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Celkové pouzivanie tabakovych vyrobkov na Slovensku zostava nad eu-

ropskym priemerom a buduci vyvoj v krajine v tomto smere bude do
znacnej miery zavisiet aj od vysokého vyskytu fajcenia medzi mladezou.
Prieskum z roku 2022 zistil, Ze takmer tretina mladych ludi na Sloven-
sku v priebehu mesiaca pred opytanim uzivala klasické tabakové ciga-
rety. Okrem toho vyvolava obavy aj narastajuce pouZzivanie alternativ-
nych tabakovych vyrobkov medzi mladymi fudmi. Napriklad viac ako
jeden z desiatich mladych v prieskume uviedol, Ze v poslednych 30
drioch pouzival zahrievané tabakové vyrobky (ZTV). PovSimnutia hodné
je, Ze doteraz vacsina z novych vyrobkov nebola predmetom spotreb-
nej dane, o eSte viac podporuje ich pouZzivanie vdaka ich vac3ej ceno-
vej dostupnosti medzi mladymi ludmi, ktori su typicky citlivejSi na cenu.
Dodatocné zaradenie tychto Coraz popularnejSich produktov medzi
subjekty spotrebnej dane je tak odporucané.

Graf 1. Podiel mladych s tabakovou alebo nikotinovou skisenostou
na Slovensku
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Zdroj: Narodny vyskum pouZzivania tabakovych a nikotinovych vyrob-
kov v populacii deti a adolescentov v SR 2022.

Trend v prevalencii spotreby tabakovych vyrobkov presiel asom vy-
kyvmi s nedavnym narastom na 21,2 percenta v roku 2022. AvSak na-
stup alternativnych tabakovych vyrobkov stazuje jednoznacné urcenie
vyvoja trendov celkového uZzivania tabakovych alebo nikotinovych
produktov. Zda sa, Ze relativne vyznamné pocty uzivatelov nahradzaju
konvencné tabakové cigarety alternativnymi tabakovymi vyrobkami,
ako su ZTV.



Graf 2: Vyvoj prevalencie tabaku na Slovensku (2013-2022)
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Pozndmkoa: Kategoéria alternativnych produktov bola do prieskumu
pridana az v roku 2022. Preto nie su k dispozicii Udaje o ich prevalen-
cii z predchadzajucich rokov.

Zdroj: Zdravotné uvedomovanie a spravanie obyvatelstva SR (2013-2022).

Nedavne zvysenie spotrebnej dane malo do istej miery pozitivny vplyv
na znizenie pouzivania tabaku, ale celkova dostupnost tabakovych vy-
robkov sa vyrazne nezmenila. To je obzvlast viditelné v Casoch vySsej
inflacie, ked fixna povaha velkosti spotrebnej dane znamena, Ze jej
realna hodnota sa zniZuje, ked ceny rastu. Preto relativna dostupnost
tabakovych vyrobkov nemusi vyznamne klesnut, ak sa sadzby pravi-
delne neaktualizujd.

Domaca vyroba cigariet na Slovensku v priebehu ¢asu vyrazne klesla.
Domace tabakové znacky, ktoré kedysi mali znacnd popularitu, po-
stupne ustupili zahrani¢nym globalne distribuovanym znackam ako
Marlboro, L&M a dalSim. V sucasnosti ziadny miestny podnik nevyra-
ba tabakové cigarety a vSetky dostupné cigarety na trhu su dovazané.

Struktara trhu s cigaretami na Slovensku tieZ presla dynamickymi
zmenami v poslednych rokoch. Znacky s nizSimi cenami zaznamenali
pokles podielu na trhu, zatial o ,prémiové” znacky s vySSimi cenami
zaznamenali narast. Cenové rozdiely medzi tymito segmentmi sa zUzi-
li, Co viedlo k minimalnym cenovym rozdielom medzi znackami na tr-
hu. Segment prémiovych znaciek je podielovo viac zastupeny na trhu
ako podiel ekonomickych znaciek.

Spotrebna dan uvalena na vyrobu a predaj tabakovych vyrobkov zo-
hrava rozhodujucu ulohu pri financovani réznych vladnych progra-
mov a sluZieb. Zatial ¢o formalne oddvodnenie spotrebnej dane na
tabak je ochrana verejného zdravia a kompenzacia zvySenych vydav-
kov na zdravotnu starostlivost, ddkazy naznacuju, Zze dan v minulosti
primarne sltzila ako fiSkalny nastroj a nie ako nastroj verejnej politiky
zdravia.



V minulosti sa sadzby spotrebnej dane na tabakové vyrobky na Slo-
vensku po dlhé obdobia nemenili, ¢o viedlo k relativnemu poklesu
prispevku dane k celkovym nakladom na tabakové vyrobky. Tento
pomaly rast prispel k pokracujucemu trendu zvySovania dostupnosti,
pretoze sa nepodarilo dostatoCne zvySit ceny tabakovych vyrobkov,
aby pésobili odradzujuco od ich konzumacie. Iba nedavne Upravy sa-
dzieb dane spolu so spomalenim rastu priemernych a medianovych
prijmov v krajine Ciastocne upravili tento trend, ale zatial ho Uplne ne-
zvratili.

Nedavne zvySenie sadzieb dane bolo spravnym krokom smerom k bo-
ju proti zvySenej dostupnosti, aviak zavedenie algoritmu pre indexa-
ciu, ktory zohladnuje zvySovanie prijmov, inflaciu a dafiovy vynos, by
pomohlo riesit otazky dostupnosti bez dalsich (¢asto zdihavych) roko-
vani.

Slovensko sa vyznacuje ako jedna z mala zostavajucich ¢lenskych Sta-
tov Europskej Unie, ktoré nepresadzuju absolltny zakaz uzivania ta-
bakovych produktov v baroch a kluboch. Navyse, fajcenie je povolené
aj v stravovacich zariadeniach, ako su reStauracie, za podmienky spl-
nenia urcitych kritérii. Napriek nedostatocnej UspesSnosti Slovenska
v reguldacii faj¢enia v stravovacich zariadeniach ¢i podnikoch ako su
bary a pohostinstva v porovnani s ostatnymi krajinami EU, zatial ne-
boli prijaté prisnejSie pravidla pre zvySenie ochrany nefajciarov, hoci
v minulosti bolo uskuto¢nenych hned viacero pokusov.

Na zaklade prezentovaného prehladu trhu s tabakom a cigaretami
na Slovensku sa odporucaju tieto opatrenia na implementaciu:

e Vzhladom na historicky pokles podielu spotrebnej dane z tabaku
v pomere k ré6znym makroekonomickym parametrom by mala
vlada kontinualne zvySovat spotrebné dane z tabaku, aby dosiahla
zniZenie pouZzivania tabaku a jeho dostupnost. Takéto zvySenia by
tiez prospeli z fiSkalneho hladiska tym, Ze by poskytli potrebné
dodatocné prostriedky do Statneho rozpoctu.

e Vlada by mala zaviest automaticku indexaciu spotrebnej dane na
tabak (nie len kalendar zvySovania spotrebnych dani), podia vo-
pred definovaného algoritmu, ktory by tiez zohladhoval ekono-
micky vyvoj (vratane prijmov, inflacie a dafiového vynosu).

e Spotrebna dan by mala uplatfiovat aj pre alternativne tabakové
vyrobky. Jediné alternativne vyrobky, ktoré su v sucasnosti zahr-
nuté do zdanovania, suU zahrievané tabakové vyrobky. Nezdanenie
ostatnych vyrobkov ich podporuje ako alternativy vdaka ich do-
stupnosti (najma medzi mladymi ludmi).

e VIadda by mala zakazat fajcenie alebo pouzivanie alternativnych vy-
robkov vo vnutri reStauracii - bez vynimiek v podobe oddelenych
fajCiarskych zon - ako aj vbaroch a kluboch zavedenim zmien
v zakone o ochrane nefajciarov.



e Malo by sa zvySit presadzovanie obmedzeni predaja tabaku a al-
ternativnych vyrobkov maloletym.

e Vlada by sa mala zamerat na vzdelavanie mladistvych, ktori pova-
Zuju pouzivanie alternativnych tabakovych vyrobkov za menej
Skodlivé, aby boli informovani o skuto¢nom nebezpedi tychto vy-
robkov.

e Masové medidlne kampane by mali byt zamerané na mladych,
Zeny alebo rodiov a podporovat zdravy Zivotny Styl a vzdelavanie.
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