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Zhrnutie

PredloZzena analyza skuma Upravy zvySovania sadzieb zdanenia
spotreby cigariet zroku 2023 ato vyuzitim jednoduchého pristupu
simulacie zalozenom na odhadoch cenovych a vydavkovych elasticit
dopytu po cigaretach. Na zaklade vysledkov simulacii sa nedd olaka-
vat, Ze by zmena sadzby spotrebnej dane platna od februara 2023 bo-
la dostatoCna na zniZzenie dopytu po cigaretach v porovnani s obje-
mom dopytu v predchadzajicom roku. Napriek tomu, by takato Upra-
va mala zvysit rozpoctové prijmy zo zdanenia cigariet.

Na druhej strane Uprava, ktora by zvySila cenu cigariet o 10 % by bola
efektivnejSou alternativou, kedZe by okrem zvySenia danovych prijmov
zo spotreby tabakovych vyrobkov taktieZ zniZila spotrebu cigariet
v porovnani s Uroviou spotreby v roku 2022. Takyto vyvoj by mal po-
zitivny efekt nielen na verejné zdravie, ale zaroven by aj redukoval so-
cialne a ekonomické naklady suvisiace s faj¢enim.

Bez ohladu na zmenu v Urovni spotreby, dosiahnuté vysledky nazna-
Cuju, ze zmeny v dopyte po cigaretach su v prevaznej miere utvarané
prispbsobovanim rozsahu dennej spotreby fajc¢iarov ako zmenou cel-
kového poctu fajciarov.

Dosiahnuté vysledky mézu taktiez poukazovat na tendenciu spotrebi-
telov substituovat fajenie inymi alternativnymi tabakovymi vyrob-
kami, o predstavuje argument podporujuci potrebu koordinacie
politickych opatreni v oblasti zdafmovania tabakovych vyrobkov aich
alternativ.

Siréi kontext a ciele

Po dlhSom obdobi len miernych zmien spotrebnych dani na tabakové vy-
robky schvalila slovenska vlada v roku 2020 vyraznejSie Upravy, avsak ich
rozsah mozno nadalej povazovat len za pozvolné zvySenie pocas obdo-
bia rokov 2021 - 2023. S ohladom na tento opatovny zaujem tvorcov
hospodarskej politiky o zdanenie tabakovych vyrobkov je ciefom podkla-
dovej analyzy® priniest informécie o sti¢asnom dopyte po cigaretach na
Slovensku.

! Tento komentar je prekladom dokumentu ,Policy Brief: Estimation of Price and Inco-
me Elasticity of Demand for Tobacco Cigarettes in Slovakia“.

% Informacie v tomto komentari pochadzaji z Working Paperu s nazvom ,Estimation of
Price and Income Elasticity of Demand for Tobacco Cigarettes in Slovakia“, ktory vznikol
na Ekonomickom Ustave SAV v rdmci zapojenia do programu Tobacconomics.
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Vysledky

Na zaklade dat slovenského zistovania rodinnych Uctov za rok 2020
boli pre ziskanie miery vlastnej cenovej elasticity® a celkovej vydavko-
vej elasticity* dopytu po cigaretach pouZité dva alternativne pristupy
ich odhadu vyuzitim dvoj-zlozkového modelu (z anglického ,Two-Part
Model”, skratene ,2PM") a kvadratického takmer idealneho dopytové-
ho systému (z anglického ,,Quadratic Almost Ideal Demand System”,
skratene ,,QUAIDS").

Obrazok 1: Celkové elasticity spotreby cigariet na zaklade odhadov
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Zdroj: Autori na zaklade dat zistovania rodinnych Gctov 2020.

Na zaklade vysledkov oboch pristupov je mozné konstatovat, Ze ceno-
va elasticita je pomerne vysokd. Podobne nie je zanedbatelna ani cel-
kova vydavkova elasticita dopytu po cigaretach, ktora je taktiez dolezi-
tym ukazovatelom, kedZe ma potencial negovat reakciu dopytu na
zvySovanie ceny. Tento zaver poukazuje na moznosti rieSenia otazky
dostupnosti tabakovych vyrobkov prostrednictvom politiky zdanenia.
Na zaklade vysledkov odhadov elasticit boli v ramci analyzy realizova-
né jednoduché simulacie, ktoré poskytuju pohlad na potencialne do-
pady zmeny cien cigariet, ktoré su vyvolané Upravou spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov.

Vysledky simulacii zobrazené v Tabulke 1 predstavuju hypoteticky
scenar, pri ktorom je zvySenie cien cigariet v plnej miere spdsobené
zvySenim spotrebnej dane na cigarety. V takom pripade by zvysenie

? Vlastna cenova elasticita vyjadruje reakciu dopytu po vyrobku alebo sluzbe na zmenu
jeho ceny.

* Celkova vydavkova elasticita vyjadruje reakciu dopytu po vyrobku alebo sluzbe na
zmenu velkosti celkovych vydavkov domacnosti, ktoré maju odzrkadlovat celkové prijmy
domacnosti.



ceny cigariet o 10 % vyvolané zvySenim celkovej spotrebnej dane z ci-
gariet 0 13,8 %, za inak nezmenenych podmienok viedlo k zniZzeniu
spotreby cigariet priblizne 01,7 az 2,3 % a k zvySeniu prijmov verej-
ného rozpoctu priblizne 0 11,1 az 11,9 %. Ako realistickejSi scenar sme
pripravili simulaciu historicky vykonaného zvySenia spotrebnej dane
z cigariet, ktoré prebehlo vo februari 2023, ktorého vysledky su uve-
dené v Tabulke 2.

Tabulka 1: Vplyv zmeny ceny na spotrebu a verejné financie

Cena za
krabicku

Spotreba Dariové prijmy

(EUR) (mil. krabiciek) | (% zmena) (mil. EUR) | (% zmena)

Zakladny

< 4,25 316,6 811,4
scenar

Cenovy Sok ' Nova cena

2PM
10 % 4,67 311,2 1,7 % 907,7 11,9%
25% 5,31 263,4 -16,8 % 908,3 11,9 %
Cenovy Sok ' Nova cena
QUAIDS
10 % 4,67 309,1 -23% 901,8 11,1 %
25% 5,31 252,4 -20,3 % 870,3 73 %

Zdroj: Autori.

V pripade vysledkov scenara simulujuceho realne zmeny uvedené
v Tabulke 2 sa Specificka Cast kombinovanej sadzby spotrebnej dane
z cigariet zmenila z 79,3 eur za 1 000 cigariet v roku 2022 na 84,6 eur
za 1 000 cigariet vo februari 2023, teda 0 6,7 %, o spolu s predpokla-
dom 0 7,66 % zvySeni ceny cigariet bez dane viedlo k nasledujdcim
vysledkom:

e zvySeniu priemernej ceny krabicky cigariet z 4,25 eur na 4,55 eur,
teda 07,07 %;

e zvySeniu celkovej spotrebnej dane z 2,56 eur za krabicku cigariet
na 2,74 eur za krabicku cigariet, teda 0 6,84 %;

e zvySeniu dopytu po cigaretach o 1,2 % v porovnani s predchadza-
jucim rokom; celkové ocakavané zvySenie ceny nebolo postacuju-
ce na to, aby zamedzilo pozitivnemu vplyvu ocakavaného prie-
merného narastu celkovej spotreby domacnosti 0 9,9 % na spot-
rebu cigariet, ¢o viedlo k miernemu narastu spotreby;

e zvySeniu celkovych rozpoctovych prijmov zo spotrebnych dani
z cigariet 0 8,1 az 8,2 % v porovnani s predchadzajucim rokom.



Tabulka 2: Scenar: ZvySenie Specifickej Casti kombinovanej sadzby vo
februari 2023
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Zdroj: Autori.
Z tychto vysledkov je moZné vyvodit nasledujlce klucové zistenia:

1. ZvySovanie cien cigariet imerné rasticemu Zivotnému 3tan-
dardu vyjadrenému celkovou spotrebou domacnosti sa zda byt
nevyhnutné, vzaujme zamedzenia dalSieho rastu celkového
mnozZstva predanych krabiciek cigariet.

Znacny rozsah celkovej vydavkovej elasticity dopytu po cigaretach na-
znacuje, Zze medzirocné zvySenie celkovej spotreby domacnosti, ktora
mimo inych faktorov nastava v dosledku ekonomického rastu, by sa-
mo o sebe spodsobilo narast celkovej spotreby cigariet. Vzhladom
k relativnej blizkosti vo velkostiach vlastnej cenovej a celkovej vydav-
kovej elasticity dopytu po cigaretach by vhodne nastaveny rast spot-
rebnych dani na tabak mal potencial zmiernit alebo odvratit takyto
trend. Preto ak sa tvorcovia hospodarskej politiky snazia timit celkovy
dopyt po cigaretach v zaujme o zniZenie rizika zdravotnych problémov
slovenskej populacie, ako aj suvisiacich spolocenskych a ekonomic-
kych nakladov, spotrebné dane z cigariet by mali byt stanovené tak,
aby zvysSili cenu cigariet aspofi Umerne rastu celkovej spotreby do-
macnosti.



2. Stale existuje dostato€ny priestor pre zvySovanie spotrebnych
dani pred tym, ako by sa prejavili negativne désledky na vybrany
objem spotrebnej dane.

Vysledky redlneho scenara naznacuju, Ze zvySenie cien 0 6,8 % nie je
dostatoCné na znizenie dopytu po cigaretach, ¢o predstavuje argu-
ment v prospech vysSej sadzby spotrebnej dane pre dosiahnutie po-
klesu spotreby cigariet. Simulacie dalej naznacuju, Ze Urovne spotreb-
nej dane, ktoré by viedli k narastu cien cigariet o 10 % by mali zacho-
vat oCakavany objem odvedenej dane alebo ho dokonca mierne na-
vysit, a pritom zabezpe(it znizenie celkovej spotreby cigariet. Uvedeny
pokles ma potencial prispiet aj k dalSim zlepSeniam v oblasti verejné-
ho zdravia, ako aj znizit sUvisiace spoloCenské a ekonomické naklady.
Ocakavané dodatocné vynosy je mozné investovat predovsetkym do
cielenych zdravotnych programov.

Aj ked hypoteticky scenar naznacuje, Ze zvySenie cien cigariet o 25 %
by taktiez malo byt dostato¢ne nizke pred akymkolvek rizikom znize-
nia prijmov zo spotrebnych dani z tabaku, netreba opomendt fakt, ze
tento scenar bol zostrojeny za predpokladu, Ze zmeny v cene su
v plnej miere vyvolané zmenami sadzieb spotrebnych dani. V skutoc-
nosti je v3ak takyto predpoklad len zriedkavo naplneny v désledku
inych faktorov, ako aj pripadnej tendencie vyrobcov vytvarat tzv. ce-
novy vankus pre pripadné budlce zmeny. Je preto dbleZité, aby vlada
planovala kalendar spotrebnych dani efektivne so zdmerom genero-
vat prijmy a znizovat spotrebu, prostrednictvom kombinovania ceno-
vych, ako aj necenovych nastrojov.

3. Napriek o€akdavanému relativnemu zniZeniu celkového dopytu
po cigaretach v désledku zvySenia spotrebnych dani je pravde-
podobné, Ze len mala €ast zmeny bude spdsobena narastom poc-
tu nefajciarov.

Vzhladom k vztahu medzi vlastnou cenovou elasticitou dopytu po ci-
garetach z hladiska prevalencie a intenzity je mozné ocakavat, ze vac-
Sina fajciarov primarne zareaguje na zvySenie cien cigariet znizenim
objemu svojej osobnej spotreby (intenzity), predtym ako sa rozhodli
permanentne prestat s faj¢enim (prevalencie). Zaroven fajciari maju
k dispozicii niekolko druhov alternativnych tabakovych vyrobkov, ako
su elektrické cigarety, zahrievany tabak a nikotinové vrecka, ktorymi
mobZu substituovat jednu formu fajcenia inou. Spotrebné dane z ciga-
riet tak mézu byt skér efektivnym nastrojom pre znizovanie nadmer-
nej dennej spotreby, ako spbsobom pre stimulaciu abstinencie od
cigariet. Je vSak potrebné pripomenut, Ze analyza je zaloZzena len
na dostupnych datach pre rok 2020, ¢o Ciastocne znizuje kvalitu a ro-
bustnost odhadnutych elasticit.



4. Vysledky potvrdzuja vhodnost komplexnejSieho pristupu
k zdafiovaniu tabakovych vyrobkov.

Napriek tomu, Ze v ramci analyzy nebola komplexne preskiimana Sir-
Sia Skala tabakovych vyrobkov, méze pomerne vysoka vlastna cenova
elasticita cigaretovej spotreby naznacCovat uz existujuce tendencie
substituovat cigarety za niektoru z nedavno zavedenych alternativ.
Alternativne produkty ako elektronické cigarety, zahrievany tabak
a nikotinové vrecka su v poslednych rokoch ¢oraz dostupnejSie. Preto,
zmeny spotrebnych dani z cigariet by nemali byt vykonavané samo-
statne a mali by byt sprevadzané sucasnou zmenou v pristupe k zda-
Alovaniu spotreby aj tychto produktov, ¢o ma potencial zamedzit sub-
stitucii jednej formy zavislosti na fajceni inou.

Odporucania pre hospodarsku politiku

Ak bolo zamerom tvorcov hospodarskej politiky vsnahe o podporu
zdravého zivotného 3tylu obyvatelstva zniZit dopyt po cigaretach na
Slovensku pod uroven celkovej spotreby cigariet z roku 2022, tak do-
siahnuté vysledky naznacuju, Ze je potrebné zvySenie spotrebnych
dani z cigariet na vySSiu sadzbu, ako bola stanovena vo februari 2023
pre dosiahnutie tohto zameru.

Ak sa vSak tvorcovia hospodarskej politiky usiluju o maximalizaciu
prijmov zo spotrebnych dani, tak aj zvySenie sadzby spotrebnej dane
nad uroven z februara 2023 by malo prispiet k dodato¢nym prijmom
verejného rozpoctu. V takom pripade je v3ak prirodzene priestor pre
zvySenie sadzieb spotrebnych dani mensi, ako v pripade, ked je hlav-
nym cielom zniZenie dopytu po cigaretach.
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