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Uvod

Publikacia Vyzvy starnutia slovenskej populdcie predstavuje ¢iastkovy vystup projektu
VEGA ¢. 2/0143/21 ,,Vyzvy starnutia slovenskej populdcie a moznosti eliminacie jeho
negativnych dopadov*. Vysledky prezentované v tejto monografii poskytuja pohlad na
problematiku starnutia z viacerych vzajomne komplementarnych uhlov pohladu.

V prvej kapitole je starnutie slovenskej populacie analyzované z hladiska prijmovych
nerovnosti, chudoby a materialnej deprivacie starSich I'udi. Pohl'ad na vyvoj v tejto oblasti
je nasledne obohateny o rozdielnost’ v pracovnych prijmoch a mierach nezamestnanosti
podl’a veku, ako hlavnych determinantoch vysky buducich starobnych déchodkov. Pricom
na zaver su zdoraznené viaceré Specifikd merané vybranymi ukazovatelmi blahobytu
starSich l'udi v celoeuropskom kontexte.

V d’alSej Casti je pozornost’ venovana odliSnostiam v spotrebe domécnosti v zavislosti od
veku a ich ekonomického statusu meraného prostrednictvom urovne vydavkov na ¢lena
domacnosti. Na uvod je rozpracovany teoreticky a makroekonomicky kontext vyznamu
spotreby domdacnosti. Nasledne st identifikované rozdiely v Struktire spotreby domacnosti
v SR podla veku hlavy domécnosti pre jednotlivé vydavkové kategorie. Osobitna
pozornost’ je venovana vydavkom na potraviny a byvanie, ktoré predstavujii dominantn
cast’ celkovych vydavkov, obzvlast' v pripade domacnosti starsich.

V tretej kapitole je detailne zmapovany historicky vyvoj dochodkového systému na
Slovensku, ktory sa zaoberd vSetkymi formami dochodkového zabezpecenia. Tento
historicky pohl'ad je nasledne rozsireny o analyzu dlhodobej udrzatel'nosti prvého piliera
slovenského déchodkového systému. Tento pristup podporil alarmujice zistenia inych
vyskumov v predmetnej oblasti a naznacil potrebu zasadnejSej, ako len parametricke;j,
reformy fungovania dochodkového systému. Na zaver je poskytnuty kratky pohlad na
motivaciu k odchodom do pred¢asného dochodku vo svetle zmien podmienok vo vysoko-
inflacnom prostredi

Zaverecna kapitola sa venuje Specifickej problematike adolescentnej porodnosti, ktort
zasadzuje do S$irSieho kontextu chudoby a socidlneho vylacenia. V kritickom svetle je
zhodnotend troven socidlnej inkluzie a vnlitorna migracia, ktoré negativne prispievaju
k budiucemu potencialu viacerych oblasti Slovenska vo svetle akcelerujuceho starnutia. Na
zaver su prezentované navrhy potencidlnych uprav legislativy, ktoré¢ by mohli prispiet
Kk postupnému znizovania adolescentnej porodnosti.

Ivan Lichner
veduci autorského kolektivu



1. Vyvoj socialnej (prijmovej) situacie starsich ludi v procese
celkového starnutia slovenskej populacie

Starnutie populdcie moZzno stru¢ne charakterizovat’ ako rast podielu starych I'udi v populacii
nad urcitou vekovou hranicou (napr. nad hranicou 65 rokov), s ¢im je priamo spojeny aj rast
poctu starobnych déchodcov.

Pre charakterizovanie procesov starnutia populdcie vSak jestvuje viacero demografickych
indikatorov. Hlavné indikatory starnutia populacie z hl'adiska predmetu skiimania uvadzame

v tabul’ke 1.1.
Tabulka 1.1 Hlavné indikdtory starnutia populdcie, Slovenskad republika, roky 2003 a 2022

2003 2022
Stredna dizka Zivota pri
narodeni roky Muzi 69,77 73,57
roky Zeny 77,62 80,3
Priemerny vek roky Muzi 35,2 40,05
roky Zeny 38,35 43,11
priemerny
Uhrnna plodnost’ podet Spolu 1,199 1,57
Index ekonomickej zavislosti
starych l'udi % Spolu 16,02 27,02

Poznamka: Index ekonomickej zavislosti starych Tudi (Old-Age dependency ratio) je pocet o0sob
Vv poproduktivnom veku 65+ v pomere k osobam v produktivnom veku 15 — 64 rokov.
Zdroj: Statisticky turad SR, DATAcube

Udaje v tabulke 1.1 svedgia o zostarnuti slovenskej populacie za poslednych 20 rokov. Proces
populaéného starnutia je fenomén sucasnej etapy populacného vyvoja vacSiny krajin sveta.
Chesnais (2000) charakterizuje tento proces ako vysledok tzv. hyperlongevity - dlhovekosti
kombinovanej s hypofertility - nizkou plodnostou. V odbornej literatire sa vSeobecne za
pri¢iny celkového starnutia povazuje kombinacia tzv. starnutia zhora a starnutie zdola (pozri
Jurcova, 2002). Hlavnou pric¢inou starnutia i problémov udrzania Grovne starobnych déchodkov
(ceteris baribus) je skutocnost’, Ze thrnné plodnost’ nedosahuje zachovnu hodnotu, t. j. Groven
uhrnnej plodnosti (2,1), pri dosiahnuti ktorej je zabezpefend jednoduchd reprodukcia
V populdcii.

Trend rastiiceho podielu starych T'udi v populacii mé negativne dosledky predovsetkym pre
dlhodobé udrzanie primeranej Urovne prijmov tejto vekovej skupiny ana ich zéklade
zabezpecenia dostatocnej Urovne spotreby pre uspokojovanie nielen zikladnych (byvanie,
vyZziva, odievanie atd’.), ale aj ,,vy$$ich® (kultarnych, rekreaénych a pod.) potrieb a celkovej
kvality ich Zivota. BlizSie sa problematike spotreby venujeme v kapitole ¢. 2. Skasenosti
z vyspelych krajin potvrdzujii, Ze ani silny kapitalizacny dochodkovy pilier nezarucuje
automaticky primerant troven starobnych dochodkov pre vsetkych, resp. pre podstatni va¢sinu
starych I'udi v podmienkach intenzivneho starnutia populacie. Stale je nutna pomerne vysoka
miera solidarity medzi generaciami vzhl'adom na nezamestnanost’ v priebehu pracovnej kariéry
vel'kého poctu I'udi i vzhl'adom na relativne vysoké prijmové nerovnosti, ked’ odvody z nizkych
miezd do déchodkovych fondov nepostacuju na slusny starobny déchodok. O¢akavany vyvoj



udrzatelnosti a irovne miery nahrady priebezného piliera slovenského dochodkového systému
je spracovany v kapitole ¢. 3.

Proces starnutia populacie na Slovensku, aj ked’ zacal s pomerne vel'kym ¢asovym posunom
oproti vyspelym zapadoeurdpskym krajinam, sa na rozdiel od tychto vyspelejSich krajin
vyznaduje vysokou intenzitou spdsobenou hlavne extrémnym prepadom porodnosti (Sprocha
a Durcek, 2019). Slovensko patri dlhodobo po radikalnych spolo¢enskych zmenéach zagatych v
roku 1989 do skupiny krajin v Eurdpskej Gnii s najnizSou mierou thrnnej plodnosti, ktora sa po
troch desatrociach stale podstatnejSie prejavuje nizkym prilevom mladych pracovnych sil po
skonceni pripravy na povolanie na trh prace. Sprievodnym javom starnutia obyvatel'stva je aj
nedostatok pracovnych sil v produktivnom veku, o vyvolava aj Specifické nerovnovahy na
trhu prace vratane zmien Vv Urovni odmenovania podla veku. Starnutie obyvatel'stva je
Z pozitivnej stranky reprezentované predlzovanim strednej dizky Zivota ako désledok
skvalitnenia vyzivy obyvatel'stva, lepSej zdravotnej starostlivosti 1 likvidacie zdraviu
Skodlivych vyrob vd’aka technologickému pokroku, na o vladna politika reaguje zvySovanim
zakonom stanoveného dochodkového veku.* Avsak hlavnym negativinym désledkom starnutia
obyvatel'stva su problémy S$tatu sudrziavanim potrebnej urovne prijmov (starobnych
dochodkov) starych T'udi. Preto nie nahodou M. Potucek (2011, s. 40) konstatoval: ,,Ako vtipne
poznamenal jeden francuzsky Specialista na dochodky, jediny rozumny sposob, ako riesit
probléemy dochodkovych systémov, je mat dostatok deti.*
zabezpefenim dochodkovych fondov komplikuje aj vysoka emigracia za pracou, pochopitel'ne
mladsich l'udi v produktivnom veku, ¢o bude v buducnosti d’alej znizovat’ prirastky mladych
udi preto, ze aj Cast’ deti tychto emigrantov sa uz nevrati zit’ a pracovat’ na Slovensko. Vaznym
problémom je aj vysoky pocet Studentov vysokych §kol zo Slovenska v zahrani¢i® a nizka miera

Na Slovensku situaciu so

ich navratu, ¢o bude mat’ v budicnosti negativny vplyv nielen sprostredkovane cez index
ekonomickej zavislosti na dochodky, ale aj na kvalifikaénu Struktiru pracovnych sil.

Reakciou na negativne trendy v socialnej situacii v celom rade krajin EU, a to nielen z dovodu
strnutia populécie, bolo prijatie Eurépskeho piliera socidlnych prav? (Eurdpska komisia, 2017),
ktory ma sluzit’ ako prostriedok posilnenia socialneho charakteru Eurdpskej unie. V kontexte
starnutia eurdpskej populdcie su vyznamné body 9 a 10 uvedené v preambule Eurdpskeho
piliera socidlnych prav, v ktorych sa konstatuje ,,...spolocensky a demograficky vyvoj prinasaju
nové prilezZitosti, ako aj nové vyzvy. Tieto vyzvy, ako napr. znacna nerovnost, dlhodobad
nezamestnanost’ a nezamestnanost' mladych ludi alebo solidarita medzi generdciami, su casto
v clenskych statoch podobné, aj ked’ v roznej miere.*“ A taktiez: ,,Socidlne désledky krizy — od
nezamestnanosti mladych ludi a dlhodobej nezamestnanosti az po riziko chudoby — su vsak
dalekosiahle a riesenie tychto dosledkov ostava naliehavou prioritou.* Konkrétnejsie boli tieto
vyzvy aich rieSenia sohladom na starnutie obyvatel'stva formulované v Ill. Kapitole
Eurépskeho piliera socidlnych prav ,,Socidlna ochrana a zacleniovanie®, ato v zasade ¢. 15
,Prijem v starobe a dochodky®, podl'a ktorej: a) zarobkovo ¢inné osoby na déchodku maju

! Zakonom stanoveny dochodkovy vek predstavuje vek, v ktorom mé dand osoba narok na plny starobny dochodok
Vv zavislosti od poctu rokov, pocas ktorych prispievala do dochodkovych fondov. Zakonom déchodkovy vek sa
moze lisit’ pre muzov a pre Zeny, u zien podla poctu vychovanych deti, podl'a namahavosti prace a pod.

2 Z celkového poctu absolventov strednych $kol, ktori pokraduju v §tadiu na vysokych $kolach, aZ cca 22 %
smeruje na vysoké skoly v zahranici.

3 Buropsky pilier socidlnych prav bol prijaty spoloéne Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej unie
a Europskou komisiou a vyhlaseny v Gteborgu v novembri 2017; nim sa ma riadit’ Eurdpska socialna agenda.
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pravo na dochodok, ktory zodpovedd ich prispevkom a zarucuje primerany prijem, b) kazdy
V starobe ma pravo na prostriedky, ktoré zarucuju dostojny zivot. Okrem uvedenej zasady (.
15) venovanej vylucne starym I'udom bola formulovana aj zasada ¢. 14 ,,Minimalny prijem*®.
Podl’a tejto zasady mé kazdy pravo na primerané davky minimalneho prijmu, ktoré zarucuju
dodstojny zivot vo vSetkych etapach zivota, a na ucinny pristup k podpornému tovaru a sluzbam.
To znamena, ze aj zasada €. 14 sa moze tykat atyka sa aj osdb v poproduktivnom
(dochodkovom) veku, ak na ich dostojny Zivot nepostacuju prostriedky zo starobného
dochodku.

Zasady Eurépskeho piliera socialnych prav nemaju len proklamativny charakter. Na trovni EU
su zasady konkretizované v ststave ukazovatel'ov, ktoré predstavuju tzv. ,,Social scoreboard*
(Socialna vysledkova tabulka). Akény plan realizacie Eurdpskeho piliera socidlnych prav
pripraveny Eurdpskou komisiou bol schvaleny na Socialnom samite v Porte v Portugalsku
v maji 2021 a hned’ potom v juni 2021 bol schvaleny aj Eurépskou radou vo forme Zaverov
Vv sulade s vyhlasenim z Porta. Prostrednictvom konkrétnych ukazovatel'ov Eurdpska komisia
monitoruje plnenie zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav v jednotlivych krajinach. Zasady
Eurépskeho piliera socidlnych prav a ich realizacia prostrednictvom prisluSnych indikéatorov
Z Akéného planu Eurdpskej komisie a po konzultaciach Europskej komisie s vladou Slovenskej
republiky su pretransformované do Narodného programu reforiem (Ministerstvo financii SR,
2023).

V tejto prvej kapitole zhodnotime vyvoj socidlnej situacie starych 'udi v porovnani s mladSimi
vekovymi skupinami (v produktivnom veku) podl'a zistovania EU SILC.* Z hl'adiska metodiky
hodnotenia je podstatné, ze EU SILC poskytuje aj data, ktoré su zhodné s poziadavkou skupiny
expertov (Stiglitz, Senn, Fitoussi, 2009), aby sa Vv oblasti prijmov, spotreby a dostupnych
zdrojov jednotlivcov a domacnosti nesledovali len priemery a mediany, ale aby sa analyzovala
situacia komplexne, ato aj na dne ana vrchole rebricka prijmov a spotreby. Okrem toho
Specialny modul EU SILC-u v poslednych rokoch umoziuje analyzovat’ Groven kvality Zivota,
indikatory ktoré¢ho idu nad rdmec prijmov a umoznuju komplexnej$i pohlad na zivotné
podmienky aj starych l'udi, na ich vyvoj a porovnanie v case s ostatnymi vekovymi skupinami.
Na zaver preto uvedieme udaje o stave zdravia starych l'udi.

1.1 Vyvoj a porovnanie prijmov, rizika chudoby a materidlnej deprivacie starych ludi

Hlavnym indikatorom na monitorovanie ciela EU do roku 2030 v oblasti chudoby a socialneho
vylicenia je indikator ,miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia®“ (AROPE).> Ide
o indikétor, ktory syntetizuje tri dimenzie — prijmova chudobu, materidlnu a socialnu
deprivaciu a vylicenie z trhu prace, t.j. je tvoreny kombinéciou troch parcidlnych indikatorov,
a to mierou rizika prijmovej chudoby, mierou zdvaznej materialnej a socialnej deprivacie a
mierou vel'mi nizkej intenzity prace.® Miera rizika prijmovej chudoby predstavuje podiel oso6b

4 Statistics of income and living conditions

5 AROPE = At risk of poverty or social exclusion.

6 Miera velmi nizkej intenzity prace vyjadruje podiel vSetkych oséb vo veku od 0 do 64 rokov Zijicich v
domacnostiach, v ktorych ¢lenovia v pracovnom veku odpracovali pocas predchadzajiceho roka menej ako 20 %
z ich celoroéného pracovného potencialu. To znamena, Ze miera vel'mi nizkej intenzity prace sa netyka starych
Pudi na dochodku (po 65. roku veku) a prislusna referencna populécia je upravena tak, aby nezahinala osoby na
dochodku a Studentov.



(v percentach) na celkovej populacii, ktorych ekvivalentny disponibilny prijem’ je pod hranicou
rizika chudoby. Hranica rizika chudoby je stanovena ako 60 % medianu narodného
ekvivalentného disponibilného prijmu. Miera z4vaZnej materidlnej a socidlnej deprivacie
vyjadruje podiel populacie (v percentach), ktora subjektivne pocituje vyniteny nedostatok (po
zmene metodiky EU SILC od roku 2021) v najmenej 7 polozkach z nového zoznamu 13-tich
poloziek materidlnej a socidlnej nudze.® Osoby st do syntetického indikatora zahrnuté len raz,
aj ked’ sa mo6zu nachadzat’ vo viacerych z troch znevyhodnenych situédcii. Vyvoj miery rizika
chudoby alebo socialneho vylucenia v obdobi rokov 2015 — 2022 zachytavaju tidaje v tabulke
1.2.

Podl'a udajov v tabul’ke 1.2 je podiel starych I'udi vo vekovej skupine (65 ro¢ni +) v oboch
pohlavnych skupinach v riziku chudoby, alebo socidlneho vylicenia najniz§i spomedzi
vSetkych analyzovanych vekovych skupin a v kazdom z uvedenych rokov. Najvyssie hodnoty
miery rizika chudoby alebo socialneho vylucenia sa eviduju vo vekovej skupine 0 az 17-ro¢ni
(skupina deti, resp. mladistvych), kde az temer Stvrtina (v roku 2022) zije v domécnostiach
v znevyhodnenych podmienkach. V tejto najmladsSej vekovej skupine sa po roku 2015 situdcia
zlepSovala do roku 2020, aby sa potom situacia zhorSovala a v roku 2022 sa dostala na rovnaku
uroven ako v roku 2015, t. j. vo vychodiskovom roku analyzy. Porovnavajlc rok 2022 s rokom
2015 (Co bol rok jednoznacne uz po obdobi finan¢nej a ekonomickej krizy) sa podiely osob
Vv riziku chudoby alebo socidlneho vylucenia mierne zlepsili (vo vekovej skupine 0 az 17-
rocnych boli zaznamenané rovnaké podiely) o vSetkych ostatnych vekovych arodovych
skupinach s vynimkou starych l'udi. V pripade vekovej skupiny starych naopak doslo k narastu
uvedenej miery, ktord kulminovala uz pred koncom analyzovaného obdobia (v roku 2021).

Nerovnosti vo vyvoji hodnot indikatorov mozno ¢iasto¢ne pripisat’ vplyvu pandémie COVID-
19.

" Ekvivalentny disponibilny prijem znamena, Ze redlny prijem v domdacnosti v eurach nie je vydeleny realnym
poctom o0s6b v doméacnosti, ale prepocitanym poctom osob, tzv. ekvivalentnym poctom ¢lenov domacnosti. Pre
vypocet ekvivalentnej vel'kosti domacnosti sa v zistovani EU SILC poziva tzv. modifikovana OECD $kala, na
zaklade ktorej je kazdému prvému dospelému ¢Elenovi domécnosti priradeny koeficient 1, kazdému druhému a
dalSiemu dospelému ¢lenovi domacnosti a 14-roénym a star§Sim osobam koeficient 0,5 a kazdému dietatu
mladSiemu ako 14 rokov koeficient 0,3. Takto vypocitany ekvivalentny disponibilny prijem domécnosti je
nakoniec priradeny kazdej osobe v ramci domacnosti.

8 Do roku 2020 boli osoby vystavené materialnej deprivacii (resp. zdvaznej materialnej) deprivacii, ak sa im
finanéné prostriedky nedostavali v troch (resp. v $tyroch) deprivaénych polozkach (v skupinach spotreby)
z celkového poctu 9 deprivacnych poloziek. Deprivacné polozky boli definované jednoznacne na zaklade
finanénych vydavkov na tovary a sluzby, ktoré zabezpecovali uspokojovanie materialnych potrieb, v ktorych
respondent (resp. cela jeho domacnost’) mohla pocitovat’ urcité obmedzenia z hl'adiska nedostatocnosti prijmov.
Od roku 2021 sa sleduje az 13 uvedenych deprivac¢nych poloziek a deprivacia sa zist'uje len jednym syntetickym
deprivacnym indikatorom ,,miera zdvaznej materialnej a socialnej deprivacie® (pozri d’ale;j).
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Tabulka 1.2 Vlyvoj miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia (v %), Slovenskd republika

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Spolu | 17,3 | 17,1 | 15,8 | 15,2 | 14,8 | 13,8 | 15,6 | 16,5
SR spolu Muzi | 17,2 | 170 | 158 | 150 | 14,1 | 13,4 | 150 | 16,0
Zeny | 17,5 | 17,2 | 158 | 15,3 | 155 | 14,2 | 16,2 | 17,0
Vekova skupina 0-17 roc¢ni Spolu | 24,7 | 245 | 22,3 | 23,4 | 21,0 | 18,4 | 19,7 | 24,7
Spolu | 16,6 | 16,3 | 14,8 | 14,0 | 13,7 | 12,9 | 148 | 154
Vekova skupina 18-64 ro¢ni|Muzi | 16,8 | 16,2 | 14,9 | 13,7 | 13,1 | 12,7 | 14,5 | 14,6
Zeny | 16,4 | 16,3 | 14,7 | 14,3 | 14,3 | 13,2 | 152 | 16,1
Spolu | 11,1 | 11,5 | 11,8 | 10,3 | 12,3 | 12,3 | 13,9 | 11,9
Vekova skupina 65 rocni + |Muzi 8,5 10,5 9,6 8,9 8,9 10,3 | 10,3 9,7

Zeny | 12,8 | 12,1 | 13,2 | 11,3 | 14,6 | 13,7 | 16,3 | 13,4

Zdroj: Statisticky urad SR, DATAcube

Je nesporné, ze pozitivny vplyv na celkové zlepSenie prijmov Casti starych l'udi s nizkymi
prijmami malo zavedenie minimalneho dochodku do déchodkového systému pocnic 1. jalom
2015 a od 1. januara 2020 navyse upustenie od podmienky, Ze na narok na minimalny déchodok
sa zohl'adiiuju iba odpracované roky, v ktorych mal ob¢an odvody zaplatené z prijmu najmene;j
vo vyske 25 % priemernej mzdy. To znamen4, Ze od 1. 1. 2020 stacilo na ziskanie minimalneho
dochodku 30 rokov obdobia dochodkového poistenia, a to bez ohl'adu na vysku zaplatenych
odvodov. AvSak vplyv zavedenia minimalneho déchodku na pokles podielu oséb v riziku
chudoby alebo Vv socialnom vylaéeni nebol vyrazny (prejavil sa u zien v roku 2016) a netrval
dlho z dévodu nastupu pandémie COVID-19 a naslednej inflacie. Vplyv rastucej inflacie na
zhorSenie prijmov starych l'udi sa podarilo znizit’ az v roku 2022.° Je pozoruhodné, Ze po roku
2020 sa situacia zhorSila vo vSetkych vekovych arodovych skupindch s vynimkou prave
starych l'udi, aj ked v tejto najstarSej vekovej skupine bolo vroku 2021 zaznamenané
vyraznejSie zhorSenie situacie oproti roku 2020 hlavne u Zien (z 13,7 na 16,3 %). Ak sa za dlhSie
obdobie (este pred tu prvym analyzovanym rokom 2015) zacali postupne mierne vyrovnavat
dochodky muzov a zien, tak predovSetkym z doévoduvyrovndvania déchodkového veku
z hladiska pohlavi. Do vypoctu novopriznanych dochodkov zien (relativne oproti muzom) sa
zapocitavalo postupne viac aviac odpracovanych rokov po doéchodkovej reforme, ktora
vstupila do platnosti na zaciatku roka 2004. Napriklad ak priemerna doba dochodkového
poistenia v roku 2005 u novopriznanych starobnych dochodkov'® bola u muzov 42,97 rokov
a u zien 36,23 rokov, tak do roku 2021 sa uvedeny rozdiel podstatne znizil, ked’ priemerna doba
poistenia U muzov vzrastla na 43,92 rokov (t. j. 0 0,95 roka) a u Zien na 43,04 rokov (t. j. za
uvedené obdobie az o 6,81 rokov).!* Zatial’ ¢o priemerny starobny novopriznany dochodok zien
Vv roku 2005 predstavoval len 68,96 % priemerného starobného dochodku muzov, do roku 2021
sa podiel priemerného starobného déchodku zien (527,83 eur) zvysil na 79,99 % trovne

% V tejto suvislosti zddraziiujeme, Ze referenénym obdobim prijmov pre zistovanie SILC je 12 mesiacov
predchadzajiuceho roku. To znamena, Ze napr. indikator za rok 2022 je spracovany na zéklade redlnych adajov
domacnosti z roku 2021.T1hto skutocnost’ treba brat do tivahy pri porovnavani dat zo SILC-u s datami z inych
Statistickych databaz za prislusny rok. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Income_poverty_statistics/sk&oldid=267180

10 7a vietky tri typy dochodkového poistenia spolu, t. j. za zamestnancov, SZCO (samostatne zarobkovo &inné
osoby) a dobrovol'ne poistené osoby.

11 Socidlna poistoviia (2005, s. 58), Socidlna poistoviia (2021, s. 58).
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dochodku muzov (659,91 eur).”? Napriek tomu je stale podstatne vyssi podiel zien oproti
muzom v riziku chudoby alebo v socialnom vyluceni, ked’ napr. v roku 2021 tento rozdiel
dosiahol az extrémnych 6,0 p. b, aby v roku 2022 poklesol na 3,7 p. b. Uvedeny rozddiel je len
0 malo nizsi (4,3 p. b.) ako vo vychodiskovom analyzovanom roku 2015 (je to de facto rok pred
zavedenim minimélneho dochodku do déchodkového systému). Vyrovnavanie miery rizika
chudoby alebo socidlneho vylic¢enia medzi muzmi a Zenami bude aj v blizkej budicnosti stale
ovplyviiovat’ nizSia uroven pracovnych prijmov (miezd) Zien, ktoré vstupujua ako parameter do
vypoctu novopriznaného starobného dochodku, ale aj niz$ia miera ich zamestnanosti.
Rozhodujucou dimenziou pre celkovy vyvoj syntetického indikatora ,,miera rizika chudoby
alebo socidlneho vylucenia“ je miera rizika prijmovej chudoby po socialnych transferoch,™
ktora mé najvysSiu vahu v syntetickom indikatore. Vyvoj miery rizika prijmovej chudoby
zachytavaju udaje v tabulke 1.3.

Tabulka 1.3 Viyvoj miery rizika prijmovej chudoby po socidlnych transferoch (v %), Slovenskd republika
2005 | 2010 | 2015 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Spolu 13,3 | 120 | 12,3 | 12,2 | 11,9 | 11,4 | 12,3 | 13,7
SR spolu Muii 13,2 | 11,7 | 12,2 | 12,2 | 11,6 | 11,1 | 11,7 | 13,5
Zeny 13,5 | 12,2 | 12,4 | 12,3 | 12,1 | 11,7 | 12,8 | 13,9
Spolu 14,1 | 114 | 119 | 11,3 | 104 | 10,2 | 11,3 | 12,2
Vekova skupina 25-49 [Muizi 134 | 11,3 | 12,0 | 10,4 9,5 9,8 10,9 | 115
Zeny 14,7 | 115 119 | 12,1 | 11,3 | 10,6 | 11,8 | 129
Spolu 8,3 8,7 10,3 | 10,2 9,6 9,8 9,7 11,3
Vekova skupina 50-64 [Muzi 8,3 90 | 11,6 | 11,0 | 10,3 | 10,2 | 9,9 11,4
Zeny 8,3 8,4 9,2 9,4 8,9 9,4 9,5 11,2
Spolu 7,1 7,7 5,6 6,4 8,7 9,5 10,3 8,1
Vekova skupina 65+ |Muzi 2,7 3,9 3,4 5,2 6,1 7,3 6,8 6,1

Zeny 9,8 10,1 | 7,0 7,1 10,5 | 10,9 | 12,6 9,5
Zdroj: Statisticky turad SR, DATAcube

Udaje v tabul’ke 1.3 svedéia o postupnych, ale jednoznaénych zmenach mier rizika prijmovej
chudoby v relaciach medzi hlavnymi vekovymi skupinami. EU SILC za celu SR prezentuje
jednoznacny narast prijmovej chudoby v rokoch 2021 a 2022HIavne jednorazové a mimoriadne
socialne davky a podpory vyvolané pandémiou COVID-19 sa tak u muzov, ako aj u Zien
V najstarsej vekovej skupine 65+ prejavili poklesom miery prijmovej chudoby medzi rokmi
2021 a 2022 na rozdiel od ostatnych dvoch vekovych skupin (v produktivnom veku), v ktorych
bol naopak zaznamenany jednozna¢ny narast hodnét uvedenej miery. Ak v roku 2005 (Co je
vychodiskovy rok udajov z EU SILC v tabul’ke 2) bol pomerne velky rozdiel v mierach
prijmovej chudoby medzi vekovou skupinou 25 — 49 roénych a vekovou skupinou 50 — 64

12 gocialna poistoviia (2005, s. 44 a 45), Socialna poistoviia (2021, s. 44 a 45). Udaje o vyske starobnych
dochodkov sa tykaja len prvého dochodkového piliera. Mozno konstatovat', ze dochodkové prijmy z druhého
dochodkového piliera su stale pomerne nizke a tykaja sa malej ¢asti dochodcov.

13 Prijmy st pri vypoéte tohto indikatora reprezentované (kone¢nymi) disponibilnymi prijmami domacnosti
urCenymi na spotrebu vSetkych ¢lenov domdacnosti. Medzi socialne transfery su zaradené: rodinné davky
a prispevky pre rodiny S detmi, prispevky na byvanie, davky v nezamestnanosti, starobné davky (starobné
dochodky), davky pre pozostalych, nemocenské davky, davky v invalidite, prispevky na vzdelanie a davka
a prispevky v ramci socialnej exkluzie.
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ro¢nych, kedy nizSia prijmovéa chudoba sa zaznamenala v starSej vekovej skupine (50 — 64
rocnych) z tychto dvoch vekovych skupin v produktivnom veku, tak v roku 2022 sa hodnoty
prijmovej chudoby v uvedenych dvoch hlavnych vekovych skupindch v produktivnom veku
znacne priblizili. Toto priblizenie bolo spdsobené predovsetkym rastom prijmovej chudoby vo
vekovej skupine 50 — 64 ro¢nych a v mensej miere poklesom prijmovej chudoby vo vekovej
skupine 25 — 49 ro¢nych. Mozno predpokladat’, ze vyznamnym faktorom uvedeného priblizenia
mier prijmovej chudoby je vyvoj hlavného zdroja prijmov, a to pracovnych prijmov (pozri
dalej), ked pracovné prijmy starSich vekovych skupin zacali zaostavat’ (pozri d’alej).
Délezitym aspektom prijmovej chudoby je hibka chudoby. Vietky osoby, ktoré maji prijem
niz§i ako je hranica rizika chudoby (vyjadrend v hodnote 60 % medianu ekvivalentného
prijmu), spadaji medzi chudobnych, ale zaroven je dblezité, ako hlboko je prijem tychto I'udi
pod hranicou rizika chudoby. Mierou, ktora uréuje hibku chudoby je “relativny prepad medianu
prijmov v riziku chudoby” pod hranicou rizika chudoby, t. j. 0 kol’ko percent je uvedena
medidnova hodnota niZ§ia ako hranica rizika chudoby (zdoraziujeme, na irovni 60 % medidnu
ekvivalentného prijmu). Cim niZ$ia je hodnota medianu prijmov pod hranicou rizika chudoby,
tym je hibka chudoby vicsia, a pre tieto osoby je vel'mi tazké zvysit' si prijmy, aby sa vymanili
Z tejto hlbokej chudoby. Hibku chudoby charakterizujt idaje v tabul’ke 1.4.

Tabulka 1.4 Vyvoj hibky prijmovej chudoby (v %), Slovenskd republika

2014 2018 2022

Spolu 29,0 25,6 18,4

Celkova populdcia Muzi 30,7 26,0 19,0
Zeny 26,1 22,9 17,7

Vekova skupina 0 — 17 ro¢ni Spolu 31,9 26,1 25,0
Spolu 29,5 26,0 17,1

Vekova skupina 18 — 64 rocni Muzi 30,5 26,3 15,7
Zeny 29,0 25,1 17,7

Spolu 10,5 7,4 12,7

Vekova skupina 65 rocni + Muzi 10,5 3,6 14,4
Zeny 10,5 8,6 11,2

Zdroj: Statisticky turad SR, DATAcube

Napriek pandémii COVID-19 i napriek rasttcej inflacii po roku 2020 sa socialnou politikou
darilo zniZovat’, ato dost podstatne, hibku chudoby aj po roku 2018. Avsak s vynimkou
najstarSej vekovej skupiny 65+, v ktorej prepad hodnoty medianového prijmu pod hranicou
rizika chudoby sa zvysil. To sved¢i o potrebe rastu starobnych dochodkov, resp. davok socialne;j
pomoci ako dvoch moznych spdsobov znizovania hibky chudoby tejto najstarsej vekovej
skupiny a z nej hlavne pre podskupiny 0sdb s prijmami nachadzajiicimi sa pod hranicou rizika
chudoby stanovenej na urovni 50 %, resp. 40 % trovne medidnového prijmu, t. j. tych
najchudobnejSich domacnosti.

Druhou vyznamnou dimenziou rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia je ,,zavazna
materidlna a socidlna deprivacia®. Tato bola od roku 2021 v metodike EU SILC rozSirena
Z poévodnych 9 deprivacnych poloziek, ktoré¢ mali prednostne charakter materidlovej spotreby,
o d’alSie 4 deprivacné polozky, a tie sa tykaji prednostne potencidlneho socidlneho vylucenia.
Samozrejme, aby dodatocné Styri ,,socialne® depriva¢né polozky nemali negativny vplyv na
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socidlne vylucenie ¢lenov domacnosti, st potrebné dostatocné financné prostriedky. To
znamena, ze aj ,,socidlna“ deprivacia tesne koreluje s finanénymi prijmami domdacnosti. Na
rozdiel od metodiky a dat EU SILC do roku 2020, sa od roku 2021 materialna a socialna
deprivacia uz nedeli na (materidlnu) deprivaciu a zadvaznu (materialnu) deprivaciu. V pripade
vynuten¢ho nedostatku v minimalne v siedmich deprivaénych polozkach (z celkovych 13
poloziek) sa jedna o,zavaznii materialnu a socialnu deprivaciu“.** Aby boli hodnoty mier
deprivacie porovnatelné aj pred rokom 2020, Eurostat hodnoty prepocital dozadu. Podl'a novej
metodiky EU SILC je pre zaradenie jednotlivca medzi deprivované osoby potrebny relativne
vysoky pocet neuspokojenych deprivacnych poloziek, ¢im sa znizilo percento deprivovanych
0s0b oproti povodnej metodike. V tabulke 4 st uvedené tak miery ,,materialnej deprivacie*
podla povodnej metodiky, ako aj miery ,,zadvaznej materidlnej a socidlnej deprivacie® podla
nove] metodiky, aby sa detailnejSie prezentovali rozdiely v miere materidlnej deprivacie
a rozdiely medzi jednotlivymi vekovymi skupinami.

Z dat uvedenych v tabulke 1.5 vyplyva viacero vyznamnych skuto¢nosti o vyvoji materialnej
deprivacie. Podl'a dat ziskanych na zéklade povodnej metodiky EU SILC po roku 2015 sa do
roku 2020 podstatne znizila materialna deprivacia v§etkych hlavnych vekovych skupin a hlavne
mladych l'udi do 18 rokov. ESte intenzivnejSie sa znizila materidlne deprivacia starych l'udi nad
65 rokov (0 9,6 p. b. na 15,4 % v roku 2020). Napriek intenzivnemu poklesu materialnej
deprivacie v najstarSej vekovej skupine zostala v roku 2020 tato vekova skupina s najvyssou
mierou materidlnej deprivacie. Za roky 2021 a 2022 doslo k vyznamnému rastu zévaznej
materidlnej a socidlnej deprivacie v najmladSej vekovej skupine do 18 rokov, ked’ jej miera od
roku 2020 do roku 2022 vzrastla viac ako dvojnasobne (z hodnoty 4,9 % na 10,8 %). Narast
uoboch dalsich analyzovanych vekovych skupin, v produktivnom veku (18-64)
i poproduktivnom veku (65+), vzrastol iba nepodstatne. Za zmienku stoji konstatovanie
0 stdlom zaostavani mier materialnej a socialnej deprivéacie zien oproti muzom V najstarsej
vekovej skupine nad 65 rokov, ¢o vyplyva predovsetkym z nizSich starobnych dochodkov zien.
Metodika EU SILC sa aplikuje na §tatistické zistovanie vo vietkych krajinach EU, ¢o umoZiiuje
exaktné medzindrodné porovnavanie. Do nasledujuceho medzindrodného porovnania sme
vybrali vagsinu krajin EU a dva vyznamné indikatory, ktoré charakterizuju dve dimenzie

1413 deprivaénych poloziek v EU SILC je definovanych nasledovne:
1. nedoplatky spojené s hypotékou alebo najomnym, thradou za energie alebo splacanim nakupov na
2. schopnost’ dovolit’ si raz za rok na jeden tyzden dovolenku mimo domu,
3. schopnost’ dovolit’ si jest’ jedlo s mdsom, kuratom, rybou (alebo vegetearianskou nahradou) kazdy druhy
den,
4. schopnost’ ¢elit neocakavanym vydavkom vo vyske sumy stanovenej ako mesacna narodna hranica rizika
chudoby za obdobie predchadzajuceho roka,
domacnost’ si nemoze dovolit’ automobil,
schopnost’ domécnosti financne si dovolit’ udrziavat’ doma primerané teplo (energeticka chudoba),
nahradit’ opotrebovany nadbytok novym (nie socondhandovym),
nahradit’ obnosené $atstvo novym (nie secondhandovym),
mat’ K dispozicii dva pary topanok vhodnej vel’kosti (vratane jedného paru topanok, ktoré st vhodné do
kazdého pocasia),
10. dovolit’ si kazdy tyzden utratit’ mali sumu penazi na seba (bez toho, aby bolo potrebné s nickym sa
poradit)),
11. pravidelna ucast’ na vol'nocasovej aktivite (Sport, navsteva kina, koncertu a pod.),
12. stretnutie s priatel'mi/rodinou (pribuznymi) za G¢elom posedenia pri jedle/piti najmenej raz za mesiac,
13. pripojenie internetu v domacnosti.

©xo~No:
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urcujuce socialnu situdciu starych 'udi. Dimenzia (a jej miera) vel'mi nizkej pracovnej intenzity
sa u starych T'udi nehodnoti; preto medzinarodné porovnanie obsahuje mieru rizika chudoby
a mieru zavaznej materialnej a socialnej deprivacie (podl'a novej metodiky EU SILC).

Tabulka 1.5 Vyvoj miery ,materidlnej deprivdcie” a miery ,,zdvaZnej materidlnej a socidlnej deprivdcie” (v %), v
hlavnych vekovych skupindch podla starej i novej metodiky EU SILC, Slovenskd republika
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Miera materialnej deprivacie
celkom 20,3 | 19,1 | 16,4 | 17,2 | 15,2 | 12,6

0-17rocni | 22,3 | 209 | 17,8 | 18,9 | 15,3 | 12,9

18-64rocni | 18,8 | 17,7 | 149 | 15,8 | 14,3 | 11,7

65+ | 25 | 229|213 |215| 189 | 15,4

Miera zdvaZnej materialnej a socidlnej
deprivacie

celkom 8,4 7,6 6,3 5,4 5,9 4,5 5,7 6,3
0-17 roéni | 12,3 | 10,5 | 9,3 7,9 7,4 4,9 7,4 | 10,8
18-64 ro¢ni | 7,7 7 5,5 4,8 5,6 4,4 51 51
65+ | 6,9 7 6,2 5 5,3 4,5 5,7 5,8
65+ Muzi | 6,2 6,9 5,5 4,3 4,3 4,3 4,6 5

65+ Zeny | 7,4 7 6,6 5,4 6 4,7 6,3 6,3
Zdroj: Statisticky urad SR (2023) a Eurostat database, tabulka [ilc_mdsd11].

Finanéné prijmy domacnosti su rozhodujuce pre vyvoj chudoby. Podl'a metodiky EU SILC
Vv kazdej krajine pre vyvoj poctu chudobnych nie je podstatnd absoluitna troven priemernych
prijmov, ale rozdelenie prijmov medzi domacnosti a relativne rozdiely medzi domacnost’ami
S vysokymi a nizkymi prijmami a pocetnosti domécnosti s vysokymi, resp. nizkymi prijmami.
Preto aj medzinarodné porovnanie prijmovej chudoby vyznieva paradoxne, ked Slovenska
republika s relativne nizkymi priemernymi disponibilnymi prijmami na osobu (i na domacnost’)
Vv eurdch vykazuje v porovnani s ostatnymi krajinami EU velmi nizke miery prijmovej
chudoby. Do medzinarodného porovnania sme zahrnuli podstatni &ast’ krajin EU a dve vekové
skupiny, ktoré predovSetkym vo vzdjomnom porovnani primerane charakterizujii postavenie
najstarsej vekovej skupiny ako hlavného ciela analyzy. Udaje na grafe 1 st zoradené vzostupne
podl'a hodnét za vekovu skupinu 65+.
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Graf 1.1 Porovnanie miery rizika chudoby (v %) vo vekovych skupindch 50-64roéni a 65+, vybrané krajiny EU,
2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tdajov Eurostatu, tabulka [ilc_1i02].

cvwvr

chudobnych vo vekovej skupine 65+, ked’ priemerna hodnota za krajiny EU27 (t. j. vratane aj
tych krajin EU, ktoré nie st na grafe 1) bola 17,3 %. Je pozoruhodné, ze pod priemernymi
hodnotami Vv tejto najstarSej vekovej skupine st vsetky krajiny skupiny V 4, zatial ¢o na
opacnom konci rebricka krajin vykazuju pobaltské Staty najvyssie miery prijmovej chudoby.
Podpriemerni trovenn prijmovej chudoby (z hladiska priemeru EU 27) vykazuju aj
nadpriemerne vyspelé krajiny Zapadnej Eurépy, a to Déansko, Rakusko, Finsko a Svédsko.
Slovenské republika sa vyznacuje aj d’alSim charakteristickym znakom, a to, Ze miera chudoby
najstarSej vekovej skiny (65+) je nizSia ako miera chudoby vekovej skupiny 50-64ro¢nych
0s0b. Z porovnavanych krajin tito opacnt reldciu medzi vekovymi skupinami vykazalo okrem
Slovenskej republiky len Mad’arsko. Pritom za Slovenskd republiku nejde o vynimo¢ny rok,
lebo aj napr. v roku 2015 bol podiel 0s6b v prijmovej chudobe v najstarSej vekovej skupine 65+
podstatne nizsi (5,6 %) ako vo vekovej skupine 50 — 64ro¢nych (10,3 %). V obdobi rokov 2015
— 2022 bola v Slovenskej republike miera rizika chudoby vo vekovej skupine 65+ iba v roku
2021 0 0,6 p. b. vyssia ako vo vekovej skupine 50 — 64 rokov. Naopak v v Rakusku v uvedenom
obdobi mala v kazdom roku vys$§iu mieru rizika chudoby vekova skupina 65+.

Z hl'adiska redlnej urovne uspokojovania skupin potrieb, ktoré su reprezentované tzv.
deprivaénymi polozkami, maji z hl'adiska medzindrodného porovnania mimoriadny vyznam
indikatory materidlnej a socidlnej deprivacie. Hodnoty indikatorov materidlnej a socidlnej
deprivéacie totiz nestvisia s relativnou troviiou prijmov domacnosti, resp. respondenta oproti
medidnovej hodnote, ale s realnou moznostou a urovilou uspokojenia potrieb respondenta
podla deprivacnych poloziek. V nasledujicom medzindrodnom porovnani materidlnej
a socialnej deprivacie sme opat’ povazovali za podstatné porovnavat’ miery deprivacie medzi
dvoma najstarSimi vekovymi skupinami. Hodnoty indik4torov materidlnej a socidlnej
deprivacie z EU SILC by nemali byt lepSie v krajinach s niz§ou troviiou priemernych prijmov
na osobu oproti krajinam s vy$$ou Groviiou prijmov tak, ako je tomu v mnohych pripadoch pri
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medzindrodnom porovnani hodnét indikatorov prijmovej chudoby. Tento predpoklad je
splneny v nasledujicom porovnani vybranych krajin EU (graf 2). Zoradenie krajin na grafe je
vzostupné podl'a hodnét miery materialnej a socialnej deprivacie vo vekovej skupine 65+
Vv roku 2022.

Graf 1.2 Porovnanie miery materidlnej a socidlnej deprivdcie (v %) vo vekovych skupindch 50-64 ro¢ni a 65+,
vybrané krajiny EU, roky 2015 a 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tudajov Eurostatu, tabulka [ilcmdsd11].

Porovnanie krajin na Grafe 1.2 medzi rokmi 2015 a 2022 zahfiia obdobie pandémie COVID-
19 asvedc¢i o tom, ako sa krajiny zhostili ulohy ochranit’ predovsetkym najstarSie vekové
skupiny pred prepadom do materialnej a socialnej deprivacie. Uvedené data na Grafe 1.2
potvrdzuju, Ze paradoxne vzrastla v obdobi rokov 2015 — 2022 materialna a socidlna deprivacia
vo vekovej skupine 50 — 64 ro¢nych vo vyspelych krajinich (Svédsko, Finsko, Dansko,
Rakusko). A s vynimkou Raktska aj vo vekovej skupine 65+. AvSak nérast bol nepodstatny,
a tieto vyspelé krajiny si stale zachovavaju kvalitativny predstih pred krajinami skupiny V4
a pobaltskymi Statmi. Tradi¢ne dobré postavenie v socidlnom vyvoji ma uz dlhodobejSie
Slovinsko i Ceska republika, ktoré zaginaju ,konkurovat aj vyspelej§im krajinam, napr.
Nemecku. V uvedenom obdobi si podstatne polepsilo v oboch vekovych skupinach Pol'sko,
Estonsko, ale aj Mad’arsko. Slovenska republika si zachovala lepSie postavenie ako LotySsko
i Litva, ale tieto dve krajiny na rozdiel od Slovenskej republiky si intenzivnejsie polepsili
socialne postavenie oboch najstarSich vekovych skupin. Zaostavanie Bulharska i Rumunska za
Slovenskou republikou je stdle pomerne znacné. Je otazne, Ci si Slovenska republika moze
polepsit’, resp. vyraznejsie polepsit’ socialne postavenie starych 'udi v nadchadzajucich rokoch,
Vv ktorych sa o¢akava postupne intenzivnejsia konsolidacia verejnych financii. V podmienkach
ked’ na potrebny rast starobnych dochodkov nestacia socidlne odvody, a ich rast bude vo vicsej
miere zavisly na vyvoji verejnych financii, uz v blizkej buducnosti to moéze stazit’ zlepSovanie
alebo aspon udrzanie socialneho postavenia starych l'udi.

15



1.2 Diferenciacia pracovnych prijmov podla veku a mier nezamestnanosti ako faktorov

buducich starobnych déchodkov

Z dovodu nerovnovahy medzi vekovymi skupinami odchédzajicimi do starobného dochodku
a vekovymi skupinami prichddzajiucimi na trh prace dochadza k nedostatku pracovnych sil.
V doésledku minulého demografického vyvoja prebiehaja aj strukturadlne zmeny pracovnych sil
podla veku. Rasti podiely zamestnancov z vysSich vekovych skupin na celkovom pocte
pracovnych sil. V podmienkach hlbokych a rychlych technologickych zmien naraza dopyt po
pracovnych silach tak na kvantitativne, ako aj na kvalitativne (kvalifika¢né) bariéry v ponuke
pracovnych sil. Sthrnnou reakciou dopytu po pracovnych silach na jestvujiucu ponuku prace st
zmeny Vv odmenovani podl'a veku, ktoré su uzko spité s kvalifikacnou Strukturou starych i
mladSich pracovnych sil. StarSie pracovné sily postupne sa bliziace k dochodkovému veku,
a ktorych je stale relativny dostatok, maji Coraz t'azSie uplatnenie na trhu prace z hl'adiska
svojej kvalifikacnej Struktiry. Pre zamestnavatel'ov su star§i zamestnanci menej zaujimavi,
a investovanie do nich je menej efektivne, ako v pripade mladych zamestnancov. Preto viaceri
autori konstatovali diskriminaciu starSich pracovnikov na trhu prace (Butorova a kol., 2013;
Pawera, Stefancova, 2013). Aj v najnovsich prieskumoch verejnej mienky intenzivne rezonuje
fenomén diskriminacie starSich 'udi na trhu prace (IVO, 2022).%

Za poslednych 20 az 25 rokov doslo k zrychleniu zmien v odmenovani podl'a veku a k zmene
mier nezamestnanosti, hlavne dlhodobej nezamestnanosti, ato Vv neprospech starSich
zamestnancov ku koncu ich pracovnej kariéry. Obidva uvedené procesy maji vyznamny vplyv
na budtcu uroven starobnych dochodkov. Negativny vplyv dlhodobej nezamestnanosti na
uroven starobnych déchodkov je vSeobecne uznavany, na strane druhej sa mensia pozornost’
venuje znizovaniu pracovnych prijmov (miezd) zamestnancov s bliziacim sa odchodom do
starobného dochodku. Trendy v odmetiovani podla veku v krajinaich EU boli podrobne
analyzované v Case pripravnych prac na stratégii (programe) aktivneho starnutia Slovenskej
republiky na roky 2014 — 2020 (Centrum vzdelavania MPSVR SR, 2013).

V tejto Casti uvedieme vyvoj miezd podla vekovych skupin a rozdielny vyvoj dlhodobej
nezamestnanosti v krajinach EU podl'a porovnatelnych dat Eurostatu. V zévere tejto Gasti
analyzujeme data zEU SILC o0 agregatnych koeficientoch néhrady miezd starobnymi
dochodkami,*® ktoré sa zistuju podla rodovej prislusnosti od roku 2005.

Medzindrodne porovnatel'né data o vyvoji miezd (aj) podla veku zamestnanca zistuje a
prepocitava Eurostat na zaklade prieskumu o zarobkoch (SES)'” so §tvorro¢nou periodicitou.
Poslednym rokom, za ktory st data k dispozicii, je rok 2018. Do analyzy sme kvoli prehl'adnosti
pouzili data za roky 2002, 2010 a 2018. V priebehu ¢asu Eurostat upravil pocCet a rozpétie
sledovanych vekovych skupin v uvedenom prieskume 0 zarobkoch. Okrem toho do$lo v roku
2008 k novému triedeniu ekonomickych ¢innosti (European Commission, 2008), ktoré vSak
v ziadnom pripade podstatne neovplyvnilo porovndvané data, resp. trendy vyvoja
analyzovanych dat. Porovnanie priemernych mesacnych zarobkov (hrubych miezd) za roky
2002 a 2010 podrla vekovych skupin zachytava tabulka 1.6.

V tabulke 1.6 su Cervenymi hodnotami oznacené indexy zarobkov (miezd), ktoré vyjadruju

Bhttps:/iwww.ivo.sk/8864/sk/aktuality/diskriminacia-z-dovodu-starsieho-veku-%E2%80%93-zavaznost-osobna-
skusenost-oblasti-diskriminacie

16 Aggregate replacement ratio for pensions (excluding other social benefits).

17 SES = The Structure of Earnings Survey
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skuto¢nost,, Ze zarobky (mzdy) v uvedenej vekovej skupine boli nizsie ako v bezprostredne
mladsej vekovej skupine. Kym v roku 2002 vo vekovej skupine 40 — 49 ro¢nych boli zarobky
nizsie ako v bezprostredne mladiej vekovej skupine 30 — 39 roénych v piatich krajinach EU
(Ceska republika, Esténsko, Loty$sko, Mad’arsko a Slovensko), ¢o su vietko nové ¢lenské
krajiny EU s niz§imi zarobkami a niZ§ou ekonomickou troviiou ako staré vyspelé zapadné
krajiny EU. Tak v roku 2010 sa uvedeny jav v tych istych porovnavanych vekovych skupinach
uz vyskytoval v deviatich krajinach EU (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Lotyssko,
Litva, Mad’arsko, Malta, Pol'sko a Slovenské republika), ¢o su znova len nové krajiny EU.
Uvedeny fenomén sa vo vyspelych starych krajinaich EU medzi porovnavanymi vekovymi
skupinami vroku 2010 stale nevyskytoval. Podobny trend, t. j. znizenie priemernych
mesacnych zarobkov v starSej vekovej skupine 50 — 59 ro¢nych oproti mladSej vekovej skupine
40 — 49 ro&nych sa v roku 2002 vyskytol v siedmich krajinach EU (v Ceskej republike, Dansku,
Estonsku, Litve, Malte, Finsku a gvédsku), zatial’ ¢o v roku 2010 to bolo az v trinastich
krajinach (v Bulharsku, Ceskej republike, Dansku, Estonsku, frsku, Lotyssku, Litve, Mad’arsku,
Malte, Pol'sku, Slovenskej republike, Finsku a Svédsku). Znova vi&§inu krajin predstavuji
nové Clenské krajiny EU. Pri nizich priemernych zarobkoch starSej desatroénej vekovej
skupiny treba rozliSovat,, ¢i nizSia uroveil zdrobkov je vyrazna alebo nie. Z uvedenych indexov
vyvoja zarobkov pre porovnanie danych dvoch vekovych skupin vyplyva, ze napriklad pokles
v pripade Danska, Irska, Litvy, Finska a Svédska bol v porovnani s ostatnym krajinami iba
mierny. Je nesporné, ze pokles zarobkov starSich pracovnikov v porovnani s mladSimi
pracovnikmi zacal uz aj vo vyspelych krajinach. Pokles zarobkov (miezd) vo vekovej skupine
nad 60 rokov v porovnani s vekovou skupinou 50 — 59 ro¢nych tak v roku 2002, ako aj v roku
2010 ovplyvnila pravdepodobne uz §irsia paleta faktorov ako pri mladSich vekovych skupinach.
Aj uvedené rozdiely v najvysSej vekovej skupine medzi krajinami st ovplyviiované réznymi
dochodkovymi systémami s roznou hranicou veku odchodu do starobného dochodku, ale aj
pravdepodobnost’ou, ze dlhsie po dosiahnuti veku 60 rokov mozu pracovat’ skér zamestnanci
s vysSou kvalifikéaciou a lepSim zdravotnym stavom a pod. Postupné oslabovanie rastu miezd
S pribudajucim vekom, resp. rychlejSi rast miezd mladSich pracovnikov, sved¢i tiez
0 zniZujucom sa vyzname praxe ako faktora rastu kvalifikdcie. Zamestnavatelia potrebuji
nielen mladSich pracovnikov, ale aj ich modernejsSie a aktualnejSie kvalifikacie a zru¢nosti.
Napriek tomu je uvedeny pokles zarobkov vo vekovej skupine nad 60 rokov pomerne
intenzivny a tyka sa znaéného poétu krajin EU. Uvedeny jav ku koncu pracovnej kariéry potom
negativne ovplyviiuje trovei novopriznanych starobnych dochodkov. Na strane druhej vyssie
mzdy mlad$ich pracovnikov, a tym aj absolutne vyssie odvody (nie zvySené sadzby odvodov)
do priebezného dochodkového piliera (pay-as-you go) umoziuju financovat’ starobné
dochodky aich rast zac¢inajucim dochodcom a udrZiavat mieru ndhrady miezd starobnymi
dochodkami (aggregate replacement rate for pensions) na pomerne stabilnej urovni napriek
postupnému rastu poctu dochodcov. V tejto stvislosti vSak nemozno opomenut’ skutocnost’, ze
starobné dochodky st abudi musiet byt v mnohych krajindich okrem odvodov do
doéchodkovych fondov (hradenych zamestnancami a zamestnévatel'mi) postupne stale vo vicse;j
miere dotované zo Statnych rozpoctov. Tabulka 6 zachytava porovnanie indexov zarobkov vo
vekovych skupinach podla naposledy publikovaného prieskumu zarobkov Eurostatu v roku
2018.
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Tabulka 1.6 Indexy priemernych mesaénych zdrobkov (hrubych miezd) podla vekovych skupin (vekovd skupina menej ako 30 roéni = 100), roky 2002 a 20108

2002 2010
Vekova skupina Vekova skupina
30-39 40-49 50-59 nad 60 30-39 40-49 50-59 nad 60

BE 121,8 131,0 143,6 153,8 125,6 140,7 151,9 163,1
BG 126,4 138,0 140,4 146,5 118,1 115,2 110 100,6
CzZ 120,4 116,6 116,2 115,0 127,8 124,4 116,6 125,6
DK 144,4 152,0 147,6 143,3 147,9 160,9 158,6 157,1
DE 153,2 158,5 161,8 146,4 162,7 178 179,4 177,1
EE 113,9 98,3 90,6 78,3 124 111,7 96,8 88,3

IE 140,0 149,7 149,7 129,4 138,6 164,3 163,2 139,4
EL 138,4 179,3 212,9 218,7 132,6 160,2 187,2 217,2
ES 132,2 152,3 166,9 159,1 124,6 135,6 147,8 173,1
IT 124,5 142,0 157,5 165,9 124,2 142 159,7 185,8
CY 136,8 159,5 162,8 131,4 148,9 171,4 190,4 159,3
LV 104,6 100,9 100,9 98,1 117,8 102,1 96,2 98,2

LT 110,4 111,5 110,4 106,5 110,4 103,1 102,2 106,2
LU 132,8 143,5 152,7 184,2 141,2 162,7 169,6 197,3
HU 116,5 116,0 126,0 140,5 123,9 118,7 115,3 142,4
MT 124,4 128,8 127,6 120,0 127,4 125,5 119,7 115,6
NL 148,9 163,5 172,1 172,5 161,5 169,7 172 165,2
AT 143,3 155,0 172,9 180,6 144,6 158,6 164,9 185

PL 128,7 129,0 143,5 177,9 133,4 130,5 124,5 154,3
PT 135,8 139,8 155,9 131,8 137,5 160 180,8 179,8
RO 128,9 143,4 166,0 202,6 116,6 117,1 124,9 153,8
Sl 124,2 135,1 157,3 264,4 128,7 135,4 140 225,9
SK 116,7 110,7 116,2 114,9 122,5 114,1 109,3 117,7
Fl 122,1 124,3 121,4 118,4 127,3 134,5 131,3 130,5
SE 125,7 132,5 130,4 121,2 124,1 133 130,1 127,5

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tdajov Eurostatu, The Structure of Earnings Survey, tabulky [earn_ses _agt21] a [earn_ses10 21].

18 Za podniky s po¢tom zamestnancov viac ako 10.

18




Tabulka 1.7 Indexy zdrobkov (miezd) podla vekovych skupin (vekova skupina menej ako 30 rocni = 100), 2018

Vekova skupina Vekova skupina
Krajina 30-49 viac ako 50 Krajina 30-49 viac ako 50

BE 132,4 150,1 LT 120,0 99,9
BG 111,0 92,6 LU 152,6 176,5
cz 124,2 114,7 HU 125,8 116,5
DK 156,7 162,4 MT 128,0 119,8
DE 153,3 157,1 NL 176,9 187,3
EE 118,8 93,7 AT 145,3 166,3
IE 157,8 162,9 PL 128,0 117,0
EL 153,8 191,6 PT 138,4 157,8
ES 130,5 145,4 RO 118,7 115,8
FR 136,7 156,2 S| 130,8 141,1
HR 128,6 126,6 SK 1234 111,1
IT 127,4 147,6 FI 131,7 134,7
CcY 158,3 179,9 SE 128,7 133,9
LV 118,1 90,2

Poznamka: Za podniky s po¢tom zamestnancov viac ako 10.
Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tudajov Eurostatu, The Structure of Earnings Survey, tabulky [earn_ses_agt21] a
[earn_ses10].

Udaje za rok 2018 na rozdiel od udajov za predchadzajuce roky (2002 a 2010 v tabul’ke 1.6) st
triedené len v troch vekovych skupinach, ked’ poslednou vekovou skupinou je vekova skupina
nad 50 rokov. Podl'a udajov v tabul’ke 1.7 o rozdieloch hrubych miezd medzi vekovou skupinou
30 — 49 ro¢nych a vekovou skupinou nad 50 rokov sa potvrdzuje trend nizSiecho odmenovania
zamestnancov, ktori sa blizia k dochodkovému veku. Prepad zarobkov sa eviduje len v novych
¢lenskych krajinach EU (pri prezentovanom ¢&leneni vekovych skupin). Uvedeny vyvoj
potvrdzuje hypotézu, Ze dlhSia prax prestava byt v tychto krajinach faktorom rastu kvalifikacie,
&o neplati o starych krajinach EU. Prepad zarobkov v najstariej vekovej skupine je vel'mi vel’ky
v Bulharsku, Estonsku, Loty$sku, Litve, Pol'sku, ako aj v Slovenskej i Ceskej republike.
Mierny pokles bol zaevidovany v Chorvatsku a Rumunsku. Predstih miezd v najstarsej vekovej
skupine oproti vekovej skupine 30 — 49 ro¢nych je vel'mi silny hlavne v Belgicku, v Grécku,
Francuzsku, Taliansku, Luxembursku, Rakusku, Portugalsku i na Cypre. Na prekvapenie st
rozdiely v hrubych mzdach medzi dvoma (tu) analyzovanymi a (takto) definovanymi
najstar$imi  vekovymi skupinami relativne nizke vo Finsku iSvédsku. Znova moZno
konstatovat, ze mzdovy vyvoj v novych krajinach EU v uvedenych vekovych skupinach
nevytvéra priaznivé podmienky pre rast starobnych déchodkov. Dal§im negativnym faktorom
ovplyviiujiicim budicu urovenn dochodkov je miera dlhodobej nezamestnanosti. Tabul'ka 1.8
uvadza vyvoj mier dlhodobej nezamestnanosti v krajinach EU.2®

19 Miera dlhodobej nezamestnanosti je definovana ako podiel 0s6b nezamestnanych dlhsie ako 12 mesiacov alebo
viac na celkovom pocte aktivnych 0sob (sucet zamestnanych a nezamestnanych osob) na trhu prace.
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Tabulka 1.8 DIhodobé miery nezamestnanosti v krajindch EU; podiel obyvatelstva dlhodobo nezamestnanych v % na pracovnych sildch vo veku 20-64 rokov
2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 2020

Priemer 2004-

2020
EU 27 : 45 | 41 [ 33 | 28 | 31 | 40 | 44 | 50 | 55 | 55 | 50 | 44 | 38 | 33 | 28 | 25 4,0
EL 55 | 52 | 48 | 42 | 37 | 39 | 57 | 89 | 145 | 185 | 196 | 183 | 17,0 | 157 | 136 | 12,2 | 10,9 10,7
SK 11,7 | 115 [ 100 | 82 | 65 | 64 | 91 | 92 93 | 99 [ 92 | 75 | 58 | 50 | 40 | 33 | 32 7,6
ES 35 | 22 | 1,8 | 17 | 20 | 42 [ 72 | 88 | 109 | 129 | 129 | 114 | 95 [ 77 | 64 | 53 | 50 6,7
HR : 76 | 68 | 59 | 53 | 52 | 64 | 83 | 102 | 11,0 | 101 | 103 | 66 | 46 | 34 | 24 | 20 6,6
PO 31 | 38 | 40 | 39 | 37 | 44 | 59 | 64 79 | 96 | 86 | 74 | 64 | 46 | 32 | 28 | 23 5,2
T 37 | 36 | 32 [ 28 | 30 | 34 | 40 | 42 55 | 68 | 7,7 | 69 | 67 | 65 | 62 | 56 | 48 5,0
BG 71 | 60 [ 49 | 40 [ 29 | 29 [ 47 | 63 67 | 74 | 69 | 56 | 45 | 34 | 30 | 24 [ 23 4,8
LV 50 | 46 | 24 | 17 | 19 | 46 | 88 | 90 | 80 | 59 | 47 | 46 | 41 [ 33 | 32 | 25 | 23 4,5
IE 15 | 14 [ 14 | 14 | 17 [ 35 | 69 | 89 | 92 [ 81 | 67 | 54 | 43 | 31 | 21 | 16 | 13 4,0
LT 56 | 45 | 27 | 14 | 13 | 33 [ 75 | 82 67 | 51 | 49 | 40 | 31 [ 28 [ 21 | 20 | 26 4,0
PL 104 | 104 | 79 | 50 | 24 | 25 | 30 | 36 | 41 | 44 | 39 [ 30 | 22 | 15 | 10 | 07 | 06 3,9
BE 41 | 44 [ 42 | 37 [ 33| 35 [ 40 | 35 | 34 | 39 | 43 | 44 | 41 | 35 | 29 | 24 [ 23 3,6
FR 33 | 34 | 34 [ 30 | 26 | 30 | 34 | 35 | 37 | 39 | 42 | 43 | 43 [ 40 [ 35 | 31 | 28 3,5
EE 53 | 45 [ 30 | 23 | 1,7 | 36 | 77 | 72 56 | 39 | 34 | 25 | 23 [ 21 [ 13 [ 09 | 1.2 3,4
S 33 | 31 [ 30 | 23 | 19 [ 18 [ 32 | 37 43 | 53 | 54 | 48 | 43 [ 32 | 23 | 1,9 | 1,9 33
HU 26 | 32 [ 33| 34 [ 36 | 41 | 55 | 53 [ 50 [ 49 | 37 [ 31 | 24 [ 17 | 14 | 11 [ 11 33
cY : 12 [ 09 | 07 [ o5 [ 06 | 1,3 | 17 36 | 61 | 78 | 69 | 59 [ 46 | 27 | 21 | 22 3,1
DE : 60 | 59 | 50 | 40 | 36 | 33 | 28 256 | 24 | 23 [ 21 | 17 | 16 | 14 | 12 [ 1.2 2,9
RO 48 | 41 [ 41 [ 32 [ 24 | 22 [ 25 | 30 | 31 | 33 [ 29 | 30 [ 30 [ 20 | 18 | 1,6 | 14 2,9
MT 31 | 30 | 25 [ 25 | 24 | 28 [ 37 | 35 | 34 | 33 | 28 | 26 | 23 [ 1,9 | 1,7 [ 09 | 11 2,6
cz 42 | 41 [ 38 [ 28 [ 21 | 20 [ 30 | 27 30 | 30 | 27 | 24 | 17 [ 10 [ 07 | 06 | 06 2,4
FI 22 [ 22 [ 20 ] 16 | 12 | 14 | 21 | 18 17 | 18 | 20 [ 24 | 24 | 22 | 1,7 | 12 | 13 1,8
NL 15 | 23 | 21 | 16 | 12 | 1,1 | 13 | 16 19 | 26 | 29 | 30 | 25 | 20 | 14 | 10 | 09 1,8
LU 10 | 1,2 | 1,3 | 11 | 15 | 12 | 13 | 14 16 | 18 | 16 | 19 | 22 | 21 | 14 | 12 | 17 15
AT 15 | 14 | 15 | 13 [ 10 [ 11 | 12 [ 12 12 [ 13 [ 15 [ 17 [ 19 [ 19 | 14 | 11 | 13 1,4
SE 13 : : 09 [ 08 | 11 [ 16 [ 15 15 [ 15 [ 15 [ 15 [ 1,3 [ 13 | 12 | 10 | 12 13
DK 12 | 12 [ 09 | 06 | 05 | 06 | 15 | 18 22 | 19 | 1,8 [ 17 | 13 | 13 | 10 | 09 | 10 13

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tudajov Eurostatu, tabulka [une_Ith_a_h].
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Krajiny vtabulke 1.8 su zoradené zostupne podla priemernych mier dlhodobej
nezamestnanosti za roky 2004 — 2020. Slovenska republika je druhou najhor$ou krajinou
EU po Grécku, ¢o sa tyka dlhodobej miery nezamestnanosti. Negativne dosledky na vysku
starobnych dochodkov o0sob postihnutych dlhodobou nezamestnanostou zhorSuje
skutoc¢nost, ze od 1. januara 2004 si vSetky nezamestnané osoby, t. j. aj tie poberajice
podporu Vv nezamestnanosti, musia samé uhradzat’ (napr. z podpory v nezamestnanosti)
odvody do socidlneho fondu, aby sa im obdobie nezamestnanosti zarativalo do
odpracovanych rokov pre vypocet starobného dochodku, a to aj pocas obdobia v ktorom
poberaji podporu v nezamestnanosti.

Napriek uvedenym negativnym faktorom, ktoré znizuji uroven starobnych doéchodkov
jednotlivych osdb, Slovenské republika podl'a dlhodobych udajov EU SILC vykazuje
pomerne vysoku uroven indikatora agregatnej miery ndhrady miezd starobnymi
dochodkami, hlavne zien, ked’ hodnota indikatora prevySuje priemernti hodnotu EU 27
(tabul’ka 1.9). Indikétor je definovany ako podiel medidnovych hodndt individualnych
hrubych starobnych déchodkov® vo vekovej skupine 65 — 74 rokov a individualnych
hrubych zarobkov (miezd) vo vekovej skupine 50 — 59 rokov. Indikator vychadza z udajov
ziskanych kazdoro¢ne v ramci Statistického zistovania EU SILC. V tabulke 1.9 st krajiny
EU zoradené vzostupne podl’a mier ndhrady miezd muzov(s vynimkou EU 27).

Tabulka 1.9 Medzindrodné porovnanie priemernych hodnét agregdtnych mier ndhrady miezd starobnymi
déchodkami, priemer rokov 2005 - 2022

MUZI ZENY | (M-2) MUZI ZENY (M-2)
EU 27 0,59 0,54 0,05 MT 0,51 0,45 0,06
HR 0,40 0,38 0,02 NL 0,53 0,51 0,02
EE 0,40 0,53 -0,13 SK 0,56 0,6 -0,04
LV 0,41 0,47 -0,06 HU 0,61 0,59 0,02
IE 0,41 0,45 -0,04 RO 0,61 0,55 0,06
DK 0,41 0,46 -0,05 SE 0,61 0,55 0,06
BG 0,44 0,37 0,07 EL 0,63 0,56 0,07
cy 0,44 0,39 0,05 FR 0,64 0,61 0,03
LT 0,45 0,45 0,00 ES 0,64 0,52 0,12
DE 0,46 0,49 -0,03 PT 0,65 0,58 0,07
Sl 0,48 0,42 0,06 AT 0,66 0,58 0,08
BE 0,48 0,47 0,01 PL 0,66 0,57 0,09
cz 0,50 0,55 -0,05 IT 0,67 0,53 0,14
Fi 0,50 0,50 0,00 LU 0,73 0,76 -0,03

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tdajov Eurostatu, tabulka [tespn_070]

20 Starobné dochodky v indikatore agregatnej miery nahrady miezd starobnymi dochodkami st v metodike
EU SILC $pecifikované a definované ako hrubé starobné dochodky preto, lebo vo vicsine krajin EU sa zo
starobnych déchodkov platia dane z prijmu (osobitnymi mierami zdanenia), alebo sa z nich platia niektoré
odvody do socidlnych fondov, napr. na zdravotné poistenie. Slovenska republika patri k malej skupine krajin
EU, v ktorych st starobné dochodky doteraz nezdanené. V nedavnej minulosti malo zvy$ovanie dochodkov
v Slovenskej republike rovnakou sumou vsetkych dochodkov bez ohl'adu na ich vysku charakter zdanenia
vyssich dochodkov, a tym zabezpecenia vacse] solidarity medzi prijemcami vysSich a niz§ich starobnych
dochodkov.
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V tabul’ke 1.9 je Cervenymi hodnotami zvyraznenych 7 krajin, medzi nimi aj Slovenska
republika, v ktorych miery nahrady miezd st vyssie u zien ako u muzov. V analyzovanom
obdobi (2005 —2022) bola najnizsia hodnota indikatora za Zeny zaznamenana v roku 2009
(0,54) anajvyssia vroku 2014 (0,68). Zmeny Vv hodnote indikatora v Case su skor
prejavom zmien v dochodkovom systéme v uréitych rokoch (napr. moznost’ odchodu do
pred¢asného starobného dochodku, zavedenie minimalneho starobného déchodku a pod.)
ako zmien v rovni miezd, ktoré treba povazovat v kontexte uvedenej analyzy za
stabilnejsSie a meniace sa len pozvol'na. Treba brat’ do tivahy tiez skuto¢nost’, ze indikator
je zalozeny na vyberovej vzorke respondentov EU SILC, ¢o mdze ovplyvnit’ rozdiely
medzi muzmi a Zenami. Z krajin EU si treba v§imnut Taliansko, kde je vyssia priemerna
miera ndhrady miezd u muZov v priemere az o 14 p. b., Spanielsko (12 p. b.), ale aj Pol'sko
(9 p. b.) a Raktsko (8 p. b.). Z medzinarodného porovnania vyplyva predsa len mierny
trend vysSej miery nahrady miezd starobnymi déchodkami vo vyspelych zapadnych
krajinach EU ako v krajinach Strednej a Vychodnej Eurdpy, resp. v novych &lenskych
krajinach.

1.3 Vybrané indikatory blahobytu starych ludi

Koncept blahobytu (well-being) obyvatel'stva je vel'mi Siroky a implicitne pracuje tak s
objektivnymi, ako aj subjektivnymi indikatormi, ktoré napomahaji hodnotit’ jeho vsetky
podstatné aspekty. Doteraz pouzité indikdtory v analyze o rovni prijmov starych ludi
(miezd a starobnych dochodkov) a uspokojovania ich potrieb v tejto ¢asti doplnime o dva
indikatory, ktoré dotvaraju zakladny pohlad na kvalitu Zivota a blahobytu starych l'udi.
Prvy indikator je subjektivneho charakteru, ako vyplyva uz z jeho nazvu — subjektivna
chudoba. Druhy indikator je objektivneho charakteru a hodnoti zdravotny stav starych l'udi
ajeho perspektivu prostrednictvom ocakavaného priemerného poctu rokov v plnom

zdravi.
Tabulka 1.10 Subjektivna chudoba (v % obyvatelov vo vekovej skupine), vybrané krajiny EU
2014 2018 2022
18-64 65 a viac 18-64 65 a viac 18-64 65 a viac

DE 9,2 5,6 6,1 4,6 8,5 6,2
AT 15,2 8,0 11,4 7,5 12,2 8,1
CzZ 29,7 28,8 15,5 16,5 11,5 11,4
EE 18,7 23,8 12,7 17,7 8,3 14,3
Sl 31,2 29,8 20,1 23,1 13,9 15,3
PL 29,3 31,4 18,4 21,9 14,8 17,4
LT 27,2 37,4 20,9 32,2 11,6 18,6
HU 49,5 424 34,0 31,0 20,8 22,5
SK 32,5 38,5 23,4 31,3 26,2 30,0
LV 46,5 55,6 29,4 42,6 22,3 30,5

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Eurostatu, tabulka [ilc_sbjp01]

Predchadzajuce objektivizované hodnotenie chudoby vychadza z konsenzu o potrebe

primeranej urovne finanénych prijmov na zabezpecenie tovarov a sluzieb, ktoré slizia na

pokrytie plnej Struktary potrieb v uréitej miere, ked’ prijem pod ur¢itou hranicou spdsobuje

objektivne chudobu, teda nedostatky v uspokojovani potrieb. Popri tomto pristupe

K hodnoteniu chudoby sa zistuje periodicky (nie kazdy rok) vramci EU SILC aj
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subjektivne pocitovanie chudoby. Subjektivhou chudobou sa rozumie stav, ako
jednotlivec vnima svoju finan¢nt a materidlnu situaciu. Vlastné hodnotenie zohl'adiuje
materialnu situdciu domacnosti vratane prijmov, vydavkov, dlhov a bohatstva (tabul'ka
1.10).

Krajiny v tabul’ke 1.10 su zoradené podla podielu obyvatel'stva v chudobe vo vekovej
skupine 65+ v roku 2022. Z porovnania udajov vyplyva vyrazny rozdiel medzi Nemeckom
a Rakuskom, ako krajinami reprezentujucimi vyspelé krajiny a ostatnym krajinami. Je
pozoruhodné, ze vo vSetkych krajinach po roku 2014 nastalo znizenie subjektivnej
chudoby v oboch vekovych skupinach. Pokles miery subjektivnej chudoby v Slovenskej
republike v najstarSej vekovej skupine 65+ bol najmenej intenzivny zo vSetkych
porovnavanych krajin. Hodnoty indikdtora za Slovenskil republiku v porovnani
S pobaltskymi krajinami st vyrazne horSie v porovnani s hodnotami indikatora miery
materidlnej a socialnej deprivacie prezentovanymi na grafe 1.2. To svedéi o potrebe
pouzivania viacerych indikatorov pre hodnotenie podobnych aspektov socidlneho javu,
ktoré suvisia s blahobytom l'udi.

Poslednym pouzitym indikatorom pre porovnanie vyvoja v Slovenskej republike av
ostatnych krajinach EU je poget oakavanych priemernych rokov Zivota v plnom zdravi
pre starych I'udi vo veku 65 rokov (tabul’ka 1.11).

Tabulka 1.11 Pocet ocakdvanych priemernych rokov v plnom zdravi (pre ludi vo veku 65 rokov)

2012 2015 2018 2021

Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny
RO 5,7 5,2 6,3 5,7 6,3 5,9 4 4
LV 53 6,4 4,1 4,0 4,2 4.7 4.4 5
SK &5 3,1 4,1 3,8 4,0 4,6 4.8 5,
HR 7,7 7,9 4.7 4.5 5,0 5,0 51 5,2
LT 5,6 6,1 5,0 55 5,6 6,3 5,2 6,6
PT 9,9 9,0 7,0 54 7,8 6,9 8,4 7,4
EE 54 55 5,3 5,3 5,6 5,8 6,2 7,6
EL 8,6 7,3 7,9 75 7,4 7,2 7,6 7,7
HU 6,5 6,4 5,9 5,9 6,9 7,4 7,1 7,8
Cz 8,3 8,9 8,0 8,6 8,1 8,5 7 8,2
PL 7,4 7,8 7,6 8,4 8,2 8,8 7,7 8,9
BG 8,7 9,5 8,7 9,5 9,2 10,2 7,7 9
CY 8,8 7,7 8,4 7,3 8,1 6,9 9,1 9,3
NL 10,0 10,1 10,5 9,4 9,9 9,5 9,2 9,7
AT 8,9 9,5 7,9 7,7 7,5 7,4 9,3 9,7
DK 10,7 12,8 11,0 11,9 10,8 11,8 9,5 10,2
ES 9,2 9,0 9,5 8,9 11,5 11,3 10,7 10,3
IT 7,8 7,0 7,8 7,5 9,8 9,2 10,8 10,7
LU 11,6 11,9 10,7 8,7 9,1 8,8 10,7 11,2
BE 10,6 11,0 11,2 11,0 10,8 11,4 11 11,3
DE 6,6 6,8 11,4 12,3 11,5 12,2 10,2 11,4
Sl 7,3 6,9 8,2 7,6 7,5 7,4 10 11,4
Fl 8,4 9,0 9,3 9,0 9,5 9,4 10,3 11,4
MT 12,5 12,3 13,3 13,9 14,0 14,5 12,2 11,6
FR 9,4 10,4 9,8 10,7 10,2 11,3 11,3 12,6
IE 10,9 12,1 11,4 12,1 12,0 13,8 12,3 13
SE : : 15,5 16,5 15,6 15,8 14,5 14,8

Zdroj: Eurostat, tabulka [hith_hlye]
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Krajiny v tabulke 10, do ktorej sme zaradili hodnoty za vsetkych 27 krajin EU, su
zoradené zostupne podl'a hodndt priemerného poctu rokov v plnom zdravi pre zeny v roku
2021. Hodnoty pre muzov izZeny Slovenskej republiky v tejto tabulke su nanajvys
nepriaznivé v porovnani s ostatnymi hodnotami indikatorov vSeobecne pouzivanych pre
porovnanie prijmov starych ludi aich chudoby (indik4dtorov obsiahnutych
v predchadzajucich tabulkach a grafoch). Uvedeny indikator je kompozitny indikator,
ktory obsahuje aj data o imrtnosti obyvatel'stva, ¢o zvySuje jeho vypovedaciu schopnost’.
Z1¢ zdravie vo vyssom veku sposobuje starym I'undom cely rad obmedzeni a zvySuje ich
osobné vydavky na zdravotnt starostlivost’ a lieky, ¢o ma nepriaznivy stav aj na vydavky
na uspokojovanie ostatnych potrieb. ZlepSenie tohto indikatora by malo v buducnosti za
nasledok aj zniZenie verejnych vydavkov na zdravotnu starostlivost’. Uvedené porovnanie
sved¢i o potrebe SirSich zmien v spdsobe Zivota, zvySenia kvality pracovnych miest
(kvality zamestnanosti), skvalitnenia vyzivy obyvatel'stva, znizenia spotreby tabaku?®' a
alkoholu, ako aj celého radu zmien v suvislosti s vyuzivanim volného ¢asu a nielen o
potrebe skvalitnenia zdravotnej a lekarskej (nemocni¢nej) starostlivosti, a taktiez
0 potrebe starostlivosti zameranej na prevenciu vaznych chordb, ktorymi obyvatel'stvo
V sucasnosti najviac trpi. Uz pred desatro¢im prijalo Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR (2014) Néarodny program aktivneho starnutia na roky 2014 — 2020. Program
aktivneho starnutia bol aktualizovany aj na roky 2021 — 2030 (MPSVR SR, 2021). Bude
potrebné ho doslednejsie uskutocnovat’ ako program na predchadzajuce obdobie.

£

Schvalenie Eurdpskeho piliera socialnych prav hlavnymi organmi Eur6pskej Gnie a ich
realizdcia v redlnom Zivote zvyraziuje aj potrebu porovnavania a monitorovania vyvoja
krajin EU detailnej§imi indikatormi. Aj preto doslo nasledne Kk istym upravam
Statistického zist'ovania o prijmoch a socialnych podmienkach lI'udi EU SILC. Vykonané
porovnanie Slovenskej republiky s ostatnymi krajinami EU za oblast’ socialnej (prijmove;j)
situdcie starych I'udi na zdklade vyvoja hlavnych indikéatorov potvrdilo skutocnost’, Ze aj
tie nové krajiny EU, ktoré za Slovenskou republikou v minulosti zaostavali, sa jej za
posledné roky znacne priblizili. Terajsi stav by mal aktivizovat’ vSetky prislusné subjekty
a aktérov k intenzivnejsiemu napiiianiu cielov Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Rast
solidarity medzi generdciami vo vzt'ahu k dostato¢nej urovni starobnych dochodkov bude
potrebny, ale samotna solidarita neprinesie pozadované efekty v celkovom skvalitneni
zivota starych l'udi a zvySeni poctu rokov prezitych starymi 'ud’'mi v plnom zdravi, ako
jedného z ddlezitych ciel'ov Statnej politiky.

21 podla tladovej spravy Uradu verejného zdravotnictva SR zo diia 26.5.2023 klesajuci trend v polte
fajéiarov v rokoch 2013-2019 sa v poslednych dvoch rokoch zastavil. Pocet fajéiarov v roku 2022 stapol na
21,2 % a priblizuje sa stavu v roku 2013. https://www.uvzsr.sk/web/uvz/.
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2. Odlisnosti v spotrebe domacnosti v zavislosti od veku a

ekonomického statusu

V odbornej literatire sa stretdvame s pracami, ktoré sledujii vyvoj spotreby a odliSnosti
Vjej Struktire v SirSom kontexte materidlnej zivotnej trovne populacie (pozri napr.
Krueger — Perri, 2005; Aguiar — Bils, 2015; Jappelli — Pistaferri, 2009; Lichner — Lydcsa
— Vyrostova, 2022). Konsenzom u tychto autorov byva, ze vydavky na spotrebu povazuju
za vhodnejsi indikator aktualnej zivotnej trovne nez prijmy, ked’Ze prijmy indikuja nielen
stcasnt, ale aj potencialnu spotrebu. VzhI'adom na iné socio-ekonomické charakteristiky
a rozlicné spotebné spravanie v zavislosti od veku spotrebitel'a ma zdsadna demograficka
zmena V krajine potencial zasiahnut' do stavajicej Struktiry spotreby domadcnosti,
s implikaciami pre $ir§i makroekonomicky ramec a pre vyvoj hospodarstva vobec.

1.1. Teoreticky kontext vyznamu spotreby domacnosti

Do sirSieho historického kontextu tento pristup zasadila uz Organizacia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj, ked pripomenula, ze pokusy o zber udajov o vydavkoch na
mikrotrovni (a tym sa mysli na irovni domacnosti, rodin) sa datuji uz do prelomu 19. a
20. storocia, s ciel'om osvetlit’ rozne aspekty ekonomickej situacie populacie tej ¢i ktorej
krajiny (OECD, 2013). Standardne je spotreba povaZovani za jeden z priméarnych
komponentov ekonomického blahobytu, a teda klI'ai¢ovy indikator Zivotnej urovne. Prijmy
spolu s ostatnymi formami bohatstva sl v tomto pripade povazované za §irsi ukazovatel’,
ked’ze su predpokladom sucasnej, ale aj budicej spotreby (cez uspory a naakumulované
bohatstvo). Realizovana spotreba tak presnejSie reflektuje situdciu v danom casovom
okamihu, ked’ze rozhodnutia o buduicej spotrebe podliehaju viacerym okolnostiam (napr.
infla¢né ocakéavania, predpoklady zhodnotenia Gspor, ocakavania ohl'adne individudlnych
buducich prijmov a pod.). Ukazovatele spotreby, resp. vydavkov, su tak povazované za
indikator aktudlnej materialnej zivotnej trovne, kym ukazovatele prijmu (a bohatstva) sa
povazuju za indikétor potencidlnej materialnej zivotnej Grovne. O obmedzeniach merania
ekonomického blahobytu alebo zivotnej Urovne na zéklade objemu spotrebovanych
tovarov a sluzieb polemizoval uz na zaciatku milénia Slesnick v knihe Consumption and
Social Welfare (Slesnick, 2000). Blahobyt totizZ nemozno odvodit’ len od ekonomicke;j
situacie jednotlivca, podlieha aj socidlnym, politickym, emociondlnym ¢i psychologickym
vplyvom. Pre komplexnost’ problému sa meranie zuzuje len na ekonomicky/materialny
blahobyt. Tradi¢ny pristup vychddza z ekonomickej tedrie, ktord blahobyt jednotlivca
odvodzuje od spotreby, pricom spotrebné rozhodnutia robi jednotlivec s cielom
maximalizdcie 0zitku (teda Uzitku pre svoj blahobyt), a to v rdmci limitov, ktoré mu
stanovuju jeho finan¢né a materidlové moznosti (prijem a bohatstvo). Preto mozno udaje
o spotrebe, v stlade s ekonomickou tedriou, povazovat za indikator blahobytu, resp.
sucasnej zivotnej urovne danej skupiny populécie.

Zmeny v reprodukénom spravani v poslednych desatrociach suvisiace v nemalej miere s
hospodarskym rozvojom, ktoré sa nevyhli ani Slovensku, spolu s pokrokom v oblasti
predlZzovania l'udského zivota priniesli trend vyraznej zmeny vo vekovej Struktire
populdcii mnohych, prevazne vyspelych krajin. Pri rozsahu a tempe, akym starne
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slovenska populacia, sa novym opravnenym predmetom vyskumu stava, alebo by sa malo
stat’, pozorovanie, vysvetlenie, a ndsledne predvidanie zmien v Struktire spotreby
slovenskych doméacnosti, ku ktorym dojde vplyvom nerovnosti v spotrebe podla veku.
Inymi slovami, proces starnutia slovenskej populacie ovplyvni Struktaru spotreby
domacnosti v SR na agregatnej (makro) rovni, a to v désledku nerovnosti v spotrebe,
ktoré pozorujeme medzi mladsimi a starSimi spotrebitelmi. V tomto kontexte teda mozno
ocakavat’ aj vplyv na uroven ekonomického blahobytu, resp. Zivotnej tirovne.

Ponuka sa tu porovnanie s vyvojom zmien v Struktire spotreby v podobnych
ekonomikéch, ktoré v procese starnutia pokrocili este viac. Demografické prognézy vsak
naznaéuju, ze SR by mala v tomto smere patrit’ k premiantom v ramci EU. Netreba pritom
zabudat, ze nielen samotny vek diferencuje populaciu domacnosti s implikaciami pre
spotrebu, ale aj vyvoj prijmov vo vnutri vybranej skupiny obyvatel'stva méze a bude
ovplyviiovat’ o¢akévany vyvoj. Ako vychodisko by mali sluzit' porovnania spotreby v
zavislosti od veku, ale zaroven aj od prijmu v danom veku. Efekty starnutia méZe v tomto
kontexte tlmit' redistribucia prijmov, teda rozsah a nastavenie medzigenera¢nych
transferov. Téato vyskumna otazka si preto vyzaduje hlbsi zaujem a pozornost.
Predkladana kapitola je jednou z moznosti, ako k analyze tohto prehlbujiiceho sa problému
pristupit’. Problematika spotreby domacnosti starSich je pritom sucast'ou SirSicho kontextu
vyvoja prijmov a prijmovych nerovnosti, ktorym je venovana prva kapitola tejto
publikacie, a tym aj sucastou kontextu medzigenera¢nych transferov, problematiku
ktorych priblizuje tretia kapitola, preto nasledujlici text moZzno povazovat’ zaroven za akési
premostenie prvej a tretej kapitoly.

1.2. Makroekonomicky kontext vyznamu spotreby domacnosti

Akceleracia rastu spotreby domacnosti po roku 2014 sa stala motorom rastu slovenskej
ekonomiky. Aj po odzneni najvaznejsich hospodarskych nasledkov pandémie doslo k jej
pomerne mohutnému oziveniu, rozhodne nad rdmec tempa zotavovania hospodarstva.
Pretrvanie trendu silného rastu spotreby domacnosti aj po vypuknuti vojny na Ukrajine,
ktord priniesla eurdpskym ekonomikdm kombinéaciu Sokov, bolo na pozadi zrychl'ujuce;j
inflacie, oslabenia redlnej mzdy a Vv prostredi celkovej neistoty ohladne najblizSieho
vyvoja eSte prekvapivejSie (pre vysvetlenie pri¢in pozri napriklad Morvay a kol., 2023).

Do svetla pozornosti sa spotreba domécnosti v ostatnom obdobi dostava aj v stvislosti
S Coraz CastejSie diskutovanym problémom zabrzdenia konvergencie slovenskej
ekonomiky. V tempe dobiehania europskeho priemeru bola slovenska ekonomika tispe$na
od 90. rokov az do vypuknutia globalnej finan¢nej krizy v roku 2008. Po prekonani recesie
z roka 2009 sa tempo dobichania ekonomik EU zabrzdilo a po roku 2015 moZno dokonca
pozorovat’ trend vzdalovania sa urovne HDP na obyvatela v parite kupnej sily od
priemeru EU. V skutoénosti sa aktualne urovef redlnej konvergencie vratila o 14 rokov
spédt. Odhalenie nezrovnalosti v metodike vypoctu parity kiipnej sily vysvetlilo len Cast’
tohto problému. Pri porovnani HDP v eurach a nie v parite sa ukazalo, ze k divergencii
slovenskej ekonomiky sice mozno v skutocnosti nedochédzalo, ale k jednoznacnej
konvergencii tiez nie. Na vyjadrenie dobiehania zivotnej urovne je vSak mozné pouZit’ aj
uzsiu kategoriu nez HDP, a to len spotrebu domacnosti. A Vv jej pripade je obraz 0 nie¢o
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optimistickej$i. Ked'ze SR zaostdva prevazne v tvorbe kapitalu, porovnanie samotnych
vydavkov na konec¢nu spotrebu domécnosti odhali, ze v tejto uzSej kategorii vyjadrenia
Zivotnej urovne SR v dobiehani EU sleduje podobny trend, ako ostatné krajiny regionu
aje vtom porovnatelne uspesné, ako Cesko a 0nieto Uspe$nejsie, ako Mad’arsko
(detailnejSie pozri napriklad HoSoff — Blazo et al., 2022). Okamzitu spotrebu vsak Slovéci
realizovali na Ukor uspor, ktorych miera sa v roku 2022 prepadla na historické minimum.

Graf 2.1 Struktira konecnej spotreby slovenskych domdcnosti podla tcelu (v %)
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Zdroj udajov: Eurostat - nama_10_co3_p3 (2023).

V agregatnom vyjadreni je teda spotreba domdcnosti kI'aCovym komponentom vyvoja
ckonomiky, nie je vSak len subjektom, ale aj objektom zmien v makroekonomickom
vyvoji. Je o. i. nielen pod vplyvom vyvoja v sektoroch ekonomiky s implikaciami pre
situdciu na trhu prace (tu netreba zabudat’ ani na dopad demografickych zmien na ponuku
pracovnej sily) s efektom pre vyvoj miezd, ale aj pod vplyvom zmien cenovej hladiny.
Zrychlenie inflacie v roku 2022 tak opédtovne prindsa do debaty otazku rekordne nizkych
uspor. Pri tak rychlom tempe rastu cien klicovych Zivotnych potrieb, ako zakladné
potraviny ¢i byvanie, uz je potrebné z pohl'adu udrzatel'nosti vyvoja spotreby odliSovat’
situaciu v domacnostiach podla ich ekonomického statusu. Vypuknutie konfliktu na
Ukrajine len prehibilo celosvetovy trend zrychlenia cenového rastu, zato vyrazne. Rok
2022 sa tak spdjal srekordnym rastom cien potravin a chaotickym rastom cien
energetickych surovin, predovsetkym ropy a plynu. Aj v pripade Slovenska bola inflacia
tahand hlavne dvoma hlavnymi kategdriami v spotrebe domacnosti, teda potravinami
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a nealkoholickymi napojmi a byvanim (vratane vydavkov na vodu, elektrinu, plyn
a ostatné energie), ktoré spolu tvoria takmer polovicu vah spotrebného kosa. Rdmcovy
pohl'ad na dopad potravinovej inflacie v kontexte Engelovho zakona, ktory zivotna uroven
populécie krajiny odvodzuje od podielu vydavkov na potraviny, mozno najst’ napriklad
Vv publikacii Morvay a kol. (2023). Tento podiel sa na Slovensku v roku 2022 vratil na
hodnotu spred 20 rokov, ¢o ma zrejmé implikécie pre zivotna Groven obyvatel'stva.

To je vidiet aj zgrafu 2.1, ktory priblizuje dlhodobejSi vyvoj Struktiry spotreby
slovenskych domécnosti podla vydavkovej klasifikdcie COICOP. U dvoch hlavnych
kategorii vydavkov Potraviny a nealkoholické napoje a Byvanie ich podiely v ¢ase klesali
a stupali. Aktudlne sa agregatne dot'ahuju na polovicu vydavkov na kone¢nt spotrebu.
Ked'Ze spotrebné spravanie, ako aj troven prijmov a uspor sa s vekom meni, v kontexte
zvysujuceho sa podielu starSej populacie je potrebné poznat’ odlisSnosti ich spotrebného
spravania, ako aj odliSnosti v charakteristikach samotnych spotrebitelov. Zasadné¢ zmeny
vo vekovej Struktire populdcie suritostou budu vplyvat na Struktiru spotreby
domacnosti, rovnako ako miera zat'azenia nimi preferovanych kategorii spotrebnych
vydavkov inflaciou.

1.3. Metodoldgia
Zhrnutie

Vysledky v tejto kapitole vychddzaji z analyzy tdajov zo zistovania rodinnych Uctov
(databaza HBS, zistovania z rokov 2015, 2020, 2021 a 2022). Okrem zakladného
porovnania vyvoja vydavkov v hlavnych kategériach klasifikacie COICOP (Potraviny,
Alkohol a tabak, Odievanie, Byvanie, Nabytok a udrzba domacnosti, Zdravie, Doprava,
Komunikdcia, Rekredcia, Vzdelavanie, Restauracie a hotely, a Ostatné tovary a sluzby) je
detailnejSia pozornost’ venovana zmenam v Struktire vydavkov v dvoch najvicsich
vydavkovych polozkach spotreby slovenskych domacnosti, teda v kategdriach Potraviny
a Byvanie. Taziskovou je pritom komparativna analyza spotreby u odli§nych typov
domécnosti, ktoré ¢lenime podla veku na mladé (prednosta domécnosti vo veku do 55
rokov) a starSie (prednosta domécnosti nad 65 rokov). StarSie domacnosti su rozdelené na
zéklade vysky ich vydavkov (v prepocte na jedného ¢lena domacnosti) v prisluSnom roku
na chudobné (dolny kvintil rozdelenia) a bohaté (horny kvintil distribucie vydavkov).

Detailnejsi popis

Cielom tohto porovnania je zistovanie, do akej miery (a ¢i) sa Struktira vydavkov
domacnosti star§ich odliSuje od Struktary vydavkov domacnosti mladSich v zavislosti od
toho, ¢i ide o domécnosti s vysokou alebo nizkou materidlnou Zzivotnou turoviiou.
Preukéazanie odliSnosti v spotrebnom spravani domacnosti v zavislosti od veku ma v
kontexte prehlbujucich sa efektov starnutia slovenskej populacie mimoriadny vyznam,
pretoze prebiehajuce zmeny vo vekovej Struktire populacie tym padom ovplyvnia
charakter vyvoja spotreby domacnosti v agregdtnom, narodohospodéarskom ponimani. Na
druhej strane, ak sa Struktira spotreby domacnosti starSich osdb s vysSou Zivotnou
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urovitou od Struktury tych mladSich vyraznejSie neodliSuje, potvrdi sa tym vyznam
zachovania prijmu vo vysSSom veku, resp. dolezitost medzigeneranych transferov a
nastavenia spravnej miery nahrady. Predpoklada sa vSak, ze aj u vysokoprijmovych
domécnosti starSich v urcitych kategériach vydavkov k odlisnostiam suvisiacich vylu¢ne
s vekom dochadza, pretoZe ich spotrebné spravanie ovplyviiuje nielen prijem, ale aj iné
spotrebitel'ské preferencie (napr. moézu viac vyuzivat sluzby zdravotnej a socidlnej
starostlivosti, menej zdrojov vynakladaju na sluzby cestovného ruchu, stravovacie sluzby
apod.).

Z pohladu pouzitej metodologie je potrebné poukazat' na dve obmedzenia. Prvym je
obmedzenie tykajice sa samotnej klasifikacie vydavkov. Vydavky st zaradené do
kategorii podla ucelu, ten isty tovar tak modze byt zaradeny do réznych kategorii, v
zavislosti od posudenia ucelu, na aky bol obstarany. S klasifikaciou vydavkov (COICOP
¢i COICOP-HBS) suvisi aj problém prili§ hrubého Clenenia vydavkov na najvyssej,
zakladnej Urovni klasifikacie, ktora sa najcastejSie pre porovnanie Struktiry spotreby v
pracach pouziva, v niektorych kategoriadch nevhodného pre sledovanie Struktiry spotreby
v zavislosti od veku. Napriklad socidlne sluzby dennej a tstavnej starostlivosti
(opatrovatel'ské sluzby) a nadkup a oprava osobnych predmetov nabozenského charakteru
su v kategoérii spolu so sluzbami osobnej starostlivosti, ako kadernicke a vizéazistické
sluzby a tiez so sluzbami starostlivosti o deti — teda jedna vydavkova kategoria obsahuje
polozky, u ktorych sa predpoklada vyrazne odlisné spotrebitel'ské spravanie v zavislosti
od veku. V tomto pripade je najlepSim rieSenim realizovat’ porovnania na detailnejSej
urovni klasifikacie len u vybranych vydavkovych poloziek, zahrnutie kompletného obsahu
subkatégorii by robilo porovnanie neprehladnym. Na zreteli treba mat’ aj to, ze udaje o
vydavkoch ziskané zo zistovania rodinnych uc¢tov, teda data na mikrourovni, nemusia byt’
v sulade s datami o spotrebe domdacnosti na makrourovni (podl'a metodiky narodnych
uctov).

Druhym obmedzenim je existencia viacerych moznosti definovania typov domacnosti
podla veku aj podla ekonomického statusu. Dolezitd je vol'ba referencnej osoby, teda
osoby, podl'a ktorej sa domécnosti prisudi sibor socio-demografickych charakteristik, na
zéklade ktorych je potom mozné vytvarat’ klasifikacie domacnosti. Referencnou osobou
modze byt ¢len domécnosti s najvyssim prijmom (hlavny Zivitel'), resp. osoba, ktora robi
najdolezitejSie investi€né rozhodnutia, najstarSia osoba, osoba vlastniaca nehnutel'nost’,
apod. Pre ucely tejto analyzy sme domécnosti rozdelili podl'a veku referen¢nej osoby, a to
v zmysle udajov Statistického tradu SR, teda podla veku ,,prednostu” domacnosti (hlava
domaécnosti; uruje respondent v zistovani). Pri diferenciacii domacnosti na skupinu
,mladych® a skupinu ,,starSich® domacnosti zdmerne vynechdvame desatro¢ny interval
veku (55 — 65), a to z dovodu prekryvu roznych zdrojov prijmu na hranici
preddéchodkového a dochodkového veku (prijem z pracovnej €innosti a prijem zo
starobného dochodku). Vynechanie tejto vekovej kategorie je dolezité aj preto, Ze
analyzujeme zmeny Struktury spotreby v Case, v ktorom doslo k posunu déchodkového
veku. Tato vekova skupina referenénych osob je preto heterogénna nielen z pohladu
prijmu, ale jej pouzitie je nevhodné na porovnavanie v dlh§om ¢asovom horizonte. Tento
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predpoklad bolo potrebné zohl'adnit’ z dovodu, Ze domacnosti starSich d’alej clenime podl'a
ekonomického statusu, a to na kategorie ,starSi chudobni* a ,,starSi bohati“.??> Ako
indikator ekonomického statusu, resp. materialnej zivotnej tirovne, sme zvolili priemerné
vydavky na ¢lena domacnosti, nie celkové vydavky, opit’ preto, aby sme zabranili priliSnej
heterogenite v prislusnej skupine domacnosti. Oznacenie ,,chudobni* bolo pridelené
doméacnostiam v dolnom kvintile distribucie (teda 20 % domdacnosti star$ich s najniz§imi
priemernymi vydavkami) a oznacenie ,,bohati* bolo pridelené domécnostiam v hornom
kvintile (20 % domacnosti starSich s najvyssimi priemernymi vydavkami). Vysledné
pocetnosti domacnosti (n) v jednotlivych skupinach, ktoré st vysledkom tychto definicii
kategorii, uvadzame v tabul’ke 2.1. Ked'Ze ti¢elom néslednej analyzy bude aj porovnanie
zmien v Case, tabul’ka obsahuje pocetnosti domacnosti vo vzorke v oboch zistovaniach,
v rokoch 2015 aj 2022. Zmeny V pocetnostiach domacnosti jednotlivych typov vo
vyberovej vzorke medzi tymito dvoma obdobiami reflektuju proces starnutia slovenske;j
populacie.

Tabulka 2.1 Vysledné pocetnosti domdcnosti vo vzorke na zdklade v metodike definovaného rozdelenia

Domacnosti starSich | Domacnosti starsich

Domdcnosti mladych bohatych chudobnych

Zistovanie 2015

Pocetnost (n) 2 346 266 266

Suma vah domacnosti 1137691 62 539 89 596
Zistovanie 2022

Pocetnost (n) 2122 367 367

Suma vah domdacnosti 1073902 52536 106 257

Tym sa vraciame k spominanému druhému obmedzeniu, ktorou je mozna diverzita vol'by
metodiky, a teda, iné prace sa mézu priklonit’ k volbe inej referencnej osoby, inych
vekovych hranic, ako aj odliSnému ukazovatel'u ekonomického statusu. To stazuje
pripadné budice porovnania vysledkov réznych §tadii, Co treba brat’ do tivahy.

1.4. Rozdiely v strukture spotreby domacnosti v SR podla veku a vydavkov —
vysledky
V nasledujiicom texte prezentované vysledky su zaloZené na porovnani podielu vydavkov

22 Zvolena kategorizacia domacnosti reflektuje ciele publikacie v ramci vyskumného projektu, ktorého je
vystupom, t. j. odhalit nerovnosti v Struktire spotreby doméacnosti starSich, o je zaroven zasadené do
kontextu prijmovych nerovnosti. Preto sa v tejto Casti prace ¢lenia domacnosti na ,,mladé* a ,,starSie tak,
aby ¢o mozno najvhodnejsie kopirovali odliSenie domacnosti s prijmom z pracovnej ¢innosti (kde prednosta
domacnosti je v produktivnom, ekonomicky aktivnom veku) od domacnosti, kde je prednosta doméacnosti
Vv poproduktivnom, ekonomicky neaktivnom veku (t. j., predpoklada sa zavislost’ na prijme zo starobného
dochodku). Ked’ze ciel'ovou skupinou stt domécnosti starsich, tie sa d’alej rozliSuju podl'a ekonomického
statusu, ktory je priblizeny vyskou celkovych vydavkov — cielom je odhalit’ odlinosti v spotrebe starSich
v zavislosti od materialnej Zivotnej Grovne. Samozrejme, rovnaky pristup by sa dal aplikovat’ aj na ina
kategorizaciu, napriklad na odhalenie odlisnosti v spotrebe u ,,mladych® domacnosti, ked'ze spotrebné
spravanie sa odliSuje aj pocas cyklu produktivneho veku, teda aj v kategdrii domacnosti s pracujucimi
prednostami. Rovnako by sa u nich dalo rozliSovat’ spotrebné spravanie podl'a ekonomického statusu. To
ale nebolo cielom tohto vyskumného projektu.
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vynalozenych v jednotlivych hlavnych vydavkovych kategoriach na celkovych vydavkoch
domécnosti. Ked’ze cielom bolo porovnat spotrebné spravanie domacnosti starSich aj
podla ich ekonomického statusu, porovnavame podiel vydavkov na dant kategoriu
tovarov alebo sluzieb (na celkovych vydavkoch domadacnosti) u dvoch skupin starSich
domaécnosti, a to medzi nimi navzajom aj vo¢i priemernej domécnosti mladych.

Socio-demografické charakteristiky domdcnosti starsich

Nakol'ko na roz¢lenenie domécnosti starSich do tychto dvoch skupin sme ako indikéator
priblizujici materidlnu zivotni Uroven domacnosti (kategorie ,,bohati*, ,.chudobni®)
zvolili priemerné celkové vydavky na ¢lena domacnosti, je nevyhnutné brat’ do ivahy aj
pocet Clenov domacnosti (jeho vplyv na priemerné vydavky na jedného ¢lena ovplyviiuje
zaradenie domécnosti do skupiny).

Tabulka 2.2 Priemerny pocet ¢lenov domdcnosti na zdklade v metodike definovaného rozdelenia

Domacnosti Domadcnosti starSich | Domacnosti starsich
mladych bohatych chudobnych
Zistovanie 2015
Priemerny pocet ¢lenov 3,4 ‘ 1,4 ‘ 2,4
Zistovanie 2022
Priemerny pocet ¢lenov 3,6 ‘ 1,6 ‘ 2,5

Z tabul’ky 2.2 je zrejmé, Ze pocet ¢lenov domacnosti starSich, neprekvapivo, mé vplyv na
materialnu zivotnll Uroven, a tym na spotrebné spravanie domacnosti v danom ¢asovom
okamihu. Pre eSte lepSiu vizualizaciu tejto charakteristiky prinaSame graf 2.2, ktory
detailnejSie ilustruje distribuciu ,,najbohatSich* a ,,najchudobnejsich* domacnosti starSich
(kde hlava rodiny je vo veku 65 a viac rokov) v SR podl'a absolutneho poctu ¢lenov
domacnosti (horizontalna os) v rokoch 2015 a 2022 (vzorka je prepocCitana na cela
populaciu daného veku). Mnohoc¢lenné domaécnosti sa ocitli v kategorii chudobné,
a naopak, jedina kategoria, kde dominuji bohaté domacnosti, a to vyrazne, st jednoclenné
domacnosti. NajcastejSie s domacnosti starSich dvojclenné, v nich pomer tych, ktoré sa
ocitli v dolnom kvintile distribicie priemernych vydavkov voc¢i tym, ktori sa ocitli
V hornom kvintile (pomer chudobnych voci bohatym) bol podl’a najnovsich udajov 3:1.
V roku 2015 bol tento podiel priblizne 2:1. V najbohatsej pitine domacnosti starSich sa
len vynimocne ocitli 3-Clenné (v roku 2015), resp. 4-¢lenné (v roku 2022) domacnosti,
v drvivej vacSine tam teda spadaji domacnosti s jednym, maximalne dvoma ¢lenmi.
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Graf 2.2 Distribucia najbohatsich (hornych 20 %) a najchudobnejsich (dolnych 20 %) domdcnosti starsSich
(65+) v SR podla poctu ¢lenov domdcnosti (2015; 2022)
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Dalsim socio-demografickym faktorom, ktory méze vo vnitri skupiny ovplyviiovat
spotrebné spravanie nielen v kontexte odliSného ekonomického statusu, je prislusnost
ku skutocnej vekovej kohorte. Hrubé definovanie kategorie ,,star$i“ ako 65 a viac rokov
neumoziuje odhalit’ odliSnosti vo vnutri skupiny domécnosti starSich detailnejSie podla
skuto¢ného veku. Detailnej$i pohlad je potrebny preto, Ze aj samotnd skupina
poproduktivnej populacie v SR starne, teda svoj podiel v nej zvySuju vyssie vekové
kategorie.

Graf 2.3 Vekovd pyramida prednostov najbohatsich (hornych 20 %) a najchudobnejsich (dolnych 20 %)
domdcnosti starsich v SR (2015; 2022)
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Zdroj tudajov: HBS 2015; 2022.
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Porovnanie tvaru vekovych pyramid z réznych obdobi obvykle sluzi na preukazanie
intenzity procesu starnutia (Standardne sa to ilustruje na zuzujtcej sa zdkladni, sploSteni
Sirky pyramidy ¢i na naraste pocetnosti v najvyssich vekovych skupinach). V nasom
pripade umoZiiuje vekova pyramida porovnat, aky je najcastejsi vek hlavy domécnosti®
u bohatych a aky u chudobnych star§ich domacnosti a ako sa to zmenilo v ¢ase. Z grafu
2.3 mozno vycitat’, Ze s postupujicim vekom prednostu domécnosti ubiida domdacnosti
bohatych a pribiida domécnosti chudobnych, ako aj to, Ze tento trend sa medzi rokmi 2015
a 2022 este zvyraznil.

Zaujimavostou je aj to, ze domacnosti najbohatSich a najchudobnejSich starSich sa
odliSuju aj v tom, ¢i je hlavou domacnosti Zena alebo muz. Vyrazne viac najbohatSich 20
% domadcnosti starS§ich ma totiz ako hlavu domadacnosti zenu (netreba zabtdat, ze
najpocetnejSou skupinou domdacnosti bohatych su jednoClenné), zatial ¢o v skupine
domacnosti chudobnych (dolnych 20 %) byva prevazne hlavou domacnosti muz. Hlavne
(ale nielen) u jednoclennych domacnosti ma pohlavie prednostu rozhodne vplyv na
spotrebné spravanie a preferencie.

Graf 2.4 Domdcnosti najbohatsich (hornych 20 %) a najchudobnejsich (dolnych 20 %) starsich v SR podla
pohlavia prednostu domdcnosti (2022)
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Zdroj udajov: HBS 2022.

VysSie uvadzané charakteristiky vychadzaju zo vzorky domdacnosti a si prepocitané na
populaciu, preto sluzia hlavne na ilustraciu odlisnosti v socio-demografickych faktoroch
vo vnutri v metodike zadefinovanych skupin domacnosti star§ich. Nielen prijem, ale aj
tieto faktory maju dopad na spotrebné spravanie domacnosti, ¢o je potrebné mat’ na zreteli
pri porovnavani odliSnosti v Struktire spotreby ,,bohatych® a ,,chudobnych* domacnosti
star$ich.

Porovnanie podielu spotrebnych vydavkov v hlavnych vydavkovych kategoridch a jeho
zmien v case podla skupin domadcnosti

Kategoriami vydavkov, ktoré odCerpavaju z rozpoctov slovenskych domacnosti najviac,
su byvanie, potraviny adoprava. Len tieto tri skupiny spotrebnych vydavkov

23 Medianovy vek hlavy domécnosti star$ich bohatych sa medzi rokmi 2015 a 2022 zvysil zo 69 na 70 rokov.
V pripade star§ich chudobnych ostal medianovy vek prednostu domécnosti nezmeneny na Grovni 73 rokov.
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predstavovali v roku 2022 takmer 59 % celkovych vydavkov domacnosti. Podobne je
tomu aj v EU 27, kde sa vSak v priemere citelne viac mifia na dopravu a menej na
potraviny.

Co sa tyka zmien v Struktire spotrebnych vydavkov slovenskych domacnosti medzi
sledovanymi obdobiami, vyraznejSie oproti minulosti (2015) zataZzuji rozpocet
slovenskych domécnosti len vydavky na potraviny a nealkoholické napoje. Tie zvysili svoj
podiel na celkovych vydavkoch za ostatnych sedem rokov o takmer 3 percentudlne body.
Dal3ou kategériou vydavkov, kde slovenské domacnosti miiiaju oproti minulosti relativne
viac, su reStauracie a hotely, tam je to vSak narast len 0 0,7 p. b. O pol percentualneho
bodu narastol aj podiel vydavkov na byvanie (a ndklady stvisiace s byvanim) a na nabytok
a vybavenie domécnosti. Ostatné kategoérie svoj podiel na celkovych vydavkoch znizili,
z toho v rozsahu nad jeden percentualny bod doslo k poklesu podielu len v kategorii
doprava (podl'a udajov o vydavkoch na kone¢nu spotrebu domacnosti v SR podl'a ucelu,
Eurostat).

PodTa $tatistiky rodinnych Gétov (HBS) predstavovali vydavky na potraviny v roku 2020%*
20,2 % celkovych vydavkov slovenskych domadacnosti v porovnani s priemernym
podielom 17,1 % v EU 27. Ide o druhli najvicsiu kategoriu spotrebnych vydavkov
a porovnanie medzi nami zadefinovanymi kategériami domdcnosti odhal’uje, Ze tu mozno
pozorovat’ vyraznejSie odliSnosti aj podl'a veku, aj podl'a zivotnej Grovne (graf 2.5). Kym
priemerna domacnost’ s hlavou domécnosti vo veku do 55 rokov miia na potraviny (2022)
nieco cez 24 % svojich celkovych vydavkov na jedného ¢lena domécnosti, domécnosti
najbohatsich starSich venuju na potraviny 26 % svojho rozpoctu a v kategorii dvadsiatich
percent najchudobnejSich domécnosti starSich dokonca az 32,8 % svojich celkovych
vydavkov na osobu, teda v podstate tretinu. VyraznejSie pritom v Case narastol podiel
vydavkov na potraviny V pripade mladych domacnosti, kedze ten vroku 2015
nedosahoval ani 22 %.

24 7a u&elom porovnania situacie slovenskych domécnosti s priemerom EU 27 vyuzivame udaje z rodinnych
uctov podrla klasifikacie COICOP za rok 2020, ¢o je v databaze Eurostatu aktualne posledny dostupny tidaj
pre priemer EU.
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Graf 2.5 Vydavkovd kategdria 01 - Potraviny a nealkoholické ndpoje
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Toto porovnanie dokresl'uje pohl'ad na skuto¢né vynalozené vydavky v eurdch. Pomerovy
ukazovatel’ odhalil, ze podiel vydavkov na potraviny sa v pripade mladych domécnosti za
sedemro¢né obdobie priblizil k podielu, aky na potraviny spotrebuvaju domacnosti
starsich bohatych. V absolutnych hodnotach vsak najbohatSie domacnosti starSich minaji
rocne na potraviny stale o priblizne 900 eur na osobu viac, nez domécnosti mladych
(2022). Naopak, domacnosti starSich nachadzajuce sa v dolnom kvintile rozdelenia
(chudobné), aj napriek az tretinovému podielu vydavkov na potraviny z ich celkovych
vydavkov, na ne minaju ro¢ne priblizne o 260 eur menej neZ domacnosti mladych (a az
0 1166 eur ro¢ne na osobu menej, nez domacnosti bohatych starsich). Pritom este v roku
2015 minali na potraviny priblizne rovnako, ako domécnosti mladych (a o 915 eur na
osobu menej, nez domacnosti starSich bohatych), tie vSak zvysili od roku 2015 svoje
absolutne vydavky na potraviny najviac zo vSetkych vydavkovych kategorii, rovnako ako
domacnosti starSich bohatych, zatial ¢o domacnostiam starSich chudobnych stupli
Vv porovnani s rokom 2015 najviac vydavky na byvanie, nie na potraviny. Potraviny tak
zrejme pre chudobné domécnosti starSich predstavovali potencidlny zdroj ispory. To nds
privadza k otdzke, Vv ktorych kategoriach potravin bola takato ,,ispora® (Gispora oproti
spravaniu inych typov domdcnosti, v absolitnej hodnote vSetkym typom domécnosti
vydavky na potraviny v ¢ase rastli) mozna.
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Graf 2.6 Vydavky na potraviny a nealkoholické ndpoje v detailnejsej klasifikdcii (rocné vydavky v eurdch na
¢lena domdcnosti)
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Pri porovnani pomerov vydavkov starSich chudobnych voc¢i vydavkom domadcnosti
mladych v tej istej kategorii potravin by sme zistili, Ze k takejto uspore (voci spravaniu
mladych) doslo vo vsetkych polozkach potravin podla klasifikacie uvedenej v grafe 2.6
(inymi slovami, v ziadnej kategorii nevzrastli medzi rokmi 2015 a 2022 vydavky starsich
chudobnych aspon takym tempom, ako v pripade domacnosti mladych). To isté mozno
povedat’ pri porovnani s domacnostami starSich bohatych, s vynimkou zeleniny a ovocia,
kde uz aj vroku 2015 predstavovali vydavky starSich chudobnych len zhruba tretinu
vydavkov starSich bohatych a do roku 2022 tretinu 0 nieco presiahli.

V grafe 2.6 je dobre vidiet’ odli$né spravanie starSich chudobnych v ¢ase (2022 vs. 2015)
prakticky vo vSetkych Styroch hlavnych potravinovych kategoriach, ktorymi podla
objemu celkovych vydavkov su (v tomto poradi) a) méso, b) chlieb a obilniny, c) mlieko,
syry, vajcia a d) zelenina. Dobre to ilustruje priklad chleba a obilnin. Kym v pripade
domacnosti mladych aj starSich bohatych tieto vydavky v roku 2022 zretel'ne vzréstli,
U domdcnosti star§ich chudobnych sa zmenili len minimalne. Ich podiel na celkovych
vydavkoch starSich chudobnych na potraviny sa tak znizil zo vSetkych potravinovych
poloziek najviac (na 17 %). Aj napriek tomuto zniZeniu ostava podiel ich vydavkov na
chlieb a obilniny vyssi, nez u starSich bohatych. Rovnako tak vyssi podiel na celkovej
spotrebe maji v domacnostiach starSich chudobnych aj méso a oleje atuky, o treba
vnimat’ aj v kontexte toho, ze ide o druhy potravin, u ktorych zdrazovanie v roku 2022
patrilo k tym najvyssim. Naopak, menej nez ostatné dva typy domacnosti minaju starsi
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chudobni na zeleninu, ovocie a ndpoje (mensi podiel na celkovych vydavkoch). D4 sa
konStatovat’, ze doméacnosti starSich chudobnych minaji na zékladné potraviny viac, to
plati obzvlast pre méso a chlieb. Vydavky na miso su jedinou kategériou, ktora sama
0 sebe dosahuje stvrtinu celkovych vydavkov na potraviny, a to iba u star§ich chudobnych.
A to aj napriek tomu, Ze ich vydavky na miso st v absolutnom vyjadreni o 10 % niZsie
nez vydavky mladych na méso aaz o 50 % niZSie, neZ vydavky na midso v pripade
domacnosti starSich bohatych. Z toho mozno usudzovat, Ze maédso a chlieb/pecivo
povazuju starSi chudobni za nevyhnutné vydavky, na ktoré vynakladaju velku cast’
vydavkov na ukor inych potravinovych poloziek, na ktorych v porovnani s d’alsimi dvoma
typmi domécnosti Setria relativne viac. Najmenej sa spotrebnému spravaniu ostatnych
typov domécnosti priblizuju starsi chudobni v polozke ryby a morské plody — ich vydavky
na tieto produkty nedosahuju ani tretinu v porovnani so star§imi bohatymi a ani dve tretiny
Vv porovnani s mladymi. Druhou poloZzkou, kde sa podielom na celkovych vydavkoch
najmenej priblizuju spotrebnému spravaniu ostatnych dvoch typov domécnosti, je cukor,
dzem, med, ¢okolada a cukrovinky. Spolu s rybami a napojmi su to jediné tri kategorie
potravin, v ktorych starsi chudobni svoje vydavky v eurdch oproti roku 2015 este znizili.
To su teda skupiny produktov, v ktorych sa domdacnosti starSich chudobnych obmedzili
relativne aj absolutne, aby zachovali uroven spotreby pre nich nevyhnutnych potravin.
Dal$ou kategoriou spotrebnych vydavkov (COICOP) su alkoholické napoje a tabak. Tato
skupina produktov je zaujimava tym, ze eSte v polovici 90. rokov reprezentovala po byvani
a potravinach tretiu najvacsiu skupinu spotrebnych vydavkov slovenskych doméacnosti,
dnes vo vydavkoch na koneént spotrebu nedosahujii ani 5 %.%° Podl'a rodinnych tétov
predstavovali v roku 2020 vydavky na alkohol, tabak a narkotika len 2,6 % celkovych
vydavkov domacnosti (HBS), &o je len o mélo viac ako priemer EU 27. V su¢asnosti je
zaujimavost'ou paradox, ze identicky podiel maju aj vydavky na zdravie.

Graf 2.7 Vydavkovd kategdria 02 - Alkoholické ndpoje a tabak
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

%5 Podra udajov v narodnych tétoch o spotrebe doméacnosti ako komponentu HDP.
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Aj v skupine vydavkov na alkohol a tabakové vyrobky (Graf 2.7) je mozné pozorovat
odlisné spotrebné rozhodovanie medzi dvoma sledovanymi obdobiami podla typu
domaécnosti. Domacnosti mladych aj domacnosti starSich bohatych navysili v absolutnom
vyjadreni tento typ vydavkov oproti roku 2015 nepomerne viac, neZ domécnosti starSich
chudobnych, v dosledku ¢oho sa podiel vydavkov na tieto produkty v pripade domécnosti
mladych medzi rokmi 2015 a 2022 prakticky nezmenil, u starSich bohatych o nieco
vzrastol a naopak, u starSich chudobnych poklesol. Domacnosti starSich chudobnych
minaju na alkohol a tabak ro¢ne (na jedného ¢lena) zhruba 3,5-krat menej, nez stars$i bohati
a 2-krat menej, nez domacnosti mladych.

Len o0 malo va¢sou vydavkovou skupinou st vydavky na oblecenie a obuv. V ich pripade
doslo k narastu ich podielu medzi sledovanymi obdobiami prave len v skupine starSich
chudobnych, ato z dévodu ich skuto¢ného absolitneho zvysSenia u tychto domécnosti.
Naopak, v priemernych domacnostiach mladych znizili svoje vydavky na odevy a obuv
0 pétinu a v domacnostiach starSich bohatych, kde miiiali na tieto tovary najviac na osobu,
zmenSili svoje vydavky v porovnani s rokom 2015 az o Stvrtinu. Domécnostiam starSich
chudobnym stipol tento typ vydavkov v porovnani s rokom 2015 0 36 %. Vo vysledku sa
tak podiel tejto kategérie vydavkov na celkovych vydavkoch domécnosti starSich
chudobnych vyrazne priblizil k podielom zaregistrovanym v ostatnych dvoch skupinach
domaécnosti, aj ked medidnovd hodnota rozdelenia opytanych domaécnosti starSich
chudobnych je stale este podstatne nizsia (boxplot tiez odhal'uje, Ze domacnosti vo vzorke
boli vroku 2015 v tychto vydavkoch pomerne heterogénne; pozri medzikvartilové
rozpitie v grafe 2.8).

Graf 2.8 Vydavkova kategdria 03 - Odievanie
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Najvicsou kategoriou spotrebnych vydavkov v klasifikacii COICOP st vydavky na
byvanie (vratane vydavkov na vodu, elektrinu, plyn apod.), podla rodinnych uctov
predstavovali v roku 2020 presne tretinu vsetkych vydavkov slovenskych doméacnosti.
Tento jav je v sulade s priemerom EU 27, kde sa podiel vydavkov na byvanie dotahoval
v roku 2020 tiez ku 33 %. Podl'a metodiky narodnych tc¢tov, ktord umoznuje detailnejsie
kazdoro¢né porovnanie v dlhSom ¢asovom horizonte, vydavky slovenskych domacnosti
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na konecnu spotrebu V kategérii byvanie dosiahli vroku 2022 podiel 30,3 %, co
predstavovalo medzirocne pokles o 1,1 p. b. Za ostatné obdobie bol ich podiel najnizsi
v roku 2018 (28,1 %) a poc¢as pandemického obdobia narastol, ¢o bolo ale skor vysledkom
poklesu vydavkov v inych kategériach, ktora boli postihnuté pandemickymi opatreniami
(v tej dobe citelnejSie klesal podiel vydavkov v doprave, rekreacii, reStaurdciach
a hoteloch). Pri porovnani celého ¢asového radu (od roku 1995) zistime, ze dlhodobo
nedoslo k Ziadnemu jednoznacnému trendu trvalejSiecho poklesu alebo narastu podielu
vydavkov na byvanie, po celi dobu sa pohybuje rozli¢ne okolo uvedenych hodnét.

Graf 2.9 Porovnanie priemernych vydavkov na Potraviny a Byvanie (rocné vydavky v eurdch na ¢lena
domdcnosti)
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022

Podobnost’ dopadu nérastu vydavkov na byvanie na rodinné rozpoCty dokazuje aj
porovnanie Vv ¢ase v nasej vyberovej vzorke (Graf 2.9). Medzi rokmi 2015 a 2020
pozorujeme porovnatelny nérast vydavkov na byvanie (v absolutnych hodnotach)
u vsetkych typov domécnosti, na rozdiel napriklad od potravin, kde bol narast v pripade
domacnosti starSich chudobnych tri krat mensi, nez u ostatnych dvoch typov domécnosti
(aj v pripade byvania bol narast vydavkov domacnosti starSich chudobnych predsa len
najnizsi, neodliSoval sa ale az v takej miere). Cim sa ale domacnosti lisia, je vychodiskova
hodnota vydavkov na byvanie. Rozpocty starSich chudobnych su vydavkami na byvanie
zatazené ro¢ne sumou 1 016 eur (rok 2022), rozpoéty mladych sumou 1 108 eur, ale
rozpocty najbohatSich starSich az sumou 2 131 eur. Ked'’ze uz pri potravinach sme
konstatovali, Ze star$i bohati na ne minajua priblizne o 900 eur ro¢ne na 0sobu viac ako
domacnosti mladych, roéné vydavky na jedného ¢lena domacnosti len v tychto dvoch
najvacsich kategoridch (byvanie a potraviny) presahuji v pripade starSich bohatych
uroven tych istych vydavkov mladych o viac ako 1 900 eur. A naopak, domacnosti starSich
chudobnych na ne minaji o 356 eur ro¢ne na osobu menej, ako domacnosti mladych,
pricom presne % tohto rozdielu je kvoli rozlicnej hladine vydavkov na potraviny a len
Stvrtina kvoli niz§im vydavkom star§ich chudobnych na byvanie. Rozdiel v Zivotnej
urovni horného a dolného kvintilu domécnosti starSich tak dokladuje fakt, ze starSi bohati
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st mozu dovolit’ rocne na ¢lena domécnosti minat na hlavné dve vydavkové polozky
0 2 282 eur viac, nez star§i chudobni. V roku 2015 predstavoval tento rozdiel v nakladoch
1960 eur.

Ked’ze, ako uvadzame vysSie, v absolutnych sumach stipli vydavky na byvanie medzi
nami sledovanymi rokmi porovnatelne pre vSetky typy domécnosti, vysledkom bol narast
oproti roku 2015 o takmer 3 p. b., na 36,8 %. Pritom u starSich bohatych (ktori minaju na
byvanie rocne na osobu o 1 116 eur viac) ich podiel na celkovych vydavkoch klesol, a to
na 27,9 %. Domacnosti mladych vynakladaji na byvanie 22,8 % svojich vydavkov (2022).
Tato odlisni mieru zatazenia celkovych rodinnych rozpoctov mozno vy¢itat’ aj z Graf
2.10.

Graf 2.10 Vydavkovd kategdria 04 - Byvanie
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Na potraviny a byvanie dokopy tak domacnosti starSich chudobnych spotrebavaju az 69,7
% svojich celkovych vydavkov. U domacnosti starSich bohatych predstavuje podiel
vydavkov na byvanie a potraviny 54 % a u domacnosti mladych 47,2 % (graf 2.10). Aj to
ilustruje, do akej miery su domadcnosti starSich chudobnych ohrozené potravinovou
inflaciou a ndrastom cien energii, vel’ky priestor na absorbovanie vyssich cien zédkladnych
zivotnych potrieb v ich rodinnych rozpoctoch uz neostava.
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Graf 2.11 Podiel vydavkov na potraviny a byvanie z celkovych vydavkov domdcnosti (v %)
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Vyssi podiel vydavkov na byvanie z celkovych rodinnych rozpoctov suvisi aj s mierne
odliSnou S§truktirou vydavkov vo vnutri tejto kategorie, ako dokladuje graf 2.11.
Domacnosti star§ich chudobnych v porovnani s ostatnymi typmi domacnosti napriklad
ovela menej vyuzivaji ndjomné byvanie (vratane prenajmu s obydlim suvisiacich
priestorov), menej minaji na udrzbu a opravu obydlia, viac na elektrinu a plyn, omnoho
Zastejsie vykuruji pevnymi palivami a d’aleko menej vyuZivaju tepelnt energiu. Udaje
v grafe naznacuju, ze domdcnosti starSich chudobnych sa podla vSetkého nachadzaja
prevazne v inych druhoch sidel (vidiek vs. mestské sidla) a byvaja v inych typoch obydlia
(dom vs. byt), priCom k odli$nej Strukture vo vnutri tejto skupiny vydavkov ich ntti aj
limitovany rozpocet.
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Graf 2.12 Struktira vydavkov na byvanie v detailnejsej klasifikdcii (podiely v %)
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Dalsou kategoriou vydavkov, ktora pre domacnosti star$ich chudobnych predstavovala
zdroj Setrenia, je nabytok, vybavenie domacnosti a beznd udrzba domacnosti. Podiel ich
vydavkov sa v tejto kategorii oproti roku 2015 znizil, pricom pod toho zniZenie sa podpisal
aj skutony pokles vynalozenych vydavkov v absolutnych hodnotach. Domécnosti
starSich minaju na nabytok a vybavenie domacnosti a beznll udrzbu skuto¢ne menej, ako
v roku 2015 a plati to pre obe skupiny star§ich. V porovnani s minulostou na nabytok
a vybavenie domacnosti minaji viac domacnosti mladych, avSak len o malo viac.
Skuto¢na troven vydavkov je vSak aj po ich zniZeni stale najvyssia v pripade domacnosti
starSich bohatych, rocne vynalozia na nabytok a vybavenie cez 480 eur na clena
domacnosti, kym domacnosti mladych cez 290 eur. V domécnostiach star§ich chudobnych
je to po zniZeni len 90 eur na ¢lena domécnosti. (Ked'Ze v tejto kategdrii su najdrahSimi
polozkami tovary, ktoré vyuziva celd rodina, okrem nabytku napriklad biela a Cierna
technika, pri porovnavani absolitnych sum je potrebné zohladnit’, ze si prepocitané na
jedného ¢lena; pricom v domdacnostiach starSich chudobnych je vys$si vyskyt viac- a
mnohoclennych domacnosti).
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Graf 2.13 Vydavkovd kategdria 05 — Ndbytok a udrzba domdcnosti
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Osobitne zaujimavou kategériou su vydavky na zdravie. Predpoklada sa, ze s vysSim
vekom vydavky na zdravie stipaju, aj napriek tomu v tejto kategorii vydavkov domécnosti
starSich v porovnani s rokom 2015 Setria, a to oba typy domacnosti starSich. Kym v roku
2015 v oboch skupinach domacnosti star§ich vynakladali na zdravie viac (na cClena
domacnosti) nez v domacnostiach mladych, az 40-percentné zniZenie vydavkov na zdravie
Vv domécnostiach starSich chudobnych (medzi rokmi 2015 a 2022) sposobilo, Ze dnes
vynakladaji na zdravie absoliitne menej, nez v domacnostiach mladych (94 eur oproti 122
euram). Zaroven je to 3,5-krdt menej, neZ vynakladaji na zdravie domécnosti star§ich
bohatych, ktori za rok na zdravie mint1 334 eur na ¢lena (v roku 2015 minali starsi bohati
na zdravie 2,3-krat viac, nez chudobni).

Graf 2.14 Porovnanie priemernych vydavkov na zdravie (rocné vydavky v eurdch na ¢lena domdcnosti)
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Kym v roku 2015 bol tak podiel vydavkov na zdravie na celkovom rozpocte v sulade
s oakavaniami uoboch kategérii starSich domacnosti citelne vySSie, nez
v domacnostiach mladych, v roku 2022 je tento podiel v pripade domacnosti starSich
chudobnych uz len o 1,1 p. b. vyssi (oproti mladym). Za zmienku stoji, ze v tomto
pomerovom vyjadreni ide v pripade domdacnosti starSich chudobnych o najvacsi prepad
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podielu (o 3,3 p. b. z hodnoty 6,8 %) zo vSetkych vydavkovych kategorii vobec
V porovnani so stavom v roku 2015. Ide 0 nepriaznivé konsStatovanie obzvlast v kontexte
problematiky nizkych hodnét zivota v zdravi, ktorej sa venujeme v prvej Kkapitole
publikécie. Priemerné vydavky na zdravie v EU st o poznanie vysSie, nez kol’ko vynaloZia
slovenské domacnosti, ¢o je podmienené inou cenovou trovitou zdravotnych sluzieb ale
aj roznym nastavenim miery krytia vydavkov z verejného zdravotného poistenia.

Graf 2.15 Vydavkovd kategdria 06 — Zdravie
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Zdroj udajov: HBS 2015, 2022.

V pripade vydavkov na dopravu pozorujeme vyrazne odliSné spotrebné spravanie
Vv zavislosti od Zivotnej irovne domacnosti starSich. Kym domacnosti starSich bohatych
minali uz v roku 2015 podobnti sumu na jedného ¢lena ako v domacnostiach mladych a do
roku 2022 zvysili svoje vydavky na tito kategdriu eSte viac nez domacnosti mladych,
star§i chudobni minali na dopravu uz v roku 2015 takmer 6-krat menej, nez starsi bohati
a do roku 2022 znizili svoje vydavky v tejto polozke absolutne az o 40 %, v dosledku ¢oho
boli v roku 2022 ich vydavky na dopravu uz 11-krat nizSie v porovnani so starSimi
bohatymi. Téato kategoéria zahfnia obstaranie osobnych motorovych vozidiel, motoriek,
bicyklov, ale napriklad aj karavanov ¢i lodi a vyuzivanie dopravnych sluzieb (cestna,
zelezni¢nd, letecka doprava, atd’.).

Graf 2.16 Porovnanie priemernych vydavkov na dopravu (rocné vydavky v eurdch na ¢lena domdcnosti)
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.
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Po vzdelavani ide o druht kategériu vydavkov, kde starSi chudobni v minani (v eurach)
zaostavaju za star§imi bohatymi najviac (tretou su reStauracie a hotely, Stvrtou rekreécia).
Vysledny podiel vydavkov na dopravu je tak v pripade starSich chudobnych 3-krat mensi,
ako u starSich bohatych. U starSich bohatych iSlo v tejto kategorii vydavkov naopak
0 najvyraznejsie zvySenie ich podielu na celkovych vydavkov zo vSetkych vydavkovych
kategorii oproti roku 2015.

Graf 2.17 Vydavkovd kategdria 07 — Doprava
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Zdroj udajov: HBS 2015, 2022.

V pripade vydavkov na komunikéciu naopak minaju starS$i chudobni vac¢si podiel svojho
rozpoctu (takmer 6 %), nez star$i bohati, treba vSak podotknut’, Ze v absolutnom vyjadreni
je to 2,4-krat menSia suma. Tato vydavkova kategdria zahfiia obstaranie a opravu
telefonickych zariadeni, platby za telekomunikacné sluzby a internet, za poStové
a kuriérske sluzby. Vydavky v tejto kategorii stupli u vSetkych domacnosti v porovnani
s rokom 2015, neslo vSak o ziadne dramatické narasty. U starSich chudobnych vs$ak toto
zvySenie spdsobilo, Ze odCerpavaji z ich celkového rozpoctu takmer taky podiel, ako
U mladych domacnosti.

Graf 2.18 Vydavkovd kategdria 08 — Komunikdcia
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Zdroj udajov: HBS 2015, 2022.
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V kategorii vydavkov na vzdelavanie ide o oCakavané vysledky, absolutne vydavky na
tuto kategoriu st v oboch typoch domécnosti starSich minimalne, preto je ich podiel na
celkovych vydavkoch blizko nad nulou.

Graf 2.19 Vydavkovd kategdria 10 — Vzdeldvanie
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Poslednymi dvoma konkrétnymi skupinami vydavkov su vydavky na rekreédciu a kultiru
avydavky na reStauracie ahotely. V pripade rekredcie akultary doslo v nami
porovnavanom obdobi k citeInému znizeniu vydavkov u vsetkych typov domacnosti, ¢im
sa podiel tychto vydavkov na celkovom rozpocte u vSetkych typov domacnosti znizil.
Modze ist’ o pretrvavanie efektu pandemickych obmedzeni, ktoré v tejto oblasti narusili
spotrebné spravanie. Pohl'ad do narodnych uctov na kone¢nt spotrebu domacnosti v tejto
kategorii vydavkov odhali, ze nérast ich podielu na celkovych vydavkoch vrcholil v troch
rokoch pred vypuknutim pandémie, ked’ sa v pripade slovenskych domacnosti dot’ahoval
na 10 % (2016 — 2018). Pre porovnanie, v polovici 90. rokov dosahoval podiel vydavkov
na rekredciu a kultaru 6,5 % celkovych vydavkov domacnosti. V roku 2019 zacal ich
podiel klesat’ a v rokoch pod vplyvom pandémie sa d’alej prepadol (2020 — 2021). V roku
2022 sice doslo k zvySeniu podielu vydavkov na tito kategériu, na predpandemicka
Giroveti sa viak nevratil. Zaostavaju aj za ich priemernym podielom v EU 27.

V pomerovom vyjadreni boli v roku 2015 domacnosti star§ich bohatych ochotné venovat’
na rekredciu a kultiru rovnaku ¢ast’ svojho rozpoctu, ako domacnosti mladych (6,8 %).
V pripade starSich chudobnych to bola polovica tohto podielu. Rocné vydavky na osobu
venované na rekredciu su v pripade starSich bohatych po pandémii stale o 43 % nizSie
Vv porovnani sich uroviiou vroku 2015 (311 eur vs. 542 eur), podiel na celkovych
vydavkoch je oproti ostatnym typom domécnosti u nich najvyssi. Domacnosti mladych sa
v tejto oblasti oproti roku 2015 obmedzili 0 32 % a domacnosti starSich chudobnych o 39
%, avSak u nich je troven tychto vydavkov podstatne nizsia (4-nasobne niz§ia v porovnani
s mladymi a 5,5-ndsobne nizsia vV porovnani so star§imi bohatymi, ro¢ne na fiu totiz venujt
len 57 eur na osobu). Je potrebné tiez zdoraznit', ze ide o jedinu vydavkovu kategoriu, kde
pretrvava absolutne znizenie vydavkov oproti roku 2015 vo vSetkych skupinach
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domaécnosti, zaroven v domdacnostiach mladych aj v domacnostiach starSich bohatych je
tato uspora finanéne najvacsia z vydavkovych kategorii v porovnani s rokom 2015.
Graf 2.20 Vydavkovd kategdria 09 — Rekredcia a kultura
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Ak neberieme do uvahy vzdelavanie, kde je Uroven vydavkov domécnosti mladych
pochopitel'ne neporovnatel'na s domacnostami starSich, tak restauracie a hotely su jedinou
konkrétnou vydavkovou kategoriou, kde star§i bohati nemiiajii najviac penazi na ¢lena
V porovnani s ostatnymi skupinami domécnosti. Iba v tejto kategorii vydavkov prevzali
prvenstvo v roénych vydavkoch domacnosti mladych. Pre zaujimavost’, v roku 2015 bola
jedinou takouto kategoriou, kde vydavky mladych presahovali troven vydavkov starSich
bohatych, doprava. Zaroven z gGraf 2.21 mozno vy¢itat, ze domacnosti mladych st
Vv podiele, aky st ochotné z celkovych vydavkov na restauracie a hotely vyclenit, pomerne
heterogénne (ich podiely na celkovych vydavkoch st vo vidcSom rozptyle, pozri
medzikvartilové rozpitie). Vydavky starSich chudobnych na tieto sluzby su v porovnani
s d’alsSimi dvoma typmi domécnosti minimalne, podiel na ich celkovych vydavkoch
nedosahuje ani 2 % - po vzdelavani je to najmensi podiel z ich rozpoétov (nasleduju
rekredcia, doprava aodevy aobuv, ako najmensie polozky rozpocCtov starSich
chudobnych).

47



Graf 2.21 Vydavkovd kategdria 11 — Restaurdcie a hotely
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Pre uplnost’ prinaSame aj grafické zobrazenie podielov vydavkov v kategorii ostatné
tovary a sluzby (Graf 2.22), ide vSak o vel'mi heterogénnu skupinu, u ktorej ma zmysel
komparacia vydavkov len na detailnejSej urovni klasifikacie vydavkov.

Graf 2.22 Vydavkovd kategdria 12 — Ostatné tovary a sluZzby
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Zdroj udajov: HBS 2015; 2022.

Porovnanie vydavkov jednotlivych typov domadacnosti podla vydavkovych kategorii
odhalilo, Ze domacnosti starSich chudobnych Setria oproti spotrebnému spravaniu
ostatnych najviac pri obstaravani dopravnych prostriedkov a vyuzivani dopravnej siete,
kde minaji rocne na osobu 11-krdt menej nez star§i bohati ¢i domdacnosti mladych.
Zaroven ide aj o najvacSiu usporu v absolitnom vyjadreni v porovnani s vydavkami
priemernej domécnosti s hlavou rodiny do 55 rokov, ro¢ne na osobu totiz mint na tto
vydavkovu kategériu 0 557 eur menej nez mladi. Ak neberieme do uvahy kategériu
ostatné, druhou skupinou vydavkov, kde stars$i chudobni Setria svojim spravanim najviac,
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su reStauracie a hotely. Aj tu minaja 11-krat menej ako star$i chudobni, a 15,5-krat mene;j
ako domdacnosti mladych, ich ro¢né tispora oproti priemernej domacnosti mladych je tu
345 eur na ¢lena domécnosti. Nepriaznivou spravou je, Ze na tretej priecke vo velkosti
uspory v eurach boli v roku 2022 potraviny, pritom este v roku 2015 Setrili domacnosti
starSich chudobnych oproti priemernej domacnosti mladych omnoho viac na rekreacii
a kultare aj na odevoch a obuvi. Jedinou kategériou, kde minali domacnosti starSich
chudobnych v roku 2015 viac nez priemernd mlada domacnost’, boli vydavky na zdravie.
V roku 2022 taka kategoéria nie je Ziadna.

Absolutne najviac naréstli v porovnani srokom 2015 domadacnostiam mladych aj
domacnostiam starSich bohatych vydavky na potraviny, v pripade domacnosti starSich
chudobnych to vSak boli vydavky na byvanie, narast vydavkov na potraviny bol U nich az
druhym najvacsim. Aj to dokazuje, ze v kateg6rii byvanie uz najchudobnejSie domécnosti
nedokazali najst’ moznosti Uspor a zvysenie vydavkov na byvanie realizovali aj za cenu
mensieho navySenia vydavkov na potraviny. Naopak, domécnosti starSich bohatych aj
priemerné mladé domécnosti vedeli pokryt’ zdraZenie potravin vyrazne vysS§im zvySenim
svojich vydavkov na ne (viac ako 3-nésobne vys$im v porovnani s domécnost’ami starsich
chudobnych). Domacnosti starSich chudobnych sa pritom jasne odliSuju od ostatnych
domaécnosti inou Struktiirou samotnych vydavkov na byvanie, z ktorej je Citate'né odlisné
spotrebné spravanie. OdliSnosti nachadzame aj v podieloch ich vydavkov na zakladné
a menej nevyhnutné druhy potravin. Alarmujiucim zistenim je fakt, ze len byvanie spolu
S potravinami odcerpava az 70 % rozpoc¢tov domacnosti star§ich chudobnych. Okrem
najvyznamnejsich absolutnych nérastov vydavkov v polozkach potraviny a byvanie si
oproti roku 2015 dopraju viac (treti najvacsi narast) mladé domdacnosti na reStauracie
a hotely a domacnosti starSich bohatych na dopravu, teda nakup dopravnych prostriedkov
a vyuzivanie dopravnej siete. V pripade domacnosti starSich chudobnych uz tak vyznamny
narast vydavkov v ziadnej z vydavkovych kategorii nendjdeme. Aj to naznacuje, ze ich
moznosti boli skonzumované vysSimi vydavkami v polozkéach byvanie a potraviny. Tretim
najvyssim ndrastom vydavkov, avSak nasobne menSim, su vich pripade vydavky na
komunikaciu. Zaujimavym zistenim je tiez fakt, ze v absolitnom vyjadreni obmedzili
star$i chudobni v porovnani s rokom 2015 svoje vydavky najviac v kategérii zdravie.
Dalsimi v poradi v absolutnej ispore oproti roku 2015 s u starsich chudobnych doprava
a rekredcia, potom restauracie a hotely — teda tie kategorie vydavkov, v ktorych si naopak
iné typy domacnosti dopriali najvacsie zvySenie vydavkov po potravinach a byvani (v
pripade dopravy star$i bohati a v pripade restaurdcii a ubytovania mladi). Ekonomicka
situdcia domacnosti je vtomto ohlade silnejSim faktorom, nez vek prednostu
domacnosti.?® To neplati pre retauracie a hotely, kde aj domacnosti starsich bohatych
vykazali vyrazné zniZenie vydavkov oproti roku 2015 (na rozdiel od priemernej
domacnosti mladych). V tejto oblasti v§ak opét’ ide Ciastocne o pretrvanie odliSného
spotrebného spravania, ktoré bolo naruSené v urCitych segmentoch sluzieb z dévodu
pandemickych obmedzeni. To plati aj pre rekredciu a kultaru, kde vSetky typy domacnosti

26 Odlignost’ v spotrebnom spravani bola v uvedenych vydavkovych kategéridch podmienena ekonomickym
statusom, nie vekom.
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mifali v porovnani s minulostou eSte aj rok po pandémii menej. Niektoré odliSnosti
V spotrebnom spravani starSich chudobnych a starSich bohatych vznikaja pod vplyvom ich
inych socio-demografickych charakteristik, ako sme ilustrovali v predoslej Casti textu
(teda ¢i je hlavou domacnosti muz alebo zena, kol’ko ¢lenov méa dand domécnost’, aky je
skuto¢ny vek hlavy rodiny).
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3. Historicky vyvoj a udrzatelnost dochodkového systému

Starnutie populdcie sa negativne prejavi aj na celkovej vekovej Struktare slovenskej
populacie a to predovsetkym v pomere poctu obyvatel'ov v produktivnom veku k starSim.
V stcasnosti je index zavislosti star$ich?’ na Grovni 3,82, &ize zjednodusSene sa da povedat,
ze na sto starobnych dochodcov pripada 382 l'udi v ekonomicky aktivnom veku. Hlavna
projekcia buduceho populaéného vyvoja Eurostatu?® pre Slovensko predpoklada postupny
pokles obyvatel'stva vo veku 15 — 64 K Grovni 2,7 mil. okolo roku 2060. Zaroven, by mal
nastat’ narast pocetnosti vekovej kategorie 65 a viac ro¢nych, ktory by mal kulminovat’
v rovnakom obdobi na urovni blizkej 1,6 mil. V uvedenom obdobi dojde k poklesu indexu
zavislosti v starobe na Uroven len tesne nad 1,7, Co bude znamenat, Ze na jedného
ddéchodcu pripadntit menej ako dvaja obyvatelia v produktivnom veku. PriCom je potrebné
pripomenut’, Zze miera ekonomickej aktivity I'udi v produktivhom veku v stc€asnosti na
Slovensku dosahuje priblizne 76 %?° a v pripade krajin s najvy$Sou mierou aktivity
(Holandsko a Island) bola na trovni 85, resp. 87 %. Uvedené naznacuje urcity priestor pre
d’alsi rast. AvSak, aj v pripade vysokej efektivity politik smerujucich k zvySovaniu
ekonomickej aktivity a dosiahnuti hodnét Islandu v kritickom obdobi rokov 2059 — 2062,
by na Slovensku pracovalo na sto dochodcov len zhruba 150 zamestnancov.

Graf 3.1 Progndza vekovej Struktury obyvatelstva Slovenska
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Zdroj: Eurostat

Ocakavany negativny demograficky vyvoj sa teda prejavi na vyraznom poklese 0sob
prispievajucich do systému socialneho zabezpecenia pri sti¢asnom vyraznom naraste 0sob

2" Definovana ako podiel obyvatel'ov v produktivnom veku (15-64 rokov) na poéte obyvatelov nad 64 rokov,
podrla Palenik a kol. (2014).
28 EUROPOP2023 — Baseline projection [proj_23np]
2 Vypoditané na zaklade udajov Eurostat [Ifsa_pganws] za rok 2022.
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S vy$$imi ndrokmi na vydavky uvedeného systému. Rada pre rozpoctovu zodpovednost’ (
RRZ, 2020b) konstatovala negativny vplyv zmien ,,v dochodkovom systéme v priebehu
roka 2019 a zaciatkom roka 2020 (zavedenie stropov dochodkového veku, zvySenie
minimalneho dochodku, znizenie kratenia dochodkov zo socidlneho poistenia pre
sporitelov v druhom pilieri, zavedenie 13. dochodku v plnej vySke)* na urovni priblizne
2,1 % HDP ro¢ne. Vtomto obdobi bola indikovana potreba Uprav parametrov
dochodkového systému a RRZ vitala snahu ukotvit' zakladné principy dochodkového
systému SR aj ustavnym sposobom. V roku 2022 konstatovala RRZ pozitivny dopad
dochodkovej reformy na udrzatel'nost’ verejnych financii v rozsahu na urovni zhruba 1%
HDP roc¢ne. K podobnym zdverom dospela aj Studia MikloSovi¢ a kol. (2023), ktora
kvantifikovala rozdiel medzi deficitnostou pdvodného nastavenia parametrov
doéchodkového systému a stavom po reforme na urovni zhruba 1 p.b. pre obdobie rokov
2050 - 2060.

Potreba reformy slovenského dochodkového systému je dlhodobo diskutovana
Vv politickych kruhoch, ako aj na urovni odbornej a vedeckej komunity. V ramci diskusie
dominuju dva hlavné prady vnimania, z hl'adiska toho ¢o su hlavné cielové atributy
dochodkového systému. Jedna Cast’ sa priklana k socidlnemu rozmeru déchodkového
systému a druha Cast’ spektra sa zameriava na jeho dlhodobu udrzatel'nost’. Uz v roku 2016
navrhla Slovenska asocidcia poistovni urcity kompromisny navrh tychto dvoch pradov
vnimania prostrednictvom zmeny filozofie jednotlivych pilierov, ked’ prvy pilier by
predstavoval solidarny element, druhy by fungoval na dobrovolnej baze s prispevkov
zamestnanca a zamestnavatel'a a treti pilier by bol ¢isto sukromny. Podla navrhu, by
takéto zmeny smerovali k Standardizacii dochodkového systému na Slovensku (Camek,
2016).

Okrem rastuceho podielu vydavkov na dochodky vyplacané z 1. piliera dochodkového
systému prinaSa so sebou rastuci pocet obyvatelov v dochodkovom veku aj zvySené
naroky na zdravotni a dlhodobu starostlivost. V praci Radvansky a Lichner (2014)
odhadli, ze nedostatok poskytovatel'ov dlhodobej starostlivosti sa bude v roku 2025
pohybovat’ na Grovni 18 — 29 % potrebného rozsahu starostlivosti. Tento nedostatok je
kompenzovany prostrednictvom neformalneho poskytovania starostlivosti so strany
rodinnych prislusnikov, ¢o vedie k negativhym vplyvom na zladovanie pracovného
a osobného zivota a nasledne aj na dostupnost’ pracovnej sily na trhu prace. Tento stav
zaroven prindsa nizsie prijmy osdb poskytujucich starostlivost’ a to tak individualne, ako
aj v podobe odvodov do systému socialneho zabezpecenia.

V dalSich cCastiach tejto kapitoly sa najprv venujeme historickému vyvoju nastaveni
a parametrov dochodkového systému na Slovensku. Nasledne je predstaveny aplikovany
model pre odhad variantnych scendrov ocakdvaného vyvoja priebezného piliera
slovenského ddchodkového systému. V d’alSej Casti su prezentované a diskutované
vysledky simulacii buduceho vyvoja I. piliera dochodkového systému. Na zaver je
spracovana pripadova Studia efektu zavedenia moznosti odchodu do doéchodku po 40
rokoch obdobia dochodkového poistenia.
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3.1. Historia dochodkového systému na Slovensku
Dochodkové systémy sa casom vyvijali, ako vSetky iné oblasti ekonomiky
a spoloCenského zriadenia. Predstavuju sucast’ socidlneho zabezpecenia, ktorého
podstatou je postarat’ sa o obCanov pri udalostiach, akymi su choroba, tehotenstvo,
materstvo, invalidita, imrtie partnera a Staroba.
V Rakusko — Uhorsku, Jozef II. vydal Penzijny predpis (v roku 1771), podla ktorého sa
platili davky pre siroty a vdovy poddanych, ktori slazili do smrti cisarovi. O desat’ rokov
sa dochodky vyplécali aj osobam, ktoré cisarovi sluzili miniméalne po dobu desiatich
rokov. Robotnici pracujuci v manufaktirach si zacali zakladat’ svoje vlastné poistovacie
spolky. Neskor sa socialny systém v Cesko-Slovensku odvijal od modelu ,,%elezného
kancelara® Otta von Bismarcka, ktory v roku 1918 prevzali Rakusko — Uhorsky model.
Bol prijaty zékon ¢. 211/1924 o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity
a staroby. Dochodky boli vyplacané prostrednictvom Ustrednej socialnej poistovne so
sidlom v Prahe.
Mesiac po vzniku Slovenskej republiky v marci 1939 bola zalozena Ustredna socialna
poistoviia v Bratislave, ktora zaistovala nemocenské a dochodkové poistenie. StiCasne
s nou posobila Zemska uradovna pre poistovanie robotnikov na Slovensku. Obe institicie
boli od roku 1945 spojené do celku a boli premenované na Narodnu poistoviiu. Po druhe;j
svetovej vojne bol prijaty zakon ¢. 99/1948 0 narodnom poisteni, ktory systémovo riesil
problémy s nezamestnanostou, finan¢nou tiesiiou a zdravotnym poistenim pre
zamestnanych aj nezamestnanych obcCanov. Naklady spojené s poistenim hradili
podnikatelia a stat. ISlo o prechod od individualnych foriem poistenia k jednotnej
centralizovanej forme zabezpecenia Statom.
Po néstupe komunizmu sa rozsiril ochranny pristup v socialnej politike. Stat na seba
prevzal rozmanité socialne aktivity. Majetok Narodnej poistovne bol zostatneny, zrusilo
sa fondové hospodarenie (1951 — Zakon ¢. 102/1951 Zb. o prebudovani narodného
poistenia). Od roku 1957 bol dochodkovy vek stanoveny na 60 rokov u muzov a 55 rokov
u zien.*® Pri vypoéte dochodku sa uplatiiovali zasluhy podl’a poétu odpracovanych rokov,
zarobku v poslednych rokoch pracovnej ¢innosti a brala sa do Uvahy aj narocnost’
povolania. Prijatim zdkona €. 121/1975 Zb. o socidlnom zabezpeceni, prevzal starostlivost’
0 dochodkové zabezpegenie Urad dochodkového zabezpedenia. Uvedenym zakonom sa
zaroven zruSilo zdanovanie penzii.
Po neznej revolucii presiel socialny systém opiat’ niekol’kymi organizaénymi zmenami,
socialna starostlivost’ podliehala pod jednu institiciu — Narodnu poistoviu, ktora
spravovala tri fondy socidlneho zabezpecCenia (dochodkové, zdravotné a nemocenské
poistenie), oddelene od Statneho rozpoctu. Socidlna poistoviia od roku 1995 funguje ako
verejnopravna inStiticia na priebeznom systéme financovania. Moznost’ dobrovol'ného
penzijného pripoistenia pod spravou doplnkovych déchodkovych poistovni (DDP) mali

30 Povodne znizeny dochodkovy vek nebol odvodeny od poctu vychovanych deti. Neskor prijatim zékona ¢.
121/1975 Zb. o socidlnom zabezpeeni bolo zavedené naviazanie zniZenia dochodkového veku Zien od
po¢tu vychovanych deti. Pre bezdetné Zzeny bol dochodkovy vek uréeny na 57 rokov a postupne klesal na 53
pri vychove pit’ a viac deti.
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zamestnanci a zamestnavatelia od roku 1996.

Vyraznej$ie zmeny sa zacali Ziadat’ po tom ako sa Socialna poistoviia v roku 1998 dostala
prvykrat do deficitu. Od 1. januara 2004 sa realizovali zmeny, ktoré priniesli sucasny
dochodkovy systém a od roku 2005 sa spustil druhy pilier starobného dochodkového
sporenia.

Déchodkovy systém na Slovensku pred rokom 2004

Doéchodkovy systém, pred jeho najvyznamnejSou zmenou v roku 2004, fungoval formou
povinného priebezného dochodkového systému a zastreSovala ho Socialna poistoviia.
Obcania mali moznost sa dobrovolne pripoistit v ramci dobrovol'ného doplnkového
doéchodkového poistenia. Do povinného systému platili pracujuci ob¢ania zo svojej mzdy
odvody, ktoré vzapéti Socidlna poistoviia pouzila na vyplacanie dochodkov vtedajSim
déchodcom. Do fondu prispievali aj zamestnavatelia a Stat. Z dochodkového zabezpecenia
boli poskytované okrem starobného dochodku aj nasledujuce dochodkové davky:
invalidny, c¢iasto¢ny invalidny, za vysluhu rokov, vdovsky, vdovecky, sirotsky,
manzelsky, socidlny a davky poskytované dochodcom na kupel'nt starostlivost, podpora
pri narodeni diet'at’a a pohrebné.

Na tcely dochodkového zabezpecenia boli zamestnania rozdelené do troch pracovnych
kategorii. V 1. kategorii boli zaradené rizikové zamestnania, pri ktorych dochadza
k Castym a trvalym porucham zdravia, pretoze zamestnanci su vystavovani pésobeniu
Skodlivych vplyvov. Boli to napriklad zamestnania v banictve, letectve, namornictve,
jadrovych elektrarnach alebo tazbe kamena. Do II. pracovnej kategorie patrili
zamestnania, pri ktorych po dlhoro¢nom vykone vznikaja trvalé¢ Skody na zdravi, d’alej
zamestnania, ktoré sa vyznauju nadmernou namahavostou anadmernym
nebezpecenstvom urazu a prace v zahrani¢i v tropickych alebo inak zdravotne naro¢nych
oblastiach. Zamestnanie, ktoré nie je zaradené do prvych dvoch kategorii patri do III.
pracovnej kategorie.

Narok na dochodok mal kazdy obcéan, ktory bol zamestnany najmenej 25 rokov. Vek
odchodu do dochodku u muzov zavisel od poctu odpracovanych rokov v urcitej pracovnej
kategorii. Ak ob¢an pracoval 10 az 20 rokov v zamestnani 1. alebo II. kategoérie a celkovo
bol zamestnany 25 rokov, mal narok na starobny déchodok vo veku 55 az 58 rokov. Presny
vek zavisel od konkrétneho zamestnania. Ostatni muzi mali narok na dochodok, ak boli
zamestnani minimalne 25 rokov a dosiahli vek 60 rokov. Déchodkovy vek Zien zavisel aj
od poctu vychovanych deti. Vekové rozpitie bolo od 53 rokov pri vychove 5 a viac deti
do 57 rokov pre bezdetné zeny.

Dochodkova davka

Pri vypocte vysky dochodku sa najskor vypocital priemerny mesacny zarobok (PMZ),
ktory predstavoval priemer hrubych mesacnych miezd pocas piatich zarobkovo najlepsich
kalendarnych rokov zrozhodného obdobia. Rozhodné obdobie bolo 10 po sebe
nasledujtcich rokov pred rokom, v ktorom obcanovi vznikol narok na dochodok.

Vyska PMZ sa potom vypocitala nasledovne: ak bol priemerny mesacny zarobok vyssi
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ako 2500 Slovenskych kortn (Sk), suma 2 500 Sk sa zapocitavala v plnej vyske ,
z rozdielu medzi sumami 6 000 Sk a 2 500 Sk sa zapocditavala jedna tretina, z rozdielu
medzi sumami 10000 Sk a6 000 Sk jedna desatina a na sumu nad 10 000 Sk sa
neprihliadalo. Tymto spdsobom bola vyska PMZ zhora ohrani¢ena sumou 4 066,7 Sk.

Aj vyska starobného dochodku zdvisela od pracovnej kategorie. Z PMZ sa vyratala
zakladna vymera starobného doéchodku. Zakladni vymeru vo vyske 60 % z PMZ dostali
obcania, ktori pracovali 10 az 20 rokov v zamestnaniach 1. pracovnej kategorie v zavislosti
od ndro¢nosti zamestnania, 55 % z PMZ ak obcan pracoval najmenej 20 rokov
v zamestnani z I1. pracovnej kategorie, inak 50 % z PMZ. Zakladna vymera sa zvySovala,
ak Clovek pracoval dlhSie ako 20 rokov v zamestnani I. a II. kategorie.

V roku 1993 bola zakonom stanovena najvysSia vymera starobného dochodku v sume
novelizaciami zvySovala v dosledku inflacie a rastu miezd. V roku 2003 to bolo 9 219 Sk.

Zaujimavost’ou je, Ze najnizsia vymera zostala az do konca roku 2003 rovnaka, teda 550
Sk.

Déchodkovy systém na Slovensku v sucasnosti — legislativny ramec

Dochodkovy systém na Slovensku upravuju tri hlavné zadkony: zakon ¢. 461/2003 Z. z.
0 socialnom poisteni (ZoSP), zakon ¢. 43/2004 Z. z. o0 starobnom ddchodkovom sporeni
a zdkon ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dochodkovom sporeni a dopliujuce zakony.
Tieto zdkony upravuju vSetky tri hlavné piliere dochodkového systému.

Dochodkovy systém na Slovensku je v sucasnosti zloZzeny z troch hlavnych schém:

o Univerzalny dbéchodkovy systém — pokryva takmer vSetkych dochodcov na
Slovensku pri beznych typoch zamestnania, samostatne zarobkovo ¢innych osob
a podobne. Je zlozeny z priebezne financovaného I. piliera a dobrovolného,
prispevkovo definovaného déchodkového sporenia (II. pilier).

e Vysluhové zabezpecenie policajtov avojakov — pokryva ozbrojené zlozky
Slovenskej republiky ako vojakov, $tatnu policiu, spravodajska sluzbu a pod.
Legislativne je upraveny zdkonom ¢. 328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni
policajtov a vojakov.

e Dobrovolné, plne financované doplnkové déchodkové sporenie (III. pilier) —
doplnkové sporenie nad ramec oboch vyssie spominanych systémov. Ugast’ v fiom
je mozna pre kohokol'vek bez ohl'adu na ucast’ v univerzdlnom systéme alebo
V systéme policajtov a vojakov.

e Osobitné socidlne poistenie prislusnikov obecnej policie — preddochodkova
schéma pokryvajtica prisluSnikov obecnej policie do doviSenia dochodkového
veku. Upravuje ju zakon €. 564/1991 Z. z. 0 obecnej policii.

Prakticky existuje aj 0. pilier dochodkového systému, ktory predstavuje najnizsiu davku
poskytovanu na dochodku — davku v hmotnej nidzi dochodcov. Narok na iiu ma kazdy
jednotlivec, ktory dosiahol dochodkovy vek bez ohladu na to, ¢i splnil alebo nesplnil
podmienky na ucast’ v univerzdlnom systéme alebo vysluhovom systéme.
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Univerzalny déchodkovy systém
Déchodkové zabezpecenie — I. pilier

V stcasnosti je pre seniorov hlavnym zdrojom prijmov prvy pilier. Ide o davkovo
definovany poistny déchodkovy systém, ktory je priebezne financovany, teda zaplatené
poistné terajSich poistencov sa pouziva na vyplatu dochodkov pre sucasnych poberatel'ov
dochodkovych davok. Tieto zahfiiaju starobny dochodok, pred¢asny starobny dochodok,
invalidny a pozostalostny (vdovsky, vdovecky a sirotsky) dochodok. Na vyplatu
sucasnych dochodkov sa vyuZzivaju zdroje rezervného fondu solidarity a v pripade potreby
aj prebytky inych zékladnych fondov Socidlnej poistovne, ako aj financnym transferom
od $tatu. Priebezne financovany dochodkovy systém pokryva prevaznu ¢ast’ ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva vykonavajuceho zarobkovu cinnost, zakladajucu povinné
déchodkové poistenie.

Prvy dochodkovy pilier je zaloZzeny na socidlnom poisteni. Déchodkové poistenie sa
sklada z invalidného poistenia ako poistenia pre pripad poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu Cinnost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca
a starobného poistenia ako poistenia na zabezpecenie prijmu v starobe a pre pripad tmrtia.
Tento pilier je verejnopravny dochodkovy pilier a je zaloZeny na priebeznom financovani,
je monopolisticky ¢leneny s kolektivnym vlastnictvom k zaplatenému déchodkovému
poisteniu. Spravu nad odvedenym poistnym a vypldcanymi davkami vykonava Socialna
poistovia. Ide o verejnopravnu institiciu, ktora je rozpoctom oddelend od Statneho
rozpocCtu, avSak jej hospodarenie je sucastou verejnych financii. Pripadny nedostatok
finan¢nych prostriedkov na vyplatu dochodkovych davok je kompenzovany transferom zo
Statneho rozpoctu.

Tabulka 3.1 Vyska prispevkov na socidlne poistenie

Iba I. pilier ZmieSany systém, | ZmieSany systém,
2023 2027 a neskor
Zamestnavatel’ 21,75 21,75 21,75
Dochodkové poistenie 17,00 17,00 17,00
Starobné poistenie 14,00 7,50/5,50 8,00/6,00
Invalidné poistenie 3,00 3,00 3,00
Rezervny fond solidarity 4,75 4,75 4,75
Zamestnanec 7,00 7,00 7,00
Dochodkové poistenie 7,00 7,00 7,00
Starobné poistenie 4.00 4,00 4,00
Invalidné poistenie 3,00 3,00 3,00
Spolu 28,75 28,75 28,75

Pozn.: Sadzby v zmiesanom systéme pre zamestndvatela na starobné postenie sii rozdelené na I. pilier / IL. pilier
Prispevky do d6chodkového systému

Prispevky na socidlne poistenie st platené vo forme odvodov z vymeriavacieho zékladu

(hrubej mzdy) a odvadza ich rovnako zamestnanec aj zamestnavatel. Budice benefity sa

odvijaji od zaplatené¢ho objemu prostriedkov, avSak odvody zaplatené nad hranicu
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trojnasobku priemernej mzdy v danom obdobi sa nebert do uvahy. Suma zaplateného
poistného je rovnakd bez ohladu na to, ¢i poistenec participuje na starobnom
déchodkovom sporeni alebo nie. Ak je poistenec v zmieSanom systéme, odvody platené
zamestnavatel'om su rozdelené medzi 1. aIl. pilier Socidlnou poistoviiou, ktora cast’
vybranych odvodov posiela poistencom zvolenej DSS.

Déchodkova davka

Nérok na starobny dochodok je podmieneny doviSenim zidkonom ustanoveného
doéchodkového veku a ziskanim najmenej 15 rokov déchodkového poistenia. Poistenec ma
moznost’ odist do dochodku pred dovisenim dochodkového veku vyuzitim inStitutu
pred¢asného starobného dochodku. Po odpracovani 40 rokov moze poistenec odist’ do
predcasného dochodku kedykol'vek, bez ohl'adu na dochodkovy vek, a suma priznaného
dochodku sa znizuje 0 0,3 % za kazdych zacatych 30 dni od vzniku naroku na vyplatu
pred¢asného starobného dochodku do doviSenia dochodkového veku. Druhd a povodna
moznost’ odchodu do predcasného dochodku je maximalne dva roky pred doviSenim
dochodkového veku. V tomto pripade poistencovi staci ziskat' najmenej 15 rokov
doéchodkového poistenia, avSak suma priznaného dochodku sa znizuje o 0,5 % za kazdych
zacatych 30 dni od vzniku naroku na vyplatu predcasného starobného déchodku do
dovisenia dochodkového veku. V oboch pripadoch musi byt suma priznaného dochodku
vysS$ia ako 1,6-ndsobok sumy zivotného minima pre jednu plnolett fyzicka osobu.
Davky poskytované zprvého piliera pokryvaju socidlne udalosti staroby (starobny
dochodok), straty schopnosti vykondvat’ zarobkova ¢innost’ (C¢iastocny a plny invalidny
dochodok) a straty zivitel'a alebo partnera (vdovsky, vdovecky a sirotsky dochodok). Nad
ramec danych kategoérii existuje predcasny starobny dochodok, ktory pokryva situdciu
poistenca, ktory ma problémy zabezpecit svoj prijem prostrednictvom zamestnania
v preddéchodkovom veku alebo ktory po relativne dlhej kariére nie je schopny pokracovat’
v praci. V stcasnosti nie je mozné poberat’ pred¢asny dochodok a zaroven vykonavat
pracovnu ¢innost’. Takato moznost’ v minulosti existovala napriek tomu, Ze je v protiklade
s deklarovanym tcelom davky a bola vo velkom mnoZzstve vyuzivana. Novelou zakona
0 socialnom poisteni ¢. 543/2010 Z. z. bol preto sibeh pracovnej ¢innosti a poberania
pred¢asného dochodku zakazany.

V pdvodnom déchodkovom systéme bola troven poskytovanych davok zalozend primarne
na principe solidarity, od ktorého sa postupom casu €iastocne upustilo. Sucasné davky
poskytované z 1. piliera vykazuju hybridni podobu, kombinaciu prvkov davkovo aj
prispevkovo orientovanych davok. Princip vypoctu davok je zalozeny na bodovom
systéme. Vyska dochodkovej davky zavisi od poctu a vel'kosti zozbieranych bodov za cely
pracovny Zivot poistenca, v ktorych sa odzrkadl'uje princip zasluhovosti, ked’ze davkova
formula a vypocet dochodkovej davky je priamo naviazany na vySku prijmu poistenca
dosiahnutého pocas pracovného Zivota.

Vzorec na vypocet davky podl'a § 66 ZoSP stanovuje, Ze suma starobného dochodku sa
uréi ako sucin priemerného osobného mzdového bodu (POMB), obdobia dochodkového
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poistenia (ODP) ziskaného v rozhodujicom obdobi®! ku ditu vzniku naroku na starobny
dochodok a aktudlnej dochodkovej hodnoty (ADH). POMB sa ur¢i ako podiel suctu
osobnych mzdovych bodov (OMB) dosiahnutych v jednotlivych kalendarnych rokoch
rozhodujuceho obdobia a obdobia déchodkového poistenia v rozhodujucom obdobi. OMB
vyjadruje pomer medzi osobnym vymeriavacim zakladom (t. j. roénym prijmom,
z ktorého platil poistenec poistné) a sumou vSeobecného vymeriavacieho zakladu za
prislusny kalendarny rok (priemerna mzda). V principe plati, Ze ak poistenec pocas celého
svojho aktivneho Zivota dosahoval prijem na urovni priemernej mzdy (POMB = 1) a ziskal
obdobie dochodkového poistenia 40 rokov, jeho priznany dochodok v pomere k
priemernej mzde (tzv. miera nahrady) bude priblizne 50%. Podla tohto principu bola
povodne stanovena vyska ADH. Vyska davky je tak priamo spéta s vySkou prijmu
poistenca, aj ked’ v obmedzenej miere.

Zakladnym principom davkovo definovanych déchodkovych schém je solidarita.
Solidarita sa prejavuje Vv uprave vysky POMB v zavislosti od vzdialenosti voci
priemernému prijmu. Maximalna vyska POMB, ktord sa zohladiiuje pri vypocte
dochodkovej davky je 3,0. Maximalny vymeriavaci zaklad, z ktorého sa odvadza poistné
na déchodkové poistenie je vo vyske sedemnasobku priemernej mzdy v hospodarstve SR.
Tento nezaratany bod, resp. toto vybrané poistné, ktoré sa nezaratava do vysky dochodku
je typickym prejavom solidarity a je prijmom pre fond starobného poistenia, ktory sa d’alej
prerozdel'uje medzi ostatné vyplacané dochodky. V rdmci zasady solidarity dalej
identifikujeme situacie, kedy POMB v hodnote nizsej ako 1,25 je zapocitany v celej vyske,
pricom hodnota POMB od 1,25 do 3,0 sa zapocitava len 84 % a kedy sa k POMB
v hodnote nizsej ako 1,0 pripocita 16 % z rozdielu medzi hodnotou 1,0 a ur¢enym POMB
poistenca. Prvy pilier vykazuje urcité odchylky od zasady univerzalnosti.

BOX 1: OMB poistencov Statu

Za urcité skupiny jednotlivcov plati poistné na dochodkové poistenie (starobné a invalidné
poistenie, rezervny fond solidarity) stat. Ide o matky na materskej alebo osoby starajice sa
0 diet’a, poberatel'ov opatrovatel'ského prispevku, osobnych asistentov pre osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim, vojakov dobrovolnej vojenskej pripravy a osoby, ktoré poberaju
kompenzacny prispevok. Obdobie, za ktoré poistné na dochodkové poistenie plati Stat, sa
zapocitava do ODP pri vypocte dochodkovej davky.

Negativny vplyv na vysku budiuceho dochodku vSak ma OMB, ktory je za obdobie poistenia
Statom prizndvany. Vymeriavaci zaklad, z ktorého $tat plati poistné je mesacne vo vyske 60
% jednej dvanastiny vSeobecného vymeriavacieho zakladu s pred dvoch rokov. Takto je
legislativne definovana miniméalna mzda a preto za toto obdobie poistenci ziskavaju
minimalny mozny OMB. Matkdm na materskej, ktoré tvoria najvyznamnejSiu skupinu
poistencov Statu, preto starostlivost’ o diet'a posobi negativne na budicu vysku dochodku.
Tento problém bol adresovany v Ustave SR v &l. 39 odseku 4, podl'a ktorého ,,nemoznost
vykondvat’ zarobkovu ¢innost’ z dovodu dlhodobej starostlivosti o dieta pocas zakonom

31 Kalendarne roky, spravidla od roku 1984.
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ustanovenej doby po jeho narodeni nesmie mat negativny vplyv na primerané hmotné
zabezpedenie v starobe.* Zatial’ sa viak v plnej miere nepretavil do vykonavacej legislativy.*?

Typy déchodkovych ddvok

Starobny dochodok je primarna davka starobného zabezpecenia a funguje podla vyssie
uvedenych skutocnosti. Je pocitand ako nasobok ODP, POMB a ADH, pri¢om sa pri
priznani valorizuje o dochodcovsku inflaciu platnti k 1. janudru daného kalendarneho roka
(bez ohl'adu na pouZitie mimoriadnej valorizacie v predchadzajlicom roku.

Pred¢asny starobny dochodok umoziiuje odchod do déchodku pred doviSenim
dochodkového veku v pripade, Ze jednotlivec nie je schopny alebo ochotny vykonavat
zarobkovu cCinnost. Podmienkou priznania pred¢asného dochodku je mat’ ukonceny
pracovny pomer, pracu na zivnost alebo dohodu, teda nebyt’ dochodkovo poisteny. Dalsou
podmienkou nad ramec starobného dochodku je, ze vyska priznaného predcasného
dochodku (vratane dochodku z II. piliera, ak je jednotlivec ucastnikom) musi byt o 60 %
vys$$ia, ako je uroven Zivotného minima. Jej opodstatnenie vychadza z mesaéného kratenia
priznaného pred¢asného dochodku bud’ o0 0,5 % za kazdy zacaty mesiac pred doviSenim
doéchodkového veku alebo 0,3 % v zavislosti od po¢tu odpracovanych rokov. V pripade,
ak jednotlivec odpracoval viac ako 40 rokov, ma narok na odchod do predcasného
déchodku bez ohl'adu na jeho déchodkovy vek a plati prenho nizsie kratenie. Ak mé vSak
odpracovanych menej rokov, do déchodku moéze ist’ najviac dva roky pred dovfSenim
dochodkového veku s vyssim percentudlnym kratenim.

Invalidné déchodky poskytuji socidlnu ochranu v pripade straty schopnosti vykonavat
pracovnu ¢innost’ so zdravotnych dovodov. Dochodkovéa davka sa pocita rovnako, ako
starobny dochodok, avSak je ovplyvnend prave urovilou poklesu vykonavat pracovnu
¢innost’. Moznost’ poberat’ invalidny dochodok vznika v pripade poklesu tejto schopnosti
asponl 0 40 % (Ciasto¢nd invalidita) a v takom pripade je priznany dochodok redukovany
na tuto troven.® Plny invalidny dochodok je priznany, ak je pokles schopnosti vykonavat’
pracovnu ¢innost’ vyssi, ako 70 %. Pri vypocte vysky dochodku sa vzdy predpoklada plna
dizka kariéry do doviSenia déchodkového veku ateda vychodzia suma pre invalidny
dochodok je potencidlny starobny dochodok, ktory by bol jednotlivcovi priznany
Vv buducnosti.

Pozostalostné dochodky sa delia na vdovské, vdovecké a sirotské. Zabezpecuju prijem
pozostalym v pripade umrtia manzela, manzelky alebo Zivitel'a. Narok na pozostalostny
dochodok vznika, ak zosnuly poberal akykol'vek dochodok zo socialneho poistenia alebo
nan mal néarok (ziskal potrebny pocet odpracovanych rokov). Rovnako v pripade, ak
zomrel v dosledku pracovného turazu, ¢i choroby z povolania. Vyplata vdovského /
vdoveckého dochodku trva dva roky anasledne zanika, ak sa poberatel nestard
0 nezaopatrené dieta, nie je plny invalid, nedosiahol déchodkovy vek, nevychoval tri

%2 Rodi¢ovsky dochodok sa povazuje za &iastoéné naplnenie tohto ¢lanku Ustavy.
33 Ak invalidita vznikla v dosledku stavu, ktory si privodil poistenec sam poZitim alkoholu alebo inych
navykovych latok, suma invalidného déchodku sa deli na polovicu.
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a viac deti, nedosiahol vek 52 rokov s vychovou dvoch deti alebo vek 57 rokov s vychovou
jedného diet'at’a. Vyplata zaniké aj pripade, Zze vdova / vdovec uzavrie d’alSie manzelstvo.
Priznany déchodok je vo vyske 60 % dochodku zosnulého pre vdovu / vdovca a 40 % pre
sirotu. V pripade viacerych sir6t sa priznané davky kratia tak, aby spolu tvorili maximalne
100 % vysky dochodku zosnulého.

V pripade stibehu dvoch doéchodkovych déavok je nizSia ztychto davok kratend na
polovicu. Prevazne sa stibeh davok vyskytuje u starobnych dochodcov so zosnulym
manzelom / manzelkou, avSak pravidlo kratenia plati vSeobecne pre vyssie definované
davky.

Spolu so zakladnymi dochodkovymi davkami vyplaca Socidlna poistoviia aj dodatocné
davky pre ich poberatel’'ov. Prvou z nich je novozavedeny rodicovsky dochodok (vid BOX
3). Rodicovsky dochodok je vyplacany poberatel'om starobného déchodku, invalidného
dochodku po doviseni dochodkového veku a vysluhového dochodku, ak dieta®
poberatel’a bolo dochodkovo poistené (zamestnané) na uzemi Slovenskej republiky dva
roky dozadu. Davka sa vypocita ako 1,5 % vymeriavacieho zakladu diet'ata s pred dvoch
rokov, maximalne vo vyske 120 % priemernej mzdy v tomto obdobi.® Jedno diet’a zaklad4
narok na vyplatu rodicovského déchodku u oboch rodi¢ov (teda vyplatené davky st
maximalne na Grovni 3 % vymeriavacieho zékladu dietata), avSak rodi¢ moze poberat
davku od akéhokol'vek poctu deti. Buduce dochodkové naroky deti nie st ovplyvnené.
Dalsou dodatoénou davkou je trinasty dochodok, ktory je vyplacany raz roéne vietkym
poberatelom déchodkovych davok.3® Dochodcovia s celkovou hodnotou dochodkovych
davok niz$ou ako aktudlne platné Zivotné minimum (ZM) majii narok na maximalny
trinasty dochodok vo vyske 300 eur. Hodnota trindsteho déchodku s vyssimi dochodkami
klesa, az kym nedosiahne minimalnu davku 50 eur. V roku 2022 bol v reakcii na vysoka
mieru inflacie vyplateny jednorazovy strnasty dochodok s hodnotou davky stanovenou na
70 % z trinasteho dochodku.

Tabulka 3.2 Trindsty déchodok podla vysky priznaného déchodku

Vyska dochodku Trinasty déchodok
Do vysky 268,88 eur (100 % ZM) 300
Od 268,88 do 963,32 eur 300 — 0,36*(vyska dochodku — ZM)
Nad 963,32 eur 50

Indexdcia

S ciel'om zachovania kiipyschopnosti poberatel'ov dochodkovych davok st dochodkové
davky kazdoro¢ne od 1. janudra valorizované. Valorizacia sa rovnako tyka aj kazdého
novopriznaného dochodku v danom roku. Pre zachovanie principu udrzania zivotnej

34 Vztahuje sa na biologické, adoptované alebo legalne zverené dieta do starostlivosti.
3%V roku 2023 predstavuje maximalna vyska mesacnej davky 21,80 eur.
3 Poberatelom starobnych, predéasnych starobnych, invalidnych, pozostalostnych alebo vysluhovych
dochodkov.
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urovne dochodcov by rast dochodkovych davok mal zohladiiovat’ rast cien domécnosti
dochodcov (dochodcovskej inflacie). Nestdly vyvoj dochodcovskej inflacie vSak
historicky zapricCinoval Casté zmeny v mechanizme valorizacie. Pri nizkych trovniach
inflacie bola zavedena tzv. hybridnd valorizacia, kedy boli dochodky valorizované
Ciastocne v zavislosti od inflacie a ¢iasto¢ne od priemernej sumy dochodkovej davky.
Vyuzivana bola aj tzv. Svajciarska metoda, kedy dochodky rastli o percento urcené ako
priemer rastu miezd a rastu spotrebitel'skych cien za prvy polrok roka, ktory predchadzal
aktualnemu roku. V stcasnosti plati valorizacia Cisto percentom rastu cien domacnosti
doéchodcov za prvé tri kvartaly predchadzajuceho kalendarneho roka (namiesto polroka,
ktory sa sledoval v minulosti). Naopak vel'mi vysoké trovne inflacie odhalili d’al$i
nedostatok v mechanizme valorizacie — ¢asové oneskorenie. Napriek tomu, Ze sa vysoka
inflacia odrazila aj vo vysokej valorizacii, dochodkové davky boli zvySované vzdy az na
zacCiatku nového kalendarneho roka. Z toho dovodu bol zavedeny institit mimoriadne;
valorizacie (vid BOX 3), podla ktorého je v pripade vysokej valorizdcie umoZnené
zvysSovat’ dochodkové davky aj v priebehu roka v pripade, ak inflacia prekroci 5 %.

Starobné déchodkové sporenie — Il. pilier

Starobné dochodkové sporenie predstavuje prispevkovo definovany kapitalizaény pilier
dochodkového systému, ktory funguje od zaciatku roka 2005. Systém je zalozeny na
fondovom financovani a je silno regulovany, kedy dohl'ad nad syst¢émom vykonéva
Narodna banka Slovenska. Podstatou II. piliera je vytvorenie systému, ktory ma
diverzifikovat’ dopady starnutia populédcie v budicnosti na primeranost dochodkového
zabezpecenia a nepriamo aj na udrZatelnost. Sporitelia tak budi poberat’ dochodok
z dvoch zdrojov. Spolu s primerane kratenou davkou z I. piliera®” vyplacanou Socialnou
poistoviiou aj davku z II. piliera vyplacanou vybranou stkromnou poist'oviiou. Zatial’ ¢o
vyplata davok z I. piliera zavisi od ekonomickej a demografickej situdcie na Slovensku,
vyvoj majetku v II. pilieri zavisi prevazne od vyvoja globalnej ekonomiky (v zavislosti od
zlozenia kapitalizaénych fondov jednotlivych DSS).

Zakon €. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni (ZoSDS) definuje starobné
déchodkové sporenie ako sporenie na osobny ucet sporitel’a (§ 2). Princip sporenia spociva
v prechode vlastnickeho prava k zaplatenému starobnému poisteniu z kolektivneho
vlastnictva na sukromné vlastnictvo. Zaplatené povinné odvody na starobné¢ dochodkové
poistenie rozdelia na dve asti (vid’ tabulka 1). Cast poistného alokovaného pre II. pilier
Socialna poistoviia presuva do DSS, ktoré ho odvadzaju na prislusné dochodkové ucty
sporitel'ov, kde sa zaplatené poistné akumuluje. Prispevky akumulujice sa na osobnych
déchodkovych tctoch sa investuja do cennych papierov na finan¢nych trhoch a do inych
aktiv, ¢o znamena kapitalizaciu odvedeného poistného.

37 Vypocet kratenia davky z 1. piliera zavisi od podielu presunutych odvodov do II. piliera a celkovej sumy
odvodov na déchodkové poistenie. Do uvahy sa berie poistné na dochodkové poistenie vo vyske 18,00 %
a odvody do rezervného fondu solidarity vo vyske 4,75 %, nakol’ko tieto zdroje sa pouzivaju €isto na vyplatu
aktualnych déchodkov. Pri vyske odvodu 6,00 % do II. piliera (platnom od 2027) bude kratenie v danom
roku vypocitané ako 6,00 % / 22,75 %, teda 26,40 %.

61



O spravovanie zaplatenych prispevkov sa staraji sukromné dochodkové spravcovské
spolo¢nosti. Jedna sa o akciové spolo¢nosti so sidlom v Slovenskej republike, ktorych
predmetom ¢innosti je vytvaranie a sprava dochodkovych fondov (§ 47). Za tuto ¢innost’
su opravnené vyberat’ poplatky, ktoré znaSaju ich klienti (§ 63). DSS su opravnené
podielat’ sa na zisku dochodkovych fondov prostrednictvom poplatkove;j Struktiry uréenej
zakonom, ale samotny vyber poistného vykonava Socidlna poistoviia, ktord vybrané
poistné odvadza na ucet pre nepriradené platby, kde sa transformuje na déchodkové
jednotky, ktoré sa potom prerozdel'uji na prislusné déchodkové ucty v déchodkovom
fonde (§ 74a). Vtomto smere je DSS v prevaznej miere spravca prispevkov, avSak
prispevky moZze vyberat' aj priamo vo forme dobrovolnych prispevkov, ktoré moze
sporitel’ odvadzat’ nad ramec platenych odvodov. Sprava prispevkov je zverena viacerym
konkurencnym DSS, ktoré si novych sporitel'ov ziskavaju prostrednictvom slobodne;j
sut’aze.

DSS vytvara a spravuje dochodkové fondy, ktoré sa od seba liSia investi¢nou stratégiou
a mierou rizikovosti (§ 72 ods. 4). Vytvorené musia byt povinne dva druhy fondov
v kazdej DSS — dlhopisovy garantovany a indexovy negarantovany déchodkovy fond.
DSS zriad’uje kazdému svojmu sporitelovi dochodkovy ucet, ktori sluzi na evidenciu
déchodkovych jednotiek prislusného déchodkového fondu (§ 94 ods. 1). Dochodkova
jednotka vyjadruje podiel sporitel'a na majetku v prisluSnom déchodkovom fonde (§ 75
ods. 1). Majetok v dochodkovom fonde je oddeleny od majetku DSS, ¢im sa posiliiuje
ochrana sporitel'a. Hlavnou tlohou DSS je spravovat’ majetok v dochodkovom fonde,
ktory nakupuje, preddva a vymiefia cenné papiere na finan¢nom trhu, za Gcelom ¢o
najvyssieho zhodnotenia vlozeného poistného. Systém fungovania dochodkového fondu
je obdobny ako pri podielovych fondoch, pricom je ale uprava ZoSDS ovel'a prisnejsia.
Sporenie pontka individudlne garancie (§ 63d), ktoré zabezpeCuji navratnost’ vlozenej
istiny, avsak len pre povinné prostriedky vlozené do garantovanych dlhopisovych fondov.
Prostriedky investované v negarantovanych fondoch nie st predmetom ziadnej garancie.

BOX 2: Predvolena investi¢na stratégia
II. pilier dlhodobo celil silnému nestladu alokdcie majetku sporitelov sich Casovym

horizontom sporenia. Napriek tomu, ze historicky viaceré fondy II. piliera dosahovali
Vv porovnani s obdobnymi fondmi v krajindich OECD nadpriemerné vynosy, celkové
priemerné zhodnotenie tispor zaostavalo za priemerom OECD.*® Pri¢inou bola nevhodna
alokacia vysokého podielu prostriedkov sporitelov (az tri Stvrtiny) v konzervativnych
dlhopisovych garantovanych fondoch, ktoré dosahuji dlhodobo nizSie zhodnotenie.
Neoptimalne rozdelenie zna¢ne ovplyvnil aj jednorazovy presun sporitelov do dlhopisovych
garantovanych fondov v roku 2013, tzv. ,,akcia navratky*. DSS boli na zdklade § 123ai ZoSP
povinné najneskér do konca februara 2013 zaslat' vSetkym sporitefom v zmieSanych,
akciovych a indexovych fondoch urcené tlacivo - névratky. Sporitelia, ktori mali zdujem
zostat’ v tychto dochodkovych fondoch, boli povinni aktivne tla¢ivo dorucit’ DSS do 31.
marca 2013, inak boli presunuti do dlhopisovych garantovanych fondov. Nakol'ko véacsina

38 Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky, UHP, 2017.
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sporitel'ov aktivne nespravuje svoje rozlozenie majetku, presunuta bola znacna cast
sporitel’'ov. Sporitelia tak kvoli nespravnej alokacii zdrojov, v dosledku akcie navratky, prisli
0 dve az sedem miliard eur hodnoty aktiv za obdobie od 2005 do 2019.%°

Z toho dovodu bola vroku 2022 zavedena® predvolena investi¢na stratégia na baze
zivotného cyklu sporitel’a. V prvej Casti sporenia, kedy je investi¢ny horizont najdlhsi a riziko
volatility v negarantovanych fondoch najviac mitigované, bude majetok sporitel'a alokovany
vyluéne do indexovych negarantovanych fondov s vyS§im potencidlnym vynosom.
V ustanovenom veku 50 rokov sa za¢ne majetok postupne presuvat do menej rizikovych
dlhopisovo garantovanych fondov. Tento vek sa bude zvySovat’ s rastom déchodkového veku
0jeden cely rok scielom zachovania pomerného rozdelenia Casti sporenia. Sporenie
v predvolenej investiCnej stratégii je dobrovolné a sporitelia maji moznost’ si sporit’
I'ubovolne, a to aj vo viacerych dochodkovych fondoch, ktoré spravuje DSS. Od veku 50
rokov vSak musi byt dodrzany minimalny objem majetku sporitela v dlhopisovom
garantovanom dochodkovom fonde bez ohl'adu na ucast’ v predvolenej investi¢nej stratégii.
Tento pomer je mozZné znizit’ na polovicu pisomnym oznamenim pre DSS. Tabul’ka 3 ukazuje
rozlozenie majetku v predvolenej investiCnej stratégii ateda aj minimalny podiel
v dlhopisovom fonde a rovnako aj minimalne hranice pri zvoleni si neucasti na predvolenej
stratégii.

Tabulka 3.3 RozloZenie majetku v predvolenej investicnej stratégii do dovrsenia déchodkového veku

, ., Vyviazanie na jednu polovicu

Vek Indexovy fond | Dlhopisovy fond Indexovy fond | Dlhopisovy fond
do 49 100 0 100 0

50 96 4 98 2

51 92 8 96 4

52 88 12 94 6

53 84 16 92 8

54 80 20 90 10

55 76 24 88 12

56 72 28 86 14

57 68 32 84 16

58 64 36 82 18

59 60 40 80 20

60 56 44 78 22

61 52 48 76 24

62 48 52 74 26

63 44 56 72 28

64 40 60 70 30

Kazdy sporitel’, na ktorého sa vzt'ahuje automaticka tcast v II. pilieri, sa automaticky
stava sporitelom v predvolenej investi¢nej stratégii. VSetci ostatni sporitelia maji moznost’
byt sporitel'mi v predvolenej investi¢nej stratégii na zaklade svojho rozhodnutia. Predvolena
investi¢na stratégia nie je povinna a je mozn¢ sa Z nej vyviazat'.

39 Odor & Povala, 2020.

40 Zakon &. 399/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom
sporeni. Implementovanie naviazané na Komponent 18 Planu obnovy a odolnosti.

63




Povinnost’ participacie v systéme dochodkového sporenia bola od jeho vzniku Castokrat
menena. Pri vzniku II. piliera bola u¢ast’ povinnd bez moznosti vystipenia, ktord bola
v roku 2008 zmenena na dobrovolnu. V roku 2012 bola participacia opét’ stanovena ako
povinna, avsak s moznostou vystipenia do dvoch rokov. Nasledne od 1. januara 2013 bol
vstup do II. piliera ur¢eny dobrovol'ne s moznostou vstupu kedykol'vek do dovtsenia 35
rokov veku. Aktudlne, od maja 2023, je ticast’ povinna pre vsetkych novo vstupujicich
pracovnikov na trh prace, s moznostou vystipenia do dvoch rokov a opédtovného
vstipenia do veku 40 rokov. Ak sa jednotlivec rozhodne zo systému vystlpit’ a nasledne
don opat’ vstupit, nemdze uz opitovne vystupit'.

Sposob vyplacania davok je zlozeny z dvoch faz, rozdelenych na polovicu strednej dizky
dozitia sporitel'a v momente zaciatku poberania (predc¢asného) starobného dochodku. Prva
faza predstavuje tzv. programovy vyber, kedy ma sporitel moznost poberat’ davku
Z polovice nasporenej sumy pocas celého obdobia alebo si moze dani sumu vybrat
jednorazovo. Druhd faza spociva v zakipeni dozivotnej anuity zdruhej polovice
nasporenej sumy, spolu s dodatoénymi nasporenymi prostriedkami za obdobie
programového vyberu. Sporitel musi uzatvorit' zmluvu o buducej zmluve o vyplacani
dozivotného starobného déchodku s prislusnou zivotnou poistoviiou. Nésledne je DSS
povinna presunut hodnotu dochodkového uctu sporitela zivotnej poistovni a zivotna
poistovila je povinnd so sporitelom uzatvorit zmluvu o vyplacani dozivotného
(predcasného) starobného dochodku.

Ucelom starobného déchodkového sporenia je spolu so starobnym poistenim zabezpegit’
sporitel’'ovi prijem v starobe a pozostalym pre pripad smrti. Vyplaca sa z neho starobny
dochodok, pred¢asny starobny dochodok, pozostalostny dochodok (vdovsky, vdovecky
a sirotsky dochodok) a vynos z investovania. Vyska dochodkovej davky zavisi od vysky
zaplatenych prispevkov a miery ich zhodnotenia, dizky sporenia, veku odchodu do
déchodku a od zvoleného spdsobu poberania dochodku. Vyplatna faza (§ 29) je upravena
tak, aby bola investi¢na faza prediZena aj na ¢as poberania déchodku. Zakladnou formou
vyplaty je programovy vyber, pocas ktorého je dochodok vyplacany z Casti prostriedkov
a druha cast’ je nad’alej investovand. Po je uplynuti je vyplacany dozivotny déchodok vo
forme dozivotnej anuity. Okrem programového vyberu je mozne polovicu prostriedkov
vyplatit' aj jednorazovo, pripadne moézu byt uspory vyplatené formou docasného
dochodku.

BOX 3: Reforma dochodkového systému na Slovensku (1. a 1. pilier)

Doéchodkovy systém podlieha Castym legislativnym zmenam. D6évodom byva politicky
cyklus a rozdielna politicka orientacia po vymene vlady. Vyznamnym faktorom je rigidita
systému, kedy absentuju automatické mechanizmy, ktoré by upravovali parametre systému
v zavislosti od makroekonomického a demografického vyvoja v spolo¢nosti. Objavili sa
snahy 0 ukotvenie hlavnych parametrov dochodkového systému do Ustavy SR navrhom
Ustavného zakona o primeranom hmotnom zabezped&eni v starobe.* Prijatie takéhoto zakona
si vSak vyzaduje Siroky konsenzus odbornej verejnosti a politickym spektrom. Z toho dévodu

41 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/549/
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zakon prijaty nebol. Napriek tomu boli v roku 2022 prijaté Siroké reformy 1. a Il. piliera,
spolu so snahou zreformovat aj IIl. pilier. Reformy sleduju zlepsenie udrzatelnosti
a adekvatnosti systému a detailnejSie su popisané nizsie v tomto Boxe.

Reforma 1. piliera dochodkového systému? sleduje priméarne aplikaciu zmien v Ustave SR
prijatych v decembri 2020.*® Za tymto Gcelom bolo rozsirenie schémy predéasného
starobného dochodku 0 moznost’ odchodu do déchodku po odpracovani 40 rokov, so
znizenym malusom z 0,5 % na 0,3 %. Pravo asignovat’ Cast’ zaplatenych odvodov osobe,
ktord danu osobu vychovala a pobera hmotné zabezpecenie v starobe bolo zabezpecené
formou zavedenia rodicovského dochodku. Podla neho moézu rodi¢ia pracujicich deti
dostavat’ dodatocnt davku k déchodku, odvijajucu sa od zarobku deti. Reforma zaroven
reaguje na zrusenie dochodkového stropu vo vyske 64 rokov z Ustavy SR naviazanim rastu
doéchodkového veku na rast strednej dizky Zivota. Existujiica tabul’ka dochodkového veku*
pre kohorty do roku narodenia 1966 je ponechané a dochodkovy vek pre nasledujuce kohorty
bude stanovovany opatrenim Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky Sest’ rokov dopredu. Medzi d’alSie prijaté opatrenia patri spomalenie rastu aktualne;
doéchodkovej hodnoty zo 100 % rastu podl'a priemernej mzdy na 95 % rast, spolu s do¢asnym
zmrazenim sadzieb odvodov do II. piliera.

Nad ramec komplexnej reformy I. piliera boli prijat¢é dodato¢né opatrenia spojené
s kompenzaciou vysokej inflacie. Ako prvé boli jednorazovo vyplatené 14. dochodky, ktoré
boli postavené na baze 13. dochodku v nizsej vysSke. Nasledne sa ustanovil mechanizmus
mimoriadnej valorizdcie s permanentnou platnostou. Napriek tomu, Zze valorizacia
dochodkov je naviazana na inflaciu, zvySenu inflaciu reflektuje aZ oneskorene. Preto budu
podla nového mechanizmu dochodky valorizované aj v priebehu kalenddrneho roka
v pripade, Ze inflacia presiahne 5 %. Standardna valorizacia na za¢iatku roka bude upravena
0 vysku mimoriadnej valorizacie. Minimalne dochodky boli rozmrazené a opitovne
naviazané na vysku Zivotného minima, avSak vo vysSej percentudlnej hodnote.

Dalsie reformy vramci I. piliera sa tykali zmien v existujucich schémach a zlepSeni
informovanosti 0 budicich dochodkoch. Aktualizované boli percentualne miery poklesu
zarobkovej ¢innosti pre vybrané ochorenia tak, aby reflektovali aktualne lekarske poznatky.
Poberanie vdovskych a vdoveckych dochodkov bolo prediZzené z jedného roka na dva, spolu
S Upravou obnovenia vyplaty na starobnom dochodku pre vybrané skupiny. Bola prijata
legislativa potrebna pre buduce zavedenie informaéného listu o buducich déchodkovych
narokoch zo vsetkych troch pilierov déchodkového systému, podla vzoru tzv. oranzovej
obalky.

Reforma II. piliera sleduje zlepSenie adekvatnosti systému prostrednictvom zefektivnenia
doéchodkového sporenia. ZlepSenie efektivnosti zvySuje budicu mieru nahrady z Il. piliera
avytvara moznost pre potencidlnu konsolidaciu 1. piliera, ktory celi problémom
s udrzatel'nost’ou, v budicnosti. Nosnym opatrenim pre naplnenie tohto ciela je zavedenie
predvolenej investinej stratégie na baze zivotného cyklu pre novych sporitel'ov, spolu so

42 Zakon &. 352/2022 Z. z https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/352/20230201.html
4 Odseky 3, 4 a 5 €l. 39 Ustavy SR (https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/)
4 Priloha &. 3a k zakonu ¢&. 461/2003 Z. z.
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skupinou existujucich pasivnych sporitel'ov. Investiény horizont prediZila aj uprava vyplatnej
fazy, kde sa ako preferovana forma vyberu nastavila na programovy vyber. Pocas neho sa
vyber deli na dve fazy, pricom pocas prvej bude polovica majetku nad’alej investovana.
Upravou presla aj poplatkova politika DSS, povinnost’ DSS vytvarat’ a spravovat’ indexové
fondy s kvalitativnymi podmienkami na ich zloZenie. Maximalizacia vplyvu II. piliera
v buducnosti bola zabezpecend opdtovnym zavedenim automatického vstupu do II. piliera
pre novo vstupujtcich na trh prace, s moznost'ou vystipenia.

Doplnkové déchodkové sporenie — IlI. pilier

Podnikové dochodkové schémy boli zavedené uz pred samotnou reformou déchodkového
systému zakonom €. 123/1996 Z. z. o doplnkovom déchodkovom poisteni zamestnancov.
Utelom doplnkového poistenia bolo ziskat' doplnkovy ddchodkovy prijem v starobe,
invalidite alebo pre pozostalych. Tento zakon bol neskor nahradeny zakonom ¢. 650/2004
Z. 7.0 doplnkovom déchodkovom sporeni. Povaha oboch zakonov z teoretického ¢lenenia
dochodkovych systémov vykazuje prvky druhej trovne déchodkového zabezpecenia
a sluzia ako doplnok k déchodkovému poisteniu. Nahradenim pdvodného zékona prislo
k naruseniu vyluénej povahy zamestnaneckych schém zavedenim moznosti dobrovol'ného
vstupu do doplnkového dochodkového sporenia aj osobam, ktoré nie si zamestnancami.
III. pilier je vSak stale povinny pre vykonavajtcich tzv. rizikové préace, do ktorych patria
prace zaradené do 3. alebo 4. kategdrie podl'a osobitného predpisu® a prace zamestnanca,
ktory vykonava profesiu tanec¢nika alebo zamestnanca, ktory je hudobny umelec
vykonavajuci profesiu hrac¢a na dychovy nastroj.

Doplnkové dochodkové sporenie je zaloZzené na obdobnom fungovani, ako starobné
dochodkové sporenie (najmad v podobe pred jeho reformou, vid BOX 3), len Stym
rozdielom, Ze zamestnavatel moze prispievat na dochodkovy ucet zamestnanca (pri
osobitnych, zakonom stanovenych kategéridch prispievat musi) vopred stanovenu
finan¢nu Ciastku. Systém je sukromny, prispevky st odvadzané nad ramec povinného
socidlneho poistenia, priamo ich vybera doplnkova ddéchodkovéd spolocnost (DDS)
a vlastnicke pravo k zaplatenym prispevkom (aj prispevky zaplatené¢ zamestnavatel'om)
ma ucastnik sporenia. Odvadzané financné prostriedky sa akumuluji na osobnych uctoch
ucastnikov v doplnkovych dochodkovych fondoch, ktoré su spravované DDS. DDS tieto
prostriedky investuji na finanénych trhoch s cielom ich zhodnotenia. Davky poskytované
Z tohto piliera maju pokryvat’ hlavne starobu ako socialnu udalost’, avSak nie je vylucené,
aby sa ucastnik sporenia rozhodol predcasne vystipit ztohto dochodkového piliera
a vybrat’ si nasporené prostriedky aj ked’ nenastala socialna udalost. Moznost’ kedykol'vek
si vybrat’ nasporené prostriedky je vSak moznd len pre tych, o uzatvorili ucastnicku
zmluvu pred rokom 2014.

Vdaka moZnosti zamestnavatel'a prispievat’ na doplnkové dochodkové sporenie sa tato
schéma prevazne vyuziva ako zamestnanecky benefit. Od roku 2014 bola zavedena aj

4§ 31 zékona ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.
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danovéa tl'ava na doplnkové dochodkové poistenie ako d’alsi motivacny mechanizmus pre
ucast’ na doplnkovom sporeni. Prispevky na doplnkové dochodkové poistenie je mozné
danovo odpocitat’ maximalne do vysky 180 eur rocne. Danova ul'ava sa vztahuje len na
novych ucastnikov treticho piliera alebo starSich ucastnikov, ktori akceptovali prisnejSie
pravidla vyplatnej fdzy (nemdZzu si vybrat’ prostriedky kedykol'vek, ale aZ v ohranicenom
veku).

Vysluhové zabezpecenie silovych rezortov

Popri vS§eobecnom systéme dochodkového zabezpecenia, ktory pokryva prevazna vacsinu
obyvatel'stva Slovenskej republiky, existuje aj samostatny systém socidlneho
zabezpecenia, ktory sa vztahuje na profesionalnych vojakov, prisluSnikov Policajné¢ho
zboru, Hasi¢ského a zachranného zboru, Horskej zachrannej sluzby, Slovenskej
informacnej sluzby, Narodného bezpecnostného tradu, Zboru vidzenskej a justi¢nej straze
a zeleznicnej policie a colnikov. Zjednodusene mozno uvedené skupiny oznacit’ ako
prislusnikov silovych rezortov (Ministerstva vnutra SR, Ministerstva obrany SR,
Ministerstva spravodlivosti SR), i ked’ uvedeny systém socialneho zabezpecenia zahfia aj
prislusnikov, ktori s zaradeni na vykon Statnej sluzby do oblasti, ktorti zabezpecuje (riadi)
Ministerstvo financii SR, Narodny bezpecnostny trad a Slovenska informacéna sluzba.
Rovnako ako univerzalny systém, jedna sa o uzavrety, priebezne financovany, povinny,
davkovo definovany systém. Je vSak zaloZeny na rozdielnych principoch. Nie je solidarny
podla vy3ky prijmu, ale vyrazne viac odmetiuje dizku sluzby.

Odchod do vysluhového dochodku vSak nemusi znamenat aj odchod z trhu prace.

Prispevky do déchodkového systéemu

Rovnako ako vo vSeobecnom systéme su prispevky na socialne poistenie platené vo forme
odvodov z hrubej mzdy tak zamestnancom, ako aj zamestnavatelom. Na rozdiel od
vSeobecného systému vsak neplati ziaden strop na zaplatené odvody a ich vyska a zlozenie
sa lisi.

Tabulka 3.4 Viyska prispevkov na socidlne poistenie vo vysluhovom systéme

Zamestnanec Zamestnavatel’ Spolu

Starobné poistenie 7,00 20,00 27,00
Invalidné poistenie 3,00 3,00 6,00
Docasny prispevok 1,00 1,00 2,00
Spolu 11,00 24,00 35,00

Déchodkova davka

Narok na dochodkovi davku vznikd ukoncenim zamestnaneckého pomeru v silovych
zlozkach anie je naviazany na konkrétny dochodkovy vek. Minimdlne obdobie
déchodkového poistenia bolo pred rokom 2013 stanovené vo vyske 15 rokov. V danom
roku bola prijatd reforma, podl'a ktorej sa ODP postupne rastie do roku 2032 az kym
nedosiahne dizku 25 rokov. Vyska dochodku sa nasledne vypo¢ita ako 37,5 % priemernej
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mesacnej mzdy (miera ndhrady) za poslednych 10 rokov pred ukoncenim zamestnania.
Miera nahrady sa s rastom kariéry zvysuje az do vysky 65 %.

Typy ddavok

Zo systému vysluhového zabezpecenia sa vyplaca viacero davok:

Starobny dochodok,

Invalidny dochodok (Ciastocny a plny),

Pozostalostny dochodok (vdovsky, vdovecky a sirotsky),
Dochodok za vysluhu rokov,

Vysluhovy prispevok,

Odchodné,

Umrtné,

Déavky urazového zabezpecenia pozostalych.

Indexdcia

Déchodkové déavky vysluhového systému su indexované ddéchodcovskou inflaciou
rovnakym sposobom, ako davky vo v§eobecnom systéme.

Osobitné socidlne poistenie prislusnikov obecnej policie

Socialna poistoviia spravuje systém predcasného odchodu do déchodku pre prislusnikov
obecnej policie. Ide o relativne novu doéchodkovu schému, ktorad je ucinna od 1. aprila
2020 a slazi ako alternativa k vysluhovému systému, pod ktory prislusnici obecnej policie
nespadaji. Pokryva obdobie len pred dosiahnutim doéchodkového veku, po dosiahnuti
ktorého je krytie zabezpecené univerzalnym systémom.

Narok vzniké, ak policajt dovfsil vek najmenej 56 rokov a jeho sluzobny pomer trval
najmenej 25 rokov. Vyska davky predstavuje 60 % mesacnej mzdy v najvysSie
zarobkovom roku za poslednych 10 rokov pred ukon¢enim pracovného pomeru. Prispevok
sa indexuje podl'a dochodcovskej inflacie, rovnako ako v univerzdlnom déchodkovom
systétme. Davka zanika doviSenim doéchodkového veku, priznanim predcasného
starobného dochodku, opatovnym nastupom do zamestnania na miestnej policii (ind pracu
poberatelia vykonavat’ mozu) alebo v pripade imrtia. Systém je financovany prispevkami
stanovenymi vo vySke 3 % z vymeriavacieho zakladu, ktoré vSak pravdepodobne
nepokryjii vydavky v plnej miere.*® Potrebné budiice dofinancovanie systému nie je
legislativne upravené, pravdepodobne vsak bude kryté transferom zo $tatneho rozpoctu.
Ustanovenia tykajuce sa platenia prispevkov su ucinné od 1. aprila 2020, pricom
déchodkové davky z programu sa zacnu poskytovat’ od 1. janudra 2024.

Adekvdtnost déchodkového zabezpecenia

Adekvatnost’ v zédsade vyjadruje primeranost’ dochodkovej davky pre udrzanie urcitého

4 RRZ, 2020a, Kvantifikacia vplyvu opatreni: Osobitné socialne poistenie prislusnikov obecnej policie.
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zivotného Standardu. Dochodkovy systém ma vytvorit’ dostatocné hmotné zabezpecenie
Vv pripade staroby, v zavislosti od prijmu pocas pracovnej kariéry. Davky poskytované
z dochodkového systému maju zabezpecovat zivotné potreby poberatel’a prakticky az do
konca jeho zivota. S vySkou poskytovanej dochodkovej davky sa v tedrii aj praxi
dochodkového zabezpecenia stretdvame S pojmom primeranost’ dochodkového systému.
»Dochodkovy systém, ktory poskytuje primerané davky je systém, ktory predchadza
chudobe pocas staroby a poskytuje spolahlivy prostriedok na zabezpefenie prijmu na
pokrytie celoZzivotnej spotreby pre vicsinu populacie.*’

Holzmann a Hinz (2005) definuju adekvatny déchodkovy systém ako systém, ktory
prinaSa benefity kazdému obyvatelovi, ktoré¢ st dostatocné na prevenciu chudoby v
pokroCilom veku na absolutnej urovni Specifickej pre konkrétnu krajinu, spolu s
poskytovanim spolahlivych prostriedkov na plynult celozivotni spotrebu pre velku
vacsinu obyvatel'stva. Adekvatnost’ je teda definovand niekol’kymi hlavnymi ciel'mi
verejného dochodkového systému. Moézeme medzi ne zaradit' zniZovanie chudoby a
zabezpecovanie spotreby jednotlivcov na zaklade ich preferencii a obmedzeni, priCom ich
zivotny Standard prili§ nepoklesne v porovnani s obdobim pred odchodom do dochodku.
Ako d’alsi ciel moézeme pridat’ vytvorenie rovnovahy medzi generaciami, aby sa predislo
vysokym rozdielom v zdrojoch alokovanych pracovnikom a dochodcom. Adekvatnost
penzijného systému v sthrne vieme merat”:

1. Schopnost'ou predchadzat’ chudobe,
2. Mierou, do akej nahradzaju prijmy z prace,
3. Casom, pocas ktoré¢ho I'udia dostavaja dochodky vyplacané.

BOX 4: Aktuarna férovost’
Poistno-matematicky férova dochodkova davka je vtedy, ked’ si vyrovnané celozivotné

individudlne dochodkové naroky s celkovymi odvedenymi prispevkami.*® Podla danej
definicie neexistuje akdkol'vek forma redistribucie a kazdy zo systému dostane presne tol’ko,
kolko don vlozi, vratane ziskanych tUrokov pred odchodom do dochodku. Pre urcenie
aktuarnej férovosti dochodkovej davky je potrebné zmerat’ celozivotné prispevky a vyplatené
dochodky pre daného jednotlivca.

Miera nahrady dochodkovych davok je délezitym meratelnym indikatorom adekvatnosti
dochodkového systému. Vyjadruje pomer poskytovanej davky k vyske preddéchodkového
zarobku poberatel'a a tym ukazuje stav ku ktorému je prijem nahradeny, ked’ oprdvnena
osoba odide do dochodku. Jej vyska urcuje stupen, ktorym ddéchodkovy systém
prerozdel'uje prijem medzi jednotlivcov rozdielnych urovni preddéchodkovych prijmov.
Urovei miery nahrady zavisi hlavne od ekonomickych moznosti danej spoloénosti a od
miery zasluhovosti a solidarity pri vypocte dochodkovej davky.

47 Holzmann a Guven, 20009.
48 Queisser a Whitehouse, 2006.
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Prdvny rozmer adekvdtnosti

Ustavnopravny rozmer prava na dochodkové zabezpeéenie zakotveného v druhej hlave,
piatom oddiely v ¢l. 39 odseku 1 Ustavy SR, ktory stanovuje pravo ob&anov na primerané
hmotné zabezpedenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu a strate Zivitela. Ustava
blizsie nedefinuje pojem primeranosti a V odseku 3 tohto ¢lanku odkazuje na zakonnu
upravu, ktord blizSie stanovi podrobnosti. Definiciu primeranosti zaroven spoluurcuju aj
medzindrodné zavizky Slovenskej republiky, ktoré maji prednost’ pred zakonom (¢l. 7
Ustavy SR). Viaceré medzinarodné dohovory uréujii obsah primeranosti hmotného
zabezpeCenia v starobe. V ramci slovenského pravneho poriadku ziaden zakon
nevymedzuje legédlnu definiciu, ktora by stanovovala, ¢o je primeranost hmotného
zabezpecenia v starobe. Legislativa tak ponechava priestor pre pravnu tedriu a sidnu prax
na vymedzenie vySky primeranosti déchodkovych davok poskytovanych v starobe.
V ramci Gstavnopravnych tivah o primeranosti je potrebné mat’ na zreteli predovsetkym
fakt, ze dochodkovy systém musi zabezpecit dalSiu existenciu jednotlivca pri
reSpektovani jeho T'udskej dostojnosti.*® Predovietkym by mala dochodkova davka
znemoznit’ nastup chudoby jednotlivca spdsobent stratou doterajSieho prijmu jednotlivcea.
Vyska déchodkovej davky tak bude vymedzovat’ zivotny Standard jej poberatela.
Adekvatnost dochodkového zabezpecenia je vyjadrend najmi vySkou poskytovanej
doéchodkovej davky ako takej, aj v porovnani so zaplatenymi prispevkami. Adekvatnost’
vysky dochodkovej davky tak mbézeme ohranicit’ spodnou, minimalnou vyskou a hornou
maximalnou vyskou davky.

Na urcenie spodnej hranice adekvatnosti, teda ur€enie pomyselnej urovne, pod ktorou by
vyska dochodkovej davky nemala klesnat’ determinuje aj Ustava v ¢l. 39 ods. 2, kde
zakotvuje d’alsie socialne pravo: ,,ten, kto je v hmotnej nudzi, ma prdavo na pomoc, ktora
Jje nevyhnutnd na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok.“*® Hmotna niidza je stav,
ked’ prijem ¢lenov domécnosti nedosahuje sumy zivotného minima ustanovené osobitnym
predpisom a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemdzu pracou, vykonom vlastnickeho
prava alebo iné¢ho prava k majetku a uplatnenim narokov zabezpecit’ prijem alebo zvysit
prijem. Adekvatne dochodkové zabezpecenie tak nesmie poklesnut’ pod hranicu Zivotného
minima. Vyska dochodkovej davky tak dostava zdkonny limit pre vymedzenie spodnej
hranice na urovni davky v hmotnej niidzi. V praxi moZe nastat’ situacia, ze vyplacané
dochodkové davky nedosahuji vySku Zivotného minima alebo jednotlivec
v dochodkovom veku nemd narok na davku z dochodkového systému (neodpracoval
aspon 15 rokov). Prili§ nizky dochodok moze byt’ zapri¢ineny vel'mi kratkou pracovnou
kariérou spojenou S nizkym zarobkom. Adekvatnost’ dochodkového zabezpecenia je tak
zabezpecena bud’ kombinaciou dochodkovych davok, kedy jednotlivec mdze poberat
napriklad starobny a pozostalostny dochodok. Alternativne je adekvatnost’ zabezpecena
davok poskytovanych zo systému pomoci v hmotnej nidzi.

Adekvatnost’ je s Casti vymedzena aj ur¢enymi minimalnymi uroviiami doéchodkovych

* Lacko 2012 Hmotné zabezpecenie v starobe.
%0 Ustava SR
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davok. Miniméalnu vySku poskytovaného PSD nepriamo vymedzuje aj ZoSP v ustanoveni
podmienok pre poberanie pred¢asného starobného dochodku v § 67. Skorsie poberanie
déchodku formou PSD je spojené s kratenim priznanej davky v dvoch rezimoch, preto je
potrebné¢ zabezpeCit' adekvatnost davky definovanim spodnej hranice. V pripade
odpracovania 40 rokov je davka kratend o 0,3 % za kazdy zacaty mesiac pred doviSenim
dochodkového veku, inak je kratend o 0,5 %. Kratenie znizuje adekvatnost’ davky, ked’ze
sleduje iny princip — aktudrnu neutralitu (vid BOX 5). Zakon stanovuje ako jednu
Z podmienok na vyplacanie PSD splnenie predpokladu, Ze suma poberanej davky bude
vyssia ako 1,6-nasobok sumy Zivotného minima pre jednu plnolett fyzickt osobu.® Zakon
tak stanovuje minimdlnu vysku davky na priznanie PSD, ¢im nepriamo definuje
primeranost’ tejto davky. V pripade, ak by predpokladana vyska vypldcaného PSD
nepresahovala stanovené minimum, nebudua splnené vsetky nalezitosti davkovej schémy
a tym nevznikne narok na vyplatu PSD.

V ramci stanovenia minimalnej vysky SD nie je minimalna vySka v ZoSP uréend priamo.
Vyska dochodkovej davky zavisi od jej vypoctu ukazdého jednotlivca osobitne.
Koeficienty vypoctu stanovujl ur¢ité minimum, pod ktoré vypocet nemoze klesnat’ — ODP
musi byt na Grovni 25 rokov a POMB na trovni 0,2. Koeficient solidarity pri vypocte
davky, kedy sa k POMB V hodnote niz$ej ako 1,0 pripocita 16 % zrozdielu medzi
hodnotou 1,0 a danym POMB poistenca, zvySuju adekvatnost’ nad ramec ziskanych
narokov jednotlivca. Pri dostatocne dlhej kariére poistencov je poistencovi zabezpeceny
dochodkovy prijem na takej Grovni, aby nebol odkdzany na pomoc v hmotnej nidzi
prostrednictvom institutu miniméalneho déchodku.

Poistencom, ktori ziskaji minimalne 30 rokov kvalifikovaného obdobia®® déchodkového
poistenia a po doviSeni déchodkového veku je ich priznany starobny alebo invalidny
dochodok niz§i ako minimalny dochodok, Socidlna poistoviia davku zvysi na sumu
minimalneho dochodku. Splnenim danej podmienky mé poberatel’ dochodku narok na
doplatok do minimalneho dochodku na urovni 145 % zivotného minima pre jednu plnoletu
fyzickt osobu. Okrem toho dochadza k zvySeniu minimalneho dochodku o 2,5 p. b. za
kazdy d’alsi rok obdobia dochodkového poistenia az do 39 rokov kariéry, po ktorom
nasleduje zvySovanie o 3 p. b. do 49 rokov kariéry, 5 p. b. do 59 rokov a 7,5 p. b. za kazdy
d’al$i rok kariéry nad 59 rokov. Dochodcom je tak zabezpecena vysSia Zivotna uroven, ako
by vyplyvala z odvedenych prostriedkov aj nad ramec solidarity pri vypocte dochodkove;j
davky.

BOX 5: Aktuarna neutralita
Aktuarna neutralita predstavuje hranicny koncept, podla ktorého ma byt celkovd suma

celozivotne vyplatenych dochodkovych davok identickd bez ohladu na to, kedy sa

51 Povodne bola minimalna vyska na urovni 1,2-nasobku Zivotného minima. Zavedenie moznosti odchodu
do PSD po 40 odpracovanych rokoch vytvara moznost’ relativne vysokého kratenia priznanej davky
z dévodu potencialne vysokého ¢asového horizontu medzi vekom odchodu do déchodku a déchodkového
veku jednotlivca. Z toho dévodu bola podmienka sprisnena.
%2 Do kvalifikovaného obdobia sa zapoéitavaju len roky, v ktorych bol vymeriavaci zaklad pre platenie
poistného najmenej vo vyske 24,1 % priemernej mzdy v danom roku.
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jednotlivec rozhodne odist do dochodku. Vyska davky sa meni iba v zavislosti od
dodato¢nych narokov ziskanych v danom roku (Queisser a Whitehouse, 2006). Skorsi
zaciatok poberania dochodku znamena jeho kratenie neutralnym koeficientom, ked’ze davka
je poberana dlhsie casové obdobie. Podobne pri neskorSom odchode do dochodku je
vyplacand prémia z dovodu kratSieho obdobia, pocas ktorého je davka vyplacana.
Definovanie aktuarnej neutrality v dochodkovom systéme je mozné dvoma spdsobmi —
Z pohladu systému ako celku alebo z pohl'adu jednotlivca. V aktudrne neutrdlnom systéme
je naakumulovany majetok dvoch jednotlivcov s identickou kariérou odchadzajucich do
dochodku v rovnakom roku, ale v roznom veku, rovnaky. Tymto sposobom je zabezpecena
spravodlivost’ medzi jednotlivcami vstupujucimi do déchodku. Z pohladu jednotlivca je
dochodkovy systém aktudrne neutrdlny, ak je jednotlivec indiferentny voc¢i odchodu do
dochodku predcasne, v dochodkovom veku alebo po jeho dosiahnuti v pripade, Ze za dané
obdobie neakumuluje dodato¢ny majetok. Celkova suma vyplatenych dochodkovych davok,
ktora mu bude vyplatena, bude v kazdom pripade rovnaka, bez ohl'adu na jeho rozhodnutie.
Podl'a OECD je rocnd miera aktudrne neutralneho kratenia v slovenskom doéchodkovom
systéme na urovni 6,8 %.> To priblizne zodpoveda roénému krateniu v pdvodnej schéme
predcasného starobného dochodku, teda 6,5%. Znizené kratenie pri odpracovani 40 rokov,
3,9 %, sa preto javi ako nizSie, ako aktudrne neutrdlne a preto motivujuce k pred¢asnému
odchodu do déchodku. Sposob vypoctu OECD vSak neberie do tivahy niektoré Specifika
doéchodkového systému na Slovensku, ako vplyv rastu ADH. Rastiica ADH zvySuje priznany
dochodok v nasledujucom roku aj bez toho, ze by jednotlivec nadobudol dodato¢né néroky,
¢o znizuje aktudrne neutralny bonus / malus.

Systém vysluhového zabezpecenia silovych rezortov stanovuje priamo v ramci davkove;j
formuly mieru ndhrady déchodkovej davky. Pri splneni podmienky minimélnej sluzobnej
doby (25 rokov) je miera nahrady stanovena na 37,5 % a S rastom kariéry v ozbrojenych
zlozkach rastie maximalne na 65 %. Adekvatnost’ dochodkovej davky je tak zabezpecena
permanentne bez ohl'adu na demograficky a makroekonomicky vyvoj, ktory ju priamo
neovplyviiuje. To isté plati aj pre preddochodkovy systém obecnej policie, kde je miera
nahrady fixne stanovend na 60 %. T4 vSak plati len do dovfSenia dochodkového veku,
kedy davka zanikd a jej poberatelia zacnli poberat’ davku zo vSeobecného systému. Po
prechode ich miera nahrady mozZe vyrazne klesnut z roznych dévodov, ako je kratka dizka
kariéry zapri¢inena prave umoznenim skorSicho odchodu zo sluzby a poberanim
osobitného prispevku.

3.2. Udrzatelnost

Udrzatelnost’ v Sirokom slova zmysle znamend vytrvalost' systémov a procesov. V
prostredi verejnych financii a problematiky déchodkového systému, udrzatel'nost’ hodnoti
ocakavany vplyv starnutia obyvatel'stva v kontexte aktualne;j fiskalnej pozicie a nastavenia
politik. Sucasné nastavenie politik (fiSkalna pozicia, dochodkovy a zdravotny systém) by

53 Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators.
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malo pri aktudlnej vySke zadlzenia a salda verejnej spravy zabezpecit dlhodobu
udrzatelnost’” tak, aby sa dlh v =zikladnom oc€akavanom scenari nezvySoval
nekontrolovane. Za ucelom hodnotenia dlhodobej udrzatel'nosti EK aj MF SR pouziva dva
zékladné indikatory udrzatel'nosti S1 (strednodoby horizont) a S2 (dlhodoby horizont):

e Sl — je hodnota, o ktori sa musi trvalo zmenit' aktudlne primarne Strukturdlne
saldo, aby hruby dlh verejnej spravy o 15 rokov od jeho merania nepresiahol
uroven 60 % HDP

e S2 — predstavuje hodnotu, o ktorti sa musi trvalo zmenit’ primarne Strukturalne
saldo, aby sa sucasna hodnota buducich primarnych sald rovnala sucasnej irovni
hrubého dlhu. Na rozdiel od S1, indikator S2 berie do uvahy projekcie v
nekone¢nom horizonte, pricom pozadovana zmena salda ma zabezpecit
stabilizaciu aktualnej Grovne dlhu.

Pravny rozmer udrzatelnosti

Ustava SR v prvom oddiely tretej hlavy, &l. 55a ustanovuje, Ze ,,Slovenska republika
chrani dlhodobt udrzatel'nost’ svojho hospodarenia, ktoré sa zaklada na transparentnosti a
efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov.“** Ide skor o vseobecné pravidlo, ako
priamo zavézujuci nastroj, ktory by konkrétne obmedzoval navrhované legislativne
zmeny, ¢i uz v dochodkovom systéme alebo vSeobecne, v pripade, ak by ich zavedenie
predstavovalo negativny vplyv na dlhodobt udrzatelnost. Zavedenie takychto opatreni
tak nie je priamo v rozpore s Ustavou SR.

Opatrenia tykajuce sa dochodkového systému su v Specifickom postaveni, nakol’ko je pri
ich navrhu od 1. 1. 2023 potrebné uviest’ vplyvy na dlhodobu udrzatelnost’ verejnych
financii v pripade, ak je dopad opatreni vyssi ako 0,1 p. b. HDP v obdobi najblizsich
piatich dekdd. Uvedend zmena bola zavedena do jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov® prave s cielom poukézania na potencidlne negativne (aj pozitivne)
vplyvy opatreni na dlhodobom horizonte, ktoré mézu mat’ opa¢ny vplyv na kratkodobom
horizonte.>® Opiit’ sa nejedna o zakonné pravidlo, ktoré by pri vysokom negativnom vplyve
na dlhodobu udrzatelnost’ vedelo prijatie zdkona zvratit. AvsSak pocas legislativneho
procesu stazuje predkladatel'ovi obhajobu zavedenia daného opatrenia. Vplyv je
obmedzeny len na opatrenia v dochodkovom systéme zdovodu existencie
Standardizovaného modelu projekcie vydavkov dochodkového systému, ktorym disponuju
viaceré institucie verejného sektora — SLOPEM (Slovak Pension Model).>’

Metodika a vstupné data

Pre postdenie budiceho vyvoja z hl'adiska narokov na priebezne financovany pilier

5 Ustava SR
%5 https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
% Napr. zniZenie rastu ADH z 95%-ného tempa rastu priemernej mzdy (zo 100%-ného) ma zanedbatelny
vplyv na kratkodobom horizonte, avsak na dlhodobom je vplyv vyraznejsi. Podobne zavedenie rastu
dochodkového veku so strednou dizkou dozitia na kratkodobom horizonte nemé vplyv Ziadny, aviak na
dlhodobom horizonte je vyrazne pozitivny.
57 https://www.rrz.sk/slopem-slovak-pension-model/
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déchodkového zabezpeCenia sme aplikovali jeho modelové zobrazenie. Obdobne ako
Vv pripade typicky pouzivanych pristupov modelovania vyvoja dochodkovych systémov aj
nas pristup V sebe spajal predpoklady o demografickom vyvoji, ekonomickych atribatoch,
zamestnanosti a prijmovej distribacii ekonomicky aktivnej Casti populacie. V zaujme
robustnosti dosiahnutych vysledkov sme vypolty realizovali v §tyle Monte Carlo
simulacii, ked’ s ohl'adom na neurcitost’ budiceho vyvoja bol tento ndhodne vybrany zo
stiboru historicky znamych kombinacii makro-vyvoja a atributov trhu prace (ekonomicka
aktivita, zamestnanost, nezamestnanost, prijmova distribucia). Obdobny model bol
pouzity aj v pripade odbornej publikécie venovanej slovenskému déchodkovému systému
(Miklosovi€ a kol., 2023), pri¢om v aktualnej aplikacii bol spomenuty model na zéklade
internej diskusie autorov modifikovany a precizovany.

Vstupné tdaje modelu predstavovala prognéza® demografického vyvoja slovenskej
populacie publikované Statistickym uradom SR (SUSR) podl'a veku, ktora bola nasledne
agregovand na 5 rocné vekové kohorty na trovni ktorych operoval model dochodkového
systému. Makroekonomické predpoklady, boli v modeli zaloZené na historickych datach®
vyvoja HDP v beznych cenach, Girovne priemernej mzdy a rastu cenovej hladiny.%
Makroekonomické tidaje boli ¢erpané z databazy SUSR. Pre uréenie zloZenia populacie
z hladiska jeho ekonomickej aktivity (kategorie: zamestnani, nezamestnani, dochodcovia,
Studenti, neaktivni, ini) a prijmovej $truktary®® kategérie zamestnanych boli vyuzité udaje
zistovania SILC za roky 2009-2022. Pre urcCenie poctov poberatelov starobnych
dochodkov a priemernej vysky priznanych a poberanych dochodkov sme vyuzili tdaje,
ktoré publikovala Socidlna poistoviia vo svojich ro¢enkach za roky 2016-2021.

Model je vystavany na postupnom prepocte podkladovych ukazovatelov prijmovej
a vydavkovej strany priebezného piliera dochodkového systému SR. Prijmy socialnej
poistovne urcené na thradu vydavkov na déchodkové poistenie st v modeli definované
ako prispevky platené z prijmov zamestnanych o0sob a SZCO®? vo vyske 22,75 % - inymi
slovami sme do tychto prijmov zapocitali 18 % na dochodkové starobné poistenie a 4,75
% rezervného fondu solidarity.

CP, = |12 x Z zam;, x mzdag, X 22,75%|  +

t iek1

12 x Z zam;, X mzda;; X (22,75 % — s2p;)
‘ iek2

kde CP, su celkové prijmy fondov Socialnej poistovne v roku t, mzda;, je priemerna

5 Dostupna na Datacube SUSR — [om2024rs], stiahnuté 25.11.2022
%9 Boli vyuzité §tvrtroc¢né udaje od roku 2009 — 2022.
60 Meranej prostrednictvom indexu CPI, ktory v modeli predstavoval proxy pre dochodcovsku inflaciu.
61 Prijmové kategorie boli definované ako nasobky priemerného prijmu nasledovne: 0; 0 - 0,6; 0,6 - 0,9; 0,9
-1,2;1,2-1,5; nad 1,5-nasobok.
62 pri SZCO snulovym vymeriavacim zakladom bola pouzitd na vypodet prispevku hodnota 50 %
z priemernej mesacnej mzdy za obdobie predchadzajice dva roky pred rokom vypoctu.
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mesacna mzda pre prijmovu kategoriu i v roku t a zam; . je pocet zamestnancov (a/alebo
SZCO) v prijmovej kategorii iV roku t. Prijmy priebezného piliera dochodkového
poistenia su upravené o vysku sadzby odvodov na starobné déchodkové sporenie (s2p;)
pre cCast’ pracujucej populacie participujucej v systéme starobného dochodkového
poistenia (k2). Osoby nezapojené do starobného dochodkového sporenia predstavuju
kategoriu zamestnancov k1.

Na vydavkovej strane modelu st odhadnuté dva hlavné typy vydavkov — novopriznané
dochodky apokracujuce starobné dochodky. Vydavky na starobné dochodky
predstavovali 80 % celkovych vydavkov na doéchodkové davky v roku 2022, preto
prezentované vysledky bilancie predstavuji konzervativny odhad bilancie tohto fondu
Socialnej poistovne. Vydavky na starobné dochodky su doplnené o vydavky na vyplatu
rodicovského dochodku v prislusnych scenaroch.

CV; = ndoch; + pdoch; + RD; s¢rq

kde CV; st celkové vydavky na vyplatu starobnych dochodkov, ndoch; predstavuju
vydavky na novopriznané doéchodky v roku t, pdoch; su vydavky na pokraCujuce
dochodky a RD; ¢¢,q predstavuju vydavky na vyplatu rodicovského dochodku v scenaroch
v ktorych tento typ déchodku figuruje.

Vyska novopriznanych dochodkov je vypocitana na zaklade vzorca pre priznavanie
starobnych dochodkov pri poziadani Socidlnej poistovne o jeho vyplatu:

ndoch, = [(POMB; X ADH, X ODP,) X p_ndoch; X 6] X mk2;

v ktorom POMB; predstavuje priemerny osobny mzdovy bod v roku t, ADH, je aktualna
dochodkova hodnota v roku t a ODP; je obdobie dochodkového poistenia priemerného
novodochodcu Vvroku t. Aktudlna dochodkovd hodnota je v modeli aktualizovana
0 oCakavany medziro¢ny rast miezd krateny o 5 %. Priemerny osobny mzdovy bod sa
vypocitava za priemerného prispievatela dochodkového poistenia za obdobie poistenia
v roku t. Dalej v rovnici vystupuje podet novopriznanych déchodkov p_ndoch, a miera
kratenia priznanych déchodkov pre prispievatelov do 2. piliera mk2;. Vel'kost' miery
kratenia sa meni v zavislosti od doby participacie poistencov v 2. pilieri, vysky prispevkov
do druhého piliera a podielu prispievatel'ov na celkovej zamestnanej populacii. V pripade
novopriznanych dochodkov sme predpokladali stredna dizku ich vyplacania v dizke 6
mesiacov, inymi slovami sme predpokladali, ze prizndvanie dochodkov je rozlozené
rovnomerne pocas vsetkych mesiacov v roku t.

V pripade vydavkov na pokracujuce doéchodky je pouzity vzorec kombinujuci
predpoklady o po¢te pokracujicich dochodcov s informaciou o o¢akavanej vyske
priemerného starobného déchodku.

pdoch; = p_pdoch; X SD; X kk;

kde p_pdoch; je pocet pokracujucich dochodcov a SD; je vyska priemerného starobného
dochodku v roku t. Oc¢akdvana vyska priemerného starobného déchodku je urcend na
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zéklade vySky doéchodku v predchadzajicom roku a predpokladaného rastu cenovej
hladiny. Nakolko je nadpolovi¢na ¢ast’ vyplacanych dochodkov koncentrovana pod
uroviou priemerné¢ho déochodku je potrebné korekénym koeficientom kk; upravit’ vysku
pdoch; urfent jednoduchym indexovanim. Nakolko aj do buducna predpokladame
podkladovu prijmovu distribuciu kopirujicu historické distribucie je hodnota kk; na
prognézované obdobie odvodena od jej hodndt vypocitanych na zaklade historickych
udajov a nasledne z tychto ndhodne vyberana pre roky do budutcna.

Pri scenaroch v ktorych sa predpoklada existencia vyplaty rodicovského ddchodku
RD; ¢erq je hodnota vydavkov nan uréenych determinovana na ziklade dynamiky vyvoja
priemernej mzdy a poétu zamestnanych 0s6b.%® Inymi slovami predpokladame, Ze podiel
zamestnanych prospievajtcich svojim rodi¢om na dochodky na vSetkych zamestnanych je
konStantny v Case.

Bilan¢ny vysledok prijmovej a vydavkovej strany priebezného piliera dochodkového
systému je nakoniec vypocitany ako ich rozdiel.

bllt = CPt - CVL-

kde bil, predstavuje bilanény rozdiel celkovych prijmov a celkovych vydavkov na
starobné dochodky.
Model bol pre ucely realizovanej analyzy spusteny 1000 krat v kazdom scenari. Za

obdobie rokov 2023-2027 je makroekonomicky vyvoj v modeli nastaveny na zaklade
prognézy makroekonomického vyvoja Ministerstva financii SR zo septembra 2023 (s
moznou odchylkou o +-5 %) a predpokladali sme konstantnii prijmovu a statusovil
distribticiu z roku 2022. V kazdom jednotlivom prepocte boli pre roky 2028 - 2070
nahodne vygenerované makroekonomické podmienky na zdklade Stvrtrocnych udajov
0 historickom vyvoji medziro¢ného rastu HDP, priemernej mzdy a cenovej hladiny za
roky 2009 — 2022. Takto zvolené obdobie pokryva jeden cely ekonomicky cyklus vratane
dvoch krizovych obdobi s mierne odlisnou reakciou trhu prace, ako aj obdobie vysokej
miery rastu cenovej hladiny. V tomto obdobi doslo aj k deflacii a taktiez boli zaznamenané
medzirocné rasty priemernej mzdy od negativnych az po relativne dynamické, preto je
mozné uvedené obdobie povazovat za adekvatnu bazu na vyber o¢akdvaného budiceho
makroekonomického vyvoja. K prislusnému makro vyvoju je nasledne vybrany subor
prijmovej distribucie zamestnanych os6b a rozlozenie populacie podl'a ekonomického
statusu pre rok nahodne vybraného makro-vyvoja, pricom tieto distribicie st vekovo
Specifické a aplikované na predpokladany demograficky vyvoj. Jednotlivé distribtcie boli
vypocitané podl'a idajov zistovania SILC ako je uvedené v Casti venovanej vstupnym
datam. Model vo svojej aktudlnej verzii abstrahuje od vydavkov na pred€asné starobné
doéchodky a preto sa daju prezentované odhady oznacit’ za konzervativne.

Vysledky variantnych scendrov

Pre analyzu vplyvov potencialnych Uprav parametrov a nastaveni logiky fungovania

83 Medzi rokom predchadzajiicim vyplate rodi¢ovského dochodku (t-2) a rokom (t-3).
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prvého piliera slovenského dochodkového systému boli modelom popisanym
v predchadzajucej podkapitole prepocitané nasledovné scenare:

zékladny scenar;
zavedenie 13. dochodku;
znizenie prispevkov do II. piliera (3%);

[ ]
[ ]
[ ]
e opitovné zavedenie dochodkového stropu;
e zruSenie rodiCovského dochodku;

°

kombinovany scenar.

Jednotlivé scenare boli navrhnuté tak, aby popisovali buduci vyvoj ddéchodkového
systétmu a reflektovali najpravdepodobnejSie opatrenia, ktoré¢ by mohli byt zavedené
Vv priebehu najblizsich rokov (2023 - 2027). Niektoré zvolené parametre reflektujii na
verejny diskurz v predmetnej oblasti a tie, ktoré neboli v Case pisania tejto monografie
predmetom verejnej diskusie autori navrhli podl'a ich odbornych znalosti a S oh'adom na
potencialny prinos pre odbornu, ako i laickll verejnost’.

VSetky variantné scenare si porovnavané so zadkladnym scenarom, ktory reflektuje tzv.
,»no-policy change“ logiku. Inymi slovami ide o scenar v ktorom ostavaji v platnosti
aktualne zndme parametre dochodkového systému. V tomto scenari sme predpokladali
zachovanie vekového automatu pri ur¢ovani veku odchodu do dochodku. Pokracovanie
vo vyplacani rodiCovského dochodku, ako aj ¢iastocného 13-teho dochodku, ktorého
vyska bola zafixovana na konStantnej Grovni v pomere K priemernému starobnému
dochodku na ziklade udajov za december 2022 (40,55 % z priemerného starobného
dochodku). V pripade odvodov na starobné dochodkové sporenie sme v zakladnom
scenari predpokladali zachovanie postupného narastu podielu odvodov na hodnotu 6 % do
roku 2027 anasledné zafixovanie na tejto urovni. Aktualna déchodkova hodnota sa
kazdoro¢ne zvySuje o rast priemernej mzdy v predchadzajicom roku krateny o 5 %.

Zavedenie pIného 13. déchodku

Pri scenari zavedenia plnohodnotného 13. déchodku na Grovni priemerného déchodku boli
vypocitané dve varianty jeho zavedenia. Prvy variant predpokladal len samotné zavedenie
13. dochodku v plnej vyske tak, ako bolo deklarované v ramci verejného diskurzu od roku
2024, bez d’al$ich zmien v systéme dochodkového poistenia (Graf 3.2). Tento prepocet
sluzi na urcenie vysky dodatocnej zataze opatrenia na oCakavané deficity priebezného
piliera dochodkového systému. Téato analyza naznacila, Ze rozsah dodato¢nej zataze do
roku 2030 by zvysil priemerny deficit 0 0,2 % HDP. Toto porovnanie je vsak skreslené
faktom, ze je zavedené¢ len na cast’ rokov zdekady medzi rokmi 2020 a 2030.
V nasledujucich dekédach predstavuju dodatoéné vydavky na 13-te dochodky zvySenie
priemerného deficitu 00,3 — 0,4 % HDP ro¢ne. Na grafoch zobrazujucich bilanciu
priebezného dochodkového systému su modrou uvedené priemerné hodnoty deficitov za
prislusnu dekadu. Inak povedané hodnota uvedena na roku 2025 predstavuje priemer za
obdobie rokov 2020-2029 a obdobne v pripade d’al$ich dekad.
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Graf 3.2 Viyvoj deficitov I. piliera déchodkového systému, scendr zavedenia plného 13. déchodku
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V pripade alternativnej realizicie zavedenia 13. dochodku a sucasného zruSenia
vyplacania rodi¢ovského dochodku z fondov Socidlnej poistovne, ktoré predstavuji
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR prezentovany predpokladany spdsob
implementacie, by rozsah dodato¢nych deficitov poklesol ro¢ne o zhruba 0,1 - 0,2 % HDP
(Graf 3.3). Vyssi rozsah kompenzovania mozno o¢akavat’ do roku 2040 z dévodu vyssieho
poctu deti prospievajucich do systému v tomto obdobi.

Graf 3.3 Vyvoj deficitov . piliera déchodkového systému, scendr zavedenia plného 13. déchodku so
zrusenim RD
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ZniZenie prispevkov do Il. piliera

V tomto scenari je simulovany dopad znizenia prispevkov na starobné¢ ddchodkové
sporenie od roku 2024 na hodnotu 3 %. Tento krok by v priebehu prvych 25 rokov
zavedenia sposobil pokles deficitov systému o 0,5 - 0,7 % HDP ro¢ne (Graf 3.4). Po roku
2050 sa pozitivny efekt postupne za¢ina vytracat’ a na horizonte prognozy v roku 2070 je
rozdiel, uz len na urovni 0,1 % HDP. Toto vytracanie sa pozitivneho impulzu na prijmove;j
strane postupne vytla€aju rastuce naroky na vydavkovej strane z dovodu poklesu miery
kratenia priznanych dochodkov.

Graf 3.4 Vyvoj deficitov I. piliera déchodkového systému, scendr zniZenia odvodov do II. piliera
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Opdtovné zavedenie déchodkového stropu

V tomto scendri sme predpokladali, Ze dojde ku korekcii dochodkového automatu a
k navratu do stavu pred novelou zakona ¢. 352/2022 Z. z. Inymi slovami vek odchodu do
ddéchodku by sa postupne zvySoval, kym by nedosiahol okolo roka 2030 troven 64 rokov.
Nakol’ko doslo z dovodu pandémie ochorenia COVID-19 Kk zvySenému poctu tmrti,
prepadla sa o¢akavana dizka dozitia (pocitana na zaklade imrtnosti). Pokles dizky dozitia
ma za nasledok stagniciu dochodkového veku v rozmedzi rokov 2030 — 2036, kvoli
sposobu jeho vypoétu.®* Z toho dovodu sa ani v d’aliej dekade neda odakavat’ vyraznejsi

8 Priloha &. 3¢ k zékonu ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. Vzorec berie do Givahy mediéan rastu dizky
dozitia za sedem pidtroénych obdobi. Efekt poklesu dlzky dozitia, ktory by mal za nasledok pokles
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rozdiel vrozsahu deficitnosti medzi zakladnym a scenarom znovuzavedenia
déchodkového stropu. Po roku 2040 vSak dodato¢né priemerné rocné deficity nadobtdaju
hodnoty v rozmedzi 0,5 — 0,8 % s postupnym rastom smerom k horizontu prognézy.®®

Graf 3.5 Vyvoj deficitov . piliera déchodkového systému, scendr znovuzavedenia déchodkového stropu
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Zrusenie rodicovského déchodku

Novelou zdkona o socidlnom poisteni prostrednictvom zakona ¢. 352/2022 Z. z. doslo
k zavedeniu institatu rodicovského dochodku. Detailnejsie sa tejto davke venujeme v Casti
,Dochodkové zabezpecenie — I. pilier*. Zavedenie tejto davky bolo pomerne kontroverzné
z hladiska prispevku k udrzatelnosti dochodkového systému a narokov na Statny
rozpocet, ked’ze nemalo priame financné krytie vydavkov nai. Na druhej strane mozno
pozitivne vnimat’ zdsluhovl dimenziu rodi¢ovského bonusu, ktory ,,odmeiniuje* rodicov,
ktori pocas svojho Zivota vychovali deti ktoré aktudlne prispievajlil na financovanie chodu

dochodkového veku sa tak prenesie vo forme tlmenia rastu dochodkového veku do vel'mi dlhého obdobia,
konkrétne az do roku 2036.
8 V/ pripade tohto scendra sa abstrahuje od niZSej dostupnosti pracovnej sily na potencial tvorby HDP
a prezentované odhady predstavuji konzervativny variant moznych dopadov na bilanciu priebezného
dochodkového systému.
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déchodkového systému. Na druhej strane su ¢asto diskutované aj nevyhody nastavenia v
pripade, Ze deti pracuju v zahrani¢i alebo nem6zu z objektivnych dovodov pracovat
(ZTP...). Rovnako je tento intit(t s ¢asti aj mimo principu solidarity, ked’7e bohatsi
rodi¢ia budi mat’ pravdepodobne bohatsie deti a tym padom vyssi rodiCovsky déchodok..
Ocakavany rozsah zlepSenia udrzatelnosti tejto zmeny je na zdklade vysledkov
realizovanych simulécii v priemere na trovni 0,2 — 0,3 % HDP ro¢ne.

Graf 3.6 Vyvoj deficitov I. piliera déchodkového systému, scendr zrusenie rodicovského déchodku
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Kombinovany scendr

Pre obohatenie vysledkov o komplexnejsi pohlad na buduci vyvoj bol vytvoreny
kombinovany scenar, ktory v sebe integruje tri vys$Sie spomenuté alternativne scendre:
zavedenie 13. dochodku, zruSenie rodicovského dochodku a znizenie odvodov do II.
piliera. Spojenie tychto Gprav sa autorom tejto analyzy javilo ako pravdepodobné, hoci
rozsah znizenia odvodov do II. piliera bolo zvolené arbitrarne, nakol’ko tato zmena nebola
predmetom verejnej diskusie v ¢ase vzniku tejto monografie. Vysledky ocakavaného
rozsahu deficitov priebezného piliera dochodkového systému pri tomto scenari poukazuju
na pokles bilanénych deficitov v ivode prognézovaného obdobia o zhruba 0,7 % HDP
ro¢ne vdaka rozSireniu prijmovej strany o vyssie odvody do I. piliera. Postupne sa tento
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pozitivny efekt z dovodu rasticich narokov na vydavkovej strane v doésledku poklesu
rozsahu kratenia novopriznanych dochodkov vytraca a na horizonte progndzy je uz len na
urovni 0,2 % HDP.

Graf 3.7 Vyvoj deficitov I. piliera déchodkového systému, kombinovany scendr
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Alarmujuco mozno vnimat’ vyrazne negativne dopady starnutia na deficitnost’ systému
a udrzatel'nost’ verejnych financii. Medzi rokmi 2040 — 2060 predstavuje kumulovana
vyska deficitov dochodkového systému pri jeho sticasnom nastaveni zhruba 80 % HDP.
Tieto prostriedky bude potrebné ziskat’ prostrednictvom skrtov vydavkovej strany Statneho
rozpoctu, zvySovanim prijmov alebo zvySovanim Statneho dlhu.

Miera ndhrady

Na zéver analyzy budiceho vyvoja parametrov dochodkov vyplacanych z priebezného
piliera déchodkového systému prezentovanej v tejto kapitole je poskytnuty pohlad na
budice miery nahrady. Aktudlne osciluje miera ndhrady merana ako podiel priemerného
novopriznaného starobného dochodku na priemernej mesa¢nej mzde na Grovni okolo 43-
46 %. S ohladom na kratenie rastu ADH a ocakdvany postupny ndrast poctu ludi
odchadzajucich do starobného dbéchodku, ktori si prispievali do II. piliera je mozné
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oCakavat postupny pokles tohto ukazovatel’a v ¢ase. Inymi slovami rozsah kratenia vysky
novopriznanych déchodkov z dovodu dlhSej participacie pocetnejSej skupiny ziadatel'ov
Vv systéme starobného dochodkového sporenia (II. pilier) bude v Case narastat’ a tym
znizovat’ mieru nahrady z | piliera, ktora by mala byt kompenzovana davkou z Il. piliera.
Avsak, do roku 2030 sa podla vysledkov vSetkych scendrov da predpokladat’ oscilacia
miery ndhrady novopriznavanych dochodkov okolo aktualnej urovne. Po roku 2030 vidiet’
tri trajektorie na zaklade zvoleného nastavenia dochodkového systému (Graf 3.8).

Graf 3.8 Ocakdvany vyvoj miery ndhrady novopriznanych déchodkov z I. piliera
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NajcastejSie dochadza k poklesu miery nahrady novopriznanych déchodkov na troven
mierne pod 35 % na horizonte progndzy. Mierne vicsi prepad je mozné ocakavat
Vv pripade znovuzavedenia stropu na vek odchodu do dochodku, ako dosledok skratenia
obdobia dochodkového poistenia. Naopak relativne stabilizujuci u¢inok na mieru ndhrady
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na urovni okolo 40% priemernej mzdy, by malo zvySenie sadzby odvodov do 1. piliera na
ukor II. piliera, ktoré by spdsobilo nizsiu vysku ocakévanych déchodkov zo starobného
dochodkového sporenia. Avsak predmetom tohto vyskumu nie je miera néhrady z II.
piliera, ktora by mala kompenzovat’ vypadok miery nahrady z I. piliera. D4 sa ocakavat’,
ze v priemere za standardnych ekonomickych podmienok, by tato kompenzacia mala byt
vo vyske priznaného dochodku vysSia ako vypadok nahrady z 1. piliera z dovodu
zavedenia predvolenej stratégie. Na druhej strane ako problematicka sa javi limitovana
moznost’ indexacie davok z Il. piliera.

Pripadova studia — odchody do déchodku po 40 rokoch poistenia

Od roku 2023 bol umozneny odchod do predcasného dochodku len na zaklade poctu
odpracovanych rokov, nezavisle od ustanovené¢ho déchodkového veku. Kazdy jednotlivec
tak ziskal narok na odchod do déchodku po odpracovani 40 rokov.®® Cielom zavedenia
tohto opatrenia bola ndhrada tzv. stropu na dochodkovy vek moznostou konStantného
odchodu do déchodku bez naviazania na rast strednej dizky Zivota a teda dochodkového
veku. Z toho dévodu bola moznost’ odchodu do déchodku po odpracovanom urcitom pocte
rokov ukotvena v Ustave SR,%” kde sa predtym nachadzal aj strop na déchodkovy vek.

V tejto schéme sa priznany dochodok krati o 0,3 % za kazdy zacaty mesiac pre doviSenim
dochodkového veku alebo priblizne 03,9 % rocne. Nakolko neexistuje vekoveé
obmedzenie zaciatku poberania dochodku, podmienka minimélnej vySky priznaného
dochodku bola zvySena zo 120 % tUrovne Zivotného minima na 160 % jeho Urovne.
Predislo sa tak (aspoii ¢iasto¢ne) moznosti, kedy by mal jednotlivec priznany prili§ nizky
dochodok a pri doviseni dochodkového veku by zagal poberat’ minimélny dochodok.%®
Zjednodusené podmienky pred¢asného dochodku sa dotkli aj poberatel'ov predcasného
déchodku podla povodnej schémy. Kazdému poberatel'ovi pred¢asného déchodku, ktori
odpracoval 40 rokov, bol navySeny predcasny dochodok tak, aby zodpovedal novému
krateniu.

% Obdobia, pocas ktorych jednotlivec nemohol z objektivnych ddvodov pracovat’ (ako je obdobie vojenskej
sluzby alebo starostlivosti o deti), sa zapocitavaji do celkového poctu odpracovanych rokov.
67 Ustava SR ¢&l. 39, ods. 3.
%8 Ten je definovany ako 145 % zivotného minima pri ziskani 30 rokov kvalifikovaného obdobia. S rastucim
pocétom rokov kvalifikovaného obdobia rastie percentualna vyska minimalneho déchodku voéi zivotnému
minimu.
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Graf 3.9 Pocet poberatelov PSD k 31. 12.
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Zavedenim moznosti odchodu do predc¢asného dochodku po odpracovani 40 rokov zacal
opét narastat’ pocet pred¢asnych déchodcov. Ten mal klesajuci trend od roku 2016, kedy
bol zakdzany subeh pracovnej ¢innosti a poberania pred¢asného déchodku, nakolko to
popieralo jeho podstatu. Narast poctu pred€asnych dochodcov momentalne viac indikuje
zvyseny pocet ziadosti o pred¢asny dochodok, ktoré medziroéne vzrastli o 56 % (z 9 861
Ziadosti evidovanych k septembru 2022 na 15 359 Ziadosti k septembru 2023. Zvysil sa aj
priemerny pocet mesiacov odchodu do dochodku pred dovisenim dochodkového veku
z priblizne 16 na 24.

Predcasny dochodok a inflacia

Dochodky st na Slovensku indexované dochodcovskou inflaciou. Rovnako st indexované
aj dochodky pri ich priznani, kedy sa vypocitany dochodok d’alej navysi o inflaciu, o ktorti
boli zvySované dochodky v danom roku. Rast cien je tak de facto zapocitany dvakrat do
priznaného doéchodku. Prvykrat v ADH, ktord je naviazand na rast (nominalnej)
priemernej mzdy v hospodarstve, a druhykrat v spominanej indexacii. Pri urCovani
vyhodnosti odchodu do pred¢asného dochodku alebo jeho odlozenim proti sebe pdsobi
percento rastu dochodku vychéadzajuce primarne z inflacie a percento kratenia priznaného
dochodku za skors$i odchod.

V stcasnosti sa nachadzame v obdobi, kedy inflacia dosahuje hodnoty aZ nad 10 %. Pre
novovzniknuté dochodky relevantna dochodcovska inflacia dosiahla 13,9 % v roku 2022
a 11,2 % v roku 2023.%° Spolu so znizenym percentom kréatenia priznaného predéasného
doéchodku tak vznika dodato¢na motivacia pre mnohych jednotlivcov na odchod z trhu
prace. Graf 3.10 ukazuje vysku priznaného déchodku priemerného poistenca’ v rokoch
2023 az 2025. Doélezity je v tomto pripade percentualny rozdiel v priznanych suméch
dochodkov. V roku 2023 je novopriznany dochodok o 0,7 % vyssi, ako v roku 2025

89 66. zasadnutie vyboru pre makroekonomické prognézy (december 2023).
0 POMB = 1 a ODP = 40. Aktualna dochodkova hodnota pre rok 2025 je indexovana 95%-nym rastom
priemernej mzdy podla projekcie vyboru pre makroekonomické prognozy.

85



av 2024 azo 2,2 %. Toznamena, ze pred¢asné priznanie dochodku v 2024 pre poberaterl’a,
ktory dosiahne dochodkovy vek na zaciatku roka 2025, je vyhodnejSie pri krateni az do
siedmych mesiacov. Zaroven priznanie dochodku pred¢asne kedykol'vek v rokoch 2023
a 2024 bude znamenat vyss$i dochodok v 2025 v kazdom pripade, ked’ze indexacia
priznan¢ho dochodku v nasledujucich rokoch vzdy prevysi uroven priznaného dochodku
v 2025 (Graf 22). Spolu so skutocnostou, ze do roku 2025 bude mat jednotlivec
vyplatenych viac ako 20 000 eur zo Socidlnej poistovne. Nevyhodou je nemoznost
vykondvat’ zarobkovu Cinnost. Stratu pre jednotlivca preto predstavuje najmi rozdiel
medzi vySkou aktudlneho prijmu a priznanym pred¢asnym déchodkom.

Graf 3.10 Vyska novopriznaného déchodku Graf 3.11 Uroveri predéasného déchodku priznaného v
priemerného jednotlivca 2023, 2 roky pred dovrsenim déchodkového veku
950.0 1000.0

900.0 9500

907.7
900.0
850.0 863.6

808.6 850.0
800.0
800.0

750.0 753.5

750.0

700.0 700.0

650.0 650.0

2025 2023 2024 2025

2023
Zdroj: autori Zdroj: autori

Vplyv odchodu do predcasného dochodku na ekonomiku

Vyssi pocet predéasnych dochodcov bude znamenat’ nielen zvysené vydavky Socidlnej
poistovne, vo forme vyplacanych dochodkovych davok, ale aj nizSie prijmy z odvodov,
z dovodu vypadku jednotlivcov z trhu prace. Pri rychlo starnicej populécii na Slovensku
a rasticom doéchodkovom veku sa bude vplyv moznosti odchodu do pred¢asného
dochodku zvySovat. V pripade niektorych povolani, prip. zamestnavatelov modze
zavedenie moznosti odchodu do predCasného starobného dochodku po 40 rokoch
doéchodkového poistenia sposobit’ obmedzenie ich produkéného potencialu. V extrémnych
pripadoch mo6Zu nastat’ aj vyraznejSie problémy v oblasti poskytovania sluzieb, alebo
potreba uprav vyrobného programu, rozpisu sluzieb a zmennosti. Ako mozné rieSenie
zZ kratkodobého hladiska sa javi aktivna podpora pracovnej migracie na Slovensko.
V strednodobom horizonte je ¢iasto¢nou odpoved’ou na potencidlne problémy rozsirenie
digitalizacie a automatizacie a vV dlhodobom horizonte sa ako jeden zo spdsobov javi
podpora rastu porodnosti. Poslednej alternative sa Vv kontexte chudoby a socidlneho
vylucenia detailnejSie venujeme v zaverecnej kapitole tejto monografie.

* * %

Starnutie populdcie sa negativne prejavi aj na celkovej vekovej Struktare slovenskej
populacie a to predovsetkym v pomere poctu obyvatel'ov v produktivnom veku k star$im.
V tejto Casti sme sa detailne pozreli na o¢akévany vyvoj priebezného piliera slovenského
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déchodkového systému. Na posudenie jeho dlhodobej udrzatel'nosti boli prostrednictvom
simula¢ného modelu odhadnuté viaceré variantné scenare reflektujuce v kratkodobom
horizonte o¢akavané upravy jeho parametrov. Vel'mi alarmujuco pdsobi fakt, ze ani jedno
Z analyzovanych nastaveni systému nevedie z dlhodobého hladiska k signifikantnému
zlepSeniu bilancie prvého piliera. A to vSetko pri siCasnom ocakavanom poklese miery
nahrady novopriznadvanych dochodkov z uvedeného piliera. Tieto by mali byt aspon§
Ciastotne kompenzované prostrednictvom dochodkovych davok z ostatnych pilierov
dochodkového systému. Uvedené si vSak vyzaduje obmedzenie zasahov do systému
starobného dochodkového sporenia, ako aj vysSiu zodpovednost’ zo strany buducich
doéchodcov v podobe sporenia v tretom pilieri dochodkového systému. Spracovana
pripadova novej legislativnej Upravy zavedenia moZnosti odchodu do predcasného
starobného dochodku poukézala na racionalnost’ vyuzitia tejto moznosti v obdobi vysoke;j
inflacie zo strany osob spiiajucich podmienky na jeho priznanie.
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4. Vplyv adolescentnej porodnosti, chudoby a socialneho

vylucenia na celkovy demograficky vyvoj
Slovenska republika patri dlhodobo po roku 1990 ku krajinAm EU s velmi nizkou
porodnost'ou, ¢o je hlavnou pri¢inou starnutia obyvatel'stva (Graf 4.1).

Graf 4.1 Porovnanie hodnét uhrnnej plodnosti, vybrané krajiny EU
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade ddt Eurostatu, tabulka [demo_find]

Od roku 1990, v ktorom Slovenska republika zaevidovala thrnnu plodnost’ 2,09, do roku
2001 tato miera klesla na 1,20, a tym sa zaradila medzi krajiny EU s najniz$ou troviiou
tohto demografického indikatora. Za poslednych dvadsat’ rokov tthrnna plodnost’” mierne
vzrastla, ale je stale velmi d’aleko od reprodukénej urovne obyvatelstva (zachovnej
hodnoty), aby sa dosiahlo zastavenie procesu starnutia slovenskej populacie.
PredlZovanie priemerné¢ho veku obyvatel'stva, resp. pravdepodobnosti doZitia sa vysSieho
veku je stale iba ¢ast'ou v rade pricin starnutia slovenskej populécie. Jednym z podstatnych
ekonomickych désledkov nizkej porodnosti je uz v tychto rokoch nedostatok pracovnych
sil, ktory sa prejavuje vo vyvolanych konkrétnych Strukturalnych zmenach zamestnanosti
(napr. v dosledku znizovania kapacit §kol vSetkych stupnov, rast potreby zamestnanosti
Vv socialnych sluzbach a pod.). Starnutie obyvatel'stva sa v budicnosti este zintenzivni s
negativnymi Specifickymi efektmi na celu spolo¢nost’, a to nielen v oblasti ekonomiky.
Starnutie obyvatel'stva sa uz po dlhé obdobie v demografickych, politickych,
ekonomickych 1 sociologickych odbornych kruhoch viac ¢i menej iba konstatovalo, ale
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nevenovala sa mu naleZitd komplexna pozornost. Hlavne zo strany tych aktérov
hospodarskej a socialnej politiky, ktori mali pripravit systematické navrhy politik a
nastrojov, ako predovsetkym rastom porodnosti situaciu v oblasti starnutia obyvatel'stva
stabilizovat’ a zlepsit. Pre ur€ité prady a skupiny ekonomického myslenia (¢i politicko-
ekonomickych 8kol) a ich politickych reprezentantov starnutie obyvatel'stva bolo a je
dovodom na zavedenie a udrzanie silného kapitalizacného dochodkového piliera, pre
dalsich dovodom na podporu zvysenia prilevu pracovnych sil aj z tretich krajin EU a pre
niektorych dovodom na extrémne zvySenie financ¢nej podpory rodin bez toho, aby si
uvedomili nutnost’ komplexného rieSenia uvedeného problému a aj negativne dosledky
naru$enia relacii medzi pracovnymi a socidlnymi prijmami v domécnostiach. Existencia
starnutia obyvatel'stva a nizkej porodnosti sa skor zneuzivala pri navrhoch zmien socialne;j
politiky namiesto toho, aby sa rieSila z dlhodobého hladiska. Extrémne znizenie
porodnosti je dokazom zlyhania spolocenskych elit, ich neschopnosti hl'adiet’ za horizont
jedného volebného obdobia parlamentu,” ich neschopnosti dohodniit’ sa na zisadnych
problémoch budiceho vyvoja slovenskej spolo¢nosti a spdsobe, ako ich dlhodobo riesit.
Spolocenské elity sa akoby uspokojili s konstatovanim, ze na Slovensku prebieha
oneskorene druhd demograficka revolucia a so zastavenim poklesu pérodnosti sa neda nic¢
robit’. Vo vysSe tridsatro€nej historii minulych rokov sa nedokazala z elit priebeZne utvarat’
reprodukujica sa vicsina, ktord by garantovala ndzorovu kontinuitu rieSenia kardindlnych
problémov slovenskej spolo¢nosti vratane extrémneho zniZzovania porodnosti.

Nie je a nemdze byt ambiciou tejto zaverecnej kapitoly (aj celého projektu VEGA)
navrhnut’ detailne zdovodnené rieSenia problému starnutia obyvatel'stva pristupmi ,,zdola*
(t. j. vysSSou pdrodnost'ou),, skor len upozornit’ na vaznost’ nerieSenia tohto problému.
Avsak je mozné aspon ramcovo nacrtnut’ (do odbornej diskusie) par suvisiacich oblasti,
ktoré je potrebné prioritne rieSit s prebiehajucim starnutim obyvatel'stva a uviest
problémy, ktoré zasahuji aj do inych vednych oblasti, pretoZe rieSenie starnutia
obyvatel'stva Slovenska vyzaduje interdisciplinarny pristup. Domnievame sa, ze je to
cennejSie, ako opakovat' azdovodiovat na datach, Ze situdcia v oblasti starnutia
obyvatel'stva a porodnosti je neuspokojiva, az kritickd. Detailnt analyzu demografickych
trendov treba prenechat’ prirodzene demografom. Pre ostatné vedné discipliny su hlavné
trendy demografického vyvoja v zdsade jasné, aby mohli kompetentni na nich stavat’
d’alSie rieSenia vo svojich oblastiach skiimania. Analyza $pecifickych demografickych dat
(tych dat ktoré existuju asu k dispozicii) v tejto kapitole len blizSie dokumentuje
vSeobecne zname trendy a ich osobitosti.

V suvislosti so starnutim obyvatel'stva bude nutné predovsetkym:

A. Zintenzivnit socidlnu inkliziu socialne vylucenych komunit.

SrieSenim socialnej inklizie socidlne vylucenych komunit stvisia problémy ako

"1 Tym netvrdime, Ze spologenské elity boli a su tesnejsie spité s uréitou politickou vicsinou koaliénych
stran, ktoré sa snazili o ziskanie politickej moci. Len pod¢iarkujeme skuto¢nost, ze medzi nahromadené
akutne spoloc¢enské problémy, ktoré sa mali riesit’ vzdy v nastavajucom volebnom obdobi, sa nikdy nedostal
problém rieSenia nizkej porodnosti (so vSetkymi stvisiacimi problémami).
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znizovanie chudoby, zvySovanie miery zamestnanosti praceschopnych ¢lenov domécnosti
Z tychto komunit, zniZzovanie miery zavislosti na socidlnych davkach a podstatné zniZenie
adolescentnej porodnosti, Cielom ekonomickej a socialnej politiky musi byt aj kvalita
podstatnych aspektov zivota slovenskej populacie. Priepast medzi vacSinovym
obyvatel'stvom a socialne vylu¢enymi komunitami sa neustale (kvalitativne) prehlbuje, a
to napriek dobrym prikladom z praxe v oblasti vzdelavania (MSVVS SR, 2022). Eurépska
komisia hrozi Slovensku pokutami, ak sa nezlepsi, resp. uplne neodstrania segregacie vo
vyucovani na Skolach. Absencia etnickych dat pre evaludciu a monitorovanie vsetkych
politik a opatreni na zlepSenie situacie socialne vyluc¢enych komunit, nielen v skolstve, je
zjavna uz dlhé roky, a napriek aj star§im apelom na ich ziskavanie (Urad vlady SR, 2012)
sa situacia nelepsi.

Uvedené namety problémov na rieSenie v suvislosti so starnutim obyvatel'stva sa zdaju
byt na prvy pohlad nespravne a odtazité s predmetom sktimania, pretoze vysoku,
dostato¢ntl mieru fertility na reprodukciu svojho obyvatel'stva dosahuju prave socidlne
vylicené komunity, ktoré vyznamne prispievaju K celkovej Urovni miery fertility
Slovenska, bez ktorej by sa tato celkova miera fertility "2 ukazala ako extrémne kriticka.”
Je vSak nutné brat’ do uvahy negativny vplyv nerieSenych socidlno-ekonomickych
problémov socidlne vylucenych komunit na socidlno-ekonomické procesy vacSinového
obyvatel'stva v mikroregionoch a regionoch Slovenska, kde sa rychlo meni pomer medzi
socidlne vylaCenymi komunitami a vdc¢Sinovym obyvatel'stvom, resp. socidlne
vyltiéenymi komunitami a strednou vrstvou spoloénosti,’* a ktoré maju (sprostredkovane)
vplyv aj na uroven pdrodnosti vic¢Sinového obyvatel'stva, Ako struénll pripadovu Stidiu
naznacenych procesov uvadzame situaciu v obci Gaboltov v Boxe 6.

BOX 6: Gaboltov — proces segregacie v zakladnej Skole
Gaboltov je obec v okrese Bardejov. Nebyva v nej Ziadna romska rodina. Gaboltov ma

zakladnt Skolu spojent s materskou. Chodili tam gaboltovské deti spolu s detmi z piatich
okolitych obci. Lenze romske komunity v okolitych obciach narastli tak, ze pocet romskych
deti v gaboltovskej zdkladnej Skole prevysil pocet neromskych deti. Postupne sa vsetky
neromske deti vytratili. Ostali posledné dve a ich odchod je len otazkou ¢asu... Tu ani 'udsko-
pravna organizacia, ani ten Uplne najvyssi sid nebude moct’ obvinit' $kolu ¢i obec zo
segregacie. Z toho, Ze naschval izoluju romske deti. Kde sa vytratili gaboltovské deti? A
preco? Usli! Nesegregovali, neizolovali romske deti, len... usli... Pred ¢im? Opytajte sa
rodicov. Odpovede sa daju zhrnut’ takto: Obava z nasilia (bitka, Sikana, vyhrdZanie). Obava
o zdravie (vS1, svrab, Zltacka, infekéné choroby...). Spomalené vzdelavane prisposobené
zaostavajucim det'om.

2V pripade, ak by tieto socidlne vylicené komunity dosahovali parametre miery fertility ako vi¢Sinové
obyvatel’stvo.,
8 Aj o tomto socidlnom jave chybaju detailné informdcie, ktoré by mali poskytovat’ ,citlivé“ dita na
etnickom principe.
4 Na tomto mieste pod “strednou vrstvou spolo¢nosti* mame na mysli vietko ostatné obyvatel'stvo okrem
socialne vyluc¢enych komunit.
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Autor ¢lanku pokracoval takto:

Na Slovensku pribtidaji okresy, kde je z celkového poctu vSetkych Ziakov zdkladnych §kol
30, 40 1 viac ako 50 percent deti z romskych osad... Komplexné rieSenie si vyzaduje zvySenu
podporu Skole a spolupracu s d’al§imi aktérmi. Vel'mi vzéacna je spolupraca s cirkevnymi
organizaciami, komunitnymi centrami, terénnymi pracovnikmi, starostami. Je absolutne
dolezité intenzivne spolupracovat’ s rodi¢émi a presvedcit’ ich, ze vzdeldvanie ich deti ma
zmysel.

Zdroj: Smilrigk, M. (2023)

Predovsetkym je nutné zastavit’ negativne tendencie vyvoja v inkluzii socialne vyluc¢enych
komunit a doplnit’ zakladn paradigmu. Pristup, Ze je potrebné zacat’ vychovou deti, treba
doplnit’ o tézu, ze deti vychovavajua predovsetkym rodicia. Zamietli sa internatne Skoly,
ale pozabudlo sa na to, ze deti sa po vyucCovani znova dennodenne vracaju do
nevyhovujuceho prostredia, kde ich rodi¢ia maju iné preferencie, a mnohé tieto deti ziji v
domacnostiach, kde uz tretia generécia pravidelne nepracuje, pripadne vobec nevie, Co je
to praca rodi¢ov. Jednou z pricin je vysoka adolescentna porodnost’, a to aj (s nechcenou)
podporou rodinnych davok, ¢im sa dosahuje vysoky prenos chudoby na nasledujucu
generaciu deti (Kosta, Doval'ova, HoSoff, Konig, Bednarik, 2022).

Experti na vzdelavanie upozoriiujt, ze skolstvo potrebuje dostatok investicii, aby zvladlo
inkliziu socidlne vylacenych komunit. VSeobecne je znama poziadavka na zvySenie
odmenovania ucitel'ov, aby sa tym aj do Stidia na pedagogické skoly (a tym do Skolstva)
prilékali najschopnejsi absolventi uz strednych §kol (podla prikladu Finska). Okrem toho
bude potrebné investovat' aj do potrebného narastu poctu pedagogickych asistentov.
V sucasnosti na zaciatku Skolského roku 2023/2024, predstavoval pocet ulitelov na
zakladnych Skolach 39071 a pocet pedagogickych asistentov 6900, teda celoslovensky
priemer podielu asistentov na celkovom pocte ucitelov je 17,7 %. Avsak Kosicky kraj
(16,7 %) 1 Presovsky kraj (17,4 %), kde je vysoky podiel socidlne vylucenych komunit,
eviduju len podpriemerné hodnoty.”

Inkluzia socidlne vylucenych komunit by sa mala zacat’ prejavovat’ predovsetkym vo
vzdeldvani mladej generacie, t. j. aj vo vysledkoch podla zistovania spdsobilosti
a vedomosti 15-rocnych deti PISA OECD. Posledné vysledky za rok 2022 publikované 5.
decembra 2023 priniesli roz€arovanie a sklamanie kompetentnych subjektov
zodpovednych za Skolsku politiku, ale aj vyskumnikov, pedagogov a politikov. Skor ako
uvedieme niekol’ko nazorov kompetentnych o0s6b, uvddzame, Ze Zziaci (vSetci) na
Slovensku sa zhorsili vo vSetkych troch sledovanych oblastiach — prirodovednej
gramotnosti, matematickej gramotnosti aj ¢itatel'skej gramotnosti. Citatel'ska gramotnost’
slovenskych ziakov sa nachadza pod priemerom zuc¢astnenych krajin OECD. Vykon
slovenskych Ziakov je porovnatelny s vykonom krajin Cile, Malta a Srbsko. V rizikovej
skupine sa nachadza vySe 35 percent ziakov, to znamend Ze nedisponuju ani zakladnymi

S https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/publikacie-casopisy.../zistovanie-
kvalifikovanosti/prehlad-zakladnych-skol.html?page_id=9577
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Citatel'skymi zru¢nost’ami, ktorych nadobudnutie je nevyhnutné pre d’alSie vzdelavanie.
Este vacsi prepad zaznamenali v matematickej gramotnosti. Najmensi rozdiel oproti
priemeru OECD sa prejavil v prirodovednej oblasti.

BOX 7: Nazory na postavenie slovenskych Ziakov v zistovani PISA OECD 2022
Tomas Drucker, minster skolstva: Vysledky slovenskych ziakov v medzindrodnom testovani

PISA 2022 su tragické.

Peter Weiss, byvaly politik a diplomat: Ziaci z chudobnych pomerov maju najhorsie vysledky
zo Statov OECD prave na Slovensku... Katastrofalne vysledky testov PISA nie su rezortnou
zalezitostou. Su jednym z prejavov nasho celkového upadku... S aj svedectvom toho, ze
sme sa nestali otvorenou, inkluzivnou spolo¢nost’ou... Je to vSak aj dosledok nedostato¢ného
manaZovania problému chudoby po nasom vstupe do EU, ked’ sme dostali k dispozicii
obrovskeé zdroje z kohéznych fondov. A treba povedat’, Ze aj dosledok zlyhania slovenskych
vlad pri rieSeni socidlneho vylucenia pocetnych romskych komunit... Narodna tragédia v
podobe prilis velkej rizikovej skupiny deti s obmedzenou schopnostou d’alej sa vzdelavat’ sa
znasobuje vd’aka tomu, ze az kazdy piaty slovensky vysokoskolék Studuje v zahranic¢i. Z toho
70 percent v Cesku, s ktorym sme este pred 31 rokmi tvorili spolo¢ny §tat. Jedna Gast’
potencidlnych vynikajucich mozgov nam tak ostava zakliata v pasci chudoby, druha utek4 do
zahrani€ia a uz sa odtial’ nevrati. Je to strategické ohrozenie budiicnosti nasho naroda a Statu.
Tina Gazovicovd, poslankyna NR SR za Progresivne Slovensko. Vysledky testovania PISA
su zrkadlom dlhodobého zlyhania politickych elit vo vztahu k skolstvu, $kolstvo sa musi stat’
prioritou vlady.

Robert Chovanculiak, analytik, INESS: Na Slovensku dlhodobo ignorujeme, a ked
neignorujeme, tak nerieSime a ked rieSime, tak len vel'mi neefektivne, problém s
marginalizovanymi romskymi komunitami. Rémovia tvoria podl'a odhadov 9,1 % populacie
Slovenska, &o patri medzi najvyssie podiely v EU a u deti v $kolskom veku to bude
pravdepodobne eite viac. Na porovnanie v Mad’arsku je to 7 %, v Cesku 1,6 % a v Pol'sku
menej ako 0,5 %.

KedZe nemame k dispozicii presné data o vysledkoch PISA podla réznych skupin
obyvatel'ov Slovenska, nedokdzeme povedat’, aka Cast’ zaostavania naSich vysledkov sa da
vysvetlit demografickym faktorom. Niekol'ko skuto¢nosti naznacuje, Ze to nemusi byt
zanedbatel'na cast’. Po prvé, silny vplyv socioekonomického zdzemia na vysledky ziakov v
PISA testovaniach.

vvvvvvvv

cvwr

decily).

Ak jz )této hypotéza pravdiva, tak to znamena dve veci. Po prvé, vzdelavanie v beznych
Skolach, ktoré navstevuje vacSinové obyvatel'stvo, dosahuje porovnatelné vysledky s
krajinami V4. Teda na naSich Skolach sa neodohrava uplné katastrofa, dnesné deti nie st
odstudené na beznadejnu budicnost’.

Po druhé, o to vacsi problém méame na Skolach, ktoré vzdelavaju deti prichadzajlce z
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generacnej chudoby, a o to vicsia pozornost’ by sa im mala venovat a malo by sa to stat’
hlavnym reformnym usilim v Skolstve.

Zdroj: dennik Pravda, 5. 12. 2023 a 12. 12. 2023; www.progresivne.sk; Konzervativny dennik POSTOJ
https://www.postoj.sk/143092/ako-pisa-vysledky-mozu-skreslovat-realitu-o-nasom-skolstve

B. Spomalit odlev vicsinového obyvatelstva zo zaostdavajucich mikroregionov a
regionov Slovenska.

V ¢lankoch dennikov a v elektronickych médiach (eSte nie v odbornej literature) sa
objavujii prvé konstatovania o odleve vicsinového (,,bieleho*’®) obyvatel'stva z
Vychodného a Stredného Slovenska (paralelne prebiehaju pohyby obyvatel'stva vratane
migracnych, t. j. priestorovych pohybov v mikroregionoch) . ViacSina mladych l'udi po
dosiahnuti plnoletosti uvazuje nad odchodom z vidieckych a zaostalejSich oblasti
Slovenska.”” Na odchod je ale potrebn4 relativne vysoka suma uspor. Nesta¢i v mnohych
pripadoch ani pripadne predat’ rodicovsky dom, pretoZe v zaostalych regionoch je cena
domov extrémne nizka a ziskané prostriedky v Ziadnom pripade nestacia na kiipu bytu ¢i
domu v spadovych perspektivnych regionoch vacsich miest.

Vysoky potencidlny odlev obyvatel'stva je zndsobeny nemoZznostou ndjdenia si
perspektivneho zamestnania, ktoré by koreSpondovalo s logicky rastiicimi narokmi na
kvalitu zamestnania (kvalitu pracovnych miest) stidle vzdelanejSej mladej populacie
Slovenska. Mladi l'udia, ktori so zodpovednostou pristupuju k zakladaniu trvalych
partnerskych vztahov, k uzavretiu manzelstva a rodicovstvu stale viac aviac tak zo
subjektivnych, ako aj objektivnych dovodov (perspektiva zamestnania, kvalita byvania,
patri¢éna uroven prijmu, socidlne prostredie v mieste bydliska a pod.) posuvaju prvé
prirastky do rodiny, resp. prvé porody Zien-matiek do stale vySSieho veku, ¢o ma za
nasledok aj zrieknutie sa privedenia na svet deti v druhom, resp. vysSich poradiach.
Priemerny vek prvorodiciek dosiahol na Slovensku v roku 1999 23,8 roku, v roku 2009
26,7 roku, v roku 2021 27,3 roku (Eurostat) a v roku 2022 az 28,23 roku (Statisticky urad
SR, DATACube). Pritom regiondlne sa eviduju extrémne rozdiely v tomto indikéatore,
ktoré su dokazom diametralne rozdielnych socidlnych faktorov v regionoch Slovenska. Ak
teda plynule v poslednych rokoch za celi populaciu Slovenska rastie priemerny vek
prvorodiciek, tak tento trend sa (ani ako tendencia) vobec neprejavuje u adolescentnych
rodi¢iek (pozri d’alej). V roku 2022 priemerny vek prvorodi¢iek na Slovensku dosiahol
31,94 roku, v Bratislavskom kraji 31,31 roku, ale v okrese Gelnica len 22,76 roku,
v okrese Revuca 23,99 roku av okrese Kezmarok 24,3 roku. V uvedenych okresoch
dlhodobo zije najviac romskeho obyvatel'stva, €o sa prejavuje aj rychlym rastom podielu

6 Aj takyto termin sa pouziva v médiach, nielen pochybny termin ,,Nerém* (zvlastne by v slovenéine zneli
takisto pomenovania ,,ne¢ernoch®, , neindian* a pod.

TV tychto vSeobecnych uvahach nie je podstatné trendy ¢&i tendencie pohybu (migracie) obyvatel'stva
detailne dokumentovat’ na Statistickych datach, lebo tieto neodrazaju uplne prebiehajuce procesy. Vela
mladych l'udi, resp. l'udi v produktivhom veku pracuje mimo miesta trvalého bydliska, vel'a mladych I'udi
zaCina zit' na inom mieste v podnajmoch, pripadne odchadza pracovat’ do zahranicia. Takisto porodnost
Vv regiénoch je ovplyvnena priestorovymi pohybmi zien-rodiciek za pracou a velakrat aj rozdielmi medzi
registrovanym trvalym bydliskom a miestom porodu. Nehovoriac o matkach, ktoré rodia v zahranici a ich
blizSie charakteristiky chybaji pre detailnejSiu analyzu vyssSie uvedenych socialnych procesov. O tomto
socialnom jave vSak chybaju sociologické vyskumy.
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romskeho obyvatel'stva a rychlym rastom socialne vylu¢enych komunit.

Samozrejme, za uvedenymi rozdielmi je cely rad socialnych i ekonomickych faktorov, ako
napr. perspektiva kariéry Zeny-matky, ¢i zachovanie si ur€itého zivotného Standardu, lebo
s kazdym dalsim dietatom v rodine klesd priemerny prijem na osobu v rodine (¢i
domadcnosti). "® A spomenuté faktory a stivislosti pri rozhodovani sa o d’alsom rodicovstve
(dalSom diet’ati) u socidlne vylu¢enych komunit zna¢ne absentuju, ¢oho vysledkom su
opakované porody v nizkom veku Zien, ¢o zabezpecuje zdkladny financny prijem do
domacnosti (prispevok pri narodeni diet’at’a, pridavky na deti a rodi¢ovsky prispevok).
Priestorovy pohyb obyvatel'stva na Slovensku v podstate z vychodu smerom na zapad
(hlavne do okolia hlavného mesta Bratislavy) je dokazom nezvladnutia rovnomerného
ekonomického vyvoja vo vSetkych regionoch Slovenska, a na tom zaklade kvality zivota,
ako hlavného predpokladu rovnomernejSiecho a stabilnejSieho demografického vyvoja.
V urcitych regionoch pretlak dopytu po bytoch vyhana do extrémnych vySok ceny
stavebnych pozemkov a bytov, nasledkom ¢oho sa mladé rodiny zadlZuji hypotékami aj
na dve-tri desatrocia a aj z hl'adiska buducich zivotnych nakladov sa rozhodnti mat’ len
jedno dieta. K tomu treba pripocitat’ dlhodoby tpadok slovenského pol'nohospodarstva
(prejavuje sa aj vysokym importom potravinarskych produktov’® a monokultirnou
rastlinnou vyrobou, pricom zivociSna vyroba a potravinarsky priemysel su z velkej Casti
zlikvidovan¢é), ktory zosiliiuje tendenciu vytlacania obyvatel'stva z mnohych
zaostavajucich regionov. Napr. v Koncepcii mestskej bytovej politiky 2020 — 2030
hlavného mesta SR Bratislavy (Magistrat hlavného mesta SR Bratislavy, 2021, s. 27) sa
konstatuje: ,,Do buducnosti sa da ocakavat pretrvdavajuci rast poctu obyvatelov a
obyvateliek mesta, najmd z dévodu migracie z ostatnych regionov Krajiny.“ Okrem toho
vaznym problémom v okoli Bratislavy (a nielen tam) sa javi intenzivny zéaber
polnohospodarskej pody, vramci suburbanizdcie mesta, ako dal$i negativny jav
nezvladnutia rovnomerného ekonomického a socidlneho rozvoja Slovenska. Aj na tento
fenomén upozoriuje napriklad uvedenid koncepcia (Magistrat hlavného mesta SR
Bratislavy, 2021, s. 32) takto: ,,Sucasnym trendom v krajindach EU sii snahy zastavit
rozsirovanie uzemi miest a obci do extravilanu a s tym spojené zaberanie dalsej kvalitnej
polnohospoddrskej pody. Poda - na Slovensku vseobecne i v okoli Bratislavy - je
neobnovitelny a definitivne limitovany prirodny zdroj. Nové plochy na rozvoj byvania by
preto v buducnosti uz nemali byt rozsirované na ukor kvalitnych polnohospodarskych
ploch a volnej krajiny, navyse v lokalitach s absentujucim dopravnym a technickym
vybavenim.

8 Priemerny disponibilny prijem domécnosti klesa aj pri zohl'adneni modifikovanej ekvivalentnej Saly
OECD v prieskume SILC.

™ Slovensko si neustraZilo ani extrémny ndrast poétu maloobchodnych jednotiek a predajnych ploch
zahrani¢nych obchodnych retazcov, ktorych cielom je predovsetkym dovoz tovarov z krajin central tychto
retazcov. Stavebny zakon obsahoval a obsahuje nelogickl prilisnii decentralizaciu povol'ovania vsetkych
stavieb mimo individualnej bytovej vystavby. V tejto stvislosti bolo potrebné a bude potrebné uvazovat’ do
buducnosti aj s tym stavom, ze aj ziaci zakladnych ¢i strednych §kol zo socidlne vylicenych komunit sa
budii musiet postupne zamestnavat’ na lokalnych trhoch prace. Pol'mohospodarstvo i potravinarsky
priemysel st z tohto hl'adiska perspektivne odvetvia.
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4.1 Vyvoj celkovej adolescentnej porodnosti

Adolescentni porodnost, aj ked zvySuje celkovii mieru podrodnosti krajiny, treba
povazovat’ za negativny socidlny jav, na ktory sa nabal'uju d’alSie socialno-ekonomické
problémy. PredovSetkym z toho dovodu, ze velmi skoré materstvo je prekdzkou
vzdelavania a pripravy na povolanie hlavne nedospelych matiek (o rodinnom zazemi
tychto adolescentnych matiek, ¢i aj otcovia participuju a v akej miere na vychove svojich
deti, jestvuju len vel'mi kusé informécie). Vyvoj adolescentnej porodnosti na Slovensku a
v Madarsku, ako aj vo vybranych krajindch s inou (prevazne islamskou) kultirou
zachytava Graf 4.2.

Udaje na Graf 4.2 potvrdzuji jednozna¢ny trend nérastu adolescentnej porodnosti na
Slovensku. Mad’arsko od roku 2016 zniZilo jej mieru. A z krajin kde prevlada islamska
nabozenska kultura, adolescentnu poérodnost’ znizilo Albansko na menej ako 50 % tirovne
Slovenska od roku 2004, kedy miera adolescentnej porodnosti bola v Albansku vyssia ako
na Slovensku. Aj Turecko, ktoré malo v roku 2007 enormne vysoku adolescentnil
porodnost’ cca 0 40 % vyssiu ako Slovensko), dokézalo do roku 2020 znizit’ jej mieru na
59 % trovne Slovenska. Podobne aj Severné Macedonsko z urovne vyssej ako Slovensko
v roku 2002 znizilo adolescentnti porodnost’ do roku 2021 prakticky na rovnaka Groven
ako Turecko v roku 2020. A napodiv Kosovo napriek vel'mi nizkej ekonomickej urovni s
porovnavanymi krajinami vykazalo v roku 2020 iba péatinovi uroven adolescentnej
porodnosti Slovenska. Domnievame sa, Ze neobstoji v pripade Slovenska protiargument,
7e vysoka adolescentna porodnost’ je dosledkom vysokej romskej porodnosti, a preto je
potrebné ju akceptovat’ (ni€ sa s iou neda robit’ tak, ako s celkovym poklesom porodnosti
Vv slovenskej spolo¢nosti). Prave vysoké hodnoty miery adolescentnej porodnosti za cell
populaciu by si vyzadovali nediskrimina¢né opatrenia na jej zniZenie. Ako uz bolo
zdoraznené, malo by to byt aj v zaujme znizovania chudoby predovsetkym socialne
vylu¢enych komunit, ktoré generuji vysoku porodnost’ tohto typu, ¢im sa udrziava
zavislost na socidlnych davkach a nizka zamestnanost' Zien z dovodu chybajuce;j
kvalifikacie.
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Graf 4.2 Vyvoj adolescentnej pérodnosti (15-19-ro¢nych matiek) na 1000 matiek vo vybranych krajindch
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade tdajov Eurostatu, tabulka [demo_frate]

Udaje FEurostatu umoZiiuji porovnanie krajin podla podielu deti narodenych
adolescentnym matkdm v manzelstve a mimo neho (Tabulka 4.1). V tabul’ke uvadzame
vyber tych krajin, za ktoré si potrebné udaje k dispozicii v databaze Eurostatu.

Tabulka 4.1 Podiely deti narodenych adolescentnym matkam vo veku 15-19 rokov v manzelstve, v %

2002 2010 2015 2020 2021
CZz 23,3 7,3 5,4 4,9 3,3
HU 25,1 13,4 10,1 15,9 15,5
SK 33,9 20,1 17,9 14,2 13,4
MK 65,8 53,6 50,7 40,9 39,7

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Eurostatu, tabulka [demo_fagec].

Podl'a udajov v Tabulka 4.1 je evidentné, Ze vSeobecne sa zaznamendva vyrazny pokles
deti narodenych v manzelstve, ¢o zodpoveda vSeobecnému trendu v Eurdpe, a to poklesu
inStititu manzelstva ako zdkladu pre porodnost’ deti. Na Slovensku v poslednom
evidovanom roku 2021 podiel deti narodenych adolescentnym matkdm v manzelstve
dosiahol uz len 13,4 %, ¢im sa Slovensko dostalo v tomto indikatore pod iroven Mad’arska
(15,5 %).

4.2. Adolescentna porodnost podla veku matiek a veku otcov deti adolescentnych
matiek

Relativne indikatory o adolescentnej porodnosti (napr. miera adolescentnej porodnosti, t.
J. za celi vekovu skupinu 15-19 ro¢nych matiek) je potrebné doplnit’ o detailnejSie udaje
o rozdeleni veku matiek podl'a jednotlivych rokov. Vyvoj porodnosti podl'a veku matky
(12 az 19 ro¢nych) za posledné roky zachytavaji udaje v Tabulka 4.2.
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Tabulka 4.2 Adolescentna porodnost, pocty Zivonarodenych deti matkam vo vekovej skupine 12 az 19 rocnych a ich
podiel z celkového poctu zivonarodenych deti v SR (v %)

Vek matky 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
12 1 2 1 1
13 1 7 5 6 1 9 9 1 6 5 6 6
14 29 38 34 42 37 36 40 47 37 33 32 40 45
15 147 144 141 160 130 171 132 161 144 158 156 142 157
16 420 | 402 361 358 | 405 410 386 | 412 381 385 384 385 433
17 740 | 787 723 664 638 727 749 752 705 678 715 665 746
18 1168 | 1142 | 1010 947 940 | 981 973 | 1008 | 1066 984 | 1005 928 | 876
19 1512 | 1542 | 1418 | 1288 | 1212 | 1136| 1174 | 1259 | 1259 1226 1192 | 1176 | 1096
12az19 4018 | 4062 | 3694 | 3465 | 3363 | 3470 | 3464 | 3640 | 3598 | 3469 | 3490 | 3343 | 3353
Narodeni spolu SR | 61217 | 60410 | 60813 | 55535 | 54823 | 55033 | 55602 | 57557 | 57969 | 57639 | 57054 | 56650 | 56565
Podiel deti
narodenych
matkam vo 6,56 | 6,72 6,07 | 6,24| 6,13| 6,31| 6,23| 6,32 | 6,21 | 6,02 | 6,12 | 590 5,93
vekovej skupine
12-19r. (%)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tdajov Statistického tradu SR

Poznanie rozloZenia narodenych deti adolescentnym matkam podla ich veku je potrebné
aj vzhl'adom na potencidlnu moZznost’ vyplacania prispevku pri narodeni dietata. Od roku
2009 do roku 2021 pocet narodenych deti matkdm vo veku do 16 rokov, kedy zdkon a
priori vylucuje moznost’ vyplacania prispevku pri narodeni diet’at’a, kolisal v rozpiti cca
od 560 do 610 deti. Matky nad 16 rokov do dosiahnutia plnoletosti (18 rokov) potrebuju
suhlas stdu, ze mozu byt zodpovedné za vychovu svojich malych deti (pripadne im sud
moze vydat’ suhlas na uzatvorenie manzelského zvizku), a len v tom pripade mézu dostat’
prispevok pri narodeni dietat’a. Podiel deti narodenych matkdm vo vekovej skupine 12 az
19 rokov v obdobi rokov 2009 az 2021 z celkového poctu deti narodenych v Slovenske;j
republike osciloval okolo 6 %. Podrobny prepocet umozniuje synteticky zachytit' aj
priemerné poradie narodenych deti tymto adolescentnym matkam (Tabul’ka 4.3).

Tabulka 4.3 Vyvoj priemerného poradia narodenych deti matkdm vo vekovej skupine 12 -19 rokov

1992 1997 2002 2007 2010 2011 2012 2013
1,160 1,200 1,270 1,280 1,308 1,324 1,332 1,321
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1,321 1,329 1,323 1,356 1,349 1,353 1,361 1,355

Zdroj: Viastny vypocet na zdklade udajov Statistického uradu SR

Podrla tdajov v Tabulka 4.3 vyplyva, Ze od roku 1992 postupne narastd priemerné poradie
narodenych deti. Priemerné poradie narodenych deti mozno interpretovat aj tak, ze napr.
v roku 2015 v priemere 32,9 % adolescentnych matiek (12 aZ 19 ro¢nych) porodilo aj
druhé diet’a. Tento podiel v roku 2021 predstavoval uz 35,5 % matiek.
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Tabulka 4.4 Vek otcov deti narodenych adolescentnym matkdm (vo veku 12 aZ 19 rokov)

Vek otca 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
15 1 1
16 2 7 3 3 4 4 1 2 5 2 4 3
17 13 25 27 22 26 21 9 11 16 13 12 23
18 42| 100 88| 120| 101 97| 120 94| 102 92 91 88
19 97| 166| 147| 179| 172| 153| 173| 201| 137| 160| 120| 117
20| 137| 197| 177| 194| 200| 175| 206| 217| 199| 156| 180| 153
21| 117| 207| 184| 203| 157| 182| 161| 181 | 169| 169| 151 | 129
22 91| 172| 138| 152| 165| 172| 130| 136| 120| 146| 129 90
23 77| 135| 111| 126| 119| 128| 115| 114 82 92| 105 78
24 68 97 95 74 88 79| 103 84 76| 77 66 52
25 44 69 74 55 69 61 81 69 61 56 51 43
26 39 62 54 61 54 57 52 53 46| 46 41 23
27 19 52 45 38 36 47 41 40 40 28 32 18
28 15 43 26 33 27 35 28 22 27 26 16 17
29 19 31 27 21 36 16 31 23 25 18 18 15
30 8 21 18 12 14 23 20 13 13 16 11 15
31 2 17 15 12 18 14 16 9 11 10 11 13
32 3 12 12 11 9 10 10 15 12 9 9 5
33 4 17 12 8 6 10 12 7 10 5 12 4
34 2 7 10 7 4 10 3 4 4 12 4 8
35 1 3 7 3 5 4 8 4 5 6 6 4
36 4 5 8 2 1 4 3 5 3 5 7
37 2 3 3 5 5 7 5 3 3 1 2 5
38 2 2 5 3 1 1 4 2 2 3
39 3 2 4 2 5 1 1 1 1 1 2
40 1 2 2 6 2 3 3 2 2
41 5 3 3 4 2 2 1 1
42 1 3 1 2 3 1 4 1 2 1
43 2 1 2 2 6 1 1 1
44 2 1 1 1
45 1 2 1 1
46 1 1 2 1 1 1
47 1 1 1
48 1 2 1 1 1
49 2 1
50 2 1 1
51 1 1
52 1
53 1 1
54 1 1 1
55 1
56 1
57 1
58 1
59 1
60 1 1 1
61 1
62 1
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64 1
Vek otca neuvedeny | 3254 | 2228 | 2174 | 1995 | 2139 | 2136 | 2300 | 2269 | 2282 | 2338 | 2 254 | 2430

Spolu (pocet
zZivonarodenych deti) | 4062 | 3694 | 3465 | 3363 | 3470 | 3464 | 3640 | 3598 | 3469 | 3490 | 3343 | 3353
Podiel
neuvedeného veku | 80,1 | 60,3 | 62,7 | 59,3 | 61,6 | 61,7 | 63,2 | 63,1 | 65,8 | 67,0 | 67,4 | 72,5
otca (v %)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade udajov Statistického uradu SR

V roku 2009 priniesol dennik SME sériu ¢lankov rozhovorov s aktivistami z oblasti
inklazie socidlne vylucenych romskych komunit. V rozhovore sa Anina BotoSova, uz v
tom cCase byvala splnomocnenkyna vlddy SR pre rémske komunity, vyjadrila k
problematike adolescentnej porodnosti takto: ,,Co s ich porodnostou vo velmi nizkom
veku? Ked mi Strnastrocné dievca z osady povie, Ze je tehotné, zaujimalo by ma, preco nie
je potrestany ten, kto to dieta splodil. V takom veku totiz urcite nie je pripravend na
materstvo. Nemali by byt potrestani skor rodicia tych deti? Zlyhali predsa vo vychove.
Verte, Ze chlapci, ktori plodia deti s maloletymi dievcéatami, su ovela starsi, zvicsa dospell.
Tam uz rodicia nenesu zodpovednost, na vine su chlapci.* (SME, 11.6 . 2009).

Udaje o veku otcov narodenych matkam sa zistuju v porodnici bezprostredne po narodeni
dietata. Zatial' ¢o udaje o veku matiek st v plnej miere zaregistrované na prislusSnom
Statistickom formulari, vel'a idajov o veku otcov chyba. Treba sa pytat, preco tomu tak
asi je...Je pravdepodobné, ze celkovy pocet dospelych otcov deti adolescentnych matiek
je teda ovela vyssi ako ten, kde je vek otcov uvedeny. Udaje zachytené $tatistikou len
potvrdzuju tvrdenie vyslovené A. BotoSovou v roku 2009 (Tabulka 4.4).

Z udajov v Tabulka 4.4 vyplyva niekol’ko poznatkov. Priemerny vek otcov deti narodenych
adolescentnym matkam (¢i uz aritmeticky priemer alebo medidnova hodnota) dosahuje
jednoznaéne vek nad 20 rokov. Podiel neuvedeného veku otca v poslednych rokoch
dosahuje cca 60 az 70 % pripadov. Samozrejme, je rozdiel medzi pérodnostou dievcat do
veku 16 rokov a zien nad 18 rokov, kedy st aj tieto adolescentky uz dospelé. Z pripadov,
kedy vek otca bol ,,neprimerane* vysoky u diev€at—-matiek uvadzame ako priklady tieto:

- vroku 2011 bolo otcami deti Sestnastro¢nych matiek 49 plnoletych muzov (nad 18
rokov), z nich bol napr. jeden vo veku 31 a dvaja vo veku 41 rokov,

- vroku 2012 bol otec dietata pitnastrocnej matky vo veku 24 rokov,

- Vv roku 2013 bolo otcami deti Sestnastrocnych matiek 55 plnoletych muzov, z nich
boli dvaja vo veku 28 rokov, dvaja vo veku 37 rokov, jeden vo veku 38 rokov a
jeden vo veku 41 rokov,

- vroku 2014 bol jeden otec dietat’a Strnastronej matky vo veku 20 rokov; dvaja
otcovia deti patnastrocnej matky boli vo veku 17 rokov, jeden vo veku 18 rokov,
jeden vo veku 23 rokov, a jeden vo veku 27 rokov; otcovia deti Sestnastrocnych
matiek boli dvaja vo veku 16 rokov, Styria vo veku 18 rokov, 6smi vo veku 18
rokov, deviati vo veku 19 rokov, desiati vo veku 20 rokov, traja vo veku 21 rokov,
piati vo veku 22 rokov, dvaja vo veku 23 rokov, traja vo veku 26 rokov, traja vo
veku 27 rokov, jeden vo veku 29 rokov, jeden vo veku 30 rokov a jeden vo veku
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32 rokov,

- vroku 2016 boli otcami deti patnastro¢nych matiek traja dospeli muzi, z toho
jeden mal 23 rokov, jeden mal 20 rokov a jeden mal 18 rokov,

- vroku 2021 bol otcom dietat’a trindstrocnej matky Sestnastrocny chlapec.

Vek otcov 12 az 16 rocnych matiek je v Statistikdch uvadzany v minimalnej miere, resp.
udaje o veku otcov uplne chybaji. Stihrnne pocet deti narodenych matkdm do 17 rokov
(vritane deti aj vo vy$Som ako prvom poradi a pravdepodobne aj s dvojickami®’)
prevysoval v kazdom roku (v obdobi 2010 az 2021) pocet deti narodenych matkdm vo
veku 18 rokov v priemere 0 200 az 300 deti (v niektorych rokoch aj viac). V rokoch 2014
az 2021 pocet deti narodenych matkam sthrnne do 17 rokov dokonca prevySoval pocet
deti narodenych aj matkdm vo veku 19 rokov.

Ako pociatocné roky uvedenych dat st v oboch tabul’kach 12 a 14 uvedené roky 2010
(Tabulka 4.2 obsahuje navySe aj rok 2009) preto, lebo v roku 2009 vstapilo do platnosti
ustanovenie v zakone €. 235/1998 Z. z., ked sa dovtedajsi priplatok k prispevku pri
narodeni dietata zacal Standardne vyplacat’ az do tretieho naroden¢ho dietata. To
znamena, ze zmena zakona mohla priniest’ plny prispevok pri narodeni dietata (vo vyske
829,86 eur) uz aj adolescentnym matkam, ktoré porodili svoje dieta v druhom, pripadne
aj tretom poradi. Napriklad:

- vroku 2010 bolo narodenych 266 deti osemnastrocnym matkdm v druhom
poradi, 47 deti v tretom poradi a $tyri deti vo Stvrtom poradi,

- vroku 2011 bolo Sestnastroénym matkam narodenych 50 deti v druhom poradi a
sedemnastroénym matkam narodenych 125 deti v druhom poradi,

- vroku 2015 bolo Sestnastroénym matkam narodenych 347 deti v prvom poradi,
37 v druhom poradi a 2 deti v tretom poradi ,

- vroku 2016 bolo osemnastro¢nym matkam narodenych 692 deti v prvom poradi,
256 deti v druhom poradi, 52 deti v tretom poradi a 8 deti vo Stvrtom poradi,

- vroku 2020 bolo devétnastroénym matkdm narodenych 682 deti v prvom poradji,
358 deti v druhom poradi, 111 deti v tretom poradi, 22 deti vo Stvrtom poradi a 3
deti v piatom poradi.

Detailné priklady sme uviedli zdmerne 0 matkach rézneho veku a o réznom poradi
narodenych deti kvoli komplexnému obrazu o zatazeni mladych zien matiek v
adolescentnom veku vychovou svojich pocetnych deti v nizkom veku. Uvedena stratégia
porodov s najvacsou pravdepodobnost'ou na dlhé roky vylucuje tieto matky z trhu prace a
s nizkou perspektivou sa v budicnosti zamestnat’ hlavne v zaostalejSich regionoch,
nehovoriac uz o pravdepodobnosti ziskania tychto Zzien-matiek dostato¢nej kvalifikacie
pre vykon povolania. Aj tieto aspekty musi brat' socidlna politika Statu do tvahy pri
koncipovani Struktiry socidlnych rodinnych davok vratane zintenzivnenia pomoci
rodindm s viacerymi det'mi poskytovanim kvalitnych sluzieb starostlivosti o maloleté deti.

80 O narodenych dvojitkach a trojickdch nemame podrobné informacie.
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Problém zniZovania adolescentnej porodnosti matiek mozno riesit’ len postupne, 8 ale je
nutné hl'adat’ optimalnu Struktaru socidlnych (rodinnych) davok, ktora by napomadahala
znizovat’ tento druh porodnosti. Pri skorych prvych porodoch st mladé dievcata i Zeny
vylucené z pripravy na povolanie a pri viacerych detoch starSie ,,mladé* matky aj zo
zamestnania, ¢im sa zvySuje zdvislost matiek s nelplnym vzdelanim na socidlnych
davkach. Preto odporucame tUplne (nediskriminacne) zruSit prispevok pri narodeni
diet’at’a, ktory, ako potvrdzuju skusenosti s jeho uplatnenim, je nesystémovym prvkom v
Strukture rodinnych davok. Okrem toho navrhujeme podstatne (!) zvysit’ socialne Stipendia
pre deti (ziakov) zo socidlne vyli¢enych komunit na strednom stupni pripravy na
povolanie (zmenou zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani — Skolsky zakon).
Hlavne mladé dievcata® treba takto motivovat k ukonéeniu pripravy na povolanie (na
strednom stupni vzdavania), a nie, aby ziskavali financné zabezpecenie domacnosti
skorym poberanim rodi¢ovského prispevku. Taktiez navrhujeme zaviest' do systému
rodinnych davok nova davku ,,Prispevok pri uzavreti manzelstva®“ a jeho vyplacanie
podmienit’ racionalnymi podmienkami (napr. vek oboch sniibencov 21 rokov® a ich
doterajSia bezdetnost, ¢im sa podpori nepriamo aj priprava na povolanie, a prvé
zamestnanie potrebné na ziskanie socialneho poistenia), ktoré by mali postupne znizovat’
adolescentnu porodnost’. Vyska prispevku by mala byt dostatocne motivujica (napr. na
urovni 2-nasobku priemernej mzdy, pripadne aj viac), ¢o v roku 2023 reprezentuje cca
trojnasobok prispevku pri narodeni diet’at’a.

81 Vychova §tatu v tejto oblasti iplne zlyhava.

8 Je samozrejmé, Ze konkrétna zmena zdkona sa musi nediskriminacne tykat tak dievéat, ako aj chlapcov.

8 To znamena, Ze pocat’ by mohla uZ Zena tri mesiace po dovfSeni dvadsiateho roku veku, aby bola

opravnena ziskat ,,Prispevok pri uzavreti manzelstva“. Prispevok by sa uz nevyplacal rozvedenym osobam.
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