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Uvod

Tadto monografia predstavuje ohliadnutie sa za vyvojom na slovenskom trhu
prace od vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993. Hned na Uvod je
potrebné spomenut, ze snahou tejto publikdcie nie je poskytnutie komplexného
pohladu na danu problematiku, kedZe takyto pristup by si vyZiadal vyrazne vacsi
priestor a v kone¢nom désledku by pravdepodobne poskytol vdcsie mnoistvo
nezodpovedanych otdzok, ako priniesol odpovedi. Zhodnotenie vyvoja na
slovenskom trhu préace za ostatnych takmer tridsat rokov poskytneme z pohladu
zédkladnych ukazovatelov (napr. nezamestnanost, zamestnanost) zasadenych do
dobovych readlii a analyzovanych z viacerych uhlov pohladu (napr. regionalneho,
vzdelanostného a pod.).

V prvej kapitole je vyvoj na trhu prace prezentovany prostrednictvom analyzy
dvoch zloZziek ekonomicky aktivheho obyvatelstva — zamestnanych
a nezamestnanych. Historicky pohlad na vyvoj celkovej zamestnanosti je obohateny
o analyzu zmien v Struktire zamestnanosti spojenych s procesom transformacie
slovenskej ekonomiky. Nezamestnanost je v tejto Casti monografie analyzovana
zviacerych uhlov pohladu. Pricom su zdbraznené viaceré Specifikd vlastné
jednotlivym obdobiam pocas analyzovanych troch dekad vyvoja, ako aj vybranych
kategorizacii z hladiska najvy$dieho dosiahnutého vzdelania, povolani a dizky
nezamestnanosti.

V dalsej ¢asti je pozornost venovana vyvoju v mzdovej oblasti, ktora predstavuje
neoddelitelnd sucéast vyvoja na trhu préace. V analyze zameranej na rast realnych
prijmov bolo identifikované obdobie 15 rokov, ktoré bolo potrebné na eliminovanie
ich prepadu po rozpade sovietskeho bloku v roku 1989. Tento relativne Standardny
pohlad je doplneny o analyzu regionalnych rozdielov v mzdach, ktord poukazala na
mierne dobiehanie mimobratislavskych regiénov, a to najma v obdobi po velkej
hospodarskej krize zroku 2008. Nasleduje analyza vyvoja minimalnej mzdy
a priemernych miezd naprie¢ celym spektrom odvetvi slovenského hospodarstva.
V zévere tejto kapitoly je poskytnutd analyza vztahu medzi rastom miezd a miery
nezamestnanosti prostrednictvom odhadu Phillipsovej krivky a jej modifikacie
doplnenej o vyvoj produktivity. Tato je nasledne doplnena o pohlad na porovnanie
vyvoja priemernej mzdy a produktivity prace.

V tretej kapitole je vyvoj na trhu prace zhodnoteny prostrednictvom pohladu na
proces parovania dopytu a ponuky. V prvej Casti je prezentovana analyza zhody
zrucnosti, pricom dlhodobé trendy ukazuju rastlci podiel zhody zruénosti
a dosiahnutého vzdelania v pripade vysokej uUrovne, pre ostatné uUrovne tento



ukazovatel stagnuje. Nasledne je miera pnutia medzi ponukou a dopytom na trhu
prace vyhodnotena prostrednictvom aplikacie konceptu Beveridgeovej krivky, ktora
je doplnena o jej rozsirenia na krajsku Uroven. V zaverecnej Casti tejto kapitoly je
prezentovany inovativny nahlad na meranie geografického nesuladu medzi volnymi
pracovnymi miestami a dostupnou pracovnou silou v podobe uchadzacov
o zamestnanie. Tento pristup priniesol zaujimavé zistenia o vyraznom naraste
nesuladu predovsetkym v pripade nezamestnanych s nizkou Uroviiou dosiahnutého
najvyssieho vzdelania.

Stvrta kapitola sa venuje zhodnoteniu troch hlavnych pridov pracovnej migracie.
Prvym je odchod Slovédkov za prdcou v zahranici, priCom po jeho prvotnej expanzii po
vstupe SR do EU v obdobi po roku 2015 vidiet tendenciu zniZovania ich poéetnosti.
Naopak, po relativne miernom raste zaujmu zahrani¢nej pracovne] sily
0 zamestnanie sa na nasom Uzemi, aj v suvislosti s poklesom dostupnosti domace;j
ponuky prace vidiet rapidny narast zahrani¢nych pracujicich v obdobi po odzneni
dosahov hospodarskej a dlhovej krizy. Nasledne je analyzovany aj vnutorny pohyb
obyvatelstva, pricom vysledky naznacuju, Ze vjeho pripade nie su hlavnym
determinujucim faktorom rozdiely v ekonomickej vykonnosti jednotlivych regiénov.

Zavere¢nd kapitola predstavuje komplementdrny pohlad retrospektivneho
zamerania predchddzajucich azameriava sa na identifikdciu hlavnych vyziev
slovenského trhu prace pocas nadchadzajucej dekady. S dosahmi niektorych z tychto
vyziev uz slovensky trh prace CiastoCne bojuje a da sa oCakavat pokracovanie ich
posobenia ainé sa zatial len vynaraju. Medzi najdoleZitejsie identifikované
megatrendy, ktorym sa Slovenska republika nevyhne, patria — starnutie populdacie,
zelend transformacia a digitalizacia. VSetky tieto vyzvy prinesu zvySené ndroky na
efektivitu parovania stencujucej sa ponuky a rasticeho dopytu na trhu préce, pre
ktorej dosiahnutie bude nevyhnutné hladat inovativne pristupy a politiky.

Ivan Lichner



1. Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti

Vzniku Slovenskej republiky 1. januara 1993 predchadzala spolo¢nd histéria
narodov Cechov a Slovakov v podobe Ceskoslovenskej republiky, ktord vznikla v roku
1918. V obdobi rokov 1939-1945 doslo v désledku nacistickej okupacie ceskej casti
republiky k docasnému odc¢leneniu Slovenska a vzniku prvého slovenského Statu.
Toto od¢lenenie prispelo k uvedomeniu si Slovakov, Zze mézZu existovat ako
samostatny Stat, o nasledne viedlo k poZadovaniu federativneho usporiadania pri
povojnovej obnove fungovania Ceskoslovenska (Rychlik, 2022). V porovnani
s historickou, politologickou a pravnou literatirou, je v ekonomickej literatire
vyvoju vztahov v Ceskoslovensku v obdobi prvych rokov po udalostiach roku 1989
venovana relativne velmi mald pozornost. Z hladiska predstavy o priebehu
ekonomickej transformacie doslo v tomto ¢ase k stretu dvoch ndzorovych postojov.
Zatial Co Ceska strana bola zastancom stratégie rychlej aradikdlnej reformy,
slovensky ekonémovia (a politici) volali po zohladneni slovenskych $pecifik (Prlcha,
2003). V tomto obdobi (1990-1992) prebiehala séria rokovani na Urovni najvyssich
politickych elit, ktoré neviedli kndjdeniu rieSenia v podobe pokracovania
v jednotnom $tatnom celku a vyustili do zaniku spolo¢ného Statu.

Zamestnanost

Transformacny proces v SR po rozpade Ceskoslovenska musel reagovat na roky
poklesu produkcie, ktoré nasledovali po udalostiach zroku 1989. Negativne
konsekvencie spojené s procesom transformacie vsak neboli z regiondlneho hladiska
homogénne a existovali tri skupiny okresov, v ramci ktorych sa darilo heterogénne
vyrovnavat stymto vyvojom (Smith, 1996). Prva skupina bojovala s prepadom
zamestnanosti prostrednictvom rozvoja segmentu malych a strednych podnikov, do
dalSej smerovali relativne limitované toky zahrani¢nych investicii a poslednej
skupine v prvych rokoch samostatného Slovenska sa nedarilo UspeSne realizovat
potrebné kroky restrukturalizaného procesu a zapasili s pokracujucim prepadom
zamestnanosti.

Vyvoj zamestnanosti mozno rozélenit na niekolko etdp (Graf 1). Prvia
charakterizuje narast zamestnanosti z rovne mierne pod 2 mil. zamestnancov na
takmer 2,1 mil. vroku 1996 po Uvodnom otraseni sa hospoddrstva po rozpade
Ceskoslovenska. Naslednd strata konkurencieschopnosti a izolovanost pocas
obdobia vrcholiaceho ,meciarizmu” vyustili do postupného poklesu zamestnanosti
takmer o 200-tisic zamestnancov. Vtomto obdobi sa negativne prejavili aj
nacionalistické ndlady, ktoré limitovali rovnomerny ekonomicky rozvoj
predovsetkym regidonov na juhu SR s prevaZzujucou madarskou populdciou (Smith,



2000). Po vstupe Slovenska do EU sa postupne zacali prejavovat dosahy prijimanych
reforiem, ktoré sa spolu s priaznivou fazou globdlneho ekonomického cyklu prejavili
v ndraste zamestnanosti na uroven z polovice 90. rokov. V tejto etape slovenské
hospodarstvo, spolu s ostatnymi novymi ¢&lenskymi krajinami EU, vyznamne
benefitovalo z prilevu priamych zahrani¢nych investicii (Medve-Balint, 2014). Medzi
rokmi 2008 a 2010 priSlo o zamestnanie v dbésledku globdlnej hospodarskej krizy
priblizne 150-tisic fudi. Sucasne vSak v tomto obdobi narastol pocet zamestnancov
na skrateny pracovny uvazok takmer o polovicu (45 %, resp. 26-tisic zamestnancov).
Napriek tomuto vyznamnému narastu ostal podiel takto zamestnanych os6b vyrazne
pod priemerom EU (Drahokoupil a Kahancova, 2019). V obdobi rokov 2010 a# 2013
brzdili tvorbu pracovnych miest na Slovensku, ako aj v inych krajinach Eurépy a sveta
dosledky dlhovej krizy. Nasledne doslo k vyraznejSiemu oZiveniu ekonomiky
a narastu celkovej zamestnanosti az na Uroven zhruba 2,2 miliéna v rokoch 2018
a 2019. Do roku 2017 dynamicky rastol aj podiel zamestnancov na kratsi pracovny
Cas, v ktorom dosiahol podiel takého typu zamestnaneckych pomerov takmer 7 % na
celkovej zamestnanosti. V obdobi od polovice 90. rokov do hospodarskej krizy v roku
2008 bol pomer skratenych avazkov na drovni 2,5 % celkovej zamestnanosti.

Graf 1: Celkovy pocet zamestnancov a zamestnanost podla typu pracovného casu
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Z hladiska Struktiry zamestnanosti mozno vyvoj od druhej polovice 90. rokov
charakterizovat prostrednictvom dvoch zédkladnych trendov. Prvy predstavuje pokles
podielu zamestnanosti v sektoroch polnohospodarstva a tazby a dobyvania, ktory sa



takmer z 200-tisic postupne zniZil na menej ako 70-tisic po roku 2018. Pokles
zamestnanosti v polnohospodarstve bol sprevadzany ndrastom produktivity
meranej celkovou produkciou v eurdch na hektar (Chrastinova a kol., 2017). Napriek
skutoénosti, Ze Slovensko v st€asnosti patri medzi najindustrialnej$ie krajiny EU,
podiel zamestnanosti vtomto segmente hospodarstva zaznamenal v obdobi pred
ekonomickou krizou z roku 2008 relativne stabilny vyvoj — okolo 26 %. Nasledne
doslo v dosledku krizy k prepadu podielu zamestnanosti zhruba o 4 p. b., po ktorom
doslo k miernemu rastu a stabilizacii na trovni okolo 630-tisic os6b.

Tabulka 1: Zamestnanost podla odvetvi
2000 | 2005| 2010| 2015| 2020 2021

Hospoddrstvo spolu 2078.3 | 2207.1| 2307.2| 2405.1 | 24909 | 2521.7

A Polnohosp ‘;SZZ:\’/O’ lesnictvo a 1441 1044| 743| 757| 636| 613
B, C, D, E Priemysel spolu 774.8| 857.6| 853.7| 871.2| 911.6| 927.9

B Tazba a dobyvanie 29| 147| 118| 114] 38 3.8

C Priemyselnd vyroba 537.1| 590.6| 527.6| 596.8| 630.1| 633.8

D Dodavka elektriny, plynu, pary a
studeného vzduchu
E Doddvka vody, Cistenie a odvod 46.5 425 40.4 37.1 39.3 42.1
odpadovych véd, odpady a sluzby
odstrariovania odpadov

F Stavebnictvo 166.4| 209.7| 256.8 212 225.7| 236.9

G Velkoobchod a maloobchod; oprava

, . 258.9 268.8 305.5 295.7 303.3 309.6
motorovych vozidiel a motocyklov

H Doprava a skladovanie 171.5 147 172.7| 181.1| 1784 | 177.5

| Ubytovacie a stravovacie sluZzby

- L. 62.8 89.6 103.2 113.7 93.9 83.4
J Informdcie a komunikdcia

K Finanéné a poistovacie ¢innosti 36.9 47.7 47.6 39.2 53.7 56.3

L Cinnosti v oblasti nehnutelnosti
M Odborné, vedecké a technické
cinnosti
N Administrativne a podporné sluzby

84.9 127 | 173.9| 192.3| 2148 220

O Verejnd sprdva a obrana; povinné

L. . . 159.9 155 187.7 216.1 215.8 212.7
socidlne zabezpecenie

P Vzdeldvanie 161.4 161.9 163.1 172.9 188.2 208

Q Zdravotnictvo a socidlna pomoc 146.2 | 148.7 156 | 177.3| 185.9| 1884
R Umenie, zdbava a rekredcia 72.6 87.5 77.5 81.9 77.9 72.5

S Ostatné cinnosti 3.4 7.4 4.8 3.9 2.5 2.6

Zdroj: Eurostat, LFS

Najvyraznejsi ndrast nastal vramci postupnej transformacie ekonomiky
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a celkového zamerania hospodarstva a integracnych procesov do medzindrodnych
Struktur v pripade podielu sluZieb na celkovej zamestnanosti. Trhové sluzby od konca
minulého storocia po prepuknutie hospodarskej krizy postupne rastli na Uroven
priblizne 35 %. Od roku 2000 vzrastol pocet zamestnanych v tomto sektore viac ako
0 230-tisic. Opacny vyvoj bol zaznamenany v pripade verejnej spravy, ktora sa v prvej
dekade 21. storocdia drzala na stabilnej Urovni a po prispésobeni sa hospodarstva
dosledkom finanénej a hospodarskej krizy jej podiel narastol zhruba na 9 %. Pocet
pracujucich v tomto sektore vzrastol od roku 2000 zhruba o jednu tretinu. V pripade
zvySnych ,netrhovych” sluzieb vzdeldvania, zdravotnictva a ostatnych cCinnosti bol
ich podiel na celkovej zamestnanosti najvyraznejsie volatilny, ked v obdobi rokov
okolo integracie do EU doslo k narastu ich podielu, ktory pocas krizy poklesol
a nasledne opéatovne rastol takmer az k jednej patine zamestnanosti. K pokrizovému
rastu vyraznejsie prispela zamestnanost v odvetvi vzdeldvania, ktora narastla viac
ako o stvrtinu. Relativne dynamicky rastla poc¢as rokov 2008 az 2018 aj zamestnanost
v zdravotnictve a socidlnych sluzbach (viac ako o 46-tisic), nasledne vsak nastalo
obdobie stagnacie na Urovni zhruba 190-tisic pracujucich. Uvedené trendy
naznacuju, Ze v slovenskom hospodarstve dochadzalo k presunu pracovnej sily
smerom od primarneho sektoru k ¢astiam ekonomiky s vySSou pridanou hodnotou.
Tieto zdvery podporuju aj vysledky sStudie Maris (2019) zaloZenej analyze
Strukturnych zmien na Udajoch za roky 1996 — 2016.

Nezamestnanost

Jednym z najvyznamnejsich priamych ukazovatelov stavu hospodarstva a trhu
prace je nezamestnanost, a to merana bud po¢tom nezamestnanych, alebo mierou
nezamestnanosti. V praci Daflova a Vozdrova (2020) autorky potvrdili negativny
vztah medzi nezamestnanostou a mierou ekonomického rastu vo vsetkych krajoch
SR. Historicky vyvoj nezamestnanosti od vzniku Slovenskej republiky mozZno rozélenit
do Siestich zdkladnych etdp, z ktorych sa kazda odliSuje urcitymi Specifikami.

Prvi etapu po roku 1993 moZno charakterizovat relativne stabilizovanym
poctom nezamestnanych na urovni zhruba 300-tisic, na ktoru sa tento ukazovatel
dostal po prvotnom ekonomickom Soku spojenom s transformaciou s centralne
riadenej ekonomiky na trhové hospodarstvo po roku 1989. V priebehu druhej
polovice 90. rokov 20. storocia nastal v procese transformacie slovenského
hospodarstva obrat a v dosledku vycistovania ekonomiky od medzindrodne menej
konkurencieschopnych podnikov a rastu produktivity v tych, ktoré dokazali prezit aj
v trhovom prostredi, doslo k ndrastu poctu nezamestnanych na uroven zhruba pol
miliéona ludi. Hoci podla  Kopstein a Reilly (2000) boli nasledky ,zlych” politik
Meciarovej éry relativne mierne v porovnani sinymi post-sovietskymi krajinami

11



s obdobnym politickym vyvojom. Toto obdobie mozno povazovat za druht etapu s
relativne homogénnym vyvojom na trhu prace. Ciastoéne sa na naraste
nezamestnanosti prejavili aj dopady priaznivej demografickej situacie z konca 70.

T
[

rokov 20. storocia v podobe generacie tzv. ,,Husdkovych deti“, ktord v tomto obdobi
prichddzala na trh prace. Tento trend sa zvratil po roku 2001, ked' zac¢al mierne klesat
pocet nezamestnanych s vyraznejSim trendom poklesu po vstupe Slovenskej
republiky do Eurépskej tnie (EU) v roku 2004. Pricom tretia etapa spojena s rastom
zamestnanosti a vyraznym ekonomickym rastom trvala do roku 2008, pocas ktorého
prepukla finanéna a hospodarska kriza. Nasledovala etapa rastu nezamestnanosti
spojend s dbsledkami hospoddrskej a naslednej dlhovej krizy, ktord sa skoncila
v priebehu rokov 2013 a 2014 (podla toho, ktory statisticky ukazovatel berieme ako
smerodajny). Pocas piatej etapy, ked dochadzalo k zotavovaniu ekonomik
z negativnych dosledkov kriz, doslo k vyraznému poklesu poctu nezamestnanych,
ktory bol v tejto etape vyraznejsie tahany aj nepriaznivym demografickym vyvojom
z hladiska dostupnosti pracovnej sily. Vtomto obdobi, zacina pokles poctu
ekonomicky aktivnych obyvatelov, ako nasledok vyssieho odtoku mimo pracovny trh
v porovnani s pritokom absolventov (Lichner, Hvozdikova a kol., 2020). Poslednu
Siestu etapu vyrazne poznacili ne¢akané krizové udalosti spojené s prepuknutim
pandémie ochorenia COVID-19, negativnych dosahov boja s klimatickymi zmenami
a dynamickym vyvojom v oblasti cien. Ale napriek subehu viacerych negativnych
vplyvov nedoslo vtomto obdobi k vyraznejSiemu a dlhodobejSiemu narastu poctu
nezamestnanych, o mozno opatovne pripisat aj na vrub starnutia populacie.

Graf 2: Pocet nezamestnanych podla VZPS a evidencie tradov prdce (EUoZ — evidovani uchddzaci o
zamestnanie)
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Z hladiska vzdelanostnej Struktury nezamestnanych oséb na Slovensku (Graf 3)
dlhodobo moZno pozorovat najvysSiu koncentraciu v pripade troch stupriov
najvyssieho dosiahnutého vzdelania: zakladné, stredné odborné (ucriovské) bez
maturity a Uplné stredné odborné. Tento vyvoj je do urcitej miery determinovany aj
tym, Ze inapriek klesajucemu trendu ich pocetnosti z dévodu rastu podielu
vysokoskolsky vzdelanej populdcie, tieto tri skupiny predstavuji vyraznd cast
celkového ekonomicky aktivneho obyvatelstva (EAO). Pricom v 90. rokoch 20.
storocia tvoril podiel tychto troch skupin na celkovom pocte EAO zhruba 80 %, svojim
postupnym poklesom sa v roku 2020 priblizil k drovni 60 %.

Graf 3: Nezamestnanost podla vzdelania

400
200
0
SN ON®NNDO ANMSSTITLW ONOWONOANMSSTI ©N OO
DD DD DNDO OO0 OO0 00O dod o dod o d odd N
a O D DN O OO0 O0O0O0O0O0OO00O0O0O0O0O0 OO0 O O O
A-d A A d-dNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
M Bez Skolského vzdelania W Vysokoskolské - 3. stupen
M Vysokoskolské - 2. stupen M Vysokoskolské - 1. stupen
W Vyssie odborné m Uplné stredné odborné
m Uplné stredné vieobecné m Uplné stredné odborné (u¢riovské) s maturitou
Stredné odborné (u¢rnovské) bez maturity W Zakladné
Zdroj: SU SR

Miera nezamestnanosti

Miera nezamestnanosti v Ceskoslovensku v obdobi po roku 1989 vyznamne
nardstla. Avsak aj v pripade tohto ukazovatela existovali signifikantné rozdiely medzi
Ceskom a Slovenskom, a v poslednom roku spolo¢ného $tatu bola tato na trovni 2,6
% v Cechdch, zatial ¢o na Slovensku viac ako 10 % (Vintrovd, 1995).

Zaujimavy pohlad na dalsi vyvoj poskytuje porovnanie miery nezamestnanosti
podla troch stupfiov najvysSieho dosiahnutého vzdelania s najvy$sSimi poctami
nezamestnanych. Je zjavné, Ze vyrazne najvyssia miera nezamestnanosti sa spaja so

zakladnym vzdelanim a to vyrazne nad celonarodnym priemerom. V obdobi vstupu



Slovenskej republiky do EU dosahovala miera nezamestnanosti tejto vzdelanostnej
skupiny zhruba 50 %. V populacii so strednym odbornym (u¢riovskym) bez maturity
bol na prelome tisicro¢i zhruba kazdy piaty ¢lovek bez prace, postupne po prekonani
dosledkov hospodarskej krizy zroku 2008 atransformdaciou slovenského
hospodarstva tento podiel klesol po roku 2015 do spektra jednocifernej miery
nezamestnanosti. Inymi slovami, z u¢iov bez maturity vtomto obdobi len menej ako
kazdy desiaty bol bez prace. V pripade absolventov odborov Uplného stredného
odborného vzdelania bol v obdobi po roku 2015 zhruba len kazdy dvadsiaty bez
prace. Pricom tato vzdelanostnd skupina sa dlhodobo drzi na urovni miery
nezamestnanosti neprekracujicej hranicu 10 %. Je vsak potrebné poukazat aj na
fakt, Ze v roku 2020 postihnutom prepuknutim pandémie ochorenia COVID-19 doslo
k najvysSiemu ndrastu poctu nezamestnanych prave v pripade tejto vzdelanostnej
skupiny, ato aZ oviac ako 13-tisic os6b. Paradoxne jedinou skupinou, v pripade
ktorej doslo k poklesu poctu nezamestnanych v roku 2020, boli fudia so zdkladnym
vzdelanim. Tento vyvoj v dosledku pandémie koronavirusu vsak len ciastocne
potvrdzuju aj Udaje o evidovanych uchddzacoch o zamestnanie. Podla udajov
UPSVaR najvy$$i nérast nastal v pripade skupiny ekonomicky aktivnych s Gplnym
strednym odbornym vzdelanim (priblizne o 15-tisic EUoZ). Podla tych dat vsak aj
v pripade ludi so zakladnym vzdelanim doslo k narastu poctu evidovanych
uchdadzacov o zamestnanie na Urovni takmer 6-tisic 0séb.

Tabulka 2: Miera nezamestnanosti podla vzdelania, %

1994- | 1999- | 2005- | 2009- | 2015- | | 1994-

1998 | 2004 | 2008 | 2014 | 2019 2020
Spolu 125 18.1| 125| 13.6| 83| 67| 13.0
Zékladné 27.1| 436| 463| 432| 327| 31.3| 384

Stredné odborné (ucniovské)

) 13.0| 20.1| 141| 164 9.6 7.8 14.7
bez maturity

Upliné stredné odborné

. [ . 11.7 16.9 11.2 13.2 8.2 6.1 12.3
(ucriovské) s maturitou

Upliné stredné vseobecné 13.5 16.7 9.8| 14.6 8.7 7.2 12.8
Upliné stredné odborné 8.4 135 7.5 9.9 5.9 5.1 9.1
Vyssie odborné 5.1 8.4 6.1 6.8 3.1 8.8 6.2
Vysokoskolské — 1. stuperi - 12.3 4.9 9.2 5.5 6.4 8.1
Vysokoskolské — 2. stupefi 33 4.8 3.8 5.6 4.2 3.1 4.4
Vysokoskolské — 3. stuperi 5.7 6.4 3.2 4.3 1.6 1.9 4.0

Zdroj: SU SR (VZPS)

Vo vseobecnosti je mozné konstatovat, Ze s rasticim stupfiom vzdelania miera
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nezamestnanosti klesa. Vynimku z tohto vSeobecného vzorca mozno najst v pripade
Uplného stredného vSeobecného vzdelania (prevaine absolventi gymnazii),
pri ktorom je za obdobie rokov 1994 — 2020 miera nezamestnanosti mierne vyssia
ako v pripade Uplného stredného odborného (u¢riovského) vzdelania s maturitou.
K obdobnym zaverom dospel aj vyskum IVP a ISP (2022) v ktorom analyzovali
uplatnenie absolventov strednych $kél na trhu prace v obdobi pandémie COVID-19.
Autori v tejto studii konstatuju, Ze , bez kontaktu s trhom prédce zostavaju v priemere
najdlhsie absolventi gymnazii, ktori nepokracuju plynule v dalSom studiu“. Tento
rozdiel je determinovany a dokumentuje predovsetkym lepSiu uplatnitelnost
odbornych zru¢nosti absolventov uénovskych odborov na trhu prace. Druhtd vynimku
mozno ndjst v pripade vyssieho odborného vzdelania a bakalarskeho stupna
vysokoskolského Studia, ktora taktiez poukazuje na fakt lepSej uplatnitelnosti
odbornych zruc€nosti na trhu prdce. Zaroven sa natiska otdzka moznej vyssej
koncentrdcie programov bakaldrskeho stupna studia na poskytovanie vysSej miery
odbornych, resp. trhom prace dopytovanych zrucnosti. Tieto zdvery potvrdzuju aj
vysledky prieskumu z roku 2013 zameraného na poZiadavky zamestnavatelov vo
vztahu kzamestnavaniu absolventov vysokosSkolského s$tudia (Jankova, 2015).
Autorka Studie konstatuje, Ze medzi zamestndvatelmi pretrvdva ,stereotypné
vnimanie bakalarskeho Studia ako nedokonceného vysokoskolského Studia
s nejasnym profesijnym profilom“. Najvacsie Sance zamestnat sa mali podla
prieskumu absolventi bakaldrskeho 3tudia vo velkom podniku® a vo finanénom
sektore. Nadpriemernu mieru akceptacie identifikoval tento prieskum aj v pripade
odvetvi zdravotnictva a socidlnej pomoci, hotely a reStauracie, nehnutelnosti,
prendjom a sluzby a ostatné odvetvia. Vysledky obdobného prieskumu
realizovaného na prelome rokov 2021/22 poukazali na negativne vnimanie praktickej
pripravenosti absolventov vysokoskolského studia (Blanar, 2022).

V pripade absolventov jednotlivych stupfiov vysokoskolského Studia sa miera
nezamestnanosti dlhodobo drZi na Grovni pod 10 %, resp. pod 5 % v pripade druhého
a tretieho stupna vysokoskolského Studia. Najvyssie dva stupne vysokoskolského
Studia predstavuju jediné skupiny na trhu prace, v pripade ktorych sa miera
nezamestnanosti nedostala do dvojcifernych Cisiel ani po prepuknuti hospodarske;j
krizy z roku 2008. Najvyssi dosah na vysokoskolsky vzdelané osoby mala pandémia
v pripade 2. stupna, pri ktorom doslo k narastu takmer o 5-tisic os6b pod|a Statistiky
VZPS (resp. priblizne o 3 500 EU02Z).

1251 a viac zamestnancov.
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Tabulka 3: Miera nezamestnanosti podla KZAM? a ISCO?

1994- 1999- 2005- 2009- 2015- 2020 1994-
1998 2004 2008 2014 2019 2020

Spolu 125 181| 125| 136 8.3 67| 130

1 Zakonodarcowla,' riadiaci 33 49 21 27 21 24 3.0
pracovnici

2 Specialisti 3.0 2.9 2.1 2.4 2.2 2.0 2.5

3 Technici a odborni 45 6.9 3.9 46 2.8 25 4.6
pracovnici

4 Administrativni pracovnici 7.0 10.1 6.5 8.9 5.7 5.4 7.7

5 Pracovnici v sluzbdch a v 122 146 8.8 9.6 5.8 53| 102

obchode
6 Kvalifikovani pracovnici v

polnohospoddrstve, lesnictve 12.4 19.2 14.5 14.3 8.1 6.7 13.6
a rybdrstve

7 Kvalifikovani pracovnici a 95| 147 79| 103 5.4 5.0 9.7
remeselnici

& Operatori a montéri 9.0| 136 83| 121 6.4 59| 100

strojov a zariadeni
9 Pomocnicia 180| 278| 17.8| 199| 130| 128 19.5
nekvalifikovani pracovnici

Zdroj: prepocty autora podla tdajov SU SR (VZPS)

Na zaklade dostupnych Udajov Vyberového zistovania pracovnych sil mozno
aproximovat mieru nezamestnanosti podla povolania v poslednom zamestnani.
Takychto odhad poskytuje zaujimavu informaciu o vyvoji uplatnitelnosti zru¢nosti na
trhu prace. Dlhodobo najvy$siu mieru nezamestnanosti dosahuje skupina
pracovnikov s nizkou Uroviiou zrucnosti (kategdria 9). PoCas obdobia dostupnych
Udajov bol zhruba kazdy piaty Clovek z tejto kategérie nezamestnany. Medzi rokmi
1994 — 2014 dosahovali nadpriemernd mieru nezamestnanosti aj kvalifikovani
pracovnici v polhohospoddrstve, lesnictve arybarstve. Tento trend slvisi aj
s postupnym znizovanim zamestnanosti v tomto sektore, ktory sa vSak po roku 2015
stabilizoval. Naopak, najnizsSia miera nezamestnanosti, inymi slovami riziko straty
prace, bola zaznamenana pri kategérii 2, teda Specialistoch, pri ktorych bol
z dlhodobého hladiska nezamestnany len priblizne kazdy 40. ¢lovek. V obdobi po
roku 2015 vSetky kategdrie zamestnani vykazuju nizSiu ako priemernd mieru
nezamestnanosti, s vynimkou pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikov. Tento
vyvoj je dosledkom procesu starnutia pracovnej sily a postupne sa kumulujiceho jej
nedostatku napriec celym spektrom pracovnych pozicii.

2 Do roku 2010.
3 0d roku 2011.
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Graf 4: Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti a jej podiel na celkovej nezamestnanosti
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Zdroj: SU SR

Koncom 90. rokov bol pocet dlhodobo nezamestnanych* relativne nizky, ¢o bolo
dosledkom  skutocnosti, Ze napriek relativne vysokému tempu rastu
nezamestnanosti ¢erstvi nezamestnani neprispievali k tomuto indikatoru okamzite.
S oneskorenim v prvej polovici prvej dekddy 21. storolia vSak tento problém
nadobudol signifikantné rozmery, ked v roku 2006 boli takmer traja zo Styroch
nezamestnanych dlhodobo bez priace apocet dlhodobo nezamestnanych bol
v obdobi rokov 2000 — 2005 blizko hranice 300-tisic. V roku 2005 bolo dokonca az 6
z 10 nezamestnanych bez prace viac ako 2 roky. Docasne tento negativny vyvoj
s miernym oneskorenim zmiernil ekonomicky boom v obdobi po vstupe SR do
eurdopskych Struktdr. Ndasledna ekonomicka kriza vSak opdtovne vyhnala podiel
dlhodobo nezamestnanych na vSetkych nezamestnanych na Urovne nad 66 %, resp.
ich pocet nad 250-tisic vroku 2013. V obdobi po roku 2015, ked starnutie
obyvatelstva vyrazne stencilo dostupnost domdacej pracovne;j sily, sa aj za prispenia
aktivnych politik trhu prace podarilo ciasto¢ne eliminovat problém s dlhodobou
nezamestnanostou. Zvy$ni dlhodobo nezamestnani z hladiska ich vzdelanostnej
Struktury a geografického rozmiestnenia predstavuju skupinu s potencidlom pre
uplatnenie sa na trhu préce, ktorej vsak bude potrebné investovat zvysené usilie zo
strany institdcii napomahajucich prekonavaniu nesuladu na trhu préace, ktorému sa
venuje tretia kapitola.

4Nezamestnanost trvajuca viac ako 1 rok.
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2. Mzdovy vyvoj

Priemerna mzda

V tejto Casti publikacie je venovana pozornost ohodnoteniu pracovnej sily za riou
poskytované sluzby v podobe miezd. Na uvedenu analyzu boli vyuZité Udaje
Statistického Uradu SR zo $tvrtroéného podnikové zistovania. Od zaciatku 90. rokov
dvadsiateho storocia doslo po koniec roka 2020 k viac ako 11-ndsobnému narastu
nominalnej priemernej mzdy v nominalnom vyjadreni. Podstatnejsie vSak z hladiska
kvality Zivota je vyjadrenie Grovne redlnych miezd®, ktoré v rovhakom obdobi vzrastli
viac ako jeden a pol ndsobne.

Podobne ako v pripade ostatnych analyzovanych ukazovatelov trhu prace je aj
v pripade miezd mozno identifikovat niekolko obdobi, v ktorych nastal relativne
homogénny vyvoj. KedZe v pripade miezd mame k dispozicii Udaje aj pred vznikom
samostatnej Slovenskej republiky, mozno vidiet, Ze po pade socialistického rezimu
v zaciatkoch transformdcie na trhové hospodarstvo doslo k vyraznému skokovému
poklesu redlnych miezd, ktoré sa v priebehu roka 1992 prepadli takmer o 30 %.
Slovenskému hospodarstvu trvalo takmer cell dekadu, aby dokazalo tento pokles
korigovat, ked az koncom roka 1999 sa redlne mzdy dostali na drovne z roku 1991.
Nasledne vsak prislo k dalSej korekcii sposobenej krizovym vyvojom okolo roku 2000
a dosledkami protekcionistickej politiky z konca 90. rokov. V tomto obdobi poklesli
pocas rokov 2000 a 2001 v porovnani s rokom 1999 priemerné redlne mzdy takmer
0 8 %. Na uroven z konca roku 1999 sa readlne mzdy dostali az v poslednom kvartali
roka 2005.

Na zdklade uvedeného mzdového vyvoja pocas transformacného procesu
ekonomiky mozno konstatovat, ze az takmer po 15 rokoch sa zivotna Uroveri dostala
na hodnoty z roku 1989. Nasledujluce roky vratane obdobia velkej hospodarskej
a finan¢nej krizy rokov 2008 a 2009 sa negativne nepodpisali na drovni redlnych
miezd. AZ naslednd dlhova kriza v EU sa mierne negativne prejavila na udrovni
priemernej realnej mzdy, ked v obdobi rokov 2013 a 2014 doslo k jej miernemu
poklesu. Ndsledné obdobie ekonomického ozZivenia a relativne stabilného inflacného
vyvoja viedlo k ndrastu redlnych miezd medzi rokmi 2015 — 2020 zhruba o jednu
Stvrtinu. Dynamickejsi rast nominalnych miezd v porovnani s narastom cenovej
hladiny bol vtomto obdobi do zna¢nej miery determinovany rasticim pnutim na
trhu prace v désledku previsu odtoku pracovnej sily (najméa odchod do starobného
dochodku) nad prilevom novej pracovne;j sily v podobe absolventov. Tento deficitny
vyvoj bol do urcitej miery cCiasto€ne kompenzovany prostrednictvom ndrastu

5 Ziskané retazenim vodi Grovni roku 2010.
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pracovnej migracie ztretich krajin avmensej miere ajkrajin EU, ktorej sa
detailnejsSie venujeme v kapitole 4. ,Pracovna migracia“. Narastom pnutia medzi
dopytovou a ponukovou strankou trhu prace sa podrobnejsSie zaobera kapitola 3.
,Nesulad na trhu prace”.

Graf 5: Vyvoj priemernej mesacnej mzdy®
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Z hladiska Zivotnej Urovne predstavuju podstatny aspekt aj regiondlne rozdiely
v Urovni miezd. Dlhodobo je v porovnani z hladiska priemernych nominalnych
mesacnych miezd dominantne na najvyssSej uUrovni Bratislavsky kraj. KedZe nie je
dostupnd Statistika o regiondlnych cendach, nie je moiné preratat nominalne
regiondlne priemerné mzdy na redlne, resp. ich preratanie narodnymi udajmi by
nemalo vplyv na velkost identifikovanych medziregionédlnych rozdielov, v dalSej
analyze preto vyuZijeme dostupné data v nomindlnom vyjadreni. Problematike
medziregiondlnych prijmovych rozdielov po zohladneni vydavkov na zakladné tovary
asluzby sa venovala praca Lichner akol. (2022), v ktorej autori identifikovali
existenciu nomindlnej konvergencie v predkrizovom obdobi. S nastupom krizy vsak
uz tento proces nepokraCoval ato tak vpripade nomindlnych, ako io
nevyhnutné vydavky upravenych prijmov. Podkladové udaje tejto Studie uz
nepokryvali obdobie pokrizového oZivenia, preto neposkytli pohlad na obdobie
dynamického rastu realnych prijmov, ktoré nasledovalo. Skimaniu prijmovych

6 Prezentované hodnoty predstavuju priemer za predchadzajuce 4 Stvrtroky.
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nerovnosti sa venovali autori v pracach Pauhofova a kol. (2016, 2017 a 2018), pricom
autori identifikovali znacné medziregionalne rozdiely z hladiska mzdovej polarizacie,
ktord v obdobi rokov 2008 — 2010 prechodne poklesla, ale v nasledujtcich rokoch
opatovne narastala.

Porovnanie vyvoja Urovne priemernej nominalnej mesacnej mzdy v regidonoch
vocCi jej Urovni v Bratislavskom kraji, mozno za sledované obdobie po roku 2000
rozdelit na Styri relativne homogénne etapy. Pocas prvej etapy, ktora trvala zhruba
do roku 2009, v ktorom sa zacali prejavovat désledky krizy, prijmové zaostavanie
ostatnych krajov za Bratislavou narastalo. Pricom vtomto roku bola Uroven
priemernej mzdy v PreSovskom kraji 1,85-krat nizsia. Ostatné kraje boli v tomto roku
na urovni 1,55- az 1,75-krat nizSej ako mzdy v metropolitnom regidne. V priebehu
rokov 2010 a 2011 doslo ku korekcii tychto rozdielov priblizne o 0,25-nasobku, ¢o
naznacuje vyssie negativne dosahy krizy na priemerné prijmy v Bratislavskom kraji.
V nasledujucich rokoch bola droven rozdielov v prijmoch krajov vocéi Bratislave
relativne stabilna, pricom toto obdobie stability trvalo zhruba do roku 2019.
Obdobne analyza regionalnych mzdovych rozdielov v krajindch strednej a vychodnej
Eurdpy (Astrov a kol., 2019) poukazala na relativne stabilny, resp. mierne negativny
vyvoj tohto ukazovatela medzi rokmi 2010 a 2015.

Graf 6: Pomer priemernej nomindlnej mesacnej mzdy v regione k Bratislavskému kraju
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Po roku 2019 dochadza k miernej korekcii na trovni 0,04- az 0,07-ndsobku mzdy
v bratislavskom  regiéne, v dosledku spomalenia ekonomiky spojeného

svvs
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priemernej mzdy k najsilnejSiemu regidnu v pripade KoSického kraja, ktory z

hladiska miery nezamestnanosti patri medzi menej ekonomicky silné. Tento fakt

vSak poukazuje na potrebu hlbsej analyzy, ktord bola poskytnuta v praci Pauhofova

a kol. (2018). V tejto praci préve KoSicky kraj po roku 2015 vykazuje najvyssiu mieru

vnutornej polarizacie mzdovych prijmov.

Tabulka 4: Priemernd nomindlna mesacnd mzda, podla odvetvi NACE Rev.2

2000 | 2005 |2010 | 2015 | 2020
Hospodadrstvo spolu 379| 573| 769| 883| 1133
A Polnohospodadrstvo, lesnictvo a rybolov _I 592 670 872
B,C,D,E Priemysel spolu 399 602 795 965| 1188
B Tazba a dobyvanie 435 628 861 | 1023 | 1267
C Priemyselnd vyroba 386 583 771 945 | 1165
D Doddvka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu 590 983 | 1268 | 1531 -

e oeearosoy 2 7 | 30| 50| aos| a5 10
F Stavebnictvo 350 -I 579| 632| 760
G Velkoobchod a ma/ozbr;i;c;:,; ;)Izgiva motorovych vozidiel 479 582 743 814 | 1029
H Doprava a skladovanie 485 629 784 863 | 1084

| Ubytovacie a stravovacie sluZby

J Informdcie a komunikdcia

K Financné a poistovacie ¢innosti
L Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 404 702 905 893 | 1025
M Odborné, vedecké a technické Cinnosti 592 698 938 983 | 1281
N Administrativne a podporné sluzby 402 651 908 862 937
O Verejnd sprava a obrana; povinné socidlne zabezpecenie 510 699 990 | 1083 | 1653
P Vzdeldvanie 469 | 659| 794| 1119
Q Zdravotnictvo a socidlna pomoc 371 698 858 | 1226
R Umenie, zabava a rekredcia 410 599 653 919
S Ostatné cinnosti 531 582 727

Zdroj: SU SR

Délezitym sa z hladiska identifikacie rozdielov v mzdovych prijmoch sa ukazuje

aj sektor, v ktorom je dand osoba zamestnand. Existuju vyrazne medziodvetvové

rozdiely ardéznorodost vyvoja v priebehu poslednych dvoch dekad, za ktoré su

dostupné statistické Udaje. Na pretrvavajuce medzisektorové rozdiely v mzdovom

ohodnoteni relativne podobne narocnych pozicii poukazali autori uz v praci Dickens

a Katz (1987), avsak v tejto préaci nedokazali jednoznacne urcit ich pri¢inu s vyuzitim

Standardnych modelov konkurencie na trhu prace. V slovenskych podmienkach
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dlhodobo vyrazne nadpriemerné hodnoty vykazuju odvetvia: financné a poistovacie
¢innosti; informdcie a komunikdcia a doddvka elektriny, plynu, pary a studeného
vzduchu. V ostathnom obdobi (po roku 2015) doslo k pribliZzeniu sa tymto sektorom
zo strany odvetvia verejnd sprdva a obrana; povinné socidlne zabezpecenie. Obdobny
posun zpasma podpriemernych hodnét na Urovne blizke priemernej mzdy
v hospodarstve (resp. mierne vyssie) nastal medzi rokmi 2015 a 2020 v pripade
sektorov vzdeldvanie a zdravotnictvo a socidlna pomoc. Na dolnej strane prijmového
spektra sa dlhodobo nachadzaju odvetvia: ubytovacie a stravovacie sluZby;
stavebnictvo a polnohospodadrstvo, lesnictvo a rybolov.

Minimalna mzda

Vyznamnu ulohu v oblasti formovania Struktiry miezd zohrdva nastavenie
minimalnej mzdy. Minimdlna mzda v slovenskych podmienkach predstavuje
vysledok tripartitného rokovania medzi vladou, zastupcami zamestnancov
a zamestndvatelov. Tento proces prebieha na zdklade ramca definovaného zdkonom
¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde. AvSak svynimkou roka 2022 sa nikdy
nepodarilo nastavit Urovefl minimalnej mzdy na zéklade dohody’ zastupcov
zamestnavatelov a zdstupcov zamestnancov. V obdobi pred ucinnostou zakona ¢.
663/2007 Z. z. bola vyska minimalnej mzdy urcovana prostrednictvom novelizicie
zdkona ¢. 90/1996 Z. z. o minimalnej mzde parlamentom. Mechanizmus vypoctu
rastu minimalnej mzdy v pripade nendjdenia dohody socidlnych partnerov sa
priebezne upravoval, pricom v prvotnej faze existencie institutu mechanizmu
minimalnej mzdy koeficient rastu urcovala vlada, nasledne sa odvijal od rastu
priemernej mzdy v predchddzajucom roku a aktudlne je definovany ako podiel
priemernej mesacnej nominalnej mesacnej mzdy.

Z porovnania Udajov o historickom vyvoji nominalnej mesacnej priemernej mzdy
a minimalnej mzdy vidiet, Ze z dlhodobého hladiska je dynamika rastu minimalnej
mzdy vyssia (8,3 % oproti 6,5 % medziro¢ne za obdobie rokov 1996 — 2021). V tomto
obdobi nastali len dva roky, v ktorych sa minimdalna mzda nezvysSovala, a to rok 1997
a 2008. V tychto rokoch doslo aj k relativne vyraznejSim ndrastom rozdielu medzi
uroviiami minimalnej a priemernej mzdy. Naopak, k priblizeniu ich nominalnych
hladin doslo len v rokoch 2000, 2009, 2015 a 2020, ktoré mozno spojit s nasledkami,
alebo priebehom krizovych udalosti (dotcom, hospodarska kriza, dlhova kriza
a pandémia ochorenia COVID-19). Sumarne vsak ide o zniZenie rozdielu na Urovni
zhruba 30 eur, ¢o je hodnota, ktord v opacnom smere bola dosiahnutd za jediny rok

takmer v tretine pozorovani.

7 Podla tejto dohody bola uréena vyska minimalnej mzdy na rok 2023 na Grovni 700 eur.
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Graf 7: Vyvoj rastu nomindlnej mesacnej mzdy a minimdlnej mzdy (pravd os), rozdiel v nomindlnom
raste minimdlnej a priemernej mesacnej mzdy, EUR
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Zdroj: SU SR

TakZze napriek skutocnosti, Zze minimdlna mzda v pomere k priemernej mzde
vzrastla z drovne zhruba 30 % na prelome tisicroci na priblizne poloviény podiel
v rokoch 2020 a 2021, nominalne dochdadza k procesu dlhodobej divergencie tychto
ukazovatelov. Viaceri autori skimali vplyv minimalnej mzdy na (ne)zamestnanost
v podmienkach Slovenskej republiky, pricom zavery tychto analyz nie su
jednoznacné. V praci Markovd a Hroncek (2014) odhadli autori stredne silny
negativny vplyv rastu minimalnej mzdy na nezamestnanost v obdobi rokov 2004 —
2013. Naopak vysledky prace Fialova a Mysikova (2021) konStatovali, Ze pravidelné
zvySovanie minimalnej mzdy v SR nemalo negativne dopady na zamestnanost.
Vysledky analyzy  dopadov zmien v udrovni minimdlnej mzdy krajin V4 na
zamestnanost mladych® (Fialovd a Myslikova, 2021) ukéazali, Ze na nadrodnej urovni
nedoslo k negativnemu vyvoju. Avsak v regiondlnom priemete boli identifikované
obmedzujuce dopady na dynamiku zamestnanosti mladych na Strednom Slovensku
(NUTS 2).

Phillipsova krivka
Vztah medzi mzdovym vyvojom a nezamestnanostou medzi prvymi analyzoval
vo svojej praci Phillips (1958), v ktorej na uUdajoch za Spojené kralovstvo v rokoch

8 Zamestnancov vo veku 20-29 rokov.
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1861 — 1957 poukazal na vztah medzi rastom miezd a Urovriou a dynamikou
nezamestnanosti. Pricom odhadol, Ze pri Urovni celkového dopytu zabezpecujucej
stabilnu droven cien by Uroven nezamestnanosti bola nizsia, ako v pripade urovne
dopytu, ktory by mal za nasledok stabilni Uroven miezd. V tejto Casti publikacie
nadvazujeme na tento klasicky sposob definovania Phillipsovej krivky, ktory bol
postupom ¢asu pretransformovany do vztahu medzi cenovym vyvojom (inflaciou)
a Uroviiou nezamestnanosti. V oblasti vyskumu vztahu inflacie a nezamestnanosti
existuje nepreberné mnozstvo vedeckych vystupov (napr. Hazell akol.,, 2022;
Blanchard, 2016; Roberts, 1995 a mnohé dalSie) v tejto Casti publikacie sa vsak
sustredime na analyzu vztahu medzi mzdovou dynamikou a nezamestnanostou,
ktora predstavuje aplikaciu zakladnych pristupov v tejto oblasti vyskumu.

Graf 8: Phillipsova krivka pre SR
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Prostrednictvom zobrazenia vztahu miery nezamestnanosti a nominalneho
mzdového vyvoja (Graf 8) mdzeme obdobie s dostupnymi udajmi za Slovensku
republiku rozclenit na pat etdp. Hodnota priemerného medziro¢ného rastu miezd
v obdobi rokov 1997 — 2021 nadobudla uroven 6,2 % rocne. Najdynamickejsi vyvoj
v mzdovej oblasti sa za sledované obdobie odohréval v priebehu roka 1997, v ktorom
mzdy rastli v priemere na Urovni viac ako 13 %, pri stabilnej Urovni nezamestnanosti
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na hodnote okolo 13 %. Pocas nasledujlcich Styroch rokov doslo krastu
nezamestnanosti na historicky najvyssie Urovne blizko 20 % pri nadpriemernom raste
miezd v rozmedzi 7 — 8 % medzirocne. Po roku 2001 nastava obdobie ekonomického
ozivenia a postupného poklesu nezamestnanosti pri mierne sa spomalujlcej miere
rastu miezd z drovne nad 10 % medziro¢ne k hodnote zhruba 7 %. V tomto obdobi
vstupila SR do $truktur EU a do prepuknutia hospodarskej krizy redukovala mieru
nezamestnanosti na Uroven zhruba 10 %.

Turbulentné obdobie hospodarskej a naslednej dlhovej krizy prispelo k vyraznej
redukcii dynamiky v mzdovej oblasti, ked" pocas rokov 2009 a 2010 sa tento
ukazovatel spomalil na Uroven pod 3 % medzirocne. Zaroven doslo k opdtovnému
narastu miery nezamestnanosti na hodnoty 14 — 15 %, ¢im bola eliminovana takmer
polovica jej poklesu pocas obdobia rokov 2002 az 2008. Pocas nasledujucich troch
rokov nezamestnanost, ako i dynamika rastu miezd oscilovala okolo tychto hodnét.
Az nasledné obdobie prinieslo vyraznejSiu zmenu z hladiska poklesu
nezamestnanosti, ale pri medzirocnom raste miezd na zhruba polovici jej
dlhodobého priemeru. Ked vsak nezamestnanost poklesla pod hladinu 9 %,
dynamika miezd rychlo akcelerovala aZ k Urovni takmer 8 % medziro¢ne na prelome
rokov 2019 a 2020, ked miera nezamestnanosti uz 12 Stvrtrokov za sebou
a narast neistoty vyrazne schladili vyvoj v oblasti mzdového rastu pocas roka 2020,
ale uz od zaciatku roku 2021 mozno sledovat opatovnu dynamizaciu v tejto oblasti
a to pri nezmenenej Urovni nezamestnanosti na Urovni zhruba 7 %.

Viaceri autori vychadzajuc zovztahu definovaného Phillipsovou krivkou
poukdzali na vyznamny vplyv produktivity na formovanie tohto vztahu. UZ v praci
Phillips (1958) autor uvadza, Ze bude potrebny detailnejsi vyskum vztahov medzi
nezamestnanostou, mzdami, cenami a produktivitou. Na zaklade nejednoznacnych
vysledkov nasledného vyskumu zaloZzeného na tedrii Phillipsovej krivky, Kuh (1967)
navrhol a otestoval alternativny pristup zaloZzeny na odhade rastu miezd v zdvislosti
od vyvoja produktivity prace. Vysledky prezentované v tejto praci, hoci nie
jednoznacné, poukazali na vyssiu vysvetlovaciu silu produktivity prace v porovnani
s odhadom zaloZenom na Phillipsovej krivke doplnenom o udajoch o zisku. Autori
Studie Ball a Moffitt (2001) okrem premennej produktivity rozsirili Philipsovu krivku
o mzdové ocakdvania a verifikovali ich vyznamny vplyv na vysvetlenie realneho
mzdového vyvoja v USA po roku 1995, na ktorého opisanie Standardna Phillipsova
krivka nepostacovala.

KedZe slovenska ekonomika prechadzala transformacnym procesom, v ktorom
sa viaceré vztahy vyvijaji nesStandardne v porovnani s ocakavaniami tedrii, aj
vysledky odhadov vztahu cenového (mzdového) vyvoja na slovenskych datach
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nepriniesli jednoznacné zavery. Autori prace Adamca a kol. (2004) nenasli vyznamny
vplyv medzi nezamestnanostou a mzdami. Obdobne Karasz (2011) identifikoval
rozdielny wvyvoj vztahu inflacie anezamestnanosti vobdobi transformacie
slovenského hospodarstva z centralne riadeného pocas obdobia rokov 1994 — 2000
avpriebehu prvej dekddy nového tisicroia, pocas ktorej prebiehali
reStrukturalizacné, reformacné aintegracné procesy. V spomenutom druhom
obdobi bol tento vztah obdobny kauzalite opisanej Phillipsovou krivkou
v medzindrodnej literatdre. V praci Vainy akol. (2014) autori konstatuju, Ze
v slovenskych podmienkach vztah definovany tedriou Phillipsovej krivky ,uplne
neplati“, a to aj s ohladom na viaceré nestandardné etapy vyvoja, ktorymi preslo
slovenské hospodarstvo po pade komunistického rezimu.

Pre potreby tohto vyskumu aoverenie vztahu medzi rastom miezd a
nezamestnanosti sme aplikovali jednoduchy pristup opisany v Studii Ball a Moffitt
(2001). Takto definovany ,klasicky” tvar modelu Phillipsovej krivky sme odhadli® na
$tvrtro¢nych udajoch a alternativne aj na ro¢nych Gdajoch za obdobie rokov 1996 —
2021. V zmysle kritiky pristupu Phillipsa v praci Friedman (1968), vsak realizujeme
odhad sily vztahu dynamiky miezd v redlnom vyjadreni a nezamestnanosti.

Tabulka 5: Phillipsova krivka — zdkladny tvar

Stvrtroéné Udaje Ro¢né udaje
Premenna (199791-2021q4) (1994-2020)
Koef. p-val. Koef. p-val.
v 7.85 ke 7.32 sk
Konstanta (1,02) (1.76)
. . -0.42 ok -0.39 .
Miera nezamestnanosti (0,08) (0.13)
Pocet pozorovani 100 26
R2 0.23 0.26

Pozndmbka: Statistickd vyznamnost je oznacend *, **, a *** pre hladiny 10%, 5% a 1%.
Zdroj: autor

Dosiahnuté vysledky nepotvrdili vysledky predchddzajucich vyskumov v tejto
oblasti a poukazali na negativny vztah medzi mierou nezamestnanosti a dynamikou
rastu miezd. Oba modely vsak vysvetluju relativne mall mieru variacie dynamiky
miezd. Sucasne koeficient premennej miery nezamestnanosti je Statisticky vyznamny
v pripade oboch 3$pecifikacii a to na hladine vyznamnosti 1 %. Hodnoty koeficientu
v pripade oboch specifikacii dosahujd uroven zhruba -0,4, ¢o mozno interpretovat
tak, Ze rast miery nezamestnanosti o jeden p.b. stvisel s poklesom rastu redlnych

9 Prostrednictvom met6dy najmensich $tvorcov.
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miezd o 1 p.b.

Ako naznadili zavery viacerych vyskumov spomenutych vyssie vztah miezd
a nezamestnanosti je potrebné skimat aj v stvislosti s vyvojom produktivity. Preto
sme , klasicky” model rozsirili o premennu zachytdvajucu tuto charakteristiku. Ako
indikator realnej produktivity sme vyuzili premennt Redlna produktivita prace (HDP

na zamestnanu osobu)®.

Tabulka 6: Rozsirend Phillipsova krivka

Stvrtroéné Udaje

Rocné udaje

Premennd (1997-2021) (1996-2019)
Koef. p-val. Koef. p-val.
3 7.90 x 7.28 r
Konstanta (0,97) (1.66)
. . -0.49 ok -0.47 o
Miera nezamestnanosti (0,08) (0,13)
. 0.27 e 0.37 .
Rast produktivity (0,08) (0.18)
Polet pozorovani 100 26
R2 0.31 0.37

Pozndmka: Statistickd vyznamnost je oznacend *, **, a *** pre hladiny 10%, 5% a 1%. Kolinearita

medzi vysvetlujicimi premennymi nebola potvrdend.

Zdroj: autor

V pripade oboch Specifikacii dochddza k miernemu ndrastu miery vysvetlenia,
taktieZ prispevok rastu redlnej produktivity sa javi ako Statisticky vyznamny. Dokonca
dochadza aj k miernemu rastu koeficientov pri miere nezamestnanosti na urovne
blizke drovni 0,5. Vysledky oboch odhadov naznaduju existenciu pozitivneho vztahu
medzi rastom miezd a produktivity, ktory moZno interpretovat tak, Ze rast
v produktivite o 1 p.b. vedie k rastu realnych miezd o 0.27 % v pripade Specifikacie
zalozenej na $tvrtro¢nych Gdajoch, resp. 0.37 % v pri $pecifikécii zaloZzenej na ro¢nych

datach.

10 7 tabulky SU SR: Produktivita prace a jednotkové naklady prace - $tvrtroéne [nu1802gs].
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Graf 9: Vyvoj rastu priemernej mzdy a produktivity, stdle ceny roku 2015
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V predkrizovom obdobi sa vyvoj voblasti produktivity prace v porovnani
s dynamikou rastu priemernej mzdy javi ako relativhe dynamickejsi (Graf 9), ¢o sa
prejavilo poklesom podielu priemernej mzdy na priemernej produktivite. Tento vyvoj
vSak po roku 2014 nabral int podobu, ¢o potvrdzuju. aj priemerné hodnoty rastov
mzdy a produktivity za obdobie rokov 2014 — 2020, kedy produktivita priemerne
rastla na drovni 0,9 % medziro¢ne, zatial ¢o mzdy aZ na Urovni zhruba 3,3 %.
Z dlhodobého pohladu sa vsak v obdobi po roku 2014 podiel nominalnej ro¢nej
priemernej mzdy na produktivite prace len aktualizoval na jeho Uroven zhruba 35 %
2007 — 2015, ked osciloval v pasme 30 — 32 %. Po roku 2014 v$ak produktivita
zatina zaostavat za rastom priemernej mzdy a tejto zdsadnej zmene vo vyvoji sa
venovali viaceré prace (napr. Lichner, Hvozdikova a kol., 2020; Morvay a Hudcovsky,
2021; alebo Kosta a kol., 2020).

115 yynimkou krizového roku 2009, v ktorom dosiahol 33%..
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3. Nesulad na trhu prace

Zhoda zrucnosti
Velmi vyznamny faktor z hladiska buduiceho potencidlu hospodarskeho rastu

slovenskej ekonomiky predstavuje vzdelanostna Struktura obyvatelstva. Pricom
orientdcia na odvetvia (produkciu) s vy$sou pridanou hodnotou nie je realizovatelna
bez zvySovania vzdelanostnej Urovne pracovnej sily. Tieto predpoklady potvrdzuju aj
zavery starsSich medzinarodnych analyz (napr. Barro, 2001; Hanushek a WoRmann,
2007), avsak zdroven poukazuju na prevazujuci vplyv kvality vzdeldvania nad jej
kvantitou. Napriek urcitej nespokojnosti s kvalitou vysokoskolského vzdeldvania zo
strany zamestnavatelov!?, moZno vyvoj v tejto oblasti hodnotit pozitivne, ked od
konca 90. rokov postupne vzrastol podiel vysokovzdelanej populdcie na
zamestnanych z 12 % takmer na 30 % v roku 2020 (Graf 10).

Graf 10: Podiel zamestnanych podla vzdelania®?
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V tejto Casti monografie sa dalej venujeme analyze zhody kvalifikacie a zruénosti,
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ktorej zvySovanie ma potencial vys$sej produkcie a tvorby pracovnych miest (Karsay,
2018). Metodologicky nadvidzujeme na pristup prezentovany v praci Stefanik
a Radvansky (2011). Obdobne ako v spomenutej préci je potrebné spomenut, Ze ide

12 pozri napr. Jankova, 2015 alebo Blanar, 2022.

13 Delenie Urovne vzdelania vyuZiva metodiku eurdpskeho zistovania pracovnych sil (EU LFS) dostupné
na nasledovnom linku: https://circabc.europa.eu/sd/a/3b3f4939-5e18-478d-b954-
42e112f8ed05/SECTION1 EA.htm. Radenie do prislusnych skupin je detailnejSie opisané v Tabulke 10
v Prilohe.
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o znacné zjednodusenie k pristupu hodnotenia zhody kvalifikacie a zruénosti, kedze
kvalifikaciu moZzno nadobudnut aj inym ako formalnym sp6sobom vzdelavania, ktory
je zachyteny v Statistike najvysSieho dosiahnutého vzdelania. Pre potreby
realizovanej analyzy sme detailnejSie Clenenie vzdelania zoskupili podla kluca
v Tabulke 10 v Prilohe. Taktiez bolo potrebné pre spracovanie analyzy realizovat
agregaciu jednotlivych Urovni kvalifikacie podla klasifikacie ISCO — a jej verzii ISCO88
a ISCO08 — do troch hlavnych skupin podla predpokladanej ocakavanej urovne
zrucnosti nevyhnutnych na ich vykondvanie. Detailné delenie a aplikacia agregacie
skupin kvalifikacie je opisand v Tabulke 11 v Prilohe.

Na zdklade definicii skupin zrucnosti (podla kategérii klasifikacie 1SCO)
a kvalifikacie — najvysSieho dosiahnutého vzdelania (podla kategorii klasifikacie
ISCED) mozno na zaklade jednoduchého principu definovat maticu zhody zruénosti
a kvalifikacie. Pricom v pripade rovnosti Urovni predpokladdme silni mieru zhody, v
pripade vysSej kategdrie vzdelania ako pozadovanych zruénosti hovorime
o prekvalifikovanosti a, naopak, pri vyssej Urovni ocakavanych zru¢nosti ako realnej
kvalifikacie zamestnanca ide o podkvalifikovanost. Takto definovany teoreticky
rdmec mozno schematicky prezentovat nasledovne:

Tabulka 7: Matica zhody poZadovanej miery zrucnosti a kvalifikdcie

A

o

®] W

2 pre kv); r/Z‘fZ:vani Prekvalifikovani Zhoda zrucnosti
m - -

c ISCO 9/ISCED 5+ ISCO 4-8/ISCED 5+ ISCO 1-3/ISCED 5+
o

'F;’ Prekvalifikovani Zhoda zrucnosti Podkvalifikovani
e ISCO 9/ISCED 3-4 ISCO 4-8/ISCED 3-4 ISCO 1-3/ISCED 3-4
: v

S Zhoda zrucnosti Podkvalifikovani podk V)Z I(/ijizsvan/'

ISCO 9/ISCED 0-2 ISCO 4-8/ISCED 0-2 ISCO 1-3/1SCED 0-2.

< - - P o
Pozadovana uroven zrucnosti (ISCO)
Zdroj: spracované podla Stefénik a Radvansky (2011)

Vysledky analyzy zhody poZadovanych zruénosti a kvalifikdcie naznacuju
pozitivne trendy z hladiska zhody na slovenskom trhu prace. Zatial ¢o na konci 90.
rokov 20. storocia predstavovali kombindcie zhody takmer dvojtretinovy podiel na
celkovej zamestnanosti, tak v roku 2020 bol tento podiel na Urovni 72,6 %. Pricom
najvyssia miera zhody bola dosiahnuta v roku 2013, v ktorom kulminovali negativne
efekty hospodarskej krizy atrh prace bol vyznamne predisteny od kategdrie
podkvalifikovanych, na drovni 74,5 %. Od tohto roku celkova miera zhody stagnuje,
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resp. zaznamenala mierny pokles.

Pri detailnejSom pohlade viak mozno z hladiska miery zhody (resp. nesuladu)
pozadovanych zruénosti a vzdelania (kvalifikacie) pri jednotlivych Urovniach
vzdelania pozorovat mierne odlisné trendy. Podiel zhody zrucnosti v pripade
vysokoskolsky vzdelanej zamestnanej populdcie na celkovom pocte zamestnanych aj
po roku 2013 po Uvodnej stagnacii postupne mierne rastol (Graf 11). Celkovo od roku
1998 narastol podiel zhody pozadovanych vysokych zrucnosti a vysokej kvalifikacie
z Urovne zhruba 12 % na mierne viac ako 22 %. Sucasne s rastom poctu vysokoskolsky
vzdelanych obyvatelov doslo k narastu podielu prekvalifikovanych vysokovzdelanych
ludi na celkovej zamestnanosti, ktory narastol so zanedbatelnych 0,9 % z konca 20.
storocia na viac ako 5 % od roku 2017. Podiel vyrazne prekvalifikovanych fudi na
Slovensku sa dlhodobo udrZiaval len na marginalnej Urovni (cca 0,1 % celkovej
zamestnanosti).

Graf 11: Podiely suladu poZadovanych zrucnosti a kvalifikdcie - vysokovzdelani
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Najpocestnejsiu skupinu z hladiska Grovne najvyssieho dosiahnutého vzdelania
predstavuju napriek jeho postupnému poklesu stredne vzdelani, ktori dlhodobo
tvoria zhruba viac ako dve tretiny vsetkych zamestnanych. AvSak koncom
predchddzajldceho a zaciatkom sucasného milénia bol ich podiel na Urovni az okolo
80 % celkovej zamestnanosti. Z hladiska zhody poZadovanych zruénosti a kvalifikacie
tvori dlhodobo zhruba polovicu zamestnanych prave skupina povolani s
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pozadovanou strednou Urovnou zrucnosti a strednou kvalifikdciou. Vzhladom na
rastlcu ponuku vysokoskolsky vzdelanych na slovenskom trhu prace doslo k redukcii
podielu stredne vzdelanych na pozicidch vyzadujucich vysoku Uroven zrucnosti.
Podiel strednovzdelanych na pozicidch, na ktorych je ocCakdvana nizka uUroven
zrucnosti, je dlhodobo relativne stabilny s mierne klesajucim trendom.

Graf 12: Podiely suladu poZadovanych zrucnosti a kvalifikdcie — strednovzdelani
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Podiel nizkovzdelanych na celkovej zamestnanosti na Slovensku postupne klesal
a od prepuknutia velkej hospodarskej krizy sa udrzuje na stabilnej Urovni priblizne 4
%, Tento podiel eSte koncom 20. storocia dosahoval takmer 10 %. Vyvoj podielu
zhody nizkych pozadovanych zru¢nosti a nizkeho dosiahnutého vzdelania na celkovej
zamestnanosti kopiroval vyvoj podielu nizkovzdelanych na celkovej zamestnanosti.
Ked'v roku 1998 bol podiel zhody pri tejto kategérii na Urovni necelych 4 % celkovej
zamestnanosti, postupnym poklesom dosiahol menej ako 2 % v obdobi ekonomickej
konjunktury pred ekonomickou a finan¢nou krizou z roku 2008. Po roku 2010 zacal
tento podiel postupne opatovne narastat, a najvyssiu hodnotu, takmer 3 %, dosiahol
vroku 2017. Nasledne vsak nastal vyrazny pokles, ktory bol séasti zapricineny
vyraznejSim poklesom celkovej zamestnanosti nizkovzdelanych z Urovne viac ako
117-tisic v roku 2017 na 87-tisic v roku 2020. Tento vyvoj potvrdil vysokd mieru
reakcie tejto skupiny obyvatelstva na krizové situdcie v hospodarstve. Podiel
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nizkovzdelanych zamestnanych na pozicidch vyzadujlcich strednd mieru zruénosti
(podkvalifikovani) vykazoval zaciatkom 21. storocia obdobny vyvoj, ked po roku 2010
sa pokles zhodnoty takmer 6 % stabilizoval na urovni okolo 2 % celkovej
zamestnanosti. Podiel vyrazne podkvalifikovanych nizkovzdelanych (teda
posobiacich na pozicidch s ocakavanou vysokou mierou zrucnosti) na celkovej
zamestnanosti bol obdobne ako v pripade vyrazne prekvalifikovanych zanedbatelny.

Graf 13: Podiely suladu poZadovanych zrucnosti a kvalifikdcie — nizkovzdelani
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Napriek postupnému zlepSovaniu sa voblasti zosuladovania drovne
pozadovanych zruénosti a Urovne dosiahnutého vzdelania exituju na slovenskom
trhu prace oblasti, v ktorych pnutie medzi dopytom a ponukou pretrvdva, alebo za
posledné dekdady preslo viacerymi transformaciami. Na formy a zdroje tychto pnuti
sa detailnejSie pozrieme v dalSich ¢astiach tejto publikacie.

Beveridgeova krivka
Zaujimavu perspektivu na dynamiku trhu prace z pohladu stretavania sa dopytu

a ponuky predstavuje koncept Beveridgeovej krivky** (BC). Tato krivka zachytdva
vztah medzi mierou nezamestnanosti a mierou volnych pracovnych miest. Zaklady
jej aplikovania boli definované v praci Dow a Dicks-Mireaux (1959), v ktorej autori po
prvykrat poukdzali na uZitoénost sledovania interakcie medzi Statistikou volnych

147 angl. Beveridge curve.
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pracovnych miest a nezamestnanosti. UZ v tejto praci vSak autori sprdvne poukazali
na vyznamnost kvality zberu Udajov aich objektivnosti (predovsetkym o pocte
volnych pracovnych miest), ktora aj v pripade tdajov Ustredia prace, socidlnych veci
a rodiny pouzitych v nasej analyze smerom viac do minulosti predstavuje urcity zdroj
neistoty. Zaroven vsak tito autori prisli k zaveru, Ze vysledky zaloZené na nie Uplne
presnych Udajoch su aplikovatelné pre zoradenie Urovne dopytu po praci v roznych
Casovych obdobiach.

Graf 14: Beveridgova krivka slovenského trhu prdce
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Udaje potrebné pre zostrojenie Beveridgeovej krivky boli vpre analyzu
prezentovanu v tejto publikacii ziskané spracovanim udajov o volnych pracovnych
miestach (VPM) hldsenych zamestndvatelmi na mesacnej baze Ustrediu prace,
socialnych veci a rodiny. Tieto mesacné Udaje boli v ¢ase spracovania dostupné pre
obdobie januar 1997 az december 2021. Mesacéné udaje boli nasledne prepocitané
na $tvrtroéné déta ich spriemerovanim. Statistiky zamestnanosti a nezamestnanosti
potrebné pre vypocet miery nezamestnanosti a volnych pracovnych miest boli
spracované podla Udajov Vyberového zistovania pracovnej sily, aby bola
zabezpectend ich maximalna konzistentnost. Tieto Udaje boli v ¢ase spracovania
dostupné za mierne dlhsie obdobie, ale s ohladom na chybajlice data o VPM aj tieto
boli spracované pre obdobie rokov 1997 — 2021. V zdujme korigovania pripadnych
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kratkodobych vykyvov v $tatistikach sme BC vytvorili na zaklade kizavych priemerov
miery volnych pracovnych miest’® a miery nezamestnanosti'® za 4 predchadzajice
Stvrtroky, preto sa samotna krivka na Grafe 14 zacina Stvrtym Stvrtrokom 1997.

Podla vysledného tvaru Beveridgeovej krivky pre slovensky trh prace mozino
rozlisit viaceré obdobia, ktoré boli do znacnej miery previazané s réznymi fazami
hospodarskeho cyklu. V prvom rade vidiet tri obdobia, v ktorych tvar krivky
koreSponduje s jej typickym posunom smerom von (vpravo nadol), ked dochadza
k sicasnému narastu nezamestnanosti a poklesu volnych pracovnych miest, ktoré su
typické pre obdobia hospodarskych kriz. Tieto nastali koncom 90. rokov 20. storocia
po rok 2001, od konca roka 2008 po Stvrty kvartal roku 2010 a pocas roku 2020. Prvé
ztychto obdobi koreSponduje s casom vyraznych transformacnych procesov
slovenského hospodarstva a prasknutim takzvanej internetovej akciovej bubliny
vroku 2000. Druhé obdobie sa prekryva svelkou globalnou hospodarskou
a finanénou krizou, ktorej dosahy sa najprv prejavili poklesom volnych pracovnych
miest koncom roku 2007 av prvej polovici roka 2008 a ndsledne prepukli aj do
narastu nezamestnanosti. Tretie z krizovych obdobi bolo zapri¢inené prepuknutim
pandémie ochorenia COVID-19, ktoré sa vSak podpisalo predovsetkym na
vyraznejSom poklese volnych pracovnych miest.

Obdobie ekonomického rastu pocas rokov 2002 aZz 2007 sa vyznacovalo
postupnym poklesom nezamestnanosti avsak pri relativne stabilnej Urovni miery
volnych pracovnych miest. K vyraznej zmene profilu Beveridgeovej krivky doslo po
odzneni dosahov hospodarskej a financnej krizy, ktora sa okrem uZ spominaného
posunu krivky smerom von prejavila aj oscilaciou okolo miery nezamestnanosti
rokov 2011 - 2013.

Po roku 2013 dochadza k vyraznému rastu volnych pracovnych miest smerom
k historickym maximam a prudkému poklesu miery nezamestnanosti kjej
historickym minimam. Tieto vyvojové tendencie viedli k posunu krivky vyrazne
smerom vlavo nahor. Takyto tvar krivky indikuje rastice pnutie na slovenskom trhu
prace. Na porovnanie vysledky Studie Consolo a Da Silva (2019) pre 5 najvacsich
ekonomik eurozény ukazali v pokrizovom obdobi rovnaku situdciu, ked v pripade
tychto krajin doslo k posunu krivky smerom vlavo nahor, ktory naznacuje nizsiu
efektivitu parovania pri si¢asnom raste pnutia na trhu prace.

15 Uréenej ako podiel po&tu volnych pracovnych miest a sumy po&tov zamestnanych
a nezamestnanych oséb.
16 Ur¢enej ako podiel poétu nezamestnanych a sumy poctov zamestnanych a nezamestnanych oséb.
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Graf 15: Miera pnutia medzi dopytom a ponukou na slovenskom trhu prdce
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Pnutie medzi dopytovou a ponukovou stranou trhu prace mozno kvantifikovat
pomocou pomeru volnych pracovnych miest apoctu nezamestnanych, ako
doplnkového indexu pre informacie obsiahnuté v Beveridgeovej krivke. Ako vidiet
z Grafu 15, pnutie na slovenskom trhu prace dosahovalo relativne nizke hodnoty, ¢o
bolo dané dvomi faktormi. Prvym bola relativne vysokd dostupnost pracovnej sily,
spojena s relativne vy$Sou mierou nezamestnanosti. Zmena v pripade tejto zlozky
nastala okolo roku 2015 v désledku demografického vyvoja, ked na trh prace zacali
prichddzat relativne mensie populaéné roéniky!’ v porovnani s velkostou tych
odchadzajucich do déchodku®®. A druhy predstavovala dlhodobo nizka miera
volnych pracovnych miest, ktord mohla byt zapri¢inend aj nizkou motivéaciou
zamestnavatelov oznamovat existenciu volnych pracovnych miest na dradoch prace.
K ndrastu motivacie mohli po roku 2014 prispiet dve zdsadné udalosti, prvu
predstavuje postupne sa meniaca situacia s dostupnostou pracovnej sily, ked odtok
ztrhu prace (najmé z dévodu dovrsenia déchodkového veku) zacinal prevySovat
pritok absolventov na trh prace. Tento fenomén sa prejavil v podobe Upravy pravidiel
zamestndvania cudzincov v zakone o sluzbach zamestnanosti (zakon ¢. 5/2004 Z. z.),
do ktorych bol doplneny takzvany ,market test” v podobe potreby ziskania
potvrdenia o mozZnosti obsadenia volného pracovného miesta. Toto potvrdenie
mohol prislusny Urad prace vydat az na zaklade nemoznosti jeho obsadenia
uchadzaom o zamestnanie. Zaroven doslo v uvedenom obdobi aj k zjednoduseniu
procesu nahlasovania volnych pracovnych miest, ¢o taktiez CiastoCne prispelo

17 Deti narodenych po roku 1990 v po¢toch zhruba 50-60 tisic ro¢ne.
18 Silné povojnové populaéné roéniky s poétom narodenych deti na Grovniach okolo 100 tisic.
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k ndrastu evidovanych volnych pracovnych miest. Mierne zvysenie pnutia na trhu
prace vidiet aj v obdobi pred velkou hospodarskou a finan¢nou krizou.

Dal$i dimenziou fungovania trhu prace, ktort popisuje priebeh Beveridgeovej
krivky je efektivita parovania. Tento faktor v sebe zahffia schopnost trhu préace
hladat prienik ponuky a dopytu v podobe tvorby novych pracovnych miest. Potencidl
negativne ovplyvnit efektivitu parovania na trhu prace ma aj geografické
rozmiestnenie nezamestnanych avolnych pracovnych miest (Consolo a Da Silva,
2019). K obdobnym zaverom priSla aj Studia Barnichon a Figura (2015), ktord
odhalila Ze v USA po velkej hospodarske;j krize z roku 2008 doslo k poklesu efektivity
parovania z dovodu vyraznej zmeny v zamestnatelnosti nezamestnanych (napr.
z dovodu ndrastu dizky trvania nezamestnanosti, ktora prispela k strate ludského
kapitdlu) aich geografického rozmiestnenia. Naopak, vysledky studie Marinescu a
Rathelot (2018) skumajicej vplyv geografického nesuladu na Uroven celkovej
nezamestnanosti v USA v roku 2012 naznacdili len limitovany prispevok geografického
aspektu. Vysledky uvedenych vyskumov nas motivovali realizovat analyzu geografie
parovania na slovenskych datach, ktord je prezentovana v dalSom texte.

Vzdialenost nezamestnanych a pracovnych prilezitosti

Regiondlne rozdiely v ekonomickom raste je podla Turrell a kol. (2018) mozné
pripisat rozdielom v efektivite parovania, ktoré sa prejavia v réznej Urovni prechodov
s nezamestnanosti do zamestnania. Autori vtejto praci poukazali na potencial
odstranenia geografického (regionalneho) nesuladu na rast produktivity prace
v podmienkach UK v pokrizovom obdobi. V tejto praci obdobne ako v analyze, ktora
je predmetom tejto prace vychadzali z tedrie hladania a parovania (Mortensen a
Pissarides, 1994).

Pre detailnejSie porozumenie vztahov a regionalnych rozdielov v schopnosti
saturovania dopytovej strany trhu prace vyjadrenej prostrednictvom vyvoja volnych
pracovnych miest adostupnou pracovnou silou sme na zdklade dostupnych
regionalnych dat skonstruovali Beveridgeove krivky na uUrovni 8 samospravnych
krajov. Zich preskimania je evidentné, Ze medzi jednotlivymi krajmi dlhodobo
existuju znacné rozdiely. Zaroveri vsak moino konStatovat, Ze existuju urcité
podobnosti vo vyvoji vo vzajomne susediacich regidnoch. Ako vstupné udaje nam
posluzili mesaéné data USPVaR o pocte volnych pracovnych miest a uchadzacov o
zamestnanie na Urovni krajov, ktoré sme doplnili o $tvrtroéné data o zamestnanosti
podla podnikovej Statistiky. Mesacné udaje boli prepocitané ich priemerovanim na
Stvrtrocné. Kedze v pripade Statistiky zamestnanosti boli pre roky 2000 — 2004
dostupné udaje len za prvé Stvrtroky, chybajice udaje boli aproximované ich
linearnou intrapoldciou.
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Graf 16: Regiondlne Beveridgeove krivky, 2000-2021, VPM (os x) a miera nezamestnanosti (os y)
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Od zaciatku nového tisicrocia bolo postavenie bratislavského regiénu vyrazne
odlisné z hladiska Urovne miery nezamestnanosti, ktora vsak po hospodarskej krize
klesala len velmi pozvolne. Zaroven vSak doslo po hospoddrskej krize
k vyraznejSiemu dobiehaniu zo strany trnavského regidnu, a vo vyvoji poctu volnych
pracovnych miest po roku 2017 tento kraj prekonal aj metropolitny regién. Daliu
skupinu krajov najmd sohladom na wvyvoj po roku 2015 predstavuju
Trenciansky, Nitriansky a Zilinsky kraj, kde v pripade druhého znich posun
Beveridgeovej krivky smerom nahor po roku 2017 bol zapricineny zaciatkom
vystavby zavodu Jaguar-Land Rover.

Poslednou skupinou su kraje srelativne vySSou mierou nezamestnanosti
a mensou tvorbou volnych pracovnych miest (Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky
kraj). Zaujimavy je mierne odlisSny vyvoj v pripade Banskobystrického kraja po
prepuknuti pandémie COVID-19, kde miera volnych pracovnych miest zostala
relativne stabilnd pri raste miery nezamestnanosti. Tento vyvoj predstavuje priam
ukazkovy posun Beveridgeovej krivky smerom doprava, ked sa znizuje efektivita
parovania na trhu prace. Avsak pri znizenom geografickom pokryti moze Ciastocné
vysvetlenie byt aj stratou pracovnych miest obyvatelov kraja vinych regiénoch
Slovenska. V pripade tychto troch krajov doSlo po krize zroku 2008 a naslednej
dlhovej krize, zktorych sa hospodarstvo zacalo zotavovat po roku 2013,
k vyraznejSiemu poklesu miery nezamestnanosti. Pricom vo vsetkych pripadoch
doslo k redukcii o viac ako 10 p. b. v predmetnom obdobi. Zaroven kriza spojend
s pandemickym vyvojom zapricinila dodato¢ny narast nezamestnanosti v tychto
krajoch na urovni 2,5 — 3 percentudlnych bodov.

Pri skimani doplnkového indikatora miery pnutia na regionalnej trovni je opat
evidentné, Ze najvysSie pnutie medzi ponukou a dopytom vidiet v pripade
Bratislavského kraja. Vyrazne je toto postavenie determinované predovsetkym
ponukovou stranou trhu prace, ktora sa dlhodobo nachddza blizko prirodzenej miery
nezamestnanosti, ¢o vyrazne limituje potencidl dalSieho rastu zamestnanosti
v tomto kraju. Tento vyvoj v regidne hlavného mesta do urcitej miery ovplyviuje aj
pnutie v pripade trnavského regionu, z ktorého nemarginalna cast ekonomicky
aktivneho obyvatelstva nasla pracovné uplatnenie prave v Bratislavskom kraji. Cim
tento regidn prispel k poklesu nezamestnanosti, a teda dostupnosti pracovnej sily
v trnavskom regiéne. Miera pnutia v pripade troch ekonomicky najslabsich krajov
vyraznejSie nevzrastla ani pocas obdobi vyrazného ekonomického rastu pred rokom
2008 a pred prepuknutim pandémie. V obdobi po vstupe Slovenska do EU mierne
nardstla miera pnutia na regionalnom trhu prace okrem Bratislavy aj v trnavskom
a tren¢ianskom regiéne. Po roku 2016 doslo k markantnejSiemu ndrastu pnutia,
okrem uz spominanych krajov, aj v pripade nitrianskeho a Zilinského regiénu.
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Graf 17: Regiondlna miera pnutia medzi dopytom a ponukou na slovenskom trhu prdce
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Zmeranie miery efektivity parovania na regiondlnej Urovni Ciastocne limituje
dostupnost podkladovych dat. Pre adekvatne urcenie miery efektivity parovania je
nevyhnutné do Uvahy brat nielen rozsah (pocetnost) ukazovatelov dopytu a ponuky
— volnych pracovnych miest a nezamestnanych, ako to bolo v pripade konstrukcie
Beveridgeovych kriviek a miery pnutia, ale aj ich Struktura. Tuto dimenziu vsak
v adekvétnej kvalite zacali zbierat Urady prace, socidlnych veci a rodiny a# v obdobi
po roku 2013. Ztohto dovodu sme realizovali analyzu efektivity parovania az
vobdobi, vktorom dochadza kpostupnému zotavovaniu sa slovenského
hospoddrstva z dosledkov hospodarskej a finan¢nej krizy. Pre uvedenud analyzu sme
vyuZzili optimalizaény pristup, ktory na zaklade Udajov o volnych pracovnych miestach
a poctoch evidovanych uchadzacov o zamestnanie na uUrovni okresov identifikoval
teoretickd minimalnu vzdialenost, ktord by museli nezamestnani precestovat, aby
zaplnili volné pracovné miesta prislusnej dimenzie. Pricom sme sa zamerali na
analyzovanie z dvoch pohladov (dimenzii) — najvyssieho dosiahnutého vzdelania
a kvalifikacie.

Pre aproximaciu minimalnej vzdialenosti medzi ponukou a dopytom na
slovenskom trhu prace sme vyuZili nasledovni formuldciu teoretického
optimalizaéného modelu:

miny; ¥ Dij X x;j¢ (1)
% < UoZy, (2)
XiXije = VPMy, (3)
Xije =0 (4)
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kde D;; predstavuje maticu vzdialenosti medzi jednotlivymi okresmi, merana cestnou
vzdialenostou medzi okresnymi mestami (v pripade vnutro-okresného zamestnania
sme ako cestovnu vzdialenost pouzili polovicu vzdialenosti do najblizsieho okresného
mesta), x;; je pocet pracovnych miest vokrese i zaplnenych uchadza¢mi
o zamestnanie zokresu j, UoZ; predstavuje pocet uchadzacov o zamestnanie
v okrese j a VPM;, je pocet volnych pracovnych miest v okrese i. Prva rovnica modelu
predstavuje vyjadrenie minimalizacnej ulohy vzdialenosti medzi dostupnymi VPM
a UoZ, pricom zvysné rovnice predstavuju ohrani¢enia danej Ulohy. Druha rovnica
zabezpeluje, aby pocet UoZ z daného okresu zaplfiajicich volné pracovné miesta
nepresiahol ich skuto¢ne dostupny pocet. KedZe v Ziadnej zo Specifikacii nie je pocet
VPM vyssi ako pocet UoZ, je mozné zaplnit vSetky pracovné miesta, ¢o definuje tretia
rovnica a posledné ohranicenie zabezpecuje, aby model nenavrhol negativne
hodnoty poctu zaplnenych pracovnych miest.

Z hladiska vzdelanostnej urovne sme si dostupnu pracovnu silu a Uroven
pozadovaného najvysSieho vzdelania rozélenili na zaklade agregacie podla
klasifikacie ISCED11 definovanej v kapitole venovanej zhode zruc¢nosti (pozri Tabulku
10 v Prilohe). Pricom populdciu nezamestnanych a VPM delime na tri stupne — nizke,
stredné a vysoké vzdelanie.

Graf 18: Minimdlna vzdialenost VPM a UoZ podla urovne vzdelania (ISCED)
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Zdroj: autor

Z hladiska potreby cestovania za prdcou podla vzdelania moZno urovne
vzdelania rozélenit na dve skupiny. Prva tvoria vysoké a stredné vzdelanie, v pripade
ktorych minimalna vzdialenost sa dlhodobo drii na Grovni okolo 10 km. Co
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predstavuje vo vacsSine pripadov ndjdenie si zamestnania v ramci okresu. V pripade
nizkovzdelanych mozno pokrizové obdobie rozélenit na tri hlavné etapy. Pocas prvej
etapy vyrazne prevySovala dostupna pracovna sila dopyt a volné pracovné miesta
bolo mozné zaplnit bez vyraznejSej potreby cestovania. Tato etapa sa skoncila
v priebehu roku 2016, ked vzdialenost spolu s poctom dostupnych volnych
pracovnych miest zacala rast, a svoj vrchol dosiahla koncom roka 2019 na Grovni viac
ako 180 km. Kuvedenému narastu dosSlo z dovodu postupného poklesu poctu
nizkovzdelanych UoZ (s vyraznym podielom v Banskobystrickom, Presovskom
a Kosickom kraji) pri si¢asnom raste poctu VPM koncentrovanych na zapade
Slovenska, najma v Bratislavskom, Trnavskom, Nitrianskom a Trencianskom kraji.
Tretia etapa je spojend s prepuknutim pandémie ochorenia COVID-19, ktora
sposobila skokovity prepad volnych pracovnych miest vo vSetkych krajoch
s vynimkou troch ekonomicky najslabsich s najvysSou koncentrdciou dostupnej
pracovnej sily. Tento vyvoj sa prejavil vo vyraznej korekcii minimalnej vzdialenosti na
uroven mierne pod 100 km.

Tabulka 8: Vzdialenosti (km) a poéty® (tisice) UoZ od VPM podla kraja, nizka uroveri vzdelania

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

< 10 11 12 63 142 173 117 94
(9.3) (18.6) (11.6) (22.4) (34.8) (40.1) (32.7) (29.3)

5 5 6 7 12 12 12 12 12

(0.8) (1.5) (1.7) (1.5) (1.1) (1.1) (1.6) (2)

- 10 10 18 37 42 45 41 39

(0.3) (0.9) (1.7) (2.5) (1.8) (1.7) (2.6) (3)

™ 12 12 11 40 74 93 63 53

(1) (1.7) (1.5) (1.9) (1.6) (1.4) (1.9) (2)

NR 14 14 14 55 87 90 82 83
(0.6) (1.7) (1.3) (4) (3.5) (2.9) (3.7) (4.1)

o 10 9 8 39 106 105 80 58
(1.9) (1.8) (1.3) (2.4) (2.8) (2.5) (3.1) (3.3)

58 11 12 12 97 191 205 179 162
(1.1) (3) (1.3) (7.3) (12.8) (11.6) (12.4) (11.6)

ro 10 11 11 20 148 202 98 35
(2.7) (5.2) (1.8) (1.8) (5.8) (9.8) (4) (1.9)

(E 9 11 10 9 113 197 58 11
(0.7) (2.9) (0.9) (0.9) (5.3) (9.1) (3.4) (1.5)

Zdroj: autor

Narodnu priemernu vzdialenost je mozné rozélenit aj podla jednotlivych krajov,
¢o poskytuje dodatocnu informaciu pre tvorbu relevantnych politik. Toto ¢lenenie
ilustrujeme na priklade vzdialenosti nizkovzdelanych UoZ a VPM (Tabulka 8)
v pripade ktorych sa predpokladd vy$sia reprezentativnost Udajov o volnych

19 Jdaj v zatvorke.
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pracovnych poziciach. Ako bolo uvedené vyssie pracovné prileZitosti tejto kategdrie
sa dominantne koncentruju v zapadnej casti SR. Nezamestnani tejto kategérie
z Bratislavského kraja by nemuseli cestovat viac ako 12 km pri hladani uplatnenia.
V obdobi rokov najvyssich poctov volnych pracovnych miest (2018-2019) dochadza
pre potrebu ich zaplnenia k vyraznejSiemu aktivovaniu nezamestnanych aj
z najvychodnejsich regiénov SR. Tento efekt sa prejavuje na vyraznom naraste
vzdialenosti a poctov v PreSovskom a KoSickom kraji na Urovne nad 100 km a 5 tisic
UoZ v roku 2018, resp. blizko k 200 km a viac ako 9 tisic UoZ v roku 2019. Pocas rokov
s mierne nizSim pocltom VPM postacuje na pokrytie dopytu po pracovnej sile
v zapadnej Casti krajiny vyuZitie zdsoby nezamestnanych v tychto krajoch doplnené
o UoZ zo Zilinského a hlavne Banskobystrického kraja. Velkosti teoretickych tokov
potrebnych pre uspokojenie celkového dopytu po pracovnej sile v rokoch 2018
a 2019 implikuju potrebu silnej vnutornej pracovnej migracie v rdmci SR smerom
zvychodu na zapad. Takyto objem mobility nardza vsak na limity jeho
realizovatelnosti napriklad aj z hladiska dostupnosti ubytovacich kapacit. Preto tieto
vysledky mozu posluzZit aj ako informdacia pre tvorcov politik a presmerovat ich
pozornost z oblasti aktivnych politik trhu prace zameranych na podporu mobility
pracovnej sily, do sféry hospodarskej politiky a hladania ndstrojov umoziujucich
tvorbu pracovnych miest blizSie k dostupnej pracovnej sile.

Graf 19: Minimdlna vzdialenost VPM a UoZ podla trovne zrucnosti (ISCO)
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Rovnako ako v pripade ¢lenenia podla najvyssieho dosiahnutého vzdelania sme
definovali tri kategérie Urovne zrucnosti, pre ktoré sme realizovali analyzu
minimalnej vzdialenosti. ISlo o povolania s vysokou oc¢akavanou Uroviiou zru¢nosti —
ISCO 1-3, strednou uUroviiou zruénosti — ISCO 4-8 a nizkou uUrovfiou — ISCO 9%°.
V pripade uchadzacov o zamestnania sme brali ako informaciu ich profesiu (SK ISCO-
08) vykondvanu bezprostredne pred zaradenim do evidencie v SR a pri volnych
pracovnych miestach sme pracovali s informaciou o ich Struktire podla poZadovane;j
profesie. Evidencia volnych pracovnych miest UPSVaR md svoje limitacie a d4 sa
predpokladat nizsia kvalita (reprezentativnost) najma v pripade pozicii vyzadujucich
vysoku Uroven zruc¢nosti.

Obdobne ako v pripade minimdalnej vzdialenosti podla Urovne vzdelania aj pri
tom pohlade povolania vyZzadujuce vysoku udroven zrucnosti nevykazuju vysoku
mieru nesuladu medzi geografickou poziciou nezamestnanych a dostupnych
pracovnych prilezitosti. OdlisSny vyvoj sme identifikovali v pripade strednej Urovne
ocakavanych zrucnosti, pri ktorych nastava v priebehu roka 2016 vyraznejsi narast
minimdlnej vzdialenosti. Tento vyvoj bol determinovany hlavne vseobecnym
poklesom dostupnosti pracovnej sily tejto kategérie a sucasnym zhruba 70 %
narastom volnych pracovnych miest v Bratislavskom a Trnavskom kraji medzi
janudrom a decembrom roku 2016. Co sa prejavilo v naraste minimalnej vzdialenosti
az k drovni zhruba 100 km. Tento proces v priebehu roka 2017 pokracoval a pocet
VPM v tychto dvoch krajoch sa viac ako zdvojnasobil z drovne mierne viac ako 10-
tisic v decembri 2016 na viac ako 22-tisic v decembri 2017. Obdobne v Trencianskom
a Nitrianskom kraji doSlo v priebehu roka 2017 k zdvojnasobeniu VPM zo 6-tisic
v januari na viac ako 12-tisic v decembri. Paradoxne v priebehu roka 2017 dochadza
k poklesu minimalnej vzdialenosti medzi VPM a UoZ tejto kategérie na Uroven
mierne pod 60 km. Vysvetlenie vSak nie je vo vacSej podobnosti ich geografického
rozloZenia, ale je dané tym, Ze v priebehu rokov 2017 — 2020 (prvy kvartal) existoval
na trhu vyrazny previs dopytu nad ponukou, inymi slovami ¢ast dopytu nebola
uspokojena (Graf 20), resp. UoZ by si v pripade optimalneho parovania z hladiska
geografickej vzdialenosti mohli vybrat pracovné miesta blizsie k svojmu bydlisku.

Vyvoj v pripade nizkej Urovne zruénosti bol mierne odlisny a v priebehu rokov
2017 — 2019 dochadza k postupnému ndrastu minimalnej vzdialenosti az na Uroven
viac ako 120 km. Po prepuknuti pandémie ochorenia COVID-19 dochadza
k prudkému poklesu vo vzdialenosti z dovodu vyraznej redukcie dostupnosti

20 pre detailnejsi opis jednotlivych kategérii podla aplikovanej klasifikacie 1ISCO-08 pozri Tabulka 11
v Prilohe. Kategdriu ISCO 0 sme pre nizku pocetnost a réznorodost o¢akdvanych zruénosti do analyzy
nezahrnuli.
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pracovnych prilezZitosti tejto kategdrie v zapadnych regiénoch v priebehu roka 2020.
Kym zaciatkom roka bolo v krajoch zapadného Slovenska a Zilinskom kraji VPM
s poZzadovanou nizkou Uroviiou zrucnosti viac ako 11 500, tak uz v decembri toho
istého roka ich bolo menej ako 6-tisic.

Graf 20: Rozdiel medzi poctom uchddzacov o zamestnanie a volnych pracovnych miest pre strednu
uroveri zrucnosti
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Zdroj: autor

Identifikovany vysoky previs dopytu v strednom segmente Urovne zruc¢nosti bol
zo strany zamestndvatelov aktivne rieSeny prostrednictvom zamestndvania
zahrani¢nych pracujucich. Napriek ich relativne dynamickému narastu v porovnani
s historickymi droviami vSak nedochadzalo k vyraznejSiemu ubytku volnych
pracovnych miest. Fenoménu pracovnej migracie sa venujeme v nasledujlcej Casti
tejto monografie. Zaroven tento vyvoj prispel k dynamizacii mzdového vyvoja, tak
ako bolo poukazané v kapitole 2. zameranej na mzdovy vyvoj.
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4. Pracovna migracia

Neoddelitelnou stéastou vyvoja na trhu prace je mobilita pracovne;j sily. Tato sa
Casto oznacuje aj ako pracovna migracia, pricom existuju mnohé faktory a motivacie,
pre ktoré ktakémuto pohybu obyvatelstva. Na rbznorodost tychto faktorov
poukazuju aj vysledky obsiahnuté v studii Fischer-Souan (2019), ktora cleni faktory
mobility na ekonomické, politické a spoloCenské. Pricom prizvukuje, Ze len velmi
ojedinele ide len o jeden faktor a poukazuje na vyznamnost interakcie viacerych
motivacii. Mobilita pracovnej sily predstavuje jeden z délezitych faktorov
ekonomického rastu a konvergencie, avsak podla prdce Rebelo (1991) existuju
motivacie pre pohyb pracovnej sily pomalSie rastucich krajin do tych ktoré su
ekonomicky vyspelejsie. Cim dochadza kobmedzovaniu moinych zdrojov
ekonomickej konvergencie medzi krajinami. Tieto zistenia boli v sulade s kritikou
neklasickej tedrie ekonomického rastu v praci Kaldor (1961). V tejto casti sa
na priklade slovenskych realii zameriame na tri zakladné formy pracovnej migracie
z hladiska jej smerovania: odliv pracovnej sily zo Slovenska (emigracia), priliv
zahrani¢nych pracujucich na slovensky trh prace (predovsetkym v obdobi po velkej
hospodarskej krize) a vnitornd migraciu v ramci SR.

Emigracia Slovakov

Migrdcia za pracou z nasho Uzemia nie je fenoménom len poslednych dekad, ale
zacCala sa uZ na prelome 19. a 20. storocia, ked prebiehali vyznamné migracné toky
z agrarneho Slovenska do priemyselne sa rozvijajucich ekonomik USA a Kanady.
V obdobi pred rokom 1989 a pocas 90. rokov 20. storocia sa emigrdcia zo SR za
pracou koncentrovala predovietkym na Cesku republiku. Po roku 2000 s postupom
integracnych a transformacnych procesov SR do eurdpskych a transatlantickych
Struktur nastala aj reorientdcia emigracie zo Slovenska na krajiny zdpadnej Eurdpy.
V préci Balaz a Karasova (2016) autori odhadli, Ze pocet Slovakov v zahranici narastol
medzi rokmi 2001 a 2013 zhruba trojnasobne na uroven okolo 300- aZ 350-tisic.
K obdobnému odhadu sa dopracovali aj autori v praci Halus a kol. (2017), ktori na
udajoch o zdravotnom poisteni odhadli, Ze medzi rokmi 2000 a 2015 sa zo Slovenska
vystahovalo priblizne 300-tisic obyvatelov.

Autori BaldZ a Karasova (2016) analyzovali vyvoj kratkodobej migracie za pracou
do jedného roka v obdobi po vstupe SR do EU a poukazali na fakt, Ze s odstranenim
bariér migracie za pracou nastal vyrazne najdynamickejsi ndrast v kategérii
stredoskolsky vzdelanych pracovnikov. Tento vyvoj vyplynul zfaktu, Ze aj pred
liberalizaciou pohybu pracovne;j sily si Specialisti (vysokoskolsky vzdelani fudia) boli
schopni vybavit pracovné povolenia a taktiez z poklesu ochoty ,hadzat mozog do
kandla“ v dosledku straty financnej motivacie v podobe vyrazného prijmového
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rozdielu. Vyvoj tohto typu pracovnej migracie viak po prepuknuti hospodarskej krizy
nabral rychly obrat a za Styri roky (2008 — 2011) poklesol pocet Slovakov pracujucich
za hranicami viac ako o tretinu. Obdobny vyvoj mozno sledovat aj v priebehu rokov
2017 az 2020, ked pocet kratkodobo pracujucich slovenskych ob¢anov za hranicami
SR poklesol takmer o Stvrtinu. Ktomuto vyvoju prevaZzne prispeli pracujuici so
stredoskolskym vzdelanim, ktorych pocet v tomto obdobi poklesol o viac ako 30-
tisic. Pricom jednym z motivujucich faktorov bol relativne dynamicky vyvoj v mzdovej
oblasti??, ktory Ciastoéne eliminoval potrebu cestovania za lep$im prijmom a to
hlavne do Rakuska a Ceskej republiky, vktorych poklesol pocet slovenskych
stredoskolsky vzdelanych pracujucich o 17 800, resp. 10 600 os6b.

Graf 21: Kratkodobd emigrdcia zo SR za prdcou do jedného roka, podla dosiahnutého vzdelania
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Z hladiska dosledkov pracovnej migracie mozno konstatovat, Ze okrem
negativnych dosahov na domdce hospodarstvo ma tento proces potenciadl podpory
buduceho vyssieho ekonomického rastu. Inymi slovami velky podiel populdcie danej
krajiny posobiacej v zahranici nemusi predstavovat z dlhodobého hladiska problém,
pokial sa podari efektivne vyuzit nadobudnuty kapital, a to tak finan¢ny, ako aj
ludsky. Ktymto zdverom dospeli viaceri autori, ktori migraciu neidentifikuji ako
jednosmerny pohyb, ale ako wurcitu stratégiu jednotlivcov, ktora smeruje
k akumulacii Uspor a nadobudnutiu novych zruénosti a skdsenosti (napr. Wahba
(2021), alebo Dustmann a Glitz (2011)). Preto je aj z hladiska slovenskych podmienok
dolezité, aky podiel pracovnych migrantov sa planuje vratit spat na Slovensko.

21 DetailnejSie je mzdovy vyvoj opisany v Kapitole 2.
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Indikativnu predstavu o pldnoch navratu na Slovensko poskytuju vysledky projektu
To dd rozum (2019), ktoré na zdklade vysledkov dotaznikového prieskumu odhalili,
ze len 15 % Studentov zahrani¢nych vysokych $kél sa planuje vratit na Slovensko
bezprostredne po skonceni studia. Mierne pozitivnejSie vyhliadky poskytuje
informacia, Ze vdlhSsom c¢asovom horizonte sa planuje vratit zhruba 40 %
vysokoskolakov Studujucich za hranicami. Toto zistenie je zaujimavé aj vo svetle
vysledkov vyskumu Balaz akol. (2021), vramci ktorého bol identifikovany
vyznamnejsi vplyv migrécie na ziskanie vietkych skimanych druhov kompetencii*
pri vysokoskolsky vzdelanych v porovnani so stredoSkoldkmi a osobami slen
zakladnym vzdelanim.

Z hladiska porovnania svyvojom v okolitych krajindch je vidiet v pripade
Slovenska vyrazne najvyssiu ochotu kratkodobého dochadzania za pracou z Udajov
EU LFS?. Avsak na rozdiel od SR v ostatnych krajindch V4 moZno pozorovat mierny
narast podielu tohto typu zamestnanosti aj v obdobi po roku 2017.

Graf 22: Podiel kratkodobej migrdcie za prdcou na celkovej zamestnanosti v krajindch V4
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Ako bolo identifikované vyssie, s postupnym rastom ekonomickej vyspelosti SR
dochadza k postupnému ndvratu Slovékov, €o Ciastocne dotvara obraz o relativne

22 Vramci tejto Studie autori rozliSovali kompetencie, ktoré migranti ziskali prostrednictvom ich
naucenia sa, ich zakorenenia cez pochopenie niektorych vzorcov (Castokrat pri tom ide o podvedomu
¢innost), ich kultivovania prostrednictvom vplyvu okolia a vtelené cez osobnu skdsenost s vykonom
urcitej ¢innosti.

23 Cast rozdielu medzi krajinami je moZné pripisat aj rozdielom v kvalite spracovania $tatistiky o tomto
type zamestnania pri procese pridelovania vah jednotlivym typom domécnosti.
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dynamickom raste zamestnanosti v obdobi po roku 2014, ktory sme opisovali v prvej
kapitole. Pricom v spojitosti s postupnym starnutim slovenskej populacie to boli tri
hlavné trendy, ktoré umozZnili dynamicky rast zamestnanosti: aktivacia
nezamestnanych, navrat €asti pracovnych migrantov a priliv zahrani¢nej pracovne;j
sily, ktorému sa venujeme v nasledujucom texte.

Zamestnavanie cudzincov v SR
V pripade sledovania zamestnavania cudzincov v Slovenskej republike je mozné

sa opriet o dve hlavné Statistiky: Vyberové zistovanie pracovnej sily?* a $tatistiku
Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny?®. Daldimi alternativnymi zdrojmi Gdajov
o migracii, ktoré by umoznili detailnejSie spésoby analyzovania tohto procesu su
administrativne (daje Hrani¢nej a cudzineckej policie, Socidlnej poistovne
a zdravotnych poistovni. Ako vsak vidiet z grafu 23, ich porovnatelnost je vyrazne
diskutabilnd a s ohladom na vyvoj po roku 2012 sa javia Statistiky na zaklade
vyberového zistovania ako zna¢ne podhodnotené. Na zdklade oboch Udajovych
zakladni vsak mozno konstatovat, Ze atraktivita Slovenska ako cielovej destinécie
zahranicnej pracovnej sily bola do roku 2012 vyrazne obmedzena. V tomto obdobi
pocet zahrani¢nych pracujucich dosiahol v pripade oboch databdz maximalne zhruba
20-tisic, resp. cca 1 % zamestnancov.

Graf 23: Zamestndvanie cudzincov v SR
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Zdroj: EU LFS a UPSVaR

24 Stvrtroéné Gdaje na zéklade ktorych je mozné rozlidit, krajinu pévodu respondenta st dostupné od
roku 2003. Tieto Udaje vSak zachytdvaju len kratkodobU migrdciu za pracou do 1 roka, ¢o Ciastocne
vysvetluje rozdielnost hodnét dvoch porovnavanych zdrojov udajov.

25 D4ta v mesacnej Statistiky su dostupné od konca roka 2004, pricom zaciatkom roka 2012 doslo

k zlomu v Udajoch z dévodu legislativnych zmien nahlasovania zamestnavania cudzincov a Cistenia
databaz.
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Podla VZPS bola v predkrizovom obdobi vacsina zahrani¢nej pracovnej sily
(zhruba 75 % v roku 2009) z 10 ¢lenskych krajin, ktoré spolo¢ne vstupili do EU v roku
2004. Hodnoty zahrani¢nych pracujucich podla UPSVaR za rovnaku skupinu krajin
boli vtom istom roku len na drovni zhruba 50 %. Databdza UPSVaR poskytuje
detailnejSie ¢lenenie Gdajov na Urovni krajin a tak je mozné identifikovat aj hlavné
zdrojové krajiny z tohto zoskupenia. V krizovom obdobi iSlo najma o susedné krajiny
(Cesko, Polsko a Madarsko) doplnené o krajiny Balkanu (Bulharsko a Rumunsko).

Pocas obdobia ekonomického rastu pred velkou hospodarskou krizou z rokov
2008 a 2009 bolo Rumunsko hlavnou zdrojovou krajinou zahrani¢nej pracovnej sily
na Slovensku (Graf 24). Az v priebehu roka 2017 bolo Rumunsko predstihnuté
prilevom pracovnikov zo Srbska. Tento trend rastu prichodov Srbov na Slovensko bol
determinovany predovsetkym vyraznym nesuladom medzi ponukou a dopytom na
trhu prace, ktorému sme sa detailnejSie venovali v kapitole 3. Z hladiska
vykondvanych profesii zapliiali v tomto obdobi Srbski ob¢ania medzeru na trhu préace
na pozicidch pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikov a operatorov a montérov
strojov a zariadeni.

Graf 24: Zamestndvanie cudzincov v SR, podla krajin
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Zhruba s jednoroénym oneskorenim nasledoval vyrazny narast prilevu
pracovnikov z Ukrajiny, ktori vystriedali na prvej priecke v roku 2019 Srbov, v pripade
ktorych uz od roku 2018 ich pocet na Slovensku postupne klesa. Obdobny trend po
dosiahnuti vrcholu v roku 2020 sa zacinal ¢rtat aj v pripade Ukrajincov, ale vojensky
konflikt na ukrajinskom Uzemi sa prejavil aj v opdatovnom signifikantnom ndraste
(takmer 40 % medzirocne) ich participacie na slovenskom trhu prace. Aj ukrajinski
pracovni migranti primarne nasli uplatnenie na pozicidch operdtorov a montérov a
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pomocnych nekvalifikovanych pracovnikov. Aj v pripade rumunskych pracovnych
migrantov je mozné identifikovat obdobny vyvoj, ked'v roku 2018 dosiahol ich pocet
svoj vrchol a nasledovali roky postupného poklesu.

V obdobi od roku 2015 vidiet vyrazne dynamicky rast zamestndvania
zahrani¢nych pracujucich na Slovensku, pricom vsak nie je viditelny len v pripade
krajin strednej a vychodnej Eurdpy, ale i krajin EU 15. Do prvej osmicky krajin sa
dokonca dostalo Taliansko, v pripade ktorého doslo medzi rokmi 2014 a 2022 k viac
ako 3,5-nasobnému narastu. V rovnakom obdobi nardstol pocet nemeckych
pracujucich na naSom Uzemi takmer dvojnasobne. Vyrazne dynamicky v tomto
obdobi rastli aj pracujuci z Rakuska a Francutzska v pripade ktorych doslo k viac ako
zdvojnasobeniu poctu pracujicich. Jednoznaénym vitazom spomedzi starych
¢lenskych krajin viak je Spanielsko, z ktorého na Slovensko pribudlo v priebehu rokov
2014 az 2022 takmer 600 o0s6b aich pocet sa vtomto obdobi nafukol takmer 5-
nasobne. V pripade tychto krajin vsak Struktura podla pozadovanych zruénosti na
vykonavanych pozicidch je signifikantne odliSnd avyrazne dominuju pozicie
vyZadujlce vysoké zruénostiZ.

Vnutorny pohyb obyvatelstva

Tretiu formu pracovnej migrdcie predstavuje vnatorny pohyb obyvatelstva
v ramci Slovenskej republiky. V tejto publikacii sa zameriavame na preskimanie
motivacii vnutrostatneho stahovania na drovni krajov. Tento demograficky proces
taktieZ mozno rozclenit na dve podkategdrie: stahovanie sa oséb v rdmci kraja a do
inych krajov. Pri¢om vyznamnejsia &ast pohybu?’ sa realizuje v rdmci krajov, ked
dlhodobo zhruba 75 % vnutorného stahovania prebieha v prislusnom kraji. Celkova
migrdcia v ostatnej dekade po odzneni dosahov hospodarskej krizy postupne rastla
z hodnét na Urovni okolo 85-tisic na Uroven viac ako 95-tisic v roku 2019. Po tomto
roku sa prejavili dosahy spomalenia socio-ekonomickych procesov v désledku
pandémie ochorenia COVID-19, v ktorom celkovd vnutorna migracia poklesla pod
90-tisic. DIhodobo najvyssia je vnutrokrajska migracia Bratislavskom a KoSickom
regidne. Avsak v pripade tychto krajov vidiet opacné tendencie, ked' v Bratislave
vnutorna migracia postupne narasta a v KoSiciach klesa. Obdobny vyvoj vidiet aj
v pripade Banskobystrického kraja, v ktorom vnutorna migracia medzi rokmi 2010
a 2021 poklesla takmer o 10 %. Naopak, najdynamickejsi ndrast vnutroregionalneho
pohybu obyvatelov nastal v pripade Trnavského kraja, ktory v tomto obdobi narastol
viac ako 0 20 %.

26 Tak ako sme ich definovali v tabulke 11 v Prilohe.
27 Zmien trvalého pobytu.
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Graf 25: Vnutorné stahovanie v ramci krajov
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Ako sa uvadzaju autori v praci Podoldk a Sveda (2019), okrem vnutrokrajskej
migracie do zazemia hlavného mesta sa v priebehu rokov 2001 — 2015 do zazemia
Bratislavy pristahovalo zhruba 54-tisic obyvatelov z inych ¢asti Slovenska. Pricom po
roku 2015 sa do Bratislavského kraja (vratane Bratislavy) pristahovalo dalsich takmer
62-tisic obyvatelov. Tieto procesy autori nazyvaju ,metropolizaciou Bratislavy”.

Analyze vnutorného pohybu obyvatelstva medzi krajmi Slovenska sa zaoberame
v dalsom texte. Z dlhodobého hladiska mozno vrdmci trendov vo vnutornom
medziregiondlnom pohybe obyvatelstva vidiet vyrazni dominanciu Bratislavského
kraja, pricom ostatné regiony zaostavaju. V obdobi druhej polovice 90. rokov 20.
storocia bol rozsah stahovania do mimobratislavskych regiénov relativne stabilny.
Miernu zmenu je mozno identifikovat v podobe narastu prestahovani v smerovani
do krajov zapadného Slovenska po roku 2000 s vrcholom v obdobi pred prepuknutim
velkej hospodarskej recesie.

V po krizovom obdobi bol zaznamenany dynamickej$i vyvoj uz len v pripade
Bratislavy, ktory dosiahol najvyssiu hodnotu na drovni nad 12-tisic v roku 2019.
Porovnanim vyvoja z konca 90. rokov a udajov za roky 2016 — 2021 ziskame
zaujimavy poznatok tykajuci sa vyvoja ochoty stahovat Slovakov a mozno
konstatovat, Ze medzi tymito obdobiami v Ziadnom z krajov nedoslo k poklesu poctu
pristahovani. Uvedené naznacuje rasticu ochotu slovenského obyvatelstva stahovat
sa za hranice kraja, v ktorom mali trvaly pobyt.
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Graf 26: Pristahovani na trvaly pobyt
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Podla makroekonomickej tedrie je mozné ocakavat dosiahnutie rovnovazneho
stavu ekonomiky. Tieto tendencie je mozno ocakdavat aj v pripade regiondlnych
ekonomik. Na velkost migragnych tokov vplyvaju faktory prindtenia a pritaZlivosti?,
ktoré zvycajne pOsobia sucasne (Quigley, 1972). V dalSom texte je prezentovana
analyza zakladnych faktorov vnutornej migracie v SR. Pri konstrukcii modelu som
vychadzal z gravitaéného modelu opisaného v praci Ramos a Surifiach (2017). Avsak
centrom zdujmu tohto vyskumu bolo identifikovanie sily vplyvu rozdielov
v ekonomickej vykonnosti jednotlivych krajov. Preto sme na dostupnych udajoch
realizovali odhad vztahu medzi velkostou toku obyvatelov medzi dvomi krajmi na
zéklade rozdielu v ich HDP na obyvatela a vzdialenostou. Uvedené je moZné zapisat
nasledovne:

migr;j, = a+ Py X hdp_dif; j, + B, X dist;; + € (5)

kde migr;;, predstavuje pocet prestahovani medzi krajmi iaj vroku t, dist;; je
vzdialenost medzi krajskymi mestami v kraji iaj v kilometroch, ako aproximacia
vzdialenosti krajov, a hdp_dif;;, je rozdiel v drovni HDP per capita v kraji i a kraji j
v roku t.

Ako vstupné Udaje boli pouZité data o vnutornom stahovani medzi krajmi®,

28 7 angl. ,,push and pull factors”.
22 Tabulka [om7048rr].
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dostupné v databaze Statistického Gradu SR za roky 1996 a7 2021. Tieto Udaje sme
doplnili o tdaje o regiondlnom HDP na obyvatela podla jednotlivych krajov3°, ktoré
su dostupné za roky 1995 —2020. Vzdialenosti jednotlivych krajov sme definovali ako
vzdialenost krajskych miest, pricom na ich uréenie sme vyuzili idaje prof. Janosikove;j
zo Zilinskej univerzity?*.

Pre odhad koeficientov sme vyuZili estimator zdruZzenej metddy najmensich
Stvorcov, kedZe Standardné metdédy panelovych odhadov neumozZnuju poufZitie
premennej vzdialenosti, ktord je nemennd v cCase. Pre eliminovanie problému
ziskania neskreslenych a konzistentnych odhadov koeficientov sme aplikovali
proceduru klastrovania Standardnych odchylok na urovni krajov, ¢o eliminuje
problém korelacie Standardnych odchylok napriec klastrami (Hoechle, 2007).

Z analyzy sme vypustili vnutrokrajské pohyby obyvatelstva, ktorym sme sa
venovali vyssie, a predstavuju hlavnu zlozku migracie v rdmci Slovenska. KedZe su
toky smerom z ekonomicky silnejSich regidonov do ekonomicky slabsich regiénov
relativne mensie ako toky v opacnom smere, ale pomer ich HDP na obyvatela, resp.
rozdiel vich hospodarskom rozvoji medzi nimi je presne opacny, vysledky
obsahujlce vsetky pary krajov ukdazali mierne negativny (-0,009) signifikantny vplyv
na medzikrajskd mobilitu. Co nie je vsulade s ogakdvaniami, ale je mozné to
interpretovat prostrednictvom nespravnej Specifikicie samotného modelu.
Vzdialenost vSak v sulade s o¢akavaniami mala negativny vplyv. Pri miere vysvetlenia
variability na drovni zhruba 27 %.

V alternativnej Specifikacii modelu sme realizovali odhad len pre pary krajov,
medzi ktorymi dochadza k pohybu obyvatelov z hospodarsky menej rozvinutého
kraja do vykonnejSieho regidnu. Tak aby sme eliminovali mozné vplyvy nelinearit pri
zmene poradia, vo vykonnosti medzi parmi krajov sme povodny vzorec upravili a
doplnili o interakciu medzi velkostou rozdielu medzi vykonnostou per capita a jej
rozsahom, pricom sme samostatne odhadli efekty pre velkost rozdielu do a nad 10
% HDP zdrojového kraja. Upraveny vztah potom nadobudol nasledovny tvar:

migry ;. = a+ By X hdp_dif; j X dummygflo% + B, x hdp_dif; ;, X dummyl?:‘ﬁfm% + B3 X
diSti‘j + € (6)
kde dummyl{”j‘,’f10 a dummy*#'° si dummy premenné pre rozdiel v HDP na obyvatela

30 pre roky 2010-2021 dostupné na SUSR v tabulke [nu3002rr]. Udaje o vnutornom stahovani medzi
okresmi v SR za roky 1996-2009 boli ¢erpané zo stranky SUSR v ¢asti Obyvatelstvo a migrécia:
Pramenné dielo — migracia, zosit Tab. H15 Stahovanie medzi okresmi SR. Na nasledovnom linku:
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/indicators/

31 Dostupné tu: frdsa.fri.uniza.sk/~janosik/Mapy/Vzd_2017.zip
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do a nad 10 %.

Tabulka 9: Vysledky regresie faktorov medziregiondlnej migrdcie

Premennd Koef. p-val.
i} 593,95 * ok
Konstanta (9,01)
-0,07
0, i ’ *
do 10 % x rozdiel HDP (0,03)
0,01
. . ) dok Kk
nad 10 % x rozdiel HDP (0,002)
‘ , -1.67 sokok
vzdialenost (0,05)
Pocet pozorovani 700
. 0,43

Pozndmka: Statistickd vyznamnost je oznacend *, **, a *** pre hladiny 10%, 5% a 1%.
Zdroj: autor

Vysledky regresie pre identifikaciu vplyvu medziregionalnych rozdielov na tok
obyvatelov ukazali, Ze v pripade nizkeho rozdielu v Urovniach ekonomického rozvoja
tdto premennd ma len slaby negativny efekt. Naopak, napriek tomu, Ze v pripade
pre rozdiel v urovni HDP na obyvatela nad 10 % bol odhadnuty nizsi koeficient (0,01),
tak je jeho efekt vyznamny a da sa interpretovat tak, Ze so zmenou rozdielu v
regiondlnom HDP na hlavu o 1 000 eur suvisi rast poc¢tu prestahovani o 10 rocne.
Vyznamnu Glohu pri rozhodovani o prestahovani zohréva aj vzdialenost, pricom
model identifikoval negativny vplyv narastajlcej vzdialenosti. Zjednodusene sa da
vysledny koeficient interpretovat tak, Ze kazdych 100 kilometrov vzdialenosti navyse
medzi krajmi suvisi so znizenim poctu prestahovani o zhruba 170 os6b. Je vsak
potrebné poznamenat, Ze aplikovany model vysvetlil len menej ako 50 % variability
skimanej premennej a existuju teda dalsie faktory ktoré vplyvali na rozhodovanie sa
o vystahovani sa za hranice kraja v obdobi rokov 1996 — 2020. Zaroven je mozné
konstatovat, ze hlavnym motivujdcim faktorom stahovania v rdmci Slovenska nie su
medziregiondlne rozdiely v ekonomickej rozvinutosti krajov. Preskimanie a
identifikdcia tychto dalSich faktorov predstavuje oblast skimania, ktorej bude
potrebné venovat dal3ie Usilie. V praci Oberg (1995) autor oznadil za potenciélne
zdroje medziregionalnej migracie (okrem inych) rozdiely v uUrovni miezd
a nezamestnanosti.
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5. Vyzvy na najblizsiu dekadu

V zavereénej ¢asti doplfiame ohliadnutie sa za vyvojom slovenského trhu prace
pocas troch dekdd jeho existencie o pohlad do buducna. Vrdmci pokusu
o identifikaciu hlavnych vyziev, ktoré ovplyvnia fungovanie spolo¢nosti ako celku ako
jej jednotlivych casti, su naznacené ocCakavané hlavné trendy. Dosahy niektorych
procesov, ktorych vplyv bude pokracovat a rast, pocitujeme uz v sticasnosti, iné sa
vSak prejavia az v dlhSom horizonte.

Hlavnou vyzvou slovenského trhu prace, z ktorej negativnymi dosahmi sa
nevyhnutne musime vyrovnavat uz v sicasnosti, je starnutie populacie. Tento proces
okrem zvySovania ndrokov na vyplacanie dbéchodkov zo socidlneho poistenia
v dbsledku ndrastu absolitneho poctu dbéchodcov sa prejavuje aj v poklese
dostupnej domacej pracovnej sily. V pripade Slovenska zhruba od roku 2017
prichadza na trh prace menej absolventov, ako z neho odchddza pracujucich
v dosledku odchodov na starobny déchodok (Lichner, Hvozdikova a kol., 2020).
V reakcii na tento stav slovensky trh prace reagoval relativne pruzne a aktivizoval
dostupné rezervy v podobe dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych, ako aj zvysil
usilie pri lakani zahranicnej pracovne;j sily. Avsak prilev zahrani¢nych zamestnancov
bol dominantne koncentrovany do povolani vyZadujucich nizku, alebo nizsiu strednu
uroven zruénosti, o ktoré domace obyvatelstvo prestalo prejavovat zaujem. Tento
nezdujem Ciastocne prameni aj zrelativne vysokého podielu absolventov
vysokoskolského Studia na populacnych roénikoch v pomere k Struktire dostupnych
pracovnych miest podla ofakavanych zruénosti. Tento nesulad sa ukazal v pripade
narastu indikatora prekvalifikovanych vysokovzdelanych obyvatelov v casti ,,Zhoda
zruénosti“. Vzhladom na ocakdvany rast dopytu po zdravotnickych a socialnych
sluzbach mozno mierne pozitivne vnimat narast zamestnanosti v tomto sektore po
roku 2010. Avsak zastavenie rastového trendu, resp. jeho zlom po roku 2018
predstavuje jasny signdl bliziaceho sa problému na ktory je nevyhnutné reagovat
prostrednictvom atraktivizacie pracovnych podmienok v tomto segmente. Dalimi
z moznych ciasto¢nych kompenzacnych nastrojov je zvySovanie participacie Zien
a starsich (55 a viac ro¢nych) na trhu prace. V pripade Zien je vSak nevyhnutné brat
do udvahy Specifickost ich postavenia v procese starnutia ato predovsetkym
v pravdepodobnosti poskytovat starostlivost o starntcich rodicov (Wolf a Soldo,
1994). V pripade starsich Zien naopak predstavuje limitujuci faktor ich zotrvania na
trhu préce starostlivost o vnuéatd (Eurofound, 2011). Rast participacie starsich
pracujucich je do znacnej miery zavisly od ich zdravotného stavu (Kalwij a Vermeulen,
2005), ako aj od nastavenia socidlneho zabezpecenia pri ktorom zniZovanie jeho
Stedrosti a zvySovanie veku odchodu do déchodku ma vyrazny potencial povzbudit
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starsich zotrvat na trhu prace (Oshio a kol., 2011).

V sucasnosti st vypuklym problémom aj narastajuce prejavy klimatickej zmeny,
na ktoré reagovala koncom roka 2019 Eurdpska Unia prostrednictvom predstavenia
Eurdpskej zelenej dohody32. V tomto dokumente sa snazi EU premenit nevyhnutnu
vyzvu na jedinecnu prileZitost pre rast konkurencieschopnosti a boj s klimatickou
zmenou prostrednictvom znizenia emisii sklenikovych plynov a dosiahnutia uhlikovej
neutrality do roku 2050. Pre dosiahnutie tychto ciefov bude potrebné zmenit
fungovanie mnohych politik a transformovat vnimanie hodnoty Zivotného prostredia
a jeho ochrany. Tieto zmeny sa okrem oblasti legislativy dotknu aj fungovania
priemyslu, energetiky, odpadového hospodarstva, stavebnictva, dopravy, vyroby
a spotreby. Cim sa proces zelenej transformacie premietne aj do zmien vo fungovani
trhu prace, napriklad prostrednictvom tvorby novych pracovnych miest a adaptaciou
tych existujucich. Podla prieskumu uskutoéneného Ekonomickym dstavom SAV
vroku 2020* slovensky zamestndvatelia neocakdvaju negativny dosah zelenej
transformacie v podobe rusenia a zaniku pracovnych miest. Naopak, vyjadrili mierny
optimizmus tykajuci sa ich tvorby a to tak existujucich, ako aj tvorby novych typov
pracovnych pozicii. DéleZitym zistenim tohto prieskumu bol aj fakt, Ze
zamestndvatelia o¢akdvaju potrebu nadobudnutia novych alebo obnovy existujucich
zrucnosti. Pricom viac ako 90 % respondentov ocCakava potrebu dodatocného
vzdeldvania alebo tréningov pre stredne narocné povolania a len o nieco menej (85
%) pre vysokoSpecializované povolania. V pripade povolani s nizkou kvalifikaciou
bola ocakdvana potreba nadobudania novych, resp. obnovy existujucich zruénosti
len na udrovni zhruba 70 %. V oblasti celoZivotného vzdelavania vSak Slovensko
vyrazne zaostava za priemerom EU, ked v roku 2019 len 3,6 % dospelych sa ho
zG&astnilo v porovnani s 11,3 %, ktoré predstavuju priemer EU. Tento nepriaznivy
pomer predstavuje predovSetkym v pripade nizko vzdelanych vyrazné riziko
limitujuce dalsi ekonomicky rast Slovenska (Studend, 2020). Preto je nevyhnutné,
aby politiky vzdelavania dospelych v SR ziskali ¢o najskér dodatocnu podporu zo
strany relevantnych institucii. Ich nastavenie by malo podobne ako v pripade
mnohych krajin EU obsahovat jeho prepojenie na dopytovu stranu po vzdeldvani
(Andriescu a kol., 2019).

Dal$im procesom, ktory neodvratne postihne aj slovensku ekonomiku a trh
prace, je digitalizacia a automatizacia, ktoré so sebou prinesi zmenené naroky na
pracovné zrucnosti. Adaptacia na tieto zmeny bude kluéova z hladiska

32 European Commission (2019).

33 Vystup projektu INTERCEPT - motlvating mobiliziNg supporTing nEets gReen CarEer PaThway
dostupny na: https://interceptproject.eu/wp-content/uploads/2022/11/WP4-Slovakia-Country-
Report.pdf
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medzinarodnej konkurencieschopnosti a podobne ako prispdsobenie sa narokom
zelenej transformacie aj vtomto pripade bude potrebné realizovat zmeny vo
vzdeldvacom systéme. V tomto pripade vSak bude nevyhnutné zamerat sa na Upravu
aj obsahu vzdelavania na nizsich Urovniach, kde skoru Specializaciu by mal v zaujme
flexibility pracovnej sily vystriedat fokus na budovanie zakladnych kameriov
umozniujucich reagovat pracovnej sile na dynamické a meniace sa podmienky trhu
prace. Zaostavanie v digitalnej pripravenosti bolo zvyraznené negativnymi trendmi
spojenymi s dosahmi pandémie ochorenia COVID-19 a odhalili sa tak nové vyzvy
v oblasti vzdeldvania dospelych (Polonyova, 2021). Zaujimavy pohlad z pozicie
zamestnancov na proces automatizdcie poskytla studia Kozak a kol. (2020), v ktorej
autori skumali vnimanie dosahov technologického pokroku na ich zamestnanie
a strach zo straty zamestnania z dovodu nahradenia robotmi. Vysledky naznacili, Ze
neistota automatizdcie nepredstavuje iracionalnu obavu, ale skor raciondlne
odzrkadluje riziko automatizacie, ktorému su jednotlivi pracovnici, ale aj trhy prace
krajin EU vystavené. Autori odporuéaju podporu politik zameranych na rozvoj
zrucnosti, ato bud vo forme celozZivotného vzdeldvania, skoleni na pracovisku,
rekvalifikaénych programov pre nezamestnanych. Dostupnost celozivotného
vzdeldvania v ¢o najroznejsich formdch bol identifikovany ako nastroj zniZovania
hrozieb spojenych s automatizaciou aj v praci Haboddaszova a Studend (2021).
Vysledky studie Pouliakas (2018) ukazali, Ze riziko automatizacie v slovenskych
podmienkach je jedno z najvy$sich spomedzi krajin EU a dosahuje a7 63 %. Preto
bude potrebné vyvinut znacéné Usilie pre zniZzenia moznych negativnych dosahov na
slovensku ekonomiku.

Jednou z moznosti, ako sa v budicnosti ¢o najlepsie vyrovnat s vyzvami, ktoré
leZia pred nami, je zlepSenie efektivity porovnania dopytu a ponuky na slovenskom
trhu prace. Ako bolo ukdzané v tretej ¢asti tejto monografie, vyrazne palCivy problém
SR je miera geografického nesuladu, ktorej prekonanie si vyZiada lepSiu koordinaciu
hospodarskej politiky a politik zamestnanosti. Geografické zladovanie ponuky
a dopytu na slovenskom trhu prace ma potencial prispiet k vyssej Zivotnej Urovni.
Opatrenia by sa mali zameriavat nielen na ponukovu stranku trhu prace, ale aj na
stranu ponuky ato predovsetkym v podobe ndstrojov hospodarskej politiky
motivujucich k tvorbe pracovnych miest na juhu a vychode Slovenska. K obdobnému
zaveru dosli aj autori v praci Stanék a Pauhofovd (2019), ktori konstatovali, Ze
prichod dal$ej automobilky na vychodné Slovensko ma potencial signifikantne znizit
medziregionalne rozdiely. AvSak pokracujuca koncentracia na jeden trhovy segment
—automotive — predstavuje vyrazné riziko najma v obdobiach poklesu ekonomického
cyklu, preto bude nevyhnutné sa zaroven zamerat aj na rozvoj tvorby pracovnych
prilezitosti v oblasti sluzieb. Podpora zamestndvania v niektorych trhovych
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segmentoch v gescii $tatu si vyZiada nemalé Usilie v podobe jeho atraktivizacie
a nezaobide sa aj bez zdsahov v oblasti formalneho a neformalneho vzdelavania.
Tieto ¢innosti vsak mozu priniest pozitivhe vysledky v podobe vyssej efektivity
a stability slovenského hospodarstva.
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Prilohy

Priloha k 3. kapitole

Tabulka 10: Prevodnik tried kvalifikdcie podla ISCED

ISCED97 ISCED2011
, Predprimarne, zakladné a nizSie | NizSie ako zakladné, zakladné a nizsie
Nizke L s
stredné (Grovne 0-2) stredné (Urovne 0-2)
Stredné Vyssie stredné a postsekunddarne VysSie stredné a postsekundarne
nevysokoskolské (Grovne 3 a 4) nevysokoskolské (Urovne 3 a 4)
, , . Skratené vysokoskolské, bakalarske,
, Prvy a druhy stupen , . “ .
Vysoké vysokogkolského (rovne 5 a 6) druhy stupen vysokoskolského a
¥ doktorandské (arovne 5-8)

Zdroj: spracované podla https://circabc.europa.eu/sd/a/3b3f4939-5e18-478d-b954-
42e112f8ed05/SECTION1_EA.htm

Tabulka 11: Prevodnik urovni zrucnosti podla ISCO

Uroven .
« , Oznacenie | ISCO88 ISCO08
zrucnosti
74k o skiseni
ISCO 1 Riadiaci pracovnici ° (.)nqdarcowa,,sj usenta
riadiaci pracovnici
Vysoke ISCO 2 Specialisti Specialisti
ISCO 3 Technici a odborni pracovnici | Technici a odborni pracovnici
ISCO 4 Pracovnici administrativne; Administrativni pracovnici
podpory
Pracovnici sluZieb a Pracovnici v sluzbach a
ISCO 5 L
predajcovia obchode
Kvalifikovani pracovnici v Kvalifikovani pracovnici v
Stredné ISCO 6 polnohospodarstve, lesnictve | polnohospodarstve, lesnictve
a rybarstve a rybarstve
ISCO 7 Kvalifikovani pracovnici Kvalifikovani pracovnici a
a remeselnici remeselnici
Operdtori a montéri strojov | Operdtori a montéri strojov a
ISCO 8 . , . .
a zariadeni zariadeni
, Pomocni a nekvalifikovani Pomocni a nekvalifikovani
Nizke ISCO 9 . -
pracovnici pracovnici
Nezahrnuté |ISCOO0 Prislusnici ozbrojenych sil Prislusnici ozbrojenych sil

Zdroj: autor
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metodologické aspekty a datové problémy na ktoré som pocas pisania narazil.
Zaroven ocenujem jeho adresné komentdre a odporucania v oblastiach, v ktorych
moje vedomosti neboli v danom ¢ase dostacujce pre ich efektivne vyriesenie.

Vyjadrujem aj vdacnost za komentdre, ktoré som dostal od ucastnikov
konferencii EcoMod 2022 v Lublane (14. — 16. septembera 2022) a MIER 2022
v Smoleniciach (10. — 11. novembra 2022), kde som prezentoval parciadlne vysledky
obsiahnuté v tejto publikacii.

V neposlednom rade, by som rad vyjadril moju vda¢nost za podnetné komentare
a pripomienky recenzentov, vdaka ktorym sa podarilo posunut Groven spracovania
tejto monografie na vyssiu kvalitativnu Uroven.
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