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Uvobom

Zakladnym cielom préce je predovSetkym upozornit’ na akutnu potrebu hlbokej
kvalitativnej zmeny v pristupoch k priemyselnej politike na Slovensku. Vychadzalo sa
pritom zo skutocnosti, Ze vyvoj slovenskej ekonomiky krajne nedostatocne reaguje na
vyzvy a urcujuce trendy procesov spojenych snovou ekonomikou, globalizaciou
a s integraénym procesom v EU, ale aj zo skiisenosti krajin, ktoré spesne vyuZivaju
s nimi spojené Sance.

Stadia sa &leni do troch &asti. Prva z nich je zamerana na zdkladné koncepcné
otazky spojené s formovanim modernej priemyselnej politiky. Podrobne sa tu predo-
vSetkym analyzuju prevratné kvalitativne zmeny, ktoré prebiehaju vo svetovej ekono-
mike, a z toho sa vyvodzuju zdvery pre priemyselni politiku s osobitnym zretelom na
politika SR v budticnosti bude pohybovat’, je redlne uplatiiovand priemyselna politika
v EU. V tsili zvyraznit’ zmeny v jej cieloch sa v najnovsich oficialnych dokumentoch
najcastejSie hovori o politike na podporu podnikov, resp. podnikania (Enterprise Poli-
cy), ktord sa jednoznacéne orientuje na zvySenie konkurencnej schopnosti eurdpskych
podnikov. Venujeme jej preto osobitni pozornost. V zaverecnej kapitole tejto Casti sa
zvazuju moznosti a podmienky uzatvarania technologickej a inovacnej medzery, ako
zékladného predpokladu prechodu tranzitivnych ekonomik ku kvalitativne novému
typu hospodarskeho rozvoja.

V dalsich dvoch cCastiach Stadie sa poznatky, ku ktorym sa dospelo v jej prvej
Casti, analyticky a argumentaéne dopiiaju a verifikujii z hl'adiska situacie na Sloven-
sku.

Vysledky analyzy a hodnotenia aktudlnych ekonomickych problémov v prie-
mysle Slovenska (osobitne v spracovatel'skom priemysle), ako aj moznosti ich preko-
navania sa prezentuju v druhej Casti §tidie. Vychadzame pri tom z toho, Ze prave spra-
covatel'sky priemysel — tym, Ze tvori rozhodujtci kandl, prostrednictvom ktorého je

prevazna Cast’ aktivit v ekonomike permanentne konfrontované s vonkaj$im ekonomic-



kym prostredim — je mimoriadne citlivy indikator adekvatnosti priemyselnej politiky.
Z tychto hladisk sa konkretizuji aj namety na jej skvalitnenie.

Vyznam vedy, vyskumu a vzdelavania pre rozvoj inovaénych procesov v eko-
nomike sa zvyraznuje v tretej Casti Stadie analyzou problémov, ktoré v tychto oblas-
tiach na Slovensku existuji, a hl'adanim foriem ich rieSenia. Osobitna kapitola sa
v tejto Casti venuje analyze trendov v priemyselnom vyskume a vo vyvoji, formulova-
niu nadmetov na ich ozivenie a nacrtu ich programovej orientacie v budacich rokoch.

Verime, ze namety na zasadné kvalitativne zmeny v pristupoch k priemyselnej
politike, prezentované v tejto Studii, najdu adekvatnu odozvu u tvorcov hospodarske;
politiky.

Autori d’akuju predstavitelom Zdruzenia priemyselnych zvizov SR, Priemysel-
n¢ho institutu SR a Zvédzu priemyselnych vyskumnych a vyvojovych organizacii za
poskytnuté podkladové Studie charakterizujuce konkrétne problémy v danej oblasti
z pohl'adu podnikovej sféry.

Ucast’ autorov na napisani §tidie: M. Sikula (kap. 1), H. Gabrielova (kap. 3, 4,
5; v kapitole 5 boli pouzit¢ poznatky z podkladovej Stidie InStititu priemyslu SR),
I. Chovan (kap. 7), A. Klas (kap. 6), J. Kosta (kap. 2).



I. KONCEPCNE VYCHODISKA PRIEMYSELNEJ POLITIKY

1. NEVYHNUTNOST ZREALNENIA KONCEPCNEHO PRiSTUPU K PRIEMYSELNEJ
POLITIKE

1.1. Struény nacrt meniacich sa pristupov k priemyselnej politike

Priemyselna politika patri k tym ekonomickym kategoriam, ktorych koncepcno-
-teoretické zaklady, konkrétny obsah a realizacné formy sa vyznacuju nielen pestros-
tou a variabilnostou prejavov, ale aj rozpornostou a kontroverznostou s nimi spoje-
nych zaujmov. Historia pritom presved¢ivo ukazuje, ze priemyselnd politika ma vy-
razny vplyv na ekonomicky rozvoj krajiny tak v pozitivnom, ako aj v negativnom
zmysle. Jej vSeobecny vyznam v podmienkach transformujtcich sa krajin eSte umoc-
flyje skutocnost’, Ze sa v nich realizuje kvalitativna prestavba Struktury 1 fungovania ich
ekonomik. Tym je podmienena aj naliechava potreba metodologickej inovacie umoz-
flujucej zredlnenie pristupu k chapaniu priemyselnej politiky a jej tlloh z hl'adiska exis-
tencnych zaujmov Slovenska v konkuren¢ne ndro¢nom a turbulentnom prostredi inte-
gracnych a globaliza¢nych procesov. Z hl'adiska takto orientovaného zredlnenia pova-
Zujeme za ucelné rozliSit’ tri roviny spresiiovania, resp. zaostrovania pohl'adu na prie-
myselnu politiku a na faktory podmieniujuce jej koncepény charakter i sféru a inStru-
mentarium posobenia.

Prvou, najvSeobecnejSou rovinou vymedzenia charakteru a uloh priemyselnej
politiky je pristup k otdzke vzt’ahu Stdtu a trhu. Je to tak preto, lebo lloha priemysel-
nej politiky, resp. vobec priznanie jej opodstatnenosti, je podmienend vymedzenim
ulohy S$tatu v ekonomike a tomu zodpovedajucej naplni hospodarskej politiky. Eko-
nomicka teoria 1 hospodarska prax priniesli dostatok dokazov o tom, ze zlyhavat moze
tak trh a jeho ,,neviditel'na ruka®, ako aj ,,viditelna ruka‘ Statu pri plneni jeho ekono-
mickych funkcii. Z teoreticko-modelového hl'adiska by racionéalne rieSenie vzt'ahu $ta-
tu a trhu malo byt zaloZen¢ na principe, Ze Uloha a funkcie jedného by sa mali odvo-
dzovat’ od zlyhavania druhého, aby sa tak vzajomne uéelne dopinali a vytvarali funk-
¢nl symbidzu. Popri pristupoch usilujicich sa o takato symbidzu ekonomickych funk-

cii Statu atrhu sa spravidla viac prejavuju a presadzuju ndzory extrémnejsie



akcentujice jednu alebo druht stranku, atym je podmienené aj chapanie obsahu
a realiza¢nych foriem priemyselnej politiky.

Vystizne to mozno ilustrovat’ na priklade USA a ich reakcie na japonsku stra-
tégiu vladnej podpory vybranych odvetvi a urcitej participacie Statu na usmernovani
vyvoja priemyslu v 70. a 80. rokoch s cielom stimulovat’ ich konkuren¢nu schopnost’
na svetovych trhoch. Stupenci priemyselnej politiky, angazovanej za selektivne prefe-
ren¢né zaobchadzanie vo vzt'ahu k odvetviam s perspektivou a rozvojovym potencia-
lom, poukazovali na fundamentdlne nedostatky americk€ého priemyselné¢ho systému,
jeho pomalt adaptaciu na medzindrodnu konkurenciu a kritizovali vladu, Ze sa jej ne-
podarilo planovat a koordinovat’ industridlny vyvoj. Navrhovali vytvorit' centralnu
agentaru, ktora by formulovala priemyselnu politiku a vyuzivala pri tom aj odportca-
nia predstavitel'ov priemyslu a pracujucich.

Odporcovia odmietli nielen tito centralnu agenturu ako ndstroj posilfiovania
pozicie vlad, ale v podstate aj priemyselnu politiku ako tak. Zdoraznovali, Ze je po-
trebné len vytvarat’ podmienky na posobenie prirodzenych sil zvySovania produktivity
v ekonomike, a zdrovenn obmedzovat’ nadbyto¢nii vladnu kontrolu a regulaciu [1; 2,
s. 515 — 516]. Tieto argumentacné schémy sa so striedavym uspechom a s nevelkymi
modifikaciami vyskytuji v réznych obdobiach a r6znych krajinach.

Problém je v tom, ze konkrétny charakter a fungovanie tak Statu, ako aj trhu sa
vyvijaju a modifikuji pod vplyvom zmien, ktoré sa uskutociuju v oblasti vedecko-
-technického, hospodarskeho, socialneho, politického 1 kultirneho rozvoja a ktoré pri-
naSaju nielen nové naroky na plnenie funkcii Statu a trhu, ale aj nové prvky mozZného
zlyhavania tak ,,neviditelnej, ako aj ,,viditelnej ruky*. Z povahy ekonomickych, so-
cidlnych a celkovych spolocenskych procesov vyplyva, ze zdsadnejSie adaptacné pro-
cesy neprebiehaju hladko, ale Ze ich spravidla ,,spiStaju® a sprevadzaja rozne formy
nerovnovah, turbulencii a kriz.

Tym sa dostavame k druhej rovine spresnenia pohl'adu na faktory determinuju-
ce miesto a vyznam priemyselnej politiky, jej cielov a nastrojov. Tu st rozhodujuce
faktory, ktor¢ determinuji vyvoj ekonomiky v case. Nové etapy a epochy prindsaju aj
nové moznosti, tlohy 1 problémy a iné zase ustupuji do Gizadia, alebo sa stracaja. Tym

sa relativizuju nielen v minulosti tspes$né i netspesSné koncepcie priemyselnej politiky,



ale Casto vznika aj potreba urcitého mixu medzi nimi a inovécie obsahu a foriem ich
realizacie. Inymi slovami, to, ¢o sa osved¢ilo v urCitych podmienkach, nemusi byt
automaticky ucinné v novych, zmenenych podmienkach a opacne.

Vyvojom podmienené posuny v zacieleni priemyselnej politiky mozno nazorne
demonstrovat’ na pristupoch hospodérsky vyspelych krajin v druhej polovici dvadsia-
teho storocia [3, s. 9 — 10]. Pre 60. roky bola priznacna sektorova orientacia priemy-
selnej politiky, v ktorej mal §tat aktivne usmernovat’ investicie do rastovych odvetvi na
zéklade svojho informa¢ného predstihu a dlhodobejsieho planovacieho pristupu.

V 70. a 80. rokoch sa priemyselna politika v reakcii na tzv. ropné Soky koncen-
trovala na podporu adaptaénych procesov zameranych na konkurencnii schopnost’.
Pravda, v konkrétnych pristupoch k vytvaraniu podmienok na jej zvySovanie docha-
dzalo aj k zmendm od priamej a danovej podpory investicii k v§eobecnej podpore kl'i-
c¢ovych modernych technologii a k horizontalnej orientdcii na procesy, namiesto su-
stredenia pozornosti na sektory.

V 90. rokoch doslo k ddlezitému vyznamovému posunu v chdpani konkurenc-
nej schopnosti, ktoré sa rozSirilo a obohatilo o pristup zaloZzeny na analyze kvality
lokality. To umoziuje komplexnejSie vyjadrit' konkurencieschopnost’, lebo berie do
uvahy vplyv podmienok lokalizacie — Statne opatrenia v danovej oblasti a v regulacii
vstupu na trh a vystupu z trhu, tiroveil miezd, dopravnu a telekomunikaént infrastruk-
taru a podobne.

Dal§im zdokonalenim v smere komplexnejsej interpreticie konkurencieschop-
nosti sa stala aplikacia benchmarkingu, ktory sa usiluje o najlepSiu prax na zdklade
Sirokej komparacie nielen vysledkov, ale aj procesov a metdd ich dosahovania s naj-
silnej$imi konkurentmi, priCom sa analytickd pozornost’ presiiva z firiem na ramcové

podmienky, v ktorych pdsobia.
1.2. Prechod ku kvalitativne novej etape vyvoja l'udskej civilizacie
Uvedené pristupy k priemyselnej politike sa formovali v Case, ked’ uz zacali

vznikat’ a postupne dozrievat’ aj prejavy principialnych zmien signalizujucich prechod

ku kvalitativne novej etape vyvoja l'udskej civilizacie.
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Na prelome 20. a 21. storocia sa uZz prejavili plnou silou a v rozporuplnych glo-
balnych stradniciach. To nemohlo zostat’ bez zdsadnych zmien v poziadavkach klade-
nych na priemyselnu politiku, na jej objekt, ciele a metddy. K pochopeniu novych na-
rokov na priemyselnu politiku je preto potrebné aspoii stru¢ne analyzovat’ najdolezitej-
Sie trendy prevratnych zmien, ako sa postupne odzrkadlovali v teoretickych koncep-
ciach reprezentujucich relevantny posun poznania kvalitativnych premien, ktoré sa
dnes oznacuju ako vel’ka, resp. postindustridlna transformacia. Ako prva je potrebné
uviest’ koncepciu postindustridlnej spolocnosti.

Medzi prvymi, kto pouzil pojem postindustridalna spolocnost, boli R. Richta [4]
a A. Touraine [4]. NajvplyvnejSou sa vSak stala kniha D. Bella [6], ktorej stopy vidiet
aj v neskorsich koncepciach. Bell povazoval prechod od industridlnej k postindustrial-
nej spoloc¢nosti za prirodzeny vyvojovy proces, v ktorom — v dosledku prudko rastice-
ho vplyvu vedy na vyrobny proces — zac¢inaju hrat” klI'ai¢ova Ulohu informdcie a po-
znatky. Spolu so zavadzanim informac¢nych a telekomunikacnych technologii (ITT)
vytvaraji podmienky na axialny princip organizicie ekonomiky a spolo¢nosti. Infor-
macné a telekomunikacné technologie nahradzaju pracovnu silu ako zdroj pridanej
hod-noty a hlavnymi rozvojovymi faktormi sa stava kapital v kombinacii s tou ¢ast'ou
pracovnikov, ktord produkuje informacie a poznatky. To vSetko podl'a neho zdsadne
ovplyvni socidlno-ekonomické vztahy, ako aj charakter prace. Bell predpovedal hu-
manizaciu ekonomiky a spolo¢nosti zvySenim zivotnej Urovne, skratenim pracovného
¢asu a zvacSovanim vol'ného Casu. Redlny vyvoj zatial’ nepotvrdil socialnu stranku
Bellovej koncepcie postinudstrialnej spolo¢nosti. Naopak, socidlna polarizacia sa vy-
razne zvicSuje, a to nielen medzi vyspelymi a rozvojovymi krajinami, ale aj v rdmci
vyspelych krajin.

Bellova koncepcia sa v 80. rokoch stala vychodiskom tedrii informacnej spo-
locnosti, ktoré sustredili pozornost’ nielen na narast dolezitosti informaécii, ale aj na ich
produkciu, triedenie a vymenu. Osobitny vyznam prikladaju previazaniu informacnych
technolégii s telekomunikaénymi. Sirokospektralne nasadenie ITT zasadne zmeni Zi-
vot spoloc¢nosti v oblasti vyroby, prace, vzdelavania i rekreécie, a to na zaklade vyraz-
ného zvySenia efektivnosti ekonomiky, ktora bude zaroven aj ekologicky prijatel’nej-

Sia, humannejsia a socidlne i regiondlne spravodlivejsia [7].
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Pravda, aj prichod informacnej éry bol v praxi ovel'a rozporuplnejsi. Ukazalo
sa, ze ITT nie st neutralne, Ze zd’aleka nie je vSetkym rovnako, resp. vobec dostupné
ich vyuzivanie, a Ze rozne zdujmové skupiny ich moézu nielen kontrolovat’, ale aj uce-
lovo ovladat’ a zneuzivat’ [8].

V 90. rokoch sa zacala formovat’ koncepcia poznatkovej a uciacej sa ekonomi-
ky, resp. spolo¢nosti, ktora mala prekonat’ technologicky determinizmus konceptu in-
formaénej spoloénosti. TaZisko pozornosti prenasa z informacii na poznatky a z ITT
na l'udi, ich vedomosti, a to v SirSom spolo¢ensko-ekonomickom kontexte. Poznatky
ako osvojené a pochopené informacie povazuje za najdolezitejsi faktor rozmnoZovania
bohatstva v ekonomickom zmysle a proces u¢enia sa za najdolezitejSiu ekonomicku
aktivitu [9]. Ucenie sa chape ako interaktivny dynamicky proces akumulacie poznat-
kov na trovni firmy i celej ekonomiky, pri¢om nejde len o naberanie poznatkov, ale aj,
a to hlavne, o ucenie sa o zmenach v ekonomickych Struktarach a v organizanych aj
inStituciondlnych forméch. Uciaca sa ekonomika musi byt’ zaroven schopnd aj tcelne
zabudat' — v zmysle schopnosti opustit’ zastarané a prekonané postupy, neefektivne
Struktiry a podobne.

Mimoriadne inSpirativne a pou¢né pre Slovensko by mali byt zavery B. A.
Lundvalla a B. Johnsona o tom, Ze uc¢iaca sa ekonomika prekonava nedostatky tak cen-
tralne planovanej ekonomiky, s jej hierarchickymi Strukturami, ako aj slabiny a ob-
medzenia Cisto trhovej ekonomiky a stava sa ,, ...zmieSanou ekonomikou v tom najza-
kladnejSom zmysle* [9, s. 41].

Aj koncepcii poznatkovo orientovanej a uciacej sa ekonomiky mozno v kon-
frontacii so sucasnou praxou vselico kriticky vycitat. Najmi to, Ze trhové ekonomiky
nie si primarne orientované na poznatky, ale na zisk a Ze z tohto hl'adiska nezriedka
dochédza k zneuzivaniu poznatkov. ZjednoduSené interpretacie kauzality medzi vzde-
lanim a ekonomickym rozvojom sa niekedy zneuzivaju na jednostranné zdovodnova-
nie zaostalosti najchudobnejsich krajin a narodov.

Okrem toho je mozné identifikovat’ cely rad koncepcii, ktoré bud’ modifikuja
uvedené pristupy, alebo zvyraziuju niektore ich parcidlne aspekty. K takym patria na-
priklad teorie ,,neskorého kapitalizmu®, ,,postfordizmu®, ,tretej viny*, novej kondratie-

vovskej vlny, sietovej, digitdlnej, internetovej, elektronickej ¢i virtualnej ekonomiky.
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Na zéklade ich komparativnej analyzy mozZzno dospiet’ k zaveru, Ze kazda reflektuje
a akcentuje niektory z mnozstva javov principialnych zmien, ku ktorym dochadza
v poslednych desatroiach a ktoré signalizuju prechod k novej etape vyvoja l'udskej
civilizacie.

Osobitnu pozornost’ si zasluhuju koncepcie tzv. novej ekonomiky a globalizacie,
ktore vystupili do popredia v poslednych rokoch, a ktoré napriek r6znorodosti nazorov
do urcitej miery syntetizuji uvedené teorie a koncepcie. ,,Nova ekonomika® najma
z hl'adiska désledkov inovacnej revolucie a globalizacia zase z hl'adiska kvalitativnej
zmeny — revolucie v procese internacionalizacie hospodarskeho diania. Z tohto dovodu
maju aj zdsadny vyznam pre pochopenie narokov na novy pristup ku kreovaniu prie-
myselnej politiky. Struény rozbor ndzorov argumentujtcich i popierajucich ich redlnu
existenciu a nacrt vlastnej interpretacie tychto procesov povazujeme za mimoriadne
dolezité teoreticko-metodologické vychodisko pre zamery tejto prace.

Novéa ekonomika a globalizacia su vzajomne uzko spité a podmietiujiice sa pro-
cesy, ktoré sa zacali vyrazne prejavovat’ v priebehu 90. rokov, ked’ sa im zacali aj pri-
rad’ovat’ samostatné nazvy. Z hladiska postupu skumania je ucelné najprv venovat
pozornost’ kazdému osobitne a potom ich vzdjomnému vztahu.

Ako vychodisko pre charakteristiku tzv. novej ekonomiky je vhodné vymedze-
nie K. Kellyho, ktory ju pravdepodobne ako prvy tak aj pomenoval [10, s. 342 — 343].
Podl'a neho novd ekonomika predstavuje prepojent, sietovo usporiadantt ekonomiku,
preferujicu intelektualnu produkciu a spracovanie informacii, a globéalne sa rozvijaja-
cu v celosvetovom meradle.

Nova ekonomika sa zacala prejavovat zmenami kauzalnych suvislosti medzi
ekonomickym rastom, infldciou a nezamestnanostou, pri si¢asnom sploStovani a pre-
dlzovani konjunkturneho cyklu. Na rozdiel od ,,starej ekonomiky* je pre fiu priznacna
,»VysSia miera hospodarskeho rastu sprevadzana klesajiicou, resp. nizkou mierou ne-
zamestnanosti a rastom miezd na zaklade dostatocne vysokej produktivity prace za-
bezpecujucej konstantné, resp. nizke mzdové jednotkové néklady a tym nizku mieru
inflacie* [11, s. 63].

Otéazkou je, odkial’ prichddzaju a aky charakter maju hybné sily tychto zmien.

Na rozdiel od najrozmanitejSich tedrii a koncepcii, ktoré odvodzuji novi ekonomiku
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z rdznych aspektov akcelerujuceho vedecko-technického pokroku, zastdvame nazor, Ze
pri¢ina ma komplexnejsi a zdsadnejsi charakter. Pracovne ju nazveme vytvaranie kva-
litativne nového technologického sposobu vyroby, vymeny a informacnej komunika-
cie (TSVVK). Zavedenie tohto pojmu je dolezité najmé preto, lebo umoziuje preko-
nat’ tizke technicko-ekonomické chapanie novej ekonomiky a globalizicie a organicky
do ich interpreticie zaclenit’ aj rozporuplné, meniace sa, resp. zmenu vyZzadujuce, so-
cidlno-ekonomické i celkové spoloc¢ensko-politické vztahy.

Predohrou prechodu ku kvalitativne novému TSVVK bolo extrémne sperfek-
cionizovanie vydobytkov priemyselnej revoltcie, ktoré vyustilo do tvrdej automatiza-
cie. Vlastny revolu¢ny prevrat v TSVVK sa zacal pod vplyvom adaptacnych procesov,
ktoré boli reakciou na tzv. ropné Soky v rokoch 1973 — 1974 a 1979 — 1980. Ich najdo-
lezitej$im vysledkom bola masova obnova fixného kapitalu zalozena na Sirokej aplika-
cii supertechnologii na baze vysledkov mikroelektroniky. To umoznilo vel'mi Ucelné
kombinécie tvrdej a pruznej automatizacie do rdznych inteligentnych inzinierskych
systémov, Siroké uplatnenie robotiky, pruznych integrovanych vyrobnych systémov
atd’. Vd’aka tomu sa zacala modifikovat’ vizba medzi sériovost'ou, resp. objemom vy-
roby, a efektivnostou najmi v suvislosti s flexibilnou Specializaciou a ustretovou di-
verzifikaciou vyrobkov.

Sirokospektralny prienik informaénych technolégii do celého reprodukéného
procesu v spojeni s masovym nasadzovanim vysokosofistikovanych technologii urobili
z informécii a poznatkov kl'i¢ovy faktor rozvoja.

Nastup nového TSVVK ma prevratné ucinky nielen na 0UZitkové parametre
a komplexne ponimant kvalitu produkcie, ale aj na priame skokové znizovanie nakla-
dov pri sucasnom, niekedy az t'azko predstavitelnom, zvySeni miery zisku. Mnohé
priklady ukazuju, ze pokles nakladov a zvySenie miery zisku sa pohybuju v rddoch
nielen desatnasobkov, ale aj stondsobkov v porovnani s tradi¢nymi technologiami
a prinasaju bezprecedentn¢ mimoriadne inovacné zisky.

Revolu¢ny prevrat v TSVVK je silne poznamenany prechodom od tzv. makro-
technolégii vlastnych vyvinovym §tadiam priemyselnej revolacie k tzv. mikrotechno-
logiam, ako su mikroelektronika, jej integracia s biotechnoldégiami, nanotechnologie,

mozné smery ich rozvinutia, nové druhy materidlov a nové zdroje energie.
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Z hladiska celkového vplyvu na utvaranie TSVVK zohravaju kl'a¢ovu ulohu in-
formacné a komunikacné technologie (IKT). Ich revolucionizujuce posobenie sa pre-
javuje na jednej strane v tom, ze otvorili nebyvalé moznosti prekondvania obmedzeni
¢asu a priestoru pri rozvijani ekonomickych aktivit ako globalnych aktivit v celopla-
netarnych stradniciach, a zadroven na druhej strane, umoznia vyrazné znizovanie vy-
robnych, dopravnych a transakénych ndkladov a rast produktivity. Vysoka dynamika
inovacnych procesov v sektore IKT prinaSa skokovité zvySovanie produktivity a zni-
zovanie jednotkovych nakladov nielen pri ich vyrobe, ale aj vo vSetkych odvetviach
a sektoroch, do ktorych inovované produkty IKT masovo prenikaju, o ma zaroven
dolezité protinflacné ucinky.

Informacné a komunikaéné technologie indukuju rychlej$i ekonomicky rast tro-
jakym vplyvom. Prvym je prispevok k celkovému rastu ekonomiky prostrednictvom
vlastnej produkcie sektora IKT, pri¢om sa eSte vyznacuje tym, Ze ceny jeho vyrobkov
na jednotku vykonu klesajua, resp. pri rovnakej cene sa vykonnost’ znasobuje. VysSie
investicie do IKT zvySuju kvalitu kapitalového vybavenia vyroby, o umoziiuje rast
produktivity prace, ako d’alsi mimoriadne ddlezity prispevok k rastu ekonomiky. V ro-
koch 1994 — 1998 predstavovali vydavky na informacny hardvér 59 % hrubych inves-
ticii do strojov a zariadeni [11]. Treti aspekt prinosu IKT k ekonomickému rastu je
vyvolany prepdjanim informacnych zariadeni do sieti, o podl'a Matcalfemeho zdkona
umoziuje, aby UZitkova hodnota zosietovaného systému rastla nie linearne, ale moc-
ninovo v zavislosti od poc¢tu zapojenych ucastnikov [11]. Digitalizacia IKT urychl'uje
zrastanie jednotlivych povodne oddelene posobiacich informaénych a komunika¢nych
technoldgii a vedie k ich postupnej konvergencii. Tym sa vytvaraji podmienky vhodné
na premenu fyzickych procesov na virtudlne, alebo ich prepojenie s virtudlnymi.

Sirokospektralna implementacia IKT vytvara kvalitativne vy$$i typ materialno-
-technickej infraStruktiry charakteristicky pre novi ekonomiku a vyvoldva d’aleko-
siahle Strukturne zmeny vo vSetkych dolezitych dimenziach fungovania ekonomiky.

NezadrzateI'né prenikanie IKT do vSetkych oblasti ekonomiky zdsadne meni
Struktiru faktorov hospodarskeho rastu. Rychlo sa zvacSuje vyznam a vaha informaécii
a poznatkov, ako aj tvorivosti a kreativity I'udského faktora. V USA, ktoré su v za-

vadzani IKT najdalej, uZ mozno aj Statisticky dokumentovat’ nielen rastuci podiel
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informacnych technologii na ro¢nych prirastkoch produktivity prace, ale aj ich rastuci
podiel na zdrojoch rastu HDP [11].

Pozoruhodny §truktarny vplyv IKT mozno zaznamenat’ vo vzt'ahu k sektoru slu-
zieb. Ovplyvnili nielen posun od vyrobného sektora k sluzbam, ale eSte vyznamnejSie
aj vnatornu Strukturu tohto sektora, kde sa vyrazne zvySuje podiel informacnych slu-
Zieb oproti ostatnym sluzbam.

Vyrazné protichodné u¢inky maji IKT na vyvoj velkostnej Struktiry hospodaria-
cich subjektov. Na jednej strane umoziuji a podporuju bezprecedentni koncentraciu
kapitalu do transnacionalnych megafiriem a na druhej strane — tym, ze ich masové za-
vadzanie radikdlne znizuje transakéné ndklady — stimuluji vytvaranie a rozSirovanie
malych a strednych firiem a spristupniujui im globalny trh. Podstatna redukcia transak¢-
nych nékladov hospodérskych aktivit patri k najvyznamnej§im efektom masového vy-
uzivania IKT, hoci ich tradi¢nd ekonomicka tedria vo svojich analyzach nebrala do
uvahy [11].

Azda najprevratnejsi Strukturotvorny vplyv IKT je spojeny s tym, Ze na principe
vytvarania sieti umoziiuji donedavna nepredstavitelné kreovanie vnutornej Struktiry
podnikov a del'by prace medzi nimi.

Vznikaju tak nové sietovo prepojené trhové a podnikové Struktury. Prepojenie
podnikov systémom on-line umoziuje najrozmanitejSie formy flexibilnej Specializacie
a kooperacie medzi nimi. Vytvaraju sa tak podmienky pre Uplne nové formy organiza-
cie firiem na trvalom alebo do¢asnom zéklade, pri ktorych jednotlivé redlne podniky,
fyzicky 1 pravne oddelené, vytvaraju fungujicu virtualnu organiza¢nu jednotku. Eko-
nomika nadobuda charakter flexibilnej siete vytvaranej pruznymi, Stihlymi, rychlymi
a organickymi jednotkami pospajanymi do pavu¢inového systému.

Nacrtnuté principidlne zmeny TSVVK predstavuji nielen materialnu zékladnu
tak novej ekonomiky, ako aj globalizécie, ale zaroven odkryvaji a ohranicuju novy
priestor, v ktorom sa moze vytvarat’ Siroké spektrum spolo€enskych, ekonomickych
a socidlnych foriem oboch procesov. Ich doterajsi priebeh ukazuje hlboku protireci-
vost’ socialno-ekonomickych vzt'ahov, suvislosti a dosledkov. Tento fakt sa v tedridch
a koncepcidch novej ekonomiky a globalizacie odzrkadl'uje v tom, ze pokial’ ide o tie

ich aspekty, ktoré sme oznacili ako ,,novy TSVVK®, je medzi nimi pomerne vysoky
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stupen zhody a komplementarnosti. Z hl'adiska chépania a interpretacie Ucinkov na
socialno-ekonomické vztahy existuja znacne extrémne pozicie.

Na jednej strane je cely rad koncepcii, ktoré sa snazia dokazovat’, ze vyvoj
v poslednych desatrociach je sice spojeny s vyznamnymi zmenami v technoldgidch
a v technicko-ekonomickych suvislostiach a dosledkoch, no striktne odmietaju aku-
kol'vek zasadnejSiu adaptaciu spoloCenskych, ekonomickych a socidlnych vztahov,
a preto aj popieraju existenciu novej ekonomiky a globalizacie ako kvalitativne no-
vych javov, resp. kvalitativne nového Stadia socidlno-ekonomického vyvoja spoloc-
nosti, v ktorom by pdsobili zmenené &i nové ekonomické zakonitosti.'

K najvyznamnej$im kritikom novej ekonomiky, ktori ju spochybiiuji tym, Ze sa
snazia dokdzat’ nepodstatny vplyv IKT na rast produktivity faktorov, patria R. Solow
aR. Gordon.” V skutoénosti ide podl'a nasho nézoru skor o nedorozumenie ne
o vyvratenie zadsadného vplyvu IKT na produktivitu. Délezité st najméd dva aspekty.
Prvy spo€iva v tom, Ze tazisko zamestnanosti sa presunulo z tradi¢éného priemyslu do
sluzieb, kde je rast produktivity pomals$i. Druhy eSte vyznamnejsi aspekt poukazuje na
relativne dlhy cas potrebny na reStrukturalizacni adaptaciu ekonomiky umoznujiucu
plné vyuzivanie prevratného vplyvu IKT [15]. V tejto reStrukturalizacnej adaptacii je
nevyhnutné rozlisit’ tri fazy. Prva predstavuje rozvoj IKT a ich postupné zavadzanie.
Druha ich rozsirenie do vSetkych odvetvi. AZ v tretej faze, ked’ sa adekvatne zreStruk-
turalizuju vSetky odvetvia tak, aby bolo mozné plne vyuzit’ potencial IKT, sa vytvaraju
podmienky na trvalejSie zvySenie tempa rastu produktivity.

Druhu stranku v polarizdcii ndzorov na kvantitativne a kvalitativne premeny
vyustujuce do novej ekonomiky tvoria autori, ktori zddraziluji, Ze so zmenami
v TSVVK sa zasadne meni aj charakter socidlno-ekonomickych vztahov i spolo¢nosti
ako celku. NajvyhranenejSie stanovisko zastava F. Fukuyama [16], ktory hovori
o0 ,.konci dejin* v suvislosti zo zanikom bipolarneho sveta a formovanie novej ekono-

miky pre neho symbolizuje zaciatok Uplne novej €ry vo vyvoji spolo¢nosti. V tejto

' Snad’ najexplicitnej$ie tito nazorovii poziciu vyjadril V. Klaus. Podl'a neho technoldgia sa meni, ekono-
mické zékony zostavaju [12]. DiplomatickejSie vyjadril odmietavé stanovisko K. Janacek uz nazvom svojho
¢lanku ,,Co zbylo z nové ekonomiky?* [13, s. 177].

? Okridleny vyrok R. Solowa ,,Pocitatovy vek najdete viade, len nie v $tatistikich o produktivite* vystihuje
nazory, ktoré popieraju vplyv IKT na produktivitu a ktoré dostali nazov paradox produktivity [14, s. 161].
R. Gordon zase prisudzuje cely rast produktivity dosledkom hospodarskeho cyklu [13].
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skupine nazorov sa pripista aj zanik konfliktu medzi pracujicimi a kapitdlom na
urovni firmy [17], kde vyvoj smeruje k ,asociativnej demokratickej ekonomike*
umoziujucej pracujucim podielat’ sa na rozhodovacom procese firmy vratane vysky
mzdy. Prekonanie tohto rozporu aj na trovni celej spolo¢nosti predpokladaji viaceri
autori, ktori poukazuju na r6zne momenty v smerovani vyvoja k coraz viac demokra-
tickej, samoorganizovanej a humannej spolocnosti [6], na vol'bu tretej cesty [18] ana
viaceré d’alSie aspekty progresivnych zmien smerom k vyspelej$im a humannej$im
formam organizacie ekonomiky 1 spolo¢nosti.

Hoci realita je v st€asnosti v zjavnom rozpore s uvedenymi predstavami, tie maji
zasadny vyznam, lebo naznacuju, ze skutocne spolocensky plnohodnotna nova eko-
nomika nemo6ze byt kombinéciou kvalitativne nového postindustridlneho TSVVK
a prezitych industridlnych foriem fungovania ekonomiky i spolo¢nosti. Az rieSenim
tohto rozporu nadobudne tzv. velkd ¢i postindustridlna transformdacia svoj celostny
civilizacny obsah a zmysel. To je, pravda, znacne dlhodobejSia a komplexnejSia uloha,
ako su ciele tejto Studie, ktora chce byt’ skromnym prispevkom k nevyhnutnému zreal-

neniu koncepénych vychodisk priemyselnej politiky SR.

1.3. Nové vyzvy pre priemyselnu politiku

Predchadzajtca analyza nam ukézala, ako sa s prechodom k novej postindustrial-
nej ekonomike celkovo menia faktory determinujice miesto, vyznam a zacielenie mo-
dernej priemyselnej politiky. Vzhl'adom na vel'mi nerovnomenny a protirecivy vyvoj
procesov, ktoré spoluutvaraji obsah nastupujticej novej ekonomiky v jednotlivych kra-
jinach, d’alSou ddélezitou rovinou konkretizacie pristupu k zredlneniu koncepcnych vy-
chodisk priemyselnej politiky je postdenie faktorov determinujucich komparativnu
poziciu krajiny a firmy v globalnych stradniciach.

Nova ekonomika a globalizacia prindSaji novy, podstatne ostrej$i a univerzal-
nejsi typ konkurencie oznacovanej ako super- ¢i megakonkurencia, ¢im sa bezprece-
dentne zvacsil vyznam komparativnej pozicie tak z hl'adiska podniku, ako aj z hl'adis-
ka narodnej ekonomiky. Pozrime sa najprv na naroky kladené na podnik v globalnych

stradniciach novej ekonomiky.
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Zakladnym urcujucim ¢lankom, v ktorom sa revolucionizujice informacie a po-
znatky spredmetiiuju a transformuji na inovacie ana nové supertechnologie,
a v ktorom su ohrani¢ované a cielene vytvarané podmienky ich ekonomicky tuc¢elného
vyuzivania, je podnik. Z toho dovodu sa aj vplyv prevratnych zmien v TSVVK na
formovanie novej ekonomiky a na globaliza¢né procesy primarne prejavuje v aktivne;j
¢1 pasivnej adaptacii podnikov.

Organickou sucastou novej ekonomiky su aj globalne suradnice fungovania pod-
niku, ktoré spoc¢ivaju v tom, Ze podnik ziskava redlne moZznosti, a zaroven je vystaveny
silnejacemu tlaku, aby vo svojej podnikatel'skej stratégii kalkuloval s celym svetom
ako moznym zasobovacim, dodéavatel'skym a odbytovym priestorom. Inymi slovami,
aby pri optimaliza¢nej kalkulécii jednotlivych nékladovych polozZiek v predvyrobnych
tazach (vyskum, vyvoj, konstrukcia), vo vyrobe (ceny faktorov, kapitalu, prace, pody
a rozne formy Specializacie a kooperacie), v odbyte a v popredajnych sluzbach, ako aj
v marketingovej analyze relevantnych cenovych zvyhodneni v jednotlivych segmen-
toch trhu a ich velkosti, diferencovanych podl'a Grovne kvality, Co najucelnejSie kom-
binoval ¢iastkové komparativne vyhody jednotlivych faz, prvkov, procesov atd’., do-
siahnutelnych v r6znych castiach sveta, do globalnej komparativnej vyhody.

Heslo konkuren¢nej uspesnosti znie: ,,Prebuduj svoj podnik uz dnes, aby si uspel
v ekonomike zajtrajska. V podmienkach nebyvalej frekvencie a diferencidcie inovac-
nych procesov a diverzifikacie potrieb a foriem ich uspokojovania sa tazisko strate-
gického riadenia presiiva do skimania a vyhodnocovania globalne chapaného prostre-
dia a porovnavania s konkurenciou — s cielom bud’ nachadzat’, no predovSetkym ciele-
ne vytvarat’ dynamické komparativne vyhody, vd’aka ktorym podnik ziskava konku-
renénu prevahu.’

Obrovska dynamika inovacnych procesov sposobuje, Ze inovacia ¢asto este nie je
ekonomicky vycerpané a uz na jej miesto nastupuje ind. Z toho déovodu sa musi podnik
snazit’ v ¢o najvacSe] miere a v ¢o najkratSom Case zinkasovat’ efekty komparativnej vy-
hody, ktora sa vyznacuje do¢asnym, nestalym charakterom. ,,Ekonoémia rychlosti nahré-

dza ekonomiu velkovyroby.* Konkurencia je takd intenzivna a pozadovana rychlost’

? Z tychto dévodov sa zatal pojem komparativna vyhoda niekedy nahradzat konkurencnou vyhodou Pozri
napriklad [19].
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takd vysoka, Ze staré pravidlo ,,Cas sil peniaze* sa stale viac meni na pravidlo ,,kazdy
Casovy usek je cennejsi ako ten predchadzajtci® [20, s. 47].

Nastup nového TSVVK prenikavo meni a dynamizuje velkostnu Struktiru pod-
nikov. Na jednej strane tym, ze IKT podstatne znizuju transakéné naklady, stimuluja
rast malych a strednych podnikov a umozituju im pristup na globalny trh. Tato skupina
podnikov sa stadva vyznamnym nositel'om inovaénych aktivit a zamestnanosti, ¢im sa
zvySuje ich podiel na efektivnosti a celkovej vykonnosti ekonomiky. Na druhej strane
sa vSak pod tlakom zostrujicej globalnej megakonkurencie vyrazne presadzuje ten-
dencia zvySovania konkurencieschopnej velkosti kapitalu.

Je to podmienené vysokymi nakladmi na vyskum a vyvoj, diktované charakterom
inovacénych procesov, silnejucim tlakom na znizovanie nakladov, podmienkami ziska-
vania, udrziavania ¢i upevnenia pozicii, ale aj moznost’ou ucinne lobovat’ vo vladnych
organoch a v medzinarodnych organizaciach a inStitaciach, a tak si prispdsobovat’ legi-
slativu, pravidld a zameranie Cinnosti tychto organizacii a inStiticii z hl'adiska za-
ujmov najvacsich a najsilnejSich spolocnosti. Na zaklade toho kapitdlovo najsilnejSie
spolo¢nosti potom urcujicim sposobom ovplyviiuji obsah a smerovanie globalizacie
a stavaju sa jej taziskovymi aktérmi, ktori ju podriad’uju svojim partikularnym ciel'om.

K najvyznamnej$im znakom prebiehajucej globalizacie a iou generovanej super-
konkurencie preto patria gigantické rozmery koncentracie kapitalu vo vyrobnej, v ob-
chodnej a bankovo-finan¢nej sfére. Ak v 70. a 80. rokoch bolo t'aZisko globalnej kon-
centracie kapitalu vo forme vytvarania nadnarodnych spolo¢nosti, ked’ sa ich pocet
zvysil zhruba o 370 %, tak v 90. rokoch ur€ujtice boli r6zne formy ich spajania do glo-
balnych megakorporacii, ¢o sa prejavilo v rekordnych hodnotach fuzii, akvizicnych
obchodov a novych strategickych spojeni.

Rekordnéd hodnota fuzii v roku 1995 vo vyske 950 mld USD sa zroka na rok
zvySovala. Megaflzie a prevzatia prekondvali vSetky ocakdvania. Tento trend po-
tvrdzuje predpovede (Forum St. Gallen, 1996), Ze globalizacia vedie k takej koncen-
tracii, v dosledku ktorej sa na svetovom trhu v kazdom odvetvi udrzi len 5 — 10 spo-
lo¢nosti. Ostatni budi mat’ Sancu len v pripade, ked’ im na narodnom, regionalnom ¢i

globalnom trhu zostane nejaké miesto, ktoré megafirmy nezaplnia. Rozsah a rychlost’
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globalnej koncentracie kapitalu, k akej dosSlo v 90. rokoch sposobila, Ze kvantita sa
v mnohych smeroch zmenila na novu kvalitu.

Néklady na vyskum, vyvoj a zavedenie supertechnoldgii a ich mohutné G¢innost’
vyZzaduju Coraz vicsi globalny priestor. Informacné a komunikacné technoldgie neby-
valym sposobom spristupiiuju podniku moznosti operovat’ v globdlnom meradle, no
zarovenl vymedzuju zékladné suradnice nového typu konkurencie — oznaCovanej ako
superkonkurencia. Globalna superkonkurencia popri zostrovani konfronta¢nych aspek-
tov zdanlivo paradoxne generuje aj r6zne formy spoluprace, stcinnosti, koordinacie
a kooperacie. Extrémne vysoké néklady na vyskum a vyvoj nutia aj velké firmy, aby
v urcitych oblastiach spolupracovali a vytvérali ucelové aliancie napriek tomu, ze
v inych oblastiach si nad’alej konkuruji. Boj o znizovanie nékladov zasa vedie firmy
k tomu, ze samy sa koncentruju na tie segmenty, v ktorych st najlepsie, cely vyrobny
retazec dezintegruji na elementarne funkcie, a tie z nich, kde externi dodavatelia do-
sahuju vyssiu produktivitu, alebo vyuzivaji nizke ceny faktorov, si zabezpecuju for-
mou outsourcingu, cezhrani¢cného produkéného systému, alebo kontraktatnou vyro-
bou. Samozrejme, vel'mi dolezitym motivom rdéznych foriem Specializacie, koopera-
cie, vytvarania aliancii, ale aj fuzii a akvizicii je zvacSenie, resp. upevnenie pozicie na
svetovom trhu, ktora z nich robi globalneho producenta.

Existencnou otdzkou prezitia a rozvoja podniku v globalizujicich sa podmien-
kach novej ekonomiky je dosledné budovanie jeho konkurencieschopnosti, ktora vSak
nemozno zuzovat len na oblast’ ceny a nédkladov. Jej obsah nadobudol omnoho Sirsi
a naro¢nejsi charakter. Dnes musi zahrnovat' aj komplexni urovenn podnikatel'skej
spravy (corporate governance), ustup od riadenia veduceho k vodcovskému ponatiu
riadenia, tvorivu viziu a stratégiu, priestor na rozvijanie a vyuzivanie kreativity l'ud-
ského faktora, geneticky spOsob inovacii, orientaciu na zakaznika, postup od dat
a informécii k znalostiam, sofistikovant kontrolu ndkladov a rizik, sietova aplikéaciu
IKT a schopnost’ reStrukturalizacnej adaptacie na zaklade ucenia sa.

Prave velky odstup slovenskej podnikatel'skej sféry od narokov kladenych novou
ekonomikou a globalizdciou na konkuren¢nu schopnost’ firmy je jeden zo zakladnych
determinantov, ktoré by sa mali odzrkadlit’ v koncepénych vychodiskach priemyselnej

politiky.
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Z hl'adiska komparativnej pozicie krajiny maju popri Standardnych faktoroch —
ekonomickej urovni a ekonomickom rozmere — oraz vyznamnej$i vplyv intenzivne
postupujuice globalizacné procesy. Tento fakt, prirodzene, tiez vyrazne modifikuje né-
roky na koncepcné vychodiskd priemyselnej politiky.

Tak ako na novli ekonomiku, aj na globalizaciu existuje Siroké spektrum ndzorov
a viacero koncepcii. Na jednej jeho strane su stanoviska autorov, ktori tvrdia, Ze globa-
lizacia nepredstavuje ni¢ nové a stotoziiuju ju s kapitalistickym hospodarenim, a nie-
ktori povazuju za jej zaCiatok dokonca uz vymenu medzi kmenmi v pociatkoch T'ud-
skej civilizacie.*

Mnoho autorov sustred’uje pri charakteristike globalizacie pozornost’ na rézne
aspekty vytvarania globalneho trhu.’

Z koncepcii, ktoré vidia v globalizacii kvalitativne novy jav, si zasluhuje pozor-
nost’ pristup P. Druckera, ktory pravdepodobne ako prvy poukazal na zdsadnl vy-
znamovu zmenu medzi narodnou ekonomikou a celosvetovou (globalnou) ekonomi-
kou, a aj definoval viaceré podstatné znaky, ktoré charakterizuju globalizaciu ako kva-
litativne novy jav, hoci explicitne nepouzil pojem globalizécia.’

Pre cely predglobalizany vyvoj internacionalizacie hospodarskeho Zivota bolo
charakteristické, Ze pod vplyvom medzinarodnej del’'by prace a postupného zmedzina-
rodiiovania pohybu tovarov a kapitalu sa sice postupne relativizovala vyrobnd uzavre-
tost’ a ekonomicka samostatnost’ Statnych celkov, no dlhodobé evolu¢né Erty tychto
procesov zostali zachované. Ur€ujlicimi subjektmi zostavali nad’alej Statne celky s pri-
marnymi ekonomickymi vztahmi v ramci nich. Hybnou silou a ur€ujicim motivom

medzinarodnej delby prace bolo dosahovanie komparativnych vyhod z hladiska

* H. Giersch tvrdi, Ze globalizacia je len novym slovom popisujiicim proces rozsirenia kapitalistického spéso-
bu hospodarenia az na kraj sveta. C. Clausewitz zasa zastava nazor, ze globalizacia nie je nicim inym ako po-
kracovanim kapitalizmu dokonalejsimi prostriedkami. E. Rotschildova vidi zaciatok globalizacie od okamihu,
ked’ si prvi odvazlivci trufli prekrocit hranice kmernového vuzemia s umyslom vymenit ¢i predat’ svoj a ziskat
cudzi tovar ... [21].

’

> M. McLuhan a R. B. Powers vymedzuju globalizéciu obrazne ako globdlnu svetovii dedinu, kde sa jednot-
livé geoekonomické oblasti postupne vzajomne zblizuju a stavaju sa vzajomne zavislejsimi v ramci globalneho
svetového systému. M. Kanterova prirovnava globalizaciu k ,,ndkupnej ulici“, kde sa sustred’uje business a kde
podnikatelia nachadzaji vsetko, ¢o potrebuju. E. Luttwark zase hovori o turbo kapitalizme, ktory produkuje
a ponuka nadmerné a nekonecne diverzifikované mnozstvo produktov v mimoriadne kratkom case.

6 V knihe [22] argumentuje stanovisko, Ze uréujiicou je celosvetova ekonomika, a nie makroekonomika jed-
ného §tatu. V inej praci [23] pouzil pojem transnaciondlna ekonomika a pri jej charakteristike poukazuje aj na
klacové miesto transnacionalnych korporacii.
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podmienok ekonomicky samostatnych Statnych celkov. Napriek ich rastiicej vzajomne;j
zavislosti, vonkajsie, resp. medzindrodné ekonomické vztahy, ako aj systém svetovej
ekonomiky si udrziavali charakter derivatu, odvodeného z urcujucich vlastnosti eko-
nomik Statnych celkov.

Specificky obsah globalizacie spoéiva v tom, Ze v dlhodobej evolucii internacio-
nalizdcie dochadza ku kvalitativnemu zvratu. Materidlne predpoklady tohto zvratu sa
vytvorili revoluénym prechodom k novému TSVVK, zalozenému predovsetkym na
Sirokospektralnom prieniku informacnych a telekomunikaénych technologii do vSet-
kych sfér zivota spolo¢nosti. Tym sa otvorili nebyvalé moZznosti prekonavania obme-
dzeni Casu a priestoru na globalne rozvijanie ekonomickych aktivit.

Proces internacionalizacie sa zavrSuje tym, ze jeho miera prekracuje kriticky
prah, v ktorom kumulujica sa kvantita zmedzindrodiiovania ekonomickych Struktar
Statnych celkov prechddza do novej kvality — do formovania globélnej celoplanetarne;j
Struktury. Jej vznik znamend, Ze primarny a urcujuci charakter a vyznam ekono-
mickych vzt'ahov a procesov sa zvnutra Statnych celkov presuva na globalne ekono-
mické vztahy a procesy, v ktorych maji klicova poziciu a vplyv transnacionalni
,»Nraci®.

Operacny priestor ich globalneho posobenia sa utvdra dvoma cestami. Prvou je
oficidlna liberalizacia. Spoc¢iva v tom, ze narocné ekonomiky sa viac-menej dobrovol-
ne a v nebyvalej miere otvaraji na zaklade r6znych mnohostrannych liberalizaénych
dohdd, ktorymi sa Ciastocne alebo uplne odstraiiuju ochranarske, protekcionistické
regulacné prekazky a obmedzenia. Druhll cestu predstavuje neoficialna skryta penetra-
cia, t. j. r6zne formy prenikania globalnych ,,hraCov* cez prekazky, obmedzenia, limity
a podobne, do samostatnosti Statnych celkov. Urcujiicou hybnou silou Struktirovania
medzinarodnej del’by prace sa stavaju zdujmy globalnych ,hra€ov* koncentrované na
taka ucelova kombinaciu parcidlnych komparativnych vyhod dosahovanych v ré6znych
Castiach sveta, aby ich vyslednica, resp. synergicky efekt Co najviac tendoval
k absolttnej vyhode.

Ekonomicka sila a vplyv globalnych megakorporacii prekracuju €asto hospodarsku
vykonnost’ celych §tatov. V podmienkach Coraz ostrejSej globalnej konkurencie Staty

a ich protimonopolné urady nielenze nedokdzu zabranit’ fuziam veducim k megafirmam
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s parametrami monopolnych a oligopolnych Struktar, ale naopak, zjavne ¢i skryto tato
koncentraciu podporuju a ochranuju v nadeji, ze sa tym posilituje konkuren¢na pozicia
ich krajiny v globdlnom stpereni Statov a regionov. Tisicky megafiriem vSak uz pre-
rastli cez hlavu nielen ,,svojim* Statom, ale ignoruju aj ostatné Staty a samy diktuja
pravidla hry. UZ sa necitia byt, a ani nie su, viazan¢ vztahmi k miestu ich posobenia
na lokalnej, regionalnej, ba ani na narodnej irovni. Akény radius ich pésobenia nepo-
zna a neuznava hranice, ale nekompromisne sa riadi globalnou kalkul4ciou priamej ¢i
sprostredkovane] maximalizacie zisku. Vznikd nebezpena medzera medzi slobodou
nadnéarodnych gigantov a ndrodnym zakonodarstvom.

Popri uréujucom priamom vplyve ¢oraz mensieho poctu globalnych megafiriem
na chod néarodnych ekonomik je vel'mi ddlezité aj ich silné nepriame pOsobenie na
vladne organy jednotlivych Stdtov a na medzindrodné organizicie a institicie tak, aby
prisposobovali legislativu, pravidla a zameranie ich ¢innosti zaujmom najvécsich
a najsilnejSich globalnych korporacii. Globalizécia tak diktuje logiku vyvoja nielen
narodnym ekonomikam, ale aj vel’ké regionalne integraéné zoskupenia ako EU sa mu-
sia prisposobovat’ netprosnému tlaku globaliza¢nych trendov.

Jednou z kardinalnych protirecivych zmien, ktoré prerusili evolu¢ny vyvoj inter-
nacionalizacie a st uzko spojené s novou ekonomikou a globalizaciou, je vzt'ah redlnej
ekonomiky a nebyvalej expanzie financnych trhov. Dokumentuje ju vyvoj pomeru
svetového exportu a obratu na finan¢nych trhoch. Vyrazny predstih rastu finanénych
trhov sa zacal prejavovat’ uz od zaciatku 80. rokov. V toku 1984 predstavoval obrat
svetového finanéného trhu 10 — 15-nasobok, vroku 1996 to uz bol 60-nasobok
a v sucasnosti predstavuje dokonca viac ako 70-nasobok objemu svetového exportu.
V dosledku toho z celkového obratu na svetovych finan¢nych trhoch pripadaji % na
rozne ,.kasinové* operacie, ktoré su viac-menej ,,odtrhnuté” od redlnych ekonomic-
kych procesov, ziji akoby vlastnym zivotom vo virtudlnom svete Spekulativneho seba-
rozmnoZovania penazi, ktoré sa stdva samo osebe zmyslom, no zaroven jeho spétny
deformacény vplyv na realne ekonomické procesy nadobuda obrovské rozmery.

Mimoriadne vazny socialny rozpor, ktory globalizacia celoplanetarne obnazuje
a vyostruje, je rozpor medzi rastucou produkciou bohatstva a prehlbujicou sa nerovnos-

tou jeho rozdel'ovania, ¢o vyustuje do bezprecedentnej polarizacie bohatstva a biedy.
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Menej zjavnym, no o to nebezpecnejSim, je rozpor medzi doterajSimi formami
produkcie bohatstva a sebevrazednym charakterom destrukcie Zivotného prostredia.

Globalizacia je sprevadzana nebyvalym zvdc¢Sovanim celoplanetarnej interdepen-
dencie v zmysle prehlbujicej sa vzajomnej zéavislosti az osudovej spétosti ekonomic-
kych subjektov, krajin, integracnych zoskupeni a pod. Vazny rozpor spociva v tom, ze
pod vplyvom doterajSich metdd globalizacie rastie asymetricka zavislost’ Coraz vicsej
Casti I'udstva od rozhodovania ¢oraz mensieho poctu nadnarodnych korporacii, financ-
nych skupin, Spekulantov a nimi priamo ¢i nepriamo lobisticky ovladanych instittcii.

V podmienkach, ked’ informacné technologie umoznuju prakticky v sekundovych
relaciach celoplanetarne presmerovat’ miliardové finan¢né toky, ¢o doterajSie formy
Statnej regulacie a kontroly nie st schopné v realnom cCase fakticky ani zaznamenat’,
a ked’ na globalne hospodarske dianie mé urcujuci vplyv ¢oraz mensi pocet ekonomic-
ky Coraz silnejSich subjektov, bolo by nanajvys iluzérne ocakavat’, resp. vyzadovat’,
aby jednotlivé Staty izolovane zvladli svoje ekonomické funkcie. Globalizacia preto
stale nezastupitel'nejSie nastol'uje poziadavku medzinarodne koordinovaného a harmo-
nizované¢ho vykonu ekonomickych funkcii Statov, acelného presunu niektorych aspek-
tov tychto funkcii na medziStatne a nadstatne inStiticie, ako aj poziadavku, aby sa pri-
tom pouzivali metody a prostriedky regulacie a kontroly adekvéatne prevratnej informa-
tizacii ekonomickych procesov. V procese postupného globédlneho zlad’ovania ekono-
mickych funkcii Statov bude mimoriadne dodlezité a urcite nie bezproblémové to, aby
sa ¢o najvyvazenejSie a najspravodlivejSie reSpektovali opodstatnené zdujmy nielen
vyspelych, ale aj rozvojovych a transformujucich sa krajin.

Z nacrtnutych suvislosti je zrejmé, Ze prehlbovanie a rozSirovanie integracného
procesu v EU je v podstate koordinovanou adaptaciou &lenskych a kandidatskych kra-
jin na stale silnejSie trendy novej ekonomiky a globalizacie. Eurdpska inia ma v tomto
smere zhruba 5 — 6-rocné zaostavanie za USA, ktoré sa pripravuje programovo preko-
nat a,stat sa najkonkurencieschopnejSou poznatkovou ekonomikou na svete® [6].
Europsky kontinent sa ma premenit’ na zénu flexibilnej pracovnej sily, Spickovych
informacénych technologii, inovaéného prostredia, podnikatel'ského ducha a dynamic-
kého ekonomického prostredia. Len tak bude schopné obstat’ pred vyzvami novej glo-

balizujucej ekonomiky 21. storocia [6].
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Pre Slovensko to predstavuje tiez obrovsku vyzvu nezostat’ mimo globalizacného
prudu a usilovat’ sa o to, aby sa stalo stcastou vacSieho regionalneho ekonomického
zoskupenia s rozsiahlym trhom, vol'nym pohybom vyrobnych faktorov a motivuju-
cim vysokokonkurenénym prostredim. Prax ukazuje, Ze rozhodujicu ¢ast’ obchodného
obratu a trhov investicii predstavuju transakcie, ktoré sa uskutoCiiuju v ramci tychto
integrovanych medzindrodnych zoskupeni. Zostat’ mimo tychto zoskupeni znamena
byt v marginalizovanom postaveni vytvarajuicom obmedzenejSie podmienky na eko-

nomicky rozvoj.

1.4. Atributy priemyselnej politiky pre 21. storocie

Poznatky a skusenosti z medzinarodnych porovnavani priemyselnych politik uka-
zuju, ze pre ne neexistuje vSeobecne platny model. Priklady dobrej priemyselnej po-
litiky svedcCia o tom, Ze jej UspeSnost’ bola podmienena tym, ze citlivo a vyvazene re-
flektovala v konkrétnom Case konkrétne vnutorné a vonkajSie podmienky a faktory
a ze s cielom maximalizovat’ ich synergické rozvojové ucinky sa zvolili a aplikovali
tomu zodpovedajuce konfiguradcie metdd a prostriedkov. Ak sa z tohto hl'adiska po-
zrieme na pristupy k priemyselnej politike v priebehu doterajSej transformacie sloven-
skej ekonomiky, musime konStatovat’, Ze neboli adekvétne ani z hl'adiska vnutornych
a vonkajSich podmienok, ani v chdpani cielov a realizacného inStrumentéacia. Absencia
ucinnej priemyselnej politiky je o to zdvaznejSia, Ze problémy a nedostatky v dote-
rajSom priebehu transformécie vo viacerych aspektoch neucelne zvysili jej naklady
a spomalili reStrukturalizaciu ekonomiky, ktorej vyvoj krajne nedostatocne reaguje
na vyzvy a urcujuce trendy procesov spojenych s novou ekonomickou globalizaciou
a s integraénym procesom v EU.

Ak sa Slovensko nemé dostat’ na perifériu tychto procesov, tak zasadné inovacia
koncepénych vychodisk priemyselnej politiky predstavuje bez zveliCovania kategoric-
ky imperativ. Z charakteru nového TSVVK, adaptacnych narokov diktovanych novou
ekonomikou a globalizaciou, ako aj zo skusenosti krajin, ktoré uspesSne fruktifikuji
s nimi spojené Sance, mozno identifikovat najddlezitejSie vychodiska koncipovania

modernej priemyselnej politiky.
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Priemyselna politika musi primarne vychadzat’ zo skuto¢nosti, Ze v podmienkach
nastupujiceho TSVVK mimoriadne akceleruju inovaéné procesy, ze vyvoj ekonomiky
nadobuda charakter rozsirenej inovacnej reprodukcie, v ktorej sa ekonomické efekty
a konkuren¢na schopnost’ odvijaju z programového vytvarania a vyuzivania dynamic-
kych komparativnych vyhod.

Tym je diktovana prioritnd potreba vSestrannej a systematickej podpory vedy,
vyskumu, vyvoja a inovacnych aktivit, ako aj rozvijania inven¢ného zdzemia ekono-
miky na zdklade ucelnej kombinacie efektivneho vyuzivania ,,dovezenych* poznatkov
so selektivnym rozvojom a domdceho vyskumu schopného samostatne 1 v medzi-
narodnej spolupraci prinasat’ relevantny posun poznania. InSpirujucim prikladom v pri-
stupe k vede a vyskumu moze byt pre nas Finsko, ktoré patri k priekopnikom novej
ekonomiky. Ani pocas krizy a vysokého rozpoctového deficitu nielenze neznizovalo
vydavky na vyskum, ale naopak, zvysilo ich na jednu z najvysSich Grovni na svete. Ak
v roku 1991 predstavovali 1,17 % HDP, tak v roku 2000 to uz bolo 3,37 %.

Dalsim kli¢ovym faktorom zvySovania inovaénej dynamiky a tym aj prioritnym
vychodiskom priemyselnej politiky je u€inny program cielenej podpory rozvoja vzde-
lanosti obyvatel'stva, reflektujaci dynamické potreby nastupujuceho nového TSVVK,
a to nielen s dorazom na pripravu mladej generacie, ale aj na celozivotné vzdelavanie.
Aj v tejto oblasti by sme si mohli brat’ priklad z Finska, ktorého vzdeldvaci systém
hodnoti aj OECD ako jeden z najlepSich.

Z hladiska Co najplnSej ekonomickej fruktifikacie vyrobkovych a technologic-
kych inovacii ma zasadny vyznam technologicka a informacna infraStruktira, ktora
umoziuje a podporuje diftiziu inovacii z domécich 1 zo zahrani¢nych zdrojov. Skuse-
nosti z krajin, ktoré sa ispeSne vyrovnavaju s touto ulohou, sved¢ia o tom, ze difiziu
inovacii podporuju systematicky a programovo prostrednictvom Specifickej Struktary
inStiticii a vladnych programov pomoci podnikatel'skému sektoru v zadujme rychlej-
Sicho a komplexnejSieho zvladnutia inovacnych procesov. Finsko nazorne dokazuje,
Ze aj budovanie podpornej infrastruktiry neoddelitelne patri k u¢innej priemyselne;j
politike. S prezieravostou hodnou nasledovania vybudovalo centralnu technologicku
agentaru TEKES, ktorej tlohou je usmeriiovat’ a podporovat technologicky rozvoj

veduci k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky. Druhou délezitou sucastou
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proinovacnej infrastruktiry je fond Sitra, ktorého ¢innost’ sa orientuje na podporu vy-
skumu a vyvoja, zakladanie technologickych firiem, ziskavanie manazérov a transfer
technoldgii. Programovu koncepcnost’ finskeho pristupu pri cielavedomom vytvarani
podmienok dynamickych komparativnych vyhod dokresluje fakt, Ze Finsko vSetky
vynosy z privatizacie Statnych podnikov vlozilo do technologickych projektov, novych
firiem, spolo¢nych podnikov a kapitalovych ucasti.

Ak mé Slovensko participovat’ primerane svojim vnutornym zdrojom a moznos-
tiam na pozitivnych socialno-ekonomickych efektoch inovaénej revolucie a utvaraji-
ceho sa nového TSVVK, tak sa musi adekvatne adaptovat’ aj na prevratny vyvoj von-
kajSich podmienok. To znamend tcelné zacletiovanie do globaliza¢nych trendov ako
organicka sucast’ regionalneho integraéného zoskupenia. Vstup do EU nielenze vyraz-
ne urychli redlne zaviSenie transformacie, ale poskytne aj nevyhnutny priestor na cie-
lené vytvaranie a vyuzivanie vydatnejSich dynamickych komparativnych vyhod a tym
aj posuny od cenovej ku kvalitativnej konkurencieschopnosti. Pravda, vyuzivanie
tychto $anci je a bude Goraz naro¢nejsie. Na jednej strane ma samotna EU v zostru-
jucej sa globalnej konkurencii zhruba péatroéné zaostavanie za USA v rozvoji novej
ekonomiky a musi podstupit’ proces nel'ahkej adaptacie, ktora cite'ne zvacsi naro¢nost’
nielen podnikatel'ského, ale pravdepodobne i celkového socidlno-ekonomického pro-
stredia v EU. Na druhej strane Slovensko sa napriek zaradeniu do prvej skupiny kan-
didatskych krajin eSte zd’aleka nevyrovnalo ani s doterajSou naro¢nost'ou jej podmie-
nok. Pritom bezprecedentné rozsirenie o velky pocet krajin s relativne nizkou ekono-
mickou uroviiou situaciu eSte znacne skomplikuje. Da sa ocakavat, Ze fiSkalna anga-
zovanost EU sa nezvysi a ze v poskytovani finanénej pomoci sa rapidne zvaési tlak na
zddvodnovanie ucelnosti a dofinancovanie. To vSetko je potrebné premietnut’ aj do
vychodisk priemyselnej politiky, ktora v§ak bude musiet’ reSpektovat’ legislativny ra-
mec EU obmedzujtci, resp. vyluéujici aplikiciu jej viacerych tradi¢nych nastrojov.

Dal$im mimoriadne déleZitym vychodiskom modernej priemyselnej politiky, ktory
sa vSak na Slovensku pocas celého obdobia transformacie trestuhodne ignoruje, je faktor
casu, potreba predvidania a v€asnej reakcie. Utvarajica sa nova ekonomika, globali-
zacia a integracia bezprecedentne zvySuji vyznam faktora ¢asu. Rychlost’ zmien a ni-

mi podmieneny vznik a zdnik Sanci a moZznosti sposobuje, ze podnikatel'ské subjekty,
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Staty 1 integrané zoskupenia to za€inajii vnimat’ ako ,.tyranstvo Casu®, a zadroven poci-
t'uji naliehavejsiu ,,potrebu v€asného predvidania zneistenej budicnosti* [10, s. 356].
Kvalitativny posun vplyvu faktora ¢asu vyzaduje omnoho viac ako v minulosti syste-
matické skiimanie mozZznych buduicnosti. Tym sa zvyrazituje vyznam a funkcie vizii,
prognéz, vyhladov, stratégii, planov a programov umoziiujucich v€as rozpoznavat
mozZn¢ trendy meniacej sa skutocnosti a mozné dosledky konania angazovanych sub-
jektov, aby sa mohli nechat’ viest’ tymto poznanim pri ich rozhodovani a spravani.

Na to, aby sa uveden¢ vychodiska realne zacali premietat’ do koncipovania prie-
myselnej politiky Slovenskej republiky, je potrebné este jedno Specificky slovenské
vychodisko — nevyhnutnost’ inovécii vo fungovani §tatu a vlady. Tato inovécia by mala
vytvorit podmienky nielen na dosledné reSpektovanie nacrtnutych vychodisk, ale aj na
ich racionalnu konkretizaciu, priCom na procese tvorby priemyselnej politiky by sa
mali v sulade s principom participativnosti zaangazovat popri vlade aj vSetky rele-
vantné Struktiry a zdujmové zoskupenia (veda a vyskum, podnikatel'ska sféra, odbory
atd’.). Skusenosti krajin, ktoré patria k najispesSnejSim v adaptacii na vyzvy dvadsiate-
ho prvého storoia, ukazuju, Ze uplatiiovanie participativnosti vyznamne prispieva
k objektivizacii identifikacie rozvojovych zdmerov, k harmonizacii Struktury zaujmov
a k integracii motivacie zédkladnych zloziek spolo¢nosti pri realizacii taktickych a stra-
tegickych cielov.

Vytvaranie priestoru na vSestranné rozvijanie a uplatiiovanie tvorivej, kreativnej
aktivity vSetkych Strukturnych sucasti ekonomiky a spolocnosti sa stalo nielen najdo-

lezitejSim faktorom rozvoja, ale aj nefalSovanej demokracie.

2. PRIEMYSELNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE — PODPORA KONKURENCNEJ
SCHOPNOSTI

TerajSia stistava nastrojov, opatreni, programov a institucii priemyselnej politi-
ky tak Eurépskej tnie ako celku, ako aj jednotlivych &lenskych §tatov EU, je vysled-
kom vyvoja pomerne dlhého predchddzajiceho obdobia. Za najdolezitejSie momenty,
ktoré formovali charakter priemyselnej politiky, mozno povaZovat’ ropné krizy, neustale
prehlbovanie integracie ekonomik EU a rastiicu celosvetovu globalizaciu ekonomic-

kych procesov.
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Firmy ¢&lenskych $tatov EU museli postupne posobit’ na Eoraz otvorenej$om tr-
hu a v podmienkach stale rastticej konkurencie firiem nielen z vonkajSieho ekonomic-
kého prostredia narodnej ekonomiky (z ostatnych &lenskych $tatov EU), ale aj z pro-
stredia mimo Europskej unie.

Na zmenené podmienky reagovala EU (typickym prikladom su vysledky sum-
mitu EU v Lisabone) i vlady jednotlivych ¢lenskych $tatov EU postupnou transforma-
ciou pristupu k priemyselnej politike, k jej cielom, moZnostiam, ale hlavne k nastro-
jom, konkrétnym opatreniam (akciam), programom aj inStituciam. Priebezne bolo

mozné pozorovat’ dva zakladné momenty, a to:

e postupny prechod od dotacii upadajucim firmam (odvetviam)’ k podpore kon-
kurencieschopnosti Sirokého spektra domdcich firiem; v tomto zmysle sa tazisko
priemyselnej politiky presunulo do oblasti pomoci firmam ziskavat’ v ¢o najkrat-
Som Gase komparativne vyhody® oproti konkurujicim firmam z vonkajsieho pro-
stredia (bud’ z prostredia mimo EU — pri politikach EU, alebo z prostredia mimo
narodnej ekonomiky — pri politikach jednotlivych ¢lenskych $tatov EU); konkrétne
sa tradi¢na priemyselna politika pretransformovala do politiky podpory firiem (en-
terprise policy),’ z ktorej si dominantné postavenie udrzuje inovaéna, resp. techno-

logicka politika;'

e postupny prechod od pomoci upadajicim firmam (v tradicnych priemyselnych

odvetviach) k pomoci urcenej na vznik novych firiem v novych odvetviach

7'V tejto savislosti sa napriklad v $tadii OECD charakterizuje ,.stary” typ priemyselnej politiky ako typ, ktory
pouzival tri nastroje: importné tarify, odvetvové dotacie a regionalne dotacie. Neznamena to vsak, Ze vyspelé
krajiny sa dotacii zriekli uplne. Napriklad v Nemecku podiel dotécii v roku 1993 predstavoval 4,5 % a v Norsku
v roku 1994 bol 3,8 % z HDP [1]. Podstatnou zmenou v udel'ovani dotacii je mechanizmus rozhodovania o dota-
ciach, ktory nateraz v krajinach EU spada do systému §tatnej pomoci.

¥ Hoci v odbornej literature jestvuje cely rad definicii konkurenénej vyhody, pre formovanie systémov pod-
pory domaceho priemyslu vo vyspelych krajinach malo predovsetkym vyznam uvedomenie si, Ze po a) vo veku
high-tech komparativna vyhoda nie je dan4, ale je to parameter, ktory sim musi byt vytvoreny, a po b) ,takto,
len ¢o jedna strana etabluje svoju vyhodu, je temer nemozné, aby jej tdto vyhoda bola odobrata, o plati na trov-
ni narodného, resp. sektorového inova¢ného systému, ale neplati na tirovni jednotlivych firiem”[2].

? Nejestvuje jednotny preklad anglického terminu enterprise policy; Gasto sa pouziva termin politika podni-
katelského prostredia. Podla nasho nazoru je enterprise policy politikou podpory podnikov EU. Na urovni EU
by nemala opodstatnenie, ak by sa iou nepodporoval rast konkurencieschopnosti europskych firiem voci firmam
z vonkajsieho prostredia EU.

"% Jej vyznamnou stiéastou je problematika difizie technologii tak z hl'adiska dopytu firiem, ako aj ponuky
Statnych vyskumnych institucii.
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(v Casti high-tech firiem ide o formu pomoci smerujicu k urychleniu aplikacie

know-how a inovacii do fazy ich komer¢ného vyuzitia).

Z hladiska formy pomoci sa financnd pomoc pdvodne adresovana niektorym
vybranym firmém pretransformovala prevazne na nefinanénti pomoc (hlavne vo forme
poskytovanych sluzieb hradenych §tatom) Sirokému spektru podnikov. To preto, aby
si doméce firmy ako celok mohli zachovat' technologicky predstih pred konkuren-
ciou,'" aby dokazali exportovat’ na otvorenejsie trhy, a tym by si krajina (resp. EU ako
celok) zachovala zamestnanost’. Uvedenym posunom v zamerani priemyselnej politiky
zodpovedali aj zmeny v jej programovom a inStituciondlnom zabezpeceni.

Priemyselna politika je v Zmluve o Eurdpskej unii pomerne volne koncipova-
na. Ak abstrahujeme od vieobecnych ustanoveni Zmluvy o EU,'? jestvuje len jedna
jedina legislativna norma (v ramci tzv. sekundarnej legislativy EU), a to rozhodnutie
Rady ¢. 96/413/ES, ktoré nema zavizny, ale len informaény charakter pre EU (a tym
aj pre budice asociované krajiny EU). Rozhodnutie Rady EU stanovilo ciele a smerni-
ce akcéného programu na posilnenie konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu
a ulozilo Eurépskej komisii kazdoro¢ne predkladat Eurdpskemu parlamentu, Rade
EU, Ekonomickému a socidlnemu vyboru a Vyboru pre regiony spravu vyhodnocuju-
cu dosiahnuté vysledky s primeranymi navrhmi.

V tomto rozhodnuti sa schvalili smernice akéného programu na posilnenie kon-
kurencieschopnosti europskeho priemyslu. Spolu desat’ hlavnych smernic sa tyka:

1. implementacie iniciativ v oblastiach nehmotnych investicii, priemyselnej kooperacie,

priemyselnych aspektov konkurencie a modernizacie ulohy verejnych tradov;

" Modern4 priemyselna politika smeruje k zachovaniu, resp. prehibeniu technologického predstihu pred
konkurentmi. UZ na za¢iatku 90. rokov sa formovalo poznanie o potrebe vyrovania EU s USA a Japonskom
v oblasti high-tech: ,,Malé podiely eurdpskych firiem v niektorych oblastiach vysokych technologii (high-tech)
kombinované s velkymi obchodnymi deficitmi spdsobujii rastice obavy EU. Jestvuju obavy, Ze Eurpa sa stane
v Coraz vacSej miere zavislou od japonskych a americkych exportov technoldgii, ak eurdpske firmy nezvladnu
dolezité procesy, ktoré su povazované za kI'icové technoldgie. Strata kI'ai€ovych, high-tech odvetvi bude zname-
nat’ aj stratu potencidlneho rastu prijmov” [3, s. 111]. Preto potreba zachytit’ celosvetové trendy v posiliiovani
klaéovych odvetvi priemyslu a high-tech vyustila do novej, tzv. lisabonskej stratégie EU zaloZenej na inova-
ciach a vedomostiach.

12 Napriklad ¢lankom 157/EC pod titulom priemysel sa do legislativy EU zaviedol pojem priemyselnd politi-
ka vroku 1992. Detailny obsah tejto priemyselnej politiky bol naértnuty v roku 1990 v komuniké Komisie
(Commission Communication) o Priemyselnej politike v otvorenom a konkurencnom prostredi. Podla tohto do-
kumentu v trhovej ekonomike st za priemyselnt konkurencieschopnost’ zodpovedné podniky. Urady by sa mali
obmedzit’ na vytvaranie stabilné¢ho a predvidate'ného prostredia priaznivého pre priemyselnu aktivitu [4].
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ul’ahCenia vzniku vzdelavajicej sa spolo¢nosti (learning society);

rozvoja priemyselnej kooperacie (vratane krajin strednej a vychodnej Eurdpy);
posilnenia vztahov medzi EU a USA;

vytvorenia databazy prekazok pre eurdpske firmy na tretich trhoch;

skimania problémov premiestiiovania priemyslu a sluzieb;

A o

zlepSenia fungovania intern¢ho trhu s cielom urychlit’ Standardizaciu a koordinaciu
iniciativ na pomoc firmam v prekonavani obchodnych bariér v EU;
8. podporovania komplementarity medzi priemyselnymi aktivitami a stvisiacimi sluz-
bami;
9. predkladania ro¢nej spravy o vyvoji konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu;
10. pravidelného informovania Direktoratu pre priemysel (Directorate General) o pokro-

ku tohto akéného programu a o jeho moznych prispdsobeniach v nasledujucich rokoch.

Napriek snahe, opatreniam, iniciativam a politikam EU ako celku posiliiovat’
konkurencieschopnost’ eurdpskych firiem (firiem jednotlivych ¢lenskych $tatov EU)
voci ostatnému svetu, stale podstatna Cast’ priemyselnej politiky praktizuju vlady jed-
notlivych $tatov EU. Preto aj paleta nastrojov a konkrétnych opatreni priemyselnych
politik je vel'mi Sirokd a odraza uz spomenuty samostatny dlhodoby vyvoj tejto Casti

hospodarskej politiky jednotlivych §tatov EU."

2.1. TaZiskové smery priemyselnej politiky zameranej na podporu
konkurencieschopnosti Eurdpskej tinie

Priemyselna politika a politika konkurencieschopnosti v praktickej rovine kon-
krétnych programov, néstrojov a akcii Europskej tinie su uzko spité s instituciondalnou
Struktirou orgdnov EU, ktorej jednotlivé zlozky pripravuju a aplikuji konkrétne &asti
jednotlivych parcialnych politik. V stvislosti s priemyselnou politikou EU st jej hlav-

né programy koncipované a aplikované hlavne prostrednictvom direktoratu Enterprise

" Na zaver tejto Casti treba podotkniit, Ze termin enterprise policy sa nepouziva v USA, kde stale dominuje
termin industrial policy. Termin industrial policy v EU zahiha viacero prvkov, z ktorych jeden je aj enterprise
policy (pozri poznamku 104 v [5, s. 86]).
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Directorate General, pravda, v uzkej spolupraci s organmi ¢lenskych Statov Eurdp-
skej tnie. '

Z d’alSich oblasti vystupuje do popredia oblast’ politiky hospodarskej sutaze
(competition policy) ako reakcia EU na potladenie narodnych zaujmov pri pripadne;
podpore ,,narodnych Sampioénov” z €lenskych Statov, ktora vyustila do osobitnej Casti
regulovania §titnej pomoci firmdm tak, aby sa naplnili hlavné ¢lanky Zmluvy
0 EU."” Ako ukézeme dalej, aj v tejto oblasti sa viak hlavne pod vplyvom vyvoja
v USA pripravuju na urovni EU niektoré zmeny, aby bolo mozné drzat krok
s najvacsimi svetovymi konkurentmi.

Ako sme uz uviedli v predchadzajucej Gasti, taziskom priemyselnej politiky EU
je politika podpory podnikov (enterprise policy). K zmene tejto politiky dochadza
vplyvom zmien vo faktoroch konkurencieschopnosti, a to v kvalite, rychlosti, prispo-
sobovani sa zdkaznikom, imidZi vyrobkov a sluzbach nasledujtcich po predaji — tieto
faktory uz Castokrat predstihuji vo vyzname tradi¢né nakladové produkéné faktory.
Uvedené nové faktory konkurencieschopnosti vyzaduju vo zvySenej miere nehmotné
investicie, ako je organizacia, schopnosti (I'udské zdroje) a vyskum.

Faktory konkurencieschopnosti 1 samotna konkurencieschopnost’ eurdpskych fi-
riem sa pravidelne hodnotia a porovndvaji najnov§imi metddami (benchmarking)
s najvacsimi konkurentmi, a to s USA a s Japonskom. Napriklad v roku 1997 verejné
vydavky z rozpoétu vzrastli o 6,8 % v Japonsku a 0 2,8 % v USA, ale v EU ako celku
poklesli o 1 % [6, s. 14]. Analyza takychto a podobnych svetovych trendov odhalila
potrebu adaptacie priemyselnej politiky, osobitne Sirenie podnikatel'skej kultary
a podpory preberania rizika i podpory vzniku novych inovativnych firiem schopnych
pokorit’ svetové trhy.

Na pozadi predpokladanych zmien sa vynorila nevyhnutnost’ prisposobit’ sa no-

vej situdcii, a to vSetkych ekonomickych, socidlnych a inStitucionalnych subjektov

'* Preto nemozno urobit’ striktni ¢iaru medzi akciami a programami EU a akciami a programami jednotlivych
¢lenskych statov EU. Hlavne nové akcie a programy EU po summite v Lisabone s koncipované vo vacsej su-
¢innosti. Samozrejme, vo faze vlastnej realizacie programov EU sa implicitne predpoklada ucast’ ¢lenskych
Statov.

'3V uz spomenutom &lanku 157 Zmluvy o EU v &asti (3) sa hovori, Ze vietky ostatné politiky EU budu prispie-
vat’ k dosiahnutiu ciel'ov politiky podpory podnikov a taktiez, Ze ,,ziadne opatrenie politiky podpory podnikov by
sa nemalo zaviest’, ak by mohlo viest’ k naruseniu konkurencie”.
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v Europskej unii. Vytvaranie sieti medzi tymito subjektmi, ktoré vyrazne ulahcuju
informacné technologie, je vyznamnym faktorom na zlepSenie konkurencieschopnosti
celkového ekonomického a socidlneho prostredia Eurdpskej unie, osobitne posiliiova-
nim vymeny informacii a vytvaranim partnerstiev. Negocidcie na medzinarodnej trov-
ni vytvaraju aj v oblasti priemyselnej politiky prostredie adekvatne eurépskemu eko-
nomickému a socialnemu modelu.

Po summite EU v Lisabone sa pristipilo k vypracovaniu strategickych pro-
gramov politiky konkurencieschopnosti.'® Ich §truktara je pomerne dynamicka, hlavne
pri jednotlivych akcidch.

Koncentrovanym vyjadrenim S$truktary programov v ramci politiky podpory
podnikov je Akcny plan na podporu podnikania a konkurencieschopnosti (Action Plan
to Promote Entrepreneurship and Competitiveness). Nejde o plan v pravom zmysle
slova, ale o proces aplikovany Struktirnou zlozkou BEST (Business Environment Sim-
plification Task Force),'” ktory koncentruje vietky aspekty podnikania a konkuren-
cieschopnosti na Grovni EU i na narodnych Grovniach tym, Ze ul'ahtuje vymenu in-
formacii a najlepsich sktisenosti.'®

Ak¢ny plan na podporu podnikania a konkurencieschopnosti sa koncentruje na

devat prioritnych oblasti:

e vzdelavanie pre podnikatel'sku spolo¢nost’,

e tréning,

e pristup k financiam,

e pristup k vyskumu a inovaciam,

e adaptacia programov EU v oblasti vedy a vyskumu pre potreby malych

a strednych podnikov (MSP),

'® v komuniké EU o Vyzvach pre politiku podpory podnikom v ekonomike zalozenej na vedomostiach [7] sa
prejavili ciele stanovené v Lisabone a urcili sa vizie Eurdpskej komisie na dosiahnutie Enterprise Europe
do roku 2005.

"7V skuto¢nosti je BEST ako proces spity a previazany s ostatnymi politikami EU, osobitne s: Broad Eco-
nomic Policy Guidelines, the Luxembourg Employment Process and the Commission’s Internal Market
Strategy.

'® Na skvalitiovanie enterprise policy bola vyznamna koordinacia Géasti vsetkych Generalnych direktoratov
(DGs), ktoré mali o enterprise policy zaujem.
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e lepSie vyuzivanie patentov malymi a strednymi podnikmi,
e zlepsSenie prehl'adnosti podpornych sluzieb,

e zlepSenie verejnej administrativy,

e zlepSenie zamestnanosti a pracovnych podmienok.

Vo vietkych deviatich oblastiach pripravila EU cely rad programov, ktoré fi-
nancuje, a na ktorych mozu participovat’ vSetky prislu§né subjekty bez akejkol'vek dis-
kriminacie zo strany EU."

Eurdpska komisia pripravila v decembri roku 2000 postup na zdokonalenie po-
litiky podpory podnikov pod ndzvom Best Procedure. Zmyslom tohto postupu je iden-
tifikovat’ prioritné problémy, ktoré ovplyviiuji konkurencieschopnost. Spolu s ¢len-
skymi $tatmi EU sa maju pripravovat’ projekty, ktoré by identifikovali najlepsie skii-
senosti vytypovanych prioritnych problémov.

V roku 2001 Komisia pripravila spolu 11 projektov. Ich cielom je dosiahnut
konkrétne zmeny narodnych politik a zlepSenie podnikatel'ského prostredia [9, s. 4].

Pat’ projektov je dokoncenych v tychto oblastiach:

e Podporné podnikatelské sluzby (Business support services). Vyuziva ich len 15 %
firiem, aj ked’ maju vel’ky vyznam pre ich vykonnost’. Zo sktsenosti treba spome-
nut’, ze je potrebné vytvorit’ koordinovany systém podpornych sluzieb firmam, vyu-
zivat postupy na pomoc firmam pri vytvarani vlastnej manazérskej kapacity, posky-
tovat’ sluzby podl'a individualnych potrieb klientov (firiem), zvysit’ profesionaliza-
ciu poradcov a vytvorit’ vyhodnocovacie systémy poskytovania sluzieb.

o Benchmarking administrativy novych firiem (start-ups). Clenské S$taty postupili
hlavne v ul'ah¢eni podmienok zaloZenia stkromnych firiem (spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym). V tomto procese sa vSak nedostatocne vyuzivaju informaéné
a komunikacné technologie (IKT). Medzi iniciativy na podporu vzniku novych fi-
riem patri registracia firmy na jednom mieste a zakonom stanovené Casové limity
registracie novych firiem, vyuZzivanie systému vlastnej certifikacie, vyuzivanie
internetu na poskytovanie informacii, zjednoduSenie registracie, co znamena cel-

kové znizenie nakladov.

1 Jednotlivé programy su charakterizované v dokumente [8].
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e Politiky benchmarkingu podporujuce elektronicky obchod (e-commerce) pre
malé a stredné podniky. Firmy by mali samy niest’ zodpovednost’ za pristipenie
k tejto novej forme obchodu. Zavery z fungovania projektu vyzdvihli potrebu
konzultacii s podnikatel'skou komunitou a flexibilné podnikatel'ské politiky; zd6-
raznili vyznam partnerstva verejného a sukromného sektora, nezavislého pora-
denstva pre MSP, nevyhnutnosti jasnych cielov a dostato¢nych zdrojov pre pod-

nikatel'ské politiky a potrebu pravidelného hodnotenia efektivnosti iniciativ.

o Manazment benchmarkingu podnikatelskych inkubatorov. V tomto smere jest-
vuju vel’ké rozdiely medzi krajinami EU. Inkubatory st najviac rozsirené vo Fin-
sku, v Nemecku, vo Svédsku, v Luxembursku a vo Verlkej Britanii. AZ 90 % za-
¢inajucich firiem v podnikatel'skych inkubatoroch je aktivnych aj po troch ro-
koch. Néklady z verejnych vydavkov na vytvorenie pracovného miesta predsta-

vuju hodnotu asi 4 tis. EUR, €o je menej v porovnani s ostatnymi programami.

e Vyhodnocovanie vplyvu legislativy na podnikanie potvrdilo potrebu oddelenia
realneho vplyvu od politického hodnotenia, potrebu konzultacii, vnatornych

a externych hodnotiacich mechanizmov a spolo¢nych, ale flexibilnych smernic.

Dalsie projekty z oblasti transferu (vlastnictva) firiem, vzdelavania a trénin-
gu pre podnikatelov, tzv. podnikatel'skych anjelov (business angels), monitorovanie
IKT vedomosti a podpora podnikania zien st pred dokonenim (doteraz sa tieto
vysledky nepublikovali).

Podla spravy European Competitiveness Report 2002 [5, s. 83] je politika
podpory podnikov zaloZzena hlavne na Styroch spolu suvisiacich principoch: podpo-
rovanie podnikatel'skej aktivity, podporovanie MSP, podpora inovdcii a udrziavanie
vol'nych trhov [10].

Presadzovany pristup v politike podpory podnikov smeruje k podpore vset-
kych podnikov (nielen v priemysle), aj roznej velkosti. V pripade, Ze v ekonomike
su zastupené firmy roznej velkosti, akdkol'vek zmena v ekonomickom prostredi ma
mens$i vplyv na destabilizdciu ekonomiky. Politika podpory firiem smeruje
k podpore rastu a inovacii, a to tak, ze eliminuje nedokonalosti trhu, zvySuje pocet

firiem na trhu a zvySuje aj pocet potencidlne inovativnych firiem.
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Na strane druhej by vSetky firmy mali byt vystavené rovnakym pravidlam
podpory. Preto EU presadzuje minimalizovanie $tatnej pomoci (v ramci politiky
hospodérskej sutaze) a pripuita tatnu intervenciu na urovni EU, §tatnej a regio-
nalnej urovni vtedy, ked’ je potrebné odstranit’ nedokonalosti trhu.

Porovnanie politik USA a EU prinieslo viak vyznamné namety na korekcie
politiky konkurencie EU* v oblastiach zluovania firiem (mergers), antimonopol-
ného postavenia a §tatnej pomoci. V§eobecne terajsia revizia pravidiel v EU vycha-
dza z poznania, ze pravidla politiky konkurencie v USA su volnejsie ako v EU
a USA mézu efektivnejSie vyuzivat aj dotacie pre rast svojej konkurencieschopnosti.

Osobitne v oblasti Statnej pomoci sa vSeobecne uzndva, ze v segmentoch
MSP a vo financovani ich tréningu a Skoleni, ako aj vedy a vyskumu (VaV)
1 ochrany Zivotného prostredia je §tditna pomoc opodstatnend. Rovnako s opodstat-
nené investi¢né dotacie v novych, rozvijajucich sa sektoroch, ale nie v upadajacich.

Zaostavanie za USA vo financovani pomoci za¢inajicim firmam a inovativ-
nym firmam nuti EU prehodnotit’ pravidla poskytovania §tatnej pomoci v tychto
oblastiach [5, s. 93].

Podl'a 6smej spravy EU o poskytovani $tatnej pomoci v EU [6] sa v rokoch
1996 — 1998 v &lenskych 3tatoch EU vyplatilo v priemysle priemerne ro¢ne 32,6
miliard EUR (to predstavovalo pokles oproti obdobiu 1994 — 1996 o 11 %). Z tejto
pomoci sa priemyslu rozdelilo 57 % v ramci regiondlneho rozvoja (programov).
Horizontalne programy tvorili 35 % a pomoc ad hoc (dotacie jednotlivym firmam)
na $pecifické ciele predstavovala 8 %. Statna pomoc v jednotlivych ¢lenskych §tatoch
EU kolise v rozpiti od 0,7 % do 4,9 % z pridanej hodnoty priemyslu (v priemere
za cela EU je to 2,3 %). Tieto rozdiely st este vicsie, ked’ sa vyjadria v abso-
lutnych hodnotach na jedného pracovnika priemyslu; potom sa toto rozpitie pohy-

buje od 188 EUR do 1 955 EUR. Ak tito hodnotu vynédsobime orientacne kurzom

2y USA sa kontrola dotacii nepovazuje za sucast’ politiky hospodarskej siitaze tak, ako je to v Europskej tnii.
V USA nejestvuje ani administrativny organ, ktory by monitoroval §tatnu pomoc. KI"i¢ové dotacie podnikom st
v USA vic§inou dotacie federalne, zatial’ ¢o vicsina $tatnej pomoci v EU je poskytovana ¢lenskymi §tatmi EU.
Navyse, v USA jednotlivé Staty Gnie a mestd mozu poskytnit’ vel'ké podpory jednotlivym firmam, aby prilakali
nové investiéné projekty. Cize na prvy pohl'ad sa ekonomika USA zd4 ako volna trhova ekonomika, ale to vobec
neplati pre strategické sektory ekonomiky. Podpora dvoch hlavnych sektorov v USA, a to sektora MSP spolu
s rizikovym kapitalom a podpora sektora VaV je Castokrat kombinovana, resp. koordinovana s protekcionistickymi
opatreniami, ktoré prispievaju k podpore tychto dvoch sektorov [5, s. 87].
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40,4 SKK/EUR,?' potom v slovenskych korunach §tatna pomoc na jedného zamest-
nanca priemyslu v ¢lenskych $tatoch EU dosahovala vrokoch 1996 — 1998
v priemere od 7,6 do 79,0 tis. Sk.

V tejto suvislosti si treba vSimnut' tzv. pravidlo de minimis, ktoré (spolu
s d’al§imi dvoma smernicami,”* osobitne zameranymi na MSP a na poskytovanie
pomoci v oblasti Skoleni pracovnych sil) rusi doterajSie prisne praktiky nahlasova-
nia §tatnej pomoci malym a strednym podnikom. Toto pravidlo vel'mi zjednodusuje
Statnu pomoc malym a strednym podnikom, ale definuje podmienky, za ktorych tak
mozno urobit’. Pritom sa pravidlo de minimis odvoldva na predchédzajicu definiciu
MSP (zjednodusene ide o podniky, ktoré zamestnavaji menej ako 250 zamestnan-
cov a ktorych obrat je nizsi ako 40 mil. EUR ro¢ne).”

Eurdpska komisia tiez pripravuje d’alSie opatrenia na zvySenie vydavkov na
vedu a vyskum, v ramci ¢oho by sa Statna pomoc mala orientovat’ prave do tejto
oblasti tak, aby sa dosiahlo v priemere az 3 % vydavkov na vedu a vyskum z HDP
[13]. Sucast'ou tohto procesu ma byt’ d’alSie ul'ah¢enie poskytovania Statnej pomoci,
a to aj v suvislosti s nepriaznivymi relaciami oproti USA a Japonsku.

Uloha EU v oblasti politiky podpory podnikov, ale aj v d’al$ich oblastiach
priemyselnej politiky spoCiva hlavne v legislativnej oblasti.

Vo vSetkych parcidlnych oblastiach politiky podpory podnikov je tazisko
v priprave konkrétnych nastrojov a programov, ako aj v ich aplikécii na urovni jed-
notlivych c¢lenskych Statov Eurdpskej Unie, ktoré sledujii svoje vlastné ciele
v podpore domécich firiem, a tym napliaji aj ciele Eurépskej tnie vo zvysovani

konkurencieschopnosti.

2! Priemer kurzov ku koncu rokov 1996 — 1999 [11].

2 Smernica (Commission Regulation) (CE) No. 70/2001 z 12. janudra 2001 (Journal Officiel /JO/ No. L 10 zo
dita 13.1. 2001). Dalsie uvedené smernice sa vztahuju na malé a stredné podniky (CE) No. 68/2001 z 12. januéra
2001 (JO L z 13. januara 2001 a na podporu tréningu pracovnych sil 12(CE) No. 69/2001 z 12. januara 2001
(JO L z 13. januara 2001). Ide v nich o aplikicie ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o EU o $tatnej pomoci hlavne
v prospech malych a strednych podnikov.

# Odportéanie obsahuje presnu definiciu (96/280/CE Eurépskej komisie zo dita 3. aprila 1996).
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2.2. Struktira programov zvySovania konkurencieschopnosti
v ¢lenskych Statoch Eurdépskej tinie

Proces BEST vyustil v roku 1999 do Akcného planu na podporu podnikania
a konkurencieschopnosti, ktory schvalila Rada priemyslu (Industry Council).** Europ-
ska komisia, prirodzene, akceptovala zahrnutie narodnych opatreni a akcii tak do Ake-
ného planu, ako aj do spravy o jeho aplikécii [8] z toho dévodu, Ze na mnohych opa-
treniach a akcidch priebezne pracovali (a stale pracuju) jednotlivé ¢lenské Staty spolu
s narodnymi podnikatel'skymi organizaciami.

Z hladiska zostavenia spravy bola vyznamna vyzva EU, aby jednotlivé ¢lenské
Staty mohli spomedzi vSetkych narodnych iniciativ ur¢it’ dve iniciativy, ktoré povazo-
vali za najvyznamnejsie tak z narodného hl'adiska, ako aj z hl'adiska EU, t. j. vyplyva-
juce z potreby Sirenia najlepSich skuisenosti.

Uz samotné zostavenie takejto spravy o aktivitach v &lenskych §tatoch EU je
dokazom, ze sa zacal proces sebahodnotenia (benchmarking) na vsetkych urovniach im-
plementacie aktivit na zvySenie konkurencieschopnosti.”> Na meranie pokroku
v implementacii jednotlivych akcii zameranych na zvySenie konkurencieschopnosti sa
pouzila cela sustava indikatorov.

Indikatory boli rozdelené na dve skupiny, a to vSeobecné a Specifické.

VSeobecné indikatory :

e pocet novych firiem ako percento z celkového poctu firiem,

e miera preZitia firiem po troch rokoch,

e (isty prirastok poctu firiem ako percento z celkového poctu firiem,

e pocet pracovnikov zamestnanych v MSP ako percento z celkového poctu zamest-

nanych v malych, strednych a vo velkych podnikoch.

Specifické indikdtory:

1. V oblasti vzdelavania k podnikatelskej cinnosti a tréningu:

# zavery Industry Council tykajice sa BEST z 29. 4. 1999.

% Ako sa zdoraziuje v sprave, cielom takéhoto hodnotenia nie je zostavit' ,,ligovii tabulku” porovnavajicu vy-
kony ¢lenskych statov EU. Naopak, kazdu krajinu je potrebné hodnotit’ individualne, pri zacleneni pokroku do
narodného kontextu.
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e pocet MSP praktizujucich odborny tréning zamestnancov ako percento

z celkového poctu MSP.

2. Voblasti pristupu kfinanciam pre malych podnikatelov a podnikatelov
v pociatocnej fdaze rozvoja a k financiam pre rozvoj firmy a firmy typu high-tech:

e investicie do zdrodkového kapitalu a start-up kapitalu v relacii k celkovému inves-
tovanému rizikovému kapitalu,

e pocet aktivnych sieti ,,podnikatel’skych anjelov”,

e pocet aktivacii (Gcasti na kapitali) iniciovanych sietami ,,podnikatel’skych anjelov”,

vvvvv

kovych zavizkov vo vysledovke MSP.

3. Voblasti pristupu k inovaciam a k lepSiemu vyuzivaniu patentov MSP:

e pocet inovativnych MSP ako percento z celkového poctu MSP,

e vydavky MSP na inovéacie ako percento z ich celkového obratu,

e pocet MSP s kooperaciou na inovaciach ako percento inovativnych MSP,

e pocet MSP aspon s jednou aplikaciou patentu ako percento z celkového poc¢tu MSP.

4. V oblasti zlepsenia verejnej administrativy:
e (as registracie novej firmy.

Nasledovny stru¢ny prehl’ad jednotlivych politik je Struktirovany podl’a oblasti po-

9926 sme

litik (nie podla krajin). Aplikaciu Stvrtého principu ,,udrziavanie volnych trhov

prezentovali podl'a hlavnych smerov $tatnej pomoci v jednotlivych krajinach EU.
V prehl'ade st uvedené vietky iniciativy”’ spomedzi 15 krajin EU, ktoré ich ozna-

¢ili za najdolezitejsie aj pre ostatné lenské staty EU v ramci $irenia best practice v pod-

pore rastu konkurencieschopnosti.
Oblast’ vychovy k podnikaniu a tréningu pracovnych sil

Treba zdoraznit’, ze programy vychovy k podnikaniu zahfnaja tak programy pre

mladych 'udi v priprave na povolanie (v skolach), ako aj programy pre uz zamestnanych.

*% podra principov uvedenych v European Competitiveness Report 2002 [5].
TV texte st tieto iniciativy zvyraznené.
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V Belgicku program PLATO ponika MSP monitorovanie zo strany vel’kych fi-
riem, prideluje odbornikov na pomoc pre vSetky druhy manaZérskych problémov.
Vlada Valonska zaviedla systém Skoliacich poukazov (training vouchers) na podporu
investovania do tréningu samozamestnanych a MSP tym, Ze hradi Cast’ ndkladov tych-
to malych firiem. V roku 1998 sa na tomto programe zucastnilo az 23 % MSP.

V Dansku v roku 1996 zaviedlo Ministerstvo vzdelavania akény program na
podporu motivacie mladych Pudi na zaloZenie vlastnej firmy a na podporu podnika-
tel’skych postojov.

V Nemecku modelovy experiment EXIST pomahal vytvorit technologicky
orientované firmy univerzitami. Univerzity pracovali s partnermi z vonkajSieho pro-
stredia, aby sa podporili nielen mySlienky inovativnych firiem, ale aj motivacia, tré-
ning a poradenské sluzby mladym TI'udom, ktori chct =zalozit firmy. Jedna
z poslednych iniciativ v rdmci experimentu EXIST su granty na Ciastocne hradené
kurzy (scholarships) s cielom podporit’ zalozenie firmy a na interdisciplinarny tré-
ningovy program v ur€itych kl'aicovych technologiach, ktory obsahuje urcité obdobie
Skolenia v zahranici a koopera¢né schémy s technologickymi firmami.

V Grécku podpora podnikania zahffia finanéni pomoc pre novozakladané firmy
(start-ups) a organizovanie podnikatel'skych cien organizaciou EOMMEX.

V Spanielsku Integrovany plin podpory podnikania pre samozamestnanych
zaviedol Directorate General EU pre MSP s pomocou Obchodnej a priemyselnej ko-
mory. Napriklad v druhej faze projektu ucastnici po€as dva a pol mesiaca maju
k dispozicii konzulta¢na sluzbu, ktora im pomaha formulovat’ strategicky plan na sta-
bilizaciu ich firmy a na zvySenie konkurencieschopnosti.

V Irsku je pripraveny projekt pre velmi mladych buducich podnikatelov vo
veku 12 — 18 rokov Young Entrepreneurs Scheme (YES).

V Luxembursku je dlhodobym ciel’om iniciativ zaclenit’ koncept podnikania
do vietkych predmetov na druhom stupni vzdeldavania.

V Rakusku pripravili program ,inovovat’” v roku 1998. Jeho sucastou je En-
trepreneurship Education Centre, ktoré doteraz pripravilo: poskytovanie vzdelavacich
materiadlov (case-studies) pre novovznikajuce firmy, tréning pre ucitel'ov, podnikatel-

ské kontakty, organizaciu Specializovanych kurzov a predndSok pre Studentov pripravenych
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zastupcami podnikatel'ského sektora, podpora Schumpeterove; Obchodnej akadémie,
kontakty s deciznymi organmi (podnikatel'mi, univerzitami, lobistickymi skupinami,
ministerstvami atd’.).

Vo Svédsku v 90. rokoch boli na viacerych univerzitich zriadené greenhouses
(drivhus). Tieto centrd su umiestnené vnutri univerzit a ich ulohou je podporovat’
kontakty medzi miestnymi firmami a univerzitami. Drivhus su nadacie, ktoré financu-
Jju na regiondlnej baze zvicsa univerzity, municipality a miestne firmy a v mensej mie-

re narodn€ organizacie a celoStatne urady.

Pristup k financiam pre mensie firmy v pociato¢nom Stadiu existencie
a k financiam pre expandujuce a high-tech firmy

Belgicko spolu s iniciativou EU zriaduje siet’ podnikatel’skych anjelov (net-
works of business angels — BANs). Doteraz sa vytvorilo 5 takychto sieti, ktoré in-
vesti¢né projekty prepédjaju na privatnych investorov.

V Nemecku bol v roku 1999 zriadeny Seed Capital v programe banky Deut-
sche Ausgleichsbank. Ponuka Standardizovany balik sluZzieb pozostavajici
z p6zicky a garancie. Banky jednotlivych firiem dostdvaja fixny poplatok za spra-
covanie projektu financovania, takze su pristupné aj malym projektom. Okrem toho
je program zamerany na Ciasto¢né podnikanie (part-time businesses) a na podporu
podnikania Zien.

Vo Francuzsku program EDEN podporuje rast novych firiem. Zameriava sa
na pomoc mladym l'udom do 30 rokov. Okrem toho zabezpecuje podporu aj po
zriadeni firmy.

V Taliansku program Prestito d'Onore (negarantovand poéZicka) je zame-
rany na mladych nezamestnanych 'udi, osobitne na juhu krajiny, aby sa stali pod-
nikateI'mi. Finan¢na podpora je do urovne 26 tis. EUR. Jeden z jeho pozitivnych
vysledkov je to, ze predstavuje vyznamny prispevok k programu na legalizdciu

podnikatel’skych aktivit v Ciernej ekonomike.
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Pristup k vysledkom vyskumu a inovdaciam a lepSie vyuZivanie patentov malého
stredného podnikania

V Belgicku sektorové vyskumné centra, ¢innost’ ktorych podporuje tak vlada,
ako aj podniky, rozsirili svoje aktivity: poskytuju sluzby na podporu technologii (nor-
my, Standardy atd’.), vytvorili patentové bunky s timami konzultantov, poskytuju sluz-
by MSP prostrednictvom technologickych monitorovacich systémov (technology watch
systems), podporuji nové oblasti vyskumu s vyuzitim novych technoldgii. Navyse,
kazda univerzita zriadila kontaktny systém s firmami na vytvaranie spin-offs.
Univerzity maji pravo na zisky vyplyvajice z prav intelektualneho vlastnictva.

V Nemecku sa technologicky transfer MSP a disemindcia technologii a vy-
sledkov vyskumu povaZuju za jeden 7 najdoleZitejSich ciel’ov technologickej politiky
federalnej vlady. Na podporu boli zriadené programy: PRO INNO (zvySovanie schop-
nosti MSP inovovat’) a INNONET (podpora inovativnych sieti). Ich spolo¢nym cie-
Pom je intenzifikovat’ kooperaciu medzi MSP navzajom a medzi MSP a vyskumnymi
ustavmi. V ramci programu PRO INNO je aj podpora vymeny vyskumnych pracovni-
kov medzi firmami a vyskumnymi ustavmi. Program INNONET podporuje inovativne
siete medzi najmene] 4 MSP a najmenej 2 vyskumnymi tstavmi. Federdlna vlada re-
formuje systém spolo¢ného priemyselného vyskumu a asistuje v spolo¢nom vyskume
firiem v tom istom sektore. Program ZUTECH ma poméct’ medzisektorovym pro-
jektom.

V Grécku Generalny sekretariat pre vyskum a technologie (GSRT — General
Secretariat for Research and Technology) Ministerstva rozvoja zriadil sedem kon-
taktnych uradovni na univergitaich na ulahcenie technologického transferu
a kooperdcie medzi sektorom MSP a univerzitami.

Vo Francuzsku pripravilo Ministerstvo vyskumu a vzdeldvania a Minister-
stvo ekonomickych zalezitosti, financii a priemyslu tendre zamerané na vytvorenie
inkubdtorov pre inovativne technologické firmy s pomocou vysokého Skolstva
a vyskumnych centier a vytvorenie fondov zarodkového kapitilu (seed capital
funds). V aprili 2000 vybranych 23 inkubatorov dostalo 130 mil. FRF — o¢akava sa

podpora asi 700 projektov na vytvorenie firiem v nasledujicich troch rokoch. Boli
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zriadené narodné fondy zarodkového kapitalu (I — Source a Emertec), ako aj regio-
nalne a medziregionalne fondy.

V Holandsku je najznamejsi Fond vyskumu a rozvoja (WBSO0). 1de o vladny
projekt podpory VaV. Administrativna jednoduchost’ projektu je vhodna najma pre
MSP. Firmy si mézu odratat’ 40 % mzdovych nékladov na R & D, ak st mzdové
rocné naklady pod hranicou 150 tis. NLG. Tato hodnota sa redukuje na 13 % ak su
mzdové vydavky vysSie ako 150 tis. NLG. Maximalna odpocitatelnd hodnota
z miezd za rok nesmie presiahnut’ 15 mil. NLG za rok.

Vo Finsku mé program Centra vedomosti (The Centre of Expertise Prog-
ramme) zlepSit kooperaciu medzi vyskumnymi centrami a lokdlnymi firmami.
Jestvuje 14 regionalnych centier a dve narodné siete. Program sa zameriava len na
vedomosti, ktoré mozu byt konkurencieschopné z medzinarodného hladiska. Jeho cie-
P'om je teda dodat’ know-how MSP. Tieto centra zakladaju svoje aktivity na sluzbach po-
skytovanych technologickymi centrami vratane projektového manazmentu, marketingu,

technologického transferu, podnikatel'skych inkubatorov, patentov a pod.

Dostupnost’ podpornych sluZieb

V Irsku v roku 1998 vznikla agentiira Enterprise Ireland osobitne zamerand na
podporu domdceho priemyslu, a hlavne MSP. Agentira sluzi ako one-stop agentira na
poskytovanie informécii a poradenstva.

V Luxembursku st podnikatel'ské sluzby zélezitostou Obchodnej komory
a Komory povolani. V ramci podpory MSP vznikli dve centrd na vybavovanie forma-
lit v suvislosti so zriadenim firmy. Sluzby su bezplatné.

V Rakusku Institit na podporu podnikania (WIFI — Business Promotion Institu-
te) vytvoril siet’ YEN (Young Enterprise Network), ktora funguje v ramci Obchodnej
a priemyselnej komory. Siet’ YEN je na internete od roku 1997 a poskytuje informacie
zo vsetkych oblasti podnikania.

Portugalsko zriadilo sluzbu SINmPE Information poskytovanim informacii
o zriadovani firiem, podporach v podnikani, dafnovych Ul'avach, technicke; pomoci

a pod. V krajine funguje 15 tychto centier.
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Vo Finsku sa vlada snazi odstranit’ prekryvanie sa organizicii poskytujlicich
sluzby firmam, a to zriadenim Centier zamestnanosti a ekonomického rozvoja
(Employment and Development Centres). Riadia ich spolo¢ne tri ministerstva.
V krajine vzniklo 15 regiondlnych one-stop agentlir s poskytovanim najréznejSich
sluzieb podnikatel'om vratane technologického rozvoja a medzinarodnych problé-
mov podnikania, implementacie regiondlnej politiky zamestnanosti. V kazdom z
tychto centier pdsobi poradca v oblasti vyuzivania patentov. Centrd su aj vyz-
namnym kanalom pre finanéné zdroje EU.

Vo Velkej Britanii od 1. aprila 2000 funguje Sluzba pre MSP (Small Busi-
ness Service — SBS). Predstavuje vysledok vyznamnej reorganizdcie podpornych
sluzieb v krajine. Stary ndzov Business Link zostal zachovany pre dobri reputaciu,
ale kvalitativny Standard sa mé dosiahnut’ systémom franchising. Veduci exekutivy
mé& dokonca priamy pristup k predsedovi vlady kvoli informovaniu o akttnych
problémoch mensich podnikov.

V Dansku sa vlada snazi pripravit regulacny ramec pre firmy, a to novou
podnikatel'skou stratégiou (Goverment's New Business Strategy). Koncentruje sa
na tri oblasti: vysoku kvalitu regulécie, redukovanie administrativneho zat'azenia,
zjednodusSenie existujucich pravidiel.

V Taliansku model Omne-stop Shops pre podniky chce skoncovat
s nadmernym rozdelenim zodpovednosti, so systémom, ktory zatazoval kone¢nych
pouzivatelov. Municipality budi oprdvnené vydavat jednotny dokument
v stvislosti so zriadenim firmy, jej realokaciou, transformaciou atd’.

V Holandsku iniciativa Establishment of Business Act ma za ciel zjednodu-
it administrativne problémy podnikatel'ov s vynimkou zdravotnych, bezpecnos-
tnych a environmentdlnych aspektov. Firma v oblasti sluzieb informac¢nych
a komunikaénych technoldgii mdéze byt zaloZena za tri dni, firma s ru¢enim obme-
dzenym (limited liability company) za 3 — 4 tyzdne.

V Portugalsku je zriadenie Business Formalities Centres — CFEs iniciativou
spolu az piatich ministerstiev a ¢as na registrovanie firmy sa skratil na 3 — 4 tyzdne.

Vo Svédsku je informa¢na sluzba Starting Line (Startlinjen) sluzbou pre zacinajice
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firmy, ktoru poskytuje vladna agentira NUTEK. Informacie sa poskytuju zdarma
z oblasti: pravidld a poziadavky na zriadenie firmy, registracia, dane a pristup

k financiam.

Rozsah a Struktura Statnej pomoci v jednotlivych Clenskych Statoch Eurdpskej unie

Vicsina uvedenych aktivit sa hradi zo §tatnych rozpoctov krajin, a preto nékla-
dy na poskytovanie sluzieb taktiez vchadzaji do celkovych nékladov Statnej pomoci.
Kazdy z ¢lenskych $tatov EU mé $pecificku Groveti i $truktaru nakladov $tatnej pomo-
ci, ¢o vyplyva este stale z tradicii, a len pomaly sa dari znizovat’ rozsah celkovej Stat-
nej pomoci.

Rozsah $tatnej pomoci v ¢lenskych $tatoch EU v priemere za roky 1997 — 1999
charakterizuju udaje v tabulke 2.1. Z udajov v tabul’ke jasne vidno rozdiely medzi jed-
notlivymi ¢lenskymi §tatmi EU. Statna pomoc priemyslu v EU ako celku v priemere za
roky 1997 — 1999 predstavovala 39,1 % celkovej Statnej pomoci, priCom 30,7 % sme-
rovalo do spracovatel'ského priemyslu a 8,4 % do uhol'ného priemyslu.

Statna pomoc spracovatel'skému priemyslu v &lenskych tatoch EU je zachytena

v tabul’ke 2.2.

Tabulka 2.1
Statna pomoc v ¢lenskych Statoch Eurépskej tunie
(priemery za roky 1997 — 1999, stale ceny 1998)

Krajina % z HDP v EUR na obyvatel'a v EUR na zamestnanca
Rakusko 1,16 270 550
Belgicko 1,41 309 830
Dansko 1,08 317 622
Nemecko 1,39 326 712
Grécko 1,21 124 338
Spanielsko 1,17 155 416
Finsko 1,74 387 914
Francuzsko 1,38 304 772
frsko 1,36 288 706
Taliansko 1,28 236 607
Luxembursko 0,94 514 912
Holandsko 0,90 202 406
Portugalsko 1,56 154 326
Svédsko 0,99 203 436
Vel’ka Britania 0,60 128 280
EU 15 1,18 240 563

Pramen: Deviata sprava o §tatnej pomoci v EU. COM(2001) 403 Final.
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Tabulka 2.2
Statna pomoc spracovatel’skému priemyslu v ¢lenskych Statoch Eurépskej tinie
(priemer za roky 1997 — 1999, stale ceny 1998)

Krajina % z pridanej hodnoty V EUR na zamestnanca
Rakusko 1,3 696
Belgicko 1,7 1003
Dansko 2,6 1453
Nemecko 2.4 1211
- staré krajiny . 437
- nové krajiny . 4 820
Grécko 43 876
Spanielsko 1,7 567
Finsko 1,6 968
Francuzsko 2,0 1235
frsko 2,0 1 683
Taliansko 2,7 1108
Luxembursko 2,1 1380
Holandsko 1,0 530
Portugalsko 0,9 193
Svédsko 1,0 557
Vel’ka Britania 0,6 322
EU 15 1,9 916

Prameii: Deviata sprava o §tatnej pomoci v EU. COM(2001) 403 Final.

Statna pomoc spracovatel'skému priemyslu sa ¢leni podla ucelu nasledovne:

Horizontdlne ciele

vyskum a vyvoj,

zivotné prostredie,

malé a stredné podniky,

obchod,

uspory energie,

zachrana podnikov a restrukturalizacia,
ostatné ciele.

Pomoc sektorom

e stavba lodi,

e oceliarstvo,

e ostatné sektory spracovatel’ského priemyslu.

Pomoc regionom
e regiony podla ¢lanku 87, paragrafu 3, bod a),
e regiony podla ¢lanku 87, paragraf 3, bod ¢) Zmluvy o EU (EC).
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V Strukture Statnej pomoci spracovatel'skému priemyslu podl'a jednotlivych cie-
Pov st velké rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi EU, ako dokumentuju tudaje v tabulke

2.3.

Tabulka 2.3

Struktira $tatnej pomoci spracovatel'skému priemyslu podla
jednotlivych cielov (v %)

Restrukturalizacia Osobitna pomoc
Krajina Horizontalne ciele podnikov sektorom Regionalne ciele
Rakusko 59 3 3 35
Belgicko 65 1 0 34
Dansko 92 0 6 2
Nemecko 29 1 5 67
Grécko 4 0 3 93
Spanielsko 34 4 40 22
Finsko 74 0 10 16
Francuzsko 35 13 10 42
frsko 65 0 1 34
Taliansko 18 4 5 73
Luxembursko 37 0 0 63
Holandsko 83 0 3 14
Portugalsko 62 3 18 17
Svédsko 59 0 0 41
Velké Britania 34 3 7 56

Pramen: Deviata sprava o §tatnej pomoci v EU. COM(2001) 403 Final.

Podstatna ¢ast’ horizontalnej pomoci (34 % z celkovej §tatnej pomoci) v EU ako
celku smeruje do podpory vyskumu a rozvoju (14 % z celkovej Statnej pomoci) a pod-
pory malych a strednych podnikov (12 % z celkovej pomoci) a oproti predchadzajiicim
obdobiam $tatna pomoc v tychto dvoch oblastiach horizontalnej pomoci ma stapajicu
tendenciu.

V jednotlivych ¢lenskych tatoch EU pozorovat’ nasledovné tendencie vo vyvo-
Ji Statnej pomoci spracovatel'skému priemyslu:

V Rakusku je pomoc zamerand na vyskum a vyvoj, Zivotné prostredie a malé
a stredné podniky.

V Belgicku sa objem Statnej pomoci po roku 1997 zvysil, a to v désledku zvyse-
nia zdrojov pridelenych vyskumu a vyvoju a malym a strednym podnikom.

V Dansku predstavuje horizontalna pomoc najvacsiu Cast’ Statnej pomoci ude-
lenej spracovatel'skému priemyslu. Hlavnymi prijimatel'mi pomoci su vyskum a vyvoj,

Zivotn¢ prostredie a Uispory energie.
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V Nemecku pokraduje pokles §tatnej pomoci novym krajindm. Cast’ horizontal-
nej pomoci sa vSak zvySuje, a to v miere, v akej sa znizuje pomoc regionalna a sekto-
rova. Nemecko je vSak zndme tym, Ze najvacsia Cast pomoci ma formu regionalnej
pomoci.

V Grécku sa tiez drviva vacsina pomoci poskytuje v rdmci regionalnej pomoci.

Vo Finsku podstatna €ast’ pomoci smeruje do horizontdlnych programov pomo-
ci, t. j. do vyskumu a vyvoja, malym a strednym podnikom a na aspory energie. Cast’
regionalnej pomoci slabo klesa.

Vo Francuzsku sa vyvoj podobad vyvoju vo Finsku. AvSak tu vyznamna cast
pomoci smeruje na restrukturalizdciu podnikov, ktora suvisi aj s rastom objemu regio-
nalnej pomoci. Regiondlna pomoc a pomoc sektorom ma rasticu tendenciu, ale podiel
horizontalnej pomoci klesa.

V Irsku je vysoky podiel vykazovany v programoch horizontalnej pomoci, ale je
to vd’aka osobitnej dani (Irish Corporation Tax — ICT). Tato dan predstavovala az
56 % celkovej pomoci spracovatel'skému priemyslu.

V Taliansku je tradicne vel'mi vysoky podiel pomoci distribuovany prostrednic-
tvom regionalnych programov.

V Luxembursku, malej krajine, je na prekvapenie taktiez najvacsi podiel pomoci
rozdeleny prostrednictvom regiondlnych programov.

V Holandsku dominuju horizontalne programy s podporou vyskumu a vyvoja,
ochrany Zivotného prostredia a uspor energii.

V Portugalsku Stat pomohol v roku 1999 textilnému priemyslu. Celkovo vSak
prevlada horizontalna pomoc.

Vo Svédsku od roku 1995 vzrastla celkova §tatna pomoc z dvoch dévodov.
Vzréstla pomoc Zivotnému prostrediu, a tento rast nebol kompenzovany dostatocnym
poklesom regionalnej pomoci. Svédsko je jedinou krajinou EU, ktora neposkytuje sek-
torovu pomoc. S poklesom regiondlnej pomoci je spojeny rast horizontalnej pomoci,
a to vyskumu a vyvoju, ochrane Zivotného prostredia, malym a strednym podnikom
a Usporam energii.

Vo Velkej Britanii ma Statna pomoc od roku 1996 klesajucu tendenciu, ale Cast’

pomoci na horizontalne ciele, sektorovli pomoc a regionalnu pomoc zostala stabilna.
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Pomoc malym a strednym podnikom, vyskumu a vyvoju a regiondlnemu rozvoju zo-
stava najdolezitejSou z celkovej pomoci, priCom Stvrtina z posledne menovanych dru-

hov pomoci smeruje do Severného Irska.

3. PRIEMYSELNA A/ALEBO TECHNOLOGICKA POLITIKA?

3.1. K funkciam priemyselnej a technologickej politiky

Priemyselna politika predstavuje vo svojej podstate predovSetkym isty pristup
k otazkam hospodarskeho rozvoja, ktory v tej ¢i onej podobe modifikuje aj ostatné
sucasti vladnej hospodarskej politiky a az v druhom slede stibor osobitnych hospodar-
skopolitickych opatreni. Uvedené chapanie priemyselnej politiky vyjadruje to Speci-
fickeé poznanie, Ze vsetky viddne opatrenia — dane, prikazy, zédkazy, reguldcie — maji
podstatny vplyv na prosperitu alebo negativny vyvoj vsSetkych sektorov, odvetvi
a podnikov v trhovej ekonomike.

Aj v ekonomike, ktora nema explicitne formulovant priemyselnua politiku, hos-
podarska politika svojimi opatreniami implicitne vytvara isté vSeobecné ramce, ktoré,
ked’Zze sa neopieraju o st koncepciu hospodarskeho rozvoja, mdéZzu vyvoj najmi na
mikrotrovni ovplyvnit' nielen pozitivne, ale aj negativne. Negativna priemyselna
politika v dosledku nekoordinovanych verejnych aktivit, ktoré, spravidla aj nechtiac,
preferuji, alebo diskriminuji jeden segment ekonomiky na tukor druhého, vedie
k deformaciam a k potlacaniu iniciativy v ekonomike.

,V pozitivnom, explicitnom zmysle sa priemyselna politika zameriava na ini-
ciovanie a koordinovanie viadnych aktivit na zvySovanie produktivity a konkurencnej
schopnosti celej ekonomiky a jej jednotlivych odvetvi. Pozitivna priemyselna politika
znamena predovsetkym obohatenie vladnej hospodarskej politiky o cielovo orientova-
né a strategické myslenie. Je to pokus vlady posobit’ aj mimo celkovej a ramcovej me-
novej a fiSkalnej politiky trhového systému.” [1, s. 8] DoéleZitou ¢rtou priemyselnej
politiky pritom je, Ze k rieSeniu predvidatel'nych hospodarskych problémov pristupuje
s istym predstihom. Ak vlady tato svoju Ulohu neplnia, prenechavaju uvedené pole

pdsobnosti spravidla natlakovym, resp. dobre organizovanym zdujmovym skupinam.
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Opodstatnenost’ priemyselnej politiky v modernej ekonomike je v podstate lo-
gickym vyustenim meniaceho sa charakteru komparativnych vyhod. Klasické, alebo
statické komparativne vyhody sa opierali o geografické diferencie a réznu prirodzent
vybavenost’ jednotlivych ekonomik, ktoré utvarali celkovi del'bu prace. Novsia, dy-
namickda koncepcia komparativnych vyhod nahradzuje klasické kritérid takymi prvka-
mi, ako je tvorivy l'udsky potencial, predvidavost, vysokokvalifikované pracovné sily,
organizacny talent, schopnost’ vyberat’ a prispdsobit’ sa. Uvedené atriblty nevznikaju
autonomne, nie st prirodzene dan¢, ale su prave vysledkom verejnych politik v oblasti
vzdeldvania, organizovaného vyskumu a investovania do socialnej infrastruktury.

Vzhl'adom na rozhodujuci vplyv inovaénej schopnosti podnikov na ich konku-
rencni schopnost’ sa vo vSetkych vyspelejSich ekonomikéch, ale aj na nadnarodne;j
urovni, venuje osobitnd pozornost’ technologickej politike, ktord do urcitej miery dopl-
niuje priemyselnt politiku. MozZe pdsobit’ bud’ popri nej, alebo aj ako jej stcast’. Dole-
zité vSak je, aby existovala dlhodobd koncepcia technologického rozvoja, bez ktorej
nemozno predpokladat’, Ze krajina dokaze prekonat’ svoje zaostavanie, resp. udrzat
svoju poziciu v technologickom rozvoji.

Moderné koncepcie technologickej politiky vidia jej ulohu predovsetkym v mo-
derovani a podnecovani sukromnych aktivit a v poskytovani nevyhnutnych sluzieb
podporujucich inovacny proces, pozaduji vSak aj presmerovanie finanénych
prostriedkov z tradi€nych oblasti priemyselnej politiky v prospech podpory technolo-
gického a inovaéného rozvoja. V centre zdujmu technologickej politiky st samozrejme
podniky, ktoré vyvoj a zavadzanie novych technologii uskuto€iiuji. Technologicka
politika nemdze, a ani nema prevziat’ ich tlohy, musi vSak vytvarat vhodné ramcové
podmienky a formulovat’ ista stratégiu inovacnych aktivit podnikov.

Vo svojej podstate sa technologicka politika chape ako politika, ktora sa usiluje
ovplyvnit’ rozhodnutia podnikov, verejnych institicii a organizécii, ako aj sukromnych
domaécnosti tak, aby sa nové technologie vyvijali, komercializovali a zavdadzali. Nejde
teda len o vyvoj, resp. transfer technologii, ale aj o ich uvedenie na trh a ich pouzivanie.

Zékladnym cielom technologickej politiky je predovsetkym zlepSenie inovacne;j
spoOsobilosti a konkuren¢nej schopnosti ekonomiky. So zretel'om na celkové posobenie

technického pokroku na zmeny v spoloCnosti a v Zivotnom prostredi sa povazuje
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za ucelné pri tvorbe technologickej politiky brat’ do ivahy 1 ekologicke a socidlne cie-
le, a to v izkom prepojeni s prislusnymi politikmi.
Strategickym vychodiskom formovania technologickej politiky mozu byt v za-
sade dva pristupy:
e prevazna orientacia na import zahrani¢nych technoldgii réznymi formami (pasivny
pristup),
e prioritna orientacia na posilnenie aktivnej ucasti vlastného vyskumného a inovaéné-
ho systému na tvorbe a zavadzani novych technologii komplementarne (prip. substi-

tu¢ne) k prisunu technologii zo zahranicia (aktivny pristup).

Pre malé a v technologickom rozvoji zaostavajiice ekonomiky ma pristup k za-
hrani¢nym technolégiam (umozneny prilevom priamych zahrani¢nych investicii (PZI),
dovozom technologickych zariadeni, nakupom licencii a pod.) kI"aCovy vyznam pri
prekonani technologickej medzery voci vyspelym ekonomikam. Z dlhodobého hl'adis-
ka vSak zotrvanie na pasivnom preberani zahrani¢nych technoldgii nemoze byt dosta-
cujuce. Moze sice prispiet’ k ¢iastoénému uzatvaraniu technologickej medzery, nemd-
ze vSak riesit’ problém uzatvarania inovacnej medzery, bez ktorého v podstate nemoz-
no dosiahnut’ uspech v technologickom dobiehani.

Nastartovanie procesu uzatvarania technologickej a inovacnej medzery v me-
nej vyspelych ekonomikach, medzi ktoré patria spravidla aj tranzitivne ekonomikys, je,
ako vyplyva z nasledujucej Casti $tidie, mimoriadne zlozity a dlhodoby proces. Tech-
nologicka politika v tranzitivnych ekonomikach by sa teda mala explicitne zamerat’ na

: . e Y . 28
jeho tspesné a komplexné zvladnutie.

3.2. Vytvaranie predpokladov na uzatvaranie technologickej
a inovacnej medzery
Dlhodob4 stratégia technologického dobiehania® sa musi orientovat’ tak na
uzatvaranie technologickej medzery, ako aj na uzatvaranie inovacnej medzery; iba tak

sa da relativna pozicia krajiny trvalo zlepSovat. Stratégia dobiechania musi viest

% Podrobné rozpracovanie zasad, cielov a postupov technologickej politiky si, pravda, vyZzaduje u¢ast’ vietkych
aktérov, ktoré jej realizaciu budi ovplyviovat.

¥ Koncepéné zaklady tejto Casti $tudie sa opieraju o pracu [1].
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k takym zmendm v produkénych mozZnostiach, ktoré dobiehajucim krajindm umoznia
ziskat’ komparativne vyhody v intraindustrialnom obchode s technologicky naro¢nymi
tovarmi.

Formovanie inovacnej schopnosti je, najméd pre vyznam efektov z ucenia sa,
dlhodoby proces. Dobiehajice krajiny vSak maju vyhodu v tom, ze sa mézu opierat’
o existujuce poznanie bez toho, aby museli (asponl po isty Cas) vynakladat’ obrovské
prostriedky na vlastné inovacné aktivity. Nevyhnutnou podmienkou efektivneho pro-
cesu technologického dobiehania je pristup k medzinarodnému fondu poznatkov.

Transfer technologii moZe v zasade existujucu technologickii medzeru uzatva-
rat. Ziskanie technologickych poznatkov sa vSak eSte nerovna vlastnej inovacnej
schopnosti. Ak chybaja Struktirne faktory, ktoré podporuji transponovanie prenese-
nych poznatkov do formovania vlastnych schopnosti, nemézu vznikat" komparativne
vyhody v oblasti inovacnych tovarov. Transfer technologii sdm osebe pre uspesny pro-
ces dobiehania nepostacuje. Formovanie vlastnej inovacnej schopnosti potrebuje oso-
bitné usilie a iba kombinacia tohto Gsilia s transferom technoldgii moéze vytvarat’ za-
klad uspesnej rozvojovej stratégie.

V d’alSom venujeme preto najprv osobitnll pozornost’ tym otazkam, ktoré sa
tykaju transferu technologii, a nadvdzne potom problematike vytvarania vnutornych
predpokladov na formovanie vlastnej technologickej sposobilosti, ktora je pri preko-

navani technologického zaostavania rozhodujuca.

Formy transferu technologii *’

Transfer technologii je mozny vo viacerych formach, z ktorych len niektoré
veda k uzatvaraniu technologickej medzery. Ak sa dobiehajuce krajiny orientuji na
zrelé technologie, tak sa technologickd medzera neuzatvara, prip. moze sa dokonca
zvagSovat, a to vtedy, ak sa inovacna miera vo vyspelych krajinach zvysuje.”' Techno-

logické dobiehanie predpoklada pristup k najlepsim vyuzivanym technologiam a metodam

30 T . o o
Transfer technologii sa vseobecne chape ako prenos poznatkov o tom, ako sa veci robia alebo vyrabaju.

31 , . . . f e - , , A . . ..
Uzatvaranie technologickej medzery zavisi od vzajomného vztahu medzi mierou inovacnej aktivity vo vyspe-
Iych krajinach a mierou napodobriovania v dobiehajucich krajinach.
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organizdcie vyroby, pretoze iba tymto spésobom sa da technologickd medzera zmensit’
a proces dobiehania naStartovat’. Samotné preberanie vysledkov zékladné¢ho vyskumu
sa javi ako malo ucinné, pretoze tranzitivne ekonomiky maji problémy prave
s aplikaciou vysledkov vyskumu. Preto v prvom obdobi ide predovsetkym o zabezpe-
¢enie pristupu k trhovo vyuzivanym poznatkom a az v neskorSej faze o aplikaciu vy-
sledkov vlastného alebo cudzieho zdkladného vyskumu.

Existuje viacero foriem transferu technoldgii. Za najjednoduchsi z nich mozno
povazovat’ nakup hotovych standardizovanych vyrobkov, ktoré sa daju pouzit’ bez vac-
Sieho prispdsobenia. Efektivne vyuzitie takto ziskanych technologii méze v kazdom
pripade vhodne doplnit’ vlastn produkciu a tak prispiet’ k formovaniu istej technolo-
gickej sposobilosti.

Dalsou formou je transfer Specifickych poznatkov uréenych predovietkym na
ucelove vyuZitie vo vyrobnom procese jednotlivych podnikov. Predavajtci poskytuje
spravidla potrebné poznatky a podiela sa aj na ich zavddzani. Dany spdsob transferu
technolodgii je vSak — vzhl'adom na cely rad nedokonalosti medzinarodného trhu
s technoldgiami — znacne problematicky. Otazne je predovSetkym stanovenie ceny
technologického poznania, ako i1 rozsahu informacii, s ktorymi predavajuci oboz-
namuje kupujiceho este pred realizaciou predaja technologie (kupujuci Ziada ¢o naj-
viac informacii, predavajuci ich vSak obmedzuje tak, aby sa nevzdal svojich kompara-
tivnych vyhod).

Na zaklade nedokonalosti predchadzajticej formy transferu technologii preferu-
Ju podnikatelia v technologicky naro¢nych odvetviach spravidla zakladanie zahranic-
nych dcérskych spolocnosti pred predajom technolédgii, Co predstavuje d’alSiu formu
transferu technoldgii. Tato forma vSak vytvara v hostitel'skej krajine priaznivé pod-
mienky len vtedy, ak pri tom dochadza k transferu najlepsich vyuzivanych technologii.
Dosahovanie zelateI'nych efektov z ucenia sa, ktoré st potrebné na uzatvaranie ino-
vacnej medzery, je mozné len vtedy, ak zahrani¢ni investori umiestiiuji v hostitel’'skej
krajine nielen pracovne narocné fazy vyrobného procesu, ale celé bloky technologicky
a poznatkovo ndrocnych vyrobnych procesov.

Prostrednictvom externych efektov moze aj domaca ekonomika ziskavat’ vyho-

dy z transferu technologii realizovaného zahrani¢nymi spolo¢nost’ami, pretoze tieto
y y >
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spolocnosti si spravidla nedokaZzu svoje Specifické podnikové poznatky pri priamych
zahrani¢nych investiciach uplne ponechat’ pre seba. To sa tyka najmé oblasti organiza-
cie, marketingu a logistiky, ¢o st mimoriadne dolezité faktory konkuren¢nej schopnos-
ti na podnikovej urovni, a prave s nimi maji podniky v tranzitivnych ekonomikach
zna¢né problémy.

Poznatky a skusenosti zo zahrani¢nych firiem sa prenaSaju do domacej ekono-
miky réznymi kandlmi. PredovSetkym sa to deje na zaklade mobility pracovnych sil
medzi zahrani¢énymi a domacimi firmami. Zahranicné firmy produkujice technologic-
ky naro¢né vyrobky maju spravidla vysSie naroky na kvalitu doddvok od domacich
firiem a tym st nuteni odovzdat’ im aj Cast’ svojho know-how. Spolupraca medzi za-
hrani¢nymi dcérskymi spolo¢nostami a domacimi dodavatel'skymi firmami vedie Cas-
to k vymene informadcii o trhu, technologiach a organizécii, k poskytovaniu potrebnych
informéacii pre vicsie investi€né rozhodnutia doméacich dodavatel'skych firiem (umiestnenie,
financovanie a pod.).

Celkove mozno konstatovat’, ze v pripade umiestnenia vacsich blokov technolo-
gicky naro¢nych vyrob v hostitel'skej krajine ziskavaji aj domace firmy prostrednictvom
diftizneho mechanizmu pristup k istej Casti najlepsich aplikovatelnych technologii.

Treba vSak doplnit’, Ze premiestnenie Casti technologicky naro¢nej vyroby do
in¢ho teritoria je mozné len v niektorych odvetviach. Ak je inovacna aktivita vzajomne
prepojend s vyrobnym procesom, generovanie technologického poznania nemozno
oddelit’ od vyroby (tzv. imobilné schumpetrovské odvetvia). Pre prekonanie technolo-
gickej medzery v tychto odvetviach ma transfer technoldgii iba velmi podmieneny
vyznam.

Inak je to v pripade tzv. mobilnych schumpetrovskych odvetvi,** ktoré poskytu-
ju tranzitivnym ekonomikam dobré Sance na pristup k najlepSim vyuZivanym techno-
16gidm. Prostrednictvom vyhody nizkych miezd mo6zu pritiahnut’ produkciu technolo-
gicky vysokonaro¢nych tovarov a dostat’ sa tak skor do styku s najlepSimi vyuzivany-
mi technolégiami. Vyhoda nizkych miezd sa méze v oblasti mobilnych schumpetrov-

skych odvetvi stat’” vychodiskom procesu technologického dobiehania. Ako ukazuji

32V nich sa vyskum moze relativne nezévisle od vyroby rozvijat, ziskané poznanie je priestorovo mobilné. Pri-
spieva k tomu aj rozvoj dopravnych a komunikacnych prostriedkov a s nim spojené zlacnenie transakénych
nakladov.
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skusenosti novoindustrializovanych krajin, technologicky naroéné priame zahrani¢né
investicie mézu vyrazne skratit’ drahu dobiehania. Pravda, aj tu existuje nebezpecen-
stvo, Ze neddjde k trvalému technologickému transferu. Posledny vyvoj organiza¢nych
foriem vo vyrobe (vyznam priemyselnych sieti, vyroba just-in-time pre konkurencnt
schopnost’ firiem), ktory akcentuje silné vizby medzi vSetkymi na vyrobnom procese
zuCastnenymi firmami, vSak vyznamne zvySuje Sance tranzitivnych ekonomik po-
diel'at’ sa na technologickych externych efektoch. Priame zac¢lenenie firiem do zépad-
nych priemyselnych sieti zostava zatial, najmi pre vysoké poziadavky na kvalitu
a plnenie stanovenych terminov, dlhodobou perspektivou.

Predpoklada sa, ze Sance na lokalizdciu mobilnych schumpetrovskych odvetvi
v tranzitivnych ekonomikach strednej a vychodnej Eurdpy st pomerne priaznivé. Za
vyhodu sa povazuje, v porovnani s krajinami juhovychodnej Azie, najmé geograficka
blizkost’ k EU, ktora umoziiuje postupné zaclenenie do priemyselnych sieti.

S rastticou kvalitou technologického transferu sa, prirodzene, zvySuju aj pozia-
davky na kvalitu lokality hostitel'skych krajin, ktoré¢ su podstatne vysSie ako v pripade
umiestnenia vyroby v Standardizovanej faze Zivotného cyklu. Na ziskanie technologic-
ky naro¢nych priamych zahrani¢nych investicii sa vyzaduje predovSetkym otvorenie
kapitalového trhu pre zahranicny kapitél, ale naymé zodpovedajuca zékladna kvalifika-
cia pracovnych sil. Prekazkou moze byt aj isty infraStruktirny deficit.

Ci dokaze krajina v tomto smere vyuzit $ance, to bude zavisiet predovietkym

od toho, ¢i dokéze zvysit’ svoju celkovu technologicku sposobilost’.

Rozvijanie technologickej sposobilosti

Rozvijanie technologickej sposobilosti sa chape ako inStitucionalny proces uce-
nia sa, ktorym musia podnikatel'ské subjekty prejst’, aby boli schopné: mat’ prehlad
o ponuke technologii a odhadnut ju, technologiu zhodnotit’ a vybrat, vyuzit ju, prispo-
sobit’ a zlepsit, ale technologie aj samostatne vyvijat. Tento proces by mal postupne
viest’ k vytvoreniu ndrodného inovacného systému, o je v podstate dlhodobym ciel'om

stratégie technologického dobiehania (TD).
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KTItcovl poziciu v procese rozvijania technologickej sposobilosti maju jedno-
znacne podnikatel'ské subjekty. Vzhl'adom na to, Ze proces ucenia sa je kumulativny
proces, treba rozvoj inova¢nych schopnosti na podnikovej urovni povazovat’ za proces
s viacerymi fazami:

e V prvom kroku sa musi rozvinit’ schopnost’ ziskané poznanie (know-how) adekvatne
pouzit’ a s malymi modifikaciami prisposobit’ miestnym podmienkam.

e V druhom kroku sa musi rozvinat’ schopnost’ pochopit’ podstatu pouZzivanej metody
(know-why).

e V tretej faze technologického vyvoja by sa mala rozvinat’ schopnost’ vysledky vy-
skumu komercne vyuzit.

e A7 posledna faza tohto procesu vedie k schopnosti inova¢né tovary samostatne vy-

vinut, teda k inovac¢nej schopnosti podnikového subjektu.

Pri rozvijani technologickej spdsobilosti podnikatel'skych subjektov maji mi-

moriadny vyznam nasledovné Strukturne faktory:

e imitacna schopnost’ podnikového subjektu,
e podpora zo strany technologicky orientovanych institucii,
e ramcové podmienky na makroekonomickej irovni,

e nepriama podpora zo strany vzdeldvacieho systému.

Imita¢na schopnost’, ako akysi predstupen inova¢nej schopnosti podnikov, pri-
rodzene, predpokladé, Ze v ekonomike sa vytvoria primerané podmienky na to, aby
podniky, ktoré o takéto aktivity maju zaujem, boli schopné investovat’ do projektov,
mohli bez vacsich problémov zabezpecovat’ beznu prevadzku, a aby sa vytvorili aspon
minimalne predpoklady na nevyhnutny technologicky transfer medzi podnikmi, ako aj
medzi podnikmi a technologickym podnikatel'skym okolim.

Uvedeny proces mdze hospodarska politika Statu podporit’ ramcovymi ekono-
mickymi, politickymi, administrativnymi a legislativnymi podmienkami, ktoré zvySuju
ziskové oCakavania, posiliiuji hospodarsku siitaz na narodnej i medzindrodnej trovni.
Stimulujiico m6Zu na podniky posobit’ i podnety zo strany trhu faktorov.

Priama podpora daného procesu prostrednictvom technologicky orientovanych

Statnych inStitucii, sprostredkovatel’skych organizacii a urcitych foriem servisnych
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podnikov posiliiuje narodnu diftiziu poznatkov. Tieto inStiticie posobia v podstate ako
multiplikatory, ktoré podnikom umoznuju vyuzivanie externe vzniknutého poznania.

Zakladom imitacnej schopnosti podnikov je kvalifikovana pracovna sila; tento
zékladny predpoklad musi zabezpecit’ hlavne vzdelavaci systém.

V ramci stratégie TD pripada vlade vyznamna tloha pri vytvarani takého pro-
stredia, ktoré aktivnu imitaciu podnikov priamo a nepriamo podporuje a tymto sposo-
bom vytvori podmienky na naStartovanie inStitucionalizovaného procesu ucenia sa.
Podpora tohto procesu, samozrejme, vyZaduje komplex opatreni; jeho nasledovna
rdmcova charakteristika sa obmedzuje iba na strucny nacrt zékladnych sucasti nevyh-
nutného rozsiahleho programu na podporu realizécie stratégie TD. KlI'ucovy vyznam
ma najmi rozvoj vzdelania, vyskumu a vyvoju, ako aj difuzia poznatkov.

Opatrenia na vytvaranie trhovo konformnych podnetov sa v ramci stratégie TD
v podstate neodliSuja od tych, ktoré su potrebné na dobré fungovanie trhovej ekono-
miky. Ide najmé o politiku udrzania spravnych cien, opatrenia na deregulaciu a libera-
lizdciu a vytvorenie adekvatnych konkurenénych podmienok, ktoré upevnia selekény
proces, pokial’ ide o vstup na trh a vystup z neho. Treba, pravda, zdoraznit, Ze stratégia
TD je podstatne citlivejSia na nedoslednosti v realizacii tychto hospodarsko-
politickych opatreni; bez dobre fungujiceho selekéného mechanizmu sa napriklad
stratégia TD prakticky ned4 realizovat’.

Vyskumné a vyvojove aktivity na podnikovej Girovni méze Stat podporit’ pro-
strednictvom $pecidlnych podnetov dariového systému. Ten vSak musi byt’ dostatone
transparentny, aby sa informaéné naklady podnikov nezvySovali, ale naopak, mohli sa
znizit. Dailovy systém by sa nemal prili§ diferencovat’, pretoZze jeho neustale zmeny
predstavuju pre podniky dodato¢nu zat'az.

Otvorend zostava otdzka, ¢i na podporu mladych technologickych odvetvi je
vhodna selektivna ochrana. Skusenosti novoindustrializovanych krajin s pouzivanim
selektivnych opatreni potvrdzuji ich vhodnost’, skiisenosti zdpadoeurdpskych krajin
v8ak skor ich nevhodnost. Problematickd je v tomto smere najma schopnost’ Statu
spravne identifikovat’ odvetvia, ktoré sa maji podporit’. To je mimoriadne tazké naj-
ma v obdobi Struktarnych zvratov. Vylucit' sa neda ani vplyv zdujmovych skupin na

ziskanie podpory Statu, a neskor aj na jej uz nie nevyhnutné zachovanie. Prave
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v pripade ekonomik, v ktorych lobizmus ma tradiciu, je takato podpora vysostne dis-
kutabilna. Z tohto pohl'adu su otdzne napriklad aj odvetvovo vymedzené iniciativy
Statu (vratane istej vladnej podpory) na ziskavanie zahrani¢nych investorov. Tieto ini-
ciativy su, samozrejme, vel'mi potrebné, nemali by vSak znac¢ne Siroku Skalu technolo-
gicky naro¢nych vyrob (predpokladdme, ze najmd na také sa budu iniciativy Statu
orientovat), ktoré by sa mohli na Slovensku rozvijat’, uZ vopred zuZovat'.

Sucast'ou podpornych opatreni vlady je, prirodzene, primerané zlepSenie mate-
ridlnej infrastruktury. Nedostato€ne rozvinutd materidlna infraStruktura méZze predo-
vietkym eliminovat’ vyhodu geografickej blizkosti k hlavnym krajinam EU, preto je
potrebné najprv dobudovat’ tie jej Casti, ktoré umoznia skvalitnit’ dopravné a teleko-
munikacné spojenie prave s uvedenym krajinami. Celkove sa dopravna, ale predovset-
kym telekomunikacna siet’ musi postupne utvérat’ tak, aby vyhovovala poziadavkdm
vyroby vysokohodnotnych tovarov, ktord kladie mimoriadne vysoké naroky na logistiku.

Nevyhnutnou sucastou stratégie TD je vytvdranie uzZivatelskej technologickej
infrastruktury. Technologické siete vznikaji na zaklade vzajomného posobenia tech-
nologickych inStitucii, vyrobcov a zdkaznikov prostrednictvom réznorodych komuni-
kacnych kanélov. V tranzitivhych ekonomikéch nedochadzalo prave pre chybajice
etablované informa¢né kanaly k rozsirovaniu existujuceho poznania. Stat tu moze
pomoct’ podporou vhodnych technologickych institacii, a najmé vytvaranim infor-
macnych kanalov.

Zakladnou stcast’ou technologickej siete su Statne vyskumné a vyvojové kapa-
city, ktoré v tranzitivnych ekonomikéch sice existuju, ale nie st z hl'adiska narokov na
narodny inovacny systém dostacujuce. Chyba najmi adekvatny aplikovany vyskum,
ktory by rozvijal svoju ¢innost’ v izkej nadviznosti na restrukturalizané aktivity jed-
notlivych podnikov. Rozvijanie vlastného zakladného vyskumu je v pocCiatocnej faze
stratégie TD menej nalichavé, pretoze jeho vysledky su, na rozdiel od Specificky pod-
nikového a trhovo orientovaného poznania, podstatne I'ahSie medzinarodne transfero-
vatel'né. Pristup k vysledkom zakladného vyskumu moZno zo strany §tatu podporit
napriklad medzinarodnou vymenou vedeckych poznatkov. Bezpochyby vSak treba za-
chovat’ isty prah vedeckej kapacity, aby nebola narusena schopnost’ nadvédzovat’

na vysledky zdkladného vyskumu vo svete a aby nebol ohrozeny vzdeldvaci potencial.
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Bez toho by sa v buducnosti nedal realizovat’ prechod k vlastnému vyskumu v oblasti
vysokych technolégii, o tvori poslednu fazu technologického rozvoja.

Zakladnou ulohou Statnych vyskumnych a vyvojovych institcii je zabezpecit
prisposobenie a difiziu disponibilnych a dovazanych technoldgii. Spojenie medzi do-
macimi podnikmi a verejnymi vyskumnymi zariadeniami, ako aj medzi nimi a dcér-
skymi spolo¢nostami zahrani¢nych podnikov sa musi vyrazne zlepSit. Intenzivna spo-
lupraca medzi verejnymi a privatnymi aktérmi mdze sprehl’adnit’ technologickl situé-
ciu a znizit' podnikom naklady na informacie. Podniky su potom schopné vybrat® si
z celkovej ponuky tie, ktoré¢ vyhovuju ich poziadavkam, a realizovat’ ich.

Na univerzitach a v §tatnych vyskumnych zariadeniach treba napriklad zriadit’
pracoviska pre transfer technoldgii, ktoré mézu zrychlit’ transponovanie vyskumnych
vysledkov do rieseni predajnych na trhu. Dalsou moZnostou je zriadenie technologic-
kych centier, ktorych hlavnou ulohou je aktivizovat vymenu informécii medzi vy-
skumnikmi, ako aj medzi vyskumnikmi a podnikatel'mi.

Tvorba narodnych noriem, zostladenych s medzinarodnymi normami, moze zvy-
Sit’ prehl'adnost’ a ul'ah¢it’ koordinaciu medzi technologickymi zariadeniami a uzivatel'mi.
Podniky st pritom natené zvySovat’ kvalitu produkcie, a zarovein vytvarat’ predpoklady
na necenovu konkurenciu.

Zriadenie pracovisk (Statnych alebo polostatnych), ktoré domacich podnikate-
Pov informuju o aktualnych technologickych trendoch, organizovanie technologickych
dni alebo klubov, to su formy, ktoré mézu zintenzivnit' informacné toky. Zakladanie
neziskovych, resp. sukromnych organizacii na kontrolu kvality, noriem, vymenu in-
formacii a podobne moze prispiet’ k rozvijaniu technologickej spdsobilosti bez vicsej
zat'aze pre Stat (ndklady mézu hradit’ uzivatelia tychto sluzieb pripadnymi danovymi
ulavami).

Mimoriadne ddélezitou a v podmienkach vSetkych tranzitivnych ekonomik aj
najproblémovejSou oblastou rozvijania technologickej sposobilosti je poskytovanie
financnych sluzieb. Pri financovani rizikovych a dlhodobych investicii — a také su aj
investicie zamerané na posilnenie technologickej sposobilosti — existuje vzdy nebez-
pecenstvo trhového zlyhania. Mdze sa teda stat, Ze iniciativy zamerané na rozvijanie

technologickej sposobilosti sa nebudu kvoli chybajucim finanénym prostriedkom
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moct’ realizovat. To obmedzuje predovSetkym zacCinajicich podnikatelov a malé
a stredné podniky bez dostatocného vlastného kapitalu a potrebnych zaruk. Nedostatok
rizikového kapitalu sa preto moze stat’ najvyznamnejSim tzkym miestom pre proces
dobiehania.

Bez ohl'adu na Struktirne reformy v bankovom sektore, v si¢asnom obdobi tre-
ba zakladat financénu infrastrukturu, ktord bude technologicky rozvoj podporovat
a pésobit proti negativnej selekcii vysokorizikovych investicii. Statne opatrenia by mali
smerovat’ k tomu, aby prave inovacni podnikatelia dostali pri realizacii svojich planov
potrebnu podporu. Zriad'ovanie bank Specializovanych na poskytovanie investicnych
uverov (ktoré su vzhladom na svoju Specializaciu schopné lepSie odhadnut’ trhové
Sance investi¢nych projektov, pripadne aj za pomoci zahrani¢nych poradcov) je jednou
z foriem uvedenych opatreni. Opodstatnené sa zda aj Statne subvencovanie Uverov,
t. j. presun Casti rizika na celd spolo¢nost’, a to so zretelom na pozitivne externé efek-
ty, ktoré sa od uspesne realizovanych technologicky orientovanych investicii daju o¢a-
kavat’. Na tieto ciele sluzia spravidla Specidlne technologické tiverové fondy, rozne
zakladatel'ské programy pre technologicky orientovanych malych podnikatel'ov a pod.

ZvySovanie kvalifikacnej urovne obyvatel'stva predstavuje jeden z klI'aCovych pi-
lierov prekonavania technologického zaostdvania Slovenska, a to napriek jeho relativ-
ne solidnej vychodiskovej urovni. Nevyhnutné efekty z ucenia sa a na ne nadvézujiucu
akumulaciu poznania — ¢o tvori podstatu rozvijania narodnej technologickej sposobi-
losti — mozno v podstate ocakédvat’ iba vtedy, ak sa troven 'udského kapitalu bude ne-
ustale zvySovat.

Rozvijanie 'udského kapitalu treba, pravda, do istej miery prisposobit’ predpo-
kladanému etapovitému rozvijaniu technologickej spdsobilosti, pretoze iba tak mozu
pozitivne efekty tvorby l'udského kapitdlu spédtne posobit’ na rozvoj technologicke;j
sposobilosti. Odhadnut’ kvalifika¢né poziadavky pre jednotlivé rozvojové etapy je,
prirodzene, vel'mi zlozité, isté trendy sa vSak na zéklade komparécie s vyspelymi eko-
nomikami daji odvodit’.

V ostatnom ¢ase treba predovSetkym zabezpecit', aby sa dosiahnuté kvalita vSe-

obecného 1 univerzitného vzdelavania v désledku nedostatku finanénych prostriedkov
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neznizovala. V tomto smere mdZe mimoriadne negativne dosledky mat’ najmd Unik
vysokokvalifikovanych odbornikov do zahranicia.

Mozno predpokladat, ze so zvySujicou sa technologickou spdsobilostou bude
univerzitné vzdelanie nadobudat’ na vyzname, pretoze vytvara bazu pre vyskumné ak-
tivity. S vychovou odbornikov, ktori budu schopni zvladnut’ Spickové technologie, sa
vzhl'adom na dlhodoby charakter vzdelavania musi zacat’ s istym predstihom, a to na-
prieck tomu, ze budicu potrebu jednotlivych kvalifikdcii na viac rokov dopredu
v podstate nepozname. Uvedeny problém moze riesit’ SirSie koncipované stadium, kto-
ré podporuje najmi schopnost’ ucit’ sa a celkovu flexibilitu a adaptacnti schopnost’ ab-
solventov. Nail by mala nadvizovat’ prakticka priprava Studentov zavedenim Specidlne
podporovanych $tudijnych programov v podnikoch, ¢o umozituje lepsie skibenie akti-
vit Statneho Skolstva s meniacimi sa potrebami privatneho sektora.

Osobitny vyznam ma d’alSie vzdelavanie v podnikoch. Prave v danej oblasti by
nemalo dochadzat’ k obmedzovaniu. Podnikatelia sa, pochopitel'ne, obavaju, Zze inves-
ticie do pracovnych sil neprinesu ocakavany efekt, naymé v dosledku zmeny zamest-
nania kratko po absolvovani prislusného Skolenia. Tento problém sa da v zasade rieSit’
viacerymi pracovnopravnymi spdsobmi, a docasne aj istym prispevkom S§tatu k thrade
nakladov na vnutropodnikové kvalifikacné aktivity. Treba zdoraznit, ze adekvatna
kvalifika¢na zékladna tvori najddlezitejsi input pre podniky pri dosahovani technolo-
gickej sposobilosti — poskytuje vychodiskovy ramec pre schopnost’ pracovnych sil ucit’
sa. Predpoklady na to, aby proces ucenia sa mohol neprerusene prebiehat, sa mozu

zrejme vytvarat’ len vo vzajomne;j interakcii medzi Stdtom a podnikovou sférou.

Je stratégia technologického dobiehania realizovatel’na?

Predpokladdme, Ze na zéklade zaclenenia Slovenska do Eurdpskej tinie sa za-
sadnym spdsobom zlepsi pristup k medzinarodnému poznatkovému fondu a zintenziv-
ni sa transfer technologii. Osobitne treba zdoraznit' vyznam lokalizdcie mobilnych
schumpetrovskych odvetvi a prostrednictvom nich zabezpecenie pristupu k najlepSim
vyuzivanym technologiam. Tuto lokalizaciu mézu priaznivo ovplyvnit eSte stale rela-

tivne nizke mzdy, ktoré prave tento pristup umoziuju. Ak sa prijmt dodato¢né opatrenia
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na podporu vlastnej technologickej sposobilosti, méze sa rozvinut isty kumulativny
proces a vznikne moznost’ dlhodobo sa technologicky narocnym vyvozom podiel’at’ na
svetovom obchode. Takto Siroko koncipovana stratégia TD poskytuje zarovenn moz-
nost’ priblizovat’ zivotni Grovenn obyvatel'stva k irovni vo vyspelych ekonomikéch.
V opacnom pripade vznika riziko, ze aj v strednodobom horizonte zaujme Slovensko
vo svetove] ekonomike nevyhodnl a marginalnu poziciu krajiny nizkych miezd.

Isté odkladanie opatreni na prekondvanie technologickej a inova¢nej medzery
Slovenska moze vyrazne zhorSit” vyhliadky na realizaciu stratégie TD v neskorSom
obdobi. Naklady na realizaciu procesu TD budu tym vysSie, ¢im neskor sa k tomuto
procesu prikroc¢i. V priebehu casu sa totiz Groven vSetkych zakladnych faktorov (I'ud-
ského kapitalu, infrastruktiry, vybavenosti vyskumnych a vyvojovych pracovisk, sta-
vu vysokokvalifikovanych odbornikov) zhorsi a budu potrebné dodatocné naklady na
dosiahnutie adekvatnej Urovne. Vahanie pri priprave narodnej koncepcie dobiehania
znamena stratu existujucich vychodiskovych vyhod v porovnani s inymi dobiehajici-
mi krajinami a tym aj zhorSenie relativne] pozicie Slovenska. Technologickd medzera
sa medzi¢asom bude zviacSovat’, takze proces ucenia sa bude eSte narocne;jsi.

Stratégia TD vychéadza v podstate z predpokladu, ze kombinacia transferu tech-
noldgii a podpornych Struktirnych faktorov vo forme narodného imitaéného systému
nastartuje sustavne prebiehajuci kumulativny proces. Realizované opatrenia na podpo-
ru technologického rozvoja by mali podla tohto predpokladu zvysit’ lokalizaéné vyho-
dy krajiny a na zaklade toho aj jej atraktivnost’ pre priame zahrani¢né investicie. Zvy-
Seny prilev zahrani¢ného kapitdlu a s nim spojeny transfer technologii zasa podpori
zvySenie technologickej sposobilosti krajiny.

Hybnou silou naznaceného procesu zvySovania technologickej sposobilosti je
teda vzajomna zavislost’ a interakcia medzi vSetkymi na tomto procese zucastnenymi
faktormi. To je vSak zaroven aj zakladnym problémom stratégie dobiehania. Kumula-
tivne procesy moze vyvolat’ iba konzistentny rozvojovy program, ktory svojimi opatre-
niami bude ddsledne podporovat’ technologicka politika. Ak sa napriklad nepodari vy-
tvorit’ podmienky na financovanie technologicky orientovanych investicii (jeden z klIico-
vych prvkov systému), moéze dojst’ k zastaveniu procesu dobiehania, a dokonca aj

k eliminovaniu uz dosiahnutych vysledkov. Aj chybajice externé efekty z usadzovania
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schumpetrovskych odvetvi mézu tento proces brzdit. Vcelku kladie stratégia TD vel-

ké poziadavky na Statne organizacné a koordina¢né institiicie. Pre GispesSnu realizaciu

uvedenej stratégie je nevyhnutné konzistentné planovanie a dosledné uskutoctiovanie
vSetkych jej sucasti.

Rozvijanie narodnej technologickej sposobilosti je vel'mi naroéné na financné
prostriedky (skvalitnenie 'udského kapitalu, zlepSenie infrastruktary, Struktirna adap-
tacia Statnych vyskumnych institicii). Je preto otdzne, ¢i sa technologicky rozvoj, nie-
len na Slovensku, ale v tranzitivnych ekonomikéach vobec, da financovat’ z vlastnych
prostriedkov. Napriek tomu sa nazdavame, Ze vytvorenie zakladne na rieSenie najdole-
zitejSieho problému posttransformacného obdobia — priblizit’ redlne déchodky k trovni
vo vyspelych ekonomikach za pomoci technologicky orientovanej stratégie dobiehania
— predstavuje pre Slovensko z dlhodobého hl'adiska jedinu adekvatnu alternativu.

VyuzZitie vyhod uvaZovanej stratégie — napriek existujicim finanénym obme-
dzeniam — je mozné, podl'a naSho nazoru, pri splneni istych vnutornych a vonkajsich
predpokladov.

Vnutornd hospodarska politika by mala aj v istom prechodnom obdobi respek-
tovat’ nasledovné zasady.

e Pri prijimani kratkodobych opatreni vzdy zvaZovat ich vplyv na technologick
sposobilost’ a uplatiovat’ tie, ktoré ju ovplyviiuja priaznivo.

e Dosledne uskutociovat’ aspoit minimalny program rozvoja technologickej sposobi-
losti. Mal by zahfnat’ rozvoj vyskumnych a vyvojovych zariadeni, isty rozsah finan-
¢nych sluzieb a zlepSenie urovne materialnej infrastruktury tak, aby sa vytvorili as-
pont minimalne Sance pre buduci proces technologického dobiehania.

e Budovat’ informacné, resp. technologické siete, pokial’ je to mozné, s relativne niz-
kymi nékladmi. Vel'mi vel'a mozZzno dosiahnut’ iba na zéklade zvySovania prehl'ad-
nosti a koordinécie.

Vysoku prioritu musi dostat’ udrzanie a podpora existujuceho l'udského kapitalu,

pretoZe ten tvori bazu buduceho vyvoja a jeho formovanie je dlhodoby proces.

Vo vztahu k zahrani¢iu je potrebné jednoznacne rozvinit’ iniciativy vlady na
ziskanie silnych zahrani¢nych investorov, ktori sii ochotni premiestnit’ na Slovensko,

alebo tu aj zakladat’ technologicky ndro¢né vyroby, od ktorych mozno ofakavat’ vyrazné
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pozitivne externé efekty a na ktoré sa budi moct’ roznym spdsobom napojit’ svojimi
subdodavkami aj domace firmy.

Pozitivne impulzy k realizacii stratégie dobichania mozno, a treba, ocakéavat’ od
integracie Slovenska do EU. O&akavame, Ze sa zintenzivni najmi prilev priamych za-
hrani¢nych investicii. V d’alej etape by finanéné zdroje z fondov EU mohli najst’ naj-
efektivnejSie vyuzitie prave v ramci konzistentného rozvojového programu zamerané-
ho na prekonanie technologického zaostavania. Napokon, vyznamné efekty mozno
ocakavat aj od spristupnenia technologickych a informaénych sieti EU a od za¢lene-
nia do jej technologickych programov. Schopnost’ vyuzit’ uvedené Sance bude, samo-
zrejme, priamo umernd predchadzajicej priprave.

Celkove mozno konStatovat’, Ze uspe$né nastartovanie bezpochyby dlhodobého
procesu technologického dobiehania sa da zrejme predpokladat’ iba na zédklade kombi-
nacie externej podpory a doslednej realizacie aspon minimalneho programu uz v naj-

blizSom obdobi.
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II. CHARAKTERISTIKA VYVOJOVYCH TRENDOV V PRIEMYSLE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

4. AKTUALNE TENDENCIE VO VYVOJI SPRACOVATEI'SKEHO PRIEMYSLU
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Hodnotenie vyvojovych tendencii v spracovatel'skom priemysle, ktorym venu-
jeme osobitnl pozornost’, je zdovodnené predovsetkym jeho klIicovym postavenim
v exportnom sektore ekonomiky. Spracovatel'sky priemysel (spolu s nadviazujicimi
sluzbami, a to tak v predvyrobnych, ako aj v povyrobnych fazach) je v podstate jedi-
nym odvetvim narodného hospodarstva, ktoré je schopné prostrednictvom expanzie na
medzinarodné trhy zasadnym sposobom prispiet’ k intenzivnejSiemu vyuZivaniu do-
macich vyrobnych faktorov, najmi pracovnej sily, k rozSireniu celkového — najprv
vonkajSieho, a nasledne 1 domaceho — dopytu. Jeho pozicia v Struktire narodného
hospodarstva, technologickd tUroven a schopnost presadit sa efektivne na
zahrani¢nych trhoch v rozhodujicej miere determinuju celkové tempo zvySovania
hospodarskej urovne a rastu zamestnanosti.

V akej miere je spracovatel'sky priemysel schopny iniciovat exportom tahany
hospodarsky rast, Co je v malej otvorenej ekonomike azda najschodnejSou cestou ako
zvladnut’ proces konvergencie s vyspelejSimi ekonomikami, to v zna¢nej miere zavisi
od vonkajSich a domacich ekonomickych podmienok. Ide o odvetvie, ktoré je svojou
vykonnost'ou tak na strane vstupov, ako aj vystupov podstatne viac ako ostatné odvet-
via ekonomiky konfrontované s medzinarodnymi parametrami a ovplyvnené ich zme-
nami. Je preto aj mimoriadne citlivé na to, aké podmienky mu pre rozvoj vytvara do-
maca hospodarska politika.

Transformdacia ekonomiky a s tym spojené rychle otvorenie sa ekonomiky voci
vonkajSiemu ekonomickému prostrediu znamenali pre spracovatel'sky priemysel Slo-
venskej republiky vyrazny negativny zlom v jeho vykonnosti,' ktory sa iba postupne

dari eliminovat. Hospodarska politika v zasade nebola pripravena na prebiehajice

! Je, pravda, otazne, v akej miere §tatistika zaznamenala pokles jeho vykonnosti (resp. jej zredlnenie) vyvolany
zmenou ekonomickych parametrov a v akej miere i niektorymi chybnymi hospodarskopolitickymi rozhodnutia-
mi.
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zmeny adekvatne reagovat’ a iba postupne ziskavala v tomto smere potrebné skuse-
nosti. Sucasny stav v tomto odvetvi je teda do istej miery odrazom jeho vychodis-
kovej pozicie na zaciatku transforma¢ného obdobia a schopnosti hospodarske;j poli-

tiky problémy riesit’.

Analyzy zovSeobeciiujuce poznatky z transformaéného procesu vo viacerych ekono-
mikach poukazuju na velky vyznam vychodiskovych podmienok v tej-ktorej krajine pre
uspesnost’ ekonomickej restrukturalizacie a transformacie vo vSeobecnosti. Vychodiskové
podmienky mozno v zésade definovat ako odstup tranzitivnej ekonomiky od ,,normalneho”
stavu vo vyspelej ekonomike (najméd zdedené odchylky v alokacii zdrojov a v relativnych
cenach). Ako mozno usudzovat z pocetnych analyz zachytavajicich rozsah problémov,
s ktorymi vstupovala ¢esko-slovenskd a v ramci nej osobitne slovenska ekonomika do trans-
formaéného procesu, odstup slovenskej ekonomiky od vyspelych ekonomik bol skor vacsi
ako v susednych transformujucich sa ekonomikach.

Uspesnost’ realnej adaptacie hospodarstva na podmienky rodiacej sa trhovej ekonomi-
ky nezavisi len od vychodiskovych vecnych podmienok, ale vo vel'kej miere aj od skisenosti,
ktoré mohli hospodarske subjekty, tvorcovia hospodarskej politiky, ale napokon aj obyvatel-
stvo, ziskat’ uz v predchadzajucom obdobi. A to jednak v ramci, aj ked’ obmedzeného, pdso-
benia trhovych sil v danych ekonomikach, ale najma v bezprostrednych (nesprostredkova-
nych) kontaktoch s hospodarskymi subjektmi z trhovych ekonomik. Na vyznam rozdielnych
Startovacich pozicii z tychto hl'adisk upozornuje osobitne priklad Slovinska (jeho hospodarska
Groven sa v stiéasnosti priblizila na 70 % k arovni EU). Slovinsko sa uz v obdobi pred osa-
mostatnenim (r. 1991) a pred transformaciou na plne trhovii ekonomiku vyznacovalo nie-
ktorymi osobitnymi ¢rtami. Bola to predovsetkym otvorenost’ ekonomiky a vol'na cirkulacia
I'udi aj tovarov cez slovinské hranice. Slovinsko bolo hlavnym obchodnym kandlom byvalej
Juhoslavie, najotvorenejSou ekonomikou strednej a vychodnej Eurdpy. Vécésina obchodu sa
pritom realizovala s vyspelymi zapadnymi ekonomikami. NavySe podniky sa v byvalej Juho-
slavii rozvijali v prostredi, v ktorom trh mohol zohravat’ ovel’a vyznamnejsiu tlohu pri aloka-
cii zdrojov. Rozne aspekty konkuren¢nej schopnosti sa tu (ale aj v Pol'sku a v Mad’arsku) uz
na zaciatku transformacie podstatne lepSie chapali, ¢o umoznilo rychle priblizenie sa k zapad-
nym Standardom a praktikdm po roku 1990.

Z uvedeného hladiska bolo Slovensko na transformac¢né zmeny podstatne horSie pri-
pravené nielen ako Slovinsko, ale zrejme aj ako jeho najbliz$i susedia. Zapojenie Slovenska
do medzinirodnej del’by prace bolo v byvalom socialistickom Cesko-Slovensku vo vysokej
miere sprostredkované ¢eskou ekonomikou. To hospodarskym subjektom na Slovensku pos-
kytovalo iba vel'mi malo prilezitosti bezprostredne reagovat’ na zmeny vo vonkajSom ekono-
mickom prostredi. Do ivahy treba brat’ aj to, Ze institlicie a aktivity spojené so zahrani¢no-
obchodnymi, ako aj medzinarodnopravnymi a medzinarodnofinanénymi vztahmi (a teda aj in-
formacné zdzemie pre dané aktivity) zostali eSte aj po roku 1968, t. j. po prijati zdkona o federa-
tivnom usporiadani Cesko-Slovenska, v plnej miere sustredené v Prahe. Absencia informacii,
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know-how, ale najmd skusenych a kompetentnych odbornikov pre dané oblasti, tak na centralne;j,
ako aj na mikroekonomickej urovni, bola preto po osamostatneni Slovenska jednym zo zévaz-
nych faktorov, ktory najmé v prvych rokoch st’azil priebeh Struktarno-adaptanych procesov. Tuto
komparativnu nevyhodu Slovensko zrejme eSte stale nedokéazalo v plnej miere prekonat’. (V tejto
stvislosti si treba viimnit, ako v Ceskej republike funguju rozne agentiry poskytujice sluzby
potencialnym zahrani¢énym investorom a ¢eskym exportérom, a na akej Grovni su tieto sluzby na
Slovensku.)

Celkovy proces Struktirnej adaptacie slovenskej ekonomiky, nielen objektivne, ale
1 subje-ktivne, mimoriadne skomplikoval stibeh rieSenia transformaénych tloh s Gsilim o nové
Statopravne rieSenie postavenia Slovenska v ramci Cesko-Slovenska, resp. o jeho wplné osamos-
tatnenie. A to prave v etape, ked’ transformacné néklady v slovenskej ekonomike, a to va¢Smi nez
v C¢eskej, sa uz v plnej miere prejavovali. V Statopravnych sporoch, ktoré v tom obdobi vel'mi
intenzivne prebiehali, sa na zdovodnenie nevyhnutného faktického ekonomického (bez ohl'adu na
pravnu formu) osamostatnenia Slovenska v rozsiahlej miere vyuzivali aj argumenty odmietajuce
radikalnu ekonomicku reformu a zddraziujice vlastnt, ,,slovenskt” cestu transfomdcie. Uvedena
situacia, bez ohl'adu na opravnenost’ alebo neopravnenost’ po-uzivanych argumentov, vyznamne
ovplyvnila postoje slovenského obyvatel'stva k transformacnym zmenam. V ociach verejnosti
zdiskreditovala vo vyznamnej miere proces ekonomickej transformécie a vyvolala neadekvatne
ilizie o priechodnejSich a menej bolestivejSich rieSeniach celého procesu transformacie
v samostatnej Slovenskej republike. Tieto ofakavania sa spéajali najmi s iluzérnou predstavou o
tom, Ze $tat nie je len redistribitorom, ale aj origindlnym pramenom rozdel'ovanych finan¢nych
zdrojov a ze Uroven Statom poskytovanych sluzieb a garancii zavisi v prvom rade od ochoty ¢i
neochoty Statu, a az v druhom rade od objektivnych ekonomickych podmienok. Tieto iluzie, ktoré
sa v podstate dodnes prejavujii v postojoch obyvatel'stva, a ktoré zneuzivaju mnohi politicki a
odborarski lidri, tvoria v kombinacii s objektivne zlozitymi problémami vyznamnu bariéru pre
zasadné rieSenie mnohych dlhodobo pretrvavajacich struktarnych problémov aj v suc¢asnosti.

Parcialne hodnotiace pohl'ady na spracovatel'sky priemysel sa nechct vracat
k tym zmenam, ktoré prebehli v etape recesie, a ktoré hospodarska politika v prvom
obdobi po spusteni reformy prakticky nevedela ovplyvnit. Budeme sledovat’ ten-
dencie po obnoveni hospodarskeho rastu, ktoré uz hospodarska politika azda
ovplyvnit mohla. Na zdklade komparécie s vybranymi tranzitivhymi ekonomikami
chceme najprv posudit, ako sa vtomto odvetvi dari ,,drzat’ krok” so susedmi;
v druhej Casti sa pokusime, pri pouziti viacerych nepriamych indikatorov, zistit’, ¢i
a v akej miere existuju v Strukture spracovatel'ského priemyslu SR tendencie nazna-
cujuce zlepSenie jeho technologickej urovne; v zaverecnej €asti si v§Simneme zmeny

vo finan¢nej situacii podnikov v tomto odvetvi.

4.1. Spracovatel’sky priemysel Slovenskej republiky v porovnani
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s krajinami V 4 a so Slovinskom

Zakladny prehlad o postaveni spracovatel'ského priemyslu v porovnani s krajina-
mi V 4 a so Slovinskom® uvadzame v tabul’ke 4.1. Na zaklade neho mozno konstatovat’,
7ze podiel spracovatel'ského priemyslu tak na zamestnanosti, ako aj na HDP sa
v podstate pohybuje v istom koridore, ktory je typicky aj pre &lenské §taty EU.?

Pokial’ ide o zmeny podielu na HDP, vyvoj v jednotlivych krajinach je odlisny.
K istému posilneniu pozicie spracovatel'ského priemyslu doslo v CR, v SR a v Mad’ar-
sku, naopak v ostatnych dvoch krajinach sa jeho pozicia oslabila. Ak vSak zdroven
pridana hodnota realne rastie (a ako ukazuju udaje v 5. stipci tab. 4.1, tak to aj je), nie

je potrebné tomuto vyvoju prikladat’ osobitny vyznam.

Tabulka 4.1
Pozicia spracovatel’ského priemyslu v ekonomike a vyvoj jeho vykonnosti (v %)

Podiel spracovatel'ského priemyslu na Priemerné tempo rastu v r. 1995 — 2001

HDP zamestnanosti pridana pocet produktivita
1994 2001" 1994 2001 hodnota | pracovnikov prace’
Slovensko 20,3 21,3 26,8 26,1 7,4 -0,3 7,7
Ceska republika 24,1 25,3 29,0 27,7 4,6 -1,2 5,8
Mad’arsko 19,4 21,7 23,7 24,8 8,1 0,8 7.3
Pol'sko 243 16,9 20,5 17,4 7.8 -1,8 9,8
Slovinsko 26,2 23,7 35,2 29,3 4,5 -2,2 6,8

! Za Madarsko rok 2000.
?Na baze pridanej hodnoty.

Osobitne si treba v§Simnit’ vyvoj v Mad’arsku, ktoré nielenze dokazalo zvysit
podiel spracovatel'ského priemyslu na HDP (za sledované obdobie o 2,3 percentného
bodu, kym v pripade CR a SR ide len o 1,2; resp. 0,9 percentného bodu), ale zaroven
zvysit' aj zamestnanost’ v tomto odvetvi (0,8 % priemerne ro¢ne) a udrzat’ relativne
rychle tempo zvySovania produktivity prace. V ostatnych krajindch rast produktivity
prace podporoval aj pokles zamestnanosti. Vcelku mozno konstatovat’, Ze vo vSetkych

krajinach sa dosahovalo pomerne solidne tempo rastu produktivity prace, ktoré je vyssie

? Vietky prepoéty v tejto Casti sa opieraju o databazu Viedenského tistavu pre medzinarodné ekonomické porov-
navania (WIIW).

? V ¢&lenskych statoch EU [9] sa podiel spracovatel'ského priemyslu ku koncu 90. rokov pohyboval v znaéne
Sirokom rozpéti — medzi 13 — 27 % (podiel na zamestnanosti), resp. 12 — 31 % (podiel na pridanej hodnote).
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nez v krajinach EU, a teda umoZiiuje konvergenciu s tymito krajinami. Prekonanie
vyraznych rozdielov v trovni produktivity prace medzi krajinami V 4 a vyspelymi
krajinami EU (podl'a odhadovych prepodtov [2] dosahuje Slovensko v su¢asnosti zhruba
40 % urovne produktivity prace spracovatelského priemyslu Raktska, vCR a
v Mad’arsku je odhad o 3 — 5 percentnych bodov vyssi) je, pravda, dlhodoby proces.
Odlisné informacie o tempe rastu produktivity prace v spracovatel'skom prie-
mysle ziskame, ak ju nevycisl'ujeme na baze pridanej hodnoty ako v tabul’ke 4.1, ale

na béaze produkcie® (pozri tab. 4.2).

Tabulka 4.2
Dynamika produktivity prace v spracovatel’skom priemysle na baze produkcie

SR CR HU ' PL SL
Spracovatel’'sky priemysel (index 2001/1994) 173,1 168,2 2227 187,0 133.,5
Spracovatel'sky priemysel (priem. tempo rastu 1995 — 2001) 8,2 7,7 14,4 9,4 4,2
v tom:
vyroba potravin, ndpojov a spracovanie tabaku 3,5 34 5,4 5,7 2,6
textilnd a odevna vyroba -1,7 3,1 6,9 5,9 5,1
spracovanie koZe a vyroba kozenych vyrobkov 8,5 -8,1 2,5 7,1 -1,7
spracovanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva 6,6 5,5 4,0 6,0 2,7
vyroba celuldzy, papiera, vydavatel'stvo a tla¢ 10,9 5,5 13,5 9,1 =35
vyroba koksu, rafinovanych ropnych produktov a JP 5,7 6,7 4,5 7,0 -18,9
vyroba chemikalii, chemickych vyrobkov vlakien 72 6,5 3,8 8,9 5,6
vyroba vyrobkov z gumy a plastov 6,3 9,0 4,1 9,9 2,8
vyroba ostatnych nekovovych mineralnych vyrobkov 5,6 7,3 7,1 9,6 4,3
vyroba kovov a kovovych vyrobkov 2,1 2.4 8,7 9,2 5,0
vyroba strojov a zariadeni i. n. 10,2 13,1 8,4 11,5 1,8
vyroba elektrickych a optickych zariadeni 10,3 21,0 34,8 14,6 9,3
vyroba dopravnych prostriedkov 32,7 13,0 31,1 16,2 11,0
vyroba i. n. 10,8 8,9 73 9.3 4,8
! Bez roku 2001.

Vo vsetkych krajinach (s vynimkou Slovinska) st temp4 rastu produktivity pra-
ce na baze produkcie vyssie (v pripade Mad’arska dokonca o 100 %) ako na baze pri-

danej hodnoty. Pripisujeme to predovSetkym vplyvu zahraniénych spolo¢nosti, ktorée

* Produkciu charakterizuje celi hodnota produktov, pridanii hodnotu len ta ast hodnoty produkcie, ktora pre-
vySuje pouzité materialové vstupy a nakupované sluzby. Oba ukazovatele sa v§ak odliSuju aj rozsahom zahrnu-
tych ekonomickych aktivit do ich vypoctu. V danom pripade sme pouzili pridani hodnotu zistovanu v ramci
narodnych uctov, ktord zahfna vsetky aktivity v danom odvetvi. Produkcia sa zistuje v ramci priemyselnej
Statistiky, ktora spravidla nezahffia malé podniky do 20 pracovnikov.



70

spravidla znacnu ¢ast’ komponentov (naro¢nych na vysokokvalifikovani pracu a vy-
skum a vyvoj, a teda aj vysoko ocenenych) na zhotovenie finalnej produkcie v ho-
stitel'skej krajine dovazaja, co zrychl'uje rast produkcie bez toho, aby imerne rastla aj
zamestnanost.” To sa tyka aj niektorych extrémne vysokych temp rastu vo vyrobe
dopravnych prostriedkov a vo vyrobe elektrickych a optickych zariadeni.

Rast produktivity prace v spracovatel'skom priemysle SR, ako aj v jeho odvet-
viach, je plne porovnatel'ny s ostatnymi analyzovanymi krajinami, v porovnani so Slo-
vinskom a s Ceskou republikou je dokonca priaznivejsi. Pokles produktivity prace
v textilnej a odevnej vyrobe sa v poslednych dvoch rokoch uz prekonal (dosahuje 7 %
rast). Nizky zostava rast produktivity prace vo vyrobe kovov a kovovych vyrobkov.

Z hladiska posudzovania zmien v spracovatel'skom priemysle je mimoriadne
dolezité zistit,, ¢i jeho Struktiira ma tendenciu smerovat’ k viac spracovanym vyrobam,
k vyrobdm menej naro¢nej$Sim na primdrne surovinoveé a energetické vstupy, alebo
naopak k vyrobam, ktoré¢ st naro¢nejSie na kvalifikovanu l'udskt pracu. Uvedomuje-
me si, Ze informacie v tabul'ke 4.3 poskytuji iba vel'mi hruby obraz o tychto otazkach.
Napriek tomu st na porovnanie tendencii medzi sledovanym krajinami uzito¢né.

Pre vSetky krajiny je charakteristické zvySovanie podielu vyroby investicnych
statkov na celkovej produkcii spracovatel’ského priemyslu. V tomto smere dosiahla Slo-
venska republika vel'mi solidny vysledok — podiel investi¢nych statkov sa zvysil z 18 %
na 30 %. V stcasnosti dosahuje porovnatelna uroveii s Ceskou republikou a so Slovin-
skom, ktoré uz v roku 1993 dosahovali zhruba 25 % podiel. V raste podielu vyroby inves-
ti¢nych statkov vedie, prirodzene, Mad’arsko — zvySenie z necelych 19 % na vySe 47 %.

Na druhej strane, menej priaznivy pre Slovensku republiku je pretrvavajici vy-
soky podiel vyroby zakladnych produktov, ktory sa znizil iba o 4 percentné body. Jeho
sucasnd uroven je zhruba o 17 percentnych bodov vyssia ako v Mad’arsku a zhruba

o 7 — 8 percentnych bodov vyssia ako v ostatnych krajinach.

> Ide de facto o akysi fiktivny rast produktivity prace, pretoze ast’ pracovnikov zi¢astnenych na danej produkcii
sa nachadza v inej krajine. Vysledky porovnavania produktivity prace na baze produkcie mozu preto pri rozdiel-
nej intenzite rozSirovania produkcie zahrani¢nych spolocnosti v roznych obdobiach len v obmedzenej miere
spolahlivo informovat’ o redlnom vyvoji produktivity prace v danej krajine.
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Tabulka 4.3
Struktira spracovatel’ského priemyslu (v %) a jej zmeny (v percentnych bodoch)

Produkcia Zamestnanost’
1993 2001" 2001 — 1993 1993 2001|2001 — 1993

Slovensko
vyroba potravin 17,9 13,0 -4,9 10,9 11,8 0,9
vyroba spotrebnych tovarov 11,9 7,9 -4,0 24,2 22,6 -1,6
vyroba investi¢nych statkov 18,5 31,0 12,6 31,7 30,6 -1,1
vyroba zakladnych produktov 51,7 48,0 -3,7 333 35,0 1,8
Ceskd republika
vyroba potravin 19,4 17,2 -2,2 9,3 11,2 1,9
vyroba spotrebnych tovarov 13,6 11,8 -1,8 20,8 20,0 -0,7
vyroba investi¢nych statkov 24,9 30,2 5,2 34,1 33,1 -1,0
vyroba zakladnych produktov 421 40,9 -1,2 35,8 35,7 -0,1
Mad’arsko
vyroba potravin 28,1 16,2 -11,8 20,7 16,3 -4,4
vyroba spotrebnych tovarov 10,1 6,3 -3,8 24,5 23,2 -1,3
vyroba investi¢nych statkov 18,6 46,7 28,1 22,7 31,3 8,7
vyroba zakladnych produktov 432 30,8 -12,4 32,2 29,2 -3,0
Pol’sko
vyroba potravin 27,3 23,5 -3,8 17,7 18,9 1,2
vyroba spotrebnych tovarov 14,8 13,7 -1,1 26,3 25,8 -0,4
vyroba investi¢nych statkov 18,6 22,3 3,7 26,2 22,6 -3,6
vyroba zakladnych produktov 39,3 40,4 1,2 29,8 32,6 2,8
Slovinsko
vyroba potravin 15,4 13,5 -1,9 7,6 8,9 1,3
vyroba spotrebnych tovarov 19,6 15,6 -3,9 31,9 27,3 -4,6
vyroba investi¢nych statkov 25,5 29,7 42 25,6 26,4 0,8
vyroba zakladnych produktov 39,5 41,1 1,6 35,0 37,6 2,6

! Za Cesk republiku rok 1999, za Pol'sko a Slovinsko rok 2000.

% Za Madarsko rok 2000.

Vysvetlivky.

Vyroba spotrebnych tovarov — textilna a odevna vyroba, spracovanie koze a vyroba kozenych vyrobkov, spra-
covanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva, vyroba i. n.;

vyroba investicnych statkov — vyroba strojov a zariadeni i. n., vyroba elektrickych a optickych zariadeni, vyroba
dopravnych prostriedkov;

vyroba zakladnych produktov — vsetky odvetvia okrem predtym vymenovanych a vyroby potravin.

Pokial’ ide o Struktiiru zamestnanosti, v jej vyvoji mozno zaznamenat’ podstatne
menej vyrazné zmeny. Jedinou vynimkou je zase Mad’arsko so zvySenim podielu pra-
covnikov vo vyrobe investi¢nych statkov o takmer 9 percentnych bodov. Intenzita
Strukturnych zmien je v tejto krajine v kazdom pripade vynimoc¢na.

Zmeny v Struktire produkcie sa, prirodzene, v plnej miere odrdzajii na zmene
Struktiry zahrani¢ného obchodu a jej smerovani k tovarom menej naroénym na pri-
marne surovinové a energetické vstupy. V priebehu transformacného obdobia, ako

vidiet’ z udajov v tabul'ke 4.4, sa v zahranicnom obchode porovnavanych krajin, i ked’
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s rozdielnou intenzitou, presadzuju niektoré spolocné tendencie. Medzi ne patri predo-

vSetkym:

e zvySovanie podielu priemyselne spracovanych tovarov (SITC 5 — 9) na celkovom
vyvoze aj dovoze,

e rychle zvySovanie podielu strojov a prepravnych prostriedkov na zahranicnom obcho-
de,

e zniZzovanie vyznamu obchodu s potravinami a pol'nohospodéarskymi surovinami.

Uvedené tendencie naznacuju, ze Struktirnoadaptacné procesy priblizuju tranzi-
tivne ekonomiky k $trukture zahrani€éného obchodu, ktord je charakteristickd viac pre

hospodarsky vyspelejsie ¢lenské §taty EU a menej pre jej tzv. juzné kridlo.

Tabulka 4.4
Zmeny v zahrani¢nom obchode: 2001 vo&i 1993 '

SITC | 1993 | 2001 | 1993 | 2001 | 1993 [ 2001 | 1993 | 2001 | 1993 | 2001
Slovensko Ceska republika Mad’arsko Pol’sko Slovinsko
Struktara dovozu v %

0,1,4 9,0 5,7 6,9 4,6 5.8 3,1 11,1 6,2 8,4 6,2
243 26,1 18,9 14,5 12,0 16,4 10,0 17,2 13,3 16,0 13,1
5-9 649 | 755 | 786 | 835 | 778 | 869 | 71,7 | 805 | 756 | 808

5 11,4 10,3 11,2 10,9 11,9 9,0 13,3 14,6 11,5 12,7

6 15,1 18,5 16,6 | 20,2 18,2 16,3 18,5 | 20,6 17,6 | 22,9

7 293 | 37,6 | 38,1 422 | 366 | 51,6 | 294 | 364 | 303 | 33,6

8 9,0 9,0 12,4 10,1 11,1 9,5 10,2 8.8 12,1 11,4
Struktira vyvozu v %

0,1,4 6,5 33 7.3 3,5 | 20,1 7,7 11,3 7.8 4,8 3,6
243 9,8 9,9 11,2 6,0 9,8 3,8 15,2 8,2 6,8 2,8
5-9 83,7 | 868 | 81,5| 904 | 702 | 886 | 735 | 84,0 | 884 | 936

5 12,0 7.3 8,9 6,4 12,1 6,6 6,8 6,3 9,1 11,6

6 388 | 274 | 299 | 244 16,1 10,6 | 264 | 239 | 260 | 268

7 194 | 385 | 29,1 473 | 24,1 576 | 209 | 362 | 275| 361

8 134 | 135 13,5 12,2 17,8 12,8 19,4 17,6 | 25,6 19,1
Vyvoz /dovoz (na baze EUR)

0-9 08 | 086 [ 09 [ 091 0,71 092 | 076 | 072 093] 091

0+1+4 0,62 | 0,50 1,04 | 070 | 245 | 225| 077 | 091 | 05| 054
2+3 032 | 045 | 077 | 046 | 042 | 034 | 067 | 044 | 040 | 0,19
5-9 1,11 0,98 1,3 | 099 | 064 | 092]| 078 | 075 1,09 1,06

5 0,91 0,61 0,79 | 0,554 | 072 | 066]| 039 031 0,74 | 0,83
6 2,21 1,27 1,79 1LIo | 062 | 059 1,08 | 0,83 1,38 1,07
7 057 | 088 | 076 | 1,02 | 046 | 1,001 | 054 | 071 | 085 | 098
8 1,28 1,28 1,08 1,11 1,13 1,22 1,44 1,44 1,97 1,53

1 , L 1 v Sy . . . ,
Zvyraznené udaje upozornuju na zvysenie podielu, resp. koeficientu krytia dovozu vyvozom.

Vysvetlivky:

Zahrani¢ny obchod s tovarmi spolu (0 — 9); potraviny, napoje, tabak, zivo¢iSne a rastlinné oleje a tuky (0 + 1 + 4);
suroviny a nerastné paliva (2 + 3); priemyselne spracované tovary (5 — 9), z toho chemikalie (5), trhové vyrobky (6),
stroje a prepravné zariadenia (7), rozne priemyselné vyrobky (8).
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Zmeny v Strukture zahrani¢noobchodnych aktivit spracovatel'ského priemyslu
SR sa pohybuju v zasade v tych istych ramcoch ako aj v ostatnych krajinach. Sucasna
Struktara vSak napriek tomu zostala poznacend jej vychodiskovymi parametrami a je
menej priazniva predovietkym v porovnani s Ceskou republikou a Mad’arskom. Slo-
vensko malo napriklad v roku 1993 uz pomerne vysoky podiel priemyselne spracova-
nych tovarov na celkovom vyvoze, v rokoch 1993 — 2001 sa vSak tento podiel zvysil
iba o necelé 3 percentné body. Na druhej strane sa zachoval pomerne vysoky podiel
surovin a nerastnych paliv na dovoze i vyvoze. V rdmci obchodu s priemyselne spra-
covanymi tovarmi (SITC 5 — 9) sa podstatne zvysil podiel strojov a prepravnych za-
riadeni na celkovom vyvoze, zd’aleka vSak nedosiahol taku uroven ako v Mad’arsku
a v Ceskej republike (je zhruba o 20, resp. 10 percentnych bodov niZsia).

Priebeh Struktarnych zmien v jednotlivych krajinach zésadne ovplyvnila dife-
rencovand intenzita prilevu priamych zahrani¢nych investicii (PZI). Podla tdajov
WIIW v roku 2001 dosiahol ich objem v prepocte na obyvatel'a v Pol'sku a na Sloven-
sku zhruba 1 000 USD, v Slovinsku 1 600 USD, v Mad’arsku 2 340 USD a v Ceskej
republike az 2 600 USD. (Z toho zhodne vo vSetkych krajinach zhruba 40 % pripada
na spracovatel’'sky priemysel.)

Diferencie medzi krajinami v rychlosti a intenzite Struktirnoadaptanych proce-
sov, ktoré vznikali v dosledku rozdielneho objemu PZI, boli umocnené aj ¢asovym
faktorom. Uroven PZI/obyvatela, ku ktorej Slovensko a Pol'sko dospeli az v roku
2001 (zhruba 1 000 USD), Mad’arsko dosahovalo uz v roku 1995, Slovinsko v roku
1996  a CR v priebehu roka 1998 (vy$si objem PZI/obyvatel'a ako Mad’arsko dosa-
huje CR az v rokoch 2000 — 2001). AngaZovanost zahraniénych investorov
v ekonomike, prirodzene, nevedie len k rastu vyvozu, ale aj dovozu, a to spravidla
technologicky naro¢nejSich investi¢nych prostriedkov a komponentov. Tento proces
by v zasade mal viest’ priamo (vo vyrobach, v ktorych pdsobia zahranicné firmy), ale
aj nepriamo (v domadcich subdodavatel'skych firmach, ale aj vSeobecne prostrednic-
tvom pozitivhych externych efektov) k zvySovaniu technologickej Urovne
v ekonomike a koniec-koncov k zvySeniu medzinarodnej konkuren¢nej schopnosti

ekonomiky. Ci, a v akej miere, Struktirne zmeny v spracovatel'skom priemysle a v nan
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nadvédzujucom zahrani¢nom obchode vedu k pozitivnym ekonomickym efektom, to

bezprostredne charakterizuje tempo rastu vyvozu v porovnani s tempom rastu dovozu

a vyvojom obchodnej bilancie.

znazornuju grafy 4.1 a 4.2.

Graf 4.1
Rast vyvozu a dovozu (na baze EUR) v rokoch 1993 — 2001 (1993 = 100)
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Struktirne zmeny viedli najmid v Mad’arsku k zasadnejSiemu zlepSeniu relacii

medzi vyvozom a dovozom, a ako sa zd4, aj k ich istej stabilizacii. K zlepSovaniu rov-

novahy tu prispieva nielen vyrovnany zahrani¢ny obchod so strojmi a s dopravnymi

prostriedkami, ale aj s potravinami, a tak ako vo vSetkych krajindch, aj v obchode
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sroznymi priemyselnymi tovarmi. Relativne priaznivé (z hladiska porovnavanych
ekonomik) relacie medzi vyvozom a dovozom sa v roku 2001 dosahovali aj v Slovinsku
a v Ceskej republike, pri¢om Slovinsko ako jedina krajina mala prebytkovii obchodnu
bilanciu za celt skupinu priemyselne spracovanych tovarov (SITC 5 — 9). Pol'sko, ako
vidiet’ v grafe 4.2, po celé sledované obdobie krylo svoj dovoz na extrémne nizkej a vel-
mi premenlive] rovni (medzi 60 — 80 %).

V celkovom kryti dovozu vyvozom sa pozicia Slovenska od roku 1999 zlepsila;
na zéklade vyvoja vroku 2001 je vSak otdzne, ¢i neSlo iba o doCasné zlepSenie.
Za problematické treba povazovat aj to, Ze priaznivé vysledky v obchode s prie-
myselne spracovanymi tovarmi (98 % v roku 2001) sa dosahuji predovSetkym vd’aka
prebytkovej obchodnej bilancii v skupine SITC 6 (prevazne menej spracované tovary)
a v skupine SITC 8 (prevazne pracovne naro¢n¢ tovary).

Vyraznej$ia orientacia slovenského spracovatel'ského priemyslu na vyvoz me-
nej spracovanych tovarov, ktoré su zaroven naro€né na dovdzané surovinové a energe-
tické zdroje, vedie k tomu, Ze prinos zahrani¢noobchodnej vymeny je pre slovensku
ekonomiku malo efektivny. Na kvantifikiciu tohto vztahu sluzi indikator transfor-
macného efektu (rozdiel medzi objemom dovazanych surovin a paliv (SITC 2 + 3) a
vyvozom priemyselne spracovanych tovarov (SITC 5 az 9). Pri vyjadreni tohto ukazo-
vatela v porovnatel'nej mene (v EUR) a v prepocte na obyvatel'a mozno ziskat’
medzinarodne porovnatel'né hodnoty. Vysledky vypoctu tohto indikatora za porovna-

vané krajiny uvadzame v tabulke 4.5.

Tabulka 4.5

Porovnanie transformaéného efektu

1993 | 2001 | 1993 | 2001 | 1993 | 2001 | 1993 | 2001 | 1993 | 2001

Slovensko CR Mad’arsko Pol'sko Slovinsko

Dovoz surovin a paliv' | 1413 | 3114 | 1807 4865| 1773 | 3782 | 2756 | 7459 894 | 1484
Vyvoz priem. tovarov ' | 3901 |[12240 | 10074 | 33663 | 535130189 | 8929 [33905| 4603 | 9685
Transformaény efekt' | 2489 | 9126 | 8267 | 28797 | 3578 (26407 | 6174 |26446 | 3709 | 8201
Na obyvatela v EUR
Dovoz surovin a paliv 265 579 175 473 173 372 72 193 449 745
Vyvoz priem. tovarov 733 | 2275 975 3272 521 2967 232 877 2312 | 4862
Transformacny efekt 467 | 1696 800 2799 348 | 2595 161 684 | 1863 | 4117

'V mil. EUR.
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Informacie uvedené v tabul’ke 4.5 st vhodné len na porovnanie radovo rovnako
velkych krajin, a preto si Pol'sko nebudeme vSimat. Na prvy pohlad je zrejmé, Ze
vyvoz priemyselne spracovanych vyrobkov na obyvatel'a dosahoval v roku 2001 na
Slovensku podstatne niz§iu roveit ako v porovnavanych krajinach (70 — 77 % CR,
resp. Mad’arska a 47 % Slovinska). A naopak, SR dovéaza v porovnani s CR a Mad’ar-
skom o Stvrtinu az polovicu viac surovin a nerastnych paliv na obyvatel’a (Slovinsko
ich sice dovaza viac, ale, ako vidiet, dokdze ich podstatne lepSie zuZzitkovat).
V danom pripade je len prirodzené, ze transformacny efekt na obyvatel'a dosiahnuty
na Slovensku je podstatne niz§i ako v Slovinsku (zhruba o 2 400 EUR), ale aj v Ceskej
republike a v Mad’arsku (zhruba o 900 — 1 100 EUR).

Problém spociva najmé v tom, ze Slovensko dosial’ nedokazalo dostatocne obo-
hatit’ Struktaru spracovatel’ského priemyslu o nové vyroby narocné nie na suroviny, ale
predovsetkym na l'udsky kapital a vyskum. Vplyv tradi€nych odvetvi by sa v danom
pripade potlacil. Vysokl energetickl ndrocnost’ podporovalo aj dlhodobé udrziavanie

neekonomickych regulovanych cien v energetickom sektore.

4.2. Slabé signaly o raste technologickej irovne produkcie

Ako sa ukazalo v predchadzajucej analyze, Slovensko sice dosiahlo pozitivne
vysledky, v mnohych indikatoroch vSak zaostiva sa susednymi krajinami, najmi za
Mad’arskom, a spravidla aj za Ceskou republikou.

Vysledky preukazuji, ze spracovatel'sky priemysel SR eSte neprekonal svoje
charakteristick¢ znaky z minulosti. Zatial' sa podarilo iba ¢iastocne oslabit’ poziciu
odvetvi vyrabajucich malo spracované vyrobky. Vplyv vzniku novych dynamicky sa
rozvijajucich odvetvi sa na Struktrnych charakteristikach, s vynimkou automobilové-
ho priemyslu, neda identifikovat’.

Ako sme avizovali v vode k tejto Casti, pokusime sa doplnit’ predchadzajiucu

analyzu o niektoré charakteristiky, ktoré by nam odpovedali na otazku, ¢i v slovenskom
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spracovatel'skom priemysle mozno identifikovat procesy naznacujuce smerovanie
k zvySovaniu technologickej irovne produkcie.

V§imnime si najprv investiény proces.® Ak porovnavame investicie v priemere
za roky 1999 — 2001 s priemerom rokov 1996 — 1998, tak mozno zistit, Ze investicie
do spracovatel'ského priemyslu sa zvysili 0 10,9 % (pri pouziti beznych cien). Ak vSak
z celkového objemu investicii vyClenime investicie vo vyrobe motorovych vozidiel,
tak investicie v ostatnych odvetviach spracovatel'ského priemyslu poklesli o 8 %. Po-
kles sa pritom zaznamenal vo vacsine odvetvi; len v jednej tretine odvetvi sa zvysili, a

to v nasledujucich odvetviach:

Vyroba chemickych vyrobkov 111,6
Vyroba z gumy, plastov 156,5
Vyroba nekovovych mineralnych vyrobkov 137,1
Vyroba kovov 134,5
Vyroba elektrickych strojov i. n. 128,2
Vyroba telekomunika¢nych zariadeni 141,7
Vyroba motorovych vozidiel 415,0
Vyroba nabytku a i. n. 203,9

Z odvetvi, od ktorych sa oCakava, Ze mo6zu byt inicidtormi zvySovania techno-
logickej irovne v ekonomike, sa investicie zvysili len v troch, v d’alSich troch poklesli:
vo vyrobe strojov 1. n. o 13 %, vo vyrobe kancelarskych strojov a pocitacov a vo vyro-
be presnych pristrojov zhruba o 50 %. Oblast’ investicii teda vcelku nesignalizuje pozi-
tivne technologické zmeny, pravda, s vynimkou automobilového priemyslu.

Dalsi indikator, ktory by mohol vypovedat' o zvyseni technologickej urovne
produkcie, je miera pridanej hodnoty (PH). Predpokladdme, Ze vo vSetkych odvetviach
spracovatel'ského priemyslu prebiehaju Struktirne zmeny, ktoré smeruji k zvySovaniu
podielu sofistikovanych a technologicky naroc¢nejSich vyrobkov s vy$Sou mierou PH.
Pozitivny vplyv tychto bezne prebiehajucich Struktirnych zmien by sa mal po istom

Case prejavit’ na jej raste.

% Spracované podra roénych udajov podnikov zverejnenych priebezne v ro¢enkach priemyslu. Vyhodou tejto
databazy je, ze sa v nich pouziva predsa len trochu podrobnejsie odvetvové Clenenie (dvojmiestny OKEC);
v spracovatel'skom priemysle nie je zahrnuta vyroba tabaku kvoli ochrane individudlnych tidajov.
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Nevyhnutnost’ zvySovat’ mieru PH, ako aj podiel vyrob s vySSou alebo vysokou
mierou PH sa napokon zdoraziuje vo vSetkych tivahdch o budicom smerovani priemys-
lu.

Ani v tomto smere sa ndm prili§ nedari. Priemernd miera PH v spracovatel'skom
priemysle sa v rokoch 1999 — 2001 oproti predchadzajicemu trojroénému obdobiu
nezvysila a zostala na urovni okolo 24 %. Mozno pritom zaznamenat’, Ze zvySujlci sa
podiel vyroby motorovych vozidiel na produkcii spracovatel'ského priemyslu (zo 6,1
% v roku 1996 na 14,4 % v roku 2001) tlmi jej rast (po vyliceni tohto odvetvia dosa-
hovala miera PH v spracovatel'skom priemysle v poslednom obdobi 25,5 % a v pred-
chadzajucom 25,1 %, mierne teda vzrastla).
sahuje v poslednych rokoch 14,5 % az 15 %. Je to, prirodzene, dané charakterom
kooperacnej vyroby. Na druhej strane vSak produktivita prace vy€islena z PH dosahuje
v tomto odvetvi vysoko nadpriemernu Urovent a dynamiku. Dany priklad upozoriuje
na uskalia spojené s posudzovanim vykonnosti jednotlivych odvetvi podl'a miery PH.
Je zreymé, Ze bez komplexného hodnotenia aj d’alSich indikéatorov by sa mohlo dospiet’
k vel'mi pochybnym zaverom.

Pokial’ ide o diferencie vo vyvojiiv Grovni miery PH medzi jednotlivymi od-
vetviami, najvyssie hodnoty sa v podstate dosahuji v odvetviach, ktoré st pracovne
naro¢né, ale aj v niektorych odvetviach, ktoré su narocné na suroviny, no domaceho
povodu. Vo vSetkych strojarskych pododvetviach, s vynimkou vyroby presnych pri-
strojov, mozno pri porovnani oboch sledovanych obdobi evidovat’ rast miery PH.

Vcelku sa vyvoj miery PH v jednotlivych odvetviach vyznacuje pomerne vel-
kou premenlivostou; jednoznacné trendy st zriedkavé. Vyvoj miery PH je teda
v zna¢nej] miere ovplyvneny premenlivymi ekonomickymi faktormi (najmi cenami
a odbytovymi podmienkami).

Vicsie moznosti na posudzovanie procesu zvySovania technologickej irovne
poskytuje analyza zahrani¢ného obchodu a indikatorov spracovanych podla skupin
tovarov v detailnejSom Cleneni. Hlavné vysledky takto spracovanej analyzy prezentuju

udaje v tabul’ke 4.6.




Tabulka 4.6
Roz¢lenenie vyvozu priemyselne spracovanych tovarov (SITC 5 —9) do skupin podl’a

narocnosti na vyrobné faktory a dosiahnutych jednotkovych hodnét vyvozu
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Vysoké Stredné Osobné auta Iné Technologie [  Ostatné SITC
technoldgie | technologie a sucasti technologie spolu tovary 5 az 9 spolu
Vyvoz v mil. EUR
1995 202 569 202 321 1294 4322 5616
1996 195 606 459 391 1652 4 405 6 057
1997 272 835 783 493 2383 5017 7 400
1998 290 884 1 694 563 3430 5011 8 441
1999 364 969 1735 660 3728 4 686 8414
2000 436 1189 2567 882 5074 6078 11152
2001 456 1478 2 490 977 5401 6 828 12 228
Podiel na celkom vyvoze priemyselne spracovanych tovarov v %
1995 3,6 10,1 3,6 5,7 23,0 77,0 100,0
1996 3,2 10,0 7,6 6,5 27,3 72,7 100,0
1997 3,7 11,3 10,6 6,7 32,2 67,8 100,0
1998 34 10,5 20,1 6,7 40,6 59,4 100,0
1999 4,3 11,5 20,6 7,8 44,3 55,7 100,0
2000 3.9 10,7 23,0 7,9 45,5 54,5 100,0
2001 3,7 12,1 20,4 8,0 44,2 55,8 100,0
Krytie dovozu vyvozom v %
1995 29,5 58,7 87,1 85,9 57,2 182,6 121,4
1996 20,3 46,6 67,1 71,1 47,2 164,2 98,0
1997 26,7 52,4 98,3 71,0 58,0 146,3 98,2
1998 26,9 52,0 140,4 54,0 68,2 123,6 92,9
1999 36,3 61,2 167,6 69,8 81,6 130,4 103,1
2000 36,0 66,6 194,7 73,4 92,0 131,6 110,0
2001 29,9 62,8 158,2 70,4 78,9 122,1 98,3
Jednotkové hodnoty vyvozu (v EUR/kg)
1995 7,78 3,58 0,97 3,43 2,66 0,43 0,53
1996 8,83 2,43 4,69 3,73 3,48 0,42 0,55
1997 10,94 4,67 6,50 4,40 5,46 0,54 0,76
1998 8,14 4,89 8,30 5,42 6,54 0,49 0,79
1999 9,13 4,49 8,43 5,32 6,37 0,50 0,85
2000 12,49 5,04 9,39 5,73 7,27 0,61 1,05
2001 14,14 4,77 8,86 5,89 6,85 0,64 1,07
Jednotkové hodnoty dovozu (v EUR/kg)
1995 14,89 4,86 5,01 5,87 6,36 0,84 1,45
1996 19,01 9,15 5,81 6,95 8,98 0,81 1,66
1997 19,30 8,95 5,39 5,74 8,21 0,86 1,69
1998 18,50 6,45 6,64 7,54 7,83 0,94 1,82
1999 18,84 9,38 5,75 4,21 7,29 0,96 1,87
2000 18,34 9,67 4,16 7,07 7,48 1,14 2,12
2001 19,33 10,27 5,25 7,28 8,57 1,00 1,94
Vymenné relacie (JHV/JHD) v %

1995 52,2 73,7 19,3 58,4 41,8 51,5 36,7
1996 46,4 26,5 80,8 53,7 38,8 52,1 33,2
1997 56,7 52,2 120,7 76,7 66,5 62,6 45,2
1998 44,0 75,8 125,0 71,9 83,5 52,9 43,4
1999 48,5 47,9 146,5 126,4 87,3 52,5 45,6
2000 68,1 52,1 225,8 81,0 97,2 53,7 49,6
2001 73,1 46,5 168,7 80,9 79,9 64,5 55,2

" Pri roz&leneni do skupin sme zobrali do uvahy naroénost’ tovarov na Pudsky kapital (také su vietky skupiny tovarov
okrem skupiny ,,ostatné tovary”; medzi tovary naroéné na ludsky kapital sme vSak zahrnuli len také tovary, ktoré
v celom obdobi dosahovali jednotkové hodnoty vyvozu minimalne okolo 100 Sk a viac.
Prameri: Vlastné prepoéty podla databazy Statistického tiradu SR o zahrani¢nom obchode v 3-miestnom kéde.
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Prezentované informécie st vysledkom ucelového roz€lenenia vyvozu priemy-
selne spracovanych tovarov v podstate na dve skupiny: na tovary, ktoré st roznou mie-
rou naro¢ne¢ na l'udsky kapital (vysoké technologie, stredné technologie a ostatné tech-
noldgie), a na ostatné tovary (patria sem tovary ndrocné na pracu, na kapital a na suro-
viny). Na rozdiel od beZne pouZivaného ¢lenenia tovarovych skupin podla ich naroc-
nosti na vyrobné faktory (blizSie pozri [2]), v danom pripade sme vykonali isté upravy
v tomto ¢leneni.

Po prvé, osobitne sme vyclenili vyvoz osobnych motorovych vozidiel (SITC
781) a komponentov k nim (SITC 784), ktory spravidla tvori sicast” strednych techno-
16gii. Chceeli sme pritom zistit’, ¢i sa zlepSuje vyvoz technologicky naro¢nych skupin
tovarov bez vplyvu tychto dvoch skupin tovarov.

Po druh¢, medzi technologicky naro¢né tovary sme zaradili iba tovary, ktoré
dosahuju vo vyvoze ist minimalnu (100 Sk/kg) jednotkovi hodnotu (hodnota vyvozu
prepocitana na 1 kg).

Tym sme chceli vylucit’, aby sa do technologicky naro¢nych skupin tovarov do-
stavali také tovary, ktoré svojim charakterom sice patria do prisluSnej skupiny,
v nagich podmienkach v$ak nedosahuju tomu primerané parametre.’

Prezentovan¢ vysledky v plnej miere odrdzaju Strukturne problémy v naSom za-
hrani¢nom obchode:

e vel'mi nizky a prakticky nemeniaci sa podiel vyvozu tovarov, ktoré zodpovedaju
kritériam vysokych technologii;

e pomaly rast vyvozu tovarov s charakterom strednych technologii, pravda,
s vynimkou automobilového priemyslu;

e vysoky podiel tovarov s vel'mi nizkymi jednotkovymi hodnotami (v poslednych
rokoch okolo 55 %);

e nepriaznive relacie medzi jednotkovymi hodnotami vyvozu a dovozu, ktoré sa sice

v priebehu sledovanych rokov o nieco zlepsili, hlavne vSak pod vplyvom zvySovania

" Treba upozormit, Ze pri vypoéte jednotkovych hodnét vyvozu i dovozu sa niekedy objavuju vysledky, ktoré
zjavne nie su spravne (radové rozdiely medzi rokmi); st sposobené chybnymi udajmi o hmotnom objeme vyvo-
zu, resp. dovozu, ktoré prakticky nevieme korigovat. Ak ide pritom tovary, ktoré svojim vysokym podielom
ovplyviiuju agregované vysledky za celé skupiny tovarov, sme nuteni ich z analyzy vy¢lenit. Aj v danom pripa-
de sme niektoré polozky z tohto dévodu vyluéili.
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podielu vyvozu produktov automobilového priemyslu pri priaznivych vymennych

relaciach.

Hoci moZno — aj okrem obchodu s produktmi automobilového priemyslu — vo
vyvoji obchodu s tovarmi naronymi na l'udsky kapitél zistit’ malé pozitivne zmeny,
ich intenzita je krajne nedostatocna na to, aby sa na zaklade nich zmenila zdkladna Crta
nasho zahrani¢ného obchodu, t. j. vymena malo spracovanych tovarov s nizkou hod-
notou pridanou spracovanim za technologicky naroéné a s vysokou hodnotou pridanou
spracovanim primarnej hmoty. Ze nase podniky st schopné v stiéinnosti so zahranié-
nym investorom dosahovat’ aj vel'mi efektivne vysledky v zahranicnom obchode, o
tom svedci prave priklad automobilového priemyslu.

Domnievame sa, Ze zmeny potrebné na presadenie sa slovenskej priemyselnej
produkcie v medzinarodnom intraindustridlnom obchode s technologicky naro€nymi
produktmi st nase podniky vlastnymi silami sotva schopné zvladnut, a zrejme ani za
vydatnej finan¢nej podpory Statu. To, pravda, neznamend, Ze Stat sa nemé angazovat
v zaujme zlepSenia situacie v zahranicnom obchode. Predovsetkym vSak vytvaranim
prostredia, ktoré strategicki investori budu pokladat’ za vhodné na investovanie v SR.
Ale aj priamym aktivnym vyhladdvanim vhodnych investorov. Za ich asistencie je
mozné, aby podniky podporené aj nevyhnutnymi vladnymi aktivitami (v tom smere
ako ich uvadzame v Casti 3.2) boli schopné prejst’ na drahu postupného uzatvarania

technologickej a inovacnej medzery.

4.3. Postupne klesa podiel stratovych podnikov

Charakteristickou ¢rtou slovenského hospodarstva od zacCiatku transformaécie
bola vysokd frekvencia stratovych podnikov v ekonomike, ktoré podstatnym sposo-
bom ovplyvnili fungovanie celej podnikovej sféry a celej ekonomiky. Tento problém
sa dlho nedarilo riesit, ba v niektorych obdobiach sa dokonca prehlboval. V spracova-
tel'skom priemysle, ktory je podstatne viac ako ostatné odvetvia narodného hospodar-
stva konfrontovany s vykonnostnymi parametrami na zahrani¢nych trhoch, predstavo-

val vysoky podiel stratovych podnikov vaznu prekazku zvySenia jeho vykonnosti, ako
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aj jeho konkurencnej schopnosti. ZasadnejSie zmeny trendu mozno v danej oblasti za-

znamenat’ aZ v poslednych rokoch (pozri tab. 4.6).°

Tabulka 4.6
Charakteristika vyvoja podielu stratovych podnikov v priemysle '

1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001
Podiel stratovych podnikov v priemysle
na poéte podnikov 54,3 50,9 | 41,8 | 41,9 | 35,0 | 30,2
na poéte pracovnikov 42,2 | 39,7 | 40,5 36,4 | 32,6 | 27,1
na vykonoch 298 | 27,9 | 328 | 23,7 | 163 | 154
na pridanej hodnote 23,1 20,7 | 24,7 18,9 14,3 14,9
Podiel stratovych podnikov v spracovatel'skom priemysle
na poéte podnikov 54,7 | 51,6 | 42,5 | 42,5 352 | 304
na pocte pracovnikov 44,0 | 422 | 44,0 | 382 | 30,6 | 24,5
na vykonoch 33,9 | 31,8 | 34,0 | 28,2 | 18,8 | 12,9
na pridanej hodnote 27,1 238 | 252 | 24,3 16,5 11,4

! Nefinanéné organizacie s 20 a viac pracovnikmi vratane prispevkovych organizacii.

Zmeny zaznamenané v Struktare priemyselnych podnikov z hl'adiska ich hos-
podarskych vysledkov boli samozrejme spojené aj s istym vyradenim ¢asti podnikov
z trhu, ako aj s celkovym zniZenim zamestnanosti v priemysle. Zatial’ o do roku 1999
sa pocet podnikov neustale zvySoval (v rokoch 1996 — 1999 zhruba o 700 podnikov),
v rokoch 2000 —2001 sa zniZzil (zhruba o 400 podnikov).

Pocet pracovnikov v priemysle v celom sledovanom obdobi klesal (celkove
zhruba o 60 tis. pracovnikov). Pozitivne vSak mozno hodnotit’, Ze sa zniZovala za-
mestnanost’ v stratovych podnikoch (vroku 1996 pracovalo vnich 214 tis.
pracovnikov, v roku 2001 uz iba 120 tis., z toho v spracovatel'skom priemysle 94 tis.).

V ziskovych podnikoch zamestnanost’ pracovnikov v rokoch 1996 — 1999 viac-
menej stagnovala, od roku 2000 sa vSak postupne zvySovala (v roku 2000 o 10 tis.
a vroku 2001 o 20 tis.). V spracovatel'skom priemysle bol rast poctu pracovnikov
v ziskovych podnikoch eSte vyraznejsi — oproti roku 1998, ked’ bola zaznamenani je-

v

60 tisic.

¥V celej Gasti vyuzivame Statistické udaje o nefinanénych organizaciach s 20 a viac pracovnikmi vratane pri-
spevkovych organizacii uvedenych v prislusnych publikdciach SU SR a v $pecidlnych prehl'adoch spracovanych
SU SR o pocte pracovnikov a priemernych mzdach v stratovych a ziskovych podnikoch.
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Prebiehajuce zmeny v Strukture priemyselnych podnikov predstavuji vyrazny
zvrat vo vyvojovych tendenciach, ktoré boli charakteristické pre obdobie transforma-
cie. Z hladiska vykonnosti podnikov znamenaji prekonanie stagna¢nych tendencii

a vysoku diferenciaciu v trendoch medzi ziskovymi a stratovymi podnikmi (pozri graf

43).

Graf 43
Vyvoj vykonnosti podnikov spracovatel’ského priemyslu
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K prezentovanym informaciam treba dodat’, ze zmeny vo vykonnosti stratovych
a ziskovych podnikov st vyvolané tak odliSnymi tendenciami v oboch skupinach pod-
nikov, ako aj presunmi podnikov zo skupiny stratovych podnikov do skupiny zisko-
vych podnikov, resp. ich odchodom z trhu.

V désledku rozdielneho posobenia tychto procesov na formovanie hospodar-
skych vysledkov v ziskovych a stratovych podnikoch sa niektoré indikatory vyvijaju
priaznivejSie v skupine stratovych podnikov nez v skupine ziskovych podnikov. Na-
priklad v rokoch 1999 — 2001 sa v spracovatel'skom priemysle zvysil celkovy hospo-
darsky vysledok z 8 mld Sk straty v roku 1998 na 40 mld Sk zisku v roku 2001;
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tento vysledok sa vSak dosiahol hlavne vd’aka poklesu straty v stratovych podnikoch
o takmer 28 mld Sk a len v menSej miere v dosledku rastu zisku v ziskovych podnikoch
0 20 mld Sk. Celkove vSak uvedené zmeny, ako preukazuju aj informacie prezentované
v grafe 4.3, vedu k zasadnému zlepSeniu hospodarskych vysledkov v spracovatel'skom
priemysle ako celku. Za najpodstatnejSie povazujeme v tomto smere najma to, ze cel-
kovéa rentabilita vynosov v tomto sektore sa po viacerych rokoch, ked’ oscilovala pod
alebo okolo 0, dostala na asponi trochu prijatel'nt uroven (v roku 2000 zhruba 3 %
a v roku 2001 takmer 5 % ).

Napriek tomu, Ze v stratovych podnikoch sa vyrazne znizila celkova strata, ako
aj miera zapornej rentability (z —18,6 % v roku 1998 na -9,4 % v rokoch 2000 a
2001), vykonnostné parametre oboch skupin podnikov sa stale vyrazne odliSuja.
Mozno tak usudit’ najmé podla diferencii v produktivite prace — ziskové podniky do-
sahuju zhruba 2 — 2,5-nasobok produktivity prace (vycislenej z pridanej hodnoty) stra-
tovych podnikov (pozri tab. 4.7).

Tabulka 4.7
Produktivita prace a priemerné nominalne mzdy v ziskovych podnikoch
spracovatel’ského priemyslu (stratové podniky = 1)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Produktivita prace z vynosov 1,5 1,6 1,5 1,6 1,9 2,2
Produktivita prace z pridanej hodnoty 2,1 2,3 2.3 1,9 2,2 2.5
Priemerna mesa¢na mzda 1,3 1,3 1,1 1,2 1,1 1,2

Ako vidiet’ z udajov v tabul'ke 4.7, stdle sa nedari prekonat’ disproporciu medzi
vykonnostou stratovych podnikov a mzdovou uroviiou ich pracovnikov v relacii k
ziskovym podnikom. V sucasnosti, ked’ sa podiel stratovych podnikov na vykonoch
spracovatel'ského priemyslu minimalizuje, disproporcia medzi vyvojom miezd a vy-
konov v stratovych podnikoch uz natol’ko neohrozuje relacie medzi vyvojom produk-
tivity pradce a priemernych miezd v ndrodnom hospodarstve. Je vSak predovsetkym
v zaujme stratovych podnikov — zlepSenia ich hospodarskej situicie, konkurencnej
schopnosti  a udrZania sa na trhu — aby sa usilovali o zdrZanlivy vyvoj miezd. Z grafu

4.4, ktory porovnava vyvoj nominalnych miezd, vyvoj realnej produktivity prace a od
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nich odvodeny vyvoj jednotkovych nakladov prace (JNP),” osobitne za ziskové a stra-
tové podniky, jednoznacne vyplyva, Ze v stratovych podnikoch doSlo od roku 1996
k vyraznému rastu JNP (cca 0 40 %). Je evidentné, Ze takyto vyvoj ohrozuje existenciu
prislusnych podnikov a zamestnanost’ v nich. Isty podiel na tomto vyvoji ma zrejme
neustaly tlak na zakonné zvySovanie nomindlnych miezd, ktoré postiva celt mzdovu
Struktara k vy$§im mzdam.

Situacia v jednotlivych odvetviach spracovatel'ského priemyslu je, pravda, dife-
rencovand. Zd’aleka nie vo vSetkych odvetviach sa podarilo dosiahnut’ taky posun
v zlepSeni zakladnych charakteristik podnikov, na zaklade ktorého by bolo mozno po-
vazovat’ existujicu situicia za ako-tak stabilizovant.

V jednotlivych odvetviach sa hospodarska situacia podnikov v poslednych ro-
koch zlepSovala diferencovane a vzhladom na rozdielnu $irku a hibku problémov
v jednotlivych odvetviach viedli pozitivne vyvojové tendencie, prirodzene, k rdznej

miere konsolidacie podnikov v odvetviach.

Graf 44

Vyvoj produktivity prace, miezd a JNP v podnikoch spracovatel’ského priemyslu
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Jednoznacne najpriaznivejsSia situdcia je v odvetviach, ktoré vyrabaja zékladné
produkty (vyroba celulézy a papiera, chemicky priemysel, vyroba nekovovych mine-

ralnych vyrobkov a vyroba kovov a kovovych vyrobkov). Frekvencia stratovych podni-

® Pomer indexu priemernych nominalnych miezd k indexu produktivity prace v stalych cenach.
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kov sa v nich znizila pod 15 % (podiel na pocte pracovnikov) a pod 10 %, resp. 7 %
(podiel na vykonoch a pridanej hodnote); rentabilita vynosov sa v rokoch 2000 — 2001
zvySovala. Evidentna je tendencia k stabilizacii alebo k rastu po¢tu pracovnikov. Na-
priklad vo vyrobe kovov a kovovych vyrobkov sa v roku 2001 v porovnani s rokom
takmer o 8 tisic pracovnikov.

Pre odvetvia, ktoré¢ vyrabaju investicne statky, je charakteristickd pomerne vel-
ka diferencovanost’. Jednoznacne najpriaznivejSie vysledky dosahuje vyroba doprav-
nych prostriedkov (najma vyroba motorovych vozidiel). Zretené su pozitivne ten-
dencie aj vo vyrobe elektrickych a optickych zariadeni: od roku 1996 nepreruseny rast
zamestnanosti (celkove takmer o 8 tis. pracovnikov), zasadné zlepSenie rentability vy-
nosov (z —1,2 % na 4,9 %), zniZzenie frekvencie stratovych podnikov zhruba na polo-
viénu uroven roku 1996.

Problémovym odvetvim v rdmci odvetvi zameranych na vyrobu investicnych
statkov zostava nad’alej vyroba strojov a zariadeni 1. n. Ide o jedno z dvoch odvetvi
spracovatel'ského priemyslu, ktoré bolo esSte aj v roku 2001 ako celok stratové (renta-
bilita vynosov —0,9 %, ¢o je vSak zna¢né zlepSenie oproti roku 1998, ked’ dosahovala
maximum: —19,5 %). V stratovych podnikoch pracuje este stale 45 % pracovnikov
a produkuje sa zhruba 30 % vykonov a pridanej hodnoty tohto odvetvia. O neprekona-
nych problémoch v tomto odvetvi sved¢i aj sustavny pokles poctu pracovnikov — za
poslednych 5 rokov o takmer 22 tis. pracovnikov. Vlekld nepriazniva situacia v tomto
odvetvi, ktord sa datuje v podstate od zacCiatku transformacného procesu, je v plnej
miere vysledkom nekoncepéného, vagneho, a hlavne s vladnymi garnitrami sa me-
niaceho pristupu k reStrukturalizicii tohto odvetvia (a osobitne ku konverzii vojenske;j
vyroby) v podmienkach chybajicej cielavedomej priemyselnej politiky, ktora prave
v tomto odvetvi bola nevyhnutna.

Z ostatnych odvetvi moZzno zaznamenat’ pozitivny obrat v textilne; a odevnej
vyrobe a vo vyrobe koZenych vyrobkov (v rokoch 2000 a 2001 sa po viacerych rokoch
dosiahol pozitivny hospodarsky vysledok, poklesla frekvencia stratovych podnikov
a rast zamestnanosti v roku 2001 by mohol znamenat’ ukoncenie stagnatného obdobia

v oboch odvetviach). V potravinarskom priemysle nedoslo v sledovanom obdobi
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k vyraznej$Sim zmenam. Ide o odvetvie s viac-menej stabilizovanou, ale nizkou Urov-
flou rentability vynosov a priemernou frekvenciou stratovych podnikov, ktora sa zni-
Zuje pomerne pomaly.

Ako problémovli moZno oznacit’ drevarsku vyrobu (druhé odvetvie, ktoré bolo
v roku 2001 ako celok stratove), a ¢iastoCne aj vyrobu i. n. V oboch odvetviach sa u-
drzuje vysoky podiel pracovnikov a vykonov v stratovych podnikoch (nad 40 %); na
pridanej hodnote sa tieto podniky podiel’aju zhruba 27 — 30 %.

Celkové je mozné¢ konStatovat’, ze v prevaznej vacSine odvetvi spracovatel'ske-
ho priemyslu sa zaznamenali pozitivne zmeny vo vyvoji hospodarske;j situicie podni-
kov. Niektoré odvetvia, ktoré¢ sa v predchadzajucom obdobi vyznacovali krajne nega-
tivnymi vysledkami (vysoky podiel stratovych podnikov, vysoké straty), sa vSak aj
napriek vel'mi vyraznym zmendm, ku ktorym v nich doslo za posledné roky, eSte ne-
dajii povazovat’ za plne konsolidované. Dolezitym indikatorom realneho obratu
v trendoch jednotlivych odvetvi je stabilizacia a rast zamestnanosti. Porovnanie viace-
rych indikéatorov charakterizujucich hospodarsku situdciu podnikov v jednotlivych
odvetviach umoziuje totiz zistit’, Ze zasadnejSie pozitivne zmeny vo finan¢nych
vysledkoch podnikov toho-ktor¢ho odvetvia vedu spravidla (v nasich sticasnych pod-

mienkach) k rastu zamestnanosti.

5. PRICINY VLEKLYCH PROBLEMOV V PRIEMYSLE A NAMETY NA ICH RIESENIE

5.1. Zlyhania hospodarskej politiky a sposoby ich prekonavania

Mozno konstatovat’, Ze v jednotlivych etapach transformacie a reStrukturaliza-
cie spoloc¢enského a ekonomického systému SR sa od roku 1990 doteraz, osobitne po
roku 1998, prijalo viacero pozitivnych opatreni a zvladli sa mnohé rieSenia. Napriek
tomu sa vSak cely uplynuly vyvoj v hospodarstve SR vyznacoval nedostatoénym
zvladnutim transformacného procesu v jeho komplexnosti, a to najmi v dosledku pod-
cenenia nasledujtcich faktorov:

e tvorby inStitucionalneho rdmca funkénej trhovej ekonomiky,
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e dobslednej koordinovanej pripravy a realizécie jednotlivych reforiem a analyzy ich
dosledkov,

e tvorby a koordindcie makroekonomickych politik s restrukturalizaciou hospodarstva,

e vplyvu jednotlivych transformaénych procesov na zmeny a kvalitu podnikatel'ské-
ho prostredia,

e vstupu zahrani¢ného kapitalu do ekonomického priestoru SR, a to vo forme pria-
mych zahrani¢nych investicii, ako aj prostrednictvom kapitalového trhu,

e komplexnosti procesu resStrukturalizacie bank a podnikového sektora.

Problematické stranky transformac¢ného procesu sa v roznej forme odrazili aj na
vyvoji v priemysle. VSetky problémy priemyselnych podnikov, ako je permanentny
nedostatok finanénych zdrojov a ich vysoka Giverova zat'azenost,, nedostatond Groven
kvality produkcie a technologickych procesov, extrémne nerovnomerny vyvoj jednot-
livych vyrobnych odborov a regiénov, nedostato¢na tvorba novych pracovnych miest,
boli do istej miery poznacené alebo spdsobené deficitom komplexného zadefinovania
arealizacie strednodobych a dlhodobych zamerov v hospodarstve SR. Vyznamne
k tomu, samozrejme, prispeli aj peripetie v oblasti privatizacie, ako aj slabé priprave-

nost’ manazmentov podnikov pracovat’ v naro¢nych trhovych podmienkach.

Zdlhavy zrod adekvdtnej priemyselnej politiky Slovenskej republiky

Po vzniku samostatného slovenského Statu boli schvalené tri vladne dokumenty
k priemyselnej politike:
1. Priemyselna politika Slovenskej republiky (r. 1995)
2. Aktualizovana priemyselnd politika (r. 1997),
3. Rozpracovanie priemyselnej politiky Europskej unie na podmienky Slovenskej

republiky (r. 1999).

Prvé dva dokumenty sa svojim obsahovym zameranim prili§ neodlisuju, aj ked’
treba priznat’, ze druhy dokument bol z hladiska identifikacie nastrojov priemyselnej

politiky spracovany podstatne kvalitnejSie. Dokument prijaty v roku 1999 predstavuje
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z hl'adiska pristupu k formulovaniu cielov a uloh priemyselnej politiky nova etapu
v tvorbe priemyselnej politiky Slovenska.

Usilie o formovanie priemyselnej politiky v jeho prvej etape (r. 1995, 1997) vy-
chadzalo v podstate z filozofie zaloZenej na ilizii o obrovskom vyrobnom potenciali
Slovenska (pre 80 mil. obyvatel'stva), ktory treba len chciet’ ,,0zivit“."® Akosi sa pri
tom zabudalo na kritické analyzy ekonomiky Slovenska, ktoré sa vykonali eSte v pod-
mienkach centralne pldnovanej ekonomiky. Upozornovali na rastice technické, vy-
konnostné a Struktirne zaostavanie slovenského priemyslu, ktoré bolo vyvolané pre-
dovSetkym fyzickym, ale aj mordlnym opotrebovanim prevaznej casti vyrobnej
zékladne a jej pomalou modernizaciou. V dosledku otvorenia sa ¢esko-slovenskej, ako
aj samostatnej slovenskej ekonomiky voci vyspelému svetu sa uvedené
charakteristiky slovenskej ekonomiky, prirodzene, naplno prejavili na hospodarskych
vysledkoch prie-myselnych podnikov.

Usilie o revitaliziciu slovenského priemyslu v celej jeho Sirke — takto
v podstate boli koncipované detailné smery rozvoja jeho jednotlivych odvetvi v prvej
etape koncipovania priemyselnej politiky — objektivne nemohlo uspiet’; predovSetkym
pre nedo-statok vlastnych podnikovych (v priemyselnej politike sa ratalo predovset-
kym s nimi), ale i verejnych rozpoc€tovych a mimorozpoctovych zdrojov.

Dosiahnutie neredlnych cielov priemyselnej politiky v jej prvej etape bolo
ovplyvnené aj d’alSimi faktormi, hlavne priebehom privatizacie Statnych podnikov
a celkovou makroekonomickou politikou.

Privatizacia priemyselnych podnikov, tak vo forme kuponovej privatizacie, ako
aj vo forme priamych predajov priemyselnych podnikov domécim zaujemcom, ktori si
podniky kupovali z velkej Casti za budlce vynosy, v podstate nemohla zabezpecit
zlepSenie kapitalového vybavenia podnikov nevyhnutného na realizaciu tych kvalita-
tivnych zmien v jednotlivych podnikoch, ktoré by zabezpecili zvySenie ich konkuren-
¢nej schopnosti. (A to aj v tom pripade, ak odhliadneme od netransparentného vyberu

buducich vlastnikov a ich nie vZdy korektnych zdmerov.) Za najzavaznejsi prvok

12 Uvedeny pristup k rieSeniu problémov priemyslu explicitne dokumentuje prijatie zdkona o revitalizdcii, ktoré-
ho pripadna realizacia by v kazdom pripade bola byvala silne poznacena tlakmi réznych zaujmovych skupin a ne-
mohla by teda viest’ k splneniu o¢akéavani don vkladanych.
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uplatiiovaného spdsobu privatizdcie mozno povazovat najmi mall u€ast’ zahrani¢nych
investorov na tomto procese, ktori by, naopak, proces adaptacie podnikov a plnenie
cielov priemyselnej politiky mohli vyznamnejSie podporit’.

Celkova hospodarska politika, ktord sa na Slovensku v obdobi 1995 — 1998
uplatiiovala, nepodporovala realizaciu priemyselnej politiky, ba naopak, bola do istej
miery tazko prekonatel'nou bariérou realizacie akychkol'vek Struktirnych zmien. Za
hlavn¢ faktory, ktoré k takémuto stavu viedli, mozno povazovat’ vzajomné pOsobenie
expanzivnej rozpoctovej politiky vlady a uplatiiovany spOsob privatizacie priemysel-
nych podnikov. Jedno 1 druh¢ viedlo k vyraznému narastaniu finan¢nych problémov
podnikov, ktoré celkove destabilizovali podnikatel'ské prostredie a v podstate zablo-
kovali nevyhnutni redlnu adaptaciu mikrosféry. Expanzivna rozpoctova politika
najmi tym, Ze postupne viedla k relativnej (v dosledku zhorSujiicej sa relacie medzi
urokovymi sadzbami a ziskovost'ou podnikov), a neskor 1 k absolutnej nedostupnosti
uverov na domacom bankovom trhu.

Vysledky posobenia priemyselnej politiky na Slovensku v jej prvej etape
v podstate plne potvrdzujl, Ze priemyselna politika ponimana ako izolovand ¢ast’ hos-
podarskej politiky, ktord nie je dostatone previazana s menovou a financnou politi-
kou, a teda tieto politiky ju vo svojich konkrétnych hospodarskopolitickych postupoch
ani neuplatiiovali, neméze v zZiadnom pripade uspiet. V danom pripade priemyselna
politika ani nemdze tvorit’ redlnu sucast’ hospodarskej politiky a jej funkcie v podstate
preberaji rézne zaujmové skupiny, reprezentujuce spravidla kratkodobé parcidlne
ciele predstavitel'ov najsilnejSich priemyselnych zoskupeni.

Iny pristup k priemyselnej politike sa uplatiiuje v dokumente Rozpracovanie
priemyselnej politiky Eurdpskej unie na podmienky Slovenskej republiky (r. 1999).
Chapanie priemyselnej politiky tu vychadza zo si¢asnych modernych trendov v prie-
myselnych politikach vyspelych ekonomik, ktoré ju chapu predovsetkym ako politiku
konkurencieschopnosti. S tym suvisi aj uvedomenie si miesta priemyselnej politiky
v celkovej hospodarskej politike a jej podmienenosti celkovym makroekonomickym
a inStituciondlnym prostredim v ekonomike.

Podstatna €ast’ dokumentu sa, samozrejme, usiluje dat’ odpoved’ na otazku ako

prekonat’ existujiice problémy a podporit’ nevyhnutné zmeny vo vyvoji priemyslu.



91

KI'dtCové miesto v tomto smere ma Novd stratégia rozvoja slovenského priemyslu
a jej proklamovana, ale pomerne nevyjasnena ,,nova vizia”. Uvedena nevyjasnenost’ sa
zraci uz v definovani cielov priemyselnej politiky, za ktoré¢ dokument povazuje:

e znizZenie nadbyto¢nych kapacit slovenského priemyslu,

e paralelné presmerovanie vyrobnych faktorov,

e zvySenie konkuren¢nej schopnosti slovenského priemyslu, za predpokladu, Ze uve-

dené procesy sa budu uspesne realizovat’.

Cely dokument sa pohybuje v podstate vo dvoch rovinach, ktoré sa prelinaju
celym dokumentom. Jednou z ich je oblast’ cielovo-programova, ktora je malo rozpra-
covana do konkrétnejSich postupov ako tieto ciele dosiahnut’ a naplnit’ redlnym obsa-
hom, a scasti aj diskutabilni. Napriklad také ciele, ako je presmerovanie vyrobnych
faktorov do novych oblasti, ale aj samotné zvySenie konkuren¢nej schopnosti sloven-
ského priemyslu, su slabo podporené konkrétnymi opatreniami priemyselnej politiky.
Pritom mozno suhlasit’ s tym, Ze — ako sa uvadza v dokumente — vlada ma byt koordi-
natorom procesu restrukturalizacie, ma viac ,,umoznit* nez financovat. Ako, akym
spoésobom bude koordinovat’ a umoziovat, to by malo byt v koncepcii priemyselne;j
politiky jednoznac¢nejSie zakotvené. Druhd rovina je viac menej pragmatickd, usiluje
sa nadviazat’ na legislativu EU a postupnymi krokmi pripravovat’ podmienky na adap-
taciu slovenskych podnikov na podmienky EU.

Napriek vyhraddm mozno druht etapu formovania priemyselnej politiky SR
povazovat’ za prvy krok spravnym smerom. V nadviznosti na celkovi hospodarsku
politiku sa podarilo v ur¢itych smeroch zlepsit’ situaciu v priemysle; napriklad znize-
nie urokovych sadzieb malo podstatny vplyv na zlepSenie finan¢nych vysledkov pod-
nikov. Plnenie jej vlastnych cielov vSak ponechala dan4 koncepcia priemyselnej poli-
tiky v prevaznej vacSine na podniky. Pokrok v Struktirnoadaptacnych procesoch je aj
preto, ako ukdzala predchadzajica analyza, relativne slaby.

Novéa situdcia, pred ktord nas stavia blizkost’ vstupu Slovenska do EU,
v kazdom pripade vyzaduje aktualizaciu a déslednt realizaciu politiky, bez ohl'adu na
to ako ju nazveme, ktora bude podporovat Strukturnoinovacné procesy smerujice

k zvySeniu konkurenénej schopnosti priemyslu predovsetkym v oblasti kvalitativnej
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konkurencie. Zamery uvedené¢ v novom programovom vyhlaseni v ramci podpory
podnikania a konkurencieschopnosti maji z tohto hl'adiska skor parcidlny charakter a

nenaznacuju nejaku koncentrovanejSiu orientaciu na danu problematiku.

Ako d’alej v podpore konkurencnej schopnosti priemyslu?

Novokoncipovana strednodoba priemyselna politika SR musi zvladnut’ jednak
prekonanie doterajSich problémov priemyslu, a sicasne musi vytvarat’ predpoklady na
naStartovanie dlhodobého strategického vzostupu priemyslu SR, aby bol schopny ab-
sorbovat’ konkurenény tlak vnttorného trhu EU po vstupe SR do EU.

Na splnenie tychto zédkladnych dlhodobych zdmerov je potrebné dosiahnut’ pod-
statne vyraznejSie uplatnenie tak najnovsich poznatkov vedy a techniky, ako aj vyso-
kokvalifikovanej a primerane platenej pracovnej sily. Iba tak mozno ocakévat’, ze vo
vyrobnom procese bude dochadzat’ k vysSiemu zhodnocovaniu spotrebuvanych paliv,
energii, surovin a materialov, k rastu produktivity vSetkych vyrobnych faktorov a zZe sa
dosiahne vsestrannejSie a efektivnejSie zapojenie hospodarstva SR do medzindrodne;j
del'by prace.

Proces zvySovania konkuren¢nej schopnosti priemyslu SR treba chapat’ a riesit’
ako jednotny a komplexny proces restrukturalizdcie a modernizacie priemyslu s jeho
aktivnym a cielavedomym zapojenim do eurdpskych, ale i celosvetovych integratnych
a globalizacnych procesov.

Strategickou liniou sa musi stat’ rast efektivnosti a kvality prace vSetkych hos-
podarskych subjektov. PredovSetkym podnikatel'ské subjekty musia byt pripravené
sustavne uskutocnovat’ potrebnu restrukturalizaciu svojej podnikatel'skej ¢innosti vra-
tane efektivneho a aktivneho zvladdnutia integraénych a globaliza¢nych procesov tak,
aby boli schopné aktivne a dlhodobo sa rozvijat’ a zvySovat’ svoju konkuren¢nua schop-
nost’ na trhu. Jednotlivé stcasti hospodarskej politiky vytvaranim naro¢ného ekono-
mického prostredia, ale aj poskytovanim pomoci pri rieSeni tych problémov, ktoré
podniky nie st objektivne schopné riesit’ samostatne, mézu rychlost’ a efektivnost’ ne-
ustale prebiehajucich struktirnoadaptacnych procesov ucinne podporit’. Ich dynamiku

by napriklad vyrazne podporilo, ak by sa v relativne kratkom case vytvorili podmien-
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ky na rozvoj d’alSich miniméalne troch — Styroch priemyselnych odborov ako nosnych
Strukturnych pilierov priemyslu SR, ¢im by sa vyrazne zlepSila sicasna, do urcitej
miery monokultirna, zavislost’ rozvoja strojarstva a priemyslu od rozvoja automobilo-
vého priemyslu SR. Vytvoril by sa tym aj zac¢ne Sir§i priestor na kooperaciu medzi
zahrani¢nymi a domacimi firmami v ramci priemyslu. Intenzivne Gsilie v danom smere
musia jednoznacne vyvinut’ verejné institlcie.

Zo strany Statu sa oCakava predovsetkym legislativna podpora — zabezpecenie
aproximacie prava SR s pravom EU a jeho uplatnenie v praxi, ako aj vytvorenie pred-
pokladov na vymozitel'nost’ prava vo vSeobecnosti. Nezastupitel'nd je uloha Statu pri
vytvarani kvalitného, stabiln¢ho a transparentného podnikatel’ského prostredia.

Orientacia na zvySenie technologickej trovne a kvality produkcie si vSak vyZa-
duje aj aktivnu finan¢ntl G€ast’ Statu vo viacerych oblastiach. Ide predovsetkym o iniciati-
vy zamerané na rozvoj a primerané financovanie vzdelavania, vedy a techniky, infra-
Struktiry a Zivotného prostredia, ato vSetko si oblasti vladnych aktivit zluCitelné
s postupmi v EU. V danych oblastiach je, pravda, potrebné aktivne vyuzit i ucast
zdrojov a inStiticii z Eurdpskej unie a inych subjektov doméacej 1 zahrani¢nej podnika-
tel'skej sfery.

Pre prechod k novému typu hospodarskeho rozvoja zaloZzeného na akumulacii
a vyuZzivani poznatkov je mimoriadne dolezité, aby verejné inStitucie boli schopné
a pripravené pruzne plnit’ cely rad koordinacnych, sprostredkovatel'skych a iniciac-
nych funkcii, a to v sulade s vopred jasne stanovenymi zamermi, ciel'mi a pravidlami.
Velmi dolezitd je napriklad iniciatna a sprostredkovatel'skd praca obchodno-
ekonomickych oddeleni SR fungujucich pri jednotlivych zastupitel'skych tradoch
v zahrani€i. Zlyhévanie §tatu v danom smere vedie spravidla k menej efektivnemu vy-
uzitiu poskytnutych verejnych finanénych zdrojov.

Za mimoriadne dolezit¢ povaZzujeme, aby tvorba a realizacia zamerov priemy-
selnej politiky boli vysledkom spoluprace a spolo¢ného usilia Statu, podnikatel'ske;j
sféry (vratane vyskumnej) a regiondlnej samospravy. Tato spoluprdca je nevyhnutna
hlavne:

e v oblasti realizacie infrastrukturnych projektov v danom regione;
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e pri vyuziti sucasnych priemyselnych kapacit v jednotlivych regiénoch sakromnymi
tuzemskymi, zahrani¢nymi i §tatnymi investormi,

e pri vyhladavani a ziskavani priamych zahrani¢nych investicii a vytvarani podmie-
nok potrebnych na ich realizaciu;

e pri koncipovani a realizicii priemyselnych a technologickych parkov v jednotli-
vych regidnoch;

e pri zabezpeCovani vzdeldvania, rekvalifikacie a pri umiestiiovani pracovnych sil do
aktivneho pracovného procesu;

e pri Skoleni Specialistov na vypracuvanie projektov a Specialistov na riadenie
a usmerilovanie vyuZzivania ziskanych finanénych zdrojov na tieto projekty v ramci

$truktarnych fondov EU.

Podpora malého a stredného podnikania

Ako vyplyva z uvah o priemyselnej politike Europskej tnie (kap. 2), rozvoj
a rast vykonnosti podnikov, osobitne malého podnikania, tvori vyznamnu sucast’ akti-
vit vlad ¢lenskych $tatov, ako aj organov EU. KIG¢ové miesto v tomto smere ma Eu-
ropska charta pre malé podniky. Jej zasady a opatrenia tvoria vyznamny zdroj inSpira-
cii pre koncepéné usmernenie politiky na podporu malého a stredného podnikania
(MSP) aj v slovenskom priemysle. V Charte sa jej signatari zavdzuju prijimat’ opatre-
nia (pozri nasledujuci prehl'ad) zamerané na cela Skalu problémov, ktorych rieSenie je

v SR zrejme podstatne nalichavejsie ako v &lenskych $tatoch Unie.

Vzdelavanie a odbornd priprava na podnikanie

Rozvijat’ podnikatel'ského ducha uz od ran¢ho veku, vSeobecné vedomosti o podnikani
a podnikatel'stve ucit’ na vSetkych urovniach $koél, Specifické moduly na strednych Skolach,
vysokych Skolach a univerzitach; povzbudzovat a podporovat’ podnikatel'ské usilie mladeze,
vypracovat’ vzdelavacie programy pre manazérov v malych podnikoch.

Lacnejsi a rychlejsi zaciatok podnikania
Zjednodusit a skratit’ postupy pri schval'ovani novych firiem, rozsirit’ on-line pristup k regis-
tracii podnikov.

Lepsia legislativa a reguldcia

Pravne predpisy na narodnej urovni a na urovni Spolo¢enstva hodnotit’ z hl'adiska ich dosahu
na malé podniky a podnikatel'ov s vyuzitim pozitivnych vysledkov z praxe, podl'a moznosti
ich zjednodusit’ a zlepsit’; malé podniky vynat’ z urcitych regulacnych povinnosti, zjednodusit’
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legislativu upravujucu hospodarsku sutaz tak, aby sa znizilo zat'azenie malych podnikov spo-
sobené jej dodrziavanim.

Dostupnost’ zruénosti
Prisposobit’ vychovu odbornikov potrebdm malych podnikov, poskytovat’ celozivotné odbor-
né vzdelavanie a poradenstvo.

ZlepSenie on-line pristupu k informdciam

Rozsirit’ elektronickt komunikéciu so sektorom malych podnikov tak, aby firmy mohli ziskat’
rady, podavat’ ziadosti, daiiové priznania, alebo ziskat’ jednoduché informécie on-line, a teda
rychlejSie a ovel’a lacnejSie.

Viac vyhod vyplyvajucich z jednotného trhu

Pokracovat’ v uskutocniovanych reformach s cielom dobudovat’ skutocny vnuatorny trh, 'ahko
dostupny pre malé podniky vratane elektronického obchodu, telekomunikacii, podnikov ve-
rejnych sluzieb, verejného obstaravania a cezhrani¢nych platobnych systémov; ddsledne
uplatiiovat’ pravidld hospodarskej sutaze tak, aby malé podniky mali vSetky moznosti pre
vstup na nové trhy.

Zdariiovanie a financéné otazky

Uplatnovat’ ¢o najlep$ie sktisenosti v zdaiiovani a stimulaénych opatreniach. Danové systémy
koncipovat’ tak, aby odmenovali Gspech, podnecovali rozbiehanie podnikatel'skej ¢innosti,
podporovali expanziu malych podnikov a tvorbu pracovnych prilezitosti. Zlepsit’ pristup ma-
lych podnikov k finanénym sluzbam vytvaranim celoeurdpskeho kapitalového trhu, primera-
nych podmienok na pristup k averom, k rizikovému kapitalu, k $truktirnym fondom EU
a k finan¢nym prostriedkom Europskej investi¢nej banky.

Posilnenie technologickej kapacity malych podnikov

Programy zamerat’ na spristupnenie a komeréné vyuzitie technologii v malych podnikoch, na
zvySenie ich inovacnej schopnosti; posilnenie technologickej spoluprace medzi podnikmi
roznych velkosti; zavadzat systémy kvality a certifikdcie prispdsobené potrebam malych
podnikov, ochranu patentov v EU upravit' tak, aby bola l'ahko dostupna pre malé podniky.
Podporit’ iniciativy na vytvaranie medzipodnikovych klastrov (lokélnych produktivnych sys-
témov) a sie-ti, ako aj celoeurdpsku spolupracu medzi malymi podnikmi s va¢Sim vyuzitim
informacnej techniky. RozSirovat’ najlepsiu prax pri uzatvarani koopera¢nych zmlav, podpo-
rovat’ spolupracu malych podnikov s cielom zlepsit’ ich schopnosti vstupovat’ na celoeurdp-
ske trhy a rozSirovat’ aktivity na trhoch tretich krajin.

Uspesné modely elektronického podnikania a podpory Spickovych malyjch podnikov
Povzbudzovat’ malé podniky k tomu, aby uplatiiovali najlepSie skusenosti a preberali tispesné
podnikatel'ské modely, vytvarat’ informa¢né systémy a systémy na podporu podnikania, sieti
a sluzieb, ktoré su lahko pristupné arelevantné pre potreby podnikov; zarucit’ pristup
k poradenstvu a k podpore poskytovanej rozliénymi mentormi a ,,podnikatel'skymi anjelmi”.

Vytvorenie silnejsicho, efektivnejsicho zastipenia zdujmov malych podnikov na irovni Unie
a narodnej urovni

Dbat’ na zastiipenie zdujmov malych podnikov na urovni EU a narodnej rovni vratane zasti-
penia prostrednictvom socialneho dialogu.

V uvedenom duchu bude potrebné 1 na Slovensku politiku podpory MSP rozsi-
rit, doplnit’, prip. nanovo ju koncipovat’. Tvorcovia tejto politiky by pri tom mali, tak

ako tvorcovia Charty, vychadzat’ z jednozna¢ného uznavania dynamickych schopnosti
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malych podnikov reagovat’ na potreby novych trhov, vytvarat’ pracovné prilezitosti
a ucinne sa zOcCastnovat’ na rieSeni problémov v oblasti socidlneho a regionalneho roz-
voja, ako aj toho, Ze ich iniciativy a aktivity spojené s rizikom si zasluhuji podporu
a ocenenie.
Za zékladn¢ dlhodobé ciele politiky podpory MSP mozno povaZovat’:
e rast poctu a vykonnosti MSP s priaznivymi G¢inkami na tvorbu novych pracovnych
miest a odstraiiovanie podstatnych rozdielov medzi jednotlivymi regiénmi;
e rozvo] MSP zavadzajucich nové technoldgie a inovované progresivne formy vyro-
by;
e zlepSenie spoluprace MSP s velkymi podnikmi doma 1 v zahrani¢i s pozitivnymi
ucinkami na rozSirenie ich zapojenia do medzinarodnej delby prace a do expor-

tnych aktivit.

Vyznamné miesto v podpore rozvoja MSP ma vytvdranie systémovych podmie-
nok na dlhodoby rozvoj MSP, a to v§eobecnym zlepSovanim podnikatel'ského prostre-
dia, najmi vytvorenim transparentného legislativneho radmca, znizovanim administra-
tivnej naro¢nosti malého podnikania na minimum a vytvéranim primeranych konku-
ren¢nych podmienok pre MSP.

Opatrenia a nastroje podpory MSP by sa mali orientovat’ na odstranenie preka-
7ok, ktoré brzdia zakladanie a rozvoj MSP, hlavne pokial’ ide o dostupnost’ financii
a danovych ulav, na rozvoj podnikatel'skych schopnosti (osobitne manazérskych) pro-
strednictvom vzdelavania a poradenstva, na zlepSenie pristupu na domaci a zahrani¢ny
trh, ako aj k relevantnym informécidm.

Z hladiska foriem podpory je potrebné brat’ do tivahy diferencované potreby
jednotlivych skupin MSP. Na podporu potencidlnych podnikatel'ov, osobitne neza-
mestnanych absolventov §kdl a za¢inajucich podnikatelov, treba posobit’ celym sys-
témom podpornych mechanizmov. Specifické formy podpory by mali zohl'adiovat
osobitosti jednotlivych skupin MSP poésobiacich v Specifickych odvetviach
a odboroch, inovativne MSP, ktoré nielen vyuzivaju, ale aj vyvijaji nové technologie,
MSP s osobitnym potencidlom rastu (progresivne technologie), MSP vyrazne exportne

orientované a pod.
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V zaujme zlepSenia podmienok fungovania MSP a ich podpory sa ziada usku-

to¢nit’ cely rad jednorazovych a v kratkom case UCinnych hospodarskopolitickych

opatreni. Medzi ne patri:

vypracovat’ projekt realizécie legislativnych uprav smerujicich k odstraneniu legi-
slativnych a inych normativnych bariér, ktoré st prekazkou efektivneho rozvoja MSP;
definovat’ a schvalit’ jednoznacné a transparentné pravidla podpory a koordinacie
rozvoja MSP;

zabezpecit’ efektivne ziskavanie a hospodarenie s finanénymi zdrojmi, uréenymi na
podporu MSP, a to komplexne zo zdrojov $tatu, institacii posobiacich v EU, ako
aj od d’alSich domécich a zahrani¢nych, komerénych a nekomercnych, finanénych
a nefinan¢nych institdcii a organov;

vytvorit' redlne a efektivne fungujici systém podporujuci spolupracu domaécich
a zahrani¢nych inStitucii, ako aj vstup zahrani¢ného kapitalu a investorov do MSP;
nastojcivo vystupuje aj potreba skvalitnit’ ¢innost’ inStitacii a orgédnov, ktoré pdso-
bia v oblasti MSP; do uvahy prichddza napriklad transformdacia Slovenskej zaruc-
nej a rozvojovej banky, §. p. 1., na efektivny a vykonny peniazny ustav — akciovu
spolo¢nost’, efektivne a realne schopni podporovat’ proces zakladania rozvoja ma-
Iych a strednych podnikov v SR; zvazit' aj vytvorenie Riadiaceho a realiza¢ného
centra podpory MSP v SR (NARMSP, MH SR, MVVR SR, MPSVR SR, MF SR,
NUP, MV SR, Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, §. p. 0., Program SAPARD,
Zivnostenska komora), ako aj vytvorenie institicie schopnej realne a efektivne

podporovat’ zahrani¢cnoobchodnu ¢innost” MSP.

5.2. Rozhodujtice smery rozvoja vybranych sektorov priemyslu Slovenska

Identifiké4cia rozhodujucich smerov rozvoja vo vybranych sektoroch priemyslu

je sucastou koncepénych uvah ZdruZenia priemyselnych zvizov SR, prezentovanych

v §tudii spracovanej Priemyselnym inStititom SR. Konkrétnu identifikaciu hlavnych
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problémov a perspektivnych smerov rozvoja v jednotlivych odvetviach'' povazujeme
za mimoriadne cennt informdaciu na zjednotenie Usilia vSetkych zicastnenych aktérov
v prospech zvySenia vykonnosti slovenskeého priemyslu. Ma velky vyznam predovset-
kym pre formovanie rozvojovych zdmerov na podnikovej urovni, ale aj pre rozhodo-
vanie o Statnej financnej pomoci a o poskytovani podpory zameranej na rozvoj mal¢ho
a stredné¢ho podnikania v ramci regionalnych zamerov. Mo6ze sluzit’ ako vychodisko
pre tvorbu vyskumnych a vyvojovych projektov ponukanych podnikom organiza-
ciami VaV, resp. finan¢ne podporovanych Statom; na lepSie prisposobenie Studijnych
planov strednych a vysokych $kol potrebam priemyslu. Predstavuje aj zdroj informacii
na vytvaranie a poskytovanie réznych foriem sluzieb zo strany verejnych instittcii

a sukromnych firiem.

Strojarsky priemysel

Zapojenie slovenskej ekonomiky do ekonomického prostredia Eurdpskej unie,
ale 1 GspeSné presadenie sa produkcie Slovenska na ostatnych svetovych trhoch si vy-
ziada, popri akceptovani celého radu legislativnych, technickych a technologickych
podmienok, aj zasadné rieSenie komplexnej zakladnej infrastruktiry, do ktorej patri
popri telekomunikaciach hlavne dobudovanie dial'ni¢nej siete, modernizacia a obnova
parku kol'ajovych vozidiel, ako 1 komplexné rieSenie rozvoja bytovej vystavby, zdra-
votnictva, ekologického odlahCenia ekonomiky, modernizacie energetického hospo-
darstva a prebudovanie strojovo-technologickej zakladne priemyslu a pédohospodar-
stva. Na vSetkych tychto projektoch mozno aj v budicom obdobi ratat’ s vyraznou u-
Cast'ou organizacii sektora strojarstva.

ZabezpeCenie predpokladanych relativne vysokych temp rozvoja strojarstva
bude mimoriadne naro¢né najméa z hl'adiska zotrvacnosti inovaénych cyklov, vratane
ich zdrojovej narocnosti, a presadenie sa v silnej konkurencii na svetovych trhoch pri ak-
tivnom zvladnuti avyuziti sucasne permanentne prebiehajucich integracnych

a globalizacnych procesov. Preto je potrebné presadzovat’ a komplexne priamymi

! Treba, pravda, dosiahnut’ isty konsenzus na zaklade intenzivnej diskusie so vietkymi aktérmi vratane vlad-
nych.
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1 nepriamymi nastrojmi podporovat’ v oblasti sektora strojarstva riesenie nasledovnych

problémovych okruhov:

Obnovenie postavenia a funkcie strojarstva v ekonomike SR, najma jeho ulohy pri
zabezpeCovani technického pokroku v rdmci investicného procesu vo vsetkych sfé-
rach hospodarstva, v ramci zahrani¢ného obchodu a v oblasti zamestnanosti.
Postupné dotvorenie efektivneho nosného vyrobného profilu strojarstva, ktory by
zabezpecil potrebni dynamiku a uspokojovanie domaceho a vonkajsiecho dopytu na
zéklade potrebnej kvality a konkurencieschopnosti. Zasadnym krokom v tomto
smere bude vymedzenie nosnych programovych smerov vyrobného profilu strojar-
stva, ktoré¢ by sa mali stat’ orientaciou pre podnikovu sféru pri rozpracovani kon-
krétnych projektov. Vymedzené nosné programové smery musia plne zodpovedat
narocnym kritériam reStrukturalizacie priemyslu vSeobecne. Medzi ne patri najma
zvysSovanie podielu vyrob s vy$Sou mierou pridanej hodnoty, kvalita produkcie, jej
vysoka naro¢nost’ na vzdeldvanie, vyskum a vyvoj, vysoky podiel produkcie na
export a konkurencieschopnost’ produkcie.

Vytvaranie podmienok v oblasti vedeckovyskumnej zékladne, pripravy a skvalit-
nenia 'udského faktora a rieSenia kapitalovych zdrojov, a to tak zo strany Statu, ako
aj samotnych podnikov. V podnikovej sfére treba dbat’ na skvalitnenie
manazmentu, jeho orientaciu na marketing a hl'adanie novych trhov a zahrani¢nych
Padnaiavralizaciu doterajSej vnutornej organizacie podnikov a vytvorenie strojar-
skych — technologickych centier v SR.

Posilnenie a skvalitnenie zahrani¢noobchodnej ¢innosti na vSetkych stupiioch, vra-
tane organiza¢no-institucionalneho zabezpecenia komplexnej inziniersko-dodéava-
tel'skej ¢innosti pri dodavkach na tuzemsky trh, ako 1 pri vyvoze investi¢nych celkov.
Vytvaranie legislativnych predpokladov na ziskanie strategickych partnerov v nos-
nych vyrobnych profiloch odvetvia a tym 1 prienik k rozhodujicim segmentom
svetového trhu.

Prehibenie informacii o sektore (v stlade s poziadavkami EU) vratane vybudova-
nia stabilnych pracovisk, ktoré budu trvalo analyzovat’ sektor v relacii s vyvojom
v krajinach EU a s ostatnym svetom.

Podpora intenzivneho presadzovania poziadaviek na kvalitu a efektivnost’ v sulade

s normami EU a s celosvetovym trendom.
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Pri realizcii rozvojovych zamerov — reStrukturalizacie strojarstva celej SR — je
nevyhnutné v najbliz§ich rokoch do zna¢nej miery reSpektovat’ suasnu agregaciu stro-
jarskeho priemyslu, realnost’” odbytu, ako i redlne disponibilné financné zdroje na zabez-
pecenie reStrukturalizaéného a inovaéného procesu, pri aktivnom vyuzivani integrac-
nych a globalizacnych procesov.

Pokial’ ide o pouZitie predpokladanej zvySujicej sa strojarskej produkcie, vy-
chadzame z toho, ze vyvoz zostane aj v buducom desatro¢i hlavnym sektorom odbytu
strojarskej produkcie; dodavky do vyrobnej tuzemskej spotreby budil nad’alej predsta-
teritoria budi na jednej strane determinované redlnym rastom v jednotlivych segmen-
toch svetového hospodarstva, ana druhej strane doteraz nevyuZitymi moznost'ami
v naSom zapojeni sa do integra¢nych a globalizaénych procesov. V kazdom pripade
vSak treba ratat’ s vyraznymi konkurenénymi tlakmi ostatnych svetovych vyrobcov.

Na zaklade doteraz vykonanych $tadii a analyz — pri zohl'adneni predovSetkym
redlne existujicej vyrobnej zdkladne a kvalite jej kapacit, pridanej hodnoty, naroku na
kvalifikovani pracu, podielu na vyvoze, vyrobe tovaru a konkurencnej technicko-
ekonomickej schopnosti — sa ukazuje, Ze v nasledujuicom obdobi bude vhodné pred-

nostne sa orientovat’ na nasledujiice rozvojové smery:

e dopravné prostriedky vratane prislusenstva,

e energetické zariadenia,

e stroje, vyrobné zariadenia a obrabacie stroje pre high-tech (Spickové technoldgie),
e mobilné pracovné stroje a agregaty na kompletizaciu ich vyroby,

e zdravotnictva technika,

e Specialne technika,

e ostatné.

Elektrotechnicky priemysel
Elektrotechnicky a elektronicky priemysel ako Specificky nositel’ najnovsich vy-
sledkov vedy a techniky svojim synergickym U¢inkom vyrazne zvySuje kvalitu produk-

cie ostatnych priemyselnych sektorov, osobitne strojarskeho priemyslu.
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Najvyssiu dynamiku rozvoja mozno ocakavat’ v oblasti informacnych technolo-
gii, vo vyrobe komponentov pre automatizaciu a robotizaciu procesov, v optoelektro-
nike a pod. V oblasti investicii — za aktivneho vyuzitia integra¢nych a globalizacnych
procesov spojenych so vstupom zahrani¢ného kapitalu — treba klast’ doraz na zavadza-
nie modernych technologii, strojov a zariadeni tak, aby sa zabezpecil vyssi stupen vy-
robkovych inovécii, vySSia kvalita a efektivnost’ vyroby s maximalnym dérazom na dy-
namiku rozvoja odvetvia. K tomu bude musiet’ prispiet’ i proces obnovy a restrukturali-
zécie vyroby, ako aj realizacia vyznamnych vedecko-technickych projektov, ktoré tre-
ba so vSetkou vaznostou podporovat’.

Podporovat’ treba vytvaranie podmienok na vyraznejsi vstup zahrani¢ného kapi-
talu do podnikov elektronického a elektrotechnického priemyslu, s osobitnym akcen-
tom na hladanie strategickych partnerov zabezpec€ujucich kvalitativne a kvantitativne
nové moznosti pre podnikovu a narodohospodarsku sféru SR. Pri napomahani vstupu
zahrani¢ného kapitalu do oblasti elektronického a elektrotechnického priemyslu treba
ratat’ aj s aktivnym vyuZivanim naSich komparativnych vyhod (kvalifikovana pracovna
sila, Struktirne aspekty vyrobnych podnikov a iné), z ktorych osobitne oblast’ kvalifi-
kovanej pracovnej sily treba sustavne dynamicky podporovat’ a rozvijat.

V rozvoji elektronického a elektrotechnického priemyslu osobitni pozornost’
a podporu treba venovat’ zakladaniu novych a rozvoju uz existujucich, zaloZenych ma-
Iych a strednych podnikov na celkovej produkcii tohto odvetvia. Postupné rozsirova-
nie a rozvoj malych a strednych firiem pozitivne podpori 1 rieSenie problematiky za-
mestnanosti v jednotlivych regiénoch.

Okrem zakladania novych malych a strednych podnikov sa treba orientovat’ aj
na reStrukturalizdciu a inovaciu existujucich vyrobnych kapacit, ako 1 budovanie no-
vych vyrobnych kapacit predovSetkym s podporou pri ziskavani strategickych zahra-
ni¢nych partnerov v zdujme zasadného zvySenia exportnej vykonnosti a efektivnosti
elektronického a elektrotechnického priemyslu.

V stlade s uvedenymi zédkladnymi pristupmi k reStrukturalizicii a rozvoju elek-
trotechnického a elektronického priemyslu, ako aj z hladiska najnovSich poznatkov
a konkrétnych podmienok hospodarstva SR medzi rozvojove smery patri:

e vyroba elektronickej a pocitacovej techniky a zariadend,
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e vyroba radiovych, televiznych a telekomunikacnych zariadeni a pristrojov,
e vyroba produktov pre odvetvie informatiky,

e vyroba prvkov pre automatiziciu a robotizaciu procesov,

e vyroba elektrickych strojov a zariadeni,

e vyroba zariadeni a pristrojov na rozvoj elektrickej energie,

e ainé.

Chemicky a farmaceuticky priemysel

Na zaklade analyzy doterajSieho vcelku pozitivneho vyvoja tohto odvetvia, kto-
ré je vsuCasnom obdobi uz vyrazne exportne orientovanym sektorom, treba
1 v d’alSich rokoch podporovat’ nastipené kvalitativne a kvantitativne reStrukturalizac-
né zmeny, zamerané na radovl zmenu v urovni zhodnocovacich procesov a exportnej
vykonnosti pri déslednom reSpektovani ekologizacie vyroby a zapojenia sa do integ-
ra¢nych a glo-balizacnych procesov.

V zadujme zrychlenia a skvalitnenia tohto procesu treba spracovat’ a navrhnut
cely rad priamych a nepriamych opatreni a nastrojov, ktorymi sa bude vytvarat’ vhod-

né podporné prostredie na realizaciu nasledujucich projektov rozvoja:

e prehibenie spracovania ropy, modernizacia petrochemickych vyrob a zakladnych plas-
tov, vratane modernizacie ropovodného systému, Cerpacich stanic a skladov;

e modernizicia a intenzifikacia vyroby priemyselnych hnojiv a pripravkov na ochra-
nu rastlin;

¢ intenzifikdcia a roz$irenie vyroby sortimentu prisad do polymérov;

e reStrukturalizacia a modernizacia farmaceutickych vyrob, najma v oblasti zavedenia
podmienok spravnej vyrobnej praxe;

e modernizécia, ekologizicia a inovécia naterovych latok a lepidiel;

e modernizacia a rozvoj organickych vyrob;

e modernizécia zakladnych anorganickych vyrob;

e rozvojovy a modernizacny program chemickych vlékien;

e modernizécia a roz$irenie sortimentu vyrobkov z plastov, vratane spracovania od-

padov z plastov;
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e rozvoj kvalifikovanej chémie, zamerany najmi na vysokocisté chemikalie, lieciva

a biofaktory a d’alSie materialy pre elektroniku a elektrotechniku s cielom vyrazne

kvalitativne posilnit’ exportni schopnost’ uvedenych odborov.

Pri realizacii uvedenych rozvojovych zamerov treba vyrazne podporit’ ziskava-

nie zahrani¢ného kapitalu, predovSetkym zahranicnych strategickych partnerov s cie-

I'om presadit’ sa na naro¢nych svetovych trhoch.

Lahky priemysel vratane drevarskeho, nabytkarskeho a sklarskeho priemyslu

V obdobi najblizsich rokov pokladame za potrebné vyvijat’ ¢innost’, ktord kom-

plexne podpori rozvoj l'ahkého priemyslu najmé v tychto zdkladnych smeroch:

Mobilizaciou intelektudlnych, technickych, vyrobnych a obchodno-komerénych,
ekonomickych kapacit pomoct’ vyprofilovat’ jednotlivé odvetvia 'ahkého priemys-
lu na funk¢né, ekonomicky prosperujuce celky s racionalnym vyuzitim predpokla-
dov, ktoré pre svoju d’al$iu existenciu uz maji (vybudované kapacity, odborni pra-
covnici, technicko-technologické vybavenie a pod). Ide pritom predovsetkym o e-
fektivne obnovenie pozicie tohto odvetvia na jeho byvalych tradi¢nych trhoch, av-
Sak na kvalitativne vyS$Som stupni; ako aj o vyraznejSie, efektivne presadenie sa
produkcie I'ahkého priemyslu na ostatnych naro¢nych svetovych trhoch.
Podporovat’ rozvoj novych malych a strednych kapacit, s pruznymi vyrobnymi
technologiami a vyrobnymi programami, zameranymi na zvysenie schopnosti pruz-
ne a dynamicky reagovat’ rozsahom a zmenou sortimentu produkcie na najnovsie
poziadavky naro¢nych svetovych trhov.

Osobitnymi podpornymi opatreniami orientovat’ vyrobcov v 'ahkom priemysle na
prednostné spractivanie a zhodnocovanie domacich surovin a materidlov a na efek-
tivnu tvorbu pracovnych prilezitosti.

V sklarskom priemysle jednoznac¢ne podporovat’ jeho tradicne silni exportni o-
rientaciu; priamymi i nepriamymi nastrojmi podporovat’ Struktirne a moderniza¢né
procesy zamerané na vysSie zhodnocovanie produkcie, zniZovanie materidlovej
a energetickej narocnosti pri si¢asnom zvySovani exportnej schopnosti. Ide pritom

o odvetvie spracuvajice hlavne domace suroviny a materialy.

V ramci tradiénych vyrobnych Struktar ide hlavne o vyrobu obalového skla,

technického skla, uzitkového skla, sklenych vldkien. Osobitne treba podporovat
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zavadzanie novych technickych a technologickych vyrobkov, realizujicich a materia-
lizujucich najnovsie poznatky vedy a vyskumu.

Vyznamné miesto v rozvoji tohto odvetvia ma dodrZanie ekologickych Standar-
dov. V zauyme =zvySenia dynamiky akvality celého reprodukéného, inova¢ného
a odbytového procesu je potrebné poskytnut’ rozhodujicu pomoc pri ziskavani zahra-

ni¢nych strategickych partnerov.

Celulozovo-papierensky priemysel

V rozvoji celulézovo-papierenského priemyslu treba prihliadat’ predovsetkym na:
e existenciu sicasnych vyskumnych, vyvojovych a vyrobnych kapacit;

e zabezpecenie potrieb Struktirnych a inovaénych zmien nevyhnutnych z hl'adiska
zvySenia exportnej vykonnosti a konkuren¢nej schopnosti odvetvia so zretel'om na
redlne existujicu dostupnost’ surovinovych materidlovych vstupov a prebiehajice
integracné a globaliza¢né procesy.

Pri zabezpeCovani restrukturalizacie vyroby aktivne opatrenia smeruji k zvyse-
niu exportnej vykonnosti odvetvia a k maximalnemu priblizeniu sa ku komplexnému
vyuzitiu vstupnych surovin, s osobitnym zretel'om na Co najefektivnejSie spracovanie
dreva a drevného odpadu, ako 1 ostatnych druhotnych surovin.

Doraz treba klast’ na zrealnenie tazby dreva a jeho zhodnocovanie a spracova-
nie tak, aby nedoslo k naruseniu ekologickej rovnovahy.

Pri realizacii reStrukturalizaénych a inovaénych zdmerov v oblasti celul6zovo-
-papierenského priemyslu, okrem zabezpeCovania potrieb tuzemského trhu, sa treba
orientovat’ na razantnll expanziu na zahrani¢né trhy.

Pri realizacii jednotlivych Struktarnych a rozvojovych zamerov treba osobitni po-
zornost’ venovat’ zvySovaniu kvality, sortimentu, technicko-ekonomickej konkurencnej
schopnosti produkcie pri si¢asnom akcentovani postupného komplexného spractivania
tuzemskych prvotnych 1 druhotnych surovin s nevyhnutnym tlakom na skvalitiiovanie
ochrany Zivotného prostredia.

Vzhl'adom na vysoku kvalitu a predpokladanu exportnu efektivnost’ odvetvia
treba podporovat’ vstup dalSich strategickych zahrani¢nych partnerov do rozvoja

a modernizacie celulézovo-papierenskych kapacit SR.
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II1. VZDELANIE, VEDA, VYSKUM, VYVOJ AKO GENERATOR
INOVACNYCH PROCESOV

6. VZDELANIE, VEDA, VYSKUM A VYVOJ — CELKOVE TENDENCIE
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

6.1. Oblast’ vzdelavania

Vzdelanostnd troven obyvatelstva a trvaly rast jeho kvalifikdcie patria k za-
kladnym predpokladom uspesného rozvoja moderného narodného hospodarstva. St
nevyhnutnou podmienkou inovacii vysSich radov, absorp¢nej schopnosti vysledkov
pokroku svetovej vedy a know-how do doméceho prostredia. Uroveii vzdelania uréuje
aj stupen adaptability spolo¢nosti na rychlo sa meniace podmienky rozvoja tak v rdmci
domacom, ako aj svetovom. Rastlci podiel obyvatel'stva v postproduktivhom veku
mozno kompenzovat’ iba rastom produktivity ekonomicky aktivnych osob. To je vSak
nemyslitelné bez rozvoja intenzifikacnych faktorov zaloZenych na rastucich znalos-
tiach podmienenych vzdelanostnou uroviiou obyvatel'stva.

Vysoky prinos vzdelania k hospodarskemu rastu a ku konkuren¢nej schopnosti
ovplyviluje aj zaujem strategickych investorov, ktorych v sucasnosti nepritahuju len
komparativne vyhody prirodnych podmienok, ale ¢im d’alej tym viac komparativne
vyhody intelektualneho potencidlu tej-ktorej krajiny. Ddsledkom takéhoto vyvoja je
vysoka koncentracia priamych zahrani¢nych investicii v ramci hospodarsky vyspelych
krajin. Ich podiel v hospodarsky vyspelych krajinach predstavoval roku 1994 az
93,8 %, zatial' co v rozvojovych krajindch iba 6,2 %. Iba vyspelé krajiny disponuju
dostatoénym vedomostnym a vedeckovyskumnym zazemim, potrebnym na absorpciu
a efektivne vyuzitie vedecko-technického pokroku importovaného v modernych tech-
noldgiach.

Ak sa Slovensko nema stat’ montaznou dieliiou Eur6py, orientovanou na maso-
va produkciu s lacnejSou pracovnou silou, musi byt’ atraktivne pre strategickych inves-

torov, ktori maji ambiciu importované technoldgie v domacom prostredi dalej
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rozvijat. Znamena to teda vytvarat’ podmienky zvySujice domaci intelektudlny a tvo-
rivy potencial.

Ak porovnavame vyvoj v oblasti vzdelania v suvislosti so vstupom do EU, zis-
tujeme, Ze v SR dochadza k vaznemu zaostavaniu. Vydavky na Skolstvo od roku 1989
vyrazne poklesli. V roku 2000 predstavovali iba 3,9 % HDP, zatial’ ¢o priemer Clen-
skych $tatov EU v roku 1999 predstavuje 6,3 % a $kandinavskych krajin az 8 %.

Osobitne zavazna je situacia na vysokych Skolach, kde celkové vydavky po-
klesli od roku 1989 do roku 2000 z hodnoty 0,94 % na 0,72 % HDP (vratane vydav-
kov na vedu a vyskum). Realna hodnota celkovych vydavkov vysokych §kdl poklesla od
roku 1989 do roku 2000 o 37,5 %, €o prepocitané na Studenta predstavuje pokles o 70,2 %.
Reélne vydavky na investicie poklesli o 51 % a na Studenta o 76,6 %. Priemerné vy-
davky na Studenta na tercidrnom stupni vzdelavania predstavovali v SR roku 1997 46
% urovne krajin OECD pocitané v parite kipne;j sily.

Aj ked’ priemerna vzdelanostnd Groven obyvatel'stva SR v produktivnom veku
(25 — 64-roénych) je mierne pod priemerom malych krajin EU, neplati to o podiele
vysokoskolsky vzdelanych obyvatel'ov, ktory u nas v uvedenej vekovej skupine dosa-
hoval v roku 2000 zhruba 13 % oproti 24 % v malych $tatoch EU v roku 1995. Pokial
ide o vysokoskolskych Studentov, z popula¢ného ro¢nika 18-ro¢nych Studuje v dennej
forme 25,5 %; vo vyspelych eurdpskych krajinach je to v priemere 50 %.

Na celkovom pocte Ziakov a Studentov vSetkych typov $kdl je podiel vysokych
$kol 9,7 %, zatial’ &o v krajinach EU je to az 15 %. Nizky podiel vysokoskolskych §tu-
dentov spdsobuje aj nedostatocna diferenciacia vysokého skolstva. V zaujme vyrovna-
nia po¢tu $tudentov tercidrneho vzdelavania s EU je potrebné, aby diverzifikacia vy-
sokoskolského Studia postupovala rychlejsie. Ide najmé o rozvoj bakalarskeho Studia.
Jeho podiel v roku 2001 predstavoval v SR 18,5 %, v ¢lenskych $tatoch EU nad 30 %.
Nepriaznivy je aj podiel doktorandského Studia, ktory v roku 2001 predstavoval v SR
5,7 % z celkového poctu Studentov, v malych Statoch EU to bolo 12,4 % v roku 1997.
Spomedzi 20 sledovanych europskych krajin sa Slovensko nachddza na druhom mieste
s poc¢tom univerzitnych institicii na milion obyvatel'ov, zatial' Co s po¢tom neuniver-
zitnych inStitucii je na 20. mieste. Vo vicSine hospodarsky vyspelych krajin existuji

tzv. binarne vysokoskolské stistavy. Popri univerzitnych vysokoskolskych institucidch
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sa rozvijaju aj neuniverzitné (profesijné¢) vysokosSkolské institicie, ktoré sa orientuji
na pripravu odbornikov pre hospodarsku prax. Obsah vyucby na tychto vysokych §ko-
lach ma vys8i podiel praktickej pripravy oproti klasickym univerzitdm. Cast’ §tadia
absolvuju $tudenti v priemyselnej praxi. Stadium je kratsie ako univerzitné a finanéne
menej naro¢né. Pritom najvyspelejSie krajiny maja najvyssi podiel neuniverzitnych
§kol z celkového poctu vysokych §kol. Napriklad zo vSetkych vysokoskolskych insti-
tucii je v Dansku 97 % vysokych §kdl neuniverzitného typu, v Belgicku 96 %. Dokon-
ca aj v menej vyspelych &lenskych §tatoch EU je tento podiel podstatne vyssi ako na
Slovensku; v Portugalsku tento podiel predstavuje 90 % a v Grécku 85 %. Na Sloven-
sku je odborné vysoké Skolstvo v pociatoCnej faze rozvoja a neuniverzitné institicie
predstavuju 22 % (podla tabuliek Ministerstva Skolstva SR z 9. 10. 1998).

Pokial’ ide o obsah uciva, nie je dostatocne orientovany na aktudlne problémy
trhu prace, stale prevldda memorovanie nad pripravou Studentov k tvorivému
a inovativnemu pristupu pri rieSeni problémov réznych zivotnych situacii. Skusenosti
hospodarsky vyspelych krajin ukazuja, Ze v priebehu 10 rokov zastardva priblizne
80 % technolodgii. V krajinach EU zaniké ro¢ne cca 7 % pracovnych miest a vznika
priblizne rovnaké mnoZstvo novych. V priemere 17 % pracovnikov meni v priebehu
roka zamestnanie a 12,5 % zmeni aj odvetvie svojej prace. Preto priprava na povolanie
sa v budicnosti musi orientovat’ viac na vSeobecné nez na Specializované zru¢nosti.
Tyka sa to aj vysokoskolského vzdelavania. Zatial’ o register UNESCO eviduje zhru-
ba 250 Studijnych odborov, v SR je tento pocet podstatne vyssi. V bakalarskom stadiu
moZno absolvovat’ 132 Studijnych odborov a v magisterskom, inzinierskom a dokto-
randskom $tadiu 526 Studijnych odborov (r. 1998).

Pracovnici s univerzalnej§im vzdelanim, so znalostami viacerych jazykov, ma-
tematiky, prirodnych vied, informatiky, maju véacsSie Sance adaptovat’ sa na neustaly
priebeh zmien, st schopni tvorivo a samostatne rieSit’ problémy, pracovat’ v timoch
a pokracovat’ v d’alSom vzdeldvani. Maju preto aj vicSie Sance pri hl'adani novych
pracovnych prileZitosti. Nedostato¢ne vzdelani su stale viac vytlaani na perifériu pra-
covného trhu.

Potvrdzujua to aj tdaje o miere nezamestnanosti podl'a vzdelania v SR. Od roku

1997 do roku 2001 vzrastla priemernd ro¢nd miera nezamestnanosti. U pracovnikov
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bez Skolského vzdelania o 41,2 percentudlneho bodu (p. b.), u pracovnikov so zaklad-
nym vzdelanim o 16,9 p. b., u pracovnikov s maturitou o 6 p. b. a u vysokoskolsky
vzdelanych itbao 1,3 p. b.

Rozvoj informacnej, resp. znalostnej spolo¢nosti podstatne zvysi naroky aj na
vzdelanostnl uroveni obyvatel'stva v oblasti informacnej a komunikacnej techniky.
Zabezpecenie pocitacovej a informacnej gramotnosti je jeden zo zakladnych predpo-
kladov efektivnej diftizie informaénych technologii do ekonomiky a spolo¢nosti a je
sucasne nevyhnutnou podmienkou uplatnenia sa obfanov na globalnom trhu prace.
V ¢lenskych $tatoch EU sa predpoklada, e v roku 2003 budi vietci absolventi §kol
pocitatovo gramotni. Slovensko pristipilo v roku 2001 k akénému planu Eurdpske;j
unie oznacenému ako e-Europe+. Cielom je vybavit' do polovice roka 2004 vsSetky
slovenské Skoly pristupom k internetu. Zatial’ co vysoké Skoly tento ciel’ zhruba plnia,
zékladné a stredné Skoly zaostavaju. Napriek prijatému programu Infovek z celkového
poctu 3 340 $kol ma doteraz pristup cez pocitac na internet iba 540.

Vstupom SR do EU podstatne vzrasta naroky na kvalitu vyucby a v tej savis-
losti aj naroky na systematické vytvaranie podmienok na zvySovanie pedagogicke;j
urovne ucitelov. Tyka sa to najma vysokych §kol, ktoré vychovavaju pedagogickych
pracovnikov aj pre ostatné stupne vzdelavania. Vplyvom nizkej hmotnej zainteresova-
nosti vSak zaujem mladych I'udi o pedagogicko-vyskumnu pracu klesa, co zhorSuje
vekovu Strukturu vysokoskolskych ucitelov. Vek profesorov sa pohybuje v rozpiti od
54 do 72 rokov a u docentov v rozpéti od 41 do 63 rokov. Napriek tejto situacii sa za-
loZil cely rad fakult na zelenej luke. V obdobi 1991 — 2001 vzrastol pocet fakult
0 65 %, zatial’ Co pocet vysokoskolskych internych ucitel'ov iba o 20 %.

Vyskumna ¢innost’ vysokoskolskych ucitelov ako nevyhnutny predpoklad kva-
litnej vyucby trpi chronickym nedostatkom prostriedkov. Pritom zapdjanie Studentov
do vyskumnej prace pocas Stidia sa vo vSetkych vyspelych krajindch povazuje za do-
lezita sucast’ vychovy k tvorivému a inovativhemu mysleniu. Vydavky na vysokoskol-
sky vyskum a vyvoj poklesli od roku 1989 do roku 2000 o 22 %. Ich podiel na HDP
predstavoval v roku 1999 v &lenskych $tatoch EU 0,38 %, zatial’ ¢o v SR v roku 2000
iba 0,07 %. Absolutnou vyskou vydavkov na vyskum a vyvoj na obyvatela vysoké

Skoly vyrazne zaostali nielen za krajinami EU, ale aj za ostatnymi asociovanymi krajinami.
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Nedostatok prostriedkov ovplyviiuje nielen hmotnu zainteresovanost’ vysoko-
Skolskych ucitel’'ov, ale aj vSeobecni mienku o spolocenskom vyzname vzdelania. Po-
dl'a prieskumu Institatu pre verejné otdzky zo septembra 1999 az 70 % opytanych si
mysli, Ze vysokosSkolské vzdeldvanie nemd v SR budtcnost’. V analyze Ministerstva
Skolstva SR z roku 1994 sa uvadza, Ze kvoli nizkemu platu odislo len z Univerzity
Komenského 1 406 ucitel'ov a vyskumnych pracovnikov v najproduktivnejSom veku.
Pritom znac¢né Cast’ vysokokvalifikovanych pracovnikov odchddza do zahranic¢ia. Od-
lev kvalifikovanej pracovnej sily moze spdsobit’, ze vychova kvalifikovanych pracov-
nikov a investicie do vzdelania sa budil minat’ svojim t¢inkom.

V buducnosti treba ratat’ s tym, Ze najkvalifikovanejSie pracovné sily sa budu
ziskavat’ na medzinarodnom trhu prace. Tym, pre krajiny s vyspelejSou technologiou,
bude dochadzat’ k vyznamnej Uspore investicii do vzdeldvania, avSak na ukor mene;j
vyspelych krajin.

Z toho dovodu je potrebné, aby sa na tato skutocnost’ pamétalo uz dnes a imer-
ne zvySovaniu nakladov na vzdelavanie sa rozSirovali aj pracovné prilezitosti schopné
kvalifikovant pracovnu silu absorbovat’. Treba vziat’ do ivahy aj skutocnost’, Ze kvali-
fikovani pracovnici budi odchadzat’ do zahraniCia nielen pre nedostatok pracovnych
miest a nedostatoné prijmy, ale aj z toho dévodu, ze hospodarsky vyspelé krajiny bu-
da samy iniciovat’ nabor kvalifikovanych pracovnych sil do zahranicia, ¢i uz pre ne-
dostatok vlastnych odbornikov pre novovznikajuce odvetvia v oblasti modernych
technologii (napriklad ponuka frska a Nemecka poskytnut’ pracovné miesta odborni-
kom z oblasti informatiky), alebo pre klesajuci podiel kvalifikovanych pracovnikov
v produktivnom veku, ktory nestac¢i uzivit’ narastajuci podiel prestarnutého obyvatel-
stva. Len z tohto titulu sa odhaduje, e ¢lenské §taty EU prijmt v najblizich 20 ro-
koch 40 miliénov pracovnikov zo zahrani¢ia. Odlev kvalifikovanej pracovnej sily mo-
ze tak spdsobit’, Ze investicie do vzdelania nebudi mat’ Zelany Uc¢inok. Odlev vzdela-
nostného potencialu SR, ktory sa po jej vstupe do EU vyrazne ulahéi, moZe podstatne
znizit konkuren¢nt schopnost’ a vykonnost’ ekonomiky SR so vSetkymi nepriaznivymi
dosledkami na zamestnanost’ a Zivotnu Uroven obyvatel'stva. Osobitne sa to tyka odle-
vu kvalifikovanej pracovnej sily, hlavne do Ceskej republiky, pre absenciu jazykovej

bariéry. Pre slovenskll ekonomiku vznikd tak vazna hrozba, ze popri doterajSom exporte,
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v ktorom zna¢nt vahu maja polotovary a surovinovo naro¢né produkty, pribudne aj
export najcennejsej suroviny, t. j. kvalifikovanej pracovnej sily.

Problémy spojené so zvySovanim vzdelanostnej urovne obyvatel'stva kompliku-
je skuto€nost’, Ze hospodarska vyspelost’ krajiny a Groven vzdelanosti sa vzajomne
podmieniuju. Pocty absolventov najma vysSich foriem vzdelavania nemozno l'ubovol-
ne urychlovat’. Ich efektivny rast je podmieneny absorpénou schopnost'ou ekonomiky.
T je mozné zvysit jedine ddslednou restrukturalizdciou ekonomiky v prospech od-
vetvi a odborov naro¢nych na kvalifikovanua pracu.

V stvislosti so vstupom do EU bude potrebné venovat’ podstatne viésiu pozor-
nost’ aj priprave na budice povolania a pestovanie navykov na celozivotné vzdelava-
nie. Pre tento ciel treba zabezpecit’ dostatonl paletu foriem a prostriedkov vzdelava-
nia a umoZznit’ na nich ucast’ vSetkym ob¢anom, aby nedoslo k rasticej polarizacii
medzi vzdelanou a nevzdelanou vrstvou obyvatel'stva vytld€anou na perifériu spolo¢-
nosti. Ide najmi o také formy, ako su: diStancné vzdelavanie organizované prostred-
nictvom telekomunika¢nych médii, koreSponden¢né vzdelavanie prostrednictvom po-
Sty, resp. elektronickych médii, kooperativne vzdeldvanie spdjajuce vyucbu tedrie
s praktickym vycvikom, kontinudlne profesijné vzdelavanie zvySujice odbornu Groven
pracovnikov, sociokulturne vzdeldvanie, organizované réznymi spolkami a zaujmo-
vymi organizdciami atd’. CeloZivotné vzdelavanie sa musi tykat’ jednak vsetkych ty-
pov urovni vzdelania (zdkladného, stredoskolského a vysokoSkolského), jednak novo-
vznikajucich potrieb vyplyvajtcich & uz zo zaé¢lenovania SR do EU alebo néastupu
novych technologii. Uplatnenie viacerych foriem a prostriedkov vzdelavania vyuziva-
jucich moZnosti internetu a audiovizualnych médii zvysi konkurenciu medzi novo-
vznikajicimi a tradiénymi vzdelavacimi inStituciami a tym aj kvalitu vyucby.

Osobitnu pozornost’ si bude vyzadovat’ vyucba cudzich jazykov. Z prieskumov
uskutoénenych v ¢lenskych §tatoch EU vyplyva, Ze v priemere sa bude vyzadovat
znalost’ dvoch az troch svetovych jazykov.

Ked'Ze nedostatok financnych prostriedkov pre Skolstvo bude pretrvavat aj
v budtcnosti, je potrebné hl'adat’ aj iné zdroje, nez je Statny rozpocet. Osobitne sa to
tyka vysokoskolského $tudia, pretoZze vstupom do EU treba predpokladat’, Ze nielen

zékladné, ale i stredné Skoly budu patrit’ do povinnej Skolskej dochadzky. Stcasné
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tendencie vo svete naznacuju posililovanie viaczdrojového financovania vysokoskol-
ského §tudia, pri ktorom okrem zdrojov zo Statneho rozpoctu sa pridruzuju aj zdroje od
Studentov, z regidénov, priemyslu, obchodu, nadacii a od r6znych sponzorov.

Jednozdrojové financovanie zo Statneho rozpoc¢tu dopliiované takymi podpor-
nymi opatreniami, ako je vyber poplatkov za zapisné, za skusky atd’., vykryva iba za-
nedbatel'né percento celkovych vydavkov. Nie je preto rieSenim danej situacie. Schod-
nejsiu cestu predstavuje zavedenie Skolného, na ktoré by Studenti ziskavali beziiro¢né
alebo nizkourocné po6zicky splacané po dokonceni Stadia. Tato forma ciastoéného
samofinancovania by sa vSak prejavila aZz po ukonceni celého Studijného cyklu. Tym,
ze Cast’ prijmov vysokych kol by pochadzala od Studentov, urychlovala by sa aj res-
trukturalizacia Studijného obsahu, pretoze Studenti by mohli pruzne reagovat’ na novo-
vznikajlce potreby praxe.

Ak predpokladdme vyrovnanie podielu vydavkov na vysoké Skoly z HDP zo
saéasnych 0,6 % za 10 rokov na 1,5 %, t. j. na Groven priemeru malych krajin EU, a to
tak, Ze §tat uhradi prirastok vydavkov imerny rastu HDP, ktory odhadujeme na 4 %
ro¢ne, potom na Skolné pripadad ro¢ne 7 900 Sk pre internych Studentov a 15 800 Sk
pre externych. (Predpoklada sa 90 tisic internych a 30 tisic externych Studentov
a dvojnasobnd sadzba Skolného pre externistov.) Vyska Skolné¢ho sa v§ak méze zo so-
ciadlnych dovodov znizit’ zvySenim prispevku zo Statneho rozpoctu.

Perspektivne mozno ziskat’ aj d’alSie zdroje, najmi z podnikatel’skej sféry, re-
gionalnych organov, nadécii a od r6znych sponzorov.

Takato forma financovania si vSak vyzaduje prisluSnt inStituciondlnu upravu,
ktora sa u nas uZ aj zacala rozvijat’ na zéklade zdkona ¢. 200/1997 Zb. z. o Student-
skom pdzickovom fonde v zneni neskorsich predpisov (zédkon ¢. 231/2000 Zb. z.). ako
nestatnom ucelovom fonde. Je ucelné vyuzit’ aj dalSie zdroje, ktoré by pomohli nastar-
tovat’ dlhodoby automatizmus samofinancovania velkej Casti vydavkov vysokych
Skol. Bola by to zaroven jedna z najefektivnejSich investicii do dlhodobého rozvoja
slovenskej ekonomiky.

V ¢lenskych $tatoch EU st rozne nazory na zavedenie $kolného. Vo vieobec-
nosti plati zdsada vol'ného pristupu k vysokoskolskému vzdelavaniu a v dosledku toho

aj odburavanie akychkol'vek ekonomickych prekazok. Tato zasada sa reSpektuje najma
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v severskych krajinach, vo Franctuzsku, v Grécku, Nemecku a Rakusku. Naproti tomu
v Anglicku, Holandsku, Irsku, Spanielsku a Taliansku sa §kolné vybera.

Vstupom SR do EU vzrastd nielen naroky na vzdelanostnu Groveii obyvatel-
stva, ale vzniknll aj nové moznosti na jej rychlejSie dosiahnutie. Poskytne ich ucast’
v celom rade vzdelavacich projektov Eurdpskej tnie, ako je program SOCRATES za-
merany na Skolské vzdelavanie, zvySovanie jeho kvality, posilnenie eurdpskej dimen-
zie v Skolskom vzdelavani, podporovany celym radom podprogramov, ako su
COMENIUS pre potreby dalSiecho vzdelavania pedagogov, ERASMUS pre oblast’
vysokoskolského vzdeldvania, GRUNDTVIG pre vzdelavanie dospelych, LINGUA
pre vyucbu cudzich jazykov, MINERVA pre otvorené a diStancné vzdeldvanie, d’alej
rozne spolocné aktivity zamerané na spolupracu s d’alSimi programami, ako je
LEONARDO da VINCI a MLADEZ. Rovnako dolezité st d’alsie doplnkové akti-
vity suvisiace s organizovanim konferencii a sympdézii, podpora pre nadacie a asocia-
cie, tréning eurdpskych projektovych manazérov atd’. Vytvoria sa postupne aj vacsie
mozZnosti na trhu prace. Budu to vSak moznosti predovSetkym pre kvalifikované pra-
covné sily. Treba preto oCakavat’, Ze investicie do vzdelania stant sa atraktivnejSie tak

zo strany §tatu, ako aj obCanov.

6.2. Oblast’ vyskumu a vyvoja

Zatial’ ¢o Clenské Staty Europskej Unie, €1 uz pod tlakom konkurencie zvonka
alebo v snahe orientovat’ svoj vyrobny potencial na vyrobné faktory schopné zvySovat’
podiel pridanej hodnoty a konkurencnti schopnost, podporuji rozvoj svojej vedecko-
vyskumnej zdkladne, na Slovensku zaznamenava vyskumna zékladna od roku 1989
systematicky upadok. Nedostatok finan¢nych zdrojov nuti podnikovi sféru, aby
v zaujme svojho prezitia Skrtala vSetky vydavky, ktoré nepovazuje za Zivotne dolezité.
Zaradila sem aj vydavky na vyskum a vyvoj.

V sthrne mozno povedat’, ze nedostatok financnych prostriedkov na vyskum
a vyvoj bol dosledkom jednak klesajucej hospodarskej Cinnosti vyjadrenej poklesom

hrubého domaceho produktu, jednak klesajuceho podielu vydavkov na vyskum a vy-
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voj na HDP z titulu restriktivnej finanénej politiky. Udaje tabulky 6.1 nazorne ukazuju
posobenie oboch spominanych faktorov.

Tabulka 6.1
Vyvoj HDP a celkovych realnych vydavkov na vyskum a vyvoj (GERD)
v Slovenskej republike za roky 1989 — 2000

Rok HDP GERD GERD/HDP
mld Sk Koeficient rastu mld Sk Koeficient rastu v %
s. c. 1995 1989 = 1,000 s. c. 1995 1989 = 1,000
1989 6143 1,000 23,83 1,000 3,88
1992 478,5 0,779 9,00 0,377 1,88
2000 667,7 1,087 4,61 0,193 0,69
2000 v b. c. 887.,2 X 6,09 X 0,69

Prameit: Vlastné vypoéty; SU SR 1998 a 2001; SSU 1992; OECD 1998.

Od roku 1989 do roku 1992, ked’ sa zastavil pokles HDP, poklesli celkové
realne vydavky vyskumu a vyvoja (GERD) o0 62,3 % (100 — 37,7), no HDP pokle-
sol 0 22,1 % (100 — 77,9). Ostavajucich 40,2 % pripada na rdzne restriktivne opa-
trenia.

Od roku 1992 do roku 2000 sa rozdiely tychto vplyvov eSte zvacsili. Na-
priek narastu HDP v tomto obdobi o 39,5 % (667,7/478,5) doslo k poklesu cel-
kovych redlnych vydavkov vyskumu a vyvoja o 49,1 % (4,61/9).

V désledku restriktivnych opatreni a ekonomickej transformacie sa absolutna
uroven celkovych redlnych vydavkov vyskumu a vyvoja na stotisic obyvatel'ov znizila
od roku 1989 do roku 2000 zo 196,54 mil. Sk na 22,52 mil. Sk (s. c. 1989),
t.j. 0 88,54 % (100 — 11,46), pricom najviac bol postihnuty podnikatel'sky sektor, kto-
ry povazuje Eurdpska nia za kI'i€ovy pre rozvoj inovacnych aktivit. Celkové redlne
vydavky na vyskum a vyvoj na stotisic obyvatel'ov poklesli v podnikatel'skom sektore
od roku 1989 do roku 2000 zo 149,47 mil. Sk na 14,82 mil. Sk, t. j. 0 90,1 % (tab.
6.2).

Ak tento vyvoj porovname s vyvojom v &lenskych §tatoch EU, zistujeme, Ze
v roku 1993 dosahovali celkové redlne vydavky vyskumu a vyvoja na stotisic obyva-
telov v SR 7,47 mil. ECU (r. 1990, PPS) a v krajinach EU 27,62 mil. ECU (r. 1990,
PPS). V roku 2000 dosahovali uvedené vydavky na stotisic obyvatel'ov v SR iba 3,72
mil. ECU (r. 1990, PPS), kym v krajinach EU v roku 1999 to bolo 31,16 mil. ECU
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(r.1990, PPS), t.j. 8,4-krat viac. Pokial' ide o redlne vydavky na vyskum a vyvoj
v podnikatel’skom sektore, v SR v roku 2000 dosahovali 2,46 mil. ECU (r. 1990, PPS)
na stotisic obyvatelov, zatial’ ¢o v EU v roku 1999 to bolo 19,94 mil. ECU (r. 1990,

PPS). Obdobné rozdiely zaznamenali aj ostatné vyskumné sektory.

Tabulka 6.2

Celkové vydavky na vyskum a vyvoj (GERD) na stotisic obyvatelov
v Slovenskej republike

Index
Ukazovatel 1989 1993 1995 2000 1989=100
GERD v mil. SKK b. c. 10370 5662 5374 6086 58,69
GERD v mil. SKK s. c. 1989 10 370 2425 1854 1216 11,73
GERD na stotisic obyvatelov v SKK s. ¢.1989 | 196,54 45,54 34,57 22,52 11,46
v tom:
podnikatel'sky sektor 149,47 32,69 18,64 14,82 9,92
vysokogkolsky sektor 4,56 1,21 2,03 2,14 46,93
vladny sektor 42,51 11,64 13,90 5,56 13,08

Prameit: Vlastné vypoéty na zéklade prametiov: Slovensky statisticky urad 1992; OECD 1999; SU SR 2000
a2001.

Tabulka 6.3
Struktira vydavkov vyskumu a vyvoja na stotisic obyvatel’ov
v Slovenskej republike a v EU v mil. ECU (1990, PPS)

Slovenska republika Eurdpska unia
Ukazovatel 1993 1995 2000 1993 1995 1999
Celkové vydavky na vyskum a vyvoj 7,47 5,67 3,72 27,62 27,63 31,16
z toho:
vydavky podnikatel'ského sektora 3,94 3,06 2,46 17,28 17,37 19,94
vydavky sektora vysokych kol 0,38 0,33 0,34 5,70 5,70 6,64
vydavky vladneho sektora 3,15 2,28 0,92 4,64 4,56 4,58

Prameii: Vlastné vypoéty na zaklade idajov: European Commission 1997; SU SR 2001.
Pramen: Vlastné vypocty na zaklade dajov: European Commission 1997; SU SR 2001.

Rovnako nepriaznivo vyznieva aj porovnanie podielu vydavkov vyskumu
a vyvoja na HDP. V roku 1989 podiel celkovych vydavkov vyskumu a vyvoja na HDP
v SR prevysoval &lenské staty EU takmer dvojnasobne, t. j. 3,88 % oproti 1,98 %,
v roku 2000 predstavoval tento podiel v SR uz iba 0,69 %, zatial’ Co v EU v roku 1999
to bolo 1,86 %. Podobnu tendenciu zaznamenal aj podnikatel'sky sektor. Klesajicu
tendenciu zaznamenal aj podiel vydavkov na vyskum a vyvoj zo Statneho rozpoctu

z HDP, ktory sa od roku 1993 do roku 2000 znizil z 0,46 % na 0,38 %.
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Vo¢i malym krajinam zapadnej Eurépy (MKZE) netimerne poklesol v SR po-
diel experimentidlneho vyskumu. Prejavuje sa to vo vSetkych troch sektoroch.
V podnikatel'skom sektore podiel experimentalneho vyskumu SR predstavuje 33,1 %,
zatial' co v MKZE 63,7 %. ESte menej priazniva je relacia vo vladnom a vysokoskol-
skom sektore.

Aj ked’ poklesom experimentdlneho vyskumu relativne vzrastol podiel zaklad-
ného vyskumu, absolutna vyska prostriedkov nan predstavuje v SR iba 19 % Urovne
MKZE. Znamena to, ze aj zakladny vyskum sa ocitol pod kritickou hranicou inosnosti
a d’alSie kratenie vydavkov by znamenalo jeho zanik.

Pokles financnych zdrojov na vyskum a vyvoj sa zakonite odrazil aj v poklese
vyskumného a vyvojového potencidlu SR. Ako vidno z tabul’ky 6.4, poCet zamestnan-
cov vyskumu a vyvoja od roku 1989 do roku 2000 poklesol o 75,3 %. Pritom najviac
bol postihnuty podnikatel'sky sektor, ktory zaznamenal v rovnakom obdobi pokles
0 87,5 %. Za nim nasleduje vladny sektor s poklesom o 72,8 %. Najstabilnejsi zostal

vysokoskolsky sektor, kde doslo dokonca k narastu o 19,3 %.

Tabulka 64
Zamestnanci vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike podla sektorov za roky
1989 a7 2000 (FTE — ¢lovekoroky)'

Zamestnanci vyskumu a vyvoja podl'a sektorov

Rok spolu podnikatel'sky vysokoskolsky vladny
1989 61 633 41323 4914 15396
1993 27931 13 934 4 454 9 543
1997 16 365 7 408 5041 3916
1998 16 461 6 708 5514 4239
1999 14 849 5692 5063 4 094
2000 15221 5172 5 860 4189
Index

1989 = 100 24,7 12,5 119,3 27,2

! Poéty pracovnikov od roku 1989 do roku 1994 prepoéitané na porovnatelna bazu s idajmi od roku 1994, ked’
sa do vyskumu a vyvoja zacali zapocitavat’ aj pedagogicki pracovnici vysokych $kol.
Pramen: Vlastné vypocty.

Uvedeny prepad v pocte zamestnancov vyskumu a vyvoja zasadne ovplyvnil aj
ich Struktaru. Podnikatel'sky sektor, ktorého podiel v roku 1989 na celkovom pocte
pracovnikov vyskumu predstavoval 67 %, poklesol do roku 2000 na az 34 %.

Z hladiska sektorovej Struktury bol teda pokles poctu zamestnancov vyskumu
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a vyvoja nepriaznivy, hoci z kvalifikacného hl'adiska predstavoval urcité ozdravenie.
Nérast zaznamenal podiel pracovnikov s vysokoSkolskym vzdelanim z 53,2 % na
69,7 %. Najvacsiu zmenu zaznamenal podiel pracovnikov s vedeckou hodnost'ou na
pocte vyskumnikov, ktory vzrastol v rovnakom obdobi z 10,6 % na 44,8 %.

Tento zostihl'ovaci proces bol sice nevyhnutny, pretoze kapacita vyskumu a
vyvoja bola v roku 1989 netimerne vysoka v porovnani s ekonomickym potencidlom
Slovenska. Okrem toho bola pretazend nevyskumnymi pracovnikmi najréznejSieho
druhu. Jej redukcia k poc¢tu obyvatel'stva bola vSak neimerne velkda. Pocet zamestnan-
cov vyskumu a vyvoja na tisic obyvatel'ov, ktory v roku 1989 bol 11,65 oproti 4,03
v ¢lenskych §tatoch EU, poklesol do roku 2000 na 2,82 oproti 4,28 v EU v roku 1997.
Obdobny vyvoj zaznamenal aj po¢et vyskumnikov na tisic obyvatel'ov, ktory od roku
1989 do roku 2000 poklesol v SR zo 6,76 na 1,84, oproti narastu v EU z 1,83 na2,31.

Mimoriadne vysoka je aj regiondlna diferenciacia vyskumnej zakladne SR.
V Bratislavskom kraji pripada na tisic obyvatel'ov 12,1 zamestnancov vyskumu a vy-
voja, zatial’ ¢o v ostatnych krajoch je to od 0,6 do 2,6.

Zéavaznou skutocnost'ou je aj nizSia efektivnost’ domaceho vyskumu SR oproti
&lenskym $tatom EU. Hlavna pri¢ina nespoéiva v kvalifikacii vyskumného personalu,
ale predovsetkym v jeho vybaveni finanénymi a materidlnymi zdrojmi. Tyka sa to
najma kapitdlového vybavenia vyskumu, osobitne technickym a pristrojovym vybave-
nim, ako aj materidlnymi zdrojmi, ktoré v niektorych oblastiach vyskumu priamo
ohrozuju jeho vysledky, napriklad v chemickom, vo fyzikalnom, v medicinskom atd’.
Vydavky na stroje a zariadenia na tisic zamestnancov vyskumu a vyvoja predstavovali
v SR v roku 2000 1,2 mil. ECU (PPS), zatial’ ¢o v EU v roku 1991 — 1994 to bolo 5,5
mil. ECU (PPS), t. j. 4,6-krat viac.

UzZ na prvy pohl'ad je zrejmé, Ze redukciu vyskumného potencialu nesprevadza-
lo Gsilie o zvySenie jeho efektivnosti. Bola skor nekontrolovanym vol'nym padom so
vSetkymi zadpornymi ddsledkami. Vyskumna zakladina SR dosiahla sice kvantitativnu
redukciu nadmernosti, ale svojimi moznostami a vybavenim sa od Clenskych Statov
EU v doterajsom vyvoji skor vzd’alovala neZ k nim priblizovala.

Pokial’ ide o podnikovy vyskum, je znaéne tlmeny priamym dovozom naj-

novsej technoldgie zo zahranicia. Pokial’ takyto postoj ma za ciel’ redukovat’ riziko
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vyplyvajice z vyskumu a vyvoja, mozno ho z kratkodobého hladiska akceptovat.
No z dlhodobejsieho hl'adiska moézZe vazne ohrozit’ perspektivny rozvoj a konkurencna
schopnost’ domdacich podnikov. Nedostatocna troven domaceho vyskumu je vaznou
prekazkou prilevu zahrani¢nych investicii vysSieho inovaéného radu. Tie totiz predpo-
kladaju nielen kvalifikovanu pracovnu silu, ale aj schopnost’ dovezenu technoldgiu
d’alej rozvijat’ a prispievat’ tak ku konkuren¢nej schopnosti investora. Nezanedbatel'ny
je aj fakt, Ze len vysSie technoldgie vytvaraji pracovné miesta pre vysokokvalifikova-
nych odbornikov a tlmia tak ich odchod do zahranicia.

Nizke vybavenie vyskumu financnymi prostriedkami znizuje jednak efektiv-
nost’ vyskumu, jednak hmotnt zainteresovanost’ pracovnikov na praci vo vyskume.

Pokial’ ide o efektivnost’, ndzorne ju mozno ilustrovat’ na obrate technologicke;j
bilancie, ktory je ddlezitym ukazovatel'om vykonnosti krajin v oblasti vysokoprogre-
sivnych technolégii a know-how, zahrnujucich patenty, licencie, vysledky vyskumu,
ochranné znamky, vzory, dizajn a rdzne typy sluzieb narocnych na znalosti atd’. Ak
prijmy technologickej bilancie v SR roku 1998 dosahovali 3,8 USD na obyvatela, tak
v malych krajinach zapadnej Eurdpy to bolo 198,9 USD na obyvatel’a a celkovy obrat
technologickej bilancie na obyvatel’a bol v krajinach EU 27,4-krat vy$si nez v SR.

Rovnako sa nizsia efektivnost’ vyskumu prejavuje aj v inovaénych aktivitach,
ktoré moZno orientacne ilustrovat’ na ukazovatel'och odvodenych z poctu patentovych
prihlaSok. Miera invencnosti, t. j. poCet patentovych prihlaSok rezidentov na 10 000
obyvatelov predstavoval v SR v roku 1998 hodnotu 0,4; zatial’ ¢o v krajinach EU 2.6;
to je 6,5-krat viac. Miera sebestacnosti, t. j. podiel po¢tu patentovych prihlaSok rezi-
dentov k poctu patentovych prihlaSok rezidentov aj nerezidentov, mala na Slovensku
hodnotu 0,01 a v krajinach EU 0,09; a to je 9-krét viac. Miera difuzie vyjadrujtca po-
diel patentovych prihlaSok domadcich autorov uplatnenych v zahrani¢i k celkovému
poctu patentovych prihldSok domécich autorov dosahovala na Slovensku hodnotu
7,25; kym v krajinach EU 13,86; &o je 1,9-krat viac.

Nizka hmotna zainteresovanost rozptyl'uje zdujmy pracovnikov vyskumu na
rozne mimovyskumné cinnosti a zniZuje zdujem mladej generacie o pracu vo vy-

skume, ¢o negativne ovplyviiuje vekovu Struktiru pracovnikov vyskumu.
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Ak osobné vydavky na tisic zamestnancov vyskumu a vyvoja predstavovali
v roku 1995 v EU 35,54 mil. ECU (PPS), tak v SR to bolo roku 2000 iba 7 mil. ECU
(PPS), ¢o je menej ako 20 % trovne krajin EU. Tento vysoky rozdiel v hmotnej zain-
teresovanosti vyskumu je hlavnym zdrojom emigracie vyskumnych pracovnikov do
zahrani¢ia. Na zaklade ekonometrickej zavislosti odvodenej R. Barrom a Sala 1 Marti-
nom moZzno odhadnit’ migraény potencial vyskumnej zdkladne SR na 6 %. Ak zvazi-
me, ze najvyssi sklon k emigracii vykazuju $pickovi odbornici, ich strata méze vazne

ovplyvnit’ medzindrodnu Groven vyskumného potencialu SR.

6.3. Inovacie ako komer¢éné vyuzitie vzdelania, vedy a vyskumu

Podvyzivenost vyskumu a vyvoja vo vSetkych sektoroch naruSa spolupracu
podnikovej sféry s vyskumom. Zuzuje prirodzenu zakladinu jej inovacnych aktivit
a tym komercializaciu vysledkov vyskumu a vyvoja. Tato skutocnost’ je osobitne za-
vazna, ak zvazime, ze zasadnutie Europskej rady v Lisabone v marci roku 2000 ozna-
¢ilo inovacie opierajiice sa o tvorivy potencial I'udi za hlavny faktor konkurencnej
schopnosti eurdpskych podnikov, za zdkladny generator novych produktov a sluzieb.
Sucasne odporucilo, aby sa rozvoj inovacnych aktivit stal sucast'ou tak politiky podni-
kov a narodnych vlad, ako aj Europskej unie ako celku.

Tato poziadavka plati aj pre slovensku ekonomiku, a to tym viac, Ze miera
zhodnocovania domacej prace je v porovnani s ¢lenskymi statmi Eurdpskej tnie pod-
statne nizSia. Svoje konkuren¢né vyhody dosahuje viac v komoditach s nizkou, resp.
so strednou technologickou urovitou. Skuto¢nost’, Ze za dovezenti hmotnost’ vyrobkov
treba platit’ vy$Sou hmotnost'ou vyvozu, je prejavom viacsej narocnosti domécej vyro-
by na suroviny a fyzicky kapital, na tikor inovativnosti a vyuzivania vysledkov vedec-
ko-technického pokroku.

Ako vidno z udajov tabul’ky 6.5, v komoditnych skupinach SITC 5 — 8 musela SR
vroku 2001 na zaplatenie 1 kg dovezenych tovarov vyviezt 1,81 kg tovarov (=
83,9/46,4). Potvrdzuje to aj podrobnejSie Clenenie tejto kategorie komodit. Okrem pro-
duktov naro¢nych na vzdelanie, kde na zaplatenie dovozu 1 kg tovarov stacilo vyviezt

0,93 kg tovaru, vSetky ostatné komoditné skupiny vykazujii nepriaznivi vymennu reléaciu.
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Pri tovaroch naro¢nych na fyzicky kapital sme za 1 kg dovozu museli vyviezt’ 2,89

kg (= 237,7/82,2), pri tovaroch naro¢nych na pracu 1,80 kg a pri tovaroch naro¢nych

na surovinové zdroje 1,83 kg. Sved¢i to o nizkom podiele inovovanych vyrobkov

v tejto kategodrii exportu.

Naopak, tovary narocnejSie na suroviny, energiu a menej kvalifikovant pracu re-

prezentované komoditnymi skupinami SITC 0 — 4 a 9 vykazuja priaznivej$iu vymenna

relaciu. Na zaplatenie dovozu 1 kg tovarov tejto kategorie stacilo vyviezt tovary

s hmotnostou 0,84 kg (= 6,7/8). Z hl'adiska vymenne;j relacie sa preto export tejto skupi-

ny tovarov javi vyhodnej$im, no z hl'adiska reStrukturalizacie ekonomiky pdsobi retar-

dacne. Potvrdzuju to aj udaje o vyvoji vymennej relacie uvedené v tabul’ke 6.6.

Tabul'ka 6.5

Struktira exportu a importu Slovenskej republiky za roky 1997 a 2001

podla komoditnych skupin

Export (X) Import (M)
1997 2001 1997 2001
kg podiel kg podiel kg cena podiel kg cena podiel
Komoditné skupiny | cena |naexporte| cena |naexporte| v SKK | naimporte | v SKK | naimporte
v SKK | podlakg |v SKK | podlakg (Pwmo) podla kg (Pwm1) podla kg
(Pxo) [ v % (Vxo) | Px1) | V% (Vx1) v % (Vmo) v % (V1)

SITC 0-4,9 54 44,7 8,0 47,0 4,1 85,2 6,7 80,4
SITC 5-8 29,0 55,3 46,4 53,0 64,1 14,8 83,9 19,6
Spolu 18,4 | 100,0 28,3 | 100,0 13,0 100,0 21,8 100,0
SITC 5-8 29,0 | 100,0 46,4 | 100,0 64,1 100,0 83,9 100,0
v tom:

naroc¢né na

vzdelanie 66,3 16,3 123,2 17,4 112,4 32,9 114,4 39,9

vecny kapital 58,2 0,6 82,2 0,5 165,0 1,4 2377 1,3

pracu 98,3 8,9 121,6 11,6 111,7 14,6 144,1 16,9

surovinové zdroje | 12,2 74,2 14,8 70,5 16,8 51,1 27,1 42,3

Poznamka: Kilogramova cena vyjadruje jednotkova hodnotu v exporte, resp. importe.
Prameri: Upravené z podkladov [6].

Tabulka 6.6

Vysledky rozkladu indexu premenlivého zloZenia za export, import a vymennu
relaciu za subor komoditnych skupin SITC 0-4,9 a SITCS5-8

Index kg ceny Index zmeny Sthrnny cenovy
Oblast’ vypoctu pri stalej Struktre Struktary index
(a) (b) (a.b)
Export (x) 1,59 0,97 1,54
Import (m) 1,40 1,20 1,68
Vymenna relécia (x/m) 1,14 0,81 0,92

Pramen: Vlastné vypocty na zéklade udajov tabulky 6.5.
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Ako zudajov poslednej kolonky tejto tabul’ky vyplyva, priemerné kilogramové
ceny rastli v obdobi 1997 — 2001 rychlejsie v importe (1,68) nez v exporte (1,54). To ma-
lo za nasledok zhorSeny vyvoj vymennej relacie o 8 p. b. (=1 —0,92). ZhorSenie celkove;j
vymennej relacie nezapriCinil vSak vyvoj samotnych kilogramovych cien, ktoré vzrastli
tak v exporte, ako aj v importe, ale nepriaznivy vyvoj Struktury. Ako vidno z prvej kolon-
ky tejto tabulky, kilogramové ceny pri stalej Struktire rastli v exporte rychlejSie nez
v importe, Co prispelo k zlepSeniu vymenne;j relacie o 14 p. b. Naproti tomu vyvoj Struk-
tury, t. j. exportu a importu, sa vyvijal vo¢i vymennej relacii nepriaznivo, ¢im zhorsil vy-
mennt relaciu o 19 p. b. Vysledkom pdsobenia oboch tychto faktorov bolo celkové zhor-
Senie vymennej relacie o uvedenych 8 p. b.

Nepriaznivy vyvoj potvrdzuji aj udaje tabulky 6.5 o Struktire importu, v ktorom
vysoko prevazuju komoditné skupiny 0 — 4 a 9. Ich podiel v roku 2001 predstavoval
80,4 % oproti 19,6 % podielu komodit skupiny 5 — 8. Dokonca aj v exporte vaha skupiny
komodit 0—4 a9 sa od roku 1997 do roku 2001 zvysila zo 44,7 % na 47 % .

Zotrvacnost’ nepriaznive] komoditnej Struktary importu a exportu, ktora je pre-
javom celkovej Struktiry domacej vyroby, do znacnej miery staZzuje implementaciu
progresivnych faktorov podporujicich rozvoj inovacnych aktivit v oblasti sofistikova-
nejSich technoldgii, prispievajucich k vyssej konkurencnej schopnosti a vysSiemu
zhodnocovaniu narodnej prace.

Ako vidno z udajov tabulky 6.7, intenzita inovacii, t. j. podiel vydavkov na inova-
cie z celkovych trzieb podnikov spracovatel'ského priemyslu v SR, klesd so stupajucou
uroviiou technoldgie, a to od 3,4 % v podnikoch s nizkou technologickou uroviiou po 0,8
% v podnikoch s vysokou technologickou troviiou. V &lenskych statoch EU je situacia
opa¢na. Intenzita inovacii klesd s klesajiicou uroviiou technologie, t. j. v podnikoch
s vysokou troviiou technologie predstavuje intenzita inovacii 10,1 %, so stredne vysokou
uroviou 4,4 %, so stredne nizkou 2,2 % a s nizkou 1,8 %. Zatial’ Co teda v SR je tenden-
cia vylepSovat’ zaostalejsie technologie, ktoré prevladaju, naopak, v EU je tendencia
vylepSovat najprogresivnejsie technoldgie, ktorych podiel sa neustale zvysuje.

Obdobnt tendenciu vykazuje aj podiel inovujucich podnikov na celkovom pocte
podnikov spracovatel'ského priemyslu, ktory v ¢lenskych $tatoch EU rastie so stipajiicou

uroviiou technoldgie z hodnoty 43 % na 71 %, na Slovensku s vynimkou stredne vysoke]
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technologie kleséa z hodnoty 16 % na 9,5 %. Osobitne markantny je rozdiel v podiele ino-
vujucich podnikov na celkovom pocte podnikov v spracovatel'skom priemysle. Na Slo-

vensku je to v priemere 16,9 %, v Eurdpskej tnii 51 %, t. j. trikrat viac.

Tabulka 6.7
Inovujice podniky podPla urovne technolégie v spracovatel’skom priemysle
v Eurdpskej unii (r. 1996) a v Slovenskej republike (r. 1997 — 1999)

Urovei technologie

Ukazovatel vysoka stredne vysoka | stredne nizka nizka spolu
EU 15

Podiel podnikov v % 3,0 24,0 30,0 43,0 100,0

z toho:

podiel inovujucich

podnikov v % 71,0 68,0 49,0 43,0 51,0

intenzita inovacii' 10,1 4.4 2,2 1,8 3,7
SR

Podiel podnikov v % 1,9 22,7 26,8 48,6 100,0

z toho:

podiel inovujtcich

podnikov v % 9,5 23,5 14,2 16,0 16,9

intenzita inovacii' 0,8 2,7 2,1 3,4 3,2

"Intenzita inovacie: podiel vydavkov na inovécie z celkovych trZieb.
Pramen: European Commission 2001; SU SR 2001; vlastné vypocty.

Este vacsi rozdiel medzi Slovenskou republikou a Eurdpskou tniou je v podiele
inovujucich podnikov z poctu exportujucich podnikov spracovatel'ského priemyslu. V SR
je to 192% a vEU 57 % (tab. 6.8). Pritom tento podiel v ¢lenskych $tatoch EU
s rastiicou intenzitou exportu, t. j. s rasticim podielom trzieb z vyvozu na celkovych trz-
bach podniku, narasta od 52 % do 61 %, zatial’ co na Slovensku vykazuje opa¢nu tenden-
ciu. Vyssi podiel inovujucich podnikov je medzi exportérmi s nizkou intenzitou exportu
(22,3 %) a najniz8i medzi exportérmi s vysokou intenzitou exportu (12,4 %). Znamena to,
ze domace inovécie su pre zahrani¢ny trh menej zaujimavé.

Vysoky rozdiel je aj v kategorii neexportérov. V Europskej Unii je v tejto ka-
tegorii 40 % inovujuicich podnikov a v SR iba 11,1 %. Slovensko pritom vykazuje
najnizsie hodnoty spomedzi vietkych krajin EU. Jedint nepatrnti vynimku tvori Bel-

gicko v kategorii strednej intenzity exportu.
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Podiel inovujtcich podnikov spracovatel'ského priemyslu je v EU v kazdej vel-
kostnej kategorii podstatne vy$§i nez v SR (tab. 6.9). V malych podnikoch EU pred-
stavuje 44 %, v strednych 58 % a vo velkych 79 %, zatial' ¢o v SR rovnaké kategorie
podnikov vykazuji 7,3 %, 16,9 % a 43 %. Pokial’ ide o Strukturu inovujucich podni-

kov podla produktovych a procesovych inovacii, v SR je zhruba rovnaka ako v EU.

Tabulka 6.8

Podiel inovujucich podnikov spracovatel’ského priemyslu v % podlPa intenzity exportu
v malych krajinach Eurdpskej unie (r. 1996) a v Slovenskej republike (r. 1997 — 1999)

Exportéri podl’a intenzity exportu’

Krajiny Neexportéri nizka stredna vysoka spolu
Belgicko 18 31 27 45

Dansko 61 50 63 89

frsko 46 70 73 83
Rakuisko 49 67 64 76
Portugalsko 16 26 32 26

Finsko 15 35 40 59

Svédsko 34 51 56 68

(Norsko) 37 49 60 65

EU 15 40 52 58 61 57
SR 11,1 22,3 27,8 12,4 19,2

"Intenzita exportu: podiel exportu na celkovych trzbach; nizka — do 10 %, stredna — od 10 do 40 %,
vysoka —nad 40 %.

Podiel inovujtcich podnikov v spracovatel'skom priemysle bol v EU 51 % a v SR 16,9 %.

Prameii: European Commission 2001; SU SR 2001; vlastné vypodty.

Tabulka 6.9
Inovujuce podniky podl’a vel’kosti podnikov v spracovatel’skom priemysle v %
v Eurdpskej unii (r. 1996) a v Slovenskej republike (r. 1997 — 1999)

Podiel inovujucich podnikov v %
Ukazovatel EU SR
Malé podniky 44 7,3
Stredné podniky 58 16,9
Velké podniky 79 43,0
Spolu 51 16,9

Prameii: European Commission 2001; SU SR 2001; vlastné vypoéty.

Znacény rozdiel vykazuje SR vpodiele inovujicich podnikov spracovatel'ského

priemyslu podl'a ekonomickych ¢innosti (tab. 6.10). Okrem nizSieho zastiipenia inovujicich
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podnikov vo vSetkych kategoriach ekonomickych ¢innosti je to aj vel'ka nerovnomernost’
v ich rozdeleni oproti EU.

Ak v SR ma varia¢ny koeficient hodnotu 0,44; tak v EU je to iba 0,22. Pritom
najvacsie rozdiely vykazuju tie ekonomické ¢innosti, ktoré su z hl'adiska perspektivnej
orientacie rozvoja slovenskej ekonomiky najzaujimavejsSie. Ide najma o rozdiely vo
vyrobe strojov a zariadeni (43,4 p. b.), elektrickych a optickych zariadeni (45,6 p. b.),
dopravnych prostriedkov (43,8 p. b.), a chemickych vyrobkov (55,2 p. b.). Napriek
tejto skutocnosti treba konStatovat’, ze vyroba strojov a zariadeni a elektrickych a op-
tickych zariadeni vykazuje popri vyrobe potravin a nédpojov najvac¢si podiel inovuja-
cich podnikov. Nadpriemerné zastipenie inovujucich podnikov v tychto vyrobach, aj

ked’ silno pod trovitou EU, svedéi jednak o pretrvavajicej tradicii, jednak o potrebe

celit’ viacsej konkurencii v tejto oblasti.

Tabulka 6.10
Podiel inovujucich podnikov v spracovatel’skom priemysle v Eur6pskej unii (r. 1996)
a v Slovenskej republike (r. 1999) v % podla ekonomickych ¢innosti

Podiel inovujtcich podnikov v %
Ekonomické ¢innost’ EU SR rozdiel
Potraviny a napoje 50 29,5 20,5
Textil a koZza 35 5,8 29,2
Drevo, celuldza, tla¢ 45 9,0 36,0
Koks, chemické vyrobky 70 14,8 55,2
Guma a nekovové vyrobky 51 16,5 345
Kovy a kovové vyrobky 48 13,8 342
Stroje a zariadenia 68 24,6 434
Elektrické a optické zariadenia 69 23,4 45,6
Dopravné prostriedky 57 13,2 43,8
Recyklovanie odpadu a vyrobky i. n. 48 7,3 40,7
Spracovatel'sky priemysel spolu 51 16,9 34,1

Pramen: Vlastné vypoéty na zaklade podkladov: European Commission 2001; SU SR 2001.

Odlisnt $truktiru v porovnani s ¢lenskymi §tatmi EU vykazuje Slovensko aj
v Struktire vydavkov na inovacné aktivity. V Eurdpskej nii sa z celkového podielu
vydavkov na inovacie vynakladd 22 % na investicie a 53 % na domaci vyskum, na
Slovensku sa najvacsi podiel vydavkov koncentruje na investicie, t. j. 32,9 % a iba

12,8 % na domaci vyskum (tab. 6.11).
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Tabulka 6.11

Podiel vydavkov na investicie a na vyskum a vyvoj z celkovych nakladov

na inovacie v % v Europskej unii (r. 1996) a v Slovenskej republike (r. 1999)
v spracovatel’skom priemysle

Struktiira vydavkov
v tom: podiel vydavkov na
Velkost’ podnikov inovacie investicie domaci vyskum iné spolu
EU 15 spolu 100 22 53 25 100
Malé podniky 6 55 21 24 100
Stredné podniky 13 42 32 26 100
Velké podniky 81 16 59 25 100
SR spolu 100,0 32,9 12,8 54,3 100
Malé podniky 4,6 22,5 20,3 57,2 100
Stredné podniky 11,6 18,9 26,0 55,1 100
Velké podniky 83,8 49,6 10,6 39,8 100

Pramen: European Commission 2001; SU SR 2001; vlastné vypodty.

Sved¢i to o skutocnosti, Ze domaci podnikatelia preferuju ako zdroje inovacii do-
vezené technoldgie pred domacim vyskumom. Umozituje to nielen skratit’ inovaény cyk-
lus, ale znizit’ aj riziko spojené s vydavkami na vyskum. Pokial’ takyto pristup nema za
nasledok radikdlne znizovanie vyskumného potencidlu, mozno ho akceptovat.
V opa¢nom pripade moze vzniknit' nebezpetna medzera vo vzdelanostnom a vy-
skumnom z&zemi inovaénych aktivit, ohrozujtca jednak efektivne vyuZivanie dovezenej
technologie a jej d’alSie zdokonal'ovanie v domacom prostredi, jednak schopnost’ sledovat’
svetovy pokrok a zabezpecit’ tak kvalifikovany vyber dovozu najvhodnejSej technologie.

Pokial’ ide o vel’kostné kategorie podnikov, tak v &lenskych $tatoch EU vydavky
na investicie a doméaci vyskum vo velkych podnikoch st v pomere 16 : 59, v SR je to o-
pacne: 49,6 : 10,6. V malych a strednych podnikoch je uvedeny pomer v EU 97 : 53 a v SR
41,4 : 46,3. Znamena to, Ze malé a stredné podniky v SR zvySuji podiel vydavkov na
komer¢ny vyskum. Uvedent relaciu vSak skresl'uje velky podiel inych vydavkov, ktory
zahrnuje projektovanie vyrobkov, skiSobnt vyrobu, vzdeldvanie, analyzu trhu a iné. Tato
po-lozka je oproti malym a strednym podnikom podstatne nizsia.

Délezitou sucast'ou inovacnych aktivit je aj celkova ekonomicka klima. Na posu-
denie jej vplyvu na inovaéné aktivity je dolezité poznat’ aj ndzory podnikatel'ov. Cennym
podkladom pre tento ciel’ je prieskum, ktory vykonal Eurostat, Statisticky urad SR, Na-

rodnd agentiira pre rozvoj malého a stredného podnikania a Ustav slovenskej a svetovej
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ekonomiky SAV. Na zédklade poradia stanovené¢ho podla poctu vyjadreni, ktorymi pod-
nikatelia oznacili faktory ovplyviiujuce inovacné aktivity ako znacne, resp. zadsadne vy-
znamné, mozno ziskat’ ur¢itd predstavu o ich vdhe v EU a v SR. Vysledky porovnania su

zhrnuté v tabul’ke 6.12.

Tabulka 6.12
Odpovede podnikov na otazky o inovaciach podl’a poradia doleZitosti
v Europskej unii a v Slovenskej republike

Faktory ovplyviujuce znacne vyznamne, | Prisudené | Faktory ovplyviiujlice znaéne vyz-| Prisudené
resp. zasadne inovacné aktivity poradie v | nam-ne, resp. zdsadne inova¢né aktivi- | poradie v
7 ty 7.

EU SR EU | SR
Ciele inovdcii Ziskanie novych vnutornych trhov 9 3
Zlepsenie kvality vyrobku 1 2 | ZniZenie spotreby materialu 10 9
Rast/zachovanie podielu na trhu 2 1 | Nahradenie vyrad’ovanych vyrobkov 11 13
Rozsirenie sortimentu hlav. programu 3 4 | ZniZenie zatazenia zZivot. prostredia 12 11
Znizenie mzdovych nakladov 4 15 | Znizenie spotreby energie 13 12
Zvysenie pruznosti vyroby 5 8 | Znizenie nakladov na dizajn 14 .
Skratenie celkovej vyrobnej doby 6 14 | Rozsir. sortimentu mimo hl.programu 15 16
Zlepsenie pracovnych podmienok 7 10 | Zvysenie produktivity prace 5
Ziskanie novych zahrani¢nych trhov 8 7 | Vyhovenie predpisom a normam 6
Zdroj inovdcii
Klienti, resp. zakaznici 1 2 | Odborné konferencie a asopisy 7 6
Vnutropodnikové zdroje 2 3 | Pracoviska vysokych §kol 8 10
Vystavy a vel'trhy 3 5 | Stkromné vyskumné institucie 9 9
Dodavatelia zariadeni 4 7 | Konzultacné firmy 10 11
Dodavatelia materialov a komponentov 5 4 | Zverejnené patenty 11 12
Konkurenti 6 1 | Statne vyskumné institticie 12 8
Bariéry inovdcii
Vysoké naklady na inovacie 1 2 | Nedostatok vyskumnych kapacit 6 3
DIlha navratnost’ prostriedkov na inova- 2 4 | Mala ochrana dusevného vlastnictva 7 11
cie 3 1 | Nedostatok informacii o trhoch 8 12
Nedostatok finanénych prostriedkov 4 5 | Slaba odozva spotrebitel’a na inovacie 9 6
Vysoke riziko 5 8 | Legislativa, normy, Standardy 10 7
Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov

Prame: Vlastna Giprava na zaklade podkladov: EC Brussels, Luxembourg 1997; SU SR 2001.

Z tabulky vyplyva, Ze najvyssiu zhodu poradia vykazuju podniky EU a SR
v zdrojoch informécii (Spearmanov koeficient korelacie R = 0,78). Vacsie rozdiely
v poradi badat’ iba v zdrojoch informacii od konkurentov, ktorym slovenski podnikate-
lia prisudzuji az o 5 miest vyssie poradie, a zdrojom informacii od dodavatel'ov zaria-

deni, ktorym prisudzuji o 3 miesta nizSie poradie.
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NajmenSia zhoda sa dosahuje v cieloch a bariérach inovacii (R = 0,55, resp.
R =0,53). V cieloch inovacii prisudzuji slovenské podniky v polozke znizovania
mzdovych nakladov aZ o 11 miest niZSie poradie neZ v EU, rovnako v polozke skréte-
nie celkovej vyrobnej doby o 8 miest a v poloZzke ziskanie novych vnutornych trhov
0 6 miest vysSie poradie. Znacné su aj rozdiely v prisideni poradia zvySenie pruznosti
vyroby a zlepSenie pracovnych podmienok, ktoré vykazuju o 3 miesta nizsie poradie
v Slovenskej republike nez v Eurdpskej tinii.

Pokial’ ide o bariéry inovacii, najvicsie rozdiely v poradi vykazuju tieto polozky:
mala ochrana duSevného vlastnictva a nedostatok informacii o trhoch o 4 miesta horsie,
d’alej nedostatok kvalifikovanych pracovnikov o 3 miesta horSie a o 3 miesta lepSie vyka-
zuje polozka nedostatok vyskumnych kapacit.

Vzhladom na to, Ze hlavnym nositelom inova¢nych aktivit su malé a stredné
podniky, ich ndzor na pozitiva a negativa vstupu Slovenska do Europskej Unie je
zv1ast dolezity. AZ 35 % z nich sa v roku 2000 domnievalo, Ze vstup SR do EU neov-
plyvni &innost’ firiem, 51 % MSP malo ten nazor, Ze vstupom SR do EU vznikne viac
prileZitosti na spolupracu s firmami v ¢lenskych $tatoch EU a presadenie sa na ich tr-
hu; iba 11 % sa obéava hrozby konkurencie a 35 % MSP nepredpokladéa Ziadne zmeny.

Pokial’ ide o porovnanie technologickej irovne produkcie, 42 % MSP sa dom-
nieva, Ze domaca uroven je rovnaka alebo lepSia a 38 % ju povazuje za slabSiu. Do-
stupnost’ kvalifikovanej pracovnej sily povaZzuje za rovnaku alebo lepSiu az 68 % res-
pondentov. Iba 19 % ju povaZuje za slabsiu nez v EU.

NajkritickejSie nazory vyjadrili respondenti k platobnej schopnosti domécich fi-
riem. AZ 60 % povazuje domace podniky v tomto smere za slabsie nez v krajinach EU.
Lepsiu situaciu uviedlo iba 9 % respondentov.

Pripojenie osobnych pocitaCov na internet vyuZziva 43 % MSP. Mikroprocesory
zabudované vo vyrobnych zariadeniach vyuZiva iba 22 %; az 85 % informac¢nych
technologii sa vyuziva na spracovanie ekonomickej agendy; na riadenie prevadzky iba
29 %; elektronicky obchod vyuziva zhruba 14 % MSP.

Takmer polovica respondentov povazuje uroveil vyrobnych technologii za niz-
Siu alebo podstatne niz$iu, nez sa vyuziva v zahranici, a Stvrtina za rovnaka. Za naj-

frekventovanejSiu prekdzku SirSieho vyuzivania modernych vyrobnych technologii
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uviedli respondenti nedostatok finan¢nych prostriedkov na jej zakpenie. Pritom na
prvom mieste dominuje nedostatok vlastnych finanénych zdrojov (72 %), na druhom
mieste nedostupnost’ tiverov z dovodu vysokého uroku (49 %) a vysokych zaruk na
uver (48 %).

Ako pri¢iny nevyhodnosti vyuzivania najnovSich vyrobnych technologii uva-
dzaja respondenti maly odbyt (47 %), maly domaci trh (43 %), maly odbyt v zahranici
(25 %) a vysoku cenu (15 %). Z uvedenych dovodov az 33 % MSP nema zaujem spo-
lupracovat’ na vyvoji novych technologii. Iba 21 % prejavilo zdujem o spolupracu na
vyvoji vyrobnych technolégii s d’al§imi firmami a 18 % s vlastnymi kapacitami.

Zéavazny je poznatok, Zze do obnovy technoldgie investuje systematicky na za-
klade perspektivneho zameru iba 4,7 % MSP, nepravidelne 32,3 % a 63 % podnikate-
lov investuje ndhodne na zéklade okamzitej potreby. Prejavuje sa to aj v slabej pripra-
venosti podnikatel'skej sféry spracovat’ efektivne programy. Z 349 Ziadosti o rizikovy
zarodkovy kapital v rokoch 1995 — 2000 bolo zamietnutych 233, t. j. 67 % pre nespl-
nenie pozadovanych kritérii. Ukazuje sa preto ako nanajvys potrebné d’alej zdokona-
Povat’ konzulta¢nl a poradensku sluzbu pre podnikatel'sku sféru. Jej pripravenost’ bude
po vstupe SR do EU jeden z najdélezitejsich predpokladov efektivneho Gerpania pro-

striedkov z prislusnych fondov Eurdpskej tnie.
Odporucania pre hospodarsku politiku

Harmonizovat' hospodarsku politiku s vednou a technologickou politikou
a zrychlit’ reStrukturalizaciu ekonomiky v prospech odvetvi a odborov naro¢nejSich na
kvalifikovant pracu, a tym posilnit’ zavislost’ podnikatel’skej sféry od vyskumu, ino-
vacii a zvySovania kvalifikacie pracovnikov.

Opatrenia technologickej politiky orientovat’ jednak na stimuldciu ponuky
technologickych inovacii (zvySovanim Urovne manazmentu a dostupnosti rizikového
a rozvojového kapitalu, budovanim informacnej a technologickej infrastruktary atd’.),
jednak na stimulaciu dopytu podporovanim aktivit a sluzieb ul'ahéujucich prenikanie
inovovanych produktov na trh (marketingové sluzby orientované na domaci aj zahra-

ni¢ny trh, vyuzivanie moznosti verejného obstaravania atd’.).
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Vytvérat podmienky na zaclefiovanie domaceho vyskumu do eurdpskeho vy-
skumného priestoru a ramcovych programov vyskumu EU. Celkové vydavky na vyskum
a vyvoj postupne zvySovat’ na urovei malych krajin EU, t. j. 20,7 % na 1,7 % HDP.
Osobitne sa to tyka podnikového vyskumu, ktory najviac utrpel prechodom na trhovi
ekonomiku.

Podporovat’ rozvoj malych a strednych podnikov ako zdroj zvySovania po-
dielu inovovanej produkcie a rastu zamestnanosti. Vykonavat’ trvalé prieskumy
podnikatel'skej sféry a ich vysledky zohl'adnit’ pri prijimani opatreni na zdokonalova-
nie podnikatel'skej klimy a odstraiiovanie bariér inovaénych aktivit.

Zdokonal'ovat' konzultaénii a poradensku sluzbu pre podnikatel'ska sféru,
najmd pre potreby zostavovania perspektivnej stratégie rozvoja podniku
a zostavovania efektivnych programov ako doélezitého predpokladu efektivneho Cerpa-
nia prostriedkov z prislusnych fondov Eurépskej unie.

Posilnit’ vedeckovyskumnu ¢innost’ ucitelov najmi na univerzitnom stupni
vzdeldvania, aby sa umoznilo zapdjanie Studentov do vyskumu uz pocas Stadia a pod-
porovat’ vymenu Studentov a ucitelov medzi domécimi a zahranicnymi Skolami a za-
bezpecit’ kompatibilitu domécej vzdelavacej ststavy s ¢lenskymi Statmi Europskej unie.

Zrychlit’ programov a instituciondlnu diverzifikaciu vysokoSkolského stadia
(bakalarske, univerzitné, doktorandské) a tak znizit’ naklady na vysokoskolské vzdela-
nie, zvysit’ efektivnost’ vyucby a skratit’ obdobie vyrovnania s troviiou ¢lenskych §ta-
tov EU. Zvysit’ podiel vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva v produktivnom veku,
ktory v SR predstavuje zhruba 13 % oproti 24 % v malych krajinach EU.

Podporovat’ individualizaciu vychovy a uplatiiovat’ aktivne metody vyucby
umoziujuce diferencované rozvijanie tvorivych schopnosti Studentov, najma vyuziva-
nim elektronickych médii a informac¢nych technoldgii vo vyu¢ovacom procese.

Podporovat’ rozvoj celozivotného vzdelavania na vSetkych jeho urovniach
a zabezpecit’ pocitacovu gramotnost’ v§etkych obcanov, ako nevyhnutny predpoklad
uspenia na pracovnom trhu v podmienkach informac¢nej a poznatkovo orientovane;j

spolo¢nosti.
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Zvysit zdroje financovania vysokého Skolstva prechodom na viaczdrojové fi-
nancovanie a postupne dosiahnut’ uroveti malych krajin EU zo su¢asnych 3,9 % HDP

na 6,5 %.

7. VYVOJOVE TRENDY V PRIEMYSELNOM VYSKUME A VYVOJI
A NAMETY NA JEHO OZIVENIE

7.1. ﬁéinky transformacie v ekonomike na priemyselny vyskum a vyvoj

Priemyselny vyskum, obdobne ako vSetky priemyselné odvetvia, preSiel
v uplynulych rokoch naro¢nou transformaciou. Pozitivnym vysledkom transformacie,
ktory doposial’ nebol zhodnoteny, je, Ze prakticky vSetky rozhodujice vyskumné us-
tavy boli sprivatizované bez akychkol'vek negativnych javov, ktoré az prili§ Casto
sprevadzali privatizaciu réznych vyrobnych podnikov. Ako d’al§ie vel'mi vyznamné
pozitivum transformacie vyskumno-vyvojovej zakladne je fakt, Ze vSetky organizacie
si ponechali svoje povodné odvetvovo orientované vyskumno-vyvojové zameranie.
V odvetviach priemyslu, s vynimkou Vyskumného ustavu zvaraéského a Statneho
drevarskeho vyskumného ustavu, ktoré az v stiCasnosti prechadzaji procesom odstat-
nenia, vSetky ostatné organizacie boli GspeSne sprivatizované a stali sa obchodnymi
spolo¢nost’ami. Popri privatizovanych vyskumnych tstavoch vzniklo aj niekol'’ko no-
vych vyskumnych a vyvojovych (VaV) organizacii, ktoré sa orientovali na podnikanie
v oblasti priemyselného VaV.

Takyto proces znamenal, Ze prakticky pocas celého obdobia transformacie bola
ustrednym Statnym orgédnom, ako aj priemyselnym podnikom, k dispozicii pomerne
dobre vybudovana priemyselna vyskumnd a vyvojova zakladna.

Negativnym dosledkom transformacie vSak bolo klesajice vyuzitie pracovisk
VaV podnikatel'skou sférou a zniZena podpora zo strany Statu tymto odbornym praco-
viskam, ¢o viedlo k znaénému poklesu vyskumnych kapacit. V roku 2000 v porovnani

s rokom 1990 poklesol pocet pracovnikov priemyselného vyskumu o viac ako 50 %.
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Podl'a individualneho sledovania Zvézu priemyselnych vyskumnych a vyvojo-
vych organizacii (ZPVVO) bolo v roku 1999 evidovanych 37 VaV organizacii prie-
myselnych odvetvi, v ktorych bolo zamestnanych 2 602 VaV pracovnikov.

Po roku 1998 sa zaznamenal d’al$i pokles poctu VaV organizacii o 5 a pokles
pracovnikov VaV o 632 pracovnikov. Pokles poctu organizécii sa tykal vylu¢ne od-
vetvia strojarstva, kde bol aj pokles pracovnikov najvyraznejsi, ked’ sa znizil o 487
VaV pracovnikov. V ostatnych odvetviach, okrem odvetvia elektrotechniky, kde bol
zaznamenany narast, sa stavy pracovnikov znizili od 14 do 79 pracovnikov. Prehl'ad

vyvoja pracovnikov a organizacii v priemyselnych odvetviach je v tabul’ke 7.1.

Tabulka 7.1
Vyvoj po¢tu pracovnikov vyskumu a vyvoja
Rok Pracovnici vyskumu a vyvoja
SR spolu priemyselnych odvetvi v pésobnosti Ministerstva hospodarstva SR
spolu v organizaciach VaV | na pracoviskach VaV
1995 23 942 6534 2926 3608
1996 24113 6 836 3422 3414
1997 24 818 6210 3314 2 896
1998 24718 5291 3235 2 056
1999 24 467 4572 2 602 1970

Celkove dosiahol v roku 1999 pocet pracovnikov VaV v priemyselnych odvet-
viach 4 572 pracovnikov. V podielovom vyjadreni to k celkovému poctu pracovnikov
VaV SR predstavuje 20,3 %, ¢o mozno hodnotit’ ako minimalne vychodisko pre d’al-
Siu revitalizaciu potencidlu VaV v priemysle.

ESte nepriaznivejsi bol vyvoj v oblasti podnikovych zloziek VaV. V désledku
kritického vyvoja v mnohych priemyselnych podnikoch a zdsadného nedostatku finan-
¢nych zdrojov, podnikové utvary VaV boli bud’ vyrazne minimalizované, alebo tplne
zanikli. Vynimku tvori len Vyskumny tstav gumarensky v ramci Matador Ptchov, a. s., a
Vyskumny tstav pre ropu a uhl'ovodikové paliva v ramci Slovnaftu, a. s.

Pokles kapacit priemyselného vyskumu je vel'mi vyrazny a stale pretrvava. ESte
nepriaznivejsie vyznieva ukazovatel’ skutocného vyuzitia vyskumnych kapacit v ob-
lasti priemyselného vyskumu v porovnani so Statistickymi hodnoteniami.

Na zéklade prieskumu, ktory vykonal ZPVVO, skuto¢né vyuzitie kapacit na vyskum

a inovacné aktivity predstavuje v organizaciach 2 % az 80 %. Zostatok VaV kapacit sa
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z dévodov zabezpecenia prezitia tychto organizacii vyuziva na projekéné, inZinierske a
vyrobné ¢innosti.

Tymto dochiddza v mnohych pripadoch k takej paradoxnej situacii, Ze vy-
skumno-vyvojové organizdcie z nevyskumnych ¢innosti odvedi na daniach vicsie
Ciastky, neZ predstavovala Statna podpora.

Umerne k niz§iemu poétu pracovnikov VaV boli oproti predchadzajicim rokom
niz$ie 1 financné prostriedky vynalozené na Cinnost’ VaV, a to v SR celkove, ako aj

v jednotlivych priemyselnych odvetviach (tab. 7.2).

Tabulka 7.2
Financ¢né prostriedky vynaloZené na ¢innost’ vyskumu a vyvoja (v tis. SKk)

V priemyselnych odvetviach
Rok SR spolu spolu z toho na bezné vydavky
spolu z verejnych zdrojov

1995 5373613 2990 909 2314924 210 888
1996 5904 668 3343574 2918 856 359 437
1997 7 743 841 4 452 669 4101 360 487 370
1998 6153922 2 667 334 2471209 416 661
1999 5552328 2 549 822 2 349 862 415 988

Finan¢né prostriedky vynaloZzené na Statne VaV ulohy priemyselnych odvetvi

(ktoré sa riesili v rezorte MH SR, bez Specialnych) st uvedené v tabul’ke 7.3.

Tabulka 7.3
Finan¢né prostriedky vynaloZené na civilné vyskumné a vyvojové tlohy
priemyselnych odvetvi (v tis. Sk)

Rok Spolu Z toho S$tatny rozpocet Mimorozpocétové zdroje
1995 275225 242 599

1996 515986 242 599

1997 632 715 287 368

1998 496 000 284 000

1999 711 000 307 000 .

2000 773 000 280 000 61 000

Podiel Statnych a verejnych prostriedkov z celkovo vynaloZenych prostriedkov
na rieSenie uloh VaV v priemyselnych odvetviach MH SR predstavoval 9,2 % v roku
1995; 12,3 % v roku 1996; 11,1 % v roku 1997; 16,9 % v roku 1998 a 17,7 % v roku
1999.
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Prostriedky na financovanie uloh v organizaciach a pracoviskach vyskumu
a vyvoja (OPVYV) priemyselnych odvetvi si zabezpecované okrem prispevku zo Stat-
neho rozpoctu aj z inych zdrojov (napr. vlastnych, z inych podnikov, zo zahrani¢nych
a pod.), ako to vyplyva z tabulky 7.4. V roku 1999 oproti roku 1998 sa zaznamenal
narast prostriedkov v Casti ,,inych podnikov” len v odvetvi strojarskom o 51 089 tis.
Sk (120,5 %) atym nasledne zniZenie financovania uloh v Casti ,,vlastné naklady”
0 6 119 tis. Sk. V ostatnych priemyselnych odvetviach iné organizacie znizili objem
finan¢nych prostriedkov, ¢o sa prejavilo hlavne narastom v Casti ,,avery”. Z tabul'ky
7.4 vidno, Ze okrem uz uvedenych doméacich zdrojov financovania sa na financovani
uloh podielaju aj zahrani¢né zdroje, ktorych pokles sa zaznamenal v roku 1999 oproti
roku 1998 v odvetvi strojarskom o 31937 tis. Sk a v odvetvi elektrotechnickom
o 1 068 tis. Sk. Zaroven sa ale zaznamenal narast v odvetvi chémie a farmacie o 7 365 tis.
Sk (184,5 %), v odvetvi energetiky o 12 174 tis. Sk (806,6 %), v odvetvi drevarskeho
a celuldézovo-papierenského priemyslu o 3 357 tis. Sk (863,9 %) a v odvetvi I'ahkého
priemyslu o 2 665 tis. Sk (322,1 %).

Tabulka 74

Zdroje na financovanie organizacii a pracovisk vyskumu a vyvoja
priemyselnych odvetvi (v tis. Sk)

Zdroje Statne a Vlastné Zdroje inych Stkromné | Zahrani¢né
Rok spolu | verejné zdroje zdroje podnikov Uvery | organizacie | zdroje
1995 | 2990 909 275308 1919 833 735 094 12 160 . 48 514
1996 | 3343574 412 101 1 829 553 713 691 263 795 22 124 412
1997 | 4452 669 493 444 1677 556 2230896 1275 1010 48 488
1998 | 2667 334 431 529 1 490 947 635303 63 547 . 46 008
1999 | 2549 822 418 489 1 364 885 569 447 157 810 . 38 691

Stav l'udskych zdrojov a financného zabezpecenia priemyselnej VaV zékladne

je teda kriticky, ¢o sa odraza v poklese inovacnej irovne priemyslu.

7.2. Zhodnotenie podielu priemyselného vyskumu a vyvoja na inova¢nom rozvoji

Inovacny rozvoj predstavuje ujednotenie tych prvkov technickej a priemyselne;j

politiky, ktoré pdsobia na dynamiku procesu vzniku, vyuZzivania a Sirenia novych
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technickych, technologickych a organiza¢nych poznatkov a rieSeni. Napriek rozdiel-

nostiam medzi narodnymi inova¢nymi politikami existuju zjednocujuce spolo¢né for-

my inova¢ného rozvoja, o ktoré sa bude v d’alSom obdobi opierat’ aj inovacny rozvoj

v priemyselnych odvetviach SR. St to:

Vyskum a vyvoj
BeZny inovaény rozvoj v priemyselnych odvetviach SR sa bude financovat’ zo
zdrojov podnikovej sféry vramci vSetkych priemyselnych odvetvi. S podporou
Statnych zdrojov sa bude financovat’ inovacny rozvoj progresivnych inovacii garan-
tujucich vyrazné zvySenie konkurencnej schopnosti priemyselnej produkcie na do-

macom a zahrani¢nom trhu.

Podiel zdrojov smerovanych na podporu tejto oblasti inovacného rozvoja sa pred-
poklada v rozsahu 20 — 30 % z celkovych zdrojov vynakladanych na inova¢ny roz-
voj v priemysle.

Investi¢ny rozvoj vrdtane vstupu zahranic¢ného kapitalu
Zasadné technologické inovacie v rozhodujtcich odvetviach priemyslu (hutnictvo,
chémia, energetika, elektrotechnika, automobilovy priemysel, celul6zovo-papierensky
priemysel) sa buda realizovat’ reStrukturalizaciou a modernizaciou tychto odvetvi

formou investi¢nej vystavby, resp. vstupom zahrani¢ného kapitalu.

Podiel zdrojov urcenych na podporu tejto oblasti inovacného rozvoja sa predpokla-
da v rozsahu 70 — 80 % z celkovych zdrojov vynakladanych na inovacny rozvoj
v priemysle.
Licencnad politika vrdtane transferu progresivnych technologii a ziskavania
know-how
Uvedena forma rychleho inova¢ného rozvoja sa bude presadzovat’ v pripade, ked’
prislusny priemyselny podnik bude mat’ vyjasneny a zabezpefeny odbyt doma

1 v zahrani¢i a bude mat’ k dispozicii dostatok efektivneho investi€éného kapitalu.

Podiel zdrojov smerovanych na podporu tejto oblasti inovacného rozvoja sa pred-
poklada v rozsahu 5 — 10 % z celkovych zdrojov vynakladanych na inovacny roz-

voj v priemysle.
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Predpokladané tendencie podpory inovacného rozvoja prostrednictvom investic-
ného procesu sa potvrdzuju v ramci restrukturalizacie a modernizacie rozhodujacich od-
vetvi priemyslu. Zasadné technologické inovacie sa touto formou zrealizovali
v chemickom priemysle (komplex EFPA — Slovnaft, a. s., Bratislava), v hutnictve (tech-
nolégia vyroby hlinika — Slov-Alco, a. s., Ziar nad Hronom), v celulzovo-papierenskom
priemysle (technologické zariadenie na vyrobu papiera — SCP, a.s., Ruzomberok),
v energetike (bezpecnostny systém JE — JE Mochovce).

Pozitivne su aj prinosy vstupu zahrani¢ného kapitalu do ozivenia a moderniza-
cie priemyselnej vyroby. Vyrazné si najmi vyrobno-technologické zmeny v automo-
bilovom priemysle (VW, a. s., Bratislava) a vo vyrobe komponentov pre toto odvetvie
(LEONI Automobil Slovakia, s. r. 0., Trencin; VW elektrické systémy, s. r. o., Nitra;
Johnson Controls, Martin), v priemysle vyroby lozisk (INA, Kysucké Nové Mesto
a Skalica), v dynamickom oziveni vyroby elektrotechnického priemyslu (SONY Slo-
vakia, s.r. 0., Trnava; OSRAM Slovakia, a. s., Nové Zamky; Alcatel Slovakia, a. s.,
Liptovsky Hradok; HBS Drives & Pumps, s. 1. 0., Michalovce; ON Semiconductor,
Piestany), modernizacia vyroby priemyselnych a textilnych vlédkien (Rhodia Industrial
Yarus Slovakia, a.s., Humenné; Nylstar Slovakia, a.s., Humenné) a vo zvySovani
zhodnotenia domécej drevnej suroviny (Sweedwood Slovakia, s.r.0.; o. z., Spartan
Trnava a Zavazna Poruba; Kronospan Slovakia, PreSov).

Po prijati porovnatel'nych investicnych stimulov pre zahrani¢nych a domécich
investorov sa da ocakavat, ze aj v rokoch 2002 — 2005 bude tento segment t'azisko-
vym zdrojom inovacného rozvoja v priemysle SR.

V stilade so zdmermi sa podarilo rozpracovat’” programovi napli vyskumu

a vyvoja v ramci nasledovnych siedmich programovych smerov:

1. Podpora kvalifika¢nej expanzie technologickych inovécii v priemysle a energetike
Sofistikované vyrobné procesy

Vyvoj technologie premeny energie a energetickych systémov

2
3
4. Technologické a vyrobkové inovacie strojarskeho a elektrotechnického priemyslu
5. Technologické a vyrobkové inovacie chemického a l'ahkého priemyslu

6

Technologie podporujuce rozvoj farméacie a biotechnoldgii



135

7. ZvySovanie intenzity spracovania domdacich obnovitel'nych surovin.

V obdobi 1999 — 2001 sa v rdmci uvedenych programovych smerov riesilo 73
vedecko-technickych projektov (VTP), z ktorych 29 sa zacalo riesit’ v roku 2000 a ich
rieSenie bude pokracovat’ v dalSich rokoch. Z celkového poctu bolo ukoncenych
36 vedecko-technickych projektov, s celkovymi nakladmi na rieSenie pocas celého
obdobia rieSenia 1 722,592 mil. Sk, z toho zo Statneho rozpocétu 727,703 mil. Sk.
Vlastné zdroje ako podiel uzivatel'skej sféry dosahovali 994,889 mil. Sk, ¢o predstavu-
je 57,8 % podiel finanénych zdrojov na rieSeni VTP. RieSenie ukonéenych VTP ma
124 realizacnych vystupov, z ktorych je 118 hmotnych realiza¢nych vystupov techno-
logického a vyrobkového charakteru a 46 realizacnych vystupov nehmotného charakteru.

Prinosy z ukoncenych tloh ukazujt, Ze nabeh realizacie na predpokladant uro-
ven v termine do troch rokov od ukoncenia rieSenia sa dari pri vacSine realizacnych
vystupov plnit. Najvyssi podiel (cca 43 %) na celkovych vynosoch realizovanych
z uplatnenia vysledkov VaV v obdobi 1996 — 2000 ma odvetvie strojarstva. TaZisko
hospodarskeho vysledku z celkovych vynosov je sustredené v priemysle chémie a far-
macie (cca 61 %). Pozitivne mozno hodnotit’ vyrobny podiel strojarstva (cca 48 %) na
celkovo vytvorenej pridanej hodnote. Z pohl'adu zvySenia vyvozu sa vysledky VaV
najlepSie uplatnili v odvetvi strojarstva, ktoré pokryva 59 % podielom celkovo vyka-
zovany objem vyvozu v sledovanom obdobi.

NajvyznamnejsSie vysledky rieSenych VTP z pohl'adu technologickych inovécii
v priemysle prezentuju VaV technolégie vyroby 4-ADFA (realizator Duslo, a. s., Sa-
la), ktord vychddza z anilinu a nitrobenzénu ako zdkladnych surovin pri zniZeni
ekologického zat'azenia o 12 %. S pozitivnym medzindrodnym hodnotenim sa realizu-
ju vysledky v oblasti aplikéacie pulzného zvarania (program EUREKA — realizator SES
Tlmace, a.s.), technologické postupy zvarania novovyvijanych materialov, vysoko-
pevnych a ziarupevnych oceli, systémy riadenia pre jednoucelové stroje Iucovych
technologii (realizator Zeleziarne Podbrezova, a.s., US Steel — VSZ, a.s., Kosice),
nové technologické prvky pri automatizovanej montazi vo velkosériovej vyrobe vali-
vych lozisk (realizator KINEX, a. s., Byt¢a), aplikdcia novych technologii vyroby le-

peniek a obalov, ako aj pri vyrobe tissue papiera (realizator SCP, a. s., Ruzomberok),
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vyuzitim druhotnych chrémocinenych surovin v koziarskom priemysle a optimalizacia
ich procesov z hl'adiska spotreby vody a znecistenia odpadovych vod a kalov (realiza-
tor Koziarske zdvody, Liptovsky Mikulds) a technologické inovacie v spracovani gu-
my a gumovych odpadov (realizator Matador, a. s., Pichov).

Vysledky v oblasti vyrobkovych inovdacii v priemysle st prezentované najma ra-
dom novych valcekovych, kuzelovych a sudkovych loZisk s aplikdciou plastovych
klietok (realizator KLF ZVL, Kysucké Nové Mesto; ZVL Zilina), novymi zvaracimi
materialmi pre navaranie na zvysenie odolnosti vo¢i opotrebeniu (realizator SE, a. s.,
Bratislava) a zvaracie materialy s nizSim obsahom Skodlivého chromu (realizator SPP,
Bratislava), typovym radom naprav pre lesné stroje (realizdtor ZTS TEES Lesné trak-
tory, a.s., Trstend), terénnym vozidlom s vysSSou priechodovostou UPS-112
a typovym radom vysokozdviznych vozikov (realizator CSM, a. s., Tisovec), moder-
nizéciou dieselektrického rusia typu 773 (realizator ZTS — Kol'ajové vozidla, a.s.,
Dubnica nad Vahom a EVPU, a.s., Nova Dubnica), novymi tepelnymi kablami na
racionalne vyhrievanie priestorov a predmetov (realizator VUKI, a. s., Bratislava), no-
vym sortimentom domadcich vyrobkov a konsStrukénych prvkov z plastov (realizator
Plastika, a. s., Nitra), novymi druhmi PES vldkien a sortimentu PP strize (realizatori
SH, a. s., Senica a Istrochem, a. s., Bratislava), novymi lieCivami na ochorenia kardio-
vaskuldrneho systému vo forme originalneho dihydropyridinového derivatu (realizator
Slovakofarma, a. s., Hlohovec), linkou na navijanie hexagonalnych patkovych lan pre
nakladné pneu-matiky a Stvornasobnd linka na navijanie lan na autoplaste pre osobné
automobily (realizdtor Matador, a. s., Pichov), integrovanymi kompozitnymi textil-
nymi materidlmi (realizator VUTCH — CHEMITEX, s.r. 0., Zilina a TEXIPLAST,
a.s., Ivanka pri Nitre), vyrobkami drevovldknitych dosdk DND Tlahcenych,
s retardérmi horenia, a vyrobkami DTD s nadstandardnou ekologickou kvalitou nabyt-
karskych dielcov (realizator Bucina, a. s., Zvolen).

Oblast’ vyroby a premeny energie a energetickych systémov vrdtane bezpecnosti
prevadzky jadrovej energetiky je prezentovana vysledkami rieSenych uloh rozvoja ve-
dy a techniky, a to navrhom optimalizacie rozvoja energetiky pri zabezpeceni aplika-
cie technickych prostriedkov pre hromadné dial’kové ovladanie (realizator SE, a. s.,

Bratislava a ZSE Bratislava, SSE Zilina a VSE Kogice).
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ZvysSovanie bezpecCnosti a spolahlivosti prevadzky energetickych zdrojov sa
prezentovalo vyskumnymi ulohami s rieSenim programu zabezpecenia kvality pre-
vadzky JE, hodnotenim vybranych syst¢tmov JE (realizitor SE, a.s., Bratislava—
MAAE, Viedel), navrhom na zdokonalenie systému rozhodovania RODOS v ramci
programu EU (realizator SE, a. s., Bratislava), realizaciou zariadenia na vyrobu ab-
sorpénych puzdier vyhorenych palivovych ¢lankov z jadrovych zariadeni (realizator

ZTS VVU Kosice, a. s.).

7.3. Namety na oZivenie priemyselného vyskumu a vyvoja

Ozivenie priemyselného vyskumu mozno o€akavat’ len za su¢innej podpory §ta-
tu a podnikatel'skej sféry. Realizaciu tejto tlohy vidime v rieSeni takych prierezovych
okruhov vedy a techniky, ako su: koordinacia su¢innosti jednotlivych sektorov vedy
a techniky, garantovanie porovnate'né¢ho sutazného prostredia, vytvaranie motivac-
nych faktorov na podporu vedy a techniky, podiel'anie sa na znéaSani rizik VaV, znizo-
vanie administrativnej narocnosti pri ziskavani $tatnej podpory na ulohy VaV, presa-
dzovanie synergie prinosov z vysledkov VaV, podpora zrychl'ovaniu transferu poznat-
kov vedy a techniky. V obdobi pred nasim vstupom do $truktir EU odporaéame su-

stredit’ sa najmé na tieto oblasti:

e  Vytvorenie rovnakého sut’azného prostredia

V stlade s Gsilim EU presadit’ v ramci eurdpskeho vyskumného priestoru tvori-
vu sutaz vedeckych, vysokoSkolskych a vyskumno-vyvojovych zloziek pri ziskavani
finan¢nych podpor na rieSenie loh VaV je takyto systémovy pristup Ziaduce uplatnit’
aj v podmienkach vyskumného priestoru Slovenskej republiky. Téato poziadavka je
dolezitd najmi v nadvdznosti na schvalenie a postupnii implementéaciu principov fi-
nancovania VaV prostrednictvom §tatnych programov VaV a Statnych objednéavok tak,
ako to prijala vlada SR uznesenim ¢. 1007 zo dna 4. 9. 2002.

Stat musi vytvorenim porovnatelnych sut'aznych podmienok pre vietky sektory
vedy a techniky — vysokoskolsky, verejny, podnikatel'sky — garantovat’ vSetkym sub-

jektom vstupujucim do verejnej sit’aze rovnost’ moznosti uspiet. Vzhl'adom na to, ze
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v Struktare kritérii na hodnotenie verejnej sutaze sa okrem naplnenia vecného obsahu,
kvalitativnych parametrov, terminov rieSenia, ekonomickych, resp. spolocenskych pri-
nosov zahrnuju aj finan¢né kritérid (primeranost’ finan¢nych nékladov na rieSenie ulo-
hy VaV, podielové financovanie, preukdzanie finan¢nej spdsobilosti), je nevyhnutné
z Urovne Statu (vyhlasovatel’a) garantovat’, ze hodnotenie finan¢nych kritérii bude brat’
zretel’ na nerovnost’ tvorby cien spojent s rieSenim tloh VaV v podmienkach vysoko-
Skolského, verejného a podnikatel’ského sektora.

Porovnatel'né sut'azné prostredie musi Stat vytvorit’ pre vSetky tri sektory poso-
biace na trhu vedy a techniky, aj pri rieSeni spolocenskych poziadaviek patriacich do
zékladného vyskumu. V tejto oblasti su vyskumné zlozky podnikatel'ského sektora
neodovodnene obmedzované, pretoze nemoézu obdrzat’ plné (100 %) financovanie
rieSenia, ale musia zabezpecit' povinné spolufinancovanie (minimalne vo vyske 50 %)
tak ako pri tlohéach aplikovaného vyskumu.

DalSou oblastou, kde musi tat vyrovnat’ postavenie jednotlivych sektorov vedy
a techniky, st poziadavky stanovené na vyuZitie vysledkov VaV. Stat by mal — tak ako
pre aplikovany vyskum v podnikatel'skom sektore — pozadovat’ zmluvné garancie
o vy-uziti vysledkov aj pre vysledky orientované¢ho zakladného vyskumu, ekonomic-

kého a spolo¢enského vyskumu.

e  Vytvorenie motivacnych ndstrojov na podporu vyskumu a vyvoja

Jednym z dlhodobych cielov Statnej vednej a technickej politiky je vytvorit
podmienky na to, aby sa vroku 2005 zvysil podiel celkovych vydavkov na vedu
a techniku na trovei so sG¢asnym priemerom ¢lenskych $tatov EU, t. j. na 1,8 %
z HDP. Tento naro¢ny ciel mozno splnit’ len za predpokladu, ze sa zvysi dynamika
vydavkov na VaV, ato nielen zo zdrojov Statneho rozpoctu, ale najmi zo zdrojov
podnikatel’skej sféry.

Celkové vydavky na VaV v roku 2001 dosiahli vysku 6,5 mld Sk, pri¢om po-
diel zdrojov Statneho rozpoctu tvoril 2,5 mld Sk, co predstavuje 38,4 %. Mozno pred-
pokladat’, Ze po nasom prijati do EU budeme musiet’ postupne zvySovat’ vydavky na

VaV tak, aby v roku 2010 dosiahli minimalne uroven roka 1990, t. j. cca 10,0 mld Sk.
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Ocakéavame, Ze sa na tom budu v doterajsej Struktire podiel’at’ aj zdroje podnikatel’'skej
sféry, ¢o by zodpovedalo $truktire celkovo vynakladanych zdrojov na VaV v EU, kde
podiel Statneho rozpoctu dosahuje nieco nad 38 %.

Stat preto musi v tomto zmysle motivovat’ podnikatel'ski sféru tak, aby svoj
d’al$i rozvoj zakladala na aktivnom vyuzivani vysledkov vedy a techniky a primerane
k tomu zvySovala rozsah vlastnych zdrojov vynakladanych na VaV, ktory by
u Standardne inovujucich subjektov nemal byt nizs8i ako 5 % z obratu. Hlavnym moti-
vaénym nastrojom Statu sa v tomto pripade musi stat’ daiiova politika. Najtransparent-
nej$im (a vysoko motivaénym) sa javi plné (alebo ¢iasto¢né) odpocitanie nakladov na

VaV zo zékladu dane z prijmu pravnickych osob.

e  Garantovanie podielu Statu na zndSani rizika vyskumu a vyvoja

Zvysovanie konkuren¢nej schopnosti priemyselnej produkcie Slovenska mozno
oCakavat’ len v pripade trvalého zlepSenia Grovne a tempa inovacii vyrobkov a techno-
16gii v podnikatel'skych subjektoch.

V sucasnom obdobi az 64 % sledovanych komodit z jednotlivych odvetvi prie-
myslu vykazuje zdporni hodnotu RCA (Revealed Comparative Advantages), o do-
kumentuje nizku konkuren¢nu schopnost’ pri vyvoze. Pozitivna hodnota RCA sa do-
sahuje najméa v perspektivnych, technicko-technologicky naro¢nych komoditach, ako
su motorové vozidla, loziska, lode, Zeleznicny vozilovy park, kotly, chemické vldkna,
pneumatiky, rafinérske ropné produkty, minerdlne hnojiva, ale aj v komoditach s niz-
kou technickou a technologickou naro¢nost'ou, ako je rezivo, drevené dosky, staveb-
no-stolarske vyrobky.

Stav urovne konkuren¢nej schopnosti je odrazom aj nizkej inovac¢nej aktivity
podnikatel'skych subjektov, ktora predstavuje cca 1/3 trovne ¢lenskych §tatov EU.
Uroveti pridanej hodnoty priemyselnej produkcie ukazuje, Ze ani vysledky rieseni
VaV zatial nepomahaji zdsadne zvySovat’ dosahované hodnoty tohto ukazovatel’a.

Ked'Ze vysoka pridana hodnota sa dosahuje pri inovaciach, ktoré su zalozené na
vysledkoch naro¢ného, principidlne nového vyskumu, predstavujuceho vysoki mieru

rizika, lohou $tdtu musi byt’ snaha orientovat’ vyhlasované vyzvy k naplneniu $tatnych
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programov VaV a Statnych objedndvok prave na tuto oblast. Kvantifikovana pozia-
davka na zvySenie pridanej hodnoty vyvijaného produktu (¢i produkcie) by sa mala
stat’ siCastou stanovenych kritérii.

V zdujme zvySovania podielu vysledkov VaV s vysokou pridanou hodnotou,
t. j. s vysokou mierou rizika, $tat musi garantovat’ podiel na znaSani moZznych rizik,
a to formou spolufinancovania (v rozsahu 25 — 75 % z ceny rieSenia) na zaklade vysky

pridanej hodnoty vzniknutej z rieSenia.

e  Odstraiiovanie administrativnych prekazok pri ziskavani Statnej podpory
uloham vyskumu a vyvoja

Pre oblast’ vedy a techniky schvalila NR SR v rokoch 2001 — 2002 nové zdkonné
normy. Vzhl'adom na to, Ze uCinnost’ tychto zdkonov nie je zatial dlhodobejsia, nie je
mozné komplexne posudit’ ucinky ich ustanoveni v oblastiach vedy a techniky. UZ dnes
sa vSak prejavuje administrativna naro¢nost’ vyplyvajica z niektorych postupov ustano-
venych v tychto zdkonoch a vznikajii administrativne prekazky pri ziskavani $tatnej pod-
pory na rieSenie uloh VaV.

Uvedené nedostatky sa prejavili najmd pri uplatiiovani zakona NR SR
¢. 203/2001 o Agenture na podporu vedy a techniky. Agentura napriek tomu, Ze v ro-
koch 2001 a 2002 mala Statom vyc¢lenené finan¢né prostriedky na podporu rieSenia tloh
VaV, dodnes si nedokdzala vyjasnit’ svoje kompetencie pri disponovani s vy¢lenenymi
prostriedkami §tatneho rozpoctu. Tym doslo v roku 2001 k nevyuzitiu finan¢nych
prostriedkov vo vySke 50 mil. Sk a v roku 2002 je ohrozené vyuzitie d’alSich pros-
triedkov vo vyske 70 mil. Sk.

Naro¢né administrativne postupy sa prejavuju i pri priprave Statnych programov
VaV, ktoru stanovuje zdkon NR SR €. 132/2002 o vede a technike. Komplikované
vzt'ahy medzi Radou S$tatnych programov a administratorom programov pri opakova-
nom odsuhlasovani rozhodnuti tychto subjektov predlzuje kone¢ny verdikt o spusteni
verejnych sutazi na rieSenie tloh VaV. Napriek tomu, Ze vlada SR schvélila Statne

programy VaV uznesenim ¢. 1007 zo dia 4. 9. 2002, dodnes neboli vyhlasené verejné
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sutaze na tieto programy, ¢im je ohrozené vyuzitie aj prostriedkov vyclenenych
v §tatnom rozpocte v roku 2002 na ich rieSenie (objem 250 mil. Sk).

Nemenej zavazné prekazky sa prejavuju v oblasti VaV pri uplatiovani zakona
NR SR €. 231/99 o statnej pomoci. Ustanovenia tohto zdkona sa uplatiiuji najmé pri
poskytovani dotacii na VaV podnikatel'skej sfére. Ked'Ze ustanovenia predmetného
zdkona st prevzaté z prisluinej legislativy EU, moZno s nimi sthlasit’ do tej miery,
pokial’ sa uplatiiuji pri schvaleni poskytnutia dotacie v prvom roku rieSenia ulohy
VaV. Opakované schvalovanie §tatnej pomoci v d’alSich rokoch nemé opodstatnenie
a prindsa len zbyto¢né neplnenie dohodnutych zmluvnych vztahov medzi zadavate-
Pom a rieSitel'om. V priebehu rokov 2000 a 2001 tak doSlo u subjektov v priemyselnom
vyskume k omeskaniu dohodnutych platieb §tatu o viac ako 6 mesiacov.

Ulohou $tatu v tomto pripade je iniciovat’ novelizaciu prisluinych zakonov
a navrhnat’ upravy prislusnych ustanoveni zakonov tak, aby minimalizovali adminis-

trativne prekazky v oblasti pripravy, rieSenia a financovania tloh VaV.
e Prepojenie vedy, vyskumu a vyvoja na podnikatel’sku (inovacnu ) sféru

Pracoviské vedy, vyskumu a vyvoja v SR podla svojho zamerania a spdsobu
financovania uplatituju rozne formy spoluprace s priemyslom. Ddlezitou podmienkou
uspesnosti d’alSieho posobenia priemyselného VaV bude, ako efektivne sa podari ,,zo-

%¢

sietovat™ pracoviska posobiace v tejto oblasti.

Podla skiisenosti ¢lenskych $tatov EU vzniklo v roku 1997 v priemyselnych
odvetviach 6 technickych centier. Tie predstavuju neziskové, zdujmové zdruzenia
VaV pracovisk. Cielom ich ¢innosti je koordindcia spoluprace na rozhodujicich
programoch VaV, ktoré maji zabezpecit’” d’alsi inovacny rozvoj prisluSného priemy-
seln¢ho odvetvia. Zaroveil maju hl'adat’ nové formy transferu technoldgii medzi pra-
coviskami vysokych §kél, SAV, aplikovanym vyskumom a hospodarskou sférou.

Su to nasledovné centra:

e  Centrum pre rozvoj energetiky
veduce pracovisko: VUIJE, a. s., Trnava (Vyskumny ustav jadrovych elektrarni)

e  Centrum pre rozvoj drevarskeho, nabytkarskeho a papierenského priemyslu
veduce pracovisko: VUPC, a. s., Bratislava (VU papiera a celulozy)
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e  Centrum pre rozvoj strojarstva
veduace pracovisko: VYVO], a. s., Martin

e  Centrum pre rozvoj elektrotechniky a informacnych technologii
veduce pracovisko: EVPU, a. s., Nova Dubnica

e  Centrum pre rozvoj chemického a farmaceutického priemysiu
veduce pracovisko: VUSAPL, a. s., Nitra ( VU spracovania a aplikacie plastickych
latok)

e  Centrum pre rozvoj spracovatel’ského priemyslu
veduce pracovisko: VIPO, a. s., Partizanske

Tieto centrd zdruzuju priblizne 54 stalych ¢lenov predstavujucich zastupcov or-
ganizécii a pracovisk VaV, podnikov a priemyselnych zvidzov prislusnych odvetvi.

Taziskovou formou spoluprace tychto pracovisk aplikovaného vyskumu a prie-
myselnej sféry je vyskum a vyvoj na baze zmluvnych hospodarskych vztahov. V sui-
Casnosti sa tato forma spolupradce vo vyskumnych organizécidch priemyslu realizuje
v roénom objeme asi 1,0 mld Sk. Nemalu Cast’ z tychto prostriedkov vynakladaji vy-
skumné pracoviské zo svojich zdrojov, ako zdklad inovécie vlastnej vyroby, alebo ako
nasledny zdroj transferu tychto vysledkov do hospodarskej praxe. Aj tak vSak tato su-
ma predstavuje len priblizne 55 % zdrojov vynakladanych na zmluvny vyskum
v priemysle v roku 1991.

Vyznamnym krokom uvedenych centier a jej ¢lenov — 29 pracovisk priemysel-
ného VaV — bolo ich zdruzenie sa do nezavislého, profesného Zvdzu priemyselnych
vyskumnych a vyvojovych organizacii (ZP VVO). Uvedeny zviz je stcastou Asocid-
cie zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni SR (AZZZ SR) a v zmysle zakona NR SR
¢. 106/1999 o hospodarskom a socidlnom partnerstve, prostrednictvom rokovani Rady
hospodarskej a socialnej dohody (RHSD), zabezpeCuje obhajobu zdujmov clenov
Zvézu pri rokovaniach s organmi Statnej spravy a s ostatnymi orgdnmi a organizaciami
v oblasti strategickych, koncepénych a rozvojovych zdmerov vyskumu a otdzok jeho
financovania.

V oblasti dlhodobej vecnej orientacie vedy a techniky doteraz absentovali me-
chanizmy vzajomnej previazanosti vyskumu v SAV, na vysokych Skolach a v hospo-

darskej sfére. Tieto zdmery na Urovni fiSkalneho roka sa tvoria izolovane a vzajomne
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prezentuji svoje vysledky az nésledne, po ukonceni rieSenia v danom roku.
V dosledku uvedenych skuto¢nosti su vdzby vecnej orientdcie zdkladného a aplikova-
ného vyskumu pomerne vol'né, a nie vzdy je mozné identifikovat’ ich nadvéznost’ na
inovacny rozvoj v priemysle.

Riesitel'ské kolektivy SAV a vysokych $kol, zapojené do vyskumu prostrednic-
tvom vedeckych grantov, zamerali svoju ¢innost’ na ziskavanie novych vedeckych po-
znatkov. Tie vSak maju zvacsa taky charakter, Ze moZnosti ich bezprostredného vyuzi-
tia s, pri danom stave techniky, mimo priestoru ich redlnej aplikacie v priemysle.
Tam, kde sa takéto uplatnenie bezprostredne ¢rta, aplikacia v priemysle naraza zvacsa
na nezaujem zo strany priemyselnych podnikov.

Taktiez spolupraca vysokych $kol s priemyslom sa v minulosti rozvijala na ba-
ze zmluvnych hospodarskych vztahov (vedlajSia hospodarska Cinnost’). Bola to efek-
tivna forma zapojenia vyskumného potencialu vysokych §kol do bezprostredného rie-
Senia problémov slovenskej ekonomiky. Prinosom pre spolo¢ensku prax bola schop-
nost’ vysokych §kdl vyriesit’ konkrétne a naliehavé problémy spoloCenskej praxe, pri-
tom v pomerne kratkom case a za priaznivych ekonomickych podmienok jednotlivé
fakulty realizovali konkrétne objedndvky pre velké priemyselné podniky, vyskumné
ustavy, ale 1 deciznu sféru. V stcasnosti, po ¢iastocnom utlmeni tychto vizieb, sa spo-
lupréaca s priemyslom obnovuje a jej d’alSie oZivenie sa o¢akava s nadobudnutim ucin-
nosti nového zakona o vysokych skoléach.

Snahou o zabezpecenie sucinnosti pracovisk VaV v jednotlivych sektoroch ve-
dy a techniky sa v sG¢asnosti stava priprava §tatnych programov VaV. Ulohou §tatu
v tejto etape bude stanovit’ také kritéria na vecné naplnenie ciel'ov Statnych programov
VaV, ktoré zohladnia pripravu spolo¢nych (integrovanych) tloh VaV, ako formy
komplexnejSieho transferu poznatkov zédkladného vyskumu orientovaného do priemy-
selnej praxe. OCakdavame, Ze sa tym podpori trend technologickej obnovy jednotlivych
odvetvi a z pohl'adu inovacného rozvoja predpokladame pozitivny prinos takejto su-
¢innosti najmi pri zvySeni kvality vysledkov vyskumu a skrateni inova¢nych cyklov.

Vyrazné rezervy vo vyuZzivani efektivnych (vo svete vyuzivanych) foriem pre-
pojenia VaV na podnikatel'skl sféru st pri vytvarani vedecko-technickych parkov, tech-

nologickych centier a inkubatorov inovacii, spin-off pracovisk. Uplatnenie uvedenych
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foriem transferu poznatkov VaV mozno ocakavat’ v nadvédznosti na realizaciu avizo-
vanej transformacie pracovisk SAV, presadzovanie podnikatel'skych aktivit vysokych

§kol a zvySeni usilia regiénov pri budovani priemyselnych zon.

7.4. Programova orientacia priemyselného vyskumu a vyvoja

Negociacna pozicia SR v kapitole Priemyselnd politika deklaruje, ze nasa mala
ekonomika si nemo6ze klast' za ciel’ realizovat’ na svetovej urovni VaV vo vsetkych
oblastiach. Z tohto dovodu predpokladd v oblasti priemyselného vyskumu sustredit’
kapacity na dve hlavné oblasti:

e na zvySenie konkurencieschopnosti a kvality existujucich vyrobkov,
e na podporu takého VaV, ktory pomdze slovenskym priemyselnym podnikom vy-

vinat nové vyrobky, po ktorych bude dopyt na otvorenom trhu.

Na dosiahnutie uvedenych cielov je mozné realizovat’ viaceré ¢innosti: sprog-
resivnit’ formy S$tatnej podpory VaV, presadit’ transparentnost’ prerozdelovania zdro-
jov zo Statneho rozpoctu, aktivnejSie zapojit’ do financovania VaV mimorozpoctové
zdroje a zvySit motivaciu podnikovej sféry na financovani VaV.

Z hodnotenia uc¢inkov plnenia zdmerov negociacnej pozicie Slovenskej republi-
ky v oblasti priemyselného vyskumu je mozné konStatovat’, Ze tieto zamery sa dopo-
sial’ neprejavili.

Vychadzajuc z uvedenych skuto¢nosti, ako aj zo sucasného stavu konkurenc¢ne;j
schopnosti priemyselnej produkcie Slovenska a inovacnej intenzity (aktivity) podnika-
tel'skej sféry (najmé malych a strednych podnikov) o¢akdvame, ze dlhodoba orientacia

priemyselného VaV sa bude koncentrovat’ do troch skupin:

Vyskum a vyvoj zamerany na dosiahnutie vysokej pridanej hodnoty
Cielom predmetnej skupiny VaV bude prispiet’ k zvySeniu pridanej hodnoty
priemyselnej produkcie v Slovenskej republike. Podiel pridanej hodnoty na hrube;j

produkcii v spracovatel'skom priemysle vroku 1999 predstavoval 28,2 %.
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V dlhodobom horizonte je Ziaduce vyuzit’ intenzifikacné faktory vratane VaV tak, aby

tento podiel do roku 2020 vzrastol na troven 35 %.

Predpokladd sa, Ze vyskum avyvoj vtejto skupine sa bude zabezpecovat
dvoma sposobmi. Formou Statnych programov VaV a formou Statnych objednavok,
ktorych financovanie je garantované zo zdrojov $tatneho rozpoétu. Ugast’ prostriedkov
Statneho rozpoctu je dolezitd najmé pri financovani naro¢nejSich zamerov VaV, kde
miera rizika je podstatne vysSia, ale uspesné vysledky umoziiuji dosiahnut’ ovel'a vys-
Sie zhodnotenie vyjadrené pridanou hodnotou.

Vychodisko v roku 2002:

e Z navrhovanych Siestich prierezovych Statnych programov VaV sa pri troch odpo-
rica koordinécia prostrednictvom organizacii VaV v priemysle (rozvoj progresiv-
nych technologii pre vykonnt ekonomiku; vyuZzivanie domécich surovin a zdrojov;
uplatnenie progresivnych principov vyroby a premien energie).

e V schvalovacom procese je navrh na vyhlasenie 13 tém na baze Statnych objedna-
vok. Zameranie tém je orientované tak, Ze 5 tém smeruje do okruhu ¢innosti prie-

myselného VaV.

Vyskum a vyvoj zabezpecujuci Standardny inovacény rozvoj
Cielom predmetnej skupiny VaV bude zabezpecit zvySenie konkurencnej
schopnosti domacej produkcie v otvorenom vniitornom trhu po nasom vstupe do EU.
V dlhodobom horizonte by sa to malo odrazit’ vo zvySeni krytia domdacej spotreby tuzem-
skou produkciou, najmé v odvetviach nabytkarskeho, celulozovo-papierenského, farmaceu-
tického, obuvnickeho a pletiarskeho priemyslu o 15 — 20 %, ¢im by sa celkové uroven do-
maceho krytia v 'ahkom priemysle (vratane farmacie) dostala na tirovent 60 — 65 %.
Zaroven je ziaduce inovaénym procesom zvysit’ konkuren¢ni schopnost’ Stan-
dardnych komodit spracovatel'ského priemyslu (strojarskeho, elektrotechnického,
chemického) tak, aby sa toto zhodnotenie premietlo do zniZenia deficitu zahrani¢no-
obchodne;j bilancie Slovenska v dlhodobom horizonte na tiroveii pod 5 % HDP.
V tejto skupine bude mat’ VaV taziskové zabezpecenie v zdrojoch podnikatel-

skej sféry. Na narocnejSie inovacné zamery bude moct’ podnikatel'ské sféra vo verejne;j
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sutazi poziadat’ o spolufinancovanie aj dve nezavislé organizacie — Agenturu na pod-

poru vedy a techniky (APVT) a Inovacny fond (IF).

Vychodisko v roku 2002:

e Agentara na podporu vedy a techniky posudzovala na zaklade vyhlaseného tendra
cca 240 projektov VaV. V stcasnosti sa na zaklade hodnoteni expertov posudzuje
uroven predloZzenych projektov. O€akava sa, ze minimalne 30 % zo zdrojov ur-
¢enych na financovanie projektov Agentiry na podporu vedy a techniky bude
smerovat’ do priemyseln¢ho vyskumu a vyvoja.

e Inovacny fond v minulom obdobi podporil rieSenie 11 inovacnych projektov.
V roku 2002 sa navrhuje podporit’ rieSenie Styroch novych projektov. Vsetky

projekty IF st orientované na priemyselny vyskum a vyvoj.

Vyskum a vyvoj podporujuci rieSenie globdalnych problémov

Cielom predmetnej skupiny VaV bude pripojit’ sa k rieSeniu celosvetovych
globalnych problémov, najmé v oblasti ochrany zivotného prostredia, zdravia oby-
vatel'stva a zabezpeCovania plnenia ukazovatel'ov trvalo udrzate'ného rozvoja.

V dlhodobom horizonte to znamené postupne zvySovat’ celkové vydavky na
VaV tak, aby sme sa dostali na urovefi ekonomicky porovnatenych krajin EU.
Ocakavame, ze ukazovatel’ celkovych vydavkov na VaV by mohol v cielovom ho-
rizonte roka 2020 dosiahnut’ urovenn 1,5 % HDP. To si vSak vyziada dynamicky
zvysit' podiel vydavkov podnikatel'skej sféry na VaV minimalne na dvojnasobnu
uroven roka 2002.

V tejto skupine bude vyskum a vyvoj vyuZivat’ zdroje medzindrodnych prog-
ramov VaV. V horizonte najbliz§ich rokov by to mali byt najmi zdroje vy¢lenené

na 6. ramcovy program EU pre vyskum a technicky rozvoj.

Vychodisko v roku 2002:

e Pozitivne mozno hodnotit’ Gcast’ priemyselného VaV na rieSeni tém 5. ramco-
vého programu EU pre vyskum a technicky rozvoj. V suasnom obdobi st zapo-
jené pracoviska priemyselného vyskumu a podnikatel'ské subjekty priemyslu do

rieSenia 46 projektov. Uspesnost prijatia predlozenych projektov je 43 %.
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e Od roka 2003 sa ocakava obdobna aktivita priemyselného vyskumu a vyvoja
v ramci schvéaleného 6. rAimcového programu.
Zékladna Struktira zamerania priemyselného VaV ma celkove tato podobu

(tab. 7.5).

Tabulka 7.5
Dlhodob4 Struktira zamerania priemyselného vyskumu a vyvoja, acinky a financovanie
Parameter
Skupina zameranie ucinky zdroje
VaV narast podielu pridanej hodnoty na Statne programy
1. skupina vysoka pridana hrubej produkcii spracovatel'ského VaV
1 o
hodnota priemyslu na 35 % Stitne objednavky
VaV zvysenie podielu domaceho krytia hospodarska sféra
2. skupina zabezpecujuci Standardny ino- | spotreby v lahkom priemysle (vra- APVT
vacny rozvoj tane farmacie) na 60 — 65 % IF
VaV zvysenie vydavkov podnikatel'skej
3. skupina podporujuci rieSenie global- | sféry na VaV na dvojnasobok 6. RP EU
nych problémov

Podrobnu programovil orientaciu priemyselného VaV v strednodobom a dlho-

dobom horizonte uvadzame v prilohe 1.

ZAVEROM

Ak doterajSim pristupom k priemyselnej politike na Slovensku nastavime
zrkadlo viacnasobnych zasadnych zmien, ktorymi sa uberal jej vyvoj vo svete, tak je
na prvy pohl'ad evidentna akutna potreba ich hlbokej kvalitativnej zmeny. Ukazuje sa,
ze zrealnujuca inovacia pristupu ku koncepnym vychodiskdm priemyselnej politiky
by mala byt’ viacrozmernym procesom, ktory je potrebné zaat’ odvijat’ od zmeny v
nazerani na ulohu S§tatu v ekonomike. Jeho ulohu treba prehodnotit’ na zéklade nie
proklamovanych, ale realne uplatiiovanych koncepcii v najuspesnejSich ekonomikach
s osobitnym zretel'om na proinovacnu adaptaciu funkcii Statu v podmienkach formo-
vania noveho technologického spdsobu vyroby, vymeny a informacnej komunikacie

(TSVVK) a s tym spojenych rozporuplnych zmien v socidlno-ekonomickej sfére.
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V tomto kontexte je zrejmé, ze ak ma byt inovacia priemyselnej politiky dosta-
tone ucinnd, je nanajvys ziaduce, aby vyvazene reflektovala hlboké a dynamické
zmeny, ktorymi sa presadzuje kvalitativne novy TSVVK na jednej strane,
a komparativnu poziciu SR, jej konkrétne silné a slabé stranky, prileZitosti 1 ohrozenia
v podmienkach akcelerujicich globalizaénych a integraénych procesov na strane dru-
hej. Na tomto zéklade potom moze cielene vytvarat’ podmienky na aktivne formova-
nie a vyuZzivanie realne dostupnych dynamickych komparativnych vyhod a tym aj pre
uplatiovanie konkurencieschopnosti nasej ekonomiky.
Dlhodob4 absencia ucinnej priemyselnej politiky v kombindcii so §ir§imi trans-
forma¢nymi problémami sposobila zna¢ny a ¢oraz nebezpecnejsi odstup v Struktirno-
inovacnej adaptacii nasSej ekonomiky a tym aj zaostdvanie jej konkurencieschopnosti.
Zvratenie tohto trendu je mozné len za predpokladu, ze urcujice faktory moderného
rozvoja — veda a vyskum, vzdelanost’ a kreativna tvorivost’ 'udského faktora, ako aj
ucinna infrastruktira pre difliziu invencii a inovacii — sa realne dostant z periférie do
centra pozornosti a stanl sa taziskom priemyselnej politiky.
Jej konkrétne ciele, obsah a inStrumentdrium musia zaroven triezvo a citlivo
zvazovat’ a reagovat’ na realnu silu, stratégiu a konkrétne aktivity rozhodujucich sub-
jektov v procese globalizacie, t. j. predovSetkym transnaciondlnych korporacii, ako aj
smerodajnych subjektov a ingtitucii v integraénom procese EU. Inymi slovami, do
koncepénych vychodisk priemyselnej politiky Slovenskej republiky, adekvatnej pod-
mienkam 21. storoCia, treba organicky zabudovat’ globaliza¢né a integraéné dimenzie.
Za urcujuce zlozky — determinanty — takejto priemyselnej politiky mozno povazovat’:
e sustavné rozvijanie a rozSirovanie invencného zadzemia ekonomiky na zdklade 0-
¢elnej kombindcie transferu poznatkov zo zahrani€ia a vSestranne a systematicky
podporovaného rozvoja vedy, vyskumu a vyvoja na Slovensku;

e permanentny rozvoj vzdelanosti obyvatel'stva reflektujuci dynamické potreby no-
vého technologického sposobu vyroby, vymeny a informacnej komunikacie

a podporujuci proces permanentné¢ho ucenia sa;
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systematické budovanie technologickej a informacnej infrastruktiry umoziujucej
a podporujtcej difaziu novych poznatkov a inovacii z domacich i zo zahrani¢nych
zdrojov;

uskutocnovanie hospodarskej politiky, ktord celym svojim arzendlom nastrojov
podporuje vytvaranie nevyhnutného manévrovacieho priestoru na sustavné oboha-
covanie Struktury ekonomiky o nové prvky na zaklade realizacie inovacii a zakla-
dania novych, na inovécie orientovanych firiem, prirodzene, pri déslednom dodrzani
principov hospodarskej sut'aze tak; aby sa v danom systéme presadzovali predo-
vSetkym ti, ktori si schopni najefektivnejSie uspokojit’ potencialny dopyt;
systematické skiimanie ,,moznych budtcnosti” vo forme vypractvanych vizii,
progndz, vyhladov, stratégii, planov a programov umoznujucich v¢as rozpoznat’
mozné trendy meniacej sa skutocnosti a s istym predstihom na ne reagovat’ v kona-
ni a rozhodovani angazovanych subjektov;

uplatiiovanie principu parcipativnosti, na zaklade ktorého sa na procese tvorby
koncepcie priemyselnej politiky, jej konkretizacie 1 jej nevyhnutného korigovania
zucCastiiuju popri vlade vSetky relevantné Struktiry a zaujmové zoskupenia (repre-
zentanti vedy a vyskumu, podnikatel'skej sféry, zamestnancov, regionalnej samo-
spravy a pod.) ako nevyhnutného predpokladu objektivizacie rozvojovych zame-
rov, ako aj harmonizéacie zaujmov a motivacie subjektov zicastnenych na ich reali-

zacii.
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Priloha 1

Programova orientécia priemyselného vyskumu a vyvoja

Vychodiskovou zékladnou priemyselného vyskumu a vyvoja sa stava jeho
programova orientacia tak, ako to stanovuje Koncepcia statnej vednej a technickej po-
litiky do roku 2005 (uznesenie vlady SR €. 724/2000), ako 1 Aktualizdcia technickej
politiky priemyselnych odvetvi do roku 2003, s vyhladom do roku 2005 (Uznesenie
vlady SR €. 100/2001). Programovu orientdciu VaV v priemysle mozno kategorizovat
vo dvoch €asovych horizontoch: v strednodobom horizonte a v dlhodobom horizonte.

Pre strednodoby horizont (do r. 2005 — 2008) sa VaV v priemysle bude opierat’
o zamery schvalenych §tatnych programov VaV (Uznesenie vlady SR ¢. 1007/2002).
Pre dlhodoby horizont (do r. 2020) buda az od roku 2003 rozpracované prognosticke
programy (Technology Foresight), takze v suCasnosti sa opierame o Studijné prace
ZPVVO, ktore¢ na zaklade expertnych vypovedi odhaduji dlhodobt orientaciu priemy-
selného VaV. Na zdklade uvedenych podkladov mozno programovt orientdciu VaV

v priemysle charakterizovat’ (podl'a schvalenych Statnych programov VaV) takto:

Statny program vyskumu a vyvoja
1. ROzv0J PROGRESIVNYCH TECHNOLOGII PRE VYKONNU EKONOMIKU
Orientacia v strednodobom horizonte:

Vyskum progresivnych technologii a automatizovanych komplexov podporujucich rozvoj
strojarstva

e Vyskum a realizdcia novych procesov a systémov laserovych, elektronovo-lu¢ovych
a plazmovych technologii a systémov riadenia ich kvality

e Vyskum, vyvoj a realizdcia novych technoldgii vysokopresného tlakového liatia a tvarne-
nia materidlov bez potreby d’alSieho opractivania

e Nov¢ intenzivne technoldgie oblukového zvarania a s tym suvisiace vysokoautomatizova-
né, Specidlne jednotcelové zvaracie zariadenia, systémy a technologické komplexy

e Simuldcia novovyvijanych technoldgii a materialovy vyskum

e Vyvoj arealizacia novych zvaracich materidlov na zvaranie, navéranie, spajkovanie
a opravarenstvo v strojarskom a hutnickom priemysle, najma pre vysokoproduktivne pro-
cesy zvarania s reSpektovanim ekologie pri ich vyrobe a aplikécii.

Strojovo-technologické vyrobné systémy pre konkurencieschopnu priemyselnut vyrobu

e VaV zariadeni pre modularne/hi-tech systémy vyroby automobilovych podskupin vratane
gumovych, plastovych a kompozitnych vyrobkov a ich modularnych kompletov
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VaV modulov na presné obribanie polotovarov a automatizaciu montaznych operacii
v priemysle

VaV modulov na tvarnenie, osobitne v oblasti farebnych kovov a 'ahkych zliatin

VaV systémov na automatizaciu opracovacich, manipula¢nych a montaznych operacii pri
hromadnej vyrobe

VaV skusobnych a testovacich systémov a metodik na testovanie vyrobkov.

Inovacny rozvoj strojarskych vyrobkov pre ostatné odvetvia

Vyskum valivych lozisk sdoérazom na konsStrukciu umoznujicu aplikaciu plastov
a vyuzitie technoldgii plosného tvarnenia, urenych pre: automobilovy priemysel (prevo-
dovky, ndpravy, spojka), elektrické stroje to€ivé, biela technika, mobilné a stavebné stroje,
kol'ajové vozidla, obrabacie stroje

Lesna technika stroje a technoldgia obnovite'nych zdrojov

Dopravna technika a manipula¢né systémy, nové dopravné a prepravné technologie.

Vyskum a vyvoj novych vyrobkov odvetvia elektrotechniky s vysokym podielom najnovsich
komponentov, materidlov a technologii

Vyskum mikroelektronickych, optoelektronickych a mikrosystémovych technologii a na-
vrth progresivnych polovodi¢ovych prvkov, integrovanych obvodov a mikro-systémov
submikrometrovych rozmerov

VaV novych hybridnych metalicko-optickych kéblov a izolaénych materialov pre motory,
transformatory a informacné technologie, d’alej novych radov nn a vn kontaktnych spina-
cich prvkov a rozvodnych zariadeni

VaV obvodnych a regula¢nych Struktar a programového vybavenia a konstrukéné rieSenie
modulov systémov striedavych pohonov hrani¢nych vykonov jedno- a viacmotorového
vyhotovenia vratane navrhu optimalizécie a konStrukéného rieSenia trakénych a Specialnych
elektrickych strojov (trakéné motory, generatory a Specialne vytahové stroje)

VaV novych principov prenosu trakénych vozidiel, vozidiel mestskych drah a Specialnych
vozidiel na prepravu 0sob v strediskach s minimalizovanym vplyvom na zivotné prostredie
VaV jednotcelovych strojov a zariadeni priemyselnej automatizacie pre vybrané vel'kosé-
riové vyrobné procesy (modernizacia a automatizacia vyroby vybranych, prevazne export-
nych typov valivych lozisk, kontinualne valy a ddvkovacie zariadenia a pod.).

Sofistikované procesy

Vyuzivanie progresivnych metdd a postupov pri vyvoji a inovaciach technickych systé-
mov a procesov v slovenskych firméch a institiciach; ide hlavne o simulacné metody
a postupy zalozené na vyuzivani CAD systémov, metddy konecnych prvkov-FEM, CFD
a podobne; rozvoj metdd na rychlu tvorbu prototypov — Rapid Prototyping, néstrojov —
Rapid Tooling a pod.

Zvysenie urovne riadenia technologickych procesov a ziskania, prenosu a spracovania dat
v priemyselnych podnikoch na baze informaénych technologii a s vyuzitim baz technic-
kych poznatkov, ako aj teorie fraktdlov; zlepSenie podmienok na tvorbu flexibilnych
a dynamickych podnikovych struktur
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Vyuzivanie progresivnych metod a postupov pri zvySovani trovne komplexného riadenia
zlozitych dopravnych systémov aplikaciou sofistifikovanych procesov; podmienok na
zlepSenie funk¢nosti, univerzalnych pristupov, intermodality, bezpecnosti a vysokej spo-
ahlivosti v oblasti riadenia dopravnych systémov v sulade s dopravnou politikou
Vyuzivanie progresivnych metdd a postupov pri zvySovani Grovne riadenia a optima-
lizacie technologickych procesov v jednotlivych odvetviach ekonomiky, aplikaciou sofis-
tifikovanych procesov, modelovanim a simuléciou systémov vyroby a riadenia dosiahnut’
optimalne vyuZitie surovin a energie

Vytvaranie uzivatel'sky privetivych rozhrani ¢lovek — stroj s vyuzitim technol6gii mobil-
nej komunikacie.

Progresivne materidaly

Vyvoj novych progresivnych materidlov — polovodice a supravodice (supravodivost’ pri
dusikovych teplotach a jednoduchost’ vyroby, dobré mechanické a elektrické vlastnosti,
uspora energie, moderné elektronické zariadenia, miniaturizacia, polovodicové a kombi-
novan¢ materidly pre elektroniku a elektrotechniku); amorfné a nanokrystalické materialy
(materidly pre zaznamové médid, snimacie prvky, jadrd indukénosti a transformatorov);
penovy hlinik (pozadované Specidlne vlastnosti); materidly pripravené pomocou nano-
technologii

Progresivne keramické materidly a kompozity — vysokopevné, pre vysoké tlaky a vysoké
teploty; elektrokeramické materidly (vylepSené piezoelektrické vlastnosti); kompozity
s hlinikovou matricou spevnenou kovovymi vlaknami (automobilovy priemysel)
Progresivne magnetické materidly — na biomedicinske aplikacie (cielend doprava lieCiv
v organizme), magnetické kvapaliny (tlmi¢e, kibové mechanizmy v automatizacii, terapia
nadorovych ochorenti)

Nové progresivne polyméry a plasty (znizena energeticka, ekonomicka a ekologické na-
roCnost’, potravindrska aplikovatelnost, recyklovatelnost’ a pod. ); nové progresivne
a vysokopevné lepidld, tmely; povlaky pre zavesné systémy; malotondzne vyrobky vyssie
zhodnocujuce doméce suroviny a medziprodukty; materidly pre vyrobu novych typov
autoplastov; nové produkty zo spracovania ropy; nové progresivne typy vlakien; zvyso-
vanie Uzitkovych vlastnosti chemickych vyrobkov a vyrobkov z plastov zuSl'achtovanim
ucinkom elektronovych zvédzkov; vyssie zhodnotenie odpadov predovsetkym z polymér-
nych materidlov — vSetko cielene hlavne pre chemicky priemysel

Nov¢ uslachtilé ocele so Specidlnymi vlastnost’ami vratane spekanych oceli

Progresivne stavebné¢ materidly a konstrukcie (geotechnické tesniace rohoze, mineralne
vyplne, vystuze, recyklovanie pouzitych asfaltov, materialy pre vozovky, konstrukéné ke-
ramické materidly).

Orientacia v dlhodobom horizonte:

Zdokonal'ovanie a vyvoj novych konkurencieschopnych technolégii pre nové stavebné
konstrukcie

Pokracujici vyskum elektronickych a fotonickych materidlov, modifikdcie vlastnosti
vsetkych materialov pre elektroniku, fotoniku a elektrotechniku

VYyvoj novych materialov a konstrukcii pre zvy$ena spolahlivost’ a prediZenie Zivotnosti
zariadeni a konstrukcii

Vyvoj plastov novych vlastnosti a efektivnych technolégii ich recyklacie
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Vyskum vztahov medzi Struktiurou, vlastnost’ami, technolégiami spracovania materialov
a Stadium procesov degradacie materialov

Prioritny vyskum novych foriem uhlika, materidlov pre molekularnu elektroniku, supra-
molekularne Struktary, vyskum materidlov pre mikroelektromechanické a nanoelektro-
mechanické systémy

Dalsi vyvoj technickych polymérov a ich kompozitov, materidlov s tvarovou pamitou, so
Specifickymi elektrickymi vlastnostami, kompozitov s novymi vlastnostami a inteligent-
nych materidlov

Aplika¢ny vyskum pouzitia novovyvinutych materidlov na biomedicinské ucely
Vyvoj progresivnych keramickych materialov
Vyvoj Specialnych materidlov pre vysoké teploty a tlaky.

Statny program vyskumu a vyvoja:

2. UPLATNENIE PROGRESIVNYCH PRINCIPOV VYROBY A PREMIEN ENERGIE

Orientacia v strednodobom horizonte:

Zabezpecenie vyrobnych zdrojov energie v Slovenskej republike

Priprava vyrobnych zdrojov na podmienky voI'ného trhu s elektrickou energiou v stlade
s kritériami trvalo udrzateI'ného rozvoja po technickej, ekonomickej a legislativnej stran-
ke

Optimalizacia premien energie v rozvoji zdrojovej Casti elektrizacnej stistavy SR:
klasifikacia trvalo udrzatel'nych zdrojov energie:

— vyskum progresivnych zdrojov a premien energie pre hospodarstvo SR,

— nékladova bilancia zdrojov a premien v elektrizacnej sustave SR, po investicnej
a prevadzkovej stranke a ich vyuZitia,

— internetova databaza energetickych zdrojov a premien pre hospodarstvo SR.

Bezpecnost’ zdrojov elektrickej energie:

— klasifikacia bezpecnostnych problémov klasickych, jadrovych a novych obnovitel'nych
zdrojov energie,

— hodnotenie rizika prevadzky a ekologickej bezpecnosti zdrojov elektrizacnej sustavy,
bezpecnost’, kvalita a spol'ahlivost’ dodavky elektrickej energie.

Praca jadrovych elektrarni v regulacii 80 % az 100 % nominalneho vykonu:

— rieSenie problémov jadrového paliva, systémov riadenia, Cerpania Zivotnosti, bez-
pecnosti, minimalizacie tvorby odpadov atd’.,

— vyuzitie predikcie spotreby elektrickej energie na zapojenie jadrovych zdrojov do re-
gulacie vykonu,

— ekonomické zhodnotenie prace v regulacii vykonu, navrh optimalneho sposobu pre-
vadzky.
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e Zlepsenie ekonomiky prevadzky jadrovych zdrojov:
—zvysenie efektivnosti vyuzitia jadrového paliva v reaktoroch VVER 440 optimalizaciou

palivovych vsadzok a fyzikalnych parametrov palivovych kaziet s cielom zniZenia pa-
livovych nékladov 0 2 — 4 %,

—rozpracovanie fyzikalnej koncepcie 2-stupniovej transmutacie vyhoreného jadrového pa-

liva scielom redukovat mnozstvo vysokoaktivnych odpadov az 20-nasobne
a 5-ndsobné znizenie mnozstva Pluténia 239, analyzy pre skladovanie a transport vy-
horeného paliva, rozpracovanie metdd nedestruktivnej gama spektrometrie palivovych
kaziet,

—optimalizacia prevadzky jadrovych zdrojov s cielom zniZenia nakladov na vyrobu elek-

trickej energie (zvysenie vykonu o 7 — 10 %, prediZenie Zivotnosti na 40 az 60 rokov,
optimalizacia udrzby, zlepSenie diagnostiky zariadeni, analyzy neurCitosti a rezerv
bezpecnostnych aspektov a ich vyuzitie na zvysenie vyroby elektrickej energie.

e  Zabezpecenie pozadovanej irovne bezpecnosti jadrovych zdrojov:

aplikacia novych metodik a vypocétovych prostriedkov hodnotenia bezpecnosti, vyuzi-
vanie 3-dimenziondlnych vypocétov na zniZzovanie pouzivanych rezerv a neurcitosti
v bezpecnostnych analyzach, validacia vypoctovych prostriedkov, analyzy spolahli-
vosti pasivnych bezpe€nostnych systémov,

vyvoj aimplementacia nastrojov pre havarijny manazment, stanovenie zdrojového
Clena, analyzy havarii s poskodenim palivovych ¢lankov,

zvySovanie urovne pripravy personalu, vyvoj programového vybavenia, informacnych
a regulacnych systémov simulatorov.

e Koncepcny navrh zasadnej inovacie jadrového bloku VVER 440/V213:

navrh systému na zvladnutie havarii s poskodenim paliva,

vyhodnotenie d’alSieho pouzitia zariadeni s vynimkou reaktora, primarneho okruhu
a parogeneratorov,

navrh novych zariadeni s cielom zvysit efektivnost’ prevadzky blokov,
hodnotenie projektu podl'a kritérii pouzivanych pre projekty v sti¢asnosti.

Obnovitel'né zdroje energie pre pol'nohospodarsku prvovyrobu:

— spracovanie navrhov na vyuzitie fytomasy polnohospodarskej vyroby a na zvySenie

vyuZzivania produktov kalového a lesného hospodéarstva.

Navrh energetickej legislativy pre energetické zdroje a premeny v hospodarstve SR.

Navrh pravnej podpory a organizicie praktického uplatnenia progresivnych principov

a premien energie pre hospodarstvo SR.

Rozvoj modernych technoldogii na premenu a raciondlnu spotrebu energie

e ZvySovanie technickej, ekonomickej a ekologickej efektivnosti technoldgii na premenu
energie:

— klasifikacia energetickych zariadeni a technoldgii na premenu energie,

— databéza zariadeni a technologii na premenu energie,

— zivotnost’ energetickych zariadeni na premenu energie,
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— navrh na predlzovanie Zivotnosti energetickych zariadeni na premenu energie.

Zvysovanie podielu efektivnych ekologickych a obnovitelnych zdrojov energii v Slo-

venskej republike:

— navrh rozvoja energetiky SR zodpovedajuci ofakavanym potrebam hospodarstva
s dorazom na efektivnost’, rieSenie ekologickych problémov a rozvoj vyuzitia obnovi-
tel'nych zdrojov energie pri ekonomicky opodstatnenych nakladoch, stanovenie potre-
by kogeneracie a zdruzenej vyroby v SR do roku 2010 s vyhl'adom do roku 2025,

— vypracovanie legislativnych, technickych a ekonomickych podkladov pre funkénost’
trhu s energetickymi médiami a realizaciu kogeneracie a zdruzenej vyroby elektrickej
energie, tepla a chladu pri rozvoji obnovitelnych zdrojov energii a ekologizécii existu-
jucich zdrojov.

Néavrh koncepcie (stratégie) regiondlneho rozvoja energetiky:

— spracovanie koncepcie (metodiky, smernice, nariadenia) na zosuladenie regiondlneho
rozvoja s regionalnou energetickou koncepciou pri vyuzivani obnovitelnych zdrojov
energie a kogeneracnych systémov ako sucast’ aproximacie legislativy SR do Eurdp-
skej unie.

Systémy na vyrobu elektrickej energie, tepla a chladu:

— navrh dalSieho postupu v rozvoji teplarenskych stustav SR z hladiska ekonomiky
a vplyvu na zivotné prostredie,

— navrh rieSenia kogeneracnych zariadeni vratane kombinovaného zariadenia so sucas-
nou funkciou generatora absorpéného chladiaceho zaradenia.

Geotermalne technologie v regionalnom rozvoji energetiky:

— vypracovanie koncepcie vyuZzitia geotermalnych technoldgii v SR,

— navrh vyuzitia geotermalnych technoldgii v regiondlnom rozvoji energetiky vratane
navrhu uvadzacich projektov.

Vyuzivanie geotermalnej energie na energetické ucely s vyuzitim ropnych vrtov:

— navrh na zniZenie, resp. odstranenie tvorby inkrustov a korézie pri vyuzivani geoter-
malnej energie v podmienkach SR a nédvrh metod na ich efektivne odstraniovanie, resp.
eliminéciu.

Intenzifikécia a rozSirenie vyuZitia energie biomasy v regionalnom rozvoji energetiky:

— vypracovanie koncepcie pouzitia technologii na vyuzitie energie biomasy,

— navrh vyuzitia energie biomasy v regiondlnom rozvoji energetiky vratane navrhu uva-
dzacich projektov,

— overenie prevadzky technologii energetického vyuzitia drevného odpadu.

Intenzifikécia vyuzivania hydroenergetického potencialu:

— hodnotenie sucasného vyuzivania hydroenergetického potencialu s analyzou jeho
vplyvu na ekosystémy vodnych tokov, zameranou na minimalizaciu narusenia povod-
nych ekosystémov a nasledné stanovenie postupu na jeho obnovu, rekonstrukciu, zvy-
Senie hydroenergetického potencidlu Vazskej kaskady,

— zvySenie ucinnosti, resp. vystavba novych zdrojov pri zosuladeni s regionalnou politi-
kou aregiondlnou energetickou koncepciou, vodohospodarskym rezimom a nasa-
dzovanim jednotlivych zdrojov do prevadzky,
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— optimalizcia pracovnych parametrov precerpavacich vodnych elektrarni na podmien-
ky otvoreného trhu s elektrickou energiou v zaujme zvysSenia ich konkurenc¢nej scho-
pnosti.

e Stratégia vyroby technologickych komponentov zariadeni na energetické vyuzivanie bio-
masy a vyuzivanie hydroenergetického potencidlu malych vodnych elektrarni (MVE)
v SR:
— navrh vyroby technologickych komponentov a zariadeni na energetické vyuZzivanie
biomasy a vyuzivanie hydroenergetického potencidlu ako konkurencieschopnych vy-
robkov zahrani¢nym vyrobcom.

e Vyhodnotenie novej ulohy a konkurencieschopnosti precerpavacich vodnych elektrarni
(PVE) po privatizacii elektroenergetiky v SR v podmienkach liberalizacie trhu s ele-
ktrickou energiou v ramci EU, resp. bez vstupu SR do EU (désledky):

— navrh rozsahu systémovych sluzieb pre spolupracu s prepojenou elektrizaénou susta-
vou zapadoeuropskych krajin UCTE (Union of the Coordination Transmission of Elec-

tricity),

— siet'ové analyzy zamerané na ocenenie sluzieb PVE pre prenosovu ststavu,
— prehibenie koncepcie technického riesenia PVE,
— analyzy vplyvu PVE na Zivotné prostredie,
— ekonomické hodnotenie efektivnosti PVE v novych podmienkach.
e Riadené predlZzovanie zivotnosti vybranych energetickych zariadeni (tlakové, tepelné
a elektroenergetické):
— vypracovanie metdd na stanovenie stavu zariadeni a zvyskovej Zivotnosti,
— zhodnotenie vplyvu prevadzky na zivotnost’ zariadeni,

— ekonomické hodnotenie riadené¢ho predlzovania zivotnosti vybranych energetickych
zariadeni v novych podmienkach, vypracovanie navrhov technickych smernic a in-
Strukcii pre riadené predlzovanie Zivotnosti.

e Vyvoj novych zariadeni umoziujicich efektivnu a racionalnu premenu energie vo sfére
spotreby:
— vypracovanie navrhov na zvySenie ucinnosti premien elektrickej energie v energeticky
efektivnych spotrebicoch,

— 1inovovanie a priprava nového projektu riadenia premien v spotrebe elektrickej energie
(DSM Slovensko — Demand Side Management).

e  Obnovitel'né zdroje energie pre pol'nohospodarsku prvovyrobu:

— spracovanie navrhov na vyuzitie fytomasy pol'nohospodarskej vyroby a lesného hos-
podarstva a na zvySenie vyuzivania produktov kalového hospodarstva.

e Navrh a naplnenie internetovej databazy energetickych zdrojov a premien pre hospodar-
stvo SR z hl'adiska potrieb idajov pre vypocty a ich vysledky.

e Navrh uvodnych projektov na premenu energie (veternd, slnend, geotermalna, malé vod-
né elektrarne).
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Vypracovanie hodnotenia kvality premien doddvanej energie.

Optimalizdcia premien energie v elektrizacnej sustave, v prenosovych a distribucnych siet’ach

Vyhodnotenie variantov kvantitativnych a kvalitativnych narokov na elektrizacna sustavu
SR alternativne:

— s uvazovanim vstupu SR do EU do roka 2005,

— s uvazovanim bez vstupu SR do EU.

Zvysenie prenosovych schopnosti elektrizacnej sustavy (ES):

— zvySenie prenosovych schopnosti ES na vSetkych trovniach, navrh zariadenia umoz-
nujiceho zvysenie prenosu, alebo navrh novych typov vedeni.

ZnizZenie strat a vlastnej spotreby elektrickej energie pri prenosoch a rozvodoch:

— na zdklade komplexnej databazy parametrov sustavy vypracovanie aktuadlneho modelu
prenosovej sustavy a optimalizacia prevadzky ES tak, aby pracovala s minimalnymi
stratami a s pozadovanymi hodnotami napétia, ¢inného a jalového vykonu pri dodrza-
ni podmienok danych UCTE,

— zlepSenie kvality a efektivnosti prenosov a distribucie elektrickej energie.

Parametrizécia prvkov a zariadeni prenosovej sustavy:

— ziskanie komplexnej databazy parametrov prvkov prenosovej sustavy s naslednym vy-
uzitim pre vypocty chodu sieti a dynamické modelovanie sustav.

Optimalizécia riadenia a dohl'adu dial’kovo ovladanych elektrickych stanic:

— optimalizécia prenosu dat z dial’kovo ovladanych elektrickych stanic, optimalizacia
poctu prendsanych signédlov, rozclenenie prendsanych signdlov na jednotlivé Urovne
riadenia, zjednoduSenie a zefektivnenie riadenia stanic.

Hodnotenie kvality dodavanej elektrickej energie:

— sledovanie kvalitativnych parametrov v elektrickych staniciach prenosovej sustavy,
vypracovanie ,,mapy* parametrov kvality, navrh zariadeni a ich umiestnenia v ES na
eliminaciu negativnych vplyvov.

Vyvoj novych metdd a zariadeni pre diagnostiku prenosove;j sustavy:
— navrh a odskuSanie novych metdd a zariadeni na monitorovanie prenosovej sustavy
s cielom zefektivnit’ prevadzku sustavy,

— predchadzanie moznym poruchovym stavom v sustave,

— vyuzit optické vldkna na meranie elektrickych veli¢in a na monitorovanie elektrickych
zariadeni.

Vyuzitie kombinovanych zemnych 1an na zabezpecenie monitorovania stavu vedeni:

— vyvoj a nasadenie zariadeni, ktoré vyuzivaji kombinované zemné lana na monitorova-
nie vedeni s ciel'om predchadzat’ moznym poruchdm na vedeniach,

— zvySenie bezpecnosti a spolahlivosti dodavanej elektrickej energie.
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e Optimalizacia regulacnej rezervy v elektriza¢nej sustave Slovenskej republiky v sulade

cvwr

bitel'ov v prostredi liberalizovaného trhu.

e Parametrizacia premien energie v prvkoch zariadeni prenosovej ststavy a ich internetova
databaza.

e  Vplyv elektromagnetického smogu elektrickych zariadeni na Zivotné prostredie obyvatel-
stva a pracovnikov prevadzok: jednoduché a nasobné kompaktné vedenia vvn, zvn (2 x
110kV,4 x 110kV, 1 x 400 kV a 2 x 400 kV), prehodnotenie ochrannych pasiem vedeni
a navrh spdsobu ich vypoctu.

e Riadenie elektroenergetiky SR v trhovom prostredi:
— analyzy vyvoja spotreby elektrickej energie v ramci liberalizacie trhu,

— rozvoj technologickych zariadeni v ES SR pre optimalne zabezpecenie poziadaviek li-
beralizovaného trhu s elektrickou energiou (rozvoj zdrojovej Casti, rozvoj prenosovych
a distribu¢nych sieti),

— ekonomické a finanéné problémy prebiehajuceho a rozvijajuceho sa liberalizovaného
trhu s elektrickou energiou (deregulacia cien elektrickej energie, novy tarifny systém,
uprava legislativy a pod.),

— zvySovanie kvalifikacnej tirovne ucastnikov trhu s elektrickou energiou (Skolenie za-
mestnancov na simulatore vratane uprav jeho programového vybavenia),

— uloha energetickej politiky Statu v trhovom prostredi — formulovanie zasad novej ener-
getickej politiky Statu pri reSpektovani legislativy EU s dorazom na ochranu nérod-
nych zaujmov,

— riadenie elektroenergetiky v konkurenénom prostredi, tloha S$tatu ako regulatora,
zhodnotenie dosledkov otvoreného trhu na ucastnikov trhu,

— optimalizacia importu alebo exportu elektrickej energie v trhovom prostredi SR na za-

[ RA4

— navrh opatreni, ktoré budi mat’ za Glohu zamedzit’ nepriaznivym vplyvom monopol-
nych subjektov alebo regula¢nych opatreni.

e Optimalizacia premien elektrickej energie u zakaznikov na najnizsich napatovych trov-
niach:
— analyza vyvoja premien elektrickej energie v domacnostiach,

— navrh poradenského systému na zvySenie podielu vyuzitia energeticky efektivnych
spotrebicov.

Orientacia v dlhodobom horizonte:

e PredlZovanie Zivotnosti energetickych zdrojov
e Sirsie uplatnenie zdruzenej vyroby elektrickej energie, tepla a chladu (kogeneracia, mik-
rokogeneracia a trigeneracia)
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ZvySovanie prenosovych schopnosti prenosovej sustavy technolégiou pruznych strieda-
vych prenosovych syst¢émov (FACTS)

Zdroje elektrickej energie pre regionalnu elektroenergetiku

Znizovanie vplyvu energetiky na zivotné prostredie a rieSenie otazok trvalo udrzatel'ného
rozvoja spolocnosti

Zvysenie spolahlivosti a bezpe€nosti prevadzky jadrovych energetickych zdrojov
Vyrad’ovanie jadrovo-energetickych zariadeni a nakladanie s radioaktivnymi odpadmi

Zvysovanie technickych a environmentalnych parametrov energetickych zdrojov pri su-
¢asnom znizovani ndkladov na prevadzku

Zlepsenie technického a pristrojového vybavenia prenosovej sustavy

RieSenie moznosti d’alSieho vyuzitia primarneho a sekundarneho hydroenergetického po-
tencialu SR

Zvysenie spolahlivosti vyroby a distribucie elektrickej energie novymi izolaénymi mate-
rialmi a technoldgiami
Optimalizacia nékladov v elektroenergetickom sektore.

Statny program vyskumu a vyvoja:

3. VYUZiVANIE DOMACICH SUROVIN A ZDROJOV

Orientacia v stednodobom horizonte:

Trvalo udrZatel’né vyuZivanie dreva ako domdcej obnovitel’nej suroviny

Riesenie technologickych vézieb medzi lesnym hospodarstvom a drevospracujicim prie-
myslom:

— rieSenie stratégie obchodu s drevom, vratane harmonizécie legislativy na meranie
a preberanie dreva, ako aj vyskum podielu kory z hl'adiska prirodnych podmienok,
drevin a sortimentov; technologickych, ekonomickych a legislativnych aspektov vyu-
zitia kory a ostatnych sekundérnych zdrojov v priemysle a na energiu,

Analyza sucasného stavu a potencialnych moznosti trhu pohltit’ vyrobky na baze dreva,
celulozy a papiera a vyskum potrieb a poziadaviek trhu SR, okolitych krajin a Eurdpske;
unie.

Vytvorenie predpokladov na realizaciu vyroby takto ur€enych vyrobkov v SR. Vyskum,
vyvoj, laboratdérne a poloprevadzkové overenie navrhnutej vyrobnej technologie a te-
stovanie kvality produkcie.

Odstranenie uzkych profilov vo vyrobnych technologidch (debottlenecking) a néasledné
zvySenie kapacity vyroby. V tejto oblasti treba poukédzat’ na nové metddy detekcie inves-
ticnych moznosti s vynikajucou navratnostou, ktoré su skryté v existujicich vyrobnych
technologiach projektovanych bez znalosti novych principov debottlenecking-u.

ZvysSovanie kvalitativnych parametrov. Zavedenim optimdlnych postupov obhospodaro-
vania lesov zabezpecit’ zvySenie produkcie kvalitnejSich sortimentov dreva pri zachovani
biodiverzity a stability lesnych ekosystémov. V ramci zvySovania kvalitativnych paramet-
rov vyrobkov a zvySenia ich ekologickej kvality treba ratat’ so zavedenim aplikécie naj-
novsich pomocnych pridavnych prostriedkov, otestovat’ ich ucinnost’ v pripade ich
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aplikacie na jednotlivé produkty, skiimat’ ich vplyv na ostatné zlozky ekosystémov
a hl'adat’ nov¢ a ucinnejsie prostriedky.

e Minimalizdcia vyrobnych nakladov. V rdmci zvySovania konkurencieschopnosti treba
znizovat' vyrobné naklady pri produkcii a spracovani dreva. Hlavné trendy vo svete
v sucasnosti predstavuje aplikacia novych metodoldgii na baze principov integracie pro-
cesov (akym je napr. analyza Pinch vyvinuta na baze objavov v poslednych dvoch desat’-
ro¢iach) na znizenie surovinovej a energetickej naro¢nosti vyroby.

e Nové materidly a vyrobky. Sucasné trendy vo vyskume dreva, celuldézy a papiera
a materialov na ich baze st zamerané na VaV novych materidlov, kombinaciu s ne-
drevnymi materidlmi a hl'adanie novych aplikacii pre modifikované materialy. Tieto
trendy st motivované vyuzitim vyhodnych vlastnosti dreva, celulézy a papiera, ktoré
spliajt vagsinu kritérii pre su¢asné a budice poziadavky z hl'adiska Zivotného prostredia,
zo zdravotného 1 z estetického hl'adiska a pod.

Komplexné vyuZivanie rastlinnych surovin
e Fytoprodukty pre potraviny a kozmetiku:

— zvladnutie produkcie prirodnych aditivnych latok pre skupiny funkénych potravin
a kozmetiky na baze antioxidantov, vitaminov, chutovovonnych latok, texturantov
a esencialnych mastnych kyselin.

e Fytoprodukty na priemyselné vyuzitie:

— nahrada syntetickych antidegradantov, zmikcovadiel, farbiv a antistatik pre vyrobky
z dreva, plastov, textilii ur€enych pre Cast’ populacie so zvysenou citlivostou na dnes
pouzivané prisady.
e Fytoprodukty na ochranu Zivotného prostredia:

— ziskanie fytoproduktov pouzitel'nych na urychlené degradacie a odstranenie toxikantov
z vody a pody na baze enzymovych preparatov a biosorbentov.

e Fytoprodukty pre pol'nohospodarstvo:

— nahrada v sicasnosti vyuzivanych syntetickych pesticidov a veterinarnych pripravkov
fytoproduktmi, najméa pre oblast’ ekologického pol'nohospodarstva, ktoré¢ by malo per-
spektivne dosiahnut’ az 20 %-ny podiel na poI'nohospodarskej produkcii SR.

e Fytoprodukty pre lesné hospodarstvo:
— nahrada syntetickych insekticidov a repelentov pre integrovanu ochranu lesov.

e Fytoprodukty pre farmaciu:
— nahrada syntetickych a dovdzanych lieCiv a fytofarmak,

— vyvoj novych definovanych uc¢innych rastlinnych komplexov pre oblast humanne;j
a veterinarnej terapie a doplnkov vyzivy pre prevenciu civilizaénych ochoreni na baze
domacej rastlinnej produkcie.

e Fytoprodukty na baze biopolymérov:

— ziskavanie biodegradabilnych obalovych a konstrukénych materialov, vlakien a membran,
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— samostatnou ¢ast’ou bude rieSenie komplexného spracovania biomasy vybranych jed-
noro¢nych rastlin na fytochemikalie na baze ligninu, hemicelul6z a pektinnych latok
a moznej produkcie buniciny a vyrobkov z nej.

Orientacia v dlhodobom horizonte:

Zvysenie objemu finalneho spracovania surového dreva

Vyssie zhodnotenie menej vyuzivanych druhov dreva, nedot’azovaného a z prestarnutych
porastov

ZvySovanie finality, Gzitkovych vlastnosti dreva, rozsirenie sortimentu vyrobkov,
oblasti pouzitia a predlzenie ich Zivotnosti, zvySovanie podielu vyrobkov z dreva
v stavebnictve a rozvoj drevenych stavebnych konstrukeii

Nové druhy publikacnych, grafickych, hygienickych a konstrukénych materialov na vy-
robu obalov a roz$irenie sortimentu papierenskych vyrobkov

ZvySovanie podielu high-tech a ekologickych technoldgii a vyrobkov a vyrobkov pri
mechanickom a chemickom spracovani dreva

Inovécia vyrobkov a vstupnych materidlov s nizSou energetickou naro¢nostou a s vyso-
kymi ekologickymi prednostami

Zhodnotenie drevarskych vyrobkov po ukonceni doby ich pouzivania a priemyselného
odpadu vratane recyklacnych technolédgii

Optimalizécia technolédgii energetického vyuzitia dreva

Inovécia velkoplo$nych materidlov a nové materidly na baze dreva s nasme-rovanymi
vlastnostami pre rozne oblasti pouzitia

Rozsirovanie prostriedkov informacnych technologii do vyrobnych a riadiacich
procesov drevarskej prvovyroby a nabytkarskeho priemyslu

ZniZenie spotreby drevnej suroviny, chemikalii, vody a energii pri vyrobe buni¢in a pa-
pierov

Odstranenie uzkych miest pri vyrobe bunicin a papierov a zvysenie celkovej prevadzko-
vej ucinnosti technologickych zariadeni

Zvysené vyuzitie recyklovanych vldkien pri vyrobe roznych druhov papierov a lepeniek
ZlepsSenie kvality grafickych papierov

Vyssie vyuzitie plniv a pigmentov pri vyrobe grafickych papierov.
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