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11
UvoD

Autorsky kolektiv poskytol pred takmer rokom v ramci metodickej monografie
Modelovanie regionalneho vyvoja v SR v§eobecny pohlad na moznosti analyz
regionalneho rozvoja SR v kontexte uplatfiovanej regionalnej politiky, ako aj
dostupnych analytickych moznosti. Cielom bolo identifikovat najvhodnejsi
pristup pre analyzy a prognézy buduceho vyvoja regionov SR, pri¢om diskusia
aplikacie tychto pristupov ako i samotna aplikacia mali byt hlavhym zameranim
predkladanej monografie s takmer nezmenenym autorskym kolektivom ako
zaverecného vystupu niekolkoro€ného usilia pri implementacii projektu APVV
— Modelovanie a analyza moznosti znizovania regionalnych rozdielov v SR
prostrednictvom verejnych politik.

Pocas roku 2020 sme boli svedkami dramatickych zmien v hospodarskom
a socialnom vyvoji spésobenych prepuknutim pandémie. Od jej identifikacie sme
mohli pozorovat viacero vin nakazy v réznych &astiach sveta, pri¢om previaza-
nost jednotlivych ekonomik sa prejavila aj nastrbenim produkénych retazcov
a vypadkami pri dodavkach tovarov a sluzieb. Z tohto pohfadu méZeme sledo-
vat vplyv relativhe komplexnej krizy, ktora ma neStandardny charakter a tyka sa
ponukovej aj dopytovej Easti ekonomiky.

Priebeh lockdownov, prehodnocovanie o€akavaného vyvoja aj narast neistoty
pri prognézach sa prejavili aj na priprave predkladanej monografie. Jednotlivé
kapitoly boli aktualizované tesne pred odovzdanim textov na finalne spracova-
nie do tlace. Tymto chcem podakovat spoluautorom za ich trpezlivost a ochotu
podielat’ sa na tvorbe tejto spolo&nej prace.

V prvej Casti sa jej hlavny autor Karol Frank venuje analyze uplatiiovanej hos-
podarskej politiky v regionoch SR a jej reakcii na prebiehajucu krizu, a to z po-
hradu Slovenska aj EU. VynaloZzené prostriedky na opatrenia zmierfiujice vplyv
krizy budi mat dlhodoby vplyv na fisSkalnu stabilitu a uplatfhované verejné politi-
Ky. Z hladiska regionalneho rozvoja je mozné identifikovat pokracujuci problém
spocivajuci v zdrojoch jeho financovania, pricom aj nadalej hraju kfu€ovu ulohu
fondy ESIF. Zaroven vSak Slovensko nedokaze tieto prostriedky kontinualne,
efektivne a cielene Cerpat, €o zniZuje ich predpokladany efekt na ekonomiku, pri-
¢om viaceré analyzy poukazuju na vac¢si problém v ¢erpani, ako v programovom
obdobi 2007 — 2013. Problematické riadenie fondov méze byt esSte zvyraznené
dostupnostou dodato&nych finanénych zdrojov z EU prostrednictvom bali¢kov
REACT a Fondu obnovy. Dostupné zdroje v najblizSich rokoch daleko prevysSu-
ju objemy, ktoré dokazalo Slovensko alokovat v akomkolvek predchadzajucom
obdobi, ¢o prinesie extrémne vyzvy z hladiska riadenia verejnych politik a in-
vesti¢nych aktivit. Zaroven prebieha finalizacia pripravy nového programového
obdobia 2021 — 2027. Zaver tejto kapitoly je venovany diskusii k reforme kompe-
tencii a financovania Uzemnej samospravy, ktorej je venovana v ramci regionalnej
politiky znaéna pozornost.
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Druhé kapitola sa pod vedenim Jana Halu8ku venuje detailnej analyze so-
cio-ekonomického vyvoja SR pocas roku 2020 a vyhfadu na najblizSie roky
s cielom podrobne analyzovat vplyv aktualnej krizy na slovenské hospodarstvo.
Atypicka dopytovo-ponukova kriza spojena s uzavretim ekonomiky priniesla ex-
trémny a okamzity vplyv na jednotlivé ekonomické sektory hospodarstva takmer
hned po prepuknuti pandémie v SR, velmi kratko po parlamentnych volbach.
Aktualna situacia smeruje k dalSiemu lockdownu, pri€¢om optimistické o&akavania
ohladne konca koronakrizy su situované k zaciatku leta 2021. Napriek tomu, ze
z ekonomického hladiska je o€akavana relativne rychla obnova hospodarskeho
rastu, navrat k hodnotam roku 2019 je vo vyhlade az vyraznejSie za horizontom
roku 2022.

Tretia kapitola spracovana Veronikou Hvozdikovou detailnejSie diskutuje vyvoj
na trhu prace. Délezitym faktorom je, Ze k istému ochladeniu a zvolneniu vyvoja
na trhu prace dochadzalo v ramci hospodarskeho cyklu aj v obdobi pred pandé-
miou. Samotny hlboky ekonomicky prepad sa vSak v prvych obdobiach prejavil
na trhu prace vyrazne miernejSie, ako by bolo mozné o¢akavat. Dobrou spravou
je, ze Slovensko v roku 2019 atakovalo historicky najlepSie hodnoty v oblasti
zamestnanosti, ako aj miery nezamestnanosti. Na druhd stranu, demografické
procesy indikuju dosiahnutie vrcholu z pohladu ekonomicky aktivheho obyva-
telstva, €¢o bude v nadchadzajiucom obdobi limitujucim faktorom ponuky prace.

Vo Stvrtej kapitole autori pod vedenim Tomasa MikloSovi¢a aplikuju dihodobo
vyvijany regionalny model HERMIN na regionalny vyvoj po roku 2020 v ramci
implementacie nového programového obdobia 2021 — 2027. Vzhlfadom na pre-
trvavajuce vyrazneé disparity medzi regionmi SR a pri oakavanom pokracovani
v ,8tandardnom® uplatfiovani regionalnej politiky nie je mozné predpokladat’ vy-
raznejSie zvratenie divergenného procesu v ramci SR.

Piata a Siesta kapitola vedené Ivanom Lichnerom a Marekom Radvanskym su
zamerané na prognozu hospodarskeho vyvoja a vyvoja na trhu prace v regiénoch
SR s uplatnenim novo vyvinutého regionalneho modelu. Vzhladom na vysoku
mieru neistoty pri prognézovani sa autori snazia identifikovat rozdiely v progno-
zach bez vplyvu a s vplyvom pandémie COVID-19, a to nielen na regionalnej,
ale aj na sektorovej urovni. Z hladiska celkovej zamestnanosti aplikovany EC-10
model naznaduje navrat na predkrizové hodnoty roku 2019 az medzi rokmi 2023
— 2024. Zivotnost prognéz v &ase neistoty je relativne kratka, av8ak $truktira
kapitoly je vytvorena z cielom poukazat aj na informacné moznosti aplikovania
tohto typu modelu pre potreby dalSich analyz.

Praca je uzatvorena dvomi tematickymi kapitolami. Siedma kapitola spra-
covana Davidom Martindkom a Samom VarSikom je zamerand na identifikaciu
nakladov pred€asného ukoncenia Skolskej dochadzky SR a jeho vplyvu na trh
prace. Kazdy rok sa tento problém tyka viac ako tisic oséb, ¢o predstavuje takmer
2 % vekovej kohorty. Zavery tejto kapitoly naznacuju, ze celozivotné naklady na
kazdu kohortu z hladiska u$lej mzdy a socialnych nakladov tvoria viac ako 200
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mil. Eur. Z pohladu trhu prace a vzdelavacieho systému je preto treba tomuto
problému venovat zvySenu pozornost.

Monografiu uzatvara kapitola vytvorena pod vedenim lvety StankoviCovej,
analyzujuca vyvoj spotreby domacnosti v regiénoch SR pocas obdobia rokov
2001 — 2019 s vyuzitim informacii zo Statistiky rodinnych Gc¢tov. Tento pohlad je
délezity z hfadiska ,vnutorného dopytu jednotlivych regiénov smerom k podpore
regionalnej ekonomiky, kde vydavky domacnosti tvoria vyrazny zdroj ekonomic-
kého rastu vo viacerych sektoroch, najma v oblasti sluzieb. Z tohto dévodu je
potrebné upozornit na regionalne rozdiely v spotrebe domacnosti pri anticipacii
buduceho vyvoja a formovani regionalnej politiky.

Kolektiv autorov chce tymto podakovat kolegom z Ekonomického Ustavu SAV
za konstruktivne pripomienky, ako aj agentiram APVV a VEGA za podporu ve-
deckej €innosti.

Marek Radvansky
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1. HOSPODARSKA POLITIKA V REGIONOCH SR
PO ROKU 2020

Hospodarska politika bola v ostatnych rokoch orientovana na udrziavanie
stabilného ekonomického rastu a zamestnanosti, avSak nedochadzalo k zasadnym
Strukturalnym zmenam, na ktoré kazdoro€ne poukazovala aj Eurépska komisia
vo svojich hodnotiacich sprava v ramci Eurépskeho semestra.

Vyvoj do roku 2020 bol charakteristicky stabilnym rastom HDP a s nim suvi-
siacej zamestnanosti. M6Zeme v8ak pozorovat, Ze sa su€asny rozvojovy model
postupne vyCerpava a Slovensko sa dostava do pasce stredného prijmu. V os-
tatnych rokoch mézeme pozorovat spomalenie (zastavenie) konvergencie slo-
venskej ekonomiky k vyspelym eurépskym ekonomikam (resp. priemeru EU27).
Vyvoj v roku 2020 bol ovplyvneny vyraznym Sokom, ktorého doésledky sa budu
prejavovat eSte nasledujucich rokoch. Po pomerne UspeSnom prvom kvartali
roku 2020 doslo vplyvom externého Soku spdsobeného pandémiou koronavi-
rusu k prijatiu protiepidemiologickych opatreni, ktoré mali negativny vplyv na
ekonomicku aktivitu v krajine. Po Ciastoénom uvolneni pocas letnych mesiacov
bolo nevyhnutné pristupit k podobnym, av8ak uZz menej prisnym opatreniam na
utimenie ekonomickej aktivity v oktébri 2020.

Reakciou hospodarskej politiky bolo na narodnej urovni prijatie viacerych
opatreni, ktoré mali za ciel zmiernit dopady utimenia ekonomiky a udrzanie
pracovnych miest v postihnutych odvetviach preplacanim ¢asti nakladov prace
a kompenzovat vypadky prijmov firiem a samostatne zarobkovo ¢innych oséb. Na
regionalnej urovni pristupila k vldada poskytovaniu navratnej finanénej vypomoci
pre samospravy, ktoré zaznamenali vypadky prijmov v désledku poklesu vyberu
dani a odvodov. Na pandemicku situaciu reagovala aj EU, ktora so suhlasom
¢lenskych Statov navrhla bezprecedentny objem finan&nych zdrojov na pomoc
¢lenskym Statom v ramci eurépskeho rozpoctu. Vyznamné opatrenia boli prijaté
aj Europskou centralnou bankou (ECB) v oblasti menovej politiky. V nasledujucich
podkapitolach sa zameriame na opatrenia, ktoré boli prijaté na narodnej a eu-
répskej urovni vo vztahu ich vplyvu na buduci vyvoj slovenskej ekonomiky na
narodnej ako aj regionalnej urovni. Su¢astou kapitoly je aj analyza uplatfovanej
politiky sudrznosti v aktualnom programovom obdobi a predstavenie buducej
podoby politiky sudrznosti na roky 2021 - 2027.
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1.1 Reakcia na krizu na narodnej
a regionalnej urovni

V reakcii na $irenie koronavirusu v EU boli vladou SR prijaté opatrenia na
obmedzenie mobility s ¢im suviselo utimenie ekonomickej aktivity, ktoré sa
nasledne prejavilo v hlavnych ekonomickych ukazovateloch.

Graf 1.1: Vyvoj HDP v rokoch 2017 — 3Q2020
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V prvom Stvrtroku 2020 doS$lo k poklesu v stalych cenach o 3,6 %, ktory sa
vyrazne prehibil v désledku prijatych obmedzeni suvisiacich s mobilitou a ekono-
mickou aktivitou na 12,1% v druhom Stvrtroku 2020. V désledku uvolnenia opat-
reni doSlo k obnoveniu ekonomickej aktivity a mobility, o sa pozitivne prejavilo
v tretom Stvrtroku, v ktorom sa prepad zmiernil na 2,4%.
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Graf 1.2: Vyvoj HDP podla odvetvi v prvych troch Stvrtrokoch roku 2020
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Stvrtro¢né udaje HDP v stalych cenach vypocitanych retazenim objemov k referenénému roku 2015.
Poznamka: Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov (A), Priemysel spolu (B - E), Stavebnictvo(F),
Velkoobchod; maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov; doprava a skladovanie;
ubytovacie a stravovacie sluzby (G - 1), Informéacie a komunikacia (J), Financné a poistovacie Cinnosti
(K), Cinnosti v oblasti nehnutelnosti (L), Odborné, vedecké a technické €innosti; administrativne sluzby
(M - N), Verejna sprava, obrana, povinné socialne zabezpecenie; vzdelavanie; zdravotnictvo, sociadlna
pomoc (O - Q), Umenie, zabava a rekreacia; ostatné ¢innosti (R - U).

Pri pohlade na sektorovy vyvoj mbézeme pozorovat prepad vo vaésine sektorov
v prvych troch Stvrtrokoch roku 2020. NajvyssSi prepad v prvom Stvrtroku nastal
v sektore finanénych a poistovacich sluzieb a stavebnictve. V druhom Stvrtroku
sa pokles prejavil aj v odvetvi priemyslu a odvetvi vefkoobchodu, maloobchodu,
opravy motorovych vozidiel a motocyklov, dopravy a skladovania, ubytovacich
a stravovacich sluzbach. V tretom Stvrtroku sa sa pokles prejavil prevazne v sek-
tore stavebnictva.

Graf 1.3: Vyvoj zamestnanosti v rokoch 2018 — 3Q2020

2,460,000 3.0
2,440,000 20
2,420,000 1.0
2,400,000 0.0
2,380,000 -1.0
2,360,000 2.0
2,340,000 -3.0

1.0. 2.Q. 3.Q. 4.Q. 1.Q. 2.0. 3.Q. 4.Q. 1.Q. 2.Q. 3.Q.
2018 2018 2018 2018 2019 2019 @ 2019 2019 2020 @ 2020 @ 2020
— 7 amestnanost (potet) — 7 amestanost medziro€ny rast (v % prava os)

Zdroj: SU SR — databaza STATdat



18

Utimenie ekonomickej aktivity sa prirodzene premietlo aj do vyvoja zamest-
nanosti, avSak v dosledku prijatych schém pomoci, ktoré mali zmiernit dopady
prijatych protipandemickych opatreni, nebol prepad zamestnanosti taky drama-
ticky. Napriek prijatym kompenza&nym opatreniam v8ak doslo v tretom Stvrtroku
2020 oproti poslednému Stvrtroku 2019 k poklesu zamestnanosti o vyse 60 tisic
pracovnych miest. Vyvoj v oblasti zamestnanosti bude v roku 2021 stale ovplyv-
neny pandemickou situaciou, nakolko koncom roka 2020 a zac&iatkom roku 2021
bolo Slovensko stale vystavené uz druhej vine pandémie, ktora je v porovnani
s druhou vinou ovela silnejSia a zasiahla pocetnejSie skupiny obyvatelstva a vy-
tvorila tlak na dlhSie uzatvorenie viacerych sektorov ekonomiky. Napriek posil-
neniu financnej podpory pre zavreté prevadzky a sektory sluzieb je dlhodobé
uzatvorenie ekonomiky neudrzatelné a méze vyustit do viny bankrotov firiem vo
viacerych postihnutych odvetviach s negativnym dopadom na zamestnanost.

Graf 1.4: Vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy v rokoch 2017 — 2Q2020
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Pandemicka situacia a s fiou prijaté opatrenia sa prejavili aj na prijmoch a vy-
davkoch rozpoctu verejnej spravy. Deficit verejnych financii dosiahol v druhom
Stvrtroku 1,5 mld. Eur. Deficit bol désledkom niZSich prijmov verejnej spravy ale
najma v dosledku rastucich vydavkov na protipandemické opatrenia. K zmierne-
niu dopadov na verejné financie pomohli vyrazne Eurdpske Strukturalne a inves-
ticné fondy (ESIF), ktoré po iniciative Eurépskej komisie mohli byt presmerované
z viacerych operacnych programov a prioritnych osi na financovanie opatreni
sUvisiacich s pandémiou.

Ministerstvo financii pristupilo k poskytnutiu navratnych finanénych vypomoci
samospravam v désledku vypadku prijmov z dane fyzickych oséb v roku 2020
(Graf 1.5). Navratna finan¢na pomoc je poskytovana na zaklade Ziadosti obce
ale vySsieho uzemného celku a to v maximalnej vysSke, ktoré stanovilo MF SR
v uzneseni vlady Slovenskej republiky ¢.494 z 12. augusta 2020. Poskytnuté zdro-
je je mozné pouzit do konca roku 2020 a prva splatka nenavratného finanéného
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prispevku je odloZzena do roku 2024 a posledna splatka je stanovena na rok 2027.

Pomoc je limitovana pre samospravy, ktoré jej prijatim neprekrocia limity dlhu
a dlhovej sluzby v sulade so zakonom 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach,
teda 50 % skuto&nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpodtového roka
a suma splatok vratane vynosov a suma splatok z investi¢nych a dodavatelskych
uroven neprekroCi v prislusnom rozpoctovom roku 20% skutoénych beznych
prijmov predchadzajuceho rozpo&tového roka. Pomoc nemozno taktiez pouzit
na uhradu zavazkov po dobe splatnosti.

Graf 1.5: Vypadok prijmov z dane z prijmov fyzickych os6b vyssich
uzemnych celkov v roku 2020 (v EUR)
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Vypadok prijmov vy&sich tzemnych celkov (VUC) z dane z prijmov fyzickych
0s6b dosiahol spolu 52 milibnov EUR. Vypadok prijmov v obciach a mestskych
Castiach dosiahol celkovo 121,5 mil. EUR.

VlIada pokracuje taktiez v podpore najmenej rozvinutych regiénov. Najmenej
rozvinuty okres je zaradeny do zoznamu, ked okres, v ktorom bola miera evido-
vanej nezamestnanosti vypocitana z dostupného poctu hldsenych uchadzacov o
zamestnanie vyS$Sia ako 1,6-nasobok priemernej miery evidovanej nezamestna-
nosti v Slovenskej republike po€as najmenej deviatich kalendarnych Stvrtrokov
poCas predchadzajucich dvanast po sebe nasledujucich kalendarnych Stvrtrokov
toho istého obdobia.' Okresy st povinné vytvorit akény plan na nasledujtcich pat
rokov. Akény plan je zavazny dokument schvaleny viadou Slovenskej republiky
zamerany na odstranenie zaostavania najmenej rozvinutého okresu. Ak&ény plan
obsahuje analyzu nepriaznivej hospodarskej, socialnej a environmentalnej situa-
cie najmenej rozvinutého okresu, posudenie jeho rozvojového potencialu, navrh
opatreni a uloh na zabezpecenie vykonavania akéného planu, ¢asovy harmono-

1 Aktualne patria medzi najmenej rozvinuté regiony Kezmarok, Lucenec, Poltar, Reviuca, Rimavska
Sobota, Velky Krti§, Sabinov, Svidnik, Vranov nad Toplou, RozZfava, Sobrance, Trebisov, Gelnica,
Bardejov, Medzilaborce, KoSice-okolie, Snina, Levo¢a, Michalovce a Stropkov.
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gram, spOsoby a zdroje financovania. Akény plan zaroven integruje existujuce
sektorové programy, prierezové programy a zahffia opatrenia na odstranenie
existujucich prekazok suvisiacich s jeho vykonavanim. Akény plan dalej obsahuje
odporucania pre monitorovacie vybory pre operaéné programy financované z
ESIF v suvislosti s poskytovanim pomoci najmenej rozvinutym okresom. V roku
2020 bolo schvalenych na konkrétne projekty 5,8 mil. EUR.

1.2 Reakcia na krizu na urovni eurépskej unie

Reakciu eurdpskych institucii mézZeme rozdelit na menové a rozpoctove opatrenia
ako aj opatrenia v oblasti podpory sektorov zasiahnutych pandémiou.

V ramci svojho mandatu a kompetencii realizovala ECB opatrenia v oblasti
menovej politiky a regulacie bankového dohladu. S ciefom pomdct zmierfo-
vat dopady externého Soku spustila ECB nakup aktiv v objeme 1350 mild. EUR
v podobe nudzového pandemického programu. Primarnym ciefom bolo znizit
uverové naklady existujucich a novych dlhov ako aj zvySenie Uverovej aktivi-
ty v eurozéne nakupovanim dlhopisov bank a podnikov. ECB nadalej udrziava
zakladné urokové sadzby na historickych minimach, ¢im zniZuje ceny uverov
a zvysuje ich dostupnost. ECB dalej zvysila objem zdrojov, ktoré si mézu banky
pozi€at, znizila poZiadavky na Strukturu a vySku kolateralu a zaviedla opatrenia
na udrzanie likvidity bank.

V snahe zmiernit dopady pandémie COVID-19 sa v priebehu roka zacali na
arovni EU rokovania s cielom zabezpeéit pre &lenské §taty dodatoéné finanéné
zdroje, ktorymi by mohli reagovat na fiSkalne dopady v dbésledku uzatvarania
ekonomik. Suc¢asna Struktura viacro¢ného finanéného ramca (VFR) vo svojej
podstate neumozZfiovala EU vyuzivat svoj rozpo&et ako nastroj, ktorym by moh-
la reagovat na ekonomicky cyklus vzhfadom na viacroné planovanie a presne
stanovené rozpo&tové kapitoly. Prvé opatrenia, ktoré realizovala EU prijaté boli
zamerané na poskytnutie okamzitej finan¢nej pomoci zvysenim flexibility v oblasti
politiky sudrznosti a uvolnenie pravidiel v oblasti $tatnej pomoci, ktoré umozni-
li, aby Clenské Staty mohli podporit zasiahnuté sektory ekonomiky. TaktieZ sa
zacali prace na dodato€nych rozvojovych prioritach, ktoré mali byt po prvy kréat
financované zvy$enim rozpoé&tu EU prostrednictvom nastroja Next Generation
EU (NGEU). Vysledna dohoda uzavretd medzi EK, Europskym parlamentom
a predsedami a prezidentmi ¢lenskych Statov vyustila k bezprecedentnému na-
vy$eniu rozpoétu EU na roky 2021 — 2027 na 1,8 bil. EUR. Viacroény finanény
ramec z tejto sumy tvori 1,07 bil. EUR a nastroj NGEU tvori 750 mid. EUR. Alo-
kacie viacro€ného finanéného ramca spolu s NGEU su zobrazené v tabufke 1.1
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Tabulka 1.1: Finanéné alokacie dohodnutého viacroéného finanéného
ramca a NGEU (v mid. EUR) VFR NGEU SPOLU

2. Sudrznost, odolnost a hodnoty 377,8 721,9 1 099,7
3. Prirodné zdroje a Zivotné prostredie 356,4 17,5 373,9
4. Migracia a riadenie hranic 22,7 - 22,7

5. Bezpecnost a obrana 13,2 - 13,2

6. Susedstvo a svet 98,4 - 98,4

7. Eurdpska verejna sprava 73,1 - 73,1
VFR SPOLU 1074,3 750 1824,3

Zdroj: Eurépska komisia (2020a)

V podrobnom ¢&leneni sa sumy v ramci NGEU rozdelia nasledovne:

*  Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: 672,5 miliardy eur, z toho Gv-
ery 360 miliard EUR a granty 312,5 miliardy EUR.

+  REACT-EU: 47,5 miliardy EUR.

*  Horizont Eurépa: 5 miliard EUR.

*  Program InvestEU: 5,6 miliardy EUR.
* Rozvoj vidieka: 7,5 miliardy EUR.

*  Fond na spravodlivu transformaciu (FST): 10 miliard EUR.
* rescEU: 1,9 miliardy EUR

postupne splacat. Prva splatka bude realizovana od roku 2028 a celkovy objem
pozi¢anych zdrojov by sa mal splatit najneskér v roku 2058. Ro¢na prislusna su-
ma je obmedzena na 37,5 miliard EUR. Okrem istiny budu aj urokové naklady na
pozicky hradené z rozpoétu EU. Komisia odhaduije, Ze tieto Groky by v rokoch 2021
az 2027 mohli v ramci vydavkov v ramci buduceho VFR dosiahnut az 17,4 miliard
EUR. V buducnosti ma Komisia navrhnut zavedenie novych vlastnych zdrojov
EU, ktoré by pomohli splacat prostriedky ziskané na trhoch a zaroven prispeli k
dosiahnutiu politickych cielov EU. V tejto suvislosti sa uvazuje nad dodato&nymi
vynosmi plyntce z reformy systému EU obchodovania s emisiami (ETS), uhlikové
clo, vlastny zdroj zaloZeny na operéaciach spoloénosti na jednotnom trhu EU a di-
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gitalna dan. Bez tychto novych vlastnych zdrojov by pre VFR na obdobie po roku
2027, muselo prist k navySeniu narodnych prispevkov alebo zniZenie financnych
prostriedkov pridelenych na iné vydavkové polozky. Naopak, p6zi¢kovy kompo-
nent novej generacie EU budu splacat priamo &lenské $taty, ktoré o tato formu
pomoci poziadaju. To isté sa aplikuje pre urokové naklady suvisiace s prijatymi
uvermi a p6ézickami.

Hlavnymi nastrojmi su Mechanizmus na podporu, obnovy a odolnosti, program
rescEU a novovytvoreny nastroja zamerany na podporu zdravotnickeho sektora
EU4Health. Viac ako 5 mld. EUR ma byt na zaklade uzatvorenej dohody pouzitych
na financovanie vyskumu a inovacii v ramci programu Horizont Eurépa. Dalej budu
zdroje pouzité na vyzvy suvisiace s klimatickou zmenou prostrednictvom Fondu
na spravodlivu transformaciu a potrebou digitalnej transformacie prostrednictvom
programu Digitalna informacia. V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odol-
nosti je alokovanych 312,5 miliardy EUR vo forme grantov (v cenach roku 2018), z
¢oho 70% je viazanych v rokoch 2021 a 2022 a 30% je potrebnych implementovat
do konca roka 2023. Rozdelenie 70% z celkového balika finan&nych zdrojov na
roky 2021 — 2022 podlieha alokacnému mechanizmu, ktory zohladnuje:

* Pocet obyvatelov ¢lenského Statu.
*  Prevratenu hodnotu HDP na obyvatela.

* Relativhu mieru nezamestnanosti za poslednych pat rokov.

Zvysnych 30% sa v roku 2023 bude alokovat podobnym spésobom, pricom
namiesto miery nezamestnanosti sa bude posudzovat pokles realneho HDP v ro-
ku 2020 a kumulativny percentuélny pokles redlneho HDP v rokoch 2020 — 2021.
Do konca roka 2023 budu dostupné aj uvery pre ¢lenské Staty a to vo vySke 360
mid. EUR. Maximalny objem takychto Gverov je limitovany na 6,8 % hrubého
narodného déchodku (HND) ¢lenského Statu. Suhrnna alokacia Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti dosiahne 750 mld. EUR. Na ziskanie tychto zdrojov
bolo nevyhnuté udelit EK mandat na pozi¢anie si tychto zdrojov na finanénych
trhoch, ¢o predstavuje bezprecedentny krok v doteraj$ej histérii fungovania EU.
Eurdpska unia tym urobila prvy krok k navySeniu rozpoctu, ktory sa doteraz po-
hyboval na urovni 1% HND ¢&lenskych krajin EU.
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Graf 1.6: Granty pre €lenské Staty z Mechanizmu podpory obnovy a
odolnosti (v cenach roku 2018) v mil. EUR
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Cerpanie zdrojov z podpornych mechanizmov EU je podmienené vypraco-
vanim narodnych planov obnovy a odolnosti, v ktorych ¢lenské Staty stanovia
svoje programy reforiem a investicii na roky 2021 az 2023. Plany sa v roku
2022 preskimaji a podla potreby upravia s cielom zohladnit finalne rozdelenie
finan&nych prostriedkov na rok 2023. Pre Slovensko je k dispozicii 4,3 mld. EUR
v rokoch 2021-2022 a 1,5 mld. EUR v roku 2023. Z pohladu alokacie zdrojov per
capita dosahuje najvyssiu alokaciu Grécko a najnizSiu Luxembursko (Graf 1.7).
Plany musia obsahovat konkrétne investi¢né zamery spolu s milnikmi a terminmi
na ich dosiahnutie.

Graf 1.7: Granty pre élenské Staty z Mechanizmu podpory obnovy a
odolnosti (v cenach roku 2018) per capita za roky 2021 - 2023
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V gescii ministerstva financii bol pre tieto potreby vypracovany dokument Mo-
derné a uspesné Slovensko - Narodny integrovany reformny plan. Plan pozostava
z 6smich kapitol, ktoré sa venuju nasledovnym oblastiam:

Fiskalny ramec.

Zelena ekonomika.

Trh prace a socialna udrzatelnost.
Vzdelavanie.

Veda, vyskum a inovacie.

Zdravie.

Verejné institucie a regulacie.

© N o ks DN

Digitalizacia.

Ministerstvo prezentuje material ako istu formu reformného menu, z ktorého na
zaklade politickych a odbornych diskusii s dotknutymi rezortami vzidu konkrétne
programy reforiem a investicii, ktoré maju byt schvalované na trovni EU. V ob-
lasti regionalnej politiky sa dokument Moderné a uspesné Slovensko sustreduje
predovSetkym na reformu Uzemnej samospravy a jej financovanie.

1.3 Politika sudrznosti v rokoch 2014 — 2020

Na roky 2014 — 2020 bolo pre Slovensko alokovanych 13,7 mid. EUR na
financovanie operacnych programov, ktorych pocet sa oproti predchadzajiucemu
programoveému obdobiu iastoéne zredukoval (Tabulka 1.2). Partnerska dohoda
definovala Struktiru a pocet operaénych programov ako aj investiCné priority,
kam mali byt zdroje politiky sudrznosti nasmerované. VySka spolufinancovania
zo Statneho rozpoctu pri vyCerpani celej alokacie predstavuje 2,2 mid. EUR.
Sucasné programové obdobie je v§ak poznacené pomerne pomalym ¢erpanim aj
v porovnani s predchadzajucim programovym obdobim. Realne Cerpanie zacalo
az v roku 2017, ked dosiahlo len 5% z celkovej alokacie v sume 775 mil. EUR.
Opakovala sa tak situacia z predchadzajuceho programového obdobia, ¢o indikuje,
Ze systém riadenia nebol pripraveny zvladnut paralelnd implementaciu konciaceho
a uz nového programového obdobia. Napriek postupnému zrychlovaniu bolo
ku koncu oktébra 2020 vyCerpanych len 5 mld. EUR zo zdrojov poskytnutych
EU a 839 mil. EUR poskytnutych ako spolufinancovanie zo $tatneho rozpodtu.
V percentualnom vyjadreni dosiahlo €erpanie k oktdbru 2020 len 37% z celkovej
alokacie EU zdrojov.
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Podrobnejsi pohlad na Cerpanie operacnych programov ilustruje Graf 1.8
Najvyssi podiel Cerpania ma Operacny program Technicka pomoc (OP TP) na
arovni 63,5%, tento v8ak neméa zasadny prinos k napifianiu cielov Partnerske;j
dohody, nakolko zabezpecduje len potrebné financovanie pre riadiace organy
v oblasti ludskych zdrojov a hodnotenia projektov, ktoré sa vsak tiez vo velkej
miere stale nepouziva ako nastroj na podporu implementacie.

Graf 1.8: Alokacie a éerpanie ESIF v programovom obdobi
2014 - 2020 v % k 30.10.2020

SPOLU ESIF (bez PRV)

OP Rybné hospoddrstvo

PS INTERACT Ill

Program Interreg V-A SK-AT
Program Interreg V-A SK-CZ
OP Technicka pomoc

OP Efektivna verejna sprava
Integrovany regionalny OP
OP Ludské zdroje

OP Kvalita Zivotného prostredia

OP Integrovand infratruktara (OP |1 + OP Val)

O

®
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m Podiel ¢erpania na alokacii 2014 - 2020 v % SR zdroj
m Podiel ¢erpania na alokacii 2014 - 2020 v % EU zdroj

Zdroj: MF SR(2020b)

V priebehu aktualneho programového obdobia doslo k zlu¢eniu Operaéného
programu Vyskum a inovacie (OP Val) a Operac¢ného programu Integrovana
infrastruktura (OP Il). Hlavnym dévodom zlu¢enie bolo pomalé tempo €erpania
v OP Val. V désledku oneskorenia vypisania vyziev, netransparentnych hod-
notiacich kritérii, doslo k zruSeniu viacerych vyziev, ¢im sa vyrazne spomalilo
¢erpanie zdrojov z tohto operaéného programu. V désledku tychto oneskoreni
doslo k zruSeniu zavazku v dosledku aplikacie pravidla n+3. Aby sa tato situa-
cia neopakovala, bol tento operacny program presunuty resp. zlu¢eny s OP I,
¢im sa minimalizuje riziko opatovnej aplikacie pravidla n+3. Ku koncu oktdbra
2020 dosiahlo Cerpanie prioritnej osi 9 — Podpora vyskumu a inovacii 241 mil.
EUR (EU zdroj), 6o predstavuje 23% z celkovej alokacie. V ramci prioritnej osi
11 — Posilnenie konkurencieschopnosti a rastu malych a strednych podnikov
(MSP) je Cerpanie o nieco vysSie a dosiahlo 188 mil. EUR, €o predstavuje 29%
z celkovej alokéacie na tuto prioritnu os.

Problematicky z hfadiska Cerpania je aj Integrovany regionalny operacény
program (IROP), ktory mal zabezpecit dodato¢né zdroje pre rozvoj na regional-
nej urovni. IROP je hlavnym zdrojom financovania pre podporu regiénov, finan-
cuje sa z neho dopravna infrastruktira (cesty druhej a tretej triedy), cyklocesty,
vozidla hromadnej dopravy, socialne, kulturne a zdravotnicke zariadenia ako aj
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zakladna infrastruktura v podobe vodovodov a kanalizacii.

Celkové Cerpanie dosiahlo ku koncu oktébra 2020 471,9 mil. EUR, &o pred-
stavuje 27,7% z celkovej alokacie na program. Pri blizZSom pohlade na jednotlivé
prioritné osi bol najvy$8i pokrok z hladiska €erpania dosiahnuty v prioritnej osi
4 — ZlepSenie kvality zivota v regiénoch s dérazom na zivotné prostredie, kde
zdroj) na urovni 9,9 % bolo dosiahnuté v prioritnej osi 3 — Mobilizacia kreativneho
potencialu v regiénoch.

V reakcii na pomalé tempo Cerpania v ramci aktualneho programového obdobia
pristupilo novo vytvorené ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie
SR? (MIRRI) k Giprave pravidiel pre implementaciu politiky stidrznosti, s ciefom akcele-
rovat tento proces a zjednodusit' administrativne procesy, ktoré zasadnym spésobom
zataZovali konecnych prijimatelov, riadiace organy, organy auditu a ktoré boli nad
ramce poziadaviek nariadeni schvalenych na Grovni EU. Pod MIRRI preslo od prvého
oktdbra 2020 riadenie nasledovnych programov:

* Integrovany regionalny operacny program (IROP).

+  Programy cezhraniénej spoluprace Interreg s Ceskom, Rakiskom Madar-
skom a Pol'skom z Ministerstva p6dohospodarstva a rozvoja vidieka SR
(MPRV SR).

*  Programy cezhrani¢nej spoluprace (predtym MPRV SR).
* Platobna jednotka z Ministerstva financii (MF SR).
«  Operaény program Technicka pomoc z Uradu viady SR (UV SR).

* Granty Eur(’)pskeho hospodarskeho priestoru a Nérskeho finanéného mecha-
nizmu (predtym UV SR).

+  Svajéiarsky finanény mechanizmus (predtym UV SR).

V ramci existujucich pravidiel a regulacii, ktoré sa bezprostredne tykaju implemen-
tacie v su€asnom programovom obdobi, pristupilo MIRRI k redukcii administrativnych
poZiadaviek pre prijimatelov pomoci, s ciefom akcelerovat' Cerpanie v poslednych troch
rokoch programového obdobia.

1.3.1 Nova $truktdra a riadenie ESIF
v programovom obdobi 2021 -2027

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
predstavilo v roku 2020 navrh priorit pre Partnersku dohodu na roky 2021 — 2027.

2 MIRRI je priamym nastupcom Centralneho koordina&ného organu, ktory pésobil v ramci Uradu
vicepremiéra pre investicie a informatizaciu Uradu viady SR. Hlavnymi kompetenciami MIRRI st
riadenie, koordinacia a dohfad nad vyuzivanim finanénych prostriedkov z fondov Eurépskej unie,
oblast informatizacie spolo¢nosti,oblast investicii a oblast regionalneho rozvoja.
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Vychadzajuc z vyvoja v predchadzajucich programovych obdobiach a v sulade
s cielmi stanovenymi na eurdpskej urovni dochadza v buducom programovom
obdobi k viacerym zmenam, ktoré maju za ciel zasadnym spdsobom zmenit
Struktaru operacnych programov smerom k vacSej koncentracii do jedného
operac¢ného programu Slovensko. V ramci jeho prioritnych sa potom konkrétne
zameriava na jednotlivé oblasti, ktoré napinaju jednotlivé ciele politiky sudrznosti,
ktorymi su:

Inovativne Slovensko (inteligentnejSia Eurdpa).
Ekologické Slovensko pre buduce generacie.
Mobilita, doprava, prepojenost.

Socialne, spravodlivé a vzdelané Slovensko.

o &~ 0N =

Kvalitny Zivot v regiénoch.

Struktara novej Partnerskej dohody do velkej miery kopiruje hlavné principy
modernizovanej politiky sudrznosti, ktoré boli schvalené Eurépskou komisiou.
Rozpodet politiky sudrznosti na drovni EU predpoklada zavazky vo vyske 373
mild. eur. Hlavnymi principmi novej politiky sidrznosti definovanej na trovni EU

su®:

1. Zameranie na klu¢ové investi¢né priority.

2. Politika sudrznosti pre vSetky regiony a individuélnejsi pristup k regionalnemu
rozvoju.

Menej pocetné, jasnejSie, struénejSie pravidla a pruznejsi ramec.

4. SilnejSie prepojenie s eurdpskym semestrom na zlepSenie investi¢ného pros-
tredia v Eurdpe.

Na nové principy politiky sudrznosti sa prejavili aj v navrhoch Partnerskej do-
hody Slovenska. Pre budice programové obdobie 2021-2027 sa uvazuje s jed-
nym operacnym programom Slovensko. Implementéacia na regionalnej urovni sa
bude realizovat prostrednictvom integrovanych uzemnych stratégii. Zakladnym
dokumentom pre integrované uzemné stratégie bude ako v suc¢asnom obdobi
Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja kraja, ktory vypracuje samospravny
kraj v spolupraci s ostatnymi aktérmi pésobiacimi v danom uzemi. Vyznamnou
zmenou je aj odklon od dopytovo-orientovanych vyziev a projektov, ktoré by mali
byt implementované na urovni krajov, miest a obci.

InStitucionalne bude cely proces zastreSovat Rada partnerstva, ktora bude

3 https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/newsroom/news/2018/05/29-05-2018-regional-
development-and-cohesion-policy-2021-2027
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schvalovat integrovanu Uzemnu stratégiu. Rada partnerstva bude taktieZ schva-
lovat, implementovat a monitorovat projektové zamery na regionalnej a lokéalnej
urovni. Hlavnymi kritériami vyberu projektov budu miera a efektivnost projektu
a jeho prinos k naplneniu cielov a rozvoja uzemia, limitujucim faktorom bude
celkovy objem zdrojov, ktoré budu k dispozicii a nie su v su¢asnom obdobi zna-
me. Nevyjasnena je aj otazka dalSej existencie sprostredkovatelskych organov
pod riadiacimi organmi (SORO), ktoré boli v si¢asnosti kreované na tGrovni VUC
a boli vo vladnom navrhu vyhodnotené ako menej efektivny spésob riadenia,
monitorovania ESIF.

Rady partnerstva su kreované na Urovni vy$$ich tzemnych celkov (VUC)
a kazda rada pozostava z piatich komér, z ktorych kazda reprezentuje pomerné
zastUpenie relevantnych aktérov v ramci kraja. Zahffia zastupcov VUC, miestnej
samospravy, socialno-ekonomickych partnerov (napr. podnikatelia, akademicky
sektor), tzemného mestského rozvoja a Statu (zastupcovia centralnych organov
a miestnej Statnej spravy). Kazda komoru zastupuje 5 ¢lenov. Zakladnym doku-
mentom, ktory upravuje vztahy, kompetencie a povinnosti &lenov je Statat rady
partnerstva.

Rada partnerstva okrem koordinacie tvorby integrovanej uzemnej stratégie,
jej monitorovania a implementacie bude zaroven schvalovat vybrané projekto-
vé zamery vedené v zozname projektov urenych na financovanie. Pri vybere
projektov vSak budu klu€ovymi kritériami velkost alokacie, miera a efektivnost
akou dany projektovy zamer prispieva k naplneniu cielov. Dal$im kritériom bude
miera rozpracovanosti a pripravenosti projektového zameru na financovanie. V
porovnani s predchadzajucim programovym obdobim je prelomovy najma sp6sob
implementacie a odklon od dopytového systému smerom k implementacii prio-
rit tzv. integrovanej Gzemnej stratégie (IUS), ktora vychadza prave zo Stratégie
rozvoja kraja. Sugastou IUS bude aj Stratégia udrzatelného mestského rozvoja
(UMR), za ktoru budu zodpovedat jednotlivé mesta.

1.4 Reforma kompetencii a financovania
Uzemnej samospravy

V suvislosti s regionalnou politikou a rozvojom regiénov sa v ostatnom Case
diskutuje o zmene v systéme riadenia na urovni regiénov — vySSich uzemnych
celkov a miestnej samospravy. Viaceré diskusné Studie a analytické vystupy
navrhli novy systém Uuzemno-spravneho ¢lenenia a rozdelenia kompetencii medzi
Stat, vySSie uzemné celky a jednotlivé mesta a obce ako aj zmenu financovania
samosprav. V roku 2019 bola vladdou schvalena Vizia a stratégia rozvoja Slovenska
do roku 2030, ktora sluzi ako zakladny material pre podporu regionalneho rozvoja
v nasledujucich rokoch. Stratégia definuje Styri zakladné integrované rozvojové
programy, menovite:
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* Ochrana a rozvoj prirodnych, fudskych a kulturnych zdrojov;
* Inovacné a udrzatelné hospodarstvo;

» Kuvalita zivota pre vSetkych;

* Viacurovihové riadenie blizSie k ob&anom.

Regionalny rozvoj je zahrnuty do posledného rozvojového programu a v ramci
stratégie je rozpracovany aj model alokacie zdrojov na regionalnej Urovni. Klu-
¢ovou zmenou, ktoru chce stratégia docielit’ je ,vytvorenie vzajomne zosulade-
ného systému riadenia verejnych politik na zabezpec&enie spolo¢nej intervencie
v8etkych urovni verejnej spravy (od obci, cez VUC az po narodnu Urovefi) na
uzemi strategicko-planovacich regionov, ktoré predstavuju novu uroven riadenia
hospodarskeho a socialneho rozvoja medzi regionalnou a miestnou urovriou za
ucasti véetkych zainteresovanych aktérov.“ (UPVII, 2019a).

Zo zaciatkom nového politického cyklu v roku 2020 sa vlada zaviazala vo
svojom programovom vyhlaseni ,posilnit rozhodovacie pravomoci existujucich
Struktur regionalnych a lokalnych samosprav. Vytvorit funkény, logicky a efektivny
systém previazanosti regionalnej a miestnej samospravy. Posilnit kompetencie
regionalnych a lokalnych samosprav v sucéinnosti s financovanim regionalneho
rozvoja.* (MPRYV, 2020).

V ramci diskusie o zmene fungovania a financovania Uzemnej spravy vyvija-
ju iniciativu na zmenu sucasného stavu, samospravy, akademicka sféra ako aj
analytické utvary na centralnej urovni. Uceleny navrh na zmeny predstavili Niz-
nansky, Hamalova (2014). Zdéraznuju, Ze je nevyhnutné reSpektovat princip sub-
sidiarity, teda princip, Ze verejna sprava by nemala prijimat Ziadne Ulohy, ktoré
mdzu byt prinajmensom rovnako dobre alebo rychlejSie a hospodarnejSie plnené
sukromnymi podnikmi, slobodnymi povolaniami, zivnostnikmi®. V miestnej samo-
sprave existuje priestor na rozvoj obci a zlepSenie kvality ich sluzieb pri nezme-
nenom objeme finan&nych zdrojov. Sustredenie vykonu spravy obci do vacsich
celkov uvolni finanéné zdroje, ktoré sa pri zachovani alokacie v danej lokalite
moézu pouzif napr. na vystavbu materskych $kélok, domovy sociélnych sluzieb,
opravu ciest, ale aj na ziskanie kvalitnejSich ludskych zdrojov (IFP, 2017). IFP sa
vo svojej Studiu zameral na moznosti ako zvysit efektivnost vykonu samosprav,
vzhladom na ich extrémnu rozdrobenost a pomerne malu kapacitu poskytovat
svojim obyvatefom adekvatne sluzby vzhladom na pomerne obmedzeny objem
disponibilnych zdrojov, ktoré viaceré najma malé samospravy nemaju. Z analyzy
vyplyva, Ze 92% obci ma mensi polet obyvatelov ako 3000, ¢o vedie k neefek-
tivnemu vyuzitiu rozpo&tovych zdrojov, vzhfadom na vysoky podiel nakladov na
spravu na celkovych vydavkoch. Podla analyzy IFP obce s poétom obyvatefom
mensim ako 250 obyvatelov predstavuju naklady na spravu 50% celkovych vy-
davkov. Tymto dochadza k obmedzeniu zdrojov na skuto€ny rozvoj samosprav
a poskytovanie sluZieb pre ich obyvatelov. Z kratkodobého hladiska navrhuje
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IFP sustredit vykon spravy do matri¢nych obvodov. Takymto sustredenim by sa
uvolnilo na dal8i rozvoj obci 181 mil. eur ro€ne. Zo strednodobého hladiska je
v8ak vhodné uvazovat nad sustredenim vykonu spravy do mikroregiéonov, ktoré
by prinieslo az 316 mil. eur ro€ne (IFP, 2017). V ramci diskusie o zmene kom-
petencii a financovania samosprav predstavila svoj navrh aj Unia miest a obci
(UMO) s nazvom Vratme mestam prava. Dokument konstatuje, ze viaceré navrhy
UMO sa premietli aj do programového vyhlasenia vlady prijatého v roku 2020.
Dokument identifikuje tieto prieniky (Nizfhansky, 2020):

» klaCova poziadavka, teda vytvorenie komisie pre komplexnu reformu verejnej
spravy pod gesciou predsedu, resp. podpredsedu viady bol akceptovana.
Vysledkom jej prace bude rozhodnutie o prerozdeleni uloh a formach ich za-
bezpelovania a tym aj o Strukture verejnej spravy.

* do PVV je zakomponovana poziadavka na posudenie zmeny Uzemnospravne-
ho usporiadania

* v oblasti financovania je zahrnuta poziadavka na posudenie dostatku financii
pre Uzemnu samospravu, ako aj posudenie zmeny financovania.

* je akceptovana poziadavka na zmenu financovania socialnych sluzieb

e tézy PVV umoznuju diskusiu 0 nami navrhovanych zmenach v ramci regional-
neho Skolstva

e pre zmenu volebného systému a po&tu volebnych obvodov je navrhnuté usta-
novit odbornd komisiu

» tézy v oblasti regionalnej politiky je mozné riesit v ramci vzniku nového minis-
terstva
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Z hladiska velkosti jednotlivych obci mézeme konstatovat, ze 53,5 % vSetkych
obyvatefov Slovenska Zije v obciach a mestach s po¢tom obyvatefov do desat
tisic, ktorych celkovy pocet je 2831. Vo zvySnych 98 obciach je sustredenych
ostatnych 46,5% obyvatelov Slovenska. Je vS§ak nevyhnutné poznamenat, Ze tato
sidelna Struktura sa vyvijala dlhé obdobie a nie je mozné ju nejakych zasadnym
spésobom rychlo, necitlivo a zhora menit. Ddlezité je prispdsobit vykon samo-
spravnych organov, aby zahffiali viaceré obce, zvysSili tak efektivnost ich spravy
a dokazali poskytovat svojim obyvatefom vykon ich kompetencii s dostatonym
finanénym zabezpelenim a poZzadovanej kvalite. V tomto smere je velmi délezita
diskusia o zmene financovania samosprav. Podla zakona ¢. 539/2008 o podpore
financovania regionalneho rozvoja su zdrojmi:

« Statny rozpocet a jeho prislusné rozpoc&tove kapitoly,

+ Statne ucelové fondy,

+  rozpodty vy$sich uzemnych celkov (VUC),

*  zrozpoctu obci,

« fyzické osoby,

»  pravnické osoby,

*  pOzicky a prispevky od medzinarodnych organizacii;

» prostriedky vyplyvajuce z medzinarodnych grantovych dohdéd medzi Slov-
enskou republikou a ostatnymi Statmi,

* zinych prostriedkov, ak to ustanovuje osobitny predpis.

Aktudalna kriza suvisiaca s pandémiou COVID-19 ale aj minulé krizy odhalili
zranitelnost prijmov samosprav, ktoré su naviazané predovSetkym na dan z prij-
mov fyzickych oséb. Do popredia sa preto dostava diskusia o zmene dafiového
mixu, ktory by zabezpecil pre samospravy predvidatelny a stabilny prijem z dani
menej zavisly od aktualneho ekonomického cyklu. Prebiehajica diskusia o refor-
me Uzemnospravneho ¢lenenia a ako vymedzenia kompetencii medzi centralnou
urovhou, krajskou, mestskou a mestskou uroviiou bude naroénym procesom,
ktorého vysledkom by vS8ak malo byt zabezpec€enie dostatonych kompetencii
a zdrojov pre uzemnu samospravu, ktora by mohla efektivnejsie poskytovat ve-
rejné sluzby ob&anom v danom uzemi.

1.5 Zhrnutie

Vyvoj v najbliz§ich rokoch bude poznaéeny zotavovanim sa slovenskej ekonomiky
z dopadov pandémie koronavirusu. Prilezitostou pre buduci rozvoj slovenskej
ekonomiky a jej regionov je aj predlozeny plan obnovy, doCerpanie zdrojov politiky
sudrznosti v aktualnom ako aj novom programovom obdobi. Predpokladana
Struktura operacnych programov (ich redukcia na jeden operacny program
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Slovensko), rozdelenie zdrojov na jednotlivé tematické ciele intervencii ako aj
lepsie nastavenie riadenia ESIF v novom programovom obdobi 2021 — 2027
mozu v pripade suladu tychto prvkov priniest velmi potrebny stimul pre rast
a reStrukturalizaciu slovenskej ekonomiky.

V pripade Uzemnej samospravy je doélezité posilnit ich kompetencie vo
viacerych oblastiach, zabezpecit dostato¢né financovanie reformou danového
mixu a pristupit k racionalizacii po€tu obci, tak aby mohli tieto vykonavat svoje
kompetencie k spokojnosti obyvatelov, ktory Ziju v danom uUzemi. Aktualne
vznikajuce Struktury v podobe Rad partnerstva na regionalnej urovni, predstavuju
potrebny krok, aby sa zvySila spolupraca v danom uzemi a lepSie koordinovali
investicné a rozvojové aktivity v regionoch.

Slovenski ekonomiku ¢aka v nasledujucej dekade vyzva spojena so zasadnou
zmenou pristupu k ekonomickému rozvoju v kontexte klimatickej nudze, starnuce;j
populacie a potrebe investovat do rozvoja fyzickej infradtruktuary spojenej s pod-
porou digitalizacie, vzdelavania, vedy, vyskumu a inovacii. Posilnenie regidénov by
prave v niektorych z tychto oblasti mohlo priblizit Slovensko ku vyspelym kraji-
nam, ale €o je ddlezitejSie zabezpecit rovnhomernejsi regionalny rozvoj a zmiernit
existujuce regionalne rozdiely.
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2. HOSPODARSKY VYVOJ SLOVENSKA
V ROKU 2020 A VYHLAD NA ROKY 2021-2022

Vzhladom na obsah tejto ¢asti bude ucelné na zaciatku poukazat na to, Ze takmer
pocas celého roka 2019 bolo sprievodnym javom vyvoja slovenskej ekonomiky
zhorSovanie stavu domacej ekonomickej klimy. Jeho zaliatok v8ak siaha pred rok
2019, pretoZe zacalo uz v maji 2018 (Graf 2.1). Indikator ekonomického sentimentu
(IES), pomocou ktorého SU SR monitoruje jej stav a vyvoj na mesaénej baze,
v désledku toho klesol v roku 2019 pod uroven jeho dlhodobého priemeru hibSie
ako v roku 2018.

Graf 2.1: Ekonomicky sentiment a vykonnost’ hospodérstya

130 20
120 -
- 10
110 AS v
- cedS e e e ——- -l = = = - - L5
w Elitdrdh
nm im v nl il [
a0 b I
L5
80 v L 10
— — — — ~— ~— ~— ~— — — — — — — — — ~— ~— ~—
g 4 £ 8 £ 5 g g g £ o 4 &£ oM 8 = 8 g g
= o o (=] (=] (=] (=] [l = = = o) o) [l [l [l (=] (=] [l
™~ ™ ™ ™~ ™l ™ ™ ™ o~ o~ ™~ ™ ™ ™l ™l ™l ™l ™ ™

m— HDP, 5.¢, 2015, medzirodng zmeny, % (PS)
e | MifikAtOF ek onomického sentirmentu (IES), s.a., (IS)

= = = e dihodoby priemer IES {1997 - 2019), (I'S)

Zdroj: SU SR

ZhorSenie stavu domacej ekonomickej klimy malo pomerne silny timiaci vplyv
na rast vykonnosti slovenskej ekonomiky, ktory sa spomalil z 3,8% v roku 2018 na
2,3% v roku 2019, Z grafu 2.2 vyplyva, Ze to bol ddsledok vyrazného Gtimu rastu
vonkajSieho dopytu (z 5,2% v roku 2018 na 0,8% v roku 2019), pretoze domaci
dopyt stupol v rokoch 2018 a 2019 zhruba rovnako (o 3,5%, resp. o 3,6%). Inflany
charakter domaceho makroekonomického prostredia sa napriek spomaleniu rastu
vykonnosti hospodarstva posilnil, o €om sved¢i zrychlenie rastu Uhrnnej cenovej

4 Vyvoj slovenskej ekonomiky je v tejto asti analyzovany na zaklade &tatistickych tdajov, ktoré SU
SR revidoval v oktébri 2020. Z tdajov pred reviziou vyplyvalo, Ze rast makroekonomickej vykonnosti
slovenskej ekonomiky sa spomalil z 3,9% v roku 2018 na 2,4% v roku 2019.
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hladiny (meranej deflatorom HDP) z 2,0% v roku 2018 na 2,5% v roku 2019. Na
trhu prace sa situacia v roku 2019 sice nezhorSila, ale dynamika tvorby novych
pracovnych miest sa vyrazne spomalila. PomalSi rast dopytu na trhu prace pribrzdil
nielen dynamiku tvorby novych pracovnych miest, ale aj dynamiku poklesu poctu
nezamestnanych oséb.

Napriek pomerne vyraznému utlmu rastu vykonnosti hospodarstva v roku
2019 sa na zaciatku roka 2020 v8eobecne oCakavalo, Zze k dalSiemu spomale-
niu jeho rastu neddjde. Signalizovala to o. i. aj prognéza EECF (Eastern Europe
Consensus Forecasts) z januara 2020, podla ktorej mala vykonnost slovenske;j
ekonomiky v roku 2020 vzrast o 2,5%. AvSak vo februari a najma v marci 2020
progndéza EECF uz signalizovala miernejsi rast vykonnosti hospodarstva ako
v roku 2019 (0 2,2%, resp. 0 0,6%).

Dévodom vyraznej korekcie marcovej progndzy rastu vykonnosti hospodarstva
v tomto roku smerom nadol bol nastup globalnej pandémie (spdsobeny koronavi-
rusom COVID-19), ktoré vyvolala ponukovo-dopytovy ok (uzavretie ekonomik).
V suvislosti s tym bola prognéza EECF nasledne korigovana eSte zasadnejSie,
pretoze od aprila 2020 signalizuje pokles vykonnosti slovenskej ekonomiky v roku
2020, ktory by mal byt hibsi ako ten, ktory zaznamenala v roku 2009 (o 5,5%).
Z najnovs$ej verzie prognozy EECF z novembra 2020 vyplyva, Ze jej vykonnost
by mala v roku 2020 klesnut o 6,9%.

21 Vyvoj slovenskej ekonomiky v 1. polroku 2020

Z grafu 2.1 a 2.2 vyplyva, Ze intenzita vplyvu ponukovo-dopytového Soku na
pokles vykonnosti slovenskej ekonomiky v priebehu 1. polroka 2020 narastala.
Kym v 1. Stvrtroku 2020 bol pokles jej vykonnosti relativne mierny (jednociferny),
v 2. Stvrtroku 2020 bol dvojciferny a historicky najhlbsi. V désledku toho je aj
analyticky pohlad na vplyv tohto $oku na vyvoj slovenskej ekonomiky v 1. polroku
2020 spracovany separatne za 1. a 2. Stvrtrok 2020.

2.1.1 Vplyv ponukovo-dopytového $oku v 1. Stvrtroku 2020

Stav domacej ekonomickej klimy v 1. Stvrtroku 2020 bol negativne ovplyvneny
najma poklesom doévery v priemysle a v odvetvi sluzieb v marci 2020, ¢o sa
¢asovo dobre zhoduje s nastupom ponukovo-dopytového Soku. Jeho dopad na
pokles vykonnosti hospodarstva v3ak bol omnoho vyraznejSi ako sa vSeobecne
oCakavalo. Tvorba realneho HDP sa totiZ v 1. Stvrtroku 2020 medziro¢ne zniZila
0 3,6%, medzikvartalne vSak klesla o viac ako 5% (podfa sezdénne ocistenych
udajov). Pokles zaznamenal aj nominalny HDP, ktory sa oproti 1. Stvrtroku 2019
znizil 0 0,6% a dosiahol 21,5 mld. €.
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Graf 2.2: HDP a hlavné zlozky jeho Struktuary, s. c. 2015
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Uvedeny pokles vykonnosti hospodarstva bol primarne spésobeny agregat-
nym dopytom, ktory sa medziro€ne znizil o 3,1%. Hlavnou pri€inou jeho poklesu
bol vonkajsi dopyt, ktory klesol 0 6,6% (najma v dosledku vyrazného oslabenia
dopytu z krajin EU), pretoze domaci dopyt ako celok sa na medziro&nej baze
fakticky nezmenil (klesol len 0 0,3%). Kone€na spotreba domacnosti (spotrebitel-
sky dopyt) aj kone¢na spotreba verejnej spravy (dopyt verejného sektora) mierne
vzrastli (0 1,1%, resp. o 1,2%), ale tvorba hrubého fixného kapitalu (investi¢ny
dopyt) vyrazne poklesla (o 7,5%).

Na spotrebitel'sky dopyt, ktory tvori viac ako polovicu celkového domaceho
dopytu (vySe 56%), mal ponukovo-dopytovy Sok v 1. Stvrtroku 2020 prekvapivo
len velmi mierny timiaci vplyv. Inak povedané, k vyraznejSej zmene spotrebi-
telského spravania nedoslo, pretoZze miera hrubych uspor obyvatelstva sa v 1.
Stvrtroku 2020 na medziro€nej baze nezmenila a predstavovala 6,3%. K zmene
spotrebitelského spravania nedoslo napriek tomu, Ze rast realnych disponibil-
nych prijmov obyvatelstva, teda hlavného zdroja inancovania spotrebitefského
dopytu, sa spomalil.” TImiaci vplyv na ich rast mala jednak vy$sia inflacia, jednak
spomalenie rastu beznych prijmov domacnosti, ktoré v SirSom kontexte suviselo
najma s poklesom celkovej zamestnanosti v hospodarstve v 1. Stvrtroku 2020,
ale Ciasto€ne aj so spomalenim rastu priemernej mesacnej nominalnej mzdy
v hospodarstve.

Oslabenie agregatneho dopytu malo v 1. Stvrtroku 2020 timiaci vplyv na

5 Vroku 2019 sa realne disponibilné prijmy obyvatelstva zvysili v priemere o 1,8%, pricom v 1.
Stvrtroku 2020 vzrastli 0 1,2%.
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vykonnost vSetkych hlavnych odvetvi hospodarstva (meranu tvorbou realneho
HDP), ktory bol zna¢ne diferencovany. Pofnohospodarstvo bolo jedinym odvet-
vim, ktoré napriek poklesu agregatneho dopytu zaznamenalo na medziro¢ne;j
baze mierny rast vykonnosti o 1,3%. Priemysel a sluzby ako celok v§ak zazna-
menali pokles vykonnosti o 4,1%, resp. 0 2,5% a vykonnost stavebnictva sa
prepadla o vySe 25%. Vplyvom poklesu agregatneho dopytu teda doslo aj k utl-
mu tvorby domécich zdrojov, pretoZe objem celkovej produkcie v hospodarstve
klesol v 1. Stvrtroku 2020 o0 5,7%.

V désledku toho, Ze tvorba domacich zdrojov (vyjadrena objemom celkovej
produkcie) zaznamenala takmer az dvakrat hibSi pokles ako agregatny dopyt,
na uplné pokrytie vecnej skladby agregatneho dopytu boli potrebné aj zdroje
zo zahranicCia. AvSak tlak na dovoz zdrojov zo zahraniCia tiez poklesol - objem
celkového dovozu sa v 1. Stvrtroku 2020 znizil o 2,3%, a to najma vplyvom po-
klesu dovozu pre medzispotrebu. Cast celkovych zdrojov, ktora nebola vyuzita
na pokrytie agregatneho dopytu, skoncila v zasobach. Sved¢&i o tom stav zasob
v beznych cenach, ktory v 1. Stvrtroku 2020 na medziro€nej baze stupol.

Skuto€nost, ze domaci dopyt ako celok sa na medziro¢nej baze prakticky
nezmenil, pricom realny HDP poklesol, znamena, ze pokles vykonnosti hos-
podarstva v 1. Stvrtroku 2020 ide na vrub ¢&istého vyvozu. Model, ktory gene-
roval vykonnost hospodarstva v 1. Stvrtroku 2020, sa teda zmenil, pretoZe vo
4. Stvrtroku 2019 bol vplyv Cistého vyvozu na vyvoj vykonnosti hospodarstva
viac-menej neutralny. Rozhodujuci vplyv na zmenu tohto modelu mal vysledok
obchodnej bilancie. Zatial ¢o vo 4. Stvrtroku 2019 dosiahla prebytok 444,6 mil.
€, v 1. §tvrtroku 2020 skonéila s deficitom 285,9 mil. €.°

Dynamika rastu uhrnnej cenovej hladiny v hospodarstve zostala napriek po-
klesu vykonnosti hospodarstva relativhe vysoka. Deflator HDP stapol v 1. Stvrt-
roku 2020 na medziro¢nej baze o 3,1%, €o suviselo s vyvojom cien vdomacom
prostredi. Tlak na jeho rast generovali predovSetkym tie okruhy cien, ktoré
ovplyviuju vyvoj cien/deflatorov konecnej spotreby, vratane cien na spotrebitel-
skom trhu. Celkova inflacia stupla v 1. $tvrtroku 2020 na medziro¢nej baze o0 0,4
p. b. a dosiahla v priemere 2,8%. Vzrastla napriek tomu, ze pokles cien dovozu
nielen pokradoval, ale prehibil sa. Deflator dovozu tovarov a sluzieb klesol v 1.
Stvrtroku 2020 o 1,1%, ale vzostup uhrnnej cenovej hladiny timili aj ceny vyvozu,
pretoze deflator vyvozu tovarov a sluZieb klesol 0 1,3%.’

Situacia na trhu prace sa vplyvom poklesu vykonnosti hospodarstva v 1.
Stvrtroku 2020 Ciastocne zhorSila. Celkovy pocet zamestnanych os6b v hospo-
darstve sa podla metodiky $tatistického vykaznictva (SV) znizil na medziroéne;j

6 Deficit obchodnej bilancie v 1. Stvrtroku 2020 vznikol najma v dosledku poklesu vyvozu novych
osobnych automobilov cca o 10% (v priemere), pricom v marci ich vyvoz prepadol o vySe 30%.

7 K poklesu deflatora dovozu tovarov a sluzieb vyznamne prispela aj cena ropy Brent na svetovom
trhu, ktora v 1. Stvrtroku 2020 medziro¢ne klesla o vySe 20% (v priemere). V marci 2020 sa barel ropy
predaval cca len za 32 USD (v priemere), ¢o znamenad, Ze medzirocne zlacnel o vySe 51%. Dévodom
boli obavy z vplyvu koronavirusu na svetovu ekonomiku a tym aj na dopyt po rope.
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baze o 0,6% (cca o 14 tisic os6b). Mimochodom, ide o prvy pokles celkovej
zamestnanosti od 3. Stvrtroka 2013. Vplyvom poklesu dopytu na trhu prace sa
nerovhovaha na fiom zvysila len velmi mierne, pretoZze pocet nezamestnanych
os6b stupol v 1. Stvrtroku 2020 medziro€ne cca len o 2 tisic a dosiahol cca
161,5 tisic os6b (v priemere podla VZPS). Miera nezamestnanosti tym stupla
z historického minima 5,6% vo 4. Stvrtroku 2019 na 6,0% v 1. Stvrtroku 2020
(podla VZPS).

Pokles celkovej zamestnanosti v hospodarstve v 1. Stvrtroku 2020 bol spé-
sobeny poklesom dopytu po praci v suikromnom sektore, pretoze vo verejnom
sektore dopyt po praci vzrastol. Vo verejnom sektore zamestnanost vzrastla
0 1,3% a dosiahla cca 497,8 tisic osbb, v sukromnom sektore klesla o 1,1%
a ¢inila cca 1892,8 tisic 0s6b (vzdy v priemere podla SV). Inak povedané, kym
v sukromnom sektore na medziro¢nej baze vySe 20 tisic pracovnych miest za-
niklo, vo verejnom sektore viac ako 6 tisic novych pracovnych miest pribudlo.
V sukromnom sektore bol pokles dopytu po praci v 1. Stvrtroku 2020 zazna-
menany vo vacsine odvetvi, avSak absolutne najviac pracovnych miest ubudlo
v priemysle (cca 18 tisic).

Z ekonomického hladiska bol pokles vykonnosti hospodarstva v 1. Stvrtro-
ku 2020 spbésobeny suhrnnou produktivitou prace, ktora v realnom vyjadreni
klesla 0 3,1%, v nominalnom vyjadreni zaznamenala nulovy rast. Nominalna i
realna mzda v hospodarstve napriek tomu vyrazne vzrastli. Disproporcia medzi
vyvojom nominalnej a realnej mzdy v hospodarstve na jednej strane a suhrnnej
produktivity prace v beznych a stalych cenach na strane druhej, ktora vznikla
zadiatkom roku 2015, sa tym v 1. $tvrtroku 2020 znaé&ne prehibila.

Priemerna mesacna nominalna mzda v hospodarstve vzrastla v 1. Stvrtro-
ku 2020 o 6,2% a dosiahla v priemere 1086 €. V sukromnom sektore stupla
medziro¢ne o 4,8% a Cinila 1050 €, vo verejnom sektore sa zvySila o 10,5%
a dosiahla 1224 € (vzdy v priemere), pricom v obidvoch sektoroch sa jej rast
na medziroénej baze mierne spomalil (cca o 1 p.).? Vzhladom nato, Ze celkova
inflacia dosiahla v 1. Stvrtroku 2020 v priemere 2,8%, realna mzda v hospodar-
stve stipla v priemere 0 3,3%.

2.1.2 Vplyv ponukovo-dopytového Soku v 2. Stvrtroku 2020

Vplyvom globalnej pandémie zaznamenala domaca ekonomicka klima v 2.
Stvrtroku 2020 kolaps, ktory bol sp6sobeny prepadom dévery ekonomickych
subjektov vo vSetkych Styroch odvetviach (priemysel, stavebnictvo, obchod,
sluzby), ako aj dovery spotrebitefov. Relativne najhlbSi prepad zaznamenala
dévera v priemysle a v odvetvi sluzieb, relativne najmenej sa ddvera prepadla
v stavebnictve. Stav domacej ekonomickej klimy v 2. Stvrtroku 2020 bol

8 Vo verejnom sektore bol jej rast napriek tomu mimoriadne vysoky, pretoze bol désledkom Uprav
platovych tarif Statnych zamestnancov a zamestnancov pri vykone vo verejnom zaujme o 10% od 1.
januara 2020.
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porovnatelny s jej stavom v 2. Stvrtroku 2009, v ktorom sa IES prepadol vplyvom
globalnej finan€nej a hospodarskej krizy (graf 2.1).

Z grafu 2.1 a2.2 je zrejmé, Ze aj ked bol stav domacej ekonomickej klimy v 2.
Stvrtroku 2020 porovnatelny s jej stavom v 2. Stvrtroku 2009, prepad vykonnosti
hospodarstva bol az radovo hlbSi (oproti jej poklesu v 2. Stvrtroku 2009). Tvorba
realneho HDP sa na medziro€nej baze znizila o 12,1%, medzikvartalne klesla
o vy$e 8% (podla sezénne o&istenych Gidajov).’ Na druhej strane, nominainy HDP
sa oproti 2. Stvrtroku 2019 znizil 0 10,4% a dosiahol 21,1 mid. €. Ide o historicky
najhlbsi prepad vykonnosti hospodarstva, ktory mal timiaci vplyv uz aj na rast
uhrnnej cenovej hladiny v hospodarstve (meranej deflatorom HDP).

Rast ihrnnej cenovej hladiny v hospodarstve sa vplyvom prepadu vykonnosti
hospodarstva spomalil z 3,1% v 1. Stvrtroku 2020 na 1,9% v 2. Stvrtroku 2020.
Utim dynamiky rastu jej rastu bol v rozhodujucej miere spdsobeny vyvojom cien
vo vonkajSom ekonomickom prostredi. Deflator dovozu tovarov a sluZieb totiz
v 2. 8tvrtroku 2020 na medziro€nej baze klesol 0 2,7%, teda vyraznejSie ako v 1.
Stvrtroku 2020." Prehibenie jeho poklesu malo timiaci vplyv na dynamiku rastu
cien v domacom prostredi, vratane rastu spotrebitelskych cien. Celkova inflacia
klesla z 2,8% v 1. Stvrtroku 2020 na 2,0% v 2. Stvrtroku 2020 (vzdy v priemere).
K spomaleniu rastu uhrnnej cenovej hladiny v hospodarstve v8ak prispeli rela-
tivne najsilnejSie opat’ ceny vyvozu. Deflator vyvozu tovarov a sluzieb totiz v 2.
Stvrtroku 2020 poklesol o 3,6%, teda vyraznejSie ako deflator dovozu tovarov
a sluzieb.

Prepad vykonnosti hospodarstva bol spbésobeny vyraznym oslabenim agre-
gatneho dopytu, ktory po poklese o 3,1% v 1. Stvrtroku 2020 sa v 2. Stvrtroku
2020 prepadol 0 19,3%. Prispel k tomu vonkajsi dopyt aj domaci dopyt ako celok,
ale prepad vonkajsieho dopytu bol omnoho hib&i. Pokles objemu vyvozu tovarov
a sluzieb sa totiz prehibil zo 6,4% v 1. §tvrtroku 2020 na 26,0% v 2. $tvrtroku
2020, k domu doslo vplyvom vyrazného oslabenia dopytu z krajin EU i z krajin
mimo nej.

Domaci dopyt ako celok, ktory v 1. Stvrtroku 2020 klesol len o 0,3%, zazna-
menal v 2. Stvrtroku 2020 prepad o 12,9%, avSak tzv. domaci efektivny dopyt
(oCisteny o vplyv zmeny stavu zasob) klesol v 2. Stvrtroku 2020 «len» o 7,7%.
Kym v 1. Stvrtroku 2020 zaznamenal pokles len investi¢ny dopyt, v 2. Stvrtroku
2020 poklesli vSetky tri hlavné zlozky Struktury domaceho dopytu, relativne naj-
viac investi¢ny dopyt (o vySe 15%).

Na spotrebitelsky dopyt mal ponukovo-dopytovy Sok v 2. Stvrtroku 2020 uz

9 Vykonnost hospodarstva (merana urovriou tvorby realneho HDP) v 2. Stvrtroku 2020 bola
porovnatelna s jeho vykonnostou v 1.Stvrtroku 2018, teda pred viac ako dvoma rokmi.

10 K prehibeniu poklesu deflatora dovozu tovarov a sluzieb vyznamne prispela aj cena ropy Brent
na svetovom trhu. Zatial ¢o v 1. Stvrtroku 2020 medziro¢ne klesla cca o0 20%, v 2. Stvrtroku 2020 bola
nizSia o vySe 57% (vzdy v priemere). V aprili 2020 sa totiz barel ropy predaval cca len za 18 USD (v
priemere), ¢o znamena, ze v dosledku obav ohladom dalSieho vyvoja svetovej ekonomiky medziro¢ne
zlacnel takmer o 75%.
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pomerne silny timiaci vplyv. Na medziro€nej baze totiz poklesol 0 4,2%, ¢im
atakoval svoj historicky najhlbSi pokles 0 4,3% v 1. Stvrtroku 1999. Primarne to
bol désledok zvySenia sklonu obyvatelstva k usporam, pretoze kym v 1. Stvrt-
roku 2020 zostala miera hrubych uUspor obyvatelstva na medziro¢nej baze bez
zmeny, v 2. Stvrtroku 2020 sa zvysila az o 1,1 p. b. a dosiahla 10,7%. K tejto
zmene spotrebitelského spravania doslo preto, lebo realne disponibilné prijmy
obyvatelstva (hlavny zdroj financovania spotrebitelského dopytu) sa v 2. Stvrtroku
2020 znizili 0 3,3%. Bezné prijmy domacnosti totiz poklesli, o v SirSom kontexte
suviselo s poklesom celkovej zamestnanosti i poklesom priemernej mesacnej
nominalnej mzdy v hospodarstve v 2. Stvrtroku 2020. Inflacia pokles realnych
disponibilnych prijmov obyvatelstva naopak timila, pretoze sa znizila na 2,0%
(z 2,8% v 1. Stvrtroku 2020).

Prepad agregatneho dopytu viedol k tomu, Ze vykonnost v8etkych Styroch
hlavnych odvetvi hospodarstva (vratane polnohospodarstva) sa v 2. Stvrtroku
2020 prepadla - priemyslu o 26,1%, stavebnictva o 18,2%, polnohospodarstva
0 6,1% a sluzieb ako celku o 6,7%. Mimochodom, vykonnost priemyslu bola
v 2. Stvrtroku 2020 najslab$ia od roku 2013. Dvojciferny prepad zaznamenala
aj tvorba domacich zdrojov - objem celkovej produkcie bol v 2. Stvrtroku 2020
nizsi o 17,3%.

Napriek tomu, Ze prepad agregatneho dopytu bol relativne hibsi ako pre-
pad tvorby doméacich zdrojov (objemu celkovej produkcie), uplné pokrytie vecnej
skladby agregatneho dopytu si vyzadovalo aj zdroje zo zahranidia, avsak tiez vo
vyrazne redukovanom objeme. Objem celkového dovozu, ktory sa v 1. Stvrtroku
2020 medziro¢ne znizil o 2,3%, bol v 2. Stvrtroku 2020 nizsi o 26,8%. Na roz-
diel od 1. Stvrtroka 2020, v ktorom poklesol len dovoz pre medzispotrebu, v 2.
Stvrtroku 2020 doSlo okrem toho aj k poklesu dovozu pre konecnu spotrebu."
Na pokrytie agregatneho dopytu v8ak bola vyuzita aj Cast zasob v hospodarstve,
pretoze stav zasob v beznych cenach sa v 2. Stvrtroku 2020 medziroCne znizil.

Vzhladom na to, Ze hibka prepadu domaceho dopytu a vykonnosti hospo-
darstva (merana tvorbou realneho HDP) bola v 2. Stvrtroku 2020 viac-menej
rovnaka, Cisty vyvoz mal na vykonnost hospodarstva neutralny vplyv. Model,
ktory generoval vykonnost hospodarstva v 2. Stvrtroku 2020, sa teda oproti 1.
Stvrtroku 2020 zmenil. Zatial ¢o v 1. Stvrtroku 2020 bol pokles vykonnosti hos-
podarstva spdsobeny Cistym vyvozom, v 2. Stvrtroku 2020 suvisel s prepadom
domaceho dopytu. K zmene modelu doslo vplyvom obchodnej bilancie, ktora sa
z deficitnej v 1. Stvrtroku 2020 (deficit 285,9 mil. €) zmenila v 2. Stvrtroku 2020
na prebytkovu (prebytok 465,2 mil. €).

Prebytok obchodnej bilancie v 2. Stvrtroku 2020 vznikol najma vdaka skokovo
sa zvySujucemu Strukturalnemu prebytku v obchode s osobnymi automobilmi

11 Uvedeny makroekonomicky kontext velmi nazorne ilustruje zavislost vykonnosti slovenskej
ekonomiky od miery jej otvorenosti. Kym v 1. Stvrtroku 2020 dosiahol podiel celkového vyvozu na HDP
a podiel celkového dovozu na HDP zhodne vy$e 101%, v 2. Stvrtroku 2020 klesol prvy z nich pod 79%
a druhy pod 76%. Je to miera otvorenosti, ktorti slovenska ekonomika mala zhruba pred 10 rokmi.



42

v aprili az juni 2020. Kym v aprili tento prebytok €inil 408,7 mil. €, v maji vzrastol
na 898,8 mil. € a v juni dosiahol 1,933 mld. €. Ide o désledok extrémnej volatility
vyvoja vyvozu osobnych automobilov v beZnych cenach v tych istych mesiacoch.
V aprili sa prepadol o vyse 70% a v maji takmer o 50%, avSak v juni, vplyvom
uvolnenia, resp. zruSenia viacerych obmedzujucich opatreni zavedenych na boj
proti pandémii, naopak vzrastol o vySe 12%.

Situacia na trhu prace sa v 2. Stvrtroku 2020 vplyvom prepadu vykonnosti
hospodarstva zhorsila vyraznejSie ako 1. Stvrtroku 2020. Pokles celkovej zamest-
nanosti v hospodarstve, ktory zacal v 1. Stvrtroku 2020, bol totiz hibsi a spreva-
dzalo ho zrychlenie rastu nezamestnanosti. Pokles zamestnanosti bol viac-menej
porovnatelny s jej poklesom v roku 2009, kedy vSak bol pokles vykonnosti hospo-
darstva radovo mensi. Pokles zamestnanosti bol totiz v 2. Stvrtroku 2020 timeny
opatreniami vlady, ktoré boli zamerané aj na podporu udrzania pracovnych miest.

Celkova zamestnanost v hospodarstve sa v 2. Stvrtroku 2020 medziro¢ne
znizila 0 2,4% (cca o 58 tisic 0s6b podla SV). V désledku toho sa nerovnovéha
na trhu prace zvacsila, pricom dynamika rastu nezamestnanosti sa oproti 1.
Stvrtroku 2020 zrychlila. Kym v 1. Stvrtroku 2020 sa poCet nezamestnanych oséb
zvySil na medziro€nej baze len 0 1,1%, v 2. Stvrtroku 2020 stuapol o 14,7%, resp.
cca o 22,7 tisic a dosiahol cca 178 tisic oséb. Miera nezamestnanosti tym v 2.
Stvrtroku 2020 stupla na 6,6 % (vZdy v priemere podla VZPS).

Pokles celkovej zamestnanosti v hospodarstve bol v 2. Stvrtroku 2020 sp6-
sobeny poklesom dopytu po praci v sukromnom sektore, pretoze vo verejnom
sektore dopyt po praci aj v 2. Stvrtroku 2020 mierne vzrastol. Vo verejnom sek-
tore zamestnanost vzrastla o 0,7% a dosiahla cca 493,9 tisic os6b, v suikromnom
sektore klesla o 3,2% a ginila cca 1871,6 tisic 0s6b (vzdy v priemere podla SV).
Inak povedané, kym vo verejnom sektore viac ako 3 tisic novych pracovnych
miest pribudlo (oproti 2 Stvrtroku 2019), v sikromnom sektore vySe 61 tisic
pracovnych miest naopak zaniklo. V sukromnom sektore bol pokles dopytu po
praci v 2. Stvrtroku 2020 zaznamenany vo vacsine odvetvi, ale absolutne naj-
viac pracovnych miest zaniklo v priemysle (cca 36 tisic), o suvisi s uzavretim
ekonomiky v aprili a maji 2020.

Vzhladom na to, Ze pokles vykonnosti hospodarstva v 2. Stvrtroku 2020 bol
oproti poklesu celkovej zamestnanosti v hospodarstve az patkrat hlbsi, z eko-
nomického hladiska bol pokles vykonnosti hospodarstva désledkom prepadu
suhrnnej produktivity prace. V realnom vyjadreni sa suhrnna produktivita prace
v 2. Stvrtroku 2020 znizila 0 9,1%, v nominalnom vyjadreni o 8,2%. Nominalna
a realna mzda v hospodarstve zaznamenali v 2. Stvrtroku 2020 sice tiez pokles,
av8ak omnoho mensi ako suhrnna produktivita prace. Disproporcia medzi vy-
vojom nominalnej a realnej mzdy v hospodarstve na jednej strane a suhrnnej
produktivity prace v beznych a stalych cenach na strane druhej sa tym prehibila
eSte vyraznejSie ako v 1. Stvrtroku 2020 a dosiahla historické maximum.

Priemerna mesac¢na nominalna mzda v celom hospodarstve poklesla v 2.
Stvrtroku 2020 na medziro€nej baze o 1,2% a dosiahla 1088 €. Je to jej prvy
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pokles v histérii samostatnej Slovenskej republiky. Kedze inflacia dosiahla v 2.
Stvrtroku 2020 v priemere 2,0%, realna mzda v hospodarstve poklesla o0 3,2%.
K poklesu nominalnej mzdy v celom hospodarstve doslo vplyvom nominalnej
mzdy v sukromnom sektore, ktora sa v 2. Stvrtroku 2020 znizila o0 2,6% a do-
siahla 1042 €. Vo verejnom sektore totiz nominalna mzda vzrastla o 3,0% a €inila
1262 €. Dynamika jej rastu sa vSak vyrazne spomalila, kedze v 1. Stvrtroku 2020
stupla o 10,5%. Pokial ide o redlnu mzdu, v sukromnom sektore poklesla v 2.
Stvrtroku 2020 o 4,6%, vo verejnom sektore o 1,0% vzrastla.

2.2 Odhad vyvoja slovenskej ekonomiky v roku
2020

Z grafu 2.1 vyplyva, stav domacej ekonomickej klimy sa v 3. Stvrtroku tohto
roka mierne zlepSil, k omu vyznamnou mierou prispelo uvofnenie obmedzeni
(otvorenie ekonomiky), ktoré vlada zaviedla v priebehu 1. polroka 2020 v suvis-
losti s globalnou pandémiou. Ide v3ak o zlepSenie velmi krehké, pretoze dbvera
ekonomickych subjektov vzrastla len v priemysle a v odvetvi sluzieb, zatial ¢o
dbvera v stavebnictve, obchode, ako aj dévera spotrebitelov zaznamenali pokles
aj v 3. stvrtroku tohto roka. ZlepSenie stavu domacej ekonomickej klimy (ako-
kolvek velmi krehké) vytvorilo predpoklady k tomu, aby sa prepad vykonnosti
hospodarstva neprehlboval.

Pozitivny uc€inok lepSieho stavu klimy na vykonnost hospodarstva bol omnoho
vyraznej$i ako sa vSeobecne oCakavalo. Podla vysledkov rychleho odhadu, kto-
ré SU SR zverejnil v polovici novembra 2020, sa totiZ tvorba realneho HDP v 3.
Stvrtroku tohto roka znizila len o 2,4%, priCom oproti 2. Stvrtroku 2020 naopak
o vySe 11% stlpla (podla sezénne o&istenych Gdajov)."”” Prepad tvorby realneho
HDP sa tym na medzironej baze zmiernil zo 7,9% v 1. polroku 2020 na 6,0%
v 1.-3. Stvrtroku 2020 (vzdy v priemere). Na druhej strane, tvorba nominalneho
HDP bola v 3. Stvrtroku tohto roka na medziro€nej baze nizsia len 0 0,3%, vdaka
¢omu sa prepad jeho tvorby zmiernil z 5,5% v 1. polroku 2020 na 3,8% v 1.-3.
Stvrtroku 2020 (vzdy v priemere).

Na zaklade rychleho odhadu tvorby HDP v stalych a beznych cenach mozno
usudzovat, Ze uhrnna cenova hladina v hospodarstve vzrastla v 3. Stvrtroku tohto
roka cca o 2%, teda menej ako v 1. polroku 2020, kedy stupla 0 2,5% (v prieme-
re). TImiaci vplyv na jej rast sa od zacCiatku tohto roka primarne odvija z poklesu
cien vo vonkajsom ekonomickom prostredi, ktory trva uz viac ako rok. Rast cien
vyrobcov v priemysle sa v désledku toho v 2. a 3. Stvrtroku 2020 takmer zasta-
vil, rast spotrebitelskych cien sa vyrazne spomalil. Medziro€na miera celkovej
inflacie klesla v 3. Stvrtroku tohto roka na 1,5% (v priemere), pri€om za prvych
desat mesiacov tohto roka dosiahla v priemere 2,0% a bola 0 0,6 p. b. nizSia ako

12 Pripominame, Ze v 2. $tvrtroku 2020 sa vykonnost hospodarstva prepadla o vySe 8% (oproti 1.
Stvrtroku 2020 podla sezénne ocistenych udajov).
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v rovhakom obdobi minulého roka.

Vzhladom na to, Ze udaje o vyvoji jednotlivych zloziek Struktury tvorby a pou-
Zitia HDP v stalych a beznych cenach v 3. §tvrtroku tohto roka zverejni SU SR az
zaCiatkom decembra, mozno o faktoroch, ktoré k vyraznému zmierneniu poklesu
vykonnosti prispeli, uvazovat len na zaklade vyvoja relevantnych mesacnych ale-
bo Stvrtro¢nych ukazovatelov. S istotou v§ak mozno konStatovat, ze predpoklady
pre miernejSi pokles tvorby realneho HDP v 3. Stvrtroku tohto roka vytvoril agre-
gatny dopyt, ktorého prepad sa zrejme vyrazne zmiernil. Kym v 1. polroku 2020
zaznamenal prepad o 11,2% (v priemere), v 3. Stvrtroku tohto roka by mal byt
jeho pokles len jednociferny a s velkou pravdepodobnostou miernejsi ako 5%

Na zaklade mesacnych udajov mozno predpokladat, ze k zmierneniu poklesu
agregatneho dopytu prispel v rozhodujucej miere vonkajsi dopyt. Z predbeznych
mesacnych udajov o vyvoze tovarov v beznych cenach v 3. Stvrtroku tohto roka
vyplyva, Ze rast vonkajSieho dopytu sa dokonca oZivil. Vyvoz tovarov v beznych
cendach totiz na medziroCnej baze vzrastol o vySe 4%, predovSetkym vdaka vy-
vozu novych osobnych automobilov, ktory po prepade v 1. polroku 2020 zhruba
0 22% stapol v 3. $tvrtroku tohto roka o vy$e 30% (vzdy v priemere)."* Prepad
dovozu tovarov v beznych cenach v8ak pokracoval, ale zmiernil sa z viac ako
15% v 1. polroku 2020 na zhruba 5% v 3. Stvrtroku tohto roka (vzdy v prieme-
re). Na zaklade toho mozno predpokladat, Ze v 3. Stvrtroku tohto roka nedo$lo
ani k oziveniu rastu domaceho dopytu ako celku. Neda sa v8ak vylucit, Ze jeho
pokles sa oproti 1. polroku 2020 zmiernil, hlavne vdaka Ciastoénému oziveniu
spotrebitelského dopytu, ktoré na zaklade trzieb v maloobchode v juli az sep-
tembri 2020 nemozno vylucit.

V désledku rastu vyvozu tovarov a poklesu dovozu tovarov v beznych ce-
nach skoncila obchodné bilancia v 3. Stvrtroku tohto roka s vysokym prebytkom.
Podla predbeznych udajov dosiahol cca 1,4 mld. €, ¢o je na StvrtroCnej baze
jej najvyssi prebytok za poslednych Sest rokov (od 2. Stvrtroka 2014). Preto je
velmi pravdepodobné, Ze model, ktory generoval vykonnost hospodarstva, sa
opat zmenil. Zatial ¢o v 2. Stvrtroku 2020 bol vplyv Cistého vyvozu na vykonnost’
hospodarstva viac-menej neutralny, v 3. Stvrtroku tohto roka by mal €isty vyvoz
vplyv poklesu domaceho dopytu ako celku na pokles vykonnosti hospodarstva
vyrazne zmiernit.

Podla rychleho odhadu celkovej zamestnanosti v hospodarstve, ktory SU SR
zverejnil spolu s rychlym odhadom HDP, sa pokles dopytu na trhu prace prehibil
aj v 3. Stvrtroku tohto roka. Celkova zamestnanost v hospodarstve sa totiz znizila
0 2,5% (podla metodiky ESA 2010), zatial ¢o v 1. polroku 2010 klesla o0 1,5% (v
priemere). Tym sa zrejme prehibila aj nerovnovaha na trhu prace, pri¢om miera

13 Pre porovnanie mozno uviest, Ze v roku 2009 sa agregatny dopyt vplyvom globalnej finan¢nej

a hospodarskej krizy prepadol o 11%.

14  Bez vplyvu vyvozu novych osobnych automobilov by k obnoveniu rastu vyvozu tovarov a sluzieb
v 3. $tvrtroku tohto roka nedoslo. Jeho prepad sa v8ak zmiernil z vy$e 15% v 1. polroku 2020 na cca
4% v 3. Stvrtroku tohto roka (vzdy v priemere).
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nezamestnanosti zrejme dosiahla v 3. Stvrtroku tohto roka okolo 7% a celkovy
pocet nezamestnanych zhruba 200 tisic oséb (podfa VZPS). Je to zhruba o 35
tisic nezamestnanych oso6b viac ako v 3. Stvrtroku 2019.

Odhad vykonnosti hospodarstva v celom roku 2020, ktory je uvedeny v ta-
bulke nizSie, je zalozeny na predpoklade, ze prebiehajuca druha vina pandémie
epidemiologicku situaciu a tym ani podmienky pre chod hospodarstva v zavere
tohto roka vyraznejSie neskomplikuje. V tom pripade mozZno oCakavat, Ze model,
ktory generoval jeho vykonnost v 3. Stvrtroku 2020 sa vo 4. Stvrtroku tohto roka
nezmeni. Domaci dopyt ako celok by teda mal na medziro€nej baze klesnut aj
vo 4. Stvrtroku tohto roka a Cisty vyvoz by mal byt faktorom, ktory bude vplyv
domaceho dopytu na pokles vykonnosti hospodarstva timit.

Tabulka 2.1: Medziroéné zmeny, v %

UKAZOVATEL 1. POLROK 2020
2020

agregatny dopyt v stalych cenach 2015 -11.2 -8.0
HDP v beznych cenach -5.5 -3.8
HDP v stalych cenach 2015 -7.8 -6.0
zamestnanost v hospodarstve (VZPS) -1.5 -2.1
miera inflacie v %, priemerna 2.4 1.9
nominalna mzda v hospodarstve 2.5 1.9
miera nezamestnanosti v % (VZPS) 6.3 6.8

Zdroj: SU SR, vlastné vypodty

Domaci dopyt ako celok by mal klesnut najma kvéli investicnému dopytu. Jeho
pokles bude zrejme hlboky aj vo 4. Stvrtroku tohto roka, a preto by mal prevazit
vplyv mierneho oZivenia rastu spotrebitelského dopytu a dopytu verejného sek-
tora, ktoré v zavere roka nemozno vylucit. Timiaci vplyv Cistého vyvozu na po-
kles vykonnosti hospodarstva by vSdak mal byt vo 4. Stvrtroku tohto roka omnoho
slabsi ako v 3. Stvrtroku 2020, viac-menej marginalny. Obchodna bilancia sice
dosiahne prebytok s velkou pravdepodobnostou aj vo 4. Stvrtroku tohto roka,
ktory v8ak na medziro€nej baze takmer urlite nevzrastie tak vyrazne ako v 3.
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Stvrtroku 2020. Preto by mal byt pokles vykonnosti hospodarstva vo 4. Stvrtroku
tohto roka hlb&i ako v 3. Stvrtroku 2020.

Na zaklade uvedenych predpokladov by mal agregatny dopyt klesnut' v 2. pol-
roku 2020 o 4,6%, o znamena, Ze celoroCne by sa znizil zhruba o 8,0% (vzdy
v priemere). V suvislosti s tym by sa mala tvorba realneho HDP znizit v 2. pol-
roku 2020 o 4,0%, celoro¢ne o 6,0% (vzdy v priemere). KedzZe vplyvom poklesu
vykonnosti by sa dynamika rastu uhrnnej cenovej hladiny v hospodarstve mala
spomalit z 2,5% v roku 2019 na 2,2% v roku 2020, tvorba nominalneho HDP
v roku 2020 by mala poklesnut o 3,8% (v priemere). V tom pripade by nominalny
HDP dosiahol zhruba 90,3 mld. €, o oproti roku 2019 predstavuje pokles o 3,5
mld. €. Z hlradiska urovne tvorby realneho HDP by vykonnost hospodarstva
v roku 2020 bola porovnatelna s jeho vykonnostou v roku 2017.

Pokles vykonnosti ekonomiky by mal byt aj v 2. polroku 2020 sprevadzany po-
klesom dopytu na trhu prace. Celkova zamestnanost' v hospodarstve by sa mala
v 2. polroku 2020 znizit' 0 2,2%, celoro¢ne 0 2,1% (podla VZPS). V hospodarstve
by teda oproti roku 2019 zaniklo cca 50 tisic pracovnych miest. Na druhej strane,
miera nezamestnanosti by mala vzrast z 5,8% v roku 2019 na 6,8% v roku 2020,
pricom pocCet nezamestnanych by mal vzrast cca o 30 tisic osdb (podla VZPS).
K zaniku pracovnych miest by vS§ak malo ddjst’ len v sukromnom sektore, v ktorom
by zamestnanost mala oproti roku 2019 klesnut o0 2,7%. Vo verejnom sektore by
mal rast zamestnanosti oproti roku 2019 spomalit, pretoze by mala vzrast cca
0 0,8%, €o je prirastok o 1 p. b. mensi ako dosiahla v roku 2019.

Odhad poklesu dopytu na trhu prace v roku 2020 sa sice javi ako relativne
velky, mozno v8ak konstatovat, Ze odolnost trhu prace voci poklesu vykonnosti
hospodarstva bude v tomto roku silnej8ia ako v krizovom roku 2009. Pokles cel-
kovej zamestnanosti v hospodarstve a s tym suvisiaci narast nezamestnanosti
by totiz mal byt v tomto roku omnoho mensi ako v roku 2009, a to napriek tomu,
Ze pokles vykonnosti hospodarstva by mal byt naopak relativne hibsi ako v roku
2009. V roku 2009 totiz vykonnost hospodarstva klesla o 5,5%, pricom celkova
zamestnanost v hospodarstve sa znizila 0 2,6% a miera nezamestnanosti stupla
0 2,5 percentualneho bodu (podla VZPS). Inak povedané, v krizovom roku 2009
zaniklo v hospodarstve zhruba 65 tisic pracovnych miest a poCet nezamestna-
nych osbb stupol cca o 70 tisic (oproti roku 2008).

Disproporcia medzi vyvojom suhrnnej produktivity prace a priemernej mesac-
nej nominalnej, resp. realnej mzdy v hospodarstve, ktora vzrastla v 2. Stvrtroku
2020 na historické maximum, by sa mala v 2. polroku tohto roka ¢iasto¢ne zmen-
Sit. Hlavne tym, Ze prepad suhrnnej produktivity prace by mal byt miernejSi ako
v 1. polroku 2020, ¢o implicitne vyplyva z vy$Sie uvedeného odhadu vykonnosti
hospodarstva a celkovej zamestnanosti v hospodarstve. Okrem toho, rast prie-
mernej mesacnej nominalnej mzdy v hospodarstve by mal byt v 2. polroku tohto

15 Prepad vykonnosti hospodarstva vedie spravidla k vyraznému prehibeniu vnitornej ekonomickej
nerovnovahy. Deficit verejnych financii v roku 2009 predstavoval 8,2% HDP v beznych cenach a v roku
2020 by mal podla odhadu MF SR dosiahnut 9,7% HDP v beznych cenach.
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roka nizSi ako v 1. polroku 2020. V kvantifikovanom tvare sa jedna o disproporciu,
podla ktorej by suhrnna produktivita prace v beznych cenach mala v roku 2020
klesnut o 4,0%, zatial o priemerna mesacna nominalna mzda by mala naopak
vzrast o0 2,0% a dosiahnut okolo 1115 € (vzdy v priemere). Vzhlfadom na to, ze
celkova inflacia by mala v roku 2020 dosiahnut v priemere 1,9%, realna mzda
v hospodarstve by mala v roku 2020 viac-menej stagnovat (v priemere).
Uvedené odhady vykonnosti hospodarstva a vyvoja dalSich hlavnych ukazo-
vatelov slovenskej ekonomiky v roku 2020 je potrebné vnimat v kontexte zna¢nej
miery neistoty, ktora suvisi s dalSim priebehom pandémie a z nej vyplyvajacich
negativnych rizik pre vyvoj slovenskej ekonomiky vo 4. Stvrtroku tohto roka. Ak
by prebiehajuca druha vina pandémie epidemiologicku situaciu a tym aj podmien-
ky pre chod hospodarstva skomplikovala, pokles vykonnosti hospodarstva vo 4.
Stvrtroku tohto roka a tym aj celoro€ne by bol hibSi ako ten, ktory je prezentovany
vy$Sie, samozrejme s negativnhym vplyvom aj na vyvoj ostatnych ukazovatelov.

2.3 Vyhlad hospodarskeho vyvoja v SR
na roky 2021 a 2022

Ako vychodisko pre nacrt vyhfadu hospodarskeho vyvoja v SR na roky 2021
a 2022 mozno pouzit dva zavery vyplyvajuce z odhadu vyvoja vykonnosti
hospodarstva v roku 2020 a pre vyhlad sa javia ako klu€ové. Prvy z nich, ktory
predstavuje zdanlivy paradox, mozno interpretovat tak, ze pokles agregatneho
dopytu v roku 2020 by mal byt sice miernejSi ako v krizovom roku 2009, ale
pokles vykonnosti hospodarstva v roku 2020 by mal byt napriek tomu hlbsi
ako v roku 2009. Podfa druhého zaveru by sa hospodarstvo malo z recesie
spdsobenej pandémiou vratit k oZiveniu rastu pozdiz trajektdrie, ktora z hladiska
profilu pripomina tvar pismena W.

Pokial ide o prvy zaver, mozno pripomenut, ze v roku 2009 doslo vplyvom
prepadu agregatneho dopytu o 11% k poklesu vykonnosti hospodarstva o0 5,5%.
Na druhej strane, v roku 2020 by mal miernejSi pokles agregatneho dopytu (cca
0 8%) spbsobit hlb&i pokles vykonnosti hospodarstva (cca o 6%). Tento zdanlivy
paradox mozno vysvetlit tym, Ze Struktura agregatneho dopytu pred nastupom
globalnej finanénej a hospodarskej krizy, teda v roku 2008, sa vyrazne odliSovala
od Struktury agregatneho dopytu pred nastupom pandémie v roku 2019.

Z oficialnych Statistickych udajov vyplyva, Ze v Strukture agregatneho dopytu
v roku 2008 podiel domaceho dopytu pomerne vyrazne prevySoval podiel von-
kajSieho dopytu (58,5% vs. 41,5%). V nasledujucich rokoch sa vSak Struktura
agregatneho dopytu menila sustavne tym spésobom, Ze podiel domaceho dopytu
sa znizoval a podiel vonkajSieho dopytu sa zvySoval. V roku 2019 bol podiel do-
maceho dopytu oproti podielu vonkajSieho dopytu vyssi uz len minimalne (51%
vs. 49%).

Vykonnost hospodarstva sa tym stala na vykyvy vonkajSieho dopytu omnoho
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citlivejSia ako v roku 2009. To mozno povazovat za hlavny dévod pre€o by mala
vykonnost hospodarstva poklesnut v roku 2020 hibSie ako v roku 2009, dokonca
aj napriek tomu, Ze pokles vonkajSieho dopytu bude v roku 2020 podfa odhadu
az o polovicu mensi ako v roku 2009 (cca o0 8%, resp. 0 16,4%), pricom domaci
dopyt podla odhadu poklesne v roku 2020 zhruba rovnako ako v roku 2009 (cca
0 7%). Mimochodom, ak by sa skuto¢ny vyvoj domaceho a vonkajsieho dopytu
v roku 2020 vyrazne neodliSoval od odhadov uvedenych vy3Sie, ani Struktura
agregatneho dopytu, s ktorou hospodarstvo vstupi do roku 2021, by sa vyrazne
neodliSovala od tej z roku 2019, s ktorou vstupilo do roku 2020.

Pokial ide o druhy zaver, kvéli porovnaniu bude vhodné najskor pripomenut, ze
trajektdria, pozdiz ktorej sa hospodarstvo vratilo z recesie v roku 2009 k oZiveniu
rastu, mala z hladiska profilu tvar pismena U (Graf 2.1 a 2.2). Touto trajektériou
dosiahla vykonnost hospodarstva svoju predkrizovu uroven z roku 2008 uz v roku
2010. Navrat vykonnosti hospodarstva na predkrizovu uroven bol teda z ¢aso-
vého hladiska velmi rychly a doSlo k nemu zasluhou oZivenia rastu vonkajSieho
dopytu, pretoze domaci efektivny dopyt (olisteny o vplyv zmeny stavu zasob)
dosiahol svoju predkrizovu Uroven z roku 2008 az v roku 2011, teda o rok neskér
ako vonkajsi dopyt. Na rozdiel od vykonnosti hospodarstva, v pripade celkovej
zamestnanosti v hospodarstve, ktora v roku 2009 poklesla o 4,5% (podla SV),
trval navrat na jej predkrizovu uroven z roku 2008 podstatne dlihSie. Dosiahla ju
az v roku 2016, lebo neSlo o priamociary navrat.

2.4 Zhrnutie

Vzhladom na to, Ze podla druhého zaveru by sa malo hospodarstvo vratit’' zo
sudasnej recesie k oZiveniu rastu pozdiz trajektérie v tvare pismena W, v praxi
by to malo znamenat, ze navrat vykonnosti hospodarstva na jeho Uroven z roku
2019 bude trvat z asového hladiska dihSie ako tomu bolo pri prekonavani do-
sledkov krizy z roku 2009."° V tejto suvislosti moZno predpokladat, Ze najskor
mozny termin pre navrat vykonnosti slovenskej ekonomiky na jej uroven z roku
2019, teda pred pandémiou, predstavuje rok 2022. AvSak pravdepodobne len za
predpokladu, Ze by sa v roku 2021 podarilo pomocou vakciny dostat’ pandémiu
pod kontrolu. V opacnom pripade to mdze trvat este dlhSie. V pripade celkovej
zamestnanosti v hospodarstve sa vSak navrat na jej uroven z roku 2019 vSeobec-
ne oCakava za horizontom roku 2022.

16  Takyto zaver vyplyva aj z najnovsej prognézy EECF z novembra 2020, podla ktorej by mal realny
HDP v SR po poklese 0 6,9% v roku 2020 zaznamenat v roku 2021 rast o0 5,1%. Spomedzi ekonomik
krajin strednej a vychodnej Eurdpy by sa podla tejto progndzy mala v roku 2021 vratit na svoju
vykonnost z roku 2019 len vykonnost ekonomiky Pol'ska a Litvy.
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3. VYVOJ NA TRHU PRACE PRED A POD VPLYVOM
PANDEMIE COVID-19

ZhorSenie domacej ekonomickej klimy v roku 2019 sa na vyvoji dopytu po praci
prejavilo eSte v tom roku. Tempo rastu zamestnanosti v jednotlivych Stvrtrokoch
roka 2019 nepretrzite zvolfiovalo, z 1,8 % v prvom Stvrtroku na 0,1 % v poslednom
— rast zamestnanosti'’ sa teda ku koncu roka 2019 takmer zastavil. Priemerna
celoro€na hodnota zmeny poctu pracujucich (VZPS) na urovni 0,7 % predstavovala
len poloviéné tempo rastu zamestnanosti v porovnani s predchadzajicimi dvoma
rokmi (1,4 % v roku 2018 a 1,5 % v roku 2017) a len Stvrtinové v porovnani s rokom
2016 a priblizne tak aj v porovnani s rokom 2015 (2,8 % a 2,6 %). Podobné
zvolfiovanie tempa rastu zamestnanosti v priebehu roka 2019 mozno sledovat aj
v Stvrtro€nom Statistickom vykaznictve (zamestnanost definovana zamestnanymi
osobami), rovnako ako medziro€né spomalenie na zhruba poloviénu dynamiku.
(Len o malo miernejSie medziro€né znizenie dynamiky rastu zamestnanosti badat
v metodike ESA).

Uz s prichodom roka 2020 bolo teda citit pravdepodobny bliZiaci sa koniec
dlh8ieho obdobia mimoriadne priaznivého vyvoja zamestnanosti, doposial
najpriaznivejSieho v historii samostatnosti SR. Prvotné progndzy zo zaciatku
roka 2020 sice pocitali s opatovnym miernym zrychlovanim rastu zamestnanosti,
prichod pandémie v marci 2020 napokon toto uspesné obdobie z hfadiska tvorby
zamestnanosti a poklesu nezamestnanosti v SR nateraz definitivnhe ukoncil.

3.1 Zvol'nenie na trhu prace badatel'né este pred
prichodom pandémie

Termin zvolnenie sme pri hodnoteni situacie v roku 2019 zvolili zamerne,
ochladenie (eSte stale rastuceho) dopytu po praci na jednej strane znamena
menej dodato€nych pracovnych miest a spomalenie poklesu nezamestnanosti,
na strane druhej je potrebné spomenut, Ze k tomu doS$lo v Case, ked C&ast toh-
to dopytu uz &elila nedostatku vhodnej domacej pracovnej sily, o Com sveddil
vyvoj viacerych indikatorov (miera ekonomickej aktivity a podiel pracujucich na
ekonomicky aktivnych, Statistiky pracovnej migracie, pomer prirastku volnych
a obsadenych pracovnych miest, a pod.). Napokon, opakovane to potvrdzovali aj
prieskumy medzi samotnymi zamestnavatelmi, problémy s uspokojenim dopytu
po pracovnikoch v niektorych odvetviach boli Coraz vyraznejSie. Vyvoj na trhu
prace ku koncu roka 2019 mozno teda hodnotit i v kontexte ¢iastoéného uvolfio-
vania napatia na trhu prace.

Rastuca vzacnost pracovnej sily (inymi slovami, mensia konkurencia medzi
uchadzami o pracu) sa odrazala aj na dynamike mzdového vyvoja. Rast prie-

17  Zamestnanost pocitana z poctu pracujucich podla VZPS.
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mernej nominalnej mesacnej mzdy zrychloval nepretrzite uz od roka 2015 (2,9
%), toto zrychlovanie v roku 2019 vrcholilo (7,8 % v priemere za rok 2019; s vr-
cholom v druhom $tvrtroku, ked mzdovy rast atakoval 10 % hranicu) aj napriek
spomalovaniu dynamiky u ostatnych ukazovatelov trhu prace. (Tu vSak treba
pripomenut aj vplyv nemalej valorizacie platov vo verejnom sektore v roku 2019,
ktora prispela k vysokej dynamike mzdového rastu, rovnako ako vyrazny objem
odmien vyplatenych zamestnavatelmi v maji v suvislosti so zavedenim danovo-
a odvodovo zvyhodnenych trinastych platov — prave tie prispeli k jednorazovému
skoku v dynamike rastu miezd za druhy $tvrtrok; blizsie pozri Zudel — Pécsyova,
2019). Dokonca eSte aj v prvom Stvrtroku 2020, ked uz ekonomika pocitovala
dopady ponukovo-dopytového Soku a poklesu vykonnosti (popisané v 2. ka-
pitole), sa priemerna mzda medziro¢ne zvysila o viac ako 6 %. Trend silného
rastu priemernej (nominalnej, ale aj realnej) mzdy sa tak zastavil az v druhom
Stvrtroku 2020.

Spomalovanie tempa rastu zamestnanosti (pripadne prehibenie jej poklesu)
v priebehu roka 2019, o ktorom hovorime vys$Sie, bolo badatelné vo vac¢sine
krajov. V Bratislavskom kraji spomalil rast poCtu pracujucich z 3,8 % v prvom
tvrtroku na 0,9 % v poslednom, v Ko$ickom kraji z 3,5 % na 0,4 %, v Zilinskom
kraji z 3,9 % na 0,2 %, v PreSovskom kraji z 2,3 % az na pokles o0 1,1 %, v Nit-
rianskom kraji sa slaby rast v prvych troch Stvrtrokoch tiez zmenil na pokles
0 1,5 %, v TrenCianskom kraji zamestnanost klesala po¢as celého roka a jej po-
kles sa ku koncu roka prehibil. Z tohto trendu sa vymykal len Trnavsky kraj, kde
zamestnanost pocCas troch kvartalov sice tiez spomalovala, nakoniec sa ale jej
rast ku koncu roka zrychlil, a hlavne Banskobystricky kraj, kde sa rast zamest-
nanosti dokonca zo Stvrtroka na Stvrtrok zvySoval ¢oraz viac (z 0,6 % na 2,4 %).
Odlisny vyvoj v Banskobystrickom kraji, ktory naznacil vyvoj po&tu pracujucich
odhadnuty z vyberového zistovania, potvrdili i podnikové Statistiky (tym sa ve-
nujeme neskodr). Posledné dva kraje ako jediné vykazali rast poctu pracujucich
eSte aj v prvom Stvrtroku 2020, k definitivnemu zastaveniu rastu zamestnanosti
vo vS8etkych krajoch tak doSlo az v druhom Stvrtroku 2020. V tom ¢ase doSlo
aj k zastaveniu rastu priemernej mzdy v hospodarstve, trh prace teda pomerne
rychlo zareagoval na vyvoj v ekonomike poznacenej opatreniami proti Sireniu
pandémie COVID-19.

Tabulka 3.1 ilustruje, ze aj napriek slabSiemu rastu (pripadne poklesu) za-
mestnanosti v poslednom Stvrtroku, priemerny celoroény vysledok bol vo vaésine
krajov lepsi (predovSetkym vdaka priaznivému vyvoju v prvom Stvrtroku 2019).
Sest krajov zaznamenalo v porovnani s rokom 2018 vysledny rast zamestnanosti
(poCtu pracujucich), najsilnejsi bol v Bratislavskom kraji (rast 2,1 % bol zna¢ne
nad priemerom SR 0,7 %). Tabulka dokumentuje tieZ solidny medziro¢ny rast no-
minalnej mzdy (rast na urovni 7,8 % bol v porovnani s rokom 2018 rychlejSi o0 1,6
p. b.), ktory pretrval aj v poslednom Stvrtroku 2019 — av$ak treba podotknut, ze
k spomaleniu tempa mzdového rastu v poslednom Stvrtroku doslo vo vSetkych
krajoch SR. Priemernti mzdu v narodnom hospodarstve v roku 2019 (1092 eur)



prevySovala len priemerna mzda v Bratislavskom kraji, a to o 267 eur. Naopak,
v PreSovskom kraji bola priemerna mzda o 248 eur niz8ia, nez v narodnom hos-
podarstve, a 0 515 eur nizSia, nez v kraji Bratislavskom. Pozitivhou spravou preto
je, ze v PreSovskom kraji bol zaznamenany treti najvy$si narast mzdy v porovnani
s rokom 2018."® Rovnako pozitivne mozno hodnotit, Ze najvy$si (v Banskobystric-
kom kraji) aj druhy najvyssi (v Nitrianskom kraji) rast mzdy boli v krajoch, ktoré
spolu s PreSovskym tvoria trojicu krajov s najnizSou priemernou mzdou v SR.

51

Tabulka 3.1: Zamestnanost’ (pocet pracujucich, VZPS) a mesaéna mzda

v krajoch SR

Pocet pracujucich v tis. osb Priem. nomin. mesa¢na mzda v EUR
Rok Indexy Rok Indexy
KRAJ
4.Q.2019 2019 4.Q.2019 2019
2019 2019
4.Q.2018 2018 4.Q.2018 2018
SR spolu 25837 100,1 100,7 1092 106,9 107,8
Bratislavsky 351,3 100,9 102,1 1359 106,4 106,8
Trnavsky 275,5 101,6 100,4 1025 106,5 107,7
Trendiansky 288,0 98,0 98,6 1015 105,8 106,7
Nitriansky 326,6 98,5 99,7 909 108,5 109,3
Zilinsky 330,7 100,2 101,6 981 107,4 107,7
Banskobystricky 304,9 102,4 101,3 943 109,1 109,8
PreSovsky 361,0 98,9 100,7 844 107,1 108,9
Kosicky 345,8 100,4 100,6 844 105,4 108,0

Zdroj: 3U SR (2020d).

Obavy zo spomalenia ekonomiky v désledku slabSieho vykonu v eurozéne
a u slovenskych exportnych partnerov (predovSetkym v Nemecku) ovplyvnovali
v druhej polovici roka 2019 hlavne pracovné miesta v exportne orientovanom

18 Co sa tyka priemernej mzdy zamestnancov v podnikoch s 20 a viac zamestnancami, prave

v PreSovskom kraji stupla tato najvyraznejsie (o 11,2 %). K rastu priemernej mzdy zamestnancov v SR
v roku 2019 obzvlast prispelo zvySenie miezd vo verejnom sektore (zamestnanci vo verejnom sektore

si prilepsili 0 13,1 %, stale ich priemerna mzda ale bola nizSia v porovnani so sukromnym sektorom

0 22 eur). Mzdy vo verejnej sprave stupli najviac v PreSovskom a Banskobystrickom kraji, o viac ako
18 % (SU SR, 2020b), to mdze byt giastodnym vysvetlenim tak priaznivého mzdového vyvoja v tychto

krajoch, ktoré zaznamenalo aj vyberové zistovanie.
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priemysle. Po&et 0s6b zamestnanych'® v priemysle medziroéne klesal uz od jlla
2019, pokles zamestnanosti sa z mesiaca na mesiac pozvolna zrychloval. K po-
klesu poctu zamestnanych dochadzalo v priebehu celého roka aj vo velkoobchode
a maloobchode. Vo vSetkych ostatnych hlavnych odvetviach rast zamestnanosti
pretrval, obzvlast silny bol v prvej polovici roka narast zamestnanosti v stavebnic-
tve, solidny rast zamestnanosti zaznamenali odvetvia informacie a komunikacia
a zdravotnictvo a socialna pomoc. Sektor sluzieb sa v najvacsej miere podielal na
generovani novych pracovnych miest v roku 2019, podpisal sa pod viac ako dve
tretiny medziro¢ného prirastku poctu zamestnanych v hospodarstve (v ekonomike
pribudlo viac ako 23 tisic zamestnanych osob).

Obrat vo vyvoji zamestnanosti v priemysle, ktory sa napriklad v Statistike poctu
pracujucich podla vyberového zistovania zatial neukazal (medziro¢na zmena poc¢-
tu pracujucich v priemysle podla VZPS bola v roku 2019 nulova), odhalili aj udaje
o priemernom evidenénom poc&te zamestnancov zistovanom podnikovou metédou
v podnikoch s 20 a viac zamestnancami. S vynimkou Trnavského, Trenianskeho
a Banskobystrického kraja doslo k poklesu po¢tu zamestnancov v priemysle vo
v8etkych ostatnych krajoch, v rozsahu od 1,7 % v Bratislavskom kraji a v Zilinskom
kraji, po 4,7 % v PreSovskom a 5,3 % a Nitrianskom kraji. Najvyraznejsie (v roz-
sahu 8 — 10 %) ubudlo zamestnancov v podnikoch so zameranim sa na priemysel
v okresoch Galanta, TurCianske Teplice a Cadca®. V celoslovenskom meradle
sa pocCet zamestnancov v priemysle znizil o 1,3 % — ide o dblezity ukazovatefl
indikujuci zmenu situacie v ekonomike, resp. reakciu trhu prace na tuto zmenu,
nakolko odvetvia priemyslu jednak citlivo reaguju na vyvoj situacie v externom
prostredi (zmeny vo vonkajSom dopyte), jednak zamestnavaju az 30 % vSetkych
zamestnancov v hospodarstve (€o je, samozrejme, najvyssi podiel na celkovej
zamestnanosti v SR z hladiska ekonomickych €innosti).

Opacna situacia bola v Banskobystrickom kraji, kde stupol poCet zamestnancov
v priemysle relativne najviac (o 3,4, %). Pozitivom tiez je, Ze najvy3$Siu dynamiku
rastu zamestnanosti v priemyselnych podnikoch tu zaznamenali okresy ako Velky
Krtis a Poltar, teda okresy radené uz od roku 2015 k najmenej rozvinutym okre-
som v SR. Vo Velkom KrtiSi (kde zaznamenany narast bol najvy$si v SR) otvorili
prevadzky firmy napojené na automobilovy priemysel, miera nezamestnanosti tu
za tri roky klesla takmer o dve tretiny. Banskobystricky kraj obsadil prvé miesto aj
v medziro¢nom raste celkového poctu zamestnancov, teda za vSetky ekonomické
cinnosti spolu (2,6 %). (V kraji vyrazne stupol pocet zamestnancov v oblasti do-
davok elektriny, v stavebnictve a IK). Podobnym tempom rastla zamestnanost aj
v Bratislavskom kraji, mierne sa zvyS$ila aj v kraji Trnavskom, v ostatnych krajoch
zamestnanost (pocitana z po&tu zamestnancov v podnikoch s 20 a viac zamest-
nancami) medziro&ne poklesla, najviac v Zilinskom a Nitrianskom kraji.

19 Zamestnanci a podnikatelia podla mesa¢ného odvetvového Statistického vykaznictva (Statistické
vykaznictvo tu vyuzivame ako vhodnejSiu metodiku na porovnanie vyvoja v odvetviach, nez Statistiky
poctu pracujucich odhadnuté z VZPS).

20 Udaje Statistického uradu (SU SR, 2020b).
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Mapa 3.1: Medziro€na zmena zamestnanosti v okresoch SR v roku 2019

Medziroény index rastu
poctu zamestnancov v %
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0 50km
SR: 100,86 [——]

Zdroj: SU SR (2020b).
Poznamka: Zmena v priemernom eviden¢nom pocte zamestnancov v podnikoch s 20 a viac
zamestnancami.

Medziro€né porovnanie vyvoja po¢tu zamestnancov ilustruje mapa 3.1. Mapa
vystiZznejSie dokumentuje situaciu v PreSovskom a Bratislavskom kraji. Aj ked
sme PreSovsky kraj zaradili ku krajom s vyslednym medziroénym poklesom za-
mestnanosti, v skuto€nosti v iom dominovali okresy s narastom poc¢tu zamest-
nancov, dokonca viaceré z nich zaregistrovali vyrazny narast (Stara Lubovna,
Bardejov, Levo€a, Sabinov). Ich Uspech ale prevazil negativny vyvoj v okresoch
na vychode kraja. A zase, Bratislavsky kraj za svoj pozitivny vysledok vdaci
okresu Malacky a Senec, ale poCet zamestnancov vyrazne stupol aj v okrese
Bratislava V. DetailnejSi pohlad do regionov zaloZeny na udajoch o priemernom
evidenénom pocéte zamestnancov sice ponukol Ciasto€¢ne odlisSné vysledky, ale
posluzi ako vysvetlenie niektorych trendov naznacenych aj vo vyvoji poctu pracu-
jucich (Co je SirSi rozmer zamestnanosti) odhadnutého z vyberového zistovania.

3.2 Zvolnenie na trhu prace prinieslo aj
spomalenie poklesu nezamestnanosti
a menej volnych pracovnych miest

Spomalenie rastu dopytu po praci v roku 2019 sa odrazilo nielen na mensej
dynamike tvorby pracovnych miest (teda pomalSom raste zamestnanosti), spomalil
sa tiez pokles nezamestnanosti a doslo k poklesu poc¢tu volnych pracovnych
miest. K ubytku vofnych pracovnych miest dochadzalo uz od prvého Stvrtroka,
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roky. Samotné medziro¢né znizenie poc¢tu volnych miest v poslednom Stvrtroku
(o viac ako 7 tisic) bolo najvaésim ubytkom vofnych pracovnych miest od druhého
Stvrtroka 2010. Len v priemyselnej vyrobe, ktora je najvacsim ,zasobnikom®
volnych pracovnych miest v sukromnom sektore, klesol pocet volnych miest
medziro¢ne 0 22,6 %. Odvetvia priemyselnej vyroby rychlo reagovali na vySsie
spominané zhorsenie vyvoja v externom prostredi (zamestnanost obvykle reaguje
na pokles vykonu s ¢asovym oneskorenim). Priemysel sa tak podielal na poklese
poctu vofnych pracovnych miest v SR viac ako tretinovym podielom. ESte o nie€o
vyraznejSie klesol poc€et vofnych miest v obchode (v sukromnom sektore tretie
odvetvie s najvysSim poétom neobsadenych miest), v poslednom Stvrtroku 2019
dokonca az o polovicu.
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Najviac volnych pracovnych miest ubudlo v Trencianskom kraji (tam sa ich
pocet v porovnani s rokom 2018 znizil o takmer 40 %, v poslednom Stvrtroku tu
klesol poCet volnych miest dokonca na menej nez polovicu v porovnani s rovna-
kym obdobim 2018) a v Nitrianskom kraji (kde ich ubudlo viac ako 20 %). Graf
3.1 dokumentuje, Ze k poklesu vofnych pracovnych miest doslo v roku 2019 vo
v8etkych krajoch SR, nazorne tiez ilustruje regionalne disproporcie v ich Ubytku.
Mensi pokles volnych pracovnych miest, nez k akému doSlo v priemere za celu
SR, zaznamenali kraje vychodného Slovenska, Bratislavsky a Banskobystricky
kraj, v ich pripade iSlo o medziro¢ny pokles na urovni zhruba 5 %, resp. 9 %.
Ochladenie dopytu po praci v tomto smere najmenej zasiahlo KoSicky, Bratislav-
sky a Banskobystricky kraj. Najviac volnych pracovnych miest je tradi¢ne hlase-
nych v Bratislavskom kraji, podiel tohto kraja na v3etkych volnych pracovnych
poziciach predstavuje viac ako 40 %, ich poCet poklesol v tomto kraji 0 5,6 %, €o
miest znizil najviac, ich aj najmenej ponukal.

Uvedenému regionalnemu rozloZeniu spomalenia dopytu po pracovnej sily pre-
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mietnutého do poklesu poctu volnych pracovnych miest viac menej zodpovedal aj
vyvoj nezamestnanosti. Tempo poklesu po&tu nezamestnanych podla VZPS bolo
najvyssie v KoSickom kraji (23,3 %) a v Banskobystrickom kraji (18,7 %), v tychto
dvoch krajoch doSlo aj k najvyraznejSiemu poklesu miery nezamestnanosti, a to
v podstatne vac¢som rozsahu, nez v ktoromkolvek inom kraji (0 2,2 p. b. a 1,7 p. b.,
v ostatnych krajoch sa medziro¢ny pokles miery nezamestnanosti podla VZPS po-
hyboval od 0,1 p. b. az 1 p. b.). V najva¢Som rozsahu tu poklesol aj absolutny pocet
nezamestnanych osob (o 9 tisic v KoSickom kraji a o 6 tisic v Banskobystrickom).
KedZe po PreSovskom kraji ide o kraje s druhou najvy§8ou mierou nezamestnanosti
(zhodne na arovni 7,9 %), mensi dopad opatrnejSieho spravania v ekonomike na
zamestnanost v tychto regionoch prispel k zmierneniu regionalnych rozdielov v ne-
zamestnanosti. Vynimkou je PreSovsky kraj, kde ako v jedinom v SR doslo v roku
2019 k narastu nezamestnanosti, o 1,8 % (miera nezamestnanosti tu poskocila na
10,1 % - na uroven identicku, ako rok predtym dosiahol KoSicky kraj, ¢im od neho
PreSovsky kraj prevzal prvenstvo — pritom eSte rok predtym klesla miera nezamest-
nanosti v kraji o takmer 3 p. b.). PreSovsky kraj je zaroven sidlom najvacsieho poctu
nezamestnanych os6b v SR (40,7 tisic). Spolu s druhym v poradi, KoSickym krajom
(29,7 tisic nezamestnanych) su domovom az 45 % vsetkych nezamestnanych v SR
(spolu 157,7 tisic nezamestnanych v SR). V Trencianskom kraji sice dos$lo k najvy-
raznejSiemu Ubytku volnych pracovnych miest a k najmenSiemu poklesu miery ne-
zamestnanosti, treba vSak mat na zreteli, Ze ide o kraj s druhou najnizSou mierou
nezamestnanosti, vyrazne pod celoslovenskym priemerom. Z hfadiska uzemného
¢lenenia je to aj kraj, kde v poslednom Stvrtroku 2019 zil najmensi po€et nezamest-
nanych v SR (7,7 tisic).

Graf 3.2: Zmena v pocte nezamestnanych oséb (VZPS) v krajoch SR (%)
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Graf 3.2 dokumentuje, Ze i ked sa nezamestnanost' v roku 2019 vo vSetkych
krajoch s vynimkou PreSovského zniZovala, dynamika poklesu nezamestnanosti
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sa medziro€ne spomalila. K dramatickému spomaleniu doSlo v Tren€ianskom a
Nitrianskom kraji — spolu s PreSovskym krajom sa tieto regiény najviac podielali
na spomaleni tempa poklesu nezamestnanosti v SR. Opac¢ne na priemerny vy-
sledok za hospodarstvo pdsobil vyrazne pozitivny vyvoj v KoSickom kraji, ktory
eSte v roku 2018 zastaval prvé miesto vo vyske miery nezamestnanosti.

Relativny uspech jednotlivych krajov v zniZovani nezamestnanosti je potreb-
né doplnit o staticky pohlad: grafom 3.3 ilustrujeme, Ze aj napriek spomaleniu
poklesu nezamestnanosti v krajoch Zapadného Slovenska ostavaju tieto v lep3ej
pozicii, nez je priemer SR a stale dosahuju podstatne nizSie miery nezamest-
nanosti, nez kraje Vychodného Slovenska a Banskobystricky kraj. AvSak ako je
mozné v grafe vidiet z porovnania s rokom 2018, spominany vyrazne priaznivy
vyvoj (najvyssia dynamika poklesu nezamestnanosti) v KoSickom a Banskobys-
trickom kraji prispela k zmierneniu regionalnych rozdielov.
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Spominany uspech KoSického kraja a Banskobystrického kraja v zniZovani
nezamestnanosti v roku 2019, a naopak, vyraznejSie spomalenie poklesu ne-
zamestnanosti na zapade krajiny dokladuje aj detailnej$i pohlad do okresov
a udaje o evidovanej nezamestnanosti. Mapa 3.2 odhaluje, Ze vacsina okresov
s najvacsim poklesom miery (evidovanej) nezamestnanosti bola v roku 2019 si-
tuovana na vychode krajiny a na hranici KoSického a Banskobystrického kraja,
a naopak, miera nezamestnanosti najviac rastla hlavne v regionoch Povazia a Za-
horia. Ako poukazuju aj Morvay a kolektiv (Morvay a kol., 2020), ide o regiony,
kde sa sustreduje vyznamna Cast priemyselnej vyroby, a bola to prave priemy-
selna vyroba, ktora ako prva reagovala na zhorSenie ekonomického sentimentu
v externom prostredi a uZ v roku 2019 vykazala pokles zamestnanosti i vyrazny
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pokles po&tu volnych pracovnych miest. Nerovhomerné uzemné rozmiestnenie
druhov ekonomickych €innosti, ktoré v kontexte zamestnanosti obvykle zvyhod-
fiuje priemyselné regiony, ich v pripade zhor8enia situacie v externom prostredi
s dopadom na produkciu slovenskych priemyselnych odvetvi naopak relativne
znevyhodriuje.

Mapa 3.2: Okresy s najvaésim narastom a poklesom miery
nezamestnanosti v roku 2019

Zdroj: Vlastné spracovanie podrla rodnych tdajov z Datacube (SU SR, 2020a).
Poznamka: Okresy s desiatimi najvacsimi medziroénymi narastmi (oznac¢ené €ervenou farbou)
a poklesmi (oznacené modrou farbou) miery evidovanej nezamestnanosti.

V priemere v narodnom hospodarstve teda pokles po¢tu nezamestnanych
0sb6b pokracoval pocas celého roka 2019, tempo tohto poklesu sa ale zo Stvrtroka
na Stvrtrok spomalovalo. Klesla aj miera nezamestnanosti, na nové historické
minimum (5,8 % podla VZPS a 4,92 % v pripade miery evidovanej nezamest-
nanosti), iSlo vSak o podstatne mensi pokles ako rok predtym. Podobne pokles
v poéte volnych pracovnych miest®' indikoval, Ze naznaky spomalenia dynamiky
vyvoja na trhu prace sa objavovali uz pred prichodom pandémie.

3.3 Historicky najhlbsi prepad vykonnosti
hospodarstva poznamenal zamestnanost’
miernejSie, nez by sa ¢akalo

21  Zrychlujuci pokles v pocte volnych pracovnych miest potvrdzovali aj Statistiky Uradov prace
(ina evidencia, nez akej sme sa venovali vysSie v texte). Len decembrovy udaj nieco viac nez 92
300 volnych pracovnych miest evidovanych na uradoch prace bol zhruba o 5 500 niz§i v porovnani
s predoslym mesiacom. V tom €ase uz v 34 okresoch miera evidovanej nezamestnanosti rastla (v

Trencin (1,93 %).
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Aj v prvych mesiacoch roka 2020 pokracoval nepriaznivy vplyv vonkajSieho dopytu
na slovensky export, jeho hodnota (v beznych cenach) bola medziro€ne nizsia
pocas vSetkych prvych piatich mesiacov roka, pritom najvacsi (a dramaticky) prepad
hodnoty zaznamenal vyvoz v mesiacoch april (pokles az 0 45,6 %) a maj (pokles
0 34,3 %). K spomaleniu vykonu v ekonomikach zapadnej Eurdpy z roka 2019 sa
v tom Case uz pridal efekt pandémie ochorenia COVID-19, resp. obmedzeni, ktoré
v suvislosti s lou postupne krajiny zavadzali.

Spomalenie (a neskdr v prvom Stvrtroku 2020 uz pokles) produkcie na Sloven-
sku, ktoré eSte pred prepuknutim pandémie odrazalo slabSie vyhliadky zahranic&-
nych partnerov (a nasledné zhorSenie klimy v domacej ekonomike) a tlacilo na
spomalenie dynamiky na trhu prace uz v roku 2019, sa naplno prejavovalo v pokle-
se zamestnanosti v priemysle eSte pred zavadzanim protipandemickych opatreni
(pokles zamestnanosti v priemysle z roka 2019 pokracoval aj v januari a februari
2020, v priemere v prvom Stvrtroku sa tu po€et zamestnanych oséb znizil o 3,2
%).22 Po prepuknuti pandémie a obmedzeni niektorych ekonomickych aktivit sa
k priemyselnej vyrobe v tomto ohfade pridavali dalSie odvetvia. Zamestnanost v ob-
chode klesala (podobne ako v priemyselnej vyrobe), uz v roku 2019, maloobchod
zazil dno tohto poklesu v maji 2020, maloobchodné prevadzky teda reagovali na
nutené uzatvorenie svojich predajni po€as prvej viny pandémie dalSim zniZova-
nim stavu zamestnancov. Zamestnanost v reStauraciach a pohostinstvach mierne
klesla uz vo februari, jej pokles sa dalej z mesiaca na mesiac prehlboval a dno
dosiahol v juni (znizenie po¢tu zamestnanych oséb o 13,4 %) a v dynamike poklesu
zamestnanosti prvenstvo ziskalo ubytovanie, kde pokles po¢tu zamestnanych oséb
vykazovany od marca vyvrcholil v juli 2020 s hodnotou 20,8 %. Ide o dve odvetvia,
ktoré nasledkom prvej viny pandémie zaZili najhlbSi prepad zamestnanosti, ¢o
mozno priamo pripisat na vrub nariadeného obmedzenia poskytovania ich sluzieb.
V juli dosiahla dno aj klesajuca zamestnanost v priemysle (pokles 0 8 %), mesiac
na to zaznamenalo svoj najvacsi pokles zamestnanosti stavebnictvo (o 9 %).%

V kla€ovych odvetviach sukromného sektora teda vrcholil pokles zamestna-
nosti s prichodom druhej polovice roka. Pokles zamestnanosti bol zrkadlom vy-
voja v domacej ekonomike v druhom Stvrtroku, kedy (ako uvadzame v 2. kapitole)
doSlo k prepadu dovery ekonomickych subjektov vo vSetkych Styroch odvetviach
(priemysel, stavebnictvo, obchod, sluzby), a kedy vykonnost ekonomiky zazna-
menala historicky najhlbSi prepad (pokles nominalneho HDP o 10,4 %). V tomto
Stvrtroku vykazal svoj najhorsi vysledok aj samotny vyvoz (pokles o 26,7 %), na
rozdiel od prvého Stvrtroku sa pod pokles HDP podpisal uz aj domaci (aj spotre-
bitelsky) dopyt. Zamestnanost teda reagovala na situaciu v hospodarstve takmer
okamzite, s Easovym oneskorenim maximalne jedného Stvrtroka (v priemere bol

22 Zamestnanost pocitana z po¢tu zamestnanych osdb (zamestnanci a podnikatelia) podla
Statistického vykaznictva.

23 Porovnania v tejto Casti textu vychadzaju z priemerného poctu zamestnanych oséb z mesacného
odvetvového Statistického vykaznictva, v €ase pripravy textu boli dostupné udaje po september 2020
(8U SR, 2020c).



59

v tretom Stvrtroku pokles zamestnanosti v hospodarstve identicky ako v druhom,
ale najhlbsi pokles zamestnanosti v priemysle &i v stavebnictve spada do tretieho
Stvrtroka). Pokles zamestnanosti nastupil rychlejSie, nez po&as poslednej recesie,
teda v reakcii na prepad ekonomiky v roku 2009, nebol vSak taky hlboky (pokles
0 2,4 % zhodne v druhom a tretom Stvrtroku 2020 v porovnani s 5,7 % a 5,6 %
v tretom a Stvrtom Stvrtroku 2009). Potvrdzuje to aj porovnanie poklesu poctu
pracujucich podla VZPS.

S prichodom roka 2020 sa tak skongilo aj dlhSie trvajuce obdobie poklesu neza-
mestnanosti. Za prvé tri Stvrtroky 2020 pribudlo v hospodarstve podfa VZPS 41,6
tisic nezamestnanych?, z hfadiska ekonomickej &innosti ich posledného zamestna-
nia bolo najviac nezamestnanych v tomto obdobi (1. — 3. $tvrtrok 2020) z priemyslu
(46,4 tisic), z velkoobchodu a maloobchodu (15,7 tisic) a z ubytovacich a stravova-
cich sluzieb (12,2 tisic). Najvacsiu dynamiku narastu z odvetvi sikromného sektora
sme mohli pozorovat prave u nezamestnanych z posledného zmieneného odvetvia,
a to tak za celé sledované obdobie, ako aj v samotnom tretom Stvrtroku, ked po-
¢et nezamestnanych v SR stupol najviac (v priemere za hospodarstvo o 21,9 %,
na 196,5 tisica os6b). PoCet nezamestnanych, ktori boli naposledy zamestnani v
ubytovacich a stravovacich sluzbach, sa v tretom Stvrtroku zvysil az na 223 %,
teda o0 123 % v porovnani s rovnakym obdobim 2019. Vyznamne narastol aj pocet
nezamestnanych, ktori stratili pracu v odvetviach doprava a skladovanie, priemy-
sel, velkoobchod a maloobchod. V absolutnych €islach najviac pracovnych miest
zaniklo v priemysle.

Podobne ako v pripade poklesu zamestnanosti, ani tempo rastu nezamestna-
nosti nebolo tak vysoké, ako v druhom polroku 2009 (15 %-ny a 22 %-ny narast
poctu nezamestnanych v druhom a tretom Stvrtroku 2020 v porovnani s 39 %-nym
a 60 %-nym narastom nezamestnanosti v tretom a $tvrtom §tvrtroku 2009).”° Hibka
prepadu vykonnosti ekonomiky bola pritom tento krat radovo vacsia. Ani samotny
pokles zamestnanosti na prelome polrokov 2020 nezodpovedal nasobne vysSiemu
poklesu vykonu hospodarstva v druhom Stvrtroku. Negativny vplyv poklesu ekono-
miky na trh prace bol timeny priamymi (opatrenia vlady na udrzanie zamestnanosti)
a aj nepriamymi faktormi (napr. demograficky vyvoj, zmena spdsobu vykonu prace,
odchod cudzincov zamestnanych v SR a i.).

24 Porovnanie tretieho Stvrtroka 2020 (posledny dostupny udaj) so Stvrtym Stvrtrokom 2019, ked bol
naposledy zaznamenany pokles po¢tu nezamestnanych. V priemere za prvé tri Stvrtroky 2020 bolo

v ekonomike 178,7 tisic nezamestnanych (VZPS; SU SR, 2020c).

25 Tak v pripade poklesu zamestnanosti ako aj narastu nezamestnanosti porovnavame Stvrtroky,
ktoré z hladiska dynamiky vyvoja tychto ukazovatelov predstavuju dno, resp. vrchol po¢as oboch
recesii (pre rok 2020 je poslednym dostupnym treti Stvrtrok).



60

Graf 3.4: Porovnanie nastupu rastu nezamestnanosti poc¢as kriz 2009 a
2020
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Zdroj: Podla tdajov z Datacube; SU SR (2020a).
Poznamka: Podla Stvrtroénych udajov o pocte nezamestnanych (VZPS).

Porovnanie oboch obdobi, kedy do historicky najuspesnejSieho vyvoja v ob-
lasti zamestnanosti a nezamestnanosti zasiahla kriza (2009 a 2020), prinasa
graf 3.4. Jeho prva ¢ast dokumentuje, Ze jednoduché porovnanie medziroéného
vyvoja v priebehu roka 2020 mbéze zvadzat k podhodnoteniu situacie. LepSie
medziro&né vysledky v roku 2020 voci roku 2009 su skreslené inou dynamikou
vyvoja v predkrizovych rokoch 2019 a 2008. Ak vSak porovname nastup rastu
nezamestnanosti v jeho pociatku (v prvom Stvrtroku v oboch krizovych rokoch)
relativne voci prvému Stvrtroku predkrizového roka, vidime ze dynamika na-
stupu (i samotného) rastu nezamestnanosti su v podstate porovnatelné. Vdaka
nizSej vychodiskovej nezamestnanosti v roku 2019 v porovnani s rokom 2008
je v3ak prirastok po&tu nezamestnanych niz8i (druha ¢ast grafu). Nerovnakost
vychodiskovej pozicie podCiarkuje i miera nezamestnanosti: ta medzi prvym
a poslednym Stvrtrokom 2009 stupla z 10,5 % na 13,9 % a medzi prvym a tretim
(posledny dostupny udaj VZPS) Stvrtrokom 2020 zo 6 % na 7,2 %. Kazdopadne
k takto porovnatefnému nastupu rastu nezamestnanosti doslo v roku 2020 pri
hibSom prepade ekonomiky, trh prace sa teda ukazuje byt odolnejsi vo¢i nasled-
kom nahleho vypadku ekonomickej aktivity, nez v roku 2009.
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3.4 Faktory potencialne timiace negativny vplyv
pandémie na zamestnanost’

Pomerne rychle zotavovanie ekonomiky v tretom Stvrtroku (obzvlast priemyselnej
vyroby a maloobchodu) mézeme povazovat za prvy faktor, ktory stimil pokles
zamestnanosti, resp. narast nezamestnanosti po historicky najhlbSom prepade HDP
v druhom Stvrtroku 2020. K preruSeniu vyroby v priemyselnych podnikoch nedoslo
ani v dalSich mesiacoch roka, aj napriek tomu, Ze druha vina pandémie ochorenia
COVID-19 naberala smerom ku koncu roka na intenzite. Ale i v inych odvetviach,
vyzbrojeni poznatkami o priebehu a nasledkoch prvej viny a prvého uzavretia
ekonomiky, boli zamestnavatelia lepSie pripraveni vysporiadat sa s protipandemickymi
opatreniami a prispdésobit im svoju ¢innost, mensia miera neistoty timi dopad na
zamestnanost. Zamestnanost tahali nadol odvetvia, v ktorych museli prevadzky svoje
aktivity uplne prerusit.

Na iny faktor, potencialne timiaci désledky tejto krizy na trh prace, upozornili Morvay
a Hudcovsky (Morvay — Hudcovsky, 2020), ktori epizddy utimu slovenskej ekonomiky
vsadzaju do kontextu demografického vyvoja v SR. V rokoch 1999 — 2000 sa Struk-
turne problémy ekonomiky stretli s etapou najsilnejSieho prirastku po&tu oséb produk-
tivneho veku. Vysledkom bol narast miery nezamestnanosti na historické maxima.
Naopak, silny rast dopytu po pracovnej sile po roku 2014 narazil na najvyraznejsi po-
kles v poCetnosti populacie produktivneho veku. Tentoraz priaznivy vyvoj ekonomiky
a Strukturne zmeny spojené s prechodom na pracovne naro¢nejsi hospodarsky rast
vyvolali dodato¢ny dopyt po pracovne;j sile v rozsahu zhruba Stvrt miliéona oséb, lenze
pri poklese objemu produktivnej populacie o 20 — 30 tisic 0séb rocne. Vysledkom bol
pokles miery nezamestnanosti na rekordné urovne, pocitovanie nedostatku pracovnej
sily len €iasto&ne timené narastom miery ekonomickej aktivity, vySSia potreba pracov-
nej migracie, rast mzdy. Mozno preto predpokladat, Ze pokles dopytu po pracovnej
sile v dosledku hospodarskych nasledkov pandémie prebieha zaroven s poklesom
ponuky pracovnej sily, ktory pretrvava aj pocas roka 2020 (os6b v produktivhom veku
ubuda kontinualne od roka 2010). V tom je odliSnost od krizy z roka 2009 a aj celkovy
vysledny dopad na zamestnanost, resp. vySku miery nezamestnanosti, by nemal byt
tak silny. Samozrejme rizikom su pripadné dalSie opakujuce sa paralyzy ekonomiky,
oddialeny navrat definitivneho oZivenia ekonomiky, v kontexte ¢oho maju opatrenia
Statu na udrzanie zamestnanosti svoje limity.

Na délezitost ulohy, aku v tejto krize vyvolanej epidémiou koronavirusu, na rozdiel
od poslednej globalnej krizy, zohrava utimenie ponuky prace, upozorfiuje aj analytic-
ky komentar M. Gylanika (Gylanik, 2020). Znizenie ponuky na trhu prace ale chape
v $irSom kontexte, dopifia vyssie vysvetleny vplyv demografického faktora o slabsiu
dostupnost’ existujucej pracovnej sily v désledku zavedenych opatreni na znizenie
mobility, na zamedzenie zhromazdovania sa (aj na pracovisku), ¢i v ddsledku nutnosti
starat sa o zavislé osoby po€as uzatvorenia Skél alebo aj v désledku obav o svoje
zdravie znizujucich ochotu pracovat. Na velkost ponuky prace v tomto pripade vply-
vaju aj technické moznosti ulahcujuce prechod na inu formu vykonu prace ¢i zmeny
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v dochadzani za pracou (praca z domu). Na druhej strane, vplyv dopytového Soku
(pokles dopytu po pracovne; sile) na trh prace vysvetluje nielen cez pokles zamestna-
nosti, ale aj cez pokles odpracovanych hodin, ktory v pripade aktualnej krizy vyvolanej
pandémiou podava Uplne odliny obraz o vyvoji dopadov na zamestnanost, nez tomu
bolo v roku 2009. Pocas krizy najprv klesa pocet odpracovanych hodin, k prepustaniu
dochadza s miernym oneskorenim. Kym ale v pripade recesie v roku 2009 poklesli
v tretom Stvrtroku odpracované hodiny o 3,3 % a o Stvrtrok neskor klesali aj pocty
zamestnanych podobnym tempom (3,6 %), v roku 2020 do$lo uz v druhom $tvrtroku
(teda blizSie k zaciatku prepadu vykonnosti ekonomiky) k poklesu poctu odpracova-
nych hodin az o 17 %, o Stvrtrok neskér poklesol pocet zamestnanych o 2,3 %. HI-
boky prepad poctu odpracovanych hodin je tym, ktorym sa predovsetkym liSi dopad
tejto krizy na trh prace od dopadu poslednej globalnej krizy. Pokial vnimame dopyt
po praci ako funkciu poctu zamestnanych aj po¢tu odpracovanych hodin, tak drama-
ticky pokles v po&te odpracovanych hodin po€as roka 2020 vysvetluje, pre€o sa na
poklese poctu zamestnancov pokles dopytu po praci prejavil menej, nez sa ¢akalo.
Negativny Sok v ponuke pracovnej sily (po€as krizy 2009 bol naopak pozitivny), teda
jej mensia dostupnost, tak v omnoho va&sej miere prehibil pokles v odpracovanych
hodinach, nez pokles zamestnanosti merany v osobach. Pre hodnotenie skuto¢ného
dosahu krizy je preto potrebné brat’ do Uvahy aj tuto premennu dopytu. Situacia z po-
hladu vyvoja odpracovanych hodin bola Specificka kvoli pri€ine, ktora krizu vyvolala.
Pandémia ohrozujuca zdravie populacie spdsobila aj iny charakter reakcie trhu prace.
Bolo nielen mozné, ale aj potrebné, zachovat’ €ast’ zamestnanosti pri vyraznom po-
klese pracovnych hodin. Vyznamnu ulohu (v zmysle vplyvu na odpracované hodiny)
tu mali aj vladne opatrenia na udrZzanie zamestnanosti.

V aprili spustil rezort prace program ,Prva pomoc*, v ramci ktorého mohli Ziadat
prispevky na mzdy zamestnancov zamestnavatelia, ktori z dévodu rozhodnutia Uradu
verejného zdravotnictva museli zavriet’ svoje prevadzky a rozhodli sa zamestnanost’
napriek tomu udrzat. Do druhej kategérie spadali SZCO, ktori mohli Ziadat' prispevky
na seba a do tretej spadali zamestnavatelia, ktori sice prevadzky zavriet nemuseli, ale
ich zamestnanci nemohli pracovat pre prekazky na strane zamestnavatela (tzv. kur-
zarbeit), pripadne nemohli odpracovat viac ako 50 % pracovného €asu pre prekazky
na strane zamestnanca, ako OCR, PN apod. (nahrada mzdy sa poskytovala do vysky
80 % hrubej mzdy zamestnanca, resp. v pripade prekazok na strane zamestnanca islo
o pausalny prispevok na zamestnanca). V oktébri vlada predstavila rozSirenie progra-
mu na podobu ,Prva pomoc+“, zmenou bolo napriklad zvySenie mesacnych limitov
Cerpania, zvySenie nahrady mzdy na 80 % celkovych nakladov prace, zvySenie pomoci
odstupriovanej podla poklesu trzieb zamestnavatela apod. Vyznam opatreni Statnej
podpory, okrem timenia aktualnych nasledkov krizy pre zamestnanost, je aj v udrzani
vazieb medzi zamestnavatelmi a zamestnancami, ¢im sa zmierni urcita tendencia k
zotrvacnosti v poklese ponuky prace po prekonani pandémie. Zaujimavym faktom tiez
je, ze nizsie tempo rastu odpracovanych hodin uz v roku 2019 relativizovalo dynamiku
rastu zamestnanosti meranu po¢tom zamestnanych oséb (t. j., uz pred prichodom
pandémie bol rast po¢tu odpracovanych hodin pomalsi, nez rast po¢tu zamestnanych).
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Specificka prigina aktualnej krizy vyvolala potrebu zmeny spdsobu vykonu préce,
¢im sa jej dopad na zamestnanost od Standardnych ekonomickych kriz lii. Jednym
z opatreni na znizenie mobility bolo odporuc¢anie ¢i nariadenie prace z domu zamest-
navatefmi v pripade povolani, kde to charakter pracovnych uloh dovoloval. Ponuka
sa otazka, ¢i mohlo vacsie vyuzivanie prace z domu pdsobit tiez proti poklesu za-
mestnanosti. Vysledky prvych publikovanych studii mapujucich efekt vyuzivania prace
z domu v ¢ase pandémie zhrnuli Hojdan a Vitalo$ (Hojdan — Vitalo$, 2020). Prevzaty
algoritmus aplikovali na podrobné udaje o zamestnanosti spolo¢nosti Trexima za rok
2019 s cielom identifikovat tie zamestnania a okresy, v ktorych sa praca z domu vyu-
Ziva najCastejSie. Vysledkom bol odhad, podla ktorého priblizne 37 % zamestnancov
mé&ze na Slovensku pracovat z domu (analyzovali len udaje o zamestnancoch). Okre-
sy s najvacsim a najmensSim podielom zamestnancov, ktori moézu vykonavat pracu
z domu, prezentuje graf 3.5.

Graf 3.5: Okresy s najvaésim a najmensim zastipenim zamestnani
s moznost’'ou pracovat’ zdomu
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Zdroj: Hojdan — Vitalo$ (2020).

Porovnali tiez Struktiru zamestnani v SR so Struktirou uchadzacov o za-
mestnanie (UoZ) z pohladu toho, &i ich posledné zamestnanie bolo alebo nebolo
vykonavatelné z domu. Podla vysledkov uz v obdobi pred pandémiou prichadzal
do evidencie nezamestnanych vacsi podiel tych zamestnancov, ktorych posled-
né zamestnanie nebolo mozné vykonavat z domu, nez je ich podiel v zamest-
naniach v SR vbbec. Tieto zamestnania sa javia byt vo vS§eobecnosti spojené
s vyS§Sou pravdepodobnostou nezamestnanosti. V juli 2020 bol ale ich podiel
na medzirocnom prirastku UoZ (82 %) eSte o €osi vyS$Si nez obvykle. Pandémia
tak ohrozovala pracovné miesta, na ktorych nebolo mozné pracu vykonavat
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z domu, o €osi viac. ZvySena miera vyuZivania prace z domu tak mohla niektoré
pracovné miesta ochranit. Podobne analyza vplyvu pandémie na zamestnania
na urovni okresov preukazala, Ze v okresoch s niz§im podielom zamestnani
vykonavatefnych z domu vzrastla nezamestnanost’ v priemere viac, ako v okre-
soch, kde mohli zamestnanci pracovat z domu vo va¢sej miere. Na urovni odvetvi
nebol tento vztah tak signifikantny. Vysledky v pripade odvetvi su ovplyvnené
zamestnaniami, v ktorych prevazne nie je mozné pracu vykonavat z domu, su
v8ak pre chod spolo&nosti nevyhnutné aj v €ase pandémie (napr. ¢innosti v ob-
lasti polnohospodarstva, energetiky, odpadového hospodarstva, zdravotnictva
apod.). U viacerych odvetvi, ktoré kriza zasiahla najviac, vyznam faktu, ze v nich
praca nemdze byt vykonavana z domu, skresluje nutené doCasné pozastavenie
ich ¢innosti. Obraz o praktickom dopade moznosti pracovat z domu (nielen na
zachovanie zamestnanosti) dopifa aj komentar IFP (Dujava — Peciar, 2020).
Komentar prezentuje o. i. zistenie, ktoré vychadza z porovnania regionalnych
rozdielov v moZzZnosti pracovat z domu a z Udajov sledovania mobility (vyskytu
v praci). V tych krajoch SR, kde Struktura ekonomickych aktivit umozfuje vo vac-
Sej miere vyuzivat pracu z domu, bola tato moznost naozaj aj vyuzita. Zaroven
v okresoch, kde existuje vac¢sia moznost prace z domu, dochadzalo k pomal-
Siemu Sireniu nakazy.

V neposlednom rade, zhorSovanie epidemickej situacie naprie¢ Eurdépou
a restrikcie tykajuce sa cestovania stazili cezhrani¢né zamestnavanie. Potrebu
pracovnej migracie po roku 2014 v désledku nepriaznivého demografického vyvo-
ja (pokles produktivnej populacie v ¢ase silnejuceho dopytu po praci) ¢i nesuladu
vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace a inych faktorov sme spominali uz
vysSie. Skuto¢ne, pocet cudzincov zamestnanych na Slovensku sa v poslednych
rokoch vyznamne zvySoval (bliZSie pozri Lichner — Hvozdikova, 2020). V Case,
ked slovenska ekonomika zacala pocitovat prvé efekty pandémie, teda v marci
2020, ich tu bolo zamestnanych 77 920. Do jula, ked sa miera nezamestnanosti
vySplhala doposial na najvys$siu hodnotu v roku, ich zo slovenského trhu prace
ubudlo zhruba 4 tisic. Ich pocet dalej klesal a do novembra bolo na Slovensku
zamestnanych o dalSich priblizne 3 900 cudzincov menej (v novembri ich tu os-
talo zamestnanych 70 050).

To, Ze ich poCet klesal aj od polovice roka podobnym tempom, ako v désledku
prvej viny pandémie, pricom uz dochadzalo k ozivovaniu priemyslu a niektorych
dalSich odvetvi a napriklad uplatnenie sa nezamestnanych z uradov prace bolo
v septembri rekordné, znaci, Zze ich navrat na slovensky trh prace ¢i najimanie
novych cudzincov bolo komplikovanejSie, nez za beznej situacie. Svoju ulohu
samozrejme zohravala neistota ohfadne dalSieho vyvoja nielen tu, ale aj v ich
domovskej krajine a obmedzenia mobility naprie€ eurépskymi krajinami. Medzi
marcom a novembrom 2020 tak zo slovenského trhu prace ubudlo viac ako 10 %
tu zamestnanych cudzincov, oproti novembru 2019 to bol pokles presne o0 11 %.
Pre porovnanie, celkova zamestnanost (poCet zamestnanych osbéb) na Slovensku
v tretom Stvrtroku klesla medzirocne o menej ako Stvrtinu tohto rozsahu (o 2,4
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%). V Case, ked sa poc¢nuc letom 2020 niektoré ekonomické aktivity ozivovali,
museli zamestnavatelia hladat uspokojenie svojho dopytu po pracovnej sily medzi
domacimi ne/zamestnanymi vo va¢8ej miere. Do novembra z trhu prace najviac
ubudlo (v absolutnych ¢&islach ale aj najrychlejSim tempom) Statnych prislusni-
kov tretich krajin, ktori boli na Slovensku zamestnani s platnym povolenim na
zamestnanie. Men$iu dynamiku mal pokles zamestnanych cudzincov z krajin EU
(EHP). V najmens$ej miere sa znizoval pocet Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori pracovali v SR na informaénu kartu (spifiaju podmienky na to byt zamestnani
bez povolenia na zamestnanie), jedine v tejto kategérii zamestnanych cudzincov
sa pokles v druhej polovici roka takmer zastavil.

Poc&ty zamestnanych cudzincov sa najviac znizili v okrese Trnava, pokles
0 3 800 osbb bol 4,5 krat vacsi, ako v druhom v poradi, v okrese Malacky. V okre-
se Trnava v marci 2020 aj pracovalo najviac cudzincov v SR, rozdiel oproti kto-
rémukolvek okresu v prvej desiatke okresov s najvac¢sim po¢tom zamestnanych
cudzincov v8ak ani zdaleka nebol tak vyznamny. ISlo totiZz az o 45 %-ny pokles
cudzincov pracujucich v tomto okrese. Po okresoch Trnava a Malacky najviac
zamestnanych cudzincov ubudlo z okresov Nitra, Galanta, Povazska Bystrica.
Tieto v marci patrili k desiatim okresom s najvac¢sim po¢tom zamestnanych cu-
dzincov, nie vo vSetkych okresoch v prvej desiatke sa ale pocet cudzincov do
novembra zniZil. Naopak, v bratislavskych okresoch I, Il a lll, ktoré sa tiez radili
do prvej desiatky, sa pocet cudzincov medzi marcom a novembrom zvySil, po
okrese Revuca, kde pocet zamestnanych cudzincov stupol najviac a spolu s Bra-
tislavou V, dokonca v najva¢Som rozsahu.

3.5 Vregidnoch v evidencii uradov prace
nezamestnanych pribudalo aj napriek pésobeniu
timiacich faktorov

Detailny pohlad na priebeh situacie na trhu prace pod vplyvom pandémie
ponukaju aj mesacné Statistiky evidencie uchadzacov o zamestnanie (UoZ) na
uradoch prace. Na prelome rokov 2019 a 2020 bol vyvoj po&tu nezamestnanych
pomerne stabilny, nedochadzalo k vyraznym posunom v prileve uchadzacov o
zamestnanie ani v ich odleve z evidencie. Problémy s vykonnostou v priemysle,
spomalenie rastu zamestnanosti ¢i zhorSeny vyvoj v externom prostredi a rast
nakladov prace na domacom trhu zatial vyznamnej$i narast po¢tu uchadzacov
v evidencii nevyvolali. Pritok UoZ, a tym i miera evidovanej nezamestnanosti
v januari sice vzrastli, ale to byva zadiatkom roka bezny jav a po sez6nnom
oCisteni sa miera nezamestnanosti v porovnani s decembrovou hodnotou
prakticky nezmenila (4,9 % po sezénnom ocCisteni NBS, oficialna miera evidovanej
nezamestnanosti 4,98 bola 0 0,06 p. b. vy$Sia, nez v decembri). Urgity optimizmus
naznadili predstihové ukazovatele ekonomickej aktivity (ekonomicky sentiment
a oCakavania zamestnavatelov ohladne tvorby novych pracovnych miest), ich
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oZivenie ale nebolo v takej miere, aby indikovali vyznamnejSi pokles v pocte
nezamestnanych (Karsay, 2020).

Graf 3.6: Toky v evidencii uchadzacov o zamestnanie
v rokoch 2019 a 2020 (v tis.)
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ESte ani v marci sa prepustanie v Statistikach evidovanych nezamestnanych
nijak neprejavilo, informacia o pritokoch do evidencie mohla byt €iastone skres-
lena oneskorenim v administrativnom spracovani. Pokles v pocCte uchadzacov,
ktori boli vyradeni z evidencie UoZ z dévodu umiestnenia na trhu prace, bol vdak
citelny. Zasiahnutie ekonomiky protipandemickymi opatreniami sa tak v eviden-
ciach uradov prace prejavilo najprv vyraznym spomalenim naboru zamestnancov
z radov nezamestnanych, ¢o potvrdil aj badatelny pokles po&tu volnych pracov-
nych miest. Graf 3.6 ilustruje, ako sa marcovy nastup krizy prejavil v Statistikach
evidencie na uradoch prace. Pritok novych nezamestnanych sa oproti zaCiatku
roka spomalil, na krizu nijako nereagoval, naopak, uz medzi februarom a marcom
vyrazne poklesol odtok z evidencie a dalej klesal (umiestnenie na trhu prace je
najCastejSim dévodom vyradenia z evidencie, preto sa zastavenie naboru pracov-
nikov prejavilo v celkovych $tatistikach odtoku). Tomu zodpovedal aj rychly nastup
poklesu volnych pracovnych miest (pozri graf 3.6). A tak aj ked sa priliv novych
nezamestnanych do evidencie medzimesacne nezvysil, vo vysledku pocCet ucha-
dzacov v evidencii stupol. Zatial vSak iSlo o slaby rast po¢tu nezamestnanych.
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Marcové medzimesaéné zvySenie poctu uchadzacéov v evidencii len o 2 ti-
sicky bolo neporovnatelne menS$ie, nez nasledujuci mesiac, ked sa pocet evi-
dovanych nezamestnanych zvysil o 33,6 tisic. V aprili totiz pokracovalo zmen-
Sovanie odlevu uchadzacov (z evidencie sa ich dostalo o polovicu menej nez
v marci), zaroven ale uz po¢et nezamestnanych, ktory sa do evidencie dostali,
rastol, ich pritok bol dokonca viac nez dva krat taky ako v marci. Viditefné
zvacSenie medzery medzi oboma tokmi v aprili (v oboch pripadoch iSlo o ne-
priaznivy a vyrazny vykyv v ich vyvoji po€as roka) je dobre Citatelny v grafe
3.6. Oboma smermi teda toky v evidencii UoZ p&sobili v prospech zvySovania
pocCtu nezamestnanych, inymi slovami, uz nielen pokles naboru ale aj prepus-
tanie kulminovali; v aprili teda po&et 0séb v evidencii narastol najviac. Struktdra
novozaradenych UoZ podla odvetvia ich posledného zamestnavatela potvrdila,
Ze najviac fudi v tom Case prepustali v priemyselnej vyrobe, v obchode, v za-
riadeniach ubytovacich a stravovacich sluzieb, tak, ako sme to uz avizovali na
zaklade Statistického vykaznictva. V aprili trady zaznamenali nielen najvysSie
medzimesacné zvySenie novych uchadzacov, ale aj najvyssi pritok uchadzacov
do evidencie pocCas roka vObec. Medzimesacné poskoCenie miery evidovanej
nezamestnanosti o 1,38 p. b. bolo tiez rekordné. Aj ked jej Uroven (6,57 %) bola
neporovnatelne nizSia, nez v krizovom roku 2009, dynamika tohto narastu bola
vysS8ia, nez aku sme sledovali v Ease poslednej krizy, €o potvrdzuje porovnatelnu
dynamiku nastupu rastu nezamestnanosti, ktori spominame vyssie.

Z Casového hladiska bol teda april kritickym mesiacom, zaujimavé je rozo-
brat vy$Sie popisany priemerny vyvoj v SR v tomto zlomovom okamihu hibSie
na uroven okresov. Nasledujuci graf prezentuje 15 okresov, v ktorych sa v tom
¢ase nabor pracovnikov z radov nezamestnanych (odtok do zamestnania) medzi-
ro¢ne prepadol najviac, a tiez 15 okresov, v ktorych pritok do nezamestnanosti
narastol najviac (relativne zmeny). Toto porovnanie odhaluje, Ze osobitne ohro-
zenymi rizikom straty zamestnania a zaroven rizikom zniZzenej Sance najdenia
si zamestnania v désledku nastupu prvej viny pandémie boli obyvatelia okresov
Sala a Topol&any, oba okresy sa ocitli v desiatke okresov s najvasim znizenim

vedané) narastom prepustania.
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Graf 3.7: Okresy s najva¢sim relativnym poklesom poétu uchadzacov
uspesnych na trhu prace (lavy graf) a okresy s najvaésim relativhym
narastom pritoku do nezamestnanosti (pravy graf)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla Gdajov UPSVAR (2020b).

Poznamka: Lavy graf: 15 okresov s najvacsim relativnym poklesom odtoku do zamestnania, zoradené
podla tempa poklesu (porovnanie po¢tu UoZ vyradenych z evidencie z ddvodu umiestnenia na trh
prace v aprili 2019 a v aprili 2020). Pravy graf: 15 okresov s najvac¢sim relativnym narastom pritoku
UoZ do evidencie, zoradené podla tempa narastu (porovnanie pritoku UoZ v mesiacoch april 2019

a april 2020).

Uvolnenie opatreni v maji prinieslo aj polavenie v dynamike vyvoja oboch to-
kov v evidencii UoZ (do evidencie pribudlo o takmer 10 tisic menej nezamestna-
nych, nez v aprili; rady UoZ opustilo viac os6b), kedze ale pritok stale dominoval,
poCet nezamestnanych v registroch opat stupol, i ked uz v menSom rozsahu.
Objavilo sa viac volnych pracovnych miest, po¢et uchadzacov, ktori si nasli pra-
cu, sa oproti aprilu zvySil o 60 %. Rady nezamestnanych ale nadalej rozSirovali
osoby, ktorych posledné zamestnanie bolo vo vy§Sie spominanych najpostihnu-
tejSich odvetviach, spravanie v tychto sektoroch bolo nadalej opatrné. K obno-
veniu rastu vyvozu doslo uz v juni, tym dochadzalo k oZiveniu v priemysle, ale
zotavoval sa aj maloobchod, ekonomika rastla. V letnych mesiacoch sa situacia
stabilizovala aj na trhu prace: aj ked poCet nezamestnanych uchadzacov zacal
klesat az v auguste (az vtedy sa zastavil v porovnani s obdobim pred pandémiou
zvySeny pritok nezamestnanych z priemyselnej vyroby a obchodu), signalizovali
to iné ukazovatele. Od maja stupal pocet UspesSnych uchadzacov na trhu prace
(odtok z evidencie do zamestnania), v obdobi maja az jula tiez vyrazne klesol po-
Cet nahlasenych pracovnych miest ohrozenych v ramci hromadného prepustania
(prakticky sa vratil takmer na januarovu Uroven), podla rezortu prace k stabilizacii
prispeli aj opatrenia ,Prvej pomoci, vdaka ktorej podla vyhlasenia ministerstva
do toho Casu $tat podporil udrzanie priblizne Stvrtiny pracovnych miest.

Pokles poctu UoZ v evidencii, ktory bol prvy krat zaznamenany v auguste,
pretrval tri mesiace, a to aj napriek tomu, Ze uz v septembri, teda hned v ¢ase
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nastupu druhej viny pandémie, urady prace zaregistrovali druhy najvy38si skok
v pritoku UoZ: do registrov pribudlo o 7,4 tisic uchadzac€ov viac, nez mesiac
predtym. ZvySeny septembrovy pritok je beznym javom, do evidencie prichadzaju
absolventi strednych a vysokych $kél, v roku 2020 rezort prace este v juli pripra-
vil opatrenia na podporu zamestnavania absolventov (na podporu zacinajucich
podnikatelov a tzv. restart pre mladych). Do evidencie sa v septembri prihlasilo
cez 6 200 absolventov strednych §kdl (najviac v Ko$iciach, Presove, Ziline a Bar-
dejove), zaroven ale v septembri do$lo aj k najva¢Siemu odtoku nezamestnanych
z evidencie v roku (pozri graf 3.6) — z nich takmer 22 tisic evidovanych uchadza-
¢ov si naslo uplatnenie na trhu prace, ¢o bola najvy$sSia mesacna hodnota v roku.
Bolo to zaroven o 4 tisic osdb viac, ako v rovhakom obdobi roku 2019, ked trh
prace nebol poznaCeny pandémiou. ISlo o pokraCovanie trendu z augusta, ked
si pracu naslo o 3 tisic uchadzacov viac, nez v auguste 2019. Vysledkom teda
bolo neprerusenie augustového trendu poklesu poctu uchadzacov v evidencii
(pritom ani rok predtym nezamestnanost v septembri neklesla). (Pri porovnavani
s rovhakym obdobim roka 2019 treba mat ale na zreteli, Ze v Case po prvej vine
pandémie bolo potrebné obnovovat stavy zamestnancov, ¢o nadhodnocuje vysle-
dok roka 2020 v porovnani s pokojnym rokom 2019.) Jednak eSte pretrvaval efekt
zlepSenia epidemickej situacie v lete a s tym suvisiacich nalad a efekt ozivenia
ekonomickej aktivity v letnych mesiacoch, jednak samotny vykon ekonomiky bol
v tretom Stvrtroku lep$i, nez sa ¢akalo (Uroven redlneho HDP sa velmi rychlo pri-
blizila spat k urovni spred pandémie). Ozivenie zahrani¢ného obchodu prinieslo
obnovenie exportu na predkrizovu Uroven, hlavnym zdrojom suvisiaceho ozivenia
produkcie bolo znovurozbehnutie plnej vyroby v automobilkach. Letné obdobie
prinieslo aj CiastoCné zniZenie strat v odvetviach sluZieb, oZivenie tejto asti hos-
podarstva v8ak zaostavalo za inymi ekonomickymi aktivitami. Vysledkom bola aj
stabilizacia trhu prace, pretrvavajica opatrnost zamestnavatelov sa prejavovala
v uprednosthovani zefektiviiovania vyroby, z Coho prameni predpoklad, Ze nabor
zamestnancov mohol byt v tomto obdobi eSte masivnejsi (vzhladom na vyrazny
rast priemyselnej produkcie; Mrazikova — Doliak, 2020).

Prekvapujuco vysoky pocet uchadzacov o pracu, ktori v septembri odisli z evi-
dencie do zamestnania, zobrazuje graf 3.8. Vyvoj umiestrfiovania uchadzacov do
zamestnania je tu porovnany s rokom 2019, zrejmy je spominany vyrazny aprilovy
pokles i septembrovy narast poCtu umiestnenych. Druha ¢ast grafu dokumentuje,
ze vyvoj naprie€ krajmi sledoval rovnaky trend, len s mensimi odchylkami. Na-
priklad eSte vo februari badat pokracovanie trendu z roka 2019: kym v krajoch
na zapade krajiny sa dopyt po zamestnancoch postupne zmenSoval (v bratislav-
skom, trnavskom aj tren¢ianskom kraji odtok uchadzacov do zamestnania pokle-
sol), v ostatnych krajoch zaujem o pracovnu silu stale rastol, najviac evidovanych
nezamestnanych nas$lo uplatnenie v banskobystrickom a koSickom kraji. V marci
sa uz pocet UoZ umiestnenych do zamestnania znizil medzimesacne vo vSetkych
krajoch, v trnavskom stale len mierne. A naopak, v juli eSte dobiehal pozitivny
trend z maja a juna vo v3etkych krajoch, s vynimkou trnavského. Pokles zaujmu
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o UoZ v poslednych dvoch dostupnych mesiacoch je podobny tomu z marca, ale
aj z konca predoslého roka. S najva¢Sou dynamikou klesal pred koncom roka
pocet umiestnenych uchadzacov v Bratislavskom kraji.

Graf 3.8: Vyvoj poc¢tu UoZ umiestnenych na trh prace v SR a v krajoch SR
(v osobach)
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Zdroj: Podra tdajov UPSVAR (2020b).

V oktébri stale pokracoval pokles po¢tu nezamestnanych aj napriek tomu, ze
v tomto mesiaci vyrazne pribudlo nezamestnanych z odvetvia ubytovanie a stra-
vovanie. Opat sa zacal znizovat poCet volnych pracovnych miest, obmedzenia
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spojené s druhou vinou pandémie sa v tom Case uz prejavovali. Stale si vSak
viac ako 16 tisic UoZ dokazalo najst pracu, najviac v preSovskom, nitrianskom,
trnavskom okrese, dalej v okrese Nové Zamky a Prievidza. Ministerstvo prace
tiez oznamilo, ze v ramci projektu ,Pracuj, zmen svoj zivot* podporilo viac ako
7 500 nezamestnanych, prostrednictvom projektov zameranych na absolventsku
prax sa podarilo zamestnat zhruba 1 250 os6b.

Pokles miery evidovanej nezamestnanosti, ktora dosiahla vrchol v juli (7,65
%), sa tak zastavil az v novembri. Pritok UoZ do evidencie sa od septembra
zmensSoval, pocet evidovanych uchadzacov sa tak zvysil len mierne, nezopa-
kovalo sa ani vyrazné zvySenie pritoku nezamestnanych z priemyselnej vyroby,
vonkajsi dopyt po produkcii slovenskych exportnych priemyselnych odvetvi sa
nestiahol ako v pripade prvej viny. Nadalej bolo mozné ¢erpat podporu z progra-
mu ,Prva pomoc*, resp. ,Prva pomoc+*, podiel mikropodnikov na jej Cerpani
stupol v novembri na viac ako 50 % (v prvej vine Cerpali 36 % celkového objemu
finan€nej pomoci). Do novembra sa zvysSilo aj Cerpanie pomoci zo strany najviac
postihnutych sektorov, podiel ubytovacich a stravovacich sluzieb na Cerpanej
pomoci stupol z augustovych 4,4 % na viac ako 19 %, podobne vzrastol podiel
velkoobchodu a maloobchodu (na viac ako 17 %), a to na ukor priemyslu (eSte
v septembri smerovalo do odvetvia priemyslu 38 % celkového balika pomoci,
v novembri to bolo zhruba 22 %). Roz8irenim projektu ,Prva pomoc* na ,Prva
pomoc+* sa zvys$ila aj priemerna vy$ka podpory na pracovné miesto. Statna
podpora udrzania pracovnych miest mohla v poslednych mesiacoch vyznamne
prispiet k tomu, ze pritok UoZ sa nezvySoval, nedochadzalo teda k vyrazné-
mu prepustaniu. Druha vina pandémie sa tak pred koncom roka prejavila skér
v spomaleni ndboru zamestnancov, ako dokumentuju grafy 3.6 a 3.8, pocty oséb
vyradenych z evidencie klesali podobne, ako v obdobi marca — aprila.

Toto konStatovanie potvrdzuje aj fakt, Ze nadalej klesal po€et volnych pracov-
nych miest, tento trend od septembra potvrdzoval vyvoj poctu miest v evidencii
na uradoch prace, ale aj pracovné ponuky na portali profesia.sk. V novembri
portal evidoval priblizne 16 tisic pracovnych ponuk, este v septembri ich bolo
18 600 (Co je aj v linii s vysokym poc¢tom UoZ, ktori v septembri nasli uplatnenie
na trhu prace, v tomto mesiaci dopyt po pracovnej sile po¢as pandémie vrcho-
lil), v oktébri bolo inzerovanych ponuk uz o tisicku menej a ich poCet nadalej
klesal. Predsa v8ak nemozno hovorit o prepade dopytu po praci, akého sme
boli svedkami pocas prvej viny pandémie, ked v aprili po¢et pracovnych ponuk
na portali profesia.sk klesol na 8 400. Skokovity vyvoj v naraste Ci poklese
pracovnych ponuk v jednotlivych tyZzdfioch odrazal neistotu na strane zamest-
navatefov, nielen ohlfadne dalSieho epidemického vyvoja, ale hlavne ohladne
opatreni prijimanych vladou, ktoré boli tazko odhadovatelné pre nejednotnost’
postojov koali¢nych stran a nesystémovost v ich implementovani bez jasného
planu s definovanymi podmienkami obmedzovania ¢innosti v zavislosti od kon-
krétneho vyvoja epidemiologickych ukazovatelov.

Pozvolné zvySovanie po¢tu nezamestnanych aj miery nezamestnanosti moz-
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no oCakavat do konca roka. Druha vina pandémie by sa vS8ak z pohfadu dyna-
miky vyvoja nemala do konca roka na nezamestnanosti prejavit tak vyrazne, ako
predosla vina. Miera nezamestnanosti sa na urover spred pandémie, samozrej-
me, tak skoro nevrati. Negativne désledky pandémiou poznaceného vyvoja pre
trh prace neobisli ziaden okres — do novembra 2020 (posledné dostupné udaje)
sa miera evidovanej nezamestnanosti medziro¢ne zvysila vo vSetkych okresoch
SR. V priemere na Slovensku stipla o 2,46 p. b. (rozdiel medzi novembrom
2020 a 2019), na 7,38 %. Situacia sa v tomto ohlade v porovnani s rovhakym
obdobim 2019 najviac zhorSila v okresoch Revlca a Sabinov, kde vzrastla miera
nezamestnanosti za rok o viac ako 5 p. b. a tiez v okresoch Rimavska Soboty
a Medzilaborce, kde stupla o viac ako 4 p. b. AZ polovica okresov s desiatimi
najvys8imi narastmi miery nezamestnanosti je situovana v Banskobystrickom
kraji. Naopak, do novembra 2020 boli dopady na zamestnanost najmenej vidi-
telné v okresoch Bratislava |, Banska Bystrica, Myjava, ale aj v ostatnych bra-
tislavskych okresoch, v Hlohovci a v okrese KoSice Ill.

v v

Mapa 3.3: Okresy s najva¢sim a najmensim narastom miery
nezamestnanosti medzi novembrom 2019 a novembrom 2020

Zdroj: Vlastné spracovanie podrla Gdajov UPSVAR (2020b).

Poznamka: 20 okresov s najvacsim narastom miery evidovanej nezamestnanosti je oznaenych
¢ervenou farbou, z toho prvych desat (teda s najhor$im vysledkom v podobe narastu miery
nezamestnanosti) tmavo-Cervenou, dalSich desat svetlo-Cervenou. 20 okresov s najmensim narastom
miery evidovanej nezamestnanosti je ozna¢enych modrou farbou, z toho prvych desat tmavo-modrou,
dalSich desat svetlo-modrou farbou.

Mapa dokumentuje, Zze vo viacerych okresoch s najva¢s$im narastom miery
nezamestnanosti bol ich novembrovy vysledok nasledkom zhor$enia situacie na
trhu prace zachytenom v zmenéch v tokoch v evidencii uradov prace este v aprili,
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ako sme to mohli sledovat v grafe 3.7 (,Cervené” okresy Velky Krti§, Dunajska
Streda, Poltar a Brezno uz v aprili patrili k okresom s najvacsim medziro€nym
narastom pritoku do nezamestnanosti a okresy Sabinov, Michalovce, Dolny Kubin
a Cadca k okresom s najvac¢sim poklesom poétu umiestnenych uchadzadov na
trh prace). Z mapy je mozné vidiet, Ze podobnosti vo vyvoji presahovali hrani-
ce okresov, najviac okresov s najvac¢sim zhorSenim miery nezamestnanosti sa
koncentruje na juhu a vychode Banskobystrického kraja, nepriaznivy vyvoj sa
.prelieva“ cez hranice KoSického kraja do troch nedalekych okresov. V skupine
najviac postihnutych okresov su aj viaceré na samom vychode krajiny, mensi,
ale stale vysoky narast miery nezamestnanosti spaja aj okresy Oravy a Cadcu.
Zaujimavé je tiez porovnanie s vyobrazenim, ktoré mapovalo priemerny medzi-
rocny vysledok v roku 2019 (mapa 3.2). Zobrazenia su si v oznaceni regiéonov
napadne podobné, ale v opacnom farebnom garde. M6zZzeme teda konStatovat,
Ze pandémiou poznac¢eny vyvoj v roku 2020 v mnohych pripadoch ubral z po-
zitivneho vysledku, ktory dosiahli najma okresy s vy88ou nezamestnanostou
v roku 2019. Opat to mdézeme pripisat o. i. na vrub nerovnomernému rozloZeniu
ekonomickych €innosti, ked uprostred roka 2020 uz dochadzalo k ozivovaniu
predovSetkym priemyselnych odvetvi, neskdér obchodu, naopak, odvetvia sluzieb
odkazané na doméaci dopyt utrpeli najviac.

Do konca novembra 2020 tak bola najvy$Sia miera evidovanej nezamestnanosti
v okresoch Rimavska Sobota (kde sa jej hodnota vySplhala takmer k 20tim percen-
tam), Revuca (18%) a Kezmarok (17,36 %). Viac ako 15 percentnu mieru nezamest-
nanosti zaznamenali aj okresy Rozfava, Sabinov a Vranov nad Toplou. Pozitivhou
spravou je, Ze nie v8ade iSlo o jej medzimesacny narast, z 20 okresov s najvysSou
mierou nezamestnanosti v novembri iSlo u polovice z nich o rastovy trend a u polo-
vice 0 medzimesacny pokles miery evidovanej nezamestnanosti.

3.6 Zhrnutie

Vo v8eobecnosti mozno vyvoj na trhu prace v roku 2019 hodnotit’ pozitivne, doslo
k stabilizacii miery nezamestnanosti na historicky nizkych drovniach, nezamest-
nanost sa darilo zniZzovat aj v regidonoch, kde sa tradi¢ne pohybovala na vysokych
urovniach. Nepriaznivy vyvoj vo vonkajSom prostredi ovplyviiujuci produkciu v slo-
venskych exportnych odvetviach spolu s niektorymi domacimi problémami sa preta-
vili len do spomalenia tempa rastu zamestnanosti (resp. poklesu nezamestnanosti).
V neposlednom rade tomu napomohol aj rast po¢tu zamestnancov vo verejnom
sektore. Detailneji pohlad uz ale odkryval, Ze v priemysle a obchode bolo mozné
pozorovat’ pokles zamestnanosti uz od tretieho Stvrtroka.

V marci 2020 v3ak do vyvoja zamestnanosti zasiahli efekty restriktivnych opatreni
zavadzanych postupne v ostatnych aj v domacej ekonomike v snahe timit' Sirenie
nakazy. Obmedzenie niektorych ekonomickych aktivit sa prakticky okamzite odra-
zilo na poklese dopytu po praci, klesal pocet pracovnych ponuk na trhu aj zaujem
zamestnavatelov o uchadzacov z radov evidovanych nezamestnanych, zbrzdenie
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naboru novych zamestnancov sa v Statistikach prejavilo uz v marci. V aprili pristu-
pili zamestnavatelia uz aj k prepustaniu, rady nezamestnanych sa rozsirovali. Od
maja po pomalom uvolneni opatreni sa zacala situacia zlepSovat, v lete sa trh pra-
ce stabilizoval, v septembri Urady prace zaregistrovali rekordny pocet uchadzacov
umiestnenych na trh prace. Na jesen sa situacia vyvijala nerovhomerne, v zavislosti
od odvetvia Ci regionu. ZlepSenie situacie v priemysle a v obchode spolu s u¢innymi
vladnymi opatreniami na udrzanie zamestnanosti prispeli k tomu, Ze sa druha vina
pandémie na poklese zamestnanosti neprejavila tak vyrazne. V hre boli aj dalSie
timiace faktory, samotny charakter priCiny tejto celosvetovej krizy odliSny od predcha-
dzajucich globalnych ekonomickych kriz umoznil aj inym sposobom vyrovnavat sa
s jej dosledkami, vyuzivali sa alternativne spdsoby vykonu prace, zmenila sa mobilita
zamestnancov na pracovisku pri udrZzani vykonu aktivit, v takmer permanentnom
oCakavani konca pandémie sa podniky a prevadzky vysporaduvali s obmedzenim
aktivit skér cez kratenie pracovnych hodin, neZ masivne zniZzovanie stavu zaskole-
nych zamestnancov. Dopady vyrazného prepadu vykonnosti ekonomiky v druhom
Stvrtroku na zamestnanost sa tak javia byt miernejsie, hlavne ak porovnavame dy-
namiku a hibku prepadu zamestnanosti a produkcie s rokom 2009.

Ukazuje sa, Zze napriek nedostatkom v riadeni pandemickej situacie zo stra-
ny vlady (neexistencii automatickych pravidiel obmedzovania €innosti podnikov
a zatvarania prevadzok v zavislosti od vyvoja stanovenych epidemickych ukazo-
vatelov) sa zamestnavatelia vedeli vysporiadat s druhou vinou pandémie lepSie,
nez s tou prvou, ktoru eSte doprevadzala vysoka miera neistoty a nedostatok
informacii, nemoznost planovania apod. K nepolaveniu v ostrazitosti vSak naba-
daju vysledky spred konca roka, ked sice priliv nezamestnanych uz nebol taky
vysoky, ako v prvej vine, vyrazne ale klesli Sance zamestnat sa. Miera nezamest-
nanosti tak opat’ stupala, dynamika jej narastu naznacovala, Ze pravdepodobne
prekona svoju najvyssiu ,pandemicku” uroven z jula 2020. Smutnym vysled-
kom roka 2020 je obnovenie rastu dlhodobej nezamestnanosti, ktora v minulosti
trapila slovensky trh prace v najvaésom rozsahu spomedzi krajin dnesnej EU.
Uz nastup pandémie vymazal v prvom Stvrtroku 2020 ro€ny uspech v poklese
poctu nezamestnanych (podla VZPS sa ich poCet vratil na uroven spred roka),
dlhodoba nezamestnanost sa vratila k rastu po prvy krat od roka 2013. Pocet
evidovanych nezamestnanych, ktorych nezamestnanost trvala viac ako rok, sa
medzi januarom a novembrom 2020 zvySil o viac ako 18 tisic.

Osobitnu pozornost je tiez potrebné venovat ohrozenym skupinam obyvatel-
stva, ohrozenym nielen v zmysle zamestnani prvého kontaktu, ale aj v zmysle
najvacsieho rizika straty zamestnania v désledku pretrvavania pandémie, &i uz
kvoli forme ich pracovno-pravneho vztahu, moznosti vykonavat pracu z domu,
velkosti zamestnavatela, pdsobenia v ur€itych odvetviach alebo regiénoch (do-
hodari, SZCO, zamestnanci mikropodnikov, zamestnanci na nizkoplatenych po-
ziciach bez moznosti vykonavat pracu z domu, zamestnanci v sluzbach ako uby-
tovanie, stravovanie, rekreacia, administrativne sluzby atd., obzvlast ak pracuju
v spominanych okresoch na juhozapade Banskobystrického kraja, na zapade
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a vychode KosSického, na vychode PreSovského kraja, v regione Oravy apod.).

Z hladiska dalSieho oZivovania ekonomickej €innosti po odzneni pandémie je
rizikom aj pripadné pretrvavanie znizenej ponuky pracovnej sily (domacej, ale aj
docasna nedostupnost zahrani¢nej pracovne; sily), ale aj to, ako bude dalej pre-
biehat ozivenie v obchode a v sluzbach. Testom trvalejSej udrzatelnosti zamest-
nanosti bude aj odznenie a ukoncenie Statnej priamej finanénej pomoci a ulav,
aj to, ako bude na obnovenie zamestnanosti vplyvat koneény rozsah skupiny
podnikov, ktoré pandémii nedokazali, resp. nedokazu Celit a aka bude schopnost’
prezitia dalSich prevadzok, ktoré sice nemuseli zavriet ale bojuju s dramatickym
poklesom trzieb. Rizikom dal$ieho vyvoja je samozrejme aj pripadné prehibenie
existujucej €i hrozba dalSej viny pandémie, resp. rozSirenia sa nového vyraznej-
Sie odliSného kmena virusu a naslednych problémov s vakcinaciou.
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4. EXANTE HODNOTENIE POLITIKY SUDRZNOSTI
2021-2027

Eurépska unia (EU) vyuziva rozsiahle fiskalne stimuly na narodnej a regionalnej
urovni na podporu hospodarskej a socialnej sudrznosti. V poslednych dvoch
desatrociach programy Strukturalnych fondov podporovali ¢lenské Staty a regiony
EU hlavne za uéelom zabezpedenia rastu a zamestnanosti prostrednictvom zvysenej
konkurencieschopnosti. Konec€ny ciel programov by malo predstavovat dosiahnutie
skuto&nej konvergencie v celej Unii. Jednotlivé zdroje su cielené na verejné a
sukromné investicie do fyzického a ludského kapitalu a su uréené na zvySenie
hospodarskej a socialnej sudrznosti medzi ¢lenskymi Statmi. Takouto podporou by
malo prebiehat’ zrychlenie procesu dobiehania menej rozvinutych &lenskych Statov
z hladiska makroekonomickych, socialnych a environmentalnych indikatorov. Dopad
europskej politiky sudrznosti na regionalny rast je klu€ovou otazkou predovsetkym pri
snahe konvergencie ako v ramci &lenského $tatu, tak v priestore EU. Samotna politika
sudrznosti by mala brat na zretel miestnu regionalnu hospodarsku Strukturu.

Samotny proces dobiehania sa realizuje s réznymi cielmi pocas jednotlivych
programovych obdobi, kazdych sedem rokov. Celkovo tvoria Eurépske Struktural-
ne a investi¢né fondy (ESIF) priblizne jednu tretinu rozpo&tu Eurépskej Unie. Toto
je najpresnejSie preskimana politika na regionalnej urovni z dévodu relativnhe
dobrej dostupnosti udajov a ich existencie v podobnych formach minimalne od
roku 1989, ¢o umoznuje tvorbu dlhodobych analyz. Za poslednych 15 rokov bolo
publikovanych velké mnozstvo akademickych prac zameranych na posudenie
ich ekonomického dopadu, stale v8ak neexistuje konsenzus o tom, i a do akej
miery bola politika sudrznosti skuto¢ne efektivna. Je to spdsobené teoretickymi
a empirickymi problémami, ktoré vznikaju pri pokuse o empirické hodnotenie
tejto politiky. Medzi diskutované prislusné otazky patria: na ktoré premenné by
sa mal vplyv ESIF hodnotit, po akej dobe, v akom geografickom &leneni, &i by
sa mal vplyv obmedzit na regién, ktory prijima finanéné prostriedky, interakciu
s inymi hospodarskymi a socialnymi politikami, ako sa vplyv zmenil v Case,
prekryvanie sa programovych obdobi, diferencovany vplyv podla regionalnych
charakteristik, zmeny v ¢asovych ciefoch a suhra medzi opravnenostou, rastom
a politickou podporou. Politika sudrznosti je jednou z najhodnotenejSich politik,
av8ak zachytenie makroekonomickych dopadov ESIF ex ante i ex post je vo
svojej podstate velmi zlozité.

Vedci a inStitucie vyvinuli a pouZzivaju na vykonavanie takychto hodnoteni cely
rad rd6znych nastrojov a metodik, z ktorych kazdy ma svoje vlastné vyhody, ale
aj svoje obmedzenia a Specifické predpoklady. Tri hlavné pristupy k hodnoteniu
vplyvu finan&nych prevodov EU na klugové veli¢iny rastu, investicii a zamestna-
nosti su teoretické hodnotenie (Bachtler et al., 2013; Faifa et al., 2013a, 2013b),
kontrafaktualna analyza vratane ekonometrickych rovnic (Cancelo a kol., 2009;
Dalberba a kol., 2009, Rodriguez-Pose a Fratesi, 2004 a Villaverde a Maza,
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2010) a pouzitie makroekonomickych modelov (Bradley a kol., 1995; Cardenete
a kol., 2013, Marquez a kol., 2010; Sosvilla, 2009, Varga a in <t Veld, 2011). Me-
dzi hlavnymi prioritami dosiahnutia Uspechu v ramci relevantnych hodnoteni je
potreba zabezpecit existenciu dostatku dostupnych Udajov ako na narodnej, tak
i na regionalnej urovni.

Hodnotenie politiky sudrznosti (ex post aj ex ante) Eurépskou komisiou (hlavne
zlozkou DG Regio®) je do velkej miery zaloZené na troch makroekonomickych
modeloch. V minulosti sa vyuZivali predovSetkym dva narodné modely: HERMIN
(Bradley a kol., 1995) a QUEST (Varga a kol., 2011, Varga a in <t Veld, 2011) ). Tie-
to modely maju rézne teoretické zaklady, pokrytie sektorov a aktérov ekonomiky.
QUEST patri do triedy modelov DSGE (Dynamic Stochastic General Equilibrium) a
ma iba jeden sektor, ktory reprezentuje vSetky vstupy, zatial o HERMIN je systém
makroekonomickych modelov, ktoré ponukaju ovela vysSiu uroven dezagregacie.
Tieto modely sa vSak uplatfiovali na Grovni &lenskych §tatov EU a podla Eurépskej
nomenklatury uzemnych Statistickych jednotiek (Clenenie podfa klasifikacie NUTS)
ich nebolo mozné pouzit na analyzu hospodarskeho vyvoja v detailnejSej Urovne.
Jednym z délezitych nedostatkov pri pouzivani tychto makroekonomickych modelov
na hodnotenie politiky sudrznosti bola skuto¢nost, Ze im chyba schopnost’ zacielit
pozornost’ na regionalnu uroven a ich previazanost' s inymi regiénmi. Ich nesmier-
nou vyhodou bola v§ak menS$ia potreba Statistickych dat a moznost aplikacie iba
pre jeden Clensky Stat. Na nedostatok ohfadom chybajuceho regionalneho &lene-
nia poukazala osobitna sprava Dvora auditorov Eurdpskej komisie a nasledne bol
vyvinuty s DG REGIO v spolupraci JRC-IPTS? model RHOMOLO. Tento model
spifia uz spomenuty nedostatok, pretoZe ide o véeobecny rovnovazny model, ktory
prinaéa vysledky na trovni regiénov EU NUTS2. Ako v$ak autori jasne poukazuiju,
vo fazach implementacie by mohli vzniknut’ urité problémy z dévodu obmedzenia
udajov a velkych rozmerov modelu (267 regiénov EU na Grovni NUTS2 a 6 sek-
torov). Medzitym vS8ak prebiehali aj upravy pévodného modelu HERMIN, pri¢om
vznikla jeho regionalna aplikacia, ktora je potencialne vyuzitelna aj na mensie ge-
ografické jednotky. Tento regionalny model HERMIN je aplikovatelny pre konkrétny
Clensky Stat a jeho regionalna dezagregécia je vyuZitelna na zaklade dostupnosti
Statistickych dat a ciefov hodnotenia (aj na urovni NUTS 3) . Europska komisie mo-
mentalne vyuziva viacero makroekonomickych modelov na hodnotenie dopadov
ESIF. Tieto modely sa v8ak zvaé$a zameriavaju na $pecificky ciel intervencie a nie
na regionalne rozlozenie dopadov. Medzi takéto modely patri napr. NEMESIS (Le
Mouél a kol., 2016) alebo GEM-E3 (Capros a kol., 2013), ktoré su uréené na hod-
notenie politik tykajucich sa intervencii v R&D.

V pripade tvorby ex ante hodnotenia politiky sudrZnosti sa musime zamerat' len
na makroekonomické modely. Teoretické hodnotenia a hodnotenia s vyuZitim eko-
nometrickych postupov je limitované z désledku nepredvidaného vyvoja v predikcii.

26  Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku
27 Joint Research Centre - Institute for Prospective Technology Studies
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Tvorba predikcie je elementarnou sucastou vy$sie spomenutych modelov, ktoré
nasledne do zakladnej predikcie vnasaju exogénne Soky, ktoré simuluju intervencie
politiky sudrznosti. Zatial o v pripade QUEST (Jan in <t Veld, 2007) a HERMIN
(Bradley, Untiedt a Mitze, 2007) boli tieto modely Uspesne aplikované na tvorbu
ex ante hodnotenia narodnych politik sudrznosti, EK vyuziva novsie modely RHO-
MOLO a NEMESIS na tvorbu ex ante hodnotenia implementaéného ciela politiky
sudrznosti, ako napriklad Horizont (Christensen a kol., 2019; Ravet a kol., 2019),
nizko uhlikové investicie (Diukanova a kol., 2018) alebo utimenie uholnych elek-
trarni naprie€ vSetkymi Clenskymi Statmi (Mandras a kol., 2019). V tejto kapitole sa
preto zameriame na ex ante hodnotenie regionalnym modelom HERMIN, ktorym
odhadneme makroekonomické dopady politiky sudrznosti v pripade Slovenska.

41 Regionalny model HERMIN

V pripade modelovania politik sudrznosti regionalnym makroekonomickym modelom
musime brat' na zretel priestorové, ekonomické a socialne vztahy v danom regione a
ich vplyv na rast v tejto oblasti (napr. v pripade Slovenska samospravny kraj). AvSak
nemdzeme sa zamerat len na vyvoj samotného regionu, ale musime tiez preskumat’
vplyv systému medziregionalnych vztahov medzi regiénmi. Takéto regionalne vztahy
mé&zu mat komplementarny alebo konkurenény charakter a svojou povahou su vysoko
Specifické a uzemne nereplikovatelné. (Bradley a kol., 2017) DéleZitost’ dopadu na
ocCakavany regionalny vyvoj nemozno precefiovat a ma znacny vyznam, ked systém
medziregionalnych vztahov pozostava z dvoch hlavnych zloziek:

+ Ekonomické charakteristiky jednotlivych regiénov vratane ich eko-
nomického potencialu; dynamika hlavnych makroekonomickych agrega-
tov (HDP, tvorba hrubého fixného kapitalu, disponibilny prijem sektoru
domacnosti, kompenzacie zamestnancov, sikromna spotreba atd.);
ekonomicka Struktura; tempo rastu technologického rozvoja atd’;

*  Socialno-ekonomické vztahy suvisiace s vyrobou tovaru a sluzieb, ako aj
s vyrobnymi faktormi (napr. praca, fyzicky kapital a znalosti) a zavislé od
povahy dostupnosti medzi réznymi regiéonmi.

V désledku toho sa uzemny vyvoj daného regiénu formuje v konkrétnom
priestorovom prostredi, ktoré ma jedine¢ny a osobity charakter. Systém vza-
jomnych vztahov, ktory je komplementarny (napr. v oblasti sektorovej Struktury
a komparativnych vyhod) a konkurenény (napr. v oblasti spolo¢nych predajnych
trhov a vyvoja vyrobnych faktorov), méze uc¢inne zvysit alebo obmedzit o¢aka-
vany vyvoj. Vyskumné opatrenia, ktoré umoznuju kvantitativnu analyzu takychto
vztahov, si vyZaduju vyvoj a pouZzitie formalnych makroekonomickych modelov. V
tejto kapitole boli ako nastroje ex ante hodnotenia pouzité samostatné regionalne
modely HERMIN, ktoré modeluji osem samospravnych krajov na trovni NUTS 3.

Model je skonstruovany s cielom analyzovat strednodobé a dlhodobé vplyvy
sektorovych zmien, ako aj politiky sudrznosti na regionalne ekonomiky. Preto
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existuju tri vSeobecné a systémové poziadavky, ktoré musi spinat:

i) Model musi byt roz€leneny na maly pocet rozhodujucich sektorov, ¢o
umoznuje identifikovat kluCové sektorové zmeny v ekonomike v priebehu simu-
lacie;

ii) Model musi Specifikovat mechanizmy, prostrednictvom ktorych je ekono-
mika ,kohézneho typu“ spojené s vonkajSim svetom. Vonkajsie prostredie (zvySok
narodného i zahrani¢ného prostredia) je velmi délezitym priamym a nepriamym

faktorom ovplyviujucim hospodarsky rast a konvergenciu zaostavajucich regio-
nalnych ekonomik EU prostrednictvom obchodu s tovarmi a sluzbami, prenosu
inflacie, emigracie obyvatelstva a dalSich vnatornych aktivit;

iii) KonStrukcia modelu je postavena tak, ze Citatel musi brat do Uvahy roz-
diely medzi redlnym vyvojom v regidne a simulaciou. Méze existovat konflikt me-
dzi simulovanou situaciou v regione zachytenou v modeli HERMIN (kalibrovanou
s vyuzitim historickych udajov) a poZadovanou situaciou, v ktorej sa ekonomika
vyvija v ekonomickom prostredi, v ktorom dominuju SirSie sily globalizacie. Iny-
mi slovami, navrh a kalibracia Cisto na zaklade ekonometrie vyuzivajucej minulé
udaje (aj ked je to mozné) je nepravdepodobné.

Pri aplikacii regionalneho modelu HERMIN musia byt splnené urcité predpoklady
pre Strukturalne prvky ekonomiky, medzi ktoré zaradujeme:

*  Ekonomika musi byt otvorena, vystavena vonkajSiemu obchodnému
svetu a musi reagovat na vonkajSie i vnutorné hospodarske otrasy. Ne-
mala by byt dominantny hra€ na medzinarodnom trhu.

*  Veflkosti sektorov musia byt relativne primerané, €i su to sektory obcho-
dujuce so zahrani¢im, alebo domace (neobchodujuce so zahrani¢im).
Vyvoj vyrobnych technoldgii a velkost Strukturalnych zmien neméze byt
extrémna.

* V ekonomike musia fungovat’ mechanizmy uréovania miezd a cien.

*  Mali by byt splnené ulohy verejného sektora, ako aj interakcie medzi
verejnym a sukromnym sektorom.

*  V narodnom modeli HERMIN by bolo potrebné zahrnut pefiazné aspekty,
ktoré vSak mozno povaZovat za exogénne na regionalnej urovni (t. j. su
ur¢ené na narodnej urovni).

Za ucelom splnenia tychto poziadaviek ma regionalny ramec HERMIN pat
sektorov: priemyselna vyroba (obchodovany sektor so zahrani¢im); trhové sluz-
by (neobchodovany sektor so zahrani¢im); stavebnictvo; polnohospodarstvo; a
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vladne (alebo netrhové) sluzby. Vnutornu Struktdru modelového ramca HERMIN
mdzeme rozdelit do troch hlavnych blokov: ponukovy blok, absorp&ny blok a blok
rozdelenia prijmu. Je zrejmé, Ze model funguje ako integrovany systém rovnic
so vzajomnymi vztahmi medzi vietkymi ich zlozkami.

Pri tvorbe hodnotenia s vyuzitim modelu HERMN model nasimuluje dva sce-
nare. Prvy, zakladny scenar predikuje vyvoj regionalnej ekonomiky bez dodatoc-
nych zdsahov. Alternativny scenar zacleni implementaciu z politiky sudrznosti
do jednotlivych vztahov, &im sa vyvoj ekonomiky zmeni. Finanéné prostriedky,
ktoré sa implementuju v ramci regiénu, je nevyhnutné rozclenit do viacerych
oblasti. Tieto oblasti podporenych intervencii z finan&nych prostriedkov ESIF su
rozdelené do nasledovnych kategorii®®:

. Fyzicka infrastruktara

. Ludsky kapital

. Priama pomoc vyrobnému odvetviu
. Sluzby

. Priemysel

. Veda a vyskum

Hodnotenie ex ante politiky sudrznosti je naprogramované v programe Eviews,
pricom sa sklada z 6smich samostatnych regionalnych modelov. Vstupny su-
bor pozostava z ¢asovych radov za obdobie rokov 2000 az 2018%°, na ktorych
prebieha kalibracia modelu. Model nasledne simuluje regionalny vyvoj pocas
rokov 2019-2030. Po vytvoreny tohto zakladného scenara, prichadza na rad al-
ternativny scenar, ktory simuluje implementaciu finanénych prostriedkov politiky
sudrznosti podla oblasti podporenych intervencii. Cisty efekt politiky sudrznosti
je nasledne vypocitany ako rozdiel medzi zakladnym a alternativnym vyvojom.
V pripade hodnotenia efektov implementacie politiky sudrznosti v modeli nepred-
pokladame spolufinancovanie verejnym ani sukromnym sektorom. Predpoklada-
me, ze finanéné prostriedky pouzité na spolufinancovanie by boli implementované
v ekonomike aj bez implementacie ESIF. Kazdy regionalny model sa sklada z 223
rovnic rozdelenych do 3 blokov. Dva bloky su rekurzivne a skladaju sa zo 49,
resp. 66 rovnic. Posledny simultanny blok je zloZeny z 108 rovnic.

Konvenc&né keynesianske mechanizmy su relevantné iba pre kratkodobé sprava-
nie modelu HERMIN. Napriklad implementaéna faza politiky sudrznosti ma zlozku
dopytu, pretoze sa zvysuju verejné vydavky. Ale dlhodobé ucinky na strane ponuky
sa okamzite nepreukazu. Z dlhodobého hladiska ma model HERMIN aj mnoho neo-
klasicistickych prvkov. Produkcia vo vyrobe teda nie je jednoducho riadena dopytom.
Ovplyvriuje ju aj cenova a nakladova konkurencieschopnost, kde spolo¢nosti hfadaju
miesta s minimalnymi nakladmi na vyrobu (Bradley a FitzGerald, 1988). Faktorové

28 Pricom veda a vyskum je samostatna kategoria, kde tieto vydavky su zahrnuté aj v €asti priamej
pomoci pre priemysel alebo sluzby.
29 Aktualne publikované regionalne data o jednotlivych makroekonomickych indikatoroch.



82

(vyrobné) poziadavky v priemyselnej vyrobe a trhovych sluzbach sa navySe odvo-
dzuju od predpokladu minimalizacie nakladov pomocou dvojfaktorového obmedzenia
vyrobnej funkcie CES (constant elasticity of substitution), pri ktorom je pomer kapitélu
a prace citlivy na relativne ceny faktorov. Zaclenenie Strukturalneho mechanizmu
Phillipsovej krivky do mechanizmu vyjednavania o mzde prinasa dalSie relativne
cenové efekty. Mechanizmy politiky sudrznosti tiez funguju prostrednictvom ponuky
modelu, prinajmen3om v strednodobom az dlhodobom horizonte. Viac o metodolo-
gii modelu HERMIN mozno ngjst napr. Bradley, Untiedt a Mitze (2007), Bradley a
Untiedt (2010), alebo Mogita a Zaleski (2017).

4.2 Politika sudrznosti na Slovensku
v programovom obdobi 2021-2027

Dokument partnerska dohoda zastreSuje politiku sudrznosti pre Slovensko
v programovom obdobi 2021-2027. Slovensko ako &lensky $tat EU ma narok na ESIF,
ktoré su sugastou viacroéného finanéného ramca EU na roky 2021-2027. Celkova
alokécia politiky sudrznosti EU v programovom obdobi 2021-2027 je 372.6 mid. EUR
v beZnych cenach®, pri¢om celkova alokacia pre Slovensko v tomto programovom
obdobi je 12.81 mid. EUR v beznych cenach. Tieto financné prostriedky by mali
byt nasmerované do jednotlivych tematickych cielov politiky sudrznosti, ktoré EU
v programovom obdobi 2021-2027 deklarovala:

* InteligentnejSia Eurdpa (inovacna a inteligentna premena hospodarstva)

»  EkologickejSia nizko uhlikova Eurépa (vratane energetického prechodu
na uhlikovu neutralitu, obehového hospodarstva, prispésobenia sa zmene
klimy a riadenia rizik)

*  PrepojenejSia Eurépa (mobilita a prepojenost)
»  SocialnejSia Europa (Europsky pilier socialnych prav)

» Eurdpa blizSie k ob&anom (udrzatelny rozvoj mestskych, vidieckych a po-
breznych oblasti a miestne iniciativy)

Legislativa EU umoZfiuje rozdelenie a riadenie finan&nych prostriedkov urée-
nych na politiku sudrznosti podla spoloénych pravidiel, ktoré platia pre nasledu-
juce fondy EU: Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR); Eurépsky socialny
fond plus (ESF+); Kohézny fond (KF); Eurépsky namorny, rybolovny a akvakul-
tarny fond (ENRAF); Fond na spravodlivu transformaciu (FST); Fond pre azyl
a migraciu; Fond pre vnatornu bezpecnost a Nastroj pre riadenie hranic a viza

30 Udaj z decembra 2020.
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Graf 4.1: Rozdelena celkova narodna alokacia do jednotlivych typov fondov
v programovom obdobi 2021-2027. (v mil. EUR)

Zdroj: Politika sudrznosti EU

4.3 Regionalna finanéna alokacia

V pripade tvorby ex ante hodnotenia s vyuZitym regionalneho modelu HERMIN
je nevyhnutné vytvorit predikciu regionalneho €erpania politiky sudrznosti po¢as
programoveho obdobia 2021-2027. V tejto predikcie sme zapracovali legislativhe
vychodiska pre rozdelenie narodnej alokacie, ako aj historicku skusenost
s implementaciou finanénych prostriedkov v programovych obdobiach 2007-2013
a 2014-2020. Medzi zakladné predpoklady implementacie v novom rozpo&tovom
obdobi patria:

V€asnejsia implementacia finanénych prostriedkov v prvych rokoch program-
ového obdobia.

Zachovania pravidla n+2. Prostriedky sa budu implementovat v rokoch
2021-2029.

RovnomernejSia ¢erpanie po¢as celého obdobia v porovnani s his-
torickymi skdsenostami.

Mierne navysenie prostriedkov na vedu a vyskum a fudské zdroje v por-
ovnani s predchadzajucimi programovymi obdobiami.

Mierne znizenie celkovych prostriedkov na fyzickud infrastruktaru.

Znizenie alokacie na fyzicku infrastruktiru v regidnoch, v ktorych boli
alokované vys$Sie prostriedky v minulych programovych obdobi (dobudo-
vanie Zelezni¢nych koridorov, €asti dialnic a obchvatov miest).
Zachovanie podielu prostriedkov medzi priamou pomocou priemyslu

a sluzieb.

Nevy&erpanie vsetkych prostriedkov ESIF. Miera nevy&erpania bola stano-
vena na 3% v sulade s historickym vyvojom.
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Na zaklade predchadzajucich predpokladov a informacii o €erpani prostried-
kov ESIF v predchadzajdcich programovych obdobiach bola vytvorena predikcia
regionalneho &erpania pocas rokov 2021-2029. Z celkovych prostriedkov ESIF
je viac ako 1.86 mld. EUR alokovanych pre PreSovsky kraj.31 Za nim nasleduje
Banskobystricky kraj s viac ako 1.8 mld. EUR. Postupne nasleduje Zilinsky kraj
(1.7 mld.), Trenciansky kraj (1.6 mid.), KoSicky kraj (1.5 mld.), Nitriansky kraj (1.4
mld.), Trnavsky kraj (1.4 mld.) a Bratislavsky kraj (1.1 mld.). Pri pohlade na celkovu
regionalnu alokaciu v porovnani s regionalnym HDP v roku 2018 vychadza ako
najvacsi prijemca Banskobystricky kraj, ktory je nasledovany PreSovskym kra-
jom. Najmensi podiel k HDP dosiahne Bratislavsky kraj. Casovy priebeh imple-
mentéacie je rovnaky pre vSetky kraje, priéom najvacsie erpanie ESIF je uréené
na rok 2028. Podiel Cerpania v tomto roku predstavuje 22% z celkovych financ¢-
nych prostriedkov. V poslednom roku ¢erpania predikujeme zniZzenie ¢erpania na
10%.% Taktiez ogakavame vyrazny narast Gerpania na zadiatku programového
obdobia, ktoré odhadujeme celkovo na 6% celkovych zdrojov za prvé dva roky
predikovaného obdobia.

Graf 4.2: Priebeh implementéacie finanénych prostriedkov v jednotlivych
regionoch v porovnani s HDP 2018.
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Pri pohlade na prognézu kumulativneho podielu alokacie ESIF na HDP v ro-
ku 2018 mozeme vidiet, Ze Slovensko ma narok z prostriedkov ESIF viac ako
15% HDP roku 2018. Bratislavsky kraj, ako najbohatSi regién ma tento podiel
na urovni necelych 5%, zatial ¢o pre Banskobystricky kraj prognézujeme tento
podiel na viac ako 25%.

31 BA: Bratislavsky kraj; TT: Trnavsky kraj; TN: Trengiansky kraj; NT: Nitriansky kraj; ZA: Zilinsky
kraj; BB: Banskobystricky kraj; PO: PreSovsky kraj; KE: Kosicky kraj; SK: Slovensko

32 Ku koncu roka 2020 malo Slovensko vy&erpanych 42% ESIF z programového obdobia 2014-
2020.
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Graf 4.3: Prognéza kumulativneho podielu alokacie ESIF na HDP 2018
(bezné ceny).
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V pripade rozdelenia finanénych prostriedkov podla oblasti podporenych in-
tervencii zostane najviac podporena oblast tvorby fyzickej infrastruktury, ktora
bude podporena 52% z celkovej alokacie. Ako druha, najviac podporena oblast,
bude priama pomoc pre sektor sluzieb, na ktort bude alokovana 24%. Nasleduje
priama pomoc pre priemysel so 17% a ludsky kapital so 7%.

Graf 4.4: Kumulativne finanéné prostriedky rozdelené podla oblasti
podporenych intervencii (v mil. EUR)
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Na vedu a vyskum predikujeme alokovanych celkovo 8% z celkovych pro-
striedkov z politiky sudrznosti. Viac ako 300 mil. EUR bude implementovanych
v Bratislavskom kraji. V KoSickom kraji bude implementovanych takmer 200 mil.
EUR. V dalSich krajoch by sa uroven implementacie mala pohybovat od 120 do
168 mil. EUR.
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Graf 4.5: Kumulativne finanéné prostriedky uréené na vedu a vyskum ( v
mil. EUR)
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4.4 Vysledky

Finanéné prostriedky ESIF su podstaWtnou zloZkou verejnych investicii
a spotreby na Slovensku. Svojim objemom maju signifikantny vplyv na ekonomiku.
Potvrdzuju to aj vysledky regionalneho modelu HERMIN, ktory odhaduje vplyv
ESIF na vyvoj ekonomiky. Simulacie ukazuji zna&ny vplyv na HDP Slovenska,
ktory bude o viac ako 6% vaé&si v roku 2028 v porovnani so scenarom bez ESIF
(v beznych cenach). Efekty narastaju priebezne v ¢ase a su zavislé aj od objemu
implementacie ESIF. Najmensi vplyv dosahuju v Bratislavskom kraiji, ktory ma
Strukturalnym fondom oCakavame najvyraznejSi dodato¢ny rast v PreSovskom
kraji, ktory bude nasledovany Banskobystrickym a Zilinskym krajom. Ko$icky
kraj, Nitriansky kraj, Tren€iansky kraj a Trnavsky kraj budd mat dodatocny rast
HDP na udrovni priemeru Slovenska. Poradie regiénov podla dosiahnutého
dodato€ného rastu je zachované aj v pripade, ak berieme do uvahy stéle ceny
(graf 4.11).
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Ak sa pozrieme na kumulativny rast dodatoéného HDP v beZnych cenach,
vypocitaného ako rozdiel medzi scenarmi, dosiahne Slovensko v pripade vyu-
Zitia potencialu ESIF v roku 2029 vy$8iu hodnotu o 30%. V stalych cenach roku
rast sme zaznamenali v pripade Bratislavského kraja a to necelych 10% v bez-
nych cenach, resp. 5.4% v stalych cenach. Najvyssi kumulativny dodato¢ny rast
dosiahol v simulacii PreSovsky kraj, 54% v beznych cenach, resp. 34% v stalych
cenach. Nasleduju Banskobystricky kraj, Zilinsky kraj, Kosicky kraj a Nitriansky
kraj. Menej ako narodny priemer dosiahli okrem Bratislavského kraja aj Tren-
Ciansky a Trnavsky kraj.

Graf 4.7: Kumulativny rast dodatoéného HDP (bezné ceny)
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Ak zacielime naSu pozornost na rast zamestnanosti spésobenu implemen-
taciou ESIF, tak zistujeme, Ze tieto prostriedky vytvaraju 1.5% az 3% vy$$iu
zamestnanost v obdobi 2023 az 2027. V priebehu roka 2028, kedy je implemen-
tacia najvyS$sia, to je takmer 4.5%. V pripade Bratislavského kraja nedosahuje
dodato€ny rast zamestnanosti ani 1% pocas celého programového obdobia,
pretoZe celkové prostriedky su v tomto regiéne niZ8ie a priemerna mzda naj-
vy88ia z pomedzi vSetkych regionov. Najvyssi dodatoény rast zamestnanosti
model nasimuloval v PreSovskom kraji kvoli désledku nizkym nakladom prace
a vysokej alokacie ESIF. Tento rast je takmer 7% v roku 2028.
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Graf 4.8: Dodatoény rast zamestnanosti ako rozdiel medzi scenarmi
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Zmena celkovej zamestnanosti spdsobena implementaciou ESIF je znazorne-
na na nasledujucom grafe. Z narodného hladiska dosiahne narast zamestnanosti
najvyssiu hodnotu v roku 2028 a to takmer 116 tisic oséb. Na druhej strane treba
poznamenat, Ze v pripade zniZenia implementacie ESIF, zamestnanost bude na
ustupe (pokles v roku 2029). V roku po skonc¢eni implementacie, ktory mézeme
pozorovat v 2030, klesa dodato¢na zamestnanost na 30 tisic. Z toho mézeme
usudzovat, ze udrzatelnost vytvorenych pracovnych miest je na urovni 26%. Pri
regionalnom pohlade mézeme pozorovat, ze najviac vytvorenych pracovnych
pozicii je v PreSovskom kraji, kde dosahuje udrzatelnost 21%. Podobnu udrza-
kraj a to 18%. Tento efekt je spdsobeny predovietkym vy83imi vydavkami do
oblasti implementacie fyzickej infradtruktury, z ktorej najviac profituje sektor
stavebnictva. V tomto sektore novo vytvorené pracovné miesta po skonéeni im-
plementacie zvacsa zanikaju. NajvyssSia udrzatelnost bola zaznamenana v Ko-
Sickom kraji (31%), Trnavskom kraji (33%) a Bratislavskom kraji (33%).

Narast zamestnanosti bol zaznamenani predovSetkym v sektoroch stavebnic-
tva (graf 4.14) a trhovych sluzbach (graf 4.15). Zatial €o v stavebnictve dosiahol
narast zamestnanosti v najvy$Siu hodnotu 57 tisic novych pracovnych miest,
v sektore trhovych sluzieb to bolo 61 tisic novych pracovnych miest. Takyto
enormny narast poc¢tu pracovnych miest je spésobeny predovSetkym smero-
vanim ESIF do oblasti implementéacie fyzickej infrastruktiry a priamej pomoci
pre sektor sluzieb, kde tieto dve oblasti su podporené 76% celkovych zdrojov
politiky sudrznosti (graf 4.4).
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Graf 4.9: Dodato€na zamestnanost’ v tisickach oséb na regionalnej Grovni
(Fava os) a narodnej urovni (prava os)
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V pripade sektoru priemyslu model indikuje nepatrny (takmer nesignifikantny)
pokles zamestnanosti ako v jednotlivych regiénoch, tak aj na narodnej urovni
(graf 4.13). Na druhej strane, v tomto sektore oakavame najvySsi narast prie-
mernej mzdy (graf 4.18), ktory bude spésobeni zvy8enim produktivity prace. Zvy-
Senie priemernej mzdy v sektore priemyslu dosahuje maximalnu uroven 76 EUR
v Banskobystrickom kraji.

Celkova priemerna mzda na Slovensku by sa vdaka implementacie ESIF mala
zvySit 0 57 EUR mesacne v roku 2029 (graf 4.17). Nasledne, po skon&eni pod-
pory zo strany politiky sudrZznosti, by sa priemerna mzda mala zvysit o 38 EUR
mesadne v porovnani so scenarom bez implementacie ESIF. Najvy$si narast
narast priemernej mzdy bude dosiahnuti v Bratislavskom a Tren€ianskom kraji.
Pri pohlade na sektorovu priemernd mzdu model indikuje maximalne zvySenie
priemernej mzdy v poslednom roku implementacie, pri€¢om v sektore stavebnictva
to je 34 EUR a v sektore trhovych sluZieb 58 EUR (grafy 4.19 a 4.20).

Hodnota kumulativneho multiplikatora opisuje ,efektivitu“ vynaloZenych fi-
nancnych prostriedkov v ramci politiky sudrznosti. Pocita sa ako podiel kumu-
lativneho dodato¢ného HDP a kumulativhej sumy implementovanych zdrojov
v ramci ESIF. Cim je jeho hodnota vy$s$ia, tym ESIF prispeli k vy$Siemu rast
HDP v regidne. Hodnota kumulativneho multiplikatora pre Slovensko dosahuje
hodnotu 1.82 v roku 2029, €¢o mozno interpretovat ako narast HDP o 1.82 EUR
je zaznamenana v TrenCianskom kraji (1.19). NajvyS8sia hodnota je zaznamena-
na v Bratislavskom kraji (2.41) a v KoSickom kraji (2.40). VySka kumulativheho
multiplikatora je ovplyviiovana ,ekonomickou® velkostou regionu, velkostou ESIF
implementovanych v danom regiéne, oblastami implementacie, absorp&nou silou
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regiénu a sektorovym zloZenim regiénu. Hodnoty kumulativneho multiplikatora
su znazornené v grafe 4.10 a v tabulke 4.1.

Graf 4.10: Vyvoj kumulativheho multiplikatora
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Spotreba domacnosti na Slovensku narastie v pripade implementéacie ESIF 0 6%
v roku 2028 v porovnani so scenarom bez uplatnenia politiky sudrznosti (graf 4.16).
Najvy$siu dodato&nu spotrebu doméacnosti sme zaznamenali v Zilinskom a Bansko-

a TrenCianskom kraji.

4.5 Diskusia

V ramci ex ante hodnotenia politiky sudrznosti bol pouzity regionalny model HERMIN,
ktory simuluje regionalny vyvoj po&as trvania implementacie ESIF. Samotny model
je Strukturny a vyuziva historické ¢asové rady za obdobie rokov 2000 az 2018. Vo
vytvorenej regionalnej predikcii preto absentuje zmena vyvoja, ktora nastala v roku
2020 vplyvom pandémie ochorenia COVID-19. V tomto kontexte v§ak momentalne
neexistuju metodologické pristupy, ktoré by vedeli zachytit’ takuto razantnt zmenu
Struktury a zlepSit tak prognézovaciu ulohu modelu. Na druhej strane treba
podotknut, Ze na ex ante hodnotenie sa vyuZivaju predovsetkym rozdiely ziskané
medzi zakladnym a alternativnym scenarom. V tomto pripade sa nesleduje priamo
smer a rychlost vyvoja ekonomiky, ktoré su v oboch scenaroch totozne.

TaktieZ v ramci tohto hodnotenia vznikla prognéza implementécie ESIF na regio-
nalnej urovni v dlhodobom €asovom horizonte. Uvedomujeme si, Ze dana prognéza
je len ilustrativna a realna implementacéna situacia bude s najva¢Sou pravdepo-
dobnostou ina, ¢im vysledky modelu nebudu koreSpondovat s realitou. Pri tvorbe
samotnej progndzy sme vSak vychadzali z dostupnych informacii ohfadom zame-
rania jednotlivych prioritnych osi, vyuzili sme informacie o historickom vyvoji imple-
mentacie v predchadzajucich programovych obdobiach a taktiez realnu absorpénu
schopnost regidnov a Statnych institucii pri tvorbe implementaénych stratégii. Toto
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hodnotenie sa bude aktualizovat v zavislosti od dostupnosti novych informacii ¢i na
regionalnej urovni alebo pri zmene implementacénej politiky.

4.6 Zhrnutie

V tejto kapitole sme sa zamerali na tvorbu ex ante hodnotenia politiky sudrznosti
s vyuzitim regionalneho modelu HERMIN pre programové obdobie 2021-2027. Tento
model bol skonStruovani na hodnotenie politik sudrznosti ako v pripade ex ante,
tak aj ex post. V ramci hodnotenia sme vytvorili predikciu implementacie ESIF na
regionalne urovni, pricom sme definovali 5 oblasti implementacie. Tuto predikciu sme
pouzili v regionalnom modeli HERMIN, pri¢om ¢&isty efekt ESIF tvori rozdiel medzi
zakladnym a alternativnym scenarom, kde alternativny scenar predstavuje zahrnutie
implementaciu ESIF do $truktiry ekonomiky.

Vyvoj HDP Slovenska bude zdsadne ovplyvneni politikou sudrznosti, pricom
predpokladame, Ze v poslednom roku implementacie bude mat Slovensko o takmer
20% vyssie HDP v stalych cenach v porovnani so scenarom bez politiky sudrznos-
ti. Regionalny vyvoj bude odlisny predovsetkym kvoli sile regiénu, velkostou ESIF
implementovanych v danom regidne, oblastami implementacie, absorpcnou silou
regionu a sektorovym zloZzenim regiénu.

Vysledky hodnotenia indikuju, Ze Slovensko bude benefitovat’ z politiky sudrz-
nosti predovsetkym vyS§Sou zamestnanostou v sektoroch stavebnictva a trhovych
sluzieb. Tento vysledok je spbsobeny predovsetkym vysokou implementaciou do
oblasti tvorby fyzickej infrastruktiry a priamej pomoci pre sektor sluzieb. Do tychto
dvoch oblasti bude smerovat viac ako 75% prostriedkov z ESIF. Na druhej strane, v
sektore priemyslu sa zvysi priemerna mzda viac ako v ostatnych sektoroch.
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5. Prognoéza hospodarskeho vyvoja
v regiénoch SR po roku 2020

Z regionalneho pohladu je socie-ekonomicky stav a vyvoj regiéonov vyrazne
heterogénny. Uz na zaciatku transformacéného obdobia bola vychodiskova pozicia
jednotlivych krajov z pohladu regionalneho hrubého domaceho produktu (HDP)
na obyvatela znac¢ne odlisna. Vzhlfadom na svoje Specifické postavenie v celom
obdobi v tomto indikatore dominuje Bratislavsky kraj (Graf 5.1). S ohladom
na poziciu metropolitného, spravneho a finanéného centra krajiny, ako aj
vyznamného centra z pohladu vysokoskolského a univerzitného vzdelavania
su tu koncentrované sektory s vysokou pridanou hodnotou. Tieto aspekty prispeli
len k zintenzivneniu rastu tohto regiénu v obdobi nového tisicrolia a po vstupe
SR do Eurdpskej unie. V pripade ostatnych regidonov bola ich poCiato€na pozicia
ekonomického rozvoja Pre$ovskému kraju. Po vstupe do EU tazZil so svojej
geografickej blizkosti k najsilnejSiemu regiénu Trnavsky kraj, ktory sa vyraznejSie
v obdobi do prepuknutia velkej hospodarskej krizy zvySnym regionom vzdialil
a tato jeho pozicia sa od vtedy vyraznejSie nezmenila. V obdobi transformacie
mal aj z hladiska dostupnosti infrastruktiary a zmeny orientacie zahrani¢ného
obchodu relativhu vyhodu regidon Povazia predstavovany regionmi Trnavy,
Trenéina a Ziliny, kde mézeme vzhladom na dobri dostupnost zahrnit aj region
dolnej Nitry. S relativnym odstupom doS$lo k dialniénému prepojeniu smerom
k zaostavajucemu regionu Banskej Bystrice, kde predstavuju silny klaster mesta
Zvolen — Banska Bystrica. Regién KoS8ic napriek silnému hospodarskemu

postaveniu druhého najva&sieho mesta dlhodobo nedokazal so sebou potiahnut

celé uzemie kraja. Z hladiska nominalnej vykonnosti mierne zaostaval za
najlepSimi regionmi. PreSovsky kraj patri k najviac zaostavajucim aj vzhladom
na Specificky charakter obsluhovaného uzemia.
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Z hladiska medzinarodného porovnania regionalnych rozdielov vykazuje EU-
ROSTAT udaje v parite kipnej sily (PKS) na Grovni regionov NUTS 2°°. Napriek
mensej regionalnej detailnosti su rozdiely medzi jednotlivymi tzemnymi jed-
notkami eSte vyraznejSie. Jednozna¢ne dominuje Bratislavsky region, ktory je
viac ako trojnasobne ekonomicky vykonnej$i ako najslabsia ¢ast — Vychodné
Slovensko. Pozitivne mozno vnimat mierne znizovanie tohto rozdielu od prepuk-
nutia hospodarskej krizy v roku 2009. V pokrizovom obdobi sa najdynamickejSie
podarilo z pohladu HDP na obyvatela v parite kupnej sily rozvijat prave regiénu
Vychodného Slovenska, ktory do roku 2018 narastol o viac ako 38 %. Relativne
potrebné podotknut, Ze v absolutnom vyjadreni bol tento narast stale viac ako
dvojnasobny v porovnani s regiénmi Zapadného a Vychodného Slovenska.

Z hladiska realnej konvergencie HDP na obyvatela v PKS k priemeru krajin
EU27 je treba konstatovat, Ze po pomerne intenzivnej konvergencii jednotlivych
krajov pred krizou v roku 2008 doslo k postupnému atimu. V obdobi rokov 2010-
2015 dos$lo ku konvergencii len na Grovni 2 p.b na Uroveri 78% priemeru EU,
pricom noznice medzi najsilnej§im a najslabs$im krajom sa aj nadalej otvarali. Po
roku 2016 az po prichod aktualnej krizy zazivalo Slovensko jedno z najlepsich
obdobi na trhu prace €o sa tyka mnozZstva pracujucich a nezamestnanosti. Na-
priek tomu v3ak z hfadiska PKS doslo k vyraznému poklesu HDP na obyvatela
a to az na Uroveri 70% priemeru EU. Najvyznamnejsi bol tento pokles prave
v najsilnejSom Bratislavskom kraji pri poklese z urovne 193% v roku 2015 na
162 % v roku 2019, teda viac ako 30 p.b.

Graf 5.2: Podiel HDP v parite kipnej sily k priemeru EU, NUTS 2 regiény,
roéné udaje

Zdroj: Eurostat.

33  Udaje st dostupné za roky 2007 aZ 2018.
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V pripade analyzy historického vyvoja z pohladu Cistych disponibilnych prijmov
na obyvatela v regionalnom ¢leneni moZno obdobie od roku 1995 roz€lenit na Styri
etapy. V polovici 90-tych rokov 20-teho storocia, teda na zacCiatku transformacie
ekonomiky, bola situacia jednotlivych regionov z hfadiska disponibilnych prijmov
znacne podobna s vynimkou Bratislavského kraja. Prvu etapu tvori obdobie pred
vstupom Slovenskej republiky do EU pog&as ktorej disponibilny prijem v Bratislav-
skom kraji rastol vyrazne dynamickejSie v porovnani s ostatnymi regionmi. Po¢as
obdobia konjunktury slovenskej ekonomiky po vstupe do Eurépskej Unie sa darilo
rast disponibilnym prijmom vo zvySnych slovenskych regiénoch rychlejSie ako
v pripade Bratislavy.

Graf 5.3:Cisty mesaény disponibilny prijem na obyvatela podra krajov, EUR

Zdroj: SU SR.

Obdobie hospodarskej krizy sa na disponibilnych prijmoch prejavilo v pripade
jednotlivych krajov znaéne heterogénne. Zatial ¢o v roku 2009 poklesli prijmy iba
v pripade Bratislavského kraja (-5 %) a Banskobystrického kraja (- 1 %). V roku
2010 to boli ekonomicky podobne rozvinuté kraje Trnava, Nitra, Trengin a Zilina
v ktorych do$lo k poklesu disponibilnych prijmov. Ekonomicka recesia sa negativ-
ne na disponibilnych prijmoch v pripade vychodnych regionov prejavila az v roku
2011. NajvyraznejSie sa hospodarska kriza prejavila na disponibilnych prijmoch
domacnosti Trnavského kraja. V ktorom ako v jedinom tento pokles trval viac ako
1 rok, celkovo az do roku 2015 v ktorom po prvy krat od zaciatku poklesu v roku
2010 doslo k pozitivnemu vyvoju v pripade tohto ukazovatela. V pokrizovej etape
pokraCoval narast regionalnych rozdielov v &istych disponibilnych prijmoch v pro-
domacnosti v pripade PreSovského kraja. Tieto v roku 2017 nedosahovali ani
50 % urovne najsilnejSieho kraja a boli o necelych 100 Eur nizSie ako v pripade
druhého najsilnejSieho kraja podla tohto ukazovatela (Trencin).
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Graf 5.4:Podiel poberatelov davky v hmotnej niidzi na populacii podla
krajov
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Zdroj: UPSVaR.

Urover ekonomického rozvoja a kvalitu Zivota obyvatelov jednotlivych regio-
nov mozno hodnotit aj na zaklade podielu obyvatelov odkazanych na socialnu
siet §tatu. Z tohto hladiska mozno vyvoj za poslednych viac ako 15 rokov hodnotit
pozitivhe. Koncom roka 2004 len v pripade Bratislavského kraja bol podiel pobe-
ratelov davky v hmotnej nudzi (DHN) niZ8i ako 2%, priCom koncom septembra
roka 2020 bol poCet regidonov s podielom poberatefov pod 2% DHN uz 5 (Brati-
slava, Treng&in, Trnava, Zilina a Nitra) a z toho 4 (v8etky spomenuté okrem Nitry)
na urovni menej ako 1% obyvatelov. NajvyraznejSi pokrok v tomto ukazovateli
v8ak paradoxne nastal v pripade troch krajov s najvys$sim podielom poberatelov
DHN (KoSice, PreSov a Banska Bystrica) v pripade ktorych tento podiel poklesol
s urovne nad 10% na hodnoty okolo 6-7 %.

V dalSich Castiach tejto kapitoly je popisany aplikovany metodicky pristup k pro-
jekcii regionalneho hospodarskeho vyvoja, nasledne su prezentované vysledky
variantnych scenarov zachytavajuce vplyv pandémie na jednotlivé regiény a na
zaver su diskutované délezité aspekty prezentovanej projekcie a oakavané tren-
dy buduceho vyvoja.

5.1 Metodika

Na vytvorenie projekcie buduceho ekonomického vyvoja v slovenskych
regionoch bol aplikovany metodicky pristup, ktory vznikol v ramci projektu APVV
,Prognézovanie regionalneho vyvoja SR a hodnotenie ucinnosti regionalnych
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politik pomocou Strukturneho makroekonomického modelu HERMIN®. Detailne
je aplikovana metodika popisana v praci Radvansky a kol. (2019), ktora poskytuje
uceleny pohlad na jednotlivé aplikované prvky modelov, ktoré boli vyuzité v ramci
regionalnej projekcie. Regionalna projekcia vznikla kombinaciou narodného
integrovaného ekonometrického input-output modelu (SLAMM — EC 10), na
vysledky ktorého bol naviazany systém regionalnych modelov.

Narodny model &leneny na 31 sektorov bol zaloZzeny na predpokladoch
prognoézy zo zacCiatku roku 2020, teda bez o€akavaného vplyvu aktualnej krizy.
Alternativny scenar predstavuje projekciu vplyvu pandémie koronavirusu na
regionalny vyvoj a bol implementovany prostrednictvom ploSného negativne-
ho dopytového Soku vyjadreného poklesom zahrani¢ného dopytu doplneného
zmenou zloziek finalnej spotreby vzhladom na predchadzajici o¢akavany stav.
KedZe niektoré sektory boli vplyvom obmedzeni individualne postihnuté, hlavne
v oblasti poskytovania sluzieb, pre tieto boli Soky expertne upravené. 15lo o ma-
loobchod, doprava, ubytovanie a stravovanie, vzdelavanie a umelecké Cinnosti.
Pre tieto sektory bola vaha Soku tykajuca sa kone&nej spotreby domacnosti
kratkodobo navySena na obdobie rokov 2020 a 2021.

Schéma 5.1: ZjednodusSena schéma aplikovaného modelového systému

Zdroj: autori.

Kra¢ova Cast regionalneho modelu je zalozena na regionalnych input-output
taburkach®, pri¢om primarne prepojenie z narodného modelu je smerom zhora

34 Tieto tabulky boli vytvorené v ramci rieSenia projektu APVV ,,Progndzovanie regionalneho vyvoja
SR a hodnotenie U¢innosti regionalnych politik pomocou $truktirneho makroekonomického modelu
HERMIN*. Detailny opis metodiky ich tvorby je mozné najst’ v praci Radvansky a Lichner (2021).
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nadol. DetailnejSie je tento model metodicky popisany v praci Radvansky a kol.,
2019. Predlozena projekcia je vytvorena pre 8 samospravnych krajov Sloven-
ska (VUC) na trovni NUTS 3 a $truktura ich hospodarstva je rozélenena na 11
ekonomickych odvetvi (klasifikacia NACE), ktora je prezentovana v nasledovnej
tabulke:

Tabufka 5.1: Odvetvova Struktura narodného a regionalnych modelov podla
klasifikacie NACE Rev. 2.

Odvetvie NACE Rev. 2
Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov A
Tazba a dobyvanie; Energetika a sietové sluzby B,D,E
Priemyselna vyroba C
Stavebnictvo F
Velkoobchod, maloobchod, doprava, skladovanie, a G H. I
ubytovacie a stravovacie sluzby T
Informacné a komunikaéné sluzby J
Finan¢né a poistovacie sluzby K
Cinnosti v oblasti nehnutelnosti L
Odborné, vedecké a technické Cinnosti, a M. N
administrativne a podporné sluzby ’
Verejna sprava, vzdelavanie, zdravotnictvo a socialne O PQ
sluzby T
Ostatné sluzby a ¢innosti R,S, T U

Zdroj: autori

5.2 Oc¢akavané zmeny na narodnej urovni vplyvom
globalnej pandémie
Ekonomiky krajin vo v3etkych €astiach sveta boli v roku 2020 vyrazne ovplyvnené

pandémiou ochorenia COVID-19. Slovensko z eurépskeho pohladu zaznamenalo
prvy pripad pandémie relativne neskoro, a to 6. marca®®. Prvé vyrazné obmedzenia

35 Urad verejného zdravotnictva, www.uvz.sr, ,Slovensko zaznamenalo prvy potvrdeny pripad
ochorenia COVID-19%, 6.marec 2020



100

v poskytovani sluzieb boli v ramci vyhlaseného krizového stavu uplatiiované od
13. marca a od 16. marca boli zatvorené Skolské zariadenia. Od tohto obdobia
dochéadzalo k viacerym vinam sprisfiovania a uvolfiovania proti-pandemickych
opatreni. Ku koncu roku dochadza opatovne k vyraznému sprisneniu opatreni
a obmedzeniu pohybu osb6b (tzv. lockdown). VyraznejSie zlepSenie situacie
je mozné oCakavat az v polovici roku 2021. Z tohto pohfadu ide o vyrazny
a dlhodoby Sok, ktory ma zjavné a vyrazné dopady aj z makroekonomického
hlfadiska. Priame néaklady suvisiace s pandémiou sa tykaju nakladov na
zavedenie a udrzanie tychto opatreni, poskytovania zdravotnej starostlivosti,
testovania a nadchadzajuceho oCkovania populécie. V predlozenej analyze
a prognoze buduceho vyvoja sa zameriavame na vycislenie o¢akavaného
Strukturneho vyvoja ekonomiky SR z hladiska sektorového vyvoja produkcie
a zamestnanosti v SR, a to aj z rovne regiénov pri vyuziti nového modelového
aparatu (Radvansky a kol., 2019).

Ako bolo naznacené, pandémia mala relativne vyrazny vplyv na lokalne eko-
nomiky a to hlavne vplyvom nepriamych efektov uplathovanych preventivnych
opatreni formou uplného lockdownu, Ciastoéného obmedzenia pohybu obyva-
telstva, tovaru a pristupu k viacerym typom sluzieb. Tieto obmedzenia boli za-
roven nerovhomerné v ¢ase a priestore, ¢o €iastoCne ovplyvnilo aj existujuce
dodavatelské retazce. Z hladiska anticipacie buduceho vyvoja dochadzalo ku
konstantnému prehodnocovaniu ekonomického vyvoja na Slovensku, ako aj
v klu€ovych ekonomikach z hladiska nasho zahrani€ného obchodu. Aj ked je
mozné identifikovat urcité paralely s predchadzajucou finanénou krizou a jej
efektmi, miera neistoty v prognézach zostava relativne vysoka. Z tohto dévodu
bola prehodnotena aj prekladana progndéza a jej cielom je identifikovat prevazne
kratkodobé efekty na Strukturny vyvoj ekonomiky SR. Z hladiska predloZzenych
vysledkov sa budeme snazit identifikovat vplyv pandémie ako scenar s COVID
(vytvoreny v decembri 2020) oproti predpokladanému vyvoju ekonomiky SR bez
tohto negativneho efektu (scenar bez COVID z februara 2020).

Na narodnej urovni je tymto pristupom mozné identifikovat prepad HDP v ro-
ku 2020 o viac ako 9 p.b. oproti pdvodne o&akavanym hodnotam hospodarskeho
rastu z 5,9 % na -3,2%, €o je v nominalnom vyjadreni na urovni viac ako 8,5
mld. EUR. V nasledujucom roku sa oCakava urcita kompenzacia tohto prepadu
s rychlejSim rastom HDP, avSak ide o rast z krizovej urovne. Vzhladom na oca-
kavany pokles zamestnanosti, domaceho dopytu a potreby konsolidacie verej-
nych financii predpokladame nizSie ako pévodne o¢akavané rasty aj v rokoch
2022 a 2023.
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Rozdiel v celkovej produkcii je mozné lepSie ilustrovat’ na jeho absolutnych
hodnotach zobrazenych v grafe 5.6. Napriek o€akavanej relativne rychlej obno-
ve ekonomického rastu nie je mozné ani zo strednodobého hladiska oCakavat
navrat k pévodnej trajektorii produkcie. Kumulativne tak bude do roku 2023
produkcia Slovenska vplyvom krizy spésobnej obmedzeniami suvisiacimi s bo-
jom s pandémiou ochorenia COVID-19 nizSia o takmer 38 mid. EUR, ¢o je na
urovni 40 % HDP roku 2019.

Graf 5.6: O¢akavany vyvoj HDP v beznych cenach

Zdroj: autori.

Progndézovany vyvoj jednotlivych zlozZiek finalnej spotreby je ovplyvneny hlavne
v obdobi nastupu krizy spbésobenej COVID-19 v roku 2020 a jej predpokladaného
utlmenia v druhej polovici roku 2021. NajvyraznejSie bol v tomto obdobi ovplyv-
neny zahrani¢ny obchod. Vyrazny utlm medzinarodného obchodu je mozné po-
zorovat na prepade exportu (Graf 5.7). Tento prepad by mal byt vo vacsej miere
kompenzovany uz v roku 2021, avSak z dlhodobého hfadiska mozno oCakavat,
ze vykon a produkcia ekonomiky bude vykazovat nizsiu dynamiku, ako bola prog-
nozovana v predkrizovom obdobi. Obdobny scenar mézeme oc¢akavat aj v pripade
investicii. O¢akavané utimenie rastu by v§ak malo byt kompenzované uz v rokoch
2023 a 2024 prostrednictvom oakavaného skokového narastu verejnych vydav-
kov spésobeného narastom intenzity Cerpania prostriedkov konciaceho rozpocto-
vého ramca ESIF v programovom obdobi 2014-20 pri aplikovani pravidla N+3, ako
aj implementéaciou projektov z Fondu obnovy. Zial, z tohto pohladu sa predpoklada
obdobna situacia ako pri programovom obdobi 2007-13, kedy bola prevazna ¢ast
implementacie realizovana v poslednych dvoch rokoch pri relativne nizSej miere
efektivity tychto vydavkov (pozri napr. Radvansky a kol., 2016).
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Z hladiska vydavkov domacnosti predpokladame dlhodobo relativne niZsiu
mieru rastu, ako v predkrizovych scenaroch. Toto je spdsobené narastom neza-
mestnanosti spojenej s poklesom zamestnanosti v sektoroch najviac postihnutych
krizou. Tento vyvoj by mal mierne utimit’ aj oCakavany narast miezd spésobeny
nedostatkom volnych pracovnych sil v obdobi pred vypuknutim pandémie. Otazny
je buduci vyvoj pracovnej migracie v post-COVID obdobi, kedze ¢ast pracovnych
miest hlavne v niektorych sektoroch priemyselnej produkcie bola v poslednych
rokoch intenzivne dopifiana pracovnikmi prevazne zo Srbska a Ukrajiny. Vladne
vydavky napriek relativne vyznamnému narastu nakladov spojenych s proti-epi-
demiologickymi a kompenzacnymi nakladmi pandémie budu musiet byt vyrazne
utimené hlavne v najbliz§ich dvoch-troch rokoch pod vplyvom nevyhnutnej konso-
lidacie vzhladom na bezprecedentny skokovy narast verejného dlhu v roku 2020.

Graf 5.7: O¢akavany rast zloziek vydavkovej strany HDP v beznych cenach
v uvazovanych scenaroch

Zdroj: autori.

Udaje o zamestnanosti podla metodiky VZPS z prvych dvoch kvartalov nazna-
Cili pokles zamestnanosti oproti roku 2019. Modelové vysledky naznacuju pokles
zamestnanosti o 37 tisic pracovnych miest oproti scenaru bez COVID, pri¢om uz aj
scenar bez krizy naznacCoval stagnéaciu v oblasti zamestnanosti. V roku 2021 mozno
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oCakavat Ciastocné zlepSenie situacie v zamestnanosti hlavne v druhej polovici roka
s miernym narastom oproti roku 2020 o 10 tisic pracovnych miest. Zamestnanost
vSak bude vyrazne zaostavat oproti pdvodnym predpokladom v celom horizonte
progndézy, pricom navrat k predkrizovej zamestnanosti mozno oCakavat az v prie-
behu roku 2024. Z hladiska narastu po¢tu nezamestnanych sa situacia neprejavila
v plnej miere, nakolko pokles zamestnanosti bol Ciastone kompenzovany poklesom
pracujucich zo zahrani€ia a zniZzenim miery ekonomickej aktivity.

Graf 5.8: Prognéza celkovej zamestnanosti v uvazovanych scenaroch, tisic
osob, VZPS

Zdroj: autori.

Pri vyuziti Struktirneho EC-10O modelu bolo mozné analyzovat mozny vplyv pan-
démie vyvoj zamestnanosti oproti zdkladnému scenaru aj v €leneni na 31 odvetuvi.
Pokles zamestnanosti je mozné predpokladat’ takmer vo v8etkych sektoroch s vy-
nimkou niektorych odvetvi sluzieb. Na grafe 5.9 je zobrazené porovnanie so zak-
ladnym scenarom. V niektorych pripadoch ide o vyrazny pokles aj v absolutnych
hodnotach zamestnanosti (napr. v textiinom priemysle). V pripade IKT bol o¢akava-
ny vyraznejsi narast tvorby pracovnych miest, v pripade ktorého mozno oCakavat
jeho utlmenie hlavne s ohladom na predpokladany pokles produkcie v sluzbach a
poklesom externého dopytu. Indikovany narast zamestnanosti vo verejnom sektore
je spbsobeny hlavne relativne vyznamnym objemom verejnych vydavkov pocas
obdobia krizy. Z regionalneho hladiska su predpoklady o vyvoji zamestnanosti ag-
regované do 11 odvetvi s ohladom na dostupnost’ regionalnych S$tatistickych dat
na urovni NUTS 3.
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5.3 Zhrnutie

V strednodobom horizonte napriek oCakavanej relativne rychlej obnove
ekonomického rastu po roku 2020 nie je mozné oCakavat priblizovanie k pévodne;j
trajektorii ekonomického rastu. Désledky pandémie by vSak v rokoch 2023 a 2024
mali byt kompenzované prostrednictvom oakavaného skokového narastu
verejnych vydavkov (investicii), ktoré bude spojené s narastom intenzity Cerpania
prostriedkov koné&iaceho rozpo&tového ramca ESIF v programovom obdobi 2014-
20. Zaroven v tomto obdobi budu intenzivne vyuzivané prostriedky dostupné
v ramci Fondu obnovy. Efektivita vyuzivanych zdrojov sa vSak z tohto pohfadu
javi, po skusenostiach s obdobnou situaciou ako pri programovom obdobi
2007-13, kedy bola prevazna Cast implementacie realizovana v poslednych
dvoch rokoch, ako velmi otazna a jej maximalizcia si vyZiada vyznamnu snahu
v8etkych zainteresovanych stran.

Modelové vysledky z hladiska vydavkov domacnosti naznacuju dlhodobo re-
lativne niz8iu mieru rastu, ako v predkrizovych scenaroch. Tento stav je spdso-
beny (do¢asnym) narastom nezamestnanosti spojenej s poklesom zamestnanosti
v sektoroch najviac postihnutych krizou. Efekty tohto vyvoja sa mbézu prejavit
aj v utimeni tlaku na rast miezd spésobeny nedostatkom volnych pracovnych
sil v obdobi pred vypuknutim pandémie. Trh prace by mal v désledku pandémie
ochorenia COVID-19 zaznamenat prepad o 37 tisic pracovnych miest oproti sce-
naru bez COVID. Ekonomické ozivenie by malo priniest v roku 2021 zlepSenie
situacie v zamestnanosti hlavne v druhej polovici roka s miernym narastom oproti
roku 2020 o 10 tisic pracovnych miest.

Efekty pandémie COVID-19 je z hladiska vysokej miery neistoty jej Dal$ieho
vyvoja relativne tazké prognézovat. Aj relativne optimisticky nastavené predpo-
klady projekcie prezentovanej v tejto kapitole naznacuju, Ze v désledky spoma-
lenia ekonomiky v roku 2020 by sme sa uz v roku 2021 mohli vratit na uroven
HDP z roku 2019. Uvedené vSak predstavuje vratenie ekonomickej vykonnosti
SR o dva roky spat v ¢ase, preto bude nevyhnutné aby nova ekonomicko-spolo-
¢enska situacia vyustila do aktivizacie procesov smerujucich z zvySovaniu efek-
tivnosti a rozvoju potencialu buduceho rastu.
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6. Prognoéza trhu prace v regionoch SR
po roku 2020

Vyvoj zamestnanosti preSiel na Slovensku viacerymi etapami, pricom relativne
negativne mozno z hladiska situacie v tomto ukazovateli hodnotit predovSetkym
90-te roky 20-teho storocia a obdobie po velkej hospodarskej krize z roku 2009.
Pri detailnejSom regionalnom pohfade na vyvoj po roku 2000 (Graf 6.1), mozZno
identifikovat tri zakladné obdobia: obdobie rastu, ktoré sa po vstupe do EU este
znasobilo, krizové obdobie a obdobie (silného) rastu zamestnanosti po roku 2013.
Na prelome tisicroci bol z hladiska poctu pracovnych miest najmenej vykonny
Trnavsky kraj, avSak bol to prave tento regién ktory dokazal v predkrizovom
obdobi vyrazne vytazit z danej fazy hospodarskeho cyklu a svojej geografickej
blizkosti k Bratislave a do 3. Stvrtroku 2008 v iom vzniklo viac ako 66-tisic
pracovnych miest (narast o viac ako 36 %). Naproti tomu najmenej vykonny bol
v tomto obdobi z hfadiska tvorby pracovnych miest Banskobystricky kraj, ktory
dokazal v porovnani s prvym Stvrtrokom 2000 vytvorit len mierne viac ako 3000
pracovnych miest (1,5 %).

Graf 6.1: Priemerny pocet zamestnanych os6b podla krajov, Stvrtroéné
udaje, po 3. Stvrtrok 2020

Zdroj: SU SR.
Poznamka: Udaje za roky 2000 az 2004 boli prepocitané linearnou intrapolaciou na zaklade dos-
tupnych Udajov za prvy Stvrtrok kazdého roka.

Po prepuknuti hospodarskej krizy sa tvorba pracovnych miest v jednotlivych
krajoch zastavila a negativny trend v nich pretrvaval v rozmedzi od 5 do 6 Stvrt-
rokov. Najvy$&i po&et pracovnych miest zanikol v tomto obdobi v Zilinskom (30-ti-
sic), Nitrianskom (28-tisic) a Tren€ianskom kraji (24-tisic). Najmenej sa zamest-
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nanost znizila v Trnavskom kraji (15-tisic) vo zvySnych krajoch doslo k zaniku 17
az 20-tisic pracovnych miest. Vyvoj po¢as obdobia rokov 2010 az 2014 mozno
charakterizovat ako stagnaciu, s vynimkou Zilinského a PreSovského kraja.

Pocas obdobia ekonomického zotavovania z ekonomickej a uverovej krizy
najvyssia dynamika tvorby pracovnych miest bola zaznamenana v Bratislavskom
kraji, v ktorom vzniklo viac ako 80-tisic pracovnych miest. Metropolitny region
v tvorbe pracovnych miest nasledoval Nitriansky kraj v ktorom aj vdaka prichodu
a vystavbe automobilky Jaguar Land Rover (JLR) vzniklo viac ako 56-tisic pra-
covnych miest. Viac ako 50tisic miest vzniklo v tomto obdobi aj v Tren€ianskom
kraji. Najmenej vykonnym bol aj v tomto obdobi Banskobystricky kraj v ktorom
v§ak vzniklo 10-nasobne viac novych pracovnych miest ako v pripade ekono-
mickej konjunktury zo zaciatku tisicrocia (takmer 29-tisic).

Graf 6.2: Miera evidovanej nezamestnanosti podla krajov, mesaéné udaje,
po 30.9.2020

Zdroj: UPSVaR.

Na prelome tisicro€i bol vyvoj na trhu prace z hladiska urovne miery neza-
mestnanosti vyrazne diverzifikovany. AvSak mozno konstatovat, ze z hladiska
dynamiky bol jej vyvoj vyrazne podobny ked pred rokom 2000 miera nezamest-
nanosti rastla vo vSetkych krajoch nasledne v druhej polovici roka 2000 zacala
postupne klesat. Tento pokles nasledne pokraoval az do prejavenia sa hospo-
darskej krizy v Stvrtom Stvrtroku 2008. Po€as tohto obdobia sa vyprofilovali tri
skupiny regionov z hladiska miery nezamestnanosti: prvu tvoril Bratislavsky kraj
v ktorom dlhodobo miera nezamestnanosti bola na urovni pod 3 %, pri€om v ob-
dobi vrcholiacej ekonomickej konjunktury bola na trovni pod 2 %. Druhu skupinu
tvorili Trnavsky, Tren&iansky, Zilinsky a Nitriansky kraj v pripade ktorych miera
evidovanej nezamestnanosti klesla na vrchole ekonomického cyklu v roku 2008
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pod 7 %. Treti klaster krajov tvorili PreSovsky, KoSicky a Banskobystricky region
v ktorych nezamestnanost v tomto obdobi klesla na uroveri zhruba 11, 12 resp.
13 %. Hospodarska kriza sa na pocte evidovanych nezamestnanych negativne
prejavila v pripade vSetkych slovenskych krajov. PriCom v pripade tretieho klastra
miera nezamestnanosti prekonala hranicu 19 % (KoSice) aj 20 % (zvySné regio-
ny). V pripade vSetkych krajov druhej skupiny prekrocila v tomto obdobi miera
nezamestnanosti 10 %, a najvysSia bola v pripade Nitrianskeho kraja (viac ako
14,5 %). V Bratislavskom kraji narastla miera evidovanej nezamestnanosti viac
ako trojnasobne a obdobi rokov 2013 az 2015 sa drzala nad uroviiou 6 %. Po
roku 2015 nastal vyrazne pozitivny vyvoj na slovenskom trhu prace a v roku 2019
boli dosiahnuté v pripade vSetkych krajov s vynimkou Bratislavy svoje historické
minima. Tento vyvoj bol do zna¢nej miery determinovany aj vyvojom v oblasti
starnutia populacie a nizkych pritokov absolventov na trh prace. Pred vypuknuti
pandémie COVID-19 uz exitovali len dva klastre krajov: v prvom pripade sa na
uroven Bratislavského regionu dotiahli kraje druhej skupiny z roku 2009 a druhy
klaster nadalej tvorili tri najslabS$ie regidny. V obdobi rokov 2017 az 2019 bol po
prvy krat v histérii regionom s najniz§ou mierou evidovanej nezamestnanosti iny
ako Bratislavsky kraj — Trnava. Niekolko mesiacov v roku 2019 sa k Trnave pridal
aj Nitriansky kraj. Najhor&im krajom z tejto skupiny bol Zilinsky kraj s mierou
nezamestnanosti mierne pod 4 %. Druha skupina krajov si v porovnani s rokom
doval Banskobystricky kraj, nasledovany KoSickym (7,5 %) a PreSovskym krajom
(8,2 %). V dbsledku pandémie COVID-19 narastla miera evidovanej nezamest-
nanosti v jednotlivych regidnoch v porovnani s ich minimalnou hodnotou z roku
2019 v rozmedzi 2,7 az 3,2 p.b.

Vyznamne vy3$Sia dynamika poklesu miery evidovanej nezamestnanosti v ob-
dobi po roku 2013 na jednej strane suvisi s pozitivnym vyvojom na dopytovej
strane v désledku hospodarskeho rastu, avSak aj s vyvojom na strane ponuky,
ktory je spojeny s fenoménom demografického starnutia populacie. Za posledné
StvrtstoroCie starnutie populacie vyznamnym spdésobom ovplyvnilo ponukovu
stranu trhu prace. Zatial ¢o v obdobi do roku 2009 podiel ekonomicky aktivhe-
ho obyvatelstva (EAO) kulminoval, v priebehu poslednej dekady doslo k zvratu
v tomto trende (Graf 6.3). NajvyraznejSie sa tato zmena prejavila v pripade Brati-
slavského kraja, ktory sa za toto obdobie prepadol z pozicie s najvy$Sim podielom
obyvatelov. V absoluthom vyjadreni sa najmarkantnej3i pokles ekonomicky ak-
tivnych obyvatelov udial medzi rokom kulminacie tohto ukazovatela a rokom 2019
v pripade Nitrianskeho kraja v ktorom ubudlo viac ako 55-tisic EAO, a na druhom
mieste v Trencianskom kraji s poklesom o viac ako 43-tisic ekonomicky aktivnych.
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Uvedené rozdiely vo vyvoji tak na strane dopytu ako i ponuky pracovnej
sily, v spojitosti s rozdielnou ekonomickou vykonnostou regionov (popisanej
v kapitole 5) sa prejavili aj v smerovani migraénych tokov. Z hfadiska vnutornej
migracie (medzi jednotlivymi krajmi SR) sa ako najatraktivnejsi dlhodobo javi
Bratislavsky kraj v pripade ktorého pocet novoprihlasenych obyvatelov na trvaly
pobyt dlhodobo rastie a vyrazne prevysuje Cisla ostatnych krajov (Graf 6.4). Od
roku 2015 je pocet pristahovani do Bratislavského regiénu nad uroviiou 10-tisic.
Druhym najatraktivnejSim krajom z hladiska pocCtu pristahovani je Trnavsky kraj
ktory v8ak v poslednom obdobi dosahuje hodnoty zhruba na Urovni pristahova-
nych okolo roku 2000. Nemalou mierou sa na tomto Cisle prejavuju vystahova-
nia z Bratislavského kraja, ktoré dlhodobo patria k najvy$sim v SR (Graf 6.5).
Najmenej zaujimavymi z hladiska trvalého presidlenia v ramci SR sa dlhodobo
javia Presovsky a Zilinsky kraj.

Graf 6.4: Pocet pristahovani na trvaly pobyt, rocné udaje (osoby)

Zdroj: SU SR.

Pocet vystahovani z jednotlivych krajov postupne rastie, ¢o poukazuje na
rastucu mieru vnutornej mobility obyvatelstva v ktorej je vyrazne zastupené pre-
dov$etkym obyvatelstvo s vy$sim vzdelanim (Sprocha [2011]). AZ do prepuknutia
velkej hospodarskej krizy v roku 2009 patrila prva pozicia v pocte vystahovani
Bratislavskému kraju (Graf 6.5). Od tohto momentu vyraznejSie narastol pocet
vystahovani v PreSovskom kraji a tento sa na prvom mieste medzi slovenskymi
krajmi v tomto ukazovateli udrzal az do roku 2019. Vynimku predstavuje rok
2015 v ktorom ho o 45 vystahovanych oséb predstihol prave Bratislavsky kraj.
Najmenej vystahovani od roku 1996 bolo zaznamenanych v pripade Zilinského
kraja (kumulativhe mierne viac ako 51-tisic).
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Z hladiska migracného salda (rozdielu medzi pristahovaniami a vystahovania-
mi) vykazuju dlhodobo pozitivne prirastky iba Bratislavsky a Trnavsky kraj, ktoré
predstavuju dva ekonomicky najrozvinutejSie regiony. Do roku 2015 vykazoval
pozitivne migracné saldo aj Nitriansky kraj avSak po tomto roku aj tento region
zaznamenava mierne negativne migracéné saldo. Od roku 1996 je vSak tento
kraj nadalej v celkovom migraénom kumulativnom prirastku (viac ako 11-tisic).

Graf 6.6: Pocet zahrani€énych pracujucich podl'a krajov, mesaéné udaje

Zdroj: UPSVaR.

Zahrani¢na pracovna migracia je z hladiska jej regionalnej koncentracie vy-
razne diferencovana a opat aj v tomto indikatore dominuje Bratislava ako hos-
podarske centrum SR (Graf 6.6). V priebehu roku 2015 sa vyraznejSie prejavil
nedostatok domacej pracovnej aj v Trnavskom kraji a migraéné toky dynamicky
vzrastli z ich predchadzajucej urovne okolo 2500 — 3000 na viac ako 15-tisic.
Postupne sa prejavil prichod dalSej automobilky do Nitrianskeho kraja, v ktorom
nastal postupny narast z podobnej urovne, ako v pripade Trnavy na viac ako 10-ti-
sic v priebehu roku 2019. Tuto uroven si Nitriansky kraj udrzal aj po prepuknuti
pandémie ochorenia COVID-19. Mierny rast po¢tu zahrani¢nych pracujucich bol
zaznamenany aj v pripade ostatnych krajov, avSak vyraznejSie sa pocty zvysili
uz iba v pripade Tren&ianskeho a Zilinského kraja. Z hladiska désledkov pan-
démie koronavirusu nastal najvac¢si pokles pocas prvych troch Stvrtrokov roku
2020 v Trnavskom, TrenCianskom a Bratislavskom kraji. Jediny regiéon v ktorom
pocty zahraniénych pracujucich narastli aj v roku 2020 predstavuje Banskobys-
tricky kraj.

Podstatnym prvkom ktory do znaénej miery determinuje vyvoj prilivu zahra-
ni¢nej pracovnej sily je vy$sie spomenuty demograficky vyvoj. Na zaklade vy-
sledkov prezentovanych v Lichner, Hvozdikova a kol. (2020) v najblizSich rokoch
napriek mierne pozitivnemu vplyvu pandémie z roku 2020 na mieru nesuladu na
slovenskom trhu prace nebude pritok absolventov postacovat ani na uspokoje-
nie nahradzovacieho dopytu po praci. Pricom pri pohlade na mieru uplatnenia
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absolventov strednych 8kdl na trhu prace v odbore ich $tudia mozno konstato-
vat, Ze s ohfadom na jej nizku Uroven bude nevyhnutné zefektivnit fungovanie
vzdelavacieho systému. Co v8ak predstavuje skor strednodoby ciel z hladiska
moznosti jeho naplnenia. Z kratkodobého hfadiska sa tento aspekt nesuladu pre-
javi nedostatkom kvalifikovanej pracovnej sily a bude potrebné ho kompenzovat.
A to bud prostrednictvom zahrani¢nej pracovnej migracie, alebo realizaciou dal-
Sieho vzdelavania formou tréningov a rekvalifikacii slovenskych ob&anov z radov
nezamestnanych a neaktivnych. Nesulad a nedostatok absolventov so stredo-
Skolskym vzdelanim na slovenskom trhu prace bol viditelny aj v pripade zloze-
nia zahraniénych pracujucich v pripade ktorych takmer dve tretiny predstavovali
stredoskolsky vzdelané osoby. Takmer polovicu zo stredoSkolsky vzdelanych
migrantov predstavovali osoby so strednym odbornym vzdelanim.

Graf 6.7: Podiel uplatnenia absolventov strednych $kél (roénik 2017/2018)
v odbore Studia

Zdroj: MSVVa$S SR.

6.1 Ocakavany vyvoj zamestnanosti v regioénoch SR

Kraéovym determinantom ocakavaného vyvoja na trhu prace zo sektorového
hladiska je vyvoj pridanej hodnoty. Na grafe 6.8 ilustrujeme podiel pridanej hodnoty
v 11-tich sektoroch aplikovanych v regionalnom modeli. Najva¢sim uvazovanym
sektorom je priemyselna vyroba (C) s podielom takmer 20 %, agregovany sektor
trhovych sluzieb zahffiajuci obchod, dopravu, stravovacie a ubytovacie sluzby
(GHI) s podielom 17% a sektor verejnej spravy (OPQ). Vyznamnym z hladiska
pridanej hodnoty, ale s nizkou mierou zamestnanosti je sektor L — ¢innosti v oblasti
nehnutelnosti.
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Graf 6.8: Podiel pridanej hodnoty vo vybranych sektoroch na celkovej
pridanej hodnote v roku 2020

A - Polnohospodaérstvo... _
BDE - Taiba; energetika ... _
C - priemyselna wroba [
F - stavebnictvo [N
GHI - Obchod, doprava, stravovanie...  [IEEE—
J - Informaéné a komunika&né sluzby _
K - Finanéné a poistovacie sluzby  [INRNGEGNNEGEGG
L - Cinnosti v oblasti nehnutelnosti _
MN - Odborné, technické, administrativne... _
0OPQ - Verejna sprava, vzdelavanie a zdravotnictvo... _
I

RSTU - Ostatné sluZby a Einnosti

Zdroj: autori.

Z regionalneho hladiska je sektorova Struktura odvetvi relativhe heterogénna
(Tabulka 6.1). V Bratislavskom kraji je napriek vyznamnym priemyselnym podni-
kom prevazna €ast pridanej hodnoty vytarana v sektore trhovych sluzieb, priCom
su tu sustredené aj sluzby s vysokou pridanou hodnotou (finanéné, odborné, tech-
nické a administrativne, a ¢innosti v oblasti nehnutelnosti). Z tohto dévodu maju
napriek tomu Ze tento region predstavuje administrativne centrum krajiny relativ-
ne nizsi podiel na pridanej hodnote aj netrhové sluzby (verejny sektor). Z hladiska
Specifickej Struktury produkcie vpdruhejstrane, zZe v Bratislave je sustredena aj
znacna Cast zabavného priemyslu. Vyrazny podiel pridanej hodnoty si v sektore
pofnohospodarstva udrzuju Nitriansky a Banskobystricky kraj, priCom v tychto
krajoch je to sp6sobené aj relativne niz§im objemom celkovej produkcie v ostat-
nych odvetviach. Vyrazne nadpriemernu produkciu v tazobnom a energetickom
priemysle maju Trnavsky a Nitriansky kraj, v ktorych su sustredeni aj najvacsi
producenti v tejto oblasti. Vyrazny podiel stavebnictva na pridanej hodnote regio-
nu je mozné pozorovat v Zilinskom a PreSovskom kraji. Sektor trhovych sluZieb
zahfiajuci obchod a turizmus ma vyrazne podpriemerné zastupenie na pridanej
hodnote v Trnavskom a Zilinskom kraji. Sektor informaé&nych a komunikaénych
technolégii ma najvyznamnejs$i podiel v KoSickom kraji z dévodu koncentracie
vzdelavacich institucii poskytujucich adekvatne vzdelanie v tomto regione, na-
sledovanom Trnavskym krajom. Finanény sektor je sustredeny v Bratislavskom
kraji, priCom v ostatnych regiéonoch jeho podiel relativne nizky. Prekvapivo nizka
je pridana hodnota v oblasti nehnutelnosti v Nitrianskom a Tren¢ianskom kraji,
pricom v ostatnych regiénoch sa tento podiel pohybuje na Urovniach okolo 11
percent s vynimkou Bratislavského kraja s mohutnym realitnym sektorom. Podiel
verejnych sluzieb na pridanej hodnote sa pohybuje nad 20 % v TrenCianskom
a Banskobystrickom kraji, v ktorych patri aj medzi vyznamnych zamestnavatelov.
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Tabulka 6.1: Podiel pridanej hodnoty v % v jednotlivych krajoch, 2020

A |BDE| C F GHI J K L MN OPQ |RSTU
Bratislavsky 09 | 16 | 135 | 46 (197 | 48 | 6.3 | 155 | 127 15.0 5.4
Trnavsky 28 | 106229 | 55 | 136 | 59 | 21 [ 104 | 6.0 18.2 2.0
Nitriansky 6.0 | 103|224 | 74 | 183 | 26 19 | 6.1 9.9 13.4 1.7
Trenéiansky 25 | 53 | 238 | 70 |175| 33 | 24 | 6.8 | 7.3 21.8 23
Banskobystricky | 6.2 | 1.5 | 170 | 81 | 186 | 42 | 22 | 9.1 | 101 20.0 3.0
Zilinsky 16 | 3.0 217 [ 123 [ 13.7 | 47 | 25 | 11.1 | 10.6 15.4 3:5
Kosicky 27 | 09 | 224 | 75 | 179 | 6.7 1.7 | 114 | 96 16.4 2.8
PreSovsky 39 | 09 | 191|146 | 16.2 | 3.5 1.7 | 11.0| 9.2 17.0 2.9
Slovensko 29 | 39 |192)| 76 |174 | 46 | 3.3 | 11.1| 10.0 16.7 3.4

Zdroj: autori.

Ako bolo naznacené v predchadzajucej kapitole, regionalna vykonnost je na
Slovensku vyrazne heterogénna. Graf 6.9 ilustruje extrémy rozdiel medzi sta-
vom v Bratislavskom kraji s uroviiou 225% priemeru Slovenska a v ostatnych
regidbnoch. Nadhodnotenie tohto ukazovatela prave v Bratislavskom kraji vply-
vom vykazovaného poctu obyvatelov a sidiel podnikov pésobiacich na narodnej
urovni je Casto diskutovanou témou. Hodnoty blizke priemeru SR su vykazované
v Trnavskom, Nitrianskom a Zilinskom kraji. Urovne blizke 75 % priemeru SR vy-
kazuju Trenciansky, Banskobystricky a KoSicky kraj. NajvyznamnejSie zaostava
v produkcii PreSovsky kraj s uroviiou len mierne nad 60 % priemeru SR.

Mapa 6.1:Pridana hodnota na obyvatel'a v roku 2020 k priemeru SR

Value

225%
945 I

75% 62%

79%

T1%
106%

1005

Zdroj: autori.

V tabulkach 6.2 a 6.3 su prezentované vysledky modelovej progndzy vyvoja
pridanej hodnoty v Strukture odvetvi na regionalnej Urovni pre oba definované
scenare (bez o¢akavaného vplyvu aktualnej krizy a vplyvu pandémie koronaviru-




117

su). Vzhladom na aplikovanu metodiku su tieto hodnoty uvadzané v beznych ce-
nach. Detailna sektorova prognéza vplyvu pandémie na oCakavany rast pridanej
hodnoty z obdobia pred jej vypuknutim pre vSetky regiony je uvedena v Prilohe.

Tabulka 6.2: O¢akavany rast pridanej hodnoty v % vo vybranych sektoroch,
zakladny scenar, b.c.

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

A - Polnohospodarstvo... 12.0 8.5 6.1 7.9 9.0 8.0 7.4
BDE - Tazba; energetika ... 11.3 4.7 2.2 4.4 5.6 4.8 4.5
C - Priemyselna vyroba 2.6 5.8 6.5 7.3 7.9 7.2 6.8
F - Stavebnictvo 2.5 8.8 4.1 7.9 121 9.5 6.8
GHI - Obchod, doprava, stravovanie... -4.1 7.4 4.9 6.7 8.1 7.0 6.4
J - Informaéné a komunikac¢né sluzby 2.9 8.2 4.7 7.2 9.1 7.8 6.7
K - Finanéné a poist'ovacie sluzby 3.7 8.3 3.6 6.2 7.2 6.4 6.1
L - Cinnosti v oblasti nehnutefnosti 2.4 9.2 3.4% 6.5 7.5 6.6 6.3

MN - Odborné, technické,
administrativne ¢innosti

4.0 8.7 5.9 7.8 9.1 8.0 7.3

OPQ - Verejna sprava, vzdelavanie a
zdravotnictvo

RSTU - Ostatné sluzby a ¢innosti -0.5 9.3 4.4 7.0 8.0 7.0 6.7

1.2 7.9 54 6.2 8.0 6.5 6.3

Zdroj: autori.

Tabulka 6.3: O¢akavany rast pridanej hodnoty vo vybranych sektoroch,
COVID scenar, b.c.

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

A - Polnohospodarstvo... 12.0 -2.9 7.9 6.7 6.8 7.5 7.0
BDE - Tazba; energetika ... 11.3 4.2 5.8 54 5.3 4.2 3.8
C - Priemyselna vyroba 2.6 -10.7 | 10.2 6.6 6.6 6.9 6.5
F - Stavebnictvo 2.5 -5.2 6.7 6.6 9.1 9.4 6.6

GHI - Obchod, doprava, stravovanie... | -4.1 -8.0 5.3 59 7.3 7.8 6.8
J - Informaéné a komunikaéné sluzby | 2.9 -4.0 6.3 6.2 7.4 7.7 6.5
K - Finanéné a poist'ovacie sluzby 3.7 -0.1 4.6 5.0 5.7 6.3 5.8
L - Cinnosti v oblasti nehnutefnosti 2.4 6.4 5.1 8 4.0 6.5 5.9

MN - Odborné, technické,
administrativne ¢innosti

4.0 -4.2 7.7 7.0 7.7 8.0 7.1

OPQ - Verejna sprava, vzdelavanie a
zdravotnictvo

RSTU - Ostatné sluzby a ¢innosti -0.5 -7.4 -0.6 4.1 6.9 8.5 7.8

1.2 24 3.1 4.4 6.6% | 6.6% 6.2

Zdroj: autori
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Z hladiska progndzovania buduceho vyvoja prevlada vysoka neistota vo vset-
kych oblastiach. O¢akavany pokles pridanej hodnoty oproti zdkladnému scenaru
(graf 6.10) bol spésobeny subeznym vplyvom pésobiacim prostrednictvom viace-
rych kanalov. Pokles domaceho dopytu ma vyrazny vplyv na dopyt po sluzbach®,
pokles zahrani¢ného dopytu sa prejavil hlavne v priemyselnych sektoroch, a vy-
razné vydavky vlady sa prejavili na relativne miernom poklese produkcie verej-
ného sektora. Technicky musela byt prognéza upravena o zapracovanie tychto
faktorov, hlavne vplyvu obmedzeni na moznost poskytovania niektorych typov
sluzieb (ubytovanie, stravovanie, maloobchod) a ostatnych sluZieb a €innosti.
Aplikovany model indikoval vyrazné znizenie priemyselnej produkcie, stavebnic-
tva a obchodu. Pokles dopytu a investicii determinoval vysledny vyrazny pokles
predpokladanej produkcie v stavebnictve, resp. polnohospodarstve. Z expert-
ného hladiska by vSak realny pokles mohol byt vyrazne miernejsi, nakofko tieto
sektory CiastoCne dokazali vykonavat svoju €innost aj po€as lockdownu (resp.
hlavna sezéna generovania prijmov nebola az tak ovplyvnena restrikénymi opat-
reniami).

Graf 6.9: Rozdiel v raste pridanej hodnoty oproti zakladnému scenaru
v roku 2020, p.b.
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BDE - Ta?ba; energetika ...

C - Priemyselna vyroba

F - Stavebnictvo

GHI - Obchod, doprava, stravovanie...

1 - Informaéné a komunikaéné sluzby

K - Financné a poistovacie sluzby

L - Cinnosti v oblasti nehnutelnosti

MN - Odborné, technické, administrativne...

OPQ - Verejna sprava, vzdelavanie a zdravotnictvo...

RSTU - Ostatné sluzby a €innosti

-18% -16% -14% -12% -10% -8% -6% -4% -2%

8

Zdroj: autori.

Ako bolo diskutované v predchadzajucej €asti, vyvoj produkcie a pridanej hod-
noty ma vyrazny vplyv na tvorbu pracovnych miest a zamestnanost. V tabulke
6.1 bola uvedena regionalna Struktura pridanej hodnoty v sektoroch na drovni
vysSich uzemnych celkov (NUTS 3). Rozdiely v sektorovej a regionalnej produk-

36 V tychto odvetviach sa v§ak vyrazne prejavili aj efekty prijimanych proti-pandemickych opatreni,
ktoré limitovali dostupnost’ ich sluzieb.
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tivite prace nasledne maju vplyv na uroven regionalnej zamestnanosti. Vzhla-
dom na tieto rozdiely (rozdielna produktivita prace podla regiénu, typu a velko-
sti podnikov) je mozné pozorovat v regidénoch s nizSou produktivitou vyrazne
vysSie podiely zamestnanosti na celkovej regionalnej zamestnanosti (Tabulka
6.4) v sektoroch trhovych sluzieb (GHI), verejnych sluzbach (OPQ) a priemysle
(C). Z tejto tabulky je vidiet, Ze z hladiska regionalnej Struktury zamestnanosti je
Specifickym okrem Bratislavského aj Trenciansky kraj, kde takmer tretina zamest-
nancov pracuje v priemysle. Vyrazny rozdiel v Bratislavskom kraji je hlavne pri
zamestnanosti vo odvetviach s vy83ou pridanou hodnotou (konkrétne finanénom
sektore a odbornych, technickych a administrativnych Cinnostiach). Z hfadiska
zamestnanosti vo verejnom sektore je v Bratislavskom kraji tento podiel dokonca
niz8i ako priemer SR. Najvacsie medziregionalne rozdiely je mozné pozorovat aj
vzhladom na Specifické prirodné predpoklady v odvetviach polnohospodarstva
a stavebnictva.

Tabulka 6.4: Podiel sektorovej zamestnanosti na celkovej zamestnanosti v
percentach v jednotlivych krajoch SR, 2020

A |BDE| C F [GHI | J | K L | MN | OPQ | RSTU

Bratislavsky 1.3 16 [123| 48 | 27.7 |41 |44 | 3.0 | 174 | 197 3.8
Trnavsky 2.6 22 |243| 84 | 264 |33 |13 06 | 95 | 18.2 3.1
Nitriansky 4.2 20 |252| 78| 273 |23|12| 06 | 78 | 188 2.8
Trenciansky 2.6 29 |310[ 70 | 260 |21 (12| 11 72 | 164 2.5

Banskobystricky | 4.2 16 [195| 74 | 249 |22 |17| 09 | 79 | 261 3.6

iilinsky 2.5 1.7 [ 245 95| 261 [30|12| 05 | 7.2 | 20.7 2.9
Kosicky 2.6 19 [19.0| 67 | 279 |37 |18| 1.0 | 74 | 258 3.2
PreSovsky 3.6 19 [222|119| 234 [ 22|16 | 06 | 58 | 235 3.3
Slovensko 2.8 19 [214| 76 | 263 [3.0|20| 1.2 | 94 | 211 3.2

Zdroj: autori.

Napriek poklesu zamestnanosti po¢as obdobia pandémie je vzhladom na
predpokladany hospodarsky rast mozné o&akavat navrat tohto indikatora k pred-
krizovnym hodnotam az v priebehu rokov 2023-24. Z regionalneho hladiska sa re-
lativne pomalSie zotavenie predpoklada v TrenCianskom, PreSovskom a KoSickom
kraji. Naopak, relativne vyznamnejsi rast zamestnanosti je mozné predpokladat
v relativne silnom Bratislavskom a Trnavskom kraji.
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Na grafe 6.12 je ilustrovany oCakavany vyvoj zamestnanosti v COVID scenari
oproti scenaru bez zachytenia efektov krizy. Napriek tomu ako bolo naznagené
v predchadzajucom odseku, Ze Bratislavsky a Trnavsky kraj sa zotavia relativne
rychlo z poklesu zamestnanosti, z relativneho hfadiska stratia najviac pracovnych
miest oproti pdvodnym oCakavaniam. V Bratislavskom kraji sa nevytvori okolo 14,5
tisic pracovnych miest v porovnani s predkrizovym variantom. Naopak, Struktura
ekonomiky Trenc€ianskeho kraja rezultuje v relativhe maly pokles zamestnanosti
a dlhodobo neddjde k vyraznému poklesu oproti scenaru bez krizy. Z tohto pohladu
je jednoznagne mozné identifikovat, Ze z hladiska zamestnanosti boli najviac prib-
rzdené prave silné regidony zapadného Slovenska s vysokym rastovym potencialom.

Graf 6.11: O€akavany vyvoj zamestnanosti v jednotlivych krajoch SR
v scenari COVID oproti zakladnému scenaru

Zdroj: autori.

Detailny pohlad na dopad pandémie COVID na sektorovu zamestnanost' v re-
gionoch v roku 2020 je graficky zobrazeny v prilohe.

6.2 Zhrnutie

V kapitole sme ilustrovali aplikaciu novovytvoreného regionalneho EC-10 mo-
delu na odhad vplyvu pandémie na regionalnu zamestnanost’ v podmienkach SR
pri vyuZziti regionalnych input-output tabuliek v ¢leneni na 8 regionov NUTS 3
a 11 ekonomickych sektorov. V Ease krizy a meniacich sa opatreni zostava mie-
ra neistoty pomerne vysoka. Je zrejmé, Ze Cista technicka prognéza zalozena
prevazne na zachyteni mozného vyvoja zloziek finalneho dopytu nie je v pripade
takejto Specifickej krizy adekvatna a vyZaduju sa dodato¢né kvalitativhe zasahy
do jej predpokladov. Presnost predlozenej prognézy bude mozné vyhodnotit az
s ur€itym ¢asovym odstupom. Obmedzenie pohybu a pristupu k sluzbam v urgi-
tych sektoroch je vSak velmi Specifickym pripadom dopytového a ponukového
Soku, ktory nie je jednoduché zachytit Standardnym modelom. Regionalna de-
zagregacia na rozdiel od narodnej €asti modelu s 31 sektormi poskytuje menej
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detailny obraz o Specifickych dopadoch pandémie ochorenia COVOD-19. Na
druhu stranu, umoznuje identifikovat heterogénny regionalny vyvoj podmieneny
rozdielnou Strukturou lokalnej ekonomiky.

Vysledky modelu umoznuju poskytnut pohlad na dalSie kfucové indikatory na
regionalnej urovni, akymi su napr. zlozky finalneho dopytu, mzdy a pridana hod-
nota. Z dévodu prehladnosti diskutovanych vysledkov a potrebného rozsahu by
mali v publikacii len limitovany prinos. Z metodologického hladiska je potrebné
so zdravym skepticizmom prijimat prezentovanu prognézu hlavne v strednodo-
bom horizonte. Otaznym je, do akej miery budu Standardné ekonomické vztahy
fungovat po pandémii, a to hlavne z hladiska trhu prace. Rovnako je zatial ne-
jasné, v akej miere bude obnoveny Standardny pohyb obyvatelstva v roku 2021
a Ci limitacie v globalnom obchode spb6sobené rozdielnym vyvojom pandémie
v jednotlivych Eastiach sveta nebudu pretrvavat dlhSie obdobie.
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7. NAKLADY PREDCASNEHO UKONCOVANIA
SKOLSKEJ DOCHADZKY V SR

Ambiciou tejto kapitoly je kvantifikovat naklady na pred€asne ukoncovanu
$kolskl dochadzku v SR (PUSD). Za ludi s PUSD pokladame tych, ktori ukongili
povinnu 8kolsku dochadzku bez ukonéeného zakladného vzdelania a nepokraduju
v dalSom vzdelavani ani odbornej priprave. Povinna Skolska dochadzka je na
Slovensku 10-ro¢na, zvacsa sa zacina vo veku 6 rokov a kon&i vo veku 16 rokov,
priCom v ojedinelych pripadoch méze riaditel alebo riaditelka povolit vzdelavanie
o rok dlhSie. Klu¢ovym obmedzenim pri odhade tychto nakladov je fakt, ze na
Slovensku neexistuje databaza, na zaklade ktorej by sme vedeli identifikovat osoby
s PUSD a zarovet odpozorovat ich celoZivotné prijmy. Za najlep$iu moznost preto
pokladame vyuzit udaje o mzdach podfa najvysSieho dosiahnutého vzdelania
v kombinacii s dalSimi administrativnymi a medzinarodnymi zdrojmi, na zaklade
ktorych pocitame pravdepodobnost zamestnania alebo vySku socialnych davok.
Kazdy rok v priemere 1 118 Ziakov a ziaCok ukon¢i povinnu Skolsku dochadzku bez
ukoncenej zakladnej Skoly a zaroven si zakladné vzdelanie nedoplnia vo vy§Som
veku. Pri¢iny su spojené s nizkym socioekonomickym zazemim, v ktorom tito
Ziaci a ziagky &asto vyrastaju. Celia tak vadsim bariéram, ako napr. odlisny jazyk
v domécnosti oproti vyu€ovaciemu jazyku Skoly, nestabilné rodinné zazemie alebo
zdravotné znevyhodnenie, ¢o sa prejavi na prospechu, dochadzke a nakoniec
neuspesnom ukonceni zakladnej Skoly. Tieto problémy su v slovenskom kontexte
obzvlast kumulované v marginalizovanych romskych komunitach.

Osoby s PUSD maiju nasledne stazené podmienky na pracovnom trhu. Su
v mensej miere zamestnané, s niz§imi celozivotnymi prijmami a vo va&sej miere
odradené od vstupu na pracovny trh. To sa prejavi na ich mzdéach, daniach, odvo-
doch a davkach v hmotnej nudzi. Su€asna hodnota celozivotného uslého prijmu
jednej kohorty oséb s PUSD je podla nasich odhadov 122 miliénov eur a suéas-
na hodnota uslych dani a odvodov, po zohladneni vydavkov na davky v hmotnej
nudzi, 83 milidénov eur.

Prezentované odhady maju svoje obmedzenia. Vplyv vzdelania na prijem sa da
pokladat za orientacny kvdli selekcii. Je totiz pravdepodobné, Ze vysSie urovne
vzdelania dosahuju prave osoby s vyS$Sou uroviiou schopnosti, zruénosti a moti-
vacie. Na druhej strane fiSkalne dopady nezahfnaju vSetky prijmy a vydavky, ako
napr. prijmy z podnikatelskej €innosti, renty, prijmy zo zahranicia, prijmy vyply-
vajuce z Ciernej prace a dalSie. Na vydavkovej strane sa nezohladfiuju darové
bonusy, pridavky na dieta, davky v nezamestnanosti a dal3ie socialne davky.

Napriek tymto obmedzeniam sme presvedé&eni, Ze v dosledku PUSD sloven-
ské verejné financie prichadzaju o nezanedbatelné zdroje. Je preto potrebné, aby
deti nezacali zaostavat uz v mladom veku. To na Slovensku stalne nie je samo-
zrejmostou vzhladom na nizku mieru zadkolenosti 3-5-ro¢nych deti, obzvlast ak
pochadzaju zo socioekonomicky znevyhodneného prostredia alebo maju zdravot-
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né znevyhodnenie. Slovensky vzdelavaci systém by mal byt priepustnej$i medzi
jednotlivymi stupfiami. Tvorcovia politik by sa mali zamerat viac na preventivne
ako kompenzacné opatrenia. Tie zahffiaju kvalitné kariérové poradenstvo, tutoring
a mentoring. Systém v€asného varovania vyvinuty na zaklade centralne zbiera-
nych udajov o znamkach a dochadzke, by mohol uditelom a ucitelkam poméoct
v skorej identifikacii Ziakov a Ziagok, ktori st v riziku PUSD. Odporuéania st o to
viac urgentnejSie v su€asnej COVID-19 krize, pocCas ktorej vacsina ziakov a ziacok
na druhom stupni zakladnych 8kél zostava doma uz niekolko mesiacov, priom
nezanedbatelna ¢ast z nich bez pristupu ku kvalithému vzdelavaniu z dévodu
obmedzenych technologickych moznosti ziakov, ziaCok, ucitelov Ci uciteliek.

7.1 Data

V medzinarodnom eurdépskom porovnani sa za osoby, ktoré predCasne
ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, pokladaju ludia vo veku 18 az 24
rokov, ktori dosiahli niz$ie sekundarne vzdelanie®” a ktori sa nezudéastfiuju
na ziadnom dalSom vzdelavani ani odbornej priprave (Eurostat, Glossary:
Early leaver from education and training, 2020). Tato medzinarodna definicia
PUSD v$ak v sebe skryva tri odlisné vzdelavacie cesty. Prvou je ukonéena
zakladna Skola, ale nezaCata stredna Skola. Druhou je tiez ukon€enéa zakladna
Skola a zaroven sice zalata, ale neukonena stredna Skola (,high school
drop-outs®). No a nakoniec je to neukoncena zakladna skola. Vzhfadom na to, ze
tieto tri vzdelavacie cesty so sebou prinasaju odlisny typ analyzy a ind mnozinu
odporucani, sa v tejto kapitole zameriavame predov3etkym na osoby, ktoré
ukonéili povinnu §kolskti dochadzku® bez ukon&eného zakladného vzdelania
a nepokraéuju v dalSom vzdelavani ani odbornej priprave. Poéty oséb s PUSD
boli vyratané na zaklade Statistickych ro€eniek a udajov na urovni $kél (CVTI,
2020). Udaje maju svoje obmedzenia, napriklad nepozname podet Ziakov a Ziadok
9. ro¢nika zakladnych $kél, ktori tento posledny rok nezvladli, ale v porovnani
s dostupnymi domacimi aj zahrani¢nymi Stadiami pracujeme s podobnymi poc¢tami
os6b s PUSD.

Ambiciou tejto kapitoly je vypocitat individualne a socialne naklady vyplyvajuce
z PUSD. Na to by sme v idealnom pripade disponovali databazou prijmov
jednotlivcov pocas ich zivota s informaciou o ich najvy§Som dosiahnutom
vzdelani. Nas§im klu€ovym obmedzenim je, Ze na Slovensku takato databaza
neexistuje. Sice su dostupné r6zne medzinarodné zdroje ako napr. Vyberové
zistovanie pracovnych sil, ale ich problémom je nedostato&ny pocet pozorovani
alebo absencia délezitych informacii (napr. nespolahlivé informacie o prijme).

odborné vzdelanie (ukonéené odborné uciliste, prakticka Skola alebo 2-ro€né vzdelavacie programy na
strednych odbornych Skolach).

38 Povinna $kolska dochadzka je na Slovensku 10-ro¢nd, zvaésa sa zacina vo veku 6 rokov a kongi
vo veku 16 rokov.
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Za najlepSiu moznost preto pokladdame vyuzit udaje o mzdach podla
najvysSieho dosiahnutého vzdelania v kombinacii s dal$imi administrativnymi
a medzinarodnymi zdrojmi.

Prvym zdrojom Gdajov su administrativne udaje zo Stvrtro&ného vykazu o
cene prace ISCP (TREXIMA). Tento vykaz vypifiaju vSetci zamestnavatelia na
Slovensku s viac ako 100 zamestnancami a zamestnankynami. Zamestnavate-
lia s menej ako 100 zamestnancami a zamestnankyfiami su vyberani na zakla-
de nahodného stratifikovaného vyberu. Udaje sa zasielaju o véetkych osobach
v pracovhom alebo Statnozamestnaneckom pomere okrem tych na materskej
alebo rodi€ovskej dovolenke, vyslanych do §kél, kurzov atd., ktorym zamest-
navatel neposkytuje mzdu a dalSich vynimiek blizSie uréenych v (TREXIMA,
2020). Vykaz sa nevztahuje na zamestnancov a zamestnankyne zivnostnikov
a ozbrojenych zloZiek.

Udaje o osobach nam boli spristupnené spolo&nostou TREXIMA v spolupra-
ci s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR. Dataset, ktorym dispo-
nujeme, obsahuje agregované udaje o hrubej a Cistej mzde podla kraja, veku,
pohlavia a najvy$Sieho dosiahnutého vzdelania. Okrem toho nam boli dodané
aj premenné o pocte pozorovani v jednotlivych kategdériach a vahy (t. j. pocet
odpracovanych mesiacov) pre kazdu kategoriu. VSetky vystupy prezentované
v tomto &lanku su adekvatne vazené.

KedZe sa orientujeme na osoby s nizkymi Uroviiami vzdelania a existuje riziko,
Ze nepriznavaju svoje vzdelanie (Statistics Sweden, 2018), rozhodli sme sa pre
dva filtre. Prvym je, Ze zohladhujeme iba osoby s plnym uvazkom. Predpoklada-
me totiz, Ze nie su (po vacsinu roka) zaroven Studentami. Druhym je, Ze v pripa-
de osOb bez ukon€eného zakladného vzdelania zohladfiujeme iba pomocnych
a nekvalifikovanych pracovnikov (ISCO kéd 9). Existuju totiZz podozrenia, Ze za-
mestnavatelia, ktori nezistili najvy83ie dosiahnuté vzdelanie niektorych svojich
zamestnancov a zamestnankyn namiesto zaslania prazdnej odpovede vyplnili
,bez ukon&eného vzdelania“.*’

Druhym zdrojom je Vyberové zistovanie pracovnych sil na Slovensku (VZPS),
ktoré na urovni jednotlivcov a domacnosti poskytuje rozsiahlu reprezentativnu
vzorku udajov o vzdelani populacie a uplatneni na trhu prace. Tento zdroj vyuzi-
vame na vypocCet pravdepodobnosti zamestnania a pravdepodobnosti poberania
davok v hmotnej nudzi. Z dévodu malého poctu pozorovani v kategoérii oséb bez
ukon&eného zakladného vzdelania sme vSetky odhady z VZPS priemerovali za
dlh§ie ¢asové obdobie (1. kvartal 2016 — 2. kvartal 2020).Zdrojom informacii
o poberani davok v hmotnej niidzi si mesaéné statistiky (UPSVR, 2020). V ana-
lyze politame s udajmi za december 2019. Priemerna vy8ka davky v hmotnej

39 Podla udajov VZPS pracovalo v obdobi 2016 — 2. Stvrtrok 2020 v priemere 80 % zamestnanych
o0sbb bez ukonéeného vzdelania v povolaniach z kategérie pomocni a nekvalifikovani pracovnici
(ISCO 9). Aj napriek nizkej spolahlivosti tohto odhadu sp&sobenej nizkym poctom pozorovani pri
zamestnanych osobéach s neukonéenym zakladnym vzdelanim, tak vysoky podiel do ur€itej miery
opodstatriuje restrikciu uplatnenu v datasete o mzdach.
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nudzi je ratana ako podiel celkovej vyplatenej sumy davok a prispevkov k davke
v hmotnej nudzi a poCtu posudzovanych oséb bez deti.

Vo fiSkalnych prijmoch sa nezohfadfiuju prijmy z podnikatel'skej Cinnosti, renty,
prijmy zo zahranicia, prijmy vyplyvajuce z Ciernej prace a dalSie. Na vydavkovej
strane sa nezohladnuju danové bonusy, pridavky na dieta, davky v nezamest-
nanosti a dalSie socialne davky. Nezohladhiujeme tiez mozné rozdiely v strednej
diZke zivota medzi vzdelanostnymi skupinami.

7.2 Prehlad literatury

7.21 Priéiny PUSD

Osoby s PUSD &asto vo vaésej miere vyrastali v prostredi, ktoré nebolo
dostato€ne motivujuce k ambiciéznosti €i angaZovanosti pre dosiahnutie vy33e;j
urovne vzdelania (Kaye, D’Angelo, Ryan, & Lérinc, 2017). Vo vSeobecnosti je to
nasledok nizkeho socioekonomického zazemia rodicov (lannelli, 2002), ¢o sa
potvrdilo aj v naSom pripade (Cast Charakteristiky oséb s nizkym vzdelanim).
Osoby zo socioekonomicky znevyhodnenych prostredi totiz ¢asto celia
vacsim bariéram, ako napr. odliSny jazyk v domacnosti oproti vyu€ovaciemu
jazyku Skoly, nestabilné rodinné zdzemie alebo zdravotné znevyhodnenie
(Tomaszewska-Pekata, Marchlik, & Wrona, 2017). Ziaci a Ziacky pochadzajici
zo socioekonomicky znevyhodneného prostredia su potom viac nachylni
ukonc&ovat Skolsku dochadzku pred€asne (Hellebrandt, Bednarik, Salomonsova,
& Markovi¢, 2020). Relativne nizka ambiciéznost’ sa prejavuje aj v pripade, ze
Ziaci a zia¢ky pokraduju vo vzdelavani na strednych $kolach. Ziaci a Ziagky
zo socioekonomicky znevyhodneného prostredia si totiZz volia menej naro¢né
vzdelavacie cesty na strednych Skolach oproti ostatnym ziakom aj v pripade,
ze dosahuju rovnaké vysledky vo vzdelavani (Musset & Mytna Kurekova, 2018).

DalSou rizikovou skupinou st osoby so zdravotnym postihnutim alebo zdravot-
nymi problémami. Pravdepodobnost, Ze mlady ¢lovek so zdravotnym postihnutim
sa nevzdelava, nie je zamestnany a ani sa nezucastriuje odbornej pripravy je az
040 % vy$Sia nez v pripade zdravych ludi (Eurofound, 2012). V Slovenskom kon-
texte je podiel PUSD u zdravotne znevyhodnenych Ziakov (18,4 %) v porovnani
so ziakmi bez zdravotného znevyhodnenia (3,4 %) vyrazne vy$Si (Hellebrandt,
Bednarik, Salomonsova, & Markovic, 2020).

Kla&ovym faktorom pri identifikovani oséb v riziku PUSD a naslednej inter-
vencii su prave rodiCia, resp. efektivna spolupraca medzi rodi¢mi a Skolou. Aj
samotni riaditelia a riaditelfky 8kol priznavaju, ze vefmi u€innym nastrojom na
znizovanie miery PUSD je spolupraca s rodi¢mi (Kaye, D’Angelo, Ryan, & Lérinc,
2017), ¢o potvrdzuju aj zistenia dotaznikového prieskumu na slovenskych Sko-
lach (Pétiova, 2013).

Vyznamnu tlohu v miere PUSD zohrava aj $kola. Pokial maju ugitelia a ugitel-
ky vy3Sie oakavania ohfadom dosiahnutého vzdelania svojich Ziakov a Zia€ok,
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pretavi sa to aj do ogakavani tychto oséb, ich vysledkov aj niz§ej miery PUSD
(Quin, 2016).

Klima Skoly, teda ako dobre sa Studenti a Studentky v Skole citia, je dalSim
dolezitym faktorom. Napriklad (vnimana) miera Sikany je negativne korelovana
s tym, ako sa ziaci a ziacky zapajaju do diania v Skole (Kaye, D’Angelo, Ryan,
& Lérinc, 2017). Angazovanost je pozitivne korelovana s dochadzkou a prospe-
chom, ktory nevyhnutne suvisi s UspeSnym absolvovanim daného vzdelavacieho
stupnia (Kaye, D’Angelo, Ryan, & Lérinc, 2017).

V medzinarodnej literature je Casto spominanym faktorom aj opakovanie roc¢-
nika. Podla dostupnych studii opakovanie ro¢nika negativne vplyva na uspesné
ukonc&enie zakladnej (Silberglitt, Appleton, Burns, & Jimerson, 2006) aj strednej
Skoly (Jimerson, Ferguson, Whipple, Anderson, & Dalton, 2002), obzvlast v pri-
pade slabo prospievajucich Ziakov a ziaCok (Jacob & Lefgren, 2009).

V slovenskom kontexte sa mnohé z tychto faktorov prejavuju v segregovanych
romskych komunitach. Ziaci a Ziagky v tychto osidliach maju vyrazne niZsie so-
cioekonomické zazemie, Celia mnohym bariéram, vratane odliSného jazyka alebo
horSieho zhravotného stavu (UNDP, 2012), v menSej miere navstevovali pred-
primarne vzdelavanie a vyrazne viac opakovali ro¢nik (Hellebrandt & Bednarik,
Revizia vydavkov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylu¢enim:
Priebezna sprava, 2019). Za nasledok to ma nizSiu uroven vzdelania, hlavne z d6-
vodu nedostatocného zaujmu &i finanénych prostriedkov (UNDP, 2012) aj vy3Siu
mieru PUSD (Hellebrandt & Bednarik, Revizia vydavkov na skupiny ohrozené
chudobou alebo socialnym vylu¢enim: Priebezna sprava, 2019).

7.2.2 Nasledky PUSD

Nasledky PUSD sa v ekonomickej literatire &asto ponimaju cez monetarnu
prizmu, teda sa kalkuluje, kolko pred€asne ukon€ovana Skolska dochadzka ,stoji“.
Vo vS§eobecnosti mdzeme tieto naklady rozdelit na individualne naklady v podobe
nizéej mzdy osoby s PUSD oproti kontrafaktualnej situacii, kolko by zarabala,
keby neukoncila Skolsku dochadzku pred€asne a socialne naklady. Naklady na
PUSD preto vo v8eobecnosti koreSponduju s literaturou, ktora vyé&isluje hraniéné
naklady a prinosy vysSieho stupfia vzdelania.

Elementarnou logikou tohto ekonomického pohladu na vzdelanie je, Ze investi-
cia do vzdelania je investiciou do zru¢nosti a vedomosti. Zru€nejsi ludia maju na
trhu prace vyssiu produktivitu a su preto viac ,oceneni® v podobe vy$§Sej mzdy.
Osoby s PUSD nenadobudli délezité zruénosti v kole a preto maju podla tejto
tedrie nizSie mzdy.

Alternativnou ekonomickou tedriou je, ze uroven vzdelania je iba isty signal
pre zamestnavatelov ohfadom produktivity uchadzacov o zamestnanie. Z dévodu
existencie informacnej asymetrie o schopnostiach a zru¢nostiach uchadzacov
0 zamestnanie si zamestnavatelia vyberaju zamestnavatelov na zaklade tzv.
signalov ako napr. dosiahnuté vzdelanie, ktoré signalizuju vy&Siu produktivitu
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daného zamestnanca. Ak by vzdelanie sluZilo iba ako signal produktivity, zak-
ladny predpoklad tejto analyzy, t. j., Ze vy8Sie vzdelanie zvySuje produktivitu, by
bol nespravny. Empirické Studie vSak nenasli velku podporu pre tuto teériu (napr.
(Card, 2001); (Clark & Martorell, 2014)).

Gro ekonomickej literatury sa sustreduje na navratovost dodatoéného roka
vzdelania. V priemere sa tato navratovost odhaduje na 10 % (Psacharopoulos &
Patrinos, Returns to Investment in Education: A Decennial Review of the Global
Literature, 2018), pricom to plati aj pre Slovensko (Woessman, 2015). Samo-
zrejme tato agregatna miera v sebe skryva pomerne velka mieru heterogeneity,
napr. navratovost jedného roka vzdeldvania poc¢as povinnej Skolskej dochadzky
nie je taka ista, ako navratovost roka dochadzky na vysokej Skole (Gunderson
& Oreopolous, 2020). Zaroven je navratovost rozna pre rézne skupiny obyvatel-
stva (pozri nizSie).

Individualne naklady sa poditaju pomocou regresnych metdd kalkulujucich
vplyv vzdelania na mzdy. (Rouse, 2007) udéva, Ze v zavislosti od diskontnej sa-
dzby a predpokladaného rastu miezd je kumulativny per capita celozivotny narast
v mzdach Studentov a Studentiek, ktori ukoncili stredoSkolské vzdelanie od 121
000 az 294 000 americkych dolarov (v roku 2004 v USA) oproti Studentom a $tu-
dentkam, ktori neukoncili stredoSkolské vzdelanie. (Anspal, a ini, 2011) vypoditali,
Ze per capita celozivotny narast v mzdach esténskych Studentov a Studentiek,
ktori ukongili stredoSkolské vzdelanie, sa pohybuje od 41 000 eur (Zeny) do 52
000 eur (muzi) pri 6 % diskontnej sadzbe v roku 2009.

Priame socialne naklady maju podobu nizSieho vyberu dani a odvodov, ktoré
osoby s PUSD platia oproti kontrafaktualnej situacii, ko'ko by platili nebyt toho,
Ze pred&asne ukoncili Skolsku dochadzku. Na vydavkovej strane su to zvySené
fiskalne naklady na rézne davky, napr. v nezamestnanosti, hmotna nudza. Ne-
priame socialne naklady zahffhaju zvySené naklady na zdravotnu starostlivost,
systém sudnictva a trestného konania, ale aj naklady v podobe niz8ej socialne;j
angazovanosti (napr. v podobe niz$ej volebnej ucasti).

(Anspal, a ini, 2011) vypocitali, Zze per capita celozivotné dodato¢né dane
estonskych Studentov a Studentiek, ktori ukoncili stredoSkolské vzdelanie, sa
pohybuju od 13 000 eur (Zeny) do 17 000 eur (muZi) pri 6 % diskontnej sadzbe v
roku 2009. (Rouse, 2007) vypodcitala, Ze oakavané priemerné dodato¢né dane
americkych Studentov a Studentiek s ukonéenym stredosSkolskym vzdelanim sa
pohybuju v rozmedzi od 43 000 do 110 000 americkych dolarov. Priemerné na-
klady na Studenta/Studentku bez ukon&eného stredoskolského vzdelania v Aus-
tralii su 14 700 australskych dolarov. Pre celu kohortu tychto osdb predstavuju
diskontované celozivotné naklady 516 milionov australskych dolarov (King, 1999).
V Spanielsku bolo v roku 2007 zavratnych 31 % os6b s predéasne ukonéenou
$kolskou dochadzkou.*® Mikrosimulaénymi modelmi odhadli, Ze naklady PUSD

40 Jedna sa o ludi vo veku 18 az 24 rokov, ktori dosiahli nizSie sekundarne vzdelanie a ktori sa
nezucastruju na dalSom vzdelavani ani odbornej priprave.
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v podobe ,stratenych miezd“ sa pohybovali od 4 % do 17 % HDP (Calero &
Gil-1zquierdo, 2014).

Viaceri autori a autorky sa pokusili vypoditat celkové prinosy a naklady na
vzdelavanie, vratane niektorych nepriamych socialnych nakladov. Podla vypoctov
(Levin, Belfield, & Muennig, 2007) v USA, pokial by sa miera pred€asne ukon-
Covanej stredo8kolskej dochadzky znizila na polovicu, tak by sa na priamych
(v podobe dani a odvodov) aj nepriamych (v podobe znizenych nakladov na
zdravotnu starostlivost, systém sudnictva a trestného konania a socialne davky)
verejnych zdrojoch u8etrilo 45 milidrd americkych dolarov, €o je podla autorov
stale konzervativny prepocet. Australske odhady na pred€asne ukonené stre-
doskolské vzdelanie, vratane dani a odvodov, sa pohybuju vo vyske 1,3 miliardy
australskych dolarov (King, 1999).

(Eurofound, 2012) vypocitalo naklady na osoby, ktoré sa nevzdelavaju, nie su
zamestnané a ani sa nezuc€astiiuju na odbornej priprave (NEET) vo viacerych
europskych krajinach. Celkové naklady na Slovensku boli priblizne 520 mil. eur
(0,8 % HDP v roku 2008). (Anspal, a ini, 2011) odhadli socialne naklady neukon-
¢eného stredoskolského vzdelania na 56 az 114 mil. eur (0,35 % az 0,71 % HDP
Estonska v roku 2011). K podobnym vysledkom dospeli aj dalSie zahrani¢né §tu-
die. (Godfrey, a ini, 2002) vypocitali celkové naklady na NEET vo Velkej Britanii
na viac ako 15 miliard libier (v roku 2000)

Jednym z najvacsich problémov, s ktorym sa tato literatura trapi, je rozdiel
medzi korelaciou a kauzalitou. Pridana hodnota vy$Sej urovne vzdelania napr.
v podobe vy$Sej mzdy alebo nizSich priemernych nakladov na zdravotnu sta-
rostlivost totiz Celi kritike, ktora upozornuje na problém selekcie (Spence, 1973).
Je totizZ mozné, Ze osoby, ktoré maju vysSiu uroven vzdelania a vy$Siu mzdu su
zaroven osoby, ktorych nemeratelné alebo nepozorovatelné schopnosti zaprici-
fuju oba tieto vystupy. Bez mozZnosti kontrolovat o tieto faktory sa da dospiet iba
k orientatnému vplyvu vy$Sej irovne vzdelania na vystupovy indikator (i uz to je
mzda, dane, alebo naklady na zdravotnu starostlivost). Ekonémovia a ekondmky
sa snazili vyuzit zmeny v dizke povinnej $kolskej dochadzky (Oreopoulos, 2006)
(Cygan-Rehm, 2018), nahodnu variaciu v datume narodenia (Angrist & Krueger,
1991), vzdialenosti do Skoly (Card, Using geographic variation in college proximity
to estimate the return to schooling, 1995) a dalSich premennych (Gunderson &
Oreopolous, 2020) alebo pozorovanie rozdielov medzi dvojiCkami s réznymi Urov-
nami vzdelania (Ashenfelter & Krueger, 1994), aby problém s kauzalitou vyriesili.
Vo v8eobecnosti panuje zhoda na tom, Ze vzdelavanie ma jednoznacny pozitivny
efekt na mzdy, ze sa pohybuje v okoli 10 %, aj ked mbéze byt r6znorody medzi
krajinami aj roznymi skupinami obyvatelstva (Woessman, 2015).

Tato anlyza ignoruje fakt, Zze navratovost vzdelavania je rbznoroda z hfadiska
pozorovatelnych charakteristik, napr. medzi osobami, ktoré pochadzaju z ré6z-
nych etnickych, pristahovaleckych ¢i socioekonomickych prostredi (Henderson,
Polachek, & Wang, 2011), aj nepozorovatelnych charakteristik, napr. schopnosti
(Balestra & Backes-Gellner, 2017). Udaje, ktorymi disponujeme, nam tuto hete-
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rogenitu neumoznuju zohladnit ani bliZSie analyzovat.

Cielom tohto prehladu nie je stanovit presnd sumu nakladov PUSD. Na to je
aktualne publikovanych prili§ malo &lankov a vzhladom na rézne definicie PUSD
by porovnanie bolo aj tak komplikované. Nasou ambiciou je v§ak poukazat na
fakt, e PUSD maé vyrazné dopady na individualne mzdy aj verejné zdroje.

7.3 Opis opatreni v kontexte PUSD

Znizovanie pred€asne ukon&ovanej Skolskej dochadzky by malo byt zalozené na
holistickom pristupe preventivnych, intervenénych a kompenzacnych opatreni.
Eurdpska komisia odporuca, aby mali Clenské Staty narodné stratégie na
znizovanie PUSD s jasne zadefinovanym koordina&nym gestorom, v ramci ktorych
zabezpedi navaznost tychto opatreni (European Commission, Reducing early
school leaving: Key messages and policy support, 2013).

Preventivne opatrenia sa zameriavaju na prevenciu vzniku PUSD. Prislicha
sem dostupné predprimarne vzdelavanie, v ktorom je Slovensko na chvoste EU
(Eurostat, Early childhood and primary education statistics, 2020) alebo rele-
vantné a aktualne kurikulum, v ktorom ma SR zna¢né nedostatky (Rehus, 2018).

Dalsim prikladom su flexibilné vzdelavacie cesty, teda také systémy, v ktorom
maju Ziaci, ziaCky a rodi¢ia moznost prechadzat z jednej cesty do druhej. Na
Slovensku vSak ziaci a zZiacky, ktori dovfSili 16. rok zivota a nemaju ukonéenu za-
kladnu $kolu, mézu de iure pokracovat iba na strednych Skolach, ktoré ponukaiju
2- alebo 3-ro¢né odbory F.*' Ani absolvovanim tychto odborov vak neziskavaju
ekvivalent ukon¢eného zakladného vzdelania, ale iba niZ8ie stredné odborné
vzdelanie. V désledku toho nem&6zu byt prijati na odbory strednych $kél, vdaka
ktorym by ziskali vyu&ny list alebo maturitu. (Hellebrandt, Bednarik, Salomonsova,
& Markovi¢, 2020) navySe preukazuju, ze pridana hodnota odborov F je v porov-
nani so zakladnou Skolou otazna. Naklady na odbory F su totiz oproti nakladom
na vzdelavanie v zakladnych Skolach takmer dvojnasobné, priCom v priemere
dosiahli ich absolventi a absolventky v roku 2018 iba o priblizne 5 percentualnych
bodov vy83iu zamestnanost (necelych 15 % zo Ziakov a ZiaCok s ukon€enou za-
kladnou Skolou oproti priblizne 20 % zo Ziakov a ZiaCok s ukonéenym vzdelanim
v odboroch F bolo zamestnanych). Navyse podla odhadov viac ako dve tretiny
z prihlasenych Studentov a Studentiek na odbory F tento odbor ani neukon¢i (Hel-
lebrandt, Bednarik, Salomonsova, & Markovi¢, 2020).

Okrem toho sem patria opatrenia, ktoré integruju novoprijatych a prestupuju-
cich Ziakov a Zia€ky; politiky, ktoré ufah€uju spolupracu medzi zakladnymi a stred-
nymi Skolami; opatrenia zlepSujuce spolupracu medzi Skolami a rodiémi; politiky,
ktoré zabezped&uju kontinualne vzdelavanie ugitelov v oblasti prevencie PUSD, &i

41  Ziaci a Ziatky s mentalnym postihnutim mé2u pokragovat na odbornych ugiligtiach a praktickych
8kolach na odboroch E.
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dostatocné informovanie deti o ich buducich moznostiach (European Commission,
Reducing early school leaving: Key messages and policy support, 2013).

Intervencné opatrenia su také, ktoré nie su Specificky zamerané na osoby
s PUSD, ale Ziaci a zia¢ky v riziku PUSD z nich maju obzvlast prospech. Prikla-
dom su systémy skorého varovania, ktoré mézu pomoct uciteflom a ucitelkam
identifikovat osoby s PUSD, dostupné mimoskolské aktivity, ktoré priamo &i ne-
priamo vzdelavaju alebo integruju Ziakov a Ziacky do vzdelavacieho systému,
alebo informaéna kampan pre rodicov.

Nakoniec prichadzaju kompenzacéné opatrenia, ktoré maju za ciel (znovu) an-
gazovat osoby s PUSD do vzdelavacieho procesu. Tie zahfhaju kvalitné dru-
hoSancové vzdelavanie, ktoré Studentov a Studentky bavi a je zabezpecované
kvalifikovanymi pedagégmi. Na Slovensku tento typ vzdelavania trva rok a po
ukonceni dosiahnu absolventi ekvivalent ukoncenej zakladnej Skoly. V tomto pri-
pade je vSak otdzne, do akej miery su kurzy dostato¢ne hradené (na ziaka Skola
dostane 10 % normativu ZS alebo na Ziaka prislugnej strednej $koly podla zakona
&. 630/2008 Z. z.) a Statna skolska indpekcia upozorfiuje na nedostato&nt od-
bornost vyué&by tychto kurzov na viacerych strednych odbornych $kolach (Statna
Skolska in§pekcia, 2019).

Deskriptivna analyza

7.3.1 Pocet osob s pred€asne ukoncenou skolskou dochadzkou

Pocet osbb, ktoré ukoncili povinnu Skolsku dochadzku bez ukonéenej zakladnej
Skoly a zarovefi nepokradovali v $tidiu na strednej $kole** bol medzi rokmi 2015-
2019 v priemere 1 982 (graf 7.1; (CVTI, Statisticka roéenka - zakladné §koly,
2020) (CVTI, 2020).** Cast z tychto Ziakov a Ziaéok si mohla dokongit zakladnu
Skolu v systéme druhoSancového vzdelavania (Cast Opis opatreni v kontexte
PUSD). Absolventov a absolventiek tychto roénych kurzov bolo za roky 2015-
2019 v priemere 886.4 Rozdiel medzi tymito ¢islami je 1 118, ¢o pokladame za
dolnu hranicu po¢tu osdb, ktoré nemaju ukon&enu zakladnu Skolu. Pri poc&itani
dopadov na osoby bez ukon&enej zakladnej 8koly poclitame s tymto Cislom.

42V pripade os6b bez mentalneho postihnutia s dostupné iba odbory F (€ast Opis opatreni

v kontexte PUSD), ktorych absolvovanim v&ak nedosiahnu ekvivalent ukon&enej zakladnej $koly.

43  Samotny pocet 1 982 je takmer urcite podhodnoteny, kedZe aj niektori zo Ziakov 9. ro¢nika mohli
posledny roénik (a teda zakladnu $kolu) neabsolvovat. Udaje navy$e nezahffiaju Ziakov v pecialnych
triedach zakladnych $kél a ziakov v Specialnych zakladnych Skolach, ktori su ale bud' so zdravotnym
znevyhodnenim alebo nadanim.

44 Na tieto kurzy sa ¢lovek méze prihlasit aj v starSom veku.
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Graf 7.1: Pocet ziakov a zia¢ok s predéasne ukonéenou Skolskou
dochadzkou

Zdroj: CVTI (2015-2019)

V roku 2018 sa takmer dve tretiny (62,3 %) zo Ziakov a ZiaCok, ktori opustili
zakladnu Skolu bez jej uspeSného absolvovania alebo pokraCovania na stred-
né Skoly, nachadzali v KoSickom a PreSovskom kraji (tabulka 7.1). PredCasne
ukonovana Skolska dochadzka je dlhodobo problematicky jav v tychto dvoch
regionoch. V tychto krajoch taktiez najvyssi (57,6 %) podiel oséb ukoncilo vzde-
lavanie na ziskanie nizSieho stredného vzdelania.

Tabulka 7.1: Pocet ziakov a ziacok s predéasne ukonéenou Skolskou
dochadzkou podla kraja, 2019

Pocet osob, ktoré . Pocet absolventov vo .
dokongili sk. Podiel |\ zdelsvani nizsieho stredného | ' Colc!
dochadzku, 2018 ) vzdelania, 2019 e
Banskobystricky 318 16,0 126 15,9
Bratislavsky 75 3,8 10 1,3
Kosicky 742 37,3 299 37,8
Nitriansky 149 7,5 40 5,1
PreSovsky 496 24,9 156 19,7
Trenciansky 29 1,5 0 0,0
Trnavsky 112 5,6 120 15,2
Zilinsky 67 34 39 4,9
Spolu 1988 100,0 790 100,0

Zdroj: CVTI (2018, 2019) Pocet osbb, ktoré dokongili $kolskii dochadzku nezahffia osoby, ktoré
pokracovali v Studiu na strednej skole.
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7.3.2 Charakteristiky os6b s nizkym vzdelanim

Literatura popisuje viacero faktorov, ktoré zvySuju pravdepodobnost pred¢asného
ukonCovania Skolskej dochadzky, pricom jednym z klu€ovych je zdravotny stav.
Data VZPS ukazuju, ze aj v slovenskom kontexte existuje silny suvis medzi
zdravotnym postihnutim a najvy$8im dosiahnutym vzdelanim. Plati, Ze osoby
s priznanym zdravotnym postihnutim®® st nadmerne zastipené v skupinach
s niz§im stupfiom dosiahnutého vzdelania. Takmer polovici oséb bez dosiahnutého
zakladného bolo priznané zdravotné postihnutie (graf 7.2). Je to viac ako u oséb
s dosiahnutym zakladnym vzdelanim (19 %) a vyrazne viac ako u os6b s vySSim
ako zakladnym vzdelanim.

Graf 7.2: Podiel zdravotne postihnutych

Zdroj: VZPS
Kvéli nizkemu poctu pozorovani boli Udaje za obdobie rokov 2016 - 2. kvartal 2020 priemerované. Do
uvahy sa beru osoby vo veku 15 - 64 rokov, ktoré sa v poslednych 4 tyzdioch nezucastnili formalneho
vzdelavania.

Deti z viacpocetnych rodin CastejSie neukoncuju zakladné vzdelanie (graf 7.3).
Zhruba 40 % osbb s neukonéenym zakladnym vzdelanim byva v domacnosti
s tromi a viac surodencami. Osoby z viacpo&etnych rodin maju vyssie zastupenie
aj pri dosiahnutom zakladnom vzdelani (20 %). Plati, Ze podiel osdb z viacpocCet-
nych rodin klesa s narastajucou uroviiou vzdelania.

45  Presna formulacia z dotaznika.
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Mladi ludia bez ukoné&enej ZS Ziju vo va&sich doméacnostiach a vo vaése;
miere v domacnostiach bez rodiCov alebo iba s jednym rodi€om. Dostupné da-
ta ndm neumoznuju identifikovat zloZzenie domacnosti oséb bez ukonéenej ZS
v &ase navstevovania ZS, ale pozname celkové zloZenie domacnosti 15 - 29-roé-
nych osbdb. Predpokladame, ze medzi aktualnym statusom zlozenia domacnosti
15 - 29-ro¢nych a zloZzenim domacnosti v Case navstevovania Skoly, existuje
silny vztah. Takmer &tvrtina 0sdb bez ukon&enej ZS vo veku 15 - 29 rokov Zije
v doméacnosti bez rodigov*® alebo iba s jednym rodi¢om (graf 7.4). Vyssie zastu-
penie 0s6b z domacnosti bez rodiCov alebo s jednym rodi¢om je aj pri osobach
so zakladnym vzdelanim (15 %). Zarovenh plati, Ze osoby bez ukon&enej ZS si
v mensej miere zakladaju vlastni domacnost, iba priblizne 8 % z nich zije vo
veku 15 - 29 rokov v osamostatnenej domacnosti, ¢o je vyrazne menej ako pri
vyS&sich stupfioch vzdelania.

Graf 7.3: Vzt'ah s po¢tom sturodencov v domacnosti

Neukonéena Z5

‘akladne vzdelanie

S5 s maturitou
a vyssie odbomeé

0 10 20 30 40 50 80 70 80 a0 100
Podiel (%)

Pocet surodencov v domacnosti
Il Nema sUrodencov v domécnosti Tl 1 [ 2 B0 3 WM 4 aviac

Zdroj: VZPS

Kvéli nizkemu poctu pozorovani boli udaje za obdobie rokov 2016 - 2. kvartal 2020 priem-
erované. Do uvahy sa beru osoby vo veku 15 - 29 rokov, ktoré sa v poslednych 4 tyZdrioch
nezucastnili formalneho vzdelavania.

46  Osoby v domacnosti bez rodi¢ov zijuce v domacnosti starych rodi¢ov, sirodencov inych
pribuzenskych alebo inych vztahov.
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Graf 7.4: Vzt'ah s typom domacnosti rodi¢ov

Neukondena ZS

ikladne vzdelanie

SS bez maturity

55 s maturitou
a vysgie odbomeé

o ([
I 1 1 1 I 1 i I 1 i 1
0 10 20 30 40 S0 60 70 a0 80 100
Padisl (%)
Rodinny status rodicov
[ Osamestatnena domacnost’ Bl Nema rodidov v domacnosti
Bl Slobodny(a), druh, druZka Bl Zenaty, vydatd
Ml Rozvedeny(d), vdovec, vdova
Zdroj: VZPS

Kvéli nizkemu poctu pozorovani boli Udaje za prvy kvartal rokov 2016 - 2. kvartal 2020 priemerované.
Do uvahy sa bert osoby vo veku 15 - 29 rokov, ktoré sa v poslednych 4 tyzdrioch nezuéastnili
formalneho vzdelavania. Domacnost bez rodi¢ov zahffia osoby zijuce v domacnosti starych rodicov,
surodencov inych pribuzenskych alebo inych vztahov. Osamostatnena domacnost znamena, ze
predmetna osoba je na Cele vlastnej domacnosti, alebo Zije s manzelom/manzelkou/druhom/duzkou.

7.3.3 Nizka aroven kultirneho a ekonomického kapitalu v rodine

Pozorujeme suvis medzi najvy$sSim dosiahnutym vzdelanim a rodinnym zazemim
(graf 7.5). Vacsina osbb (64 %) bez zakladného vzdelania vo veku 15 - 29
rokov ma rodi¢ov s najviac zakladnym vzdelanim, pricom 35 % ma rodiCov bez
zakladného vzdelania. Na porovnanie, viac ako polovica 0s6b (51 %) s ukon€enou
zakladnou Skolou ma rodiCov so zakladnym vzdelanim a iba zanedbatelna Cast’
(2 %) ma rodi¢ov bez ukon€eného zakladného vzdelania.

Podobne silny vztah existuje aj medzi najvy$Sim dosiahnutym vzdelanim
a statusom rodi€ov na trhu prace (graf 7.6). Takmer 70 % os6b s neukonenym
zakladnym vzdelanim vo veku 15 - 29 rokov ma nezamestnanych alebo neaktiv-
nych rodi¢ov a dalSich takmer 20 % ma aspon jedného z rodi¢ov nezamestna-
ného alebo neaktivneho. S vy88ou Uroviiou vzdelania podiel 0s6b s nezamest-
nanymi alebo neaktivnymi rodiémi klesa. Pre porovnanie, u 0sbb so zakladnym
vzdelanim je podiel os6b s nezamestnanymi alebo neaktivnymi rodi¢mi 40 %.
Treba poznamenat, ze ide o aktualny status rodiCov na trhu prace a nie status
v Case navstevovania Skoly
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Graf 7.5: Vzt'ah so vzdelanim rodicov

Zékladné vzdelanie

Heengen ZS _ I |—|
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55 s maturiloy
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Najvyssie dosiahnuté vzdelanie rodiéov
Bl Neukondens Z5 Bl Zikladné vzdelanie [0 S5 bez maturity
[ 55 s maturitou a vy38ie odborné B VS

Zdroj: VZPS

Kvoli nizkemu poctu pozorovani boli tdaje za prvy kvartal rokov 2016 - 2. kvartal 2020 priemerované.
Do uvahy sa beru osoby vo veku 15 - 29 rokov, ktoré sa v poslednych 4 tyzdfioch nezucastnili formal-
neho vzdelavania. Domacnost bez rodi¢ov zahffia osoby Zzijuce v domacnosti starych rodi¢ov, suro-
dencov inych pribuzenskych alebo inych vztahov. Osamostatnena domacnost znamena, Ze predmetna
osoba je na Cele vlastnej domacnosti, alebo Zije s manzelom/manzelkou/druhom/duzkou.

Graf 7.6: Vzt'ah so statusom rodic¢ov na trhu prace
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Status rodi¢ov na trhu prace

Zamestn_ rodigia alebo o] Jeden z roditov nezamestn - Nezamestnani/neaktivni
slobodny rodié alebo neaktivny rodicia alebo slobodny rodié

Zdroj: VZPS
Kvéli nizkemu poctu pozorovani boli udaje za obdobie rokov 2016 - 2. kvartal 2020 priemerované. Do
Uvahy sa beru osoby vo veku 15 - 29 rokov, ktoré sa v poslednych 4 tyzdfioch nezuc¢astnili formalneho
vzdelavania.
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7.3.4 Uplatnenie na trhu prace podla dosiahnutého vzdelania

Nizka uroven vzdelania je spojena s hor8im uplatnenim na trhu prace. Osoby
bez ukonCenej zakladnej Skoly dosahuju vyrazne nizSiu uroveri zamestnanosti
nez osoby s ukoncenou zakladnou $kolou, pricom to plati aj po zohladneni
zdravotného postihnutia (graf 7.7). Miera zamestnanosti os6b bez zakladného
vzdelania a bez zdravotného postihnutia sa pohybuje okolo 12 %, €o je vyrazne
menej v porovnani s osobami s ukonéenou ZS (45 %). Najvacsia éast os6b
bez zadkladného vzdelania konci v neaktivite, t. j. aktivne si nehlada pracu a/
alebo nie je schopna v blizkej dobe nastupit do zamestnania. Velky podiel
0s0b bez zakladného vzdelania (18 %) vSak tvoria tzv. odradeni pracovnici
a pracovnicky, ktori sice chcu pracovat, ale pracu si nehfadaju, pretoZe neveria,
Ze by ju nasli. To naznaduje, Ze pracovné moznosti pre osoby bez zakladného
vzdelania su znaCne obmedzené.

Z dévodu vysokého podielu os6b so zdravotnym postihnutim v niz8ich vzde-
lanostnych kategériach v grafe 7.7 rozliSujeme uplatnenie osbb aj podla zdravot-
ného postihnutia. Osoby so zdravotnym postihnutim vykazuju nizSiu mieru za-
mestnanosti vo vSetkych vzdelanostnych kategoriach. V dalSich Castiach analyzy
budeme pracovat iba s mierou zamestnanosti oséb bez zdravotného postihnutia.

Graf 7.7: Status na trhu prace podrla najvyssSieho dosiahnutého vzdelania

Zdroj: VZPS

Kvoli nizkemu poctu pozorovani boli idaje za obdobie rokov 2016 - 2. kvartal 2020 priemerované. Do
Uvahy sa beru osoby vo veku 15 - 64 rokov, ktoré sa v poslednych 4 tyzdiioch nezucastnili formalneho
vzdelavania. Osoba so statusom odradeny chce a je schopna pracovat, ale nehlada si pracu.
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Velka Cast 0osdb bez zakladného vzdelania nemé skusenost' s platenym za-
mestnanim (graf 7.8). Zatial ¢o vo veku 35 - 44 rokov malo uz takmer 60 %
0s0b so zakladnym vzdelanim skusenost s platenim zamestnanim, u osdb bez
zakladného vzdelania to bolo zhruba 30 %. Podiel os6b bez skisenosti s plate-
nym zamestnanim sice s vekom klesa, ale aj v preddéchodkovom veku (55 - 64
rokov) takmer tretina os6b bez zakladného vzdelania nemala ziadnu skusenost
s platenym zamestnanim. U osOb v rovnakej vekovej kategorii so zakladnym
vzdelanim je to vyrazne menej, priblizne 3 %. Pre porovnanie, u 0séb s vys$8im
ako zakladnym vzdelanim mali v preddéchodkovom veku skisenost s platenym
zamestnanim prakticky vSetci jednotlivci.

Graf 7.8: Podiel osbb, ktoré nikdy nemali platené zamestnanie
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o
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— Neukongena Z$ — Zakladné vzdelanie — SS bez maturity
—— 88 s maturitou a vyssie odborné  — V$
Zdroj: VZPS

Kvoli nizkemu poctu pozorovani boli tdaje za prvy kvartal rokov 2016 - 2. kvartal 2020 priemerované.
Do uvahy sa beru osoby vo veku 15 - 64 rokov bez zdravotného postihnutia, ktoré sa v poslednych 4
tyzdnoch nezucastnili formalneho vzdelavania. Pod pojmom platené zamestnanie sa myslia platené
zamestnania okrem brigad a jednorazovych fuSiek.
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7.3.5 Davky a socialne transfery

Velka Cast osdb s neukontenym zakladnym vzdelanim je odkazanda na tzv.
pomoc v hmotnej nudzi.Hmotna nudza je stav, ked prijem ¢lenov domacnosti
nedosahuje sumy zivotného minima a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo
nemdzu zabezpedlit alebo zvysit prijem. Pomoc v hmotnej nudzi tvoria davky
v hmotnej nudzi, aktivaény prispevok, ochranny prispevok, prispevok na
nezaopatrené dieta a prispevok na byvanie. V ramci pomoci v hmotnej nudzi
sa tiez poskytuju aj dotacie na podporu vychovy dietata, t.j. dotacie na stravu
a na plnenie Skolskych povinnosti dietata. (MPSVR SR, Pomoc v hmotnej nudzi,
2021)

Davka v hmotnej nudzi tvori velku ¢ast pomoci v hmotnej nudzi v decembri
2020 objem vyplatenych davok v hmotnej nudzi tvoril az takmer 39 % celkovej
pomoci v hmotnej nudzi. (UPSVR, 2020). Davky v hmotnej nidzi sliZia na us-
pokonie zakladnych Zivotnych potrieb definovanych zakonom ako jedno teplé
jedlo denne, nevyhnutné oSatenie a pristresie (zakon €. 417/2013 Z. z.). Az 80
% 0s6b s neukonCenym vzdelanim a bez zdravotného postihnutia pobera nejaku
formu davok v hmotnej nudzi, ¢o je vyrazne viac ako u osob, ktoré dosiahli aspon
zakladné vzdelanie (graf 7.9). Z dévodu velkého poctu os6b bez zakladného
vzdelania poberajucich DHN budeme tieto davky zohladfovat pri kvantifikacii
nakladov PUSD.

Aktivacny prispevok poberalo iba zhruba 6 % 0sbb bez ukonéeného z&klad-
ného vzdelania. Pri osobach s ukon¢enym zakladnom vzdelani to bolo zhruba
11 %. Aktivacny prispevok sa poskytuje na podporu udrzania alebo zvySenia
vedomosti, odbornych zru€nosti alebo pracovnych navykov. Je to jeden z naro-
kov pri poskytovani pomoci v hmotnej nudzi. Ob&ana v hmotnej nidzi ma moti-
vovat, aby sa aktivne spolupodielal na rieSeni socialnej situacie seba a oséb s
nim spolo¢ne posudzovanych (MPSVR SR, Aktiva¢ny prispevok, 2020).Kedze
aktivagny prispevok pobera iba mala &ast 0sdb bez ZS a navy$e nie je garan-
tovany pre kazdého zaujemcu, ale zavisi od kapacit (Hellebrandt, Bednarik,
Salomonsova, & Markovi¢, 2020), v kvantifikacii nakladov PUSD ho nebudeme
zohladnovat.

Podla udajov VZPS takmer nikto z 0s6b bez ukon&enej ZS nepobera davku
v nezamestnanosti, ¢o je pravdepodobne spdsobené nesplnenim zakonnych
podmienok na jej Cerpanie z dévodu neodpracovania dostato¢ného ¢asové-
ho obdobia. Zakladnou podmienkou naroku na davku v nezamestnanosti je,
aby poistenec alebo poistenkyna v poslednych Styroch rokoch (od 1. januara
2018), resp. troch rokoch (do 31. decembra 2017) pred zaradenim do evidencie
uchadzacCov o zamestnanie bol poisteny v nezamestnanosti najmenej dva roky
(Socialna poistovia, 2020). Z tychto dévodov davky v nezamestnanosti v dalSej
analyze nebudeme zohladnovat.
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Graf 7.9: Podiel os6b poberajucich socialne davky

Zdroj: VZPS

Kvéli nizkemu poctu pozorovani boli udaje za prvy kvartal rokov 2016 - 2. kvartal 2020 priemerované.
Do uvahy sa beru osoby vo veku 15 - 64 rokov bez uznaného zdravotného postihnutia, ktoré sa v pos-
lednych 4 tyzdiioch nezugastnili formalneho vzdelavania.

7.3.6 Zamestnani podl'a vzdelania

Z celkového poc¢tu zamestnancov a zamestnankyn na plny pracovny uvazok
v roku 2019 (1 731 789) necelych 0,38 % nedosiahlo zakladné vzdelanie (tabulka
7.2). NajvyS$si podiel oséb bez zakladného vzdelania bol v Banskobystrickom
kraji (0,67 %) a najniz8i v Bratislavskom kraji (0,23 %). Zo Zien nedosiahlo
zakladné vzdelanie 0,37 % a z muzov 0,40 %. Neplati to vS8ak v kazdom kraiji.
V Bratislavskom, Trené&ianskom, Nitrianskom a Zilinskom kraji vy$si podiel Zien
nedokongil zakladnu $kolu.*

47 Na zaklade VZPS nevieme zohladnit regionalnu uroven, ale na Urovni SR plati, Ze podiel Zien
bez ukoncenej zakladnej Skoly je vyssi ako podiel muzov. Tento pohlad na cellu populaciu sa teda |iSi
od udajov na zaklade zamestnanych prezentovanych v texte.



Tabulka 7.2: Podiel zamestnancov podl'a pohlavia, vzdelania a kraja, 2019 (%)
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2 | Muz 0,21 178 19,47 29,04 49,50

,:—z Zeny 0,27 2,60 9,81 29,06 58,26

g Spolu 0,23 2,15 16,17 28,53 52,91

o> | Muzi 0,47 3,72 40,52 32,02 23,26

é Zeny 0,35 5,19 24,86 34,46 35,14

= Spolu 0,40 4,29 34,07 32,07 29,17

Z | Muzi 0,36 1,74 33,87 36,58 27,45

;g Zeny 0,38 2,46 23,34 42,77 31,05

= | Spolu 0,37 2,06 29,05 39,15 29,37

> | Muzi 0,25 2,57 40,55 31,45 25,18

g Zeny 0,27 2,99 23,25 36,77 36,72

= Spolu 0,26 2,69 32,76 33,28 31,01

o | Muzi 0,37 1,24 29,70 35,82 32,87

Z’ Zeny 0,75 2,09 21,25 37,2 38,64

N Spolu 0,59 1,67 25,80 35,93 36,01
o | Muzi 0,74 2,33 29,69 35,75 31,50
T%% Zeny 0,62 2,95 15,54 40,98 40,61
® & Spolu 0,67 2,22 22,44 37,67 37,00
> | Muzi 0,34 1,78 31,51 31,80 34,58

§ Zeny 0,29 1,81 21,35 35,46 41,10

& Spolu 0,31 1,77 26,48 33,34 38,10

o | Muzi 0,72 1,56 27,74 35,34 34,64

%’ Zeny 0,09 1,28 16,10 38,84 43,69

< Spolu 0,47 1,43 23,30 36,18 38,62

Muzi 0,40 1,91 27,19 30,83 39,67

% | Zeny 0,37 2,56 17,19 34,07 45,81

Spolu 0,38 2,18 23,08 31,92 42,44

Zdroj: TREXIMA (2020)
Pozorovania vazené po¢tom odpracovanych mesiacov. Zahrnuté osoby zamestnané na plny pracovny

uvazok.Osoby bez ukonceného zakladného vzdelania zahffaju iba pomocnych a nekvalifikovanych
pracovnikov (ISCO kod 9).
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7.3.7 Mzdy

Osoby s neukonéenym zakladnym vzdelanim dosahuju poc¢as Zivota nizSie mzdy
oproti osobam s ukon&enym zakladnym, strednym a vysokoSkolskym vzdelanim
(graf 7.10). V roku 2019 osoby bez ukon&eného zakladného vzdelania zarabali
okolo 800 eur brutto mesacne, pricom vekovy zarobkovy profil sa medzi 20.
a 64. rokom Zivota prili§ nemenil (medzi 15. a 20. rokom stupol z priblizne 500
eur na takmer 900 eur).

Pri interpretacii tohto grafu treba zohladnit, Ze v idealnom pripade by sme
sledovali jednu 15-ro€nu kohortu v ase do 64. veku zivota (longitudalne data).
Udaje v takejto $trukture Zial nie su dostupné, preto pri kvantifikaciach nakladov
predpokladame, Ze vekovy zarobkovy profil na longitudalnych datach by vyzeral
pribliZne rovnako ako niz8ie zobrazeny prierez populaciou.

Graf 7.10: Hruba mzda podla veku a vzdelania, 2019

Zdroj: TREXIMA (2020)

Pozorovania vazené poctom odpracovanych mesiacov. Zahrnuté osoby zamestnané na plny pracovny
uvazok.Osoby bez ukonéeného zakladného vzdelania zahffiaju iba pomocnych a nekvalifikovanych
pracovnikov (ISCO kéd 9).
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Priemerna hruba mzda v roku 2019 stupala s vy$8im dosiahnutym vzdelanim
takmer v kazdom kraji (tabulka 7.3), pric¢om najvy$Sia bola v Bratislavskom kra-
priemerné mzdy boli pri takmer kazdej arovni vzdelania v roku 2019 v PreSov-
skom kraji.

Absolutne aj relativne rozdiely v priemernych mzdach medzi Bratislavskym
a PreSovskym krajom s vy83im dosiahnutym vzdelanim stupali. Priemerna mzda
0s0b s neukonéenym zakladnym vzdelanim bola v Bratislavskom kraji o takmer
200 eur vySSia ako v PreSovskom kraji, relativne zarabali osoby bez ukonéené-
ho zakladného vzdelania v Bratislavskom kraji o takmer 30 % viac ako osoby
s porovnatelnym vzdelanim v PreSovskom kraji.

Muzi dosahovali v roku 2019 v takmer kazdom kraji a pri takmer kazdom
dosiahnutom vzdelani vy§Sie priemerné mzdy ako Zeny. Vynimkou boli Zeny
bez ukon&eného vzdelania v KoSickom kraji, ktoré mali o 30 eur vy8Siu mzdu
ako muzi.

Absolltne a relativne rozdiely v priemernej mzde medzi muzmi a zenami vo
v§eobecnosti stupali s dosiahnutym vzdelanim. Muzi bez ukon¢eného zaklad-
ného vzdelania zarabali v priemere o 92 eur viac ako Zeny. Zeny tak zarabali 89
% zo mzdy muzov bez ukonceného zakladného vzdelania. NajvysSsi priemerny
rozdiel v hrubej mzde medzi muzZmi a Zenami bol v Bratislavskom kraji (404 eur)

Priemerna mzda zien s vy$8Sim dosiahnutym vzdelanim Casto nedosiahla
uroven priemernej mzdy muzov s niz§im dosiahnutym vzdelanim. S vynimkou
Kosického kraja zarabali Zeny s ukon¢enym zakladnym vzdelanim v priemere
menej ako muzi bez ukoneného zakladného vzdelania. V Tren¢ianskom kraji
bola situacia tak extrémna, Ze Zeny so strednym vzdelanim s maturitou zara-
bali v priemere menej ako muzi bez ukon&eného zakladného vzdelania. Takuto
,medzistupnovu“ mieru mzdovej nerovnosti medzi muzmi a Zenami moézeme
pozorovat aj pri vys§Sich urovniach vzdelania.
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Tabulka 7.3: Priemerna mesaéna hruba mzda podla pohlavia,
vzdelania a kraja, 2019

Nelfkonée’né Zakladné Stredné bez Stred?t"e s maturit?u \!ysoko’-

zakladné maturity a vyssie odborné Skolské

2 |Muz 933,6 1190,2 14216 17202 2659,0
g Zeny 815,2 900,1 1043,8 12844 1.862,4
@ | Spolu 877,9 1039,5 1298,7 1509,7 2246,9
> | Muzi 932,1 1107,2 1170,8 1382,8 2039,8
é Zeny 766,0 846,1 895,3 10774 1448,5
= Spolu 873,6 973,1 1073,1 1232,7 1691,4
2 |Muz 1.086,1 1051,5 1182,2 1337,2 1930,5
;§ Zeny 802,0 810,6 875,4 1018,9 1385,3
Z | spolu 974,9 932,3 1059,6 1179,2 1631,0
> | Muzi 850,8 940,8 1 065,6 1275,0 1927,9
§ Zeny 703,4 783,2 847,8 1018,3 1383,1
= Spolu 783,1 866,9 990,3 1144,3 1611,3
o | Muzi 927,6 995,5 1154,1 1345,6 1879,9
E Zeny 7713 770,2 837,2 1013,9 1376,4
N Spolu 835,8 874,7 1033,6 1179,7 1594,6
s Muzi 729,6 879,8 1018,0 11874 1791,1
g £ | Zeny 706,1 754,2 813,2 10118 14035
® & Spolu 721,9 818,3 941,5 1095,6 1 556,4
> | Muzi 738,5 782,8 9447 1094,6 1559,5
é Zeny 631,5 688,6 746,5 9471 1298,7
£ Spolu 678,9 741,3 868,4 1018,2 1 406,5
o | Muzi 640,0 814,2 1 066,2 1264,8 1853,7
% Zeny 670,2 746,3 783,6 1011,7 1413,4
< Spolu 645,4 787,0 970,9 1144,1 1614,6
Muzi 835,7 992,8 1143,5 1369,5 2107,0

% | Zeny 743,3 807,1 859,9 1068,3 1516,5
Spolu 797,1 902,2 1040,9 1219,6 1778,5

Zdroj: TREXIMA (2020)

Pozorovania vazené poctom odpracovanych mesiacov. Zahrnuté osoby zamestnané na plny pracovny

uvazok.Osoby bez ukonéeného zakladného vzdelania zahffiaju iba pomocnych a nekvalifikovanych
pracovnikov (ISCO kod 9)
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7.3.8 Dane

Naklady nizkej urovne vzdelania nepredstavuju iba naklady v podobe nizsej
mzdy pre jednotlivcov, ale aj socialne naklady v podobe nizSich dani a odvodov.
Osoby s neukonéenym zakladnym vzdelanim odviedli v roku 2019 v priemere
mesacne 92 eur dan a 75 eur odvody (tabulka 7.4). Celkové prijmy z dani, soci-
alneho a zdravotného poistenia tychto oséb boli 447 eur. Celkové dane a odvody
0s6b s ukon€enym zakladnym vzdelanim boli 512 eur, s ukonéenym stredoskol-
skym vzdelanim bez maturity 605 eur, s ukon€enym stredoSkolskym s maturitou
a vys$Sim odbornym 727 eur a s ukonenym vysokoSkolskym vzdelanim 1 102
eur. Okrem dani z prijmu by bolo vhodné zohladnit aj iné typy dani, napr. dan
z nehnutelnosti. Ich vy8ka vSak nie je dostupna.

Tabulka 7.4: Mesaéné dane a odvody podla vzdelania, 2019

Hruba Dan z Odvody Odvody zamest- Dane a odvody
mzda prijmu | zamestnancov navatelov spolu
Neukonéené
2akladné 7971 91,7 75,1 280,6 4474
Zakladné 902,2 106,7 87,3 317,6 511,6
Stredné bez
maturity 1040,9 131,1 107,3 366,4 604,7
Stredné s ma-
turitou a vyssie | 1219,6 164,0 134,2 429,3 727,4
odborné
Vysokoskolské | 17785 261,8 214,2 626,0 1102,0

Zdroj: TREXIMA (2020)

Pozorovania vazené poctom odpracovanych mesiacov. Zahrnuté osoby zamestnané na plny pracovny
uvazok. Osoby bez ukonéeného zakladného vzdelania zahffiaju iba pomocnych a nekvalifikovanych
pracovnikov (ISCO kaéd 9). Dan z prijmu je vypocitana ako 55 % rozdielu medzi hrubou a €istou mzdou,
odvody zamestnanca ako 45 % rozdielu medzi hrubou a Cistou mzdou a odvody zamestnavatela ako
rozdiel medzi 1,352-nasobkom hrubej mzdy a hrubou mzdou.
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7.4 Analyza

7.41 Individualne naklady

Pre zohladnenie ekonomickej pridanej hodnoty ukon&eného zakladného
vzdelania je nutné zohladnit vekové zarobkové profily, diskontnu sadzbu a rast
miezd, resp. rast produktivity. Vekové zarobkové profily pouzivame z grafu
7.10 rozdelené podla pohlavia. Predpokladame, ze vekovy zarobkovy profil
v longitudalnych datach by sa zdsadnym spdsobom neliSil od tohto prierezu
populaciou. Po vzore (MF SR, 2017)pouzivame diskontnti sadzbu 5,0 %*® a rast
miezd 2,6 %, €o je geometricky priemer rastu slovenského HDP medzi rokmi
2010 az 2019.

Celozivotny diskontovany mzdovy rozdiel oséb s ukonéenym zakladnym vzde-
lanim oproti osobam bez zakladného vzdelania je takmer 17 % (tabulka 7.5).
Percentualny rozdiel v mzde oséb so strednym vzdelanim bez maturity je 3 %,
rozdiel v mzde 0s6b so strednym vzdelanim s maturitou alebo vy$8im odbornym
vzdelanim oproti osobam so strednym vzdelanim bez maturity je 10 % a rozdiel
v priemernej mzde osbéb s vysokoSkolskym vzdelanim oproti osobam so stred-
nym alebo vy$$im odbornym vzdelanim je 9 %.

Hodnota IRR, teda sadzba, pri ktorej sa diskontované naklady rovnaju dis-
kontovanym prijmom, je 27 % v pripade stredného vzdelania bez maturity, 20 %
v pripade stredného vzdelania s maturitou alebo vy$§Sim odbornym vzdelanim
a 9 % v pripade vysokosSkolského vzdelania. Ako prijmy su zvolené diskontova-
né mzdy v danom stupni vzdelania a naklady predstavuje hodnota obetovanej
prilezitosti, teda mzda o stupen nizSieho vzdelania poc¢as rokov $tudia (napr.
v pripade piatich rokov Studia na vysokej Skole sa za naklady povazuju mzdy
0sb6b so strednym vzdelanim s maturitou alebo vy88im odbornym vzdelanim).
Hodnotu IRR mozno tiez interpretovat ako ro€nu navratovost investicie do vzde-
lania. IRR klesa s dosiahnutym vzdelanim, pretoze s kazdym rokom vzdelavania
sa zvySuju investicie, resp. sa zvysuje hodnota obetovanej prilezitosti, pricom ta
rastie rychlejSie ako hodnota buducich prijmov. Klesajuca hodnota IRR s vy88im
vzdelanim je v sualde s medzinarodnymi Studiami, napr. (OECD, Education at a
Glance 2020: OECD Indicators, 2020). V pripade zakladného vzdelania nie je
mozné vypocitat IRR, pretoze investicie su nulové, resp. hodnota obetovanej
prilezitosti je nulova. Ci Ziak alebo Ziadka Uspesne ukoné&i alebo neukoné&i zak-
ladnu Skolu, musi v nej povinne stravit desat rokov. Dalo by sa azda polemizo-
vat, Ze Ziaci a ZiaCky zakladnej Skoly vo veku 15 a viac rokov, ktori neukoncia
zakladnu Skolu, ju neukondia prave kvoli nedostato¢nej dochadzke v désledku
pracovného pomeru, aviak autorom nie je znama 3Studia, ktora by takéto spra-
vanie dokazala ¢i vycislila.

48 Tato sadzba je porovnatelna s odporuc¢anim Eurépskej komisie (5,5 %) (EK, 2006)
a konzervativna oproti sadzbe OECD (2 %) (OECD, Education at a Glance 2020: OECD Indicators,
2020).
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Tabulka 7.5: Diskontované celozivotné mzdy podla vzdelania, 2019

Disk a celozi a :
is ontov?r?zad ge ozivotna Rozdiel (%) IRR (%)

Neukoncené zakladné 277 397,7

Zakladné 322765,5 16,4

Stredné bez maturity 332 903,0 3.1 26,8
Stredné s maturitou a 366 867.0 102 20,3

vyssSie odborné

Vysokoskolské 442 899,5 20,7 9,2

Zdroj: TREXIMA (2020)

Box 1: Metodolégia vypoétu k tab. 7.5, 7.6 a 7.7

Mzdy boli vypocitané na zaklade roku 2019 a rozdelené do 10 vekovych
kategorii (vek 15-64). Tieto mzdové profily boli vazené po¢tom odpra-
covanych mesiacov a boli do nich zahrnuté iba osoby zamestnané na pl-
ny pracovny uvazok. Osoby bez ukonceného zakladného vzdelania za-
hfnaju iba pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikov (ISCO kéd 9).
Predpoklada sa mzdovy rast 4 % ro¢ne a diskontna sadzba 8 % rocne.
Rozdiel zobrazuje percentualny narast mzdy s kazdym dosiahnutym stupfiom
vzdelania.IRR je sadzba, pri ktorej sa diskontované naklady rovnaju diskon-
tovanym prijmom. Prijmy su v tomto pripade dosiahnuté diskontované mzdy
v danom stupni vzdelania a naklady predstavuje hodnota obetovanej prilezi-
tosti, teda mzda o stupeni nizSieho vzdelania po€as rokov studia.

Rozdiely v mzdach sa vyrazne liSia medzi muzmi a Zenami (tabufka 7.5.7.6 a
tabufka 7.7). Diskontované celoZivotné mzdy muzov so zékladnym vzdelanim su
o viac ako 20 % vys$Sie ako diskontované celozivotné mzdy muzov bez zakladného
vzdelania. V pripade zien je tento rozdiel polovi¢ny (10 %). Muzi so stredoSkolskym
vzdelanim bez maturity zarobia v priemere o0 4 % viac ako muzi so zakladnym
vzdelanim, avSak pri Zenach je tento rozdiel negativny (- 5 %). Stredné vzdelanie
s maturitou alebo vy83ie odborné vzdelanie ma porovnatelnu relativnu pridanu
hodnotu pre muzov (13,2 %) a zeny (14,8 %). Muzi s vysokoSkolskym vzdelanim
mdbzu pocas svojho zivota oCakavat mzdu o viac ako Stvrtinu (28,1 %) vysSiu oproti
muzom so strednym vzdelanim s maturitou alebo vy$Sim odbornym vzdelanim,
pricom pri zenach je tento rozdiel iba necelych 20 %. IRR klesa s vy$s$im dosiah-

nutym vzdelanim podobne ako pri €islach za muzov a Zeny spolu.
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Tabulka 7.6: Diskontované celozivotné mzdy muzov podla vzdelania, 2019

Diskontovana celozivotna mzda Rozdiel (%) IRR (%)
Neukoncené zakladné 287 071,0
Zakladné 345 512,8 20,4
Stredné bez maturity 360 297,3 4.3 27,3
S"sggééi: maturitou a 407 686,9 13,2 21,1
Vysokoskolské 522 175,6 28,1 9,9

Zdroj: TREXIMA (2020)

Tabulka 7.7: Diskontované celozivotné mzdy Zien podla vzdelania, 2019

Diskontovana celozivotna mzda Rozdiel (%) IRR (%)
Neukoncéené
zakladné 265458,8
Zakladné 292 145,0 10,1
Stredné bez
maturity 276 649,7 -5,3 25,3
Stredné s maturitou a
vyssie odborné 317 469,1 14,8 19,2
Vysokoskolské 380 683,8 19,9 8,8

Zdroj: TREXIMA (2020)

Udaje vyssie zakryvaju niekolko podstatnych detailov. V prvom rade treba
zohladnit to, Ze miera zamestnanosti je odliSnéa pre jednotlivé stupne vzdelania.
Miera zamestnanosti oséb s neukonéenym vzdelanim je 12 %, os6b s ukonenym
vzdelanim 45 %, so strednym vzdelanim bez maturity 78 %, so strednym vzde-
lanim s maturitou 83 % a s vysokoskolskym vzdelanim 84 % (Cast Zamestnani
podla vzdelania). Tym padom osoba bez zakladného vzdelania neméze v 15-tich
rokoch o€akavat diskontovanu mzdu viac ako 270 000 eur prezentovanu v tabul-
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ke 5, ale mzdu ovefla niZSiu, v ktorej bude zohladnené, Ze osoba bez ukoncéenej
zakladnej Skoly nebude pracovat poc¢as celého Zivota.
Tabulka

7.8: Diskontované celozivotné mzdy podla vzdelania po zohladneni miery
zamestnanosti, 2019

et | RendEy | GRS
Neukoncéené zakladné 34 551,3

Zakladné 143 736,9 316,0
ﬁfgfﬂi‘gbez 263 653,5 83,4 55,1
‘S,;geg"i'gigb'gﬁrt‘%’“°“ a 306 101,4 16,1 37,2
Vysokoskolské 377 140,6 23,2 11,9

Zdroj: TREXIMA (2020), VZPS

Box 2: Metodolégia vypoctu k tab. 7.8 a 7.9

Mzdy boli vypoc€itané na zéklade roku 2019 a rozdelené do 10 vekovych ka-
tegorii (vek 15-64). Tieto mzdové profily boli vazené po¢tom odpracovanych
mesiacov a boli do nich zahrnuté iba osoby zamestnané na plny pracovny
uvazok. Osoby bez ukon¢eného zakladného vzdelania zahfnaju iba pomoc-
nych a nekvalifikovanych pracovnikov (ISCO koéd 9). Predpoklada sa mzdovy
rast 4 % rocCne a diskontna sadzba 8 % ro€ne. Kazda mzda je prenasobena
mierou zamestnanosti v danej vekovej kategorii na zaklade udajov VZPS.
V pripade 0sbb bez ukonéeného vzdelania miera zamestnanosti nebola roz-
delena podfa veku z dévodu obmedzeného poétu pozorovani.Rozdiel zobra-
zuje percentualny narast mzdy s kazdym dosiahnutym stuprfiom vzdelania.IRR je
sadzba, pri ktorej sa diskontované naklady rovnaju diskontovanym prijmom.
Prijmy su v tomto pripade dosiahnuté diskontované mzdy v danom stupni
vzdelania a naklady predstavuje hodnota obetovanej prilezitosti, teda mzda
o stupen nizSieho vzdelania po€as rokov Studia.

Vzhlfadom na extrémne nizku mieru zamestnanosti oséb bez ukoneného za-
kladného vzdelania, ich priemerna diskontovana celozivotna mzda po zohladneni
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miery zamestnanosti klesne z viac ako 270 000 eur (tabulka 7.5) na 34 551 eur
(tabuflka 7.8). Rozdiel v mzde os6b s ukonéenou zékladnou Skolou oproti osobam
bez ukon&enej zakladnej Skoly tak stupne na 316 %. V tomto momente by sme
radi pripomenuli, Ze tento rozdiel treba brat’ s rezervou a nie je to kauzalny efekt
dosiahnutého vzdelania a miery zamestnanosti, ale aj efekt nepozorovanych
charakteristik os6b, ktoré ukongili zakladnu $kolu (¢ast Prehlad literatury). Oso-
by s ukonéenym stredoskolskym vzdelanim bez maturity po zohladneni miery
zamestnanosti dosahuju vyrazne vysSie (o0 83 %) priemerné celoZivotné diskon-
tované mzdy oproti osobam s ukon&enou zakladnou 8kolou. Relativne nizky roz-
diel (3,1 %) viditelny v tabulke 5 sa teda vyrazne zmenil. Rozdiely pri ostatnych
urovniach vzdelania tiez zmenili, ale nie az tak markantne. IRR podla o¢akavania
klesa s rokmi vzdelavania.Z dévodu obmedzeného poctu pozorovani vo VZPS
nepokladame za vhodné rozliSovat mieru zamestnanosti oséb bez zakladného
vzdelania podla pohlavia a preto neprezentujeme analyzu diskontovanych celo-
Zivotnych miezd po zohfadneni miery zamestnanosti pre muzZov a Zeny.

Tabulka 7.9: Diskontované celozivotné mzdy podla vzdelania po zohladneni
miery zamestnanosti, 2019

e | mmries || ERe
Neukoncené zakladné 34 551,3

Zakladné 143 736,9 316,0
ﬂ;‘fﬂr‘?@bez 263 653,5 83,4 55,1
\S,;"éeé‘}'gijgﬁﬁ‘g“°“ e 306 101,4 16,1 37,2
Vysokoskolské 377 140,6 23,2 11,9

Zdroj: TREXIMA (2020), VZPS

Pre jednu kohortu os6b s PUSD (1 118 Ziakov a Ziagok; &ast Podget osdb
s PUSD) tvoria individualne naklady na neukon&ené zakladné vzdelanie 85 milié-
nov eur (122 069 577 eur). Pocita sa s uSlou diskontovanou celoZivotnou mzdou
109 185,7 eur®.

49 143 736,9 eur - 34 551,3 eur
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7.4.2 Socialne naklady

V pripade socialnych nakladov vieme zohladnit uslé dane a odvody (€ast Dane)
a niektoré zvySené davky a socialne transfery (Cast Davky a socialne transfery).
Rozdiely v daniach a odvodoch v tabulke 9 nizSie kopiruju rozdiely v mzdach
zobrazenych v tabulke 8. NajvySsi rozdiel v celozivotnych diskontovanych
daniach a odvodoch je medzi osobami s ukon€enou zakladnou $kolou a osobami
bez ukoncenej zakladnej Skoly (307 %). USIé diskontované celoZivotné dane
a odvody predstavuju 43 899% eur per capita. V pripade, Ze predpokladame,
Ze jedna kohorta 0sOb s pred€asne ukon&enou Skolskou dochadzkou ma 1 118
0s0b, tak uslé dane a odvody predstavuju takmer 50 miliénov eur (49 078 645
eur) s kazdou kohortou PUSD.

V pripade davok a socialnych transferov sme zohladnili davky v hmotnej nudzi
(DHN). Rozdiely v celozivotnych diskontovanych prijatych davkach medzi osoba-
mi s neukon&enym zakladnym vzdelanim a so zékladnym vzdelanim su vyrazné
(tabulka 7.9). V priemere osoba bez zakladného vzdelania za cely Zivot v diskon-
tovanych davkach prijme 0 6 500 eur viac ako osoba so zakladnym vzdelanim. Pri
kohorte 1 118 0s6b s PUSD je to po preratani takmer 7,3 miliéna eur. Vo vypo&toch
ratame, Ze redlna hodnota DHN sa v €ase nebude menit, resp. v nominalnom vy-
jadreni budu davky rast na urovni inflacie (2 %). Revizia vydavkov na ohrozené
skupiny (Hellebrandt, Bednarik, Salomonsova, & Markovi¢, 2020) vSak navrhuje
vySku pomoci v hmotnej nudzi v buducnosti zvySovat.

Po zratani diskontovanych celozivotnych odvedenych dani a odvodov a prija-
tych davok, je Cista suCasna hodnota rozdielu medzi osobami s ukonéenou zak-
ladnou $kolou a osobami bez ukonéenej zakladnej $koly 73 807,2°" eur na osobu,
&o pri kohorte 1 118 oséb s PUSD predstavuje 82,5 milidna eur. Tato suma pripada
iba na 1-roénu kohortu os6b s PUSD. KedZe vSak vypo&ty zohladfuju skor ko-
relaciu nez kauzalny efekt vzdelania na prijmy, prezentované odhady tvoria skor
orientacny odhad skuto¢nych nakladov. Na druhej strane 1 118 os6b, s ktorymi
pocitame, je pravdepodobne dolna hranica poctu oséb bez ukoneného zakladneé-
ho vzdelania (8ast Poget 0s6b s PUSD). Avsak aj napriek obmedzeniam analyzy
mdzeme konstatovat, Ze naklady pred€asného ukon€ovania Skolskej dochadzky
sU vysoké a v pripade zachovania aktualneho stavu (nepoklesu 0s6b s PUSD)
verejné financie prichadzaju o velku ¢ast potencialnych zdrojov.

50 58 185,8 eur - 14 287,2 eur
51 75225,2-1418
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Tabulka 7.10: Diskontované celozivotné dane, odvody a davky v hmotnej
nudzi podl'a vzdelania po zohl'adneni miery zamestnanosti, 2019

Disk. celozivotné Rozdiel Rozdiel Disk. dane Rozdiel
Disk. DHN
dane a odvody (%) (%) a odvody - DHN (%)

Neukonéené zakladné 19 333,6 17 915,6 1418,0
Zakladné 80 984,6 318,9 5759,4 -67,9 752252 5205,1
Stredné bez maturity 152 686,7 88,5 720,7 -87,5 151 966,0 102,0
Stredné s maturitoua | g5 595 193 | 1759 | -756 | 1819222 | 197
vyssie odborné
Vysokoskolské 233 277,5 28,1 62,1 -64,7 233 215,5 28,2

Zdroj: TREXIMA (2020), VZPS (2020), UPSVR (2020)

Mzdy boli vypoéitané na zaklade roku 2019 a rozdelené do 10 vekovych kategorii (vek 15-64). Tieto
mzdové profily boli vazené po¢tom odpracovanych mesiacov a boli do nich zahrnuté iba osoby zamest-
nané na plny pracovny uvazok. Osoby bez ukonéeného zakladného vzdelania zahffiaju iba pomocnych
a nekvalifikovanych pracovnikov (ISCO kod 9). Predpoklada sa mzdovy rast 2,6 % ro¢ne a diskontna
sadzba 5,0 % rocne. Kazda mzda je prenasobena mierou zamestnanosti v danej vekovej kategorii

na zaklade udajov VZPS. V pripade 0s6b bez ukonceného vzdelania miera zamestnanosti nebola
rozdelena podla veku z dévodu obmedzeného poctu pozorovani. Dafi z prijmu je vypocitana ako 55 %
rozdielu medzi hrubou a €istou mzdou, odvody zamestnanca ako 45 % rozdielu medzi hrubou a €istou
mzdou a odvody zamestnavatela ako rozdiel medzi 1,352-nasobkom hrubej mzdy a hrubou mzdou.
Zobrazené su iba celkové dane a odvody. ]

Priemerna vyska davky v hmotnej nidzi bola vypocitana na zaklade udajov UPSVR z decembra 2019
ako suma vyplatenych davok / (po€et posudzovanych oséb v domacnosti — po€et posudzovanych deti).
Priemerna vy$ka davky bola nasledne prenasobena podielom os6b poberajucich DHN v danej vzdel-
anostnej a vekovej kategorii. Predpokladéa sa rast DHN iba na urovni inflacie (2 % ro€ne) a diskontna
sadzba 5,0 %. Taktiez sa predpoklada, Ze osoba méze byt Ziadatelom o pomoc v hmotnej nidzi az po
doviSeni 25 rokov a pred tymto vekom na osobu DHN ¢&erpaju rodicia.

Rozdiel zobrazuj percentualny narast / pokles hodnoty s kazdym vy$§im dosiahnutym stupfiom vzde-
lania.

7.5 Zhrnutie

Pred€asné ukoncéovanie Skolskej dochadzky je na Slovensku dlhodoby problém.
Kazdy rok v priemere 1 118 osdb neukonci zakladnu Skolu a ani si ju neskér
v Zivote nedokondi alternativnymi moznostami. To ma dlhodobé nasledky.
V tejto kapitole sme sa zamerali na individualne naklady v podobe uslej mzdy
a socialne naklady v podobe uslych dani a odvodov a zvySenych vydavkoch
na davky v hmotnej nudzi. Celozivotné uslé mzdy tvoria pre kazdu kohortu oséb
s PUSD vy$e 120 miliénov eur. Socialne naklady zohladtiujuce u$lé dane a odvody
a vyplatenu socialnu pomoc v podobe DHN tvoria spolu viac ako 83 miliénov eur.

Okrem celospolocenskych ekonomickych nakladov vSak netreba opomenut’in-



153

dividualne nasledky PUSD. Osoby s neukon&enym zakladnym vzdelanim vykazuju
vyrazne nizSiu zamestnanost, nizSie celoZivotné prijmy zo zamestnania a v nepo-
slednom rade su CastejSie odradeni a vylu€eni z trhu prace. VSetky tieto faktory
zvyraznuju potrebu intervencii, ktoré by zabranovali pred€asnému vypadavaniu
zo vzdelavania a umoznovali tak zranitefnym skupinam realizovat’ ich potencial.
Ako zranitefné skupiny sa javia predovSetkym osoby so zdravotnym znevyhodne-
nim, z domacnosti bez rodiCov alebo s osamelym rodi¢om, z viacpo&etnych rodin
a taktiez Ziaci a Zia€ky rodi€ov s nizkym socioekonomickym zazemim ¢&i nizkou
uroviiou dosiahnutého vzdelania.

Pre Uspe$né minimalizovanie PUSD je nutné zabezpegit, aby deti nezaosta-
vali uz v ranom veku (European Commission, Reducing early school leaving:
Key messages and policy support, 2013). To je na Slovensku problém, pretoze
predprimarne vzdelavanie je ¢asto nedostupné a vo vacsej miere je nedostupné
pre deti zo znevyhodnenych prostredi (Varsik, 2019).

Dalim opatrenim su ,priepustné” vzdelavacie cesty (European Commission,
Reducing early school leaving: Key messages and policy support, 2013). Slo-
venska legislativa umoznuje pokracovat vo vzdelavani na zakladnej Skole po 16.
veku len vynimo¢€ne na zaklade rozhodnutia riaditela alebo riaditelky. De iure teda
slovensky systém neumoziuje ukongit Ziakom po 17. veku riadne zakladnu Skolu
ani keby boli vysoko motivovani.

Stat by sa mal zamerat viac na preventivne ako kompenzaéné opatrenia. Tie
zahfnaju predovsetkym poradensky systém na zakladnych Skolach. Okrem ka-
riérového poradenstva by mal zahfnat aj mentoringové (zamerané na motivaciu
Ziakov) a tutoringové (zamerané na doucovanie) stretnutia (Hellebrandt, Bednarik,
Salomonsova, & Markovi¢, 2020). Tie by boli prospesné aj pre ziakov a zZiacky,
ktoré zmenili $kolu a su tak vo vy$Som riziku PUSD (Kaye, D’Angelo, Ryan, &
L&rinc, 2017).

Poradenstvo by okrem podpory vo volbe strednej Skoly malo zahfiat’ aj pripra-
vu na prechod zo systému vyucovania v zakladnej $kole na systém vyucovania v
strednej Skole. Na to je nevyhnutna uzsia spolupraca medzi tymito typmi $kél, kto-
ra v su¢asnosti nie je systematicky podporovana. Zamestnanci a zamestnankyne
v navrhovanom poradenskom, mentoringovom a tutoringovom systéme musia mat’
od Statu zabezpeené financovanie svojich aktivit na Skoladch ako aj dostatocné
moznosti na dalSie vzdelavanie.

Délezitym predpokladom preventivnych opatreni je skora identifikacia ziakov
a Ziadok, ktori su v riziku, Ze predéasne ukongia $kolski dochadzku. Ziakov
a ziacky s tymto rizikom vedia zvacsSa identifikovat’ u€itelia a ucitelky, ktoré su
s nimi v kontakte v Skole, ale $tat by im mohol poméct, pokial by vytvoril cen-
tralizovany systém skorého varovania na zaklade centralne zbieranych udajov
o prospechu, dochadzke a dalSich faktorov (OECD, OECD Skills Strategy Slovak
Republic: Assessment and Recommendations, 2020).

Tieto odporucania su o to viac urgentné v su¢asnej COVID-19 krize, v ktorej
su Ziaci a ZiaCky na druhych stuprfioch zakladnych 8kél uz mesiace doma. Na
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nedostato¢nu pripravenost vzdeldvacieho systému zvladnut diStanénu vyucbu
upozorfiuju experti a expertky vzdelavacich politik uz dlho. NavySe su to prave
socialne a zdravotne znevyhodneni Ziaci a Zia€ky, ktori mali po€as tychto mesia-
cov najviac obmedzeny pristup ku vzdelavaniu (Ostertagova & Cokyna, 2020).
A zaroven su to prave tito ziaci a zia€ky, ktori su v ohrozeni pred€asne ukoncova-
nej Skolskej dochadzky (Hellebrandt, Bednarik, Salomonsova, & Markovi¢, 2020).

Odporucanie, ktoré by zahfnalo vacsiu reformu, je vytvorit' v Skolach takeé
prostredie, ktoré motivuje navrat Ziakov a ZiaCok do Skolského systému, resp.
ich demotivuje k pred€asnému odchodu. Takéto prostredie zahffa kurikulum,
ktoré Studentov a Studentky bavi (European Commission, Reducing early school
leaving: Key messages and policy support, 2013) (Van Caudenberg, Van Praag,
Nouwen, Clycq, & Timmerman, 2017) a Skoly, ktoré su v kontakte s okolitou ko-
munitou, vratane rodi¢ov (European Commission, A whole school approach to
tackling early school leaving: Policy messages, 2015) (Pétiova, 2013).

Na mieste je otazka, Ci by verejné institucie nemali zabezedlit pre kazdého
adekvatnu uroven vzdelania, ktora by poskytovala primerané Sance na dosiahnu-
tie urcitej zivotnej urovne v dospelosti. Hodnotovo sice systém povinnej Skolske;j
dochadzy zrejme ma za ciel, aby kazdy dosiahol adekvatnu uroven vzdelania,
avSak suCasné nastavenie systému takuto urovef pre podstatnu ¢ast deti, naj-
ma zo socialne a zdravotne znevyhodneného prostredia, nezabezpe&uje. Dalsi
vyskum v tejto oblasti by sa preto mal sustredit aj na zmenu paradigmy z 10-ro¢-
nej povinnej Skolskej dochadzky na povinné ukon¢ené (zakladné) vzdelanie. Je
otazne, Ci je pre dnesnu spolo¢nost akceptovatelné, aby viac ako 1 000 ziakov
a ziacok ro¢ne nedosiahlo ani tuto elementarnu uroven vzdelania. Vyskum by sa
mal sustredit’ na to, aké dopady na deti a Skoly by mala takato zmena.

Analyza popisala viaceré limity dostupnych dat pri vyvodzovani zaverov o na-
kladoch PUSD. Kvalitnej$ie prepoéty si vyzaduju lepsi zber Gidajov o osobach s
PUSD. Moznym rie$enim je vyuZitie existujucich administrativnych databaz. Napr.
v sucasnosti sa uz prepajaju udaje o uplantneni absolventov strednych a vysokych
$kol, pric¢om podobny pristup by sa dal aplikovat aj pri osobach s PUSD.



155

8. ANALYZA STRUKTURY SPOTREBNYCH
VYDAVKOV DOMACNOSTI V REGIONOCH SR
(2001 — 2019)

Spotreba je proces pri ktorom dochadza k uspokojovaniu potrieb (Rozborilova,
2002, s. 21). Spotreba tvori najvac¢siu ¢ast hrubého domaceho produktu (HDP)
vytvoreného v krajine. ,Zahffia kone€nu spotrebu domacnosti a kone¢nu spot-
rebu Statu. Jej suCastou su statky dlhodobej spotreby, kratkodobej spotreby
a sluzby.“ (Lisy, 2005, s. 26). Kone¢na spotreba domacnosti predstavuje teda
hodnotu spotrebovanych tovarov a sluzieb nakipenych a spotrebovanych do-
macnostami. Domacnost je zakladny mikrosubjekt a predstavuje urcity pocet
0sbb s diferencovanymi narokmi (dopyt) ale aj s diferencovanymi moznostami
(ponuka) (Goga a kol., 2001, s. 9). Domacnost je samostatne hospodariaca
jednotka a tvoria ju osoby, ktoré spolu trvalo Ziju a spolu uhradzuju naklady na
svoje potreby zo spolo¢ného uctu.

Ekonomicka tedria tvrdi: ,Spotreba ma v uzavretej ekonomike podla Keynesa
dve zakladné zlozky. Prvou zloZkou je autondmna spotreba, jej vySka je nezavis-
la na velkosti disponibilného déchodku domacnosti. | pri nulovom disponibilnom
déchodku domacnosti predsa len nie€o spotrebuvaju, napr. zakladné potraviny.
Zdrojom financovania su skorSie Uspory. Druhou zlozkou je tzv. indukovana
spotreba a jej vySka zavisi na disponibilnom déchodku domacnosti.“ (Soukop
a kol., 2007, s. 54).

Pochopenie spotrebnych navykov domacnosti spociva v pochopeni fudské-
ho spravania. Spotrebné navyky v Eurépe sa velmi liSia od navykov pred 50
rokmi. Medzi délezitymi faktormi, ktoré maju vplyv na spotrebu, patri rast prij-
mov, globalizacia hospodarstva, prevratné technické objavy (ako su internet a
mobilné telefony), zmenSovanie velkosti domacnosti a starnutie obyvatelstva,
ako aj zvyklosti a kultura.

Zivotna Uroven je definovana véeobecne ako stupefi uspokojenia Zivotnych
potrieb ludi a suhrn podmienok, v ktorych sa tieto potreby uspokojuju. Potreby
[udi ¢lenime na: hmotné, kultirne, socialne a ostatné. Z tejto definicie vyplyva,
Ze hodnotenie Zivotnej urovne, resp. kvality Zivota, réznych skupin obyvatelstva
je komplikovany a mnohorozmerny problém. Jednoznaénu a vS§eobecne platnu
definiciu pojmu ,zivotna uroven® a jej formy merania v literatire nenajdeme.
V modernych uc€ebniciach ekonédmie sa uvadza ako zakladna miera zivotnej
urovne obyvatelstva objem HDP na obyvatela v sledovanom roku (CORE PRO-
JECTS/EBOOKS, The Economy, 2017). Tento ukazovatel meria priemerny pri-
jem na obyvatela v danej krajine, ale nie je to to isté ako disponibilny prijem.
,Disponibilny prijem je vySka miezd alebo platov, vynosov, najomného, urokov
a transferovych platieb od vlady (ako su davky v nezamestnanosti alebo inva-
lidita) alebo od inych (napriklad darov) prijatych po¢as daného obdobia, napr.
za rok, vratane dani platenych viade. Disponibilny prijem sa povaZuje za dobru



156

mieru Zivotnej Urovne, pretoZe je to maximalne mnoZstvo potravin, byvania,
oble€enia a inych tovarov a sluzieb, ktoré si ¢lovek méze kupit bez toho, aby
si musel pozi¢at - to znamena, bez toho, aby sa dostal do dlhu alebo predaval
majetok*.>

Statistické skumanie Zivotnej Grovne sa zameriava na kvantifikaciu jej jednot-
livych zloziek cez prijmy a vydavky domacnosti (Jilek J. a kol., 2001). Sleduje
sa hlavne vy8ka disponibilnych prijmov doméacnosti a objem a Struktura spotre-
by domacnosti, CiZze spotrebné vydavky. Prijmy a vydavky v penaznej forme je
mozné sledovat dvoma zakladnymi spésobmi: z ndrodnych uctov alebo z rodin-
nych uctov. Zo Statistiky narodnych uctov vieme zistit aroven a Struktaru prijmov
a vydavkov obyvatelov §tatu spolu a zo $tatistiky rodinnych uétov (RU) vieme
zistit uroven a Strukturu prijmov a vydavkov v sukromnych domacnostiach, Cize
v jednotlivych skupinach obyvatelstva.

Prijmy a spotreba doméacnosti a ich Struktura sa v Case neustale menia a
pric¢iny su mikroekonomického aj makroekonomického charakteru. Medzi zak-
ladné faktory ovplyviiujuce spotrebu patri vysSka disponibilného prijmu, meniaci
sa sklon k Usporam/spotrebe, vyvoj spotrebitelskych uverov, ceny statkov, me-
niaca sa urokova miera ale aj demografické ¢i psychologické faktory (Spévacek,
Rojicek, Vintrova, Zamrazilova, & Zdarek, 2012).

Délezité pri skimani Zivotnej urovne je aj uzemné (regionalne) hfadisko. Roz-
diely v regionalnych prijmoch a vydavkoch domacnosti je mozné na Slovensku
sledovat na drovni krajov SR, t.j. regionov podfa klasifikacie NUTS 2 (8 krajov
SR). Vzhladom k dostupnosti a porovnatelnosti tdajov budeme analyzovat udaje
za obdobie rokov 2001 az 2019. PouZzité agregované udaje pochadzaju z data-
baz Statistického Gradu SR (http://datacube.statistics.sk/) a zakladnym zdrojom
su individualne udaje pochadzajuce z vyberového Statistického zistovania s
nazvom Statistika rodinnych uétov (RU).

Pokial ide o zamestnancov podnikov, odmena, ktoru dostavaju za pracu
(mzda alebo prijem), zvyCajne predstavuje ich hlavny zdroj prijmov, a preto
ma prvorady vplyv na to, kolko pefiazi mézu minut a/alebo usporit. Zatial ¢o
hrubé mzdy/prijmy zahfhaju socialne prispevky, ktoré plati zamestnanec, Cisté
prijmy sa vypocitavaju po odratani tychto prispevkov a ostatnych sum, ktoré sa
odvadzaju Statu, napriklad dani z prijmu. KedZe vySka dani va¢Sinou zavisi od
prijmov a zlozenia domacnosti, Cisté prijmy sa vypocitavaju pre niekolko mo-
delovych situacii domacnosti.

52 CORE PROJECTS/EBOOKS. The Economy. Unit 1. 1.2 Measuring income and living standards:
<https://core-econ.org/the-economy/book/text/01.html#12-measuring-income-and-living-standards>
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8.1 Statistika rodinnych Gétov

Statistika rodinnych G&tov (RU) patri medzi vyznamné vyberové $tatistické zis-
tovania, ktoré Statisticky urad SR (SU SR) vykonaval pravidelne kazdy rok uz
od polovice 50-tych rokov 20. storoc¢ia na uzemi Slovenskej republiky. Od roku
1993, po rozdeleni spolo&ného $tatu, SU SR zadal samostatne pripravovat, or-
ganizovat a spracovéavat udaje z RU. Cielom tohto zistovania bolo a stale aj je
ziskat informacie o hospodareni domacnosti predovSetkym pre analyzy Zivotnej
urovne (Zelonkova a kol., 2018, str. 113).

Od roku 1997 zistovanie RU preslo vyraznou zmenou. Bol to najmé prechod
na vyuzitie medzinarodnej klasifikacie udajov o spotrebnych vydavkoch (COI-
COP - Classification of individual consumption by purpose) a vypoctu Cistych
pefiaznych hodnét. Do roku 1997 sa sledovali v RU vydavky domacnosti v &lene-
ni podla druhu tovaru alebo sluzby na: potraviny, nadpoje a verejné stravovanie,
priemyselny tovar a sluzby. Prijmy a vydavky doméacnosti z obdobia do roku
1997 teda nie su porovnatelné s prijmami a vydavkami domacnosti v su¢asnosti.

Délezitou zmenou v RU bol tiez prechod na pouZivanie nahodného vybe-
ru pri tvorbe suboru spravodajskych jednotiek od roku 2004. S tym suviseli
Upravy nastrojov zistovania, organizacie prace v teréne a kontrola ziskanych
udajov. Od roku 2004 do roku 2012 bolo zistovanie vykonavané iba s malymi
zmenami. Vzhladom na rozsah zistovania a vysoké naklady na toto zistovanie
vedenie SU SR rozhodlo, Ze rodinné Géty sa nebudu vykonavat kazdoro&ne.
V rokoch 2013-2014 bol pripraveny redizajn RU. Cielom bolo skvalitnenie zis-
tovania, znizenie zatazenosti spravodajskych jednotiek a modernizacia zberu
udajov prispdsobenim sa eurépskym trendom. V tychto rokoch vypracoval In-
Stitut informatiky a Statistiky v Bratislave (Infostat) mikrosimulaény model, ktory
s vyuzitim dostupnych externych informacii, prognéz a kvalifikovanych odhadov
vybranych demografickych, socialnych a ekonomickych ukazovatelov umozni
odhad prijmov a vydavkov za simulované obdobie. V rokoch 2013 a 2014 teda
neprebehlo zistovanie RU v plnom rozsahu. Vykonany bol iba zber tudajov o
zloZzeni domacnosti a ich prijmoch za prvy Stvrtrok sledovaného roka. Ro¢né
udaje 2013 a 2014 boli odhadnuté simulaciou mikroudajov z vyberového zisto-
vania rodinnych uctov za rok 2012.

V roku 2015 sa zistovanie RU realizovalo v pInej miere novym spdsobom.
Upravili sa formulare a najvyraznejSia uprava bola v Denniku beznych vydav-
koch domacnosti (formular RU/C 1-12). Zistovali sa pravidelné a velké vydavky
za posledné 3, resp. 12 mesiacov, zistoval sa nakup tovarov do zasoby.

Od roku 2016 aZ po rok 2019 ro€né udaje o prijmoch a vydavkoch sukrom-
nych domacnosti boli odhadnuté simulaciou mikrotudajov vyberového zistova-
nia rodinnych uétov za rok 2015 a pomocou dostupnych externych informacii,
prognoz a kvalifikovanych odhadov vybranych demografickych, socialnych a
ekonomickych ukazovatelov za dany odhadovany rok.

Predmetom zistovania $tatistiky RU st pefiazné a nepefiazné vydavky a prij-
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my sukromnych domacnosti v SR; popritom sa ziskavaju udaje o charakteristike
domacnosti a jej Clenoch, udaje o vybavenosti bytu a domacnosti predmetmi dl-
hodobej spotreby. Jednotkou zistovania a spracovania je sukromna hospodaria-
ca domacnost, ktoru tvori jedna alebo viac 0s0b, ktoré spolu byvaju v tom istom
byte a spolo¢ne sa podielaju na vydavkoch, predovSetkym za byvanie a stravo-
vanie. Do zistovania RU (podobne ako aj do ostatnych vyberovych zistovani)
nie su zahrnuté kolektivne domacnosti (t.j. osoby vo vazenskych zariadeniach,
¢lenovia reholi v klastoroch, obyvatelia zariadeni socialnej starostlivosti a pod.).

V zistovani RU sa zistuju hrubé pefiazné prijmy, ktoré predstavuju sumu
prijmov zo zamestnania mimo pofnohospodarstva, z polnohospodarstva, €iast-
ky vy€lenenej osobou samostatne zarobkovo &innou z vlastného sukromného
podnikania, socialne prijmy, prijmy z majetku, vybrané p6zicky a iné penazné
prijmy. Cisté pefiazné prijmy su vypoé&itané z hrubych pefiaznych prijmov od-
pocitanim zakonnych platieb zdravotnym poistovniam a Socialnej poistovni (po-
vinné osobné poistenie). Hrubé penazné vydavky zahffaju spotrebné vydavky
a ostatné hrubé vydavky, t.j. ostatné vydavky vratane dani z prijmov a povin-
ného osobného poistenia. Cisté pefiazné vydavky zahffiaju spotrebné vydavky
a ostatné Cisté vydavky, t. j. ostatné vydavky bez dani z prijmov a povinného
osobného poistenia. Spotrebné vydavky predstavuju sumu vydavkov za tovary
a sluzby. Statisticky urad SR pouziva v ramci Statistiky RU klasifikaciu zisto-
vanych poloziek COICOP (tzn. Klasifikacia individualnej spotreby podfa ucelu).
V nej su vydavky domacnosti ¢lenené podla Ucelu pouzitia, t. j. podla ciela,
na ktory su penazné prostriedky vynalozené, resp. aku zlozku zivotnej Urovne
uspokojuju. Od roku 1997 do roku 2014 sa pouzivala klasifikacia COICOP-HBS.
V rokoch 2015 az 2019 uz bola pouzita klasifikacia COICOP - 5, ktora obsahuje
12 vydavkovych poloZiek (SU SR, 2017, str. 41):

Potraviny a nealkoholické napoje

Alkoholické napoje a tabak

Odievanie a obuv

Byvanie, voda, elektrina, plyn a iné paliva
Nabytok, vybavenie a bezna udrzba domacnosti
Zdravie

Doprava

© N Ok wN =

PoSty a telekomunikacie

©

Rekreacia a kultura

10. Vzdelavanie

11. ReStauréacie a hotely

12. Rozliéné tovary a sluzby
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Z hladiska uspokojovania potrieb mézeme vydavky rozdelit do 2 zakladnych
skupin: 1. spotrebné vydavky — vydavky za tovary a sluzby (t.j. vSetky odbory 01.
az 12. klasifikacie COICOP-5) a 2. ostatné vydavky — ostatné platby. (Poznamka:
V naSich analyzach budeme pouzivat pre tito skupinu oznacenie 13.)

Vystupy za RU sa $tvrtroéne a roéne zverejiiuju v databaze DataCube: http:/
datacube.statistics.sk/ (Udaje su prepocitané na osobu a mesiac) a v publikacii
,Prijmy, vydavky a spotreba sukromnych doméacnosti v SR* (Udaje su prepocitané
na osobu a rok). Publikacie st dostupné na portali SU SR (www.statistics.sk) v
Casti Produkty/Kataldg publikacii/Archiv publikacii.

8.2 Analyza regionalnej diferencovanosti prijmov
a spotrebnych vydavkov v domacnostiach SR

Zivotna uroven konkrétnej domacnosti je uréena hlavne vyskou jej nominalnych
prijmov a od toho zavisi aj vySka jej spotreby. V statistickych zistovaniach v do-
macnostiach SR a EU sa urovef prijmu zistuje na zaklade ukazovatela &isty
pefazny prijem sukromnych domacnosti. V praci porovhavame dosiahnutu Zi-
votnu uroven na zaklade Cistych penaznych prijmov a vydavkov domacnosti
v SR, ktoré su prepocitané na osobu a mesiac (CiZze v EUR/osoba/mesiac) za
sledované obdobie rokov 2001 az 2019. Zdrojom Gdajov su zistovania Statistiky
RU, ktoré sme popisali v predchadzajlcej ¢asti.

Na Slovensku stale pretrvavaju regionalne rozdiely v Urovni prijmov a aj
v urovni a Strukture spotrebnych vydavkov. Regionalnu analyzu sme uskutognili
na zaklade ¢lenenia uzemia SR podla klasifikacie NUTS 2, &iZze podfa 8 regio-
nov, t.j. 8 krajov SR.

8.21 Vyvoj prijmov a spotrebnych vydavkov domacnosti
na Slovensku

Na uvod uvadzame vyvoj objemu HDP na obyvatela v sledovanom roku ako
zakladnej miery Zivotnej Urovne obyvatelstva, ktord meria priemerny prijem
na obyvatela v krajine. Je zrejmé, Ze objem realneho HDP na obyvatela
v sledovanom obdobi 2000 az 2019 na Slovensku postupne rastol (Graf 8.1).
V porovnani so susednymi krajinami je vSak absolutna hodnota ukazovatela
vyrazne niz$ia ako priemer krajin EU19, hodnoty v Rakusku ale aj v Cesku. Len
Madarsko dosahuje nizSie hodnoty. Vo v3etkych vybranych krajinach vidime
pokles tohto ukazovatela v rokoch 2008 a 2009 vplyvom svetovej financnej krizy.
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Graf 8.1: Vyvoj realneho HDP na obyvatela vo vybranych krajinach EU
(v EUR/osobalrok), obdobie 2000-2019
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Zdroj: Datové kocky SU SR, vlastné spracovanie.

Dalej sa budeme venovat analyze &istych pefiaznych prijmov a vydavkov za su-
kromné domacnosti v SR. V sledovanom obdobi 2001 — 2019 oba tieto ukazovatele
z roka na rok rastli (Graf 8.2: Vyvoj priemernych Cistych pefnaznych prijmov a vydav-
kov v SR (v EUR/osoba/mesiac), obdobie 2001-2019). Celkovy absolutny prirastok
prijmov za toto obdobie bol 284 EUR (osoba/mesiac) a vydavkov 177 EUR (osoba/
mesiac). RychlejSie rastli Cisté penazné prijmy (Tab. 1 pre SR: i =2,338 a k = 1,048)
ako &isté pefiazné vydavky (Tab. 2 pre SR: i = 1,850 a k = 1,035).>® Priemerny ro&ny
prirastok prijmov bol teda 4,8 p.b. a vydavkov 3,5 p.b., ¢im sa vytvorili moznosti pre
tvorbu Uspor v domacnostiach SR.

Najvyss&i roCny prirastok bol zaznamenany v roku 2006, kedy €isté pefiazné prijmy
na jedného ¢lena slovenskej domacnosti oproti roku 2001 vzrastli o 13,9 % a Cisté pe-
v SR pocas rokov finanénej krizy (2008-2010). ISlo dokonca o pokles oboch sledova-
nych poloziek. V roku 2009 a 2010 klesli prijmy v porovnani s predchadzajucim rokom o
0,005 p.b. (i=0,995) a vydavky 0 0,066 p.b. (i = 0,944). Nominalne prijmy domacnosti
v SR dosiahli droveri roku 2008 (352,2 EUR/osoba/mesiac) opét’ v roku 2011 (361,8
EUR/osoba/mesiac) a spotrebné vydavky rastli postupne len mierne a az v roku 2015
(354,5 EUR/osoba/mesiac) presiahli urover roku 2008 (324,7 EUR/osoba/mesiac).

53 Symbol i oznaCuje bazicky index rastu nominalnych prijmov/vydavkov v roku 2019 oproti roku 2001
a symbol k oznacuje priemerny koeficient rastu prijmov/vydavkov za obdobie 2001-2019 (geometricky
priemer).
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Graf 8.2: Vyvoj priemernych €istych penaznych prijmov a vydavkov v SR
(v EUR/osoba/mesiac), obdobie 2001-2019
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Zdroj: Datové kocky SU SR, vlastné spracovanie.

8.2.2 Vyvoj prijmov a spotrebnych vydavkov v regiénoch SR

Urover prijmov a spotrebnych vydavkov v jednotlivych regiénoch SR je ovplyvnena
celkovym ekonomickym potencionalnom, ale aj demografickou Strukturou
obyvatelstva. Z idajov v tabulkach (vid Tab. 1 a Tab. 2) a z nasledujucich grafov
(Graf 8.3 a 8.4) je zrejmé, Ze najvysSia Uroven prijmov a vydavkoch pocas celého
v PreSovskom kraji (7-PV). V roku 2001 bol priemerny pefiazny prijem (v EUR/
osoba/mesiac) v Bratislavskom kraji (1-BL) oproti priemeru SR vy$§i 0 58,3 EUR
(t.j. 0 27 p.b.) a v roku 2019 az o 139,3 EUR. V PreSovskom kraji (7-PV) v roku
2001 bol priemerny penazny prijem oproti priemeru SR niz§i 0 17,1 EUR (t.j. 0 8
p.b.) a v roku 2019 az o 70,7 EUR (pozri Obr. 8.1 a Obr. 8.2).

Regionalne rozdiely v urovni prijmov a vydavkov v porovnani s celosloven-
skym priemerom sa pocas sledovaného obdobia menili. Na zacCiatku (r. 2001)
nad celoslovenskym priemerom bol len kraj Bratislavsky (1-BL). V roku 2019 uz
bola situacia ina. Nad celoslovensky priemer v prijmoch aj vydavkoch sa okrem
Bratislavského kraja dostali eSte 2 kraje zo Zapadného Slovenska, Trnavsky kraj
(2-TA) a Trenciansky kraj (3-TC).
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Obr. 8.1: Regionalne rozdiely priemernych €istych pefnaznych prijmov od priemeru v SR za roky 2001, 2008, 2009 a

2019 (v EUR/osoba/mesiac)

164

ROK 2008

I
LIE
-
Lk
-
g
Al -
2 (NN -

Hl :
HITII 2
2| -
il :
&
-
il
2 [ILITTINITT -

ROK 2019

ROK 2001

(2]
(=]

i

oo

=
I
-
-

I
3 NI -

oooooooooo
= & = Il @ = = @ 3 R

13
LE
il
-3
-3
=
a0~
 IINNNENNIN -

ROK 2009

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR.
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Obr. 8.2: Regionalne rozdiely priemernych €istych penaznych vydavkov od priemeru SR v rokoch 2001, 2008, 2009

a 2019 (v EUR/osoba/mesiac)

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tdajov SU SR.
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8.3 Struktura spotrebnych vydavkov v regiénoch SR

Struktura spotrebnych vydavkov v sukromnych domacnostiach SR v sledovanom
obdobi sa tiez zmenila. Na nasledujucom obrazku (Obr. 8.3) je vidiet, Ze postupne
klesa podiel vydavkov na potraviny a napoje na celkovych spotrebnych vydavkoch
(224,33 % r. 2001 na 20,47 % r. 2019) a rastie podiel vydavkov na byvanie, vodu,
elektrinu, plyn a iné paliva (z 15,62 % r. 2001 na 18,22 % r. 2019). Rastie aj podiel
vydavkov na dopravu (z 9,22 % na 11,25 %), zdravotnictvo (z 1,48 % na 3,00 %)
a aj ostatné Cisté vydavky, €ize rbzne platby (z 8,79 % na 11,61 %).

Obr. 8.3: Struktura éistych penaznych vydavkov v SR v rokoch 2001, 2008,
2009 a 2019 (%)

100%

[ Ostatné cisté vydavky
8,79% 10,71% 11,39% 11,61%
[ Rozliéné tovary a sluzby
L 6,48% 6,50% 6,82%
O Hotely, kaviarne a restauracie
80% 5,43% 5,06% 5,09% i
@ Vzdelavanie b 7.07% e .
PR , ,28%
[ Rekreécia a kultira 2 R 5 % a8
9,22% 7,78%
v o osa 9% 2 7,66%
O Podty a telekomunikacie 6% . Llzsk
1.d8% 2,68% 2,71%
T Doprava ik L8k 444% 3,00%
4,63%
0 Zdravotnictvo 15,62%
40% 19,54% 20,00%
, ; i .. 18,22%
0 Nabytok, bytové vybavenie a bezna
tdriba bytu i =
O Byvanie, voda, eletrina, plyn a iné 2.85% S 5.40% ol
. e 9 0,
paliva - &2k 2.68% 2.67%
[ Odievanie a obuv ’
. s . 24,33%
O Alkoholické napoje a tabak 21,85% 21,47% 20,47%
[ Potraviny a nealkoholické napoje -
(]
2001 2008 2009 2019

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov SU SR.

Aj v regionoch SR su podobné vyvojové tendencie v Strukture vydavkoch ako
na urovni celej SR. Klesa postupne podiel vydavkov na uspokojenie zakladnych
potrieb ¢lenov domacnosti (Cize vydavky na potraviny a nealkoholické napoje)
a rastie podiel vydavkov na iné potreby, hlavne na byvanie, dopravu a zdravot-
nictvo.

Na zaklade udajov a nasledovnych grafov o Strukture spotrebnych vydavkov
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podla krajov SR (Obr. 4 az Obr. 7) je mozné konstatovat, ze su vyznamné roz-
diely v trukture vydavkov podTla tychto regiénov.* Napriklad podiel vydavkov na
potraviny a nealkoholické napoje v porovnani s celoslovenskym priemerom bol
v roku 2001 vy8si v 4 krajoch (2-TA, 3-TC, 5-ZI a 8-KIl) ale v roku 2019 uz len
v 3 krajoch (4-Nl, 5-ZI a 8-KIl). Najviac klesol tento podiel v Bratislavskom kraji
(1-BL: z 23,22 % na 17,37 %, t.j. 0 -5,85 p.b.) a najmenej v KoSickom kraji (8-KI:
z 24,56 % na 23,05 %, t.j. 0 -1,51 p.b.)).

Vyvoj podielu vydavkov na byvanie, vodu, elektrinu, plyn a ostatné paliva
v sledovanom obdobi bol nestabilny (vid Obr. 5). V porovnani s celoslovenskym
priemerom bol v roku 2001 vyS$Si len v 2 krajoch (2-TA a 6-BC) a v roku 2019 az
v 4 krajoch (1-BA, 4-NlI, 6-BC a 8-KIl). Podiel tychto vydavkov v roku 2019 v po-
rovnani s r. 2001 najviac vzrastol v KoSickom kraji (8-Kl: z 15,66 % na 21,03 %,
t.j. 0 4,67 p.b.). V Trnavskom kraji ako jedinom vSak podiel tychto vydavkov do-
konca klesol 0 1,34 p.b. (2-TA: 2 17,45 % na 16,11 %).

Graf 8.5: Vyvoj podielu vydavkov na potraviny a nealkoholické napoje na
celkovych cistych vydavkoch podla krajov SR v obdobi 2001-2019 (%)

Vydavky na potraviny a nealkoholické napoje
(podiel v %)
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e o ¢ Slovenska republika ——Bratislavsky kraj ——Trnavsky kraj
Trenciansky kraj —— Nitriansky kraj —— Zilinsky kraj
= Banskobystricky kraj = Presovsky kraj = Kosicky kraj

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gidajov SU SR.

54 Oznacenie regionov (8 krajov) SR podla NUTS 2:

SR - Slovenska republika, 1 - Bratislavsky kraj (BL), 2 - Trnavsky kraj (TA), 3 - Trenciansky kraj (TC),
4 - Nitriansky kraj (NI), 5 - Zilinsky kraj (ZI), 6 - Banskobystricky kraj (BC), 7 - PreSovsky kraj (PV), 8 -
Kosicky kraj (KI).
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8.4 Zhrnutie

Ciefom analyzy bolo zistit rozdiely v €istych prijmoch a Cistych spotrebnych
vydavkoch domacnosti v jednotlivych regiénoch (krajoch) SR. Analyza potvrdila,
ze na Slovensku su v tychto ukazovateloch zivotnej urovne regionalne rozdiely,
ktoré pretrvavaju poc€as celého skimaného obdobia rokov 2001 az 2019. Rozdiely
sa v Case menili, ale je mozné kons&tatovat, Ze €isté nominalne prijmy a spotrebné
vydavky v EUR (prepoc¢itané na mesiac a osobu) v SR aj v jednotlivych regionoch
vzrastli. Prijmy najviac vzrastli v Bratislavskom kraji (0 127,9 p.b.) a najmenej
v KoSickom kraji (0 91,6 p.b.). Spotrebné vydavky najviac vzrastli v Trnavskom
kraji (0 109,1 p.b.) a najmenej v KoSickom kraji (o 51,9 p.b.).

V drovni prijmov a Strukture vydavkov domacnosti v obdobi 2001 — 2019
nastalo niekolko zasadnych zmien. Kym v ¢asoch prosperujucej ekonomiky vo
svete a aj v SR v rokoch 2001 — 2008 sa pravidelne zvySovali prijmy a aj vydavky
slovenskych domacnosti, tak nastupujica finanéna kriza v USA, EU, vo svete
a tiez na Slovensku, zastavila tento rast. V roku 2009 sme zaznamenali pokles
oboch ukazovatelov v porovnani s rokom 2008. V nasledujucom obdobi 2010 —
2019, kedy finanéna kriza pomaly doznievala, zaznamenavame opatovny rocny
narast v hodnotach oboch ukazovatelov Zivotnej urovne.

Pri analyzovani Struktuary spotrebnych vydavkov v slovenskych domacnostiach
v obdobi 2010 — 2019 sme zaznamenali tieto zmeny:

»  klesli vydavky na nakup potravin a nealkoholickych napojov o 3,86
p.b. (priemer SR: z 24,33 % na 20,47 %);

« vzrastli vydavky na byvanie vratane energii (0 2,60 p.b., z 15,62 % na
18,22 %) a ostatné Cisté penazné vydavky (Cize platby, 0 2,82 p.b.,
2 8,79 % na 11,61 %);

«  klesli vydavky na rekreaciu a kulturu (o 1,20 p.b., z 7,29 % na 6,09 %)
a na hotely, kaviarne a reStauracie (0 0,13 p.b., z 5,43 % na 5,30 %);

* vydavky na posty a telekomunikacie tiez vzrastli (o 1,30 p.b., z 3,28
% na 4,58 %),

e vzrastli vydavky na dopravu (0 2,03 p.b., 2 9,22 % na 11,25 %);

* badat narast vydavkov na zdravotnictvo (o0 1,52 p.b., z 1,48 % na
3,00 %) a tiez na vzdelavanie (0 0,1 p.b., z 0,57 % na 0,67 %).

Je mozné konstatovat, Ze zmeny v Strukture vydavkov v SR v obdobi 2001 —
2019 neboli vzdy pozitivne. V SR vplyvom finan&nej krizy v rokoch 2008 — 2010
sa zabrzdil rast nominalnych prijmov aj spotrebnych vydavkov. Po roku 2010
zaznamenavame navrat k rastu oboch ukazovatelov, €0 znamena navrat k pro-
sperujucej ekonomike v SR. Postupny pokles podielu vydavkov na potraviny a
nealkoholické napoje je pozitivny trend, pretoze ide o uspokojovanie zakladnych
potrieb a v rozvinutych ekonomikach sa ich podiel v spotrebe zniZuje. Negativny
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jav v SR je to, Ze sa zastavil alebo spomalil rast podielu vydavkov na Standardné
potreby, resp. statky, dopyt po ktorych rastie so zvySovanim prijmov. Do tejto
skupiny patria aj niektoré sluzby. V SR klesli vydavky na rekreaciu a kultiru a
tiez na sluzby ubytovania s stravovania (hotely, kaviarne a reStauracie). Vzrastli
vydavky na dopravu, telekomunikacie, zdravotnictvo a hlavne na byvanie a ener-
gie. Suvisi to hlavne s rastom ceny ropy na svetovych trhoch, s rastom inflacie
a s cenovou bublinou v oblasti cien bytov a domov v SR.

Regionélne disparity pretrvavaju aj v Strukture vydavkov. Pozitivhe trendy
za sledované obdobie zaznamenavame v Bratislavskom kraji, kde kles& podiel
vydavkov na zakladné potreby ako su potraviny a nealkoholické napoje a rastie
podiel na Standardné a luxusné vydavky, Cize rastie hlavne podiel vydavkov na
sluzby (rekreacia, kultura, hotely a resStauracie, rozne platby za sluzby, za vzde-
lavanie). Na vychode krajiny, hlavne v KoSickom kraji, su tieto trendy v Strukture
vydavkov opacné. Suvisi to s vySkou disponibilnych prijmov, ktoré su tu nizsie
a domacnosti ich pouzivaju hlavne na uspokojovanie zakladnych potrieb.

Zaverom mobzeme konStatovat, Ze v regidnoch Slovenska je rozdielna Uro-
ven prijmov aj vydavkov a suvisi to nerovnomernym rozmiestnenim priemyslu
na uzemi Slovenska. Kym vaésina podnikov je umiestnenych na zapade krajiny,
kde je lepSia infrastruktura a tym lepSia dostupnost pre zahrani¢nych investorov.
V regionoch vychodného Slovenska nie je tolko mozZnosti pracovat v dobre pla-
tenych podnikoch a tym aj prijmy obyvatelstva su nizSie, €o sa odraza na niz8ich
spotrebnych vydavkoch a na ich inej Strukture. Je potrebné zefektivnit regionalnu
politiku a zabezpedit to, aby sa regionalne disparity postupne odstranovali a zi-
votna uroven obyvatelstva v celej SR bola na rovnakej urovni.

V poslednych desatrocliach sa tedrie regionalneho rozvoja zhoduju na tom,
Ze pre rozvoj regionu su najpodstatnejSie vnutorné (endogénne) zdroje, dalej aj
rola aktéra a aktivita ,zdola“. Ide teda o koncepciu rozvoja zaloZenu na miest-
nych zdrojoch a schopnostiach. Zakladnymi prvkami endogénnych pristupov k
podpore regionalneho rozvoja je snaha o zmenu atmosféry v regione, vytvorenie
podmienok pre u€enie a participaciu, zac¢lefiovanie aktérov, posilnenie sebado-
very, snaha vzbudit pozitivhe o€akavania, vytvorit’ siet aktérov napomahajucu
aktivnu adaptaciu a pod. Toto je odporucana cesta vyvoja a rozvoja slovenskych
regionov (Pisar a Lapinova, 2017).
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Priloha k 4. kapitole
EX ANTE HODNOTENIE POLITIKY SUDRZNOSTI 2021-2027

Graf 4.11: Dodato¢ény rast HDP ako rozdiel medzi scenarmi v stalych

cenach roku 2015
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Graf 4.12: Kumulativny rast dodatoéného HDP v stalych cenach roku 2015
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Graf 4.13: Dodato¢na zamestnanost’ v priemysle v tisickach oséb na
regionalnej urovni (Ffava os) a narodnej trovni (prava os)

0.00

-0.25

BA

-0.50

-0.75

*e
..
fre,

L
.
ftecnss,

-1.00

Zdroj: autori

2021

2022

2023

2024 2025 2026 2027

2028

2029

2030

TN

NT

PO
weseesSK

Graf 4.14: Dodato¢na zamestnanost’ v stavebnictve v tisickach os6b na
regionalnej urovni (Ffava os) a narodnej urovni (prava os)
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Graf 4.15: Dodato¢na zamestnanost’ v trhovych sluzbach v tisickach oséb

na regionalnej Urovni (Fava os) a narodnej urovni (prava os)
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Zdroj: autori

Graf 4.16: Dodato¢na spotreba domacnosti ako rozdiel medzi scenarmi
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Graf 4.17: Dodato¢na priemerna mesac¢na mzda (EUR)
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Zdroj: autori

Graf 4.18: Dodatoéna priemerna mesaéna mzda v sektore priemyslu (EUR)
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Graf 4.19: Dodatoéna priemerna mesaéna mzda v sektore stavebnictva
(EUR)
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Zdroj: autori

Graf 4.20: Dodatoéna priemerna mesaéna mzda v sektore trhovych sluzieb
(EUR)
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Tabulka 4.21: Vyvoj kumulativheho multiplikatora

SK BA TT TN NT ZA BB PO KE
2021 |1.15 |1.53 1.04 0.81 |112 |1.31 |1.13 [1.24 [1.37
2022 |1.22 |1.70 1.1 0.84 |1.19 |140 |1.19 [1.32 [1.48
2023 |1.29 |1.78 1.18 0.87 |1.27 149 |1.26 [1.41 1.58
2024 |1.38 |1.92 1.28 091 |1.37 |159 |1.34 (152 [1.72
2025 |1.48 |2.05 1.38 096 | 147 |1.71 |1.43 [1.63 [1.86
2026 |1.57 |2.16 1.47 0.99 |1.57 |1.81 |1.52 [1.74 [1.99
2027 |1.65 |2.25 1.56 1.03 (1.67 [1.90 |1.60 |1.85 |2.12
2028 |1.72 |2.27 1.62 1.05 [1.74 [1.98 |1.67 [1.95 [2.23
2029 |1.82 |2.41 1.74 1.09 (1.87 (210 |1.77 |2.07 |2.40

Zdroj: autori
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Mapa 6.14: O¢akavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore A — polnohospodarstvo, 2020

Value
0.2%

5.2%

-5.2%

Zdroj: autori

Mapa 6.15: O€akavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore BDE - Tazba a dobyvanie; Energetika a
siet'ové sluzby, 2020

Value
-1.3%

-2.5%

Zdroj: autori
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Mapa 6.16: O€akavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore C - Priemyselna vyroba, 2020

Value
-1.1%
-5.0%
Zdroj: autori
Mapa 6.17: O¢akavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore F — Stavebnictvo, 2020
Value
-2.1%
-B.2%

Zdroj: autori
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Mapa 6.18: O¢akavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore GHI - Velkoobchod, maloobchod, doprava,
skladovanie, a ubytovacie a stravovacie sluzby, 2020

Value
-0.4%

-5.6%

Zdroj: autori

Mapa 6.19 : O¢akavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore J - Informa¢né a komunikaéné sluzby, 2020

Zdroj: autori



188

Mapa 6.20: O¢akavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore K - Finanéné a poist'ovacie sluzby, 2020

Value
2.3%

0.1%

-0.3%

-0.3%

.posg O00%

Zdroj: autori

Mapa 6.21: OCakavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore L - Cinnosti v oblasti nehnutelnosti, 2020

Value
28%

16%

Zdroj: autori
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Mapa 6.22: O¢akavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore MN - Odborné, vedecké a technické
¢innosti, a administrativne a podporné sluzby, 2020

Value
-1.2%

-6.8%

Zdroj: autori

Mapa 6.23: O€akavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore OPQ - Verejna sprava, vzdelavanie,
zdravotnictvo a socialne sluzby, 2020

Value
35%

1.9%

Zdroj: autori
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Mapa 6.24 :0¢akavana zmena zamestnanosti vplyvom COVID oproti
zakladnému scenaru v sektore RSTU - Ostatné sluzby a ¢innosti, 2020

Value
1.2%

-4.0%

Zdroj: autori
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