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Uvodné poznamky

Polarizacia spolo¢nosti patri podl'a materialov World Economic Forum v roku 2017
medzi tri hlavné determinanty globalnych rizik budiceho vyvoja.Vzajomné vazby jed-
notlivych rizik predstavuju najzasadnejSie vyzvy pre globalnu spolo¢nost, najmi
Vv suvislosti so Stvrtou priemyselnou revoliciou. Zamerom tejto publikacie je prispiet
k posunom Vv poznani konkrétnych determinantov polarizacie spolo¢nosti prostrednic-
tvom prispevkov zahrani¢nych i domécich odbornikov.

Struktira prace sleduje pat’ vybranych oblasti. Prva oblast’ zahffia prispevky, ktoré
sa zaoberaju prierezovymi suvislostami suc¢asného a budiuceho polarizovania spoloc-
nosti. SU skimané socioekonomické dopady technologickych zmien, mozny charakter
polarizacie budutcej spolo¢nosti, otazky nastavenia suc¢asného ekonomického systému,
nova paradigma vyvoja Vv oblasti komparativnych vyhod Eurdpy a stéasné pristupy
Vv priestorovom vyuziti 'udskych zdrojov v zmysle ich pozdvihnutia a skvalitnenia.

Druha oblast’ sa venuje nerovnostiam, chudobe, rizikam v socialnom a zdravotnom
zabezpeceni a kvalite zivota. Prispevky sa orientuju na aktudlne problémy a savislosti
demografického vyvoja, trhu prace, vyvoja miezd, udrzatel'nosti financovania déchod-
kového systému, na faktory ovplyviiujuce kvalitu Zivota a charakter premeny strednej
spoloCenskej triedy.

Na to aky je vplyv vonkajSich procesov na zmeny v polarizacii spolo¢nosti sa sts-
tred’'uju prispevky v tretej Casti publikacie. Tykaju sa interaktivnych procesov geopoli-
tiky a ekonomiky, otazok diverzity a multipolarity vo vazbe na potencial rozvoja zna-
lostnej spolo¢nosti, konkrétnych podmienok formovania Eurdpskej unie po prijati Li-
sabonskej zmluvy, zmien, reforiem a ich prinosov mimo eurdpske teritorium.

Stvrta ast’ publikacie sa orientuje na niektoré priznaky globalneho socialneho pa-
razitizmu, ktoré maju podobny charakter vramci europskeho ekonomického
a finan¢ného systému. Ide konkrétne o otazky financnych sluzieb a poistovni pre oby-
vatel'stvo, vyhybanie sa danovym povinnostiam podnikov. V neposlednom rade tam
patria aj otazky pouzivania jazyka.

Oblast’ riadenia ekonomiky sa stava, vzh'adom na zrychl'ovanie posobenia jednot-
livych faktorov a multiplika¢né efekty, mimoriadne kl'icovou pre adaptaéné procesy
ekonomiky a spolo¢nosti. Posledna ¢ast’ publikacie sa orientuje na odvetvové a podni-
kové charakteristiky inova¢nych procesov a komunikacné stratégie.

Je na ¢itatel'ovi, aby posudil, aké posolstvo mu prinasa v poradi uz Strnasta publi-
kacia v cykle Paradigmy zmien v 21. storo¢i.

Editorka






170 Prierezové suvislosti sucasného
a buduceho polarizovania spolocnosti






Technologické zmény: socioekonomické dopady

Ilona Svihlikova® Institut globalnich studii, Univerzita Jana Amose Komenského, Praha

Technological change: Socio-economic impacts

Authors’ contact details Abstract: The article deals with the current issue of technological changes
1 Univerzita Jana Amose Komen-  and its socioeconomic impacts. The technological change is of disruptive
ského, Institut globalnich studii, nature and clearly creates many new challenges. New technologies (auto-
Praha, Rohacova 89, mation, robotization etc. are labour-saving, therefore represents possible
Czech Republic substantial changes in the labour market. There are various studies presen-

ted that try to reflect the changing world of work. Many are pessimistic and
foresee loses of jobs and/or spread of working poverty. However, there is
substantial uncertainty regarding the future development. Different proposal
how to deal with the changing situation are being presented. Some are of
defensive nature, including the adjustment of educational system and en-
couragement of entrepreneurial activity. Others are more controversial and
include the much-discussed robot taxation, the idea of unconditional basic
income, the ideas of the former Greek minister Varoufakis of “dividend”
from the new type of production. Also, new questions are being raised as to
the ownership of the robots and the issue of employee participation is be-
coming crucial. Technological changes of labour saving nature will also
have large impacts on the international division of labour and are already
changing the patterns of production. Although the issue of labour-saving
technologies is mostly raised and discussed among the developed coun-
tries, there are many indications that the impact could be even stronger on
developing countries that have built their economic strategies on attracting
foreign direct investment with the competitive advantage of cheap labour.
The process of reshoring is already occurring, although sofar the macroe-
conomic aspects are rather small.

llona.svihlikova@gmail.com

Keywords: labour saving technologies, working poverty, basic income,
robot tax, robot dividend

1 Uvod

Technologické zmény se znovu stavaji zasadnim tématem ekonomické védy. V prvni
rovin€ se jedna o pon¢kud opozdény priizkum, zda a v jaké mife technologie pfispély
k nerovnosti. Tento prispévek se ovSem koncentruje na otazku budoucnosti, tedy roz-
voje modernich technologii a jejich socioekonomickych dopadii.

Je patrné, ze rozvoj modernich technologii, at’ uz se hovoii o automatizaci, roboti-
zaci, ¢i digitalizaci vzbuzuje urcitou nervozitu. Ur¢itym indikatorem mize byt napfi-
klad pravidelné zasedani Svétového ekonomického fora v Davosu, kde pravé toto téma
v poslednich dvou ro¢nicich dominovalo. A nelze fici, ze by bylo nazirano
s optimismem. Pfistupy tzv. ,,business as usual® jsou pomérné v defenzivé, i kdyz je
mozno konstatovat, ze némecky piistup, kdy jeho korporace pouzivaji pojem ,,In-
dustrie 4.0! je podstatné optimisti¢téjsi nez fada americkych studii.

Rozvoj disruptivnich technologii ma a mit bude dopady nejen na trh prace, 0 némz
se zfejm¢ diskutuje nejcastéji. Trh prace uvozuje fadu témat, nejen nezaméstnanosti
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a jejiho ptipadné masového charakteru, ale také otevira otazky dalSiho rozsifeni pracu-
jici chudoby, ktera je jiz dnes vaznym problémem iftady vyspélych zemich. Dalsi
marginalizace faktoru prace bude mit také dopady na nerovnost, ktera se po vypuknuti
Velké recese stale velkym politickym i ekonomickym tématem. Vzhledem ke zdano-
vani prace je samoziejmé také oteviena otazka financovani vefejnych sluzeb, potazmo
viibec usporadani spole¢nosti a fungovani statu. | z tohoto diivodu se intenzivné deba-
tuje také o vlastnictvi robott v souvislosti s tématy zaméstnanecké participace. Pra-
covné-Usporné technologie byly jednim z faktoru, ktery pfispél k oslabeni faktoru préa-
ce vuci kapitalu, coz je velmi dobie vidét na indikatoru, ktery dlouhodobé sleduje Me-
zinarodni organizace prace. Jedné se o tzv. wage share neboli podil mezd na produktu.
Dalsim klicovym faktorem je rozpojeni vyvoje produktivity prace a mezd. | kdyz exis-
tuji mezi ekonomy spory, které faktory a s jakou intenzitou tuto silnou nerovnovéhu
mezi kapitdlem a praci povzbudily, pracovné-Usporné technologie bezesporu hrély
svou roli.

Nelze ov§em opomenout ani zmény, které rozvoj automatizace ptinasi pro mezina-
rodni d€lbu prace. UNCTAD v této souvislosti hovofi o tzv. reshoringu, tedy navratu
pfedevsim pracovné-naroénych vyrob zpét do mateiskych zemich, typicky do Spoje-
nych statl z regionu jihovychodni Asie. Pfechod na automatizovanou vyrobu zname-
na, ze minimalné v urcitych sektorech vyhoda levné pracovni sily prestava hrat roli
amize vést k dramatické zméné ve vzorcich mezinarodni vyroby. A zde se setkame
I S poznanim, ze dopady implementace modernich technologii, at’ uz pouzijeme jaky-
koliv z terminti (tj. Automatizace, robotizace, digitalizace, rozvoj umélé inteligence
atd.) mlzZe podstatn€ intenzivnéji zasdhnout rozvijejici se zemé, které¢ na pracovne-
tvornych sektorech zalozily svou strategii dohanéni, uz jen vzhledem k velkému poctu

obyvatel.

Vzhledem k tomu, Ze je zména vnimana jako disruptivni, tedy narusujici soucasny
systém, se také objevuje fada netradi¢nich feseni, ktera jesté pred nékolika lety pattila
jednozna¢n€¢ mimo mainstream, ¢asto spiSe do oblasti filozofickych tvah. Do této ka-
tegorie patii nejen tolik diskutovany nepodminény zékladni piijem, ale také tivahy
0 zdanéni roboti od Billa Gatese, ¢i dividendy od Janise Varufakise. Spolu s tim se
otevira vazna otazka vlastnictvi robotd, resp. modernich technologii, ktera zesiluje te-
ma zameéstnanecké participace.

Technologické zmény uz v ramci schumpeterovského pfemysleni ,kreativni de-
strukce®, ale i v ramci marxistické tradice ekonomického mysleni, hraji ve vyvoji sys-
tému kli¢ovou roli. Schumpeter si byl dobie védom role inovace pro vyvoj a dynamiku
celeho kapitalistickeho systemu a dokazal proto pracovat s Kondratévovou teorii dlou-
hych cyklt/vin. Na rozdil od neoklasického ptistup vnimal technologie jako endogenni
silu ekonomického rozvoje, nikoliv jako néco, co ,,spadne z nebe.” A byl schopen
v tomto ohledu interpretovat také ekonomicky cyklus. Marxovo stanovisko (feceno
Engelsovym slovnikem stanovisko ,historického materialismu®) o rozhodujici roli
,vyrobnich sil* (materidln¢ technické zdkladny) viici "vyrobnim vztahiim" (institucio-
nalni ekonomické zakladné, vlastnické 1jiné) je dokonce obecné piijimano (akcepto-
vano) natolik, ze vznika otazka, jestli ta akceptace neni do zna¢né miry bezdécna
a jestli neni povaZzovana za jakousi bagatelni samoziejmost, kterou si lidé s Marxem
vlastné uZ ani ptili§ nespojuji.
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Témat, otazek, které s rozvojem novych technologii souviseji, je zna¢né mnoZzstvi.
Tento ¢lanek se pokusi o piehled hlavnich diskutovanych bodi, navrhovanych feseni,
véetné jejich slabych a silnych stranek.

2 Mezinarodni studie zabyvajici se automatizaci a robotizaci

Studii k tématu dopadu modernich technologii na trh prace existuje velké mnoZzstvi
a snad kazdy den piibyva dalsi. Nasledujici seznam je tedy potfeba vnimat jako vybér
studii, které vzbudily zna¢ny mezinarodni ohlas a které piinaseji novy pohled a kladou
fadu znepokojivych otazek.

Mezi ty Casto citované patii oxfordska studie The future of employment: how
susceptible are jobs to computerization (Frey, Osborne, 2013). Primarni tcel analyzy,
Kterd pracuje s rozdélenim pracovnich mist na 702 kategorii, je vy¢islit, kolik pracov-
nich mist je ohroZzeno modernimi technologiemi. Prvni zavazné zjisténi, které se opa-
kuje také v fad¢ dalsich studii, je to, Ze dopad modernich technologii se zdaleka ne-
omezuje jen na rutinni Ukoly manuélniho charakteru. S tim, jak rostou moznosti mo-
dernich technologii, tim rostou i moznosti substituce nerutinnich kognitivnich ukold.
Ohrozeni pracovnich mist se tedy netykd jen modrych limecki, ale také bilych. Studie
dochazi k zavéru, Ze ve Spojenych statech, na které je studie zaméfena, je v horizontu
jedné az dvou desetileti ohrozeno 47 % pracovnich mist. Nejvétsi rizika se dotykaji
oblasti dopravy, kancelafské a administrativni prace i vyroby. Je tedy patrne, ze dle
této studie jsou ohroZena pracovni mista i v sektoru sluzeb, prestoze bézné povédomi
spiSe inklinuje ke spojeni modernich technologii s tovarnami, a tedy s odvétvim pra-
myslu. Dopad na sluzby je velice zavazny, nebot’ sluzby jsou ve vyspélych zemich
nejvetsi sektorem, a to jak podilem na HDP, tak i na zaméstnanosti.

Model vypracovany autory studie ukazuje nejen rostouci poptavku po robotech
v sektoru sluzeb, ale také to, ze technologické zmény posili jiz existujici polarizaci na
trhu prace. Nejhorsi dopady 1ze o¢ekavat u pracovnikl s nizkym vzdélanim a nizkymi
mzdami. V této studii, jakoZto i v mnoha dalSich, se zdaraziuje role vlastnosti, ktere
jsou bytostné ¢lovéku a které si roboti (prozatim, vylou¢ime-li z Gvah singularitu) ne-
mohou osvojit. Jedna se o kreativitu a socidlni dovednosti. | kdyz mtzeme jisté zpo-
chybnit i tento nazor, nebot’ v rapidné starnoucim Japonsku se rozviji nasazeni roboti
pro péci o seniory.

| studie Citi GPS ve spojeni s Oxfordskou univerzitou Technology at work vs 2.0,
Future is not what it used to be dochazi k zavéru, ze vyznam novych technologii je
prelomovy. Na studii se opét podileli vyzkumnici Osborne a Frey, ale i dalsi autofi
pfimo z podnikatelské sféry, takze kolektiv autorti je podstatné §irsi. Studie z roku
2016 zdiraziuje rychlost probihajicich technologickych zmén, ito, Ze zdaleka nejde
jen o vyspélé zemé, ale ze v fadé ohledd to budou zemé rozvojové a rozvijejici, ktere
budou vyvojem modernich technologii vice zasaZeny. Reakce na tyto dalekosahlé
zmény jsou ovSem v této studii do znacné miry podminény pravé pohledem byznysu.
Hovofi se tedy o nutnosti zvysit investice do vzdélavani a také o posileni podnikatel-
ské aktivity.

Zastupci firem se domnivaji, Ze nékteré vyrobni procesy se budou vracet zpét do
matefskych zemi, cozZ je jev, kterému se V tomto ¢lanku jest¢ budeme vénovat. Nejde
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jen o automatizace, ale také rozvoj 3 D tisku, ktery nabizi jednak moZnost decentrali-
zace urcitych typi produkce a také individualizaci, kterd se mlze projevovat v fadé
odvétvi — od specifickych soucastek v letectvi po vyuziti v 1ékafstvi.

Podstatné méné optimisticky je Richard B. Freeman z Harvardské univerzity (Free-
man, 2015) ve sve praci Who own the robots, rule the world. Vénuje se také dlouho-
dobym trendiim v oblasti prace, kterym se bude vénovat dalsi ¢ast ¢lanku.

Freeman se podobné jako Mezindrodni organizace prace dlouhodob¢ vénuje tren-
dim jako je pokles tzv. wage share neboli podil prace na produktu. Podle jeho nazoru
pracovné-usporné technologie tento trend dale zesili. Freeman se domniva, Ze tyto
technologie dale posili moZnost substituce mezi kapitalem a praci, v neprospéch prace.
To znamena dalsi z tlakti na mzdy smérem dolt.

Také Freeman se domniva, Ze sou€asny technologicky vyvoj neohroZuje pracovni
mista pouze ve sféfe méné kvalifikovanych manualnich praci, ale i pracovni mista tzv.
bilych limeckl. Freeman kon¢i svou analyzu varovanim pied novym feudalismem
a otevira dulezité¢ téma vlastnictvi robot. Navrhiim v této oblasti se budeme vénovat
v dalsi ¢asti.

Uved'me jesté material Mezinarodniho ménového fondu Robots, growth and inequ-
ality (Berg, Buffie and Zanna, 2016). | zde ptevlada nazor, ze moderni technologie
prispé&ji k dalsimu narustu nerovnosti a ke slabsi pozici faktoru prace. MMF nepracuje
ovsem s argumentem Freemana (substituce prace kapitalem), ale uvadi, Ze roboti ,,roz-
Sifi pracujici sily.” Dopad bude ovSem stejny, tlak na mzdy smérem dolit. MMF se
castecné¢ vénuje 1 makroekonomickym konsekvencim, tedy nadmérné nabidce zbozi,
ktera bude ovsem v kontrastu s klesajici kupni silou. Mzdy tedy budou klesat jak abso-
lutné, tak i relativné. MMF uvadi, Ze nové zbozi bude nakupovéno vlastniky roboti. Je
mozné piekvapivé, ale MMF vnima situaci, kdy budou vlastnici kapitalu (robotl) do-
minantnimi drziteli ekonomické moci. Tento material vlastné konéi tam, kde zac¢ina
Freemanova otdzka — kdo bude vlastnit roboty je klicovou otazkou nasi budoucnosti.

UNCTAD (UNCTAD, 2016) se vénuje také dopadim modernich technologii na
rozvojové zeme, které v fad¢ studii zcela absentuji. UNCTAD se vénuje dopadi tzv.
predCasné deindustrializace, kterd trapi fadu rozvijejicich se zemi. Pravé priimysl je
asociovan s rozvojem, takze pokles vyznamu pramyslu v ekonomice ma casto nega-
tivni dopad nejen na pracovni mista, ale celkové na dynamiku konvergence vici vy-
spélej§im zemim. ZvySené vyuZivani automatizace a robotizace eroduje klasickou vy-
hodu rozvojovych zemi — niZzsi pracovni naklady. Klade tedy velky otaznik nad rozvo-
jovymi strategiemi. UNCTAD také uvadi, Ze tzv. reshoring neboli ndvrat produkénich
kapacit do mateiskych, tedy vyspélych zemi sice probiha, ale jeho ekonomicky dopad
je prozatim maly. Upozoriiuje také na to, Ze navrat produkénich kapacit je skutecné
spjat s automatizaci a nevede ke vzniku velkého pocétu pracovnich mist. Tim je také
zpochybnéna ekonomicka doktrina amerického prezidenta Trumpa, ktery si od ,,navra-
tu“ firem do Spojenych stath slibuje znaéné efekty velkého mnozstvi novych pracov-
nich mist ve zpracovatelském primyslu. Jak UNCTAD tvrdi, tyto nadé&je jsou spiSe
liche.

UNCTAD také uvadi, ze offshoring nadéle probiha, a to nejen z divodu mzdovych
diferencialt, ale také z diivoda pfiblizeni produkce velkym a rozvijejicim se trhiim.
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UNCTAD na zéavér zdaraziuje to, co je vSem studiim spole¢né. Disruptivni technolo-
gie pfinaseji kombinaci pfinosu i rizik a také zna¢nou miru nejistoty. Kromé toho, ze
robotizace se nerozviji ve vSech sektorech, vidi UNCTAD i fadu ptilezitosti. Kombi-
nace automatizace a 3 D tisku miize byt Sanci pro mensi firmy.

3 Marginalizace faktoru prace

Trh prace proSel v poslednich desetiletich fadou zmén. U vyspélych zemich je patrné
oslabovani faktoru prace, které se na mikroekonomickeé urovni odrazi v tzv. prekariza-
ci prace. Jde o narist netypickych pracovnich tvazku, které zahrnuji napt. Nedobro-
volné ¢astené ivazky, Casté pouzivani Casové omezenych smluv, praci na zavolani, ¢i
dokonce tzv. Gvazky s nulovym poétem hodin, které se rozsifily ve Velké Britanii.

Z makroekonomického hlediska patii k zdsadnim faktoraim, které ovSem dlouhodo-
bé sleduje a na které upozoriiuje Mezinarodni organizace prace, pfedev§im pokles tzv.
wage share neboli podilu mezd na produktu. Tato zména probiha ve vSech vyspélych
zemich od 70. let, coz dale podtrhuje dilezitost této dekady.

Richard B. Freeman upozoriiuje, ze distribuce vystupu se pfesunula ve prospéch
kapitalu. UZ jen tento jev je nutné spjat s rostouci nerovnosti, nebot’ vlastnictvi kapita-
lu je podstatn€ nerovnomérnéji rozloZeno nez vlastnictvi prace.
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Obr. 1: Pokles podilu prace na vystupu v USA, rostouci pfijmova nerovnost
Zdroj: Freeman, 2015

To, Ze wage share ve vyspélych zemich dlouhodobé klesd, je neoddiskutovatelné.
Existuje ovSem cela fada studii, ktera se zaobira divody, pro¢ tomu tak je. Mezinarod-
ni organizace prace (ILO, 2012) se zaméfila na ¢tyfi hlavni faktory: technologicky po-
krok, globalizaci obchodu, financializaci a oslabovani odbori. Jako nejdulezitéjsi fak-
tor vysla financializace. Ale i technologie hraly dulezitou roli, ¢imz byla podle ILO
potvrzena jejich pracovné-Usporna povaha.
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Na tomto misté se nebudeme detailné¢ vénovat dalSim konsekvencim klesajiciho
pokles kupni sily, ktera je udrzovana predevsim zadluzenim (Svihlikova, 2014). Zrca-
dlovy odraz je rostouci podil ziskli na produktu, ktery se nasledn¢ odrazi v mite finan-
cializace. Celkov¢ se tim prohlubuje nerovnovaha mezi kapitalem a praci. Tato nerov-
novdha se samoziejm¢ projevuje také na hospodaiské politice. Mize podporovat,
vzhledem k omezeni doméaci kupni sily, politiku rGstu vnéjskem (export-led growth)
typicky pro Némecko. Tim se ovSem opét prohlubuji tentokrate globalni nerovnovahy.

Mezindrodni ménovy fond vydal novou analyzu, kterd se snazi prozkoumat divody
poklesu wage share jak ve vyspélych, tak iV rozvijejicich se zemich (Dao, Das, Ko-
czan and Lian, 2017). Na Uvod jsou podobné jako v piipadé Mezinarodni organizace
prace shrnuty hlavni davody, které se v souvislosti s timto jevem prozkoumavaji: jed-
nd se o technologicky pokrok, globalizaci, pokles organizovanosti v odborech, ¢i
0 konkurenci mezi staty v oblasti zdanéni firem.
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Obr. 1: Pokles podilu prace na vystupu, vyspélé i rozvojové zemé
Zdroj: MMF, 2017
Skupina védcti z MMF ovSem upozoriiuje na jesté jeden dilezity fakt a sice, Ze
globalni trend odrazi rovnéz vyvoj v rozvojovych zemich s uritym ¢asovym zpozdé-
nim. To se tyka jejich integrace do globalni ekonomiky od 90. let. Tento fakt je oviem
v rozporu s klasickou obchodni teorii.

Empiricka analyza MMF dochazi k zavéru, ze hlavnim faktorem, ktery ve vyspé-
Iych zemi zptisobuje pokles wage share, je technologie ve spojeni s globalni integraci,
pficemz ovSem technologie jsou faktorem jasné dominantnim.

Analyza tedy fika, ze dopad technologického pokroku a také rozvoje tzv. global-
nich hodnotovych fetézcii se na poklesu wage share ve vyspélych zemich projevuje
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Klesajicim podilem stfedné kvalifikované prace. Empiricka studie tak potvrzuje, Ze
proces automatizace a offshoringu vedle ke ztraté pracovnich mist ve stfedné kvalifi-
kovaném sektoru a zaroven tyto pracovniky piesunul do kategorie nizko vydéleénych
povolani.

Tato zjiSténi maji oporu v procesu ,,zeStihlovani* firem, vypousténi pravé ¢lanki
stfedniho managementu, coz se nasledné v makroekonomice projevuje jako vyssi ne-
rovnost, pozorovatelna v rozdilech mezi hornimi a dolnim decilem napft.

Co se tyce rozvijejicich se zemi, pak dominantni roli pfi poklesu wage share
v téchto zemich hraje predevsSim globalni integrace, role technologii je omezené;si.
Coz by mohlo nasvédcovat tomu, Ze tyto zemé jsou v jiné fazi ,,cyklu®, maji zpozdéni
a vyuzivaji globalni podminky pro dohanéni, i kdyz pouzivaji rizné typy konkrétnich
hospodaiskych politik.

4 Navrhy reSeni: odraz probihajici debaty

Rozvoj modernich technologii, kdy procesy automatizace a robotizace sice jiz probiha-
ji, ale dé se oc¢ekavat rostouci dynamika tohoto procesu. Proto, jak jiz bylo naznaceno
v Uvodu, se diskutuji i méné tradi¢ni feSeni a oteviraji nové zavazné otazky.

Pracovné-usporné technologie totiz otfasaji nejen svétem prace, ale nutné celym
socio-ekonomickym systémem. Trh prace aodménhovani je nutno spjato jak
s vefejnymi rozpocty a financovanim vetejnych statkd, tak také s dichodovym syste-
mem, rozvrzenim kupni sily, otazkou zadluzovani doméacnosti a udrzitelnosti zadluzo-
vani, ¢i s podobou vzdélavaciho systému. Disruptivni charakter novych technologii ma
tedy Siroky dopad a jak jiz bylo uvedeno nemuize byt jasné vymezen v nékolika malo
sektorech.

Navrhy feSeni mizeme rozdélit zhruba do dvou hlavnich kategorii, i kdyz ani ty
nelze vymétit prili§ ostée. Prvni z nich se domniva, Ze automatizace a robotizace sice
nechaji zaniknout velké mnozstvi pracovnich mist, na druhou stranu ale fada pracov-
nich mist (napf. v obsluze stroji apod.) zase vznikne. Tento optimisticky postoj je asi
nejblize némeckému konceptu Industrie 4.0, jak bylo patrné ina odborné, cesko-
némecké konferenci praveé s tématem prumyslu 4.0. Zastupce némeckého Institutu pro
trh prace a vyzkum povoléani (IAB) uvedl v Némecku dominantni postoj k pracovné-
uspornym technologiim. Jejich vyznam je znacny, ale na druhé strané si jejich rozsire-
ni vynuti vznik novych pracovnich mist. Pracovni misto v sob¢ zahrnuje fadu ¢innosti,
n¢které mohou byt ,robotizovany“, nékteré ne. Do popiedi se tak, minimalné
Vv némeckém pohledu (tedy z hlediska siln¢ primyslové zemé se Sirokou a pestrou
pramyslovou bazi) dostava ani ne tak otdzka masové nezameéstnanosti (ktera rezonuje
vice ve Spojenych statech), ale pracujici chudoby. Pracovni misto mize byt zachova-
no, bude ovSem obsahovat méné tkond, a tedy odménovani je problémem, nikoliv sa-
motny jev ne/zaméstnanosti. Tento pohled muze =z hlediska globalniho postoje
K problému pracovné-uspornych technologii, pasobit pfili§ optimisticky, na druhou
stranu peclivéji rozliSuje mezi ,,povolanim* a pracovnimi Ukony a zvyraziuje téma,
které je v Némecku silné — pracujici chudobu, resp. tzv. nizko vydéle¢ny sektor, ktery
je v Némecku druhy nejvétsi v EU.
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Druhé skupina, ktera je podstatné rozsahlejsi, se shoduje v tom, Ze automatizace
piinasi znaéné zmény, na které bude potieba reagovat. Pocita se s Ubytkem pracovnich
mist, i kdyZ neni shoda vtom, jakych obori se bude piesné tykat, ani intenzity
a ¢asoveého horizontu. Zde plati, co jiz bylo uvedeno, ze disruptivni technologie
s sebou nesou zna¢nou miru nejistoty. I zde miZzeme navrhy feSeni rozvrhnout do
zhruba do dvou hlavnich smért. Prvni z nich akcentuje zmény viceméné v ramci sou-
Casného systému, druhé oteviraji nova feseni, Casto prinasejici (byla-li by zavedena)
velké zmény do celkového socio-ekonomického uspotradani.

Prvni pfistup, jehoz prvky se mohou objevovat i u ,,druhé vétve* feSeni, byt tvoii
spise dopliikkovou ¢ast, zahrnuje flexibilizace vzdélavaci soustavy, podporu podnika-
telstvi, podporu rekvalifikacnich programi. Vzhledem k nejistoté je potteba, aby lidé
byli pfipraveni ménit 1 svllj obor n€kolikrat za Zivot, méli by byt, dle zastanci tohoto
pristupu, piipraveni také samostatné podnikat, rozvijet vlastni projekty a pracovat
s kreativitou, ktera je jako slozka lidskych dovednosti, od robotizace uchranéna. Hos-
podatska politika by méla napomahat flexibilizaci prace, at’ jiz v pfemistovani ve fy-
zickém slova smyslu, az pravé k rekvalifikacim, snadné informovanosti o novych, roz-
vijejicich se sektorech arychlé aplikaci ve vzdélavaci a rekvalifikaéni soustave.
Nicméné i tyto ptistupy (Dao, Das, Koczan and Lian, 2017) ptiznéavaji, Ze vzhledem
k specifickym podminkam dané zemé, nemusi byt tyto pfistupy a politiky dostacujici
a Ze mohou byt potiebna redistribu¢ni opatteni dlouhodobého charakteru.

Podivejme se nyni na alternativni navrhy, které znamenaji hlubsi zménu pro fungo-
vani soucasného systému. K velmi kontroverznim, byt’ ¢asto diskutovanym patii zda-
néni robotd. Tento navrh je nejéastéji spojovan s Billem Gatesem, ktery tuto myslenku
zpopularizoval. Uvahy Gatese ke zdanéni jsou vedeny tim, e technologicky pokrok je
prili$ rychly a Ze nejsme na ta velkou dynamiku pfipraveni. Dan z robott by tedy méla
i ,,koupit ¢as“, zpomalit proces technologické zmény, roboti, ktefi nahrazuji pracovni-
ky by mély podléhat zdanéni, jakému dnes ¢eli pracovnici. Dan z robott struéné zmi-
nuje také UNCTAD (UNCTAD, 2016), ktery zdaraziuje souvislost s fiskalem. Pokud
nebude zavedena kapitdlova dan z roboti, pak budou chybét zdroje pro socidlni sys-
tém, pro rekvalifikace pracovnikl atd. Proti kritice a rychlému odmitédni dané z robott
se postavil také napt. Americky ekonom Robert Shiller.

Navrh Gatese vzbudil zna¢né kontroverze. Ke kritikiim takového navrhu se ptipojil
i fecky ekonom Janis Varufakis, ktery zaroven rozvinul svou ideu tzv. univerzalni za-
kladni dividendy (Varufakis, 2017). Zpochybiiuje Gatestiv navrh v fad¢ ohledt, jeden
z nich je, Ze je velice obtizné jiz dnes odliSit mezi kapitalovym statkem a ,,robotem*,
koneckoncii svym zpiisobem je kavovar také robot, mobilni telefon neni ani tak telefon
jako pocita¢ atd. Kromé¢ metodologického problému by bylo obtizné rovnéz urcit vysi
dan¢, jak s ohledem na Casovy vyvoj, tak iV pfipad¢, Ze by robot konal praci, ktera
pfedtim nebyla ¢lovékem vykonavana. Univerzalni zakladni dividendy nezdaiuje ,,ro-
bota“, ale zdanovala by to, co bylo pomoci roboti vytvofeno. Platila by se tedy
z navratnosti kapitalu, napt. Urcita fixni ¢astka z jméni, ktera by dle Varufakisova né-
vrhu $la do vetejnych fondd. Zde by bud’ mohla byt rozdélena mezi ob¢any, nebo re-
distribuovana jinym zpasobem. Kazdopadné by ovSem stat m¢l zdroj na socialni poli-
tiku i na mzdy.
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K navrhiim, které si ziskavaji stale vétsi pozornost, 1 kdyz byly zpocatku vnimany
jako spiSe filozofické koncepty nez ekonomické navrhy, patii bezesporu nepodminény
zakladni ptijem. Toto téma se jiz po dvakrate stalo vyznamnym diskusnim tématem na
Svétovém ekonomickém foru v Davosu, uvadi ho jako mozny navrh i MMF (Berg,
Buffie and Zanna, 2016). Nepodminény zékladni ptijem (NZP) je nékdy povazovan za
nezbytny krok, jak zabranit masové nezaméstnanosti a padu fady pracovnikti do zoufa-
Ié sociélni situace. Zaroven ovsem operuje s tim, Ze v budoucnosti nebude ,,dost pré-
ce“ pro vSechny. NZP tak nékdy nepusobi, piedevsim v ekonomickych kruzich, jako
progresivni feseni, ¢i ,,0svobozeni od prace*, ale spiSe jako feSeni defenzivni, az de-
fétisticke povahy.

Podivejme se kriti¢téji na tento koncept. K nejéastéjsim kritickym bodim patii sa-
moziejmé financovani. Systém NZP je zcela odlisny od soucasnych socialnich systé-
mtl a znamenal by zna¢nou zménu. Neni jasné, jak by byl ufinancovan, zda prave urci-
tym ,,zdanéni robott, ¢i pfes Varufakisuv koncept dividendy atd. Je ale kazdopadné
spojen s radikalni zménou danové soustavy i vydaju stata.

Dalsi kritika se tyka toho, Ze NZP je prohloubi rozd€leni spolecnosti: mezi ty, ktefi
budou moci pracovat (ergo, budou privilegovani) a mezi ty, ktefi budou Zzit (pfipadné
zivofit) z NZP. Samotny koncept muze branit socialni mobilité¢ (pokud nebude nava-
zan na praci pro komunitu, o cemz se rovnéz diskutuje). NZP, jak se mnozi obavaji,
muze otevirat jednak otdzku legitimity (pro¢ ma mit NZP nékdo, kdo ho nepotiebuje
a pokud bude ,,podminén®, resp. urcité skupiny na n¢j nebudou mit narok, pak uz nelze
hovofit o nepodminéném piijmu) a jednak také otazku koheze spole¢nosti, resp. otevi-
ra otazku demoralizace a vzniku celych vrstev, které nikdy nepracovaly a budou jen
zéavislé na NZP. Je sporné, do jaké miry ma takovato situace predstavovat ,,progresiv-
ni“ feSeni. NZP tim vlastné¢ redukuje hodnotu prace ajeji smysl jen na piijem.
A zdlUraznéme, Zze NZP se vlastn¢ smitfuje s rozdélenim produktu vytvoreného roboty,
bezesporu z hlediska politické ekonomie (coz je mozna divod, pro¢ je tento navrh
podporovan ze soucasnych mocenskych kruht, viz Davos), a chce uchovat smir tim,
ze da tém bez prace minimalni davku na pteziti. NZP piedstavuje libertarianskou pied-
stavu o0 spolecnosti, ktera by mohla vyvolat vice problémi nez vyfesit.

Z hlediska politické ekonomie je proto nutné se znovu vratit k otdzce Freemana:
kdo bude vlastnit roboty. Freeman ve svém ptispévku (Freeman, 2015) vyzdvihuje roli
zaméstnanecké participace, resp. nutnost, aby pracovnici méli svilj podil na kapitélu.
ProtoZe podle Freemana to bude kapital, ktery bude generovat piijmy, nikoliv prace.
Podilnictvim pracovnikli na kapitalu, napt. americkym systémem ESOP (tj. Plan na
vlastnéni zaméstnaneckych akcii) by se tak mohlo stat jednim z feseni, které ani nevy-
takovyto systém pomahal sniZit nerovnost a zabranil by neofeudalizaci, o které v této
souvislosti Freeman hovoii. Americky systém ESOP si proSel svymi vzestupy a pady,
proto by snad bylo vhodnéjsi hovotit obecnéji o demokratizaci kapitalové vlastnictvi,
¢i o ekonomické demokracii, ktera se nabizi jako jedna z cesta, ktera ovSem piedstavu-
je radikalni zménu.

Jen ve struénosti jesté dopliime, ze samoziejmé existuji a rozvijeji se koncepty, kte-
ré se nesmifuji stim, Ze ,neni prace®, ale spiSe peclivéji odliSuji mezi praci
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a zaméstnanim (Svihlikova, 2014). Zdtraziuji pfitom, Ze prace jako uZzite¢né &innosti
je nekonecné mnozstvi, ale Castym problémem je, ze urcity typ prace negeneruje zisky
ama proto spiSe vefejné-prospésny charakter (typicky socialni péce, péce o krajinu,
kultura, ale i ¢asti védy a vyzkumu atd.).

S5 Zavér
Rozvoj pracovné-uspornych technologii (automatizace, robotizace) v kombinace
s dalSimi propojenymi jevy, predevSim globalizaci a financializaci zpusobil piesun
ekonomické sily ve prospéch kapitalu a marginalizaci faktoru prace. Indikator wage
share, kterému byla vénovana pozornost, jakoz i fada studii, které se poklesem wage
share ve vyspélych zemich zaobiraji, toto prikazné dokazuji.

Piesto nas ovSem zasadni technologické zmény jesté ¢ekaji, i kdyZ panuje velka ne-
jistota ohledné ¢asového horizontu, dopadu na jednotlivé sektory. V ptipadé disruptiv-
nich technologii je tato nejistota jednim z kli¢ovych faktort, které znesnadnuji vytva-
feni patficnych reakci v ramci hospodatské politiky. Proces reshoringu, ktery by mohl
zménit vyznamnym zpusobem vzorce mezinarodni délby prace a produkce, jiZ probi-
ha, ale opét se lisi ndzory na rychlost tohoto procesu.

Dopad pracovné-Uspornych technologii na trh prace s vétsim ¢i mensim zahrnutim
dalsich souvislosti, vyvolava fadu otazek, ale i novych konceptl. Od relativné umirné-
ného hodnoceni téchto zmén, které v hospodaiské politice zdlraziiuji nutnost Gpravy
vzdélavaciho systému, rekvalifikaci apod., az po radikéIngjsi navrhy. K nim patii uva-
hy 0 zdanéni robotd, dividendy z vynosu, ktery bude roboty vytvoien, ale i nepodmi-
nény zakladni ptijem. K srdci politické ekonomie, tedy k poméru sil mezi kapitdlem
a praci ovSem spiSe sméfuji navrhy, které se tykaji rozsiteni forem ekonomické demo-
kracie (tedy zaméstnanecké vlastnictvi robotil), ¢i k novym konceptiim préce, které
peclivéji rozlisuji mezi praci a zaméstnanim a odmitaji Gvahy o tom, Ze s automatizaci
prichazi , konec prace.*
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1 Uvod

Uz v stcasnosti mozno konstatovat’ prehlbovanie prijmovej polarizacie, k ¢omu pri-
spieva aj celkovy rozsah a vyvoj bohatstva u tej kategérie populacie, ktora bohatstvo
uz ziskala. Znamy udaj o Sestnastich milionoch miliardarov na planéte znamena nielen
odraz koncentrovanej finan¢nej moci, ale znamena aj vel'mi zasadny dopad na preroz-
del'ovanie bohatstva vo vnutri planéty vo vizbe na d’al$i vyvoj spolocnosti. Na jednej
strane moze ddjst’ k vel'mi zaujimavému vyvoju, pretoze kognitivne systémy vyroby
mozu vyrdbat’ lacnejSie vyrobky a mozu teda svojim spdsobom kompenzovat’ scasti
pokles prijmov velkej Casti populdcie. Na druhej strane moZeme takisto konstatovat’,
Ze vytvaranie kreativnych pracovnych miest méze u Casti populacie viest’ k vyraznému
zvyseniu prijmov a posunut’ sa do vysoko prijmovej skupiny. To znova mdze nejakym
sposobom utlmovat celkovy dopad technologickych zmien.

2 Polarizéacia a 4. technologické revolucia

V sucasnosti sa diskusie okolo dosledkov 4. industrialnej revolucie ststred’uju predo-
vSetkym na otazku produktivity prace, ndkladov a scasti aj na otazku reprodukcie pra-
covnych miest. Stale vyraznejSie vystupuje do popredia, Zze komplexny a systémovy
dopad Industrie 4.0, ale aj umelej inteligencie a systémov Big Data, zasiahne vacsinu
profesii a zasiahne aj va¢sinu pracovnych miest. Spory, ktoré sa ved okolo rozsahu
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dopadu sa pohybuju v rozpéti od 35 % po 70 % dneSnych pracovnych miest. Ina linia
sporu prebieha v oblasti reprodukcie pracovnych miest, t.j. kol’ko vznikne novych
miest. Ukazuje sa, ze pocet novovzniknutych miest bude podstatne mensi ako pocet
miest, ktoré zaniknf. Dal§im vel'mi vyznamnym fenoménom je skutoénost, Ze vi¢§ina
novovznikajucich miest je sustredend do dvoch kategorii: kategorie spickové s vyso-
kym mzdovym ocenenim, ktoré predstavujd 10 %, mozno 15 % novovznikajucich pra-
covnych miest a kategdrie pomocnych préac, vacsinou este charakteristické aj delenym
pracovnym miestom, nutnost'ou agenturnej prace a podobne, ktoré maju vel'mi nizke
mzdové ocenenie.

Celkovo teda mozno konstatovat’, Ze kym stredna trieda bola produktom vel'mi ma-
sove]j vyroby, ktorej dosledkom bol rozsiahly pocet I'udi pracujucich v strednych prij-
movych a mzdovych pasmach a vytvaral uréity zaklad konzumnej spolo¢nosti, stcas-
ny rozvoj technickych systémov vedie ktomu, Ze dochaddza k polarizovaniu tejto
strednej triedy. Vznika kategoéria I'udi, ktori st mimo doterajSich mzdovych pasiem
(napr. $pickovi manazéri, analytici, systémovi a kreativni analytici dat a pod.). Na dru-
hej strane s to pomocné prace, ktoré v podstate obsluhuju robotické systémy, kogni-
tivnu industridlnu vyrobu atd’. Toto vSetko bude pravdepodobne viest’ k d’alSiemu pre-
hibeniu polarizacie vnutri spoloénosti.

Okrem toho, v rade pripadov sa prijimajd komplexné a systémové programy rozvo-
ja, ako je napriklad energeticka stratégia Eurdpskej Unie, ktora predpoklada podobny
efekt ako ma stratégia tazby bridlicového plynu a ropnych pieskov v USA. Vyrazné
znizenie nakladov na energie, umocnené energetickou stratégiou EU a sustredenim
pozornosti na inteligentné domacnosti by malo viest' k poklesu vydavkov domacnosti
15 %, mozno az 20 % predovSetkym na oblast’ energii a vody. Na druhej strane by
mohol tento systém scasti kompenzovat’ vSetky problémy suvisiace s celkovym redefi-
novanim pracovnych miest vo vazbe na takto vytvorené nové pracovné miesta redefi-
novanim mzdovych systémov. Nutnost’ skladania mzdy a prijmu z viacerych pracov-
nych Gvézkov sa pravdepodobne stane postupne jednou z kl'ai¢ovych charakteristik
pracovného trhu. Neschopnost’, alebo nemoznost’ udrziavat’ dlhodobejsSie zamestnanie
(nehovorime uz vébec o celoZivothom zamestnani japonského typu) povedie takisto
k pomerne vysokému rozsahu pohybu pracovnych sil. Zoberme do Gvahy, Ze rozvoj
inovdcii, ale aj aplikacii (napr. vo vizbe na umell inteligenciu) bude neustale menit’
sektor sluzie. V kone¢nom dosledku to povedie k d’alSiemu vyraznému narastu sustavy
pracovnych miest.

Ak hovorime dnes o prehlbovani prijmovej polarizacie, musime mat’ na paméti su-
beh niekol’kych procesov. Po prvé, je to predovSetkym vlastnd reprodukcia pracov-
nych miest, kde vobec nie je potvrdené pdvodné ocakévanie, pri ktorom nové techno-
l6gie maji uvolnit’ ¢loveka od namahavej a opakujlcej sa prace, maju ho posunat
k vysoko tvorivej praci a maji mu umoznit’ podstatne va¢si prijem. Po druhé, rozplyva
sa iluzia o tom, Ze absolvovanie univerzity zabezpeéi vysoky prijem a profesnu kariéru
pocas celého Zivota (najlepsie to vidime v USA, kde sa jednym z obrovskych riziko-
prevysujucej 2,9 bil. USD). Po tretie, je to problém celkoveho obsahu prace. Stéle vy-
raznejSie sa ukazuje disproporcia medzi tym o sa Studenti ucia na univerzitach a tym,
¢o vyzaduje redlny ekonomicky a technicky Zivot.
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Samozrejme, vznikaju nové pokusy ako je rozvoj dudlneho vzdelavania nielen na
urovni u¢novského Studia, ale aj na Grovni univerzitného stadia. Prepajanie medzi pra-
XO0U a univerzitou vytvara vézby medzi budicim absolventom a buddcim zamestnava-
telom a zdroven testuje pre zamestnavatela kvalitativne charakteristiky budiceho
uchadzaca o pracu. Je to podstatne vyhodnejSie ako vykonavanie vstupnych pohovo-
rov a podobne. Avsak musime ratat’ s tym, ze tento systém savisi aj s celkovou zme-
nou Struktdry pracovnych miest. VVyrazny narast agentdrnych pracovnikov znamenéa
nielen zlacnenie pracovnej sily vo vazbe na charakter agentirneho pracovnika, ale
znamena aj podstatné vyrazné zvysenie neistoty v rdmci pracovnych tvazkov, pracov-
nych trhov atd’., ¢o suvisi aj s obrovskym narastom Gvdzkov na skrateny pracovny
uvézok alebo tivizkov na dobu urcitll. Tento faktor neistoty bude zdsadnym sposobom
pOsobit’ bez ohl'adu na to ako sa budu vyvijat’ zdroje pracovnych sil.

Dnesné logika na trhu prace predovietkym v Eurdpskej nii je vel'mi jednoducha.
Ekonomicky rozmach viedol k vytvoreniu novych pracovnych miest a na ich obsade-
nie nie je dost’ pracovnikov, a okrem toho, starnutie populacie nutne povedie k d’al-
Siemu ubytku potencialneho obyvatel'stva v produktivnom veku. V skutoénosti vyvoj
nie je takto linearny a naopak, technicky rozvoj postupne nahradza stale viac a viac
pracovnych miest. Nenahradzuje ich len v oblasti materidlnej vyroby v automobilovom
priemysle, strojarstve a podobne, ale stale vyraznejSie umela inteligencia prenika aj do
oblasti, ktoré boli povazované za vysadu ¢loveka — v oblasti dizajnu, manazérskych
prac, personalneho manazmentu, finanénych poradcov, pravnikov atd’. To vsSak zna-
men4, Ze stale viac a viac sa napriklad nasadenie umelej inteligencie dotyka aj vysoko-
kvalifikovanych profesii, ktoré boli doteraz vysoko ohodnocované, a u ktorych zéstan-
covia tychto pracovnych miest nemali obavy z toho, Ze by doslo k ich usporeniu alebo Ze
by tieto pracovne miesta zanikli. NajlepSie to vidime napriklad pri pouzivani umelej
inteligencie v bankovom sektore, kde mnohé algoritmy spracovania dat o klientoch
a navrhovania rieSeni uz dnes uskutociiuje umeld inteligencia. Vidime to aj v perso-
nalnej oblasti, kde napriklad v Citibank a v niektorych d’alSich velkych americkych
bankach dochadza k prijimaniu a prepustaniu pracovnikov nie cez personalne oddele-
nie, ale cez systém umelej inteligencie Watson. Vidime to napriklad aj v dizajnérskych
oblastiach, ktoré boli povazované za vyslovne I'udské oblasti s kreativnym myslenim,
ale uz aj dnes v tychto oblastiach sa stale vyraznejSie uplatfiuje umela inteligencia.

Pritom, a to musime mat’ na paméti, sme vlastne len v prvotnej faze 4. industriélnej
revollcie a nasadenia umelej inteligencie do spolo¢enského vyrobného procesu. Sa-
mozrejme, je mozné diskutovat’ o tom, ¢i celkova transpozicia vyrobného a predajnéeho
systému neprejde zasadnymi zmenami ktoré povedu k uplne inej konfiguracii Struktury
pracovnych miest. Je nepochybné, Ze rucna cast’ vyrobku bude tvorit’ stdle menSiu
a mensiu Cast’ ceny vyrobkov. Stale viac aviac Snim budu tvorit’ sluzby spojené
s vyrobkom, ktoré budt vyzadovat kreativne myslenie, priamu komunikaciu so zdkaz-
nikom, kontakt neustalej spoluprace so zakaznikom. Nebude to teda klasické coolcen-
trum, ale je to coolcentrum vysSej kvalitativnej Grovne.

Zaroven vSak musime pocitat’ aj s tym, Ze celkovy proces zistovania nazorov za-
kaznikov sa premietne do individualizacie produkcie, preto vo vézbe na Industrie 4.0
sa stale vyraznejSie presadzuje filozofia individualnej vyroby, zaloZenej na priamych
predstavach zékaznika. To v kone¢nom désledku nevyhnutne povedie k celkovej zmene
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Struktdry potreby prace v jednotlivych fazach vyrobného, produkéného a predajného
systému. Okrem toho, stojime na prahu zasadnej otazky, ¢i vyrobky, ktoré budu vyra-
bané, budu kvalitné a nebudu vyzadovat’ dlhodoby servis, alebo pdjde o menej kvalit-
né vyrobky, ktoré vydrzia iba po dobu zaru¢nych systémov a potom ich i tak spotrebi-
tel’ vyhodi a kupi novy vyrobok. Ak by totiz doSlo k tomu, Ze by sa potlacila funkcia
servisu a vSetkych ostatnych servisnych ¢innosti spojenych s udrziavanim vyrobkov,
znamenalo by to vel'mi vyrazny zasah do Struktiry potreby prace. Okrem toho vlastné
uvolnovanie pracovnych sil z priemyselnych procesov, uvolnovanie pracovnych sil zo
systémov riadenia, zoberme do uvahy aj uvolfiovanie pracovnych sil napriklad v ob-
lasti dopravy suvisiace s nasadenim autonoémnych systémov v oblasti kamidnov, aut,
Zeleznic a podobne, povedie vSade v tychto oblastiach k vyraznému uvolfiovaniu pra-
covnikov. Prave preto niektoré skupiny vyskumnikov (napr. Stadie MIT, Caltechu, ale
aj Stadie oxfordskej univerzity) ukazuji na skutocnost’, ze hlavnym problémom bude
vyrazna reStrukturalizacia celkovej potreby prace suvisiaca s poklesom celkového
objemu prace asvytvorenim novych foriem prace zaloZenych na komplexicite
a interdisciplinarite.

Na tento systém prace a vyuZitia pracovnych sil vSak stale nenabehol ani vzdelava-
ci systém, ale stale naf nenabehli ani vlastni uchadzaci o pracu. Stale sme v linedrnej
podobe: automobilovy priemysel potrebuje 100 technikov, musime ich teda vychovat’.
NeuvaZujeme nad tym, Ze dochéadza k diskontinuitnému meneniu poZiadaviek a to, ¢o
je dnes nedostatkovym tovarom (urcity druh profesii), sa moze o pit’ rokov stat’ zasad-
nym prebytocnym tovarom. Okrem toho aj trvalé pripravovanie absolventov len na
zéklade okamzitej doCasnej potreby Struktury pracovnych sil, sa moze stat’ zo stredno-
a osobitne dlhodobého hl'adiska ako vyrazny kontraproduktivny faktor.

Ale toto vSetko vedie k d’alSiemu vyraznému fenoménu. Vlastna mzda pravdepo-
dobne bude vznikat' ako sustava prijmov z viacerych (vazkov. Dnes sa diskutuje
0 tom, Ze by sa mali zdanit’ aj informacie, ktoré o sebe ¢lovek poskytuje, ale vlastna
firma ich pouziva pri obchodoch d’alej. Znamenalo by to d’al$i doplnkovy prijem pre
vacsinu populécie. Okrem toho uvazujeme o tom, Ze by sme zaviedli urciti formu ne-
podmieneneho prijmu pre tych, ktori s mimo pracovného procesu, ale aj pre tych,
ktori sU v pracovnom procese, ale ich prijem vyrazne poklesol, takze by sme chceli
udrzat’ uréiti mieru celkovej urovne prijmov a teda nasledne aj spotreby. Toto by bolo
jedno z moznych rieSeni, pretoZze ukazuje sa, Ze nizkoprijmové skupiny a rozsirovanie
skupiny chudobnych pracujucich méze byt jednym z trvalych a dlhodobych trendov
Vv ramci redefinovania trhu prace, ¢o v kone¢nom dosledku méze zasadnym spdsobom
opit’ prehibit’ prijmovua polarizaciu vnutri spolo¢nosti. Otazkou je, aky dosledok ma
prehlbovanie prijmovej polarizacie. V linedrnom premietnuti dnednej Struktury spo-
lo¢nosti je mozné kompenzovat' tento pokles redlnych prijmov jedine erpanim uspor,
alebo poskytovanim novych tiverov za vel'mi vyhodnych podmienok.

Vzhl'adom na krizu, prekonanie krizy, stratégiu Eurdpskej centralnej banky i FED,
mozno konStatovat’, ze sa zvolila stratégia poskytovania lacnych penazi, a navysovania
uverovej zataze subjektov aj obyvatel'stva. Toto navySovanie vidime aj v tom obrov-
skom navysSeni objemu zadlzenosti v rokoch 2008 az 2016, ktoré sa zvysilo viac ako
0 51 bil. USD. Toto vsetko ale znamena, Ze proces zadlzovania populacie pokracuje
eSte intenzivnejSim tokom ako doteraz. L&kanie na vyhodné Gvery pri nizkych alebo
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minimalnych urokovych sadzbach bohuzial’ pri velkej ¢asti populécie nachadza odraz.
Stimulovanie populécie k narastaniu konzumu a spotreby, znova sice znamena na jed-
nej strane zvySenie celkovej miery spotreby vo vnutri spolo¢nosti, ale na druhej strane
bude stale vyraznejSie narazat’ na bariéru redlnych prijmov u vi¢Siny populécie.

Okrem toho vo vazbe na vlastny vyvoj prijmovej polarizacie musime upozornit’ aj
na tzv. Statisticky priemerny fenomén. Ukazuje sa, ze napriklad priemerna mzda na
Slovensku sa v poslednych Siestich rokoch zvySila zo 711 eur na 944 eur. Je to nepo-
chybne vel'mi vyrazny posun v rdmci priemernej mzdy. Zaroven vsak vyskumy ukazu-
ju, Ze vacsina populacie, 70 az 80 %, ma priemernd mzdu na urovni medzi 450 eur az
600 eur, a stale existuje vel'ka skupina I'udi, ktorych mesacny prijem je v hrubom 450
eur az 500 eur.

Vlastny objem priemernej mzdy nie je relevantnym ukazovatel'om pre analyzu mie-
ry vnutornej disproporcie prijmov a bohatstva vnutri spolo¢nosti. Bohuzial’, to ale nie
je ani v dostato¢nej miere Giniho koeficient. Podrobné analyzy vychadzajice zo sku-
tocnej prijmovej polarizacie jednotlivych skupin populacie sa bud’ neuskutoc¢iuju, ale-
bo sa robia iba vo vynimo¢nych pripadoch. Logickym dosledkom takéhoto pristupu je
potom stale spoliehanie sa na Statisticky priemerné ukazovatele, ako je priemerna
mzda, priemerny dochodok, priemerna produktivita, priemerna inflacia, hoci skuto¢na
vnatorna heterogenita sa v ramci spolo¢nosti prehlbuje. Doteraz, v podstate, miera so-
cidlneho mieru zavisela na urCitom udrzZiavani status quo Ziaducej miery prijmove;j
polarizacie vnutri spolo¢nosti. I ked’ samotna stredna trieda nebola homogénnym cel-
kom, predstavovala takisto r6zne skupiny populacie s rdznymi prijmami, ale predsta-
vovala fundamentalne najistejsi a najzakladnejsi prvok, ktory vytvaral stabilitu spotre-
by, stabilitu produk¢énych systémov, ale v kone¢nom ddsledku vytvaral aj stabilitu fi-
nan¢ného sektora ako celku. Tato triada bola v podstate pri 60 — 70 % podiele strednej
triedy istena vo vSetkych liniach ekonomického procesu: od produkcie az po spotrebu.
Samozrejme, na zaklade toho bolo mozné odhadovat’ aj finanény vyvoj, bolo mozné
odhadovat’ aj vydavky S$tatu, bolo mozné Specificky nastavit’ socialnu politiku a bolo
mozné v kone¢nom dosledku pouzit’ aj podporné opatrenia v pripade Strukturalnej ne-
zamestnanosti.

Akonahle viak dochadza k vyraznému prehibeniu polarizacie vnutri spoloénosti,
vznika obrovska miera neistoty v samotnom spotrebite'skom sektore. Existuje obrov-
ska miera neistoty pre vyrobny sektor. Stat nie je schopny v tomto pripade reélne od-
hadntt’ rozsah a potrebné socialne pomoci, a koniec-koncov, dostidva sa do situécie,
v ktorej ex post reaguje na vyvoj dopadov prijmovej polarizacie. A okrem toho jednym
z vyznamnych fenoménov je aj skuto¢nost’, ze tradi¢ny vztah situicia na trhu prace
a priemernych miezd uz nefunguje. V podstate prave prijmova polarizacia radikalnym
sposobom meni tento jednoduchy vyraz — ak je konjunktdra, rastie potreba préace,
a nedostatok pracovnikov vedie k rastu miezd.

Ukazuje sa stale vyraznejSie, Ze tento rast miezd je okrem toho polarizovany aj re-
gionalne. Dochédza k prehlbovaniu vnutornej heterogenity z hl'adiska jednotlivych
teritorii a vo vnutri tychto teritorii. Cize dochadza k nie¢omu, ¢o by sme mohli nazvat
multiplikativne prehlbovanie polarizacie a heterogenity vnutri spolo¢nosti tak z hladi-
ska globalneho pohl'adu, ako aj jednotlivych regionov, jednotlivych profesii, jednotli-
vych odvetvi ¢i jednotlivych sidelnych Struktar.
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Prehlbovanie heterogenizécie ale vnd3a obrovsky faktor neistoty do vlastnej social-
nej politiky. V podstate, napriek mnohym prieskumom a informaciam, nemame rele-
vantnu odpoved’ na dopady prijmovej polarizacie (napr. na rieSenie zlozitych zivot-
nych situécii, na vyvoj dochodkového sporenia), alebo na to, co moze byt neobycajne
vyznamnym faktorom ato je vyska buducich dochodkov vzhladom na fungovanie
spolo¢nosti. Zatial’ v podstate predpoklad linearneho vyvoja priemernej mzdy a z toho
odvodzovanych vzt'ahov na penzijné alebo iné sporenie, poskytovalo relativne pevnu
istotu pri konstrukcii modelov udrzatel'nosti penzijného systému. Nasledne vSak vidi-
me stale vyraznejSie, Ze vnasanie neistoty o mzdovom vyvoji, o dosledkoch prehlbuju-
cej sa polarizacie, zasadnym spdsobom relativizuje udaj priemernej mzdy a na zaklade
toho nie je mozné odvodzovat ani realnu finan¢nu situdciu budicich déchodcov, alebo
l'udi, ktori pojdu do doéchodku v najblizSich piatich az desiatich rokoch. To ale vnasa
obrovsky faktor neistoty uz nielen do vlastného penzijného systému, ale aj do celkovej
Struktary socialnej politiky, ktora sa takto dostava na znaéne neodhadnutel'nt trajektd-
riu vyvoja.

Predstavme si, Ze vé&¢sina l'udi, ktori sa dostanti vd’aka technickej revolucii do ka-
tegdrie nizkoprijmovych alebo pracujicej chudoby, sa dostane po odchode do déchod-
ku medzi déchodcov s najniz$imi, minimalnymi déchodkami. Zaroven ale to ohrozuje
vnutornu spotrebu, pretoze pokial’ bude dochadzat’ k vyraznému zniZovaniu fyzickej
spotreby napriklad vo vidzbe na zdiel'anii ekonomiku, koncepciu spotreby, ktort prefe-
ruje miléniova generacia, alebo niektoré d’alSie aspekty, znamena to vyrazny pokles
fyzickej produkcie tovarov a sluzieb. Ak k tomu pridame aj rozmer vyplyvajdci z cel-
kovej prehlbujtcej sa prijmovej polarizacie je zrejmé, Ze vel'ka Cast’ produkénych sys-
témov bude trvale nadbyto¢na a bude realizovana vyrazna snaha o optimalizaciu roz-
sahu produk¢nych kapacit, ale aj na to viazanej optimalizacie zamestnanosti.

Optimalizacia zamestnanosti uz bude prebichat’ nielen v zmysle utlmenia pro-
dukénych kapacit, ale bude stvisiet’ aj suibeZznym procesom technologickej inovacnej
prestavby produk¢énych kapacit. Désledkom bude vlastne niekol’konasobné usporenie
pracovnych sil a znizenie ulohy l'udského faktora v jednotlivych fazach vyrobného a aj
predajného systému. A to zaroven, spojené s narastom chudoby u velkej ¢asti populé-
cie, povedie nielen k limitovaniu moznosti globalnej spotreby, ale bude aj zasadnym
sposobom tlac¢it’ na vlastnti podobu tovarov a sluzieb. Zvit'azi stratégia kvalitnych vy-
robkov, ktoré budu plnit’ svoje sluzbové vlastnosti dlhé obdobie, alebo chceme pokra-
Covat’ nad’alej v stratégii neustaleho obmienania vyrobenych vyrobkov, pretoze tie vy-
drZia iba niekol’ko rokov a musia byt’ nahradené novymi?

A toto vSetko vedie d’alej znova k diskusii 0 zasadnej a fundamentalnej otazke
dnednej spotreby. Je dnesna spotreba Vv jej obrovskych dimenziach udrzatel'na, logicka
a finan¢ne tnosna? Alebo bude musiet’” dojst’ k zasadnému prehodnoteniu celkovej
Struktary vacsiny populacie z hladiska spotreby, bude musiet’ prist’ k prehodnoteniu
vzajomnej vazby medzi objemom spotreby a finanénou a prijmovou diverzifikaciou
populécie a budeme musiet’ h'adat’ novy druh spotreby napriklad aj formou zdielania,
ktory zabezpeci potrebné Cinnosti a sluzby a na druhej strane nebude vyzadovat’ také
obrovské finanéné zat'azenie v zmysle vlastnictva.

Pozrime sa aj na zasadnu skuto¢nost’, Ze miléniova generdcia nechce vlastnit’, ne-
chce sa finan¢ne zaviazat’, chce len uzivat, hned’, a zadroveini chce zasadnym spdsobom
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sa zbavit' zodpovednosti za to ¢o pouziva. Systém zdiel'anej ekonomiky by v takomto
pripade opétovne bol jednym z kI"a¢ovych faktorov celkového zniZenia spotreby vnutri
spolocnosti.

3 Spotreba a prijmova polarizacia

Stale si nechceme uvedomit’, Ze dochadza k zasadnému zvratu vo vazbe medzi celko-
vou spotrebou spolo¢nosti a prijmovou strankou vac¢Siny populacie. Prevladaju stale
linearne predstavy o tom, Ze akonahle bude konjunktdra, bude dochadzat’ k trvalému
rastu miezd, trvaly rast miezd umozni trvaly rast spotreby a jediny problém bude udr-
zat’ rovnovahu medzi rasticou spotrebou a rasticimi prijmami. V skutoc¢nosti tento
mechanizmus uz nefunguje minimalne 12 az 15 rokov. Kriza v roku 2008 zasadnym
sposobom posunula celkovy vztah medzi prijmami a spotrebou. Technologicka re-
volucia zaCina radikdlnym spdosobom transformovat’ celkovi potrebu prace v pro-
duk¢énom procese, ale zaroven na to aj meni celkovy pohl'ad na Groven vysky prijmov.

Z tohto hl'adiska uz dnes pouzivat $tatisticky priemernti mzdu k Uvaham o d’alsom
zvysSovani spotreby je mimoriadne zavadzajuce prave preto, Ze vysoké prijmy Uzkej
skupiny populéacie nepovedd k rovnomernému a zodpovedajucemu narastu spotreby.
Naopak, povedu ku kumuldcii finanéného bohatstva vo vizbe na finanény a virtualny
sektor a budu presnym predobrazom pokra¢ovania stratégie obrovského narastu fi-
nan¢ného sektora o desiatky percent, hoci realna produkénd ekonomika sa hybe iba
0 niekol’ko desiatok percent.

Tento proces virtualizacie bude mat’ logicky iba urciti hranicu, nazvime to kriticky
bod, v ktorom dbjde k vnitornému znizeniu celkovej odolnosti finanéného systému
a nasledne na to k tiplnému kolapsu vSetkych aspektov finanéného systému. Ale tento
kolaps zasiahne obrovskym spésobom tentokrat Uzku skupinu Sirokych vlastnikov fi-
nancii a vznika tak zasadna otazka: pripadna d’alSia ekonomicka kriza (podstatne SirSia
ako kriza v roku 2008) zasiahne aj bohatych I'udi. Uzku bohatu elitu, niekol’ko percent
populacie, va¢sinu populacie, ktora uz nema Uspory a nema ani redlne vysokeé prijmy,
alebo zasiahne celkovy vyrobno-produkéno-predajny systém a v podstate spésobi jeho
oddelenie jednotlivych Casti.

V podstate vo vacsine kriz dochadza vlastne k fragmentacii produkcie, vyroby, dis-
triblcie, sluZieb a ndkupu. Akonéhle dochadza k oddeleniu tychto systéemov nemozno
pouzivat’ linearne rovnice vztahu spotreba — prijem. V takomto pripade bude pravde-
podobne prebiehat’ sekvenc¢na optimalizacia jednotlivych systémov a faz procesu, t. j.
optimalizacia produkénych kapacit, optimalizacia distribuénych systémov, optimaliza-
cia sluzbovych Cinnosti, ale aj optimalizacia spotreby. Limitovanie redlnej spotreby
nebude mozné dlhodobo kompenzovat’ zvySovanim uverovej zataze viésiny popula-
cie. Okrem toho, nebude tu pdsobit’ ani faktor narastu Casti miezd u malej Uzkej skupi-
ny Spickovych odbornikov. Nevyvazia celkovy pokles prijmov vacsiny populécie.

Pridajme k tomu aj nutnost’ pokracovat’ v pracovnom procese po dlhsie obdobie,
vzhl'adom na zvySujuci sa vek dozitia a vek odchodu do déchodku, a zaroven problé-
my fragmentacie mzdovej politiky. To znamena obrovsky narast miest, ktoré su menej
ocenlované, ktoré vytvaraju problémy v oblasti vyvoja a to v kone¢nom dosledku stale
v situacii, v ktorej sa meni celkovy objem potreby prace vnutri spolo¢nosti.
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Samozrejme, niektori odbornici konStatuja (napr. firma Manpower), Ze neddjde
k zasadnym problémom na trhu prace ani v oblasti reprodukcie pracovnych miest
a zaniknuté pracovné miesta budd automaticky nahradené novovznikajlcimi pracov-
nymi miestami. Pravda, uz ani tato organizacia nehovori o rozmere finanéného rovno-
cenného ocenenia pracovnych miest, ktoré zanikli a pracovnych miest, ktoré vznikli.
Ticho sa predpokladalo, ze nové pracovné miesta budu miesta s vyssou kvalifikacnou
naro¢nostou, budil to miesta s vy$§im mzdovym ocenenim, s vy$s§im prijmom atd’.
V skuto¢nosti je vSak tento proces neporovnatelne zlozitejsi. Vobec nedochadza
k takémuto jednoduchému procesu reprodukcie pracovnych miest a nahradnych miest
zanikajucich miestami vznikajucimi. Zmena celkového objemu novovzniknutych
miest je prvy klI'aicovy fenomén. Druhym je vyrazna polarizacia vnutri novovznikajU-
cich miest. Je to zasadny rozdiel oproti napriklad 80. — 90. rokom, alebo aj rokom po
za¢iatku milénia, kde jedno kvalifikované pracovné miesto bolo spravidla nahradené
inym kvalifikovanym miestom v inych sluzbovych ¢innostiach. V stc¢asnosti tento
proces prebieha uplne inak, kde jedno kvalifikované miesto moze byt nahradené nie-
kol’kymi malo kvalifikovanymi pracovnymi miestami, nemusi byt nahradené vobec,
alebo vznikne Uplne iné kvalifikované pracovné miesto s vysokymi kvalifika¢nymi
narokmi, s vysokym mzdovym ocenenim, avSak v minimalnom rozsahu poctu takto
vznikajucich pracovnych miest.

Z tohto hl'adiska jednym z kIi¢ovych fundamentov do analyzy vyvoja prijmovej
polarizacie spoloc¢nosti sa bude stale vyraznejSie premietat’ potreba poznania repro-
dukcie pracovnych miest z hl'adiska fyzickych poctov, ale aj z hl'adiska mzdového
ocenenia takto sa reprodukujucich pracovnych miest. Zatial’ tento fakt nebolo nutné
tak vyrazne brat’ do popredia, pretoze vo vicSine pripadov novovznikajuce pracovné
miesta predstavovali v mnohych aspektoch analogicku Groven mzdového ocenenia ako
miesta zanikajuce. To vSak vedie k vyraznej a zasadnej otazke: Akym spbsobom sa
bude menit’ celkova potreba prace v spolo¢nosti a akym spdsobom bude prebiehat’ re-
distribticia finanéného bohatstva vnutri spolo¢nosti vo védzbe na celkovi zmenu cha-
rakteru fungovania spolo¢nosti ako takej? Je to ve'mi zavazna otazka prave preto, Ze
realna Groven prijmov je nielen faktorom spotreby, ale bude zohravat’ aj obrovsku 1ulo-
hu vo vizbe na poistné systémy spolo¢nosti — Systém zdravotného poistenia, neza-
mestnaneckého poistenia, penzijného poistenia atd’.

Vyrazny pokles prijmov, resp. stagnacie prijmov u velkej Casti populacie nevy-
hnutne zvysi tlak bud’ na zvySenie poistnych systémov, alebo znizenie poskytovanych
sluzieb, ktoré boli doteraz poskytované napriklad v oblasti dochodkov, zdravotnej sta-
rostlivosti a pod. V kazdom pripade to bude znamenat’ vyrazny dopad na fungovanie
socialnej sféry v ramci spolo¢nosti, ale aj na fungovanie celkovej Struktry poistnych
systétmov. Ukazuje sa, ze tento aspekt moze zohravat podstatne vyznamnejSiu ulohu
ako mechanické porovnavanie poctu l'udi v produktivnom a poproduktivhom veku,
a vyvoj ich vzajomného vztahu.

Pbvodné predstava systému ,,pay and go*“ zaloZena na tom, Ze dnedni pracujici pla-
tia dochodcov z minulosti, méze dostat’ zasadny uder nielen zmenou poctu l'udi
v produktivnom a poproduktivnom veku, ale predovsetkym zmenou celkovej mzdovej
situacie tych l'udi, ktorych miesta zanikaju, a tych l'udi, ktorych miesta vznikaj. Takyto
vyrazny prepad (napr. prijmov v oblasti poistnych systémov, déchodkového systému
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a pod.), nie vo védzbe na zmenu fyzického pomeru poctu l'udi vekovych kategorii, ale
vo vizbe na uroven vyplacanych miezd, moze byt jednym z Kriterialnych faktorov,
ktoré ohrozia udrzatel'nost’ penzijného systému alebo spdsobia situaciu, v ktorej bude
musiet’ §tat stale viac a viac dotovat’ penzijny systém. Ukazuje sa, Ze jednoduché linear-
ne vypocty vychddzajuce len z porovnavania I'udi v produktivnom a poproduktivnom
veku, vytvaraji obrovské riziko zadlzenosti budicich spolo¢nosti. Zmena proporcie,
Ktora vyusti az do pomeru 1 : 1,6 (znamena vyrazné zhorsenie situacie z hl'adiska zis-
kavania prijmov), tlaci §tat k limitovaniu objemu vyplacanych déchodkov, ¢o sa vSak
kontraproduktivne vracia poklesom vnatornej spotreby.

Musime totiZ upozornit’ na zdsadnti skutocnost’. V sucasnosti napriklad vnutrone-
mecké spotreba, ovplyviiovana 'ud'mi nad 65 rokov, predstavuje 48 az 50 % vnutro-
nemeckej spotreby. S celkovym narastom populécie nad 65 rokov bude extrémne stu-
pat’ vaha tejto Casti populacie v celkovych Struktdrach spotreby. V kone¢nom désled-
ku, ak by doSlo k stagnécii alebo znizeniu déchodkov, méze sa to prejavit’ zasadnym
poklesom celkového objemu tovarov a sluzieb, ktoré spolo¢nost’ bude potrebovat'.

Z tohto hladiska vidime, Ze véac¢Sina procesov a Cinnosti je charakteristickd sube-
hom poklesu fyzickej potreby tovarov a sluzieb spolo¢nosti s poklesom a vnutornym
diferencovanim celkovej kupyschopnej sily vaésiny obyvatel'stva a v kone¢nom do-
sledku doslova generaénym prenosom chudoby z obdobia produkéného pdsobenia do
obdobia poproduktivneho pdsobenia. Toto vietko vSak zasadnym spésobom udiera na
charakter spotrebnej spolo¢nosti. Tato spolo¢nost’ za kl'a¢ovy faktor povaZzuje spotrebu,
osobnu spotrebu, a zaroven predpoklada, ze zdroje od dafiovych poplatnikov budu trvale
rast’, a teda aj spotreba verejného sektora, dostivame sa do nerieSiteI'nej situacie. VSetky
analyzy ukazuju, ze kym celkovy objem vyplatenych zdrojov moze rast’, sustredenie
tychto zdrojov v rukach uzkej elity zasadnym spdsobom zmeni charakter vnutrostatnej
spotreby, ale zaroven, vytvori obrovsky financny zdroj, ktory bude moct’ fungovat’ ako
faktor rieSenia makroekonomickych disparit, napriklad zahrani¢no-obchodnej bilancie,
potrebe domaceho kapitalu, nakupu Statnych dlhopisov atd’., av§ak nebude mat rele-
vantny dopad na spotrebu vnutri spolo¢nosti a dosledkom toho bude nutnost” optimali-
zacie produkénych kapacit, vyrobnych systémov vo vnttri spolocnosti samotne;.

Vznikne teda zasadna vnatorna dilema, kde na jednej strane forméalne bude mozné
konStatovat’ narast bohatstva vnutri spolo¢nosti. Sibezne s tym, vSak bude narastat’
celkové Gverova zataz vacsiny populacie a subezne s tym bude narastat’ majetok uzke;j
skupiny l'udi, ktori ju nebudu mdct’ lepSie zhodnotit’ ako investovat’ do Statnych dlho-
pisov a investovat’ do vykryvania deficitu vlastného $tatu. To ale znamena, Ze vlastna
funkcia spotreby, klasickej spotreby ako stimulatora vyroby, inovacii atd’., bude pre-
chadzat’ radikalnou zmenou chapania. Koniec-koncov uz dnes vidime rad ndznakov,
ktoré ukazuji obrovské zviacSovanie rozdielu medzi vnlitornou polarizaciou spolo¢nos-
ti a Strukturovanim globalnej spotreby spolo¢nosti z hl'adiska tovarov a sluzieb.

Dnes sme Vv tejto faze ¢iastocne prekryvani obrovskym narastom aplika¢nych slu-
Zieb v oblasti IT sektora. Povedzme si otvorene, Ze vzhl'adom na Strukturu ¢innosti,
tovarov a sluzieb, aj mozny narast aplikacii informac¢ného sektora narazi na svoje hra-
nice a podobne ako narazil na hranice rozvoj terciarneho sektora ekonoma Fourastié-
ho, narazi na svoje hranice aj moznost’ vyuzivania technickych inovacii a aplikacii na
rieSenie problémov bezného Zivota. To ale v koneénom désledku povedie opédtovne
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k stagnacii celkového objemu buducich tovarov a sluzieb. Nemdzeme sa spoliehat’ len
na to, ze sa to doteraz vzdy nejakym spdsobom utriaslo, alebo, Ze vzdy sa naSli urcité
druhy tovarov a sluZieb, ktoré boli Uplne nové a tie vytvorili priestor pre nové zamest-
navanie l'udi.

Zatial’ celkovy pohl'ad na systém Industrie 4.0 a systém umelej inteligencie, ale aj
systém technologii smart je skor chédpany sekvencne. Hovorime a pozerame sa ¢o tento
systém urobi s produkénym systémom V oblasti klasickej vyroby tovarov a sluzieb.
Osobitne sa zaoberame s tym, ¢o tento systém urobi s komunikaciou so zakaznikom
a sluzbami spojenymi s vyrobkom. Osobitnym spdsobom hodnotime moznost’ doprav-
nych a inych limitov vo véizbe na celkovy vyvoj spolo¢nosti. Na druhej strane ale vel'mi
opatrne, alebo takmer vobec, neanalyzujeme ako sa bude vyvijat' celkova globalna
spotreba, aka vniitorna segmentacia tejto globalnej spotreby bude prebiehat’ vo vdzbe na
technickd stranku inovécii a vo vazbe na redlnu kipyschopnu silu spolo¢nosti a akym
sposobom mdze dojst’ k vnatornému pnutiu v ramci spolo¢nosti samotnej. Predovset-
kym pre zasadne rozdielny vyvoj medzi produkénymi kapacitami a spotrebou na jed-
nej strane, a finan¢nymi a inymi moznostami vac¢siny populacie na druhej strane.

Predstava, Ze ddjde k urcitému automatického zladeniu budicnosti medzi prijmo-
vou situdciou vacsiny populacie a produkénym systémom, vratane novej ponuky tova-
rov a sluzieb, cez informa¢né technologie, sa ukazuje, bohuzial’, minimalne zo stred-
nodobého a osobitne dlhodobého hladiska ako nerealna. Naopak, mozno ocakavat,
vyrazné prehodnotenie Struktury spotreby, mozno ocakavat, Ze sa naozaj vytvoria
mnohé nové profesie, 0 ¢om sved¢ia niektoré vyskumné Studie (napr. na MIT alebo na
nemeckom ministerstve prace), ale v kazdom pripade klI'iCova otazka bude nielen ob-
sah novych Cinnosti viazanych na dané pracovné miesta, ale predovSetkym vzajomny
pomer medzi zanikajucimi a vznikajacimi pracovnymi miestami.

Samozrejme, opatovne mézeme pouzit’ koncept utlmenia automobilového priemys-
lu a rozmachu v oblasti hypermarketov — sustruznik CNC stroja straca svoje miesto
a prechadza do hypermarketu ako obsluzny pracovnik v oblasti dodavania tovarov.
Musime si v8ak uvedomit’, ze v tomto pripade rovnica 1 = 1 (pracovné miesto), ma
Vv skuto¢nosti obrovsky i finanény dimenzionalny rozmer. Mzda a prijem na jednom
mieste a mzda a prijem na druhom mieste mozu byt,, a vo viésine pripadov aj su, dia-
metralne odlisné. To ale znamend, Zze kontinuita Giverovej zataze doty¢ného cloveka,
ktora pokracuje bez ohl'adu na tento proces reprodukcie pracovnych miest, bude jed-
nym z vel'mi vyznamnych a limitujucich faktorov d’alSicho vyvoja spotreby.

Pri miere zadlZenosti dne$ného obyvatel'stva, osobitne v Eurdpskej Unii alebo
v USA, je zrejme, Ze aj keby doslo k vyraznejSiemu narastu miezd, problém bude predo-
vSetkym so sklonom k Usporam a k vytvaraniu finan¢nej rezervy pre krizové situacie.
Naopak, potreba za kazdu cenu zvysit’ spotrebu povedie k d’alSiemu pokracovaniu re-
klamnych a inych strategickych manévrov na to, aby l'udia zvysili svoju spotrebu. Aby
nejakym zésadnym spOsobom stéle viac a viac spotrebovavali, aj ked’ vécSina tejto
spotreby ide na aver. Logickym désledkom takéhoto vyvoja je vSak smerovanie
k vyraznej konfrontacii medzi realnymi prijmami, nakladmi reélnej spotreby a obje-
mom a Strukturou reélnej spotreby. Pouzivanie novych technoldgii, napriklad smart,
Vv oblasti energetiky alebo dopravy, by mohlo viest k poklesu nakladovosti, ale aj
k poklesu cenovej naro¢nosti tychto sluzieb vo vidzbe na obyvatel'stvo.
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Predstavme si robotick( autonémnu dopravnu sustavu v rdmci mestskych aglome-
racii. Predstavme si obrovsky rozvinuty systém kognitivnej vyroby vyuZivajuci kogni-
tivnych robotov a reagujdcich na priame podnety konkrétneho zakaznika. Predstavme
si systém, v ktorom vicSina sluzieb je zabezpeCovana umelou inteligenciou a auto-
nomnymi systémami a vSetko toto je v podstatne nizSej nakladovej rovine ako doteraj-
Sie systémy. Logicky z toho vznika zasadna otazka, ¢i nova technologicka revoltcia
nepovedie k vyrieSeniu tychto problémov tym, Ze vyrobky sa stand lacnymi a dostup-
nymi, ale aj miera lacnosti je v tomto pripade relativna. Moze to byt’ lacnost’ priemer-
ného vyrobku, ale moZze to byt aj svojim spésobom drahota vo vézbe na prijmovu po-
larizaciu a rozostrenie spolo¢nosti.

Je zrejmé, ato sa ukazalo aj na svetovom ekonomickom fére v Davose v rokoch
2015, 2016, Ze problém prijmovej polarizacie si vdc¢Sina ekondomov uvedomuje ako
jeden z fundamentalnych problémov budiceho vyvoja. Méalokto si v3ak stale uvedo-
muje dopad Stvrtej technologickej revoldcie na celkové prehlbovanie prijmovej polari-
zacie a dopad tejto technologickej revolucie na celkové rozloZenie prijmov a vydavkov
vo vnutri spolo¢nosti.

S tym suvisi d’al$ia rovina otazok. Ak dojde k zasadnému prehodnoteniu celkového
objemu spolocenskej potreby prace v oblasti produkcii, v oblasti sluzieb, a zaroven
dbjde k obrovskému narastu Gzkej skupiny vysoko kvalifikovanych odbornikov, kto-
rych priprava vsak trva dlho a nie je mozné ich zabezpecit' rekvalifika¢nymi kurzami,
je zrejmé, Ze v oblasti trhu prace sa postupne vytvori Sokovym skokom obrovskéa
Strukturalna nezamestnanost’. O nej nikto neuvazuje, pretoze vsetci vychadzaju z pred-
pokladu trvalého ekonomického rastu, linearneho narastu produkénych kapacit, linear-
neho narastu potreby prace, a pretoze potreba prace bude predbiehat’ celkovy pocet
uchadzacov o pracu, mozno ocakavat’ trvaly a kontinualny rast miest.

Vsetky tieto predstavy s vSak zalozené na chybnom vychodisku, Ze sucasna prij-
mova polarizacia nemé relevantny vplyv na d’al$i vyvoj, ze technologicka revolucia
nezamiesa zasadnym sposobom prijmovi polarizaciu spolo¢nosti, a Ze vSetky kvantita-
tivne procesy budu prebichat’ stibezne nad’alej, tak ako doteraz, bez vzijomného
ovplyvilovania sa, alebo vzajomnej vizby suvislosti. V skuto¢nosti tato filozofia je
bohuzial’ chybné vo vSetkych vychodiskovych bodoch. Predovsetkym, prijmova pola-
rizacia uzZ v sucasnosti zasadnym spdsobom meni Sance, odolnost’ spolo¢nosti vo viz-
be na finan¢né a spotrebné otrasy a takisto zasadnym spdsobom prehodnocuje celkovi
mieru moznej buducej spotreby a prijmov pri starnuti populacie.

V podstate systém spoliehanie sa na trvaly neustaly dlhodoby kontinuélny rast je
omylom v podmienkach limitovania prirodnych zdrojov, prehlbovania sa nakladov na
adaptaciu na zmeny prirodného prostredia, a celkovej potreby recyklacie, teda zniZenia
objemu odpadu produkovaného touto civilizaciou.

Ukazuje sa stale vyraznejSie, ze heterogenizacia spolo¢nosti prebiehajica po vset-
kych kI"i¢ovych medziach a paradoxoch a po uhloch pohl'adu moéze zasadnym spdso-
bom, a ak bude, menit’ celkovy objem, Struktaru, casové fazovanie, i formy spotreby
vo vnutri spolo¢nosti, ¢o nevyhnutne vyvold pravdepodobne najvyznamnej$iu zmenu
produkénych systémov a ich organizacie od obdobia manufaktar.
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4 Zaver

Zakladnou zmenou je, Zze kon¢i masova vyroba, ale za¢ina individualizovana vyroba,
stelesneného do poziadavky momentéalne potrebnych pracovnikov, ale prebytocnych
pracovnikov 0 3 az 5 rokov, sa premietne do potreby strategického uvazovania. Ked’ze
miera inercie pri rekvalifikacnych procesoch a ziskavani novej kvalifikacie je ne-
smierne dlha, a zarovenn musime priznat, ze miera Struktirnej adaptacie ¢loveka na
zmenené podmienky je takisto Casovo pomerne narocna, je zrejmé, Ze sa dostavame do
fazy Strukturalnych a kumulovanych vnatornych rozporov. Rozporov, ktorych vysled-
kom bude zosililovanie socidlneho pnutia vo vnutri spolo¢nosti, prehlbovanie prijmo-
vej a bohatstvovej polarizacie, ale ¢o je najhorsie, zasadnym sposobom bude postiho-
vat’ stale vacsiu a Vac¢Siu Cast’ spolo¢nosti, pricom v doterajSom chépani a pouZivani
nastrojov nebudu stat’ pred problémovymi skupinami ziarivé perspektivy buducnosti,
na zéklade urc¢itych modelovych scenarov, ale naopak, bude len pokra¢ovat’ narastanie
vnatornych pnuti a vnatornych rozporov tak, Ze buda eSte vyraznejSie ovplyviiovat
celkovy vyvoj v spolo¢nosti. V tomto zmysle faktor heterogenizacie spolo¢nosti moze
byt okrem prijmovej polarizacie jednym z kl'aiCovych faktorov vnutornej deStrukcie
spolo¢nosti a takisto akumuléacie negativnych procesov, ktoré st dnes v spolo¢nosti
sekvenéné a skryté¢ pod povrchom. Toto vSetko bude pravdepodobne vytvarat’ obrov-
sky tlak na zmenu chépania mzdovej politiky, celkovej Struktiry sociélnej politiky
z hl'adiska prerozdel’ovania vo vnutri spolo¢nosti, celkovej politiky v oblasti reproduk-
cie pracovnych miest ana ne viazanej urovne odmenovania, a ¢o je najzasadnejSie
nutnosti komplexného prehodnotenia potreby l'udskej prace v spolo¢nosti tak, aby sme
boli schopni reagovat’ na vSetky zmeny globalnej spotreby vyplyvajice od prirodnych
limitov az po zdiel'ant ekonomiku. Toto vSetko je proces, ktory bude prebiehat’ vel'mi
rychlo. Vac¢sina analyz sa zhoduje v tom, Ze kI'i¢ovym bude najblizsia dekada z hl'adi-
ska kvantitativnych i kvalitativnych zmien, a tato dek&da bude charakteristicka kumu-
laciou vSetkych krizovych fenoménov a javov.
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Budujeme kapitalizmus?
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1 Uvod

Na podobnu otazku ¢i budujeme socializmus znela kladnd odpoved’. Bolo to naozaj
tak? Vedeli sme a vieme, Ze nebolo. Dnes po¢uvame, ze budujeme kapitalizmus. Je to
naozaj tak? V tomto prispevku sa poktisim ukazat’ na absentovani niektorych jeho z&-
kladnych znakov, Ze ani kapitalizmus nebudujeme.

Co sa tyka socializmu, i§lo o druh socializmu, &i socidlneho systému, ktory sa sam
nazyval ,,realny* socializmus, nastipivsi, aj ked’ nie plynulo, po prechadzajicom ,,bur-
zoaznom* kapitalizme, do r. 1948. Podla zakona dialektiky, ktorou sa vraj riadi vy-
voj spolocnosti a podl'a toho istého zdkona, mal predchadzajuci realny socializmus na
prelome rokov 80./90. vystriedat’ jeho protiklad, teda rovnako realny kapitalizmus.

Socialistické bolo vSetko: hospodarsky systém, zisk, organizacia (vyrobny podnik)
a pod. V skuto¢nosti, z ekonomického hladiska, ktoré tu budeme aplikovat’, to bol
(integralny) $tatny kapitalizmus s tovarovo-peniaznymi vztahmi. Statnou bola aj bur-
7o0azia, ktora ¢asom vznikla v jeho lone ako jeho protiklad, ktory sa aj presadi. A tento
Statny kapitalizmus, nie nejaky ideologicky socializmus, bolo treba transformovat’ na
trhovy kapitalizmus. V suvislosti s touto transformaciou v3ak vznikol nejeden novo-
doby mytus, ako ukazeme v d’alSom pristupnou a nenaro¢nou formou, nesetriac vSak
faktami a argumentmi.
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2 Trhovy mechanizmus

Prvym takymto mytom bol mytus o tom, Ze Statny kapitalizmus, teda druh kapitaliz-
mu, je nereformovatelny a ze kym boli naportdzi poznatky a skiisenosti s premenou
kapitalizmu na socializmus cestou zosStatnenia a znarodnenia, pre opacny postup vraj
takéto skdsenosti a mechanizmy chybali. Uz v Uvode jednej z publikécii tej doby ve-
novanej tejto problematike sa pise: ,, ... nepozndme Cistu teoriu transformécie ekono-
miky postsocialistickej krajiny a nemame ani empiricky overitené poznatky. Sme na
samom zaciatku vznikajucej politickej ekondmie, transformacie, ktord ... nie je ani
tretou cestou rozvoja a nema klasikov.“ (Nuogka, 1991, s. 5).! Tento mytus mal pri-
pravit’ spolo¢nost’ na pripadné negativne dopady transformacie.

Pravda je takd a zhodnu sa v tom dnes vSetci naSi ekondmovia, Ze Standardné me-
tody privatizacie — kapitalizmus je zaloZeny na sukromnom vlastnictve vyrobnych pro-
striedkov — boli zamerne vyradeneé z hry, ak sa o nich vébec uvazovalo. Pritom zékla-
dy politickej ekonomie, aj tej burzoaznej, absolvoval kazdy vysokoskolsky vzdelany
obcan, teda tisice, ba desat'tisice prislusnikov technickej inteligencie, spolu so zaklad-
mi filozofie, politiky a dejin. Mohlo sa teda zdat, Ze sme mali inteligenciu pripravenu
prevziat’ zodpovednost’ za realizaciu potrebnych zmien vo vlastnej krajine. Je tato tlo-
ha splnena po ubehnuvsich 25-tich rokoch?

V tejto suvislosti spomenme navstevu F. A. von Hayeka (1899-1992), liberalneho
ekondma - nad’alej u nas posobi nadacia nesuca jeho meno - nickedy zaé. 90-tych ro-
kov, po ,,neznorevolu¢nej“ zmene, ktory radil , Ze ked’ zvySime ceny, mali by sa zvy-
Sit” a) mzdy, ¢im sa naStartuje trhovy mechanizmus. To sa nestalo : ceny sa prudko
zvysili, aj na trojnasobok, avak platy zostali zmrazene a takymi su v podstate dodnes.
Vtedajsi predstavitelia socialistickej ekondmie miesto toho slepo verili d’alSiemu libe-
ralnemu ekondémovi G. Sachsovi, pokladajuic jeho monetarne teérie za bernt mincu.

Auz vobec nepocuvali M. Friedmana, ktory ako svedok revolué¢nych premien
v Strednej a Vychodnej Eurdpe, V tejto suvislosti povedal: ,, Najvacsia chyba, ktora sa
v krajinach ako je Cesko-Slovensko stala, je pokus uskuto¢nit’ iba &iastkové reformy.
Napriklad, uvolnit’ ceny a neuvol'nit’ mzdy. Otvorit’ trh tovarov a nerozvinut’ trh prace.
To by viedlo ku schudobneniu krajiny, pretoZe by to znamenalo zmrazenie jestvuju-
cich Struktar zamestnanosti. Ti, ktori by pondkali produktivnejSie vyuZitie pracovnej
sily, by pri mzdovej regulacii nemohli platit’ viac ako ti, ktori pracovnou silou plytva-
ju.“ LenZe to by bolo znamenalo vyjst’ v ustrety ob¢anovi, ktory celt hospodarsku za-
kladnu vybudoval: pre¢o ho prebudit’ sta spiaceho medved’a, ak mu postacia sl'uby
svetlych zajtrajskov.?

Aj Sialeny kazdoro¢ny rast cien za Zivotne dbleZité energie, plyn, elektrinu teplo si
mozno vysvetlit’ takto zmrazenymi a pot'azne len po kvapkach sa zvySujucimi mzdami.
Zmrazené mzdy, Co je to in¢ho nez direktivny prvok charakteristicky pre socializmus,

! Z tejto publikécie sa tieZ dozvedame, Ze za vychodiskovy stav sa nepokladal $tatny kapitalizmus, ale centralne
planovanie, ".. ked’ manéver prechodu od centralneho planovania k trhovému hospodarstvu neuskutocnila ziadna
krajina na svete a ked’ kroky tymto smerom nie si vzdy spété iba s pozitivnymi vysledkami” (Nuoska, s. 9).
Treba v tejto suvislosti pripomenut’, Ze ekonomia je historicka veda a Ze centrdlnym planovanim a riadenim sa
vyznacovali v8etky "vodcovské" rezimy 1. polovice XX. stor. od Atlantiku az po Ural, USA vratane.

? Dokonca aj ktpnopredajné zmluvy obsahovali klauzulu 0 obmedzenom raste miezd.
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nie vak pre kapitalizmus. Z tych istych dévodov nemozno hovorit’ ani o jestvovani
konkurencie.

Vysledkom onej ,,50kovej terapie“® bolo bezbrehé, jednostranné, monopolné obo-

hacovanie podnikatel'ov a réznych podnikavcov ako aj obchodnikov. Pritom toto obo-
hacovanie, a najméa enormny rozdiel v odmenach na Slovensku a na Zapade za tu istu
pracu, nemoZzno oddvodnit’ nizkou produktivitou prace, ako zavadzajico tvrdi nasa
reprezentacia, vystavujuca svetu na obdiv nasu ,,lacnu* pracovnu silu.

Totiz, vratiac sa trocha do minulosti, do r. 2006, vtedy Karol Ondria$ zo Slovenskej
akadémie vied (SAV) aangaZovany intelektudl?, mal odvahu upriamit pozornost’ -
nasi oficialni ekonomovia vtedy mlcali a dodnes ml¢ia - na zaklade vtedajSich udajov
EU a Eurostatu, prave na velka disproporciu medzi cenou prace a vytvorenym HDP
na Slovensku a kvantifikoval ju. Prejdime teda vynimoc¢ne, ale nevyhnutne na re¢ ¢i-
siel. Produktivita prace vtedy predstavovala 63% priemeru 27 &lennej EU, aviak
priemerna hodinovA mzda dosahovala len 30% priemeru EU, z ¢oho plynie, Ze
z kazdého platu odchédzala polovica a pouZila sa mimo Gzemia Slovenska.” Na jednej
strane to znamenalo, Ze produktivita prace by uz nebola zakladom mzdy a na druhej
strane nas takého odmefovanie vrha este do predfeudalnej éry.® A kolko tento unik
predstavoval za cely rok? Pri HDP Slovenska za rok 2006 vo vySke 1660 mid. Sk
(44,6 mld. Eur) to ¢inilo 863 mld. Sk, t.j. 2,4 mld. Sk (80 milionov Eur) denne, vratane
sobot, nediel a sviatkov!”

O desat’ rokov neskér, ¢o je dnes, sa zo 63% stalo cca 80% priemeru produktivity
EU, a mzdy sotva prekroéili onych 30%, takze realne mozno odhadnut’ denny unik
v podobe nezaplatenej produktivity na cca 100 milionov Eur denne! Kedy sa teda za-
¢ne na Slovensku platit’ za produktivitu prace? Pritom teda odmietnut’ tézu, podl'a kto-
rej mzda je vecou dohody medzi zamestnavatelom a zamestnancom®, a treba hovorit’
o flagrantnej deformacii hospodarskej skuto¢nosti iducej aj proti duchu Ustavy SR.

Tranzicia, 0 ktorej je tu rec, napriek tejto revoluénej zmene na poli vlastnickych
vzt'ahov , nemala viest’ k preruSeniu pravnej kontinuity v oblasti nadobudnutych so-
cialnych prav, ako potvrdzuje aj prislusny ustavny ¢lanok o trhovej socialne oriento-
vanej ekonomike. ReSpektovanie nadobudnutych prav je jedna z charakteristik pravneho

¥ S touto terapiou sa rychle stotoznili aj vtedajsie stranicke orgény v nadeji, ze obyvatel'stvo ju odmietne a bude
sa dozadovat’ navratu k socializmu. Preratali sa vSak.

* Nech nas nemyli to, Ze je bioldgom, pracujicim v Ustave molekularnej fyzioldgie a genetiky. Dolezité je to, Ze
patri medzi tych, ktori sa citia byt zodpovednymi, ato myslenim, pisanim, prednaSanim, za premenu, vyvoj
i revoluény svojej krajiny. Politickym vychovavatelom uz nemusi ten, ktorého ur¢i Strana ako v minulosti.

® K. Ondria3 tito nepomenovant davku ozna&uje ako ,koloniza¢na davka“. V kazdom pripade ide o Gver, ktory,
hoci tiez nepomenovany, ale vy¢islitelny, bude treba jedného diia splatit, ak sa s jeho splacanim uZ nemalo
zacat.

® Na porovnanie, feudalna davka, ako vieme a ako vedel kazdy poddany, predstavovala menej neZ patinu nim
vytvorenej hodnoty: 18%, t.j. 10% cirkvi (napr. kazdy 10-ty snop) a 8 % $l'achte. Pritom tato ddvka neodchéadza-
la prec¢, ale pouzila sa lokalne.

! Keby sa z tejto sumy zadrzalo len tol'ko, ¢o pripada na jeden dei, bolo by to stacilo na rekonstrukciu Zimného
Stadiona.

& Dokazom toho, Ze ide aj 0 zodpovednost’ vlady, je nedavny rozruch okolo odmien vysielanych pracovnikov do
zahraniéia, ked’ samotna vlada zastava v tejto veci stanovisko odlisné od EK a v neprospech tychto pracovnikov.
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$tatu®. Chabou napravou je nedavne ,,dorovnanie”, po dvadsiatich piatich rokoch, do-
chodkov starodochodcov. V tejto stvislosti sa stale kladie d’alSia otazka: o sa stalo
s déchodkovym fondom za byvalého reZzimu? A smerom do buddcnosti, uvidia sporite-
lia-investori v tzv. 2. pilieri svoje dochodky, ked’ uz doslo k mnoho miliardove;j strate
v dosledku zIého nastavenia a nedostatoénej regulacie?™® Na zaklade &oho prestal byt
platitel'om déchodku a prip. podielu na zisku zamestnavatel’ a po iom §tat?

3 Privatizacia. Komu prospela a vobec, prebehla?

Pre liberalnu ekonomiku™ je kI'agovy pojem vlastnictva, pri¢om sa uprednostiiuje len
sukromné vlastnictvo. Pravo vlastnit’ je inak jednym zo zdkladnych l'udskych prav.
XX. stor. vSak ukazalo, tak na Zapade ako aj na Vychode, Ze okrem sukromného
vlastnictva treba brat’ do uvahy aj $tatne a druzstevné vlastnictvo a ze z hl'adiska efek-
tivnosti a kvality produkcie st rovnocenné.'? Je to tak aj podla zasady pluralizmu -
v drvivej vicéSine Statov je zmieSané hospodarstvo- lenze liberalizmus ma sklon vy-
lucne sa presadit’ aj za cenu roznych pseudoargumentov ako napr., ze Stat je ,,zly*
vlastnik, treba menej Statu, ba nechybaji ani natlakové, korupéné praktiky ¢i zneuzitie
prava.

Zvlastne postavenie medzi podnikmi majl Statne podniky ¢i prirodzené monopoly,
ktoré mohol vybudovat’ ¢i zriadit’ len $tat, nech ide o vyrobné, obchodné alebo roz-
poctové organizacie, zeleznice, elektrarne, plynarne, banky, Skoly, nemocnice, policia,
ozbrojeneé sily a i. Spomedzi nich maju prirodzené monopoly a strategické podniky
nezastupitelnt funkciu vtom, Ze zabezpe€uji socidlny rozmer trhovej ekonomiky
a spravidla im nehrozi krach: kurit, svietit’, byvat, cestovat’ , telefonovat’ atd’., treba.’?
A prave tieto podniky a organizacie sa stali predmetom privatizacie, po vstupe do EU
dokonca na zaklade prislusnej smernice. AvSak eSte predtym, v 1998 prebehlo refe-
rendum proti privatizacii strategickych podnikov, ktoré sa skon¢ilo neuspechom z do-
vodu nedostato¢nej Gcasti na nom, ale ako sonddz dalo jasne najavo, az na 90%, Ze
slovenski voli¢i boli proti takej privatizacii.** Akym sposobom, ked’ vraj ni¢ takého sa
eSte nerobilo teda, zo Statneho nestatne, takZze neostalo nez znova objavit’ Ameriku.

® Tu musime dat’ za pravdu predsedovi vlady, podla ktorého SR nie je pravny 3tat a Ze ob&anom nie je zarudeny
rovnaky pristup ku spravodlivosti. Lenze taky predseda vlady nema ¢o konstatovat’, ale konat’, teda nastolit’
pravny stav.

19 Necudo, lebo je naivné si mysliet, Ze ked’ budeme, inak proti duchu Obchodného zékonnika, niekomu pri-
spievat’ na podnikanie, tento bude podnikat’ v na$ prospech.

! Tento vyraz nasa Ustava nepozna rovnako ako aj vyraz , liberalna demokracia“.

12 Napr. automobily zna¢ky Renault, §t. podniku (dnes ma v fiom §tat len 18%-ny podiel) boli kvalitou porovna-
telné s inymi, domacimi ¢i zahrani¢nymi.

B3 Napriek tomu pocivame skoro denne, Ze su stratové, v problémoch, potrebuju doticiu. Nepodut' viak
0 vymene neschopnych &i sabotujucich a skorumpovanych manazéroch. Najma v pripade nemocnic je zardZajlce
hovorit’ o ich ,,zadiZenosti¥, ktort potom treba oddizit. Ako keby lekér, primar, prednosta, riaditel’ nevedel,
kol'ko obvézov, striekaciek, techniky atd’. potrebuje a ako keby nestacilo poistné. Aj v tomto pripade sa caka,
kym sa ,strata“ nejakej nemocnice vy3plha na statisice, ba miliény Eur.

1 Referendum, ktoré vyzaduje nadpoloviéna tdast’ voliov nie je Ziadnym referendom, ale len drahou sonda-
Zou, ktora mala v danom pripade jasni vypovednu hodnotu, nehovoriac o tom, Ze referendum, ktorého predme-
tom je privatizacia strategickych podnikov ide proti duchu aj dnes platnej Ustavy a okrem pravdepodobne nebolo
vyhlasené v nijakej inej krajine.
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Tak ¢i onak nejeden nés Statny podnik, aj strategicky sa ocitol, priamym predajom
a hlboko pod cenu, vo vlastnictve iné¢ho Statneho podniku, francuzskeho, nemeckého ¢i
talianskeho ako Gaz de France, Deutsche Telekom, Enel a i. Prebehla v takom pripade
privatizacia? Vlastne nie, lebo Statna forma ostala a privatizoval sa len zisk v pro-
spech hraniéného vlastnika, ktory uz Eurdpskej komisii neprekazal, pri¢om bola po-
rusena smernica, ktori sama vydala. Ale nenaplnil sa ani tento d’alsi znak kapitaliz-
mu: v kapitalizme sa nepredavaju celky, ale ucastiny, akcie, ktoré v nom predstavuji
isty demokraticky prvok. Kym v hociktorej inej krajine sa ku kontrolnému baliku
treba dopracovat, na Slovensku dostanete aj 66% naraz ! DalSou (svetovou) raritou
bola privatizacia velkych podnikov cez zamestnanecké akcie.'® Osvedgené $tandardné
privatizaéné postupy sa unas nielenze zamerne neuplatnili, ale z vynimky sa stalo
pravidlo.

Ako priklad takéhoto postupu patriaceho inak do malej nasobilky uved'me v zjed-
noduSenej podobe: v pripade velkych a strednych podnikov, malo pripadnut 51%
Statu a ostatok sa mal ponuknut’ verejnosti, domacej i zahrani¢nej, najlepsie cez bur-
zu.'” Maly podnik, zelovoc &i mésiarstvo si ten ktory veduci mohol odkupit’ bez prob-
lémov aj v hotovosti. A ideme d’alej! Dalej sa viak neslo."®

Miesto toho sa pouzili metddy, ktoré nemaju d’aleko od kriminality: priamy predaj
velkych a prosperujicich podnikov hlboko pod cenu'®, holandské drazby, tzv. kupé-
nové privatizacia, dovezena z Nemecka®. Spoloénym menovatelom tychto metdd
nebola transformacia hospodarstva smerom k trhovému kapitalizmu, ale jeho dranco-
vanie a nastolenie nie trhového, ale ,,trhacieho,, kapitalizmu.

Co sa edte tyka tzv. kuponovej privatizacie, mala sa fiou vytvorit’ ilGzia navratu
k akcionarskemu kapitalizmu, aky uZ bol u nas za 1. C-SR a 1. SR a aky pokraduje na
Zépade aj dnes. V skuto¢nosti federal na tom zarobil 8 mld. koran, ponechajuc drzite-
Pov investicnych kupénov (DIK-ov) napospas investicnym fondom, ktoré sa zmocnili
ich podielov a vyplatili im len omrvinky a aj to nie vzdy. Miesto toho, aby ich spravo-
vali, pricom kazda kuponova knizka viazala 30-70 tisic korin. Aky by bol dnes z toho
vynos? Pre §tat ekonom M. Vitkovi¢ vy¢islil stratu spdsobenu touto privatizdciou na
35 mld Sk.

> Najmi, ked’ ide o tzv. ,strategického investora®. Slovensky ob&an viak bude vyradeny z tcasti na privatizacii
strednych a vel’kych podnikov.

16 Sam VI. Meciar sa nedavno priznal, Ze ho od tohto spdsobu privatizacie odhovérali, ale nere$pektoval to. Je-
den priklad za v3etky: v Slovnafte dostal kazdy zamestnanec po jednej akcii a ostatok si rozdelilo 17 manazérov,
z ktorych sa stali milionri z jedného dia na druhy. Dnes Slovnaft uz nie je samozrejme ani v ich rukach.

" Spominam si na informaciu v tladi, podla ktorej sa aj zahrani¢ie cheelo z&astnit’ na privatizacii, aspoii na
20-25 %, teda mensinovo, a napokon sa bez akejkol'vek zasluhy a nAmahy stalo va¢§inovym.

'8 Pritom aj na samotnom Zapade prebiehala privatizacia alebo bola naplanovana. Dva priklady: $tatne Zeleznice
vo Velkej Britanii a Postova banka vo Franctzsku, ktora sa v r. 2010 stala a.s. vo verejnom zaujme. A ako bola
sprivatizovana nasa PoStova banka?

19 Aj tato privatizaciu sprevadzal mytus o podkapitalizovani tychto podnikov, ktoré boli porovnatelné s velkymi
podnikmi na Zapade: mal svoj vyskum a vyvoj, zabezpeceny vyvoz prostrednictvom podnikov zahrani¢ného
obchodu, G¢astiny v zahraniénych bankach. S vynimkou tych, ktoré boli trestuhodne ,,vytunelované“. Prave
povodna cena mala byt vychodiskova pri spatnom odktipeni niektorych tychto podnikov.

20V Nemecku bola vymyslena s cielom zmocnit' sa majetku byv. NDR, &o sa aj na 80 % podarilo.
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Tak ¢i onak tato kupdnova privatizacie nie je pravne ukoncend a z ocakavaného
vlastnictva sa stalo nadobudnuté pravo, ktoré nepodlieha preml¢aniu, napriek tomu, Ze
Statna garancia nebola dostato¢na, pri¢om staci, ze §tat ,,kuponku* vyhlasil. Preto by sa
mali byv. DIK-ovia, je ich cela armada, zorganizovat’ a ziadat’ odskodné od $tatu a od
tych, ¢o na jej sprenevere zbohatli a vobec sa tym netaja.

Dokazom tohto, Ze nebola ukoncena, je neddvna vyzva vratit’ tzv. bezcenné papie-
re, ato bez dostatocného vysvetlenia. Ani tato akcia nie je ukoncend, vSetci obCania
tak neurobili, lebo citia, Ze nieo nie je v poriadku a Ze sU vydierani (mafianskou )
platbou za ich ,,vedenie® na tdte. Ziadne bezcenné papiere, ak ich treba vratit. Budu
bezcenné aj pre toho, komu sa vratia? Ako je mozné, Ze to kryje samotna vlada? Je aj
ona V tom vari namocena?

Este jedno nedopatrenie sprevadzalo tito privatizaciu, na ktoré poukézal K. Kryl?,
ked’ sa pytal: ,,Vy chcete privatizovat'? A kde mate danovy systém?“ - Funkény dano-
vy systém, dedicnej a majetkovej dane vratane, nemame dodnes, pricom bez dani ne-
mbze existovat’ nijaky §tat.?? Netreba vari dodat’, Ze vrcholom vietkého a iréniou osu-
du je fakt, Ze v Case, ked’ sa o privatizacii rozhodovalo a bola spustena, hospodarstvo
zapadnych Statov bolo v recesii! Smerom dovnutra sa majetok 99% obyvatel'ov ocitol
Vv rukach 1%. A mame odpoved’ na otazku, komu nasa privatizacia prospela.

4 Akciovy trh?

Kuponova privatizacia, ktora mala vytvorit’ vrstvu akcionarov, ale nevytvorila, lebo
bola prerusena v zarodku, nastol'uje d’al$i problém, a to, ¢i napriek tomu jestvuje dnes
trh s akciami. Obchodovanie s akciami ako hnutelnym majetkom je, totiz, d’alsi cha-
rakteristicky znak trhovej ekonomiky, priCom aj mame Burzu cennych papierov. Na
Co vsak sluzi, ked’ cez nu nepresla Ziadna privatizacia a nema k nej pristup ani bezny
obc¢an, ktory by chcel financovat’ nejaky predaj ¢i projekt. O bratislavskej burze sa
nepise ani vo svetovej hospodarske;j tlaci, tak ako sa obcas pise napr. o tej I'ublanske;.
Neobchoduje na nej nijaky vacsi podnik ani zahranicny, pokial’ je mi zname.

Ukazuje sa, ze slovensky obc¢an tak ako bol vyradeny z privatizacie vel’kych pod-
nikov, tak nema aj nad’alej ucast’ na dnesnych transakciach.”® Pritom chybaju peniaze
na dial'nice, odkupenie byvalych §t. podnikov do slovenskych ruk atd’. Vie sa, Ze naj-
vacsiu stavbu XX. stor. Eurotunel postavili drobni akcionari? Lebo vd’aka akciam
mozno bohatnut’ ako si aj pozicat’.

Iny dékaz tejto diskriminécie : napr. v banke vdm povedia, Ze mozete investovat’ do
podielového alebo akciového fondu, avSak akcie vlastni niekto iny. PreCo nie ja?

21 Kryl (1944-2000), spevik, ktory emigroval, sa na svet pozeral otvorenymi o&ami, nazbierajuc skiisenosti aj na
poli politickom a hospodarskom, ktoré sktisenosti chcel odovzdat’ aj ponovembrovym politikom. Bol vsak od-
mietnuty, svojim priate’om Havlom vratane a zomrel za nejasnych okolnosti v Pasove ako 50-ro¢ny.

22 Svedgi o tom aj experimentovanie s tzv. rovnou daiiou & zniZenie dane pri nastupe tejto vlady, pri¢om ani toto
znizenie ¢i tie predchadzajuce nie st podmienené povinnym investovanim, ktoré je tak ponechané na 'ubovolu
podnikatel’a, ¢o by sa taktiez v inom State nestalo.

% Napr. nedavno sa A. Babi§ stal majitelom najvicsej bratislavskej pekarne, ktorej akciondrom sa mohol a mal
stat’ aj hociktory Bratislavéan ¢i ob¢an SR. Nehovoriac o tom, Ze Protimonopolny Urad s touto transakciou ne-
suhlasil. Pritom stacilo, ¢o je tiez mala nasobilka, urcit’ strop pre t€ast’ na tejto privatizacii.
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Nehovoriac o tom, Ze vynos z takého investovania ¢i sporenia je biedny, najmenej tri-
krat niz$i nez na Zapade. Na Slovensku tak bezny obc¢an pracuje prakticky len za
mzdu, ale aj tato je nizka, ba mizerna, ako v nejakej byvalej kolonii.

Je to tak aj preto, Ze v slovenskych rukach uz nie je nijaka banka a tie, ¢o boli, boli
skrachované“.?* Preto by bolo d’alsou iliiziou si mysliet, Ze zahrani¢né banky so slo-
venskym nazvom u nas podnikaju za tych istych podmienok, s tymi istymi poplatkami
a tymi istymi produktmi ako doma.? Aj dopad nejakej krizy, ako bola t4, z r. 2008, je
potom u nés a na nas tvrdsi.”® Burzy sa vtedy stali obetou optimistickych prognosti-
kov, zastancov tedrie racionalnej anticipacie, ktori dlhodobo vyluc¢ovali moznost’ fi-
nanénych kriz.

Ekonomickéa veda sa pod zamienkou exaktnosti sformalizovala a zinformatizovala,
natol’ko, Ze ekonometria zatienila ostatné ekonomické discipliny. Lenze, ma to aj dru-
hi stranku: Cisla povedia aj to, ¢o chceme, aby povedali. Ako vtipne poznamenal M.
Twain: ,,Cisla neklamu, ale klamari ¢isla zboziuju.“ Tento vyvoj dospel az tak d’aleko,
Ze sa nepripuista iny nazor, jednym slovom, (eko)diverzita, ktord jedine je zdkladom
vedeckosti.

5 Zaver

Na otazku, ktorti sme si polozili na zaciatku, mozno na zaklade horeuvedené¢ho odpo-
vedat’ len zaporne, ¢o je paradoxom, ked’ sme ¢lenskym $tatom EU?, hoci aj tato sa-
motna je v krize a neoliberalna Eurdpska komisia robi antieuropsku politiku, podrobu-
jic sa svetovej finanénej moci.?® Takyto (hybridny) kapitalizmus, tento ekonomicky
»skanzen* v Europe, nedokaze produkovat’ bohatstvo, ako by sa od neho pravom oca-
kavalo.” Treba viak v pojmovom chaose, ktory ovladol ekonomicki teériu a prax,
pomenovat’ veCi pravym menom a uviest’ ich na spravnu mieru. Lenze, kym by sme sa
k nejakému autentickejSiemu kapitalizmu prebojovali, uz bude okolo nas zas iny kapi-
talizmus.

Naznaky takého (alternativneho) kapitalizmu si uz tu, ba niektoré sa uz realizuju
Vv procese prebiehajuce;j ,,Stvrtej priemyselnej revolucie® ¢i mimo nej. Do pochybnosti
sa uvadzaju fixneé idey ako: rast znamend prosperitu, podnik ako jediné miesto tvorby
pracovnych miest, konkurencia ako zaruka efektivnosti, z vol'nej vymeny profituje
kazdy, mytus jednotnej meny atd’.

 Jednou z poslednych bola prosperujica Slovenska kreditna banka, a.s. (SKB) Stale je tu viak priestor pre tak
priemyselnd banku, ale zd4 sa, Ze na jej zalozenie chyba odvaha, teda odvaha podnikat’.

% Rovnako to plati 0 mobilnych operatoroch, poistovniach atd'.

% pre informéciu, hospodarsku a finanénii krizu tej doby spdsobila Angli¢anka, nadana matematicka z banky JP
Morgan Blythe Mastersova, ktora londynsky Guardian nazval ,,zenou, ktora vynasla finanéné zbrane hromadné-
ho ni¢enia®. (Jovanovic, 2011).

" A najmé, ked’ je sloboda pohybu, spoluprace na roznych urovniach, teda preberania pozitivnych zahraniénych
skdsenosti.

%8 630 ekonémov sa podpisalo pod manifest (Askenazy, 2010) na protest proti tejto hospodarskej politike EU,
aby pomohlo ob&anovi nebrat’ diagnozy a progndzy réznych neomylnych ,.expertov za bernd mincu.

# podra M. Vitkovi¢a uplynulé §tvrt'storo&ie viedlo k 20%-nej strate vykonu ekonomiky a blahobytu.
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V naSich podmienkach, ked’ je Slovensko stale v stave vleklej krizy, ak nie uZ
Vo faze spitného pocitania, vSak prioritou by malo byt po zmobilizovani verejnej
mienky a hibkovej sebareflexii za posledné $tvrt'storogie v kontexte celého XX. storo-
Cia, nabrat’ odvahu a nastapit’ konecne na cestu vlastnej hospodarskej politiky.
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1 Introduction

The realisation of comparative advantages raises a series of questions. It is not a coin-
cidence that Ricardo, when investigating the law of comparative advantages, used an
example of two countries, each of which had advantageous conditions for producing
its own distinct product, and the two countries could exchange these products. He does
not speak about a case where two countries produce the same product, with one having
a comparative advantage over the other in production of that product. Wine and tex-
tiles may make their respective producing countries rich, and the corresponding com-
parative advantages will persist even if the two countries get to the same level of de-
velopment. But the labour market does not work that way. If development levels
equalise, the comparative advantage of labour disappears; it lasts only as long as de-
velopment levels remain different. It follows that, if we want to reduce the differences
in development, we need to find products different from labour whose comparative
advantages do not decrease as the development gap narrows.
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Such products do not appear overnight. To find them requires strategic thinking,
actions and projects according to plans, and processes of trial and error. In this paper
the necessity of identifying new products and services based on new comparative ad-
vantages is discussed which could lead to the development of a new economic model
for Eastern Europe.

2 Why a new model is needed?

It is not satisfactory if a country only takes up the assembling technology and out-
sourced production of the more developed countries. Finding the future carrier product
should not start when the follower catches up to the frontrunner, but far earlier. Nokia
and Samsung were not created after Finland and Korea significantly increased the
GDP per capita; on the contrary, their creation caused the increase. The upgrading is
not fully achieved simply by increasing the technical equipment of labour. We must
also renew the product portfolio with innovative, future carrier products. The deve-
lopment of China and South Korea show different examples. China rewards manufac-
turers when they upgrade, whether or not they export. In South Korea manufacturers
get support only if the resulting product is exported. The latter is the really good ex-
ample to follow.

This exportation of carrier products is the only way to escape the trap of relative
wage and knowledge decrease. It leads to productivity growth in certain areas (i.e.
those related to the new carrier products) and creates the conditions for wage increas-
es. Of course it will drain manpower from elsewhere, and this induces wage increases
in the traditional areas as well. This will diminish the low-wage-based comparative
advantages in the general economy, which results in a loss of competitiveness and ex-
pels from the market producers who are unable to change. But it does not matter. The
advances made in the competitive areas will compensate for it.

If we continue the overdevelopment of industry with assembly content and thus
hinder the development of non-material services, then we will only decrease the inno-
vative capacity of the country, and then we shall get deeper into the trap that Soskice,
Nélke and Vligenhart call the DME model.* According to their classifications, they
differentiate three types of capitalism relating to Central and Eastern European coun-
tries:

e LME = Liberal Market Economy (USA, UK)
e CME = Corporate Market Economy (Germany, Austria)
e DME = Dependent Market Economy (Visegrad countries)

We should be thankful to these researchers for bluntly confronting us with some
facts that are—Ilet’s face it—not easy for us to admit. People would like to believe
themselves in a better position than they really are, and it is difficult to acknowledge
that the past 25 years have been a gradual slipping into a dependent situation. Hungary
is now firmly in the DME category. According to NOlke and Vliegenhart, the depend-
ency appears in the following areas:

! See Nélke and Vliegnhardt (2009).
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Dependence on the most important investment resource

The decisions defining economic growth are not made in DME countries. They are
made in those headquarters where the FDI is coming from: Western Europe and the
USA.

Pressure to follow the operation model of the biggest investors

The most important corporate decisions are made not by local managers and share-
holders, but by the local managers and the western corporate centres. This significantly
affects the domestically owned small and medium-sized companies, because they are
basically dependent.

Effect on the cooperation of social partners

A typical phenomenon is the system of enterprise-level agreements that is widespread
in Central and Eastern Europe, while in Western Europe the majority of agreements
are made at the sectoral and national level. In Central and Eastern Europe, the system
of social expenditures is not the result of unfolding social struggles involving the
masses, but it is evolving rather on a selective basis through the appeasement of em-
ployees of multinational companies.

Effect on education and training systems

The transnational companies require a relatively cheap labour force with intermediate-
level technical skills because it yields the comparative advantage of the DME system.
For this reason, it is not in the interests of the transnational corporations to invest in
the potential for innovation, because they would prefer to bring their own innovation
in from abroad. In addition, limited local innovation does not require an education sys-
tem that provides general abilities based on significant R&D expenditures. Multina-
tionals also do not require flexible labour markets like those in their home countries. It
is sufficient for them to have a moderately flexible workforce, as this avoids major
labour movements and prevents disturbances in the assembly plants’ operations.

The decline in educational investment, to which the governments are forced for
a number of reasons, does not foster or maintain a strong public education system that
could (if enabled) augment the limited vocational training with an Anglo-Saxon type
high standard education that provides a high general knowledge level. This decline
erodes the comparative advantages themselves. While Hungarian enterprises are wor-
ried about these processes and demand to reverse them, the Western enterprise centres
are not very interested in these trends, because they can move their production else-
where at any time if the local skill levels degrade too much.

Effect on innovation processes

Transnational enterprises concentrate their innovation-intensive activities at headquar-
ters, which they then disseminate within their own enterprise systems. To the DME
countries they delegate the role of assembler—based on the innovations developed
at home. All this creates possibilities to utilise just a special type of comparative
advantage.

We cannot say that there is no innovation in Central and Eastern Europe, or that the
region produces only outdated products. On the contrary! The comparative advantage
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of the region is based precisely on their ability to adapt quickly to new trends in the
production of durable quality goods. Still, most of the new trends come into the region
from outside. The number of innovations developed in Central and Eastern Europe is
small, and they appear mostly among supplier companies of the biggest multinationals.

Effect on society as a whole

While the DME model is very coherent and has proven very successful in certain sec-
tors, it has clearly failed in raising the standard of living of the general population. In-
stead, we can observe a growing dualism in these societies, with widening income dis-
parities between those who are part of the export-oriented sectors and those who are
excluded, plus others who have to bear the financial burdens of incentives offered
abundantly by governments who continually try to attract foreign investments. This
uneven development has led to increasing political populism and social tensions in
Central and Eastern Europe.

The points mentioned above were written in 2009 and unfortunately have proved to
be prophetic. Given this situation, the following potential policy options emerge:

Complete adaptation to the addiction

This course of action is very dangerous. It would not solve the problems of these so-
cieties, because that is not the intent of the power centres who have created the addic-
tion (the LMD-CME countries). It would split these societies into “haves” and “have-
nots.” Those who are left behind—while generating substantial costs of deviation—
will not be able to participate effectively in building up the country.

In case of crises, social problems would immediately rise to the surface, since at
such times the LMD-CME countries concentrate their resources at home to solve their
own problems. During the crisis of 2008-10, foreign companies had only a limited up-
grading in Eastern Europe. There is a danger that the whole region might be devalued
if better investment opportunities appear elsewhere. It surrenders self-determination.

Getting rid of the addiction

This would be ridiculously expensive. It would trigger the resistance of the LME-
DME countries. It delivers us into the hands of less progressive countries.

Integration into the array of core countries by utilising new comparative advantages.

This is the only reasonable alternative. It would require the allocation of additional
social investments which would have only domestic sources of support. Those who
want change must create the tangible conditions for that change. The difficulty is that
already the people have frequently been asked to make sacrifices, and these have been
wasted or misused; therefore, such efforts stir up deep mistrust of the authorities. But
the problem must be solved. If there is no change, there cannot be improvement. The
opportunities that might yield quickly visible results lie in the way of “low hanging
fruit.” Unfortunately, there are relatively few such options. Traditional methods of
raising sufficient revenue take a long time, and they usually gain popular support only
when social tensions are already dangerously strained. Renewal relies only on nation-
al productive forces. | deliberately avoid using the word domestic, since a major part
of “domestic” production forces are owned by foreigners. The real latent resource
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of the Hungarian economy could be found in a “reconcentration” program that would
strengthen small and medium-sized enterprises.? This would bring quick and visible
social impacts in both income and employment, and it could also gain social support.
The production calculations of this study indicate that greater efficiency can be ex-
pected only if there is a greater ability to accumulate national capital. To strengthen
small and medium enterprises, it is necessary to maximize the ability of the middle
classes to accumulate. (The obstacles hindering them should be removed.) This is pos-
sible only on a meritocratic basis. At present, the relevant social doubts are significant
and justified. The process should be supported by state intervention to provide pro-
ductive work to those who lag behind but are still able to work. We have to gain the
support of LME and CME countries, since our integration of this kind is also in their
long-term interests.

3 What are the priorities to be followed in all three cases?

There should be investment in education by optimising the distribution of general, vo-
cational, secondary, and higher education in order to maximally develop our ability to
innovate. If we are purposefully looking for sustainable comparative advantages, then
some new areas should be selected. They will require high-level R&D activities which
must be based on the development of the non-material sphere and by the development
of enterprises that can produce sellable products from these R&D results. The creation
of favourable conditions for further foreign investments will remain an important pri-
ority. Governments should develop policies that lead to every employable citizen
working productively to contribute materially to building the country.

4 Conclusion

Hungary’s shift into the DME category of nations exacerbated the transformation cri-
sis, but it also slowed the pace of economic growth. Our task is to correct this situation
by implementing a coherent system of public actions. It requires change in paradig-
mical thinking. A country cannot have proper place in a club of developed nations if it
does not develop itself. Assembly focus development is less than a true development.
If we continue the overdevelopment of industry with assembly content and do not look
for new products and activities utilising other comparative advantages, then we de-
crease our innovative capacities, and then we shall get deeper into the trap of depend-
ent market economies. What are the priorities to be followed in all three cases?
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Abstract: The report is dedicated to the problem of spatial polarization in
the population saving sphere and emphasizing the life cycle stages of the
municipal formations as one of its determinants. The analysis and assess-
ment of the existing scientific reserve have been made to detect drawbacks
in the research of the population saving problems. Among them are: a) the
fragmentation of approaches, which determines the concentration of devel-
oper's attention on the particular components of the saving population pro-
cess; b) the choice as an object of research, mainly of macro-level socio-
economic systems; c¢) insufficient regularity record and structural affiliation
peculiarities of subregional objects and their influence on the formation of
trends in the saving population sphere. Has been developed a methodolog-
ical toolkit for the integrated assessment of savings processes which will
allow to calculate the integral index of population savings. The proposed
algorithm for calculating the integral index supposes the implementation of
a series iterations, among which: the selection of significant evaluation
indicators, their standardization by the Pattern method with their subse-
quent reduction to the consolidated, and then the integral index of popula-
tion savings. Approbation of the proposed toolkit was realized on the exam-
ple of subregional entities of the Republic of Bashkortostan. As a result, it
was established that during considering period there were no significant
changes in the saving population process, as well as in the staging of mu-
nicipalities. Identified as a noticeable tightness of the relationship between
the characteristics of population savings and the stage membership of
municipalities. The provisions of the importance of the demography spheres
and public health and their significant influence on the saving population
processes are confirmed. The factor of the regional affiliation of subregional
entities is identified as one of the determinants of spatial polarization in the
population saving sphere. Using of the proposed tools in the territorial man-
agement practice will increase the degree of validity of the decisions and
will contribute effectiveness growth of the territorial management.

Keywords: polarization, population saving, stage of the life cycle of the
territory, integral index of population saving, subregional formations, health
saving

1 Bseaenmue

HOJ'IHpI/ISaHI/I}I ABJACTCA MCKIUCHTUINIMHAPHBIM IMOHATHUCM, HIMPOKO HCIIOJb3YCMbIM
Kak O6H_ICCTBCHHBIMI/I, TaK U CCTCCTBCHHBIMU HAayKaMMU. OI[HaKO BHC 3aBHCHUMOCTH OT
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o0JacTv 3HAHWA OCHOBHBIMU COCTABIISIONIMMHU TIOJSPU3AIUN SIBJISIOTCS IIHPOKUIN
Uarna3oH  paclpesielicHue Kakux-Tu0o OOBEKTOB W HalWyuWe IMOJCcoB. B
OOIIIECTBEHHBIX HAayKaX MPEOoOJIaJaloT HUCCIENOBAaHUS 1O TOJISIPU3AINHNHA OOIIECTBa,
paccMaTpuBarOUIMe BOIMPOCHl SKOHOMHYECKOTO U  COIMAJIbHOIO HEPaBEHCTBA,
OeMHOCTH, pacmpe/elieHUs HaceJIeHUs Mo CTpaTtaM U T.J. Pe3ynbTaThl MCClIeI0BaHMI
JAHHOW MPOOJIEMATUKH IIUPOKO TMPEACTABICHBl B MYyOIUKAIUAX SKOHOMHYECKOM
u conanbHoi HampaBienHoctu [Chakravarty Satya R., 2010; Pumamesckas H.M.,
2007; T'apaxa H.A., 2017; AxkaeB A.A., CapoirynoB A.N., Coxonos B.H., 2012;
Hanumnona 3.A., 2015; Sapronov A., Ivanov V., 2016], Tem He MeHee ee pa3paboTka He
TEPSET CBOEH AKTYaJIbHOCTH U NPAKTUYECKOW 3HAYMMOCTH.

IIpu 3TOM mpu BceM MHOTO0Opa3uu acleKTOB MPOOJIEMBI, pacCMaTPUBAEMBIX KaK
POCCHICKMMH, TaK M 3apyOC)KHBIMUA YYCHBIMHU, (OPMHUPYIOTCSI HOBBIC HAIPABIICHUS,
3aJICUCTBYIONIME  TEPMHUHOJOTHYCCKUN  ammapaT W METOAbl  HCCIICIOBaHUS
MOJISIPU3AMOHHBIX TIpoIieccoB. IIpuMepoM Takoro pojia HMCCIICIOBAHHMM SBIISICTCS
MPOCTPAHCTBEHHAs  MOJSApU3AMs KaK COCTaBHAs 4YacTh  IPOCTPAHCTBEHHOM
SKOHOMHKH, PaCCMaTPHUBAIONIAs TIPOIECCHI MOJSIPU3AIMK B pa3pe3e TEPPUTOPUNA B UX
pasnmuuHbIX (GopmaTax (pPerHMoH, aJIMUHUCTPATUBHBIA palOH, MYHHUIUIIAILHOE
obpasopanue) [Nalewajko K., 2010; Herpeii A.B., 2015; Cenpix H.B., Kopriomn E.M.,
I'onuaposa E.C., 2015; Leipenosa E./I., Kynmukosa E.W., 2015].

Ho nrob6oe TepputropuaibHoe 00pa3zoBaHUE MpEACTaBisieT coOOH, B OTpaciIeBOM
paspese, COBOKYITHOCTh OTpacieil (BUIOB SKOHOMUYECKOU JESTEIBHOCTH) SKOHOMUKHU
U COLMaJIbHOU cephl, a B MHCTUTYIIMOHATFHOM — HHCTUTYIIMOHAJILHBIE CEKTOpa, KaK
MUHUMYM, 3 U3 KOTOPBIX — TOCYJapCTBO, OHM3HEC, IOMOXO3MMCTBA — SIBISIOTCS
HamOoJjiee 3HAYUMBIMM B CBSI3M C HX B3aMMO3aBUCUMOCTBIO U OMpPENEISIONIEM
BIUSHUM Ha TMPOTEKAIONIME B pPaMKaX TEPPUTOPHI COLMAIBLHO-YKOHOMUYECKUE
nporeccel. C TO3ULMM TOJApU3AIMU HauOojiee YSI3BUMBIMU U3 HHUX SIBISIOTCS
comnuanbHas cdepa U JOMOXO3AMCTBA, MOCKOJIbKY B CHJIY CJIOXKUBIICHCS MPAKTUKU
XO3SIUCTBOBAaHUSI M KU3HENEATEIBHOCTH B POCCUUCKUX TMPOBUHIUSAX HMMEHHO
couuanpHasi MHQPACTPyKTypa M HaceJeHHe (BHE 3aBUCHUMOCTH OT JEKJIapaTUBHBIX
3asBJICHUNA  MPEJACTABUTENIEM  BJIAaCTH U TEPPUTOPUAIBHOTO  YIPABIICHHUS)
MOJJIEPKUBAIOTCS MO OCTATOYHOMY IpuHIMITY. Ho eciu 117151 HaceneHus: IpUOPUTETOM
ABIIAETCA 37J0POBBE, TO JAJISl TOCYAAPCTBA, KaK, BIPOUYEM U JJI IPYTUX UEPAPXHUUECKHUX
YPOBHEHN TEpPUTOPUATIBHON OpraHu3alnu, — cOepeKeHne HaceJeHus B uenom. B aroit
CBSI3U BO3HMKAET 3aJlaya OLICHKU MOJISIPU3ALUOHHBIX MPOIECCOB B cepe cOepekeHust
HAceJIeHMs, paccMaTpuBaeMasl B pa3pe3e MYHHUIMNAIbHBIX O0Opa3oBaHMI Kak
TEPPUTOPUN, KOTOpPHIE B CHJIY BO3JOKEHHBIX HAa HHMX IOJHOMOYHMH BBICTYHAIOT
B KaueCTBE OCHOBHOT'O 3B€HA PEIICHUS BO3HUKAIOIINX B JaHHOU chepe mpoldiieM.

2 OO0mas NOCTAaHOBKA NMPo0JieMbl cOepeKeHUs] HACEJeHNUs U ee
3HAYMMOCTH

COepexxeHne HaCeICHUS HE SIBISIETCSA Y3KO pOocCHUCKO# mpobnemoii. Ee mocranoBka
Y TIOUCK PELIEHUS XapaKTEepHBI U JUIsl pa3BUTHIX CTpaH. IMEHHO 3TO 0OCTOSITENHLCTBO
ObUIO OCHOBAaHUEM MJIi OCMBICIEHHS M IOCTAaHOBKHM JAHHON IpoOJieMbl Ha YpPOBHE
IIpeACTaBUTENIEH MEXAYHApOAHBIX opranu3anuii. Hanmpumep, oprannsannn UNESCO,

49



COIIACHO IMO3ULIMU KOTOPOH, 03ByueHHOMU emie B 2015 roxy, cOepexenue HaceaeHUs
«JJaBHO BBIXOJHUT 3a HAI[MOHAJBHBIE PaAMKW» MU MPEACTaBIsieT cO00M «rimolaabHyIO
npoOiieMy COXpaHEHUs! NUBHIM3AMKA U cOepekeHus dyenoBedecTBay [OunpoBa A.B.,
2015]. Ha ypoBHe Poccuiickoit denepanuu naHHas mnpoOieMa Oblia MOCTaBJICHA B
YUCJle BAKHEMIIUX HANPABICHUN NOCYJAPCTBEHHOM INOJIMTHUKHU: «CMBICI BCEUW HaIlen
MOJINTUKU — 3TO cOepediceHue nrooeti, YMHOKEHHE YeJIOBEYECKOTOo KamuTala Kak
riaBHoro oorarctBa Poccun» [Ilyrun B.B., 2016]. Peanu3zanueit J7aHHOTO MOJI0KEHUS
Ilocnanmss  akTMBHO  3aHMMalOTCA B peruoHax  Poccuiickon — Denepanuu
[TToctanoBnenue IIpaButenpcTBa CBepasioBckoil obmactu oT 6 wuwoHA 201571
borganosa E.H., 3ansiBckuit H.IL., 2015]. Co3nano ¥ moaydusio pacrnpocTpaHEHUE
B cyObekTax Poccuiickoit @enepannn 00IIECTBEHHOE NIBWXKEHHE «3a cOepexeHHe
HapoJa» C LENbl0 OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS 32 JaHHBIMU MPOIECCAMH, MPOBEACHUS
aruTauMoHHOW paboTel B 00JAaCTHM 3A0pOBOrO0 o0Opasza KU3HU, YIy4UICHHS
9KOJIOTMYECKON CUTYaLlH U T.1.

[Ipu 3TOM pe3yibTaT OT MPOBEACHUS MOJIUTUKH COEPEKEHUS B LIEJIOM IO CTpaHe
U B €€ peruoHax He Bcerja Mno3uTuBeH. [lo 3asBieHHIO pyKOBOAMTENS OJHOTO W3
KPYIHEUIINX 3KOHOMHYECKUX BEAOMCTB — MUHUCTEPCTBA SKOHOMUUYECKOTO Pa3BUTHS
P® - «curyanus ¢ nemorpadueid OTHOCUTCS K 4HMCIy Tsokeneimux B mupe» [PBK,
2017]. TIo ouenkam M. OpemikuHa MpU COXPAHEHWM CIIOXKUBIICHUCS CUTyallMM M
JOMUHUPYIOIIMX TEeHJAEHUUH B cdepe aemorpadguu (MpeBbILIEHUHM CMEPTHOCTH HaJ
POKIAEMOCTBIO)  €KErOJHblE TIOTEpU HaceleHus Poccum B cpeqHECpOYHOU
nepcrnektuBe coctaBaT A0 0,8 MuH. uyen. Mcxoas W3 IOJIOKEHMs, UYTO HACEJIECHUE
CTpaHbl — 3TO HE TOJBKO TPYAOBOM pecypc, HO M YEJOBEUYECKHI KamuTaja — OJIHa U3
BOXHEHUIINX COCTABJSIOUIMX HAI[MOHAIBHOTO OOraTrcTBa CTpPaHbl, peub YK€ JOJDKHA
UITH HE TOJBKO 00 MCHpaBiIeHUU JeMorpaduyeckoi CuTyaluu, Ho U 006 obecrieueHnu
pOCTa HallMOHAJIBHOTO OOraTCTBa CTPaHbI B IEJIOM. BBIIIEN3I0KEHHOE CBUIETETBCTBYET
O 3HAYUMOCTH TPOOJIEMBbI COEpEeKEHHMs] HACeJICHUS U O  HACTOSTEIbHOM
HEOO0XOMMOCTH NPOPaOOTKU €€ HAyYHBIX OCHOB, IOCKOJIbKY, KakK ObLIO MOKa3aHO
BBIILIE, IPOBOAMMBIE Ha MPAKTUKE MEPONPHUATHS C UCIIOJIb30BAHUEM MHCTPYMEHTAPUS
TOJIBKO JIEMOrpauueCcKOi MONUTUKHU HE JAIOT JOJKHOTO pe3yibTara.

3 OueHka HAYYHOTO 3a/1e1a Mo npodiaemMe coepekeHUs1 HACETEHUS U
HAINPABJICHHUS €ro Pa3sBUTHS

Cnenyer OTMETUTh, YTO POCCHUUCKHE YUEHBIE 3aHUMAIOTCSA MPOOJIEMON cOepekeHUs
HaceneHus. HambOosee u3BeCTHbIE HMCCIENOBaHUS B JaHHOW 00nacTH — pa3paboTKu
H. PumamieBckoii, B KOTOpPBIX MpOIECChl COEPEKEHUs YBSA3BIBAIOTCS C JUHAMUKOMN
yenoBeueckoro kamuraia [Pumamesckas H.M., 2007, 2010]. IIpu sTomM B kadecTBe
OMHOW W3 BAXHEHIINX JETEPMHUHAHT aBTOP CIPABEUIMBO BBIACIAET chepsl
nemorpaguu u 3apaBooxpaHeHusi. Ho ciemyeTr oTMeTuTh, YTO HpH Bceil riayOuHe
Y 3HAYUMOCTH TMOJIYYEHHBIX PE3yIbTaTOB:

BO-TIEPBBIX, pa3pabOTKKU aBTOpa MPHUBS3aHBI K CTPAHE B IE€JIOM, YTO OTPAHMYMBAET
BO3MOKHOCTH  TEPPUTOPHUATIBHO  YyIpaBIEHUS JaHHOM  cdepoil, MOCKOJIbKY
TEPPUTOPUAIIBHBIA  Cpe3 MPAaKTUYECKH HE IMPEACTaBIE€H B PacCMaTpPUBAEMBIX
uccienoBanusax. C yuyeToM OOCTOSATENbCTBA, YTO UMEHHO Ha TEPPUTOPHH (TIaBHBIM
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00pa3oM CyOperuoHaLHOTO YPOBHS) BO3JIOKEHBI TOJTHOMOYHS IO OpPTaHHU3AIuU
COIIMATIbHON HHQPPACTPYKTYpPhI, UMEIOIICe MECTO yCeYeHHE OOBEKTa HCCIICIOBaHUS
JIMIIAET OPTaHbl TEPPUTOPHAIBLHOW BJIIACTH M YIPABJICHUS HAYYHOTO OOOCHOBAaHUS B
YacTH MPHUHATHS PEHICHUH MO BBISBICHUIO MPOOJIEMHBIX 30H, BBIOOPY HampaBiICHHI
Pa3BUTHS U COBEPIICHCTBOBAHUS MHCTPYMCHTAPHS JeMOTpapUuecKoOil U COIHATbHOM
MOJIUTHKH,

BO-BTOPBIX, COCpPEIOTOYCHHE BHUMAaHHUS aBTOpa Ha nemorpapuu
Y 3[IpaBOOXPAHEHUU SIBIISIETCSl BIIOJIHE ONPABIAHHBIM, TaK KaK MMEHHO ITH 00JIACTH
MPEJCTABIAIOTCS HAWMOOJee 3HAYUMBIMM W CJIOXKHO PETYJIHPYEMbIMH B ILIaHE
JOCTHKEHUST Pe3yJIbTaTa TOJIBKO CPEJCTBAMU TOCYAAPCTBEHHON MOMUTUKU. Pa3BuTHe
JTAaHHBIX cdep sBISETCS MNpoOJeMOi, pEIIeHHe KOTOPOH 3aBUCHUT Kak OT
TOCY/JIapCTBEHHOTO y4YacTHs, TaK W COOCTBEHHO HACEJICHHS, €r0 MEHTaJIbHOCTH,
KyJIbTYphl, OOpa3oBaHUs H Tpouyux (HakTopoB. B 23TOH cCBSA3M UCCIICTOBaAHUS
nmpoOjeMaTuKu cOepeKeHUsI HaceleHUs JOJDKHBI HOCHUTHh KOMILUICKCHBIM XapakTep,
OXBaTBIBAIOIIUI HE TOIBKO cepsl geMorpaduu U 3[paBOOXpPaHEHHUS, HO U KYJIbTYpHI,
o0pa3oBaHusl, YKOJIOTUH;

BO-TPETbUX, TIPU HCCIEIOBAHUU TPOIECCOB COEpEKEHUS HACEICHUS He
YUUTBIBAIOTCSA CTAaJWU >KU3HEHHOTO LHMKIA Tepputopuil (oOpa3zoBaHHe, pa3BUTHE
3penocTh, YMAJo0K), MPEACTABIAIONIME, Ha Hall B3IJAJ, OAHY U3 JE€TEPMHHAHT,
ONpEAENAOIINX HANpaBICHHOCTh M JUHAMHUKY IPOLECCOB, (POPMUPYIOLIUXCS
B JIaHHOM oOsiactu. OCHOBaHUEM HEOOXOAMMOCTH YYEThl CTAJUI JKM3HEHHOTO IMKIIA
TeppuUTOpUid siBIsieTcst U ¢depeHInpoBaHHas TOJIUTUKA WX MOAJIEPKKH, TECHO
YBSI3aHHASI C HAJIMYMEM U 11€J1IeCO00Pa3HOCTBIO PAa3BUTHS B PAMKaxX TEPPUTOPUATIBLHBIX
00pa30BaHUN NEPCHEKTUBHBIX MPOU3BOJCTBEHHBIX MOIIHOCTEH, TEPPUTOPUAIBHBIX
pecypcoB (B TOM 4MCIE TPYJOBBIX), NPOU3BOJICTBEHHONM HMH(PACTPYKTypbl U IIp.
VMIMeHHO NpW HaJIM4MK 3THX YCJIOBHM B paMKax TeppUTOpHUil Hanboisiee 3(pPEeKTUBHO
pEIIAIOTCST BOIPOCH JIMOO YacTHO-TOCYAAPCTBEHHOTO MapTHEPCTBA B COLMAIBHOU
cdepe, MO3BOISIOMINE O0ECIEUNTh 0ObEIUHEHUE PECYPCOB M JOCTUIKEHHE LEJIEBBIX
YCTAHOBOK €€ pa3BUTHUA (CTaJuU Pa3BUTHUS U 3pEJOCTH), MO0 BbIOOpa HamnpaBiIeHUN
BIIO’KCHUSI OFOJKETHBIX CPEACTB (CTaauu 0Opa30BaHMsI/CTAHOBICHUS M yrajka). Tem
caMbIM Y4eT CTaJuajbHON MNPUHAMIEKHOCTH TEPPUTOPUAIBHBIX 00pa3oBaHUM
BBICTyHaeT B KauecTBe (pakTopa, CIOCOOCTBYIOUIETO pELICHUIO IPOOJIeMbl
cOepekeHUs HACeJIeHHS B pPaMKax OTACIBHBIX TEPPUTOPHH PETMOHAIHLHOTO
U CyOpernoHaJlbHOTO YPOBHEH.

VYuauTeiBasi ~ BBIIIEU3JIOXKEHHOE,  ObUT  pa3paboTaH  MOAM(ULIMPOBAHHBIN
MHCTPYMEHTapUil OLIEHKU COEpeKeHUs] HacelIeHHUs MYHUIUNAIbHBIX 00pa3oBaHMUIA,
KOMILIEKCHO pacCMaTPUBAIOIINI BCE COCTABIISIIOMINE JAHHON Cephl U YIUTHIBAIOIINN
CTaUATIBLHYIO IPUHATIEKHOCTh MYHUIIUTIAIUTETOB, KOTOPBII OYJET UCIIOIB30BaH JIJIs
MOCJIEYIOIIET0 aHAIN3a MIPOLeCCa MOJIAPU3ALMH U BBIBICHUS €r0 JCTEPMUHAHT.
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4 HWHcTpyMeHTapuii OLIEHKHU cOepekeHUusl HACeJIeHUs BO B3aNMOCBSI3H
€O CTAAMAJILHON HIeHTU(PUKALUEN TEPPUTOPHATBLHBIX 00Pa30BaAHM I
U pe3yJIbTAThI ero anpodauumn

NucTpyMeHTapuil OleHKH cOepekeHUs HacelIeHHs MYHUUMIAIbHBIX 00pa3oBaHUM
ObLT chOpMUPOBAH, C OJTHOW CTOPOHBI, Ha 0a3ze pa3paboToK, paHee ONMyOJUKOBAaHHBIX B
SKOHOMHMYECKON  JIUTEpaType MNPUMEHHUTEIBHO K  PErHOHAIBHOMY  YPOBHIO
[TrotronnukoBa T.M., 2017], a ¢ napyrod — C UCHOJIB30BAHUEM pPE3yJIbTATOB
UCCJIeIOBaHUsI aBTOPCKOIO0 KOJUIEKTHBA MHCTUTYyTa COIMANIbHO-?PKOHOMHYECKHX
uccrenoBanuii Y pumckoro Hayynoro nearpa PAH u Ydumckoro rocymapcTBeHHOTO
aBUAIIMOHHOTO TEXHUYECKOTO YHHBEPCUTETA MO MpobdiaemMe cOepexeHHs] HaCeIeHUs U
CTaJMaJIbHON NPHUHAMIEKHOCTH TEePpUTOpHANIbHBIX oOpa3oBanuil [Knumosa H.U.,
AntydpseBa T.IO., 2017; UsanoB II.A., 2017; Knumosa H.U., byxapb6aesa JI.A.,
®panng M.B., 2017].

B pesynbprare cxema OIIEHKH IMPOIECCOB COEPEIKCHHS MPEICTABISET COOOM DS
MOCJICIOBATEILHO BBIMTOJIHAEMBIX UTEPAIUi, TIO3BOJISIONIMX 00ECICUYHUTh UX YBSI3KY CO
CTaJIUSIMU JKU3HEHHOTO IUKJIa MYHUITUITAILHBIX 00pa3oBaHuii. B ux uuce:

1. Pa3paGoTka WHCTpyMEHTapHsi OIIGHKH TIPOIECCOB COEpeKeHUs] HaCEJICHHUS,
pacCIIMPEeHHOTO  TIOCPEJICTBOM  peaju3aliid  UMIIEPATUBOB  KOMIUIEKCHOCTH
uccinefoBanus — yudetra cdep naemorpaduu, 3apaBOOXpaHEHUs, OOpa30BaHMUS,
KyJIbTYphI U dKosoruu. [Ipu 3ToM ObUT chopMHUpPOBAH MACCHB MAHENIbHBIX JAHHBIX,
BKJIFOYAOIIANA TIOKA3aTeIH, SBIISIOMIACCS 3HAYUMBIMH C TIO3MIIMH aJI€KBATHOTO
OTpaKCHHS YPOBHS M TCHIICHIIUN Pa3BUTHS NaHHBIX cdep. B mocnemxyromem: a) s
UCKITIOUEHUSI Pa3HOPA3MEPHOCTH TMPHUHATBHIX MJIs aHalIu3a IMapaMeTpoB ObLIO
OCYIIECTBJICHO HMX HOpMHpoBaHue MetogoM IlarrepHa; ©0) cBemeHue
HOPMHPOBAHHBIX BEJIIMYUH B CBOJHBIC HWHICKCHI COCPEKEHUS IO KKIOW U3
BKJIIOYEHHBIX B paccMOTpeHue cdep U B) pacueT (C ydeToM KodPQPHUIIMEHTOB
3HAYUMOCTH KaKJI0W c(ephl) MHTErpaIbHOrO HMHAEKCa COEpeKeHUsS HACEICHUS
B pa3pe3e CyOpernoHanbHbIX 00pa30BaHMii;

2. Pa3paboTka cxeMbl OIICHKM CTaJWaIbHON MPHHAJICHKHOCTH MYHHIIUTIAIBHBIX
o0pa3oBaHUl, OCYIIECTBICHHAs] MO S3KOHOMHKO — D5KOJIOTO — COIMAJIbHOMI
COCTaBIISIIOIIMM TEPPUTOpPUATBLHOTO OoOpazoBanms. [lo pe3ynbTaTam 3KCHEPTHBIX
OILICHOK B OTJIMYHME OT PETHOHA KaK OOBEKTa WUCCIEAOBAHUS I MYHHUIUITATBHBIX
oOpazoBaHuil OBLIM oOMpeneseHbl COOCTBEHHBIE KOAP(MUIIMEHTH 3HAYUMOCTH,
XapaKTEPU3YIOUIUECS CIEAYIOIMMH BeIWYMHAMU: 3KOHOMHUKA — (,3; comuanbHas
chepa — 0,45; sxonorus — 0,25 mpoTuB 3HadeHU 1Mo cyOwnekTam Poccuiickoii
®enepanuu, coorBerctBenHo, 0,4; 0,35, 0,25. Jlanabie KO3hDHUITUEHTHI
B MOCJICYIOIIEM OBUIM HCIIONB30BAaHBI ISl pacueTa MapaMeTpOB CTaJIUaTbLHOU
MPUHATICKHOCTH MYHUIIUIIATUTETOB M UX Pa30MEHUSM I10 CTaIUsIM KU3HCHHOTO
1ukia (oopasoBaHue, pa3BUTHE 3PEIOCTh, YIA0K);

3. O1eHKH B3aUMOCBSI3H MEX]y IpolieccaMu cOepeKeHHsI HACEICHUs U CTaANaIbHON
NPUHAJJICKHOCTBIO TEPPUTOPHANIbHBIX 0Opa3oBaHuil. JlaHHas oneHka Obuia
OCYIIECTBIIEHA C MCIOJIb30BAHUSI SKOHOMETPUUYECKHX METOAOB, IO3BOJISIIOLIUX
BBIIBUTh CTENEHb TECHOTHl JAHHOM B3aUMOCBA3M KaK KOJIMYECTBEHHOM
Y KaUeCTBEHHOM XapaKTePUCTUK B3aMMO3aBHCUMOCTH M B3aWMOOOYCIOBIECHHOCTH
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UCCIEYyeMbIX  MIPOILIECCOB,  pa3BUBAIOLIUMXCS B pamMKax  oOpa3oBaHUM
CyOpernoHaJIbHOTO YPOBHSI.

B pesynprare  ampobanuMM = M3JI0)KEHHOW  CXEMbl, IPOBEIEHHOW  Ha
MH(GOPMAIMOHHBIX MaccuBax 53 MyHULMNAIbHBIX 00pa30BaHUM (FOPOJICKUX OKPYI'OB
U MYHUIMIAIBHBIX pailoHoB) PecnyOmukm bamkoproctan (mepuoa ucclieOBaHUS:
2010 — 2016 rr.), ObUTH MOJTyYEHBI PE3YNIbTATHI, MO3BOJISIONINE CEIaTh 2 OCHOBHBIC
BBIBOJIA:

- TMapaMeTpUUYeCKUe  XapaKTEPUCTUKUM  MPOIECCOB  COCpeKCHHS  HACEICHUS
U CTaIUATBHON NPUHAJICKHOCTH MYHUIIUTIAIBHBIX 00pa30BaHUI BU3YAIN3HPYIOTCS
cienyromuM ob6paszom (puc. 1), CBUAETENBCTBYS 00 OTCYTCTBUM B TIpOIIecCe
cOepeXeHUSI HACEJICHMs, TaKkKe, Kak M B CTaAUAIbHOH MPUHAIICKHOCTH
paccMaTpUBaeMbIX MYHUIIMIIATBHBIX OOpa30BaHU KaKWUX-TMOO CYIIECTBEHHBIX
M3MEHEeHHH. Merone MecTo OTKIIOHEHHUsSI PacCMaTPUBAEMBIX XapaKTEPUCTHK HE
BBIXOJIAT 32 paMKH CTaJUaJIbHBIX JIMAIMA30HOB W HE SBJSIOTCA  CTOJb
CYIIECTBEHHBIMH, YTOOBI CBUCTCIIBCTBOBATh O HAJIMYUU KapJAMHAIBHBIX CIBUTOB
B Ipolieccax cOepekeHHsI HaCEeNIECHUS;

- pe3yJNbTaThl PKOHOMETPHUYECKOTO aHalin3a CBUJCTEIBCTBYIOT O HAJUYUH CBS3H
MEXy paccMaTpUBaeMbIMH Tpolieccamu (Jrana3zon u3meHnenus 3a 2010 — 2015 rr.
r = 0,654 + 0,692), xoTopas B KaueCTBEHHOM OTHOIICHHH (C HCIOIb30BAHHEM
mkanel Yenmoka) knaccuduiupyercs Kak 3aMeTHas. OJTO CBHUICTEILCTBYET
O MPAaBOMEPHOCTH TPUHATOH B KA4ECTBE WCXOJAHOW THIIOTE3bl O HAJIUYUU
B3aMMOCBSI3M JIAaHHBIX TMPOIIECCOB M B3aWMOBJIUSHUU XapaKTEPU3YIOMUX MX
napamMeTpoB

3534 ) 5022
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10 291 321499 334037 452821

a) 6)
Puc. 1: [TapameTpryeckue XapakTePpUCTHKH KU3HEHHOT0 IIMKJIA (a)

U cOepexxeHns HacegeHHs (0) MO MyHHMIMIIAJIbHBIM 00Pa30BaHUAM
bamkoprocrana

Hcmoynux: Pacuemvt asmopos no oannvim Poccmama u bawkopmocmancmama
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Ho kak ormeuanock Bhlllle, Ipolecc COEPEKEHUsT HACEIIEHUs] HOCUT KOMJIEKCHBIN
XapakTep U SABJSETCS KYMYJSITUBHBIM  MTOTOM  IPOLIECCOB, MPOTEKAOIIUX
B onpezenstonmx ero chepax. Pazpusast monmoxxenust H. PumameBckoit u ocymecTBisist
WX TpPaHCIOHMPOBAHME HAa YPOBEHb CYOpETHOHAJIBHBIX OO0pa30BaHUM, ClEIyeT
BBIJICIUTE cepy 3apaBOOXpaHEHUS KAaK OJHY W3 BaXKHEUIIMX IS JOCTHKCHHS
3HAYMMBIX PE3YJBTAaTOB B Mpolleccax cOepekeHus HaceleHus. J[aHHOe BhIJEICHUE
MOATBEPXKAAETCST pe3yJibTaTaMU CTAaTUCTUYECKOTO aHajiu3a, COrJIacHO KOTOPOMY
buKcupyeTcsi B3aMMOCBS3b MEXIY MapaMeTpaMu COepeKeHHS M XapaKTEPUCTHUKAMU
3apaBooxpanenus (B 2015 r. r = 0,68) (puc. 2).

JloruuHO MPEANON0KHUTh, YTO OCHOBHOE BIUSHUE Ha MPOIECCHI, Pa3BUBAIOIIMECS
B chepe 3IpaBOOXpAaHEHHUS, OKa3bIBaIOT JBa (aKTopa: HAIWYUE COBPEMEHHOMN
MaTepUAIBHO-TEXHUYECKOW 0a3bl JaHHOW OTpacid ¥ KBATH(UIIMPOBAHHOTO
MEJIUIIMHCKOTO TIEPCOOHANA, B COBOKYITHOCTH OMPEICNISIONINX YPOBEHb U KAaueCTBO
MEIUIIMHCKUX yCayr. Bricokue 3HaYeHUs] JaHHBIX TMOKa3aTeNeH, Mo JIOTHKE, JOKHBI
oOecreyrBaTh BBICOKHE IOKA3aTeNu 370POBHECOCPEKEHUSI HACEIICHUS PECITYOJINKH.
Opnaxo, st Bamkoproctana naxe oOuiMe MOKa3aTeNIM €CTECTBEHHOIO JABUKEHHS
HaceJIEHUs CBUAETENbCTBYIOT O MUMEKIIMX MECTO B OTAeibHble nepuonbl (2007 —
2008 rr.) HeraTMBHBIX SIBICHUSX B Pa3BUTUHU TPOIECCOB 370POBhECOECpPEKEHUS,
KOTOpbIC OBUTH 3JTMMUHUPOBAHEI B TOCIETHHIE TObI (Ta0. 1).

27 836, 47 :ss 524
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Puc. 2: CBoaHble HHAEKCHI cOepe:keHus HaceJdeHus (a) U 31paBooxpaHeHus (0)
Pecny6iukn BamkopTocTaH mo MyHUIIMIIAJIbHBIM 00Pa30BAHUAM
bamkoprocrana B 2010 r. u 2015 r.

Hcmounuk: Pacuemol asmopoe no oanuvim Poccmama u Eaumopmocmcmcmama
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Tao0. 1: /lunaMmuka nokasarteJjieil eCTeCTBEHHOT0 IBUKEHUSI HACEJIEHUSA B
Pecny0.1uke bamkoprocran 3a 2007-2016 rr.

Tonbr Kxoaddunment Yucno Kosddumuenr  EcrectBen- Kxoaddunument

POXKIAEMOCTH YMEpIIUX CMEPTHOCTH HBIi €CTECTBECHHOTO
(1a 1000 (TBIC. Ye.) (1a 1000 npupoct (+), mpupocrta (+), yobuin
HACEIICHU) HACEJICHN) yOBLIE (-) (- =Ha 1000

2007 12,7 55,1 13,6 -3,7 -0,9

2008 13,4 55,6 13,7 -1,1 -0,3

2009 13,7 53,2 13,1 2,4 0,6

2010 14,0 54,5 13,4 2,6 0,6

2011 13,8 54,4 13,4 1,6 0,4

2012 14,6 53,6 13,2 5,6 1,4

2013 14,6 53,4 13,1 59 15

2014 14,8 53,5 13,1 6,7 1,7

2015 14,5 54,0 13,3 50 1,2

2016 13,7 52,3 12,9 3,3 0,8

Hcemounux:Ilo oannvim bawkopmocmancmama

[Ipu no3uTHBHON TUHAMUKE OOJIBIIMHCTBA MOKa3zaresnel (cM. Tad. 1) u3MeHeHue ux
3HAYEHUUN MO MYHHMIMNAIBHBIM 00pa3oBaHMsIM bamikopTocTaHa XapakTepu3yeTcs
JOCTAaTOYHO  BBICOKOH  BapUaTUBHOCTBIO,  CBHUJCTENBCTBYS O  HAIWYHH
NOJISIPU3AIMOHHBIX TPOIIECCOB B paMKax paccMaTpuBaeMoil Ttepputopuu. Tak,
koap¢unuent poxnaemoctu B 2016 rogy B Pecny6muke Bamkoproctan cocraBui
13,7 na 1000 nacenenus. Ilpu sToM Haubosiee BBHICOKMH YpPOBEHb POKIAEMOCTU
HaOmogancs B bypasuckom (16,9%) u baiimakckom (16,3%) paiioHax, a Takxe
BT. Ya (16,1%); camplii HU3KMI YpOBEHb JTAaHHOTO IMOKAa3aTessl 3aperucTpUpOBaH
B ®enmopoBckom paitone (8,4%). VpoBeHb pOXKIAEMOCTH [0 MYHHIUIAIBHBIM
00pa3oBaHUsAM PECIYOINKHA 3HAUUTEIbHO BapbUpOBal (Pa3indue MEXIY MOJSIPHBIMU
3HaUYCHUSMHU Tapamerpa coctaBwio 2,0 pasza); npu oOmeMm KodphuUmeHTe
cmeptHOCTH 1o Pecniybnuke bamkoprocran B 12,9 Ha 1000 Hacenenus (2016 r.) ero
BBICOKME 3HAauY€HUs 3apeructpupoBanHbl B bypaeBckom (21,2%), bantaueBckom
(19,3%) u CrepnubameBckoMm (18,2%) paiionax. HaumeHsImii ypoBeHb CMEPTHOCTH
— B Ydumckom (8,7%) u bypssackom (9,6%) paiionax u r. Arugens (9,8%).
[Monapuzauus ko3pduurenta cMepTHOCTH — 2,4 paza. B cTpykType mpuuuMH cMepTH
nocne Oosie3Hel cuctembl KpoBooOpamieHus: (41,4%), 2-e MecTo 3aHHMAIOT
HoBooOpa3zoBanus (13,2%), Ha 3-m mecte — HecuactHble ciy4dau (10,1%), manee
cienyroT 00Jie3HU OpraHoB nbixanus (5,7%), numieBapenus (4,9%).

[Tpu sTOM Mokazarenu B cdepe 3paBOOXpaHEHUsI UMEIOT Oosiee BBICOKHI pa30poc,
TO €CTb TPOCTPAHCTBEHHO IIOJISIPU30BAHBI [0 CPAaBHEHUIO C OOOOIIEHHBIMU
XapaKTepUCTUKaMH cOepexkeHuss HaceneHud. Ho oTnmuuTensHON 0COOEHHOCTBIO
JAHHOW  TOJSIpU3alMy  SIBJISIETCS. COXPAaHEHWE CTaJualbHOW MPUHAAJIEHKHOCTU
BKJIIOYEHHBIX B aHAJIU3 CyOpEernoHaIbHBIX 00Pa30BaHUM, a TAaKXKe TO OOCTOSATENIBCTBO,
YTO B pPaMKax TEPPUTOPHI, HAXOASIIUXCS HA PA3IMYHBIX CTAIUAX KU3HEHHOIO LIUKJIa,
U B cdepe 31paBOOXPAHEHMS MPOSBIAIOTCS 3aKOHOMEPHOCTH, XapaKTEpHbIE IS
naHHbIX cTafguil. Clie0BaTeNbHO, CTAIUANBHYIO MPHHAJIEKHOCTh MYHHUIIMIIAIbHBIX
o0pa3oBaHUN MPaBOMEPHO BKJIIOYUTH B YHUCIO JAETEPMMHAHT UX Pa3BUTUA
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1 GOPMHUPOBAHMS MPOTEKAIONIMX B HHUX IPOLECCOB COEPEKECHUS HACETCHHS, YYeT
KOTOpPOM B IIPAKTUKE TEPPUTOPUATIBLHOIO YIIPABICHMS IIO3BOJIUT IOBBICUTH YPOBEHb
000CHOBaHMSI MPUHUMAEMBIX YIIPABICHYECKUX PELICHHA.

5 3axkuaroyenue

Pemenne mnpoGieMbl TMPOCTPAHCTBEHHOW MONApU3aluu B cdepe cOepexeHus
HaceJIeHWsI B HACTOsSIIEEe BpeMs BBIXOJIUT 3a HAI[MOHAJbHBIE paMKH M IpPHOOpeTaeT
rJ100aNM3allMOHHBIM  XapakTep, O 4YEeM CBUACTEIbCTBYET BHUMAHUE K JIaHHOH
MPOoOJIEMAaTHKE CO CTOPOHBI KaK HAITMOHAJIBHBIX, TAK U MEXTYHAPOIHBIX OpTraHU3aIINN.
OnHaKo MOoJIydYeHUE 3HAYMMBIX KOHEUHBIX PE3yJIbTaTOB B JAHHOW cdepe COMPSIKEHO
C PSIIOM OOCTOSTEIILCTB, KOTOPBIE OKa3bIBAIOT HETATHBHOE BIMSIHUE HAa UX IOCTHKCHHE.
B uyncne OCHOBHBIX M3 3THUX OOCTOATEIBCTB CIEAYET BBLACTUTH HEIOCTATOYHYIO
CTETICHh HAyYHOW MPOpPabOTKU MPOOJIEMBbI, TJIaBHBIM 00pa3oM, B 4acTH pa3pabOTKU
JCHCTBEHHOTO WHCTPYMEHTapus OLEHKHA TPOIECCOB, NPOTEKAIONMX B cdepe
cOepexxenusi HaceneHus. Vmeronuecs pa3paOOTKHM CKOHIEHTPUPOBAaHBI B 00JacTh
dbparMeHTapHOr0 aHanu3a pa3BuTHSA cep nemorpaduu U 3ApaBOOXpAHEHUS, YTO HE
MO3BOJISIET TOJNYYUTh OOOOIIECHHBIE OIEHKM 10 BCEM COCTAaBIISIFOIIAM JTaHHOTO
npouecca (gemorpaduu, 31paBOOXPAHEHUI0, 00pPa30BaHUIO, KYJIbType M IKOJIOTHH).
OcHOBHOE BHHMaHHUE HcCCIenoBaTeNeil coCpeIoTOUeHO Ha MakpoOOBEKTaX — CTpaHe
WIA B OTHENbHBIX Clyyasx — peruoHax. IIpm stom cyOpernonanbbie 0Opa3oBaHUs
BBIMAIAIOT U3 TIOJIS 3pEHUS Pa3padOTYMKOB BHE 3aBUCUMOCTH OT (DaKTa HaJIW4Ius y HUX
MOJTHOMOYHN MO0 OOECTICYCHHIO JOJDKHOTO YPOBHS M KadecTBa JKM3HU HACEIICHUS.
Kpome Ttoro, mpu paspaboTke mpoOiemMbl HE YUYUTHIBAeTCs (aKTOp CTaAHaIbHON
MPUHAJICKHOCTH CYOPErHOHAIBHBIX O00pa3oBaHWN K ONPEJCICHHBIM IEPHOAAM
(cTaausiM) UX KU3HEHHOTO IUKIIA.

JInst SIMMUHUPOBAHUS YKa3aHHBIX HEIO0pabOTOK OBLT pa3paboTaH METOIUYECKUIN
WHCTPYMEHTAapUi  OIleHKH TporieccoB B chepe cOepexeHUs  HaCEJICHHS,
OTJIMYAIOIIMICS OT CYIIECTBYIOIIUX pPa3padOTOK y4yeTOM BbIlIe OO0O3HAYEHHBIX
MOMEHTOB U TIO3BOJISIFOIIMM TOJMYYUTh HWHTETPATbHYIO OLEHKY WX COCTOSHHS
Y HalpaBJIEHHOCTH pa3BUTHs. [Ipe/IoKEeHHBIH alrOpUTM pacdeTa HWHTETPAIBHOTO
WHJIEKCa COepekeHUs HaCEJICHHUsSl MPEIoyiaraeT OCYIISCTBICHUE psiia UTEpalui,
B YHCJIE KOTOPBIX: OTOOp 3HAYMMBIX T[OKa3aTeliel OLEHKH, WX HOPMHUPOBaHUE
MetoaoM [latTepHa ¢ MoCienyOmKUM UX CBEJACHUEM B CBOJHBIN (10 cepam), a 3aTem
WHTETPAIbHBIA UHJIEKC COCPEIKCHHUS.

PesynbraTel ampoGaruu  pa3pabOTAaHHOTO WHCTPYMEHTApHs, OCYIIECTBICHHOU
B TOM YMCJIE C HCIIOJIb30BaHUEM METOJ0B YKOHOMETPUYECKOTO aHAIIN3A, [IO3BOJIMIIN:

- WACHTH()UIUPOBATh KaK 3aMETHYIO TECHOTY CBSI3M MEXKIY XapaKTepHUCTHKAMU
cOepeKeHUsT HACCNICHUS W CTaIUaJbHON MPUHAIISKHOCTHIO MYHHUITUIAIBHBIX
o0Opa3oBaHUi;

- TOJTBEPAUTH TMOJIOKEHHSI O 3HAYUMOCTU cep aeMorpaduu U 3ApaBOOXPAHCHUS
¥ 00 UX CYIIECTBCHHOM BIIUSHMM HA MPOIIECCHI COCPEIKEHHSI HACEICHUS, a TAKXKe
BBIICJIMTDh CTAIUAILHYI0 PHHAJICKHOCTh CYOpPETHOHAIBHBIX — 00pa3oBaHU
B KQUeCTBE OJHON W3 JCTEPMUHAHT MPOCTPAHCTBEHHON NOJSIpU3alk B cdepe
cOepexeHHUsT HaCeIICHUSI.
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Hcnonb30Banue MPeIIoKEHHOTO HHCTPYMEHTAPUS B IPAKTUKE TEPPUTOPUATBHOTO
yIIPaBJICHUS MTO3BOJIUT TOBBICHTH CTENICHh 0OOCHOBAHHOCTH NMPUHUMAEMBIX PEIICHHIA
1, B KOHEUHOM HTOTe, Oy/IeT CIOCOOCTBOBATh POCTY A(PPEKTUBHOCTH TEPPUTOPUATLHOTO
YIpaBIICHUS.
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1 Uvod

Za uplynulé &tvrtstoleti prosly trhy prace v Ceské republice a na Slovensku rozsahlymi
zménami, které byly reakci nejen na lokalni ekonomické faktory, ale i na zmény v ev-
ropském a svétovém kontextu. V soucasné dobé vykazuje Cesky a slovensky pracovni
trh odlisné regionalni disparity. Problém regionalnich disparit je vétsi na Slovensku,
kde lze sledovat také vyraznou polarizaci mezi "bohatym" zapadem a "chudym" vy-
chodem, coz nasledné ovlivituje politickou a socidln¢ - ekonomickou situaci zem¢.
Cesky pracovni trh vykazuje rovnéz regionalni disparity, a sice mezi severnimi regio-
ny zem¢ a ostatnimi regiony, které vSak nejsou tak vyrazné jako disparity slovenského
trhu prace.

Rozdil v soucasnych regionalnich disparitach na ¢eském a slovenském trhu prace
lze vysvétlit na zakladé porovnani vyvoje ¢eského a slovenskeho trhu prace po roce
1990, avSak je nezbytné piihlédnout k delSimu hospodaiskému vyvoji, nebot” mezi
hlavni pfi¢iny vysokych regionalnich disparit na Slovensku patfi i urbanizace a mono-
odvétvova industrializace, ktera prob&hla v druhé poloving 20. stoleti. Otazka k za-
mysSleni je, zda soucasna orientace na zpracovatelsky prumysl v obou zemich, zejména
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na automobilovy priamysl, neni dnes obdobou mono-odvétvové industrializace z druhé
poloviny minulého stoleti a v nadchazejici éfe robotizace nepovede k Upadku dnes
prosperujicich regionti.

2 Porovnani ¢eského a slovenského trhu prace

Ceskoslovensko patfilo od roku 1948 do hospodaiského prostoru zemi RVHP, kde
bylo ekonomikou s nejvys$sim vyrobnim a exportnim potencialem. Hospodaiské rozdi-
ly oproti zemim zapadni Evropy se po druhé svétové valce zmenSovaly, narodni du-
chod v letech 1961-1970 narostl na 173,3% ptedeslého obdobi (Balek, 2007), avsak ve
vyspélych zemich se postupné zacaly objevovat trendy vyvoje zaméiené na kvalitu
a efektivitu a za¢alo dochazet k postupné automatizaci vyrobnich procest. Ceskoslo-
vensko nestacilo po roce 1970 drzet tempo s vyvojem ve vyspélych zemich a zacalo
dochéazet k zaostavani technické arovné pramyslu a v K poklesu tempa rustu produkti-
vity prace. Kapitalova a technologicka poddimenzovanost byla vSudyptitomna. Nizka
produktivita prace vyplyvala z technického a technologického zaostavani a z nedostat-
Ku inovaci. Pfi¢ina nizké produktivity prace vSak spocivala i v tom, Ze socialni ochra-
na byla zaloZzena na plné zaméstnanosti a pii neexistenci podpor v nezaméstnanosti
a davek hmotné nouze byly udrZzovany i neefektivni provozy a tim vysoka intenzita
zameéstnanosti.

Pokud se tyka struktury ¢eskoslovenské ekonomiky, vyznamnym byl sekundarni
na celkové zaméstnanosti patiila odvétvi zalozend na znalostnim lidském kapitalu
a technologickém pokroku. Trh prace byl zavisly hlavné na pramyslu a z toho zvlaste
na tézkém pramyslu: vyznamna byla zaméstnanost ve zbrojaiské vyrobé, strojirenstvi,
kovozpracujicim a gumarenskem pramyslu, a to ve velkych podnicich s poétem za-
méstnanct 10 000 - 15 000 osob. Tato odvétvi jsou mimofadné naro¢né na energie
a maji nemaly vliv na zivotni prostiedi. Lehky pramysl byl zastoupen hlavné vyrobou
skla, keramiky a porceldnu. Odlisna vSak byla také struktura ¢eského a slovenského
trhu prace. Vyznamnou soucasti slovenského hospodafstvi byla i zaméstnanost v ze-
médélskych druzstvech, podil zaméstnanosti v zemédélstvi oproti Cesku byla vyssi
a naopak Cesko mélo vyssi podil zaméstnanosti v oblasti terciarniho sektoru a oblasti
cestovniho ruchu.

Politické, ekonomické a socialni reformy pocatkem 90. let pfinesly zasadni social-
né-ekonomickou transformaci spolecnosti. Ekonomicka opatieni, kterd smétovala po-
catkem 90. let k urychlené liberalizaci obchodu, znamenala otevieni ekonomiky svéto-
vym trhiim, coZ bylo spojeno s poklesem vykonnosti ekonomiky zapii¢inénou nedos-
tatecnou konkurenceschopnosti. Spolu s poklesem vykonnosti ekonomiky doslo
i k poklesu poptavky po pracovni sile. Na trhu prace byly zaznamenany vyrazne zmg¢-
ny, mezi které patfil pfedev§im pokles zaméstnanosti a vznik a postupny vyvoj neza-
meéstnanosti, ktera se stala soucasti socialné-ekonomické reality Ceské spole€nosti.
Vyvoj nezaméstnanosti v letech 1990 - 2016, viz graf ¢. 1.
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Graf 1 : Vyvoj nezamestnanosti v CR a SR v letech 1990-2016

Zdroj: CSU CR a SU SR
VyVvoj nezaméstnanosti ma od svého pocatku, tj. od roku 1990 az dosud v Ceské re-
publice a na Slovensku shodny prubéh, coz vyplyva z toho, Ze obé zemé jsou malymi
otevienymi ekonomikami, které reaguji na geograficky kontext, v némz se nachazeji.
Trh préace neni vyjimkou. V prub&hu 90. let nezaméstnanost postupné rostla a vytvori-
lo se jadro dlouhodobé nezaméstnanych. V pribehu prvniho desetileti tohoto stoleti
ekonomiky obou zemi a jejich trhy prace ptiznive reagovaly na ekonomickou konjunk-
turu v Evropé, ktera byla spojena s velkym pfilivem zahraniénich investic a rovnéz
pfiznivé reagovaly na vstup obou zemi do Evropské unie v roce 2004. Uvedené fakto-
ry mély za nasledek postupny pokles nezaméstnanosti. V roce 2009 vak byla ekono-
micka konjunktura pferuSena financni krizi, na coz trhy prace zareagovaly nartistem
nezameéstnanosti, k jejimuz poklesu doSlo az od roku 2014.

I kdyZ vyvoj nezaméstnanosti je v obou zkoumanych zemich shodny, nezaméstna-
nost byla hned od po¢atku na Slovensku znateln¢ vyssi. Tento stav ma svoje kotfeny uz
pred rokem 1989 a vyplyva z opozdéné, mozna az pfili§ dynamické a z regionalniho
hlediska vétsinou mono-odvétvové industrializace a s ni spojené specifické urbanizace
venkova (Paukovic, 2007).

Industrializace Slovenska byla od padesatych let planovana centralng, véetné urba-
nizace venkova. Namisto postupné migrace lidi do mést, ktera probéhla v zapadoev-
ropskych zemich mnohem dfive, byly vyrobni zavody spolu s dopravni a socidlni in-
frastrukturou budovany na slovenském venkové, ¢imzZ se stalo obyvatelstvo dané ob-
lasti na zavodu zavislé. Doslo-li po roce 1989 ke zruSeni zavodu, neexistovala v dané
lokalité nadhrada a lidé, pokud za praci neemigrovali, upadli do dlouhodobé nezamést-
nanosti. Pravé zde lze spatfit kofeny soucasné vyssi nezaméstnanosti a také nizsich
platii v mensich okresech, nebot’ doslo k potlaceni ptirozené urbanizace, coz mélo do-
pad do rychlého nartistu regiondlni nezaméstnanosti v pozdéjsich obdobich.

Urbanizace a industrializace Slovenska byla podloZena tzv. teorii socialistické ur-
banizace, ktera je nazorové vymezena oproti charakteru kapitalistické urbanizace. So-
cialistickd urbanizace musela - podle zastanct této teorie - odrazet socialné-spo-
leCenské vztahy, tj. znarodnény pramysl, druzstevni zemédélstvi apod. Pii socialisticke
urbanizaci byly uplatnény politicko-administrativni nastroje v ramci centralné fizené
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ekonomiky na rozdil od kapitalistické industrializace, ktera probéhla v ramci ekono-
mickych nastroji trznich ekonomik® (Musil, 2002).

3 Regionalni disparity

Kromé vzajemného porovnani ¢eského a slovenského trhu préace je vyznamne porov-
nat regionalni disparity®. Nejproblémov&jsimi Geskymi regionalnimi trhy préce se od
pocatku ekonomické transformace staly pracovni trhy Severoceského a Severomorav-
ského kraje (koncem roku 1990 se z celkového po¢tu nezaméstnanych nachazelo 30%
nezaméstnanych V téchto regionech). Nejproblémovéjsim regionalnim trhem prace
Slovenska se stal vychod zemé (v roce 1990 se nachazelo 60% nezaméstnanych na
vychodnim Slovensku, tento nepiiznivy pomér vSak postupné klesal). Naopak oblast-
mi S nejnizs$i mirou nezamestnanosti Se staly v obou zemich hlavni mésta, tj. Praha
a Bratislava. Jedna se o nejvice urbanizovaneé regiony, v nichZ je nizka nezameéstnanost
dana vysokou diverzitou poptavky po praci vyplyvajici z diverzifikované odvétvove
struktury mistni ekonomiky. Tyto urbanizované regiony nejsou odkézany pouze na
omezené mnozstvi ekonomickych sektort, pticemz vyznam ma i kvalita infrastruktury
a blizkost akademickych instituci, vy3si koncentrace vysokych Skol a terciarné vzdéla-
nych obyvatel umoznujicich dalsi rozvoj terciarniho sektoru.

Slovensko se od svého vzniku v roce 1993 muselo zabyvat problémem vysoké ne-
zameéstnanosti, ktera presdhla ekonomicky rozmér. V rdmci transformace ekonomiky
doslo k restrukturalizaci podnikt a k zaniku nebo ke sniZeni produkce v jednotlivych
podnicich, coz vedlo k propousténi zaméstnancii a k ristu nezaméstnanosti. Restruktu-
ralizace ve fungujici ekonomice nemusi byt vyraznym problémem, naopak v dlouhém
obdobi muze zajistit vy3§i konkurenceschopnost regioni. Avsak mono-odvétvova in-
dustrializace Slovenska, ktera probéhla po roce 1950, nebyla zacilena na vytvofeni
udrzitelné diverzifikované struktury regionalni ekonomiky s adaptabilni pracovni si-
lou, coz se v procesu transformace ekonomiky ukazalo byt klicovym nedostatkem
(Sedlak, 2003). Ve slovenskych regionech se nachazel nediverzifikovany lidsky kapi-
tal, naopak pro regiony byl charakteristicky specificky profil vzdélani a kvalifikace
mistniho obyvatelstva a proto postupné ruseni klicovych podnikt v postiZzenych regio-
nech Slovenska znamenalo velky narlist regionalni nezaméstnanosti. To vSe bylo po
roce 1990 umocnéno postupnym upadkem jednotnych zemédélskych druzstev na za-
kladé novych druzstevnich zakona, které reflektovaly postupnou snahu privatizovat
zemedelsky sektor a prizplisobit se trznimu hospodarstvi. Zemédé€lstvi na Slovensku

! Teorie socialistické industrializace méa své kritiky, ktefi pojem "socialistickd urbanizace" odmitaji a nahrazuji
ho pojmem "urbanizace v socialistickych zemich" a zastavaji nazor, Ze urbanizace v socialistickych zemich vede
ke stejnym socialné-prostorovym disledkim jako urbanizace kapitalistickych mist.

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vymezuje regionalni disparity jako: ,,neodéivodnéné regiondlni rozdily
v Urovni ekonomického, socialniho a ekologického rozvoje regioni“. Disparitami, které je tfeba fesit, jsou ,,roz-
dily vyvolané subjektivni lidskou ¢innosti, nikoliv rozdily vzniklé z objektivnich pfi¢in, napiiklad na zakladé
ptirodnich podminek®. Disparita je Casto chapana ve smyslu nezadouciho jevu, tj. jako problém. Na druhou
stranu vSak mohou byt definovany i disparity pozitivni, tj. ve smyslu silnych stranek regionu. Jedna se o kompa-
rativni vyhody, na nichz mize byt zaloZzen rozvoj daného tizemi. Je vSak otdzkou, zda pojem disparita zuzit pou-
ze najevy negativni, nebo se v regiondlni politice zabyvat i pozitivnimi disparitami. (MMR: Metodicka podpora
regionti CR)
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bylo doménou predevsim venkova a proto tpadek jednotnych zemédélskych druzstev
jen prohloubil disparity mezi mésty a venkovem a také mezi samotnymi regiony.

Na ¢eském trhu prace doslo téZ ke vzniku regionalnich disparit, jejichZ vznik je da-
tovan hned po roce 1990. Tyto disparity byly disledkem ptfedevsim poklesu vyroby
Vv tézkém pramyslu, v jehoZ ramci se vyrazné snizila tézba uhli a objem vyroby v ob-
lasti hutnictvi zeleza. Nejvice utrpél region Severni Moravy, ktery se hned po roce
1990 stal oblasti s nejvy3si mirou nezaméstnanosti v CR, aviak postizenymi regiony
byly rovnéz regiony severnich a severozapadnich Cech. Negativni dopad na zaméstna-
nost m¢l 1 upadek textilniho priimyslu na severu zemé a upadek zemédélstvi. Objem
zemédélské produkce klesl mezi lety 1989 a 2000 o témét 60%, ¢imZ trpély zejména
okresy zapadoceského a jiho¢eského kraje (Utad vliady CR 2015, CSU 2013).

Na druhé strané mél pozitivni vliv na celkovou zaméstnanost v obou zemich po-
stupny rozvoj terciarniho sektoru, ktery se koncentroval prevazné v husté obydlenych
oblastech. Nejvyssi podil tohoto sektoru je zastoupen ve velkych méstech, mezi ktera
patii v Ceské republice pfedeviim Praha, Brno a Plzefi a na Slovensku Bratislava, Ko-
Sice a vetsi mésta zapadniho Slovenska. K minimalnimu rozvoji terciarniho sektoru
doslo v okresech venkovského charakteru. V Ceské republice jsou oblasti s nedosta-
teCné rozvinutym tercidrnim sektorem zastoupeny relativné napfi¢ celym tzemim, na-
ptiklad Chrudim, Nachod, Blansko, na Slovensku jsou vSak koncentrovany predevSim
v oblastech vychodniho a jizniho Slovenska (Rimavska Sobota, KoSice-venkov, Mi-
chalovce), coz nadéle prohlubuje regionalni diferenciaci krajiny.

K regionalnim disparitam pfispiva i geograficka poloha, ktera ptiznivé ovliviiuje
vysSi ekonomickou Uroven nékterych regiont. Geograficka poloha pfiznivé pusobi
v nésledujicich ekonomickych oblastech:

e ckonomicka pireshranicni spoluprace regionil vice zemi (napi. Euroregion Du-
naj — Vltava, ktery zahrnuje oblast tii stat: jizni Cechy, Vysoc¢inu, Horni Ra-
kousko, Dolni Bavorsko a Falcko)

e alokace zahrani¢nich investic v geograficky blizké oblasti.

e moznost mobility domacich pracovniki na blizké pfihrani¢ni trhy (napf. mobili-
ta obyvatel zapadniho Slovenska nebo jihu Ceské republiky do Rakouska)

e turismus

Naopak, regiony s nejhorsi ekonomickou situaci jsou pravé na severu Moravy
a Cech a na vychod¢ a jihu Slovenska, tj. geograficky v blizkosti zemi, které rovnéz
proSly ekonomickou transformaci z planovité fizené ekonomiky na ekonomiku trzni
(Cernohorska, 2006).

Charakter regionalnich disparit je na Slovensku odlidny ve srovnani s ¢eskymi re-
gionalnimi disparitami. Vyrazné disparity pracovnich trhi se na Slovensku vyskytuji
nejen mezi zapadem a vychodem zem¢, ale také mezi jednotlivymi okresy a rovnéz
mezi vétSimi mésty a venkovem. Pohled na okresni statistiky tykajici se nezaméstna-
nosti ukazuje vyrazné niz$i miry nezaméstnanosti ve vétsich méstech. I kdyz je vy-
chodni Slovensko regionem s nejvyssi mirou nezaméstnanosti, v Kosicich vykazuje
mira nezaméstnanosti dlouhodobé ptiznivé vysledky. Podobny vysledek je mozné
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sledovat i v Bratislaveé, kde jsou dosahovany rozdilné hodnoty mezi okresy Bratislava
a Bratislava-venkov. Ceska republika podobnymi disparitami uvniti okrest netrpi.

Regionalni disparity trhi prace lze vyjadfit variaénim koeficientem mér nezames-
tnanosti. Vyvoj rozdilné urovné varia¢niho koeficientu v Ceské republice a na Sloven-
sku viz graf ¢. 2.
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Graf 2: Vyvoj variacniho koeficientu mér nezaméstnanosti v letech 1997 — 2016
v Ceské republice a na Slovensku
Zdroj: CSU CR a SU SR

Varia¢ni koeficient mér nezaméstnanosti vyjadiuje variabilitu souboru mér neza-
méstnanosti pomoci poméru smérodatné odchylky k primérné hodnoté miry neza-
méstnanosti v dané zemi a v daném roce a umoziuje tim sledovat nartst nebo pokles
regionalnich rozdili v ¢ase a prostoru. Varia¢ni koeficient je bezrozmérna hodnota,
jeho vyssi hodnoty znamenaji vy3Si miru nerovnosti v mirach nezameéstnanosti. Méteni
disparit jednotlivych kraji pomoci varia¢niho koeficientu potvrzuje, Ze slovensky trh
prace vykazuje vyssi regionalni disparity, neboli vysSi nerovnost v regionalnich mi-
rach nezaméstnanosti nez ¢esky trh prace. Avsak oba trhy prace smétuji od roku 2008
k vétsi konvergenci regiond.

4 Primé zahrani¢ni investice a jejich vliv na regionalni disparity

Od konce 90. let za¢ala Ceska republika, stejné jako Slovenska republika piitahovat ve
zvySené mife ptimé zahrani¢ni investice (dale: ,,PZI*) (Pauhofova, 2016). Zahrani¢ni
investoti vyuZili relativné levnou a kvalifikovanou pracovni silu, ktera ve spojeni
s dodanymi vyrobnimi technologiemi zajistovala rychlou navratnost vliozenych inves-
ticnich zdroji. Pfimé zahrani¢ni investice smétfovaly z vétsi casti do odvétvi méné
technologicky naro¢nych, v nichz ma vyroba casto charakter montadze finélnich
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vyrobka z dovezenych komponentii®. K podnikam, jejichZ &innost je kontrolovéna ze
zahraniéi si v Ceské a slovenské ekonomice nejvyznamnéjsi pozici vydobylo odvétvi
vyroby dvoustopych motorovych vozidel, piivést a navésa (CSU, 2012). Znaéna &ast
PZI sméfovala také do sektoru bankovnictvi poté, co doSlo na rozsahlé privatizaéni
aktivity v bankovnim sektoru a proto vyznamna cast PZI sméfovala do Prahy a Brati-
slavy, kde se nachézi sidla bankovniho a finan¢niho sektoru a rovnéz narodnich korpo-
raci. Ostatni kraje zaZivaly spiSe narazovy pfiliv investic v zavislosti na realizaci kon-
krétni investice. Nejvyznamngjsi ndrazové investice na Slovensku byly realizovany
v Kogickém kraji, v Trnavském kraji (PSA Peugeot Citroén) a v Zilinském kraji (KIA
Slovakia). Naopak, nizky priliv PZI byl zaznamenan v Banskobystrickém a PreSov-
skem kraje. Tyto oblasti maji své nevyhody spocivajici v jejich poloze a dostupnosti
a vzhledem k nepftiznivé struktufe ekonomiky a vysoké mife nezaméstnanosti nebyly
pro zahraniéni investory lakavé (SU, 2017). V Ceské republice zaujimala trvale domi-
nantni postaveni v pfilivu PZI Praha, ostatni kraje se podilely na pftilivu PZI viceméné
rovnomérné, s jednou vyjimkou, kterou je kraj Moravskoslezsky. Vysoky ptiliv PZI
byl zaznamenan jak piimo Ostravé, tak v okrese Frydek-Mistek vystavbou automobil-
Ky Hyundai. Investofi byli motivovani investovat v Moravskoslezském kraji investic-
nimi pobidkami dle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ktery nabyl
ucinnosti od 01.05.2000.

V disledku silného pfilivu zahrani¢niho kapitalu od konce 90. let doSlo ke zvySeni
produktivity prace diky importovanym technologiim. Ceska ekonomika, a rovnéz slo-
venska ekonomika se tim vSak staly do jisté miry zavislymi na produk¢nich a export-
nich vykonech podniki pod zahrani¢ni kontrolou.

Priliv pfimych zahrani¢nich investic mize na jedné strané znamenat rychly rozvoj
daného regionu, ale sou¢asné mize mit nechténé dusledky pro hostitelskou zemi, které
lze oc¢ekavat v dusledku odchodu vyznamného zahrani¢niho investora z regionu. Ob-
dobné levna pracovni sila pfestane mit pro zahrani¢niho investora komparativni vyho-
du, pokud dojde k zavedeni digitalizace a robotizace. V Ceské republice pretrvava vy-
soky podil zaméstnanosti v primyslu, ktery se blizi témét k 40 % z celkové zaméstna-
nosti. Ve vyspélych evropskych zemich je tento podil nizsi a v praméru v EU 15 (ve
starych Clenskych zemich Evropské unie) nedosahuje ani 25 %, viz graf €. 3.

® Pfimé zahrani¢ni investice byly pouze z nevyznamné &asti vlozeny zahrani¢nimi investory do vyrob klasifiko-
vanych jako ,hitech”, napt. do vyroby kancelaiskych stroji a poéitaél, radiovych, televiznich a spojovych zafi-
zeni a piistroji a do vyroby zdravotnickych, pfesnych, optickych a casomérnych pfistroji.
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Graf ¢. 3 Podil zaméstnanosti v ekonomickych sektorech ndarodniho hospoddistvi
VCRaVvEU15
Zdroj: OECD

Soucasny vysoky podil zaméstnanosti v podnicich ¢eského zpracovatelského prii-
myslu, které jsou kontrolovany zahrani¢nimi investory (napf. Skoda Auto, Hyundai
Frydek — Mistek, TPCA Kolin, Bosh Ceské Bud&jovice apod.) mize byt ,,ne¢ekanou
rozbuskou* pro dany region, pokud se zahrani¢ni investor rozhodne pfesunout vyrobu
mimo CR nebo se rozhodne pro digitalizaci vyroby. Obdobou je slovensky ptiklad
velkych automobilovych podnikii na ose Bratislava - Zilina (Volkswagen Slovakia,
PSA Peugeot Citroén, KIA Slovakia). Je proto otazkou, zda orientace zahranicich in-
vestic do zpracovatelského primyslu, z toho hlavné do vyroby dvoustopych motoro-
vych vozidel, pfivési a ndveésli nemlize byt povazovana za mono- odvétvovou in-
dustrializaci, ktera m& obdobnou podobu jako socialisticka industrializace Slovenska
Vv druhé poloviné minulého stoleti.

5 Zaver

Piechod na trzni ekonomiku byl pro ¢esky a slovensky trh prace zatézkavacim testem.
Mnoho podnikil tento pfechod nepiezilo, coZ mélo za nasledek riist poctu nezaméstna-
nych. Slovensky trh prace hned po roce 1990 celil vysoké nezaméstnanosti a regional-
ni disparity zacaly nartistat mnohem zavaznéj$im tempem, nez tomu bylo na ¢eském
trhu prace. Ke slovenskym znevyhodnénym regiontim patii pfedev§im region Ban-
skobystricky, PreSovsky a KoSicky s vyjimkou samotného mésta Kosice. I kdyz regio-
nalni disparity ¢eského trhu prace nedosahly takovych rozmért jako tomu bylo na Slo-
vensku, nelze jejich existenci opomijet. K ¢eskym znevyhodnénym regionim patii
Moravskoslezsky a Ustecky kraj, Ize viak sledovat, ze Geské regiony maji v dlouhém
¢asovém obdobi tendenci ke vzajemné konvergenci.

Pro pochopeni soucasnych regionalnich disparit byl klicovy pohled do minulosti,
protoZe slovenské regionélni disparity byly zaloZeny v obdobi centralné planované
ekonomiky mono-odvétvovou industrializaci, ktera na Slovensku vytvotila malo di-
verzifikovanou strukturu hospodarstvi s malou adaptabilitou pracovnich sil.

Je otazkou, zda priliv pfimych zahranicnich investic do ¢eskeho a slovenského
zpracovatelského pramyslu, které jsou kontrolovany zahrani¢nimi investory (napt. Sko-
da Auto, Hyundai Frydek — Mistek, TPCA Kolin, Bosch Ceské Budg&jovice, Volkswagen
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Slovakia, PSA Peugeot Citroén, KIA Slovakia apod.) neni obdobou mono-odvétvové
industrializace, kterd probéhla na Slovensku ve druhé poloviné minulého stoleti. Po-
tencialné mtze hrozit novy tpadek ¢eskych a slovenskych regionil, pokud se zahranic-
ni investor rozhodné pfesunout vyrobu mimo Ceskou a Slovenskou republiku, nebo se
rozhodne pro digitalizaci vyroby, ktera je prave pro automobilovy typicka.
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Abstract: Pension reform is a critical component of social policy. There
was the state distributive pension system, built on budget financing and the
principle of equality, in the USSR. Since 2002, Russia has moved from a
distribution to a mixed (PAYG-funded) pension system, and in 2015 again
partially refused the formation of the cumulative part of the pension. The
main motive of reforming the pension system was the demographic crisis,
which increases the pension burden on the working population and poses a
serious threat to the financial security of public pension obligations. The
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formation of significant pension savings should have been allowed to re-
duce the financial dependence of the pension system from the ratio be-
tween persons of working age and pensioners and raise the standard of
living of people of retirement age. However, the current size of pensions
does not provide pensioners with a decent standard of living, while the
Pension Fund of Russian Federation is experiencing chronic budget deficit.
Retirement Russian citizens are losing much in the level of well-being. The
consequence of the low level of pensions and the gap with the average
wage is the loss of people of retirement age from your social circles, reduc-
ing opportunities for visiting cultural and sports events and decent guests.
The only way to avoid a crisis of the pension system is to ensure stable
economic growth and to increase the retirement age. Continuing reform of
the pension system in Russia is the government's attempt to solve a hum-
ber of acute problems of today, and is accompanied by problems which
have not found a definite answer.

Keywords social policy, Russia, Pension reform, demographic crisis,
standard of living, pension savings

1 Bseaenmue

[Tencronnas pedopma SBISETCS BaKHEHIIEH COCTaBIISIONIEH COLMATBHON TMOJUTUKH
rocyaapctBa. C 2002 roma Poccus nepenuia oT pacnpefeuTeabHON K CMEIIaHHON
(pacnipeeIuTEIbHO-HAKONMUTEIBHOM) NMEeHCUOHHOM cucteme, a ¢ 2015 roma BHOBb
YaCTMYHO OTKa3ajoch OT (POPMHUPOBAHUS HAKOMHUTENbHON 4yacTu neHcuu. OCHOBHBIM
noOyAUTENbHBIM MOTHUBOM pe(opMHUpOBaHUS TEHCUOHHOW CHCTEMBbl MOCITYKUI
neMorpaguuecKuii KpU3UC, KOTOPHIA yBEJIMYMBAECT TICHCMOHHYIO Harpy3Ky Ha
paboTaroliee HaceJIeHHEe U HECeT CEepPhe3HYI yrpo3y (hMHAHCOBOW 00ecreuyeHHOCTH
TOCYJApPCTBEHHBIX TEHCHUOHHBIX 00s3aTeNnbCTB. DOpMHUPOBAHHE 3HAYUTEIBHBIX
TIEHCUOHHBIX HAKOIUICHWH JOJDKHO OBLJI0O TO3BOJIMTh CHU3HTH (DMHAHCOBYIO
3aBUCUMOCTb MEHCHOHHOW CHUCTEMbl OT COOTHOIICHHUS YHMCIEHHOCTH MEX]Y JIULAMHU
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TPYJAOCIIOCOOHOIO BO3pacTa M IMEHCUOHEPAMM U IOBBICUTH YPOBEHb >KU3HU JIIOJEH
NEHCUOHHOIo Bo3pacTa. OJHAKO TEKyIIMe pa3Mepbl IEHCHUM He 00eCneduBaroT
MEHCHOHEPaM JOCTOWHBIA YPOBEHb KU3HU, TPU 3TOM [IeHCHOHHBIN (POHI HCTIBITHIBACT
xpoHuyeckuil nepunut Orokera. Takum 00pazoMm, MOCTOSHHOE pPePOpPMHPOBAHHE
IIEHCUOHHOM CUCTEMBI B Poccuu sIBIII€TCS MOMBITKON TOCYyAapCTBa PEIUTh PsJl OCTPO
CTOSAILIMX BOMPOCOB U COMPOBOXKJAETCS MpoOiIeMaMH, Ha KOTOpbIe MOKa He HailJeHbl
OJIHO3HAYHbIEC OTBETHI.

2 TIlencuonnasi pepopma u couMaJabHOE MOJIOKEeHHE TEHCHOHEPOB
B Poccun

BBOJ'IIOIII/IH NMEeHCHUOHHOI cucTteMbl Poccun

K 1937 r. B8 CCCP chopmupoBanach rocymapcTBeHHas pacupeneiuTeIbHas CUcTeMa
NEHCHOHHOTO OOECTeueHusl, IOCTPOCHHAss Ha OIOKeTHOM (MHAHCHPOBAHUU
U TIPUHIIUIIE PAaBEHCTBA. B TeueHue yeThIpex AECATUIETUH OHAa Hrpajia BaXKHYIO POJIb
B 00eCTIeUeHUH JOJHDKHOTO YPOBHS JKH3HH pabounx u ciyxkanmx. OnHako, K KOHITY
1980-x rr. pa3zMepsl MEHCUH CTalM KaTacCTPO(PUUIECKH OTCTaBaTh OT POCTAa CTOMMOCTH
KU3HU U 00peKasid uX mojryyaTeneil Ha OeTHOCTb.

B 1990-x rr. mepexoxl Ha pPBIHOYHYK) OSKOHOMHKY, COIPOBOKJIABIIMICS
npUBaTU3alKel roOCyJapCTBEHHOI0 M MYHHUIIMIAIILHOTO UMYIIECTBa, (POPMUPOBAHUEM
HOBOTO CJIOS COOCTBEHHHMKOB M OTKa30M OT COLHAJUCTHYECKUX MPUHIUIIOB
pacmipesiesieHuss TPUOABOYHOTO MPOJYKTA, HEU30€KHO MPUBEN CYLIECTBYIOUIYIO
B CCCP neHCMOHHYIO MOJICNIb PACIPEAECTUTEIBHOTO TUIIA K KPUZHUCY.

B 2002 rony B Poccum Oblia mpoBeneHa NEeHCHOHHAs pedopma - TEpexoj OT
paclpeeuTeNIbHOM  CUCTEMBl K  paclpeeuTeIbHO-HAKOIUTEIbHOW, — LeNsIMU
KOTOPOM CTaldW: YyBEIWYECHHE B3aMMOCBS3M HA3HAYAEMOW MEHCHUM C 3apIlIaToM,
CTPaxOBBIM CT@XXEM W paHee YIUIAYCHHBIMH B3HOCAMH, IIOBBIINICHUE PEATLHOTO
pasMmepa neHcuid, oOecrniedeHre (UHAHCOBOM YCTOMYMBOCTH M COATaHCHPOBAHHOCTH
TIEHCMOHHOW CUCTEMBI, OTBET Ha JIeMOTpaduUeCKUid KPU3KC U CTAPEHHE HACETICHUSI.

Cornacao pedopme, paboromaTens AT €IUHBIA COLMANBHBIA Hamor 26% oT
pasMepa 3apIuiaThl COTPYAHHKA, M3 KOTOPBIX 20% mepeuucisuiuch B MEHCUOHHBIN
dona. B corwo ouepenp 20% pazbuBanuchk Ha 6a3zoByto (6%), crpaxoByto (10%) u
HakonuTenbHYI0 (4%) yactu. bazoBas u cTpaxoBble yacTu nocTynanu B [leHcuoHHbII
¢oua Poccuu (IIOP) m mum Ha BHIJIATY MEHCHHM CYIIECTBYIOIIMM TIEHCHOHEpaM,
a HAKOMHTENbHAsl — TpEeJCTaBisia coO0M peanbHBIE 00BEM JIEHEKHBIX CPEJCTB Ha
WHIUBUIYaJTbHOM CYETEe IEHCHUOHEepa, KOTOphIe MO €ro BhIOOPY HAXOAMIIUCH IO
YOpaBJIECHUEM Yy TOCYJIapCTBa, Y HETOCYIapCTBEHHBIX MEeHCUOHHBIX (oHm0B (HIID),
1100 y YaCTHOW yHpaBIIAIOIIEeH KOMITaHUU.

Hauunas ¢ 2005 r., B pe3ynbTare psijaa ¢GakTopoB, B TOM YHCIIE MPOTUBOPEUUBOM
HAJOTOBOM TMOJUTUKH, TIEHCHOHHAs CHUCTEMa CTOJKHYJIach C HENpPeaABUACHHBIM
MajJieHUeM TOCTYIUICHUH W cTajga Bce OoJibllle 3aBUCETh OT OIOJKETHBIX JOTAIUH.
B toxe Bpems caM pa3Mep MEHCHH, HECMOTPsI Ha MEPUOAMYECKYIO0 WHJEKCAIHIO, HE
obecreunBas MEHCUOHEPAM HOPMaJIbHBIN YPOBEHb JKU3HHU.

71



B pesynbrate pedopmsl u Bamopmzammu 2010 roma cpemHuMii pasMep IMEHCHUU
ylajgoch MNpUONM3UTh K MPOXXUTOYHOMY MHUHUMYMY. Bospactanume pacxooB
[Tencuonnoro ¢onma Poccum, CBA3aHHOE C yBEIMYEHUEM KOJIMYECTBA HACEICHUS
MIEHCUOHHOTO BO3pacTa M HEOOXOJUMOCTHIO HMHIACKCHPOBATH pa3Mep MEHCHH IS
CHSATUS COLMAIILHOW  HAMPsSKEHHOCTH, noTpeOOBaI0 M3MEHEHUS TOJUTUKH
dbopmupoBanusi ero goxoaoB. B 2011 1. craBka NEHCHOHHBIX B3HOCOB ObLTa
MoBbIIIeHa 10 26%, 4TO BBI3BAJIO HEJOBOJILCTBO JENOBBIX KpyroB. Tem He MmeHee,
CPEJICTB JUIsl TIOKPBITHSI TEKYIINX 00SI3aTEIHCTB IEHCUOHHON CHUCTEMBI MO-TIPEKHEMY
He xBarano. B urore B 2012 r. cTaBKy NEHCHOHHBIX B3HOCOB BBIHYXKIEHBI OBLIU
cHU3UTh 10 22%. llapamienbHO B yKa3aHHBIM NEpPUOA BPEMEHU MPOUCXOJUIIO
noBeIeHue TapuoB oruyrcieHuid B [IOP mist nHaAuBUyaTbHBIX TpeaIpUHUMATEIEH
W caMO3aHSATHIX. JlaHHas TMOJWUTHKA, MOTHUBHPOBAHHAS CTPEMJICHHEM OOECIEYUTh
MOJTHOE YYacCTUE YKa3aHHBIX KaTeTOPHM 3aHSITHIX B TIEHCHMOHHOW CUCTeMe, MpHUBea K
CBOPAUMBAHUIO HWHJMBUAYAIBHOIO NPEANPUHUMATEIbCTBA M €ro YXOJly B TEHb
(Ky3bmuHOB, 15).

Ilepen mneHcuoHHOUW cuctemol Poccum CTOSUIM  HECKOJIBKO — HEPEIIEHHBIX
Y 9pE3BBIYAITHO OCTPBIX MPOOIIEM:

- Oousbliasi 0N TEHCUOHEPOB, MOJYYAOUINX TOCPOYHBIE TMEHCHHU, YTO CHHUXKAIIO
o0lMi ypOBEHb MaTEPUAIBLHOTO OOECTEUYeHUs] TIEHCHOHEPOB IO CTApOCTH,
BBIXOJIAIIUX Ha MEHCUI0 B OOIIEYCTAaHOBJIECHHOM IEHCHOHHOM Bo3pacte. JlaHHas
npo0Oiema ObljIa YaCTUYHO PEIIeHA MyTeM BBEACHHS TOTOJHUTEIBHBIX CTPaXOBbIX
B3HOCOB (B pasmepe 2% u 4%) 3a Jull, KOTOpPbIE JOCPOUYHO YXOHSAT Ha TMEHCHUIO
C BPEAHBIX U OMACHBIX PaOOUUX MECT;

-  OTCYTCTBHUC I‘apaHTI/Iﬁ IIOKPBITUA BO3MOXKHBIX Y6I>ITKOB OT HHBCCTUPOBAHUA
IICHCHUOHHBIX HaKOHHeHHﬁ;

- OrpOMHO€ KOJUYECTBO «IMACCHUBHBIX» YYACTHUKOB TICHCHOHHON CHCTEMBI, HE
MPOSIBUBIIUX 3aWHTEPECOBAHHOCTU B (DOPMUPOBAHUU TMEHCUOHHBIX HAKOILICHUH
u- HepoBepue rpaxaad k HII® u ynpaBnsionumM KOMIaHUSIM;

- JIOXOJHOCTHb IEHCHOHHBIX HAKOIUIEHUH HWXXE OXXUJAEMOI'0 YpPOBHS MO NPUYHHE
OTPAaHUYEHHOCTH HHCTPYMEHTOB WMHBECTUPOBAHUSA M HEPA3BUTOCTU (HPOHIAOBOTO
pbiHKa Poccuu;

- HU3KUH YpOBEHb JOXOJOB M 3apa0OTKa, KOTOPHIX HE XBaTaeT HE TOJBKO Ha
(dbopMuUpOBaHUE TOCTATOYHBIX TEHCHOHHBIX HAKOIUICHWH, HO Ja)Xe Ha TEKYIIee
noTpe0dIIeHuE;

- moteps (mHaHCOBOH camoctosTeabHOCTH [IDP u ero BhICOKas 3aBUCUMOCTH OT
(dbenepanbHOTO OIOKETA;

- OTCYTCTBUC HOPMAJIBHOI'0 YPOBHs KOMIICHCAIIMNW IICHCHOHCPAM YTPAUCHHOI'0O MMH
3apa60TKa H OTCYTCTBUC rapaHTUHU MUHHUMAJIBHOI'O YPOBHA )KU3HH IICHCUOHCPOB.

B pesynbraTe HakomuTenbHas IEHCHOHHAs cuUcCTeMa B OoJbllel CTENEHH He
olpaBJana HaACKI, KOTOpble Ha Hee Bosjarand. Pemenuwem mnpasurenscrtBa ot 30
ceatsaOps 2013 roga BpEeMEHHO MPHOCTAHOBWIM (OPMUPOBAHME HAKONHUTEIHHOU
YacTH IIEHCUU U €€ HAIPaBWJIN Ha BBIILIATY TEKYIIUX IEHCU.
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Takum obOpa3zom, mo mpomrectBuu 13 neT (QYHKIMOHMPOBAHUS HAKOIUTEIBHOM
cucteMbl, Poccuss BHOBb OKa3ajlacb Ha IOpOre HOBOM HEHCHOHHOW pedopMbl,
OCHOBHBIMH LIETISIMH KOTOPOM CTall0 CHMKEHHE 3aBUCHMOCTU TEHCUOHHON CHCTEMBI
oT (enepanbHOoro Oromkera u yBenuuenue k 2030 romy pasmepa meHcwid 10 2,5-3
MPOKUTOYHBIX MUHUMYMOB NEeHCHOHEpa (AHanuTH4eckuil noknana, 2017).

C 1 suBaps 2015 roma B Poccuu BBenu JBa CaMOCTOSITENIBHBIX BHA TNEHCHI
B CHUCTEME 0053aTeIbHOTO ICHCHOHHOTO CTPAaXOBaHUSI:

A) CrpaxoBast meHcus (Ha3HAYAeTCs MO CTAPOCTH, JIMOO 1O MHBAIHUIHOCTH, JINOO
IIpU noTepe KopMuibLa). IIpaBo Ha cTPaxoByIO MEHCHUIO IO CTAPOCTH MOIYYArOT JIUIIA,
JOCTUTIINE IEHCUOHHOTO Bo3pacTta 60 JeT — A MYX4YHUH U 55 JeT — JUIs KEHIUUH,
U UMEIOIME CTaX — HE MEHee, YKa3aHHOTro B Ta0nuie | (MUHUMANIbHBIM CTaX YIUIaThl
CTPaxOBBIX B3HOCOB).

Tab6. 1: O6s13aTe/IbHBIC YCJI0BHUS AJS MOJYYECHHUS] IEHCHOHHBIX BBIIJIAT

IMoxa3areanb 2015 2016 2024
Crax paboThl, JeT 6 7 15
Ilencuonnbie 0aJIbI 6,6 9 30

CtpaxoBasi TIEHCUSI PacCUUTHIBAeTCS B Oaiuiax (MHIMBHIYATbHBIX MEHCHOHHBIX
koopdumnmentax). Bce panee chopMupoBaHHBIE TIEHCHOHHBIE TpaBa OBUIH
KOHBEPTHPOBAHBI B IEHCHOHHBIE OAJUIBI M YUYUTHIBAIOTCSA MPU HA3HAYEHUH CTPaXOBOM
nercuu. KonnyecTBo MEHCHMOHHBIX 0alIoB 3aBUCHT OT HAYMCIICHHBIX U YIJIAY€HHBIX
CTPaxOBBIX B3HOCOB B CHCTEMY O0OS3aTEIBHOTO TICHCHOHHOTO CTPaxOBaHUS
U JUTUTEIILHOCTH TPYJIOBOTrO cTaxa. [Ipu 3TOM CTOMMOCTHh Oaija MpH BBIXOAE Ha
MICHCHUIO OyzeT 3aBUCEeTh OT 10x010B [IDP B pacuere Ha OJHOrO MEHCHOHEpA MyTeM
nenenus noxonoB [IOP Ha cymmapHOe KOTUYECTBO OAIIOB.

b) HakonutenpHast meHcus, KoTopas (OpMHpYETCs MO BBIOOPY TpaxkJIaHWHA
(BO3MOKHO OT HEE OTKAa3aThCsl B MOJIb3Y YBEIMYCHUS OAJIOB B CTPAXOBOM IEHCHH) 3a
cyeT ymiatel padoronareieM B [IDP ctpaxoBbix B3HOCOB (6 % OT (hoHIa OIIaTHI
Tpy/Ja TpakJIaHWHA) WIH B JOOPOBOJBHOM TMOPSAIKE. DTO <GKUBBIE» JIEHBIH, B3HOCHI,
OTUUCIISIEMBIC 3a TpaXKJIaHWHA €ro padoTojaareseM, KOTOpPhIe HHBECTUPYIOTCS Ha
(GOHIOBOM pBIHKE, TPHHOCAT pPEAIBHBIA JOXOJ M MOTYT CTaTh CYIIECTBEHHOMN
MpUOaBKOM K TICHCUHU B OyIYIIEM.

C 2015 roma rpaxkxmanam Poccuu mpenocTaBieHa BO3MOKHOCTh BbIOOpa BapuaHTa
MIEHCUOHHOTO O0ecTedeHus: (GOPMUPOBATh TOJIBKO CTPAXOBYHO TIEHCUIO HIIU
dbopMUpOBaTh M CTPAXOBYIO MEHCHIO, 1 HAKOMUTENIbHYIO. TakuM 00pa3oM: rpakaaHe
MOTYT 700 octaBuUTh 6 % Tapuda cTpaxoBOro B3HOCA HA HAKOMUTEIbHYIO MEHCHIO,
700 OTKa3aThCsA OT JaNbHEHWIIEro (hOpPMHPOBAHUS TEHCUOHHBIX HAKOIICHUH, TEM
caMbIM HANpaBHB BCE CTPAXOBBIE B3HOCH, KOTOpPhIE 3a HHX YIUTAYWBAIOT
paboTtonarenu, Ha GOPMHUPOBAHKE CTPAXOBOU MEHCHH.

Takum 06pa30M, pOCCHﬁCKa}I CUCTCMA IICHCUOHHOI'O CTpaxOBaHUA IICPMAaHCHTHO
npeTeprneBacT CCPLE3HLIC HU3MCHCHUA. Ha COBPpEMCHHOM  JTari€  CO34acTCsA
ABYXYPOBHCBAsd CHCTCMA TIadpPaHTHPOBAHHA IICHCHUOHHBIX HaAKOIJICHUM rpaxiat,
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MPEIOCTaBICHa BO3MOXKHOCTh BBIOOpa BapuaHTa IEHCHOHHOTO O0€CIeYeHHUs
(cTpaxoBo€ M HAKOMUTENIbHOE),  [EHCHOHHBbIE TMpaBa TpaxaaH (OPMUPYIOTCS
B ICHCHOHHBIX Oaiax (MHIMBUAYATbHBIX TEHCHOHHBIX KOd(hUIIMeHTax).

ConnajibHOe NOJ0KeHne TeHCHoHepoB B Poccun

Baxneitmeit 3amgadeil MeHCMOHHOW pedOpPMBI SIBISETCS MOBBIIICHUE YPOBHS JKU3HU
IIEHCUOHEPOB. AHaJIN3UPYys] OUHAMHUKY CPEJHEr0 YpPOBHS HOMHUHAJIbHOM IEHCUU
U TNIyOuHbl  O€IHOCTH TEHCHOHEPOB, MOXHO OTMETHTh 3]IeCb HEKOTOpbIE
MOJIOKUTENbHBIE TeHIeHINH (Tabu. 2). B omiuune oT kpusucHoro aecstuietus 1990-
X TOJIOB, KOT/Ia peajbHble pa3Mepbl meHcui aBaxabl (B 1992 m 1998-1999 rr.)
WCIBITBIBAJIM TIOYTH JABYKPATHOE NaJieHKE, BeECh paccMaTpuBaeMslil nepuos (¢ 2000 no
2016 r.) neHcuu B HOMUHAJIBHOM BBIPaKEHUU POCIIH.

Ha 1 ¢eBpans 2016 roma cpeaHuil pasmep CTpaxoBOM MEHCHUM MO CTApOCTU
coctaBui okojio 13,1 Teic. pyOueil, mo nHBanUAHOCTU 8,2 ThIC. pyOJeil, U Mo ciiy4aro
norepu KopMmuibia 8,3 Teicsunm pyoOseid. [locie mpousBeeHHBIX IMOBBIICHUA Ha
1 anpenst 2016 roga ypoBeHb COLMANIBHOM YaCTU MEHCUH COCTABWII B CpeIHEM 8,6 ThIC.
pyOreil. /locTaTouHO HEBBICOK YPOBEHb MEHCHUW MO MHBAIUJHOCTH, HA YTO CTOUT
oOpatuth 0co0O€ BHHMMAaHHME, TaK KakK JaHHBIA CIIOM HaceleHuss oco0o0 YsS3BUM
U B KPU3HCHBII mepuoj; Tpebyer Oojiee BBICOKOTO YPOBHS TOCYJapCTBEHHOU
MTOAJIEPHKKH.

Tab. 2: Cpeannii pa3mep Ha3HAYEHHBIX NEHCHI 110 BUIAM IEHCHOHHOI 0
o0ecrnieyeHUus1 1 KATeropusiM

Jannble Ha 1 ssHBaps, 2011 2012 2013 2014 2015 2016

pyoJaei

Bce nencuonepbl 7593,9 8272,7 9153,6 10029,7 10888,7 12080,9
M3 HUX MOJIyYaKouue

NEHCUM:

10 CTAPOCTH 8165,8 8876,1 9790,1 10716,4 11569,1 12830,4
110 MHBAJUIHOCTH 5136,5 5539,3 6106,3 6669,2 7209,9 8040,1
110 CYHAI0 noTepH 4819,1 5333,1 5959,0 65986 71851 79249
KOPMHUJIbIA

¢enepajabHble

TOCYApCTBENHbIC 10968,6 11495,3 124229 14020,1 15550,0 17186,4
rpakIaHCKHe

caysKanme

COLMATBLHbIE 4730,5 5206,4 5919,0 6446,4 7548,3 83024

[Ipupoct peanbHOTO pa3Mepa MEHCUU MPOUCXOAUT B OCHOBHOM 3a CYET HUX
€XKEroJHOM MHAEKCalluh, MPOBOJMMOM, KaK TMpaBuiao, JBa pa3a B roxa. Jlus
KaueCTBEHHOM OIICHKM YPOBHS MHJCKCAIIUU TMEHCUN COMOCTaBUM YPOBEHb MHQIISIIUU
¢ JUHAMUKOH MHJEKCAllUH IIEHCUOHHBIX BHIILIAT B Poccuu.

74



Tao. 3: ConocraB/ienne YpoBHS HHQIAINH C IUHAMUKON HHIEKCALMHA
NEeHCHOHHBIX BbIIIAT B Poccun

oxa3zarens 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

YpoBennb
uHasuuu, %

Nupexcanus 6,3% 8,8% 10,6% 10,1% 8,3% 11,4% 4,0%
CTPaxoBoii
nescuu, %

Nupexcanus 12,5% 10,2% 14,1% 18% 17,1% 10,3% 4,0%
COIHAJIbHOM
nencuu, %

8,8 6,1 6,6 6,4 114 129 70

Hauunas c¢ 2014 roma HaOmrogaeTcs CyIIECTBEHHOE OTCTaBaHUE CTaBKHU
WHACKCAMM OT YypoBHA wuHGmAmuuA. YpoBeHb wuHPminuu B 2016 romy mo
oduIMaTbHBIM JaHHBIM COCTaBMII 7%, 4TO BhIlIE ypOBHs uHAekcauu Ha 3%. B 2016
rogy IlpaBuTenbcTBO BMECTO TPOBENEHUS BTOPOM HHAEKCAIMM  BBIIJIATHIIO
NEHCHOHEPaM eMHOBPEMEHHYIO cyMMy B pazmepe 5000 pyOueii B stuBape 2017 ropa,
YTO KOMIIEHCHPOBAJIO POCT LIEH B JIyulieM ciydae Ha 50%.

CymecTByromuil  pa3Mep IEHCUM HE II03BOJSET O00eCHeunuTh IeHCHOHepaM
HOPMAJIbHBIA YPOBEHb >KM3HH. /[MHaMMKa moka3areis OTHOLICHUS CpPEIHEU IEHCUHU
K [IPO’KUTOYHOMY MUHUMYMY neHcuoHepa (IIMII), koTopslii yacTo ucnob3yercs s
OLIEHKU IOKYNATEIbHON CIIOCOOHOCTH NEHCHUH, SBISETCS HEYTEIINTENbHON. 3aMeTHO
nosbicuTh [IMII yganocs numbs ¢ 2008 r., 94T0 MOTpeOOBANO 3HAYUTEIBHBIX YCUIHN
M0 OIEPEeXKaloIIeMy YBEIMUYCHHIO TMEHCHH, (UHAHCOBAas I€HAa KOTOPBIX OKa3aiach
HenoMepHO Bbicokoil. B 2014 r. cpeanmii pasmep mneHcuum coctaBuin 163%
MIPOKUTOYHOTO MHUHMMyMa neHcuoHepa, B 2016 rony - 161%, a k 2019 roxy, no
HEKOTOPBIM OlLIEHKaM, CHU3UTCS 10 148,4%.

[IporHo3upyemslii pazmep neHcuu mo crapoct B 2017 rogy cocraBut 13 657 pyo.
(npu TpOXKUTOYHOM MHUHHMYME meHcuoHepa 8540 py6.), B 2018-m — 14 045 py6.
(9364 py0.), B 2019-m — 14 439 py6. (9729 py6.). Ecnu roBOpuTh 0 COIMAIBHBIX
NEHCHUSIX, TO CEroJHS OHM €/lBa MPEBBIIIAIOT YPOBEHb OJHOIO IMPOKUTOYHOIO
munumyma (104,7%, umu 8552 py6.), a k 2018 romy cocraBsat aumb 97,8% ot
MPOrHO3UPYEMOT0 MUHUMYMA, WK 9159 pyo.

Brixoasi Ha NEHCHIO POCCUICKHE Tpak/JIaHE CYIIECTBEHHO TEPAIOT B YPOBHE
omarococtosausi. KoaddunmeHt 3aMenieHuss yTpaueHHOW CpeaHel 3apruiaThl
Ha3HAYCHHOM TIEHCHEH cocTaBisgeT oT 26,97% mo 32,72% B 3aBHCHMOCTH OT Toja
u gathl Beixoaa Ha meHcuio (Cyxapes, 2017). MexayHapoaHas opraHu3anus Tpyaa
PEKOMEHYeT CTpaHaM BBICTpauBaThb CBOM IIEHCUOHHBIE CHUCTEMBI HE Ha OCHOBE
MPOKUTOYHOTO MUHUMYyMa, & HA OCHOBE UMEHHO KO3 PuIreHTa 3aMenieHus IeHCuen
YTPAueHHOTO 3apabO0TKa, KOTOPBIM Jo/KeH ObITh He Hibke 40%.9TH peKoMeHAanu
B Poccun noka He BBINOJIHSIOTCA.
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Ta0. 4: Ilocemenne nencuoHepamu Poccuu pasBiekarebHbIX U CHOPTHBHBIX
Meponpusituii B 2016 r.

IMoka3zareanb Bcee U3 HUX
PeCTOHIEHThI B TOM 4YHCJIe B BO3pacTe,
cTapiie ner
;p;zn;)cnocoﬁnoro 55-59 60— 70 n
pacra 69 0oJjiee

JInna B Bo3pacte ot 15 qer n

0oJ1ee, mocelaBINNe KaKue-

JIN00 MEPONIPHUATHS — BCETO 100 100 100 100 100
KHHOTEATP 10,3 1,3 2,1 1,4 0,3
TeaTp 2,6 3,1 3,5 3,0 1,8
KOHIEPT 3,0 3,7 3,6 3,7 3,0
BBICTABKY, My3eil 2,1 2,6 2,6 2,5 1,9
pecTopaH, kade, 6ap 10,4 2,0 44 2,1 0,6
PeJMIH03HOE YUPeKIeHne 8,6 19,8 11,6 17,8 28,9
CIIOPTHUBHOE MEPONPUSATHE

(B KaYecTBe 3pUTeJIs1) 45 1,4 2,7 1,9 0,6

Jluna B Bo3pacte ot 15 et u
0o0J1ee, CIIOCOOHBIE BECTH
AKTHBHYIO )KH3Hb — BCET0
B TOM 4YHCJIe 100 100 100 100 100

3aHUMAJIUCh KAKUMH-JIN00
BHJIaMH AKTHBHOI'O OTAbIXA

3 HUX 56,4 42,6 425 42,0 39,4

MOCeNAJIN CIOPTUBHYIO

CEKIHIO0 14,7 3,8 4,6 3,6 6,5
MOCEIAJIN 3aHATHA

(uTHecOM 14,7 6,5 6,2 4.4 41
NMoCeIAJIH 3aHATHSA

MJ1aBaHHEM 22,5 22,1 21,7 20,3 18,1
3aHUMAJIMCh HTPAMH Ha

OTKPBITOM BO3JyXe 28,1 12,1 16,2 13,0 9,5
3aHUMAJIUCh TYPU3MOM,

Y4acTBOBAJIM B II0X0aX 16,8 16,1 16,0 17,1 17,0

JInna B Bo3pacte ot 15 qer n
00J1ee — Bcero
B TOM YHCJIe 100 100 100 100 100

COBEPIIAJIHN TYPHCTHYECKYIO
WIN IKCKYPCHOHHYIO MOE3KY 32
nocJaenaune 12 mecsineB 34,8 22,0 30,2 25,0 11,8

Hcmounuk: Oguyuanvuwiil caiim 2ocyoapemeennou cmamucmuxu P@ wWww.gks.ru

[TocnencTBreM HU3KOTO YPOBHSI NEHCHU M €r0 OTCTABAaHHUS OT CPEIHEr0 YPOBHS
3apabOTHOM TUIATBl SBJSIETCS BBINAJACHUE JIIOJCH IEHCHMOHHOTO BO3pacTa U3
COLMANBHBIX KPYroB, CHI)KEHHE BO3MOXHOCTEH 10 TOCEIICHUI0 KYJIbTYPHBIX
Y CIOPTUBHBIX MEPOTIPUATUN U 00ECIIEYEHHIO TOCTOMHOrO OT/ibIXa (Tabi. 4).

HpOﬁJ’leMbI NMEeHCHOHHOr0 ooecneuenust Poccum Ha COBPEMEHHOM JTare

Camoii T7aBHOW HEpPEUICHHON MpoOIeMOil POCCHIICKOW TIEHCHOHHONW CHCTEMBI
SIBJIIETCS BBICOKUI ypoBeHb pacxonoB I[lencmonHoro ¢ouma m Oromxera Poccnn Ha
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BBIILIATY NeHcui. (Tabiu. 5). Brmotrs q1o 2008 r. BKIIOUUTENBHO JOXOMBI U PACXOJIbI
[1®P BapeupoBanuck B paiioHe 5—6% BBII. Haubosnee 3aMeTHBIN poCT pacxo10B Ha
BblUIaTy neHcuid npuiencs Ha 2009-2010 rr. B 2010 r. coBokynHble pacxoas! [IOP
pocturamm 9,2%, B 2016 . — 9,8% BBII. VYaenpHbli BeCc HAKOIMMTEIHLHOM
COCTaBIISAIONIECH HAa MPOTSHKEHUM TMOCIETHETrO JAECATUIIETHS POC MEIJIEHHO: JO0XOJbI
B 2008-2012 rr. He npesbimanu 0,7-0,8% BBII, a pacxoast B 2011-2016 rr. — 0,4%
BBIl. Ha mnpotspkenun Oombliel 4YacTH TOCIEIHEro JECSATHICTHS MOCTYIUICHHUM
B [I®P ot paboronareneit B Bupe ECH nnm meHCMOHHBIX CTPaxOBBIX B3HOCOB OBLIO
HEJIOCTATOYHO JJIs BBHIIJIATBI BCEX TEHCUU TEKYIIUM TEHCHOHEpaM. OKCIEepPThI
BBIICTISIIOT 37IECh TPpHU MPUYUHBL: cHIbKeHUe dddextuBHoro tapuda ECH BcrnencTeue
HajoroBoi pedopmbl mepBoit monoBuHb 2000-X, POCT YHMCla IO MEHCHOHHOTO
BO3pacTa U HEIOIMOJIYYECHHUE YaCTH CPEJCTB Ha BBHIIUIATY NMEHCUN U3-3a MPOBEICHUS
HaKOMUTENbHOU eHCuoHHOU pedopMsl (Ky3smunos, 2015).

Pa3ppiB MeXy HAJIOTOBBIMU JOXOJIAMHU U 003aTeIbCTBAMH IEHCUOHHOW CHCTEMBI
MOKPBIBAJICS 3a cueT deaepanbHoro Oromkera B pazmepe ot 3 10 4,8% B pa3HbIe TOJIBI.
Cronb  cwibHasT  3aBUCHUMOCTb  TEHCHOHHOM  CHUCTEMBl  OT  OHOJKETHOTO
(uHAHCUPOBAHUS SABISETCS CYHIECTBEHHBIM IOJIMTUKO-3KOHOMHYECKAM PHCKOM
B 1100011 s5koHOMUKe. OJIHAKO B YCIOBHIX SKOHOMHUYECKOM peleccuu U npyu HaJIu4uu
HEOJIaronpusATHBIX ~ BHEIIHUX  (AKTOPOB  PUCKH  COKpAUIeHUs  OOKETHOTO
(uHaHCUPOBAaHMS CTaHOBATCA ocoOeHHO BbicokumM ([ertspesa, 2017). Ha nepBblit
IUIaH  BBIXOAST  3aJayd, CBSI3aHHBIE C TIOMCKOM  BHYTPEHHHX  pE3€pBOB
cOaJaHCUPOBAHHOCTH NEHCUOHHON CHCTEMBI, IJIaBHBIM 00pa3oM 3a CYET COKpAaIleHUs
00513aTeNbCTB.

Ta0. S: Unpopmanus 06 ucnoiHenuu 0roaxera Ilencuonnoro ponna PO, mupa.

pyo
IMoka3aTenn 2011 2012 2013 2014 2015
Jloxoasl 52556 58904 63834 6159,1 7126,6
B T.4. CTPAXOBbI€ B3HOCHI 28237 30385 34788 3711,8 38787
PacxonbI 4922,1 54512 63785 61901 7670,3
Hedunur (-)/IIpopuunt 333,5 439,1 9,8 -31,1 -543,6

YucneHHOCTh TEHCMOHEpPOB HEyKJIOHHO pacter: B 2014 r. nencuro u3 IIDP
nonyyanu 41,0 mun yenosek, B 2016 — yxe 45,1 muH. yen. ExeronHo ux udmcio
MPOJOJIKAET YBETUUYUBATHCS TOJI BIUSHUEM CTapeHUsI HACENEHUS, TEeMIIbl KOTOPOTO
OyayT OCOOCHHO BBICOKM B TMPEACTOSANIME JBa jecsaTwietus. Jlo JOCTHXKEHHS
MEHCUOHHOTO BO3pacTa IEHCHUIO MOJYyYaroT YacTh COLMAJIbHBIX MEHCHOHEPOB (U3
YHCJia MHBAJMOB), IEHCUOHEPOB 10 CIIy4Yaro MOTepU KOPMIJIbIIA U TI0 WHBAJIUTHOCTH.
Kpome Toro, ocraercsi BBICOKOH [0JIsI JOCPOYHBIX IEHCHOHEPOB IO CTapOCTH,
KoTopble, coriacHOo oueHkam [IDP, cocraBmsiiu 30% Bcex mnoiiydyaTeneil BHOBBb
Ha3HAYCHHBIX TIEHCUU. B mepcnekTuBe 101 JOCPOUYHBIX TIEHCUOHEPOB, CKOPEE BCETO,
OyZneT cokpamarbCcsi, B TOM 4YHCJIE TMOJ BJIHSHUEM Mep M0 pedopMUPOBAHUIO
JOCPOYHBIX MEHCHM, npeanpuauMaemsix [IpaButenscTBoM B nociaeanue roasl. B 2008
r. Ha 100 mencuonepoB mpuxoamwioch 178 pabGornukoB, B 2013 1. Ha 100
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MIEHCUOHEPOB NMPUXOAWIOCH 166 paboTHHKOB, K 2030 roay 3TOT Moka3aresib CHUZUTCS
1o 105 paborarommx Ha 100 nmeHcrnonepoB. KoanuecTBo ke MIaTEeIbIIMKOB B3HOCOB
1 neHcuoHepoB K 2030 r. mpakTU4YeCcKu CpaBHAETCS.

Taoua. 6: Ynciaennoctb Hacejdenusa Poccuu ¢ 2011 mo 2016 rr.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Bce Hacesienue,

142865,4 143056,4 143347,1 143666,9 146267,3 1465447
ThIC. YeJOBEK

B TOM 4YHUCJI€:

Crapue
TPYAOCHOCOOHOTO
BO3pacra,
TBIC.YeJIOBEK

31808,9 32433,5 33099,6 33788,6 35163,4 35986,3

Hoas

YU CJIEHHOCTH

HaCe/JIeHHus B

Bo3pacre crapme 22,3 22,7 23,1 23,5 24,0 24,6
TPYAOCHOCOOHOT0

BO BCEM

HaceJeHHH , %

YucjieHHOCTD
NMEHCHOHEPOB, 41819 42367 42837 43327 43797 45182
TBIC. YeJIOBEK

B 2015 roay 3HauMTENIbHOE YBEIMYEHHE YHMCIEHHOCTH NEHCHOHEPOB MPOMU3OIIIIO
Takke B CBS3M C TMPUCOSAMHEHHWEM HOBBIX CyOBeKTOB (pecmyOnuku KpeiM u T.
Ceacromnodisi) 6onee yeM Ha 0,5% wnu Ha 1,3 MuIH. 4enoBeKk. B cBs3u ¢ 3THM 101
pPacxoJI0oB Ha MIEHCHOHHOE 00eCcTIeYeHNE TPaXKJjaH 3HAUUTEIIbHO BO3pOCIa.

Eme omnoil mpobiemoil pOCCHIICKON MEHCHOHHOW CHUCTEMBI, KOTOpas MOXET
000CTPUTHCA B HEOJArONPHUATHBIX MaKPOIKOHOMHUYECKHUX YCIOBHSX, BBICTYMACT
TEHEeBas 3aHATOCTh B ()OPMAIBLHOM CEKTOpPE APKOHOMHKH, MPU KOTOPOW MPOUCXOIUT
COKpBITHE 3apabOTHOI MIaThl (WJIM €€ YacTH) OT YIUIAThl IEHCHOHHBIX B3HOCOB.

IleHcroHHAs cucTemMa BO MHOTOM BBICTYIIA€T 3AJIOKHULIEH BBICOKOI'O HEPAaBEHCTBA
B Joxomax HaceneHHus. C OIHOM CTOPOHBI, OHO HE IIO3BOJIIET OTKAa3aTbCs OT
MPUOPUTETHON MOJAEPIKKH JT0XOI0B OETHOTO HACENEHHUsS, B TOM YHCIE MOCPEACTBOM
IIEHCUOHHOM cucTeMbl. C Ipyroi CTOPOHBI, ITepepacupeiesicHHe BHYTPU IEHCUOHHON
CUCTEMBI PUBOAUT K TOMY, YTO paOOTHHUKH C HU3KOM 3apaboTHOM miiaToil (Ha ypoBHE
NEPBBIX JBYX KBUHTWIIEH) MOIY4YarOT MEHCHUIO, KOTOpas MPAKTUYECKH HE OTJIMYAETCS
OT UX TPYNOBBIX JOXOA0B, TOI[A KaK B I0X0JaX OTHOCUTEJIBHO BBICOKOOIITIAYMBAEMbIX
pabOTHUKOB TMEHCHUSI COCTaBIIsI€T HE3HAUYUTEIbHYIO BEJIMYHHY, YTO CHIDKAET HX
MOTHBAIMIO K YYAaCTHIO B YIIJIaTe MEHCUOHHBIX B3HOCOB (CuHsiBckas, 2012).

HenmaBuuil 1 TpyITHOIPOTHOZUPYEMBIN BBI30B — YCHJIMBILIASICS HEONPEIEIEHHOCTh
JUHAMHUKH YKOHOMHYECKOro pa3BuTuA. JlIsI yCTOMYMBOCTM NEHCHOHHOM CHUCTEMBI
HEOOXOAMM 3KOHOMHYECKUH pOCT M HU3KHE YPOBHM HHQIIALMU. DKOHOMHYECKas
perieccusi NPUBOANT K CHIDKEHUIO YPOBHEH 3aHSITOCTH W/WIM COKPALIECHHUIO PEabHOM
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3apabOTHOI MJIaThl, YTO COOTBETCTBEHHO CHMIKAET MOCTYIUICHHUS! CTPaXxOBBIX B3HOCOB
B [ICHCMOHHYIO cucteMy. Kpome Toro, B YCIOBHUSIX MaKpOIKOHOMUYECKON
HECTAOWJILHOCTH TPAKTUYECKH HEBO3MOXXHO CHIXXATh HEPOPMAIbHYIO 3aHSITOCTb.
Takum o0OpazoMm, moa JeWCTBHEM OO0OO3HAYCHHBIX BBINIE (HAKTOPOB YCHIISTCS
HEOJIArONIPUSATHBIC TEHACHIIMKM TOCIEIHUX JACCITHICTUH, BKIIOYAs JaJbHEWIIee
YXYALIEHUE COOTHOIICHUSI YHWCICHHOCTEH IJIaTEeNbIIMKOB IEHCUOHHBIX B3HOCOB
Y TICHCMOHEPOB, COKpAILlEHUE TOXOJHOM 0a3bl Ui YIlaThl NMEHCHOHHBIX B3HOCOB,
pa30anaHCUpPOBKY  CTPaxoBBIX  (HAJIOTOBBIX) J0XOJO0B U  pacxomoB [IDP.
OnDHOBpPEMEHHO YK€ COKpaTWIHCh U, CKOpee BCEro, CTaHyT €IIe€ MEHbIIEe
BO3MOXHOCTH OOJKETHOTO (DMHAHCHPOBAaHUS MEHCUOHHOU cucTeMbl. Bece BMecTe 3T
npouecchl HeOJarompusTHO OTpa3sATCs Ha IOKa3aTelsX YPOBHS IEHCHOHHOTO
oOecrieueHus.

OueBugHo, uro BBeneHHas ¢ 2015 roma OayibHas IIEHCHOHHAS CHCTEMa HE
MO3BOJIACT PEIINTh HAaKOMHUBIIHECS MpoOjeMbl. K OCHOBHBIM HEIOCTaTKaM HOBOM
MIEHCUOHHOW CHUCTEMBI MOKHO OTHECTH: CIJIOXKHBIN pacueT pazMepa Oyaylier MmeHCuu
Y OTCYTCTBUE TapaHTUU UX BEJIUYUHBI, ycuieHue AuddepeHIrani pa3mepa MeHCHi,
HEPEIIEHHOCTh KPU3UCa IEHCUOHHON CUCTEMBI B CBSI3U CO CTAPEHUEM HACETICHUS.

Bmecte ¢ Tem, mocieaHue (yHAaMeHTAlbHBIE HCCIEAOBAaHUS B 3TOH oOnacTu
MO3BOJISAIOT [IEPEOCMBICIIUTH OCHOBBI ¥ IPUHIMIIBI (POPMUPOBAHUS M (PYHKLIMOHUPOBAHUS
NEHCUOHHBIX cucTeM. Cpelu TakuxX UCCIeOBaHUM Hanbosee U3BECTHBIMU SIBIISIOTCA
noknaa mpodeccopa JlonmoHckoit mkombl 3xkoHomukd H. bappa (Barr, 2002).
[IpoBeneHHbIE HCCIENOBaHUS IOKa3aad, YTO Ui pPELIEHUs HpoOJeM, CBSI3aHHBIX
C leMorpapuuecKuMi H3MEHEHUSIMH IEHCHUOHHBIX CHCTEM, KIIIOYEBBIM (PaKTOpOM
ABJISIETCSI POCT MPOU3BOACTBA. Bompoc ke BbIOOpa MeXAy pacnpeaeauTeabHon au0o
HAaKOIUTEJIbHOM IEHCUOHHBIMM CHCTEMAaMM SIBJISIETCS BTOPOCTENEHHBbIM. Kaxk
HAKOIUTENIbHbBIE, TAK U PACHPECIUTEIbHbIE IEHCUOHHBIE IPOIPAMMBI MPECTABISIIOT
coboii TpeOOBaHMS B OTHOLICHMM OyAylled NpPONYKIMH, M OHM OKa3bIBAIOTCA
OecIloNIe3HBIMM JJIs1 TIEHCUOHEPOB B TOM Ciy4yae, €ClIM CTpaHa HE IPOU3BOAUT
JOCTaTOYHOT'O KOJIMYECTBA TOBAPOB M YCIYT JUISl YOBJIETBOPEHMS 3THX TPeOOBaHUI.
IleHCMOHEPOB MHTEPECYIOT HE HAJIMYHBIE IEHBI'M KaK TAKOBBIE, 4 KOJIMYECTBO TOBAPOB
U YCIIYT, KOTOpPBIE OHU MOTYT Ha HUX MPUOOPECTH.

Takum o00pa3oMm, €IMHCTBEHHBIMH CIOCOOAMHU H30€XaTb KpU3HMCA MEHCHOHHOU
CUCTEMBI sIBJIsieTCsl oOecreyeHne CcTabMIbHOTO SKOHOMUYECKOTO POCTa U YBEIUYEHUE
MIEHCUOHHOT0 Bo3pacTta. [lociennee sABiseTcs MPEeIMETOM MPUCTAIBHOTO BHHUMAHHUS
U JUCKyCCUM HE TOJBKO B Poccumu, HO M INpPakTUUECKH BO BCEX CTpaHAX MHUpA.
Hanpumep, B CIIA, Jlanuu, 'epmanun, HopBeruun wuaer mpouecc MOCTENEHHOTO
YBEJIMYEHUs TMEHCHOHHOro Bo3pacta 1o 67 ner, B BenukoOputanuu no 68 iner,
B llIBemnuu o 65.

B Poccuu B TeueHuu mocneaHUX MSATH JIET TIEPMAHEHTHO OOCYKIaeTcsl BOPOC 00
YBEJIMYEHUHN IEHCUMOHHOTO BO3pacTa 0 65 JIeT, KaK JUIsl MY>K4HH, TaK U JUIsl dKEHIIUH.
CrtaHOBUTCS OYEBUAHBIM, UTO 3TO Haubosee MPOCTOe B YKOHOMUYECKOM, U TPYAHOE
B COLIMAJILHOM IUJIaHE, OJIHAKO HEN30EKHOE PpEIlICHUE.

B pa3sBuTBIX cTpaHax pelieHre O MOBBIILIEHUN IEHCHOHHOTO BO3pacTa IPUHUMAETCS
3a0J1arOBpEMEHHO M CO 3HAYUTEJIbHBIM BPEMEHHBIM JIarOM J0 €ro Havana. Tak
B AHIIIMK S5-1eTHee yBenuueHue Obuto pactsanyto Ha 10 et (Pouk, 2012). B Poccun,
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r7ie 10 OYEBHUJIHBIM YKOHOMHUYECKUM MPUYMHAM, yBeJMYEHHE NEHCUOHHOIO BO3pacTa
MO>KHO KJ1aTh B Omkaiimue 3-5 net, opunuanbHoe perieHre 10 CUX Mop HE MPUHSATO.
CoOTBETCTBEHHO TIPOIIeCcC OYIET pe3KUM U OOJIC3HEHHBIM JIJIS a/IalTAIlHH.

3 3akiodyeHue

3a nocnennue 15 net nons O6eaHbIXx B Poccum cyliecTBEHHO COKpaTHIIach, HO 3TOT
ycrex B OCHOBHOM OB OOecrieyeH BBICOKMMH II€HaMH Ha HE(PTh, SKOHOMUYECKHM
POCTOM U aIpECHBIMM MEPAMM HOJIJEPKKH MOKUIBIX. Tak, YNCIEHHOCTh HACEJICHUs
C ICHS)KHBIMM ~ JIOXOJaMU  HIDKE€ BEJIMYMHBl MPOKUTOYHOIO MHUHHUMYMa IIO
oduIMaIbHbBIM JaHHBIM CHM3WJIAch B 35,6 % B 2002 rogy o 19,8 % B 2016 rony.
[Tpu 3TOM A0 IEHCHOHEPOB B OOIIEM YHUCIIE MATOUMYIINX cocTaBuia B 2016 roay
15,9% (Denepanbhas cinyx6a, 2017). B Toxke Bpems 10XObl CPEAHECTATUCTUYECKOTO
neHcuoHepa Poccum eaBa NPeBBHIIIAIOT CTOMMOCTh MOTPEOUTENHCKOW KOP3MHBI
Y COCTaBIISIIOT B CPEAHEM MEHEE 9 10JI. B J€Hb.

AHanmu3 nemorpapuiecknux, YJKOHOMHUECKUX U OFOJKETHBIX BHI30BOB MEHCHOHHOM
CHUCTEME IMOKa3bIBACT, YTO HE HA BCE M3 HUX OyJeT JaH OTBET B paMKax MCHCHOHHOMN
pedbopmer 2015 1. 3a pamkamu pedopMbl OCTaeTCs MeNblii OJIOK HEPEIICHHBIX
npoOsieM, BKItOYasi M30BITOYHBIE 00S3aTEIhCTBA NMEHCUOHHOM CUCTEMBI, CBSI3aHHBIC
C HU3KMM (PAKTUYCCKUM IICHCHOHHBIM BO3PAacTOM, HH3KYH JIOXOJHOCTH II0
00s13aTCIbHBIM ~ TICHCUOHHBIM ~ HAKOIUICHUSIM W BBICOKYIO  HEOIPEJCIICHHOCTh
B OTHOIIEHUH WX CYABOBI, claboe pa3BUTHE JOOPOBOJIBHBIX (DOPM TMEHCHOHHBIX
HAKOIUICHHUH, OTCYTCTBHUE OOIIECTBEHHOTO KOHCEHCYCa O TOM, CKOJIbKO MEHCHOHHAs
CUCTeMa JOJDKHA CTOUTh TpaxkJaHaMm, OW3HECy, TocyaapcTBy. B Omkaiimuie
NECATWICTUS CUTyalluss BHYTPU TICHCUMOHHOW CHCTEMBl OyAEeT HaXOJIUTBhCS IO
MOIIHBIM BJIMSIHUEM BHEIIHUX (PAKTOPOB, BAXKHEHIIMMH W3 KOTOPBIX BBICTYHAIOT
CTapeHHE HACEJICHHS, MPOJOJDKAIONTUECS JCHHIyCTpUaIn3anus u aedopmainsarus
3aHSITOCTH ¥ SKOHOMUYECKAsT PEIICCCHSL.
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Abstract: Unevenness and disproportionateness belong inseparable to
every society however in thirty post-war years appear to progress finally
markedly optimistic in majority of social and spatial aspects. Last forty years
of development, is nevertheless connected with extensive and intensive
together acting polarization. Social structure of present society markedly
changes not only in our country, but in the whole of Europe and others
parts of mature world. We live in the time, when call for social and another
security grows and inhabitants consider its certain standard for evident,
however at the same time paradoxically falls just possibility full globally in
terms of social and spatial. It seems, that despite of progress in technology,
transport, information, and so on, population is more social vulnerable,
potentialities of state limited and world more and more in turbulence.
Chance for future appears to be social economical unfolding state in peace
time of multistep world and lot the preservation of ecological stability of
landscape and nature. We live indeed in time, when many experts point to
fragility of balance on all sides and dimensions. Subject of article is general-
isation of chosen potential risks just in social context in given problematics.
The article concern with present phenomenon, that these tendencies ac-
company and they are their apparent consequences — feared erosion of the
middle class, further unevenness and disproportionateness. Development
of the society can be pointed at social and cultural regress and probability
that it will be such way is high. Views of the modern society development
and its solution vary from each other very much. Here is question that does
it exist alternative then alternation of thinking of human and society.

Keywords: Globalized world, Middle class, Social standard, Social vulner-
ability, Social and Spatial Disparities, Social changes.

1 Uvod

v

Svétova hospodaiska asymetrie by méla byt napravena spravedlivéj$im pierozdélova-
nim bohatstvi a vice otevienou ekonomikou, podporou demokratické participace vsech
zemi a lidi v procesech determinace ,,svétového poradku®, na zakladé demokratickych
pravidel zapojenim do fizeni spolecnosti vSech i marginalnich skupin obyvatelstva;
avSak zminéné procesy se Casto nedaii realizovat. Naopak procesy typické pro treti
svét se ¢im dal tim cCastéji ,,prolamuji“ do zemi jadra. Zajimavou tezi o obavach ze
soucasného vyvoje vyslovuje Vaclav Bélohradsky (2012): Konec studené valky byla
obrovska pfilezitost k pfedefinovani naSich priorit. A co zbylo — straSidelné krvavé
smetiste, které se jmenuje tieti svét.

Globalizace ddva mnohé moznosti, je vnimana zaroven jako velka Sance a zaroven
i jako velké nebezpeci. Podle nékterych je jiz mozna globalizace dokonce na ustupu
a misto ni nastupuje lokalizace. Nicméné globalni kapitalismus je jiz n&jakym
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zpusobem nastolen a urciti aktéfi z n¢j profituji vice a jini méné. Ti, kdo z ni profituji
nejvice, jsou samoziejmeé velci ekonomicti aktéfi, nadnarodni korporace, kterym tento
novodoby fenomén umoziuje prekracovani hranic a pochopitelné spolu s nimi i pohyb
velkych finan¢nich tok.

O svéte a predevsim zivote lidi stale vice rozhoduji ti, kdo tyto korporace fidi a to-
ky penéz uréuji. Zijeme ve velmi turbulentni dobé, velmi dynamické a plné rychlych
zmeén, avSak tyto nastolené trendy vyvoje, se zdaji velmi pevné ukotveny a nic nena-
svédéuje tomu, Ze by doslo k néjaké zméné. Pokud k ni nakonec nedojde za velmi
dramatickych okolnosti. Snad i doufejme, Ze nikoli... Prozatim, vSak dochazi k mnoha
jinym zménam a stejné tak jako na dosavadnim vyvoji ¢asti spolecnosti ziskavaji, jiné
soucasti musi tratit nebo musi nutné dochazet k jejim proménam. O proménach a pii-
nejmensim o zamysleni hodném vyvoji stfedni tfidy bude nasledujici ¢lanek. Podle
fady expertli z riznych obort i podle v§eobecné zndmého vefejného minéni jsou stred-
ni vrstvy ohroZzeny, dochazi k jejich zGzeni nebo k jejich sestupu nebo sice k jejich
ur¢itému udrZeni, ale za uréitou cenu, ktera se odrazi v jejich zZivoté, v Urovni celé spo-
le€nosti 1 udrzeni socialniho smiru. Je toto nebezpeci opravdu tak vazneé?

2 Promény spole¢nosti

Nerovnosti, jak se zda, patfily vzdy K typickym znakiim vétSiny spolecnosti a ani
v moderni dobé, ktera ptinasi mnoho otevienosti, demokracie, moznosti a dalsi prova-
zanosti soucasného svéta, se vSak navzdory mnoha nespornym uspéchiim, nedati rtizné
druhy nerovnosti nijak eliminovat. Naopak, globalizace, na jejimz vrcholu (mozna
jsme jiz za jejim zenitem; podle Zikmunda Baumana (2015)jsou poslednim alarmuji-
cim dopadem globalizace rozsahlé migracni viny do Evropy) se pravé nachdzime, ne-
rovnosti vyhrotila jesté vice. Zda se, Ze svét je jeSté vice nerovny, nez byl pied nékoli-
ka dekddami. Nerovnosti rostou mezi, ale i uvniti jednotlivych zemi.

Nerovnosti na v§ech radovostnich urovnich

Nezaméstnanost zistava vysokd a vysokd je pfedevSim nezaméstnanost mladych lidi.
Z globalniho hlediska miliony lidi pracuji, ale stale zGstavaji chudi; skoro c¢tvrtina
téch, co pracuji, si nevydélaji tolik, aby se dostali nad préah absolutni chudoby (zvlaste
a nejvyssimi piijmy velmi razantné. Tento stav se sleduje v podstaté jiz od 70. - 80. let
20. stoleti. Podle Jedlicky a kol. (2000) pietrvavaji rozsahlé nerovnosti navzdory po-
kroku v urcitych oblastech v pfistupu ke vzdélani, 1ékarské péci; hluboké mezery
V pé¢i o matku a dité, vyzivu atd. PfedevSim se jedna o zemé Sub-saharské Afriky
a Casti Asie.

Nerovnosti mezi misty a lidmi pfitom existuji na vSech fadovostnich urovnich: lo-
kalni, regionalni i na globalni. Na lokalni a regionalni Grovni lze jesté prerozdélovaci
mechanismy nalézt, na globalni trovni dosud efektivni regulaéni mechanismus ani
neexistuje. Pritom — ¢i pravé proto — nerovnomérnost na globalni tirovni jiz davno do-
sahla stupné, ktery ohrozuje vyvoj celého systému svétového hospodarstvi (a podle
nékterych i samotnou jeho existenci); pfinejmensim v oblasti moralni a environmentalni
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jiz semiperiferie nepiedstavuje spolehlivy naraznik mezi problémy a lidmi jadra a peri-
ferie.

Disparity uvnitf jednotlivych zemi

Disparity se vSak prohlubuji i uvniti zemi vyspélého svéta, fada sociologli upozoriuje
na nezadouci jevy spojené jiz nikoli pouze s rostoucimi nerovnostmi, ale dokonce
S naprostou nesoumg¢fitelnosti jednotlivych svéti, které vznikaji uvnitt samotnych jed-
notlivych spole¢nosti a méni svét, ktery dosud zname. Ohrozenu vidi pravé stfedni
tiidu, kterd po cela desetileti ptisobila jako nosny pilif demokracie a nositel klidného
zivota, pokroku, bezpeci, sociadlniho smiru a spolecenského progresu.

Podle Kellera (2012) doba cca 30-40 let povale¢ného obdobi (v postkomunistic-
kych zemich dochazi pochopitelné k posunu) byla dobou optimistickych ocekavani —
vyspélé zemée s trznim systémem zaZivaly pomérn¢ dynamicky a i dlouhodoby hospo-
datsky rozvoj zalozeny na fordistické organizaci vyroby a keynesidnském ekonomic-
kém modelu. Tento model vyZadoval i vyraznou regulaci trhu ze strany statu a vedl
K vytvafeni tzv. socialniho statu. Z rozvoje profitovaly vsechny vrstvy spole¢nosti
a znamenalo to 1 rozsahly a rychly rozvoj prave stiednich vrstev.

Zmény, které vSak zainaly nastupovat jiz v 70. letech dvacéatého stoleti, spojené
s rozsahlou postupnou deregulaci a stale rychle rostouci globalizaci a zménami, které
s ni souviseji, méni vyrazné celou fadu aspektli spojenych srozvojem spolecnosti,
bezpecnostni situaci a v neposledni fad€ 1 spoleCenskou stratifikaci spolecnosti — a to
ve vSech rovinach — horizontalni i vertikalni a ve vSech dimenzich — globalni, regio-
nalni i lokalni.

Zvolena metoda

Rada autori zahraniéni, ale i ¢eské literatury predikuje vyraznou redukci stfednich
vrstev, jejich podilu na spoleGenském déni a podilu na ekonomické moci a vSimaji si
i rozsahlych zmén v poméru vlivu vefejného a soukromého sektoru, kapitalu a préace
I demontaze socialniho statu. Prispévek si klade za cil kratkou reSersi z vybranych pra-
ci autoru, ktefi na zmifiované jevy poukazuji, popisuji je a do ur¢ité miry pied nimi
i varuji a obavaji se dal$iho vyvoje, pokud tendence smérem k rostoucim disparitim
budou pokracovat. Ptispévek diskutuje fadu nazort cel¢ fady autorti na dané téma.

3 Eroze stirednich vrstev

Rada sociologli hovofi v souvislosti se zndmym faktem rozevirani ntizek o krizi so-
Cialniho statu, rasantnim zvySovani nerovnosti, erozi stiednich vrstev apod. Jejich pfi-
¢iny mizeme vysvétlit ttemi zasadnimi duvody (Keller 2012):

e Zhruba od poloviny 70. let dochazi k ofenzivé vlastniki kapitalu namifené proti
praci. Napf. velkym podnikatelim se dafi zvySovat zisky na ukor mezd a tim si
V podstaté ptivlastiiuji rostouci podil z nove vytvoreného bohatstvi.

e Dochéazi k nartistu nejvyssich zaméstnaneckych odmén, zatimco stfedni stagnuji, ¢i
dokonce klesaji.
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e Dale dochazi k narlstu rozevirani nizek mezi ekonomicky aktivnimi a témi, ktefi
byli z trhu prace vylouceni.

Demontaz socialniho statu

Socidlni stat m¢l také tii rozhodujici zdroje financovani:
o Velké firmy

e Nejbohatsi vrstvy

e Stiedni vrstvy

Za poslednich cca padesat let vyvoje v trznich systémech, v8ak dochazi k vyrazné-
mu omezovani zatéze financovani socidlnich statl prvnimi dvéma aktéry a veskera
z4téz zUstava v podstaté na stfednich vrstvach, které maji tendenci oslabovat svoji po-
zici ve spolec¢nosti a na tento ukol z pochopitelnych diivodli nemaji potencial.

Tento vyvoj vsobé skryva mnohd nebezpeli a specialné nebezpeci spojena
s dalSim vyvojem pravé sttednich vrstev. Jejich hlavnim tkolem v dobé prosperujici
spole¢nosti byla tradicné stabilizace demokracie; na jejich vzestupu byl zalozen tzv.
»americky sen* ¢i chceme-li i ,,Cesky sen®. Ony jsou, zjednodusené feceno, tim hlav-
nim pilifem, o ktery se spolecnost opira (ne-1i na ném piimo stoji).

Horst Afheldt (2003) stanovil vyvoj socidlni struktury némecké spolecnosti takto:
(diagnéza miiZe byt jisté zobecnéna 1 na celou fadu dalSich vyspélych zemi) ,,Stale
rychleji bohatnouci relativné mald horni vrstva. Pod ni stfedni vrstva, ktera z pocatku
profitovala obstojné, nyni vSak z n¢j ma stale méné a mén¢, A zcela dole spodni vrst-
va, ktera uzZ z rustu neprofituje viibec a jejiz nejnizsi ¢asti klesaji ke dnu stale rychleji.*

Socialni stratifikace spolecnosti

Jen za nékolik let poté, co Afheldt (2003) vyslovil tuto myslenku, pfichazi hospodai-
ska recese a obavy z rozvrstveni spole¢nosti do typu socialni struktury ,,pfesypacich
hodin“ je stale vice aktualni.

Jan Keller (2004) popisuje dalsi socialni vyvoj takto:

e Socidln¢ vylouceni — Tyto vrstvy ¢eka snizeni vetejné socidlni péce. Péce bude po-
skytovana stale vice prostiednictvim privatnich organizaci; vznikne jakysi trh se
socialnem.

e NiZSi vrstvy — Nizsi vrstvy se museji pfipravit na Zivot v nejistoté; budou ohrozeny
nezaméstnanosti; jejich socidlni zajisténi bude krok za krokem odstraiiovano. Cela
tato kategorie se ocitne pod tlakem niz§ich mezd délnikd z chudSich zemi.

v

e Nizsi stfedni vrstvy — Aspirace niZSich stfednich vrstev na vzestup do plnohodnot-
nych stfednich vrstev byla nejvyraznéjsi. Byly mostem mezi uspéSnymi a témi, kte-
fi o tspéch usilovali. Jejich rist byl spojen, asi nejsilnéji, s rozvojem socialniho sta-
tu, ktery vylepSoval jejich Zivotni standard. Rozpad socialniho statu je pravdépo-
dobné strhne dolti; zaroven vSak budou nuceny vydavat stale vice na svoji zdravot-
ni péci, penzijniho zajiSténi, vzdélani svych déti atd. Jejich Sance postoupit

85



do vysSich pater socialni stratifikace bude slabd, s nejvétsi pravdépodobnosti je ce-
ka spiSe dalSi sestup.

e Vyssi stiedni vrstvy — VySsi stfedni vrstvy tvoii predev§im kategorie fidicich pra-
covnikd a intelektualnich profesi. Tyto vrstvy jsou dotéeny piece jen méné, av§ak
I jejich situace se mize zdramatizovat. Nejsou sice n¢jak zavislé na socialnich dav-
kach ¢i sluzbach, avSak zvysSeni ndkladi na vzdélani, onemocnéni, diichod atd. po-
stihne i je. Navic i jistoty zaméstnani se snizi. U intelektualnich profesi bude zale-
zet na schopnosti ptizpusobit se roli podnikatelii, do které jsou tlaceny, a kterd ne
vsem vyhovuje.

e Elita — Elity, ktera kontroluje velké majetky, toky financi, védéni a informaci se
zminéna krize prakticky netyka.

Americka ekonomka Saskia Sassenova (2007) se ve svych studiich o polarizaci
spolecnosti zabyva pravé zapornymi dopady globaliza¢nich trendl na stfedni ti¥idu.
Podle ni nevytvaii souc¢asna ekonomika mnoho pracovnich piilezitosti pravé pro stied-
né prijmové skupiny. Nektefi sociologové Gaggi a Narduzzi (2006) vidi budouci pozi-
ce stfedni tfidy jeSté v temng&jSich barvach. Podle nich plnily stfedni vrstvy troji ulohu,
kterou ztraci.

Jedné se o ulohy:
e V oblasti ekonomiky — jako hlavni konzumenti zboZi a sluzeb

e V oblasti politiky — jako vrstva uprostied spole¢nosti vytvari ur€itou ,,buffer zone*
mezi vysSimi a nizSimi a niz8im byly inspiraci na aspiraci pro jejich vzestup

e V odborné oblasti — z jejich fad pochazeli profesni odbornici i inteligence

V podminkach globalni ekonomiky, vSak vSechny tfi diivody oslabuji. Podle téchto
italskych sociologli se postupné stiedni vrstvy transformuji do ,,nizkonékladové* po-
doby, podobné¢ jako zbozi a sluzby. Jejich zivotni Groven se nemusi nutné snizit, avsak
financovani socialniho statu se snizi znacné.

Ve spolecnosti tak roste pocet lidi, kteti pozbyvaji jakoukoli socidlni ochranu. Jen
Cast stfedni téidy — jeji vySSi patra, si budou moci zaplatit lepsi socialni, zdravotni
a zfejm¢ 1 bezpecnostni zabezpe€eni. A tento trend sice ziejmé posili ekonomickou
konkurenceschopnost vyspélych zemi, ale socialné a kulturné je ptiblizi zemim tietiho
svéta, 1 vrati v Case.

4 Od nerovnosti k naprosté nesouméritelnosti

Jednou z pfi¢in zminovaného vyvoje lze bezesporu povazovat dnes jiz dlouhodobé
a plosné pfivlastiovani nadhodnoty ve prospéch kapitalu a na ukor mzdy. Tento fakt
ve svych studiich ¢asto zminuje Louis Chauvel (2006)a ukazuje na ptikladu Francie.
Po druhé svétové vélce do zhruba 70. let 20. stoleti rostly ptijmy délnikii o 3,5% roc-
né. Pozdéji se vSak zacal jejich riist vyrazné zpomalovat a od 90. let 20. stoleti je to
vSak jiz pouze 0,5%; zatimco platy vedoucich pracovnikii a manazerii rostou mnoho-
nasobn¢ rychleji.
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O poklesu podilu mezd na HDP a naopak vzestupu ptijmu z kapitalu piSe napft.
I Husson v prvni dekadé 20. stoleti (Keller 2012).

Marginalizace prace

Podle 1. Svihlikové (2014) je problém jesté obecnéjsi - ve smyslu stale postupujici
marginalizace prace na ukor kapitalu. Predpoklada napt., ze by systému pomohlo vyssi
zdanovani kapitalu misto prace, jist¢ by se tim néjaké potfebné zdroje ziskaly. Ale dle
jejtho nazoru, to douhodobé problém marginalizace prace nefesi. ReSeni vidi napf.
Vv jiném typu ekonomiky a jiném pojeti prace nebo aspon zkraceni pracovniho tydne.
Ono je to absurdni, pise Svihlikova. Mame stile moderngjsi technologie a pracujeme
¢im dal vic. Uz davno nadesel ¢as na to, aby mél pracovni tyden napt. téi dny. Podle ni
je rozvrstveni spoleénosti mnohem heterogenngjsi, mnohem pestiejsi, coz ale zakryva
fadu podobnosti. Lidé, ktefi pracuji tzv. hlavou, nikoliv manualné¢ maji tendenci si
0 sob& myslet, Ze jsou stiedni tfida ¢i vyssi stfedni tfida, pfitom jejich pracovni pod-
minky jsou Casto srovnatelné s témi, co pracuji manualné.

Riziko sestupu strednich vrstev ma také vyrazné generacni rozmér. Stiedni genera-
ce ma obvykle jiz alespon néjaké jistoty, socialni status, drobny nebo zdédény maje-
tek, ta mladsi, byt’ ma zase jiné vyhody — napt. vétSi dynamiku, adaptabilitu, energii...
je vSak z celkoveého pohledu ohroZena vice. Pfedev§im mladé Zeny, které po absolvo-
vani Skoly stale casté&ji dokonce mohou spadnout do skupiny pracujici chudoby.
U mladé generace bude zalezet predevsim, z jakého socidlniho prostiedi budou poché-
zet a jakou moznost zabezpe€eni a pomoci K ziskani napft. lep$iho zaméstnani mohou
ze strany rodi¢l ocekavat.

Riziko sestupu stfednich vrstev nachazime také vyrazné v roviné psychologické —
zminuji se o ni napf. francouzsti sociologové. Podle jejich vyzkumt lidé, ktefi
z raznych divoda byli nuceni sestoupit na horsi a platové méné hodnocenou praci,
jsou hlasitymi kritiky globalniho kapitalismu, avSak a zaroven 1 vyslovené kriticti smé-
rem ksocidlnimu statu. V realné podobé se jejich negace projevuje smérem
k jakymkoli intervencim ze strany statu na pomoc nezaméstnanym, chudym, socialné
vyloucenym apod. Pfi¢emz nizsi stfedni tfida je ohroZena v podstaté obousmérné jak
deklasovanou stiedni tfidou, tak lacinymi pracovniky ze zahrani¢i (Keller 2012).

S podobnymi tendencemi se Casto setkdvame i u nés.

V dobé, kdy je mozné znaéné mnozstvi pracovnich prileZitosti nahradit v rdmci au-
tomatizace a robotizace, je vyjednavaci pozice pracovnikli velmi slaba. A konkurence
je v podstaté v souc¢asné dobé pouze pro ty slabé. Ti silni si nekonkuruji a jsou vici
sob¢ obvykle solidarni (napft. i Skoly, spoluprace, snatky, pracovni moZznosti...to vse
se zacinava odehravat v ramci zcela jinych socialnich svéth). Silny aktér, se ¢asto umi
vyhnout konkurenci nebo v ptipadé velkych korporaci se umi vyhnout trhu. Ty maji
napi. centralni planovani matky-dcery a na trhu se pohybuji minimalné. Vytvareji si
vlastni prostiedi. Stejné jako ze sociologického pohledu prostiedi elit.

Dalsim vyznamnym novodobym prohlubujicim se evropskym problémem, nedosta-
tecn¢ diskutovanym a v podstaté i nedostatecné fesenym je problém pracujicim chu-
doby (dle Holého 2013).
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Nebezpecna diskontinuita a rasantni nesouméritelnost

Podle Kellera (2010) tak postupné, ale pomérné rychle opoustime spole¢nost spojité
odstupfiované nerovnosti a zapadame hloubé&ji do majetkové, mocenskeé a sociélni ne-
soume¢fitelnosti. S takovym typem spolecnosti se pochopitelné setkavame i v pribéhu
celé historie lidstva, byl typickym rysem spolecnosti tradi¢nich, feudalni
I V po¢ate¢nich stadiich kapitalismu.

Avsak vyvoj moderni spole¢nosti mél az do nedavna opravdovou snahu piekonat
propastné socidlni i dal$i rozdily a nahradit je spolecnosti pouze lehce odstupiiovanou
tolerovatelnymi a v podstaté pro spole¢nost zdravymi nerovnostmi. Tento trend trval
asi sto let a vyrazné se na ném podilel pravé rozvoj socidlniho statu. Nejvétsi sily tento
trend zaznamenal v zapadnim svéteé v tficeti povaleCnych letech, kdy téméf u vSech
socialnich vrstev spole¢nosti miizeme sledovat vzestupnou socialni mobilitu.

Od poloviny 70. let 20. stoleti, vSak dochazi k rozpadu jemné odstupniované social-
ni mobility a nahrazuje ji zfetelnd az nebezpecna diskontinuita az rasantni nesoumeti-
telnost zcela odliSnych mocenskych 1 majetkovych svétl. Coz nejen, Ze ohroZuje tolik
proklamovanou otevienou demokratickou spole¢nost, avSak v souvislosti s timto
aspektem soucasného déni mizeme hovofit az i o obavach z refeudalizace spolecnosti
a budouciho kulturniho a socialniho regresu.

Casto se setkavame se znamou tezi o polarizaci spole¢nosti — ohromné bohatstvi na
jedné strané a beznad&jna chudoba na druhé¢. To vSak existovalo vzdy. To, co je nové,
je oznacovano jako naprosta nesouméfitelnost, kdy se odstupiiovana pyramida majetku
a moci hrouti a na jeji misto nastupuji oddélené socialni svéty, zijici v jiném socidlnim
i skute¢ném prostoru a s naprosto odliSnymi moznostmi pro sebe a své potomky. Podle
Rothkopfa (2009) jedno procento svétové populace vlastni 40% svétového bohatstvi,
10% nejbohatsich vlastni 85% svétového bohatstvi. Naopak polovina obyvatel zemé-
koule vlastni pouhé procento svétového bohatstvi. O nesoumétitelnosti svéta snad jiz
nikdo nepochybuje, mnoha srovnani jsou znama a ¢iselné 1 dokladovatelna. Navic po-
dobny neuvéfitelny nepomér nachdzime i uvnité jednotlivych zemi. Rychle se tento
trend zab&hl i v zemich postkomunistickych, tedy i v CR. Vzpomeiite kromé jiného
napt. 1 prohlubujici se fenomén bezdomovectvi, ktery se netyka jen klasicky rozvede-
nych muzi stfednich let, ale zacina zasahovat celou socidlni strukturu, ¢asto mladé lidi
bez socialniho zazemi a alarmujici je i vyznamny pocet Zen (podle Hanuskové a kol.
2013). V roce 2017 se hovoti o zhruba 200 tis. bezdomovci v celé CR.

S5 Zavér
Poprvé v moderni historii se zd4d byt pravdépodobné, Ze obyvatelstvo nejen
zZ celosvétového pohledu, ale 1 uvniti jednotlivych i ekonomicky vyspélych zemi, bude
Zit ve sv€t¢ plném jinakosti a nejistot. Nové dopravni, informac¢ni, komunikac¢ni ¢i dal-
Si technologie s urcitosti problémy nevyftesi, zatim pouze predbéhly socialni a duchov-
ni vyvoj a nelze fici, Ze je to tak dobte.

Nerovnomeérny rozvoj svéta ma, podle fady autort silnou dynamiku. Pfevazujici
tendenci vyvoje v poslednich n¢kolika dekédach a v soucasnosti je spiSe prohlubovani
nerovnosti na vSech fadovostnich trovnich 1 mezi lidmi a misty. Nelze vSak predikovat,
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Ze dnesni bohati (mista, regiony i lidé) budou i v budoucnu mit takové vysadni posta-
veni a naopak, ani chudi nemusi nutné zlstat chudi i v budoucnu.

Socidlni svéty, které vSak zacinaji vznikat ¢i dochazi k jejich prohloubeni, vSak
ziskavaji stale zfetelnéj$i hranice a to nejen v pieneseném slova smyslu, na zakladé
jejich naprosté nesouméftitelnosti, ale 1 fakticky oddélené realnymi hranicemi.

Rada autorti doklada pokradujici erozi stfednich vrstev, kterym se ve spolenosti
zalozené na ptijmech ze soukromého majetku nemiize dobte dafit, nebot’ sttedni vrstvy
profitovaly na nerovnosti piijmil za praci a na spole¢nych socidlnich pravech, nikoli na
naprosté diskontinualni nesouméfitelnost pfijma z majetku.

Ale timto smérem se pravé naSe spolecnost pohybuje. Nizsi stfedni vrstvy jsou,
kromé¢ jiného, zase ohrozeny nekvalifikovanymi a levnymi pracovniky ze zahranici.
dou 1 nadale zvySovat. Obavy ze vzniku velmi individualistické, tfidné rozdélené
mnohovrstevné spolecnosti plné nejistot, hlubokych socidlnich disparit a riznych so-
cidlnich svétli a moznosti jsou tedy jist¢ na miste.

Dokonce 1 sociologové a politologove, které bychom jen stézi mohli oznacit za le-
vicové, navrhuji rasantni zdanéni velkych majetkd a bohatych (napt. dle P. Robejska
2015). A vidi zcela zfetelné rozsahlou a alarmujici krizi kapitalismu, ktery je potieba
neprodlené opravit, nechceme-li spét k naprosté tragédii.
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Abstract: The influence of external processes on changes in the differen-
tiation and polarization of Slovak society is closely related to the change in
the wage age profile in the Slovak Republic during the period of transition
from centrally planned economy into the market system. Various aspects
of a wage development in a global, national and regional context are par-
ticularly important topics examined in the scope of structural changes of
economy. There has been observed a significant transformation in wage
development in Slovakian environment, where income inequality has been
considerably increased over the past decades. 5% of the best-earning
employees in Slovakia have grown by more than 1000 EUR in gross
wage over the past 13 years, while the 5% worst earners has only im-
proved by less than 200 EUR. Age of employee is the important aspect of
wage differentiation which deserves more attention than nowadays is
exploited in Slovakia. Wages are differentiated not only by the characteris-
tics of working tasks and duties but also by the age of employee. This
differentiation can be observed in the same occupations, regions, indus-
tries, and even in the case of persons with the same education. Therefore
the age, respectively some of the age-related attributes of a person, have
a significant effect on the employee remuneration level. In fact, it is re-
spectably indicated that transformation of Slovak economy from central
planned into the market economy has gradually changed the wage profile
from linear to inverse-U-shape. Entrepreneurs have reinforced to take into
account the different productivity of individual and the shape of the age
payroll profile in Slovakia is relatively fast changing from almost linear in
1997 to inverse-U-shape at present. In conducted research we clearly
identify the causal relationship between the market system, the develop-
ment of the wage age profile and the change in the reproductive behavior
of the population. The paper therefore shows that the decline in birth rates
and the aging of the population is a direct consequence of the transfor-
mation process from central economy to market economy. As the change
in the age-based payroll profile is a direct consequence of the introduction
of market principles into the economy and the current form of age payroll
is one of the main reasons of the decline in birth rates what is a direct
consequence of the market mechanism.

Keywords: age, wage development, birth rate, population, polarization,
region

1 Uvod

Aspekty mzdového vyvoja v globalnom i regionadlnom kontexte su mimoriadne aktual-
nou a vyznamnou témou, ktora si vyZaduje permanentn(i pozornost’ a systematické pre-
hlbovanie spektra vedeckych poznatkov, vyuzitelnych na ucely efektivneho socialneho
dialogu, navrhov a realizacie opatreni hospodarskej a socialnej politiky ovplyviu-
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jucich prijmy, spotrebu a celkova kvalitu zivota ¢lenov spolo¢nosti. Vplyv vonkajsich
procesov na zmeny V diferenciacii a polarizacii spolo¢nosti izko suvisi aj so zmenou
vekového mzdového profilu v Slovenskej republike pocas transformacie centralne ria-
denej ekonomiky na trhovy systém.

V priebehu Struktarnych zmien v narodnom hospodarstve doslo v SR k zasadnym
zmendm v trendoch vyvoja miezd. Nie vsak len v ich makroekonomickom vyvoji, ked’
Slovenska republika zaznamenava kazdoro¢ne jeden z najvyssich relativnych rastov
miezd v EU, ale predovietkym v podrobnych Struktdrach a diferenciacii medzi nimi.
Prijmové nerovnosti sa zvysuju a zatial’ ¢o hranica 5 % najlepsie zarabajucich zamest-
nancov v SR vzrastla za poslednych 13 rokov o viac ako tisic eur, hranica 5 % najhor-
Sie zarébajucich si polepsila len o necelych dvesto'. Rozdiely v mzdach sa zvy3uju
naprie¢ celym spektrom Struktar hospodarstva, medzi jednotlivymi regionmi, odvet-
viami, zamestnaniami, konkrétnymi podnikmi, ¢o Coraz va¢Smi rozvrstvuje spoloc¢-
nost’. Tieto prijmové nerovnosti v danych ¢leneniach si zndmym faktom a venuje sa
im kazdoro€ne mnozstvo analyz, v ktorych vSak Casto chyba identifikécia priamych
dosledkov na socialnu oblast’ a polarizaciu spolo¢nosti. Pritom prave rozdelovanie
I'udi na bohatych a chudobnych (spolu s nedostatkom zdrojov a socidlnym vyluc¢enim)
vedie k rozsiahlemu spolo¢enskému pnutiu v krajine, ktoré sa prelina do mnohych ne-
gativnych vplyvov, ako st napr. rast kriminality, ¢i podpora extrémizmu.

Jednému aspektu mzdovej diferenciécie je vSak venovana v podmienkach SR ne-
dostatocna pozornost. Mzdy zamestnancov su totiz diferencované nie len podl'a cha-
rakteristik prace, ktorti vykonavaju, ale aj podl'a veku. Tuto diferencidciu mozno sle-
dovat’ aj na rovnakych poziciach, v rovnakych regiénoch, odvetviach a dokonca aj pri
osobach s rovnakym vzdelanim. Preto vek, resp. niektord z vlastnosti ¢loveka zavisla
od veku ma vyznamny vplyv na mieru odmenovania. S vekom o0soby suvisia faktory,
ktoré by mali mat’ pozitivny efekt na vySku mzdy, ale aj faktory s opacnym efektom.
Na strane jednej, s vekom slvisia pracovné, ale aj Zivotné skisenosti, ziskané kontakty
a podobne, ktoré by mali vySku mzdy a dopyt po zamestnancoch zvySovat. Avsak od
ur¢itého veku mozno pri zamestnancoch cCastejSie sledovat’ nizsiu vitalitu, niz§i zaujem
o d’alie vzdelavanie, niz$iu technicku gramotnost’, ako aj Castejsie zdravotné problé-
my. Samozrejme, Ze tieto skuto¢nosti neplatia v kazdom jednom Specifickom pripade,
avSak ked” hovorime o skupine 0s6b, zohravaju urcite ulohu pri determinacii miezd.

Vzajomnym pdsobenim vsetkych uvedenych faktorov vznika tzv. vekovy mzdovy
profil® vyjadrujici Grovei miezd os6b podl'a dosiahnutého veku. Naj&astejsou $pecifi-
kaciou vekového mzdoveho profilu v zahrani¢nej literatdre je tzv. inverzny-U-tvar,
ked’ mzda dosahuje svoje maximum v strednom veku a od tohto momentu klesa. Teo-
retické oddvodnenie takéhoto tvaru vekoveho mzdového profilu vychadza z modelu
Pudského kapitalu®, ktory predikuje pokles produktivity prace s bliZiacim sa vekom
odchodu do starobného dochodku.

! Laska, Kadlegik (2016)
2 7 anglictiny age profile of wages
® Becker (1993), Ben-Porath (1967), Mincer (1974)
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V sucasnosti vo vac¢sine ekonomicky vyspelych krajin, Slovenskt republiku nevy-
nimajiic, méa vekovy mzdovy profil skutoéne inverzny-U-tvar®. Slovenska republika
v8ak oproti zapadnym krajinam presla na trhovy systém relativne nedavno, resp. v in-
formacnej dobe, kedy uz existovali podrobné mzdové informécie podl'a veku oséb. Na
rozdiel od inych krajin tak mo6Zeme sledovat’ priamy vplyv trhového systému na tvar
vekového mzdoveho profilu prostrednictvom jeho vyvoja. Mdzeme tak jasne identifi-
kovat, ¢i inverzny-U-tvar tohto profilu je prirodzenym prejavom trhového systému.
V skuto¢nosti, prave prostrednictvom sledovania vyvoja vekového mzdového profilu
v SR mézeme jasne ukazat', ze s transforméaciou nasej ekonomiky na trhové hospodar-
stvo sa postupne menil mzdovy profil z linearneho k inverznému-U-tvaru.

V savislosti s touto zmenou sa s prichodom trhového systému menili v podmien-
kach SR aj d’alSie vyvojové tendencie smerom k ekonomicky vyspelym krajinam, kto-
ré fungovali v trhovom hospodarstve dlhSie obdobie. Jednou z tychto zmien je aj vy-
razny pokles pdrodnosti a prechod z progresivneho na regresivny typ vekovej Struktu-
ry. To znamend, pokles porodnosti sa prejavil v zmene vekovej Struktiury obyvatel'stva,
a od prevahy mladSich ro¢nikov sa v sti¢asnosti dostavame k prevahe star§ich ro¢ni-
kov. To ma za nasledok rasttci tlak na produktivne obyvatelstvo, zvySujici index
ekonomického zat'azenia a nakoniec aj na systém socidlneho zabezpecenia v krajine.
Stale niz8i pocet ekonomicky aktivnych osob bude musiet’ zabezpecit’ vyssi pocet eko-
nomicky neaktivnych. V kone¢nom désledku to tak vedie k zlyhavaniu déchodkového
systému krajiny.

Zmena vekoveho mzdového profilu a zmena v reprodukénom spravani obyvatel’-
stva spolu zdanlivo nesuvisia, aviak uZ len skuto¢nost’, Ze nastavaju v rovnakom ob-
dobi nas nabada k Gvahe o ich blizkej stvislosti. Statisticky spolu vyznamne korelujd,
avSak chyba oddvodnenie tejto korelacie. Chyba teda identifikacia pri¢innosti takéhoto
vzt'ahu a preto su len zriedkakedy postavené do suvisu.

V nasom vyskume jasne identifikujeme pri¢innt zavislost’ medzi trhovym systé-
mom, vyvojom mzdového vekového profilu a zmenou reprodukéného spravania oby-
vatel'stva. Ukdzeme si teda, Ze pokles porodnosti a starnutie obyvatel'stva je priamym
doésledkom trhového systému. Konkrétne, trhovy systém spbsobuje zmenu vekového
mzdoveho profilu k inverznému-U-tvaru, ktory nasledne sposobuje zmeny v repro-
dukénom spravani obyvatel'stva. Tento zaver nebol eSte vo vedeckych kruhoch defi-
novany a podloZeny a predkladany ¢lanok tak prinasa vynimoény pohl'ad do pochope-
nia fungovania a désledkov trhoveho systému.

2 Metodologia vyskumu vzt’ahu medzi transformaciou k trhovému
hospodarstvu a reprodukénym spravanim obyvatel’stva

Zéakladnou vyskumnou Glohou a ciel'om je potvrdenie alebo vyvratenie hypotézy:

H: Zmena v reprodukénom spravani obyvatel’stva smerom k nizsej pérodnosti je
dbsledkom zavedenia trhového systemu.

* Z angli¢tiny inverted-U-shaped wage path
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Pri skimani platnosti definovanej hypotézy si najskor overime suvislost’ medzi tr-
hovym systémom a zmenou vekového mzdového profilu. Nasledne budeme skiumat’,
v akej miere zavisi vek zeny pri prvom pocati od vekového mzdového profilu Zeny.
Uvedené vztahy budu skiimané predovsetkym Statistickymi mierami zavislosti vyvoja
danych ukazovatel'ov od roku 1997 do roku 2016. Casovy ramec analyzy je ohranice-
ny dostupnostou vsetkych informacii o vekovom mzdovom profile zeny
v podmienkach SR a informacii o veku zeny pri prvom pocati. Dany ¢asovy interval je
vsak postacujuci, pretoze trhovy systém, zmeny vo vekovom mzdovom profile, ako aj
reproduk¢né spravanie sa zacalo menit’ prave na prelome milénii.

Pre ucely determinacie vekového mzdového profilu Zeny v obdobi 1997-2016 su
pouZité databazy Stvrtroéného rezortného Statistického zistovania o cene prace, uve-
deného v Programe Statnych Statistickych zistovani pod zna¢kou ISCP (MPSVR SR)
1-04, ktoré v sucasnosti pokryva viac ako polovicu vsetkych zamestnancov v SR. In-
formécie o reprodukénom spravani v SR st ¢erpané z oficialnych demografickych in-
formacii Vyskumného demografického centra Infostatu.

Vzijomné suvztaznosti vekového mzdového profilu a reprodukéného spravania
obyvatel'stva st skimané s vyuzitim metdd regresnej a korelacnej analyzy.

3 Dopad trhového systemu na vekovy mzdovy profil a reprodukciu
obyvatel’stva

Vplyv trhoveho systému na vekovy mzdovy profil

Transformacia SR zacala v roku 1989. Prvky socialistickej ekonomiky za¢al nahradzat’
trh. Zatial, ¢o v podmienkach SR je mozné zaciatok tejto zmeny relativne jasne defi-
novat’, pretoze bola rychla a razantna, v inych krajinach je zaciatok transforméacie me-
nej zrejmy°, pretoze prebicha kontinualne. TieZ nemozno definovat’ ukondenie tejto
transformacie, mnohé Struktary spred roka 1989 stale existuju, ¢asto len zmenili né-
zov. Nasu ekonomiku tak nemézeme jednozna¢ne nazvat trhovou a jednd sa skor o typ
zmieSanej ekonomiky. Ni¢ to vSak nemeni na skuto¢nosti, Ze socialistické Struktary
a zmyslanie postupne nahradzaju trhové principy. Niektori autori sice definuji ukon-
&enie transformacie v spojitosti s podielom sikromného sektora na tvorbe HDP®, alebo
podobnostou s krajinami, ktoré fungujd na trhovych principoch dihodobejsie’, trans-
formaciu na trhovi ekonomiku nemoézeme povazovat za ukoncenu, pretoze trhové
principy nefungujui na vsetkych urovniach. Avsak bez ohl'adu na to, ¢i transformdaciu
povazujeme za ukoncéent, alebo nie, nd$ ekonomicky systém za ostatnych 25 rokov
prechadza velkym zmenami, ktoré st dosledkom implementacie trhovych mechaniz-
mov do jednotlivych ekonomickych oblasti.

® Napr. Slovinsko, Mad’arsko

® Napr. Janos Kornai (1999) povazuje transforméciu za ukon&enti, ked’ komunistické strany stratia svoju mono-
polnu politicka moc, siikromny sektor vytvara va¢sinu HDP a trh sa stane dominantnym koordinatorom ekono-
mickych aktivit.

" Napr. Gelb (1999) povazuje za koniec transformacie situaciu, ked’ sa problémy a vyzvy v transformujicej sa
ekonomike podobaju podobaju tym, ktorym celia iné krajiny na rovnakom stupni vyvoja.
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Jednou zo zasadnych zmien suvisiacich s transforméaciou ekonomiky je vyssia dife-
renciacia miezd medzi roznymi skupinami 0sdb®, ¢o samozrejme vedie k vy$sej pola-
rizacii obyvatel'stva. Mzdy totiz uz nie si definované $tatom®, ale zamestnavatel'mi.
Vol'na ruka zamestnavatelov pri odmenovani zamestnancov znamend, ze mozZu vo
vicSej miere diferencovat’ odmenovanie zamestnancov podl'a ich schopnosti. Margina-
listick&d ekonomicka tedria a tedria I'udského kapitalu v stcasnosti jasne definuju prin-
cipy, ktorymi st mzdy v hospodarstve tvorené. Mzdy konkrétnych zamestnancov su
determinované jednak produktivitou pracovného miesta, produktivitou osoby a vzta-
hom medzi dopytom aponukou na trhu prace’®. Vi&sina mzdovych diferencialov
v roznych ¢leneniach™ sa tak sklada z tychto troch zakladnych faktorov. Na rozdiely
v mzdach medzi jednotlivymi odvetviami vplyva predovSetkym rbzna produktivita
tychto odvetvi, na rozdiely medzi jednotlivymi zamestnaniami vplyva predovsetkym
rozdielna produktivita pracovného miesta a rozdiely v mzdach zamestnancov pracuju-
cich na rovnakych poziciach su predovietkym désledkom r6znych vedomosti a zrug-
nosti tychto zamestnancov, resp. ich produktivity. Treti faktor, vztah medzi ponukou
a dopytom na trhu préce, je sticastou vSetkych mzdovych diferencialov.

V sucasnosti sme svedkami aj vyraznejSej diferenciacie miezd podla veku. Tato tu
sice vzdy existovala, aj v ¢ase socialistického zriadenia, av§ak tam bola mzda explicit-
ne zavisla od veku, pretoze sa predpokladalo, ze starSie osoby s va¢simi skiisenost'ami
maju byt lepsie odmenené™®. Vekovy mzdovy profil zamestnancov tak bol linearny
amzdy rastli postupne svekom. Toto mzdové nastavenie samozrejme nepocitalo
s d’al$imi vlastnost'ami jednotlivych osdb, ktoré vplyvaji na produktivitu danej osoby
a ktoré sa takisto menia s vekom. ZvySenie diferenciacie miezd zamestnancov je pri-
rodzenym javom prechodu na trhovy systém. Zatial’, ¢o pre §tat je dolezité, Zze sa vyro-
bi 7 vyrobkov a nie to, ¢i jedna osoba vyrobi 2 a druha 5, pre zamestnavatel’a to dole-
Zité je. Menej produktivnej osobe bude totiz davat’ nizSiu mzdu a produktivnemu za-
mestnancovi vysSiu. Zamestnavatel’, ktory je motivovany ziskom, totiz nebude platit’
osobe viac, ako vyprodukuje. Trhovy systém tak priniesol vyssSiu diferenciaciu miezd
vzhl'adom na $pecifické vlastnosti 0s6b. Samozrejme, to prindSa aj mnozstvo nezela-
nych vplyvov a predovsetkym tlak na socialnu sudrznost’ krajiny.

Vekovy mzdovy profil vyzera v sucasnosti diametralne odlisne od linearneho, ktory
tu existoval v minulosti (Obr. 1). Mzdy vyrazne rastu do priblizne 35 roku Zivota, od
ktorého nasleduje mierny pokles. Rast miezd do stredného veku sa od transformaécie
zrychl'uje, rovnako ako sa zrychl'uje pokles miezd od stredného veku do veku odchodu
do dochodku. V st¢asnosti sa tak tvar vekového mzdového profilu v podmienkach SR
zacina priblizovat’ obratenému pismenu U, alebo tzv. inverznému U tvaru. Vekovy
mzdovy profil tohto tvaru bol pritom v zahrani¢i pozorovany uz vo vzdialenejsej

8 Laska, Kadlegik (2016) definuju ako jeden z hlavnych dévodov diferenciécie miezd otvorenie SR trhu pre
zahrani€ie prichod nadnarodnych korporacii.

® okrem verejného a $tatneho sektora

19 Ponukou 0sdb so $pecifickymi zruénostami a schopnostami a dopytom na pracovnych miestach vyZzadujtcich
si tieto kompetencie.

! Samozrejme mame stale na mysli &lenenia, v ktorych je mzda determinované trhovo.

12 pravdepodobne vychédza z predpokladu, Ze star$ia osoba s vacsimi skiisenostami prinesie viac do vyrobného
procesu, ako nesklsena osoba.
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minulosti a jeho oddvodnenie vychadza z modelu I'udského kapitalu Becker (1993),
Ben-Porath (1967) a Mincer (1974), ktory predpoklada vyrovnavanie az pokles pro-
duktivity prace v case, ako sa zamestnanci priblizuju k odchodu do starobného doé-
chodku. Ked’ze mzdy v trhovom hospodarstve reflektuju produktivitu, vysledkom je
inverzny U tvar vekového mzdového profilu zamestnancov. Inverzny U tvar vekového
mzdoveho profilu tak nie je Specifickym len pre SR, ale dokonca je predpokladany
V sucasnosti pouzivanou ekonomickou tedriou. V mnohych ekonomickych modeloch
sa explicitne predpoklada, ze mzda m4 inverzny U tvar™ a odchylky od tohto tvaru s
dosledkom Sokov. Vekovy mzdovy profil je tiez zakladnou suc¢astou ddchodkovych
modelov.
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Obr.1:Vyvoj priemernych hrubych mesa¢nych miezd podl’a veku (vekového
mzdového profilu) v SR

Zdroj: Spracované autorom na zdklade databadz spolocnosti TREXIMA Bratislava

Inverzny U tvar vekového mzdoveho profilu, ku ktorému SR evidentne konverguje,
je pritom typicky predovSetkym pre Anglo-Saské ekonomiky s najvyssou prevahou
trhu ako Spojené Staty americké, Spojené kral'ovstvo, Kanada, Australia (Euwals a kol.
2009). Staty kontinentalnej Eur6py zaznamenavaji omnoho pomalsi pokles miezd od
stredného veku po dochodkovy vek. Mnozstvo europskych krajin dokonca zazname-
néva rast miezd aj v tychto vekovych intervaloch. Spolo¢nou ¢rtou vsetkych krajin je
vsak skutoénost’, Ze najrychlejsi rast miezd je do stredného veku osoby, resp. do 35-40
rokov.

3 Pozri napr.: Hubbard, Skinner, Zledes (1994), Floden,Linde (2001), Hall, Mishkin (1982)
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Ked'Zze vekovy mzdovy profil v Slovenskej republike sa od transformécie meni na
inverzny U tvar atento tvar je typicky pre krajiny s najva¢sim podielom trhu na eko-
nomickych aktivit, tak moézeme tvrdit, ze inverzny U tvar vekového mzdového profilu
je dosledkom zavadzania trhovych prvkov do ekonomiky krajiny. Je pritom skutocne
zaujimave, zZe vekovy mzdovy profil v SR konverguje k tvaru z liberalnych krajin a nie
ku krajindm z kontinentalnej Europy. Vyskum tejto skutocnosti je vSak uz mimo ob-
last’ prispevku. Pre nasu d’al$iu analyzu je dolezitd predovSetkym skuto€nost,, Ze rast
miezd do 35 roku zivota sa v podmienkach SR zrychl'uje a tato skutocnost’ je platna
tak pre Anglo-Saske krajiny, ako aj krajiny kontinentalnej Europy.

Vplyv vekového mzdového profilu na reprodukciu obyvatel’stva

Zmena vekového mzdového profilu v SR z linedrneho na inverzny U tvar pritom ne-
prebieha len na agregovanej GUrovni, ale aj v podrobnejSich Struktarach. Pri vekovom
mzdovom profile Zien mozno sledovat analogicky vyvoj (obr. 2). Zatial’ ¢o priemerna
hruba mesa¢na mzda mala v minulosti mierny linearny rast v zavislosti od veku, v su-
Casnosti mozno pozorovat’ vyrazny rast miezd do stredného veku Zeny, po ktorom na-
stdva mierny pokles. Aj vekovy mzdovy profil Zien teda konverguje k inverznému
U tvaru. Oproti agregovanej Grovni je vsak rozdiel v tom, Ze vek Zeny, pri ktorom do-
sahuje maximalnu mzdu, je nizsi. Dolezite vSak je, Ze tento vek sa posUva smerom
doprava, t. j. vyssie. V roku 2000 dosahovali najvyssiu mzdu zeny vo veku 25 rokov,
v roku 2005 to uZz bolo 27-28 rokov, v roku 2010 zardbali najviac 30 ro¢né Zeny
a Vv sucasnosti dosahuju najvyssiu mzdu vo veku 32 rokov. Takyto posun veku
s najvyssou mzdou je vSak tiez evidentny aj na agregatnej urovni, ako aj v inych po-
drobnych ¢leneniach. Vel'mi dolezitou skutocnost'ou je aj fakt, ze rychlost’ rastu miezd
do veku s najvyssou mzdou sa zrychl'uje a tento rast pretrvava dlhSiu dobu.
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Obr.2:Vyvoj priemernych hrubych mesa¢nych miezd Zien podl’a veku (vekoveho
mzdového profilu) v SR

Zdroj: Spracované autorom na zadklade databaz spolocnosti TREXIMA Bratislava

Vo vSeobecnosti, na zmenu systému a predovsetkym na zmeny na trhu prace reagu-
jU aj samotne osoby a prispdsobujd svoje rozhodnutia tak, aby im priniesli ¢o najvacsie
mozné uspokojenie. Jednym z hlavnych rozdielov medzi sti¢asnostou a obdobim pred
zaCiatkom transformacie je pre tieto osoby skuto¢nost’, Ze mézu vo vacsej miere reali-
zovat’ svoje Specifické vlastnosti na trhu prace. Maju tak moznost’ vyraznejSieho ka-
riérneho rastu. Tento kariérny rast je okrem vrodenych danosti, vedomosti a zru¢nosti
zavisly aj od Casu, ktory tieto osoby venuju rozvoju samych seba. Je zrejmé, ze za-
mestnavatel’ uprednostni osobu, ktora sa nepretrzite rozvija a pracuje na sebe, pred
osobou, ktora stagnuje™®. Samozrejme, jednotlivé osoby sa na trhu prace nerozhoduju
na zaklade Specificky tabuliek, dat, neanalyzuju vekovy mzdovy profil, ale konaju in-
tuitivne. Avsak rovnako, ako profesionalny futbalista explicitne nepocita pri strele na
branu silu a smer vetra, silu a smer, ako musi trafit’ loptu, rovnako ako zamestnavatel’
explicitne nepocita marginalnu produktivitu a d’alSie premenné potrebné k dosiahnutiu
jeho ciel’a, rovnako ani osoby zijuce v trhovom systéme nepouZivajd podrobne analy-
zy a ekonometrické modely pri svojich rozhodnutiach. Tieto skuto¢nosti su vSak im-
plicitnou sucast'ou kazdého rozhodnutia tychto oséb. Zmena vekového mzdového pro-
filu ma tak vplyv na Specifické rozhodnutia osdb.

Po transformacii sa sti¢asne zacalo menit’ reprodukéné spravanie obyvatel’stva. Za-

v

tial’ o v roku 1989 sa rodilo na 1 000 obyvatel'ov viac ako 15 deti'®, na prelome milé-
nii to uz bolo len priblizné 9,5 deti. V absolutnom ponimani to predstavuje pokles

14 Za predpokladu, Ze tieto osoby st na rovnakej drovni produktivity v sudasnosti.
> Hovorime o Zivonarodenych detoch.
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o takmer 30 tisic Zivonarodenych 0séb, ktoré sa pocéas roka narodia. V suéasnosti pri-
chadzaju zo strednych $kol na trh prace prave miléniové deti a zamestnavatelia to vo
vyraznej miere pocituju. Nedostatok pracovnych sil je pritomny takmer vo vSetkych
sektoroch narodného hospodarstva. S tym sa vSak vynara d’alSie mnozstvo socialnych
problémov, ktorym budeme musiet’ v buducnosti ¢elit. Predlzujici sa vek dozitia, ras-
tuci pocet ekonomicky neaktivnych obyvatel'ov (predovsetkym dochodcov) a klesajtci
objem praceschopného obyvatel'stva bude vytvarat’ vyrazné tlaky na socidlny systém
krajiny. Index ekonomického zatazenia sa bude zvySovat'.
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Obr.3:Vyvoj poétu Zzivonarodenych na 1 000 obyvatel’ov v SR
Zdroj: Spracované autorom na zaklade déat zo Statistického Gradu SR

Miera porodnosti zavisi aj od mnohych ekonomickych faktorov. Existuju dva ex-
trémy, v ktorych je porodnost’ vyssSia. Prvym je zla ekonomicka situacia oproti prieme-
ru a druhym je vyrazne lepSia ekonomicka situacia ako priemerna (Obr. 4). Opodstat-
nenie tychto skutocnosti je logické. Pokial’ si osoby nedokdzu ndjst’ dobre platené za-
mestnanie, je pre nich ekonomicky vyhodnejie™ vyuzit tento ¢as na starostlivost
0 diet’a, pretoze v budlcnosti tieto osoby nepredpokladaju vyrazni zmenu k lepSiemu pri
hl'adani prace. Na druhej strane, zalozenie rodiny si vyzZaduje aj urCité finan¢né zaze-
mie. Preto je sucasne v oblastiach s lepSou ekonomickou vykonnost'ou a predovsetkym
Vv strede medzi tymito extrémami. Ekonomicka situacia je tu totiz postacujuca pre to,
aby osoby mohli predpokladat’ zamestnanie sa, kariérny rast a zlepSenie ekonomickej
situdcie, avSak nie je dostatocné na to, aby si tieto osoby zalozili rodinu. V tomto

18 Ak je osoba rozhodnutd mat’ dieta, rozhoduje sa o tom, kedy toto dieta bude mat. Pri uréeni tohto ¢asu sa
osoba rozhoduje aj na zéklade ekonomickych faktorov. ,,Ekonomicky vyhodnejSie” tak znamena z hl'adiska
ekonomickych faktorov, to vSak neznamena, Ze na toto rozhodnutie nevplyvaju aj iné faktory.
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pripade je preto pre dané osoby ekonomicky vyhodné odlozit’ si zalozenie rodiny
a starostlivost’ o diet’a na &as, kedy si zabezpe¢ia potrebnii ekonomicka aroven™.
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Obr.4:Narodeni na 1 000 Zien v zavislosti od priemernej hrubej mesa¢nej mzdy
zeny v okresoch SR v roku 2015

Zdroj: Spracované autorom na zaklade databaz spolocnosti TREXIMA Bratislava
a dat zo Statistického uradu SR

Rozhodnutie mat’ diet'a tak zavisi aj od ekonomickych faktorov. Vel'mi dolezitu
ulohu tu zohréva aktualna ekonomicka situacia potencidlnych rodicov ako aj ich po-
tencialna ekonomicka uroven v buddcnosti. V mysli ju porovnavaju pri alternativach,
ze by mali diet’a v su€asnosti alebo v buducnosti. Moznost’ kariérneho rastu, resp. po-
tencialna ekonomicka situdcia, tak zohrava vyznamnu ulohu nie pri rozhodnuti ¢i mat’
alebo nemat’ diet’a, ale pri rozhodnuti, ¢i ho mat’ teraz alebo v budicnosti.

Tvar vekového mzdového profilu a predovsetkym rychlost’ rastu miezd do stredné-
ho veku je vyjadrenim moznosti kariérneho rastu, resp. vyjadrenim potencialnej eko-
nomickej situacie v budtcnosti. Ked'ze tieto informacie st implicitnou sucast'ou roz-
hodnuti 0séb a rozhodnutie o veku, v ktorom mat’ dieta zavisi aj od potencialnej eko-
nomickej situacie v buducnosti, tak vyvoj vekového mzdového profilu by mal byt vo
vzt'ahu s vekom matky pri prvom pocati.

Je tu viak d’alsia dolezita skutoénost,, ktort je potrebné zohladnit. Cim neskor sa
zena rozhodne mat diet’a, tym je menSia pravdepodobnost’, Ze v buducnosti bude mat’
deti viac. Mohli by sme tato skutoCnost’ rozvinut do podrobnosti a uvazovat

" T4to ekonomicka uroveti je rozna pri réznych osobach. Méze to znamenat' vlastnictvo nehnutelnosti, doprav-
ného prostriedku, tspor urcitej vysky a pod. Pre d’alSiu analyzu je vSak délezity fakt, ze takato pomyselna hrani-
ca ekonomickej Urovne potrebnej k rozhodnutiu mat’ diet’a existuje.
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0 podcenovani naro¢nosti starostlivosti o dieta, ¢o v spojitosti so zniZenou vitalitou
starSich 0s6b v porovnani s osobami do 30 rokov vedie CastejSie k rozhodnutiu nemat’
d’alsie dieta. Ale posta¢i nam k tomu aj fakticky predpoklad o tom, Ze tehotenstvo po
tridsiatom roku Zivota Zeny je s rastucim vekom rizikovejSie, ako aj pravdepodobnost’
otehotnenia sa znizuje. Z uvedeného vyplyva, ze od veku matky pri prvom pocati sa
odvija aj celkova porodnost’ v krajine.

K ukazaniu, Ze zmena reprodukéného spravania obyvatel'stva smerom k nizsej po-
rodnosti je désledkom presadzovania trhovych principov v ekonomike, nam tak posta-
cuje poukazat’, ze vek Zeny pri prvom porode zavisi od miery rastu miezd do stredného
veku Zeny.

V roku 1997, ked’ bol vekovy mzdovy profil Zeny prakticky linearny, najviac Zien
sa rozhodlo mat’ svoje prvé dieta v 20 az 21-om veku zivota (Obr. 5). V roku 2005 uz
vd¢sina zien mala svoje prvé dieta vo veku 25-26 rokov, v roku 2010 v 28-om roku
Zivota a v sucasnosti ma zena najcastejsie svoje prvé dieta vo veku 29 rokov. Je teda
zrejmé, ze zeny sa rozhodujii mat’ svoje prvé dieta stale v neskorSom veku, v désledku
¢oho klesa aj celkova porodnost’ v SR. Vek, v ktorom sa zeny rozhodni mat’ svoje
prvé dieta vsak aj vo vyraznej miere koreSponduje s vekom, kedy Zeny dosahuju naj-
vy$Siu mzdu. To neplati jedine o roku 1997, kedy bol rast miezd linearny.

Uvedené potvrdzuje naSe predpoklady, Ze Zeny sa o pocati svojho prvého dietat’a
rozhoduju na zédklade potencialnej ekonomickej situacie v buducnosti a najprv vyuZzi-
vaju prilezitost’ vysokého rastu miezd a zlepSenie svojej ekonomickej situacie a az néa-
sledne sa rozhodnu pre rodicovstvo. Potvrdzuje to aj situdcia v roku 1997. Ked'ze rast
miezd Zien bol v tomto obdobi podla veku linearny, pre Zenu bolo prakticky jedno,
ktora Cast’ svojho Zivota z trhu prace vynecha a potencialna ekonomicka situécia bola
preto rovnaka pri 'ubovol'nom veku pocatia dietata. V tomto obdobi tak v plnej miere
zavazoval len fakt, Ze Zeny chceli mat’ svoje diet’a skor, aby mali dostatok vitality sa
0 neho starat’, aby mohli mat’ d’alie deti a SirSiu rodinu, ale aj aby nebol medzi diet’a-
tom a rodicom vyrazny vekovy rozdiel.
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Obr.5:Vyvoj vzt’ahu medzi vekovym mzdovym profilom Zeny a vekom Zeny pri
prvom pérode

Zdroj: Spracované autorom na zéklade databaz spolocnosti TREXIMA Bratislava
a dat Vyskumného demografického centra Infostatu
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Obr.6:Vyvoj vzt’ahu medzi vekovym mzdovym profilom Zeny a vekom Zeny pri
prvom pérode

Zdroj: Spracované autorom na zéklade databaz spolocnosti TREXIMA Bratislava
a dat Vyskumneho demografického centra Infostatu
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Zavislost’ medzi prirastkom mzdy zien vo veku 18-30 rokov a priemernym vekom
prvorodi¢ky v obdobi rokov 1997-2016 je extrémne silna (Obr. 6). V priemere kazdé
zvys$enie tohto rozdielu o priblizne 100 EUR™® sa premieta do nérastu priemerného
veku prvorodic¢ky o 1 rok pri ostatnych nezmenenych premennych. Potvrdzuje to tak
nasu stanovenu hypotézu azmena reprodukéného spravania obyvatel'stva smerom
k nizSej pérodnosti je dosledkom transformacie na trhova ekonomiku.

4 Zavery

Zaciatok transformacie ekonomiky SR mozno jasne datovat’ do roku 1989, od kedy sa
v stale va¢sej miere presadzuju trhové principy v riadeni ekonomickych procesov kra-
jiny. So stale rasticim podielom trhu na ekonomickych procesoch vSak nastavaju aj
d’alsie zmeny v SR, trhové externality, ktoré viak nemaju len ekonomicky podtext.
Rastie diferenciacia miezd zamestnancov naprie¢ vsSetkymi Struktirami ekonomiky,
ako aj medzi jednotlivymi osobami, ¢o sa v mnohych aspektoch prelina aj do rastuce-
ho socialneho pnutia a polarizacie spolo¢nosti. Rozdiely v mzdach sa zvySuja aj podla
veku. Zatial’, ¢o v minulosti bol vekovy mzdovy profil zamestnancov prakticky linear-
ny amzda teda zavisela predovsetkym od veku osoby a skusenosti, trhovy systém
V sebe priniesol iny pohl'ad na odmenovanie. Podnikatelia zacali zohl'adiovat’ r6znu
produktivitu prace jednotlivych oséb v roznom veku a vzhl'adom na tato produktivitu
aj nastavili troven miezd. Tvar vekového mzdového profilu v SR sa tak relativne rych-
lo meni, z takmer linedrneho v roku 1997 na inverzny tvar U v sucasnosti. Vekovy
mzdovy profil v tvare inverzného tvaru U znamenda, Ze zamestnancom vyrazne rastie
mzda priblizne do veku 35-40 rokov a nasledne zaznamenéava pokles. Tento tvar veko-
vého mzdového profilu vSak nie je vynimocny len pre SR a konvergencia k nemu
v trhovom systéme bola teoreticky podloZzena uz v polovici minulého storo¢ia. Tato
konvergencia je plne v sulade s marginalistickou ekonomickou tedriou a teériou I'ud-
ského kapitalu. Je vSak zaujimavé, Ze tento tvar vekového mzdového profilu je typicky
pre najliberalnejSie Anglo-Saské ekonomiky s najvysSou prevahou trhu, nie vSak pre
krajiny kontinentalnej Eurdpy. S vyraznou zmenou vekoveho mzdového profilu vSak
stvisia aj d’alSie rozhodnutia jednotlivych oséb. Jeho nové podoba totiz prinasa vyraz-
ne vyssi potencial pre zlepSenie ekonomickej situacie do stredného veku, ako tomu
bolo pred transforméciou ekonomiky SR. V ¢lanku sme jednozna¢ne poukazali na sku-
tocnost’, ze prave tento vyrazny potencial pre zlepSenie ekonomickej situacie do 30
veku Zivota vedie k zmene reprodukéného spravania obyvatel'stva, k rastu veku prvo-
rodiciek atym aj k poklesu pérodnosti. V kone¢nom désledku tak aj k rozsiahlym
problémom v socialnom zabezpeéeni v budicnosti. Ked’ze zmena vekového mzdového
profilu je priamym ddsledkom zavadzania trhovych principov do ekonomiky a sucasny
tvar vekového mzdového profilu je jednym z hlavnych dévodov poklesu pdérodnosti,
tak pokles p6rodnosti je priamym désledkom trhového mechanizmu.

18 \/ cenach roka 2015
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Abstract: The issues of quality of life and well-being belong to traditional
philosophical and economic themes but are approached from different
perspectives and the proposed solutions. The basic conditions for quality of
life are health in terms of the quality and availability of health care and
wealth, which is examined mainly in terms of economic, in the context of
social and individual well-being. However, the issue has other dimensions,
so we will try to approach the concepts of way of life, lifestyle and living
standards in the context of the issue. The aim of the study is to analyze the
theories and opinions of the authors who have had a considerable impact
on the modern understanding of well-being, what is well-being and good
life, and more precisely the factors that make it conditional and enable it.
The author analyzes objective and subjective factors of influence and points
out that the assessment of quality of life has a social and individual level.
She thinks about the concept of a good and full-fledged life that resonates
in modern philosophical thinking. In its context, it presents those authors
who have actually influenced and influenced the assessment of quality of
life and well-being issues in terms of assessing individual preferences and
needs. It reflects the social and economic level of the problem, focuses on
social and moral ideas in the context of questions about the freedom of
decision-making and the equality of individual chances and the possibility to
live according to their ideas and preferences. Interest about individual pref-
erences in philosophy prevails at present, no effective representatives of
altruism, which is called the philosophy of well-being is focused on the
socio-philosophical plane and combines individual and social preferences,
assumes the need to do good and to promote good. It draws attention to
the need to change not only individual but also social values. The turbulent
changes of the present have brought the need for solutions to problems
that require atypical methods and approaches. This is especially the expec-
tation of the consequences of the Fourth Industrial Revolution, changes
that, in the context of automation, robotization and the introduction of smart
technologies, will affect the welfare of society. We mean experiments with
Universal Basic Income.

Keywords: quality of life, well-being, full-fledged life, freedom of choice,
UBlI

Prispevok vznikol ako stcast grantového projektu VEGA 2/0017/16 ,Fenomén kultury vo filozofickej reflexii”.

1 Uvod

Problematika kvality zivota ma niekol’ko dimenzii a pristupy i rieSenia sa roznia.
K problémom sa pristupuje z roznych zornych uhlov nazerania a vyuzivaju sa odlisné
metody a pristupy. Zatial’ ¢o naSe predchadzajiice skiimanie bolo zamerané na kvalitu
zivota z hladiska kvality zdravotnej starostlivosti, systémov, ktoré v krajinach EU
funguj na zéklade Gistavného principu prava na zdravotnu starostlivost’ poklisime sa
nacrtnut’ §ir§i kontext problematiky a upozornit’ na aktudlne trendy z hladiska
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internych a externych faktorov vplyvov na kvalitu Zivota. Kvalita Zivota sa neodvija
len od systemu zdravotnej starostlivosti a kvality sluzieb, ktoré sa v systéme poskytuju
aj ked’ nesporne, zdravie je zdkladnou podmienkou kvalitného Zivota. V kontexte
problematiky je potrebné brat’ do ivahy mnoZzstvo ekonomickych, socidlnych, kultdr-
nych a environmentalnych faktorov, ktoré vplyvaju na kvalitu zivota jednotlivcov, vy-
branych skupin i obéanov v $tate. Kvalita Zivota je tematika, ktora sa skiima v kontexte
'udského blaha ¢i blahobytu, hovori sa 0 dobrom, v poslednych rokoch o plnohodnot-
nom Zivote, o osobnom blahobyte, zmenéch individualnych i spolo¢enskych preferen-
cii avplyve planovanych zmien, najmd v kontexte Stvrtej priemyselnej revoldcie.
Skuma sa ¢o dobry ¢i plnohodnotny zivot je, ¢o ho podmieniuje a kedy je mozné zivot
povazovat, z kvalitativneho hl'adiska, za dobry. Mnozstvo literatury, ktord sa tyka
kvality zivota sa tyka vybranych skupin spolo¢nosti, ktoré su uréitym spdsobom zne-
vyhodnené, pretoze ich Sanca Zit’ plnohodnotny zivot ¢i Zivot podl'a svojich predstav je
vzdy mensSia, nez u tych, ktori nie s zdravotne ¢i socialne znevyhodneni. My sa pokU-
sime uchopit’ problematiku aj z hl'adiska internych a externych vplyvov na kvalitu Zi-
vota ob¢anov $tatu vo vSeobecnosti.

2 Pojem kvalita Zivota

Uz z uvodu je mozné vydedukovat, Ze problematiku nie je mozné riesit’ v ramci jednej
vednej discipliny. Veda - predovSetkym socialne a ekonomické vedné discipliny, ale aj
medicina, environmentalistika a mnohé d’alSie ovplyviiuji vnimanie toho, ¢o je po-
trebné brat’ do avahy v ramci skimania kvality Zivota. R6zne vedné discipliny pontka-
ju vysledky vlastnych vyskumov a Casto aj diametrdlne odliSné rieSenia. VicSina
z nich bola, zo spoloGenského hladiska robend na malej vyskumnej vzorke.® Je po-
trebné vnimat’ aké ciele pri koncipovani vyskumu kvality Zivota vyskumnici sledovali
a uvedomit’ si akd vedna disciplina vysledky prezentuje ako aj to, ¢i ponuka parcialne
rieSenia alebo rieSenia Specifickych problémov, ktoré sa viazu na konkrétne skupiny
obyvatel'stva. Nesnazime sa tieto navrhy kritizovat, len upozorfiujeme na to, ze Speci-
fické pristupy a metddy, ale aj zameranie jednotlivych vyskumov neumoziuji kom-
plexny pohl'ad na problematiku kvality Zivota.

Vyznamné je aj to, ¢i su navrhované rieSenia spolo¢ensky prijateI'né a implemento-
vatelné, alebo nie a ¢i si urcité idey, presnejSie je hovorit’ o vizidch, osvoja politici.
V kontexte problematiky kvality zivota je potrebné zdoraznit’, Ze rozhodnutia ovplyv-
nujace kvalitu zivota, v zmysle kvality Zivota obCanov v §tate - sU vzdy politické. Aj
ked’ sa tento prispevok primarne venuje vedeckym pristupom a kritériam, politické
rozhodnutia st pre problematiku kvality Zivota kI'i€ové. Je vzdy politickym rozhodnu-
tim ¢i vobec nejaky systém zdravotnej starostlivosti vznikne aj ako bude fungovat’.
Politici otvaraju témy tykajuce sa blahobytu ob¢anov, koncipuju stratégie na dosaho-
vanie takych ciel'ov, ktoré blaho ob¢anov a teda aj kvalitu ich Zivota ovplyviiuji. Kva-
lita zivota je tradi¢ne politickou agendou, CastejSie l'avicovych politickych subjektov,
ale nechyba ani u tych pravicovych. Je vzdy sucastou politického marketingu vacSiny
politickych stran ¢i kandidatov a jednou z najpritazlivejSich tém politikov. Politické

! Pri nastavovani spolo&enskych procesov a ekonomickych zmien zasadného charakteru sa za reprezentativnu
vzorku nepovaZzuje 1000 respondentov ako je to u sociologickych prieskumov.
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rozhodnutia st totiz tie, ktoré realne kvalitu zivota ob¢anov §tatu ovplyviuji a pod-
miefiuju, podla Nozicka? aj obmedzuj.

Tematika kvality zivota a blahobytu obcanov, ma niekol’ko poddb. Musime upo-
zornit’ na to, ze v literatlre sa rozliSuje medzi blahom (well-being) a blahobytom (we-
lIfare). Klasickd ekondmia pouziva termin blahobyt. Pouziva sa ale vo vyzname UZit-
ku, €o sa stalo predmetom kritiky najmé v poslednych desatrociach. Utilitarizmus je
z mordlneho hl'adiska problematicky, pretoze redukuje tvahy o blahobyte na rast
HDP, prijmov obyvatel'ov a d’alSie monetarne ukazovatele. Uz kontext socidlneho za-
bezpecenia a adresnosti sociadlnych davok, vztahovania sa k znevyhodnenym skupi-
nam obcanov prekracuje ramec utilitarizmu ak sa do systému zavadza princip solidari-
ty>. Pre moderné pristupy je charakteristicky deontologicky pristup, ktorého teoretic-
kym vychodiskom je Kantova moralna filozofia.

Kvalitu Zivota primarne podmieniuje zdravie. To, na ¢om sa dok4dzu dohodnut’ vse-
tci je, Ze zdravie je zakladnym predpokladom preZitia kazdého Zivota. Je dokazané, Ze
¢im je kvalita zdravotnej starostlivosti v State vyssia, tym je zdravotny stav obyvatel'ov
lepsSi a zvySuje sa priemerny vek obanov. Dostupnost’ a kvalita poskytovanej zdravot-
nej starostlivosti st kI'i¢ovymi faktormi, ktoré su indikétorom a predpokladom rozvoja
spolo¢nosti a teda aj jej bohatstva. Zdravi a pracujtici ob¢ania vytvaraji hodnoty. Na-
priek tomu, Ze ide o zjednoduSenie, tri faktory - zdravie, systém zdravotnej starostli-
vosti a bohatstvo - st tymi, ktoré sa bert do uvahy pri vSetkych analyzach o kvalite
zivota. Uéelom tivah o kvalite Zivota je viak socialny blahobyt a snaha dosahovat’ ho,
pritom s terminom socialny blahobyt sa v literatlre prakticky nestretneme. Obrazok
ilustruje vyznam spominanych faktorov. Ako je zrejmé, ide vylu¢ne o objektivne fak-
tory, také, ktoré su platné medzigeneracne.

2 podra: NOZICK, R.: Anarchy, State and the Utopia. Blackwell Publishers, Cambridge 1986, Dostupné na:
<http://www.lib.cmb.ac.lk/wp-content/uploads/2014/01/0001_anarchy_state_and_utopia.pdf>.

* PALOVICOVA,Z.: Understanding the concept of life quality within the framework of social service provision:
Theoretical analysis and a case study. In: Quality of Life and Quality of Working Life ISBN 978-953-51-3445-9
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Socidlny blahobyt

Dopad na ndw-fy'sm

Obr. 1: Faktory ovplyviiujice kvalitu Zivota.

Zdroj: Health systems for health and wealth in the context of Health 2020: follow-up
meeting on the 2008 Tallinn Charter*

Spominané tri zakladné faktory nemusia byt vnimané ako kompaktné ani ako po-
stacujuce. Mnohi vyskumnici, najmd zradov sociologov, neprijimaju ekonomicku
terminoldgiu a Gvahy o kvalite zivota vztahuju k Styrom oblastiam hodnotenia. Tento
pristup sa oznacuje ako angazovana tedria a oblastami hodnotenia kvality Zivota su:
ekologia, ekonomika, politika a kultdra a v kazdej oblasti sa pomenuvaju Specifické
sub-domény kvality Zivota®. Existuje vel'a roznych metéd merania kvality Zivota —
z hl'adiska kvality zdravotnej starostlivosti (posudzuje sa dizka dozitia obanov v State,
objem zdrojov, ktoré do zdravotnictva plynu, implementacia modernych medicinskych
postupov, priemerna dizka zdravého Zivota, vyuZzivanie modernych diagnostickych
metdd a technoldgii atd’.), bohatstva a materialnych tovarov (rast HDP, rast priemernej
mzdy, rast konzumu a d’alsie). Statistik v tomto smere jestvujd stovky. ZlozZité je viak
uchopit’ tazko meratel'né ukazovatele ako je Stastie aj ked’ pokusov v tomto smere je
mnozstvo. Pravdepodobne najznamejsim je Svetova sprava o Stasti z dielne OSN. In-
dex st’astia zostavuje skupina expertov od r. 2012. Meraju sa hospodarske ukazovatele
— HDP na obyvatel'a, socialne — socialna podpora, zdravie, dizka Zivota a spolodenské
faktory akymi su sloboda rozhodovania, dovera v institcie ¢i Stedrost’ v zmysle pod-
pory mimovladnych organizacii v 155 krajinéch sveta.® Napriek svojmu nazvu aj Sve-
tova sprava o $tasti berie do uvahy len kvantifikovatelné ukazovatele. Rizikom ta-
kychto sprav je spriemerovanie dostupnych tidajov Co moze viest’ a zvyCajne aj vedie

* Dostupné na: <http://www.euro.who.int/en/media-centre/events/events/2013/10/health-systems-for-health-and-
wealth-in-the-context-of-health-2020/documentation/health-systems-for-health-and-wealth-in-the-context-of-
health-2020follow-up-meeting-on-the-2008-tallinn-charter>.

® MAGEE, L;JAMES, P.; SCERRI, A.: "Measuring Social Sustainability: A Community-Centred Appro-
ach. Applied Research in the Quality of Life. 7 (3). 2012: 239-61. doi:10.1007/s11482-012-9166-x.

® Najitastnejou krajinou, podla tychto kritérii je N6rsko, to poskogilo o Styri miesta, z prvej prie¢ky zosadi-
lo Dénsko, ktoré je podl'a najnovsej $tadie druhé.

Prvi desiatku doplhaji dalsie tri ¢lenské Staty Unie — Finsko (5.), Holandsko (6.) a Svédsko (10.). Najhorsie
z EU je na tom Bulharsko (105.) (Podl'a Slovensko je na 40. prie¢ke a zaznamenalo 8. najvac¢si narast ,,St’astia®

od posledného merania. Podla: <https://euractiv.sk/clanky/europa-dnes/norsko-je-najstastnejsou-krajinou-na-
svete/>/20.03.2017/
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k marginalizacia rozdielov medzi bohatstvom a chudobou a d’al$imi ukazovatel'mi,
jednotlivych skupin obyvatel'stva. Miera §tastia je v tomto pripade zamenitelna za
Zivotni troveii’, &o je rozhodne neprijatelné a pokladé sa to za prekonané stanovisko.

Posudzovanie kvality Zivota mé spoloc¢ensku i individualnu rovinu. Ob¢ania, to st
individuéa s vlastnymi preferenciami a predstavami o tom, ako maju, mézu a chcu pre-
zit' svoj zivot. Je preto potrebné hovorit’ o tom, ze pojem kvalita Zivota ma aj d’alSie
dimenzie. Kvalita Zivota je dimenziou spdsobu Zivota, Zivotného Stylu a Zivotnej urov-
ne jednotlivcov, skupin alebo ob¢anov v State. Spdsob Zivota - Zivotny spésob - je
kategoriou, ktora charakterizuje zivot ¢loveka veelku, v jeho tGplnosti a kompaktnosti,
zachycuje jeho charakter, Struktdru a obsah. Sposob zivota je typicky sposob ¢innosti,
jednania I'udi, vztahov, preferovanych hodnoét, noriem a vecného prostredia v spoloc-
nosti, ktoré je integraciou zivotného sposobu jedincov. Sposob Zivota je determinova-
ny materidlnymi podmienkami, osobnost’ou ¢loveka, charakterom prace a v spolocnos-
ti prevazujdacim Zivotnym Stylom, ktory je viazany na kultirne a ndboZenskeé tradicie.

Zivotny $tyl je $pecificky typ chovania sa jednotlivca alebo uréitej skupiny I'udi,
ktori svojimi zvykmi, tradiciami, sklonmi atd’. sa vyznacuju Specifickym jednanim.
Posudzuje sa na zéklade externych foriem Zivota jedinca alebo socialnej skupiny. Zi-
votny §tyl je vyrazom ludskej individuality jej jedine¢nosti a zvlastnosti. Zivotny 3tyl
ako znak individuality osobnosti je prejavom jej relativnej samostatnosti, schopnosti
utvarat’ sa a presadzovat’ ako osobnost’, podl'a vlastnych preferencii a predstav. Tento
pojem ma, ako sme naznacili, skupinovl alebo socidlnu rovinu. D4 sa predpokladat’,
ako sa urcita skupina I'udi, pre ktort je urcity zivotny Styl charakteristicky, bude spra-
vat’ v urcitych situacidch i to, ako ich bude riesit’.

Zivotny $tyl ako pojem i ako uchopitel'ny faktor pri skimani kvality Zivota je kate-
goriou, ktora sa skima z hl'adiska plnohodnotného duchovného a kulturneho Zivota.
Vypoveda o hodnotdch a mravnom Zivote. Je tvoreny objektivnymi moznostami
a subjektivnymi motivmi. Predpoklada sa, Ze v jeho ramci sa da vyjadrit’ individuali-
zacia kvality Zivota a zivotnej urovne. Vyskumy, ktoré by sa tykali spolo¢nosti a teda
vSetkych socialnych skupin v spolo¢nosti v§ak absentuju. V suvislosti so socialnou
diferenciaciou spolo€nosti byva €asto Zivotny $tyl tym hlavnym identifikaénym zna-
kom pre prislusnost’ k socialnej vrstve alebo urcitej skupine.

Pri porovnavani pojmov sp6sob Zivota a Zivotna Groven upozoritujeme na to, ze po-
jem sposob zivota je SirSi ako pojem zivotna uroven. Spdsob zivota zahfia aj zivotnu
uroven, ktord vyjadruje predovsetkym materidlne a ekonomické podmienky ako pro-
striedky uspokojovania zékladnych potrieb ¢loveka. Vypovedna hodnota toho, ¢o je
a Co nie je zivotna Uroven je spochybnitel'nd konstatovanim, ze vysokd miera uspoko-
jovania materidlnych potrieb nemusi znamenat’ skutocnu kvalitu Zivota, ¢o dokazuju
vyskumy najma v krajinach akou je aj USA, kde aj v sucasnosti prebiehaju spory
o zavedenie verejného zdravotnickeho systému.®

V poslednom desatro¢i mnohi autori poukazuji na potrebu zmeny v chapani obsa-
hu a Sirky pojmu kvalita zivota. Argumentujt, ze kvalita ma vyjadrovat’ aj kvalitativne

" Pozri napriklad: LAVARD, R.: Happiness: Lessons from a New Science. London 2006: Penguin. ISBN 978-0-
14-101690-0.

® Tento proces sa oznaduje ako Obama Care.
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stranky spdsobu zivota. Zdoraziuje sa Ze je potrebné brat’ do tivahy hodnotové stranky
individuélneho a spoloc¢enského zivota a tie nie je mozné uchopit’ kvantitativnymi me-
todami. Na zaklade toho by mala kvalita zivota zahinat' kvantifikovatel'né i kvalifiko-
vatel'né ukazovatele v inom pomere nez doposial’, va¢siu vahu by mali mat’ tie, ktoré
sa oznaCuju za méikké, teda nemerate'né alebo tazko meratelné. Vzrastol vyznam
osobnych preferencii a individualnych potrieb vo filozofii, najma axioldgii a moralnej
filozofii, socidlnych vedach a psycholdgii. Od poslednej dekady 20. storocia sa zacalo,
najmé pod vplyvom environmentalnych idei a hlbinnej ekoldgie intenzivne diskutovat’
aj o0 filozofii Zivota. Do centra pozornosti sa dostali pojmy ako sloboda vol'by a slo-
boda rozhodovania, Zivotné stratégie, osobné preferencie a zacalo sa diskutovat’ o pré-
ve zit’ podl'a individualnych predstav. Tieto tendencie boli spaté s vyhradami voci uni-
verzalizécii zZivotného Stylu, konzumnému spbsobu Zivota, homogenizécii predstav
o kultdre i o tom, ¢o to kvalita zivota vlastne je a ako sa ,,vykazuje* jej rast ¢i pokles.
Moderné chapanie kvality zivota ma byt zalozené na hodnotach, ktoré rozvijaji l'ud-
sky potencial, kreativitu a originalitu a maju smerovat’ k rozvoju spolo¢nosti znalosti.
Pritom rovnost’ prileZitosti ma byt samozrejmost’ou rovnako, ako podpora socialne
odkazanych alebo vylucenych skupin obyvatel'stva. Tieto idey zodpovedaji ekono-
mickym predstavam o znalostnej ekonomike, jej potrebach a moznostiach rastu.

3 Koncept plnohodnotného Zivota

Kvalita Zivota nie je vo filozofii novou témou, otazky tykajice sa I'udského blaha pat-
ria k tradicnym filozofickym témam. ZvySeny zdujem o problematiku vyvolali spolo-
Censké zmeny na konci 90-tych rokov. Tie vniesli do diskusii o kvalite Zivota axiolo-
gické a etické atributy dobrého Zivota a predstavy o prezivani plnohodnotného Zivota.
Modifikovali sa ndzory na I'udské blaho a to, ¢o ho determinuje a podmieniuje. Zacalo
sa diskutovat’ o problematike kvality zivota, z hl'adiska moznosti rozvoja I'udského
potencialu a slobody vol'by $tylu Zivota a vzt'ahovania sa k zivotu. Zacali sa porovna-
vat’ filozofické, sociologické, ekonomické ale aj socidlno-psychologické hladiska.
Hrladali sa suvislosti medzi pojmami kvalita Zivota, Zivotny spdsob, Zivotna Uroven
a zivotny Styl. Vysledkom diskusii bolo postupné zavadzanie pojmu plnohodnotny
zZivot a Specifikovanie kritérii, ktoré ho podmieniuji. Okrem potreby zohl'adnovat’ indi-
vidualne preferencie narastol vyznam psychologickych faktorov a vyznam nadobudlo
najméi pravo slobody volby. Otvorila sa tematika hl'adania idealu plnohodnotného
zivota v osobnej perspektive. Termin dobry Zivot sa prestal javit’ ako dobry ¢i dosta-
to¢ny, zacalo sa hovorit’ o plnohodnotnom Zivote, Zivote, v ktorom ma kazdé individu-
um rovnost’ $anci a teda aj pravo a moznost’ uskuto¢nit’ svoje idealy, samozrejme len
ak nie st priamom Vv rozpore so spolo¢enskymi hodnotami. Koncept plnohodnotného
zivota sa zacal vztahovat’ aj na tie skupiny obyvatel'stva, ktoré¢ boli dovtedy z neho
vylicené, ide najmi o telesne postihnutych ob¢anov, seniorov a socidlne znevyhodne-
né skupiny. Prave o rovnosti Sanci a moznosti zit'" plnohodnotny zivot jednotlivcov
pochadzajucich z takychto skupin je najviac literarnych zdrojov i studii.

Uvedené témy v poslednych desatro¢iach vo filozofii zarezonovali a rozpracovali
ich rozni autori. Ked’Ze rozsah jedného ¢lanku neumoznuje predstavit’ vSetky pristupy
a autorov, v nasledujucom texte vyberieme tych, ktorych vplyv na rieSenie otazok ty-
kajucich sa kvality Zivota je zjavny a neprehliadnutel’ny.
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Predstavitel humanistickej psychologie a filozofie C. R. Rogers, kritik zapadnej
kultdry a jej hodndt prezentoval v 80-tych rokoch 20. storoCia nazor, podla ktorého
fungujucu paradigmu, Ze Cloveka je potrebné usmeriiovat’ a riadit’ je potrebné nahradit’
novou. Tvrdil, ze povaha l'udskej bytosti, je konStruktivna a hodna dovery, ¢lovek je
podla neho kreativny, tvorivy a konstruktivny ale len vtedy, ak mé slobodnt volbu je
motivovany. Rogers hovori o potrebe harménie dusevnej a telesnej stranky a hl'ada
kritéria prirodzeného a efektivneho spdsobu Zivota. Dobry Zivot dokonca nepovaZzuje
za stav bytia, ale za proces, smer, ktory si voli jednotlivec, ale len vtedy, ak "ma slo-
bodu" ist” ktorymkol'vek smerom, teda moZznost’ vyberu a prilezitost’ vyuzit’ moznost’,
ktord sa mu ponuka. Dobry zivot, podl'a neho "charakterizuje rast otvorenosti voci
preZivaniu a existencialnejsieho Zitia a dovery v seba samého."® Rogers vniesol do
problematiky mieru subjektivneho posudzovania toho, ¢o je a o nie je dobry Zivot,
upozornil na vyznam emocionality a psychologickych faktorov. Kazda osobnost’ je
podla neho jedine¢na a autentickd a spolo¢nost’ tieto vlastnosti musi vediet’ vyuzit
VO SVOj prospech a ocenit’.

Zameranie na jednotlivca nesie oznacenie "rovina Ja" a zahffia, okrem emocionality
a psychologickych faktorov, aj estetické a moralne preferencie individua, ktoré majd
viest’ k autentizacii jednotlivca. Blaho, okrem ekonomickych kritérii, podmienuje aj
miera slobody, ktorou jednotlivec disponuje v kontexte slobody vol'by, ktora je formo-
vana moznost'ami, ktoré ma ¢lovek k dispozicii. Tieto Gvahy s charakteristické pre
A. Senu. Ten kvalitu 'udského Zivota vnima v jeho pluralitnych podobach, vo vztahu
k veku, pohlaviu ¢i zdravotnému stavu. Cudia réznych kultir a r6zneho veku maju
rozne preferencie a predstavy o dobrom Zzivote. Mali by mat’ aj rozne prilezitosti zit
dobry Zivot. Ich predstavy o tom, ¢o dobry zivot je a ¢o ho podmienuje sa réznia. Me-
ranie spdsobov I'udského blaha je podl'a neho nedokonalé a nikdy nezahifia vSetky at-
ribty. Sen problematizuje interpretacie, ktoré redukuju I'udské blaho na materidlne
statky ale aj subjektivny pocit uspokojenia. Clovek, tvrdi, vnima svoje moznosti (za-
vadza termin prisp6sobené preferencie), prispdsobuje sa im a to aj vtedy, ked’ to nie je
v jeho zaujme. Casto si toho ani nie je vedomy. Podl'a Senu s materialne zdroje, fun-
govanie a sposobilosti, uzitok a sloboda vel'mi uzko prepojené a nemozno ich od seba
oddelit’.’® Posudzovanie toho, o je dobry Zivot jednotlivca nie je mozné na zaklade
ekonomickych ukazovatel'ov rastu ani zabezpecenia zdravotne] starostlivosti. Tieto
faktory sice ovplyviiuji moznosti ale nepredikuju ich vyuzivanie. Osobné preferencie
o dobrom zivote formuluje vzdy Clovek, ten je vSak bez hodnotového ukotvenia len
individuom, ktoré nemusi prijimat’ zodpovednost’ za vlastny Zivot.

Sen poskytuje Specificky pohl'ad na to, ¢o 'udské blaho je pomenuva také charakte-
ristiky blaha, ktoré sa viazu na moralne hodnoty. Hovori o potrebe zohl'adinovat’ roz-
diely v potrebéch jednotlivcov ale aj o stlade spolocenskych a individudlnych hodnot.
Nabhradit’ individudlnu zodpovednost’ spoloc¢enskou je, podl'a neho kontraproduktivne,
pretoze ,,premrhané prilezitosti, ¢i moZnosti zo strany jednotlivca rezultuju do
nerovnosti a tie Ustia do nespravodlivosti“**. Cudské blaho je pojem, ktory zahfiia
v sebe 0zitok, slobodu, fungovanie, materialne zdroje a vsetko, ¢o tvori sucast’ takého

®ROGERS, C., R.: Ako byt sam sebou, Bratislava, 1995, Vydavatel'stvo IRIS, ISBN 80-88778-02-6, s. 16-17
Y SEN, A.: Development as Freedom. Oxford. Oxford University Press 1999 ISBN: 9780198297581 s. 127
1 SEN, A.: Development as Freedom. Oxford. Oxford University Press 1999 ISBN: 9780198297581 s. 284
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zivota, ktory si Clovek ceni. Zakladnym predpokladom je vSak sloboda - rozlisuje 5
typov inStrumentalnej slobody - ktoré poklada za zakladny predpoklad pre dosiahnutie
slobody individuélnej: politicka sloboda, ekonomické prostriedky, sociélne prileZitosti,
garancie transparentnosti a ochrana bezpe&nosti*?. Sloboda ako prileZitost’ je uréovana
socialnymi okolnost’ami, ale aj osobnymi okolnostami a, v zmysle Rogersovho pristu-
pu, aj osobnymi preferenciami. Sloboda v Senovom slova zmysle je podmienkou aj
predpokladom dobrého Zivota a Sancou na plnohodnotny Zivot.

Multidimenzionalny pristup k problematike kvality Zivota a rozdielnost’ pouziva-
nych pojmov i indikatorov kvality Zivota, neschopnost’ dohodnut’ sa na tom, ¢o to kva-
litny Zivot vlastne je aako je ho mozné dosiahnut' viedli v poslednych rokoch
k mnohym pokusom najst’ koncenzus ohl'adom indikatorov I'udského blaha - v zmysle
well-being — podra principu: Co je v Zivote ¢loveka hodnotné, to je hodnotné aj pre
spolo¢nost’. Otazky slobody vol'by a vlastnych preferencii sa dostali do centra pozor-
nosti a ovplyvnili moderné predstavy o kvalite Zivota v demokratickej spolo¢nosti.
O generécii Y sa hovori ako o generacii, ktora dava prednost’ zaZitkom pred material-
nymi statkami.

Poslednou koncepciou, ktora vyrazne ovplyvnila a ovplyviiuje sticasné predstavy
o dobrom Zivote je efektivny altruizmus. Vyustili do koncepcie efektivneho altruizmu,
ktord umoznuje uvazovat nad sucasnymi trendmi spolo¢nosti blahobytu z pohl'adu
altruistickej perspektivy. Podla konceptu efektivneho altruizmu'®, ktory sa ¢asto ozna-
cuje aj za filozofiu blahobytu, jestvuju ucinné sposoby ako zlepsit’ svet bez toho, aby
sme museli obetovat’ nieco z vlastnych zaujmov. Efektivny altruizmus tvrdi, Ze ak ro-
bime ,,najviac dobra“ pre ostatnych, znamena to, ze tiez ,,prekvitame®, ¢o je mozné
chdpat’ ako najlepSi mozny vysledok pre vSetkych zacastnenych. Prave socialno-
filozofické argumenty efektivneho altruizmu umoziuju predostriet’ iny charakter spo-
lo¢nosti blahobytu, ktorej cielom je znizovat utrpenie a prinasat’ viac mozného dobra
pre inych. Predstavitelia efektivneho altruizmu, sa sustred’uju na socialno-filozoficku
rovinu a kombinuju individualne a spolo¢enské preferencie. Predpokladajd vSak potre-
bu ¢loveka cCinit’ dobro a presadzovat dobro, ¢o mdze byt problematicky uchopitel'né
I implementovatel'né. Poukazovanie na potrebu zmeny nielen individualnych ale aj
spolo¢enskych hodndt je vSak Ziaduce a potrebné.

4 Zaver

Vytvorenie konstruktu spolo¢nosti blahobytu s prislusnymi charakteristickymi feno-
ménmi umoznuje uvazovat o tom, kedy moéZzeme naozaj hovorit’ o spolocnosti blaho-
bytu a ¢i sa k tejto vizii priblizujeme, alebo ¢i spolo¢nost’ blahobytu je len myslienkovou
iluziou. Koncept efektivneho altruizmu predpoklada posilnenie funkcii socialneho Statu,
inymi slovami, narastu vydavkov Statu na rézny typy projektov, ktoré ovplyvnia bla-
hobyt ob¢anov a kvalitu ich Zivota. Ich sprievodnym znakom je zvySovanie danového

2 SEN, A.: Development as Freedom. Oxford. Oxford University Press 1999 ISBN: 9780198297581 s. 126-127

3 Pozri napriklad: MacASKILL, W. Doing Good Better: Effective Altruism and a Radical New Way to Make a
Difference [Main ed.]. London : Guardian Faber Publishing, 2015. alebo SINGER, P.: The Most Good You
Can Do: How Effective Altruism Is Changing Ideas About Living Ethically. New Haven : Yale University Press,
2015.
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zat'azenia obCanov, odbUlranie adresnosti socidlnych davok a stratu motivacie praco-
vat. K jednym z poslednych projektov tohto typu patri utopisticka tedria univerzalne-
ho zakladného prijmu (Universal Basic Income, UBC) spojenéa s ideadlom vyhubenia
chudoby. Aj ked’ koncept je viac nez 20 rokov stary, v st¢asnosti je viac, nez aktualny.
Mnohé Staty totiz presli od teoretizovania k testovaniu reakcii na UBI. ,,Libertariani su
nadSeni z predstavy, ako jednou univerzalnou davkou mézu zmensit’ a zefektivnit’ pre-
byrokratizované molochy socialneho systému. Socialisti hovoria o socialnej spravodli-
vosti, zmen$ovani chudoby & mozZnosti vlastnej sebarealizacie“'*. Experimenty pre-
biehaju v Keni, Finsku a Kanade, planované su v Holandsku. Su koncipované na 15 az
20 rokov tak, aby bolo mozné monitorovat’ dlhodoby vplyvy na spolo¢nost’. Do expe-
rimentu by sa malo zapojit’ viac nez 200 000 I'udi.'® V poslednych rokoch je viak do-
vodom testovania UBI najmé Stvrta priemyselna revoldcia a zavadzanie smart techno-
l0gii. Automatizacia a robotizacia maja, podl'a odhadov, zo Styroch pracovnych miest
ovplyvnit, ak nie zrusit,, tri. To by znamenalo stratu polovice jestvujucich profesii na-
prie¢ ekonomikami. Turbulencia zmien technickych, ekonomickych a spolo¢enskych
je vel'mi vysoka, prispdsobit’ sa im vyzaduje celozivotne sa vzdelavat’, hl'adat’ a pome-
nuvat’ nové prilezitosti a moznosti ako aj zmenit’ povolanie niekol’kokrat v zivote. Pri-
pravit’ cloveka na tieto zmeny prakticky nie je mozné, musi na ne vediet’ v Zivote
reagovat’ sam. Je preto nutné vnimat’ individualne preferencie jednotlivcov a podporo-
vat’ ich kreativitu, originalitu a flexibilitu. Filozofi na podobné Uvahy zareagovala pub-
likaciou, ktord nesie symptomaticky nazov Vseobecni zdkladni piijem. Prdavo na lenost
nebo na preziti?*°Aj ked publikacia vysla pred 10 rokmi, ked’ sa o $tvrtej priemyselnej
revolucii len Spekulovalo, upozornila na vsetky vyznamné aspekty problematiky ,,pla-
novaného blahobytu pre ob&anov. Zivotna pohoda a pInohodnotny Zivot nie si mozné
bez osobného prispenia jednotlivca. Strata motivacie ucit’ sa a pracovat, aj ked’ to vy-
sledky spominanych prieskumov doposial’ nepotvrdili, moze viest’ k strate snahy do-
siahnut’ nieCo v Zivote a nasledne k strate hodnotovych preferencii. Argumenty, ze
konzumna spolo¢nost’ uz stratou hodnoét trpi, neobstoja. V sti€asnosti su ekonomicky
aktivne generacie X a 'Y aani jedna z nich nie je orientovana vyluéne na materialne
hodnoty'’. Napriek tomu, Ze odpor ku garantovanému prijmu je evidentnej$i nez jeho
podpora, garantovany prijem nie je abstraktny pojem, redlne jestvuje aj na Slovensku.
Je nim Zivotné minimum, ktoré garantuje $tit nemajetnym ob¢anom. Zmena architek-
tury spolo¢nosti sa oCakava a predpoklada sa, ze ovplyvni kazdeho jednotlivca i celd
spolo¢nost’. Ziadna zmena vSak, bez Gvah o kvalite Zivota ob&anom nebude moZna
a ani spolo¢ensky akceptovatel'na.

14 zé&kladny prijem pre kazdého. Ut6pia alebo nie? Trend, tyzdennik o ekonomike a podnikani, &. 29-30, 20.
jula 2017 ISSN 1335-0684, s. 34

5 Vo Svajéiarsku 5. juna 2016 ob&ania v referende zamietli moznost’, Ze ich krajina zavedie garantovany $tatny
prijem pre vSetkych obcanov, ¢o sa vyklada tak, Ze ani obcania vyspelej obéianskej spolo¢nosti nie su na takyto
krok pripraveni.

16 pozri publikéaciu: Van PARIJS, P., HRUBEC, M., BRABEC, M. a kol. Vseobecni zdkladni piijem. Pravo na
lenost nebo na preziti? Filosofia, Praha 2007 ISBN 978-80-7007-259-2

" BERGH, D. V., BEHRER, M.: Jak cool znacky zustavavaji hot. Brno: Bizbooks, 2012, s. 60. ISBN 978-80-
265-0002-5.
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Abstract: The paper devotes itself to the problems how to sustain the
financing of pension system under condition, that the differences in pen-
sions stay in the sustainable limits under situation of demographic ageing of
inhabitants. The second pillar in the Slovak pension system, that in the
meantime became the most robust in the new EU countries after enlarge-
ment in 2004, is not the general instrument to sustain the financing of pen-
sion system. In the paper the necessity of more forms of solidarity in pen-
sion system, is stressed in order that the differences of pensions coud not
be increased. The solidarity between ,rich® and ,poor* is the main instru-
ment to reach the defined aim of the pension system. The extent of de-
mands for additional financial resources of pension system as a whole and
also the financial resources needed for redistribution from the rich to the
poor as a consequence of demographic development will be so much high,
that it will be inevitable to take use of more Instruments and proceedings to
gain them in the framework of the ,pay-as-you-go* part of the pension sys-
tem, or from the additional financial resources of the state going into the
state budget from the general taxation. In the paper the proposed
measures are based on the intensity of demographic changes till 2030 and
on the analysis of diferences in pensions after the introduction of the new
pension system in 2004.The following research should be centred on the
optimal combination of the proposed Instruments and proceedings how to
sustain the financing of pension system.

Keywords: pensions, income differences

Napisanie prispevku bolo podporené projektom VEGA ¢. 2/0182/17 ,Kontradikcie vo vyvoji zamestna-
nosti na pozadi ocakavanych demografickych a Strukturnych zmien v SR*.

1 Uvod

Rozdiely v dochodkoch st sucastou problematiky prijmovych diferencii, ktorym sa
v poslednych rokoch venuje tak v zahrani¢nej ako aj domacej odbornej literatire pra-
vom patri¢néd pozornost’. Zo zahrani¢nych autorov treba uviest’ Atkinsona (2015), kto-
ry vo svojom poslednom diele v Zivote ,,Inequality. What can be done?* venoval po-
zornost metdodam, postupom a nastrojom, ako je mozné zmierniovat' nerovnosti
v prijmoch v modernej i globalizovanej spolo¢nosti. Z domacich autorov sa analyze
prijmovych nerovnosti venuju viaceré vyskumné timy; upozoriitujeme na diela Pauho-
fovej a Zelinského (2013, 2015). Autori upozoriiuju na zmenené podmienky, v ktorych
prebieha znac¢na diferencidcia prijmov, a to na starnutie obyvatel'stva.
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Starnutie obyvatel'stva v podmienkach Slovenska vyhrocuje aj problém udrZatel-
nosti financovania déchodkového systému do buddcnosti. V sucasnosti je podiel vy-
davkov na starobné ddchodky z HDP (v roku 2014 predstavoval podiel hrubych vy-
davkov na dochodky" stéle len 8,7 % z HDP) jednoznaéne porovnatelny s inymi kraji-
nami EU, ked’ priemer krajin EU 28 bol ovel'a vy3i (v roku 2014 12,6 %) (Statisticky
urad SR, 2017). AvSak v budicnosti vplyvom zhorSujuceho sa indexu ekonomickej
zavislosti starych 'udi bude stale zlozitejSie dosahovat’ udrzatel'nost” financovania do-
chodkového systému. Faktormi, ktoré predurcuju zachovanie rozhodujticej casti do-
chodkového systému v jeho priebezne financovanej forme, je dlhodobo vysoka miera
nezamestnanosti (prakticky od roku 1991, t. j. od roku zavedenia cenovej liberalizacie,
¢o malo i bude mat’ nad’alej podstatny vplyv na zniZenie dochodkov nezamestnanych
z dovodu znizeného poctu odpracovanych rokov), osobitne vysoka dlhodoba miera
nezamestnanosti (ktora stale patri k najvyssim v krajinach EU), nizSia miera zamest-
nanosti oproti vyspelej$im ekonomikam 1 vysokd miera socidlne vylicenej Casti oby-
vatel'stva (z vicsej ¢asti formovanej z radov romskej populécie) a z toho vyplyvajlca
potreba relativne vysokej miery prerozdelovania finanénych prostriedkov od ,,boha-
tych” smerom k ,,chudobnym®. Prijmy nezamestnanych pocas nezamestnanosti st na-
vySe charakterizované nizkou mierou ich nahrady i kratkym ¢asom poberania podpory
EU. Osobitnym faktorom, ktory vyzaduje zvySend mieru prerozdelenia finanénych
prostriedkov uréenych na déchodky formovanych z odvodov na starobné poistenie, je
existencia ,,pracujucich chudobnych®, ked’ ¢lovek aj napriek neprerusenej pracovnej
aktivite v produktivnom veku, t. j. bez ziadneho obdobia nezamestnanosti, je uz pocas
produktivneho veku v pasme prijmovej chudoby a hrozi, Ze jeho déchodok bude pod-
I'a pravidiel a parametrov vypoctu dochodku na vel'mi nizkej Grovni. Podla stadie
EUROFOUND-u (2017) dosiahol podiel pracujucich chudobnych v Slovenskej repub-
like 5,7 % (priemer krajin EU 28 dosiahol 9,5 %). Ani priaznivy ekonomicky vyvoj
v nasledujucich dvoch rokoch neviedol k znizeniu podielu pracujucich chudobnych,
ale naopak kich rastu. Podl'a udajov EUROSTAT-u podiel v roku 2015 bol 6,1 %
a Vv roku 2016 d’alej vzrastol na 6,5 %. Ak sa terajSia uroven 4 % (z pévodnych 9 %)
odvodov do kapitalizaéného piliera z vymeriavacieho zakladu postupne do roku 2024
zvysi na Groven 6 % a pomer medzi odvodmi do priebezne financovanej a kapitalizac-
nej Casti dochodkového systému sa u sporitel'ov v kapitalizacnom pilieri stabilizuje na
arovni 16,75 : 6 (k odvodom do priebezného piliera treba pripocitat’ 4,75 % odvadza-
nych do rezervného fondu solidarity, ktory ide v podstate uz teraz cely na starobné
doéchodky), d’alej sa znizi podiel prostriedkov potencidlne uréenych aj na prerozdelenie
abude dochaddzat k d’alSiemu roztvaraniu noznic v prijmoch medzi ,,bohatymi*
a ,,chudobnymi“ déchodcami.

V prispevku venujeme samostatnu stru¢nu ¢ast demografickému vyvoju 0s0b
Vv poproduktivnom veku, resp. vyvoju po¢tu dochodcov. Ide o0 oblast’ vyskumu, ktora
je detailne rozpracovana v celom rade progn6z vychadzajucich z progn6zy obyvater'-
stva a jeho jednotlivych variant. V d’alSej Casti analyzujeme vyvoj rozdielov starob-
nych ddchodkov prostrednictvom kvintilov, ktoré suhrnne zachytavaji vyvoj od roku
2005, t. j. od zavedenia nového dochodkového systému. Samostatna Cast’ je venovana

! Na vietky druhy déchodkov, t. j. na starobné, invalidné, i pozostalostné.
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analyze vyvoja deficitov déchodkového systému ako celku a faktorom, ktoré vplyvaju
na deficit vzh'adom na rézne pristupy zapocitavania jednotlivych finanénych poloziek
Socidlnej poistovne. Zikladom analyzy st data zo Socialnej poistovne. Zaverecnd
Cast’ obsahuje prehl'ad nastrojov a postupov, ako je mozné v budicnosti zachovat’ udr-
zateI'nost’ financovania dochodkového systému za podmienky udrzania rozdielov sta-
robnych dochodkov v prijatelnych medziach. Samotny zaver prispevku zhfna vysled-
Ky v iom obsiahnuté.

2 Vychodisko — intenzita demografickych zmien

O hibke problémov spojenych s financovanim déchodkového systému mozno usu-
dzovat’ z vyvoja indexu starnutia. Tento index vyjadruje pomer medzi po¢tom obyva-
telov v poproduktivnhom a produktivnom veku. V roku 2015 pripadalo na 100 osdb
v produktivnom veku asi 30 0s6b v poproduktivnom veku (ak sa do poproduktivneho
veku zapocitaju vSetky osoby starSie ako 60 rokov) a asi 20 0s0b pri vyssej hranici
poproduktivneho veku (65+). Pre udrzatel'nost’ financovania dochodkového systému je
rozhodujuca skuto¢nost, ze do buducnosti sa tento ukazovatel’ bude d’alej zhorSovat'.
(obrazok 1).
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Obr. 1: Vyvoj poctu déchodcov (v tis.) a indexu starnutia do roku 2030

Zdroj: Vlastny graf z udajov Ostrihon (2016) a Vyskumného demografického centra
INFOSTAT-u.

Okrem indexu starnutia si na obr. 1 zobrazené¢ aj hodnoty poctu ddéchodcov
S ohl'adom na rast priemerného veku dozitia (beriic do uvahy uréovanie déchodkového
veku podl'a Zakona o socialnom poisteni ¢. 461/2003 Z. z.). Hodnoty indexu starnutia
st vypocitané znizkeho variantu ,,Projekcie obyvatel'stva SR spracovanej Vy-
skumnym demografickym centrom INFOSTAT-u. Ukazuje sa, Ze od spracovania po-
slednej projekcie obyvatel'stva vo viacerych variantoch dochadza k napliiovaniu pred-
pokladov prave uvedeného nizkeho variantu projekcie.

Porovnanie poétu dochodcov napocitanych z makroekonomického modelu dlhodo-
bého rastu slovenskej ekonomiky a poctu obyvatel'ov v produktivnom veku umoznilo
napocitat’ tiez d’alSie parametre po¢tu dochodcov a ich rastu do roku 2030. Rast poctu
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starobnych déchodcov bude intenzivnejsi v obdobi rokov 2015 — 2020 (rast od roku
2015 0 117,9 tis.), v rokoch 2020 — 2025 sa znizi na 74,0 tis. a v rokoch 2025 — 2030
na 58,6 tis. Vzhl'adom na starnutie obyvatel'stva a znizujlici sa podiel obyvatelstva
v produktivnom veku v pomere k déchodcom (osobam v poproduktivhom veku) by do
roku 2030 mal proporcionélne k poctu oséb v produktivnom veku (za predpokladu, ze
by sa zachovali relacie z roku 2015) poklesnut’ pocet starobnych dochodcov o 43,8 tis.
osob. Naopak, nastane rast poctu starobnych déchodcov sthrnne az o 250,5 tis. 0s0b,
¢o detailnejSie charakterizuje zavaznost' finan¢nej udrzatelnosti dochodkového systé-
mu v obdobi do roku 2030 i v jeho ciastkovych obdobiach. Pritom prognézovany rast
poctu dochodcov je nizsi, ako by bol rast poctu déchodcov, ak by v nateraz platnom
déchodkovom systéme (v zdkone €. 461/2003 Z. z.) nebol zabudovany mechanizmus
rastu déchodkového veku v zavislosti od priemerného veku doZitia.

3 Vyvoj diferencii starobnych déchodkov v rokoch 2005 — 2015

Urcenie priebehu a intenzity diferencii v starobnych déchodkoch po zavedeni nového
dochodkového systému od 1. januéara 2004 je zakladom pre Gvahy o tom, ¢i je potreb-
né a do akej miery nad’alej uvazovat’ o nastrojoch a postupoch na ich znizovanie. Sve-
dectvom, Ze diferencie starobnych dochodkov dosiahli netnosni mieru?, je zavedenie
mechanizmu valorizacie starobnych dochodkov v rokoch 2013 — 2017. Bez ohl'adu na
navrhované spdsoby a postupy zniZovania diferencii déchodkov a udrzatelnosti finan-
covania dochodkového systému ako celku, je podstatné sa prv oboznamit’ so vSeobec-
nymi trendmi vo vyvoji diferencii v trovni starobnych dochodkov. Na tivod tejto Casti
treba zdéraznit,, 7e roky 2013 — 2015° a priori nemohli postadovat’ na podstatnejsie
znizenie diferencii déchodkov v podmienkach valorizacie déchodkov rovnakou su-
mou. Okrem toho treba pripomenut’, ze pred stanovenym obdobim rokov 2013 — 2017
nebola v slovenskej spolo¢nosti (a v jej vIade) jasnejSia explicitna predstava o tom, aka
miera diferencii v dochodkoch sa chce dosiahnut’ a akd miera bude dlhodobo akcepto-
vateI'na prevaznou vac¢sinou spolo¢nosti a ekonomicky i socialne unosna. Isté diferen-
cie v prijmoch (t.j. v mzdach i déchodkoch) sa musia v spolo¢nosti zachovat’ ako fak-
tor motivacie.

2V gase zavedenia valorizacie jednotnou sumou jestvovali na tento spdsob valorizicie, samozrejme, rozne nazo-
ry. Liberalna Cast’ politického spektra presadzovala a nad’alej presadzuje valorizaciu jednotnou percentualnou
sadzbou, lavicovo orientované politické strany suhlasia s timenim rastu rozdielov medzi vysokymi a nizkymi
dochodkami a tomu prispdsobujl aj sposoby valorizacie déchodkov.

® Vplyv valorizécie len do roku 2015 (a nie aZ do roku 2017) uvaZujeme preto, Ze nasledujica analyza diferencii
dochodkov je vykonana len po rok 2015 vzhladom na to, Ze v Case pisania tohto prispevku stale nie st
k dispozicii definitivne Udaje 0 rozloZeni dochodkov podl'a prijmovych pasiem za rok 2016 a nie je mozné vypo-
¢itat’ kvintily, resp. d’alsie $tatistické miery diferencii dochodkov. Na druhej strane sa rok vopred stanovuje spo-
sob valorizacie déchodkov (napr. v ase pisania tohto prispevku je uz zndmy aj spdsob valorizacie déchodkov
v roku 2018). Podstatné je, ze sa vroku 2012 (kedy sa novelizoval zakon o socialnom poisteni zdkonom
¢.252/2012 Z. z. o spOsobe valorizacie déchodkov v obdobi rokov 2013 — 2017 pevnou sumou) predpokladalo
valorizovat’ déchodky pevnou sumou podl'a vopred stanovenych pravidiel, ale od pravidiel sa upustilo v roku
2017 a od roku 2018, ked’ sa malo prejst’ automaticky na valorizdciu déchodkov percentom podl'a priebehu tzv.
dbéchodcovskej inflacie, sa taktiez upustilo. Objektivnym faktorom tychto zmien je skutocnost,, ze nizka inflacia
mala za nasledok nizko stanovené sumy valorizacie déchodkov, ¢o nemohlo viest’ k zniZeniu diferencii déchod-
kov. Okrem toho st nizke sumy valorizacie dochodkov neakceptovatelné pre strany vladnej koalicie.
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Pre analyzu diferencii déchodkov sme pouZili vyvoj kvintilov (rozdelenie Statistic-
kého suboru na péat’ rovnakych Casti) a aritmetického priemeru jednotlivych druhov
starobnych déchodkov v rokoch 2005, 2010 a 2015.

Napriek tomu, Ze obdobie od roku 2005 do roku 2015 je v porovnani s celkovou
dobou déchodkového poistenia 0sdb poberajucich starobné déchodky pomerne kréatke,
potvrdil sa rast predpokladaneho rozdielu medzi nizkymi déchodkami (pod hodnotou
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vyvoj zachytava obrazok 2°.

500,00 / 492,71

450,00

412,1)2/

400,00 /)//5K o=—1. kvintil

. kvintil
/. =il 2

350,00 Jo1 06/ M 3. kvintil

300,00 7 _* 314,16 4. kvintil
/ 275,42 e priemer

250,00 V

213,21

200,00

2005 2010 2015

Obr. 2: Vyvoj starobnych déchodkov (hodnoty kvintilov a priemeru v eur)

Zdroj: Vlastny vypocet na zdklade vidajov: Socidlna poistoviia SR, Statistické rocenky
z oblasti déchodkového poistenia 2005; 2010; 2015

Z Udajov obrazku 2 je zrejmé, Ze hodnoty Stvrteho (najvyssSieho) kvintilu rastli za
obdobie 2015 — 2015 rychlejSie ako hodnoty ostatnych niZSich kvintilov. Rozhodujuci
bol rast v obdobi rokov 2005 — 2010. Ak najvyssi kvintil vzrastol za analyzované ob-
dobie indexom 169,3, tak najnizsi kvintil len indexom 147,4. Udaje potvrdzuji sprav-
nost’ rozhodnutia pristupit’ k va¢siemu prerozdeleniu prostriedkov dochodkového fon-
du po roku 2010 v prospech nizsich déchodkov (formou bonifikéacie osobného mzdo-

veho bodu i formou valorizacie pevnou sumou od roku 2013).

Obrazok 3 zachytava vyvoj diferencii predcasnych starobnych déchodkov.

* Kvéli prehladu uvadzame na obrazku 2 len hodnoty 1. (dolného) a 4. (horného) kvintilu.
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Obr. 3: Vyvoj predéasnych starobnych dochodkov
(hodnoty kvintilov a priemeru v eur)

Zdroj: Viastny vypocet na zdklade vidajov: Socidlna poistoviia SR, Statistické rocenky
z oblasti dochodkového poistenia 2005; 2010; 2015

Hodnoty kvintilov (i priemeru) u pred¢asnych starobnych déchodkov rastli priro-
dzene nizSim tempom v porovnani s prislusnymi hodnotami u starobnych déchodkov,
lebo do pred¢asného starobného dochodku odchadzaju vacsinou l'udia nizsie kvalifi-
kovani s nizSimi mzdami i s dlhSou celkovou dobou nezamestnanosti, ktord znizuje
vypocitany dochodok. Okrem toho st pred¢asné starobné dochodky kratené za kazdy
mesiac 0 0,5 % oproti stavu, ked” ide osoba do starobného dochodku az po dosiahnuti
zakonom stanoveného veku pre odchod do starobného déchodku. Za zmienku stoji tiez
porovnanie hodndt 3. kvintilov a priemerov na obrazkoch 2 a 3 (t. j. tak u starobnych
ako aj u pred¢asnych dochodkov), ktoré su temer zhodné, ¢o svedc¢i o tom, Ze cca 60
% dochodkov je pod hodnotou priemeru.

Ak hodnota hranice chudoby pre domacnost’ jednotlivca ¢inila v roku 2010 305,83
eur, znamena to, Ze cca 38 % vSetkych starobnych déchodkov bolo pod touto hodno-
tou (hodnota 2. kvintilu ¢inila 317,64 eur). Do roku 2015 sa situacia zlepsila, ked’ hra-
nica chudoby pre doméacnost’ jednotlivca bola 346,5 eur (Statisticky trad SR; 2011
a 2016) a hodnota 2. kvintilu predstavovala 364,04 eur, ¢o znamena, ze podiel staro-
bnych dochodkov pod hranicou chudoby (pre domacnost’ jednotlivca) dosahoval cca
32 %. Realne hodnoty chudoby dochodcov (podla metodiky SILC-u) pozitivne
ovplyviuje institat vdovskych, vdoveckych a sirotskych (pozostalostnych) déchodkov,
ktoré s vyplacané zo starobného poistenia, a to tak v jedno¢lennych ako aj viac¢len-
nych déchodcovskych doméacnostiach.

Vysledky analyzy diferencii déchodkov (riadnych a pred¢asnych) potvrdili roztva-
ranie noznic medzi najniz8imi a najvyssimi déchodkami a v dlhodobom horizonte po-
trebu existencie zabudovanych mechanizmov v déchodkovom systéme zameranych na

vyrovnavanie arovne déchodkov.
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4 PohPad na vyvoj deficitu déchodkového systému®
v rokoch 2005 - 2016

Vychodiskom pre Gvahy o navrhoch buddcich zmien déchodkového systému je zod-
povedanie otazky, ¢i je a do akej miery nateraz déchodkovy systém deficitny.

Vzhl'adom na to, ze dochodkovy systém obsahuje aj II. kapitalizacny pilier, ktorého
prostriedky odvadza Socialna poistoviia SR na SDS (stkromné dochodkové sporenie),
a tieto prostriedky chybaju v I. priebeznom déchodkovom pilieri, je déchodkovy sys-
tém ako celok pasivny a musi byt’ dotovany zo $tatneho rozpoctu. Okrem toho sa ¢asto
opomina skuto¢nost’, ze dochodkovy systém je dotovany z inych druhov socialneho
poistenia, a to zo zakladného fondu nemocenského poistenia, zakladného fondu drazo-
vého poistenia, zakladného fondu garan¢ného poistenia a zakladného fondu poistenia
v nezamestnanosti. Podiel transferov v % do déchodkového systému na vydavkoch na
déchodky (vyplacané z 1. dochodkového piliera)® zachytava obrazok 4.
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+— Podiel transferov z inych fondov socidlneho poistenia
== Podiel transferov zo statneho rozpoctu
== Spolu transfery
=== Podiel posttipenych prispevkov na SDS

Obr. 4: Podiel transferov (dotacii) v % na vydavkoch na déchodky
(v ramci I. pribezneho piliera)

Zdroj: Vlastny vypocet na zdklade uidajov zo Socidlnej poistovne SR

Z Udajov v obrazku 4 vyplyva, Ze podiel transferov spolu do déchodkového systé-
mu ako celku (resp. do 1. priebezného dochodkového piliera) je vacsi ako podiel po-
stupenych prispevkov na SDS. To indikuje fakt, ze dochodkovy systém musi byt’ do-
tovany viac ako predstavujt uspory na individualnych ac¢toch sporitelov v Il. kapitali-
za¢nom pilieri. Inymi slovami — I. dochodkovy systém je pri si¢asnom nastaveni od-
vodov stratovy. Suhrnny deficit dochodkového systému (Co je v podstate deficit

® Pod pojmom ,déchodkovy systém“ z hladiska financovania rozumieme finanéné prostriedky vynaloZené
v danom roku na vsetky druhy déchodkov (v tomto pripade na starobné, pred¢asné starobné, vdovské, vdovecké
a sirotské) vratane odvedenych Gspor na SDS (starobné dochodkové sporenie) podmienené prijmami vratane
transferov z inych fondov v ramci Sociélnej poistovne SR.

® Transfery do déchodkového systému ako celku st sucasne transfermi do I. dochodkového piliera, pretoze Cast
odvodov (vo forme ,,postupenych prispevkov®) odvadza Socidlna poistoviia na SDS.
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I. déchodkoveho piliera) mozno vyjadrit ako rozdiel medzi suctom transferov
z ostatnych socialnych fondov socialneho poistenia a transferov zo Statneho rozpoc-
tu a,,postipenymi prispevkami na SDS*“ (ako bilanénej polozky v Bilancii prijmov
a vydavkov déchodkového poistenia v Socialnej poistovni SR). Tento pristup predpo-
klada, ze dofinancovavanie 1. dochodkového piliera by malo byt maximalne len do
vysky odvedenych uspor v 1. dochodkovom pilieri.

K deficitu I. dochodkového piliera mozno pristupovat’ z dvoch hl'adisk:

a) transfery do I. déchodkového piliera (a suc¢asne do déchodkového systému ako cel-
ku) z inych fondov poistenia predstavujd nesystémovy prvok asu dlhodobo ne-
udrzatel'né; tieto transfery sit mozné len preto, ze nedochadza k plnému vyuZivaniu
tychto poistnych fondov (napr. dlhodobo je zname, Ze Slovenska republika patri
pri tomto vypocte deficitu dochodkového systému ako celku (resp. 1. dochodkové-
ho piliera) treba transfery zapocitat’ do deficitu,

b) akceptuju sa transfery z inych druhov poistenia a transfery zo $tatneho rozpoctu by
mali byt’ akceptované len do vysky odvodov na SDS; transfery zo Statneho rozpoc¢-
tu vysSie ako ,,postipené prispevky na SDS* predstavuju deficit I. déchodkového
piliera.

Obrazok 5 udava mieru deficitu (prebytku) v % d6chodkového systému (I. d6-
chodkového piliera) v jednotlivych rokoch podla dvoch uvedenych pristupov k jeho
vypoctu.

=== Deficit a)
Deficit b)

Obr. 5: Deficit (resp. prebytok) déochodkového systému vyjadreny podla
dvoch pristupov ako podiel vydavkov na déchodky z I. déchodkového piliera
(%, 2005 - 2016)

Zdroj: Vlastny vypocet na zdiklade uidajov zo Socidlnej poistovne SR

Tak deficity podla pristupu a) ako aj podla pristupu b) na obrazku 5 svedcia
0 nedostato¢ne nastavenych odvodoch na I. déchodkovy pilier. Popri postupenych od-
vodoch na SDS, ktoré chybaju v I. déchodkovom pilieri, a ktoré st zabezpecované zo
Statneho rozpoc¢tu, musi byt financovanie 1. dochodkového piliera dotované prostred-
nictvom transferov z inych druhov sociélneho poistenia i zo statneho rozpoctu.

122



5 Dvojjedind uloha statu — finan¢na udrzatePnost’ dochodkového
systéemu ako celku a udrzatel’nost’ rozdielov v déchodkoch
Vv prijate’nych medziach

Narast po¢tu dochodcov v obdobi 2015 — 2030 asi 25 % bude mozné financovat’ len
kombinéaciou viacerych opatreni a postupov, ato tak zameranych na rast prijmov dé-
chodkového fondu ako aj na posilnenie solidarity medzi vysokoprijmovymi a nizko-
prijmovymi skupinami. Bude preto potrebné vyuzit optimalnu kombinaciu z nasledu-
jacich moznosti:

Rast potreby finan¢nych prostriedkov dochodkového fondu sa bude vykryvat' zo
Statneho rozpoétu, kde budil pridit’ dostatoéné prostriedky zo vieobecného zdane-
nia (dan z prijmov, dan zo zisku pravnickych os6b, DPH, spotrebné dane a pod.).
Dochodkovy vek bude rast’ rychlejSie ako je to nateraz uvedené v zakone
0 socialnom poisteni ¢. 461/2003 Z. z. To znamend, Ze dochodkovy vek bude sta-
novovany taxativne a odpoji sa jeho jednozna¢na nadvaznost’ na pravdepodobnost’
dozitia.

ZvySia sa odvody do dochodkového fondu; moznost’ ich zvySenia vyplyva okrem
iného z relativne stale nizkych nakladov prace v slovenskej ekonomike v porovnani
s vyspelymi krajinami EU; ak nebude d’alsia politicka vol'a na aplné zrugenie kapi-
talizacného piliera alebo na zmenu pomeru odvodov do I. all. piliera (ako tomu
bolo pri znizeni odvodov do kapitalizacného piliera z9 na 4 % z vymeriavacieho
zakladu), zmena tohto pomeru by sa mala riesit’ iba zvySenim odvodov do I. piliera.
Odstrani sa strop vo vymeriavacom zaklade (v sti¢asnosti patnasobok priemernej
mzdy).

Zvysi sa miera solidarity v déchodkovom systéme (len v jeho 1. pilieri) prostrednic-
tvom vysSieho prerozdelenia prostriedkov od vysokoprijmovych k nizkoprijmovym
skupinam vysSou bonifikaciou priemerného osobného mzdového bodu u nizko-
prijmovych skupin zamestnanych.

Zvysi sa minimalny pocet odpracovanych rokov na priznanie starobného déchodku;
tento faktor mdze zacat’ posobit’ aj v podmienkach, ked’ sa znizi zapocitavanie Sest-
ro¢ného obdobia pre matky starajuce sa o deti do 6 rokov v pripade, Ze sa zavedie
povinna predskolské vychova a moznost’ umiestnenia deti do zariadeni starostlivos-
ti 0 deti od troch, resp. uz od dvoch rokov (ako je tomu napr. v Nemecku) v mieste
bydliska zo strany Statu (miestnych samosprav) v pripade, Ze o0 to poziadaju rodicia;
tymto opatrenim by doSlo k zniZzeniu zapocitavania doby dochodkového poistenia
pre matky starajice sa o deti, ¢o by malo vplyv na znizovanie poistencov $tatu na
dochodkové poistenie.’

Podpori sa rast miezd u zamestnancov na pracovnych miestach s namahavou pra-
cou a pracovnych miestach vyzadujucich nocna pracu povinnym zvySenim priplat-
kov ku mzde (a tym k zvySenym odvodom); tento priplatok by sa mal diferencovat’

" Toto opatrenie by bolo jedno z viacerych opatreni, ktorych ciefom by malo byt zniZovanie socialne vylugene;
a chudobnej Casti obyvatel'stva znizovanim priemerného poctu deti v mnohodetnych rodinach. Zakladom nacrt-
nutej zmeny by malo byt’ vysSie investovanie do socidlnych podnikov v zaostavajlcich regionoch Slovenska
a vicsia zivotna perspektiva v oblasti pracovného Zivota pre nateraz socidlne vylucenu Cast’ populécie.
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podla charakteru a naméhavosti prace (v spracovatel'skom priemysle, napr. u prac
na beZiacom pése v noci by mal dosahovat’ az 100 %).°

e Obmedzi sa moznost’ poberania plného starobného ddchodku pre pracujucich do-
chodcov. Problém zamestnania a vysokych prijmov pracujucich déchodcov by sa
nemal nerie$it’ stanovovanim stropu na prijem z pracovnej ¢innosti (ako je tomu
u analogickych problémov savisiacich s prijmami, napriklad nemoznostou zarobku
pri poberani pred¢asného starobného dochodku alebo poberani davky v hmotnej
nudzi), ale predovsetkym pomernym znizenim starobného déchodku.

e Zac¢nu sa zdanovat’ vysoko nadpriemerné dochodky, na zaciatku by podiel déchod-
kov, na ktoré bude uvalena progresivna dan z prijmov by nemala prekrocit’ 15 %
zZ celkového poctu vyplacanych starobnych déchodkov.

Okrem toho by mal Stat a jeho prislusné institdcie urychlene vypracovat’ stratégiu
zvySovania porodnosti v celej potrebnej Strukture opatreni a finan¢nych nastrojov, nie-
len v oblasti rodinnej politiky (Sikula a kol., 2010), ako jedinej cesty na dlhodobé zniZenie
indexu starych I'udi a o najskoér po jej vypracovani pristapit’ k jej realizacii. V pod-
mienkach, ked dochadza k intenzivhemu presunu trvale byvajiceho obyvatel'stva
z vychodu republiky na zapad, k vysidl'ovaniu vidieka a nerieSeniu integracie socialne
vylicenej Casti obyvatel'stva do majoritnej Casti spolo¢nosti, mdze nerieSenie starob-
nych déchodkov vplyvat' tiez na odchod mladych l'udi do zahranicia nielen za vys$Simi
mzdami, ale aj za lepSimi socialnymi podmienkami, vratane starobnych déchodkov.

6 Zaver

V prispevku sme na Statistickych datach dokumentovali potvrdenie vSeobecného tren-
du rastu prijmovych diferencii aj v oblasti starobnych déchodkov. Na datach zo So-
cidlnej poistovne SR sme preukézali, ze aj po korekcii odvodov do kapitalizacného
piliera z9 na 4 % (podiel odvodov do kapitalizatného piliera sa ma stabilizovat’ na
arovni 6 % od roku 2024) dochadza k deficitom 1. dochodkového piliera, ¢o vyzaduje
transfery z inych fondov Socialneho poistenia ale aj d’alSie dodato¢né prostriedky zo
Statneho rozpoctu okrem prostriedkov, ktorti 1dtt na SDS do déchodcovskych sprav-
covskych spolo¢nosti. Ak sa maju v tychto rdmcovych podmienkach zachovat’ dife-
rencie v déchodkoch v prijateI'nych medziach a prijmova chudoba nema byt brzdou
d’alsieho ekonomického a socidlneho rozvoja slovenskej spolo¢nosti, bude potrebné do
dochodkového systému zabudovat’ intenzivnejSie prvky solidarity medzi ,,bohatymi*
a ,,chudobnymi“. Samotné zmeny v déchodkovom systéme na eliminovanie priepast-
nych arastucich prijmovych rozdielov nebudu postacovat. Ako zdoraznil Atkinson
v spomenutom diele, znizovanie prijmovych diferencii bude vyzadovat' celi paletu
nastrojov a opatreni. V slovenskej spolo¢nosti treba v danej oblasti prijmovych dife-
rencii prejst’ ¢o najskor od stanovenia diagnozy k lie¢eniu nahromadenych problémov
formou zmien v hospodarskej a socialnej politike. V naSom prispevku sme priniesli
namety na viacereé z tychto predpokladanych a nutnych zmien.

& Podra udajov o zistovani ceny prace v roku 2016 dosahovali v priemere vietky priplatky a doplatky a mzdové
zvyhodnenia k zakladnej mzde ku mzde, t. j. priplatky za pracu nad¢as (mzdové zvyhodnenie § 121 ZP), pracu
v sobotu a nedelu, sviatky (§ 122 ZP), mzdova kompenzacia za stazeny vykon prace (§ 124 ZP), za no¢nt pracu
(8 123 ZP), doplatok do minimalnej mzdy alebo minimalneho mzdového naroku, za zmennost’ za celé narodné
hospodarstvo len 6,67 % z priemernej mzdy a v priemysle 7,26 % z priemernej mzdy v tomto odvetvi (Trexima,
S.1.0.).
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Napisanie prispevku bolo podporené projektom VEGA 2/0109/16 ,InStitucionalna konkurencieschopnost' vo svetle
zmien vonkajSieho prostredia“.

1 Uvod

Mimoriadne razantny nastup procesu globalizacie od prelomu 70. a 80. rokov zasadne
zmenil naroky na ponimanie charakteru svetovej ekonomiky. Zaroven sa zmenil nielen
ekonomicky zaklad sily, ale aj vyznam ekonomického potencialu pri presadzovani za-
hrani¢ne politickych ciel'ov Statov.

V tejto novej dynamickej a rozporuplnej situécii, charakteristickej vysokou mierou
neurcitosti vystapila s mimoriadnou naliehavost'ou do popredia tloha ,,skimat’ minu-
lost, si¢asnost’ a budtiicnost’ pohybu moci Statov v priestore” ako ju pre modernu geo-
politiku vystizne vymedzuje O. Krej¢i (2016, s. 16). Pritom zohl'adnuje fakt, Ze vacsi-
na zapadnych geopolitickych vizii sa metodologicky opiera o socialny darvinizmus
a jeho ponimanie veéného konfliktu. Pre geopolitiku ako ur¢ita filozofiu dejin je pri-
znaéné, ze sa opiera o viaceré axiomy. K najdolezitejSim patria:
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e konflikt ako zdkladnad forma vzt'ahov medzi Statmi a $tat ako nositel’ vSadepritom-
ného nepriatel’stva;

e Stat ako rastuci astarndci organizmus — vychodisko celej koncepcie klasickej
I sucasnej geopolitiky;

e geopolitika nepracuje s ideou prava a spravodlivosti, do jej logiky sa neda zaclenit’
mravny ideal.

V nacrtnutom kontexte st pre geopolitiku hranice Statov frontové linie, lebo Staty
ako organizmy maju tendenciu sa rozpinat’ v obmedzenom priestore. Pricom pri¢inou
sporov nie su ani tak vlastnosti §tatu ako organizmu, ale historickd neurcitost’, etnické ¢i
ideologické a nabozenské nezhody, alebo ekonomicky potencial (Krejéi, 2016, s. 398).

Starikov jeho Geopolitiku (2015) napisal pre tych, ktori geopolitiku a jej zasady
zatial’ nepoznaju. Preto jej zakladné principy vymedzil priamo a zrozumitelne."

V geopolitike $tat predstavuje hlavného, urcujiuceho aktéra konfliktov. Jeho charak-
ter ako nositel'a a aktéra konfliktu je podmieneny Specifickym komplexom historic-
kych, etnickych, ideologickych, naboZenskych a prirodzene aj ekonomickych faktorov.
Ich simultdnne posobenie podmieniuje spravanie sa Statu pri generovani konfliktu, jeho
priebehu a v jeho dosledkoch. V geopolitike hra dolezitu tlohu zahranicna politika ako
¢innost’ Statu za hranicami jeho suverenity. Je to vstup Statu do prostredia, ktoré nie je
pod jeho kontrolou a v ktorom jeho zamery nardzaju na zamery inych Statov, ktoré sa
Casto a podstatne tykaju ekonomiky. Ekonomika predstavuje jeden z najddlezitejSich
faktorov, ktoré spoluurcuju ciele a prostriedky geopolitiky.

Pod jej vplyvom sa realne ekonomické procesy ,,odklanaju“ od ,,Cisto* ekonomic-
kych, u¢ebnicovych pristupov, ako aj od hlavnym pradom proklamovanych ,,vSeobecne
prospeSnych vysledkov*, ktoré v skuto¢nosti vyrazne prehlbuji socialno-ekonomicku
diferenciéciu a polarizaciu. Vzajomny vzt'ah a pdsobenie geopolitiky a ekonomiky mé
charakter historicky podmienenej dynamickej interakcie a tak ich je v zaujme celist-
vosti poznania potrebné aj skumat’.

Nacrtnuté zakladné suvislosti medzi geopolitikou a ekonomikou je nevyhnutné
konkretizovat’ z hl'adiska procesu globalizacie, ktory spdsobuje viaceré zasadné modi-
fik&cie v pohybe moci Statov v priestore. Pre ich objasnenie je potrebné rozliSovat
geograficky a geopoliticky priestor, z ktorych kazdy ma Specifické koordinaty (Krejéi,
2016, s. 16 — 24).

Geograficky priestor Statu je vymedzeny jeho fyzikalnymi zemepisnymi charakte-
ristikami, historicko-prdvnym usporiadanim a vyznacuje sa spravidla relativne dlho-
dobym charakterom. Geopoliticky priestor Statu presahuje navonok i dovnutra jeho
zemepisné hranice z hl'adiska konkrétnej podoby presadzovania moci a vplyvu inych
Statov a celkovo vonkajSieho prostredia dovnutra Statu a obratene, konkrétny spésob
aktivneho, resp. pasivneho pdsobenia Statu na iné Staty a na celkové vonkajSie prostre-
die. Globalizaciou vygenerovana principialna institucionalna zmena v pozicii tvorcu

! Zdroje st vzdy vy&erpatelné. Ak nemaju zdroje k dispozicii bieli, znamena to, Ze skor ¢i neskér sa dostant pod
kontrolu inych hracov. Niet zdrojov, ktori by nepatrili nikomu. Ulohou kazdého hraga je udrzat’ kontrolu nad
zdrojmi, ktoré ma k dispozicii, pokusit’ sa dostat’ pod svoju kontrolu cudzie zdroje a prinutit’ ich pracovat’ pre
seba. Existuju geografické lokality, ktoré sd z hl'adiska dosiahnutia vy$sie uvedenych ciel'ov rozhodujtce (Stari-
kov, 2015, s. 15.
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pravidiel medzi Statom a TNK na jednej strane spdsobila prevazne zna¢né odpttanie
ekonomickej moci od teritoria Statov, na druhej strane niektorym Statom, predovset-
kym dominantnému S$tatu, umoznila zdsadne pdsobit’ na zmeny spravania ostatnych
Statov, ,,vstupovat™ do ich geopolitického priestoru, resp. vymedzovat jeho suradnice.
Pritom je dolezité, do akej miery $taty aktivne alebo pasivne na tento vyvoj reaguji. Ci
sa cielene adaptuju, aktivne spolupdsobia s dominantnym aktérom, ¢i vytvaraja rézne
formy zdujmovych koalicii, alebo len pasivne dodatocne reaguju.

Uvedené aspekty vSeobecného boja Statov, v ktorom s réznou mierou uspednosti
presadzuju ich dobyvacné, expanzivne zaujmy, predstavuji na jednej strane konkrétne
prerozdel'ovanie ekonomickej a politickej moci v celoplanetarnych sdradniciach a na
druhej strane skuto¢nost, ze charakter geopolitiky z nej systémovo vylucuje etiku
a spravodlivost’” spdsobuje celkovo narastajuce zvédcSovanie prijmovej, majetkove;j
a socidlnej nerovnosti. Tento mnohorozmerny proces ma Siroké spektrum ciastocne,
resp. docasne protichodnych konkrétnych prejavov, no jeho vysledné posobenie pred-
stavuje jedno z najvacsich ohrozeni civilizacie.?

Pre spravne pochopenie sti¢asného pdsobenia geopolitiky na vyvoj sveta je dolezité
preskimat’ historickt retrospektivu a zlomové body, v ktorych sa zasadne menil cha-
rakter funkcie geopolitiky, ked’ z hl'adiska ¢asu dochédzalo ku kvalitativnym zmendm
geopolitického priestoru a jeho suradnic. V naSom prispevku sustredime analyticku
pozornost’ na vplyv transformacie od bipolarneho k unipolarnemu a k formovaniu mul-
tipolarneho systému globalneho vladnutia na charakter svetovej ekonomiky a na vyvoj
socialnej nerovnosti vo svete.

2 Sformovanie bipolarneho svetového politického systemu

Po 2. svetovej vojne, ked’ USA a ZSSR ziskali status supervelmoci® sa vytvorila bipo-
larita, ktorej protikladnymi polmi sa stali tieto dva Staty. Tato bipolarita sa vyznacova-
la jasne ideologicky vymedzenymi deliacimi ¢iarami. Ideologicky konflikt bol pod-
mieneny osobitnymi interpretaciami socialnej a obc¢ianskej idey, rozporom sovietskeho
typu socializmu a liberalnej demokracie.* Toto obdobie, v ktorom obe supervelmoci
usilovali o ziskanie hegemonie vo svetovom politickom systéme malo charakter stude-
nej vojny a trvalo do roku 1989.

V tomto obdobi doslo v Struktdre svetového politického systéemu k vyznamnym
zmenam v povahe moci Statov. V prvej faze iSlo o vyrazné zmeny v charaktere vojenskej

2 Dokumentujd to nielen najnovsie vysledky britskej mimovladnej organizécie Oxfam, Ze 62 najbohatsich Pudi
sveta vlastni majetok v takej hodnote ako chudobnejSia polovica svetovej populécie (Buchlakova, 2017), ale aj
mimoriadne presvedéivé zavery Pikettiho knihy Kapital v 21. storo¢i (2015), v ktorej na zaklade analyzy Statis-
tickych udajov dokazal, ze vo vyspelych ekonomikéch od 18. storo¢ia nerovnost narastd. Siroké spektrum naras-
tajucej socialnej nerovnosti systematicky analyzuje a prezentuje Medzindrodna organizacia prace (ILO) napr.
2005.

® To znamenalo, Ze len tieto dva $taty boli schopné uskuto&nit’ tzv. odvetny jadrovy uder, ktory by zdevastoval aj
utocnika.

* Geopolitika sa zo strany USA koncentrovala na zadrZovanie komunizmu, rozmiestiiovanie vojenskych zaklad-
ni, embargo a diskrimina¢né opatrenia voci sovietskemu bloku. Zo strany Sovietskeho zvazu iSlo o upevnenie
socialistického tabora, snahy o jeho rozSirovanie a rozne ochranarske opatrenia. Tento geopoliticky vyvoj zasad-
ne zmenil charakter a fungovanie svetovej ekonomiky. Namiesto vyuZivania pozitivnych efektov medzinarodnej
del'by prace a svetového obchodu nastupilo konfrontacné stiperenie dvoch zdsadne protikladnych blokov.
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sily, symbolizovanej spriemyselnenim a robotizaciou vojen a vznikom strategickych
zbrani. V druhej faze sa pridala zmena vyznamu a vplyvu nesilovych zloziek moci,
ktoré bezprostredne nepatria vojenskym silam. Patri sem predovetkym institucionali-
zacia ideoldgii. Rozporuplné vnédSanie prvkov demokracie do politiky, ,,rast gramot-
nosti mas kombinovany s rostoucimi schopnostmi sdélovacich prostiedktt masy ovliv-
novat vedl k tomu, Ze lid vstoupil do politiky 19. a 20. stoleti v podob¢ ,,zestatnéné ve-
fejnosti — manipulovan mocenskymi elitami a radikalnimi skupinami, hledajicimi
jednoducha feSeni hlubokych socialnich rozporu“ (Krejéi, 2016, s. 95). V podmien-
kach globalizacie sa zmenil nielen ekonomicky zaklad sily Statov, ale aj vyznam eko-
nomického potencialu statov pri presadzovani ich zahrani¢nopolitickych cielov ako
nesilovej zlozky ich moci.

Specifickym teoreticko-koncepénym odzrkadlenim bipolarneho usporiadania sveta
najvystiznejsie reprezentuje Velka Sachovnice s podtitulom K cemu Ameriku zavazuje
Jjeji globdlni prevaha Zbigniewa Brzezinskeho (1999) a Zaklady geopolitiky s podtitu-
lom Geopoliticka budoucnost Ruska Alexandra G. Dugina (1997).

Brzezinski vo Vel'kej Sachovnici ststred’uje pozornost’ na geostratégiu, v ktorej na-
¢rtava pravdepodobné pohyby sily vo svetovom priestore a ¢ase a konkretizuje miesto
a Cas predpokladanych stretov. Vychodiskové metodologické predstavy o americko-so-
vietskych vztahoch Brzezinski sformuloval uz v polovici 80. rokov minulého storocia
(Brzezinski, 1986) ako historicky konflikt — tradi¢ny geopoliticky stret velkej ocean-
skej mocnosti a dominantnej pozemnej mocnosti. Pritom nejde len o tradi¢né geopoli-
tické stretnutie dvoch mocnosti, ale o boj dvoch imperialnych systémov.> Zaujmom
USA je maximalne upevnenie prevladajuceho geopolitického pluralizmu a prevencie
proti nepriatel'skym koalicidm, ktoré by mohli ohrozit” americky primat (Brzezinski,
1999, s. 38 a 200). Za kriticky déleZité ohniska povaZzoval Ukrajinu, Azerbajdzan,
Juznu Koreu, Turecko a Iran.

Duginove Zaklady geopolitiky reprezentuju Siroke spektrum geopolitickych knih
a ¢lankov odzrkadlujacich nebyvaly zaujem o geopolitiku v ruskom intelektualnom
i politickom prostredi. V geopolitickych pristupoch je zrejma snaha argumentovat’ ur-
¢ité zakonitosti tak vzniku ruskej rise, ako aj rozpad Sovietskeho zvazu a v niektorych
pripadoch i viziu buddcnosti. V Duginovom ponati je ustrednou otazkou zjednotenie
Eurézie okolo novej ruskej rise.®

® Na tejto baze vo Velkej $achovnici bez toho, aby sa venoval uvaham o socialne-darwinistickych zakonitostiach
spravania sa Statu, rozvija koncepcny ramec pre praktické postupy, ktoré by zabezpeCovali narodné zaujmy
USA. Podla Brzezinskeho bolo pre budiici vyvoj rozhodujuce ako bude Amerika ,riadit* Euraziu, ktora pova-
zoval za Sachovnicu, na ktorej bude pokracovat’ boj o svetové prvenstvo. V Eurazii leZia vSetky Staty (za hlav-
nych hracov Eurdzie povazoval Franctizsko, Nemecko, Rusko, Cinu a Indiu; Velkej Britanii, Japonsku
a Indonézii napriek ich délezitosti neprirad’oval kvalitu hlavnych hraov), ktoré mézu ekonomicky a politicky

potencialne ohrozit’ prvenstvo USA. Eurazia je prili§ vel’ka pre politické zjednocovanie.

® Nema byt stistredené na ekonomiku, ale musi mat’ morské hranice alebo priatel'ské bloky na prilahlych konti-
nentalnych teritdriach, pruznu a diferencovanl etnonaboZensku Struktdru. Ruskl federéaciu chape viac ako terito-
ridlny proces, nez ako geopolitickd jednotku. Zakladnou Glohou v stboji s USA je ,,skladanie impéria, premenit’
pobrezné Gzemia (Rimland) Eurézie na spojencov Ruska, strategicky preniknut’ do pobreznych zon, alebo as-
poil zabezpedit’ plnu a prisnu neutralitu ¢o najvacsej ¢asti Rimlandu, aby sa Rusko stalo kontinentalnou geopo-
litickou silou. Geopoliticky bude Rusko ukoncené az vtedy, ked’ pristup k chladnym moriam severu a vychodu
doplni pristupom k teplym juznym a zdpadnym moriam* (Dugin, 1997, s. 212 — 213, 184).
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Brzezinskeho a Duginove (vahy vychadzaju z bipolarnych predstav a smerujd
k poziadavke hegemonistického usporiadania svetového politického systému. Je zauji-
maveé, ze tak podl'a americkej geopolitiky, ako aj podla ruskej geopolitiky st zaklad-
nymi miestami ich stretu Ukrajina a AzerbajdZan a predpokladaju, Ze mocenské spory
sa budd v prvom rade rie$it’ vaZzenim ¢i pouzivanim mocenského potencialu vel'moci,
teda pri malej ulohe medzinarodného prava (Krejéi, 2016, s. 315 a 317).

3 Transformacia bipolarneho systému na unipolarny svetovy systém

V obdobi po skonceni studenej vojny po roku 1989 sa vyrazne vystupiioval proces
globalizécie a bipolarny svetovy systém sa zmenil na unipolarny systém s dominant-
nym postavenim USA. Do popredia vystupila otazka buddcnosti a rizikovych faktorov,
ktoré na zapade navodzovali predstavy o definitivnom vitazstve liberalizmu a konci
dejin. KIa¢ovu ulohu v tom zohrala Huntingtonova praca Stret civilizaci s podnadpi-
som Boj kultur a promeéna svetového radu (2001). Praca ,,zdlraznuje permanentni
a neodstranitelny charakter konfliktu mezi civilizacemi. Mista dotykt civiliza¢nich
okruhii se u tohoto autora méni na frontové linie* (Krej¢i, 2016, s. 320).

Huntington povazuje za najdolezitejSi nastroj v konfrontacii civilizacii Stat a rozli-
Suje Clenské Staty — kultlrne stotoZnené s urcitou civilizaciou, Ustredny Stat — najmoc-
nejsSi Stat v danom civilizacnom okruhu, rozstiepené Staty — patria k réznym civilizac-
nym okruhom a rozdvojené Staty — maju jednu prevladajucu kultdru, no politici chcu
civilizaént identitu zmenit’.” Za kPa¢ova povaZzuje konfrontaciu s moslimskym svetom
a Cinou. V tomto multipolarnom svete musia USA azapadna Eurdpa vo vztahu
k ostatnym civilizaciam:

e prehibit’ politickt, ekonomicka a vojensk integraciu a koordinovat’ pritom svoju
politiku, aby Staty z inych civilizaénych okruhov nemohli vyuzivat’ vntitorné rozpo-
ry Zapadu;

e za¢lenit do NATO a EU stredoeurdpske a pobaltské taty;

e podporovat’ prozapadnu orientaciu v Latinskej Amerike;

e obmedzovat’ rast vojenskej sily islamskych $tatov a Ciny;

e uznat’ Rusko ako regionalnu mocnost’ s legitimnymi zaujmami na bezpe¢nosti svo-
jej juznej hranice;

e udrzovat’ zapadnu technologicku a vojenskl prevahu;

e uvedomit’ si, ze intervencia Zapadu do zalezitosti inej civilizacie je najnebezpec-
nejSim zdrojom nestability a potencidlneho globalneho konfliktu (Huntington,
2001, s. 381).

Huntington svojim pristupom podporuje udrzanie nadradenosti postavenia Za-
padu a hegemoniu pozicie USA. Podl'a neho su civilizacie vzdy pluralitné, ze ni¢ vse-
obecnejSie neexistuje. To v3ak je vazny problém, lebo pluralitné civilizacie nevylu-
¢ujU vyssiu kultarnu entitu, Fudstvo a vSel'udska kulturu opierajucu sa o existenciu

" Huntington rozliduje 9 civilizacii: zapadnu, latinsko-americku, africky, islamsku, &insku, hinduisticka, pravo-
slavnu, budhisticku a japonska.
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zakladného mravného kddexu, ktory je mozné néjst’ vo vSetkych civilizacidch. Sveto-
vy politicky systém nie je zalozeny len na nepriatel'stve, konfliktoch a vojnach.

Existuju vSak aj ine geopolitické koncepcie, ktoré chapu konflikt kultdr inak ako
Huntington. Podnetnym prikladom iného bipolarneho pristupu je praca Valerija L. Pet-
rova (2003) Geopolitika Rossii. Vozrozdenije ili gibel? Podl'a autora by sa proti Zapa-
du mal postavit’ blok RIKI — tradi¢ne odli$né civilizacie Ruska, Indie, Ciny a Iranu.
Mravnost’, ktort tieto narody a Staty v sebe koncentruju je potrebné postavit’ proti libe-
ralnemu rozkladu Zapadu. Blok RIKI by mal pritom sledovat’ tieto hlavné ciele:

e Spolo¢né osvojenie geopolitickeho, geoekonomického a geokulturneho priestoru,
krystalizacia najlepSich vysledkov krajin, vytvarania novych technolégii — na tomto
zaklade vytvarat alternativny systém, ktory bude stabilizovat’ civiliza¢ny rozvoj.

e Spolocna obhajoba vlastnych hodnét, idealov a tradicii, narodnych spsobov zZivota
— dolezité je vzajomné kultirne obohacovanie, odpor k stejnorodosti.

e Formovanie nového pozitivneho modelu civiliza¢nej spoluprace na zaklade dialogu
civilizacii a kultdr, vedeného na vSeobecnych univerzalnych hodnotach spravodli-
vosti, slobody, l'udskosti, mudrosti, ucty k l'udskej dostojnosti, zodpovednosti
a viery v buducnost’.

e Predlozit’ svetovému spolo€enstvu rozpracovanu stratégiu rieSenia globalnych
problémov, preZitia a rozvoja celého I'udstva, harmonizacie sveta, u¢ast’ na akciach
podporujtcich svetovu bezpe¢nost’ (Petrov, 2003, s. 195 — 196).

Hoci Huntington i Petrov vyché&dzaju z bipolarity, ich ponatie konfliktu civilizacii je
znacne rozdielne. Huntingtonovo ponatie je vyrazne konfrontaéné z pozicie nadrade-
nosti Zapadu a hegemoénie USA. Pluralitné civilizacie povazuje za kone¢nti — najvyssiu
uroven, ¢ize neuznava vseludskt kultaru a vSel'udské hodnoty. Petrov sice tiez pred-
poklada konflikt existujucich civilizacii, no zaroven nastol'uje poziadavku medzicivili-
za¢ného dialdogu na baze univerzalnych vSel'udskych hodnoét a aby svetové spolocen-
stvo rozpracovalo stratégiu rieSenia globalnych problémov.

Krej¢i (2016) upozoriiuje, ze pre pochopenie medzinarodnych politickych vztahov
nestaci len pohlad na urovni kultur, ani poznanie rozpornosti ideologickych doktrin,
ale Ze je k tomu potrebna pre pochopenie jednotlivych udalosti este znalost’ zakonitosti
mocenskej rovnovahy. Je mozné kreslit’ etnické a nabozenské mapy sveta, no skutocne
doélezité je vyznam a Struktura Statneho zaujmu. Pritom pre geopolitické procesy je
prizna¢na tendencia priority koncepcie Statneho zdujmu pred viziou zaujmu civilizacie.
Ukazkovymi prikladmi su Irak, Libya, Syria atd’. UZito¢nejSie je skiimat’ zakonitosti
vztahov §titov ako vztahov civilizacii.® Samozrejme najddleZitejsimi vztahmi su
vztahy ustrednych Statov civilizacnych okruhov. Medzicivilizacné rozpory su Speci-
fické, no nie typické medzinarodné vztahy (Krejéi, 2016, s. 330 — 331).

Struény exkurz do historie doterajSicho formovania geopolitiky na jednej strane
odhal'uje obrovsky destruktivny potencial rizik medzicivilizaénych konfliktov pre d’al-
Sie smerovanie vyvoja l'udstva a tym prirodzene aj pre d’alSie smerovanie vyvoja sve-
tove] ekonomiky. Na druhej strane vo vyvoji geopolitiky existuja niektoré priklady

® Odlisnost’ naboZenstva eSte neznamend, Ze neexistuje mnoho hodnét, ktoré patria vietkym civilizdciam a Ze
rozdiely nemusia byt’ vzdy pri¢inou konfliktov a mozu civilizacie vzajomne obohacovat’.
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pozitivnych medzicivilizaénych vztahov a prvky rodiacich sa novych pristupov, ¢o
predstavuje mozny potencial humanizécie geopolitiky, ozdravného smerovania vyvoja
I'udskej spolo¢nosti a tym aj humannych premien v charaktere a fungovani svetovej
ekonomiky. To znamend zasadné realne reSpektovanie varovnych signalov o kritickej
miere rozporov civilizacie, predovsetkym o extrémne narastajucej nerovnosti medzi
narodmi a socialnymi skupinami, ako aj o extrémnych ekologickych (prirodnych i sp6-
sobenych l'udskou ¢innost’ou) ohrozeniach zivotného prostredia.

4 Formovanie multipolarneho globalneho systemu

Varovna protikladnost’ nacrtnutych trendov svedci o tom, Ze l'udstvo sa ocitlo na exis-
tenénom razcesti, ¢o zvyraznuje dolezitost’ utvarania multipolarneho systému global-
neho vladnutia. Jednym z najvyznamnejSich doésledkov globalnej krizy je obrovske
prerozdelenie ekonomickej a politickej moci medzi vyspelymi Statmi a rozvijajacimi
sa a rozvojovymi Statmi, ku ktorému doslo v relativne kratkom obdobi rokov 2008 —
2013.° Je zaujimavé, Ze na smerovanie globalneho vyvoja k multipolarnemu svetu uz
v roku 2008 upozornili spravodajské sluzby USA v prognéze vyvoja do roku 2025.*

Tieto kvantitativne zmeny predstavuju bod zlomu, ktorym sa zacala zasadna kvali-
tativna zmena vo fungovani svetovej ekonomiky — transformacia unipolarneho systé-
mu globalneho vladnutia na multipolarny systém. To znamena podstatnu zmenu insti-
tucionalnej Struktury globalneho vilddnutia, ked namiesto jedného dominantného hréa-
¢a sa formuje vyvazenejsia Struktura viacerych silnych aktérov. Tym sa prirodzene
zacina menit aj obsahové zameranie globalneho viddnutia, ktoré prestiva byt nastro-
jom dominantného aktéra na presadzovanie jeho zaujmov a cielov a do hry vstupuje
stret a korigujuce posobenie zaujmov novych globalnych aktérov.

NajvyraznejSie sa to prejavuje v spésobe vytvarania pravidiel fungovania svetovej
ekonomiky. V kontraste s diskrimina¢nymi pravidlami MMF a SB v unipolarnom sys-
téme globalneho vladnutia, ked pravidla ,,zhora* urcoval dominantny aktér USA
a vnucoval ich ostatnym Statom, v multipolarnom systéme sa pravidla spoluvytvéaraju
»2zdola“ na z&klade aktivnej participacie zainteresovanych Statov. Nazornymi priklad-
mi st BRICS a Azijska banka pre infratruktdrne investicie (AlIB).

Uvedené priklady nového typu medzindrodnych organizacii a zoskupeni predstavu-
ju reakciu na charakter afungovanie medzinarodnych institdcii a zoskupeni ovléa-
danych USA. Odhaluja ich diskrimina¢ny charakter, ¢o prirodzene nardza na odpor
USA, ktoré sa ich vSemozne snazia priamo ¢i nepriamo torpédovat’. Napriek tomu
vplyv takych organizacii a zoskupeni ako BRICS, AlIB, ale aj Sanghajskej organizécie
pre spolupracu (SOS) systematicky rastie a navodzuje progresivny trend institucional-
nych zmien v globalnom vladnuti. PrindSa programovo noveé pristupy Kk civiliza¢nym

° Podiel rozvinutych $tatov na svetovom HDP v parite kapnej sily klesol z 55,1 % na 43,2 % pri sti¢asnom zvy-
Seni podielu novoindustrializovanych a rozvojovych Statov z 44,9 % na 56,8 %. Osobitne vyznamné je vyrazné
znizenie podielu USA z 28 % na 16,5 % sprevadzané podstatnym zvysenim podielu Ciny z 11,5 % na 15,8 %,
pri¢om v stiéasnosti uz prevysil podiel USA (Sikula, 2017, s. 90).

19 Napriek tomu, e USA zostan(i v tomto ¢asovom horizonte najsilnejSou krajinou, jej $pecificka vaha sa vply-
vom Statov BRIC znizi a ich podiel na svetovom HDP prevysi podiel pdvodnych Statov G7 (Global Trends 2025:
A Transformed World, 2008).
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problémom l'udstva ako chudoba, zivotné prostredie, hl'adanie moznosti novej global-
nej meny a rovnopravnej spoluprace a si&innosti §tatov. ™

Cina sa stava klG¢ovym hraéom v multipolarnom systéme, kde sa na globélnej
arovni stretavaju viaceri silni aktéri s réznymi zaujmami, prioritami a stratégiami
ich presadzovania. Globalne vladnutie nadobuda charakter vyslednice ich vzajomnej
konfronta¢nej interakcie a konkurenéného zapasu, v ktorom zjavne ¢i skryte, makkymi
¢i tvrdymi metddami medzi sebou zépasia o podiel na globalnej moci a vplyve. Vytva-
ra sa tak kvalitativne novy adaptacny priestor na formovanie a presadzovanie narodno-
Statnych zaujmov jednotlivych Statov tak v globalnych, ako aj v regionalnych integ-
raénych stradniciach. Otvara sa tym tieZ priestor a prilezitosti ich participacie na for-
movani novych institucionalnych Struktur a pravidiel ich fungovania.

Nova multipolarna Struktdra globalnych aktérov vnasa do geopolitiky nové aspekty
a zacCina menit’ jej celkovy charakter. ZovSeobecnujuco to mézeme ukdzat’ na obsaho-
vych posunoch vo funkciach geopolitiky.

5 Rozvinutie funkcii geopolitiky pri formovani multipolarneho systemu
globalneho vladnutia

Zaklady geopolitiky sa formovali na konci 19. storo¢ia a vyznacovali sa popretim 0d-
kazu osvietencov a ich viery v rozum a moznost’ ovladnut’ I'udsky osud. Geopolitika
teda znamenala odvratenie od humanizmu, od ponimania ¢loveka ako miery vSetkych
VecCi.

P6vodna zakladna funkcia geopolitiky zaloZena na socialne-darwinistickej predsta-
ve Statu a jeho nedostatoéného priestoru chapala expanzivno-dobyvacné spravanie §ta-
tu ako nieCo prirodzené, ¢o vo svojej logike nema zabudovany mravny ideal a co vo
svojich analyzach a progn6zach nepracuje s ideou prava a spravodlivosti slUzi ako ide-
ologicka zbran v sluzbach expanzivnych, dobyvaénych zaujmov Statov a mocnosti.
Geopolitika zdovodnuje a obhajuje nasilné prerozdel'ovanie ekonomickej moci a vply-
vu Vo svetovej ekonomike. Reélne ekonomické procesy su preto na mile vzdialené od
teoretickych predstav racionalnej medzinarodnej del’by prace a svetoveho obchodu.
Tato funkcia sa interpretdciou mocenskych Struktdr v zmysle hierarchie medzi Statmi
podla osi moci, malé a velké Staty, mocnost’ a boj mocnosti, mierne modifikovala, no
jej zékladny charakter sa nezmenil. Stale ma najvacsiu vahu a vplyv. Dokumentuje to
nespocet silovych (vojnovych) inesilovych (,,smart”) konfliktov, konkrétne prejavy
institucionalizacie moralneho hazardu a zlo&inu ako nastrojov geopolitiky.*?

1 Coraz zjavnejsi je vplyv Ciny na formovanie novej svetovej finanénej architektiry. Pod tlakom realneho vyvo-
ja bol MMF nuteny zaradit’ ¢insky jilan do ko3a rezervnych mien s 10,92 % podielom. Cina podporovana Rus-
kom sa usiluje o efektivnejSie spravovanie svetovych financii. Prihovara sa za odvaznejSie SirSie vyuZivanie
osobitnych prav Cerpania (SDR) namiesto dolara a za odovzdanie spravovania svetovych financii medzinéarod-
nym Struktdram nejakého medzivladneho charakteru (Pressburg, 2016).

12 Typickou ukazkou geopolitického vyuzitia vojnového konfliktu je postup britskej vlady vo vojne v Perzskom
zalive. Este pred vypuknutim konfliktu jej predstavitel' A. Clark (minister pre vojenské z&kazky) vypracoval
konkrétny zoznam perspektivnych dodavok a rokoval s predstaviteI'mi Kataru a Bahrajnu. Britska vlada videla
Vv prichadzajticej vojne nie hroziacu humanitarnu katastrofu, ale vynikajucu prilezitost’ pre zbrojarske firmy za-
robit’ na smrti a destrukcii (Onder¢anin, 2017).
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Popri silovych (vojenskych) konfliktoch geopolitika Siroko vyuziva rozne formy
nesilovych ,,soft* prostriedkov, spravidla v podobe ucelovo pripravenych konstrukcii
ekonomickych procesov s cielom zmocnit’ sa prirodnych zdrojov inych $tatov, profi-
tovat’ z priamo ¢i nepriamo nanutenych uspornych opatreni inym Statom, alebo jedno-
ducho zvratit’ ,,neziaduci politicky systém iného §tatu.*®

K najkrikl'avej$im prikladom geopolitického zvratenia ,,neziaduceho politického
vyvoja nesporne patri zvrhnutie demokraticky vytvoreného rezimu v Cile na &ele
s prezidentom S. Allendom.** Hlavnym geopolitickym motivom odstranenia Allendom
vytvoreného modelu socialistickej spolo¢nosti bola skuto¢nost’, ze ,,Washington vzdy
povazoval demokraticky socializmus za vacSiu hrozbu nez totalitny komunizmus*
(Kleinova, 2010, s. 448).

Pod vplyvom rastucich rozporov a redlnych desStruktivnych dopadov geopolitiky na
vyvoj spolocnosti sa zacala pod tlakom a v su¢innosti s d’alSimi spolo¢enskymi vedami
rozvijat’ jej d’al$ia funkcia. Pracovne ju nazveme varovne-preventivna funkcia. Pred-
stavuje kriticku reakciu na jej prvi funkciu a désledky, ktorymi stupiiuje rozpory
a ohrozenia civilizacie. Ich kritickou analyzou odhal'uje expanzivne a dobyvacné ciele
a narastajuce rizik4 coraz nebezpecnejSieho stupniovania konfliktov. Tym nielen varu-
je, ale aj nabada a motivuje k hl'adaniu a uplatiiovaniu napravnych geopolitickych
opatreni. Prvky tejto funkcie geopolitiky sa zacali postupne prejavovat’ od 2. svetove;j
vojny a smerom K stiéasnosti sa ich pdsobenie zvyraziiuje.™ Z tohto dovodu je potrebné

13 Konstrukcia Giverovej ,,pomoci* je &asto prostriedkom na ovladnutie prirodnych zdrojov inych 3tatov. Statu,
resp. niekol’kym Statom, ktoré tazia zaujimavy zdroj surovin sa poskytne vyhodny uver na technologicki mo-
dernizaciu tazby, ¢o ma za nasledok jej podstatné rozsirenie a tym aj vyrazné zvySenie ponuky na svetovom
trhu. Vysledkom je také zniZenie ceny, ktoré neumoziiuje splacanie uveru a veritel’ ziskava kontrolu nad prislus-
nym zdrojom. Int konstrukciu geopolitika uplatiiuje pri Giverovej ,,pomoci na rieSenie finanénej krizy ciel'ove-
mu Statu, resp. Statom. Kriza vSak byva nezriedka ,,nahodou* umelo vyvolana. Na jej prekonanie poskytne MMF
Uver so striktne zadefinovanymi podmienkami konkrétnych Gspornych opatreni s d’alekosiahlymi devastujacimi
dopadmi na zadlzent ekonomiku, jej rast, konkurencieschopnost’, socidlnu sféru, podstatné oslabenie schopnosti
znizovat’ zadlZenost’ a s tym spojenym lacnym vypredajom narodnej ekonomiky. Nazornym a pouénym je pri-
klad priebehu finanénej krizy vo vychodnej Azii v rokoch 1997 — 1998. V §tatoch oznaGovanych Svetovou ban-
kou za ,azijskych tigrov* v Juznej Korey, Indonézii, Thajsku a Malajzii G. Soros navodil prasknutie realitnej
bubliny, ¢o im sposobilo dramaticky pokles ich HDP od 27 % aZ o0 56 %. Prveé tri prijali pomoc MMF za pod-
mienok Washingtonského konsenzu, t. j. anulovanie vplyvu $tatu na ceny a obchod a drastické Skrty vladnych
vydajov na zdravotnictvo a vzdelanie. Ich realizicia spdsobila vel’ky narast chudoby, hladomor a tragické do-
sledky na verejné zdravie. S tym kontrastuje vyvoj v Malajzii, ktora odmietla podmienky MMF, zaviedla kontro-
ly trhovych Spekuldcii, zafixovala kurz k dolaru, rozsirila program potravinovej podpory a socidlnej ochrany,
zvysila vydaje na verejné zdravotnictvo. Skonsolidovala ekonomiku a usetrila obyvatelov hospodarskeho
a zdravotného utrpenia akému boli vystaveni obyvatelia Indonézie, Thajska a ¢iasto¢ne Juznej Korey (Stuckler —
Basu, 2014).

Y Ked sa po vitazstve Allendeho vo volbach v roku 1970 nepodarilo ekonomickou diskriminéciou a sabotéZou
zlomit’ formujuci sa socialisticky rezim, USA sa rozhodli odstranit’ semeniste Statom riadenej ekonomiky cestou
dokladne pripraveného vojenského pucu. Prostrednictvom vytvorenia $pecidlnych organiza¢nych $truktar, fi-
nan¢nej podpory a za priamej ucasti CIA koordinovali si¢innost’ medzi intelektualnou pripravou ekonomicke;j
reformy na friedmanovskych zasadach chicagskej $koly, predstavitelmi velkych podnikov a arméady, ktora
v roku 1973 krvavym spdsobom zvrhla Allendeho vladu. Presved¢ivu detailni analyzu tohto geopolitického
procesu obsahuje kniha Naomi Kleinovej (2010) Sokova doktrina.

15 Zaroven sa popri vojenskych konfliktoch zadali Siroko pouZivat ,soft expanzivne a dobyvaéné prostriedky
v podobe protekcionistickych, diskriminaénych, sankénych, sabotaznych atd’. opatreni vo sfére obchodu, kapita-
lu, financii a informécii, presadzované v zjavne ¢&i skryte sofistikovane ideologickom prevedeni. Ich negativne
dopady sa ¢asto neprejavia hned, ich identifikdcia je spravidla zlozitej$ia a uplatnenie varovne-preventivnej
funkcie geopolitiky je komplikovanejSie a naroénejsie.

137



venovat’ zvySenu analytickll pozornost’ tak kritickému rozboru mnozstva ¢iastkovych
teorii sluziacich ideologickému zddvodiiovaniu réznych foriem ,,soft prostriedkov
geopolitiky, ako aj dokladnému skimaniu realnych procesov vo svetovej ekonomike.
Komplementarne skimanie oboch aspektov posiliiuje kriticky charakter geopolitiky
a zaroven zrealfiuje jej vplyv na charakter a fungovanie svetovej ekonomiky. Postupny
rozvoj tejto funkcie vSak zacina kvalitativne menit’ charakter geopolitiky, lebo do nej
vnaSa prvky moralky a spravodlivosti. Prirodzene vedie aj k vyraznej polarizécii zauj-
mov urcujicich aktérov, ktori pdsobia v intenciach prvej a ktori v intenciach druhej
funkcie geopolitiky. Zivnou pddou pre vznik a presadzovanie varovne-preventivnej
funkcie boli snahy Statov, ktore sa vymanili z kolonialneho systému a usilovali o svoju
ekonomicki emancipéciu.*® Coraz $ir§i priestor pre kritické rozvijanie a presadzovanie
varovne-preventivnej funkcie geopolitiky sa vytvara pod vplyvom désledkov globali-
zacie, globalnej krizy a formovania multipolarnej Struktdry svetového ekonomického
a politického systemu. V dosledku toho dochadza Coraz CastejSie ku konfrontacii na
jednej strane akterov geopolitiky, ktori presadzuju rieSenia konfliktov expanzionistic-
kymi a dobyvaénymi silovymi i nesilovymi prostriedkami a aktérov, ktori kriticky od-
hal'uju riziké takéhoto postupu, ukazuju a presadzuju mozné alternativy spolocCensky
adekvatnejsich geopolitickych rieseni na druhej strane.*’

Vychodiskové prvky fungovania funkcie humanistického konsenzuélneho dialégu
geopolitiky st podmienené dvoma kI"aiovymi skupinami faktorov. Prvu tvoria dosled-
ky prechodu od unipolarneho systému k multipolarnemu systému globalneho vladnu-
tia, v ktorom uz nie je charakter medzinarodnej politiky diktovany dominantnym akté-
rom, ale sa utvara stretom a konfrontaciou zaujmov viacerych uréujtcich globalnych
aktérov. Je to rozporuplny proces, v ktorom sa na jednej strane pévodny dominantny
aktér snazi vSetkymi moZnymi prostriedkami spomalit’ oslabovanie svojich pozicii
avplyvu ana druhej strane novi aktéri usiluju aaj redlne presadzuju svoje zaujmy
z pozicii, ktoré ziskali v procese prerozdelenia globalnej ekonomickej a politickej mo-
ci. Druha skupina faktorov je podmienena skuto¢nostou, ze bazické rozpory civiliza-
cie dosiahli kritickd mieru, t. j. hranicu ohrozujicu samotnd existenciu civilizacie.*®

18 vyrazny vplyv malo developmentalistické hnutie tatov Latinskej Ameriky, ktoré sa ideovo opieralo o tedriu
rozvoja Raula Prebischa. Ciel'om hnutia bolo odputanie sa od zavislosti na finanénych instituciach Washingtonu
ako aj od diskriminaénych podmienok medzinarodného obchodu s cielom suverénne ur€ovat’ smerovanie vlastné-
ho hospodarskeho vyvoja.

17 7 tohto hladiska je velmi zaujimavy morilne ideovy prerod J. Sachsa, vyznamného amerického profesora
z kolumbijskej univerzity, ktory sa najprv silne angazoval pri zdovodiovani expanzivne dobyvacnej funkcie
geopolitiky, osobitne v transformaénych procesoch v Rusku a v Statoch strednej a vychodnej Eurépy (Myant —
Drahokoupil, 2013). Postupne zmenil svoju poziciu a dnes patri medzi priamych otvorenych kritikov geopolitic-
kej praxe USA a jeho ndvrhy plne koreSponduju s varovne-preventivnou funkciou geopolitiky a naértavaji aj
urcité prvky jej funkcie humanistického konsenzualneho dialégu. Sachs navrhuje 5 principov, ktorymi by sa
postupnymi krokmi mala ozdravit’ geopolitika. Ako prvy a najdolezitejsi uvadza, aby CIA ukoncila tajné opera-
cie zamerané na zvrhnutie ¢i destabilizaciu vlad kdekol'vek na svete, ktoré su nepriatel'ské zaujmom USA
(Sachs, 2015; 2016).

18 Konkrétne sa to prejavuje v komplexe vzajomne previazanych globalnych socialno-ekonomickych problémov
ako extrémne sa prehlbujica prijmova a majetkova nerovnost, problémov jednostranného $irokospektralneho
nastupu novych prevratnych technolégii spojenych s fundamentalnymi otazkami postavenia ¢loveka az po ob-
rovské rizikd zneuzitia najmodernejsich technologii, ekologickych problémov nielen sposobenych ¢innostou
¢loveka, ale aj prirodou, ako napriklad evidentné prejavy a dosledky vyrazného stupiiovania klimatickych zmien,
ale aj mozné nepredvidateI'né apokalyptické ohrozenie 9 zivych megavulkanov, az po problémy nebezpecného
vyostrovania medzicivilizacnych konfliktov.
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Uz z vSeobecne nacrtnutého komplexu problémov je evidentné, ze maji vysostne
globalny charakter a ze aj ich G¢inné zvladnutie nezastupitel'ne vyZzaduje globalny pri-
stup. Pravda nie hocaky. V geopolitickych procesoch to bude vyzadovat’ doterajsiu
prioritu koncepcie Statneho zdujmu podriadit’ priorite vizie zdujmov civilizacie. Z po-
hl'adu sucasnej geopolitickej situacie je zrejmé, Ze poZadovana zmena priorit bude
mimoriadne zloZitym, zaujmovo konfliktnym procesom, ktorého uspesnost’ je neur-
¢ita. Tento posun priorit, obrazne povedane ,,vstrebanie® priority zaujmov civilizécie
do Statnych zdujmov je len moznost'ou, ktorej premena na skutocnost’ ako nezastu-
pitelnu vychodiskovi podmienku vyzaduje presadit’ do geopolitiky humanisticky
konsenzudélny dialdg. Na prvy pohl'ad mozno prili§ optimisticka predstava ma vSak uz
realne zarodky.®

Nevyhnutnym predpokladom je ,,humanizacia politického dialégu* vo vzt'ahoch
odlisnych civilizacii. Z toho vyplyva z&sadny odkaz a vyzva pre sucasny extrémne
rozporny a turbulentny vyvoj spolo¢nosti. O tom, ¢i sa presadi humanisticky konsen-
zualny dialég medzi civilizciami, alebo pesimistickad vizia medzicivilizacného konflik-
tu, buda rozhodovat’ najvyznamnejsi 3tatnici. Ci sa v zahrani¢nej politike mocnosti
budu opierat’ pri svojom rozhodovani a konani o to, o civilizacie odliSuje, alebo o to,
¢o ich spaja. Rozvinutie variantu, kde namiesto medzicivilizaénych konfliktov nastipi
dialog civilizacii bez vojen a nasilia, ktory je mozny, no ,,vyZaduje nové piistupy pie-
devsim ze strany Z&padu jako — zatim — nejmocnéjsi civilizace dneska® (Krejéi, 2016,
S. 336). Pri presadzovani novych pristupov musi Zapad zohrat mimoriadne dolezita
a zodpovednu ulohu. PredovSetkym by mal prekonat’ huntingtonovsky koncept stretu
civilizacii ako simultanneho zépasu Zapadu so zbytkom sveta zameranym na udrZanie
nadradeného postavenia Zapadu, ¢i hegemonistického postavenia USA. K tomu je
vSak nevyhnutné zvladnut' hlboki zmenu v samotnom ponati zapadnej kultary. V d6-
sledku jej liberalneho zjednotenia do3lo k oddeleniu politickej kultry od etiky. Stat sa
mé starat’ o politiku a mravnost’ sa odsunula do sféry dobrovolnosti.?’ Nasledkom je
dlhodoby a prehlbujtci proces dehumanizacie spolo¢nosti. Vo vychodnej kultare so
znanym poctom nabozenstiev napriek ich rozdielnosti su spojivom vSel'udské hodno-
ty a etické problémy tvoria jadro politickej kultury.

6 Zaver

Moralna obroda civilizacie Zapadu, organické zaclenenie etiky do jeho politickej kul-
tary predstavuje zasadnl vyzvu pre vytvaranie predpokladov humanistického, medzi-
civiliza¢ného konsenzualneho dialégu ako reéalnej cesty rieSenia globalnych problé-
mov. ,,Hlavni riziko dnes neni v rozdilech zapadni, ¢inské ¢i islamské kultury, ale
v agresivnich ambicich Z&padu vydavat svoji civilizaci za nejvyssi troven vyvoje lid-
stva a za univerzalni kulturu® (Krej¢i, 2016, s. 336).

¥ Existuju alternativne pristupy vo&i geopolitickym viziam a konceptom o konfliktnom strete civilizacii. Popri
smerovani k vojne existuju aj protichodné tendencie v podobe pokradujiuceho rozvoja medzinarodného prava,
zdokonalovania diplomatickych konferencii a organizacii typu OSN aaj skuto¢nosti, Ze v medzinarodnych
vztahoch popri konfliktoch nachadzame aj kooperaciu, ba i solidaritu (Krejéi, 2016, s. 401). KI'i€ovou otazkou je, ¢i
doterajsie rieSenie konfliktov silou bude pokracovat’ aj do budicnosti alebo ¢i by nebolo mozné uskutocnit’ aj iny
model medzi$tatnych ¢&i celoplanetarnych vzt'ahov. ,,Budoucnost neni jedna — budoucnost existuje ve variantach*
(Krej¢i, 2016, s. 411).

2 porsky sociolog Z. Bauman v tomto kontexte hovori o rozpéjani racionalnej uéinnosti a moralky a udrZiavanie
tohto rozpojenia ako o dehumanizacii spolo¢nosti (Kusa, 2017).
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Obdobie po prijati Lisabonskej zmluvy — EU pod vplyvom kriz

Jozef VI¢ej' Stredoeurdpska vysoka $kola v Skalici
Zdenko Cambal® Univerzita Cyrila a Metoda Trnava

The period after the acceptance of the Treaty of Lisbon, the EU under
the influence of crises

Authors’ contact details Abstract: Europe and the Euro-Atlantic area in general experience a wave
1 University of Central Europe, of euphoria after the end of the Cold War, which was reflected in the Maas-
Institute of political siences, tricht Treaty, which focused on deeper integration of the European Union's
Kralovska 386/11 members in the form of ambitious projects such as the common currency
909 01 Skalica. zone and the Schengen area. The goal has been to create a strong geopo-
Slovak Republi,c litical entity that will have an important role in international politics. The

ambition to meet the EU's prominent EU objective is beginning to come

Jvicej@sevs sk under the pressure of several crises following the Lishon Treaty in 2008 to

2 Faculty of Social Sciences test the EU's cohesion and strength. Shortly after the start of the global
University of Cyril and Methodius,  financial crisis, the Greek financial crisis, the crisis in Ukraine, and the cur-
Bucianska 4/A 917 01 Trnava, rent future of Europe have a major impact on the migration crisis and Brexit.
Slovak Republic, It is clear from this brief calculation of the events that we felt the need to
primator@holic.sk continue the debate on the status, development and direction of Europe

and the European Union in particular. The philosophical foundations of
European culture arose a few thousand years ago and became an im-
portant basis for the development of individual great political ideologies.
During its long history, the territory of Europe has undergone a number of
wars and conflicts between several dominant powers, and many long and
heavy wars have taken place like a thirty-year and century-old war. In spite
of these negative experiences, Europe has always been invited, so peace
periods in Europe have been among the appreciated periods of history.
One such period is also the period since the creation of the European Eco-
nomic Community under the 1957 Treaty of Rome, to the point where no
more serious warfare occurred in Europe.

Keywords: crisis, Lisbon Treaty, security, schengen

1 Uvod

V spracovanom prispevku analyzujeme obdobie od roku 2008, kedy nadobudla plat-
nost’ Lisabonska zmluva. V tomto obdobi sa Eurdpa dostava pod vplyv viacerych kriz.
Jednéa sa o grécku krizu, krizu na Ukrajine a migra¢nu krizu. Kazda z tychto kriz, ktoré
sa tykaju odlisnych oblasti finan¢nej, bezpecnostnej a socidlnej, odhalila urc¢ité nedos-
tatky v tychto oblastiach, ktorymi sa musi EU zaoberat. Dané témy hlavne migra¢na
vina polarizuju globalnu spolo¢nost’, kedy mézeme vidiet', Ze sa vo svetom spolo¢en-
stve vyskytuju Staty s radikalnym pohl'adom na rieSenie migracie a Staty so socialnej-
a polarizuje medzinarodné spolocenstvo hlavne kvoli postoju vo¢i Rusku, voéi ktoré-
mu boli prijaté sankcie a spolo¢enstvo sa deli na Staty, ktoré podporujt zostrenie sank-
cii a Staty, ktoré su za ich uplne zrusenie.
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Eurdpska Unia je jeden z najvyznamnejSich integraénych projektov od druhej sve-
tovej vojny v celosvetovom meradle. Dévodov jej vzniku bolo viacero, ale jednym
Z primarnych ciel'ov bolo vytvorit’ mierové prostredie v Eurdpe, aby sa uz neopakovali
katastrofy sprevadzajlce Eurdpu v prvej polovici dvadsiateho storo¢ia. Tento zamer sa
podarilo naplnit’ a EurOpska Unia v stacéasnosti predstavuje jeden z ekonomic-
Ky najvyspelejsich integraénych celkov vo svete. Socidlno-ekonomicka situacia po
roku 1945 v Eurdpe bola jednoznacne negativne ovplyvnend hlbokymi dosledkami 2.
svetovej vojny. Jednalo sa 0 vel'’ké mnozstvo obeti a Siroké materialne Skody vo viace-
rych Statoch. Aj preto bolo potrebné sa danou situaciou zaoberat’ a nacrtnut’ scendre,
aby sa uz historia neopakovala a vznikol stabilny svetovy bezpec¢nostny systém.

2 Integréacia ako politicky projekt a vznik Eurdpskej anie
(Maastrichtska zmluva)

Vyvoj EHS a EU modZzeme z hl'adiska vyvoja delit na dve 3tadia:

a) integracia ako ekonomicky projekt, od vzniku EHS (Rimske zmluvy) po vznik
EU (obdobie 1957-1992);

b) integracia ako politicky projekt, vznik EU (Maastrichtska zmluva) (obdobie 1992
po stucasnost).

Obdobie po pade Berlinskeho madru a symbolickom zjednoteni Nemecka bolo spo-
jené s uréitou eufériou konca studenej vojny, kde zapad po rozpade Sovietskeho zvizu
ostal jedinou svetovou mocnostou. USA boli v devitdesiatych rokoch de facto jedi-
nou svetovou mocnostou, svetovym hegemonom. Odrazom daného aspektu bolo dielo
Francisa Fukuyamu s nazvom Koniec dejin a posledny ¢lovek. Fukuyama v tomto die-
le nacrtol tedriu, podl'a ktorej sa svet nachadza na konci dejin. Konkrétne preto, lebo
sme v dejinach vystriedali rézne typy rezimov ako monarchizmus, komunizmus, fa-
Sizmus az po demokraciu, ktora je podla Fukuyamu najidealnejSim spoloc¢enskym
zriadenim.* Nachadzame sa podla tejto teérie na konci dejin preto, lebo udstvo ne-
vymyslelo dokonalejsie spoloc¢enské zriadenie. Aj na zaklade predloZenej tedrie pomy-
selného ideologickeho a ekonomického vitazstva Zapadu v studenej vojne sa predsta-
vitelia EHS rozhodli predefinovat’ stratégiu budiuceho fungovania spolocenstva a dali
si ovela ambicidznejSie ciele, ktoré sa prejavili podpisom Maastrichtskej zmluvy
a premenovanim EHS na Eurdpsku tniu (d’alej len EU). Maastrichtska zmluva si vyty-
cila hlbsie integracné ciele ako je spolocna menova Unia a vytvorenie vol'ného priesto-
ru pre pohyb 0sob, sluzieb a tovaru, ¢im sa model eurdpskej integracie posunul viac
smerozm k federalizovanému modelu a z EU sa meni z ekonomického projektu na poli-
ticky.

Obdobie po prijati Lisabonskej zmluvy - EU pod vplyvom kriz

Eurdpska Unia po podpise Maastrichtskej zmluvy v prvej polovici devat'desiatych ro-
kov zaziva uspesné obdobie bez viacsich vnutornych kriz s vysokym ekonomickym

1 NOVOTNY, A. Teorie a praxe mezinarodnich vztahi., Bratislava, Vydavatel'stvo : Eurokédex, 2011, ISBN
9788089447374
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rastom, €o sa odrazilo vo viacerych vinach rozsirovania v pomiléniovom obdobi. Ob-
dobie relativnej stability sa zac¢ina menit’ postupne pod nastupom svetovej ekonomic-
kej krizy, ktora vyrazne zasiahla aj Eurdpu. V stcasnosti v 21. storo¢i sa nachadzame
v obdobi globalizécie, ktora je charakteristicka absolitnym prepojenim a zavislost'ou
v celosvetovom globalnom meradle. Eurdpa sa dostava pod vplyv viacerych kriz
v roznych oblastiach, ktoré vyrazne ovplyvnili jej konzistentnost’ a maju vplyv na bu-
duce usporiadanie EU. Konkrétne sa jedna o nasledovné krizy v danych oblastiach:

a) finan¢na kriza - grécka kriza (od roku 2009);
b) bezpeénostna kriza - ukrajinské kriza (od roku 2014);
c) socialna kriza - migra¢na a utecenecka kriza (od roku 2015).

Financ¢na Kkriza - grécka kriza

Pri analyze vzniku gréckej finan¢na krizy, ktora sa prejavila a vypukla v roku 20009,
moézeme jej zaklady sledovat’ v ovel'a skorSom obdobi. Pri analyzovani dévodov vzni-
ku danej krizy je potrebné prihliadat’ na dolezité faktory ako ekonomickd vyznamnost’
a vyspelost’ jednotlivych §tatov eurozdény, resp. kol’ko maji obyvatelov, na ¢o priamo
nadvazuije aj ich politicka a ekonomicka sila a tieZ aj vplyv na riadenie EU ako celku.
Sucasne grécke dlhy a neschopnost’ ich splacat’ je vysledkom viacerych faktorov, ktoré
Grécko (a nielen Grécko) negativne ovplyviuju dlhodobo. Grécke problémy je nutné
vidiet’ z SirSieho spektra. V dobe prijatia do eurozony Grécko neplnilo aj tak mierne
konvergencné kritéria vyplyvajuce z Maastrichtskej zmluvy. Rovnako tiez dosahova-
nymi makroekonomickymi veli¢inami (v porovnani s ekonomicky vyspelymi ¢lenmi
eurozony) nemohlo byt stucast’'ou ,,optimalnej menovej oblasti“ a tiez kandiddtom na
prijatie do eurozény.®

Zo0 strany politickych predstavitelov EU panovalo v$ak presved&enie, Ze sila integ-
racného celku vyvazi ekonomicky nesulad s ostatnymi ¢lenmi jadra eurozony
a vznikne tak synergicky efekt, kedy silnej§i hradi potiahnu slabsieho. Ucast’ Grécka
V eurozone mu umoznila cerpat’ na medzindrodnych trhoch zna¢né objemy uverov za
vel'mi prijatelnych podmienok. Tieto uvery a d’alSie zdroje, zial’, boli prevazne pouzité
na financovanie aktivit, ktoré vo svojej podstate nepriniesli poZzadovany ekonomicky
efekt (modernizacia arméady, rast miezd, rekonstrukcia dochodkoveho systemu, krytie
organizacie olympijskych hier). Tieto investicie este viac prehibili uz tak nizku konku-
rencieschopnost’ gréckej ekonomiky. Namiesto toho, aby bol spusteny mechanizmus
odchodu Grécka zeurozony v sulade s prislusnymi ustanoveniami Maastrichtskej
zmluvy (zle nastavenymi), rozhodla sa Eurdpska unia sanovat’ kolabujucu grécku eko-
nomiku finanénymi injekciami v rddoch stoviek mld. EUR. Zoznam tychto ,financ¢-
nych balickov* d’alej prispel k dneSnému drastickému gréckemu zadlZeniu. Pri analyze
gréckej finanénej krizy mézeme nadrtnut’ urcité ponaucenia z jej vzniku a pésobenia.
Neprijemnym zistenim je skuto¢nost’, ako mdze byt’ labilny projekt eurozény. Staci,
aby sa jeden jej ¢len (v podstate nevyznamny) dostal do insolvencie a cela eurozona je
zna¢ne destabilizovana.*

$ BLAZEK, J. - VLCEJ, J. a kol. Eurépa na krizovatke. Skalica: SEVS v Skalici, 2015. ISBN 978-80-89391-36-3.
* BLAZEK, J. - VLCEI, J. a kol. Eurépa na krizovatke. Skalica: SEVS v Skalici, 2015. ISBN 978-80-89391-36-3.
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Zacinaju sa vynarat’ vel'mi kritické hlasy ohl'adom buduceho fungovania a konci
eurozony. Vysledkom analyzy gréckej financnej krizy je ¢iastocné zistenie, ze sa jedna
predovsetkym o politicky projekt, do ktorého bolo investované vel'ké mnozstvo kapita-
lu s cielom jeho faktického udrzania a zabraneniu rozpadu. RieSenim tak mohlo byt
docasné pozastavenie ¢lenstva ¢i vystupenie Grécka z Eurozony. Vznikla tu vSak oba-
va 0 urc¢itom precedense smerom k ostatnym krajinam, preto bolo Grécko umelo podr-
zané ako Clen Eurozony. Pri hlbSej analyze danej problematiky je potrebné zdoraznit’
tiez, ze Grécko nie je len pricinou sucasnej krizy eurozony, ale je aj jej obetou. Grécko
bolo prijaté do systému, ktorého nedokonaléd architektura mu umoznovala fungovat’
a chovat’ sa v pozicii ¢ierneho pasaZiera, t. j. zviezt’ sa na vine politickej euforie spo-
jenej s tymto projektom a Cerpat’ z neho vyhody, ktoré z dlhodobého hladiska boli pre
Grécko krajne problematickeé.”

Grécka kriza spochybnila G¢innost’ jedného zo zdkladnych principov Eurdpske;j
Unie — principu solidarity. Vznikla predstava, Ze masivna dotacia a dostupnost’ iverov
méze obnovit’ konkurencieschopnost’ a ekonomicky priblizi menej vyspelé krajiny EU
k tym bohatS$im, Co sa vSak nenaplnilo. Naopak rozdiely medzi jednotlivymi krajinami
EU sa este viac prehibili. Problémom sa stala aj nedokonalost’ kontroly a postihova-
nia jednotlivych ¢lenskych $tatov pri neplneni pravidiel zakladnej fiskalnej poli-
tiky. Grécko Casto predkladalo nerealne finanéné ukazovatele, za ¢o malo byt’ penali-
zované. Grécka finanéna kriza ndm priniesla prva vaznejsiu krizu v historii EU od
Maastrichtskej zmluvy. Spominand kriza poodhalila ur¢iti nedokonalost’ dodrzovania
zakladnych pravidiel fiskalnej politiky a dand problematika si vyZadovala prijatie hlb-
Sej reformy, ktora by zabezpetila, aby sa scenar neopakoval.®

Ako riesenie bol prijaty mechanizmus finan¢nej podpory tzv. euroval, do ktorého
prispeli vietky Staty EU. Dany mechanizmus ma byvat' vyuzivany v pripade, Ze nie-
ktory z ¢lenov EU sa dostane do finanénych problémov. Euroval vznikol primarne ako
mechanizmus solidarity medzi vietkymi ¢lenmi EU, &o je jeden zo zékladnych princi-
pov fungovania EU. Avsak, niektoré 3taty konkrétne aj Slovensko zacali poukazovat’
na fakt, preco sa oni maju podiel’at’ zo svojich dani na zachrane ekonomiky Statu, ktory
hospodaril absolutne nezodpovedne. Aj napriek tejto diskusii bol euroval schvalenymi
vSetkymi Statmi a okrem Grécka ho vyuzil napriklad aj Cyprus. Od vzniku finan¢nej
krizy v Grécku ubehlo uz takmer 10 rokov a pomaly za¢inaju prichadzat’ pozitivne
vysledky, Ze by mohla grécka ekonomika realne znizovat’ svoju mieru zadlzenia, ktora sa
neustale zvysovala. Jednym z dovodov a faktorov navySovania gréckeho dlhu je ne-
efektivnost’ gréckej ekonomiky ovplyvnena vysokou mierou korupcie a hlavne nizkou
mierou vyberania dani. Dana miera vyberu dani patri k celkovo najhorsim v EU, preto
urc¢itym rieSenim gréckej krizy je odstranenie korupénych mechanizmov, dodrziava-
nie pravneho $tatu, lepsi a efektivnejsi vyber dani hlavne z turistického priemyslu.’

> BLAZEK, J. - VLCEI, J. a kol. Eurépa na krizovatke. Skalica: SEVS v Skalici, 2015. ISBN 978-80-89391-36-3.
® BLAZEK, J. - VLCEJ, J. a kol. Eurépa na krizovatke. Skalica: SEVS v Skalici, 2015. ISBN 978-80-89391-36-3.
"BLAZEK, J. - VLCEI, J. a kol. Eurépa na krizovatke. Skalica: SEVS v Skalici, 2015. ISBN 978-80-89391-36-3.
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Bezpeé¢nostna Kkriza - ukrajinska kriza

Ukrajina v roku 1991 vyhlasuje svoju samostatnost. Dany stav vyrazne ovplyvnil
budicnost’ fungovania Sovietskeho zvdzu. Ukrajina mala v tom obdobi 52 miliénov
obyvatelov a bola po Rusku druhym najvacsim Staitom Sovietskeho zviazu. Pod vply-
vom tychto udalosti prichadza postupne k rozpadu ZSSR. Na Uzemi Ukrajiny po jej
osamostatneni ostalo vtedy niekol’ko tisic jadrovych zbrani a Ukrajina sa nevedomky
stala vyznamnou svetovou mocnostou z hl'adiska vlastnictva jadrovych zbrani. Aj pod
vplyvom tychto faktov bola podpisané tzv. BudapeStianske memorandum, v ktorom
sa Ukrajina zaviazala vzdat’ sa vlastnictva jadrovych zbrani vymenou za zakladné ga-
rancie vlastnych hranic a vlastnej bezpecnosti. Signatarmi tejto dohody boli USA,
Velké Britania, Rusko a Ukrajina.®

Ukrajina si po svojom vzniku preSla dynamickym ekonomickym vyvojom spoje-
nym s transformaciou socialistického typu ekonomiky z ¢ias ZSSR na kapitalisticky
model. Je potrebné uviest’, Ze na Ukrajine neexistovala pred rozpadom ZSSR opozic-
nd alternativa vo¢i rezimu. Rezim na Ukrajine bol zvyknuty prijimat direktivy
z Moskvy a prisposobovat’ sa im. V devitdesiatych rokoch sa k vlade dostava Leonid
Ku¢ma, pocas ktoré¢ho vlady sa vytvorili zdrodky fungovania politického systému do
suCasnosti. Pocas tohto obdobia sa uskutoc€nila Sirok4 privatizacia Statneho majetku
a vytvorili sa zarodky oligarchie. Prezidenti Ukrajiny Ku¢ma a Janukovi¢ boli
z ekonomického hladiska vyrazne zamerani na spolupracu s Ruskom. Orientécia
Vv zahrani¢nej politike na Rusko bola na Ukrajine zrejma az do oranZovej revolucie
v roku 2004, kde sa po opakovanych prezidentskych vol'bach dostlal k moci Viktor
Juiéenko s ciefom zmenit' zahrani¢nopoliticki orienticiu Ukrajiny smerom k EU
a NATO. Problémom sa vSak stal fakt, Ze Ku¢ma nez odisiel zo svojej funkcie, po-
zmenil Ustavu, v ktorej bolo Ciastoéne nejasné vymedzenie kompetencii medzi prezi-
dentom a premiérom. Dany fakt sa ukazal ako klI'a¢ovy v obdobi po oranZovej revold-
cii, kedy sa prezidentom stal Viktor Jus¢enko a premiérkou Julia TymoSenkova. Vza-
jomné mocenské stiperenie oboch osobnosti vyustilo opédt’ do navratu Viktora Januko-
vi¢a k moci po vol'bach v roku 2009 a ur¢ity odklon Ukrajiny od proeurdpskej cesty.

Primarnou témou protestov bolo odmietnutie proeurdpskej cesty prezidentom Ja-
nukovicom, ale sekundarnou témou protestov boli aj viaceré ekonomické problémy
a vnutrospoloc¢enské faktory ako nizka zivotna uroven, vysoka uroven korupcie a slaby
pravny Stat. Ukrajina nepreSla od rozpadu Sovietskeho zvazu ekonomickymi zmenami,
ktoré by vytvorili nové prijatel'né mozZnosti pre rast zivotnej urovne pre populaciu kra-
jiny. Jednym z vyrazne negativnych aspektov, ktory brani Ukrajine v hibSom ekono-
mickom a spolo¢enskom rozkvete, je hlboka oligarchizécia krajiny, kedy Ustredna
a vladna moc nedokdze vyberat’ dane a aplikovat’ zakony vo viacerych regionoch, kto-
ré st pod nadvladou oligarchov.

Pri analyze udalosti na Majdane v roku 2014 je potrebné spomenut’ aj urcité geopo-
litické savislosti. Napriklad Ceskoslovensko, ktoré vzniklo vroku 1918, mohlo
vzniknat' aj z ur¢itych geopolitickych dévodov ako medznik, ktory mal zabrénit

8 SALMINEN, V.: Putin. Nezkreslend zprdva o mocném muzi ajeho zemi. Praha: Daranus, s.r.0., 2015,
ISBN 978-80-87423-68-4
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preniknutiu Nemcov smerom do Ruska, preto bolo aj jednym z prvych cielov Adolfa
Hitlera rozbit' Ceskoslovensko. Po roku 1948 sa Ceskoslovensko, Pol'sko, Madarsko
a ostatné Staty strednej Eurdpy stavaju sucast'ou sovietskeho bloku a vytvaraji urCity
ochranny §tit ZSSR pred zapadnymi Statmi. AvSak, po rozpade sovietskeho bloku, ke-
dy sa spominané krajiny osamostatnili a stali demokratickymi Statmi a zacali sa pribli-
7ovat' k zapadnému bloku, ¢o postupne zavisili vstupom do EU a NATO, sa pomysel-
né geopolitické ohnisko posunulo smerom na Ukrajinu, ktora sa stala naraznikovym
pasmom, navyse posilnenym odliSnou kultdrnou identitou jednotlivych regionov. Preto
moézeme spomenut’ a potvrdit’ nazor Samuela Huntingtona z diela Stret civilizacii
(2001), kde napisal, Ze na Ukrajine sa nachadza geopolitické ohnisko, ktoré bolo sice
dlhodobo zmrazené, ale pri urcitom vzplanuti v podobe revolu¢nych udalosti
a zapojeni svetovych velmoci moze vzniknut zarodok vojnového konfliktu.’

V ramci diskurzu medzinarodnych vztahov sa zacalo hovorit’ o novej studenej voj-
ne. Faktom daného stavu z pozicie Ruska bolo, Ze pod vplyvom ekonomickych sankcii
vo¢i nemu sice financne utrpelo, ¢o pocitili aj bezni obCania Ruska, avSak prislo
Kk urCitej zmene v ramci svetového medzinarodnopolitického usporiadania a Rusko sa
po vyraznom Upadku v devéit'desiatych rokoch opét” dostava do popredia svetovej me-
dzinarodnej politiky a stiva sa jej délezitym aktérom. Z hl'adiska vnuatropolitického aj
napriek sankciam prichadza k posilneniu popularity Vladimira Putina a posilneniu tra-
di¢ného imperialneho povedomia obéanov Ruska. Neskor prichadza k udalostiam na
vychode Ukrajiny, kde neoznafeni vojaci zacali obsadzovat vyznamné miesta
v Luhanskej a Doneckej oblasti. Situdcia vyplynula do obsadenia tejto oblasti
a vyhlasenie Doneckej a Luhanskej republiky, na ¢o ukrajinska armada reagovala mo-
bilizaciou a naslednym vojenskym stretom v danych oblastiach.

Eurdpska tnia vnima krizu na Ukrajine vel'mi citlivo, lebo sa nachadza na hrani-
ciach s jej jednotlivymi &lenmi. EU sa rozhodla na dant krizu a udalosti reagovat’
a sprostredkovala viaceré rokovania so snahou vyriesit’ krizu. Vysledkom danej snahy
boli Minské dohody I. a II., ktoré mali krizu vyrieSit. Kriza na Ukrajine v§ak poukaza-
la na ur¢ity nedostatok v ramci EU, na moznosti presadzovania jej zaujmov. EU doka-
zala na krizu reagovat’ prostrednictvom diplomatickych nastrojov, ale redlne nedoka-
zala vyrieSit’ bezpecnostnu situdciu vo svoj prospech. Dana kriza ndm demonstrovala,
7e EU bez spolo¢nej armady nie je schopna presadzovat’ svoje zaujmy v strategickych
regionoch, ale len prostrednictvom finan¢nych a diplomatickych néstrojov, ktoré su
vSak Casto nedostato¢né. Spominand kriza tak upriamila pozornost’ na budicnost’ spo-
loénej obrannej, bezpeénostnej politiky EU s moznostou vytvorenia vlastnej eurdpskej
armady. Momentalne viak bezpe¢nost EU zabezpetuje NATO, kde poziciu lidra hra
USA a nie eurdpske Staty. Pozicia a dolezitost NATO pre europsku bezpeénost’ sa do-
stala do popredia po zvoleni Donalda Trumpa americkym prezidentom, ktory planoval
prehodnotit’ zmysel a fungovanie NATO.

Socialna kriza - migra¢na a ute¢enecka kriza

Medzi urcité faktory, ktoré mali podiel na pociatkoch migracnej krizy, patril neefek-
tivny system zvrhavania nedemokratickych diktatorov medzinarodnou koaliciou

® HUNTINGTON, S. : St¥et civilizacii, Praha : Rybka Publishers, 2001, ISBN: 8086182495
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pod vedenim USA anésledna snaha o nastolenie demokratickych Struktur v danych
zvrhnutych rezimoch. Jednalo sa konkrétne o Staty ako Afganistan, Irak, Libya, Syria,
kde sice vladli nedemokratické rezimy, no nasledkom ich zvrhnutia nevznika predpo-
kladand demokratické alternativa, ale zviacSa st dané Staty pod nadvladou viacerych
skupin. Negativnym odrazom daného stavu je ovladnutie urcitej Casti uzemia Syrie
a Iraku tzv. Islamskym Statom, ¢o tiez vyrazne zhorSilo bezpe¢nostnt situaciu v uz tak
nestabilnom regidne, atieZz dany fakt prispel k zvySeniu viny migrantov smerujicich
do Europy. Jednym z faktorov, ktory tiez ovplyvnil migra¢nu krizu v Europe je tzv.
arabska jar. Arabska jar vznikla ako ur€ita snaha po zmene dlho trvajucich nedemok-
ratickych rezimov, ktoré sa dlhodobo nemodernizovali. Konkrétne v Egypte prichadza
k demokratickym vol'bam, kde sa k moci dostdva Moslimské bratstvo, na cele
s Mohamedom Mursim, ktory sa stava prezidentom. Hnutie je povaZované za radikal-
ne zoskupenie. Po ur¢itom ¢ase bol Mursi zadrzany, momentalne je sideny a novym
prezidentom sa stal armadny general Sisi.*°

Eurdpska migra¢na Kkriza (tiez oznaCovana ako eurépska utefenecka Kriza) je
od roku 2015 prebiehajica medzinarodna politicka kriza v EU, sposobena velkym
po&tom imigrantov smerujucich do EU. V predchadzajucich rokoch smerovalo do Eu-
ropy kazdoro¢ne priemerne okolo 100 tisic migrantov. Jednalo sa o mnozZstvo, ktoré
bolo mozné relativne jednoducho asimilovat’. V roku 2015 bol narast poctu migrantov
oproti minulym rokom d’aleko vyraznejsi, o malo za nasledok nezvladanie situacie
zo strany niektorych Statov, ktoré sa na tejto trase nachadzaju a vznik europskej imig-
racnej krizy. Z hl'adiska analyzy cielovych regidonov migrantov st najcastejSim cielom
imigrantov $taty zapadnej a severnej Eurdpy, najma Nemecko, Svédsko, Rakusko,
Francuzsko a Staty Beneluxu. Zvacsa sa jedna o Staty so Stedrym socidlnym systé-
mom. Zaujimavost'ou je, Ze sa migranti nesnazia dostat’ do Statov strednej Eurdpy, ale
mieria do vopred vytypovanych Statov. Migranti sa do centralnych Casti Europy dosta-
vaju po dvoch hlavnych migra¢nych traséach:

Balkanskou trasou prechadzaju migranti zo Syrie, Iraku, Afganistanu cez Turecko
a Egejské more na Balkan do strednej Eurdpy. V roku 2015 tak dohromady prislo tou-
to trasou do Eurdpskej Unie takmer 860 000 migrantov. Jedna sa vacsinou o ludi
z Blizkeho a Stredného vychodu (hlavne Syrcania, Iracania, Afganci a Pakistanci).
Hlavne v prvom S§tvrtroku 2015 vyuzivali ¢ast’ tejto trasy aj obCania balkanskych $ta-
tov, najmd Kosov¢ania, Albanci a Srbi. V sucasnosti dolezitt ulohu zohralo ¢iastoéné
uzavretie balkanskej trasy na hraniciach Maceddnska s Greckom. Macedonske bez-
pecnostné zlozky uplne uzatvorili macedonsko-grécku hranicu pre imigrantov v roku
2016.

Stredomorskou trasou prechadzaju migranti zo severnej Afriky cez Stredozemné
more do Talianska. Dana trasa je vyrazne ovplyvnena tiez procesom arabskej jari,
konkrétne ju najviac ovplyvnil pad rezimu plukovnika Kaddafiho v Libyi. Libya
a Egypt tvorili prirodzeny koridor, cez ktory nebolo mozné prenikat’ z chudobnejSich
regionov Afriky d’alej smerom do Eurdpy. Po rozvrateni rezimu v Libyi, ktory sice
nebol demokraticky, ale patril medzi najstabilnejSie a najbezpecnejsie regiony v Afrike,

0 VLCEJ, I., et al. ,Eurépa v ohrozeni: socidlno-ekonomické a politické aspekty v eurépskom priestore. Brno:
Tribun EU, 2017. ISBN 978-80-263-1313-7.
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prichadza k rozvrateniu politického systému v Libyi, kde momentélne neexistuje jedna
zvrchovand moc, ale dve vlady, ¢o komplikuje konkrétne vyjednavanie EU
0 utlmovani nésledkov migra¢nej viny po tejto trase. Na nej prichddza aj k vel'kému
mnozstvu tragedii, kde na preplnenych ¢lnoch v nehumannych podmienkach zahynulo
mnozstvo migrantov.

Dana problematika na stredomorskej trase je ovplyvnena aj diskusiou rozhodovania
sa v ramci Europskej Unie, aku kapacitu ma Eurdpa, respektive aké mnoZstvo migran-
tov je schopna akceptovat. Sucast'ou tejto diskusie je aj polemika, ¢i migrantov otacat’
na mori smerom do povodnych krajin (viaceri mézu pri spiatocnej ceste zahynut)), ale-
bo im umoznit’ vstup na eurdpske uzemie. Eurdpa tak riesi svoju ¢iasto¢ne vnutornu
filozoficku identitu k pristupu vo¢i migrantom. Niektoré skupiny vyjadruju radikalny
svoj vo¢i migrantom s cielom na stredomorskej trase ota¢at’ migrantov a ostatné sku-
piny, ktoré hlasaju humanisticky postoj s cielom integrovat vSetkych migrantov.
V tomto pripade sa hlavne zvyraznil rozdiel vhimania problematiky migracie po prijati
systému povinnych kvot pre migrantov medzi starymi zakladajicimi Statmi EU
a prichodiacimi v roku 2004, ktori jednozna¢ne odmietaju prijimanie kvot.™

Sucast’'ou migracnej krizy su aj zvySené bezpecnostné hrozby. Od vzniku krizy sa
uskutocnilo viacero teroristickych utokov na civilné obyvatel'stvo v Eurdpe (Pariz,
Brusel, Nice, Londyn). Pod vplyvom tychto teroristickych tokov sa zacalo poukazo-
vat’ na mozné prepojenie migracnej viny s pritomnost'ou teroristov medzi migranta-
mi, ¢im sa obratila pozornost’ k bezpe¢nostnym rizikam spojenych s krizou. Viaceré
Staty sa rozhodujd, ako na vzniknuté bezpec¢nostné hrozby v Eurdpe reagovat’. Niekto-
ré Staty zvysili kontroly na svojich hraniciach, niektoré uvazuju o prijati protiteroris-
tického zakona, ktory bol napriklad prijaty v USA po teroristickych Gtokoch v roku
2001. Protiteroristicky zakon si vyhradzuje v pripade naznaku podozrenia akejkol'vek
0soby z terorizmu skontrolovat’ jej celkovi osobni komunikaciu prostrednictvom mo-
bilnych a pocitacovych zariadeni. Dana snaha méze mat’ aj odvratenu tvar, kedy sa
moze Casto jednat’ o subjektivne obvinenie a moze prist’ k snahe ziskanie kompromitu-
juce informdcie zo sukromia. Poslednou dobou mozno rozliSovat tri druhy teroristic-
kych atokov:

a) utok teroristickej organizacie (Gtok na WTC v New Yorku v roku 2001);

b) utok skupiny Pudi, ktora je v spojeni s teroristickou organizaciou (Utoky v PariZzi,
Bruseli);

c) utok jednotlivca (tzv. vlk samotér), ktory nie je napojeny a ani priamo nekomuni-
kuje s teroristickou organizaciou, ¢ize kona na vlastnu past’ (Nice). Je najnebezpec-
neji, nie je mozné ho monitorovat’ prostrednictvom tajnych sluzieb.*?

v v s

RieSenim migracnej Kkrizy sa zaoberaju na viacerych summitoch najvyssi predsta-
vitelia EU. Ako rieSenie migracnej krizy, zasahujucej Slovensko len sekundérne, sa
moze javit’ viacero faktorov, ktoré uvaddzame.

" VLCEJ, I, et al. Eurépa v ohrozeni: socialno-ekonomické a politické aspekty v eurépskom priestore. Brno:
Tribun EU, 2017. ISBN 978-80-263-1313-7.

2 VLCEJ, J., et al. Eurépa v ohrozeni: socialno-ekonomické a politické aspekty v eurépskom priestore. Brno:
Tribun EU, 2017. ISBN 978-80-263-1313-7.

149



1. Spolupraca s Tureckom na rieSeni migra¢nej krizy. Na uzemi Turecka sa
Vv sucasnosti podl'a viacerych odhadov nachddza okolo dvoch az troch miliénov
uteCencov zo Syrie, potencidlne sa chystajdcich na cestu do Eurdpy. Spolupréaca
s Tureckom na riedeni krizy sa javi v tejto oblasti ako kI'i¢ova. EU sa dohodla s
Tureckom, Zze mu venuje niekol’ko miliard eur na zmiernenie uteceneckej viny.

2. Ohniskom krizy su vSak udalosti na Uzemi Syrie a Libye, kde prebiehaju konflikty
na urovni ob¢ianskej vojny. Jednym z kl'a¢ovych rieSeni je geopoliticka a bezpeé-
nostna stabilizacia situécie v tychto regionoch, ktora moze byt receptom na riese-
nie migracnej krizy v Europe, kde prichadzaju ekonomicki migranti a migranti Zia-
dajuci o politicky azyl.

3. Vybudovanie hotspotov priamo v Azii a Afrike, kde by sa ziskavali a monitoro-
vali Gdaje o prichadzajucich migrantoch.

4. Sprisnenie Schengenského systému a pripadne uzavretie hranic, ktoré by vSak
mohlo vyvolat’ vel'ké ekonomické straty.

5. Zmena hranic na Blizkom vychode, resp. nové Statopravne usporiadanie
Vv existujucich krajinach. Sucasné hranice v regione totiz vznikli podla Sykes-
Picotovej dohody, ktorou si FrancUzi a Briti pred sto rokmi rozdelili ,,pozostat-
ky“ Osmanskej rise na Blizkom vychode. Podla nej narysovali umelé hranice
dnednych Statov regionu (rovnako tak v Afrike). Irak a Syria existujd uz len na pa-
pieri. Samozrejme, takyto velky zasah by sa musel udiat’ na p6de OSN.

Modely budtceho usporiadania EU

Pod vplyvom spominanych kriz ako finan¢na kriza - grécka kriza, bezpecnostna kriza -
ukrajinska kriza a sociélna kriza - migra¢na kriza, ktoré momentalne testuju trvacnost’
a integritu fungovania EU posilnent o tesny, ale pravoplatny vysledok referenda
0 vystupeni Velkej Britanie z EU, sa za¢ina riesit’ diskusia ako d’alej s EU. Preto sa
v stiéasnosti v ramci EU vedie diskusia, akym smerom sa ma uberat’ Eurdpa v 21. sto-
roci. Jedna sa o debatu dvoch smerov, akym sposobom pokracovat’ v integracii. Viac-
menej mozeme konstatovat), ze prvotné zamery vzniku EU sa naplnili a spologenstvo
potrebuje ziskat’ a hl'adat’ viziu svojho buduceho fungovania:

a) Federéacia Statov - prva skupina diskusii sa zaobera koncepénym nahladom
na Eurdpu ako federalizovanu, tzv. spojene Staty europske. V tomto ponimani by
prilo k uréitej centralizacii institacii EU. Va&§ina kompetencii by sa preniesla do
Bruselu a jednotlivé ¢lenské Staty by stratili Cast’ svojej suverenity. Momentalnym
lidrom v presadzovani tejto myslienky sa javi Nemecko, ako su¢asny hlavny eko-
nomicky lider EU.

b) Konfederécia Statov - druhym koncepénym nahl'adom je zachovanie kompeten-
cii a suverenity v prospech jednotlivych Statov alebo tzv. konfedera¢né usporia-
danie, kde by pri tomto usporiadani vznikli spolo¢né organy len v urcitych oblas-
tiach ako je zahrani¢né a bezpecnostna politika.
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3 Zaver

Celkova geopoliticka situacia sa vyrazne zmenila pod vplyvom svetovej hospodarskej
krizy, kde zapadny svet a konkrétne USA zacinaji ekonomicky zaostavat a prestavaju
byt konkurencieschopni vodi Cine. Svetové spolo¢enstvo tak za¢ina postupne menit
Struktdru a USA straca svoju dominanciu. Globalizacia priniesla v globalnom spektre
viacero vyhod a rozvoj najmodernejSich technologii a celosvetové zvySenie Zivotnej
urovne. Avsak, pod jej vplyvom na zéklade celkového svetového prepojenia sa svet
stdva ovel'a menej bezpe¢ny a t'azko predikovatelny. Konkrétne sa dany stav dotyka aj
Europskej unie, ktord v poslednom obdobi musi ¢elit’ viacerym krizam, ktoré testuju
jej flexibilnost’ a pevnost’ vo viacerych oblastiach. Specidlne sa jedna z finanéného
hladiska o grécku finan¢nu krizu, z bezpe¢nostného hladiska o ukrajinskd krizu a zo
socidlneho hladiska o migra¢ni krizu. Existuje viacero scendrov ako dané krizy
ovplyvnia buducnost’ Eurépy a Eurépskej tnie:*

1. Podl'a prvého scenaru po pozitivnom rieSeni danych kriz pride Kk utuzeniu
a zefektivneniu fungovania EU, ktora zostane dolezitym aktérom medzinarod-
nych vztahov. Jednoznaénym negativom, ktoré EU za¢ina pocitovat’ ako vyrazny
deficit, je absencia spolo&ného eurdpskeho vojska, ¢im je EU vyrazne limitovana
V ramci medzinarodnych vztahov len na stratégiu tzv. soft power a nie je okrem
ekonomickych a diplomatickych nastrojov schopna vyvinat' vaési vplyv v ramci
roznych strategickych regionov.

2. Podla druhého scendru moze prist’ k uréitému rozkladu a rozpadu EU. Vystraz-
nym signalom v tomto bode mdze byt britské referendum v roku 2016, tzv. Brexit,
kde sice tesnou vacSinou, ale predsa britski obcania rozhodli o vystupeni Velkej
Britanie z EU, &o modzZe byt precedensom pre ostatné krajiny, alebo prispeje
k tomu, aby sa dany pripad uz nikdy nezopakoval.

3. Aktualny rieSenim sa moze stat’ tzv. viacrychlostna Eurdpa, v ktorej by sa niekto-
ré Staty integrovali viac a niektoré menej. Zda sa, Ze to mbze byt’ redlnym rieSenim,
lebo urcité rozdiely napriklad vo vnimani rieSenia migracnej krizy, ale aj grécke;j
finan¢nej krizy medzi star$imi, zakladajucimi ¢lenmi a skupinou Statov prichadza-
jucou po roku 2004 sa za¢inaju vyrazne prejavovat’.
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Abstract: The paper points to some contexts related to three phenomena:
diversity, multiculturalism and polarization. We show that, despite the fact
that these three phenomena are an integral part of modern society, there
are a number of specific factors that in individual countries shape the spe-
cific context, in which these elements operate and how their interactions
interact. Working with a multi-factor system brings a number of challenges
that cannot be addressed only in terms of political priorities, but also with
regard to systemic challenges in a dynamic global environment. In this
environment, not only competition, but also cooperation or cooperation with
competition, are important components to be considered in increasing the
efficiency of the economy and the welfare of society. Actors should be able
to effectively evaluate measure and compare the dimensions of these phe-
nomena in time and between countries, deepen the understanding of differ-
ent historical experiences and the trajectory of change. It can happen that
in a global society, diversity, multiculturalism, or polarization can not only
grow but also diminish. Current trends suggest that while multiculturalism
and, in some cases, polarization are growing, diversity may decline in some
segments as a result of global mass production. In pointing to the im-
portance of diversity, multiculturalism and polarization, the paper also seeks
to identify the possibilities and limits of the potential for the development of
the knowledge society in this context. Strengthening diversity and multicul-
turalism and eliminating polarity simultaneously raise the question of how
much and how intensely these phenomena can affect society and how
society can influence it.
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Napisanie prispevku bolo podporené z projektu VEGA 2/0086/15.

1 Uvod

Noveé vyzvy, ktoré stoja pred ekonomikou SR, predstavuji stcasne Sance aj hrozby.
V sUpereni najvyspelejSich ekonomik st vaznymi konkurentmi a partnermi aktérov
domécej ekonomiky predovsetkym aktéri z inych vyspelych ekonomik. V tomto seg-
mente aktivit uz dlhsi Cas plati, Ze Gispech zaznamenavaji najma krajiny s dobre zvIad-
nutymi procesmi vyskumu, vyvoja a vyroby (Balog a kol., 2013; Vokoun, 2016, EC,
2005; Jeck a Frank, 2015; Kacirkova, 2015; Brzica a kol. 2011, 2014; Brzica, 2014,
2015a, 2015b, 2016), ktoré sucasne vykazuju efektivnu spravu rbéznych prvkov
a aspektov fungovania spoloc¢nosti. Tieto krajiny maji znaény potencial pri ziskavani
talentov z celého sveta, efektivne alokuji zdroje do prioritnych pripadne vynosnych
oblasti a udrziavaju dostatoénu mieru komplexnosti svojho prostredia. Inovacie,
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technologicka rozvinutost, multikulturalita a diverzita im napomahaju udrziavat’ si
strategicky odstup od inych ekonomik.

Vyzvou na vyrazné zlepSenie s pretrvavajuca nizSia efektivnost spravy
a nedostato¢ny stav rozvinutosti vztahov medzi aktérmi ekonomiky Slovenska. Kon-
cepCny pristup k rozvoju a jeho aktérom vyuziva efekty suvisiace s procesmi Struktu-
ralnych zmien, investicii do nehmotnych aktiv a modalit biznis procesov. Otvorenost’
spolocnosti k rozvoju réznych znalostnych zakladni, podpora podnikania a talentov
a posilnovanie rozmanitosti aktérov ekonomiky, st niektorymi z foriem strategickej
reakcie na sucasné vyzvy.

Potencial znalostnej spolocnosti zavisi od efektivnej vymeny, od prepajania
a kombinacie rozdielnych poznatkov v ramci a medzi réznymi znalostnymi zakladna-
mi a medzi rozlicnymi typmi aktérov (Specializované firmy, multidisciplinarne zame-
rani aktéri a pod.). Efektivnost’ domacej ekonomiky je podmienena charakterom zmien
prostredia, inStitdcii, procesov a aktérov v nej pdsobiacich. Komponenty typu B (di-
verzita, multikulturalita a polarizicia - DiMP) mézu byt analyticky doplnené kompo-
nentmi typu A (dynamika, hustota a komplexnost’ — DyHK). DyHK predstavuju z&-
kladnt parametricka zlozku kazdej spolo¢nosti

2 Diverzita, multikulturalita a polarizacia (DiMP): identifikacia
moznosti a limitov potenciilu rozvoja znalostnej spolo¢nosti

Potencial rozvoja spolo¢nosti (a v rdmci nej aj ekonomického systému) tvori komplex
aktérov, vzt'ahov, institacii a entit, ktoré na seba vzajomne posobia a ovplyviiuju sa.
Komponenty B a A predstavuju niektoré z aspektov, ktoré pésobia ako vyznamné fak-
tory formujuce vychodiskovy potencidl ako aj Sance na vyuZitie tohto potencialu
v redlnych stratégiach rozvoja a zmien. Na Obr. 1 (nizSie) vidime, Ze jeden z kompo-
nentov typu A (dynamika) predstavuje ukazovatel’ dynamiky zmien systému (presnej-
Sie hlavnej entity — ekonomiky resp. spolo¢nosti). Obrazok ukazuje aj ,,dynamiku dy-
namiky* — teda to, ¢i sa dynamika v Case zvysuje alebo nie.

Diverzita

Diverzita je imanentnym znakom vyspelej spolo¢nosti. Ekonomicky rozmer diverzity
je ur€eny mnohorakostou aktérov z hladiska ich parametrov podla rdéznych kritérii
(velkost, vlastnicka forma, dizka trvania, miera internacionalizacie a pod.), mierou
interakcii tychto aktérov a to tak v ramci zvolenych kategorii (firmy, neziskové orga-
nizacie, Stat a iné), ako aj medzi nimi, tak ako to popisuje koncept tzv. trojitej, ¢i Stvo-
ritej Spiraly. Polarizacia v kontexte diverzity je logickym dosledkom sttaze aktérov
s rozdielnymi internymi vlastnostami (napr. finanéné zdroje, majetok), ako aj s inymi
parametrami ich prostredia (napr. institucionalne prostredie je iné pre neziskové orga-
nizacie ako pre firmy alebo Statne organy).

Specifickym pripadom diverzity je multikulturalita, o ktorej sa zmienime v d’alsej
Casti prispevku. Zatial' vSak diverzitu rozoberieme v SirSom vyzname, ktory zahfna
Skalu spoloc¢ensko-ekonomickych, kultdrnych, politickych, historickych a inych
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aspektov, ktoré dlhodobo utvaraju spolo¢nost’ a v kone¢nom dosledku sa premietaji aj
do podoby ekonomického systému danej krajiny, alebo administrativnej jednotky.

Jednou z hlavnych vyziev, ktorym ¢elia metropolitné centrd na celom svete je di-
verzita obyvatel'stva. Najméd v rozvijajucich sa krajindch Arabského zélivu, kde je
obyvatel'stvo zlozené z mnohych narodnosti, je viditelnd v mestach spolocensko-
fyzicka, spolo¢ensko-ekonomicka a spolo¢ensko-kultiurna rozdielnost’.

Doha, hlavné mesto Kataru, je prikladom miest zo Zalivu, ktoré v dosledku svojej
ekonomickej prosperity pritiahli velky pocet cudzincov, aby tu zili a pracovali. Za
kratky Cas pocet jeho obyvatel'ov vzrastol z menej ako pol miliéna na takmer 2 mil.
obyvatel'ov. Metropola musi rieSit' otazky decentralizacie spravy mesta, vytvarania
adekvatnych sluzieb, formovania pozitivneho obrazu a identity mesta, integrovanych
rozvojovych stratégii mesta a vztahy medzi mestom a jeho segmentovanymi komuni-
tami (Salama a Wiedman, 2013). Je vidiet’, ze vyuzitie mestskych priestorov v Doha je
ovplyvnené spoloc¢ensko-kulturnym a spoloc¢ensko-ekonomickym prostredim jej oby-
vatel'ov (Maghoub a Qawasmeh, 2012). V meste ziju multikultirne skupiny, ktoré vy-
tvaraju rozliéné kulturne, ekonomické a priestorové spojenia. Prostredie mesta mdze
podporit’ rozvoj tychto skupin a socio-ekonomicku efektivnost’ ich aktivit. Mesta urcu-
ju hranice pre spolocenské sktisenosti a interakcie zalozené na kultirnom a ekonomic-
kom pozadi.

Diverzita znalostnych zakladni je znamou oblastou (Brzica a kol., 2011, 2014; As-
heim a kol., 2006). Vytvaranie komplexného prostredia, cez narast variety znalostnych
zakladni a ich rekombinaciu, dava Sance na posiliiovanie $pecifickosti ekonomického
prostredia, dosiahnutie pestrosti Struktir ekonomickych aktérov (velkostnej, typovej
a pod.) ako aj variability pristupov k ekonomickym aktivitam. Diverzita v tomto cha-
pani vSak znamena aj rastice naroky na zvladnutie efektivnej spravy aktérov a proce-
sov diverzifikovanej a rozmanitej ekonomiky a spolo¢nosti.

Sprava multi-Skalovej entity je komplexnou vyzvou. Mnozstvo konkurujucich si
inStitacii vo svete pomdha vytvarat globalnu hospodarsku politiku, tak prostrednic-
tvom hospodarsko-politickych odportiéani pre jednotlivé krajiny alebo skupiny krajin,
ako aj vytvaranim transnacionalnej hospodarskej a sociélnej politiky pre redistribuciu,
regulaciu a prava. Rozne tieto institlcie (napr. medzinarodné organizécie, akymi su
napr. OSN alebo OECD) sa snazia formovat’ hospodarsku politiku (napr. v podobe tzv.
Washingtonského konsenzu). Pokial’ v§ak neexistuje efektivny systém medzinarodne;j
spravy a viacturoviovy konsenzus, je uspech ¢asto nepresvedcivy.

Multikulturalita

Vyraz ,multikultirny* definuje tak spolo¢nost, ktora je rozmanita, zvycajne
v dosledku imigracie, ako aj politiky potrebné pre riadenie takejto spolo¢nosti. Zahfna
tak popis spoloc¢nosti, ako aj ndvod na zaobchadzanie s fiou (Malik, 2015). Pristup
k multikulturalite vyZaduje zvazovanie obidvoch aspektov. VSeobecne sa prijima
predpoklad, ze masova imigracia transformovala europske spoloc¢nosti tym, Ze ich
urobila viac rozmanité. Do istej miery sa zda, Ze to plati. V sucasnosti je Nemecko, po
USA, druhou najpopulérnejSou destinaciou pre imigrantov na svete. V roku 2013 vyse
desat’ miliénov l'udi (vySe 12 % obyvatel'stva) sa narodilo v zahrani¢i. V Rakusku to
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bolo 16 %; vo Svédsku 15 %; vo Franclzsku a vo Velkej Britanii priblizne 12 %.
Z historického hl'adiska vSak tvrdenie, ze s0 tieto krajiny pluralitnejSie ako
v minulosti, nie je také jednozna¢né (Malik, 2016).

Vyznam multikulturality spolo¢nosti a konkrétne v ekonomickom systéme je ne-
jednoznacny. Je zjavné, a mnohé Studie na to poukazuji, Ze pestrost’ kultirnych vply-
vov, pritomnost rdéznych etnik apod. prinaSa kladné aj zaporné spolocensko-
ekonomické efekty. Tato nejednozna¢na konstatacia je este zrelativizovana skuto¢nos-
tou, ze v pripade analyzy konkrétnej krajiny musime pracovat’ s rozdielmi danost’ami
a specifikami, akymi st napr. pribuznost’ etnik, tradicie vzdjomného suzitia, komple-
mentarnost’ alebo konkurencia ekonomickych aktivit. Pri hodnoteni efektov multikul-
turality réznych krajin a dynamiky rozvojového potencialu vyvolaného zmenami poctu
novoprichddzajucich migrantov, sa teda mézu vysledné efekty vyrazne 1isit’. Otazkou
multikulturality v pripade Irska sa zaobera napr. Fitz Gerald (Fitz Gerald, 2004).

Socialny kapital zavisi tak od individualnych spolo¢ensko-ekonomickych a demo-
grafickych charakteristik, ako aj od charakteristik spolo¢nosti (Sramek, nedatované).
Sramek, citujuc Costa (Costa, 2002), ktory zhrnul viacero $tadii, tvrdi, Ze v pracach sa
objavuje spolo¢na téma: etnicky homogénnejSie komunity podporuju vyssiu Grovei
tvorby spolocenského kapitalu. Podl'a neho diverzita sposobuje ndklady, pretoze l'udia
sa radSej stretavaju so sebe podobnymi pre spolo¢né zaujmy, prispésobenie sa rovna-
kym Kkultrnym normam a vacésiu empatiu k jednotlivcom, ktori im pripominaju ich
samotnych. Vacsina tychto stadii vSak tvrdi, Ze etnickd diverzita negativne ovplyviiuje
ckonomick vykonnost' prostrednictvom nedostato¢ného vytvarania institucii alebo
sut'aze o verejné statky (Sramek, nedatované). Sramek tiez uvadza vysledky vlastného
vyskumu na priklade jednotlivych §tdtov USA, ktoré nevykdzali vyznamny vztah me-
dzi statickymi urovilami etnickej diverzity a prijmu. Avsak, skimanie dynamiky Urov-
ne prijmu ukazuje, Ze pomalSim tempom rastu etnicky rozmanitejSie Staty.

Sucasny stav poznania neposkytuje jednoznacné odporacania pre hospodarsku poli-
tiku. Pokial’ jedno vysvetlenie naznacuje, Ze vysoka urovenl etnickej diverzity vedie
k pomalSiemu rastu prijmovych Grovni, iné hovori o tom, Ze isty narast etnickej diver-
zity moze, naopak, viest’ ku lepsej ekonomickej vykonnosti. Avsak, ak etnicka diverzi-
ta dosiahne isti hranicu, potom moze vyvolat’ nizsi rast prijmov. Je zlozité jednoznac-
ne zhodnotit’, do akej miery narast etnickej diverzity moze viest’ k vicsim efektom pre
konkrétnu ekonomiku. V pripade spominanej §tudie (Sramek, nedatované) jej krétko-
dobé zameranie moze podl'a neho byt problematické, pretoze efekty etnickej diverzity
sa mozu ukazat’ len v dlhodobom horizonte.

Niet pochyb, Ze miestna sprdva moZe zohravat' doleziti ulohu pri podpore
a vyuzivani efektov z ekonomickych vyhod, ktoré multikulturalita prinaSa nasim ko-
munitdm. Migracia poskytuje pre Australiu spolocensky, l'udsky a finanény kapital.
Napr., uteCenci a migranti, ktori ziskavaji obc¢ianstvo sa podiel'aju 77 % na pracovnej
sile v porovnani s narodnym priemerom vo vyske 65 %. TieZ tretina australskych ma-
lych firiem je vlastnenych alebo riadenych 'ud’'mi, ktori sa narodili v zahrani¢i. Spéja-
nie ekonomickych prinosov migracie, prinasa prospech Statu, podnikatel'skému sekto-
ru, aj miestnym komunitam. Silné partnerstva, koopera¢né planovanie a dialog medzi
zainteresovanymi aktérmi ponukaju kladné vysledky pre vsetky sektory. DélezZité je
tiez odstranovat prekazky pri ziskavani prinosov z multikulturality, napr., ako
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diskriminacia akomplexné systémy zabraiuji rovnopravnej participacii Tudi
z kultarne odlisSnych prostredi. S tym savisia tri oblasti, ktoré rieSia v Australii (Victo-
rian Local Government, 2016):

e Prinos — vyjadrenie redlnych ekonomickych prinosov multikulturality, ako je néa-
rast kvalifikovanej pracovnej sily, tvorba pracovnych miest, ekonomicky rast, rast
produktivity, inovacie a zakladanie firiem, nové vézby v medzinarodnom obchode,
zlepSenie v regionalnom rozvoji.

e Prekazky — ako sa daju odstranit’ alebo obmedzit’ prekazky pre legalnu a zmyslu-
plna zamestnanost’ pre multikultirne komunity.

e Podnikanie — priklady dobrej praxe a uspesnych iniciativ verejneho a sukromného
sektora, vyuzivanie takych foriem spoluprace firiem s priemyslom, aby bolo zaiste-
né, Ze Statne institucie a miestne organy vyuziji ¢o najviac multikulturalitu, pricom
posluzia, o najlepsie, vSetkym obyvatelom.

Zmeny mozu prebiehat’ na Grovni miestnej spravy, najma sekcii, ktoré sa zaoberaju
ekonomickym rozvojom, rozvojom komunit a l'udskych zdrojov. AngaZzovat by sa tiez
mali organizécie zainteresované na posilfiovani ekonomickych efektov multikulturality
a ziskavani kultarne rozmanitych zamestnancov a klientov.

Polarizacia

Pokial’ ide o spolocensko-ekonomickt polarizaciu, je potrebné rozliSovat’ jej rozne
typy a urovne. Majetkova a prijmova polarizacia st oblastami, ktoré je mozné merat’
a v ktorych sa rozdiely daju Statisticky zaznamenat’ a porovndvat’. HorS$ia situcia je
pri analyze rozdielov v pontkanych prilezZitostiach. S ohl'adom na rad Specifickych
faktorov, ktoré dané situdcie, napr. pri vybere pracovnikov, sprevadzaji, sa tazko zis-
tuje miera rovnosti pristupu k prilezitostiam (napr. ziskat' vzdelanie, konkrétne pra-
covné miesto a pod.). Ak su rozdiely v spolo¢nosti z hl'adiska hlavnych parametrov
vyrazné, da sa oCakdvat aj znacnd miera polarizacie. To plati najmé pre ekonomicky
menej vyspelé krajiny, v ktorych dochadza k ,,dvojvrcholovému* rozdeleniu populécie
na zaklade vysky prijmov. V ekonomicky vyspelych spolo¢nostiach charakter rozdele-
nia je dany beZne skér krivkou normalneho rozdelenia.

Polarizacia je vnimana Casto len v negativnhom zmysle. Napriek tomu, je mozné
tvrdit’, Ze konkrétny kontext, v akom sa vnima, nemusi tato negativnu implikaciu ne-
vyhnutne obsahovat’. Na rozdiel od ,,beznej* miery nezamestnanosti sa nepouziva vy-
raz ,,.bezna* miera polarizacie. Gini koeficient sice naznacuje existenciu rozdielov me-
dzi réznymi skupinami obyvatel'stva, ale meranie procesov v modernej spolo¢nosti
tradiénymi formami naraza na obmedzenia a vedie k poklesu ich vyznamu. Dochadza
k rozdielom v zmysle vnimania majetku a bohatstva, ale tieZ k vyraznej premene tych-
to rozdielov z hladiska realnych moznosti, napr. u vzdelavania. Kym v minulosti na
ziskanie istého druhu poznatkov bolo potrebné kupovat’ uc¢ebnice, v sicasnosti su bez-
platne dostupné mnohé vzdelavacie texty a on-line kurzy. Niektoré ekonomické aktivi-
ty, ktoré su realizované ur¢itymi skupinami obyvatel'stva, vobec nie st sucastou me-
rani hospodarskej aktivity, alebo st len odhadom (napr. vzajomnéa vypomaoc).

Polarizacia, v ekonomickom slova zmysle, m6ze v suvislosti so synergiou danou
vplyvom a pdsobenim roznych faktorov narastat’, a to najma pri urovniach vo vysSich
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segmentoch (nad trovnou, ktord je dosiahnuta zaistenim zakladnych potrieb — ta je vo
vyspelych krajinach v podstate garantovana a uvaZzuje sa i o nadStandardnom pristupe
V podobe tzv. zaru¢eného zédkladného prijmu bez podmienok, o ktorom napr. prebehlo
referendum vo Svajéiarsku). Naproti tomu, rozdiely medzi segmentmi nizko prijmovej
a vysoko prijmovej populacie mozu narastat’, tak ako sa bude menit’ Struktira zamest-
nanosti, dopyt po pracovnikoch podla profesii a Zziadosti o Specifické znalosti
a zru¢nosti (napr. programovanie, syntetické myslenie, kreativita a pod.).

Novy rozmer prieniku diverzity, multikulturality a polarity: socio-ekonomickéa
komplexnost’

Napriek tomu, ze v konkrétnej krajine je postavenie etnickych mensin Casto horsie,
nemusi to platit’ vzdy (napr. postavenie Cifianov v niektorych krajinich). Navyse, po-
larita je bezSkalovy jav ateda nezavisi na Urovni, na akej sa pohybujeme. Dochadza
knej na vsetkych spolocenskych a teritorialnych Urovniach. Istd miera polarizacie
Vv spolo¢nosti vznika bez ohl'adu na to, ¢i v danej krajine je, alebo nie je etnicka alebo
ina menSina. Otazkou je, akym spdsobom dana spolo¢nost’ existujiicu situaciu riesi.
Rie$enia mozu byt systémové alebo nesystémové, s r6znou Ulohou vplyvu jednotli-
vych aktérov (rodiny, organizécii, alebo Statu).

Pred krajinami EU stoja vyzvy efektivne riesit’ dosledky vyvolané novymi kombi-
naciami pbésobenia faktorov diverzity, multikulturality a polarity. V3etky tri javy uUzko
suvisia so vSeobecnymi trendmi sicasného globdlneho sveta. RieSenia sa moézu 1isit
v zavislosti od kontextu prostredia (velké mesta, tradi¢ne multikulturne spolo¢nosti,
Krajiny so starntcou populaciou a pod.). Evolucia prienikov tychto Specifickych fakto-
rov sa moze odrazit’ v UspeShom rozvoji krajin, regionov a lokalit a viest’ k spolo¢en-
skému rozvoju, pripadne k stagnacii. Ambiciou narodnych vlad by malo byt hl'adanie
mechanizmov a zdrojov na rieSenie tychto vyziev ato nielen tradicnymi formami
priemyselne orientovanych ekonomik, ale tiez spoloenskymi inovaciami.

Pojem ,,socio-ekonomicka komplexnost* vychadza z prieniku dvoch javov v mo-
dernej globalnej ekonomike. Prvym javom je narast zlozitosti a komplexnosti ekono-
mickych procesov a Struktdr v spolo¢nosti. Druhy jav suvisi s procesmi docasného
alebo trvalého presunu osdb (migracia, turizmus, Studijné a vedecké vymeny a pod.).
Stucasny stav spolo¢nosti na r6znych trovniach (od globalnej po lokalnu) prindsa roz-
ne kombinacie a replikacie tychto javov s réznymi vysledkami a s rozli¢nou intenzitou
prejavov a dopadov na tradi¢né komunity. Rozdiely m6zu byt’ ovplyvnené fungovanim
trhu prace, priemyselnou zdkladiou, vyznamom exportu, zavislostou na Statnych
a europskych dotaciach, trhom nehnutel’nosti, mierou imigracie a prirodnymi zdrojmi.
Investorov budil nad’alej pritahovat’ krajiny s nizkymi nakladmi na podnikanie, priaz-
nivym regula¢nym prostredim, modernou dopravnou a telekomunika¢nou infrastruktU-
rou, vzdelanou pracovnou silou a dostatkom prirodnych zdrojov.

Znacnou vyzvou pre politikov, na strane jednej, a spolo¢nostou, na strane druhe;j,
bude najst’ vhodné riesenie dilemy, ako skombinovat’ tizby po spolo¢nosti, v ktorej je
spolocensky kapital vytvarany najmd vd’aka homogenite spolo¢nosti (obyvatel'stva)
s potrebami:

e posiliiovania kreativity cestou vicSej diverzity,
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e rieSenia otazky starnutia a stvisiacich désledkov na penzijny systém, a
e rieSenia fungovania systemu socialnej starostlivosti.

Ako naznacuje doterajsi vyvoj diskusii, da sa konStatovat,, Ze hl'adanie rieSeni bude
uzko suvisiet’ so ,,zlym* charakterom tohto spolo¢ensko-ekonomického problému.

Tabulka 1 ukazuje prehl'ad DiMP faktorov spolu s dodato¢nymi dvomi faktormi
(spolu DiMP+), ktoré formuji vychodiskovu zakladiiu pre rozvoj znalostnej spoloc-

nosti.

Tab. 1: Oblasti a charakteristiky DiMP+ faktorov

OBLAST CHARAKTERISTIKA ZDROJE
| Diverzita (segment DiMP)
Rozmanitost’ suvisiaca s tradiciami, OSN
Spolonost’ kultrou, institucionalnymi rozdielmi,
polocnos vzdelanostnymi aspektmi, vekovym zloze-
nim, skiisenostami zo zahranicia a pod.
Iné Fragmentécia entit na rdznych Grovniach.
Multikulturalita (segment DiMP)
Rozmanitost’ dana pritomnost’ou réznych OSN, OECD,
Spolo¢nost’ etnik, pritomnost’ zahrani¢nych expertov CIA
a pod.
Iné Pritomnost’ zahrani¢nych firiem/investorov. OECD,
Eurostat
Polarita (segment DiMP)
Forbes,
EU-SILC, OSN,

narodné Statistiky,

rozdielnymi Startovacimi podmienkami.

Majetok Majetkova, prijmova a ina polarita Sherman (2017)
Scheidel (2017),
Piketty (2014)
Iné Polarita dand nerovnakymi prilezitostami, | OSN,

narodné Statistiky

politicky vyznam

rodnych vztahov (finan¢né centrum, poli-
tické centrum a pod.).

Vyspelost’ a vyznam Kkrajiny (sucast’ segmentu Komplexnost’ v DyHK)
Vykonnost je vyjadrena HDP OECD, Eurostat,
Ekon. vykonnost’ | a HDP/obyvatel'a, objemom vyvozu a dovo- | World Bank
zu, technologickou vyspelost'ou a pod.
Velkost Rozloha, pripadne rozloha obyvatel'nych World Bank
oblasti.
Pocet obyvatel'ov (pripadne v ¢leneni World Bank
Pocet obyv. obyvatelia s trvalym pobytom a zahrani¢ni
robotnici/experti).
.y Aky mé krajina vyznam v rdmci medzina- | World Bank, CIA
Zahranic¢no-

Prirodné bohatstvo (suéast’ segmentu Komplexnost’ v DyHK)

Suroviny Cenné kovy, ropa a pod OECD, OPEC,
' ' narodné Statistiky
. . N . OSN,
Voda Zasoby, lokalita, mnozstvo zdrojov. narodné tatistiky
Iné Pol'nohospodarska pdda, lesy a pod. OSN,

narodné Statistiky

Zdroj: autor
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Obrazky 1 a 2 naznacuju, ze situdcia krajin sa ¢asom neustale meni, pricom sa
Z r6znych pri¢in menia ich parametre (v pripade Obr. 1 ide o komponenty typu A —
dynamika, hustota a komplexnost’). Ekonomicka vykonnost’ (vel’kost’ kocky), dynami-
ka hlavnych parametrov, komplexnost’ §truktar (pritomnost’ vSetkych znalostnych za-
kladni, mnozstvo priemyselnych odvetvi a pod.), ako aj hustota institucionalneho pro-
stredia krajin sa ¢asom vyvijaji a vyvolavaju pozitivne alebo negativne efekty. Obra-

zok 2 ukazuje podobny priklad, ale s komponentmi typu B — polarizacia, multikultura-
lita a diverzita.
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Obr. 1: Grafické znazornenie komplexného systému — vPavo vychodiskovy stav,
vpravo konecny stav

(priklad dynamiky vyvoja 3 krajin s roznou tiroviiou komponent typu A)
Zdroj: autor
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Obr. 2: Grafické znazornenie komplexného systemu — vl’avo vychodiskovy stav,
vpravo konecny stav

(priklad dynamiky vyvoja 3 krajin s réznou uroviiou komponent typu B)

Zdroj: autor
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Casom sa menia rézne parametre, vratane miery rozsahu a intenzity. Nie je vylude-
né, Ze vo vyvoji tychto parametrov dojde nielen k progresu, ale tieZ k regresu. MéZe sa
stat’, ze v globalnej spolocnosti mozu diverzita, multikulturalita, alebo polarizacia line-
arne alebo dokonca exponencialne nielen narastat, ale sa aj zmenSovat’. Sti€asné tren-
dy naznacujt, Ze kym multikulturalita a aj polarizacia skor narastaju, tak diverzita mé-
Ze v istych segmentoch klesat’ v dosledku globalnej masovej vyroby. Je dbleZité zlep-
$it" poznanie o tychto javoch a procesoch. Aktéri by mali vediet' efektivne hodnotit,
merat’ a porovnavat’ dimenzie tychto entit a procesov v Case a medzi krajinami, prehl-
bovat’ pochopenie rozli¢nych historickych skusenosti a trajektorii zmien. Mali by ve-
diet’ vytvarat, udrziavat’ a reprodukovat viaceré uispe$né postupy, ale rovnako tiez do-
kazat’ pristupy pruzne menit, vediet’ sa veci odnaucit’, alebo nepreberat’ a pochopit’ to,
ako sa spajaju a reaguju na seba rdzne parcialne zlozky komplexnych systémov a entit.

3 Zaver

Prispevok poukazuje na niektoré oblasti stvisiace s tromi javmi: diverzitou, multikul-
turalitou a polariziciou. Poukazuje na to, Ze napriek tomu, Ze tieto javy tvoria integral-
nu sucast’” modernej spoloc¢nosti, v konkrétnych krajinach je pritomny rad faktorov
a Specifik, ktoré utvaraja Specificky kontext, v akom tieto prvky posobia a ako prebie-
hajd ich vzajomné interakcie. Praca s viacfaktorovym systémom prinasa rad vyziev,
ktoré nie je moZné¢ riesit’ len s ohladom na politické priority, ale tiez s ohl'adom na
systémoveé vyzvy v dynamickom globalnom prostredi. V tomto prostredi nielen konku-
rencia, ale tieZ spolupraca (aj pri sucasnej konkurencii), predstavuju vyznamneé zlozky,
S ktorymi pri zvySovani vykonnosti ekonomiky a blahobytu spolo¢nosti treba ratat’.
Prispevok poukazuje aj na vyznam diverzity, multikulturality a polarizacie, snazi sa
tiez o identifikdciu moznosti a limitov potencialu rozvoja znalostnej spolo¢nosti. Po-
siliovanie diverzity a multikulturality a eliminacia polarity si¢asne vyvolavaja otazku,
do akej miery a s akou intenzitou mdzu tieto javy v spolo¢nosti posobit’ a ako mozu
spolo¢nost’ ovplyviiovat’. Ak je ich vplyv vyrazny, potom by sa touto vyzvou mali za-
oberat’ vlady. Nasledne by to vyzadovalo aj hl'adat’ efektivne spdsoby, akymi sa daji
realizovat’ mozné zmeny v oblasti spravy systému a to nielen v ramci krajin, ale tieZ na
europskej Urovni. Je zjavné, Ze obidva extrémne pripady rieSenia — ignorovanie vyziev
alebo ich precenovanie — moze oslabit’ potencial krajin v smere flexibility a komplexi-
ty. Napr. rast multikulturality v previazani na nezvladnutie vlastnych vyziev suvisia-
cich s existenciou (pripadne narastom) ,,domacej* polarity moéze vyvolat’ spolo¢ensku
nestabilitu a prehibenie emigracie. K moznym politikdm vyrovnania sa so zmenami sa
da zaradit' efektivnejSia sprava a rieSenie komplexnych, zlozitych a ,,zlych* proble-
mov, spolocensky zodpovednejSia regulacia a kvalitnejSie vzdelanie obyvatel'stva.
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1 Uvod

V srpnu tohoto roku (15. 8. 2017) oslavila Indie 70 let od zisku nezavislosti na Velké
Britanii po zhruba tfech a pil stoletich kolonidlniho podruc¢i. Ve svém slavnostnim
projevu u této pfrilezitosti vyzval premiér Narendra Modi lid k postupu vpied
s odhodlanim budovat ,,Novou Indii“. Snaha o reorientaci sméfovani zemé& provazi
nejvyssiho predstavitele vykonné moci jiz od vstupu do Gfadu v roce 2014. Vyznam
ekonomicke reformace, pokusu o pozdvizeni indického hospodatstvi a zmén v piistu-
pu k domaci i zahranicni politice je o to vétsi, ze Indie v soucasné dob¢ disponuje dru-
hou nejpocetnéjsi populaci, ktera by na pocatku druhé dekady 21. stoleti méla pted-
stihnout Cinu a vystoupat na pomyslnou nejvyssi pricku.

Prestoze se sama Indie pysSni oznacenim nejvétsi svétové demokracie, doneddvna
postradala — ¢i stale postrada — nékteré zakladni mechanismy, které jsou jinak povazo-
vany za pilite fungujici spravy vyspélych trznich ekonomik. Spole¢nost se potyka
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s vysokou mirou korupce, nedostava se ji patficného infrastrukturniho zdzemi, celi
piebujelé byrokracii, ale také vyrazné nerovnomérnému rozdéleni bohatstvi, pretrvava-
jici kastovni stratifikaci ¢i etnicko-nabozenskym tenzim. Ackoliv v§echny tyto neSvary
Modi ve zmiflovaném projevu pojmenoval, projevil zdmér je omezit ¢i vyzdvihl Gspé-
chy v jejich postupné eliminaci, zejména nabozenské stiety podnécované nacionalis-
tickou rétorikou jsou v posledni dobé skloniovany s rostouci intenzitou.

Nésledujici stat’ si klade za cil popsat a zhodnotit zmény, které probihaji v indické
ekonomice od roku 2014 v souvislosti s vladou Indické lidové strany v ¢ele s hovym
premiérem. Prizma je pfevazné ekonomické, ackoliv doplnény jsou nezbytné politic-
ko-spolecenské skutecnosti, jez jsou s danymi jevy neoddélitelné spjaty.

2 Volby 2014 a nasledné zmény

Navzdory tomu, Ze Britové dle historikt (napt. Strnad, 2003) umoziovali Indim podi-
let se ¢asteCné na spravé véci vetejnych, prispéli k jejich jazykové vybavenosti a na
indickém subkontinentu zanechali jednu z nejhustSich Zelezni¢nich siti tehdejsi doby,
hospodarska aktivita ve druhé poloviné 20. stoleti postupné upadala. Zem¢ byla para-
lyzovana silnou regulaci, nadmérnym statnim aparatem vcetné neefektivnich statem
vlastnénych podniki (SOEs), tzv. vladou licence® a potykala se s problémy vefejnych
financi ¢i vysokou inflaci. Refenim z pera tehdejsiho ministra financi Manmohana
Singha byla fiskalni stabilizace, deregulace a liberalizace ekonomiky, navazani na
v 80. letech zapocatou podporu védy, vyzkumu, technologii a tercialniho sektoru (zej-
ména telekomunikaci a zarodkd IT) ¢i privatizace vétSiny hospodaiskych odvétvi
s vyjimkou téch se zvySenym statnim zajmem (Joshi a Little, 1996). Tento zvySeny
statni zajem lze pokladat za projevy statniho kapitalismu, tj. ekonomickeho modelu,
jenz je Indii ptitknut (viz napt. Jirankova, 2016 aj.).

Ctvrt stoleti po prvni ving reforem suzovaly zemi takika shodné problémy. Kratce
po vzchopeni se z krizového Gtlumu let 2008-2009 se hospodaistvi totiz opét potykalo
S nepfiznivym vyvojem. Jak vidno z Ctvrtletnich statistik IMF (2016), hospodatsky
vykon zaznamenal razantni propad jiz od druhé poloviny roku 2011 a az od konce ro-
ku 2013 osciluje na (optimistickych) 7 % pfi uziti srovnani na meziro¢ni bazi. Problém
predstavovala také inflace, s niz se Indie dlouhodobé& potyka a jez dosahovala predev-
Sim v letech 2012-2013 vice neZz 10 %, dale dlouhodobé vysoky schodek béZného Gé-
tu, slaby rust pramyslové vyroby, razantni snizeni zahrani¢nich investic ¢i vice neZ
10% oslabeni rupie (OECD, 2014).

Za jednu z pfi¢in téchto problémi povazuje Dorschner (2013) proliferaci korupce.
Tu ve svych studiich potvrdila také Transparency International, kdyz Indii zafadila
v roce 2013 aZ na 94. pozici ze 177 sledovanych zemich dle indexu vnimani korupce;
pfitom v roce 2007 Indie zastavala 72. misto ze 180 sledovanych stata.

! Pod timto oznadenim chapeme jeden z néstrojii socialistického centralniho planovani. VIada s cilem kontroly
importl a pfichozich investic zavedla pfisny byrokraticky systém udélovani licenci a povoleni na takika vSechny
Ukony spojené s piistupem zahrani¢nich subjektti na indicky trh. Vysledkem vSak byla zna¢na neefektivita pro-
vadénych operaci, praktické zmrazeni administrativy ¢i proliferace korupce a iplatkatstvi.
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Obr. 1: Ctvrtletni vyvoj inflace a rastu HDP mezi lety 2010-2015 (v %)
Zdroj: IMF, 2016; vlastni zpracovani.

Indické lidova strana (Bharatiya Janata Party, BJP) slibovala pied volebnim klanim
liberalizaci, oziveni rastu, dosazeni jeho dlouhodobé udrzitelnosti, fiskalni konsolida-
ci, reformy bankovniho sektoru ¢i ptilakani zahrani¢niho kapitalu, pficemz prostied-
kem k dosazeni pozadovaného stavu mély byt dale rozebirané reformy. Se svym prog-
ramem zaznamenala BJP v ¢ele s Modim v kvétnu 2014 presvédéivé volebni vitézstvi
(ziskem 282 z 543 ktesel; k zisku vétsiny bylo potieba o 10 mén¢) s tim, ze vitéz mi-
nulych voleb — Indicky néarodni kongres — ziskal pouhych 44 kiesel. Narendra Modi
tak stanul v &ele? prvni vétdinové vlady BJP po nékolika dekadach koali¢niho uspora-
dani, a to jako prvni muz narozeny do jiz nezavislé Indie. Guha (2017) ve svém roz-
séhlém dile uvadi, Ze pro zasvécené nebylo toto vitézstvi nikterak piekvapivé. V dobé,
kdy ekonomika stagnovala, dovedl Guajarat, jeden z 29 indickych svazovych stati, ze
Své pozice guvernéra mezi nejrychleji rostouci staty federace, tudiz se jevil jako racio-
nalni volba pro urceni dal§iho sméfovani zemé.

Ne vzdy je vSak Narendra Modi zmifiovan v superlativech. Magazin Economist
(2012) upozoriiuje na jeho spojeni s incidentem ,,Gulbarg Society Massacre®, pii némz
Vv roce 2002 piislo o Zivot v Gujaratu na 2 tis. osob, pievazné muslimti. V nasilny stiet
vyusténé nabozenské tenze jsou pricitany prave vlade v ¢ele s Modim (pfedsedou sva-
zove vlady od roku 2001), jez nalezit¢ masakru nezabranila, ba dokonce méla podnitit
zlost hinduistt. Nacionalisticka rétorika ma dodnes piispivat k nasilnostem ve jménu
pro hinduistickou majoritu posvatného tvora — kravy. V tisku (napt. The Guardian,
2017 aj.) se v poslednich trech letech objevuji zpravy ilustrujici piipady vrazd musli-
mu, ktefi se stali obétmi (povétSinou zamérné) vyvolaného davového Silenstvi. Doty¢-
ny je naiknut z nakladani s hovézim masem ¢i ptevozu skotu na porazku, tiebaze se

2 Zavoral (1999) definuje Indii jako parlamentni republiku s tradi¢nim délenim moci. V &ele exekutivy stoji
prezident, jehoZ souhlasu podléhaji vladni rozhodnuti a ndvrhy zakonii a jehoZ zastupcem je viceprezident. Vy-
konnou moc fakticky drZi v rukou vlada (Rada ministri, odpovédna dolni komote parlamentu) a pfedné pak jeji
pfedseda — premiér. Zakonodarnou moc predstavuji komory parlamentu — horni (Snémovna statu — Rajya Sabha)
a dolni (Snémovna lidu — Lok Sabha), které je diky pfimé volbé prikladan vetsi vyznam. Stejna struktura panuje
na urovni jednotlivych svazovych statt.
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obvinéni vétSinou nezaklddaji na pravdé. VIada je kritizovana za liknavy postoj vici
nasilnikiim, kteti i nékolik let po t&chto trestnych ¢inech nejsou privedeni k soudu.’

Goods and Service Tax

Jednim z hlavnich ryst Modiho reformniho snazeni je pomysiné otevirani se svétu
skrze deregulaci vstupu zahrani¢nich subjektti, pobidky pro zahrani¢ni kapital a snahu
0 povzbuzeni obchodni vymény. Nejhmatatelnéjsi je v tomto ohledu reforma danové-
ho systému, jejimz cilem je stanovit jednotnou dail ze zbozi a sluzeb (Goods and Ser-
vices Tax, dale GST). Ta ma zptehlednit prozatim vicetrovilovy a rozdrobeny systém
centralnich a svazovych dani, jez leckdy ztézovaly pohyb zbozi a sluzeb mezi svazo-
vymi staty, za faktického vzniku vnitiniho trhu. Dle Roye (2017) plynou vyhody po-
hybu zboZi a sluzeb v ramci vnitiniho trhu nejen zahrani¢nim firmam, ale pozitivné
ovliviiuji rovnéz konkurenceschopnost domacich podnikl a zprostiedkované celé eko-
nomiky diky (pfedpoklddanym) vy$§im danovym pi{jmim, nizZ§im nakladim na vybér
a vyssi transparentnosti. Reforma ma rovnéz piinést rozsifeni danového zakladu pii
redlném snizeni danovych sazeb, ubytku sport o spravné zafazeni statkd pro zdanéni,
ale také zjednoduSeni procedur a snazsi automatizaci vybéru dani.

Jesté pied implementaci, k niz doslo po n€kolika odkladech az 1. ¢ervence 2017,
byly patrné stinné stranky projektu. Vice nez polovina indického HDP je alokovana ve
sluzbach, které byly dosud danény v pruméru 15% sazbou. S GST je vSak vétSina slu-
zeb danéna sazbou ve vysi 18 %. Vzhledem k podstaté sluzeb se jejich zdraZzeni mize
dle Roye (2017) promitnout do vyssich cen vSech statkil, coz je opacny efekt ve srov-
nani s pavodnim zamérem. Naopak petrochemické produkty, které jsou dlouhodobé
spojovany s infla¢nimi tlaky, zistaly podobné jako elektricka energie ¢i lihoviny mimo
systém GST. Na zakladé rozboru Sahoo (2016) lze za dalSi z problematickych oblasti
do budoucna povaZzovat nedosazeni Gplné centralizace, nebot’ technicky je GST zajis-
tovana Radou pro dan ze zbozi a sluZzeb. Tento organ rozhoduje o zafazeni zboZi ¢i
sluzeb do jednotlivych skupin pro zdan&ni, konkrétnich datiovych sazbach,® alokaci
piijmu atp., pfi¢emz zastoupeny jSou V ném vSechny svazové staty.

Make in India

Symbolem otevirani se svétu se stala iniciativa premiéra Modiho ,,Make in India“
(,Vyrab¢j v Indii®). Ta reaguje na nizké rozvinuti sekundarniho sektoru a dlouhodobé
neuspokojivou miru produktivity prace a jejim cilem je pifimét producenty, aby piesu-
nuly vyrobu na indické zemi. Zahrani¢ni kapital a technologie maji byt klicem
k tvorb¢ pracovnich mist, pozvednuti primyslové produkce a nasledného vyvozu.

® Modi kontrastn& v oficialnich vyjadienich vystupuje s podporou sekularismu ve smyslu ,,India First pfistupu.
Dle n&j by mél byt v jakékoliv Cinnosti upfednostnén zajem zemé jako celku. Opakované rovnéz vystoupil
s podporou muslimskych Zen, jeZ dosahly tspéchu v boji za zruSeni moznosti tzv. triple talag neboli okamZitého
rozvodu, na ktery mohl muz dosahnout trojitym zvolanim ,,rozvadim se* (NDTV, 2017).

* Roy (2017) popisuje &tyfi ustanovené kategorie zdanéni, a sice 5 % na vybrané produkty (¢aj, kéva, kofeni aj.),
12 % pro zboZi k uspokojeni zakladnich potieb, 18 % pro vétsinu statkdi a 28% sazba na statky zbytné, tj. taba-
kové produkty, ale i automobily aj.
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Obr. 2: Srovnani produktivity ve zpracovatelském priamyslu pro rok 2009 (v
USD v PPP)

Zdroj: OECD, 2014.

Pozn.: Produktivita je mérena na zdkladé hrubé pridané hodnoty v z&Kl. cenach k od-
pracovanym hodinam. Finadlni zobrazeni je prepoctem na bézné USD v PPP.

Pii sledovani produktivity dle pfidané hodnoty za odpracovanou hodinu v PPP In-
die dosahuje az dvakrat niz§ich hodnot ve zpracovatelském priimyslu nez Cina, ktera
se rovné¢z dlouhodobé potyka s nizkou mirou efektivity prace v tomto sektoru, a az
nékolikanasobné nizsich hodnot ve srovnani napt. s Ruskem, Tureckem ¢i Indonésii.
Ve sluzbach neni rozdil natolik vyrazny, coz potvrzuje uvedeny graf (OECD, 2014).

Za ucelem zvraceni neptiznivého vyvoje (firmy ve zpracovatelském priimyslu jsou
malé, neproduktivni a nenabizi dostatek kvalitnich pracovnich ptilezitosti, diky ¢emuz
klesa podil zpracovatelskych produktli na exportu) byla podniknuta cela fada opatieni
a dalsi desitky drobnych i vétsich zasahi jsou v planu. Jedna se predevsim o elektroni-
zaci styku s urady, prodlouzeni doby platnosti a standardizaci ufednich listin, odstra-
néni nutnosti Zadat o povoleni k vybranym tkonlim, zjednoduSeni platebniho styku ¢i
vypracovani piehlednych map s vyzna¢enymi naroky na zahrani¢ni subjekty v daném
teritoriu (Ministry of Commerce, 2016). Autofi programu také vytycili vice nez dvé
desitky konkrétnich subodvétvi, v nichZ na indickém trhu podnikatelsky subjekt nalez-
ne nejveétsi vyhody oproti jinym zemim a jeZ jsou vladou nalezité¢ podporovany.

V ramci zlep$ovani podnikatelského prostiedi vyzdvihuje analyza CNB (2015) také
investi¢ni projekty smétujici do infrastruktury, jez je doposud Achillovou patou eko-
nomiky. Jedna se zejména o vystavbu péti primyslovych a ekonomicky koridori mezi
hlavnimi indickymi megalopolemi, u nichZ je kladen didraz na planovanou urbanizaci
a dlouhodob¢ udrzitelnou podobu nejen primyslovych, ale i obytnych zon, dale tisice
kilometrl Zelezni¢ni a silni¢ni sité, systémy metra v metropolich Ahmedabad a Luc-
know, vysokorychlostni vlakové spojeni mezi Mumbai a Ahmedabad, ale také desitky
letist, pristavi a dopravnich uzli. Rozvoj pozemni komunikace nabyva na vyznamu
tim, Ze Indie realizuje pouze 0,1 % veSkeré piepravy vodni cestou (oproti 20 %
v ptipad¢ USA, ba dokonce takika 40% podilu v EU), coz zptisobuje nesmirnou vyti-
zenost vnitrozemskych silni¢nich a Zelezniénich cest. Poslednim jmenovanym
zpusobem — Zeleznici — jsou denné pfepraveny az 3 mil. tun zbozi a 25 mil. osob,
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avsak rychlost dosahuje nanejvys 130 km v hoding€. Dopady vystavby vysokorychlost-
nich koridort — s celkovou investici az 6,6 mld. USD podpoienou 8 mld. USD aloko-
vanymi pro vystavbu silnic a dalnic — na efektivitu pfepravy by tak byly markantni.

Digital India

Program ,,Digitalni Indie* byl jiz z€asti uvozen zminkou o elektronizaci byrokratic-
kych operaci, které doposud ¢inily béZznym ob¢anim — vzhledem ke vzdalenostem
a komplikacim styku s Gfady a oficialnimi predstaviteli — obtize. Zmény se maji tykat
samotné statni spravy v podob¢ tzv. e-governance, jehoz cilem je zefektivnit, urychlit
a ucinit transparentnéjSim rozhodovani a fizeni na vSech trovnich vcetné zajisténi dos-
tatecné kapacity cloudovych center aj. Lze ale spatfit mnohem vice funkcionalit. Prog-
ram nabizi vyznamné investice do budovani nejen telekomunikacni a internetové site,
ale 1 elektrického vedeni do mist dosud mimo dosah tohoto pfipojeni. Vznikaji tak ja-
kasi kontaktni viceucelova centra (zahrnujici elektronicky ptistup k bankovnim, edu-
kacnim, zdravotnim sluzbam ¢i certifikacim), ale i ptebudované posStovni urady
s podobnym vyuzitim (Ministry of Electronics and IT, 2017).

Mahurkar (2017) poznamenava, ze vyssi transparentnost a odpovédnost povéie-
nych osob prostfednictvim zavedeni novych technologii — a tim eliminace prostfednic-
kych subjektii — zvysily efektivitu vynaloZzenych dotaci a jinych prostredkl, ¢imz ptis-
pely k ro¢ni Gspote az 1 bil. Rs. (zhruba 15,6 mld. USD). Jako nezbytny predpoklad
ptitom vidi jeden z prvnich Modiho programii ,,Pradhan Mantri Jan Dhan Yojana“
(,,Prime Minister’s People Money Scheme*), ktery byl zahajen v srpnu roku 2014. Je-
ho cilem byla finan¢ni inkluze prostfednictvim technologické platformy pro ptistup
Kk finanénim a bankovnim sluzbam s ptihodné nastavenymi podminkami i pro nejchud-
Si obyvatele. Oficialni tdaje (Ministry of Finance, 2017) dokazuji Gspéch této kampa-
n¢, v ramci které bylo doposud ziizeno takika 300 mil. bankovnich ucti. Ty ulehcuji
transfer finan¢nich prostfedkt ur€enym subjektiim napfimo bez nutnosti uZiti pros-
tiednikd, u nichz dochazelo k citelnym ztratam.

Clean India

Iniciativa ,,Cista Indie* (Gastéji také hindsky ,,Swachh Bharat*) miiZe na prvni pohled
plsobit dojmem, Ze nesouvisi se zlepSenim podminek pro obchod, primysl a investice.

o 24

24

vydal vstiic zvyseni zivotniho standardu a kvality zivota prostfednictvim ochrany Zi-
votniho prostiedi, vycCisténi posvatné feky Gangy (tzv. program Clean Ganga; vyznam
této feky je stale patrny s ohledem na to, Ze v jejim povodi zije takika 40 % populace),
zvySeni zdravotni kondice obyvatel, dostatecné dostupnosti toalet, Sifeni osvéty ¢i za-
vedeni hospodateni s odpady. Komplementarné jsou zavadény programy podporujici
nabidku dostupného bydleni, rozvoj venkova, vodni ekosystémy, rozsifeni elektrifika-
ce a dalsi, jejichz cilem je mj. navysit zasobu pitné vody. Jeji nedostatek pfitom patii

vvvvvv
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Piikladem snahy o dosazeni vys$iho zivotniho standardu, udrzitelné urbanizace
a dostupnosti kvalitniho bydleni je také projekt Smart Cities. Ambiciéznim cilem je
povysit 100 vybranych mést stiedni velikosti na udrzitelné, moderni a pro obyvatele
komfortni satelity rozlehlych megalopoli. Mise je k dosaZeni daného stavu podpofena
mnozstvim nastrojil, jeZ maji vést k utvoreni jakéhosi vnitiniho ekosystému mésta in-
tegraci institucionalni, fyzické, socialni a ekonomickeé infrastruktury. Konkrétnimi na-
stroji jsou pak tzv. smart solutions (chytra feSeni), ktera jsou zaloZena opét na digitali-
zaci, elektronizaci a IT propojeni méstskych systému. Iniciatoti (Ministry of Urban
Development, 2016) za hlavni pfinos povazuji usporu energii, vyuZziti obnovitelnych
zdroja a hlubsi recyklaci, zavedeni G¢inného hospodateni s odpady, zefektivnéni bez-
pecnostnich sluZeb a Cerpani vodnich zdroj, inteligentniho tizeni méstské dopravy ¢i
dostupného bydleni. Prostfednictvim zvySeni Zivotni Grovné obyvatel si tvirci této
myslenky slibuji zapojeni chuds$ich vrstev do bézného zivota, a tak dosazeni kvalitnéj-
Siho hospodatského riistu. To se vSak ne vzdy dafi, nebot’ priivodnim jevem je postup-
na likvidace slumi, doprovdzend odstranénim nelegalnich ptibytka jejich obyvatel.
V mezifazi se tak ¢asto miliony lidi bez dostate¢né péce ocitaji bez domova a dostavaji
se do jeste svizelngjsi situace. Je tak dilezité chépat problematiku komplexné.

Hodnoceni reformniho snazeni

Vyse uvedeny vycet reforem neni pouhym zableskem v temnoté€. Indicka vlada se sna-
Zi 0 uceleny a koordinovany postup v reformnim snazeni. DostateCnym argumentem je
ramec, ktery urcuje 12. pétilety plan pro roky 2012-2017 s podtitulem ,,Faster, More
Inclusive and Sustainable Growth*. Detailni popis obsahu dokumentu pfesahuje rozsah
tohoto pfispévku. Z velké ¢asti se ale jedna o stejné cile, o jejichz naplnéni se snazi
vlada dil¢imi reformami, tedy liberalizace ekonomiky, zajiSténi makroekonomické
rovnovahy, podpora zemé&délské i prumyslové produkce, a tim padem snizeni social-
nich a ekonomickych nerovnosti skrze soubéznou tvorbu novych pracovnich pozic.
Pozornost je ale vénovana také stale vice sklofiovanym investicim do infrastruktury,
vyvazen€jSimu pladnovani procesu urbanizace ¢i zajiSténi energetické bezpecnosti
a ochrany zivotniho prostiedi (Planning Commission, 2013).

Politika premiéra Modiho (oznacovana také jako ,,Modinomics*) nepochybné smé-
fuje k vyznamnéjSimu zptistupnéni indického trhu, liberalizaci a modernizaci. Efekty
této snahy ale maji mnohem vétsi rozsah. Eliminaci neefektivity, vySe zminéné byro-
kratické zatéze, korupce a lenosti, které prozatim pusobi jako pisek v soukoli demo-
kracie na nejnizSich Grovni statni spravy, je Indie schopna dosahnout Uspéchu i proti
dalSim neSvarim. Vysledkem muze byt napiiklad potlaceni vzbouieneckych (party-
zanskych) kment, jez narusSuji trzni prostiedi v severni ¢asti uzemi. Za pozitivni exter-
nalitu pak néktefi ekonomové a finan¢ni experti (napf. Milon, 2016) oznacuji planova-
né navySeni mezd statnich ufednik, prostfednictvim n¢hoz si vlada slibuje rast stfedni
tiidy a zvySeni spotieby zejména ve méstech a pfiméstskych aglomeracich s dopady na
dalSi podniceni ekonomicke aktivity.

Jednim z poslednich konkrétnich krokt a potvrzenim aktualni tlohy vlady pii pro-
sazovani svého zaméru je opatfeni z 8. listopadu 2016. V tento den z nafizeni vlady
doslo k plosnému znemoznéni plateb bankovkami v hodnoté 500 a 1 000 Rs., v nichZ
je alokovéna vétSina penézni zésoby. Nasledujici den byly uzavieny veskeré banky
a bankomaty a teprve postupné byly pro sménu za pirisného dohledu finan¢nich autorit
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uvoliovany nové bankovky. Cil je navysost ziejmy, a sice odstranéni faleSnych ban-
kovek, legalizace nelegaln¢ ziskané hotovosti a potlaceni Sedé ekonomiky, kterd dosud
nabyva vyznamného rozméru a znesnadiuje piijimand opatfeni, zejména v danové
oblasti. Demonetizace v8ak zasdhla v bézném Zivoté stovky miliont obyvatel, ¢asto
z odlehlych oblasti bez pfistupu k centrim smény, kteti pro verifikaci leckdy Zivotnich
uspor museli vynalozit dodatecné prostiedky. Kontroverze celé akce je zvlasté umoc-
néna zpravou indické centralni banky (Reserve Bank of India, 2017), ktera identifiko-
vala, ze k 30. ¢ervnu 2017 doslo ke smén¢ 99 % z celkové penézni zasoby alokované
v 500 a 1000 rupiovych bankovkéch, ponévadz ke smén€ dochazelo honorovanym
vyuzitim prostiednikii — lidi, ktefi sami sménu ,,Cernych penéz* pies bankovni ucty
nepotiebovali. Zarovenl bylo zachyceno jen nepatrné vySSi mnozstvi faleSnych pencz
ve srovnani s ptedeslym rokem. Hlavni cile celé operace se tak minuly u¢inkem, za-
timco komplikace kratkodobeho monetarniho omezeni zaséhly az 250 tis. obchodnich
jednotek, zemédélce, realitni sektor, zplsobily zatim nevycislené dodatecné naklady
a vyvolaly zna¢nou vinu nevole (BBC, 2017).

Ptedevsim je vS§ak Modimu vycitana nedostatecna privatizace neefektivnich SOEs,
pomalé realizace planovanych reforem, jejich nejisté dopady, ale i leckdy nekorektni
prostiedky k urychleni reformniho snazeni. Kritika se na premiéra snasi s ohledem na
znacnou sebepropagaci, ktera je v rozporu s rychlosti implementace konkrétnich kro-
ku. Prikladem mutze byt snaha o znovunavazani vztaht s byvalymi partnery a nejvliv-
n¢jSimi ekonomikami svéta, v jejimz disledku podnikd fadu zahrani¢nich navstév,
splyvajici ve dva roky trvajici cestovani.”> Vyjma celé fady populistickych a naciona-
listickych projevu je to pak pravé Casta absence na domaci scéné, ktera je teréem kriti-
ky a kterd jist¢ omezuje moznosti efektivnéj$i implementace potiebnych zmén. Stalé
presvédCovani o pozitivech reforem totiz zatim poné¢kud brani jejich plnému rozvinuti,

¢ehoz ptikladem muze byt zpozdéné zavedeni jednotné dan¢ skrze GST.

Piekazky jsou tak dosud eliminovany pozvolna, reformy probihaji gradualisticky
a nékteré se ukazuji jako ponékud kontraproduktivni. I ptes tyto nedokonalosti a trva-
jici kritiku zminovanych oblasti jsou vSak partikuldrni vysledky podniknutych opatieni
zjevné. Objevuji se prvni znamky snizovani byrokratické zatéze a eliminace piebytec-
nych slozek byrokratického aparatu — doposud byl snizen po¢et ministerstev o ¢tvrtinu.
Mezi lety 2014-2016 pak Indie eviduje ptitok PZI ve vysi 123 mld. USD - zhruba
0 50 % vice nez za srovnatelné tiileté obdobi 2011-2013 (UNCTAD, 2017).

3 Zavér
Cilem tohoto piispévku bylo piedstavit a zhodnotit zmény, které se v Indii odehravaji
od roku 2014, ve némz zapocala svou vétSsinovou vladu Indicka lidova strana a od kte-
rého zastava pozici premiéra Narendra Modi, zkuSeny politik a dlouholety vrchni
predstavitel Gujaratu. Ten kratce po svém nastupu do tfadu zahdjil sérii razantnich
programu a reforem, které maji za cil predevsim liberalizaci, zvySeni transparentnosti
a dosazeni privétivého hospodatského rustu.

> Mezi projevy komplexni zmény nejen domaci, ale i zahrani¢ni politiky patii intenzifikace G&asti
v mezinarodnich organizacich ¢i snaha o zvySeni bilateralni spoluprace s dfive opomijenymi partnery (Pakista-
nem, Nepalem, Australii, Japonskem, Cinou, ale i Némeckem, Francii a arabskymi ¢i africkymi zemémi).
K pocatku roku 2017 za timto uc¢elem premiér uskutecnil vice nez 50 zahrani¢nich cest.
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K nejdiskutovanéj$im reformam patii zavedeni jednotné dan¢ ze zbozi a sluzeb
(GST), snaha o pozdvizeni trovné zpracovatelského prumyslu (,,Make in India®), digi-
talizace ekonomiky (,,Digital India®) ¢i iniciativa sméfujici ke zlepseni a ochrané Zi-
votniho prostiedi (,,Clean India“). Vyznamnou roli hraji rovnéz infrastrukturni projek-
ty, zkvalitnéni statni spravy a opatfeni ve financni a mé€nové oblasti, jejichz prikladem
muze byt demonetizace z konce roku 2016. Zmény po roce 2014 sméiuji k oboustran-
né¢ vyhodné spolupraci, v niZ maji podniky moznost vyuzit pomérn¢ levné a pocetné
pracovni sily, vladnich pobidek, rozvoje infrastruktury a stabilizujiciho se trzniho
prostiedi, kdyzto indicka strana muze profitovat z vydaji a investic spolec¢nosti, pfi-
padné z kontaktu s importovanymi technologiemi a know-how podobné, jak tomu na-
priklad &ini od 80. let CLR. Odli3né jsou vak mezidobé dopady na prosty lid, ktery
nékteré reformy vnima negativné, nebot’ je jimi omezovan v bézném zivoté. Zvyseni
zivotniho standardu se tak jevi jako dlouhodoby proces a kone¢ny dopad zavadénych
opatieni bude mozné sledovat az v delSim ¢asovém horizontu. Rozhodujicim momen-
tem se jevi volby vroce 2019, ve kterém voli¢i budou moci vyjadfit svij postoj
k novému sméru, ktery se Indii Narendra Modi snaZzi vtisknout.
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Abstract: The presented article, "Critical Systemic Analysis of the Impact
of P2P Application Platforms on Global Social Parasitism", follows the
article from the conference "Paradigms of Future Changes in the 21st
Century: Adaptive Processes and the puslating Economy of 2016," Re-
ducing economic inequality by improving financial literacy using the online
platform www.dobryznamy.sk". At the same time, it follows the semester
project entitled "Proposal for Concept of Ensuring Corporate Social Re-
sponsibility and Sustainable Development in the Financial Sector" and a
diploma thesis titled "Proposal for a Concept of Sustainable Strategy for a
Company — P2P“." At the same time, this article is a sketch of the direc-
tion of further research and work on the theme of DizP "Application of the
P2P Concept in the Context of the USZP". We look at the current situation
of P2P lending, threats of insufficiently regulated segment, but also the
impact of the segment on the possibility of reducing possible crises in
society. The impact of the segment on the banking industry and the
chance of "P2P alternatives" to replace traditional banking processes. In
this work we try to predict the possible direction of the banking sector and
seek answers to the question "whether the banks still control their future?"
We try to find out the opinion of the makers of the business and legislative
environment (the top officials of financial institutions and governments)
about the ongoing changes in the world of finance. What do they expect
and how are ongoing preparations made? What will be the response to
change? Will it be competitive fight between banks and P2P platforms or
synergistic cooperation?

Keywords: Fintech, Peer-To-Peer Lending, Internet Platform, Banking
Model,

Prispevok nadvézuje na vysledky projektu APVV ¢. LPP-0384-09: ,,Koncept HCS modelu 3E vs.
koncept Corporate Social Responsibility (CSR).” a projektu KEGA ¢.037STU-4/2012: ,Zavedenie
predmetu ,Udrzatelné spolocensky zodpovedné podnikanie® do Studijného programu Priemyselné
manazerstvo na Il. stupni MTF STU Trnava.”. Zaroverni je prispevok stcastou projektu VEGA .
1/0235/17: ,Systémova identifikacia komplexnejSich predpokladov pre podporu priemyselnych inova-
cii a zamestnanosti v menej rozvinutych regionoch SR.".

1 Uvod
Vyraznym

odvetvim  vo finan¢no-technologickom  priemysle je

bezpochyby

P2P poziciavanie (kolektivne pozi¢iavanie), ktorému Studia analytickej spolocnosti
Juniper Research predpoveda, Zze do roku 2020 by sa prijmy pre P2P spolo¢nosti mali
viac ako zdvojnésobit’ (JUNIPERRESEARCH, 2016). Vyhodou finan¢no-technolo-
gickych spolo¢nosti je to, Zze nepodliehaji rovnako prisnym regulaénym podmienkam
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ako banky a to z viacerych legislativnych, ale i ekonomickych dévodov. Moderné fi-
nancno-technologické systémy maju vyraznejSiu socialnu povahu s transparentnejSimi
pravidlami fungovania. Preto toto odvetvie nabera na sile a zacina plnit’ vyznamnii
ulohu pri formovani finanénych sluzieb a prerozdel'ovani bohatstva Vv jednotlivych
krajinach.

Pokladame za vel'mi dolezité sledovat’ ako sa dany decentralizovanejSi segment
vyvija v zavislosti na jeho centralizovanejSej, menej transparentnej podobe, pri ktorej
sme svedkami mnohych pripadov vytvarania netransparentnosti a priliSnej kompliko-
vanosti produktovej rady. S cielom praktizovat’ obchodnu stratégiu neudrzatel'nej ma-
ximalizacie zisku na tkor menej informovanych jednotlivcov. Bohuzial’, takato skuse-
nost’ je ploSn4, a preto by sa dala nazvat’ aj globalnym parazitizmom na finan¢nej ne-
gramotnosti jednotlivych vrstiev obyvatel'stva. Z toho dévodu je nosnym pilierom
¢lanku kriticka systémova analyza vplyvu aplikaénych modelov P2P platforiem na
globalny socialny parazitizmus.

2 Komunitné pozifiavanie a jeho progres

Nalada tradi¢nych finanénych spolo¢nosti v Spojenom kralovstve je vyrazne uzkos-
tnejSia nez v inych krajinach Eurépy. Lidri, ktori stoja na cele tradicného Britského
finan¢ného biznisu ocakavaju oslabovanie pozicii vo svojom segmente vd’aka imple-
mentécii inovativnych online rieseni.

Tento nazor zastdva az 61% vrcholovych manazérov finan¢nych inStitucii
v Britanii, ktori nasledne tvrdia, Ze mozu stratit’ az 40% prijmov v désledku implemen-
tacie fintech rieSeni (ALTIFI-1, 2016). Ich obavy s0 opravnené, pretoze
v dnesnej Eurdpe je prevazna vacsina pozickovych aktivit P2P koncentrované préave
V Spojenom kralovstve - ¢o predstavuje viac ako 84% z celého eurdpskeho trhu (Fin-
tech, 2016).
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Obr. 1: P2P v Eurdpe
Zdroj: (online, www.fintechnews.ch)

Britsky segment kolektivneho pozi¢iavania, ktory vznikol v roku 2005 dosiahol vy-
razny objem 10 mld. libier poskytnutého financovania. Tieto finanéné prostriedky po-
skytnuté Specializovanymi P2P platformami boli pouZité na rozne startup projekty,
kiipu nehnutelnosti alebo refinancovanie nevyhodnych existujacich poziciek.
AZ 60% celého Britského trhu s P2P p6zi¢kami tvoria tri spolo¢nosti a to Zopa, Rate-

Setter a Funding Circle (ALTIFI-2, 2016).

Fintech ako zmena systému — Decentralizacia s prvkami centralizacie

Byvaly generalny riaditel’ banky Barclays Antony Jenkins hovori, ze aktualne sa na-
chadzame v prvej vine transformacie celkovej zmeny vo fungovani finanéného seg-
mentu. Ako povedal na konferencii Lendit USA doteraz technoldgie menili bankov-
nictvo pomaly, ale aktudlne zacala zmena, ktora transformuje segment od zakladnych
pilierov a v najblizsich 10 az 20 rokoch bude segment fungovat absolitne odligne. Da-
lej deklaruje Ze finan¢ny systém je na zacéiatku “Uber momentu”, ktory predpovedal
pred rokom a pol (LINKEDIN, 2017).

“V/ porovnani so stavom pred piatimi rokmi mame vo Velkej Britanii napriklad pdt krat menej
ludi, ktori navstevuju pobocky bank. Vyuzivanie bankomatov klesd, v Skandinavii skusaju fungo-
vat uplne bez hotovostnych penazi. A deje sa toho podstatne viac.”

Antony Jenkins,
byvaly generélny riaditel Barclays
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Jenkins tiez predikuje, Ze technologické rieSenia zabezpecia zniZenie stavu zamest-
nancov bank o polovicu (v dosledku automatizacie a digitalizacie). Buda hlavnym ¢i-
nitelom zniZovania ziskovosti bank, v niektorych segmentoch az o 60 % (LINKEDIN,
Stupeii rozvoja zdiel'anej ekonomiky. Napriklad uz spominand britska spolo¢nost’ ZO-
PA, ktora stoji za prvotnym konceptom P2P pozi¢iavania, informuje Ze v roku 2018
vstlpi na trh s vlastnym projektom banky, ktora bude pod ochrannym mechanizmom
FSCS (P2P-Banking, 2016).

““Od nasho vzniku v roku 2005 sme zlepsili Zivot mnozstvu naSich klientov tym, Ze sme zjednodusili
moznost zhodnotit peniaze a urobili zardbanie penazi ovela férovejsim. Vytvorili sme profitabil-
ny, ziskovy a stabilny biznis. A pritom teraz len zaciname. Chceme vybudovat’ banku dalsej gene-
racie, ktord ponukne ovela Sirsie moznosti Ziadatelom o pozicky, investorom a ludom, ktori si
chcu ulozit' peniaze. Mame unikatne postavenie zmenit ocakdvania klientov, ¢o by mala banka
ponuknut klientom v 21. storoci.”

Jaidev Jardana,
CEO ZOPA

Tempo inovéacii vo fintech priemysle rastie obrovskym tempom a zmeny sa deju
skoro nepretrzite. Vel'mi inovativnym rieSenim je po6zickova sluzba, ktoru vyvijaju
FinTecSystems, Fidor Bank a spolo¢nost’ Smava, ktoré uzavreli synergické partnerstvo
pri priprave plne automatizovaného online rieSenia pre poskytovanie Gverov s nazvom
Kredit2Go. Toto rieSenie digitalizuje a nasledne automatizuje cely proces riadenia Zia-
dosti 0 p6zicku, jej sprocesovanie a nasledné Cerpanie penazi, ktoré bude zaslané au-
tomaticky ziadatel'ovi (ALTIFI-3 , 2017). Toto rieSenie zrychli cely proces a nabira
potrebu osobného stretnutia na pobocke banky a enormne znizi potrebu 'udského fak-
tora pri predmetnych procesoch.

,-Bankovy zamestnanci za priehradkou, su "prva linia" bankového sektora, ktora je dnes ovplyv-
nend financ¢nymi technologiami. *

Mark Carney,
guvernér Bank of England

Zmena finanéného systému sa deje v priamom prenose prostrednictvom ,,decentra-
lizovanych® alternativ, ktoré ale za¢inaju mat’ prvky ,,centralizacie®. Preto sa nam na-
skytuje nasledovné otazka: ,, Kontroluju banky este svoju budiicnost? .

Kontroluju banky eSte svoju budicnost’?

., Zvlastna prozretelnost bdie nad padom jedného vrabca. Ma sa to stat’ teraz, nestane sa potom;

nema sa stat' potom, stane sa teraz; nestane sa teraz, jednako stane sa raz: hotovym byt je vset-
ko.*

William Shakespeare: Hamlet, kralovi¢ dansky

Odvetvie finan¢nych sluzieb je aktuélne silne formované stretom tradi¢ného pristupu
ku sluzbe a netradi¢énymi online rieSeniami. Od technologickych spolo¢nosti zamera-
nych na fintech sa ofakdva, ze ziskaji pddu na kl'aiCovych trhoch vratane platieb, po-
skytovania Uverov a riadeni bohatstva.

PwC v roku 2017 uskuto¢nilo prieskum zamerany na vnimanie fintech segmentu
samotnymi tvorcami finan¢ného odvetvia. Global Fintech Survey vychadza z odpovedi
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1 308 ucastnikov, hlavne generalnych riaditel'ov, veducich oddeleni, veducich inové-
cii, veducich IT / digitalnych technologii zo 71 krajin rozlozenych v Siestich regionoch
a réznych odvetviach vratane bankovnictva, spravy aktiv, platieb fondov, poistenia,
zaistenia a Fintech. Respondenti z finanéného segmentu sa domnievaju, Ze maloobchodné
peer-to-peer (P2P) poziciavanie bude k dispozicii prostrednictvom vzajomnych part-
nerstiev bankovych platforiem a P2P (65%), maloobchodné bankovnictvo bude plne
automatizované (64%), a enormne viac penazi bude plynut’ prostrednictvom fintech
spolocnosti ako cez tradicné maloobchodné banky (57%).

Bankari vidia tri hlavné oblasti na ktoré sa musia zamerat’, aby prezili
(ALTIFI-1, 2016):

1. prispésobit’ ulohu pobockovej siete (36%);
2. ziskavat’ spravne talenty (35%);
3. modernizéacia technologie (31%).

Prieskum spolo¢nosti PwC, tvrdi Ze celosvetovo az 81% respondentov uviedlo, ze
planuju iniciovat’ strategické partnerstva s fintech spolo¢nostami (ALTIFI-1, 2016).
Na predchadzajuce tvrdenie o prepojeni fintech spolo¢nosti a bankovych platforiem
nadvézuje sprava o spolupraci tychto segmentov, podla ktorej je spolupréca prefero-
vanou vol'bou obidvoch zainteresovanych stran. Sprava ukazuje Zze zdstupcovia bank
st vel'mi otvoreni partnerstvam s fintech spoloc¢nostami.

Hlavné zistenia spravy su (LENDACADEMY, 2016):

o A7 81% regiondlnych a komunitnych bdank uZ v sucasnosti spolupracuje
s fintech spolocénost’ami.

e Ako hlavné vyhody tejto spolupréace banky vnimaja zvySend mobilitu, nizSie kapi-
talové a operacné naklady.

o Ako najcitlivejSou oblast’ spoluprdace vnimaju banky aj fintech spolocnosti bez-
pecnost’ a ochranu ddt a klientskych udajov).

Silu komunitnej evolu¢nej fintech reformy si plne uvedomuju aj jednotlivé vlady,
ktoré iniciuji spoluprace aj na tejto urovni. Najvacsia spolocnost’ Lending Club, ktora
poskytuje kolektivne po6zicky v USA, uzavrela partnerstvo s kanadskou Narodnou

vvvvv

vvvvv

tori, banky, spravcovia investicnych fondov a rdzni institucionalni investori (PR-
NEWSWIRE, 2016). Efektivne vyuZitie v P2P spolo¢nostiach vidi aj Britska vlada,
ktord investovala do spolo¢nosti Funding Circle (poskytuje kolektivne po6zicky pre
malych a strednych podnikatel'ov vo Velkej Britanii), ktora ziskala 40 mil. libier. Mo-
tivaciou pre tento krok je zniZzovanie rizika spojeného s Brexitom. Predmetnd investi-
cia Britskej vlddy by mala plynat prostrednictvom  British Business Bank
(THE FINANCIAL TIMES, 2017).

3 Fintech situacia v Eurdpe jej prilezitosti a hrozby

V dnesnej Eurdpe je prevazna vicsina pozickovych aktivit P2P je koncentrovana uz
v spominanom Spojenom kral'ovstve. Nemecko, Francuzsko a severské krajiny zazi-
vaju momentalne silny rast a vyvoj v oblasti Gverovania P2P. Pozitivnym signadlom
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je rast poctu domacich zacinajucich P2P platforiem, ktoré sa zaCinaji objavovat’ ako
regionalni lidri vo svojich domovskych krajinach. Ale ako moZeme vidiet” potencial
pre poskytovanie danej sluzby je v Eurdpe eSte stale obrovsky. Na obrazku si mdzeme
vS§imnut’ neobsadenost’ eurdpskeho trhu a nasledny obrovsky potencial na rast.

Mumber of platforms

Bh+

30-35

Obr. 2: Grafické zobrazenie objemu P2P platforiem v jednotlivych krajinach
Zdroj: (online, cdn.crowdfundinsider.com)

Ak hovorime o vyhodach a prilezitostiach musime spomentt’ aj hrozby sivisiace
S rozvojom tohto novodobého fenoménu. Spolo¢nosti zamerané na P2P poZi¢iavanie
vyuzili moznost’ internetu na zvySenie dostupnosti a poskytovanie lacnejSich p6zicko-
vych alternativ, ktoré do velkej miery funguju vo vodach mimo regulacného ramca.
Z toho vyplyva, Ze nepodliehaju regulaciam pre finan¢na stabilitu, praniu Spinavych
penazi, financovanie terorizmu a ochranu osobnych udajov. Predseda pre radu pre fi-
nanc¢nu stabilitu (FSB) a zaroven guvernér Bank of England Mark Carney povedal, ze
novy kontrolny pristup by mohol zahtnat' "regulacné karantény", ako je ta vo Velkej
Britanii, ktord umoziuje startupom testovat’ svoje produkty pod regulacnym dohl'adom
(OPENIAZOCH, 2017).
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"Ulohou politickych cinitelov je zabezpecit, aby sa fintech vyvijal takym spdsobom, aky maximali-
zuje prilezitosti a minimalizuje rizika pre spolocnost,"

Mark Carney,

guvernér Bank of England

Samotna Eurdpska unia vidi potrebu zavadzania regulacnych opatreni. Snahou je
implementacia takzvanej ,,pasportovatelnej licencie®, ktora by sa ale vyznacovala niz-
$imi narokmi pre finan¢no-technologické spolo¢nosti (REUTERS 2016).

“V nasom pristupe musime byt opatrni, aby sme regulacnym pristupom ponechali tomuto odvet-
viu dostatocny priestor na tak potrebny rast.”

Valdis Dombrovskis,
Viceprezident Eurépskej komisie

Pristup Eurdpskej komisie je logicky. Na jednej strane vidi potrebu regulacie za
ucelom udrzatel'nosti fintech priemyslu, ale uvedomuje si aj to, Ze prilisné regulacia by
mohla mat’ negativny dopad na vyvoj segmentu, ktory ma potencidl poOsobit’
v spolo¢nosti ako ,,krizova brzda“ alebo ,,prirodzeny mechanizmus na vyrovnavanie
systémovych vah.*.

Kolektivne poZi¢iavanie ako krizova brzda

Tradi¢ny bankovy systém funguje na principe: ,,Zisky sU sukromne, straty verejné®.
V stcasnom systéme bankari neriskujd svoje vlastné peniaze, a preto riziko pada vy-
luéne na sporitel’'ov, ktori vkladaju svoje uspory do banky. Ak pride k najhorSiemu, su
tu politici, ktori celt situaciu zachranuji. Ochota bankarov riskovat’ s cudzimi peniaz-
mi rastie spolu s vySkou bonusov, ktoré dostanu, ak splnia pozadované vysledky ob-
chodnych cielov.

Zakladny psychologicky rozdiel

Problém je v neudrzatel'nosti samotného ukonu, ak ste ntteny vel'a ziskavat, ale ne-
hrozi vdm Ziadna redlna osobn4 strata. Tento samotny trvalo neudrZatel'ny pristup pro-
strednictvom kumul&cie chybnych rozhodnuti v ¢ase pripravuje podhubie pre spuste-
nie krizovej situacie, ako sme mohli byt svedkami pri hypotekdrnej krize
2008-2010, kde prisSlo k neuvazenému zadlzovaniu spolo¢nosti. Tu sa dostavame
Kk jadru veci ato moznosti takzvanej P2P krizovej psychologickej brzdy. Pri tomto
modeli rozhoduje o0 investovani jednotlivec, ako skuto¢ny vlastnik zdrojov. Pri rozho-
dovani vychadza z uplne ineho psychologického ramca pristupu K riziku, pretoze nie je
motivovany prehnanou maximalizaciou vynosu z vidinou bonusov, ale udrzatel'nost'ou
a bezpecnostou samotnej investicie svojich vlastnych zdrojov.

P2P ako brzdovy mechanizmus

Pri zvySenej dostupnosti lacny hypotekarnych Gveroch je prirodzenym javom trhu zvy-
Sovanie cien nehnutelnosti na zaklade rastu dopytu. Problém nastava vtedy, ak ceny
nehnutel'nosti rastt, ale trokové sadzby zostavaju nezmenené, teda minimalne (napri-
klad z motivacie zvySovania objemu predaja). Tento rast nie je prirodzeny a vytvara
podhubie pre vznik bubliny a naslednej krizy po jej splasnuti.
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Ak si predstavime situaciu, ze distributormi kapitalu do spolo¢nosti na kipu nehnu-
tel'nosti by neboli banky, ktoré mézu drzat’ Grokové sadzby nizke z vidinou maximali-
zacie predaja (alebo nastavenia menového systému), ale jednotlivi sikromni veritelia
(investori), ktori by neustale zvaZovali vyhodnost’ dvoch variantov a to samotnu kupu
nehnutel'nosti alebo poskytnutie pdZicky na kipu nehnutelnosti pre niekoho iného.
Z tohto dovodu by pri rasticej cene nehnutel'nosti na realithom trhu ziadali aj vysSiu
urokovu sadzbu za svoju p6zicku z dévodu neustéleho sledovania finan¢nej vyhodnos-
ti medzi spomenutymi variantmi (ak by realitny trh rastol rychlejSie ako by bola Gro-
kova sadzba za p6zicku, tak by investori boli motivovani svoje zdroje investovat’ do
kapy vlastnych nehnutel'nosti, ako do samotného pozi¢iavania alebo by automaticky
ponukali svoje peniaze drahSie). Tento pristup by mohol viest' k zamedzeniu vzniku
tvorby cenovej bubliny na realithom trhu, jej prasknutiu a naslednému vzniku krizy,
ked’Ze rastom cien nehnutel’nosti by rastla aj cena hypoték. P2P pozi¢iavanie by plnilo
Ulohu vyrovnavania systémovych vah (FORBES, 2016).

Na konferencii zameranej na problematiku Fintech priemyslu, ktor( organizovala
britska vlada povedal guvernér Bank of England, Ze:

., Infrastruktura financného trhu v roku 2008 zlyhala. Musime sa poucit' z minulosti a zaistit, aby
rozvoj fintech priemyslu napredoval a podporoval financnu stabilitu. *

Mark Carney,
guvernér Bank of England

4 Zaver

Ciel'om tohto ¢lanku bola kriticka systémova analyza aktualnej situacie uz prebiehaju-
cej Fintech revolucie vo svete financii. Nasledné zameranie sa na predikciu vyvoja
finan¢no-technologického priemyslu s vplyvom na finanény segment ako celok. Do-
davame, Ze alternativa zdiel'anej ekonomiky sa uz nevyvija ako samostatny segment,
ale dochadza k previazanejsej spolupraci medzi tradi¢nym bankovym systémom a P2P
pozi¢iavanim.

Zaroven konStatujeme, Ze je nerealne ocakavat, ze v najblizSej dobe fintech alter-
nativa nahradi bankovy systém, uz len zo samotnej robustnosti tradi¢ného bankového
odvetvia. To ¢i banky maja v socio-ekonomickom systéme budicnost’ zalezi od vyvo-
ja Struktury finan¢ného trhu, ziskovosti a ndkladového prispdsobovania sa bankovnic-
tva voc¢i technologickym spolo¢nostiam.

Z vysledkov vyskumu sme zistili, Ze potencial na rast Fintech priemyslu je obrov-
sky a odvetvie bude nad’alej rast’ aj za podpory Eurdpskej Unie a jednotlivych vlad
Z dovodu jej pozitivnych vplyvov na spolocnost’. Pri rozumnych regulaénych opatre-
niach, ktoré zacinaji byt’ délezitym krokom k d’alSiemu udrzatelnému rozvoju odvet-
via, vznika priestor pre spominand evoluciu trhu smerom k zdravému komunitnému
systému a spoloéensky zodpovednému pristupu, prostrednictvom zniZzovania vplyvu
globalneho parazitizmu a zvySovania transparentnosti jednotlivych sluzieb vo finan¢-
no-technologickom segmente.
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Abstract: Hybrid mismatches arise as a result of different tax rules related
to corporate income tax laws, in particular. Such hybrid mismatches are the
result of the ongoing processes of economic globalization and the level of
income tax legal regulation which is still attached to the needs of domestic
market without adequate respect for international environment requiring just
and fair system of international taxation in the interest of a more balanced
development. Especially supranational corporations take advantage of the
effects of hybrid mismatch for the purpose of tax avoidance or tax reduc-
tion. This may occur when hybrid mismatch results from double deduction
(the same payment is deducted by two tax payers that are residents in two
different Member States) or deduction without inclusion (the payment is
deductible in one Member State but it is not included in the payee’s income
in the other Member State). The basis for such double non-taxation lies in
making advantage of mismatches arising from the differences in legal defi-
nitions of financial instruments, in legislative criteria for the classification of
the entities as transparent or non-transparent business companies, in legal
definitions  of permanent  establishment for the tax purposes, and
the mismatches relating to double residency. The rules adopted by Council
Directive (EU) 2017/952 concerning hybrid mismatches do not interfere with
the domestic legislation as regards the legal qualification of the said tax
institutes. The aim of these rules is to neutralize hybrid mismatches in the
consequent tax duties not only within the EU Member States but also in
relation to third countries.

Keywords: Hybrid mismatches, tax avoidance, double deduction, deduc-
tion without inclusion, financial instruments, entities as transparent or non-
transparent, permanent establishment, double residency.

Napisanie prispevku bolo podporené projektom APVV — Zabezpecenie efektivneho vyberu dani v kontexte in-

formatizacie, APVV-16-0499.

1 Uvod

Ro6znorodost’ zdanovania danou z prijmov pravnickych oséb (d’alej len ,,PO*) pri cez-
hrani¢nych transakciach z aspektu medzinarodného zdanovania umoznuje presun zis-
kov do danovych jurisdikcii, kde sa urcité prijmy nezdanuja alebo sa zdanuju nizkou
sadzbou dane, ¢im dochadza k naruSeniu zakladov dane v dotknutych Statoch a v ko-
ne¢nom dosledku k nespravodlivému zdanovaniu, ktoré prehlbuje nerovnosti v spo-
lo¢nosti. Hlavnym néstrojom na vyhybanie sa daflovej povinnosti je agresivne danové
planovanie, ktoré narusuje najmé zdanovanie kapitalu a kapitalovych doéchodkov, ¢im
sa procesy koncentracie bohatstva vrukach cCoraz uzSej skupiny Tudi urychl'uju.
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Z tohto dévodu je potrebné zamedzit’ deStrukcii tychto Specifickych nastrojov zdano-
vania® s cielom dosiahnut’ zastavenie rastu nerovnosti v spolo¢nosti.

Sprvu ¢&lenské §taty EU zameriavali svoju pozornost’ v oblasti dane z prijmov PO
na harmonizéciu vybranych prvkov dane z prijmov (dividendy, troky, licenéné po-
platky)? s cielom zamedzit' dvojitému zdaneniu a na neutralizaciu zdafiovania pri fu-
ziach al. rozdeleni spolo¢nosti®, &im sa mal zabezpetovat koherentny dafiovy sys-
tém, podporit’ koncentracia kapitalu a rast bohatstva v spolo¢nosti. Na druhej strane
koherentny danovy systém je narGsany agresivnym danovym pldnovanim nadnérod-
nych spolo¢nosti, ktoré tym, ze pdsobia v medzinarodnom priestore, maju objektivne
vytvorené podmienky na umely presun ziskov a vyhybanie sa danovej povinnosti ale-
bo na zneuZivanie zmllv o zamedzeni dvojitého zdanenia (d’alej len ,,ZZDZ‘)
s cielom dosiahnut’ znizenie danovej povinnosti. Z tychto dévodov nadvazne na Akc-
ny plan projektu OECD Eroézia zékladu dane a presun zisku (Base erosion and profit
shifting - d’alej len ,,BEPS*) bola prijatd smernica Rady (EU) 2016/1164, ktorou sa
stanovuju pravidla proti praktikdm vyhybania sa danovym povinnostiam, ktoré maju
priamy vplyv na fungovanie vnatorného trhu (dalej len ,,smernica (EU) 2016/1164*)
a smernica Rady (EU) 2017/952, ktorou sa meni a dopliiia smernica (EU) 2016/1164,
pokial’ ide o hybridné nesulady, na ktorych participuju aj tretie Staty (d’alej len ,,smer-
nica“ alebo ,,smernica (EU) 2017/952“). Cielom smernice je neutralizovat’ uéinky
hybridnych nestladnych schém na vyslednu dafiova povinnost'.

Hybridné nestilady sa vyznamne podiel'aju na zniZeni prijmov &lenskych §tatov EU
z dane z prijmov PO, ktoré sa predpoklada vo vyske 50 az 70 mld. eur ro¢ne”. VyuZi-
vanim hybridnych nestladov sa zvyhodiuju cezhrani¢né investicie v porovnani
S vnutroStatnymi, ¢o naruSa integritu vnitorného trhu. Na druhej strane vznika obava,
ze snahou ¢lenskych §tatov prijat v ramci EU jednotné pravidld, ato aj vo vztahu
k tretim Statom, sa zvyhodnia menej regulované trhy, ¢im by sa v kone¢nom désledku
narusila konkurencieschopnost’ podnikov v rdmci EU. Z tohto dovodu pravidla proti
praktikdm vyhybania sa dafiovym povinnostiam, dotykajuce sa hybridnych nesuladov,
nie st Uplne harmonizované, ale su tvorené na spolo¢nych zasadach, ktoré su zakla-
dom pre jednotny pristup a pre jednotné vykonavanie smernice.

L PIKETTY, T.: Kapital v 21. Storodi, Bratislava : Ikar, 2015, 5.409. Autor prichadza k zaveru, Ze ,uZ teraz je
iliziou domnievat’ sa, Ze moderny rast alebo zdkony trhovej ekonomiky by svojou povahou zabezpecovali zni-
Zenie nerovnosti bohatstva a dosiahnutie harmonickej stability.“ Za Specificky nastroj zabezpeenia zniZenia
nerovnosti povazuje prave zdatiovanie kapitalovych déchodkov a kapitalu. Tamtiez.

2 Smernica Rady 2003/49/ES o spolonom systéme zdaiiovania uplatiiovanom na vyplaty turokov a licenénych
poplatkov medzi zdruZzenymi spoloénostami rdznych ¢lenskych §tatov v zneni smernice Rady 2004/66/ES,
smernice Rady 2004/76/ES v zneni smernice Rady 2006/98/ES a smernica Rady 2011/96/EU o spolo¢nom sys-
téme zdanovania uplatiovanom v pripade materskych spoloc¢nosti a dcérskych spolo¢nosti v rozlicnych ¢len-
skych §tatoch v zneni smernice Rady 2014/86/EU a smernice Rady 2015/121/EU.

® Smernica Rady 2009/133/ES o spolo&nom systéme zdafiovania, uplatnitelnom pri zluCovani, rozdelovani,
iasto¢nom rozdelovani, prevode aktiv a vymene akcii spolo¢nosti roznych Elenskych $tatov a pri premiestneni
sidla SE alebo SCE medzi ¢lenskymi Statmi.

* <http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/anti-tax-avoidance-package_en>. U. v. EU C 264,
20.7.2016, s. 93.
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2 Kontext rieSenia hybridnych nesuladov

Smernica (EU) 2016/1164 upravuje pravidla na riedenie hybridnych nesuladov, ktoré
vznikaju len v ramci EU medzi ¢lenskymi $tatmi, a to v dosledku rozdielov medzi jed-
notlivymi jurisdikciami, ktoré suvisia s pravnou kvalifikdciou finan¢nych nastrojov na
danové ucely alebo podnikatel'skych subjektov z hl'adiska ich zaradenia medzi trans-
parentné alebo netransparentné. Vysledkom takéhoto konfliktu dvoch alebo viacerych
danovych jurisdikcii je, ze platba je odpocitana (znizuje zaklad dane) v obidvoch ¢len-
skych Statoch, alebo je takato platba odpocitand v jednom ¢lenskom Stte bez toho, aby
bola zahrnuta do zakladu dane, resp. do prijmu v druhom ¢lenskom $tate, ¢im sa do-
siahne dvojité nezdanenie. Predmetna smernica vSak neupravuje pravidla proti hybrid-
nym nesuladom v suvislosti s ostatnymi situaciami, ktoré su spracované v akcii 2
(Neutralizacia ucinkov hybridnych schém) Akéného planu projektu OECD BEPS.
Z tohto dévodu bola prijatd smernica Rady (EU) 2017/952, ktorou sa meni a dopiiia
smernica (EU) 2016/1164, pokial’ ide o hybridné nestlady, na ktorych participuju aj
tretie Staty. Stanovuje pravidla aj na rieSenie d’alSich hybridnych nesuladov, ktoré
vznikaju pri cezhrani¢nych transakciach v savislosti s hybridnymi stalymi prevadzkar-
fami (akcia 7 Akéného planu BEPS) a hybridnymi nesuladnymi dohodami, ktoré za-
hifiaju hybridné transfery a importované nesulady a v neposlednom rade nesulady ty-
kajlce sa dvojitej rezidencie. Tieto hybridné nestlady si vyuZivané na dosiahnutie
dvojitého nezdanenia, ¢o narusuje fungovanie vnutorného trhu EU.

Ciel'om pravidiel je komplexne neutralizovat’ hybridné nesulady v suvislosti s vy-
slednou danovou povinnostou, a nie ovplyviiovat’ v§eobecné prvky danového systému
daného Statu. Vzhl'adom na to, Ze hybridné nestilady vznikajt pri cezhrani¢nych trans-
akciach, je v akcii 6 Ak¢ného planu BEPS (Zneuzivanie zmluv o zamedzeni dvojitého
zdanenia) zamerana pozornost na vypracovanie vzorovych ustanoveni modelovej
zmluvy OECD o zamedzeni dvojitého zdanenia v pripadoch, ked” vznika hybridny ne-
stlad. V medzinarodnom zdanovani ide o to, aby danovnici neziskali neopravnené vy-
hody zo ZZDZ v désledku vyuZitia hybridného nastroja alebo hybridného subjektu.
Ciel'om tychto dvojstrannych zmlav je podporit’ efektivny cezhraniény obchod tym, Ze
si Stat, kde je zdroj prijmu a Stat rezidencie skutocného vlastnika prijmu, dohodnl roz-
delenie svojich prav na zdanenie urcitych prijmov. Tymto spdsobom sa zamedzi dvo-
jité zdanenie a v kone¢nom dosledku podpori ekonomicka ¢innost’ arast. ZZDZ sa
Casto zneuzivaju na vytvaranie danovych schém, ktoré umoznuju dvojité nezdanenie
alebo nizSie zdanenie vytvorenim najvyhodnejSich daiiovych podmienok, tzv. treaty
schopping.

S cielom dosiahnut’ ¢o najrychlejSiu implementaciu opatreni BEPS do ZZDZ,
OECD pripravilo mnohostranny nastroj na dosiahnutie tohto ciel'a v podobe Mnoho-
stranného dohovoru na zavedenie opatreni na zamedzenie narG3ania z&kladov dane
a presunov zisku suvisiacich s datiovymi zmluvami® (dalej len ,,dohovor*), ktory pod-
pisalo 60 Statov 8. juna 2017 v PariZi. Dohovor ma byt’ efektivnym nastrojom na rych-
lu a koordinovani implementaciu zmien do celej Skaly existujacich ZZDZ bez toho,

> <https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy?p_p_id=processDetail_WAR_portletsel&p_p_lifecycle=0&p_p_
state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=column-2&p p_col_count=1& _ processDetail WAR_portletsel
startact=1489960800000& _processDetail WAR_portletsel_idact=2& processDetail WAR_portletsel_action
=files&_processDetail WAR_portletsel_cisloLP=LP%2F2017%2F1910l_id=column>.
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aby bolo nutné dohodnut’ nové danové zmluvy. V skutocnosti je vysledkom narocnych
rokovani medzi jednotlivymi zmluvnymi stranami, priCom Staty si mohli navzajom
dohodnut ro6zne alternativy ako aj celu Skalu vyhrad, ¢o stazuje ich aplikaciu na kon-
krétne pripady vzhl'adom na to, Ze sa pracuje aj s povodnymi ZZDZ ( tzv. pokryté da-
nové zmluvy). Dohovor obsahuje aj rieSenie hybridnych nesuladov, ktoré vznikajl
v savislosti s transparentnymi subjektmi, subjektmi s dvojitou dafovou rezidenciou
a uplatnenim metod na zamedzenie dvojitého zdanenia. Okrem hybridnych nesuladov
upravuje v sulade s projektom BEPS aj otazky zabezpecenia predchadzania zneuZiva-
nia ZZDZ (akcia 6 Akéného planu BEPS). V¢lenuje do tychto zmluv ustanovenia
0 stalej prevadzkarni, aby neumoznovali dailovnikom vyhnit' sa vzniku stdlej pre-
vadzkarne (akcia 7 Akéného planu BEPS) a v neposlednom rade rieSi otazky zefektiv-
nenia rieSenia sporov medzi §tatmi pri zdafiovani stanovenych prijmov (akcia 14 Ak¢-
ného planu BEPS).

3 Vyhybanie sa dafiovym povinnostiam a zneuzivanie

Vyhybanie sa danovej povinnosti je pojem, ktory sa vo vSeobecnosti pouZiva na opi-
sanie takych Uprav zélezZitosti daniovnika, ktorych ciel'om je znizit’ jeho dafiova povin-
nost, a hoci by aj boli na prisne pravnom zaklade, zvycajne st v rozpore SO zamerom
zékona, ktory by sa mal dodrziavat’.® Pregnantne je tento pojem vymedzeny ako ,,pre-
skupenie danovych zalezitosti dafiovnika v medziach préava tak, ze si znizi daniovu po-
vinnost™.” Vtedy, ked’ sa transakcie skonstruuj primarne na uéely vyhnutia sa zdane-
niu, s vrozpore sduchom zakona, &im sa napifiaji znaky zneuzitia prava.’
V odbornej literatdre je v podstate ustaleny nazor na danovopravny institat vyhnutie sa
danovej povinnosti, podla ktorého sa mdéze dosiahnut zniZenie danovej povinnosti
v medziach prava, alebo prostrednictvom zneuZitia prava®, t.j. nepoctivo.®

Smernica Rady (EU) 2016/1164 sa zameriava na rieSenie situacii, ked’ dafovnici
vyuZivaju rozdiely medzi jednotlivymi danovymi jurisdikciami a konaja v rozpore
s predmetom a ucelom zakona, aby znizili svoju danovu povinnost. Na dosiahnutie
tohto ciel'a daniovnici prestvaju zisky do jurisdikcii s niz§im zdanenim alebo vyuZivaju
dvojity odpocet™ alebo odpodet bez zahrnutia'?. Takéto praktiky nardsaju spravodlivi
hospodéarsku sutaz na vnutornom trhu EU a vytvaraju prostredie nekalej dafiovej
sutaze. Touto smernicou sa stanovuji pravidla proti vyhybaniu sa danovym

® COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the Communica-
tion from the Commission to the European Parliament and the Council - An Action Plan to strengthen the fight
against tax fraud and tax evasion the Commission Recommendation regarding measures intended to encourage
third countries to apply minimum standards of good governance in tax matters the Commission Recommenda-
tion on aggressive tax planning

<http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52012SC0403&0id=1417279891108&from
=SK>, s.3.

" SIMON, J.: A Dictionary of Taxation, Second Edition, in Edward Elgar, 2012, s 23.
® Tamtiez. s.118.

® BALKO, L., KRALIK, J., KRESNYE, T.: F inan¢nopravne Gvahy nad danovymi Gnikmi. In: Pravny poradca,
2001, ¢.9,s. 21.

19 SIMON, J.: A Dictionary of Taxation, Second Edition, in Edward Elgar, 2012, s.23.
1 C1. 2 ods. 9 pism. a) smernice Rady (EU) 2016/1164.
12 1. 2 ods. 9 pism. b) smernice Rady (EU) 2016/1164.
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povinnostiam Vv piatich konkrétnych oblastiach: odpocitatelnost’ irokov, zdanovanie
pri odchode, vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu, pravidla pre kontrolované
zahrani¢né spolo¢nosti a rAmec pre boj proti hybridnym nestrodym opatreniam. Podl'a
¢l. 6 smernice je zadefinované vSeobecné pravidlo proti zneuzivaniu (d’alej len
,» VPPZ®), ktoré sa pouzije vtedy, ked’ nastane situacia, ktora nie je pokryta Specialny-
mi pravidlami proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam. Napriklad v pripade hybrid-
nych prevodov, ktoré su Struktiirované tak, aby sa dosiahol zapocet zaplatenej dane pri
zdroji vo viac ako Vv jednej jurisdikcii (nadmerné zapocty), je mozné pouzit' VPPZ.

Podl'a VPPZ sa na tcely vypoctu danovej povinnosti PO ¢lenskym Stdtom neberie
do avahy:

a) mechanizmus® alebo subor mechanizmov (d’alej len mechanizmus®), ktoré so zre-
telom na vSetky relevantné skutoCnosti a okolnosti nie su skutocné, o vyzaduje,
aby v ramci subjektivneho prvku zneuzivania bol urobeny test umelosti/test ekono-
mickej reality, ked sa zistuje ¢i mechanizmus je zavedeny z opodstatnenych ob-
chodnych dévodov, ktoré odzrkadl'uji ekonomicku realitu. Posudzuje sa vysledok
subjektivnej ¢innosti dafovnika, ktorym je vytvorenie ur¢ittho mechanizmu, resp.
konstrukcie, pricom sa vSak pouzivaju na overenie umelosti objektivizované krité-
ra, t. . relevantné skutocnosti a okolnosti, ktoré charakterizuji zvoleny mechanizmus.

b) mechanizmus, ktory nie je skuto¢ny a je vytvoreny na zéklade subjektivneho zame-
ru danovnika ziskat' danovu vyhodu, ktord je hlavnym alebo jednym z hlavnych
ucelov tohto mechanizmu; i1de o tzv. test hlavného ucelu.

€) mechanizmus, ktorého hlavnym uc¢elom alebo jednym z hlavnych tcelov zavedenia
je ziskanie danovej vyhody, pri¢om v tejto stvislosti je potrebné preukazat’, ze zis-
kana danova vyhoda je v rozpore s predmetom alebo ucelom uplatnitelného dano-
vého prava; overuje sa, ¢i je naplneny objektivny prvok zneuZivania s vyuZi-
tim tretieho testu, ked’ sa zist'uje rozpor medzi danovou vyhodou a u¢elom pravnej
Upravy, tzv. test rozporu s predmetom a ucelom zdkona.

Vtedy, ked’ sa mechanizmus neberie do tivahy, daftova povinnost’ sa vypocita v sU-
lade s vnutroStatnym pravom, ako keby umelo vytvoreny mechanizmus neexistoval.

4 Hybridné nesulady

Rozdielne pravidla na zdanovanie prijmu PO, ktoré sa uplatituju v jednotlivych Sta-
toch, st zékladom na vytvaranie hybridnych nestladov. S ciel'om dosiahnut ich ¢inné
rieenie v smernici (EU) 2017/952 je zvoleny pristup, aky je obsiahnuty v projekte
OECD BEPS, ktory rieSi len neutralizaciu t¢inkov hybridného nesuladu. Nezasahuje
do vnutrostatnych uprav, ktoré sa dotykaju pravnej kvalifikacie podnikatel'skych sub-
jektov alebo finan¢nych nastrojov, ktoré st rozdielne. Vzhl'adom na velku r6znoro-
dost’ zdanovania prijmov =z hladiska vSetkych prvkov prijmov, je nemozné
Vv sucasnosti dosiahnut’ dohodu medzi §tatmi na harmonizacii pravnej Gpravy pri
zdanovani dafiou z prijmov PO. Uréitd moznost’ sa javi vramci EU, ak by bola
v prvom kroku prijatd smernica k spoloénému zakladu dane z prijmov PO (CCTB)

B3 podra smernice ¢l. 6 ods. 1 ,,Mechanizmus méZe pozostavat z viac ako jedného kroku alebo &asti®.
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anadvidzne smernica k spoloénému konsolidovanému zakladu dane z prijmov PO
(CCCTB), ktoré by sa mali povinne vztahovat’ na uc¢tovné skupiny s konsolidovanym
obratom nad 750 mil. eur ro¢ne. Pre ostatné podniky by bola k dispozicii moznost’ vy-
uzivat' tieto spolo¢né pravidld na zéklade vlastného rozhodnutia. Prijatie CCCTB
v ramci EU by bol velmi uéinny pravny nastroj na riesenie hybridnych nestladov.

a) Hybridné nesulady tykajuce sa hybridnych subjektov

Hybridny nestlad spociva v tom, Ze spravidla dve danové jurisdikcie, v ktorych sa
nachadzaju prepojené podniky rozdielne kvalifikuji podniky, ktoré s ich rezidentmi.
V jednom State sa subjekt na danové tcely povazuje za transparentny a vtedy subjekt
ako celok nepodlieha dani z prijmu PO. V tomto pripade moze dojst’ jednak k situacii,
Ze subjekt nema pravnu subjektivitu a nepodlicha dani, pricom v dohodnutom pomere
sa vynaloZené vydavky a dosiahnuté prijmy rozdel'uju medzi spolo¢nikov, resp. part-
nerov. Ina situacia moze nastat’ vtedy, ked’ hybridny subjekt ma pravnu subjektivitu,
zaklad dane sa zist'uje za spolo¢nost’ ako celok, priCom tento zdklad dane sa nezdanuje
a rozdeli sa medzi spolo¢nikov podl'a vopred dohodnutych podielov a tito spolo¢nici
zdanuju na nich pripadajicu Cast’ zdkladu dane.

Za netransparentny subjekt sa povazuje spolo¢nost’, ktora podlieha ako celok zda-

neniu, pri¢om sucastou tohto subjektu je aj stala prevadzkaren, ktora sa zdanuje, ak sa
nachadza v inom State, a to podl'a pravidiel dohodnutych v ZZDZ.

Nesulad vznikajuci v suvislosti s hybridnym subjektom sposobuje dvojity odpocet
alebo odpocet bez zahrnutia.
- Dvojity odpocet

Dochadza k tomu vtedy, ked’ ta ista platba je odpocitana najmenej v dvoch juris-
dikciach.

Hybridny subjekt (B) je netransparentny pre Stat, kde ma rezidenciu (Stat II).
V State I, kde sa nachadza vlastnik podielu (subjekt (A)) na ucasti v hybridnom subjek-
te (B), sa hybridny subjekt (B) povazuje za transparentny a z tohto titulu sa platba

Vv podobe urokov, ktoré su platené na Ucet tretej strany v State I, povazuje za dailovy
vydavok v State Il ako aj v State I, v ktorom sa subjekt B povaZuje za transparentny.

Subjekt (A) — odpocita platbu urokov (stat I)

Subjekt (B) — vykondava platbu urokov tretej strane, odpocita platbu trokov (Stat II)

Za podmienky, Ze ide o prepojené podniky s 50% ucast'ou sa na tato situaciu vzta-
huje pravidlo', podla ktorého vtedy, ked’ §tat I je lenskym 3tatom a subjekt (B) sa
nachadza v tretom State (Stat II), tento ¢lensky §tat I by mal odmietnut’ uznanie Grokov
za dailovy vydavok (zamietnut' odpocet). Ak §tat I je tretim Stdtom a §tat II je clen-
skym $tatom, tak by mal tento Clensky §tat II zamietnut’ odpocet.

4 Clanok 9 ods. 1 smernice Rady (EU) 2017/952.
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- Odpocet bez zahrnutia

Znamena to, Ze v jednej jurisdikcii dochadza k uznanie platby ako danového vy-
davku, t.j. platba zniZuje zaklad dane. V inej jurisdikcii (jurisdikcia prijemcu platby)
platba sa nezahffia do prijmu, t.j. do zakladu dane.

Subjekty (A) a (B) su prepojenymi podnikmi s 50 % ucastou. Hybridny subjekt (B)
je netransparentny v state II. Vykona platbu licenéného poplatku pre subjekt (A), pri-
c¢om subjekt (B) si ju odrata od zékladu dane, no subjekt (A) si tato platbu nezahrnie
do zé&kladu dane, napr. z dovodu, Ze nie je koneénym prijemcom tejto platby, ktort ako
sprostredkovatel’ postuva subjektu (A2), ktory tiez platbu nezahrnie do prijmu.

Subjekt (A) — ako sprostredkovatel’ nezahrnie platbu v podobe prijatého licenéného
poplatku do prijmu, to isté spravi subjekt (A2), ktory je kone¢nym prijemcom platby —
licen¢ného poplatku (3tat I)

Subjekt (B) — odpocita platbu v podobe licenéného poplatku (Stat 1)

V tomto pripade plati pravidlo™, podl'a ktorého sa zamietne odpoéet v &lenskom
State II (jurisdikcia platitel’a, kde ma platba svoj zdroj).

Ak stat II nie je Clenskym Statom a ¢lenskym Statom je Stat I, v ktorom dochadza
K prijatiu platby (jurisdikcia prijemcu), tento Clensky $tat IvyZaduje od kone¢ného
prijemcu (subjektu (A2)), aby platbu zahrnul do zékladu dane ako prijem.

b) Hybridny nesulad tykajlci sa nerozpoznanej stalej prevadzkarne

Za nerozpoznanu stalu prevadzkaren sa povazuje obchodné zastipenie, resp. aké-
kol'vek usporiadanie, ktoré sa povazuje za stalu prevadzkaren podl'a pravnych predpi-
sov Statu, kde ma rezidenciu Ustredie spolo¢nosti. Na druhej strane sa nepovazuje za
stalu prevadzkaren podla jurisdikcie, kde je prevadzkaren umiestnena.

Hybridny nesulad vznika vtedy, ked prijem stalej prevadzkarne nie je predmetom
dane alebo je oslobodeny od dane podl'a danovej jurisdikcie rezidenta — spolo¢nosti,
ktord ju zriadila v druhom State a z tohto dovodu ju nezdaniuje. Na druhej strane sa
v tomto druhom State nepovaZuje za stalu prevadzkaren a z tohto dévodu jej prijem sa
tiez nezdanuje (nezdanenie bez zahrnutia).

Subjekt (A), ktory je ustredim spolocnosti a podl'a vnutroStatnej Upravy zriad’uje
stalu prevadzkaren (B) v State II. Podl'a vnutrostatnej pravnej Gpravy je stala prevadz-
karen oslobodena od dane — (Stat I)

Subjekt (B) sa nepovazuje podl'a vnutroStatnej pravnej tpravy za stalu prevadzka-
refi a preto sa jeho prijem nezdarnuje. — (Stat 1)

> Clanok 9 ods. 2 smernice Rady (EU) 2017/952.
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V tomto pripade sa smernica uplatituje len na vzt'ahy, ktoré vznikajua medzi ¢len-
skymi Statmi a medzi ¢lenskym Stitom a tretou krajinou, s ktorou nie je uzavreta
ZZDZ. Vtedy plati pravidlo, podla ktorého ¢lensky Stat vyzaduje, aby subjekt A zahr-
nul prijem nerozpoznanej stalej prevadzkarne do svojich prijmov. To znamen4, Ze sub-
jekt (A) sa musi nachddzat’ v ¢lenskom State. To vSak neplati, ak ma Clensky Stat uzav-
retl ZZDZ s tretim Statom, podla ktorej je ¢lensky $tat povinny oslobodit’ tento prijem
od zdanenia.

c) Hybridny nesulad tykajuci sa financného nastroja

K tomuto nesuladu dochadza vtedy, ked S tym istym finanénym néstrojom dve
rozne jurisdikcie zaobchadzaju z danového hladiska odlisne z titulu réznej pravnej
kvalifikacie finanéného nastroja alebo platieb vykonanych v ramci neho. Vysledkom
je odpocet bez zahrnutia. V tomto pripade tieZ plati pravidlo medzi ¢lenskymi Statmi,
podl'a ktorého ma Clensky Stat platitela odpocet platby zamietnut. Ak je jurisdikciou
platitel’a treti §tat, clensky Stat by mal vyzadovat’, aby sa platba zahrnula do zékladu
dane ako prijaty prijem.

Smernica dava ¢lenskym Statom mozZnost’ vylucit’ z jej pdsobnosti financné néstroje
spojené s platbou Grokov'® pouZivané najma bankami ako vnutroskupinové néstroje,
ktoré maju charakter konverzie, rekapitalizacie vnatornych zdrojov, pripadne plnia
poziadavky na absorpciu strat. Finan¢ny nastroj vSak nesmie byt vydany v rdmci
Struktarovanej schémy na ucely vyhnutiu sa dafovej povinnosti.

d) Hybridné transfery

Zakladom pre vznik hybridného transferu st rdzne charakteristiky na oznacenie
vlastnika platieb v roznych jurisdikciach v suvislosti s urcitym podkladovym aktivom
finan¢ného nastroja, ktorym mozu byt’ urokové sadzby, menové kurzy, kurzy cennych
papierov, ceny komodit, ako su ropa, energie a pod. Ide o urcenie, ¢i prevodca platby
alebo prijimatel’ platby je pri dohodnutej opcii na cenné papiere vlastnikom platby
vzhl'adom na to, Ze sa kombinuje okamzity prevod cennych papierov a neskorsi spatny
nékup cenného papiera v dohodnutom termine. Hybridny transfer vedie k odpoctu bez
zahrnutia, ak jeden Stat povazuje platbu v suvislosti s prevedenym finanénym néstro-
jom za danovy vydavok adruhy Stat tato platbu za prijem oslobodeny od dane.
V tomto pripade sa pouZiva rovnaké pravidlo, aké sme uviedli v pism. ¢) v stvislosti
s finan¢nymi nastrojmi. Hybridny $truktirovany transfer méze sposobit’ aj vznik nad-
merného zépoctu vtedy, ked’ obidve zmluvné strany Ziadaj v Statoch, kde majt dano-
vu rezidenciu, zapocet zrazkovej dane. Tieto nadmerné zapoCty moézu Clenské Staty
odmietnut’ s vyuZitim VPPZ".

e) Nesulady tykajuce sa danovej rezidencie

V ramci medzinarodného zdafiovania ¢asto dochadza k situacii, ze dva alebo viac
Statov povazuje toho istého danovnika za svojho rezidenta. Tieto situdcie su rieSené
v ZZDZ, ktoré su uzavreté medzi jednotlivymi Statmi. Ak obidva Staty povazuju subjekt
za svojho rezidenta, musia sa Staty dohodnut’ na tom, v ktorom State je povazovany

18 C1. 9 ods. 4 pism. b) smernice Rady (EU) 2017/952.

7 Cl. 6 smernice Rady (EU) 2016/1164, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikdm vyhybania sa dafiovym
povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnatorného trhu.
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za rezidenta, inak prisludny subjekt nema narok na vyhody zo ZZDZ. V d6sledku dvo-
jitej rezidencie mdze dojst’ k odpocitaniu platby, nakladov ako aj straty v dvoch juris-
dikciach (dvojity odpocet) a na druhej strane moze byt’ aj prijem zahrnuty v obidvoch
Statoch (dvakrat zahrnuty prijem). Vtedy, ked’ obidva Staty su ¢lenskymi §tatmi, odo-
prie odpocet Clensky §tat, v ktorom podl'a ZZDZ nie je subjekt povazovany za reziden-
ta. Ak nastane situacia, ze dvojita rezidencia vznika subjektu v ¢lenskom State ako aj
VvV tretom State, odpocCet odmietne Clensky S$tat. Odmietnutie odpoctu sa uskutocni
Vv rozsahu, v akom druhy stat umoznuje dvojity odpocet zapocitat’ proti prijmu, ktory
vSak nie je prijmom dvakrat zahrnutym. Clensky $tat by mal zamietnut’ dvojity odpo-
¢et v rozsahu nesuladu.

Z uvedenych prikladov na hybridné nesalady vyplyva, Ze realizéacia pravidiel na ich
neutralizdciu bude vyzadovat’ vysSiu uroven spoluprice medzi danovymi spravami
jednotlivych Statov s vyuzitim informacnych technologii, ako aj pripadné zavedenie
novych informa&nych povinnosti o cezhraniénych transakciach pre podnikatelov.*®

5 Zaver

Smernica (EU) 2017/952 nema charakter harmonizaénej smernice. Je vysledkom ko-
ordinovaného jednotného pristupu k hybridnym nestladom, ktoré vznikaju
v medzindrodnom kontexte a vychadzaju z odportcani, ktoré vydala OECD v rdmci
akcie 2 projektu BEPS na neutralizaciu ich danovych nasledkov vyplavajucich z dvoji-
tého nezdanenia, a to aj vo vzt'ahu k tretim Stdtom. Obsahuje pravidla, ktoré su posta-
vené na dohodnutych spolo¢nych zasadach vzhl'adom na to, Ze systémy zdanovania
datiou z prijmov PO st v ¢lenskych Stitoch zna¢ne rozne. Smernica ponechava na
¢lenskych $tatoch, aby stanovili Specifické prvky tychto pravidiel v nadvéznosti na ich
systémy zdaiiovania. Na druhej strane pravidla st postavené tak, aby nesposobovali
dvojité zdanenie, ktoré by ohrozovalo vnatorna sudrznost’ trhu a medzindrodny obchod.

Je zaujimavé porovnat’ rozny pristup EU k vymedzeniu prepojeného podniku na
ucely zamedzenia dvojitého nezdanenia a na ucely zamedzenia dvojitého zdanenia.
Zamedzenie dvojitého nezdanenia s vyuzitim hybridnych nestladov sa vztahuje na
prepojené podniky s priamou alebo nepriamou u¢astou na hlasovacich pravach, vlast-
neni kapitalu alebo podielu na zisku vo vySke 50% a viac, ¢im sa zuzuje okruh subjek-
tov, na ktoré sa pravidla vztahuju. V ostatnych pripadoch, savisiacich s vyhybanim sa
datiovej povinnosti®®, je tato poziadavka 25%. V pripadoch zamedzenia dvojitého zda-
nenia licenénych poplatkov a Grokov je to tiez 25%%, no v pripade zamedzenia
dvojiteho zdanenia v suvislosti s vyplatenim dividend dcérskou spolo¢nostou jej ma-
terskej spolo¢nosti, je tato poZziadavka vo vyske len 10%%, &im sa znacne rozsiruje
okruh subjektov.

® KACALJAK, M.2017. Vybrané trendy vo vybere dani a moznosti ich pravnej reflexie na Slovensku, Bratisla-
va: Wolters Kluwer s.r.0. v spolupréci s Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta. s.42.

9 Smernica Rady (EU) 2016/1164, &. 2 ods. 4.

0 Smernica Rady 2003/49/ES o spolo&nom systéme zdatiovania uplatiiovanom na vyplaty trokov a licenénych
poplatkov medzi zdruzenymi spolo¢nostami roznych ¢lenskych statov.

%! Smernica Rady 2011/96/EU o spolo¢nom systéme zdatiovania uplatiiovanom v pripade materskych spolo&nos-
ti a dcérskych spolo¢nosti v rozliénych ¢lenskych $tatoch.
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Smernica neupravuje postihy voc¢i danovnikom, ktori zneuzivaju hybridné nesulady
ako aj ostatné sposoby vyhybania sa dafiovej povinnosti. T4to oblast’ sa ponechava na
Clenskych §tatoch. Sme toho nazoru, ze by mala smernica pozadovat, aby sa ¢lenské
Staty zaoberali aj postihmi, ¢im by sa posilnila aj preventivna funkcia pravidiel.

Komisia vyhodnoti vykonavanie smernice v roku 2022 a vtedy sa ukaze, ¢i prijaté
pravidla su vyznamnym krokom na dosiahnutie vysSieho vynosu z dane z prijmov PO
najmé od nadnarodnych spolo¢nosti. Samotna realizacia smernice sa javi ako adminis-
trativne naro¢na z pohl'adu vymeny informacii nielen medzi dafiovymi spravami ¢len-
skych Statov ale aj vo vztahu k tretim Statom. Skutocné dodrZiavanie pravidiel bude
administrativne ndro¢né aj pre samotné podnikatel'ské subjekty. Zamer smernice moze
byt dosiahnuty az vtedy, ked’ vSetky S§taty (vratane rozvojovych) akceptuju predmetné
pravidla a prijmu pravidla, podla ktorych sa uskutoéni povinné oznamovanie optimal-
nych danovych schém spravcovi dane (akcia 12 BEPS) fungujice v USA, VB, Kana-
de, JAR, Portugalsku a Irsku. Dalsim rozhodujticim predpokladom zmysluplnosti pri-
jatych pravidiel je, aby vSetky Staty uskuto€iiovali povinni vymenu informacii
o0 rozhodnutiach, ktoré vydavaju o priznani preferenénych danovych rezimov pre urci-
té podnikatel'ské subjekty (akcia 5 BEPS). Takto by sa mohlo priblizit'" dosiahnutie
rovnakych podmienok pre podnikanie a ¢iasto¢ne vytvorit’ predpoklady pre spravodli-
vé zdanovanie.
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nanosti v menej rozvinutych regionoch SR.".

198



1 Uvod

Znamy umelec so slovenskymi korefimi, Andy Warhol, vyslovil myslienku: "Hovori
sa, Ze cas vSetko zmeni, ale ako to vidim, zmenit to musime sami.”. Tento zdanlivo ne-
suvisiaci vyrok v sebe obsahuje viziu rieSenia problematiky, ktort nastol'ujeme
v nasledujucom prispevku.

Je slovensky systém finanénych sluzieb bank a poistovni nedokonaly? Ak &no, aké
su pri¢iny tejto nedokonalosti? Co a kto vSetko mdze pozitivne vplyvat’ na zlepSenie
aktualnej situacie?

Domnievame sa, ze vzhl'adom na zlepSujuce sa pravne, socialne a ekonomické pro-
stredie Slovenska sa moznosti rozsiruju. Je preto velka Skoda, nechavat’ zmenu na vy-
voj ako taky. Podl'a Kuhnovho funkcionalno-internalistického pristupu vyvoj prebieha
evoluéne s nutnostou pritomnosti urcitych revolu¢nych prvkov (Karaba, 2008). V in-
tenciach Slovenskej republiky by pritom neslo o novu charakteristiku vyvoja.

Casto sa majetkova polarizacia a finanéna nerovnost’ vo vzt'ahu so zakladnou pré-
cou s peniazmi pripisuje finan¢nej negramotnosti obyvatel'stva. Naozaj vSak mézeme
vSetku individualnu zodpovednost’ rozptylit’ do kolektivnej roviny?

V Case vysoko rozvinutého stupiia informatizacie, rozsirenia komunika¢nych moz-
nosti a zvacSujlicej sa transparentnosti navrhujeme uvazovat’ aj o zvacseni miery zain-
teresovanosti obyvatel'stva na svojom financnom zdravi. Ved’ koho iného ma zaujimat’
vlastna ekonomicka situdcia ked’ nie ¢loveka samotného? Na druht stranu si uvedomu-
jeme, ze nie je v silach kazdého jednotlivca stat’ sa finanénym guru a bdiet’ denne nad
svojim majetkom.

Ciel'om nasho ¢lanku je priblizit’ vplyv aktudlnej situacie v najviac vyuzivanych
segmentoch financnych sluzieb bank a poistovni na Slovensku v oblasti finanéného
zdravia obyvatel'stva. Analyzou vybranych produktovych aplikacii obchodnych straté-
gii finan¢nych institacii naértneme udrzatelnost’ tychto zvolenych a pripadnych d’al-
Sich, ak by postupne dochadzalo k zvySovaniu miery finan¢nej zainteresovanosti do
finan¢ného zdravia obyvatel’stva.

2 Aktudlna situicia finanénych sluzieb bank a poist’ovni na Slovensku
vo vzt’ahu k budovaniu finanéného zdravia obyvatel’stva

Podl'a makroekonomickych ukazovatel'ov sa Slovensko a jej obyvatelia radia medzi
TOP 30 najbohatsich krajin sveta (socialprogressindex.com, 2017). Pri blizSom pohl'a-
de, najma na mikroekonomické ukazovatele, vsak tieto vysledky nie su uplne jedno-
znacne.

Z hladiska celosvetovej spolo¢ensko-ekonomickej Stadie Allianzu z konca roku
2016 Global Wealth report Slovaci nebohatnd, ba prave naopak dochadza k masivne-
mu zadlZovaniu a zniZzovaniu bohatstva doméacnosti. Aktiva priemerného Slovaka sa
pohybuju na arovni 5300,- €. Priemerny dlh vSak dosahuje vySku 5750,- €, vd’aka ¢o-
mu sa Slovensko pohybuje na spodnych prieckach rebricka uvedenej Stadie.
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Slowvenia out in front, Romania lags behind
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Obr. 1: Porovnanie priemernych aktiv vo vzt'ahu k pasivam
Zdroj: Global Wealth report 2016

Samotna pasivna bilancia nemusi byt nevyhnutne vyhodnocovana ako negativna
informacia. Podl’a tejto Stadie 1 situdcie v Eurozéne priemerny dlh stipol najma vd’aka
nizkym urokovym sadzbam, ¢o zvysil dopyt obyvatel'stva najmi po hypotekarnych,
ale aj inych uveroch. To vytvorilo Sirsi priestor najmé prijmovym skupindm obyvater'-
stva, ktoré nemali dostato¢nti bonitu na kiipu nehnutel'nosti do osobného vlastnictva za
ucelom byvania. Vzhl'adom vSak k situacii, kedy na Slovensku existuje vel'mi vel'ka
korelacia medzi vlastnictvom nehnutel'nosti a miestom obvyklého pobytu bezného
Slovéka, ktora dosahuje, podl'a nasho odhadu, vyse 90% a je druhd najvyssia v celej
Europskej unii, vznika otazka, ako je mozne, Ze bankové institlcie zamerali svoju po-
zornost’ prave na tento, v podstate, takmer presyteny trh? Samozrejme, uznavame, Ze
je rozdiel medzi vylepSovanim uverovych podmienok spotrebitel’a tzv. refinancovanim
averu.

Rast uverov vSak pokracuje, a preto vznikd dovod na obavu, ¢i sti€asna situacia nie
je do velkej miery aj Spekulaciou zo strany niektorych obyvatel'ov. Vzhl'adom na ak-
tuadlny konkuren¢ny boj bankovych subjektov mo6zeme predpokladat, ze zadlzovanie
Slovakov je aj akousi snahou o investicie. Teda, Ze dochadza k nakupu nehnutel'nos-
tiprostrednictvom tuveru za ucelom napr. nasledného prenajmu s cielom dosiahnut
zisk.
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Urokové miery na Uvery pre byvanie (%)

(fixacia od 1 do 5 rokov)

M Urokova miera

Obr. 2: PrehPad vyvoja urokovej miery
Zdroj: https://www.aktuality.sk/clanok/500690/blizi-sa-koniec-lacnych-hypotek/

Ak sa vratime k uz spominanej Stadii Global Wealth report, musime upriamit’ po-
zornost’ na skuto¢nost’, Ze problémom v oblasti efektivnej spravy majetku moze byt to,
Ze neobvykle vysoky pomer aktiv priemerného Slovaka (az 64 % ) je alokovanych na
bankovych uctoch, terminovanych a sporiacich vkladoch. Je to najviac spomedzi vy-
chodoeurdpskych krajin, ktoré v priemere drzia iba 45 % svojich aktiv
v bankach.Uro¢enie tychto aktiv pritom klesa takisto, dokonca v niektorych pripadoch
dochddza k uplatiiovaniu nulovych az negativnych urokovych sadzieb na vklady na
bankovych uctoch, terminovanych a sporiacich vkladoch.

Urokové sadzby na sporiacich uétoch k27.11.2015

Prima banka - Sporenie k osobnému a&tu 5,00%
mBank - mSporenie

Poitowa banka - Dobré sporenie ISTOTA
ZUMNO - Sporenie Plus

mBank - eMax Plus

BKS Bank - Online sporiaci Géet

Prva stavebna sporitelfia - Sporenie LiSiak
ZUMNO - Sporenie

vUB- Sporiaci dafet

SLSP - Sporenie k a&twu

Postowva banka - Dobré sporenie REZERWVA
OTP Banka - Sporiaci dfet k beZfnému G&tu
Fio Banka - Sporiaci afet Fio konto

CSOB - Sporiaci Gifet Depozit

UniCredit Bank - Effective dcet

Privatbanka - BONUS Konto 0,18% predikovanainflicia pre
Sherbank - Sporiaci tiget 0,10% rok 2016 je na drovni 1,0 %
€S0B - Sporiaci Gfet EXTRA 0,10%
€SOB - Sporiaci Gfet Standard 0,10%
mBank - eMax 0,05%
t T T T T 1
0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00%

MW Urokowd sadzba (p.a.)

Obr. 3: PrehPad vyvoja urokovych sadzieb k decembru 2015

Zdroj:http://ako-investovat.sk/clanok/1243/sporiace-ucty-porovnanie-aktualnych-
ponuk

Z vyssie uvedenych informécii mézeme skonstatovat, ze dochddza k situécii nie
priaznivej pre priemerne uvazujuceho a konajuceho obyvatela. Ako je mozné, ze ku
nej doslo?
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Banka ako poskytovatel’ finanénych sluzieb a jej vplyv na finan¢né zdravie
obyvatel’stva

Skor nez vyriekneme sudy, je potrebné si definovat, ¢o je vlastne banka, resp. ako ju
vnimame.

Podl'a zak. ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej ako "ZoB") je banka pravnickou osobou vo forme
akciovej spoloc¢nosti, ktorej hlavnou, avSak nie vyhradnou funkciou, je prijimanie
vkladov a poskytovanie Uverov.

Akciova spolo¢nost’ je podl'a zak. ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni ne-
skorSich predpisov (d’alej ako "ObZ") a nadvizujucich pravnych predpisov jedna
z foriem pravnej subjektivity, na zaklade ktorej, po splneni naslednych predpokladov
mozno vykonavat’ podnikatel’ska ¢innost’.

Pod pojmom podnikatel'ska ¢innost’” rozumieme sustavni ¢innost’ prevadzkovanu
samostatne, vo vlastnom mene, na vlastni zodpovednost’, za u¢elom dosiahnutia zisku
a za podmienok ustanovenym pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Na zéklade pouZitej dedukcie moZeme ustalit’ nasledovné zistenia:

1. Banka je podnikatel’, a teda jej hlavnym ciel’om je svojou podnikatel’skou cin-
nost’ou dosahovat’ Zisk;

2. MoZnosti banky ako dosahovat’ zisk su limitované prisnou vniitrostatnou viacod-
vetvovou legislativou najmé na pasivnu zlozku, ktorou je prijimanie vkladov a ak-
tivnu zloZku, ktorou je poskytovanie Uverov;

3. Banka ako sukromny subjekt slovenského prdavneho poriadku, moéZe podla
&l 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky konat’ vietko, o nie je zdkonom zakdza-
né a nemoze byt’ priniitend ku konaniu takému, ktoré nie je zdkonom vyZadované.

Banka preto prirodzene rozvija také aktivity, ktoré jej najmé svojou efektivitou, na-
kladovostou i dopytom prinasa najvyssi zisk. Podl'a Adama Smitha sa v idedlnom pri-
pade o zdravy a fungujici vol'ny trh postara trh sam a zo prostrednictvom konkuren-
cie, rovnovahy ponuky, dopytu a idey, Ze vSetci ucastnici trhu sa snazia svoj zisk ma-
ximalizovat’ (Smith, 2002). T4to tedria vSak nie je plne aplikovateI'na. Banka a obyva-
telia s pravnym vztahom k banke st sice ucastnikmi toho istého trhu. Ich postavenie
ale nie je rovnocenné.

Dovody mézu byt’:

a) majetkove,
b) skdsenostné,
C) ciel’ové.

Je markantné, Ze banky svojou dispoziciou kapitdlom materialnym, persondlnym
a rychlostou, ¢i maximalizaciou dosahovania zisku prevySuji postavenie obyvatela,
hoci ucastnika toho istého trhu. Preto bol vyvinuty a aplikovany koncept spotrebitel’a,
ktory hlavne v poslednom obdobi prechadza vyrazne aj na pole finan¢nych sluzieb.
Spotrebitel’ sa totiz nesprava ako sukromny podnikatel'sky subjekt, ktory chce maxi-
malizovat’ svoj vynos a ktory sa navySe aj vd’aka tomu venuje problematike vkladov
auverov. Spotrebitel vyuziva sluzbu banky, ktort ako podnikatel’ poskytuje
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a do velkej miery nechdva na fiu nasledovné postupy s o¢akavanim konkrétnych vy-
stupov. Dochéadza teda k zmene chépania obchodného vztahu banky a obyvatel'a ako
rovnocenné¢ho s cielom maximalneho zisku pre oboch na vztah spotrebitel'sky
a zdanlivo win-win, kedy banka ziskava l'ahko a lacno kapital s cielom nasledného
vyuZzitia pre podnikatel'ské ciele, najméa zisk a obyvatel’ nechava pracovat’ odovzdany
kapital s myslienkou, Ze dosiahne tiez zodpovedajuci vynos.

Je pochopitel'né, Zze vzhl'adom na sucasnu situaciu sa banky orientuju hlavne na
Gverové produkty a vyuzivaja trhovy potencidl na maximum. Dopyt je obrovsky a aj
ked’ narasta zadlZovanie spolo¢nosti, nemusime to vnimat’ ako negativny trend. Banky
predsa aktivne maju operovat’ s peniazmi pre Gcéel financovani a tiverov. Navyse, Na-
rodna banka Slovenska, ako hlavny dozorny organ pre oblast’ finanéného trhu na Slo-
venku podnikd r6zne opatrenia, aby sa ¢o najviac obmedzili negativne dopady zadlze-
nosti na obyvatel'stvo Slovenska. Nedostatky vidime hlavne v oblasti pasivnej stranky
finan¢nych sluzieb bank, €o je prijimanie vkladov.

To, Ze sa obyvatelia doteraz spolichaju pri udrZzovani a budovani svojho finanéného
zdravia vo velkej miere na banky je vysledok najmé historickych suvislosti na izemi
Slovenskej republiky. Podiel aktiv na bankovych uc¢toch v pefiaznej hodnote vSak ne-
ma z dlhodobého hladiska dostatocny prinos pre vkladatel'ov. Je teda skor vecou etiky
a zodpovednosti bank, ¢i sa nechaji unasat’ pradom, ktory ¢iastocne vytvorili alebo sa
udrzatelne vrhnil do zmeny vnimania postavenia bank v oblasti finan¢nych sluZieb na
Slovensku.

Myslime si, Ze pasivna uloha fungovania bank v oblasti prijimania vkladov
a ponechdvania v penaznej forme v kratkodobych horizontoch by mala skuto¢ne ostat’
iba v najzakladnejsej forme. Banky by nemali podporovat’ tento trend, ktory je na Slo-
vensku tradi¢ny. Existuji pritom rdzne moznosti, aby za pomoci stratégie win-win
dosiahli zaujimavy zisk ako banka, tak 1 spotrebitel’.

Dovolime si tvrdit, Ze agitacia zo strany bank, aby doslo k obmedzeniu podielu ka-
pitalu a aktiv obyvatel'stva na G¢toch a aby sa presunuli do réznych vynosnejSich fo-
riem zhodnocovania (a pokojne aj v ramci svojej podnikatel'skej Struktury) je nie len
znak profesionality stratégie banky, ale aj trvalo udrzatelny koncept, ktory navyse spi-
na parametre spolo¢ensky zodpovedného podnikania a prispieva k zmierfiovaniu pola-
rizacie obyvatel'stva. Na to vSak, podl'a ndSho néazoru, je potrebné realizovat’ zmeny
najma v oblasti odmenovania a vzdelavania pracovnikov bankového sektora.

Poistoviia ako poskytovatel’ finanénych sluzieb a jej vplyv na financ¢né zdravie
obyvatel’stva

V pripade poistovni sa dostavame do eSte viacSieho extrému, minimélne Co sa tyka
skusenosti obyvatel'stva s vynosovostou produktov a ich dovere vo vztahu ku klien-
tom.

Vztah poistoviia klient je od zaciatku definovany ako vzt'ah poskytovania sluzieb
v sukromnopravnom prostredi. Poistovia je definovana podla zak. ¢. 39/2015 Z. z. o
poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
ako prevazne akciova spolocnost, ktord vznikd az na zdklade povolenia vykonavat
poistovaciu ¢innost. Poistovacia ¢innost’ je pritom osobitnd podnikatel'skd ¢innost
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spocivajuca v preberani poistnych rizik od 0séb ohrozenych rovnakym alebo podob-
nym rizikom, vytvdranie a organizovanie poistného kmena, vytvaranie technickych
rezerv na vSetky zavizky voci opravnenym osobam z poistnych zmlav a plnenie tychto
zavazkov za odplatu, ktord sa urci s pouzitim poistnej matematiky a Statistiky.

Analogicky, ako pri bankéach sa dostavame k nasledujicim zisteniam:

1. Poistoviia je podnikatel’, a teda jej hlavnym cielom je svojou podnikatel’skou
cinnost’ou dosahovat’ zisk;

2. MozZnosti poist’ovne ako dosahovat’ zisk su limitované prisnou vnutroStatnou
viacodvetvovou legislativou v presne definovanych Cdcinnostiach, sposoboch
a roznych istiacich mechanizmoch za pouzitia matematickych vzorcov a Statistik
poistnéeho charakteru;

3. Poistoviia ako sukromny subjekt slovenského prdavneho poriadku, méZe podla
&l 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky konat’ vietko, &o nie je zdkonom zakdzané
a neméZe byt priniitend ku konaniu takému, ktoré nie je zakonom vyZadovane.

NemoZzeme sa preto cudovat’, Ze Casom, tiez najmi vplyvom historickych suvislosti,
sa na Slovensku zacali poistovne pasovat’ do lohy dlhodobého partnera pri budo-
vani majetku obyvatel'stva. Poistoviiu na to predurcovali obrovské majetkové moz-
nosti, pristup na kapitalovy trh a najma prazdny trh v oblasti kapitaloveho trhu na Slo-
vensku. V st¢asnosti dokonca legislativa priklada moznost’, aby poistovina za urci-
tych podmienok spolupésobila aj na déchodkovom systéme Slovenska. Tieto formy su
relativne dobre kontrolované a regulované, najmia ¢o do poplatkovej Struktary
a transparentnosti.

Horsie je to v oblasti dlhodobych poistnych produktov s prvkami investi¢nych na-
strojov. V tejto oblasti napriek pokroku stile vladne vysokd nakladovost, netranspa-
rentnost’ a likvidita. Ide o tému, ktora napr. v Ceskej republike uZ Zivo diskutuju a rie-
Sia, dokonca dochadza kvoli vysSie spomenutym nedostatkom i k vitaznym stidnym
sporom zo strany spotrebitel’ov.

3 Zavery z analyzy vybranych prikladov produktovych sluzieb bank
a poist’ovni na Slovensku

V uvedenej analyze sme sa zamerali na vybrané produkty bank a poistovni, ktoré dané
inStitacie ponukali alebo pontkaju s urCitou vyhodou a javia sa ako nadstandardné
a bezkonkuren¢ne vyhodné. Po blizSom nahl'ade na d’alSie priamo, ¢i nepriamo navia-
zané podmienky, mdézeme skonStatovat’, ze ide skor o vyhody smerom k samotnym
finan¢nym inStituciam, ako ku klientovi. ZvySend miera finan¢nej nezainteresovanosti
vsak sposobuje, ze mnoho obyvatel'ov tieto informacie nezachyti alebo do ur€itej mie-
ry ignoruje, ¢o v drvivej vicSine pripadov vedie k neblahym t¢inkom na finan¢né
zdravie obyvatelov.
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Sporenie, ktorému nepoviete nie

Od roku 2014 mézeme sledovat’ zaujimavu marketingova kampan Prima banky. Hlav-
nym sloganom je "Pdt percent rocne pocas celej doby sporenia”. V televiznej reklame
mozeme poéut, ze "sporenie nebolo nikdy vyhodnejie". Podla vypodtov Jany Sturco-
vej vsak ide o Uplny nezmysel (Sturcova, 2014). Dokonca sa domnievame, Ze tvorco-
via produktu si museli byt vedomi nevyhodnosti pre klientov.

Overit, ¢i ide o naozaj vyhodné sporenie, pri tom nie je zlozité.M6Zeme pouZit’ in-
formativny prepocet, ktory ponuka sama Prima banka alebo si sumy manuélne prepo-
Citame. Sporiaci ucet je mozné zalozit’ k Osobnému uctu, ktorého mesacné ndklady na
vedenie st 3,9 EUR. V ramci sporiaceho Uctu je roény urok 5% pricitavany az do ma-
ximalneho sporenia sumou 100 EUR mesacne.

Dolezité je si uvedomit’, ze Grok sa pricitava ku koncu roku, pricom je eSte neocis-
teny o zrazkovu dan (32,58 EUR). Zisk z mesacného sporenia 100 EUR po odpocitani
dane je teda 26,39 EUR (32,58-6,19). Ak od vynosu 26,39 EUR od¢itame ro¢né vede-
nie uctu (3,9x12), ziskame zaporny vynos a teda realnu stratu -20,41 EUR.

Banka sice pontka rozne benefity, ako je odmenovanie pri platbe kartou, ¢i vedenie
uctu zadarmo od minimalneho vkladu 10 000 EUR, maximalne mozné zhodnotenie
pre klienta pri vietkych benefitoch vSak dosahuje iba 0,3258% p. a. brutto.

KonStatovat, Ze ide o najvyhodnejSie sporenie nam preto nepride spravne. Ba do-
konca mo6Ze takéto tvrdenie obsahovat’ prvky klamlivej reklamy a tym spdsobovat’
omyl spotrebitel'a. A presne takyto druh realizdcie obchodnej stratégie banky mozno
oznacit’ za Skodlivé a majlice za nésledok az parazitizmus na majetkovych hodnotach
obyvatel’stva.

Nesporte, profitujte!

Pri produkte Komunalnej poistovne s ndzvom "Pilier Plus" moézeme jasne vidiet’
ukazku demagogie, ktorou poistoviia ziskava klientov. Musime uznat’, zZe to robi vel-
mi Sikovne. V marketingovom prospekte si uvedené ve’mi zaujimavé a lakavé
informacie:

e takmer 2,5 nasobné zhodnotenie,

e dichodok do konca Zivota vyplicany na mesacnej baze vo vyske 300,- EUR, pri-
com mesacné poistné je 125,5 EUR,

e zhodnotenie az 0 140%,

e poistna doba 30 rokov,

e vySka sumy sporenia za 35 rokov 52 710,- EUR a vyplata 67 104,- EUR.

Co viak tieto parametre znamenaju z iného pohPadu?
rocné zhodnotenie je vo vyske 1,3 % brutto,
pri investicii 125,5 EUR mesacne za dobu 35 rokov v niektorom 7 beZne dostup-

nych globalnych otvorenych podielovych fondov s priemernym roénym zhodno-
tenim 7% by sme dosiahli sumu 211 620,- EUR,
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o vys$Sie uvedend suma je cca 3 krat vysSia a priemerné roc¢né zhodnotenie otvore-
nych podielovych fondov v poprednych svetovych spravcovskych spolocnostiach
je v rozmedzi 8-12%,

e pri nasporenej sume 211 620,- EUR je moziné udriatel’ne dostivat’ mesacny do-
chodok vo vyske 1000,- EUR.

Vzhl'adom na vysSie uvedené informacie sa domnievame, Ze finan¢ny produkt Pi-
lier Plus je neuveritel'ne ndkladovy a niet divu, Ze sa k dneSnému dilu uz nenachadza
v ponuke Komunalnej poistovne.

" Nespbirte,

profitujte!

S dochedkom od
KOMUNALNEJIpoistovne i

~ T A to blide sypat
\ Pro I -pi_:i'steniefﬂier Plus ponuka:

Sluarg | moznost’ i Specialne
2,5 nasobne _ vyberu pripoistenie
zhodnotenie podla volby klienta : este pred dowrSenim Opatrovnictvo

déchodkowveho welku

- ¥ Priklad
Poisterre uzavriete vo veku: 30 rokowv
Odchod do déchodku: vo velku 65 rokowv poistengho
Mesacneé poistne: 125,5 eur

Ak choete mat wyplacany déchodok na mesadnej baze, do konca Zivota budete od nas dostavat
300 eur mesaéne.

Zhodnotenie az o 140 %

Ak uprednostnite jednorazova vyplatu dochodku, dostanete od nas 67 104 €, pricom za 35 rokow
sporenia ste zaplatili 52 710 € (125,5 = 12 = 35).

Ak si zvolite pripoistenie Opatrovnictvo a nasledne spinite zakonom stanovend podmisnky naro-
ku na opatrovatelskl sluZbu, vyplata déchodku sa vam navysi o dalgich 60 %b.

Aj v penzii si vadaka produktu Pilier Plus budete moct udrzat
Zivotny Standard na drovni mzdy.

? 4 KOMUNALNA
\ poistioviia
-

VIENMA INSURANCE GROUP

Infolinka

Obr. 4: Reklamny letédk k produktu Pilier Plus
Zdroj: www.kpas.sk

206



4 Zaver
Ciel’om nasho prispevku bolo:

1. poskytnut’ nas kriticky pohlad na sprdavanie bank a poistovni v nadviznosti na
ich pravny zéklad a aktualnu trhovu situaciu s negativnym dopadom na polariza-
ciu spolocnosti,

2. poukdazat’ na zjavne nevyhodné produkty bdank a poist'ovni za ucelom osvety
a uvedomenia si negativnych dosledkov na hroziacu polarizdaciu spolocnosti
a neudrzatel’ny koncept takychto produktov.
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Abstract: One can state functioning of credit and debt conditions in Poland
which seem to cause concern for observers and socio-economic analysts.
The studies indicate that an average Polish household is located in a city,
the head of a household is a well-educated person under 44 who has high-
er incomes than average; a person is employed or self-employed; it is usu-
ally the case of married people with children.® It should be noted, that they
are young people who are indebted to an unprecedented scale. In 2017,
nearly every fifth young person aged 18-24 takes out a loan; nearly 70% of
serviced loans are consumer loans. The new consumer is a consumer of
pleasure set to the search above all for her in the life. They grew in the
climate of the prosperity, between the individualism and the hedonism, the
consumer is developing his individual identity through: practising sport,
caring for the body, the ghost and a youthful appearance. An attitude is
characteristic of a new consumer: "at first pleasure, later saying". Such an
attitude is possible thanks to spreading cheques and credit cards among
the masses; the slogan advertising credit cards is conveying the meaning of
this issue: “live life to the full now - you will be paying later". Consumers of
developed industrial societies universally are using credit cards, thanks to
which they can make purchases, not thinking about the debt which is esca-
lating.
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1 Introduction

All civilizations who were committed to materialistic and hedonistic lifestyle had to do
with consumerism and the moving forces of modern consumerism became the idols of
mass culture. As a social phenomenon, consumerism had been criticized by St. Francis
from Assisi, who was called Poor Man of Assisi. He has been a symbol of simplicity,
poverty, humility and respect for animals, becoming the counterweight to consume-
rism nowadays. A Russian philosopher Jurij Loskutov noted: "Man strives for things
he does not have. The animals, on the other hand, live due to the things they have.?

! G. Walega, Determinanty zadhizenia gospodarstw domowych w Polsce w $wietle wybranych teorii konsumpcji
[w:] Otoczenie ekonomiczne a zachowania podmiotéw rynkowych pod red akcja Zofii Dach. Krakow 2010, s.

133.

2 <http://anthropology.ru/ru/text/loskutov-yuv/chelovek-kak-problema-dlya-nauki>.
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2 Consumer society

It is assumed that the political transformation of Poland which started in 1989
launched market mechanisms and introduced for a mass scale such concepts as promo-
tion, advertising or marketing (the youngest generation grows up in the belief that “in
order to be one should have”: iPhones, iPads, etc.). In the commercial language and
advertising discourse we can come across the following slogans:*

-“To invest in love”, “to consume a relationship”, “to invest in yourself”, “to put

your feelings”, “one has calculated in a proper way”, “good upbringing causes good
results”.

-“Now you have got much more money - exactly as you like!”, “A lot of profit!”,
“Spend your money on”, “Price insanity”, “High prices”, “Price madness sunk”,
“Make yourselves rich!””, “To get more, you'll do everything”, “Reach for thousands!”,
“Stay young”, “To grow up, just what for?”, *You gain more”, “The immediate reali-
zation of dreams”, “Satisfy your desires”, “It is a perfect product for you”, “We care of
your happiness”, “Feel comfortable”, “Without great austerities”, “Without difficul-
ties”, “Now you can go crazy”, “What for to dream?”, “Pump it up”! Buy, “Shopping
and fun”, “Relax yourself”, “She keeps away her worries”, “Moments of happiness,
relaxation, forgetfulness”, “Faint heart never won fair lady”.

-"Feel the joy of life”, “Take as much as you can from life!”, “Life becomes easier”,
“Take it easy”,

-“A lot of pleasure”, “The unique pleasure”, “More pleasure”, “To enjoy every
moment of your life”,

-“What else can we do for you?”, “How can we help you today?”, “Now think of
yourself,” “Do it for yourself”, “It's everything for you”, Closer to nature, closer to
you”, “You are in good hands”.

It is no wonder that Poles of all age groups quickly gained interest in colorful “tin-
sels”, because they were stuck with poverty of the previous regime. Deficit of basic
commodities was a common phenomenon and people had to queue long hours / days
and used cards for some products. The lack of products had to be satisfied in a short
period of time and all the needs were met, because of small possibility to choose that
discouraged and depressed.

In the modern history of Poland, the first change took place in the 70s of the 20th
century under the rule of Edward Gierek. The so-called consumptive socialism was
dominated. In difficult living conditions the society had obtained the perspectives of
promotion and future prosperity. It was improved the supply of industrial goods and
refrigerators, washing machines, TV sets, adapters and tape recorders which became
part of the furnishings of homes and flats. However, the state authorities were unable
to keep up with their promises, and despite of food rationing (eg. equal possibilities to
buy sugar), the supply crisis was not stopped. The consumers were in favor of setting
up “Solidarnos¢”, expressing the opposition to the rulers and socialist welfare state.

% Zob. O. Leszczak, Paradoksy konsumpcjonizmu. Typologia i lingwosemiotyka [w:] The Peculiarity of Man,
2012, nr 15, s. 23-24.
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Nowadays, consumerism in Poland is beating records in Europe. During 2005-2015
Poland has recorded the highest increase in consumer spending in the European Union.
According to statistics, a Pole buys nearly one third of goods and services more than in
2005. Poland was also the only country in the EU that has not experienced a drop in
consumption over the last ten years. Poland joined the EU at a very low economic de-
velopment and the society had to overcompensate with shopping arrears.

The modern society is at a turning point on the political scene, people are over-
worked and focus on consuming. Contemporary man falls into a trap of consumption,
loses his personality. One buys items to throw away and then buy new ones. The con-
sumers are quickly bored with items, every time they would like to have new, better
ones. It is inherent in modern products that they can’t be used for a long time and
people dare to change and buy the new ones. E. Form, referring to Schweitzer, writes
that the content of humanity dwarfs and that children brought up by miserable parents
are deprived of the most important development factor; then an adult who is over-
worked has a great need of superficial entertainment.* A man who dares to have, loses
his humanity, becomes a slave of the world of things. They are the things that manage,
tempt and make our lifestyle.

One can state nowadays different concepts of consumption which are influenced by
many factors — economic, social and cultural ones. The main economic factors include:
differentiation of consumer goods and services on the market, the growth of substitute
products and imitation of consumer goods, the emergence of new sales techniques, the
increase in consumer purchasing power, changes in meeting the basic needs and the
widespread of credits availability, mainly consumer credits.

The usage of money and its function is the topic under discussion. It is often dis-
cussed the issue of money and non-monetary value. Money becomes a carrier of the
addictive process of society commodification. A. Viviana Zelizer gives some examples
of social interaction and the aim of money usage:®

- establishing of social bonds (spending money relating to “recommendation”,
maintenance obligations),
- intensive efforts to control others (bribes, currency used in penitentiaries),

- creating and maintaining inequalities (benefits for the poor, money for cotton
swabs for women),

- maintaining subtle differences in statutes (tips for postmen and nurses),
- managing the sphere of intimacy (loans or presents for friends and relatives),

- establishing and maintaining of individual and group identity (different types of
donation),

- participations in the rituals (payments referring to weddings and christenings),s),

- maintaining hidden social relationships (costs for blackmail, payment for spies
services).

*E. Fromm E., Mie¢ czy by¢, Warszawa 2007, s. 242,

®Por. V. A. Zelizer, (Prze)znaczenie pieniadza, [w:] Socjologia codziennosci pod red. P. Sztompki, M. Boguni —
Borowskiej, Krakéw 2008, s. 310.
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The increase in the consumer purchasing power for most consumers did not result
only from the increase in disposable income, but also from the search of measures
meeting the needs of consumer aims. Firstly, the above perspectives include: applying
for a job. The increase in the family income caused by working spouses affects the
amount of consumer spending and its structure, for example, buying the second car.
Secondly, the reduce in the number of people in the household (fewer children, sepa-
rate grandparents’ households) affects the family. Thirdly, it is also important to incur
consumer credits, that is, co-financing purchases of consumer goods by loans taken out
in loan institutions. Fourthly, the increase in purchases is caused by using of payment
cards. Having a personal bank account linked to the ability to obtain a permanent cre-
dit, caused the situation in which an individual acquires and consumes the product and
later works to pay for it (first a pleasure, then renunciation).®

The other important economic factor influencing the consumer society develop-
ment was the widening of offers relating to products and services; it does not only
show that more commodities and services appear on the consumer goods market in
affordable prices, but it also goes here about diversification of consumer sphere and its
constant widening. The process of widening of consumption areas is influenced by
four tendencies:

- mass dissemination of cheap substitutes for branded products of comparable utility
value, such as the sale of excess brand products as the similar cheap products for
the symbolic price or the imitation of exclusive brands;

- the expansion of consumer markets to areas which previously did not include the
consumption, such as the sacred sphere, art, sex, leisure, etc.;

- the expansion of fashion and equipping consumer goods in the sphere of symbolic
culture and emotion;

- the increase in the products diversity with the same value of use and faster ex-
change of old products for the new ones.’

- Too many choices result in the fact that many decisions should be taken in a short
period of time. The people, who are asked about the difficulties in choices, often
mention the following aspects:®

- they want to make the right choice (that is why they change constantly the mobile
operator),

- they wonder in what way other people will judge about their choice and what deci-
sions they could make ,

- they feel that nobody rules the society as a whole (they wonder, for example, if
they really want to be able to choose a power supplier. They ask themselves:
“Should this be a matter of individual choice?”),

- they fear that they do not actually make a free choice (they suspect that other peo-
ple or even companies, using their marketing strategies, “choose” for them).

® F. Bylok, Model nowego konsumenta w spoleczenstwie informacyjnym, [w:] Spoleczenstwo informacyjne.
Aspekty Funkcjonalne i dysfunkcjonalne, red. L. H. Haber, M. Niezgoda, Krakéw 2006, s. 431.

" N. F. Schneider, Konsum und Gesellschaft [w:] D. Rosenkranz, Konsum: soziologische, okonomische und
psychologische Perspektiven, Opladen 2000, s. 12-13.

® R. Saleci, Tyrania wyboru, Warszawa 2013, s. 29.
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It shouldn’t also be forgotten that the actions of consumers are often associated
with mistakes known as perception biases, which cause systematic errors and judge-
ment biases. The most important of these are the following ones:®

1) “law of small numbers” - it is assumed that the characteristics of a sample popula-
tion can be estimated from a small number of observation;

2) “confirmatory bias” - the tendency to interpret new evidence as confirmation of
one's existing beliefs;

3) the assumption that a relationship exists between events and facts that are really not
related — “an illusory correlation”;

4) “expertise effect” - the tendency lying on the fact that people have to be more con-
fident in their own abilities, they trust the opinion of leaders (experts), who usually
have divergent views - overconfidence bias. This is the cause of cognitive disso-
nance of non-professionalists;

5) preference for the status quo (“status quo bias”) — refer to situations when people
prefer things to stay the same by doing nothing or by sticking with decisions made
previously;

6) “the endowment effect” - a circumstance in which individuals value something they
already possess more, than something they do not own yet;

7) “diminishing sensitivity” - people become less sensitive to the expected benefits.
In other words, the perception of the marginal change of well-being is the highest
one in the reference level and falls in case of mowing away from it;

8) “myopia” - the immediate gratification of the future is strongly preferred; costs in-
curred are more important.

3 Consumerism - an economic approach with regard to the concept of
free market economy

The market approach to the issues discussed has led to the dispute of supporters and
opponents, which boils down to the contradictory concepts:*

- achoice versus commaodity fetishism,

- consumer sovereignty versus corporate power,
- prosperity versus inequality,

- dynamism versus dehumanization,

- freedom versus hegemony.

It is worth mentioning here the concept of Karl Marx's commodity fetishism which
signifies the reduction of relationships between people in the social division of labor,

° A. Graczyk, Konsument w teorii i praktyce gospodarczej: ekonomia — psychologia — prawo, [w:]
Ekonomia i Prawo. Economics and Law - VVol. 2, No. 1/2006, s. 6. PDF

19 A, Albridge, Rynek, Warszawa 2006, s. 44
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production and exchange of goods.™* Under capitalist economy, work has become
a commodity. Commodity fetishism treats the production of material goods and its
possession as superior values. It is considered to be an inhuman phenomenon, as it
objectifies social relationships; and relations between people in the production process
it reduces to the commodity exchange. Producing some commodities, the individual
loses control over it. This phenomenon was associated with the advanced phase of capi-
talism development and was one of the reasons for human alienation. The commodity
prevails over an individual, human work products can destroy the maker, as they have
their own way at the end of the productive process and become fetishes by attaining
power which is not always useful for a man. A particular case of commodity fetishism
is money fetishism and bullion fetishism, which due to universal function, begin to
play a special role, becoming the basis of economic and political power. There is
nothing innately destructive about fetishism, because an individual becomes addicted
to the thing which starts to dominate. The above dependency also influences trade rela-
tionships. The manufacturers are under the impression that commodity exchange de-
termine their future. An aspect of man’s alienation referring to fetishism had to be
overcome after the abolition of private property.

John Kenneth Galbraith, economist concluded that a value system, which focused
on the productivity of society, gave the rise to the consumer impulse.> The more you
produce, the more you have to hold in order to maintain prestige and proper status.*® In
addition, a consumer vision as a free market sovereign, is far from being; consumer
autonomy is limited due to artificially increasing demands by manufacturers, who use
advertising and marketing for this purpose. It is true, that the growing amount of con-
sumer goods in the welfare society means that the marginal utility of these goods
should decrease, that is, each successive unity should be less and less useful for the
consumer, and therefore, as a result of the decreasing willingness of the consumers to
make purchases, the producers should limit their supply. Meanwhile, the supply of
goods is still growing. Manufacturers, however, have learned to prevent the phenome-
non referring to the principle of marginal utility decreasing by differentiating the pro-
ducts, so that the consumers may continue to learn about the specific brands.

In the case of a consumer, it is important to cite a quote of Adam Smith in “Wealth
of Nations”: “It is not from the benevolence of the butcher, the brewer, or the baker
that we expect our dinner, but from their regard to their own interest. We address our-
selves, not to their humanity but to their self-love, and never talk to them of our own
necessities but of their advantages. Nobody but a beggar chooses to depend chiefly
upon the benevolence of his fellow-citizens.”**

Adam Smith believed that the only task and goal of the production process was
consumption, and that the interests of the producer should be considered only so far, as
it may be necessary to promote the interests of the consumer. But in the mercantile

1 Zob. K. Marks, Kapitat. Tom 1: Rozdziat I: 1. Dwa czynniki towaru, 2. Dwoisty charakter pracy, 3. Forma
warto$ci, czyli warto§¢ wymienna. 4. Fetyszyzm towarowy. Rozdzial V: 1. Proces pracy, 2. Proces pomnazania
warto$ci, Warszawa 2010.

12 J. K. Galbraith, Spoteczenstwo dobrobytu, panstwo przemystowe, Warszawa 1973, s. 118.
13 .
Tamze

 A. Smith, Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw, Warszawa 2007, s. 20.
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system the interest of the consumer is almost constantly sacrificed to that of the pro-
ducer. It seems, that the above system considers production but not consumption to
be the ultimate object of all industry and commerce.™

The supporters of economic liberalism (Ludwig von Mises, Friedrich August von
Hayek, Milton Friedman) were of the opinion that in a free-market economy they were
the consumers, who had power. They are the consumers who making use of the free
market economy (for example, price system) and declaring their willingness to buy
(forming the demand), determine what to produce and what quantities are needed for
production. On the other hand, the goods produced by the manufacturers enable the
consumers to meet their needs. It is true that producers, responding to consumers’
appeals about their own needs, do not follow the direct influence of altruism; but they
serve to meet the needs directly through a market economy and selfish motives. In this
context, the consumers are not perceived as beggars at the mercy of producers, but as
sovereign entities making free choices and meeting their own needs.

In 1957, Milton Friedman developed a new theory of household consumption ex-
penditures.*® Friedman considered that the consumer's income consisted of temporary
income and permanent income. The permanent income hypothesis is based on the con-
sumers expectations, regarding the amount of income they are going to get during their
lifetime. Permanent income is also subject to changes over time, as expectations do not
always coincide with reality. However, these changes are minor. The other part of in-
come, determined by Friedman, is called transitional income - the difference between
current and disposable income. Although the transitional income is subject to greater
fluctuations than the permanent one, Friedman considered that the transitional income
did not significantly affect the level of consumption over time. In the case, when cur-
rent income is lower than the permanent one, consumers may borrow money. In the
opposite situation, when current income surpasses permanent income, people save
some money. This is the way of consumption smoothing over the time.

The additional consumption will temporarily increase the standard of living. But in
the long term, this temporary increase in standard will not, however, influence the
supply of goods, depending only on the productive potential, which by the very fact of
money emission does not change. The temporary increase in consumption, however,
causes a steady increase in demand in the long run, which entails constant pressure on
the increased money supply. In this situation, the state either continues to increase
money supply by causing inflation, or causes public dissatisfaction with cutting off its
income. This point of view was very contradictory to Keynesian theory, according to
which “the quantity of money in the economy is a side issue”, and the emission in-
crease does not cause the rapid increase in the consumption. If household expenditures
do not depend on current income (as Keynesian theory states), the efficiency of fiscal
policy involving sudden, short-term manipulations of tax amounts (changing current
income to household disposable income) is likely to be much less than politicians ex-
pect it to be.

B Tamze, s. 355.

1 M. Friedman, A Theory of the Consumption Function, Princeton University Press, s. 20-37.
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Chris Casey, in his publication on the Mises Institute's free-market website, asks in
turn: If consumer spending is generated by the expected income, it must certainly be
backed by current wealth.'” “It may or may not be true. It will vary depending on time,
place and decision of many business entities that are driven by time preferences. And
time preferences, that is, to what extent an individual values goods or services satis-
faction at given moment rather than in future, are dependent on many variables, not
only on the current unrealized wealth contained in the brokerage statements and pro-
perty valuation”.

The issue of consumption and consumers was also discussed in many publications
and speeches by free-marketer Janusz Korwin - Mikke, who came to the conclusion:*®

“Yes - people are not divided, as Karl Marx would like to be, into “workers and
capitalists”. “People are divided “crosswise” - during working hours I am a Working
Man - after work | am a Consumer. The difference between a worker and a capitalist is
the same as between a gangster and a gang leader. But the gang's duty is to provide the
consumers with good and cheap goods - each gang competes with other gangs.

- Every day I'm a Working Man for 8 hours - I'm a Consumer for 16 hours (also of
pajamas and bed linen ...). In addition, there are holidays, vacation leaves, illnesses,
Saturdays and Sundays... Besides, | am only a consumer under 18 - and over 65 too.
As a result, I'm a Working Man for 1/10 of my life - and for 9/10 of my life | am
a Consumer.

- In countries where Workers rule, goods are getting worse and more expensive (in-
flation is on the rise); and in countries where Consumers rule, goods are getting better
and cheaper (deflation is on the rise).

- Women were the most important element of the economy - because, | remind you:
the purpose of the economy is not production, but only consumption. A reasonable
spending money is an art. A woman, spending her own time, knowledge, abilities and
efforts, can reach such degree of prosperity for her family, as a single man would
reach ... for half of that price - so it can be said that a good wife earns essentially the
same amount of money as her husband ! (...). Those women, seeking diligently good
and cheap goods, forced manufacturers to improve quality and lower prices.”

4 Conclusion

On the one hand, a marketer professor Robert Gwiazdowski in the newspaper
“The highest times!” notes that the Poles no longer save: *“For the first time in 12
years the voluntary savings ratio fell below zero! The opposite of savings is consump-
tion. In addition, savings are useful for investments - they create capital (buildings,
machines) that makes it possible to get a profit in the future which can be used for later

17 <http://mises.pl/wp-content/uploads/2015/10/Casey_Dlaczego-efekt-bogactwa-nie-dzia%C5%82a.pdf> 11. 03.
2014

18 <http://korwin-mikke.blog.onet.pl/2007/03/22/> 22.03.2007
<http://korwin-mikke.blog.onet.pl/2007/03/23/konsumenci-do-wladzy/> 23.03.2007
<http://korwin-mikke.pl/blog/wpis/odezwa_do_czlowieka_pracy po_1 maja/2962> 02.05.2017
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consumption and ... for future savings.” On the other hand, while remaining in the in-
dependent discourse, we can state and ask: “Is there something wrong if a person de-
cides to buy something without savings and decides to make financial commitments
for several months /years to return the loan? We become the lender’s slaves but we are
not forced to do so, each of us has free choice and the right to decide on lifestyle and
happiness.
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Zivot v dobe globalneho jazykového imperializmu
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Abstract: Language is an important tool, both in daily life and in today’s
globalised world. In this world, language is even becoming a more im-
portant tool: a tool of power. Thanks to the influence of globalisation as well
as the development of modern technologies, the world is getting smaller
and smaller and the need for communication between different groups is
becoming more and more urgent. “If we want to find a common ground, we
first need to find a common language.” Currently, this function is being
fulfilled by English, but how long will this last? Because of the fact that the
EU is not dealing with the problems related to language communication and
is remaining silent about them, this state is strengthening the position of the
strongest national language: English. The fact that the problems of lan-
guage communication are not openly discussed and the passivity of the EU
in the sphere of culture cause fears, especially among smaller countries,
about the conservation of linguistic and cultural identity and the further
development of European integration. The fact is that we live in an era of
global linguistic imperialism and it is time to look for possibilities to solve the
questions of international language communication in a democratic and
neutral manner. Languages allow us to communicate, but they also help us
express our identity in an equal measure. There is currently no language
that could express a pan-European identity. The motto of the European
Union, “unity in diversity”, seems to highlight diversity at the expense of
unity. But balance between the two is the key. One possible solution to
establish balance as well as effective teaching is proposed by the planned
language Esperanto. Would it be possible to give it a chance within the EU
and offer it as a means to create and/or strengthen the feeling of European
identity? It is at least worthy of consideration in the spirit of the slogan: “We
have made Europe, now we have to make the Europeans.” From this point
of view, the use of Esperanto as a neutral (it belongs to no-one, therefore to
everyone) as well as easy (according to studies, it can be learned 4 to 10
times more quickly than national languages) language would be an ideal
tool to consolidate or create a European identity. Efficiency, quality and cost
are in this case on the side of Esperanto.

Keywords: English language, linguistic imperialism, linguistic hegemony,
democracy, lingua franca, Esperanto, European Union, communication

1 Jazyk - zaklad komunikacie

Jazyk je mocny néstroj — daju sa nim vyjadrit’ rézne odtiene naSho myslenia, vnimania
¢i pocitov. Jazykom mozeme pohladit’ na dusi, ale aj rozpuatat’ vojnu. Vieme sa vd’aka
nemu spriatelit, zdiel'at’ spolocné ndzory ale aj sa navz4jom hadat’ a nenavidiet’.

Jazyk je dolezity nastroj — ako v beznom dennom Zivote, tak aj v rdmci dneSného
globalizovaného sveta. V nom sa jazyk stava dokonca eSte dolezitej$im nastrojom,
nastrojom moci. Je totizto zakladnym predpokladom pre tspeSnu komunikéciu, zabez-
pecCuje, aby sa dve strany dohodli a vzajomne si rozumeli, ale zaroven slazi na
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upevnenie si svojej pozicie v ramci medzinarodnych vzt'ahov a $truktar. V rdmci me-
dzinarodnej jazykovej komunikéacie (MJK) je otazka pouzivania jazyka (alebo skor
jazykov) uz otazkou boja o vplyv a moc.

AKo to vSak s jazykmi vyzera v sti¢asnosti? Ako sme na tom na trovni individual-
nej, skupinovej, Statnej, v ramci EU ¢&i dokonca celého sveta? ,,To ¢o md jazyk za 1110~
hu, to jazyky kazia.”“ — tento vyrok pekne vystihuje dne$ny problém mnohojazy¢nosti
sveta. Ten sa vplyvom globalizécie ale aj rozvojom modernych technologii stava stale
menSim apotreba komunikdcie medzi réznymi skupinami stale urgentnejSou.
V sucasnosti na svete existuje priblizne 7000 jazykov (Presny pocet sa nedd povedat’
presne, zohrava tu Ulohu viacero faktorov, napriklad nie vzdy sa da urcit’ rozdiel medzi
nare¢im a jazykom.). Z toho ale v ramci MJK sa ich pouZiva iba nepatrné mnozstvo —
no av dneSnej dobe im — zda sa akoby neohrozene — kral'uje angliGtina. A prave to
,»V dnesnej dobe* je dblezitym faktorom. Je totizto otazne, ¢i bude mat angli¢tina svoje
sucasné postavenie aj o 20, 50 ¢i 100 rokov.

V tomto prispevku nejde o poukazanie na potrebu odstranenia mnohojazy¢nosti
(skér presne naopak) — iba na poukazanie na fakt, Ze ak sa chceme dohovorit’, musia
zakonite obe strany hovorit’ jednym jazykom. Horeuvedeny vyrok by sa dal upravit’ aj
do SpecifickejSej podoby: ,,Ak chceme ndjst spolocnii rec¢, musime najskor ndjst spo-
locny jazyk.* Prispevok nadvazuje na tému S. KoSeckého z tohto zbornika — nakol’ko
je téma zloZitd arozsiahla, je vtomto texte podrobnejSie rozvinuta posledna cast’
a odporucanie z clanku KosSeckého k téme neutrdlneho jazyka esperanto. Zaroven je
v naSom ¢lanku ale aj kontexte témy doleZita otazka: moze mat’ jazyk vplyv na polari-
zaciu spolo¢nosti? A nasledne: méze byt polarizacia dokonca priamo spésobovana
jazykom?

2 Jazykovy imperializmus realitou

Citat na Gvod: ,,Nikto nevenuje pozornost tomu, ¢o hovorite, pokial nehovorite anglic-
ky, pretoze anglictina je jazykom moci." Ombudsman pre l'udské prava v Bosne
a Hercegovine, Gret Haller, 1995 (Phillipson, 2015)

Otazke jazykového imperializmu — a hlavne tomu st¢asnému, ktorému dominuje
angli¢tina a dve hlavne impéria: USA a Vel’ka Britania — sa v dneSnej dobe asi najviac
venuje Robert Phillipson. Na tato tému napisal viacero knih, prednésa na univerzitach,
snazi sa tuto tému dostat’ do popredia (Bol dokonca 3x uz aj v Bratislave, kde na tieto
témy aj prednasal.).

Za precitanie ur€ite stoja jeho knihy ,,Only English Europe?* a ,,Linguistic Impe-
rialism Continued“. Podrobne a faktograficky rozobera r6zne (najma) negativne javy
stcasnej nadvlady angliétiny a varuje pred jej nasledkami.

Zial’, na Slovensku sa témam jazykovej politiky alebo vieobecne medzinarodnej
jazykovej komunikacii a s nimi spojenou hegeméniou nevenuje v podstate nikto — ani
v rdmci novinarskej obce, ani vo vedeckej sfére. Je to 8koda, pretoZe je to paradoxne
oblast’, ktora sa tyka uplne vSetkych (komunikovat’ navzajom musime), no a prave ma-
lé krajiny, k akym Slovensko patri, by sa tymto t¢émam mali venovat’ o to viac —
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nakol’ko sa ich t¢éma mozného ohrozenia vlastného jazyka tyka bezprostrednejSie ako
vel'kych narodov.

Otazka teda ani nestoji tak, ¢i zijeme v dobe globalneho jazykového imperializmu —
ze tomu tak je, je stale jasnejSie Coraz vacSiemu poctu l'udi. Otdzne je, ¢i a €o sa da
proti tomu robit? Mame sa zmierit’ so su¢asnym stavom a jednoducho ho akceptovat’
ako ,,nutné zlo“? A nasledne ho nasim konanim eSte posiliiovat’ a rozsirovat? Alebo
existuje z tohto ,,jazykového vazenia“ cesta von? Mame my, ako jednotlivci moZnosti
toto zmenit'? Ak ano, ako?

Z tohto pohladu st zaujimavé (a moézu byt’ inSpirativne) prave aktivity slovenskych
esperantistov: Hlavnou témou 101. Svetového kongresu esperanta v juli 2016 v Nitre
bolo prave: ,,Socialna spravodlivost’ — jazykova spravodlivost™, kde boli tieto témy
rozoberané z roznych uhlov. V rdmci kongresu sa konala aj jazykovo-politicka konfe-
rencia ,,Perspektivy jazykovej komunikécie v Eurdpske unii“.

V jej zaveroch, uverejnenych ako ,,Nitrianska deklaracia“ (O”Riain, 2016) moZno
okrem iného n4jst’ aj tieto délezité myslienky:

Vytvorili sme Eurdpu, teraz musime vytvorit Europanov. Iba Eurdpania vedia Eu-
ropskej unii priniest potrebnu citovii a demokraticku opravnenost. Brexit jasne ukdzal,
Ze sucasna kriza eurdpskej integrdcie je krizou identity. Klucovou zalezZitostou je pO-
radit si s rozmanitostou. Je potrebné zlepsit jej riadenie Spajanim vladnych institdcii
S komunikacnymi komunitami. Nedostatok takéhoto spojenia je pre Eurdpsku tiniu z&-
sadnym problémom.

A dalej: Jazyky nam umoznuju komunikovat, ale v rovnakej miere pomdhaju vyjad-
rit aj nasu identitu. V sucasnosti neexistuje jazyk, ktory by vyjadroval paneuropsku
identitu. Motto Europskej Unie ,,zjednoteni v rozmanitosti”” akoby vyzdvihovalo roz-
manitost na ukor jednoty. Avsak klucova je rovnovaha medzi nimi.

A este: Jazykova nespravodlivost vytvara rozne hospodarske a spolocenské prejavy
diskrimindcie, ktoré by sa mali riesit prostrednictvom primeranych jazykovych politik
na urovni EU.

Odportcania z témy 1 uvddzame vzhl'adom na ich dolezitost’ celé:

Téma 1: Zapojenie obcanov — opatrenia zabezpecujiice, aby viady a institiicie EU
zverejiovali informacie o svojich aktivitach a programoch vo vicsom pocte europ-
skych jazykov a aby pristup k inStitiiciam nezvyhodnoval len jeden ¢i dva jazyky.
(Autor: Sean O Riain et al.)

Kontext

Narastajuca globalizacia neuprosne vedie k coraz vyraznejsej prevahe jediného ja-
zyka — anglictiny. Tento trend sa jasne prejavuje na eurdpskej i celosvetovej vrovni.
RozSirujuce sa pouzivanie anglictiny ma mnoho pozitiv, no zdroven aj vela zavaznych
negativ, ktoré sa znacne opominaju. Medzi negativa patri coraz vyraznejsie odcudze-
nie sa od obéanov EU, ktorych jazyky nie sii v eurdpskych institiiciach bezné. Viacja-
zycnost je klticovou hodnotou EU, ked%e je nevyhnutnd pre nediskriminacné zaobché-
dzanie s europskymi obcanmi. Na eurdpskej aj celosvetovej urovni existuje vieobecnd
tendencia ignorovat’ délezitost jazykovej politiky. Tento pristup automaticky vedie
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k pretrvavajucemu posiliiovaniu statusu quo, teda k coraz vicsej prevahe anglictiny na
ukor ostatnych jazykov, ¢i uz narodnych, regionalnych alebo mensinovych, a k nespra-
vodlivému udelovaniu celozivotnych nezaslizenych vysad 1-2 % obcanov EU (po Bre-
xite), ktorych prvym jazykom je zhodou okolnosti anglictina. Cielom tejto konferencie
je podporit osvetu o jazykovej politike ako o nesmierne dolezitej sucasti priblizenia
eurdpskej integrdcie obéanom prostrednictvom podpory EU a clenskych statov, predo-
vSetkym krajin V4+ ako europskej prednej linii, aby prijali konkrétne kroky nacrtnuté
v troch tematickych dokumentoch.

Odporucania

1. Eurdpa urgentne potrebuje transparentnd verejnu diskusiu o jazykovej politike
s cielom vypracovat usmernenia pre europske a vnutrostatne jazykové politiky, aby
sa zvysilo verejné povedomie o dolezitosti jazykovej politiky.

2. Dialog medzi klucovymi aktérmi v oblasti jazykovej politiky, politikmi, novinarmi,
vyskumnikmi a zdastupcami obcianskej spolocnosti je predpokladom pre informova-
nejSie vytvaranie politik.

3. Eurdpska komisia a narodné viady by mali vytvorit oddelenia s kvalifikovanymi
Statnymi zamestnancami Specializujucimi sa na jazykovu politiku, ktori budu zod-
povedni za zapojenie jazykovej politiky do obchodu, kultary, vzdelavania, vyskumu,
médii, medzinarodnych vztahov a nadndrodnych institicii v ramci systému EU.

4. Primdrnou ulohou odbornikov na jazykovu politiku by bolo posunut jazykovu poli-
tiku na vyznamnejSie miesto v politickej, akademickej, vzdelavacej a medialnej
agende a zabezpecit, aby sa jazykovy faktor explicitne rieSil vo vSetkych relevant-
nych oblastiach na eurdpskej i vnatrostatnej drovni.

5. Komisia by mala vypracovat serioznu Studiu o pouzivani esperanta ako spajacieho
a stredného jazyka pri komunikdcii v ramci EU a vypocitat’ kratkodobé financné
naklady na vyucbu jazyka a dlhodobé financné uspory suvisiace zo zavedenim syS-
tému zaloZeného na esperante. Taktiez by sa mala preskumat’ moznd podpora pro-
jektom mimovladnych organizacii posobiacich v tejto oblasti.

6. Treba vypracovat kédex jazykovych pravidiel v indtiticiach EU zamerany na rov-
nost vsetkych obcanov vsetkych clenskych Statov pri europskej integrdcii bez ohla-
du na ich rodny jazyk. Implementdciu kodexu by mal monitorovat ombudsman EU.

7. Institicie EU by mali vypracovat aktivne jazykové politiky na boj proti jazykovej
diskrimindcii. Nabor pracovnikov nesmie pozitivne diskriminovat’ rodenych hovo-
riacich urcitého jazyka, ¢i uz de jure alebo de facto.

Ako vidno, potreba zmeny paradigmy medzinarodnej jazykovej komunikacie uz tu
je. Sucasny systém samozrejme nejaku dobu este bude fungovat’, ale postupne sa bude
oslabovat’. Zmena systému sa da ignorovat’ (a mnohi to ¢asto aj robia, ¢i uz vedome
alebo iba podvedome), alebo dokonca aj brzdit' (¢o takisto mnohi robia vedome ¢i
podvedome, zo strachu z neznama, ktoré ma prist’), no nie je mozné ju Gplne zastavit'.

Nast’astie, jedina stala vec je... zmena! To znamend, Ze aj sucasny systém caka to
isté, ¢o sa stalo tym pred nim — zmeni sa: rozpadne sa, alebo upravi, transformuje,
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skratka je tu iba na ur€ity ¢as. Na toto ako l'udstvo akosi zabudame — Ze sa vyvijame,
menime a spolu s nami aj systémy, v ktorych zijeme. Plati to aj na oblast MJK.

Tak l'udstvo, ako i jednotlivei mame prili§ kratku historicki pamét’. Zabtdame pri-
liS rychlo a prili§ vela a nasledne si tieto zabudnuté veci musime ako l'udstvo v ingj
dobe zopakovat. Plati to aj v pripade jazykov a jazykovej hegemonie. Vidime, Ze na
MIK sa doteraz vzdy pouzival (a nad’alej pouziva) ,,jazyk najmocnejSieho®. Kto ale
bude ,,najmocne;ji“ v ramci EU? Ako chceme stmelit’ jej obyvatel'ov, aby sa jednak
Unia nerozpadla a zaroven aby sa l'udia citili naozaj Europanmi a aby sa vytvoril pocit
spolupatri¢nosti? Angli¢tinou to nepojde. Tu si mdze osvojit’ intelektudlna Spicka, ale
za svoju ju bezni obyvatelia v Unii neprijma.

Je mozné, ze ta sucasna hegemonia — hegemonia anglictiny — je naozaj ta uplne po-
sledna? Zeby sa globalizacia dostala uz tak d’aleko, ze bude cely svet pouZivat’ prave
anglictinu? Mnohi uz dnes namietaju, Ze to uz predsa pravda je, Ze angliCtina uz je
v8ade a vedia ju vSetci! K tomu iba zopar protiargumentov:

e Iba pre asi 400 milidénov l'udi je to rodny jazyk
e Asi 1-1,5 miliardy l'udi angli¢tinu ovlada (na vel'mi rdoznej Grovni)
e Stéle je na svete asi 5-6 miliard l'udi, ktory angli¢tinu vobec neovladaju

e Aj napriek zvySenym financiam, Casu a energii na vyucbu sa uroven angli¢tiny
u nerodenych hovoriacich prilis nezlepSuje (Napriek faloSne deklarovanej jednodu-
chosti tohto jazyka.)

Jazyk MIJK je velmi zaujimavy aj z hladiska ekonomického — anglictina je
Vv dnesnej dobe vel'mi lukrativny biznis, aj preto sa budi USA aj V. Britania snazit’
0 zachovanie sii¢asného stavu. Ak iba Velka Britania ziskava od ostatnych $tatov Unie
ro¢ne asi 17-18 miliard eur vd’aka sucasnému postaveniu anglictiny, je logické ze sa
tohto privilégia nebudu chciet’ dobrovolne vzdat. Otdzne je, ¢i po brexite nechceme
v ramci EU takito velka sumu usetrit, popripade ju pouZit' na nieto uZitoénejsie, po-
trebnejSie. Neustale sa omiela potreba efektivity narabania s verejnymi zdrojmi, no
na druhej strane sa ml¢ky obchadza oblast’ efektivity vynaloZenych prostriedkov na
vyucovanie angli¢tiny.

3 Neutralne riedenie — cesta pre EU?

Preco sa priatel'ské zapasy hraju na neutrdlnom tuzemi? Prave preto, aby nebola ani
jedna strana zvyhodniovana na tkor tej druhej! Ak nieCo také dokazeme pri futbale,
preco by nemohlo to isté fungovat’ aj v ramci ,,priatel’skej komunikacie obyvatel'ov
EU* — riesit ju neutralnym jazykom pre jej obdanov? Je to naozaj také nepredstavitel-
né? Asi nie menej ako o¢akéavat, Ze sa v dohl'adnej dobe budeme vsetci v Unii doro-
zumievat v perfektnej angliétine — Madar s Estoncom, Greék s Francuzom a pod.
a citit’ sa pritom a vd’aka tomu Eurépanmi.

Téma hl'adania spolo¢ného jazyka pre ob&anov EU je ale doteraz tabu. Dévodom,
preco sa krajiny o tejto citlivej téme jazykovej politiky boja hovorit’, spdsobuje aj sku-
tocnost’, Ze sa eurdpsky integraény proces rozvija nevyvazene. Podl'a Jeana Monneta
(1888 — 1979), vyznamného francuzskeho ekonéma a byvalého ministra zahrani¢nych
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veci Franclzska, predstavuje eurdpska integracia rovnostranny trojuholnik, ktorého
stranami su hospodarstvo, mier a kultdra. Eurépska integracia nenapreduje rovnomer-
ne - vyvazene. Hospodarstvo a menova integracia je najviac rozvinuta, za fiou zaostava
mierova a bezpecnostna integracia a za obidvoma najviac zaostava kulturna integracia.
Ked'ze jazyk je nastrojom a nositelom kulttry, ktorej EU nevenuje potrebna pozor-
nost’, neriesené zostavajii nahromadené jazykové problémy, ktoré sa po rozsireni EU
este viac prehibili.

Protirecenia a rozpory v EU v jazykovej oblasti

V sucasnosti EU uplatiiuje liberdlnu trhovi jazykovu politiku. T4 sa prejavuje via-
cerymi protireCeniami a rozpormi, ktoré v kone¢nom dosledku brzdia napredovanie
eurdpskej integracie. Je mozné uviest’ niekol’ko prikladov:

e na jednej strane sa v EU zdoraziiuje vyznam narodnych $tatov, jazykov a kultar —
na druhej strane zaroven prebieha nadnarodnd integracia v hospodarstve, obchode,
financiach, vede a vyskume, politickej a ob¢ianskej trovni a inych oblastiach;

e deklaruje sa formalna rovnost’ ¢lenskych Statov a jazykov — pritom sa vytvara pora-
die Statov a jazykov podl'a ich ddlezitosti;

e pokraduje amerikanizacia, kultirna a jazykova hegemonizacia angliétiny v EU —
oslavuje sa a zdoraziuje kultirna a jazykova rozmanitost’ Eurdpy;

e jazyky su chépané ako pragmaticky a technicky nastroj — pritom su existenénymi
oznacovatel'mi identity;

e Nemecko je najvi¢sou krajinou EU — nemdéina sa v§ak dostava na okraj vo vede,
obchode, kultdre mladych a v inych oblastiach;

e vela aktivit zameriava EU na jazykové vzdelavanie, posiliiovanie eurépskeho ve-
domia obc¢anov a tolerancie — vysledky vSak nie je mozné dosiahnut’ v kratkej do-

be;

e rozsirujuca sa EU potrebuje rychle pragmatické rieSenia naliehavych jazykovych
problémov — priprava, rozvoj a realizacia jazykovej politiky — si vSak vyZiadaju
dIhsi ¢as.

Vzhladom na skutoénost’, Ze sa EU jazykovou komunikéciou a rie$enim problémov
nezaobera a prechadza ich ml¢anim, tento stav posilituje postavenie najsilnejSicho na-
rodného jazyka - angli¢tiny a d’alsich silnych jazykov. Jazykova prax z institacii EU sa
prenadSa do aktivit Unie na narodnej, regionalnej a miestnej urovni, kde je jazykova
komunikacia na réznych konferenciach, seminaroch a inych podujatiach politického,
odborného, ¢i obc¢ianskeho charakteru zabezpeCovana nerovnopravnou formou, ¢im st
porudované zakladné 'udské prava — jazykové prava obanov EU. Ugastnici takychto
podujati s z jazykového pohl'adu v nerovnopravnom postaveni.

To, Ze sa otvorene nediskutuje o problémoch jazykovej komunikacie, pasivita EU
v kultarnej oblasti spésobuje uréité obavy hlavne malych krajin o zachovanie jazyko-
vej a kultarnej identity a d’al$i vyvoj eurdpskej integracie. Nasa krajina vstupila v roku
2004 do mnohojazykového a mnohokultirneho spolo€enstva, ktoré nema prijata prav-
nu normu upravujucu jazykové otazky, nema pripravenu eurépsku jazykovu politiku,
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ktord by stanovovala jasné principy a pravidla pouZivania jazykov na vsetkych drov-
niach v ramci subsidiarity (europskej, narodnej, regionalnej a miestnej). Z tohto po-
hl'adu by vyuzitie esperanta ako jazyka neutralneho (patri nikomu a vSetkym) a zaro-
veil jednoduchého (podla studii je 4-10x rychlejSie naucitelné nez narodné jazyky)
bolo idealnym prostriedkom na upevnenie, popripade vytvaranie eurdpskej identity.
Efektivita, kvalita aj cena st v tomto pripade na strane esperanta. Zial’, nie vzdy roz-
hodujd argumenty a logika, aj v pripade MJK je v hre skér politika moci a vplyvu.

4 Esperanto — viac ako len jazyk

Esperanto byva casto (a zial’, nepravom) oznacované za utdpiu, za skrachovany pro-
jekt. Autor prispevku osobne, po takmer 20-ro¢nych sktsenostiach s nim aj s medzina-
rodnou komunikaciou (v roznych jazykoch) v ramci réznych EU-projektov mdze zod-
povedne prehlasit’, Ze lepSie rieSenie na MJK nejestvuje. S takymto tvrdenim sa mozno
stretnit’ takmer u kazdého, kto sa esperanto naucil a ma/mal moznost’ porovnat’ efekti-
vitu a vysledky ucenia sa a ndslednej komunikécie v tomto jazyku s jazykmi narodny-
mi. Najviac hanlivych slov si esperantisti paradoxne vysliZia od tych, ktori sa tento
jazyk nikdy neudili a nedali mu Sancu.

Bolo by velkou chybou vidiet' v esperante iba bezny dorozumievaci prostriedok.
Esperanto bolo uz od svojho vzniku omnoho viac — jeho iniciator tomuto projektu
vdychol Zivot a prave myslienky neutrality, spoluprace, harménie medzi narodmi
a porozumenia boli uz od vzniku jazyka prioritami, ktoré mu boli dané do vienka. Ak
by bolo esperanto iba jednoduchym jazykom, isto by do dnednej doby nepreZilo. No
prave myslienka rovnostarstva v oblasti MJK a k tomu pacifizmu a nadnarodnej spo-
luprace pomohli esperantu prezit’ aj nel'ahké ¢asy. Dokazalo prezit’ prva svetovi vojnu
(ktorej konca sa nedoZil ani sdém iniciator jazyka L.L.Zamenhof — zomrel v aprili roku
1917), nasledne besnenie druhej svetovej vojny (pocas ktorej esperantistov prenasle-
dovali a vrazdili tak Hitler ako aj Stalin — obaja paradoxne z Uplne odliSnych dévodov)
a neskor aj studenu vojnu. Teraz, s rozvojom internetu sa esperantu znova zacina darit’
stale viac (Napriklad popularna stranka na ucenie sa jazykov ,,Duolingo.com” pridala
do svojho portfélia moznost’ sa uc€it’ aj esperanto pred 2 rokmi a medzitym uz je pri-
hlasenych milion uciacich sa.).

Ak by sme chceeli dat’ privlastky, charakteristické su¢asnym jazykom v rdmci MJK,
mohli by to byt tieto: Angli¢tina - imperializmus a hegemonia. Esperanto - priatel'stvo
a spolupraca. Z hegemonie nemozno obvifiovat’ angli¢tinu ako taka — nie je to jej chy-
ba. Jazyk je vzdy iba nastrojom jeho pouzivatel'ov. A preto aj angli¢tina v podstate iba
pIni ulohy, ktoré jej jej pouZivatelia davaju, ako ju pouZivaju. To Ze v dneSnej dobe
anglictina plni Glohu imperialistického jazyka je dané najmé rozvojom kapitalizmu
(ajeho dnesnej, nie prili§ zdravej podoby neoliberalizmu) a nasledne globalizmu.
V tomto pripade sa ale anglictina stala nebezpeénym nastrojom v rdmci MJK — ktoré-
ho nebezpecenstvo si ale, zial’, neuvedomuji ani jeho samotni pouzivatelia v réznych
Castiach sveta. Da sa v tomto pripade nieco robit’? Ako upozornit’ ¢loveka na hroziace
nebezpecenstvo, ked’ ho tento za nebezpecenstvo vobec nepoklada?

Jazyk je prostriedkom na vzdjomnu interakciu jeho pouZivatel'ov. Preto kazdy ja-
zyk Vv sebe nesie aj svoju pecat’ - odraza vedomie jeho pouzivatel'ov. Preto je angli¢tina
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v dnesnej dobe tak pretlacana — je akymsi ukazovatel'om, Ze ,,zapadny model civiliza-
cie” — a najma kapitalizmus a globalizacia zvit'azili, ze anglictina je jediné vychodisko
(na MJK), rovnako ako je neoliberalny kapitalizmus jedinou moznou cestou, ktorou sa
svet ma uberat’ (Aj ked’ je stale vacSiemu poctu l'udi isté, ze tato cesta je nie len ne-
spravna, ale dokonca aj zivotu nebezpecna. Ako tym, ¢o po nej idu, tak aj vSetkym
naokolo). No a rovnako ako sucasny systém ,,zapadnej civilizacie* zlyhava a hl'ada sa
vhodna alternativa, vyvstava spolu s tym otazka alternativy pre medzinarodnd komuni-
kaciu — ktora by rieSila otdzku MJK spravodlivejSie a efektivnejSie ako doterajSie na-
stroje — a vedela by znizit’ nerovnost’ vo sfére MJK a polarizaciu v oblasti vzdelavania.

Esperanto — na rozdiel od angliétiny a jeho dneSného pouzivania — vzniklo ako mie-
rovy projekt: jeho iniciator (sdm nechcel byt nazyvany autorom, nakol’ko ,,iba* vytvo-
ril pravidla avdychol jazyku Zivot, ktory nasledne jeho pouZivatelia rozSiruju
a zvelad'uju) Ludwik Lazar Zamenhof si uz ako 14-ro¢ny idealista zaumienil, Ze vy-
tvori jazyk, vd’aka ktorému by si l'udia r6znych narodov spolu porozumeli a mohli by
byt takto odstranené mnohé medzinarodné konflikty.

Vela o charaktere tohto jazyka napoveda aj kratky citat Zamenhofa pocas Uplne pr-
vého kongresu esperanta vo Francuzku z roku 1905, kedy sa esperantisti z roznych
krajin vBbec po prvy kréat nazivo stretli a zistili, Ze ich jazyk vyborne funguje:

,.Na naSom stretnuti neexistuju Ziadne silné a slabé narody, privilegovani a nepri-
vilegovani, nikto nie je ponizovany, nikto sa netrapi. Vsetci sa citime ako ¢lenovia jed-
neho naroda, ako clenovia jednej rodiny. Po prvykrat v historii ludstva my prislusnici
roznych narodov stojime vedla seba nie ako cudzinci, nie ako konkurenti, ale ako bra-
tia, ktori nevnucuju tomu druhému svoj jazyk, navzajom si rozumejd, nepodozrievaju
Jjeden druhého pre tmu, ktord ich rozdeluje, navzajom sa maju radi a potriasaju si ru-
kou nie pokrytecky, ako prislusnik iného naroda s prislusnikom iného naroda, ale
uprimne ako clovek s clovekom. Dobre si uvedomme dolezitost’ dnesného dna, lebo
dnes sa medzi pohostinnymi murmi Boulogne-sur-Mer nestretli Francuzi s Anglicanmi,
nie Rusi s Poliakmi, ale ludia s ludmi. Nech je pozehnany tento den a nech su jeho
dosledky velké a slavne!**

Esperanto nemozno nazvat’ netspesnym projektom — nedspesnou skér mozno na-
zvat’ naSu civilizaciu, ktord sa ani doteraz nepoucila z vlastnych chyb (¢i chyb svojich
predchodcov) a nad’alej riesi vaésinu svojich konfliktov nasilnou formou. Tak primi-
tivne spravanie nie je vhodné pre ¢loveka, ktory sam sebe d4 pomenovanie ,,homo sa-
piens®, ¢ize ¢lovek rozumny. (Skor by sa ndm hodilo mat’ pomenovanie ,,clovek nero-
zumny“ — mozno by nas to aspon vyburcovalo ktomu, aby sme si ten privlas-
tok svojimi ¢inmi opravili a dokazali, Ze vieme fungovat aj inak, Ze je mozny iny
svet.)

Cas esperanta este jednoducho nenadisiel, rovnako ako celosvetovo nenadisiel ¢as
spoluprace, zi¢livosti a mieru. Tieto fenomény si navzajom prepojené, preto nemozno
oCakavat’, Ze sa esperanto stane komunika¢nym nastrojom skor, ako bude 'udstvo na-
ozaj chciet’ riesit’ zdsadné problémy tohto sveta. Ak budeme naozaj hlboko citit’ potre-
bu jednoty a efektivnej celosvetovej komunikacie, obratime sa k esperantu automatic-
ky ako k najlepSiemu moznemu rieSeniu.
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Rovnako nema zmysel vycitat’ esperantu jeho pomalost’ ¢i prehru — ak povieme ze
»esperanto sa neujalo ani za 130 rokov od jeho vzniku, preto nema zmysel sa nim viac
zaoberat*, mdzeme podobnou logikou argumentovat’ trebars aj v pripade mieru: ,,na-
kolko sa mier za tisicrocia zivota cloveka nezrealizoval, nemd viac zmysel sa o mier
usilovat™. Skbr naopak — prave doterajSic nedosiahnutie uslachtilého ciel'a by nas
malo vyburcovat’ k tomu, aby sme sa ho snazili dosiahnut’ ¢im skor, nie aby sme nan
rezignovali.

5 O ¢o esperantistom vlastne ide?

Je mozné v kratkosti predstavit’ hlavné ciele esperantského hnutia? V podstate ano —
asi najlepSie to doteraz urobil tzv. ,,Prazsky manifest za medzinarodny jazyk esperan-
to* (Fettes, 1996). Je to subor siedmich principov, ktoré prijalo medzinarodné espe-
rantské hnutie. Manifest uverejnili pri prilezitosti Svetového kongresu esperanta
v Prahe v roku 1996 zastupcovia UNESCO a ucastnici kongresu. Jeho text zdoraznu-
je demokratickl komunikaciu, jazykové prava, zachovanie jazykovej rozmanitosti
a ucinnl vyucbu jazykov. Prazsky manifest sa snazi upozornit’ na prednosti prijatia
esperanta ako vSeobecného druhého jazyka. Pretoze ide o obsiahly dokument, vybera-
me okrem Uvodu iba zévere¢né formulécie jeho siedmich kapitol:

Esperanto bolo zverejnené v roku 1887 ako projekt pomocného jazyka pre medzi-
narodnu komunikaciu, rychlo sa vyvinulo v Zivii, bohatu rec¢ a uz vyse storocia sluzi na
zblizovanie ludi ako most nad jazykovymi a kulturnymi prekdazkami. Za ten cas ciele
jeho zakladatela nestratili zavaznost' a aktudlnost. Ani celosvetové pouzivanie niekol-
kych narodnych jazykov, ani pokrok v komunikacnej technike, ¢i objavy novych metod
cudzojazycného vyucovania pravdepodobne nebudii spliiat nasledujiice principy, ktoré
povazujeme za zasadné pre spravodlivé a ucinné usporiadanie ludskej spolocnosti.

1. DEMOKRACIA

Jazykova nerovnost ma za nasledok nerovnost dorozumievania na vsetkych Urovniach, vrata-
ne urovne medzinarodnej. Sme hnutie za demokratickd komunikéaciu.

2. NADNARODNA VYCHOVA

Vychova v ktoromkolvek etnickom jazyku je viazana na urcity spésob nazerania na svet. My
sme hnutie za nadnarodnu vychovu.

3. PEDAGOGICKA EFEKTIVITA

Ndarocnost etnickych jazykov vzdy bude predstavovat prekazku pre mnohych Ziakov, ktorym by
vSak znalost dalsieho jazyka prospela. Sme hnutie pre ucinné jazykové vyucovanie.

4. VIACJAZYCNOST

Prislusnici vSetkych jazykov, velkych aj malych, maju pravo ziskat moznost ovladnut’ dalsi ja-
zyk na komunikacnej urovni. Sme hnutie, ktoré chce ludom tuto moznost poskytnut.

5. JAZYKOVE PRAVA

Obrovské rozdiely v politickej sile jazykov podkopavaju zaruky, vyjadrené v mnohych medzi-
narodnych dokumentoch, Ze so vsetkymi ludmi sa bude zaobchadzat rovnako bez ohladu na ich
jazyk. Sme hnutie pre jazykové prava.
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6. JAZYKOVA ROZNORODOST

Politika dorozumievania a rozvoja, ak nie je zaloZzena na reSpektovani a podpore vsetkych ja-
zykov, odsudzuje vicsinu jazykov sveta na smrt. Sme hnutie za jazykovii roznorodost.

7. CUDSKA EMANCIPACIA

Bezvyhradné pouZivanie iba narodnych jazykov nevyhnutne stavia hrédze slobode sebavyjadrenia,
dorozumenia a zaclenenia sa do celosvetového spolocenstva. Sme hnutie za ludsku emancipaciu.

S uvedenymi argumentmi a tvrdeniami manifestu asi nie je mozné nesuhlasit’. Es-
peranto je vhodny nastroj MJK, no doteraz sme mu ako I'udstvo nedali Sancu to doké-
zat’. Mozno ze v dohl'adnej dobe sa niektoré pohl'ady na nadnarodnu jazykova komu-
nikaciu a potrebu jej zefektivnenia a zdemokratizovania zmenia. Potrebné su totizto
zmeny viacerych paradigiem (ktoré uz nesplnaju svoj udel, st zastaralé, prekonané
a nielen neuzito¢né ale ba priam $kodlivé), zmeny si nevyhnutné a postupne sa budu
dotykat’ roznych oblasti nasho zivota. Jednou z nich je aj komunikacia. Ak chceme
vystupit’ z doterajSieho tienia jazykovej hegemonie, je Cas aby na zaciatok aspon Eu-
ropska unia zacala uvazovat’ o zavedeni spolocného neutrdlneho jazyka pre svojich
obcanov (Pocit eurdpskej identity sa tazko vytvéara bez spolocného jazyka medzi jej
obcanmi.). Nasledne sa moze spolo¢ny jazyk stat’ tmelom aj v SirSom, celosvetovom
meradle. To by ale nieckomu muselo naozaj zalezat na zmene sicasnej paradigmy, ked’
drviva vac¢sina akceptuje status quo a jazykovy imperializmus nevnimaju ako problém,
dokonca mu svojim spravanim sami ¢asto napomahaju.

6 Elektro-automobilovy priemysel — revolicia ¢i evolucia?

Ak by sme chceli prirovnat’ budice mozné pouzivanie esperanta v ramci MJK Kk inej
sfére Zivota, vel'mi vhodnym kandidatom je na to v sti¢asnosti prave automobilovy
priemysel. A v ramci neho paralela s elektroautami. V dnesnej dobe zaZivame doslova
elektro-preteky medzi jednotlivymi automobilkami: takmer kazdy mesiac nejaka
z nich deklaruje, Ze od toho a toho roku (2019, 2020, 2025...) prechadza na vyrobu
Cisto elektro-automobilov, popripade Ze bude vyrabat’ hybridné auta, a Ze teda Uplne
kon¢i s vyrobou Cisto benzinovych ¢i dieselovych dut. Ak by sme sa vratili v Case tre-
bars len o pat’ ¢i desat’ rokov a napisali o takychto zmenach, boli by sme za blaznov
a/alebo utopistov. Teraz vyhlasuju arealne planuji takéto veci priamo celé zavody
a korporacie.

Co ale stalo na zadiatku tohto celého? Zjednodusene povedané, stadil na to jeden
jediny ¢lovek — ale zato Clovek s viziou, géniom, tvrdohlavost'ou a financiami (Ak by
mu ¢okol'vek z toho chybalo, Uspech by sa nedostavil.): Elon Musk. Jeho firma Tesla
doslova zmenila zatuchnuté vody automobilového priemyslu a revolu¢ne ju posunula
smerom, ktorym sa ostatni (vel’ké koncerny s desiatkami rokov skusenosti a miliardo-
vymi rozpo¢tami) neodvazili ist. Roky vyvoja (aut, dobijacich stanic, batérii...), posu-
vanie hranic (lepSi dojazd, vysSia bezpe€nost’, autonomna jazda bez vodica), a elan
spolu s trpezlivost'ou (zacat’ doslova od nuly) za¢inaji prinasat’ uspechy: I'udia nie len
ze si vo velkom objednavaji nové auta Tesla (ktoré ani pred tym nevideli a vedia, Ze
nan musia Cakat’ aj 1,5 roka), ale kone¢ne sa zobtidzaju aj konkurenti a ohlasuju plany
na svoje elektro-auta. Bol teda potrebny revolu¢ny ¢in, aby sa nasledne pridali aj ini
(a osvajili si nova cestu vyvoja).
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No a ak paralelu tu mozno uplatnit’ vzh'adom na esperanto? V podstate ich je ve-
a: V porovnani s angli¢tinou je esperanto ako v dnesnej dobe elektro-auto v porovna-
ni s benzinovym. ,,Angli¢tina je vSade.“ — mozno pocut’ takmer na kazdom kroku —
rovnako ako Cerpacie stanice na benzin, v porovnani s tymi rychlodobijacimi na elek-
trinu. To ale neznamena, Ze sa systém neda zmenit’. Treba zac¢at’ budovat’ rychlodobi-
jacie stanice, nie sa uspokojit’ s tym, Ze benzinové su vSade! Elektro-auta vedia byt
rychlejsie, CistejSie, bezpecnejsSie a kvalitnejsie ako tie so spalovacim motorom — na-
vySe ekologickejSie a ekonomickejSie — skratka, efektivnejSie. Toto vietko plati aj pre
esperanto — v ramci medzinarodnej komunikécie, v porovnani s angli¢tinou vie byt
rychlejsie (€lovek sa ho nauci 4-10x rychlejSie nez angli¢tinu), Cistejsie (¢lovek v fiom
robi minimum chyb v porovnani s narodnym jazykom), bezpe¢nejsie (vd’aka jeho I'ah-
kosti a pravidelnosti je miera vzajomného porozumenia si nickol’konasobne vyssia)
a kvalitnejsSie (kazdy, kto sa esperanto naucil moZe potvrdit’ Uplne inu, vysSiu a bez-
prostrednu uroven komunikacie). Esperanto je zaroven aj ekologickejSie (nesnazi sa
nahradit’ narodné jazyky — tak ako to bezne zo svojej podstaty robia tie narodné, he-
gemonistiské. Zarovenn pomaha zachovat’ aj malé, €1 vymierajice jazyky.) aj ekono-
mickejsie (ak sa nejaky jazyk da naucit’ za 4-10x kratSiu dobu, logicky to znamena
obrovsku tsporu nie len ¢asu a energie, ale aj financii. A to uZ ide o miliardy eur ro¢ne
iba v ramci EU).

7 Zaver

Pouzivanie angli¢tiny v ramci MJK je rovnako neudrzatelné z dlhodobého horizontu
ako pouzivanie nenahradite'nych zdrojov (ropa: nasledne benzin, nafta) a teda spal'o-
vacich motorov v doprave. Ak chceme, aby svet existoval a pokracoval aj po nas, mu-
sime uskuto¢nit’ doslova revoluciu v doprave. Toto sa aj vd’aka Muskovi a jeho firme
Tesla pomaly stava realitou. (Je iba otazne, ¢i td zmena bude dostato¢ne rychla a ¢i
bude stacit’.) A ak chceme, aby sa medzinarodné vztahy naozaj vymanili spod jazyko-
vej hegemonie (kde vzdy ten najsilnejSi vladne nie len politicky, ale aj svojim jazy-
kom), musime sa pokusit’ o podobnu (jazykovu) revoluciu v oblasti MJK. Otazne preto
je, ¢i naozaj chceme. Trifneme si na to? Nebude to isto 'ahké ani rychle — rovnako
ako taka nie je ani zmena zo spal’ovacich motorov na elektrické. Ale aj vd’aka moder-
nym technoldgiam t4 zmena moZe byt omnoho rychlejsia, ako by sme si mozno dnes
vedeli predstavit. Zmeny v mysleni $irokého publika vzdy zacinaji v malom — zopar
jednotliveov pochopi, ¢o je spravne a rozhodnu sa v tom pokracovat’ napriek prekaz-
kam okolia. Ak vytrvaju a je ten spravny ¢as na zmenu, tato sa skor ¢i neskor dostavi.
Toto bol pripad zrusSenia otroctva (Kol'ké generacie ho vnimali ako nieco prirodzené,
alebo ani nepremyslali o jeho zruseni?), prav zien (ESte na zaciatku 20. storoCia zeny
nesmeli ani volit’!) ¢i roznych inych skupin. Otazkou teda je: prisiel ¢as riesit’ pouzi-
vanie spolo¢ného jazyka v rdmci medzinarodnej komunikacie? Brexit, Trump na Cele
USA, hladanie eurépskej identity, migracia (v ramci EU ale aj ta vonkajsia), klimatic-
ké zmeny a potreba rychleho rozhodovania a eSte rychlejSich skutkov v globalnom
meradle — vSetky tieto Cinitele napomahaju k tomu, aby sme sa zacali otazkou spolo¢ného
jazyka (minimalne v ramci EU) seridznejsie zaoberat’ a hovorit’ o nej koneéne nahlas.
Esperanto je na takuto ulohu pripravené — sme my pripraveni na esperanto?
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Medzinarodna komunikacia v Eurépskej unii — dévod
na spokojnost’?

Stanislav Kosecky" Gesellschaft fur Interlinguistik (GIL) Berlin

International communication in the EU — a reason to be satisfied?

Authors’ contact details Abstract: The contribution begins with a brief overview of the historical

1 esprimal@gmail.com evolution of the issue of international linguistic communication (ILC),
starting from the era of the Roman Empire and up to the situation in the
European Union today. The problem of international linguistic
communication in the EU is in practice often neglected and remains at the
level of unfulfilled declarations. As a result, international negotiations are
dominated by English, which is changing itself in its function of
interlinguistic communication tool, with a minority use of other “strong”
languages such as German, Spanish and sometimes Italian. It is shown
that the principle of equality of the languages of the member states is not
fulfilled from the points of view of both technical and financial possibilities of
the EU. The author treats the issue of ILC by specially — and probably in an
innovative manner — dividing it into two main levels: the official one and the
citizen’s one. We give more attention to the official level, especially to the
use of the higher institutions of the EU: the European Commission, the
European Parliament, the specialised workgroups, etc. We reach the
conclusion that the best solution to the language problem of the EU would
be the introduction of a neutral international language (especially Esperanto
is considered), which also presents serious problems from the point of view
of the preparation of its application. In the last part, there is a call to an
innovative solution to this important issue that suffers from a “carence” that
is necessary to treat.

Keywords: international communication, English as an international lan-
guage (EIL), English as alingua franca (ELF), communication channels,
linguistic imperialism, neutral language

1 Najskor trochu historie

Ak zameriame pozornost’ na Eurdpu od ¢ias antiky, popri vyspelej gréckej kulture ne-
moézeme obist’ historicka ulohu latinéiny. Rany stredovek v Eurdpe ovplyviiovala naj-
ma moc Rimskej riSe, ktorej jazyk sa stal uradnym jazykom na rozsiahlych tUzemiach
zapadnej, ale i vychodnej Eurdpy. RozSirovanie rimskeho panstva a zjednocovanie
roznych etnickych celkov do jedinej spravnej jednotky malo za nasledok vytlacanie
povodnych jazykov. ,,Latin¢ina Rima sa teda stala jazykom medzinarodnym v zmysle
potlacenia inych jazykov etnickych* (Barandovska-Frank, 1995, s.9). Pripad latin¢iny
Rimskej riSe je vyjadrenim skuto¢nosti, Ze jej uplatiiovanie bolo vyrazom vole mocen-
skych Struktdr, a teda rozhodnutim politického charakteru.

Po rozpade Rimskej rise (v r. 467) si latin¢ina ako sprostredkujuci jazyk — uz bez
etnického nositel'a — upevnila svoje postavenie ako jazyk krestanskej cirkvi, ktora
spociatku rozvijala 1 vedecky zivot, d’alej ako jazyk diplomacie aj ako administrativny
jazyk v mnohych Statoch (0. i. aj v Uhorsku) aZ do konca 19. storocia a pisali sa v nej
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aj diela krasnej literatdry. V pripade stredovekej latin¢iny treba zdoraznit', Ze pouziva-
nie jediného, a pritom neutralneho jazyka v medzinarodnej komunikacii bolo nesporne
zdrave.

Proces narodného obrodenia v Europe viedol k rozsirovaniu komunikaénych sfér
narodnych jazykov a k ich postupnému uplatiovaniu namiesto latin¢iny. Narodnoob-
rodenecké hnutie zaroven znamenalo zadiatok boja narodnych jazykov o hegemdniu
vV medzinarodnych vztahoch, ako aj zaiatok novovekej nerovnopravnosti jazykov
v tejto sfére. Rokovanie v savislosti s Vestfalskym mierom v roku 1648 sa vSeobecne
pokladd za datum definitivneho padu latin€iny ako jazyka medzinarodného dorozu-
mievania, ale stcasne aj nastupu francuzstiny ako rokovacieho jazyka v medzina-
rodnych vzt'ahoch, a to v sulade s tym, Ze Francuzsko ziskalo poziciu najvyznamnej-
Sej eurdpskej vel'moci. Toto svoje postavenie si francizstina zachovala viac nez dve
storocia.

Hegemonia francuzstiny vo funkcii medzinarodného jazyka eurdpskeho regionu
(arealu) vSak nebola bez problémov. Rychle rastlca politicka a ekonomicka potencia
anglického imperializmu (vyrazne podporovand kolonidlnou expanziou) viedla
k zostrovaniu britsko-francuzskych vzt'ahov. Politicka a ekonomicka expanzia Velkej
Britanie sa uplatiiovala subezne s expanziou kulturnou i jazykovou. Postavenie anglic-
tiny, ktoré nezodpovedalo postaveniu Vel'kej Britanie vo vtedajsej Europe, viedlo k ¢o-
raz ostrejSim konfliktom jazykového charakteru na Grovni medzinarodnych kontaktov,
ktoré boli vyrieSené aZ na rokovaniach vo Versailles (1919), odkedy sa popri francuzsti-
ne paralelne objavuje ako rokovaci jazyk v medzinarodnom ramci aj angliétina.

Priklad francuzstiny a angli¢tiny poukazuje na skuto¢nost’, ze pre vol'bu prostried-
ku medzinarodnej jazykovej komunikacie (d’alej len MJK) st rozhodujtce nie jeho
lingvistické vlastnosti, ale predovsetkym politické a ekonomické faktory, t.j. zdoraznu-
je sa priorita extralingvistického aspektu. Toto stanovisko k problému ma v odbornej
literatare prevahu. V tomto zmysle sa vyjadril vo svojom diele aj nestor sociolingvisti-
ky Joshua Fishman, ktory angli¢tinu z hl'adiska jej jazykovych vlastnosti nepokladal
za vhodny prostriedok medzinarodneho dorozumievania.

Bez akéhokol'vek zvelienia teda mozno konstatovat’, ze rozhodujlcou otazkou pre
uplatnenie jazyka je prioritne otazka moci.

Toto zjavne dokazuje historia, ktora dava aj presnejSie poucenia— Ziadny jazyk ne-
bol doteraz natrvalo hlavnym jazykom. Len ¢o mocenské paky presli z jednych ruk do
inych, doSlo aj k zmene na pozicii hlavného jazyka.

2 K situdcii v Europskej unii
Historicko-filozoficky termin sloboda méa v stvislosti so zoskupenim 3tatov v EU vy-
soku frekvenciu vo vietkych jej zakladnych dokumentoch. V samotnej Ustavnej zmlu-
ve, ktorej druht ¢ast’ tvori Charta zakladnych prav Unie, je jej cela 2. hlava nazvana
Slobody. V celkove 14 ¢lankoch tejto hlavy, po¢ntc jej prvym (v celkovom poradi
Charty Siestym) ¢lankom, v ktorom sa konstatuje:,,Kazdy ma pravo na slobodu
a osobnii bezpecnost*™, sa termin sloboda obmiefia v réznych tvaroch. Clanok 11 sa
osobitne zaobera slobodou prejavu a informacii, ¢o sa interpretuje takto:,,Kazdy ma
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pravo na slobodu prejavu. Toto pravo zahinia slobodu zastavat' nazory a prijimat
a rozsirovat’ informdcie alebo myslienky bez zasahovania organov verejnej moci a bez
ohladu na hranice.* S otazkami slobody, v ktorych sa Unia mimochodom hlési
k Charte OSN a jej Deklaracii 'udskych prav (citovany text ¢l. 11 je dokonca takmer
identicky s ¢l. 19 Deklaracie), uzko stvisi aj ¢lanok 21 nazvany Nediskriminacia, kto-
ry v 3.hlave nazvanej Rovnost’ v 0ds.1 konstatuje:,,Je zakdzand akdkolvek diskriminé-
cia najma z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho pévodu,
genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenstva alebo presvedcenia, politického alebo iné-
ho zmyslania, prislusnosti k narodnostnej mensine, majetku, rodu, postihnutia, veku
alebo sexualnej orientacie* (pozri Charta zakladnych prav..., 2012).

Doterajsie konstatovania by nas skuto¢ne mohli napiiat’ spokojnostou, ved’ prok-
lamované ciele Unie v uvedenej oblasti maju jednoznaéne humanisticky zaklad. Mohli
by, ale nem6zu. A to najmenej Vv jednej otazke, ktorej sa tu chceme bliz§ie venovat.
Ide 0 oblast’ pouzivania jazyka, ktora je tesne spata s pravom na komunikéciu ako jed-
nym zo zakladnych I'udskych prav a nésledne i s uvedenym pravom slobodne prijimat’
a rozSirovat’ informdcie alebo myslienky. Jazyk, komunikacia, informacie, to sa tri
podstatné fenomény retaze, ktora sluzi v sti€¢asnej epoche internacionalizacie vSetkych
druhov Tudskych ¢innosti na rozvijanie kontaktov tak medzi narodmi, ako aj medzi
jednotlivcami.

3 Proklamacie verzus realita

Podla eurdpskej koncepcie ,.jednoty v roznosti* patri k zakladnym hodnotam Unie
zachovanie kultarnej diverzity ¢lenskych krajin. Inymi slovami, Eurdpa ,,ako jazykovo
najchudobnejsi kontinent, ktory, ak sa pocitaju len autochtonne jazyky, pouziva sotva
3% zo vSetkych (6— 7000) vo svete pouzivanych jazykov* (T. Skutnabb-Kangas, 2005,
s.5), je originalna svojou kultirnou réznorodostou, ktord predstavuje jej spolocné de-
di¢stvo. Téato roznorodost’ je zdkladom budovania idey eurdpskej identity, ktord ma
byt’ vysledkom snah o europsku jednotu.

Ked’Ze jazyk je nielen sucastou, ale najma hlavnym nositelom kultary kazdého na-
roda, zostdva pestovanie jazykov ¢lenskych krajin (a to nielen Statnych ¢i Gradnych,
ale i regionalnych, mensinovych a pod.) zakladom duchovného rozvoja Unie i Eurépy
vobec. Jazykom sa vSak komunikuje nielen na narodnej, regionalnej ¢i miestnej Grov-
ni, ale aj na medzinarodnej wirovni, ktora je pre EU ako spolo¢enstvo zvrchovanych
Krajin podstatnou otazkou.

Medzinarodné jazykova komunikécia (MJK) predstavuje mimoriadne zlozity kom-
plex problémov, ktoré vyZadujd rieSenie minimélne na dvoch urovniach— oficiélnej
a obcianskej. Na oficialnej rovine je d’alej uzito¢né vydelovat’ podrovinu politicku
(v ramci nej aj institacie EU), odbornd (veda, vyskum, sympdzia, konferencie, publi-
kacie) a komercnu (kontakty firiem, rokovania o obchodnych zmluvéch, prezentécie,
vel'trhy a pod.). Na obcianskej rovine bude dobré vnimat’ podroviny Stadia (predovset-
kym univerzitného, najmi zahrani¢ného), potom Sportu, pracovnych prilezitosti (za-
mestnanie vo firmach v zahraniéi), turistiky (organizovanej i individualnej) a podrovi-
nu bezného kontaktu (pribuzenské, priatel'skeé vztahy, ndahodné stretnutia). Treba prijat
hypotézu, Ze navrh takéhoto ¢lenenia MJK by mohol byt po podrobnejSom vyskume

232



modifikovany, resp. rozsireny o d’alSie podroviny. PretoZe celoplo3né hodnotenie tohto
problému by si vyzadovalo vel’ky priestor, obmedzime sa najméa na situaciu v institu-
ciach EU, na ktorej sa pokisime o SirSiu ilustraciu problému.

Vychodisko podoby MJK v ramci Unie bolo zakotvené uz v &l. 217 tzv. Rimskych
zmliv z roku 1957, podl'a ktorého oficialnymi a pracovnymi jazykmi zaroven st vset-
ky jazyky ¢lenskych krajin (vtedy EHS). V tom ¢ase to boli nem¢ina, francuzstina,
talian¢ina a holand¢ina ako jazyky zakladajticich $tatov. Ich pocet sa v piatich etapach
roz§irovania postupne zvysil az na sucasnych 24. Ked’ze stale plati proklamovana rov-
nost’ jazykov vietkych ¢lenskych krajin EU, ktoré su su¢asne aj oficialnymi, aj pra-
covnymi jazykmi Unie, malo by byt vietko v poriadku a mohli by sme pokojne kvito-
vat’, ze zijeme v takom medzindrodnom spolocenstve, ktoré povysilo princip demokra-
cie arovnost’ Sanci pre vSetkych, hadam prvykrat v historii 'udstva, na svoj najvyssi
imperativ. Toto malo by, mohlo by ma vSak svoje keby, ktoré sme naznacili uz
v Uvode. Toto keby znamena, Ze prax je v skuto¢nosti ind. Ak totiz zratame pocet ko-
munikaénych kanalov pri uplatneni vsetkych jazykov ¢&lenskych krajin EU, zistime
takuto skuto¢nost’: kym pri $tyroch jazykoch v po¢iatkoch dnesnej EU bolo toto &islo
12, pri jedenastich jazykoch pred poslednym rozSirenim to predstavovalo uz 110 kané-
lov a dnes pri pocte 24 jazykov sa toto Cislo zvysilo na enormnych 552 komunikac-
nych drah. K tomuto ¢islu sme dosli pomocou vel'mi jednoduchého vzorca: n x n-1.
Nézorne nacrtnutd situiciu priblizuje nas graf ¢.1.
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Graf ¢.1: Dosledné uplatiiovanie vSetkych 24 jazykov ¢lenskych krajin by vyza-
dovalo pokryt’ timoénickymi sluzbami spolu 552 komunikaénych kanalov.'

! Do celkového poctu oficidlnych a pracovnych jazykov zapocitavame napriek brexitu aj angli¢tinu. O jej moz-
nej Ulohe v buddcnosti uvazujeme v zavere nasho prispevku.
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V tejto situacii je jasné, ze extrémnost’ ekonomickej i technickej naroc¢nosti jedno-
ducho presahuje hranice moznosti uplatnenia proklamovaného principu rovnosti jazy-
kov élensk}'lch krajin systémom ich plného uplatnenia v préaci institicii EU. Nakolko
v ramci EU chyba seridzna jazykova politika, ktora by mohla odhalit,, resp. nazna¢it
rieenia zachovavajlce proklamované principy Ustavy EU aj v JazkaVC_] oblasti, zacal
sa, akosi za zatvorenymi dverami, postupny proces selekcie, t.j. vyberu jazykov na
rokovacie a ostatné komunikaéné ti¢ely. Doslo tym k stavu, ktory sa eSte viac prehlbu-
je a ktory mozeme, s istym ironickym podténom, charakterizovat’ tak, Ze jazyky EU st
si sice navzajom rovnopravne, avsak niektoré z nich su rovnopravnejSie. To nés vedie
k neradostnému konstatovaniu istej jazykovej hierarchie ¢i skor hierarchizacie, ktora
odstiva vietky ostatné jazyky na vedlajsiu kol'aj.>

Postupujiucu hegemonizaciu anglictiny a odstvanie ostatnych jazykov, najma jazy-
kov malych ¢lenskych krajin, na alebo az za okraj praktického uplatnenia, treba pova-
zovat' za neakceptovatelné v spolocenstve rovnopravnych krajin, ktoré¢ho d’alsim prok-
lamovanym ciel'om je zachovanie kulturnej a tym i jazykovej diverzity ¢lenskych kra-
jin. Z jazykovopolitického hladiska pouzivanie angli¢tiny ako dominantné¢ho jazyka
MJK nesie so sebou v prvom rade fakt porusovania jazykovych prav ako stucasti kom-
plexu l'udskych prav. Sucasné tendencie, zial’, maju silnejlice Crty rozpinavosti vel'mo-
censkych krajin, ktora sa nebezpeCne presuva zekonomickej a politickej snahy
0 dominanciu i do kultarnej sféry, ¢o moéze mat’ negativne nasledky na svojbytnost’
kultdrnych hodnét a ich hlavnych prezentujtcich nositel'ov — jazykov ostatnych ¢len-
skych krajin.

Nadrtnuta situicia vyjadrena v skratke:

e porusuje sa uplatiiovanie jazykovych prav ¢lenskych krajin ako sucasti komplexu
Pudskych prav a nastol'uje sa rezim ich diskriminacie,

e zvyhodiluju sa rodeni pouzivatelia angliCtiny (native speakers) oproti ostatnym
ucastnikom MJK tym, ze nemusia venovat’ vel’ky objem svojho ¢asu (aj prostried-
kov) stadiu cudzieho jazyka, ¢im ziskavaju naskok v §tidiu svojho odboru,

e cClenskym krajindm vznikaji vyrazné ekonomické naklady na pripravu svojich od-
bornikov a anglictine, na pripravu tlmocnikov a prekladatel'ov a znaéné platby za
jazykove sluzby, ktoré anglojazy¢nym krajindm odpadaju; tyka sa to aj jednotlivcov,

e Velkd Britania, USA a ostatné anglojazy¢né krajiny nadobudaji neopravneny eko-
nomicky profit z vyu¢ovania svojho jazyka, ktoré sa stava dolezitym artiklom trhu
(ba hovori sa io ,,jazykovom priemysle®),® ohrozuje sa kultirny rozvoj a narodné

? Hodnotenie stavu jazykovej politiky EU poskytuji odporagania prijaté v zaveroch jazykovopolitickej konfe-
rencie krajin V4+ (jul 2016) na tému Perspektivy jazykovej komunikacie v EU, ktoréa sa konala ako sprievodné
podujatie 101. svetového kongresu esperanta v Nitre. BlizSie: Prilingve en Nitro — politike, historie, teorie, in-
strue. Zbornik prednaSok. Ed. S. KoSecky, Rotterdam 2016. 232 s.

® Blizgie udaje, aviak iba vo vztahu k Velkej Britanii, poskytuje Robert Phillipson (2003, s. 77): ,,S4m anglic-
ky jazyk je vyznamnym produktom, podla British Council druhym najddlezitejSim pre britski ekonomiku po
rope zo Severného mora...tento priemysel obsluhuje a jeho kvalitu zabezpecuje British Council. Prijmy z jazyko-
vych sluZieb sa odhaduju na 13 miliard eur ro¢ne.* Podl’a novsich prametiov (Fiedler, 2009, s. 78; Blanke, 2009, s.
40) hegemonisticka rola angli¢tiny v EU prinasa Velkej Britanii roény zisk okolo 17 — 18 miliard eur. PravdaZe,
Kk tomu pristupujti d’alsie obrovské sumy ziskané nepriamo, a to z predaja u¢ebnic a inych Studijnych materidlov
v inych krajinach, z prijmov za platy lektorov a pod. Bokom nechavame vysledny efekt, t. j. dosahovant troven
ovladania jazyka, avSak pochybnosti o nej nie st v sociolingvistickych, resp. didaktickych Stadiach zriedkavé.
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jazyky sa zasycuju cudzimi prvkami, ¢o je ,.kontraproduktivne™ vo vzt'ahu k mys-
lienke zachovania kulturnej diverzity, resp. je jej priamym ohrozenim,

e situdcia predstavuje vysoku Casovu a tym aj ekonomicku naro¢nost’ na zvladnutie
(pri vysokom riziku nedostatocného efektu dosiahnutych vysledkov), pretoze ang-
li¢tina je extrémne zlozitym systémom ortoepickej, ortografickej, gramatickej, le-
xikalnej a frazeologickej povahy,

e znamena, Ze narodnokultirna baza nie je dobrym pozadim na budovanie pocitu
eurdpskej identity u ob¢anov Eurdpy.

Takyto stav nemdze byt vychodiskom eurdpskej perspektivy v otdzke jazykového
dorozumievania.

4 K niektorym aspektom MJK

MIJK ma niekol’ko aspektov, ktoré poméhaju vysvetlovat’ jej podstatu: jazykovy, eko-
nomicky, psychologicky, technicky, 'udskopravny, sociologicky, resp. sociolingvis-
ticky, a i. Niekol’kymi poznamkami sa tu dotkneme psychologického a ekonomického
aspektu.

Sucasna prax medzinarodného dorozumievania nesie SO Sebou viacero negativnych
sprievodnych javov. Selekcia rokovacich jazykov totiz rozdel'uje ticastnikov medziné-
rodnych vztahov na dve rozdielne skupiny: na tych, ktori vybrané jazyky (vybrany
jazyk) ovladaju na vel'mi dobrej Grovni (rodeni hovoriaci, profesionalni timocnici, dl-
horo¢ni pracovnici zahrani€nych institacii alebo firiem), a na tych, ktorych znalost’
prislusného jazyka sa pohybuje iba na Urovni beznej konverzacie, resp. na este nizsej
(absolventi vSeobecnych stupiiov jazykového vyucovania, samoukovia a pod.).
Z kvantitativneho hl'adiska mé druhd skupina zvycajne prevahu, z hl'adiska ucasti na
rieSeni nastolenych problémov v ramci zasadani, konferencii, seminarov ¢i inych me-
dzinarodnych stretnuti je vSak najcastej$ie v mensine. Niekol'’ko poznamok k dévodom
tohto stavu nas presved¢i o nezdravom charaktere sti¢asnej jazykovej praxe v medzi-
narodnych kontaktoch. Nejestvuje totiz Clovek, ktory by sa necitil byt obmedzeny pri
hovoreni alebo pisani v cudzom jazyku. Casto sa stava, Ze u¢astnik podujatia by chcel
nieCo povedat, ale pre nedostatocnu znalost’ pracovného jazyka radsSej rezignuje
a ml¢i. To vytvara priestor pre tych ucastnikov, ktorym jazyk takéto bariéry nesposo-
buje. Ich prejavy su dlhSie a dokladna znalost’ jazyka im umoziuje ob¢as odbocit’ od
textu, ¢im sa vytvara osobny kontakt medzi prednédsatel'om a posluchacstvom. Tato
psychologicka vyhoda sa zvicsa neutvara, ked re¢nik nehovori v materinskom jazyku,
pretoZe s textom iba zapasi a neméze si dovolit’ odbocenia, ¢o vytvara situaciu psy-
chickej izolacie. V diskusiach za okrihlym stolom, ktoré su ¢asto vyznamnejS$im zdro-
jom vymeny informécii nez akykol'vek referat, st tieto situdcie este vypuklejSie. Do-
minanciu tu preberaju ucastnici, ktorych materinské jazyky su pracovné. Moment pri-
vilegovania jednych a diskriminovania druhych tc¢astnikov MJK je tu zretel'ny.

Kolko presne dnes stoji mnohojazykovost’ a dosiahnutie dorozumenia v spleti
problémov s fou suvisiacich, sa presne neda zistit'. Rozpo¢ty medzinarodnych organiza-
cii nie su v tomto smere celkom jasné, pretoZe nie je celkom jasné ani to, ¢o mozno za-
hrnat’ do ndkladov za jazykové sluzby. V zdsade vSak moZzno diferencovat’ medzi tzv.
priamymi jazykovymi sluzbami (preklady a timocenie) a tzv. nepriamymi jazykovymi
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vydavkami. Niekol'’ko udajov v§ak mdézeme uviest. Podl'a Karla Johanna Lénnrotha,
Séfa riaditel'stva EK pre prekladatel'ské sluzby, len naklady Europskej komisie a iba na
prekladatel’sku Cinnost’ vzréstli po jej rozSireni podl'a poslednych odhadov zo sucas-
nych 230 miliénov ro¢ne na 320 miliénov eur. Pritom vzhladom na to, Ze EU nema
dostatok kapacit na zvladnutie vSetkych kombinacii, pracovné dokumenty zo stretnuti
EK sa vydavaju iba v anglickom a vo francuzskom jazyku (niekedy aj v nemeckom)
a az finalne verzie sa prekladaji do ostatnych oficialnych jazykov. Ak by sme k tomu
priratali aj ostatné institicie EU (ER, EP a pod.), naklady mali vzrast z 550 milionov
na 808 miliénov eur ro¢ne. Iné zdroje uvadzaju aj vyssie Cisla, ¢o suvisi s tym, Ze do
tychto nakladov sa nezahifiajii spomenuté nepriame jazykové sluzby, ktoré mozno vy-
Clenit’ takto (Blanke, 2002, s. 19 — 20): vzdelavacie a zdokonal'ovacie kurzy pre tl-
mocnikov a prekladatelov v Clenskych krajinach, ndklady na technické zariadenia
a pomocné prostriedky (kancelarie, vybavenie priestorov tlmoc¢nickymi kabinami
apod.), vyroba dokumentov (rozmnoZovanie a zverejiiovanie preloZenych textov),
naklady vznikajice krajinam EU, ktorych jazyky hraji iba obmedzeni tilohu, pricom
ekonomické moznosti jednotlivych ¢lenskych krajin na pripravu jazykovo zdatnych
odbornikov su rozdielne; iba tazko mozno zapocitat’ straty, ktoré vznikaju pri absencii
jazykovych znalosti a vedu k nedostato¢nej ucasti pri hl'adani najlepsich idei. Podobne
sa sotva daji vy&islit' finanéné vyhody krajin, ktorych jazyky hraju v EU dominantn(
rolu, ako aj straty krajin, ktoré st v opa¢nom postaveni.

5 Vizia {i rieSenie?

Naskyta sa teda otdzka, ¢i proces striedania hlavnych jazykov, postaveny od staroveku
na principe moci, nemozno dnes, v obdobi vyspelych technoldgii vsetkého druhu, rigo-
roznej efektivnosti l'udskych ¢innosti a vysokého stupiia humanistického myslenia na-
hradit’ racionalnym rieSenim v podobe neutrélneho jazyka, poskytol rovnaké Sance
a prilezitosti vsetkym. PrinajmenSom v zjednocujlcej sa Europe by sa pre taketo rieSe-
nie mohlo n4jst’ dostatok dobrej véle. A nové Elenské krajiny by mohli tato iniciativu,
ktora sa mozno od nich aj skryto o¢akéva, prevziat’.

Nemoznost dosledne uplatiiovat’ vietky jazyky v komunikaénom priestore EU
z dovodov extrémnej technickej i ekonomickej naro¢nosti musime jednoducho akcep-
tovat. Angli¢tina ako europska lingua franca a pravne fixovanie jej pozicie, to je rie-
Senie, zial, zodpovedajuce iba dnesSnej realite, avSak neprijateI'né z hl'adiska principu
nediskriminacie ostatnych nositelov ndrodnych jazykov a takisto tazko prijatené
vzhl'adom na reSpektovanie humanistickych idedlov zjednocujucej sa Eurdpy. Vycha-
dza ndm z toho, Ze jedinym rieSenim je neutralny jazyk, ¢asto ozna¢ovany aj ako neu-
tralny jazykovy model (dalej NJM). Jeho vyber, ktory by bol zvereny do ruk odborni-
kov, by mohol vychadzat’ z tychto alternativ:

modernizovana latin¢ina, b) vytvorenie nového jazyka — eurolingvy, c) jestvujuci
planovy jazyk, d) jazyk malého naroda.

IsteZze, vyuZitie neutralneho jazyka by v Ziadnom pripade nebolo jednoduchou
a Casovo nenaro¢nou zalezitostou, naopak, vyZzadovalo by si niekol'’koro¢nt pripravu,
podl'a naSho ndzoru najmenej 10-ro¢nu, a ekonomické zat'az by takisto bola zna¢na.
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Prednosti rieSenia situacie prostrednictvom neutralneho jazyka ukazuje nédzorne
graf €. 2:

Graf ¢.2: Pri aplikacii neutralneho jazykového modelu (NJM) ako jedineho pre-
most’ovacieho jazyka by kompletné timocenie pre vSetky jazyky EU vyzadovalo
spolu 25 komunikaénych kanalov.

Tieto zjavné prednosti vSak neplatia iba pre technickt stranku tohto t'azkého prob-
Iému Europy, ale zasahuju aj ekonomicku oblast’, a— ¢o je predovsetkym pozitivne —
vytvaraju podmienky na dosiahnutie stavu rovnosti vSetkych tucastnikov v oblasti me-
dzinarodného dorozumievania, poskytuju rovnaké Sance a vylucujui neopodstatnené
vyhody iba pre niektorych — ¢o sa (pravom) tvrdSie oznacuje ako jazykovy imperia-
lizmus (blizSie napr. Phillipson, R., 1992, podobne aj Frank a i., 1993).

To, ze myslienka neutralneho jazyka pritom nie je snovou viziou, ale tak realitou
minulosti (bola fou, ako sme uz uviedli, stredoveka latin¢ina), ako aj moznou realitou
sti¢asnosti (je fiou niekol’ko planovych jazykov,* medzi ktorymi mé z hladiska praktického
uplatnenia jednoznacnu prioritu esperanto), ¢itatel’ pravdepodobne dokaze akceptovat.

Otazkou ostava, preco napriek tomu, Ze takéto rieSenic ma realny zaklad, obracaju

sa vo¢i nemu zatial’ viac-menej chrbtom nielen politici, ale i odbornici z oblasti komu-
nikaénych teérii, lingvisti, sociologovia a ini, v dosledku ¢oho je laickd verejnost

* Pri oznaceni planovy jazyk sa este stale asto stretdvame s atributom ,,umely”. Podotykame, e tento atribdt je
V tomto kontexte uz zastarany a najmé znacne nepresny, pretoze pod spojenim umelé jazyky rozumieme hlavne
pocitatové jazyky (blizsie Kosecky, 2017, s. 163 — 172).
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v tejto otdzke pasivne rezistentna s prevazujucim postojom skdr odmietania nez po-
trebnej davky podpory. Odpovede, ktoré tu teraz nemodzeme hladat’, spo¢ivaju podla
nasho nazoru najmé v politickej a psychologickej oblasti (bliZSie Piron, C., 1992), kde
dominuju, aspon sa domnievame, obavy, bud’ uz vedomé¢, alebo len intuitivne. Co je
vsak, zial’, ¢asté, je odmietanie z nevedomosti.

Nasledujuci priklad, ktory uvadzame ako odl'ahujuci pridavok na zaver, je sice
Z trochu inej oblasti, predsa vSak ista paralela, podobnost’ so stavom nerieSenia jazy-
kovénho problému v ramci EU sa v fiom odraza. Ide o euro (zavedené v r. 2002). Je to
mena, ktord si Unia dokazala vytvorit, aby si ulah¢ila, v jednoduchSom ponimani,
svoj hospodarsky Zivot. Za svoju spoloé¢nt menu neprijala EU ani nemecka marku, ani
francuzsky frank, lebo by to bolo pre d’alSie ¢lenské Staty zjavne neprijatelné. Toto
rieSenie bolo, myslime si, spravne. Z hladiska, ktoré v tomto ¢lanku sledujeme, vsak aj
jednotné euro vznikalo s problémami, resp. pribudaju k nim aj d’alsie. Ked’ si pozrieme
eurova bankovku, vSimneme si, Ze na nej chyba text. Je teda bez slov, pretoZe v tomto
pripade niet dohody o jazyku, v ktorom by sa mohol vyjadrit’ text zvycajne uvadzany
na bankovkach. A aj kratke oznacenie euro, ktoré sa na bankovkéach nachadza
(v latinke i v gréckom pisme), spésobuje problémy. V pravopise niektorych jazykov
krajin sa totiz euro piSe inak: euras (v litov¢ine), evro (v slovinéine), eiro (v lotystine),
ewro (v maltcine) alebo eurd (v mad’arCine). Nakoniec, aj citlivejSieho uzivatel'a slo-
ven¢iny musi rusit’ to, ze slovi¢ko euro je na eurobankovkéach v nezmenenej podobe,
hoci podlicha pravidlam slovenského skloniovania — 1 euro, 2 eurd, 5 eur, 100 eur. Tu
moze pramenit’ jav, ze sa aj v slovencine toto slovo Coraz CastejSie nesklonuje (5, 10
euro).

6 Chceme slobodu s horkou prichut’ou?

Unia sa zavézuje ,.dodrziavat pri vietkych svojich cinnostiach zdsadu rovnosti obca-
nov, ktorym sa dostava rovnakej pozornosti zo strany jej institucii, organov a inych
subjektov, o sa zdoraziuje v &l. 45 1. ¢asti a 4. hlavy Ustavy EU. Predsavzatie je
uslachtilé. Je vSak viac neZ jasné, Ze akakolvek ¢innost EU nemodzZe jestvovat bez
komunikacie, pre ktoru je jazyk nenahraditelnym nastrojom. A komunikacia nemoze
jestvovat’ bez jasnych pravidiel. Zatial’ ich vSak niet, pretoze niet politickej vole ani v
rozhodovacich organoch Unie situaciu riesit. Uzus uplatiiujuci kategorie ,,vyvolenych*
a ,,nevyvolenych®, ktory sa potichu na pode EU praktizuje, nemoze byt trvalou cestou
k dosahovaniu idealov Unie, ktora inak sama prechadza barlivymi diskusiami o svojej
d’alsej podobe (najnovsie o piatich jej navrhovanych verziach v tzv. Bielej knihe).

Isteze, ako sme uz spomenuli vysSie, nemozno zabudat’ na uzku spitost’ jazyka
a kultary, ¢o znamend, Ze jazyk sa interpretuje na SirSom kultirnom pozadi svojich
nositel'ov. Doélezité je uvedomit’ si, ze spolu s jazykom (myslime na medzinarodny
jazyk) sa preberaji aj hodnotové regulativy daného jazykového spolocenstva,
v kone¢nom désledku i Zivotné postoje a nakoniec i spésob Zivota. Takato ,,prieniko-
vost™ narodnokultarnych prvkov prostrednictvom medzinarodného jazyka do inych
jazykov by sa s urcitost'ou prezentovala v pripade kazdého jazyka v takejto funkcii,
ktoru dnes zastava predovSetkym angli¢tina.
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Riesenim by mohol byt predovsetkym planovy jazyk — k dispozicii je tu esperanto
(spomenuté uz vyssie) s pomerne bohatou histériou a krasnou (pévodnou i prelozenou)
aj odbornou literaturou. Pripadné prijatie takéhoto rieSenia by isteZze vyZadovalo nema-
1¢ finan¢né néklady i ¢asovo narocni (podl'a ndsho nazoru najmenej 10-ro¢ntl) perso-
nalnu a materialnu pripravu, avsak bolo by rieSenim poskytujucim rovnakeé Sance
a prilezitosti vSetkym. Sprevadzala by ho predovsetkym ,,deviza” ekonomickej Uspor-
nosti, pretoze je to l'ahko naucitel'ny jazyk. Eurdpa by pre takéto rieSenie mohla néjst’
dostatok dobrej vole. Zachovanie kultirnej réznosti (a v jej ramci multiligvizmu)
v atmosfére eurépskej identity, po ktorej sa tak intenzivne vola, by aspoii v ramci EU
ziskala realny predpoklad na naplnenie.

Na3a téma savisi aj s dolezitou udalostou v ramci EU, akou je tzv. brexit, po kto-
rom sa Unia dostala do prelomovej etapy. Brexit odtartoval rozsiahlu diskusiu o bu-
ducnosti spojenej eurdpskej ,,dvadsat’sedmicky”. Pripravovany odchod Britov pred-
znamenal, Ze vnimanie spolo¢enstva sa meni. Sved¢i o tom aj spominanych pat’ scené-
rov d’aliej podoby EU, ktoré sa dostali na program dna. Ked'Ze perspektivne sa da
ocakavat’ narast potencidlu vnitorného jazykovopolitického konfliktu, bolo by vitané,
keby sa v budicom prijatom scendri objavila aj seriézne spracovana jazykovopoli-
ticka téma o rieseni medzinarodného dorozumenia nielen v indtiticiach EU, ale aj cel-
kovo v ramci EU. Vychadzajlc z realistického nazerania na opisany problém, da sa
predpokladat’, Ze na obzore medzinarodnej komunikacie v EU sa vzhl'adom na to,
Ze uplatnenie vSetkych jazykov nie je prakticky dosiahnutel'né, redlne mozu prezento-
vat dve rieSenia: uplatiovanie anglictiny ako lingua franca (ELF),>® ¢im by tento
jazyk prevzal ulohu podobnu stredovekej latinéine, avSak s tym nedostatkom, Ze ne-
spifia potrebnii vlastnost’ neutrality, alebo bude v rozhodovacich organoch Unie
prijaté opatrenie na uplatnenie neutralneho jazyka, ktorym by mal byt najefektivnejsi
planovy jazyk. Zastrelo by sa tak aj ono v sucasnosti aktudlne ,,velké micanie o malych
jazykoch*.

Kedze ,,staré ¢lenské Staty svoju Sancu riesit’ tuto citliva problematiku uz premar-
nili (okrem iného aj tym, Ze sa kratkozrako zaoberali iba snahami o posilnenie pozicii
vlastného jazyka, pri¢om na iné pozabudli), bolo by dobré nanttit’ tabuistickym kom-
petentom povinnost’ prehodnocovat’, porovnavat’, porovnavat’ a uvedomit’ si tento stav
»Kkarencie* a hl'adat’ moznosti, ako ju s uplatnenim novej dynamiky liecit’. Iste sa ne-
mylime, Ze ob¢ania modernej Eurdpy nechcu slobodu s "horkou prichutou’, ze chct
iba slobodu.

® Vychédzajlc z viacerych pramefiov, k prednostiam uplatnenia ELF patria najmé tieto fakty: a) jeho pouzivate-
lia stt vnimani ako rovnopravni a pouzivaji ho podla svojich potrieb, b) ucastnikom MJK umoziiuje uchovat’
kultirnu identitu, c) ¢as na zvladnutie ELF moze byt krat$i. Na druhej strane k nevyhodam ELF ako prostriedku
MIK zarad’ujeme: a) nedokaze odstranit’ priznak narodného jazyka (angli¢tiny), b) nie je skuto¢nou lingua fran-
ca (akou bol medzi 13. a 18. storo¢im zmie$any jazyk obchodnikov a ndmornikov na pobreZi Stredozemného
mora), t. j. bez etnického nositel’a, ¢) chyba vol'a uznat' ELF ako samostatnu rovnopravnu formu angli¢tiny zo
strany rodenych uzivatelov anglitiny a d) ELF zatial’ nie je homogénnym komunika¢nym systémom (da sa
tvrdit, Ze jestvuje nielen eurdpsky, ale i azijsky ¢i australsky variant ELF).

® Nakoniec treba konstatovat’ bizarnost’ situacie, ak by sa hlavnym prostriedkom MJK v budicej Eurépe stal
jazyk byvalého ¢lenského statu, ktory ako svoj narodny jazyk nepouziva ziadny &lensky $tat EU. Konstatujeme
to z dévodu, Ze ELF zatial’ nevykazuje dostato¢ne vybudovana normu (o kodifikacii ani nehovoriac) a spomina-
ny priznak etnicity a tym aj ,,neneutralnosti” je v iom vyrazne pritomny.
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Opranuszanusi HenpepbIBHOI0 MHHOBAIIMOHHOTO PA3BUTHS
NMPOU3BOACTBA

A63rmabau A" ®TBOY BO «YTATY»
Apucrapxosa M.K.2 ®T'BOY BO «YTATY»

The organization of continuous innovative development of the production
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rendered by "Bank of the ideas" which has to be formed and be replenished
with the new ideas, as in the course of production of old production, and the
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concept of "bank of the ideas", for system formation arising in the course of
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1 OPTAHM3ALIUSA HEITPEPBIBHOI'O MHHOBAIIMOHHOI'O
PA3BUTUSA ITPOU3BOACTBA

Buenpenne MHHOBalMII — yCIIOBHE YCHEIIHOTO W YCTOWYMBOIO pPa3BUTHUS JIH0OOOTO
OPEINPUSATHS U OPraHU3al|H.
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[To manHpM Poccrata mHHOBaMOHHAs aKTUBHOCTH B Poccuiickoin denepannu 3a
nepuos 2010 mo 2012 rox ysBenmuuBanack ¢ 9,5% no 10,3%, onnako ¢ 2012 ropa
JaHHAas aKTUBHOCTH Hauania cHukaThes U K 2015 rogy coctaBuna 9,3% B cpenHem 1o
ctpane. Ilpu sToMm 3arpaTel Ha TexHosnorndeckue nHHoBauuu ¢ 2010 mo 2015 roga
Beipociin ot 1011246 muH. py6. mo 1862635 mun. py6. Takum oOpazom mpu
YBEIMYEHUH 3aTpaT Ha TEXHOJIOTHYECKHE WHHOBAIIMH, JOJS aKTUBHBIX MPEANPUATUHN
HauyuMHaeT CHIWKAThecs [5]. B 3TOil CBSI3M € 3TUM MOXHO MPEANOJIOXKUTb, YTO
OpraHM3aIllii He MOTYT MPHUCIOCOOUTHCS K MOCTOSSHHOMY W3MEHEHHMIO CHUTYAaIluu Ha
pBIHKE, B YAaCTHOCTH pa3pabOTKe TOTO MPOAYKTa, KOTOPBIM BOCTPEOOBaH B JaHHOE
BpEMs U COOTBETCTBEHHO, K MOMEHTY F'OTOBHOCTH HOBOT'O IPOJYKTa, OH CTAHOBUTHCS
HE BOCTpPeOOBAaHHBIM. DTO NPOTHBOPEUYHE B TOW WM WHOM CTEICHH IPUCYTCTBYET
BCerna.

B T0 xe BpeMms ans oOecrieueHHs] COOTBETCTBUSI aKTyaJbHOMY CIIPOCY Ha PBIHKE,
B OyayIieM, Kaxjaoe NMpEeANpHITHE €KEroJHO pa3padaThiBacT IJIaH HMHHOBAIMOHHOTO
pa3BUTHS, B KOTOPOM OTPAXKAETCs MEPEYeHb WHHOBAIWN, MOJJIEKANUNA BHEAPEHUIO
KaKJbIM Toapa3aeneHueM. [lmaH MobKeH OXBaThiBaTh Bce Cepbl XO034MCTBEHHOM
NEATEILHOCTH W COACPKaTh HHGOPMAIMI0O O KaXJIOM BXOJSIIMM B HEro J3Tare,
a TaK)Ke 3aTparax, CBA3aHHBIX C €ro peanusanueit. OgHaKo, ake T€ MEPONPUSATHS,
KOTOpbI€ BKJIIOYEHBI B IJIaH HE PEAKO IMOJBEPraroTcs OBICTPOMY YCTapEBaHHIO.
CrnenoBaTenbHO, 3ariibiBas BIEpPEN, MPEANPUITHE TOJDKHO CTPEMHUTCS OOpaTUTh
CBO€ BHHUMAaHHE Ha HJICH, KOTOpbIE O0JaNar0T OOJBIICH MEepPCHEeKTUBHOCTHIO. JIJIs
OTCIIC)KUBAHUS TaKUX WJEH, MpejuiaraeTcs co3jaHue «0aHka UeH», TO €CTh, TOBOPS
JPYTUMU CIIOBAMU JIaXKe MPUHATASI K BHEAPEHUIO COOTBETCTBYIOIAS UI€SI MOXKET OBITh
3aMeHeHa 0oJiee MpOorpecCUBHOM ueel u3 «0ankay. [lockobKy 3aMeHa MEPOTPUITHI
1J1aHa, uaeei u3 «baHka» Mporecc OECKOHEUHBIN, TO Ha MPEANPHUATHN JOJDKEH ObITh
OTOBOPEH CpPOK peaju3alid HACH | OIpeAelieHa CTPYKTypa KoTopas OyaeT
3aHUMATbCA JAaHHOU paboToil.

[Tpu3HaBas pa3HOXapaKTEPHOCTh KaKIOW M3 cep ACATCIBHOCTH MPEIIPHSITHS,
BO3HHUKACT HEOOXOIUMOCTh CUCTEMHOTO (hOPMUPOBAHUS HJCH, KOTOPHIE MOTYT OBITh
MPUTBOPEHBI B KHM3Hb, TO €CTh, MPEANPHUATUIM CIEAYET 3aHIThCS (HOPMHUPOBAHUEM
«0aHKa uuaeny.

«baHk unel» — knaccudukanys COBOKYMHOCTH HANPaBJIEHUH COBEPLICHCTBOBAHMS
pa3nuuHBIX chep ACATEIBHOCTH NPEeanpUATHs, (POpMHUPYIOMIAsCS B HEMPEPHIBHOM
peKMME UM OpPUEHTUPOBAHHAs Ha OOECleueHUE HauuuMs UAel, HEeoOXOIUMBIX
OPEINPUATUIO B KaXKIbIM JaHHBI MOMEHT M CHOCOOCTBYIOILAS IOJIYYEHUIO WM
YCTaHOBJICHHBIX 3HAYCHUN UTOTOBBIX MIOKA3aTEIICH NEATEIbHOCTH.

bank wuneit ¢gopmupyercs HE3aBHCHUMO OT MOTPEOHOCTH B HIEAX M MOXKET
OXBaThIBaTh MEJIKME YCOBEPIICHCTBOBAHUS B paMKaxX UAEH II100anu3aIuu.

W3 npencraBieHHOro onpeaesieHus «0aHka uae» ciaenyer, 4To OH OPUEHTUPOBAH
Ha CTPYKTYPHOE OTpPaK€HHUE BCEX HANPABJICHUNA JEATEIBHOCTU MPEANPUATHUS.
B pamkax  KaX7Oro HampaBlI€HUS  CIENYET BBIACIATH €TI0  CTPYKTYpHBIE
cocrapisromue. Ilpu 3TOM, BKIIOYEHHE UAEH B COCTaB «OaHKa»  JIOJKHO
oOecnieunBaTh pocT mpousBogutenbHocTd Tpyaa (IIT), cokpamenue BpemeHu (t)
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peanu3aluu uaeu, CoKpalleHue 3aTpar (3) Ha peaiu3aluio UaeH, YIyUdllleHue YCIOBUI
Tpyna u T.14. (puc. 1.)

pocr yIlydLIeHHE
NPGU3BOAUTEIILHOCTH AOKPAILLICHUC COKpallleHHE yCJIOBI/Iﬁ

Tpyna BPEMCHH 3aTpar Ipvzaa .

BAHK UJEN

TENHIACEI SKOHOMUYECKA
OpraHu3anuoHHas colaibHas

CTpyKTypHBI€ COCTABJISIIOIINE KAKAOT0 HANIPABJIEeHUS

TIPOU3BO/ICTBEHH MaTepuaIbHas TEXHHYECKOC opraHu3anioHHas
ITOJITOTOBK IOJITOTOBKA cHa0XeHHe MOATOTOBKA

HanpagieHue 1esiTeJIbHOCTH NPeINPHUATHS

Puc. 1: CucremHoe npeacrabjieHue co3ianus «banka uaeii»

[IpencraBnsieTcss HEOOXOAMMBIM, OCYIIECTBISATh CHUCTEMATHYECKOE TIOTIOJTHCHHE
«OaHKa UJel» MPEUIOKEHUSIMU OT BCEX 3aWHTEPECOBAaHHBIX JUI. OJHAKO, KaXI0e
Takoe TIPEJIOKEHHUE JOJDKHO TMPONTH MPOBEPKY HaA oOOEeCleueHHUE BBITIOTHEHUS
Ha3BaHHBIX BBIIIIE ITOKAa3aTEIEH.

[Ipennonaraercsi, 4To uaeu «OaHKa» OJKHBI MUMETh MPHUBI3KY K KOHKPETHOMY
HAIIPaBJICHUIO JESITENIBbHOCTH MPEANPUATHS U €r0 NOAPA3ACICHUI0. Y KaXI0M UACH
€CTh KU3HECHHBIN LINKII.

[Ipu paspemieHHMH «y3KOro MecCTa» CleAyeT Hu3 «0aHKa HIeH» paccMOTpPETh
HECKOJIbKO HACHTUYHBIX TMPOEKTOB M IO YCTAHOBJIEHHBIM KPHUTEPHSIM BBIOPATH
ayymmii. Takas paGoTa mnOpoBOAMTCA MO  CHEUUATbHBIM ~ METOAMKAM  Ha
MOATOTOBUTEIBHOM CTAJNH KU3HEHHOTO LIUKJIA.

Taxkum 00pa3oM «IMOJATOTOBHTENIbHAS CTaaus» JOJDKHA CTaTh COCTaBIISIOIICH
B KU3HEHHOM IIHMKJIE UJied. BaxHOU uepToil JaHHOU CTaIuu MOXET OBITh MIPOSIBICHUE
«KpHU3HUCA UJIEN», KOT/1a HU OJIHA U3 HUX HE OTBEYAET MOCTABJICHHOM LETIH.

B pamkax kaxxmoro Buja AESTEIbHOCTHU IMPEANPUATUS, UIECH JOJLKHBI IPOXOIHUTH
0oTOOp MO PA3NIMYHBIM KPUTEPUSM U B TEPBYIO OYepe/lb — BPEMEHHOMY AacIEKTy,
KOTOPBIN COMPSIKEH C 3aTPATHBIM.

OrmpezeneHre CPOKOB Hauajga peaan3alvi BHIOPAHHOW WACH JOJKHO HAaYWHATHCS
C YCTAHOBJIEHHSI «CPOKA KU3HW» UIEU — CPOKA PAllMOHAJIILHOCTH 3aMEHBI CTapOd NIEU
HOBOM. B KkauecTBe Takoro cpoka MOXET OBbIThb HPUHAT (PAKTUUYECKUNH CPOK
OKYIIa€MOCTH PAaHEE BHEIPEHHON WAECH, MEPOIPUATHS, MPEIJIOKECHUS, TAK KAK B 3TOT
MOMEHT 3aTpaThl Ha pEAIN3aLMI0 3TOT0 MEPOINPUATUS OKYIUIUCh CHUKEHUEM
ce0eCcTOMMOCTH, POCTOM NMPOU3BOIUTENILHOCTH TPY/Aa.
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K MomeHTy 3aMeHBI cTapoil uaeu, HOBas OJKHA OBITH MOJHOCTBIO pa3zpaboTaHa.
Peanu3zanus uaenm mpoxoauT IOCIENOBATENBHO CIEAYIOIIME CTaJMU: BBIOOD HJIEH,
KOHCTPYHPOBAaHUE, U3rOTOBIEHUE, anantamnus. JmurensHocts mukia (T) paspaborku
uneu (Tunen) OyaeT onpenensiThes CAeAyroIUM 00pa3oMm:

T unen = T Bo160op unmen + T koucTp. + T usror. + T aganr. (1)

raeT BbIOOp Maen — BpeMms, 3aTpayrBacMoe Ha BBIOOp Haeu U3 «O0aHKa uaei»
(momxeH OBITH pa3paboTaH COOTBETCTBYIOIIUH aNTOPUTM M OMPEACIIECHBI MOIXOIbI
K BBISIBJICHUIO 3aTpaT BPEMEHH Ha BHIOOP HJIEN);

T koHCTpyupoBaHUE — BpeMs, 3aTpayuBaeMO€ Ha KOHCTPYKTOPCKYIO TPOPadOTKY
uneu (Bkiroyvas Bee stansl KIIIT);

T wu3roroBineHuss — BpeMs Ha U3NOTOBJIICHUE CPEACTB OCHAILECHMS IIpolecca
MPOU3BOJICTBA KOHCTPYKLHHU, pa3paOOTaHHON Ha NpeblAylleld CTaaud, BKIHOYas
BpEMs Ha U3TOTOBJIEHUE CAMOW 3TON KOHCTPYKLINH;

T apmanranus— Bpemss agantanuu  uaed  (pa3paboOTKH,  KOHCTPYKIIHH)
B IIPOM3BOJICTBEHHBIX YCIOBUSIX.

Kaxnas 13 xoMnoHeHTOB ¢opMyinbl 1 mpencraBisieT coOOM 3aBUCUMOCTb WM
(GYHKIHIO OT psifla KOMIIOHEHTOB:

1. T BeIOOp MaeH NpeacTaBiIseT co0oii GYHKIIMIO OT HAITPABJICHUS

maHa uHHoBanmoHHoro pasButusa (II), kBamudpukanuu pabornuka (K), xonuuecta
uzeit (N), Bpemenu o3HakomiieHus ¢ uaeei (To).

T Be16op naen = f (IT, K, N, To...) (2)

2. T KOHCTpyHpOBaHHs MpPEACTABIsACT COO0N (YHKIMIO OT HampaBlIeHUS IIJIaHA
uHHOBaIMoHHOro pas3Butus (I1), BpeMeHu BeIMOIHEHUS paboT(t), KoOIMUECTBa
ATANoOB MPOBOAUMBIX paboT (N3), BpeMeHU 03HAKOMJICHHSI C TJIAHOM BBITIOJIHEHUS
pabot (To), uncna TexHUYECKUX omnepanuii (m) (OCHOBHBIX, BCIIOMOTaTENIbHBIX,
00CITyKMBAIOIIINX ).

T xoncrpyuposanus = f (11, Zﬁl t, N>, To...) (3)

3. T wusroroBnenust mnpenacraBisieT coO0i (YHKUMIO OT HampaBieHUs IJIaHa
uHHOBaMoHHOro pa3Butus (I1), BpemMeHnu BbimonHeHus padoT (t), KoIMUecTBa
sTanoB padot (N3), BpeMeHu o3HakoMiIeHus ¢ Tanamu pabot (To), kpanupukanuu
pabotauka (K), uyncia rexaudeckux onepanuii (m) (OCHOBHBIX, BCIIOMOTATEIbHBIX,
00CTyUBAIOIIIHUX ).

T usrorosaenns = f (I, K, Z:Zl t, N>, To...) (4)

N3 Bcex komnoHeHTOB GopMyiibl 1 mocneauuii o01agaeT onpeieIeHHON HOBU3HOM
Y TI03TOMY OCTaHOBHMMCS Ha €r0 pacCCMOTPEHUU MoJIpoOHee.
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T aoanmayuu = T océoenusn + T npucnocoodnenus 5)

raeT ocBoeHUs— BpeMsl Ha OBJIaJCHUE HABBIKAMHU MPAKTHUYECKOTO MPUMEHEHHS
pa3zpaboTaHHOW uAeH (MOKET KadaThCsl TOJBKO PabOdYero, IKCIUTYaTUPYIOIIETO 3TO
TEXHUUYECKOE CPEJICTBO - UJICIO0);

T mnpucmocoGneHuss — Bpemsi Ha JOBEJCHHE 0 OPraHUYECKOTO €IMHCTBA,
ocBoeHHoro TC ¢ cuctemoit ero pyHKINOHUPOBAHHUS.

PazpaboTke onpeneneHns Kaxa0i U3 COCTABIAIOMUX (GOpMyIbI 2 clieyeT yIAeauTh
camoe cepbe3Hoe BHUMaHue. [1oka ke BO3MOXKHO BBICKA3aTh J1BA MIPEANIOIO0KEHU:

1. T ocBoenust mnpenacraBisieT co0oil (YHKIMIO OT HampaBlIeHUS IUJIaHa
unHoBarmonnoro pasutus (II), kareropun cnoxknoctu TC (C), kBanudpukanuu
pabouero (K), pazmepa npousBoacteenHoi nmporpammsl (I111) u mp.

T ocBoenusn = f (I1, C, K, IIIT) (6)

2. T npucnoca®iauBaHusi MOXKET ObITh BBIPAKEHO KaK (PYHKIUS OT MHHOBAILIMOHHOTO
passutus (I1), pazmepa npoussoactBenHoi nporpammel (I111), crenenu rudbkocTu
opranm3aiuu npoussojctsa (I') u np. paxTopos.

T npucnocaémBanus = f (I1, C, K, II1, T') @)
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VYCcTaHOBUB Takue 3aBUCHUMOCTH M HAaOpaB CTATUCTUYECKHN MaTepuai, OYEBUIHO
MOXHO OBLTO OBI MOCTPOUTH KOPPEIALUOHHO-PETPECCHOHHbBIE MOAEIH, TIO3BOJISIOINE
OTIpPeNeNATh MPOJOKUTEIHLHOCTh BPEMEHHU aJanTaluy (a MO0 aHaJOTHH M UL BCEX
cocTaBiAOmMuUX Gopmyst 1).

Peanuzanms BbICKa3aHHOTO TIPEIOKEHHUST OCYIIECTBISICTCS OJJHOBPEMEHHO B JIBYX
cdepax — MPOU3BOACTBCHHON M Ha € MOJATOTOBUTEIBHON (a3e, YTO MOXKHO TOKa3aTh
Ha PUCYHKE 2.

CornmacHO TPHUBEICHHOW CXE€ME€ BAXKHEUIIUMU  OCOOCHHOCTSIMH  BpPEMEHU
pa3pabOTKU UJIed MOXKHO HA3BaTh:

1. EnuHCTBO CTPYKTYphl 3TamoB MOJATOTOBKM MNPENJIOKEHUs (Uaeu) sl Bcex
pa3AesioB IJlaHa UHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS;

2. IlapamrenpHoe MPOTEKaHHWE 3TAIOB MOJATOTOBKHA M OCHOBHOT'O MPOM3BOJICTBEHHOTO
mporecca;

3. CoBnaseHne BO BpPEMEHM Hauaja IEpHOJla aJalTalldd CcO CPOKOM Iepeaadu
pa3paboTaHHOTO 0OBEKTA B TIPOU3BOJICTRO;

4. CoBnazieHMe BO BPEMEHU CpPOKAa OKOHYAHMS pabOT HaJ HOBBIM OOBEKTOM CO
CPOKOM  Hauajga  [OJIHOIEHHOTr0  (YHKIMOHUPOBAHHUS  ATOro  OOBEKTa
B IIPOU3BOJICTBE.

5. HenpepsiBHbII npoliecc pa3pabOTOK Uel U BHEAPEHUE UX B IPOU3BOACTBO.

2 3akirodyeHue

W3noxxeH TmoOAXoa, KOTOPBIH B  HACTOAIIEE BpeMS MPOXOAUT  ampoOaIuio
Ha HECKOJIBKUX MPEINPUATHUIX 10 COBEPIICHCTBOBAHUIO OPTraHU3allMU YIIPABICHUS.

C coxaneHueMm cienyeT 3aMeTHTb, YTO MOJ0OHOT0 poja pa3paboTKH Kacaroluecs
UCCIEN0BaHUs IMPOJNOJDKATEIBHOCTH KaXXIOro JTalla CBA3aHHBIM C peanu3alnucii
WHHOBALIMOHHOMN MM TMPEJICTaBIIeT BO3SMOXXHBIM YCTAHOBUTH CPOK Hayaya paboT Ha
Ka)KJIOM J3Talle, COrjaacoBaTh MPOJAOJDKUTEIBHOCTD 3TAIOB APYI OTHOCUTENBHO Apyra
Y OLICHUTD WX BJIMSIHUE B COKPAILICHUH JITTUTEIbHOCTH BCEl COBOKYITHOCTH padoT.

OtcyTcTBHE OTpacieBO HOpPMAaTUBHOW 0a3bl, a TakkKe WHHUIIMATUBHO-
METOJIMYECKUX Pa3paboOTOK CO CTOPOHBI MPOMBINUICHHBIX MPEANPUSTUHN, MOBBIIIACT
aKTyaJbHOCTh TIPOBOJMMBIX HCCIICIOBAHUM 110 COBEPIICHCTBOBAHUIO YIIPABICHUS
WHHOBAIIMOHHOM MPOU3BOICTBOM.
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Abstract: In the contribution the authors deal with the design and use of a
sustainable marketing communication strategy of an ideal industrial enter-
prise in the Slovak Republic. The concept of an ideal enterprise is designed
to increase the enterprise's sustainable competitiveness through the for-
mation of a positive image of enterprises located in Slovak republic. The
article contains daft of concept sustainable marketing communication strat-
egy and also the practical application of this concept, which is proposed by
authors of this contribution. In the framework of the research, the practical
application of the draft concept was realized through a semi-structured
interview in the form of propositional logic. The article also lists specific
applications in four enterprises located in Slovak area. The research were
used for both direct and indirect methods of research. Primarily direct
methods were a questionnaire that was conducted within the enterprise,
and another primary method was interviewed with experts in the enterprise.
The indirect method that was applied to our research was realized through
an analysis of available professional domestic and foreign literature. New
marketing communications tools were also analyzed, which were then ap-
plied to a particular business, with the conclusion that for each business
there are appropriate marketing tools that contribute to the promotion of
positive image of enterprise to support its competitiveness. This article
builds on the results of Gabriel Hrdinova's research, which was carried out
in her dissertation thesis entitled "The HCS 3E Concept vs. the Corporate
Social Responsibility Concept".

Keywords: sustainable development, sustainable marketing, positive im-
age of industrial enterprises, sustainable marketing communication strategy

Prispevok nadvazuje na vysledky projektu APVV ¢. LPP-0384-09: ,,Koncept HCS modelu 3E vs. koncept Corpo-
rate Social Responsibility (CSR).” a projektu KEGA ¢.037STU-4/2012: ,Zavedenie predmetu ,Udrzatelné spolo-
Censky zodpovedné podnikanie® do Studijiného programu Priemyselné manazérstvo na Il. stupni MTF STU Trna-
va.“. Zaroven je prispevok stcastou projektu VEGA ¢. 1/0235/17: ,Systémova identifikacia komplexnejSich
predpokladov pre podporu priemyselnych inovécii a zamestnanosti v menej rozvinutych regionoch SR.".

1 Uvod

V sucasnej dobe pretrvavajiuce dlhodobé ekonomicke, socialne a environmentalne
problémy sveta nemoze riesit’ iba vlada daného narodného statu, ale aj jednotlivé pod-
niky. Preto podnikatel'ské subjekty, ktoré za¢inaju podnikat’ alebo uz podnikaji by sa
mali ¢im viac zamys$lat’ nad otazkou: ,,Ako by mali podnikat, aby z priebehu

-----
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otazka je uz davno znama, tak az teraz za posledné roky sa opit’ dostava do popredia
spolu so spolo¢ensky zodpovednym podnikanim (SZP).

Dnes nie je umenie podnikat’ len s cielom dosiahnutia ekonomického prinosu - zis-
ku, ale umenim je spravat’ sa zaroven zodpovedne, resp. podnikat’ socidlne a environ-
mentalne prijatel'ne voci vSetkym svojim zaujmovym skupinam. Podnikom, ktoré pri-
jali dobrovol'ny zavézok byt’ spolo¢ensky zodpovedné, prinasa takéto spravanie viace-
ré prinosy, ako napr. lepsi vysledok hospodarenia, spokojnych zakaznikov, lojalitu
zamestnancov, ¢i v neposlednom rade celkovy imidz podniku. SZP by malo byt dlho-
dobou a silnou filozofiou podnikania, ktora prechadza cez vsetky ¢innosti v podniku.

Vynimkou nie je ani oblast’ marketingu, ktory sa za¢ina venovat’ nielen ekonomic-
kym cielom, ale i socidlnym a environmentalnym ciel'om. Potom hovorime o spolo-
¢ensky zodpovednom alebo udrzatelnom marketingu. Ten nezohl'adiiuje len vlastné
podnikové zaujmy, potreby a priania zakaznikov, ale aj dlhodobé zaujmy celej spoloc-
nosti (Golejova 2017).

2 UdrzateI’'ny marketing v kontexte udrzatel’'ného rozvoja
a udrzatel’'ného spolo¢ensky zodpovedného podnikania

Pre podnik, ktory sa sprava voci nasej planéte Zem zodpovedne, udrzatel'nd stratégia
SZP znamena, Ze sa podnik riadi principmi udrzate'ného rozvoja. Je dodlezité, aby
koncept udrzateI'ného rozvoja bol zahrnuty do jeho politik a procesov. V ramci tohto
procesu implementécie je v podniku potrebnéd novéa kultdrna orientécia a zlepSenie sys-
témov, zvyklosti a pracovnych postupov (Hrdinova a kol., 2011).

Pri uplatneni principov spolocenskej zodpovednosti a udrzateI'ného rozvoja do
stratégie podnikania vychaddzame z navrhov dizertaénej prace Gabriely Hrdinovej
(Hrdinové, 2013. Tato jej praca vedie k vytvoreniu navrhu konceptu metodiky tvorby
systému udrzatel'nej stratégie SZP pre malé a stredné podniky v kontexte s konceptom
HCS modelu 3E. Vzhl'adom na silnejtci tlak zo strany zainteresovanych subjektov,
ktory je podporovany ndrodnymi a eurdpskymi iniciativami ohl'adom SZP sa podla
Hrdinovej a spoluautorov rozhodnutie zaviest’ udrzatel'nt stratégiu SZP v kontexte so
stratégiou udrZzatelného rozvoja, HCS modelom 3E a konceptom CSV stava
nevyhnutnostou a zaroven konkuren¢nou vyhodou.

Postup implementacie systému konceptu udrzZatelnej stratégie SZP do systému
strategického riadenia podnikov spracované¢ho podla autorov Steinerova, Makovski
(2008) a Steinerovd, Wasko (2008), ktory bol modifikovany v 10 krokoch je
nasledovny, (Hrdinova, 2013):

1. Zavazok manaZmentu - stotoZnenie vrcholového vedenia so SZP a nésledné
rozSirenie jeho hodn6t medzi zamestnancov a stanovenie pracovného timu SZP.

2. Urcenie kPucovych stakeholderov - stanovenie ich vplyvu na podnik, snaha
podniku o porozumenie ich potrieb a nasledné zapojenie do procesu implementacie.

3. Urcenie hodnét a principov - zameranie sa podniku na tvorbu hodnot
Kk jednotlivym kI'i¢ovym stakeholderom.
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4. Analyza sucasného stavu - vykonanie vnutornej analyzy podniku (hodnotenie
pozicie v ramci konceptu SZP, zékonné poZiadavKy v oblasti ZP, starostlivost
0 zamestnancov, zakaznicky servis, prehlad politik podniku a dokumentov)
a vonkajsej analyzy podniku (benchmarking).

5. Urcenie cielov - stanovenie cielov v rdmci jednotlivych oblasti SZP
koreSpondujuacich s podnikovymi hodnotami.

6. Akény plan - urcenie SZP aktivit veducich k naplneniu cielov, alokécia zdrojov,
definovanie pravomoci a zodpovednosti a ¢asovy plan.

7. Implementacia - na zéklade vytvoreného ak¢éného planu zavadzanie SZP do
kaZdodenného riadenia podniku.

8. Monitorovanie - hodnotenie vykonnosti podniku na zaklade kvantitativnych
a kvalitativnych ukazovatel'ov.

9. Reportovanie - poskytnutie kompletného obrazu o SZP prostrednictvom SZP
reportu alebo prezentadcie na web stranke podniku (sledovanie dosahovania
stanovenych ciel'ov).

10.Opatrenia pre zlepSenie - zmena v SZP stratégii podniku na zaklade vystupov
merania vykonu a navrhov stakeholderov.

Podl'a Hrdinovej (2013) hlavnym cielom implementacie konceptu udrzatel'nej stra-
tégie SZP do systému strategického riadenia podniku je uspesne integrovat’ jednotlivé
oblasti SZP - ekonomickd, socidlnu a environmentalnu do vizie, poslania, strategic-
kych cielov a hodnét podniku, do podnikovej kultary a operativnych rozhodnuti na
vSetkych urovniach riadenia tak, aby zodpovedny pristup komplexne podporoval dlho-
dobé udrZanie sa podniku na trhu. UdrZate'ny marketing vyplyva z nazoru, Ze ¢innosti
kazdej marketingovej organizacie maji napomahat’ tak, aby marketingovy systém mal
¢o najdlhsiu trvacnost’. Odvolava sa pri tom na réznorodé metddy, ktoré dostavaji do
vzajomnej harmonie ekologické aj ekonomické subjekty pomocou reélnej inovacie
produk¢nej stavby. UdrzateI'ny marketing vieme vymedzit’ aj ako stbor procesov pla-
novania a kontroly v ocenovani, prerozdelovani a tvoreni produktov takym Stylom,
ktory spiiia nasledovné poziadavky (Bartakova, Gubiniova 2012):

» uspokojuje vSetky potreby a priania zakaznikov;
» dosahuje ciele, ktoré si predtym podnik stanovil,

* procesy, ktoré su spajané s marketingovymi ¢innostami musia byt zlucite'né
s ekosystémom.

Nevyhnutnostou pre udrzateny marketing na Grovni spolo¢nosti je prehodnotenie
vSetkych zauZivanych aktivit marketingu, ktoré boli doposial’ vykonané a zaoberali sa
potrebami zakaznikov a osobitnymi zlozkami marketingového mixu. Azda
najvyznamnej$im zvratom je dizka obdobia navratnosti vloZenych investicii
V spojitosti s utvaranim udrzatelného marketingu, pretoZze tento typ marketingu
vyzdvihuje prave casové aspekty dlhodobého charakteru (Bartakova, Gubiniova 2012).
Udrzatelnd marketingovd komunikdcia zohrdva doélezita ulohu vo vyvoji
marketingovej komunikéacie (Bartdkova, Bartakova, 2012):
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e Tradi¢na marketingova komunikacia sa sustredi na propagaciu vyrobku smerom
k zakaznikovi.

* V Koncepcii vztahového marketingu sa marketingova komunikécia viac zameriava
na komunikaciu so zakaznikom i na ziskavanie informacii o zdkaznikoch s cielom
ich efektivnejSej obsluhy.

* UdrzateI'nd marketingova komunikécia kladie vac¢si doraz na podnik ako na ponuku
vyrobkov, a to umoznuje zdkaznikovi ziskat' informécie o podniku, ale hlavne
umozinuje dialég medzi podnikom a zdkaznikom. Pomocou tohto dialégu sa
vytvara nielen komunikécia so zdkaznikmi o udrzatelnych rieSeniach, ktoré podnik
pontka pomocou svojich vyrobkov, ale aj komunikacia so zakaznikmi i s ostatnymi
stakeholdermi o samotnom podniku.

3 Navrh konceptu udrzatenej marketingovej komunikacnej stratégie
pre idealny podnik

Pri navrhu konceptu udrzatel'nej marketingovej komunikacnej stratégie pre idedlny
podnik budeme vychadzat' z Hrdinovej (2013) ,,Navrhu konceptu metodiky tvorby
systému udrzatelnej stratégie SZP pre malé a stredné podniky v kontexte s konceptom
HCS modelu 3E*, obr. 3.1 -3.3.
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Zdroj: viastné spracovanie podla Hrdinovej (2013)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Hrdinovej (2013)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Hrdinovej (2013)
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Aby bolo mozné navrhnut' udrzateln marketingovli komunika¢nu stratégiu na
tvorbu pozitivneho imidzu, musia byt’ splnené nasledovné predpoklady:

1. Predpoklad

Ak mame vyriesit’ dany problém, tak musia byt’ vSetky primarne a sekundarne ak-
tivity hodnotového retazca udrzatel'né, a tym bude aj vysledok hodnotového retazca
udrzatel'ny. Potom méZeme tvrdit’, ze sa podnik sprava udrzatel'ne spolocensky zod-
povedne z ¢oho vyplyva, ze produkty a sluzby su udrzatel'né.

UHR=U (PAA SA) (1)
a zaroven aj:

U PA = U (vstupna logistika A prevadzka A vystupnd logistika A
A marketing a predaj A sluzby zdkaznikom) 2
a zaroven aj:

U SA = U (podnikova infrastruktira A manazment 'udskych zdrojov A
A rozvoj technoldgie A zabezpecovanie) 3)

~ - je symbol operécie ekvivalencie - ekvivalentor,

A - je symbol operacie logického sucinu (konjunkcie, ,,aj) - konjunktor,
U - udrzatel'na/-e/-y,

PA — primarne aktivity,

SA - sekundarne aktivity,

HR - hodnotovy retazec.

Ak na druhej strane hlavnym cielom IMS je to isté, udrzatel'nost’, tak potom, ak plati:
UR/TUR > USZP o IMS 4)

> - je symbol operacie podsystem,

UR/TUR - udrzatel'ny rozvoj/ trvalo udrzatel'ny rozvoj,

USZP - udrzatel'né spoloc¢ensky zodpovedné podnikanie,

IMS - integrovany manazérsky system.

a z normy ISO 26000, ze SZP ma prispievat k TUR, tak potom IMS ma takisto pri-

spievat k USZP a USZP k UR/TUR.

Ak IMS v danom podniku plni tato Glohu a sklada sa z certifikovanych podsystémov

(QMS, EMS, BOZP), ktoré su zabezpecené akreditovanou certifikacnou firmou, tak po-

tom podla nas IMS spiia poziadavky udrzatelnych primarnych a sekundarnych aktivit

na to, aby sme mohli tvrdit’, ze vyrabané produkty a poskytujuce sluzby su udrzatel'né.

2. Predpoklad

Ak je prvy krok splneny, potom mdZeme prejst’ k poZiadavke, aby navrhovana
marketingova komunikac¢na stratégia bola udrzatelna. Ak vychddzame z predpokladu,
ze stratégia UR/TUR je podmienend udrzate'nost’'ou stratégii SPJ a zaroven udrzatel-
nost'ou funkénych stratégii (tzv. vertikdlnou a horizontalnou integraciou), teda:

S UR podniku o US SPJ o UFS (5)
a zaroven aj

US SPJ~ U (SPJ; A SPJ, A ... A SPJ,) (6)
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a d’alej
UFS = (UMS A U vyrobna S A U inovaéna S A U personalna S A U finanéna S A
A U environmentélna S A U logisticka S A U ergonomickd S A U informacna S A
A U podnikova S A U eticka S A U politicko-pravna S A
A U S zahrani¢no-obchodnej podnikatelPskej ¢innosti podniku A ...),  (7)

ak potom spominana marketingova stratégia je udrzatel'na a z toho d’alej vyplyva:
UMS ~ UM (produktova S A cenova S A komunikacna S A

A distribu¢na S) (8)
a d’alej
UMKS =~ U (reklama A direct marketing A podpora predaja A PR A
A 0sobny predaj). 9)

> - je symbol operécie podsystém,

~ - je symbol operécie ekvivalencie - ekvivalentor,

A - je symbol operacie logického suc¢inu (konjunkcie, ,,aj) - konjunktor,
U - udrzatel'na/-e/-y,

S — stratégiale,

SPJ - strategickd podnikatel'skd jednotka,

UM - udrzatel'na marketingova,

US - udrzatelné stratégie,

UFS - udrzatel'né funk&né stratégie,

UMS - udrzatel'nd marketingova stratégia,

UMKS - udrzatel'nd marketingova komunikac¢na stratégia,
PR - public relations.

4 Navrh vyuzitia konceptu udrzatel’nej marketingovej komunikaénej
stratégie pre podnik XY

V tomto navrhu budeme vychadzat’ z navrhu konceptu udrzatel'nej marketingovej ko-
munikacnej stratégie pre idealny podnik, ktory aplikujeme na konkrétny podnik XY.
Aby bolo mozné aplikovat’ USZP pre udrzate'ni marketingovi komunikaénu straté-
giu na tvorbu imidzu pre podnik XY, musia byt splnené tieto nasledovné 2 predpokla-
dy (kroky):

1. Predpoklad

Vsetky primarne a sekundarne aktivity hodnotového retazca podniku XY musia
byt udrzatel'né, a tym aj vysledok hodnotového retazca podniku XY bude udrzatel'ny,
tak potom mdzeme tvrdit, zZe sa dany podnik sprava udrzatel'ne spolocensky zodpo-
vedne, z coho vyplyva, Ze ich produkty a sluzby su udrzatel'né (Golejova, 2017).

U HR podniku XY ~ U (PA A SA) (10)
a zaroven aj:

U PA podniku XY = U (vstupna logistika A prevadzka A vystupna logistika A
A marketing a predaj A sluzby zdkaznikom) (11)
a zaroven aj:
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U SA podniku XY = U (podnikova infrastruktira A manazment Pudskych
zdrojov A rozvoj technologie A zabezpecovanie) (12)
~ - je symbol operécie ekvivalencie - ekvivalentor,
A - je symbol operacie logického stc¢inu (konjunkcie, ,,aj) - konjunktor,
U - udrzatel'na/-e/-y,
PA — primérne aktivity,
SA - sekundéarne aktivity,
HR - hodnotovy retazec.

Ak na druhej strane hlavnym cielom IMS je udrzateI'nost’, tak potom, ak plati:

UR/TUR o USZP o IMS (13)
> - je symbol operacie podsystém,
UR/TUR - udrzatel'ny rozvoj/ trvalo udrzatel'ny rozvoj,
USZP - udrzateI'né spoloc¢ensky zodpovedné podnikanie,
IMS - integrovany manazérsky systém.

a z normy ISO 26000, Ze SZP ma prispievat’ k TUR, tak potom IMS takisto ma pri-
spievat k USZP a USZP k UR/TUR.

Potom:

UIMS ~ UHR (14)
~ - je symbol operécie ekvivalencie - ekvivalentor,
HR - hodnotovy retazec,
U - udrzatel'na/-e/-y,
IMS - integrovany manazersky systém.

Ak potom v podniku XY plni tato tlohu IMS a sklada sa z certifikovanych podsys-
témov (QMS, EMS), ktoré s zabezpedené certifikaciou, tak potom podl'a nas spliiia
poziadavky udrzate'nych primarnych a sekundarnych aktivit na to, aby sme mohli tvr-
dit’, Ze vyrabané produkty a poskytujuce sluzby podniku XY st udrzateI'né.

Ak:

UIMS - UHR (15)
— - je symbol operéacie implikacie (“ak” — ,,potom*) — implikator,
HR - hodnotovy retazec,
U - udrzatel'na/-e/-y,
IMS - integrovany manazersky systém.

2. Predpoklad

Ak je prvy krok splneny, potom méZeme prejst’ k poziadavke, aby navrhovana
marketingova komunikaéna stratégia v podniku XY bola udrzatel'nd. Ak vychadzame
z predpokladu, Ze stratégia UR/TUR je podmienena udrzatel'nost'ou stratégii SPJ pod-
niku XY a zaroven udrzatelnostou funkénych stratégii podniku XY (tzv. vertikalnou
a horizontalnou integréciou), (Golejova, 2017), teda:

S UR podniku XY o US SPJ podniku XY > UFS podniku XY (16)
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a zaroven aj

US SPJ podniku XY =~ U (SPJny A SPJoy A SPJsy) @an
a d’alej

UFS podniku XY = (UMS A U podnikova S A U inovaéna S A
A U personalna S A U finanéna S A U environmentalna S A U ekonomicka S A
A U etickd S A U socialna S A U bezpe¢nostna S), (18)
tak potom spominanad marketingova stratégia podniku XY je udrzatelna a z toho
d’alej vyplyva:

UMS podniku XY = UM (produktova S podniku XY A cenova S podniku XY A
A komunikaéna S podniku XY A distribué¢na S podniku XY) (19)

a dalej

UMKS podniku XY = U (reklama podniku XY A direct marketing podniku XY A
podpora predaja podniku XY A PR podniku XY A
A 0sobny predaj podniku XY). (20)
> - je symbol operacie podsystém,
~ - je symbol operéacie ekvivalencie - ekvivalentor,
A - je symbol operacie logického stc¢inu (konjunkcie, ,,aj) - konjunktor,
U - udrzatel'na/-é/-y,
S - stratégiale,
SPJyv - Strategickd podnikatel'ska jednotka Nakladné Vozne,
SPJoy - Strategickd podnikatel'ska jednotka Osobné Vozne,
SPJgy -Strategicka podnikatel'skd jednotka Strojarska Vyroba,
M - marketingova,
US - udrzatelné stratégie,
UFS - udrzatel'né funk¢né stratégie,
UMS - udrzateI'nd marketingova stratégia,
UMKS - udrzatel'nd marketingova komunikac¢na stratégia,
PR - public relations.

5 Navrh vyuzitia konceptu udrzatel’'nej marketingovej komunikaénej
stratégie aplikovanej prostrednictvom vyuzitia novych trendov
v podniku X, podniku Y a v podniku Z

V uvedenych troch priemyselnych podnikoch boli aplikované r6zne nastroje marketin-
govej komunikécie. V priemyselnom podniku:

1) X boli aplikované néstroje e- marketingu;
2) 'Y boli aplikované nastroja event marketingu;
3) Z boli aplikované nastroje word of mouth marketingu.

Ad 1) Na zéklade analyzy dostupnej zahrani¢nej a domécej literatdry a poznatkov
ziskanych z analyzy priemyselného podniku X vznikli dva nasledovné navrhy (Vasko-
va, 2017):

* Newsletter - ako nastroj pre udrzatelnti marketingovi komunika¢ni stratégiu
v podniku;
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» Bannerovéa reklama - ako nastroj pre udrzatelnti marketingovii komunikaénu stra-
tégiu v podniku.

Kazdy z tychto dvoch opatreni ma graficki podobu, zhodnotenie finanénej naroc-
nosti a d’alsie nalezitosti, ktoré suvisia s danymi nadvrhmi. Pre podnik X navrhujeme
newsletter za ucelom ziskania si novych zédkaznikov alebo pri budovani si dlhodobych
vztahov, ¢i uz s existujucimi zakaznikmi alebo potencialnymi zdkaznikmi.

Po odprezentovani navrhov podniku sa kompetentné osoby rozhodli si osvojit’ na-
vrh aj bannerovej reklamy, aj newslettra pre ich podnik (Vaskova, 2017).

Ad 2) Na zaklade analyzy dostupnej zahrani¢nej a domacej literatlry a poznatkov
ziskanych z analyzy priemyselného podniku Y vznikol nasledovny navrh event marke-
tingovej udalosti (Danova, 2017):

 Navrh event marketingovej akcie ,,Sportovy deti Y.

Hlavnym cielom navrhu event marketingovej akcie ,,Sportovy defi Y* je dokazat’,
aby sa vSetky pracovné oddelenia stretli v jeden den, zlepsili si vztahy s kolegami,
nadviazali nové kontakty a zaroven si oddychli. Nakol’ko sme dany navrh konzultovali
v podniku zistili sme, ze podnik by bol schopny takéto nieco v blizkej buduacnosti za-
viest’ (Datova, 2017).

Ad 3) Na zaklade analyzy dostupnej zahrani¢nej a doméacej literatlry a poznatkov
ziskanych z analyzy priemyselného podniku Z sme dospeli k nasledovnym navrhom
(Smatlakova, 2017):

» Navrh verejnej sttaze prostrednictvom socialnej siete Facebook ako nastroja pre
udrzateI'ni marketingovu komunikéciu;

» Navrh profilu podniku Z prostrednictvom sociélnej siete LinkedIn ako néstroja pre
udrzateI'nti marketingovu komunikéciu.

V prvom rade sme sa zamerali na fakt, Ze ide o nenaro¢nii formu word of mouth
marketingu, €1 uZ po financ¢nej alebo casovej stranke. Vzhl'adom na rychlost’ Sirenia sa
a odozvu tohto druhu marketingu na ekonomickom trhu prace predpokladame, Ze pod-
nik by svojim vynaloZzenim véc¢Sej kreativity a rozSirenim facebookového profilu
na internetovej socialnej sieti priniesol vel'mi rychlo kladni odozvu od Sirokej verej-
nosti. Zakladnym prvkom je vyvolat’ rozruch, aby sa o podniku Z ¢o najviac hovorilo.

Ako druhy v poradi sme uviedli navrh na zalozenie profilu podniku na socialnej
sieti LinkedIn. Ide o socidlnu siet’ napadne podobnii Facebooku, a vSak odli$nosti st
v tom, akd skupina pouzivatelov ju vyhladdva. LinkedIn je zamerany hlavne sa trh
prace. Nakolko v poslednom obdobi je spominand socialna siet’ vo fdze rozmachu,
bolo by efektivne vytvorit’ profil podniku a nasledne ju zacat’ vyuzivat, ¢i uz na vzta-
hy medzi obchodnymi subjektmi, alebo na prehl'ad zdujemcov o pracovnu poziciu
a ziskavanie novych zamestnancov podl'a predstav podniku (Smatlakova,2017).

6 Zaver

Cielom prispevku bolo poukdzat’ na sti¢asnu situaciu vo vyuzivani udrzatel'nej marke-
tingovej komunikacnej stratégie v priemyselnych podnikoch. Zaroven bolo snahou
poskytnut’ nas kriticky pohlad’ na vyuzitie udrzate'nej marketingovej komunikacne;j

261



stratégie na zvySenie konkurencieschopnosti priemyselnych podnikov na Gzemi Slo-
venskej republiky a ich pozitivneho imidzu prostrednictvom vyuZzivania aj novych
trendov v marketingovej komunikacii. Udrzate'na marketingova komunikaéna straté-
gia je nastrojom podniku, ktord ma slizit’ na zvySenie jeho konkurencieschopnosti.
Budovanie si pozitivneho imidzu, ¢1 zvySenie konkurencieschopnosti sa moze prejavit’
aj nasledovnych rastom podniku. Vplyvom expanzie méze podnik nasledne investovat’
do novych pracovnych miest aj v menej atraktivnych regiénoch, ¢o by malo za dosle-
dok zniZenie nerovnosti v regionoch, resp. podnik by bol schopny navysit' mzdy su-
casnych, ¢i potencionalnych zamestnancov, do takej miery, aby aspon c¢iastocne
ovplyvnil prijmovu polarizaciu.
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Abstract: The contribution is focused on the issue of the creation of Slo-
vak industrial enterprise managers' competency model utilising AHP meth-
od in the Sustainable Development context. The objective of the contribu-
tion is methodology proposal of Slovak industrial enterprise employees'
competency model utilising AHP method in the Sustainable Development
context. For the conditions of industrial enterprises is available potentially
several concepts which supported sustainable development. In the meth-
odology proposal of competency model we are based on the concept Sus-
tainable Corporate Social Responsibility, Creating sustainable shared val-
ue, concept Humanistic Economy, Bhutanese Development Concept and
National Quality Programme of the Slovak Republic for the years 2017 —
2021 and Industry 4.0. Competency model provides the tool for the strate-
gic management of human resources, because only with thorough man-
agement it is possible to provide a quality human capital who will be able to
fulfil the tasks and simultaneously disseminate and implement the ideas of
sustainable development and corporate social responsibility concept. The
human factor is becoming a differentiating factor. enterprises which at their
disposal its high quality, it must be protected because the human factor
forms the basis of competitive advantage based on human creativity,
thought, and knowledge, i.e. on competencies. The importance of the hu-
man factor is increasing in connection with the transformation to sustaina-
ble development and sustainable corporate social responsibility. The basis
for a successful transformation from the strategy of unlimited economic
growth to strategies of sustainable development sustainable corporate
social responsibility in industrial enterprises is necessary to change the
employee's competency models. In the creation of competency models it
will be used social, environmental and economic criteria.

Keywords: Sustainable Development, competency model, industrial enter-
prises

Prispevok nadvézuje na vysledky projektu APVV ¢. LPP-0384-09: ,,Koncept HCS modelu 3E vs. koncept Corpo-
rate Social Responsibility (CSR)” a projektu KEGA ¢. 037STU-4/2012 ,Zavedenie predmetu ,UdrZzatelné spolo-
Censky zodpovedné podnikanie” do Studijného programu Priemyselné manazérstvo na Il. stupni MTF STU Trna-
va.“. Zaroven je prispevok sucastou projektu VEGA ¢. 1/0235/17: ,Systémové identifikicia komplexnejSich
predpokladov pre podporu priemyselnych inovacii a zamestnanosti v menej rozvinutych regionoch SR.".

1 Uvod

Podnikatel'ské subjekty su najddlezitejSie zo vSetkych Cinitel'ov zmien v sucasnej spo-
lo¢nosti. Jediny spdsob, akym moze svet dosiahnut’ naplnenie principov udrzateného
rozvoja (UR) je, Ze globalne podniky sa pridaju k filozofii a principom UR. To vSak
bude od nich vyzadovat’, aby podstipili zasadné premeny na podnikatel'sky model,
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ktory sa zaklada na principe trojitej zodpovednosti (ekonomika — spolo¢nost’ — priroda)
v mysleni aj konani. Skuto¢na zmena si bude vyzadovat’ nové hodnoty a nové spdsoby
myslenia.

Zakladné problémy, ktoré su v rozpore s principmi UR v priemyselnych pod-
nikoch su nasledovné (Steingart, 2008, Svihlikova, 2015, Stan¢k, Ivanova, 2016):

e Drancovanie prirody a prirodnych zdrojov.
e Znecistovanie Zivotného prostredia.

e Vo vyspelych Statoch narasta chudoba, bezdomovectvo a vznika a narasté pracu-
juca chudoba - odtrhnutie vyvoja miezd od vyvoja produktivity prace mzdy rastd
pomalsie ako produktivita prace, rastie miera vykoristovania zamestnancov.

o Danove uniky, dobyvanie renty, nevyvazeny danovy mix (externalizdacia nakladov,
socializacia strat).

e Nedostatok zakladnej etiky v podnikani vedie k uprednostneniu jednorazovych ob-
chodov, zameranych na ,,okradnutie** druhej strany (stratégia vyhra — prehra).

2 Koncepty podporujice dosiahnutie udrzatel’ného rozvoja
v priemyselnych podnikoch

Pre podmienky priemyselnych podnikov je k dispozicii potencialne niekol’ko koncep-
tov, podporujtcich udrzatelny rozvoj (UR) a spolo¢ensky zodpovedné podnikanie
(SZP). Pre potreby prispevku sa zaoberame nasledovnymi konceptmi.

Udrzatel’né spolo¢ensky zodpovedné podnikanie (USZP)

Koncept spoloc¢ensky zodpovedné podnikanie (SZP) je akousi kopiou UR na uzSej,
resp. podnikovej urovni. Hlavnym cielom (SZP) je prispievat’ k UR (Hrdinova, 2013).

Napriek tomu, Ze existuje vel'ké mnozstvo definicii SZP a takmer vSetky definicie
obsahuju tri zloZzky alebo oblasti: ekonomickd, socialnu a environmentalnu, v roku
2010 bola vydana medzinarodna norma ISO 26000: Usmernenie k spolo¢enskej zod-
povednosti, v ktorej tvorcovia vynechali ekonomicky pilier, ¢im dochadza k poruseniu
systémového pristupu. Hrdinova (2013) uvadza, Ze udrzate'né spolo¢ensky zodpoved-
né podnikanie (USZP) je podsystémom udrzateI'ného rozvoja, a preto musi tieZ obsa-
hovat’ vSetky tri piliere. Hrdinova (2013) d’alej uvadza, ze USZP predstavuje integral-
nu sucast’ stratégie UR priemyselného podniku.

Tvorba udrzatel’nych zdielanych hodnot (TUZH)

V roku 2006 Michael Porter a Mark Kramer vydali prelomovi Stadiu, v ktorej sa ve-
novali spojeniu spolocensky zodpovedného podnikania a konkuren¢nej vyhody.
V prispevku predstavili novy pojem — , Creating Shared Value* (tvorba zdiel'anych
hodnét) (Kuldova, 2012).

Smida (2015) sa na problém pozeraju rovnako prostrednictvom Glohy SZP v kon-
texte UR, ktorou by mala byt’ premena globalnych poziadaviek na lokalne opatrenia
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a s tym suvisiaca korekcia podnikovych aktivit, ktorych vysledkom je hodnota, za kto-
ra je ochotny zékaznik platit. Podniky by mali teda dbat’ ohl'ad na udrzateI'nost’ sa-
motného podniku i spolocenstva, na ktoré svojimi aktivitami priamo, alebo nepriamo
pdsobia. Podl'a Smidu (2015) fungovanie udrzatelného priemyselného ekosystému
spo¢iva v koevolucii globalneho hodnotového retazca, modifikovaného Porterovho
hodnotového retazca a systému USZP.

Koncept humanistickej ekonomiky (KHE)

Haluska vidi nedostatky v su¢asnom hospodarskom systéme, priCom sa straca zaujem
0 realnu uzito¢nost’ produkovanej pridanej hodnoty i celého vytvaraného, najmé fi-
nan¢ného, bohatstva. Nie je dostatocne stimulovany ziujem uspokojovat’ skutocné
Pudské potreby, zvlast milidrd chudobnych a velkého poc¢tu hladujucich I'udi na tejto
planéte.

Zékladnou charakteristikou humanistickej ekonomiky je zmena od sti¢asného zapa-
su 0 maximalizaciu zisku, k sut'azi o maximalizaciu produkcie uzitocnej pridanej hod-
noty a o jej spravodlivi del'bu najma medzi zédkladnymi produkénymi faktormi. Spra-
vodlivo ocenend pridana hodnota nahradi doteraz kriteridlnu poziciu zisku. Tato zme-
na je v mechanizme humanistickej ekonomiky realizovana tym, Ze vlastnici vSetkych
na produkcii zac€astnenych faktorov, vopred dohodnti budice podiely na vyproduko-
vanej pridanej hodnote. Zakladnym Kritériom uspeSnosti humanistickych subjektov sa
stane ich prinos k udrZate'nému rastu kvality Zivota (Haluska, 2011).

Koncept udrzatel'ny rozvoj (KUR) a koncept humanistickej ekonomiky (KHE) ma-
ju objektivne vel'a spolocnych znakov a Siroky prienik (tabulka 1).

Tab. 1: Prieniky konceptu UR/TUR a konceptu humanistickej ekonomiky

Koncept UR/TUR (KUR)

Koncept humanistickej ekonomiky (KHE)

V zéujme dosiahnutia TUR musi ochrana Zivotného prostre-
dia tvorit’ integralnu sicast’ procesu rozvoja.

KHE okrem ekonomickych z&sad udrzatelnosti rastu kvality
zivota zdoraziluje ochranu Zivotného prostredia.

Koncept TUR zdoraziuje spolupracu $tatov k dosiahnutiu
TUR formou vymeny vedeckych a technologickych poznat-
kov s dérazom na zvySovanie Urovne rozvoja.

KHE odporaca chranit’ prirodu a Zivotné prostredie vyuZzitim
vedeckych a technickych poznatkov v zaujme urychlenia
rastu kvality Zivota.

Aby sa dosiahol TUR a lepSia kvalita Zivota, Staty by mali
eliminovat’ neudrzate'né modely vyroby a spotreby.

KHE podmieniuje vznik modelu vyroby a spotreby, kde
budi vyrabané vyrobky na uspokojenie realnych potrieb.

Otazky zivotného prostredia sa najlepsie rieSia za icasti
vSetkych zainteresovanych obcanov.

KHE zdoraziuje potrebu participativneho rozhodovania
a riadenia vo vSetkych otézkach fungovania spolo¢nosti.

Tvorivé schopnosti, idealy a odvaha mladych F'udi na celom
svete by sa mali zmobilizovat’ s cielom vytvorit’ globalne
partnerstvo, ktoré by umoznilo dosiahnutie TUR.

Vyuzitie vedeckych a technickych poznatkov urychlia rast
kvality Zivota a povedu Kk trvalo udrzatel'nému dlhodobému
rastu.

Zdroj: Jurik, 2017

Bhutansky koncept rozvoja (BKR)

V kontraste zdéraziiovania ekonomického rastu ako hlavného ciel'a spolo¢nosti zavie-
dol bhutansky kral’ v roku 1972 index hrubého narodného Stastia, ktory ma vyjadrovat’
uspech krajiny prostrednictvom $t’astia ob¢anov Bhutanu.

Koncept hrubé niarodné St’astie je najcastejSie vysvetlovany jeho 4 piliermi
(Gross National Happiness, 2016):

1. Dobra sprava verejnych veci.
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2. Udrzatel’ny socidlno-ekonomicky rozvoj.
3. Ochrana a podpora kultiurneho dedicstva.
4. Ochrana a starostlivost’ o Zivotné prostredie.

V sutcasnosti su tieto piliere rozsirené na 9 zakladnych oblasti, ktoré lepsie vy-
svetPuju komplexny pohPad na hrubé narodné $t’astie (Gross National Happiness,
2016): 1. Psychickd pohoda. 2. Zivotnd uiroveri. 3. Dobra sprava $tatu. 4. Zdravie. 5.
Vzdelavanie. 6. Vitalita komunity. 7. Rozmanitost’ a odolnost’ kultury. 8. Vyuzitie

dasu. 9. Zivotné prostredie.

Koncept udrzatel'ny rozvoj (KUR) a ,,bhutansky koncept rozvoja*“ (BKR) maju ob-
jektivne vela spolo¢nych znakov a Siroky prienik, tabul’ka 2.

Tab. 2: Prieniky konceptu UR/TUR a bhutanskeho konceptu rozvoja

Ludské bytosti stoja v centre zaujmu o TUR. Majd pravo na
zdravy a produktivny Zivot, ktory je v stlade s prirodou.

Cielom BKR je pomahat’ ¢loveku v jeho cieli — naplnit’
svoju tuzbu po $tasti.

V zéujme dosiahnutia TUR musi ochrana Zivotného prostre-
dia tvorit integralnu sicast’ procesu rozvoja.

BKR odmieta nekontrolované nicenie prirody, stavia sa proti
tazbe nerastov s jedinym cielom — zvySovat’ zisky.

Aby sa dosiahol TUR a lepSia kvalita Zivota, Staty by mali
eliminovat’ neudrzate'né modely vyroby a spotreby.

BKR odportca zmenit’ navyky orientované na konzum,
vyzyva l'udi k skromnosti a triezvosti spotreby.

Otazky zivotného prostredia sa najlepsie riesia za Gcasti
vSetkych zainteresovanych obcanov.

LCudia v Bhutane su zapajani do ochrany a udrzatel'ného
vyuZivania Zivotného prostredia.

Tvorivé schopnosti, idealy a odvaha mladych F'udi na celom
svete by sa mali zmobilizovat’ s cielom vytvorit’ globalne
partnerstvo, ktoré by umoznilo dosiahnutie TUR.

Lidrami v BKR musia byt’ i, ktori spliaju skutoéné du-
chovné kritéria vodcu - vedomosti, stcit a rezhodnost’.

Domorodé obyvatel'stvo a jeho spoloGenstva maju dolezitu
Glohu v starostlivosti o Zivotné prostredie.

BKR dba na odolnost’ miestnej kultury a tradicii voc¢i globa-
lizovanej konzumnej spolo¢nosti.

Zdroj: Jurik, 2017

Narodny program kvality Slovenskej republiky na roky 2017 — 2021 (NPK)

Prispievat’ k trvalo udrzatelnému rozvoju SR ma za tlohu aj Narodny program kvality
Slovenskej republiky: Stratégia zlepSovania kvality produktov a sluzieb zlepSovanim
organizacii 2017-2021, ktory vypracoval Urad pre normalizéaciu, metrologiu a skusob-
nictvo Slovenskej republiky. Poslanie ndrodného programu kvality je prioritne zame-
rané na podporu zlepSovania kvality produktov a sluZieb zlepSovanim organizacii po-
sobiacich vo verejnom aj sukromnom sektore so zameranim na trvalo udrzatel'na kva-
litu zivota a konkurencieschopnost’ vo vSetkych oblastiach zivota spolo¢nosti.

3 Navrh konceptu udrzatel’ného rozvoja priemyselného podniku

Pri ndvrhu konceptu sme vychadzali zo spominanych konceptov a konceptu 4. priemy-
selna revolucia, obrazok 1.
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UDRZATELNY ROZVOJ
PRIEMYSELNEHO PODNIKU

Obr. 1: Navrh konceptu udrzatel’ného rozvoja priemyselného podniku
Zdroj: Jurik, 2017

Dosiahnutie udrzatelného rozvoja (priemyselného podniku) by malo byt primar-
nym cielom celkového vyvoja spolo¢nosti, ktoré sa da docielit’ aplikaciou jednotli-
vych konceptov podporujdcich UR. Na obrazku 1 je zobrazena na pozadi 4. priemy-
selna revolucia, ktord nevnimame primarne ako koncept podporujuci dosiahnutie UR
priemyselneho podniku, ale ako mozny zdroj sociélnych, environmentalnych i ekono-
mickych negativnych problémov (zvysena zataz na ZP, zvy$ena nezamestnanost’, zni-
Zenie prijmov, ...). Ak sa viak zameranie 4. priemyselnej revollcie (jej prvkov) nasme-
ruje v prospech kvality Zivota 'udi, kvality zivotné¢ho prostredia a kvality prace moze
ona potencialne zlepSit 1 kvalitu zivota I'udi na planéte Zem.

Na zaklade vysledkov dizertacnej prace (Hrdinova, 2013) a prieniku vysSie uvede-
nych konceptov sme navrhli 3 kritéria konceptu udrzate'ného rozvoja priemyselného
podniku pre proces tvorby kompetenénych modelov manazérov v priemyselnych pod-
nikoch (PT KM MPP), ktorymi su:

o Kritérium ,, Udrzatelna kvalita prace — UKP*,
o Kritérium ,, Udrzatelnd kvalita Zivota — UKZ*;
o Kritérium ,, Udrzatelna kvalita produkcie (vyrobkov a sluzieb) — UKV*".

Vychadzajuc z predpokladov dizerta¢nej prace (Hrdinova, 2013) a NPK SR na ro-
ky 2017 — 2021): Ak plati, Ze NPK je ekvivalentom udrZatelnej kvality prace aj kvality
produkcie aj udrzatelnej kvality Zivota, potom proces tvorby udrzatelnych kompetenc-
nych modelov manazérov v priemyselnych podnikoch (PT UKM MPP) je tieZ ekviva-
lentom udrzatelnej kvality prace aj kvality produkcie aj udrzatelnej kvality Zivota.

(NPK = (UKP A UKV A UKZ)) = (PT UKM MPP ~ (UKP A UKZ A UKV)) (1)
kde:

~ - je symbol operacie ekvivalencie - ekvivalentor,

— - je symbol operacie implikacie (“ak” — ,,potom*) — implikator,

A - je symbol operacie logického su¢inu (konjunkcie, ,,aj*) — konjunktor.
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4 Navrh udrzatel’nej personalnej stratégie a udrzate’ného kompetenc-
ného modelu v stratégii udrzatePného rozvoja priemyselného podniku

Strategické riadenie 'udskych zdrojov nachddza svoju poziciu pri tvorbe stratégie UR
podniku na Grovni udrzatelnych funkénych stratégii vo forme udrzatel'nej personalne;j
stratégie. Zakladnym nastrojom udrzateI'nej personélnej stratégie by mal byt podl'a nas
udrZatel’ny kompetencny model zamestnancov, vytvoreny na zédklade udrzateI'nej per-
sonalnej stratégie, vychadzajucej z kritérii UR a USZP, obrazok 2. Takto nami navrh-
nuty udrzatelny kompetenény model bude, spolu s jednotlivymi 4 oblastami jeho
vyuzitia (vyber, rozvoj, hodnotenie a odmenovanie zamestnancov), otvoreny rozvija-
juci sa systém na zéklade spatnych vizieb a zaroven po Spirale na zaklade Demingov-
ho PDCA cyklu.

PodPa navrhnutého systému udrzZatel’nej personalnej stratégie, obrazok 2,
plati:

SURP o US SPJ o UFS (2)
tzn., Ze UFS je podsystém (o) US SPJ a tento je podsystém (o) SURP,
kde:
O - je symbol operacie podsystem,
SURP - stratégia udrzatel'ného rozvoja podniku,
US SPJ — udrzatel'nd stratégia strategickej podnikatel'skej jednotky
UFS — udrzatel'né funk¢né stratégie.
Nasledne:
UFS = (UPS A UMS A UVS A UFIS AULS AUES A ... A) (3)
kde:

Bodky medzi symbolmi operacie logického suéinu (A ... A) znamenaju ,,otvorenost
systému*‘.

UPS — udrzatel’na personalna stratégia,
UMS - udrzatel'néd marketingova stratégia,
UVS — udrzatel'na vyrobna stratégia,

UFiS — udrzatel'na finan¢na stratégia,

ULS - udrzatel'na logisticka stratégia,

UES - udrzateI'na environmentalna stratégia.

Potom, udrzatel’na personalna stratégia:

UPS = (UPZ A UVZ A UVaURZ A URaPKZ A UHaOZ A UTPV A UTPP A USaM A
A e A) 4)

kde:

UPZ — udrzateI'né planovanie zamestnancov,
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UVZ — udrzatePny vyber zamestnancov,

UVaURZ - udrzatel’né vzdelavanie a udrzatel’ny rozvoj zamestnancov,
URaPKZ - udrzatel'né riadenie a planovanie kariéry zamestnancov,
UHaOZ — udrzatel’né hodnotenie a odmenovanie zamestnancov,

UTPV — udrzatel'na tvorba pracovnych vztahov,

UTPP — udrzatel'na tvorba pracovnych podmienok,

USaM — udrzatel'na stimulacia a motivacia.

—A &

driateFné
— T stracégi SE

Udriatené fankiné
SRE stratizie Udriatel'na
perzonilna stratégia

P

Udrzatel'ny Udrzatel'né
rozvaoj hodnotenie

UdrzateFny
kompetencny model

Udrzatelny Udrzatel'né
vyber odmefiovanie
uchadzaéov zamestnancov

\C@/

Obr. 2: Navrh udrZatePnej personalnej stratégie a udrzateného kompetenéného
modelu v stratégii udrzateI’ného rozvoja priemyselného podniku

Zdroj: Jurik, 2017

A

5 Navrh metodiky tvorby kompetenéného modelu zamestnancov prie-

myselnych podnikov na Slovensku s vyuzitim metédy AHP v kontexte
S udrzate’nym rozvojom

Nami navrhnuta metodika tvorby kompetenéného modelu zamestnancov priemysel-
nych podnikov na Slovensku s vyuzitim metody AHP v kontexte s udrzateI'nym rozvo-
jom pozostava potom z nasledovnych krokov (obrazok 3):

1. Rozhodnutie vlastnikov, resp. top manaZmentu o tvorbe kompeten¢ného
modelu
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Samotnému rozhodnutiu, moze predchadzat’ verejny zavazok K prijatiu stratégie
UR podniku, resp. prijatiu hodnét a kritérii UR do podnikovej kultury.

2. Posudenie existencie kompetenéného modelu v podniku

Pred samotnym procesom tvorby kompetencného modelu na zaklade kritérii UR
je nevyhnutné zistit’, ¢i v podniku je vytvoreny existujuci kompeten¢ny model, ¢i sa
vyuziva a ¢o bolo t¢elom jeho tvorby, ¢i su v iom premietnuté podnikové hodnoty.

3. Definovanie ciela a vyuzitia kompetenéného modelu v podniku

Pred samotnou tvorbou kompeten¢ného modelu, musia mat’ vlastnici a top manaz-
ment ujasneny a zadefinovany ciel’ tvorby kompetenéného modelu, dovody a potreby
uplatiiovania kompetenéného modelu.

4. Vyber pristupu tvorby kompetenéného modelu

Pri tvorbe kompetenéného modelu moéze podnik vyuzit' tieto pristupy: 1. Preskrip-
tivny pristup. 2. Pristup Sity na mieru. 3. Kombinovany pristup.

5. Zostavenie projektového timu

Veducim projektového timu alebo minimalne zastreSenie nad projektom by mal
prevziat’ zastupca z top manazmentu (idealne personalny riaditel’).

6. Specifikacia siiboru hodndt na baze udrZatel’nosti

Podnikova kultra musi vychadzat’ z principov a kritérii UR a z vy3Sie spomina-
nych konceptov.

7. Identifikacia roznych urovni udrzatel’ného vykonu

Pri tvorbe kompetenénych modelov je potrebné zistit’ urovne dosahovania vykonu,
ale aj to akym spésobom bola dana Uroven dosiahnuta, ¢i postupuju v zmysle hodn6t
udrzatel'nosti a v prospech v3etkych zainteresovanych subjektov.

8. Definovanie a opis kompetencii

Zakladnou ulohou tejto fazy je definovat charakteristiku kompetencii tak, aby
¢o najpresnejsie vystihovala a zrozumitel'ne opisovala spravanie sa a ich prejavy.

9. Postidenie stiladu kompetenéného modelu so stratégiou UR podniku, viziou
UR podniku a poslanim UR podniku a s udrzatePnou personalnou stratégiou

V ramci posudenia stladu kompetenéného modelu so stratégiou UR podniku, Vvi-
ziou UR podniku a poslanim UR podniku a s udrzateI'nou personalnou stratégiou, prip.
podnikovou kultdrou sa kazda jedna kompetencia porovna s hodnotami a cie'mi ob-
siahnutymi v jednotlivych dokumentoch.

10.Vytvorenie nového udrzatel’ného kompetenéného modelu alebo prepracovanie
povodného kompetencného modelu

,,UdrzateI'ny kompetenény model”, bude vytvoreny na zaklade kritérii udrzatel'né-
ho rozvoja.
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11.Validacia udrzatel’ného kompeten¢ného modelu

Validaciou kompetenéného modelu podnik overi, ¢i model opisuje také spravanie,
vd’aka, ktorému manazéri dosahuju vynimoc¢né vysledky udrzatelnym sposobom.

12.Vyuzitie udrZatel’ného kompetenéného modelu v jednotlivych oblastiach
UdrzateI'ny kompeten¢ny model je mozné vyuzit pri vybere uchadzacov, pri rozvo-
ji, hodnoteni a odmenovani zamestnancov.

V ramci metodiky tvorby kompetenéného modelu zamestnancov navrhujeme vyu-
Zit metodu analyticky hierarchicky proces (AHP) v 2 krokoch, a to:

10. Vytvorenie nového udrzatelného kompetencného modelu alebo prepracovanie po-
vodného kompetencného modelu.

12. Vyuzitie udrzatelného kompetencného modelu v jednotlivych oblastiach.

Metoda AHP je exaktna metoda viackriteridlnej optimalizacie, ktora je Struktdro-
vanou technikou urcenou na rieSenie komplexnych rozhodnuti. Je zaloZena na mate-
matickom postupe a l'udskej psychologii, ¢im zvysSime objektivitu jednotlivych proce-
sov pri rozhodovani.
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Obr. 3: Navrh metodiky tvorby kompetenéného modelu manazérov priemysel-
nych podnikov na Slovensku s vyuZitim metédy AHP v kontexte s udrzatel’nym
rozvojom

Zdroj: Jurik, 2017

6 Zaver

ManaZzéri a ich vlastnosti (kompetencie) predstavuju predpoklad plnenia aktivit a ¢in-
nosti smerujucich k udrzatel'nosti podnikov. Preto je nevyhnutné vytvorit' ,,udrzatel’-
ny* kompeten¢ny model, ktory napomoze rozvinut’ udrzatelnost’ a jej principy do ak-
tivit a ¢innosti priemyselnych podnikov. Charakter tvorby kompetenénych modelov
predstavuje problém, ktory mozno rieSit aplikdciou metddy analyticky hierarchicky
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proces. Pre Uspedné riadenie a vedenie zamestnancov, je nutné meranie a hodnotenie
kompetencii, ktoré jednotlivi zamestnanci maju k dispozicii. Tieto kompetencie vytva-
raju predpoklad pre dosiahnutie udrzatelného vykonu zamestnancov, a tym aj celého
podniku. Hlavnym cielom prispevku bolo navrhnut’ a opisat’ metodiku tvorby kompe-
tenéného modelu manazeérov priemyselnych podnikov na Slovensku s vyuzitim meto-
dy AHP v kontexte s udrzatenym rozvojom.
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Abstract: In the article the authors analyze the problems of transport
enterprises in the aspect of forming the loyalty of personnel. The
problems of personnel retention and employee turnover at the enter-
prise of the transport industry are analyzed. The transport industry in
Russia is the main one due to the huge territory occupied by the co-
untry (17 million km2), its natural-geographical, geo-economic and
geopolitical conditions. To substantiate the relevance of the problem
under study, the article provides the volume of passenger turnover of
railways in the Russian Federation by types of messages. The ave-
rage passenger travel distance on the railways of Russia according
to the types of messages. Transport mobility in long-distance com-
munication was determined by the action of various kinds of external
and internal factors. The authors give the turnover figures for one of
the transport industry enterprises. When analyzing the turnover of
personnel, there are 5 main types. The article examines the factors
influencing the loyalty of the personnel: corporate attestation, the
system of payment and motivation, development of human resour-
ces, social policy, improvement of conditions and labor protection,
socio-psychological climate, intra-corporate communications, youth
policy, innovations in personnel management. When identifying fac-
tors that affect the loyalty of personnel, we could identify a number of
elements existing in the transport industry. The study has developed
a model for increasing staff loyalty in the transport industry, in which
3 blocks are singled out and recommended measures to increase
staff loyalty: "corporate dialogue"; Head of a new type; Staff asses-
sment in the form of "continuous” dialogue; Unplanned inspections of
specialists in  personnel management (Training-verification-
assistance); Targeted intensive training of students (the project "Your
way"); Personal cabinet "Shell"; which is compensated social packa-
ge and targeted work with surcharges.

Keywords: management, loyalty, personnel, transport industry.

1 Bseaenmue

B coBpemennoii Poccum OONBIIMHCTBO KOMITAHWMH CTaJKUBAIOTCSA C MPOOJIEMOM
yaep)KaHus IepcoHana. B ycnoBUsAX pbIHOYHBIX OTHOILIEHHH OCOOEHHO OCTPO BCTAeT
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BONIpPOC oOOecIieueHusl MPEeANPUATHN KaJapamMu, CHOoCOOHBIMU 3((PEKTUBHO pemaTh
OpPTraHW3allMOHHBIE W TPOM3BOJCTBEHHBIC 33Ja4ydl B HECTAOWIBHBIX, OBICTPO
MEHSIOIIUXCS SKOHOMUYECKUX CUTYaIUsX U TPYAHO TNpelcKazyemMoll OOCTaHOBKE.
Oco3HaHue HEOOXOJMMOCTH H3Y4YEHUS COCTaBa M CTPYKTYPHI KaJpoOB OpTaHHU3AIUU
MO3BOJIUT PYKOBOJMUTENIO B TOJHOH Mepe WCIOJNb30BaTh HMMEIOIIUICS MOTCHIHUAI
TPYJOBBIX PECYpCOB, YTO B CBOI OdYepeb JOJDKHO CKa3aThCsd Ha IOBBIIICHUU
3hdeKTUBHOCTH padOTHl TPENNPHUSATHS B IEJIOM, YTO, BHE BCSKOTO COMHEHUS,
SIBJISIETCS BAKHEUIITM TIOKQ3aTEIEeM.

2 MeTtoanyeckuii Moaxo/a K ynpaBJjeHHIO MePCOHAJIOM NpeanpusiTHii
TPAHCIOPTHOM OTPACIU

B Poccuiickoit ®denepanun macCaXUpCKU TPAHCIOPT 3aHMMAET 0CO00E MECTO
IIPEXK]IE BCETO B CBA3M C OTPOMHOM TEPPUTOPUEN, 3aHMMaeMol cTpaHoit (17 miH KMZ),
e€ TPUPOAHO-TEOTPAPUUECKUMH, TE€OIKOHOMHYECKHUMHU U  T'EOMOJIUTHICCKUMU
ycioBusiMU. OH SBJISIETCSI HEOThEMIIEMBIM 3BEHOM B OPIraHM3allMM KYJIbTYPHBIX M
SKOHOMMUYECKHX CBSI3€M MEXAYy perMOHaMU CTPaHbI, 00€CIIEUNBAET NEPEIBUKEHUE 110
MIPOU3BOJICTBEHHBIM U JIMYHBIM HAJ0OHOCTSIM, OOBEIUHSIET B E€IUHBII KOMILIEKC
yaanéHHbple ApYyr OT Apyra paloHbl OOJBLUIMX TOPOJOB M TOPOJCKHUX arjioMepaluu,
CHOCOOCTBYS COLIMAJIbHO-DKOHOMUYECKOMY U Hay4YHO-TEXHUYECKOMY Iporpeccy.
[Taccaxupckuii TpaHCTIOPT YJOBJIETBOPSET OAHY M3 CAMBIX HACYIIHBIX MOTPEOHOCTEN
YeJI0BeKa — MOTPEOHOCTh B MEPEMEIEHUH U OOIIEHUH JPYT C IPYTOM.

PaccMoTpum npo6iieMbl yIpaBiieHHUs NEPCOHATIOM Ha MPEeANPUSTUU TPAHCIOPTHOM
OTpaciu.

B mHactosmee Bpems, kak otmewdaer bonman K.O. (2015), mensercs camo
COJIEpXKaHUE TIOHSTHUSL «IIOTPEOUTEIBCKAS JTOSIILHOCTBY - OJJHOCJIOKHOE OIpe/IeICHHE,
CBSI3aHHOE C TTOBTOPHBIMU MOKYMKAaMH MOTPEOUTEINSI, 00YCIOBICHHBIMH 10 OOJIBIIICH
YacTH TPEIOCTABISIEMBIMA TPAHCIIOPTHBIMU KOMITAHUSIMH OOHYCaMU W CKUJKaMH,
yCTyMaeT MECTO KOMIUIEKCHOMY TMOHSTHIO, B paMKax KOTOpPOTO  TaKue
XapaKTePUCTUKH, KaK KadeCTBO TPAHCIOPTHBIX YCIYT, WHAMBUAYAIbHBIA TOIXO]I,
npodeccuoHanu3M MepcoHaNa, YHHKATBHOCTh TpeIjiaraeMbIX YCIyT, pazHooOpasue
YCIIYT IPUOOPETAIOT y NMOTpeOuTeNel 0co0yro IIEHHOCTb.

VY 10BIETBOpPEHNE MEHSIOIUXCS NOTPEOHOCTEN KIMEHTOB, O€3yIpEeuHOE KadeCTBO
Y CTUMYJIMPOBAHUE MMOBTOPHBIX KJIMEHTOB — BaKHEHIIME HANIPABIEHUS B JESATEIbHOCTH
TPAHCIOPTHBIX OPraHU3alUi BO BCEX CTpaHax Mupa. Pa3BuTne Hay4YHO-TEXHUYECKOTO
nporpecca, TEJIEKOMMYHHUKAIIMOHHBIX TEXHOJOTHMM, CEPBHCHOTO OOCIYXKHBAaHUS
KJIMEHTOB CIIOCOOCTBYIOT POCTY OKMJAHUI CO CTOPOHBI KIMEHTOB B OTHOLUEHUU
IPUMEHEHUs] TPAHCIIOPTHBIMU KOMITAaHUSIMU PAa3HOOOPA3HBIX IPOTrpamMM JOSIbHOCTH,
NOBBIIICHNST KadecTBa OOCIYXHBaHMs, pocTa IMpodeccuoHaan3Ma pabOTHUKOB,
pa3sBUTHS  pa3HOOOpa3us IMpeAlaraéMbIX TPAaHCHOPTHBIX  ycuyr. Peanmsanms
NIEPEUNCICHHBIX HAMPABIECHUN 1O NOBBILIEHUIO A(P(PEKTUBHOCTU JESATEIBHOCTH
TPAHCIOPTHBIXKOMIIAHUN HE BO3MOXHa 0€3 HCIOJb30BaHUSI HOBBIX IOJXOJIOB
K MeHeKkMeHTY (Marep. 00y4. KOH(. KIH04eBbIX pyKOBOJUTENEH BoIcIero 38eHa 149
OAO «PXX]/1» no Bonmpocam kinueHToopueHTHpoBaHHOCTH B OAO «PXK/», 2012.).
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JlostibHOCTB NIEpCcOHaNa OJIMH U3 BaXKHBIX, XOTS U CKPBITHIX, (PAKTOPOB, BIUSIOLINX
Ha YCIEUIHOCTh J1000H opranmzauuu. JIosuibHBIE COTPYAHMKH MOTYT 00€CIEYMTb
KOMIIAHUHU JIMAEPCKHE TO3MIMH, JIOSUIBHBIA COTPYAHHMK — OCHOBA IPOLBETaHUS
komnanuu. Kak nokasano B uccnenoBannn Masena A.P., Kpyriosoii M.A. (2014),
KOpIopaTHUBHAasi ~ KyJbTypa  MO3BOJIIET  MaKCUMHU3HPOBaTh  3(PPEKTUBHOCTH
JeSITEIBHOCTH COTPYJHUKOB 3a CYET IMOBBIIICHUS JIOSJIBHOCTH IEpCOHala M, Kak
CIIEZICTBHE, CHW)XEHHE TEKY4eCTH KaJpoB, TE€M CaMbIM OOECIEUUTh BBICOKYIO
NPUOBLILHOCTH HA MIPEINPUATHH.

TexyuecTp KaapoB — OAMH W3 BENYIIMX MOKa3aTelei, KOTOPBIM XapaKTepusyer
JOSUIBHOCTh TNepcoHasna mpeanpusatus. C IOMOLIBIO aHanu3a TEKY4eCTH MOXKHO
BBIIBUTH JOCTOMHCTBA M HEIOCTATKH pealu3aluy KOPIOPATUBHOW KYJIbTYPBHI.
N3yueHnne mnokaszaTenedl TEKydeCTH II€pCOHAJa MOTYT IIOKa3aTb  CTEIIEHb
YIOBJIETBOPEHHOCTH, MOTHUBUPOBAHHOCTH, BOBJICYEHHOCTH II€PCOHANIa B pEIICHUE
KOPIIOPAaTUBHBIX 3aJad M MHOTHE JApyrue (axkTopbl, BIMSIOMIME HA JIOSIIBHOCTD
COTPYIHUKOB.

[To ompenenennto KubanoBa A.S. u ap. (2014), mom TeKydecThlO KaJIpoB
MOHUMAIOT JBIXKEHUE pabOyero mepcoHala, CBSI3aHHOE C YXOJIOM IO COOCTBEHHOMY
KEJIaHUI0 WM BBIHYXJEHHBIM yBOJIbHEHUEM. Eciu ke HYXHO IMOCTOSIHHO HCKaTh
3aMEHY YXOJAILEMYy IIepCOHANly, HECTH M3JEPKKH 3a OOy4eHHE U MPOBOJUTH
aJlanTaIyio BHOBb MPUIIEANINX, OY/IET BCE CIOXKHEE MOAICPKUBATH UMUK KOMITAHUU
1 GopMUPOBATH OJIATOMPUATHBINA KITUMAT B KOJJIEKTHUBE.

3 AHaJIu3 COCTOSIHMSA TPAHCHOPTHOM oTpacau B Poccuiickoii
Denepanuu

VYpoBeHb pa3BUTHsI MACCAKUPCKOTO TPAHCIIOPTa OTPa)kaeTcsl Ha pas3IMyHBIX cdepax
oOuiecTBeHHOM >kM3HU. OnpeneauTh TpPaHULBl BBIMOJHAEMBIX WM COLHMAIBHBIX
Y DKOHOMHUYECKUX (YHKIMA MOXHO TOJIBKO MPUMEPHO: pPEAIbHBIA PE3ylIbTar
JESTEIIBHOCTH TTACCAKUPCKOTO TPAHCTIOPTA OOBIYHO XapaKTEPU3YETCs OTHOBPEMEHHO
KaK COILIMAJIbHBIM, TaK M YKOHOMHUYECKUM 3(P(HEKTOM, KOTOPBI HE Bceraa BO3MOXKHO
ONPEACIUTh  KOJMYECTBEHHO.  TEOpEeTHYECKH  MNPOAYKLIHMEH  IMACCaKUPCKOTO
YKEJIE3HOJIOPOKHOTO  TPAHCIIOPTA SABIAETCS PeE3yjbTaT IIEPEMEIIEHUs, TO €CThb
nmosie3HbI 3P deKT, co3MaBacMblii TPAHCIIOPTHBIM MPOU3BOJICTBEHHBIM IMPOIECCOM.
B HOopMaTuBHO-TIpaBOBBIX ~ akTtax  Poccuiickoit @enepauuu  TpaHCIOPTHAA
JIeSITEIIBHOCTh OTHECEHA K cpepe YCIyT, XOTS HEKOTOPhIE BUJbI MEPEMEIICHHI TECHO
CBSI3aHBI C COOCTBEHHO TIPOM3BOJCTBOM MATE€PUANBHBIX Onar, ¢ pealbHOUI
SKOHOMUKOW.

277



Tao. 3.1: CraTuveckasi MOJABUKHOCTH HACEJIEHHSI, YUCJI0 OTIIPABJICHU
HA OJIHOT'O *KUTEJIsl B IOJ

[on

Bup Tpakcnopra 1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2005 2009 2015
>KenesHogopOXKHbIN 18,2 16 15,7 14 12,6 9,2 9,8 9,4 8 6,9
ABTOMOOUNbHBIN 183,6 167,7 163 158,9 156,3 157,2 151,8 79,1 79,4 78,8
Bo3ayLiHbIv 0,6 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,16 0,26 0,33 0,64
BHYTpeHHUI BOOHbIN 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,19 0,15 0,19 0,09
Mopckon 0,1 0,06 0,04 0,03 0,02 0,01 0,008 0,009 0,01 0,06
Bcero 203 1845 179,3 173,3 169,2 1667 161,96 88,92 87,8 86,49

Hemounux: CBUPH/[Y VK I 11 Teppumopuanvhas opeanuzayus

U pazeumue naccaiCupCcKux KOMNIeKCo8 8 KPYNHbIX HCeNe3HOOOPONCHBIX Y31aX
Poccuu: oucc. ... kano. sxon. nayx, 08.00.05 / I'.1l. Ceupuouyx. — M., 2017. — 170 c.

TpancnopTHass NOJABUKHOCTh B JAJIBHEM COOOLIEHMM OINpeAessulach AEHCTBUEM
pa3IMYHOrO poOJa BHEIIHUX W BHYTPEHHHX (DAKTOPOB, XapaKTEPHU3YIOIIUXCS
M3MEHEHMSIMU B IIOJIUTHKE, SKOHOMHUKE, 1eMorpaduu U T.II.

BaxxHyto ponb mpu BbIOOpE MacCakUpoOM MPENNOYTUTEIHHOTO BUIA TPaHCIOpPTa
UTPAIOT TaKUE XapaKTEPUCTUKU, KaK YKOHOMHYHOCTb, JOCTYITHOCTh M 0€30MacHOCTb,
a TAKK€  YYUTBIBAETCA  TEXHUYECKOE  COCTOSHHME  TPAHCIOPTHBIX  CPEICTB
1 UHQPACTPYKTYpbl KOHKPETHOTO BUJA TpaHCHopTa. J[aTh KOJIMYECTBEHHYIO OLICHKY
BIUSIHUS HA pPAacCMAaTPUBAEMBbIM IOKa3aTellb BbIIIENIEPEYUCICHHBIX (PAKTOpOB
B YCJIOBHUSX BBICOKOM TUHAMMKH DBIHKA, MOKa3aTh 3HAYMMOCTh KaXAOro (axropa
MOKHO Ha OCHOBE OOpaOOTKHM TIOKa3aTejel IepeBO30K C YYETOM pe3yJbTaToB
HaTypHBIX oOcnepoBanuil. K coxanenuto, odunnanbHas CTaTUCTHKA MACCaXKMPCKHUX
IIEPEBO30K HE OTPa)KaeT BCE BUJbI NEPEeABHKEHUA rpaxaad Poccuu. JlMHaMUYECKYIO
MOJIBUKHOCTh HACEJICHUS XapaKTePU3yIOT JaHHbIe TaOIuIb! 3.2.

Tao. 3.2: /IlmHaMuyeckasi NOABHKHOCTH HACEJIEHUSI, ACC.-KM HA OTHOTO KU TeJIA

B IoJ
Bupg tpaHcnopTta Fon
ATP P 1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2005 2009 2015
>Kene3HoOopOXHbIN 1735' 173(,)7' 18239‘ 1539' 134%6' 967 1151 1285‘ 1067 822,9
ABTOMOOUMbHbIN 1688, 1431, 1353, 1313, 1289 1177, 1132, 674,4 753 863,9
2 6 4 9 9 3
BoaayLuHbIi 10812' 793,7 5622 4902 491,1 366,7 367,7 600,8 7922 153' 7
BHYTPEHHMIA 249 12,8 108 8,1 7.5 7.5 6,89 6,3 5,6 3,4
BOAHbIN
Mopckoit 3,4 3,4 2 2 1,4 0,2 083 063 042 041
Boero 4444, 3948, ... 3353, 3105, 2518, 2658, 2488, 3035, 3238,
5 8 9 4 1 8 0 4 2

Ucmounux: CBUPHIYYVK I'11. Teppumopuanvras opeanuzayus

U pazeumue naccaiCupCcKux KOMNJIeKCo8 8 KPYNHbIX HCele3HOOOPOICHBIX Y31aX
Poccuu: oucc. ... kano. sxon. nayk, 08.00.05 / I'I1. Ceupuouyx. — M., 2017. — 170 c.
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Puc. 3.1: O0bem nacca:kupoo00opora xesie3HbIX Jopor Poccuu no Bujaam
coo0menus B mepuox 1998 - 2015 rr., Mapa nacc-km

Hcmounux: Cmpamezus pazsumus xonounea « PXK/» na nepuoo oo 2030 2ooa

U OCHOBHblE NPUOPUMEMDbL €20 PA3BUMUSL HA CPeOHeCcPOYHbll nepuod 0o 2015 2ooa.
[Onexmponnwiii pecypc]. — Pesicum docmyna: http://www.fsgs.ru
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Puc. 3.2: O0beM oTnpaB/ieHus IACCAKUPOB KeJIe3HbIMU Joporamu Poccun
1o BujaaM coo0umenuii B mepuoja 1998 - 2015 rr., MJiH 4veJt.
Hcmounux: Cmpamezus pazsumus xonounea « PXK/» na nepuoo oo 2030 zooa
U OCHOBHbLE NPUOPUMEMDBL €20 PA3BUMUSL HA CPeOHeCcPOuHbll nepuod 0o 2015 2ooa.

[Onexkmponnwiii pecypc]. — Pescum docmyna: http://www.fsgs.ru

Cpenssisi JAIBHOCTh TMACCAKUPCKUX TEPEBO30K HA IKEJIE3HBIX JOPOTax CTPAaHbBI
B I1EJIOM YBEJIMYHUBAIIACh, HECMOTPSI Ha CHUKEHUE JTATLHOCTH MOE3/I0K B MPUTOPOTHBIX
noesnax (puc. 3.3).
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Puc. 3.3: Cpennsisi 1aJibHOCTB MOE3IKH NMACCAKUPA HA KeJIe3HbIX Joporax Poccun
1o BujaaM cooduenuii B mepuoa 1998 - 2011 rr., km

Hcemounux: Cmpameeus pazsumus xonounea « PXK/» na nepuoo oo 2030 cooa

U OCHOBHbIE NPUOPUMEMbL €20 PA3EUMUsL HA CPEOHeCPOUHblL nepuod 0o 2015 2ooa.
[Onexmponnuwiii pecypc]. — Peocum docmyna: http://www.fsgs.ru

4 JIMarHOCTHKA CHCTEeMbI YIIPABJIEHHUA TEKY4eCThIO IEPCOHAJIa HA
NpeanpUATHAX TPAHCIIOPTHOH O0TPac/in

OOmenpuszHaHo: B Mupe uaer Oopbba 3a pa3Hble KamuTalbl, B TOM YHCIE 3a
YEJIOBEUYECKUN, KOTOPBIM CEroJIHs SBIACTCS, HABEPHOE, CaMbIM JOPOTOCTOSIIUM
u BocTpeOoBaHHBIM. OT TOr0, HAaCKOJBKO COTPYIHUKU YCIICUIHBI, NpPEJaHbl AeNy
Y MOTHBHMPOBAHBI, 3aBUCUT MacIITa0 pelaeMbIX 3a/1a4.

B memoM Bo B3ATOH TpaHCMOPTHOW KOMIAHWK HAOII0AaeTCS HE3HAYHUTEIhbHOE
CHIJKEHUE TEKY4YECTH KaJpoOB MO MOJUTOHY 3a 9 mecsaneB 2016 roga mo cpaBHEHUIO
¢ 2015 ronom (7,1% npotus 7,2%). Ilpu aHanu3e TeKydyecTd KaJpoB IO NOJUIOHY,
MO>KHO OTMETHTD MSITh OCHOBHEIX €€ BH/IOB:

1. BuyrputrpancmopTHas — CBs3aHa C KaJpOBBIMH II€PECTAHOBKAMU BHYTPHU
nonurona. C Hayana roja yBOJWIOCH IO BHYTPUTPAHCHOPTHOMY IiepeBoay 764
Yell.

2. BHemHsIT — TPYIOBBIE TMEPEMEIICHHUS MPOUCXOAAT MEXKIY CTPYKTYPHBIMH
MOApPAa3ACIICHUSIMIA TOJUTOHA M BHEHNIHUM pbIHKOM Tpyna. C Hawama roja
YBOJWIOCH Ha cTOpoHy 5033 uer.

3. ®dusmnueckas — cBsizaHa ¢ JOOPOBOJBHBIM YXOJ0M pPaOOTHUKA W3 OpraHU3aluu
BBUJY pa3IMYHBIX TPUYUH. 371€Ch BaXXHO MPOBOAUTH aHAIW3 TaKUX TPUYHUH.
[IpoBeneHHBIN aHAIM3 TPUYUH YBOJIbHEHUSI TTOKa3bIBaeT, uyTo 3a 9 mecaien 2016 T.
yBOJICHO TI0 coOcTBeHHOMY kenaHuto 3096 uyenoexk wimm 97,6%. OCHOBHBIMHU
MPUYMHAMU YBOJIbHEHUH SBIJIMCH TaKWE MMPUYUHBI KaK YBOJbHECHHE:
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- Ha neHcuro 1345 yen. unu 43,0%;

- HE yJOBJIETBOpPEHHI 3apaboTHOM muaToit 716 ven. wium 23%;

- HE yJOBJIETBOpPEHHBI XapakTepoM padbots! 230 yen. wiu 7,3%;

- HE y/JOBJIETBOPEHHI yciaoBUsAMU Tpyaa 151 ven. wiu 4,8%;

- OTHAJICHHOCTHL OT MecTa kuTesbeTBa 129 uen. unn 4,0%:;

- TepeMeHa MecTa KuTesibcTBa 63 vein. uim 2,0%;

- npouue 439 uen. unu 14%;

- HE yJOBJIETBOPEHHI IICUXOJIOIMYECKUM KiumaToM 7 yein. uiau 0,3%;
- HeT mepcnekTussl pocTa 8 uen. uiu 0,3%.

4. CkpbITasi — MPOUCXOAUT B TOM cliydae, Korjna Gu3ndecku pabOTHUK HE MOKHUAET
KOMITaHUIO, HO (PAKTUYECKU TEpecTaeT MPUHUMATh YYacTHE B OPraHU3AIMOHHON
NEATEITbHOCTH.

5. EcrectBeHHas TekyuecTh (10 5% B roj) — SIBISETCS €CTECTBEHHBIM IPOLIECCOM
B KaJJpOBOM MOJUTHKE, CIIOCOOCTBYET OOHOBJICHHUIO TPYOBOTO MOTEHIHAIA.

4 N\
anI'-IVIHbI yBOJIbHEHUA no COGCTBeHHOMy

XenaHuko

B Ha neHcuio
N He yA0BMEeTBOPEHbl 3apaboTHON nnaTow
He yAOBMEeTBOPEHbI XapakTepom paboTbi
N He ya0OBNeTBOPEHbl YCNoBUSMU Tpyaa
¥ OoTAaneHHOCTb OT MecTa XUTenbcTea
nepemMeHa MecTa XuTenbcTea
npouve
He yA0BMNEeTBOPEHbI NCUXONOMMYECKUM KNUMATOM
HeT NepcnekTuBbl pocTa

A J

Puc. 4.1: Ananu3 NMPpUYIUH YBOJbHCHHUS 110 COﬁCTBeHHOMy KEeJIAHUIO

Hcemounuk: Cocmasneno asmopom

MOXHO OTMETHUTH, YTO HEBBICOKHH YpPOBEHb TEKYYECTH KaJIpoB OJaroTBOPHO
CKa3bIBaeTCd Ha KOMIIAHUH, MOCKOJBbKY MPHUBHOCUT B KOJJICKTUB CBEKHE MBICIU
mcwiel. TeM He MeHee, dYactas CMEHAa pPYKOBOJUTENS OpraHW3allidl WA
YIPaBICHYECKOTO MEPCOHANa MOKET MPHUBECTU K 3aCTOI0 M CHMKCHMIO TOKa3aTesei
pabotel. UHOTa 3TO NMPUBOAMUT K TaK HAa3bIBAEMOMY «BOJHOBOMY 3((deKTy», Koraa
BCJIENl 32 PYKOBOISIIMM COCTABOM YXOJST W JIPYrHe COTPYAHHUKH Kommanuu. Ere
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OJHUH HCHpHHTHBIf/'I MOMCHT — YBOJIBHCHHC «CBCXKCEIo» IICpCOHAIa, €CJIN CpCACTBa,
34aTpa4YCHHBIC HA €T'O O6y‘ICHI/IC, C€HIC HC OKYIIMJIUCH.

5 PaspaboTrka Moae/ M MOBBIIICHUS JOSNIBHOCTH B TPAHCIIOPTHOM
KOMIIAHUM

B mnponecc BO3HMKHOBEHHS, DPA3BUTHS M HU3MEHEHUS KOPIIOPATUBHOM KYJIBTYPBI
TPaHCHOPTHOW KOMIIAHWM, OKa3bIBAJIM BIMSHHUE LeNblid psaj (akropoB. B pesynbrare
aHalu3a BHYTPEHHMX (DAaKTOPOB: B3IVIAJOB, LIEHHOCTEH, MPEACTAaBICHUM OCHOBATEJIs
TPaHCIOPTHOW KOMIIAHUH KOJUIEKTUBHOT'O OMbBITA, U MHOTMX JIPYTUX, ObUIM BBISIBIECHBI
TaKue, KOTOpbIC HANPAMYIO 3aBUCIT OT MHTEHCUBHOCTH TEKY4YECTU KaIpOB, U BIIUAIOT
Ha JIOSIIBHOCTh mepcoHana. Ilocie pa3paboTku pekoMeHAalMid M INPeaokKEHHbIX

MepOonpUsITHI ObLTa CO3/IaHa MOJIeb MOBBIIICHHS JTOSUTBHOCTH TIepCOHaNa B OTJEIHHO
B3ATOW TPAHCIIOPTHON KOMIIAHUH.

30HBI KOPIOPAaTHMBHOM KYJBTYPbl, OKa3bIBAIOIIME BIMSAHME Ha JIOSJIBHOCTD
nepconana. [IpeacraBum ux B Buje pucyHka 5.1.

- s

//" \\\
( Cuctema onnatbl 1 \.l
,’ *\ \  MOTuBauuv Tpyaa / / '“"m.\
/ A N P o i
I.-” KopnopaTtusHas \-.I L T l/ PasBuTHe KaapoBoro \l
arrectayus noTeHynana /
\\\ ,/, A \\\ ,/'
- .- //“\\\ A W /S R -
— \\\ “~ |I o II vy /’ —
— > | N | /\_\. .
."/,-’ %HM\“\ - — - B /'/,’— Hﬁ&‘\
/" WHHOBauMmM B =
{ \ N / CounanbHasa \
( ynpasneHum | N MoBbIWeHWe ( ,\
/ / 4 NonUTHKa )
\_ NepcoHanom / ; NOANLHOCTH Yy,
.\"‘“"H-,________f--/‘f nepcoHana : ko ___r-"'//
I"\ /
_ ‘{-u\.__\_\_ \.‘_—/ P 7 _
P i O Yy R P i Y
" X AN, |'|l e ~ lL S A //,/ \\\\
[ MonogexHas | L '\\ b e [*' Yny4lweHue ycrnoBun \
| ~ / — |
\ nonuTuKa /= [ ‘\ \_ uoxpaHa Tpyga
A P / / IAY N “ rd
- 5 ./ A N =
,/...-"' 5"‘\-.._\ /_/-" H""x_\\\
/4 N\ CouwansHo- :
/ BHyTpukopnopaTUBHbIE \\ s Y
( | [ ncuxonornyeckun |
KOMMYHWKaLWK /) o\ J
S 7 Knumar Y
~ 5 J_,-/ .y e

Puc. 5.1: ®akroppl, BIUSIOIIAE HA JIOSUIBHOCTH MEPCOHAJIA
HUcemounux: Kaoposas u monooesxncuas nonumuxa OAO «PXK/», 2013 2., ¢.21-22

[Ipu BbmeneHnn (HakTOPOB, BIMSIONIMX Ha JIOSUIBHOCTH MEPCOHANA, MBI MOTIH
BHUJICTh PAJl JIEMEHTOB, CYIIECTBYIOLIIMX B KOMIIAHMM, KOTOPBIE SIBISIOTCS OCHOBOU

yIpaBleHUs JIOSUIbHOCTHIO TiepcoHana. C 1eblo pacKphITHS pUCYHKa 5.1 mpeactaBum
COCTaBJISAIOIINE AIEMEHTHI B Tabnuie 5.1.
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Tao. 5.1: DiieMeHTBI, BJUAIINE HA JOSJIbHOCTH IIePCOHAJIA

Cuctema onnatbl 1 MOTUBALMK Tpyaa

CBoeBpemeHHaﬂ onnat Tpyaa, uHaekcauua

[onnaTtsbl, NbroThl, o EnouHoBpeMeHHbIe
3apaboTHoW nnaThbl, rmbkas cuctema
cybenaunm BO3HarpaxaeHusl 1 BbinnaThl
npemMupoBaHus
Pa3BuTne kagpoBoro noteHumana
[ononHutensHoe obpasoBaHue n MoaroToBka, NnepenoaroToBka u o
LleHHOCTb KOMNETEHLMI
NoBbILLIEHNE KBaNMduKaLumm 06y4eHne nepcoHana
BHyTprkopnopaTUBHbLIE KOMMYHMKaLMUN
OTKpbITBIN guanor ¢ bronneteHb
Ha4anbHMKOM AOPOrK, "O rmaBHOM", eXXeKBapTarbHbI XXypHar OH1 nHpopmupoBaHus
"ropsivas nuHma" "CtaHumnsa MonogexHas"
Yny4lieHue ycrnoBuii U oxpaHa Tpyga
Bo3melleHne pacxonoB Ha Co3spaHue 6e3onacHbIX 1 KOMGOPTHLIX YCIOBUIA Tpyaa, BKOYas
MeAWLIMHCKME yCNnyru, BeinnaTa obecneyveHne paboTHMKOB cepTUULIMPOBAHHONM CneLoaexaon, cpeactsamm
KOMMeHcaLmn npu VMHAMBMAYANbHOM 3alLMTbl, Ka4eCTBEHHBIMU MHCTPYMEHTaMu, 6ecnnaTHbIM
YCTaHOBIEHNW MHBANVUAHOCTU MOJIOKOM U APYIMMU PaBHOLEHHBIMW MULLEBLIMU NPOAYKTAMU

CoumanbHO-NCUXONOrMYECKUA Knumat

TpeHMHFM 1 aenoBble Urpbl

OTpacneBble KOHKYpPCbI 1
Ha CMoYeHHOCTb

Tpaauuum, npodeccuoHanbHble NPasaHnKU 1

COpEBHOBaHMSA COTPYAHMKOB MepPOoNpPUATUS AN KPyra Xene3HOo40POXKHUKOB
KopnopaTtuHas attectaums
YnpaBeneHue kagpoBbIM KomnnekcHasi oueHka B KOpnopaTUBHOM EnvHas cuctema KopnopaTuBHbIX
pes3epBoM yHUBepcuteTe TpeboBaHuii
CoumanbHas nonuTmka
CoumnanbHbIn KunuwHas KopnopaTueHas CoumanbHasi 3apaBooxpaHeHne
naker nonuTuka NEeHCUOHHasa cnucTema MH(ppacTpyKTypa paboTHMKOB
MonoaexHasi nonMTuka
ExxerogHble cnetol Monogexu "KomaHaga 2030", MexayHapogHble
LleneBas nporpamma "HoBoe 3BeH0", "Ilnaepsbl nepemeH", ">KeneaHas MOMNOAEXHbIEe NporpamMMbl,
"Monopgexb 2030" komanpga", "Csasb nokoneHuin". "EQVHLIN eHb BOJSIOHTEPCKOE OBWXKEHUE,
agantaumn" u gp. pasBuTUE crnopTa

MHHOBaLMKM B ynpasJiieH1Un nepcoHasioMm

MpvBneyeHne 1 3akpenneHne nepcoHana.
Pa6oTa co cTyaeHTaMu, MonoasiMu
cneupanucTaMu 1 passuTie cUcTemsi
HacTaBHUYEeCTBa

CTpaTerus passutus couuanbHo-kaapoBoro 6roka,
NPOLIECCHBI NOAXOA, eAMHasa KaapoBas NonuTuka,
KopropaTuBHOE yrnpasreHue.

Hcemounuk: Cocmasnetro asmopom

C yueroM mpemIaraéMblX MEpONpPUSATUH, COCTaBISAIOIIMM B COBOKYIHOCTH
JJIEMEHTBI KOPIIOPATUBHON KYJIBTYPBI, MBI MOKEM BBICTPOUTH MOJEIb IOBBILICHUS
JOSUIBHOCTH  IlepcoHana. Mogenb IOBBIIEHUS JOSUIBHOCTH OCHOBBIBAETCA Ha
pa3BUTHHM  JIOSUIBHOCTH, Kak  pe3yidbTaTa  YAOBJIETBOPEHHOCTH  pPabOTHHKOB
CTUMYJIMPOBAHMEM 3a CYET pealu3ali MEpPONPUATUN KOPIOPATUBHOU KYJIbTYpPHI.
Ecniu B Xxone mocTpoeHus Moneiad Mbl HaOJMIOJaeM, 4TO OTHOUIEHHME KOMIAHUU
K COTpyAHHKaM (opmupyeTcss 3a cyeT JOCTH)KEHHMS MMH TOCTABJICHHBIX Ilesel
U NIOAJICPKAHUS LICHHOCTEH KOMIIAaHUM, TO KaXKJ1as U3 CTOPOH YIOBIIETBOPSET CBOU
NOTPEOHOCTH MOKHO KOHCTATUPOBaTh, YTO UMEIOTCA YCHOBUS A (HOpPMUPOBAHUS
U YKpEIJIEHUS B3aMMHOIO JIOBEpHs, YBaKEHHs Kak (yHIaMeHTa JIOsIbHOTO
OTHOILLIEHHUS [IEPCOHAJIA K OPTaHU3aLUH.
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pmm e KopnopaTueHas kynsTypa

OercTRyowme PekoMmenayemiie MEDONPUATUA NOBLILLEHWA + OedcTeylowme
anemMeHThbl MOgenn NOANLHOCTH I'lEpCDHaﬂa InemMeHTLI Mmogenu

! ! «KopnopaTtHBHEIM Ananors .-"'1 H
BHyTpuKopnopaTuBHeIE _ - : "-\_J—J MonogesHan nonuTHKa !
\ KOMMYHUKALMI Vo | .
PykoBoguTens HOBOro Tuna

! | ‘-] CoumanesHo-
i OueHka nepcoHana B hopMe «HenpepwuiBHoro» | (| NCUXONOrMHECKHMA i
i N awanora N KnuMaTt !
! KopnopatueHas = |
i arrectaums F ' |
! BHennaHoBkIE NPOBEPKW CNEUWANMCTOR No ]_‘ MHHOBaUMK B |
i YyNpaBneH1io NepcoHanom. &8 yNpaeneHum !
\ nepcoHanom

\ OByyeHue — npoBepKa — NOMOLLb

Passutne KaapoBoro
Lieneeoe MHTEHCHBHOE 0BYy4eHWe CTyQeHTOB.

noTeHuwana 5 g
i H Wi Mpoext «TBOWM NyTe» ] i Cuctema onnatel U !
| 1\ |
! ]—‘ MOTUBaALMK Tpyaa |
| 1
i NMnyHblin kabuHeT «OBonoyka» |
i | |
i h |
i YnyulleHWe YyCnoBua 1 = ol !
i oxpaHa Tpyaa = KomneHcupyemeli cOUManeHLIR NakeT u { | CoumansHas nonuTuka i
\
' agpecHan pabora c HagBaskammn l_

J— § -.l_-' il & E

Bosnevenrnocmes  [1pUSEpKEHHOCTL \ & '

: MoBbIWeHKe NOANLHOCTH Y
= nepcoxana / !

|
YdoenemaopeHHocme ] |

Puc. 5.2: Moaesb noBbIIIEHUS JOSJIBHOCTH NMEPCOHAJIA B TPAHCIIOPTHOM
KOMIIAHUH

Hcemounuk: Cocmasnero asmopom

Puc. 5.2 orobpaxaer Mozaenb B3aUMOJAEWUCTBUS 3JIEMEHTOB KOPIOPAaTHUBHOMN
KyJIbTYpbl M, C YYETOM MPEIaraéMbIX MEPOIPUITHS, UX BIUSHUE Ha IOBBIIICHUE
JIOSUIBHOCTH II€PCOHAja Ha NpeAnpUATHd. [[aHHas Monenb SABIAETCS YHUBEPCAIbHOU
Y MOJKET HMCIIOJIb30BAThCS IO BCEH CETHM POCCHMCKHMX KEJEe3HBIX JOPOr, a TAaKKe Ha
APYTUX MPEINPUIATUAX C YUETOM CHEIHU(PUKU KaXkKI0TO.

6 3akiodyeHue

HagexHpiM oOpueHTHpOM TIpH BBIOOpPE YHPABICHUECKUX peHIeHnd B  cdepe
MACCAKUPCKOI0 TPAaHCIOPTa MOTYT W JOJDKHBI OBITh HMHTEPECHI, IPEXKIE BCErO
[IaCCaXUpPOB, HMMes B BUAy, 4TO Poccus no nHamen KoHctuTynmu sBiseTcs
COLMAIBHBIM TOCYJapCTBOM. DTO 3aTpaThl HAa Mpoe3, 0€30MacHOCTh, Ka4eCTBEHHBIN
CEepBHC Ha BOK3aJax W B moe3fax. Bce Oosee BaxHbIM TpeOOBaHHEM CTAaHOBUTCS
MHTEPMOJAIBHOCTh MAaCCaXUPCKUX MEPEBO30K, YAOOCTBO IMEPECcCaJKu C OJAHOIO BUJA
TpaHcIopra Ha JApyrod. B  3ToM  HampaBiaeHUM  NOJDKEH  pa3BUBAThCS
Y KEJIE3HOJOPOKHBIM NACCAKUPCKUM KOMIUIEKC. [laccaknupckue CTaHIMM U BOK3AJIbI
JOJKHBI TPEBPAIAThCsl B LIEHTHI TPAHCIOPTHOTO OOCHYKMBAHHS MAcCaXHUPOB BCEX
BUJIOB TPAHCIIOPTA, U TOT/Ia PEHTA0ENBbHOCTh MOSABUTCS cama CO00il.
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B xonme mpoBeneHHOTO WccienoBaHMs ObUIM BBIABICHBI METONBI (HOPMHUPOBAHUS
JOSUTBHOTO TIOKYMAaTeNs, a UMEHHO: CO3/laHHe y TOTpeOWTeNs NpeACTaBICHUS WIH
BIICYATIICHUA O MPOAYKTE/yCIyre KOMIaHUH, KaK O HanOoJjee MOJHO OTBEYAIOIIEM €ro
noTpeOHOCTAM M 3ampocaM; IyTeM MOOMIPEeHUs MoTpeduTeneld K COBEPIICHHUIO
MOBTOPHBIX MOKYOK UMEHHO Y TAaHHOW KOMITAaHWH 32 CUYET MCKYCCTBEHHO CO3JaHHBIX
OTpaHWYCHUH Ha €ro MepexoJ] K Jpyrod KOMIAHWH, HAa OCHOBE BHEIPCHHUS
pa3zHo00pa3HBIX MPOrpamMM MOTPEOUTETHCKON JTOSTHLHOCTH.

B wuccrnegoBannu paszpaboTaHa MoOJeNb TOBBIIICHUS JIOSUIBHOCTH MEpcoHaia
B TPAHCIIOPTHOM KOMMNAHUU. BbineneHsl ¢GakTopbl W 3IEMEHTHI, BIMSIONIME Ha
JIOSUIBHOCTB IEPCOHAJIA.

IIpoBeneHHOE HCCIIEOBAaHUE IO3BOJWIIO CHENATh BBIBOJA, YTO IIOBBIIICHHE
JIOSUIBHOCTH TI€pCOHaNa, MyTeM MPeAJIOKEHHBIX MEPONPHUSATHI MO3BOJMT CO3/1aTh
Y 3aKpENUTh CBOM KOHKYPEHTHbIE NMPEUMYILECTBA, COKPATUTh 3aTPaThl HA MEpPCOHA,
MaKCHUMAaJIbHO pealn30BaTh MNPOPECCHOHANTBHBIE M JUYHOCTHBICE BO3MOXKHOCTH
COTpYIHUKOB. JIOANBHOCTH IE€pCOHATa MMEET NPHOPUTETHOE 3HAYEHUE JUIS
MOBBIIEHUST 3(P(PEKTUBHOCTU  JCITEIBHOCTH TpaHCMOpTHOW oTpacnu. [lopoit
MUHHUMaJIbHBIE BJIOKEHHMSI ¥ MAaKCUMaJbHOE HCIOJb30BAHHE  ‘‘UEJIOBEUECKUX
pECYpPCOB” TO3BOJISIIOT 3HAYUTEIBHO TOBBICUTH A(PPEKTUBHOCTH JI€ATEIHLHOCTU
TPAHCIIOPTHOW OTPACIIH.
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BYT NA PULZE SVETA



...0d polu k polu vokol celej Zeme...

...polarizacia, nerovnost, chudoba a socialny parazitizmus,
prijmy, technoldgie, zdravie, priroda, Stat a jednotlivec...
...vplyvy globalizacie...polozit’ pomyselny prst na tepnu a pocuvat'...

...byt’ na pulze sveta...
Byt dospelou a byt 1 dieta...

Nezabudnut', kam kracam
a ¢im chcem byt'...
Polozit’ na st6l kvet aj n6z
vody pohar i chlieb
a vediet’ sa s tym podelit’
...ked” spomeniem si na ten kiisok vesmiru,
¢o aspon troSku pozname,
ked’ zahryznem do jablka kyslého
- bo letneé su stale take...
spomeniem si na prazdniny
i moje ranajky aj obedy z jabi¢ok utkané...
Viem, Ze som nepotrebovala ani vodu...
ani chlieb...v jabi¢kach bolo i trosku medu
nejest’ ich na kila, bol by hriech...

Casom som trochu dospela
a hoc sa mi to nepaci
viem, Ze chlieb treba zjest’ i s kbrkou
a neohrdnut’ ani kraj¢ek z neho
hoc hrozienka su asi v kolaci...

Malé polarizovanie sveta deti a dospelych

Malé spomalenie ¢asu,

by sme nestratili 'udsktl mieru
a spoznali obraz sveta,

¢o na dlani stvoritel’a lezi,
bo t& naSa je primala a prislaba,
nepatrna

V jej strede je miesto,
kde pociti$ pulz sveta...



Tam na tvojej dlani uciti$ kazdd nerov-
nost,
aj vychylenie rovnovahy
sveta deti aj sveta dospelych
Tam pocitis Stipnutie parazita
aj piesok puste, ¢o si vodu pyta,
hoc myslime si , Ze ani netusi,
¢o je to voda...
Ba, vie on, ¢o je voda, potok, jazero,
more i ocean
ved’ kym na pust dopadol, bol vseli-
¢im...
A povedzme si ¢im?
...nuz kamienkom, ¢o zo skaly sa odlu-
pil,
ked’ spadla do jazera,
Z tej, €o hriala sa na slnku
a V noci na itu Mesiac pozeral
zalibila sa do jeho svitu a od velkej
tuzby
pukla a spadla...pozerala sa do zrkadla
jazera
Nez z toho vzniklo zrnko piesku
bolo to casu prevela...
Tie miery, ktoré ¢lovek obl’ubil si,
na inych metronémoch prezera...

Uz nesta¢ia mu ani tisicrocia, ani
starocia
Ani roky, ¢i mesiace a dni...
Do delenia sa ponoril
a ked’ si v§ima hodiny, ¢asto ma pocit,
ze vlastne ,,straca ¢as‘...

Tie minuty a ich ¢iastky
technoldgiami rozdelil na rozne nano...
Pozera do jazier a ocednov a vidi aZ ,,na

dno®...
Ano, to sa mu pagi...
Vidiet’ az na dno
Rozlozit’ vSetko na prvocisla
a hovorit’ o prvopociatkoch a prvokoch,
¢o po rokoch sa mu zdaji obrovskeé,
ved’ od vychodu po zapad a od severu
na juh
spoznéva deje rozkaskované do mini...,
mili...,mikro...

VyZiva sa v mymikroch a realita ho uz
nebavi
Ta virtudlna, to je nieco !
A preco?

Aj ti mali obycajni l'udkovia
uz na svet globalne sa pozreli
a v réznych globalizaciach nasli
zalibenie...

Ako sa s tym popasujeme?
Ako si spomenieme na pohar Cistej
vody
na krajec chleba maslom natrety
...ruku podanu priatel'ovi,
ked’ stratil nieCo vzacne,
¢i niekoho, ¢o v jeho srdci nechal stopu
Kratko a krotko sklonime Siju
pod tarchou bolesti,
ked polnoc naposledy niekomu
odbiju...

Také su chvile, ked’ ako to zrnko piesku
je Clovek sam
a pociti ranu v hrudi od iskry z malej
hviezdy,
¢o vesmir pridelil ndm

Bolo tu vel'a malého,
mozno malo vel’kého
a Clovek bez Cloveka je naozaj sam...
Vedel to ten, ¢o stanovil beh sveta,
vedeli to i ti, ¢o stanovili jeho zakony
od Adama, ¢1 Abrahama, Budhu, Kon-
fucia
i Salamina, Platéna i Aristotela...

Poznali, €o Cierna je a €o je biela
a nehadali sa, Ze ruka i noha ma prstov
pat...
Na otazky o behu sveta
davali taka odpoved,
¢o do slova pravda sa zmesti
aj ked’ okolo nej je plno lesti



Je na dneSnom svete vela 'udi a predsa
mnohi z nas sa do osamelosti budi
Taky je ¢as a vraj taka je doba
Neverme tomu,
doba je zatial stale rovnaka...
Hladny sytemu neveri a syty nepoznéa
hlad

Vzdy tak bolo, Ze hovorili — ¢o je tvoje,
to je aj moje
a ¢o je moje, do toho t'a ni¢
Ked’ vzoprel sa niekto,
tak vzali na neho bi¢...

Kolosalne dejiny a koloseum
bezpravia...

Koleso dejin roztocené
a domotané ret’aze a lana
Do demonstracie demokracie filozofia
zamotana

Au revoir...
gute nacht...
dovizdeni a sallutee
Od teba mozno tiez zaleZi,
¢i rukou pomoct’ chces,
¢1 ju na uder mas schystant,
¢i v okuzleni sam sebou
zabudne$ na prosim a d’akujem

a vazis slovo vyslovené

Hovori sa, Ze doma nie je nikto
prorokom...

Taka starodavna veta,
¢o dejinami sa tisice rokov prepleta
Slovo,
ktoré bolo na pociatku je s nami dodnes

Tak vaz si mier a prilozZ ruku k dielu
- to mieru sa rata
Pokl'aknut’ k slabému a pomoct’ mu
- to bude cenou i zajtra

.S prstom na ,,pulze sveta“ citim jeho
chvenie
a otrasy a slzy aj smiech jeho deti
aj ich mam a otcov...
a naSa Matka Zem si Vesmirom leti...

Eva Siskova, august 2017

Eva Siskova (*1945) — poetka, publi-
cistka, fotografka, recitatorka. V pro-
jekte ,, Paradigmy buducich zmien v 21.
storo¢i*“ sa angazuje od roku 2012. Zo
svojej celoZivotnej tvorby, ktora nesie
meno ,,Z lekarne srdca** viackrat prispe-
la do programu Konferencii a Zbornikov.
Poézia namiesto zaveru /2012/

Poézia ako cesta poznania /2013/
Paradigmy ¢asu a dejiny v nés /2015/
Mlady ¢lovek a veda / 2016/ sprievod-
ny projekt

Byt na pomyselnom pulze dna, sveta,
ludstva...To su témy, ktorym sa vo svo-
jej tvorbe venuje od konca sedemdesia-
tych rokov ako svojej Zivotnej filozofii
podpory mieru aludskej spolupatric-
nosti. Bombardovanie pred koncom II.
svetovej vojny preZila aj so svojou ro-
dinou ,,iba zazrakom*. Bolo to 6 tyz-
dnov pred jej narodenim...
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