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ABSTRAKT

Moznosti rieSenia rizik vo financovani déchodkového systému s oh’adom na prijmové
nerovnosti

Hlavnou charakteristikou budiceho vyvoja obyvatel'stva na Slovensku je jeho starnutie, ¢o sa
prejavi zhorSenim indexu ekonomickej zavislosti starych I'ud. ZhorSenie relacii medzi Castou
obyvatel'stva v produktivnom a v poproduktivnom veku (rychlejsi rast obyvatel'stva v poproduk-
tivnom veku) bude mat’ vazne dosledky tak na financovanie dochodkového systému ako celku,
ako aj na udrzanie relacii dochodkov ako hlavného zdroja prijmov starych I'udi v primeranych
medziach. Cielom prace je identifikovat’ hlavné moZznosti ako predchadzat’ najvacsim rizikdm
dochodkového systému, vyplyvajiicim z vysokého rastu dochodcov do roku 2030.
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in productive age and the part of population in post-productive age (pensioners have been
growing at a faster rate) will have the serious consequences both for the financing of pension
system as a whole and for the preservation of pension relations as the main resource of reve-
nues of older people in adequates margines. The main aim of this paper is the identification of
the main possibilities how to overtake the biggest risks of pension system arising from the
increased number of pensioners till 2030.
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Uvop

Viacer¢ studie a analyzy o vyvoji prijmov na Slovensku potvrdzuji roztvaranie noznic
medzi nizkymi a vysokymi prijmami, a to tak miezd ako aj starobnych dochodkov (napr. Pau-
hofova, Martindk, 2012) ako dvoch hlavnych zdrojov prijmov domacnosti. Systém starobnych
dochodkov a jeho financovanie bude v najblizsich tridsiatich rokoch pod rastiicim tlakom
starnutia slovenskej populacie. Proces starnutia populacie je potvrdeny periodicky spresiova-
nymi demografickymi projekciami obyvatel'stva nielen do roku 2030, ale aj v dlhSom c¢aso-
vom horizonte, t. j. az do roku 2060, po ktory nateraz siahaju detailnejSie spracované demo-
grafické projekcie. Samozrejme, demografické projekcie su spracované aj na dlhsie obdobie,
ale skuto¢nost utohto typu projekcii modze byt diametralne odlisSna na jednej strane
a nevyzaduju ani pripravu dlhodobych zmien v hospodarskej ¢i socidlnej politike ako reakciu
na prognézovany demograficky vyvoj na strane druhej. Demografické projekcie spracované
do konca roku 2030 sa vSak naplnia pomerne s vysokou pravdepodobnostou pokial ide
0 pocty oséb v produktivhom veku ako zakladu pre formovanie zdrojov pracovnych sil,
a preto mé vyznam paralelne s ich precizovanim uvazovat’ aj o zmenach ekonomickej a so-
cialnej politiky. Starobné dochodky st prave jednou z oblasti, ktoré vyzaduju primerané reak-
cie socialnej politiky s dostatocne dlhym ¢asovym predstihom.

V slovenskej spolocnosti zacal proces starnutia populdcie neskor ako vo vyspelych
zapadnych krajinach EU (a to az po roku 1989), ale tento proces prekvapil aj demografov
svojou intenzitou. Slovensko sa uZ dlhodobo nachadza na poslednych prieckach rebricka kra-
jin EU v mierach pérodnosti. Prepad porodnosti po spoloenskych zmenach v slovenskej spo-
lo¢nosti bude mat’ dlhodobé dosledky na pomer medzi obyvatel'stvom v poproduktivnom
a produktivnom veku (index ekonomickej zavislosti starych Tudi)', o bude vytvarat' tlak na
finan¢né zabezpecenie zdrojov dochodkového systému. Je zarazajlce, ze Stat ani po uz viac
ako dvoch desatrociach od systémovych spolocenskych zmien, ktoré mali svoj odraz
Vv znizZujucej sa porodnosti, doteraz nepripravil ziadnu stratégiu zastavenia ¢i asponn spomale-
nia starnutia obyvatel'stva zameran na zvySovanie porodnosti, teda na proces zastavenia,
resp. spomalenia procesu starnutia ,,zdola“ (spojent s celym radom nadvizujucich politik,
nielen jednorazovych platieb v stvislosti s narodenim diet’ata a rodinnych pridavkov), a ktora
by hned’ po jej spracovani aj zacal realizovat. Vel'mi zdihavo sa riesi socialne vylucenie vel-
kej casti romskej populacie, ktoré je ako celok sthrnnym faktorom vel'mi vysokej miery po-
rodnosti u tejto Casti populécie, ¢o len prehibi problémy jej integracie do majoritnej asti spo-
lo¢nosti. Naopak, v spolo¢nosti dochadza k pasivnej adaptacii na starnutie obyvatelstva
vo forme spracovania stratégie aktivneho starnutia (MPSVaR SR, 2014), ktora uvazuje s obme-
dzenim poberania predc¢asného starobného déchodku; snaha o zvysenie imigracie v podmien-

kach zacinajiceho nedostatku hlavne kvalifikovanych pracovnych sil na trhu prace; rezignacia

! V slovenskej a Geskej literatire sa oznaluje aj ako index zavislosti II. Konkrétne ide o pocet obyvatelov
v poproduktivnom veku pripadajtcich na 100 obyvatel'ov v produktivnom veku (Infostat, 2002).



na moznosti pripravy kvalifikovanych pracovnych sil z vlastnych zdrojov vratane romskej men-
Siny a pod.), ¢oho dokazom v oblasti dochodkového systému je zavedenie silného kapitalizac-
ného dochodkového piliera uz od roku 2004, ktorého potreba sa zdovodnovala prave intenziv-
nym starnutim obyvatel'stva. Po jednorazovom znizeni odvodu z miezd do Il. kapitaliza¢ného
dochodkového piliera z 9 na 4 percentd sa jeho hodnota postupne ustali na 6 percentach.

V tejto Studii sa zameriame na hlavné moznosti (faktory), ktoré méze Stat v blizkej ¢i
vzdialenejSej buducnosti do roku 2030 pouzit na eliminovanie ocakdvanych schodkov
v ro¢nych bilanciach prijmov a vydavkov dochodkového systému ako celku (resp. schodku
Sociélnej poistovne) v podmienkach starnutia obyvatel'stva. Uvedené moznosti (faktory) st
logicky spracované a zdovodnené V roznej analytickej hibke, pretoze nie vietky sa doteraz
pouzivaju v slovenskych podmienkach na dosiahnutie rovnovdhy v prijmoch a vydavkoch
dochodkového systému a o vSetkych faktoroch nie je dostatok exaktnych informéacii. Vycho-
diskom tvah o moZnom zniZovani napétia medzi prijmami a vydavkami dochodkového sys-
tému ex ante je vyvoj poctu dochodcov, ktory vychadza zo suhrnnej dlhodobej prognézy slo-
venského hospodarstva spracovanej prostrednictvom prognostického modelu timom expertov
v EU SAV (Domonkos, Janosové, Ostrihoti, 2015; Ostrihoti, 2016) v podmienkach starnutia

slovenskej populacie.



1. METODICKE POZNAMKY

Samotnd analyza bilancie prijmov a vydavkov dochodkového systému ex post je
ovplyvnena viacerymi javmi, ktoré brania metodicky cCistému zostaveniu casovych radov
finanénych ukazovatelov aich vizieb na vekovu $truktiru obyvatel'stva a na analyzu javov,
ktoré sprevadzali prijmové diferencie v starobnych déchodkoch. Treba spomenut’ posuvanie
(rast) dochodkového veku pre Zeny i muzov po dochodkovej reforme v roku 2003 (ktora vstapi-
la do platnosti od zaciatku roka 2004), zavedenie druhého kapitalizaéného piliera a meniace sa
sadzby odvodov do 1. aIl. dochodkového piliera, podmienky vyplacania starobnych déchod-
kov, stvornasobné otvorenie II. kapitalizacného piliera a s tym stvisiaci spétny presun spor
z dochodcovskych spravcovskych spoloc¢nostiach do Socidlnej poistovne SR (do 1. déchodko-
vého piliera) a pod. Podstatnou zmenou vo vyplacani déchodkov bolo stanovenie vekovej
hranice pre odchod do pred¢asného starobného ddchodku najskor dva roky pred doviSenim
»riadneho* dochodkového veku a sprisnenie podmienok jeho poberania. Okrem toho Socidlna
poistoviia obhospodaruje aj iné systémy socialneho poistenia, napr. systém nemocenského
poistenia, urazového poistenia, systém poistenia v nezamestnanosti a pod., pricom naklady na
spravu vykazuje spolo¢ne. Okrem toho Socidlna poistoviia SR vyplaca aj Staitom hradené do-
chodkové davky, ktoré nie s financované z odvodov na starobné poistenie, aj ked celkovy
objem je pomerne nizky (sem patri napr. aj viano¢ny prispevok k dochodkom). V priebehu
rokov 2004 — 2015 dochadzalo k permanentnym zakonnym presunom finanénych prostried-
kov zo $tatu na Socidlnu poistoviiu za tzv. poistencov Statu a kK dotovaniu jednotlivych poist-
nych systémov (fondov) zo $tatneho rozpoctu z dovodu pomerne vysokej Casti odvodov
z miezd zamestnancov a zamestnavatel'ov do II. kapitalizaéného piliera na osobné dochodko-
vé Gcty sporitelov. V uvedenom obdobi po vstupe Slovenskej republiky do EU v roku 2004
(zhodou okolnosti v tom istom roku, od ktorého zacal platit’ novy dochodkovy systém), nasta-
li javy v zamestnanosti, ktoré nadobudli nové kvantitativne i kvalitativne parametre; osobitny
vplyv na financovanie dochodkového systému mala napr. praca v zahranici, ktora sa prejavila
pohybmi v poéte poistencov Socialnej poistovne, konkrétne v znizeni objemu odvodov aj do
dochodkovych fondov (starobného a invalidného). Z toho dévodu dochadzalo a dochéadza
Kk preruseniu povinného i dobrovol'ného poistenia 0s6b v jednotlivych poistnych systémoch.
Podla informécii zo Socidlnej poistovne Statistické ro¢enky z oblasti dochodkového poiste-
nia, ktoré kazdoro¢ne publikuje Sociilna poistoviia, neobsahuje dochodcov, ktory dostavaja
¢o len minimélnu platbu zo zahrani¢nych dochodkovych systémov. Tieto osoby st vylucené
zo Statistického zistovania pre potreby spracovania hlavnych Statistickych zostav Socialnej
poistovne, ¢o moze do urcitej miery viest’ ku skresleniu publikovanych dat. Podstatne;jsi rast

poc¢tu déchodkov a objemu finan¢nych prostriedkov plynucich na Slovensko zo zahranicia



mozno vSak o€akéavat’ az ku koncu dvadsiatych rokov vzhl'adom na vekovu Struktaru pracov-
nych sil, ktoré pracovali v zahranici.

Napriek vSetkym uvedenym ineuvedenym skuto¢nostiam sme pristapili k analyze
Statistickych dat Socialnej poistovne. Prvi ¢ast’ takto koncipovanej analyzy ex post zalozenej

vyluéne na individualnych datach obsahovala uz 4. kapitola v minuloro¢nej $tadii Pauhofova
a kol. (2016).



2. DEMOGRAFICKE ASPEKTY STARNUTIA POPULACIE A ICH
PRIEMET DO PROBLEMOV DOCHODKOVEHO SYSTEMU

Zakladnym parametrom, od ktorého zavisi udrzatel'nost’ financovania priebezne finan-
covanych dochodkovych systémov (anglicky ,,pay-as-you go*), je index ekonomickej zavislosti
starych I'udi. Tento index vyjadruje pomer medzi poctom obyvatel'ov v poproduktivnom
a produktivnom veku. V konecnom désledku ani tento index nie je rozhodujuci pre o¢akavané
problémy vo financovani déchodkového systému. V produktivnom veku je totiz vzdy pomerne
vel’ka Cast’ populacie, ktora aktivne nepracuje (invalidi, nezamestnani, praceschopné osoby mi-
mo trhu prace; sem mozno zaradit’ aj osoby v zahrani¢i; v neposlednom rade osoby Vv priprave
na povolanie), ¢im sa zhorSuje pomer medzi starymi 'ud’'mi v poproduktivnom veku a aktivny-
mi osobami v produktivnom veku, ktori pracuju, odvadzaju odvody do priebezného dochodko-
vého systému, a z ktorych sa potom vytvaraju a vyplacaji starobné dochodky. U poctu osob
v produktivnom veku sa prirodzene mdze v ¢ase menit’ tiez pomer medzi zamestnanymi a ne-
zamestnanymi, teda miera zamestnanosti ako presnejsi indikator v porovnani s ,,mierou ekono-
mickej aktivity“. Pri analyzach udajov vychadzajicich z demografie ma velky vyznam taxa-
tivne stanoveny vek odchodu do dochodku. Graf 2.1 udava vyvoj indexu ekonomickej zavislosti
starych l'udi za obdobie rokov 1985 — 2015.
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Pramen: Vlastny graf na zdklade udajov INFOSTAT-u.

2 Zdoraznujeme, ze do budicnosti méze financovanie déchodkového systému pozitivne ovplyvnit’ aj rast miery
zamestnanosti. Slovensko stale zaostdva za mierou zamestnanosti stanovenou Eurépskou komisiou ako optimal-
ny ciel’ v dokumente Eurépa 2020 pre Eurdpsku uniu ako celok (kde vekova skupina v produktivnom veku je
definovana v rozpiti 20 — 64 rokov). Ak optimalny ciel’ pre celti EU bol stanoveny na Grovni 75 % v roku 2020,
Slovensko je stale pod touto cielovou Groviiou; v roku 2012 - 65,1 % a v roku 2015 — 67,7 % (European Union,
2017). Za tri roky teda Slovensko zvysilo mieru zamestnanosti o 2,6 p. b. Aj ked sa programové obdobie doku-
mentu Eurdpa 2020 o par rokov skonci, cielom hospodarskej politiky musi byt a iste bude aj podpora rastu mie-
ry zamestnanosti vekovej skupiny 20-64 ro¢nych aj po roku 2020, ¢o bude mat’ pozitivny vplyv na financovanie
dochodkového systému. Tymto problémom sa podrobne nezaoberame, lebo miera zamestnanosti bola uzko prepo-
jena v prognostickom modeli s vyvojom pocétu zamestnanych a s vyvojom poctu déchodcov. Pozitivny vplyv rastu
miery zamestnanosti na dochodkovy systém sa moze oslabit’, ak bude rast zamestnanosti zalozeny vylu¢ne na od-
pustani platenia odvodov (vratane odvodov do dochodkového systému) zamestnavatelom ¢i zamestnancom. Pre
nase d’alSie tivahy o problémoch financovania dochodkového systému sme vychadzali z poctu dochodcov.



Z udajov v grafe 2.1 vyplyva, ze zhorSenie indexu ekonomickej zavislosti starych l'udi
zacalo okolo roku 2005, ¢o sa prekryva aj so zaciatkom zavedenia Il. kapitalizatného do-
chodkového piliera. Po roku 2010 doslo k d’alSiemu zhorSeniu tohto indexu, a to tak pri hra-
nici poproduktivneho veku na trovni 60 rokov ako aj 65 rokov>. Je zrejmé, Ze predlzovanie
taxativne stanoveného dochodkového veku nad uroven 60 rokov (konkrétne na uroven
62 rokov) zmiernilo rast tohto indexu, ak sa hranica déchodkového veku rovna hranici popro-
duktivneho veku. V roku 2015 pripadalo na 100 oso6b v produktivnom veku asi 30 osdb
v poproduktivnom veku (60+), resp. asi 20 0sob pri vysSom vyjadreni poproduktivneho veku
(65+). Podstatné pre udrzatel'nost’ financovania déchodkového systému je skutocnost’, ze do

buducnosti sa tento ukazovatel’ bude nad’alej zhorSovat’ (graf 2.2).

Graf 2.2
Vyvoj po¢tu déchodcov (Vv tis.) a indexu starnutia do roku 2030
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Pramen: Vlastny graf z adajov Ostrihon (2016) a INFOSTAT (2012).

V grafe 2.2 st vypocitané hodnoty dochodcov s ohl'adom na rast priemerné¢ho veku
dozitia (bertic do tvahy urcovanie dochodkového veku podla zdkona o socidlnom poisteni
€. 461/2003 Z. z.) a hodnoty indexu starnutia su vypocitané z nizkeho variantu Projekcie oby-
vatel'stva SR spracovanej v roku 2012 Vyskumnym demografickym centrom INFOSTAT-u.
Ukazuje sa, ze od spracovania poslednej projekcie obyvatel'stva dochadza k naplnovaniu
predpokladov prave uvedeného nizkeho variantu Projekcie obyvatel'stva.

Porovnanie poctu dochodcov napocitanych z makroekonomického modelu dlhodobé-
ho rastu slovenskej ekonomiky a po¢tu obyvatel'ov v produktivnom veku umoznilo vypocitat
tiez d’alSie parametre poctu dochodcov a ich rastu do roku 2030 (tabulka 2.1).

3 Vypoitat’ presny index ekonomickej zavislosti starych 'udi v obdobi rokov 2005 — 2015 je prakticky nemozné
vzhl'adom na vysoky pocet poistencov, ktory boli a stale st v prechodnom obdobi na zjednotenie dochodkového
veku na uroven 62 rokov a U ktorych sa dochodkovy vek stanovoval a stanovuje individualne s presnost'ou na den.
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Taburlka 2.1
Prirastky po¢tu dochodcov a ich rast do roku 2030

Hypoteticky pocet N
Pocet dochodcov pri kon- Prirastok R Rast poctu .
N “ : N dochodcov oproti
dochodcov Stantnom indexe dochodcov roku 2015
starnutia roku 2015
v tis. %
2015 995,8 995,8 0,0 .
2016 1027,9 987,4 32,1 3,2
2017 1050,7 981,5 22,8 55
2018 1073,2 975,9 22,5 7,8
2019 1094,4 9714 21,2 9,9
2020 1113,6 967,5 19,3 11,8
2015 - 2020 117,9
2021 1130,7 964,1 17,1 13,6
2022 11457 961,3 15,0 15,1
2023 1160,7 959,3 15,0 16,6
2024 1175,3 958,1 14,5 18,0
2025 1187,7 956,9 12,4 19,3
2020 — 2025 74,0
2026 1200,8 956,2 13,2 20,6
2027 12146 955,1 13,7 22,0
2028 12273 953,8 12,7 23,2
2029 12378 952,8 10,5 24,3
2030 1246,3 952,0 8,5 25,2
2025 — 2030 . . 58,6 .
2015 -2030 250,5 - 43,8

Pramen: Vlastny vypocet z dajov Ostrihoti (2016) a INFOSTAT (2012).

Kudajom v tabulke 2.1 treba poznamenat’, ze tdaj o pocte starobnych dochodcov
v roku 2015 (ktory bol uz prognézovanym tdajom vzhl'adom na vstupné data z Projekcie
obyvatel'stva z roku 2012) sa lisi od skutocného poctu starobnych dochodcov o 36,4 tis., ¢o
mozZno povazovat’ za pripustnu toleranciu pre d’alSie prognézované hodnoty. Z tdajov d’alej
vyplyva, Ze rast poctu starobnych dochodcov bude intenzivnejs$i do roku 2020 (rast od roku
2015 za 5 rokov az o 117,9 tis.), v rokoch 2020 — 2025 sa znizi na 74,0 tis. a v rokoch 2025 —
2030 na 58,6 tis. To znamena, ze uz v najblizsich rokoch bude narastat’ tlak na finan¢né zdro-
je dochodkového systému, ktory sa zmierni po roku 2020, resp. po roku 2025. Vzhl'adom na
starnutie obyvatel'stva a znizujici sa podiel obyvatel'stva v produktivnhom veku v pomere
k déchodcom (osobam v poproduktivnom veku) by do roku 2030 mal proporcionalne k poctu
0sob v produktivnom veku (za predpokladu, Ze by sa zachovali relacie z roku 2015) pokles-
nat’ pocet starobnych dochodcov o 43,8 tis. 0sdb (995,8 tis. — 952,0 tis.). Naopak, nastane rast
poctu starobnych dochodcov stihrnne az o 250,5 tis. 0osdb, ¢o detailnejSie charakterizuje za-
vaznost’ finan¢nej udrzatelnosti dochodkového systému v progndézovanom obdobi a Vv jeho
¢iastkovych obdobiach. Pritom progndézovany rast poctu déchodcov je nizsi, ako by bol rast
poctu déchodcov, ak by v nateraz platnom dochodkovom systéme nebol zabudovany mecha-

nizmus rastu dochodkového veku v zavislosti od priemerného veku dozZitia.



11

3. TENDENCIE V DOTERAJSOM VYVOJI BILANCIE PRIJMOV
A VYDAVKOV DOCHODKOVEHO SYSTEMU

Doéchodkova reformu z roku 2003 mozno charakterizovat dvoma zakladnymi prin-
cipmi, a to zavedenim II. kapitalizaéného déchodkového piliera a novym spdsobom vypoctu
starobnych dochodkov z I. priebezného dochodkového piliera. Bilancia prijmov a vydavkov
dochodkového systému od roku 2005 az doteraz (do roku 2016 podl'a jednotlivych analyzo-
vanych dat) odraza vSetky jeho zmeny, ktoré boli zamerané predovSetkym na zmiernenie po-
vodne nastavenych velkych rozdielov vo vypocéte novopriznavanych starobnych déchodkov
Vv L. priebeznom dochodkovom pilieri.

Na tvod tejto Casti zdoraznujeme, ze dochodkovy systém je z hl'adiska financovania,
aj ked sa v Socialnej poistovni vytvaraji Specifické dochodkové fondy (starobny a invalid-
ny), jednotny a financuju sa z neho vsetky druhy déchodkov (starobné, predéasné starobné,
vdovské, vdovecké a sirotské), z ktorych je zna¢nd Cast’ vyplacanad v sibehu so starobnymi
dochodkami. Financovanie jednotlivych druhov dochodkov nie je prisne determinované prij-
mami od ekonomicky aktivnych oséb do jednotlivych fondov, ktoré reprezentujtt druh odvodu
na Specificky druh poistenia v ramci socidlneho poistenia.

Ak sa ma odpovedat’ na otazku, do akej miery je stratovy (¢i ziskovy) dochodkovy sys-
tém ako celok za predpokladu, Ze by sa mal financovat iba z prvotnych prijmov, a to odvodov
od EAO (ekonomicky aktivnych osdb) a z odvodov za poistencov §tatu, potrebny je detailnejsi
pohlad hlavne na Struktiru prijmov Socidlnej poistovne, resp. dochodkového systému (akakol’-
vek diskusia o vydavkoch je v danych suvislostiach irelevantna, pretoze ide len o zdkonné naro-
ky jednotlivcov vyplyvajice zo zdkona o socialnom poisteni). Odpoved’ na danu otazku je za-
roven odpovedou na d’al$iu otazku, a to, ¢i st spravne nastavené parametre odvodov na do-
chodkové poistenie.

Hlavné prijmové finan¢né polozky, z ktorych sa financuje dochodkovy systém, su tri.
Ide o prijmy a) na starobné poistenie, b) na invalidné poistenie a €) prijmy z poistného do re-
zervného fondu solidarity (zaroven ide o tri samostatné odvody explicitne uvedené v zakone
o0 socialnom poisteni ¢. 461/2003 Z. z.). V detailnej Struktare prijmov Socialnej poistovne je
kazdy z uvedenych troch prijmov rozdeleny na: poistné, prijmy za poistencov Statu, pokuty
a pendle, dlzné poistné a ostatné prijmy. Osobitne u prijmov na starobné poistenie vystupuju
podpolozky ,,poistné — dobrovolny navrat do I. piliera z II. piliera® a ,,prijmy zo Socidlnej
poistovne. Vzhl'adom na to, ze dochodkovy systém obsahuje aj II. kapitalizacny pilier, kto-
rého prostriedky odvadza Socidlna poistoviia na SDS (stkromné ddchodkové sporenie),
a tieto prostriedky chybaji v I. priebeZznom déchodkovom pilieri, je dochodkovy systém ako
celok pasivny a musi byt dotovany zo Statneho rozpoc¢tu. Okrem toho Sa ¢asto opominana
skuto¢nost’, ze dochodkovy systém4 je dotovany z inych druhov socidlneho poistenia, a to zo

* Pod pojmom ,ddéchodkovy systém“ z hladiska financovania rozumieme finan&né prostriedky vynaloZené
v danom roku na vsetky druhy dochodkov (starobné, predcasné starobné, invalidné, vdovské, vdovecké
a sirotské) vratane odvedenych tspor na SDS.
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zékladného fondu nemocenského poistenia, zakladného fondu urazového poistenia, zakladné-
ho fondu garan¢ného poistenia a zdkladného fondu poistenia v nezamestnanosti. Graf 3.1
zachytava vyvoj hlavnych prijmovych poloziek dochodkového systému.

Graf 3.1

Hlavné prijmové polozky dochodkového systému (prijmy na starobné poistenie, invalidné pois-
tenie, prijmy z poistného do rezervného fondu solidarity; transfery z inych druhov socialneho
poistenia, transfery zo $tatneho rozpoctu), v tis. eur
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== Prijmy na starobné poistenie (bez transferov zo statneho rozpoctu)
== Prijmy na invalidné poistenie
Prijmy z poistného do rezervného fondu solidarity
=>e=Transfery z ostatnych fondov socidlneho poistenia
==Transfery zo stdtneho rozpoctu

Pramern: Vlastny graf z idajov Socialnej poistovne.

Udaje v grafe 3.1 svedéia o vyraznych nepravidelnostiach v prijmoch na starobné po-
istenie (hlavné diferencie vo vyvoji boli ovplyvnené zmenou sadzieb odvodov do 1. a Il. do-
chodkového piliera) a S tym stivisiacimi zmenami v transferoch z ostatnych fondov socialneho
poistenia a zmenami v transferoch zo $tatneho rozpoctu. Nepravidelnosti boli spdsobené tiez
navratom casti povodnych uspor z SDS do 1. dochodkového piliera. Vzhl'adom na vysSie uve-
dené podpolozky troch hlavnych prijmov déchodkového systému uvadzame, Ze podiel prvot-
nych prijmov déchodkového systému, a to podiel odvodov ekonomicky aktivnych osob koli-
sal v analyzovanom obdobi v rozpéti od 83,22 % (v roku 2015) do 92,80 % (v roku 2016)
a podiel od poistencov Statu v rozpiti od 3,51 % (v roku 2015) do 4,74 % (v roku 2013).

Podiel transferov do dochodkového systému na vydavkoch na déchodky (vyplacané
z I. dochodkového piliera)® zachytava graf 3.2.

® Transfery do déchodkového systému ako celku st stiasne transfermi do 1. déchodkového piliera, pretoze Gast
odvodov (vo forme ,,postiipenych prispevkov*) odvadza Socialna poistoviia na SDS.
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Graf 3.2
Podiel transferov (dotacii) na vydavkoch na dochodky (v ramci 1. piliera) , v %
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== Podiel transferov z inych fondov socidlneho poistenia
== Podiel transferov zo statneho rozpoctu
Spolu transfery

== Podiel postupenych prispevkov na SDS

Prameri: Vlastny graf z idajov Socialnej poistovne.

Z grafu 3.2 vyplyva, ze podiel transferov spolu do dochodkového systému ako celku
(resp. do 1. dochodkového piliera) je vacsi ako podiel ,,postapenych prispevkov na SDS. To
indikuje fakt, Ze dochodkovy systém musi byt dotovany viac, ako predstavuju tspory na indi-
vidualnych tctoch sporitelov v ramci II. kapitalizacného dochodkového piliera; inymi slova-
mi, aj I. dochodkovy pilier je stratovy pri si¢asnom nastaveni odvodov.
Ak opustime prisne vdzby jednotlivych bilan¢nych poloZiek Socidlnej poistovne SR
a zlozity systém transferov medzi jednotlivymi bilanénymi polozkami a fondmi Socidlnej
poistovne SR (vzhl'adom na €¢asovy posun medzi ditom vzniku povinnosti zaplatit’ odvody za
ekonomicky aktivne osoby a dilom ich skuto¢nej platby do Socialnej poistovne SR) i potrebu
vysokej rezervy Socidlnej poistovne SR na hladké vyplacanie starobnych dochodkov, mozno
suhrnny deficit dochodkového systému (o je v podstate deficit I. dochodkového piliera) vy-
jadrit’ nasledovne. Je to rozdiel medzi suctom transferov z ostatnych socidlnych fondov
socialneho poistenia a transferov zo Statneho rozpoctu a ,,postipenymi prispevkami na SDS*
(ako bilan¢nej polozky v Bilancii prijmov a vydavkov déchodkového poistenia v Socidlnej
poistovni SR). Tento pristup predpoklada, Ze dofinancovavanie 1. dochodkového piliera by
malo byt maximalne len do vySky odvedenych uspor v Il. kapitalizatnom doéchodkovom
pilieri. K deficitu I. dochodkového piliera mozno pristupovat’ z dvoch hl'adisk:
a) transfery do I. dochodkového piliera (a sucasne do dochodkového systému ako celku)
z inych fondov poistenia predstavuju nesystémovy prvok a st dlhodobo neudrzatelné;
tieto transfery su mozné len preto, Zze nedochadza k plnému vyuzivaniu tychto poistnych
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fondov (napr. dlhodobo je zndme, Ze Slovenska republika patri k §titom EU, kde st jedny
Z najnizsich nahrad miezd v pripade nezamestnanosti a vel'mi kratke obdobie poberania
podpory v nezamestnanosti); pri tomto vypocte deficitu dochodkového systému ako celku
(resp. 1. dochodkového piliera) treba transfery zapocitat’ do deficitu,

b) akceptuji sa transfery z inych druhov poistenia; transfery zo Statneho rozpoc¢tu by mali
byt akceptované len do vysky odvodov na SDS (t.j. do vysky ,,postupenych prispevkov
na SDS* ako bilan¢nej polozky Socidlnej poistovne SR); transfery zo Statneho rozpoctu
vyssie ako ,,postupené prispevky na SDS* predstavuju deficit I. dochodkového piliera.

Hlavné bilan¢né polozky pre vypocet deficitu déchodkového systému (sucasne 1. do-
chodkového piliera) podl'a dvoch uvedenych pristupov v absolutnych hodnotach za analyzo-

vané obdobie podl'a jednotlivych rokov obsahuje priloha 1.

Graf 3.3 uvadza podiel deficitu (prebytku)® na vydavkoch na déchodky I. dochodko-

vého piliera z hl'adiska a) a b).

Graf 3.3
Deficit (resp. prebytok) déchodkového systému vyjadreny podPa dvoch pristupov ako podiel
vydavkov na dochodky z I. dochodkového piliera, v %
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Pramen: Vlastny graf z idajov Socialnej poistovne.

Tak deficity podla pristupu a) ako aj podla pristupu b) v grafe 3.3 svedéia
0 nedostatocne nastavenych odvodoch na I. déchodkovy pilier. Popri ,,postipenych odvodoch
na SDS*, ktoré chybaji v I. dochodkovom pilieri (a ktoré su zabezpeCované zo Statneho
rozpoctu), musi byt financovanie I. dochodkového piliera dotované prostrednictvom transfe-
rov tak z inych druhov socialneho poistenia ako aj zo §tatneho rozpoctu.

Dalej sme preskumali, do akej miery je hlavna polozka prijmov na starobné poistenie,
a to poistné spolu (odvody na starobné poistenie) od ekonomicky aktivnych oso6b a od pois-

tencov Statu zavislé od poctu poistencov (spolu) na starobné poistenie (graf 3.4).

® Deficit je logicky deficitom prijmov (nie vydavkov) déchodkového systému, ale aby bolo mozné vypogitat
tento deficit podl'a dvoch uvedenych hladisk (pristupov), museli sme prislusné bilanéné polozky déchodkového
systému Socialnej poistovne SR porovnat’ s vydavkami na dochodky.
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Graf 34

Vyvoj poctu poistencov a poistného (odvodov na starobné poistenie) od ekonomicky aktivnych
0s0b a od poistencov Statu (v tis. eur), r. 2005 — 2015
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Prameri: Vlastny graf z idajov Socialnej poistovne.

Z grafu 3.4 vyplyva, ze priebeh oboch indikatorov sa priblizil hlavne po roku 2011.
K tomu prispelo predovSetkym zvySenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre odvody
do jednotlivych dochodkovych fondov. Pocet poistencov za celé predchadzajice analyzované
obdobie znacne kolisal hlavne z dévodu odchodu pomerne velkého poctu mladsich pracov-
nych sil do zahrani¢ia. Po ekonomickej a finan¢nej krize vzrastol névrat pracovnych sil zo
zahranicia, a tym vzrastol aj pocet poistencov na starobné poistenie. Vyvoj poctu poistencov
na starobné poistenie znac¢ne kolisal z hl'adiska vekovych skupin (graf 3.5).

Graf 35
Podiely poistencov na starobné poistenie z poctu obyvatelov podla vekovych skupin (%)
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Pramen: Vlastny graf z idajov Socialnej poistovne.
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Na grafe 3.5 je jasne zreteIny pokles podielov poistencov na starobné poistenie na pocte
obyvatel'ov prislusnej vekovej skupiny u vekovych skupin 20-29, 30-39 a 40-49 roénych. Jedi-
nym vysvetlenim nizSieho podielu poistencov na pocte obyvatel'ov uvedenych vekovych skupin
je intenzivnejsi odchod z tychto vekovych skupin za pracou do zahranicia a ich postupny navrat
na Slovensko, aj ked’ treba vziat’ do Givahy skuto¢nost’, Ze permanentne dochadzalo k starnutiu
obyvatel'stva a prechodu casti obyvatel'ov (a poistencov) do vyssej vekovej skupiny. Rast poctu
poistencov prispel K rastu poistného po roku 2011 (¢o je zrejmé z grafu 3.4).

Pre priebezné financovanie I. déchodkového piliera bolo vyznamné rozdelenie miezd
ana jeho zaklade rozdelenie priemernych vymeriavacich zékladov' pre odvody na starobné
poistenie podl'a veku poistencov. Priebeh oboch indikatorov v rokoch 2005, 2010 a 2015
zachytavaju grafy 3.6a, 3.6b, 3.6c.

Graf 3.6a

Priemerny vymeriavaci zaklad (pre odvody) a priemerna mzda podl’a veku v roku 2005
(v eurach)
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Pramen: Vlastny graf na zéklade udajov Socialnej poistovne a SU SR.

Graf 3.6b

Priemerny vymeriavaci zaklad (pre odvody) a priemerna mzda podPa veku v roku 2010
(v eurach)
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Prameii: Vlastny graf na zaklade udajov Socialnej poistovne a SU SR.

’ Priemerné vymeriavacie zaklady boli vypogitané z celkovych objemov vymeriavacich zakladov a z poctov
poistencov na starobné poistenie v jednotlivych rokoch.
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Graf 3.6¢c
Priemerny vymeriavaci zaklad (pre odvody) a priemerna mzda podl’a veku v roku 2015
(v eurach)
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Pramen: Vlastny graf na zéklade udajov Socialnej poistovne a SU SR.

Napriek tomu, Ze data o priemernej mzde v grafoch 3.6a az 3.6¢ st za péatrocné veko-
vé skupiny, z porovnania vyvoja medzi rokmi 2005 az 2015 jasne vyplyva rychlejsi rast
miezd niz8ich vekovych skupin oproti star§im vekovym skupinam. Najvyssie mzdy z hl'adiska
veku sa v rokoch 2010 a 2015 presunuli do vekovej skupiny 30-35 ro¢nych. Mozno predpo-
kladat, Ze zvySenie miezd 1 zvySenie priemernych vymeriavacich zakladov pred odchodom do
starobného dochodku (okolo veku 60 rokov) je sposobené aj zapocitavanim tzv. odchodného,
t. j. niekol’kych mesa¢nych platov a miezd, z ktorych sa taktieZ musia platit’ odvody na so-
cidlne, resp. starobné poistenie. Aj ked’ nejde o vel'mi vyrazné rozdiely v Grovni miezd podl'a
vekovych skupin (medzi rokmi 2005 az 2015), tento jav ma vyznamné konzekvencie pre fi-
nancovanie dochodkového systému. Praktizovany model odmenovania podl'a veku, ked hlav-
ne v stkromnom sektore maji vyssie mzdy mladi zamestnanci a rast miezd sa zastavi zamest-
nancom okolo 40-tich rokov (v porovnani s rychlejSim rastom miezd mladsich zamestnan-
cov), spdsobuje nizsi rast starobnych dochodkov oproti situacii, keby mzdy neustale s vekom
linearne rastli aZ do momentu dosiahnutia dochodkového veku.

Klasicky model odmeiiovania ktory donedavna platil vo vyspelych ekonomikach
(napr. Nemecko, Holandsko, Dansko), a to neustaly rast miezd so stipajucim vekom, uz ne-
plati ani v tychto vyspelych ekonomikéach. Stale CastejSie pozorovat’ zaostavanie, resp. pokles
miezd v poslednej vekovej pitrocnej i desatroénej vekovej skupine pred dosiahnutim do-
chodkového veku. Na Slovensku spomenuty klasicky model odmeiiovania podl'a veku uz po-
merne dlho neplati, ked’ sa tento klasicky model odmenovania zac¢al transformovat’ pocnuc
rokom 1989; mzdy su vyssie u mladSich vekovych skupin, a z toho dévodu aj vyssie odvody
na starobné poistenie odvadzaji mladsi zamestnanci. V porovnani s minulostou na jednej

strane ide 0 negativny jav a odraZa zhorSenie postavenia star§ich zamestnancov na trhu prace.®

# Zmena modelu odmefiovania podl'a veku ma vel'mi vela pri¢in (upozoriiujeme, ze v individualnych pripadoch
sa situacia moze vyrazne lisit’ od trendov pozorovanych vo vekovych segmentoch pracovnych sil ako celku).
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Na druhej strane ma tento jav pozitivny vplyv na financovanie starobnych ddéchodkov
v L. priebeznom dochodkovom pilieri. Inak povedané, ak maji mlads$i zamestnanci vysoké
mzdy, platia aj vyssie odvody, ktoré postacujii na vyplatu relativne nizSich starobnych déchod-
kov v priebeznom déchodkovom pilieri. Treba pripomenut’, Ze nizSia poc¢etnost’ mladsich veko-
vych skupin, aj ked’ odvadzaju relativne vysoké odvody, znizuje (a bude zniZzovat) tento pozi-

tivny efekt na financovanie starobnych dochodkov z 1. priebezného dochodkového piliera.

Z potencialnych pri¢in uvadzame zastaravanie profesii a kvalifikacii starSich zamestnancov; neochota ale aj
objektivna nemoznost’ plnej rekvalifikacie starSich zamestnancov, ochota mladsSich zamestnancov k vys$Siemu
pracovnému nasadeniu; neplatenie nadCasovej prace mladS$im zamestnancom na pracovnych miestach
s dusevnym charakterom prace, osobitne typickej prace pri pocitacoch, celkovo nizka priemernd kvalifikacna
naroc¢nost’ pracovnych miest v slovenskom priemysle, ktora nevyzaduje dlhoro¢nu a tob6z uz celozivotni prax
(o ktorej mozno hovorit’ len u tizkeho okruhu profesii, napr. pravnik, lekar, umelec a pod.). Preto sa kritickym
vekom pre riziko nezamestnanosti stava vekova hranica okolo 50 rokov.
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4. MIERA SOLIDARITY V DOCHODKOVOM SYSTEME

Ocakavany nedostatok finanénych prostriedkov na krytie starobnych (a vSetkych suvi-
siacich druhov) déchodkov znova nastoli problém primeranosti ich rozdielov vzhl'adom na
predchadzajuci prijem (mzdu) dochodcu pocas aktivneho veku. Od doéchodkovej reformy
v roku 2003 sa postupne zvysil vymeriavaci zaklad na platenie odvodov do dochodkového
fondu z trojnasobku priemerného vymeriavacieho zakladu na $tvornasobok a po uréitom case
az na péatnasobok, a to bez toho, aby sa do vypoctu starobného dochodku zapocitaval prijem
nad trojndsobok priemerného vymeriavacieho zakladu (v podstate nad trojnasobok priemerne;j
mzdy). Moze nasledovat’ este jeden krok, a to zrusenie stropu (patnasobok priemerného vy-
meriavacieho zékladu) pre vymeriavaci zéklad podobne, ako je tomu v Ceskej republike. Tym
by sa do dochodkového fondu dostalo len nepatrne viac finan¢nych prostriedkov, pretoze za-
mestnanych s viac ako patnasobkom priemernej mzdy je maly pocet. Skor je na mieste dis-
kutovat’ o vSetkych troch formach solidarity medzi vysokoprijmovymi a nizkoprijmovymi
skupinami v dochodkovom systéme.

Prvou formou posilnenia solidarity by mohlo byt znizovanie osobného mzdového bo-
du u 0s6b s nadpriemernym prijmom a naopak, zvySovanie osobného mzdového bodu u 0s6b
S nizkymi prijmami. Tato prva forma solidarity sa uplatiiuje pri vypocte novoprizndvanych
starobnych dochodkov. Vyvoj priemerného neupraveného a upraveného mzdového zachytava
graf 4.1a, 4.1b a 4.1c.

Graf 4.1a

Vyvoj neupraveného a upraveného mzdového bodu (POMB) v priebeznom déchodkovom pilieri
(spolu muZi a Zeny))
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Pramen: Vlastny graf na zaklade udajov Socialnej poistovne SR.
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Graf 4.1b
Vyvoj neupraveného a upraveného mzdového bodu v priebeZznom déchodkovom pilieri (muZi)
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Prameri: Vlastny graf na zdklade udajov Socialnej poistovne SR.

Graf 4.1c

Vyvoj neupraveného a upraveného mzdového bodu v priebeznom déchodkovom pilieri (Zeny)
14

1.3

1.2 -

1.1

1

== Neupraveny POMB

0.9 Upraveny POMB

0.8

0.7

0.6 T T T T T T T T T T T 1

Pramern: Vlastny graf na zaklade udajov Socialnej poistovne SR.

Z grafov 4.1a az 4.1c vyplyva, Ze solidarita v priebeznom ddéchodkovom systéme je
V prevaznej miere solidaritou medzi muzmi a Zenami navzjom, ¢o je dané Struktirou vysokych
anizkych miezd muZov a zien. Pri porovnani neupraveného a upraveného mzdového bodu
u muzov dochadza k paradoxu, ked’ hodnoty upraveného a neupraveného mzdového bodu st po
roku 2008 v podstate totozné. Intenzivnejsi presun finanénych prostriedkov zo skupiny vysoko-

prijmovych K nizkoprijmovym skupindm by mohlo zna¢ne narusit motivaciu pracovnych sil
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a v podstate tlak na este vyssi podiel II. kapitalizacného dochodkového piliera, ktory je bez
uplnej solidarity medzi vysokoprijmovymi a nizkoprijmovymi skupinami.

Druhou formou solidarity je sposob valorizacie uz priznanych starobnych (a aj d’alSich
druhov) dochodkov; v podstate ide 0 sposob valorizacie dochodkov u ,.staroddchodcove®. Na
valorizaciu dochodkov bude musiet’ néjst’ §tat (Socialna poistoviia SR) dodatocné finanéné
prostriedky prave v obdobi (do roku 2030) s ocakdvanym ndrastom poctu dochodcov.
V poslednych piatich rokoch sa valorizovalo rovnakou absolutnou sumou bez ohl'adu na vys-
ku dochodku (tabul’ka 4.1).

Tabulka 4.1
Valorizacie dochodkov pevnou sumou (v eurach); % rastu priemerného dochodku
v roku 2012 (v r. 2013 az 2017 spolu)®

Prirastok % rastu priemerného

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2013 - 2017 d6ch0dklf)v roku 2012
starobny 11,2 8,8 52 1,9 8,2 35,3 8,25
predcasny starobny 115 8,9 53 1,9 79 35,5 9,05
invalidny do 70 % 5,9 4,5 2,7 1 4 18,1 8,69
invalidny nad 70 % 10,1 | 7,8 4,6 1,7 7,1 31,3 8,84
vdovsky 7,3 57 3,4 1,2 53 22,9 9,97
vdovecky 7,3 57 3,4 1,2 53 22,9 13,02
sirotsky 3,9 3 1,8 0,6 2,6 11,9 9,64
socialny 10,1 | 7,8 4,6 1,7 7,1 31,3 14,95

Pramen: Vlastny vypocet z idajov Socialnej poistovne.

Tento spdsob valorizacie starobnych dochodkov (a druh solidarity) ovplyvnila nizka
inflacia, ktora pridala vSetkym druhom ,,starodéchodcov®, ale bez toho, aby sa podstatnejSie
zmenili relacie medzi vysokymi a nizkymi dochodkami, ¢o bol pociatocny ciel’ valorizacie
pevnou sumou. Valorizacia ako takd bez ohl'adu na to, ¢i sa v buducnosti bude realizovat’
formou percentualneho rastu dochodkov alebo druhou formou solidarity, a to rastom déchod-
kov rovnakou absolutnou sumou, ovplyvni objem finan¢nych prostriedkov ako celok urceny
na starobné dochodky.

Objem finan¢nych prostriedkov urcenych na valorizdciu dochodkov v nomindlnom
vyjadreni zna¢ne kolisal. Je zrejmé, ze krizové obdobie vyzadovalo vyclenenie vysSich obje-

mov finan¢nych prostriedkov ur¢enych na valorizaciu dochodkov (graf 4.2).

% Zamerne sme pouzili tento termin, pretoze sa stale astej§ie pouziva hlavne v dennej tlagi. Jedno sémantické
vysvetlenie tohto pojmu spoc¢iva v obsahovom rozliSeni déchodkov I'udi, ktorym boli priznané do 31. 12. 2003
(to st dochodky ,,staroddchodcov) a déchodkov I'udi, ktorym boli priznané podl'a nového déchodkového sys-
tému od 1. 1. 2004. Druhé sémantické vysvetlenie ,,starodochodcov* spociva v ich rozliSeni od dochodcov, kto-
rym sa déchodok priznava (po prvykrat), t. j. tym osobdm v danom roku, ktorym Socialna poistoviia SR vypoci-
ta starobny déchodok a zacne ho v danom roku vyplacat. Tato Specifikacia ,,starodéchodcov vyplynula prave
z dvoch analyzovanych foriem ,,solidarity v systéme starobnych déchodkov; podla nasho nazoru je logické
rozliSovat’ uvedené dva druhy solidarity v dochodkovom systéme.

9 Uvadzame len valorizacie plnych, nie kratenych déchodkov
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Graf 4.2
Vydavky na valorizaciu a ich podiel na poistnom (odvodoch na starobné poistenie) od
EAO, r. 2006 — 2016
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Prameri: Vlastny vypocet z idajov Socialnej poistovne SR.

Poznamka: Rok 2005 nebol k dispozicii. Pripominame, Ze valorizacie sa do roku 2008 uskuto¢iiovali k 1. julu
a od roku 2009 k 1. januaru. Socialna poistoviia SR vykazuje exaktne objem finan¢nych prostriedkov na valori-
zaciu len v prvom mesiaci po Gprave dochodkov. Za ostatné mesiace v roku ide o odhady (pre vypocet sme pou-
zili tie isté hodnoty ako v prvom mesiaci valorizacie).

Graf 4.2 sved¢i o tendencii k znizovaniu podielu finan¢nych prostriedkov uréenych na
valorizaciu déchodkov z poistného (odvodov na starobné poistenie) od ekonomicky aktivnych
0s0b. Priebeh kriviek v grafe 4.2 od roku 2012 nie je totozny, ked” od tohto roku prudsie vzras-
tlo poistné (odvody na starobné poistenie) od ekonomicky aktivnych osob bez toho, aby umerne
tomu vzrastli aj prostriedky na valorizaciu. Valorizacia sa vSak zvysila az v roku 2016.

Tretou formou solidarity (presnejsie ,,nesolidarity* v dochodkovom systéme) je miera,
v akej si sporitelia v II. kapitalizatnom déchodkovom pilieri mézu sporit’ na individualnych
uctoch na svoje starobné dochodky a ukladat’ na ne ¢ast’ z celkovych odvodov, ktoré su obli-
gatorne stanovené zakonom. To znamend, Ze miera solidarity (resp. miera ,,nesolidarity*)
vV celom dochodkovom systéme je dand v prvom rade pomerom odvodov do I. priebezného
a I1. kapitalizaéného dochodkového piliera. Cim vacsi je podiel odvodov platenych do II. kapi-
talizatného dochodkového piliera, tym je niz8i objem prostriedkov, na ktoré sa moze aplikovat’
princip solidarity v I. priebeznom dochodkovom pilieri, a tym je niZSia solidarita v celom sys-
téme starobnych dochodkov. Pri o¢akdvanom naraste potreby finan¢nych prostriedkov déchod-
kového systému ako celku je namieste otazka, ¢i po postupnom ndaraste zo Styroch na Sest’ per-
cent odvodov do Il. kapitalizatného dochodkového piliera je, alebo nie je tento odvod (podiel
odvodov) vysoky. A to v podmienkach, ked” prave vysoky podiel sporitelov v Il. kapitalizac-
nom dochodkovom pilieri z celkového poctu poistencov v Socialnej poistovni SR je pri¢inou
vysokého celkového deficitu dochodkového systému. Ide a pojde stale 0 problém financovania
dlhého prechodného obdobia ,,ndbehu na II. kapitalizaény dochodkovy pilier, ktory uvolni
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Cast’ zdrojov Socialnej poistovne SR az po viac ako 40 rokoch individualneho sporenia (ale
bez toho, aby sa riesili stale rastice rozdiely v prijmoch vratane dochodkov). V tejto stvislosti
treba pripomenut’ odstupenie od kapitalizaénych déchodkovych foriem v Ceskej republike,
v Pol'sku i v Mad’arsku. Pritom je zrejmé, ze II. kapitalizaény déchodkovy pilier v podmien-
kach permanentného starnutia obyvatel'stva problém starobnych dochodkov v plnej Sirke po-
pulacie nemdze vyriesit. Optimalnym rieSenim by bolo uplné zrusenie II. kapitalizaéného
doéchodkového piliera a naklady na ,,prechodné obdobie* na plné zavedenie II. kapitaliza¢né-
ho dochodkového piliera presuntt’ na rast financii na rodinna politiku, resp. iné stivisiace po-
litiky, ktoré zabezpecéia rast mladej, produktivnej populacie. V buducnosti rozsah II. kapitali-
zacného dochodkového piliera bude zavisiet’ od viacerych faktorov, na tomto mieste bez ich
kvantitativnej predikcie treba spomenut’ vyvoj miezd mladej generacie, miera zaistovania sa
finan¢nych institacii pri kiipe anuity, finanéné krizy a potenciadlna miera znehodnotenia indi-
vidualnych uspor, ochota a moznosti $tatu dofinancovavat’ potreby dochodkového systému
ako celku (vratane I. dochodkového piliera, nielen naklady prechodu na II. kapitalizaény do-
chodkovy pilier) z rozpo¢tovych zdrojov §tatu, atd’. Na zaklade Statistickych dat mozeme
uvazovat’ len o vychodiskovom stave hlavnych parametrov buduceho vyvoja II. kapitalizac-
ného déchodkového piliera, a to je podiel aktivnych sporitel'ov z celkového poétu poistencov
na starobné poistenie (graf 4.3).

Graf 43

Podiel aktivnych sporitel’ov z celkového poctu poistencov na starobné poistenie (%)
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Pramen: Vlastny graf z idajov Socialnej poistovne.

Z grafu 4.3 vyplyva, ze podiel aktivnych sporitel'ov z celkového poctu poistencov na
starobné poistenie osciluje okolo 50 %, €o je pomerne vysoka hodnota. Sti¢ast’ou tohto pohl'adu
na relativnu vahu aktivnych sporitelov v dochodkovom systéme je aj analyza podielu aktiv-

nych sporitel'ov z celkového poctu obyvatel'ov v mladsich vekovych skupinach (graf 4.4).
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Graf 44

Podiel aktivnych sporitelov na pocte obyvatelov vo vybranych vekovych skupinach
70.0

60.0

400 1 7 §& =—&—Vek. skupina 20 - 29 r.
30.0 == Vek. skupina 30 - 39 .
20.0 M Vek. skupina 40 - 49

10.0

Pramer: Vlastny graf z idajov Socialnej poistovne.

Z grafu 4.4 vyplyva predovsetkym priblizenie sa podielov aktivnych sporitelov vo
vekovych skupinach 30 — 39 rokov a 40 — 49 rokov. To sved¢i len o pomerne stabilnom po-
diele mladych Tudi vstupujtcich do Il. kapitalizaéného dochodkového piliera (po 25. roku
veku), z ktorych sa za 16 rokov (2005 — 2015) trvania Il. kapitaliza¢ného déchodkového pilie-
ra ast’ z nich postupne presunula az do vekovej skupiny 40 — 49 ro¢nych. Pokles podielu ak-
tivnych sporitelov vo vekovej skupine 20 — 29 ro¢nych bol doteraz spdsobeny stale rastiicim
podielom Studentov Studujicich na vysokych skolach. Mierny pokles podielu vo vekovej sku-
pine 30 — 39 ro¢nych indikuje, ze pravdepodobne sa celkovy podiel sporitelov v Il. kapitali-
zacnom dbéchodkovom pilieri nebude zvySovat’ vyraznejsie nad 50 %. To je vSak znacne vy-
soky podiel a bude vyrazne zat'azovat’ dochodkové fondy Socidlnej poistovne pri postupnom
naraste odvodov do Il. kapitalizaéného déchodkového piliera az na 6 % z vymeriavacieho

zakladu. '

1 Kvoli uplnosti pripominame, 7e v priebehu analyzovaného obdobia bol II. kapitalizaény pilier otvoreny cel-
kom §tyrikrat: od 1. 1. do 30. 6. 2008, od 15. 11. 2008 do 30. 6. 2009, od 1. 9.2012 do 31. 1. 2013 a od 15. 3. do
15. 6. 2015, ¢o malo vplyv na vyvoj poctu aktivnych sporitel'ov v II. kapitalizacnom déchodkovom pilieri.
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5. SPECIFICKE FAKTORY OVPLYVNUJUCE PRIJMY A VYDAVKY
DOCHODKOVEHO SYSTEMU

Ocakévanu napétost’ medzi prijmami a Vydavkami dochodkového systému v buduc-
nosti bude nutné riesit’ tak na strane obmedzovania vydavkov ako aj na strane rastu prijmov.
Za $pecifické faktory obmedzovania vydavkov do buducnosti treba povazovat’:

e moznost’ regulovania paralelného poberania plného starobného déchodku a mzdy po do-
siahnuti dochodkového veku,

e moznost’ progresivneho zdanenia déchodkovych prijmov bez ohl'adu na to, ¢i ide o prijmy
z |. priebezného alebo z Il. kapitalizacného déchodkového piliera.

Z rastu prijmov dochodkového systému12 (popri raste dotacii zo Statneho rozpoctu
araste sadzby odvodov do dochodkového systému bud’ zo strany zamestnancov alebo za-
mestnavatelov) osobitne analyzujeme moznost’ podstatného zvysSenia priplatkov za no¢na
pracu oproti terajSiemu stavu, nasledné zvySenie miezd prislusnej skupiny zamestnancov
a zvySenie objemu odvodov.

Déchodkova reforma v roku 2003 zrusila pracovné kategorie, zvyhodnenia pre zeny
vzhl'adom na pocet vychovanych deti a zjednotila dochodkovy vek na 62 rokov. Dosiahnutie
dochodkového veku je poistnou udalost'ou a poistencovi na starobné poistenie vznika narok
na pravidelnt vyplatu starobného déchodku. Mnoho dochodcov po dosiahnuti dochodkového
veku vSak pracuje aj nad’alej a v mnohych pripadoch pracujici dochodcovia poberaji plna
vysku mzdy (pracuju na plny pracovny uvidzok) spolu s plnym starobnym déchodkom. Je pa-
radoxné, Ze Vv pripade predcasnych starobnych doéchodcov plati uplny zédkaz poberania prijmu
Z pracovne] ¢innosti popri poberaniu pred¢asného starobného dochodku. Ak bude mat’ do-
chodkovy systém problémy s financovanim (s vybilancovanim prijmov a vydavkov dochod-
kového systému) poistnou udalost’ou pre vyplacanie starobného déchodku by uz nemalo byt
len dosiahnutie dochodkového veku, ale (aj) strata prijmov z pracovnej cinnosti.
V extrémnom pripade by mohol platit’ princip ,,bud’ mzda alebo doéchodok®, pripadne by sa
mala do zna¢nej miery obmedzit’ moznost’ ziskania prijmu z pracovnej ¢innosti, resp. moz-
nost poberania plného starobného dochodku. Konkrétne rieSenie by malo vyplynut
z posudenia celkovej situacie na trhu prace i situacie v napétosti prijmov a vydavkov déchod-
kového systému; vynimky pre jednotlivé profesie ¢i odvetvia ekonomiky by v zZiadnom pripa-
de nemali platit’. V poslednych rokoch vykazuje Socialna poistoviia nasledujuce pocty ,,pra-
cujucich déchodcov* (tabul’ka 5.1).

12 7déraziiujeme, Ze za zmenu oproti teraj§iemu vychodiskovému stavu nepovazujeme bezny rast miezd, ktory
mozZno oCakavat, ato aj v stvislosti s rastom minimalnej mzdy a pripadnym Struktirnym presunom vécSieho
podielu zamestnancov odmenovanych v niz§ich mzdovych pasmach do vysSich pasiem (a tym vysSie odvody do
dochodkového systému tak zo strany zamestnancov ako aj zo strany zamestnavatel'ov); tato tendencia je vSak
malo pravdepodobnd, mozno skor predpokladat’ d’alsie prehlbovanie rozdielov v mzdach v prospech kvalifiko-
vanej$ich a manazérskych pozicii.
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Poéty pracujucich dochodcov podla druhu pracovnej zmluvy

2011 2013 2015 2016
Spolu 110961 192207 209919 222078
z toho:
zamestnanci 102170 100009 113601 123353
SzCo 7501 16545 17965 18380
DPO 394 819 472 407
dohodar . 66040 64384 66137

Vysvetlivky: SZCO — samostatne zarobkovo &inné osoba
DPO — dobrovol'ne poistend osoba
Prameri: Socidlna poistoviia SR.

Pocty pracujtcich dochodcov (v tabulke 5.1) boli v jednotlivych rokoch ovplyvnené
platnou legislativou. Kratenie moznosti poberania plného starobného dochodku spolu
s moznostou vykonu pdvodného zamestnania na plny pracovny tvazok by bolo aj socidlne
spravodlivejSie voéi tym osobam, ktoré vzhl'adom na znevyhodnené pracovné prostredie Ci
naro¢né pracovné rezimy (vel’ky podiel no¢nej prace) v ziadnom pripade nemdzu vykonavat
povodné povolanie po dosiahnuti déchodkového veku. O tom, Ze by mohlo ist’ o zna¢nu ¢ast’
usporenych prostriedkov sved¢i aj graf 5.1 s idajmi o podiele pracujicich dochodcov na cel-

kovom pocte zamestnanych.

Graf 51
Podiel dochodcov v % (S realnou mzdou vyssou ako 400 eur v roku 2016)
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Prameri: Institdt zamestnanosti.

Z grafu 5.1 vyplyva, ze podiel zamestnanych dochodcov vykazuje tendenciu K rastu.
Je to dosledok meniacej sa situacie na trhu prace, ked’ sa znizuje prilev absolventov $kol vstu-
pujucich na trh prace a vyhliadky na ndjdenie pracovného miesta pre starSich l'udi vratane
dochodcov sa zlepsili. Tento trend mozno jednoznacne oc¢akavat’ aj v casovom horizonte do
roku 2030. Nedostatok pracovnych sil bude tlacit’ na rast miezd sSmerom hore a zamestnanie
sa dochodcu pri paralelnom znizeni jeho dochodku by mohlo byt zaujimavé (obzvlast
u dochodcov s kvalifikovanymi profesiami). Dopyt po pracovnych silach bude rast’, preto by
nemal byt’ problém aj pre ¢ast’ dochodcov ndjst’ si pracovné miesto.



27

Osobitostou dochodkového systému na Slovensku v porovnani s dochodkovymi sys-
témami vo vyspelych krajinach EU je skutodnost, Ze z dochodkov sa neodvadzaju Ziadne
dane. Slovensko tak patri k malému okruhu niekol’kych byvalych socialistickych krajin, kde
pretrval systém prerozdel'ovania prostriedkov na starobné poistenie bez platenia dani. Do bu-
dacnosti by mohli byt vel'mi vysoké dochodky zdanované a odvedené dane by mohli tvorit’
dodato¢ny prijem dochodkového systému. Odvod do déchodkového fondu (podobne ako od-
vod na zdravotné poistenie ¢i na poistenie v nezamestnanosti) sa v sic¢asnosti povazuje za dan
(ale dan to nie je). Po transformacii odvodov na starobné déchodky nie je dovod, tak ako je
tomu doteraz, uplatilovat’ princip, Ze na prijmy z dochodkového systému plati tplna danova
ulava. Za predpokladu, ze sa v buducnosti, ¢o je vel'mi pravdepodobné, zvicsia rozdiely me-
dzi vysokymi anizkymi dochodkami (vratane dochodkov vyplacanych byvalym vojakom,
policajtom a pod.), bolo by potrebné uvazovat’ o zavedeni zvlastnej dane z dochodkov (ako
formy prijmu Statneho rozpoctu, resp. dodato¢ného prijmu dochodkového systému). Evident-
né je to u Casti dochodkov z II. kapitalizaéného dochodkového piliera, kde zhodnotenie uspo-
renych finan¢nych prostriedkov ma charakter zisku z finanénych operacii. Samozrejme, sadz-
ba dane z dochodkov by mala byt’ progresivna a spociatku by sa mali zacat’ zdanovat’ iba vy-
soko nadpriemerné dochodky, ktorych pocet by sthrnne mohol predstavovat asi 15 %
z celkového poctu vyplacanych starobnych dochodkov. Vyplacanie ¢asti nasporenych financ-
nych prostriedkov vo forme programového vyberu by nemalo byt prekédzkou na postupné
zdanovanie dochodkovych prijmov aj z II. kapitalizaéného dochodkového piliera. Mimoriad-
na podpora de facto vo forme danovych ul'av prakticky motivuje k vstupu do II. kapitalizacného
dochodkového piliera. Stat moze a mal by optimalne regulovat’ aj motivaciu vstupu do II. kapi-
talizatného dochodkového piliera prave vzhI'adom na povinnost’ zabezpecit' dostojné dochodky
pre vSetkych obcanov, ktori odpracovali dostatocny pocet rokov a nemdze zvyhodiovat’ tych,
ktori riskuju na finanénych trhoch. Starobné dochodky by nemali byt vecou rizika, ale vecou
istoty. Odklon od I. priebezného déchodkového piliera je aj prejavom odklonu obéanov od do-
very v stat plnit’ si svoje zavédzky vo vyplacani starobnych dochodkov v buducnosti.

V poslednom obdobi zaznievaji névrhyl?’ na zlepSenie finan¢nej situacie dochodcov.
Jednotlivé navrhy st hlavne reakciou na nizku valorizaciu dochodkov v roku 2016 (u staro-
bnych dochodkov predstavovala len pevnu sumu 1,9 eura). Navrhy sa tykaju moznosti vyssej
valorizacie (nielen podla ,,dochodcovskej inflacie, ktorou sa maju valorizovat’ dochodky od
roku 2018 podla Zakona ¢. 461 o socialnom poisteni), diferencovanej valorizacie podla
odpracovanych rokov (napr. v hraniciach do 20, 30 a 40 rokov), postupného zavadzania tri-
nasteho déchodku (na ktory by sa mohol premenit’ terajsi ,,viano&ny prispevok®) a pod™.

Z hladiska horizontu tvah o dochodkovom systéme do roku 2030 by navrhy na
jeho akukolvek zmenu mali vychadzat' a prioiri z jasne definovanych zasad™ (ktoré nateraz

13 7o strany jednotlivych politickych stran si¢asnej vladnej koalicie v dennej tlai.

14 Koalicia prichadza pri tvorbe rozpo&tu na rok 2018 s novymi napadmi*, Pravda 12. 4. 2017.

1> Jednou z nich by malo byt uZsie prepojenie starobnych déchodkov (pochopitelne nie invalidnych déchodkov)
na podet odpracovanych rokov, resp. zvySenie minimalneho poctu odpracovanych rokov na jeho priznanie
¢i zakonny narok.
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absentuju), ato aj v suvislosti s rastom podpory p()rodnostilG, ktora z dlhodobého hladiska
moze zmiernit’ starnutie obyvatel'stva a takisto eliminovat’ buduce rizikad vytvarania deficitov
v dochodkovom systéme.

Zdoraznujeme, ze viano¢ny prispevok k dochodkom je Staitom hradend dochodkova
davka, ktora sa vyplaca mimo financovania systému dochodkového poistenia. Vsetky navrhy
na transformaciu viano¢ného prispevku po jeho potrebnom primeranom naraste (napr. v roku
2015 maximalny viano¢ny prispevok k dochodku predstavoval len 21,8 % z priemerného sta-
robného dochodku) na trindsty starobny dochodok predpokladaji jeho financovanie z pro-
striedkov Statneho rozpoctu tak, ako je tomu nateraz a vobec sa neuvazuje s rastom prijmov
doéchodkového systému (od ekonomicky aktivnych osob, resp. od ich zamestnavatel'ov ako
dvoch hlavnych a prirodzenych zdrojov dochodkového systému).

Treba pamitat’ aj na poc¢et dochodcov (resp. 'udi v dochodcovskom veku), ktori pobe-
raju davky v hmotnej nadzi. Pri koncipovani zésad transformacie dochodkového systému tre-
ba tieto prostriedky a podmienky ich vyplacania takisto zahrnat do avah, akym sposobom
majui byt v budicnosti financované potreby starych l'udi po dosiahnuti dochodkového veku.
O tom, ze ide o nemaly pocet I'udi, vypoveda tabul’ka 5.2.

Tabulka 52
Pocéty osob v hmotnej nidzi spolu a osoby s vekom (60 +)

Rok Pocet 0s6b Davky v hmotnej nidzi Pocet 0sob
v hmotnej niidzi spolu (v mil. eur) v hmotnej niidzi 60+
2005 381097 236420 7341
2006 380207 257252 25381
2007 381379 257573 67403
2008 315798 208521 55450
2009 321124 234393 37867
2010 372291 284207 35687
2011 366820 274290 32345
2012 357327 270705 28012
2013 359185 272361 23635

Prameit: Databaza Institatu zamestnanosti a Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR.

Z tabulky 5.2 vyplyva, ze pocet I'udi v dochodkovom veku (60+) zavislych na dav-
kach v hmotnej nudzi enormne vzrastol v rokoch 2007 a 2008. Je pravdepodobné, Ze ak narast
nizkych déchodkov do roku 2030 nebude dostatocny vo vztahu k rastu miezd, pocet starych
I'udi nad vekovou hranicou 60+ (vratane dochodcov) bude rast’ ovela rychlejsie, ato aj
s o¢akdvanym predlZovanim priemerného veku, resp. pravdepodobnosti dozitia socialne vy-
lucenych osob.

K rastu prijmov dochodkového systému prostrednictvom podstatného zvySenia pri-
platkov za no¢nu pracu:

Podl'a medzinarodného porovnania charakter priemyselnych vyrob (v montaznych

halach) prispel na Slovensku k enormnému rastu nocnej prace. V medzinarodnom porovnani

1® Na tomto mieste uvedieme priklad z Francuzska, kde rodi¢om, ktoré mali tri deti a viac sa zvySuje vypo&itany
starobny dochodok o 10 %.



29

krajin EU prislucha Slovensku nelichotivé prvé miesto v podiele zamestnanych, ktori vyko-
navaju obvykle no¢nt pracu (graf 5.2).

Graf 52

Podiel zamestnanych pracujicich obvykle aj v noci, v %
20.0
18.0 16.7

16.0
14.0
12.0
10.0
8.0
6.0
4.0
2.0
0.0

W 2006 W 2015

Poznamka: V grafe uvedené hodnoty za SK, EU 28 a PL st za rok 2015.
Prameri: Vlastny graf na zdklade udajov EUROSTAT-u.

Z grafu 5.2 vyplyva, 7e podiel zamestnancov, ktori pracujii obvykle aj v noci'’ na Slo-
vensku (16,7 %) je 2,7 krat vyssi, ako je priemer EU 28 (6,1 %). Je zaujimavé, Ze Pol'sko
EU v roku 2015 (za zamestnanych, ktori obvykle pracuju aj v noci, ale Pol'sko ma vysii po-
diel zamestnanych, ktori pracuji v noci ob¢as). Medzi krajinami s podpriemernym podielom
nocnej prace z transformujtcich krajin st okrem Pol'ska aj Chorvatsko, Litva, LotyS$sko, Bul-
harsko, Rumunsko ale aj Ceska republika. Extrémne vysoky podiel noénej prace je svedec-
tvom vysokého vyuzitia technologickych zariadeni. No¢na praca je taktiez faktorom vysokej
produktivity prace slovenskej ekonomiky ale bez adekvatnej irovne miezd. Preto zvySenie
priplatkov ku mzde vo vyske 100 % v spracovatel'skom priemysle (a v d’alsich odvetviach) by
bolo iba prispevkom k nateraz nizkym mzdadm a kompenzéciou za zhorSené podmienky Zivot-

ného reZzimu zamestnanych v no¢nej précils.

17 Statistika EUROSTAT-u poskytuje tri ukazovatele o podiele zamestnanych pracujucich v noci z celkového
poctu zamestnanych v narodnom hospodarstve, a to tych, ktori pracujii obvykle (usually), obCas (sometimes)
a nikdy (never) v noci. V podiele tych zamestnancov, ktori pracuji len ob¢as v noci, je Slovensko (6,4 %) pod
priemerom EU 28 (7,8 %). Podiel tych, ¢o nikdy nepracujii v noci je logicky na Slovensku spomedzi vietkych
krajin EU najniz&i (76,9 %), ked’ priemer za EU 28 v tomto ukazovateli dosahuje hodnotu 86,1 %.

18 Navrh na zvysenie prispevku za noénu pracu a za pracu cez soboty, nedele a sviatky (ako sucasti problému vysiej
zmenovej prace) suvisi logicky aj so zvySenym zdravotnym zatazenim, s vysSou pravdepodobnost'ou ochorenia,
s negativnymi dosledkami na rodinny Zivot, s moznostou byt’ s neplnoletymi det'mi a pod. Na druhe;j strane social-
ne vylicené komunity nepracujii vobec, nielenze v noci a maju ¢as na rodinny zivot a na plodenie i vychovu deti.



30

Podl'a tidajov o zistovani ceny prace v roku 2016 dosahovali v priemere vsetky pri-
platky a doplatky a mzdové zvyhodnenia k zakladnej mzde ku mzde, t.j. priplatky za pracu
nadc¢as (mzdové zvyhodnenie § 121 ZPlg), pracu v sobotu a nedel'u, sviatky (§ 122 ZP),
mzdova kompenzacia za st'azeny vykon prace (§ 124 ZP), za no¢nu pracu (§ 123 ZP), dopla-
tok do minimalnej mzdy alebo minimalneho mzdového néroku, za zmennost’ za celé¢ narodné
hospodarstvo len 6,67 % z priemernej mzdy a v priemysle 7,26 % z priemernej mzdy v tomto
odvetvi (Trexima, s. 1. o.)zo.

Je vysoko pravdepodobné, Ze po zavedeni stopercentného priplatku za no¢nu pracu ku
mzde sa podniky budu snazit' zvysit' zamestnanost (a tym vyuzitie vyrobnych kapacit)
v druhej zmene a v sobotu, nedel'u a vo sviatok. Preto paralelne so zvySenim priplatku za

no&nd pracu musi dojst’ k zvyseniu priplatku aj za pracu v sobotu, nedel'u a vo sviatok?'.

19 7P = zakonnik prace.

20 Samostatné tidaje o jednotlivych priplatkoch a doplatkoch ku mzde nie su k dispozicii.

2! Je vecou podrobnejsich analyz, o kolko by mal vzrast’ priplatok za pracu pocas soboty; za odpracovany &as
pocas nedele a sviatkov nie je dovod, aby bol priplatok nizsi ako za no¢nu pracu.
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6. SUHRN MOZNOSTI NA ZMIERNOVANIE DEFICITU DOCHODKOVEHO SYSTEMU

Podl'a dvoch zdrojov, a to podl'a Projekcie obyvatel'stva (nizkeho variantu) do r. 2060

a prognozy dlhodobého rastu slovenskej ekonomiky, bude narast poctu dochodcov v obdobi

2015 — 2030 asi 25 %. Tento narast po¢tu dochodcov nebude mozné financovat’ po prvé, jed-

nym druhom zvySenia prijmov dochodkového systému a po druhé, bude nutna vysSia miera

prerozdelenia prostriedkov dochodkového systému v rdmcei posilnenia solidarity medzi vyso-

koprijmovymi a nizkoprijmovymi skupinami. Bude preto potrebné vyuzit’ optimalnu kombi-

naciu z nasledujucich moznosti:

Rast potreby finanénych prostriedkov déchodkového fondu sa bude vykryvat’ zo Statneho
rozpoctu, kde budu pradit’ dostato¢né prostriedky zo v§eobecného zdanenia (dan z prijmov,
dan zo zisku pravnickych oséb, DPH, spotrebné dane a pod.),

Dochodkovy vek bude rast’ rychlejSie ako je to nateraz uvedené v zakone o socidlnom po-
isteni ¢. 461/2003 Z. z. To znamenda, Ze dochodkovy vek bude stanovovany taxativne
a odpoji sa jeho jednoznacné nadvéznost’ na pravdepodobnost’ dozitia,

Zvysia sa odvody do dochodkového fondu; moznost’ ich zvySenia vyplyva okrem iného z
relativne stale nizkych nakladov prace v slovenskej ekonomike v porovnani s vyspelymi
krajinami EU; ak nebude d’alsia politicka vola na tplné zruienie Il. kapitalizaéného do-
chodkového piliera alebo na zmenu pomeru odvodov do I. a Il. piliera (ako tomu bolo pri
znizeni odvodov do Il. kapitaliza¢ného dochodkového piliera z 9 na 4 % z vymeriavacieho
zékladu), zmenu tohto pomeru riesit’ iba zvySenim odvodov do I. piliera,

Odstrani sa strop vo vymeriavacom zaklade (v st€asnosti pdt'nasobok priemernej mzdy),
Zvysi sa miera solidarity v dochodkovom systéme (len v jeho I. pilieri) prostrednictvom
vys$Sieho prerozdelenia prostriedkov od vysokoprijmovych k nizkoprijmovym skupindm
vysSou bonifikaciou priemerného osobného mzdového bodu u nizkoprijmovych skupin
zamestnanych,

Zvysi sa minimalny pocet odpracovanych rokov na priznanie starobného dochodku; tento
faktor moze zacat’ posobit’ aj v podmienkach, ked’ sa znizi zapocitavanie Sestrocného ob-
dobia pre matky starajuce sa o deti do 6 rokov Vv pripade, ze sa zavedie povinna predskol-
ska vychova a moznost’ umiestnenia deti do zariadeni starostlivosti o deti od troch, resp. uz
od dvoch rokov (ako je tomu napr. v Nemecku) v mieste bydliska zo strany §tatu (resp.
miestnych samosprdv) v pripade, ze oto poziadaju rodiCia; tymto opatrenim by doslo
k znizeniu zapocitavania doby dochodkového poistenia pre matky starajice sa o deti, ¢o by

.\ L " A i a22
malo vplyv na znizovanie poistencov statu na dochodkové poistenie”™,

22 Toto opatrenie by bolo jedno z viacerych opatreni, ktorych cielom by malo byt zniZovanie socidlne vylucenej
a chudobnej Casti obyvatel'stva znizovanim priemerného poctu deti v mnohodetnych rodinadch a domacnostiach.
Zakladom nacrtnutej zmeny by malo byt vysSie investovanie do socidlnych podnikov v zaostavajucich regio-
noch Slovenska a vécsia zivotna perspektiva v oblasti pracovného Zivota pre nateraz socidlne vylicenu Cast
populéacie.
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e Podpori sa rast miezd u zamestnancov na pracovnych miestach s namahavou pracou
a pracovnych miestach vyzadujicich no¢nt pracu povinnym zvySenim priplatkov ku mzde
(a tym k zvySenym odvodom); tento priplatok by sa mal diferencovat’ podla charakteru
a namahavosti prace, v spracovatel'skom priemysle (napr. u prac na beziacom pase v noci
by mal dosahovat’ az 100 %),

e Obmedzi sa moznost’ poberania plné¢ho starobné¢ho dochodku pre pracujucich déchodcov.
Problém zamestnania a vysokych prijmov pracujicich déchodcov by sa nemal riesit’ stano-
vovanim stropu na prijem z pracovnej ¢innosti (ako je tomu u analogickych problémov su-
visiacich s prijmami, napr. nemoznost'ou zarobku pri poberani pred¢asného starobného do-
chodku alebo poberani davky v hmotnej nudzi), ale predovSetkym pomernym znizenim
starobného dochodku,

e Za¢nu sa zdanovat’ vysoko nadpriemerné dochodky; na zaciatku by podiel dochodkov, na
ktoré bude uvalena progresivna daf z prijmov by nemala prekro¢it’ 15 % z celkového poc-
tu vyplacanych starobnych déchodkov.

Okrem toho by mal $tat a jeho prislusné organy urychlene vypracovat stratégiu zvyso-
vania porodnosti v celej potrebnej Struktire opatreni a finanénych nastrojov, nielen v oblasti
rodinnej politiky (Sikula, M. a kol., 2010), ako jedinej cesty na dlhodobé zniZenie indexu sta-
rych T'udi a ¢o najskor po jej vypracovani pristipit’ k jej realizacii. V podmienkach ked’ do-
chadza k intenzivnemu presunu trvale byvajiceho obyvatel'stva z vychodu republiky na za-
pad, k vysidl'ovaniu vidieka a nerieSeniu integracie socialne vylucenej Casti obyvatel'stva do
majoritnej Casti spolo¢nosti, nerieSenie starobnych dochodkov bude pdsobit’ tiezZ na odchod
mladych l'udi do zahranicia nielen za vy$§imi mzdami, ale aj za lep$imi socialnymi podmien-

kami vratane starobnych dochodkov.
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ZAVER

Vyvoj na Slovensku po spolocenskych zmenach uz viac ako pocas dvoch desatroci
potvrdzuje neustaly rast prehlbovania socialnej polarizacie spolo¢nosti, ktorej zakladom je
rast prijmovych nerovnosti vyplyvajucich z miezd a déchodkov plyntucich do domacnosti zo
systému socidlneho poistenia.

Starnutie obyvatel'stva nielen do roku 2030, ale aj za tento Casovy horizont, zhorSuje
vyhliadky na dostatok prostriedkov v dochodkovom systéme ako celku so vSetkymi z toho
vyplyvajicimi moznymi rizikami — riziko rastu prehlbovania sociadlnych nerovnosti, riziko
upadnutia starych I'udi do chudoby, riziko rastu zvysenia materialnej deprivacie starych l'udi
a pod. Navyse uz teraz je 1. dochodkovy pilier stratovy, a to nielen kvoli dlhému prechodné-
mu obdobiu ndbehu na plny II. kapitaliza¢ny pilier. TerajSie nastavenie odvodov dochodko-
vého poistenia je nedostato¢né a vyzaduje nielen transfery zo $tatneho rozpoctu, ale aj z inych
fondov Socialnej poistovne SR. Preto je predovsetkym zo strednodobého hl'adiska dolezité
skumat’ vSetky moznosti, ako v podmienkach zhorSujiceho sa indexu ekonomickej zavislosti
starych l'udi zabezpecit’ dostatok finan¢nych prostriedkov v dochodkovom systéme ako celku.
Okrem toho treba pamitat’ a neustale vymedzovat a spresiiovat’ potrebnii mieru prerozdelenia
prostriedkov dochodkového systému, aby nerastlo socidlne napétie v spolo¢nosti. Tato prob-
lematika a jej rieSenie teda priamo prispieva k naplneniu niektorych cielov Stratégie 2020,
osobitne v zabezpecovani znizovania poctu 0sdb ohrozenych chudobou a socidlnym vyluce-
nim. Ato je ciel, ktory prirodzene presahuje Casovy horizont Stratégie 2020 o0sobitne
Vv slovenskych podmienkach.

Je samozrejmé, Ze dana problematika bude vyZadovat d’al§si vyskum osobitne
v hl'adani optimélnej kombindcie ndstrojov, ako v konec¢nom dodsledku dosiahnut’ potrebu
rastu dochodkov a ich dostato¢nt uroven hlavne pre vSetky tie osoby, ktoré odpracovali dos-
tatocne dlhu dobu bez ohladu na ich mzdové ohodnotenie pocas ich aktivneho pdsobenia

Vv produktivhom veku.
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Zakon o socialnom poisteni ¢. 461/2003 Z. z.



Prilohal
Bilané¢né polozky dochodkového systému Socialnej poist'ovne (v tis. eur), r. 2005 — 2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Prijmy na starobné
poistenie 1952460 | 1843696 | 1995948 | 2201857 | 2125521 | 2011752 | 2169793 | 2320725 | 3094650 | 2990578 | 3758596 | 3393208
(bez transferov zo SR)

Prijmy na invalidné

poistenie 681843 738147 822629 925441 891140 899622 970359 996241 1054820 | 1096534 | 1163444 | 1232466

Prijmy z poistného do

rezervného fondu 511101 | 580313 | 651275 | 737132 | 691210 | 689589 | 809872 | 784257 | 835503 | 878567 | 933197 | 991416
solidarity

Transfery

z ostatnych fondov 500188 | 355506 | 467371 | 265552 | 399000 | 135000 | 320000 | 236000 | 333000 | 406000 | 430600 | 427000
socialneho poistenia

lgag}ifery 0 637323 | 670517 | 567616 | 875300 | 1517216 | 1402405 | 1408333 | 673544 | 900895 | 452983 | 365324
PRIJMY SPOLU 3735592 | 4154985 | 4607740 | 4697598 | 4982171 | 5253179 | 5672429 | 5745556 | 5991517 | 6272574 | 6738820 | 6409414
Egsst‘épsene prispevky 304715 | 605673 | 749791 | 815192 | 780266 | 800202 | 839951 | 804857 | 413627 | 437966 | 444626 | 465360
VYDAVKY na

N . 3627865 | 3981857 | 4386366 | 4532318 | 5035171 | 5244936 | 5391079 | 5639830 | 5894195 | 6242010 | 6414481 | 6485394
I. déchodkovy pilier

Prameri: Socialna poistovia.



