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Uvop

Stratégia Europa 2020 sa zameriava na inteligentny, udrzatelny rast
ainkluzivny rast. Klucovy obsahovy rozdiel medzi Lisabonskou stratégiou
a Stratégiou Eurdpa 2020 je prave inkluzivny (v€lefovaci, zalefiovaci) rast.
Tento ma dva aspekty, prvy sa tyka vyrobného procesu a ma za ciel mini-
malizovat nezamestnanost s dérazom na dlhodobu nezamestnanosta tym,
ako domacnosti s dlhodobo nezamestnanymi plnohodnotne zaclenit do
chodu spolo¢nosti. Druhym aspektom je minimalizovat' riziko chudoby, ¢o
sUvisi s procesmi rozdelovania déchodkov doméacnostiam a s v€lefiovanim
socidlne vyliéenych do chodu spoloCnosti. Aspekty nezamestnanosti
a chudoby su prepojené a znatne podmienené. Zjednodudene mozno po-
vedat, ze inkluzivny rast ma zamestnanim nezamestnanych dosiahnut do-
dato¢nu produkciu, ktora zvysi hruby domaci produkt, a ten zvysi dopyt po
praci, zvysi prijmy domécnosti a znizi chudobu. Teoretickou aj praktickou
otazkou je, Ci je takyto proces udrzatelny, alebo ma len do¢asny charakter.

DéleZitym kritériom, ktoré od seba odliSuje jednotlivé prady ekonomickej
tedrie, je uplatnenie €i neuplatnenie Sayovej teorémy, ktord mozno vyjadrit
takto — vZdy existuje taka cenova droven, ktora vyrovnéva agregovany dopyt
po statkoch s agregovanou ponukou statkov. Pri strikinom uplatneni Sayovej
teorémy mozno hospodarskou politikou dosiahnut udrzatelny narast za-
mestnanosti a HDP. Takyto pristup by mohol jednoducho, da sa povedat az
geniélne, riesit aktualne problémy dihodobej nezamestnanosti a socialneho
vyliéenia nezanedbatelnej Casti nadej spoloCnosti. Vychadza sa pritom
z predpokladu, ze vdaka vlddnym vydavkom na aktivnu politiku trhu prace
stipne zamestnanost, prijmy byvalych nezamestnanych zvySia doméci
dopyt, ktory uspokoja svojou produkciou, nasledne sa zniZia viadne vydavky
na nezamestnanych, a tym sa dosiahne udrzatelny inkluzivny rast (platnost
Sayovej teorémy). Kritici tejto myslienkovej schémy jej vytykaju, Ze je nerea-
listickd az naivnd, lebo pdvodni nezamestnani v koneénom dosledku len
vytlaCia existujucich zamestnanych medzi nezamestnanych a nevznikne
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dodato¢né udrzatelnd zamestnanost a rast, preto neklesnu vladne vydavky
na nezamestnanych (neplatnost Sayovej teorémy).

DoterajSia aplikacia inkluzivneho rastu v stratégii Europa 2020 dava za
pravdu skér skeptikom. Nedari sa zvySovat mieru zamestnanosti a znizovat
mieru chudoby, prave naopak. Tieto ukazovatele sa zhorSuju. Obhajcovia
inkluzivneho rastu tento zly vyvoj zddvodriuju vplyvom nedavnej krizy
a nadalej veria v uspesnost inkluzivneho rastu.

Cielom tejto prace je analyzovat potencial inkluzivneho rastu na Sloven-
sku. Vychadzame pritom z vyjasnenia teoretickych a historickych vztahov
inkluzineho rastu k chudobe a zamestnanosti, diskutujeme tri hlavné nastro-
je inkluzie: 1) socialna pomoc; 2) podpora zamestnanosti; 3) vzdelavanie.
Dlhodobou prognézou rastovym modelom simulujeme efekty tychto troch
nastrojov v podmienkach Slovenska, vratane komparacie ich efektov pri
vynalozeni porovnatelného objemu verejnych prostriedkov. Neopominame
ani relevantné Specifické otazky, ako su interakcie uplatfiovanej politiky trhu
prace a Statistickej metodiky, regionalne aspekty dihodobej nezamestnanosti
a chudoby, ako aj 3pecifika zvlast znevyhodnenych skupin uchédzacov
0 zamestnanie.

Verime, Ze tato praca ditatelovi poskytne podnetné informacie a poméze
mu zodpovedat napohlad provokaénl otazku, ¢i je stratégia inkluzivneho
rastu v podmienkach Slovenska naivitou alebo genialitou. Podotykame vSak,
Ze v takych zlozitych sociélno-ekonomickych otézkach, ako su dlhodoba
nezamestnanost a chudoba, jednoduché a zérovefi rychle, lacné a ucinné
rieSenia nebyvaji. O to vacSou odbornou aj morélnou vyzvou je ich hlada-
nie.
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1 INKLUZIVNY RAST

Inkluzivny rast je potrebné explicitne definovat ako termin a rovnako
definovat jeho prejavy, spdsoby merania a sledovania. Pre spravne
chapanie inkluzivneho rastu je potrebné vychadzat z histérie, no zarover je
potrebné poznat aj jeho technické vymedzenie, ako aj terminy snim
spojené.

1.1 Inkluzivny rast a chudoba - motivacia, vychodiska
a definicie

Ked vychadzame z historie inkluzivneho rastu, stretavame sa s pojmami,
ktoré mu predchadzali aich ponimanie bolo velmi podobné dne$nému
ponimaniu inkluzivneho rastu. Tieto pojmy sa v niektorych pripadoch
stotozfuju, pripadne medzi nimi existuje sUvislost. Pojmy, ktoré
predchadzaju inkluzivnemu rastu, su tieto — rast v prospech chudobnych,
rast so Sirokou zékladriou, viastny rast a udrZatelny, stabilny a pretrvavajuci
rast (Svetova banka, 2009).

Rast v prospech chudobnych mdzeme definovat ako rast, ktory je
pozitivny pre chudobnych, to znamena, Ze je prinosom pre chudobnych.
Tento rast je mozné posudzovat z dvoch hladisk, a to ako absolutny rast,
alebo ako relativny rast. Absolitna definicia chape rast v prospech
chudobnych vzmysle skimania hospodarskeho rastu v pripade, ak
dochadza k redlnemu zvySovaniu prijmov chudobnych. Pri relativnom raste
dochadza k stavu, kedy je miera rastu prijmu chudobnych vysSia ako miera
rastu hospodarstva. Teda mézeme povedat, Zze postavenie chudobnych je
priaznivejSie vramci celého hospodarstva, ¢im dochddza k zniZovaniu
nerovnosti v krajine (DFID, 2004). Viac preferovanou definiciou rastu
v prospech chudobnych medzi institiciami zaoberajicimi sa touto
problematikou je prave absolitna definicia. Tato preferencia vychadza
zddévodu, Ze je vsuUlade s definiciou inkluzivneho rastu, ktorého
predpokladom je vysoké a stabilné tempo hospodarskeho rastu. Naopak,
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relativna definicia zahffia aj pripady, v ktorych je dosahovany nizky
hospodarsky rast, z ktorého profituju najma chudobni.

Druhym pojmom, ktory mézeme povazovat za predchodcu inkluzivneho
rastu je rast so Sirokou zakladriou. Definiciu tohto rastu mdZeme najst
u Brutona (1991), ktory ho chape ako vlastny rast danej krajiny. Rovnako
uvadza vo svojej praci aj zakladné poznatky o hospodarskom raste, ako
napriklad, Zze miera rastu celkovej produktivity faktorov (predpoklad, ze je
dlhodobo rastuca), vyznamné investovanie do fyzického kapitalu, funkény
trh prace, vytvaranie novych netradiénych exportov, stabilné makro
prostredie, stabilizujlca a harmonizujica vldda, konzistentnost
hospodarskeho rastu s hodnotami a kultirou a na zaver to, Ze rast nesmie
byt importovany, vypozi€any alebo vytvoreny cudzincami. Svetova banka
(2009) povazuje rast so Sirokou zakladriou za jeden z predpokladov
inkluzivneho rastu.

K inkluzivnemu rastu sa vacsina institlcii, ako su napr. Svetova banka,
WTO, atd., stavia ako k prostriedku na dosiahnutie udrZzaného a teda
Stabilného a pretrvavajiceho rastu. NajastejSie sa vSak v literature
stretavame s tvrdenim, Ze hospodarsky rast je inkluzivny, ak sa na jeho
tvorbe a vysledkoch podiela prevaznd Cast populdcie krajiny (Svetova
banka, 2009). Medzinarodna organizécia prace (WTO, 2012) definuje
inkluzivny rast ako rast, ktory dava moznost podielat sa na tvorbe
a vyuzivani vysledkov rastu Sirokej vrstvy obyvatelstva krajiny a zarover
zabezpeduije tych, ktori nemaju prospech z rastu priamo. Pre potreby naho
skimania sme pracovali s definiciou inkluzivneho rastu v nasledovnom
zneni: ,Krajina alebo Uzemie zaznamenalo v danom obdobi inkluzivny rast,
ak v obdobi, poCas ktorého sledované Uzemie alebo krajina dosiahla
hospodarsky rast, ktory je intenzivny, ale neohrozuje buduci rast alebo
blahobyt, doslo k zvySeniu zapojenia jednotlivych €lenov spolo¢nosti do
transformacného procesu, Cize na tvorbe a UZitkoch z vysledkov
hospodéarskeho rastu sa podiela vysSia Cast populacie krajiny, nez tomu
bolo v predchadzajlicom obdobi* (Domonkos et al., 2014).
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1.2 Meranie inkluzivneho rastu’

Vacsina merani aanalyz sa sustreduje na vyhodnocovanie
agregovanych (dajov a Statistickych tdajov. Na tuto skutoCnost upozoriuje
Svetova banka (2009). Uvedeny problém je mozné eliminovat vznikom
novych metéd, ktoré maju za ciel identifikovat priCiny pretrvavajucej
chudoby. Z daného vieme rozdelit meranie inkluzivneho rastu na dva
samostatné pristupy. Jednym z nich st $tudie ex-post, ktorych cielom je
opis a charakteristika minulého a aktualneho stavu v danej krajine. Tieto
pristupy v8ak nehovoria o pri¢inach, takze neposkytuju dostatocny pocet
informacii pre tvorbu narodohospodarskej politiky. Druhym pristupom su tzv.
ex-ante analyzy, ktoré naopak identifikuju hlavné a aktuélne, ale zaroven aj
buduce prekéZky inkluzivneho rastu. Pre identifikovanie, &i je dany rast
inkluzivny, je délezité¢ jeho dbsledné meranie. V nasledujucej Casti
charakterizujeme niektoré pristupy, prostrednictvom ktorych je mozné
inkluzivny rast merat.

Prvym a najjednoduch8im spdsobom je porovnanie miery chudoby
v danej krajine poCas vybraného Casového obdobia. Je vSak potrebné
definovat pojem ,chudoba®“. Za najvSeobecnejSiu definiciu mozno povazovat
tvrdenie, Ze: ,Chudoba je neschopnost zabezpedit si adekvatny Standard
rovne spotreby” (Black, 2002). Ina definicia chudoby hovori: ,Jednotlivec
sa charakterizuje ako chudobny, ak ma neprijatelne nizky Zivotny Standard"
(Bradbury a Jantti 2003). ,NajcastejSie sa pod chudobou rozumie
nedostatok financii a malé materialne vlastnictvo. Nie vSetko, ¢o sa Casto
poklada za materiélnu chudobu, chudobou aj v skutoCnosti je* (Tvrdori
a Kasanova, 2004). ,Viaceri autori definuju chudobu ako socidlny jav
a zarovefi ako socialny a individualny problém. Neexistuje vSak Ziadna
absolitna a vSeobecne platna definicia alebo hranica, ktora umozriuje
vymedzit to, kto je povazovany za chudobného* (Zilova, 2005). Na zaklade
predchadzajucej definicie mdZzeme povedat, Ze chudoba sa v suCasnosti
dostava do SirSieho vnimania a teda prichadza k momentu kedy nevieme

' DOMONKOS, Tomas - JANOSOVA, Miroslava - OSTRIHON, Filip.: Stigasny stav pozna-
nia problematiky modelovania inkluzivneho rastu. In Working papers [EU SAV], 2014, s. 12 -
16.
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uréit presnu vedecku definiciu chudoby, resp. uréit ten najspravnejsi spdsob
merania. Merat vieme vZdy len uréity koncept chudoby a spdsob, ktorym je
definovana. S pojmom chudoba sa spaja aj jej rozdelenie na absolltnu
chudobu a relativnu chudobu.

Pojem absolutnej chudoby, ako ho nachaddzame v rozne;j literatire, sa
spravidla spaja s predpokladom existencie urCitého zakladného balika
[udskych potrieb, ktoré ked' nie st uspokojené, mézeme hovorit o chudobe.
Do tohto balika spravidla patria statky napifiajice zakladné fudské potreby,
akymi su strava, odev, ubytovanie. Pri absolUtnej chudobe nevieme presne
urCit objektivnu hranicu chudoby, ktora by bola vyjadrenim hodnoty prijmu.
Eurostat (2010) a teda aj EU vyuziva definiciu absolitnej alebo extrémnej
chudoby podla Svetového samitu pre socialny rozvoj v Kodani, ktora hovori,
Ze absolutna alebo extrémna chudoba predstavuje také podmienky pre
Zivot, ktoré neumoznuju uspokojenie zakladnych ludskych potrieb, akymi su
jedlo, pitna voda, hygiena, zdravie a iné. Je teda zalozena na fyzickych
potrebach (Eurdpska komisia, 2011). Casto sa viak stretdvame s tzv.
,globalnym minimom®, hranicou chudoby, ktord je pouZivana Svetovou
bankou. Jednym z moznych spdsobov merania absolltnej chudoby je, Ze
spoloénost si uréi svoje minimum potrieb a kto nedosiahne dané minimum,
ten sa povazuje za chudobného. Mozeme hovorit' o tzv. koSi zakladnych
tovarov a sluzieb, ktory okrem iného umozriuje sledovat’ pocet ludi, ktori si
k6§ zakladnych tovarov a sluzieb nemdzu dovolit. V mnohych krajindch sa
na uréenie absolitnej chudoby pouziva pohlad na kombinaciu aktiv
a sposob zivota [udi v danej krajine.

Relativna chudoba je chdpana ako nie¢o, ¢o nie je mozné objektivne
merat, teda to, o [udia tej-ktorej spolocnosti za chudobu povazuju. Mézeme
tak povedat, Ze chudoba nie je povaZovana za funkciu zakladnych potrieb
Cloveka, ale je vyjadrenim istej miery Standardu a definovanim odchylky od
tohto Standardu. Stretdvame sa s jednoduchymi indikatormi relativne;
chudoby, ktoré vychadzaju zo Statistického rozvrstvenia prijmov v danej
krajine. Definovanie hranice chudoby prebieha prostrednictvom pouZitia
algoritmov, ktorych cielom je ur€enie percentuélneho podielu fudi, ktori
nedosahuju uréeny podiel z medidnového prijmu v krajine. Eurépska unia
urcila hranicu 60 %. Indikator chudoby uréuje, kolko percent obyvatelov je
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pod touto hranicou. Eurostat (2010) pouziva definiciu Rady Eurdpy z roku
1975 pre zadefinovanie relativnej chudoby, ktora hovori, Ze relativna
chudoba je, ak dané osoba ma prijem alebo zdroje neadekvétne nizke tak,
Ze jej brania v dosahovani Zivotného Standardu danej spoloénosti.
Z hladiska relativnej chudoby je délezita hranica chudoby. Ta predstavuje
tak( Uroven prijmu, ktora zabezpeCi adekvatnu Urover spotreby (Black,
2002).

Pri chudobe sa mdZzeme stretnit aj s pojmom pasca chudoby, ktory
mdZeme chapat vrdznych Udrovniach. Ide otzv. samo sa podporujuci
mechanizmus, ktory je pri¢inou pretrvavajucej chudoby (Azariadis
a Stachurski, 2005). Prikladom pasce chudoby na individualnej urovni je aj
jednotlivec, ktory pobera prispevok zo $tatu ako désledok chudoby, pricom
v dosledku dafového systému a socialneho systému neziska ni¢, pripadne
mozno eSte aj strati, ak by sa zamestnal, a preto si dalej nehlada pracu
(Black, 2002). M6zeme povedat, Ze aj napriek zvySenému pracovnému
Usiliu nie je mozné dosiahnutie vy8Sieho Eistého prijmu. V takom pripade sa
hrani¢na danova sadzba bliZi k hodnote 100 % a akékolvek zvySenie prijmu
nema vplyv na zmenu v Cistom prijme.

DFID (2004) pontka metodiku na meranie rastu v prospech chudobnych
na zaklade absolutne] definicie rastu v prospech chudobnych. Jej zakladom
je uréenie hranice chudoby obyvatela z hladiska jeho prijmu. Podla
charakteru vyskumu sa pouzije bud narodna, alebo medzindrodna hranica
chudoby. Podla nej sa urfia domacnosti, ktoré su postihnuté chudobou
anasledne sa sleduje absolitna zmena ich prijmu za skimané obdobie.
Ravalion a Chen (2003) vo svojej praci uvadzaju detailnejSi pristup
k meraniu rastu v prospech chudobnych. Ich spdsob vychadza z pripadnej
zmeny distribucie prijmu v krajine na zaklade Lorenzovej krivky a zmeny
priemerného prijmu. Zakladom pristupu je takzvana krivka vplyvu rastu
(Grow the incidence curve), ktorej tvar je nasledovny:

ye(p)

g =;""1;"1 (1.1)
kde y.(p) predstavuje inverziu kumulativnej distribucnej funkcie
obyvatelstva podfa prijmu, v p-tom kvantile. Funkcia g(p) predstavuje
funkciu rastu prijmu. Respektive pre Lorenzovu krivku
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Lgr
9P = B (e + D - 1 (12

kde ye = (ue/te-1) —1aye(@) = F, ' () = L' (D).

Funkcia L;'(p) predstavuje sklon Lorenzovej krivky, . je priemer prijmu,
v: je rastom u; a F:(p) je kumulativnou distribuénou funkciou poctu
obyvatelstva v zavislosti od prijmu. Pre meranie rastu v prospech
chudobnych sa Watsov index vyjadri prostrednictvom opisanych
premennych

W, = [ loglz/y.(p)] dp (1.3)
Ht Ht’
_ z dW, [ dlogy.(p)
Wt_oflog[yt(p)]dp_ dt _f a

= ;" g:(p) dp (1.4)

kde H; je index poCtu fudi ohrozenych chudobou H, = F;(z) azje

hranica chudoby, W, je Watsov index, priom pri poslednej Uprave bol

vyuzity fakt, Ze z = y,(H;). Uvedeny vztah (1.3) predstavuje mieru rastu
v prospech chudobnych ako integral krivky vplyvu rastu.

Ex-ante analyzy hospodarskeho rastu

Ako bolo spomenuté v predchadzajicej Casti, pri analyze ex-ante je
dolezité identifikovanie pri¢in, pre€o v pripade, ak krajina dosahuje
hospodérsky rast, nedochddza suCasne aj k znizeniu chudoby. DoleZity je
v nich prechod od analyzy minulosti (ex-post) k odhalovaniu nedostatkov
hospodarskeho rastu v bududcnosti (ex-ante), €i uz sa jedna o kratkodoby,
alebo dihodoby &asovy horizont. Z hfadiska inkluzivneho rastu je pre nas ale
dolezitejSi dlhodoby asovy horizont, vzhfadom na vlastnosti inkluzivneho
rastu opisané v Casti 1.1 (Svetova banka, 2009).

Odstraniovanim prekazok hospodarskeho rastu sa hibSie zaoberaj
tedrie druhého najlepSieho (tzv. ,second best‘) a Ciastognych reforiem (tzv.
ypartial reform) (Hausmann et al., 2005). Predmetom ich skumania su
poruchy anedokonalosti trhu, v ddsledku ktorych vznikaju medzery
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v jednotlivych ekonomickych aktivitach (tzv. ,wedge®). Vektor medzier
oznacujeme ako
T ={14,Ty, ... Ty} (1.5)
kde t;predstavuje poruchu a teda medzeru v i-tej €innosti. Vznik uvedenych
medzier je mozné prisudit rozdielnemu ohodnoteniu jednotlivych
ekonomickych aktivit zpohladu spoloCnosti  (social) a z pohladu
sukromného (private) sektora. Inymi slovami, v désledku nedokonalosti
trhu mé& ekonomicka aktivita iny prinos pre spolo¢nost ako pre jednotlivca,
preto je mozné poruchu modelovat ako ohranienie Ulohy tvorby
hospodarskej politiky
ws(,...)—uP@, ..)—1,=0 (1.6)
kde w;%je Cisté hraniéné ohodnotenie i-tej ekonomickej aktivity
spoloénostou au;P je Cisté hraniéné ohodnotenie i-tej ekonomickej aktivity
sukromnym sektorom. Jej hodnota zavisi od vektora medzier a od inych
faktorov, ako sU spotreba, ponuka prace, atd. Zo vztahu je tieZ zrejmé, ze
velkost medzery danej ekonomickej aktivity je zavisla od poruch, ktorych
prejavmi su medzery nielen v prisluSnej €innosti, ale aj od poruch vo
véetkych ostatnych &innostiach. Dalej je mozné modelovat zvy3enie

blahobytu priemerného &lena spoloénosti, ak je odstranena j-ta porucha ako
du

.S —u:P

IR Alus (r,...;rjul (z...)] (17

Z uvedeného vztahu 1.7 vyplyva, ze v désledku zniZenia j-tej poruchy
sa blahobyt jednotlivca zvy$i v miere, akou je ohodnotend j-ta porucha
prostrednictvom Lagrangeovho multiplikatora 4;. V dosledku odstranenia len
jednej z poruch ale dochadza k prispdsobovaniu trhu na novy rovnovazny
stav, pri ktorom méze dojst k znizeniu celkového blahobytu priemerného
Clena spoloCnosti, ak su Lagrangeove multiplikatory pre zostavajuce
poruchy >;A; kladné. Uvedeny zaver je vsllade stedriou druhého
najlepSieho, ktora hovori, Ze pri Ciastkovych reformach méze dbjst
k zniZeniu celkového blahobytu spoloCnosti. Preto je rieSenim daného
teoretického pristupu odstranenie vSetkych porich sucasne. Dany pristup
naraza na kritiku, nakofko nie je prakticky mozné identifikovat vsetky
zabrany, ktoré byvaju v mnohych pripadoch len tazko pozorovatelné
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a odstranenie v3etkych poruch stc¢asne vyZaduje kapacitu ekonomiky, ktora
je mnohokrat nad jej moznosti.

Jednym z pristupov, ktory rieSi teoreticky problém druhého najlepSieho je
takzvana skladacia/spracovacia metéda (Concertina method) (Hausmann et
al., 2005), ktorej cieflom je identifikovat to ohraniCenie ulohy, ktoré generuje
najvacSiu z medzier. Uvedeny pristup je kritizovany vzhladom na
problematickl  pozorovatelnost niektorych porich a nezohladriovanie
Lagrangeovych multiplikatorov, v dosledku ktorych je mozna situécia, kedy
ddjde k odstraneniu najvac¢sej z medzier, ale realne sa blahobyt spolo¢nosti
zniZi. Alternativnymi ex-ante pristupmi st zoznamovy pristup (loundry list
approach) a reforma zaloZena na druhom najlepSom (secondbest reform).

Hueuristickym  pristupom, ktory sa zaobera Lagrangeovymi
multiplikatormi, je diagnostika rastu (Hausmann et al., 2005). Jej
vychodiskom s priblizné determinanty rastu, akymi s navratnost
akumulacie kapitalu, jeho sikromna vymoZitelnost a naklady na
financovanie akumulacie. Matematicky su determinanty znazornené
prostrednictvom modelu endogénneho rastu, kde vyvoj spotreby a rastu
kapitalu je zavisly od

t=lt=olr(l-1) —p] (18)
kde c; predstavuje spotrebu, k. kapital, r je miera navratnosti kapitalu, t je
miera zdanenia kapitalu (skutoéného alebo ofakavaného, formalneho alebo
neformélneho), p je svetova urokova miera a o je elasticita intertemporéalne;
elasticity spotreby. Navratnost kapitalu r vieme vyjadrit ako funkciu

r=(a,8,x) (1.9)
kde « je indikator celkovej produktivity faktorov, 8 je index externalit, pricom
vysoké Cislo predstavuje vacsie nedokonalosti na trhoch axvyjadruje
dostupnost komplementarnych vyrobnych faktorov, ako su infradtruktura
a fudsky kapital.

Uvedenym pristupom je mozné identifikovat niekolko potencialnych
medzier, ako su pdZicky zo zahraniCia, ktoré byvaju obmedzené zahrani¢im,
extarnality produkcie zo vstupu kapitalu do transformaéného procesu,
§tatom poskytované sluzby, ktoré cenovo nezodpovedaju nakladom vyroby,
danové zatazenie prijmov v krajine, Ci to, ze Stat vynaklada prostriedky na
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produkty s nizkou uZitoénostou pre obyvatelov. Diagnostika rastu sa
zameriava na analyzu uvedenych vztahov (1.8) a (1.9), priCom sa snaZzi
najst ohranicenie, ktorého Lagrangeov multiplikator bude najvacsi. Pristup
postupuje analyticky prostrednictvom rozhodovacieho stromu, priCom
predpoklada, ze odstranenim najvaéSmi posobiaceho ohraniCenia sa
blahobyt v krajine zvysi. Faktory je mozné na zaklade uvedenych vztahov
rozdelit do dvoch skupin podfa investicii, ktorymi sU nizka domaca
navratnost investicii, alebo vysoké naklady na financovanie investicii.
V pripade nakladov sa sustredujeme na vySku premennej p, ktord mdze
odzrkadlovat nefunkénost domaceho finanéného systému alebo vplyv
externych faktorov, teda to, ako je krajina vnimana zahrani¢im. V pripade
vynosnosti kapitalu sa sustredujeme na premennér a t, na zaklade, ktorych
je mozné identifikovat napr. vysoké dariové zataZenie alebo riziko
vyvlastnenia, velky vplyv externalit, nizku mieru aplikovania novych
technologii, nedostatok pracovne; sily alebo vysoké transportné naklady. Po
identifikovani problematického faktora nasleduje analyza prostrednictvom
rozhodovacieho stromu, aby bolo vyli¢enych ¢o mozno najviac kandidatov
predpokladanej poruchy.

Problematickym aspektom uvedeného pristupu je pouZivanie tiedovych
cien (Lagrangeovych multplikatorov), ktoré je komplikované odhadnt. Dalej
je tazké sistotou vylu¢it moznost, Zze ohraniCenie nie je obmedzujlce.
Problematicky je aj kratkodoby horizont uvedeného pristupu, ktory nie je
v stlade s dihodobym nahliadanim, ktoré inkluzivny rast vyzaduje (Svetova
banka, 2009).

Poslednym pristupom je takzvany rastovy analyticky ramec (Svetova
banka, 2009), ktory sliZzi na identifikovanie determinantov, v dosledku
ktorych v pripade ekonomického rastu nedochddza k znizeniu chudoby.
Kombinuje v sebe rastovu diagnostiku, metody analyzy Casovych radov,
vyberové skimanie a porovnavanie jednotlivych krajin. Rozbor je
vykonavany z pohladu jednotlivca, nie z pohfadu firmy ako v beznych
analyzach. Dany jednotlivec nemusi nutne byt zo skupiny chudobnych, ale
mbze byt z inych socialne znevyhodnenych alebo vyli¢enych skupin, ako
napr. cudzinci alebo menSiny. Jeho zakladom je moznost definovat prijem
povedzme jednotlivca i zo skupiny chudobnych i=1,2,..,n ako
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yi = Xje wiEjwy; (1.10)
kde w; je cena j-teho faktora ekonomiky a E; je vynos vyplyvajici z j-tého
faktora ekonomiky. Premenna w;; predstavuje vlastnicky podieli-tého
jednotlivcaj-tom faktore. Ak predelime vztah (1.10) celkovym prijmom
spoloCnosti a agregujeme ho pre vSetkych chudobnych, ziskame vztah

Yp = XLy Ajwp; (1.11)
kde ¥p predstavuje podiel prijmu chudobnych ku prijmu spolo¢nosti.
Premenna A; kvantifikuje podiel prijmu z faktora j oproti celkovym prijmom
apremenna wp; je vlastnicky podiel chudobnych na j-tom ekonomickom
faktore. Uvedeny vztah umoZiuje identifikovat faktory, ktoré v najvacsej
miere ovplyvriuju prijem chudobnych.

Uvedené metddy analyzy predstavuju vyznamny posun v pristupe ku
skumaniu inkluzivneho rastu a hospodarskeho rastu vo vSeobecnosti, ale
aj v nahliadani na rast z hladiska ¢asu. Nie vSetky vysledky opatreni vlady
je totiz mozné ocCakévat v kratkodobom Casovom horizonte, preto sa
uvedeny druh analyz skér sustreduje na dlhodoby cCasovy horizont.
Druhym kluéovym momentom je nutnost predvidat vznik novych pricin,
ktoré momentalne alebo z kratkodobého hladiska eSte neovplyviuje
inkluzivny charakter rastu, ale z dihodobého hladiska sa mézu prejavit ako
vazne zabrany znizovania chudoby a socialneho vylucenia v danej krajine
(Svetova banka, 2009).

1.3 Vyvoj chudoby a inkluzivneho rastu v krajinach EU

Chudoba predstavuje problém nielen v rozvojovych krajinach tretieho
sveta, ale aj v rozvinutych a tranzitivnych krajinach Eurépskej tnie (EU). Jej
doleZitost bola zvyraznend aj jej zahrnutim medzi hlavné ciele piliera inklu-
zivneho rastu v dokumente Stratégia 2020. V tejto Casti si kladieme za ciel
preskumat’ tri indikatory ztriedy Foster-Greer-Thorbeck (FGT) s ciefom
preverit ich robustnost voCi zmene hranice chudoby. Ako prvy indikator
uvadzame pocet chudobnych pod hranicou chudoby, tzv. mieru rizika chu-
doby (Headcount Index — HI),. Okrem toho sme do analyzy zahrnuli aj dalSie
indexy, ako Hibku chudoby (Poverty Gap Index — PGI) a Vaznost hibky
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chudoby (Severity of Poverty Index — SPI) s cielom otestovat stochasticku
dominantnost vy3Sieho stupia. ZovSeobecnené ukazovatele FGT triedy boli
prvykrat definované v Foster et al. (1984). Ich aplik&cia je popisanad napr.
v Haugthon et al. (2008) alebo BartoSova et al. (2010).

Vo vSeobecnosti sa d& povedat, ze neexistuje konsenzus o metodike
volby hranice chudoby. Samotna kontrukcia resp. volba hranice chudoby
predstavuje najtazsiu Glohu analyzy (Haugthon et al., 2008). V EU je hranica
chudoby definovana ako urcité percento medianu disponibilného prijmu
(v sucasnosti sa ako referenéna hodnota pouziva 60 % medianu ekvalizo-
vaného disponibilného prijmu). Nakolko sa median pocas rokov posuva, tak
analyza vyvoja chudoby v Case je s takto definovanou hranicou chudoby
nejednoznaéna z pohladu interpretacie. VhodnejSi postup by bol zalozeny
na fixnej rovni hranice chudoby, ktora by bola upravena pomocou inflacie.
Na preskimanie, i sa chudoba medziroCne zniZila alebo zvySila sa bez
ohladu na volbu hranice chudoby pouziva kumulativna distribu¢na funkcia
chudoby pre fubovolny indikétor z triedy FGT (Poverty Incidence Curve —
PIC). Podrobne je tento postup popisany v Ravallion et al. (2003), Ravallion
(1998) alebo Haugthon et al. (2008).

Dalej je potrebné zistit, i bol ekonomicky rast v EU28 inkluzivny, alebo
naopak bol v prospech bohatSej Casti populacie, ¢o este viac prehlbovalo
nerovnosti. Inkluzivny rast bol preskimany pomocou postupu merania rastu
v prospech chudobnych navrhnutého Kakwani et al. (2008) a definicie inklu-
zivneho rastu podfa Svetovej banky (World Bank, 2009), podla ktorej inklu-
zivny rast je v ,sulade” s rastom v prospech chudobnych podfa jeho abso-
lutnej definicie.

Metodika

Tento vyskum vychadza z predpokladu uvedeného v €asti 1.1, ze inklu-
zivny rast je v ,sulade” s rastom v prospech chudobnych podfa jeho abso-
lutnej definicie. Rast v prospech chudobnych je najCastejSie definovany
troma spdsobmi, ktoré su podla absolltnej, relativnej a chudoby znizujlcej
koncepcie.

Pri analyze sme vychadzali z ukazovatelov z triedy FGT, z ktorych HI
$tandardne publikuje aj Eurostat — nazyva ho Miera rizika chudoby. Dalej
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sme vypoditali PGl a SPI podla postupu publikovanom v Haughton et al.
(2008). Rozdiel vo vysledkoch v porovnani s vysledkami Eurostatu spoCiva
v pouZiti prierezovych vah domécnosti upravenych o pocet Clenov
domécnosti namiesto Eurostatom pouzivanych prierezovych vah pouzitych
Specialne pre vypodet HI. Rozdiely na drovni troch desatinnych miest boli
spOsobené tym, ze sme zahrnuli vSetky doméacnosti, ktoré boli k dispozicii
v databaze EU-SILC, okrem tych, kde bol ekvalizovany disponibilny prijem
zaporne. Eurostat upravuje tieto vahy, a preto nie s vSetky domacnosti
zahrnuté do vypoctov. My sme upravené vahy Eurostatu nemali k dispozicii,
preto sme ako aproximaciu pouZzili spominané dostupné prierezové vahy,
upravené o pocet ¢lenov domacnosti.

Metodika FGT

Kazdy z ukazovatelov FGT triedy je aditivne rozlozitelny, ¢o umozriuje
analyzu chudoby v réznych podskupinach. HI vyjadruje percento populacie,
ktora ma nizsi prijem (alebo vydavky) ako definovana hranica chudoby,

vypocitava sa takto:
Z M@; <2)

Z je hranica chudoby, N je celkovy pocet obyvatelov zahrnutych do vybe-
rovej vzorky, M(.) je funkcia, ktorej hodnota je jedna, ak je splnend podmien-
ka v zatvorke a nula, ak nie je. Okrem toho, ak su k dispozicii prierezové
vahy, tak mézu byt pouzité na Upravu kazdého konkrétneho pozorovania
s ciefom pokrytia celého obyvatelstva, z ktorej bola vyselektovana dana
vzorka.

Index PGI vyjadruje priemerné percento prijmu, o ktoré maju chudobni
niz8i prijem, nez je hranica chudoby. Je vypocitany ako percento hranice
chudoby.

PGl = ZK(yL <2z

Z je hranica chudoby, N je celkovy pocet obyvatelov zahrnutych do vybe-
rovej vzorky, K(.) je funkcia, ktorej hodnota je rovna (z-y) ak je spinena
podmienka v zatvorke a nula, ak nie je spinena tato podmienka. Podobne
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ako v pripade HI, ak su k dispozicii prierezové vahy, tak mézu byt pouzité
na Upravu kazdého konkrétneho pozorovania na pokrytie celkovej populacie.

Treti ukazovatel, ktory bol pouzity je SPI. Tento indikator priraduje vysSie
vahy velmi chudobnym, a tak umoziuje zachytit zmeny rozdelovania prij-
mov v skupine chudobnych. Tento index sa vypocita takto:

10 Ky, < 2)\2
SPI=—E (7)
N £ z

i=1

Z je hranica chudoby, N je celkovy poCet pozorovani vo vyberovej vzor-
ke, K(.) je funkcia, ktorej hodnota je hodnota (z-y;), ak je spinen& podmienka
v zatvorke a nula, ak nie je. Aj tento index je mozné rozSirit' o prierezové
vahy.

Metodika PIC

Kontrola robustnosti vysledkov jednotlivych indikatorov z pohladu vyberu
hranice chudoby bola vykonana vykreslenim PIC pre prvé, druhé a tretie
rady stochastickej dominancie podla postupu prezentovanom v Haughton et
al. (2008). PIC vychadza z myslienky, Ze chudobu je potrebné porovnavat
v €ase nie na zaklade jednej hranice chudoby, ale pre urcity interval. Ak
jedno Casové obdobie dominuje druhému, potom chudoba v dominantnom
obdobi musi byt nizSia bez ohladu toho aka je zvolena hranica chudoby.
PIC sme preskumali na vSetkych troch spominanych ukazovatelov z triedy
FGT.

Metodika analyzy rastu v prospech chudobnych

Kra€ovym nastrojom pre vyhodnotenie rastu v prospech chudobnych je
metodika Poverty Equivalent Growth Rate (PEGR), navrhnuta Kakwani et al.
(2008). Tento agregétny ukazovatel ndm umoZriuje identifikovat prostred-
nictvom porovnania PEGR a aktualneho ekonomického rastu, ¢i tento hos-
podarsky rast bol v prospech chudobnych, alebo nebol.

Primarnymi vstupmi do prepoctov su kumulativna distribuéna funkcia
prijmov oznaCena f(x) a homogénna funkcia P(z,x), ktora vyhodnocuje Uro-
ven chudoby danej domacnosti. Kombinaciou tychto funkcii ziskame zovse-
obecnené vyjadrenie indikatora miery chudoby@ (Kakwani et al., 2008).
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z

6= fP(z,x)f(x) dx

0
Pre teoretické odvodenie uvedenych vztahov odporu¢ame konfrontovat
pracu Kakwani et al. (2008). Pre zvolenu hranicu chudoby z vektor prijmov x
je postup vypoctu PEGR nasledovny:
0 =6(z,%)
Druhy krok je odhad zmeny, tzv. elasticita chudoby,

§ = (In[6(z,%,)] — In[6(z, % )])/7
kde x4 a x2 sU rozdelenia prijmov v dvoch rozdielnych ¢asovych obdobiach,
v je odhad tempa rastu prijmu, ktoré je mozné vypocitat nasledujucim spo-
sobom:

7 =In(yz) — In(uy)
kde w1 a 2 predstavuju priemerné prijmy v dvoch po sebe nasledujicich
¢asovych obdobiach, t. j. ¥ mozno teda povaZovat za skutoCny rast prijmov.
Elasticita & moze byt dalej rozlozena na dve zlozky. Prva je ovplyvnena
zmenou ekonomického rastu oznaCenafja druha vyjadruje zmeny v distribd-
cii prijmov (rast alebo pokles nerovnosti), ktora je oznagena . Indikatory f
a { je mozné odhadnut pomocou nasledujicich vzorcov.

1 = {In[0(z, %, /u)] — In[0(z, %,)] + In[6(z, %,)]
—In[6(z, 1 %2 /u2)13/27

7 je percentudlna zmena chudoby spdsobena percentualnou zmenou prij-
mov za predpokladu, Ze sa rozdelenie prijmov nezmeni. Kakwani et al.
(2008), nazyva tento ukazovatel ako neutralnu relativnu rastovu elasticitu
chudoby.

{ = {In[6(z, i, %, /12)] — In[6(z,%,)] + In[6(z,%,)]
—In[0(z, ux X1 /u1)13/27
¢ mozno interpretovat ako percentuainu zmenu chudoby, spdsobend zme-
nami v rozdeleni prijmov. Pomocou tychto odhadov je mozné vypocitat
relativny rast v prospech chudobnych ¢ nasledovne:
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;| ©»

go =

Pocas obdobia hospodarskeho rastu, kedy >0, ak ¢>1, tak rast je rela-

tivne v prospech chudobnych. Toto znamend, ze prijem chudobnych rastol

relativne rychlejSie neZ prijem bohatej asti populacie. Naopak, pre obdobie

hospodarskeho poklesu, kedy 7<0 ak <1, tak strata prijmov je relativne
v prospech chudobnych. PEGR je mozné vypocitat nasledovne:

V= oy
7™ je ekonomicky rast, ktory by bol nutny pre dosiahnutie rovnakého posunu
v chudobe ako by sa dosiahol na zaklade aktualneho skutoéného rastu ¥, za
predpokladu, Ze nerovnost rozdelenia prijmov ostane nemenna. Takze rast
je relativne v prospech chudobnych ak 7*>y. Aby bolo mozné vyhodnotit
absolutny rast v prospech chudobnych, je potrebné vyratat' neutralnu abso-
lutnu rastovu elasticitu chudoby 7*.

7" ={In[6(z, uy + X; — u1)] — In[0(z,%,)] + In[6(z, %,)]
—In[0(z, uy + %, — p)13/29

Zakladna myslienka tohto konceptu je rovnaka ako bola v pripade rela-
tivneho pristupu. 77*je mozné interpretovat ako elasticita chudoby sposobe-
na percentualnou zmenou ekonomického rastu za predpokladu, Ze tento
rast je rozdeleny v spolo¢nosti rovnomerne.

Podobne ako v pripade relativneho rastu v prospech chudobnych Kakwani
et al. (2008) odvodil ajindex absolutneho rastu v prospech chudobnych ¢*.

~

, ©
¢ ==
n

Ak *>1 v Gase ekonomického rastu, potom rast je v prospech chudob-
nych v absolutnom vyjadreni. Toto znamend, Ze chudobni ziskavaju z rastu
absolutne viac nez bohatSia Cast populécie. V obdobi ekonomického pokle-
su ak ¢*<1, tak chudobny stracaju menej v porovnani s bohatSou €astou
populacie v absolutnom vyjadreni. Ekonomicky rast je v prospech chudob-
nych v absolUtnom vyjadreni, ak je splnena nasledovna podmienka:

7" >7[1+ (@ — @)
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Tato podmienka je kfi¢ova pre tento vyskum, lebo umozriiuje overit, Ci
v obdobiach ekonomického rast nastal absolutny rast v prospech chudob-
nych a teda aj inkluzivny rast.

Data

Do analyzy bolo zahrnutych 28 krajin EU. Skimané obdobie bolo
v rozpati rokov 2005 az 2013, pri¢om v pripade Grécka, Malty, Rumunska,
Chorvatska a Bulharska nebolo mozné pokryt celé obdobie z dévodu nedo-
stupnosti Udajov. Data sme Cerpali z databazy EU-SILC publikovanej Euro-
statom. Ako ukazovatel blahobytu a aproximéacia hospodarskeho rastu bol
pouzity ekvalizovany disponibilny prijem domacnosti v stalych cenéach roku
2005. Pri vypocte sme zohladnili velkost a vekovu Struktlru domacnosti.
Hranica chudoby bola stanovena ako 60% medién nérodného ekvalizova-
ného disponibilného prijmu domacnosti, ¢o je v sulade s metodikou pouZi-
vanou Eurostatom.

Vysledky a diskusia

V nasledujlcej Casti su prezentované vysledky indexov HI, PGl a SPI
z triedy indikatorov FGT za 28 krajin EU. Vysledky ukazuji divergujici vivoj
v oblasti chudoby medzi jednotlivymi krajinami. Okrem toho, relativny pristup
k urovaniu hranice chudoby staZuje porovnanie medzi krajinami a rovnako
znizuje robustnost vysledkov pri analyze vyvoja chudoby v ase.

Krajiny EU28 mdzeme rozdelit podla vyvoja HI do troch zakladnych sku-
pin podla toho, €i percento populacie pod hranicou chudoby v priemere
rastlo, ostalo takmer nezmenné, alebo postupne klesalo. NajvysSi narast
v priemere za sledované obdobie vykazovali krajiny Nemecko, Grécko, Litva
a Slovinsko. Oproti tomu najvy$$i priemerny pokles vykazovali Polsko, irsko,
Spojené kralovstvo, Rumunsko, Ceska republika a Chorvatsko. V ostanych
krajinach EU28 bola priemerna zmena blizko nule.

Viyvoj v krizovom? obdobi, od roku 2009 do 2013 vykazuje odlisné vy-
sledky ako celkova priemerna zmena. Narast populécie pod hranicou

2 Pod krizovym obdobim rozumieme obdobie finan¢nej a hospodarske;j krizy v EU, ktora sa
naplino prejavila v roku 2009, priCom jej dopady sa prejavili aj v neskorSich rokoch.
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chudoby o viac nez 5 % v porovnani rokov 2013 a 2009 vykazovalo 10
eurdpskych krajin, ako Belgicko, Grécko, Franclzsko, Luxemburg, Madar-
sko, Malta, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko. Naopak, pokles
v tomto obdobi vykazovali krajiny, ako Estonsko, irsko, Litva, Finsko, Ho-
landsko a Spojené kralovstvo. V ostatnych sledovanych $tatoch boli zmeny
blizke nule.

Tabulka 1.1

Vyvoj miery rizika chudoby HI v EU28

HI 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgicko 015 015 015 015 014 014 015 0,15 0,115
Bulharsko . . 022 021 022 021 022 022 0,21
Ceska republika 010 010 040 0,09 009 0,09 010 0,10 0,09
Dansko 011 01 011 011 012 012 012 0,12 0,11
Nemecko 012 012 015 015 015 016 016 0,16 0,16
Estonsko 018 018 019 019 020 046 0417 0,17 0,18
Irsko 020 019 0417 015 015 015 015 0,16 0,14
Grécko . . . 020 019 020 021 022 022
Spanielsko 019 019 018 020 020 0,20 020 020 0,20
Francizsko 013 013 013 013 013 013 014 0,14 0,14
Chorvatsko . . . . . 021 021 020 0,20
Taliansko 019 019 019 018 018 018 019 0,19 0,119
Cyprus 016 016 015 016 016 016 015 0,15 0,15
Litva 016 023 021 025 026 021 019 0,19 0,19
Lotyssko 021 020 019 020 020 020 019 0,18 0,20
Luxembursko 014 014 014 013 015 014 013 0,15 0,16
Madarsko 013 016 012 0412 012 012 014 0,14 0,14
Malta . . . 015 015 015 015 0,5 0,16
Holandsko 010 009 0,0 010 011 010 011 0,10 0,10
Rakusko 012 013 012 0415 015 015 014 0,14 0,14
Pol'sko 020 019 0417 0417 017 018 018 0,17 0,17
Portugalsko 019 018 018 019 018 0,18 018 0,18 0,19
Rumunsko ) ) 025 023 022 021 022 023 0,22
Slovinsko 012 012 012 0412 011 013 014 0,14 0,14
Slovensko 013 012 010 011 011 0412 013 0,13 0,113
Finsko 012 013 013 014 014 013 014 013 012
Svédsko 010 012 010 0412 013 013 014 0,14 0,15
Spojené kralovstvo | 0,19 0119 019 018 0417 017 0,16 0,6 0,16

Zdroj: Vlastné vypocCty autorov na zaklade udajov z databazy EU-SILC.
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Tabulka 1.2

Vyvoj hibky chudoby - PGI v EU28

PGI 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgicko 003 003 003 0,03 003 003 004 004 0,04
Bulharsko . . 009 007 007 007 007 007 007
éeskérepublika 002 002 002 0,02 002 002 002 002 0,02
Dénsko 003 003 003 003 003 004 003 003 0,03
Nemecko 003 003 004 0,04 004 004 004 004 0,04
Estonsko 005 005 005 005 005 004 005 005 0,05
irsko 005 004 004 0,03 003 004 004 004 0,04
Grécko . . . 005 005 006 007 007 008
S‘panielsko 006 006 005 0,06 006 007 007 007 0,07
Franctizsko 003 003 003 0,02 003 003 003 003 0,03
Chorvitsko . . . . . 007 007 007 006
Taliansko 006 006 006 0,05 006 006 007 006 0,07
Cyprus 004 003 003 003 003 003 003 003 0,03
Litva 005 007 006 0,08 008 007 007 006 0,06
Lotyssko 007 007 006 006 006 008 006 005 0,06
Luxembursko 003 003 003 0,03 003 003 003 003 0,03
Mad'arsko 003 004 003 003 003 002 003 003 0,04
Malta . . . 0,04 0,03 0,04 003 003 0,04
Holandsko 003 002 002 0,02 003 002 002 002 0,02
Rakiisko 003 003 003 004 004 005 004 004 0,04
Pol'sko 007 006 005 0,04 005 005 005 005 0,05
Portugalsko 006 005 005 005 005 005 005 005 0,06
Rumunsko . . 009 0,08 0,08 007 008 008 0,08
Slovinsko 003 003 003 003 003 003 003 003 0,03
Slovensko 003 003 003 0,03 003 004 004 004 0,04
Finsko 002 002 003 003 003 003 003 003 0,02
Svédsko 003 004 003 0,03 004 003 003 004 0,04
Spojené kralovstvo | 005 005 005 005 004 004 004 004 004

Zdroj: Vlastné vypocty autorov na zaklade udajov z databézy EU-SILC.

Ak preskimame vysledky PGI analogickym spdsobom, ako sme skumali
HI, tak najvySSi priemerny narast za sledované obdobie od 2005 do 2013
vykazovali krajiny Dansko, Nemecko, Grécko, Rakusko, Madarsko a Svédsko.
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Vyraznejsi priememy pokles PGl vykazovali krajiny Bulharsko, Cesko, irsko,
Chorvatsko, Cyprus, Holandsko, Polsko a Spojené kralovstvo. PGl sa
v ostatnych krajinach v priemere nezmenilo.

Tabulka 1.3

Vyvoj indexu zavaznosti hibky chudoby SPI v EU28

SPI 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgicko 0,01 001 001 001 001 001 001 001 001
Bulharsko . . 005 003 003 003 004 004 004
Ceska republika 0,01 001 001 001 001 001 001 001 0,01
Déansko 0,01 001 001 001 001 002 002 002 0,02
Nemecko 0,01 002 002 002 002 001 002 002 0,01
Estonsko 003 002 002 002 002 002 003 003 003
irsko 0,02 00 002 001 00 002 0,02 002 0,02
Grécko . . . 003 002 003 003 004 004
Spanielsko 0,03 003 003 0,03 003 004 0,03 004 0,04
Francuzsko 0,01 001 001 001 001 001 001 001 0,01
Chorvatsko : : : : . 0,03 004 003 0,03
Taliansko 0,03 003 003 0,03 003 003 0,04 004 0,04
Cyprus 0,01 001 001 001 001 001 001 001 0,01
Litva 0,03 004 003 0,04 004 004 0,04 003 0,03
Lotyssko 004 003 003 003 003 004 003 002 003
Luxembursko 0,01 001 001 001 001 001 001 001 0,01
Mad'arsko 0,01 002 001 001 001 001 001 001 0,01
Malta : : : 0,02 001 002 0,01 001 0,01
Holandsko 0,01 001 001 001 001 001 001 001 0,01
Rakisko 0,01 001 001 0,02 002 002 0,02 002 0,02
Pol'sko 0,04 003 002 0,02 002 002 0,02 002 0,02
Portugalsko 003 002 002 002 002 002 002 002 0,03
Rumunsko : : 0,05 004 004 0,03 004 004 0,05
Slovinsko 0,01 001 001 001 001 001 001 001 0,01
Slovensko 0,01 001 001 001 001 002 0,02 002 0,02
Finsko 0,01 001 001 001 001 001 001 001 0,01
Svédsko 0,01 002 002 0,02 002 002 0,02 002 0,02
Spojené kralovstvo | 0,02 0,03 002 0,02 002 002 0,02 002 0,02

Zdroj: Vlastné vypocCty autorov na zaklade udajov z databazy EU-SILC.
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Viysledky v krizovom obdobi od roku 2009 do 2013 su odliSné ako
celkova priemerna zmena. NajvyraznejSi narast PGl od 2009 do 2013 je
mozné sledovat v krajinach ako Grécko, Taliansko, Madarsko, Malta,
Slovinsko a Slovensko. Vo vSeobecnosti sa da povedat, ze vyraznejsi
pokles v PGl v tomto obdobi nenastal ani v jednej z krajin EU28. Toto tvrde-
nie znamena, ze priemerna droven, oktorl je prijem chudobnych pod
hranicou chudoby, sa v tomto obdobi neznizovala.

Ako posledny indikator z triedy FGT preskimame SPI. Tento indikator
priraduje vysSie vahy najchudobnejSej Casti populécie, a preto umoZiuje
preskumat, i sa nerovnosti prehlbovali aj medzi chudobnymi, alebo naopak
nastal posun chudobnejSej €asti populacie smerom k hranici chudoby, ¢im
poklesla jej ,vaznost".

Viysledky SPI preskimané analogickym spdsobom, ako sme skumali HI
a PGl ukazuju, ze najvyssi priemerny narast ,vaznosti“ chudoby nastal za
sledované obdobie od 2005 do 2013 v krajindch ako Belgicko, Dénsko,
Nemecko, irsko, épanielsko, Taliansko, Luxembursko, Madarsko, Rakusko,
Portugalsko, Slovensko a Svédsko. Naopak vyraznejsi priemerny pokles bol
vykazany v krajinach ako Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Malta, Holandsko,
Polsko a Spojné kralovstvo. SPI sa v ostatnych krajindch v priemere
nemenil.

Ak sa pozrieme na obdobie krizy a zmenu medzi rokom 2009 a 2013, tak
mbézeme vidiet, ze vkrajnach ako Grécko, épanielsko, Taliansko,
Madarsko, Portugalsko Slovensko a Slovinsko sa situacia najchudobnejSej
Casti populécie zhorsila. Naopak, pozitivne sa tejto ¢asti populécie nedarilo
ani v jednej zo skimanych krajin EU28.

Dalej v tabulke 1 v prilohe 1 uvadzame vysledky analyzy robustnosti
vysledkov HI, PGl a SPI zpohladu volby hranice chudoby. Vysledky
ukazuju, ze vSetky tri spominané indexy su senzitivne vo vacSine
skumanych krajin na volbu hranice chudoby. Vo vSeobecnosti mézeme
povedat, ze v krajinach, ako s Bulharsko, Grécko, Spanielsko, Chorvatsko
alebo Malta by vyvoj chudoby ostal rovnaky bez ohfadu na zvolenu vysku
hranice chudoby. V pripade Slovenska a Ceskej republiky, ani jeden
z ukazovatelov, a ani v jednom obdobi nie je robustny voci volbe hranice
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chudoby. Podobné vysledky aZz na niekofko vynimiek vykazuju napr.
Luxembursko, Dansko, LotySsko, Holandsko alebo Finsko.

Vtabulke 2 vprilohe 2 si prezentované vysledky analyzy rastu
v prospech chudobnych pre jeho absolutnu, relativnu a chudobu zniZujicu
definiciu. Rast v prospech chudobnych podfa vSetkych troch definicii a pre
véetky tri pouzité indexy z triedy FGT sti¢asne nastal v irsku v obdobi 2007
- 2008 a 2012 — 2013, vo Francuzsku v obdobi 2012 — 2013, na Cypre
v obdobi 2010 - 2011, v Luxembursku v obdobi 2006 — 2007 a vo Finsku
v obdobi 2009 — 2010, ¢o znamena, ze ekonomicky rast bol inkluzivny.
Okrem tychto prikladov niektoré krajiny vykazuju v obdobiach ekonomického
rastu absolutny rast v prospech chudobnych, ale nie pre vSetky tri
aplikované indikatory suc¢asne. Toto zistenie naznacuje, Ze rast prijmov bol
vo vacsine krajin avo vacSine obdobi rozdeleny v spoloCnosti tak, ze
zvyhodioval bohat8iu East populacie a nepomahal znizovat' nerovnomernosti.

Vysledky dalej naznaCuju, Ze rast v prospech chudobnych nastal najmé
v obdobiach ekonomického poklesu, t. j. v obdobiach, kedy sa priemerny
ekvalizovany prilem domacnosti znizil. Takéto pripady nastali v Belgicku
v obdobi 2007 — 2008 a 2011 — 2012, v Ceskej republike v obdobi 2012 -
2013, v Dansku v obdobi 2011 — 2012, v Spanielsku v obdobi 2010 — 2011
a2012 — 2013, v Chorvatsku v obdobi 2011 - 2012 a2012 - 2013,
v Taliansku v obdobi 2007 — 2008 a 2011 — 2012, vo Francuzsku v obdobi
2006 - 2007, v Litve v obdobi 2009 - 2010 a 2010 - 2011, v LotySsku
v obdobi 2010 — 2011, v Luxemburgu v obdobi 2007 — 2008 a 2009 - 2010,
v Madarsku 2006 - 2007 a 2009 - 2010, v Holandsku v obdobi 2009 —
2010, v Rakusku v obdobi 2010 — 2011, v Polsku v obdobi 2011 — 2012, vo
Svédsku v obdobi 2009 — 2010 avo Velkej Britanii v obdobiach 2007 -
2008, 2008 — 2009, 2010 - 2011 a 2012 — 2013.

Tieto vysledky naznaCuju, ze rozdelenie prijmov ma tendenciu
zvyhodriovat v asoch ekonomického rastu bohatSiu &ast' populacie krajin
EU28, avSak v &asoch ekonomického poklesu nastane pokles v prospech
chudobnych, ¢o znamena, Ze bohatSia Cast populacie strati viacej ako
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chudobnd c&ast populacie Tento jav je mozné vysvetlit socialnym
systémom, ktory ma tendenciu pomahat najchudobnejSej Casti populécie
atymto spdsobom zabranit eSte vé&c¢Siemu prepadu chudoby v ¢asoch
recesie.

3 Pri interpretacii vysledkov predpokladame, Ze ide o rast v prospech chudobnych vtedy, ked
pocas obdobia ekonomického rastu prijem chudobnych rastie bud' v absolitnom alebo rela-
tivnom vyjadreni rychlejSim tempom ako rastie prijem Casti populacie, ktora nie je povazova-
na za chudobnu. V pripade ekonomického poklesu, rast (pokles) v prospech chudobnych
znamena, Ze dynamika poklesu prijmu chudobnych je v absolitnom alebo relativnom vyjad-
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2 INKLUZIVNY RAST A ZAMESTNANOST

2.1 ZvySovanie zamestnanosti

Inkluzivny rast predstavuje jeden z troch pilierov Stratégie Eurépa 2020.
Jednym z hlavnych cielov tejto stratégie je zvySovanie miery zamestnanosti,
znizovanie poctu fudi ohrozenych chudobou a zniZovanie po¢tu domécnosti
bez kontaktu s trhom prace.

V ramci zvySovania zamestnanosti si Eurdpska unia stanovila ciel zvysit
podiel zamestnanych na 75 % v roku 2020. Jednotlivé Elenské krajiny maju
rbznou mierou prispiet k tomuto ciefu, od 63 % v Chorvatsku, 69 %
v Taliansku, 70 — 71 % (I'rsko, Grécko, Malta, Polsko, Rumunsko) az po
80 % vo Svédsku. Ciefom Slovenska je 72 %, CR 75 %.

Graf 2.1
Miera zamestnanosti a ciele v Stratégii Eurdpa 2020 (v %, skutoénost
a planovany vyvoj v roku 2010 a 2015)
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Zdroj: Stratégia Europa 2020 a Eurostat, tabulka t2020_10, 20 — 64 rokov.
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Miera zamestnanosti na Slovensku do roku 2008 rastla, od urovne 63 %
na 69 %. Zaciatkom krizy ale klesla na 65 % v priebehu dvoch rokov. Od
roku 2010 mierne rastla z 65 % na 66 %. Rastla ale menej ako bol o¢akava-
ny rast podla Stratégie Eurépa 2020. V roku 2014 sme zaostavali takmer o
dva percentualne body. Aby Slovensko dosiahlo ciele Stratégie Eurdpa
2020, kazdy rok by mala stupnut zamestnanost o jeden percentualny bod.

Pre porovnanie, Ceska republika rastla rychlejsie ako o¢akavané tempo.
V roku 2014 tam bola miera zamestnanosti 0 1,2 p. b. vySSia ako priebezny
ciel.

Aby Slovenska republika dosiahla ciele stanovené v Stratégii Eurdpa
2020, je nutné zapojit do zamestnanosti ludi momentalne nezamestnanych,
najméa dlhodobo nezamestnanych.

2.2 Dlhodoba nezamestnanost’

Takyto pristup zavedenia inkluzivneho zamestnavania ma ambiciu zo-
hladnit’ Specifické okolnosti v podmienkach Slovenska. Medzi hlavné ciele
zavedenia inkluzivneho zamestnavania patria: zniZenie dlhodobej neza-
mestnanosti, zvySenie miery zamestnanosti azvySenie Sanci dlhodobo
nezamestnanych a neaktivnych zaujemcov o riadne zamestnanie.

DIhodobo nezamestnani a ini znevyhodneni nezamestnani sa umiestriu-
ju na trhu prace s tazkostami pre ich niz8iu produktivitu prace v porovnani
so zamestnancami pracujucimi dlh$i Cas. Ak sa jednotlivy zamestnavatel
rozhodne zamestnat' osobu s nizSou produktivitou prace, stava sa vzhladom
na vy$Sie ceny svojich produktov menej konkurencieschopnym, ¢o je diho-
dobo neudrzatelny stav.

Zarovet ma dlhodoba nezamestnanost vyrazne negativne dosledky na
spoloCnost. Ovplyviiuje socialne citenie, . spaja sa s pocitom frustracie,
menejcennosti, beznadeje a obmedzenymi moznostami viest plnohodnotny
a dostojny zivot. Nie vSetky osoby sa do tejto situacie dostavaju vlastnou
vinou, €ast z nich navySe splaca Uvery, Zivi dalSich ¢lenov rodiny, Celi exe-
kucii a i.
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Nepriaznivy vplyv na verejny rozpoCet — strata prijmov z dani a odvodov
a naklady plynuce z vyplacania davky v hmotnej nidzi a prispevkov k davke.
Cielom pasivnej a aktivnej politiky trhu prace ma byt zmiernenie nepriazni-
vej situacie, nie len zabezpegenie socialneho zmieru.

Strata potencialu ekonomiky — nezamestnanost predstavuje socialno-
ekonomicky jav, ktory vyjadruje nelplné vyuzitie praceschopného obyvatel-
stva. Pracujuce osoby vytvaraju produkt, su tvorcami hodnoty.
Na nepracuijlice osoby sU vynakladané zdroje, ktoré v8ak nie su pretvarané
do tvorby produktu, hodnoty a zaroveni tieto hodnoty netvoria. Existenciou
nevyuzivanych zdrojov je naSa ekonomika pod uroviiou svojej potenciélnej
produkcie.

Nezamestnanost' oslabuje kupnu silu jednotlivcov, a tym celej spolo¢nos-
ti; je jednou z pri€in chudoby a socialnej exklizie; podnecuje hate-speech
a v Specifickych podmienkach SR irasovu neznaSanlivost; mbze viest
k pachaniu men3ej ¢i vacSej kriminality. Nezamestnanost a z toho plynice
sociélne rozdiely podnecuju aj socialne napétie.

Koncentraciou nezamestnanosti sa niektoré regiény stavaju chudobnej-
§imi, zatial ¢o iné prosperuju. Dlhodoba nezamestnanost je dosledkom
slabdej ekonomickej vykonnosti regionu, ale zarover aj jej priinou — neza-
mestnani [udia st chudobnej$i a nemdzu si dovolit rozne tovary a sluzby.

Vlyraznym faktorom nielen na Slovensku sU demografické zmeny.
V podmienkach SR odchadzaju do dochodku silné povojnové rocniky, na trh
prace prichadzaju slabé porevoluéné roéniky. Tato generatna vymena spd-
sobuje znizovanie podielu praceschopnych [udi. Ak oakavame mierny
narast zamestnanosti, Slovensko v horizonte niekofkych rokov narazi
na nedostatok pracovnych sil. Kratkodobo nezamestnani sa vyCerpaju
a zamestnavatelia ¢asto radSej nerozSiria vyrobu alebo ju dokonca presunt
inde, ako by zamestnali nepredvidatelného dlhodobo nezamestnaného.

Struktiira dlhodobej nezamestnanosti

Dlhodobo nezamestnani predstavuju vefmi heterogénnu skupinu. Pri jej
skumani vidime vyrazné rozdiely medzi regionmi, medzi vekovymi katego-
riami iz pohladu formalneho vzdelania. Analyzy v tejto publikacii ukazujd,
Ze dlhodobo nezamestnani su vyrazne koncentrovani v niektorych regié-
noch (najma juh stredného a Cast vychodného Slovenska), maji nizSie
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vzdelanie ako kratkodobo nezamestnani a podiel mladych dlhodobo neza-
mestnanych je porovnatelny s inymi vekovymi kategoriami.

DéleZita je otdzka presnosti dat, o ktoré sa mdZeme v analyzach opierat.
Pri idajoch o nezamestnanych vychadzame z evidencie Ustredia prace,
socialnych veci a rodiny SR, ktoré vykazuje uchadzaCov 0 zamestnanie vo
svojej evidencii. Cast evidovanych nezamestnanych v skutocnosti pracuje
(na dohodu, vramci aktivatnych prac alebo nacierno), no vzhladom
na nedostupnost dat ich od uvedeného abstrahujeme. Takisto &ast [fudi
formalne spifia skutkovli podstatu kritéria pre zaradenie do kategorie dlho-
dobo nezamestnanych, avsak v Ustredi evidovani nie su (bezdomovci, vyra-
deni pre odmietanie spoluprace, odradeni).

V oblasti zamestnanosti vychadzame z viacerych Statistik s ciefom ¢o
najlepSie zistit' stav v jednotlivych okresoch. Ide o data podia vyberového
zistovania pracovnych sil, podla Statistického zistovania metodikou ESA
a podfa udajov zo Socialnej poistovne.

VSetky Udaje su kategorizované geograficky na zaklade trvalého pobytu,
kedze Udaje o prechodnom ¢i realnom pobyte nie si suCastou evidencie.
Trvaly pobyt skresfuje regionalne Udaje: ludia, ktori byvaju a pracuju
v Bratislave, priCom ich trvaly pobyt nie je v Bratislave, umelo znizuji neza-
mestnanost v mieste svojho trvalého pobytu (napriek tomu, Ze toto miesto
kich zamestnanosti nijako neprispelo). Predovietkym mladsi, vzdelanejsi
[udia z vidieku byvaju a pracuju v Bratislave trvalo, aviak nezriedka otalaju
so zmenou trvalého pobytu z dévodu podnajmu, Ziadnych efektov zo zmeny
trvalého pobytu alebo administrativnej zataZze s tym spojenej. Ak by vSak
[udia byvajuci a pracujuci v Bratislave mali trvaly pobyt totoZzny s miestom
vykonu prace, na (ne-)zamestnanost inych obci by tato skutonost vplyv
nemala. Situacia v problémovych regiénoch je preto este negativnejsia, ako
je oficialne vykazované.

Regionalny aspekt dlhodobej nezamestnanosti

Miera dlhodobej nezamestnanosti je vyrazne odliSna medzi regionmi SR.
Z pohladu dostupnosti Udajov su k dispozicii bud' vyberové zdroje (vyberové
zistovanie pracovnych sil, VZPS, pripadne EU SILC), alebo administrativne
zdroje (najma Udaje Ustredia prace, socialnych veci arodiny SR). Tieto
zdroje sa liSia nielen dostupnostou, ale aj metodologickymi rozdielmi.
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VZPS pouziva definiciu zamestnanosti a nezamestnanosti podla meto-
dologie ILO. Tieto Udaje neberu do uvahy legalnost zamestnania ani fakt
evidencie na urade prace. Vyhodou je nemennost metodologie
a medzindrodna porovnatefnost udajov. Nevyhodou je, Ze ide o vyberové
zistovanie so vzorkou urcitej velkosti, ¢o ma za dosledok nulovu Statisticku
vierohodnost na urovni okresov.

Administrativne zdroje z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny beru
ako nezamestnanych tych, ktori su evidovani ako uchadzaci o zamestnanie
(UozZ). Cast z nich mdze pracovat (&i uz legalne, alebo nelegalne), ¢ast
nezamestnanych podla metodologie ILO nemusi byt evidovana ako UoZ
(spravidla sa jedna o bezdomovcov, odradenych, vyradenych pre neochotu
spolupracovat). Dal$im zdrojom administrativnych udajov st tdaje zo So-
cialnej poistovne, ktora eviduje vacsinu pracovnikov so zamestndvatelom
na Slovensku.

Vyhodou administrativnych zdrojov je dostupnost Udajov az po uroven
okresov na zaklade trvalého pobytu. Vzhlfadom na uvedené budeme v tejto
praci pouzivat administrativne idaje UPSVaR a Socialnej poistovne.

Graf 2.2
Miera dlhodobej nezamestnanosti v okresoch SR, 2013

do 12,5%
nad 12,5%
nad 16,1%
nad 25%

Zdrof: Palenik (2015a).
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Ako vidno, dihodobou nezamestnanostou je postihnuty najmé juh stred-
ného Slovenska (najmé okresy Rimavska Sobota a Revuca), s pokradova-
nim na vychodnom Slovensku. Mesto KoSice ako metropola regiénu znizuje
krajsku mieru dlhodobej nezamestnanosti, rovnako sever Banskobystrického
kraja vyvazuje krajskii nezamestnanost svojho juhu. Désledkom je, Ze ne-
zamestnanosti na Urovni krajov nedostatoéne popisuju geografiu nezamest-
nanosti Slovenska. Napriek tomuto Statistickému zjemfovaniu regionalnych
rozdielov zostavaju rozdiely v miere dihodobej nezamestnanosti aj na urovni
krajov vyrazné: v Bratislavskom a Trnavskom kraji je velmi nizka (3 %, 6 %),
v Tren&ianskom a Nitrianskom kraji mierne vysSia (7 % a 10 %), v KoSickom
kraji 17 %, v Banskobystrickom 18 % a najvyS3ia je v PreSovskom kraji
(20 %). Pre porovnanie, metodolégiou administrativnych dat bola najvyssia
dlhodoba nezamestnanost v okresoch Rimavska Sobota a Revica (Ban-
skobystricky kraj) na Urovni vyse 33 %.

Vzdelanie dlhodobo nezamestnanych

Jednym z charakteristickych znakov dlhodobo nezamestnanych je nizke
vzdelanie. Zakladné alebo neukonéené zakladné vzdelanie je prekazkou
uplatnenia na trhu prace. Ludia s nizkym vzdelanim spravidla nemaju dosta-
tocné zruCnosti, kedze ich v Skole nenadobudli, zaroveri ich absencia for-
malneho vzdelania, najmé maturity alebo vysokoSkolského titulu, diskvalifi-
kuje z mnoZstva pracovnych prilezitosti, kde je formalne vzdelanie vyZado-
vané (napr. praca v Statnom sektore, v mestskej policii...).

V celoslovenskom priemere je podiel nizko vzdelanych na dihodobo ne-
zamestnanych priblizne 72 % s vyraznymi regionalnymi rozdielmi, pricom
a Banskobystrickom kraji (77 %).

Z okresného pohladu priblizne plati, Ze vy8Sia miera dihodobe] neza-
mestnanosti znamena aj vyssi podiel nizko vzdelanych na tychto dlhodobo
nezamestnanych (okresy Rimavské Sobota a Revuca je tento podiel 85 %).
Korelacny koeficient miery dlhodobej nezamestnanosti a podiele nizko vzde-
lanych medzi okresmi dosahuije 0,6 a za posledné roky iba mierne stupol.
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Graf 2.3
Podiel nizko vzdelanych z dihodobo nezamestnanych, 2013

Zdrof: Palenik (2015a).

Podiel nizko vzdelanych z dlhodobo nezamestnanych ako i miera neza-
mestnanosti nizko vzdelanych st na Slovensku vysoké. Zaroved je ale po-
diel nizko vzdelanych obyvatelov treti najnizsi v EU (ISCED 0-2, Eurostat
tabulka Ifsa_pgaed). Tento podiel v SR dokonca od roku 2005 klesol o Stvr-
tinu. Z pohfadu EU je podobne nizky podiel nizko vzdelanych na celkovom
obyvatelstve iba v pobaltskych krajinach, Ceskej Republike a v Portugalsku.
Priemer Eurdpskej menovej Unie je az dvakrat vysSi ako v SR.

Napriek nizkemu podielu a po¢tu nizko vzdelanych obyvatelov je ich po-
diel na dlhodobej nezamestnanosti vysoky a najma regionalne koncentrova-
ny. Vzhladom na latku postavenu inymi krajinami EU plo$né zvySovanie
dostupnosti stredoskolského vzdelania nezniZi celkovy problém dlhodobej
nezamestnanosti.
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Graf 2.4
Vzt'ah vzdelania a dilhodobej nezamestnanosti, 2013
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Zdroj: Palenik (2015b).
Poberanie davok dlhodobo nezamestnanymi

Davky v hmotnej nudzi predstavuju sociélnu siet pre fudi bez prijmu.
Status poberania davok v hmotnej nudzi indikuje (nielen) financne horsiu
situdciu doméacnosti, v ktorej sa ¢lovek nachadza. Systém nastavenia davok
v hmotnej nidzi ma svoje nedostatky, ktoré stazuju uplatnenie ich poberate-
lov v zamestnani. Podla Palenik (2014a) su prekazkami najma administra-
tivna naroCnost (ziskanie davok vyZaduje uréitt investiciu ¢asu a financii
Cloveka), skokové nastavenie (nérast prijmu o niekolko centov méze spdso-
bit znizenie prijmu o desiatky eur), ochrana pred exekuciami iba v pripade pobe-
rania davok (a nie v pripade nizkych mzdovych prijmov), ¢i Casové zaostavanie
davok za realitou (niektoré davky zavisia od situacie pred pol rokom).

V priemere SR podiel poberatelov DHN z dlhodobo nezamestnanych ¢ini
55 %, pricom v Banskobystrickom, PreSovskom aj KoSickom kraji je to vySe
60 %. Z okresného pohladu opat vidno rozdiely medzi okresmi podobného
charakteru ako v pripade nizko vzdelanych. Korelaény koeficient medzi
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mierou dlhodobej nezamestnanosti a podielom dihodobo nezamestnanych,
¢o poberaju DHN, je az 0,88.

Graf 2.5
Poberatelia davok z dlhodobo nezamestnanych, 2013

Zdroj: Pélenik (2015a).

Graf 2.6

Vztah podielu poberatelov DHN z dlhodobo nezamestnanych a dlhodobej
nezamestnanosti v okresoch SR, 2013

80

30 40

Podiel poberatelov dévok z dlhodobo nezamestnanjch
20

T T T T T T T
5 10 15 20 25 30 35

Misra dlhodobe] nezamestnanosti

Zdroj: Pélenik (2015b).
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Préca dlhodobo nezamestnanych

Pozitivnou charakteristikou niektorych dlhodobo nezamestnanych je pra-
ca. Méze sa jednat o rézne tzv. ,fusky”, pracu nacierno, rézne mikropodni-
kanie (napr. zber apredaj lesnych plodov) alebo na dohodu o vykonani
prace. Hlavnou motivaciou je prijem navySe, avSak vedlajSim pozitivnym
efektom je zvySenie prijmu a statusu doméacnosti (spravidla sprevadzané
zlepSenim $kolskej dochadzky), obnovenie pracovnych zruCnosti a kontakt
s potencialnymi zamestnavatelmi (s moznostou prechodu do riadneho za-
mestnania).

V zmysle slovenskej legislativy moze evidovany uchadza¢ o zamestna-
nie pracovat touto formou prace vtedy, pokial' jeho (zdokladovany) prijem
nepresiahne urcitd hranicu (od roku 2012 okolo 150 €). Takyto UoZ by bol
podla metodolégie ILO chapany ako pracujuci, z pohladu evidovanej neza-
mestnanosti je nezamestnany.

Praca na dohodu o vykonani prace je dopytovana otvorenym trhom pra-
ce, priom tieto dohody su oproti Standardnému pracovnému pomeru zvy-
hodnené najma menSou ochranou zamestnanca (a do konca roka 2012 aj
mali byt prvym krokom k riadnemu zamestnaniu na $tandardny pracovny
Uvazok. Analyzy podporujuce alebo zamietajuce tuto hypotézu zatial absen-
tuju. Skusenosti zo zahrani¢ia s prekémymi formami prace vSak nevlievaju
vela optimizmu do tejto otazky.

V poslednom obdobi podiel dihodobo nezamestnanych, ktori pracovali
na dohodu o vykonani prace, dosahoval hodnoty 8 — 13 %. Vzhladom na
zmeny v legislative na prelome rokov 2012 a 2013 a najma vzhladom na
neistotu prameniacu z tychto zmien do$lo k vyraznému prepadu v januari
2013 (212 % na 7 %). V priebehu roku 2013 sa tento podiel stipol spat na
takmer totoznu hodnotu — vySe 10 %.

Regionalny pohlad ukazuje, ze regiony, kde je najvysSia dlhodoba ne-
zamestnanost, dosahuju najnizSie uplatnenie na dohodéch (okresy RR a RA
iba 6 — 7 %). Podiel v Bratislave je relativne nizky (9 %), av8ak v regiénoch,
kde je dlhodobd nezamestnanost stredne vysoka, je tento podiel vysSi
(napr. v meste KoSice je to 14,5 %). Deklaruje to aj korelaCny koeficient,
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ktory je negativny a dosahuje hodnoty -0,3, priCom maximalne hodnoty
dosahoval na jar roku 2012. Ak by sme z analyz vypustili Bratislavsky kraj,
tento korelaCny koeficient ku koncu roka 2013 dosiahne hodnoty az -0,4.

Graf 2.7
Podiel dlhodobo nezamestnanych pracujtcich na dohodu o vykonani prace, 2013

Zdroj: Palenik (2015a).
Uplatnenie dlhodobo nezamestnanych na trhu prace

Obvyklé negativne charakteristiky dlhodobo nezamestnanych (nizke
vzdelanie, regionalna koncentracia, nizSia finantna zabezpeéenost) maju

Pre potreby tejto analyzy chapeme uplatnenie na otvorenom trhu préace
ako stav, ak sa Clovek zamestna na Standardny pracovny Uvazok za aspon
minimalnu mzdu a v tomto zamestnani vydrzi aspori 3 mesiace. Pripady, ked
sa zamestna na dohodu o vykonani prace, alebo ak v zamestnani pobera
mzdu menej ako 3 mesiace, nechapeme ako uplatnenie na trhu prace.

Uplatnenie kratkodobo nezamestnanych (evidovany UoZ menej ako rok)
na trhu prace dosahuje geograficky rozdielne hodnoty: v Bratislavskom kraji
8 % (teda kazdy mesiac sa 8 % ne-dihodobo nezamestnanych uplatni na
trhu prace), v KoSickom a PreSovskom kraji iba 4 %. Okresné rozdiely su
este viditelnejSie.
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Graf 2.8
Prechod z kratkodobej nezamestnanosti do dihodobej, v %, 2013

2-4a
4-5
5-7

Zdroj: Vlastné prepocty autorov na zaklade tdajov UPSVaR.

Odtok kratkodobo nezamestnanych sa méze javit ako vysoky, avsak je
kompenzovany pritokom zo strany zamestnanosti. Negativnym dosledkom
je aj odtok z kratkodobej nezamestnanosti do dihodobej. M& vyrazne osci-
laény charakter a v SR dosahuje hodnoty v priemere 4 %. V Bratislavskom
kraji su to 3 %, pri€om v troch najhorSich krajoch o2 p. b. viac. V okrese
Rimavska Sobota je pravdepodobnost, Ze sa kratkodobo nezamestnany
zamestna, dvakrat nizSia ako to, ze sa stane dlhodobo nezamestnany. Kore-
laény koeficient medzi mierou dlhodobej nezamestnanosti a percentom
kratkodobo nezamestnanych, ¢o sa zamestnajl, je vyrazne negativny: od
roku 2011 osciluje okolo hodnoty -0,6.

Uplatnenie dlhodobo nezamestnanych na trhu préace je vyrazne horsie
ako uplatnenie kratkodobo nezamestnanych. V SR sa pohybuje okolo 1 %.
Okresny pohlad je ovela menej optimisticky. V okrese Rimavska Sobota
a Revuca sa pohybuje na urovni 0,6 % — teda iba 6 promile dlhodobo neza-
mestnanych sa v danom mesiaci zamestna (pricom 6 % kratkodobo neza-
mestnanych v tomto obdobi sa stane dlhodobo nezamestnanymi). Korelacny
koeficient medzi mierou dihodobej nezamestnanosti a percentom kréatkodo-
bo nezamestnanych, ¢o sa nasledujuci mesiac stand dlhodobo nezamest-
nanymi, sa v roku 2013 pohybovala okolo 0,6 a zavislost bola pocas celého
sledovaného obdobia kladna).
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Graf 2.9
Prechod z dlhodobej nezamestnanosti do zamestnania, v %

—— Bratislavsky kraj
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Zdroj: Vlastné prepoéty autorov na zaklade tdajov UPSVaR.

V pripade, Ze tento dihodobo nezamestnany bol poberatefom davok, je-
ho Statistické Sance na uplatnenie na trhu prace sa znizuju na 3 promile
(resp. 8 promile v priemere SR).

Celkova situacia

Ako sme ukazali, na dosiahnutie cielov stanovenych v Stratégii Eurdpa
2020 je nutné zapojenie aj sucasnych dihodobo nezamestnanych. Tento ciel
sa Specifickou Struktirou dlhodobej nezamestnanosti meni na vyraznu vy-
zvu celej spolocnosti. Dolezitym nastrojom politiky zamestnanosti je socialne
podnikanie, ktorého hlavnym cielom nie je tvorba zisku, ale napriklad za-
mestnanost.

2.3 Socialna ekonomika Eurdpskej unie a Slovenska

V suvislosti s inkluzivnym rastom je nutné spomenut pojem Socialna
ekonomika. Ten v su¢asnosti reprezentuje relativne novu oblast’ ekonomic-
kych aktivit, pre ktoré je charakteristické prepajanie ekonomickych a socialnych
cielov. Predstavuje tak novy rozmer nekonvencnej podnikatel'skej dynamiky,
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ktora je sucasne nositelom socialnych inovacii a socialneho rozvoja, ako aj
novym impulzom ekonomického rastu (Lubelcova, 2012).

,S0cialna ekonomika je nepochybne odvetvim, ktoré podstatnou mierou
prispieva k zaisteniu zamestnanosti, udrzatelnému rastu a spravodlivejSej
distribucii prijmov a bohatstva. Ide o sektor, ktory dokéaze spajat rentabilitu
so socialnou inkluziou, vedla verejného a sukromného sektora dokaze pre-
viazat' sluzby a potreby. Toto odvetvie vie ovela lepSie ako ostatné Celit
hospodarskej krize™).

,R6zne podniky v oblasti socialnej ekonomiky (vratane socialnych podni-
kov) plnia délezita ulohu pri zvySovani konkurencieschopnosti a Ucinnosti
eurdpskeho hospodarstva réznymi spdsobmi: napr. prostrednictvom nasme-
rovania rozptylenych a nevyuzitych zdrojov k hospodarskej ¢innosti, mobili-
zacie zdrojov na miestnej Urovni, posilnenia kultury podnikania, odstranenia
nepruznosti trhov, podporovania zvySenia pruznosti trhov, podporovania
zavedenia vyroby vo viacerych lokalitach. Ako ukézala sucasnéd hospodar-
ska kriza, podniky v oblasti socialnej ekonomiky maju takisto velku kapacitu
zachovat zamestnanost a zabranit strate pracovnych miest pocas tazkych
hospodérskych cyklov“.2

Socialna ekonomika v si¢asnom chapani sa zacala tvorit vo Franclzsku
v 70. rokoch 20. storocia, a to vytvorenim Narodného koordinacného vyboru
pre Cinnosti vzajomnych spolo¢nosti, druzstiev a zdruzeni (National Liason
Committee for Mutual, Cooperative and Associative Activities, CNLAMCA).
Eurdpsky hospodarsky a sociélny vybor v roku 1977 a 1979 zorganizoval
konferencie druzstiev s ndzvom Sociédlna ekonomika v Eurépskej unii —
sprava Josého Luisa Monzéna a Rafaela Chavesa 12 spoloénosti
a zdruzeni. V roku 1980 bola zverejneny dokument s nazvom Charta social-
nej ekonomiky, v ktorom je definovana socialna ekonomika ako subor orga-
nizacii, ktoré nie si suCastou verejného sektora, pracuju demokraticky,
¢lenovia maju rovnaké prava a povinnosti, maju svoj osobitny rezim vlastnic-
tva a rovnako aj rozdelovania zisku. Pri dosiahnuti prebytku ho vyuzivajd na

' Jahier v (EHSV 2012) s. 3.
2 Cabra de Luna v (EHSV 2012) s. 4.
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rozSirenie organizacie a zlepSenie sluzieb, ktoré poskytuji svojim &lenom
a €lenom spoloénosti.

Na zaklade dokumentu EESC 2012, ktory je hlavnym vychodiskom pre
spracovanie danej podkapitoly uvaddzame rozdelenie tykajuce sa Urovne
koncepcie socialnej ekonomiky v jednotlivych krajinach EU. Stgasné kon-
ceptné vymedzenie socialnej ekonomiky, ktoré mézeme najst v Charte
zasad socialnej ekonomiky (Stala europska konferencia druZstiev, vzajom-
nych spoloCnosti, zdruzeni a nadacii — CEP-CMAF). Medzi krajiny, ktoré
politicky a pravne uznali modern( koncepciu socialnej ekonomiky, mézeme
zaradit Franctzsko (1981), Spanielsko (2011), Grécko a Portugalsko. Medzi
krajiny so strednou Urovilou akceptacie koncepcie socialnej ekonomiky
mozeme zaradit Taliansko, Cyprus, Dansko, Finsko, Luxembursko, Svéd-
sko, LotySsko, Malta, Polsko, Spojené kralovstvo, Bulharsko a Island.
V tychto krajinach existuje koncepcia socialnej ekonomiky spolu s inymi
koncepciami, ako napriklad s koncepciou neziskového sektora, dobrovolnic-
keho sektora a socialnych podnikov. Nizka Groven informovanosti o social-
nej ekonomike v Spojenom kralovstve je v kontraste so Statnou politikou
podpory socialnych podnikov.

Medzi krajiny s nizkou alebo Ziadnou Uroviiou akceptacie koncepcie so-
cialnej ekonomiky, teda tie, kde koncepcia socialnej ekonomiky je malo
znama, zaCina sa objavovat alebo je neznama, mdzeme zaradit nasledovné
krajiny Rakusko, Ceska republika, Esténsko, Nemecko, Madarsko, Litva,
Holandsko, Slovensko, Rumunsko, Chorvatsko a Slovinsko, ¢o je skupina
prevazne germanskych krajin a krajin, ktoré pristdpili k EU® v poslednom
kole rozSirovania. Relativne vySSiu urover uznania maju suvisiace pojmy —
neziskovy sektor, dobrovolnicky sektor a mimovladna organizécia.

Na drovni Eurdpskej Unie v roku 1989 Eurdpska komisia vydala ozna-
menie na tému ,Podniky socialnej ekonomiky: eurdpsky trh bez hranic®.
Rovnako sa v tomto roku konala aj Eurdpska konferencia o socialnej eko-
nomike. Na samite, ktory sa konal v Luxembursku v roku 1997, uznala Eu-
ropska Unia ulohu podnikov sociélnej ekonomiky v miestnom rozvoji a vytvarani

3V postkomunistickych krajinach to je hlavne ddsledkom sprofanovania druzstevnictva
v obdobi redlneho socializmu.
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pracovnych miest a zaroveil odStartovala prvu iniciativu s nazvom ,Treti
systém a zamestnanost®. V ramci Eurépskeho parlamentu funguje medzi
skupina EP pre sociélnu politiku od roku 1990. Rok 2006 je rokom, kedy
Eurdpsky parlament predlozil vyzvu pre Komisiu, ktora Ziadala
o reSpektovanie socialne orientovaného hospodarstva a zaroveri vzniklo
oznamenie, ktoré pojednévalo o eurdpskom sociadlnom modeli.*

Neoddelitelnou st¢astou socialneho hospodarstva sa stali aj dve inicia-
tivy, ktoré vznikli na podnet Eurépskej komisie: Iniciativa pre socialne podni-
kanie a Navrh nariadenia o eurépskych fondoch socialneho podnikania.
Eurépsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) takisto uverejnil viacero
sprav a stanovisk tykajucich sa prinosu spoloCnosti v oblasti socialnej eko-
nomiky na dosiahnutie réznych ciefov verejnej politiky. Ide napr.
o stanovisko o socialnej ekonomike v Latinskej Amerike, stanovisko
0 socialnom podnikani a socialnom podniku. EHSV prijal stanovisko o Inicia-
tive pre socialne podnikanie (stanovisko pana Gueriniho) a stanovisko
k navrhu nariadenia o eurdpskych fondoch socialneho podnikania (stanovi-
sko pani Rodertovej).

Socialnu ekonomiku mdzeme teda zjednoduSene definovat ako ekono-
miku, ktoru spajame so snahou o dosiahnutie ciefov v oblasti zvySovania
zamestnanosti, socialnej sudrznosti arozvoja socialnych sluzieb. Prave
z tohto dévodu socialnu ekonomiku spajame aj s moznostou rieSenia prob-
Iému zvySujucej sa nezamestnanosti. Analyza s nazvom Socialna ekonomi-
ka v Europskej unii (EESC 2012) poukazala na zaklade empirickych tdajov
na to, Ze socialna ekonomika u€inne prispieva k znizovaniu nezamestnanos-
i, k znizovaniu nestability pracovnych miest a socialneho vylucenia ohroze-
nych skupin obyvatelstva. Rovnako $tidia poukazuje aj na to, ze v Case
krizy, kedy dochadzalo k poklesu zamestnanosti, boli subjekty socialnej
ekonomiky vyrazne odolnejSie voci dopadom krizy a aj za tychto podmienok
si dokazali udrzat hospodarsky rast.

Spominana analyza poskytla aj prehlad hlavnych udajov, ktoré su spoje-
né so socialnou ekonomikou EU podla jednotlivych krajin. Organizacie boll
v analyze rozdelené do troch skupin:

4V jani 2014 sa konala konferencia ,Major European event to shape the future for social
businesses* v Strasburgu.
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1) druzstva a podobné akceptované druhy;

2) vzajomné spolo¢nosti a podobné druhy;

3) zdruZenia, nadécie a iné slvisiace neziskové druhy.

Udaje, ktoré boli pouzité v ramci tejto $tudie, st sekundarne Udaje ziska-
né od koreSpondentov v jednotlivych krajinach. Referenénym obdobim boli
roky 2009 — 2010. Udaje st v8ak pre niektoré krajiny z dovodu zlej dostup-
nosti aj niekolko rokov staré, hlavne vo vztahu k zdruzeniam, nadaciam
a podobnych organizacidm. Na zaklade dostupnych Udajov boli v rdmci
analyzy formulované tri zavery:

1) ,NajddlezitejSi zaver je, Ze socialna ekonomika v Eurdpe je velmi do-
lezita pre ludi aj pre hospodarstvo, kedze zabezpecuje platené za-
mestnanie viac ako 14,5 miliénom [udi, o zodpoveda 6,5 % zarob-
kovo ¢innych obyvatelov v EU 27. Tato sthrnna informécia podgiar-
kuje, Ze je to skutognost, ktoru by spoloCnost a jej institicie mali brat
do uvahy.

2) ,Druhy doleZity zaver je, Ze okrem niektorych vynimiek je Urover so-
cialnej ekonomiky v novych ¢lenskych $tatoch EU relativne nizka
v porovnani so ,star§imi“ 15 ¢lenskymi $tatmi. Preto ak ma sociélna
ekonomika v tychto krajinach plne rozvinat svoj potencial, je potreb-
né, aby dosiahla aspori taku istu uroved ako v ostatnych krajinach
EU.

3) ,Treti zaver je, Ze v obdobi rokov 2002 — 2003 a 2009 - 2010 social-
na ekonomika zaznamenala rychlejsi rast ako celkovy pocet obyva-
telstva, pricom celkovy podiel zarobkovo ¢inného obyvatelstva sa
v Eurdpe zvysil zo 6 % na 6,5 % a poCet pracovnych miest sa zvysil
z 11 miliénov na 14,5 miliéna.”

Socialnu ekonomiku mbézeme povazovat za silny sektor, ktory prispieva

k vytvaraniu pracovnych miest v Eurépe a zaroven sa vyznacuje vysokou
citlivostou na zaujmy a potreby spolocnosti. Taktiez socialna ekonomika
znacne prispieva k odstrdneniu nerovnovah na trhu préace, ako sl neza-
mestnanost, nestabilita pracovnych miest a vyli¢enie nezamestnanych zo
spoloCnosti a trhu prace.

Zamestnanost' v ramci socialnej ekonomiky je vyrazne menej citlivad na
fluktuaciu v globalnej a sektorovej produkcii a dopyte oproti Standardného



52

sukromnému sektoru, ktory je spravidla orientovany na zisk v obdobi pokle-
su hospodarskeho cyklu a vo faze zrelosti vyrobku (Tomas-Carpi, 1997).
DéleZitd ulohu pri vytvarani novych pracovnych miest v ramci Eurdpy zohravaju
organizacie socialnej ekonomiky v podobe socialnych druzstiev ainych
dobrovolnickych organizacii, ktoré pdsobia v tzv. novych oblastiach zamest-
nanosti, ako sU zdravotnicke, socialne sluzby a sluzby v oblasti vzdelavania,
kultury a vyskumu.

Socialna ekonomika na Slovensku nie je zatial vyraznejSie vyuZivana
ako jedna z moznosti podpory zamestnanosti. Europska unia v rokoch 2009
— 2010 zamestnavala prostrednictvom socialnej ekonomiky priblizne 14,5
miliéna platenych zamestnancov, ¢o predstavuje takmer 7 % z celkového
poctu zamestnanych. Slovensko zamestnavalo v danych rokoch len 1,94 %
v socidlnej ekonomike z celkového poCtu zamestnanych. Tato hodnota
predstavuje platené zamestnanie v socialnej ekonomike v porovnani s pla-
tenym zamestnanim spolu v EU. Aj ked socialna ekonomika na Slovensku
eSte nema prili§ silné zazemie, nejaké vhodné vychodiska na jej dalsi rozvoj
nachadzame. V konecnej verzii priebeznej spravy o pristupe Podiel socialnej
ekonomiky na celkovej zamestnanosti (DG EMPLOI, 2013), sa v Casti, ktora
sa venuje malym a strednym podnikom zaobera aj podnikmi, ktoré vykazuju
znamky socialnej ekonomiky.

Pri¢inu nedostatoCnej rozvinutosti socialnej ekonomiky mézeme hladat,
mozno prave v tom, ze hlavnym cielom sociélneho podnikanie nie je prave
dosahovanie zisku, ale plnenie socialneho poslania, ateda nevznikd pri
tomto spdsobe podnikania trhovo ocenitefny prospech. Je teda zrejmé, Ze
to, aby socialna ekonomika dosiahla va¢si potenciél, si vyZaduje verejnu
podporu. Vyhodou je naopak to, ze spoloéensky prospesny ciel si nevyzadu-
je az tak rozsiahle verejné prostriedky, ako by to bolo v pripade Standardné-
ho sukromného sektoru. Formy podpory sociélnej ekonomiky musia dostat
konkrétnu podobu vo forme legislativy finanénej a samozrejme aj infrastruk-
turnej.5

5 V podmienkach SR povazujeme za dolezité, aby sa vnimanie socidlnych podnikov
a druzstevnictva zmenilo a nespajalo sa to s modelom, ktory bol typicky v obdobi komunizmu
spred roka 1989.
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Jeden z hlavnych dévodov, pre ktory by sa mal na Slovensku podporit
rozvoj socialnej ekonomiky, je pretrvavajica vysoka miera dlhodobej neza-
mestnanosti v ramci celkovej nezamestnanosti. DIhodoba nezamestnanost
je v znanej miere problémom populécie s dosiahnutym zakladnym vzdelanim.
Pravne je socialna ekonomika na Slovensku upravena zakonom €. 5/2004 Z.
z. 0 sluzbach zamestnanosti s U¢innostou od 1. 9. 2008. V z&kone nie je
presne definovana pravna a organizacna forma, ktora ma byt zachovana pri
socialnom podniku. Zakonna definicia socialneho podniku sa nanestastie
nespravne sprofanovala tzv. pilotnymi socialnymi podnikmi, ¢o znizuje déve-
ryhodnost tohto modelu v o€iach verejnosti.

V praci Socialna ekonomika: koncepty, prilezitosti, rizikd (Lubelcova,
2012) autorka uvadza niekolko potencialnych efektov socialnej ekonomiky
v podmienkach Slovenska, a to napr. rozvoj zamestnanosti, rozvoj sektora
sluzieb, rozvoj socialnych sluzieb, posilfiovanie socialnej inkluzie a nova
stratégia socialnej pomoci odkazanym, rozvoj socialneho potencialu lokalit,
akceleracia osvojenia decentralizovanych kompetencii organov na regional-
nej a lokalnej samospravnej Urovni.t

2.4 Inkluzivne zamestnavanie

Vzhladom na vysoku a koncentrovanu mieru dlhodobej nezamestnanosti
je potrebné zacielit' socidlnu ekonomiku najmé na dlhodobo nezamestna-
nych. Inkluzivny trh je Specifickou formou socialnej ekonomiky, ktora ma byt
zriadena $pecidlne na zvySovanie schopnosti dlhodobo nezamestnanych
zamestnat sa na otvorenom trhu prace. Financovanie sa ma diat Specifickou
aplikaciou socialnych aspektov verejného obstaravania.

Inkluzivny trh a otvoreny trh prace teda predstavuji dva odlisné, paralel-
né, avsak prepojené trhy, kde zamestnanie sa na inkluzivnom trhu predcha-
dza zamestnaniu sa na otvorenom trhu prace. Na inkluzivnom trhu budu
pbsobit ponuka prace zo strany dihodobo nezamestnanych a dopyt po préaci
zo strany inkluzivnych podnikov. Dlhodobo nezamestnani budu mat moznost

8 Inkluzivne podniky ako $pecificky druh socialneho podniku su diskutované v Palenik et al.
(2011).
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uchadzat sa o pracu v inkluzivnych podnikoch, ktorych primarnou funkciou
bude poskytovat zamestnanie, ateda potrebné pracovné skusenosti
a navyky osobam, ktoré su bez prace viac ako rok alebo pracu este nemali.
Praca v inkluzivnych podnikoch bude Casovo ohrani¢ena a dlhodobo
nezamestnani v nej budu mdct zotrvat maximélne 2 roky, pocas ktorych
budi mat moznost ziskat' dostatotné mnoZzstva pracovnych a inych zruc-
nosti a referencii na zamestnanie sa na otvorenom trhu prace.

Inkluzivne podniky

Inkluzivny podnik sa od bezného podniku pdsobiaceho na otvorenom trhu
prace odliSuje predovsetkym cielom, charakterom zamestnancov a povahou
prace. Zatial ¢o cielom Standardného podniku je dosahovat zisk, ciefom
inkluzivneho podniku bude poskytovat realne pracovné skusenosti cielovej
skupine. Ciefova skupina st osoby bez prace dihSie ako rok, teda dlhodobo
nezamestnani, osoby po vykone trestu a East ekonomicky neaktivnych, ktori
nie st dlhodobo nezamestnani, pretoze nesplnili niektord z formalnych
podmienok. Vzhladom na charakter cielovej skupiny, ktora disponuje nizSou
produktivitou prace (v dosledku ¢oho je aj tazSie zamestnatelna, az neza-
mestnatelnd na Standardnom trhu prace) je aj povaha prac vykonavanych
na inkluzivnom trhu odliSné. Z pohladu fungovania sa inkluzivne podniky
nelidia od Standardnych subjektov sociélnej ekonomiky v eurépskom poni-
mani.

Medzi ¢innosti, ktoré mdZu inkluzivni zamestnanci vykonavat, patria pre-
vazne prace manualne, verejnoprospesné. V kazdej slovenskej obci sa
najde mnozstvo Cinnosti, ktoré by bolo Ziaduce vykonat, avsak k ich vykonu
v si¢asnosti nedochadza — dovodom su vysoké ceny fakturované niektorymi
sukromnymi firmami a nevhodné nastavenie aktivacnych prac, ktoré umoz-
Auje vykonavat pracu Cisto formalne (podpisom na prezencnej listine bez
redlneho vykonu prace). Standardné verejné obstaravanie nezohladfiuje
socialny aspekt vykonania €innosti a vitazi v iom zékazka, ktora ma najniz-
Siu vySku faktlry anie ta, ktora zamestna najviac fudi aje aj lacnejSia
z pohladu nakladov verejného sektora. Zavedenim inkluzivneho trhu teda
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neddjde len k zamestnaniu dlhodobo nezamestnanych, ale aj k vykonu uzi-
to€nych prac, na ktoré mnohé obce a ich obyvatelia ¢i ndvstevnici ¢akaju.

Fungovanie inkluzivnych podnikov predstavuje formu pozitivnej diskrimi-
nacie. Klu¢ovym prvkom tohto opatrenia je praca vykonavana vyhradne na
zaklade Standardnej pracovno-pravnej zmluvy so Standardnymi pravami
a povinnostami. Osoby zamestnané v inkluzivnom podniku tak vykonavaju
pracu zarovnako prisnych podmienok, za akych by ju vykonavali
na riadnom trhu prace, ateda od zaCiatku pracovného pomeru ziskavaju
neskreslend informaciu o realnych pracovnych podmienkach.

Inkluzivne verejné obstaravanie

Ak by sme mali inkluzivne podniky prirovnat k niektorému zo sucasnych
aktivnych opatreni, najviac sa priblizuji socialnym podnikom. Vyznamnym
rozdielom medzi tymito opatreniami je spdsob financovania - zatial' ¢o so-
cialne podniky funguju vdaka systému dotéacii, existencia inkluzivnych pod-
nikov bude zabezpeCovana vdaka Statnej garancii mnozstva zakaziek. In-
kluzivne podniky sa budu v ramci Specialneho verejného obstaravania urée-
ného vyhradne pre inkluzivne podniky (inkluzivne verejné obstaravanie)
uchadzat o vykonanie sluzby. Do inkluzivneho verejného obstaravania sa
budu méct prihlasit len inkluzivne podniky, ¢im sa zabezpeCia rovnaké
podmienky pre vietkych Ucastnikov.

Inkluzivne verejné obstardvanie budu vyhlasovat subjekty verejného
sektora najmé prostrednictvom elektronického vestnika inkluzivneho verej-
ného obstaravania, pricom sa moze realizovat aj ako sucast vacsieho verej-
ného obstaravania, tzv. sekundarnym verejnym obstaravanim. Verejné insti-
tucie budd mat vo svojom rozpocte uréené sumy, ktoré musia realizovat cez
inkluzivne verejné obstaravanie (alebo tieto prostriedky vréatit). Je uz na ich
rozhodnuti, ktoré aktivity budd realizovat cez inkluzivne podniky a ¢i ich
budu realizovat cez primarne alebo sekundarne inkluzivne verejné obstara-
vanie. Verejné institlcie budi mat tieto dodatoéné zdroje cez zvySené trans-
fery z podielovych dani (obce a VUC), cez programové rozpo&tovanie
v §tatnom rozpoéte, cez podmienky v eurofondoch a pod. Verejnej sprave
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nepribudne prakticky Ziadna kontrolna povinnost. V ramci kontrolnych me-
chanizmov bude potrebné iba dohliadat na plnenie pravidiel fungovania
inkluzivneho podniku, ¢o bude ulohou Uradov prace. Inkluzivnym podnikom
sa moze stat ktorykolvek podnik, ktory zamestna aspon % z celkového
poCtu zamestnancov z cielovej skupiny. Podiel mzdovych nakladov
v takomto podniku musi byt vysoky (aspoi 70 %), kedZe ciefom inkluzivne-
ho podniku je zvySovat Sance inkluzivnych zamestnancov zamestnat sa na
riadnom trhu préace.

Koncepcia inkluzivneho trhu bola navrhnuta tak, aby svojim nastavenim
reflektovala poZiadavky vyplyvajuce zo situacie na trhu prace. Inkluzivny trh
bude:

e schopny dlhodobo ponukat reaine pracovné skusenosti desiatkam
tisicov dlhodobo nezamestnanych a zvySovat ich $ance uplatnit' sa
na otvorenom trhu préace;

e zaloZeny na Standardnych zmluvnych vztahoch (su¢asné opatrenia
ponukaju  dlhodobo nezamestnanym  skresleni  predstavu
o pracovnych podmienkach, neukladaju im $tandardné prava ani
Standardné povinnosti);

e zabezpeCeny primeranym objemom finanénych prostriedkov (aby
systém nespotreboval podstatni €ast prostriedkov na svoje fungo-
vanie a bol schopny vratit znaénl Cast' nakladov v relativne krat-
kom Case, v suvislosti s ¢im bude potrebné zrusit neefektivne opat-
renia a opatrenia duplikujuce fungovanie inkluzivneho trhu);

e doveryhodny z pohladu Ucastnikov i Sirokej verejnosti (vysoka mie-
ra nezamestnanosti v kombinacii s mnozstvom aktivnych opatreni,
ktoré dlhodobo neprina3aju viditelny efekt, znizuju doveru zo strany
verejnosti);

e administrativne nenarocny (systém bude administrativne nenaroc-
ny pre verejny sektor ako objednavatelov, sukromny sektor ako
dodavatelov a zamestnavatelov a dlhodobo nezamestnanych ako
zamestnancov);

e schopny ponuknut dlhodobo nezamestnanym moznost vybrat si
vhodné zamestnanie z ponuky viacerych poskytovatelov (je potrebné



57

odstranit monopoly starostov a primatorov, ktoré mdzeme pozoro-
vat vo fungovani aktivaCnych prac, kedy jedna osoba rozhoduje
o osude ob¢anov, ktori st navyse jej voliémi);

e fungujuci aj v tzv. hladovych dolinach (kde sa miera dlhodobej ne-
zamestnanosti pohybuje nad 33 %).

Ak predpokladdme Uspednost prechodu inkluzivnych zamestnancov
na otvoreny trh prace na urovni okolo 20 %, do inkluzivneho trhu je potrebné
kazdy rok zapojit 50 000 os6b z cielovej skupiny. Minimalny cash-flow po-
trebny na zapojenie tohto poctu vychadza z platnej legislativy (minimélna
mzda, povinné odvody, dafovych systém) a dosahuje hodnotu zhruba 800
milionov eur ro¢ne. Tento cach-flow ale generuije aj prijmy Statneho rozpoctu
(zaplatené dane a odvody, uSetrené davky...), ktoré podia konzervativnosti
predpokladov a priamociarosti efektov predstavuju 57 — 70 %. Realne na-
klady na dosiahnutie mnozstva tazSie kvantifikovatelnych cielov (zvySenie
zamestnatelnosti cielovej skupiny na otvorenom trhu prace, znizenie krimi-
nality z chudoby, zlepSenie kvality verejného priestoru, zvySenie atraktivity
pre turizmus...) dosahuju iba tretinu celkového cach-flow, teda iba okolo 250
mil. €.

Inkluzivne zamestnavanie je navrhnuté tak, aby kazdy dihodobo neza-
mestnany mal realnu Sancu na najdenie Standardného zamestnania. Na to,
aby sa tejto Sance vedeli chopit' aj najviac znevyhodneni nezamestnani, su
potrebné dalSie podporné aktivity: individualny akény plan, vzdelavanie,
neStatne sluzby zamestnanosti a pod. BlizSi popis fungovania inkluzivneho
zamestnavania, vratane legislativneho navrhu a podpornych aktivit, poda-
vame Vv prilohe 2 a 3.

*kkkk

Ciele stratégie Europa 2020 davaju déraz na inkluzivitu rastu, najma
v oblasti zamestnanosti a poétu zamestnanych. Slovenska republika ma
dlhodoby problém s nezamestnanostou, ktora sa v kombinécii s nastupuju-
cim starnutim populacie stava brzdou nielen inkluzivneho ale akéhokolvek
rastu.
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Nezamestnanost na Slovensku je zva¢a dihodoba. V miere dlhodobe;
nezamestnanosti sme tradiéne na Cele rebricka (momentalne Stvrty po
Grécku, Spanielsku a Chorvatsku) a v regionalnom pohlade st stredné
a vychodné Slovensko v prvej tridsiatke z 280 regionov Eurépy. Struktira
dlhodobo nezamestnanych na Slovensku vyrazne stazuje jej zapojenie do
zamestnanosti. Typicky dlhodobo nezamestnany je nizko vzdelany, pobera-
juci sociélnu podporu, byva v tzv. hladovej doline, a nemé ani prilezZitostny
pracovny prijem.

Dlhodoba nezamestnanost je na Slovensku regionélne koncentrovana
v juznej Casti stredného Slovenska a vo vacsine vychodného Slovenska.
V niektorych okresoch presahuje 33 %. Aj napriek tomu, Zze v porovnani
lov, vacsina dihodobo nezamestnanych mé nizke vzdelanie. Zaroven, podiel
nizko vzdelanych z dlhodobo nezamestnanych je v regionoch s vysokou
dlhodobo nezamestnanostou nadpriemerny. Teda v regionoch ako Rimav-
ska Sobota alebo Revica je nielen viac dlhodobo nezamestnanych ako na
zapadnom Slovensku, ale z tohto vy3Sieho poétu ma vyssi podiel z nich
nizke vzdelanie. Obdobna situacia je v oblasti poberania davok hmotnej
nudzi (v regionoch s vysokou dlihodobou nezamestnanostou je véacSie per-
cento odkazanych na socialne davky) a v oblasti drobnych prac (menSie
percento si privyraba na dohodu o vykonani prace).

Celkovo, v regidnoch kde je vy$Sia dihodoba nezamestnanost, je tato di-
hodoba nezamestnanost aj v hor3ej, tazsie zamestnatelnej Strukture. Taka-
to Struktura dlhodobej nezamestnanosti kladie Specifické poziadavky na
politiku zamestnanosti, ktora by mala zabezpecit aby kazdy dlhodobo ne-
zamestnany mal realnu Sancu na ziskanie regularneho zamestnania. Takyto
nastroj by mal dat $ancu desattisicom dlhodobo nezamestnanych roéne, ma
pouzivat Standardné zmluvné vztahy, byt déveryhodny, administrativne
nenaroCny a fungovat aj v tzv. hladovych dolinach. Koncept inkluzivneho
zamestnavania tieto podmienky spifia.

Inkluzivne zamestnavanie je Specificky typ socialnej ekonomiky zamera-
nej na dlhodobo nezamestnanych so Specifickym subtrhom prace a sluzieb.
Z pohladu financovania ide o Specificku formu Statom zarucenej Sance pre



59

dlhodobo nezamestnanych ziskat na urciti dobu Standardnu pracu, mzdou
zvySit svoju zivotni Urover a vdaka ziskanym pracovnym skisenostiam
zasadne zvysit svoje 8ance na otvorenom trhu prace. Zakladnymi kamefimi
su inkluzivne podniky a inkluzivne verejné obstaravanie.

Inkluzivne podniky su Specifické subjekty socialnej ekonomiky, ktoré su
zamerané na dlhodobo nezamestnanych. Podiel stalych zamestnancov
moze byt maximélne Stvrtina a zostavajuce tri Stvrtiny musia byt doCasni
zamestnanci, teda byvali dihodobo nezamestnani. Dal$ie podmienky (najmé
minimalny podiel mzdovych nékladov) zabezpecuju, Ze ak inkluzivny podnik
ziska nejaku zakazku, tak tuto zakazku odpracuju byvali dlhodobo neza-
mestnani. Jedinou vyhodou plynicou z postavenia inkluzivneho podniku je
moznost uchadzat sa o inkluzivne verejné obstaravanie.

Inkluzivne verejné obstaravanie je verejné obstaravanie Specifickych
sluzieb vyhradenych pre inkluzivne podniky. Méze byt v dvoch formach.
Primérne inkluzivne verejné obstaravanie je typicky malé, kratke a mozu sa
on uchadzat' iba inkluzivne podniky (napriklad Cistenie ulic, udrzba turistic-
kych tras). Druhy pripad nastava, ked suCastou podmienok Standardného
verejného obstaravani je zavazok, ze na predpisany minimalny podiel sumy
zakazky bude dodavatelom vypisané sekundarne inkluzivne verejné obsta-
ravanie, ktoré musi byt realizované subdodavkou cez inkluzivne podniky
(napriklad pri oprave kulturnych pamiatok, vystavbe ciest). Je uz na rozhod-
nuti dodavatela, ktoré konkrétne Casti zakazky bude realizovat priamo
a ktoré cez inkluzivne podniky.

Ulohou verejného sektora je zabezpesit dostatoény objem financii na in-
kluzivne verejné obstaravanie tak, aby sa vdaka nim zamestnal oCakavany
pocet ludi. Aby mali jednotlivé sucasti verejného sektora dostatok zdrojov na
tieto aktivity je potrebné posilnit’ transfery podielovych dani (a dodatoéné
financie pouZit na inkluzivne podniky), upravit programové rozpoctovanie
(popri mzdovych a kapitalovych vydavkoch doplnit inkluzivne), a posilnit
aspekt zamestnanosti v eurofondovych projektoch.

Zamestnanie velkého mnozstva dlhodobo nezamestnanych automaticky
vytvara spatné pozitivne efekty na verejnych rozpocCet (zaplatené dane
a odvody, mensie socialne davky). Stcéet tychto okamzitych spatnych efektov
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predstavuje az 70 % celkového toku financii. Zostavajucich 30 % je potreb-
né chapat ako socialnu investiciu do dosiahnutia dlhodobejSich, tazsie eko-
nomicky kvantifikovatelnych, avSak spolocensky velmi délezitych cielov
(zvySenie zamestnatelnosti a udrzanie socialneho zmieru, zniZenie kriminali-
ty z chudoby, zlepSenie spoloCenského prostredia atd'.).
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3 Alternativne systémy davky v hmotnej nudzi?

Uvod

Déavka v hmotnej nudzi (DHN) je jednym z nastrojov pomoci v hmotnej
nidzi. Na tdato pomoc ma domécnost narok, ak jej prijem nedosahuje
stanovenu hranicu. VySka davky v hmotnej nidzi je podmienena viacerymi
faktormi. Aj ked moznosti poskytovania davky v hmotnej nudzi su
obmedzené, vhodnym nastavenim systétmu mobzeme jej efekt
maximalizovat. Vyuzitim mikrosimulaénych modelov mame moznost tieto
efekty merat bud pred zavedenim zmeny, alebo analyzovat dopady po
zavedeni zmien v spolo¢nosti.

Dévka v hmotnej nudzi je suCastou pomoci v hmotnej nudzi. Socialny
systém pomoci, ktory sa uplatfiuje na Slovensku, je upravovany v Castych
intervaloch. Takmer kazda vladna politika ma odliSny pohlad na socialny
systém, o ma za nasledok nestalost v socialnej politike. Absentuji vSak
hibkové analyzy dopadov zmien zameranych na tie najchudobnejsie
domécnosti, ¢im sa sociélne nerovnosti ¢oraz viac prehlbuju (RadiCova
a Navratilova, 2014). Doméacnosti s nizkym prijmom su najviac senzitivne na
zmeny v sociélnej politike a neraz doplacaju na nepremyslené legislativne
Upravy. Analyzy v oblasti socialnej politike su bud’ obsiahle (Radicova, 1998,
Karpi$ a kol., 2006), alebo sa zameriavaju len na socialny aspekt urCitej
pomoci (Gerbery, 2007). Iba minimum prac sa zameriava na
socialnoekonomicky prinos socialnej pomoci zameranych na niektoré
Specifické opatrenia. Studie, ktoré vyuZivaji modelové pristupy alebo
simulaéné modely, chybaju, alebo sa venuju predovSetkym trhu préce
(Stefanik akol., 2014). Pritom davka vhmotnej nidzi je jednym zo
zakladnych nastrojov inkllzie, ktord& by mala viest k postupnému
inkluzivnemu rastu v prospech chudobnych. V nasledujucej Casti sa
zameriame na potencidlne nastavenia davok vhmotnej nudzi, priGom

' Podakovanie patri Rade pre rozpoctovi zodpovednost za moznost vyuZitia ich mikrosimu-
laéného modelu a Norbertovi Svardovi a MattSovi Senajovi za spolupracu pri vypoctoch.
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budeme vyuzivat na analyzy dopadov mikrosimulaény model zalozeny na
mikro datach Slovenska. Jednotlivé scenédre dévok v hmotnej nidzi budi
vychddzat zo z&kladnych uprav terajSieho systému, ktoré su Casto
spominané ako v odbornych, tak aj laickych kruhoch. EfektivnejSia socialna
politika vedie k inkluzivnemu rastu predovsetkym v prospech chudobnejsich,
¢im sa samotna spolo¢nost stava bohatSou.

3.1 Mikrosimulaény model a data

Na vypocet efektov zmien v socialnej politike sme pouZili mikrosimulacny
model s ndzvom SIMTASK,?2 ktory bol vyvinuty Kancelariou Rady pre
rozpoCtovl  zodpovednost. Zakladné principy modelu pochadzajl
z modelového aparatu EUROMOD (Figari, Levy and Sutherland, 2007), ¢o
je mikrosimulaény model pre davky a dane zostaveny pre va&¢Sinu krajin
Eurdpy, ktory bol aplikovany aj na Slovensku (Porubsky, Machlica, 2012).
Umoziuje simulacie dafovych a odvodovych reforiem a odhad dopadu
tychto reforiem na populaciu. Oba modely pouzivaju ako vstupné data
zistovanie EU SILC.? V pripade modelu, ktory bol vytvoreny Kancelariou
Rady pre rozpoctovu zodpovednost, model vyuziva slovensku verziu tohto
zistovania. Mikrosimulaény model RRZ bol aplikovany v softvérovom
prostredi STATA

Ako vstupné Udaje do jednotlivych scenarov sme pouZili najnovsiu
dostupnu databazu SK-SILC 2013 (referenény rok 2012). Nasledne sme ju
indexovali na rok 2014 s rastovymiindexami platnymi z Vyboru pre
makroekonomické prognézy za februar 2015. Tymto krokom sme docielili
ekonomicky stav sledovanych pefaznych premennych platnych pre rok
2014, pricom sme pdvodne vychadzali zo vstupnych dat za rok 2012.
Demograficka Struktira zostala nezmenena, ¢im sme predpokladali
nezmenenu Struktdru jednotlivych rodin.

2 Viac 0 modeli mdZete najst napr. (Siebertova, Svarda a Valachyova, 2014 a 2015).

3 EU Statistics on Income and Living Conditions.

4 Dalsie aplikacie modelu SIMTASK su napriklad v (Siebertova, Senaj, Svarda a Valachyova,
2015 a Siebertova, Senaj a Svarda, 2015).
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3.2 Scenare

V ramci zachytenia €o najkomplexnej$ej informéacie o davkach v hmotne;
nudzi sme vytvorili Styri rézne scenare, ktoré sa snazia zachytit zmenu
socioekonomického statusu domécnosti po radikalnom exogénnom Soku
vyvolanom zmenou vyplacania davok v hmotnej nudzi, resp. zmenou
Zivotného minima (ZM). Prvy scenar mdzeme opisat ako zakladny —
baseline scenar. Alternativne k nemu sme modelovali dalSie tri scenare,
ktoré sa odliSovali pouzitim bud' uz neplatnej legislativy, zvySenim zivotného
minima, alebo zvySenim zakladnej davky v hmotnej nidzi.

Vramci kvantifikacie dopadov zmeny sociélnej politiky na domacnosti
sme pristupili na dezagregaciu domacnosti podfa po¢tu €lenov. Jednotlivé
domacnosti maju jeden az pét Clenov. Posledna dezagregovana skupina je
oznacend ako domécnost Sest plus, vktorej sa nachddzaju vSetky
domacnosti so Siestimi, alebo viac ¢lenmi. V kazdom scenari budeme
uvadzat aj typ agregovanych domacnosti spolu. Nasledne sme sa zamerali
na roznorodé indikatory, ktoré meraju prijmovu a socialnu nerovnost v ramci
jednotlivych typov domacnosti. Tato ¢ast nam pomohla lepSie pozorovat
efekty navrhovanych zmien.

Baseline

Zakladom pre tento scendr je nastavenie dani, odvodov a opravneni na
socialne davky (tax-benefit systém) pre rok 2014.5 Zahfia aj zmeny
v systéme vyplacania davky v hmotnej nudzi platné od 1. 1. 2014. Tento
scendr predstavuje aktualny stav vyplacania socialnej pomoci za
predpokladu nezmenenej demografickej Struktury od roku 2012. Jednotlivé
vyplacané prispevky a davky su modelované pomocou mikrosimulaéného
modelu RRZ. V&etky alternativne scenare sme nasledne porovnavali s tymto
platnym baseline scenarom a rozdiel medzi zakladnym a alternativnym
scenarom mdzeme oznaCit ako Cisty vplyv aplikovanej zmeny nastavenia
politik vyplacania davok a prispevkov.

5Zakon €. 417/2013 z. z. o sociélnej pomoci.


http://www.upsvar.sk/buxus/docs/urady/GA/PvHN_c._417.pdf
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Scenar 1 - zmena modulu DHN 2013

Scenar 1 obsahuje tax-benefit systém platny v roku 2014 a systém davky
v hmotnej nidzi platny v roku 2013. Vypocet davky v hmotnej nudzi sa realizuje
podla legislativy platnej v roku 2013. Tak isto aj vySka davok a prispevkov
tykajucich sa hmotnej nudzi bola na urovni z roku 2013. Nezmenili sme
Zivotné minimum, ktoré ostalo na trovni z roku 2014. Inymi slovami, tento
scenar odpoveda na otazku: ,Co keby vroku 2014 platil zakon o davke
v hmotnej nldzi platny v roku 2013 v nezmenenej podobe?* Zjednodusene
mbdzeme odpovedat na otdzku, aku socialnu pomoc by doméacnosti
dostavali, ak by nenastala dfa 1. 1. 2014 zmena legislativy, znama ako
Richterova novela. Pre dokladnejSiu analyzu zmien, ktoré nastali v platnosti
od 1. 1. 2014 pozri Radiova a Navratilova (2014).5

Scenar 2 - zvysSenie Zivotného minima

Scenar 2 obsahuje kompletny tax-benefit systém platny v roku 2014. Aj
vypoget davky v hmotnej nidzi sa realizoval podla nového zékona v roku
2014. Zvysili sme vydku Zivotného minima (ZM) 010 %. V kone&nom
dosledku je tento scenar postaveny na legislative pouZitej v baseline
scenari. Jedinym rozdielom oproti baseline scenaru je zvySenie Zivotného
minima pre kazdu posudzovanu osobu 0 10 %.

Tabulka 3.1
Zmena vysky Zivotného minima v eurach

Povodna Groveri ZM Nova Groveri ZM
ZM pre dospeld osobu 198,09 217,90
M pre dalSiu dospelt osobu 138,19 152,01
ZM pre dieta 90,42 99,46

Zdroj: SUSR a vypoéty autora.

6 Autorky v danej $tadii napr. uvadzaju, Ze so zmenou novely si ako jedna z mala polepsila
skupina nizkoprijmovych rodiov so mzdou nad hranicou minimalnej mzdy pri pocte deti 6.
Danu kategoriu sme nezahrnuli do nadej cielovej skupiny, a preto nemdZeme dané tvrdenie

ani potvrdit, ani vyvratit.
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Treba podotknit, ze Zivotné minimum vstupuje aj do inych Casti
simulacie, nielen do systému davky v hmotnej nidzi. ZM tu pésobi ako
hranica na posudzovanie naroku na DHN, nie na vySku davky v hmotnej
nudzi.

Scenar 3 - zvysenie zékladnej davky v hmotnej nudzi

Scenar 3 obsahuje kompletny tax-benefit systém platny v roku 2014. Aj
vypoCet davky v hmotnej nudzi sa realizoval podfa nového zakona v roku
2014. Zvysili sme vySku zékladnych davok o 20 % pre v3etky posudzované
skupiny, resp. domacnosti. V kone¢nom désledku bol tento scenar postaveny
na legislative pouZitej v baseline scenéri. Jedinym rozdielom oproti baseline
scendru je zvySenie davky v hmotnej nudzi pre kazdd posudzovand osobu
020 %.

Tabulka 3.2
Zmena vysky davky v hmotnej niidzi pre jednotlivé skupiny v eurach
Pbvodna trovent DHN Nova Uroveft DHN

Jednotlivec 61,6 73,92
Jednotlivec s 1 -4 detmi 117,2 140,64
Jednotlivec s viac ako 4 detmi 171,2 205,44
Dvojica bez deti 1071 128,52
Dvojica s 1 -4 detmi 160,4 192,48
Dvaojica s viac ako 4 detmi 216,1 259,32

Zdroj: SUSR a vypoéty autora.

3.3 Vysledky scenarov

V tejto Casti sa zameriame na dosiahnuté vysledky v ramci jednotlivych
vy38ie spominanych scenarov. V tabulke 3.3 sa nachadzaju deskriptivne
Statistiky pre baseline scenar, v ktorej su uvedené zakladné ukazovatele ako
pre domacnosti” agregovane, tak aj pre dezagregované skupiny domacnosti
podla poctu &lenov.

"V nasledujlcich ¢astiach budeme pod pojmom domacnost pouzivat ,okruh posudzovanych
0s6b* Zijucich v doméacnostiach pre posudenie naroku na davky v hmotnej nudzi. Znamena
to, Ze v jednej doméacnosti moze byt aj viac okruhov posudzovanych osob. Takto definovana
,<domacnost" spdsobuje rozdiel medzi poétom domacnosti v modeli a tdajom SUSR.




66

Z vysledkov vyplyva, Ze priemerny prijem domacnosti je rastucou funkciu
poctu Clenov az do velkosti domécnosti 4, nasledne je priemerny prijem
niz8i s rastucim poctom ¢lenov domacnosti. Na druhej strane, priemerna
davka v hmotnej nldzi je priamo Umerna od po¢tu Elenov domécnosti.
Priemerny mesaény prijem domacnosti je 563,6 eura a medianovy prijem
domécnosti je 466,2 eura, ¢o je 83 % zpriemerného prijmu. Priemernd
davka v hmotnej nudzi je 85,8 eura a medianova davka v hmotnej nudzi je
61,6 eura, o je 72 % z priemernej DHN. Priemerne sa na DHN vynaloZilo
17,2 mil. eur mesacne, ktoré pobera viac ako 200-tisic domacnosti.

Tabulka 3.3
Vysledky baseline scenara pre jednotlivé typy domacnosti v eurach (mesacne) pre
jednotlivi domacnost’

@ . .
[ ! L = R} L
B 1= OE, [} & T o+ [
‘= D = IS h= R = > 1<
~ = .G 8% 2 o 0 © B S 3
Baseline scendr - S B I T B B < < =
0
[ 3 E ISR = = = © .8 o O
£ = = £ < Qe S @
2 2 3 S|lao|la| £8 |*38
o (&} o < [=%

Pocet ¢lenov doméacnosti—1 | 356,0 | 318,6 255,7 | 737|661 | 19,1 | 43597 | 23,09

Pocet ¢lenov domacnosti—2 | 531,7 | 467,0 3386 | 861|694 |379 | 468,78 | 30,81

Pocet ¢lenov domacnosti—-3 | 590,5 | 522,4 351,7 79,0 1616 | 103 | 582,65 | 48,95

Pocet ¢lenov doméacnosti—4 | 697,0 | 6164 3726 | 855|616 216 | 572,23 | 40,00

Pocet ¢lenov domacnosti—5 | 615,1 536,4 3296 89,8 (616|244 | 34340 | 2747

Pocet Clenov domacnosti — 6+ | 545,1 465,0 3121 | 102,8 | 964 | 21,6 | 229,59 | 30,42

Domécnosti spolu 5636 | 466,2 3116 | 858|616 |21,2|2632,63 | 200,74

Zdroj: Model RRZ a vypocty autora.

NajpocetnejSou skupinou su domacnosti s poctom Clenov tri a Styri
(22 %). Tieto typy domacnosti aj najcastejSie poberaju DHN a tvoria 24 %,
resp. 20 % zo vSetkych poberatelov DHN. Najmenej pogetnu skupinu tvoria
domacnosti o vefkosti 6+ (9 %), ktoré tvoria az 15 % z celkového poctu
poberatelov DHN.

8 Vgetkych domacnosti.
9 V8etkych domacnosti, ktoré poberaj davku v hmotnej nlidzi.
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Tabulka 3.4
Pocet domacnosti a poberatefov z celkového poétu, v %
Podiel domacnosti, v % | Podiel poberatelov, v %

Pocet ¢lenov domacnosti — 1 17 12

Pocet ¢lenov domacnosti — 2 18 15

Pocet ¢lenov doméacnosti — 3 22 24

Pocet ¢lenov domacnosti — 4 22 20

Pocet ¢lenov doméacnosti — 5 13 14

Pocet ¢lenov domacnosti — 6+ 9 15

Zdroj: Model RRZ a vypocty autora.

Graf 3.1
Histogram prijmu domécnosti pre prijem nizsi ako 1000 EUR pre baseline scenar

Prijem domacnosti s davkami <1000 EUR
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Zdroj: RRZ, vypoéty autora.

V tabulke 3.5 sU uvedené namodelované vysledky scenara 1, ktory
predstavoval pdvodné znenie legislativy pred zmenami, ktoré zacali platit
1.1.2014.
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Celkové mesacné prijmy zDHN v8etkych domacnosti v scenari 1
predstavovali 22,5 mil. eur mesacne. Znamena to, Ze v pripade baseline
scendra tvorili vydavky iba 76 % vynaloZenych prostriedkov na DHN
v porovnani pred legislativnou zmenou (so scenarom 1). Taktiez pocet
poberatelov bol 0 4 % vacsi v porovnani s baseline scenarom. Aj priemerna
davka v hmotnej nldzi bola 0224 eura vacSia v porovnani s baseline
scenarom. Priemerna davka v hmotnej nudzi je vtomto pripade vacSia
nezévisle od velkosti domacnosti. Na zaklade prvotného vyhodnotenia
mobzeme potvrdit, Ze zmenou legislativy, ktora prisla do platnosti 1. 1. 2014,
sa socialna pomoc v podobne DHN zmenSila a zniZila.'0

Tabulka 3.5
Vysledky scenara Cislo 1 pre jednotlivé typy domacnosti v eurach

£ £ s = >
= Sc| 8 _ o N 3 e B
sE| a8 | &58T |l 2|ls|R @ 2 s e
Scenar 1 £ES| 28| =2|26|zg| =|88L|ScL
25| gE|gQ|as|oege|=z ae>|.88>
O =z |5 T s s3
o o o <
Pocet ¢lenov domacnosti— 1 | 356,3 | 318,6 | 255,7 | 786 | 67,9| 19,9 435,97 23,61

Pocet ¢lenov doméacnosti—2 | 532,5 | 467,0 | 3386 | 96,7| 714| 518 | 468,78 | 3128

Pocet Clenov domacnosti—3 | 592,1 | 5224 | 3521 | 923 | 625| 625 582,65 | 52,23

Pocet Clenov domacnosti—4 | 699,1 | 6164 | 3726 | 111,8| 625| 625 572,23 | 41,08

Pocet ¢lenov doméacnosti—5 | 619,0 | 5364 | 337,1 | 1319 | 746| 625 | 34340 | 2884

Pocet Clenov domécnosti — 6+ | 550,8 | 4729 | 325,9 | 142,2| 119,1| 625 229,59 | 3119

Domécnosti spolu 565,6 | 466,3 | 314,6 | 1082 | 625| 62,5 | 2632,63 | 208,23

Zdroj: Model RRZ a vypodty autora.

V tabulke uvedenej nizSie sa nachadzaju zakladné deskriptivne Statistiky
patriace vysledkom scenéra Eislo 2. V tomto scenéri sme v ramci modelu
zvysili zivotné minimum pre kazdého posudzovaného jedinca o 10 %.
Jednotlivé zivotné minimum pre réznorodé skupiny domécnosti mozete
vidiet v tabulke 3.5.

10 Dospeli sme k rovnakym hlavnym zaverom ako autorky v publikacii Radi¢ova, Navratilova
(2014) napriek tomu, Ze sme vyuzili ini metodiku. Rozdiely su spdsobené predovietkym
detailnejSou Specifikaciou domacnosti v pripade vy3Sie uvedene;j literatlry.
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Tabulka 3.6
Vysledky scenara Cislo 2 pre jednotlivé typy domacnosti v eurach

£ | . — 3 %

D £ [} = = =

Sl1&8c|S=| 5| 82| & | ez
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Scenér 2 g | 25| o S 39 E & 53
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£ ] = N = = = — S5

o |35 © I T I S ot
Pocet ¢lenov domacnosti—1 | 357,1 | 318,6 | 255,7 | 73,7| 66,1 | 19,1 435,97 23,09
Pocet ¢lenov domacnosti—2 | 534,0 | 470,0 | 340,3 | 86,0| 694 | 36,6 468,78 30,81

Pocet ¢lenov domacnosti—3 | 594,5| 5251 | 3544 | 789 | 616 | 10,3 582,65 | 4895

Pocet Clenov domacnosti—-4 | 701,9 | 6206 | 3760 | 855| 616 | 216 572,23 | 40,00

Pocet ¢lenov domacnosti—5 | 619,0 | 540,0 | 332,7 | 898 | 616 | 244 343,40 27 A7

Pocet ¢lenov domacnosti — 6+ | 548,3 | 469,1 | 3121 [1035| 964 | 216 229,59 | 3042

Domécnosti spolu 566,9 | 470,3 | 3121 | 859 | 616 | 212 | 263263 | 200,74

Zdroj: Model RRZ a vypocty autora.

Celkova vySka vyplatenych davok v hmotnej ntidzi v pripade scenara 2
je 17,2 mil. eur mesaCne a predstavuje narast vyplatenych davok
v hmotnej nudzi 00,1 % v porovnani s baseline scenarom. Priemerny
prijem vSetkych domacnosti sa zvysil 0 3,3 eura mesacne. Medianovy
prijem dosiahol narast az 0 4,1 eur mesacne. Na druhej strane priemerny
prijem z DHN sa zvysil len 00,1 eura, priom najmarkantnejSi nérast
prijmu DHN sa zvysil pre domacnosti s viac ako Siestimi ¢lenmi. Ostatnym
skupindm domacnosti sa prijem z davky v hmotnej nudzi bud nezmenil,
alebo nepatrne poklesol. Zakon o DHN hovori, Ze ob¢an je v hmotnej
nudzi, ak jeho prijmy neprevysuju Zivotné minimum. Nasledne sa pri tychto
[udoch posudzuju naroky na jednotlivé prispevky a vyska DHN sa vypocita
ako rozdiel medzi sumou narokov a jeho prijmov. To znamena, ze Zivotné
minimum slUZi iba na otestovanie, u koho sa bude pocitat DHN. Do
vypoctu vysky DHN priamo uZz nezasahuje. Vysledky modelu naznacuju,
Ze suma narokov je zvacsa nizSia hodnota ako vySka Zivotného minima.
To znamend, ze aj ked sa niekto posudzuje, lebo jeho prijem je nizsi ako
zivotné minimum, tak nemusi dostat DHN, lebo jeho prijem je vyssi ako
suma jeho narokov. Cize, ak zvy$ime Zivotné minimum, posudzuje sa viac
ludi, ale bez zmeny vy3ky prispevkov napokon dostanu DHN ti isti fudia
ako predtym. Z toho dévodu zvySenie Zivotného minima nema zasadny
vplyv na vysku vyplatenych DHN. Zivotné minimum vstupuje aj do dal$ich
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Casti modelu, ktoré ovplyviuju posudzovany prijem. Su to: zdravotné
odvody SZCO, vymeriavacie zaklady pre Ggely vypoctu dane, dafiového
bonusu, odpocitatelnej polozky na manzelku atd. Posudzovany prijem pre
Ucely DHN je v niektorych pripadoch ohrani¢eny zivotnym minimom.
V kone¢nom dbsledku zvySenie Zivotného minima nema signifikantny
vplyv na vyplacané DHN, ale na druhej strane sa zvysi priemerny prijem
vSetkych domacnosti v dosledku nizSej dafiovej a odvodovej povinnosti.

V nasledujucej tabulke sa nachadzaju zakladné Statistiky pre scenar
Cislo 3.
Tabulka 3.7
Vysledky scenéra &islo 3 pre jednotlivé typy domécnosti v eurach

v tis.

Scenar 3

Priemerny prijem
Celkovy prijem -
median
Celkovy prijem
25 %-il
DHN - priemer
DHN — median
DHN - 25 %-il
Pocet doméacnosti
Pocet dom.—
poberatelov v tis.

Pocet Clenov domacnosti—1 | 356,7 | 3186 | 2557 | 68,1 | 48 16,1] 43597 | 29,78

Pocet ¢lenov domécnosti-2 | 5330 | 4670 | 3420 | 985| 784 | 403 468,78 | 33,04

Pocet Clenov domacnosti—-3 | 5922 | 5224 | 3539 | 954 | 74 23,9 582,65| 51,06

Pocet ¢lenov doméacnosti-4 | 6989 | 6164 | 3738 | 103,8| 74 31,9 572,23 | 43,00

Podet Clenov domacnosti-5 | 617,8 | 5364 | 336,7 | 1121 | 74 245 34340| 30,35

Pocet lenov domacnosti — 6+ | 549,7 | 4742 | 318,7 | 1286 | 124,2 31,3 229,59 | 32,54

Domécnosti spolu 5655 | 466,7 | 3141 |101,0| 74 |42272|2632,63 | 219,76

Zdroj: Model RRZ a vypocty autora.

Celkova vyska vyplatenych davok v hmotnej nidzi v pripade scenara 3
je 22,2 mil. eur mesacne a predstavuje narast vyplatenych davok v hmotnej
nudzi 0 29 % v porovnani s baseline scenarom. Takéto rapidne navySenie
vydavkov na DHN je spdsobené viacerymi efektmi. Jednym z vysvetleni je
fakt, ze po zvySeni zakladnej davky v hmotnej nidzi méze uz mat niekto
narok na DHN, a pritom predtym tento narok nemal. Napriklad zakladna
davka bola 61,6 eura, jeho posudzovany prijem bol 65 eur. Po zvySeni
davky na 73,92 eura uz narok na DHN ma. Dalim vysvetlenim je efekt
vypoctu percentudlneho rozdielu. Z&kladnu davku sme zvysili 0 20 %, t. |.
7 61,6 eura na 73,92 eura. Cize zhruba o 12 eura. Ak viak niekto dostaval
DHN vo vySke 5 eur a nasledne dostal navySenie o 12 eur, tak pre tohto
jednotlivca ¢ini nérast az 240 %. Preto pri agregovanej reélne vyplatenej
sume je percentualny narast vy$§i ako teoreticky narast zakladnej davky.
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Priemerny prilem vSetkych domacnosti sa zvysil 01,9 eura mesacne.
Medidnovy prijem dosiahol narast 00,5 eur mesaéne. Priemerny prijem
z DHN sa zvysil az o 15,2 eura, pricom najmarkantnejSi narast prijmu DHN
sa zvySil pre domacnosti s viac ako Siestimi Clenmi, ato 0257 EUR
mesacne. Poget poberatelov sa zvysil 0 19 013 domacnosti, o predstavuje
narast 0 9 % v porovnani baseline scenarom.

V nasledujucich

z jednotlivych scenarov v porovnani s baseline scenarom.

Tabulka 3.8
Absoldtne rozdiely jednotlivych scenarov v porovnani s baseline scenarom

tabulkach su zosumarizované hlavné vysledky

v eurach
Rozdiel oproti priemernému Rozdiel oproti priemernej Rozdiel poétu dom. —
prijmu'! DHN poberatelov
Scendr | Scenar Scendr 3 Scendr | Scenar | Scenar | Scenar | Scenar | Scenar
1 2 1 2 3 1 2 3

Pocet -1 03 11 0,7 49 0 -5,6 526 0 6 695
Pocet -2 038 23 1,3 10,6 0,1 124 465 0 2229
Pocet-3 1,6 4,0 1,7 13,3 0,1 16,4 3281 0 2099
Pocet-4 2,1 4,9 1,9 26,3 0 18,3 1081 0 299%
Pocet-5 39 39 2,7 421 0 22,3 1365 0 2882
Pocet - 6 5,7 3,2 46 394 0,7 258 766 0 2112
Spolu 2,0 3,3 1,9 22,4 0,1 15,2 7484 0 19013

Zdroj: Model RRZ a vypocty autora.

Tabulka 3.9
Relativne rozdiely jednotlivych scenarov v porovnani s baseline scenarom, v %

Rozdiel oproti priemernému prijmu Rozdiel proti priemernej DHN Rozd;glb;;?;:tt:rgsm. -

Scendr1 | Scendr2 | Scenar3 | Scenar1 | Scendr2 | Scenar3 | Scenér1 | Scenar?2 | Scenar3
Pocet -1 0,1 0,3 0,2 6,6 0,0 -7,6 2,3 0,0 29,0
Pocet - 2 02 0,4 0,2 12,3 0,1 14,4 1,5 0,0 7,2
Pocet - 3 0,3 0,7 0,3 16,8 -0,1 20,8 6,7 0,0 43
Pocet - 4 0,3 0,7 0,3 30,8 0,0 214 2,7 0,0 75
Pocet -5 0,6 0,6 0,4 46,9 0,0 248 5,0 0,0 10,5
Pocet - 6 1,0 0,6 0,8 38,3 0,7 25,1 2,5 0,0 6,9
Spolu 04 0,6 0,3 26,1 0,1 17,7 37 0,0 9,5

Zdroj: Model RRZ a vypocty autora.

V ramci porovnania modelového pristupu a skutoéného stavu poberania
davky v hmotnej nudzi uvadzame nasledovnt tabulku, v ktorej st uvedené
niektoré priemerné roné hodnoty tykajlce sa poberatefov DHN vykazované

1 V8etkych domacnosti.
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podra Ustredia prace, socialnych veci a rodiny. V prvom rade si mdzeme
vS8imnut, Ze skutoény podet poberatelov je nizi ako v pripade modelového
pristupu. Je to spdsobené hlavne v pristupe modelového aparatu, v ktorom
sa domacnost ,vytvori“ v pripade zakonnej moznosti poberania DHN. Ako
dalsi pozitivny element pdsobi aj fakt neodmietnutia Ziadneho uchadzaca
o0 DHN len ¢o ma na fiu legislativny narok.

Tabulka 3.10
Skutoény stav poberatefov DHN a vyvoj Cerpania finanénych prostriedkov DHN
a PkD v euréch

2012 2013 2014
Priemerny poCet poberatefov DHN v tis. 183,09 184,89 162,90
Vyvoj Cerpania finanénych prostriedkov
DHN a PKD v tis. EUR. rogne 291373,88 295 227,60 268 828,52
Priemerna DHN mesacne 132,62 133,07 137,52

Zdroj: UPSVAR a vypocty autora.

Dalsim zaverom vyplyvajicim z predchadzajicej tabulky je fakt, Ze
medzi rokmi 2013 a 2014 doSlo k redlnemu poklesu poberateflov DHN
o0 takmer 22-tisic, ako aj celkovému poklesu vyplatenych prostriedkov na
DHN z 295 mil. EUR roéne na 268 mil. EUR ro¢ne, ¢o je priemerne 0 2,25
mil. EUR mesa¢ne menej v porovnani s rokom 2013. V tomto pripade vSak
nevieme jasne ur€it hlavnd priinu poklesu finanénych prostriedkov
vyplatenych na DHN, kedZe na cely systém vyplacania vplyvaju viaceré
faktory, ako napr. zmena legislativy ohladom DHN, situacia na trhu préace,
znizenie chudoby a iné. Pozitivnou spravou reainej zmeny vyplacania DHN
je informacia, Ze priemerna davka v hmotnej nidzi narastla o viac ako 4 eura.

Gini koeficient

Podla Svetovej banky'2 Gini koeficient meria, aku mieru rozdelenia maju
vydavky alebo prijmy domacnosti ¢i jednotlivcov v spolo¢nosti v porovnani
s dokonale rovnomernym rozdelenim. Lorenzova krivka predstavuje
dokonale rovnomerné rozdelenie, ktoré je tvorené kumulativnym percentom
celkovych prijmov oproti kumulativnemu poCtu prijemcov, pocnuc
najchudobnejSimi jednotlivcami alebo doméacnostami. Gini index predstavuje
plochu medzi Lorenzovou krivkou a hypotetickou Ciarou absolutnej rovnosti

12 http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI.
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vyjadrenu ako percento maximalnej plochy pod Ciarou. Gini index rovny 0
predstavuje dokonall rovnost prijmov, zatial ¢o hodnota 1 predstavuje
dokonalt nerovnost. Cim je hodnota Giniho indexu blizsia k 0, tym st prijmy
domacnosti alebo jednotlivcov rovnomernejSie rozdelené.

V pripade baseline scenéra dosahuje Gini koeficient hodnotu 0,3123 pre
vSetky doméacnosti. Pre domacnosti s jednym ¢lenom dosahuje Gini
koeficient hodnotu 0,2286. Ako sa pocet jedincov v domacnosti zvySuie,
hodnota Gini koeficientu v prevaznej miere narasta. Znamena to, ze prijem
v spoloCnosti je nerovnomemejSie rozdeleny s rastucim poctom c¢lenov
v domacnosti.

Graf 3.2
Generalizovana Lorenzova krivka pre baseline scenar

(0] .2 -4 .6 .8 1

Zdroj: Model RRZ a vypocty autorov.

Tabulka 3.11
Gini koeficienty a ich zmeny"3 pre jednotlivé scenare

Celkovy prijem s DHN (0,3123) Lorenzova krivka

Baseline | Scenar | A1 | Scenar| A2 | Scenar| A3
scenar 1 v % 2 v % 3 V%

V8etky domacnosti 0,312 0,308 | 15 | 0313 | 02 | 0309 | 1.2

Pocet ¢lenov doméacnosti — 1 0,229 0,227 | 0,5 | 0,230 0,5 0,226 | -1.1

Pocet ¢lenov doméacnosti — 2 0,277 0,275 | 0,6 | 0,278 0,3 0,274 | -0,8

Pocet ¢lenov doméacnosti — 3 0,297 0,295 | 0,8 | 0,298 0,2 0,295 | 09

Pocet ¢lenov doméacnosti — 4 0,288 0,285 | -1,0 | 0,288 0,1 0,286 | -0,8

Pocet ¢lenov doméacnosti — 5 0,288 0279 | -29 | 0,288 0,2 0,289 | -2,0

Pocet lenov domacnosti — 6+ 0,312 0,299 | 40 | 0,313 0,3 0,302 | -3,1

Zdroj: Model RRZ a vypocéty autora.

13 A — znamené percentudlnu zmenu medzi danym scenarom a baseline scenarom.
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Graf 3.3
Hodnoty Gini koeficientov pre jednotlivé typy domacnosti a scenare
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Zdroj: Model RRZ a vypocty autora.

V pripade scenara 1 dosahuje Gini koeficient pre vSetky domacnosti
hodnotu 0,308, ¢o je hodnota 01,5% lepSia v porovnani s baseline
scenarom. V tomto scenéri je hodnota Gini koeficientu lepSia pre vSetky typy
domacnosti nezavisle od poctu jedincov v danej doméacnosti. Najmensia
zmena prindlezi pre domacnosti s jednym ¢lenom, kde sa dand hodnota
ZlepSila 0 0,5 %. Najvacsiu pozitivnu zmenu zaznamendvame u doméacnosti
s poctom €lenov 6+, kde je hodnota Gini koeficientu lepSia 0 4 %. Scenar 2
predstavoval zvySenie Zivotného minima o 10 % v porovnani s baseline
scenarom. V tomto pripade dosahuje Gini koeficient hodnotu 0,3131 pre
domacnosti agregovane. Tato hodnota je 00,2% horSia s porovnani
s baseline scenarom. V pripade Clenenia domacnosti podia poctu Clenov
dosahuju vSetky Gini koeficienty horSie hodnoty v porovnani s baseline
scenarom. Najmenej negativny vplyv dosahuje u domacnosti s po¢tom
Clenov 4 ato 00,1%. Najviac negativny vplyv dosahuje Gini koeficient
u domacnosti s jednym jedincom, a to 0 0,5 %. ZvySenie Zivotného minima
malo v kone¢nom dosledku negativny vplyv na rozdelenie prijmov
spoloénosti. V pripade scenara Cislo 3 sme zvysili DHN 0 20 % pre kazdu
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posudzovanu osobu. Modelové vysledky tohto scenéra ukazuju na fakt, Ze
hodnota Gini koeficientu sa zlepsila 01,2% v porovnani s baseline
scendrom. Najmenej pozitivnu zmenu zaznamendvame u doméacnosti
spoCtom Clenov 2 a4, ato 00,8%. NajvacSiu pozitivnu zmenu
zaznamenavame u domacnosti s po¢tom ¢lenom 6+ a to 0 3,1 %. ZvySenie
davky v hmotnej nidzi ma teda pozitivny vplyv na rozdelenie prijmov
v spoloCnosti.

Ak hodnotime jednotlivé scenére vzhladom na vynaloZené prostriedky
na DHN, tak baseline scenar a scenar €islo 2 ma takmer totoznu vySku
vyplatenych prostriedkov. AvSak hodnoty Gini koeficientov pri druhom
scenéri dosahuju vy$Sie hodnoty. Z toho vyplyva, Ze zvySovanie Zivotného
minima ma pozitivny vplyv na priemerny prijem domacnosti, avSak
negativny vplyv na rozdelenie prijmov domécnosti v spolo¢nosti, pri
zachovani rovnakych nakladov na systém davok v hmotnej nudzi.
ZjednoduSene mdZeme povedat, Ze chudobni sa stanu eSte relativne
chudobnejSimi.

Pri porovnani scenédra Cislo jeden atri dochddzame kzaveru, Ze
zvySovanie vydavkov na systém pomoci v hmotnej nudzi ma pozitivny vplyv
na rozlozenie prijmov v spoloénosti. V ramci zaverov mézeme potvrdit, ze
predchadzajuca legislativa platna pred 1. 1.2014 zaruCovala adresnejSie
rozdelenie prijmov doméacnosti ako plosné zvySenie DHN 0 20 %.
Z jednotlivych vysledkov vyplyva, Ze pri zachovani takmer rovnakych
vydavkov na systtm DHN je scenar Cislo 2 adresnejSi na domécnosti
s vacSim poctom €lenov, zatial' ¢o hodnoty Gini koeficientu dosahuju lepSiu
hodnotu pre domacnosti s mensim poc¢tom ¢lenov v ramci scenara €islo 4.

Najbohatsich 10 % verzus najchudobnejsich 10 %

Ako dalsi ukazovatel sociélnej nerovnosti sa pouziva podiel 10/10. Tento
podiel prijmu zachytava 10 % domécnosti, ktoré dosahuju najvacsi prijem
oproti 10 % domécnosti, ktoré dosahuji najnizsiu hodnotu prijmu. Cim je
hodnota tohto ukazovatela vacsia, tym vacSia prijmova nerovnovaha
v spolocnosti je. Tento indikator sme aplikovali na prijem domacnosti po
transferoch z DHN po zaplateni dani, priom sme zohladnili velkost
domacnosti. Indikator 10/10 pre baseline scenar dosahuje hodnotu 10,47,
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¢o znamena, Ze 10 % doméacnosti s najvacsim prijmom zardba viac ako
desatnasobok toho, ¢o zaraba 10 % domécnosti s najmensim prijmom.
V nasledujucej tabulke su uvedené hodnoty indikatora 10/10 pre ostatné
scenare.

Z vysledkov simul&cii je zrejmé, ze v pripade tohto indikatora prijmove;
nerovnosti dosahuju vSetky scenare pozitivnejSie hodnoty ako baseline
scenar. Mierne lepsie hodnoty dosahuje scenar 2, v ktorom sme zvysili ZM
010 %. Signifikantne pozitivne hodnoty dosahuju scenare 1 a3, priCom
scendr 3 zlepsil hodnotu indikatora 10/10 0 8,8 % a scenar 1 zlepsil hodnotu
tohto indikatora aZz 0 9,2 %.

Tabulka 3.12
Hodnota indikatora 10/10 pre jednotlivé scenare a zmena oproti baseline scenaru

Scenar 1 Scenar 2 Scenar 3
Hodnota indikatora 10/10 9,527 10,477 9,564
Rozdiel oproti baseline 0,96 0,01 0,92
% zmena oproti baseline 9,2 0,1 8,8

Zdroj: Model RRZ a vypocty autora.

Relativna prijmova chudoba

Indikator relativnej prijmovej chudoby urCuje, aky podiel domacnosti ma
prilem mensi ako polovica z medianu prijmu vietkych domacnosti. Cim je
tato hodnota vy$Sia, tym viac domacnosti je zasiahnutych relativnou
prijmovou chudobou. Tento indikator sme aplikovali na prijem domécnosti
po transferoch z DHN, po zaplateni dani, pri¢om sme zohladnili velkost
domacnosti. V nasledujucej tabulke su uvedené hodnoty relativnej prijmovej
chudoby pre vSetky modelované scenére.

Tabulka 3.13
Relativna prijmova chudoba

Baseline scenar | Scenar 1 Scenar 2 Scenar 3

Relativna prijmova chudoba, v % 11,7 11,3 12,1 11,7

Zdroj: Model RRZ a vypocty autora.

Ztabulky uvedenej vy$Sie moOzeme vidiet, ze relativnou prijmovou
chudobou je v pripade baseline scenara zasiahnutych 11,7 %. Znamena to,
Ze takmer 12 % domacnosti nema prijem ani polovicu medianového prijmu
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vSetkych doméacnosti. V pripade scenéara 1, v ktorom sme simulovali platna
legislativu pred 1.1.2014, dosahovala relativna prijmova chudoba len
11,3 %. Ztoho mdzeme prijat z&ver, ze zmenou legislativy sme zvysili
podiel domacnosti, ktoré trpia relativnou prijmovou chudobou. V scenari 2,
v ktorom sme zvysili Zivotné minimum, dosahuje tento indikator hodnotu
12,1 %, Co je najvysSia hodnota z pomedzi vSetkych scenarov. ZvySovanie
Zivotného minima ma negativny vplyv na relativnu prijmovu chudobu, kedze
toto zvySenie mé vacsi efekt na stredne bohaté domécnosti ako na
najchudobnejSie domacnosti. Tento efekt pozostava predovietkym
z moznosti menSej danovej a odvodovej zataze pre pracujice doméacnosti,
zdovodu zvySenia odpoditatelnej dafiovej polozky naviazanej na ZM.
V pripade najchudobnejSich doméacnosti, ktoré zvacSa nepracuju, ma
zvySenie ZM marginalny efekt. V pripade scendra &islo 3 dosahuje indikator
relativnej prijmovej chudoby hodnotu 11,7 %, ktora je rovnaka ako pre
baseline scenar. ZvySovanie DHN pre kazdu posudzovani osobu nema
teda signifikantny vplyv na tento indikator.

Dopady scenarov na zamestnanost’

V rdmci makroekonomickej €asti mikrosimulaéného modelu RRZ sa pri
kaZzdej zmene v sekcii tax-benefit systému dopocitavaju pravdepodobné
dopady zmien na zamestnanost. Tieto dopady su poéitané na zéklade
pravdepodobnosti zamestnania sa pri nastaveni socialneho a dafového
systému. V nasledujlcej tabulke st uvedené pravdepodobnostné hodnoty
zamestnania sa aj s 95 % intervalom spolahlivosti pre jednotlivé scenare.

Tabulka 3.14
Pravdepodobny dopad scenédrov na zamestnanost' v tis. 0s6b

Baseline scenar | Scenar1 | Scenar2 | Scenar3
95 % horny interval spolahlivosti 2 060,48 2051,18 | 2064,88 | 2042,10
Stredna hodnota 2 058,55 204925 | 2062,94 | 2040,17
95 % dolny interval spolahlivosti 2 056,61 2047,31 | 2061,00 | 2038,24

Zdroj: Model RRZ a vypoéty autora.
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Graf 3.4
Pravdepodobny dopad scenarov na zamestnanost v osobach
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Zdroj: Model RRZ a vypocty autora.

V pripade baseline scenara predstavuje dopad socialneho a dafiového
systému na skupinu 2,059 mil. zamestnancov. Pri scenari islo 1, ktory
modeloval platnu legislativu pred 1. 1. 2014, hovorime o dopade na 2,049
mil. zamestnancov, C€o predstavuje pokles 00,45 % (9,3-tisic) oproti
baseline scenaru. Je to spdsobené predovietkym tym, Ze socidlna pomoc
bola v pripade DHN vy3$Sia 0 5,3 mil. eur mesaéne, ¢o malo za nasledok, Ze
poberatelia DHN mali niz8iu motivaciu zamestnat sa ako v pripade baseline
scenara. Scenar 2 predstavoval zvySenie Zivotného minima, priGom celkové
prostriedky na DHN sa takmer nezmenili. Vtomto pripade pozorujeme
narast po¢tu zamestnancov na 2,063 mil., ¢o predstavuje narast 0 0,21 %
(4,4 tisic). Tento narast bol sposobeny predovietkym zmenSenim odvodovej
a dafovej zataze, ¢im sa zamestnanie stalo vyhodnejSim. Preto sa zvySila
aj pravdepodobnost zamestnania sa. V tomto pripade treba vSak uviest aj
fakt, ze modelovy aparat nevyéislii dopady na Statny rozpocet, ktory
s najvacsou pravdepodobnostou dosiahol iné prijmy z dosledku nizSich
odvodov adani. Na druhej strane, narast zamestnancov méze tento
vypadok nahradit. Scenar 3 predstavoval zvySenie DHN o 20 %, pri¢om
dopad tohto scenara na zamestnanost predpokladame na Urovni 2,040 mil.
zamestnancov, o je 00,9% (18,4 tisic) menej ako v pripade baseline
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scendra. Tento prepad je najmarkantnejSi spomedzi vSetkych scenarov aje
sposobeny predovsetkym ploSnym zvySenim DHN, priom dochadza
k menSej aktivite na trhu prace. Hoci finanéné prostriedky vynalozené
v tomto pripade na DHN boli na podobnej urovni ako v pripade scenéra 1,
pokles zamestnanosti bol dva razy vacsi ako v pripade scenéra 1. Tento
efekt je sposobeny predovSetkym neadresnostou, ktorll predstavuje ploSné
zvySenie DHN.

kkkkk

Vtejto Casti sme sa zamerali na analyzovanie socialnej pomoci,
predovSetkym davky v hmotnej nidzi. Ako zakladny néstroj sme vyuZili
mikrosimulaény model SIMTASK, ktory vyvinuli v Kancelarii Rady pre
rozpoCtovu zodpovednost. Pomocou tohto modelu sme vytvorili Styri
rozliéné scenére. Tie simulovali zmeny socialnej pomoci aich efekty na
domacnosti. Prvy model predstavoval zakladny, baseline scenar, ktory
modeluje aktuélny stav legislativy uplatnenej na slovenské domécnosti.
Druhy model, pracovne nazvany scenér 1, modeluje legislativu platnu pred
1. 1. 2014, tzv. Richterovou novelou. V tretom modeli, scenari 2, sme zvysili
Zivotné minimum 0 10 %, priom sme pozorovali, aké zmeny nastanu
v prijmoch jednotlivych typoch domacnosti. Posledny model, scenar 3,
predstavoval plodné zvySenie davky v hmotnej nidzi o020 %. VSetky
alternativne scenare sme nasledne porovnavali so zakladnym scenarom,
pri¢om sme sa zamerali nielen na prijem domacnosti, ale aj na niektoré
indikatory socialnej a prijmovej nerovnosti.

Scenér 1, ktory predstavoval pdvodnu legislativu platnu pred 1. 1. 2014,
vynakladal na DHN vacSie prostriedky o viac ako 5 mil. eur mesacne
v porovnani so zakladnym scenarom. Vdaka tymto prostriedkom a lepSej
adresnosti sa zakladné indikatory prijmovej a socialnej nerovnovahy
domacnosti zlepSovali. Na druhej strane, pravdepodobnost zamestnania
klesla. Vysledkom porovnania baseline scendra so scenarom Cislo 1
dochadzame k zaveru, Zze vdaka baseline scenaru nastal inkluzivny rast
vzhladom na zamestnanost, zatial Co pri scenari Cislo jeden nastal
inkluzivny rast vzhfadom na prijem domécnosti.

Pri scenari 2, v ktorom sme zvysili ZM pre kazdu posudzovani osobu,
sme nezaznamenali takmer Ziadny narast finannych prostriedkov
vynaloZzenych na DHN. Prijmové a socidlne nerovnosti najchudobnejSich
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domacnosti sa mierne zhorsili, zatial o priemerny prijem domacnosti
vzrastol. Taktiez sme zachytili pozitivny trend v pravdepodobnosti
zamestnania sa. Zaver z tohto scenara je fakt, ze ZM sice nepoméha zvysit
Zivotni Uroven najchudobnejSich domacnosti, ale zvySuje poget a prijem
domacnosti s pracujucimi jednotlivcami.

V'scenéri 3 sme zvySili davky v hmotnej nudzi 020 % pre kazdu
posudzovanu osobu. Vydavky tohto scenara sa zvysili o viac ako 5 mil. eur
mesacne. AvSak vporovnani so scenarom 1 sme dosiahli menSie
pozitivnejSie efekty v ramci socialnej a prijmovej nerovnosti domacnosti.
NavySe pravdepodobnost zamestnania sa klesla vyraznejSie ako
v hociktorom inom scenari. Z toho mdzeme vyvodit' zaver, Ze scenar 1 je
efektivnejSi ako nami simulovany scenér 3.

V pripade porovnania baseline scenara so scenarom, v ktorom bola
v platnosti predchadzajuca legislativa nam jednoznaéné vyplyva, Ze
predchadzajuce legislativne nastavenie bolo StedrejSie a adresnejSie pre
viacClenné domécnosti. V pripade, ze by sme terajSi systém spravili
solidarnejSi a zvysili by sme prostriedky vynaloZzené na davky v hmotnej
nddzi na podobnu Uroven, predchadzajlce znenie legislativy zostava stale
vyhodnejSie ako terajSi systém. Na zaklade porovnania scenarov baseline 1
a 3 mdzeme skonstatovat, ze terajSie nastavenie systému viac zvyhodiuje
domacnosti s mendim poctom ¢lenov, zatial ¢o predchéadzajlce znenie
legislativy bolo viac solidarnejSie pre doméacnosti s vaésim poctom ¢lenov.

Pri porovnani modelového pristupu a realnych udajov v pripade Cerpania
DHN sme dosli k zaveru, Ze modelovy pristup navysil poget poberatelov
DHN. Tento efekt je sposobeny predovietkym ,doslednym poberanim DHN
v pripade modelu, ak ma dana domacnost na davku narok. Nezvratitefnym
faktom zostavaji menSie realne financné prostriedky vyplatené v ramci
DHN, ktoré medzi rokmi 2013 a 2014 nastali. Aj vdaka tomuto zniZeniu
finanénej pomoci sa zrejme neprejavil v Upinej miere inkluzivny rast
vzhladom na prijem domacnosti, ktory mohol nastat v pripade zachovania
pravidiel platnych pred novelou platnou od 1. 1. 2014.14

14 Autor zaverom dakuje Rade pre rozpoctovl zodpovednost za spolupracu na tejto analyze,
a predovSetkym za moznost' vyuzit mikrosimulany model, na ktorom RRZ aktivne a uspesne
pracuje.
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4 INVESTOVANIE DO LUDSKEHO KAPITALU A DLHODOBY
EKONOMICKY RAST

Otazka vzdelavania a jeho vztahu k produktivite ¢i prijmu jednotlivcov na
mikrourovni, alebo k HDP na makrodrovni zostava jednou z prominentnych
otazok ekonomickej tedrie. Vdaka minulému vyskumu v tejto oblasti dnes
mbzeme operovat s ustalenymi pojmami &i metodikami kvantifikacie. Ide
0 jednu z oblasti ekonomickej teérie s najustalenejSou konvenciou.

Investovanie do vzdelavania prinaSa okrem finan¢ne vyjadritelnych vy-
hod pre jednotlivca aj vyhody, ktoré nie su finanéne vyjadriteiné, ¢i iné vyho-
dy, ktoré je mozné pozorovat iba na nadindividualnej makrourovni. Z pohla-
du Statu mézu investovanie do vzdelavania, zvySovanie dostupnosti vysSie-
ho vzdelania, ako aj podpora celoZivotného vzdelavania predstavovat atrak-
tivny pomer medzi nakladmi a s nimi spojenymi vynosmi. Slovensko sa
v suCasnosti este stale nachadza v situécii, kedy by takuto volbu malo pova-
Zovat za atraktivnu.

KlG¢ova dlohu pri celkovom dopade investicii do vzdelania vSak hraj
kvalitativne parametre poskytovaného vzdelania. Medzi nimi predovsetkym
jeho adekvatnost z pohfadu uplatnenia na trhu prace, i celkova kvalita
v medzinarodnom porovnani. Skisenosti poslednych rokov naznadujl, ze
mnohé bolo v tejto oblasti zanedbané. Slovensko by preto prave kvalitativ-
nym parametrom poskytovaného vzdelania malo venovat prioritni pozor-
nost.

4.1 Ohodnocovanie vzdelania v klasickych koncepciach
ekonomickej teérie

Otézka vynosov investicii do vzdelania je jednou z klasickych otédzok
ekonomickej tedrie. Bohata odborna diskusia sa odvija od klasickych prac
definujucich koncept ludského kapitalu, teda od Beckera (Becker, 1964)
a Schultza (Schultz, 1971). Koncept ludského kapitalu bol natolko provoka-
tivny, ze potreboval ukotvenie v meratefnej podobe. V rovine merania indivi-
dudlnych vynosov zo vzdelania bol priekopnikom Jacob Mincer (Mincer,
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1974), ktorého ,mincerovska“ regresna rovnica na pomerne dihé obdobie
zaviedla $tandardnu metodiku merania a umoznila tvorbu pridu empirickych
Studii porovnavajucich individualne vynosy zo vzdelania v ¢ase, medzi kraji-
nami a skupinami na trhu prace.

Becker ukotvil koncept ludského kapitalu v priamom vztahu medzi pro-
duktivitou prace a mzdou znamom z klasickej ekonomickej tedrie. Ta tvrdi,
Ze za idealnych trhovych podmienok zamestnavatelia vyplacaju zamestnan-
com mzdy na urovni marginalneho produktu spojeného so zamestnanim
dalSieho zamestnanca, teda jeho produktivity prace. Koncept ludského
kapitalu dopifia tdto klasick( hypotézu o hypotézu priameho vztahu produk-
tivity prace a fudského kapitélu. Vzdelanie je pritom tou zlozkou fudského
kapitalu, ktora je spojena s najvy$Sou mierou variability produktivity prace
(Becker, 1964). VlysSie vzdelanie sa premieta do vySSej produktivity prace
jednotlivca a nasledne jeho vy38ej mzdy. Prave empiricky pozorovatelny
vztah medzi vzdelanim a mzdou bol jednym z hlavnych argumentov podpo-
rujucich teoriu fudského kapitalu.

Koncept [udského kapitalu sa ¢asom zaradil medzi najstimulujucejSie
idey ekonomickej tedrie, a to aj vdaka konceptom, ktoré vznikli v reakcii naf.
Iny aspekt vzdelania je zdéraziiovany v rdmci konceptu signalizacnej funkcie
vzdelania predstaveného Michaelom Spenceom (Spence, 1973). Spence
spochybrioval existenciu priameho vztahu medzi vzdelanim a produktivitou
prace jednotlivca. VysSiu priemernt mzdu pracovnikov s vy$§im vzdelanim
zd6vodioval tym, Ze informacia o dosiahnutom stupni vzdelania vysiela
zamestnavatelovi signal o kvalitach jednotlivca s danym vzdelanim. Vzdela-
nie tak pini iba signalizacnu funkciu. Jeho prepojenie s produktivitou prace
jednotlivcov prostrednictvom vedomosti a zruénosti nadobudnutych vo vzde-
lavani je tak spochybriované.

Popri signalizatnej funkcii vzdelania sa na strane opozicie vodi tedrii
ludského kapitalu sformoval aj koncept vzdelania ako filtra (Arrow, 1973)
a jemu pribuzny koncept testovacej funkcie vzdelavania (Burdett, 1976).
V ramci tohto prudu vzdelanie tiez nie je priamo prepojené so zvySovanim
zruénosti a vedomosti, ktoré sa nasledne premietne do zvySenej produktivity
prace. Prijmovy rozdiel spojeny s vy$§im vzdelanim je vSak vysvetlovany
tym, Ze vzdelanie filtruje jednotlivcov na zaklade ich vrodenych a vychovou
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ziskanych schopnosti a osobnostnych vlastnosti. Prijimacie konania na
stredné Skoly a univerzity, ¢i jednotlivé skisky pocas Studia tak testuju tieto
vlastnosti jednotlivcov a zoradia ich na zéklade vysledkov z tychto testov.
Z toho ddvodu jednotlivci s vy38im vzdelanim maju na trhu préce v priemere
vy$Si prijem.

Koncepty signalizaénej a filtraénej funkcie vzdelania na trhu prace su tak
do velkej miery komplementarne. Velka ¢ast ich prinosu do ekonomickej
tedrie spoCiva v obrateni pozornosti na vyznam rodinného zazemia
a vychovy, jednak pri nadobudani vzdelania, ako aj pri néslednom uplatneni
sa na trhu prace. Reprodukovanie existujucich nerovnosti z rodiov na deti
je do istej miery v rozpore s predstavou jednoduchého vztahu vzdelavania
a zruCnosti jednotlivcov vplyvajucich na ich produktivitu ateda aj mzdu.
Spence, ako aj Arrow, &i Burdett, boli inSpirovani konceptom kultirneho
kapitalu Pierra Bourdieu (Bourdieu et al., 1964), ktory bol v tom obdobi velmi
vplyvnym nielen v ramci sociologickej tedrie.

4.2 Empirickeé stadie kvantifikujice dopad investicii
do vzdelania

Teoreticku debatu o prepojeni vzdelania, produktivity prace a mzdy na-
sledovala séria empirickych $tudii spracuvajucich prave mzdové rozdiely vo
vztahu k dosiahnutému vzdelaniu. Klasickou sa v tejto sUvislosti stala tak-
zvana ,mincerovska“ rovnica. Ide o regresnu rovnicu vysvetlujicu prijem
jednotlivcov pomocou ich individualnych znakov. Jednym z tychto znakov
vysvetlujucich prijem je vzdelanie. V pdvodnej mincerovskej rovnici bolo
vzdelanie merané indikatorom poctu rokov stravenych vo vzdelavani. Tento
indikator bol dalej doplneny o roky pracovnych skusenosti (Mincer, 1958)
(Mincer, 1974). Povodna Mincerova rovnica bola neskér v dalSich Studiach
ustalena do zjednoduSenej podoby (1) a nasledne dopinena o dalSie kon-
trolné premenné, referujice k dalim individuainym charakteristikam, ako
rodinny status, regién a podobne.

nE =B, BSB.RBR ey
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Kde: E — oznacuje hruby prijem jednotlivca, S — poCet rokov $tudia, R -
pocet rokov praxe.
Takto formulovana rovnica odhadnuta metddou najmenSich Stvorcov

nam koeficientom £ kvantifikuje marginalny priemerny prinos jedného roku
§tadia k prijmu jednotlivca. Takymto spdsobom kvantifikovany vztah ziska-
ného vzdelania a individualneho prijmu sa v ramci ekonomickej teorie udo-
mécnil pod oznacCenim individualne vynosy zo vzdelania. Ide o priemerny
prijmovy bonus spojeny s jednym dodatocnym rokom $tudia. Na Mincerovu
metodiku kvantifikacie individualnych vynosov zo vzdelania nadvazovalo
velké mnozstvo komparativnych $tudii porovnavajicich odhady individual-
nych vynosov zo vzdelania medzi krajinami, skupinami na trhu prace, alebo
v Gase.!

Ustélenie jednotnej empirickej metodiky merania umoznilo zéaroveri po-
kusy o rozhodnutie teoretickej dilemy medzi konceptom ludského kapitélu
a alternativnymi konceptmi signalizacnej funkcie vzdelania, ¢i konceptu
vzdelania ako filtra schopnejSich. Napriklad (Kroch et al., 1994) porovnava
odhady s vyuzitim klasického indikatora rokov stravenych Studiom a jeho
relativneho variantu, kedy je jednotlivec umiestneny na zaklade rokov stra-
venych $tudiom v percentile populacie krajiny. Relativna formulécia indikato-
ra ma zachytit' signalizaCny efekt vzdelania. Klasicky indikator pritom vyka-
zuje pozitivny a Statisticky vyznamny vztah v mincerovskej rovnici, zatial ¢o
relativny indikéator neprinaa tak jednoznaéné vysledky. Autori sa preto vy-
slovuju v prospech konceptu fudského kapitalu.

Naopak (Heywood et al., 2004) porovnava individualne vynosy zo vzde-
lania zamestnancov a samozamestnanych v Hong Kongu, priom ziskavaju
vy$Sie vynosy pre zamestnanych, ¢o povazuju za evidenciu v prospech
signalizacnej funkcie vzdelania na trhu prace v krajine.

Mincerovska metodika ustalila spésob merania individuélnych vynosov
zo vzdelania, ¢o vyustilo do velkého mnozstva empirickych Stidii opieraju-
cich sa prave o tento pristup. VedlajSim dosledkom tohto trendu bolo aj
mnozstvo Studii produkujucich protichodné zistenia, ako napriklad (Kroch et
al., 1994) vs. (Heywood et al., 2004). Tato skutoCnost viedla k otazkam

" Pre prehlad §tadii pozri: (Harmon et al., 2000), (Heckman et al., 2003).
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o miere spolahlivosti merania mincerovskou metodikou. Metodologické
namietky voci tejto metodike mézu byt zhmuté do viacerych vin.

Problém selektivity

James Heckman, v dnes uz klasickom ¢&lanku (Heckman, 1979), pouka-
zal na problém selektivity spojenej s vyberom vzorky pri spracovani udajov
zo Statistickych zistovani reprezentativnych na populaciu, respektive pracu-
jucu populaciu. Ak na takejto vzorke odhadujeme mincerovsku prijmovu
rovnicu, nardzame na problém samovyberu pozorovani udavajlcich infor-
maciu o prijme. Inak povedané — nie vSetci jednotlivci, ktori nadobudli vzde-
lanie, ho v momente $tatistického zistovania aj zuzitkovavaju na trhu prace.
Prikladom méze byt napriklad zena v domacnosti, ktora napriek tomu, Ze
nadobudla vy3Sie vzdelanie, v zistovani nevykazuje Ziadny prijem. Jej pozo-
rovanie tak pri odhade regresnej rovnice nebude brané do uvahy. Dochadza
tak k situécii, ked ndm chyba informacia o Casti vzorky. Toto by nebol prob-
Iém, pokial by chybajice pozorovania boli rozmiestnené nahodne v ramci
prijmového rozdelenia. V praxi tomu tak vsak nie je. Chybajlce pozorovania
su CastejSie u Zien, ktoré su CastejSie ekonomicky neaktivne z rodinnych
dévodov, ako aj u jednotlivcov s niz8im vzdelanim, & inymi znakmi, ktoré
ustia do ich CastejSej nezamestnanosti alebo ekonomickej neaktivity. Do-
chadza tak k systematickému okresaniu pozorovanej vzorky, pri¢om nema-
me kompletnt informaciu o dévodoch tohto okresania. Odhady koeficientov
mincerovskej prijmovej regresnej rovnice tak mozu byt skreslené prave
tymto okresanim vzorky.

James Heckman navrhol rieSenie tohto problému v podobe dvojstuprio-
vého odhadu regresnych koeficientov, ktory v prvom kroku odhadne a doplini
chybajlice pozorovania prijmu v pripadoch, ktoré nezdroduju svoje vzdelanie
na trhu préce z dévodov, ktoré nie s v ramci daného zistovania dostupné.
Tato metodika sa rozSirila jednak v kontexte odhadu individualnych vynosov
zo vzdelania, ale aj mimo tento typ Studii.
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Problém endogénnosti vzdelania v prijmovej rovnici

Druhou namietku vo¢i mincerovskej metodike odhadu individualnych vy-
nosov zo vzdelania je jej neschopnost zachytit problém endogénnosti vzde-
lania v prijmovej rovnici. Tento problém spociva v skutoénosti, Ze vzdelanie
suvisi s prijmom jednak priamo (ako sa to usiluju dokazat zastancovia teérie
ludského kapitélu), ale aj nepriamo — prostrednictvom napriklad rodinného
zazemia jednotlivcov. Rodinné zézemie, reprezentované napriklad vzdela-
nim rodiCov, vplyva jednak na vzdelanie jednotlivca, ako aj na jeho neskorsi
prilem. V bezne pouzivanych Statistickych zistovaniach je k dispozicii iba
limitovana informacia o pozorovanych vlastnostiach jednotlivcov. Tato spra-
vidla nie je schopna zachytit efekty klasickych premennych stojacich za
problémom endogénnosti, ako je uz spominané rodinné zézemie, ¢i osob-
nostné vlastnosti jednotlivca, vratane jeho motivécie.

Jednym zo spdsobov, vyrovnavajucim sa s tymto problémom, st empi-
rické Studie na vzorkach dvojiCiek s rozdielnym dosiahnutym vzdelanim
(Altonji a Dunn, 1996), (Ashenfelter a Zimmerman, 1993), (Behrman et al.,
1996), (Bonjour et al., 2000). Prave v pripade dvoji¢iek by mal byt oCisteny
efekt rodinného zazemia, ako aj geneticky danych osobnostnych vlastnosti.
Takymto spdsobom skon$truovana kontrolna skupina by mohla byt interpre-
tované ako experiment umoziujuci identifikaciu kauzalneho vztahu.

Druhym spdsobom vyrovnavajucim sa touto namietkou je odhad koefi-
cientov dvojstupriovou metédou odhadu, v prvom kroku vyuZivajuci instru-
mentalnu premennu pre odhad dosiahnutého vzdelania.

Relativne modernejsi spésob vyrovnania sa s namietkou endogénnosti
predstavuije tvorba kontrolnej skupiny ex-post pomocou takzvaného propen-
sity score, zjednocovania pozorovanych znakov pripadov vo vzorke, pred-
staveny v Studii (Rosemnbaum a Rubin, 1985).2 Aj tento metodicky pristup
nasledne nasiel vyuZitie aj v dalich oblastiach ekonometrie a empirickej
ekonomie.

2 Pre prehfad metodickych problémov a ich rieSeni spojenych s odhadom individualnych
vynosov zo vzdelania pozri: (Heckman et al., 2003).
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4.3 Empirické odhady individualnych vynosov zo vzdelania
na Slovensku a v zahrani€i

Odhliadnuc od metodologickych problémov spojenych s aplikaciou
mincerovskej prijmovej rovnice na odhad individuainych vynosov zo
vzdelania, uvadzame vysledky Studii odhadujicich individualne vynosy
zo vzdelania na vzorkach z reprezentativnych zistovani na drovni krajin.
(Harmon et al., 2000) vyuzili Udaje zo zistovania ISSP3 za rok 1995.
Tento prieskum uplatiiuje relativne homogénnu metodiku na vzorkach
z velkého poCtu krajin, vdaka ¢omu bolo mozné na tychto datach od-
hadnut relativne porovnatelné koeficienty. Nedostatkom pouZzitych uda-
jov je relativne mala vzorka a niz8ia spolahlivost informéacie o prijme
jednotlivcov. Koeficienty reportované nizSie su vysledkom klasického
odhadu pomocou metody najmens$ich Stvorcov. Ide o koeficienty rovnice
linedrnej premennej odhadnuté pre premennu poétu rokov stravenych
Studiom. Ide o klasickiu formulaciu mincerovskej prijmovej regresnej
rovnice tak, ako je formalizovana vo vzorci vysSie.

Hodnoty koeficientov v tabulke je mozné# interpretovat ako percentu-
alnu zmenu mzdy spojent s jednym dodatoénym rokom stravenym
v 8kole. V pripade Slovékov tak bol jeden dodatoény rok straveny v $kole
spojeny s narastom mzdy v priemere 4,96 %. V pripade Sloveniek to
bolo viac - 6,35 %.

Slovensko tak v medzinarodnom porovnani v roku 1995 vy$lo ako
krajina s mierne podpriemernymi hodnotami individualnych vynosov zo
vzdelania. Najvy$Sie vynosy boli odhadnuté pre rozvinuté liberélne eko-
nomiky, ako su USA ¢i Velka Britania.

3 Skratka z anglického International Social Survey Project.
4 Po urcitom zjednoduseni.
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Tabulka 4.1
Individualne vynosy zo vzdelania spojené s jednym rokom Stidia
Muzi Zeny
Krajina Koeficient Koeficient
Vynosov zo S.EE. Vynosov zo SE.
vzdelania vzdelania

Australia 0,0509 0,0042 0,0568 0,0071
Zapadné Nemecko 0,0353 0,002 0,0441 0,0036
Velka Britania 0,1299 0,0057 0,1466 0,0069
USA 0,0783 0,0045 0,0979 0,0058
Rakusko 0,0364 0,0033 0,0621 0,0049
Taliansko 0,0398 0,0025 0,0568 0,0036
Madarsko 0,0699 0,0053 0,0716 0,0051
Svajgiarsko 0,0427 0,0065 0,0523 0,0143
Pol'sko 0,0737 0,0044 0,1025 0,0046
Holandsko 0,0331 0,0025 0,0181 0,005
irsko 0,1023 0,0051 0,1164 0,0081
|zrael 0,0603 0,0069 0,0694 0,0077
Norsko 0,0229 0,0025 0,0265 0,0032
Severné irsko 0,1766 0,0111 0,1681 0,0127
Viychodné Nemecko 0,0265 0,0032 0,045 0,0041
Novy Zéland 0,0424 0,005 0,0375 0,0058
Rusko 0,0421 0,0042 0,0555 0,0043
Slovinsko 0,0892 0,0104 0,1121 0,0091
Svédsko 0,0367 0,0047 0,0416 0,0047
Bulharsko 0,0495 0,01 0,0624 0,0091
Kanada 0,0367 0,0072 0,0498 0,0083
Ceska rep, 0,0291 0,0069 0,0454 0,0077
Japonsko 0,0746 0,0066 0,0917 0,0151
Spanielsko 0,0518 0,0071 0,0468 0,0099
Slovensko 0,0496 0,007 0,0635 0,0078

Zdroj: ISSP 1995 podfa (Harmon et al., 2000, s. 7).
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Vyvoj hodnoty a dostupnosti vzdelania na Slovensku

V' skuto€nosti bol vyvoj vynosov do vzdelania v priebehu devatdesiatych
rokov pomerne turbulentny. Cesky ekonomicky sociolog Jifi Vedemnik
(Vecernik, 2009) vysvetluje pozorovany vyvoj uvolnenim regulacii spojenych
s planovanym hospodarstvom Ceskoslovenska pred rokom 1989. Prave
v obdobi planovaného hospodérstva bolo vysoké Skolstvo umelo potlaéané
v prospech strednych 8kol. Podla Vecernika tomu bolo najma z ideologickych
ddévodov, ked sa vladnuca Komunisticka strana usilovala potlacit' prijmové
nerovnosti a vybudovat rovnostarsku spolocnost. V ramci rovnostarskej spo-
lonosti mal mat ¢o najvacsi podiel obyvatelstva stredoSkolské vzdelanie.
Stredoskolské vzdelanie bolo zaroven vzdelanim zruénych robotnikov, pripra-
vovalo na odborné robotnicke profesie pre potreby planovanej ekonomiky. 1Slo
najma o pozicie v priemysle, tazbe ¢i pofnohospodarstve. Robotnicka trieda
pritom bola v ramci proklamovanej ideolégie hybnou silou spoloénosti. Prijmo-
véa nerovnost v Ceskoslovensku bola zaroveri pred rokom 1989 jedna z naj-
nizSich v Europe.

Z ideologickych dévodov tak dochadzalo k umelému obmedzovaniu naras-
tu podielu obyvatel'stva s vysokoSkolskym vzdelanim, a to v rozpore s realny-
mi potrebami ekonomiky. Tie sa eSte vyraznejSie zmenili po roku 1989, ked sa
hospodarstvo zacalo transformovat na trhovl ekonomiku. V priebehu devét-
desiatych rokov preto individuélne vynosy zo vzdelania pomerne rapidne rastli
z pévodne nizkej urovne na hodnoty bezné pre eurdpske krajiny.

Graf4.1
Vyvoj individualnych vynosov zo vzdelania na Slovensku medzi rokmi 1984 az
2009
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Strana ponuky trhu prace reagovala na tito situaciu s istym oneskore-
nim. Po roku 1989 zadal vyrazne rast pocet Studentov slovenskych vyso-
kych $kél. V désledku silnych populaénych roénikov, takzvanych Husako-
vych deti, v typickom veku pre nastup na vysokoskolské Studium dostupnost
vysokoskolského vzdelania rastla pomal$im tempom ako néarast poctu Stu-
dentov. Dostupnost vysokoSkolského vzdelania je merana napriklad indika-
torom podielu vstupu do programov vysoko$kolského $tddia na referenénom
roéniku.5 Az po roku 2004, pri poklese populacného ro€nika, zagina vyraz-
nejSie narastat’ dostupnost’ vysokoSkolského vzdelania. V tomto obdobi je
mozné sledovat stabilizujuce sa individualne vynosy zo vzdelania. Pociato¢-
ny deficit pracovnikov s vysoko$kolskym vzdelanim sa tak zda byt saturo-
vany. V nasledujucom obdobi, po roku 2005, individuélne vynosy zo vzdela-
nia stagnuju, aj napriek dalSiemu narastu dostupnosti vysokoskolského
vzdelania, ktorej narast ustal o niekolko rokov neskor, v roku 2007. Dévo-
dom kulminacie a nasledného poklesu dostupnosti vysokoskolského vzdela-
nia na Slovensku bol pokles poctu Studentov prvych a neskor aj vetkych
ro¢nikov.

Tabulka 4.2
Vybrané indikatory dostupnosti vysokoskolského stidia na Slovensku
Podiel vstupu do Populécia 19- Pocet Studentov
Rok programov vysoko- roénjch v8etkych rocnikov
Skolského $tudia VS
1992 83 924 57 030
1995 28,2 93 648 74322
2000 36,7 91370 92 823
2001 395 89 816 94 684
2002 43,5 90 582 99 994
2003 40,2 89 202 99 929
2004 47,1 88 681 108 608
2005 59,5 88 575 116 195
2006 68,2 85976 125213
2007 74,0 82 387 133 888
2008 72,2 82 064 140 262
2012 61,5 73 411 135736
2013 59,7 72 240 132 602

Zdroj. (OECD, 2013), Datab4za SLOVSTAT.

5 Indikator vyvinuty OECD s anglickym nazvom Entry rates v pripade Slovenska pouziva ako
referenény ro¢nik populaciu 19-rocnych.
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Nérast dostupnosti vysokoSkolského vzdelania je medzindrodnym tren-
dom. Slovensko na trajektériu tohto vyvoja nastlpilo o nieo neskér, ale
v sucasnosti mézeme povedat Ze sme dobehli hlavny peloton eurdpskych
krajin.

Otazka inflacie vzdelania v désledku jeho zvysenej dostupnosti

Spolu s néarastom dostupnosti vysokoskolského vzdelania sa logicky na-
tiska otazka o moznej inflacii jeho hodnoty. V sulade s klasickou ekonomic-
kou tedriou by mala cena tovaru s jeho rastlicou ponukou klesat. Ak by sme
tento mechanizmus aplikovali na cenu prace vysokoskolsky vzdelanych
Slovakov a Sloveniek, mali by sme oCakavat pokles individualnych vynosov
zo vzdelania.

Ako uz bolo spominané, zvySovanie dostupnosti vysokoskolského vzde-
lania je medzinarodne pozorovatelny trend. Otazku inflacie hodnoty vzdela-
nia v désledku zvyenia jeho dostupnosti si preto kladli viaceri zahrani¢ni
autori.

Samotny Garry Becker pri rasticom podiele populacie s vy$§im vzdela-
nim ocakaval pokles individualnych vynosov zo vzdelania (Becker, 1964).
S empirickymi zisteniami potvrdzujicimi tento mechanizmus prichadza $tu-
dia (Psacharopoulos, 1989). O nie¢o novsie a geograficky blizSie potvrdenie
klesajucich individuélnych vynosov zo vzdelania spojenych s narastom do-
stupnosti vzdelania v Rakusku prindSa (Fersterer et al., 2003) Ani v tejto
oblasti vSak neexistuje konsenzus, nakolko viaceré Studie reportuju stabilné
hodnoty individuélnych vynosov zo vzdelania. Délezitu dlohu v tejto
suvislosti hra aj dopytova strana trhu prace danej krajiny, a predovsetkym na
dopyt po zruénostiach vplyvajici technologicky pokrok.  Ulohu
technologického pokroku zdéraziuju napriklad (Katz et al., 1992) i (Barth et
al., 2006).

Na Slovenskych datach je pozorovatelné zastabilizovanie hodn6t
individuélnych vynosov zo vzdelania, ako aj mierne divergentné trendy v ich
vyvoji medzi jednotlivcami, ktori ukonCili vzdelanie pred a po roku 1995
(Stefanik, 2014).



92
4.4 Makroekonomicky pohfFad na vynosy zo vzdelania

Individualne vynosy zo vzdelania, tak ako st operacionalizované v ramci
mincerovskej rovnice, redukuju benefity vyplyvajuce z nadobudnutého vzde-
lania na dodatoény prijem spojeny s nadobudnutim vy3Sieho vzdelania. Aj
z pohladu jednotlivcov v8ak prindSa vzdelanie aj dalSie vyhody, ktoré nie su
bezprostredne zachytené v pracovnom prijme jednotlivcov. Iba niektoré
z nich je pritom mozné vyjadrit.

Vzdelanie prindSa v3ak aj viaceré vyhody, ktoré nie su bezprostredne
pozorovate/né na urovni jednotlivcov. Prikladom méze byt nizSia miera
kriminality, Ci lepSi zdravotny stav obyvatelstva v spolo¢nostiach so vzdela-
nejSou populaciou. Tieto nadindividualne efekty zachytavaju $tudie, ktoré
operacionalizuju vztah vzdelania a produktivity, &i produkcie na Urovni kra-
jin. Tento typ vyuZiva makroekonomicky pristup pri kvantifikacii vynosov zo
vzdelania. Vysledkom tychto odhadov tak nie su individualne vynosy zo
vzdelania, ale celospoloenské vynosy zo vzdelania, ktoré okrem individual-
nych vynosov kvantifikuju aj SirSie celospolo¢enské efekty vzdelania.

Aj tento prud empiricke; literatiry bol inpirovany zakladnymi konceptmi
vysvetlujucimi vztah vzdelania a produktivity prace, ako konceptom [udské-
ho kapitélu a nari reagujucimi koncepciami. Zlatym obdobim tohto typu Studii
boli devatdesiate roky. Medzi klasické Studie v ramci tohto pradu literatary
dnes patria napriklad (Barro, 1991a,b) &i (Kyriacou, 1991).

Studia (Barro a Lee, 1994) bola spojena aj s tvorbou databazy hlavnych,
relevantnych indikatorov na urovni krajin, ¢asto vyuZivanou pri tomto type
empirickych tudii.

Metodologicky ide o analogické prenesenie mincerovskej rovnice na uro-
ven krajin. Jednotkou analyzy uZ nie je jednotlivec, ale krajina. Sledovanym
indikatorom nie je individualny prijem, ale HDP, zmena HDP, pripade iny
indikator bohatstva i produkcie v krajine. Aj na tejto drovni je vztah vzdela-
nia (pripade iného, pribuzného indikatora fudského kapitalu) identifikovany
vo velkej Casti Studii. Vysledky su v8ak do vacSej miery ako pri mikroeko-
nomickych Studiéch citlivé na volbu indikétorov a formulaciu regresnej rovni-
ce. Ciastoéne aj z dévodu nizsieho podtu pozorovani ako pri mikroekono-
mickych Studiach.
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Prave odhady ziskané v rdmci tohto pradu empirickych $tadii poskytuju
ramcovU informaciu vyuZitelnu pri implementacii vzdelania, alebo parametre
ludského kapitalu v rdmci makroekonomického modelu. Prelomovym v tom-
to kontexte sa ukazal byt model predstaveny v tudii (Mankiw et al., 1992).
Ten dopifia zauzivan( produként funkciu znamu zo Solowovho modelu
(Solow, 1956) o parameter kvality fudského kapitalu. V klasickej Solowovej
produkénej funkceii vystupuju dva hlavné faktory produkcie — kapital a ludska
praca. Mankiw et al. navrhuju jej doplnenie o novy produkény faktor, ktorym
je kvalita ludského kapitalu. V sulade s tymto pristupom bol definovany aj
vzdelanostny scenar v ramci modelu dlhodobého rastu. Kalibracia produk¢-
nej rovnice v ramci tohto scenéra vyuzivala odhad podfa Studie (Bujidkova,
2010). Pre konkrétnejSie informéacie o definovani scenara pozri kapitolu tejto
monografie venovanl metodike modelu dlhodobého rastu.

kkkkk

Investovanie do vzdelania a fudského kapitalu moze prebiehat v réznych
Stadiach zivota. Logicky bolo v centre zaujmu vyskumnikov najskor formaine
vzdelanie distribuované pred zaciatkom pracovnej kariéry, takzvané pred
kariérne vzdelanie. Studie kvantifikujice individualne vynosy zo vzdelania sa
usilujl zmerat, teédriou ludského kapitalu predpokladany, kauzalny vztah
vzdelania a produktivity jednotlivcov premietnutej do ich vy$3ej pracovnej
mzdy. Pripadné potvrdenie existencie takéhoto vztahu by poskytio univer-
zalne zddvodnenie vydavkov do vSetkych typov vzdeldvacich aktivit, ako
v predkariérnom obdobi, tak aj v pripade celoZivotného vzdelavania.

Ekonomické Stidie sa, v snahe o kvantifikaciu vynosnosti poskytovaného
vzdelania, zamerali viac na kvantitativne parametre poskytovaného vzdela-
nia, v snahe vygenerovat priemerny vynos pre jeden rok straveny vzdelava-
nim, bez ohfadu na tematicky obsah ¢&i dalSie kvalitativne parametre posky-
tovaného vzdelania. V odhalovani kvantitativneho vztahu medzi vzdelanim
a prijmom na individualnej urovni, ¢&i HDP na Urovni krajin, poskytuje eko-
nomicka tedria dihu tradiciu empirickych tudii. Z tohto pradu literatary zaro-
ven vzili nové metodické postupy, ktoré sa rozsirili aj do dalSich oblasti ekono-
mickej Ci spoloCenskovednej tedrie. Zarover niektoré znich pri dokazovani
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kauzalneho vztahu medzi vzdelanim a prijmom, ¢i HDP priniesli zaujimavé,
pozitivne zistenia. Na ich zaklade je mozné predpokladat, Ze nejaky typ
kauzality medzi dosiahnutim vzdelania a prijmom jednotlivcov existuje.
Predpokladom v3ak je tematickd relevantnost poskytovaného vzdelania
z pohladu uplatnenia na trhu prace.

Vzdelanie poskytované v predkariérnom obdobi zrejme do vacsej miery
pini aj signalizaéna, ¢i filtraénl funkciu, o je prirodzene spojené s danym
Stadiom zivota. CeloZivotné vzdelavanie by vSak malo byt tematicky blizSie
potrebdm trhu préace a jeho filtratné a signalizaéné funkcia by mala preto
ustupit do pozadia. V obdobi po zaliatku pracovnej kariéry méze dalSie
vzdelavanie vyznamne prispiet k zvySeniu uplatnitefnosti jednotlivcov na
trhu prace. Tento typ investicii, v porovnani s inymi typmi aktivnych opatreni
trhu prace, zaroven predstavuje relativne lacnejSiu formu aktivizacie neza-
mestnanych. KlG¢ovymi sa vSak aj vtomto ohlade javia byt kvalitativne
parametre poskytovaného vzdelavania, adekvatnost témy, &i spdsob imple-
mentacie vzdelavania.

Z perspektivy Slovenska sa nedavne zvy3enie investicii do formalneho,
predkariérneho vzdelavania, ktoré bolo mozné pozorovat na zvySenej do-
stupnosti vysokoSkolského vzdelania, javi ako nastipenie medzinarodne
pozorovate/ného trendu. Slovensko sa nim zaradilo do skupiny geograficky
aj stupfiom rozvoja blizkych krajin. Napriek zvySenej dostupnosti vy$Sieho
vzdelania individuélne vynosy zo vzdelania neklesaju a ich hodnoty zostava-
ju na urovni beznej pre krajiny Europskej Unie.

Po naplneni kvantitativnych parametrov poskytovania predkariérneho,
formalneho vzdelavania zostava najva¢Sou vyzvou slovenského vzdelava-
cieho systému zvySovanie kvality poskytovaného vzdelavania, jeho dalSie
priblizovanie praktickym potrebam slovenského trhu prace, ako aj napifianie
medzinarodnych Standardov kvality formalneho vzdelania.

Pri poskytovani celoZivotného vzdelania Slovensko potrebuje zlepsit vy-
konnost v oboch oblastiach, napifiani kvantitativnych (dostupnost) aj kvalita-
tivnych parametrov poskytovaného vzdeldvania. Zvladt urgentnou sa tato
potreba javi v kontexte ocakavaného poklesu ponuky prace v désledku
starnutia obyvatelstva a pretrvavajlicej vysokej miery nezamestnanosti, i
presnejSie dlhodobej nezamestnanosti.
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5 MODELOVANIE DLHODOBEHO RASTU

5.1 Teoretické vychodiska dlhodobého modelu rastu SR

V tejto Casti prace je popisany prehlad ako sa vyvijala tedria dlhodobého
rastu. Okrem toho popisujeme makroekonomické modely vyvinuté
v podmienkach SR a v zahrani€i, ktoré povazujeme za relevantné zdroje
informécii pre vytvorenie dlhodobého makroekonomického modelu rastu SR.
Nakolko v podmienkach Slovenska eSte nebol dihodoby model aplikovany
okrem modelu SAV, ktory sluzil ako zaklad pre tento vyskum, tak z doma-
cich zdrojov boli zvolené také ekonometrické modely, z ktorych sme pouZili
informacie uzitoéné pre kalibraciu parametrov modelu. Motivaciou pre tento
postup bolo, Ze Slovensko ako tranzitivna ekonomika sa nach&dza v inej
faze vyvoja ako ekonomiky zapadnych krajin, pre ktoré boli podobné modely
dlhodobého rastu vyvinuté. Modely zo zahraniCia sluzili ako zaklad pre for-
mul&ciu teoretickych vztahov.

Historia teorie rastu’

Za jeden zo z&kladnych motivov pri vSetkych tedriach rastu mozno po-
vazovat chapanie disparity v spolo¢enskej prosperite medzi jednotlivymi
krajinami. Respektive urcité porovnanie krajin, medzi ktorymi su znatné
rozdiely v ekonomickom vyvoji. Prave bez snahy o pochopenie procesu
ekonomického rastu nie je mozné efektivne alokovat zdroje, nastavit opera-
tivne parametre institlcii, priority a smerovanie celkovej ekonomickej politiky.
V nasledujucej €asti ponikame prehlad najznamejSich teérii rastu od auto-
rov, ktori povaZuju rézne aspekty a faktory rastu za rozhodujuce. Rovnako je
nasim nazorom, Ze rastova teoria by mala poskytovat taky model, ktory by

! Tato Cast vychadza z: DOMONKOS, Tomas - JANOSOVA, Miroslava — OSTRIHON, Filip.:
Sucasny stav poznania problematiky modelovania inkluzivneho rastu. In Working papers [EU
SAV], 2014, s.21-22.



96

bol schopny vysvetlovat minulé pozorovania a predikovat do istej miery tie
buduce.

V obdobiach predchadzajucich neoklasizmu v ekondmii2, v pripade, kedy
uz mdZeme hovorit 0 ucelenej tedrii rastu, doslo k zadefinovaniu zakladného
technického aparatu, na ktorom tedria a modely rastu stavaji. Pouzivana
metodologia zahffia agregovany objem kapitalu, agregované produkéné
funkcie a funkcie uzitoCnosti, priCom vyuziva prostriedky matematického
aparéatu ako dynamicka optimalizcia a diferencialne rovnice.

Zaciatky tedrie rastu mbézeme vystopovat az k Ramseymu, ktory vyz-
namnym spdsobom prispel k rozpracovaniu teérie spotrebitela prostrednic-
tvom separovatelnej funkcie uZitoénosti. On a Fisher predstavili tedriu opti-
malizacie spravania domacnosti, ktora ma Siroké uplatnenie nielen v pripade
tedrie rastu. Dal$im posunom bol Harrod — Domarov model, ktory vychadza
z Keynesianskej analyzy a prvkov teérie rastu. Prvym neoklasickym mode-
lom je model Solowa a Swana, ktory vyuziva neoklasicku produkénu funkciu
s kon&tantnymi vynosmi z rozsahu, klesajucimi vynosmi z jednotlivych vstu-
pov, pozitivnou elasticitou medzi jednotlivymi vstupmi a konStantnym sklo-
nom k usporam. Dnes je uvedeny model eSte stale znaCne vyuZivany pre
analyzu tzv. podmienenej konvergencie. Nedostatkami uvedeného modelu
bol fakt, Ze povazoval technologicky pokrok a rast populacie za exogénne
dany. Cass a Koopmans rozSirili teériu prostrednictvom implementacie
Ramseyho optimalizicie spotrebitefla do modelov rastu, vdaka ¢omu bolo
mozné povazovat mieru uspor za endogénnu premennd. Uvedeny model
zachovava predpoklad nékladov vstupov prostrednictvom marginélnych
produktov prace a kapitalu a konstantnych vynosov z rozsahu, ako aj Pareto-
optimalnosti. Pri skumani endogénnosti technologického pokroku prispeli Ar-
row a Sheshinski, ktori predpokladali, ze nové napady vznikaju spolu
s vytvaranim produkcie a su ihned dostupné pre celt ekonomiku ako exter-
nality. Uvedenym pristupom sa uzatvara éra neoklasickych modelov rastu,
ktoré v mnohych pripadoch slUZili len na technické zdbvodnenie teérie
a pomahali k najdeniu kontaktu s realitou. Z uvedeného dévodu sa paralelne
s nimi vyvinula vetva rozvojovej ekondmie, ktora vziSla z empirického skumania

2 Rozsiahly prehlad vyvoja teorie rastu je prezentovany v praci Barro a Sala-i-Martin (2004).
Nasledujlci text je spracovany na zéklade ich prehladu.
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ddsledkov rastu, priom nepouzivala az tak prepracovany aparat ako neok-
lasické modely rastu (Barro a Sala-i-Martin, 2004).

Teodria rastu nabrala opat novy dych v obdobi modelov endogénneho
rastu. Vyznamnym rozdielom oproti pévodnym neoklasickym modelom rastu
bola snaha modelovat technicky pokrok ako endogénnu premennu. Romer,
Lucas a Rebelo predpokladali, ze ekonomicky rast mdze pretrvavat done-
kone¢na, priCom tiez predpokladali externality v rozvoji vedy a techniky,
ktoré umoziuju neklesajuce vynosy z rozsahu. Zaclenenim nedokonalej
konkurencie, ktord vznikd v désledku rozsirovania vyskumu a vyvoja, do
tedrie rastu prestava platit predpoklad Pareto-optimalnosti, ofakéva sa
vySSia reguldcia Statu, ktora prostrednictvom patentov a licencii stimuluje
vyskum a vyvoj, o vyznamne rozpracovali Romer, Aghion a Howitt ¢i Gros-
sman a Helpman. Nové trendy taktiez zahfiaji moznost difuzie a napodobrio-
vania technol6gii pouZivanych v rozvinutych krajinach rozvojovymi, ¢o méze
mat zasadny vplyv na priebeh podmienenej konvergencie v jednotlivych
krajinach. Dalej je tu snaha endogenizovat mieru rastu populacie, ktora bola
tiez v pévodnych neoklasickych modeloch rastu exogénna. Za jej determi-
nanty sa povazuju prijem na obyvatela a hodinové mzdy, ktoré preukazali
konzistentné vysledky v pripade niektorych krajin. (Barro a Sala-i-Martin,
2004). Je treba zdbraznit, Ze vyznamnym posunom oproti neoklasickym
modelom rastu je vysoky doraz na empirické implikacie danych zisteni
a uzsi vztah medzi tedriou a praxou.

Makroekonomické modelovanie ekonomického rastu a trhu pra-
ce v podmienkach SR?

Slovensko ako samostatna krajina zatial nema prili§ bohatt vlastnu his-
toriu konstrukcie Ciastkovych a komplexnych makroekonomickych modelov
rastu. Relativne najlepSiu Udajovu zékladiu konstrukcie modelov slovenskej
ekonomiky, predstavuju prevazne Stvrtrocné ¢asové rady makroekonomickych
ukazovatefov. Konstrukcii modelov na Slovensku sa venuju predovsetkym

3 Tato Cast vychadza zz DOMONKOS, Tomas — JANOSOVA, Miroslava - OSTRIHON, Filip.:
Sucasny stav poznania problematiky modelovania inkluzivneho rastu. In Working papers [EU
SAV], 2014, s. 22 - 26.
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institacie, ako sU Slovenska akadémia vied, Ministerstvo financii, Institat
informatiky a Statistiky a svoj makroekonomicky model ma vytvoreny aj Na-
rodna banka Slovenska. V nasledujlcej Casti si blizSie popiSeme vybrané
modely jednotlivych institucii, pricom sa v modeloch zameriame najma na
oblast, ktora popisuje trh prace.

Model Ministerstva financii SR

V roku 2004 bol pod zastitou Ministerstva financii Slovenskej republiky
autorom Scottom Livermorom (2004) vyvinuty Stvrtroény ekonometricky
model. Model bol vytvoreny ako jeden z kfu¢ovych prvkov na vytvaranie
analyz. Tento model bol vyvinuty v rdmci projektu Svetovej banky Finance
Management. Model bol navrhnuty, aby bol schopny vyhotovovat prognézy
na kratkodoby a dlhodoby vyhlad pre slovensku ekonomiku. Model je zalo-
Zeny na prijmovo-vydavkovej metdde, pricom kladie déraz na ponuku. Mo-
del ma& v sebe zahrnuty ¢len korigujici chybu — Error Correction Model.
Modelom je mozné na z&klade ECM zachytit tak kratkodobé, ako aj dihodo-
bé vztahy. Tento model z dlhodobého horizontu vychadza z neoklasicke;
tedrie a vystup urCuje faktory na strane ponuky. MoZeme teda povedat, Ze
inflacia z dihodobého horizontu je vlastne pefiaznym javom, resp. Ze penia-
ze sU neutralne vo vztahu k vykonu. Z kratkodobého pohladu ide o keyne-
siansky model, pretoZe sa prejavuje pomalou reakciou cien k objemu, napr.
zvySeny dopyt najorv vedie kvySSej produkcii azamestnanosti, ale
v kone¢nom désledku zvySovanie miezd a cien vedie k zavedeniu prisnejSej
menovej politiky a znizeniu konkurencieschopnosti.

Model vychadza z Cobb-Douglasovej produkénej funkcie. Vystup je ur-
¢eny rastom produktivity prace, kapitalu a zavisly od rovnovahy na pracov-
nom trhu. Rovnovazna miera nezamestnanosti vystupuje v modeli ako exo-
génna premenna a je pouzivana spolu s pracovnymi silami na odvodenie
rovnovaznej zamestnanosti.

Z dlhodobého hladiska mé zamestnanost’ konvergovat k bodu, kedy sa
produktivita prace rovna realnej mzde v zmysle maximalizacie prijmov. Krat-
kodobé hladisko dynamiky stanovuje hospodarsky rast produktivity
a oneskorené premenné.
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Rovnica ur€ujuca rovnovaznu uroveri zamestnanosti je funkciou rovno-
vaznej miery nezamestnanosti a pracovnej ponuky. Strukturalne faktory s
uréené exogénne. Ponuka préace ur€uje mieru Ucasti Strukturélnych faktorov
a poCtu obyvatelov v produktivnom veku.

Vytvoreny model je nastrojom na analyzy, skima ekonomické rizika
a posudzuje zvolené politiky v konzistentnom ramci. Ide o nastroj na vytva-
ranie alternativnych scenarov a posudzovanie zavedenej konstrukéne;j politi-
ky, prina8a Strukturu pre dlhodobejie projekcie. Je vhodnym nastrojom na
posudzovanie reakcie ekonomiky na vykyvy z rovnovazneho stavu. Na na-
sledujicom obrazku 5.1 mozeme vidiet Struktiru modelu.

Dany model je sice vhodnym modelom na vyhotovovanie prognoz, ale
len na urcité obmedzené obdobie a pre nase Ucely nie je vhodnym modelom
z dovodu slabého rozdelenia a rozpracovania socialneho systému v krajine.

Obrazok 5.1
Schéma modelu ministerstva financii

Zdroj: Livermore, S.: An Econometric Model of the Slovak Republic. Vysvetlivky: Financial sector —
finanény sektor, Governement accounts — viadne Ucty, Domestic demand — doméci dopyt, Supply side —
ponukova strana, Prices & costs — ceny a naklady, External sector — vonkajSi sektor, International eco-
nomy — medzinarodna economika.
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Kréatkodoby model Institutu financnej politiky

Institdt finanénej politiky na strednodobu prognézu makroekonomickych
ukazovatefov vyuziva dynamicky faktorovy model, tzv. MRKVA1. Ide
0 model na kratkodobu predikciu vyvoja ukazovatefa HDP. Predikcia zachy-
tava vyvoj ekonomiky v nasledujicich dvoch Stvrtrokoch, pri€om su vyuzi-
vané mesacéné indikatory. Ciefom modelu je vyhodnotenie vplyvu sii¢asného
vyvoja na kratkodobu predikciu HDP. Ide o dynamicky faktorovy model, kde
ja zahmutych 6 mesaénych indikatorov z 21 preskumanych, ato: trzby
v maloobchode, trzby v priemysle a stavebnictve, zamestnanost vo vybra-
nych odvetviach, zdravotné odvody zamestnavatelov, export a Purchasing
Managers Index (PMI) eurozény. Indikatory maju za ulohu odzrkadfovat
produkénu, vydavkovu a déchodkovu stranu HDP. |de o model, ktory vycha-
dza zdat pri mesacnej frekvencii. Spaja medzikvartainy rast HDP (y)
a medzimesaéné rasty indikatorov i, X, kde y: pozorujeme iba v tretom me-
siaci kazdého $tvrtroku. Casové rady v modeli sii sezénne ogistené, stacio-
narne a rovnako aj normalizované na nulovu strednu hodnotu a jednotkovy
rozptyl.

Institut financnej politiky uvadza tento faktorovy model v tvare tzv. state-
space nasledovne:

x,=a.f+K +¢, (5-1)
v, =pf, + o, (5.2)
fi=af, —1+u, (5.3)

kde (5.1) a (5.2) su signélne rovnice pozorovanych veli¢in. Index K;v (5.1)
vyjadruje oneskorenie HDP za indikdtorom x;, ktoré je vyjadrené
v mesiacoch. Stavova rovnica (5.3), ktora vyjadruje pohyb nepozorovaného
stavu f.. Normalne rozdelené chybové zlozky €i, w; a us maji nulova strednu
hodnotu a rozptyly o, 05 @ ;. Chybové zlozky st nekorelované s faktorom
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f: aj medzi sebou navzajom. Model sa da rozsirit na N mesacnych indikato-
rov, ked index i pochadza z intervalu 1,..,N.4

Model Slovenskej akadémie vied

Na Ekonomickom Ustave Slovenskej akadémie vied bola v roku 2010
publikovana Makroekonomicka prognéza vyvoja Slovenskej ekonomiky so
zameranim na vyvoj dopytu po praci, pri¢om zadavatelom tejto expertizne;
Studie bolo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenske] republiky.
Ako nastroj na prognézovanie vyvoja Slovenskej ekonomiky autori pouzili
ekonometricky model SAS BIER_ECM_09q2 upraveny v aprili 2009 a vytvo-
reny v Ekonomickom ustave SAV. Tento model pracuje so StvrtroCnymi
datami od prvého Stvrtroku 1995 po druhy Stvrtrok 2009, ide teda o0 58 pozo-
rovani. Ako zdroje na naplnenie Udajmi slazili Statisticky trad SR, Narodna
banka Slovenska, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a Ministerstvo
financii SR. Prognéza poskytovana modelom je strednodoba do roku 2013.
Model vychadza z makroekonomickych zakladov je dopytovo orientovany
arozdeleny do 5 samostatnych blokov, a to blok trhu prace, blok Statneho
rozpo€tu, blok cien, blok zahraniéného obchodu a blok hrubého doméceho
produktu (HDP). Model je zloZeny z 50 rovnic, z toho je 30 stochastickych
a 20 identit. Stochastické rovnice su tvaru ECM. V jednotlivych rovniciach su
pouzité integrované ¢asové rady rovnakého radu na zaklade testu na jed-
notkové korene (unit-root) a dlhodobéa rovnovaha je v rovniciach vyjadrena
pomocou kointegracnych vztahov.

Blok trhu prace tvoria dve z&kladné stochastické rovnice, jedna sa sUs-
treduje na zamestnanost' a druhd na mzdu. Rovnica pre mzdu je zaloZena
na pozitivnom vztahu krastu spotrebitelskych cien a negativnom vztahu
k rastu nezamestnanosti. Rovnica zamestnanosti je stanovena negativne od
realnych mzdovych nakladov na zamestnanca a pozitivne od realneho rastu
ekonomiky teda od HDP v stéalych cenach. Mzdové prijmy obyvatelstva su
determinované poétom zamestnanych a vyvojom priemernej nominaine;
mzdy.

4 Podrobnejsie v: Peter Téth: Model pre kratkodoby vyhlad ekonomickej aktivity (MRKVA),
2014, Institat financnej politiky, http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatiD=9506.
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Rovnice, ktoré popisuju rovnovahu na trhu prace v tomto modeli, maju
nasledujuci tvar: -- rovnica vyjadrujica rovnovahu v danom roku medzi cel-
kovym dopytom po praci a po¢tom pracujucich v jednotlivych vyrobnych
odvetviach:

TD = L(C))

TD - dopyt po préci

Ci - vyrobné odvetvie

L(Ci) — poCet pracujucich v jednotlivych vyrobnych odvetviach

Rovnica vyjadrujuca vztah medzi ponukou pracovnej sily ako sucet za-
mestnanych a nezamestnanych

TS=TD+TU

TS - ponuka prace

TU - poCet nezamestnanych

V §tadii dospeli autori k vysledkom, ze v su€asnosti hra vyznamnu ulohu
pri vyvoji dopytu po praci vzdelanostna uroven. A zaroved prehlasuju, ze
tento trend vzhladom na rozvoj technolégii a produktivite po praci bude
nadalej pokraCovat.

Model Infostatu

Modelovy aparéat na rychle odhady vyvoja makroekonomickych ukazova-
telov slovenskej ekonomiky bol vytvoreny na Institite informatiky a Statistiky
rieSitelskym kolektivom pod vedenim Jana Halusku (2010). Ich z&kladnym
ciefom bolo vytvorenie modelového aparatu, ktory by poskytol rychle odhady
vyvoja zé&kladnych makroekonomickych ukazovatelov slovenskej ekonomi-
ky. Odhady sa zameriavaju na hruby doméaci produkt a celkovu zamestna-
nost.

Tento vytvoreny model vychadza pri odhade vyvoja celkovej zamestna-
nosti z metodiky ESNU 95, tvoria ho jednorovnicové ekonometrické modely
v tvare ECM. Autori vyuZivali ukazovatele, ktoré st sledované bud Stvrtroc-
ne, resp. mesacne. Obdobie, na ktoré bol aplikovany modelovy aparat,
predstavuje 1. Stvrtrok 2000 az 2. Stvrtrok 2010 v kombin&cii so sezénnymi
premennymi.
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Postup konstrukcie z metodologického hladiska je zaloZeny na Engleo-
vom-Grangerovom algoritme. Parametre jednotlivych modelovych vztahov
su kvantifikované pomocou metody najmensich Stvorcov (OLS).

Z vysledkov, ktoré pouZitim modelu dosiahli, vidime, Ze vyvoj celkovej
zamestnanosti v metodike ESNU 95 je z dihodobého hladiska Statisticky
vyznamne determinovany vyvojom celkovej zamestnanosti v metodike
VZPS (LDTBI_ILO) ako aj zamestnanostou v zahrani¢i v metodike VZPS
(LDFBI_ILO).. Kvantifikovany modelovy vztah mozno povazovat za dlhodo-
by rovnovazny vztah medzi vyvojom celkovej zamestnanosti v metodike
ESNU 95 a vysvetlujicimi faktormi. Vysledky tohto projektu ukazali, Ze na-
vrhnuty modelovy aparat je schopny vysvetfovat dihodobé trendy
i kratkodobu dynamiku vyvoja HDP a celkovej zamestnanosti. Pre rieSitel'sky
kolektiv je kiiCové aj zistenie, ze nezlyhava ani v podmienkach Sokov. Do-
konca nezlyhava ani v podmienkach vyraznych zmien resp. zlomov.

Modely, ktoré sme si popisali v predché&dzajucej ¢asti, si modelmi vytvo-
renymi v podmienkach Slovenskej republiky. Tieto modely popisuju spréva-
nie ekonomiky SR, ato najm@ v kratkom Casovom horizonte. Preto mézu
sluzit' iba ako podporné informécie pri tvorbe dihodobého modelu SR. Diho-
dobé modely rastu, ktoré popisuju vyvoj makroekonomickych ukazovatelov,
v dlhodobom horizonte v podmienkach SR absentuju. V nasledujicej Casti
sa budeme venovat skimaniu modelov vytvorenych napriklad v Rakusku,
Nemecku alebo Kanade, ktoré su vyuzivané na dlhodobé modelovanie
a prognozovanie.

Makroekonomické modelovanie ekonomického rastu a trhu
prace v zahranici®

Model Kanadského ministerstva financii

Robidoux a Wong (1998), ktori sa podielali na kanadskom ekonomickom
a finanénom modeli, zndmom ako CEFM96, modeluju trh prace prostrednic-
tvom neoklasickych predpokladov, ako je Cobb — Douglasova produkéna

5 Tato Cast vychadza z: DOMONKOS, Tomas — JANOSOVA, Miroslava - OSTRIHON, Filip.:
Sucasny stav poznania problematiky modelovania inkluzivneho rastu. In Working papers [EU
SAV], 2014, s. 26 - 31.
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funkcia, s pouZitim Hicskovho — neutrélneho technického pokroku. Samo-
statne sa modeluje prirodzena miera nezamestnanosti, cez prirodzenu mieru
zamestnanosti, ktoru autori determinuju prostrednictvom Strukturalnych
premennych, prirodzenej miery realnej mzdy v hospodarstve, vyvoja hrubé-
ho domaceho produktu, po¢tu zamestnanych, vymennych relacii a relativne;
ceny energie.

Model celkovo pozostava zo $tyroch blokov. Tie tvoria firmy, spotrebite-
lia, vidda a zahranicie. Pritom celkova produkcia vyradbana a spotrebovéva-
na v krajine je modelovana dezagregovane prostrednictvom premennych
domacej produkcie a zahraniénej produkcie. Domacu produkciu je mozné
dalej rozdelit na produkciu vytvorend sukromnym sektorom a produkciu
vytvorend vladou. Endogénna progndza modelu bola pre porovnatelnost
vykonana na $tvrtroénych datach za obdobie 1990Q1 — 1994Q4. Simulacie
boli vyhotovené pre obdobie 1988 — 2002. (DeSerres et al., 1998)

Ciefom modelu bolo zaroveri vykonat' analyzu nastrojov hospodarskej
politiky kanadskej vlady, ako aj prognézu dopadov pouZitych nastrojov
a moznost dodatoéne vykonat dynamicku simulaciu. Specifikom modelu je,
Ze uvedené dva ciele byvaju v praktickom modelovani tazko dosiahnutelné
stéasne. Dal$im aspektom modelu je dasovy rozmer, kedZe je zaujem, aby
model zachovaval dlhodobd rovnovahu v hospodarstve a pritom znazormo-
val kratkodobé vykyvy zrovnovahy. Preto model vyuziva pristup
s korekénym €Elenom (ECM), ktory umoZriuje oddelit’ dihodobé Strukturéine
vztahy od kratkodobych vychyliek a testovat, pripadne ohraniCovat’ jednotli-
vé zlozky modelu.

Prirodzené urovne, Cize trendové Urovne jednotlivych premennych, su
ziskané prostrednictvom pouZzitia Hodric — Prescotovho (HP) filtra na pévod-
né premenné, vdaka Comu je mozné ziskat premenné ako potencialny pro-
dukt hospodarstva alebo prirodzeny dopyt po praci. Ako Strukturaine deter-
minanty ovplyviiujice mieru zamestnanosti boli v modeli pouZité index Sted-
rosti poistenia v nezamestnanosti a podiel zamestnancov v odboroch ku
celkovému poctu zamestnancov (Robidoux a Wong, 1998).
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Rakusky model rastu — ALMM

V Austrian Institute of Economic Research (WIFO) a Institute for Advan-
ced Studies (IHS) bol zostrojeny model Long-run Macroeconomic Model of
the Austrian Economy (A-LMM), ktory vychadza z neoklasickej tedrie zalo-
Zenej na ,Kaldorovych podmienkach®. V A-LMM, su ,Kaldorove podmienky*
vysledkom optimalizacie spravania sa dvoch sUkromnych agentov firiem
a domacnosti. Do modelu vstupuje aj treti uéastnik, a to viada, pricom je na
vladu kladena obmedzujuca poziadavka vybilancovaného rozpoCtu vyplyva-
juceho z Paktu stability a rastu. Autori modelu model rozdelili na 6 samo-
statnych blokov.

V prvom bloku o spravani firiem je trajektéria dlhodobého rastu determi-
novana faktormi zo strany ponuky. Rozhodujucu Ulohu prave z dévodu de-
terminacie faktormi zo strany ponuky zohrava v modeli spravanie sa firiem.
Firmy pri produkcii statkov a sluZieb vyuZivaj vstupy, pracu a kapital. Za-
kladnou produkénou funkciou, z ktorej sa vychadza v modeli, je funkcia
podla Harroda, ktora vychadza zo v8eobecne znamych predpokladov kon-
Stantnych vynosov z rozsahu produkcie na zéklade neutrélneho technického
pokroku. Tento predpoklad je konzistentny s ,Kaldorovymi podmienkami®.

Z maximalizacie zisku subjektov pre prislusné ohraniCenia zdrojov
a danej vyrobnej technoldgie je odvodeny dopyt po faktoroch. Z neoklasicke;j
investicnej  funkcie vychadza investiénd funkcia, ktora podita
s predpokladanym buddcim vyvojom. Tato investi¢na funkcia je modifikaciou
pbvodnej neoklasickej investitnej funkcie. Modifikacia spo€iva v zohladneni
investiénych néakladov pre nové kapitalové statky. Prave toto zohladnenie
v modeli zabezpeCuje plynuly tok investicii v Case, a taktieZ dava priestor
pre simulovanie rozlicnych scenarov. Investicie popisané tymto spdsobom
su v sulade s Hayasiho pristupom.

Druhy blok popisuje spravanie firiem prostrednictvom maximalizacnej
tlohy s danymi rozpo&tovymi ohrani¢eniami v ¢ase. Tento blok priblizuje
spravanie sa sukromnych doméacnosti v modeli. Spotreba a Uspory sa gene-
rujl na zaklade Struktlry tak, ze pri ich generovani sa uvazuje aj
s oakavanym buducim vyvojom. Od diskontovaného oCakavaného buduce-
ho disponibilného prijmu a finanéného bohatstva je zavisla spotreba
arovnako je zavisla aj od aktualneho disponibilného prijmu, a to z dévodu
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déleZitosti ohrani¢enia likvidity pre domécnosti. Takéto spotrebné spravanie
sa domacnosti je zalozené na modeli prekryvajucich sa generacii vyjadre-
nom v spojitom Case, ktory prezentoval Blanchard a Fisher (1989). Je tu
predpoklad, Ze jednotlivec po€as Zivota spotrebuje cely svoj prijem, ¢o zna-
mena, Zze sa neuvazuje s dedi¢stvom pre pozostalych. Autori tento model
nazvali aj modelom permanentnej mladosti, ktory je zaloZzeny na ekonomike
bez Statnych zasahov. V A-LMM su s ciefom dosiahnutia realistickejSieho
zobrazenia do modelu prijmov zavedené dane a transfery. Domé&cnosti
vyrovnavaju svoju spotrebu v ¢ase. Ak skuto¢né prijmy domacnosti su nizSie
neZ oCakavané, potom domacnosti akumuluju dih, naopak, ak su skutoéné
primy vy3Sie, potom doméacnosti zatnu Setrit.

Samostatnym blokom je aj blok trhu prace, ktory je ¢leneny na tri samo-
statné sektory: ponuka prace, dopyt po praci a mzdy spolu s nezamestna-
nostou. Aby doméacnosti ziskali spotrebné statky, tak ponukaji svoju pracu
za ucelom ziskania prijmu. Ponuka prace teda predstavuje suéet zamestna-
nych a nezamestnanych.

V modeli je zavedené velmi podrobné ¢lenenie populacie podla ich mie-
ry participacie. Toto €lenenie je postavené na zaklade veku a pohlavia, vda-
ka ¢omu je mozné podrobne vysvetlit rozne spravanie ako zamestnanych
Zien, tak aj muzov oddelene v réznych vekovych kategdriach.

Stvrtym blokom st prijmy a finan&na bilancia domacnosti, ktory je zame-
rany na analyzu disponibilného prijmu a jeho odvodenie z makroekonomic-
kého agregéatu HDP.

Depreciacia kapitalu je zapo€itana do narodného prijmu. Hruby prevadz-
kovy prebytok potom autori vyjadrili ako sumu prijmov vlastnikov, prijmov
jednotlivcov z najomného, zisku korporécii, urokovych prijmov a depreciacie
kapitalu. Od HDP v beznych cenach sa odratavaju nepriame dane a pripoci-
taju subvencie. Cobb-Douglasova produkéné funkcia zabezpeduije, Ze podiel
jednotlivych faktorov je konStantny v rovnovaznom stave.

Dalsim blokom v modeli je blok vlady, ktory je modelovany prostrednic-
tvom konStantnych elasticit pre hlavné Casti jej prijmov a vydavkov. Mézeme
povedat, ze vladny sektor je zo strany prijmov obmedzeny, t. j. viada nemo-
Ze minut viac nez ziska na daniach, prispevkoch na socialne zabezpecenie
a ostanych mensich prijmov.
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Spotreba vlady je iba drobna &ast vladnych vydavkov. Skladd sa
z hrubej pridanej hodnoty verejnej spravy, nezahriujic trhové aktivity Stat-
nych podnikov a dopyt po polotovaroch.

V Siestom bloku je velmi podrobne roz¢leneny systém socialneho za-
bezpecenia. Modeluje sa prijmova a vydavkova strana systému, a to velmi
jednoznacne na zéklade ddéchodkového poistenia, zdravotného, Urazového
poistenia a poistenia v nezamestnanosti. V modeli zohrava dolezitd ulohu
demograficky vyvoj ako vysvetfujica premenna. Pre verejnU spravu musi
platit podmienka dihodobého vybilancovaného rozpoétu, aj ked jeho jednot-
livé Easti mézu fungovat s deficitom. A aj tato vlastnost zabezpeduje, Ze
dlhodobé spravanie je v sulade s neoklasickou teériou rastu a zéroveri kon-
zistentné s ,Kaldorovymi podmienkami*.

Model rastie na vybilancovanej trajektorii rastu a je ovplyviiovany exo-
génne danou mierou rastu pracovnej sily a technického pokroku, ¢o méze-
me tvrdit na zaklade vy3Sie uvedenych poznatkov.

Dany model sa stal aj vychodiskom makroekonomického modelu pre
analyzu dihodobého vyvoja Slovenskej ekonomiky, ktory bol prezentovany
ako pracovny material pri rieSeni prvej fazy projektu Stratégia SR. Autori sa
v praci snazili o zmapovanie Lon-run Macroecomic Model of the Austrian
Economy s cielom jeho vyuZitia v danom projekte a zostrojenia obdobného
modelu. Cielom bolo generovat scenare, ktoré by zachytavali vplyv starnutia
populdcie najmd na zamestnanost, ekonomicky rast a sociélny systém.
Navrhovany model vychadzal z ro€nych ¢asovych radov a jeho prognosticka
schopnost sa odhadovala na 70 rokov, priom bol déraz kladeny hlavne na
finanéné toky v systéme socialneho zabezpecenia.

Model na sktimanie nastrojov politiky trhu prace

Jung a Kuester (2011) vo svojej praci upozorfiuju na délezitost pouZitia
viacerych nastrojov politiky prace, obzvlast v pripade recesie. Kritizuju dote-
rajSie pristupy, ktoré sa sustredovali na znizovanie podpory v nezamestna-
nosti, priom poukazuju na moznosti inych nastrojov, ako su dotacie na
novovytvorené pracovné miesta a zdafovanie prepustania. Ich zistenia su
dokladované na modeli reélnych hospodarskych cyklov, ktory umoZiiuje
frikcie parovania Mortensen a Pissaridesoveho typu.
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Trh préace bol modelovany prostrednictvom spojitého kontinua homogén-
nych zamestnancov a nekone¢ného poctu firiem, ktoré su schopné zamest-
nat préve jedného zamestnanca, priCom vSetky firmy su vlastnené rovno-
merne vSetkymi zamestnancami modelu. Uvazuje sa pritom s diskrétnym
¢asom, pocas ktorého modze dojst k zmene stavu zamestnanca zo zamest-
naného na nezamestnaného, Cize k prepusteniu. Model bol parametrizovany
prostrednictvom kalibracie na zaklade prislusnej literatury a StvrtroCnych
historickych udajov USA za obdobie 1971Q1 - 2011Q1.

Specifickymi znakmi modelu su: averzia pracujlcich k riziku, zachytenie
nédmahy zamestnanca spdsobenej hladanim nového zamestnania (priCom
vynaloZzend naméha sa pretransformuje v stikromnu informéciu), vylu¢enie
okamZzitej zmeny zamestnania v pripade nezamestnanych, naznacenie
sukromnej efektivnosti prepustania a uzatvorenost ekonomického modelu.
Model rozsiril dant problematiku o pristup, v ktorom sa pouziva viacero
nastrojov politiky prace sucasne a zaroved uvazuje s vyplacanim podpory
v nezamestnanosti, pri pdsobeni frikcii v procese parovania. Snahou autorov
bolo najst optimalnu politiku prace v podmienkach recesie, ktor& bola mode-
lovana ako zaporny produkény Sok.

Kroky vlady, ktoré v uvedenom pripade autori popisuji, méZzeme charak-
terizovat nasledovne. Zdanenie firiem v pripade prepus$tania, vdaka ¢omu
sa vyrovna rozdiel medzi spoloéenskym a sikromnym ohodnotenim zvySe-
nia potu nezamestnanych, ktory sposoby vySsie naklady socialneho systé-
mu. Uvedeny regulatny mechanizmus je zavedeny napriek tomu, ze firmy
vyplacaju svojim zamestnancom odstupné, ¢im sa zabezpedi, ze Cast ne-
zamestnanych bude kryta prostrednictvom stkromného sektora a v pripade
recesie sa znizia vydavky vlady, ktoré byvaju v ¢ase recesie znacne zvySe-
né. Daldim uvazovanym nastrojom je zvy3enie dane z prijmu na zaklade
produkcie. Dalej dotovanie &asti nakladov na vytvorenie novej pracovne;
pozicie. Aako posledné su uz viackrat spominané davky z poistenia
v nezamestnanosti.

Uvedené davky su spojené s problematikou ,moralneho hazardu®, ktory
v modeli vznikd z dévodu, Ze Stat nie je schopny sledovat, Ci si nezamest-
nany skutocne hfada zamestnanie, a teda skuto¢ne dochadza k jeho pokle-
su uZitoCnosti. V dosledku morélneho hazardu je v modeli pritomnych viacero
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parametrov, ktoré ak by boli nulové, tak by model spifial Hosiosove pod-
mienky, podla ktorych st zamestnanci neutralni k riziku.

Autori pri konstrukcii modelu decentralizovali ohranieny problém efek-
tivneho rozhodovania $tatu na jednotlivé nastroje (dan z prepustania, dota-
cie na volne pracovne miesta a podpora v nezamestnanosti). PriCom pro-
strednictvom vypoCtov ukazali, Ze pri zavedeni vy$Sich dani z prepustenia
a dotaciach na volne pracovne miesta, a pri zachovani az miernom zvySeni
podpori v nezamestnanosti, dochadza k rychlejSiemu navratu do ustaleného
stavu, teda zmierneniu dopadov recesie. Uvedenim novych nastrojov sa tiez
zabezpedi zachovanie socialneho zaistenia poskytovaného prostrednictvom
poistenia v nezamestnanosti, ktoré by bolo nutné za inych okolnosti reduko-
vat. Kritika autorov vlastnej prace pozostava z rovnomernej uZitoénosti kaz-
dého zamestnania, ktora sa v realite méze lisit (Jung a Kuester, 2011).

Makroekonomicky model na hodnotenie reforiem trhu prace v Nemecku po
roku 2005

Model zavedeny v Nemecku bol vyhotoveny autormi (Krebs a Scheffel,
2011) s cielom vyhodnotenia meratelnych dopadov ,Hartzovej* reformy.
V' modeli hfadania je zavedeny predpoklad nekone¢ného Casového
horizontu atento &as je povaZzovany za diskrétnu premennu. Celkova
produkcia je modelovana ako produkcia, ktord sa neopotrebovava a jej
pouZitie je vSestranné, €o znamena, Ze mdéze byt pouZitd na dalSie
investovanie, resp. na spotrebu. Jednym z predpokladov modelu je aj
pouzitie dvojrozmerného priestoru S =S; * S, pricom S; v modeli
vyjadruje stavy aktudlne zamestnanych asS, vyjadruje néhodne
a rovnomerne distribuované (1.1.D.) zmeny v opotrebovani fudského kapitélu.

Model bol kalibrovany takym spdsobom, aby odzrkadloval (daje Nemec-
ka v obdobi pred rokom 2005. Prave prostrednictvom tychto kalibracii mode-
lu sa dali urdit kvantitativne vplyvy reforiem, ktoré boli zavedené na trhu
prace. Autori na zaklade vysledkov konStatuju, Ze zavedend reforma v roku
2005 viedla k vyraznému vplyvu na zamestnanost, ¢oho désledkom je po-
silnenie celkovej produkcie a zvySenie blahobytu v pripade kratkodobo ne-
zamestnanych doméacnosti.

V modeli vystupuju hlavne domacnosti, ktoré su kii¢ovym sektorom. Au-
tori predpokladaju nadvéznost identickych a nekonene pretrvavajicich
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domacnosti s jednotkovym objemom. Kazdej doméacnosti pripada pozitivna
uzitoCnost zo spotreby a naopak negativna z namahy, ktort vynakladaju pri
hfadani prace, priCom preferencie doméacnosti su separovatelné v Case.
Pravdepodobnost, s akou sa nezamestnané domacnosti opatovne zaradia
do pracovného procesu v nasledujicom obdobi, je dana prostrednictvom
rozdelenia intenzity hfadania prace. Z daného ndm vyplyva, Ze funkcia uzi-
toCnosti jedného obdobia sa da rozdelit na spotrebu vynalozenu na hfadanie
zamestnania. Domacnosti, ktoré vystupuji v modeli, su rozdelené bud na
zamestnané, alebo na nezamestnané. Priom nezamestnané domacnosti
maju pravo na poberanie vysokych, resp. nizkych davok v nezamestnanosti
a to podfa ich schopnosti v hfadani novej préce.

Samostatnou ¢astou modelu su aj firmy zastupujice sukromny sektor,
ktory predstavuju identické firmy s neoklasickou funkciou, ktora popisuje
produkciu vSestranne pouzitelného produktu, ktory je moznost investovat do
fyzického alebo ludského kapitalu, ale rovnako je ho mozné spotrebovat.

Sektor vlady, ktory rovnako vystupuje v modeli, mé za ulohu rozdelovat
davku v nezamestnanosti. Tento sektor predpoklada vyrovnany rozpocet
vlady, ato v kazdom jednom obdobi. Tento sektor disponuje okrem zaklad-
nych prav, ako su nepriama dan Ci vySka davok poistenia v nezamestnanosti
aj moznostou, ze si mdzZe aj stanovit predpokladanu dobu, poCas ktore;
mdZe a ma pravo nezamestnany poberat vysoku davku.

5.2 Model dlhodobého rastu SR (SLMM)

DIhodoby model makroekonomického rastu SR (SLMM) je zaloZeny na
vychodiskach dlhodobého makroekonomického modelu Rakuska (ALMM),
ktory skon&truovali Baumgartner et al. (2004). Z hladiska Struktury bol preto
SLMM, podobne ako ALMM, tvoreny siedmimi navzajom prepojenymi blok-
mi. V priebehu rieSenia projektu bol model doplneny o samostatny blok
»inkluzivneho trhu®, ktory opisuje Specifika navrhovaného medzitrhu prace
(Palenik et al. 2011, 2013). Jednotlivé bloky modelu su:

| Spravanie firiem

Il.  Spravanie domacnosti

lIl.  Trhprace

IV. Rozdelenie prijmu
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V. Verejny sektor

VI.  Sociélny systém

VII. Zahrani¢ny obchod, Uspory a narodny déchodok

VIII. Inkluzivny trh

Uvedené bloky zoskupuju matematické vztahy opisujice oblasti hospo-
darstva SR, podfa ktorych su bloky makroekonomického modelu pomeno-
vané. Celkovo tvori SLMM 153 vztahov, ktoré popisuji 153 endogénnych
premennych modelu na zaklade 110 exogénnych premennych. KedZe
v rdmci modelu su niektoré premenné dezagregované (napr. trh prace podla
pohlavia a veku), budu pri popise uvedené vztahy len vo vSeobecnosti, ¢im
sa poCet opisovanych funkcii znaCne znizi. Pre prehfadnost budu v ramci
popisu Struktlry modelu jednotlivé vztahy popisované podla bloku, do kto-
rého boli zaradené.

Parametrizacia modelu a generovanie projekcii

Hodnoty jednotlivych parametrov SLMM, ktoré boli vyjadrené prostred-
nictvom konstant alebo exogénnych premennych, boli ziskané prostrednic-
tvom kalibracie alebo vyuzitim metddy najmenSich Stvorcov. Vyuzitim kalib-
racie boli uréené jednotlivé parametre na zaklade historickych dat pocas
obdobia 2000 - 2012, podlia dostupnosti Udajov pre jednotlivé premenné.
Historické data boli ziskané z dostupnych databaz Statistického tradu SR,
Eurostatu, Infostatu, Narodnej banky Slovenska, Instittu pre FiSkalnu Politi-
ku Ministerstva Financii SR, Socialnej poistovne SR a VSeobecnej zdravot-
nej poistovne SR.

Hodnoty parametrov exogénnych premennych ziskané takymto spdso-
bom boli pre obdobie projekcie, stanovené podfa dostupnych kalibrovanych
hodndt na zaklade historickych Udajov alebo postupnym priemerovanim
takychto hodn6t. Hodnoty parametrov a exogénnych premennych, ktoré sa
pre obdobie projekcii menili, boli ziskané na zaklade inych progno6z alebo
s vyuzitim predpokladu linearneho/exponencialneho trendu v budtcnosti.

Pri pouZiti metdédy najmenSich Stvorcov pre parametrizaciu niektorych
vztahov v8ak nie je mozné hovorit o vyuZiti ekonometrie v pravom slova
zmysle. Vzhfadom k relativne kratkym ¢asovym radom by Statisticka verifikacia
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ziskanych odhadov nemala vysoku vypovednu hodnotu. Namiesto toho je
mozné takéto pouzitie metddy najmensich Stvorcov oznacit ako ,curve-to-
post-data-fitting“, ktoré bolo prezentované Bradleyim a Zaleskym (2003).
Tento postup primérne sluzi ako nastroj pre priradenie vahy viacerym vy-
svetlujucim premennym v pripade, ak ekonomicka tedria nepontka dostatok
apriérnych informacii na to, akym spésobom vztah parametrizovat. Pri kreo-
vani modelu sme ziskané odhady na zaklade metédy najmensich Stvorcov
konfrontovali s predpokladmi ekonomickej tedrie, aby sme minimalizovali
mozné skreslenie spdsobené tranzitivnym procesom, krizou, kratkymi ¢aso-
vymi radmi.

Po parametriz&cii modelu boli generované projekcie endogénnych pre-
mennych pre obdobie 2012 — 2035 s vyuzitim tzv. Gaussovho-Siedelovho
nelinearneho optimalizacného algoritmu. Uvedeny algoritmus predstavuje
iterativnu schému rieSenia modelu ako sustavy rovnic postupne pocas vset-
kych projektovanych obdobi. Ako kone¢né podmienky pre takto generované
deterministické dynamické simulécie buducich obdobi boli nastavené kon-
Stantné Urovne endogénnych premennych.

Blok I: Spravanie firiem

Zakladnym vztahom uvedeného bloku je Cobbova-Douglasova produké-
na funkcia, ktord opisuji vyrobni technolégiu hospodarstva, teda spdsob,
akym sa vstupy transformuju na vystupy. V modeli bola funkcia pouzita
v logaritmickom tvare, pricom mala nasledujucu podobu:

In(Y,) = CONY, +TFP, +, -In(K,)+(1—a,)-In(LD,) (5.4)

V uvedenom vztahu (5.4) predstavuje Y hodnotu reélneho hrubého do-
méaceho produktu vyprodukovaného Standardnym trhom, TFP je urovefi
celkove] produktivity faktorov, ktord zachytéva vplyv vedecko-technického
pokroku, K je hodnota realneho kapitalu, LD je celkovy poCet odpracovanych
hodin v hospodérstve a je hodnota elasticity vystupu voci zmene vstupu
kapitalu a CONY je kalibraéna konstanta, ktora sluzi pre dosiahnutie pres-
ného opisu historickych hodnét redlneno HDP Slovenska uvedenym vzta-
hom (5.4).
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Hodnota parametra a bola stanovena na zéklade postupu Baumgartnera
et al. (2004), teda ako podiel celkovych kompenzacii zamestnancov na
celkovom HDP, €im bola ziskan4 elasticita vystupu vo¢i zmene vstupu prace
a s predpokladom konstantnych vynosov z rozsahu bola dopo¢itana hodno-
ta a. Jej hodnota bola pre obdobie projekcie priblizne 0,615. Priemerna
medzirotna zmena TFP bola urena ako rast priemerného produktu prace,
pricom cely rad TFP bol ziskany prenasobenim priemerného medzironého
rastu linearnym trendom.

Na rozdiel od postupu Baumgartnera et al. (2004) bolo v8ak TFP v ramci
SLMM endogenizované, pri¢om bolo predpokladané, Ze je mozné jeho vyvoj
opisat prostrednictvom nasledujucej funkcie:

TFP, = TFPTREND, + 7 -In(LQI ) (5.5)

V ramci uvedenej funkcie (5.5) bol vyvoj TFP opisany prostrednictvom
zmeny indexu kvality fudského kapitalu LQI, pri€om zostavajuca Cast, bola
oznagena ako trendova zlozka TFPTREND, ktora bola v pripade buducich
obdobi linearne extrapolovana. Hodnota parametra r bola na zaklade pred-
chadzajucich prac opisanych v kapitole 4.4 stanovena na r=0,34.

Dalej bolo v ramci prace na SLMM predpokladané, e miera rastu LQ! je
uréena vztahom (5.6):

GEEDN

In(LQI,) = B, + B, ln[ ’)+ﬂ2 In(LQOI, )

(5.6)

t

+ A In( POP,)

Vo vztahu (5.6) predstavuje GEEDN hrubé vydavky na vzdelavanie
v beznych cennych, P je deflator HDP a POP pocet obyvatelov Slovenska.
Hodnoty uvedenych parametrov boli odhadnuté prostrednictvom metody
najmenSich Stvorcov na f,=-0,576; $1=0,024; =0,95; 55=6,598.

Vstup kapitalu bol modelovany prostrednictvom rovnice postupného
opotrebenia, ktora podla predlohy Baumgartnera et al. (2004) zohfadAuje
opotrebenie investicii / uz v obdobi, v ktorom doslo k tvorbe hrubého fixného
kapitalu:

K,=(1-RD,)K, , +,/1-RD,I, (5.7)



114

Vo vztahu (5.7) predstavuje RD mieru depreciacie kapitalu, ktoru je
mozné kalibrovat na zéklade historickych hodnét kapitalu a investicii v sta-
lych cenach roku 2010 /. Pre obdobie projekcii bola hodnota miery deprecia-
cie zafixovand na RD=0,041.

Investicie si modelované prostrednictvom nasledujicej investiénej funk-

cie:

K P

I - 4[&_ 1] (5.8)
PHI, | PI,

V uvedenej investiénej funkcii (5.8), predstavuje P ¢asovy rad deflatora
HDP, PI je deflator investicii, Q je odhad Tobinovho Q v stalych cenéch roku
2010 a PHI je kalibraéna konstanta, ktora zabezpec€uje, ze funkcia investicii
bude presne opisovat' historické hodnoty ¢asového radu investicii. Jej hod-
nota bola pre obdobie projekcii zafixovana na PHI=39,522.

Hodnota Tobinovho Q je vypoCitana na zéklade funkcie:

1 L (1-RTC, - RTDIR ,)NOS,, + DPN

0, = CONQ , + :
t l PIKIE (1+RNt+i+RDr)l

(5.9)

V uvedenej funkcii (5.9) predstavuje RTC €asovy rad implicitnej miery
zdanenia pravnickych osob, RTDIR je implicitnd miera zdanenia ostatnymi
priamymi dafiami, NOS je Cisty prevadzkovy prebytok v beznych cenach,
DPN je hodnota spotreby kapitalu v beznych cenach, RN je nominalina
urokova miera a CONQ je kalibraéna konstanta. Pre vypocet v ramci SLMM
bol podfa predlohy Baumgartnera et al. (2004) pouzity poCet buducich ob-
dobi T =10, pri€om v dosledku kratkych &asovych radov pre Slovensko bol
Casovy rad Q ziskany prostrednictvom dynamickych simulécii v ramci za-
kladného scenara modelu. Pre obdobie projekcii boli hodnoty uvedenych
exogénnych premennych priblizne na trovni RTC=0,083 a RTDIR=0,007.

Hodnota spotreby fixného kapitalu DPN bola modelovana podfa funkcie
opotrebenia kapitalu (5.7), teda prostrednictvom vztahu:

DPN, :RDfKH+(1—,/1—RD,)I, (5.10)

Premenné uvedeného vztahu (5.10) boli popisané uz vy3Sie. Na zaver |.
bloku bola celkova produkcia ziskana v ramci regularneho trhu a medzitrhu
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prace zosumarizovana, vdaka ¢omu bola ur¢ena celkova produkcia hospo-
dérstva:
TY, =Y, + CONYIM YIM , (5.11)
Vo vztahu (5.11) predstavuje TY celkovy hruby domaci produkt sloven-
skej ekonomiky v stalych cenéch roku 2010, vyprodukovany v ramci Stan-
dardného trhu aj v ramci inkluzivneho trhu, CONYIM predstavuje exogénnu
premennd, ktora udava penalizaciu HDP vytvoreného v rdmci inkluzivneho
trhu. Dévodom pre tito penalizaciu je, Ze tovary a sluzby generované
v ramci inkluzivneho trhu do istej miery vytld€aju produkciu generovanu
Standardnym trhom a v ramci inkluzivneho trhu si zamestnévani aj tzv.
,neinkluzivni* zamestnanci, ktori by inak boli beZzne zamestnani na $tan-
dardnom trhu. Hodnota uvedenej exogénnej premennej bola v modeli stano-
vena na CONYIM=0,5.

Blok II: Spravanie spotrebitelov

Pre opis doméacnosti bol po vzore Baumgartnera et al. (2004) pouzity
model ,ve¢nej mladosti“ (z anglického ,perpetual youth®, pre viac informécii
pozri Blanchard a Fischer 1989), v ramci ktorého bola spotreba doméacnosti
determinovana dvoma zlozkami bohatstva, ktoré je mozné vnimat ako vy-
sledok permanentného déchodku. Uvedené dve zloZzky boli pomenované
ako finanéné bohatstvo doméacnosti HWF a fudské bohatstvo domacnosti
HWH (teda bohatstva vyplyvajice z ludskej prace). Finan¢né bohatstvo
domacnosti v stalych cenach roku 2010 HWF bolo determinované na zakla-
de vztahu:

(1- QHYS ,)GOS | NEA,

HWF =

| & & 5.12

+§ GOS . +CA,,, 1 512)
P P.. (1+R,,+PRD)

V/ uvedenom vztahu (5.12) je prostrednictvom GOS oznaceny Casovy
rad hrubého prevadzkového prebytku v beznych cenach, QHYS je podiel
prijmu doméacnosti na celkovom prevadzkovom prebytku, CA je ¢asovy rad
vysledku bezného Uctu platobnej bilancie v beznych cenach, R je reélna
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Urokova miera, PRD je pravdepodobnost umrtia a NFA su ¢isté zahraniéné
aktiva v beznych cenach. Pre prakticki aplikaciu v podmienkach Slovenska
bol podobne ako v pripade Baumgartnera et al. (2004) pouzity len ¢asovy
horizont buducich 30 rokov, namiesto sumy nekone¢ného Casového radu.
Parameter PRD bol na zaklade vysSie uvedenej prace stanoveny na hodno-
tu PRD=0,02.

Pre opisanie fudského bohatstva doméacnosti v stalych cenach roku
2010 HWH bol pouzity analogicky vztah:

HWH —i(HWS’ ] ! (5.13)
’ P (1+R,,, +PRD ) '

i=1 t+i

Casovy horizont pre zohladnenie buddcich prijmov z prace je opat na
nasledujucich 30 rokov od momentalne vyhodnocovaného obdobia. V uve-
denom vztahu (5.13), predstavuje HYNS/ ¢asovy rad disponibilného prijmu
domacnosti zniZzeny o prijem zo zisku a Urokov v beznych cenéch, ktory je
mozné vyjadrit prostrednictvom nasledujiceho vztahu (5.14):

HYNSI, =YDN, —(HYS, + HYI , ) (5.14)

Vo vztahu (5.14) vyjadruje premenna YDN disponibilny déchodok do-
macnosti v beznych cenach, HYS je prijem domacnosti z podnikania v bez-
nych cenach a HY! je prijem domacnosti z Urokov v beznych cenach.

Na z&klade uvedenych dvoch zlozZiek bohatstva domécnosti (HWF a HWH)
bola redlna spotreba domécnosti opisand prostrednictvom nasledujlcej
funkcie (5.15), ktoré zohladiuje heterogenitu v domacnosti vdaka tomu, Ze
nie vSetky domacnosti maju rovnaky pristup ku kapitalovému trhu, respekti-
ve sa spravaju ,Ricardiansky*. Preto bola doplnena druha zlozka domacnosti,
pre ktorl sa uvazovalo, Ze domacnosti spotrebuvaju cely svoj disponibilny
prijem:

YDN
CP, = CONCP, + A=~ d

’ ., (5.15)
+ (1= A)RTP + PRD HWF, + HWH,)P—’

V/ uvedenom vztahu (5.15) je prostrednictvom CP oznaCovana spotreba
domécnosti v stalych cenach, RTP predstavuje mieru ¢asovej preferencie, A
je podiel ,Ricardiansky“ sa nespravajucich doméacnosti na celkovom pocte
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domacnosti Slovenska, PC je deflator konec¢nej spotreby a CONCP je kalib-
raéna konstanta, ktora sluzi pre zabezpecenie ¢o najlepSieho opisu historic-
kych déat. Pre parameter RTP bola pouzitad hodnota RTP=0,001 a na zaklade
distribucie prijmu domacnosti bola stanovena hodnota A=0,75, z ¢oho vyply-
va, ze vacsina populacie Slovenska sa nesprava ,Ricardiansky*.

Blok Ill: Trh prace

Z hladiska bloku trhu prace je ako prva modelovana ponuka prace, ktora
je dezagregovana na zaklade populacie, podfa pohlavia a vekovych skupin.
Celkovo bolo v modeli pouzitych 14 patroénych vekovych kohort pre jednu
skupinu pohlavia, opisujucich pocet obyvatelov vo veku 0 — 14 rokov, 15 -
19 rokov, 20 — 24 rokov, ..., 70 — 74 rokov a viac ako 75 rokov. Celkovo bolo
v modeli pouZitych 28 exogénnych premennych opisujucich vyvoj populécie
v uvedenych vekovych kohortach. Na z&klade nich bol modelovany pocet
ekonomicky aktivneho obyvatelstva v prislunej vekovej kohorte:

14 14
TEA, =) PRM ,POPM , + )" PRF POPF, (5.16)
Vo vztahu (5.16) predstavuje TEA celkovy poCet ekonomicky aktivneho
obyvatelstva, PRM je miera aktivity pre konkrétnu vekovu kohortu muZov,
POPM je pocet obyvatelov v konkrétnej kohorte muzov, PRF je miera aktivity
pre konkrétnu vekovU kohortu zien a POPF je poCet obyvatelov v konkrétnej
kohorte Zien.
Miery participacie v pripade oboch kohort su modelované autoregresne
s vyuzitim vplyvu rezervacnej mzdy, ktora meni motivaciu obyvatelov praco-
vat:
PRM , = PRM , , + ELS -WA, (5.17)
PRF, = PRF , | + ELS -WA, (5.18)

V uvedenych vztahov (5.17) a (5.18) bola pouzita spolo¢na hodnota pa-
rametra elasticity mier participacie voci zmene rezervaénej mzdy WA, ktora
bola odhadnuta na zaklade panelového modelu na Urovni ELS=0,002. Re-
zervacna mzda bola po vzore Baumgartnera et al. (2004) modelovana ako:
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W, (1-UR,)

WA, =In
W g0 (1+GWA ) (1-URWA )

(5.19)

Vo vztahu (5.19) predstavuje W ¢asovy rad priemernej hodinovej mzdy
v stalych cenach roku 2010, UR je celkova miera nezamestnanosti, Wiggs je
hodnota priemernej hodinovej mzdy v roku 1998 (Wig=3,846), GWA je
priemernd miera rastu redlnej hodinovej mzdy medzi rokmi 1999 - 2006
(GWA=0,015), a URWA je priemernd miera nezamestnanosti medzi rokmi
1998 - 2005 (URWA=0,171).

Ziskany sucet ekonomicky aktivnych obyvatelov TEA bol nasledne pre-
pocitany na celkovl pracovnu silu LF, ktora by mala byt totozna, no v do-
sledku pripadnych Statistickych diskrepancii bola vo vztahu (5.20) pouzita
kalibraéné konstanta QDLF, ktorej hodnota bola pre obdobie projekcii pri-
blizne QDLF=1:

LF, = QDLF TEA, (5.20)

Na zéklade hodnoty celkovej pracovne;j sily LF bola nésledne modelova-
na zavisla ponuka prace, ktora predstavovala su¢et zamestnancov a neza-
mestnanych

LS, =QLS LF, (5.21)

Hodnota exogénnej premennej QLS bola po¢as obdobia projekcii pribliz-
ne QLS=0,867. Z uvedene] zavislej ponuky prace LS, opisanej prostrednictvom
vztahu (5.21), boli teda vyClenené samostatne zarobkovo ¢inné osoby
(LSS), ktoré boli modelované ako:

LSS, =LF, - LS, (5.22)

Dopyt po préaci bol modelovany po vzore Baumgartnera et al. (2004) ako
nutna podmienka optimalizécie spravania firiem, s predpokladom istej zotr-
vaénosti v dopyte po praci, v désledku &oho bol vyuZity model Eiastoéného
prispbsobenia:

(LD, )= ALD ,(n(1-e, )~ (W, )+ In(Y,))

+(1-ALD ,)In(LD, ;) (5:23)

V/ uvedenom vztahu (5.23) predstavuje LD objem vstupu prace vyjadre-
ny v hodinach, a je parameter elasticity vystupu voCi zmene kapitélu z Cobb-
Douglasovej produkénej funkcie (opisany pri vztahu 5.4), W je reélna hodinova
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mzda, Y je redlny HDP na Standardnom trhu a ALD je parameter prispdso-
benia, ktorého hodnota sa v ¢ase menila, no pre budlce obdobia bola od
roku 2021 zafixovana na ALD=0,03.

PrepoCet odpracovanych hodin na poCet zamestnancov sa vykonava
podla nasledujuceho vztahu:

LD
= OLD oWt Q‘WT (5.24)

t

V uvedenom vztahu (5.24) predstavuje LEM poCet zamestnancov na
Standardnom trhu, QWT je pocet hodin pripadajucich na jedného zamest-
nanca rocne (pre budice obdobia bola zafixovana na hodnote QWT=2080)
a QLD je kalibratna kon3tanta, ktora rieSi mozné diskrepancie spbsobené
nedplnym Uvazkom, pracovnou neschopnostou alebo materskou dovolen-
kou (pre obdobia projekcie bola jej hodnota priblizne QLD=0,949).

Celkovy pocet zamestnancov aj na inkluzivnom, aj na Standardnom trhu
je mozné ziskat na zaklade identity:

LE, = LEM , + LEIM , (5.25)

V identite (5.25) je LE celkovy poget zamestnancov a LEIM je pocet ,in-
kluzivnych* zamestnancov.

Na zéklade poctu ludi uchadzajucich sa o pracu (LS), modelovanom
vztahom (5.21) a po¢tu zamestnanych (LE), opisanom vztahom (5.24) je
mozné ziskat velkost celkového poétu nezamestnanych:

LU, =1LS, - LE, (5.26)

Vo vztahu (5.26) predstavuje LU celkovy poCet nezamestnanych. Na-
sledne je mozné vypocitat mieru celkovej nezamestnanosti ako podiel poctu
nezamestnanych a celkovej pracovnej sily:

LU, (5.27)
UR, = —~
LF,

V rdmci modelu boli odliSeni dihodobo nezamestnani od kratkodobo ne-
zamestnanych prostrednictvom podielu dlhodobo nezamestnanych na cel-
kovom pocte nezamestnanych. Trendovéd zlozka celkového poétu neza-

mestnanych bola modelovana na zaklade modelov Layarda et al. (1991).

LTUR _T, = f3,+ 3,LTUR _T_, + f3,AUR, (5.28)

1
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Prostrednictvom LTUR_T je oznaCovana trendova zlozka podielu dlho-
dobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti. Funkcia bola spoCiatku
parametrizovana prostrednictvom ekonometrického odhadu, pri¢om para-
meter B bol kalibrovany na zé&klade vysledkov publikovanych v kapitole 2 na
hodnotu (5:1=0,9, pri¢om hodnoty ostatnych parametrov boli odhadnuté eko-
nometricky s hodnotami $,=0,07; 3,=-0,84.

Trendova zlozka je nasledne upravena o efekty inkluzivneho trhu, vdaka
¢omu je ziskana miera dlhodobej nezamestnanosti (LTUR):

LTUR, = LTUR _T,(LS, - LEM ,)— LEIM , — LEIM , \RLTST,  (5.29)

Vo vztahu (5.29) predstavuje LTUR mieru dihodobej nezamestnanosti
ako podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti
aRLTST je exogénna premenna, ktora zachytava odchod inkluzivnych
zamestnancov z inkluzivneho trhu na Standardny trh. Uvedena premenna
bola vypocCitana na zaklade predpokladov o pravdepodobnostiach prechodu
inkluzivnych zamestnancov na $tandardny trh uvedenych v kapitole 2.5

Na zaklade miery podielu dlhodobo nezamestnanych na celkovej neza-
mestnanosti bol modelovany celkovy pocet dihodobo nezamestnanych
(LTU) ako:

LTU, = LTUR, LU, (5.30)

Dodato¢ne bol modelovany hraniény produkt prace na hodiny prace
v stalych cenach (MPL) ako:

(1-a,)-Y,

MPL, =~ (5.31)

t

Dalej bola modelovana medzera zdanenia prijmu z prace (TWED), teda
podiel ,superhrubej a Cistej mzdy
Yl‘t
TWED, = (1— RTW ) - (YL, — QSCES ,SCW,) (6:32)
Kde YL su celkové kompenzéacie zamestnancov v beznych cenach, RTW
je implicitna miera zdanenia prace, ktorej hodnota je priblizne RTW=0,102,
SCW su socialne odvody platené zo mzdy v beznych cenach a QSCES je

6 Predpoklad stabilného objemu inkluzivneho trhu je 50 000 inkluzivnych zamestnancov,
10 % pravdepodobnost odchodu do kratkodobej nezamestnanosti/zamestnanie sa v prvom
roku a 10 % v druhom, a 10 % pravdepodobnost navratu do dlhodobej nezamestnanosti
v prvom roku a 1 % pravdepodobnost v druhom.
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kalibraéna konstanta, ktord vyjadruje podiel odvodov platenych zamestnan-
cami, pricom pre obdobie projekcii je jej hodnota priblizne QSCES=0,269.
Podla prediohy Baumgartnera et al. (2004) bola dalej opisand hruba
miera nahrady prijmu zamestnancov (GRR) ako:
TRU ,
LU, -(1-LTUR,)
GRR, = VL (5.33)

LE,

Vo vztahu (5.33) predstavuje TRU transfery nezamestnanym v beznych
cenach, ktoré su predelené poc¢tom kratkodobo nezamestnanych, pricom
pre dalSie aplikacie bol tento vyraz zjednoduSeny v podobe miery kratkodo-
bej nezamestnanosti (STUR), teda podiel poctu kratkodobo nezamestna-
nych na celkovej pracovnej sile:

LU,-(1-LTUR))

S =
TUR, T (5.34)

t

Zohladnenim uvedenych ukazovatelov bola zostrojena funkcia hodinove;
mzdy, ktorej tvar bol nasledujlci:

In(W,) = B, + B, In(MPL ) + B3, In(STUR ,)

+ B, In(GRR ,) + B, n(TWED ,) (5.35)

V' uvedenej funkcii (5.35) predstavuje W priemernt hodinovi mzdu za-
mestnanca v stalych cenach roku 2010, pricom jednotlivé parametre funkcie
boli kalibrované na hodnoty (,=0,091; B:=0,777; B.=-0,081; [:=0,096;
B:=0,0151, pri€om hodnota parametra 8, sa v ramci projekcii postupne zni-
Zuje az na hodnotu ,=-0,211 v roku 2028.

Blok IV: Distribucia prijmu

Ako zdroj prijmu bola do bloku distriblcie prijmu zahrnuté funkcia celko-
vych odmien zamestnancov, ktora bola oproti podobe v modeli Baumgartne-
ra et al. (2004) roz8irena o vézbu na inkluzivny trh:

YL, =W,LD,P,CONW, +YLIM , (5.36)

V uvedenej funkcii (5.36) predstavuje YL celkové kompenzacie zamest-
nancov v beznych cenach, W je priemerna hodinova mzda v stalych cenach,
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LD je celkovy poCet odpracovanych hodin v hospodarstve, P je deflator
HDP, YLIM je prijem z prace v ramci inkluzivneho trhu v beznych cenéch
a CONW predstavuje hodnotu kalibraénej konstanty, ktora sluzi pre prepoCet
z hrubej mzdy na superhrubu. Jej hodnota bola pre obdobie projekcii zafixo-
vana na priblizne CONW=1,31.
Dal$ou funkciou je funkcia hrubého prevadzkového prebytku, ktora slizi
pre zachytenie zisku podnikov a jej tvar je:
GOS, =TY,P, —YL, —(TIND, — SUB, ) (5.37)
Vo vztahu (5.37) predstavuje GOS hruby prevadzkovy prebytok v celom
hospodérstve v beznych cenach, TY je hodnota celkového HDP v stalych
cenéch, P predstavuje deflator HDP, TIND je celkovy objem nepriamych
dani v beznych cenach a SUB su subvencie.
Na zaklade nej bola nasledne vypoditana funkcia Cistého prevadzkového
prebytku, ktorej podoba je nasledovna:
NOS, =GOS, — DPN, (5.38)
kde NOS predstavuje Cisty prevadzkovy prebytok v beZnych cenach
a DPN je spotreba fixného kapitalu v beznych cenach.
Néasledne boli napocitané jednotlivé zlozky disponibilného prijmu do-
méacnosti, ktory sa skladal s funkcie prijmu domacnosti z prace:
HYL, = QHYL,YL, (5.39)
v ktorej je HYL prijmom doméacnosti z prace v beznych cenach, QHYL
kalibratnou konsStantou, ktora sluzi pre ¢o najlepSi opis historickych dat
prostrednictvom funkcii modelu. Jej hodnota bola pre obdobie projekcii
priblizne QHYL=0,047. Dal$ou zlozkou je prijem domacnosti z podnikania:
HYS, = QHYS ,GOS, (5.40)
kde HYS je prijem domacnosti z podnikania v beznych cenach a QHYS
je taktieZ kalibraCnou konstantou s rovnakym ucelom ako predosla, pricom
jej hodnota pre buduce obdobia bola priblizne QHYS=0,447.
Nasledujucou zlozkou je prijem domécnosti z Urokov
HYI, = NFA, RN, + QHYI ,GOS, (5.41)
Vo funkcii (5.41) je HY! prijem doméacnosti z Grokovo v beZznych cenach,
NFA je hodnota Cistych zahraniCnych aktiv v beznych cenach, RN je nomi-
nalna urokova miera a QHY/ je analogicky k predoslym funkciam kalibracna
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kontanta s hodnotou priblizne QHY/=0,076. DalSou zlozkou je prijem do-
méacnosti zo socialnych transferov, ktorej funkcia je zobrazena dalej
HTRM , = QHTRM ,STR, (5.42)

V uvedenej funkcii HTRM prijem domacnosti z celkovych transferov so-
cidlneho systému v beznych cenach, QHTRM je kalibratna konStanta
srovnakym Ucelom ako v predo$lych pripadoch s hodnotou priblizne
QHTRM=1,135. STR je celkovy objem pefiaznych transferov vyplatenych
socialnym systémom v beznych cenéch. ZloZzkou, ktora znizuje celkovy
prijem doméacnosti, su odvody domécnosti zaplatené do sociélneho systému:

HSC, = QHSC,SC, (5.43)
kde HSC predstavuju objem odvodov zaplatenych do socialneho systé-
mu domacnostami v beznych cenach, QHSC je kalibratna konStanta, ktora
sluzi pre ¢o najlepsie opisanie dat, pri¢om jej hodnota pre buduce obdobia je
priblizne QHSC=0,75. SC su celkové odvody do socialneho systému
v beznych cenach. Dal$ou zlozkou ktora znizuje celkovt hodnotu disponibil-
ného déchodku doméacnosti, je objem priamych dani zaplateny doméacnos-
tami:
HTDIR , = QHTDIR ,TDIR, (5.44)

Vo vztahu (5.44) predstavuje HTDIR objem priamych dani zaplateny
domécnostami v beZznych cenach, QHTDIR je analogicky ako
v prechadzajlcich pripadoch kalibraéna konstanta, ktorej hodnota pre obdobia
projekcii je priblizne QHTDIR=0,613. TDIR je celkovy objem priamych dani
v beznych cenach.

Polozka ostatné transfery od/k domacnostiam sluzi pre opisanie nezahr-
nutych poloZiek disponibilného prijmu, aby bolo mozné vyrovnat celkovy
disponibilny prijem domécnosti a zahruté doteraz nezohladnené poloZky.
Uvedena poloZzka je opisana prostrednictvom vztahu:

HTRO, = QHTRO ,GR, (5.45)

Vo vztahu (5.45) je QHTRO kalibraénou konStantou s hodnotou priblizne
QHTRO=-0,043.

Agregéciou doteraz zohfadnenych poloZiek, ako aj poloZiek, ktoré budu
opisane dalej, je mozné ziskat celkovy disponibilny prijem domécnosti
v beznych cenach YDN:
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YDN , = HYL, + HYS , + HYI , + HTRM , — HSC,
— HTDIR , + HTRO , + HSP,

kde HSP predstavuju dochodky doméacnosti z druhého déchodkového pi-
liera. Pre Ucely prezentacie vysledkov bol disponibilny dochodok domacnosti
prepocitany na stale ceny prostrednictvom vztahu:
v _ PN,
— (5.47)

V uvedenom vztahu (5.47) je prostrednictvom YD oznageny disponibilny
prijem domacnosti v stalych cenach roku 2010.

(5.46)

Blok V: Verejny sektor

Blok verejného sektora predovSetkym opisuje vztah medzi prijmami
a vydavkami $tatneho rozpodtu, ako aj vztahy vysledného prebytku a deficitu
Statneho rozpoctu a suvisiaceho objemu Statneho dlhu. Na prijmovej strane
vystupuju prijmy vlady z nepriamych dani:
TIND , = RTIND TY,P, (5.48)
Vo vztahu (5.48) predstavuje TIND celkovy objem nepriamych dani
v beznych cenéch a RTIND je implicitn& miera zdanenia HDP, ktorej hodno-
ta pre obdobie prognozy je priblizne RTIND=0,096. Priame dane su opisané
prostrednictvom funkcie:
TDIR, = RTW (YL, — QSCES ,SCW )
+(RTDIR , + RTC ,)(GOS, , —DPN , ,)
kde TDIR predstavuje celkovy objem priamych dani v beznych cenéch,
SCW je objem odvodov do socialneho systému z miezd v beznych cenéch,
QSCES je podiel odvodov zamestnancov na celkovych odvodoch zo mzdy,
RTW je implicitna miera zdanenia mzdy, ktorej hodnota je pre obdobie pro-
jekcii RTW=0,102, RTC je implicitnd miera zdanenia podnikov a RTDIR
predstavuje implicitnu mieru zdanenia ostatnymi priamymi dariami.
Prijmy vl&dy zo socialneho systému si modelované ako:
GRS, = QGRS ,(SCW, + SCS,) (5.50)
Vo funkcii (5.50) je GRS objem prijmov vlady zo socialneho systému
v beznych cenéch, SCS st odvody do sociélneho systému platené podnikatelmi

(5.49)
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a QGRS je koeficient kalibrovany na zéaklade historickych dat, pri¢om jeho
hodnota je pre obdobie projekcii priblizne QGRS=1,223.
Celkové prijmy viady boli nésledné opisané prostrednictvom vztahu:
TIND , + TDIR , + GRS ,
- 1- QGRO ,
kde GR predstavuje celkovy objem vladnych prijmov v beZznych cenach
a QGRO je podiel ostatnych prijmov vlady na celkovych prijmoch vlady,
pri¢om jeho hodnota je pre buddce obdobia priblizne QGRO=0,191.
Na vydavkovej strane verejnych financii si modelované dotacie sukrom-
nému sektoru prostrednictvom funkcie:
SUB, = QSUB,(GR, — SC, —GIM , — GEEDN ,) (5.52)
Vo funkcii (5.52) su prostrednictvom SUB oznaCené celkové dotacie
podnikom v beznych cenéch, GIM su celkové vydavky viady na inkluzivny
trh v beznych cendch a GEEDN su vydavky vlady na vedu a vzdelavanie
v beZznych cenach. Kalibratha konstanta QSUB predstavuje podiel celko-
vych dotacii na prijmoch vlady oCistenych o prijmy do sociélneho systému,
vydavkov inkluzivneho trhu a vydavkov na vedu a vzdelavanie, ktorej hodno-
ta pre budlce obdobia bola priblizne QSUB=0,046.
Dalej ju tvoria vydavky plyntice z Urokov $tatneho dihu Slovenska, ktoré
sU opisané vztahom:

(5.51)

t

GEI, = RGD GD, (5.53)

V' uvedenom vztahu (5.53) predstavuje GEI vydavky vlady na droky

v beznych cenach, GD je hodnota viadneho dlhu predchadzajuceho obdobia

v beznych cenach a RGD je implicitnd urokova miera viadneho dihu, o ktorej
je zavedeny predpoklad, Ze sa vyvija podla funkcie:

RN, *RN ., + RGD
-1

RGD, = 2 . +CONR,

kde CONR je kalibratna konStanta, ktora sluZi pre ¢o najpresnejSie opi-
sanie historickych dat a RN je nominalna Urokova miera, ktora sa vyvija
podla vztahu:

(5.54)

RN, =R +Alog(PI,) (5.55)
Vyznamnou zloZkou vladnych vydavkov je spotreba vlady, ktora je mo-
delovana prostrednictvom nasledujucej, behavioralnej funkcie:
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AI(GC,) = BAI(GD _Y, )+ B,A h{%} BAIn(Y,)

t-1

(5.56)
+B,AIn(GC, )+ BAIn(SCG, )

V uvedenej funkcii (5.56) je prostrednictvom GC oznacené spotreba via-
dy v stalych cenach, GD_Y predstavuje viadny dih k HDP, GE su celkové
vydavky vlady v beznych cenach a SCG su odvody do socialneho systému
odvedené vladou v beznych cenach. Koeficienty (i-Bs predstavuju paramet-
re, ktoré boli odhadnuté prostrednictvom metddy najmensich Stvorcov. Hod-
nota prvého parametra bola odhadnuta na 41=-0,22, priGom pre zabezpede-
nie stability modelu bola tato hodnota kalibrovana na hodnoty =-0,88 az
B1=-1,98. Nasledujuce hodnoty boli odhadnuté na (,=0,01; B:=0,34; Bs=-
0,07 a parameter 5=0,16.

Vydavky na vzdelavanie v beznych cenach (GEEDN) boli v ramci mode-
lu opisané prostrednictvom vztahu:

GEEDN , = QED,GR, + SCENED, (5.57)

V uvedenom vztahu (5.57) predstavuje QED podiel vydavkov na vedu
a vzdelavanie na celkovych prijmoch vlady, ktorého hodnota je pre obdobie
projekcii zafixovana na QED=0,141. Exogénna premenna SCENED zachy-
tava dodatoéné vydavky na vzdelanie v ramci vzdelanostného scenéra,
priom jej hodnota je stanovena pre zékladny scenar SCENED=0.

Celkové vydavky vlady v beznych cenach GE su nasledne modelované
ako:

_ SE, +SUB, + HTRO , + GEI ,
- 1- QPR
GC,PGC, +GIM , + GEEDN |,
" 1-QPR,

Vo vztahu (5.58) su prostrednictvom SE oznaCené celkové vydavky na
dochodkovy systém v beZznych cenédch, HTRO su ostatné transfery doméc-
nostiam v beznych cenéch, PGC je deflator viadnej spotreby a QPR pred-
stavuje kalibracnu kon$tantu, prostrednictvom ktorej su modelované ostatné
vydavky vlady, ktorej hodnota je pre obdobie progndzy priblizne QPR=0,066.

GE

t

(5.58)
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Prebytok, respektive deficit Stdtneho rozpottu v beznych cenach (GDS)
bol modelovany ako rozdiel celkovych prijmov a vydavkov viady:

GDS, =GR, - GE, (5.59)

Na zéklade vyvoja deficitu,” respektive prebytku Statneho rozpoCtu bol
nasledne modelovany vladny dih

GD, =GD, ,—GDS, + CONGD, (5.60)

V' uvedenom vztahu (5.60) predstavuje GD velkost vladneho dlhu
v beznych cenach a CONGD e kalibracna konstanta, ktora zabezpeCuje, ze
historické hodnoty viadneho dlhu boli opisané ¢o najpresnejSie.

Uvedené premenné prebytku/deficitu Statneho rozpoétu (5.59) a vladne-
ho dlhu (5.60) boli pre potreby modelu a reprezentacie vysledkov tiez vyjad-
rené ako pomer k nominalnemu HDP, oznacovany prostrednictvom GDS_Y
vo vztahu (5.61) pre relativny prebytok/deficit Statneho rozpodétu a GD_Y vo
vztahu (5.62) pre relativny vliadny dih:

GDS Y—% 561
=Ty (5.61)

GD

GD Y =—t
R (5.62)

Blok VI: Socialny systém

Podobne ako blok verejného sektora aj blok socialneho systému primar-
ne opisuje prijmy a vydavky tohto systému. Na vydavkovej strane su opisa-
né celkové transfery déchodcom:

TRP 2
A m[—] = QPEN ,AIn(QSCE W,P,)+(1- QPEN )AIn(P,)  (5.63)
PEN 2

Kde TRP2 predstavuju celkové déchodkové transfery v beznych cenach,
PENZ je celkovy pocet déchodcov, QPEN udéva pomer, v akom su indexo-
vané dochodky v zavislosti od nominalnych miezd a deflatora a QSCE je
podiel odvodov do sociélneho systému platenych zamestnancami ku celkovym

7 Nakolko pojmovy aparat pri teoretickych modeloch nie je na Slovensku jednoznaény, tak
upozorfiujeme Citatela, ze premenna deficitu/prebytku sa v praktickych vypoctoch vzdy vzta-
huje na deficit/prebytok verejnej spravy.
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odvodom zo mzdy. Pre obdobie projekcie je indexacia nastavena len podia
vyvoja deflatora HDP (QPEN=0).

Hodnoty PENZ2 pre obdobie 2015 — 2035 su napocitané na zaklade pro-
jekcie populécie Slovenska podlfa Vyskumného demografického centra
Infostatu po jednotlivych roénych kohortach. Nasledne bol zavedeny pred-
poklad, Ze kohorty starsie ako je vek odchodu do déchodku budu povazova-
né za dochodcov. Vek odchodu do déchodku bol stanoveny na zaklade
suCasne platnej legislativy podfa zékona 461/2003 Z. z. a jej novely
252/2012 Z. z., na zéaklade ktorej sa bude vek odchodu zvySovat
s predizujucou sa priemernou dizkou doZitia.

Na zaklade uvedeného objemu celkovych penzii TRP2 ziskaného na z&-
klade vztahu (5.63) je mozné modelovat dochodky vyplatené prvym do-
chodkovym pilierom prostrednictvom vztahu:

TRP, = QTRPS TRP2, (5.64)

V uvedenom vztahu (5.64) oznaduje premenna TRP objem déchodkov
vyplatenych zo $tatneho (prvého) déchodkového piliera v beznych cenéch
a QTRPS predstavuje podiel déchodkov z prvého dochodkového piliera na
celkovych vyplatenych déchodkoch. Hodnota QTRPS pre obdobie projekcii
sa postupne znizuje, teda rastie podiel déchodkov z druhého piliera.

Pocet invalidnych déchodcov je modelovany prostrednictvom nasleduju-
cej behavioralnej rovnice:

In(NCI,) = B, In(POP15 _54,)+ 3, n(POP55 _,) (5.65)

Kde NCI predstavuje pocet invalidnych déchodcov, POP15_54 je poCet
obyvatelov vo veku 15 az 54 rokov a POP55_ je poCet obyvatelov starSich
ako 55 rokov. Parametre 1 a B, boli odhadnuté prostrednictvom metody
najmensSich Stvorcov, priCom ich hodnoty boli stanovené na p:=-0,32
a =1,22.

Podobne ako objem penzijnych déchodkov aj objem invalidnych déchod-
kov je modelovany na zaklade analogického vztahu:

Aln[gg] : J: QPIN (1~ QTRI )AIn(W,B) + (QTRI )AIn(P))  (5.66)

Vo vztahu (5.66) prestavuje TR/ objem invalidnych dochodkov v beznych
cenéch, QTR je podiel index&cie invalidnych déchodkov podfa nominélnych
miezd apodla deflatora HDP, a QPIN predstavuje kalibraénl konstantu
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prostrednictvom, ktorej je zabezpegené, Ze uvedeny vztah (5.66) opisuje
historické data s o najvy$Sou presnostou. Pre obdobie projekcii je hodnota
QTRI=0,9.
Nemocenské davky su v rdmci modelu opisané prostrednictvom nasle-
dujucej funkcie:
ol T pe B aen( =) e
Vo funkcii (5.67) TRH predstavuje celkovy objem nemocenskych davok
v beznych cenach, POP65_ je pocet obyvatelov starSich ako 65 rokov,
vratane a POP je velkost celkovej populacie. Hodnoty uvedenych paramet-
rov boli odhadnuté na $:=0,54 a 3,=0,39.
Taktiez bol odhadovany celkovy objem davok v nezamestnanosti:
AW(TRU _T) = BAIn(LU,)+0,99(1— B)AIn(W,P) (5.68)
Vo vztahu (5.68) je TRU_T premennou, ktora zachytava trend v transfe-
roch v nezamestnanosti v beznych cenach a hodnota odhadnutého para-
metra je $1=0,5.
Hodnota celkovych transferov v nezamestnanosti je vyjadrena prostred-
nictvom identity:

t

TRU, =TRU _T, + SCENSP. (5.69)
V identite (5.69) predstavuje TRU celkové transfery v nezamestnanosti
v beznych cenach a SCENSP predstavuje exogénnu premennu vyjadrujicu
dodato¢né vydavky v nezamestnanosti v ramci socialneho systému, ktorych
hodnota je pre zakladny scenar SCENSP=0.
Vdovské a vdovecké prispevky zo socialneho systému boli taktiez mode-
lované na zéklade Struktury populacie:

A 1n[TI;Wf ] = BAIn(POPS5 _, ) (5.70)

V uvedenom vztahu (5.70) predstavuje TRW vdovské a vdovecké davky
zo socialneho systému v beznych cenach, ktoré si modelované na zéklade
relativneho prirastu po¢tu obyvatelov vo veku 55 rokov a viac v predchadza-
jucom obdobi POP55_. Hodnota parametra bola odhadnuté na =2,04.

Déavky uréené na byvanie a socialne vylucenie boli v modeli opisané pro-
strednictvom nasledujuceho vztahu:
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Aln[T';L' } = AAI(UR,) + B,A ln(nff”] (5.71)

t t—1
Vo vztahu (5.71) su prostrednictvom TRL oznacené celkové davky urCe-
né na byvanie a socialne vylucenie v beznych cenach, UR je miera neza-
mestnanosti a parametre odhadnuté prostrednictvom metddy najmensich
Stvorcov boli stanovené na hodnotu 8,=0,22 a ,=0,31.
Transfery zo socialneho systému uzatvéraju rodinné davky, ktoré boli
modelované prostrednictvom nasledujlcej funkcie:

A]n[%) =AIn(POP 0 _24,)+ BA m(TI;F"IJ (5.72)
t t—1
Vo funkcii (5.72) predstavuje TRF celkové vyplatené rodinné davky
v beznych cenach a POP0_24 je poCet obyvatelov vo veku 0 az 24 rokov.
Hodnota neznameho parametra bola odhadnuté na :=0,57.
Celkové transfery vyplatené zo socidlneho systému boli vypocitané ako:
STR, = (TRH , + TRP, + TRI , + TRU ,)QSTRO ,
+(TRW, + TRF, + TRL,)QSTRO ,

kde STR su celkové transfery zo socialneho systému ob¢anom
v beznych cenach a QSTRO je kalibraénéd konStanta, ktora zabezpeluje
platnost uvedeného vztahu(5.73), znazorfiujuc tak ostatné socialne transfe-
ry. Pre obdobie projekcii je jej hodnota QSTRO=1.

V ramci socialneho systému st dalej modelované vydavky zdravotného
systému, ktoré boli poskytnuté ako naturéine transfery v ramci zdravotne;
starostlivosti:

(5.73)

NTH NTH
Aln[ - ’}—ﬂlAln[ - "]+,6’2Aln(P0P15_64,)

t

(5.74)

+ B,AIn( POP 65 _,)

Vo vztahu (5.74) predstavuje NTH hodnotu naturélnych transferov zdra-
votného poistenia v beznych cenach, POP15_64 je pocet ludi vo veku 15 az
64 rokov a POP65_ je pocet [udi starSich ako 65 rokov vratane. Hodnoty
parametrov boli odhadnuté prostrednictvom metédy najmensich Stvorcov na
81=0,55; B.=1,56 a 33=0,88.
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Na zaklade naturalnych a celkovych transferov na zdravotnictvo je moz-
né ur€it celkové verejné vydavky suvisiace so zdravim obyvatelstva:
SEH,=TRH, + NTH, (5.75)
V ramci sociélneho systému boli dalej zohladnené socialne vydavky su-
visiace s administrativou socialneho systému modelované na zaklade celko-
vych socialnych transferov prostrednictvom funkcie (5.76):
In(SEAD,) = 3, In(STR)) + 3, In(SEAD, _,) (5.76)
Vo funkcii (5.76) predstavuju SEAD socialne vydavky sUvisiace s admi-
nistrativou socialneho systému v beZznych cendch a hodnoty uvedenych
parametrov boli odhadnuté na hodnoty 8=0,24 a 3,=0,72.
Ostatné vydavky socialneho systému, ktoré neboli modelované explicitne
prostrednictvom vy3sSie uvedenych vztahov, st v modeli zachytené ako:
SEO, = OSEO,Y, P, (5.77)
Vo vztahu (5.77) predstavuju SEO ostatné vydavky socialneho systému
v beznych cenach a QSEO je podiel ostatnych socialnych vydavkov na HDP
Standardného trhu. Hodnota tohto parametra bola pre obdobie projekcii
fixovana na 0,0003.
Celkové vydavky socialneho systému boli modelované ako:
SE, = STR, + SEAD, + SEO, + NTH , (5.78)
Na prijmovej strane socialneho systému su predovSetkym modelované
prijmy systému naviazané na mzdy:
AIn(SCW,) = BAIn(YL,) + B,A m[%]
YL, ! LE,
+AIn(QSCE, + QSCEM , + QHCE , + QSCEM )
V uvedenom vztahu (5.79) su prostrednictvom SCW oznadené celkové
odvody do socialneho systému zo mzdy v beznych cenach, YL oznacuje
kompenzacie zamestnancov v beznych cenach, CONMAX je maximalny
vymeriavaci zaklad na jedného zamestnanca, LE je poCet zamestnancov,
QSCE je sadzba socialnych odvodov pre zamestnanca (QSCE=0,094),
QSCEM je sadzba sociadlnych odvodov pre zamestnavatela
(QSCEM=0,252), QHCE je sadzba zdravotnych odvodov pre zamestnanca
(QHCE=0,04) a QHCEM je sadzba zdravotnych odvodov pre zamestnavatela

(5.79)
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(QHCEM=0,1). Parameter f1 bol kalibrovany na hodnotu $1=0,3 a parameter
32 bol odhadnuty s hodnotou 8.=0,02.
Hodnota maximalneho vymeriavacieho zakladu je naviazand na mini-
mélny vymeriavaci zaklad socialneho poistenia:
CONMAX , = CONQ,CONMIN , (5.80)
Vo vztahu (5.80) predstavuje CONMIN minimalny vymeriavaci zaklad
socialneho poistenia v beznych cenach a CONQ je pomer medzi maximal-
nym a minimalnym vymeriavacim zakladom, ktory je pre obdobie projekcii
zafixovany na CONQ=10.
Minimalny vymeriavaci zaklad socialneho poistenia je nasledne modelo-
vany prostrednictvom funkcie (5.81):
CONMIN , =1,6QVCONMIN ,CPI W, (5.81)
Vo funkcii (5.81) je W priemerna hodinova mzda v stalych cenach roku
2010, CPI je index spotrebitelskych cien a QVCONMIN je kalibraéna kon-
Stanta, ktora sluzi pre zabezpeCenie ¢o najlepSieho opisu historickych déat
prostrednictvom uvedenej funkcie a jej hodnota je pre obdobie projekcie
priblizne rovna QVCONMIN=0,414.
Prijmy socialneho systému od podnikatelov st modelované prostrednic-
tvom funkcie:
AIn(SCS,) = B,AIn(NOS ) + B,A In(NOS , )

CONMIN ] (5.82)

+ B;Aln
& [CONMAX ,

Kde SCS sl odvody do socialneho systému zaplatené podnikatelmi
v beznych cenach a NOS je Cisty prevadzkovy prebytok v beznych cenéch.
Hodnoty parametrov boli odhadnuté na 81=0,43; 5,=0,38 a 3;=-0,52.

Prijmy socialneho systému ziskané od vlady boli opisané prostrednic-
tvom vztahu:

SCG, = 0SCG, (SE, —GRS ) (5.83)

V uvedenom vztahu (5.83) predstavuje SCG prijmy sociélneho systému
ziskaného od vlady v beznych cenach, SE su celkové vydavky na socialny
systém v beznych cenach, GRS su prijmy vlady zo socialnych odvodov
v beZnych cenach a QSCG predstavuje kalibraént konstantu, ktorej hodnota
je pre obdobie projekcie QSCG=1,25.
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Celkové prijmy socialneho systému boli modelované prostrednictvom
vztahu:
_ SCW, +SCS, +5CG,
~ 1-QSCOR,

Vo vztahu (5.84) predstavuje SC celkové prijmy socialneho systému
v beZnych cenach a QSCOR predstavuje podiel ostatnych prijmov sociélne-
ho systému na celkovych prijmoch socialneho systému, ktorych hodnota je
pre buduce obdobia zafixovana na QSCOR=0,03.

V ramci SLMM bol dalej modelovany druhy déchodkovy pilier. Jeho prij-
my boli opisané prostrednictvom funkcie:

SCSP, = (1-QSCSI,)QSCP,SC, (5.85)

V uvedenej funkcii (5.85) predstavuje SCSP prijmy do druhého déchod-
kového piliera zo socialnych odvodov v beznych cenach, QSCSI je podiel
prijmov do prvého ddchodkového piliera z celkovych penzijnych prijmov
a QSCP je podiel prijmov penzijného systému na celkovych prijmoch social-
neho systému.

Prijmy prvého ddchodkového piliera v beznych cenach (SCSI) st na-
sledne definované ako:

Ne

t

(5.84)

SCSI, =SC, —SCSP, (5.86)
Déchodky z druhého déchodkového piliera su nasledne vyplacané podia
vztahu:
HSP, = (1—- QTRPS ,)TRP2, QHSP, (5.87)
kde HSP su prijmy doméacnosti zdruhého ddéchodkového Dpiliera
v beznych cenach, QTRPS je podiel prvého dochodkového piliera na celko-
vych déchodkoch v spolo¢nosti a QHSP je umela premenna, ktorl umozniu-
je aktivaciu a deaktivaciu druhého déchodkového piliera v ramci SLMM.
Celkovy objem prostriedkov druhého déchodkového piliera je modelova-
ny prostrednictvom nasledujuceho vztahu:

( Y,P J (5.88)
YSP, =YSP, ,| ——— [+ SCSP, — HSP,
=17 1-1

V uvedenom vztahu (5.88) predstavuje YSP objem pefiaznych prostried-
kov, ktoré sU k dispozicii druhému dochodkovému pilieru v beznych cenach.
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Blok VII: Zahraniény obchod, uspory a narodny déchodok

V ramci bloku zahranicia je predovSetkym modelovany bezny Ucet plate-
nej bilancie, ktorého zlozkou je saldo vymeny tovarov a sluzieb:

CAXM , =TY,P, + CP,PC, + GC,PGC, +1,PI, + SDIFFN,  (5.89)

kde CAXM je bilancia tovarov a sluzieb v beznych cenach a SDIFFN je

Statisticka chyba, ktora mohla vzniknut pri rozdielnych spdsoboch vykazo-
vania.

V ramci vymeny tovarov a sluzieb je explicitne modelovany export ako:

Aln(X,)) = SAIn(YW,) (5.90)

Vo funkcii (5.90) predstavuje X export Slovenska v eurach stalych cien
roku 2010 a YW predstavuje HDP najdélezitejSich obchodnych partnerov
Slovenska v eurach stalych cien roku 2010, menovite Spolkovej republiky
Nemecko, Ceskej republiky, Polska, Talianska, Franclzka, Madarska, Ra-
kuska a Velkej Britanie. Hodnota parametra bola odhadnuta na 841=5,09.

Import Slovenska bol modelovany prostrednictvom vztahu:

M, = X, PX, - CAXM ,
PYW,

V uvedenom vztahu (5.91) predstavuje M import Slovenska v stalych ce-
nach roku 2010, PX je deflator exportu a PYW je priememy deflator vySSie
menovanych najdoleZitejSich partnerov Slovenska, vypoditany ako podiel
suctov redlneho HDP najdolezitejSich partnerov Slovenska a suctov nomi-
nalneho HDP najdoleZitejSich partnerov Slovenska.

Bilancia ziskov je modelovana ako:

CAY, = QCAY,NFA, RN, (5.92)

kde CAY je bilancia ziskov Slovenska v beznych cenéach, NFA su Cisté

zahrani¢né aktiva v beZnych cenach, RN je nominélna Urokovd miera

a QCAY je kalibraéna konstanta, ktord zabezpeCuje, aby opisovana rovnica
zachytavala historické data v najvy3Sej moznej miere.

Bilancia transferov bola opisana prostrednictvom nasledujiceho vztahu:

CAT, =S, —1,PI, —CAXM , — CAY, + SDIFFN , + CONCAXM ,  (5.93)

Vo vztahu (5.93) je prostrednictvom CAT opisana bilancia transferov
Slovenska v beznych cenach, CONCAXM je kalibratna konstanta, ktora

(5.91)
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zabezpeduje platnost uvedeného vztahu a S su celkové uspory Slovenska
v beznych cenach, ktoré su modelované ako:
S, =(YDN,-CP.PC,)+(GR, —GE,)+QSB,1,PI, (5.94)
V uvedenom vztahu (5.94) predstavuje prvy ¢len uspory doméacnosti,
druhy ¢&len Uspory vlady a treti Uspory podnikov, ktoré si modelované pro-
strednictvom QSB, ktoré vyjadruje podiel Uspor na celkovych investiciach.
Hodnota tejto exogénnej premennej sa pocas obdobia projekcii rovna
QSB=2,615.
Saldo beZného Uc¢tu platobnej bilancie je nasledne uréené prostrednic-
tvom vztahu:
CA, = CAXM , + CAY, + CAT, (5.95)
Kde CA predstavuje hodnotu salda beZného uctu platobnej bilancie
v beznych cenach. Na zaklade neho je nasledne uréena hodnota Cistych
zahrani¢nych aktiv:

NFA, = NFA,_, +CA, (5.96)
Dalej je v ramci opisovaného bloku stanoveny hruby narodny produkt:
YNPN, =TY,P, + CAY, (5.97)

Kde YNPN predstavuje hruby narodny produkt v beznych cenach, na zakla-
de ktorého je vypocitana hodnota disponibiiného dbchodku ekonomiky
v beznych cenach (YDEN):

YDEN, = YNPN, + CAT, (5.98)

Blok VIII: Inkluzivny trh

V ramci inkluzivneho trhu sa predpokladé exogénny vstup, a to pocet in-
kluzivnych zamestnancov na zaklade pozicii vytvorenych Statom LEIM.
Mzda inkluzivnych zamestnancov je ur¢end vztahom:

WIM | = [%)W, (5.99)

kde WIM je priemerna hodinova mzda inkluzivneho zamestnanca
v stalych cenach roku 2010. Na z&klade vypoctov uvedenych v kapitole 2, je
predpokladané, Ze priemerna mzda inkluzivnych zamestnancov je vyrazne
nizSia ako zamestnancov na Standardnom trhu prace, no stéle vysSia ako
minimélna mzda.
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V nadvéznosti na priemem0 mzdu je mozné vypocitat' celkové kompen-
zacie zamestnancov inkluzivneho trhu ako:

YLIM , =WIM ,P,LEIM ,QLD ,QWT,
1 (5.100)
+WIP,(Z}LEIM ,OLD ,QWT,

V' uvedenej funkcii (5.100) predstavuje YLIM celkové kompenzacie za-
mestnancov inkluzivneho trhu v beznych cenach a LEIM je pocet inkluziv-
nych zamestnancov. Celkové mzdové kompenzacie zamestnancov inkluziv-
neho trhu teda zavisia od poctu inkluzivnych zamestnancov a od poctu ne-
inkluzivnych zamestnancov, ktorych predpokladany pocet je jeden na Sty-
roch inkluzivnych zamestnancov.

Celkové vydavky na inkluzivny trh boli modelované ako samostatna po-
lozka vydavkov vlady, ktora bola opisana prostrednictvom vztahu:

YLIM
GIM , =

(5.101)

V vztahu (5.101) predstavuje GIM celkové vydavky vlady na inkluzivny
trh v beZnych cenach, pricom sa predpoklada, Ze nemzdoveé vydavky tvoria
30 % z celkovej sumy vydavkov na inkluzivny trh.

Hruby domaci produkt, ktory vznikne v ramci inkluzivneho trhu, je mode-
lovany prostrednictvom nasledujiceho vztahu
GIM ,

P

t

kde YIM predstavuje HDP vyprodukovany v ramci inkluzivneho trhu
v stélych cenach.

V désledku efektov na celkovl produktivitu krajiny, ktoré inkluzivny trh
spbsobuje, bol dodatoéne modelovany celkovy marginalny produkt prace
ekonomiky ako:

t

(5.102)

(-a,)-TY, (5.103)
LD, + LEIM ,QLD ,QWT,

Vo vztahu (5.103) predstavuje MPLT marginalny produkt prace celej
ekonomiky v stalych cenach roku 2010, a je elasticita HDP voCi vstupu kapi-
talu, TY je HDP celej ekonomiky v stalych cenéch roku 2010, LD je pocCet
odpracovanych hodin na Standardnom pracovisku, LEIM je poCet inkluzivnych
zamestnancov, QWT je poCet hodin pripadajicich na jedného zamestnanca

MPLT , =
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roéne a QLD je kalibraéné konstanta. V pripade, Ze inkluzivny trh nie je
zavedeny (LEIM=0), tak hodnota uvedeného ukazovatela je totoZna
s marginalnym produktom Standardného trhu, t. j. MPLT=MPL, ktory je opi-
sany vztahom (5.31) vy3Sie.

5.3 Popis variantnych scenarov

Opisany model SLMM bol vyuZity pre vytvorenie dlhodobych projekcii
buduceho vyvoja slovenskej ekonomiky za predpokladu implementacie
niektorého zo skimanych opatreni. Konkrétne bol modelovany vyvoj eko-
nomiky po zavedeni tzv. inkluzivneho trhu, politiky zvySenych vydavkov do
socialneho systému a politiky zvySenych vydavkov na vzdelavanie.

Zakladny scenar

Pre porovnanie jednotlivych scenarov bol vytvoreny tzv. zakladny scenar
(oznacovany ako ,Baseline® alebo skratkou ,0%), ktory znazorfiuje vyvoj
slovenskej ekonomiky, ak nie je uvazovany Ziadny konkrétny zésah
v ekonomike. Preto je vacSina exogénnych premennych fixovand na kon-
Stantnych drovniach. Premenné, ktoré sa poCas projektovaného obdobia
menia, sU velkost a Struktira populacie Slovenska, zahraniény dopyt, tren-
dova zlozka vedecko-technického pokroku, jednotlivé deflatory (deflator
HDP, deflator investicii, deflator kone€nej spotreby, deflator spotreby viady,
deflator exportu), index spotrebitelskych cien, parameter prispésobenia sa
dopytu prace, parameter podielu dochodkov z prvého déchodkového piliera
na celkovych déchodkoch, parameter mzdove;j elasticity voéi zmene kratko-
dobej nezamestnanosti a parameter elasticity viadnej spotreby voéi velkosti
vladneho dihu.

Inkluzivny scenar

Inkluzivny scenar (oznacovany ako ,Inclusive” alebo skratkou ,IN“) pred-
pokladd zavedenie tzv. inkluzivneho trhu, ktory sluzi ako samostatny trh,
umozriujuci dlhodobo nezamestnanym sa zamestnat. Tento trh bude finan-
covany vladou, a preto v plnom rozsahu zatazi verejné financie. Scenar
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predpokladd, Ze od roku 2016 bude hodnota exogénnej premennej poCtu
inkluzivnych zamestnancov LEIM=50 000, ktorej hodnota bola pocas celého
obdobia zakladného scenara LEIM=0. Ako naznaCuje vztah (5.29), opisany
v Casti 5.3, model predpokladd, Ze inkluzivny trh s odstupom &asu prestva
dlhodobo nezamestnanych do kratkodobej nezamestnanosti, ktora ovplyv-
nuje rovnovahu na trhu prace. V désledku vysSieho poctu kratkodobo neza-
mestnanych je vacsi tlak na pokles miezd (podia predpokladov modelu
vacsia efektivna ponuka prace znizi celkovi mzdu na trhu prace), zvySi
zisky podnikov a tym motivuje k zakladaniu novych podnikov a tvorbe no-
vych pracovnych miest. Pri interpretécii vysledkov scenéra je vSak nutné
brat do Uvahy limity a zjednodu$enia vykonané v ramci procesu konstrukcie
modelu. Tym najpodstatnej§im je, ze SLMM uvazuje len s agregovanymi
premennymi na narodnej Urovni. Je preto otazne, kedze inkluzivny trh sa
bude $pecializovat na zamestnavanie v Specifickych €innostiach, nakolko
budu nezamestnani z tychto oblasti schopni ovplyvnit rovnovazny dopyt
a ponuku prace v inych sektoroch hospodarstva. KedZe v SLMM nie je mo-
delovana Struktira slovenského hospodarstva, nie je mozné uvazovat
o Struktirnej nezamestnanosti, ktora sa moéze prejavit, ak budu niekolko
rokov po sebe na trh prace vstupovat velké objemy kratkodobo nezamest-
nanych s podobnym zameranim a skusenostami z inkluzivneho trhu.8 Pri
modelovani efektov na dlhodobli nezamestnanost sa dalej uvazovalo
s funkciou trendu dlhodobej nezamestnanosti, vztah (5.28), ktora je rovnaké
aj v pripade scenara inkluzivneho rastu a nie je z dihodobého hladiska
ovplyvnend zasahmi vyplyvajicimi s inkluzivneho trhu, teda pokial sa uvazu-
je, e inkluzivny trh nejakym spésobom dlhodobo pdsobi na spravanie diho-
dobo nezamestnanych (nové navyky, zruénosti, motivaéné efekty). V ramci
SLMM je od tychto efektov abstrahované. Prostrednictvom vztahu (5.101)
v Casti 5.8 je uréeny celkovy objem vladnych vydavkov na inkluzivny trh
(GIM), ktory sluzi ako zaklad pre dodato¢né vydavky predpokladané v ramci
ostatnych skimanych variantnych scenarov.

8 Z toho dovodu nie je mozné modelovat potencialne synergické efekty, ktoré by vznikli medzi
inkluzivnym trhom a systémom rekvalifikacii a celoZivotného vzdelavania v rdmci vzdelanost-
ného scenara.
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Socialny scenar

Socialny scenar (oznaCovany ako ,Social* alebo skratkou ,SP*) predpo-
klada, ze rovnaky objem pefiaznych prostriedkov vynalozeny na inkluzivny
trh bude vloZeny do davky v nezamestnanosti. Inymi slovami sa teda bude
premennd SCENSP v socialnom scenari od roku 2016 rovnat premennej
GIM v inkluzivnom scenéri. Z&merom socialneho scenara bolo ilustrovat
alternativne vyuzitie financnych prostriedkov inak pouzitych na inkluzivny trh
za predpokladu, Ze by boli vlozené do socialneho systému krajiny. V ramci
modelu bolo mozné socialne prostriedky vlozit do réznych transferov a ob-
lasti socialneho systému. Vzhladom na ponukovu orientaciu SLMM a pred-
poklad modelu by v8ak drviva vacsina tychto politik neovplyvnila projekcie
hlavnych agregétov ekonomiky Slovenska. VacSina sociélnych transferov
totiz priamo ovplyviuje len prijmy domacnosti, ktorych zmena vedie k zme-
ne koneénej spotreby a platobnej bilancie v krajine. Zmena spotreby vdak
neovplyvni celkovy vytvoreny HDP v krajine, kedZe ten je v ramci modelu
vyrovnany prostrednictvom zmeny platobnej bilancie. Z toho dévodu boli
véetky finanéné prostriedky vioZzené do davky v nezamestnanosti, ako vyplyva
zo vztahu (5.69). VySka davky v nezamestnanosti vzhfadom na predpoklad
Baumgartnera et al. (2004) ovplyviiuje vySku priemernej mzdy na Sloven-
sku, ktora je opisana prostrednictvom funkcie (5.35), a teda aj vyrobné na-
klady, vysku zisku a motivéciu jednotlivcov zakladat nové podniky a investo-
vat. V pripade, ak by bolo realne opatrenie vlady rozlozené medzi vacsi
podet socialnych davok, je mozné oakavat nizsi efekt socialneho scenara na
zvySenie mzdy a nasledne na pokles celkovej produktivity celej ekonomiky,
no je mozné tiez oCakavat isty pozitivny dopytovy efekt, od ktorého sa
v modeli abstrahuje.

Vzdelanostny scenar

V ramci vzdelanostného scenara (oznacovany ako ,Education* alebo
skratkou ,ED*) bolo predpokladané, Ze prostriedky, ktoré boli v ramci inklu-
zivneho scenara vynaloZené na inkluzivny trh, budu alternativne vyuzité na
vzdelavanie, ako vyplyva zo vztahu (5.57). Inymi slovami, premenna SCE-
NED v ramci vzdelanostného scenéra bola od roku 2016 rovna premennej
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GIM v ramci inkluzivneho scenara. Zvy$ené vydavky na vzdelévanie prispe-
ju k rastu vzdelanosti a teda aj hodnoty ludského kapitalu Slovenska. Vzde-
lanejSia pracovna sila va¢8mi prispieva k vedecko-technickému pokroku, ma
vy38iu produktivitu, vdaka ¢omu je mozné pri rovnakom objeme odpracova-
nych hodin vytvorit vy$8i HDP. V ramci inkluzivneho scenara sa tak dosahu-
je vysSie HDP ako v pripade zakladného scenara, ktoré je spojené s vy3Simi
investiciami a zakladanim novych podnikov. Tie su motivované vysSimi
ziskami, spdsobenymi vy8Sou produktivitou, ktora je ddsledkom zvySenych
vydavkov na vzdelavanie.

Porovnavanie scenarov, ,.brutto” a ,,netto” vydavky

Agregéacia na narodnej Urovni v ramci SLMM a abstrakcia od niektorych
miere zachytit vSetky efekty inkluzivneho trhu. Medzi predpokladané efekty
patri vysok& miera navratnosti prostriedkov, ktoré su vynaloZzené na inklu-
zivny trh, kedZe tieto sluZia ako prijmy v ramci dafového a odvodového
systému. Konkrétne sa predpoklada, ze inkluzivny trh bude mat vysoky
podiel pridanej hodnoty, o znamena, Ze relativne vysoka &ast bude zdane-
na ako DPH. Inkluzivni zamestnanci budu tieZ generovat dariové prijmy
z prijmu fyzickych oséb a prijmy z odvodov do socialneho systému. Tieto
efekty su do istej miery zachytené v ramci SLMM, ale v dosledku agregéacie
dat na nérodnej Urovni sa pri mierach zdanenia uvazuje len s narodnym
prijmom.® Preto, povedzme v pripade prijmov z DPH, modelovany efekt
z inkluzivneho trhu nemusi tplne zodpovedat predpokladanému.

Aby bolo mozné demonstrovat’ aj tento efekt, boli pri opise vysledkov
scenarov dodatoCne prezentované projekcie zohladriujice predpoklad, Ze
do alternativnych scenarov (socialneho a vzdelanostného) budu viozené len
v inkluzivnom scenéri vynaloZené pefiazné prostriedky odistené od vydavkov,
ktoré sa vratia do Statneho rozpoCtu ako darovy prijem alebo prijem Statne-
ho rozpoétu (dalej v texte oznaované ako ,netto” vydavky). KedZe tato
navratnost vydavkov do $tatneho rozpoCtu je Ciastone v modeli zachytena

9 Nemusia sa tak prejavit efekty stvisiace s nadpriemernym efektom vyberu DPH v pripade
inkluzivneho trhu.
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aj pri pouZiti rovnakej sumy vydavkov vo vietkych scenéroch (dalej oznaco-
vanych ako ,brutto“ vydavky), tak vysledky na zaklade ,brutto“ a ,netto*
vydavkov ukazuju mozné rozdiely medzi scenarmi, ktoré mdzu nastat
v dosledku rozdielnej navratnosti jednotlivych opatreni. Je vSak nutné podo-
tknat, ze pre vzajomné porovnavanie scenarov s pravdepodobne vhodnej-
Sie vysledky na zaklade ,brutto” vydavkov, kedZze model Ciastoéne zohlad-
nuje vplyv opatreni na verejne financie a ,netto” vydavky tak mézu nadhod-
nocovat vy$ku navratnosti inkluzivneho trhu.

54 Vysledky

V nasledujucej Casti tejto Casti budu prezentované vysledky jednotlivych
modelovych scenarov. Pri vyhodnocovani vysledkov SLMM je nutné mat na
paméti, ze model nie je ureny k presnym predpovediam buduceho vyvoja
oCakavat, Ze ziskané hodnoty jednotlivych ukazovatelov, ktoré boli prezen-
tované ako vysledky zakladného, pripadne ostatnych variantnych scenarov,
predstavuju presné predikcie urovni, ktoré tieto indikatory bidu nadobudat
v roku 2035, kedZe to nebolo zamerom pri konstrukcii modelu. Vysledky
preto treba chapat nie ako presné Ciselné hodnoty, ale ako trendy budulceho
Vyvoja.

Cielom SLMM bolo preskimat’ mozné dlhodobé efekty, respektive tren-
dy vyvoja, ktoré variantné opatrenia viady mézu spdsobit, za predpokladu,
Ze pre hospodarstvo Slovenska plati ekonomicka tedria vyuZita pri konstruk-
cii modelu a nastavenia, ktoré boli ziskané v ramci parametrizacie.

SLMM tak poskytuje predstavu, ako sa ekonomika Slovenska méze za is-
tych predpokladov vyvijat, prostrednictvom €oho prakticky ilustruje logiku
efektov réznych nariadeni a politik. Jeho prednostou je teda schopnost de-
monstrovat a vysvetlit projektovany vyvoj. To vSetko s vyuzitim matematic-
kych vztahov, ktoré model tvoria a ktorych rieSenim je mozné ziskat' projekcie
systému, ktory zohladiuju podmienky na ukazovatele stanovené prostrednic-
tvom opisanych vztahov.

Z praktického hladiska je vSak nutné upozornit' na mieru, akou tieto vztahy
opisuju ekonomiku Slovenska. Pre parametrizaciu modelu boli pouzité histo-
rické data, ktorych dizka bola v ojedinelych pripadoch viac ako 15 pozorovani.
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Akakolvek Statisticka verifikicia na zaklade tedrie pravdepodobnosti vycha-
dzajlca zo zakonov velkych Cisel preto prestava byt relevantna. Z toho dévo-
du nebolo mozné Statisticky overit pouzité funkcie modelu vo vztahu
k historickym datam. Preto nie je vhodné interpretovat vysledky a jednotlivé
efekty modelu €isto vo vztahu k skutoénej ekonomike Slovenska, ale je po-
trebné klast déraz na popisané predpoklady a nastavenia SLMM.

Vzhladom na ziskané vysledky pre projektované obdobie 2015 az 2035
je mozné konstatovat, ze realny HDP Slovenska v sledovanom obdobi ras-
tol, priCom miera jeho rastu sa postupne zniZzovala, ako naznacuje priebeh
zakladného scenéra na grafoch 5.1 a grafe 1 v prilohe 4 v zavere monogra-
fie. Tento priebeh je spbsobeny prevazne rasticim vedecko-technickym
pokrokom, ktorého rast sa v pripade Slovenska spomali vtedy, ked budu
stale vacSie vydavky potrebné na dosiahnutie vy3Sej urovne vzdelanosti
a kvality ludského kapitalu. NavySenim vydavkov na vzdelavanie je vSak
mozné udrZiavat vy3Sie Urovne vzdelanosti, preto je v pripade vzdelanostného
scendra vyS$i vedecko-technicky pokrok v porovnani so zakladnym scenérom,
¢oho ddsledkom je vysSia produktivita a nasledne aj vyssi celkovy HDP.

Graf 5.1
Hruby domaci produkt v eurach stalych cien roku 2010 na zaklade ,brutto”
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V pripade inkluzivneho scenara sa realizuje vySSia celkova produkcie
oproti zakladnému scenaru prostrednictvom zapojenia dodatoénej zamest-
nanosti z radov dlhodobo nezamestnanych. Tento zasah mé za désledok
suéasne dva efekty. Tym prvym je, Ze sa znizi mzda a zaroved aj produktivi-
ta prace, ktord je spojena so zaujmom zamestnavat vacsi objem pracovnej
sily. Druhym efektom, suvisiacim so znizenim mzdy, je znizenie nakladovosti
podnikov, a teda zvy3enie celkového objemu zisku, ktory podniky generuju.
Tento jav stimuluje k daldim investicidm ako aj k zakladaniu vaésieho mnoz-
stva podnikov, v désledku ¢oho ekonomika v porovnani so zakladnym sce-
narom generuje vysSi celkovy objem produkcie. ZniZenie priemernej mzdy
sa moZe na prvy pohlad javit ako neZiaduce, avsak v pripade tohto scenéra
nastava stbezné zvySenie zamestnanosti. Takyto vyvoj je konzistentny so
ideou inkluzivneho rastu, v zmysle Ze $irSia vrstva populacie sa podiela ako
na tvorbe tak aj na vysledkoch dosiahnutej produkcie. Vy$Siu troven zdiela-
nia vysledkov produkcie je mozné vidiet na projekcii disponibilnych prijmov
domacnosti (grafy 5.3 a 5.4), ktora je z dlhodobého pohladu najvyssia pre
inkluzivny scenar.

Naopak, v pripade socialneho scenara bol zaznamenany nizsi celkovy
objem HDP v porovnani so zakladnym scendrom. ZvySenie davky v neza-
mestnanosti totiz spdsobi znizenie ochoty sa opatovne zamestnat, ¢o vedie
k nutnosti rastu mzdy pre zabezpeCenie dostatku pracovnej sily. ZvySenie
ceny prace znizuje zisky podnikov, ktoré reaguju znizovanim investicii,
v désledku ¢oho sa znizuju celkové kapacity slovenskej ekonomiky.

V pripade, ze sa predpokladaju nizSie ,netto” vydavky do vzdelanostné-
ho a socialneho scenara, tak je velkost ich efektov v porovnani s vysledkami
pre brutto vydavky nizSia auvedené scenare sa vacSmi priblizuju
k zakladnému scenaru. Vysledky na zaklade ,netto* vydavkov v uvedenom
pripade sluzia ako doplfiujica informéacia, zohladiujica dodatoéné efekty
inkluzivneho trhu, ktoré nebolo moZné priamo zohfadnit v SLMM. Pri porov-
nani vysledkov pre HDP na zaklade oboch druhov vydavkov je moZné kon-
Statovat, Ze ani po zohladneni dodatoénych efektov v ,netto” vydavkoch sa
zavery opisané na zaklade ,brutto” vydavkov nezmenia. Nadalej teda plati,
Ze v dosledku vzdelanostného scenara sa pri porovnani so zakladnym
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scenarom dosahuje vy$Sie HDP a v dosledku socialneho scenara sa pri
porovnani so zékladnym scenarom dosahuje nizSie HDP (pozri graf 5.2).
Graf 5.2

Hruby doméci produkt v eurach stélych cien roku 2010 na zaklade ,,netto” vydav-
kov pocas projektovaného obdobia 2015 — 2035
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Zdroj: Vlastné vypocCty autorov.

Velkost disponibilného déchodku domacnosti (pozri graf 5.3) na zakla-
de ziskanych vysledkov pre obdobie 2015 — 2035 rastla. Tento rast je
sposobeny uz spominanym rastom HDP, rastom produktivity a vyraznym
rastom miezd, ktory sa spomali v neskorSich obdobiach v dosledku demo-
grafického vyvoja, ktory akceleruje konvergenciu k priprodzenej miere
nezamestnanosti. Ako prirodzenu mieru nezamestnanosti je v modely
mozné interpretovat’ bod kedy v absolutnej hodnote prestane rast elastici-
ta mzdy voéi nezamestnanosti.

Na rozdiel od predchadzajucich vysledkov pre HDP v pripade disponi-
bilného dochodku domacnosti nie je mozné jednoznacne hovorit len
o pozitivnom alebo negativnom efekte pocas celého projektovaného ob-
dobia okrem vzdelanostného scenara, v ktorom sa dosahuje dihodobo
vy$Si disponibilny prijem ako v zakladnom scenéri.
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Graf 5.3
Disponibilné déchodky domacnosti v eurach stalych cien roku 2010 na zaklade
»brutto” vydavkov
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.

Inkluzivny scenar spociatku osciluje okolo zakladného scenéra, pri¢om
sU badatelné aj obdobia, kedy su celkové disponibilné déchodky domacnosti
vyrazne nizSie ako v pripade zakladného scenara, najméa v pripade, ked je
vacsi objem inkluzivnych zamestnancov nutenych opustit inkluzivny trh.
Jednoznaéne pozitivne efekty inkluzivneho trhu sa prejavia az v neskorSom
obdobi, kedy dbjde v désledku zvySenych investicii k rastu celkovej
produkénej kapacity ekonomiky, ktora je schopna stabilne generovat vySSie
disponibilné dochodky domécnosti.

V pripade socialneho scenéra je naopak mozné pozorovat pociatoCny
narast celkovych disponibilnych ddchodkov domacnosti v porovnani so
zakladnym scenarom, ktory je spdsobeny zvySenim priemernej hodinovej
mzdy ako aj zvySenim transferov v nezamestnanosti doméacnostiam.
Z dlhodobého hladiska sa vSak Casom prejavi efekt zniZenia celkovych
vyrobnych kapacit slovenskej ekonomiky, ktorého dosledkom je nizsi dispo-
nibilny déchodok domacnosti v porovnani so zakladnym scenarom.

Po zohladneni dodatoénej informacie v ramci ,netto” vydavkov sa zavery
opisané pre ,brutto“ vydavky kvalitativne nemenia. Pre variant ,netto vy-
davkov do vzdelanostného a socidlneho scendra su uz opisané efekty
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jednotlivych scenarov na disponibilny déchodok doméacnosti (pozri graf 5.4)
pri porovnani s variantom ,brutto* vydavkov blizSie k hodnotam zakladného
scendra. Pre socialny scenar to vSak znamena, Ze sa oneskoruje obdobie,
od ktorého sa zaénu prejavovat negativne efekty socidlneho scenéra na
disponibilné dochodky domacnosti pri porovnani so zakladnym scenarom
a naopak sa predlzuje obdobie, po€as ktorého su pre socialny scenar vySsie
disponibilné prijmy domacnosti ako v pripade zakladného scenara. Pre
vzdelanostny scenar st opat vy$Sie prijmy doméacnosti poas celého projek-
tovaného obdobia, aj ked rozdiel je viditelnejsi s vaésim ¢asovym odstupom,
ako tomu je v pripade ,brutto® variantu vydavkov.

Graf 5.4

Disponibilné dochodky domécnosti v eurach stalych cien roku 2010 na zéklade
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Zdroj: Vlastné vypocCty autorov.

Zmeny v disponibilnom prijme doméacnosti sa samozrejme prejavili aj na
koneCnej spotrebe domacnosti (pozri graf 5.5), ktord v dosledku trendu
disponibilného prijmu rastie poCas celého projektovaného obdobia 2015 -
2035. Tento rast sa vSak v neskorSich obdobiach spomali, podobne ako to
bolo mozné pozorovat v pripade HDP doméaceho produktu a disponibilného
déchodku domécnosti.

KedZe funkcia spotreby je modelovana na zaklade vyhfadovych pre-
mennych (celkové [udské bohatstvo doméacnosti a celkové finanéné bohatstvo
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domacnosti), ktoré zohladriuju aj buduce obdobia pri opisovani su¢asnosti, tak
spotreba reaguje rychlejS$ie na zmeny ako ostatné skimané premenné.
Tento jav je mozné pozorovat aj v pripade vzdelanostného scenara.

Graf 5.5
Kone¢na spotreba domacnosti v eurach stalych cien roku 2010 na zaklade
»brutto® vydavkov
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.

Pre vzdelanostny scendr spotreba domécnosti rastie uz aj v obdobi 2015,
teda predtym, ako boli zvySené vydavky na vzdelavanie v roku 2016. Napriek
tomu, Ze eSte nenastal tento zasah vlady, domacnosti vedomé si tejto zmeny
prispsobia svoje spravanie skér v ,oCakavani‘, Ze vysSie vydavky na vzdela-
vanie prispeju k vy§8im kompenzaciam domacnosti v budicnosti.

Podobny priebeh je mozné pozorovat aj v pripade inkluzivneho scenara,
v pripade ktorého sa spotrebitelia v ,o€akavani vy$Sieho disponibilného
prijmu v stcasnosti prispdsobuju k vy$Sej spotrebe uz dnes. Spotreba
v pripade inkluzivneho scenéra je tak vy3Sia v kazdom roku projektovaného
obdobia pri porovnani so za&kladnym scenarom. Na zaklade miery rastu
konecnej spotreby (pozri graf 5 v prilohe 3) je v3ak vidiet, Ze nérazové tlaky
na znizovanie mzdy maju dopady aj na celkovu spotrebu domécnosti,
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v désledku ¢oho miera rastu inkluzivneho scenara osciluje okolo zakladného
scenara.

Naopak v pripade socialneho scenara je mozné pozorovat, Ze domac-
nosti sa pripravuju na ,oCakdvané* znizenie produkénych kapacit nizSou
spotrebou oproti zakladnému scenaru uz pred obdobim samotného zvySenia
davok v nezamestnanosti v roku 2016. V tomto obdobi v3ak déjde k vyraz-
nému zvySeniu medziro€nej spotreby v dosledku zvySenia disponibilného
prijmu po zvyeni socialnych ddvok nezamestnanym, ako je mozné pozoro-
vat na grafe 5 v prilohe 3. Napriek tomu je na zaklade ziskanych vysledkov
v kazdom roku po€as projektovaného obdobia celkova kone¢na spotreba
domacnosti nizsia ako v zakladnom scenéri.

Graf 5.6
Koneéna spotreba domacnosti v eurach stalych cien roku 2010 na zéklade
»hetto” vydavkov
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Zdroj. Vlastné vypocty autorov.

Dodatoéné efekty zohladneni v ramci ,netto” vydavkov neovplyvnili prie-
beh vzdelanostného a sociélneho scenara, kedZe podobnym spdsobom by
bolo mozné opisat aj vysledky podla ,netto* vydavkov do tychto scenarov.
Tak ako v pripade ostatnych premennych, pri predpoklade ,netto vydavkov
su vysledky pre vzdelanostny a socialny scendr blizSie k zakladnému scena-
ru ako pri predpoklade ,brutto” vydavkov. Nadalej vSak plati, Ze kone¢na
spotreba vo vzdelanostnom scenéri je vkazdom obdobi vysSSia ako
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v zakladnom scenéri a v pripade socialneho scenéra je naopak v kaZzdom
obdobi nizSia ako v zakladnom scenari.

Graf 5.7

Hodinova mzda v eurach stalych cien v roku 2010 na zaklade ,,brutto” vydavkov
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.

Ako bolo spomenuté v predchadzajicom texte, priemerna hodinova mzda
v stalych cenach rastie poCas projektovaného obdobia vyraznym tempom
v désledku rastu produktivity, ktory sa neskor spomali demografickym vyvojom,
ateda vyCerpanim kapacit pracovne;j sily. Hodinova mzda teda v ramci zaklad-
ného scendra rastie poCas celého projektovaného obdobia az do roku 2035.

Hodinova mzda podobne rastie aj v ramci ostatnych variantnych scenérov.
Tento nérast je najvyraznejsi v porovnani so zakladnym scenarom
v socidlnom scenari z dévodu navySenia objemu davok v nezamestnanosti.
ZvySenie hodinovej mzdy suvisi so znizenim ochoty zapojit sa do pracovného
prostredia, v dosledku ¢oho je nutné motivovat nezamestnanych k praci vy$Sou
mzdou.

Negativny efekt na vyvoj hodinovej mzdy mé inkluzivny scenér, pre ktory
je hodinova mzda podstatne nizia v porovnani so zakladnym scenérom.
V dosledku efektov inkluzivneho trhu déjde k vacsiemu zamestnavaniu
dlhodobo nezamestnanych, ktorych zapojenie ovplyvni trh prace a sposobi
tlak na zniZzovanie hodinovej mzdy.
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Scenar zamerany na navysenie sumy vydavkov na vzdelanie ma velmi po-
dobny priebeh so zakladnym scenarom. Nasledne po niekolkych rokoch od
spustenia opatrenia je mozné pozorovat pozitivne efekty, v désledku ktorych je
v pripade vzdelanostného scenara vy3Sia hodinova mzda ako v pripade zaklad-
ného scenéra.

V percentualnom vyjadreni dochadza k vyraznej zmene v ramci social-
neho scenara v roku 2016. V ostatnych rokoch k vyraznym zmendm dochadza
v ramci inkluzivneho scenara, kedy mézeme vidiet prepad v roku 2030,
kde v percentualnom vyjadreni zmeny oproti predchadzajicemu roku do-
siahne zaporné hodnoty. Rovnako v percentudlnom vyjadreni ako aj
v stalych cenach ma najvyrovnanejSie hodnoty v porovnani so zakladnym
scenarom vzdelanostny scenar.

Graf 5.8

Hodinova mzda v eurach stalych cien roku 2010 na zaklade ,,netto“ vydavkov
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Zdroj. Vlastné vypocty autorov.

Dodatocna informacia pri vysledkoch pre ,netto” vydavky zasadnym spo-
sobom nevyvracia zavery na zéklade vysledkov pre ,brutto“ vydavky. Pri
predpoklade ,netto* vydavkov v jednotlivych scenaroch vidime najvyraznejsi
vplyv uplatnenia tychto vydavkov na vyvoji hodinovej mzdy v ramci social-
neho scenara, avSak tdto zmena a navy3enie hodinovej mzdy nie je az tak
vyrazna oproti zakladnému scendru, ako tomu bolo pri uplatiovani ,brutto
vydavkov.
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Na vyvoj hodinovej mzdy v stalych cenach oproti zakladnému scenaru sa
vplyv vydavkov do vzdelania eSte znizi, a teda vzdelanostny scenar ma
velmi podobny priebeh ako zakladny scenar. No v neskorSich obdobiach je
opat mozné pozorovat pozitivne efekty vydavkov na vzdelavanie oproti
zakladnému scenéru.

Graf 5.9
Vyvoj poctu zamestnanych v osobach na zaklade ,,brutto” vydavkov
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Zdroj. Vlastné vypocCty autorov.

Priebeh vyvoja poctu zamestnanych pocas projektovaného obdobia je na
zéklade ziskanych vysledkov ako urovne (pozri graf 5.9), tak i miery rastu (pozri
graf 9 v prilohe 3), mozné oznadit ako celkovy pokles poctu zamestnancov.
Tento trend je mozné pozorovat pre vacsinu projektovaného obdobia zakladné-
ho scenara, ako aj pre skumané variantné scenare.

Navzdory klesajucemu trendu su vysledky pre inkluzivny scenér vyrazne
vy$Sie oproti zakladnému scenéru. Pogiato¢ny nérast poctu zamestnanych
je sposobeny spustenim inkluzivneho trhu, ktory v kazdom obdobi od roku
2016 zamestnava dodato¢nych 50 000 dlhodobo nezamestnanych a potom
tento objem dlhodobo nezamestnanych udrziava na stabilnej Urovni.
V percentualnom vyjadreni je preto v tomto roku v ramci inkluzivneho scena-
ra najvyraznejSia medziro¢na zmena. Mierny narast poctu zamestnanych je
az na nejaké vynimky mozné sledovat aZ do roku 2025, odkedy aj pre tento
scenar nasleduje suvisly pokles.
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Negativny vplyv oproti zakladnému scenaru maji na vyvoj poctu zamestna-
nych opatrenia sociaineho scenara, pre ktory sa sustavny medziroény pokles
poctu zamestnanych prejavi uz od roku 2021. Uvedeny vyvoj je spdsobeny uz
spominanym znizenim ochoty nezamestnanych sa opat zamestnat, v désledku
¢oho je nutné navysit cenu prace, ktora spdsobuje zanikanie vyrobnych kapacit.

Vzdelanostny scenar zamerany na zvySenie vydavkov do vzdelania mé po-
dobny priebeh ako zakladny scenar pogas celého prognézovaného obdobia. Do
roku 2022 je vyvoj pottu zamestnanych relativne vyrovnany tak v zékladnom,
ako aj vo vzdelanostnom scenari. Po tomto roku dochadza pri oboch scenaroch
k poklesu po¢tu zamestnanych, priCom od roku 2025 je Urover poctu zamest-
nanych pre vzdelanostny scenér vysSia ako v pripade zakladného scenara.

Na grafe 5.10 vidime priebeh vyvoja poCtu zamestnanych v jednotlivych
skimanych scenaroch pri predpoklade ,netto” vydavkov. Ako mbzeme vidiet,
dodatoéné efekty zohladnené v ramci ,netto* vydavkov nemali v pripade vzdela-
nostného scendra vyraznejsi vplyv na poget zamestnanych, kedy je poet za-
mestnanych a rozdiely oproti vysledkom pre ,brutto* vydavky marginalny. Za-
porny vplyv na vyvoj poCtu zamestnanych v progndzovanom obdobi mé aj
v pripade ,netto” vydavkov sociélny scenar, kedy poget zamestnanych klesol
oproti zakladnému scenaru, no v mensej miere ako v pripade ,brutto” vydavkov.

Graf 5.10
Vyvoj poctu zamestnanych v osobach na zaklade ,netto” vydavkov
2,080,000

2,040,000
2,000,000
1,960,000 | My |
1,920,000 - iJJ

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034

[JLE (Baseline) @ LE (Inclusive) Wl LE (Social) Il LE (Education)

Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
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Graf 5.11

Miera nezamestnanosti v % na zaklade ,,brutto” vydavkov
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Na zéklade ziskanych vysledkov pre zakladny scenér je mozné konsta-
tovat, Ze pocCas projektovaného obdobia 2015 — 2035 nezamestnanost' klesa,
pricom tento trend sa spomali a stabilizuje okolo roku 2025. Nasledne je
mozné pozorovat narast a neskorSie opatovny pokles nezamestnanosti,
ktory je spbsobeny demografickym vyvojom, v dosledku ktorého bude ne-
dostatok pracovne;j sily.

Inkluzivny scenar mal pocas celého opisovaného obdobia klesajucu ten-
denciu. Na grafe 11 v prilohe 3 vidime, Ze najvyraznejSie vykyvy v medziro¢-
nych zmenach vyjadrenych percentualne su pri inkluzivnom scendri. Najvy-
raznejSia medzirotna zmena bola zaznamenana v roku 2016, ¢o je mozné
prisudit’ vplyvu nérastu poctu zamestnanych z dévodu spustenia inkluzivneho
trhu. TUto vyrazn zmenu je mozné povazovat za umelé znizenie nezamest-
nanosti, ktoré vzniklo direktivnym zamestnavanim 50 000 dlhodobo neza-
mestnanych v rdmci inkluzivneho trhu. Keby sa v pripade inkluzivneho scené-
ra abstrahovalo od objemu inkluzivneho trhu, o je na grafe 5.11 zndzormené
prostrednictvom Casového radu (LS_IN-LEM_IN)/LF_IN, ktory je na grafe
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znézomeny $rafovanym stipcom, je mozné pozorovat dlhodobé efekty na
nezamestnanosti, ktoré mé na svedomi spustenie inkluzivneho trhu.

Najvyssie hodnoty nezamestnanosti oproti zakladnému scenaru dosaho-
val socialny scenér kde do roku 2025 mal klesajucu tendenciu, od tohto roku
naopak rastlicu az do roku 2032, kedy opatovne dochadza k zmene.

Rovnako ako pri predchadzajucich ukazovateloch aj v pripade znalost-
ného scenara je rozdiel oproti zakladnému scenaru minimalny. M6zeme
teda konStatovat, Ze vplyv navySenia vydavkov do vzdelania nie je vzhla-
dom na vyvoj miery nezamestnanosti vyraznejsi.

Dodato¢na informéacia ziskana prostrednictvom vysledkov na zaklade
,netto* vydavkov kvalitativne neovplyvnila zavery pre ukazovatel miery ne-
zamestnanosti, ktoré su opisané vySSie pre vysledky na zéklade ,brutto
vydavkov. Je to z toho dovodu, Ze zniZenie vydavkov len viac pribliZilo vzde-
lanostny a socialny scendr k zakladnému scenéru, v porovnani s variantom
,brutto” vydavkov. Nadalej tak zostava najvyssia miera nezamestnanosti pri

socidlnom scenari, a to aj v obdobi, ked je najnizsi poCet ekonomicky aktiv-
Miera nezamestnanosti v % na zaklade ,,netto* vydavkov
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Vzdelanostny scenar kopiruje svojim priebehom tak v absolUtnom vyjadre-
ni, ako aj v percentualnom zakladny scenar. Mézeme teda povedat, ze uplat-
nenie ,netto” vydavkov do vzdelania nema v sledovanom obdobi vyraznejsi
vplyv ani na pocet zamestnanych osob, ani na vyvoj miery nezamestnanosti.

Na zaklade vysledkov projekcii pre pocet dihodobo nezamestnanych je
mozné pozorovat, Ze celkovy pocet dihodobo nezamestnanych pocas ob-
dobia 2015 - 2035 postupne klesa. Tento pokles je spdsobeny postupnym
znizenim celkovej miery nezamestnanosti, ktora je sposobena rastom pro-
duktivity ako aj demografickymi zmenami.

Vplyvom uplatiovania ,brutto* vydavkov v ramci jednotlivych scenarov
vidime, Ze najvyraznejSie zmeny sa dosahuju v inkluzivnom scenari. To
znamena, ze vplyvom navySenia vydavkov na inkluzivny trh dochadza
k najvyraznejSiemu poklesu po¢tu dlhodobo nezamestnanych oproti zaklad-
nému scenaru. Tento pokles je velmi skokovity, kedze inkluzivny trh je spusteny
bez akéhokolvek pripravného obdobia a okamzite zamestna znaénu Cast
dlhodobo nezamestnanych. Po absolvovani inkluzivneho trhu su ti zamest-
nanci, ktori sa nezamestnaju uz pocas svojho pdsobenia na inkluzivnom
trhu, prepusteni na $tandardny trh, kde figuruju ako kratkodobo nezamest-
nani. V pripade, ak sa ale tato skupina byvalych inkluzivnych zamestnancov
nezamestna do roka na Standardnom trhu, stavaju sa opéat dlhodobo neza-
mestnanymi, ¢o spdsobuje nepravidelné medziroéné navySovanie poctu
inkluzivnych zamestnancov, ktoré sa prejavuje ako vyrazna pozitivna miera
rastu po¢tu dihodobo nezamestnanych v ramci inkluzivneho scenéra (pozri
graf 13 v prilohe 3). Potom, ako sa objem novo prichadzajucich do inkluziv-
ného trhu a objem odchadzajucich z inkluzivneho trhu stabilizuje, sa medzi-
roéné oscilacie znacne znizia.

Naopak, nérast poétu dlhodobo nezamestnanych nastane v pripade so-
cidlneho scenara. Vplyvom zvySovania davok v nezamestnanosti zanikaju
mnohé vyrobné kapacity, v dosledku ¢oho rastie celkova nezamestnanost,
a teda aj dlhodoba nezamestnanost.

Najmensi vplyv na vyvoj poCtu dlhodobo nezamestnanych v porovnani
so zakladnym scendrom maju navySenia brutto vydavkov do vzdelania.
Tento scenar sa vyraznejSie neliSi od zakladného scenéra. V tomto pripade
je pocet dihodobo nezamestnanych len mierne niz$i ako v zakladnom sce-
nari.
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Graf 5.13
Pocet dlhodobo nezamestnanych v osobach na zaklade ,brutto” vydavkov
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.

Graf 5.14
Pocet dlhodobo nezamestnanych v osobach na zaklade ,,netto” vydavkov
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Zohladnenim dopliujucich informécii o efektoch inkluzivneho trhu pro-
strednictvom vysledkov na zaklade ,netto* vydavkov sa vy$Sie opisané
zavery na zaklade vysledkov pre ,brutto® variant vyrazne nemenia. Vplyvom
nizSich vydavkov do vzdelanostného a socialneho scenara v rdmci ,netto*
variantu vyrazne nezniZil vplyv na vyvoj poctu dlhodobo nezamestnanych,
pri porovnani s efektmi ,brutto” variantu pre rovnaké scenére. Najviac diho-
dobo nezamestnanych je nadalej moZné pozorovat pre socialny scendr,
kedy rovnako ako pri uplatiovani ,brutto“ vydavkov, zanikaju vyrobné kapa-
city a narasta celkovy pocet nezamestnanych ako aj dlhodobo nezamestna-
nych.

Na zaklade ziskanych vysledkov pre ukazovatel podielu prebytku/deficitu
verejnej spravy na HDP vidime, ze pocas projektovaného obdobia 2015 —
2035 vznika deficit ako podiel na HDP. Zakladny scenar sa vyznaCuje kolisa-
vym priebehom podielu deficitu na HDP, ¢o mbzeme pozorovat na grafoch
5.15a 15 v prilohe 3. Podiel deficitu na HDP s€asti odzrkadluje vyvoj HDP.

Porovnanim alternativnych scenarov so zékladnym scenarom mozeme
rovnako vidiet ich kolisavy priebeh pocas celého projektovaného obdobia.

V pripade inkluzivneho scenara v prvych rokoch sa deficit vyrazne prehi-
bi v porovnani so zakladnym scenarom, ¢o je spésobené navysenim ,brutto
vydavkov, ktoré vedu k motivécii dlhodobo nezamestnanych k opatovnému
zaujmu uplatnit sa na trhu prace. V neskorSich rokoch tento deficit bude
velmi podobny deficitu pri zakladnom scenéri.

V pripade zvy3enia ,brutto* vydavkov pri uplatfiovani socialneho scenara
dochadza rovnako k prehlbovaniu podielu deficitu na HDP. Od roku 2026 aZ
do roku 2035 je tento deficit najvyraznejsi v porovnani s ostatnymi scenarmi.
Takéto vyrazné prehibenie deficitu mdze byt sposobené v ddsledku zniZzenia
celkového objemu HDP v porovnani so zékladnym scenérom, ¢o bolo spé-
sobené zvySovanim davky v nezamestnanosti, a teda zvySenou neochotou
zapojenia sa do pracovného procesu. Deficit pozorujeme aj pri uplatiiovani
vzdelanostného scenara a teda v pripade, kedy dochadza k navyseniu vy-
davkov do vzdelavania.



158

Graf 5.15

Podiel prebytku/deficitu na HDP v % na zaklade ,,brutto” vydavkov
2.0% -

-2.2%
-2.4%

-2.6% |

-2.8%

-3.0% -

-3.2%

-3.4%

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034

[ ] GDS_Y (Baseline) [ GDS_Y (Inclusive) [l GDS_Y (Social) [l GDS_Y (Education)
Zdroj: Vlastné vypocty autorov.

V pripade zohladnenia dopliujucich informécii v rdmci ,netto* vydavkov
mbzeme rovnako sledovat prehibenie podielu deficitu na HDP v porovnani
so zakladnym scenarom. Priebeh vyvoja podielu deficitu pre ,netto” vydavky
mobzeme sledovat na grafoch 5.16 a 16 v prilohe 3. Najvyraznejsie prehibe-
nie bolo teda opét dosiahnuté pri inkluzivnom scenéri v roku 2018, pri¢om
tento schodok pdsobi eSte vyraznejSie v désledku v priemere nizSieho
schodku v pripade socialneho scenara pri porovnani s variantom ,brutto”
vydavkov. Naopak najmenSie rozdiely v dosiahnutom deficite oproti zaklad-
nému scendru st dosiahnuté pre vzdelanostny scenar, ktory predpoklada
zvySovanie vydavkov do vzdelania.

Zmeny v podiele deficitu na HDP sa prejavili aj na ukazovateli podielu
vladneho dihu na HDP pri zohladneni ,brutto* vydavkov. Tento ukazovatel,
bude v désledku trendu deficitu HDP rast poCas celého projektovaného
obdobia 2015 — 2035. Rastuci trend vznika v zavislosti od skutoénosti, Ze
prebytok resp. deficit Statneho rozpoétu je hlavnou zlozkou modelovaného
vladneho dihu.
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Graf 5.16
Podiel prebytku/deficitu na HDP v % na zaklade ,netto” vydavkov
2.0% -

-2.2%

-2.4%

-2.6% |

-2.8% |

-3.0% |

-3.2% -

-3.4%

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034
[]GDS_Y (Baseline) [ GDS_Y (Inclusive) Il GDS_Y (Social) Il GDS_Y (Education)

Zdroj: Vlastné vypocCty autorov.

Graf 5.17

Podiel viadneho dihu na HDP v % na zaklade ,brutto” vydavkov
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Z grafu 5.17 a 17 v prilohe 3 vidime, ze najvyraznejSie zmeny vo vyvoii
vladneho dihu na HDP sa prejavili v socidlnom scenéri, ¢o je spdsobené
zvySovanim vydavkov, ktoré su urené na zvySovanie socialneho zabezpe-
Cenia osdb, ktoré sa dlhodobo nemdzu zaradit do pracovného procesu
a Stat sa snazi o ich zabezpecCenie.

V pripade vzdelanostného scenara dochadza rovnako k zvySovaniu Statnych
vydavkov v oblasti podpory vzdelanostného systému, o je rovnako désledkom
zvySovania Statneho dihu vzhfadom na skutoCnost, Ze Stat svoje financie vyuzi-
va na dotovanie tohto systému. MéZeme vidiet, Ze v porovnani so zékladnym
scendrom je vzdelanostny scendr druhy najvyssi po socialnom scenari.

Vyvoj podielu vladneho dihu na HDP pri aplikovani inkluzivneho scenara
vykazuje rastuci trend, priCom vykazuje omnoho menSie rozdiely oproti
predchadzajicim dvom popisanym scenarom. Podiel viadneho dihu na HDP
je v pripade inkluzivneho scenara vy$Si v kazdom roku projektovaného
obdobia pri porovnani so zakladnym scenarom. Na zaklade miery rastu
podielu viadneho dlhu (pozri graf 17 v prilohe 3) je v3ak vidiet, Zze vykazuje
medziro€né rasty, ktoré v niektorych obdobiach vyrazne prevySuje a v inych
vykazuju nizSie hodnoty ako vyvoj mier rastu podielu viadneho dlhu pri za-
kladnom scenari.

Graf 5.18

Podiel vladneho dihu na HDP v % na zaklade ,netto“ vydavkov
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Pri zohladneni informéacie o dodatoénych efektoch zachytenych v ramci
,netto” vydavkov uplatiiovanych v jednotlivych alternativnych scenéroch je
mozné oCakavat, Ze s dopady opatreni v porovnani s vysledkami pre ,brut-
to“ vydavky niz8ie a vaédmi sa priblizuju k zakladnému scenéru. Nadalej
vSak plati, Ze v désledku socialneho scendra sa pri porovnani so zakladnym
scenarom dosahuje vysSi podiel viadneho dihu, a to aj v pripade vzdela-
nostného scenara a inkluzivneho scenara.

Modelovanie marginalneho produktu prace v stalych cenach roku 2010
na zaklade ,brutto* vydavkov (pozri graf 5.19) po€as celého progndzované-
ho obdobia naznacuje jeho rast.

V pripade vzdelanostného scenara mozeme v désledku narastu vydavkov
do vzdelania konstatovat, ze marginalny produkt prace bude dosahovat' len
pozitivny rast, ktory bude vy3Si v porovnani s marginalnym produktom
v z&kladnom scenéri. Tento narast méZeme spojit s narastom produktivity
prace.

Rovnako aj v pripade inkluzivneho scenara sa dosahuju vysSie hodnoty
oproti z&kladnému scenaru, avSak rozdiel medzi tymito scendrmi nie je az tak
vyrazny.

Marginélny produkt prace vplyvom socidlneho scenédra vykazuje
v porovnani so zakladnym scenarom niz8ie hodnoty. Tak ako sme spome-
nuli aj v predchadzajucich vysledkoch, tento jav je spdsobeny zvySenim
vydavkov do socidlneho systému, a teda navySenim socialneho zabezpecenia
v pripade dlhodobej nezamestnanosti a naslednou stratou motivacie uplat-
novania sa na trhu prace.

Po zohladneni informacii o dalSich efektoch navratnosti inkluzivneho trhu
prostrednictvom ,netto* vydavkov do vzdelanostného a socialneho scenara
zostavaju zavery pre marginalny produkt prace (pozri graf 5.20 a graf 20
v prilohe 3) ziskané na zéklade vysledkov pre ,brutto” vydavky nadalej platné.

Pre socialny scenar je pri porovnani s vysledkami pri uplatfiovani brutto®
vydavkov rovnako viditelné, Ze marginalny produkt préce je niz8i oproti
zakladnému scenaru. Na zaver tejto Casti uvddzame prehfad porovnania
jednotlivych variantnych scenarov oproti zakladnému scenaru na zaklade
netto a brutto vydavkov v tabulkach 5.1 a 5.2.
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Graf 5.19
Marginalny produkt prace v eurach stalych cien roku 2010 na zaklade ,,brutto”
vydavkov
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
Graf 5.20
Marginalny produkt prace v eurach stalych cien roku 2010 na zaklade ,netto”

vydavkov
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Tabulka 5.1
Porovnanie variantnych scenarov so zakladnym scenarom v %, na zaklade
brutto vydavkov

2015 2020 2025 2030 2035
TY (Inclusive) 0,20 1,05 2,02 2,94 3,75
TY (Social) -0,34 -0,91 -1,85 -2,66 -3,37
TY (Education) 0,03 0,60 1,24 1,93 2,58
YD (Inclusive) 0,18 0,21 0,14 1,06 2,43
YD (Social) -0,34 1,68 0,34 -1,09 -2,23
YD (Education) 0,00 0,43 1,02 1,69 2,33
CP (Inclusive) 1,69 1,70 1,57 2,32 3,52
CP (Social) -1,95 -0,21 -1,24 -2,44 -3,44
CP (Education) 0,80 1,18 1,67 2,26 2,84
W (Inclusive) 0,15 -2,29 -4,36 -4,67 -3,38
W (Social) -0,25 6,13 4,70 3,28 2,41
W (Education) 0,02 0,44 0,93 1,47 1,98
LE (Inclusive) 0,00 2,50 3,40 4,28 5,03
LE (Social) 0,00 -0,03 -0,96 -1,67 -2,26
LE (Education) 0,00 0,00 0,04 0,09 0,15
UR (Inclusive) 0,00 -18,77 -30,47 -36,98 -46,88
UR (Social) 0,01 1,01 10,08 16,13 22,95
UR (Education) 0,00 0,03 -0,15 -0,37 -0,65
LTU (Inclusive) 0,00 -30,23 -47,22 -55,83 -66,10
LTU (Social) 0,00 1,01 9,41 15,21 21,96
LTU (Education) 0,00 0,03 -0,12 -0,30 -0,54
GDS (Inclusive) -0,51 8,49 -0,96 6,43 1,46
GDS (Social) 0,83 14,29 15,91 17,01 23,37
GDS (Education) -0,07 10,44 8,75 6,10 6,64
GD (Inclusive) -0,25 2,26 2,49 2,15 1,33
GD (Social) 0,42 4,73 7,73 10,44 12,89
GD (Education) -0,04 3,03 3,57 3,76 3,62
MPL (Inclusive) 0,20 0,65 0,66 0,72 0,81
MPLT (Inclusive) 0,20 -1,42 -1,34 -1,28 -1,22
MPL (Social) -0,33 -0,87 -0,89 -1,01 -1,13
MPL (Education) 0,03 0,60 1,20 1,84 2,42
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Tabulka 5.2
Porovnanie variantnych scenarov so zakladnym scenarom v %, na zaklade
netto vydavkov

2015 2020 2025 2030 2035
TY (Inclusive) 0,20 1,05 2,02 2,94 3,75
TY (Social) -0,19 -0,54 -1,13 -1,68 -2,17
TY (Education) 0,01 0,29 0,62 1,00 1,38
YD (Inclusive) 0,18 0,21 0,14 1,06 2,43
YD (Social) -0,19 0,93 0,26 -0,61 -1,33
YD (Education) 0,00 0,20 0,51 0,88 1,24
CP (Inclusive) 1,69 1,70 1,57 2,32 3,52
CP (Social) -1,21 -0,25 -0,76 -1,48 -2,11
CP (Education) 0,42 0,60 0,86 1,18 1,51
W (Inclusive) 0,15 -2,29 -4,36 -4,67 -3,38
W (Social) -0,14 3,45 2,98 2,22 1,79
W (Education) 0,01 0,21 0,47 0,77 1,06
LE (Inclusive) 0,00 2,50 3,40 4,28 5,03
LE (Social) 0,00 -0,02 -0,58 -1,06 -1,46
LE (Education) 0,00 0,00 0,02 0,04 0,08
UR (Inclusive) 0,00 -18,77 -30,47 -36,98 -46,88
UR (Social) 0,00 0,55 6,08 10,11 14,80
UR (Education) 0,00 0,02 -0,08 -0,19 -0,34
LTU (Inclusive) 0,00 -30,23 -47,22 -55,83 -66,10
LTU (Social) 0,00 0,55 5,68 9,55 14,17
LTU (Education) 0,00 0,02 -0,06 -0,15 -0,28
GDS (Inclusive) -0,51 8,49 -0,96 6,43 1,46
GDS (Social) 0,47 6,62 8,34 9,38 13,16
GDS (Education) -0,04 5,11 4,83 3,51 4,07
GD (Inclusive) -0,25 2,26 2,49 2,15 1,33
GD (Social) 0,24 2,17 3,84 5,46 6,96
GD (Education) -0,02 1,37 1,72 1,89 1,89
MPL (Inclusive) 0,20 0,65 0,66 0,72 0,81
MPLT (Inclusive) 0,20 -1,42 -1,34 -1,28 -1,22
MPL (Social) -0,19 -0,52 -0,55 -0,63 -0,72
MPL (Education) 0,01 0,29 0,60 0,96 1,30
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sk

Na zaklade ziskanych vysledkov je tak mozné pozorovat hlavné efekty
skiimanych scenarov, ktoré vyplyvaju z predpokladov modelu. V pripade
vzdelanostného scenara je to v porovnani so zakladnym scenarom zvy3Senie
vzdelanosti, vedecko-technického produktu a produktivity prace, ktora spéso-
buje vy3Sie investicie, ale aj vy38ie mzdy a nizSiu nezamestnanost. Naopak,
v pripade sociélneho scenara je to v porovnani so zakladnym scenarom zni-
Zenie ochoty sa zamestnat, zvySenie priemernych miezd a znizenie produkti-
vity prace, s ktorou suvisia nizSie investicie, znizenie celkového poctu za-
mestnanych ako aj zvySenie nezamestnanosti. Opacnym spdsobom pdsobi
inkluzivny trh, ktory zaclefuje dlhodobo nezamestnanych na trh prace, a teda
v porovnani so zakladnym scenarom rozSiruje efektivnu ponuku prace, znizuje
priemernU mzdu, ¢im zéroven stimuluje k vy$8im investiciam, vy$Siemu poétu
zamestnancov a aj nizSej nezamestnanosti.
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6 SYNTEZA PRIMARNYCH EFEKTOV ALTERNATIVNYCH
POLITIK

Cielom tejto Casti projektu bolo overit moznost optimalnej alokacie na-
vrhnutych politik trhu prace, ktoré boli skimané v predchadzajucich ¢astiach
monografie pomocou rastového modelu. Primarne sme sa zamerali na na-
jdenie takej kombinacie hodnotenych faktorov, ktorej efekt by bol ¢o najpri-
aznivejsi z pohladu dlhodobého a udrzatelného inkluzivneho rastu v SR, pri
suéasnej snahe o nastavenie narokov na verejné financie na trvalo udrza-
tefnej Urovni. UvaZované faktory z hladiska cielov hospodarskej politiky su
uvedené v tabulke 6.1. Tieto ciele (inkluzivne faktory) je mozné vnimat aj
v uzSom kontexte, pricom faktor rastu HDP ustupuje do Uzadia. Inkluzivny
a vzdelanostny scenar sa javia ako najkomplexnejSie moznosti z alternativ
predloZenych v predchadzajicich kapitolach. V tejto kapitole overime pri-
marne efekty tychto scendrov na zamestnanost a jej Struktiru z hladiska
vzdelania, ako aj vplyv ich realnej aplikacie na ekonomiku SR.

6.1 Teoreticky ramec

Politiky skiumané v predchadzajlcich kapitolach sa zameriavali na rézne
moznosti stimulovania ekonomického rastu, inklizie, znizovania nezamest-
nanosti, a to predovSetkym tej dlhodobej. Ako naznacuju predloZené vysled-
ky, zavedenie inkluzivneho trhu by sa malo pozitivne prejavit predovsetkym
v znizovani poCtu dlhodobo nezamestnanych z marginalizovanych skupin
a s niz8im vzdelanim. V pripade ostatnych scenarov sa efekty na dlhodobu
nezamestnanost neprejavili ako primarny efekt, nakolko samotné politiky sa
na tuto skupinu prioritne nezameriavali. Okrem vplyvu na nezamestnanost
maju politiky vplyv aj na mnohé dalSie aspekty, ktoré aplikovany model ne-
popisuie.

Acemoglu (1996) vo svojej praci ukazal, ze nedokonalosti trhu prace
ainvestiéné rozhodnutia podnikov a zamestnancov vedu k rasticim vynosom



167

z akumulacie fudského (ako aj fyzického) kapitalu, ¢o spochybriuje aplikaciu
produkénych funkcii s konStantnymi vynosmi z rozsahu.

V praci lanchovichivna — Lundstrom (2009) autorky analyzovali komplex-
ne inkluzivny rast z pohfadu chudoby aekonomického rastu a dospeli
k zaveru, Ze slaba uroven riadenia Statu (predovSetkym jeho neefektivnost)
je hlavnym zdrojom trhovych zlyhani, ktoré prispeli k slabému inkluzivnemu
rastu v Zambii. Vplyvy politik na rozhodovanie aktérov skimali (Decreuse
a Granier, 2013) s vyuZitim teoretického modelu prepojenia nezamestnanos-
ti a Urovne vzdelania, v ktorom Studenti stoja pred dilemou vyberu medzi
Specializaciou, alebo adaptabilitou nadobudnutych zruénosti. Autori prisli
k z&veru, Ze vysoka Urovefi davok v nezamestnanosti a vysoka miera rigidity
trhu prace zvySuju motivaciu pre nadobudanie zruénosti zvySujlcich produk-
tivitu (Specializacia), ked sa absolvent zamestna na Ukor adaptability.

Faktory zlepSujuce produktivitu prace maju vyrazny vplyv na zamestna-
tefnost tych skupin nezamestnanych, ktoré sa relativne fahko adaptuju na
zmeny trhu préce (mladSie vekové skupiny, absolventi, kratkodobo neza-
mestnani a skupiny s vy$8im vzdelanim). Naopak, pracujuci s nizsim vzde-
lanim a dlhodobo nezamestnani, resp. inak znevyhodnené skupiny na trhu
prace, maji vyrazny problém adaptovat sa meniacim sa podmienkam na
trhu prace, resp. ziskat potrebné navyky a zruénosti. Priom pri ich etablo-
vani na trhu prace treba riesit viacero problémov, na &ele s ich nizkou pro-
duktivitou, ktoré st koncentrované predovsetkym v obdobi tesne po ich
inkluzii na trh prace.

Podla vysledkov dosiahnutych v préci Ravallion (2004) je hlavnou vy-
zvou pre politické rozhodnutia najst' vhodnu kombinaciu reforiem potrebnych
pre podporu ekonomického rastu a poskytnutia prileZitosti participovat na
jeho prinosoch tym najchudobnejsim skupinam obyvatelov. Spravna kombi-
nacia politk méze pomdcet rychlemu dosiahnutiu oboch ciefov sucasne,
av8ak pri nespravnom rozhodnuti moze dojst k zmareniu potencialu ekono-
miky. Pokial je teda spoloenskym ciefom, pripade ekonomickou nevyhnut-
nostou zapoijit tieto skupiny do pracovného procesu, je nevyhnutné apliko-
vat Specificky typ aktivnych politik trhu prace. Predlozena publikacia sa
venuje kritickej analyze suhrnného aktivneho opatrenia nazvaného inkluziv-
ny trh, schopného zapoijit dihodobo nezamestnanych na trh prace (Palenik
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akol., 2013). Vytvorenie inkluzivneho trhu na Slovensku vyzaduje ,nutny
objem verejného obstardvania“, odhadnutého na viac ako 750 mil. EUR"
rone pri zapojeni zhruba 50-tisic nezamestnanych do Specialneho reZimu
tzv. chraneného plateného zamestnania na sekundarnom (inkluzivnom) trhu
prace, s ciefom ziskat potrebné skusenosti a navyky. Naklady na tento trh
prace maju v prvom obdobi negativny efekt na HDP, priom na zaklade
predlozenych prepoctov sa dlhodobo o¢akava mieme pozitivny vplyv vzhla-
dom na signifikantné zvySenie zamestnanosti, ako aj usporu na nakladoch
nezamestnanosti a vydavkoch sociélneho systému (Domonkos a kol., 2014).
Viyrazne pozitivny a okamzity efekt vzhfadom na charakter opatrenia mozno
oCakavat pri zniZzeni poCtu dlhodobo nezamestnanych. Ich zapojenie na trh
prace by malo mat' dodato¢ny vplyv na znizenie prijmovej polarizacie (Pau-
hofova, 2015). Predpokladané primarne efekty uvedené v tabulke 6.1 uva-
Zuju porovnanie uplatnenia scenarov vzhladom na zakladny scenar (bez
vydavkovych efektov). Z tohto hladiska ide o efekty bez zohladnenia potreby
vytvorit dodatoéné zdroje financovania priCom z hfadiska objemu ide
o potrebu financovania v objeme priblizne 0,9 % HDP ro¢ne. V pripade
financovania aktivnej politiky napriklad z prostriedkov Strukturalnych fondov
Eurdpskej tnie by boli efekty vyrazne pozitivnejSie.

Z hladiska rozhodovania je dolezité uvazovat s efektmi alternativneho
vyuZitia rovnakého objemu prostriedkov, ako by bolo nutné vyélenit na in-
kluzivny trh. Pri formulovani nastaveni hospodarskej politiky uvazujeme
s maximalizaciou spoloCenského blahobytu, ktory byva vo veobecnosti
uvazovany ako kompozitny indikator hlavnych socioekonomickych ukazova-
telov, vratane rastu HDP. V uzSom zmysle je spoloéensky blahobyt mozné
chapat ako kombinaciu inkluzivnych faktorov, teda maximalizaciu disponi-
bilného prijmu doméacnosti a zamestnanosti pri znizeni prijmovej polarizacie.
Napriek uzSiemu vymedzeniu sa relativne negativne javia dopady tzv. so-
cialneho scendra, ktory by navysil pasivnu socialnu podporu a podporu
nezamestnanych, kde pozitivny efekt by bol indikovany len smerom
k zniZeniu prijmovej polarizicie, aviak dihodobo za cenu znizenia celkovej
Zivotnej urovne obyvatelstva.

1 Pélenik a kol. (2013).
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Tabulka 6.1
Ocakavané efekty vybranych scenarov
Scenar Indikator - - Horizont efektoy -
Kratkodoby Strednodoby Dlhodoby
HDP - 0 +
Zamestnanost? - + ++
Inkluzivny Dlhodoba nezamestnanost ++ ++ +
Spotreba domacnosti 0 0 +
Prijmova polarizacia + + +
HDP - + ++
Zamestnanost 0 0
Vzdelanostny Dlhodobé nezamestnanost 0 0
Spotreba doméacnosti - + ++
Prijmova polarizécia 0 - -
HDP - - -
Zamestnanost 0 R -
Sociélny Dlhodoba nezamestnanost 0 - -
Spotreba domacnosti 0 - -
Prijmova polarizécia + + ++

Poznémka: Pozitivnym efektom na mzdovu polarizaciu myslime znizovanie prijmovej nerovnosti.
Zdroj: Autori.

Ako vhodnejSia alternativa sa z tohto pohfadu javi investovanie do vzde-
lavacieho procesu.® 18lo by o suhrn politik zameranych na podporu kvality
arozsahu vzdelania hlavne na strednych a vysokych Skolach. Na zéklade
odhadov primarnych efektov mézeme o€akavat vyrazne pozitivny vplyv na
rast HDP vzhladom na zvySenie zamestnanosti s vy$Sou pridanou hodno-
tou. V strednodobom az dlhodobom horizonte mozno oCakavat aj zvySenie
zamestnanosti vzhladom na zlepSenie stavu ekonomiky (nepriame efekty).
Napriek tomu, ako bude uvedené v dalSej Casti predloZenej analyzy, zvySe-
nie poCtu obyvatelov s vy8Sim vzdelanim méZze mat aj negativne efekty.

2 Pod pojmom zamestnanost v inkluzivnom scenari chapeme situaciu bez medzitrhu préace,
teda bez zamestnanosti vytvorenej navrhovanym inkluzivnym trhom.

3 Uvedené konstatovanie je podporené aj vysledkami analyz v praci Ravallion (2004), v ktorej
autor dokazal pozitivny Statisticky vyznamny vplyv investicii do zdravia a vzdeldvania na
ekonomicky rast a spravanie sa inkluzivneho rastu v praxi.
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Z hladiska ekonomickej aktivity by doslo k jej kratkodobému poklesu vzhla-
dom na zotrvanie vy3Sieho poctu obyvatelov vo vzdelavacom procese. Za-
roven v3ak dojde k zvySeniu tlaku smerom k udrzaniu kvality vysSieho vzde-
lania pri dalSom navySeni podielu absolventov na populaénom roéniku (Ste-
fanik a Horvat, 2015).

Prehlad oCakavanych vplyvov tychto scenarov na vytipované indikatory
je zobrazeny v tabulke 6.1.

6.2 Opis predpokladov scenarov

Pre potreby syntézy efektov vybranych politik skimanych v rdmci projek-
tu sme vyber zUzili na dva definované scenare, ktoré su zaloZené na jedno-
duchdom modelovom principe a predstavujd uréity doplnok k vysledkom
prezentovanym v predchadzajucich Castiach kapitoly 5. Vysledky ziskané
aplikovanou metodikou (vychadzajicou z kohortno-komponentného pristu-
pu) zachytavaju v prevaznej miere iba primarne efekty navrhovanych politik
na ukazovatele ekonomickej aktivity, zamestnanosti, nezamestnanosti,
vzdelanostnej Struktiry a HDP. Vychadzaju zo Specifického dopadu scena-
rov na jednotlivé vekové a vzdelanostné skupiny.

Z metodologického hladiska ide teda o alternativny pristup zamerany na
detailni analyzu zmeny Struktlry obyvatelstva z hladiska veku, ekonomicke;
aktivity a troch vzdelanostnych skupin obyvatelstva. Odhadovany efekt
dopadu na HDP je zaloZeny na primarnych endogénych faktoroch, ktorymi
su predpoklad rozdielnej produktivity prace podla vzdelania, rozdiely
v odmeriovani, zmeny zamestnanosti a aktivity tychto vzdelanostnych skupin.

Nakolko vysledky dosiahnuté rastovym modelom ukazali vyrazne nega-
tivne efekty socialneho scenara v pripade vacsiny relevantnych ukazovate-
lov, v dalSej analyze nebol tento scenér uvazovany. Na zaklade uvedeného
boli teda pre potreby syntézy definované tri scenare: zakladny, vzdelanostny
a inkluzivny.
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Zakladny scenar

Zakladny scendr vychadza z konzervativneho odhadu mierneho pozitiv-
neho a dlhodobého reélneho rastu ekonomiky SR na urovni 3 % s miernym
spomalenim ku koncu prognézovaného obdobia. S tym je spaty aj postupny
mierny nérast zamestnanosti. Hlavnym faktorom celkovych zmien sa javi
demograficky vyvoj, priCom dochadza k vyznamnym zmendm smerom
k poklesu poétu obyvatelov v ekonomicky aktivnom veku a zvy$ovaniu po-
dielu obyvatelstva s vysim vzdelanim. Sirsi pohlad na sivislosti v otazke
vyvoja populacie podla vzdelania je mozné najst v praci Sprocha (2014),
avsak vzhladom na velky vyznam demografickej projekcie a potrebu de-
tailnejSej charakteristiky bola pre potreby tejto analyzy vytvorend vlastna
demograficka prognoza.

Vzdelanostny scenar

Vydavky na vzdelavanie vzrastli od roku 2000 do roku 2013 na takmer 5-
nasobok avtomto roku predstavovali 3,6 mld EUR. Podiely jednotlivych
stupriov vzdeldvania na celkovych vydavkoch sa postupne menili, pri¢om
podiel vydavkov $tatu na zakladné Skoly klesol zo 42 % v roku 2003 na
priblizne 34 % vroku 2013, ¢o bolo zapri€inené predovSetkym poklesom
poctu Ziakov navstevujuci tento stupen vzdelavania. Podobny priebeh vyvoja
podielu sme zaznamenali aj v pripade strednych $kél, ktorych podiel
v rovnakom obdobi klesol z jednej Stvrtiny na zhruba 17 %. Opacny trend
bol zaznamenany v pripade vydavkov na vysoké Skoly, ktorych podiel sa
zvySil zo 14 % v roku 2003 na 25 % v roku 2013.

V naSej analyze sme predpokladali, Ze dalsi narast podielu Ziakov na-
stupujucich na tudium na vysokych Skolach nie je dosiahnutelny bez zvy-
Senia Urovne predchadzajlcich stupriov vzdelavania, a preto sme dostupné
zdroje na alokaciu rozdelili v pomere 70 % : 30 % (predchadzajuce stupne:
vysokoSkolské Studium). Takéto rozdelenie by malo za nasledok narast
zdrojov pre vysoké Skoly na urovni zhruba 5 % celkovych vydavkov na Skol-
stvo, €o by pri zachovani dotacie na jedného Studenta z roku 2013 predsta-
vovalo nérast o zhruba 8 500 Studentov vysokych $kol roéne. Na druhu
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stranu je zrejmé, Ze existuje mnozstvo alternativ spdsobu a Struktury alokécie
prostriedkov v tomto scenari. V ramci analyzy sme sa vSak sustredili na
scendr s vy$8im potencialom dlhodobého rastu.

Pri zachovani parametrov Uspe$nosti $tudia podfa Lichner — Stefanik
(2015) by pribudlo zhruba 5 500 absolventov |. stupia Studia a necelych
4300 absolventov druhého stupfa (s prislusnym oneskorenim).

Inkluzivny scenar

Viytvorenie inkluzivneho trhu na zaklade predpokladov o jeho fungovani
uvedenych v Péalenik akol. (2013) povedie k zvySeniu pravdepodobnosti
zamestnat sa pre skupiny dlhodobo nezamestnanych. Predpokladany objem
financovania umozni dlhodobo umiestnit na otvorenom trhu prace okolo 3-
tisic pracujucich ro¢ne, priom délezitym faktorom je oCakévany efekt vytla-
Cania zamestnanosti hlavne pri vzniku inkluzivneho trhu. Predpokladany
charakter poskytovanych sluZieb méze kratkodobo viest k vytlaeniu Casti
hlavne nizkoprijmovych pracovnych miest v sluzbach. Mieru tohto efektu nie
je mozné dostupnym modelom jednoznaéne vyéislit. Vzhladom na jeho
vyznamnost vSak odporiucame tento efekt nepodcenit a venovat mu pozor-
nost pri dalSom skimani moznosti reainej implementécie inkluzivneho trhu.#

6.3 Ocakavany vyvoj v uvazovanych scenaroch

Demograficka projekcia vytvorena VDC (2013) nezohladfuje niektoré
hlavné trendy, ktoré sa ukazali ako klucové v priebehu poslednych rokov,
preto autori realizovali vlastni projekciu demografického vyvoja s vyuZitim
komponentno-kohortného pristupu.

Medzi zakladné predpoklady realizovanej projekcie patri demograficky
vyvoj pre jedno- a patrocné vekové skupiny, vysledky SODB 2011, ako aj

4 Poznamka editora: Vytvorenie pracovnych miest tzv. predakov v inkluzivnych podnikoch
spolu s klesajlicou ponukou prace vyplyvajicou z nastupujiceho starnutia obyvatel'stva moze
efekt vytiaania efektivne eliminovat.



173

informacia o vzdelanostnej Struktire obyvatelstva na z&klade vykaznictva,
ako aj vyberového zistovania pracovnych sil publikovaného Eurostatom.

Graf 6.1
Prognéza demografického vyvoja SR pre vybrané vekové skupiny
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Zdroj: Autori, Eurostat.

Na zaklade realizovanej projekcie je mozné konstatovat, ze v priebehu
fov SR. Maximum by malo byt dosiahnuté v horizonte 7 — 8 rokov
s naslednym miernym medziroénym poklesom na urovni zhruba 6 000 oséb
roéne. Z pohladu na Strukturu dojde k vyraznému rastu podielu populécie
starSej ako 65 rokov, ktorej podiel vzrastie zo 14 % v roku 2015 na mierne
viac ako 21 % v roku 2030. U najmlad$ich kohort (0 — 14 rokov a 15 - 29
rokov) o¢akavame postupny mierny pokles ich podielu. V pripade ostatnych
kohort bude vyvoj menej jednoznacny, priCom v pripade kohorty 30 — 49-
roénych po pociatoénom raste ddjde ich k poklesu a naopak v pripade 50 —
64-roénych dojde po pociatoénom poklese podielu k miernemu rastu po roku
2023.
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Graf 6.2
Vekova Struktira obyvatel'stva v roku 2030
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Zdroj: Autori, Eurostat.

Vekové zlozenie obyvatelstva SR v roku 2030 bude znane nerovno-
merné a bude sa vyznacovat dominanciou vekovych kohort vo veku 40 — 54
rokov s predpokladom ich nésledného posunu do vy3Sich vekovych skupin.
Uvedeny fenomén rovnako plati tak pre muZov, ako iv pripade Zien a pri
tvorbe politik bude nevyhnutné klast patriény déraz na tento fakt. Nakolko
zameranie sa politik vylutne na mladSie vekové skupiny (napr. vyrazné
zvySenie vydavkov na vzdelavanie) nebude mat dostatoént vahu na zmier-
nenie oCakavaného negativneho vyvoja na trhu prace, predovdetkym vo
vazbe na inkliziu dalSich znevyhodnenych skupin obyvatelstva.
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Graf 6.3
Podiel obyvatefov podFa vzdelania vo vekovej skupine 25 - 29 rokov a 60 - 64 rokov
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Zdroj: Autori, Eurostat.

Pri detailnejSom pohlade na vyvoj vzdelanostnej Struktury mladych (25 —
29 rokov) a najstarSej vekovej skupiny participujicej na trhu prace (60 — 64
rokov) je mozné vidiet dve z&kladné tendencie. V pripade starSej kohorty
doslo v minulosti k zasadnému posilneniu vyznamu stredného vzdelania,
ktorého podiel v pripade tejto vekovej skupiny rastie na ukor nizko vzdela-
nych. Podobny posun je vidiet aj v pripade mladSej skupiny, u ktorej by mal
podiel vysokovzdelanych vzrast z 10 % podielu v roku 2000 na viac ako
50 % podiel vroku 2030 na populacnom roéniku. Vzdelanostna Struktura
obyvatelstva v ekonomicky aktivnom veku bude na znaény rast podielu
vysokovzdelanych na mladSich populaénych roénikoch reagovat vsak len
pozvolne. Hlavnym dévodom tohto vyvoja bude mensia relativna velkost
mladSich populaénych roénikov v porovnani so star§imi vekovymi kohorta-
mi, ktorych vzdelanostna Struktdra sa meni uZ len marginélne.
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Graf 6.4
Progndza vyvoja Struktiry ekonomicky aktivneho obyvatel'stva do roku 2030
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Zdroj. Autori, Eurostat.

Celkova vzdelanostna Struktura ekonomicky aktivneho obyvatelstva by
sa mala v priebehu najblizSich 15 rokov vyrazne posunut k vy$Sej vzdela-
nostnej urovni. Podiel vysokoSkolsky vzdelanych na ekonomicky aktivnej
populécii vzrastie z Urovne zhruba 20 % v roku 2015 na viac ako 30 %
v roku 2030. Sucasne dojde k stabilnému vyvoju zastlpenia nizko vzdela-
nych na celkovom ekonomicky aktivnom obyvatelstve a poklesu podielu
obyvatelov so strednou uroviiou vzdelania. Pokles podielu stredne vzdela-
nych bude determinovany prave posunom k vy$3ej vzdelanostnej urovni,
ked by mal vy$Si podiel absolventov strednych $kél nastupit a absolvovat
vzdelavanie v ramci vysokoSkolského Stidia.

Celkovy pocet ekonomicky aktivnych obyvatelov poklesne medzi rokmi
2015 a 2030 o takmer 350-tisic [udi. Pri¢om jedinou vzdelanostnou skupi-
nou, v pripade ktorej je mozné oCakavat nérast, su vysokovzdelani s rastom
takmer 240-tisic v pripade kohorty 25 —64.5

5 Z dévodu vysokej miery participacie ludi vo veku do 25 rokov na vzdeldvani sme sa pre
objektivnost porovnania nesustredili na vzdelanostnu Strukturu mlad$ich obyvatelov.
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Graf 6.5
Pocet obyvatefov v ekonomicky aktivnom veku podla vzdelania
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Zdroj. Autori, Eurostat.

Miera ekonomickej aktivity jednotlivych vekovych kohort obyvatelstva by
mala v priebehu najblizSich rokov nadalej mierne rast. Pricom najvy3Sie
prirastky je mozné oCakavat v pripade vSetkych vzdelanostnych skupin
u kohort s vysokym vekom, ato predovSetkym z dévodu relativne nizkej
aktualnej Urovne. Pri pohlade na kohorty vo veku do 50 rokov by sa najvy-
8Sie prirastky mali prejavit v pripade nizkovzdelanych medzi rokmi 2010
a 2020. Naopak, najvy3si pokles v ekonomickej aktivite je moZné oCakavat
v pripade vekovej skupiny 20 — 24-ro¢nych s vysokou urovriou dosiahnutého
vzdelania. Zaroveri treba upozomit aj na aZ o Stvrtinu nizSiu mieru ekono-
mickej aktivity obyvatelov s nizSim vzdelanim oproti ostatnym skupinam.

Ekonomicka aktivita obyvatelstva s niz§im vzdelanim je vyrazne nizSia
ako v ostatnych vzdelanostnych skupinach. Bariéry vstupu na trh a efekt tzv.
socialnej pasce spdsobuju pre tdto skupinu nizku motivaciu pracovat. Na-
priek tomu pri zavedeni inkluzivneho trhu a jeho aplikacii mdzeme oCakavat
aj mierne pozitivny vplyv na mieru aktivity v pripade tejto skupiny. Pre Cast
obyvatelov s nizkym vzdelanim méze inkluzivny trh znamenat prvy reélny
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kontakt s trhom prace, pricom len dlhodobé uplatriovanie tejto politiky méze
viest k zniZeniu nezamestnanosti najproblematickejSich skupin na trhu pra-
ce.

Tabulka 6.2
Vyvoj miery ekonomickej aktivity®

Zakladné vzdelanie, v % Stredné vzdelanie, v % Vysoké vzdelanie, v %
vek/rok | 2010 2020 2030 2010 2020 2030 2010 2020 2030
15-19 2,2 25 3,0 37,5 39,0 42,0 0 0 0

20-24 | 501 50,5 53,5 54,7 56,5 59,5 42,6 28,8 29,8

25-29 | 597 63,5 66,5 83,2 83,7 84,7 84,5 83,5 86,5

30-34| 579 67,6 69,6 85,3 87,0 90,0 83,5 84,1 88,1

35-39 | 623 69,7 73,1 90,8 915 92,5 90,3 90,7 94,1

40-44 | 708 748 75,2 93,6 94,5 95,5 98,6 96,1 97,1

45-49 | 716 73,9 749 90,7 93,1 94,1 96,9 97,3 97,8

50-54 | 640 68,7 72,7 87,1 88,7 89,7 944 94,7 95,1

55-59 | 432 59,0 63,0 65,9 773 813 85,5 91,3 91,7

60- 64 73 13,7 19,7 16,3 25,0 31,0 415 455 50,5

65-69 0,2 05 1,0 58 72 9.2 12,9 17,6 20,6

Zdroj. Autori.

Vyvoj zamestnanosti

Podla vysledkov zakladného scenéra, by celkova zamestnanost mala
postupne mierne rast az na uroven 2,5 mil. zamestnanych v roku 2030.
Vyvoj zastupenia jednotlivych vzdelanostnych skupin by mal byt relativne
réznorody. PoCet nizko vzdelanych zamestnancov by mal v absolutnom
vyjadreni len mierne rast z urovne okolo 100-tis. v roku 2015 na viac ako
120-tis. v roku 2030. Podstatne vy3Si rast poCetnosti zamestnanych by sa
mal prejavit v pripade zamestnancov s vysokou uroviiou vzdelania, a to az
0 zhruba 275-tis. medzi rokmi 2015 a 2030. Naopak, zna€ny pokles podielu
zamestnanosti by sa mal prejavit u skupiny so strednou Uroviiou vzdelania
o takmer 170-tis. pozicii. V tomto pripade vSak vo vacSine pripadov nejde

6 Ekonomicka aktivita je chapana ako podiel ekonomicky aktivnych (zamestnanych a neza-
mestnanych) na populaénom roéniku. Tento faktor treba brat do Gvahy hlavne v pripade
vekovej skupiny 15 — 19-roCnych, v pripade ktorej su Studenti navstevujuci stredné Skoly
zahrnuti do skupiny neaktivnych obyvatelov s nizkym vzdelanim.
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o redlny zanik pracovného miesta, ale o nahradenie pracovnika po odchode
z trhu préce novym zamestnancom s vy$8im vzdelanim, pricom v si¢asnosti
stéle existuje vysoky prebytok dopytu po pracovnikoch s vy$Sim vzdelanim
(pozri napr. Radvansky, 2012).

Graf 6.6

Vyvoj zamestnanosti v zakladnom scenari
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Rast vzdelanostnej Urovne obyvatelstva v pripade vzdelanostného sce-
néra, by sa mal primarne pozitivne prejavit na zamestnanosti vysSie vzdela-
nych v porovnani so zakladnym scenarom. Takmer zrkadlovo by sa mala
zarovef zniZit zamestnanost v pripade stredne vzdelanych, ktori z dévodu
absolvovania vysoko$kolského Studia budi na trhu prace s uréitym one-
skorenim participovat ako vysokokvalifikovana pracovna sila. Celkovo by
malo v pripade vzdelanostného scenara pribudnit zhruba 1 000 pracovnych
miest v porovnani so zakladnym scenarom. V priebehu prvych 10 rokov by
v8ak mali byt primérne efekty na celkovi zamestnanost miere negativne
s maximom na drovni zhruba 1000 zamestnanych a az okolo roku 2025 by
mohlo ddjst’ k pozitivnemu vplyvu na zamestnanost. Délezitym inkluzivnym
faktorom smerom k vzdelanostnému procesu by mala byt snaha o minimali-
zaciu poCtu Ziakov predCasne ukoncujlcich Skolski dochadzku. Dosiahnutie
aspofl nizSieho stredného vzdelania vyrazne zvySuje $ance uchadzaca
uplatnit sa na trhu prace. Zaujimavym pristupom by sa mohla v tomto pripa-
de javit kombinacia inkluzivneho scenéra so vzdelanostnym v zmysle dopl-
nenia formélnej kvalifikacie dal$im Stadiom.



180

Graf 6.7
Vplyv vzdelanostného scenara na zamestnanost' podrla vzdelania
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V pripade inkluzivheho scenara by sa v prvych rokoch po zavedeni pre-
javil efekt vytlacania zamestnancov v reainej ekonomike, ktoré by inkluzivny
medzitrh prace pripravil o zdroje financovania. Na zaklade vy€islenych efek-
tov by vSak relativne rychlo doSlo ku korekcii tohto efektu zo strany partici-
pantov na medzitrhu prace vstupujucich na realny trh a v roku 2030 by do-
dato¢né zamestnanost bola na Urovni zhruba 36-tis. fudi. Z hfadiska Struktd-
ry ide o priblizne 22-tisic [udi so strednou Uroviiou vzdelania a 14-tisic nizko
kvalifikovanych zamestnancov. Je to spdsobené tym, Ze vdaka silnejSej
podpore inklizie nizko kvalifikovanych pracovnikov je ich vypolitana za-
mestnanost vysSia. Zaroven pri poklese ich celkového poctu vzhfadom na
demograficky vyvoj by mohol inkluzivny trh zniZit mieru nezamestnanosti
nizkokvalifikovanej skupiny o viac ako tretinu oproti zakladnému scenéru.

Graf 6.8
Vplyv inkluzivneho scenéra na zamestnanost’
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Viyvoj nezamestnanosti

V suvislosti s vyvojom celkovej zamestnanosti v zakladnom scenéri bolo
mozné uréit aj oéakavany vyvoj mierny nezamestnanosti, a to aj podfa stup-
na dosiahnutého vzdelania. Celkova miera nezamestnanosti by v pripade
naplnenia predpokladov zakladného scenara mala klesnut na troven zhruba
6,5 %, priom podobna miera nezamestnanosti by bola dosiahnuté aj v pripade
stredne vzdelanych zamestnancov. Relativne pozitivny vyvoj je mozné oca-
kavat v pripade nizko vzdelanych, u ktorych by malo dojst k poklesu z aktu-
alnych zhruba 40 % na urover okolo 27 % v roku 2030. Dihodobo relativne
nizka miera nezamestnanosti vysokokvalifikovanej pracovne;j sily, ktora je
v sucasnosti na drovni okolo 6,5 %, by mala do roku 2030 postupne klesnut
na Uroved zhruba 2,3 %. Tento oCakavany vyvoj je relativne pozitivny a je
sposobeny hlavne poklesom poctu obyvatelov v ekonomicky aktivnom veku.
Z tohto dévodu mdZe byt otazkou skér kratkodobejSia potreba uplatfiovania
inkluzivneho trhu. Na druhej strane, s daldim poklesom podielu obyvatel'stva
s nizkym vzdelanim bude tlak na ich polarizaciu z pohfadu dopytu na trhu
prace vyrazne rast, ¢o naznaluje aj vyvoj miery nezamestnanosti podia
vzdelanostnych skupin.

Graf 6.9

Vyvoj miery nezamestnanosti v zakladnom scenari podfa vzdelanostnych
skupin
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Vplyv realizacie politik vzdelanostného a inkluzivneho scenara by sa pre-
javil na vyvoji miery nezamestnanosti relativne réznorodo. V pripade vyso-
kovzdelanych by efekty boli relativne malé v oboch scenaroch, pri¢om vo
vzdelanostnom scenéri by malo dojst k miernemu rastu miery nezamestna-
nosti sposobenej rastom poctu ekonomicky aktivneho obyvatelstva v tejto
skupine. Velmi pozitivne by sa prejavili dopady zavedenia inkluzivneho trhu
na mieru nezamestnanosti nizko a stredne vzdelanych, a to na drovni zhru-
ba 10, resp. 1 p. b., €o predstavuje zhruba 40 %, resp. 20 %.

Vyvoj po¢tu nezamestnanych v zakladnom scenéri predpoklada postup-
né znizovanie z aktuélnej Urovne zhruba 350-tis. na mierne viac ako 170-tis.
v roku 2030. Hlavnym zdrojom poklesu by malo byt znizovanie poCtu neza-
mestnanych so strednym vzdelanim (125-tis.), ako aj zniZenie ich celkového
poétu z hladiska ekonomickej aktivity. V pripade nizko a vysoko vzdelanych
nezamestnanych by mal nastat len mierny pokles ich potu na Urovni 30-tis.,
resp. 15-tis. nezamestnanych.

Tabulka 6.3

Odhadovany vyvoj miery nezamestnanosti v inkluzivnom a vzdelanostnom
scenari podla vzdelania

2015 | 2016 | 2018 | 2020 | 2022 | 2024 | 2026 | 2028 | 2030

Inkluzivny scenar

Nizke 40,6 39,6 37,2 33,5 29,2 26,7 228 19,7 179

Stredné 12,6 12,1 11,0 10,0 9,0 8,1 7.2 6,3 54

Vysoké 6,2 5.9 54 48 43 38 33 28 23

Celkovo 13,0 124 113 10,1 9,0 8,0 6,9 6,0 52

Vzdelanostny scenar

Nizke 40,5 40,1 38,9 36,6 33,7 32,4 29,9 28,0 27,2

Stredné 12,5 12,0 11,2 10,3 9,5 8,8 8,1 74 6,7

Vysoké 6,2 59 55 5,0 45 39 34 29 24

Celkovo 12,9 124 11,5 10,5 9,6 8,7 79 71 64

Zdroj: Autori.
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Graf 6.10
Vyvoj poétu nezamestnanych v zékladnom scenari podla vzdelanostnych
skupin

500000
300000 I’~~---~---__ \
200000 -

100000 +———— TS
F o 1 S P P
e o= Nizke o e == Stredné eeee-e Vysoké Celkovo

Zdroj. Autori.

Realizacia politik vzdelanostného scenara by so sebou okrem zmeny
vzdelanostnej Struktiry smerom k jej vyS8ej Urovni sucasne priniesla rast
poétu nezamestnanych s vysokym vzdelanim. Paradoxne vzhladom na
vy38i pocet ekonomicky aktivneho obyvatelstva s vy8Sim vzdelanim rastol aj
podet nezamestnanych s vysokou kvalifik&ciou v horizonte 5 rokov o zhruba
2500 v porovnani so zakladnym scenarom. Suéasne by malo déjst k dal-
Siemu poklesu poctu nezamestnanych so strednou urovriou vzdelania. Vplyv
na pocetnost nizko vzdelanych nezamestnanych by bola len marginaina.

Graf 6.11

Vplyv vzdelanostného scenara na pocet nezamestnanych podl'a vzdelanostnych
skupin
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HDP a spotreba doméacnosti

Primarne efekty jednotlivych scenarov na HDP bolo mozné urcit na z&-
klade informacie o vzdelanostnej Struktire zamestnanych a ich produktivite.
Kombinaciou tychto Udajov sme boli schopni vypoCitat oakavany vyvoj
HDP do buducna. Efekty skimanych scenarov na vyvoj HDP v porovnani so
zakladnym scenarom su znacne rozdielne, a to tak kratkodobo, ako aj diho-
dobo. Prvotny Sok v ekonomike v pripade inkluzivneho scenara by sa preja-
vil aj miernym poklesom celkového HDP, av3ak relativne velmi skoro by
malo ddjst ku korekcii a pozitivny efekt na HDP v tomto scenari by mal byt
vys$Si ako v pripade vzdelanostného scenéra. Pritom by mal zostat' vy$Sim
az do priblizne roku 2023, v ktorom by pozitivne efekty vy$Sej produktivity
vysokovzdelanych zamestnancov mali prevazit prvotné mierne spomalenie
ekonomického rastu. Pokial porovname naklady na uvaZované scenare vo
vySke 750 mil. Eur rone (v stalych cenach roku 2015), oba scenare by sa
dokazali samofinancovat priblizne po desiatich rokoch, pri¢om v dlh§om
horizonte by sa dala dokonca oCakévat Ciastotna navratnost tychto pro-
striedkov.

Graf 6.12
Vycislenie primarneho efektu scenarov na HDP a naklady opatreni, mil. EUR
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Zdroj: Autori.
Viyvoj v pripade spotreby domacnosti je relativne podobny, ako tomu bo-
lo pri o€akavanom vyvoji HDP. V prvych dvoch rokoch aplikacie sa v pripade
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inkluzivneho scenara prejavuju mierne negativne efekty vytid€ania na celko-
vu spotrebu domacnosti. AvSak v strednodobom horizonte, by pozitivne
efekty na vy38iu mieru participacie na trhu prace prispeli i k vy38iemu rastu
spotreby domacnosti v porovnani so vzdelanostnym scenarom. V dihodo-
bom horizonte v8ak dochadza k prejaveniu sa pozitivnych efektov vyS$3ej
vzdelanostnej Urovne pracovnej sily a k rastucemu rozdielu v celkovej spot-
rebe domacnosti v prospech vzdelanostného scenara. Dodatoéna spotreba
domacnosti v roku 2030 by v pripade vzdelanostného scenara mohla byt
0 viac ako Stvrtinu vy8Sia v porovnani s alternativou vyuZitia prostriedkov na
realiz&ciu len inkluzivneho trhu.
Graf6.13
Vyvoj dodatocnej spotreby domacnosti
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6.4 Mozné externality scenarov

PredloZzené efekty z predchadzajucej Casti obsahovali prvok one-
skorenia ponuky absolventov tercidrneho vzdelavania, avsak ich vplyv
na ekonomicku aktivitu moéze kolisat. Je zrejmé, ze zvySenie podielu
Studentov na vysokych Skolach by viedlo k zniZeniu ekonomickej aktivity
v dotknutych vekovych skupinach (prevazne kohorty 20 — 25 rokov). Tento
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efekt je mozné ovplyvnit charakterom Studia (interné, externé), ako aj
uplatiovanim alternativnych foriem vzdelavania (napr. doplnkovym celozi-
votnym vzdelavanim), ktoré by bolo schopné zvysit formélnu kvalifikaciu
obyvatelstva. Charakter vzdelavacieho procesu ma vSak len marginalny
vplyv na predlozené vysledky na trh prace a vedie len k ich ¢asovému
posunu.

Druhym faktorom je vyvoj podielu obyvatelov s vysokoSkolskym
vzdelanim vo vekovej skupine 25 rokov. Kym v roku 2000 bol tento po-
diel hiboko pod 20 %, v su¢asnosti je na urovni okolo 33 % a pri mier-
nom poklese poctu miest na vysokych $kolach v zakladnom scenari bude
mat vysokoSkolské vzdelanie az polovica populaéného roénika vo veku
25 rokov. Vzdelanostny scenar zvysi tento podiel pri danom objeme
financovania aZz o 10 percentualnych bodov. Z hfadiska poctu fudi so
stredoskolskym vzdelanim, ktori ukongia VS vzdelanie, by sa tento po-
diel zvysil zo 40 % v roku 2015 na takmer 58 % v roku 2030 pri zaklad-
nom scenari a 68 % pri vzdelanostnom scenari. V tomto pripade uz ide
0 vSeobecnu zmenu v populacii smerom k majoritnému vysoko$kolské-
mu vzdelaniu podobne, ako tomu doSlo pri strednom vzdelavani pred
piatimi dekadami. Na celkovej populacii sa v8ak tento faktor prejavi vy-
razne neskor, avSak z hladiska potrieb a ponuky trhu prace bude zohra-
vat vyraznu dlohu.

*kkkk

V kapitole sme predstavili dopliiujici pohfad na efekty dvoch klU¢o-
vych scenarov na trh prace pomocou komponentno-kohortného pristupu.
Z hladiska buddceho ekonomického vyvoja ako aj trhu préace je zrejmé,
Ze klu¢ovym prvkom bude demografickd zmena, ktorej efekty mézu byt
zvyraznené, resp. potlatené moznym uplatnenim alternativnych politik.
Na zaklade dostupnych odhadov su oba scenare z gisto ekonomického
hladiska relativne nakladné, s dlhou mierou navratnosti, a teda naklady
na ich uplatnenie mézu prevysit priame ekonomické benefity. Komplex-
nejsi model by mohol potvrdit, Ze po zohladneni nepriamych efektov by
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mohli prinosy prevysit naklady. Na druhej strane je zrejmé, Ze pri pokle-
se dostupnej pracovnej sily bude potrebné ¢oraz viac smerovat pohlad
smerom k moznosti inkluzie tych skupin obyvatelstva, ktoré maju dlho-
doby problém uplatnit sa na trhu prace, respektive zapojit aj skupiny,
ktoré nie su zroznych dévodov aktivne. Na zaklade predpokladov
o dalSom vyvoji obyvatefov z hfadiska vzdelania je zrejmé, Ze nizko
vzdelani pracujlci budu bez dodatoénych zasahov v budicnosti pravde-
podobne eSte viac marginalizovani s niZz8ou mierou uplatnitelnosti.

Predstavené boli Ciastkové efekty dvoch scenérov, ktoré sa z tohto
hladiska dopifiaju. ZvySena podpora vzdelavania moze mat rozny cha-
rakter a zvySenie kvality vzdelavania méze pomdct predist budlcim
problémom Struktirnej nezamestnanosti. Na druhej strane, z hladiska
miery a velkosti dlhodobej nezamestnanosti patri Slovensko stéle na
popredné miesta pomyselného negativneho rebricka. Aktualne modelové
progndzy dopytu na trhu prace’ vSak naznacuju, Ze dopyt po nizko kvali-
fikovanych zamestnancoch sa na zaklade predpokladaného vyvoja ne-
zvySi. Z tohto pohladu bude nevyhnutné dlhodobo uplatiiovat aktivne
politiky (zamestnanosti, zvySovanie kvalifikacie a pod.) na rieSenie tohto
problému, priom inkluzivny trh predstavuje jednu z vhodnych alternativ.
Podla dosiahnutych vysledkov ma inkluzivny trh vyrazny potencial pri-
spiet k rastu miery zamestnanosti a poklesu rizika chudoby, avsak iba za
cenu nizSieho potencialneho HDP a celkovej spotreby domacnosti (so
strednodobého hfadiska). Pokial by sme povaZovali za ciel hospodarskej
politiky €isto inkluzivny rast, teda rast miery zamestnanosti pri znizovani
rizika chudoby, zavedenie inkluzivneho trhu sa javi ako efektivne rieSe-
nie. Vyrazne pozitivna situgcia by nastala v pripade moZnosti financovat
inkluzivny (vzdelanostny) trh z externych zdrojov, napriklad prostrednic-
tvom vyuzitia kohéznych fondov EU.

Pri overovani efektov uplatfiovanych scenédrov sa javi kombinécia
s vyraznejSou podporou inkluzivneho trhu v strednodobom horizonte

" Pozri napr. (Radvansky, MikloSovi¢, Hvozdikova, 2015).
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a vyraznejSou podporou vzdelavania v dlhodobom horizonte, av3ak real-
ne ekonomické efekty vyrazne zavisia od efektivity a konkrétnej aplikacie.

Z hiadiska neurcitosti a komplexnosti efektov zaloZzenych na vefkom
mnozstve parametrov su uvedené vysledky skor indikativne a aplikova-
nymi metédami nie je mozné dospiet k jednoznatnému zaveru
z hladiska optiméaineho pristupu k danym alternativam. Vo vSeobecnosti
mozeme len potvrdit potrebnost aktivnych politik z hladiska vzdelania
a zamestnanosti a dané pristupy su viac ako vhodnou alternativnou
sucasnych politik trhu prace. Ich rozsah a $truktdra je Cisto politickym
rozhodnutim a vecou spolo¢enského konsenzu.
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7 SPECIFICKE ASPEKTY INKLUZIVNEHO RASTU

7.1 Efekty politiky zamestnanosti a trhu prace v obdobi
2010 - 2015

Pre vedecku analyzu je potrebné vychadzat z Gdajov publikovanych ne-
zavislymi oficialnymi Statistickymi Gradmi. Pri skimani vyvojovych trendov je
potrebné podrobit analyze aj zmeny pouZitej metodiky zhromaZdovania
a spracovania dat, ako aj aplikatnej praxe. Bez takejto analyzy mozno prist
k nepresnym, a Easto nespravnym zaverom. Tato ast prace sa snazi odpo-
vedat na napohlad jednoduchu otazku: Aky je trend vyvoja miery zamestna-
nosti a nezamestnanosti na Slovensku?

Ak sa jednoducho spolahneme len na $tatistické Udaje o zamestnanosti
a nezamestnanosti, vidime na prvy pohlad zdanlivé zlepSenie situacie. Sku-
to¢nost je vSak menej optimisticka, nez uvadza Ministerstvo prace, social-
nych veci a rodiny SR, ktoré deklaruje 60-tisic vytvorenych pracovnych
miest v rokoch 2012 az 2015. My v8ak konStatujeme, Ze stabilnych 60-tisic
pracovnych miest nebolo vytvorenych, dokonca ani 60-tisic do¢asnych pra-
covnych miest. Toto tvrdenie vychadza z nasleduijlcej analyzy Statistickych dat.!

Zamestnanost’

Zamestnanost podla Vyberového zistovania pracovnych sil

Zdrojom zistovania (a to jedinym relevantnym zdrojom zistovania ) miery
zamestnanosti je Vyberové zistovanie pracovnych sil, v ktorom sa Stvrtroc-
ne zistuje kficovy Udaj pre enumeraciu miery zamestnanosti, ato pocet
pracujucich osob. PoCet zamestnancov sa zistuje aj v inych Statistickych

1 Zametnanost a nezametnanost podra evidencie Ustredia prace socialnych veci a rodiny SR
je administrativny zdroj Gdajov, ktory nespifia viaceré kritéria kladené na oficiaine $tatistické
data, napriklad vybilancovanost. Preto sa v dalSom sustrediime len na Udaje z VZPS, ktoré
v uvedenom kontexte povazujeme za jediny relevantny zdroj zistovania.
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zistovaniach, napr. podnikovych Stvrtroénych vykazoch cez ISCP (informac-
ny systém o cene prace).

V tabulke 7.1 je uvedeny poéet pracujlcich tak, ako ho vykazuje Statis-
ticky Urad SR vo Vyberovom zistovani pracovnych sil.

Tabulka 7.1

Vyvoj poctu pracujucich, v tis. osdb, obdobie 2012 az 2015

Vijvoj poftu pracujicich 2012 2013 2014 2015
(e[ |a[e]a]e]|a]la

Pracujuci 2334,7|2 342,82 313,712 327,72 327,82 334,412 327 1|12 331,3| 2 353,62 376,32 390,9|2 392,0, 2 416,

Kvartalny rozdiel 81| -291| 140| 01| 66| -73| 42| 223| 227| 146| 11| 248

Rozdiel voci 02/2012 81( 21,01 -70| 69| -03| -76| -34| 189| 416| 562| 573| 821

Zdroj: VZPS.

Od striedania vlad v 2. kvartali 20122 je najdynamickejSi rast poCtu pra-
cujucich zaznamenany v 2. a 3. kvartali roku 2014 a najvysSi prirastok pra-
cujucich voéi 2. kvartalu 2012 je 2. kvartal 2015. Skok v poCte pracujicich
medzi prvym a druhym kvartalom 2014 je zrejmy (ide o 5-nasobné zvySenie
prirastku pracujucich voéi prvému kvartalu 2014). Je tento nérast dosledkom
zvySenia poétu zamestnancov a podnikatelov, alebo ide o zmenu metodiky
a jej implementaénej praxe?

Statisticky urad zahrfiuje od 2. kvartalu 2013 vo Vyberovom zistovani
pracovnych sil medzi pracujlice osoby aj osoby, ktoré vykonavaju aktivacné
prace. Aktivaéné prace su zvacSa vykonavané formou menSich obecnych
sluZieb, a preto tlak na vykon&vanie menSich obecnych sluZieb spdsobeny
novym zakonom o pomoci v hmotnej nudzi ¢. 417/2013, a ktorého Ucinky sa
zacali prejavovat od druhej polovice roku 2014, samozrejme méze ovplyv-
novat rast zamestnanosti aj bez toho, aby sa vytvorilo ¢o len jedno pracovné
miesto. Skok v poCte pracujicich je neprehliadnutelny a dost tazko vysvetli-
tefny bez podrobnejSich udajov a bez zistenia, Ci prave aktivacné prace nie
s nosite/mi rastu po&tu pracujicich. Co sa teda udialo na trhu prace, moz-
no lepsie vysledovat napriklad v 2. kvartali 2014 a 2015.

Druhy kvartal ako porovnévaciu bazu volime z dévodu, Ze v tomto obdo-
bi doslo k striedaniu vlad a k zmene politiky zamestnanosti a trhu prace. Na
celkovom zvySeni poCtu pracujlcich oséb o 63,2-tis. 0sdb v tabulke 7.2 sa

2 Aby sme postihli vplyv aktivnej politiky trhu prace, rozdelili sme sledované obdobie na roky
2010 az 2012 (obdobie vlady Ivety Radicovej a ministrom Jozefom Mihalom) a 2012 az 2015
(obdobie druhej viady Réberta Fica s ministrom Janom Richterom).
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poétom 8 100 podiefa zvySend migracia za pracou v zahranici, ¢o predsta-
vuje 12,8 % z celkového nérastu poctu pracujucich. Narast po¢tu zamest-
nancov vo vySke 56,1-tisic 0séb je z 95,9 % spdsobeny narastom doCasnej
a prileZitostnej prace, z ktorej 30,3 % tvoria aktivaéné prace a 69,7 % do-
¢asna a prilezitostna praca. Teda zvySenie poCtu pracujucich ide z 12,8 %
na vrub zahraniénej migracii za pracou a z 25,8 % je dévodom nérast poctu
0s0b vykonavajlcich aktivatné prace.

Tabulka 7.2

Vyberové zistovanie pracovnych sil za 2. kvartal rokov 2014 a 2015, tis. oséb

o 2. kvartal Podiel na

Pracujuci prirastku
2015 2014 Rozdiel V%

Pocet pracujucich 2416,8 2353,6 63,2 100,0
Pocet pracujucich v zahraniéi 141,9 133,8 8,1 12,8
Pocet zamestnancov 2048,0 19918 56,2 88,9
Stala praca 18232 18208 24 43
Docasna a prilezitostna praca 2248 171,0 53,8 95,7
— aktivacna praca 63,6 473 16,3 30,3
- do€asna a prileZitostna praca 161,2 123,7 375 69,7
Pocet samozamestnanych 368,8 361,8 7,0 11,1

Zdroj: Viyberové zistovanie pracovnych sil za 2. tvrtrok 2014, 2015, Statisticky trad SR.

Pocet zamestnanych oséb sa zvysil o 56,2-tisic 0séb, ale vytvorilo sa len
2400 stalych pracovnych miest, o 53,8-tis. 0séb viac bolo zamestnanych
formou doCasnej a prileZitostnej prace, v ktorych je zahrnuty aj narast akti-
vacénej Cinnosti v poCte 16,3-tisic pracovnych miest.?

lde teda prevazne o rast zamestnanosti zaloZzeny na zmene metodiky
vykazovania po¢tu pracujucich (zmena z Medzinarodnej organizécie prace,
ktora metodicky zastreSuje Vyberové zistovanie pracovnych sil). Podla nej
sa za pracujuceho povazuje osoba, ktora v referenénom obdobi vykonava
aspon jednu hodinu akukolvek pracu za mzdu, plat alebo iny druh odmeny.
V SR sa do tejto definicie zahfiia aj aktivacny prispevok pre nezamestnané-
ho (je diskutabilng, &i aktivaény prispevok spifia toto kritérium). Zo zdrojovych

3 Toto sa konstatuje aj vo vysSie uvedenej publikacii za 2. kvartal 2015, cit.;, Z hladiska
stability zamestnania rast poCtu pracujlcich bol opatovne spdsobeny prirastkom doasne
a prileZitostne pracujlcich osdb o 30,3 % a aktivaénych prac o0 34,5 %."
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déat nie su k dispozicii Udaje o zapoCitanych osobach vykonavajucich akti-
vaCné prace v 2. aZz 4. kvartéli 2013 av 3. a 4. kvartdli 2014, a preto boli
odhadnuté linedrnou interpolaciou (v tabulke 7.3 su oznacené kurzivou).

Tabulka 7.3
Vyvoj druhov zamestnanosti v rokoch 2012 az 2015

Zamestnanost’
2012 2013 2014 2015

Pracujuci

2Q (3|4 | 1Q]| 2 3Q 4Q 10 | 2Q | 3Q 4Q | 1Q | 2Q
Celkom 2334,7|2342,8|12313,7|2327,7| 2327,8| 2334,4| 2327,1| 2331,3|2353,6| 2376,3| 2390,9] 2392|2416,8
V zahranici 1194| 126,5| 134,2] 1357| 136,3| 1395 1342| 130,5| 1338| 1354| 136,2| 1357 141,9
Zamestnanci 1971,8/1977,7(1961,6/1963,7| 1966,5| 19783 1959,7| 1968|1991,8| 2008,5| 2028,8|2028,7| 2043
Stéle ) 1833,0/1840,6(1835,9]1831,7|  1827| 1836,4| 1824,6| 1819,4(1820,8| 1819| 1826,1]1823,1|1823,2
zamestnanie
Dogasne a
prechodne 1388 137,1| 1257] 132 1395 1417 1346 1484| 171 1884| 202,1| 2054| 224,8
zamestnani
;;"Che"ak"vacne ooo| 000 000] ooo| 65 339 373 4ad| 473 s66| 493 64| 636
Pracujucich
celkom bez 2334,7|2342,8|2313,7| 2327,7|2321,26| 2300,45| 2289,78| 2286,89| 2306,3 | 2319,67| 2341,54] 2328|2353,2
aktivovanych
Samozamestnani | 362,9| 365,1| 352,1] 364| 3614| 356,1| 3674| 3633| 3618 367,9| 3621 3633| 3688

Prirastky poctu pracujticich vo¢i 2Q 2012, tis osob

Celkom X 8,10/ -21,00| -7,00) -6,90| -0,30| -7,60| -3,40| 18,90 41,60 56,20] 57,30| 82,10,
V zahranici X 7,10| 14,80] 16,30| 16,90 20,10 14,80 11,10 14,40 16,00{ 16,80] 16,30| 22,50,
Zamestnanci X 590/ -10,20] -8,10| -530| 6,50 -12,10| -3,80| 20,00/ 36,70| 57,00| 56,90| 76,20
Stale
Samestnanie X 760 2,90 -1,30| -6,00] 340/ -840| -13,60|-12,20( -14,00/ -6,90| -9,90| -9,80
DoCasne a
prechodne X -1,70| -13,10] 6,80 0,70 2,90] 4,20 9,60 32,20| 49,60 63,30 66,60| 86,00
zamestnani
;;"Crfak""a"”e x | o000l 000 000 654 3395 3732 4441| 4730| 5663 4936 6400] 6360
Pracujucich
celkom bez X 8,10/ -21,00] -7,00| -13,44| -3425 -44,92| -47,81|-28,40( -1503| 6,84] -6,70| 18,50
aktivovanych
Samozamestnani | x 220(-1080] 1,90{ -1,50| 6,80 450f 040( -1,10| 5,00{ -0,80] 040/ 590
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Miera zamest- 2012 2013 2014 2015
nanosti v % 20| 3Q| 4| 1| 2 3Q 4Q 10 | 20| 3Q Q| 1| 2Q
Celkom 51,07 51,25( 50,61| 50,82 50,82 50,97| 50,81| 50,84| 51,32| 51,82| 52,13| 52,10| 52,64
V zahrani¢i 2,61 2,77 2,94] 2,96 298| 3,05 293 285 292 295 297 29| 3,09
Zamestnanci 43,13| 43,26| 42,91| 42,87| 42,93| 43,19 42,79| 42,91| 43,43| 43,80| 44,24| 44,19| 44,61
Stale . 40,09| 40,26| 40,16] 39,99| 39,89| 40,09 39,84| 39,67| 39,70 39,66| 39,82| 39,71| 39,71
zamestnanie

Docasne a

prechodne 3,04| 3,001 2,75 2,88| 3,05 3,09 294| 324 3,73| 411 441 447 4,90
zamestnani

;g;l”k“"“”e 0,00| 000 000 000 074 074 o081[ 097] 1,03 123 1,08 139 139
Pracujlcich

celkom bez 51,07 51,25( 50,61| 50,82 50,68 50,23| 49,99| 49,87| 50,29| 50,58 51,06| 50,71| 51,26
aktivovanych

Samozamestnani | 7,94| 7,99| 7,70 7,95 7,.89| 7,77\ 8,02| 7,92 7,89 8,02( 7,90| 7,91 8,03

Prirastky miery zamestnanosti voci 2Q 2012 v p. b.

Celkom X 0,18( -0,46/ -0,25| -0,25| -0,10| -0,26| -0,23| 0,25 0,75 1,07| 1,03| 1,57
V zahranigi X 0,16| 0,32| 0,35 0,36 043 032 023 031 034 036 0,34 048
Zamestnanci X 0,13| -0,22|] -0,26| -0,20{ 0,06 -0,34| -0,22| 0,30( 067 1,11 1,06| 148
Stale . X 0,17| 0,06] -0,10{ -0,21| 0,00{ -0,26| -0,42| -0,39| -0,43| -0,28] -0,39| -0,38
zamestnanie

Dogasne a

prechodne X -0,04| -0,29| -0,15( 0,01 0,06/ -0,10] 0,20| 0,69 1,07 1,37] 1,44| 1,86
zamestnani

grg’gfak“"acne x | 000 000| 00| o074 o074 o081| 097 103 123 1,08| 139 139
Pracujucich

celkom bez b3 0,18| -0,46| -0,25| -0,39| -0,84| -1,08| -1,20 -0,78| -0,49( -0,01| -0,36| 0,19
aktivovanych

Samozamestnani | x 0,05| -0,24| 0,01| -0,05| -0,16| 0,08 -0,02| -0,05| 0,08 -0,04| -0,02| 0,09

Zdroj: Viyberové zistovanie pracovnych sil za 2. kvartal 2012 az 2015, Statisticky urad SR.

Pocet pracujucich formélne (vid prva polovica tabulky 7.3) vzrastol po¢as
obdobia 2. kvartal 2012 az 2. kvartal 2015 o 82,1-tisic osob. Na tomto raste
sa podiela niekolko skupin os6b. Poftom 22,5-tisica os6b narastol pocet
0s6b pracujlcich v zahrani€i, narast 63,6-tisic 0s6b pracujlcich vznikol
v dosledku metodickej zmeny vykazovania oséb vykonavajlcich aktivacné
prace medzi pracujlice osoby a narast po¢tu samozamestnanych oséb zvy-
Sil Statistiky o 5,9-tisica. Zaznamenavame aj stratu v pripade 9,8-tis. stalych
pracovnych miest. Pocet pracujlcich bez metodickej zmeny narastol o 18,5-
tisic osdb. Pritom pocet pracujucich s vynimkou druhého kvartalu 2015 bol
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stale niz8i ako pri zmene vlady v roku 2012. Pri klesajlcej miere nezamest-
nanosti teda klesol poCet stalych pracovnych miest voci 2. kvartalu 2012 0 9
800 osbb. Tento fakt je signalom rizikovej situacie na trhu préce, kde za-
mestnavatelia, ktori v najvacSej miere vytvaraju stale pracovné miesta, ne-
maju podnikatelské prostredie stimulujice k takémuto spravaniu.

Miera zamestnanosti (vid druhd polovica tabulky 7.3) formaine vzrastia
251,07 % na 52,64 %, teda o0 1,57 percentuaineho bodu. Miera zamestna-
nosti bez aktivaénych prac vSak vzrastla len 0,19 percentualneho bodu, a to
z51,7 % na 51,26 %. Miera zamestnanosti zamestnancov v stalych pracov-
nych miestach klesla 00,38 percentualneho bodu, ato z40,09% na
39,71 %. Teda, ,hnacim motorom* politikky zamestnanosti za posledné 3
roky st nezamestnani vykonavajlci aktivaéné prace a Slovaci odchadzajici
za pracou do zahrani¢ia. Pocet stalych zamestnancov klesa pri klesajlcej
miere nezamestnanosti.

Tabulka 7.4
Vyvoj druhov zamestnanosti, obdobie 2010 - 2012

Zamestnanost'
2010 2011 2012
Pracujuci, tis. osob
2Q 3Q 4Q 1Q 20 3Q 4Q 1Q 2Q
Celkom 2312,5 | 23350 | 23394 |2332,0 | 23556 | 23665 | 23515 | 23247 | 23347
V zahranici 1305 | 1294 | 1247 | 1181 | 1167 | 1165 | 1146 | 1137 | 1194
Zamestnanci 10437 | 1969,8 | 1968,0 [ 19560 | 1987,4 | 19804 | 1977 | 19643 | 19718
Stale zamestnanie 18304 | 18399 | 18483 | 18363 | 18525 | 18571 | 18392 | 18271 | 18330
S:n‘iaess?:aiipre"h°d"e 133 | 1298 | 1197 | 1197 | 1349 | 1323 | 1378 | 1372 | 1388
Samozamestnani 3686 | 365 | 3711 | 3760 | 3682 | 3771 | 3745 | 3604 | 3629
Prirastky poctu pracujticich voéi 2Q 2010, tis. os6b

Celkom X 25 | 269 | 195 | 431 | s40 | 390 | 122 | 222
V zahraniéi X At | ss | 24 | 38 | 40 | 159 | 168 | -1
Zamestnanci X 61 | 243 | 123 | 437 | 457 | 333 206 | 281
Stale zamestnanie X 9,5 17,9 59 22,1 26,7 8,8 233 2,6
E:rizz;‘:;ipmh°d"e X 16,5 6,4 64 | 216 | 190 | 245 | 239 | 255

Samozamestnani X -3,6 25 74 0,4 8,5 59 8,2 5,7
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Miera zamestnanosti v % 20 l 2

2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q
Celkom 50,3 | 50,8 | 50,9 50,6 51,2 | 51,4 51,1 50,8 51,1
V zahranigi 2,8 2,8 2,7 2,6 25 2,5 2,5 2,5 2,6
Zamestnanci 423 | 429 | 428 425 432 | 432 429 43,0 431
Stale zamestnanie 39,8 | 401 | 40,2 399 40,2 | 40,3 39,9 40,0 40,1
Docasne a prechodne zamestnani | 2,5 2,8 2,6 2,6 2,9 29 3,0 3,0 3,0
Samozamestnani 8,0 7,9 8,1 8,2 8,0 8,2 8,1 7,9 7,9

Prirastky miery zamestnanosti vo¢i. 2Q 2012, v p. b.

2010 2011 2012
Miera zamestnanosti
2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q

Celkom X 049 | 0,59 0,30 0,81 | 1,05 0,72 0,51 0,73
V zahranici x |-002 |-013 | -028 | 031 [-031 | -035 | 035 | -0,23
Zamestnanci X 0,57 0,53 0,16 0,85 0,89 0,62 0,65 0,82
Stale zamestnanie X 021 | 0,39 0,03 0,38 | 048 0,09 0,12 0,25
Docasne a prechodne zamestnani X 0,36 0,14 0,13 0,46 0,41 0,53 0,53 0,57
Samozamestnani x |-0,08 | 0,05 0,14 | -0,03 | 0117 011 | 014 | -0,09

Zdroj: Vyberové zistovanie pracovnych sil za 4. kvartal 2009 a za 2. kvartal 2010 az 2012, Statis-
ticky urad SR.

Pocet pracujucich* (prva polovica tabulky 7.4) vzrastol pocas rokov 2010
- 2012 0 22,2-tisic pracujucich aj pri klesajucom pocte osdb migrujucich za
pracou, ktorych bolo viac ako 11-tisic. Zvysil sa poCet zamestnancov 0 28,1-
tisic 0s6b, ale klesol poCet samozamestnanych o 5,7-tisic 0sdb. Podet sta-
lych miest vzréstol ku koncu obdobia o 2,6-tisic miest. Prevazna Cast rastu
zamestnanosti iSla na vrub doCasnych pracovnych miest, ale Ziadne akti-
vacné prace neboli do rastu poctu pracujucich zahriiované.

4 Tieto Gisla sU za rok 2011 iné ako v predchadzajicej verzii textu. Porovnali sme &isla
v Gasovych radoch zamestnanosti v databaze SLOVSTAT, ktoré sme predtym pouzili,
s pramennymi datami v publikaciach Vysledky vyberového zistovania s prekvapujicim ziste-
nim. V databaze SLOVSTAT su nespravne data, poCty pracujucich su nizSie a st v rozpore
s pramennymi informéaciami a to takto:

Pracujlci -35,90 -3640 -3620 -35,80
zamestnanci -30,60 -31,70  -31,30  -30,80
stala praca -29,70  -30,60 -30,30  -29,60
Nezamestnani 3,40 3,30 3,20 3,30

Preto su dalej pouZivané vyluéne pramenné zdroje a nasledujlci text uz zodpoveda tomuto
zdroju o poctoch pracujicich.
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Miera zamestnanosti (druha polovica tabulky 7.4) vzréstla od zaciatku
volebného obdobia v roku 2010 z 50,34 % na 51,07 %, t. j. 0 0,73 percentu-
alneho bodu. Miera staleho zamestnania vzrastla len 0 0,25 p. b. pri poklese
miery migracnej zamestnanosti 0 0,23 percentualneho bodu. Miera samo-
zamestnanosti klesla o 0,09 percentualneho bodu.

Tabulka 7.5
Porovnanie zamestnanosti za sledované obdobia po odstraneni zapoctu os6b
vykonavajticich aktivacné prace a migracnych zamestnancov

2010-2012 2012 -2015

Pri Pri Pocet pracujucich bez Pi Do2
Poéet pracujiicich | vzniku | skongeni | Rozdiel | | Ovos bract! vaniku | kvartalu | Rozdiel

X . aktivacie X

viady viady viady 2015
Celkom 23125 23347 22,2 | Celkom 23347 2353,2 18,5
Migracia 130,5 1194 | -11,1 | Migrécia 119,4 141,9 22,5
Bez migracie 2182,0 22153 33,3 | Bez migracie 2215,3 22113 -4,0
Miera zamestnanosti Miera zamestnanosti

Celkom 50,34 51,07 0,73 | Celkom 51,07 51,26 0,19
Migrécia 2,84 2,61 -0,23 | Migracia 2,61 3,09 0,48
Bez migracie 47,50 48,46 0,96 | Bez migracie 48,46 48,16 -0,29

Zdroj: VZPS a prepoéty autorov.

Z tabulky 7.5 vyplyva, Ze prakticky cely rast zamestnanosti za roky 2012
— 2015 uvedeny v tabulke 7.3 je spOsobeny len aktivaénymi pracami
a zahrani¢nou migraciou, ¢o je velmi negativny trend politiky zamestnanosti.
Aktivna politika trhu prace teda neprinaSa Ziaduci efekt, resp. pracovné
miesta vytvorené a stratené su takmer v rovnovéhe.

Zamestnanost podfa Vyberového zistovania ceny prace

Okrem Vyberového zistovania pracovnych sil poéty pracujucich zistuje
SU SR aj vo Vyberovom zistovani ceny prace, v ktorom st uvedené nasle-
dujuce informéacie.
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Tabulka 7.6
Zamestnanost v rokoch 2010 — 2012, osoby

Stvrtroény vykaz ISCP - vyberové zistovanie evidenény poéet zamestnancov
bez zamestnancov zivnostnikov

Rok k31.12 Priemer Narast voci bazickému roku

2009 1308 326 1246 822 Baz. rok 2010 Baz. rok 2012

2010 1347 143 1262574

2011 1501756 1293 397

2012 1503 293 1307 830 45 256

2013 1503 157 1305169

2014 1425478 1 366 894 59 064
Zdroj: SU SR Vyberové zistovanie ceny prace.
Tabulka 7.7
Zamestnanost, 2010 — 2014, osoby

Pocet zamestnanych oséb podra velkostnej Struktury podnikov v osobach Rozdiel

2010 2011 2012 2013 2014 2012-2010 | 2014 -2012

Podniky 0 - 19 307 091 308 055 335 067 315697 325814 27 976 9253

Podniky 0 -9 183 851 154030

Podniky 10 - 19 123 240 154 025

Podniky20-49 | 177377 | 200441 | 182985 | 199742 | 204973 5608 21988
Podniky 50-249 | 386203 | 391945 | 374075 | 366940 | 379596 12128 5521
Podniky 250 -

199 147539 | 140185 | 138879 | 135802 | 140964 8660 2085
Podniky 500 -

999 122891 | 138379 | 140592 | 143641 140 036 17701 556
Podniky 1000 a

viac 363320 | 363545 | 366403 | 366483 | 371763 s074 5 360
Uszivnostnikov | 647500 | 650000 | 653250 | 647750 | 641500 5750 41750
SPOLU 2151930 | 2192549 | 2191250 | 2176053 | 2204 646 39 320 13 396
Ztoho: podniky | 1504430 | 1542550 | 1538001 | 1528305 | 1563146 33571 25145
Zivnostnici

(odhad) 647500 | 650000 | 653250 | 647750 | 641500 5750 11750

Zdroj: Casové rady databaza SLOVSTAT, podnikova metdda.
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Z tejto tabulky tiez vyplyva, Ze poCas rokov 2010 — 2012 rastol poCet
zamestnancov dynamickejSie ako pocas rokov 2012 — 2015. Najdynamic-
kejSi rast bol v malych podnikoch a rastol aj poget zamestnancov u zivnost-
nikov. Zamestnanost ,tahali* malé podniky, kym velké podniky s poctom 50
az 499 zamestnancov prepustali. To zrejme sUviselo s doznievajucou krizou
a aktivnou politikou trhu prace.

V rokoch 2014 - 2015 je viditelny opacny trend. Kriza sa utlmila, velké
podniky zvySili zamestnanost, ale zaujimavy je fakt, ze najvacsi hrai na
trhu prace s poCtom zamestnancov nad 500 pracujucich eSte nedosiahli stav
z roku 2012. Prepad zamestnanosti je u najmenSich podnikov a u zamest-
nancov Zivnostnikov.

Nezamestnanost’

Nezamestnanost podla SU SR

PoCet nezamestnanych klesol oproti zaciatku sledovaného obdobia
0 62,5-tisic os6b. Ale podobne ako v pripade zamestnanosti je potrebné
premietnut do enumeracie nezamestnanosti metodicki zmenu vykazova-
nia nezamestnanych na aktivacnych pracach v pracujicich osobach. Bez
tejto metodickej zmeny klesol poCet nezamestnanych len o 1,1-tisic 0séb.
Miera nezamestnanosti je vykazovana na urovni 11,22 %, ale bez meto-
dickej zmeny by bola miera nezamestnanosti 13,56 % a oproti 2. kvartalu
2012 klesla len marginalne, konkrétne o 0,06 p. b.

Je znamym faktom, Ze bolestivym miestom v slovenskej politike za-
mestnanosti je dlhodoba nezamestnanost, ktorl sa zatial nedari zvladat
a trh préace potrebuje novy impulz na absorbovanie tazko zamestnatelnej
pracovnej sily. Podotykame, Ze zvySovanie miery zamestnanosti je déleZi-
tym cielom stratégie EUROPA 2020.
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Tabulka 7.8
Vyvoj nezamestnanosti, obdobie 2012 — 2015

Nezamestnanost’ podra SU SR

Pocty nezamestnanych, 2012 2013 2014 2015
tis. 0sdb 20|30 |4a|1a|2a |3 |4a|1a|2a|3a]4]1a]20
Celkom 368,0( 371,3| 390,4] 3955 380,0| 382,0| 386,6| 382,9| 356.4| 350,6| 34,8 339,0{305,5
Dlhodoba nezamestnanost  [231,4| 236,8| 253,4| 255,2| 254,8| 253,4| 264,5] 263,6| 241,09 230,4| 222,3[ 205,7| 2014
Aktivacia 00| 00| oo 00| 65 340 373| 444| 473 566 494 640| 636
Celkom vratane aktivacie 368,0| 371,3| 300,4] 395,5| 386,5 416,0{ 423,9| 427,3| 403,7| 407,2| 304,2{ 403,0| 369,1
VDr'zgr’}‘;b:k't‘i\e;zi”e’eSt”a”°S" b31,4| 236,8) 253,4| 255,2| 261,3] 287,4| 301,8] 308,0 289,2| 287,0| 271,7] 269,7| 2650
Prirastky voci 2Q 2012
Celkom x | 33| 24| 275 120 140] 186| 149| -116| -17.4| -23,2[ -29,0| 625
Dlhodoba nezamestnanost x | 54| 20| 238| 234 220] 331 322 105 10| -01| -257]-30,0
Celkom vratane aktivacie x | 33| 24| 275| 185 480] 559| 593| 357| 392| 262 350 1.1
VDr'zgr’}‘;b:k't‘i\e;zi”e’eSt”a”°S" x | 54| 220| 238| 209| 560 704| 766| 578| 556| 403| 383| 336
2012 2013 2014 2015

Miera nezamestnanosti v %

2|3 |4a|10|2|3|4«|10]22a]3]4]1]2a
Celkom 13,62 13,68| 14,44 14,52 14,03( 14,06| 14,25| 14,11| 13,15| 12,86] 12,60[ 12,41[ 11,22
Dlhodoba nezamestnanost 8,56 8,72| 9,37] 9,37| 941| 9,33| 9,75| 9,71| 893| 845| 8,13 7,53| 7,40
Celkom vratane aktivacie 13,62 13,68| 14,44| 14,52/ 14,28( 15,31 15,62| 15,74| 14,90| 14,93| 14,41 1476|1356
5’:2;‘;‘;b:k't‘izg"e‘e“”a”°5f 856| 872| 9,37 937| 9.65|10,58|11,12] 11,35] 10,67| 1053| 9,93 9.88| 9,73

Prirastky voci 2Q 2012, p. b.

Celkom x | 006| 082 091 042| 045 063| 049| -0,46| -076| -1,01| -1,20| 239
Dlhodoba nezamestnanost x | 0,16 0,81 0,81 0,85 0,77| 1,19] 1,15| 0,36| -0,11| -0,44| -1,03| -1,16
Celkom vratane aktivacie x | 006 082 091| 066| 1,70 201| 213 1,28 1,32| 0,79 1,14 0,06
5’:2&‘1?:&322?“"3"‘)“ x | 016| 081| 081| 100 202 256| 279 2,11| 16| 1,37 1.31] 1,17

Dlhodobéd nezamestnanost v 2. kvartdli 2015 vykazovana na drovni
7.4 % predstavuje pokles voCi bazickému kvartalu o 1,16 percentualneho
bodu. Pri vypocte bol pouzity odhad poctu 0séb na aktivacii rovnako ako pri
hodnoteni zamestnanosti.
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LenZe aktivatné prace su vykonédvané len dlhodobo nezamestnanymi
osobami, a tak sa celd metodickd zmena zaclenenia osdb na aktivaénych
pracach medzi pracujuce osoby premietla do $tatistiky dlhodobo nezamest-
nanych osob. Bez tejto zmeny vzrastla dlhodobéd nezamestnanost z 8,56 %
na 9,73 %, ¢o predstavuje narast 1,17 percentuaineho bodu. Tomuto narastu
miery dhodobej nezamestnanosti zodpoveda narast 33,6-tisic fyzickych oséb.

Tabulka 7.9
Vyvoj nezamestnanosti v rokoch 2010 - 2012

Nezamestnanost’
Poéty nezamestnanych, 2010 2011 2012
tis. osob 0 |3 [ 4| 1] 20 ]3]wx]|11]2a

Celkom 388,3 | 3833 |377,3 | 3756 |3565 |357,8 |3818 |380,3 |368,0

Dihodoba nezamestnanost 2269 | 2368 | 2416 | 2424 | 2313 | 2223 | 2425 | 2409 | 2314

Prirastky voci 2Q 2010, tis. osob

Celkom 50 | -110 | 127 | -31,8 | -30,5 6,5 -8,0 | -20,3

Dihodobé nezamestnanost 99 | 147 | 155 44 | 46 | 156 | 140 45

2012 2013 2014

Miera nezamestnanosti, %
2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q

Celkom 1438 | 1410 | 1389 | 1387 | 1314 | 1313 | 1397 [1406 | 1362

Dlhodobé nezamestnanost 840 | 871 | 889 | 895 | 853 | 816 | 887 [ 891 | 856

Prirastky voci 2Q 2010, p. b.

Celkom x | -028 | 049 | 051 | 123 | 124 | 041 | 032 | -076

Dlhodobé nezamestnanost x | 031 | 049 | 055 | 013 | 024 | 047 | 050 | 016

Miera nezamestnanosti (Tabulka 7.9) klesala po¢as celého obdobia a na
jeho konci dosiahla droven 13,62 %, ¢o bolo 00,76 percentualneho bodu
menej nez na jeho zaciatku. Miera dlhodobej nezamestnanosti by narastla
ato 00,16 percentualneho bodu, ¢o predstavuje nérast o 4,5-tisic dlhodobo
nezamestnanych.
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Tabulka 7.10
Vyvoj Struktury nezamestnanosti v sledovanych obdobiach
2010 -2012 2012-2015
Pri Pri Pri Do 2.
vzniku | skonéeni | Rozdiel | vzniku kvartalu
Pocet nezamestnanych, tis. oséb viady viady viady 2015 0,0
Celkom 3883 | 3680 | -203 | 3680 3055 | -625
Dihodobo 2269 | 2314 45 | 2314 2014 | -300
Zapoditanych aktivovanych 0,0 0,0 0,0 0,0 63,6 63,6
Celkom s aktivovanymi 388,3 3680 | -203 | 3680 369,1 1,1
Dlhodobo s aktivovanymi 2269 | 2314 45 | 2314 265,0 336
Miera nezamestnanosti, %
Miera nezamestnanosti 14,38 13,62 -0,76 13,63 13,56 -0,07
Dlhodobo s aktivovanymi 8,40 8,56 0,16 8,57 9,73 1,17

Zdroj: Evidovana nezamestnanost podfa UPSVaR SR.

Nekone&né diskusie o tom, ako zistuje mieru nezamestnanosti Statistic-
ky Urad a ako Ustredie prace, maju svoje ¢aro. To spociva v tom, ako sa
obidve vykazované miery nezamestnanosti pribliZili vo svojich hodnotéach tak
blizko, ze je to aZ zarazajlce.

Niekolko rozdielov v metodike zistovania

Nazamestnani

UPSVaR zapocitava len nezamestnanych, ktori sa zaradia do evidencie
uchadzatov o zamestnanie a SU SR vyberovym zistovanim na vzorke do-
mécnosti zistuje nezamestnanost bez ohladu na jej evidenciu.

Do Statistického zistovania sa za nepracujlce osoby povazuju:

- osoby na rodi¢ovskej dovolenke (cca 80 000 os6b). Tieto nie su za-

radené do evidencie nezamestnanych 0séb na uradoch préace;

- osoby, ktoré v referenénom tyZdni vykonavali aspori jednu hodinu
platent pracu. Osoby, ktoré v mesiaci maju prijem zo zarobkovej
¢innosti do vy8ky 75 % Zivotného minima ostavaju v evidencii uché-
dzacov 0 zamestnanie;
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- osoby vykonavajuce aktivaéné prace su povazované za pracujlice
osoby v Statistickom systéme alen Cast z nich je povaZovana za
nedisponibilné osoby v systéme Ustredia prace. Napriklad v 2. kvar-
tali 2015 bolo v Statistickom systéme za pracujlcich povazovanych
63,6-tis. 0sbb vykonavajuci aktivatné prace a z nich len 14,3-tisic
bolo povazovanych za nedisponibilych, ¢o vykazuje rozdiel az na
hranici 50-tisic os6b.

UZ len z tychto rozdielov v metodike moZno usudit, ako je nepravdepo-

dobné, Ze vykazované hodnoty nezamestnanosti su také blizke a nevieme si
to celkom dobre vysvetlit.

Ekonomicky aktivne obyvatelstvo

Druhy problém, ktory savisi s mierou evidovanej nezamestnanosti, je ur-
¢enie ekonomicky aktivneho obyvatelstva.

Statisticky Grad zistuje kvartalne ekonomicky aktivne obyvatelstvo ako
sudet pracujucich a nezamestnanych. Ustredie prace pocita mieru evidova-
nej nezamestnanosti na zaklade odhadu ekonomicky aktivneho obyvatel-
stva platného poéas celého roka. Teda nastavenim poctu ekonomicky aktiv-
nych osbb je mozné administrativne regulovat aj mieru evidovanej neza-
mestnanosti.

Tabulka 7.11

Vyvoj ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, 2004 - 2015, tis. oséb
Rok SUSR UPSVaR Rozdiel
2004 2658,6 26184 40,2
2005 26457 2586,9 58,8
2006 26548 25586 96,2
2007 2649,2 2600,6 486
2008 2691,2 26088 824
2009 2690,0 2650,0 40,0
2010 2706,5 2687,0 19,5
2011 2680,0 2667,7 12,3
2012 27065 27023 42
2013 27153 26988 16,5
2014 27218 2697,1 247
2015 2697,1

Zdroj: SU SR, UPSVaR SR.
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Odhady poétu ekonomicky aktivneho obyvatelstva UPSVaR su konzer-
vativne a v podstate je vykazovana miera evidovanej nezamestnanosti (vid.
Tabulka 7.11) zdbvodu nastavenia poCtu EAO vySSia, ako by mala
v skutoCnosti byt.

V otazke samotnej metodiky zistovania miery evidovanej nezamestna-
nosti doSlo v priebehu poslednych rokov k zasahom do spésobu zaradova-
nia do evidencie, ktorej dopad nie je mozné kvantifikovat.

V skratke mozno povedat, Ze sa zaviedla akasi ¢akacia doba, kym sa
Ziadatel o zaradenie v skuto¢nosti aj zaradi do evidencie a vznikol posun vo
vykazovani pritoku nezamestnanych. To ma za nésledok napriklad takyto
absurdny jav - ak sa pred rokom 2013 prihlasil niekto do evidencie neza-
mestnanych do 7 dni od vzniku nezamestnanosti, tak sa do evidencie zara-
dil ku driu skonéenia pracovného pomeru. Teraz plati, Ze sa Caka 7 dni, a ak
Ziadatel pocas tejto doby ochorie, tak ho do evidencie nezaradia.

Dalej sa v dosledku nového zakona o pomoci v hmotnej nidzi rozsirila
definicia ,nespoluprace s uradom* ako dovod vyradenia z evidencie ucha-
dzaCov o zamestnanie pre pripad odmietnutia vykonavania men$ich obec-
nych sluzieb. Ocistit asovy rad potu nezamestnanych o tieto zmeny nie je
mozné a porovnavanie situacie pred a po roku 2013 nie je korektne mozné.

Medzi prirastkami nezamestnanych a prirastkami po¢tu pracujucich zis-
tenych na UPSVaR sa zacala stracat suvislost, ¢o indikuje zasahy do sp6-
sobu merania evidovanych nezamestnanych.

Tabulka 7.12

Korelacia medzi prirastkami nezamestnanych a prirastkami poctu pracujicich
Korelacia prirastkov pracujucich a nezamestnanych 2010-2012 2012 -2015
Nezamestnanych — SU SR -0,679 -0,716
Nezamestnanych - UPSVaR 0,838 0,528

Zdroj: Vlastné prepotty z Gdajov SU SR a UPSVaR SR.

Dé sa povedat, ze porovnavat Uspesnost politiky zamestnanosti meranej
cez Urady prace po¢as obdobia 2010 — 2012 a 2012 — 2015 nie je mozné.
Pocas oboch analyzovanych obdobi sa zvySovala priemerna doba dihodobej
nezamestnanosti takto:

Priemerna dizka evidencie uchadzagov 2010 2011 2012 2013 2014

0 zamestnanie (mesiace) 13,92 13,93 14,01 1743 17,39




Tabulka 7.13

Prehlad o rozdieloch v evidenciach SU SR a UPSVaR, 2010 - 2015, tis. osob

. N . Dlhodobo . . . Nezamestnani celkom + Dlhodobo
Kvartalne pocty Nezamestnani celkom . Aktivovani nezamestnani I X X . |
nezamestnanjch _ . _ nezamestnani . _ ‘ _ aktivovani ‘ ] pezamestnam + akt|vovan|A
SUSR | UPSVaR | Rozdiel | SUSR | UPSVaR | Rozdiel | SUSR | UPSVaR | Rozdiel | SUSR | UPSVaR | Rozdiel | SUSR | UPSVaR | Rozdiel

1Q | 4071 393,8 133 | 217,7 157,2 60,5 0,0 0,0 0,0 | 4071 393,8 13,3 2177 157,2 60,5

2010 2Q | 3883 3784 9,9 | 2269 170,2 56,7 0,0 0,0 0,0 | 3883 3784 9,9 226,9 170,2 56,7
3Q | 3833 3744 89 | 2368 1774 59,4 0,0 0,0 0,0 | 3833 3744 8,9 236,8 1774 59,4

4Q | 3773 376,6 0,7 | 2416 184,6 57,0 0,0 0,0 00 | 3773 376,6 0,7 2416 184,6 57,0

1Q | 3756 393,2 17,6 | 2424 188,4 54,0 0,0 0,0 0,0 | 3756 393,2 -17,6 2424 188,4 54,0

2011 2Q | 3565 382,5 -26,0 | 231,3 185,2 46,1 0,0 0,0 0,0 | 3565 382,5 -26,0 2313 185,2 46,1
3Q | 357,8 387,0 29,2 | 2223 186,4 35,9 0,0 0,0 0,0 | 3578 387,0 -29,2 2223 186,4 35,9

4Q | 3818 394,3 -12,5 | 2425 189,1 53,4 0,0 0,0 00 | 3818 3943 -12,5 2425 189,1 53,4

1Q | 380,3 409,7 294 | 2409 193,3 47,6 0,0 0,0 0,0 | 3803 409,7 -29,4 240,9 193,3 47,6

2012 2Q | 368,0 395,3 273 | 2314 195,2 36,2 0,0 0,0 0,0 | 3680 395,3 -27,3 2314 195,2 36,2
3Q | 37113 400,0 -28,7 | 2368 202,3 345 0,0 0,0 00 | 3713 400,0 -28,7 236,8 202,3 34,5

4Q | 3904 418,6 -28,2 | 2534 210,3 43,1 0,0 0,0 0,0 | 3904 418,6 -28,2 2534 210,3 43,1

1Q | 3955 4346 -39,1 255,2 2147 40,5 0,0 0,0 0,0 | 3955 4346 -39,1 255,2 2147 40,5

2013 2Q | 380,0 4185 -38,5 | 2548 2147 40,1 6,5 1,9 -1,9 | 3865 418,5 -38,5 2548 2147 38,3
3Q | 3820 406,5 245 | 2534 211,9 415 34,0 9,7 97 | 416,0 406,5 -24.5 2534 211,9 31,8

4Q | 386,6 400,3 -13,7 | 2645 2131 51,4 37,3 10,7 -10,7 | 423,9 400,3 -13,7 264,5 2131 40,8

1Q | 3829 400,4 -17,5 | 2636 215,7 47,9 444 11,5 329 | 4273 400,4 26,9 308,0 2157 80,8

2014 2Q | 3564 386,8 -304 | 2419 211,0 30,9 473 15,1 32,2 | 4037 386,8 16,9 289,2 211,0 63,1
3Q | 3506 380,9 -30,3 | 2304 207,6 22,8 56,6 16,2 238 | 407,2 380,9 9,7 270,4 207,6 46,6

4Q | 3448 374,6 29,8 | 2223 203,7 18,6 49,4 14,1 259 | 394,2 374,6 10,2 262,3 203,7 445

2015 1Q | 339,0 375,2 -36,2 | 2057 203,2 2,5 64,0 13,5 50,5 | 403,0 375,2 27,8 269,7 203,2 53,0
2Q | 3055 355,3 -49,8 | 2014 192,8 8,6 63,6 14,3 493 | 369,1 355,3 13,8 265,0 192,8 57,9

Zdroj: Vlastné prepoéty z (idajov SU SR a UPSVaR SR.
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Evidovana nezamestnanost’, 2012 - 2015

Nezamestnanost podfa UPSVaR

Pocty nezamestnanych, 2012 2013 2014 2015
tis. osob 203 [40|10]20 |30 |4 |10 |20 |34 10]20
Celkom 395,3|400,0|418,6 [434,6|418,5|406,5 [400,3 [400,4 | 386,8 |380,9 [374,6[375,2 [355,3
Disponibilni 359,7359,5|378,9{397,6|386,2|373,5(365,7|363,2|346,7 |338,8 [331,8330,5[312,0
Dlhodoba nezamestnanost 195,21202,3 (210,3]214,7[214,7|211,9|213,1|215,7 |211,0|207,6 |203,7 [203,2|192,8
Aktivovani 0,0{ 00( 00| 00| 19| 97| 10,7] 11,5 151| 16,2| 14,1] 13,5| 14,3
Disponibilni vratane aktivacie  [359,7[359,5 |378,9]397,6 [388,1|383,2|376,4 [374,7 |361,9|355,0 |345,9 | 344,1|326,3
Dlhodoba vratane aktivacie 195,21202,3 [210,3]214,7[216,5 |221,6|223,7|227,2 |226,1 |223,8 |217,8|216,7 [207,1
Prirastky voci 2Q 2012, tis. os6b
Celkom X 47| 232] 39,3| 23,2 11,2| 50| 51| -86|-14,4|-20,7|-20,2|-40,0
Disponibilni x | -02| 19,2| 37,9| 26,5| 13,8 60| 35|-12,9(-20,9(-27,8]-29,1|-47,7
Dlhodobé nezamestnanost X 72| 15,1 19.6( 19,5 16,8 17,9] 206| 159| 12,4 85| 80| -24
Aktivovani X 00| 00| 00| 19| 97| 10,7| 11,5 15,1| 16,2| 14,1] 135| 14,3
Disponibilni vratane aktivacie x | -0,2]| 19,2| 37,9| 28,4| 23,5| 16,7| 15,1| 2,2| -4,7|-13,7]|-15,6/-33,3
Dlhodoba vratane aktivacie X 72| 151] 19.6| 21,4| 26,5 28,6| 32,1| 31,0| 28,6| 22,6/ 21,5 11,9
Miera nezamestnanosti, % 20 2018 2o 201
(3|4 (1Q|20(|3Q (4 |1Q]20|3Q|4Q]1Q]2Q
Celkom 14,6| 14,8| 15,5| 16,1| 15,5| 15,1| 14,8| 14,8| 14,3| 14,1| 139] 139| 13,2
Disponibilni 13,3 13,3| 14,0| 14,7| 14,3| 13,8 13,6] 13,5| 12,8| 12,6| 12,3] 12,3| 11,6
Dlhodoba nezamestnanost 72| 75| 78] 80| 80 79| 79| 80| 78| 77| 75| 75| 71
Aktivovani 00| 00( 00| 00| 01| 04| 04| 04| 06| 06| 05| 05/ 05
Disponibilni vratane aktivacie 13,3| 13,3| 14,0] 14,7| 14,4 14,2 139| 13,9| 134| 13,2| 12,8| 12,8] 12,1
Dlhodoba vratane aktivacie 72| 75 78| 80| 80 82| 83| 84| 84| 83| 81| 80| 77
Prirastky voci 2Q 2012, p. b.
Celkom X 02| 09| 15/ 09| 04| 02| 02| -03| 05| 07| -0,7| -15
Disponibilni X 00| o7| 14| 10| 05| 02| 01| -05| 08| -1,0] -1,1] -1,7
Dlhodoba nezamestnanost X 03| o6/ 07| o7 o06( 07| 08| 06| 05| 03| 03| -0,1
Aktivovani X 00| 00| 00| 01| 04| 04| 04| 06| 06| 05| 05| 05
Disponibilni vratane aktivacie X 00| 07| 14| 11| 09| 06| 06| 01| 02| -05] -06| -1,2
Dlhodoba vratane aktivacie X 03| 06| o7| 08| 10[ 11| 12| 12| 11| 08| 08| 05
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Tabulka 7.15
Evidovana nezamestnanost’ po¢as obdobia 2010 - 2012

Nezamestnanost’ podfa UPSVaR

Pocty nezamestnanych, 2010 2011 2012
tis. osob 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q
Celkom 3784 | 374,4 | 376,6 | 393,2 | 382,5 | 387,0 | 394,3 | 409,7 | 395,3
Disponibilni 332,3|330,8 | 331,1| 349,2 | 344,7 | 352,4 | 357,6 | 370,5 | 359,7
Dlhodoba nezamestnanost 1702 | 177,4 | 184,6 | 188,4 | 185,2 | 186,4 | 189,1 | 193,3 | 195,2
Prirastky vo¢i 2Q 2012, tis. 0sob
Celkom X 39| 18] 148 41 87| 160] 313| 17,0
Disponibilni X 140 11 169 124 201 | 253 382 | 274
Dlhodoba nezamestnanost X 72| 145] 182 151 162 | 190 232 | 250
Miera evidovanej 2010 2011 2012
nezamestnanosti, % 2Q (3 (40| 1@ |20 |3 |4 | 1Q] 2
Celkom 141 139 140 147 | 143 | 145| 148 152 | 146
Disponibilni 124 123 123 131 | 129| 132| 134 13,7| 133
Dlhodoba nezamestnanost 6,3 6,6 6,9 71 6,9 7,0 71 7,2 7,2
Prirastky voci 2Q 2012, p. b.
Celkom X 01| 0,1 0,7 0,3 04 0,7 1,1 0,5
Disponibilni X -0,1 00| 07 0,6 0,8 1,0 131 09
Dlhodoba nezamestnanost X 0,3 0,5 0,7 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9
Natalita

Aj s vedomim, Ze pronatalitné Statne iniciativy maju obmedzeny efekt,
nie je mozné pri stave slovenskej natality rezignovat na odstrafiovanie eko-
nomickych bariér braniacich rodiovstvu.

Tabulka 7.16
Pocet narodenych deti v rokoch 2009 az 2014, osoby
Pocet narodenych deti
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet narodenych deti 59118 60 628 59 154 58213 55504 55 344
Medzirogny rozdiel 1510 | -1474 941 | -2709 -160
Rozdiel voci roku 2012 -2 709 -2 869

Zdroj: Statisticky trad SR.

Z tabulky 7.16 je vidiet, Ze od roku 2012 viada v rodinnej politike obme-
dzila prijimanie pronatalitnych iniciativ a az teraz zvySuje niektoré rodinné
davky, priCom rodi¢ovsky prispevok a pridavky na deti ostali nezmenené po
celé obdobie viadnutia.
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Pri skamani vplyvu aktivnej politiky trhu prace na vyvoj zamestnanosti
anezamestnanosti za roky 2010 az 2015 sme vychadzali z hypotézy, ze
v nich nastal zlom v 2. kvartdli 2012, ato v désledku zmeny hospodarskej
politiky spojenej s prechodom z pravicovej na lavicovu vladu. Zarover boli
dostupné data podrobené analyze z hladiska zmien pouzitej metodiky zhro-
mazdovania a spracovania dat, ako aj jej aplikaCnej praxe. Bez takejto analyzy
sa mohlo prist k nepresnym a mozno az nespravnym zaverom. Ak sa spolah-
neme len na prvy pohlad na $tatistické udaje 0 zamestnanosti a nezamestna-
nosti, prejavuje sa sa zlepSenie situacie. Skutoénost je vSak menej optimistic-
k&. V otazke hodnotenia zamestnanosti, nezamestnanosti a popula¢nej politi-
ky mozno vysledky od 2. kvartalu 2012 zhrmat' do nizSie uvedenych tvrdeni.

Miera zamestnanosti rastla vdaka zvySenej migrécii za pracou, rastu do-
Casnej a prileZitostnej prace a ucinku metodickych zmien vo vykazovani
poctu aktivovanych nezamestnanych medzi pracujice osoby. Na trhu prace
sa v8ak stratilo takmer 10 000 stélych pracovnych miest.

Miera nezamestnanosti vykazovana UPSVaR klesala aj pod vplyvom me-
todickych zmien, ktoré znizuju mieru evidovanej nezamestnanosti cca 0 0,5
percentualneho bodu a nekvantifikovatelnej zmene v metodike zaradovania
nezamestnanych os6b do evidencie uchadza¢ov o zamestnanie. Miera neza-
mestnanosti vykazovana SU SR klesala tiez, ale k vyraznejsiemu poklesu voci
2. kvartalu 2012 doslo hlavne pod vplyvom metodickych zmien.

Dlhodoba nezamestnanost podfa UPSVaR stagnovala, mieme znizenie
miery dlhodobej evidovanej nezamestnanosti je pritomné az v roku 2015.
Podla SU SR je tendencia opaéna a bez zmeny metodiky posudzovania
aktivovanych nezamestnanych by narastol pocet dihodobo nezamestnanych
0 33,5-tisic 0sdb oproti 2. kvartalu 2012. To koreluje aj s uvadzanym zvySe-
nim priemernej dihodobej evidencie o cca 3 mesiace od roku 2012.

Natalita sa zhor3ila. PoCet narodenych deti klesol oproti roku 2012
0 2 869.
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Metodicka zmena v VZPS

1. kvartél 2013

Pracujici — v3etky osoby vo veku od 15 rokov, ktoré v sledovanom (refe-
renénom) tyzdni vykonavaju aspon jednu hodinu pracu za mzdu, plat alebo
iny druh odmeny, alebo pracu s ciefom dosiahnutia zisku, vratane oséb
pracujucich v zahraniCi (okrem osob, ktoré nepretrZite pracuju v zahranici
viac ako 1 rok). Méze ist o pracu na piny alebo krat$i pracovny ¢as, docas-
nd, prilezitostn alebo sezénnu pracu. Medzi pracujucich su zahrnuti aj
vypomahajlci ¢lenovia doméacnosti podnikatelov, ktori za svoju €innost
nepoberaju ziadnu mzdu ani odmenu a profesionalni prislusnici ozbrojenych
zZloZiek. Za pracujucich sa povazuju tiez osoby, ktoré maju pracu, ale v sle-
dovanom tyZdni nepracuji pre chorobu, dovolenku, materski dovolenku,
Skolenie, zIé poCasie, v dosledku Strajku a vyluky, s vynimkou os6b na diho-
dobom neplatenom volne a 0sdb na rodi¢ovskej dovolenke.

2. kvartal 2013

Pracujuci — v3etky osoby vo veku od 15 rokov, ktoré pocas referenéného

tyzdna:

- vykonavaju aspon jednu hodinu akukolvek pracu za mzdu, plat alebo
iny druh odmeny, alebo pracu s cielom dosiahnutia zisku (pracu na pl-
ny alebo kratSi pracovny Cas, stalu, dogasnu, prileZitostnu alebo se-
zénnu pracu) vratane 0sdb pracujucich v zahrani¢i do 1 roka, 0sdb vy-
konavajlcich pracu na zéklade dohdd a na platenych aktivaénych pra-
cach;

- maju pracu, ale nepracovali z dévodu choroby, dovolenky, materske;
dovolenky, Skolenia, zlého poCasia, v dosledku Strajku a vyluky, s vy-
nimkou osdb na dlhodobom neplatenom volne a oséb na rodiGovskej
dovolenke;

- vypomahaju ako €lenovia domécnosti podnikatelov, ktori za svoju &in-
nost nepoberaju Ziadnu mzdu ani odmenu.

Zdroje:

ISCP (Informacny systém o cene prace)

Statisticky trad SR ,Vyberové zistovanie pracovnych sil.

Statisticky Urad SR, vysledky Vyberového zistovania pracovnych sil
Databédza SLOVSTAT.
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7.2 DIhodoba nezamestnanost’ a inkluzivny rast
v regionoch SR®

Teoretické vychodiska

Chudoba a dlhodoba nezamestnanost ako socialne udalosti

Socialne udalosti ako jedna z taziskovych suéasti predmetu socialnej po-
litiky predstavuju také zivotné situacie, pri ktorych si ¢lovek nedokaze po-
moct vlastnymi silami, a preto je s nimi spajané aplikovanie prisludnych
socialnych intervencii. Spoloénym menovatelom socialnych udalosti je podfa
TomeSa (2010, s. 189) sociélne vyluéenie spdsobené nedostatkom zdrojov
a sluZieb. Pokial ma jednotlivec v dosledku sociélneho vylu¢enia maly pocit
socialneho bezpecia, mdze pochopitelne vykazat len minimalnu socialnu
suverenitu. Preto je z hladiska rieSenia socialnych udalosti, resp. aspoi
zmiernenia ich socialnych dosledkov, nevyhnutné funkéne prepojit vyme-
dzenie socialnej udalosti a k nej prislichajucich socialnych intervencii.
Prvym krokom v tomto procese je nadobudnutie pravnej relevancie prislus-
nej socialnej udalosti, pretoZe pokial je socialna udalost pravne irelevantna,
nie su s fiou spajané adekvatne pravne nasledky, t. j. Gcinné socialne inter-
vencie. V kontexte témy nasho prispevku su, resp. takymito udalostami by
mali byt, chudoba a dlhodoba nezamestnanost.

Vystizné definovanie pojmu chudoba je vyraznym determinantom efekti-
vity nasledne prijimanych opatreni sociélnej politiky. Ide predovSetkym
o stanovenie hranice chudoby, t. j. exaktne uréeného minimalneho Zivotného
Standardu, nenaplnenie ktorého spdsobuje vznik chudoby. Svetova banka
(In: www.worldbank.sk) aplikuje hranicu chudoby pod term inom ,globélne
minimum®, ktorym je od roku 2005 suma 1,25 USD na defi (Cize 37,50 USD
mesacne). V Slovenskej republike je hranicou chudoby tzv. Zivotné mini-
mum, ktoré je v zmysle Zakona NR SR €. 601/2003 Z. z. o zivotnom minime
ustanovené ako spoloCensky uznand minimélna hranica prijmov fyzickej
osoby, pod ktorou nastava stav jej hmotnej nlidze. V suCasnosti je Zivotnym
minimom pre jednu plnolett fyzickt osobu 198,09 EUR mesacne.

5 Tato Cast je spracovana podra: Jusko (2014).


http://www.worldbank.sk/
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Velkym problémom v slovenskej socialnej a pravnej praxi je pravna rele-
vancia pojmu chudoba. V prisluSnej pravnej norme (Z&kone NR SR
¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi) je pojem chudoba nahradeny
pojmom hmotna nudza, ktory je definovany ako stav, ked prijem ob&ana
a fyzickych osdb, ktoré sa s obfanom spolo€ne posudzujl, nedosahuje
Zivotné minimum a ob&an a fyzické osoby, ktoré sa s obCanom spoloéne
posudzuju, si prijem nembzu zabezpecit alebo zvysit vlastnym priinenim.
Z aspektu socialnej suverenity ob¢ana v hmotnej nidzi povaZzujeme za po-
trebné zdbraznit, o je v zmysle tejto pravnej normy povazované za vlastné
pri€inenie pri zabezpe€ovani prijmu, zakladnych Zivotnych podmienok
a pomoci v hmotnej nidzi. Ide predovsetkym o vlastnu pracu, dalej uZivanie
vlastného majetku, t. j. posudzovani schopnost ob&ana zabezpecit si za-
kladné zivotné podmienky a pombéct si v hmotnej nudzi prostrednictvom
svojich hnutelnych a nehnutelnych veci a uplatfiovanie inych zakonnych
narokov, ako sU napr. vyZivné, davky nemocenského ¢i dochodkového pois-
tenia, naroky z pracovnopravnych vztahov a pod.

Ponimanie dlhodobej nezamestnanosti v trvani viac ako rok je typické
pre MedzindrodnU organizaciu prace, nie vo vSetkych krajindch sa vSak
dodrzuje rovnaka metodika pre dlhodobl nezamestnanost. OdliSnosti je
mozné vyabstrahovat jednak z hladiska dizky jej trvania (napr. v niektorych
krajinach je za dlhodobo nezamestnan( povaZzovana uz osoba, ktorej doba
nezamestnanosti presahuje Sest mesiacov), ale aj v ponimani kontinualnosti
jej trvania, t. j. ¢i musi ist o neprerusené trvanie, alebo je mozné aj jej preru-
Senie.

Pravnu relevanciu dlhodobej nezamestnanosti v SR predstavuju vybrané
ustanovenia Zakona NR SR €. 52004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.
Vtomto kontexte je dlhodobo nezamestnanym ob¢anom obcan, ktory je
vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasle-
dujucich mesiacov. Dlhodobo nezamestnani ob¢ania tvoria jednu z kategorii
tzv. znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie, na ktorych s adresne
zamerané socialne intervencie v tejto oblasti, ktorymi su predovSetkym tzv.
aktivne opatrenia na trhu prace.
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Zivotné stratégie nezamestnanych

Strata zamestnania ako zataZové situacia v Zivote Eloveka, ako aj sa-
motné zvladanie tejto straty predstavuje permanentni vyzvu pre socialnu
pracu ako profesiu, ale aj pre vzdelavatelov v socialnej praci podielajucich
sa na priprave buddcich socialnych pracovnikov.

Stadia prezivania nezamestnanosti popisali uz v 30-tych rokoch 20-teho
storoCia Eisenberg a Lazarsfeld (1938). Po pociatoénom Soku, kedy sa €lo-
vek stane nezamestnanym, je obvykle prvou reakciou odmietanie uverit
tomuto faktu. Neskor uz zacina Elovek akceptovat svoju nezamestnanost
a prichadza Stadium optimizmu, ktoré vystrieda pesimizmus. M6ze to do-
konca zajst az do Uplnej beznadeje, rezignacie a fatalizmu, ako ho opisuje
Seligman (Hall a Lindzey, 1997) vo svojej teérii ,naucenej bezmocnosti®.
Seligman dospel k zaveru, Ze [udia sa pri opakovanom prezivani stresu
mdZu nauCit reagovat bezmocnostou. Neskor takto reaguju aj v situaciach,
ktoré by boli schopni efektivne zvladnut. Zavislost tychto Stadii od asu
vyjadril Harrison (Siegrist, 1996, s. 14). Posledné dve Stadia zahffiaju zmeny
v oblasti psychického aj fyzického zdravia, ovplyvnené stresom a zatazovou
zivotnou udalostou, akou je nezamestnanost pre mnohych [udi.

Zvladanie situacie straty prace je velmi individualne a je podmienené
viacerymi faktormi. Je to najmé@ odolnost konkrétneho Eloveka voci psychic-
kej zataZi, doleZity je aj vek Cloveka, vyznamnym faktorom je pohlavie
asnim spojené socidlne stereotypy, rozhodujicu Ulohu ma dosiahnuta
kvalifikacia, svoj vyznam maju aj finanéné moznosti nezamestnaného
a v obdobi straty zamestnania je nezanedbate/nym protektivnym faktorom
zmyslupina osobna aktivita vo volnom Case.

Stratégiam zvladania Zivotnych situacii v Specifickej situdcii nezamest-
nanosti sa venovali Frankovsky, Kento$ a Viyrost (2007) v ramci tzv. Rozvo-
jového programu pre nizkokvalifikovanych nezamestnanych zvySujuceho
pravdepodobnost’ ich uplatnenia na trhu prace. Autori, okrem iného, mapo-
vali u Ucastnikov kurzu hodnotenie situacie suvisiacej s nezamestnanostou,
ktora bola modelovana nasledovne: ,Predstavte si, Ze cestujete mimo vasho
bydliska za ¢lovekom, ktory vadm prisfubil vyhodné pracovné miesto. Pri
stretnuti vam v$ak povie, Ze toto miesto uz obsadil niekym inym. Co urobi-
te?* Ulohou respondentov pri tomto hodnoteni bolo postdit (pred a po kurze)
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vybrané formy spravania v modelove;j situacii nezamestnanosti na 5-bodove;j
Skéle (1 — silne nesuhlasim, 5 — silne suhlasim). Odpovede nezamestna-
nych po kurze vo vSetkych zistenych pripadoch (neurobim ni¢, som na také-
to situécie zvyknuty, a preto pokojne odidem/pokusim sa ho presvedCit, aby
mi predsa dal t0 pracu/vysvetlim mu, ze mi musi vratit cestovne nakla-
dy/poucim sa z tejto situacie a nabudulce si kazdu takuto informéciu preve-
rim/povedal by som si, ze to nie je mozné, aby sa takto ku mne spravali)
potvrdili zvy8enu mieru aktivity pri postdeni jednotlivych moZnosti rieSenia
dane;j situdcie a menSiu mieru pasivity a odovzdaného prijimania skutoénosti.

Zivotné stratégie, ktoré su spojené s hladanim nového zamestnania si
zamerané predovdetkym na priame osobné ¢&i pisomné kontakty so zamest-
navatelmi, registraciu na uradoch prace, resp. v sprostredkovatelskych
agenturach alebo na vyuzitie neformalnych socialnych sieti. Stratégie sivi-
siace s prezitim v novych podmienkach zahrfiuju predovéetkym stratégie
vyhladavania alternativnych prostriedkov zivobytia. Stigmu nezamestnanosti
sa nezamestnani snazia prekonat tymito stratégiami (Mares, 2001, s. 106):

o vytesnenim vlastnej nepriaznivej situacie z vedomia,

o (nikom do sociélneho priestoru, v ktorom tato skutoénost nestigmatizuje,

o (Ciasto€nym) prijatim a plnenim v8eobecnych oakavani spojenych
so statusom nezamestnaného, t. j. predovietkym hladanim préce,

o chapanim svojej situacie ako situacie spésobenej vyluéne vonkajSimi
okolnostami,

o adaptaciou na volnogasové aktivity, resp. aktivity v tzv. Sedej ekono-
mike,

o aktivitami zameranymi do buducnosti (napr. vzdelavanie) &i podporu-
jucimi fungovanie spolo¢nosti (napr. dobrovolnicka ¢innost),

o (nikom do pozicie s hodnotnejSim statusom neZ je status nezamest-
naného (napr. pred¢asny dochodok, tehotenstvo, materstvo, &i vyso-
koSkolské Stadium).

Konkrétne dopady nezamestnanosti nie su rdmcovou schémou, Cize
miera ich zov8eobecnenia je determinovana uplathovanymi zivotnymi stra-
tégiami. Nezamestnanost zasadnym spdsobom ovplyviiuje socialne sprava-
nie a fungovanie &loveka v spoloCnosti, jeho socialny status, ako aj zastava-
né socialne roly. Reakcie na tieto zmeny prostrednictvom uplatfiovanych
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Zivotnych stratégii tak spoluvytvaraju Specifické kultdry najmé@ u dihodobo
nezamestnanych [udi.

Obcania postihnuti dlhodobou nezamestnanostou uplatiuju rézne Zivot-
né stratégie, ku ktorym patri (Mare$, 2001, s. 104 — 105) napr. zdrzovanie
sa spotreby, postupna adaptacia na tuto situaciu prostrednictvom zrieknutia
sa povodného rozsahu potrieb, zotrvanie v pokusoch zaradit sa do hlavného
pradu spoloénosti, &i rezignacia a upadanie do socialnej izolacie a apatie.
VSetky tieto stratégie maju svoje nedostatky a rizikd a v realnej Zivotnej
situacii dlhodobo nezamestnaného ob&ana sa mézu prelinat a zastupovat.

Aspekt dlhodobosti mdze vyvolat stav, ked sa vytvori $pecificka kultdra
nezamestnanych. (Mare$ 2001, s. 109 — 111) hovori o typoch kultdr dihodo-
bo nezamestnanych, kam zaraduje:

o individualisticki kulturu, v ramci ktorej sa dlhodobo nezamestnani
rozdeluju na tzv. podnikavych, ktori sa usiluji o zamestnanie a tzv.
kalkulujucich, ktori o ziskanie zamestnania neusiluju;

o fatalistick( kultGru, ktora je charakteristicka spojenim socialnej izola-
cie dlhodobo nezamestnanych o0séb s ich totalnou zavislostou na so-
cialnom Stéte;

o rovnostarsku kultiru, v ktorej ramci dochadza k roz$irovaniu verejné-
ho aspektu individualneho Zivota a socialnej kontroly na Ukor suk-
romného Zivota. Tento typ je spoloény pre tzv. konformistov a tzv. ri-
tualistov.

Pokial fudia s nizkou kvalifikaciou ani neo¢akavaju vysSi prijem z pri-
padnej prace nez zo socialnych davok, potom je situacia nebezpecne demo-
tivacna. Podla Brozovej (2003, s. 105) sa tak vytvara moznost vzniku kultry
Zivota vyhradne zo socialnych davok. Pokial by sa taky vzor spravania
v spolocnosti zacal §irit, ¢i v rodinach prenaSat na dalSie generéacie, vytvara-
la by sa nevitand zakladna tzv. sociélneho parazitizmu ako tolerovaného
spbsobu Zivota.

Pri hladani rieSeni dlhodobej nezamestnanosti by sa mal déraz klast
predovSetkym na tieto opatrenia (Rievajova, 2001, s. 98 — 99):
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o identifikaciu a hodnotenie dosahu, aky maju na dlhodobu nezamest-
nanost socialna politika, hospodéarska politika, politika zamestnanosti,
vzdeldvacia politika a iné politiky,

e podpora procesov veducich k pochopeniu problému dihodobej ne-
zamestnanosti, napr. prostrednictvom verejnych diskusii,

e podpora inovacii na trhu prace a zvySovanie efektivnosti politiky trhu
prace,

o pravidelné hodnotenie programov rozvoja zamestnanosti.

RieSenie problému dihodobej nezamestnanosti a dalSich problémov
vtejto oblasti si vyzaduje profesionalizaciu poskytovanej pomoci, najma
prostrednictvom etablovania profesijne a edukacne profilovanej socialnej
prace s nezamestnanymi.

Socialne intervencie pri rieSeni chudoby a dlhodobej nezamestnanosti

Jednym zo zakladnych ukazovatelov sociélnej inkluzie je miera sociélne;
suverenity klienta. Dosiahnutie, resp. udrZanie socialnej suverenity klienta
podporuje individualnu, ale aj spolo¢ensku prosperitu predovsetkym uplat-
novanim existujucich socialnych intervencii.

Socialne intervencie mézeme povazovat za: “Zamerné zasahovanie do
sposobov konania jednotlivcov, skupin €i institdcii, do ich Zivotnych a pra-
covnych podmienok, do Struktiry vztahov a pod.” (Levicka, 2005, s. 118).
Stretavame sa s nimi uZ v 19. storo€i, kedy sa $tat prostrednictvom roznych
socialnopolitickych opatreni snazi riedit’ socialne problémy ob¢anov. Opat-
renia vykonavané v ramci socialnej intervencie postupne ziskavali profesijny
i teoreticky background, a to najma prostrednictvom institucionalizacie
a profesionalizacie sociélnej prace a socialnej politiky. St¢asné globaine
ponimanie profesie socialnej prace (www.ifsw.org, 2013) uvadza: ,The so-
cial work profession promotes social change, problem solving in human
relationships and the empowerment and liberation of people to enhance
well-being. Utilising theories of human behaviour and social systems, social
work intervenes at the points where people interact with their environments.
Principles of human rights and social justice are fundamental to social


http://www.ifsw.org/
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work.“8 Socialna suverenita patri medzi zakladné charakteristiky postavenia
Cloveka v zivote a je aj implicitnou sucastou tohto ponimania socialnej pra-
ce, predovSetkym v kontexte socialnej stdrznosti a vztahu klienta a social-
neho prostredia.

Legislativnou konceptualizaciou procesudlnej stranky uplathovania so-
cialnych intervencii pri rieSeni socialnych problémov obanov, ktorymi su
napr. chudoba a dlhodoba nezamestnanost, su v suasnosti jednotlivé
pravne normy socialneho zakonodarstva. V Slovenskej republike k nim
v kontexte témy tohto prispevku aktualne patri predovSetkym Zakon NR SR
€. 999/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a Zakon NR SR €. 5/2004 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti.

Socialne intervencie predstavuju podla Matouska a kol. (2013, s. 238)
suhrnné oznacCenie pre rozne typy opatreni, ktoré sa vyznacuju dvoma za-
kladnymi rysmi. Po prvé ide o opatrenia usilujuce o zmenu socialneho pro-
stredia u fudi, u ktorych nastala nejaka sociélna udalost. Po druhé ide
0 opatrenia, ktoré socialni klienti vedome uplatiiuju ako nastroje napliovania
ciefov a smerujlce k prekonavaniu existujucich désledkov sociélnych uda-
losti. Z hladiska vplyvu socialnych intervencii na socialnu suverenitu ¢loveka
by sme z aspektu socialnej prace akcentovali proceduralnu stranku prijima-
nych opatreni, t. j. samotnd pracu s klientom na mikro- a mezourovni
a z aspektu socialnej politiky by sme poukazali na vyznam finalnych efektov
makrosocidlnych intervencii, akymi su napr. zniZzenie miery chudoby, &i
zniZenie miery dlhodobej nezamestnanosti.

Socialne intervencie v zmysle Zakona NR SR ¢.599/2003 Z. z. o pomoci
v hmotnej nudzi st uskutoCriované formou Statnej socialnej pomoci, kon-
krétne davkami a prispevkami pomoci v hmotnej nidzi. Davka v hmotnej
nudzi patri ob&anovi, ktory je v hmotnej nudzi a fyzickym osobam, ktoré sa
s obéanom v hmotnej nidzi spoloéne posudzuju, na zabezpedenie zékladnych
Zivotnych podmienok. Jej vySka sa v SR v sucasnosti pohybuje v rozmedzi

6 Sociélna praca pomaha (ufahuje) socidlnemu rozvoju a socidlnej stdrznosti. Zakladom
socialnej prace je podporovanie fudi, vplyvanie na ich sociélne prostredie a na dosiahnutie
trvalo udrZatelného blahobytu. Profesia je podopreté teériami sociélnej prace, socialnych vied
a miestnymi poznatkami. Principy ludskych prav, spolo¢nej zodpovednosti a socialnej spra-
vodlivosti st zasadné pre prax socialnej prace.



216

60,50 — 212,30 eur. Tuto davku je mozné zvysit 0 13,50 — 17 eur v suvislosti
s tehotenstvom, resp. starostlivostou o dieta. Prispevok na zdravotnd sta-
rostlivost vo vy8ke 2 eur patri obCanovi v hmotnej nidzi a kaZdej fyzickej
osobe, ktora sa s obanom v hmotnej niidzi spoloéne posudzuje, na vydavky
spojené s Uhradou za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti. AktivaCny prispevok vo vySke 63 eur patri ob¢anovi v hmotnej nidzi
a kazdej fyzickej osobe, ktora sa s ob&anom v hmotnej nidzi spoloéne po-
sudzuje, na podporu ziskania, udrzania alebo zvySenia vedomosti, odbor-
nych zru€nosti alebo pracovnych navykov s cielom pracovného uplatnenia
poc¢as pomoci v hmotnej nudzi. Prispevok na byvanie vo vyske 55,80 —
89,20 eur patri ob¢anovi v hmotnej nidzi a fyzickym osobam, ktoré sa
s obanom v hmotnej nudzi spolo¢ne posudzuju, na Uhradu nékladov spoje-
nych s byvanim. Ochranny prispevok vo vySke 63 eur patri obCanovi
v hmotnej nidzi a kazdej fyzickej osobe, ktora sa s ob&anom v hmotne;
nudzi spoloéne posudzuje, ak si nemdzu zabezpecit zakladné Zivotné pod-
mienky a poméct si v hmotnej nidzi. Jednorazovu davku v hmotnej nidzi
mozno poskytnut’ ob&anovi v hmotnej nidzi a fyzickym osobam, ktoré sa
s obanom v hmotnej nidzi spoloéne posudzuju najma na Uhradu mimo-
riadnych vydavkov na nevyhnutné oSatenie, zakladné vybavenie domacnos-
ti, zakupenie Skolskych potrieb pre nezaopatrené dieta a na mimoriadne
lieGebné néklady. Dosiahnutie aspori bazalnej Urovne sociélnej suverenity
obcana v hmotnej nudzi prostrednictvom tychto opatreni podporuje vedenie
socialne prijatelného a do buducnosti otvoreného Zivota umoznujuceho jeho
postupnt a pinohodnotnd socialnu inkluziu.

K socialnym intervenciam v oblasti sluZieb zamestnanosti patria predo-
vSetkym aktivne opatrenia na trhu prace, prispevky poskytované v ramci
aktivnych opatreni na trhu prace, projekty a programy realizované v tejto
oblasti a podpora zamestnavania ob&anov so zdravotnym postihnutim.

Sucasny systém aktivnych opatreni na trhu prace v SR je mozné klasifi-
kovat do troch podskupin:

1. Nastroje zamerané na zvySovanie zamestnatelnosti uchadzacov

0 zamestnanie a zaujemcov 0 zamestnanie (v oblasti rieSenia diho-
dobej nezamestnanosti sem patri napr. prispevok na aktivacnu €in-
nost formou mensich obecnych sluzieb).
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2. Nastroje zamerané na podporu vytvarania novych pracovnych miest
(vo vztahu k dihodobo nezamestnanym obCanom sem patri napr. in-
tegracia znevyhodnenych ob¢anov v socialnom podniku).

3. Nastroje zamerané na podporu a udrZanie existujucich pracovnych
miest (ako prevencia dlhodobej a opakovanej nezamestnanosti sem
patri napr. prispevok na podporu udrzania pracovnych miest).

Predpokladom Uspesnosti procesu realizacie aktivnych opatreni na trhu
prace (napr. vzdelavania a pripravy pre trh prace), ako aj finalnym efektom
ich uplatfiovania (napr. prispevku na samostatnu zarobkovu &innost) je taka
socialna suverenita uchadzaca o zamestnanie, ktora podporuje jeho aktivne
postoje, ale aj celkovu stabilitu a prosperitu spolo¢nosti.

K socialnym intervencidm v sluzbach zamestnanosti vyrazne orientova-
nych aj na posilfiovanie socialnej suverenity dlhodobo nezamestnanych
obCanov patria aj projekty a programy financované prevazne zo zdrojov
Eurdpskeho socialneho fondu, a to najméa projekty na zlepSenie postavenia
uchadzaCov o zamestnanie na trhu prace a narodné, regionélne alebo pilot-
né projekty na podporu zaélefiovania znevyhodnenych uchadzaCov o za-
mestnanie na trh prace, na overenie novych aktivnych opatreni na trhu pra-
ce, na zlepSenie situacie rozvoja zamestnanosti v ramci partnerstiev, na
podporu rozvoja regionalnej zamestnanosti, ¢i investicnu a individualnu
§tatnu pomoc investorovi a projekty a programy na podporu rozvoja regio-
nalnej zamestnanosti a zvySovania zamestnatelnosti.

Realizacia a vysledky vyskumu

Charakteristika vyskumu

Jednym z najvyraznejSich socioekonomickych problémov Slovenskej re-
publiky je dlhodoba nezamestnanost. Z celkového poctu evidovanych dis-
ponibilnych uchadzagov o zamestnanie v juli 2013 (377 423) bolo dlhodobo
nezamestnanych nad 12 mesiacov 212 476 o0sdb, ¢o tvori 56,29 percenta.
Tento podiel dihodobo nezamestnanych sa nepretrZite zvySuje — napr.
v roku 2000 to bolo ,len* 43,61 percenta. ESte vyraznejSie sa tato tendencia
prejavuje pri velmi dlhodobej nezamestnanosti, t. j. pri nezamestnanosti
prekracujucej 48 mesiacov trvania. Kym v roku 2000 tvoril podiel velmi
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dlhodobo nezamestnanych 7,8 percenta z celkového poctu uchadzacov
0 zamestnanie, v si€asnosti je to uz 33,7 percenta, o predstavuje 71 604
0s0b.

Socialne ohrozujicim fenoménom v tejto oblasti su aj kontinualne zisto-
vané regionalne rozdiely v miere evidovanej nezamestnanosti, ktoré akcen-
tuju délezitost zohladnovania aj tychto aspektov nezamestnanosti. K regié-
nom s dlhodobo vysokou mierou nezamestnanosti prekracujicou 25 percent
patria najma@ Rimavska Sobota, Revuca, KeZzmarok, Poltar a Roznava, na-
opak k regiénom s priemernou mierou nezamestnanosti okolo 5 percent
dlhodobo patri Bratislava. Slovenska republika je podfa HetteSa (2013,
s.41) prikladom nekohézie v regidnoch. Bratislavsky samospravny kraj
dosiahol podla Eurostatu v roku 2011 Uroveri 178 percent HDP na obyvate-
[a, o predstavuje piate miesto v ramci EU, viac ako napr. Pariz, Praha, ¢i
Vieden. Niektoré iné samospravne kraje v8ak nedosahuju uroven ani 50
percent. V tabulke 7.17 uvaddzame mieru nezamestnanosti v jednotlivych
regionoch Slovenska aj v celej SR v ostatnom desatro¢i podia Gdajov Euro-
statu.

Tabulka 7.17

Miera nezamestnanosti v Slovenskej republike v rokoch 2003 - 2012

Regién 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bratislava 69| 91| 53| 46| 43| 34| 46| 62| 58| 57
Zapadné SK 156 | 142 | 125 | 98 | 78| 64 | 99 | 127 | 107 | 113
Stredné SK 204 | 225 | 196 | 164 | 153 | 131 | 146 | 165 | 159 | 16,2
Vychodné SK | 208 | 250 | 231 | 191 | 149 | 132 | 159 | 185 | 187 | 190
Spolu SK 17,7 | 184 | 164 | 135 | 112 | 96 | 121 | 145 | 137 | 140

Zdroj: Employment and unemployment (Labour Force Survey). Dostupné na: http://epp.eurostat.ec.
europa.eu, 28. 8. 2013, 16:08.

Pri koncipovani moznosti uplatnenia socialnej prace v tejto oblasti so-
cialnej politiky je teda ako vychodiskovy aspekt socialnej praxe zaloZenej na
ddkazoch (Evidence based practise) potrebné poznat realnu socialnu situa-
ciu dlhodobo nezamestnanych v regionoch s vysokou mierou nezamestna-
nosti. Profesionalny vykon socialnej prace v tejto sfére pozostava z rozli¢-
nych pristupov, ktoré su determinované existujucou legislativou, institucio-
nalnym ukotvenim, ale najma uplatfiovanym suborom opatreni, referenénym
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ramcom ktorych su v podmienkach Slovenskej republiky predovsetkym
sluzby zamestnanosti.

V naSom vyskume sme sa zamerali na identifikaciu pricin a dosledkov
dlhodobej nezamestnanosti, vyuzivanie aktivnych opatreni na trhu prace
u dihodobo nezamestnanych a vyuZivanie dobrovolnictva v oblasti zvySova-
nia zamestnatenosti uchadzaCov o zamestnanie. Na zistovanie uvedenych
suvislosti sme aplikovali kombinaciu troch zakladnych typov vyskumov
v sociélnej praci (Engel a Schut, 2009), t. j. opisného, ktory popisuje existu-
juce socialne podmienky (pri zistovani pri¢in dlhodobej nezamestnanosti),
vysvetlujuceho, ktory, okrem iného, identifikuje nasledky socialnych javov
(pri zistovani désledkov dlhodobej nezamestnanosti) a vyhodnocovacieho
vyskumu, ktory je zamerany na popis dopadu opatreni socialnej politiky (pri
zistovani vyuzivania aktivnych opatreni na trhu prace u dihodobo neza-
mestnanych). Taziskovou vyskumnou metédou bol polotruktirovany rozho-
vor s dlhodobo nezamestnanymi (N = 242) v regionoch s vysokou mierou
nezamestnanosti (Rimavské Sobota — 32,6 %, RoZAava — 25,38 % a Luce-
nec — 22,63 %). Viyskum prebiehal v marci 2013.

Kauzalne suvislosti dlhodobej nezamestnanosti

Néaroénost zistovania kauzalnych suvislosti dlhodobej nezamestnanosti
vyplyva predovSetkym z multidimenzionality socialnej reality a z nej vyplyva-
jucej vyraznej variability jednotlivych pri¢in nezamestnanosti. V nasom vy-
skume sme prostrednictvom poloStruktiurovanych rozhovorov zistovali
pri€iny pretrvavania nezamestnanosti u dlhodobo nezamestnanych ob¢anov
v regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti. Spracované vysledky
o priCinach dlhodobej nezamestnanosti uvadzame v tabulke 7.18.

Spracovavanie odpovedi respondentov prebiehalo v $tyroch fazach.
V prvej faze sme od 242 respondentov ziskali na otazku: ,Pre¢o ste aj po
uplynuti jedného roku po zaradeni do evidencie uchadzacov o zamestnanie
stale bez zamestnania?“ celkovo 78 roznych odpovedi (zostavajucich 164
odpovedi sa presne zhodovalo s niektorou z uz uvedenych odpovedi).
V druhej faze sme odpovede respondentov (78) spracovali do podoby pricin,
ktorych bolo celkovo 21. Z nich sa najCastejSie objavovali priCiny suvisiace
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so mzdou (napr. nizka mzda v porovnani so sociélnymi prijmami), vekom
(napr. subjektivne posudzovany vysoky vek), zdravotnym stavom i miestom
vykonu potencialneho zamestnania. V tretej faze spracovania sme uvedené
priciny (21) kategorizovali do 8 spoloCnych kategérii. Ku kvantitativne naj-
viac zastupenym kategoridm patrili demografické priciny (vek, zdravotny
stav, pohlavie), kauzélne suvislosti na strane zamestnavatefa (hromadné
prepustanie, problémy v podniku) a vzdelanie (nizke vzdelanie, nevhodné
vzdelanie, chybajuce vedomosti). V poslednej faze spracovania sme tieto
kategorie (8) zoskupili do dvoch podskupin internych a externych faktorov,
priom miernu prevahu (53,6 percenta) mali externé faktory (zamestnavatel,
finanéné priciny, spoloCenskeé faktory a lokalita).

Tabulka 7.18
Pri¢iny dlhodobej nezamestnanosti
Pri€iny % Kategorie (%) Faktory (%)
Vek 8,2
Zdravotny stav 6,1 Demografické (15,1)
Pohlavie 0,8
Nizke vzdelanie 55
Nevhodné vzdelanie 49 Vzdelanie (14,4) A
S ) Interné
Chybajlce vedomosti 4,0 (46,4)
Nudna praca 46
Neochota pracovat 33 (Ne)zaujem (10,2)
Nezaujem o pracu 2,3
Chybaijuca prax 4,0
NeZosiatokpskUsenosti 2,7 Prax (6.7)
Hromadné) prepustanie 78 , )
E’roblémy V)p‘; d:iku 7 Zamestnavatel (15,0)
Mzda 10,2
Pomoc v hmotnej nidzi 34 Finanéné (14,8)
Davka v nezamestnanosti 12 Externé
Hospodarska kriza 5,0 (53,6)
Upsvar ($tat) 47 Spoloénost (12,4)
Mesto, obec 2,7
Miesto zamestnania 6,1 .
Miesto bydliska 53 Lokalta (11.4)

Vo vyskume Schraggeovej (2011, s. 39 — 40) realizovanom pomocou
Antonovského dotaznika SOC (Sense of Coherence) na vzorke 193
dlhodobo nezamestnanych bolo zistené, Ze vysSia externalizdcia pricin
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nezamestnanosti u dlhodobo nezamestnanych sa spaja s nizSim skore
v dimenzii zvladnutelnosti. Ide o tzv. inStrumentalnu dimenziu, ktora odraza
vztah medzi vnimanim moZnosti, ktoré ma ¢lovek k dispozicii a narokmi
okolia.

Pre porovnanie a doplnenie uvadzame aj vysledky vyskumu Feathera
(1985), ktory zistoval vztah medzi mierou konzervativizmu a spésobom
vysvetlovania priin nezamestnanosti. Zistil, ze konzervativne orientovani
jedinci oznaCovali ako pri¢iny nezamestnanosti viac interné faktory a mene;j
konzervativni jedinci uvadzali ako priCiny nezamestnanosti viac ekonomicku
situaciu, politiku viady a pod., ¢ize externé faktory.

DIhodobo nezamestnani ob¢ania subjektivne vnimaju ¢asto aj objektivne
existujuce obmedzenia v ich pristupe na trh prace. Podla vysledkov vy-
skumu Gyarfasove;j et al. (2006, s. 83 — 84) su to napr. znizena pracovna
etika a motivacia dlhodobo nezamestnanych, pokles Urovne ludského kapi-
talu, stigmatizacia dlhodobo nezamestnanych u zamestnavatelov, nedosta-
toéné Uzemna &i profesijna mobilita, existujuce socialne ¢i psychické hendi-
kepy, maly rozdiel medzi prijmom zo socialnych davok a prijmom zo za-
mestnania, ¢i nedostatok Specifickych nastrojov zameranych na tuto skupinu
nezamestnanych.

Désledky dlhodobej nezamestnanosti a aktivacna cinnost uchadzacov
0 zamestnanie

K Specifickym dbsledkom velmi dlhodobej nezamestnanosti by sme
mohli zaradit napr. vznik a dlhodobé pretrvavanie javu tzv. nezamestnatel-
nosti, vytvorenie permanentnej socialnej zavislosti od pomoci v hmotnej
nidzi a inych socialnych davok, najvy$Siu miera rizika chudoby prave
u velmi dlhodobo nezamestnanych, ¢i hrozbu socidlneho dedenia zZivotnych
stratégii vznikajucich v désledku dlhodobej nezamestnanosti. V naSom
vyskume sme sa zamerali na jeden z najCastejSie prezentovanych exter-
nych faktorov, ktorym je nedostatok finanénych prostriedkov. Spracované
odpovede dlhodobo nezamestnanych obCanov na otazku: ,Akym spéso-
bom si obstaravate finan¢né prostriedky?“, uvddzame v grafe 7.1.
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Graf 7.1
Sposob obstarania finanénych prostriedkov

kamarati 4,9
aktiva¢na ¢innost 7,7
rodina 8,5
pozicky 8,9
zberné suroviny 10,2
praca na DVP 11,6
privyrabanie si 22,8
socialne davky 25,4
0 5 10 15 20 25 30
Zdroj: Autor.

V sulade s vySSie uvedenymi teoretickymi vychodiskami je najcastej-
§im spbsobom finanéného zabezpecenia dlhodobo nezamestnaného pri-
jem zo socialnych davok. Vyznamnou sucastou ziskavania finanénych
prostriedkov u dlhodobo nezamestnanych su aj legalne Ci nelegalne pra-
covné aktivity, ktoré v stcte vyuziva viac ako tretina respondentov. K zau-
jimavym vyskumnym zisteniam patri aj oblUbenost ziskavania finanénych
prostriedkov prostrednictvom zberu druhotnych surovin. Viac ako patina
respondentov si finanéné prostriedky zapoZzi€iava, ¢i uz od pribuznych
a kamaratov, ako aj od bankovych a nebankovych intitdcii.
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Viyuzivanie aktivnych opatreni na trhu prace u dlhodobo nezamestnanych

Slovenské republika uz od roku 2004 (prijatim Zakona NR SR ¢. 5/2004
o sluzbach zamestnanosti) za¢ala zdéraziiovat vyznam aktivnej politiky trhu
prace. SuCasny systém aktivnych opatreni na trhu prace v SR je mozné
klasifikovat do troch podskupin:

1. Nastroje zamerané na zvySovanie zamestnatelnosti uchédzacov

0 zamestnanie a zaujemcov o zamestnanie (patri sem napr. prispe-
vok na aktivaénu €innost formou men3ich obecnych sluZieb).

2. Nastroje zamerané na podporu vytvarania novych pracovnych miest

(patri sem napr. prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost).

3. Nastroje zamerané na podporu a udrzanie existujucich pracovnych

miest (patri sem napr. prispevok na dochadzku za pracou).

Kazda z tychto podskupin méa svoje Specifika a vyuzitie, pricom klG&ovymi
charakteristikami su predovsetkym pouzité finan¢né prostriedky a vytvorené
pracovné miesta. O vyuzivani aktivnych opatreni na trhu prace v SR spra-
covava Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny kazdorodne spravu s na-
zvom ,Realizacia nastrojov aktivnej politiky trhu prace”.

Kazdé aktivne opatrenie na trhu prace ma svoju priamu a nepriamu
ginnost. Priamou ucinnostou rozumieme spojenie medzi prislusnym aktiv-
nym opatrenim na trhu prace a naslednym zamestnanim, resp. umiestnenim
uchadzac¢a o zamestnanie na trhu prace. K nepriamym uéinkom aktivnych
opatreni na trhu prace zaradujeme predovsetkym také dopady realizované-
ho opatrenia, ktoré zlepSuju moznosti uplatnenia sa uchadza¢a o zamestna-
nie na trhu prace. Patri k nim napr. zvySovanie vedomosti a zruénosti, rozsi-
rovanie socialnych sieti, zvySovanie sebaistoty, prekonavanie bariér a pod.

K aktivnym opatreniam na trhu prace v Slovenskej republike v zmysle
Zakona o sluzbach zamestnanosti patri sprostredkovanie zamestnania,
evidenéna Cinnost, poskytovanie poradenskych sluZieb, vzdelavanie a pri-
prava pre trh prace, poskytovanie roznych prispevkov a realizacia projektov
a programov v oblasti politiky zamestnanosti. V naSom vyskume sme sa
zamerali na zistenie vyuzivania aktivnych opatreni na trhu prace u dlhodobo
nezamestnanych. Vysledky uvadzame v grafe 7.2.
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Graf 7.2
Vyuzivanie aktivnych opatreni na trhu prace u dlhodobo nezamestnanych

O Vzdelavanie a priprava pre trh prace
B Samostatna zarobkova ¢innost

O Socialny podnik

O Absolventska prax

B Aktivaéna éinnost

O Dochadzka / stahovanie za pracou

@ Projekty a programy

Zdroj: Autor.

Jednoznaéne najvyuzivanejSim (62 percent) aktivnym opatrenim na trhu
prace zo strany dlhodobo nezamestnanych v regiénoch s vysokou mierou
dlhodobej nezamestnanosti je aktivaéna &innost. Vodi jej efektivnosti vSak
existuju viaceré relevantné pochybnosti. Podla monitoringu UPSVaR (Vy-
hodnotenie narodnych projektov a nastrojov aktivnej politiky trhu prace za
rok 2012) sa ako najspornejSie z nastrojov AOTP ukazuju tie, ktoré su urCe-
né na zvySovanie zamestnatelnosti. Ich efektivita pri dlhodobo nezamestna-
nych je vSeobecne povaZovana za nizku. Z nich najvyuzivanejsi nastroj,
aktivaéné prace, dlhodobo devalvuju mnohé obmedzenia, ako su ¢as stra-
veny pri aktivaénych pracach, obsahova Uroven prace, ich funkcia nadvaz-
nej davky k davke v hmotnej nidzi, &o vedie k ich formalizacii. Dal$ie nega-
tiva aktivaCnej Cinnosti ako néstroja na ziskavanie pracovnych zru€nosti
uvadzaju autori publikacie ,Inkluzivny trh* Palenik et al. (2011, s. 86), ktori
uvadzaju, Ze suCastou aktivaCnej Cinnosti nie je pracovna zmluva resp.
obdobny pracovnopravny vztah, ¢ize odpracovany ¢as sa nezapoCitava do
naroku na plnenie zo socialneho poistenia a Casto je zneuzivana na politicky
boj na miestnej Urovni. Ministerstvo financii SR dokladuje fakt, ze aktivatna
¢innost' zniZuje Sance na trhu prace, resp. aktivatné prace iba vynimoéne
prispeli k ziskaniu stabilnej prace. ,Prechod U¢astnikov aktivaénych prac na
otvoreny trh préace je v absolutnych Cislach mizivy. Pri porovnani s primera-
nou zakladnou vzorkou dokonca negativny. Znamena to, Ze aktivacné prace
v sUuCasnej podobe nielen, Zze neprospievaju trhu prace, ale mu priam
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Skodia.“ (Harvan, 2011, s. 22). Statisticky Grad SR tvrdi, Ze ich Ugastnici
¢asto nepracuju. Celkovo je to najhorsi néstroj zaradeny do AOTP, ktory
kedy v SR existoval. Napr. v roku 2010 sa aktivanej €innosti zu€astnilo
61.000 oséb, pricom mesacna vySka prispevku bola 63 euro, ¢o sthrne za
vSetkych poberatelov predstavuije priblizne 46 milionov euro.

Dobrovolhictvo nezamestnanych na Slovensku 7

V zahrani€i sU dobrovolnicke programy zamerané na nezamestnanych
rozvijané uz dlhSiu dobu. Na Slovensku sa v stc¢asnosti mézeme stretnt
s dvoma Specifickymi variantmi dobrovolnictva nezamestnanych. Odlisnosti
medzi nimi su strune zhrnuté v tabulke 7.19.

Tabulka 7.19
Varianty dobrovolnictva nezamestnanych na Slovensku

Dobrovornicka sluzba ako forma Dobrovofnicka sluzba ako neplatena,

Aspekt L - slobodne zvolena cinnost’
aktivacnej innosti .
v prospech inych

Zékon NRSR ¢. 330/2008 Z. z. o sluz-

. . Zakon NR SR ¢. 406/2011 Z. z. o dobro-
bach zamestnanosti a o zmene a

Pravny doplneni nieklorjch zakonov v zneni v?Inlctve a 0 zmene a doplneni niektorych
< ! zakonov

neskorsich predpisov
Nel,-zamestnany mé narok na akiivacny Nezamestnany nema narok na aktivacny
prispevok prispevok

Finanény 9rgamyzaua, . kltora , dgbrovolmcky Organizacia nema narok na uhradu na-
¢innost organizuje, ma narok na pri- L . .

g . ... | kladov suvisiacich s organizovanim dob-

spevok na uhradu nakladov suvisiacich rovolnickei &Ginnosti
s organizovanim dobrovolnickej sluzby g

Casovy 20 hodin tyZzdenne Nie je stanoveny Casovy rozsah

Dohodu o vykonavani dobrovolnickej | Dohodu o vykonavani dobrovolnickej
Organizacny ¢innosti uzatvara s nezamestnanym ¢innosti  uzatvdra s nezamestnanym
Urad préace, sociélnych veci a rodiny prijimajuca alebo vysielajuca organizécia

Prvym variantom dobrovolnictva nezamestnanych je dobrovolnicka
sluZzba vykonavana nezamestnanymi ako forma aktivacnej ¢innosti v ramci
Zékona NRSR ¢. 330/2008 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Zakon o sluzbéch
zamestnanosti definuje v § 52a dobrovolnicku sluzbu ako formu aktivacie
uchadzaca o zamestnanie vykonavanim dobrovolnickej ¢innosti, ktorej ciefom

7 Spracované podra: Brozmanova Gregorova a Jusko (2014).
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je ziskanie praktickych skusenosti pre potreby trhu prace. Pogas dobrovol-
nickej sluzby uchadza¢ o zamestnanie vykonava vSeobecne prospesnl
¢innost v zakonom vymedzenych oblastiach, a to v rozsahu 20 hodin tyz-
denne nepretrZite najviac po€as Siestich kalendarnych mesiacov u pravnic-
kej alebo fyzickej osoby, ktora svoju €innost v urenych oblastiach nevykonava
s ciefomugelom dosiahnutia zisku. Ugast na vykonavani dobrovolnicke;
sluzby je dobrovolna a pre ob&ana zaklada narok na poberanie pausalneho
prispevku vo vyske sumy Zivotného minima poskytovaného jednej nepinole-
tej fyzickej osobe podlfa osobitého predpisu.® Zaroven pre fyzicku alebo
pravnickll osobu zaklada organizovanie dobrovolnickych prac narok na
poberanie prispevku, ktory mozno pouzit na Uhradu Casti nakladov suvisia-
cich s vykonavanim dobrovolnickych prac. Prispevok sa poskytuje na zakla-
de dohody uzatvorenej s prisluSnym uradom préace, socialnych veci a rodiny.
Dohodu o vykonavani dobrovolnickej sluzby uzatvara s uchadzaéom o za-
mestnanie Urad, pricom jej obsah je presne vymedzeny v zakone.

V tabulke 7.20 uvadzame udaje Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
SR tykajlce sa prispevku na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluz-
by za rok 2012.

V pripade tohto variantu dobrovolnictva nezamestnanych nejde podfa
nasho nazoru o dobrovolnictvo v pravom zmysle slova, nakolko vykonom
tychto aktivit vznika narok na finanéni odmenu nezamestnaného, a teda je
poruseny zakladny princip dobrovolnictva, ktorym je bezodplatnost. V ramci
pripravy Zakona o dobrovolnictve bola iniciovand snaha o zmenu néazvu
tohto typu aktivaénych prac, ale tento navrh nakoniec nebol do zakona za-
hrnuty.

Druhym variantom dobrovolnictva nezamestnanych su dobrovolnicke
aktivity vykonévané v zmysle Zakon NR SR ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnic-
tve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, respektive mimo Zakona
0 sluzbach zamestnanosti. V tomto pripade nezamestnanych nachadzame
medzi ostatnymi skupinami obyvatelstva ako tych, ktori vykonavaju
dobrovolnictvo ako uvedomell neplatenu aktivitu alebo pracu na zaklade
slobodnej vole v prospech inych fudi alebo spoloénosti, &i Zivotného prostredia

8 Zakon NRSR &. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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mimo Clenov rodiny a domacnosti dobrovolnika/dobrovolnicky. Pri tomto
type dobrovolnickej €innosti nie je presne stanoveny ¢asovy rozsah a jej
vykon nezakladd narok ani nezamestnanému ani organizacii na poberanie
Ziadneho prispevku. Prijimajica alebo vysielajuca organizécia pritom méze
s nezamestnanym podla Zakona o dobrovolnictve uzatvorit zmluvu o dob-
rovolnickej ¢innosti. Zakon umoziuje pri dlhodobej dobrovolnickej innosti
zaratanie Casu, ktory dobrovolnici venuji dobrovolnictvu, do odpracovaného
Casu s ciefom déchodkového zabezpecenia. Organizovanie tohto variantu
dobrovolnickych aktivit nezamestnanych nie je priamo prepojené s Uradmi
prace, socialnych veci a rodiny, aj ked aj tieto m6zu byt subjektmi, ktoré sa
do informovania o jeho mozZnostiach zapoja. Tento variant dobrovolnictva
nezamestnanych sa na Slovensku len zacina rozvijat, nezamestnani s do
dobrovolnictva zapajani skor ako suéast inych cielovych skupin. V dalSej
Casti prispevku poukazujeme na $pecificka a prinosy tohto typu dobrovolnic-
tva najma v slvislosti s moznostami zvySovania zamestnatelnosti a za-
mestnanosti nezamestnanych.

Tabulka 7.20
Prispevok na aktivacnul ¢innost’ formou dobrovolnickej sluzby v SR v roku 2012
Region uoznaAC Organizatori Suma Doba

Bratislavsky kraj 231 6 287516,25 | 5,80
Trnavsky kraj 372 7 433976,93 | 5,04
TrenCiansky kraj 319 25 417 448,35 | 598
Nitriansky kraj 787 9 1027 997,46 | 5,86
Zilinsky kraj 448 9 52093142 | 5,53
Banskobystricky kraj 1274 10 1546 159,96 | 5,50
PreSovsky kraj 596 15 760944,20 | 5,69
Kosicky kraj 1139 7 1105452,32 | 4,30
SR 5166 88 6100 426,89 | 5,32

Zdroj: Vyhodnotenie narodnych projektov a nastrojov aktivnej politiky trhu prace za rok 2012. Dostupné
na: www.upsvar.sk, 28. 8. 2013, 16:44.

Poznémka:

UoZ na AC - poget uchadzacov o zamestnanie na aktivaénej ¢innosti

Organizatori — pocet vytvorenych miest pre organizatorov

Suma - celkova dohodnutéa suma prispevkov na vytvorené miesta

Doba - priemerné doba trvania jedného miesta v mesiacoch


http://www.upsvar.sk/
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Navrh opatreni

Odporucania vo vztahu k zvySeniu socialnej suverenity dihodobo
nezamestnaného obc¢ana v hmotnej nidzi

Retrospektivna intervencionisticka socialna politika sa podla Krebsa
akol. (2007, s. 26) zameriava na rieSenie uz vzniknutych socialnych udalos-
ti, Cize reaguje ex post. Z hladiska rieSenia chudoby a dlhodobej nezamest-
nanosti ma socialna politika ¢asto ,len* paliativny vyznam, t. j. zmieriiuje
socialne dosledky tychto nepriaznivych Zivotnych situacii, ale neriesi zaklad-
ny problém. Dokazom toho je vysokd miera dlhodobej nezamestnanosti
v SR a jej Uzke prepojenie so stavom hmotnej nudze, ktoré kontinualne
nachadzame v $tatistickych ukazovateloch Ustredia prace, socialnych veci
arodiny a Statistického Gradu SR. Dosiahnutie funkénej kooperacie indivi-
duélnych a celospolo€enskych snah o rieSenie tohto problému predstavuje
posilnenie sociélnej suverenity dihodobo nezamestnaného ob&ana v hmot-
nej nudzi, o ktoré by mali v primeranej miere usilovat tak jednotlivec, ako aj
cela spoloénost.

Vzhladom na nedostatoénu Uspesnost na finalne vystupy orientovanych
makrosocialnych intervencii socialnej politiky je potrebné obratit nasu po-
zornost (aj) na proceduréalne ponimané mikro- a mezosocialne intervencie
socialnej préace, ktoré charakterizuje napr. Musil (2004). SituaCny rozmer
socialnych intervencii, ktoré socialna praca ako dynamicka a mnohofunkéna
profesia ponuka, predstavuje vyrazny podporny Einitel' socialnej suverenity
ob&ana.

V tejto suvislosti je vo vztahu k socialnym intervencidm v hmotnej nidzi
a dihodobej nezamestnanosti potrebné spomentt ich intencionélny rozmer,
ktory predstavuje predovSetkym problematika socialnej opory a socialnych
sieti. Socialna opora predstavuje pomoc, ktoru klientovi poskytuju ini aktéri,
najméa socialni pracovnici. ,Social support has been conceptualized in many
ways. Highlighted features are the structural aspects of social networks,
functional aspects of social support and enacted support as well as the
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subjective perception of support by the recipients* (Hogan, Linden a Naja-
rian, 2001, s. 382). Jej cielom je ulahCenie zvladania konkrétnej nepriaznive;
situacie. Socialnou oporou v stave hmotnej nudze a dlhodobej nezamestna-
nosti je predovdetkym davka v hmotnej nidzi a jednorazova davka pomoci
v hmotnej nudzi. Sociélne siete predstavuju vyrazny protektivny faktor pred
vznikom socialnej exklizie u dlhodobo nezamestnanych ludi v hmotnej
nudzi. Z existujucich socialnych intervencii sa ako prevencia socialneho
vyli¢enia mdze chapat aktivatna Cinnost, prispevok na byvanie, ¢i ochran-
ny prispevok.

Z pohladu zlepSenia socialnej suverenity dlhodobo nezamestnanych
klientov v hmotnej nudzi v kontexte retrospektivne intervencionistickej so-
cialnej politiky navrhujeme nasledovné opatrenia:

o zvySenie pravnej relevancie kli¢ovych pojmov v tejto oblasti, predo-

vSetkym pojmu chudoba,

o identifikacia situaCnych mikro- a mezosocialnych intervencii social-
neho pracovnika a socialnej prace vébec, predovsetkym v sluzbach
zamestnanosti,

o diverzifikacia moznosti sociélnych intervencii v oblasti pomoci
v hmotnej niidzi a aktivnych opatreni na trhu prace,

o eliminécia stigmatizujicich aspektov socialnych intervencii v tychto
oblastiach, vyplyvajucich predovSetkym z ploSného a neadresného
uplatfiovania makrosociélnych intervencii,

o objektivna optimalizacia aktivnych opatreni na trhu prace a davky
a prispevkov v hmotnej nudzi a ich implementacia do legislativnej
Upravy sluZieb zamestnanosti a pomoci v hmotnej ndzi,

o posilnenie transdisciplinarneho pristupu pri rieSeni problémov spoje-
nych s chudobou a dlhodobou nezamestnanostou, ktory socialna
praca ako transdisciplinarna prakticka veda ponuka (vid. Gdppner
a Hamaélainen, 2008, s. 39 -44).

9 Socialna podpora mdze byt koncipovana réznymi spdsobmi. Jej hlavnymi charakteristikami
su Strukturalne aspekty sociélnych sieti, funkéné aspekty socialnej podpory a dafiova pomoc,
rovnako ako subjektivne vnimanie tejto podpory zo strany prijemcov.
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Systém socialnej politiky ako kontext viacerych oblasti a subsystémov
predstavuje koordinaéne naroény prvok spoloCenskej akceptéacie socialnej
suverenity obCana ako objektu tychto opatreni. Z tohto dovodu je potrebné
dosiahnut kontextualne podmienenu rovnovahu medzi profesijnymi moznos-
tami socialnej prace v tychto oblastiach a legislativnou Upravou jednotlivych
subsystémov socialnej politiky. Cielom situane orientovanych socialnych
intervencii socialneho pracovnika je postupne dosiahnut sociélnu suverenitu
klienta. Opakom socialnej suverenity je socialna zavislost, ktora sa zial
Casto dosahuje dihodobou aplikaciou makrosociélnych intervencii retrospek-
tivnej socialnej politiky.

*kkkk

Vzhladom na nedostatoénu Uspesnost na finalne vystupy orientovanych
makrosocidlnych intervencii socialnej politiky (napr. aktivaénej &innosti) je
potrebné obratit naSu pozornost' aj na inovativne moznosti pomoci dlhodobo
nezamestnanym klientom v hmotnej nudzi v kontexte retrospektivnej social-
nej politiky. DéleZitym determinantom uspesnosti tychto opatreni je nado-
budnutie ich pravnej relevancie, pretoze pokial je socialna intervencia prav-
ne irelevantnd, nie su s Aou spajané adekvatne pravne nasledky, t. j. Gcinné
formy pomoci socialnemu klientovi. K takymto opatreniam by sme navrhovali
zaradit' predovSetkym identifikaciu a diverzifikaciu ciefovej skupiny dihodobo
nezamestnanych klientov v hmotnej nudzi, vytvorenie rozvojového partner-
stva subjektov participujucich v tejto oblasti, tvorbu projektov a programov
zameranych na rieSenie chudoby a dlhodobej nezamestnanosti, individualne
a skupinové poradenstvo uchddzacom o zamestnanie a obanom v hmotnej
nudzi a posilnenie funkénej gramotnosti tejto cielovej skupiny.

10 Podrobnejsie navrhy st uvedené v prilohe 5.
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7.3 Vyznam matematického vzdelania pre uplatnenie sa na
trhu prace

Nadobudnutim ucinnosti Zakona ¢&. 245 z 22. maja 2008 o vychove
a vzdelavani (3kolsky zakon) a po zmene a doplneni niektorych zakonov
0 vychove a vzdelavani sa od 1. septembra 2008 za¢ala na Slovensku Skol-
ska reforma. Priniesla mnohé zmeny a spustila vinu pozitivnych i negativ-
nych postojov odbornikov i Sirokej verejnosti. V st¢asnosti prevlada orienta-
cia Studentov na $tldium humanitne zameranych odborov a Studium tech-
nickych smerov sa stava pre Studentov ¢asto menej zaujimavym, naroCnej-
§im, menej perspektivnym.

Cielom prace je bud potvrdit, alebo vyvratit tvrdenie, Ze povinna maturit-
né skuSka z matematiky vedie ku kvalitnejSiemu vzdelaniu, ktorého vysled-
kom je UspesSnejSia pracovna kariéra. Zamerali sme sa na otazku ukonéova-
nia stredoSkolského Studia (s akcentom na gymnaziélne $t0dium) maturitnou
skuSkou z matematiky, vzhladom na vyjadrenia ministra Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky pre média, v ktorych uvazuje o opé-
tovnom zavedeni povinnej maturitnej skisky z matematiky. (Hospodarske
noviny, http://hnonline.sk/, 19. 4. 2012) Neskér po diskusiach so Skolskymi
odbornikmi pripustil moznost vyberu maturitného predmetu gymnazistami
spomedzi viacerych prirodovednych predmetov. (Hospodarske noviny,
http://hnonline.sk/, 31. 5. 2012) V suc¢asnosti je matematika volitelnym matu-
ritnym predmetom.

Vyznam matematického vzdelania v minulosti, su¢asnosti i buducnosti je
nesporny. Rozvoj ¢&i rast ekonomiky je podmieneny dobrou Uroviiou aj ma-
tematickych poznatkov. Informatizacia spoloCnosti je rovnako zavisla od
Urovne matematického poznania. Su vsak jedinci s vy$Sou Uroviiou mate-
matickych poznatkov Ziadanej$i na trhu prace? Dosahuji vyznamnejSie
pracovné Uspechy? Pokusime sa odpovedat na tieto otazky v dalSich ¢as-
tiach prace.

NajvyznamnejSim prinosom vzdelavania pre trh prace je z hfadiska eko-
nomiky priprava fudi. Kvalita ludského kapitélu spatne ovplyvriuje hospodarske
vysledky. Vynosom zo vzdelania je zvySenie produktivity jedinca. Profituje
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z neho cela spolo¢nost a aj jedinec sam. Tomu sa investicie do vzdelania
vracaju v podobe mzdy za pracu, ktorl na zaklade vzdelania vykonava. Je
prirodzené, Ze rastie zaujem o ten typ vzdelania, ktoré pre absolventa mini-
malizuje problém nezamestnanosti a je vysoko odmenované. (Beblavy
a Kubanova, 2002).

Teoretické vychodiska

Historia hodnotenia vychovno-vzdelavacich vysledkov Ziakov

Kedy presne nastal okamih, ked [udia zacali hodnotit vysledky vychovy
a vzdelavania tak, ako to ponimame dnes, nemoZno presne datovat. Isté
viak je, Zze uz od prvopociatkov vychovy a vzdelavania boli pouzivané pro-
striedky trestania jednotlivcov, ktori nepreukdzali dostatocnu snahu, boli
nepozorni alebo inak davali najavo svoju rozptylenost a odmeriovania usi-
lovnych jednotlivcov a tych, ktori dosahovali vyborné vysledky. Ako uvadza
J. Velikani¢ (1973, s. 158 — 169), najstarSie zmienky o vyuzivani ,stimulac-
nych prostriedkov* (palica — najstarsi; pretrvaval az do 20. storoCia) pri uCeni
pochédzaju z obdobia staroveku a st zndzornené vo forme kresieb a malieb
na uZitkovych predmetoch a stenach budov ¢i 8kél. O pristupe k hodnoteniu
ucebnej préace Ziakov sa objavuju informécie az v 2. pol. 1. storodia n. I. Su
to zmienky o miestach v triede podia dosahovanych vysledkov — ,lokaciach®.
U nas sme poznali tzv. somarske lavice eSte aj v 20. storoCi ako pozostatok
takéhoto spdsobu hodnotenia.

V prvom storoCi n. I. uditel rétoriky a prvy teoretik Rimskej riSe Marcus
Fabius Quintilianus zavrhoval akékolvek pouZivanie telesnych trestov. Radil
ucitefom zachovévat rozumnu mieru v pochvale i karhani, vyuzivat odmenu
i dohovaranie. Umiestnenie Ziakov v triede podla hodnotenia povaZoval za
kladny motivaény prvok. Jeho nazory vSak vyraznejSie ovplyviiovali mno-
hych pedagogickych myslitelov az v stredoveku. V jezuitskom Skolstve trie-
denie Ziakov nabralo taky rozmer, Ze bolo asto zdrojom nedorozumeni,
zavisti, udavacstva. NepouZivali telesné tresty, ich tresty boli moraine, vyu-
Zivali ,signy* - rozliéné znamenia, ako napr. ¢apica s oslimi uSami, slameny
veniec a pod. ,Signy“ sa pouzivali v stredovekom inovovekom Skolstve.
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Neboli to len potupné znamenia pre zlych ziakov, ale napr. aj odznaky usi-
lovnosti pre dobrych Ziakov.

Slovné hodnotenie prace ziakov pri ukonceni Skoly, ktoré bolo pomerne
vSeobecné, sa zaCalo v 16. storoCi nahradzat znamkovanim (vyuzivalo
6 klasifikacnych stupfiov: najlepsi, dobry, stredny, kolisavy, nedostatoCny
aureny naUplné vylicenie). Vtomto obdobi dochadza v slvislosti
s rozvojom priemyslu aj kprudkému rozvoju vychovy a vzdelavania
v Skolach. Jan Amos Komensky pozaduje, aby sa do $kol zavadzali pre-
hliadky a skusky pravidelne dvakrat roéne, ale okrem toho aby boli aj mimo-
riadne skusky, neCakané, ¢asté a prisne. (Velikani¢, 1973, s. 165) Nezmie-
fuje sa o klasifikovani znamkami, ale uvadza ako jednu z moznosti hodno-
tenia pochvalu najrychlejSieho alebo najlepSieho ziaka a pokarhanie na
hodnotenie nedbanlivosti. RozliSuje Sest kategérii, do ktorych moZno zaradit
Ziakov podfa dusevnych schopnosti. (Komensky, 1991).

V neskorSich obdobiach sa hodnotenie Ziakov s pevne urenymi klasifi-
kaénymi stupfiami spresfiovalo a upevriovalo. Rozvinul sa systém hodnote-
nia a klasifikacie Ziakov zndmkami a prostrednictvom klasifikaénych stup-
nov. Vyrazné zmeny nastali v Skolstve za Cias Marie Terézie, kedy boli uza-
konené skudky ako verejny akt. Doché&dzka i prospech v jednotlivych
predmetoch boli hodnotené Styrmi stupfiami. V tomto obdobi sa vSeobecne
pouzivalo na vSetkych Skolach znédmkovanie, ,lokacie®, ,signy” itelesné
tresty. Mnohi pedagégovia i Skoly vystupovali proti tomuto negativnemu
pbsobeniu a snazili sa o ich odstranenie zo $kél. Po roku 1900 boli u nas
vydané Klasifikacné poriadky pre rozne typy $kol avr. 1937 v Skolskom
vyucovacom poriadku pre Skoly fudové (obecné), mestianske Skoly a Skoly
(triedy) pomocné bolo stanovené hodnotenie prospechu piatimi stupfiami.
Neboli v8ak uréené blizSie kritéria, a tak bolo hodnotenie a klasifikacia velmi
subjektivne. Na zaciatku 20. storoCia sa objavuju aj prvé kritiky hodnotenia
znamkami, vyznamne ovplyvnené osobnostou L. N. Tolstého, ktory odmieta
obvyklé skusanie ako vstupnu etapu hodnotenia. (KolaF a Sikulova, 2005,
s. 77) V klasifikatnom poriadku z roku 1951 sa uz zdérazfiuje, Ze klasifikacia
musi byt spravodlivd a musi vychadzat z poznania Ziaka.
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V devétdesiatych rokoch 20. storoia sa do 8kol v SR zavadza slovné
hodnotenie ako alternativa hodnotenia znamkami. Vnimané bolo ako proti-
pdl hodnotenia a klasifikacie zndmkami. ,Zamenit jeden spdsob hodnotenia
za druhy, to rozhodne nie je cesta ku kvalitnému fungovaniu Skolského hod-
notenia ako prostriedku vychovy a vzdelavania.“ (Kolaf a Sikulova, 2005,
s. 79) Suhlasime s nazorom, ze nie je mozné zasadne menit spdésob hodno-
tenia bez toho, aby do$lo k zmenam v celkovom chapani vyu€ovania.

V sucasnosti sa v SR hodnotenie Ziaka v rdmci vzdelavania vykonava
podla nasledujucich kritérii:

— podfa urovne dosiahnutych vysledkov (slovnym hodnotenim, klasifi-

kaciou, kombinaciou klasifikacie a slovného hodnotenia),

— predmety, ktoré sa neklasifikuju, st uréené v Skolskom vzdelavacom
programe,

— prospech Ziaka v jednotlivych vyu€ovacich predmetoch nultého roé-
nika, pripravného rocnika a prvého az Stvrtého ronika zakladnej
Skoly sa mdze hodnotit slovne (stupfiami: dosiahol velmi dobré vy-
sledky, dosiahol dobré vysledky, dosiahol uspokojivé vysledky, do-
siahol neuspokojivé vysledky),

— pri hodnoteni a klasifikacii ziaka s vyvinovymi poruchami alebo Ziaka
so zdravotnym postihnutim sa zohfadfuje jeho porucha alebo postih-
nutie,

— prospech ziaka v jednotlivych vyucovacich predmetoch sa klasifikuje
stupfiami: vyborny — 1, chvalitebny — 2, dobry — 3, dostatocny — 4,
nedostatoény — 5.

(Zakon o vychove a vzdelavani, 2008).

Specifika hodnotenia v matematike

Kontrolou vyu¢ovacieho procesu v matematike, tak ako aj v celom vyu-
¢ovacom procese, zistujeme a posudzujeme jeho vysledky, t. j. stupen do-
siahnutia jeho cielov. Skusanim chceme dosiahnut hodnotenie vykonu, nie
je to v8ak podmienka hodnotenia, hodnotit mozno aj bez neho. Pod vysled-
kami vyuCovacieho procesu rozumieme to, ¢o sa Ziaci vo vyu€ovacom pro-
cese naucili, osvaijli si, ato v oblasti kognitivnej, afektivnej i psychomotorickej
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(Turek, 2004). Hodnotenie nie je totozné s klasifikaciou. Hodnotenim uceb-
nych vysledkov Ziakov vo vyucovacom procese ucitel zistuje a porovnava
vedomosti a zruénosti Ziakov, pripadne meria ich Uroven. Klasifikovanim
priraduje klasifikatny stuperi vykonom Ziakov.

Hodnotenie v matematike, tak ako aj v inych predmetoch, ma svoje Spe-

cifika.

Podla nazoru G. Littlera (2002) v matematike hodnotime:

— fakty — &o chceme, aby Ziaci vedeli,

— zruénosti — ¢o chceme, aby boli Ziaci schopni zvladnut,

— pojmy — omu chceme, aby Ziaci rozumeli,

— poutzitie — ¢o chceme, aby boli Ziaci schopni pouzit' vo vSetkych situ-
aciach,

— spravanie — aké spoloCenské schopnosti chceme, aby si Ziaci vypes-
tovali,

— postoj— aky postoj chceme, aby si ziaci vypestovali (Littler, 2002).

Ako uvadza O. Gabor a kol. (1989), v matematike hodnotime u Ziaka:

— kvalitu a rozsah vedomosti,

— vyvoj osobnosti, predovSetkym poznavacich schopnosti Ziaka. Pri-
hliadat' treba na pozorovacie schopnosti, pamat, predstavivost, po-
zornost, vztah Ziaka k matematike a pod. (Gabor a kol., 1989).

Vyznamné a nezastupite/né miesto v hodnoteni v matematike ma forma-

tivne hodnotenie. V matematike ho méZeme realizovat pomocou systema-
tického pozorovania préace Ziakov po€as rieSenia ulohy, slovhym hodnote-
nim pinenia Ciastkovych uloh, diskusiou pogas rieSenia uloh, ¢i zadanim
individualnej alebo skupinovej prace, ktorl spoloéne vyhodnotime. Tiez
mozeme pouzit kratke matematické diktaty alebo didaktické testy. Castym
vyzyvanim ziakov k sebahodnoteniu a naslednou diskusiou o jeho spravnos-
ti mdéZeme minimalizovat' sklamania Ziakov z klasifikicie a povzbudzovanim
stotoZnenie sa s klasifikatnym stupriom, ktorému odpovedaju jeho vykony.
Ucitel sa musi so Ziakmi vela rozpravat, nie Ulohy len zadat, ale aj povedat,
preco je vyber Uloh prave taky a nie iny, ak klasifikuje, tak presne povedat,
preco je jeho hodnotenie prave také a nie iné. Tu sa ukazuje ako problém
klasické odpovedanie ziaka pri tabuli a ohodnotenie jeho vykonu znédmkou.
Ziak velmi &asto podceni zavaznost chyby, ktorej sa dopustil a pocituje
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krivdu. Majstrovstvom ucitela je zdovodnit klasifikacny stupen tak, aby Ziak
prijal dané hodnotenie aj vnutorne. MozZnostou je tieZ takéto vykony hodnotit
formativne (vyuZzit na motivaciu ziakov).

Pre potreby hodnotenia Ziakovych vykonov v matematike je doleZita
vstupna a vystupna diagnostika. Vstupna diagnostika napomaha ucitefovi pri
¢asovom planovani ¢innosti, pri volbe metdd prace a stanovovani vyu€ova-
cich cielov. Na zaklade informacii zo vstupnej diagnostiky uditel voli
v pripade potreby individualny pristup k Ziakovi, ktorého vstupné vedomosti
sa vyrazne odliduju od ostatnych &lenov skupiny, s ktorou pracuje. Na
vstupnu diagnostiku mozno pouzit formaine metddy (Casto sa pouziva di-
dakticky test), ale i neforméalne metddy, napr. skudkou spravnosti pri rieSeni
rovnice moze uCitel overit i zdatnost v numerickom pocitani. Cielom vystup-
nej diagnostiky je zistenie a vyhodnotenie toho, ¢o sa ziaci naucili.
K ziskanym vysledkom potom ucitel priradi znamku (v istych pripadoch
slovné hodnotenie, body, percentd, klasifikatné stupne vyjadrené pisme-
nom).

Z alternativnych pristupov k hodnoteniu sa v suasnom $kolstve v ma-
tematike vyuzivaju okrem formativneho hodnotenia aj slovné hodnotenie,
portfélio ziaka, sebahodnotenie, autentické hodnotenie, zapajanie Ziakov
ako partnerov do procesu hodnotenia, sku$anie, pri ktorom mézu Ziaci
pouzivat akukolvek literatiru a pomdcky, hodnotenie vykonu, kedy Ziaci
zostavuju ulohy tak, ako by boli uéitefmi, rézne externé formy hodnotenia
apod. Kazdy z tychto spdsobov hodnotenia mé svoje vyhody aj nevyhody,
nemozno ich pouZivat vZdy a za kazdych okolnosti.

Vo vyu€ovani matematiky je délezité pdsobit na ziakov tak, aby sa ugili
pracovat systematicky, aby vedeli pracovat samostatne, ale aby dokazali aj
spolupracovat' s ostatnymi ziakmi, aby vedeli pomahat slabSim spoluziakom,
aby si v préci verili a vedeli sa aj primerane ohodnotit, je potrebné budovat
u Ziakov zdravé sebavedomie.

V matematike su u nas vedomosti ziakov CastejSie preverované hromad-
ne ako individudlne. Je to z viacerych dovodov. Jednym je vysoky pocet
Ziakov v triedach, dalSim napr. aj potreba preverit' Uroven zvladnutia uciva
pred jeho dalSim rozSirovanim a prehlbovanim. Pisomné skusky su upred-
nostiované pred ustnymi z podobnych dévodov.
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Kontrola vyu€ovacieho procesu, t. j. preverovanie (skianie) a hodnote-
nie, by mala spifiat funkciu kontrolni (diagnosticku), prognostickd, motivaé-
nu, vychovnd, informaénu a spétnovéazbovi (Turek, 2004).

NajdoleZitejSimi kritériami v pedagogickom hodnoteni su validita a relia-
bilita. UCitel ma povinnost' zabezpecit obsahovu validitu. NajlepSie ju vysti-
huje M. Pasch (1998, s. 109): ,Povedz im, ¢o sa budu ucit, nauc ich, ¢o siim
sfubil a vyskusaj ich z toho, ¢o si vyucoval.”

Matematika v maturitnej skuske

Postavenie matematiky v stredoskolskom vzdelavani na tzemi Slovenska
Z historického aspektu

O prvej jednotnej Skolskej sustave mozno hovorit na Uzemi Slovenska
az od roku 1777, kedy bol vydany Skolsky zakon |. Ratio educationis
a neskor v roku 1806 II. Ratio educationis (Lengyelfalussy, 2004, s. 5), ktoré
platilo az do polovice 19. storo€ia. Riadili sa nimi priblizne dve tretiny stred-
nych 8kol v Uhorsku. Tato skutoénost mala vplyv aj na postavenie matema-
tiky v systéme vSeobecného vzdelavania a jej vyznam v iom. Podla I. a ll.
Ratio educationis bola matematika jednym z predmetov vyuéovanych
na gymnaziach. V obdobi platnosti oboch Ratii sa na gymnaziach nehodnotili
jednotlivé predmety zvlast, ale Ziaci boli hodnoteni jednou znamkou za vset-
ky predmety, hodnotil sa len ich celkovy prospech. Iba niektoré Skoly hodno-
tili inak. Ukoncenie Studia na gymnaziach sa realizovalo zavereénymi skus-
kami, ktoré zahfali aj tézy zmatematky. Postavenie matematiky
v predmetoch zavereénych skidok viak nebolo vyznamné.

Vroku 1849 bola vyhlasend reforma $kolstva, ktord bola schvalena
v roku 1854. Navrh reformy strednych $kél bol nazvany Entwurf der organi-
sation der Gymnasien und Realschulen in Osterreich (Nacért organizacie
gymnazii arealok v Rakusku). RozSireny bol aj na Uhorsko v roku 1850.
Vytvorilo sa osemroéné gymnézium, ktoré bolo rozdelené do dvoch stupriov
po Styroch triedach. Takato organizacia bola az do roku 1870. NiZ8i stupefi
bol zamerany elementarne a propedeuticky, vy3si stupefi spajal vzdela-
nie filozoficko-historické. Cely vyu€ovaci plan vrcholil filozofickou propedeu-
tikou (psycholdgiou a logikou) v dvoch najvysSich triedach. Zdéraziuje sa
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v flom vychovny charakter vietkych predmetov. Stidium na gymnéziu sa
ukoncovalo maturitnou skuskou, sucastou pisomnej i Ustnej ¢asti maturitnej
skusky boli otazky z matematiky.

Po rakusko-madarskom vyrovnani (v r. 1867) sa v Uhorsku uskutoénila
reorganizacia Skolstva. SS véak dostali definitivnu podobu aZ podfa zakon-
ného &lanku XXX/1883, podia ktorého gymnazia i realky boli osemtriedne
s postupnym osnovanim uciva v ro¢nikoch.

Na slovenskych gymnéziach matiéného obdobia: Revicke gymnézium
(1862 — 1874), Slovenské evanjelické patronatne gymnazium v Turianskom
Svatom Martine (1867 — 1875) a Gymnazium v KlaStore pod Znievom (1869
- 1874) sa $tadium ukoncCovalo maturitnou skuskou. Sucastou jej pisomne;j
i Ustnej Casti boli aj otazky z matematiky.

Vznik spoloéného Ceskoslovenského $tatu 28. oktdbra 1918 bol vyz-
namnym medznikom aj v budovani vlastného Skolstva. Organizaciu narod-
nych, mestianskych a strednych $kdl riesil tzv. Maly Skolsky zakon z 13. jula
1922/220 Zb. AZ do roku 1945 sa maturitné skusky nazyvali Sktskami dos-
pelosti a vykonavali sa na uplnych strednych Skolach. V pisomnej ¢asti bola
skuska z vyucovacieho jazyka a jedného cudzieho jazyka alebo deskriptiv-
nej geometrie. Ustna ski$ka pozostavala zo Styroch predmetov vyberanych
zo Styroch skupin predmetov, pricom Stvrty predmet bol urovany skuSob-
nou komisiou.

V obdobi rokov 1945 az 1948 sa konala pisomna skuska z vyu€ovacieho
jazyka, cudzieho jazyka a dalSieho cudzieho jazyka alebo deskriptivnej
geometrie. Ustna ski$ka sa konala povinne zo slovenského (Geského) jazy-
ka, vlastivedy a cudzieho jazyka alebo matematiky. Jeden predmet si volil
kandidat a jeden mu bol uréeny skusobnou komisiou.

Po roku 1948 sa maturitna skuska v pisomnej Casti skladala z vyu€ova-
cieho jazyka a ruského jazyka, v Ustnej Casti to boli rovnaké jazyky a mate-
matika (na odbornych Skolach povinny alebo volitefny odborny predmet
a dalSi volitelny predmet).

Po roku 1976 sa na gymnézidch maturitnd skiska skladala zo Styroch
predmetov: slovensky jazyk a literatdra, rusky jazyk, matematika a povinne
volitelny predmet.
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V rokoch 1987 — 1991 sa maturitnd skudka konala zo vSeobecnovzdela-
vacich a odbornych predmetov zaradenych v uéebnych planoch $tudijnych
odborov strednych 8kol. Skuska zo vSeobecnovzdelavacich predmetov sa
konala ako pisomna skuSka zo slovenského jazyka a literatury, ruského
jazyka a na gymnaziu aj z matematiky a Ustna skuSka zo slovenského jazy-
ka a literatury a z ruského jazyka. Na gymnaziu sa dalej konala ustna skus-
ka z jedného z volitelnych vyu€ovacich predmetov (dal$i zivy jazyk, dejepis,
ob¢ianska nauka, zemepis, fyzika, chémia, bioldgia, podla zamerania aj
deskriptivna geometria a telesna vychova) a v triedach so zameranim
na matematiku aj z matematiky.

Maturitnd skuska v rokoch 1991 az 2004 na gymnéziu pozostavala z pi-
somnej a Ustnej skusky z vyuCovacieho jazyka a literatury, z Ustnej skusky
z matematiky alebo z cudzieho jazyka a z ustnej skudky z dalSich dvoch
volitelnych predmetov podla vlastného vyberu.

Medzi rokmi 2004 — 2008 sa maturitna skuSka na gymnaziu skladala
z predmetov slovensky jazyk a literatura, cudzi jazyk a dvoch dal$ich voli-
telnych predmetov. Maturitna skuska mohla byt vykonana na Urovni A (vy$-
Sia ako z&kladna), B (zakladna), alebo C (niZSia ako zakladna).

Po roku 2008 maturitnii skidku na gymnaziu tvoria tyri predmety: slo-
vensky jazyk a literatlra, povinny predmet zo skupiny predmetov cudzi
jazyk, volitelny predmet zo skupiny prirodovednych alebo spolo¢enskoved-
nych alebo ostatnych predmetov, dalsi volitelny predmet. Matematika sa tak
stava jednym z volitefnych prirodovednych predmetov maturitnej skusky, do
skupiny patri spolu s biolégiou, fyzikou, chémiou a informatikou.

Matematika v maturitnej skuske krajin EU a niektorych dal$ich krajin

Vacsina eurdpskych krajin v poslednych rokoch revidovala u€ivo mate-
matiky (hlavne po roku 2007) a zacala klast déraz na rozvoj matematickych
kompetencii a schopnosti  Ziakov uplatfiovat teoretické  vedomosti
v praktickom Zivote. Niektoré krajiny uvadzaju, Ze rdzne reformy matematic-
kého vzdelavania su podporované analyzovanim medzinarodnych priesku-
mov a narodnymi Standardizovanymi testami.
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Zahrnutie matematiky v maturitnej skuske na konci vys$sieho sekundarneho

vzdelavania podFa krajiny, 2010/11

Povinna maturitna skuska W s
é"ti‘;i‘zg‘v §t“de§;g‘(’);’f“§’°h volitelného predmetu
Belgické kralovstvo L3
Bulharska republika e (10 %)
Ceska republika .
Dénske kralovstvo o
Spolkova republika Nemecko [
Estonska republika .
irsko °
Helénska republika °
Spanielske kralovstvo - -
Franctizska republika [
Talianska republika ® (25%)
Cyperska republika [
LotySska republika [
Litovska republika ® (50 %)
Luxemburské velkovojvodstvo ® (90 %)
Madarsko .
Maltska republika °
Holandskeé kralovstvo ® (85%)
Rakuska republika ® (pre AHS) o (pre BHS)
Pol'ska republika [
Portugalska republika [J [
Rumunsko °
s . o (vSeobecné vysSie ® 40 % (odborné

el eyl ( vzdelévanie})l vzdelé(vanie)
Slovenska republika ® (58 %)
Finska republika °
Svédske kralovstvo °
Spojené krélovstvo Velke;j Britanie . .
ggeevrig‘ﬁ:ﬁo'mka T B0, U, (do 16 rokov) (16 18 roni tudent)
Spojené kralovstvo Velkej Britanie g
ar‘)S(iverného irska — Sk(‘)téko OB DY)
Islandska republika o
Lichten3tajnské kniezatstvo [
Norske kralovstvo °

Zdroj: Eurydice.

Poznémka k tabulke: VV Spanielskom kralovstve a Tureckej republike sa nekonajii Ziadne skiisky na konci
stredoSkolského Studia z matematiky, ale vysoké Skoly robia prijimacie skusky. V Rakuskej republike st

univerzitné stredné Skoly (AHS) a vy3Si stupen strednych odbornych $kél (BHS).
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Sledovali sme zaradenie matematiky do zoznamu maturitnych predmetov
vy3Sieho sekundameho vzdelavania v krajinach EU a niektorych dal3ich kraji-
nach. Z vysSie uvedenej tabulky vyplyva, Ze priblizne v polovici krajin je ma-
tematika povinnym predmetom maturitnej skisky. Niektoré krajiny maji matu-
ritnd skuSku z matematiky iba v urcitych Studijnych odboroch (Rakuska repub-
lika, Talianska republika, Holandské kralovstvo, Luxemburské velkovojvod-
stvo, Rumunsko), ale podiel Studentov tejto kategérie modze byt vysoky.
V Holandskom kralovstve je to napriklad 85 % a v Luxemburskom velkovoj-
vodstve 90 %. Aj v tych krajinach, v ktorych je matematika volitelnym predme-
tom (Bulharska republika, Esténska republika, Litovska republika, Maltska
republika, Slovenska republika, Finska republika, Spojené kralovstvo — Skot-
sko a Nérske kralovstvo), mdZe byt vyznamny podiel Studentov maturujlcich
z matematiky. Priblizne polovica maturujucich Studentov si voli matematiku
v Litovskej republike, Slovenskej republike a Spojenom krélovstve — Skotsku.

Na Slovensku sa v Sprave a prilohe k sprave o priebehu a vysledkoch EC
a PFIC maturitnej skusky v $kolskom roku 2010/2011 uvadza odligny Udaj,
ako je v predchadzajlcej tabulke. Z celkového poctu maturantov bolo 14,6 %
tych, ktori maturovali z matematiky. O maturitu z matematiky je pozorovatelny
mierne klesajlci zaujem, ktory suvisi aj s klesajucou demografickou krivkou.
VSeobecne v8ak pokles zaujmu Ziakov o maturitu z matematiky moZno pova-
Zovat za negativny jav, vzhfadom na zvySujici sa dopyt po vysokoSkolsky
vzdelanych technickych a ekonomickych odbornikoch.

Graf 7.3
Vyvoj poétu ziakov EC MS z matematiky v r. 2006 - 2011
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Maturitna skuska z matematiky a pracovna kariéra

V praci sme v spracovani problematiky vyuZivali Stidium literdrnych
zdrojov vydanych knizne a tieZ dostupnych na internetovych strankach (ich
suéastou bolo tiez mnozstvo zakonov a vyhlasok z oblasti Skolstva). Uva-
dzame ich v zozname pouzitej literatury.

V tejto Casti $tidie sa zameriavame na zistenie, ¢i existuje vztah medzi
Uspesnou pracovnou kariérou a absolvovanim maturitnej skisky z matema-
tiky. Na internetovych strankach a v publikacii Who is who v Slovenskej
republike sme Studovanim zivotopisov UspeSnych osobnosti z réznych ob-
lasti hospodarskeho, politického a spolo¢enského Zivota zistovali, ¢i absol-
vovali maturitni skusku z matematiky. Vyber Uspednych ludi bol nahodny
a za uspesnych fudi sme povazovali osoby, ktoré sa nachadzali v obsahu
uvedenej publikacie, alebo osobnosti zname z naSej historie i suCasnosti.
Informacie o tom, & absolvovali maturitnd skusku z matematiky, sme tiez
Cerpali zinternetovych stranok. Celkom sme spracovali 500 Zivotopisov
s nasledovnymi vysledkami.

Mame skupinu 356 UspeSnych o0sdb o ktorych vieme, Ze 205 z nich ma-
turovalo a 146 nematurovalo z matematiky (o zvySnych 144 U(speSnych
osobéach tuto informaciu nemame, preto s nimi dalej nebude pracovat).

Chceme testovat hypotézu, ze v skupine UspeSnych ludi je rovnako
pravdepodobné mat i nemat maturitu z matematiky. Na overenie tejto hypo-
tézy pouZijeme test parametra p v binomickom rozdeleni. Nahodnéa premen-
nd Y (poCet Uspednych fudi s maturitou z matematiky) na binomické rozde-

lenie s parametramin = 356, P, =1/2,

Hy:py =112 proti alternativnej hypotéze 47 Po > 112
Hodnota testovej $tatistiky je
Y — _
U np, 205 -1738 2862

iy (-py 178705
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Kritickd hodnota pre zamietnutie nulovej hypotézy na hladine vyz-
namnosti 0,05 je 1,64, takze hypotézu v na hladine vyznamnosti 0,05
zamietame. V skupine UspeSnych os6b je Statisticky vyznamne vacsi podiel
tych, ktori maju maturitu z matematiky.

Touto Statistikou mozno iba naznacit, ze dokladnejSie Studium a maturita
z matematiky by mohla pozitivne ovplyvnit kariéru jednotlivca, uvedomuje-
me si vSak, Ze vzhladom na vyber respondentov a tiez mnozstvo respon-
dentov, ktorych sme z dostupnych informécii nedokazali zaradit do Ziadne;j
zo skupin, ndm neumozriuje prijat a prezentovat takéto silné tvrdenie.

*kkkk

V praci sme pribliZili problematiku hodnotenia a klasifikacie s akcentom
na 3pecifikd hodnotenia v matematike. Pozornost sme orientovali aj na
postavenie matematiky v stredoSkolskom vzdelavani z aspektu zaradenia
matematiky medzi maturitné predmety. Tuto problematiku sme skumali
z hladiska historického a uvadzame aj sudasny stav v krajinach EU
a niektorych dalSich krajinach.

Anatolij Dvuredenskij, riaditel Matematického Ustavu SAV v rozhlasovej
relacii odpovedal na otdzku, € je matematika strategickym kluCom
kultirneho a ekonomického rozvoja 21. storoia. Vo svojej odpovedi sa
odvolal na $tidiu Stanfordskej univerzity (USA, Massachusetts), v ktorej
zaveroch bolo tvrdenie, Ze prave neznalost matematiky v Amerike spsobu-
je stratu asi 4,5 % narodného dochodku, t. ., keby vedeli poriadne matemat-
iku, tak by boli 0 4,5 % bohatsi. (DvureCenskij, 2013)

Nasim cielom bolo bud' potvrdit, alebo vyvréatit tvrdenie, Ze maturitnd
skuska z matematiky vedie ku kvalitnejSiemu vzdelaniu, ktorého vysledkom
je UspesnejSia pracovna kariéra. Predmetom $tidia matematiky su aj opera-
cie s abstrakinymi pojmami, preto sa vSeobecne predpoklada, Zze znalost
matematiky vedie ku kvalitnejSiemu vzdelaniu Studentov. V technickych
profesiach je to nesporna vyhoda, otazne v3ak zostava, ¢i je to vyhodné aj
vinych profesiach (humanitnych), alebo ¢i sa neda primerané abstrakiné


https://www.sav.sk/index.php?lang=sk&charset=&doc=ins-org-ins&institute_no=27
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a logicko-analytické myslenie ziskat' Studiom inych, pre humanitné predmety
blizSich predmetov, ako je napr. latinsky jazyk a pod. Na3e vysledky nazna-
¢uju, ale jednoznatne nepreukazali, zavislost medzi UspeSnou pracovnou
kariérou a absolvovanim maturitnej skusky z matematiky.
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ZHRNUTIE A ZAVERY

Vyvoj chudoby ma v krajinach EU28 vyrazne divergujlici vyvoj. Vo
vSeobecnosti sa da povedat, Zze sa zhorSovala najma situécia chudobnejSej,
resp. velmi chudobnej Gasti populacie kvéli prehlbovaniu hibky chudoby. Ak
sa na tuto problematiku pozrieme cez optiku inkluzivneho rastu, tak mézeme
vidiet, Ze rast v prospech chudobnych podla v8etkych troch aplikovanych
indikatorov v obdobiach ekonomického rastu nastal iba vo vynimoénych
pripadoch. Toto naznaCuje, Ze z ekonomického rastu profitovala predovietkym
bohatSia €ast' populacie Eurdpy a chudobni ziskavali menej. Na z&klade
toho mdZeme vyslovit' zaver, Ze rast z pohfadu rozdelenia prijmov nebol
v EU28 vyrazne inkluzivny. Naopak, inkluzivny rast vo forme straty
v prospech chudobnych nastal pomerne Casto v obdobiach ekonomickej
recesie, kedy chudobnejSia ¢ast populacie stracala menej ako bohatSia éast
populacie. Toto mdze byt spbsobené socialnym systémom, ktory ma
tendenciu pomahat najchudobnejSej Casti populacie, a tym zabranit' este
vacsiemu prepadu chudoby v ¢asoch recesie.

Ciele stratégie Eurdpa 2020 davaju déraz na inkluzivitu rastu, najma
v oblasti zamestnanosti a poétu zamestnanych. Slovenska republika ma
dlhodoby problém s nezamestnanostou, ktord sa v kombinécii s nastupujucim
starnutim populacie stava brzdou nielen inkluzivneho, ale akéhokolvek
rastu.

Nezamestnanost na Slovensku je zva¢3a dlhodoba. V miere dihodobej
nezamestnanosti sme v EU tradiéne na ¢ele rebricka (momentalne $tvrty po
Grécku, Spanielsku a Chorvatsku) a v regionalnom pohlade su stredné
a vychodné Slovensko v prvej tridsiatke z 280 regionov Eurépy. Struktira
dlhodobo nezamestnanych na Slovensku vyrazne staZuje ich zapojenie do
zamestnanosti. Typicky dlhodobo nezamestnany je nizko vzdelany,
poberajuci socialnu podporu, byva v tzv. hladovej doline, a nema ani
prilezitostny pracovny prijem.
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Dlhodob& nezamestnanost je na Slovensku regionélne koncentrovana
v juznej Casti stredného Slovenska a vo vacsine vychodného Slovenska.
V niektorych okresoch presahuje 33 %. Aj napriek tomu, Ze v porovnani
obyvatefov, vacSina dlhodobo nezamestnanych mé nizke vzdelanie.
Zaroven, podiel nizko vzdelanych z dlhodobo nezamestnanych je v regiénoch
s vysokou dlhodobo nezamestnanostou nadpriemerny. Teda v regidnoch
ako Rimavskd Sobota alebo Revlca je nielen viac dlhodobo
nezamestnanych ako na zapadnom Slovensku, ale z tohto vy3Sieho poctu
mé vy3Si podiel z nich nizke vzdelanie. Obdobng situécia je v oblasti
poberania davok hmotnej nudzi (v regionoch s vysokou dlhodobou
nezamestnanostou je vacSie percento odkazanych na socialne davky)
avoblasti drobnych prac (menSie percento si privyraba na dohodu
0 vykonani prace).

Celkovo, v regiénoch kde je vy$Sia dlhodoba nezamestnanost, je tato
dlhodoba nezamestnanost aj v horSej, tazSie zamestnatelnej Struktare.
Takato Struktura dihodobej nezamestnanosti kladie Specifické poziadavky na
politiku zamestnanosti, ktora by mala zabezpedit aby kazdy dlhodobo
nezamestnany mal realnu Sancu na ziskanie reguldrneho zamestnania.
Takyto néstroj by mal dat Sancu desattisicom dlhodobo nezamestnanych
rone, ma& pouzivat Standardné zmluvné vztahy, byt déveryhodny,
administrativne nenaroény a fungovat aj v tzv. hladovych dolinch. Koncept
inkluzivneho zamestnavania tieto podmienky spifia.

Inkluzivne zamestnédvanie je Specificky typ socialnej ekonomiky
zameranej na dihodobo nezamestnanych so Specifickym subtrhom préce
a sluzieb. Z pohladu financovania ide o 3pecifickl formu Statom zaruCene;
Sance pre dlhodobo nezamestnanych ziskat na urcitd dobu $tandardni
pracu, mzdou zvySit svoju Zivotnd Urover a vdaka ziskanym pracovnym
skusenostiam zasadne zvysit svoje Sance na otvorenom trhu prace.
Zakladnymi kamenmi st inkluzivne podniky a inkluzivne verejné obstaravanie.

Inkluzivne podniky st Specifické subjekty sociélnej ekonomiky, ktoré su
zamerané na dlhodobo nezamestnanych. Podiel stalych zamestnancov
moéze byt maximalne Stvrtina a zostavajuce tri Stvrtiny musia byt docasni
zamestnanci, teda byvali dihodobo nezamestnani. Dal$ie podmienky (najmé
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minimalny podiel mzdovych nékladov) zabezpecuju, ze ak inkluzivny podnik
ziska nejaku zakazku, tak tuto zadkazku odpracuju byvali dlhodobo
nezamestnani. Jedinou vyhodou plynicou z postavenia inkluzivneho
podniku je moznost uchadzat sa o inkluzivne verejné obstaravanie.

Inkluzivne verejné obstaravanie je verejné obstaravanie Specifickych
sluzieb vyhradenych pre inkluzivne podniky. MéZe byt v dvoch formach.
Primérne inkluzivne verejné obstaravanie je typicky malé, kratke a mozu sa
on uchadzat iba inkluzivne podniky (napriklad Cistenie ulic, udrzba
turistickych trés). Druhy pripad nastava, ked suCastou podmienok
Standardného verejného obstaravani je zavézok, Ze na predpisany
minimalny podiel sumy zakazky bude dodavatelom vypisané sekundarne
inkluzivne verejné obstaravanie, ktoré musi byt realizované subdodavkou
cez inkluzivne podniky (napriklad pri oprave kultirnych pamiatok, vystavbe
ciest). Je uz na rozhodnuti dodavatela, ktoré konkrétne &asti zakazky bude
realizovat priamo a ktoré cez inkluzivne podniky.

Ulohou verejného sektora je zabezpetit dostatoény objem financii na
inkluzivne verejné obstaravanie tak, aby sa vdaka nim zamestnal o¢akavany
pocet [udi. Aby mali jednotlivé suéasti verejného sektora dostatok zdrojov na
tieto aktivity je potrebné posilnit’ transfery podielovych dani (a dodatoéné
financie pouZit na inkluzivne podniky), upravit programové rozpoctovanie
(popri mzdovych a kapitalovych vydavkoch doplnit’ inkluzivne), a posilnit
aspekt zamestnanosti v eurofondovych projektoch.

Zamestnanie velkého mnozstva dlhodobo nezamestnanych automaticky
vytvéara spatné pozitivne efekty na verejnych rozpocCet (zaplatené dane
aodvody, menSie socidlne davky). Sucet tychto okamzitych spatnych
efektov predstavuje aZz 70 % celkového toku financii. Zostavajucich 30 % je
potrebné chapat ako socidlnu investiciu do dosiahnutia dlhodobejSich,
taZ3ie ekonomicky kvantifikovatefnych, avSak spoloCensky velmi doleZitych
ciefov (zvySenie zamestnatelnosti a udrzanie socialneho zmieru, znizenie
kriminality z chudoby, zlepSenie spoloenského prostredia atd').

Davky v hmotnej nidzi su jednym z néstrojom ako podporovat najchu-
dobnejSiu Cast obyvatelstva predovSetkym v situaciach, v ktorych tato ast
obyvatelstva Casto nema finanéné prostriedky ani na zakladne Zivotné po-
treby a situécie. Systém davok v hmotnej nudzi prechadza zmenami pomerne
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Casto, pri€om sa najCastejSie menia naroky na poberanie davky, vyska na-
rokov alebo sa podmiefiuje poberanie davky inou ¢innostou. Posledna
velkd zmena systému poberania davky v hmotnej nudzi bola tzv. Richte-
rova novela, ktora nadobudla Ucinnost 1. 1.2014. Tato novela radikélne
zmenila ako vySku narokov, tak aj podmienky poberania davky v hmotne;
nudzi. NaneStastie neexistuje znama motivacia zmeny, a uz vobec nie ex
ante analyza dopadov legislativnej zmeny na najchudobnejSiu ¢ast' obyva-
telstva. PriCom existuju metddy a nezévislé institucie, ktoré vlastnia metodo-
logicky aparat urCeny prave na tieto typy analyz. V tejto publikacii sme spra-
vili ex post analyzu dopadov legislativnej zmeny a dalSich potencialnych
nastaveni systémov davky v hmotnej nidzi. Len vdaka optimalnemu nasta-
veniu systému moze prist k vacSej inkluzii najchudobnejej Casti obyvatel-
stva. Preto je vhodné analyzovat' vSetky potencialne zmeny socialnych poli-
tik, kedZe tie s najvac¢Sou mierou prispievaju k inkluzivnemu rastu spolo¢-
nosti.

Na analyzovanie socialnej pomoci, predovsetkym davok v hmotnej nidzi,
bol vyuzity mikrosimulaény model SIMTASK. Vysledky potvrdili, ze v éase
legislativy platnej pred 1. 1. 2014, sa vynakladalo na DHN viac prostriedkov
s lepSou adresnostou, zakladné indikatory prijmovej a socialnej nerovnova-
hy domacnosti sice boli lepSie, aviak pravdepodobnost zamestnania bola
nizSia. Podla dalSich simulaénych vysledkov zvySovanie Zivotného minima
sice nepomaha zvysit Zivotni uroven najchudobnejSich domacnosti, ale
zvySuje pocet aj prijem domacnosti s pracujucimi jednotlivcami. ZvySenie
davky v hmotnej nudzi sice mierne zmen$uje socialne a prijmové nerovnosti
domacnosti, aviak za cenu vyrazného poklesu pravdepodobnosti zamest-
nania.

Z akademickej diskusie v otazke existencie kauzalneho vztahu medzi
vy3Sim vzdelanim a produktivitou prace vziSlo velké mnozstvo Studii poukazu-
jucich na suvislost tychto dvoch premennych. Empiricka podpora pre existen-
ciu tejto suvislosti je dostupna zo Studii realizovanych na mikroekonomickej aj
makroekonomickej Urovni. V nadvéznosti na ne je mozné operacionalizovat
tento vztah v ramci makroekonomickych modelov za Ucelom predikcie.

V/ ramci projektu bol konstruovany model dlhodobého ekonomického rastu.
V jednom zo scenarov bol do tohto modelu zapracovany moment investovania
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do fudského kapitalu pozorovatelny na zvy3ujucej sa vzdelanostnej urovni
obyvatelstva, a to priamo v produkénej funkcii. Projekcie modelu ukazuju, ze
dodato¢na alokacia zdrojov do vzdeldvania by sa na trhu prace prejavila
zvySenim priemernej mzdy a su¢asnym znizenim miery nezamestnanosti.
Zvoleny spbsob operacionalizacie investicii do fudského kapitalu v ramci
modelu neumoziuje postihnut efekt kvality poskytovaného vzdelania, pritom
prave otdzka kvality poskytovaného vzdelania zostava jednou z najvacsich
vyziev slovenského vzdelavacieho systému.

Na zaklade vyvoja projekcii slovenskej ekonomiky ziskanych prostred-
nictvom modelu SLMM je mozné vyhodnotit' tri skimané scenére z hladiska
jednotlivych trendov a efektov pri porovnani so zakladnym scenarom.

Vramci inkluzivneho scenara, je mozné pozorovat vyrazny pozitivny
efekt na celkovi zamestnanost, V dosledku zaélenenia dlhodobo neza-
mestnanych do inkluzivneho trhu klesne cena prace, ¢im sa zvySia poten-
cialne zisky podnikov, ktoré vedu k dal§im investiciam a rozSirovaniu pro-
dukénych kapacit celej ekonomiky, ¢oho désledkom je nizSia celkova miera
nezamestnanosti a rast disponibilnych déchodkov domacnosti.

Vzdelanostny scenér predpoklada vynaloZenie totozného objemu pe-
naznych prostriedkov na vzdelavanie, v désledku ¢oho sa na zaklade pred-
pokladov modelu zvySi kvalita fudského kapitalu aj drover vedecko-
technického pokroku oproti zakladnému scenaru. Vy$Si vedecko-technicky
pokrok nasledne ovplyvni produktivitu ekonomiky a s vy3Sou produktivitou
sa zvySuju potenciélne zisky podnikatefov, ktori nésledne zvySuju svoju
investiénu aktivitu a rozSiruju tak vyrobné kapacity ekonomiky.

V ramci sociélneho scenara je rovnaky objem penaznych prostriedkov
vynaloZzeny na davku v nezamestnanosti, ktord na zéklade nastavenia
SLMM ovplyvriuje rovnovahu na trhu prace a demotivuje nezamestnanych
zamestnat' sa za mzdu, aku by akceptovali pred zvySenim davky v neza-
mestnanosti. Takymto zvySenim ceny prace sa na rozdiel od predchadzajlcich
dvoch scenarov znizuje potenciélny zisk podnikatelov, ktori reaguju zniZo-
vanim svojej investicnej aktivity, v dosledku ¢oho dochadza k znizeniu cel-
kovych produkénych kapacit ekonomiky a nasledne k zvySeniu celkovej
nezamestnanosti. Je nutné podotknut, Ze zvoleny variant sociélneho scena-
ra je orientovany len na davku v nezamestnanosti, kym v realite by bolo
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mozné navysit aj dalSie nastroje socialnej politiky. Ako vSak bolo spomenuté
vy$8ie, vzhladom k predpokladom modelu by takéto zasahy nemali dalSie
efekty, ako je zvySovanie prijmu a nasledna spotreba domacnosti, a teda by
sa neprejavili v ostatnych makroekonomickych ukazovatefoch. V praxi je
vSak moZné oCakavat aj isty dopytovy efekt tychto zasahov na zvySovanie
celkovej produkcie, ktory vzhladom k predpokladom SLMM nebol zachyteny.

Pomocou komponentno-kohortného pristupu bol ziskany dopliiujuci po-
hlad na efekty scenarov inkluzivneho zamestnavania a vzdelavania na trh
prace. Z hladiska buduceho ekonomického vyvoja a zmenam na trhu préace
je zrejmé, ze klucovym prvkom bude demograficka zmena, ktorej efekty
mozu byt zvyrazneng, resp. potlatené moznym uplatnenim alternativnych
politik. Na zaklade dostupnych odhadov su oba scenare z Cisto ekonomic-
kého hladiska relativne nakladné, s dlhou mierou navratnosti a teda naklady
na ich uplatnenie mozu prevysit priame ekonomické benefity. Komplexnejsi
model by mohol potvrdit, ze po zohladneni nepriamych efektov by mohli
prinosy prevySit naklady. Na druhej strane je zrejmé, Ze pri poklese dostup-
nej pracovne;j sily bude potrebné sa Coraz viac zamerat na moznosti inkluzie
tych skupin obyvatel'stva, ktoré maju dlhodoby problém uplatnit sa na trhu
prace, respektive zapoijit aj skupiny, ktoré nie st z réznych dévodov aktivne.
Na zéklade predpokladov o dalSom vyvoji obyvatelov z hiadiska vzdelania je
zrejmé, Ze nizko vzdelani pracujici budu bez dodato¢nych zasahov v bu-
ducnosti pravdepodobne este viac marginalizovani a s nizSou mierou uplat-
nitefnosti.

Predstavené boli Ciastkové efekty dvoch scenérov, ktoré sa z tohto hla-
diska dopifiaji. Zvy$ena podpora vzdelavania moze mat rézny charakter
a zvySenie kvality vzdeladvania moze poméct predist budlcim problémom
Strukturnej nezamestnanosti. Na druhu stranu, v otdzke miery a velkosti
dlhodobej nezamestnanosti patri Slovensko stale na Celo pomyselného
negativneho rebri¢ka. Bude nevyhnutné dihodobo uplatriovat aktivne politi-
ky (zamestnanosti, zvySovanie kvalifikicie a pod.) na rieSenie tohto problé-
mu, pricom inkluzivny trh predstavuje jednu z vhodnych alternativ. Podla
dosiahnutych vysledkov ma inkluzivny trh vyrazny potencial prispiet k rastu
miery zamestnanosti a poklesu rizika chudoby, avSak iba za cenu nizSieho
potencidlneho HDP a celkove] spotreby domécnosti (zo strednodobého
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hladiska). Pokial by sme povaZovali za ciel hospodarskej politiky €isto
inkluzivny rast, teda rast miery zamestnanosti pri znizovani rizika chudoby,
zavedenie inkluzivneho trhu sa javi ako efektivne rieSenie. Vyrazne pozitiv-
na situécia by nastala v pripade moznosti financovat inkluzivny (vzdelanost-
ny) trh z externych zdrojov, napriklad prostrednictvom vyuZitia kohéznych
fondov EU.

Pri overovani efektov uplatfiovanych scenarov sa ako Uspesna prejavuje
kombinacia s vyraznejSou podporou inkluzivneho trhu v strednodobom hori-
zonte a vyraznejSou podporou vzdelavania v dlhodobom horizonte, avSak
realne ekonomické efekty vyrazne zavisia od efektivity a konkrétnej aplikacie.

Z hladiska neurCitosti a komplexnosti efektov zalozenych na velkom
mnozstve parametrov sU uvedené vysledky skér indikativne a aplikovanymi
metédami nie je mozné dospiet k jednoznanému zaveru z hladiska opti-
malneho pristupu k danym alternativam. Vo v8eobecnosti mézeme len po-
tvrdit' potrebnost’ aktivnych politik z hladiska vzdelania a zamestnanosti
a dané pristupy su viac ako vhodnou alternativnou sucasnych politik trhu
prace. Ich rozsah a Struktura su Cisto politickym rozhodnutim a vecou spolo-
¢enského konsenzu.

Pri skumani vplyvu aktivnej politiky trhu prace na vyvoj zamestnanosti
a nezamestnanosti za roky 2010 az 2015 sme vych&dzali z hypotézy, Ze
v nich nastal zlom v 2. kvartali 2012, a to v désledku zmeny hospodarske;
politiky spojenej s prechodom z pravicovej na lavicovu vladu. Zaroven boli
dostupné data podrobené analyze z hfadiska zmien pouzitej metodiky zhro-
mazdovania a spracovania dat, ako aj jej aplikaCnej praxe. Bez takejto ana-
lyzy mohlo prist k nepresnym a mozno aZz nespravnym zaverom. Ak sa
spofahneme len na prvy pohlad Statistické Udaje o zamestnanosti a neza-
mestnanosti, pozorujeme zlepSenie situacie. Skutonost je vSak menej
optimisticka. V otazke hodnotenia zamestnanosti, nezamestnanosti a popu-
lagnej politiky mozno vysledky od 2. kvartalu 2012 zhrnut nasledovne:

a) Miera zamestnanosti réstla vdaka zvySenej migracii za pracou, rastom
doCasnej a prilezitostnej prace a ucinku metodickych zmien vo vykazo-
vani poctu aktivovanych nezamestnanych medzi pracujuce osoby. Na
trhu prace sa stratilo takmer 10 000 stélych pracovnych miest.
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b) Miera nezamestnanosti vykazovana UPSVaR klesala aj pod vplyvom
metodickych zmien, ktoré znizuju mieru evidovanej nezamestnanosti
cca 0 0,5 percentualneho bodu a nekvantifikovatelnej zmene v metodike
zaradovania nezamestnanych os6b do evidencie uchadzacov o za-
mestnanie. Miera nezamestnanosti vykazovana SU SR Klesala tiez,
ale k vyraznejSiemu poklesu voci 2. kvartalu 2012 doSlo hlavne pod
vplyvom metodickych zmien.

c) Dlhodob4 nezamestnanost podla UPSVaR stagnovala, miere zni-
Zenie miery dlhodobej evidovanej nezamestnanosti je pritomné az
v roku 2015. Podla SU SR je tendencia opacné a bez zmeny metodi-
ky posudzovania aktivovanych nezamestnanych by narastol pocet
dlhodobo nezamestnanych o 33,5 tisic 0séb oproti 2. kvartalu 2012.
To aj koreluje s uvadzanym zvySenim priemernej dlhodobej evidencie
0 cca 3 mesiace od roku 2012.

d) Natalita sa zhorSila. Pocet narodenych deti klesol oproti roku 2012
0 2869.

Vzhladom na nedostatoénu Uspesnost na finalne vystupy orientovanych
makrosocialnych intervencii socialnej politiky (napr. aktivacnej ¢innosti) je
potrebné obratit naSu pozornost' aj na inovativne moznosti pomoci dlhodobo
nezamestnanym klientom v hmotnej nudzi v kontexte retrospektivnej social-
nej politiky. Délezitym determinantom uspeSnosti tychto opatreni je nado-
budnutie ich pravnej relevancie, pretoze pokial je socialna intervencia prav-
ne irelevantnd, nie su s Aou spajané adekvatne pravne nasledky, t. j. G¢inné
formy pomoci socialnemu klientovi. K takymto opatreniam je potrebné zara-
dit predovSetkym identifikiciu a diverzifikaciu ciefovej skupiny dlhodobo
nezamestnanych klientov v hmotnej nudzi, vytvorenie rozvojového partner-
stva subjektov participujucich v tejto oblasti, tvorbu projektov a programov
zameranych na rieSenie chudoby a dlhodobej nezamestnanosti, individualne
a skupinové poradenstvo uchadzatom o zamestnanie a obanom v hmotne;j
nudzi a posilnenie funkénej gramotnosti tejto cielovej skupiny.

V praci sme reagovali aj na spoloCensky diskurz o vhodnosti névratu
k povinnej maturite z matematiky ako prostriedku na zvySenie kvality vzde-
lavania. Priblizili sme problematiku hodnotenia a klasifikacie s akcentom na
Specifika hodnotenia v matematike. Pozornost sme orientovali aj na postavenie
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matematiky v stredoSkolskom vzdeldvani z aspektu zaradenia matematiky
medzi maturitné predmety. Tuto problematiku sme skimali z hladiska histo-
rického a uvadzame aj siasny stav v krajinach EU a niektorych dalSich
krajinach.

Nasim cielom bolo potvrdit, alebo naopak vyvratit tvrdenie, ze maturitnd
skuska z matematiky vedie ku kvalitnejSiemu vzdelaniu, ktorého vysledkom
je uspednejia pracovna kariéra. Predmetom Studia matematiky su aj ope-
racie s abstraktnymi pojmami, preto sa vSeobecne predpokladd, Ze znalost
matematiky vedie ku kvalitnejSiemu vzdelaniu $tudentov. V technickych
profesiach je to nesporna vyhoda, otazkou v8ak zostava, &i je to vyhodné aj
v inych profesiach (humanitnych), alebo ¢i sa neda primerané abstrakiné
a logicko-analytické myslenie ziskat Stidiom inych, pre humanitné predmety
blizSich predmetov, ako je napr. latinsky jazyk a pod. Nase vysledky nazna-
¢uju, ale jednoznaéne nepreukazali, zavislost medzi UspeSnou pracovnou
kariérou a absolvovanim maturitnej skusky z matematiky.

*kkkk

Znizovanie chudoby a nezamestnanosti st dva hlavné pilier inkluzivneho
rastu v Eurdpe. Tato praca poskytuje relativne uceleny prehlad vyvoja chu-
doby a spravodlivosti distriblcie prijmov v spolo¢nosti v krajindch EU28.
Dalej boli pomocou dlhodobého modelu rastu preskimané variantné scena-
re, ktoré mali ambiciu zodpovedat otazku, ako riesit problém dlhodobej
a vysokej miery nezamestnanosti a aké budu vyhody a nevyhody jednotli-
vych pristupov spo€ivajucich vo zvySeni davok v hmotnej nidzi, zavedeni
inkluzivneho zamestnavania a zvySeni vzdeldvania. Tieto tri hlavné scenére
boli analyzované aj z hfadiska mozny pod scenérov ¢i ich kombinacii. Vy-
Ziadalo si to aj viaceré Specifické analyzy, ako su vplyv zmien metodiky
Statistiky zamestnanosti, ¢i diskutovanie alternativnych Zivotnych stratégii.
PredloZena praca potvrdila, Ze ide o zavazn( problematiku, ktorG je mozné
a potrebné empiricky analyzovat a simulovat, aviak na dosiahnutie jedno-
znaCnejSich zaverov bude potrebné presnejSie definovat vysledky spolo-
Censkej diskusie a vykonat dalSi vyskum. Kazdopadne predlozenej prace
vyplynul zaver, Ze inkluzivne zamestnavanie mé potencidl signifikantne
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znizit dlhodobu nezamestnanost a je potrebné ho koordinovat a naCrtnutymi
zmenami v socidlnom systéme a primeranym posilnenim vzdeldvania.
V tejto oblasti bude doleZité vytvorit efektivny systém rekvalifikacii a celozi-
votného vzdelavania.
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PRILOHA 1
Tabulka 1
Analyza robustnosti vysledkov HI, PGl a SPI pomocou metodiky PIC
2006 - 2007 - 2008- 2009- 2010- 2011- 2012-
07 08 09 10 11 12 13
Dominancia yio  Nie  Nie  Nie  Nie  Nie N
prvého rédu
) Dominancia . . . ) . ,
Belgicko druhého radu Nie Nie  Pokles  Nie Nie Nie Nie
Dominancia  poes Nie  Pokes Nie  Rast  Nie  Nie
tretieho radu
Dominancia . . ) . .
prvého radu Rast Pokles  Nie Nie Nie Nie Nie
Bulharsko Domllnancia Rast Pokles Nie Pokles Nie Rast  Pokles
druhého radu
DO’?"”a”?’a Rast Pokles Nie Pokles Nie Rast  Pokles
tretieho radu
Dominancia . ) . . ) . .
prvého radu Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Ceska Dominancia . . . . . . .
republika druhého radu Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Dominancia yio \ie  Nie  Nie  Nie  Nie N
tretieho radu
Dominancia yio Nie  Nie  Nie  Nie  Nie N
prvého radu
Dénsko Dominancia — poec Nie  Nie  Rast Nie  Nie N
druhého radu
Dominancia  poes Nie  Nie Rast  Nie  Nie N
tretieho radu
Dominancia yio \ig Nie Nie  Rast Nie N
prvého radu
Nemecko Domlrnancia Nie Nie Nie  Pokles Rast Pokles Rast
druhého radu
D"’?’”a”?’a Nie  Pokles Nie Pokles Rast Pokles Rast
tretieho radu
Dominancia v poges  Nie  Nie  Rast  Nie  Pokles
prvého radu
Estonsko  DOTManCia i pokes  Nie Nie  Rast  Nie  Pokles
druhého radu
Dominancia yio poxes  Nie  Nie  Rast  Nie  Pokles

tretieho radu
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Dominancia

prvého radu Nie Nie Nie Rast Nie Nie Nie

) Dominancia

Irsko druhého Nie  Pokles Rast Rast Nie Nie  Pokles
radu
Dominancia \io pokles Rast Rast Nie  Ne Pokles
tretieho radu
Donlwnan’c a Rast Rast Pokles Rast Nie Rast Nie
prvého radu
Dominancia

Grécko druhého Rast Rast Pokles Rast Nie Rast Nie
radu
D"’.”’”a”‘?’a Rast Rast Pokles Rast Nie Rast Nie
tretieho radu
Dominancia  pyyios N Pokles Rast  Nie  Rast  Nie
prvého radu

5 Dominancia

Spanielsko  druhého Pokles  Nie  Pokles Rast Nie Rast Nie
radu
Dominancia ) ) .
tretieho radu Pokles Nie  Pokles Rast Nie Rast Nie
Dominancia . ) . . ) . .
prvého radu Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Dominancia

Franclzsko  druhého Pokles  Nie Nie Rast Nie  Pokles  Nie
radu
Dominancia  pyos Ne  Ne  Rast Ne Pokles Nie
tretieho radu
Dominancia . .
prvého rédl Rast Rast  Rast Rast  Rast Nie Nie
Dominancia

Chorvatsko  druhého Rast Rast Rast Rast Rast Nie Rast
radu
Dommanqla Rast Rast Rast Rast Rast Nie Rast
tretieho radu
Dominancia \io  Nig Nie  Ne  Rast Ne  Nie
prvého radu
Dominancia

Taliansko druhého Nie  Pokles Rast Nie Rast Nie Nie
radu
Dominancia Nie  Pokles Rast Rast Rast Nie Nie

tretieho radu
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Dominancia

prvého radu Pokles  Nie Nie Rast Nie Nie Nie
Dominancia

Cyprus druhého Pokles  Rast Nie Rast Nie Nie Nie
radu
Dominancia oo Rast  Nie  Rast Pokles Ne  Nie
tretieho radu
Dominancia  poios pokles Nie  Rast  Nie  Pokles  Nie
prvého radu
Dominancia

Litva druhého Pokles Pokles  Nie Rast Nie  Pokles  Nie
radu
Dominancia — poios pokles Nie  Rast  Nie  Pokles  Nie
tretieho radu
Dominancia \io  Nie Nie N  Nie Pokles  Nie
prvého radu
Dominancia

LotySsko druhého Nie Nie Nie Nie Nie  Pokles  Nie
radu
Dominancia . ) . . ) .
tretieho radu Nie Nie Nie Nie Nie  Pokles  Nie
Dominancia . ) . . ) . .
prvého radu Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Dominancia

Luxembursko druhého Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
radu
Dominancia  poyos Ne  Ne  Ne  Ne  Ne N
tretieho radu
Dominancia . . . .
prvého rédl Nie Nie  Pokles Rast Nie Nie Rast
Dominancia

Madarsko druhého Nie  Pokles Pokles Rast Nie Rast Rast
radu
Dommanqla Pokles Pokles Pokles Rast Nie Rast Rast
tretieho radu
Dor(unan’c a Rast Rast Pokles Rast Nie Nie  Pokles
prvého radu
Dominancia

Malta druhého Rast Rast Pokles Rast Pokles Nie  Pokles
radu
Dominancia Rast Rast Pokles Rast Pokles Nie  Pokles

tretieho radu
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Dominancia

prvého radu Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie
Dominancia

Holandsko druhého Pokles  Nie Nie Nie Nie Rast Nie
radu
Dominancia oo Nie Ne  Ne  Nie  Ne  Nie
tretieho radu
Dominancia \io  Nie  Nie  Ne  Nie  Ne  Nie
prvého radu
Dominancia

Rakusko druhého Nie Nie Nie Rast Pokles  Nie Rast
radu
D"’.”’”a”‘?’a Pokles  Rast Nie Rast Pokles  Nie Rast
tretieho radu
Dominancia \io  Nie  pokles Rast Nie  Ne  Nie
prvého radu
Dominancia

Pol'sko druhého Nie Nie  Pokles Rast Nie Nie  Pokles
radu
Dominancia . ) ) .
tretieho radu Nie Nie  Pokles Rast Nie Nie  Pokles
Dominancia . ) . . )
prvého radu Nie Nie Nie Nie Nie Rast Rast
Dominancia

Portugalsko  druhého Pokles  Nie Nie Nie Nie Rast  Rast
radu
Dominancia  poyes  Ne  Ne  Ne  Nie  Rast Rast
tretieho radu
Dominancia . . . .
prvého rédl Rast Nie Nie Nie Rast Nie Rast
Dominancia

Rumunsko druhého Rast Nie Nie Nie Rast Rast Nie
radu
Dominancia - p.t  Nie Nie  Ne Rast Rast  Nie
tretieho radu
Dominancia  poyios Nie  Pokles Rast Nie  Ne  Nie
prvého radu
Dominancia

Slovinsko druhého Pokles Nie  Pokles Rast Nie Nie Rast
radu
Dominancia  poyios Nie  Pokles Rast Nie N  Rast

tretieho radu
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Slovensko

Dominancia
prvého rédu
Dominancia
druhého
radu
Dominancia
tretieho radu

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Finsko

Dominancia
prvého radu

Dominancia
druhého
radu
Dominancia
tretieho radu

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Pokles

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Svédsko

Dominancia
prvého radu

Dominancia
druhého
radu
Dominancia
tretieho radu

Pokles

Pokles

Pokles

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Rast

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Spojené
kralovstvo

Dominancia
prvého radu
Dominancia
druhého
radu
Dominancia
tretieho radu

Pokles

Pokles

Pokles

Nie

Rast

Rast

Rast

Rast

Rast

Pokles

Pokles

Pokles

Nie

Rast

Rast

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Nie

Zdroj: Vlastné vypocty autorov na zaklade udajov z databazy EU-SILC.
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Tabulka 2

Vyvoj rastu v prospech chudobnych v krajinach EU28

Belgicko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast ] Ano Ano Ano Nie Ano Ano Ano Nie
v prospech chudobnych

Hi Absolditny rast ] Ano o Ano Nie Ano Ano Ao Nie
v prospech chudobnych
Chudobu znizujici ralst fig Nie Ano Ano Nie Nie Ano Ao
v prospech chudobnych
Relativny rast ] Nie Ano Ano Nie Nie Ano Ano Nie
v prospech chudobnych

PGl Absolutny rast ] Nie Ao Ano Nie Nie Ano Ano Nie
v prospech chudobnych
ChudobuzniZulcivast i Ne o Aw  Ne  Ne Ao MNe
v prospech chudobnych
Relativny rast ] Nee Ao feg Nie Nie Ano Ano Nie
v prospech chudobnych

spl Absolttny rast ] Nee Ao feg Nie Nie Ano Ano Nie
v prospech chudobnych
Chudobu znizujaci ralst Nie Ano Ano Ano Nie Nie Nie Ao
v prospech chudobnych

Bulharsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast . ) ) ; i )
v prospech chudobnych Ne Ne Ne Ao Ao Ne
Absoldtny rast ) ) ) ; A .

HI v prospech chudobnych Nie Nie Nie Ano Ano Nie
Chudobu znizujaci ralst Nie Ano Nie Ao Ao
v prospech chudobnych
Relativny rast . ) ) A i )
v prospech chudobnych Ne Ne Ne Ano Ao Ne

PGl Absolttny rast ] Nie Nie Nie Ano Ano Nie
v prospech chudobnych
Chudobu znizujaci ralst Nie Ano Nie Ao Ao
v prospech chudobnych
Relativny rast . ) ) ) i .
v prospech chudobnych Ne Ne Ne Ne Ao Ne

spl Absolttny rast ] Nie Nie Nie Ano Ano Nie
v prospech chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ano Ano Nie Nie Ao
v prospech chudobnych

Ceska republika 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast , Nie Nie Nie Nie Ano Nie Ano Ano
v prospech chudobnych

by Absolitny rast ] Nie Nie Nie Nie Ano Nie Nie Ano
v prospech chudobnych
Chudobu znizujici rast Ao Ao fim Ano Nie Nie Ao Ano

v prospech chudobnych
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Relativny rast v prospech

chudobnych Nie Nie Nie Nie Ano Nie Ano Ano

pgy Absolitny rastv prospech o Nie Nie Nie Ano Nie Nie Ano
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ano Nie Ano Ano Nie Nie Ano Ano
v prospech chudobnych
Relativny rast v prospech . Ne Ne Ne Ao Ne Ao Ao
chudobnych

spi Absolutny rastv prospech o Nie Nie Nie Ano Nie Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujioi rast Ao Ne Ne Ao Ne Ne Ao Aw
v prospech chudobnych

Dansko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast v prospech . Nie Nie Ano Nie Nie Ano Nie
chudobnych

i Absotnyrastvprospech e Ne  Ne Ao Ne  Ne  Am  Ne
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ao Ano Nie Nie Nie Ao Ano Ano
v prospech chudobnych
Relativny rastvprospech o Ng Ne  Ne  Ne  Ne Ao Ne
chudobnych

pgy Absolutny rastv prospech o Nie Ne  Aw Nie Ne Ao Nie
chudobnych
Chudobu znizujici rast Ne Ao Ne Ne Ne Ao Ao Ao
v prospech chudobnych
Relativny rastv prospech Ano Nie Nie Nie Ao Ao Nie
chudobnych

gpy Absolinyrastvprospech N Ne A Ne  Ne Ao Ne
chudobnych
Chudobu znizujici rast Nie Ano Nie Nie Nie Ao Ao Ao
v prospech chudobnych

Nemecko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rastv prospech g Nie Nie Nie Ne Ao Nie Nie
chudobnych

py  Absolltny rastv prospech 5 Nie Nie Nie Nie Ano Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici rast Nie Nie Nie Nie Nie Nie Nie Ano
v prospech chudobnych
Relativny rastv prospech 4. Nie Nie Nie Ao Ao Nie Ano
chudobnych

pg Absotnyrastvprospech s Ne  Ne  Ne Ao Ao Ne  Aw
chudobnych
Chudobu znizujuci rast Nie Nie Ano Nie Ano Nie Nie Ano
v prospech chudobnych
Relatlvnyl rast v prospech Nie Nie Ano Ano Ano Nie Ano Ano
chudobnych

spy Absolttny rastv prospech 5. Nie Nie Nie Ao Ao Ano Nie
chudobnych
Chudobu znizujici rast Nie Nie Ano Ao Ano Nie Ano Ao

v prospech chudobnych
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Estonsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast v prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Nie Nie
chudobnych

py  Absoldtny rasty prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici rast v Nie Nie Nie Nie Ano Nie Ano Nie
prospech chudobnych
Relativny rast v prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Nie Nie
chudobnych

pgy Absolutny rastv prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici ralst fig Nie Ano fig Ano Nie Ano Ano
v prospech chudobnych
Relativny rast v prospech o Nie Nie Nie Ano Nie Nie Nie
chudobnych

spi Absolutny rastv prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ao Nie Ano Ao Nie Nie Ano Ano
v prospech chudobnych

Irsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Re/at/vny’ rast v prospech Nie Nie Ano Ano Ano Ano Ao Ao
chudobnych

Hi Abso/utn}l/ rast v prospech Nie Nie Ano Ano o o Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujaci ralst Ano Ano Ano Ano Nie Nie Nie Ano
v prospech chudobnych
Relatlvny’ rast v prospech Ano Nie Ano Ano Ano Ano Ano Ano
chudobnych

py Absolliny rast v prospech o Nie Ao Ao Ao Ao Ao Awo
chudobnych
Chudobu znizujici rast Ano Ne  Ano Nie Nie Nie Nie Ano
v prospech chudobnych
Relativny rastv prospech g Ne  Ano Nie Nie Nie Ao Ano
chudobnych

spy Absolltny rast v prospech Nie Nie Ano Ano Ano Ano Ano Ano
chudobnych
Chudobu znizujci rast Ano Nie Ano Nie Nie Nie Ano Ano
v prospech chudobnych

Grécko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny’ rast v prospech Nie Nie Ano Ano Ano
chudobnych

Hi Abso/utn}’/ rast v prospech Nie Nie Ao Ano Ao
chudobnych
Chudobu znizujci rast v ‘ ) . ) )
prospech chudobnych Gl Ne Nie Ne Nie
Relatlvny’ rast v prospech Nie Nie Ano Ano Ano
chudobnych

PGl Absolutn}f rast v prospech Nie Ao Ano o Ao
chudobnych

Chudobu znizujici rast v

prospech chudobnych e Ne Nie Ne Nie
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Relativny rast v prospech Nie Nie fig Ano Ano

chudobnych
SPI Absolutn}{ rast v prospech Nie Nie Ano Ano Ano
chudobnych
Chudobu znizujdci rast v ; ) . ) .
prospech chudobnych KD Ne Nie Ne Ne
Spanielsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast v prospech . Ne Ne Ne Ao Ao Ao Ao
chudobnych
Absolitny rast v prospech . . . . ; ; ; i
HI 4 Nie Nie Nie Nie Ano Ano Ano Ano
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ano Ano Nie Ano Nie Ano Nie Ano
v prospech chudobnych
Relativny rast vprospech e Ay Ne Nie Ne Ao Ne Ao
chudobnych
pgy Absolliny rast v prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Ao Awo
chudobnych
Chudobu znizujci rast Ao Ao Nie Nie Nie Ano Nie Ano
v prospech chudobnych
Relativny rastvprospech o gig Ne  Ne  Ne Ao Ne  Aw
chudobnych
Absoltny rast v prospech . ) ) ) i A . .
SPI 4 Nie Nie Nie Nie Ano Ano Ano Ano
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ao Ano Nie Ao Nie Ao Nie Ano
v prospech chudobnych
Franctzsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast v prospech
chudobnych Ano Ano Nie Nie Ano Nie Nie Ano
Hi Absoltny rast v prospech
chudobnych Ano Ano Nie Nie Ano Nie Nie Ano
Chudobu znizujici rast : : )
v prospech chudobnych Nie Ano Ano Nie Nie Nie Nie Ano
Relativny rast v prospech
chudobnych Nie Ano Nie Nie Nie Ano Ano Ano
PGl Absoltny rast v prospech
chudobnych Ano Ano Nie Nie Nie Ano Nie Ano
Chudobu znizujici rast : : ) ) )
v prospech chudobnych Nie Ano Ano Nie Nie Ano Ano Ano
Relativny rast v prospech
chudobnych Nie Ano Nie Nie Nie Ano Ano Ano
SPI Absoltny rast v prospech
chudobnych Ano Ano Nie Nie Nie Ano Ano Ano
Chudobu znizujici rast
v prospech chudobnych Nie Ano Ano Nie Nie Ano Ano Ano
Chorvitsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast v prospech ) ) )
chudobnych Ano Ano Ano
Hi Absolitny rast v prospech
chudobnych Ano Ano Ano
Chudobu znizujici rast

v prospech chudobnych Nie Ano Ano
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Relativny rast v prospech

chudobnych Ano Ano Ano
PGl Absolitny rast v prospech
chudobnych Ano Ano Ano
Chudobu znizujici rast v
prospech chudobnych Nie Ano Ano
Relativny rast v prospech :
chudobnych Ano Ano Ano
Pl Absolitny rast v prospech
chudobnych Ano Ano Ano
Chudobu znizujdci rast v ) )
prospech chudobnych Nie Ano Ano
Taliansko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativnyy rast v prospech fig Nie Ano Nie Ano fig Ano Ano
chudobnych
Hi Abso/utn}’/ rast v prospech Ano Nie Ano Nie Ano Ao Ano Ano
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Nie Nie o o Ao Nee Ao Ao
v prospech chudobnych
Relativny rastv prospech 4 Ne  Ano Nie Nie Ne Ao Ao
chudobnych
pgy Absolutny rastv prospech 5, Nie Ano Nie Ano Ano Ano Ano
chudobnych
Chudobu zniZujci rast Nie Ao Ao Nie Nie Nie Ano Nie
v prospech chudobnych
Relativny rastv prospech Ao Ao Nie Nie Ne Ao Nie
chudobnych
gpy Absollnyrastvprospech g Ne A Ne Ne Ao Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujici rast Nie Ao Ao Nie Nie Nie Ano Nie
v prospech chudobnych
Cyprus 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativnyl rast v prospech Nie Nie Ano Nie Ano Ano Ano Ano
chudobnych
pi  Absoltnyrastvprospech e Ne A Ne Ao Ao Aw  Aw
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ao Ano Nie Ao Ano Ao Ano Nie
v prospech chudobnych
Relatlvnyl rast v prospech Nie Nie Ano Nie Ano Ano Nie Ano
chudobnych
pg Absotnyrastvprospech e Ne Ao Ne Ao Ao Ne  Aw
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ao Ano Ano Nie Nie Ao Nie Ao
v prospech chudobnych
Relativny rastvprospech e Ng Ao Ne  Ne Ao Ne  Aw
chudobnych
Absoldtny rast v prospech . . i . i ; ) i
SPI 4 Nie Nie Ano Nie Ano Ano Nie Ano
chudobnych
Chudobu znizujici rast Ano Ano Ano Ano Nie Ano Nie Ano

v prospech chudobnych
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Litva 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast v prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Nie Nie
chudobnych

py  Absolutny rasty prospech o Nie Nie Ne Ao Ano Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Nie Ano Nie Ano fig Ano Ano
v prospech chudobnych
Relativny rast v prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Nie Nie
chudobnych

pgy Absolutny rasty prospech o Nie Nie Ne Ao  Ano Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Nie Ano Nie Ano fig Ano Ano
v prospech chudobnych
Relativny rast v prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Ano Nie
chudobnych

spj Absolutny rastv prospech o Nie Nie Ne Ao Awo Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Nie Ano Nee Ao o Ao Ao
v prospech chudobnych

Lotyssko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast v prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Nie Nie
chudobnych

pi Absoldtny rastv prospech o Nie Nie Nie Ao Ano Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici rast Ao Ano Nie Nie Ne Ao Awo Nie
v prospech chudobnych
Relativny rastvprospech o Ng  Ne  Ne Ao Ao Ne N
chudobnych

py Absolliny rast v prospech o Nie Nie Nie Ao Ao Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujaci ralst Ao Ano Ano Nie Nie Ao Ano Nie
v prospech chudobnych
Relativny rastvprospech o g Ne  Ne Ao Ao Ao Ne
chudobnych

gpy Absolitny rastv prospech ;. Nie Nie Nie Ano Ano Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ao Ano Ano Nie Nie Ao Ano Nie
v prospech chudobnych

Luxembursko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny’ rast v prospech Nie Ano Ano Nie Ano Ano Nie Nie
chudobnych

pi  Absoltny rastv prospech \;o Ano Ano Nie Ano Ano Ano Nie
chudobnych
Chudobu znizujici rast Nie Ao Ao Nie Ao Ao Nie Nie
v prospech chudobnych
Relatlvny’ rast v prospech Nie Ano Ano Nie Ano Ano Ano Nie
chudobnych

pg Absolltnyrastvprospech oo A A Ne Ao An Ao Ne
chudobnych
Chudobu znizujici rast Nie fiig fiig Nie fig A Nie Nie

v prospech chudobnych
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Relativny rast v prospech Nie Ao Ao Nie Ao Ao i o

chudobnych
Absolitny rast v prospech . i i . ; ; ; .

SPI 4 Nie Ano Ano Nie Ano Ano Ano Nie
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Nie Ano Ano Nie Ano Nie Ano Nie
v prospech chudobnych

Madarsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativnyy rast v prospech Nie Ano Nie Nie Ano Nie Ano Ano
chudobnych
Absolitny rast v prospech . i . . ; . ; i

HI 4 Nie Ano Nie Nie Ano Nie Ano Ano
chudobnych
Chudobu znizujioi rast Nie Ano Nie Nie Ano Nie Nie Nie
v prospech chudobnych
Relativny rast vprospech e Ay Ne Ne Ao Ne Ne  Ano
chudobnych

pgy Absolliny rast v prospech o Ano Nie Nie Ano Nie Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Nie Ano Ano Ao Ano Nie Nie Nie
v prospech chudobnych
Relativny rastv prospech Ano Ne Ao Awo Nie Nie Nie
chudobnych
Absoltny rast v prospech . i . . A . ) i

SPI 4 Nie Ano Nie Nie Ano Nie Nie Ano
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Nie Ano Ano Ao Ano Nie Nie Nie
v prospech chudobnych

Malta 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativnyl rast v prospech Nie Ano Nie Nie Nie
chudobnych

Hi Abso/utn}’/ rast v prospech Nie Ano Nie Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ao Nie Nie Ano Nie
v prospech chudobnych
Relatlvnyl rast v prospech Ano Nie Ano Nie Nie
chudobnych

PGl Absolutn}’/ rast v prospech Nie Ano Ano Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ao Nie Ao Ano Nie
v prospech chudobnych
Relatlvnyl rast v prospech Ano Nie Ano Nie Nie
chudobnych

SPI Absolt]tn}l/ rast v prospech Ano Nie Ano Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici ralst o Ne ko Ao Ne
v prospech chudobnych

Holandsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relatlvny’ rast v prospech Ano Nie Nie Nie Ano Ano Ano Ano
chudobnych

i Absoltnyrastvprospech e Ne  Ne  Ne Ao Ao Aw  Aw
chudobnych
Chudobu znizujici rast

v prospech chudobnych Rz Nie Nie Nie Ano Nie Ano Nie
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Relativny rast v prospech

chudobnych Ano Nie Nie Nie Ano Ano Ano Ano

pgy Absolutny rasty prospech 4, Nie Nie Ne Ao Ao Ao Aw
chudobnych
Chudobu znizujioi rast Ao Ano Nie Nie Ano Nie Nie Nie
v prospech chudobnych
Relativnyy rast v prospech fig Ano Nie Nie Ano fig Nie Ano
chudobnych
Absolitny rast v prospech ; ) ) . ‘ ; ; ;

SPI 4 Ano Nie Nie Nie Ano Ano Ano Ano
chudobnych
Chudobu znizujici rast Ao Ao Nie Nie Ao Ao Nie Nie
v prospech chudobnych

Rakisko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativnyy rast v prospech fig Ano Nie Nie Nie fig Ano Ano
chudobnych

pi Absoldiny rastv prospech s Nie Nie Nie Ne Ao Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujci rast Nie Ano Nie Ano Nie Ano Nie Ano
v prospech chudobnych
Relativny rastvprospech g0 Ng  Ne  Ne  Ne Ao Ne  Aw
chudobnych

pgy Absolliny rastv prospech 4 Nie Nie Nie Nie Ao Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujci rast Nie Ano Nie Nie Nie Ano Nie Nie
v prospech chudobnych
Relativny rastv prospech — gp fpg Nie Nie Ne Ao Nie Nie
chudobnych

gpy Absolinyrastvprospech g Ne  Ne Ne  Ne Ao Ne | Aw
chudobnych
Chudobu znizujici rast Ne Ao Ne Ne Ne Ao Ne  Ne
v prospech chudobnych

Pol'sko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rastvprospech o g Ne  Ne Ao Ne Ao Ne
chudobnych

pi  Absoltnyrastvprospech e Ne  Ne  Ne Ao Ne Ao Ne
chudobnych
Chudobu znizujici rast Ao Ao Aw Nie Nie Nie Ano Nie
v prospech chudobnych
Relativiy rastvprospech e Ne  Ne  Ne  Am Ne  Aw  Ne
chudobnych

pg Absotnyrastvprospech e Ne Ne  Ne Ao Ne Ao Ne
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ao Ano Ano Nie Nie Nie Ano Ao
v prospech chudobnych
Relativny rastvprospech e g Ne  Ne Ao Ne Ao Aw
chudobnych

gpy Absolunyrastvprospech e Ne  Ne  Ne  Am Ne Ao Ne
chudobnych
Chudobu znizujici rast

v prospech chudobnych bz GE GE iz Ne Ne Ge i
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Portugalsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relatlvny’ rast v prospech Ano Nie Nie Nie Ano Ano Ano
chudobnych

pi  Absolutny rastv prospech 4 Nie Nie Nie Ao Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujici ralst fig Ano Nie fig Nie Ano Nie
v prospech chudobnych
Relatlvny’ rast v prospech Ano Ano Nie Nie Ano Ano Ano Nie
chudobnych

pgy Absolutny rastv prospech 4 Nie Nie Nie Ao Ao Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujici ralst fig Ano Ano fig Ano fig Nie Nie
v prospech chudobnych
Relativny rast v prospech — j jng Nie Ne Ao Ao Nie Nie
chudobnych

spy Absolutny rastv prospech 4 Nie Nie Nie Ao Ao Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ao Ano Ano Nie Ano Ao Nie Nie
v prospech chudobnych

Rumunsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Re/at/vny’ rast v prospech Nie Ano Ano Ano Ano Ano
chudobnych

Hi Abso/utn}l/ rast v prospech Nie Nie o o Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujaci ralst Ano Ano Ano Nie Nie Ano
v prospech chudobnych
Relatlvny’ rast v prospech Nie Nie Ano Nie Ano Ano
chudobnych

PGl Abso/utn}’/ rast v prospech Nie Nie fiim Ao fig fiig
chudobnych
Chudobu znizujaci ralst Ano Ao Ano Nie Nie Nie
v prospech chudobnych
Relatlvny’ rast v prospech Nie Nie Ano Nie Ano Ano
chudobnych

SPI Absolutn}’/ rast v prospech Nie Nie Ano Ao Ano Ano
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Ano Ao Ano Nie Nie Nie
v prospech chudobnych

Slovinsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rastvprospech o Ng  Ne Ne  Ne  Ne Ao Aw
chudobnych

g Absollnyrastvprospech e Ne  Ne  Ne Ao Ne A Am
chudobnych
Chudobu znizujuci rast Ao Ao Nie Ano Nie Nie Nie Nie
v prospech chudobnych
Relafiviy rastvprospech g Ne  Ne  Ne  Ne  Ne Ao Aw
chudobnych

pgy Absolltny rastv prospech o Nie Nie Nie Ano Nie Ano Ano
chudobnych
Chudobu znizujuci rast Ano Ano Nie Ano Nie Nie Ano Nie

v prospech chudobnych
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Relativny rastv prospech o Ang e Nie Ne Ne Ao Aw

chudobnych

spi Absolutny rastv prospech o Nie Nie Nie Ano Nie Ao Ao
chudobnych
Chudobu znizujici rast Ao Ao Nie Ano Nie Nie Nie Nie
v prospech chudobnych

Slovensko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast v prospech . Ne Ne Nie Ne Nie Ne  Ano
chudobnych

py  Absolliny rastv prospech o Nie Nie Nie Nie Nie Nie Ano
chudobnych
Chudobu znizujioi rast Ao Ano Nie Nie Nie Nie Nie Ano
v prospech chudobnych
Relativny rast v prospech o Ne Ne Nie Ne Ao Ne Ao
chudobnych

pgy Absolliny rast v prospech o Nie Nie Nie Nie Ano Nie Ano
chudobnych
Chudobu znizujci rast Ao Ao Nie Nie Nie Nie Ano Nie
v prospech chudobnych
Relativny rastvprospech o Ng Ne  Ne  Ne  Ne  Ne | Aw
chudobnych

spy Absolinyrastvprospech N Ne  Ne  Ne Ao Ne | Aw
chudobnych
Chudobu znizujici rast Ao Ao Nie Nie Nie Nie Ano Nie
v prospech chudobnych

Finsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rastvprospech o g Ne  Ne Ao Ne Ao Aw
chudobnych

py  Absoldtny rasty prospech \;o Nie Nie Nie Ano Ano Nie Ano
chudobnych
Chudobu znizujci rast Nie Nie Nie Nie Ano Nie Ao Ao
v prospech chudobnych
Relativny rastvprospech o Ng  Ne  Ne Ao Ne  Ne | Aw
chudobnych

pg Absotnyrastvprospech e Ne Ne  Ne Ao Ao Ne  Aw
chudobnych
Chudobu znizujici rast Nie Nie Nie Nie Ano Nie Nie Ano
v prospech chudobnych
Relativny rastvprospech o g Ne  Ne Ao Ne  Ne N
chudobnych

gpy Absolinyrastvprospech N Ne  Ne Ao Ao Ne  Ne
chudobnych
Chudobu znizujuci rast Nie Nie Nie Nie Ano Nie Ano Ano
v prospech chudobnych

Svédsko 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativny rast v prospech o Nie Nie Ne  Ano Nie Nie Nie
chudobnych

po Absolinyrastvprospech e e Ne  Ne  Am Ne  Ne  Ne
chudobnych
Chudobu zniZujuci rast Nie Ano Nie Nie Ano Nie Nie Nie

v prospech chudobnych
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Relativny rast v prospech

chudobnych Nie Ano Nie Nie Ano Nie Nie Nie
pgy Absolutny rasty prospech o Nie Nie Ne  Ano Nie Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujioi rast Nie Ano Nie Nie Ano Nie Nie Nie
v prospech chudobnych
Relativny rast vprospech e Ay Ne Ne Ao Ne Nee Nie
chudobnych
spi Absolutny rastv prospech o Ano Nie Nie Ano Nie Nie Nie
chudobnych
Chudobu znizujici rast Nie Ano Nie Nie Ano Nie Nie Nie
v prospech chudobnych
Spojené kralovstvo 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Relativnyy rast v prospech fig Nie Ano fig Nie fig Nie Ano
chudobnych
py  Absoltny rasty prospech 4, Ne Ao Ao Ne  Aw Ne  Aw
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Nie Ano o o Ao o Ao o
v prospech chudobnych
Relatlvnyl rast v prospech Ano Nie Ano Ano Nie Ano Nie Ano
chudobnych
pgy Absolliny rastv prospech 4 Nie Ao Ao Nie Ano Nie Ano
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Nie Ano Ano Ao Ano Ao Ano Ao
v prospech chudobnych
Relatlvnyl rast v prospech Ano Nie Ano Ano Ano Ano Nie Ano
chudobnych
Absoltny rast v prospech ; ) § A ) . ) .
SPI 4 Ano Nie Ano Ano Nie Ano Nie Ano
chudobnych
Chudobu znizujici ralst Nie Ano Ano Ao Ano Ao Nie Ano
v prospech chudobnych

Zdrof: Vlastné vypodty autorov na zaklade (idajov z databazy EU SILC.
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Priloha 2 - Aplikacné odporuéania pre inkluzivny trh

Vzhladom na velkost a perzistenciu dlhodobej nezamestnanosti nebude
jej rieSenie ani rychle, ani jednoduché, a samozrejme ani nenaroéné na
zdroje. Existuje niekolko pristupov k jej rieSeniu (Palenik, 2013, s. 72 - 81).
Stadium tychto nastrojov nas priviedlo k vyberu vlastnosti, ktoré musi nastroj
obsahovat, aby problematiku dihodobej nezamestnanosti skutoéne riesil:

Reélne a viditelné efekty na nezamestnanost’

KedZe na Slovensku je dlhodoba nezamestnanost vysoka (cielova sku-
pina je velka, az do 250-tisic ludi), rieSenie musi mat znaCné efekty
na nezamestnanost. Tieto musia byt dostatoéne viditelné, viditelnejSie
ako Statistické diskrepancie merania nezamestnanosti. RieSenie musi mat
redlny potencial zapojit desattisice dihodobo nezamestnanych roéne
a posobit’ dihodobo.

Celostatna pésobnost’

Va&sina nastrojov a pristupov zlyhala v tzv. hladovych dolinach, kde mie-
ra dlhodobej nezamestnanosti presahuje 33 %. RieSenie preto musi byt
funkéné aj v tychto hladovych dolinéch.

Standardné zmluvné vztahy

Cast nastrojov APTP sa vyznacuje ne$tandardnymi zmluvnymi vztahmi.
Prava a povinnosti neboli dostatoéne jasné, typy zmldv neboli bezne pouzi-
vané. Tak vznikali rézne Speciélne situacie, na ktoré prax nepamatala. Rie-
Senie tak musi pouZivat zmluvné vztahy bezne pouzivané v inych oblastiach
ekonomiky.

Dihodoba udrzatefnost

VacSina nastrojov bola vyrazne zavisla od jedného zdroja prijmov, do-
taéné schémy museli kazdy rok bojovat o finanéné prostriedky. RieSenie
musi vo svojom nastaveni obsahovat' dlhodoby primerany tok financii, kto-
rych zastavenie by si vyZiadalo zasadné zmeny.
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Déveryhodnost

Niektoré néstroje sa minuli svojho ucelu a stali sa synonymom plytvania
a neefektivnosti, iné neboli pritazlivé pre uéastnikov vzhfadom na nepredvi-
datelné spravanie sa systému. RieSenie tak musi mat' déveru nielen U¢ast-
nikov, ale aj Sirokej verejnosti.

Jednoduchost

Niektoré néstroje trpeli vysokou administrativnou naro¢nostou
a prebujnenou byrokraciou, ktora bola naroénejSia ako praca samotna. Vysled-
kom bolo znechutenie Uéastnikov a ich odradenie od dalSej prace. RieSenie
preto musi byt administrativne jednoduché a byrokraticky nenérocné.

Odstranenie monopolov

Ak ma jeden Clovek, i uZ je to starosta, alebo Statny uradnik, monopol
na rozhodovanie o osude Cloveka, existuje vyrazné riziko osobnych sporov
alebo klientelizmu az korupcie. RieSenie musi bezpodmieneéne davat ne-
zamestnanému Sancu u viacerych poskytovatefov.

Inkluzivne zamestnavanie

Pod inkluzivnym zamestnavanim rozumieme Specificky typ sociélne;
ekonomiky zameranej na dlhodobo nezamestnanych. Z pohladu financova-
nia ide o Specificku formu Statom zaruCenej Sance pre dihodobo nezamest-
nanych ziskat na ur€itd dobu $tandardnu pracu, zvysit si tym svoju Zivotnd
Urovefi a nasledne zasadne zvysit svoje $ance na otvorenom trhu prace.

Jednym z désledkov poZiadaviek na rieSenie dlhodobej nezamestnanosti
je pouzivanie Standardnych pracovno-pravnych zmliv. Tieto maju vyhody
v zauZivanych a osvedCenych rieSeniach mnohych Specialnych situécii
(dovolenky, choroba, OCR, odmeny, pracovna disciplina a postihy ai.)
a v moznosti nastavenia rdznych odmien (zamestnavatel moze dat vyssiu
odmenu dobrému pracovnikovi a pracovnikovi neplniacemu si povinnosti
mdze odmenu zniZit, nemusi vSak zrusit cely vzajomny vztah).

Skumanie doterajSich skisenosti poukazalo na absenciu vyuzivania ve-
rejného obstaravania a najm@ jeho socialnych aspektov. Toto ma hlavné
vyhody v Standardnosti zmluvnych vztahov (verejné obstaravanie, dodava-
telsko-odberatel'ské vztahy). Verejny sektor realizuje mnozstvo zakaziek
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a aktivit, pri ktorych by sa mohlo zamestnat vyrazné mnoZzstvo [ludi
z cielovej skupiny, avSak toto sa v praxi nedeje.

Inkluzivne verejné obstaravanie

Vzhladom na vy$Sie uvedené navrhujeme, aby verejné institicie robili
verejné obstaravania tak, aby boli v primeranom rozsahu uréené pre dlho-
dobo nezamestnanych. Okruh zaujemcov o realizaciu verejnej zakazky by
sa obmedzil iba na podniky, ktoré zamestnavaji znacny pocet osdb z cielovej
skupiny (inkluzivne podniky, bliz8i popis niz8ie). Vzajomnou konkurenciou
budu podniky realizovat z&kazky pri primeranych cendch a zamestnavani
[udi z cielovej skupiny.

KedZe zékazky by vyhlasoval cely verejny sektor, zabezpecila by sa di-
verzifikacia zdrojov finanénych prostriedkov, ktoré by neboli zavislé iba od
jedného rezortu. Absenciou dotacii sa vyrazne znizi administrativna
a byrokraticka naroCnost, nebude podstatny spdsob realizacie a prezenéné
listiny, ale iba vysledok.

V zékonnych zmenéch navrhujeme dve formy inkluzivneho verejného
obstardvania. Priame inkluzivne verejné obstaravanie je vyhradené iba
inkluzivnym podnikom, je malé (do 20 000 €), kratke (do 3 mesiacov)
a s rychlo splatnymi fakturami. Takéto nastavenie umozni fungovanie malym
podnikom. Je vhodné na menSie préce (upratovanie, Cistenie...).

Sekundarne inkluzivne verejné obstaravanie umozni pri vac¢Sej zakazke
dat povinnost dodavatelom realizovat Cast zakazky cez inkluzivne podniky.
Toto je vhodné pre vacSie zakazky (napr. stavba ciest, oprava budov). Je uz
Ulohou dodavatelov vybrat prace, ktoré budu realizované inkluzivnymi pod-
nikmi.

Inkluzivne podniky

Podniky, ktoré sa rozhodnu vstlpit do systému inkluzivneho verejného

obstaravania, budd musiet splnit nieko'ko podmienok. Hlavnou podmienkou

je zamestnavanie fudi z ciefovej skupiny, ato minimaine vo vyske troch
Stvrtin z celkového poltu zamestnancov. Toto, popri inych drobnych



274

podmienkach,! zabezpe€i, Ze zdkazky budu naozaj realizovat osoby
z ciefovej skupiny. Kontrolovat plnenie podmienok budu urady prace social-
nych veci a rodiny.

Ciefovu skupinu inkluzivneho zamestndvania v8eobecnejSie chapeme
ako fudi, ktori dlhodobo nepracovali. Z legislativneho pohladu ide najma
o dlhodobo nezamestnanych uch&dza¢ov o zamestnanie (§8c zékona
0 sluzbach zamestnanosti), osoby po vykone trestu odfatia slobody, alebo
osoby, ktoré by boli byvali dhodobo nezamestnané UoZ, ak by sa registrovali.
Z tohto pohladu by bolo vhodné vratit nastavenie znevyhodnenych UoZ do
stavu pred rokom 2013.

Zamestnanci, i uz stéli, alebo ti z cielovej skupiny, budi zamestnani
na zaklade Standardnych pracovnych zmluv (aj ked z ciefovej skupiny
na dobu urcitd), so Standardnymi pravami a povinnostami zamestnanca,
vratane zakona o minimalnej mzde. Clovek z cielovej skupiny sa bude méct
zamestnat' v ktoromkolvek inkluzivnom podniku, alebo si zalozit viastny? — je
uZ Ulohou nastavenia toku finanCnych prostriedkov, aby tato $anca bola
reélna, a aby tuto pracu vedelo ziskat nie promile, ale desiatky percent fudi
z cielovej skupiny.

Financné prostriedky budu inkluzivne podniky ziskavat z inkluzivneho
verejného obstaravania, do ceny ktorého si premietnu aj ostatné naklady
sUvisiace so zvySovanim zamestnatelnosti cielovej skupiny, napriklad
Skolenia BOZP, poradenstvo s oddlzovanim, zakladné zauéenie, zvySena
kontrola... Tym, Ze inkluzivne podniky budu zamestnavat ako stalych za-
mestnancov odbornikov na pracu s dlhodobo nezamestnanymi, umoznia tak
ich zapojenie do reélneho pracovného pomeru, s redlnymi pravami
a povinnostami, s redlnymi a najmé z pohladu legislativy formalnymi prij-
mami.

1 Dalsie podmienky st mzdové naklady minimélne vo vy$ke 70 % nakladov, zékaz zmlav
mimo pracovného pomeru, publikovanie sprav a Statistik.

2 Pre vacsinu existujucich pravnickych osob, ktoré chcl realizovat' aktivity aj mimo inkluziv-
neho zamestnavania, st tieto podmienky tazko dosiahnutefné. Standardnou formou by malo
byt zaloZenie dcérskej, Specializovanej spolo¢nosti zakladatelmi z celého existujiceho spek-
tra pravnickych osdb. ZaloZenie fyzickou osobou je tiez Ziaduce. Kedze Stat chce ufahCit
podnikanie, néklady na zaloZenie s. r. 0. sa postupne znizujl, v su€asnosti si firmy Specializu-
juce sa na zakladanie podnikov U¢tuju okolo 250 — 300 €, vratane kolkov.
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Inkluzivny trh teda predstavuje doplnkovy trh k regularnemu trhu préce.
Zahffa dva typy trhov: trh inkluzivnej prace — tu posobia inkluzivni zamest-
nanci a inkluzivne podniky; a trh inkluzivnych sluZieb, kde pdsobia inkluziv-
ne podniky a verejné institicie.

Existuje mnoho oblasti, v ktorych méZze byt vyuzité inkluzivne zamestna-
vanie: pomocné prace pri vystavbe, rekonstrukcii a udrzbe ciest, vodnych
ciest a zeleznic, pomocné prace pri roznej vystavbe (vleky, Skélky, parky,
némestia...), pomocné prace pri oprave hradov, zamkov a inych kultdrnych
pamiatok, revitalizacia ulic, ciest, namesti a ich okolia, vystavba sociélnych
bytov a komunitnych centier, upratovanie vnutornych a vonkajSich priestorov,
vystavba, Cistenie a znacenie turistickych a cyklistickych chodnikov, ochrana
prirody, protipovodiova ochrana a i.

Cast z nich sa realizuje aj v si¢asnosti, avsak cez iné finanéné stimuly
(napr. aktivacné prace) alebo nesocidlne (napr. Cistenie ulic dotovanymi
sofistikovanymi strojmi, ktoré nahradzaju teraz nezamestnanu fudsku précu,
ktora nemé reélnu Sancu najst' si pracovné miesto) a Cast sa nerealizuje
vobec (napr. dbsledna likvidacia invaznych rastlin v narodnych parkoch)
vzhladom na privysoké ceny faktur (i ked realne naklady verejnej spravy by
boli ovela niZsie). Z rozsiahlej realizacie tychto aktivit by pritom prosperovala
cela spoloénost:

e dlhodobo nezamestnani nadobudnu skusenosti, pracovné navyky,
socialny kontakt, neformalne vzdelanie, zodpovednost, riadnu
mzdu, Statit zamestnaného, vy3Siu Zivotni Uroved, priestor
na sebarealizaciu a vy8Siu Sancu zamestnat' sa na otvorenom trhu
prace;

o (ast aktivit, na ktoré obciam, regionom &i inym institGciam chybaju
prostriedky, by sa pravidelne realizovali, z ¢oho by nemali prospech
iba obce samotné, ale aj jej obCania, navstevnici, turisti;

e dlhodobo nezamestnani budd cennou pomocou pri budovani
a fungovani infradtruktury v podmienkach striebornej ekonomiky
(zariadenia dlhodobej starostlivosti o prestarlych a pod.).

Inkluzivne zamestnavanie treba chapat ako integralnu sucast inych pro-
jektov, nie ako samostatny projekt. Napriklad oprava hradu si vyZaduje vy-
ber konkrétneho hradu, urCenie predmetu opravy, historicky prieskum
a az nasledne rekonstrukciu. Zatial' ¢o prvé tri ¢innosti stoja mimo inkluzivneho
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zamestnavania, pomocné a manuélne préce vykonavané vramci rekon-
Strukcie uz su jeho predmetom.

Cielom inkluzivneho zamestnévania, tak ako je to popisané v tejto publi-
kécii, je poskytnit jednoduchi moZnost verejnym institiciam realizovat
aktivity sociélne, a zaroven vytvorit moralny zavazok tieto aktivity vykonat
a cestou programového rozpoctovania inkluzivneho zamestnavania a krité-
riami pridefovania eurofondov vytvorit' aj finanénu motivaciu.

Kontrolné mechanizmy

Vizhladom na skuto€nost, Ze koncepcia inkluzivneho trhu bude realizo-
vana z verejnych prostriedkov, je potrebné zabezpedit existenciu mecha-
nizmov dohliadajucich na proces ich vynakladania. Rovnako ako vonkajSie
a vnatorné vztahy inkluzivneho podniku, aj jeho kontrola bude $tandardna.

Zakladné kontroly sa vykonavaju rovnako ako pri Standardnych podni-
koch a Standardnych zmluvnych vztahoch. Na vykonanie zakazky dohliada
obstaravatel, ktory skontroluje UpIné vykonanie zakazky podla zmluvy.
V procese verejného obstaravania bude kontrolnym organom Urad pre ve-
rejné obstaravanie. Ministerstvo financii bude dohliadat na vynakladanie
U¢elovo viazanych prostriedkov. InSpektorat prace ma zodpovednost
za dodrZiavanie pracovnych podmienok, rovnako i funkcia Sociélnej pois-
tovne, zdravotnych poistovni a dafiového tradu zostane zachovana.

Oproti Standardnému trhu prace bude jedinym novym prvkom kontrola
dodrZiavania povinného podielu zamestnancov z cielovej skupiny a podielu
mzdovych prostriedkov, teda kontrola toho, ¢i podniky plnia povinnosti
inkluzivnych podnikov. Toto je jednoducho kontrolovatelné néhfadom do
Uctovnictva a budu ju realizovat Urady prace, ktoré zaroven vydavaju certifi-
katy novym inkluzivnym podnikom. Kontrolny mechanizmus teda neprindsa
takmer ziadne zmeny a je postaveny na osvedéenych principoch. Tak sa
zabezpeci transparentnost’ podnikov, ¢o bude mat motivaény vplyv i naich
udrzatelnu existenciu.

Na rozdiel od inych dotaénych schém nebude v ramci inkluzivneho za-
mestnavania vznikat povinnost robit' prezenéné listiny (nad ramec povinnos-
ti v zakonniku prace), dvojito preukazovat zaplatené dane ¢&i odvody,
priebezné hléasenia, kde je ktory zamestnanec a pod. Jedinou povinnostou
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je nutnost publikovat mesa¢né spravy (ako jednoduchy tabulkovy vystup
z UCtovnictva) a vyrocné spravy, ktoré su skor reklamou podniku ako jeho
neprijemnou povinnostou.

Vel'kost inkluzivneho trhu

Ciefom inkluzivneho ftrhu je znizit dlhodobl nezamestnanost
na Slovensku v horizonte 10 rokov o 100 000 os6b, teda o tretinu. Tento ciel
uréuje aj velkost' inkluzivneho trhu. Ak predpokladame Uspesnost prechodu
na otvoreny trh prace na urovni 20 %, je potrebné kazdy rok zapojit 50 000
0s0b z cielovej skupiny.

Pri zamestnani 50 000 inkluzivnych zamestnancov je potrebnych okolo
16 650 stalych zamestnancov, nemzdové naklady a pod. Ciefova skupina pri
minimélnej mzde a inych parametroch v roku 2015 predstavuje 285 mil. €
mzdovych nékladov, riadiaci pracovnici 181 mil. €, nemzdové néklady 200
mil. €, DPH 133 mil. €.

Celkovy tok financii vo vySke 800 mil. € sa mdZe zdat vysoky, aviak ge-
neruje aj vysoké Uspory a prijmy verejného rozpoctu.

Uspory z inkluzivneho trhu

Ak sa zdlhodobo nezamestnaného E&loveka stane zamestnany, Stat
averejny sektor natomto presune vyrazne finantne ziska. Tym, Ze sa
z dlhodobo nezamestnanych stanu zamestnani, za¢nu platit dane a odvody,
zvySenym Cistym prijmom stipne ich spotreba a zanu poberat menej da-
vok a $tatnych prispevkov. DalSie priamo finantne pozitivne efekty su
v zamestnani stalych zamestnancov (ich dane, odvody...), v plateni dani
samotnymi podnikmi. Potencialne Uspory su aj v presune U¢elovo ekviva-
lentnych prostriedkov na inkluzivne zamestnavanie (napr. aktivaéné prace,
obnova hradov...).

Celkové priame uspory su vo vyske do 70 % (Palenik, 2013), konzerva-
tivnejSie vypoCty (bez efektov presunu inej APTP a s konzervativnymi
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odhadmi sekundamych efektov) st na drovni 57 %.2 Vacsina Uspor je
z ciefovej skupiny a z DPH zaplatenej inkluzivnymi podnikmi.

Nefinanéné dspory

Popri finanénych efektoch na verejny rozpocet sa este uskutoéni samot-
na zakazka, Co znamend, ze zostanu vytvorené trvalé hmotné statky a vy-
sledky. Ci uz ide o upratany chodnik, alebo vynoveny nerozpadavajici sa
hrad.

ZvySenie Cistého prijmu domacnosti sa prejavi vo vy$8ej spotrebe.
V roku 2015 tento efekt predstavoval az 250 mil. € (v roku 2014 sumu 225
mil. €). Tato hodnota predstavuje okolo 0,6 % spotreby domécnosti v SR
(v porovnani so zloZkou koneénej spotreby domacnosti v HDP). 63 % tychto
dodato¢nych Cistych prijmov ziskaju byvali dlhodobo nezamestnani, teda
velmi nizkoprijmové skupiny, zvaé8a byvajuce v horsie rozvinutych regié-
noch s nedostatkom vlastnych zdrojov a Specifickym spotrebnym koSom.
Najvacsi narast Cistych prijmov budi mat' jednotlivci a dvojica s dvoma det-
mi.

Hlavnym strednodobym pozitivnym efektom je zvySenie fudského kapita-
lu cielovej skupiny. Jej dosledkom je zamestnanie inkluzivnych pracovnikov
v Standardnych podnikoch na otvorenom trhu préace. Pri uplatnitelnosti na
otvorenom trhu préce iba 20 % sa v priebehu 10 rokov podari do otvoreného
trhu prace zapojit 100 000 fudi teraz dlhodobo nezamestnanych, ¢o ma za
désledok nasobne vyssie pozitivne efekty, ako su popisané v tejto monogra-
fii. Désledkom je aj zmena paradigmy zo si¢asného chapania toku takychto
financii ako nutnych vydavkov na ich vnimanie ako strednodobu investiciu.

DalSie &i tazsie kvantifikovatelné finanéné efekty mozu byt edte vyssie.
Napriklad samotna zamestnanost vygeneruje 25 miliénov € na stravovanie
zamestnancov (jedalfiami ¢i gastrolistkami). Znizi sa kriminalita v désledku
chudoby (rozpoCet na véznice predstavuje 158 miliénov €, pri 3-percentnom
podiele vézfiov kvéli chudobe ide o5 miliénov € roéne; rozpoget
na sudnictvo 148 miliénov €, ak by vdaka vy$Sej zivotnej trovni mali sudy
iba 0 3 % menej pripadov, ide sa o Usporu 4,5 milionov €).

3 Zmenou systému zdravotného poistenia v roku 2015 zavedenim odpoditatelnej polozky tato
Uspora klesla z 57 % na 53 %.



279

Pohladavky verejného sektora voci byvalym nezamestnanym sa stanu
vymoZzitelné, pracujuci zaénu platit alimenty, vyzivné (za prvych desat me-
siacov roku 2013 iSlo priemerne o 8 800 deti mesacne, ktorym iSlo takmer 7
mil. € vroku 2012 to bolo 8400 deti a7,3 mil. €) azniZi sa dopyt
po sluzbach detskych domovov (celkovy rozpoCet na detské domovy je 52
miliénov €, pri¢om vé&cSina deti sa v nich ocitne pre zIU ekonomicky situaciu
rodicov).

Povodne by vdaka lep3ej protipovodiiovej ochrane spdsobovali menSie
Skody (Skody spOsobené kaZdou povodiiou sa rataju v desiatkach milionov
€, napriklad jeden strhnuty most sa rata v miliénoch a je kfi¢ovy Casto pre
cely region, ako sme mali moznost vidiet nedavnu situaciu na Orave, kedy
musela mimoriadne zasadnut vl&da), skraSlenim turistickych i cyklistickych
chodnikov prilaka region viac turistov, ¢o bude mat pozitivny vplyv na sluzby
aj na obecné rozpocCty (dan za ubytovanie sa pohybuje okolo 1 € na noc).

Zamestnanci inkluzivnych podnikov sa stanu reélnou ponukou na trhu
prace. Tym, Ze uz niekofko mesiacov pracovali, maju pracovné navyky
a tym, Ze poberali legalnu mzdu, nemaju problémy s prechodom zo statusu
nezamestnaného poberatela davok do legélneho zamestnania.

Popri financnych efektoch budu vyrazne generované aj nefinanéné efek-
ty. Ludia ziskaju pracu a pocit uzitoCnosti i sebalcty, deti ziskaju vo svojich
pracujucich rodi¢och lepsi vzor, krajina sa vdaka pracam skrasli, zamestna-
vatelia ziskaju zamestnancov s pracovnymi skusenostami, zlepsi sa vyuzi-
vanie miestnej hromadnej dopravy atd. Ohodnotenie tychto efektov je velmi
tazke, avSak ani jeden z nich nie je negativny.

Zadavatelia a zdroje financovania

Viyzvou je ziskanie dostatotného mnoZzstva finanénych prostriedkov
na realizaciu inkluzivneho zamestnavania v objeme, ktory zodpoveda velko-
sti cielovej skupiny. Aby neboli inkluzivne podniky zavislé od jediného zdroja
prijmov, je nutné, aby cely roznorody verejny sektor zadaval zakazky touto
formou.

Jednotlivi zadavatelia, & uz st to obce, VUC, ministerstva, ¢i $tatne
podniky, by si mali vymienat skusenosti s cielom zadavat také zakazky,
ktoré su pre ciefovu skupinu pracovne adekvétne. Vhodné bude realizovat
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najmd Standardizované zékazky so Standardizovanou kontrolou kvality
a narokmi na Au.

Aby sa v horizonte desatich-dvadsiatich rokov podarilo viditelne zniZit
dlhodobu nezamestnanost na Slovensku, je potrebné udrZat v obehu 800
milionov €. Tieto predstavuju aspon 40 000 inkluzivnych verejnych obstaravani
roéne (pri dosahovani maximainej moznej vySky obstaravania 20 000 €
v zmysle tohto névrhu), reélne viac ako 100 000 obstaravani ro¢ne (kedze
predpokladame, Ze vzhfadom na kratku dobu trvania z&kazky, iba 3 mesia-
ce, nedosiahnu jednotlivé obstaravania maximalnu sumu), teda okolo 8 300
obstaravani v SR mesacne alebo priemerne 105 obstaravani v kazdom
okrese SR mesaéne. Uvedené nie je mozné dosiahnut iba vdaka praci jed-
ného ministerstva, potrebnéd bude spolupraca celého verejného sektora:
§tatnych organizacii, ministerstiev, Zup, miest i obci.

Podielové dane

Podielové dane su transfery zo Statneho rozpo€tu obciam a zupam, vda-
ka ktorym vedia realizovat mnoZstvo svojich povinnosti. Cielom zmien
v podielovych daniach je zabezpecit ich realizaciu sociélne a spoloensky
zodpovedne tak, aby sa pri nich zamestnalo o najviac fudi.

Navrhujeme navysit podielové dane ako transfer zo Statneho rozpoctu
samospravam, pausaine o 8 %, za predpokladu, Ze 12 % z nového rozpoétu
minu samospravy formou inkluzivneho verejného obstaravania. Nepdjde
o Cast' rozpoCtu viazanu na Ucel (ako napriklad pri financovani 3kol), ale
o Cast rozpoCtu viazanu na formu vykonu. Inkluzivny trh teda treba chapat
nie ako dalSi riadok rozpoCtu obce (popri Skolstve, infradtrukture ai.), ale
ako dalsi stipec (popri personalnych nakladoch alebo kapitalovych nékla-
doch).

Je uz rozhodnutim obci, na aké Cinnosti tieto prostriedky minu, ak ich
minu formou inkluzivneho verejného obstaravania — ¢i na vystavbu $kol,
udrzbu zelene, v $kolstve. Stat bude kontrolovat iba to, &i sa tieto prostried-
ky minuli v prospech inkluzivnych podnikov formou inkluzivneho verejného
obstaravania. Neminuté prostriedky by sa vracali spat do Statneho rozpoctu.

Celkovy rozpoget obci a VUC z podielovych dani je 2,1 miliard €, teda pri
tomto nastaveni by inkluzivnym podnikom prislichalo cca 272 miliénov €
rocne, €o je 27 % z rozpodtu potrebného na inkluzivne zamestnavanie.



281

Programové rozpoctovanie

Zo Statneho rozpoctu sa cez ministerstva a iné organy Statnej spravy
realizuje mnozstvo aktivit. Ciefom zmeny programového rozpoctovania je
zmena formy realizécie tychto aktivit smerom od vyuZitia kapitalu v prospech
vySSieho vyuzitia prace.

Navrhujeme zvysit' Statny rozpoCet 02 % s povinnostou 3 % z nového
rozpo€tu realizovat cez inkluzivny trh. Je na rozhodnuti jednotlivych rozpog-
tovych kapitol, ministerstiev a organov Statnej spravy, v ktorych aktivitach
budu pouzivat inkluzivny trh viac, a v ktorych menej intenzivne. Opat ide
onovy stipec rozpodtu (popri mzdovych a kapitalovych vydavkoch) a nie
0 novy riadok.

Zmena rozpoétu je mozna vdaka vy$8im vynosom $tatneho a verejného
rozpo¢tu spdsobeného vyuzitim inkluzivneho zamestnavania. Je rozpo¢tovo
neutrélna a schodok rozpoétu sa vzhladom na vynosy vo vyske 70 % neme-
ni.

Z pohladu realiz&cie koncepcie na zaklade prostriedkov ziskanych
z eurofondov navrhujeme pre kazdy operaCny program vyclenit minimalny
podiel rozpo€tu, ktory musi byt realizovany cez inkluzivne verejné obstara-
vanie, ¢i uz priamo, prostrednictvom nepriameho verejného obstaravania,
alebo prostrednictvom projektov.

Celkovy Statny rozpocet predstavuje cca 17 miliard €. Pri popisanom na-
staveni ide o rozpoCet pre inkluzivne podniky vo vySke 527 miliénov €, teda
68 % z potrebného rozpoctu.

Investi¢né projekty

Vdaka investicnym projektom budi moct osoby z cielovej skupiny nado-
budat pracovné skusenosti v ramci pomocnych prac, kedze tieto ¢innosti si
vyZaduju primarne pracu odbornikov (architektov, projektantov, geoldgov
ai.). Inkluzivne podniky teda ako sucast investi€nych projektov tvoria iba
mall Cast prac z celkovej zakazky, priom velkost tejto Casti bude treba
definovat’ vopred konkrétnym percentom. Teda pri velkom verejnom obsta-
ravani by bolo povedané, Ze 3 - 10 % ceny zakazky bude musiet dodavatel
realizovat' ako subdodavku cez inkluzivne podniky. Vyber tychto podnikov,
ako i to, ktoré prace budu vykonavat, je uz v pinej kompetencii dodavatela.
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Dané je iba povinné percento, ktoré bude pevne urCené v zavislosti
od konkrétneho projektu (pri vystavbe diafnic bude mensie, pri inych préa-
cach vyssie).

Inkluzivne podniky sa budi méct o vykon zé&kaziek uchadzat prostred-
nictvom verejného obstaravania alebo im budu zékazky zadavané priesku-
mom trhu i priamo. KedZe ide o podniky podobné Standardnym (s tym
rozdielom, Ze ich ciefom nie je dosahovat zisk, ale zamestnanost), bude
v ich vlastnom z&ujme zékazky riadne vykonat. Spinenie tohto predpokladu
si vyZzaduje nielen priebeznU kontrolu prace vykonanej ciefovou skupinou,
ale aj vytvorenie podmienok vhodnych pre vykonavanie prace (zabezpecCe-
nie pracovnych pomdcok, vhodného pracovného odevu, pouéenie zamest-
nancov o bezpeénosti pri préci, dodrZiavanie prestavok a pod.). Toto je viak
v plnej kompetencii inkluzivneho podniku.

Ulohou obstaravatela bude skontrolovat, i boli préce vykonané, a Gi fak-
tury boli zaplatené podnikom, ktory ma Statut inkluzivneho. Z pohladu dodé-
vatela ide o $tandardny subdodavatelsky vztah so vdetkymi pozitivami aj
negativami.

Pri vystavbe ciest a dialnic zohravaju hlavnu dlohu tazké mechanizmy,
no i drobnej prace je pri tejto ¢innosti vzdy dostatok. Niekto musi upravovat
terén na miestach, kde stroj nemozno pouZzit, niekto musi upratat odpad
alebo pozametat zvySky stavebného materidlu, znecistenie spdsobené
mechanizmami. Osoby z cielovej skupiny mézu byt ndpomocné i pri regula-
cii dopravy, stavani prenosnych znaCiek ¢i inej signalizacie, alebo mézu
participovat na prieskumoch vytaZzenosti ciest (pocitanie cyklistov, chodcov,
autai.).

V ramci vystavby, rekonStrukcie a opravy ZelezniCnych trati by mala cie-
fova skupina podobnu funkciu ako pri vystavbe ciest &i diafnic. Hovorime
o vyraznych Cislach 6 000 km vlakovych kolaji, 150 km elektrickovych kolaji
&i Uizkokolajky (50 km), alebo turistické Zelezniéné trasy (50 km, napr. Cierny
Balog).

MéZe ist samozrejme aj o vystavby a rekonStrukcie chodnikov, muzei,
vlekov, hotelov, $kdlok a 8kol, zariadeni spoloéného stravovania, parkovisk,
parkov, namesti, terds ai. V3etky tieto Cinnosti si vyZaduju minimélne po-
moc pri noseni materidlu a upratovacie prace, ale napriklad aj osadzanie
stipikov, kopanie zakladov, stavanie murov, kultivaciu okolia (vygistenie
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nedalekého potoka, vysadba zelene, spilovanie stromov, osadzanie hojda-
Ciek, budovanie pieskovisk a pod.). Konkrétne vyuZitie je uz v kompetencii
hlavného dodévatela.

Inkluzivne zamestnavanie by tu figurovalo ako sucast inych projektov,
priom pri vypracovavani kazdého by mala byt snaha zadavatela
0 zamestnanie 0sdb z ciefovej skupiny. Vo vyzvach musi byt jasné, ktoré
polozky, resp. aké Cast rozpoCtu sa bude realizovat prostrednictvom riadne-
ho, a ktoré prostrednictvom inkluzivneho trhu. Rovnako ako pri investicnych
projektoch, aj vramci projektov financovanych z eurofondov pdjde
o relativne malu Gast projektov (percentd aZ desiatky percent).

Projekty na opravu hradov &i kultdrnych pamiatok, revitalizaciu ndmesti,
Ci iné projekty su realizované s hlavnym cielom, aby turisticky alebo historic-
Ky zaujimavy objekt bol zrekonStruovany & inak upraveny. Uchadzadi
o projekt predkladaju svoje projekty s konkrétnymi ciefmi a konkrétnymi
rozpoCtami. Tieto sU potom posudzované $tandardnym postupom (napr.
beric do uvahy napriklad vyznamnost hradov, ¢i kvalitu a si€asny stav
namesti).

Pri vyzve na prekladanie projektov by malo byt zrejmé, aké percento
z hodnoty projektu by iSlo povinne cez inkluzivne zamestndvanie (napr.
15 %) a ako sa suma nad tuto povinnu minimélnu hranicu posudzuje v ramci
hodnotenia (napr. kazdy percentualny bod nad 15 % je bod navy3e alebo
suma nad 15 % sa do sumy rozpoctu réta iba s tretinovou vahou). Takéto
hodnotenie zabezpeli primerané zapojenie cielovej skupiny, prehodnotenie
produkénej funkcie od kapitalu v prospech prace a najma bude plinit aj so-
cialne UcCely. Z pohladu realizatorov projektov ide o vytvorenie takého roz-
poétu, do ktorého budu méct byt zapojené inkluzivne podniky. Pri samotnej
realizacii potom ide o vypisanie sutaZe alebo verejného obstaravania
a podpis dodavatel'sko-odberatel'skej zmluvy s vybranym subjektom.

Celkovy objem finanénych prostriedkov uréenych na eurofondy v SR
v programovom obdobi 2014 az 2020 je okolo 1,9 mid € roéne. Pri rezervo-
vani iba 6 % z tychto prostriedkov by sa podarilo vytvorit zakazky vo vyske
111 milionov €, teda okolo 15 % z poZadovaného rozpoétu na inkluzivne
zamestnavanie.
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Uselové projekty, ochrana a zveladovanie prirody

Cast' aktivit, ktoré by sa mali robit v podmienkach SR, sa dihodobo ne-
robi. Hlavnym dévodom je nedostatok finanénych prostriedkov. Ak sa
pozrieme na mozné uspory z inkluzivneho trhu, finanéné moznosti sa rapid-
ne menia: na realizaciu projektov staCi najst tretinu prostriedkov. ZvySna
Cast sa moze vyrieSit zohladnenim spatnych transférov v ramci verejného
sektora.

Ugelové projekty budi zadavané inkluzivnym verejnym obstaravanim,
teda majoritny podiel na ich vykone budu mat' inkluzivne podniky.

V zaujme rozvoja cestovného ruchu v regiénoch Slovenska je vhodné
zapojit ciefovu skupinu aj do &innosti spojenych s turizmom. Slovensko
oplyva prirodnymi a kultdrnymi pamiatkami, mnohé su vSak zdevastované
(vek, nedbalost Cloveka). Vacsina Cinnosti si bude vyZadovat spolupracu
s odbornikmi (vyber, planovanie, schvalenie).

Mnohé regiony Slovenska maju kazdoro¢ne problém s povodiiami. Pre-
venciu mdzeme v rovine inkluzivneho trhu realizovat (najma@ na hornych
tokoch) aj ako naklady na pracovnikov budujdcich hradzky, Cistiacich koryt,
nadrze, brehy, stavajucich zabrany, kosiacich, pomahajucich v krizovych
situdciach apod. Celkovo je na Slovensku viac ako 5000 km riek,
10 000 km potokov ¢&i 1 500 km odvodiovacich kanalov, ktoré mézu ohrozit
[udské zivoty a majetok.

Udrzba ciest a ich okolia zahffia ¢innosti ako kosenie, udrzbu stromov,
vysadbu, polievanie, strihanie, zbieranie odpadov, vykonavanie postrekov
proti 8kodcom, zametanie, posyp a odhffianie v zimnom obdobi ai. Popri
dialniciach a cestach prvej triedy je v SR priblizne 4 000 km ciest druhe;j
triedy, 11 000 km ciest tretej triedy, 17 000 km intravildnovych ciest i dalSie
tisice km neklasifikovanych ciest a 36 000 km lesnych ciest aviac ako
5 000 km bezne pouzivanych lesnych chodnikov.

Pri vystavbe cyklistickych chodnikov a tras ide o Cinnosti podobného
charakteru ako pri vystavbe ciest, udrZiavanie cyklistickych tras je doleZité
z hladiska bezpeénosti cyklistov. Péjde predovdetkym o zametanie, zbiera-
nie odpadu, kosenie, obnovu vodorovného znacenia, osadzanie informac-
nych tabul apod. MnoZstvo cyklistickych chodnikov vyrazne zaostava
za svojim potencialom.
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Na Slovensku je vySe 13 000 km znaCenych turistickych chodnikov, vyse
tisic narodnych parkov a chranenych oblasti (ktoré maju spolu vySe 9-tisic
km Stvorcovych, z toho narodné parky tvoria viac ako 3 000 km Stvorcovych),
tisice km bezkarskych trati, okolo sto (verejnosti zvéc¢8a nepristupnych)
jaskyn, tisicky pramefiov, 1 300 chranenych stromov a pod.

Pracovné prileZitosti sa dalej ¢rtaju v ramci potreby odstrafiovania invaz-
nych rastlin (Kridlatka japonska, Zlatobyl' obrovsky a pod.), naletovych stro-
mov, buriny, konarov, spadnutych stromov. Dlhodobo nezamestnani mézu
pomdct i s kladenim kamennych chodnikov, osadzanim tabdl, mafovanim
znaCiek, montovanim retazi, rebrikov, Eistenim horskych potokov, pestova-
nim plodin, zasobovanim nepristupnych objektov, s€itavanim turistov ¢i
zverstva a pod. Potenciél vykonavat prospené préace je na Slovensku vy-
razny, na dévazok tieto pracovné miesta su skor vo vidieckych regionoch,
kde je nezamestnanost najvacsia.

Prepojenie s inymi aktivnymi opatreniami trhu prace

Inkluzivne zamestnavania je nutné chéapat ako nutni podmienku, aby
akykolvek €lovek dihodobo bez prace mal redlnu $ancu na ziskanie pracov-
ného miesta. Ak takuto Sancu nema, alebo jej neveri, straca motivaciu ako-
kolvek sa snazit. Uvadzané ostatné opatrenia trhu prace su teda prispdso-
bené bud' na zlepSenie jeho Sanci po opusteni inkluzivneho zamestnavania,
alebo ako vhodné priprava nan.

Prispevok inkluzivnym podnikom

Inkluzivne podniky zamestnavaju byvalych dlhodobo nezamestnanych
na riadne pracovné zmluvy s podmienkou, Ze inkluzivny zamestnanec méze
okamZite tento pracovny pomer ukondit, ak si najde zamestnanie na otvore-
nom trhu prace. Inkluzivny podnik takto pride o svojho najlepSieho zamest-
nanca. Preto navrhujeme prispevok inkluzivnym podnikom za takychto za-
mestnancov vo vySke 30 % zich vyplatenej mzdy v novom zamestnani
pocas prvych Sest mesiacov.

Na jednej strane mdZeme tento prispevok chapat ako odmenu inkluziv-
nemu podniku za to, Ze pripravil zamestnanca na riadny otvoreny trh prace.
Na druhej strane ho mdzeme chapat ako kompenzaciu za odchod jedného
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zich najlepdich zamestnancov ateda nutnost investovat do vyhladania
a zaSkolenia nového zamestnanca. Zaroved, kedZe prispevok je platny
pogas prvych 6 mesiacov, inkluzivne podniky budi mat motivaciu komuni-
kovat so svojim byvalym zamestnancom a jeho novym zamestnavatelom.
Dokazu tak predist niektorym nezhodam a nedorozumeniam v novom za-
mestnani a zvysit tak Sance na dihodobejSie udrZanie tohto zamestnania.

Individualny akcny plan

Individuélny akény plan predstavuje dokument, ktory na zaklade réznych
ginnosti a postupov odbornych poradenskych sluzieb Uradu prace, social-
nych veci a rodiny SR podfa § 43 ods. 2 zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti ur€uje postupy, opatrenia a ¢asovy harmonogram plnenia
jednotlivych opatreni, ktoré sliZia na zvySenie moznosti uplatnenia ucha-
dzaCov o zamestnanie, ktori su definovani ako znevyhodneni uchadzaci
0 zamestnanie na trhu prace. Poradcovia Uradov prace ho vypracUvajl
v spolupréci so znevyhodnenymi uchadzaémi. Akény plan méze Urad vytvo-
rit sam alebo prostrednictvom dodavatela odbornych poradenskych sluZieb.
Jeho cielom by malo byt rozpoznanie a zhodnotenie osobnostnych predpo-
kladov uchadzaca, poziadaviek trhu, najdenie moznosti uplatnenia ucha-
dzaca a odstranenie prekazok, a to vytvorenim planu aktivit (rézne Skolenia,
ktoré zabezpeCuju zvySenie kvalifikicie uchadzaca, moznost prestahovat
sa za pracou a pod.).

Takto znie oficialny popis tohto néstroja aktivnej politiky trhu prace. Mo-
mentalna situacia viak nie je idealna. Su¢asna podoba a prax individualne-
ho akéného planu neberie do Uvahy niektoré z potrieb uchadzaCov
o0 zamestnanie (individualny akény plén je vypracovany az po Siestich me-
siacoch od zaevidovania uchadzaca o zamestnanie, teda v Case, ked je
vacsina uchadzacov o zamestnanie uz odradend) a nie je komplexny, preto-
Ze v iom chybaju zavazné plany Skoleni alebo rozpis konkrétnych prispev-
kov. Taktiez sa Casto vypraciva povrchne a nedostatocne, a to hlavne pre
¢asové obmedzenia, ktoré zasa suvisia s privelkym vytazenim zamestnan-
cov Uradov prace.

Navrhujeme niekolko rieSeni, ktoré mdZu napomdct k zlepSeniu situacie.
Zakladom by mala byt zmena tykajuca sa pojmu individualny akény plén.
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Bolo by vhodné vytvorit' taky plan, ktory by bol naozaj individuélny, akény
a zaroven by bol naozaj aj planom.

Individualny — ma zohladiovat individuélne vlastnosti a kvalitu uchadza-
¢a o zamestnanie, ¢o je vyuZitelné vSak iba vtedy, ak ide o uchadzaca
o0 zamestnanie, ktory je v evidencii ¢o najkratSie, mé& zohladnovat stupen
vzdelania anajmé iné jeho znalosti, ma zohladfiovat druh prace, ktoru
v minulosti vykonaval, jeho prax a zru¢nosti a tieZ jeho viziu buducnosti.

Akény — uchadzaC o zamestnanie ma chapat zmyslupinost jednotlivych
aktivit planu, aké rekvalifikatné kurzy, seminare, Skolenia a pod. su mu
odportéané, aké iné opatrenia aktivnej politiky trhu prace su prefiho dostup-
né a vyuzitelné.

Plan — ma ukazat Casové zosuladenie aktivit, najma rekvalifikacii, semi-
narov, Skoleni a prispevkov, pre uchadzaéa aj pre Urad z&vazny rozpis kur-
zov a inych aktivnych opatreni trhu prace, rozpis financovania, dodrZiavanie
tohto planu, z obidvoch stran (nezamestnany aj trad prace).

Podstata zlepSenia by mala byt zalozena na tom, aby sa
k vypracovavaniu individudineho akEného planu pristupovalo naozaj
s ciefom efektivne poméct nezamestnanému. Ak sa hned na zaCiatku préace
spravne stanovia ciele (na zaklade spravne uréenych schopnosti a moznosti
uchadzaca), postupnymi krokmi a spolupracou sa mézu aj naplnit. Neza-
mestnanému musi byt zrejmé, Ze ak bude ochotny spolupracovat, zlepSovat
si kvalifikaciu, budu sa zlepSovat aj podmienky, ktoré mu urad prace méze
poskytnut' s koneénym ciefom najst primerané a dostojné zamestnanie.
Napriklad, ak si uchadza¢ zlep$i kvalifikaciu na istu poziciu, bude méct
dostat prispevok na prestahovanie sa za danou pracou.

Ako sme uz spominali, taziskovym problémom je nedostatok poradcov,
ktori by mali Cas takto dopodrobna pracovat s kazdym z uchadzacov
0 zamestnanie, Speciélne s uchadzaémi znevyhodnenymi. Preto je nutna
spolupraca s nestatnymi sluzbami zamestnanosti.

Nestatne sluzby zamestnanosti

Nestatne sluZzby zamestnanosti maju potencial zlep$it moznosti zapoje-
nia tazko zamestnatelnych [udi do prace. Oproti Statnym sluzbam zamest-
nanosti maji vyhody v flexibilnejSich moZnostiach prace a financovania
jednotlivych aktivit. Negativom moze byt nutnost nastavenia dobrého
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a férového systému financovania tak, aby jednotlivé sumy financii umoznili
dosiahnut ciele, avSak nestali sa zdrojom neprimeranych ziskov na Ucet
spoloénosti.

Ddlezité je vytvorit jednotny postup, ako tieto sluzby obstaravat tak, aby
pInili svoj ciel, a to efektivne a transparentne. Postup musi spifiat tieto pred-
poklady: presné definicia cielovej skupiny, presna definicia cielov, déraz na
dosiahnutie ciefov (nie postup), malé, ale ¢asté obstaravania a zasada vybe-
ru najlacnejsieho.

Definicia ciefovej skupiny je doleZitym faktorom. Sucasny zakon pri jed-
notlivych nastrojoch obsahuje spravidla 2-3 podmienky pre skupinu, no
prave preto nemdze byt politka zamestnanosti dostatoéne efektivna (tieto
podmienky spifiajii rozne osoby s vyrazne inymi pozadovanymi postupmi;
vyberani by boli najlahie zamestnatelni, pricom na taZsie zamestnatelné
skupiny by sa nikdy nedostalo).

Cielova skupina musi byt ovela uzsie definovand, napriklad:

e dlhodobo nezamestnani vo veku nad 50 rokov v okrese TrebiSov,

e vazni po skonceni trestu menej ako pol roka, ktori nie st drogovo
zavisli a vysli z vaznice v llave,

e obyvatelia rdmskych komunit, 20 — 25-ro¢ni, ktori su v segregova-
nych osadach bez elektriny v okrese Kezmarok,

e absolventi strednych 3kol v Bratislave, ktori neStuduju na vysoke;
Skole,

e osamelé matky s dvoma a viac detmi v povinnej Skolskej dochadz-
ke,

e  zdravotne postihnuti hluchonemi, ktori nepracujd,

o  zamestnani, ktori st v rozvodovom konani a pod.

Mal by sa taktiez zadefinovat nizky poCet fudi v jednej skupine (5 az 20
fudi), z dévodu Uc¢asti malych lokalnych podnikov a neziskovych organizacii
ako poskytovatefov nestatnych sluzieb zamestnanosti. Treba zabezpedit,
aby mal kazdy poskytovatel viac zakaziek a kazdy odberatel viac dodavate-
fov. Samotnych G&astnikov spifiajucich kritéria cielovej skupiny si bude
vyberat poskytovatel v sucinnosti s uradom prace. D& sa oCakavat, ze po-
skytovatel si vyberie tych nezamestnanych, ktori spifiaju kritéria, ale zarover
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najlah$ie dosiahnu stanovené ciele. Preto je potrebné, aby definicia cielovej
skupiny bola ¢o najpresnejSia.

Popri cielovej skupine treba definovat' aj ciele, ktoré sa maju dosiahnut.
Nie kazda cielovd skupina mé potencial ihned dosiahnut ciel: dostojné
a dobre platené pracovné miesto. Preto ciele m6zu byt rozne:

e ziskanie zamestnania audrzanie sa vzamestnani po dobu
5 mesiacov,
polroka,

e udrzat sa v zamestnani po dobu pol roka,

o zamestnat zamestnanca chranenej dielne uzamestnanca, ¢o
chranenou dielfou nie je a udrzat ho tam pol roka,

o zamestnat sa v inkluzivnom podniku a zotrvat v fiom aspori rok
a pod.

Popri cieloch je nutné definovat aj odmeny za dosiahnutie jednotlivych
cielov, ako napriklad percento z celkovej sumy (napr. 30 % za zamestnanie
sa a zvySok, az ked sa zamestnanec udrzi v zamestnani 5 mesiacov; Sesti-
na za kazdy mesiac bez absencii; Sestina za kazdy mesiac zotrvany
v zamestnani a pod.). Takymto spdsobom sa dbraz presunie zo spdsobu na
ciele a vysledky.

Kazdy regionalny urad prace vie o problémoch a situécii na trhu prace
vo svojej oblasti, pozna znevyhodnené skupiny nezamestnanych, ktoré
potrebuju najviac pomdct, a preto by mal mat moznost' aj pruzne reagovat
a priebeZzne nastavovat nové obstaravania na rdznorodé znevyhodnené
skupiny.

Samostatnou otazkou je pravidelnost a déveryhodnost dostatku zdrojov
na obstaravania. Na Slovensku je kaZdoro¢ne priblizne 700 000 osdb
nezamestnanych, pricom na nejaku formu aktivnych opatreni trhu préce sa
dostane iba jednociferné percento z nich. Velmi délezitym aspektom je na-
Startovanie a udrzanie primeraného mnozstva takychto malych verejnych
obstaravani. Pri pravidelnom tendrovani nebudu jednotlivi poskytovatelia,
Urady ani nezamestnani existencne zavisli od jedného tendra, ¢o znizi ich
neistotu a tym aj jednotkovu cenu.
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Mobilita

V kapitole o Struktire dihodobej nezamestnanosti sme poukazali na jej
regionalnu koncentraciu. Jednym z rieSeni zniZenia tejto segregacie méze
byt aj podpora geografickej mobility. Mobilita méze byt na dennej baze,
tyZzdennej baze, vo forme prestahovania sa alebo virtualneho dochadzania.
BlizSie sa jednotlivym aspektom a forme podpory zo strany Statu venujeme
v Palenik (2014, s. 85 — 91). Problematickymi aspektami su komplexnost
sluzieb spojenych s stahovanim (tu je nutna individuélna préaca pred a naj-
mé po prestahovani), vyznamné regionélne cenové rozdiely (a z toho pra-
meniaca praktickd nemoznost predat svoje nehnutelnosti v takzvanych
hladovych dolinach), problematiky odlivu mozgov a najSikovnejich fudi zo
zaostalych regiénov (a z toho prameniace dalsie prehlbovanie regionalnych
rozdielov) a konflikt s celospolodenskym zaujmom mat obyvané vietky
regiony krajiny.

Vzdelavanie

StruktGrna mobilita, ziskanie novych zruénosti, je popri geografickej mo-
bilite jednym zo spdsobov prispésobenia dopytu a ponuky na trhu préce.
ne zvySovanie podielu maturantov nie je moznostou. Zostava vyssi doraz na
dalSie vzdelavanie. Rekvalifikicie realizuju aj Urady prace. NaneStastie,
podiel nezamestnanych, ktori sa dostant na rekvalifikacie, je okolo 6 promi-
le z UoZ (vdaka projektu RE-PAS to v roku 2015 bude pravdepodobne
1,7 %). Celkovo teda viac ako 98 % nezamestnanych nedostane Ziadnu
formu dalSieho vzdelavania.

DalSie vzdelavanie by malo byt integralnou stgastou individuaineho
akéného planu tak, aby bolo jednym bodom v ramci viacerych opatreni.
Bude tieZ sucastou nastupu do zamestnania v inkluzivnom podniku.

Zamestnavanie zdravotne postihnutych

Problematike zaclefiovania ob¢anov s istym stupfiom a druhom zdravot-
ného postihnutia do produktivneho ekonomického Zivota sa aj v rdmci Eu-
répskej Unie venuje zvySena pozornost. Na Slovensku vSak nie su si¢asné
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opatrenia pravdepodobne také efektivne, aby prinadali dostatoéne uspokoji-
vé vysledky.

Podpora sociélnej ekonomiky v oblasti zamestnavania zdravotne postih-
nutych je realizovana najma povinnostou vacSich podnikov zamestnavat
zdravotne postihnutych a formou roznych dotacii a prispevkov na ich za-
mestnanie.

V st€asnosti je v SR zamestnavanie zdravotne postihnutych ob¢anov
stanovené Zakonom o sluzbach zamestnanosti, kde podla § 63 ods. 1
pism. d) zamestnavatel, ktory zamestnéva najmenej 20, zamestnancov je
povinny zamestnavat zdravotne postihnutych ob¢anov v pocte 3,2 %
z celkového poctu svojich zamestnancov.

Druhou moznostou je podfa § 64 ods. 1 zadat zakazku vhodnu na za-
mestnavanie zdravotne postihnutych obCanov, ktord sa zadava chranenym
dielfham. Pre verejné institlcie je toto zadavanie zjednodu$ené samostatnym
paragrafom v zakone o verejnom obstaravani (§100 ods. 4). Chrénené diel-
ne su v zakone o sluzbach zamestnanosti definované ako pracoviska zria-
dené pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, v ktorych pracuje najmene;j
50 % ob&anov so zdravotnym postihnutim podfa § 9 ods. 1 pism. a), ktori
nie su schopni najst si zamestnanie na otvorenom trhu prace, alebo praco-
viska, na ktorych sa obania so zdravotnym postihnutim podia § 9 ods. 1
pism. a) zaSkoluju a v ktorych su pracovné podmienky vratane narokov na
pracovny vykon prispésobené zdravotnému stavu ob&anov so zdravotnym
postihnutim podla § 9 ods. 1 pism. a).

Castym je ale aj platenie pokut z nedodrziavania tohto zakona, a to aj
z toho dévodu, ze pokuta je podla § 65 ods. 1 stanovena na 0,9 nasobok
mzdovych nakladov z priemernej mzdy v hospodarstve za kazdého zdravotne
postihnutého pracovnika, ktorého by mala firma zamestnavat. V porovnani
s 0,8 nasobkom ako povinnostou nahradného plnenia to nie je vysoka Ciast-
ka, a preto sa Casto v praxi stava, Ze vzhlfadom na nizku vySku pokut je to
pre zamestnavatela vyhodnejSie ako hlfadat vhodného pracovnika
S0 zdravotnym postihnutim.

Tuto situaciu je potrebné zmenit' tak, aby sa zamestnavanie zdravotne
postihnutych obCanov stalo naozaj redlnym vo vaésine podnikov a platenie
pokut sa naopak zniZilo, ale aj nasmerovalo k zlepSovaniu situacie zamest-
navania ob¢anov so zdravotnym postihnutim.
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Na zlepSenie zapojenia zdravotne postihnutych do trhu préace je potreb-
nych niekolko zmien v legislative aj v reédlnej praxi. Na nasledujucich stra-
nach predkladdme navrhy zmien, ktoré maju potencial zlepsit' tito nelichoti-
VU situgciu.

Z pohladu spolo¢nosti je najlepSim rieSenim zamestnavanie zdravotne
postihnutych na otvorenom trhu préce, integrovane s neznevyhodnenymi
zamestnancami. Tento zavazok konkretizuje povinné zamestnanie minimél-
neho percenta zdravotne postihnutych ob&anov definované v zakone. Prvo-
radym ciefom je plnenie tejto povinnosti.

Navrhujeme, aby povinné percento zamestnancov bolo urCované
s ciefom primerane podchytit rézne pripady na trhu prace (poloviéné uvéz-
ky, dohodéri, obdobia PN, néstupy v priebehu mesiaca a pod.) a zérovefi
bolo administrativne nenérotné a jednoznacne kontrolovatefné. Verejny
sektor ma ist prikladom a preto navrhujeme zrusit vynimky v §60 ods. 3
Zakona o sluzbach zamestnanosti.

Druhym rieSenim mdZe zostat nahradné pinenie. Vy8ku povinnych zdok-
ladovanych objednavok navrhujeme ako dvojndsobok mzdovych nakladov
chybajucich zdravotne postihnutych zamestnancov, teda podia priemernej
mzdy v danom podniku. Dvojnasobok zohladruje iné néklady, ktoré takto
zamestnavatel presiva na svojich subdodavatefov (pracovné miesto
a pomdcky, HR manazment, administrativa...).

Treti spdsob, platenie pokut, musi byt finanéne najviac nérocny: navrhu-
jeme trojnasobok chybajuceho nahradného pinenia. Zaroveni navrhujeme
premenovat pojem povinny odvod na reélny nédzov, teda pokuta. Tymto
sposobom je potrebné motivovat podniky, verejné ¢i sukromné, aby sa real-
ne snazili plnit' si svoje spoloCenské povinnosti a zamestnavali zdravotne
postihnutych ob¢anov.

Dodévanie tovarov a sluzieb od chranenej dielne ma byt administrativne
rovnaké ako dodavanie od inych dodavatelov. Oproti inym faktiram by mal
byt rozdiel iba v jednom dodatocnom udaji o sume pre ucely néhradného
plnenia. Zamestnavatel si kontroluje len to, ¢i sucet sim na nahradné plne-
nie (ktory bude niz8i ako sucet faktir na zaplatenie od chranenych dielni)
dosiahne jeho povinnosti. Urad prace nema mat pravomoci ovplyviiovat
alebo kontrolovat vyber chranenych dielni ani obsah ¢i sumy faktar.
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Chranené dielne su malé podniky, pracujice s velmi Specifickou cielo-
vou skupinou ako zamestnancami. Pre objednévatela nahradného plnenia
sa taktieZ musi urcit obmedzenie na maximalnu dobu splatnosti faktdry. Ta
by mala byt maximalne dva tyzdne od jej vystavenia. Firma objednavajica
si nahradné plnenie musi zabezpeCit fungovanie chrénenej dielne
a neprena3at na fiu néklady spojené s tokom financii. Maly podnik si nemé-
Ze dovolit dihdiu dobu Cakat na vyplatenie faktur, nakofko je od nich exis-
tenCne zavisly. Faktury by sa zéroven mali vystavovat minimalne raz me-
sacne, aby tak bol pre dielfiu zabezpeCeny predvidatelny cashflow suvisiaci
s vyplatnymi terminmi.

Chranené dielne by vystavovali Standardné faktury, ktoré obsahuju aj
sumu uréend na potreby nahradného plnenia (napriklad: dodavka kolaov
za 300 €, z toho nahradné plnenie je vo vyske 150 €). Vydka sim na néa-
hradné pinenie vychadza z pridanej hodnoty zdravotne postihnutych pra-
covnikov, ateda sa bude medzi chranenymi dielfiami liSit. Ako indikator
navrhujeme dvojnasobok mzdovych nakladov zdravotne postihnutych za-
mestnancov konkrétnej chranenej dielne. Maximom je potom dvojnésobok
tychto mzdovych nakladov v referenénom obdobi (napr. Stvrtrok).

Je Ulohou a zodpovednostou chranenej dielne, aby stéet sum pre potre-
by nahradného plnenia nepresiahol jej maximum. Kontrola nahradnych pl-
neni by mala prebiehat za kratSie obdobia a chranenéa dielfia bude musiet
zodpovedat' za to, aby sumy nahradného pinenia v kazdom obdobi zodpo-
vedali jej maximu. Ak by bol ich sucet vy3si, ide o priestupok a je potrebné
ukladat progresivne pokuty, ktoré budu odstupfiované v zavislosti od sumy
previnenia. Do 3 % z prekroenia maxima nahradného pinenia len mensia
pokuta, ale nad 20 % by mala byt pokuta uz vo vySke celej navySenej sumy.
Progresivne pokuty by znemoznili fingované vykazovanie, ale zéroven by
nemali likvidatné dosledky za chyby spdsobené zaokruhfovanim alebo
nepozornostou.

Z pohladu istoty pravnych vztahov je potrebné, aby objednévatel sluzby
nebol neprimerane postihovany za chyby svojho dodavatefa. V suasnom
nastaveni moze uUrad préce subjektivne posudzovat platnost zmlav
s chranenymi dieliami s ciefom nahradného plnenia, a to dokonca aj spat-
ne. V predkladanom nastaveni by zanikla moznost subjektivneho a najma
spatného rozhodovania a uradom prace by zostala iba povinnost evidovat
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chranené dielne av spolupraci so Socialnou poistoviiou evidovat pocet
zdravotne postihnutych zamestnancov. Znizila by sa tak celkovéa administra-
tivna naroCnost a pravna neistota systému.

Druhy zdroj financovania chranenych dielni je predaj koncovému zékaz-
nikovi, ktory si kupuje sluzby u chranenej dielne mimo zékonnych povinnosti
nahradného plnenia. Vzhladom na niz8iu produktivitu prace a nutnost drah-
Sich vyrobnych postupov su takéto koncové ceny vy3Sie ako u neznevyhod-
nenych zamestnancov. Systém dotacii a prispevkov by to mal kompenzo-
vat. Navrhujeme, aby bol chrdnenym dielfiam poskytovany prispevok vo
vySke tretiny rozdielu medzi maximom na nahradné pinenie
a vyfakturovanym nahradnym pinenim. Dielne by sa pri nahradnom plneni
nemali dvojnasobne zvyhodfiovat a malo by ich to motivovat’ k rozSireniu
aktivit okrem na&hradnych plneni. Zaroved to umozni lepSie planovanie za-
kaziek, vzhfadom na maximélnu vySku nédhradného plnenia.

Potrebné legislativne zmeny

Zavedenie inkluzivneho zamestnavania si vyziada niekolko zmien legis-
lativnych noriem. Potrebné je definovat’ pojem ,inkluzivny podnik® i spdsob
jeho certifik&cie a registracie — méze ist o sucast zmeny Zakona €. 5/2004
o sluzbach zamestnanosti. Zakon urci aj povinnosti inkluzivnych podnikov
tykajuce sa transparentnosti.

Zmeny zékona o sluzbach zamestnanosti

Do zakona o sluzbach zamestnanosti &islo 5/2004 Z. z. sa dopifa:

§ 50 vratane nadpisu znie:

Inkluzivny podnik

(1) Inkluzivny podnik na Ucely tohto zakona je pravnické osoba alebo fy-
zicka osoba, ktora

a) zamestnava inkluzivnych zamestnancov, ktori predstavuju najmene;
75 % z celkového poétu jeho zamestnancov,

b) najmenej 80 % zfinanénych prostriedkov ziskanych z prijmu
z predmetu Cinnosti, ktoré zostanu po Uhrade vSetkych vydavkov na pred-
met Cinnosti za prisludné zdarovacie obdobie podfa dafového priznania,
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kaZdoro€ne pouZije na vytvaranie novych pracovnych miest, na zlepSovanie
pracovnych podmienok, alebo na rozvoj komunity,

c) podava mesacné informacie a rotné spravy,

d) poskytuje podporu a pomoc inkluzivnym zamestnancom najst za-
mestnanie na otvorenom trhu prace,

€) nema pracovnikov na zmluvy mimo pracovného pomeru,

f) mzdové naklady v kazdom Stvrtroku predstavuju minimalne 70 % cel-
kovych nakladov podniku,

g) je zapisana v registri inkluzivnych podnikov.

(2) Za inkluzivneho zamestnanca sa povazuje taky zamestnanec, ktory

a) je zamestnanec inkuzivneho podniku,

b) pred nastupom do zamestnania bol zaradeny ako znevyhodneny
uchadza¢ o zamestnanie podfa §8 c) zakona,

c) v pracovnej zmluve ma zakotvené pravo podat vypoved v pripade na-
jdenia si pracovného miesta, ktoré nie je inkluzivnym zamestnanim
s vypovednou dobou v dizke maximaine 1 tyzder,

d) jeho doterajSie zamestnanie v inkluzivnom podniku ma trvanie mene;
ako dva roky.

(3) Postavenie inkluzivneho podniku prizna ustredie rozhodnutim na z&-
klade pisomnej Ziadosti pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ak splia
podmienky ustanovené v odsekoch 1 a 3 do 7 dni od podania Ziadosti.

(4) Ustredie prizna postavenie inkluzivneho podniku na dobu neurgitd.
Na zéklade pisomnej Ziadosti inkluzivhneho podniku alebo pisomného navrhu
uradu Ustredie rozhodnutie o priznani postavenia inkluzivneho podniku
zmeni, pozastavi, alebo zrusi, alebo vyda duplikat rozhodnutia. Duplikat
vyda ustredie pri strate, odcudzeni, znehodnoteni rozhodnutia o priznani
postavenia inkluzivneho podniku, alebo pri strate rozhodnutia o zmene,
pozastaveni, alebo zruSeni postavenia inkluzivneho podniku.

(5) Ziadost o priznanie postavenia inkluzivneho podniku obsahuje

a) nazov, sidlo, identifikacné Cislo pravnickej osoby alebo meno, priez-
visko, rodné Cislo a adresu trvalého pobytu fyzickej osoby,

b) datum, ku ktorému pravnicka osoba alebo fyzicka osoba ziada
0 priznanie postavenia inkluzivneho podniku,
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c) dokumenty a doklady preukazujlce pinenie podmienok podfa odseku 1,

d) internetovu adresu, kontaktny email a telefén,

€) meno a kontakt osoby oprévnenej konat' pri uchadzani sa o inkluzivne
verejné obstaravania.

(6) Register inkluzivnych podnikov vedie ustredie. Zapis do registra in-
kluzivnych podnikov vykona ustredie ku diu uvedenému v Ziadosti
0 priznanie postavenia inkluzivneho podniku. Ak rozhodnutie o priznani
postavenia inkluzivneho podniku je vydané neskér, ako je def uvedeny
v Ziadosti o priznanie postavenia inkluzivneho podniku, Ustredie vykona
zapis do registra inkluzivnych podnikov dfiom uvedenym v rozhodnuti
o priznani postavenia inkluzivneho podniku. Register inkluzivnych podnikov
Ustredie zverejiiuje na svojej internetove] stranke.

(7) Register inkluzivnych podnikov je verejny a obsahuje

a) nazov, sidlo, identifikaéné Cislo a kontaktnu osobu pravnickej osoby
alebo meno a priezvisko a adresu trvalého pobytu fyzickej osoby,

b) zmeny alebo zénik skuto€nosti zapisanych v rozhodnuti o priznani
postavenia inkluzivneho podniku,

c) spravy a informacie podla odseku 1) c),

d) internetovu stranku, kontaktny email a telefén inkluzivneho podniku.

(8) Inkluzivnemu podniku, ktory najmenej 2 kalendarne mesiace neplni
podmienky podla tohto zakona, Ustredie priznané postavenie inkluzivneho
podniku zrusi. Ak inkluzivny podnik ma prijmy mesacne nizSie ako 1000 €,
podmienka podia odseku 1) a) sa povazuje za splnend.

(9) Inkluzivny podnik je povinny

a) plnit povinnosti zamestnavatela podfa osobitého predpisu,

b) plnit povinnosti podfa 1),

c) zasielat' Uradu kopiu vykazu do sociélnej poistovne s vyznacenymi in-
kluzivnymi zamestnancami,

d) oznamovat' Ustrediu vSetky zmeny Udajov uvedenych v rozhodnuti
0 priznani postavenia inkluzivneho podniku,

e) nemat nedoplatky voli dafovému Uradu, socialnej poistovni
a zdravotnym poistovniam.
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(10) Ak inkluzivny zamestnanec ziska miesto na otvorenom trhu préace,
inkluzivny podnik, ktory ho ako posledny zamestnaval, ma narok na prispe-
vok. Prispevok podla predchadzajucej vety je vo vyske 30 % hrubej mzdy
konkrétneho zamestnanca v danom mesiaci. Prispevok sa poskytuje po¢as
prvych 6 mesiacov od skonéenia pracovného pomeru v inkluzivnom podni-
ku. Prispevok poskytne urad podla sidla inkluzivneho podniku na zaklade
jeho Ziadosti do 10 dni.

Zmeny v zakone o verejnom obstaravani

Dal$ia zmena je potrebna v Zakone €. 25/2006 o verejnom obstaravani —
umozni verejnym institucidm obstaravat inkluzivne sluzby v inkluzivnych
podnikoch (priCom pojem inkluzivny podnik je uZ definovany v Zékone
0 sluzbach zamestnanosti). Zakon uréi tieZ maximalne velkosti pre inkluziv-
ne verejné obstaravanie a kritéria pre transparentnost. Administrativnou
suéastou je Uprava existujuceho systému elektronického trhoviska, ktoré
umozni realizovat a monitorovat’ inkluzivne verejné obstaravanie vyhradne
elektronicky.

V/ Z&kone o verejnom obstaravani sa meni nasledovné:

Do §34 sa vklada novy bod (19), ktory znie: ,(19) Verejny obstaravatel
méze vo vyzve na predkladanie pondk ur€it minimalny podiel z celkovej
hodnoty zékazky, ktori mé Uspedny zaujemca povinnost realizovat formou
subdodavky od inkluzivnych podnikov (podfa osobitého predpisu). Na zmlu-
vy uzavreté podla tohto bodu sa vztahuje vSeobecne zavazny predpis.*

Vyhlaska urci postup a najma sankcie dodavatelom za nedodrzanie toh-
to podielu, spésob jeho kontroly.

Vklada sa novy § 102c, ktory vratanie nadpisu znie:

,Inkluzivne verejné obstaravanie

(1) Inkluzivne verejné obstaravanie je verejné obstaravanie vyhradené
pre inkluzivne podniky, realizované cez elektronické trhovisko,
s predpokladanou hodnotou zakazky do 20 000 eur a dizkou do 3 mesiacov.

(2) Na zmluvy uzavreté podla tohto § sa vztahuje vSeobecne zévézny
predpis.”

Viyhlaska ur€i splatnosti faktdr, povinnost rozdelenia do etap, postup
v pripade straty Statutu inkluzivneho podniku, rieSenie sporov... Vyhodou
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takto centralizovanych pravidiel su pochopitelnejSie pravidla a jednoduchsie
individualne zmluvy.

Vdaka tymto dvom zmendm vznikne legalna a jednoduchd moznost
pre verejné aj sukromné inStiticie obstardvat si sluzby socialne
a spologensky zodpovedne. Z pohladu obstaravatela sa vela veci zjedno-
dusi a zaclenenie socialneho aspektu bude rovnaké ako pri kazdom inom
verejnom obstaravani.

Zmeny v Statnom a verejnom rozpocte

Podstatnou Ulohou Statu je vyClenit dostatoéné finanéné zabezpeCenie
pre inkluzivne  zamestnavanie. Toto pozostdva vzmene vynosu
o0 podielovych daniach (teda ich zmena a ucelovost &asti pre inkluzivne
zamestnavanie), zmena zakona o Statnom rozpocte (doplnenie novej eko-
nomickej klasifikacie popri mzdovych &i kapitalovych vydavkoch), dprava
operaénych programov a najma jednotlivych vyziev na projekty (doplnenie
podmienky inkluzivneho zamestnavania do zadani projektovych vyziev,
hodnotiacich kritérii tak, aby podla typu projektu boli minimaine podiely
projektu na realizaciu formou inkluzivneho zamestnavania).

Zmenu podielovych dani navrhujeme v Zakone 336/2015 z 11. novem-
bra 2015 o podpore najmenej rozvinutych okresov, doplinit novy § 8a, ktory
znie:

,8a Inkluzivny prispevok

(1) Inkluzivny prispevok poskytuju darové urady obciam. Inkluzivny pri-
spevok je vo vySke 15 % podielu obce na vynose dane podia osobitého
predpisu  (668/2004 Z. z. Nariadenie vlady Slovenskej republiky
o rozdefovani vynosu dane z prijmov (zemnej samosprave) pre obce
v najmenej rozvinutych okresoch a 10 % pre ostatné obce.

(2) Inkluzivny prispevok méZze byt vyuZity vyhradne podfa § 102c alebo §
34 odsek (19) zakona o verejnom obstaravani.”
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PRILOHA 3 — APLIKAGNE ODPORUCANIA PRE SOCIALNY SYSTEM

Socialny systém je jednou z Casti, ktord ovplyviiuje trh prace, najma
dlhodobo nezamestnanych. Tejto problematike sme sa hibie venovali
v praci Socialny systém — skutoénost a vizia (Palenik, M. a kol., 2014b).!
V tejto Casti socidlny systém chapeme vo velmi (zkom vyzname, mame
na mysli vyhradne tu Cast' socialneho systému, ktorej ciefom je podavat
pomocnu ruku osobam v hmotnej nudzi, ktoré maju potencial zapojit sa
do pracovného Zivota. Zameriame sa na jeho aktualny stav a navrhy na jeho
ZlepSenie.

Medzi zasady, ktoré by mal socialny systém pinit patri to, ze ma posuvat
[udi do zamestnania, ma zamedzovat vzniku dihov a znizovat dlhy, ktoré uz
existuju. Zaroven by socialny systém mal zabezpecit, aby plnil ciele na ktoré
bol uréeny.

Socialny systém ma posuvat fudi do zamestnania

Pre osoby v ekonomicky aktivnom veku a rovnako pre osoby, ktoré budu
vstupovat' do tohto veku je nevyhnutné, aby ich socialny systém posival
do zamestnania nielen finan¢ne, ale aj nepriamo.

Pracovat’ sa oplati

Zakladnou, i ked vagnou premisou je, Zze pracujuce osoby sa musia mat
lepSie ako ti nepracujuci. Ak sa zamestna akokolvek velka ¢ast doméacnosti
na akykolvek uvazok, musia jej stupnut Cisté prijmy. Rovnako plati to, ze
ked stipne plat tejto osoby, musi stupnut aj Cisty priem domacnosti.
V sucasnosti tato poZiadavka pre niektoré velkosti rodin spinena nie je.
Niektori nezamestnani sa odmietaju zamestnat, pretoZe by vstupom na trh

1 PALENIK, M. a kol.: Socialny systém — skutoCnost a vizia. Institit zamestnanosti, Bratislava
2014, 106 s. <http://www.iz.sk/download-files/sk/dhn/socialny-system-publikacia.pdf>.
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prace ako zamestnanci prili o ¢ast prijmu, ktory im socialny systém posky-
tuje.

Druhou otdzkou je postupné zvySovanie Cistého prijmu pri rastiucom pra-
covnom prijme. V suéasnosti existuje niekolko hranic pracovného prijmu,
ktorych prekro¢enim si Clovek znizi Eisty prijem (napriklad prekroCenie do-
hody o vykonani pradce nezamestnaného nad 75% Zivotného minima).
V dobre nastavenom socialnom systéme by takéto hranice nemali existovat,
vySka poskytovanych davok by sa mala postupne znizovat s rastucim pra-
covnym prijmom tak, aby ich si¢et monotdnne rastol.

Kraéovym momentom je prijat také opatrenia, ktoré z pohladu cielovej
skupiny urobia z prace primarny, ale predovSetkym najvyhodnejSi zdroj
prijmu. Toto zabezpeci zmena pravnej Upravy, ktora sa nedotkne iba zakona
0 pomoci v hmotnej nudzi, ale i dalSich pravnych aktov upravujucich socialnu
problematiku v podmienkach Slovenska, najma dariovo-odvodového systému.

Motivacné poistenie v nezamestnanosti

Specifickym pripadom je poistenie v nezamestnanosti, ktoré ma kratko-
dobo nahradit’ vypadok pracovnych prijmov v pripade straty zamestnania.
Cloveku teda vznikne socialny vankus, aby si mohol hfadat zamestnanie
este v Case, kedy ma vzhlfadom na zatial iba kratkodobU nezamestnanost
najvyssie Sance uplatnit sa na trhu prace. Podobny ciel mé aj odstupné
a vypovedna doba.

Negativom su prisne naroky na ziskanie tejto davky, ¢o znemozZiuje pri-
stup k tomuto poisteniu sezénnym pracovnikom a zaroven Stedré nastave-
nie pre tych, ¢o tieto naroky splnia. Désledkom je dlhodoba vysoka prebyt-
kovost tohto fondu v Sociélnej poistovni s naslednymi presunmi do déchod-
kovych fondov.

Konstantna vySka davky v nezamestnanosti nemotivuje nezamestnané-
ho kokamZittmu hfadaniu si pracovného miesta. VySka davky
v nezamestnanosti by po¢as doby nezamestnanosti klesala, ¢o by neza-
mestnaného motivovalo zamestnat sa v ¢o najkratSom ¢ase, ale zaroven by
mu poskytla Ziadany socialny vankus.
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Preto navrhujeme poistenie v nezamestnanosti tak, aby sme dosiahli do-
stupnost davok SirSej skupine nezamestnanych a klesajlce davky v Case.

Rovnost' prijmov pred zakonom

Zakon 417/2013 o pomoci v hmotnej nidzi definuje hmotnu nidzu ako
stav, kedy prijem &lenov domacnosti nedosahuje sumu zivotného minima
a Clenovia domécnosti si nevedia, alebo nemézu zabezpecit, alebo zvysit
prijem. Sucasné znenie zakona o0 pomoci v hmotnej nidzi v § 4 v odseku (3)
definuje az 21 vynimiek, ktoré za prijem povazované nie su. Dalsie vynimky
su uvedené v zakone o sluzbach zamestnanosti.

Uplatnenie poziadavky o rovnosti prijmov pred zédkonom vyluéi neopod-
statnenych poberatefov zo systému a sporné body zo zakona. Ponechané
budu iba vynimky, ktorych uplatiiovanie je logické (aby sa v rdmci jednej
pomoci nesiahalo naini pomoc) a vynimky zaruéujice dodrzanie zasady
,pracovat sa oplati“. Z pohladu poberatela davok by bola situacia ovela
prehladnejSia. Vie, ze ak si zarobi 10 eur navySe, jeho davky klesnd
0 vopred znamu sumu.

Socialny pracovnik by ale mohol v prospech poberatela rozlozit jednora-
zové prijmy viazané na dlhSie obdobie do viacerych mesiacov. Prikladom
mdZe byt doplatok davok alebo mzdy za predchadzajice obdobie, jednora-
zové vysudené peniaze, i prispevky na investicné aktivity.

Oplati sa Studovat’

V oblasti vzdelania stanovila Stratégia Eurdpa 2020 ciel' zvysit podiel
mladych fudi s vysokoSkolskym vzdelanim na 40 % a znizit poCet os6b
s predCasne ukon&enou Skolskou dochadzkou pod 10 %. Dosiahnutie tychto
cielov si vyzaduje existenciu urcitych predpokladov — tym zakladnym je,
Ze Studovat sa oplati.

Sucasny systém tento predpoklad nespifia. Pre osoby zo socialne slab-
Sich pomerov je Stadium nevyhodné, neldkavé a prakticky nedosiahnutelné,
pretoZe v Case Studia neprinasa Ziadne kratkodobé finan¢né vyhody (predo-
vSetkym nie vy3sie ako iné davky v hmotnej nidzi). Stat teda vytvara konku-
renciu socialnym $tipendiam inymi davkami.



302

Navrhujeme uplatiiovat zdsadu — ¢im narocnejSia Skola, tym vySSie Sti-
pendium. Dalej je to Gastejsie preukazovanie naroku na Stipendium, &im sa
skrati reakény Cas medzi zmenou spravania sa Studenta a zmenou vysky
Stipendia, znizenie administrativnej naro€nosti priznavania $tipendii, zvyse-
nie sumy Stipendia, aby sa aj z kratkodobého finan¢ného hladiska oplatilo
Studovat, zruSenie schodového systému vyplacania Stipendia, v ramci kto-
rého je urcita vydka Stipendia pridelena urcitému intervalu.

DiIzoby nemaju vznikat

Ludia v hmotnej nidzi maju nizsi prijem, ¢o Casto vedie k vzniku dizob.
Tieto vznikaju bud' z kratkodobého zmyslania, rychlych rieSeni okamZitych
problémov, alebo dokonca zo zavadzania a podvadzania tretimi osobami.
Nastavenie socidlneho systému by malo eliminovat vdetky tieto moznosti
tak, aby dlzoby nevznikali.

Sluzba namiesto penazi

Déavky v hmotnej nudzi maju svoj ciel, preto je namieste navrh, aby exis-
tovali priame néstroje na dosiahnutie tohto ciela. V suCasnosti sa davky
poskytuju zvacsa vo forme hotovosti, pri€om Urady veria, Ze takto poskytnu-
ta davka svoj ciel naplni.

Poskytovanie sluzby/tovaru namiesto hotovosti na jednej strane zvysi
Gginnost tychto nastrojov a na druhej strane znizZi potencial UZernictva, ked-
Ze poberatelia davok maju pokryté zakladné potreby, azaroveri nemaju
dostatok hotovosti pre UZernikov.

Primarne by boli osobam v nidzi poskytované napr. gastrolistky (vyuZi-
tefné iba na nékup potravin), predplatena karta na hromadnd dopravu (na-
hradzajuca financie ur€ené na dochadzku), dodané Skolské pomécky (na-
miesto hotovosti na ich nakup), zaplatenie najomného ¢&i energii (namiesto
prispevku na byvanie) a pod. PouZivané by mali byt existujuce Standardné
a osvedcené sluzby namiesto vytvarania vlastnych.
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Osobitny prijemca ako Standard

Cast zasady sluzby namiesto pefiazi obsahuje posudzovanie niektorych
individualnych poziadaviek, ktoré nie je mozné dobre definovat priamo
v zakone.

V stcasnosti existuje inétitut osobitného prijemcu, ktory ma za ulohu po-
sudzovat individuélne potreby jednotlivych domacnosti, spravidla ide
o obecny Urad. V praxi je ur€enie osobitného prijemcu administrativne na-
roéné aprideluje sa iba v obzvlast zavaznych pripadoch. IntenzivnejSie
vyuzivanie osobitnych prijemcov by pritom vyrieSilo viaceré komplikacie,
osoby v nldzi by sa prestali zadlzovat a ich vydavky by boli riadené racio-
nélne (vynakladané priebezne pocas celého obdobia na nevyhnutné tovary
a sluzby).

Osobitny priemca je potrebny najmé@ narieSenie Specifickych
a objektivne nepredvidanych situacii. Tieto musi mat pravomoc ad hoc
arychlo posudit s ciefom zabezpedit najlepSie dlhodobé podmienky pre
klienta.

Bankovy ucet pre kazdého

V 21. storo€i, v obdobi vysokej elektronizacie a automatickych sluzieb,
by uZ stalo za zvazZenie vyraznejSie pouzivanie beznych uctov. Bezny ucet
odbremeni od manualneho platenia pravidelnych platieb, zvysi transparen-
tnost pouzivania pefiazi, zabezpedi prevod prostriedkov tam, kam treba
a znizi impulzivne vydavky. Napriek tomu pouZivanie beznych G¢tov nie je
Standardom.

Navrhujeme, aby iSlo o Standardizovany produkt komerénych bank, ktory
by spifial dané podmienky. Vzhladom naobjem vyplacanych davok
a vzhladom na jednorazové prisuny s postupnym vyplacanim ide o velmi
isty zdroj financii pre banky. Taktiez, ak banky budu chciet ziskat novych
klientov, budi musiet zabezpedit bankomaty aj v mensich obciach.
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Inkaso

Aby mohol bankovy et plnit svoje primarne ulohy (zabezpecit' dlhodo-
bé fungovanie domacnosti), musi existovat jednoduché a spolahlivé platenie
zavazkov. Inkaso je platobna sluzba, ktorej cielom je zjednodusit' platobny
styk pre klientov i poskytovatefov sluZieb. Klienti nemusia sledovat jednotli-
vé faktlry a manualne ich platit, poskytovatelia sluzieb vykazuju nizSiu chy-
bovost pri plateni pohladavok. Funkéné inkaso vytvara pre klienta komfort
aistotu a nechava zodpovednost z pripadnych chyb vo vyrovnavani pohla-
davok na zadavatela platby. Bohuzial, inkasa Gasto nenapifiaji svoj poten-
cial.

Spravne inkaso musi spifiat dve zasady — komfort pre Klienta (chcem
vyuZivat inkaso a mat pokoj) a istotu pre klienta (ak mi inkaso funguije, vSet-
ko je v poriadku).

Verejné i sukromné institdcie, ktoré poskytuju tovary alebo sluzby, cena
ktorych sa méze v ¢ase platnosti zmluvy menit' alebo platby, ktoré st pre
[udi povinné, musia umoziovat platbu formou inkasa. Poplatky za platby
inkasom nem6zu byt vysSie ako poplatky za iné bankové prevody. Napriklad
mesta a obce musia umoznit platby za miestne dane (nehnutelnosti, pes...)
formou inkasa. Spravcovia domov musia umoznit' platbu inkasom, kedZe
poplatky za jednotlivé sluzby neuréuje jednotlivec. Sociélna poistoviia musi
umoznit zivnostnikom platbu inkasom.

Dodavatel sa bude musiet pokusit stiahnut si svoje pohladavky
anesmie mu byt umoznené Spekulativne nestahovanie si pefiazi s viziou
ziskania zmluvnych pokut. Rovnako, dodavatel neméZe uétovat penale
za omeSkanie platby (za obdobie do posledného inkasa) a ani upomienky za
pohladavky po UspeSnom inkase.

Jednoduchsie verejné povinnosti

Stat a verejny sektor kladi mnozstvo povinnosti obdanom i podnikate-
fom, priom za nedodrzanie tychto povinnosti vznikaju vo¢i nim sankcie.
V dnednej dobe elektronizacie verejnej spravy su tieto povinnosti Casto zby-
tocné. Kataster mdZze posuvat data potrebné navypoCet dane
z nehnutelnosti obciam (teda obCan nemusi zostavovat dariové priznanie
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z nehnutefnosti), potencilny poberatel’ davok by nemusel dokladovat vset-
ky prijmy (8tat ich uz vo svojich informa¢nych systémoch mé) a pod. Od-
strdnenim tychto duplicitnych povinnosti by sa zniZila Sanca, Ze fudia omy-
lom nesplnia urcité povinnosti, a tym im vznikn( sankcie.

Zodpovedné narabanie s majetkom

Poberatelia davok v hmotnej nidzi vlastnia iba jeden vyznamnejsi maje-
tok: obydlie, v ktorom byvaju. Preto je potrebné tento majetok chranit, aby
neprislo k jeho poniéeniu ¢i ukradnutiu. Poberatelia davok maju mat zaka-
zané nakladat s nehnutelnostami a vacsim majetkom bez sthlasu socialne-
ho pracovnika. Zabezpec€enie mdze byt uvedené napriklad priamo v katastri
a akékolvek zmeny vlastnictva uzavreté bez suhlasu sociélneho pracovnika
by mali byt neplatné.

Podobna situacia moze nastat’ aj v obdobi pred spadnutim do socialne;
siete. Urady by mali mat pravo posudzovat majetkovu situaciu aj pred po-
Ziadanim o socialne davky. Predide sa tym Spekulativnym prevodom majet-
ku a v pripade neuvazenych prevodov mdze byt poskytnuta pravna pomoc.

Obmedzenie dlhodobych a vécsich zavazkov

Cast dlzob vznika z unahleného podpisania dlhodobych alebo vagsich
zmluv, z ktorych plynie okamZity UZitok, ale neskdr sa splacaju s vysokymi,
Casto azZ neprimeranymi Urokmi. Na odstranenie tohto neduhu navrhujeme
pre poberatelov dadvok moznost ich podpisu aZ po odsuhlaseni socialnym
pracovnikom. Tento posudi opodstatnenost zavazku a zaroved zabezpeCi
splatenie tychto zavazkov (napriklad cez bankovy Uéet). Zmluvy podpisané
bez suhlasu socialneho pracovnika by boli automaticky neplatné.

DIzoby maju zanikat'

Cast poberatelov davok vhmotnej nidzi ma dizoby, ktoré vznikli
v minulosti. Tieto im, vzhfadom na hroziace exekucie, spdsobuju vyrazné
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prekaZky v snahe zamestnat sa. RieSenie diZ6b je nutna podmienka pre ich
reélne zapojenie sa do trhu préce.

Poradenstvo s oddlZovanim

Znizovanie dIzob je administrativne nérocna Cinnost. Spravidla zahffha
zistenie, Ci v8etky dlzoby sU naozaj oprévnené (napriklad pokuty
za pred€asné ukon&enie zmllv, ak su tieto pokuty rovnaké bez ohfadu na to,
¢i bola zmluva ukon¢ena deni pred koncom viazanosti, alebo defi po podpise
zmluvy; alebo iné polozky spadajuce pod § 53a Obcianskeho zakonnika:
neprijatelna zmluvna podmienka), taktiez preskiumanie, i dizoby neboli uz
medzitym splatené a kontrolu, ¢i pdZicky neprekraCuju maximalnu povolenu
roénl percentnu mieru nakladov. V poslednom kroku je potrebné dohodnut
spbsob platenia relevantnych dizdéb, & uz splatkovym kalendarom, alebo
inym alternativnym spdsobom. Je tazké si predstavit, ako vetky tieto &in-
nost vykonava sam poberatel davok, najma vtedy, ak stoji oproti presile
pravnikov. Preto je nutna poradenska Cinnost s cielom oddiZenia poberate-
fov davok.

Osobny bankrot

DIZoby Casti obyvatelov su také vysoké, Ze ich ani pri najlepSej voli ne-
dokazu pocas svojho Zivota splatit. Pri zachovani tychto dizéb je zivot dizni-
ka bez zmyslu a neproduktivny, kedZe si akoukolvek svojou snahou nedo-
kaze zlepsit svoj Zivotny Standard. Standardnym rieSenim je osobny ban-
krot.

Osobny bankrot méze navrhnut fyzicka osoba, hlavnou podmienkou je
platobna neschopnost. Zatial ¢o v USA, Spojenom kralovstve ¢ Nemecku
ide o relativne bezni formu oddlzovania oséb, u nas je tato moznost' stale
mélo vyuzivana. Pre ilustraciu, v susednom Cesku bolo vyhlasenych 51-
nasobne viac osobnych bankrotov ako u nas.

Hlavnymi problémami malého vyuZivania su prakticka diskriminacia niz-
koprijmovych oséb (vysoké sidne poplatky), dihé trvanie a neisty vysledok.
Cielom zmien v osobnom bankrote je také nastavenie, aby daval primerani
§ancu na zaciatok nového Zivota.



307

Maximalna ro¢na percentna miera nakladov

Roc¢na percentnd miera nakladov (RPMN) zahffa vSetky naklady spoje-
né s tverom, v désledku ¢oho byva vysSia ako Urokova sadzba, ktora ne-
poskytuje presny obraz o cene Uveru. Za predpokladu rovnakych vstupnych
Udajov je RPMN nastrojom porovnavania vyhodnosti Gverovych produktov,
a patri medzi z&kladné udaje zmluvy o Uvere.

ViySka Urokovej sadzby kopiruje rizikovost klienta v oblasti splacania
Uveru. Rizikovej§i klient ma vy$Sie Uroky ako menej rizikovy. Ak vSak je
klient prili§ rizikovy na ziskanie tveru, nema mu byt tento vébec ponuknuty.
V sUcasnosti prakticky kazdy moze ziskat Uver, ktory je ale krajne nevyhod-
ny az nesplatitefny. Ak klient tento uver splacat nebude (¢o vzhfadom
na jeho rizikovost nie je prekvapivé; poskytovatel Uveru to ma poistené
vo vySke uroku), je neskor prenasledovany nesplatenymi zavazkami, ¢asto
neprimeranymi exekuciami.

Nariadenie vlady 141/2014 Z. z. vSak pouziva namiesto zauzivaného
terminu RPMN termin odplata. Takéto nariadenie teda umozZfiuje nadale;
poskytovat uvery s redlnou RPNM nad 1000 %, ak su skryté pod rdzne
poplatky. Je preto nutné tieto ustanovenia prehodnotit tak, aby pouZivali
ustalené pojmy a predchadzali tak UZere.

Davky maju pinit' svoj ciel

Socialny systém méa svoje legitimne ciele. Znenie zakonov musi kopiro-
vat tieto ciele tak, aby ich sociélny systém dosahoval v ¢o najvaésej miere.

Kratka reakéna doba

Aby bol systém pruzny a pripraveny o najskér poskytnat pomoc tym,
ktori ju potrebuju a zaroven schopny prepustat neopravnenych poberatelov
spod svojej ochrany, je nevyhnutné vytvorit podmienky pre rychle reakcie.
K spruzneniu reakénych ¢asov by vo velkej miere prispelo posilnenie kom-
petencii sociélnych pracovnikov, ktori poznaju individuainu a konkrétnu
situéciu svojich klientov.
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NajlepSim prikladom, ako by to vyzerat nemalo, je st¢asné nastavenie
Stipendii pre ziakov zakladnych a strednych 3kél, kde je reakéna doba tak-
mer polro¢na. Cielom nového sociélneho systému je, aby k zmene vysky,
resp. k jej Uplnému odobratiu (v pripade tazkého zneuzivania systému),
alebo k priznaniu a vyplateniu pomoci dochadzalo po par tyzdfioch, nie
mesiacoch. Ak sa doméacnost dostane do stavu hmotnej nidze, potrebn
pomoc dostane skor.

ZruSenie priestupkovej imunity

VySka socialnej pomoci by mala zavisiet' nielen od situacie, v ktorej sa
posudzovana doméacnost nachadza, ale aj od miery pinenia si povinnosti
jednotlivcov aich postoja k praci. Na sociadlnu pomoc nie je Ziaduce Upine
siahnut, no mozno ju odstupriovat tak, aby osoby zanedbavajice svoje
povinnosti (medzi ne patri aj dohliadanie na Skolsku dochadzku deti), do-
pustajuce sa priestupkov a zastavajlce pasivny postoj k hladaniu si prace
boli motivované zmenit svoje spravanie. Preto navrhujeme postupné
a priebezné zmeny davok a inych benefitov podla spravania poberatelov.

Riesenie Specifickych pripadov

Za Specifické pripady povazujeme také, ktoré sicasna pravna Uprava
nerieSi v stlade s tym, o spoloénost chape ako spravodlivé rieSenie. Napri-
klad ak manzelstvo stroskotalo na manzelovom alkoholizme, no kym sa
vztah a majetok sudne ¢&i fudsky vyrovnaju (€o nejaky Cas trva, takze Zena
adeti byvaju stale s manzelom), pomoc v hmotnej nidzi nadalej pobera
doslova ten rodi¢, ktory ako prvy pride na postu.

K nestandardnym rieSeniam dochadza aj v pripade bezdomovcov a 0séb
byvajlicich mimo svojho trvalého pobytu. Specifickych pripadov je v realnom
Zivote relativne vela. Kazda kategoria sa samostatne méze javit ako nevy-
znamna, spolocne v8ak tvoria relativne pocetny subor pripadov, ktorym je
potrebné sa venovat.
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Administrativna nenaroénost’

Ziskanie potrebnej pomoci ma byt primarne podmienené spinenim ob-
sahovych podmienok, nie prekonanim administrativnych prekazok. Pomoc
by mal dostat ten, kto ju redlne potrebuje, a nie ten, kto sa dokaZe prehryzt
administrativou. Administrativna naro¢nost pre potencialneho poberatela by
mala byt ¢o najmensia, a to aj za cenu zvySenej administrativnej narocnosti
na strane Uradu.

Administrativne Ukony poberatela majl aj svoje pozitivne aspekty, pobe-
ratel vie, vdaka Comu mu stlpli prispevky a vie tak korigovat svoje sprava-
nie. Napriklad tlaéend forma vysvedCenia dava socialnym pracovnikom
priestor na osobny kontakt.

Spoloénym pdsobenim administrativnej nenéroénosti pre Ziadatefov
a administrativnej néroCnosti na strane Uradu vznikne zvySend motivacia
opravnenych poberatelov zamestnat sa hoci aj na kratky Cas. Aby sme
mohli toto dosiahnut, nesmie sa opravnenym poberatelom systém javit ako
Zlozity a tazkopadny. Naopak, osobam v nudzi by mala byt umoznena aj
kratkodoba praca s tym, Ze ich pripadny navrat do socialineho systému ne-
bude narocny.

Uloha socialneho pracovnika

Pri jednotlivych zasadach viackrat spominame ulohy socialneho pracov-
nika, ktory by mal osobam v hmotnej nudzi pomahat s finanénym hospodé-
renim, Ci koordinaciou dlhodobych aktivit. Vzhfadom na délezitost ulohy
socidlneho pracovnika je nutné klast velké poZiadavky na jeho odbornost
a predovsetkym moralny kredit. Socialni pracovnici musia vediet poméct,
avsak na to aby mohli pomahat, si musia najskor ziskat' déveru poberatelov
davok.

Fungovanie socialnych pracovnikov v su¢asnosti nie je idealne. Plnia
skor represivne Ulohy bez primeranych kompetencii v oblasti pozitivnej
motivacie. Ich &innost je financovana zvac$a na baze projektov, v dosledku
¢oho je ich uz i tak kratke funkéné obdobie asto preruSované. Bude nutné
vypracovat' presné podmienky ¢innosti socialnych pracovnikov a koncept
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dlhodobo udrzatefného financovania tak, aby tato ¢innost mohla byt vyko-
navana kvalitne.

kkkkk

V tejto Easti sme sa venovali Specifickym oblastiam, ktoré prvy na pohlad
malo suvisia s inkluzivnym rastom. Su vSak vysledkom zhromazdovania
ndmetov a skusenosti z terénu, & réznych diskusnych fér a naslednych
vlastnych analyz. Domnievame sa, Ze tieto navrhované zmeny su dolezité
pre uspeSnu aplikdciu konceptu inkluzivneho rastu v naSich aktuélnych
podmienkach.
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Priloha 4 - Doplnenie vysledkov jednotlivych scenarov
v kapitole 5

Graf 1
Miera rastu hrubého domaceho produktu v stalych cenach roku 2010 na

zaklade ,,brutto” vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
Graf 2
Miera rastu hrubého domaceho produktu v stalych cenach roku 2010 na zaklade

snetto“ vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocCty autorov.
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Graf 3
Miera rastu disponibilné dochodky domacnosti v stalych cenach roku 2010 na

zaklade ,,brutto” vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocCty autorov.
Graf 4
Miera rastu disponibilné dochodky domacnosti v stalych cenach roku 2010 na

zaklade ,,netto“ vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
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Graf 5
Miera rastu konecnej spotreby domacnosti v stalych cenach roku 2010 na

zaklade ,,brutto” vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
Graf 6
Miera rastu konecnej spotreby domacnosti v stalych cenach roku 2010 na

zaklade ,,netto“ vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
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Graf 7
Miera rastu hodinovej mzdy v stalych cenach roku 2010 na zaklade ,brutto”

vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
Graf 8
Miera rastu hodinovej mzdy v stalych cenach roku 2010 na zaklade ,,netto”

vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
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Graf 9

Miera rastu poctu zamestnanych na zaklade ,,brutto” vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj. Vlastné vypocCty autorov.

Graf 10

Miera rastu poc¢tu zamestnanych na zaklade ,,netto“ vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
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Graf 11
Medziroéna relativna zmena miery nezamestnanosti na zaklade ,brutto”

vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj. Vlastné vypocCty autorov.

Graf 12

Medziro¢na relativna zmena miery nezamestnanosti na zéklade ,,netto“

vydavkov, vyjadrend v %
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Zdroj: Vlastné vypoCty autorov
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Graf 13

Miera rastu poétu dlhodobo nezamestnanych na zaklade ,brutto” vydavkov,
vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.

Graf 14

Miera rastu poctu dlhodobo nezamestnanych na zaklade ,netto” vydavkov,
vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
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Graf 15
Miera rastu podielu prebytku/deficitu na HDP na zaklade ,brutto” vydavkov,

vyjadrena v %
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Zdroj. Vlastné vypocCty autorov.

Graf 16

Miera rastu podielu prebytku/deficitu na HDP na zaklade ,netto“ vydavkov,

vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.
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Graf 17

Miera rastu podielu viadneho dlhu na HDP na zaklade ,brutto“ vydavkov,

vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocCty autorov.
Graf 18
Miera rastu podielu vliadneho dlhu na HDP na zaklade ,netto“ vydavkov,

vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocCty autorov.
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Graf 19
Miera rastu marginalneho produktu prace v stalych cenach roku 2010

na zaklade ,,brutto“ vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocCty autorov.
Graf 20
Miera rastu marginalneho produktu prace v stalych cenach roku 2010 na za-

klade ,brutto“ vydavkov, vyjadrena v %
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Zdroj: Vlastné vypocty autorov.



321

PRILOHA 5 — INOVATIVNE MOZNOSTI POMOCI DLHODOBO
NEZAMESTNANYM KLIENTOM V HMOTNEJ NUDZI

Vzhladom k nedostatonej UspeSnosti na finalne vystupy orientovanych
makrosocialnych intervencii socialnej politiky (napr. aktivatnej €innosti) je po-
trebné obratit naSu pozornost aj na inovativne moznosti pomoci dihodobo ne-
zamestnanym klientom v hmotnej nidzi v kontexte retrospektivnej socialne;
politiky. DéleZitym determinantom UspeSnosti tychto opatreni je nadobudnutie
ich pravnej relevancie, pretoZe pokial je socialna intervencia pravne irelevantna,
nie su s Aou spajané adekvatne pravne nasledky, t. j. uc¢inné formy pomoci
socialnemu Klientovi.

Pravnu relevanciu aplikacie inovativnych opatreni predstavuju predovietkym
dve pravne normy — Z&kon NR SR ¢.5/2004 o sluzbach zamestnanosti a Zakon
NR SR €. 599/2003 Z. z. 0 pomoci v hmotnej nidzi. Pravnym podkladom identi-
fikacie a diverzifikacie tejto cielovej skupiny je legislativna Uprava tzv. znevyhod-
nenych uchadzaCov 0 zamestnanie, kam patria napr. ob¢ania nad 50 rokov,
alebo ob¢ania so zdravotnym postihnutim. Problémom zamestnavania Specific-
kej cielovej skupiny ob¢anov po vykone trestu odriatia slobody sa venuje napr.
Pap3o (2011). Pravnu relevanciu pre vytvorenie rozvojového partnerstva v tejto
oblasti ponuka ustanovenie o partnerstve, ktoré v ramci sluzieb zamestnanosti
mbze byt vytvorené napr. Uradom prace, socidlnych veci a rodiny, obcou, sa-
mospravnym krajom, mimovladnou organizaciou, podnikatelskym subjektom,
bankou ¢i charitativnou organizaciou. Na vyznam sociélnych partnerstiev pou-
kazuje Korimové (2007, s. 130), ktora ako jeden z hlavnych principov sociélneho
partnerstva uvadza prave inkluzivnost, t. j. zapajanie vyluovanych jednotlivcov
a skupin do procesu rieSenia problému. Projekty a programy su jednym z klG¢o-
vych aktivnych opatreni na modernom trhu prace, ktoré zahffiaju napr. projekty
a programy zamerané na zlepSenie postavenia uchadzacov o zamestnanie na
trhu préce, &i projekty a programy zamerané na overenie novych aktivnych
opatreni na trhu prace.

Pre ob&anov v hmotnej niidzi sa v zmysle prisludnej legislativy poskytuje so-
ciélne poradenstvo, ktoré sa vykondva na urovni zakladného socialneho pora-
denstva a Specializovaného sociélneho poradenstva. Poradenstvo pre uchadza-
¢ov 0 zamestnanie sa vykonava formou informaénych a poradenskych sluZieb
aodbornych poradenskych sluZieb. Inovativnou moznostou smerujucou
k zefektivneniu pomoci cielovej skupine dlhodobo nezamestnanym ob&anom
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v hmotnej nidzi je prepojenie tychto poradenskych pristupov, napr. vo forme
zakladného informacného poradenstva a Specializovaného odbormného poraden-
stva. Brnula (2012, s. 203 — 204) v rdmci charakteristiky aktivit socialneho pra-
covnika zameranych na problém rozliSuje medzi kurativnymi aktivitami, ktoré sa
snazia o odstranenie faktorovspdsobujlcich problém a rehabilitatnymi aktivita-
mi, ktoré pomahaju klientovi adaptovat sa na novu situéciu.

Pre uplatnenie sa na modernom globalnom trhu prace je potrebné pocitat
stym, ze aktivna participacia vyzaduje funkéne gramotného Cloveka. Nové
spoloCenské a ekonomické podmienky priniesli zvySené néroky v oblasti vzdela-
vania a zamestnania, ako sU napr. jazykova vybavenost, praca s poCitatom,
tvorivost, flexibilita. Viaceri zo siGasnej generacie nedokazu adekvatne reago-
vat na zmenené poZiadavky v zamestnaniach, na dynamiku trhu, a tak sa stava-
ju tazko uplatnitefnymi na trhu prace a v kone¢nom dosledku dlhodobo neza-
mestnanymi. Za funkéne negramotnych oznaCujeme podlia Kovacikovej (2002,
s. 14) ludi, ktorych uroven Citania a pisania je také nizka, ze im znemozAuje
spravne pochopit’ niektoré zloZitejSie texty, v Sirokom slova zmysle im stazuje
fungovanie v zamestnani a v spoloénosti vébec. Ludia, ktori su funkéne negra-
motni majd velmi mall Sancu uplatnit sa na trhu préce, a tak vytvaraju urcitd
Cast nezamestnanych. Na druhej strane existuju volné pracovné miesta, ale tato
skupina [udi ich nie je schopna obsadit, pretoZe na jednej strane nema pozado-
vanu vzdelanostnu vybavenost, ale zaroved nie je schopné ju ziskat' prostred-
nictvom rekvalifikacii. Vyvoj pracovného frhu vo vyspelych krajinach ukazuje, ze
sa zvySuje poCet pracovnych miest, ktoré kladu vySSie naroky na Uroveri funk-
¢nej gramotnosti. Preto sa v ramci politky zamestnanosti zacali uplatriovat
aktivne opatrenia na trhu prace. Tie by mali viest k postupnému znizovaniu
a odstrariovaniu funkénej negramotnosti, ku ktorym patri napr. sociélne pora-
denstvo, ¢i vzdelavanie a priprava pre trh prace. Vychodiskom k rieSeniu prob-
Iému funkénej negramotnosti je poznanie pricin jej vzniku. Patri sem napr. zane-
dbavanie rozvoja intelektovych schopnosti a zruénosti, Zivot v marginalizova-
nych komunitach, ¢i nizky ekonomicky status rodiny. Za rizikové skupiny
z hladiska mozného vyskytu funkénej negramotnosti mozeme oznacit' mladych
fudi s niz8ou vzdelanostnou drovriou, resp. bez kvalifikacie, mladych fudi po-
chadzajlcich z tzv. margindinych rodin s niz8im ekonomickym statusom, [udi
Zijucich v ekonomicky zaostalych oblastiach, segregovanu Cast' rémskeho etni-
ka, €i Ziakov, ktori konéia povinnu Skolsku dochédzku v nizSom ako 9. ro¢niku
z&kladnej koly.
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