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UvoD

Slovenska ekonomika bola v rokoch 2014 a 2015 na vzostupnej drahe.
Za zlepSenim parametrov rastu a stability, ako aj za zlepSenim niekto-
rych socialno-ekonomickych parametrov boli aj (ale nie vylu¢ne) faktory,
ktoré nie su, a ani nebudd trvalo pritomné. Takym faktorom boli mimo-
riadne toky eurofondov, navySe kombinované so zavere¢nou fazou poli-
tického cyklu.

V ekonomike pozorujeme niekol'’ko javov, ktoré st vzhl'adom na minu-
ly vyvoj neobvyklé: zamestnanost vyrazne rastla aj pri takom tempe ras-
tu, aké by bolo v minulosti prislabé na zlepSenie situacie na trhu prace;
hladina spotrebitel'skych cien klesala; objem investicii expandoval dvoj-
cifernym tempom; domaci dopyt silno tahal rast ekonomiky (vystriedal
tak vonkajsi dopyt vo funkcii tahuna rastu); menova politika sa pokusala
vSemoZne expanzivne pdsobit; ¢erpanie eurofondov nadobudlo dovtedy
nepoznanu intenzitu. Pozornost venujeme prioritne takymto neobvyk-
lym javom, ktoré charakterizuju vyvoj slovenskej ekonomiky v ostatnom
obdobi.

Analyza hospodarskeho vyvoja Slovenska, ktori Ekonomicky ustav
SAV vydava od roku 1993, hodnoti vyvoj ekonomickej irovne a vykonu
ekonomiky, vonkajSiu a vnutornu rovnovahu, hospodarsku politiku, vy-
voj zamestnanosti, ako aj opatrenia, ktoré zmenili ekonomické prostre-
die. V zavere nac¢rtava ramec pre oc¢akavany vyvoj v krdtkodobom vyhla-
de do roku 2017.



1. CELKOVY POHLAD NA HOSPODARSKY VYVOJ!

V tejto Casti sa zaoberame suhrnnym pohl'adom na hospodarsky vy-
voj, predovSetkym na otazky ekonomického rastu, makroekonomicke;j
stability a Struktdrnych zmien. Zameriavame sa predovsetkym na javy,
ktoré boli nie¢im vynimocné a charakteristické pre toto obdobie. Jednot-
livé témy s potom podrobnejsie rozpracované v d'alSich kapitolach.

V roku 2015 sme mohli badat' prejavy zrychleného ekonomického ras-
tu aj zlepSenych parametrov makroekonomickej stability i niektorych
socidlno-ekonomickych parametrov. Tento vyvoj neznamenal vyraznu
zmenu v porovnani s predchadzajicim obdobim, skoér iSlo o potvrdenie
a zvyraznenie tendencii, ktoré sme pozorovali uzZ v roku 2014.

Priaznivé hodnotenie z predchadzajiceho odseku vsak nema byt vy-
kresl'ovanim idylického obrazu: mnohé priaznivé javy v hospodarskom
vyvoji boli vyvolané ¢i upeviiované kratkodobymi, jedinecnymi faktormi
(napr. masivne docerpavanie eurofondov, pokles cien energetickych suro-
vin na svetovych trhoch alebo snaha o minimalizdciu nezamestnanosti
v predvolebnom obdobi a pod.).

Ekonomicky rast s ,,vylepSenym“ vplyvom na zamestnanost’

Posilneny ekonomicky rast (s tempom 3,6 %) pravdepodobne prispel
k pokracovaniu realnej konvergencie (k dobiehaniu irovne HDP na oby-
vatel'a najvyspelej$ich ekonomik). Uroveii hrubého domaceho produktu
(HDP) na obyvatela v SR v roku 20142 dosiahla pribliZzne 76 % priemer-
nej irovne EU 28 (graf 1.1).

Pozoruhodny je tu rozdvojeny vyvoj konvergencie urovne spotreby:
kym konvergencia konec¢nej spotreby domacnosti ,drzala krok“ s kon-
vergenciou HDP (graf 1.2A), konvergencia verejnej spotreby relativne
zaostavala (graf 1.2B). To by (pri istom zjednoduSeni) mohlo znamenat,
Ze sluzby verejného sektora zaostavaju za tou urovinou, aki by mali do-
sahovat pri danej irovni ekonomiky.

L Autor d'akuje Ivanovi Okalimu za pripomienky k pracovnej verzii tejto kapitoly.
2V Case pripravy tohto textu boli k dispozicii idaje o HDP na obyvatel'a iba po rok 2014.



Graf 1.1
Konvergencia urovne HDP na obyvatel'a
(aroven SR voci uvedenym ekonomikam ¢i zoskupeniam)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Graf 1.2

Konvergencia urovne konecnej spotreby na obyvatel'a

(troven SR voci uvedenym ekonomikam ¢i zoskupeniam, z idajov v Standarde
kupne;j sily)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.



UZ v hodnoteni vyvoja za rok 2014 sme konstatovali prerusenie pred-
chadzajucej ,mizérie domaceho dopytu“ a vyzdvihovali sme prinos ob-
noveného rastu domaceho dopytu k zmenam tempa aj charakteru rastu
ekonomiky (nielen vyssie tempo rastu, ale napr. aj lepsi efekt na trh pra-
ce). Dal$f rast domaceho dopytu v roku 2015 je neprehliadnutel'ny: dvoj-
ciferny rast fixnych investicii (tvorby hrubého fixného kapitalu - THFK)
pri pokracujiicom raste spotreby domacnosti aj verejnej spravy boli roz-
hodujuce pre zrychlenie rastu HDP.

Ekonomicky rast zaznamenany v poslednych rokoch sa odliSuje od
toho rastu, ktory sme poznali v obdobi pred recesiou a dlhovou krizou
(t.j. pred obdobim 2009 - 2011). A nejde tu o rozdiely v sile rastu: je
zrejmé, Ze v sucCasnosti ani blizkej budicnosti nemoZno ratat’ s takymi
tempami rastu, aké boli zaznamenané v ,bezproblémovom* obdobi 2005
- 2007. Vyznamné su rozdiely v Strukture prirastku HDP (tab. 1.1.), na-
priklad:

e Sucasny ekonomicky rast prinasa viac dani z produktov (t. j. nepria-
mych dani) pre verejné rozpocty.

e V roku 2015 bol mimoriadne vysoky podiel tvorby hrubého kapitalu
(t. j. investicii) na prirastku HDP. V roku 2014 aj 2015 bol vel'mi vyso-
ky podiel domaceho dopytu.

¢ Pri pohl'ade pouZitim dochodkovej (prijmovej) metédy je napadny mi-
moriadne vysoky podiel odmien zamestnancov. Je to vel'mi pozoruhod-
ny obrat vo vyvoji, ked'Ze v minulosti bol pre slovensku ekonomiku ty-
picky nizky a dlhodobo klesajuici podiel miezd (presnejSie, odmien za-

-----

V snahe zvyraznit niektoré Specifika ekonomického rastu poslednych
dvoch rokov v porovnani s ekonomickym rastom zaznamenanym v skor-
Som obdobi prindSame kombinacie ekonomického rastu s vybranymi
parametrami (grafy 1.3 az 1.5).

Silna expanzia v tzv. predkrizovom obdobi 2005 - 2008 bola spojena
skoér s niz§im podielom domaceho dopytu na prirastku HDP. NiZs{ stcas-
ny rast je vyraznejSie spaty s domacim dopytom (graf 1.3).



Tabulka 1.1
Zmeny v Struktire prirastku HDP
(posledné obdobie verzus ,predkrizové“ obdobie ekonomickej expanzie)

| 2006 | 2007 | 2008 | 2013 | 2014 | 2015

Pri pohl'ade pouzitim produkénej metédy vypoctu HDP

Na jednotku prirastku HDP v beZnych cenach pripadal:

Prirastok produkcie 2,89 2,22 2,68 0,55 1,14 2,74
Prirastok medzispotreby 1,87 1,32 1,71 -0,20 0,45 1,96
Prirastok pridanej hodnoty

(produkcia - medzispotreba) 1,02 0,90 0,97 0,75 0,69 0,78
Prirastok Cistych dani z pro-

duktov -0,02 0,10 0,03 0,25 0,31 0,22

Pri pohl'ade prostrednictvom zlozky pouZitia HDP

Na jednotku prirastku HDP v beZnych cenach pripadal:

Prirastok konec¢nej spotreby

domacnosti 0,54 0,52 0,63 0,15 0,54 0,34
Prirastok konecnej spotreby

verejnej spravy 0,22 0,10 0,20 0,30 0,49 0,22
Prirastok tvorby hrubého

kapitalu 0,23 0,27 0,30 0,21 0,20 0,75
Prirastok celkového domace-

ho dopytu 1,00 0,89 1,13 0,66 1,22 1,31
Prirastok exportu vyrobkov

a sluzieb 1,40 0,93 0,62 2,00 0,07 1,39
Prirastok importu vyrobkov

a sluzieb 1,40 0,82 0,75 1,66 0,29 1,70

Pri pohl'ade pouzitim déchodkovej (prijmovej) metédy vypoctu HDP

Na jednotku prirastku HDP v beznych cenach pripadal:

Prirastok odmien zamestnan-

cov 0,32 0,33 0,36 0,39 0,65 0,56
Prirastok prevadzkovych

prebytkov 0,67 0,57 0,62 0,39 0,06 0,29
Dopliiujici parameter: Tem-

po rastu realneho HDP v % 8,5 10,8 5,7 1,4 2,5 3,6

Prameri: Vlastné vypoéty podl'a idajov Eurostatu a Statistického tiradu SR (databazy Slovstat).
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Graf 1.3
Kombinacie tempa ekonomického rastu (zmien realneho HDP) a podielu
domaceho dopytu na prirastku HDP
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

VyznamnejSia z pohl'adu socidlno-ekonomického rozvoja je kombina-
cia tempa ekonomického rastu a zmeny zamestnanosti. Rast zamestna-
nosti v poslednom obdobi (hlavne r. 2015) bol porovnatel'ny s tym ras-
tom zamestnanosti, aky bol zaznamenany pri podstatne silnejSom eko-
nomickom raste.

V grafe 1.4 je dobre viditel'na suvislost medzi rastom ekonomiky a za-
mestnanosti: vyraznejsi rast zamestnanosti bol pritomny pri mimoriad-
ne silnom raste ekonomiky. Vynimkou je prave posledné obdobie, ked' sa
vyrazny rast zamestnanosti spaja so slabsim rastom hrubého domaceho
produktu.

SkutocCnost, Ze parametre trhu prace sa znacne zlepSuju aj pri mier-
nejSom (na slovenské pomery) ekonomickom raste, je zrejme najpozo-
ruhodnejSou crtou socialno-ekonomického vyvoja v uplynulych dvoch
rokoch. Naskyta sa otazka, ¢o umoznilo taky priaznivy vyvoj zamestna-
nosti a nezamestnanosti v obdobi 2014 - 2015.
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Graf 14
Kombinacie tempa ekonomického rastu (zmien realneho HDP)
a zmien zamestnanosti
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Pozndmka: Zamestnanost podl'a metodiky ndrodného uc¢tovnictva.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Samozrejme, zrychl'ujuci sa rast ekonomiky v obdobi 2014 - 2015 mal
pozitivny vplyv na zamestnanost - podla doterajSich skusenosti vSak
samotné zrychlenie rastu v takomto rozsahu (ked stale ide o relativne
slabsi rast) nemusi postacovat na rast zamestnanosti. Preto museli spo-
lup6sobit’ d'alSie faktory (Morvay, 2015):

e Rast domdceho dopytu. Cinnosti pokryvajice domaci dopyt majt
priaznivejsi vplyv na trh prace ako ¢innosti pokryvajice vonkajsi do-
pyt. Zlozky agregatneho dopytu (AD) maju vyrazne odliSnd naro¢nost’
na zamestnanost v domacej ekonomike. Pokryvanie vonkajSieho do-
pytu (t. j. export) v podstatnej miere realizujd vel'ké nadnarodné pod-
niky sich vysokou dovoznou naro¢nostou a relativne niZSou naroc-
nostou na domacu pracu. A pokryvanie zloZiek domaceho dopytu je
viac spojené so sluzbami a ¢innostou mensSich priemyselnych podni-
kov, je spojené s menSou dovoznou naro¢nostou a vySSou narocnos-
tou na domacu pracu. Preto prirastok domaceho dopytu moézZe mat
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iny (priaznivejsi) vplyv na trh prace ako rovnaky prirastok exportu.
Potom zmeny v Struktire prirastku agregatneho dopytu maju pod-
statny vplyv na zmeny v zamestnanosti. A k takejto zmene v Struktiure
prirastku AD skutocne doSlo - v minulosti obvykly exportom tahany
ekonomicky rast bol vrokoch 2014 a 2015 nahradeny rastom taha-
nym hlavne domacim dopytom. Samozrejme, zlozZky AD nemozZno
chapat’ ako izolované a tvorcovia hospodarskej politiky nemaju moz-
nost ich separatne regulovat. S navzajom previazané, ich zmeny su
vzajomne podmienené. Uspokojovanie externého dopytu (exportom)
vytvara zdroje aj pre rast domaceho dopytu (napr. spotrebu domac-
nosti) a pod.

Pésobenie masivneho docerpdvania eurofondov (tomu sa podrobnejSie
venuje kapitola zaoberajica sa verejnymi financiami). Vyrazne nerov-
nomerné Cerpanie eurofondov v ¢ase viedlo k potrebe ich doCerpavania
,ha poslednu chvilu“ - v rokoch 2014, a hlavne 2015. Pravda, tento fak-
tor sa odraza aj v uZ spominanej expanzii domaceho dopytu.

Stdtom tahand zamestnanost. Hlavne vroku 2014 sa zaznamenala
expanzia zamestnanosti v odvetviach, v ktorych je silna ingerencia Statu.
Ide o blok odvetvi ,verejna sprava a obrana“, ,vzdelavanie a ,zdravot-
nictvo a socidlna pomoc”. Ide o odvetvia, v ktorych ma $tat vyrazny
vplyv na vyvoj zamestnanosti (alebo ju priamo urcuje tym, Ze $tat je
zamestnavatel'om, alebo $tat funguje ako regulator a sektory funguju
primarne vd'aka tokom verejnych vydavkov).

Posilnend politika zamestnanosti. Po dosiahnutych tspechoch v konso-
lidacii verejnych financii (VF) a v stuvislosti s koncom volebného ob-
dobia sa pozornost tvorcov hospodarskej politiky zjavnejSie oriento-
vala na ekonomicku expanziu a na trh prace. Novy rozmach stimulov
pre podniky na tvorbu pracovnych miest aj vyraznejSie vyuzivanie
niektorych nastrojov aktivnej politiky trhu prace boli prejavmi (nie-
kedy kontroverznymi) tejto snahy.

Metodické zmeny vo vyjadreni parametrov trhu prdce. Niektoré zmeny
v definiciach parametrov trhu prace vylepsili ich kvantitativne hodnoty.
Mohlo ist ozmeny vykonané v medzinarodnych Standardoch (Uprave
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definicie pracujucej osoby v metodike ILO) alebo v metodikach doma-
cich autorit (zmeny v definiciach uplatiiovanych tradmi prace). To-
muto problému venujeme osobitnd pozornost v kapitole zaoberajucej
sa trhom prace.

Pre minuly vyvoj slovenskej ekonomiky bolo typické, Ze rast zamest-
nanosti sa objavoval pri silnej ekonomickej expanzii. Zamestnanost slabo
reagovala na ekonomicky rast (napr. Hudcovsky, 2015) ) a bol potrebny
silny rast ekonomiky na to, aby vzrastala aj zamestnanost. Vazba medzi
ekonomickym rastom azamestnanostou sa vSak v poslednom obdobi
meni (Habrman, 2015 alebo Morvay, 2015) a relativne priaznivejsi vyvoj
na trhu prace mozno dosahovat aj pri takej dynamike ekonomiky, pri
akej to v minulosti nebolo mozné. Ako vsak vyplyva z uz uvedeného, cias-
toCne to umoznuju mimoriadne faktory, ktoré nemaja trvaly charakter
(alebo ho nemaju v takej vyraznej miere). Bude potrebné v blizkej bu-
ducnosti analyzovat, do akej miery sa takto vytvorili udrzatel'né, kvalitné
a trvalé pracovné miesta. V tejto chvili mozno (zatial’) vyslovit len dom-
nienku, Ze Cast novovzniknutej ,zamestnanosti“ nebola tvorena udrza-
telnym sp6sobom.

S uvedenymi vylepSenymi parametrami zamestnanosti zjavne suvisi
aj to, Ze ekonomicky rast posledného obdobia sa spajal s mimoriadne
vysokym podielom odmien zamestnancov na prirastku HDP (graf 1.5).
To znamena rast tzv. mzdovej kvoty (podiel miezd na HDP), ktora bola
v SR dlhodobo nizka.

Rast ekonomiky sa odrazil aj v priaznivom vyvoji prijmov sektora
domacnosti. Medziro¢ne sa zrychlil rast tych kategérii prijmov, ktoré
maju charakter pracovnych prijmov.3

3 To samozrejme nijako neprekvapuje vzhl'adom na uvedené vyrazné zlepSenie parametrov za-
mestnanosti a zvySenie objemu vyplatenych miezd (presnejsie, odmien zamestnancov).
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Graf 1.5
Kombinacie tempa ekonomického rastu (zmien realneho HDP) a podielu
odmien zamestnancov na prirastku HDP
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Graf 1.6
Medziro¢né zmeny rozne definovanych prijmov sektora domacnosti (v %)
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Pozndmka: Uvedené prijmy maju, pravdaZze, roznu vahu v Struktire celkovych prijmov sektora
domacnosti. V roku 2015 napr. silno rastli dochodky z majetku - ich vaha je vSak mala.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Statistického tiradu SR (databazy Slovstat).
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Rast tahany expanziou fixnych investicii

Ako sme uZ uviedli, mimoriadnu rolu pri raste dopytu a HDP zohrali
fixné investicie (presnejsie, tvorba hrubého fixného kapitalu). Tym opat’
vzrastla miera investovania (podiel tvorby hrubého fixného kapitalu na
HDP), ktora inak mala skor pozvol'na klesajicu tendenciu, pri relativne
vysokej volatilite. Miera investovania v dlhodobejSom pohl'ade klesala na
urovne podobné tym vo vyspelejSich ekonomikach (graf 1.7).

Graf 1.7
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Skutocnost, Ze miera investovania v SR bola v minulosti vysokd, podstat-
ne vyssia ako v EU 15,4 je 'ahko pochopitelna: ekonomika SR musela pre-
konavat svoju podkapitalizovanost. Preto fixné investicie predstavovali
relativne vel'ku Cast pouZitia HDP. Je to nevyhnutny sprievodny jav odbura-
vania investicného dlhu a zaostalosti v kapitalovom vybaveni ekonomiky.

4 Na porovnanie tu vyberame ekonomicky vyspelej$iu ¢ast EU, preto tu figuruju $taty byvalej
EU 15.
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V prirastku tvorby hrubého fixného Kkapitalu je mozné badat dve
,anomalie“: V Slovenskej republike je vo fixnych investiciach mimoriad-
ne vysoky podiel strojov a zariadeni, a pritom mimoriadne nizky podiel
intelektudlnych aktiv> (grafy 1.8 a 1.9). To ale znamena pokracovanie
v takom procese dobiehania kapitalovej vybavenosti, aky sa zaznamena-
val uz dlhodobejsie: s vyraznym dobiehanim vyspelych ekonomik vo vy-
baveni celkovym fixnym kapitadlom, pri zaostavani vo vybavenosti inte-
lektualnymi aktivami (pozri d'alej).

Slovenska ekonomika dobiehala vo vybavenosti kapitalom (fixny kapi-
tal na pracovnika) uroven najvyspelejSich ekonomik (graf 1.10A). Kym
vSak moézZeme konsStatovat vyrazné zmiernenie zaostavania vo vybave-
nosti celkovymi fixnymi aktivami, vo vybavenosti intelektudlnymi akti-
vami je zretel'ny priepastny rozdiel (graf 1.10B).

Graf 1.8
Podiel investicii do strojov a zariadeni na celkovej tvorbe hrubého
fixného kapitalu (priemerné hodnoty za obdobie 2013 - 2015, v %)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

5 Intelektudlne aktiva (v medzinarodnych databazach oznacované ako intellectual property
assets) pozostavaju zo softvérov, databaz, vysledkov vyskumu a vyvoja a podobnych aktiv.
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Graf 19
Podiel investicii do ,intelektualnych aktiv” na celkovej tvorbe hrubého

fixného kapitalu (priemerné hodnoty za obdobie 2013 - 2015, v %)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

To znamen3, Ze sice dochadza k zbliZovaniu v tirovni kapitalového vy-
bavenia pracovnika, ale v Struktiure tohto kapitalu zaostava jeho vysoko
progresivna zlozka, nevyhnutnd na realizaciu domadcich ,inteligentnych
vyrobnych procesov. Slovenska republika primarne a dspeSne dobieha
svoje zaostavanie v ,tradi¢nych“ druhoch fixnych aktiv (budovy, doprav-
né prostriedky, stroje a zariadenia), zaostava v akumulovani takych ak-
tiv, ktoré sluZia na presadenie domaceho intelektu vo vyrobe. Pravdaze,
intelektudlne bohatstvo je zhmotnené v tych strojoch azariadeniach,
ktorymi sa slovenskd ekonomika vybavuje. Tu vSak ide prevazne
o zhmotneny intelekt dovezeny zvonka. ,Inteligentné“ stroje a zariadenia
v slovenskej ekonomike pribudaju, len tu nevznikaju (presnejSie: nateraz

vznikajui v malej miere).
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Graf 1.10
Dobiehanie najvyspelejsich ekonomik v Grovni vybavenia pracovnika

aktivami
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Pozndmky:

- TOP 3 v grafe 1.10A - priemer skupiny troch krajin s najvy$Sou troviiou vybavenosti pracovni-
ka celkovymi fixnymi aktivami. V tomto pripade ide o Dansko, Rakisko a Finsko.

- TOP 3 v grafe 1.10B - priemer skupiny troch krajin s najvy$sou urovinou vybavenosti pracovni-
ka ,intelektudlnymi“ aktivami. V roku 2004 to bolo Dansko, Francuzsko a Finsko. V roku 2013

Dénsko, frsko a Finsko.
Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Posilnena makroekonomicka stabilita: meradla nerovnovah
smerovali k priaznivej$im cislam

Zakladné parametre makroekonomickej stability (rovnovahy) sa
zbiehali blizSie k nulovej hodnote (graf 1.11), teda rovnovaha sa skor
posiliiovala. To, samozrejme, eSte nie je automaticky a za kazdych okol-
nosti len jednozna¢nym pozitivom - ale pri hrubom pohlade to pozitiv-
nou ¢rtou vyvoja je (a podrobnejsie hodnotenia ciastkovych ukazovate-
I'ov rovnovahy su v d’alSich kapitolach). Zobrazené ukazovatele rovnova-
hy nemusia mat' v danom obdobi rovnaku vahu ¢i rovnaku prioritu.
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Graf 1.11
Vyvoj hlavnych parametrov makroekonomickej rovnovahy
v slovenskej ekonomike
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Prameri: Vlastné vypocty podla idajov Eurostatu a Ministerstva financii SR.

Pri zrychleni rastu ekonomiky sa zlepsili hlavné parametre makro-
ekonomickej stability (rovnovahy). Ako vcelku priaznivé méZeme hod-
notit vyvojové tendencie vo vnutornej aj vonkajSej rovnovahe:

e Hladina spotrebitel'skych cien nerastla, uz druhy rok po sebe sa za-
znamenala mierna deflacia (presnejsie pokles hladiny spotrebitel-
skych cien rddovo v desatinach percenta). Pravda, takato stabilita ce-
novej hladiny nie je bezproblémovy jav.

e Obidve sledované salda (bezného uctu aj verejnych financii) sa posu-
nuli smerom k nule - teda k vyrovnanosti.

e Miera nezamestnanosti klesla v rozsahu prekonavajicom ocakavania.

Ekonomika SR mala za sebou priblizne 6-ro¢ny proces konsolidacie ve-
rejnych financii, ktory sa odraza v poklese podielu verejnych financii na
HDP z drovne 7,9 % na hodnotu tesne pod 3 % (predbeZne). Za obdobie
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2009 - 2014, za ktoré su uz udaje potvrdené a medzinarodne porovnatel'né,
mozno hovorit o poklese pomeru deficitu k HDP 0 5,1 percentnych bo-
dov (p. b.). Vac¢siu rolu na tomto poklese podielu deficitu malo zvySenie
podielu verejnych prijmov (o 2,8 p. b.) a trochu mensiu rolu hralo znize-
nie podielu verejnych vydavkov (o 2,3 p. b.). Eurépske Staty sledovali
rézne stratégie konsolidacie, vyskytovali sa pripady roznej kombinacie
poklesu verejnych prijmov aj vydavkov (tab. 1.2). Slovensky priklad tak
nebol nejakou vynimkou. Vynimocna vsak bola restrukturalizacia spot-
reby verejnej spravy, ktora pocas konsolidacie verejnych financii v SR
nastala.

Tabulka 1.2
Uloha zmien verejnych prijmov a verejnych vydavKkov pri zniZovani salda
verejnych financii (idaje v p. b.)

Euro-
zona Dansko Rakusko SR Cesko Mad'arsko Pol'sko

Zmena pomeru salda

VF kHDP v p. b. 3,7 4,3 2,6 51 3,6 3,0 4,2
Zmena pomeru prij-

mov VF k HDP v p. b. 2,4 3,4 1,2 2,8 2,5 3,1 0,7
Zmena pomeru

vydavkov VF k HDP

v p.b. 1,3 0,8 1,4 2,3 1,0 -0,2 35

Pozndmka: 1de o obdobie 2009 - 2014, s vynimkou Mad'arska (2011 - 2014). Obdobie je zvolené
tak, aby sa zacinalo rokom s najrozsiahlejSim deficitom verejnych financii (VF) po krize
2008/2009.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

V Slovenskej republike bolo zniZenie podielu spotreby verejnej spravy
(podielu na HDP) sprevadzané vyrazne protichodnym vyvojom jej dvoch
zloZiek (graf 1.12). Napriek poklesu podielu verejnej spotreby vyrazne
rastol podiel individualnej spotreby verejnej spravy®a mimoriadne silno
poklesol podiel kolektivnej spotreby. VzhI'adom na charakter tychto zlo-
ziek moéZeme zjednoduSene konsStatovat, Ze s konsolidaciou verejnych

6 Individualna spotreba verejnej spravy je ta cast verejnej spotreby, pri ktorej je mozné urcit
osoby, ktoré z nej maju prospech. Pri kolektivnej spotrebe nie je mozné z tejto spotreby nikoho
vylucit, neexistuje rivalita pri spotrebe (osoh ma spolo¢nost bez mozZnosti urc¢enia konkrétnych
0s0b - ide o tzv. verejné statky).
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financii v SR bolo spojené obmedzenie financovania verejnych statkov
(nerivalitnej Casti verejnej spotreby).

Graf 1.12
Zmena podielu zloziek spotreby verejnej spravy v obdobi konsolidacie
verejnych financii (zmeny podielov na HDP, idaje v p. b.)
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Pozndmka: Obdobia rovnaké ako v grafe 1.2.
Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Vaha priemyselnej vyroby klesa aj stipa

Pri pohl'ade na vyvoj v odvetviach zaujme rast v stavebnictve. S tem-
pom rastu 12,7 % v beznych cenach (b. c.) a 9,3 % v stalych cenach (s. c.)
iSlo o najrychlejsie rastice odvetvie v roku 2015, s vysokym podielom na
prirastku vytvoreného HDP (graf 1.13). Expanzia vykonov v stavebnictve
ma zrejme suvislost' s uz spominanym prudkym narastom tvorby fixného
kapitalu aj s mobilizaciou cerpania eurofondov. Pravda, vysoké tempa
rastu stavebnictva su ¢iasto¢ne umoZnené aj tym, Ze v nedavnej minulos-
ti toto odvetvie zaznamenalo niekol'’ko prepadov svojej pridanej hodnoty
(naposledy v roku 2013) a nasledny vzostup potom méZe byt strmsi.
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Graf 1.13
Podiely odvetvi na medzirocnom prirastku HDP (pocitané z b. c.)
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Prameri: Vlastné vypoéty podl'a idajov Statistického tiradu SR (databazy Slovstat).

Ked'Ze tempa rastu pridanej hodnoty v jednotlivych odvetviach su vel'mi
volatilné (a preto Uidaj za jeden rok moéze byt 'ahko dezinterpretovany),
preto hodnotime trojro¢né priemery. Vyrazne sa odliSuje pozicia jednot-
livych odvetvi pri posudzovani ich dynamiky v beznych a stalych cenach.
Ak by sme posudzovali tempa rastu v beZnych cenach, za rastovych
lidrov (v obdobi 2013 - 2015, tab. 1.3) by sme mohli oznacit polno-

hospodarstvo, stavebnictvo, obchod, ¢innosti s nehnutel'nostami ¢i ume-

nie, zabavu a rekredciu. Pri pohl'ade na dynamiku v stalych cenach by bol
tento zoznam takmer kompletne iny: polnohospodarstvo, priemyselna
vyroba, financné a poistovacie Cinnosti. Je potom jasné, Ze v niektorych
odvetviach expandovali fyzické objemy ich vystupov pri nepriaznivom
vyvoji cien (napr. priemyselna vyroba) a inde rastli ceny vystupu pri ne-
podstatnej zmene objemov (napr. stavebnictvo, Cinnosti v oblasti nehnu-
tel'nosti).
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Tabulka 1.3
Priemerné tempo rastu pridanej hodnoty v odvetviach za obdobie
2013- 2015 (v %)

V beZnych V stalych
cenach cenach

Hospodarstvo spolu 2,5 2,5
PolI'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 7,1 11,9
Priemysel spolu 0,7 4,5
Priemyselna vyroba 2,1 6,4
Stavebnictvo 3,2 1,7
Vel'koobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidiel
a motocyklov; doprava a skladovanie; ubytovacie
a stravovacie sluzby 3,5 2,1
Informacie a komunikacia 1,0 -0,4
Finan¢né a poistovacie ¢innosti 1,8 53
Cinnosti v oblasti nehnutel'nosti 4,1 0,7
Odborné, vedecké a technické ¢innosti; administrativne
sluzby 2,1 0,1
Verejna sprava, obrana, povinné socialne zabezpecenie;
vzdeldvanie; zdravotnictvo a socialna pomoc 1,4 -0,5
Umenie, zabava a rekreicia; ostatné ¢innosti 3,4 0,5

Pramei: Vlastné vypotty podla idajov Statistického tiradu SR (databazy Slovstat).

Graf 1.14

Vyvoj podielu spracovatel'ského priemyslu (t. j. priemyselnej vyroby)
pri vyjadreni v beznych a stalych cenach (podiely pridanej hodnoty

v priemyselnej vyrobe na HDP celej ekonomiky)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Statistického tiradu SR (databazy Slovstat).
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Vel'mi vyraznd rolu hra cenovy faktor pri posudzovani vyvoja spraco-
vatel'ského priemyslu (t. j. priemyselnej vyroby). Ak zobrazime vyvoj
podielu v beZnych cendach, konstatujeme nizsi a klesajuci podiel priemy-
selnej vyroby na vykonoch celej ekonomiky. Ak vsak to isté zobrazime
v stalych cenach, konstatujeme jej vyssi a stapajuci podiel (graf 1.14).
Takyto jav je pravdepodobne spdésobeny tym, Ze ceny priemyselnych
vyrobkov majui dlhodobt tendenciu k stagnacii alebo poklesu v dosledku
silného rastu produktivity. To znamena silny rast fyzického objemu vy-
stupu pri zaostavajucom raste penilaznej hodnoty.

Tabulka 1.4
Socialno-ekonomicky vyvoj Slovenskej republiky v rokoch 2011 - 2015

‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015

Indikatory vykonnosti hospodarstva

Index redlneho HDP; romr = 1001 102,8 101,5 101,4 102,5 103,6

Relativna ekonomicka urovein (HDP na obyvate-

I'a v $tandarde kupnej sily (PPS); EU 28 = 100) 72,8 74,3 75,7 76,7

Relativna ekonomicka uroveii (HDP na obyvate-

l'a v eurach; EU 28 = 100) 49,8 50,6 50,9 505

Index domaceho dopytu; romr = 100 101,2 95,8 100,3 103,1 104,9

Zmena realnej produktivity prace; romr = 1002 101,0 101,5 102,2 101,1 101,6

Indikatory stability

Miera inflacie v %3 4,1 3.7 1,5 -0,1 -0,3

Saldo verejnych financii/HDP v % -4,1 -4,2 -2,6 -2,9 -3,0

Podiel spotreby verejnej spravy z HDP v % (b. c.) 18,6 17,9 18,2 18,8 19,0

Cisté pozicky poskytnuté (+)/prijaté (=), % HDP -3,8 1,8 2,3 0,2

Cist}'f vyvoz tovarov a sluzieb/HDP v % (b. c.) -0,9 3,7 4,2 3,7 2,4
Indikatory socidlneho vyvoja

Medziro¢ny index zamestnanosti, romr = 1004 101,9 100,6 100,0 101,4 102,6

Zmena poctu pracujucich v tis. os6b* S5 13,7 0,3 33,7 61,0

¢ miera nezamestnanosti v %* 13,6 14,0 14,2 13,2 11,5

Ro¢na zmena redlnych miezd v % -1,6 -1,2 1,0 4,2 3,2

Ro¢na zmena disponib. prijmov domacnosti v % 1,5 1,6 3,0 3,1 2,9

Index realnej spotreby domacnosti/obyv. 0,0 -0,6 -0,9 2,2 2,3

Podiel verejnych vydavkov na socialnu ochranu

zHDP v % 19,4 19,8 20,1 20,0

1 Vypocitané retazenim objemov, ESA 2010; romr - rovnaké obdobie minulého roka.

2 Realne HDP na 1 pracovnika.

3 Podl'a harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien (HICP); romr = 100.

4 Podl'a Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS).

5V roku 2011 bol pocet pracujucich korigovany tak, Ze ne je mozné vypocitat medziro¢ny priras-
tok pracujucich oséb za obdobie 2010/2011.

Prameri: SU SR; MF SR, Eurostat.



25

* %k k

Po tomto ,pohlade z vysky*“, aka prinasa prva kapitola, moZno pred-
beZne zhrnuat, Ze pre ekonomiku SR bolo v roku 2015 charakteristické
tak zrychlenie rastu, ako aj zlepSenie podstatnych parametrov stability ¢i
socidlno-ekonomického rozvoja.

Za relativne priaznivymi parametrami vSak niekedy stali A/ (teda nie
vylucne) faktory, ktorych pritomnost je obmedzena. V sérii d'alsich kapi-
tol prindSame podrobnejsi pohl'ad a hodnotenia jednotlivych oblasti, aby
sme sa v zavere dostali k syntetizujicemu pohl'adu na mozné pokraco-
vanie vyvoja.
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2. VYVOJ KVALITATIVNYCH FAKTOROV EKONOMICKEHO
ROZVOJA

Technologicky a inova¢ny rozvoj slovenskej ekonomiky, ktory je v su-
casnosti v rozhodujicej miere zaloZeny na importe zahrani¢nych techno-
l6gii, by mal byt postupne nahradzovany intenzivnejSim vyuZivanim
domacej inovacnej kapacity. Ta by mala vychadzat predovsSetkym z efek-
tivneho sikromného averejného domaceho vyskumu a vyvoja (VaV),
vzdelanej sofistikovanej pracovnej sily a vyuZivania informac¢nych a ko-
munikacnych technolégii (IKT). Tieto kvalitativne predpoklady ekono-
mického rozvoja budu po vycerpani cenovych a nakladovych faktorov
rozhodujicou podmienkou posiliiovania narodnej konkurencieschopnosti,
vysSieho zhodnocovania prace, ekonomického rastu a zamestnanosti.

V tabul'ke 2.1 uvadzame vyvoj vybranych indikatorov vstupov (vy-
davky na VaV a zamestnanci VaV) a vysledkov (patentové prihlasky) slo-

venského VaV systému za obdobie 2008 - 2014.7

Tabulka 2.1
Vybrané indikatory vyskumu a vyvoja v rokoch 2009 - 2014
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Financovanie VaV:
Hrubé vydavky na VaV (% HDP) 0,47 0,62 0,67 0,81 0,83 0,89
urcené pre sektor (% HDP):
vladny sektor 0,16 0,19 0,18 0,20 0,17 0,25
podniky 0,20 0,26 0,25 0,34 0,38 0,33
vysoké skoly 0,12 0,17 0,23 0,28 0,27 0,31
financované so zdrojov (% HDP):
Statne a verejné zdroje 0,24 0,31 0,33 0,31 0,32 0,37
zdroje vysokych $kdl 0 0 0,01 0,01 0,02 0,02
podnikatel'ské zdroje 0,17 0,22 0,23 0,31 0,33 0,29
zahrani¢né zdroje 0,06 0,09 0,1 0,15 0,15 0,21
Zamestnanci VaV? 25388 | 28128 | 28596 | 28880 | 27823 | 28825
Vysledky VaV:
Domace patentové prihlasky? 176 235 223 168 184 211
Pocet domécich patentovych prihlasok?
na 1 000 zamestnancov VaV 6,9 8,4 7,8 5,8 6,6 7,3
Pocet EPO prihlasok 41 53 85 52 51 80
Pocet EPO prihlasok
na 1 000 zamestnancov VaV 0,16 0,19 0,30 0,18 0,18 0,28

1Vo fyzickych osobach k 31. 12.

2Domace patentové prihlasky podané na Urad priemyselného vlastnictva SR.
Prameri: UPV SR (2015); SU SR (2015); EPO (2015).

7 Niektoré ukazovatele uvadzané v tejto kapitole st publikované s dvojro¢nym oneskorenim.
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Z hl'adiska predpokladov inovacnej vykonnosti je dlhodobym limituju-
cim faktorom slaba patentova vykonnost. Patentovd aktivita merana poc-
tom domacich patentovych prihlaSok v roku 2014 v porovnani s rokom
2013 mierne vzrastla na troven 211 domacich patentovych prihlasok, ¢o
sa odrazilo aj v naraste patentovej produktivity, ktora sa dostala na hod-
notu 7,3 domdcich patentovych prihlaSok na 1 000 zamestnancov VaV.
Pozitivne moZeme hodnotit aj patentovi produktivitu merand absolut-
nym a relativnym poctom EPO prihlaSok (pocet EPO prihlaSok na 1 000
pracovnikov), v oboch indikatoroch sme zaznamenali medziro¢ny narast.

Vyvoj hlavného indikatora inova¢ného rozvoja a VaV - intenzita hru-
bych vydavkov na VaV - zaznamenal vroku 2014 narast na hodnotu
0,89 % HDP. Slovenska ekonomika si tak zachovava vel'mi mierne tempo
rastu hrubych vydavkov na VaV a vel'mi pomaly sa tak pribliZuje k prie-
mernej trovni EU 28 (2,03 % HDP). Medziroény narast vydavkov pred-
stavoval 9,6 % (graf 2.1), pricom v sledovanom obdobi 2006 az 2014
sme zaznamenali v roku 2014 po prvykrat medziro¢ny pokles podnika-
tel'ského sektora na financovani VaV. Medziro¢ny narast hrubych vydav-
kov na VaV bol tahany hlavne verejnym sektorom (6,5 p. b.) aza-
hrani¢nymi zdrojmi (8 p. b.).

Graf 2.1
Medziro¢na zmena hrubych vydavkov na VaV (v %) a prispevok
sektorov k rastu (p. b.)
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat (2016).
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Pre slovenské hrubé vydavky na VaV je v poslednom obdobi charakte-
risticky rastuci podiel zahrani¢nych zdrojov na financovani, v roku 2005
to bolo 6 %, v 2014 uz 24 % z hrubych vydavkov na VaV. Priemerna uro-
veii podielu zahrani¢nych zdrojov na hrubych vydavkoch VaV v EU 28 je
cca 10 %. Priblizne 2/3 zahrani¢nych zdrojov tvoria zdroje Eurdpskej
komisie (zvySok tvoria najma zdroje podnikov v zahranici). Zaostavanie
Slovenska vo financovani VaV nad'alej pretrvava a ostava jednym z hlav-
nych limitujucich faktorov inova¢ného rozvoja. V roku 2014 predstavo-
vala intenzita VaV na Slovensku len 44 % priemeru EU 28. Struktural-
nym nedostatkom slovenského vedeckovyskumného systému ostava
prevaha verejného sektora (tak z hl'adiska pouzitia, ako aj z hl'adiska
zdrojov hrubych vydavkov na VaV) a nedostatocné zastupenie podniko-
vého VaV; pokles podnikatel'skych vydavkov na VaV v roku 2014 mal za
nasledok aj relativne oslabenie tohto sektora v sektorovej Struktire VaV.
Tato negativnu tendenciu spominame v suvislosti s narodnym ciel'om
dosiahnut’ do roku 2020 intenzitu VaV vo vyske 1,2 % s dvojtretinovym
zastupenim podnikatel'ského sektora. Posilnenie postavenia podnikatel-
ského VaV na Slovensku bude zavisiet od vysSieho zapojenie vSetkych
jeho zdrojov. Struktiru podnikatel'skych vydavkov Slovenska a vybra-
nych krajin EU v roku 2014 uvadzame v grafe 2.2.

Graf 2.2
Struktira podnikatel'skych vydavkov na VaV (2014)
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat (2016).

Pozndmka: Pri vypocte boli pouzité absolutne vydavky v Standarde kdapnej sily.
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Rast vydavkov na VaV ostava jednou z najdoleZitejsich vyziev verej-
nych politik a podl'a stidie KPMG ,bude nutné podporovat najma sché-
my cielené na spolupracu podnikov s verejnym sektorom. MoZnosti ve-
rejného sektora zvySovat vydavky na VaV z vlastnych zdrojov su a budu
obmedzené moZnostami Statneho rozpoctu. Podpora z verejnych zdrojov
by mala generovat multiplikativne vydavky z podnikovych zdrojov, a to
takym spO6sobom, aby sa vyuzili vel'ké vyskumné infrastruktary“ (KPMG,
2015).

V roku 2015 sa skoncilo programové obdobie 2007 - 2013/+2, pocas
ktorého slovenska ekonomika dostala moZnost Cerpat prostriedky z fon-
dov EU, pri¢om VaV a inovaény rozvoj patrili medzi preferované oblasti.
Vedeckovyskumny sektor ramci Operacného programu VaV (OP VaV)
v rokoch 2007 aZ 2015 absorboval 1,381 mld. eur; na porovnanie cel-
kové vydavky statneho rozpoctu na VaV boli v tomto obdobi vo vyske
2,257 mld. eur. Oblast podpory inovacného rozvoja bola primarne finan-
covana zo zdrojov fondov EU prostrednictvom dvoch opatreni OP Kon-
kurencieschopnost a hospodarsky rast: Inovacie a technologické transfe-
ry (387,7 mil. eur) a Podpora inovacnych aktivit v podnikoch (59,8 mil.
eur), ako aj menSieho opatrenia OP Bratislavsky kraj Inovacie a techno-
logické transfery (30 mil. eur). Treba v§ak poznamenat, Ze okrem tychto
spomenutych opatreni mali vyznamny vplyv na inovativne a technologic-
ké dobiehanie slovenskej ekonomiky vplyv aj ostatné opatrenia v rdmci
napr. informatizacie verejného sektora, Zivotného prostredia alebo vzde-
lavania, a to prostrednictvom modernizacie technickej alebo produkcnej
zakladne. Hlavnua ulohu v podpore verejného sektora VaV zohraval po
roku 2007 OP VaV. Po roku 2011 nastal v PO VaV, hlavne v dosledku ne-
dostato¢ného Cerpania prostriedkov, odklon od financovania mensich
projektov zameranych na aplikovany alebo podnikovy vyskum smerom
k financovaniu vel'kych projektov (7 univerzitnych parkov a 6 vyskum-
nych centier). Financovanie smerovalo do troch druhov aktivit: vyskum-
nej infraStruktury na univerzitach a SAV; vzniku centier excelencie; pro-
jektov spoluprace medzi univerzitami/SAV a sikromnym sektorom. Hoci
problém slabého tempa ¢erpania fondov EU sa podarilo vyrieit, vybu-
dovanim rozsiahlej VaV infrastruktury vznikol problém jej financnej udr-
Zatel'nosti a efektivne vyuzivania.
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Medzi kliCové determinanty hospodarskeho rozvoja patri vzdeldva-
nie. Predovsetkym vysokoskolské vzdeldavanie je nevyhnutnym predpo-
kladom kvalitného lI'udského kapitalu a tym aj zvySovania inovacnej vy-
konnosti. V tabul'ke 2.2 uvadzame vybrané indikatory vzdelavacieho sys-
tému. Prvé dva indikatory predstavuju sledované ciele Stratégie Eurdpa
2020 - zniZenie predcasného ukoncenia skolskej dochadzky a zvysenie
podielu populacie s vysokoSkolskym vzdelanim. Negativom je mierne
rastuci podiel populacie s predc¢asne ukoncenou $kolskou dochadzkou,
ktory pokracoval aj v roku 2015 - 7,1 % (predbeZny udaj). Cielova hod-
nota pre Slovensko je do roku 2020 stabilizovat tito hodnotu na 6 %.
Hoci Slovensko sa od tejto hodnoty vzd'al'uje, realna i cielova hodnota su
nizsie ako priemer EU 28. Naopak, rasttici trend ma podiel populécie 30
- 34-ro¢nych s vysokoSkolskym vzdelanim (27,9 % v roku 2015; pred-
beZny tidaj). Ciel'ova hodnota pre Slovensko (rovnako aj EU 28) je 40 %.
V stvislosti s napliianim dlhodobého kvantitativneho ciel'a podielu popu-
lacie s vysokoskolskym vzdelanim sa vynara zasadna otazka kvality vy-
sokoskolského vzdelavania a zohl'adfiovania potrieb trhu prace.

Tabulka 2.2
Vybrané indikatory vzdelavania
| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Podiel populacie s predcasne ukoncenou skolskou dochddzkou vo veku 18 - 24 rokov (v %)
EU 28 149 | 14,7| 14,2| 139| 13,4| 12,7| 119| 11,2| 10,9r
Slovensko 6,5 6 4,9 4,7 51 53 6,4 6,7 7,1p
Podiel populacie 30 - 34-ro¢nych s vysokoskolskym vzdelanim (v %)
EU 28 . 31,2 | 32,3 | 33,6 | 347 | 359 | 369 | 37,6| 385p
Slovensko . 158 | 17,6 | 22,1 | 23,2 | 23,7 | 269 | 269 27,90
VydavKky verejnej spravy na vzdelavanie
EU 28 49| 50| 53| 53| 51| 50| 500 49
Slovensko 3,5 3,5 4,2 4,2 4,1 4,1 4,0 4,1
VydavKky verejnej spravy terciarne vzdelavaniepr

EU 28 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Slovensko 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7
Participacia na celozivotnom vzdelavani (% 25 - 64-ro¢nych)

EU 28 9,3 9,4 9,3 9,1 9,1 89| 10,5| 10,7| 10,6
Slovensko 3,9 3,3 2,8 2,8 3,9 3,1 2,9 3,0 3,0

Prameri: Eurostat (2016); . - idaj nie je k dispozicii; p - predbezny udaj.

V oblasti financovania vzdeldvania slovenska ekonomika patri do sku-
piny krajin EU 28 s najniz$imi verejnymi vydavkami na vzdelavanie (graf
2.3). Na vzdelavanie sa v roku 2014 z verejnych zdrojov vynalozilo 4,1 %
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HDP (t. j. 84 % trovne HDP EU 28). Vyrazne zaostava sekunddrne vzdeld-
vanie, kam z verejnych zdrojov v roku 2014 plynulo len 0,7 % HDP, ¢o
bolo len 37 % tirovne priemeru EU 28. Verejné financovanie vzdelavania
(vSetkych stupnov spolu) nevykazuje také vysoké zaostavanie za Urov-
tiou EU 28 ako napriklad oblast vedy a vyskumu, zdravotnictva alebo
obrany. Pozornost verejnych politik by sa teda nemala primarne tykat
len zvySovania finan¢nych zdrojov, ale predovSetkym efektivnosti ich
pouzitia a vnutorného fungovania sektora vzdelavania (predovsetkym
v kontexte demografickych zmien a poklesu poctu Studujucich, kvality
vysokoskolského vzdelavania, odmenovania, regionalneho Skolstva
a pod.). Jednym z ocakavanych opatreni v roku 2015 zameranych na ob-
last sekundarneho vzdeldvania alepSieho reflektovania potrieb trhu
prace bol rozvoj systému tzv. dualneho vzdelavania. To ma zabezpecit
schvaleny zakon o odbornom vzdelavani a priprave (¢. 61/2015 Z. z.).
Zakon definuje systém dualneho vzdelavania ,ako cast systému odbor-
ného vzdelavania a pripravy Ziaka zaloZenom na zmluvnom vztahu, vy-
kone praktického vyucovania Ziaka priamo u zamestnavatel'a na pracovi-
sku praktického vyucovania a financovani praktického vyucovania za-
mestnavatel'om” (Pro Bono, 2015). Ak sa zZiak pripravuje v u¢ebnom od-
bore zaradenom do zoznamu odborov s nedostato¢nym poctom absol-
ventov pre potreby trhu prace, tak sa mu z prostriedkov statneho roz-
poctu bude poskytovat motivacné Stipendium. Cielom normy je vytvorit
lepSie podmienky na vySSie zapojenie zamestnavatel'ov do procesu od-
borného vzdelavania a pripravy. Prijmy zapojenych Ziakov st oslobode-
né od odvodov; zapojeny zamestnavatel si moZe znizit zaklad dane
0 1 600 eur za Ziaka (za 200 hodin praktického vyucovania).

Ostatnym oblastiam vzdelavania sa nevenovala nalezita pozornost,
ako to lapidarne zhodnotila sprava EK zo 14. jila 2015: ,,... len obmedze-
ny pokrok sa dosiahol v oblasti zlepSovania vyucCovacich podmienok,
podpory vytvarania bakalarskych programov viac orientovanych na vy-
kon povolania a zvySovania podielu romskych deti, ktoré navstevuju za-
riadenia pre vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve. V oblasti za-
bezpecenia SirSej ucasti RGmov na odbornej priprave a vy$SSom vzdela-
vani neboli prijaté Ziadne opatrenia“ (EK, 2015).
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Graf 2.3
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Verejné vydavky na vzdelavanie v EU 28 (2014)
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Prameri: Eurostat (2016).

Spomenieme este celoZivotné vzdeldvanie. Slovensko zaostava v parti-
cipacii na celoZivotnom vzdelavani (27 %-na uUroven vzdelavania 25 -
64-ro¢nych v porovnani s EU 28), ¢o moZe byt bariérou nielen inovaéné-
ho napredovania a Zelatel'nych Struktdrnych zmien, ale i rieSeni problé-
mov trhu prace.

Rozvoj znalostnej spolocnosti je vo vel'kej miere podmieneny a dyna-
mizovany vyuZzivanim IKT vo vSetkych sférach spolo¢nosti. V tabul'ke 2.3
uvadzame niektoré indikatory prieniku IKT do spolo¢nosti, domacnosti,
podnikov a verejnej spravy. V predchadzajicom obdobi na Slovensku
rastol poCet domdacnosti, ktoré maju doma pristup k internetu; v roku
2015 to bolo 79 % domacnosti. Digitdlna gramotnost, ktori moZeme
indikovat' podielom obcanov, ktori ¢asto (denne) pouZivaji internet,
vroku 2015 mierne poklesla na hodnotu 60 %. Z hl'adiska vytvarania
infrastruktary IKT sa Slovensko vroku 2015 viac pribliZilo k drovni
EU 28, ked’ pocet domacnosti pripojenych na $irokopasmovy internet
dosiahol 78 % (priemer EU 28 je 80 %). Vyuzivanie IKT v podnikovom
sektore, merané podielom podnikovych trzieb z e-obchodu na celkovych
trzbach, vroku 2014 vzrastlo na 21 % a prevySuje uroveinl priemeru
EU 28. MéZeme konstatovat, Ze vyuzivanie IKT vo sfére podnikania na
Slovensku (v ramci vnutornych procesov, komunikacia so zdkaznikmi
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alebo verejnou sférou) je pomerne rozsirené a v porovnani s priemerom
EU 28 nadstandardné. Na Slovensku aj v roku 2015 pretrvava vyssie vy-

uzivanie IKT podnikovou sférou nezZ domacnostami.

Tabulka 2.3
Vybrané ukazovatele prieniku IKT do spoloc¢nosti (v %)
EU
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2015

Podiel domacnosti s pristupom
k internetu 62 67 71 75 78 78 79 83
Podiel ob¢anov, ktori ¢asto pouZzivaju
internet 49 58 56 60 61 62 60 67
Podl,el don}acn.ostl pripojenych do Siro- 42 49 55 72 70 76 78 80
kopéasmového internetu
Podiel obcanov, ktori vyuZivaju internet 38 50 48 42 33 57 51 46

na interakciu s verejnou spravou

Podiel obcanov, ktori vyuZivaju internet

na internet banking 26 33 34 40 39 41 37 46

Podiel obcanov, ktori vyuZivaju internet

na nakup tovarov alebo sluzieb 16 19 23 30 30 31 35 43

Podiel podnikovych trzieb z e-obchodu

na celkovych trzbach 1 11 16 12 17 16 21 17

Prameri: Eurostat (2016).

Eurépska komisia vyuZiva na hodnotenie Urovne digitalizacie Index
digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI). Index hodnoti pat dimenzii:
internetové pripojenie, I'udsky kapital, pouzivanie internetu, integraciu
digitalnych technoldgii a digitalne verejné sluzby (graf 2.4). Podl'a tohto
hodnotenia za rok 2015 sa Slovensko povaZuje za krajinu s podprie-
merne rozvinutou digitalizaciou, pri¢om najhorSie vysledky dosiahlo
v oblasti digitalnych verejnych sluZzieb.

Digitalizacia verejnych sluzieb bola jednou z prioritnych oblasti, na
ktoré bolo v ramci programového obdobia 2007 -2013/+2 urcenych cca
900 mil. eur a bol pre nu vytvoreny samostatnych operacny program (OP
Informatizacia spolocnosti). Do informatizacie sa investovalo v mensej
miere aj vramci inych OP. V oblasti podpory Informacnd spoloc¢nost’ ku
koncu roka 2014 bolo zazmluvnenych 1,173 mld. eur a vycerpanych
585,6 mil. eur (Frank a Jeck, 2015). Avsak vysledok implementacie zdrojov
EU, ako aj celkovy pristup k digitalizacii verejného sektora sti hodnotené
znaCne negativne. Realizované sluzby e-Governmentu su tazko pouzitel'né,
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nekvalitné a predraZené, na ich udrZzbu bude musiet $tat v najbliZSom
obdobi 5 rokov vynalozit' d'alSie dodato¢né zdroje (odhad iniciativy Slo-
vensko.digital je 500 mil. eur). Rozhodnutia o alokovani zdrojov sa reali-
zovali v netransparentnych podmienkach a s nizkou mierou participacie
odbornej verejnosti, slabym implementatnym manaZmentom a nedo-
statoc¢nou orientaciou na potreby obcanov ako uZzivatel'ov.

Graf 24
Index digitalnej ekonomiky a spoloc¢nosti 2016
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Prameri: EK (2015).

Inovacie, vzdeldvanie avyuZzivanie IKT s motormi ekonomického
rozvoja a konkurencieschopnosti. Podl'a najnovsej spravy Svetového
ekonomického fora sa Slovensko zo 140 hodnotenych krajin z hl'adiska
celkovej konkurencieschopnosti nachadza na 67. mieste (v roku 2014 to
bolo 75. miesto). Slovensko je povazované (podla vysky HDP per capita)
za vyspelt ekonomiku a nachadza sa v skupine ekonomik, ktorych rozvoj
je podl'a metodolégie zaloZeny na inovaciach (skupina 38 ekonomik).
Slovensky systém vysSieho vzdelavania je z hl'adiska konkurencieschop-
nosti ekonomiky vyhodnoteny ako 56. najlepsi na svete (zlepSenie o 3
miesta), technologicka pripravenost je na 44. mieste (zlepSenie o 8 miest)
ainovacie sa umiestnili na 66. mieste (zlepSenie o 12. miest). V ramci
vzdelavacieho systému WEF relativne najlepSie hodnoti dostupnost
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internetu na Skolach (32. miesto) a pocet Studujtcich na vysokych sko-
lach (50. miesto). Relativne najhorSie postavenie v ramci indikatorov
vzdelavania ma celkova kvalita vzdelavacieho systému (121. miesto)
a kvalita manaZérskych $kdl (95. miesto). V oblasti technologickej pri-
pravenosti Slovenska ma indikator priame zahrani¢né investicie (PZI)
a transfer znalosti (10. miesto; rast o 8 miest) v ramci celého GCI ( jedno
z najlepsSich postaveni. Hovori to o vnimani PZI ako klicového faktora
inovativnosti slovenskej ekonomiky a sved¢i o pretrvavajuicom modeli
technologického a ekonomického dobiehania slovenského hospodarstva.
Pomerne dobre je hodnotené Slovensko v pouZivani internetu (26. mies-
to). V ramci inovacnych faktorov ma Slovensko relativne najlepSie me-
dzinarodné postavenie v pocte patentov (39. miesto), najhorsie hodno-
tenymi indikatormi inovacného rozvoja su vladne objednavky technolo-
gicky pokrocilych produktov (87. miesto) a inovacna kapacita (77. mies-
to). V grafe 2.5 uvddzame vyvoj vybranych indikatorov inova¢ného
a technologického rozvoja na Slovensku podl'a WEF. Zvolenymi Styrmi
indikatormi WEF dokumentujeme pretrvavajici inovacny model zaloZe-
ny na importe hotovych technolégii a PZI, a na druhej strane nedostatoc-
nud ulohu domacich kapacit VaV.

Graf 25
Vyvoj niektorych kvalitativnych indikatorov WEF slovenskej ekonomiky
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Prameri: Schwab (2013); Schwab (2015).
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Pohl'ad na Struktdru slovenskej ekonomiky z hl'adiska technologicky
a poznatkovo naro¢nych sektorov dava tabulka 2.4. Napriek nedostatoc-
nym narodnym faktorom (VaV a vzdelavanie) moZeme vidiet' v niekto-
rych aspektoch porovnatel'nu struktiru slovenskej ekonomiky s droviiou
EU 28. V poslednom sledovanom obdob{ to bola najmi zamestnanost’ vo
vysokych a stredne vysokych odvetviach, ktora je na Slovensku vyssia
ako vEU 28. Podobne je to aj v pripade zamestnanosti v odvetviach
s vysokymi technolégiami, kde Slovensko dosahuje uz cca 94 % urovne
EU 28. Slovensky dovoz tovarov s vysokymi technolégiami v roku 2015
predstavoval 16,5 %-ny podiel na celkovom zahrani¢cnom obchode, co
radi Slovensko medzi eurdpske ekonomiky s najvy$sim podielom. Na
druhej strane, 9,7 %-ny podiel exportu tovarov s vysokymi technolégia-
mi na celkovom zahrani¢nom obchode radi Slovensko do skupiny krajin
EU 28 s podpriemernou vykonnostou.

Tabulka 2.4
Vybrané indikatory technologickej naroc¢nosti slovenskej ekonomiky
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Znalostne intenzivne aktivity EU 28 350| 354| 356| 357| 358| 359
(% z celkovej zamestnanosti) Slovensko| 29,1 30,3| 30,5| 29,8| 30,1| 30,9
Znalostne intenzivne aktivity - EU 28 13,4| 13,5| 13,7| 13,8| 13,8| 13,9
podnikové sluzby
(% z celkovej zamestnanosti) Slovensko| 10,1| 10,1| 10,4| 10,1 9,6 9,9
Zamestnanost' v odvetviach s vysokymi | EU 28 3,7 3,7 3,8 39 39| 39
technolégiami
(% z celkovej zamestnanosti) Slovensko 3,5 3,8 4,1 4,0 3,6 3,7
Zamestnanost' v odvetviach s vysokymi | EU 28 5,6 5,5 5,6 5,6 56| 57
a stredne vysokymi technoldgiami
(% z celkovej zamestnanosti) Slovensko 8,6 8,6 9,7| 10,2 9,8 9,4
Zahrani¢ny obchod odvetvi s vysokymi | Import 10,6 | 109| 12,7| 153| 16,5| 16,5
technol6giami (% z celkového obchodu) | Export 5,8 6,8 6,8 8,1 96| 9,7

Prameri: Eurostat (2016).

* 3k %

Ani tento raz nemoéZeme konsStatovat vyraznejSiu zmenu vo vyvoji
kvalitativnych faktorov ekonomického rozvoja. Vo vydavkoch na VaV
sice dochadza k ich miernemu rastu, ale negativom je stagnacia podniko-
vého VaV. Vo financovania rozvoja VaV a inovacnej zakladne pretrvava
tendencia rastucej internacionalizacie, a to v raste zahrani¢nych zdrojov
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vydavkov na VaV. Z hladiska vytvarania predpokladov kvalitativnych
faktorov konkurencieschopnosti bol rok 2015 poslednym rokom prog-
ramového obdobia 2007 - 2013/+2, v ktorom sa Cerpali prostriedky
z fondov EU. Oblasti ako vzdelavanie, inovacie alebo IKT patria dlhodobo
ku kl'icovym bodom eurdpskej agendy, ¢o sa logicky prejavilo aj v hos-
podarskej politike Slovenska. Ukazuje sa, Ze strategické nastavenie, ako
aj spdsob implementacie a pouZitia prostriedkov z fondov EU neboli zd'a-
leka optimalne. V. mnohych pripadoch, najma pri informatizacii verejné-
ho sektora, m6zZeme hovorit o stratenej prileZitosti vyuzitia eurofondov.
Prostriedky, ktoré plynuli do verejného VaV, znamenali modernizaciu
technickej infrastruktuiry, ale to vobec nie je jedinym postacujicim fakto-
rom inovac¢ného dobiehania. Z istého uhla pohl'adu moZno pozitivne
hodnotit' aktivizaciu niektorych skupin aktérov ,znalostného sektora“ na
konci roka 2015 a zaCiatkom roka 2016. Aktivity casti pracovnikov skol-
stva, ale najma Cast’ sektora IKT zdruZenych v platforme Slovensko.Digital,
moZu dodat potrebnd dynamiku nutnych zmien v oblasti fungovania
a efektivnosti verejného sektora.



38

3. VONKAJSIE EKONOMICKE VZTAHY

Na rozdiel od prechadzajucich troch rokov sa beZzny ucet platobne;j
bilancie v roku 2015 skoncil s pasivnym saldom, a to na Grovni viac nez
1 mld. eur, ¢o zodpoveda 1,3 % HDP (tab. 3.1). Z vysledkov jednotlivych
poloZiek bezného uctu je zrejmé, Ze prebytky bilancii tovarov a sluzieb
neprevazili deficitné bilancie primarnych a sekundarnych vynosov. Za-
tial' ¢o kapitalovy ucet uzavrel rok 2015 s pomerne vysokym prebytkom,
finan¢ny ucet zaznamenal negativne saldo (Cisté poZicky prijaté zo za-
hranicia) na Urovni takmer 900 mil. eur. Na zdpornom vysledku financ-
ného UcCtu sa v najvacSej miere podielali ostatné investicie a v ramci nich
poOZicky.

Tabulka 3.1
Vyvoj hlavnych poloZiek platobnej bilancie Slovenskej republiky
vrokoch 2011 - 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Bilancia tovarov (mil. eur) -36 2506 3048 2859 1836
Bilancia sluzieb (mil. eur) -270 421 411 85 91
Bilancia primarnych vynosov (mil. eur) -2 406 -1210 -691 -1 650 -1827
Bilancia sekundarnych vynosov (mil. eur) -786 -1034 -1321 -1194 -1115
Bezny ucet (mil. eur) -3497 684 1446 100 -1016
Kapitalovy tcet (mil. eur) 885 1415 1064 730 2790
Finan¢ny tcet (mil. eur) -3402 319 -1212 -1 662 -878
Bilancia tovarov/HDP (%) -0,1% 3,5% 4,1% 3.8% 2,4 %
Bezny ucet/HDP (%) -5,0 % 0,9 % 2,0 % 0,1% -1,3%
Finanény ucet/HDP (%) -4,8 % 0,4 % -1,6 % -2,2% -1,1%

Prameri: NBS (2016a); vlastné vypocty.

Tabulka 3.1 poskytuje zakladné informacie o vyvoji hlavnych poloziek
platobnej bilancie Slovenska v poslednych piatich rokoch, ato podla
6. vydania Manudlu platobnej bilancie a investicnej pozicie voci zahraniciu
(Balance of Payments and International Investment Position Manual -
BPM6) Medzinarodného menového fondu (MMF), ktory sluzi ako Stan-
dardny ramec na zostavovanie Statistik transakcii (platobna bilancia)
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a stavov (medzinarodna investicnd pozicia) medzi danou ekonomikou
a zvySkom sveta.® Najnovsi manual MMF prinasa viaceré zmeny, okrem
iného zavadza nové, uz spominané pojmy primdrne vynosy/prvotné do-
chodky a sekunddrne vynosy/druhotné déchodky. Pojem primarne vynosy
zodpoveda pojmu vynosy plus niektoré polozky beznych transferov podl'a
predchadzajiuceho BPM5 (a termin sekundarne vynosy priblizne zodpo-
veda beznym transferom v BPM5 (NBS, 2016c).

Zrychlenie dynamiky zahrani¢ného obchodu

V roku 2015 sa v porovnani s predchadzajicim rokom zvysil celkovy
vyvoz tovaru tahany najma automobilovym priemyslom o takmer 5 %,
celkovy dovoz vzrastol v eSte vacSej miere - o vySe 7 %. Znamenalo to
nielen opatovné zrychlenie dynamiky zahrani¢ného obchodu, narast ex-
portnej vykonnosti slovenskej ekonomiky na takmer 87 % HDP a zvyse-
nie jej importnej ndro¢nosti na necelych 83 % HDP, ale aj to, Ze ani v ro-
ku 2015 zahrani¢ny dopyt nebol hlavnym tahunom rastu slovenskej
ekonomiky. Saldo zahrani¢ného obchodu bolo sice uz stvrty rok po sebe
aktivne, avSak vzhl'adom na vyraznejsi narast dovozu neZ vyvozu nizsie
ako v predchadzajucich rokoch. Dokumentuje to aj graf 3.1, ktory zo-
brazuje vyvoj zahrani¢ného obchodu SR v jednotlivych kvartaloch posled-
nych 6smich rokov, t.j. od jeho prepadu na konci minulého desatrocia.

Za cely rok 2015 Slovensko dosiahlo najvyssie aktivne saldo v za-
hrani¢cnom obchode s Nemeckom (5,6 mld. eur), zatial' o najvyssie pa-
sivne salda boli vykazané s Cinou (4,4 mld. eur) a Kérejskou republikou
(4,1 mld. eur). V porovnani s predchadzajicim rokom doslo v roku 2015
k relativne silnému poklesu exportu SR do spomal'ujtcej sa Cinskej eko-
nomiky (o Stvrtinu), ako aj do sankcionovanej ruskej ekonomiky (o takmer
tretinu). Do Eurépskej Unie smerovalo 85 % slovenského exportu

8 Manual bol revidovany zaroven so zavedenim Systému ndrodnych itctov 2008 (2008 SNA)
a Eurdpskeho systému ndrodnych tctov 2010 (ESA 2010), aby bol zaisteny stilad medzi externou
a domacou makroekonomickou $tatistikou. Udaje platobnej bilancie a medzinarodnej investi¢nej
pozicie v starej metodike BPM5 st nad’alej zverejiiované, avsak iba do referen¢ného obdobia
december 2014 a nebudu uz aktualizované za spdtné obdobia. Po tomto obdobi st uz tdaje zo-
stavované a publikované iba v novej metodike BPM6.
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(medziro¢né zvysSenie objemu vyvozu o vySe 6 %), ¢o je najvyssi podiel
v celej Unii. Podiel importu z Eurépskej nie na celkovom importe SR
predstavoval 66 % pri takmer 13 % medziro¢nom naraste (SU SR, 2016).

Graf 3.1
Medzirocné zmeny vyvozu a dovozu (l'ava os, v %) a saldo zahrani¢cného
obchodu (prava os, v mil. eur) v jednotlivych stvrtrokoch 2008 - 2015
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Prameri: Spracované podl'a udajov NBS (2016a).

Z komoditného hl'adiska sa v najvacSej miere zrychlila dynamika vy-
vozu osobnych automobilov a inych motorovych vozidiel konstruova-
nych hlavne na prepravu oso6b. S tym suvisi aj vyvoj na strane dovozu,
kde sa najviac zvysil import casti, sicasti a prisluSenstva motorovych
vozidiel. Podiel triedy stroje azariadenia na zahranicnom obchode SR
tak dalej rastie - vroku 2015 dosiahla vySe 60 % podiel na vyvoze
a takmer 45 % podiel na dovoze (graf 3.2).
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Graf 3.2
Podiel exportu a importu triedy stroje, pristroje, zariadenia na celkovom
exporte a importe Slovenskej republiky v rokoch 2003 - 2015 (v %)
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Prameri: NBS (2016a); vlastné vypocty.

Pokracovanie prilevu priamych zahrani¢nych investicii
do automobilového priemyslu

BlizSie informdcie o vyvoji kapitdlového uctu a piatich poloziek fi-
nancného Uctu (priame investicie, portféliové investicie, finan¢né deriva-
ty, ostatné investicie a rezervné aktiva) poskytuje graf 3.3. Na rozdiel od
predchadzajucich rokov bola vroku 2015 vysledna bilancia portfélio-
vych investicii kladna a bilancia ostatnych investicii zaporna. V pripade
priamych zahrani¢nych investicii (PZI) priniesol manual BPM6 zmenu
spocivajucu v tom, Ze namiesto doterajSieho principu podl'a smeru inves-
ticie sa PZI Standardne uvadzaju na hrubej baze (aktiva a pasiva), t. j. za-
znamenavaju sa Cisté hodnoty, ktoré sa vykladaju so zohl'adnenim za-
kladnych hrubych transakcii. Vroku 2015 Slovensko v tejto polozke fi-
nanc¢ného uctu vykazalo nizsi Cisty prirastok aktiv (prirastok novych ak-
tiv minus zniZenie aktiv) nez Cisty vznik pasiv (vydanie novych zavazkov
minus splatenie nesplatenych zavazkov), coho vysledkom je negativna
celkova bilancia priamych investicii.
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Graf 3.3
Kapitalovy a financ¢ny ucet platobnej bilancie Slovenskej republiky
vrokoch 2011 - 2015 (v mil. eur)
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Prameri: Spracované podl'a udajov NBS (2016a).

Podl'a poslednych dostupnych udajov dosiahol stav PZI na Slovensku
na konci roka 2014 vySe 43 mld. eur (NBS, 2016c). Z tohto objemu viac
nez 39 mld. eur pochadza z eur6pskych krajin (30 mld. eur z ¢lenskych
Statov eurozony), vySe 3 mld. eur z azijskych krajin a neceld 1 mld. eur
z americkych kontinentov (prevaZne zo Severnej Ameriky).

Stav PZI v troch dominujucich odvetviach v priebehu poslednych pia-
tich rokov, za ktoré su dostupné udaje, znazornuje graf 3.4. Najvyssi po-
diel si stale udrZiavaju finan¢né sluzby. Priame zahrani¢né investicie
vtomto odvetvi prevySuju v pripade zapocitania poistenia, zaistenia
a dochodkového zabezpecenia 10 mld. eur, t. j. viac nez Stvrtinu celkové-
ho stavu PZI v slovenskej ekonomike. Zahrani¢né investicie do energeti-
ky sa uZ niekol'ko rokov pohybuju okolo 6 mld. eur aautomobilovy
priemysel s vySe 3 mld. eur vroku 2013 a vyznamnym multiplikacnym
efektom v narodnom hospodarstve postupne posiliiuje svoju poziciu.

Vyhl'ad prilevu PZI do SR v najbliZsich rokoch je pomerne sl'ubny a spo-
jeny prave s automobilovym priemyslom, ktorého vyznam ako kltic¢ového
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odvetvia ekonomiky SR stale rastie. Tento trend sa prejavuje najinten-
zivnejSie od druhej polovice minulého desatrocia (aj napriek poklesu
produkcie pocas celoeurdpskej recesie v roku 2009; graf 3.5), ked na
Slovensku vyrabali automobily naplno uz tri zdvody - Volkswagen Slo-
vakia (od r. 1991), PSA Peugeot Citroén (od r. 2003) a Kia Motors (od
r. 2004).

Graf 34
Stav PZI v SR vo vybranych odvetviach (v mil. eur)
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Prameri: Spracované podl'a udajov NBS (2016c).

Aj napriek emisnej kauze automobilky Volkswagen Slovakia produk-
cia osobnych motorovych vozidiel na Slovensku a ich export v roku 2015
d'alej rastli. Celkovy ro¢ny objem vyroby tohto sektora (t. j. troch zavo-
dov) po prvykrat v historii prekrocil hranicu 1 milién osobnych automo-
bilov, ¢o zodpoveda poctu 184 vozidiel na 1 000 obyvatel'ov. Slovensko si
tak upevnilo svoju veduicu poziciu najvacSieho producenta automobilov
na 1 000 obyvatel'ov na svete.

V suvislosti so zvySujticou sa produkciou vozidiel sa postupne rozsi-
ruje aj siet dodavatel'ov pre automobilovy priemysel, a to tak pricho-
dom subdodavatel'skych firiem zo zahranicia, ako aj vznikom novych
slovenskych firiem. Podiel automobilového priemyslu na tvorbe HDP
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predstavuje priblizne 12 %, na celkovej priemyselnej vyrobe SR 43 %
a jeho podiel na priemyselnom exporte 35 % (takmer cela produkcia je
urcend pre zahranicné trhy). Toto odvetvie zamestnava viac ako 70 000
I'udi priamo vo vyrobe vozidiel, pri zapocitani indukovanych pracovnych
miest (v nadviazanych odvetviach priemyslu a sluzieb) viac ako 200 000
zamestnancov (ZAP SR, 2015).

Graf 3.5
Vyvoj produkcie automobilov na Slovensku (v ks)
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Prameri: Spracované podl'a idajov <www.oica.net.>.

Traja automobilovi producenti pésobiaci na Slovensku sa dostavaju uz
na hranicu svojich produkénych kapacit, no vzhl'adom na to, Ze na Slo-
vensko aktualne mieri Stvrty vyrobca automobilov, veduca pozicia SR
v tomto rebri¢ku zostane pravdepodobne aj v buducich rokoch neohro-
zend. V auguste 2015 podpisali predstavitelia Jaguaru Land Rover (JLR)
so slovenskou vladou memorandum o zamere postavit svoj novy zavod
v Nitre a v decembri toho istého roka investicnii zmluvu. Po vystavbe
a zacati vyroby vo Stvrtom automobilovom zavode JLR pri Nitre sa oca-
kava narast rocnej produkcie automobilového sektora priblizne o d’al-
$ich 300 tisic kusov, ¢im sa eSte viac posilni jeho pozicia v ekonomike.
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Tato britska znacka patriaca pod indicky koncern Tata Motors by ma-
la zacat' na Slovensku v roku 2018 vyrabat’ luxusné terénne auta. ISlo by
o prvy zavod v Eurépe (okrem Vel'kej Britanie). Firma by mala investo-
vat' priblizne 1,4 mld. eur, vytvorit asi 8 000 novych pracovnych miest,
z toho takmer polovicu priamo v zavode v priemyselnom parku pri Nitre
a druhu polovicu v sieti subdodavatelov. Jaguar Land Rover by zaroven
mohol na Slovensko pritiahnut aj d'alSie subdodavatel'ské firmy.

O tuto investiciu superilo niekol’ko krajin vratane Mexika a Spojenych
$tatov americkych, Ceskej republiky, Mad'arska a Pol'ska, ktoré sa dostalo
az do findlneho vyberu so Slovenskom. V prospech SR rozhodol silne
etablovany automobilovy priemysel, rozvinuta siet subdodavatel'ov, kto-
ra umoziuje usporu logistickych nakladov, dobra logisticka infrastruktu-
ra, ovladanie Spickovych technolégii, atraktivny pomer medzi cenou
a kvalifikaciou pracovnej sily, ¢lenstvo v eurozéne a prisl'ub vybudovania
strategického priemyselného parku pri Nitre. Doleziti ulohu zohrali aj
vladou ponuknuté investi¢né stimuly. Otazne vsak je, ¢i sl'ibené stimuly
nie su vo vztahu k o¢akavanym prinosom investicie prili§ vysoké, ale aj
to, Ci slovenska ekonomika coraz viac Specializovana na jedno odvetvie
priemyslu dokaZe eSte ponuknut dostatok kvalifikovanej pracovne;j sily.

Vzhl'adom na to, Ze podstatna cast investicie JLR by bola dovezen3,
pocas investi¢nej fazy mozno ocakavat jej nizsi vplyv na slovenské HDP
neZ pocas produk¢nej fazy. Pre maximalizaciu pozitivnych efektov na
ekonomiku je dolezité, aby slovenska produkcia dosahovala ¢o najvyssi
podiel na subdodavkach, aby to boli aj aktivity s vy$Sou pridanou hodno-
tou a aby o najvacsiu Cast zamestnancov tvorili slovenski obcania.

Rastuca Specializacia vSak d'alej zvySuje krehkost slovenskej ekono-
miky, o to viac, Ze ide o cyklické odvetvie (tovary dlhodobej spotreby),
ktorému sa dari najma pocas hospodarskeho rozmachu a naopak, moze
zazit prepad v pripade krizového vyvoja. Riziko pre Slovensko sa Cias-
tocCne diverzifikuje orientaciou krajiny na produkciu réznych automobi-
lov pre rézne trhy (resp. niektoré typy vozidiel sa nevyrabaju nikde in-
de). VSeobecne v pripade vyroby luxusnych automobilov, ktoré by mal
v SR vyrabat JLR a ktoré ma vo svojom portféliu aj Volkswagen Slovakia,
mozno ocakavat slabSie nasledky pripadnej d'alSej krizy v porovnani
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s produkciou automobilov strednej a niZsej triedy. Tie totiZ citlivejSie
reaguju na utlmeny kupyschopny dopyt strednej a nizSej prijmove;j trie-
dy, ktora najvyraznejsie pocituje prejavy krizy.

Okrem uvedenej investicie na Slovensko smeruju zo zahranicia aj d’al-
Sie PZI, prevazne podporované investicnou pomocou vlady, a to tak do
réznych regiéonov vratane dosial zaostavajuceho vychodoslovenského
kraja, ako aj do réznych odvetvi (informac¢né technolégie, automobilovy
priemysel, potravinarstvo, energetika a i.). Malo by ist nielen o nové in-
vesticné projekty, ale aj o rozsirovanie uz existujdcich aktivit subjektov
posobiacich v SR.

* 3k X%

Priprava a ndbeh novych vyrobnych a exportnych kapacit v sloven-
skom (najma automobilovom) priemysle vytvaraju predpoklady na po-
silnenie vykonnosti domacej ekonomiky v nasledujicich rokoch, ked’
moZno ocakavat zvySovanie prispevku zahranicného dopytu k hospo-
darskemu rastu sprevadzané zlepsovanim bilancie tovarov. V roku 2018
by mal podla odhadov NBS (2016b) predstavovat prispevok nabehu
produkcie novych investicii v automobilovom priemysle (JLR aj Volks-
wagen) k dynamike HDP az 0,7 p. b. Podl'a Institatu finan¢nej politiky
(IFP) MF SR moZe nova produkcia v uvedenych dvoch zavodoch prispiet
k rastu slovenskej ekonomiky 0,5 p. b. vroku 2018 a 1,1 p. b. v roku 2019
(IFP, 2016).

Buduci vyvoj vdomacom, a najma vonkajSom prostredi vSak vykazuje
znamky neistoty. Rizikom z pohladu zahrani¢ného dopytu po sloven-
skych vyrobkoch (vratane automobilov) a sluzbach stale zostava buduci
vyvoj vykonnosti obchodnych partnerov SR, najma Ciny a Ruska. Hroz-
bou celoeurépskeho rozmeru je aj pripadny rozpad schengenského prie-
storu, ktory by mal negativny vplyv nielen na vol'ny pohyb osob, ale aj na
prepravu tovaru cez hranice ¢lenskych $tatov EU.° Z pohladu prilevu
d'alSich zahrani¢nych investicii na Slovensko je potencidlnym rizikom
politicka nestabilita v krajine.

9 Viac k tejto téme v kapitole 4.
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4. MENOVA POLITIKA EUROPSKE] CENTRALNE]J BANKY
A VYVO]J V EUROPSKE] UNII Z POHLADU SLOVENSKA

Eurépska Unia a jej ¢lenské staty nad'alej celia viacerym zavaznym vy-
zvam a rizikdm z externého aj interného prostredia. Hoci vyvoj niekto-
rych makroekonomickych ukazovatel'ov sa v roku 2016 mierne zlepSil,
menova politika Eurépskej centralnej banky (ECB) sa napriek jej pokra-
cujucemu uvoltovaniu zatial nejavi ako obzvlast ucinna.

NavySe aktualna situdcia v Eurépe vratane migracnej krizy a postojov
Velkej Britanie k ¢lenstvu v EU s ich (redlne aj potencialne) vaznymi dé-
sledkami signalizuje, Ze buddcnost eurdépskej integracie je neista. Na
jednej strane moZno pozorovat pokracujuce, aj ked zatial nevel'mi
uspesné Usilie o prehlbovanie integracie v Eurépe. Na druhej strane
hrozba rozpadu schengenského priestoru spolu s rizikom odchodu Vel-
kej Britanie z EU ¢ Grécka z eurozény pdsobia presne opa¢nym smerom.
Pritom eSte pred par rokmi boli vol'ny pohyb os6b aj zotrvanie ¢lenskych
$tatov v Unii vnimané ako samozrejmost’.

Tato kapitola sa zameriava na aktualnu situaciu v EU, a osobitne v eu-
rozone vratane uplatiiovanej menovej politiky ECB, d'alSieho (ambici6z-
ne planovaného) smerovania eurdpskej integracie, ako aj rizikovych fak-
torov jej budiceho vyvoja. Zavere¢na Cast kapitoly sa venuje nadchadza-
jicemu, prvému predsednictvu Slovenska v Rade EU.

Bezprecedentné uvolnovanie menovej politiky

Stimulaciu hospodarskeho rastu a zrychlenie inflacie, resp. odvratenie
deflacie sa usiluje ECB nad’alej dosiahnut prostrednictvom viacerych
nastrojov. V septembri 2014 zrealizovala zniZenie hlavnej urokovej
sadzby na 0,05 % a depozitnej sadzby na -0,20 % (graf 4.1). O vySe roka
neskor, v decembri 2015, bola depozita sadzba zredukovana o d’alsich 10
bazickych bodov na -0,30 % so zdmerom este viac zvysit motivaciu bank
tiverovat’ stikromny sektor. Dal$ie zmeny trokovych sadzieb sa realizo-
vali v marci 2016, ked’ hlavna sadzba dosiahla dovtedy nepredstavitel'nu
uroven 0 % a depozitna sadzba -0,40 %.



48

Graf 4.1
Vyvoj klIicovych arokovych sadzieb ECB
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Prameri: ECB (2016).

Centralna banka eurozény zaroven vyuZziva priestor na d’alSie rozsiro-
vanie kvantitativneho uvoltiovania (quantitative easing - QE) spustené-
ho v marci 2015, ktoré v decembri toho istého roka prediZila o 6 mesia-
cov, t. j. do konca marca 2017 (p6évodne minimalne do septembra 2016
alebo dovtedy, kym nedojde k ndprave cenovej hladiny v silade s inflac-
nym ciel'om ECB tesne pod hranicou 2 %). V marci 2016 nasledoval d’alsi
krok, a to zvySenie mesacného objemu ndkupu aktiv zo 60 mld. eur aZ na
80 mld. eur, Co spolu predstavuje uz viac nez 1,7 bilibna eur. Eurépska
centralna banka pritom popri vladnych a niektorych regionalnych dlho-
pisoch zahrnula do programu aj firemné dlhopisy z eurozony s ratingom
v investicnom pasme, kedZe je pre nu problematické najst dostatok cen-
nych papierov na naplnenie mesac¢nych kvét ich nakupov.

NavySe ECB spustila Styri 4-rocné programy poskytovania uverov
komer¢nym bankam, tzv. TLTRO, ktoré pouZila aj v nedavnej minulosti.
Ich cielom je podpora poskytovania uverov v eurozone. Komerc¢né banky
tak maji neobmedzeny pristup ku kapitalu centralnej banky za vel'mi
vyhodnych urokovych sadzieb - urocenie méze klesnut az k depozitnej
sadzbe, t. j. ECB by komer¢nym bankam platila za poziCanie si penazi
a ich nasledné poskytnutie realnej ekonomike vo forme uverov.
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Sdcasny vyvoj v eurozéne nenasvedcuje tomu, Ze by uplatiiovana ex-
trémne expanzivna menova politika (ktorej zostava na d'alSie uvolnenie
minimalny priestor) mohla byt bez zvySeného usilia vlad Statov eurozo-
ny zvlast uspesna. Po poklese harmonizovaného indexu spotrebitel-
skych cien o 0,1 %, zaznamenanom v septembri 2015, sa eurozdna vra-
tila kdeflacii vo februari 2016, ked sa zaznamenal pokles 00,2 %
avdalSsom mesiaci podla predbeznych odhadov 00,1 % (Eurostat,
2016), najma vdoésledku vyvoja cien energii. Podla prognézy ECB
z marca 2016 dosiahne inflacia v eurozéne na konci roka 0,1 %, ¢o je d'a-
leko pod infla¢énym ciel'om ECB na trovni 2 %.

NemoZno vylucit, Ze v reakcii na tento vyvoj v priebehu roka 2015
centralna banka eurozény esSte viac zniZi depozitnt sadzbu, resp. d'alej
roz$iri program kvantitativneho uvol'iovania, ¢ uz z hl'adiska dizky jeho
trvania, mesacného objemu nakupu cennych papierov alebo druhov na-
kupovanych aktiv. Takéto smerovanie bezprecedentnym spésobom zin-
tenziviiuje rizika uskuto¢novanej menovej politiky ECB, ¢i uz ide o vytva-
ranie cenovych bublin, ,zavislost“ od QE, z nej vyplyvajicu narocnost
ukonéenia tohto programu a jeho nasledky. Cim dlhsie sa totiZ bude QE
uplatiiovat, tym tazsi bude navrat k Standardnej menovej politike.

Coraz uvolnenej$ia menova politika ECB sa vo vicsej ¢i mensej miere
premieta do vyvoja Urocenia vladnych dlhopisov SR, ako aj do vyvoja
sadzieb z vkladov a dverov na slovenskom bankovom trhu. Urolenie
Statne dlhopisy s kratSou splatnostou sa predavaju so zapornou uroko-
vou sadzbou (nielen vd'aka dobrému hospodareniu vlady, ale najma z dé-
vodu nedostatku inych alternativ na investovanie) a vynosy z 10-ro¢nych
slovenskych dlhopisov sa pohybuju prevazne pod urovinou 1 %. Vo feb-
ruari 2016 klesli dokonca na 0,56 %, nizSie irocenie dosahovalo len nie-
kolko ¢lenskych $tatov EU, vaésinou z jadra eurozény (Nemecko 0,17 %;
Holandsko 0,37 %; Luxembursko 0,43 %; Ceska republika 0,46 %; Fin-
sko a Rakusko 0,53 %) (Eurostat, 2016).

Extrémne nizke uroky z vladnych dlhopisov vytvaraju na jednej strane
priaznivé podmienky na d'alSie zadlZovanie (financovanie, resp. predfi-
nancovanie) Statu a podporu ekonomického rastu. Takéto (na prvy po-
hl'ad vyhodné) zadlZovanie vSak na strane druhej nie je vzhladom na
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sucasné nastavenie Ustavnej dlhovej brzdy mozné, navyse rastice zadl-
Zovanie Statu zvySuje v dlhodobom horizonte riziko neudrZatelnosti ve-
rejnych financii. Zaroven skor ¢i neskdor moze opat dojst k zvySovaniu
urokovych sadzieb z vladnych dlhopisov a tym aj tlaku na hospodarenie
vlad clenskych Statov.

»~Skutocna“ hospodarska a menova unia verzus dezintegracia?

V Eurépe pokracuju snahy o posilnenie hospodarskej a menovej unie
(HMU), ktorej prva faza sa zacala tzv. Sprdvou piatich predsedov® Dobudo-
vanie hospoddrskej a menovej tinie v polovici roka 201511 a v oktébri toho
istého roka pokracCovala prijatim dokumentu Na ceste k dobudovaniu
hospoddrskej a menovej tinie obsahujiceho konkrétne opatrenia pre prva
fazu Eur6pskou komisiou. Plan dobudovania hospodarskej a menovej
unie v Eurdpe, uvedeny v Sprdve piatich predsedov, je nasledovny:

e Faza 1 - prehlbovanie prostrednictvom ¢inov (1.jul 2015 - 30. jun 2017)
- vyuzivanie existujicich nastrojov a existujicich zmliv na zvysenie
konkurencieschopnosti a Strukturalnej konvergencie, dobudovanie fi-
nancnej unie, dosiahnutie a udrzZanie zodpovednej fiSkalnej politiky na
vnutroStatnej Urovni a na Urovni eurozoény, posilnenie demokratickej
zodpovednosti.

e Faza 2 - dobudovanie HMU - dohoda o konkrétnych, d’'alekosiahlejsich
opatreniach na dobudovanie institucionalnej $truktiry HMU vratane
ministerstva financii eurozény; zavaznejsi proces konvergencie (su-
bor spolo¢ne dohodnutych referen¢nych kritérii konvergencie).

e Zaverectna faza (najneskor do roku 2025) - po uUplnej realizacii vSet-
kych krokov by rozsiahla a skuto¢na HMU predstavovala stabilné
a prosperujice miesto pre vietkych ob¢anov ¢lenskych $tatov EU, kto-
ré vyuzivaju jednotni menu, a atraktivne miesto aj pre ostatné Clen-
ské $taty EU, ktoré sa k nej budii chciet’ pripojit, ked na to budi pri-
pravené; predpoklada sa aj vytvorenie politickej Unie.

10 Predseda EK v spolupraci s predsedom Eurépskej rady, predsedom Euroskupiny (ministri
financii krajin eurozény), predsedom Eurépskeho parlamentu a prezidentom ECB.

11 Vychadza okrem iného zo spravy Smerom k skutocnej hospoddrskej a menovej tnii (tzv. Sprava
troch predsedov a jedného prezidenta) z roku 2012.
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e Podl'a EK ma do roku 2025 ddjst k pokroku subeZne v Styroch hlav-
nych oblastiach, ktoré st navzdjom prepojené, a to: 1. smerom ku sku-
toCnej hospodarskej unii; 2. smerom k finan¢nej unii (dobudovanie
bankovej unie a urychlenie vytvorenia unie kapitalovych trhov);
3. smerom k fiSkalnej tinii a 4. smerom k politickej tnii, ktora poskyt-
ne zaklad pre vSetky uvedené aspekty prostrednictvom demokratickej
zodpovednosti, legitimity a posilnenia institucionalneho zakladu (EK,
2015). Podrobnejsi obsah planovaného postupu v tychto oblastiach je
uvedeny v tabul'ke 4.1.

Tabulka 4.1

Cesta k uplnej hospodarskej a menovej tnii

Faza 1 - okamzité kroky

Faza 2 - dobudovanie HMU

Hospodarska
unia

Nova podpora konvergencie,
pracovnych miest a rastu

Formalizacia a zavaznejsi
charakter konvergenc¢ného
procesu

Financ¢na Gnia

Dobudovanie bankovej tnie
Spustenie tunie kapitalovych trhov
Posilnenie Eurépskeho vyboru pre
systémové rizika

Fiskalna Gnia

Novéa poradna Eurdpska fiskalna
rada

Zriadenie funkcie fiskalnej
stabilizacie pre eurozénu

Demokraticka
zodpovednost,
legitimita
a posiliiovanie
inStitacii

Prepracovany eur6psky semester
Posilnenie parlamentnej kontroly
ako sucast eurdpskeho semestra
Zvysenie urovne spoluprace medzi
Eurépskym parlamentom a narod-
nymi parlamentmi

Podporenie riadenia Euroskupiny
Kroky ku konsolidovanému vonkaj-
Siemu zastipeniu eurozény
Integrovanie Zmluvy o stabilite, ko-
ordinicii a sprave v hospodarskej

a menovej Unii, relevantnych casti
Paktu Euro Plus a medzivladnej do-
hody o jednotnom fonde na rieSenie
krizovych situécii do rdmca prava EU

Integracia Eurépskeho me-
chanizmu stability do prav-
neho rdmca EU

Zriadenie ministerstva fi-
nancif pre eurozoénu, ktoré
by nieslo zodpovednost na
eurdpskej arovni

Prameri: Juncker, Tusk, Dijsselbloem, Draghi a Schultz (2015).
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V zaujme dosiahnutia konvergencie medzi ¢lenmi eurozdny je ne-
vyhnutny d'al$i pokrok, ktory by mal podla Sprdvy piatich predsedov
v kratkodobom horizonte spocivat vo vytvoreni systému eurozény pre
vnutro$tatne organy v oblasti konkurencieschopnosti, v posilnenom vy-
konavani postupu pri makroekonomickej nerovnovahe, v silnejSom do-
raze na zamestnanost a vysledky v socidlnej oblasti a v lepsej koordinacii
hospodarskych politik v ramci prepracovaného eurdpskeho semestra.
V druhej, stredno- az dlhodobej faze by sa konvergencny proces smerom
k odolnejsim hospodarskym sStruktiram mal stat zavaznejsi, a to tym, Ze
by sa dohodol subor spolo¢nych Standardov na vysokej drovni, ktoré by
sa vymedzili v pravnych predpisoch EU.

Pokrok smerom K silnejsej hospodarskej tinii by mal byt sprevadzany
dobudovanim finanénej tnie, kedze obe sa navzajom dopliiaji a posiliiu-
ja. V ramci financnej dnie bol uz zriadeny jednotny bankovy dohl'ad, do-
siahla sa aj dohoda o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii,
ktory vSak eSte nebol plne implementovany. Dobudovanie finan¢nej inie
vyZaduje eSte vytvorenie spolo¢ného eurdpskeho systému poistenia
vkladov a uniu kapitalovych trhov, Co by sa malo zrealizovat vo faze 1.

V kratkodobom horizonte by sa mal dalej posilnit sticasny ramec
spravy zriadenim nezavislej, poradnej Eurépske;j fiSkalnej rady, ktora by
koordinovala ndrodné fiSkalne rady a mala by prispiet k lepSiemu dodr-
Ziavaniu spolo¢nych fiSkalnych pravidiel. V druhej faze vytvorena stabili-
zafna funkcia eurozony by mala za ulohu zlepsit vyrovnanie sa s makro-
ekonomickymi otrasmi, ¢im by sa HMU stala odolnejsou.

Demokratickd zodpovednost a legitimita st kl'i¢ové pre posilnenie
zodpovednosti v ramci fazy 1 prehibenia HMU a st nevyhnutné vo faze 2,
kde planované iniciativy znamenaju eSte SirSie uplatiiovanie suverenity
a eSte viac solidarity. V zaujme pripravy prechodu z prvej fazy do druhej
mé Komisia (po konzultécii s predsedami ostatnych institdcii EU) na jar
2017 predlozit bielu knihu, ktora bude obsahovat hodnotenie pokroku do-
siahnutého vo faze 1 a naért d'alsich krokov na dobudovanie HMU vo faze 2.

Ako je evidentné z uvedeného, ide o mimoriadne ambiciézny plan.
Eurozéne, ale aj celej EU 28 by v prvom kroku najviac pomohlo posil-
nenie existujiceho rdmca fungovania Unie, dosledné plnenie zavizkov
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a dodrziavanie sdcasnych pravidiel vSetkymi ¢lenskymi Statmi aj eurép-
skymi inStituciami. Existujluce pravidla su totiZ Casto obchadzané a ,ohy-
bané“, a tak nemozno vylucit, Ze aj k novym pravidlam a prijatym opatre-
niam sa bude pristupovat podobnym spdsobom.

Zintenziviiujlica sa migraéna kriza zasiahla EU v naro¢nych ¢asoch,
navyse Unia na iiu reaguje prili§ pomaly a nekoordinovane. V stvislosti
s hl'adanim rieSenia kriza s uteCencami vyvolala d’alSie rozpory medzi
¢lenskymi $tatmi a prehibila tak nejednotnost v ramci Unie. Mnohoroz-
mernost’ (ekonomicky, socialny, kultdrny aj bezpec¢nostny rozmer) a roz-
sah tejto krizy mézu vyraznym spésobom ovplyvnit budicnost Eur6opy
a europskej integracie. Od polovice minulého roka, ked’ viaceré Clenské
Staty zacali zavadzat opatrenia proti prilevu nelegalnych imigrantov, sa
zintenziviiuje tlak na existenciu schengenského priestoru.l? Mnohymi
preferované spolocné ,eurdpske rieSenie problémov spojenych s imi-
grantmi prevazne z Afriky a Blizkeho vychodu je pritom stale vzdiale-
né.13 Naklady pre (uz dost zataZené) rozpocty viacerych ¢lenskych sta-
tov nednosne rasty, ¢o zosilnuje tlak na uvol'nenie rozpoctovych pravi-
diel EU, a budiice ekonomické prinosy sa ¢asto precefiuji.

Z pohl'adu ekonomického aj politického je velkym rizikom rozpad
schengenského priestoru, ktory by nielenZe znamenal koniec vol'ného
pohybu 0s6b, ako jednej zo $tyroch slobod EU, ale negativne by sa preja-
vil aj v pripade ostatnych troch slobdd, a to skomplikovanim a spomale-
nim volného pohybu tovaru, sluzieb a kapitalu. Co je ete zavaZnejsie,
rozpad schengenskej zony by mohol spustit’ d'al$iu dezintegraciu v Euré-
pe. Vzhl'adom na pozitiva plynuce z (fungujiceho) schengenského prie-
storu by v pripade jeho kolapsu mohlo dojst k jeho nahradeniu inymi

12 Uzemie casti Eurdpy a niekol'kych zamorskych tzemi, v ramci ktorého mézu osoby a tovar
vol'ne prekracovat hranice na ktoromkol'vek mieste zmluvnych $tatov bez hrani¢nej kontroly.

13 Dfia 22. septembra 2015 Rada EU pre spravodlivost a vniitorné veci kvalifikovanou vaésinou
prijala rozhodnutie o prerozdeleni 120 tisic utecencov prostrednictvom povinnych kvét medzi
Clenské staty EU. Proti tomuto rozhodnutiu bolo Slovensko, Cesko, Mad'arsko a Rumunsko; Fin-
sko sa zdrzalo hlasovania. Pol'sko, ktoré povodne deklarovalo spolo¢nt poziciu v ramci Vyse-
hradskej skupiny (V4), napokon hlasovalo za. Zaciatkom decembra Slovenska republika podala
na Radu EU Zalobu na Stidny dvor EU v Luxemburgu, za ¢o si vyslaZila znaént kritiku. Vzhl'adom
na to, Ze o takej citlivej téme sa rozhodovalo va¢sinovym hlasovanim, a nie na zaklade konsenzu
vSetkych krajin, SR Ziada, aby Stidny dvor vyhlasil rozhodnutie Rady o zavedeni do¢asnych opa-
treni v oblasti medzinarodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka za neplatné.
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alternativami zahfnajiucimi mensi pocet Statov (akysi ,miniSchengen®),
napriklad vramci jadra menovej unie (vratane Nemecka, Rakuska
a krajin Beneluxu), ktory by vsak nedosahoval prinosy sucasnej, vacsej
podoby zény bez hrani¢nej kontroly.

V suvislosti s mimoriadne vysokou otvorenostou slovenskej ekono-
miky, spojenou s viac nez dvojtretinovym podielom obchodu s krajinami
schengenskej zény na celkovom zahranicnom obchode SR, by nasledky
jej pripadného rozpadu boli pre Slovensko eSte vyraznejSie neZ pre iné,
menej otvorené ekonomiky. So spomalenim pohybu tovaru cez hranice
a zniZenim jeho objemu by to prinieslo pokles exportnej konkurencie-
schopnosti slovenskej ekonomiky a obmedzenie rastu jej vykonnosti.1#

Dal3im rizikom budiceho vyvoja eurépskej integracie je mozny pre-
cedens v podobe vystipenia Velkej Britanie z EU (tzv. Brexit)!5 s na-
slednymi negativnymi dosledkami tak na ekonomiku samotnej krajiny,
ako aj celej EU. Spolu s pripadnym vystipenim Britanie z Unie by sa
mohli zintenzivnit aj diskusie ohl'adne mozZného odchodu inych ¢len-
skych $tatov z EU. Zaroveii v pripade zotrvania krajiny v Unii bude zrej-
me pokracovat' tlak na zreformovanie jej fungovania, ¢o by potencialne
mohlo byt prinosom pre d’alSie ¢lenské Staty.

Predsednictvo Slovenskej republiky v Rade Eurdpskej unie -
vyzva v narocnom obdobi

Predsednictvo ¢lenského $tatu v Rade EU je sti¢asne pravom aj zavaz-
kom. Patri medzi najddleZitejSie a najnarocnejsie ulohy, ktoré vyplyvaju
z ¢lenstva v EU. Slovenska republika prevezme tiito tlohu v druhom pol-
roku 2016, a to po prvykrat pocas svojho uz takmer 12-rocného clenstva
v Unii. Ako stéast predsednickeho tria Holandsko - Slovensko - Malta
vystrieda Holandsko, ktoré zastava poziciu predsednickej krajiny v pr-
vom polroku 2016.

14 Analyzu ekonomickych désledkov pripadného rozpadu schengenského priestoru na Sloven-
sko zrealizovala UniCredit Bank (http://www.kancelarie.sk/poradna/ unicredit-co-by-znamenal-
koniec-schengenu).

15 V jtini 2016 sa vo Vel'kej Britanii uskuto¢ni referendum o zotrvani krajiny v EU.
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Pre Slovensku republiku je predsednictvo na jednej strane prileZitos-
tou upevnit svoje postavenie v EU a upriamit pozornost aj na svoje prio-
rity v ramci eur6pskej politiky.16 Na druhej strane sa vSak SR ako pred-
sednicka krajina bude musiet’ pohybovat v mantineloch priorit predsed-
nickeho tria - svojho predsednictva, celkového smerovania EU a pracov-
ného programu Eurdépskej komisie.

Organizacna, technicka alogisticka stranka priprav na vykon pred-
sednictva sa zacala uz v roku 2012, obsahova napli (program predsed-
nickeho tria a program slovenského predsednictva) sa stala centrom po-
zornosti v roku 2015. Koncom februara 2016 schvalila vlada SR vychodi-
ska programu slovenského predsednictva v Rade EU. Predstavuju strate-
gicky rdmec na dopracovanie priorit predsednictva,l” ktoré ma vlada
schvalit v juni, t. j. tesne pred zacCiatkom predsednictva.

Zakladom pre vychodiska (podobne ako pre program celého tria) je
pat’ priorit Strategického programu pre EU v ¢asoch zmien, prijatého na
summite v juni 2014, z ktorého vychadzaju pracovné programy europ-
skych inStitucii do roku 2019. Ide o nasledovné priority (European Co-
uncil, 2014):

e zamestnanost, rast, konkurencieschopnost’

e Unia chraniaca vietkych obéanov;

¢ energeticka unia s pokrokovou klimatickou politikou;
¢ sloboda, bezpecnost a spravodlivost’;

e Unia ako silny globélny aktér.

Jednou z priorit celého predsednickeho tria je dobudovanie a prehl-
bovanie jednotného trhu a plné vyuzivanie jeho potencialu. Aj v ¢ase slo-
venského predsednictva sa bude prerokuvat jednotny digitalny trh, po-
kracovat v posiliiovani bankovej unie, v zefektiviiovani kapitalovych tr-
hov EU, v budovani energetickej tinie s dérazom na posilnenie energetic-
kej bezpecnosti, ako aj v zlepSovani a zefektiviiovani prostredia pre malé

16 Predsednicka pozicia sa nevyuziva na priame presadzovanie narodnych zaujmov, ale prostred-
nictvom nej je mozné zamerat pozornost na témy, ktoré su z pohl'adu predsednickej krajiny
kl'icové, a s zaroven su dolezité aj pre celi EU.

17 Priority findlneho programu by mali byt tri alebo Styri, pricom by mali reagovat na aktualny
VyVoj.
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a stredné podniky. Medzi mimoriadne dolezité témy bude patrit finaliza-
cia ¢asto kritizovanej Transatlantickej dohody USA a EU o vol'nom obchode
(TTIP), ako aj implementacia a naplnenie ciel'ov Eurdpskeho fondu pre
strategické investicie (EFSI). Slovenskad republika planuje presadzovat
opatrenia orientované na podporu inkluzivneho rastu a zamestnanosti,
ako aj doplnkové opatrenia pre clenské Staty na efektivnejsie vykonava-
nie Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi. Zaroven bude slo-
venské predsednictvo presadzovat vyvaZzeny pristup, ktory zamedzi
zneuzivaniu socialnych systémov v EU, zabezpeéi socialnu ochranu pra-
covnikov a zachova ich vol'ny pohyb.

Slovenska republika sa predsednickej ulohy ujme v obdobi silnejicich
dezintegra¢nych tlakov. V zavislosti od vysledku referenda o vystipeni
Vel'kej Britanie z EU je moZné, Ze slovenské predsednictvo bude dohlia-
dat’ na zacatie rokovani o odchode tejto krajiny z Unie. V problematike
migracie bude mat' SR naro¢nud ulohu koordinovat rokovania s cielom
formulovania a realizacie spolo¢ného eur6pskeho rieSenia a odvratenia
rozpadu schengenskej zony, ktory by potencidlne mohol v Eur6épe spus-
tit nezvratny dezintegracny proces. DoleZitym cielom v ramci vnutor-
nych aspektov by preto malo byt posilnenie ochrany vonkajsich hranic
Unie a bezpe¢nost schengenského priestoru.



57

5. CENOVY VYVOJ

Rok 2015 sa v oblasti vyvoja cenovej hladiny vel'mi podobal na rok
predchadzajuci, ked nastoleny trend zroku 2014 pokracoval a pohyb
cenovej hladiny bol vo vel'mi miernom deflatnom pasme. Povodne pred-
pokladany utlm efektu dobiehania domacej spotreby pre stagnujice ceny
sa zatial’ Uplne nevycerpal, ¢o v kombindcii s viacerymi externymi fak-
tormi viedlo k udrzaniu negativnych hodnot inflacie bez naznakov ten-
dencie ku skiznutiu do deflaénej $piraly.

Pokracujuca mierna deflacia

Zatial' ¢o v roku 2014 sa fenomén deflacie objavil v slovenskej ekono-
mike vdbec po prvykrat s obavami o jeho negativnom vplyve na celkovu
ekonomicku vykonnost hospodarstva, v roku 2015 bol pokracujuci ce-
novy pokles vnimany ako vykonnost neohrozujuici. Podobny cenovy vy-
voj bol zaznamenany aj v okolitych Krajinach, ktoré uz druhy rok pokra-
¢uju v cenovej stagndacii hlboko pod ich infla¢nymi ciel'mi.

Medzi hlavné faktory, ktoré mali rozhodujuci vplyv na celkovi zme-
nu cenovej hladiny, mozno zaradit:

e Prepad ceny ropy a zemného plynu.18

e Opdtovny pokles cien regulovanych odvetvi - uz druhy rok po sebe sa
ceny vregulovanych odvetviach znizili. Tempo ich poklesu sa v po-
rovnani s predoslym rokom eSte zrychlilo, ked' dosiahlo hodnotu -1,6 %.

e Pokracujiuce ruské embargo na dovoz potravin - rozhodnutie o zdkaze
dovozu niektorych potravin na rusky trh sp6sobil prebytok vybranych
potravin na europskom trhu. Ide o nepriamy efekt pre Slovensku re-
publiku, ked sankcie vyrazne nezasiahli slovensky export, ale skor
ovplyvnili import tychto potravin do krajiny. Spolu s vy$Sou drodou
v roku 2014 tak tlacili na pokles cien. Najvacsi cenovy pokles zo zaka-
zanych potravin zaznamenalo bravfové maso, ktorého import pokle-
sol v priemere o 7 %.

18 Tejto téme sa venuje druha ¢ast kapitoly o cenovom vyvoji.
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e Bezmocnost' spolocnej monetdrnej politiky pri ovplyviiovani cenovej
hladiny - napriek pretrvavajucemu dodavaniu likvidity do bankového
systému prostrednictvom programu nakupu aktiv (QE) sa ECB nedari
naplniat infla¢ny ciel, ani zdsadne menit inflatné o¢akavania obyvate-
I'ov eurozény (viac v 4. kapitole).

e NiZsie ceny v Zelezni¢nej a autobusovej doprave - najvyraznejsi prepad
zo vSetkych zloZiek HICP (Harmonizovany index spotrebitel'skych
cien) v SR zaznamenala kategoéria Doprava. Medziro¢ne klesla o 7 %,
o je primarne dosledkom poklesu cien pohonnych latok. Urcita ulohu
v tomto poklese vSak mohla zohrat aj zvySena cenova konkurencia na
prepravnom trhu. Aj ked’ vahy verejnej prepravy su v indexe HICP re-
lativne nizke, opatrenia na zniZenie nakladov za dochadzanim do pra-
ce a pod. mohli predstavovat potencidlne negativny prispevok k vy-
voju tejto kategorie.

Pri pohl'ade na produkcénu stranku ekonomiky, jednotlivé odvetvia
priemyslu pokracovali v uZ nastipenom trende z predchadzajuceho ro-
ku, ked ceny produkcie urcenej pre domaci trh poklesli v priemere
o takmer 4 %. Ceny produkcie urcenej na vyvoz z krajiny klesali pomal-
$im tempom blizkym drovni 2 %. Za takymto vyvojom moZe stat niekol-
ko faktorov, napriklad rapidny prepad cien ropy a z nej vyplyvajuci po-
kles nakladovych poloZiek vyroby (viac o tejto téme v druhej casti tejto
kapitoly).

Ceny stavebnych prac boli jednou zmala poloziek, ktoré si vroku
2015 zachovali infla¢ny charakter. Urc¢itou mierou k tomuto vyvoju pri-
spelo aj zvySenie stavebnej produkcie, ktoré si po miernom oZiveni v ro-
ku 2014 pripisalo zasadny narast. Narast dopytu po produktoch staveb-
nictva s mierne oneskorenou reflexiou ponuky odvetvia sa tak mohol
prejavit prave v naraste cien.

Pri cenach pol'nohospodarskych produktov zohravaju dolezitu ulohu
ekonomické, ale aj neekonomické faktory. Medzi tie ddleZzité ekonomic-
ké, ktoré zohravaju klicovua ulohu, patri napriklad velkost' trody alebo
sezonnost, medzi neekonomické sa zarad'uju najma dosledky embarga
Ruskej federacie na dovoz potravin z Eurépskej unie. Ten bol Ciasto¢ne
eliminovany exportom potravin do krajin mimo Ruskej federacie a EU,
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odkial' bol nasledne reexportovany do Ruskej federacie. Embargo vSak
rovnako spdsobilo prebytok potravin aj na eurépskom trhu, a teda vy-
tvorilo tlak na pokles cien zakdzanych potravin.

Tabulka 5.1
Prehl'ad zakladnych indexov vyvoja cien v SR (v % ; rok 2015)
2012 2013 2014 2015
Miera inflacie (HICP):
Eurozoéna 2,5 1,3 0,4 0,0
Slovensko 3,7 1,5 -0,1 -0,3
Ceska republika 3,5 1,4 0,4 0,3
Madarsko 57 1,7 0,0 0,1
Pol'sko 3,7 0,8 0,1 -0,7
Priemyselné ceny:
Ceny priemyselnych vyrobcov - tuzemsko 3,5 0,1 -2,4 -3,8
v tom: priemyselna vyroba 0,9 0,0 -1,0 -2,2
Ceny priemyselnych vyrobcov - tthrn 2,0 -1,0 -3,5 -2,9
Ceny priemyselnych vyrobcov - export 0,7 -1,4 -3,3 -2,2
Ceny stavebnych prac . 0,7 1,3 1,8
Ceny stavebnych materidlov . -0,8 -2,7 -0,8
Ceny pol'nohospodarskych produktov 6,9 -4,9 -7,8 -2,2
Deflatory:
Deflator HDP 1,3 0,5 -0,2 -0,3
Deflator vladnej spotreby 1,9 1,1 0,3 0,8
Deflator sikromnej spotreby 3,5 1,3 -0,1 -0,1
Deflator fixnych investicif 0,2 0,4 -0,4 -0,1
Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,2 -1,9 -3,3 -1,3
Deflator importu tovarov a sluzieb 2,5 -1,4 -3,4 -1,3
Vymenné relacie -1,2 -0,5 0,0 0,0

Prameri: Eurostat (2016); MF SR (februar 2016); SU SR (2016).

V oblasti deflatorov sa deflator sikromnej spotreby opat ocitol
v zapornych hodnotach, ¢o mohlo viest spotrebitel'ov k realizacii odkla-
danych nakupov z minulosti. K tomu treba zohl'adnit’ efekt rastucej eko-
nomiky a pozitivneho vyhladu do bududcnosti, ktory nakoniec viedol
k zvySeniu tempa rastu sukromnej spotreby v porovnani s predchadzajicim
rokom. Rovnako ceny v zahranicnom obchode Slovenska poklesli, takze aj
dovezena inflacia, ako kedysi tradi¢ny prispievatel k rastu cenovej hladi-
ny, mala svoj podiel na celkovom poklese cenovej hladiny.
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Medziro¢na zmena cenovej hladiny v kategoriach HCPI
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Prameri: SU SR (2016).

Prepad ceny ropy a zemného plynu

UZ od polovice roka 2014 zacala cena ropy klesat' a svoje dno dosiahla
az vroku 2016.1° Ide o hodnoty cien, ktoré atakovali 12-ro¢né minima
(niZSia cena ropy bola naposledy v roku 2004). Medzi viaceré faktory
takéhoto vyvoja mozno zaradit' najma cenovud vojnu medzi ¢lenmi karte-
lu OPEC a americkymi producentmi ropy pouZzivajucimi nekonvencné
metdédy tazby. Prave pretrvavajicou vysokou ponukou ropy zo strany
krajin taziacich klasickym spdsobom (a s niz$Simi nakladmi) sa snaZzia
dostat’ z trhu americkych producentov, ktori pouZivaji nové, nekon-
vencné spOsoby tazby ropy. Zatial' ¢o krajiny v zoskupeni OPEC mali
priemerné naklady na tazbu barelu priblizne 32 USD/barel, americky
producenti az 64 USD/barel (Medzindarodna energeticka agentdra, 2016).

¥ Podobny trend s malym oneskorenim nasledoval aj vo vyvoji cien zemného plynu.
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Z dlhodobych determinantov tohto vyvoja mozno uviest dlhodoby previs
ponuky nad dopytom po rope arovnako spomalenie rastu dopytu po
rope v Eurépe v dosledku pomalSieho rastu ekonomik (Karmazin, 2015).

Graf 5.2
Vyvoj ceny ropy Crude Oil - Brent Europe (cena v USD/barel)
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Prameri: Urad americkych energetickych informacii (2016).

Vplyv poklesu cien na ekonomiku a inflaciu

Z makroekonomického hl'adiska vyrazne nizsie ceny ropy mozu pred-
stavovat relativne vyznamny impulz na rast redlnej konecnej spotreby
domacnosti v krajinach svyznamnym podielom spotreby pohonnych
latok a cien energii (tepla a zemného plynu) na spotrebnych vydavkoch
(Karmazin, 2015). To plati najma v Kkrajinach ako Slovensko, ktoré je
takmer Cisty dovozca energii. Dava to priestor na rast disponibilnych
déchodkov a pri relativne nizkej spotrebnej elasticite cien pohonnych
latok aj k akumulacii uspor alebo rastu konecnej spotreby domacnosti.

Nasledujuca analyza sliZi skér na ilustrativne poukdzanie priamych
a nepriamych vdzieb vplyvu poklesu ropy na slovenskii ekonomiku nez na
presnt kvantifikdciu. Je to sp6sobené faktom, Ze ddta nevyhnutné na ana-
lyzu sa publikujt s velkym ¢asovym oneskorenim. Preto aj konkrétne hod-
noty, ktoré su v nej pouZité, sa v priebehu niekol'’kych rokov mohli zmenit’ -
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nepredpokladdme vsak, Ze aZ do takej miery, Ze by analyza poskytovala
vel'mi skresleny obraz o redlnom stave v roku 2015.

Ako sa prejavuje pokles cien ropy v ekonomike?

Pre vyvoj inflacie predstavuje pokles cien ropy vyznamny dezinflacny
impulz s takmer okamzitym prenosom na ceny pohonnych latok (v roz-
medzi niekol'kych tyZzdnov) a oneskorenym na d’alSie komodity, ktoré sa
z ropy produkuju, alebo su na nnu naviazané.

Odvetvia, ktoré sd priamo ovplyvnené poklesom cien ropy a zemného
plynu, je mozné identifikovat na zaklade tabuliek pouZitia, ktoré tvoria
zakladnu sucast’ systému narodnych uctov.20 Ide o pouzitie produktov
v kategérii B - Tazba a dobyvanie (klasifikiacia CPA 2008 - Classification
of Products by Activity; pozri graf 5.3), ¢i uZ na konecnu spotrebu alebo
medzispotrebu.2! Pokles cien ropy a zemného plynu ma tak vplyv nie-
len na odvetvia priamo naviazané na ropu (vyroba rafinovanych rop-
nych produktov; dodavka elektriny, zemného plynu, pary a studeného
vzduchu), ale aj na pokles nakladovych poloziek v dalSich odvetviach
priemyslu alebo sluZieb (vyroba skla, stavebnictvo, ¢innosti spojené
s nehnutel'nostami a d'alsie).

ESte zaujimavejSie je pozorovat rozdelenie produktov tazby a doby-
vania na d'alSie pouzitie, ked’ iba priblizne 7 % z tychto produktov bolo
v roku 2010 urcenych na konecnu spotrebu alebo export a zostavajucich
93 % vstupovalo do d’alSieho vyrobného procesu ako vstup (medzispo-
treba).

V Struktire pouZitia ropy a zemného plynu absentuje na prvy pohl'ad
logické odvetvie pozemnej prepravy. Do neho sa vSak pokles cien ropy
prenasa aZ v d'alSom kroku, ked’ toto odvetvie pouziva produkty odvet-
via vyroby koksu arafinovanych ropnych produktov analyzovanych
v predchadzajicom odseku. Pri pohlade na tabulku pouZitia koksu

20 Posledné dostupné tabul'ky pouzitia pre SR st dostupné za rok 2010. Tieto vplyvy tak mézu
byt viac ilustracné ako realne za sledované obdobie.

21 Sme si vedomi, Ze v tejto kategorii st zahrnuté aj iné produkty (napr. uhlie a zemny plyn), ale je
Statisticky potvrdené, Ze prave ceny ropy su silnym determinantom vyvoja zostavajicich produk-
tov s miernym casovym oneskorenim (Karmazin, 2015).
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aropnych rafinovanych produktov (kategéria C19; CPA 2008) sa prave
odvetvie pozemnej dopravy stava najvacSim odberatelom tychto pro-
duktov s odberom takmer Stvrtiny produkcie odvetvia (23 % v roku
2010). Produkty odvetvia potom odoberaju d'alSie odvetvia sluzieb a tym
sa efekt poklesu cien $iri d'alej do celej ekonomiky, ked' pokles cien vstu-
pov sa aspon CiastoCne prejavi na poklese cien produktov urcenych na
konec¢nu spotrebu (zaleZi na elasticite) a celkovy efekt poklesu cien sa

multiplikuje.

Graf 5.3
Percentualny podiel pouzitia produktov tazby a dobyvania ako vstupov
pre ostatné odvetvia (v %, rok 2010)
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Prameri: Databaza Eurostatu (2016); vlastné vypocty.

Podla analyzy ECB sa pokles v celkovej miere HICP prejavi z2/3
priamymi efektmi na cenach ropnych produktov, z 1/3 nepriamo formou
multiplikacie po odvetviach hospodarstva. Ide o tzv. primarne kolo zniZe-
nia cien. Ak by vSak nahla zmena cien pretrvavala na nizkych hodnotach
dlhsie aviedla by k zmene tzv. inflactnych o¢akavani o vyvoji cien do bu-
ducnosti, celkovy efekt by sa mohol zvacsit' vplyvom tzv. sekundarneho
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kola, ked’ dochadza k zmene nakupného spravania spotrebitelov (ECB
Bulletin, 2010).

Detailnejsi odhad predpokladd, Ze 10 % pokles cien sposobi pokles 0,4
p. b. priamo v kategérii HICP - energie, ktora ma vahu na celkovom inde-
xe priblizne 10 %, a d'als$i nepriamy efekt eSte 0 0,2 p. b. v ostatnych ka-
tegériach HICP v rozmedzi aZ do 3 rokov. Ak by sme pouZili takto vytvo-
reny model vplyvu poklesu ropy a zemného plynu na HICP pri aktuadlnom
poklese cien (prepad aZ o 70 % voci hodnote zo 6/2014), vysledky by
predstavovali suhrnny negativny prispevok az -2,8 p. b. v priamom efek-
te na kategoriu energie v HICP a nepriamy efekt -1,4 p. b. na ostatné ka-
tegorie indexu. V celkovej hodnote prispevku poklesu ceny ropy by tak
bol kumulativny efekt poklesu cien ropy blizky negativnemu prispevku
-1,5p.b.22

Treba pripomenut, Ze takyto vyvoj prebiehal gradualne a spominany
negativny prispevok bol rozloZeny do viacerych obdobi. Rovnako dolezi-
té je dbat na to, Ze dané odhady predpokladali cenu ropy v rozmedzi 60 -
80 USD/barel, ¢o st hodnoty blizke priemeru cenu ropy za cely rok 2015,
jej mesacény vyvoj vSak mal Cisto negativny trend a jednotlivé prispevky
tak mohli znacne variovat.

Otazkou potom zostava, preco celkova cenova hladina v SR skor
stagnovala a neklesala eSte intenzivnejSie, ak v ekonomike posobila takto
zasadne vplyvajica negativna polozka. Odpoved'ou moézZe byt fakt, Ze
CiastoCne sa jej vplyv kompenzoval nizkou elasticitou prechodu do kate-
gorie energii HICP, ako aj do cien pohonnych latok, tak ako to ukazuje
tabul'ka 5.2.

Z uvedenej tabul'ky vyplyva, Ze vplyv na cenu pohonnych latok je pri
nizkych cenach ropy vyrazne obmedzeny najma kvoli vplyvu spotreb-
nych dani. Ked'Ze sposob ich vypoctu nezavisi od aktualnej ceny ropy
a vel'kost dane z mineralnych olejov na 1 000 litrov zostava konsStantna,
aj priestor na prenos poklesu cien ropy zostava pri niZsich hodnotach
limitovany.

22 Vysledok kumulativneho efektu sme dostali pomocou vypoctu (0,1x - 2,8) + (0,9x - 1,4) =-1,54 p.b.
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Tabul'ka 5.2
Elasticita prechodu cien ropy do HICP - energie a do cien pohonnych latok

VazZeny priemer prechodu
Hodnota Crude Oil do polozky HICP - energie Benzin Diesel
20 USD/barel 16 % 19 % 19%
40 USD/barel 26 % 32% 32%
60 USD/barel 33% 41 % 41 %
80 USD/barel 38% 48 % 48 %
100 USD/barel 42 % 54 % 54 %

Prameri: ECB Bulletin (2014).

Graf 54
ZlozKky ceny benzinu (I'ava ¢ast) a nafty (prava cast) v marci 2016 (v eurach)
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Prameri: Eurépsky energeticky portal (2016).

Ako moZno vidiet' v grafe 5.4, Slovensko dosahovalo najvac¢siu hodno-
tu spotrebnej dane na benzin v absolitnom vyjadreni spomedzi okoli-
tych krajin. Jej hodnota tvorila 48 % konecnej ceny benzinu, ¢o je 0 9 p. b.
viac ako v krajine s najniZSou spotrebnou danou na benzin - Mad'arsku
(39 %). Da sa teda konStatovat, Ze prave taxativne vymedzenie spotreb-
nej dane z mineralnych olejov v kombinacii s uz relativne vy$Simi cenami
pohonnych latok v SR (napr. v porovnani s Pol'skom) brzdili prepad cien
a tak po6sobili antideflacne.
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Pride ozivenie inflacie?

O tom, ¢i sa na Slovensku po dvoch rokoch dosahovania nizkej deflacie
opat objavi narast priemernej celkovej cenovej hladiny, bude rozhodo-
vat viacero faktorov. Jednym z najddleZitejSich bude vyvoj ceny ropy,
ktora by si v priebehu roka 2016 mala pripisat’ korekciu a ustalit’ sa na
vyssich priemernych hodnotach, ako to bolo v roku 2015. To by vytvorilo
inflacny impulz, ktory by zasiahol vSetky odvetvia ekonomiky.

Rovnako doélezita by vSak mala byt dc¢innost monetarnej politiky
Eurépskej centralnej banky. Ak vychadzame z toho, Ze transmisny me-
chanizmus monetarnej politiky pracuje s urcitym casovym oneskore-
nim (dokonca aj sama ECB priznava, Ze jeho dizku momentalne nevie
odhadnut), vysledky nestandardnych opatreni na zvysenie inflacie by
sa mohli prejavit prave v roku 2016, ¢o by malo podporit rast cenovej
hladiny.

Taktiez pokracujuci trend rastu ekonomik eur6pskych krajin by mohol
viest knarastu cenovej hladiny (tahany dopytom) v ¢lenskych Statoch
Eurépskej tinie a formou dovozu poskytnut inflacny impulz do slovenskej
ekonomiky.

A vneposlednom rade déleZitym determinantom vyvoja cien v slo-
venskej ekonomike bude spravanie domacich spotrebitel'ov. Zmena v ich
inflacnom ocakavani (ocakavanie pokracujucej hlbsej deflacie) a odkla-
danie spotreby do budtcnosti by mohlo negativne p6sobit na celkovi
inflaciu. Pravdepodobnost takéhoto vyvoja je vSak skor nizka.

Nevyhnutne sa vSak treba pozastavit aj nad schopnostou predikcie
takychto zmien. Pri retrospektivnom pohlade v predchadzajicom roku
(april 2015) boli vSetky vyznamné prognostické institucie (vratane nas-
ho odhadu) presvedfené o tom, Ze medziro¢na zmena cenovej hladiny
v roku 2016 bude na urovni 1,4 % (nas odhad bol od 0,8 - 1,3). Pod vply-
vom uZ spomenutych faktov vsak boli nutené svoj odhad korigovat
a v sucasnosti sa tieto odhady pohybuju pod drovnou 0,5. Ide tak o vel'mi
naro¢nu disciplinu, ktorej realny vyvoj bude moZné predpovedat len
vel'mi obtazne.
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* % %

Vyvoj cenovej hladiny by ani v nasledujucom roku (2017) nemal p6-
sobit’ negativne na pozitivne znaky zrychlenia ekonomického rastu hos-
podarstva. Aj posledny vyvoj na energetickych trhoch a spotrebitel'ské
spravanie naznacuju, Ze cenova hladina nadviaZe na predchadzajuci vy-
voj a nad’alej bude stagnovat na drovni blizkej hodnote nula. NemoZno
vSak vylucit, Ze pokial' nenastane oCakavana korekcia na trhu s ropou,
alebo Europska centralne banka nedokaze efektivne podporit zrychlenie
obehu penazi, konetnd zmena cenovej hladiny sa moZe po tretikrat
v rade ocitnut vo vel'mi miernych defla¢nych hodnotach.
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6. VEREJNE FINANCIE A POLITIKA SUDRZNOSTI
EUROPSKE] UNIE

Rok 2015 bol v oblasti verejnych financii $pecificky z viacerych hla-
disk, ale predovsetkym bol poslednym rokom, v ktorom bolo moZné cer-
pat zdroje politiky sudrznosti v ramci programového obdobia 2007 -
2013. Finan¢na implementacia programov politiky stidrznosti sa zacala
v tomto programovom obdobi v dosledku viacerych faktorov az v roku
2008, pricom objem zdrojov v nasledujucich rokoch rastol. Tempo imple-
mentdacie vSak nemalo linearne rastuci trend, inymi slovami, v niektorych
rokoch sme mohli pozorovat medziro¢ny pokles tempa ¢erpania. Po po-
merne pomalom rozbehu ¢erpania na zaciatku programového obdobia sa
v roku 2015 dosiahli najvyssie medziroc¢né prirastky Cerpania, ¢o sa prirodze-
ne odrazilo nielen na bilancii Statneho rozpoctu, ale v realnej ekonomike.

Slovensko je charakteristické tym, Ze rozhodujuici objem verejnych in-
vesticii v ostatnych rokoch bol realizovany prave z prostriedkov politiky
sudrznosti. Napriek nesporne pozitivhym efektom intervencii politiky
sudrznosti na rast slovenskej ekonomiky je vsak prave priliSné spolieha-
nie sa na tieto zdroje rizikom do bududcnosti. Politika stidrznosti ma plnit
komplementarnu ulohu v (kapitalovych) vydavkoch Statu, avSak v pri-
pade Slovenska vidime skor ich substitdciu. PriliSna zaslepenost fondmi
EU moéZe viest k riskantnému podceneniu inych nastrojov hospodarskej
politiky (Frank a Jeck, 2015). Aktualne programové obdobie 2014 - 2020
sa prakticky nezacalo redlnym cerpanim, pricom od jeho zaciatku uply-
nuli uz dva roky. Opakuje sa tak situacia z predchadzajiceho obdobia, ¢o
indikuje, Ze systém riadenia nebol pripraveny zvladnut paralelnt imple-
mentaciu konciaceho sa a uz zac¢atého programoveého obdobia.

Samotnd implementacia v rokoch 2007 - 2015 bola vyrazne ovplyv-
nend neefektivnym spésobom riadenia, implementovania, monitorova-
nia a auditovania tychto zdrojov. Nedostatky v oblasti auditu vyustili do
pozastavenia preplacania vydavkov v niektorych opera¢nych progra-
moch zo strany Eurépskej komisie. Vystavba dopravnej infrastruktary je
zdlhava, problematické byvajt hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie
(Environmental Impact Assessment — EIA) iverejné obstaravania, ¢asto
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nastavené pre konkrétnu skupinu alebo jednotlivého uchadzaca, ¢im do-
chadza k predrazovaniu a zniZovaniu efektivnosti vynakladanych zdrojov.
Nasledne Eurépska komisia pristupuje k tzv. korekciam, ktoré su finan-
cované z prostriedkov Statneho rozpoctu, pretoZze nie su preplatené
z europskeho rozpoctu.

Vroku 2015 bol ukonceny politicky cyklus 2012 - 2016, ¢o ndm
umoznuje sistym odstupom hodnotit realizovanu fiSkalnu politiku
v tomto obdobi. PodrobnejSie sme sa zmenam v oblasti fiSkalnej politiky
realizovanym od roku 2012 venovali v predchadzajucich vydaniach Hos-
podarskeho vyvoja SR, preto sa obmedzime len na vSeobecnejSie hodno-
tenie uplynulého politického cyklu. Na zaklade doterajsieho vyvoja mo-
Zeme konStatovat, Ze v tomto obdobi fiSkdlna politika sledovala dva za-
kladné ciele v oblasti zvySovania prijmov: prijimanim opatreni v oblasti
zmeny danovych sadzieb fyzickych aj pravnickych oséb ako podmienok
zdanovania dpravou danovych predpisov, zvySovanim tlaku na efektiv-
nejsi vyber priamych aj nepriamych dani, ako aj zmenami v oblasti pen-
zijného systému. Fiskalna politika bola v ramci strednodobého rozpocto-
vého ciel'a zamerana na dosiahnutie vyrovnanému rozpoctu verejnych
financii na Strukturalnej baze v roku 2017. Na zaklade predbeznych uda-
jov za rok 2015 méZeme konStatovat, Ze smerovanie k tomuto ciel'u sa
nepodarilo naplnit. Napriek postupnému zniZovaniu deficitu verejnych
financii m6Zeme pozorovat, Ze na Strukturalnej baze doslo k poklesu salda
iba vroku 2013, v d'alSich rokoch bola troven Strukturalneho salda vyssia
ako v roku 2013. TaktieZ nedoslo k zdsadnej reforme v Strukttre vydavkov
v rezortoch, ktoré dlhodobo nevykazuju efektivne fungovanie.

Dlhodobo nerieSené a odkladané strukturalne reformy v oblasti zdra-
votnictva, v sociadlnej oblasti a Skolstve predstavuju zavazné rizika pre
stabilitu verejnych financii v dlhodobom horizonte. KonStatuje to aj
Sprava Eurdpskej rady v hodnoteni Slovenska v ramci Eurépskeho se-
mestra (European Council, 2015). Rada upozornuje na skutocCnost, Ze aj
napriek tomu, Ze Slovensko dokazalo znizit’ deficit verejnych financii pod
3 % HDP, na Slovensku pretrvavaju viaceré problémy, ktoré je potrebné
nevyhnutne rieSit. Z pohl'adu hodnotenia Rady ma Slovensko nizku kva-
litu podnikatel'ského prostredia, ktora zniZuje atraktivitu pre domacich
aj zahrani¢nych investorov, predovSetkym v dosledku nedostatocnej
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efektivnosti a kvality verejnej spravy a justi¢ného systému. Statna spra-
va je poznacena vysokou fluktuaciou zamestnancov a neefektivnym sys-
témom riadenia l'udskych zdrojov. TaktieZ snahy o zniZovanie korupcie
maju len obmedzené vysledky. Analytické a kontrolné kapacity a mecha-
nizmy financnej spravy doteraz neboli uspokojivo posilnené.
Problematickym nad'alej zostdva aj verejné obstaravanie. V sektore
zdravotnictva je nevyhnutné zvysit nakladovu efektivnost, aby bola za-
bezpecena dlhodoba udrzatel'nost verejnych financii. Zavadzanie systé-
mu elektronického zdravotnictva tzv. eHealth, ktorého ciel'om je zvysit
kvalitu poskytovania zdravotnej starostlivosti, je napriek vynaloZeniu
znacnych finan¢nych zdrojov (priblizne 45 mil. eur) v omeskani o viac ako
Styri roky. Zdravotnictvo je taktieZ v porovnani s okolitymi krajinami me-
nej efektivne v dosledku celkového nastavenia systému, existujucich skry-
tych infrastruktirnych dlhov a rent-seeking aktivit. Smerovanie k vyrov-
nanému rozpocCtu na Strukturalnej baze sa neustale posuva a tak sa nedo-
drziava strednodoby rozpoctovy ciel. Smerovanie k strukturalne vyrovna-
nému rozpoctu verejnej spravy a jeho udrzanie si vyZiada okrem uz reali-
zovanych krokov na prijmovej a vydavkovej strane aj zmenu vo vztahu
k realizacii verejnych vydavkov. Na Slovensku absentuje kultura evaluacii
planovanych alebo realizovanych politik, ktoré by dali jasny signal, Ci
dand investicia je spolocensky a ekonomicky prospesna a efektivna. Po
skonceni aktualneho programového obdobia v roku 2023 bude nevyhnut-
né vo vacSej miere mobilizovat domace zdroje. Vzhl'adom na to, Ze ne-
mozno ocakavat zadsadné zvySovanie daniovych sadzieb, je prave zvySova-
nie efektivnosti vydavkov déleZitym nastrojom na smerovanie obmedze-
nych zdrojov prave do oblasti, kde prinesd najvyssiu pridand hodnotu.

Vyvoj salda rozpoctu verejnej spravy

Podl'a predbeZnych tidajov dosiahol deficit verejnych financii SR v ro-
ku 2015 vysku 2,97 % HDP (jarna notifikacia Eurostatu z roku 2016)
(tab. 6.1). Z hl'adiska dosahovania strednodobych rozpoctovych ciel'ov
doslo vroku 2015 opatovne k zhorSeniu konsolidacného usilia. V nasle-
dujucich rokoch méZeme na zaklade schvaleného programového vyhlase-
nia vlady ocCakavat' vyrovnany rozpocet na Strukturalnej baze az v roku
2020.
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Tabulka 6.1

Vyvoj salda rozpoctu verejnej spravy v rokoch 2008 - 2015
Indikator 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Cisté pozicky (+)
Jvyposicky () mil.eur | -1555 | -5076 | -5032 | 2887 | -3046 | -1933 | -2098 | -2124
Cisté pozicky (+)
Jvypozicky (-) % HDP -2,3 -8,0 -7,5 -4,1 -4,2 -2,6 -2,8 -2,7
Primérne saldo % HDP -1,0 6,5 6,2 2,6 24 0,7 09 1,1
CyKklicky oCistené
primérne saldo % HDP -6,0 21 -1,6 0,6 0,1 08
i;;l;mralne % HDP 67 41 35 13 21 24
Hruby dlh verej-
nej spravy
(maastrichtsky) | Mi-eur | 19205 | 22923 | 27622 | 30485 | 37618 | 40178 | 40404 | 40861
Hruby dlh verej-
nej spravy
(maastrichtsky) | % HDP 282 359 41,1 435 52,1 54,6 53,5 52,5
Cisty dlh verejnej
spravy % HDP 22,8 32,2 37,6 413 459 482 50,0 487

Udaje za rok 2015 st predbezné.
1 Cisté pozicky/vypozicky vratane nakladov na 2. pilier (definicia Eurostatu).
2 Primarne saldo je saldo verejnej spravy ocistené o platené tiroky.
3 Cyklicky ocistené primarne saldo je primarne saldo o€istené o cyklicki zlozku.
4 Strukturalne saldo je saldo verejnej spravy ocistené o cyklickud zlozku a o jednorazové efekty.
5 Cisty dlh verejnej spravy je hruby dlh verejnej spravy zniZeny o likvidné finan¢né aktiva

verejnej spravy.
Prameri: MF SR (2016a).

Tabulka 6.2
Konsolidac¢né usilie v rokoch 2010 - 2015 (v mil. eur)
2011 2012 2013 2014 2015

Cisté pozicky /vypozitky | -3 4994 -3230,1 -2175,0 21444 -2.042,2
Cyklicky komponent -98,7 -105,2 -315,4 -247,6 -146,4
Néklady na zavedenie
I1. déchodkového piliera -845,9 -722,5 -4174 -435,3 -455,2
Uroky platené -1084,4 -1322,1 -1362,7 -1375,0 -1425,6
Konsolidacné usilie 1941,8 145,5 735,3 -565,1 970,8
Strukturalna bilancia
upravena o EU -3031,2 -2750,4 -1848,0 -3652,3 -2443,1
Fiskalny impulz 1804,6 280,8 902,4 -1804,3 1209,2

Prameri: MF SR (2016a). Udaje za rok 2015 st predbeZné.
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Vyvoj hospodarenia statneho rozpoctu v roku 2015

V roku 2015 doslo oproti planu k vys$Siemu vyberu danovych prijmov
0 575 mil. eur, ¢o sa pozitivne prejavilo na hospodareni Statneho rozpoc-
tu. Celkové prijmy v roku 2015 boli oproti planu vysSie o priblizne 30 %,
¢o na hotovostnej baze predstavovalo narast o 1,73 mld. eur.

Tabulka 6.3
Vyvoj Statneho rozpoctu v rokoch 2012 - 2015 (v mil. eur)
Planovany Skuto¢nost’ % plnenia Medziro¢na

Ukazovatel 2012 2013 2014 2015 2015 2015 zmenav %
Prijmy spolu 11830 12797 | 12 496 14 494 16 233 112,0 % 29,9 %
v tom:

1. dariové 8463| 9135| 9293 10 037 10612 105,7 % 14,2 %

z toho:

dan z prijmov

FO! 234 214 239 40 64 160,0 % -73,2%
dan z prijmov

P02 1733 2003| 1917 2305 2607 113,1% 36,0 %
dan z prijmov

vyberana

zrazkou 167 178 175 145 162 111,7 % -7,4 %
DPH 4307 4735 4919 5254 5510 104,9 % 12,0 %
spotrebné dane 1979 1977| 2009 2090 2096 100,3 % 43 %
2. nedanové 695 1283 1637 1144 1274 111,4 % -222%
3. granty

a transfery 2670 2379 1566 3313 4346 131,2 % 177,5 %

z toho:

prijmy

Z rozpoctu EU 2127 2175 1257 3272 4280 130,8 % 240,5 %
Vydavky spolu | 15640 | 14820 | 15 420 17 478 18166 103,9 % 17,8 %
v tom:

bezné vydavky | 13 657 | 12968 | 13 441 14931 13507 90,5 % 0,5%
kapitalové

vydavky 1983] 1854| 1979 2 546 4 658 183,0 % 1354 %
Schodok

/Prebytok -3810| -2023| -2923 -2 983 -1932 64,8 % -33,9 %

Pozndmka: Celkovy vynos dane z prijmov fyzickych osob je vyssi, ale vzhl'adom na to, Ze je prij-
mom Uzemnej samospravy, v ramci $tatneho rozpoctu dosahuje nizke hodnoty.

1 FO - fyzické osoby, 2 PO - pravnické osoby.

Prameri: MF SR (2016c); vlastné vypocty.

V Struktire dariovych prijmov doslo k narastu hlavne v oblasti dane
z prijmov pravnickych oséb (DPPO), a to 0 302 mil. eur. Na ¢ty samosprav
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bolo poukazanych z vyberu dane z prijmov fyzickych oséb (DPFO) celko-
vo 2 mld. eur (o0 59 mil. eur viac, ako bolo planované). Pozitivne sa vyvijal
aj vyber dani na tovary a sluzby. Vyber dane z pridanej hodnoty (DPH)
bol vyssi oproti planu o 255,7 mil. eur v dosledku priaznivo sa vyvijajicej
spotreby domacnosti a opatreni v oblasti zamedzenia dannovym unikom.

Vydavky statneho rozpoctu vroku 2015 boli oproti planu vyssie
0 687,9 mil. eur. Pri bliZSom pohlade na Struktiru vydavkom mézZeme
pozorovat najvacsi pokles vydavkov o 1,4 mld. eur oproti planu najma
pri beznych vydavkoch. Konkrétne v oblasti transferov jednotlivcom
a neziskovym pravnickych osobam boli vydavky niZSie o 225,8 mil. eur,
vydavky na tovary a sluzby boli niZ$ie o 856 mil. eur. Uspora sa dosiahla
aj voblasti urokov a poplatkov suvisiacich sdvermi o 132,9 mil. eur
v dosledku poklesu urocenia Statnych dlhopisov.

Graf 6.1
Plnenie vybranych prijmovych a vydavkovych poloZiek Statneho rozpoctu
vroku 2015 (v %)

Kapitalové vydavky

Bezné vydavky

Prijmy z rozpo¢tu EU

Spotrebné dane

DPH

Dan z prijmov vyberand zrazkou
Danl z prijmov PO

Danl z prijmov FO

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%

Prameri: MF SR (2015c); vlastné vypocty.

Koniec programového obdobia sa prejavil aj v prijmoch Statneho roz-
poctu. Prijmy v tejto polozke boli oproti planu vyssSie o 1,03 mld. eur
(30,8 %) a dosiahli celkovo 4,28 mld. eur.
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Deficit Statneho rozpoctu a dlh centralnej vlady

Vzhl'adom na uz spominany priaznivy vyvoj prijmov Statneho rozpoc-
tu a napriek vy$Sim ako planovanym vydavkom o 17,8 % doslo k poklesu
deficitu $tatneho rozpoctu na medziro¢nej baze o 34 %. Statny rozpocet
sa skoncil s deficitom na trovni 1,9 mld. eur.

Na vydavkovej strane rozpoctu sa na naraste podiel'ali najma kapita-
lové vydavky, ktoré dosiahli aj v porovnani s predchadzajicimi rokmi
vyrazne vysSi objem. Pokym v roku 2012, v ktorom bolo dosial' dosiah-
nuté najvysSie rocné cerpanie zdrojov politiky sddrznosti, kapitalové
vydavky tvorili priblizne 1,9 mld. eur, v roku 2015 dosiahli 4, 6 mld. eur.
Napriek ocakavaniam, Ze v roku 2015 bude mozné v désledku konciace-
ho sa programového obdobia 2007 - 2013 ocakavat zvySené tempo Cer-
pania, tento vysledok je pomerne pdsobivy. Objem zdrojov vycerpanych
vroku 2015 je tak pribliZzne dva a polnasobny. Napriek tomu, Ze tento
investicny boom predstavuje pre Slovensko vyrazny ekonomicky stimul,
je potrebné poukazat’ aj na riziko moznosti uplatnenia korekcii zo strany
Eurépskej komisie. Pri takto vyraznom cerpani je vysoka pravdepodob-
nost, Ze ¢ast vydavkov je pouZzita v rozpore s pravidlami Eurdpskej tinie, ¢o
mozZe Eurdpsku komisiu viest' k uplatneniu korekcii s negativnymi désled-
kami na $tatny rozpocet v nasledujucich rokoch.

V porovnani s rokom 2014 doslo v roku 2015 k miernemu narastu ob-
jemu dlhu centralnej vlady o priblizne 640 mil. eur. Vplyvom zmeny me-
todiky ESA 2010 a vys$Sieho tempa rastu HDP ako dlhu centralnej vlady
dochadza k postupnému zniZovaniu jeho podielu na HDP, ktoré bolo
oproti roku 2014 nizZsie o 1,1 percentného bodu.

Pri blizZSom pohl'ade na Struktiru vydavkov Statneho rozpoctu moze-
me pozorovat najma vysoky narast kapitalovych vydavkov, ktoré pre-
krocili planovanu uroven o priblizne 2,1 mld. eur a vroku 2015 dosiahli
vysku 4,6 mld. eur. Prevaznu cast tychto vydavkov tvorili platby na fi-
nancovanie a spolufinancovanie projektov v ramci konciaceho sa prog-
ramového obdobia 2007 - 2013.
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Graf 6.2

Deficit statneho rozpoctu v rokoch 2005 - 2015
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Prameri: MF SR (2015c), vlastné vypocty.

Graf 6.3
Dlh centralnej vlady v rokoch 2005 - 2015
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Prameri: MF SR (2015b), vlastné vypocty.

Politika kvantitativneho uvolmiovania ECB sa v ostatnych rokoch pre-
javila na uroceni Statnych dlhopisov. Pokym v roku 2008 alebo v roku
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2012 dosahoval priemerny vynos hodnotu blizku 5 %, ku koncu roka
2015 dosiahol priemerny vynos hodnotu 0,72 % (graf 6.4). V pripade
dlhopisov s kratSou dobou splatnosti Slovensko zaznamenalo v aukcii
akceptaciu dlhopisov aj so zapornou urokovou sadzbou. M6Zeme ocaka-
vat, Ze v dosledku ohlasenych aktivnejsich opatreni ECB v roku 2016
bude tento trend pretrvavat aj v nasledujicich rokoch, ¢o prispeje
k uspore vydavkov na obsluhu dlhu verejnej spravy.

Graf 6.4
Vyvoj urokovych sadzieb 10-ro¢nych slovenskych statnych dlhopisov
splatnych v rokoch 2007 - 2015 (v %)
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Finan¢na pozicia Slovenskej republiky voci rozpoctu
Europskej unie

Vstupom Slovenskej republiky do Eurépskej unie sa do narodného
rozpoctu prirodzene premietli aj finanéné vztahy s EU. Vzhl'adom na vy-
konnost slovenskej ekonomiky a vykonnost jednotlivych regiénov me-
rant HDP na obyvatela v parite kipne;j sily je SR v pozicii ¢istého prijem-
cu finanénych zdrojov z rozpoétu EU, predovsetkym v ramci politiky su-
drznosti Unie. Od roku 2004 do roku 2014 ziskala SR z rozpo¢tu EU cel-
kovo 9 mld. eur.
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Tabulka 64
Vydavky rozpoctu EU v SR v rokoch 2007 - 2014 (v mil. eur)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1. Udrzatel'ny rast 669 852,8 633,5 1208 | 1096,8 1646 | 1439,2 1120
1.1 Konkurencieschop-
nost pre rast a zamest-
nanost’ 33,7 43,3 48,7 11,8 40,9 70,4 58,4 69,2
1.2 Stdrznost pre rast
a zamestnanost 635,2 809,5 548,8 | 1096,1 1056 | 1575,7 | 1380,8 | 1051,7
1.2.1 Strukturalne
fondy 451,9 510,1 385,9 633,7 917,6 | 1212,9 812,1 | 1026,3
1.2.2 Kohézny fond 183,3 299,4 198,8 462,4 138,2 362,7 568,7 507,2
2. Ochrana a riadenie
prirodnych Zdrojov 380,5 357 513 676,5 647,9 618 566 532
3. Ob¢éianstvo, sloboda,
bezpecnost a spravod- 137 | 111 8,5 87| 292| 126 11 56
livost
4. EU ako globalny
partner 9,9 11,5 26,6 0,3 0,5 0,5 0 0
5. Administrativa 9,6 9,4 10,8 11,5 10,7 9,7 9,9 10,2
6. Kompenzicie 0 0 0 0 0 0 0 0
Spolu 1082,7 | 1241,8 | 11924 1905 | 17851 | 2286,8 | 2026,1 | 16688

Pozndmka: Udaje za rok 2015 neboli v ¢ase vypractivania kapitoly k dispozicii.

Prameri: European Commission (2016).

0Od vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej unie v roku 2004 mo-

Zeme pozorovat postupny, aj ked nie linedrny narast jej Cistej pozicie

voti rozpoctu EU. Pokym v roku 2004 bola ¢&ista pozicia Slovenskej re-
publiky priblizne 0,5 % hrubého narodného déchodku (HND), v roku
2012 dosiahla 2,3 % HND. Vzhl'adom na nedostupnost udajov nie je
mozné kvantifikovat' ¢istu poziciu Slovenskej republiky ku koncu roka

2015. Vzhl'adom na bezprecedentné tempo cerpania v roku 2015 moze-

me ocakavat, Ze aj po ocCisteni vydavkov o korekcie, bude Cista pozicia
Slovenskej republiky blizka 4 % HND.
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Graf 6.5
Vyvoj ¢istej pozicie SR voci rozpoctu EU v rokoch 2004 - 2014
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Pozndmka: Udaje za rok 2015 neboli v ¢ase vypractivania kapitoly k dispozicii.

Prameni: European Commission (2016).

Implementacia politiky sudrznosti Europskej unie
v programovom obdobi 2007 - 2013

Rok 2015 bol poslednym rokom, v ktorom bolo mozZné cerpat’ financ-
né zdroje z programového obdobia 2007 - 2013 v d6sledku uplatiiovania
pravidla n + 2. V porovnani s predchadzajucimi rokmi doslo k vyraznému
narastu Cerpania vo vSetkych opera¢nych programoch, ktoré znacne
prekrocilo naSe odhady z minulého roka. Na jednej strane méZeme tento
vyvoj povaZzovat za priaznivy, pretoZe Slovenska republika dokazala ma-
ximalizovat' prijmy z rozpoétu EU; na druhej strane je otazne, do akej
miery boli tieto vydavky vynaloZené hospodarne a sldzili na naplnenie
ciela Narodného strategického referencného ramca (NSRR) ajedno-
tlivych operacnych programov. Politika stidrZnosti bola v podmienkach
Slovenskej republiky charakteristicka pocas celého programového ob-
dobia 2007 - 2013 viacerymi Specifikami, ktoré podstatne ovplyvnili jej
implementaciu, a to najma:
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Omeskanim pripravy a schvalenia findlnej podoby NSRR a jednotlivych
operacnych programov.

Nizkou absorp¢nou kapacitou na strane prijimatel'ov.

Nedostato¢nou kvalitou a stabilitou administrativnych kapacit na na-
rodnej aj regionalnej Urovni.

Nedostato¢nymi skdsenostami s tvorbou projektov na strane Ziadatel'ov.
Nedostatkom domacich finan¢nych zdrojov potrebnych na spolufi-
nancovanie projektov, predovSetkym infrastruktirne projekty na re-
gionalnej urovni.

Rent-seeking spravanim, netransparentnostou a problémami spoje-
nymi s verejnym obstaravanim hlavne velkych projektov, ¢im docha-
dzalo k zna¢nym omesSkaniam pri ich realizacii.

Kompeten¢nymi dpravami medzi jednotlivymi orgdnmi zodpovedny-
mi za riadenie aimplementaciu aich inStituciondlnou nestabilitou
(napr. presuvanim Centralneho koordina¢ného organu pocas progra-
mového obdobia).

Administrativnou naro¢nostou nad ramec poziadaviek EK.

Politikou sudrznosti, ktora bola jedinym relevantnym nastrojom rozvo-
ja regionov (relativna odolnost voci politickému cyklu v oblasti planova-
nych vydavkov, negativne efekty politického cyklu na implementaciu).
Naplnenim ciel'a redukcie regionalnych disparit, ku ktorému zatial
nedoslo. V pripade neexistencie intervencii by doslo k este vy$Siemu
prehibeniu disparit (Radvansky a kol., 2016).

Politikou sudrznosti nepdsobiacou len v oblasti budovania a odstra-
novania existujucich vnatornych dlhov (napr. dopravnd infrastruktua-
ra, VaV, socidlna oblast, ZP, zdravotnictvo, verejna infrastruktuira).
Podporou budovania infrastruktiry vedy a vyskumu, bez adekvatne-
ho narodného prispevku k zabezpeceniu kvalifikovanych l'udskych
zdrojov v tejto oblasti. Preferovanim projektov podporenych Struktu-
ralnymi fondmi pred ostatnymi podpornymi schémami, napriklad
Siedmy rdmcovy program, resp. Horizont 2020.

Podporou len pre obce schopné zabezpecit projekt a adekvatne spolu-
financovanie.

Substitticiou domacich investicii zdrojmi z EU.



80

Naplnila politika sudrznosti svoj ciel?

Cielom NSRR bolo ,Vyrazne zvysit do roku 2013 konkurencieschop-
nost a vykonnost regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost pri
reSpektovani trvalo udrZatel'ného rozvoja“. Strategickymi prioritami pro-
gramového obdobia 2007 - 2013 boli: Infrastruktura a regionalna do-
stupnost’ (s cielom zvySenia hustoty vybavenia regidonov infrasStruktirou
a zvySenia efektivnosti s nou suvisiacich verejnych sluzieb), Vedomostna
ekonomika (s ciel'om rozvoja zdrojov trvalo udrzatel'ného ekonomického
rastu a zvySovania konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb) a Ludské
zdroje (s cielom zvySenia zamestnanosti, rastu kvality pracovne;j sily pre
potreby vedomostnej ekonomiky a zvySenia socialnej inkldzie rizikovych
skupin (NSRR, 2007).

Napriek ambiciézne stanovenému strategickému ciel'u NSRR bola na-
priklad otazka zvySovania konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky
a vykonnost regionov determinovand aj inymi faktormi, ktoré nebolo
mozZné ovplyvnit programami politiky sudrZznosti. V oblasti zvySovania
konkurencieschopnosti sd vel'mi doéleZité hlavne faktory, ktoré suvisia
s celkovym regula¢nym a inStituciondlnym nastavenim a fungovanim
Statu. Medzi tieto faktory, ktoré zdsadnym spésobom determinuji kon-
kurencieschopnost krajin a ich regiénov, patria najma:

e kvalita inStitucii poskytujucich verejné sluzby pre obyvatel'ov a pod-
nikovi sféru (vymahatelnost prava adizka stdnych procesov, dovera

v politicky systém, ochrana vlastnickych prav a intelektualneho vlast-

nictva, uroven korupcie, nezavislost sudnictva, ako aj efektivnost vy-

nakladania verejnych zdrojov);

e rozvinuta dopravna infrastruktira (cestn3, lodna, Zeleznicna, letecka);

e priaznivé makroekonomické prostredie (stabilna cenova hladina, uro-
ven verejného dlhu);

e kvalita a dostupnost jednotlivych trovni vzdelavacej sustavy;

¢ dostupnost elektronickych sluzieb a pristupu k internetu;

¢ naklady prace (nakladova, resp. cenova konkurencieschopnost);

e kvalita, stabilita, predvidatel'nost a jednoduchost dafiového systému;

o efektivnost a flexibilita trhu prace;
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e lokalizacia sektorov svysokou pridanou hodnotou, ktora posilituje
kapacitu a moZnosti regionov prilakat kvalifikovanu a vzdelanu pra-
covnu silu.

Z uvedenych, nepochybne vyznamnych, avSak nie vycerpavajucich
faktorov konkurencieschopnosti je zrejmé, Ze politika sudrznosti mohla
ovplyvnit len niektoré z nich. Umiestnenie Slovenskej republiky v rebric-
koch konkurencieschopnosti, ¢i uz Svetového ekonomického féra alebo
Svetovej banky, je zrejmé, Ze v tomto obdobi (2007 - 2015) sa SR v ramci
celosvetového porovnavania v oblasti konkurencieschopnosti nezlepsila,
prave naopak.23 Spdsobili to hlavne faktory, ktoré neboli predmetom
intervencii politiky sddrZnosti a savisia s celkovym instituciondlnym
prostredim a fungovanim verejnych sluZieb.

Ostatné porovnavané krajiny takisto realizuju nevyhnutné Strukturalne
reformy a opatrenia, ktorymi sa v spominanych rebrickoch posivaji sme-
rom nahor. Je potrebné zdoraznit, Ze tieto rebricky nepredstavuju exaktné
vedecké vyjadrenie postavenia konkurencieschopnosti medzi jednotlivy-
mi Krajinami a st zaloZené zvac¢sa na kombindcii tzv. tvrdych a makkych
udajov; v prevaznej miere su prieskumom medzi relevantnymi aktérmi
a kombinaciou exaktnych tdajov o vyvoji konkrétnej ekonomiky.

Ku koncu roka 2015 dosiahla celkova troven ¢erpania z rozpo¢tu EU
a spolufinancovania zo Statneho rozpoctu 92 % celkového zavazku na
roky 2007 - 2013. V porovnani s predchadzajucim rokom doslo k na-
rastu ¢erpania zdrojov len zo zdrojov EU o priblizne 27 p. b., ¢o predsta-
vovalo ro¢né Cerpanie vo vySke 1,7 mld. eur. V absolitnom vyjadreni
objem ¢erpania z rozpoétu EU dosiahol 10,6 mld. eur a zo $tatneho roz-
poctu 1,7 mld. eur.

Pri pohl'ade na vySku a Strukturu cerpanych zdrojov je zjavné, Ze in-
vesticie do dopravnej infrastruktiry v ramci OP Doprava predstavovali
len jeden z faktorov zvySovania konkurencieschopnosti slovenskej eko-
nomiky (graf 6.7).

23 Hoci v ostatnych rokoch sa Slovenska republika postupne postiva v rebrickoch smerom nahor,
stale sa nachadza na nizsich prieckach ako v roku 2007.
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Investicie v ramci OP Zivotné prostredie a Regionalneho operaéného
programu neboli primarne smerované na investicie zvySujuce konkuren-
cieschopnost slovenskej ekonomiky. Nepochybne kvalita Zivotného pro-
stredia a regionalna verejna a dopravna infrastruktdra sd nutnym pred-
pokladom rastu konkurencieschopnosti, av§ak nie postacujucim fakto-
rom trvalo udrzatelného rozvoja. Na druhej strane niektoré opatrenia
v oblasti podpory obnovitelnych zdrojov energie, menovite podpora vy-
roby energie prostrednictvom malych vodnych elektrarni, posobili proti
cielom udrzatelného rozvoja prirodnych zdrojov. Realizované a plano-
vané investicie do tychto zdrojov energie vyvolavaju opravnené obavy
o ich negativnom vplyve na lokalne ekosystémy vzhl'adom na ich hospo-
darsky prinos. Skvalitnenie posudzovania vplyvov akychkol'vek zasad-
nych investicii na Zivotné prostredie by malo byt vyrazne posilnené a je
pretrvavajicou pripomienkou EK vo vztahu k Slovenskej republike.

Vyznamné zdroje v objeme pribliZne jednej miliardy eur boli investo-
vané vramci OP Informatizacia spolo¢nosti. Napriek komplikaciam pri
implementacii tohto programu z dévodu jeho komplexnosti a nutnosti
novelizacie vel'kého mnozstva zakonov a nizSich pravnych noriem s nim
suvisiacich, moZeme konstatovat, Ze ciele projektu sa podarilo napriek
investovaniu vel'kého objemu finan¢nych zdrojov naplnit’ len ciastocne.
V oblasti digitalizacie a uchovavania kultirneho dedicstva je prinos tohto
programu nepopieratelny, pochybnosti vyvolavaju viaceré dokoncené
projekty, ktorych funkcionalita sa obmedzila na digitalizaciu bud’ uz exis-
tujucich administrativnych postupov, alebo sluZieb, ktoré pre svoju zloZi-
tost’ a nefunkcénost’ neposkytujd ob¢anom Ziadnu pridand hodnotu, na-
priklad v podobe usSetreného ¢asu a komfortu pri komunikacii s verejnou
spravou.

Za ostatné roky sa zdroje politiky stdrznosti stali integralnou sucas-
tou verejnych financii a zdrojom vel'kého podielu verejnych investicii.
Vzhl'adom na svoje nepochybné pozitivne efekty v slovenskej ekonomi-
ke, priliSné spoliehanie sa na tieto zdroje je dlhodobo neudrZatelné,
najma vzhladom na koniec aktualneho programového obdobia v roku
2023. MoZeme predpokladat, Ze programové obdobie 2014 - 2020, kto-
rého alokacia presahuje 15 mld. eur, bude poslednym obdobim ¢erpania
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takéhoto rozsiahleho objemu finan¢nych prostriedkov. Predpokladame,
Ze viaceré slovenské regiony dosiahnu v roku 2020 aroven HDP na oby-
vatel'a vy$Siu ako 75 % a dostant sa na droven takzvanych tranzitivnych
regionov s obmedzenou moznostou Cerpania. Opakuje sa aj situacia, ked’
dochadza k meskaniu Cerpania v aktualnom programovom obdobi. V su-
Casnosti nie je mozné, vzhladom na nedostupnost udajov o Cerpani,
identifikovat, aka je droven Cerpania prostrednictvom operacnych prog-
ramov v aktudlnom programovom obdobi, taktieZ vyhlasovanie vyziev
neprebieha optimalnym tempom. D4 sa preto ocakavat podobny vyvoj
v Cerpani ako v uplynulom programovom obdobi.
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7. VYBRANE OTAZKY VYVOJA ZAMESTNANOSTI

K obnove zamestnanosti dochadzalo od recesie v roku 2009 len vel'mi
pozvolna, vyvoj v tejto oblasti hospodarstva nespochybnitel'ne zaostaval
za zotavovanim produkcie a nezodpovedal priaznivejSej dynamike obno-
vy rastu HDP. Dynamika zmeny vyvoja zamestnanosti vykazovala aZ do
roka 2013 nejednoznacné vysledky, i ked" v ekonomike bolo ku koncu
roka 2013 v porovnani so zaciatkom 2010 (ked pokrizovy prepad za-
mestnanosti dosiahol dno) o044 tisic pracujicich viac,2* medzirocna
zmena bola v roku 2013 po kolisavom vyvoji v predoslych rokoch priam
symbolicky nulova.

Viditelné zlepSenie vyvoja zamestnanosti sme mohli badat az v roku
2014, ked’ dochadzalo kjej Coraz dynamickejSiemu zotavovaniu, pocet
pracujucich v slovenskej ekonomike rastol zo Stvrtroka na Stvrtrok co-
raz rychlejSim tempom, rast zamestnanosti vyvrcholil v poslednom
Stvrtroku, ked’ sa vySplhal na medziro¢nu hodnotu 2,6 %. V roku 2015
sme boli svedkami pokracovania tohto trendu, tentoraz vSak uz nemozno
hovorit o prekvapivom?> ¢i necakane vrcholiacom raste v ur¢itom obdo-
bi roka, zamestnanost rastla rovnomerne cely rok velmi podobnym
tempom, akého sme boli svedkami v zmienenom poslednom Stvrtroku
2014 (2,5 - 2,7 % tempo rastu v Stvrtrokoch 2015).

Vysledna priemerna celoro¢na hodnota rastu zamestnanosti na Urovni
2,6 % v pretaveni do absolutnych c¢isel znamena narast zamestnanosti
oproti predoslému roku o 61 tisic os6b - pocet pracujicich v hospo-
darstve tak vroku 2015 pokoril hranicu 2,4 miliéna, k ¢comu doSlo po
druhykrat v histérii samostatnosti; prvym takto ispeSnym rokom z po-
hl'adu zamestnanosti bol rok 2008. PresnejSie, v roku 2015 pracovalo v slo-
venskej ekonomike 2 424 tisic 0s6b (podl'a Statistického tiradu, odhad-
nuté metodikou VZPS); na porovnanie, v roku 2008, ked’ zamestnanost’

24 Rozdiel v pocCte pracujucich podla VZPS (Vyberové zistovanie pracovnych sil) medzi prvym
stvrtrokom 2010 (dno prepadu zamestnanosti) a poslednym Stvrtrokom 2013.

25 Beruc do uvahy vztah medzi rastom ekonomiky a rastom zamestnanosti, aky sme poznali
v nasich podmienkach z minulosti, sme pozitivny vyvoj zamestnanosti zaznamenany pred kon-
com roka 2014 museli hodnotit ako nad ocakavania priaznivy. Rast outputu totiZ nedosahoval
tempa, pri akych v minulosti dochadzalo k vyvolaniu rastu zamestnanosti, a to ani s prihliadnu-
tim na Standardné omeskanie vyvoja zamestnanosti za vyvojom HDP (pozri Morvay a kol, 2015).
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v SR siahla na zatial’ najvysSie hodnoty, to bolo 2 434 tisic pracujucich,
teda len o 10 tisic os6b viac.

UZ (spominany) ndrast zamestnanosti pred koncom roka 2014 znizil
»pokrizovy vypadok zamestnanosti“ medzirone takmer na polovicu,2¢
pretrvavajuci pozitivny vyvoj v priebehu roka 2015 zmensil tento vypa-
dok v porovnani s koncom 2013 aZ desatnasobne. Ku koncu roka 2015
tak bolo v ekonomike uz len o0 13,6 tisic pracujucich menej, neZ v rov-
nakom obdobi 2008, teda v case, ked slovenskd ekonomiku zasiahol
vonkajsi Sok, v désledku ktorého zacala zamestnanost’ klesat' (pozri vy-
voj pocCtu pracujucich v grafe 7.1).

Graf 7.1

Stvrtrocny vyvoj zamestnanosti a HDP, 2008 - 2015
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Pozndmka: HDP podla Stvrtroénych narodnych uctov v stalych cenach roku 2010 (s. c. vypocitané
retazenim objemov s pouzitim referen¢ného roka 2010, metodika ESA 2010); zamestnanost’ pocitana
zpottu pracujicich osdb podla VZPS. Podet pracujicich v tis. oséb, stipcové zobrazenie - l'ava os;
medziro¢na zmena v %, ¢iarové zobrazenie - prava os. ,Pokrizovy vypadok v zamestnanosti“ (v pocte
pracujucich) v legende - porovnanie 4. $tvrtroka 2008 s rovnakym obdobim 2013, 2014 a 2015.

Prameii: Podl'a tidajov SU SR (2016c).

26 Porovnanie poslednych kvartilov 2013 a 2014 oproti stavu ku koncu roka 2008 (4. Q). Kym
v roku 2013 pracovalo v ekonomike stale o 138,9 tis. 0s6b menej ako v rovnakom obdobi 2008,
v roku 2014 to bolo uz len o 75,1 tis. 0s6b menej. V roku 2015 tento pokrizovy vypadok zamest-
nanosti predstavoval uz len 13,6 tis. pracujucich (rozdiel medzi poslednym kvartilom 2008
a 2015; graf 7.1).
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Graf 7.1 teda ilustruje, Ze spajat rok 2015 s obnovou zamestnanosti
v SR je namieste; pocet pracujucich osob sa pribliZil k historickym maxi-
mam z roku 2008.

Pre Uplnost je nevyhnutné dodat, Ze k uvedenému zmierneniu vypad-
ku zamestnanosti (na -13,6 tis. pracujucich) doslo za stibezZného narastu
poctu ekonomicky aktivnych oséb o takmer 55 tisic (medzi koncom ro-
kov 2008 a 2015), ¢o uspech pri zmenSovani krizovych nasledkov na
zamestnanost za toho ¢asové obdobie mierne relativizuje. Zaroven to
svedci o tom, Ze pretrvavajuci zaporny rozdiel v zamestnanosti nie je vy-
sledkom demografického vyvoja (k poklesu obyvatel'stva v produktivhom
veku skutocne doslo, ale pri raste ekonomicky aktivnej ¢asti populacie).

Zmeny vo vyvoji zamestnanosti vtejto Casti kapitoly analyzujeme
primarne podla vyvoja kategoérie ,pracujuci“ podla metodiky VZPS.
Zmeny vo vyvoji zamestnanosti vinych Statistikach, ktoré vychadzaju
z kategorie ,zamestnanci, totiZ nie si schopné zachytit pripadné posuny
v podiele jednotlivych foriem prace na celkovej zamestnanosti. Prijaté
Upravy v nastaveniach danovych a odvodovych povinnosti v ostatnych
rokoch totiZ mohli u niektorych os6b viest (a pravdepodobne viedli)
k zmene formy zamestnania. Po zavedeni plnej odvodovej povinnosti na
prace vykonavané na zaklade dohdd vyrazne poklesli poCty tzv. dohoda-
rov (uvedenej problematike sa venujeme v minulych vydaniach tejto
publikacie); zvySenie dani a odvodov zo Zivnosti pravdepodobne stalo za
poklesom poctu Zivnostnikov. V rovnakom c¢ase rastli pocty zamestnan-
cov. Podobne v pripade konatel'ov ¢i spolo¢nikov firiem sa stalo vyhod-
nejSim zamestnat' sa na Ciastkovy uvazok vo vlastnej firme?2? a rozsirit
tak kategoriu zamestnancov. Skutocne, aj v roku 2015 sa pod rast celko-
vej zamestnanosti na urovni 2,6 % podpisal najma rast poctu zamest-
nancov (2,9 %), pocet podnikatel'ov sa zvysil len minimalne (podl'a VZPS;
SU SR, 2016a). Pocet fyzickych 0osob - podnikatel'ov medziroéne klesol
0 8,4 % (na priblizne 338,5 tis.), v tom pocet zivnostnikov klesol 0 6,1 %
na 316 460 (porovnanie stavu ku koncu rokov; SU SR, 2016b).

Preto je potrebné rozliSovat medzi zmenou/rastom zamestnanosti
definovanej len kategoriou zamestnanci (kde k rychlejSiemu rastu moze

?7 Kvéli zdravotnému poisteniu a poisteniu na starobny dochodok.
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dochadzat na tukor poklesu zamestnanosti v inych formach zamestnania)
amedzi rastom zamestnanosti vychadzajicej z kategérie ,pracujuci,”
ktord okrem zamestnancov zahffia aj pracujucich na zdklade dohod,
podnikatel'ov - fyzické osoby vratane Zivnostnikov a d’alSie kategdrie.
Samozrejme, aj tito metodika ma svoje obmedzenia2® a zmena definicie
kategdrie ,pracujici“ zaiste priniesla urcité nepresnosti pri medziroc-
nych porovnavaniach. PodrobnejSie sa problematike metodik vykazova-
nia budeme venovat neskor v tejto kapitole.

Odvetvovy pohl'ad na vyvoj zamestnanosti

Zo zotavovania trhu prace najviac profitovala priemyselnd vyroba,
ked z celkového medzirocného narastu poctu pracujicich v ekonomike
61 tisic os6b aZ 48 tisic pracujucich pribudlo prave v tomto odvetvi.2?
V priemyselnej vyrobe tak spolu pracovalo takmer 600 tisic oséb, ¢o
predstavuje priblizne Stvrtinu celej zamestnanosti v SR. Ide o pokraco-
vanie trendu z konca roka 2014, ked' sme mohli konStatovat, Ze citelny
narast zamestnanosti v priemyselnych odvetviach bol klic¢ovym fakto-
rom obratu vo vyvoji zamestnanosti po tom, ked' sa eSte v roku 2013 po-
kles zamestnanosti v priemysle spolu so stavebnictvom najviac podpisali
pod stagnaciu celkovej zamestnanosti v SR. Rast zamestnanosti v prie-
mysle v roku 2015 zodpovedal vyvoju d'alSich parametrov, trzby (za vlast-
né vykony a tovar) rastli v priemysle v tomto roku pribliZzne 9-percentnym
tempom, index priemyselnej produkcie (vyjadreny k roku 2010)3° stapol
na 137, z toho len v priemyselnej vyrobe na 149 (v tom z hlavnych sekto-
rov vo vyrobe dopravnych prostriedkov dokonca prekrocil hodnotu
181), produktivita prace rastla hlavne v druhom polroku (celkovo me-
dziro¢ne sttipla 0 6,9 %) (SU SR, 2016b).

Dal$imi odvetviami s najva¢$imi prirastkami zamestnanosti (VZPS)
boli obchod, doprava a skladovanie, a informacie a komunikacia. (Narast

28 Predovsetkym prendsobovanie vzorky na ziskanie dat pre cell ekonomiku.
29 Pocet pracujucich podl'a VZPS.

30 Priemyselna produkcia oc€istena o vplyv poctu pracovnych dni, vo vyjadreni priemerny mesiac
2010 = 100; podl'a SU SR: Ekonomicky monitor stavu hospodarstva SR.
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zamestnanosti v tychto odvetviach dokladuje aj vyvoj zamestnanosti
podla Stvrtro¢ného Statistického vykaznictva.)3! Z verejnych sektorov
najviac pracujucich pribudlo v odvetvi vzdelavania.

Proti rastu zamestnanosti v SR pdsobil vyvoj v sektore stavebnictva,
tak ako predosly rok, aj vroku 2015 z neho ubudlo takmer 10 tisic pra-
cujucich (najvacsi abytok zamestnanych oséb zo vsSetkych odvetvi aj
podla Stvrtrocného vykaznictva). Pokles zamestnanosti v stavebnictve
tak pretrvava v podstate uz od krizy, a to aj napriek obratu vo vyvoji tr-
Zieb, tie po trojro¢nom Kklesani narastli vroku 2015 medziro¢ne az
0 20 %. Predpoklad o pozitivnom vplyve zrychleného docerpavania pro-
striedkov zo Strukturalnych fondov prave v odvetvi stavebnictva sa teda
nepotvrdil. Obrat vo vyvoji trzieb bol tak sprevadzany vyraznym naras-
tom produktivity prace, ta stipla v stavebnictve (rovnako po niekol'ko-
ro¢nom poklese) v roku 2015 o 19 % (SU SR, 2016b) (vysokym tempom
rastla produktivita v stavebnictve najma v druhej polovici roka).

MoZu eurofondy za rast zamestnanosti?

Za priaznivym vyvojom zamestnanosti treba vidiet predovsetkym
zlepSenie celkovych podmienok na trhu prace, ktoré uz druhy rok odra-
Zaju zvySenie ekonomickej aktivity, obzvlast v roku 2015, ktory priniesol
zvySenie investiCnej aktivity ¢i rozmach v kl'i¢ovych sektoroch ekono-
miky. Dobrou spravou z hl'adiska Struktirnych zmien v hospodarstve
a z hl'adiska dlhodobej udrzatel'nosti tvorby pracovnych miest je aj so-
lidny rast zamestnanosti vo vybranych trhovych sluzbach. Pozitivnejsie
nalady v domacom i vonkajSom prostredi (indikator ekonomického sen-
timentu sa uz druhy rok drzi okolo irovne 100, detailnejSie pozri kapito-
lu 10. Vyhl'ad na roky 2016 a 2017) umoZnili polavit v tlaku na rast pro-
duktivity, o spolu s docerpavanim zasob prispelo k ochote obnovovat
Cast' zamestnanosti.

31 Ina metodika vykazovania zamestnanosti; Vyberové zistovanie pracovnych sil oproti $tvrtroc-
nému vykaznictvu zahftia napr. aj osoby na platenych aktivacnych pracach, osoby na materskej
a rodicovskej dovolenke a osoby pracujice na zaklade dohdd o vykonani prace.
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Eurépska komisia povazuje za dodato¢ny faktor rastu zamestnanosti
i niektoré legislativne zmeny, ako zvySenie minimalnej mzdy32 a zniZenie
odvodového bremena pre nizkoprijmové skupiny (EC, 2015).33 ZlepSenie
situdcie na trhu prace (vratane rastu miezd) pomdaha rastu domacej
spotreby a v prostredi nizkej inflacie zaklada predpoklad d’alSieho posil-
novania domaceho dopytu a podpory rastu ekonomiky aj v najbliZSom
obdobi.

Ako detailnejSie vysvetlujeme v 1. kapitole tejto publikacie (Celkovy
pohl'ad na hospodarsky vyvoj), k rastu zamestnanosti aj v podmienkach
miernejSieho tempa ekonomického rastu (zmena vo vztahu ekonomic-
kého rastu a zamestnanosti v porovnani s obdobim pred krizou) mali
prispiet’ dodatocné faktory, ako rast ¢innosti pokryvajucich silnejsi do-
maci dopyt, narast zamestnanosti vo verejnych odvetviach3# a posilnena
politika zamestnanosti ¢i metodické zmeny vo vypocte zamestnanos-
ti/nezamestnanosti.

Inym podstatnym momentom, ktory moZeme vidiet za priaznivym vy-
vojom zamestnanosti v ostatnych dvoch rokoch, je zrychlené docerpava-
nie prostriedkov z programov Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
EU. Analyza vplyvov politiky stdrznosti na rozvoj Slovenska (Radvansky
a kol,, 2016) odhadla s pouZitim ekonometrického modelu HERMIN vplyv
Cerpania ,eurofondov” na zamestnanost. Vysledkom modelu, ktory po-
rovnava alternativne scenare vyvoja poctu pracovnych miest s erpanim

iV

ro¢nosti prace). V praxi bude tato Uprava znamenat zvySenie ndkladov pre zamestnavatelov
(a vyssie prijmy $tatu na prisluSnom zvySenom vybere z dani a odvodov z vymeriavacieho zakla-
du minimalnej mzdy, neZ bude zvySenie €istého prijmu zamestnanca s minimalnou mzdou). Ko-
misia zrejme uvaZuje o vacSej ochote niektorych skupin nezamestnanych zamestnat' sa vd'aka
narastu minimalnej mzdy. Motivovat nezamestnanych a neaktivnych k pracovnému pomeru ale
malo aj iné opatrenie platné od januara 2015. Novela zdkona o hmotnej nidzi zaviedla stibeh
poberania mzdy a davky v hmotnej nuidzi pre tych dlhodobo nezamestnanych (nezamestnanych
a neaktivnych dlhsie ako rok), ktorych mzda nepresiahne dvojnasobok minimalnej mzdy a ktori
ziji v doméacnosti uz predtym poberajicej davku v hmotnej nidzi. Cielom legislativnej tpravy
bolo umoznit citel'nejsie zvySenie prijmov tych os6b, ktoré sa rozhodnu pracovat a nezotrvavat
v hmotnej nidzi, v zmysle znameho pristupu ,pracovat’ sa oplati“.

33 Ide o zavedenie odpocitatelnej polozKy v zdravotnom poisteni pre nizkoprijmové skupiny,
ktora znizi zdravotné odvody. Okrem zmeny v zdravotnom poisteni doslo od 1. 1. 2015 aj
k zmenam v socidlnom poisteni a k zmenam v Zakonniku prace (ten upravuje definiciu zavislej
prace - z definicie vypadava podmienka, Ze ide o pracu za mzdu alebo odmenu; a novela tiez meni
viaceré ustanovenia agenturneho zamestnavania).

34 Celkovo v poslednom obdobi, nielen v roku 2015.
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a bez Cerpania fondov, sa zistilo, Ze ku koncu roka 2014 pribudlo (odha-
dom) v ekonomike vd'aka eurépskym fondom 79 tisic pracovnych miest
a ku koncu roka 2015 (posledné dva roky cerpania) spolu 124 tisic pra-
covnych miest (dodato¢né pracovné miesta celkovo za celé programové
obdobie, pri schopnosti doCerpat 89 % prostriedkov). To by znamenalo,
Ze len vroku 2015 sa zrychlené Cerpanie eurofondov podpisalo pod vy-
tvorenie 45 tisic pracovnych miest.

Dolezitym aspektom je vSak udrzatelnost takto vytvorenych pracov-
nych miest; ta sa odhaduje na rok 2015 na urovni 33 % (udrZatelnost je
definovana ako pracovné miesto udrZatelné aspon po dobu 3 rokov).
Najviac dodato¢nych pracovnych miest, ktoré mali vzniknut vd’'aka euro-
fondom (za celé programové obdobie), sa odhadovalo v sektore trhovych
sluzieb (57 tis. miest, z toho 24 tis. udrzatel'nych), v sektore priemyslu
(11 tis. miest s vysokou mierou udrZatel'nosti, az 98 %) a v sektore sta-
vebnictva (35 tis. miest, z toho ale len 5 tis. udrZatel'nych). VzhI'adom na
vysoku elasticitu dopytu v sektore stavebnictva sa vytvorené miesta naj-
viac viazu na obdobie realizacie konkrétneho projektu a po skonceni
projektov sa predpoklada rychly zanik fondmi podporenych pracovnych
miest.

DoleZité je upozornit' na konstatovanie v sprave, Ze implementéacia poli-
tiky sudrznosti prispela k zniZeniu miery nezamestnanosti vo vSetkych
regionoch SR. V pripade necerpania fondov by bola odhadovana miera ne-
zamestnanosti v rokoch 2010 - 2014 v SR o 3 aZ 4 p. b. vysSia (tamtieZ).

Ako viak ukazuju $tatistické data (SU SR), $pecifickym spésobom sa
s prilevom investicii vyrovnalo zmienené stavebnictvo. Stagnaciu aktivit
a nedostatok novych projektov v rokoch po krize dokumentovalo jedno-
duché porovnanie: kym domaca stavebna produkcia v oblasti novej vy-
stavby, rekonstrukcii a modernizacii po roku 2008 kaZdoroc¢ne klesala,
eSte vacSiemu prepadu zabranila len stavebna produkcia v zahranici
a v poslednych rokoch i mierny narast tuzemskej stavebnej produkcie
v oblasti oprav audrzby. Rok 2015 priniesol vyrazny zlom, stavebna
produkcia len vnovych domacich projektoch arekonstrukciach narastla
po rokoch poklesu o viac ako 25 % (vysledna celkova stavebna produkcia
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0 18 %),35 do rastu zamestnanosti v odvetvi sa aj napriek tomu nepreta-
vila, zvySena produkcia bola napokon pokrytd spominanym silnym ras-
tom produktivity. Zamestnanost v stavebnictve klesala aj podla VZPS,
ktoré zahfna i osoby vykonavajice pracu na zaklade dohod, sezénnych
pracovnikov a podnikatel'ov - fyzické osoby. Stavebnictvo pritom tvori
priblizne 9 % celkovej zamestnanosti v slovenskej ekonomike.

Inym kl'i¢ovym odvetvim, ktorého vyvoj v podstatnej miere rozhodne
o d'alSom smerovani ekonomiky, je automobilovy priemysel. Priemysel-
na produkcia v pripade vyroby dopravnych prostriedkov presiahla v ro-
ku 2015 hodnotu indexu 181,36 ¢o je jedna z najvyssich hodnét indexov
priemyselnej produkcie. Napriklad i trzby v pribuznej oblasti vnutorné-
ho obchodu (predaj a oprava motorovych vozidiel) narastli v roku 2015
medziro¢ne 0 16,7 % (SU SR, 2016b). Strednodoba prognéza vyvoja do-
pytu po praci (Lubyova a Stefanik a kol,, 2015) predpoveda subsektoru
priemyselnej vyroby vyroba dopravnych prostriedkov najvacsi relativny
rast zamestnanosti v odvetviach priemyselnej vyroby - zamestnanost
medzi rokmi 2015 a 2025 by mala vo vyrobe dopravnych prostriedkov
stapnut o 17 %, ¢o zodpoveda narastu poctu pracujicich v tomto sub-
sektore z 95 tisic 0sdb na 111 tisic os6b. Automobilovy priemysel je jed-
nou z kli¢ovych oblasti priemyselnej vyroby, kedZe tento sektor sa radi
k Specializaciam slovenského priemyslu; je vSak potrebné upozornit tu
i na rizika predpovedania vyvoja zamestnanosti v tejto oblasti. Investori
sa okrem vyhod a ul'av zo strany Statu rozhoduju i na zaklade reputacie
sektora v ekonomike (vratane informadcii o kvalite, cene, ale i dostupnosti
pracovnej sily), a osobitne v tomto sektore plati, Ze i jedna vacsia investi-
cia moZe znamenat pripadny vyraznejsi odklon od oc¢akavanych hodnot
zmeny zamestnanosti. Ako priklad méZeme uviest ohlasenu investiciu
britského producenta Jaguar Land Rover, ktory planuje na Slovensku od
spustenia vyroby v septembri 2018 do roka 2020 vytvorit 2 800 novych
pracovnych miest. Dal$im stvislostiam produkcie automobilového prie-
myslu v SR sa detailnejSie venujeme v kapitole 3. VonkajsSie ekonomické
vztahy.

35 Z toho v Bratislavskom kraji narastla stavebna produkcia az o 40 %, v KoSickom kraji o 35 %.
36 Priemerny mesiac roku 2010 = 100.
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Pretrva v dalSom obdobi solidny rast zamestnanosti a miezd?

Na prelome rokov 2015/2016 bola (podl'a mesac¢nych statistik) zazna-
menana vysSia dynamika rastu zamestnanosti najma v sluzbach, v priemys-
le (z toho v priemyselnej vyrobe) a v obchode (z toho vo vel'koobchode). Za
zvySenym rastom zamestnanosti v sluzbach a obchode v poslednom obdobi
vidi Narodna banka Slovenska (NBS) o. i. prave nepriamy efekt finalizacie
projektov financovanych z eurofondov, ktory sa mal pretavit do zvySeného
dopytu v tychto dvoch odvetviach (NBS, 2016). Naopak, v pripade staveb-
nictva ndrodna banka predpokladala vykrytie zvySenej aktivity (reflektuju-
cej finalizaciu projektov zfondov EU) prostrednictvom prace na zaklade
dohdd, ktoré nie sui zachytené v mesacnych Statistikach, preto sa do rastu
zamestnanosti v tomto sektore zvysSena aktivita podl'a banky nepremietla
(tamtiez). Ako sme vSak uviedli, k rastu zamestnanosti v stavebnictve nedo-
Slo ani podla VZPS, atato metodika prace vykonavané na zaklade dohod
zachytava.

S tvrdenim, Ze rast stavebnej aktivity sa prejavil ovela vyraznejsSie vo vy-
platenych mzdach, sa uz da suhlasit. Nominalna mzda v stavebnictve sku-
toCne rastla v jednotlivych mesiacoch druhého polroka 2015 ¢oraz vyS$im
tempom, dynamika jej rastu sttpala zo 4 % v juli na 11 %37 v decembri (SU
SR, 2016b). K sluSnému rastu priemernej mzdy dochadzalo aj v inych od-
vetviach, viac ako 5-percentnym tempom rastli v roku 2015 aj mzdy v pre-
daji aoprave motorovych vozidiel, v doprave askladovani, v ubytovani.
Priaznivo sa vyvijajtci dopyt po pracovnej sile zabezpecil slovenskym pra-
cujucim priemerny mzdovy rast na urovni 2,9 % (priemerna hodnota za
celé hospodarstvo za rok 2015). Priemerna mesacna mzda na Slovensku tak
stupla z 858 eur v roku 2014 na 883 eur vroku 2015. Najvyssie vyplaty si
preberali pracujuci v sektore informacie a komunikacia (priemerna mzda
1 751 eur, kde rast miezd taha viac odvetvie telekomunikacii s priemernou
a stravovacich sluzbach (533 eur).

KedZe vysledky roka 2015 boli ovplyvnené jednorazovymi faktormi
s do¢asnym efektom, moZeme predpokladat, Ze vroku 2016 sa rast

37 Co bolo v tomto obdobi najvyssie tempo rastu priemernej mzdy z hlavnych odvetvi.
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zamestnanosti zmierni. Toto ocakdvanie by sa mohlo zhmotnit najma
v pripade obchodu, rast zamestnanosti v sluzbach zodpoveda dlhodobej-
Siemu trendu Struktdrnych posunov (silnejici domaci dopyt zamestna-
nost v sluzbach nad’alej podpori), v pripade priemyselnej vyroby moze
byt pripadné spomalenie rastu zamestnanosti v niektorych jej subsekto-
roch kompenzované pretrvavajicou sviznou dynamikou rastu zamest-
nanosti v kI'icovych odvetviach (automobilovy priemysel).

Aj napriek vyprchaniu efektov zrychleného docerpavania eurofondov
avyslednému oc¢akdvanému zmierneniu rastu zamestnanosti pretrvavajuci
rast ekonomiky zabezpeci uroven mzdového rastu priblizne na rovnakej
urovni, akej sme boli svedkami v roku 2015, mzdy by teda mali nad’alej rast
zhruba 3-percentnym tempom. Pripadné spomalenie rastu miezd v su-
kromnom sektore bude totiZ ciastocne kompenzované rastom tarifnych
platov, kedZe dojde k naplneniu zavazkov, ku ktorym sa vlada zaviazala
v pripade statnych/verejnych zamestnancov.

Rizikom d'alSieho vyvoja je skor nedostatok vhodnej pracovnej sily
v niektorych odvetviach, kde vznikajlice pracovné mesta nie je mozné
obsadit' nezamestnanymi osobami kvéli kvalifikatnému a odbornému
nesdladu. Zamestnavatelia tak budd nuteni siahnut’ po pracovnej sile zo
zahranicia alebo po starsich (skisenych) zamestnancoch so zru¢nostami.
Skutocne, uz aj v roku 2015 najvysSim tempom rastol v SR pocet pracu-
jucich vo vekovej kategorii 60+, medziro¢ny narast o viac ako 15 % bol
najsilnej$Sim rastom zamestnanosti podl'a vekovych skupin, ale aj omno-
ho vyraznejSim v porovnani s predoslym obdobim.

Inym faktorom, ktory na jednej strane prispel k solidnemu rastu zamest-
nanosti a na druhej strane predstavuje odlev odbornej pracovnej sily, bola
vroku 2015 aj kratkodoba migracia za pracou. PoCet os6b pracujicich
v zahrani¢f do 1 roka a pocet os6b dochadzajticich za pracou do zahranicia
(VZPS) stapol v roku 2015 medziroc¢ne o viac 10 %. Najvacsia cast z tychto
pracovnych migrantov sa uplatnila prave v spominanom sektore stavebnic-
tva (37 tis.), vsektoroch priemyslu (36 tis.) avsektore zdravotnictvo
a socialna pomoc (32 tis. osob). Spolu takmer 150 tisic os6b dochadzalo
v roku 2015 za pracou za hranice Slovenska.
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Pokles nezamestnanosti napreduje

K poklesu nezamestnanosti dochddza uz od konca roku 2013, v roku
2014 sme uZ hovorili ojednoznacnom potvrdeni pozitivneho trendu
ubytku nezamestnanych, ked’ medziro¢ne bolo na Slovensku odhadnu-
tych o 27 tisic nezamestnanych menej (VZPS). Aj v roku 2015 trend po-
klesu nezamestnanosti pokracoval, tentoraz ubudlo v ekonomike d’al-
Sich 44,4 tisic nezamestnanych avysledny pocet nezamestnanych osob
klesol na 314,3 tisic. Kym v predchadzajucom roku (2014) bolo v ekono-
mike v porovnani s predkrizovym rokom 2008 (z pohladu nezamestna-
nosti) stale o 101 tisic nezamestnanych viac, v roku 2015 sa tento pokrizovy
prirastok nezamestnanosti zniZil na 57 tisic oséb (graf 7.2).

Graf 7.2
Vyvoj celkovej nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti ako jej zlozky
(2000 - 2015, v tis. os0b)
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Pozndmka: Podl'a metodiky VZPS.
Prameii: Podl'a tidajov SU SR (2016c).

Pozitivnou spravou je, Ze najrychlejsie, a zaroven vyrazne klesal pocet
nezamestnanych oséb v kategéridch s najdlhSou dobou trvania neza-
mestnanosti. PoCet nezamestnanych, ktori st bez prace a) od 6 mesiacov
do 1 roka, b) 1 aZ 2 roky, c) dlhSie ako 2 roky klesol medziroc¢ne pribliZne
o patinu (vo vSetkych tychto kategéridch). Dlhodoba nezamestnanost
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(trvajuca viac ako 1 rok) je jednym z najzavaznejsSich a najdlhSie pretrva-
vajucich problémov slovenského trhu prace. Potesi preto fakt, Ze medzi-
rocny ubytok dlhodobo nezamestnanych - pokles o043,9 tisic dlhodobo
nezamestnanych - je takmer identicky s (uzZ zmienenym) celkovym ubyt-
kom nezamestnanosti v SR. Pokles poc¢tu dlhodobo nezamestnanych oséb
sa vnajvacsSej miere podpisal pod pokles nezamestnanosti v SR v roku
2015. Vd'aka tomu klesol podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkove;j
nezamestnanosti zo 67 % na 62 %. K poklesu podielu dlhodobej neza-
mestnanosti za subezného poklesu celkovej nezamestnanosti doslo po pr-
vykrat od roku 2008. To, Ze dlhodoba nezamestnanost’ tvori najvacsiu zloz-
ku nezamestnanosti a aj mieru, v akej prispela v roku 2015 k poklesu celko-
vej nezamestnanosti, je moZné vycitat z grafu 7.2.

Tento vyvoj (hoci ide o inil metodiku vykazovania nezamestnanosti)
zodpoveda ifaktu, ze priemerna diZka evidencie uchadzatov o zamest-
nanie na uradoch prace klesla oproti roku 2014 zo 17,4 na 16 mesiacov.
Miera evidovanej nezamestnanosti klesla z 12,8 % na 11,5 %.

Zmeny metodologii pomahali zniZovat nezamestnanost

K najddlezitejSim faktorom silného trendu zniZovania nezamestnanosti
mozno zaradit' pokrizové ozivenie domaceho dopytu, ked' slovenska eko-
nomika, zda sa, prekonala pévodnu dogmu o raste bez vytvarania pracov-
nych miest. V poslednych dvoch rokoch sa ekonomike v tejto oblasti ispes-
ne darilo zniZovat' evidovani mieru nezamestnanosti, ktora zostavuje
UPSVaR (Urad prace, socidlnych veci a rodiny). V rovnakom obdobi viak
nastali vtomto ukazovateli niektoré metodologické zmeny, ktoré eSte viac
mohli zvyraznit tento klesajuci trend.

Nedisponibilni uchadzaci o zamestnanie

Analyza bola vykonana na ¢asovom obdobi 6/2013 - 2/2015 (posled-
né dostupné data). Pre toto obdobie sme sa rozhodli na zaklade metodic-
kych aprav vyvolanych v novele zakona ¢. 5/2004 Z. z. z marca 2013,
ktoré zacali platit od maja 2013 a uplatnuju sa doteraz.
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Pri detailnejSom pohl'ade na vyvoj vo dvoch sledovanych kategériach
v grafe 7.3 m0Zeme pozorovat, Ze pocet disponibilnych uchadzacov o za-
mestnanie klesal rychlejsim tempom ako celkovy pocet nezamestnanych.
0d vychodiskového bodu analyzy narastol pocet nedisponibilnych ucha-
dzacov o pracu z hodnoty 33,5 tisic 0sdb aZ na takmer 52 tisic osdb, ¢o
predstavuje ndrast azZ o 55 %. Logicky tym podporil vykazovany pokles
miery nezamestnanosti, avak bez tvorby novych pracovnych miest.38 Co
teda stoji za tymto narastom nedisponibilnych uchadzacov?

Graf 7.3

Vyvoj poctu nezamestnanych a disponibilnych uchadzacov o pracu

(6/2013 - 2/2016); v tis. 0s0b)
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Prameri: UPSVaR (2016).

Mensie obecné sluzby a dobrovol'nicka sluzba

Metodicka zmena z novely zakona 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
meni kategorie uchadzacov o pracu, ked’ k nedisponibilnym uchadzacom
zaradila aj tych, ktori v danom mesiaci vykonavaju tzv. mensie obecné sluz-
by alebo dobrovol'nicku sluzbu.

38 Do miery evidovanej nezamestnanosti sa medzi nezamestnanych nezapocitavaju osoby, ktoré
st v ¢ase vykazovania tzv. nedisponibilné. Ide o osoby, ktoré su napr. doc¢asne pracovne neschop-
né, na absolventskej praxi a d’alsie.
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Pri mensich obecnych sluzbach sa pocet nedisponibilnych uchadzacov
zvysil za sledované obdobie takmer dvojndsobne a samotna dobrovol'nic-
ka sluzba stapla z poctu 65 uchadzacov v 6/2013 azZ na 8 tisic v2/2016.
V poslednom mesiaci tak celkovo nebolo evidovanych ako disponibilnych
iba v tychto dvoch kategoriach takmer 20 tisic uchadzacov o zamestnanie,
¢o predstavuje z celkového poctu nezamestnanych viac ako 6 %.

Graf 7.4
Vyvoj poctu nedisponibilnych uchadzacov o pracu vykonavajicich mensie
obecné sluzby alebo dobrovol'nicku sluzbu (6/2013 - 2/2016; pocet 0s6b)

16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000
2 000

O T T T T T T T T T T T T T T T T

o o o o < < < < < < wn wn n ¥p] wn wn (o]

i - i - - - i i - - i - - L) i - —

6 © S o A F 8 0 S & & F V6 6 S & 9«

— — — i — —
== MenSie obecné sluzby === Dobrovol'nicka sluzba

Prameri: UPSVaR (2016).

S kategoriou mensSich obecnych prac suvisi aj rozsirenie definicie
tzv. ,vyradenia z evidencie pre nespolupracu”. Ak by uchadzac po novele
zdkona o hmotnej nadzi ¢. 417/2013 Z. z. odmietol vykonavanie mensich
obecnych prac, méze byt vyradeny z evidencie prave pre nespolupracu
s uradom prace. Ziadne nové pracovné miesto nevznikne, ale miera ne-
zamestnanosti poklesne.

Vzdeldvanie a priprava na trh prdace

Konciace rozpoctové obdobie na cerpanie finan¢nych prostriedkov
z eurdpskych fondov takisto posilnilo usilie o uplatfiovanie aktivnej politi-
ky trhu prace a moznost formou rekvalifikacie a kurzov pripravit pre trh
prace spomedzi uchadzacov o zamestnanie ¢o najvyssi pocet uchadzacov.
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Narast od zaciatku sledovaného obdobia, ked' ani jeden uchadzac ne-
prechadzal pripravou na trh prace, je vel'mi gradualny a vrcholil prave
pred koncom roka 2015. Takyto narast mozno vnimat pozitivne. Z dlho-
dobého hl'adiska vytvara predpoklad na lepSie uplatnenie pripravy
absolventov pre trh prace v bududcnosti, z kratkodobého hl'adiska pred-
stavoval prispevok k poctu nedisponibilnych uchadzacov atym k po-
klesu evidovanej nezamestnanosti.

Graf 7.5
Vyvoj poctu nedisponibilnych uchadzacov o pracu zucastnujiacich
sa na vzdelavani a priprave pre trh prace (6/2013 - 2/2016; pocet 0s6b)
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Prameri: UPSVaR (2016).

Zaradenie a vyradenie z evidencie

Rovnako metodické zmeny v zarad'ovani uchddzacov do evidencie spo-
sobili, Ze logicka rovnica o uprave poctu evidovanych nezamestnanych ,stav
na zaciatku mesiaca + pritoky nezamestnanych - odtoky umiestnenych
avyradenych = stav na konci mesiaca“ prestala platit. Po zmene metodiky
sa od podania Ziadosti o zaradenie do evidencie nezamestnanych ,caka“
osem dni, pocas ktorych musi uchadzac osvedcit skutoCnosti rozhodujice
pre zaradenie do evidencie. Ak tak neurobi, zaCne sa spravne konanie o jeho
vyradenti z evidencie.
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Hypoteticky tak mdZe nastat’ situdcia (napr. ak nezamestnany nastupi
na PN), ked' su v pritoku uchadzacov do evidencie zaradené osoby, ktoré
vtom istom mesiaci moZu byt aj v odtoku z evidencie z dévodu, Ze ne-
osvedcili skuto¢nosti rozhodujice pre zaradenie v termine Cakacej lehoty.
Vcelku tak udaje o pritokoch, a hlavne odtokoch nemusia reflektovat
skuto¢ny stav vyvoja. To vyvolava pochybnosti o vierohodnosti takto zo-
strojenych ukazovatel'ov pritoku a odtoku oséb do evidencie a znemoZinuje
ich empirickud analyzu.

Metodické zmeny pomdhaji k niZsej nezamestnanosti

Ako sme uz na predchadzajtcich stranach dokazali, miera evidovanej ne-
zamestnanosti vykazovana UPSVaR sa v priebehu od novelizacie vroku
2013 stala menej transparentnym ukazovatel'om, ktory popisuje vyvoj ne-
zamestnanosti s urcitym skreslenim voci redlnemu stavu.

Zmenou metodiky vSak presiel aj druhy ukazovatel' miery nezamestna-
nosti, ktory publikuje SU SR na zaklade VZPS, ked' od 2.Q 2013 zaradil me-
dzi pracujdcich aj osoby pracujice na aktivacnych pracach (zmena na za-
klade definicie Medzinarodnej organizacie prace; SU SR, 2013). Tato zmena
tak prispieva k rastu zamestnanosti napriek faktu, Ze nejde o trvalo vytvo-
rené pracovné miesta, ¢o rovnako spochybiuje vysledky v oblasti rastu za-
mestnanosti (a teda aj nezamestnanosti).

Porovnavat vsak detailny vyvoj tychto dvoch indikatorov nie je akade-
micky korektné. Kazdy ma svoje Specifické metodiky vypoctu, v ktorych sa
odliSuju (napr. rozdielne pouzivanie kategdrie ekonomicky aktivneho oby-
vatel'stva,3? zapocitavanie os6b na rodicovskej dovolenke a pod.)

D4 sa tak konStatovat, Ze pokles v miere nezamestnanosti bol primarne
tahany ekonomickym rastom krajiny a domacim dopytom, ktory bol naroc-
ny aj na rast novych pracovnych miest. Zaroven vsak treba zdoraznit, Ze
metodické zmeny vo vykazovani miery nezamestnanosti (aj zamestnanosti)
eSte viac zvyraznili tento trend a zrychlili pokles miery nezamestnanosti
o niekol'’ko desatin percenta oproti vysledku, aky by sa dosiahol bez zave-
denie metodickych zmien.

39 Vyberové zistovanie pracovnych sil pouZziva kvartalny odhad, zatial' ¢o evidovana nezamestna-
nost pouziva odhad platny pre cely kalendarny rok.



101

k) %k %k

Pri hodnoteni vyvoja v nadchadzajicom obdobi je potrebné brat’ do Gva-
hy, Ze vysledky roka 2015 mohli byt nadhodnotené mimoriadnymi faktor-
mi (najma zrychlené doCerpavanie eurofondov), ktoré nemaju trvaly cha-
rakter a vzhl'adom na vyssSiu porovnavaciu zakladnu sa d’alsi vyvoj zamest-
nanosti moZe javit ako spomalenie jej zotavovania, aj ked bude jej vyvoj
v skutocnosti priaznivy.

Redlnym problémom ale je udrzatel'nost’ pracovnych miest, ktoré v po-
slednom obdobi vznikali. Nejde pritom len o miesta, ktoré boli odrazom
zvy$enej investi¢nej aktivity podporenej prostriedkami z fondov EU, ale aj
o miesta podporené politikami zamestnanosti v ramci uzatvarania politic-
kého cyklu. V tomto kontexte je rizikom odhadu d’alSieho vyvoja i zvySené
zarad'ovanie nezamestnanych na aktivané prace; vynara sa teda otazka,
aku cast’ z vytvorenych pracovnych miest mozno hodnotit ako stale pra-
covné miesta. Zmena metodiky vykazovania zamestnanosti tak spolu so
zvySenou pracovnou migraciou (len v roku 2015 pocet osdb dochadzajucich
za pracou do zahranicia narastol o viac ako 10 %) prispela v poslednych
rokoch k lepsim vysledkom vyvoja zamestnanosti (do vykazovania zamest-
nanosti podla VZPS vstupujui vSetky osoby nad 15 rokov vykonavajuce
v danom tyZdni aspoii 1 hodinu préace, o i. vratane oséb na aktiva¢nych pra-
cach a 0s6b dochadzajucich za pracou za hranice SR).

Rovnako tak v pripade vykazovania miery evidovanej nezamestnanosti
(UPSVaR) zvyseny pocet osob, ktoré nastipili na aktivatné prace a do-
brovol'nicku sluZbu, znameng, Ze sa do vypoctu miery nezamestnanosti ne-
zarativaju (ta vychadza z disponibilného poctu uchadzacov), nevypadli
vSak z celkového poctu uchadzacov o pracu.

Aj napriek nastrahdm zmien v metodikach vykazovania, ktoré ovplyviiu-
ju porovnavanie vyvoja s minulymi a budtcimi obdobiami, celkové zlepsSe-
nie situacie na trhu prace (vratane rastu miezd) pomaha rastu domacej
spotreby a v prostredi nizkej inflacie zaklada predpoklad d’alSieho posiliio-
vania domaceho dopytu a podpory rastu ekonomiky aj v najbliZSom obdobi.
Trend poklesu nezamestnanosti by mal pokracovat' i nad’alej, rovnako ako
trend rastu nominalne;j i readlnej mzdy.
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8. PREHLAD VYBRANYCH LEGISLATIVNYCH
A HOSPODARSKOPOLITICKYCH OPATRENI

Relevantnym kratkodobym hospodarskopolitickym dokumentom
vroku 2015 bol Ndrodny program reforiem 2015. Ako priority (Struktu-
ralne opatrenia) hospodarskej politiky v oblasti verejnych financii boli
na rok 2015 stanovené tieto ciele: zniZenie deficitu verejnej spravy sme-
rom k Strukturalne vyrovnanému rozpoctu, zlepSenie efektivnosti vybe-
ru dani a zlepSenie udrZatel'nosti dochodkového systému. V socidlnej
oblasti sa opatrenia mali zamerat' na tzv. dualne vzdelavanie, predskol-
skd vychovu, zaclenovanie marginalizovanych komunit, reformu sluZieb
zamestnanosti a efektivnejSie riadenie a zastavenie zadlZovania Statnych
nemocnic. Prioritami ostavaju investicie do dopravnej infrastruktiry
a modernizacia $tatnej spravy a studnictvo.

Podobne ako v roku 2014, aj v roku 2015 sa niektoré hospodarskopo-
litické opatrenia prijali kampanovitym spdésobom v ramci tzv. socialneho
balicka. Druhy socidlny balicek ohlaseny v roku 2015 obsahoval viacero
Standardnych zmien vo vladnej dotacnej politike, ktoré nemusia bez-
prostredne zataZovat verejné financie (napr. rozsirenie kapacit mater-
skych alebo zakladnych $kol, prispevok na zatepl'ovanie alebo na ekolo-
gické zdroje energie pre domacnosti; podpora zaostavajucich regiénov,
obnova spolo¢nych priestorov statnych nemocnic) alebo vyznamne de-
formovat podnikatel'ské prostredie (napr. lacny bankovy tcet pre kaz-
dého, fakturacia bez DPH medzi dodavatelmi v stavebnictve). Sticastou
druhého socidlneho balicka bolo aj zvySenie minimalnej mzdy. Jej vyska
od 1. 1. 2016 sa ustanovuje na 405,00 eur za mesiac pre zamestnanca
odmenovaného mesa¢nou mzdou (hodinova vyska predstavuje 2,328 eur
za kazdu hodinu odpracovand zamestnancom). Do bali¢ka bolo zaradené
aj zniZenie DPH na zakladné potraviny; zvySenie materskej davky zo
65 % na 70 % prijmu; zvySenie prispevku na starostlivost o dieta do
troch rokov z 230 eur na 280 eur mesacne, aby z neho bolo moZné pre-
platit jasle alebo Skdlku; prispevok na Skoly v prirode a lyZiarske kurzy;
pobyty pre socidlne slabSie rodiny v Statnych zariadeniach zadarmo
a zniZenie doplatku na lieky pre deti a déchodcov.
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Zmeny v regula¢nom ramci niektorych oblasti politiky trhu prace pri-
niesla novela Zdkonnika prdce (zakon ¢. 14/2015 Z. z). Zavadza novy le-
gislativny ramec v oblasti do¢asného pridel'ovania zamestnancov. Tyka
sa to predovSetkym agentur doCasného zamestnavania (persondlne
agentury), ako aj inych zamestnavatel'ov pridelujicich zamestnancov
inym fyzickym alebo pravnickym osobam. Novela zakona po novom
upravuje vysielanie agentirneho zamestnanca na pracovnu cestu; zakaz
jeho do¢asného pridelenia na vykon rizikovej prace 4. kategérie; dizku
docasného pridelenia; ako aj iné povinnosti a obmedzenia zamestnavate-
la pri zamestnavani agentirneho zamestnanca. Tato novela taktiez za-
vadza rovnaké platové podmienky agentirnych a kmenovych zamest-
nancov. Zamerom prijatej legislativy bola prisnejsia regulacia a ochrana
pracovného trhu sagentiurnymi zamestnancami, na druhej strane sa
sprisnenim podmienok zniZuje jeho flexibilita. Si¢astou novely Zakonni-
ka prace bola aj novela zdkona o pedagogickych zamestnancoch, pro-
strednictvom ktorej sa mal vyrieSit problém doc¢asného prepustania pe-
dagoégov pocas letnym prazdnin. Novela stanovila, Ze pracovny pomer na
urcity cas s pedagogickym zamestnancom mozno dohodnut najkratSie
do 31. augusta.

Vroku 2015 sa prijalo viacero legislativnych zmien, ktoré zmenili
podmienky fungovania finan¢ného systému. Implementaciu eurdpskej
smernice Solventnost Il (smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/138/ES o zacati a vykonavani poistenia a zaistenia) zabezpecil
novy zdkon o poistovnictve (zakon ¢. 39/2015 Z. z). Cielom smernice je
dosiahnut’ ,lepSiu ochranu pre poistenych a opravnené osoby, zvysit
konkurencieschopnost poistovatel'ov z Eur6pskej tinie, dosiahnut’ hlbsiu
integraciu poistného trhu Eur6pskej unie a zabezpecit lepSie rozdelenie
kapitalovych zdrojov“ (Pro Bono, 2015). Posiliiuje sa aj dohl'ad nad pois-
tovnami a zaistoviami (lepSie posudzovanie solventnosti, systém do-
hl'adu bude zahfnat aj kontrolu kvalitativnych aspektov).

S ciel'om zlepsit postavenie spotrebitela na trhu sa prijala novela zd-
kona o platobnych sluzbdch (zakon ¢. 405/2015 Z. z.). Cielom pravnej
normy je vytvorit transparentné prostredie pre poskytovatel'ov platob-
nych sluzieb, vytvorit zakladné pravidla na presun platobnych uctov na
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vnutroStatnej Urovni, zjednodusit zapojenie spotrebitel'ov na trhu s pla-
tobnymi ucCtami a zlepSenie informovanosti spotrebitel’a. Novela zavadza
zjednoduSenie presunu platobného uc¢tu medzi bankami a meni pod-
mienky poskytnutia zdkladného bankového produktu - tzv. lacny ucet
pre vSetkych, ktory si m6Ze narokovat spotrebitel, ktory ma cisty me-
sacny prijem nizsi nez 400 eur.

Novela zdkona o ochrane vkladov (zakon ¢. 239/2015 Z. z.) transponu-
je smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady o systémoch ochrany vkla-
dov. Tato smernica harmonizuje oblasti ,financovania, stresového testo-
vania systémov ochrany vkladov, informovania vkladatel'ov o podmien-
kach ochrany vkladov a spoluprace medzi systémami ochrany vkladov
v krajinach EU. Zaroven predstavuje medzistupeti smerom k budovaniu
tretieho piliera bankovej tunie, ktorym bude jednotny eur6psky systém
ochrany vkladov, a ktory tak doplni prvé dva piliere bankovej tinie - jed-
notny mechanizmus dohl'adu a jednotny mechanizmus rieSenia krizo-
vych situacii“ (Sujan, 2015). Vklady ob¢anov maju byt chranené do vysky
100 tisic eur na jedného vkladatel'a v ramci jednej banky a celej Eurép-
skej unie. Pre banky sa upravilo financovanie systému ochrany vkladov
na Slovensku; do 3. jala 2024 musia dostupné prostriedky systému
ochrany vkladov dosiahnut vysku 0,8 % vSetkych krytych vkladov.

Cielom novely zdkona o uveroch na byvanie (zakon ¢. 90/2015 Z. z.) je
moznost pre spotrebitela ,splnit svoje povinnosti pred uplynutim lehoty
dohodnutej v zmluve o Givere na byvanie. Vznika tak moZnost zabezpecit
flexibilitu pocas trvania zmluvy o uvere na byvanie, kedykol'vek pocas
trvania zmluvy o Givere na byvanie zmenit menu tiveru v cudzej mene na
alternativnu menu, pricom veritel je povinny prijat opatrenia na pred-
chadzanie vzniku kurzového rizika a zabezpecit bezproblémové fungo-
vanie alternativnych postupov rieSenia sporov“. Ocakava sa efektivnejsie
fungovanie trhu, vys$Sia ochrana apravna istota spotrebitela azosu-
ladenie fungovania slovenského trhu s ivermi na byvanie v ramci trhu EU.
Novela zaviedla maximalnu vysku poplatku za splatenie uveru (max.
1,00 %), povinnost zverejniovania provizii za sprostredkovanie uveru,
odstupenie od uverovej zmluvy bude mozno do 14 dni po jej podpise, za-
viedla sa oznamovacia povinnost banky o dovode zamietnutia averu.
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Vydavkovu stranu fungovania verejnych financii ovplyvnilo prijatie
niekol'kych pravnych predpisov. Z dévodu transpozicie troch novych
eurépskych smernic sa prijala novela zdkona o verejnom obstardvani
(zdkon ¢. 343/2015 Z. z.). Jej ciel'om je ,zefektivnenie a urychlenie proce-
sov verejného obstaravania cez povinnu elektronizaciu, vacsia flexibilita
a zniZenie administrativnej zataZe, ako aj ulahcCenie pristupu malym
a strednym podnikom na trh“ (Podnikam.sk, 2015). NajdolezitejSia zme-
na sa tyka zavedenia nového pojmu do verejného obstaravania — konecny
uZzivatel vyhod, zriad'uje sa verejny register kone¢nych uZzivatel'ov vyhod.
Novela taktieZ zvySuje finan¢ny limit pre povinnost zadavat podlimitné
zakazky s vyuZitim elektronického trhoviska z 1 000 eur na 5 000 eur
(v pripade, ak ide o iného verejného obstaravatel’a, ako je Statny organ).
Verejny obstaravatel mézZe po novom uzatvorit zmluvu s uchadzacom
iba vtedy, ak je tento uchadzac v registri kone¢nych uchadzacov. Zame-
rom tejto zmeny je regulovat Ucast tzv. schrankovych firiem pri nakla-
dani s verejnymi zdrojmi.

Nové nariadenie Eur6pskej komisie si vyZiadalo novelizovanie zdkona
o investi¢nej pomoci (zadkon ¢. 65/2015 Z. z.). Novela zmenila napr. pod-
mienky vytvorenia novych pracovnych miest (vypadla podmienka 10 %
narastu poctu novych pracovnych miest, povinnost’ vytvorenia minimal-
ne 40 novych pracovnych miest ostala, pri technologickych centrach je
minimalny pocet novych pracovnych miest minimalne 30). Zmiernili sa
podmienky poskytnutia investicnej pomoci v okresoch s vysokou neza-
mestnanostou. Dal$ie prijaté zmeny sa tykajti racionalizacie rozhodova-
nia o poskytovani investi¢nej pomoci (oslobodenie od notifika¢nej po-
vinnosti, meni sa predkladanie priloh a pod.).

Investicnu politiku Statu upravila taktieZ novela zdkona o niektorych
opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii (zdkon ¢. 154/
2015 Z. z.). Novela rozsiruje definovanie vyznamnej investicie. Cielom
legislativnej zmeny je zabezpecit podmienky na efektivne vyuZitie roz-
I'ahlych nevyuzitych tzemnych celkov na realizaciu ucelenych hospodar-
skych ¢innosti, najma v oblasti priemyslu, sluzieb, vyskumu a vyvoja, a to
prostrednictvom zrychlenia a zefektivnenia procesov usporiadania ma-
jetkovopravnych vztahov, izemného a stavebného konania. Ciel'om je
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zrychlenie pripravy arealizacie velkych strategickych (zahrani¢nych)
investicii.

Novela zdkona o dani z prijmov (¢. 253/2015 Z. z. zavadza zmeny
v zdanovani poskytovania zdravotnej starostlivosti; zdafiovania autor-
skych prijmov; dlhodobého investi¢ného sporenia alebo zdarnovania po-
dielu na zisku pravnickych osob. Podl'a dovodovej spravy novely hlavné
motivy prijatych zmien su: ,... zvySenie danovej motivacie obyvatel'stva
investovat na kapitalovom trhu z dévodu podpory rozvoja kapitalového
trhu a zvySenia financovania slovenskej realnej ekonomiky z dlhodobych
uspor obyvatel'stva a pokrac¢ovanie v koncepénom a systematickom boji
proti danovym podvodom, a to prostrednictvom zadefinovania opatreni
proti zneuZivaniu zakona o dani z prijmov*“(Najpravo.sk, 2015).

V oblasti zdanovania priniesla zmeny taktiez novela zdkona o dani
z pridanej hodnoty. Jej cielom je okrem iného zlepsSit podmienky uplat-
novania dane z pridanej hodnoty pre malé a stredné podniky a ulah¢it
plnenie danovych povinnosti. Novela znizila sadzby DPH na vybrané
druhy potravin (od 1. 1. 2016 sa zacne uplatnovat znizena 10 % sadzba
DPH na vybrané druhy potravin); pre malych a strednych podnikatel'ov
sa zavadza novy reZim uplatiiovania DPH - moZnost' platit' len z faktur,
ktoré im ich odberatel’ skuto¢ne uhradi; zavadzaju sa zmeny v kontrol-
nom vykaze v spOosobe uvadzania bloc¢kov z pokladnice; nezloZenie za-
bezpeky nebude dovodom zamietnutia registracie; zacinajuci podnikate-
lia vo faze pripravy podnikania nebudu povinni skladat zabezpeku na
DPH; zmierfiuji sa podmienky vratenia nadmerného odpoctu v skorsej
lehote a pod.

Prijatim novely zdkona o sprdve dani (zakon €. 269/2015 Z. z) sa sle-
dovala snaha, aby danovnici pristupovali k svojim danovym povinnos-
tiam zodpovednejSie. Zavadza sa Casovy prvok pri vyrubovanych poku-
tach (€im neskor bude dodatocna dan vyrubend, tym vyssia bude aj po-
kuta). Zavadza sa jedna ihrnna pokuta za porusenie viacerych povinnos-
ti (tzv. absorpCna zasada); dodatocné danové priznanie sa bude moct
podat’ aj po zacati danovej kontroly; zmena sa dotkla aj registra dano-
vych dlznikov (po novom sa bude dopliiat na mesac¢nej baze, a vyznamne
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sa zniZilo ,kritérium“ na zaradenie do registra); zmeny sa tykaju aj elek-
tronickej komunikacie s dannovou spravou.

Na nadmernt developersku aktivitu reaguje zdkon o miestnom poplat-
ku (447/2015 Z. z.), ktory zavadza pre samospravu moznost stanovit
poplatok za vystavbu. Novy miestny poplatok sa stava ,prijmom obce,
sluzit bude ako jeden zo zdrojov na vybudovanie socialnej a technickej
infrastruktary potrebnej pre stavebny rozvoj, a zaroven ma obmedzit
ochotu zucastnenych stran 'dohodnut sa' na réznych plneniach“ (SME,
2015).

Fungovanie verejnej spravy a vyuZivanie jej sluZieb ovplyvni novela
zdkona o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci+
(zakon €. 273/2015 Z. z). Novelizacia ma ,vyznamne zl'ahcit dorucova-
nie, platenie ihrad organom verejnej moci, ako aj odbremenit adresatov
tejto normy od zdlhavych administrativnych povinnosti, kedze jednou
z jeho nosnych idef je zamer, aby Stat nevyZadoval predloZenie informa-
cif, ktorymi uZ jeho organy disponuju“ (Dulakovd, 2015).

Na fungovanie podnikatel'ského prostredia mali okrem zmien v dafo-
vej legislative vplyv aj niektoré iné nové pravne normy. Aj v roku 2015 sa
novelizoval Obchodny zdkonnik (zakon ¢. 87/2015 Z. z.). Novela vo vel-
kom rozsahu reaguje na problémy v oblasti konkurzu a restrukturaliza-
cie s ciel'om zvysit ochranu veritel'ov a zodpovednost vlastnikov za pod-
nikanie. Mala by ,zvysit zodpovednost Statutarnych organov za obchody,
ktoré su pre spolo¢nost nevyhodné, a zaroveinn obmedzit moZnost reali-
zacie ukonov ukracujdcich veritelov (Futej a VareSinsky, 2015). Zava-
dza sa novy inStitut - spolo¢nost’ v krize. Spolo¢nost je v krize vtedy, ak
je v upadku, alebo jej dpadok hrozi.#1 V takomto pripade bude mat’ uspo-
kojenie narokov beznych veritel'ov prednost pred plnenim narokov spo-
lo¢nikov, ¢lenov Statutarnych alebo dozornych organov a inych oséb zu-
Castnenych na riadeni spoloc¢nosti. V tejto stuvislosti novela d'alej upravu-
je oblast plnenia nahradzujuce vlastné zdroje a zakaz vratenia vkladov.
Podnikatel'ského prostredia sa dotkne aj novy zdkon o odpadoch (zakon

40 Takzvany zdkon o e-Governmente.

41 To znamena aj vtedy, ak pomer jej vlastného imania a zavazkov je mensi ako 8 ku 100 (hodnota
vlastného imania/hodnota zavazkov je nizsia ako 0,08).
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¢. 79/2015). Cielom novely je prisnejSia regulacia odpadového hospo-
darstva, predchadzanie vzniku odpadov, podpora jeho opatovného po-
uzitia a nakladanie s odpadom. Novela zavadza novy pojem - rozSirena
zodpovednost vyrobcov, t. j. povinnost vyrobcov postarat sa o vyrobok
pocas jeho celého Zivotného cyklu.

Kvalita podnikatel'ského prostredia a konkurencieschopnost ako kl'd-
cové faktory hospodarskeho vyvoja su do znac¢nej miery formované hos-
podarskopolitickymi opatreniami Statu. Ukazuje sa, Ze okrem legislativ-
nych opatreni, ktoré formuju podnikatel'ské prostredie, kl'i¢ovou zloz-
kou konkurencieschopnosti na Slovensku sa stava kvalita verejného sek-
tora a sluZieb, ktoré poskytuje. Do tejto oblasti smeruje aj va¢Sina odpo-
racani Eur6pskej komisie, ktora upozorniuje na viacero slabych miest,
ako su: nedostatocna efektivnost a kvalita verejnej spravy a systému
sudnictva, nedostato¢ny boj proti korupcii, obmedzené kapacity a ne-
efektivnost danovej spravy, ako aj jej neefektivnost (vyjadrena nizkym
vyberom dani) a verejné obstaravanie. Nedostatky pretrvavajui v narod-
nom systéme vyskumu a inovdacii (kvalita a relevantnost vedeckej za-
kladne a slaba podpora spoluprace medzi akademickou obcou a podnik-
mi). Obmedzujicim faktorom méze byt aj slaba efektivnost’ slovenského
zdravotnictva (EK, 2015).

Na uroven konkurencieschopnosti slovenského hospodarstva a tlohy
verejného sektora/verejnych politik ako jeho faktorov poukazuju viaceré
medzinarodné porovnavania. Vplyv hospodarskopolitickych opatreni
aregulacii na ekonomiku a podnikatel'ské prostredie kaZdoro¢ne meria
a hodnoti Svetova banka prostrednictvom rebri¢ka Doing Business. Slo-
vensko sa nachadza za rok 2015 (rovnako ako v roku 2014) na 29. az
30. mieste (spolu so Slovinskom), na porovnanie, Cesko je 36.; Mad’arsko
42. a Pol'sko 25. Relativne dobré postavenie (merané vzdialenostou od
hodnoty najlepSej krajiny v danom indikatore - graf 8.1) ma slovenska
ekonomika v cezhrani¢nom obchodovani a v pravnej uprave zaloZenia
nového podniku; naopak, zaostava v ochrane menSinovych vlastnikov
a vynutitelnosti zmlav. V porovnani s predchadzajiucim obdobim nastalo
najlepsie zlepSenie v oblasti v platenia dani.
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Graf 8.1
Indikatory Doing Business - vzdialenost Slovenska
od najlepsieho (v p.b.)
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Prameri: World Bank (2016).

Podl'a SirsSie koncipovaného Indexu globalnej konkurencieschopnosti
je Slovensko za rok 2015 na 67. mieste (zo 140 ekonomik). Medzi naj-
problematickejSie oblasti konkurencieschopnosti Slovenska zaraduje
Sprava o globalnej konkurencieschopnosti 2015 - 2016 (Schwab, 2015)
korupciu a neefektivnost verejnej spravy. Z celkovo 12 hodnotenych pi-
lierov konkurencieschopnosti je najhorSim pilierom skupina faktorov
oznacenych ako inStittcie; najhorsie hodnotenie maju faktory: rozdel'o-
vanie verejnych zdrojov, verejna dovera v politiku, neStandardné platby
a uplatky, nezavislost stidnictva, uprednostnovanie v rozhodnutiach ve-
rejnych uradnikov, plytvanie verejnymi zdrojmi, bremeno verejnych re-
gulacii, efektivnost pravneho ramca). Druhou skupinou faktorov konku-
rencieschopnosti, na ktoré ma Stat bezprostredny vplyv, a ktoré maju
podla Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2015 - 2016 vel'mi zlé
hodnotenie, si prvky efektivnosti trhu prace, ako flexibilita pri mzdovom
vyjednavani, postupy pri najimani a prepustani, efekty zdanovania na
chut pracovat a kapacita krajiny ziskat a udrZat si nové talenty.
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Prijimanie hospodarskych legislativnych opatreni v roku 2015 bolo
silno ovplyvnené bliZiacimi sa vol'bami a vyraznou pritomnostou politic-
kého marketingu v hospodarskej politike, najma v druhej polovici roka
a prezentacie tzv. druhého socidlneho balicka. Velka cast zakonov pred-
stavovala transpoziciu legislativy EU do slovenského pravneho poriadku.
To sa tykalo hlavne prijimanych zmien vo fungovani finan¢nych trhov.
Motivmi sd hlbSia integracia alebo posiliiovanie postavenia spotrebite-
I'ov. Rovnako ako v minulych rokoch, aj dnes pretrvava (systematicka)
snaha o efektivnejsi vyber dani prostrednictvom prijimania legislativ-
nych opatreni. Niektorymi legislativnymi zmenami sa menilo postavenie
Statu ako priameho aktéra hospodarskej politiky (zmeny v oblasti inves-
ticnej politiky). Klticovou oblastou ale ostava nevyhnutnost zvysSovat
transparentnost a efektivnost verejného sektora (novela zakona o ve-
rejnom obstaravani a jeho otazna ,proti-schrankova“ ¢ast).
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9. VYHLAD NA ROKY 2016 A 2017

Tento vyhlad vznika tesne po vymene vladnej garnitiry anie je eSte

zname uplatiiovanie praktickej hospodarskej politiky. Po prekonanej recesii

a obdobi vel'mi krehkého oZivovania sa slovenska ekonomika dostava do

obdobia relativne stabilnejSieho rastu. To sa zacalo v roku 2014, a pravde-

podobne pretrva za horizont nasho vyhl'adu.

V predchadzajucich kapitolach sa objavilo niekol'’ko skutoc¢nosti, tvrde-

ni, ktoré je vhodné zrekapitulovat' a vziat do uvahy pri tvorbe vyhl'adu:

1.

Ekonomika bola dva roky po sebe na trajektorii zrychl'ujiceho sa rastu
pri zlepsujucej sa urovni makroekonomickej stability. Mimoriadne do6-
leZité je, Ze sa ukazala moZnost zlepSovania parametrov trhu prace aj
pri relativne nizsich tempach rastu realneho HDP. Scasti to vSak bolo
umoznené mimoriadnymi faktormi (pozri d’alej).

. Vyvoj vo viacerych oblastiach bol v roku 2015 ,vylepSeny“ tym, Ze bol

poslednym rokom, v ktorom bolo mozné Cerpat zdroje politiky su-
drZnosti v ramci programového obdobia 2007 - 2013 (princip n + 2).
Po pomalom rozbehu ¢erpania na zaciatku programového obdobia sa
v poslednych rokoch objavil efekt masivneho docCerpavania zdrojov.
To sa, prirodzene, odrazilo nielen v parametroch verejnych financii,
ale aj v redlnej ekonomike.

. Eurofondy (prostriedky politiky sudrznosti) boli rozhodujtce pre rea-

lizovanie verejnych investicii v SR. PriliSné jednostranné spoliehanie
sa na tieto zdroje je moZnym rizikom do budtcnosti, moZe to byt spo-
jené s podcenenim inych nastrojov hospodarskej politiky. A znamy
problém sa opakuje: v aktudlnom programovom obdobi 2014 - 2020
sa prakticky nezacalo s Cerpanim zdrojov. Pri docerpavani zdrojov
z predchadzajiceho obdobia nefunguje implementacia toho aktudlne-
ho programového obdobia.

. Hoci sa podarilo deficit verejnych financii obmedzit pod 3 % HDP, ne-

znamena to bezrizikové verejné financie. Dlhodobo nerieSené prob-
lémy v oblasti zdravotnej starostlivosti alebo vzdelavania predstavuju

zavazné rizika pre rovnovahu verejnych financif.
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5. Z monetarnej politiky bude nadalej vychadzat stimul k expanzii.
Transmisny mechanizmus monetarnej politiky ECB pracuje s urcitym
casovym oneskorenim, a preto by sa vysledky skorSich nestandard-
nych opatreni na zvysenie inflacie a oZivenie rastu mohli prejavit pra-
ve v roku 2016. K skorSim expanzivnym opatreniam ECB pribudli d'al-
Sie redukcie urokovych sadzieb v decembri 2015 a marci 2016; ECB za-
roven vyuziva priestor na d'alSie rozSirovanie kvantitativneho uvolmo-
vania (QE). Tato politika bola prediZena do konca marca 2017. Coraz
uvol'nenejsia menova politika ECB sa vo vacsej ¢i menSej miere pre-
mieta do vyvoja urocenia vladnych dlhopisov SR, ako aj do vyvoja sa-
dzieb z vkladov a iverov na slovenskom bankovom trhu.

6. Existuje opatrné ocakavanie konca deflacie v Eurépe (toto opatrné
ocakavanie je eSte opatrnejsSie v dosledku opatovného vyskytu pokle-
su spotrebitel'skych cien v eurozéne vo februari a v marci). Pokracu-
juci trend rastu ekonomik eurépskych krajin podporovany politikou
ECB by mohol viest' k zastaveniu deflacnych tendencii. Pravda, pri pred-
vidani ,konca deflacie” v SR treba byt velmi opatrny. Predchadzajutce
skusenosti s predikciou inflacie/deflacie v SR by mali pdsobit varovne.

7. Hrozbou z vonkajSieho prostredia je pripadné obmedzovanie vol'ného
pohybu o0sdb a tovaru (rozpad schengenského priestoru). Aktualna si-
tudcia v Eurépe (migrac¢na kriza, postoj Vel'kej Britanie k ¢lenstvu
v EU &i pretrvavajtice problémy Grécka) naznacuje, Ze smerovanie eu-
répskej integracie je neisté. Pritom eSte donedavna boli vol'ny pohyb
0s0b aj zotrvanie &lenskych $tatov v EU vnimané ako istoty. Ich spo-
chybniovanie nevyhnutne Skodi ekonomickej klime. V pripade zotrva-
nia Velkej Britanie v EU bude zrejme vyvijany zvys$eny tlak na zrefor-
movanie fungovania Unie, ¢o by mohlo byt aj prinosom.

8. Existujuce tri velké automobilky pdésobiace v SR sa uZ dostavaju na
hranicu svojich produkénych kapacit. Po vystavbe a zacati vyroby
Stvrtého automobilového zadvodu Jaguar Land Rover (JLR) sa o¢akava
narast ro¢nej produkcie automobilového sektora priblizne o d'alSich
300 tisic kusov, ¢im sa esSte viac posilni pozicia tohto odvetvia v eko-
nomike. Stvrta vel’ka automobilka by mala zacat’ na Slovensku v roku
2018 vyrabat luxusné terénne auta, plna produkcna kapacita sa prejavi
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zrejme vroku 2020 (oba zmienené roky su za horizontom tohto vy-
hl'adu). V rokoch 2016 a 2017 bude ekonomiku ovplyviovat iba pri-
pravna faza tejto investicie, a nie produk¢na faza. A pripravna faza by
mala posiliiovat’ tok fixnych investicii, vykony stavebnictva a dovoz.
Podstatna Cast inStalovanej investicie JLR bude pravdepodobne im-
portovana - tato faza je nevyhnutne dovozne naro¢na. Samozrejme,
vyznamnej$i pozitivny vplyv na slovenské hospodarstvo mozno oca-
kavat od neskorsej, produkcnej fazy. A pre maximalizaciu tohto pozi-
tivneho vplyvu je opat (ako v pripade uZz fungujucich automobiliek
v SR) ddleZité vytvorenie domacej subdodavatel'skej siete a induko-
vanych aktivit.

9. Vminulosti sme opakovane konsStatovali neuspokojivy vyvoj kvalita-
tivnych faktorov ekonomického rozvoja (parametre inovac¢nej ¢innos-
ti, vedy a vyskumu, rozvoja intelektudlneho kapitalu...). A ani v aktu-
alnom obdobi nemdZeme konStatovat vyraznu pozitivnhu zmenu. Silny
prilev eurofondov sa vyuzil aj na posilnenie verejnych vydavkov na
vyskum a vyvoj (konkrétne na vedeckd infrastruktaru), vyvoj podni-
kovych vydavkov vSak zostal bez znamok oZivenia.

Porovnanie predchadzajicej progndzy so skuto¢nym vyvojom

Navrat k skor$sim prognézam a ich konfrontacia s neskorsSim skutoc-
nym vyvojom ma prispiet k zlepSeniu tvorby novych prognoz. Pri kon-
frontacii naSho vyhl'adu na rok 2015 a skuto¢nych udajov o vyvoiji (tab.
9.1) mdZeme konStatovat, Ze:

e Progndzované zrychlenie tempa ekonomického rastu sa dostavilo, ale
skutocny vysledok prevysil naSe o¢akavania. Vzniknuty mierny nesu-
lad medzi prognézovanym a skuto¢nym vyvojom je dany vykyvom vo
Stvrtom Stvrtroku (v tom Case sa ekonomicky rast vyrazne zrychlil).
Prognézované udaje boli v stlade s vyvojom v prvych troch Stvrtrokoch.
Tempo rastu bolo v poslednom S$tvrtroku mimoriadne (a zrejme ne-
udrzatelnym spdsobom) zvySené s vyraznym prispevkom eurofondov.
Takyto faktor sme nedocenili — podobne ako iné institucie s dostup-
nymi prognozami v tom case.
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e (cakavali sme stagnaciu drovne spotrebitel'skych cien. Skuto¢nost, Ze
cenova hladina mierne klesala, nie je d'aleko od nasej prognozy. Pred-
sa vSak bol skuto¢ny pokles cien trochu vyraznejsi, ako sme pripustali
v nasom vyhlade.

e Miera nezamestnanosti v skuto¢nosti poklesla v takej miere, ktora uz
bola mimo nami uvadzaného intervalu vo vyhl'ade. Pritom sme ocaka-
vali citelny pokles miery nezamestnanosti. Sibeh faktorov, ktoré
vroku 2015 posobili na pokles nezamestnanosti (prilev eurofondov,
posilnena politika zamestnanosti, metodické zmeny vo vykazovani,
posilneny rast ekonomiky) otvorili moznost' pre taky vyrazny pokles
miery nezamestnanosti, aky uz presiahol nase ocakavania.

Celkovo nas vyhlad v podstate spravne nacrtol d’alSie smerovanie
v kratkodobom horizonte: zrychlenie rastu, vyznamny pokles miery ne-
zamestnanosti pri absencii rastu cenovej hladiny. Skuto¢né zmeny vSak
boli vyraznejsie ako tie nacrtnuté vo vyhl'ade. Vyhl'ad tak bol poznaceny
priliSnou opatrnostou v kvantifikaciach, nepochybil vsak vyraznejsie
v nacrte smerovania vyvoja.

Tabul'ka 9.1
Porovnanie prognézy so skuto¢nym vyvojom

Parameter 2013 (s) 2014 (s) 2015 (p) 2015(s)
Medziro¢na zme-
na realneho HDP % 1,4 2,5 2,8az3,3 3,6
Medziro¢na zme-
na HDP v beZnych
cenach % 2,0 2,2 2,7 az 3,3 33

Medziro¢na zme-
na poctu pracuju-
cich podl'a VZPS % 0,0 1,4 09az1,5 2,6

Miera nezamest-
nanosti podl'a

VZPS % 14,2 13,2 12,1az12,6 11,5
Priemerna ro¢na

miera inflacie

merand indexom

spotrebitel. cien % 1,4 -0,1 -0,1az0,3 -0,3

Pramei: Skuto¢nost' (s) za roky 2011 aZ 2013 podl'a Statistického tradu SR; prognéza (p) podla
Morvay a kol. (2015).
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Ocakavany vyvoj zakladnych makroekonomickych parametrov

Prioritou tejto Casti je nacrt koridoru najpravdepodobnejsieho vyvoja
vybranych najdéleZitejSich parametrov v relativne kratkodobom hori-
zonte, a nie detailné kvantifikacie.*2 Preto vo vyhl'ade pouZivame inter-
valy pre ocakavany pohyb parametrov ekonomiky (ktoré st akymsi ko-
ridorom pre nami ocakavané najpravdepodobnejsSie moznosti - nevycer-
pavaju sa tym vSetky mozZnosti vyvoja).

Podl'a dostupnych prognéz renomovanych institucii*? treba sice ratat
s neistotou v eurozoéne (ta je dana referendom o zotrvani Vel'kej Britanie
v EU, rizikom zhor$enia spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi kvoli mi-
graCnej krize ¢i pochybnostami o stabilite financného systému), ale ta
pravdepodobne nezvrati vyvoj rozhodujicich veli¢in. Ekonomicky rast
v eurozone, ani v Nemecku by nemal zoslabnut' v porovnani s hodnotami
dosiahnutymi v roku 2015. Na rok 2016 tieto prognézy ocakavaju mier-
ne zrychlenie rastu (tab. 9.2).

Tabulka9.2
Ocakavané zmeny realneho HDP v eurozone a v Nemecku
2015 2016 prognéza 2017 prognéza
Eurozoéna
Medziro¢na Ifw 1,5 1,9
zmena realneho 1,6 EK 1,7 1,9
HDP v % MMF 1,5 1,6
Nemecko
Medziro¢na Ifw 1,9 2,4
zmena realneho 15 EK 1,8 1,8
HDP v % MMF 1,5 1,6

Prameri: IfW (2016), marec 2016; EK (2016), februar 2016; IMF (2016), april 2016.

42 Pracujeme s expertnymi odhadmi pri vyuziti menej komplexnych formalizovanych (matema-
ticko-Statistickych) met6d. DetailnejSie kvantifikacie strednodobého vyvoja s patroénym hori-
zontom, s vyuzitim zloZitejSich modelovych pristupov, prinasa d’alsi vystup Ekonomického tsta-
vu SAV (pozri Radvansky, Lichner a Miklosovic, 2016).

43 Pouzivame prognézu Eurdpskej komisie (ako politickej institticie), IMF (ako globalnej finan¢nej
autority) a IfW (ako akademickej vyskumnej institdcie - Institut fiir Weltwirtschaft).
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Napriek spominanej neistote by tak parametre ekonomického rastu
vo vonkajSom prostredi mali zostat podobné, aké boli vroku 2015.
VonkajSie prostredie by nemuselo posobit na rast v SR utlmujico - ak sa
nenaplnia najhorsie ocakavania pri spominanych rizikovych faktoroch
v eurozoine.

Udaje o ekonomike SR, ktoré uZ su k dispozicii za prvé mesiace roka
2015, vypovedaju o tom, Ze trzby v sledovanych odvetviach sa na zaciat-
ku roka 2016 vyvijali trochu menej priaznivo ako na zaciatku predcha-
dzajuceho roka (nepriaznivejsi bol vyvoj v priemysle a stavebnictve, zato
priaznivej$i v obchode). Pravda, ide len o pohl'ad na tidaje za prvé tri me-
siace roka - vypovedaju vsak prinajmensom o tom, Ze ,Start” roka 2016
nebol lepsi ako v predchadzajicom roku (grafy 9.1 A - D).

Pre vyvoj v roku 2016 moze byt dolezité aj to, Ze v predchadzajucom
roku sa dosiahlo zlepSenie vysledkov hospodarenia v podnikoch (nefi-
nancnych korporaciach). Naklady aj vynosy mali relativne nizku dyna-
miku, zato vSak vyvoj vynosov bol priaznivejsi ako vyvoj nakladov.
Priaznivejsi bol vyvoj hospodarskeho vysledku a logicky aj vyvoj rentabi-
lity ndkladov (graf 9.2). ZlepSenie finan¢nych vysledkov méze dat pod-
porny stimul k investovaniu a expanzii v blizkom obdobi.

Na zaciatku roka 2016 je vyvoj cenovych indexov v mnohom podobny
tomu, aky bol zaevidovany v rovnakom obdobi predchadzajiceho roka.
Spotrebitel'ské ceny rovnakym tempom medziro¢ne klesaju. Jediny pod-
statnejsi rozdiel je viditel'ny vo vyvoji cien pol'nohospodarskych vyrob-
kov (graf 9.3). Zatial' tak neexistuje dokaz o zmene vyvojove]j tendencie
v pohybe cenovej hladiny - znovuobnovenie inflacie je nateraz stale otazne.

Na vyjadrenie klimy a oc¢akavani v ekonomike vyuZivame indikator
ekonomického sentimentu (publikovany SU SR, graf 9.4). Vyvoj jeho zlo-
ziek vedie k diferencovanym oc¢akavaniam pre jednotlivé sektory: vypo-
veda napriklad o zlepSenych ocakavaniach v priemysle, ale aj o mierne
zhorSenych (v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajiceho roka)
ocakavaniach v maloobchode. Celkovo je troven tohto indikatora klimy
na zaciatku roka 2016 porovnatelna s iroviiou na zaciatku predchadza-
juceho roka. Znamena to podobnu doveru v ekonomiku ako na zaciatku
roka 2015.
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Graf 9.1
Indikatory dynamiky aktivity vybranych odvetvi
(medziro¢né indexy, romr = 100)

A. Trzby v priemysle B. Trzby v stavebnictve
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Vysvetlivky:

V grafe A ide o index trzieb za vlastné vykony a tovar v priemysle (rovnaké obdobie predchadza-
juceho roka = 100, v stalych cenach).

V grafe B ide o index trzieb za vlastné vykony a tovar v stavebnictve (rovnaké obdobie predcha-
dzajticeho roka = 100, v stalych cenach).

V grafoch C a D ide o medziro¢ny index trzieb za vlastné vykony a tovar vo velko- a maloobchode
okrem predaja motorovych vozidiel (rovnaké obdobie predchadzajiceho roka = 100), vo velko-
obchode z beznych cien, v maloobchode zo stalych cien.

Prameri: §tatistick}'/ urad SR, datab3za Slovstat.
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Graf 9.2
Vyvoj vysledkov hospodarenia podnikov (nefinan¢nych korporacii) v SR
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Prameri: Statisticky trad SR a vlastné vypocty.

Graf 9.3
Indikatory vyvoja cenovej hladiny
(priemerné hodnoty za prvé tri mesiace prislu§nych rokov)
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Ceny materidlov spotrebovavanych v stavebnictve
= Spotrebitel'ské ceny thrnom

Vysvetlivky: Rast spotrebitel'skych cien podla HICP. Vo vSetkych pripadoch ide o medziro¢ny
index (rovnaké obdobie predchadzajticeho roka = 100).

Prameri: §tatistick}'f urad SR, datab3za Slovstat.
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Graf 9.4
Ocakavania v ekonomike SR: indikator ekonomického sentimentu
ajeho zlozky (tiroven 2010 = 100)
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Prameri: Statisticky trad SR, databaza Slovstat.

Kvantifikaciu vyhladu vybranych makroekonomickych parametrov

prinasa tabulka 9.3:

e KedZe posledné (zname v case tvorby tohto vyhl'adu) namerané tem-

po rastu HDP z konca roka 2015 bolo mimoriadne vysoké aj vd'aka
mimoriadnym faktorom, nepredpokladdme udrziavanie az takého vy-
sokého rastu. Skor oc¢akavame, Ze tempo rastu redlneho HDP v roku
2016 bude blizke tym hodnotam, aké boli dosahované aj v prvych
troch Stvrtrokoch 2015, pripadne o malo vyssie (nie vSak na drovni
4. Stvrtroka 2015). Na rok 2016 predpokladame mierne zrychlenie.

Tie faktory, ktoré vplyvali na mimoriadne vyrazny pokles miery ne-
zamestnanosti v predchadzajicom roku, zrejme zoslabnu. Zvlast ak
zoberieme do uvahy, Ze boli s¢asti mimoriadne, neudrzatel'né. TakZe
pozitivne posobit bude len ¢ast’ z toho siboru faktorov, ktorymi sme
vysvetl'ovali pokles miery nezamestnanosti v uplynulom obdobi. Teda
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sotva mozno ratat’ v rokoch 2016 a 2017 s takym vyraznym poklesom
miery nezamestnanosti ako v predchadzajicom roku. Tendencia k po-
klesu vSak pretrva a eSte stale bude vyrazna. Nasledne k d’'alSiemu po-
klesu mo6Zu prispiet aj pracovné prileZitosti indukované spustenim
Stvrtej velkej automobilky (tento efekt je vS8ak uZ mimo horizontu toh-
to vyhl'adu).

e Stale nie su pritomné vyraznejSie inflacné impulzy. MoZno vSak pred-
pokladat, Ze faktory sposobujuce deflaciu postupne zoslabnu (napri-
klad ceny energii zrejme uZ nebudu dlhodobejsie klesat). Povazujeme
za malo pravdepodobné, aby sa eSte zvyraznila deflacia, ale citel'nejsi
rast cenovej hladiny taktieZ neocakavame. Prekonanie stagnacie ce-
novej hladiny o¢akavame skor v roku 2016, ale pri stale relativne niz-
kych mierach inflacie. Z toho okrem iného vyplyva aj to, Ze mozno
ocakavat' vyrazny rast realnej mzdy (v roku 2016 sa pravdepodobne
celé tempo rastu nominalnej mzdy prenasa do rastu realnej mzdy).

Tabulka 9.3
Predikcia vyvoja vybranych makroekonomickych parametrov
Parameter 2014 (s) 2015 (s) 2016 (p) 2017(p)
Medziro¢na zme-
na realneho HDP % 2,5 3,6 3,2az3,7 3,5 az 4,0
Medziro¢na zme-
na HDP v beznych
cenach % 2,2 3,3 3,1az3,9 3,3az4,1

Medziro¢na zme-
na poctu pracuju-
cich podl'a VZPS % 1,4 2,6 1,4az1,9 0,8az1,3

Miera nezamest-
nanosti podla
VZPS % 13,2 11,5 10,0 az 10,5 9,4az9,9

Priemerna ro¢na
miera inflacie
merand HICP % -0,1 -0,3 -0,2 a7 0,3 0,9 az 1,4

Prameri: Skuto¢nost’ (s) za roky 2013 a 2014 podla Statistického tiradu SR, databaza Slovstat;
prognoéza (p) autori.
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Tabulka 9.4a
Ocakavané zmeny realneho HDP v SR v prognézach réznych institucii

2016 2017
2015 prognéza prognéza

Externé instittcie

EK 32 34

3,6 IMF 33 34

Medziro¢na IfwW 3,8 3,6
zmena realneho Domace institicie

HDP v % IFP 3,2 3,6

NBS 3,2 3,3

EU SAV (Radvansky a kol.) 3,4 3,8

Tabul'ka 9.4b
Oc¢akavana miera inflacie v SR v prognézach roznych institacii

2016 2017
2015 prognéza prognéza

Externé instittcie

EK 0,3 1,7

Priemerna -0,3 IMF 0,2 1,4

miera inflacie Ifw 0,0 1,2
podl'a HICP v % Doméce institicie

[FP 0,2 1,6

NBS -0,2 1,3

EU SAV (Radvansky a kol.) 0,5 1,5

Tabulka 9.4c
Ocakavana miera nezamestnanosti v SR v progndzach réznych institucii

2016 2017
2015 prognéza prognéza

Externé institucie

EK 10,3 9,3

Miera 11,5 IMF 10,4 9,6

nezamestnanosti Ifw 9,9 8,5
podla VZPS v % Domace institicie

IFP 10,4 9,5

NBS 10,3 9,5

EU SAV (Radvansky, Lich- 10,4 9,6

ner a MikloSovic, 2016)

Pozndmka: Prognoézy nevznikli v rovnakom case, ¢o treba vnimat' pri ich porovnavani. Napriklad
v Case tvorby prognézy IFP este neboli k dispozicii kompletné tidaje za rok 2015, ¢o mohlo prog-
nézu ovplyvnit.

Prameri: EC (2016): Winter 2016; MMF (2016), april 2016; IfW (2016), marec 2016; IFP (2016),
prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy, februar 2016; NBS (2016), strednodoba pre-
dikcia P1Q 2016; Radvansky, Lichner a MikloSovi¢ (2016), april 2016.
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* % %

V hrubych ¢rtadch méze pokracovat podobny vyvoj, akého sme boli
svedkami v roku 2015 - pri podobnom tempe ekonomického rastu a pri
podobnej urovni makroekonomickej stability. Bude vSak absentovat
podporna ,barlicka“ v podobe mimoriadneho prilevu zdrojov z euro-
fondov. Preto sa zrejme obmedzia tie neobvyklé javy, aké robili vyvoj
vroku 2015 osobitym: nad ocakadvania priaznivy vyvoj parametrov
(ne)zamestnanosti ¢i expanzia investicii dvojcifernym tempom. Nemusi
sa tak opakovat’ subor neobvyklych pozitivnych javov, ktoré aj tak ne-
moZu mat stalu povahu.
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