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ABSTRAKT

Je vzdelavaci systém podporou alebo bariérou progresivnych Struktirnych zmien
v ekonomike SR?

Praca reaguje na Sest’ zadanych otdzok, z ktorych zakladna je v nazve prace. Vzdelavaci sys-
tém v SR mozZe skutocne byt jednym z faktorov, ktoré blokuju progresivne Struktirne zmeny
v ekonomike a obmedzuju aj zvySovanie ekonomickej urovne SR. Pritom vSak aj smerovanie
ekonomiky, ¢i tazkd odhadnutel’nost’ jej smerovania, mo6zu byt obmedzujucim faktorom roz-
voja vzdelavacieho systému. Tento prispevok je vypovedou o deformaciach vzdelavacieho
systému, pri¢inach tychto deformacii a 0 ich moznych stvislostiach s vyvojom ekonomiky.
Vysvetl'uje, preco sa vzdelavaci systém SR neorientuje na kvalitu svojho ,,vystupu®, ako sa
reforma vzdeldvania oneskoruje za ekonomickymi reformami, ¢i aké motivaéné zlyhania vy-
plyvaju z preferovanych regulacnych metdd a reformnych politik.
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ABSTRACT
Is education system a driver or an obstacle to progressive structural changes in economy
of the Slovak Republic?

This study responds to assigned six questions of which the essential is visible in the title. The
education system in Slovakia can actually be one of the factors that block the progressive
structural changes in the economy and limit the increase of economy in Slovakia. At the same
time, however, the direction of the economy, or its difficult predictability, can be a limiting
factor in development of the education system. This contribution offers an account about the
deformation of the education system, the causes of these deformations and its possible con-
nection with development of the economy. It explains why the education system is not quality
of outcome driven, how education reform lags behind economic reforms, or what motivation-
al failures result from the preferred regulatory methods and reform policies.
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CEDEFOP — Stredisko na podporu OVP ( Eurépska agenttira podporujiica OVP v EU)
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sku, niekedy zuZene dokonca aj u€enie sa pracou priamo na pracovisku



ZHRNUTIE ODPOVEDI NA ZADANE OTAZKY

1) Da sa vzdelavaci systém v SR chapat’ ako bariéra progresivnych Struktirnych
zmien v ekonomike?

1. Vzdelavaci systém SR sa da chapat’ ako bariéra Struktarnych zmien v ekonomike jednodu-
cho preto, ze dynamika zmien vzdelavacieho systému je nizSia ako dynamika ekonomickych
zmien. Na druhej strane v§ak musime skonstatovat’, Ze existuji aj bariéry rozvoja vzdelava-
cieho systému vyplyvajice z nedostatocného porozumenia aktudlneho smerovania spolo¢nosti
a najmi ekonomiky. Toto je systémovy jav a plati pre vSetky krajiny. Slovensko sa vSak na-
vySe dopustilo vaznych chyb, ktoré vzt'ahy medzi vzdelavacim systémom aekonomikou
komplikuji. Tieto komplikdcie si dosledkom nedostato¢ne pripravenych reforiem vo vse-

obecnosti, a Skolstve Specialne, a su aj dosledkom slabin hospodarskej politiky.

2. V Skolstve zlyhala kurikularna reforma regiondlneho Skolstva a velmi kontroverzna je aj
reforma d’alSicho vzdelavania ucitel'ov, meska reforma iniciacnej pripravy ucitel'ov a problé-
mom je aj zlepSujuca sa, ale koncep¢ne stale nedorieSena podpora spoluprace $kol a podniko-
vej sféry. Katastrofou je dysfunkény model anedostatocny objem financovania Skolstva.
Problematickym je koncept decentralizacie a najma fiskalnej decentralizacie, a to nielen do-
padom na vlastné riadenie $kolstva, ale aj dopadom na kvalitu uzemného planovania a podpo-
ry regionalneho rozvoja vobec. Odmietnutim daniového mixu pri konsStrukeii fisSkalnej decen-
tralizacie a taktiez zalozenim regionalnych rozpoctov dominantne na solidarnych podielovych
daniach z prijmu obyvatel'stva chyba priame previazanie medzi usilim o rozvoj l'udskych
zdrojov a zvySenim prijmov regiondlneho rozpoctu. Reformou verejnej spravy sa riadenie
regionalneho $kolstva nezjednodusilo, naopak zrusenim Krajskych skolskych uradov sa posil-
nilo postavenie Ministerstva vniitra V neprospech MSVVS.

3. Namiesto dobre znameho cyklu tvorby politiky, ktory o. i. zahrnuje dolezita diskusnu fazu
a predpoklada hlboké porozumenie podmienok uspesnej implementacie reformy, u nas pre-
vladala linedrna tvorba politiky na zaklade bozského principu “A bud’ svetlo!*. Politici si bu-
duju pamitniky v podobe zakonov v presvedceni, Ze prijatie zakona je identické s okamZitou
realizaciou reformy. Chybaju Studie vykonatel'nosti, malo sa analyzuju dopady a legislativa sa
pripravuje pod tlakom. Podobne, priprave narodnych systémovych projektov ESF nepredcha-
dza naleZita programova priprava. Cerpanie a plnenie forméalnych ukazovatelov, je doleZitej-
sie nez skuto¢ny dopad realizacie v praxi. Absencia dopadovych studii, ktoré by nezavisle
vyhodnotili prinos projektov, predovSetkym tzv. narodnych projektov ESF, vyvoladva obavu
z opakovania chyb predchadzajacich programovacich obdobi — nedostatocnej pripravy

a sporného nastavenia narodnych projektov.



4. Slovensko ma otvorend, silne exportne orientovanti ekonomiku zalozeni najma na priemy-
selnej produkcii lacnou a vykonnou pracovnou silou. V geograficky i politicky stabilnom
priestore vykazalo Slovensko dlhodoby solidny rast. Limity hospodarskeho rastu v podmien-
kach aktualneho modelu slovenskej ekonomiky st vsak stale zjavnejsie. Regionalna disparita
vnutri Statu narasta, inovacny potencial krajiny ako celku sa nevyuziva a zaostavanie za eu-

ropskym priemerom V inovacnej vykonnosti sa dokonca zvysuje.

5. Zdroje lacnej pracovnej sily sa vycerpavaji. Vzdelavaci systém na jednej strane ,,neprodu-
kuje* pracovnu silu pozadovanu trhom prace, a najma priemyslom, a na druhej strane tvorba
pracovnych prilezitosti je nizka a Struktira ponuky domacich pracovnych prilezitosti nekon-
kurenc¢na oproti zahrani¢nym prilezitostiam. Migracia za vzdelanim a pracou do zahranicia je

komparativne vel'mi silna.

6. Stale zjavnej$ia neochota obyvatel'stva podriadit’ svoje vzdelavacie a kariérové vol'by aktu-

alnym potrebam domaceho trhu prace otvara pre buducnost’ dve vazne vyzvy:

— Ma sa Slovensko pokusit’ o ,,prinatenie obyvatel'stva k tomu, aby reSpektovalo potreby
aktualneho domaceho trhu prace?

— Ma sa Slovensko pokusat’ o reStrukturdciu ekonomiky na narodnej a subnarodnej tirovni
tak, aby zohl'adiiovala potencidl svojho obyvatel'stva?

Napriek tomu, Ze hrozi, ze pod sloganom ,,prispdsobenie vzdeldvania potrebam trhu prace® sa

vlady budi pokusat’ o to prvé, a to aj za cenu rizika zvySenej emigracie mladych do zahrani-

Cia, udrzatelny rast ekonomiky vyzaduje prihliadat’ na to druhé. Pred ekonomickymi a poli-

tickymi elitami stoji otdzka, ¢i mé Slovensko viziu a néstroje na podporu takéhoto vyvoja.

7. Mobilita obyvatel'stva Slovenskej republiky za vysokoSkolskym S§tadiom do zahraniéia je
extrémne vysoka. Celkovy pocet naSich vysokoskoldkov Studujucich v zahranici je vacsi ako
v pripade dvakrat l'udnatejSicho Mad’arska a Ceska a dokonca aj vi&si ako pri sedemnasobne
I'udnatejSom Pol’'sku. V roku 2012 Studovalo v zahrani¢i 15 % vSetkych terciarnych Studentov
zo Slovenska a vySe 8% nasho obyvatel'stva vysokoskolského veku, avSak pri ostatnych vi-
segradskych krajinach je to menej ako 3 % v prvom a menej ako 2 % v druhom pripade.

8. Slovensko sa vel'mi intenzivne zaobera opatreniami na znizenie nezamestnanosti a Statisti-
kami nezamestnanosti, avSak nedostato¢ni pozornost’ venuje tvorbe pracovnych miest a ana-
lyze Statistik zamestnanosti a ponuky pracovnych prilezitosti. Analyzovanie potrieb trhu prace
vzhl'adom na poZadované vedomosti, zrucnosti a iné kompetencie je povrchné a skimanie ich
,, prenositel'nosti* medzi povolaniami, ¢i pracovnymi poziciami absentuje Gplne.

Slovensko nepozna ani len pocty svojich migrantov pracujicich Vv zahranici, nieto Struktiru
ich uplatnenia. Slovensko by malo v tomto spolupracovat’ so zahrani¢nymi sluzbami zamest-

nanosti, malo by vic¢S§iu pozornost venovat’ skimaniu motivacie migracie do zahranicia



a nasledne aj hl'adat’ rieSenia na zlepSenie ponuky domacich pracovnych miest prave pre vy-

sokovzdelanych a vysokomobilnych obcanov.

2) Problém zhorSovania kvality v §kolstve. Skolstvo sa neorientuje na kvalitu vystupu

V systéme vzdelavania. Ako toto blokuje vykonnost’ a reStrukturaliziaciu ekonomiky?

9. Slovo ,.kvalita“ skolstva je sice v diskusiach Casto frekventované, avSak kvalita Skolstva
a kvalita ziakov je na Slovensku nedostato¢ne skimand a zakonite aj nedostatocne monitoro-
vana. Ba dokonca nemozno ani hovorit' o konsenze v chapani pojmu ,kvalita $kolstva“
a pojmu ,.kvalita Skoly“. D4 sa predpokladat’, ze pod tlakom politikov usilujicich o rychle
rieSenia, opdt’ raz prevladnu zjednodusujuce pohl'ady opierajice sa o redukcionistické a eko-
nomizujuce koncepcie, pracujuce s 'ahko meratelnymi ,,indikatormi kvality* a jednoduchymi
Statistickymi udajmi. Rozmanité tabul’ky $kol su nekorektne medializované ako poradia kvali-

ty, hoci meraju Specifické konstrukty, ktoré je vel'mi diskutabilné pokladat’ za ,, kvalitu®.

10. Trividlny fakt a historickd skusenost’, ze kvalita ucitel'a a kvalita Skoly je dana predo-
vSetkym vnutornou motivovanostou a internou teamovou zameranostou na kvalitny vykon
a je podmienena kvalitnym vzdelavacim prostredim bude zrejme nad’alej ignorovana. Na-
svedCuje tomu ignorovanie potencialu modelu sebahodnotenia kol navrhnutého pre Sloven-
sko na zaklade skiimania zahrani¢nych sktsenosti projektom ESF , Externé hodnotenie kvali-
ty $koly podporujuce sebahodnotiace procesy a rozvoj skoly*, ktory bol rieseny SSI v rokoch
2009-2012.

11. Nase skolstvo sa neorientuje na kvalitu vystupu v systéme vzdelavania a treba otvorene
povedat, Ze Skoly zradili svoju vzdeldvaciu misiu. Treba vSak povedat’ rovnako otvorene, ze
je to vysledok dlhodobého nedostatkového financovania Skolstva a ddésledok podriadenia sa
Skol tlaku reformatorov a najmi zvratenému modelu financovania Skolstva. Napriek upozor-
neniam, reformatori sa zamerali na jediny ciel’- predchadzat’ tvorbe dlhov Skolami zavedenim
»tvrdého rozpoctového obmedzenia®. Zaroven vSak ignorovali potreby vyvazit novozavedené
kapitacné financovanie, korekénymi opatreniami na zavdzné dodrZanie vopred stanovene]
kvality absolventa, o pripadnych doplnkovych finanénych benefitoch za vysoka kvalitu ab-
solventov ani nehovoriac.

12. Slovensku sa vypomstila kratkozrakost’ v tvrdohlavom odmietani danovej stimulécie rein-
vesticii do vedy a vyskumu (a aktuédlne prijaté stimuly st len malym krocikom vpred). Vyso-
ké Skoly na Slovensku nie s svojou kvalitou (a potencidlom zamestnat’ sa po ukonceni $ti-
dia) konkurencieschopné voci zahrani¢nym vysokym skolam. Rovnako tvrdohlavé a dlhodobé
odmietanie danovej stimuldcie podnikov investovat do podpory sekundarneho odborného

vzdelavania viedlo k nizkej kvalite pracovného vyucovania (praxe) na strednych odbornych



skolach a nespokojnosti zamestnavatel'ov, najma ak museli intenzivne investovat’ do presko-

lenia mladej pracovne;j sily.

3) Preco su tu zvratené motivacie v Skolstve (,,neoplati sa stavat’ na kvalite*), sposobila
to chybna vzdelavacia politika? Preco st pravidla financovania nastavené tak, Ze orien-

tacia na kvalitu vystupu je iracionalna? Co tieto deformacie drzi pri Zivote?

13. Zvratené motivacie v Skolstve (,,neoplati sa stavat’ na kvalite*) st vysledkom nastavenia
priorit reformatorov. Prioritné a reformou aj naplnené boli fiskalne ciele. Skoly akceptovali
,Zastropovanie® svojich vydavkov a sustredili sa na prisposobenie trhovym podmienkam.
Neprispdsobuju sa vSak podmienkam trhu prace na vystupe, ale podmienkam trhu vzdelavacich
sluzieb na vstupe. Nie kvalita absolventov a poziadavky zamestnavatel'ov, alebo pokracujtcich
skol, ale kvantita prijatych ziakov a uspokojenie preferencii pri vybere vzdelavacieho programu
ziakov a rodicov je urcujuce pre rozpocet §kol . Populacny pokles postupne vyhrotil boj o ziaka

na vzdelavacom trhu a zbavil manazmenty $kol akychkol'vek etickych zdbran.

14. Kratkozrakost’ vladnych politik, vedome ignorujucich investicie do vzdelavania, vedy

a vyskumu, viedla

— Kk nizkej atraktivnosti verejného $kolského a vyskumného sektora pre mladych profesio-
nalov. Treba predpokladat’, ze kvalita pedagogickych pracovnikov a vyskumnikov, rele-
vantnych pre kvalitu podpory a progres vzdelavacich institacii, je napriek formélne vyso-
kej kvalifikovanosti nedostatocna a moze sa eSte zhorsit,, ak sa nepodari zostladit’ d’alsie
vzdelavanie pedagogickych a odbornych pracovnikov s potrebami ich individudlneho
profesijného rozvoja;

— vaznemu modernizaénému dlhu, vratane nedostatocnej vybavenosti §kol zariadenim, ma-
terialmi a u¢ebnymi pomockami, ktoré by zodpovedali poZiadavkdm na kvalitné vzdela-
vacie prostredie v novych podmienkach, ktoré sa v désledku technologickych a spolocen-
skych zmien radikalnejSie zmenili za poslednych dvadsat’ rokov, nez za tomuto obdobiu

predchadzajtcich patdesiat rokov.

4) Co to pre systém znamens, ak regulujeme systém vzdeldvania na vstupe a nie na vy-
stupe? K akym deformaciam to vedie? Ako sa tym formuje ¢i deformuje ekonomika?

15. Zjednodusene moZeme povedat, Ze regulacie na vstupe sa snazia o regulovanie vzdelava-
cieho procesu tak, aby viedol k zelatel'nym vysledkom, zatial’ co regulacie na vystupe sa sna-
zia formulovat’ pozadované vysledky (vystupy) a ponechava sa na rozhodnutie regulovaného
subjektu, aké cesty (aké vstupy a aky proces) si pre dosiahnutie stanovenych vystupov zvoli.
Ako sa regulovanie vzdelavacieho systému na vstupy alebo vystupe prejavi na ekonomike, ¢i

sa tym formuje ¢i deformuje ekonomika, zdvisi od SirSiecho kontextu vzdelavacich politik



anajmé socioekonomického modelu statu. Kladenie dorazu na regulovanie na vystupe pro-
strednictvom predpisanych poziadaviek, napr. formulaciou Standardov a narodného ramcového
kurikula je koncepéne vel'mi progresivne a atraktivne. V krajine ako Slovensko, s dlhodobou
tradiciou a ndvykom na regulaciu na vstupe, to znamena dramaticki zmenu paradigmy.
Ako ukazuje prax, v dosledku nedostatku sktisenosti a Specialistov, tito zmenu nezvladame,
resp. zvladame len formalne. Budujeme ,, triadu‘ Standardov (vzdelavacie Standardy, kvalifi-
kacné Standardy, Standardy povolani/zamestnani), avSak ich normativna kvalita a fakticky
prinos napr. pre nastavenie a pochopenie poziadaviek na vzdelanie, ¢i kvalifikovanie je vel'mi
diskutabilny. Rétorické a literarne cvi¢enia dominuju nad analyzou diania na pracoviskach

Z hl'adiska potrebnych vedomosti, zru¢nosti, postojov a navykov.

16. Slovensko sa musi rozhodnut’, ¢i si pre svoj model spoluprace Statu a zamestnavatel'ov zvoli

— trhovy nestatny model, ako napr. v Anglicku

— korporativny model spoluprace, ako napr. v Nemecku

— Statny model, s dominantnou zodpovednost'ou Statu

Aktudlne rizikd deformécie ekonomiky vyplyvaju najmé z rozporov medzi liberdlne utva-

ranou Struktirou ndrodnej ekonomiky a Stdtom formovanym Skolstvom.

17. Je dolezité si uvedomit’, Ze $kola je systém pracujici s dvomi skupinami parametrov

— preferencie ziaka, jeho osobné tizby a predstavy o Zivote a vlastnom mieste na svete, pri-
¢om ich sucastou mozu a nemusia byt’ aj predstavy o ekonomickom tspechu a uplatneni,

— dispozicie ziaka, ¢i uz vrodené alebo nadobudnuté, prejavujuce sa v jeho aktualnych ve-
domostiach, zru¢nostiach, postojoch a navykoch, a v potenciali d’al$ieho rastu.

V pripade odborného vzdelavania pripravy sa na vystupe vyclenuje ako samostatna skupina

parametrov aj pracovné uplatnenie v podobe kvalifikécie, pripadne poziadaviek na konkrétne

vykony uplatnite'né na trhu préce.

Cim viac dokazeme ,,potreby trhu prace* zosuladovat’ s preferenciami a dispoziciami Ziaka,

tym viac predideme socialnym konfliktom, a zaroven aj v koneénom doésledku podporime

potreby narodnej ekonomiky.

5) Problém priam absurdného nedostatku informacii o potrebach, kvalite, uspeSnosti
a uplatnitePnosti atd’. Ako by sa dala lepSie sledovat’ iispeSnost’ $kol (ako lepSie merat’

vystup)?

18. Napriek tomu, Ze nedostatocné prepojenie systému odborného vzdelavania s potrebami
trhu prace je aktualne zakladnou mantrou diskurzu o potrebe reformy odborného vzdelavania,
samotny pojem ,, potreby trhu prace™ nie je u nds jednoznacne vymedzeny a diskutujtci ho

pouzivaju v rozmanitych kontextoch.
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19. O potrebe monitoringu a predvidania zmien na trhu prace sa dlhodobo hovori, avsak
naprieck mnohym deklarovanym zamerom, ¢i dokonca ESF projektom je progres v tejto ob-
lasti minimalny. Primarne data o monitorovani stavu a vyvoja trhu prace neexistuju, alebo
su len Ciastkové a nie v struktire vhodnej pre regulacné intervencie. Malo sa rozliSuje medzi
zlyhaniami v nastaveni profilu absolventa a Strukturalnymi disproporciami v pritoku absol-
ventov. Kvalitativny a kvantitativny aspekt v ,,ponuke* absolventov vyzaduje analogicky za-
merané analyzy ,,dopytu‘.

20. V narastajucej krize skladby pracovnej sily po¢ut’ zo strany zamestnavatel'ov volanie po
prisnej regulacii prijimania ziakov na stredné Skoly. Indikativne planovanie a nepriama regu-
lacia je iste realizovatel'na, objavuje sa vSak dokonca nostalgia za byvalym modelom spred
roka 1989, kde §tat smernymi Cislami prijimanie na stredné Skoly a jednotlivé Studijné
a ucebné odbory predpisoval. Prekvapujico sa vsak zabuda na to, ze

— Vplanovanej ekonomike sa absolventom strednych odbornych ucilist' garantovalo pra-
covné miesto, pretoze podniky neboli v konkurenénom prostredi a nezamestnanost’ bola
nepripustna,

— sektorovu a podnikovu Strukturu ekonomiky nemozno nadekrétovat, tak ako v minulosti,
pretoze sa utvara vplyvom trhovych sil alen ¢iastoéne aj vplyvom stimulaé¢nych pod-
netov vlady,

— poziadavky trhu prace st volatilné v désledku technologického progresu a organiza¢nych
zmien na pracoviskach a mobility kapitalu, a

— v demokratickom prostredi ma Stat len malé moznosti na regulaciu rozhodovania svojich
obcanov, a ze aj v dosledku vol'nosti pohybu obyvatel'stva v Eurdpskej unii, nie je mozné
vnutit’ obyvatel'stvu Slovenska vopred predpisané vzdelavacie cesty a pracovné pozicie.

21. Je prirodzené, Ze zamestnavatelia potreby trhu prace interpretuju ako svoje aktualne po-
treby a vzdelanie ako komoditu potrebnll pre dosiahnutie konkurencieschopnosti a ¢o najvy-
S$Sieho zisku. Tento pohl'ad vSak prinasa rizika, a to z dvoch dévodov

— neprihliadanie na vzdelavacie zaujmy obyvatel'stva moze viest’ k socialnym konfliktom,
— uspokojenie aktualnych potrieb moze byt kontraproduktivne z hl'adiska d’alSej perspekti-

vy rozvoja jednotlivca, ale i ekonomiky.

Komodifikacia je zaroven v rozpore s deklarovanymi poziadavkami ¢asti zamestnavatel'ov na
zabezpecenie pozadovanej kvalifikacie ich budicich zamestnancov Stitom za peniaze dano-
vych poplatnikov. Hovorit’ o ,,vzdelavani vo verejnom zaujme* a vynucovat si solidaritu da-
novych poplatnikov, je pri Specializovanej priprave buducich zamestnancov vel'mi kontro-

verzné.

22. Predstavy niektorych lobistov podnikovej sféry o tom, ze §tat a Skoly musia zabezpecit
,just in time* absolventov bez akejkol'vek d’alSej investicie schopnych vstipit’ do pracovného
procesu su nielen omylom, ale su aj nebezpe¢né pre budtcnost’ tejto krajiny.
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Mylné st preto, lebo Specializovana odborna priprava, nemdze byt plne a kvalitne zabezpe-
¢ovana Statom a efektivne financovana len danovymi poplatnikmi, ale mala by byt podporo-
vana a financovana aj tymi, ktori z nej bezprostredne profituju, teda aj podnikmi, ktoré takuato
pracovnu silu potrebuju’.

Nebezpecné su preto, lebo ak Struktiura dopytu po pracovnej sile nebude vnimava aj na prefe-
rencie obyvatelstva, bude musiet’ Slovensko pocitat’ s este silnejSou emigracnou vinou elit
a kvalifikovanych robotnikov, v prospech krajin ponukajucich lepSie pracovné uplatnenie
I prijem, ako dosial’.

23. Medzinarodna skasenost’ naznacuje, ze na ovplyviiovanie kvality §kol je dolezitejSie pod-
porovat’ interné procesy hodnotenia opreté o interne stanovené ciele samotnou Skolou, nez
externé hodnotenia autoritami. Meranie vystupu jednotlivych $kol, pripadne ich vzdjomné
porovnavanie ma skor indikativnu hodnotu pre vnutorné potreby $kol. V odbornom Skolstve
je samozrejme urcujucou spokojnost’ zamestnavatel'a, najma ak doslo k dohode medzi Skolou,

vzdelavanym a zamestnavatel'om o priprave pre potreby zamestnavatela.

24. Uspesnost’ strednych $kél by sa jednoznaéne mala viazat' na uplatnenie jej absolventov.
Vo vseobecnom prude uspesnostou v pokracovacom $tadiu, v odbornom prude uspesnostou
Vv ziskani nalezitej pracovnej pozicie. Napriek tomu, Ze sa uz zdkonom ¢. 184/2009 Z. z.
o odbornom vzdelévani a priprave stanovilo zverejiiovat’ ,,informaciu o uplatneni absolventov
strednych kol na trhu prace podla jednotlivych krajov, strednych §kdl, Studijnych odborov
a ucebnych odborov®, ni¢ takého sa nedeje. Jediné, ¢o je k dispozicii su udaje o nezamestna-
nosti zamestnancov.

25. Informacie o absolventskej miere nezamestnanosti, teda udaje o ,,neuplatneni sa trhu pra-
ce* sa preto paradoxne stali ndhradou a vydavajl sa za informécie o ,,uplatneni* absolventov.
Skutoéné uplatnenie absolventov, t.j. ich umiestnenie na pracovnych poziciach, ktoré su
v stulade s ich predchadzajucim odbornym vzdelavanim a pripravou, sa na Slovensku neski-
ma. Statistiky rezortu §kolstva kon¢ia absolvovanim $koly a §tatistiky rezortu prace sa zame-

riavaju len na nezamestnanych.

26. Je smutné, Ze napriek dlhoro¢nej a opakovanej kritike Specialistov, Slovensko nie je schopné
zabezpecit’ si udaje typu ,,graduate tracking®. Slovensko teda neporovnédva absolvovanie odborov
vzdelavania s nastupenymi pracovnymi poziciami (napr. podl'a klasifikdcie zamestnani), ¢im si

uzatvara dvere aj pred skimanim suladu vzdeldvanim nadobudanych a na pracovisku pozadova-

! Samozrejme , je legitimne uvazovat’ aj o prispevku vzdeldvaného a samozrejme je legitimne hl'adat’ konsenzus,
ked’ze pripadny socialny konflikt nie je v zdujme ziadneho z aktérov. Vyznamne k diskusii o tejto haklivej téme
prispieva aj aktualny spor ohl'adom financovania tzv. slovenského modelu dudlneho vzdelavania . Naroky slo-
venskych zamestnavatel'ov na finan¢ni podporu od Statu su vyznamne vysSie ako je tomu v tradiénom modeli
dualneho vzdelavania, napr. v Nemecku, Raktsku a Svajéiarsku.
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nych vedomosti, zru¢nosti, postojov a ndvykov (ak pouzijeme tradicnu pedagogicku klasifika-
ciu).

27. Rychle rieSenie tohto problému neexistuje, ale niektoré opatrenia by situdciu mohli zlep-

Sit’, a to napr.

— ministerstvo Skolstva by mohlo iniciovat’ zber dat Skolami malymi projektmi na podporu
vytvorenia diskusnych klubov absolventov na Skolskych webstrankach, ktorych stcast'ou
by bol jednak zber informacii o pracovnych poziciach, ale aj o inych z hl'adiska uplatne-
nia absolventov dolezitych informaciach. Tieto médkké data, by mali slazit’ len pre potre-
by Skoly a pre narodné analyzy celkového stavu odborného vzdelavania a v ziadnom pri-
pade na hodnotenie §kdl a regulovanie siete $kol;

— mMministerstvo prace by malo vyuzit’ sucasny projekt ESF Prognozy vyvoja na trhu prace
v SR a prognézy vyvoja na trhu prace rieSeny firmou Trexima na zisk aspon parcialnych
udajov o uplatneni absolventov a na ziskanie relevantného know-how pre zber dat;

— narodné autority by mali kone¢ne rozhodnit’ o institucii, ktord by bola dlhodobo povere-

na zberom primarnych dat v nalezitom formate.

28. Deformacie vzdelavacej politiky vyplyvajuce z chybného nastavenia financovania vyza-
duju korekcie spocivajuce v striktnejSom stanoveni vystupnych poziadaviek v podobe vzdela-
vacich vystupov absolventov zakladnych a strednych $kol a najméd v zmene doterajSej praxe
ukonc¢ovania Studia na strednych skolach. Je potrebné zvazit

— oddelenie absolvovania vzdelavacieho programu a nadobudnutie stupiia vzdelania, resp.
kvalifikacie, t.j. zaviest moznost rozli$it' ziskanie dokladu o absolvovani a dokladu
0 stupni vzdelania, resp. kvalifikaéného dokladu;

— navrat K povodnému konceptu externej maturity a nezavislej zaverecnej skusky diskuto-
vanej v 90. rokoch; rozvinut’ digitalne vystupné testovanie pre viac predmetov a postupne
zaviest’ externé skuSanie nezavislymi examindtormi bez vézby na vzdelavaciu instituciu,
kde bol sktiSany pripravovany;

— vecné rozliSenie maturity vSeobecného a odborného prudu stredoSkolského vzdeldvania
a zaviest’ a novo definovat’ ,, odborn maturitu®;

— podporovat sebahodnotenie $kdl v intencidch modelu odporac¢anom na podklade skot-
skeho pristupu (HGIOS) vyssie spominanym projektom ESF riesenym SSI.

29. Skoétska skusenost’ naznacuje, Ze na ovplyviiovanie uspeSnosti $kol je dolezitejSie podpo-
rovat’ interné procesy hodnotenia opreté o interne stanovené ciele samotnou $kolou, nez ex-
terné hodnotenia autoritami. V odbornom Skolstve je urcujucou spokojnost zamestnavatel’a,

ak doslo k dohode medzi Skolou, vzdelavanym a zamestnavatelom o priprave pre potreby
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zamestnavatela. Meranie vystupu jednotlivych $kol, pripadne ich vzdjomné porovnavanie

rozmanitymi tabul’kami mé skor indikativnu hodnotu pre vnutorné potreby Skol.

6) Problém deformovaného odborného vzdelavania a chybajucej aktivnej role podnikov
V priprave svojej pracovnej sily. V ¢om su tu deformécie a preco tato oblast’ nefunguje?

AKa je tu pripadne moZna rola fiskalnych stimulov?

30. Skoly st najmi od za¢iatku milénia a postupného utidenia turbulencii sprevadzajicich
transformaciu ekonomiky v 90. rokoch obvinované, ze nezareagovali na vyzvy trhovej eko-
nomiky a neprisposobili sa trhovym podmienkam. Tento nesmierne popularny nazor je myl-
ny. Skoly sa plne prispdsobili trhovym podmienkam, aviak nie tak ako odakavajii podniky. Je
prirodzené, Ze je podnikova sféra vel'mi nespokojna s ponukou absolventov a ze pozorne sle-
duje vysledky $kol z hladiska trhu prace na ktorom je zainteresovana. Skoly su viak zaintere-
sované na inom trhu a tomu sa preferencne prispdsobuju. Neprispdsobuju sa podmienkam
trhu prace na vystupe, ale podmienkam trhu vzdelavacich sluzieb na vstupe. V dosledku krat-
kozrakej politiky vlad ekonomické prezitie $kol zaviselo dominantne od uspokojenia prefe-
rencii ziakov a rodicov, a nie od uspokojenia potrieb zamestnavatel'ov alebo poziadaviek po-
kracujtiiceho stidia. Nie kvalita absolventov, ale kvantita prijatych Ziakov je urcujlca pre roz-
pocet $kol. Usilim o udrzanie kvality absolventov mohla teda $kola paradoxne ohrozit’ svoju
existenciu. Odpojenie uc¢novskych $kdl od podnikov bolo v 90. rokoch vynttené privatizaciou
krachujucich $tatnych podnikov. Hoci bolo jasne deklarované, ze ide o doCasné opatrenie,
v dosledku neochoty Statu fiskalne stimulovat’ spolupracu privatnych podnikov so Skolami sa
partnerstva $kol a podnikov obnovovali len s tazkostami. Nevyvazenou reformou financova-
nia OVP §tat nakoniec dotlacil skoly k tomu, Ze zradili aj svoju vzdelavaciu misiu. Postupna
devastacia stredného odborného Skolstva a najma ucnovského Skolstva je jednoznacne kolate-

ralnou stratou slovenskej podoby transformacie ekonomiky.

31. Sucasné skolské zadkony sice v suvislosti so sekundarnymi OVP nad’alej hovoria o pripra-
ve na povolanie, je to vSak skor prejav zotrvacnosti v pouzivani tradi¢nych terminov nez de-
klaracia realistickych zamerov. Technologické a logistické zmeny menia naroky na organiza-
ciu prace 1 pracovnu silu a je urcite lepSie hovorit’ o poZzadovanych kvalifikaciach pre vykon
prace nez o pozadovanych povolaniach. Zmeneny trh prace si vynucuje flexibilnejsi pristup
ku kvalifikdciam. Procesom ,,segmentacie musia byt doterajsie ,, Siroké* kvalifikacie posky-
tované Skolami doplnené ,,uz§imi/mensimi* kvalifikdciami vyZadujlicimi menej ¢asovo na-
roénu pripravu. Zotrvavanie na tradicnom prekonanom modeli je naozaj vaznou a pritom od-

stranite'nou bariérou progresivnych strukturnych zmien v ekonomike.

32. Pod vplyvom eurdpskeho diskurzu a naslednych dokumentov Eurdpskeho parlamentu
aRady savo vzdelavani presadzuje ,,presun® v kladeni doérazu od obsahu vzdelavania
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a procesu vyucovania/u¢enia sa na stanovenie vzdeldvacich vystupov (vedomosti, zru¢nosti,
¢1 ,,kompetencie®). Preukdzanie nadobudnutia vopred stanovenych vzdelavacich vystupov je
potom rozhodujicu podmienkou2 pre ziskanie kvalifikacie. Vel'kou vyhodou tohto pristupu je
moznost’ I'ahSie segmentovat’ vzdelavanie a aj nadobudanie kvalifikacii. Vytvaraju sa pritom
vzdelavacie moduly a jednotky kvalifikacii, ktoré umoziuju ,,skladackovym* sposobom su-
stredit’ sa na to, €o je pre obsadenie aktudlneho pracovného miesta potrebné. Segmentovanie
teda umoznuje vyssiu flexibilitu v ziskavani kvalifikéacii. VeI'mi vyhodné je v rieseni kratko-
dobych vzdelavacich potrieb a v dolad’ovani pracovnej sily pre aktudlne potreby trhu prace.’
Zaroven sa tym umoznuje rozlozit’ si ziskanie komplexnejsej kvalifikacie v Case a umoznuje

sa zachytit’ a zaznamenat’ aj mensie pokroky v kvalifikacnom raste.

33. Vyssej flexibilite nadobtidania kvalifikdcii pomocou segmentécie brani jednak odlisSna
tradicia v programovani sekundarnecho OVP a jednak problémové vymedzenie kvalifikacii
a ,,segmentu kvalifikacii* v naSej legislative. Tymto sa komplikuje okrem iného aj ti¢innejSie
zacielenie vzdelavania pre trh prace v ramci aktivnej politiky trhu prace. Pri existencii ,,men-
Sich kvalifikécii“ by sa dalo prostrednictvom vzdeldvania organizovaného uradmi prace
umoznit’ ziskanie kvalifikacie pre konkrétne pracovné pozicie. Cesta k vyu¢nému listu (,,vel-
mi Sirokej* kvalifikacii) je v sucasnosti prili§ zloZzita na to, aby ju bolo mozné ponukat’ ucha-
dzacom a zaujemcom o zamestnanie v ramci vzdelavania pre trh prace (Casto nepresne ozna-

covaného ako rekvalifikécia nezamestnanych).

34. Stcasné zakonné Upravy, ktoré spdjaju kvalifikaciu s pripravou na povolanie a rozliSuju
uplnt a Ciasto¢nu kvalifikaciu, pokladame za vyvojom prekonané. Navrhujeme pojem ,,kvali-
fikacia® chapat’ ako uznanie splnenia ,,vzdeldvacich vystupov zodpovedajucich danym Stan-
dardom®, revidovat’ doterajSiu prax tvorby triady Standardov (vzdelavacie Standardy, Standar-
dy povolani, kvalifika¢né Standardy) ako nadbytocny a novo definovat’ vztah medzi Narod-
nou sustavou povolani (NSP) vyvijanou v rezorte prace a Narodnou sustavou kvalifikacii
(NSK) vyvijanou v rezorte Skolstva Navrhujeme, aby bolo vecou tvorby NSK ako konstituo-
vat,, aj na zaklade podnetov z NSP, kvalifikécie a segmenty kvalifikécii, pri¢om na segmenty
kvalifikacii navrhujeme nazerat’ aj ako na kvalifikdcie samé osebe a aj ako na (potencialne)

zlozky vytvarajuce iné kvalifikacie.*

35. Slovensko stoji nesporne na razcesti. Reforma OVP je nevyhnutnd, avSak doterajSie snahy

0 jeho reformu nerieSia kI'iCovl otazku: Chceme si zachovat tradi¢ny ,,Ceskoslovensky* mo-

2 Striktne vzaté, podla predstav medzinarodnej komunity, nemusi tomu predchadzat’ absolvovanie ( forméalneho)
programu vzdelavania pretoze pozadované a vopred stanovené poziadavky mozno naplnit’ aj na zéklade skuse-
nosti (a ucenim sa) priamo pracou.

¥ Iné segmenty sa dokonca mozu javit ako aktulne nevhodné investicia.
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del OVP, zaloZeny na poskytovani OVP na Skolach v silnom prade rozmanitych Studijnych

a uc¢ebnych odborov, viac ¢i menej pod kuratelou Statu?

Ked’ze je jasné, ze je nas sucasny ,,Skolsky model v krize, musime si vyjasnit’, ¢i

— sa pokusime 0 syntézu narodnej tradicie s aktudlnymi vyzvami, alebo

— chceme prejst’ na ,korporativisticky* model zaloZzeny na konsenze socidlnych partnerov
a silnej ingerencii komor a cechov, alebo

— chceme prejst’ na anglosasky model, v ktorom sa §tat sustred’'uje na povinnu skolsku do-
chadzku a vSeobecné vzdelavanie, pricom poskytovanie odborného vzdelavania je vecou

trhovych sil a postsekundarneho vzdelavania?

36. Novy zakon 0 OVP a nim zavadzany model dudlneho vzdelavania je kompromisom, ktory
nakoniec nemusi uspokojit’ ani jeho tvorcov ani jeho iniciatorov. Je vSak nepochybne krokom
vpred, pretoZze Ministerstvo financii po prvy krat v historii akceptovalo finanéné stimuly pre
podniky ochotné vstupit’ do sekundarneho odborného vzdeldvania. Podl'a znenia povodného
zakona o OVP (184/2009 Z. z.) bolo mozné vydavky na ¢innost’ stredisk praktického vyuco-
vania a na prevadzku strednej odbornej Skoly uplatnit’ ako danovy vydavok (naklad) len ak to
bolo ,,nad rdmec poskytnutych normativnych finanénych prostriedkov*. Tato uprava efektivne
branila vypadkom z platby korporatnej dane, avSak zaroven branila aj podpore skvalitnenia
vyucovania na Skolach zo strany podnikov. Teoreticky bolo ,,vSetko potrebné* hradené Sta-
tom, avSak nedostatocne, ked’ze kapitacné normativy (pausalne platby $tatu) su nizke. V no-
vom zékone 0 OVP sa tato konStrukcia rusi. Néklady pracoviska praktického vyucovania vy-
tvoreného podnikom pre potreby poskytovania praktického vyucovania ziakom, s ktorymi mé
uzavretd u¢ebni zmluvu o poskytovani praktickom vyucovani v systéme dudlneho vzdelava-
nia, st danovymi vydavkami. NavySe sa umoznuje znizit' zaklad dane danovnikovi, ktory
poskytuje praktické vyucovanie ziakovi na zaklade ucebnej zmluvy o ,,3 200 EUR na Ziaka,
ak danovnik poskytne v zdanovacom obdobi viac ako 400 hodin praktického vyu€ovania“ a 0
,,1 600 EUR na ziaka, ak danovnik poskytne v zdafiovacom obdobi viac ako 200 hodin prak-
tického vyucovania®.
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REAKCIE NA ZADANE OTAZKY V SIRSOM KONTEXTE

1) Vzdelavaci systém ako bariéra Struktirnych zmien v ekonomike

Vzdelavaci systém SR sa da chapat’ ako bariéra Struktarnych zmien v ekonomike jed-
noducho preto, ze dynamika zmien vzdelédvacieho systému je nizSia ako dynamika ekonomic-
kych zmien. Dlhy reakény ¢as na reformné podnety je jeho systémovou vlastnostou. Existuju
vsak aj bariéry vyplyvajiuce z chyb vzdelavacej politiky. V pripade nasho vzdeldvacieho sys-
tému je bariérou predovsetkym nedostatocna flexibilita (a segmentacia) subsystému odborné-
ho vzdelavania a s nim stvisiaceho kvalifikacného systému. Na druhej strane vSak musime
skonStatovat’, Ze existuju aj bariéry rozvoja vzdelavacieho systému vyplyvajuce z nedostatoc-
ného porozumenia aktualneho smerovania spolo¢nosti a najma ekonomiky, a teda aj ich pred-
pokladaného stavu v buducnosti, na ktora by vlastne malo Skolstvo ziakov pripravovat. Aj
V tomto pripade existuju bariéry systémovej povahy a existuju aj bariéry vyplyvajlce zo sla-
bin hospodarskej politiky.

1.1 Dlhy reakcény cas na reformné podnety

Reakény cas vzdelavacieho systému SR na reformny impulz je v podstate rovnaky ako
v 70. rokoch 20. storocia, ¢o je vo velkom kontraste s vyvojom ekonomiky a globalizaciou
akcelerujucou zmeny v ekonomike i spolo¢nosti.

Na ziskanie vyucného listu, aj pri najmenej naro¢nej kvalifikacii, je stale potrebné
absolvovat’ minimalne trojroény odbor vzdeldvania. Ak ide o menSie kurikularne reformy,
napr. zavedenie nového Studijného alebo u¢ebného odboru, musi napred prebehnut’ jeho expe-
rimentalne overenie. Minimalny ¢as pre implementaciu zmeny je 3-5 rokov a jej vysledky sa
prejavia eSte neskor - prvi absolventi z novo zavedenych reformnych odborov prichddzaju na
trh prace o d’alSie 3-4 roky. Ak pri komplexnej reforme nepodcenime pripravu a nevynecha-
me pilotnt fazu reformy®, trva pripravné obdobie minimalne 10 rokov, kym sa reforma nale-
Zite pripravi a jej G¢inok sa nasledne prejavi az reformnymi absolventmi. Tato, ¢iastoéne sys-
témova reakéna pomalost’ Skolstva, ostro kontrastuje s dynamikou zmien v ekonomike
a nayma jej aktualne nastolovanymi poziadavkami na flexibilnt pracovnu silu.

Ako dokumentujeme na priklade kurikularnej reformy v Boxe 1 v Prilohe, implemen-
tacia reformnych impulzov trpela neskusenostou a zaroven netrpezlivostou reformatorov.
Nedostato¢na priprava sa prejavila koncepnymi problémami ¢oskoro po spusteni reformy.
Problémom nasej kurikularnej reformy st navySe dve zakladné nedorozumenia:

V  kurikularnej reforme prioritne nejde oto, kto ma rozhodovat o kurikule,
¢i stat, ¢i zriadovatel’ Skoly, alebo riaditel’ Skoly, ¢i dokonca samotni ucitelia. Reforma ma

prioritne spocivat’ v usili o skvalitnenie vzdelavacieho prostredia a v rozpoznani toho, ¢o kva-

* Toto je zial pri reformach v SR zvykom, ako je podrobne ilustrované v Boxe 1 v Prilohe na priklade kurikular-
nej reformy regionalneho skolstva.
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litné vzdelavacie prostredie vyzaduje: aké materidlno-technické zabezpecCenie, aké ucebnice a
iné uc¢ebné zdroje a aké podmienky pre stimuléciu ucenia sa su potrebné. Kurikularna reforma
ma navySe najhlbSie opodstatnenie v rozpoznani potreby inovovat’ obsah vzdeldvania
v dosledku pokroku vedeckého poznania vo v§eobecnosti, a vV tvorbe novych podmienok pre
ucenie sa v dosledku $pecidlneho poznania neurovedy, psycholdgie, pedagogiky a stivisiaceho
technologického pokroku spolocnosti ako celku. Inova¢né impulzy, ak boli vobec rozpozna-
né, nijak zasadne kurikularnu reformu neovplyvnili a potencial IKT v Skolstve rozpoznali
vacsmi predajcovia ako didaktici. Fundamentmi reformy sa stala ,,redukcia uciva®, ,,znizenie
zatazenia ziakov* a sloboda pre skoly, aby pomocou vlastnych skolskych vzdelavacich prog-
ramov mohli re§pektovat’ ,, zaujmy Ziakov a ich individualne vzdelavacie cesty*®.

Stat decentralizaénou a deregula¢nou kurikularnou reformou ucitel’a ,,oslobodil* avSak
bez investicii do skvalitnenia vzdelavacieho prostredia ho postr¢il priam ako blaznivy majitel
reStauracie svojho Sefkuchara do prazdnej $pajze® s prikazom varit’ zdravo a chutne a prilakat’
¢o najviac zakaznikov. Na decentralizaciu a deregulaciu tvorby kurikula nie Ze neboli Skoly
dostatoéne pripravované, neboli im ani vytvorené zakladné podmienky pre tvorbu a realizaciu
vlastného kurikula. Sluzi ku cti tym, ktori sa v tejto absurdnej situacii nevzdali, a zacali spolu
s tvorbou ,,jedalnych listkov* zhanat’ chybajtce ,,dodavky surovin® vlastnymi silami.

Pri kurikulérnej reforme sa vypuklo prejavila nezrelost’ v ,,tvorbe politik, ktord u nas
mimoriadne poznacila prave rezort Skolstva. Namiesto dobre zndmeho cyklu tvorby politiky,
ktory o.i. zahrnuje doleziti diskusnu fdzu a predpokladd hlboké porozumenie podmienok
uspesnej implementacie reformy, u nas prevladala linearna tvorba politiky na zaklade bozského
principu “A bud’ svetlo!“. Politici si budovali pamétniky v podobe zakonov v presvedceni, ze
prijatie zakona je identické s okamzZitou realizaciou reformy. Zakony reformnych rokov 2008-
2009 boli spracované pod tlakom, zaloZené na nedostatocne vykomunikovanych legislativnych
zameroch a spravidla spojené s reformami, s ktorymi nestihlasia ani samotni reformatori, alebo
ti, ktorych s reformami verejnost’ spaja. Tyka sa to najmé kurikularnej reformy a zékona ¢.
245/2008 Z. z, nového modelu kontinualneho vzdelavania pedagogickych zamestnancov
a odbornych zamestnancov podla zdkona ¢. 317/2009 Z. z. a aj d’alSich rezortnych zékonov,
Zéakona ¢. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a Zikona ¢. 568/2009 Z. z.
0 celozivotnom vzdelavani. Fatalnym nedostatkom nasich $kolskych reforiem a zakonov je fak-
ticka anonymita tvorcov, resp. neexistencia nespochybnitel'nych autorov reformy, ktori sa jed-
noznaéne hlasia k navrhovanej reforme.” Diskusia vnutri ministerstva bola Gasto neZelanym
javom, ked’Ze ministerski pracovnici mozu byt nesuhlasom existencne ohrozeni) a diskusia

s verejnost'ou bola iba trpend a v kone¢nom dosledku ignorovand v dosledku vyssieho principu.

® Velmi dobry vhl'ad do atmosféry reformnej doby umoziiuje online rozhovor s Mironom Zelinom z 12. Marca
2007 zorganizovany dennikom Pravda ,,S Mirénom Zelinom o $kolskej reforme®, dostupny na http://spravy.
pravda.sk/otazky-a-odpovede/567-s-mironom-zelinom-o-skolskej-reforme/

® Priginou ,,prazdnej $pajze* je nielen nedostatok finanénych prostriedkov, ale aj slaba podporna infrastruktira
(didakticka a metodickd pomoci uéitelom), ako aj nerozvinuty aplikovany a slaby zékladny vyskum v podpor-
nych vedach.

" Prvou vynimkou sa zd4 byt novy Statny vzdelavaci program pre materské skoly.
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Pri reforme financovania Skolstva sa tak dialo v mene kratkodobych fiskalnych ciel'ov, pri re-

forme kontinualneho vzdelavania pedagogov (a zavedeni kreditov) v mene socialneho zmieru®,

pri reforme odborného vzdelavania v mene ,,pozitivneho imidzu“ u zamestnavatel'ov a pri Kuri-
kularnej reforme uz spomenutou potrebou ,,konecne uz oslobodit’ Skoly* a zbavit’ sa ,,zastara-

nych osnov*.’
1.2 Nedostatocné porozumenia vyvojovych trendov spolocnosti a ekonomiky

V postkomunistickych krajinach je velmi obl'ibeny a s obl'ubou aj zjednodusene cito-
vany Dahrendorfov'® vjrok o Gase potrebnom na politické, ekonomické a spoloenské zmeny
(6 mesiacov, 6 rokov, 60 rokov). Tie ¢isla st pochopitel'ne len indikativne. Zmyslom Dahren-
dorfovho vyjadrenia je kontrastovat’ opatrenia na nasStartovanie politickych a ekonomickych
reforiem so vznikom obcianskej spolo¢nosti. Skuto¢ne, napisat’ novia tstavu a volebné zakony
je mozné v kratkom cCase a vytvorit’ ,,ako-tak* Zivotaschopnu ekonomiku je tieZ mozné za menej
ako 10 rokov, avsak dospiet’ k (nie len ,,ako-tak* fungujticej) obc¢ianskej spolo¢nosti je podstat-
ne zlozitejSie. Zabuda sa Casto aj na Dahrendorfovo ,,slzavé tidolie®, ktoré postkomunistickym
krajinam predpovedal na zaciatku tranzitivneho procesu a aj na jeho ,,probably - pravdepodob-
ne®, ktorym relativizoval odhad ¢asu potrebny na vytvorenie ob¢ianskej spolo¢nosti.

V roku 2013 sa odkaz na Dahrendorfa objavil aj na webovej stranke litovského pred-
sednictva EU, av$ak v chybnom zneni, s prehodenym poradim postupnosti (6 mesiacov bolo
pripisanych budovaniu trhovej ekonomiky a 6 rokov budovaniu demokracie) . Ci uz sa pomy-
lil litovsky politik a filozof, autor pozmeneného citatu, alebo autor zaznamu' nie je ddlezité.
Takéto podrieknutie vSak mozno odraza skuto¢né vnimanie priorit tranzicie ato nielen
v Litve, ale aj v byvalom Ceskoslovensku: ,,Napred ekonomika a potom demokracia, napred
privatizicia a potom zmena pravneho systému‘. Akcentovanie ,,ekonomickej transformacie*
a podcenovanie ,tranzicie ku demokracii® vedie v postkomunistickych krajinach (a to 1 tych
uspesnejsich, ku ktorym treba zaradit’ aj Slovensko) k spolo¢nym spolo¢enskym problémom —
povestnej ,,blbej ndlade™. | ked’ sa od tohto terminu Véclav Havel diStancoval, jeho tivaha
0 dvoch tvarach Zivota, ,.tvari ¢loveka zijuceho kazdodenny zivot™ a ,,tvari obCana“ ju charakte-
rizuje s nadéasovou a nadteritorialnou platnostou: ,,Zivot nasi spoleénosti v§ak ma i svou dru-
hou tvat, kterd by se dala snad nazvat pomérem obcanii k vlastnimu statu, ke spolecenskému

8 Pri reforme kontinualneho vzdelavania pedagdgov sa kreditovym systémom argumentovalo ako o jedinej moz-
nosti ako dosiahnut’ zvySenie mzdovych prostriedkov pre pedagogickych a odbornych pracovnikov. ZvySenie
platu bolo podmienené ,, aktivitou navyse* ocenenou kreditmi.

? Co je samo osebe uplne v poriadku, ak pravda nejde len o prazdnu rétoriku.

10 It takes six months to create new political institutions, to write a constitution and electoral laws. It may take
six years to create a half-way viable economy. It will probably take 60 years to create a civil society.” Dahren-
dorf, R. (1990) Has the East joined the West. New Perspective Quaterly, Februar 1990, str. 42 sekundarne podl'a
Keane, J. (2003) Global Civil Society? Cambridge, Cambridge University Press, str. 159

1 Text pripisany litovskému europoslancovi znie,, .it takes laws and 6 months to build a market economy,
6 years to build a democracy, but 60 years to develop civil society”. Pozri http://fnf-europe.org/2013/
07/11/lithuania-and-its-eu-presidency-a-small-country-with-a-big-vision/



19

systému, k atmosféie veiejného zivota, k politice. Zda se mi, ze je nasi povinnosti zabyvat se
predevsim touto druhou tvaii, zkoumat, pro¢ je dnes tak zachmuiena, a pfemyslet o tom, jak ji
co nejdiiv aspon trochu rozjasnit.Tato tvaf ma totiz opravdu velmi pochmurny vyraz. Mnoho
lidi - a potvrzuji to koneckonctli i prizkumy vetfejného minéni - je obecnymi spolecenskymi
pomeéry v nasi zemi zneklidnéno, zklamano, nebo dokonce znechuceno; mnoho lidi si mysli, ze
- demokracie nedemokracie - opét jsou u moci lidé nedivéryhodni, kterym jde vic o vlastni pro-
spéch nez o zajem obecny; mnoho lidi je pfesvédceno, ze poctivi podnikatelé jsou na tom Spat-
n¢, zatimco podvodni zbohatlici maji zelenou; pievlada presvédceni, ze se v této zemi vyplaci
lhat 1 krast, ze mnozi politici 1 statni Gfednici jsou Uplatni a Ze politické strany - a¢ vSechny bez
rozdilu krasné¢ mluvi o svych Cestnych umyslech - jsou tajn¢ manipulovany podezielymi fi-
nan¢nimi skupinami...*?

Komplikovanost’ reverzného chodu, vytvorenia ,,akvaria z rybacej polievky* Jeffreyho
Sachsa su prvym faktorom, systémové a systematické podriad’ovanie spolocenského pohybu
ekonomickym cielom a skuto¢ne az marxistické videnie sveta postkomunistickymi reforma-
tormi, ktori si zrejme dobre pamaétali poucku o ,, zakladni a nadstavbe® druhym a najdolezitej-
$im faktorom, a limity washingtonského konsenzu tretim faktorom problému.™

Hoci ,,ako-tak zivotaschopnt™ ekonomiku sa dari vybudovat’, s demokraciou je to zlozi-
tejSie a S budovanim obcianskej spolocnosti este viac. Po Stvrt'storo¢i od padu komunizmu
mame sice
— demokraciu, avsak v podobe partokracie podozrievanej so zajatia vplyvnymi oligarchami,
— mame sice kapitalisticki ekonomiku, avsak bez kapitalového trhu, a stdle v permanent-

nom nedostatku vlastného kapitalu vyuziteI'ného pre domaci rozvoj, a aj preto ekonomiku
Vv zranitel'nej Struktire, poskytujiicej malo atraktivnych pracovnych prilezitosti,

— ambiciu budovat’ obc¢iansku spolo¢nost’, av§ak o problémoch pri jej budovani vel'a hovori
nespokojnost’ s vyvojom po Novembri (pozri Box 2 v Prilohe) a migracia do zahranicia za
lep$im vzdelanim a prijmom (pozri Box 3 v Prilohe).

Vysoka nezamestnanost’ a zvlast’ vysoka nezamestnanost’ mladych je nepochybne naj-
vaznej$im socialno-ekonomickym problémom Slovenska. Casto sa za pri¢inu vysokej neza-
mestnanosti na Slovensku oznacuje nedostatoéna mobilita za pracou a odkazuje sa pritom aj
na kritiku a odporticania OECD riesit’ extrémne nizku vnutornti pracovni mobilitu. Nedavna
publikacia OECD pripomina, ze v roku 2011 sa prest’ahovalo iba 1,6 % obyvatel'stva vo veku
16-64 rokov'* aze priemerna medziregiondlna pracovna mobilita spojend s prestahovanim

12 prejav Vaclava Havla k obidvom komoram Parlamentu Ceskej republiky. Rudolfinum, 9. 12. 1997, dostupné
na http://www.vaclavhavel.cz/showtrans.php?cat=projevy&val=144_projevy.html&typ=HTML

3 Vantuch, Juraj (2007): Lisbon Process and a Knowledge Europe: A Policy Perspective of Central and Eastern
European Countries. In: Strietska-1lina, O. (ed.) A Clash of Transitions - Towards a Learning Society, PETER
LANG, New York, pp. 145-172.

4 OECD Economic Surveys SLOVAK REPUBLIC November 2014, Overview; str. 23. Dostupné na
http://www.oecd.org/economy/surveys/Overview_Slovak%20Republic_2014.pdf . Novsie tdaje Vyskumného
demografického centra su k dispozicii na http://www.infostat.sk/vdc/prd/charts.htm .



20

(anajvyssia v Mad’arsku s 4,069%)15.

OECD dlhodobo kritizuje nizku pracovnu mobilitu a zlepSenie ¢akd od ozivenia trhu
najomného byvania a od cielenejiej aktivnej politiky trhu prace’®. Spominané hodnoty vni-
tornej pracovnej mobility su nesporne nizke, avSak namerana nizka mobilita je v istom zmysle
,»ZVySkova“. Nemozno totiz zabudat’ na Slovdkov v zahranici, ktori tam odchadzaju za $ta-
diom a pracou. Rok po vstupe do EU pracovalo v zahrani¢i 120.000 ob&anov Slovenska, mig-
racia postupne narastala s maximom v roku 2008, kedy v krajinach tnie pracovalo okolo
250.000 obyvatelov Slovenska.'” Podrobnejiie analyzy by mozno ukézali, 7¢ nazerané
Z in¢ho hladiska, Slovaci patria naopak k mobilnej$im narodom. Nepochybne sa to tyka mo-
bility za vysokoskolskym vzdelanim, ako vidiet' v Boxe 3 v Prilohe.

Potrebné je uvazovat’ aj o tom, ¢i atraktivitu Studijnych prilezitosti v zahrani¢i nezvy-
Suje aj neatraktivna ponuka pracovnych prilezitosti doma. Hoci je vel'mi nizka vnatorna pra-
covnd mobilita kritizovana OECD nespornd, nevylucuje to zaroveit vysoku mobilitu do za-
hrani¢ia (pozri Box 4 v Prilohe) za lepSimi pracovnymi prileZitostami, ¢o sa zaroveil mdze
premietat’ aj do nizkej internej pracovnej mobility ,,zvySkového obyvatel'stva®. Zatial' ¢o
problémom nizkej internej pracovnej mobility je venovana velka pozornost’ a navrhy na rie-
Senie problému st podrobne rozpracované do 16 odporﬁéanils, zda sa, ze neexistuju ziadne
porovnatelné §tadie o pracovnej migracii zo Slovenska do zahranigia.*®

Po odzneni turbulencii sprevadzajacich vznik nového $tatu a po politickej stabilizacii
(¢lenstvo v OECD, NATO, EU) Slovensko tictyhodnym rastom HDP konverguje k starym
&lenskym krajinam EU, nie viak v inovativnosti. Slovensko v rokoch 2006 a 2013 zvysilo
svoje zaostavanie za priemerom EU v inovativnosti meranej Europskou komisiou indexom
Innovation Union Scoreboard, pricom region NUTS II Vychodné Slovensko zaostava drama-
ticky a je v 9 z 11 ukazovatelov pod priemerom EU. Ku konvergencii (z hladiska HDP) do-
chadza v zranitel'nej Struktire ekonomiky a za cenu vaznych deformacii v rozvoji l'udskych
zdrojov, ¢o vyvolava pochybnosti o udrZatel'nosti dlhodobého rastu.

Slovensko sa vel'mi intenzivne zaobera opatreniami na zniZenie nezamestnanosti a $ta-
tistikami nezamestnanosti, avSak nedostato¢nii pozornost’ venuje tvorbe pracovnych miest

a analyze Statistik zamestnanosti a ponuky pracovnych prileZitosti. Analyzovanie potrieb trhu

> Tamtiez, str. 23 (Figure 13. Regional labour mobility is low). Dostupné na 10.1787/eco_surveys-svk-2014-
graphl3-en a ¢&iselné udaje na_http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/oecd econo-
mic-surveys-slovak-republic-2014/regional-labour-mobility-is-low_eco_surveys-svk-2014-graph13-en#pagel.

1° Tamtiez, str. 23 a aj starSich pracach OECD, napr. ECONOMIC POLICY REFORMS 2011: GOING FOR
GROWTH, str. 134, dostupné na http://www.oecd.org/slovakia/47471819.pdf a ECONOMIC POLICY RE-
FORMS 2013: GOING FOR GROWTH, str. 228; dostupné na http://www.oecd.org/eco/growth/Slovak-
Republic.pdf.

7 Neoficialna informéacia UPSVAR.

18 vagag, L. (2013) Internal Labour Mobility in Slovakia. European Employment Observatory , Centre for Eco-
nomic Development.

9 Neexistuju, s vynimkou tdajov VZPS tykajucich sa kratkodobej migracie a neumoziujucich podrobnejsie
skiimanie vzhl'adom na obmedzenia dané vzorkou, a ani len adekvatne idaje o celkovej migracii za pracou.
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prace vzhl'adom na pozadované vedomosti, zru¢nosti a iné¢ kompetencie je povrchné a skiimanie
ich ,,prenositelnosti“ medzi povolaniami, ¢i pracovnymi poziciami absentuje tplne. Slovensko
nepozna ani len pocty svojich migrantov pracujucich v zahranic¢i, nieto Struktaru ich uplatnenia.
Slovensko by malo v tomto spolupracovat’ so zahrani¢nymi sluzbami zamestnanosti, malo by
vacsiu pozornost’ venovat’ skimaniu motivacie migracie do zahranicia a nasledne aj hladat
rieSenia na zlepSenie ponuky domadcich pracovnych miest prave pre vysokovzdelanych
a vysokomobilnych ob¢anov.

Stratégia Slovenskej republiky pre mladez na roky 20142020 prijata vladou v aprili
2014 tvrdi, Ze ,,migracia vzdelanych mladych I'udi za pracou v EU stiipa® a dost’ emocionalne
navrhuje: ,,S cielom vyuzit' potencidl mladych I'udi pre hospodarsky a spolocensky rozvoj
Krajiny, je potrebné vynalozit’ viac zdrojov na rozvoj tych oblasti politiky, ktoré ovplyviiuja
mladych Tudi v ich kazdodennom Zivote, zlepSuju kvalitu ich Zivota, prispeji k znizeniu
ich socialnej zavislosti a podporia ich autonomiu. Tak sa Slovensko moze stat’ krajinou, kde
mladi 'udia budi cheiet’ zostat’ Zit. Dnes?° je na Slovensku viac ako 70 % mladych Pudi, ktori

by uprednostnili Zivot v inej krajine.“21

2) Problém zhorSovania kvality v Skolstve
2.1 Alternativne aspekty nazerania na kvalitu

Tvrdenia o zhorSovani kvality sa zvdcSa opierajii o zlé a zhorSujuce sa vysledky
Vv medzinarodnych meraniach. Najviac medializované stt merania OECD PISA, pretoze v me-
raniach PISA 2012 sa Slovensko po prvy krat v historii prepadlo Statisticky vyznamne pod
priemer krajin OECD vo vSetkych troch meranych oblastiach (Citatel'skd, matematicka a pri-

rodovedna gramotnost’ 15-roénych Ziakov ZS).

Tabul’ka 2.1

Vykony Ziakov zo SR v porovnani s priemerom OECD krajin v testovani PISA
Rok 2009 2012 Rozdiel (2012-2009)
Oblast’ OECD SR OECD SR OECD Slovensko
Matematika 497 496 494 482 -3 -14
Prirodné vedy 501 490 501 471 0 -19
Citatel'ska gramotnost’ 494 477 496 463 +2 -14

Zdroj: OECD, PISA.

20 Napriek intenzivnej komunikécii s tvorcami dokumentu sa nepodarilo identifikovat’ zdrojové idaje dokladuji-
ce toto silné tvrdenie.

2! Stratégia Slovenskej republiky pre mladez na roky 2014 — 2020 (2014), Cast’ 3.1. Dostupné na http:/www.
rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23428
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V porovnani s rokom 2009 sa v roku 2012 zvicsila skupina ziakov s vel'mi slabymi
vysledkami (pod uroviiou 2 klasifikacie PISA) a zmensSila skupina vysokovykonnych Ziakov

(aroven 5 a 6).

Tabul’ka 2.2

Podiely najlepSich a najslabSich Ziakov v porovnani s priemerom OECD v PISA 2012
Indikator Priemer OECD Slovensko
Najslabsi ziaci v matematike (pod troviiou 2) 23.0% 27.5%
Najlepsi ziaci v matematike (Groveil 5 and 6) 12.6% 11.0%
Najslabsi ziaci v ¢itani (pod uroviiou 2) 18.0% 28.2%
Najlepsi ziaci v Citani (aroven 5 and 6) 8.4% 4.4%
Najslabsi ziaci V prirodnych vedéch (pod troviiou 2) 17.8% 26.9%
Najlepsi ziaci V prirodnych vedach (roveni 5 and 6) 8.4% 4.9%

Zdroj: OECD, PISA.

Najdramatickejsi prepad zaznamenalo Slovensko v matematike, kde sa z eurdpske;j
elity prepadlo do podpriemeru. Z tretieho miesta v Europe v medzinarodnych meraniach
TIMSS 1995 pokleslo v TIMSS 2011 na skoére 507 bodov, ¢o je signifikantne horsi vysledok
ako eurdpsky priemer (519 bodov). ?? Treba vsak pripomenut, Ze medzinarodné i narodné
testovania su len jednym z alternativnych pohl'adov na kvalitu.

Pokles kvality je uz dlhodobo signalizovany ucitel'mi, predovsetkym nespokojnostou
ucitelov vyssieho stupiia s kvalitou absolventov nizSicho stupna a vSeobecne deklarovanou
malou ochotou Ziakov ucit’ sa a tvrdo pracovat’ v porovnani s minulost'ou.

Intenzivne je prejavovana aj nespokojnost’ zamestnavatel'ov, predovsetkym s nedosta-
tocnou pripravenostou absolventov strednych odbornych $kol na zvladanie vykonov pozado-
vanych na pracoviskach.

Tieto priklady ilustruja len tri alternativne akcenty v chapani vel'mi komplexného po-
jmu ,kvalita®. Vel'mi znepokojujuce st vSak aj iné nedostatky naSho vzdelavacieho systému,
zistené tiez v meraniach PISA. Slovensky vzdelavaci systém je jednym z najslabsich v kom-
penzovani rodinnych znevyhodneni, a preto maju Ziaci z rodin s nizkym socioekonomickym
statusom vysoku pravdepodobnost, Ze dosiahnu slabé vzdelavacie vysledky. Malo pov§imnu-
ty, avSak alarmujuco nizky je vyskyt spokojnych Ziakov. Len 64 % naSich Ziakov sa citi byt’
OECD PISA 2012 (Table 111.2.3a).

Slovo ,.kvalita“ Skolstva je sice v diskusidch Casto frekventované, avSak kvalita Skolstva
a kvalita Ziakov je na Slovensku nedostato¢ne skiimana a zakonite aj nedostatoéne monitorova-
na. Ba dokonca nemozno ani hovorit’ o konsenze v chapani pojmu ,.kvalita skolstva“ a pojmu
,»kvalita Skoly*. Da sa predpokladat’, Ze pod tlakom politikov usilujicich o rychle rieSenia, opat’
raz prevladnu zjednoduSujuce pohl'ady opierajiice sa o redukcionistické a ekonomizujice
koncepcie, pracujuce s 'ahko meratenymi ,,indikdtormi kvality* a jednoduchymi Statistickymi

?2 Merania TIMSS uskutoGfiuje IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement)
pod nazvom The Trends in International Mathematics and Science Study. Merania TIMSS sa v roku 1995 usku-
toénili pod ndzvom The Third International Mathematics and Science Study. Merania TIMSS predchadzali me-
raniam OECD PISA a v istom zmysle ich in§pirovali.
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udajmi. Intenzivna podpora zavedenia ploSného testovania je sama osebe pozitivna, pretoze
umoziuje ucitel'om i uciacim sa ziskat’ spatni vdzbu a umozni im lepSie chapat’ svoje silné
a slabé stranky. Ak sa vSak prikroci k testovaniu ako regulacnému ndstroju, a tito deformaciu
forsiruju niektoré vplyvné Struktury, hrozi aj Slovensku dobre znama a zdokumentovana pas-
ca — ,,vyucovanie a ucenie sa s uzkym zameranim na uspech v testoch®.

Trivialny fakt a historickd sktisenost’, ze kvalita ucitel’a a kvalita Skoly je dana predovset-
kym vnatornou motivovanost'ou a internou teamovou zameranost'ou na kvalitny vykon a Ze je
podmienena kvalitnym vzdelavacim prostredim, bude zrejme nad’alej ignorovana. Slovensko za-
tial’ nedokazalo vytazit’ poucenie z medzinarodného diskurzu o pristupoch k zabezpeceniu kvality
Skolstva, napr. aj celosvetovo vel'mi ocefiovanom $kotskom (HGIOS?) pristupe ku kvalite.

2.2 Dosledky ,, ekonomizacie

Nase Skolstvo sa neorientuje na kvalitu vystupu v systéme vzdelavania a treba otvore-
ne povedat, ze Skoly zradili svoju vzdelavaciu misiu. Treba vSak povedat’ rovnako otvorene,
ze je to vysledok dlhodobého nedostatkového financovania Skolstva a dosledok podriadenia
sa Skol tlaku reformatorov a najmé zvratenému modelu financovania Skolstva. Napriek upo-
zorneniam, reformatori sa zamerali na jediny ciel- predchadzat’ tvorbe dlhov §kolami zavede-
nim ,,tvrdého rozpoctového obmedzenia®. Zaroven vsak ignorovali potreby vyvazit' novoza-
vedené kapita¢né financovanie, korekénymi opatreniami na zavdzné dodrzanie vopred stano-
venej kvality absolventa, o pripadnych doplnkovych finanénych benefitoch za vysoku kvalitu
absolventov ani nehovoriac.

Ak sa chce Slovensko naozaj pokusit’ o reStrukturalizaciu ekonomiky, musi zaroven
zvratit’ upadok Skolstva, ¢o je pri financne slabom State a pri nedostatku domaceho kapitalu
vazny problém.

Slovenski politici zial’ stale Ziji v presvedCeni, Ze revitalizacia Skolstva bude mozna
bez novych finanénych zdrojov a permanentne sa zameriavaju na hl'adanie vnitornych zdro-
jov a dalsie ,,zefektivnenie® vydavkov. Pripadné tspory vSak nie su a nebudu postacujice,
ako vidiet' z komparativnych UOE tdajov (Unesco, Eurostat, OECD) a nakoniec i odportacani
Europskej tinie a OECD investovat viac do vzdelavania.

Tabul’ka 2.3
Vydavky na vzdelavacie inStiticie na Studenta v porovnani na HDP na hlavu podlPa trovne
vzdelania (ISCED 97)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
ISCED |EU28 375 | 375 | 368 | 356 | 371 | 364 | 36.0 | 37.2 | 394 | 396 | 374

5-6* |SK 46.0 | 374 | 350 | 444 | 36.1 | 337 | 283 | 283 | 29.6 | 29.8 | 325
ISCED |EU28 259 [ 259 | 259 | 252 | 263 | 26.0 | 25.1 | 26.1 | 279 | 285 | 27.0
2-4** |SK 163 | 172 | 180 | 187 | 169 | 165 | 159 | 171 | 206 | 20.7 | 19.6

ISCED |EU28 184 | 189 | 196 | 196 | 19.6 | 20.1 | 205 | 21.1 | 226 | 234 | 22.7

2 Pozri napr. analyzu pristupov k sebahodnoteniu §kél v troch krajinach spracovanii v ramei narodného projektu
Statnej Skolskej inSpekcie ,,Externé hodnotenie kvality §koly podporujuce sebahodnotiace procesy a rozvoj $ko-
ly*, dostupné na http://www.ssiba.sk/admin/fckeditor/editor/userfiles/file/Dokumenty/Vantuch.pdf.
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f[1=** [SK | 109 | 116 | 151 | 141 | 175 | 179 | 173 | 179 | 226 | 247 | 22.0 |

Zdroj: Eurostat ( tps00069); tabelované autorom. 5
*vysokoskolské vzdelavanie bez ISCED 5B, ** sekundarne vzdelavanie vratane druhého stupiia ZS a ISCED
5B, *** prvy stupeii zékladnej Skoly (ZS).

Zahrani¢ny kapital aktudlne vidi najziskovejsie prilezitosti vo vysokej produktivite
priemyslu a stale este lacnych stredoskolsky vzdelanych pracovnikoch. S vynimkou segmentu
IKT, je este stale vyhodnejsie prildkat’ vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov do zahranicia
nez investovat’ do novych odvetvi s vysokou pridanou hodnotou na Slovensku.

Slovensku sa vypomstila kratkozrakost’ v tvrdohlavom odmietani danovej stimulacie
reinvesticii do vedy a vyskumu (a aktudlne prijaté stimuly st len malym krocikom vpred).
Vysoké skoly na Slovensku nie st svojou kvalitou (a potencialom zamestnat’ sa po ukonceni
Stidia v domacej ekonomike) konkurencieschopné voci zahrani¢énym vysokym Skolam. Rov-
nako tvrdohlavé a dlhodobé odmietanie danovej stimuldcie podnikov investovat’ do podpory
sekundarneho odborného vzdelavania viedlo k nizkej kvalite pracovného vyucovania (praxe)
na strednych odbornych skolach a nespokojnosti zamestnavatel'ov, najma ak museli intenziv-
ne investovat’ do preskolenia mladej pracovnej sily. (Takéto investicie vSak boli aspon dafio-
vym vydavkom.)

Ak ma skolstvo pripravovat’ ,,l'udské zdroje* pre reStrukturalizovani ekonomiku musi
byt na to vopred pripravené, a teda koncept restrukturalizacie by musel byt vopred znamy.
Alternativou je podpora priameho vstupu zamestnavatel'ov do pripravy pracovnikov pre sofis-
tikovanejsie, a hlavne svoje vlastné, pracovné pozicie a ponechanie sflexibilnenia pripravy na
partnerstva §kol a podnikov. Otvorenou otdzkou ostdva, ¢i buda dostatocne kapitalovo silné,
a zvacsa zahrani¢né, podniky ochotné tak ucinit. V pripade outsourcingu priemyslu boli totiz
vyhody pre zahrani¢nych investorov zjavné - ziskovost’ a navratnost’ vysokd, a potrebné pra-

covnd sila v podstate uz pripravena.
3) Zvratené motivacie v Skolstve

Zvratené motivacie v Skolstve (,,neoplati sa stavat’ na kvalite*) si vysledkom nastave-
nia priorit reformatorov. Prioritné a reformou aj naplnené boli fiSkalne ciele. ESte pred zave-
denim kapitacného financovania (pausalu na Ziaka), na upozornenia na riziko pripravovanej
reformy, Statny tajomnik rezortu Skolstva argumentoval nutnost'ou urychlene zastavit’ zadlzo-
vanie $kol a odmietnutim ,,stracania ¢asu nekonecnymi diskusiami 0 kvalite®. Finan¢né nor-
mativy vSak neboli nastavené v zavislosti od potrieb jednotlivych vzdelavacich programov,
ale prerozdelili arbitrazne stanoveny objem zdrojov vycleneny pre $kolstvo s ¢iastoénym pri-
hliadnutim na finanéna naroénost’ programov kategorii $§kol. Skoly akceptovali ,,zastropova-
nie“ svojich vydavkov a sustredili sa na prisposobenie trhovym podmienkam. Neprispdsobuji
sa vSak podmienkam trhu prace na vystupe, ale podmienkam trhu vzdelavacich sluzieb na
vstupe. Nie kvalita absolventov a poziadavky zamestnavatel'ov, alebo pokracujucich §kol, ale
kvantita prijatych Ziakov a uspokojenie preferencii pri vybere vzdelavacieho programu Ziakov
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a rodicov je urCujuce pre rozpocet Skol. Je absurdné, ze usilim o udrzanie kvality absolventov

by v novovytvorenych anomalnych podmienkach mohla Skola dokonca ohrozit’ svoju existen-

ciu. Popula¢ny pokles postupne vyhrotil boj o ziaka na vzdeldvacom trhu a zbavil manazmenty
skol akychkol'vek etickych zébran. Postupna devastacia Skolstva je jednoznacne kolateralnou
stratou slovenskej podoby transformacie ekonomiky.

Kratkozrakost’ vladnych politik, vedome ignorujucich investicie do vzdelavania, vedy
a vyskumu, viedla k

— nizkej atraktivnosti verejného Skolského a vyskumného sektora pre mladych profesiona-
lov, a tak napriek formalnej vysokej kvalifikovanosti treba predpokladat’, ze kvalita pe-
dagogickych pracovnikov a vyskumnikov, relevantnych pre kvalitu podpory a progres
vzdelavacich instittcii, je nedostatocna a moze este viac klesat’;

— vaznemu moderniza¢nému dlhu, vratane nedostatocnej vybavenosti $kol zariadenim, ma-
terialmi a uéebnymi pomoéckami, ktoré by zodpovedali poziadavkam na kvalitné vzdela-
vacie prostredie v novych podmienkach, ktoré sa v dosledku technologickych a spolocen-
skych zmien radikalnejSie zmenili za poslednych dvadsat’ rokov, nez tomuto obdobiu
predchéadzajacich pétdesiat rokov.

Ministerstvo Skolstva prioritne plnilo agendu Ministerstva financii a pokracuje v tom
nad’alej. Problém dopadu ,,tvrdého obmedzenia“ na kvalitu bol a zostal ignorovany. Ide nepo-
chybne o zlyhanie vzdelavacej politiky, ale pri zavadzani reformy aj o bezprecedentny priklad
podcenenia koherencie sektorovych politik. V mene maastrichtskych kritérii sa spustila ne-
dostato¢ne pripravena reforma financovania skolstva a, ako ¢asto, na korekcie pévodne neza-
myslanych efektov sa uz nikdy nenasiel ¢as a ,,politickd vola®.

Pravidld financovania st nad’alej nastavené tak, Ze orienticia na kvalitu vystupu je
ekonomicky nezaujimava z troch hlavnych dovodov

— jednoduché kapitacné financovanie (bez komplikécii z pripadnych vypadkov na daniach
alebo odvodov spojenych s financnymi incentivami pre podnikatel'ov) zjednoduSuje kaz-
dorocnu préacu na priprave Statneho rozpoctu,

— postupny pokles kvality absolventov nemd vidite'né kratkodobé fiskalne dopady, a tie
dlhodobé boli ignorované a prvy krat intenzivne diskutované az v roku 2014,

— neexistuje zhoda na tom, ako kvalitu absolventov posudzovat’ a pripadne finan¢ne zvy-
hodnovat’.

V tychto troch bodoch je zaroven aj vidiet,, ¢o tieto deformdacie drzi pri Zivote. Done-
davna nebolo v systéme nikoho, komu by tato deformacia principialne prekézala. Z hl'adiska
tvorby Statneho rozpoctu je vyhodnd, Skoly sa s iou ekonomicky vysporiadali po svojom,
Ziaci a rodi¢ia dostavaji zelané certifikaty. Studijne disponovani a naroéni §tudenti odchadza-
ju za vysokoSkolskym vzdelanim do zahranicia alebo vyuzivaju moznosti doplnkového Studia
v internete. Stredna Skola a aj maturitné Studium sa meni a je viac o socializacii v puberte
a menej 0 vzdelavani, najmé ak je dostupnost’ vysokoskolského studia vysoka.

Intenzivna systémova nespokojnost’ s kvalitou absolventov sa objavila az s vycerpa-
nim dostupnej dospelej pracovnej sily a so sklamanim zamestndvatel'ov z certifikovanych
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a formalne ,,kvalifikovanych* absolventov odborného vzdeldvania a pripravy. Otvorene sa
konstatuje, Ze Slovensko nebude vediet’ nahradit’ vypadky starnticej pracovnej sily a oficidlne
sa odhaduje, ze genera¢na nahrada zo zdrojov domacej pracovnej sily nestaci na pokrytie ani
len $tvrtiny potrieb priemyslu.

Pod tlakom kritiky ministerstvo skolstva dlhodobo hovori o planoch na zruSenie kapi-
ta¢ného financovania a jeho nahradenie novym modelom zalozenom na financovani ,,na trie-
du‘ anie ,,na hlavu®; a reformu sekundarneho odborného vzdelavania. V tomto vSak nie je
podstata problému.

Kapita¢né financovanie je Standardnym postupom pouzivanym aj v zahranici, pravda
nie formou zauzivanou u nas. Neriesi sa zdkladny problém: Ako zabranit’, alebo aspon obme-
dzit’ financovanie nekvality?

Ohlasené zavedenie ,,slovenskej* verzie dudlneho systému odborného vzdelavania, je
pokusom o posilnenie praktickej zameranosti pripravy Ziakov, avSak nad’alej pretrvava zasad-
ny problém: Ako zvysit’ atraktivitu odborného vzdeldvania pripravy prave v odboroch chyba-

jucich na trhu préace?
4) Rizika deformacie systému vzdelavania a ekonomiky
4.1 Regulacie na vstupe a reguldcie na vystupe

Zjednodusene mdzeme povedat’, Ze regulacie na vstupe sa snazia o regulovanie vzdela-
vacieho procesu tak, aby viedol k ZelateI'nym vysledkom, zatial’ ¢o regulacie na vystupe sa sna-
zia formulovat’ len pozadované vysledky (vystupy) a ponechava sa na rozhodnutie regulované-
ho subjektu aké cesty (aké vstupy a aky proces) si pre dosiahnutie stanovenych vystupov zvoli.

Reguldciami na vstupe s rozmanité typy poZziadaviek autorit, ktoré maju spolo¢né to,
ze su formulované na ovplyvnenie vzdeldvania pred zacatim vzdeldvania.

Najcastejsie sa s rozliSenim regulécie na vstupe a regulacie na vystupe stretdvame pri
zmene spdsobu programovania vzdeldvania. Najmd v odbornom vzdelavani sa hovori
0 zmene paradigmy, ktorti agentura Eurdpskej tnie pre odborné vzdelavanie a pripravu CE-
DEFOP propaguje pod ndzvom ,,shift to learning outcomes®. Kladie sa doraz na vysledky
vzdelavania a u€enia sa, teda na to, o je uciaci sa schopny ,,urobit’ po ukonceni procesu vzde-
lavania“ v podobe nadobudnutych vedomosti, zru¢nosti, pripadne ,.kompetencie®. Doraz sa
teda kladie na ,,vystup® anie na ,,vstupy a proces” v podobe osnov, tematickych planov
a predpisanej povinnej doby vzdelavania.

Ako sme uz uviedli na priklade kapita¢ného financovania, suc¢asna finan¢na regulacia
Skolstva sa tieZ zaobera ,,vstupmi‘ (pocet ziakov vstupujucich do vzdeldvania) a nezaujima sa
o0 “vystupy* (pocet kvalitnych absolventov).

Inym prikladom zamerania na vstupy s akreditaéné postupy Akreditacnej komisie
Ministerstva Skolstva pre d’alSie vzdelavanie a Akredita¢nej rady Ministerstva Skolstva SR pre
kontinualne vzdelavanie pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov. Pri posu-
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dzovani Ziadosti o akreditaciu sa v podstate posudzuju len vstupné ,,sI'uby“. Akredita¢né pro-
cesy sa tak nevenuju zakladnej funkcii akreditacie - garancii kvality.

Napr. akreditacie programov kontinualneho vzdeldvania pedagogickych a odbornych
zamestnancov mali teoreticky skimat’ stilad programov s profesijnymi Standardmi, avSak tie
neboli dodnes oficialne vydané, hoci sa na nich pracuje od roku 2004 a zakon ¢. 317/2009 Z.
z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch, ktory ich vznik predpoklada,
je uz viac ako 5 rokov stary. Odhliadnuc od pochybne;j filozofie zakona, obmedzujucej konti-
nuélne vzdeldvanie na vopred predpisané univerzalne ,,Standardy* a nie na vystupy odvodené
od potreby profesionalneho rastu vzdelavanych, aktualna prax pri akreditacii spo¢iva v kon-
trole formalnych nélezitosti ziadosti.

Aj zarad’ovanie novych $kol do siete je skor len formalnym aktom zameranym na
,vstupy®“. Nedodrzanie ,,vstupnych* Skolou deklarovanych zavézkov v praxi neznamena vy-
radenie Skoly zo siete, pretoze ich poruSenie je tazko preukazatel'né a vystupy nie si jedno-
znacne deklarované a kontrolovateI'né.

Najnovs$imi prikladmi regulécii na vstupe, s pokusy o reguléciu pristupu ku stredo-
Skolskému vzdelaniu. Regulovanie pristupu ku maturitnym odborom vzdelavania pomocou
znamkovych priemerov na zakladnej $kole navrhnuté Ministerstvom Skolstva pod tlakom za-
mestnavatel'ov oznacil Ustavny sud ako protizakonné, eite skor nez bolo pouzité (a praxou
odhalené ako skodlivé). Nie zI¢ znamky zo zakladnej $koly, ale slaba vykony na konci stred-
nej Skoly by mali byt’ pokladané za podstatné (a pripadne i viest’ k nepriznaniu stupna vzdela-
nia). Dal$ou poziadavkou zamestnavatel'ov na regulacie pristupu na stredné $koly je stanove-
nie smernych ¢isel uréenych jednotlivo pre vSetky skoly a odbory vzdelavania v nadeji, Ze sa
tym odkloni smerovanie Ziakov od odborov nezaujimavych pre sticasnt Struktiru ekonomiky
smerom k odborom, ktorého absolventi na trhu chybaju.

MozZeme zakl'ucit,, Ze regulacie na vstupe sa v minulosti opierali o overené skusenosti
a vykony a boli preto v dobrej viere prijimané ako napomocné. To vSak predpoklada stabilitu
na nadobudnutie a vyhodnotenie sktisenosti. V trhovej ekonomike, v dynamicky meniacich sa
podmienkach je dovera v takyto pristup problematicka. Regulacie na vstupe moézu vzdelava-
ciu in§tituciu, ba aj vzdelavaného zbyto¢ne obmedzovat’ a moZu teda ohrozit' najdolezitejsi
vseobecny ciel’ - kvalitu absolventa. Preto sa, a najma pod anglosaskym vplyvom, intenzivne
diskutuje a studuje uprednostnenie regulacie na vystupe, obvykle pomocou stanovenych vzde-
lavacich Standardov.

Obidva pristupy maji pozitiva i negativa. Hlavnym rizikom prvého je formalizmus,
zameranie na administrativne akty a obmedzenie inovativnosti v procese plnenia ciel'ov.
Hlavnym rizikom druhého je riziko nevhodného stanovenia ciel'ovych poziadaviek — tie naj-
dodlezitejSie veci je Casto najt’azSie formulovat’ do Standardov. Jeho nedielnou sucastou je pre-
to sofistikovany manazment kvality a prevencia konfliktov zauymu zapojenych aktérov. Filo-

zoficky, ¢i skor ideologicky, je stanovovanie ,Standardov odvodené z manaZérskej



28

a vyrobnej praxe a Casto je preto kritizované ako ekonomizujuce, meniace vzdelanie na
komoditu a podriad’ujice poznavanie a osobny rozvoj vzdelavaného utilitaristickym ocakava-
niam silnych ekonomickych aktérov.

Ani jeden z pristupov nemozno pokladat’ za apriori defektny. Deformacie vyplyvaja
obvykle z nevyvazenosti. V prvom pripade hrozi riziko preregulovanosti, v druhom zjednodu-
Sujuce mechanistické nazeranie na problém.

V naSich pomeroch su prikladom nevyvazenosti, zle pripravené a len ideologicky zdo-
vodnené regulacie na vystupe V pripade d’alSieho vzdelavania pedagogickych a odbornych
pracovnikov. Ako bolo kritizované vopred, tzv. kontinualne vzdeldvanie pedagogickych
a odbornych zamestnancov sa zvrhlo na nahanacku za kreditmi a finanénymi bonusmi, ked-
ze vedie K uprednostiiovaniu ,,lukrativnych* kurzov (z hl'adiska rychlosti a naroc¢nosti zisku
kreditov) namiesto kurzov naozaj potrebnych pre personalny (profesijny) rozvoj. Vyskum
Slovenskej komory ucitelov ukdzal narast nespokojnosti so zdkonom ¢. 317/2009 Z.z. zo
40,4 % hned’ po prijati zdkona na 79,5% po jeho viacrocnej aplikacii a pokles spokojnosti
2 33,1 % na 28 %.*

Velkym problémom budu pokusy o mocenské regulécie pristupu k sekunddrnemu vzde-
laniu pomocou smernych cisel, ktoré skuSaji uplatnit’ prax ddvnominulej planovanej, avSak
lepsie povedané preregulovanej, ekonomiky v aktualnych podmienkach trhovej ekonomiky.

4.2 Dopad na ekonomiku

To, ¢i a ako sa regulovanie vzdelavacieho systému na vstupe alebo vystupe prejavi na
ekonomike, ¢i sa tym formuje ¢i deformuje ekonomika, zavisi od SirSieho kontextu vzdelava-
cich politik a naymé socioekonomického modelu $tatu. Pri odbornom vzdeldvani a priprave,
ktor¢é je pre ekonomiku prvotne ddlezité, sa to prejavuje v modeli spoluprace Statu a zamest-
navatel'ov pri priprave pracovnej sily. Slovensko sa musi rozhodnut’, ¢i si pre svoj model spo-
lupréce Statu a zamestnavatel'ov zvoli
— trhovy nestatny model, ako napr. v Anglicku
— korporativny model spoluprace, ako napr. v Nemecku
— Statny model, s dominantnou zodpovednostou $tatu nielen za povinna Skolskt dochadz-

ku, ale aj za pokracujice vSeobecné vzdelavanie a dokonca i odborné vzdelavanie a pri-
pravu, ako tomu bolo dosial’ aj u nas.

Aktudlne rizikd deformacie ekonomiky vyplyvaju najmi zrozporov medzi liberdlne
utvaranou Struktirou ndrodnej ekonomiky a Stdtom formovanym Skolstvom. V sucasnom obdo-
bi reformnych snazeni, plnom chaotickej kritiky a nerealistickych ocakavani kladenych na $tat,
eSte nedoslo k vyjasneniu fundamentov. Hoci Cast’ predstavitelov zamestnavatel'ov forsiruje
prechod na korporativny model so spolufinancovanim zamestnavatel'ov (napr. s dualnym vzde-

# Vysledky dotaznikového zistovania Komory ugitefov su dostupné na https://docs.google.com/forms
/d/11jaJdSFBal1XCNiWpP_yaXBILuS wkJFK_IDLs17Krc/viewanalytics; alarmujice su najmd niektoré otvo-
rené komentare respondentov.


https://docs.google.com/forms
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lavanim nemecky hovoriacich krajin ako vzorom), ind ¢ast’ predstavitelov oCakava zabezpece-
nie mladej pracovnej sily na kI'a¢ (Casovo 1 Specializaciou) od Statu a Statneho rozpoctu.
Najparadoxnejsie, a v podmienkach medzinarodného diskurzu o reformach odborného
vzdelavania a pripravy unikatne, je volanie po zabezpecovani sekunddrneho odborného vzde-
lavania Statom v sukromnych podnikoch. Objavilo sa pod nazvom ,, slovensky dual®, alebo ,,
zavedenie prvkov dudlneho vzdelavania“ a nakoniec sa premietlo i do nového zakona o OVP
(Pozri Box 7).
Je dolezité si pripomenut’, ze $kola je systém pracujlici na vstupe i vystupe s dvomi
skupinami parametrov
— preferencie ziaka, jeho osobné tizby a predstavy o zivote a vlastnom mieste na svete, pri-
¢om ich stcastou mézu a nemusia byt’ aj predstavy o ekonomickom uspechu a uplatneni,
— dispozicie ziaka, ¢i uz vrodené alebo nadobudnuté, prejavujuce sa v jeho aktualnych ve-
domostiach, zru¢nostiach, postojoch a navykoch, a v potenciali d’alSieho rastu,
V pripade odborného vzdeldvania pripravy sa na vystupe vycleniuje ako samostatnad skupina
parametrov aj pracovné uplatnenie v podobe kvalifikacie, pripadne poziadaviek na konkrétne
vykony uplatnitelné na trhu prace.
Zdé sa, ze na to zabudame, ked’ podceiiujeme psychologické aspekty poradenskych
sluzieb, alebo ich dokonca zuzujeme na poradenstvo pri vybere povolania tak, aby zodpove-
dalo poziadavkdm ekonomiky.

5) Problém nedostatku informacii
5.1 Monitorovanie a anticipdcia potrieb trhu prace

Problémy s anticipaciou potrieb trhu prace st vaZznou bariérou rozvoja vzdelavacieho
systému na Slovensku. UZ sme diskutovali inde, Ze deformacie vzdelavacieho systému viedli
k ignorovaniu potrieb trhu prace, ale aj to, Ze zamestnavatelia nemuseli dlho riesit’ problém
pracovnej sily, lebo bola dostupna a Ze sa aj preto dlhodobo ignorovala potreba skimat’ re-
Strukturalizaciu ekonomiky aj z hl'adiska budtcej dostupnosti pracovnej sily. Napriek tomu,
ze ,,nedostato¢né prepojenie systému odborného vzdelavania s potrebami trhu prace* je aktu-
alne mantrou kazdého diskurzu o potrebe reformy odborného vzdelavania, samotny pojem
»potreby trhu prace” nie je unas jednoznane vymedzeny a diskutujici ho pouZivajl
v rozmanitych kontextoch. Nejasnosti a rozmanitost’ V chdpani sa tyka aj pojmu ,,kvalita sko-
ly* a dokonca i pojmu ,,uplatnenie na trhu prace”. Kym v stvislosti s prvymi dvomi terminmi
je potrebné pripustit’ alternativne pohlady, a to odborné i politické, a diskusia o nich je aj
vaznym vedeckym problémom, v stavislosti S tretim terminom mozno opravnene hovorit
0 chaose v dosledku politickych chyb v minulosti.
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Co sii potreby trhu prdce?

Zamestnavatelia pod napiiianim potrieb trhu prace chapu uspokojenie svojich potrieb;
zabezpecenie mladej pracovnej sily v pozadovanej kvalite a kvantite, ktora by vedela bezpros-
tredne zvladat’ ulohy pozadované na pracovisku. Idedlne, aspon podl'a niektorych radikalnych
predstav, by sa tak malo diat’ bez d’al$ich investicii na zaskolenie®® a v momente vzniku po-
treby. Predpoklada sa, ze je to Cisto vecou dobre zvladnutého koncipovania Studijného alebo
ucebného odboru, aby sa jeho absolvovanim naplnila poziadavka plnej pripravenosti absol-
venta Skoly plnit’ tlohy pozadované na pracovisku. Od dobrého riadenia regionalneho $kol-
stva Statom Sa potom ocakdva naplnenie kvantitativnych potrieb v Struktire absolventov aktu-
alne potrebnych na trhu prace. Treba jasne povedat, ze takéto o¢akavania podcenuji dynami-
ku oboch procesov; na jednej strane preferencii obyvatel'stva ohl'adom prace a na druhej stra-
ne ponuky prace. Regula¢né predstavy st u mnohych predstavitelov zamestnavatel'ov zjed-
nodusujuce, V podstate ,,mechanistické®, a v niektorych pripadoch priamo direktivne. Pozrime
sa na konkrétnu ukazku ilustrujicu suvisiace vazne nedorozumenia. Podnikatel'skd aliancia
Slovenska sa vo svojom vyskume?® na vzorke 130 zamestnavatelov zaujimala o nazory za-
mestnavatel'ov na to ,, Ako identifikovat’ potreby trhu prace”. Na zaklade vyskumu, PAS od-
porucala ,,aby sa pri progndézovani potrieb trhu prace viac zohladiiovali ddta merajice
uspesnost’ a uplatnitel’nost’ stredoskolskych absolventov na trhu prdace. Obzvlast ak uvazi-
me, ze tato metoda je relativne lacnejsia, nehrozi pri nej konflikt zaujmov, je menej zat'azuju-
ca z hl'adiska administrativneho zat'azenia a zaroven spol’ahlivejéia.“27

Nehl’adiac na to, ¢i je vyskumnd vzorka reprezentativna, a ¢i vobec mozno takyto za-
ver vyvodzovat z vysledkov prezentovanych PAS na citovanom grafe, zarazajuci je vyber
alternativ pontkanych ako odpoved’. Alternativa, ktora podporilo 24% respondentov a s kto-
rou sa PAS zjavne stotoziuje, znamena , ze na identifikovanie potrieb trhu prace sa navrhuje
pouzit’,,len objektivne trhové data (miera absolventskej nezamestnanosti)®.

Graf1l

Odpovede na Otazku 5: Ktoré udaje by sa mali viac zohPadiiovat’ v diskusii o potrebe absolven-
tov stredoSkolskych vzdelavacich odborov?

B Len objektivne trhove data
(miera absolventskej
nezamestnanosti)

m 5kdr objektivne trhové
déta

u Aj objektivne déta, aj
odhady

Skidr odhady vybranych
zamestnavate fov

Len odhady vybranych
zame stnavate fov

Zdroj: PAS.

% Napr. podla vyjadreni Roberta Ki¢inu z Podnikatel'skej aliancie Slovenska.
% Pozri spravu PAS z 3. jina 2014 ,,Len péitinu stredoSkolakov netreba doskol'ovat’ (vysledky prieskumu PAS);
dostupné na http://alianciapas.sk/len-patinu-stredoskolakov-netreba-doskolovat/
27 .
Tamtiez..


http://alianciapas.sk/len-patinu-stredoskolakov-netreba-doskolovat/
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S trochou sarkazmu mozno povedat, ze PAS za objektivne trhové data o uplatnitel’-
nosti absolventov na trhu prace poklada udaj o ,,neuplatneni absolventov (potvrdené regis-
traciou medzi nezamestnanymi na urade prace).

To, Ze skuto¢ne nejde o omyl potvrdzuje vyjadrenie Roberta Ki¢inu, vykonného riadi-
tela PAS, pre tyzdennik Trend®: ,,Chyba vsak lepsia informovanost’ o uplatnitelnosti absol-
ventov na zaklade objektivnych trhovych dat, napriklad podl’a miery nezamestnanosti alebo
platov absolventov. Bez tychto informacii nie je mozné skoly vzajomne porovnavat a ani
vytvarat tlak na zlepSovanie horsich §kol, pripadne ruSenie zlych $kol.*

Opit’ s istou neodpustitelnou kvapkou sarkazmu mozno skonstatovat’, ze pre PAS by
bola uspesnou skolou aj také Skola, ktorej vSetci absolventi by sa uplatnili ako pastieri oviec
v Irsku. Nikto z nich by nebol na Slovensku registrovany ako nezamestnany a mali by aj na
slovenské pomery dobry plat. Je smutnym obrazom biedy, jednak vyskumu a jednak riadenia
systému odborného vzdelavania a pripravy na Slovensku, Ze sa absolventska miera nezamest-
nanosti naozaj pouziva ako ukazovatel uplatnenia absolventov skoly®’, & odboru vzdelavania
Vv praxi. Je neuveriteI'né, Ze vyznamny predstavitel' zamestnavatel'ov v renomovanom médiu
hovori o pripadnom ,,ruSeni zlych $kol“ na zaklade komparacie zalozenej na sice ,,objektiv-
nom*, ale v skuto¢nosti len malo relevantnom ukazovateli. Treba spravodlivo doplnit, ze PAS
v tomto prebrala nazory vplyvnych ekonomickych analytikov Institatu pre ekonomické a so-
cidlne reformy (INEKO), ktori forsiruju prave vyuzivanie ,,objektivnych dat* na riadenie re-
gionalneho Skolstva a za vhodny nastroj na identifikdciu kvalitnych a nekvalitnych §kol po-
kladaju skolské tabul’ky, v ktorych je poradie $kol vytvarané na zaklade skore dosiahnutého
mixom vybranych ,,tvrdych* dat.®

Je prirodzené, Ze zamestnavatelia potreby trhu prace interpretuju ako svoje aktualne
potreby. Vzdelanie je vSak problematické chdpat’ ako komoditu nakupovani zamestnavatel'mi
pre dosiahnutie konkurencieschopnosti a ¢o najvyssieho zisku, a to z dvoch dévodov
— neprihliadanie na zdujmy obyvatel'stva moZe viest’ k socialnym konfliktom,

— uspokojenie aktualnych potrieb moze byt kontraproduktivne z hl'adiska d’alSej perspekti-
vy rozvoja jednotlivca ale i ekonomiky.

Komodifikacia je zaroven v rozpore s deklarovanymi poZiadavkami Casti zamestnava-
telov na zabezpecenie pozadovanej kvalifik4cie ich buducich zamestnancov Statom za penia-
ze danovych poplatnikov.

Skola nemdze rezignovat’, na rozvoj osobného potencialu Ziaka ( jeho talentu a tazob)
ajeho ,,uplatnenie v Zivote* redukovat’ na aktudlne uplatnenie na pracovisku bez toho, aby

ziak, ¢i jeho zdkonny zéstupca s tym suhlasil.

%8 Trend; 26.6.2014; Rubrika: N4zory — Barometer.

# Zial, napriek dlhorotnej a opakovanej kritike 3pecialistov, Slovensko nie je schopné zabezpe&it
si udaje typu ,,graduate tracking®, a teda neporovnava absolvovanie odborov vzdeldvania s nastipenymi pracov-
nymi poziciami ( napr. podla klasifikacie zamestnani), ¢im si uzatvara dvere aj pred skimanim suladu vzdelava-
nim nadobudanych ana pracovisku pozadovanych vedomosti, zru¢nosti, postojov a navykov (ak pouzijeme
tradi¢nu pedagogicku klasifikaciu).

% porovnavacimi tabulkami sa podrobnejsie zaoberame v kapitole 5.2.
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Ako sme uz naznacili $kola je systém pracujici na vstupe i vystupe s dvomi skupina-
mi parametrov (preferencie a dispozicie ziaka). V pripade vzdelavacich institacii odborného
vzdelavania pristupuje na vystupe aj tretia, tykajuca sa nadobudnutia dohodnutej kvalifikacie,
¢i priamo aktualneho uplatnenia v praci. Ak dohoda o kvalifikacii medzi $kolou a zamestna-
vatel'om absentuje, moze byt kritika Skoly zle cielena.

V stcasnosti je plne opravnena kritika §kol, najma ak ide o kritiku kvality absolventov
z dovodu nenaplnenia zavizkov, ktoré by mali byt’ jasne formulované Skolskym vzdelavacim
programom. Sporné je, ¢i kritika nevhodného profilu absolventa programu a najma Struktury
(kvantitativneho rozlozenia) absolventov ma smerovat’ na Skoly. Opodstatnené je len kritika
vopred dohodnutych, jasne deklarovanych a nesplnenych zaviazkov tykajacich sa kvalifikacie
ziakov. Segmentacia kvalifikacii a sflexibilnenie kvalifikaéného systému moze vytvorit’ prie-
stor pre dohody medzi skolami, podnikmi a vzdeldvanymi o priprave cielenej na aktualne
pracovné pozicie. Aj tu by sa vSak nemalo zabudat’ na rozvojovy potencial ziakov, lebo ako
ukazuju zahrani¢né skusenosti, prili§ izka kvalifikacnd zameranost’ moze byt brzdou d’alsie-
ho uplatnenia. Caru komodifikicie méze ¢ast’ politikov a zamestnavatelov Pahko podlahnat
aj v stvislosti s pripravovanym ,,dualnym* vzdelavanim.

Ako konat’?

Ak aj odhliadneme od rozporov okolo samotného terminu ,, potreby trhu prace®, prak-

tickym problémom je to,

— ako potreby trhu prace anticipovat’

— kto by mal chyby v prepojeni vzdelavania a trhu napravat’ a
— ako takymto chybam predchéadzat’.

Ma to byt Skola, samospravny kraj, ktory je zriadovatelom vic€Siny strednych $kol,
ministerstvo Skolstva, vlada? Nemal by skiimat’ trh prace a anticipovat’ jeho potreby samotny
stkromny sektor, ako napr. v liberalnom anglickom modeli ekonomiky i odborného vzdela-
vania? Ako ma Skola a riadiaca sféra riesit’ dilemu pred ktorou stoji, ma reagovat’ na pozia-
davky Ziakov a rodicov na vstupe alebo na poziadavky trhu prace na vystupe? Bolo by jedno-
duché odpovedat’, Ze ich ma zostladit. Co viak, ak su aktualne poziadavky trhu prace dosled-
kom hospodarskej politiky generujiicej nedostatok pracovnych prilezitosti, o ktoré by obyva-
tel'stvo malo zaujem a naopak generujucej pracovné prileZitosti, o ktoré obyvatel'stvo nema
zaujem? Ma sa obyvatel'stvo prispdsobit’, nehrozi socialny konflikt?

Ako potreby trhu prace anticipovat?

Pristupov k anticipacii potrieb trhu prace je viacero a medzinarodna komunita, napr. pro-
jekt Skillsnet, poskytuje mnoZstvo podnetov pre clenské staty EUL. Je viak vecou Slovenskej

31 Je to dlhoro&ny projekt Eurdpskej agentury CEDEFOP zaoberajiicej sa odbornym vzdeldvanim a pripravou,
projektova stranka je dostupna na http://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/networks/skillsnet.
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republiky, aké institacie s akou ulohou a s akou podporou poveri dlhodobou pracou na antici-
pacii potrieb trhu prace. Zatial’ vSak podobne ako v inych koncepénych otazkach Slovensko
tape. O potrebe monitoringu a predvidania zmien na trhu prace sa dlhodobo hovori, avsak
naprieck mnohym deklarovanym zamerom, ¢i dokonca viacerym realizovanym ESF projektom
je progres v tejto oblasti minimalny.

Uz v programovom obdobi 2004-2006 bol problém pokladany za akutny a v ramci
Opera¢ného programu Ludské zdroje bolo sformulované podopatrenie 3.3.B ,,Systémy na
prepojenie odborné¢ho vzdelavania a pripravu s trhom prace“. Predpokladalo sa vykonanie
10 prieskumov potrieb trhu prace, 20 stadii o kI'aCovych zamestnaniach a vznik funkéného
elektronického systému na mapovanie potrieb trhu prace. Ziadne planované aktivity v ramci
tohto podopatrenia sa vSak napokon neuskuto¢nili a vSetky vyhradené prostriedky boli spot-
rebované inak.

Projekt ESF toho istého opera¢ného programu ,, Tvorba, rozvoj a implementacia otvo-
reného systému celozivotného vzdelavania v SR pre potreby trhu prace™ rieSeny priamoriade-
nou organizaciou Ministerstva Skolstva Akadémia Istropolitana mal podporit’ vznik stratégie
celozivotného vzdelavania a celozivotného poradenstva, ktort vlada v aprili 2007 aj prijala.
Deklarovany bol vznik systému ,,monitorovania a zistovania vzdeldvacich potrieb s cielom
vypracovania ich prognéz a informaéného systému o CZV* a 15 opatreni, medzi ktorymi bolo
aj opatrenie ,,zaviest’ systém priebezného monitorovania a prognoézovania vyvoja vzdelava-
cich potrieb reagujici na meniace sa potreby trhu prace do roku 2009

Ani projekt ESF ani vladou prijata stratégia vSak k deklarovanym zdmerom neviedla.
Systémovou chybou tohto projektu ESF bolo to, Ze organizécia, ktord mala vyvinit know
how pre potreby prognozovania nebola zaviazand ho aj uplatiiovat’ a ,,prognozy vzdelavacich
potrieb* dodéavat. Tuto vaznu chybu ministerstvo Skolstva napriek vystrahdm Specialistov
podcenilo a iné riadiace organy ju neskor zopakovali.

Potreba relevantnych primarnych dat sa na trovni najvyssej deciznej sféry zacala in-
tenzivne diskutovat’ pri priprave zdkona o OVP, avSak najmi v stvislosti so zodpovednost'ou
za zabezpecenie udajov.

Relevantné priméarne tidaje nevedel zabezpecit’ ani rezort skolstva, od ktorého sa po-
vodne ocakavali, ani zamestnavatelia, ktori sa k ich zberu povodne hlasili, a mali ich posky-
tovat’ podl'a povodného znenia zdkona ¢. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave
a ani rezort prace, ktory by ich po néslednych novelizaciach mal zabezpeCovat teraz.

Podla aktualneho znenia § 12 Zakona ¢. 5/2004 Z.z. 0 sluzbach zamestnanosti presla
zodpovednost’ za vypracovanie analyz a progndz vyvoja na trhu prace na Ustredie prace, so-
cialnych veci a rodiny a na jeho webovom sidle by mali byt’ aj zverejfiované. Podla § 5 (3)
zakona €. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave prisluSna stavovskéd organizacia
a profesijna organizacia uz len ,,spolupracuje s Ustredim prace, socialnych veci a rodiny pri
tvorbe analyz a progndz vyvoja na trhu prace* a vypracuva poziadavky trhu prace na kvalifiko-

vanu pracovnu silu. Vecnd posobnost’ prisluSnej stavovskej organizacie alebo profesijnej
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organizécie k jednotlivym Studijnym odborom a uc¢ebnym odborom bola po prvy raz urena
v prilohe 8 Vyhlasky Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu ¢. 282/2009 Z. z.
o strednych skolach.* Identifikovanych sedem institucii vSak svojou aktudlnou personalnou
kapacitou neméze plne zvladnut’ tato i d’alSie tlohy reprezentantov podnikovej sféry pri lep-
Som nastaveni sekundarneho OVP.

Hoci zodpovednost’ za zabezpecenie udajov je jednoznacne stanovena, problém so
ziskanim dat pretrvava. Napriek deklaraciam o cieloch a aktivitach tykajucich sa tejto prob-
lematiky v mnohych ESF projektoch Slovensko doteraz nema vytvorené kapacity a ustalené
know how a jednoznacne poverenti organizaciu povereni dlhodobym monitorovanim trhu
prace, anticipaciou potrieb trhu prace a vyskumom ktory by viedol k poskytovaniu relevant-
nych primarnych udajov a k ich spracovaniu pre potreby odborného Skolstva. Aktualne sa tato
problematika opétovne riesi projektmi ESF.

Ministerstvo prace by malo vyuZit’ sucasny projekt ESF Progn6zy vyvoja na trhu pra-
ce v SR a prognodzy vyvoja na trhu prace rieSeny firmou Trexima na ustdlenie know how
a nasledne konecne rozhodnut’ o instittcii, ktord by bola dlhodobo poverena zberom primar-
nych dat.

Ako monitoring trhu prdce a anticipaciu potrieb trhu prace vyuzit?

Primarne data o monitorovani stavu a vyvoja trhu prace neexistuju, alebo su len ¢iast-
kové anie v Struktire vhodnej pre regulacné intervencie. Prvy pokus o poskytnutie dat
0 potrebach trhu prace samospravnym krajom pre potreby regulacie sekundarneho skolstva
bol prijaty kontroverzne a samospravne kraje ponuknuty ,,kvalifikovany odhad“*® nevnimali
ani ako dostato¢ne relevantny, ani ako dostato¢ne vhodny na Vyuiitie.34 Pomohol vSak pokro-
¢it' v chapani naliehavosti a zaroven zlozitosti problému.

V narastajucej krize skladby pracovnej sily pocut’ zo strany zamestnavatel'ov volanie
po prisnejsej regulécii prijimania Ziakov na stredné Skoly, ba dokonca po smernych ¢islach,
ktoré by predpisovali pocty novoprijatych pre jednotlivé Skoly a Studijné/uc¢ebné odbory. Ob-
javuje sa dokonca nostalgia za byvalym modelom spred roka 1989, kde $tat smernymi Cislami
prijimanie na stredné Skoly reguloval.

Prekvapujuco sa vSak zabuda sa na to, Ze
— Vplénovanej ekonomike sa absolventom strednych odbornych ucilist' garantovalo pra-

covné miesto, pretoze podniky neboli v konkurenénom prostredi a nezamestnanost’ bola

nepripustna,

%2 Aktualne je to vyhlaska &. 64/2015 o stistave odborov vzdelvania a o vecnej pdsobnosti k odborom vzdelavania.
% Data pripravené v ramci projektu ESF Rozvoj stredného odborného vzdelavania st len hrubym odhadom vyu-
zivajicim jednoduchy makroekonomicky model a dostupné primarne vyskumné udaje firmy Trexima, ktoré
vsak neboli zberané pre pozadovany ucel.

3 Vseobecne zavizné nariadenia samospravnych krajov, ktorymi na ,,potreby trhu prace“ reagovali krajské za-
stupitel'stva na jesen 2014 budu vyhodnocované v janudri 2015 na zasadnuti Rady vlady pre OVP. Problém je
vSak zlozitejs$i nez oCakavali reformatori. Zaoberat’ sa nim budeme aj na inom mieste
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— sektorovu a podnikovu $truktiru ekonomiky nemozno nadekrétovat’, tak ako v minulosti,
pretoze sa utvara vplyvom trhovych sil a len Ciasto¢nej aj vplyvom stimulaénych pod-
netov vlady,

— poziadavky trhu prace su volatilné v désledku technologického progresu a organiza¢nych
zmien na pracoviskach a mobility kapitalu,

— v demokratickom prostredi ma $tat len malé moznosti regulacie rozhodovania svojich ob-
¢anov a aj v dosledku vol'nosti pohybu obyvatel'stva v Eurdpskej unii nie je mozné vnutit
obyvatel'stvu Slovenska vopred predpisané vzdelavacie cesty a pracovné pozicie.

Tvrdé regulacné opatrenia nemaju z tychto dovodov nadej na tspech. Ukazuju to nakoniec aj

zahrani¢né skusenosti. Ako vysvetl'ujeme v Boxe 5 v Prilohe, vo Stvrtej faze zmien v odbor-

nom vzdelavani na Slovensku vyvrcholil nestilad medzi dopytom a ponukou na trhu prace

a dochadza k tlaku na prispdsobenie vzdeldvacieho systému poziadavkam zamestnavatelov.

Treba vSak povedat’ , Ze nedostatok pracovnej sily pre priemysel a remesld so vzdelanim na

rovni ISCED 3C* nie je len naSim Specifikom. Demograficky Gpadok, nedostato¢ny zaujem

0 odborné vzdelavanie vidiet’ aj v inych krajinéch%.

Néprava kvality absolventov je jednoznacne povinnostou vzdelavacieho systému, av-
Sak zabezpecCenie pracovnej sily zodpovedajucej Struktirnej potrebe podnikovej sféry je pod-
statne zlozitejSim problémom a rozhodne nie len problémom $kolstva. Predstavy niektorych
lobistov podnikovej sféry 0 tom, ze Stat a Skoly musia zabezpecit ,,just in time* absolventov
bez akejkol'vek d’alSej investicie schopnych vstupit’ do pracovného procesu su nielen omy-
lom, ale aj nebezpecné pre buducnost’ tejto krajiny.

Mylné su preto, lebo Specializovand odborna priprava, neméze byt plne zabezpecova-
na Skolami a efektivne financovana len danovymi poplatnikmi, ale mala by byt’ podporovana
a financovana aj tymi, ktori z nej bezprostredne profituju, teda aj podnikmi, ktoré takato pra-
covnu silu potrebuju®’.

Nebezpecné su preto, lebo ak Struktira dopytu po pracovnej sile nebude vnimava aj na
preferencie obyvatel'stva, bude musiet’ Slovensko pocitat’ s eSte silnejSou emigracnou vinou
elit a kvalifikovanych robotnikov, v prospech krajin pontikajtcich lepSie pracovné uplatnenie

| prijem, ako dosial’.

% ISCED 3C, v stéle este vzitej klasifikacii ISCED 97, a ISCED 353 podl'a noviej a v nasom doméacom diskur-
ze,len postupne implementovanej ISCED 2011, zodpovedd najmd uéebnym odborom ukonenym vyuénym
listom.

% Obrovsky nedostatok pocituje najmé nemecka ekonomika, a to napriek nespochybnitelnej kvalite nemeckého
modelu odborného vzdelavania a pripravy. Je jednoducho nedostatok zaujemcov aj o povestné dualne vzdelava-
nie a Nemecko to riesi usilim o prilakanie mladeze predovsetkym z krajin EU s vysokou nezamestnanostou
mladych.

%7 Samozrejme , je legitimne uvazovat' aj o prispevku vzdeldvaného a samozrejme je legitimne hradat’ konsen-
zus, ked’ze pripadny socialny konflikt nie je v zaujme ziadneho z aktérov. Vyznamne k diskusii o tejto haklivej
téme prispieva aj aktualny spor ohl'adom financovania tzv. slovenského modelu dualneho vzdelavania . Naroky
slovenskych zamestnavatel'ov na finan¢nt podporu od §tatu si vyznamne vysSie ako je tomu v tradiénom modeli
dualneho vzdelavania, napr. v Nemecku, Raktsku a Svajéiarsku.
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5.2 Kvalita

Ako sme uz spomenuli prv, vela nejasnosti sa tyka aj pojmu ,,kvalita Skoly* a identifi-
kacie dolezitych znakov kvality. Nie je preto az takym prekvapenim, ze na Slovensku nie je
dosiahnuta zhoda v opatreniach na podporu ,,skvalitnenia“ §kol. HorSie je, Ze hrozi riziko, Ze
sa bude opat’ raz hl'adat’ jednoduché plauzibilné rieSenie a Ze sa bude dominantne hl'adat’
V pouziti plosného testovania ako nastroja na ohodnotenie kvality §kol, pripadne v rozmani-
tych mixoch Statistickych udajov, ktoré umoznia vytvarat’ porovnavacie tabul’ky tspeSnosti
Skol podla arbitraznych kritérii.

Filozofiou, ¢i skor ndbozenstvom, tohto ndzorového prudu je presvedcenie o moznosti
dostato¢ne vycerpavajlico a (vyuzitene pre deciznu sféru) reprezentovat’ vzdelavacie a Skol-
ské fenomény pomocou vhodne vybranych Statistickych tdajov. Je za tym aj presvedcenie
0 vyuzitel'nosti vhodnych tdajov na vyvolanie konkurencie medzi hodnotenymi inStiticiami
a viera v Cistiaci ucinok trhu. Inspiracia kontroverznymi anglickymi $kolskymi tabulkami asi
nie je nahodna.

Aktuélne je najprepracovanejSia metodika Institutu pre ekonomické a socidlne reformy
(INEKO). Paradoxom, a zaroven priznanim pochybnosti je, ze INEKO na svojom portali
http://skoly.ineko.sk/rebricky/ dopiiia svoje rebricky §kél upozornenim®: ,,Hodnotenia $kol
uvedené na tomto portali nemusia odrdzat’ ich kvalitu, pretoze v plnej miere nezohladiiuju
vplyv mimoskolskych faktorov na vysledky, ktoré vstupuju do hodnotenia a nepokryvaja cely
obsah vzdelavania®“, ¢o je v rozpore s tym, ze v médiach i hlasmi osobnosti je portal intenzivne
propagovany ako rebricek kvality $ko1*°. Napriek priznanej problemati¢nosti, nie je tento portal
a jeho rebricky zbytocny, avSak malo by sa striktne hovorit’ o tabul’kéch tspeSnosti §kol podla
kritérii INEKO anie o ,,rebrickoch kvality $kol* a tieto rebricky by sa nemali pouZzivat’ ako
podklad pre rozhodovacie akty deciznej sféry, ako napr. pre diferencované financovanie $kol.

Pozoruhodnym prispevkom k nedorozumeniam o diskusii o kvalite §kol je medializa-
cia prieskumu®® vykonaného v ramei velmi sPubného §vaj&iarsko-slovenského projektu ,,0d-
borné vzdelavanie a priprava pre trh prace* zameraného na pilotdZz dualneho vzdeldvania.
,,Prieskum zistoval znalosti a informacie personalistov o odbore, resp. SOS, ktoré uchadzaci
0 pracu vystudovali, ktoré odbory (=pracovné pozicie) su v danom podniku najviac vyuzivané,
tzv. spoznanie $koly (=podporena znalost $kol) na zéklade predlozeného zoznamu SOS

Z prislusného kraja, hodnotenie imidzu, resp. povesti tych §kol, ktoré personalisti poznaju aspoinl

% Portal zakladnych a strednych §kol dostupny na http:/skoly.ineko.sk/ je nesporne uZitoénym pohladom hod-
notiacim $koly podla kritérii nastavenych tvorcami. Je v8ak prejavom schizofrénie, ak sa rebricky §kol pokladaja
i nepokladaji za rebricky kvality, ktoré mozno pouZit’ na rozhodovacie akty deciznej sféry.

% Takto zjednodugujuco k problému pristipil napr. vplyvny dennik Sme v $pecializovanej prilohe Stredné dkoly
z 20. Januara 2015 alebo spomedzi osobnosti napr. Juraj Barta, hlavny ekoném Slovenskej sporitel'ne, na citova-
nom portali INEKO: ,,Podl'a mojich skusenosti méa nezavisly zdroj informacii o kvalite §kol potencial zvysit
kvalitu rozhodovania — rodicov deti, ale aj zriad'ovatel'ov §k6l. Navyse tiez podnecuje verejnu diskusiu o kvalite
Skolstva, pricom jej dodava potrebné fakty, a umoziiuje jej tak dostat’ sa na neporovnatelne vyssiu Groven. Som
rad, ze bude takato moznost pre zdkladné a stredné Skoly, a som rad, Ze sa ju podujalo vytvorit’ INEKO®.

0 Projektovy portal vydal o prieskume tlatova spravu pod nizvom Poznime najlepsie stredné odborné skoly
v kazdom regione. dostupnu na http://podpormeremesla.eu/media/bez-nadpisu-c.html.
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z pocutia, podl'a 11 kvalitativnych parametrov.“**

Vysledkom prieskumu je regionalny rebricek
,top* strednych odbornych §kdl ,,zostaveny podl'a hodnotenia zamestnavatelov a podl'a vset-
kych zistovanych parametrov nastavenych prieskumom (okrem uz uvedenych napr. aj celkova
pripravenost’ absolventov pre prax, iniciativnost’ $koly v hl'adani spoluprace s podnikmi, inicia-
tivnost’ $koly v hl'adani prace pre absolventov, dizka odbornej praxe $tudentov, kvalita praktic-
kej pripravy absolventov.“* Jednym zo zisteni je aj to, ze vzorke 2000 zamestnavatel'ov ani po
pripomenuti nebolo znamych 139 §kdl (pracovalo sa s regionalnymi zoznamami $kol).

Zaujimavé je ako sa témy chytili média. Dennik SME zddéraziuje, ze niektoré stredné
odborné skoly zanedbavajui svoj imidz a ze ,,chyba je v skolach*: ,,Nekomunikuju s firmami
vo svojom okoli, a tak pre ne akoby neexistovali.«* Tyzdennik Hospodarske noviny naopak
nepriamo kritizuje druhu stranu a upozoriuje, ze ,,Personalisti firiem nemaju dostatocny pre-
hlad o strednych $kolach, ktorych absolventov by mohli zamestnat’.“** Obidve média sa teda
zameriavaju na jednu komponentu obrazu skoly ,,image*. Zardzajice vsak je, ze obe média v
titulkoch hovoria o rebri¢koch najlepsich strednych $kol v regione. Je to zial' pod vplyvom
tlacovej spravy projektu, ktora informéciu o prieskume propagovala pod zavadzajicim na-
zvom ,,Pozname najlepsie stredné odborné skoly v kazdom regione. Rozhodli o nich zamest-
navatelia®, priCom hned’ v uvode je vypichnuté, ze ,,Az 139 §kdl zamestnavatelia vobec nepo-
znaju, dokonca ani nevedia, Ze existuju.“ Je preto prirodzené, ze médid takto reagovali
a nakoniec jedno z odporucani vyskumu aj hovori o potrebe aktivnejsej komunikacie medzi
Skolami a zamestnavateI'mi. AvSak, ak zamestnavatelia podl'a zisteni prieskumu ,,nemaju pre-
hl'ad o strednych odbornych Skoldch vo svojom regione®, pravdepodobne nepodavali spravu
0 kvalite §kol a vyskumnici by sa asi od barnumského ndzvu tlacovej spravy diStancovali.
Medializacia takéhoto pochybného ,rebricka kvality” samozrejme vyvoldva rozruch
a spochybniovanie vyskumnikov, hoci niektoré vysledky st zdvazné a napr. samospravne kra-
je ako zriad’'ovatel'ov $kol asi bude zaujimat’, preco boli niektoré skoly v ich pdsobnosti ,, ne-
viditeI'né* a ¢i to je, alebo nie je signalom problémov na tychto skolach.

Bolo by chybou odmietat’ vyskumy tohto typu a pokladat’ prieskumy u zamestnavate-
lov za metodologicky menej cenné ako analyzy ,,objektivnych dat“, ktoré preferuju niektori
predstavitelia zamestnavatel'ov. Ved osobné hodnotenia ,kvality moézu byt relevantnejSie
a spol'ahlivejSie ako ,,objektivne data“. Mnoho expertov, izamestnavatelov, ma ustaleny
a relevantny nazor na kvalitu $kol, ucitelov a majstrov, aj bez kvantitativnych dat, vd’aka dl-
hodobym skusenostiam. Ako vzdy, rozhodujuca je metodoldgia kvantitativnych
I kvalitativnych pristupov a potrebny je ¢as na jej odladenie. Na toto, ako uz tradi¢ne, vSak

slovenski reformatori zabudaju.

* Tlagové sprava projektu, dostupné http://podpormeremesla.eu/media/bez-nadpisu-c.html.

*2 Tamtiez, dostupné na http:/podpormeremesla.eu/media/bez-nadpisu-c.html.

* Portal dennika SME. 23. 1. 2015. Toto st podla firiem najlepsie stredné $koly u nas, dostupné na
http://www.sme.sk/c/7606468/toto-su-podla-firiem-najlepsie-stredne-skoly-u-nas.html.

* Portal Hospodarskych novin. 23. 1. 2015Toto su najlepsie 8koly na Slovensku. Vyberali ich firmy, dostupné
na http://nnporadna.hnonline.sk/clanky-168/toto-su-najlepsie-skoly-na-slovensku-vyberali-ich-firmy-641940.
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Medzinarodné skusenost’ naznacuje, ze na ovplyviiovanie kvality $kol je dolezitejSie
podporovat’ interné procesy hodnotenia opreté o interne stanovené ciele samotnou skolou, nez
externé hodnotenia autoritami. Meranie vystupu jednotlivych §kol, pripadne ich vzajomné
porovnavanie ma skor indikativnu hodnotu pre vnutorné potreby $kol. V odbornom Skolstve
je samozrejme urcujucou spokojnost’ zamestnévatel'a, najma ak doslo k dohode medzi Skolou,

vzdelavanym a zamestnavatel'om o priprave pre potreby zamestnavatel’a.

5.3 Uplatnenie absolventov

Uspesnost’ strednych §kol by sa jednoznaéne mala viazat’ na uplatnenie jej absolventov.
Vo vSeobecnom prude Uspesnostou v pokracovacom stidiu, v odbornom prade uspesnost'ou
v ziskani nélezitej pracovnej pozicie.

Pri partnerstvach $kol a podnikov, ktoré vznikaji na podporu zabezpecenia kvalitné-
ho pracovného vyucovania v podnikoch na zaklade sucasného zakona o OVP davaji podni-
ky ochotou podpisat’ so §kolou zmluvu silny signal o dévere. Zmluva medzi $kolou a pod-
nikom o poskytovani praktického vyucovania podnikom v ramci dualneho vzdelavania na-
vrhovand vladnym navrhom novely zdkona o OVP je takymto signalom taktiez. Tieto pria-
me kontakty a signaly budtcej uplatnitel'nosti absolventov, ktoré st zaroven implicitnymi
hodnoteniami kvality, je v8ak potrebné doplnit’ d’al§imi informaciami. Tak pre Skoly, ako aj
pre riadiace organy, a aj pre ziakov, rodi¢ov a pre zamestnavatel'ov su informadcie, ktoré im
napomahajl sa spravne rozhodovat’, vel'mi potrebné. Samozrejme, kazdy z aktérov sa roz-
hoduje zo svojho zorného uhla. Jednotlivi aktéri maja vlastné zaujmy a priority, na ¢o sa
zial Gasto zabuda. *°

Napriek tomu, ze sa uz zakonom ¢. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave
ustanovilo zverejnovat ,,informéaciu o uplatneni absolventov strednych $kol na trhu prace
podla jednotlivych krajov, strednych 8koél, Studijnych odborov a u¢ebnych odborov*, ni¢ ta-
kého sa nedeje. Jediné ¢o je k dispozicii a s ¢im sa pracuje su tdaje o nezamestnanosti. In-
formacie o absolventskej miere nezamestnanosti, teda tdaje o ,,neuplatneni sa trhu prace* sa
preto paradoxne stali ndhradou za chybajice udaje a vydavaju sa za informacie o ,,uplatneni‘
absolventov.

Skuto¢né uplatnenie absolventov, t.j. ich umiestnenie na pracovnych poziciach, ktoré
st v stlade s ich predchadzajicim odbornym vzdelavanim a pripravou, sa na Slovensku ne-
skiima. Statistiky rezortu $kolstva kon¢ia absolvovanim $koly a $tatistiky rezortu prace sa
zameriavaji len na nezamestnanych. Statisticky urad, ktory jediny systematicky skuma aj
zamestnanost’ nema k dispozicii dostato¢ne podrobne Struktirované data. Vzorka vo Vybero-
vom zistovani pracovnych sil (VZPS) je prili§ malé na to, aby bolo moZné porovnavat’ stilad

pripravy a pracovného miesta. Slovensko teda nemd ziadne spolahlivé a dostatocne robustné

* Nie je prekvapujice, Ze sa v médiach s terminom kvalita $koly zaobchadza velmi Pahkomyselne. Zial aj
v odbornom a vedeckom diskurze o tom, ¢o je kvalitna §kola panuje vel’a nejasnosti.
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primarne data umoznujuce skumat’ vztahy medzi vzdelanim a pracou, a teda ani o uplatneni
absolventov. Slovensko nielenze nevie sledovat’ pracovny posun absolventov $kol v Casovej
trajektorii, a teda skimat’ aké vedomosti a zrucnosti a iné ,, kompetencie nadobudnuté v skole
absolventi postupne naozaj uplatnili, alebo ktoré im chybali, ale dokonca nevie ni¢ povedat’ ani
len o ich prvej pracovnej pozicii, a teda 0 prvom uplatneni na trhu prace po skonceni skoly.
Napriek tomu, Ze $pecialisti dlhodobo upozorfiujt, ze bez takychto dat je tazké zefek-
tivnit’ sekundarne odborné $kolstvo, progres v tejto otazke je len vel'mi maly. Vladny navrh-
zakona 0 odbornom vzdelavani prijaty vladou v janudri 2015 sice po prvy krat explicitne
ustanovuje ministerstvu prace povinnost’ zistovat a zverejiovat’ aj ,,uplatnenie absolventov
strednej odbornej Skoly na pracovnych poziciach zodpovedajtcich absolvovanému Studijné-
mu odboru alebo u¢ebnému odboru®, problém je vsak v tom, ze takéto udaje nevie ani minis-

. . . v 546
terstvo prace a ani Urady prace zabezpecit’

. Rychle rieSenie tohto problému neexistuje, ale

niektoré opatrenia by situaciu mohli zlepsit, a to napr.:

— Mministerstvo Skolstva by mohlo iniciovat’ zber dat Skolami malymi projektmi na podporu
vytvorenia diskusnych klubov absolventov na Skolskych webstrankach, ktorych stcast'ou
by bol jednak zber informacii o pracovnych poziciach, ale aj o inych z hl'adiska uplatnenia
absolventov dolezitych informécidch. Tieto mékké data, by vSak mali slazit’ len pre potre-
by Skoly a pre narodné analyzy celkového stavu odborného vzdeldvania a v ziadnom pri-
pade na hodnotenie $kdl a regulovanie siete §kol,

— Ministerstvo prace by malo vyuzit' sti¢asny projekt ESF Progndzy vyvoja na trhu prace
Vv SR a prognézy vyvoja na trhu prace rieSeny firmou Trexima na zisk aspon parcialnych
udajov o uplatneni absolventov,

— Néarodné autority by mali kone¢ne rozhodnut’ o inStitucii, ktora by bola dlhodobo poverena

zberom primarnych dat v naleZitom formate.

Ako by sa dala lepsie sledovat uispesnost’ §kol?

Deformécie vzdelavacej politiky vyplyvajuce z chybného nastavenia kapitacného mo-
delu financovania vyzaduju korekcie spocivajuce v striktnejSom stanoveni vystupnych pozia-
daviek v podobe vzdelavacich vystupov absolventov zakladnych a strednych §ko6l a najma

v zmene doterajSej praxe ukoncovania $tudia na strednych skolach. Je potrebné zvazit’:

* Vo vladou prijatej novele znel §30(1) takto: ,,Ministerstvo prace zverejiiuje v spolupréaci s Ustredim prace,
socialnych veci a rodiny a ministerstvom $kolstva dvakrat roéne na svojom webovom sidle informaciu o uplat-
neni absolventov strednych $kol na trhu prace podla jednotlivych krajov, strednych $kol, studijnych odborov
a ucebnych odborov. Sucastou tejto informacie je aj uplatnenie absolventov strednej odbornej Skoly na pracov-
nych poziciach zodpovedajucich absolvovanému studijnému odboru alebo absolvovanému u¢ebnému odboru.*
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— oddelenie absolvovania vzdeldvacieho programu a nadobudnutie stupnia vzdelania, resp.
kvalifikacie, t.j. zaviest moznost rozliSit' ziskanie dokladu o absolvovani a dokladu
0 stupni vzdelania, resp. kvalifikacného dokladu.

— navrat sa k povodnému konceptu externej maturity a nezavislej zavereénej skusky disku-
tovanej v 90. rokoch; rozvinut’ digitalne vystupné testovanie pre viac predmetov a postup-
ne zaviest’ externé skusanie nezavislymi examindtormi bez vizby na vzdelavaciu instita-
ciu, kde bol skasany pripravovany.

— vecné rozliSenie maturity vSecobecného a odborného prudu stredoSkolského vzdelavania
a zaviest’ a novo definovat’ ,,odborni maturitu®.

— projekty na podporu sebahodnotenie §kol v intenciach modelu odporti¢anom na podklade
$kotskeho pristupu (HGIOS) projektom ESF rieSenym Statnou $kolskou ingpekciou.

6) Problém deformovaného odborného vzdelavania
6.1 Deformdcie systému odborného vzdeldavania a pripravy

Deformacie OVP sa obvykle pripisuju rezortu Skolstva a neochote, ¢i dokonca ne-
schopnosti strednych odbornych $kol pripravovat’ absolventov tak, aby sa dokazali zamestnat’
alebo podnikat’. Charakteristicky nazor zamestnavatel'ov ilustruje respondent prieskumu, kto-
ry uskutoénilo INEKO: Skoly ,,zaujimaju iba poéty ziakov. Na kvalite im vobec nezalezi. Je
im jedno, o so ziakmi bude po skonéeni. Ziaci st orientovani iba na to, aby zbierali znamky
a vobec nechépu, Ze Skola mé byt’ pripravou na to, ¢o pride po jej skonceni. Redlna prepoje-
nost’ §kol s praxou neexistuje. Vplyv budtcich zamestnavatel'ov na Skoly je absolutne nulovy.
Jediné ¢o od nés skoly chcu, st peniaze, alebo iné sponzorské dary. Ale ochota prispdsobit’
vyucovaci proces novym trendom je nulova. Ako hlavny a jediny problém vidim to, Ze Skoly
nemusia spolupracovat’. Jedine ak chctl. A to je bohuZzial’ malo. Musia to mat’ prikdzané zako-
nom. Potom budu redlne nacuvat’ zamestnavatelom a ti 'ahko n4jdu recept, ¢o ucit’ a ¢o nie.
Napriklad ja by som $kolam, ktoré nebudu mat’ splnené uréité percento zamestnanosti absol-
ventov, zobral nasledne urcité peniaze a Skoly by si rychlo rozmysleli, Ze ¢i budu vychovéavat
Pudi iba pre urady prace.”’

Prvéa cast’ citatu komentuje tristn skuto¢nost’ a kritizuje mala prepojenost’ $kol a za-
mestnavatel'ov. Napravu vidi v zlepSeni vzajomnej spoluprace. S tymto mozno sthlasit’. | ked’
sa na prepajani §kol s praxou po roku 2009 vela zlepsilo, iste je eSte na com pracovat. Druha
Cast’ vSak ukazuje obvyklé zjednodusujuce klisé ,,staci nacivat’ zamestnavatel'om a ti I'ahko
najdu recept, o udit’ a ¢o nie“. Dal§im charakteristickym zjednodusenim je navrh, Ze §koldm
ktorych absolventi sa nedokaZu zamestnat’ treba zobrat’ ,,urCité peniaze*. Prijatim zdkona ¢.
184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave sa otvorili dvere vplyvu zamestnavatel'ov
na Skoly a je pravdou, Ze ,,vplyv budacich zamestnavatel'ov na Skoly je absolutne nulovy®, len

*" Respondent z prieskumu ktory uskutoénilo INEKO v juni az septembri 2011 v spolupraci Podnikatel'skou
alianciou Slovenska, Americkou obchodnou komorou a Slovensko-raktskou obchodnou komorou v 87 firmach,
ktoré spolu zamestnavali vySe 37-tisic zamestnancov; dostupné pod nazvom Ako ul'ahCit’ spolupracu firiem
a §kol? a podtitulkom “Firmy sa stazuju, Ze bariérou spoluprace je najma neochota $kol inovovat’ zastarané os-
novy“ na http://www.ineko.sk/clanky/ako-ulahcit-spolupracu-firiem-a-skol.
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ak zamestnavatelia o presadenie svojho vplyvu nestoja. Napr. aj Skolské vzdelavacie progra-
my, ktoré urcujt ,,¢o ucit* nemdzu stredné odborné skoly vydat’ bez prerokovania so zamestna-
vatel'om alebo stavovskou organizaciou, ktora ich reprezentuje. Sa stredné odborné skoly, ktoré
uzko spolupracuju pri zabezpecovani praktického vyucovania s podnikmi na zmluvnom zaklade
a absolventi tychto $kol s spolupracujacimi firmami ihned’ zamestnavani a su skoly, ktoré ta-
kéto zmluvy nemaji. Rovnako st na Slovensku stredné odborné $koly, ktoré su vybavené na
najvyssej technologickej urovni vd’aka spolupraci s podnikmi a st Skoly s beznadejne zastara-
nou a nedostatocnou vybavenostou. Su Skoly v spadovej oblasti silnych podnikov so sil-
nou ponukou prace a su Skoly v zaostavajicich regionoch so slabou ponukou prace. Nastavit’
finan¢né nastroje na plo$né regulacie, ¢i dokonca sankcie voci Skolam, je preto zlozité a asi by
nebolo uUc¢inné. Pri sucCasnej podkapitalizacii, by odnatie ,urCitych penazi“ skoér viedlo
k zhorSeniu vykonu Skoly neZ k zlepSeniu. Naopak, rieSenie treba radSej hl'adat’ Vv pozitivnej
stimulacii za kvalitu, a najmé v podpore partnerstiev $kol a podnikov. Finan¢na podpora part-
nerstiev §kol a podnikov cez existujicu schému rozvojovych projektov ministerstva skolstva by
mohla napomdct’ tomu, aby Skoly ,,nactvali* zamestnadvatelom a zamestnavatelia Skoldm.

Deformécie odborného vzdeldvania su sposobené dlhodobym nerieSenim problémov,
chybami v politikach a aktualne vyvrcholili do krizy, ktora bola $pecialistami predvidana
a avizovana. Nasledujuca tabul’ka ukazuje pocty a rozdelenie absolventov denného Studia
odborného pradu vzdelavania do ktorého sme zapocitali aj konzervatoria, ked’ze ide o Specia-
lizovanu pripravu. NemoZzno hovorit, Ze ide o absolventov strednych odbornych §kol, pretoze
na niektorych SOS su z praktickych dovodov aj gymnazialne odbory a na gymnaziach odbory
odborného vzdelavania, ako je vidiet’ z poznamky pod tabul’kou. Délezité je, ze odbory typu
ISCED 3A sa ukonuji maturitou aumoznuji pokracovanie S$tadia na vysokej Skole
a ISCED 3C st zamerané na pripravu na vstup na trh prace a neumoziuji pokracovat’ v §ta-
diu na vysokej $kole. Takito absolventi, ak by chceli $tudovat’ na vysokej skole, musia napred
ziskat’ maturitu v dvojroénom nadstavbovom stadiu.

Tabulka 6.1
Rozdelenie absolventov OVP* v roku 2013/14

ISCED level N Spolu % N Zeny % Podiel zien
ISCED 5B (vyssie odborné) 758 1.90 512 2.86 0.68
ISCED 4A (pomaturitné) 288 0.72 161 0.90 0.56
ISCED 3A (nadstavbové) ** 3187 7.99 1290 7.20 0.40
ISCED 3A 26 492 66.38 12 856 71.77 0.49
ISCED 3C 8 025 20.11 2 663 14.87 0.33
ISCED 2C*** 1160 2.91 431 241 0.37
Total 39910 100.00 17 913 100.00 0.45
Zdroj: CVTI.

* Absolventi $tudijnych a u¢ebnych programov odborného vzdelavania a pripravy (OVP) denného §tadia vset-
kych $kol, z toho: 640 absolventov konzervatorii, 329 absolventov OVP v gymnaziach, 37 758 absolventov
strednych odbornych §kol a 1 183 absolventov $pecidlnych skol.

** ISCED 3A nadstavbové §tadium na ziskanie maturity pre absolventov u¢ebnych odborov ( ISCED 3C).

*#* ISCED 2C je program, ktory nevedie k vyuénému listu je uréeny pre menej vykonnych Ziakov a jednoduché
kvalifikacie a znamena nadobudnutie nizsieho stredného odborného vzdelania, t.j. vzdelania na rovnakej Grovni
ako je zékladné vzdelanie.
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Tabul’ka ukazuje vysokl atraktivitu maturitného Stidia (ISCED 3A). Spolu s byvalymi
absolventmi u¢ebnych odborov (ISCED 3C), ktori sa vSak rozhodli pokracovat’ v dennom $ta-
diu na ziskanie maturity, predstavuji maturanti takmer 75 % vSetkych absolventov denné¢ho
Stidia. Len 20 % absolventov predstavuju kvalifikovani pracovnici rozmanitych robotnickych
a remeselnych profesii, ktori vSak tiez eSte mozu pokracovat’ v Stadiu. Medzi maturantmi
(ISCED 3A) st aj absolventi takych odborov, v ktorych ziskavaji aj maturitu aj vyuény list.
Dalo by sa predpokladat, Ze tito absolventi by mali byt Gspesnejsi na trhu prace ako absol-
venti ktori ziskali len vyucny list. Nasledujtca tabul’ka skiimajuca nezamestnanost’ absolven-
tov, ked’ze o skuto¢nom uplatneni absolventov, o zamestnani absolventov §kol nie su k dispo-
zicii relevantné udaje to vSak nepotvrdzuje. Absolventskd miera nezamestnanosti tychto ab-
solventov bola dokonca vobec najvyssia. Naznacuje to, Ze pre pripravu sucasne aj na maturitu
aj na zisk vyucného listu je jednoducho malo ¢asu a ze koncipovanie tychto Studijnych odbo-

rov je samo osebe diskutabilné.

Tabulka 6.2
Absolventska miera nezamestnanosti v roku 2012-2013* podPa vzdelania (%)
Stredné Odborné ?tredné , Stredné V3 Absolventi | Populacia
Vseobecné Spolu spolu celkom

ISCED 3A SAr** 3C 3A 3 5+ 3+ 0-6
Maj 2013 13.1 16.1 15.0 4.9 11.6 6.4 9.6 14.3
Jan 2012 17.3 19 19.9 6.7 15.0 9.7 12.9 13.3
Median*** 19.2 25.1 23.6 6.6 17.1 5.3 12.1 14.1

Zdroj: UPSVAR, UIPS (Herich, J. (2013)); tabelované a upravené autorom.

*Do absolventskej miery nezamestnanosti sa poc¢itaju registrovani nezamestnani najviac dva roky po absolvova-
ni §koly, ide o najderstvejsie dostupné udaje o nezamestnanosti v podrobnom &leneni®;

** 3Ar $tudijné odbory s roz§irenym praktickym vyuéovanim, t.j. zakon¢ené maturitou a zaroveni vyuénym lis-
tom;

*** medianova hodnota za celé obdobie (jun 2012 aZ maj 2013).

SS — stredné §koly spolu , VS — vysoké skoly spolu

Na udajoch o nezamestnanosti absolventov je vel'mi znepokojujica vysoka nezamest-
nanost’ absolventov odborné¢ho vzdelavania a zvlast’ uéebnych odborov (ISCED 3C). Nazna-
Cuje to, ze ich priprava a nadobudnuta kvalifikécia, S ktorou vstupuji na trh prace, bud’ nie je
na trhu prace dopytovana, alebo ich kvalita (a hodnota ich vyu¢nych listov) nedostatoc¢na.

Viackrat zmienovana obava z predCasnej Specializacie a Usilie o ziskanie maturitného
vzdelania otvarajuceho dvere k vysokoskolskému vzdelaniu a ,,lepSej praci® je vidiet' na uda-
joch nasledujucej tabul’ky. Pri $tvrtinovom poklese populacie stredoSkolskych absolventov
vidiet’ absolutny narast poctu absolventov gymnéazii, pokles poctu a zaroven relativny narast
absolventov Studijnych odborov (maturantov) OVP a dramaticky prepad poctu i podielu ab-
solventov ucebnych odborov. Absolventi u¢ebnych odborov poklesli z 26 870 z roku 1998 na
11 077 absolventov v roku 2012.

*® \/ udajoch za nasledujuci rok uz nie su rozliseni nezamestnani absolventi $tudijnych programov OVP zakon-
¢enych len maturitou a Studijnych programov zakoncenych aj maturitou aj vyuénym listom.
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Taburlka 6.3
Porovnanie rozdelenia absolventov strednych $§kol (ISCED 3) v roku 2012 a 2009
2012 1999 2012/1999
ISCED N % N % index
ISCED 3A vseobecné maturitné 19267 | 28.3 | 15648 | 17.2 1.23
ISCED 3A odborné maturitné 37728 | 55.4 | 48220 | 53.1 0.78
ISCED 3C odborné (bez maturity) 11077 | 16.3 | 26 870 | 29.6 0.41
ISCED 3 spolu 68072 | 100 | 90738 | 100 0.75

Zdroj: Eurostat (UOE), data za rok 2013 neboli zverejnené v porovnatel'ne podrobnej Strukttre.

6.2 Kriza sekunddrneho OVP

Obidvom prudom sekundarneho vzdeldvania, vSeobecnému i odbornému, priniesli
demokracia a trhova ekonomika rovnaké vyzvy — tinik mozgov za novymi prilezitostami do
sukromnej sféry a zahrani€ia, a nedostatok finanénych zdrojov.

V porovnani so v§eobecnym vzdeldvanim prioritne zameranym na pripravu na pokra-
¢ujuce vzdelavanie sa vSak sekundarne OVP ocitlo v podstatne zlozitejSej situdcii, Co suviselo
S jeho zameranim na ,,pripravu na povolanie®. Pred 30 rokmi stredné Skoly mohli v inzerciach
slubovat’ Ziakom zékladnych $kol pripravu na povolanie a zéroven celozivotné zamestnanie
Vv podniku, ku ktorému boli prilenené. Pripadnad prezamestnanost’, bola chapana ako sekun-
darny problém. Prioritou bolo pravo na pracu a plna zamestnanost’ a pokles konkurencies-
chopnosti nebol v podmienkach netrhovej ekonomiky relevantnym problémom.*®

Dnes je situacia radikalne odlisnd, a nielen preto, Ze Skoly nemaji dostato¢ne bohaté
vizby na podniky. Skoly pdsobia v diametralne odlisnom prostredi; v trhovej ekonomike je
tazké garantovat’ zamestnanie hned’ po ziskani vzdelania a uz vobec nie istotu trvalého za-
mestnania. Trh prace sa meni a ponuka prac je variabilna a nestabilna. V usili o prispdsobenie
sa novym podmienkam ostali $koly osamotené. Vladne politiky im v ich vlastnej transforma-
cii len mélo pomahali a niektorymi rozhodnutiami naopak prispeli k tazkej deformacii celého
systému odborného vzdelavania.

Skoly st najmi od zadiatku milénia a postupného utiSenia turbulencii sprevadzajucich
transformaciu ekonomiky v 90. rokoch obvinované, Ze nezareagovali na vyzvy trhovej eko-
nomiky a neprispdsobili sa trhovym podmienkam. Tento nesmierne popularny nazor je myl-
ny. Skoly sa plne prispdsobili trhovym podmienkam, av§ak nie tak ako ocakavali reformatori
a ako oc¢akavaju podniky. Je prirodzené, Ze je podnikova sféra vel'mi nespokojna s ponukou
absolventov a ze pozorne sleduje vysledky §kol z hl'adiska trhu prace, ked’Ze je na nom zain-

teresovand. Skoly su vSak zainteresované na inom trhu a tomu sa preferencéne prisposobuju.

* Tito samozrejmu odlignost’ od trhovej ekonomiky pripominame preto, e model OVP z obdobia pred rokom
1989 sa v ostatnych dvoch rokoch zacal intenzivne glorifikovat’ a dokonca mnohi politicky vyznamni l'udia
oznacuju vtedajsi model ako priklad dualneho vzdelavania. Dudlne vzdelavanie, u nds zname predovsetkym
z Nemecka, Rakuska a Svajéiarska, je principialne odlisnym modelom. Spoloénym znakom je len vyssi podiel
praktického vyucovania v podnikoch v porovnani so su¢asnym stavom.
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Neprisposobujii sa podmienkam trhu prace na vystupe, ale podmienkam trhu vzdelavacich
sluzieb na vstupe.

V doésledku kratkozrakej politiky vlad ekonomické prezitie skol zaviselo dominantne
od uspokojenia preferencii ziakov a rodi¢ov a nie od uspokojenia potrieb zamestnavatel'ov.
Nie kvalita absolventov, ale kvantita prijatych Ziakov je uréujuca pre rozpocet §kol. Usilim
0 udrzanie kvality absolventov mohla Skola dokonca ohrozit’ svoju existenciu. Nevyvazenou
reformou financovania OVP vlady dotlacili skoly k tomu, ze zradili svoju vzdelavaciu misiu.
Postupna devastacia stredného odborného Skolstva a najmi ucnovského skolstva je jedno-
znacne kolaterdlnou stratou slovenskej podoby transformécie ekonomiky.

Potreba d’al$ej transformacie stredného odborného Skolstva je nesporna. Pred hl'ada-
nim odpovede na otazku, aky model transformacie zvolit, je potrebné si pripomentt, ze radi-
kalne reformy sa v Skolstve spravidla nedaria a ze idealom st skor inkrementalne korekcie
opierajice sa o porozumenie trajektorie domaceho vyvoja. V Boxe 5 v Prilohe preto prindsa-

me podrobnejsi vyklad vyvoja OVP po roku 1989.
6.3 Nedostatocnd flexibilita systému OVP a kvalifikacného systému v SR

Sucasné Skolské zakony sice v suvislosti so sekundarnymi OVP nad’alej hovoria
0 priprave na povolanie. Je to vSak skor prejav zotrvacnosti v pouzivani tradi¢nych terminov,
nez deklaracia realistickych zamerov. Hoci mozZno, najmé v suvislosti s remeslami, este stale
hovorit’” o povolaniach, pri pracovnej sile pre priemyselné podniky je to dost’ problémové.
Technologické a logistické zmeny menia naroky na organizaciu prace i pracovnu silu a ak
skimame poziadavky trhu prace, je urcite lepSie hovorit’ o pozadovanych kvalifikaciach pre
vykon prace, nez o pozadovanych povolaniach. Paradoxné je, Ze nas relativne novy Zdkon ¢.
568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdeldvani nadobudanie kvalifikacie rozporuplne viaze na po-
volanie. Potreba CZV je pritom spajana aj s potrebou reagovat’ na meniace sa podmienky
v spolo¢nosti, ekonomike a Specialne na trhu prace. Znamena teda aj nevyhnutnost menit
svoje povodné povolanie, alebo reagovat na zasadné zmeny, ktorému je pdvodné povolanie
vystavene.

Pri vSetkych zmenach, ktorymi sekundarne OVP preslo a ktoré najviac poznacili prave
ucebné odbory a stredné odborné ucilistia — az do ich premenovania na stredné odborné skoly,
cesty ku nadobudnutiu kvalifikdcie sa v zasade nemenili —na ziskanie vyu¢ného listu bolo
potrebné absolvovat’ aspoi trojrocné Studium.

Zmeneny trh prace si vSak vynucuje flexibilnejsi pristup ku kvalifikdcidm. Zotrvava-
nie na tradiénom prekonanom modeli je naozaj vaznou a pritom odstraniteI'nou bariérou prog-
resivnych struktirnych zmien v ekonomike.

Tymto sa nasa legislativa, podrobnejsie sa tomu venujeme v Boxe 6 v Prilohe, vyz-

namne liSi od hlavného eurdpskeho pradu. O priprave na povolanie sa sice nad’alej hovori aj
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v tradi¢nych duélnych modeloch OVP ako napr. v Nemecku ale  Azubi“*® je zamestnancom
podniku a nie ziakom. Podnik preto zodpovedne zvazuje potrebu vytvorenia takéhoto ,,pra-
covno-vzdelavacieho miesta a dba o kvalitnu prakticku pripravu, aby sa ,,Azubi* nasledne
uplatnil v ,,povolani, ¢i pracovnych poziciach*, 0 ktoré ma tento podnik zaujem. Nemecko,
ale aj in¢ krajiny, s pySné na svoj dudlny systém, pretoze je opravnene pokladany za systém
dobre reagujtici na dopyt na trhu prace ¢o do kvality a profilu absolventa a miera nezamestna-
nosti mladych Tudi je v takychto krajindach nizka. Dudl mé vSak aj svoje limity a aj
v Nemecku sa zacina hovorit’ o jeho nizsej flexibilite, prave preto, Ze je priprava v tomto mo-
deli je veI'mi komplexna a ¢asovo naro¢na. V inych modeloch pripravy pre vstup na trh prace
sa tiez zdoraznuje ziskanie kvalifikicie dopytovanej na trhu prace, pricom vsSak takato pripra-
va sa mdze a nemusi a spravidla ani neviaze na povolanie. V takychto systémoch sa pontkaju
,uzsie* kvalifikécie, tzv. kvalifikacné jednotky, ktoré mozu byt samy osebe hodnotnymi kva-
lifikaciami, ale mézu byt aj stavebnymi kamefimi komplexnejSich kvalifikacii.

Pod vplyvom eurépskeho diskurzu a naslednych dokumentov Eurdpskeho parlamentu
a Rady sa vo vzdelavani presadzuje ,,presun” v kladeni dérazu od vstupov (obsahu vzdelava-
nia a procesu vyucovania/ucenia sa) na stanovenie vzdelavacich vystupov (vedomosti, zruc-
nosti, ¢i ,,kompetencie*). Preukdzanie nadobudnutia vopred stanovenych vzdelavacich vystu-
pov je potom rozhodujicu podmienkou®® pre ziskanie kvalifikacie. Velkou vyhodou tohto
pristupu je moznost’ I'ahSie segmentovat’ vzdelavanie a aj nadobudanie kvalifikacii. Vytvaraja
sa pritom vzdelavacie moduly a jednotky kvalifikécii, ktoré umoziuju ,,skladackovym* spo-
sobom sustredit’ sa na to, ¢o je pre obsadenie aktudlneho pracovného miesta potrebné. Seg-
mentovanie teda umoziuje vyssiu flexibilitu v ziskavani kvalifikacii a veI'mi vyhodné je
v rieSeni kratkodobych vzdelavacich potrieb a v dolad’ovani pracovnej sily pre aktualne po-
treby trhu prace.”® Zarovei sa umoziuje rozlozit' si ziskanie komplexnejsej kvalifikacie v case
a umoznuje sa zachytit’ a zaznamenat aj mensie pokroky v kvalifikacnom raste.

Identifikacia vzdelavacich vystupov sa rozbehla aj u nés, je vSak otdzne, ¢i dojde aj
k porovnatel'nej segmentacii.

Vyssej flexibilite nadobtidania kvalifikdcii pomocou segmentacie brani jednak odlisna
tradicia v programovani OVP a jednak problémové vymedzenie kvalifikacii a ,,segmentu kvali-
fikacii* zdkonom®. Tymto sa komplikuje, okrem iného, aj G€innejSie zacielenie vzdelavania pre
trh prace v rdmci aktivnej politiky trhu prace. Pri existencii ,,menSich kvalifikacii“ by sa dalo
prostrednictvom vzdeldvania organizovaného Uradmi prace umoZznit’ ziskanie kvalifikécie
pre konkrétne pracovné pozicie. Cesta k vyuénému listu (,,vel'mi rozsiahlej” kvalifikacii) je
V sucasnosti prili§ zlozitd na to, aby ju bola mozné pontkat’ uchadzatom a zédujemcom o za-

mestnanie v ramci vzdelavania pre trh prace (Casto nepresne oznacovaného ako rekvalifikacia

%0 Azubi je skratkou slova ,,Auszubildende®, t.j. ,, vzdelavany*, ktoré nahradilo tradiény vyraz ,, Lehrling- ugen*.
5! Striktne vzaté nemusi tomu predchadzat’ absolvovanie ( formalneho) programu vzdelavania pretoze pozadova-
né a vopred stanovené poziadavky mozno naplnit’ aj na zaklade skusenosti (a uenim sa) priamo pracou.

°2 Iné segmenty sa dokonca mozu javit’ ako aktudlne nevhodna investicia.

>3 Pozri Box 6 v Prilohe.
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nezamestnanych). Sucasné zakonné upravy, ktoré spajaju kvalifikaciu s pripravou na povola-
nie a rozliSuju Gplnu a Ciasto¢nu kvalifikaciu pokladame za vyvojom prekonané uz aj na do-
méacom, ale predovietkym na eurdpskom trhu prace™. V komparativnej §tadii> spracovanej
pre Statny institat odborného vzdelavania sme preto navrhli pojem ,kvalifikacia® chapat

%8« teda ako uznanie splnenia ,,vzdelavacich vystupov zod-

Vv intenciach ,,Odporacania EKR
povedajucich danym Standardom®, revidovat’ doterajSiu prax tvorby triady Standardov (vzde-
lavacie Standardy, Standardy povolani, kvalifikatné Standardy) ako nadbytoény a novo defi-
novat’ vztah medzi Narodnou sustavou povolani (NSP) vyvijanou v rezorte prace a Narodnou
sustavou kvalifikacii (NSK) vyvijanou v rezorte Skolstva: ,,Kedze je NSP definovana ako
informacény systém opisu Standardnych narokov trhu prace na jednotlivé pracovné miesta,
mala by byt zarukou v€asného monitorovania technologického progresu a organiza¢nych
zmien na pracoviskach a ich véasného preformulovavania do jazyka vzdelavacich vystupov.
Tym by sa inovacné impulzy z pracovisk mohli premietat’ tak do vzdelavania/ucenia sa ako
i do kvalifikaénych poziadaviek formulovanych NSK. Navrhujeme, aby bolo vecou tvorby
NSK ako konstituovat’, aj na zaklade podnetov z NSP, kvalifikacie a segmenty kvalifikécii,
pricom na segmenty kvalifikacii navrhujeme nazerat’ aj ako na kvalifikacie samé osebe a aj

ako na (potencialne) zlozky vytvarajuce iné kvalifikacie.«*’

6.4 Zavadzanie ,, prvkov“ dudlneho vzdelavania

Slovensko vo svojich strategickych materidloch rado zdéraznuje vyznam vzdelavania
a potrebu rozvoja l'udskych zdrojov, avSak dosial’ ziadnu stratégiu rozvoja l'udskych zdrojov
na narodnej, regionalnej, ¢i sektorovej urovni, ktora by sa premietala do vzdelavacej politiky
nevypracovalo. Je aj daleko od konsenzu klIicovych hra¢ov na tom, ako by sa rozvoj l'ud-
skych zdrojov mal odrazat’ vo vzdelavacej politike a Specidlne v systéme odborného vzdela-
vania a pripravy a kvalifika¢nych systémoch. Slovensko stoji nesporne na razcesti. Reforma
OVP je nevyhnutna, avsak doterajsie snahy o jeho reformu neodpovedaju na zasadnu otazku:
Chceme zachovat tradi¢ny ,,Ceskoslovensky“ model OVP, zalozeny na poskytovani OVP na
Skolach v silnom priade rozmanitych $tudijnych a u¢ebnych odborov, viac ¢i menej pod kura-
telou Statu? Ked'Ze je jasné, Ze je nas sucasny model V krize,

— pokusime sa o syntézu narodne;j tradicie s aktudlnymi vyzvami, alebo

> Nakoniec aj v Ceskej republike, odkial’ bola tato terminologia (,,uplna a dil&i kvalifikace®) v deformovanej
podobe prevzata do zikona o CZV doslo k zmene terminoldgie. Treba podotknut’, Ze napriek zlepeniu niektoré
problémy nad’alej pretrvavaju. Odstapilo sa sice od pojmu ,,dil¢i kvalifikace®, nad’alej kontroverzna je vSak
zakonna Gprava pojmu ,,uplna kvalifikace*.

% VANTUCH, I. a kol. 2014. Analyza Eurépskeho kvalifikaéného ramca a Narodnych kvalifikaénych ramcov
vo vybranych krajinaich EU. Bratislava: Statny inititit odborného vzdelavania. Dostupné na:
http://tvorbansk.sk/files/Analyza_ EKR_NKR_EU.pdf.

% Oficialny slovensky preklad znie ,Kvalifikicia je formalny vysledok procesu hodnotenia a validacie, ktory sa
ziska, ked’ prislusny organ urci, Ze jednotlivec dosiahol vysledky vzdelavania zodpovedajice danym Standar-
dom. Neskorsie terminologické spresnenie vyzaduje nahradit’ vyraz ,,vysledky vzdelavania“ vyrazom ,,vzdela-
vacie vystupy*.

¥ TamtieZ, Bod 5 Exekutivneho zhrnutia.
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— chceme prejst’ na ,,nemecky - korporativisticky“ model zaloZzeny na konsenze socialnych
partnerov a silnej ingerencii komor a cechov, alebo
— chceme prejst’ na ,,anglosasky — trhovy* model, v ktorom sa $tat ststred’'uje na povinni
Skolsku dochadzku a vSeobecné vzdelavanie a poskytovanie odborného vzdelavania je ve-
cou trhovych sil a postsekundarneho vzdelavania?™®
Inak povedané, aky ma byt vzt'ah podnikovej sféry k poskytovaniu OVP? V akej mie-
re ho ma spolufinancovat’, v akej miere a akou formou poskytovat’, a ako ma ovplyviiovat’
jeho regulaciu ako systému, ¢o do kvality a skladby absolventov vzdelavania?
Odpoved by sme mali hl'adat’ v alternative syntetizujucej doterajs$i vyvoj nasho systému, po-
zri Box 5 v Prilohe, a aktualne vyzvy globalizujucej sa spoloc¢nosti a ekonomiky. Vladny na-
vrh zakona 0 OVP tiito syntézu napliia len Giastoéne. Tymto zdkonom navrhnuty model dual-
neho vzdelavania, pozri Box 7 v Prilohe, je len Ciasto¢ne inSpirovany tradiénym dudlnym
OVP a je kompromisom, ktorého implementacia nemusi uspokojit’ ani jeho tvorcov, ani jeho
iniciatorov. Je v§ak nepochybne krokom vpred, pretoze
— podniky mézu iniciovat’ pripravu svojej budicej pracovnej sily a formovat’ ju uz pocas
Studia na strednej Skole a
— mMministerstvo financii po prvy krat v historii akceptovalo finan¢né stimuly pre podniky
ochotné priamo poskytovat’ sekundarne odborné vzdelavanie.

% Pozri tiez Vantuch, J. et al. (2013). Analyza ndrodnych systémov kvalifikcii vo vybranych krajindch EU,
dostupné na www.tvorbansk.sk/files/AnalyzaNSK.pdf .
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PRILOHA

Box 1 - Kurikularna reforma z roku 2008

Komplexna kurikulérna reforma tykajuca sa celého regionalneho Skolstva bola na Slo-
vensku spustena Skolskym zakonom ¢. 245/2008 Z. z., ktory bol parlamentom prijaty v maji
2008. Zakon zavazoval zakladné a stredné Skoly spracovat vlastné programovacie dokumenty
(tzv. §kolské vzdelavacie programy - SkVP) nadvizujice na ,,$tatnu objednavku® (tzv. §tatne
vzdelavacie programy- éVPSg). Samotné Statne vzdelavacie programy boli spractivané priamo
riadenymi organizdciami ministerstva Skolstva v priebehu roka 2008 pod ¢asovym tlakom
a prijaté boli ministerstvom bez odskusania pilotdzou v teréne.

Kedze reformné zmeny mali byt implementované uz od 1. septembra 2008, Skoly
museli na zdklade SVP vypracovat’ vlastné SkVP V priebehu troch mesiacov zahrnujicich
letné prazdniny. AZ nasledne sa uskuto&iiovali celoploné $kolenia zamerané na vyklad SVP
a spracovanie SkVP. Systémovy ,,narodny projekt* financovany ESF ,,Vzdelavanie uéitelov
v stvislosti s tvorbou SkVP* bol spusteny az 2 januara 2009. Tzv. reformné uéebnice neboli
k dispozicii vopred, ako by sa patrilo, ba dokonca chybali aj po¢as vyucby podl'a nového ku-
rikula a niektoré chybaji doteraz. Mimoriadne kriticka je situacia v odbornom vzdelavani.
Stredné odborné Skoly by potrebovali vySe sto novych ucebnic, avSak pre ich Specializova-
nost’ a maly objem ziakov, ktori ich potrebuju, je obstaravanie takychto u¢ebnic naro¢né per-
sonalne i finanéne®. Tu treba povedat, Ze nedostatok reformnych uéebnic je sice hanebnym
zlyhanim, ale v skuto¢nosti aj prejavom koncepcnej zaostalosti reformy — potencial IKT
a digitalnych obsahov vzdeldvania a vobec zmeny ,,vzdelavacieho prostredia® sa zacali inten-
zivnejsie diskutovat’ az po spusteni reformy.

Samozrejme, zivot si vzdy vynucuje dodatoéné korekcie po implementacii novej poli-
tiky . Ked’Ze v§ak namiesto odladenia reformnych planov v pilotaZi sa reforma spustila ihned’
plosne, §tat musel pristpit’ k zasadnému prepractivaniu SVP a koncepénym zmenam. Na ilu-
straciu koncepcnych problémov reformy uvedieme tri priklady pokryvajice celé regionalne

Skolstvo, od predprimarneho po sekundérne vzdelavanie.

% Aktualne znenia SVP si k dispozicii na stranke ministerstva Skolstva https://www.minedu.sk/8387-sk/statne-
vzdelavacie-programy/, spolu s nasledujticou uvadzajiicou formulaciou: ,,Statne vzdelavacie programy vymedzu-
ju vSeobecné ciele §kol a klI'iCové kompetencie vo vyvazenom rozvoji osobnosti ziakov a ramcovy obsah vzde-
lania. Statne vzdelavacie programy st vychodiskom pre vytvorenie $kolskych vzdelavacich programov §kol, kde
sa zohl'adnia Specifické regionalne podmienky a potreby*.

% Ministerstvo §kolstva nemé k dispozicii dostatok prostriedkov na zabezpe&enie vydania zazmluvnenych uceb-
nic, ani nehovoriac o vsetkych pozadovanych (a este nenapisanych) ucebniciach. Je charakteristickym parado-
xom slovenského pristupu ku vzdelavacej politike, Zze v Narodnych programoch reforiem pripravovanych
v gescii Ministerstva financii sa opakovanie hovori o plane ,,otvorit’ trh ucebnic®, samozrejme bez jasného po-
stupu zmien v logistike obstaravania a najmé finan¢ného zabezpecenia. Otvoreny trh ucebnic totiz kladie eSte
vécSie naroky na $tatny rozpocet nez aktualny pedagogicky i ekonomicky pochybny (avsak lacnejsi) model.
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Materské skoly

Najdramatickej$ie sa nespokojnost’ so SVP prejavila v predprimarnom vzdelavani.
Koncepéné spory viedli ku konfliktu medzi zastancami SVP z roku 2008 a konkuren¢ného
navrhu SVP finalne dopracovaného v roku 2014. Vznikla dokonca peticia na podporu nového
SVP, ktora vyhrady vo¢i pdvodnému reformnému SVP z roku 2008 zhrnula do nasledujticich
Styroch bodov:

» - ucitel’kdm materskych §kol zna¢ne komplikuje pripravu na pracu s det'mi,
- ma zbytocne zlozitli a neprehl’adnu Struktiru (kompetencie, okruhy, vzdelavacie oblasti,
prierezové témy),
- cielové poziadavky na dieta su formulované vac¢sinou obsirne a vel'mi nejasne,
- vzdelavacie oblasti stazuju nadviznost’ s vyssim (primarnym) stupiiom vzdelavania.«®

V dosledku radikalnej kritiky pévodného SVP, okrem iného opierajiicej sa aj o prie-
skum Slovenskej komory ucitel'ov, vykonalo ministerstvo vlastny prieskum a nasledne zve-
rejnilo na svojej webstranke oznamenie o tom, Ze novy SVP bude platit’ od septembra 2015 a
uviedlo, Ze ,,bude oproti predchadzajicemu dokumentu jednoduchsi a pouzivatel'sky priatel’-

crec 62
skejsi®.

Zakladné skoly

V priprave reformy pre zakladné skoly sa nedostatok ¢asu prejavil v absencii zhody na
metodologickom pristupe k tvorbe SVP. Individualne konceptualizacie a z nich vyplyvajiice
odlisnosti v pristupe k reforme prejavujuce sa u jednotlivych predmetovych metodikov parti-
cipujucich na priprave SVP sa premietli aj do koncepénej nesurodosti SVP pre zakladné $ko-
ly. Ba ¢o viac, ¢asom doslo k spochybneniu zdkladnych fundamentov reformy sporom medzi
radikédlnym a konzervativnym variantom kurikularnej regulacie. ,,Zadanie Statu“ pre zdkladné
vzdelanie malo byt formulované pre stupne vzdelania (nie pre ro¢niky) a pre ,.SirSie” vzdela-
vacie oblasti a nie pre jednotlivé predmety. Nedostatok ¢asu na pripravu viedol k problémom
s nastavenim vystupnych poziadaviek pre vzdelavacie oblasti a pre stupen vzdelania. Vysled-
kom bolo volanie po navrate k tradi¢cnému predmetovému pristupu a ro¢nikovej regulacii ob-
sahu vzdelavania v u¢ebnych planoch:

,,Doterajsia reforma zlyhala hlavne v tom, Ze nebol spravne nastaveny obsah jednotli-
vych predmetov. Obsah prevysSoval dotaciu hodin, a tak Skola musela pouzit’ volite'né hodiny
na doplnenie povinnych predmetov a tym jej nezostal priestor na svoje $pecifika. Dalej je po-
trebné, aby vSetky predmety mali jednotnt Struktiru a sposob urcenia ciel'ov, vzdelavacich
Standardov a pod.“63

61 Celé znenie peticie je k dispozicii na http://www.changenet.sk/?section=kampane&x=785443, kde mozno
najst’ aj diskusiu s pozitivnymi a aj negativnymi reakciami.

%2 Pozri oznamenie z 9. decembra 2014 na https://www.minedu.sk/novy-svp-pre-materske-skoly-bude-jednoduchsi-
slubuje-j-draxler/.

8 Navrh $truktury Statneho vzdelavacieho programu a ramcového uéebného planu pre zakladné skoly. Doku-
ment ZdruZenia samospravnych $kol Slovenska dostupny na http://zsss.stranka.info/stranky/zsss/J/subory/
vysledok_smokovec-finalnaverzia.pdf?PHPSESSID=1c9b4cal1993c223fab59c03effea7526
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Zavedenie Statnych vzdelavacich programov s povinnym rozdelenim uciva do rocni-
kov bolo pozadované najmé ZdruZenim samospravnych $§kol Slovenska s poukazom na prob-
1émy pri prestupe ziakov z jednej Skoly na druht s ro¢nikovo nekompatibilnymi Skvp.%

V roku 2013 MSVVS ohlasilo podporu pre tato zmenu v SVP, ktory mal platit’ od
Skolského roku 2014/2015. Tymto ministerstvo vyvolalo nevol'u u tych pedagdgov, ktori vy-
pracovanim svojich SkVP reagovali na povodné radikalnejsie decentralizaéné a deregulaéné
reformné navrhy a museli by teda svoje SKVP znova principialne prepractuvat’. V Otvorenom
liste zastupcov §kol, profesnych a stavovskych organizacii a odbornej a rodicovskej verejnos-
ti® bolo preto pozadované
, 1. ponechanie obsahovych a vykonovych Standardov, vytvorenych na jednotlivé vzdelavacie
stupne (bez uvedenia ro¢nikov);

2. umoznenie slobody tvorby vzdelavacieho obsahu v skolskych vzdelavacich programoch
s dodrzanim Standardov pre vzdelavacie stupne;

3. ponechanie rozdelenia hodinovej dotacie a vyuzitia disponibilnych hodin pre jednotlivé
predmety vo vnutri stupiiov vo vyluénej kompetencii Skoly (teda o vypracovanie RUP len za
cely stupei);

4. ponechanie moZnosti pre Skoly vytvorit’ si v rdmei disponibilnych hodin vlastné predmety;
5. vytvorenie vzorovych nezavdznych ucebnych osnov, v ktorych bude ucivo rozdelené do
ro¢nikov, ako pomoc pre Skoly, ktoré si na takito vdznu ulohu netrafaja. Tieto by boli zaro-
ven podkladom pre autorov ucebnic a uloh v predmetovych stt'aziach* 66

a navrhnuty tzv. otvoreny variant, t.j. ,,moznost’ vytvorenia Skolskych vzdelavacich progra-
mov bud’ podl'a podrobného SVP, s presnym rozdelenim predmetov a uciva po ro¢nikoch®’
alebo ,,vytvorenia (¢i ponechania) vlastnych Skolskych vzdeldvacich programov, s rozdelenim
predmetov a uciva podl'a stupiiov vzdeldvania tak, ako je to v sacasnosti®.®®

Po rokovani predstavitelov oboch nazorovych pridov na ministerstve Skolstva v no-
vembri 2014 sa ministerstvo rozhodlo ustupit’ a od $kolského roku 2015/2016 pripusta obidve
alternativy: "Statne vzdelavacie programy prinasaju ramcovy uéebny plan, ktory je deleny po
ro¢nikoch. To bola dlhodoba poziadavka, aby ucivo bolo rozdelené po ro¢nikoch. Napriek tomu
davame aj otvoreny variant ramcovych ucebnych planov. Teda moZnost’ pre Skoly rozdelit’ si
hodinové dotécie a vzdelavacie §tandardy, tak ako to oni uznaju za vhodné."®®

Takyto kompromis navrhla ministerstvu uz v roku 2013 aj Kurikularna rada, aby sa
nezmarilo Usilie radikdlnejSich reformatorov na Skolach. AvSak ide naozaj len o rozumny

kompromis v situacii, ked’ neboli systémové predpoklady pre reformu dostatoéne vyjasnené.

4 v . , w1 A . . ’ v
®  Zdruzenie samospravnych $kol Slovenska teda navrhovalo obmedzenie volnosti v rozdeleni ugiva

a navrhovalo ustanovit u¢ebny plan fixujuci rozdelenia hodin a predmetov po ro¢nikoch.

% Znenie Otvoreného listu zastupcov §kél, profesnych a stavovskych organizacii a odbornej a rodi¢ovskej verej-
nosti aj spodpismi signatarov je dostupné na https://docs.google.com/document/d/1qUd5TUsubTyOn_-
Uxjmrd60OWZKFKIMEs1JSnXgjFxJM/edit.

% Pozri Otvoreny list tamtiez.

%7 Pozri Otvoreny list tamtiez.

% Pozri Otvoreny list tamtieZ.

% Pozri ozndmenie ministerstva $kolstva na http://www.minedu.sk/minister-juraj-draxler-predstavil-nove-svp-pre-
zakladne-skoly/.
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Do tohto sporu sa totiz premietol problém nevydiskutovanej miery zavdznosti ,preberania
u¢iva® a ulohy ,,vyu¢ovacich osnov* vo ,,vychovnovzdelavacom procese”. Skoly zvyknuté
diskutovat’ vyucovaci proces a obsah stanoveny osnovami sa naraz ocitli v novej situacii pre-
nasajucej doraz z 0snov a vyucovacieho procesu na pozadované ,,vzdelavacie vystupy* absol-
ventov stanovené pomocou ,,vzdelavacich standardov*. Skolam sa sice poskytlo viac slobody
V procesualnej otazke avsak tvorba ,,vykonovych* a ,,obsahovych* Standardov priniesla skor
len novu rétoriku, nez zasadné impulzy pre skvalitnenie vykonu absolventov. S tymto prob-
lémom zmeny paradigmy, ba dokonca ani s novou terminologiou sa na Slovensku dostatocne

nevyrovnali ani Skoly ani teoretici.
Stredné odborné skoly

Zatial’ ¢o vo vSeobecnom vzdelavani sa nedostatok ¢asu prejavil v absencii zhody na
pristupe k tvorbe SVP v odbornom vzdelavani vidiet' aspoii jednotny metodologicky pristup
k tvorbe SVP. Nedostatok &asu sa v sekundarnom odbornom vzdelavani prejavil predovet-
kym v pristupe ku pokrytiu $tudijnych a uéebnych odborov. Povodne boli spracované SVP len
pre celé skupiny odborov (napr. pokryvajice ako celok vsetky strojarske odbory alebo vsetky
chemické odbory). Samozrejme, takéto ,,zadanie Statu® je prili§ Siroké a nasledne boli preto
vypracované nové SVP, ktoré $pecidlne pokryvali aj jednotlivé odbory vzdelania. Podl'a
povodnej koncepcie bolo spracovanych 83 SVP, od 1. septembra 2010 v novej koncepcii
23 SVP. Ich poéet klesol, napriek $pecializacii, v dosledku inej organizacie SVP. V povodnej
koncepcii sa vytvarali samostatné SVP pre skupiny odborov ako celok, aviak zvlast
v odliSeni podl'a statistickej klasifikacie ISCED, t.j. pre ISCED 2, ISCED 3A, ISCED 3C,
ISCED 4 a ISCED 5 ¢o spolu viedlo az k 83 SVP. Pre tvorbu kurikula je viak takéto ¢lenenie
menej praktické ako Glenenie podl'a obsahu vzdeldvania, a preto v novej koncepcii boli SVP
vytvorené len podl'a skupin odborov (spolu 23), pricom boli doplnené prv chybajuce $pecifi-
kacie pre jednotlivé odbory vzdelavania patriace ku tejto skupine odborov a obsiahnuté aj
poziadavky zodpovedajice stuptiom vzdelania v klasifikacii ISCED. Napriek tomu, Ze
vV odbornom vzdeldvani bola ,,zmena paradigmy a doraz na vzdelavacie vystupy* pripravova-
na podstatne dlhSie a lepSie ako vo vSeobecnom vzdelavani, Gloha vzdelavacich Standardov
zostava stale problérnové70 a nespokojnost’ s absolventmi odbornych $kol skor narasta, a nie
ze klesa, ako by sa po reforme opravnene cakalo.

Ako vidiet’ na prikladoch koncepcnych nejasnosti pri implementacii kurikularnej refor-
my, to ¢o by sa normalne riesilo diskusiou po a pocas pilotaznej faze kurikularnej reformy na
experimentujucich Skolach, traumatizovalo po spusteni nedostato¢ne pripravenej reformy re-

gionalne Skolstvo ako celok.

"0 Pozri kapitolu ,,Ako programovat’ pociatoéné OVP?* v stadii VANTUCH, J. a kol. 2013. Analyza narodnych
systémov kvalifikacii vo vybranych krajindch EU. Bratislava: Statny institat odborného vzdeldvania. Dostupné
na WWW: <http://www.tvorbansk.sk/files/AnalyzaNSK.pdf>; str. 23-28.
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Paradoxne slovenski reformatori boli v predvecer reformy (december 2008) po Soku
z mizernych vysledkov naSich ziakov v meraniach OECD PISA 2006 presvedceni, ze  prvé
zlepSenie vysledkov je mozné ocakavat’ po roku ¢i dvoch®; ,,Postupne nabehne $kolska re-
forma, zmeni sa obsah ucebnic, za¢ne sa vzdelavanie ucitelov smerom k modernému spdsobu
vyuGovania a nasledne sa to prejavi na vysledkoch Ziakov.“’* Zial, a vébec nie prekvapujico,
k zlepSeniu nedochadza a v meraniach PISA 2012 sa Slovensko po prvy krat v historii pre-
padlo pod priemer krajin vo vykone vo vSetkych troch meranych oblastiach (matematika,
prirodné vedy, Citatel'ska gramotnost’). Nespokojnost’ §kdl s kurikularnou reformou viedlo
K intenzivnemu prepracovavaniu SVP, teraz uz v rozsiahlejiej, i ked’ stale nedostatoéne;j, dis-
kusii s verejnostou. Stale vSak pretrvava presvedCenie, Ze kurikularna reforma nevyzaduje
zasadné finan¢né investicie.

Co je mimoriadne zaraZajuce, zabuda sa aj na to, Ze v slabo vybavenych $kolach je
tazsie rozpoznat' a oddelit’ kvalitnych od nekvalitnych ucitelov, pretoze ti nekvalitni sa vzdy
budii mdct’ vyhovérat’ na nedostatocnit vybavenost’ $kol.”? Este vacsmi zarazajuce je to,
s akou ignoranciou sa U nas diskutuje pocet Ziakov na uditel’a, resp. velkost tried bez toho,
aby sa pritom brala do tivahy vybavenost’ §kol. Povrchnost’ s akou obzvlast’ ekonomicki ana-
lytici konStatuju, ze pocet Ziakov v triede nema vplyv na vysledky Ziakov a argumentuju kore-
lacnymi analyzami zo zahranicia a vyS$imi priemernymi hodnotami v zahranici je prekvapu-
juci. Kazdému praktikovi je totiz jasné, ze kvalitny uditel’ zvladne ,,aj vacSie® mnozstvo zia-
kov avsak len, ak ma k tomu vytvorené podmienky.

»Zvladanie® vel'kého poctu ziakov zavisi od organiza¢nej narocnosti prace s triedou
ako celkom, od miery heterogenity Ziakov, a teda aj od infrastruktiirnej podpory poskytovane;j
ucitel'ovi Skolou a vzdeldvacim systémom. Ak vzdeldvaci systém dokaze vcas identifikovat
ucebné Specifika ziakov a poskytuje ucitelovi dostatonu variabilitu ucebnych materidlov
a pomdcok pripravenu Specialistami, ak v€as diagnostikuje behaviordlne Specifika ziaka kom-
plikujtce jeho vzdelavanie v skupine (triede) a poskytuje ucitel'ovi koreként pomoc $pecialis-
tami a hlavne, ak $tat podporuje samostatné ucenie sa ziakov dostato¢nou vybavenostou $kol
ucebnymi pomdckami a materidlmi tak, aby mohli byt Ziaci individualizovane aktivne za-

mestnavani, je Gloha ucitel’a podstatne I'ahSia.
Box 2 - Nespokojnost’ so stavom spolo¢nosti a ekonomiky

Podl'a prieskumu agentury Median, vyvoj od novembra 1989 nenaplnil ofakavania
70 % T'udi na Slovensku, hlavne kvoli socialnej neistote, nezamestnanosti a chudobe, ale tiez

™ Nejedly, T. Hospodarske noviny 17.12.2008 Skola pripravi deti na Zivot? Mytus pada http://hn.hnonline.sk/
slovensko-119/skola-pripravi-deti-na-zivot-mytus-pada-311370.

72 Ustaviéné 7obronenie nagich §kél o kancelarsky papier, je nielen najvypuklej§im prejavom hanebného podfi-
nancovania prevadzky Skolstva, ale aj obrazom slabého pedagogického zadzemia. Ucitelia musia suplovat’ chyba-
juce pomocky a materialy kopirovanim malo dostupnych materialov, pripadne tlacou digitalnych zdrojov. Bolo
by to iste v poriadku, keby islo len o doplnkové materialy, obohacujice centralne zabezpeGené materily. Nie je
vSak tomu tak, a navyse aj digitalne tloziska u¢ebnych materidlov st na Slovensku zatial’ stile chudobné.
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politike a kvalite demokracie. Ocakavania boli naplnené u 22 % a prekonané u jedného per-
centa opytanych. Zvysni G¢astnici prieskumu sa k otdzke nevyjadrili.

Podl'a iného prieskumu bolo s celkovym vyvojom spolo¢nosti po hovembri 1989 spo-
kojnych 31,8 % opytanych, nespokojnych je 63,9 %, odpovedat’ nevedelo 4,3 % respondentov.
(Agentura Polis, zber dat od 10. do 16. novembra 2014 na vzorke 1 473 respondentov).

Komparativne vel'mi vel’ka nespokojnost’ s ekonomickou situaciou vyslovili podl'a
Centra pre vyskum verejnej mienky’®, ktoré zverejnilo vysledky spolo&ného prieskumu krajin
Visegradskej Stvorky prave obyvatelia Slovenska. Ekonomicku situdciu svojej krajiny
povazuje za dobrti na Slovensku len 10 % respondentov Za vel'mi zlu oznacilo ekonomicka
situaciu svojej krajiny 14 percent a za zIt 43 percent Slovakov, ¢o najviac spomedzi skima-
nych krajin.

Tabulka B2.1

Hodnotenie sticasnej ekonomickej situacie (%)

Cesko Pol’'sko Mad’arsko Slovensko
vel'mi dobré 1 0 1 0
dobra 14 25 8 10
ani dobra, ani zla 38 39 43 32
zla 37 28 38 43
vel'mi zla 8 4 7 14
nevie 2 4 3 1

Zdroj: Centrum pre vyskum verejnej mienky (Akadémia Vied CR) , zber dat na Slovensku realizovala agenttra
FOCUS od 13. do 20. 8. 2014 na vzorke 1066 respondentov .

Box 3 — Mobilita za vzdelanim

Nasledujtca tabul’ka si v§ima migraciu naSej mladeze za vysokoskolskym $tudiom do

zahranicia.

Tabul'ka B3.1

Mobilita terciarnych $tudentov z krajin Visegradskej §tvorky (smer von) v roku 2012

Studujtci v zahraniéi z prislusnej krajiny Cz HU PL SK
Celkovy pocet Studujucich v zahrani¢i 12077 | 7886 | 29263 | 33127
Studujici v zahrani&i zo vietkych tercidrnych $tudentov (%) 2.7 2.1 1.4 15.0
Studujuci v zahranici z populdcie vysokoskolského veku (%) 1.8 1.2 1.0 8.3
Podiel na celosvetovo mobilnych tercidrnych Studentoch (%) 0.3 0.2 0.8 0.9

Zdroj: UNESCO Institute for Statistics, Globalne toky terciarnych $tudentov, tabelované autorom

Ako vidiet’ mobilita obyvatel'stva Slovenskej republiky za vysokoskolskym $tadiom do
zahranicia je extrémne vysoka. Celkovy pocet nasich vysokoskolakov Studujucich v zahranici je
vacsi ako v pripade dvakrat PudnatejSicho Madarska a Ceska a dokonca aj vicsi ako
pri sedemnasobne l'udnatejSom Pol'sku. V zahrani¢i Studuje 15 % vSetkych terciarnych studen-

™ Tladova sprava CVVM , Hodnoceni ekonomické situace a materialnich Zivotnich
podminek v stfedoevropském srovnani — l1éto 2014“, dostupnd na http://cvvm.soc.cas.cz/media/com
form2content/documents/c1/a7282/f3/ev141031.pdf.
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tov zo Slovenska a vySe 8 % nasho obyvatel'stva vysokoskolského veku, avsak pri ostatnych
visegradskych krajinach je to menej ako 3 % v prvom a menej ako 2 % v druhom pripade.

V nasledujucej tabul’ke vidiet’ vysoku mobilitu za vzdelanim do susednych krajin Ces-
ka a Mad’arska, kde ju ul'ahCuje jazykovy faktor. Netreba vSak zabudat’, ze prave tento faktor
zaroven zvysuje riziko uniku mozgov za pracovnymi prilezitostami do tychto krajin a moze
nepriaznivo ovplyvnit’ kvalitu ponuky pracovnej sily na Slovensku . Vysoka mobilita populé-
cie vysokoskolského veku sa moze prejavit’ negativne aj na demografickom vyvoji Slovenska,
0.1. aj preto, ze medzi migrujucimi vysokoskolskymi studentmi dominuju 2f:ny.74

Tabulka B3.2
Terciarni Studenti zo Slovenska v roku 2012 podPa hlavnych ciePovych krajin.

Krajina| CZ HU UK AT DE FR USA NL IT DK | Celkom
Pocet |[24819 | 2172 | 1425 | 1260 884 444 441 246 219 177 33 127

Zdroj: UNESCO Institute for Statistics, Globalne toky terciarnych $tudentov, tabelované autorom; AT - Raka-
sko, HU - Mad’arsko, DE - Nemecko, FR- Franctzsko, NL- Holandsko, IT- Taliansko, DK- Dansko.

Nasledujtca tabul'ka v porovnani s predchéddzajicou (mobilita von) ukazuje, Ze Slo-
vensko je silnou ,,exportnou krajinou Studentov (33 127 oproti 9 059) a je malo atraktivne

o 7
pre zahrani¢nych $tudentov’™.,

Tabul'ka B3.3
Mobilita terciarnych $tudentov do krajin Visegradskej Stvorky (smer dnu) v roku 2012

Studujiici zo zahranidia v prislusnej krajine CzZ PL HU SK
Celkovy pocet zahrani¢nych Studentov v Krajine 39455 | 23525 | 17520 | 9059
Zahrani¢ni Studenti z poctu terciarnych §tudentov v krajine (%) 9.0 1.2 4.6 4.1
Podiel na celosvetovo mobilnych tercidrnych Studentoch (%) 1.1 0.7 0.5 0.3

Zdroj: UNESCO Institute for Statistics, Globalne toky terciarnych $tudentov, tabelované autorom.

Zo struktury pritoku zahrani¢nych Studentov podrla krajin povodu vidiet’ malt atrakti-
vitu slovenskych vysokych $kdl pre Studentov z krajin EU a najvysSiu, avSak komparativne
nizku atraktivitu, pre eskych $tudentov. Pri porovnani 24 819 nasich $tudentov v Cesku s
4996 studentov z Ceska u nas mdzeme hovorit’ o niziej ako poloviénej atraktivite slovenskych
vysokych §kol.

Tabulka B34
Zahrani¢ni terciarni Studenti na Slovensku v roku 2012 podPl’a hlavnych krajin pévodu

Pévod CZ GR DE NO SB PL UKR KW AT CY [ Celkom
Pocet 4996 [ 1087 462 381 300 178 138 101 99 98 9059

Zdroj: UNESCO Institute for Statistics, Globalne toky terciarnych studentov, tabelované autorom; NO — Norsko,
SB — Srbsko, UKR — Ukrajina, KW — Kuvajt.

" Napr. spomedzi naich 3tudentov na rakiskych univerzitich v zimnom semestri 2012/2013 bolo 65,2 % Zien;
Interaktivna databaza http://www.bmwf.gv.at/unidata/auswertungen/iatb/2013/tab1.9.
> Vyznamnou vynimkou je $tadium mediciny, najmi pre $tudentov z Grécka a Norska.
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Pre ilustraciu ndrastu atraktivity ¢eskych vysokych §kél uvddzame v nasledujtcej ta-

bul’ke pocty vSetkych a zahrani¢nych Studentov ¢eskych vysokych skol.

Tabul'ka B3.5
Studenti vysokych §kél v CR

Studenti/rok 1989/90 1997/98 2003/04 2013/14 Index rastu*
Vsetci Studenti** 110 021 173826 230 656 327 495 3,0
Zahrani¢ni Studenti 3 396 3897 13079 40 836 12,0
Podiel zahrani¢nych (%) 3,1 2,2 5,7 12,5 -

Zdroj: CSU, http://www.czso.cz/csu/2014edicniplan.nsf//DI003FD97C/$File/3201814 1208.pdf , tabelované a pre-
pocitané autorom.

*Narast medzi akademickymi rokmi 1989/90 a 2013/14;

** yratane doktorandov.

Zatial' ¢o od roku 1989/90 vzrastol pocet vSetkych Studentov na ceskych vysokych
Skolach trojnasobne, pocet zahrani¢nych Studentov az 12 nasobne. Zatial' ¢o na zaciatku
90 rokov pocet zahrani¢nych Studentov v podstate stagnoval od konca 90 rokov prudko akce-
leroval. Tento fakt by nemal zostat’ bez pov§imnutia. Odhalenie pric¢in a dopadu migracie na-
Sich $tudentov do Ceska na slovenski ekonomiku a spolocnost’ je nielen atraktivnou vy-

skumnou témou, ale aj doélezitou politickou témou.
Box 4 — Pracovna mobilita

Z hl'adiska deklarovanej ochoty k mobilite je nase obyvatel'stvo 'ahko nad priemerom EU 27

a je naklonené mobilite viac nez dve z troch susednych visegradskych krajin.

Tabulka B4.1
Deklarovana ochota odist’ za pracou do inej krajiny EU v roku 2013 vo visegradskych krajinach
a priemer EU 27

cz HU PL SK | EU27
Pozitivna odpoved’ na otdazku Eurobarometra o mobilite*( %) 14 32 23 29 25

Zdroj: Specialny Eurobarometer 398 (2013); * Otazka z Eurobarometra 398 (2013) znela ‘Would you consider
working (again) in an EU Member State other than your own in the next 10 years?’.

Podl'a tdajov Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) bol pocet kratkodobych
migrantov za pracou V 2. §tvrtroku 2014 133,8 tis. 0s6b.”® Viac ako polovica z nich pracova-
la v dvoch atraktivnych susednych krajindch, v Rakusku (39,9 tis.) a v Ceskej republike
(37,6 tis.). Medzi atraktivne destinacie d’alej patrili Nemecko (17,3 tis), Velka Britania
(9,9 tis.), Holandsko (6,0 tis.) a Mad’arsko (5,1 tis.).

"® Vysledky vyberového zistovania pracovnych sil za 2.§tvrtrok 2014, tabulka P17; dostupné na http://www.susr.
sk/Portal Traffic/fileServlet?Dokument=0eb2f43f-dfc1-4820-8505-6564f3c4e672.
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Tabul'kaB4.2
Kratkodoba migracia za pracou do zahranicia podPla bydliska (kraja) v 2. $tvrt'roku 2014

SK spolu BA TA TN NA 7A BB PV KE
Pocet pracujucich 23536 | 317,2 | 262,0 | 268,8 | 306,8 | 288,8 | 270,7 | 325,4 | 314,0
Pocet migrantov 133,8 5,8 52 8,6 235 | 232 | 16,1 | 352 | 16,1
Podiel migrantov (%) 57 18 2,0 3,2 1,7 8,0 59 10,8 51
Miera rizika chudoby (%)* 12,8 8,0 9,2 8,2 16,3 11,1 15,6 19,2 12,3

Zdroj: VZPS 2.stvrtrok 2014; SILC 2013; *udaj za rok 2013.

Je zaujimavé, ze najviac osob, ktoré si nasli pracu v zahranici, bolo z PreSovského
kraja (35,2 tis.), kde je zaroven spomedzi vSetkych krajov SR najvysSia miera rizika chu-
doby - ohrozuje takmer pétinu obyvatel'stva. Odhady Statistického tradu podl'a VZPS sa
opieraju 0 vzorku 10 250 bytov a tykaju len pracujicich v zahrani¢i do 1 roka. Su teda len
Ciastkovym obrazom a treba ich pokladat’ za spodny odhad aktudlnej migracie za pracou.
O pracovnikoch dlhodobo pracujucich v zahrani¢i nemame z VZPS informacie a zda sa, ze sa
ani inak ststavne nesleduju.

Jednou z mala $tadii, ktora sa opiera o komplexnejSie tidaje je analyza Medzinarodného
menového fondu, ktord skiimala pracovnu mobilitu 6smich novych ¢lenskych krajin po ich vstupe
do EU v roku 2004. Odhady poétu migrantov z roku 2006 zodpovedali 8,5 % domacej pracovnej
sily Slovenska, 7,1 % pracovnej sily Pol'ska, ale len 1 % a 0,6 % pracovnej sily Ceska a Mad’ar-
ska.”” Aj dralsie zistenia tejto Stadie ukazovali Slovensko spolu s Pol'skom ako vysoko mobilné a
druhé dve visegradske krajiny ako vyznamne menej mobilné. Kumulativny udaj o migracii
v rokoch 2004 az 2006 do troch krajin, ktoré okamzite otvorili svoje pracovné trhy (Vel'ka Brita-
nia, frsko a Svédsko) zodpovedali az 3.27 % a 3,05 % pracovnej sily Pol'ska a Slovenska ale len
0,74 a 0,64 pracovne;j sily Ceska a Mad’arska’®.

Ako vidiet’ z nasledujucej tabul’ky, Slovensko je ponukou prace najmenej atraktivne spo-

medzi vSetkych visegradskych krajin.

Tabulka B4.3
Absolutne poéty pracovnych imigrantov do visegradskych krajin v roku 2012

Ccz HU PL SK
Absolutne pocty imigrantov do visegradskych krajin 34 337 33702 | 217 546 5419
Objem v porovnani s obyvatel'stvom ciel'ovej krajiny ( %) 0,3 0,3 0,6 0,1

Zdroj: Eurostat podl'a Recent trends in the geographical mobility of workers in the EU.

Aj nasledujuca tabul'ka otvara otazku atraktivity pracovnych prilezitosti na Slovensku.

" Tirpak, M. and Kariozen, A (2007) Migration in EU8 countries. Var§ava, IMF Regional Office; dostupné na
https://www.imf.org/external/CEE/2007/080107.pdf (Table 1. Emigrants stocks in EU25)
’® Tamtiez, Table 3. Cumulative emigration from EUS8 countries.



58

Tabulka B4.4
Migranti z vybranych krajin do Ceska a Slovenska v rokoch 1995 a 2010

Arménsko Azerbajdzan Bielorusko Gruzinsko Moldavsko Ukrajina
1995 | 2010 | 1995 | 2010 | 1995 | 2010 | 1995 | 2010 | 1995 | 2010 | 1995 2010
Cesko 866 | 2183 | 45 698 | 400 | 4463 | 239 | 887 | 176 | 8877 | 28158 | 124367
Slovensko 87 69 12 20 28 | 204 | 18 58 20 89 2627 5786

Zdroj: Pytlikova, M. (2012). “International Migration Flows and Stock Database”’?; upravené autorom.

Pri¢iny nameranej nizkej vnutornej pracovnej mobility je mozné hl'adat’ v nizkej po-
nuke najomnych bytovso, ale urcite aj v nizkej atraktivite pracovnej ponuky vnutri nasej kraji-
ny. Odporacania OECD, predovSetkym ozivenie trhu ndjomného byvania, iste moézu podporit’
vnutorni mobilitu za pracou, avsak mozu aj zvysit' Upadok zaostavajicich regionov. Ovela
dolezitejSie je skvalitnenie ponuky prace na Slovensku, ktoré by umoZnilo reintegraciu, ¢i

prevenciu nadmernej migracie Slovakov do zahranicia.
Box 5 — Vyvojové etapy systému OVP a politik rozvoja 'udskych zdrojov

Od obdobia po roku 1989 a prechodu Slovenska k demokracii a trhovému hospodar-
stvu mozno identifikovat’ §tyri obdobia.

Devitdesiate roky boli poznacené postupnou restrukturalizaciou hospodarstva spreva-
dzanou tvrdymi zmenami na trhu prace a rastucimi regionalnymi disparitami, nedostatkom
prostriedkov na vzdeldvanie, a v stvislosti s OVP preruSenymi vidzbami medzi Skolami
a podnikmi.

Systém OVP sa eSte nedokazal vyrovnat’ s otrasmi sprevadzajucimi transformaciu pla-
novanej na trhovii ekonomiku v 90 rokoch a adaptovat’ sa na potrebu reflektovat’ vzniknuvsi trh
prace a uz bol vystaveny tlakom akcelerujiucej ekonomickej globalizacie. Celé ekonomické sek-
tory (napr. textilny a obuvnicky priemysel, pol'nohospodarstvo) sa pod tlakom zahrani¢nej kon-
kurencie dostali do itlmu a S nimi aj prislu$né odbory vzdelavania. Skoly pévodne pripravujuce
pracovnu silu pre tieto sektory sa prestali Specializovat’ a usilovali sa diverzifikovat' ponuku
vzdelavacich programov a zacali pontkat' najrozmanitejSie vzdelavacie programy, i také
s ktorymi v minulosti nemali Ziadne skiisenosti®*. Dramaticky, jednak v dosledku straty vizieb
na transformujuce sa, ¢i kolabujuce podniky, jednak z dévodu nedostatocného materialno-

technického zabezpecenia, vel'mi rychlo zac¢alo upadat’ praktické vyucovanie, a to objemom

¥ Kahanec, M. a kol (2013) Labour Migration from EaP Countries to the EU — Assessment of Costs and Bene-
fits and Proposals for Better Labour Market Matching IZA Research Report No. 56; dostupné na
http://www.iza.org/en/webcontent/publications/reports/report pdfs/iza report 56.pdf. Origindl prace Marioly
Pytlikovej nie je dostupny.

80 pamiitnici si iste spoment na odpredaj bytov do vlastnictva v rannej faze slovenskej ekonomickej transforma-
cie. Kym v pripade ,,vlastnikov* druzstevnych bytov bola ,,doprivatizacia“ opodstatnena, v pripade tzv. Statnych
bytov a obcami vlastnenych bytov bol odpredaj najomnikom, ¢i privilegovanym novym majitel'om vel'mi spor-
ny. Bol jednak malo transparentny a zdroveii sa znizila ponuka najomnych bytov.

8 Tento jav este viac posilnila demografické kriza a kapita¢né financovanie $kol.
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I kvalitou. Vynutene sa presuvalo z pracovisk do §kol a obmedzovalo ¢asovo a ziskany Cas sa
vyplial finanéne menej nakladnou pripravou, napriklad i teoretickou vyugbou v uéebniach.

Treba zdoraznit’, ze viazby na podniky neboli rozbité z vole §kol. V drvivej vacsine
pripadov podniky® v désledku privatizacie, &i hroziaceho kolapsu stratili o odborné kolstvo
zaujem uz v roku 1990. Dokonca hrozilo, Ze sa spolu s privatizovanymi podnikmi sprivatizuja
aj objekty Skol a skoly jednoducho zanikni. Po prvom takomto pripade, vlada uz v polovici
roka 1990 zasiahla a nasledne zékonom presunula sektorovo profilované odborné $kolstvo
pod rezortné ministerstvd. Zaroven bolo jasne deklarované, ze ide o opatrenie docasné a ze
vazby $kol s podnikmi sa po transformacii budi musiet’ obnovit’.

Spolu s meniacimi sa preferenciami zZiakov a (alebo) ich rodi¢ov vo vzt'ahu k vzdela-
vaniu to vytvorilo prili§ komplikované prostredie pre udrzatel'nu politiku OVP. Ministerstvo
Skolstva a ostatni aktéri sa museli venovat’' najmi permanentne vznikajicim kazdodennym
rutinnym problémom a budovaniu instittcii, ktoré stviseli so vznikom nového Statu a jeho
infrastruktury. Zaujimavé experimenty zamerané na obsah vzdelavania (napr. modularizacia
vzdelavacich programov, expanzia postsekundarneho odborného vzdelavania), ktoré boli ini-
ciované hned po politickej zmene v roku 1989 a boli naplnené osobnou angazovanostou pe-
dagogov a spojené s Usilim o vymenu sktisenosti a ucenie sa od partnerov z krajin, ktoré mali
skasenosti so zladovanim vzdeldvania s trhom prace, postupne Vv obdobi silnych politickych
a ekonomickych turbulencii stratili podporu narodnych autorit.

Zatial’ ¢o v pociato¢nej faze transformacie ekonomiky bolo mozné akceptovat’ povest-

¢

né ,,odloZenie nabytku na balkon, ked’ sa v byte musi vymal'ovat™, po roku 2000 bolo volanie
expertov po opatovnom prepojeni odborného $kolstva ignorované politikmi a zaroven aj pod-
nikovou sférou, ktora mala eSte K dispozicii dostatok kvalifikovanych nezamestnanych. Aka-
kol'vek podoba danovej, ¢i odvodovej reformy, ktord by podporila zaujem podnikov o vycho-
vu pracovnej sily bola principidlne odmietana. Odvodovy fond na podporu OVP typu ,,vzde-
lavaj alebo plat’ (stanovené percento odvodov)“ diskutovany koncom 90. rokov na zdklade
francuzskeho a mad’arského prikladu bol zamietnuty rovnako ako alternativny model spolufi-
nancovania sekundarneho OVP podnikmi dafovou stimulaciou (a to ani daflovo uznatel'nymi
poloZzkami a uZ vobec nie priamymi daftiovymi tl'avami).

V druhom obdobi v rokoch 2000-2005 sa ukoncili najdolezitejSie Strukturdlne refor-
my, za ¢o dostalo Slovensko pochvalu od politickych analytikov a medzindrodnych inStitucii.
V tomto obdobi sa vlada naplno ststredila na vytvorenie prostredia priaznivého pre podnika-
nie a osobitne na dosiahnutie makroekonomickej stability. Zaroven vSak neinvestovala do
Pudskych zdrojov. Restriktivne rozpocty na vzdelavanie boli odovodinované ,rizikom neefek-
tivnosti v dosledku pomalého pokroku reforiem vo vzdeldvani” a nedostato¢né financovanie
vyskumu a vyvoja podobne zvlastnou priorizaciou — ,,najprv vybudovat’ silni ekonomiku a az

potom investovat’ viac do vyskumu a vyvoja”. Vyznamné je, ze prave v tomto obdobi sa za-

82 Len pat silnych podnikov prejavilo zaujem o udrzanie vizieb na pridruzenti $kole, ale Gasom sa vietky zria-
d’ovatel'skej funkcie vzdali. Jedina sic¢asna ,,firemna“ $kola vznikla az v roku 2003.
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viedlo kapita(:né83 financovanie regionalnych $kol, ktoré podstatne prispelo k efektivnosti
nakladov vynakladanych Statom na vzdelavanie. “Tvrdym rozpoctovym obmedzenim“®* sa
zastavilo zadlzovanie $kdl a Skolskych zariadeni, zaroven sa vSak petrifikovalo modernizacné
zaostavanie celého sektoru. ,,Zastropovanim® vydavkov sa branilo nielen nehospodarnosti, ale
aj pokusom o zlepsenie vzdelavacicho prostredia na $kolach. Co je najhorsie, zaroveii neboli
stanovené ziadne ,,tvrdé obmedzenia" v podobe zavdznych poziadaviek na kvalitu absolven-
tov $kol a nebol ani zavedeny Zziadny systém zabezpecenia kvality vzdelavania, ¢im by sa ko-
rigovalo uprednostiiovanie kvantity absolventov pred kvalitou. Absencia takéhoto korekéného
a opatrenia spolu s restriktivnym financovanim viedlo k poklesu kvality vzdelavania na vset-
kych urovniach regionalneho vzdelavania a najcitel'nejSie v sekundarnom odbornom vzdela-
vani. Prave tu treba hl'adat’ pri¢iny fatdlnej deformacie odborného skolstva, ktora sa nasledne
v plnej miere prejavila v okamihu vycerpania rezerv kvalifikovanych pracovnikov spomedzi
nezamestnanych strednej a starSej generacie.

Problémovou sa ukazala byt aj decentraliza¢nd reforma, jednak nevhodnym ¢lenenim
uzemia, jednak spornym modelom fiSkalnej decentralizacie. Hoci kompetencie vo vztahu
k regiondlnym Skoldm, vratane $kol poskytujucich OVP, boli prenesené od Statu na samo-
sprévy85, zavedené fiskdlne mechanizmy podporovali skor kratkodobé ispory ako regionédlny
rozvoj l'udskych zdrojov. Hlasy varujice pred poklesom kvality absolventov a pred rastiicim
rizikom zévazného nesuladu medzi dopytom a ponukou na vznikajucich regionalnych trhoch
prace zostali nepovsimnuté.

Hoci parlament prijal v roku 2001 Narodny program vychovy a vzdelavania v Sloven-
skej republike na najbliz§ich 15-20 rokov, nésledné kroky, t.j. transformovanie reformnych
myslienok do konkrétnych opatreni, sa nerealizovali. Navyse podcefiovanie dolezitosti politi-
ky zaloZenej na faktoch a netispech pri vytvarani sieti expertov na podporu vzdelavacej politi-
Ky a politiky OVP prispeli k nedostatku relevantnych ,,tvrdych” tidajov. Slovensko sa dokon-
ca ako jedina prirodzene cielova krajina nezcastnilo na zbere Udajov v takych dolezitych
medzinarodnych projektoch, akymi boli prieskum o d’alSom vzdelavani a odbornej priprave
CVTS2%8 a PISA 2000. Slovensko bolo dokonca jedinou &lenskou krajinou OECD, ktora pro-
jekt PISA 2000 odignorovala, hoci OECD bolo ochotné ¢akat’ na prihlasku aj po termine.
Napriek usiliu domacich expertov, ministerstvo financii zotrvalo vo svojom odmietavom sta-
novisku s argumentom, ze nie st k dispozicii finan¢né prostriedky.

Na rozdiel od 90. rokov sa viak krajina na ceste k vstupu do EU politicky stabilizova-

la a zlepsila ekonomicky, ¢o vytvorilo dostatok zdrojov pre vacsie investovanie do I'udskych

8 Rozpocet skoly rozhodujucim spdsobom zavisi od podtu §tudentov, pricom kazdé ,hlava, prinasa do rozpotu
vopred vladou stanoveny objem peiiazi tzv. ,,normativ* zodpovedajuci kategoérii §kol, do ktorej je Skola zaradena.

8 Vplyv Janosa Kornaia na Ministerstvo financii sa prejavoval aj v dobovej terminolégii.

% Proces decentralizacie $titnej spravy v oblasti regionalneho $kolstva zagal Gi¢innostou kompetenéného zédkona
1. januara 2002 a ukonéeny bol v roku 2004 implementaciou dvoch rezortnych zakonov, zakona ¢. 596/2003 Z.
Z. 0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kal,
strednych $kol a skolskych zariadeni.

8%Druhy prieskum CVTS (Continuing Vocational Training Survey) prebehol v roku 1999 za uasti vietkych
krajin EU, Norska a deviatich kandidatskych krajin. Slovensko bolo jedinou nezigastnenou kandidatskou kraji-
nou EU.
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zdrojov. To sa vSak nestalo a krajina sa nepohla z posledného miesta medzi kandidatskymi

krajinami v podiele investicii do vzdelavania na HDP na obyvatel’a.

V tretom obdobi od roku 2005-2012 vlady uznavali dolezitost’ rozvoja 'udskych zdro-
jov. Vypracovanim Narodnej lisabonskej stratégie sa po prvykrat stanovili ciele na podporu
rozvoja l'udskych zdrojov a ,,znalostnej ekonomiky*. V naslednych akénych planoch boli tieto
ciele doplnené o konkrétne opatrenia. Na implementaciu a financovanie opatreni na rozvoj
znalostnej ekonomiky na Slovensku bol v roku 2005 vytvoreny program Minerva. Pocas krat-
keho obdobia jeho implementécie, neboli vSak dosiahnuté ziadne podstatné vysledky. Nova
vlada vypracovala v roku 2008 svoj vlastny strategicky dokument ,,Slovensko 217, ktory mal
ponuknut’ novl viziu o budovani spolo¢nosti zaloZzenej na poznatkoch, avsak este pred im-
plementaciou bol v roku 2011 nahradeny programom Minerva 2.0 — Slovensko do prvej ligy,
ktory sa vSak tiez nepodarilo uviest’ do praxe. V Nérodnych programoch reforiem, ktoré sa
zacali periodicky spracovavat’ na podnet Europskej Gnie je uz nova rétorika trvale pritomna,
ako napr.: ,,Vzdelavanie a rozvoj l'udskych zdrojov (zdrava a kvalifikovana pracovna sila) su
predpokladom udrzatel'ného rastu a konkurencieschopnos‘[i.‘‘87

Pod tlakom zamestnavatel'ov nespokojnych s kvalitou a struktiirou mladej pracovnej sily
vznikol aj ddlezity zakon ¢. 185/2009 Z. z o OVP, ktory je napriek niektorym zbyto¢nym chy-
bam®®, prelomovy a naStartoval proces opdtovného zblizovania §kol a podnikov, predovsetkym
inStitucionalizovanim tejto spoluprace a vytvorenim novej architektiry spoluprace socialnych
partnerov od centralnej po lokalnu troven.

Vo stvrtom obdobi, od roku 2012 sa nepochybne aj pod vplyvom vysokej nezamest-
nanosti mladych l'udi, vel'mi intenzivne zdoraznuju ,,poziadavky trhu prace®. Programové
vyhlasenie vlady na roky 2012-2016 uvadza, ze:

— ,,bude pri pristupe ku vzdelaniu zohl'adiiovat’ nielen ambicie Ziaka alebo Studenta, ale aj
jeho schopnosti a vytvori také legislativne podmienky, aby zriad’ovatelia §kol alebo Skoly
museli pri tvorbe planov vykonov zohl'adnovat’ aj poziadavky trhu pre’tce;“89

— ,,podmieni existenciu a financovanie $kol predovSetkym uplatnenim ich absolventov na

«90.

trhu prace vo vyStudovanom odbore*™; a

— Vsutlade s novymi prioritami Statnej vzdelavacej politiky V regiondlnom skolstve akcentuje
,,zostladenie obsahu vzdeldvania a odbornej pripravy s aktualnymi potrebami trhu preice.“91
Podobne v Partnerskej dohode SR na roky 2014-2020 uzavretej s Eurdépskou komisiou je

deklarovana potreba koordinovanych Strukturalnych politik a v oblasti ,,Cudské zdroje* je

5 NPR 2012, s 18, dostupné na http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?Cat|D=5197.

8 Napr. nezmyselnej konitrukcii Fondu OVP, ktory sa podla oakavania expertov, nikdy neprebral k Zivotu
a niektorych neprimeranych narokov kladenych na predstavitelov zamestnavatel'ov — napr. pri podpore progra-
movania OVP, a najmé anticipovania potrieb trhu prace.

8 Programové vyhlasenie vlady na roky 2012-2016, s. 43.

% Tamtiez, s. 43.

o Tamtiez, s. 44.



62

navrhnuté restrukturalizovat’ stredoskolské a vysokoskolské vzdelavanie a odbornu pripravu
tak, aby efektivne reagovali na potreby trhu précegz.

Charakteristicky sa nespokojnost’ s tym ako vzdelavacie systémy ,,zohl'adiiuju pozia-
davky trhu prace* objavuje napriklad aj v rozhovore so slovenskou europoslankynou v spravo-
dajskom prispevku z Eurdpskeho parlamentu: ,,U¢itelia musia vediet, pre koho vychovavaju
Studentov, pre aky trh prace, akého zamestnavatel'a“.*® Aviak tak v dokumente Europskej ko-
misie na ktory sprava predkladand touto poslankynou reaguje94 ako aj v samotnom Navrhu
uznesenia Europskeho parlamentu®, ktory vyboru pre kultiru a vzdelavanie predlozila, je tato
problematika diskutovana inak a nakoniec aj v jej vlastnom komentari v Dovodovej sprave je
jej stanovisko vyvazenejsie: ,,Spravodajkyna vSak chce zdoraznit’ skutocnost’, Ze nie je dblezity
len pracovny trh, ale treba sa zaoberat’ aj socidlnym zaclefiovanim a aktivnym ob&ianstvom.«®

Na Slovensku aktualne neprestajne sklonované ,,poziadavky trhu prace® vSak vyzadu-
ju nielen identifikaciu pozadovanych vedomosti, zru¢nosti, postojov a navykov, ak pouzijeme
naSu tradi¢nu klasifikdciu, ale najmi koncentrované usilie o zostlad’ovanie vsetkych troch
aspektov vol'by vzdelavania a pracovnej kariéry: osobné tizby, osobné vzdelavacie a pracov-
né dispozicie, a moznosti ekonomického uplatnenia.

Pri ,,prispdsobovani Skolstva poziadavkam trhu prace sa ¢asto zabtida na to, ze v de-
mokracii je problémom prikazovat’ obyvatel'stvu vzdelavacie a pracovné miesta. Tvrda regu-
lacia prijimania ziakov na stredné Skoly po ktorej niektori predstavitelia zamestnavatel'ov
volaju sa takmer iste minie u¢inkom.”” Turbulentné 90. roky narusili doveru obyvatel'stva
Vv stabilitu pracovnych prilezitosti v niektorych profesiach, a to predovsetkym v tradi¢nych stro-
jarskych profesiach, ktoré su teraz vel'mi nedostatkové. Aktualna pohyblivost” kapitalu a jeho
usilie o maximalny zisk nedoveru v stabilitu pracovnych prileZitosti v priemysle posiliiyje,
ked’Ze od namezdne pracujuceho sa modze ocakavat nielen vysoka pracovna flexibilitu, ale aj
vysoka priestorova mobilita. AvSak v krajine ako je Slovensko, s takmer neexistujicim trhom
najomnych bytov a vysokou mierou vlastnictva bytov a domov, predstavuje vnutrostatna mig-

racia za pracou vazny problém.98

% Partnerska dohoda SR na roky 2014 -2020 s.9, dostupné na http://www.nstr.sk/download.php?FNAME
=1403257705.upl &ANAME=Partnersk%C3%A1+dohoda+SR+na+roky+/stranky-uvsr/.docx.

% Katarina Neved’alova: vzdelavacie systémy EU nezohladiiuji poZiadavky trhu prace. Dostupné na
http://www.europarl.europa.eu/news/sk/news-room/content/20130919ST020338/html/Katar%C3%ADnaNeve%
C4%8Falov%C3%A1-vzdel%C3%Alvacie-syst%C3%AImy-E%C3%9A-nezoh%C4%BEad%C5%88uj%C3%
BA-po%C5%BEiadavky-trhu-préeC3%Alce.

% Prehodnotenie vzdelavania: investicie do zruénosti na dosiahnutie lepsich socialnoekonomickych vysledkov
COM(2012) 669 final, dostupné na http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission
_europeenne/com/2012/0669/COM_COM(2012)0669_SK.pdf.

% Navrh spravy o prehodnoteni vzdelavania (2013/2041(INI)), s. 3 -7.

% Navrh spravy o prehodnoteni vzdelavania (2013/2041(INI)), s. 10; dostupné na http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE510.619+01+DOC+PDF+V0//SK &language=SK
9 Problému ,smernych® &isel pre $koly a odbory sa venujeme podrobnejiie v kapitole 5.1 Monitorovanie
a anticipacia potrieb trhu prace.

% problematike mobility nasho obyvatel'stva sa viac venujeme v Boxe 3 a 4.
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Utek od pripravy na povolanie k vieobecnému vzdeldvaniu na sekundarnej urovni
a nakoniec aj atraktivita niektorych spoloc¢enskych odborov vysokoskolského $tudia, najma
prava a ekondmie, je aj utekom pred ,,v¢asnou‘ $pecializaciou. V novych podmienkach globa-
lizujticej sa ekonomiky sa stava vyber Specializovaného odborného vzdelavania rizikovym
faktorom uplatnenia. Ak poziadavky trhu prace znamenaju, Ze zamestnavatel’ o¢akava tizku
Specializaciu na pracu bez vysokej pridanej hodnoty, musi ¢elit’ obavam potencidlneho pra-
covnika z tohto rizika a je nutné si priznat’, Ze stavka na lotériu I'ahko dostupného vSeobecné-
ho a vysSicho vzdelania ako ceste k $t'astnej vyhre v podobne pracovnej prileZitosti s vy$§im
statusom alebo stabilitou je vlastne racionalnou volbou. RieSenie je v zniZzovani rizika predcas-
nej uzkej Specializacie a tieZ vo vysSej flexibilite nadobtudania kvalifikacie. Tlak zamestnavate-
I'ov na Specializaciu mozno vyvazit ponukou pokracujuceho odborného rastu.*®

Procesom ,,segmentacie* by podl'a vstupnej analyzy a odporacani k revizii kvalifikac-
nej sustavy SR mali byt doterajsie ,, Siroké kvalifikacie poskytované Skolami doplnené
,uz8§imi/mensimi* kvalifikdciami vyzadujicimi menej Casovo naro¢nu pripravu.

Box 6 - Ako chapat’ pojem ,kvalifikacia® a v ¢om spocivaji nase problémy

Pojem kvalifikacia je na Slovensku pouZivany &asto intuitivne a bez jasnej definicie.'®*
Zakon €. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani pod ¢iasto¢nou kvalifikaciou podla § 3.1)
rozumie ,,subor vedomosti, zrucnosti a schopnosti fyzickej osoby vykonavat’ ur¢iti pracovna
¢innost” alebo subor pracovnych cinnosti v ur€itom povolani v rozsahu ur¢enom kvalifikac-
nym $tandardom® a uplnou kvalifikaciou podl'a § 3.m) rozumie ,,stupent vedomosti, zruénosti
a schopnosti fyzickej osoby vykonavat’ vSetky pracovné ¢innosti v ur¢itom povolani v rozsa-
hu uréenom kvalifikanym Standardom; uplna kvalifik4cia sa moéze skladat’ z viacerych ¢ias-
tocnych kvalifikacii®.

V prvom rade zékonodarca pouzil vel'mi nestastne zvoleny termin ,,Ciasto¢na kvalifi-
kacia®“, ktory evokuje nie€o nezaviSené, hoci ¢iastocnd kvalifikacia je, ako nakoniec vidiet’ aj
Z definicie, plnohodnotna iked ,,uzSia“ v porovnani s tou, ktora je oznacend ako ,,aplna‘“.

Kym ,,uzsia“ sa tyka len ,,urcitych pracovnych €innosti®, ,,0plna*“ zahna ,,vSetky pra-
covné ¢innosti®, ale v obidvoch pripadoch je podstatné to, Ze sa musia naplnit’ explicitné
poziadavky stanovené kvalifikaénym Standardom. Z tohto hl'adiska st vlastne obe kvalifika-
cie ,,uplné* a stacilo by zostat’ pri vizbe na poziadavky Standardu. NaneStastie zdkonodarca

b119

sa s tymto neuspokojil a ,,uplnost™ pozaduje vo vztahu ku ,,vSetkym* pracovnym ¢innostiam

v ,,ur¢itom povolani“. PouZitie ,,spojenia stupent vedomosti, zru¢nosti a schopnosti* tu navyse

% Pozri tiez Box 7 v Prilohe.

1% pre projekt ESF ,, Tvorba Nérodnej siistavy kvalifikacii boli spracované dve komparativne analyzy ,,Analyza
narodnych systémov kvalifikacii vo vybranych krajinaich EU*“ (dostupnid na http://www.tvorbansk.
sk/files/AnalyzaNSK.pdf ) a ,,Analyza Eurdpskeho kvalifikaéného ramca a Narodnych kvalifikaénych ramcov
vo vybranych krajinich EU* (dostupné na http://tvorbansk.sk/files/Analyza_ EKR_NKR_EU.pdf.

191 podrobnejsie sa pojmovému a terminologickému neporiadku venuje kapitola 1.6 Ako chapat’ pojem ,kvalifi-
kéacia* stadie VANTUCH, J. a kol. 2014. Analyza Europskeho kvalifikatného ramca a Narodnych kvalifikac-
nych ramcov vo vybranych krajinaich EU. Bratislava: Statny inititat odborného vzdelavania. Dostupné na:
http://tvorbansk.sk/files/Analyza_ EKR_NKR_EU.pdf.
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jasne prezradza prepojenie na vzdelavaciu ststavu a ,,stupen vzdelania“ ako vysledok absol-
vovania (,,aplného*) programu. Tymto jednak dochadza k zbyto¢nej vidzbe na nejasny pojem
,povolanie®, meniaci sa v Case i mieste, ale aj K prili§ silnej poziadavke — treba zvladnut
,»Vvsetky* pracovné Cinnosti. Nanest'astie nie vzdy je jasné, aké vSetky ¢innosti sa viazu na to-
ktoré povolanie. Tento pristup je prejavom zotrvavania na prekonanej predstave, ze existuju
,povolania®“ (takmer sa ziada povedat, ze niekym) a Ze K tymto povolaniam mozno najst’
,vSetky pracovné ¢innosti, ktoré pod toto povolanie spadaju.

Nazeranie na kvalifikdcie u nas sa tymto diametralne liSi od vymedzenia pojmu
,kvalifikacia“ v dokumentoch EU: ,,Kvalifikacia je formalny vysledok procesu hodnotenia
a validacie, ktory sa ziska, ked prislusny organ urc¢i, ze jednotlivec dosiahol vysledky
vzdelavania'®? zodpovedajiuce danym standardom.“*®® Tento text jasne hovori, Ze pre ziskanie
kvalifikacie je potrebné splnit’ explicitne stanovené poziadavky (,,Standard*), ktoré by vlastne
mohli byt sformulované arbitrazne. Je iste rozumné si pri tychto poziadavkach v§imat’ ¢o je
potrebné pre vykon na pracoviskach (pracovnych poziciach), avSak urcite nie je potrebné, aby
sa pritom riesil ich vztah ku konkrétnemu povolaniu.

Vplyv eurdpskych dokumentov sa vSak prejavuje aj na Slovensku a pojmovy a termi-
nologicky chaos na Slovensku dokumentuje napr. pracovny dokument MSVVS'™® v ktorom je
dokonca uvedend definicia’®, ktora v zévereCnej Casti nadvizuje a aj sa odvolava na vyssie
uvedenu ,, eurdpsku definiciu , ale zaroven ju nekorektne meni tym, ze sa zanovito vracia

k tradi¢énému pohladu a vztahuje kvalifikaciu k ,,¢innosti v ramci dané¢ho povolania®.
Box 7 — Slovensky model dualneho OVP
Vychodiska reformy

Prud sekundarneho odborného vzdeldvania a pripravy (OVP) na Slovensku patri me-
dzi najsilnejSie v Eurdpskej Unii. Podiel vysokoSkolsky vzdelaného obyvatel'stva je naopak
$tvrty najnizsi v EU. Napriek tomu predstavitelia zamestnavatel'ov kritizuja ,,privel'a® §tudentov
na gymnaziach, ,,privel'a® Studentov na vysokych skolach a niekedy dokonca aj privel'a Studen-
tov v maturitnom §tadiu OVP. Statisticky nazerané je teda tato kritika sporna. V §kolskom roku
2013/2014 bolo z absolventov denného $tudia 68 % z odborov OVP a len 32 % zo0 vseobecného

192 vyraz ,,vysledky vzdelavania“ je aktudlne nahradzovany vyrazom ,,vzdelavacie vystupy* ako ekvivalentom

terminu ,,learning outcomes*. Toto terminologické spresnenie zatial’ nebolo dosledne premietnuté do slovenské-
ho prekladu europskych dokumentov.

193 Odportaganie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni eurépskeho kvalifikadného ramca
pre celozivotné vzdelavanie. [online]. In Uradny vestnik Eurdpskej tinie, zvizok 51, 6. 5. 2008. Dostupné na:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2008.111 .01.0001.01.SLK>.

104 predbezna sprava Slovenskej republiky o referencovani vo&i Eurépskemu kvalifikaénému ramcu pre celoZi-
votné vzdelavanie (maj 2014).

195 Kvalifikaciou rozumieme odbornii sposobilost’ na vykon uréitej &innosti /suboru ¢innosti v ramei daného
povolania , ktora je udelena na zaklade overenia dosiahnutych/ deklarovanych vzdelavacich vystupov, formalny
vysledok procesu hodnotenia a potvrdzovania, ktory sa ziska, ked’ prisluSny orgén uréi, Ze jednotlivec dosiahol
vysledky vzdeldvania zodpovedajuce danym Standardom.
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stadia, pri zapocitani vsetkych absolventov to bolo dokonca 72 % oproti 28 %. Na druhej stra-
ne, kritika je pochopitel'na vzh'adom na mimoriadne vysoku mieru nezamestnanosti mladych a
Struktiru narodného hospodarstva dominantne dopytujicu technicky orientovanti pracovnu silu
bez vysokoSkolského vzdelania. Slovensko malo v roku 2014 29,7 % nezamestnanych menej
ako 25 ro¢nych , ¢o bolo najviac spomedzi visegradskych krajin, z ktorych len Pol’'sko (23,9 %)
bolo mierne nad priemerom EU 28 (22,2 %).1% V tabul’kach 6.1 a 6.3 sme demonstrovali maly
podiel absolventov §k6l s vyu¢nym listom a upozornili na dramaticky prepad poctu i podielu
absolventov ucebnych odborov. Taktiez sme v tabul’ke 6.2 upozornili na vysoku nezamestna-
nost’ absolventov odborného vzdeldvania a zvlast ucebnych odborov. Sprevadza ju zaroven
neuspokojeny dopyt po pracovnej Sile, predovsetkym v automobilovom priemysle, a preto ne-
prekvapuje , ze to bol prave automobilovy priemysel, ktory dlhodobo tlacil na reformu sekun-
darneho OVP a Ze stal vd’aka svojej sile aj hlavnym iniciatorom reforiem OVP.

Slovenské podniky pristupuju k dualu pod tlakom nedostatku vhodnej pracovnej sily,
bez navyku pripravovat’ si mladl pracovnt silu a bez sktsenosti s po¢iato¢nou pripravou az
na vzacne V}'/nimkym?, a Casto aj s Usilim vynutit’ si financny prispevok statu na ,,vykon vo
verejnom zaujme.

Na druhej strane, na slovenské pomery vel'mi vzacne, sa podarilo nazhromazdit’ dosta-
tok podnetov zo zahrani¢ia, predovietkym Svajéiarska, Rakiiska a Nemecka a spustit’ naleZité
predreformné aktivity. S podporou zahrani¢nych komor boli spracované vstupné analyzy
a prebichaju pilotaze ,,dudlu® na slovenskych $kolach s podporou $vajc¢iarsko-slovenského
projektu ,,Odborné vzdelavanie a priprava pre trh prace” a rakusko-slovenského projektu
»Young stars®. Narodny projekt ESF ,,Rozvoj stredného odborného vzdeldvania® vyznamne

108 je mimoriadne dolezitou

podporuje implementaciu dudlu a jeho $pecializovana webstranka
podporou zavadzania ,,dualu‘. Rozbieha sa tieZ podpora dudlu na zaklade medzistatnej spolu-
prace s Nemeckom iniciovanej uz berlinskym Memorandom o spolupraci'® z decembra 2011.
Napriek tomu, a napriek spolupraci za tcasti vSetkych socialnych partnerov v pracovnej sku-
pine na pripravu nového zédkona o OVP sa konsenzus o koncepcii implementacie dudlu rodi
pomaly a tazko.

Mnohym kritikom vSak unika fakt, ze vztahy medzi zamestnavateI'mi a ,,duélnikmi‘
ako aj infrastruktirna podpora pre poskytovanie dudlu je v krajinach s dlhodobou a nepreru-
Senou tradiciou dudlneho OVP diametralne odlisna od situacie v SR a priaznivé podmienky

pre poskytovanie dudlu sa musia trpezlivo vytvarat’.

1% Slovensko malo v roku 2014 29,7% nezamestnanych menej ako 25 roénych , &o bolo najviac spomedzi viseg-
radskych krajin, z ktorych len Pol'sko (23,9%) je mierne nad priemerom EU 28 (22,2%); Eurostat [une rt_a].

9 Najznamejsou vynimkou st Zeleziarne Podbrezova.

198 pozri http://www.rsov.sk/system_dualneho_vzdelavania

199 pozri tiez spravu o prvotnych zameroch spoluprace dostupnii na https:/www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=
&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAAahUKEwW;j05J7z80_IAhVBIg8KHRPOCt4&url
=https%3A%2F%2Fwww.minedu.sk%2Fdata%2Ffiles%2F2297_vantuch_101113122012_berlin_brusel.rtf&usg=
AFQjCNEUo0ahPg9_nuveZxd8GnNayTowxJA&sig2=T20jpUolrhAVI9hBLKESkg&bvm=bv.106379543,d.ZWU.
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Filozofia slovenského dudlu

Je trochu prekvapujuce, ze sa U nas hapriek frekventovanému pouzivaniu terminu ,,du-
al* v rozmanitych diskusiach a nakoniec i pri zavadzani ,,dualu nedostato¢ne rozliSuje medzi
poskytovanim praktického vyucovania
— Vv podmienkach blizkych pracovnym podmienkam, Co sa v angli¢tine obvykle oznacuje

terminom ,,work based learning - WBL* a jeho Specidlnym pripadom ,,dudlom
— zamestnavatel'om a podnikom
— priamo v podniku a jeho poskytovanim podnikom (bez ohF'adu na miesto realizacie)*°

Na Slovensku Cast’ reprezentantov podnikovej sféry povodne pozadovala, aby sa dual
stal jedinym modelom poskytovania sekundarneho OVP a niektori pseudoodbornici 0 tom
hovoria nad’alej. Tym by sa nielenze Slovensko stalo svetovym unikatom, ked’ze dual nie je
nikde jedinym modelom pociato¢ného OVP, ale zdkonom by sa ustanovili nesplnite'né po-
ziadavky na podniky a zaroven narusili uz existujice zdravé zmluvné vzt'ahy medzi podnikmi
a Skolami v ,, nedudlnom* modeli. Nie je totiz mozné ocakavat, ze podniky plne pokryju
miestami v pracoviskach praktického vyucovania (PPV) vsetkych ziakov OVP a nie je to ani
vhodné. Praktické vyu€ovanie sa da poskytovat’ kvalitne aj mimo dualu. Ddlezité je, aby bolo
poskytované v kontakte s realitou na pracovisku. Ak maju $koly zmluvne zaistent spolupracu
s podnikmi na poskytovanie pracovného vyucovania a podnikom vyhovuje poskytovat’ tuto
pomoc bez individualnych u¢ebnych zmlav so ziakmi a bez fiskalnych stimulov sprevadzaji-
cich dudl, bolo by nerozumné takuto spolupracu likvidovat. Mnohi ti, ktori volaja po ,,duali*
volaja hlavne po prepojeni praktického vyucovania s realnou praxou, teda vlastne po praktic-
kom vyu&ovani v podmienkach blizkych pracovnym podmienkam (WBL).'*

V ,,slovenskom dudli* podnik poskytuje praktické vyucovanie ziakovi strednej Skoly,
s ktorym podpisal u€ebnli zmluvu a poskytovanie praktického a teoretického vyucovania je
koordinované s vhodnou vybranou strednou odbornou $kolou podl'a zmluvy o dudlnom vzdela-

vani medzi podnikom a skolou'*?

. Poskytovat’ praktické vyucovanie ziakom mozno len po zis-
kani osved¢enia 0 sposobilosti, ktoré podniku priznava zdkonom stanovena stavovska alebo
profesijna organizacia po splneni nalezitosti pozadovanych pre vznik PPV. Hoci sa opakovane
pri slovenskom duali hovori o ,,zamestnavatel'ovi“, napr. o tom, Ze sa praktické vyucovanie
vykondva u zamestnavatela, Ze PPV je vlastnené zamestndvatel'om, alebo Zze ma k PPV za-
mestnavatel’ uZivacie pravo, nie je to korektné. Ucebnd zmluva nezaklada pracovnopravny

vztah apodnik nie je ,dudlnikovi“ zamestnavatelom. Aj podpisom ucebnej zmluvy

10 v/ podmienkach slovenského dualu sa podcefiuje riziko naruienia vyrobnych prevadzok ,ziakmi“ a potreba
vytvéarania centier, ktoré by poskytovali praktické vyucovanie pod kuratelou ,,zamestnavatel'ov v priestoroch
mimo podniku/ podnikov , ktoré ho potrebuju zabezpecit.

1 Existuje viacero nazerani na ,,work based learning®, tu sa pridizame definicie podporovanej $pecialistami na
OVP a napr. aj Strediskom na podporu OVP ( CEDEFOP), ktor¢ sa 1i8i od uzsej utilitarnej definicie OECD.

12 7Zmluvy medzi podnikmi a skolami o poskytovani praktického vyugovania existujii uz dlho, aviak na rozdiel
od ,,dudlu“ je praktické vyucovanie v takomto pripade plne pod kontrolou $koly a medzi podnikom a Ziakom
nemusi existovat’ Ziadny individudlny kontrakt.
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S podnikom ma ,,dudlnik* status ziaka strednej odbornej $koly, pripadne eSte i plni povinni
$kolskt dochadzku. Casom vsak moZe anemusi uzavriet’ pracovni zmluvu, resp. zmluvu
0 buducej pracovnej zmluve. Podobne, podnik mu ju mdze a nemusi ponuknut’. Nie je taktiez
pravdou, zZe sa praktické vyuCovanie musi vykonavat’ len u ,,zamestnavatel'a®, teda podniku.
Moze sa vykonavat' v obmedzenej miere dokonca aj v skole, ak podnik poklada vybavenie a
priestory Skoly za vyhovujice. Rozdiel oproti ,,nedudlnemu® modelu je vSak v tom, ze za
praktické vyucovanie aj v tomto pripade zodpoveda podnik a vyucovanie podlieha inym prog-
ramovym dokumentom, prebieha podl'a vzorovych ucebnych planov a vzorovych ucebnych
osnov vydanych Statom.

Zatial' ¢o podnik musi preukazat’” materialno-technickt, odbornt a personalnu pripra-
venost’ na poskytovanie praktického vyucovania, nemusi si vytvorit' vlastny vzdelavaci prog-
ram. Je nepochybne prekvapujiice, Ze na Ziadost’ reprezentantov podnikov'*® za vytvorenie vzo-
rovych uc¢ebnych planov a vzorovych uéebnych osnov zodpoveda §tat a v praxi zostalo hlavne

na bedrach Statneho institatu odborného vzdelavania.

Financovanie ,,dudlu“ v porovnani s predchadzajicim modelom

Podl'a Zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov a Zakona ¢. 597/2003 Z.z. o finan-
covani zékladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni bolo mozné vydavky na ¢innost’
stredisk praktického vyucovania a na prevadzku strednej odbornej Skoly uplatnit’ ako danovy
vydavok (naklad) len ak to bolo ,nad rdmec poskytnutych normativnych finanénych pro-
striedkov®. Téato formuldcia mala zabranit' dvojitému financovaniu vzdelavacich aktivit
a vyzadovala preukézat’, Ze uplatiovany vydavok sa netykal toho, ¢o je uz pokryté platbou
Statu Skole alebo Skolskému zariadeniu. Tato Uprava efektivne branila vypadkom z platby
dane, avsak zaroven branila aj podpore skvalitnenia vyucovania na $kolach zo strany podni-
kov. Teoreticky bolo ,,vSetko hradené* Statom, avSak nedostatocne, ked’ze kapitaéné normati-
vy (pausalne platby Statu) st nizke. Povodne boli stanovené arbritrdZzne a ani neboli konStru-
ovan¢ ako nakladové. Ak teda podniky chceli podporit’ kvalitu pripravy Ziakov, napr. preto ze
Vv nich videli svojich budtcich zamestnancov museli tak robit’ zo svojho zisku, napr. vo forme
daru, pretoze preukazovanie vydavku ,,nad rdmec* by bolo nanajvys problematické.

Podl'a novo navrhovaného znenia § 19 ods. 2 pism. c) Stvrty bod Zakona ¢. 595/2003
Z. z. odani z prijmov mozno uplatnit’ naklady ,,na poskytovanie praktického vyucovania
Vv pracovisku praktického vyucovania®“. Vypusta sa vysSie spomenuté vymedzenie “nad ra-
mec®, ¢o znamena, ze ndklady pracoviska praktického vyucovania vytvoren¢ho podnikom pre

potreby poskytovania praktického vyu€ovania Ziakom s ktorymi mé uzavretti u¢ebni zmluvu

13 pri priprave zékona, zéstupcovia podnikovej sféry skontatovali, ze profesijné a stavovské organizacie, resp.
podniky v SR nemaju $pecialistov s kurikularnymi skusenost’ami a nie je teda mozné ocakavat’ od reprezentan-
tov podnikovej sféry podobnu participaciu na tvorbe kurikula ako v krajinach s dlhou tradiciou dudlu a silnej$im
a skusenej$imi stavovskymi a profesijnymi organizéciami (o.1. i vd’aka povinnému ¢lenstvu).
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0 poskytovani praktickom vyucovani v systéme dudlneho vzdelavania budu plne uplatnitel'né.
Navyse sa do § 17 toho istého zdkona dopiiia novy odsek 34, ktory umoZiiuje znizit' datiovni-
kovi, ktory poskytuje praktické vyuCovanie ziakovi na zéklade u¢ebnej zmluvy o ,,3 200 Eur
na ziaka, ak danovnik poskytne v zdaitovacom obdobi viac ako 400 hodin praktického vyuco-
vania“ a 0 “l 600 Eur na ziaka, ak danovnik poskytne v zdanovacom obdobi viac ako 200
hodin praktického vyucovania®.

Vaznou slabinou zakona je nedorieSena podpora partnerstiev $kol a podnikov.
V novozavedenom duali Skoly stracaju cast’ finanéného normativu, ked’ze praktické vyucova-
nie financuje podnik a zaroven sa im komplikuje planovanie a organizacia $kolského roka.
Pre Skoly je partnerstvo s podnikom v dualnom modeli v porovnani s aktudlne existujiicou
alternativou zmluvného partnerstva (taktiez na zabezpeCenie praktického vyucovania
Vv ,,prostredi realnej praxe®) finan¢ne i administrativne menej vyhodné. Ak sa v praxi preukaze
hladky priebeh prizndvania certifikdcie pracoviska praktického vyufovania a uznania dano-
vych vydavkov mozno predpokladat’ pokles zaujmu podnikov o doteraj$iu formu spoluprace
a prechod na dual, ked’Ze podniky su k tomu stimulované danovo.

Garancia kvality a stability

Novy zakon o OVP je teda prelomovy v tom, Ze Ministerstvo financii akceptovalo
danové incentivy ako nastroj vzdelavacej/socialnej politiky, ¢im sa zlomilo dlhoroéné tabu.
Otvorili sa zarovenl dvere iniciative podnikov. M6Zu nédborovat’ Ziakov zékladnych S§kol
a zaistit’ si uéebnou zmluvou, Ze ich praktické vyucovanie na strednej odbornej skole bude
zodpovedat’ ich potrebam.

Vaznou otazkou zostava, ¢i podniky a ,,vecne prislusné* zakonom stanovené stavov-
ské a profesijné organizacie dokazu byt garantom kvality dudlu. Zakon sice umozituje SSI
kontrolovat’ poskytovanie pracovného vyufovania v dudli, avSak podobne ako profesijné
a stavovskeé organizacie nie je Statna inSpekcia na podobné tlohy personalne vybavend. Vzde-
lavanie Specialistov spdsobilych monitorovat’ a garantovat’ kvalitu poskytovania odborného
vzdelavania, inStitucionalizacia podpory dualu na strane zamestnavatel'ov, ako aj vytvorenie
vhodného mechanizmu zabezpecenia kvality je najakitnejSou tlohou najblizSej budicnosti.
Inak sa moZe stat’, Ze sa poskytovanie praktického vyucovania neprimerane z0zi a prispdsobi
aktualnym odbornym priestorovym a organiza¢nym potrebam podnikov.

Nemenej vaznou otazkou je, ¢i podniky dokazu ziskat a dlhodobo udrzat’ zaujem
0 dual u ziakov a ich rodicov, ktori sa najméd pod vplyvom turbulentnych 90 rokov obavaju
skorej Specializécie vo vzdelavani a uprednostiiuji odklad takéhoto rozhodnutia na neskor.

Bolo by nesporne uzito¢né pokracovat’ v systémovych zmenach na podporu
— variability spoluprace Skoly a podniku

— zavedenim grantov na podporu partnerstiev na zabezpecenie praktického vyucovania,
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— priznanie obdobnej dailovej incentivy podnikom ako pri ,,dudli“ aj pri doterajSich
zmluvnych spolupracach na zabezpecenie praktického vyucovania,

— zékonnou upravou vzniku firemnych §kol s obdobnou danovou incentivou ako pri
»duali®,

— vytyCenia jasnych pracovnych a vzdelavacich perspektiv pre zaujemcov o dual, 0. i.

— zavedenim majstrovskej kvalifikacie na 6. irovni Europskeho kvalifikacného ramca,

— reviziou bakalarskeho $tudia a zavedenim terciarneho neuniverzitného vzdelavania,

— segmentaciou kvalifikaéného systému prostrednictvom vytvorenia flexibilnej Narod-
nej sustavy kvalifikdcii S uzndvanim neformélneho a informélneho ucenia sa na vset-

kych urovniach kvalifikaéného ramca®**,

14 Segmentaciou kvalifikaéného systému by sa o.i. vytvorili moZnosti na poskytovanie &asovo menej naroéného
vzdelavania, ¢i uz Skolami v ramci pociato¢ného OVP alebo pre nezamestnanych v ramei aktivnej politiky trhu
prace. Odporucania pre tvorbu Narodnej sustavy kvalifikacii a Narodného kvalifikaéného ramca st k dispozicii
v dvoch komparativnych stadiach ,,Analyza narodnych systémov kvalifikacii vo vybranych krajinach EU“
a ,,Analyza Eurépskeho kvalifikaéného ramca a Narodnych kvalifikaénych ramcov vo vybranych krajinach EU*,
www.tvorbansk.sk/files/AnalyzaNSK.pdf a www.tvorbansk.sk/files/Analyza_ EKR_NKR_EU.pdf.



