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ABSTRAKT

Moznosti zvySenia prilevu a lepSieho vyuzitia priamych zahrani¢nych investicii na Slo-
vensku

Priame zahrani¢né investicie ako jeden z externych zdrojov financovania vyznamnym spdsobom vply-
vaju na Struktaru aj celkové smerovanie slovenskej ekonomiky. V prvej Casti prace prinaSame prehl'ad
doterajicho vyvoja prilevu PZI na Slovensko. Dalsia Gast’ sa zaobera faktormi atraktivnosti SR z po-
hladu zahrani¢nych investorov v kontexte krajin strednej a vychodnej Eurdpy a osobitne V4, resp. V5.
Otazky tizkej Specializacie slovenskej ekonomiky sl predmetom tretej Casti. V Stvrtej sa blizSie venu-
jeme investi¢nym stimulom na Slovensku a moznostiam zvysenia efektivnosti ich poskytovania. Piata
Cast’ rozobera vybrané faktory investinej atraktivnosti, identifikuje problémové oblasti a moznosti
zlepsenia. Zaver sumarizuje vyzvy pre hospodarsku politiku SR z pohl'adu prilevu PZI do krajiny a ich
ekonomickych efektov.
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nosti, struktara ekonomiky

ABSTRACT

Opportunities to increase inflow of foreign direct investments and to utilize them better
in Slovakia

Foreign direct investments as one of the external sources of financing determine the structure and the
overall direction of the Slovak economy in a significant way. In the first part of this paper we bring a
review of FDI inflows in Slovakia up to now. The next chapter deals with attractive factors of the SR
from the view of foreign investors in context of the Central and Eastern European countries and in
particular V4 (V5). Issues of the narrow specialization of the Slovak economy are subject of the third
part of the paper. In the fourth one we deal with investment incentives in Slovakia and possibilities of
increasing their effectiveness. The fifth chapter analyses selected attractive factors for investments,
identifies problematic issues and possibilities for improvement. Conclusion summarizes challenges for
economic policy of the SR from the view of FDI inflows and their economic effects.
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Uvob

Priame zahrani¢né investicie (PZI) zohravaji vyznamnua ulohu v rozvoji a celkovom
smerovani slovenskej ekonomiky. Prostrednictvom svojich priamych a nepriamych vplyvov
ovplyviiuju jej vykonnost’ a Struktaru, trh prace, regionalny, technologicky a inova¢ny rozvoj.
Na Slovensko vzhl'adom na jeho maly domaci trh prichadzaji prevazne proexportne oriento-
vani zahrani¢ni investori, ¢o sa popri produk¢nej Struktire ekonomiky prejavuje aj (a najma)
na jej exportnej strukture. Vplyvom prilevu PZI vSak na Slovensku dochadza k dominancii
niekol’kych odvetvi priemyslu, najmé automobilového. Na jednej strane tak ekonomika moze
ziskavat’ vyhody plynuce z uzkej Specializacie, no na druhej strane sa zvysuje jej zraniteInost’
Vv pripade cyklickych vykyvov.

Zahrani¢ni investori sa 0 umiestneni svojich investicii rozhoduji na zaklade Sirokého
spektra faktorov atraktivnosti krajin, kde ma aj Slovensko mnohé rezervy, ¢i uz ide o podni-
katel'ské prostredie, vzdelavaci systém, systém vyskumu a vyvoja, infrastrukturu alebo iné
faktory. Zaroven rozhodovanie investorov ovplyviuje aj pripadna podpora zo strany $tatu. Pri
kazdej planovanej zahrani¢nej investicii je vSak pre krajinu Ziaduce brat’ do tivahy pomer né-
kladov, najmé v podobe investi¢nych stimulov, a prinosov pre ekonomiku.

V prvej Casti prace prinaSame prehl'ad doterajSieho vyvoja prilevu PZI na Slovensko.
Dalsia &ast’ sa zaoberd faktormi atraktivnosti SR z pohladu zahraniénych investorov
Vv kontexte krajin strednej a vychodnej Europy (SVE) a osobitne V4, resp. V5. Otazky uzkej
Specializacie slovenskej ekonomiky su predmetom tretej Casti, v Stvrtej sa blizSie venujeme
investicnym stimulom na Slovensku a moZnostiam zvysenia efektivnosti ich poskytovania.
Piata Cast’ rozobera vybrané faktory investi¢nej atraktivnosti, identifikuje problémové oblasti
a moznosti zlepSenia. Zaver sumarizuje vyzvy pre hospodarsku politiku SR z pohl'adu prilevu
PZI do krajiny a ich celkovych ekonomickych efektov.



1. PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE NA SLOVENSKU — DOTERAJSI VYVOJ
A STAV

V prvych rokoch existencie samostatnej Slovenskej republiky (SR) vyznacujicich sa
nestabilnym politickym a makroekonomickym prostredim sa zaznamenaval relativne slaby
prilev PZI. Zaciatkom tohto tisicro¢ia vSak uz na ekonomicky aj politicky stabilnejsie Sloven-
sko prichadzali pomerne vysoké objemy PZI (zodpovedajuce 7 az 16 % HDP, graf 1), najma
Vv stvislosti s privatizacnymi aktivitami. Ku koncu dekady sa prilev PZI vzh'adom na spoma-
Fovanie privatizaénych aktivit stabilizoval na mierne niZ§ich urovniach (4 az 8 % HDP).!

Graf1l
Prilev PZI do SR v jednotlivych rokoch (% HDP, prava os) a ich Struktira v jednotlivych rokoch
(mld. eur, ava os)
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Prameii: Spracované podl'a tdajov NBS (2015a).

S néstupom finan¢nej a hospodarskej krizy poklesli roéné prilevy PZI eSte nizSie. Ex-
trémom bol rok 2009, kedy vzhl'adom na vys$i odlev ostatného kapitalu, neZ bol prilev majet-
kovej ucasti a reinvesticii, sa dokonca zaznamenal zaporny prilev PZI. V d’alSom obdobi sa
prilev PZI len mierne zvysil, no v poslednych dvoch rokoch klesol na priblizne 0,5 % HDP,
t.j. na eSte nizSie rovne v pomere k HDP nezZ na zacCiatku existencie samostatnej SR. Zatial’
¢o do roku 2014 sa v niektorych rokoch zaznamenal zaporny vysledok len v pripade ostatného
kapitalu, v roku 2014 dosiahla minusovi hodnotu uz aj majetkova ucast’, a teda k prilevu PZI
pozitivne prispel len reinvestovany zisk, ktory dosiahol najvyssi objem za posledné tri roky.
V stcasnosti tak prilev PZI stale nedosahuje predkrizové urovne, pri€om moZzno skonstatovat,
7e prijatie eura v roku 2009 dosial’ nenapina ogakévania ich zvyseného prilevu.

! Podrobnejia analyza v Morvay K. a kol. (2014).



Celkovy stav PZI na Slovensku predstavuje podl'a poslednych dostupnych udajov za rok
2013 priblizne 42,5 mld. eur (NBS, 2015b). Z najnovsich tdajov Eurostatu (2015) je zrejmé,
ze z pohl'adu stavu PZI v krajine je Slovensko az na piatom mieste spomedzi krajin SVE, a to
za Pol'skom, Ceskou republikou, Mad’arskom a Rumunskom (graf 2). Rovnako na piate mies-
to sa SR zaradi aj pri prepocte stavu PZI k HDP (60 %), avSak v takto zostavenom rebricku sa
najvyssie nachadza Bulharsko (97 %) nasledované Estonskom (87 %), Mad’arskom (80 %)
a Ceskou republikou (67 %).

Z hl'adiska odvetvovej Struktury smeruju PZI vo vel'kej miere do priemyselnej vyroby
a do energetiky, v sektore sluzieb dominuje finan¢né sprostredkovanie nasledované velkoob-
chodom a maloobchodom. Slovensko ma v8ak v sektore sluzieb v porovnani s ostatnymi Kra-
jinami SVE stale rezervy, najma pokial’ ide o vedecké a technické ¢innosti (Morvay a kol.,
2014). Ani regionalna §truktira PZI v SR nie je priazniva. Disparity v prospech Bratislavské-
ho kraja, resp. zapadného Slovenska a vV neprospech (najmi) vychodnej €asti SR pretrvavaja
aj napriek roznym legislativnym zmenam uskuto¢nenym v poslednych rokoch s cielom pod-

pory prilevu PZI do zaostalejSich regionov.

Graf 2
Stav PZI v krajinach SVE v roku 2012 (mld. eur)
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Prameii: Spracované podl'a idajov Eurostatu (2015).

Podl'a zatial’ poslednych dostupnych udajov (za rok 2012) st najvyznamnejSimi inves-
torskymi krajinami v SR ¢&lenské $taty Eurdpskej unie (EU) na &ele s Holandskom (8,8 mld.
eur; 21 % celkového stavu PZI). Za nim nasleduju Rakutsko (6,9 mld. eur; 16 %), Nemecko
(4,5 mld. eur; 11 %), Taliansko (4 mld. eur; 10 %) a Cesko (2,6 mld. eur; 6 %) (graf 3). Do
prvej desiatky krajin z najvy$$im objemom PZI v SR patri len jedna mimoeurdpska krajina,
ato Korejska republika s5 % podielom na celkovych PZI. Vzhl'adom na rastici potencial



investorov z Azie viak treba v budticnosti pogitat’ so zvySovanim podielu azijskych ekonomik
na PZI v celej EU, vratane Slovenska.

Graf3
NajvyznamnejSie investorské krajiny v SR podl’a stavu PZI v roku 2012 (mld. eur)
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Prameri: Spracované podla iidajov NBS (2015b).



2. ATRAKTIVNOST SLOVENSKA Z POHEADU ZAHRANICNYCH INVESTOROV
V KONTEXTE KRAJIN STREDNEJ A VYCHODNEJ EUROPY

V oblasti atraktivnosti krajin pre zahrani¢nych investorov sa uskuto¢nuji rdzne prie-
skumy. V pripade krajin strednej a vychodnej Eurépy (SVE) je jednym z najrozsiahlejsich
spolo¢ny prieskum nemeckych zahraniénych obchodnych komér v SVE? zamerany na eko-
nomicku situdciu a investiéné podmienky v hostitel'skych krajinach, ktory sa uskutocnuje
kazdoro¢ne uz celu dekadu. Na jednej strane vykazuju krajiny SVE viaceré spolo¢né znaky,
no na strane druhej aj nickol'’ko odlisnosti.

Podrl'a vysledkov posledného prieskumu zrealizovaného zac¢iatkom roka 2015 s takmer
1500 ucastnikmi, prevazne nemeckymi a inymi zahrani¢nymi firmami posobiacimi v SVE, je
Slovensko $tvrtou najatraktivnejSou krajinou pre investorov v regione, a to po Pol'sku, Ceskej
republike a Estonsku. Za Slovenskom sa d’alej umiestnili Slovinsko, Loty$sko, Litva, Chor-
vatsko, Mad’arsko a Rumunsko. Najvyraznejsi medziroény prepad zaznamenali V svislosti
s aktualnou geopolitickou situaciou Rusko a Ukrajina. Prieskum prebiehal celkovo v dvadsia-
tich krajinach, ktorych poradie v rebricku atraktivnosti pre investorov v priebehu poslednej
dekady znazornuje tabulka 1.

Taburlkal
Poradie krajin SVE podPa investi¢nej atraktivnosti
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Pol’'sko 8 9 4 4 2 2 2 1 1 1
Ceska republika 1 1 1 1 1 1 1 2 2 2
Estonsko 4 4 6 6 8 5 4 3 3 3
Slovensko 3 3 3 2 4 4 3 4 4 4
Slovinsko 2 2 2 3 3 3 5 5 5 5
Lotyssko 7 5 7 11 13 9 8 7 6 6
Litva 6 6 8 10 10 6 9 8 7 7
Chorvatsko 9 7 11 5 5 7 6 6 8 8
Mad’arsko 5 8 5 9 7 10 13 10 9 9
Rumunsko 12 10 9 8 9 11 10 11 11 10
Srbsko 14 14 14 13 11 12 11 12 12 11
Bulharsko 11 11 12 12 12 13 12 14 14 12
Macedonsko 16 15 16 16 16 16 15 13 13
Cierna Hora 15 16 15 15 15 14 16 15 14
Rusko 13 12 10 7 6 8 7 9 10 15
Bosna a Hercegovina 17 17 17 17 17 17 17 16 16
Bielorusko 18 18 18 19 19 17
Albansko 18 18 18 19 19 19 20 20 18
Kosovo 20 20 18 18 19
Ukrajina 10 13 13 14 14 14 15 13 17 20

Prameii: Deutsche Auslandshandelskammern (2015).

% Pre Nemecko je region SVE jednym z najdélezitejsich hospodarskych priestorov, &i uz ako lokalita pre umies-
tilovanie investicii alebo ako obchodny partner. V SR je Nemecko podl'a poslednych dostupnych udajov tretou
najvyznamnejsou investorskou krajinou, ako uvadzame v Casti 1 tejto prace.




Poradie prvych piatich krajin sa za posledné tri roky nezmenilo. Slovensko sa v uvede-
nom prieskume umiestnilo najvyssie v roku 2009, kedy SR prijala euro, a to na druhej priecke
za Ceskou republikou, ktora rebri¢ek viedla v obdobi 2006 - 2012. V d’alsich rokoch uz do-
minovalo Pol'sko, ktoré si od zaCiatku uskutocniovania tohto prieskumu znaéne polepsilo
(o sedem priecok). Z vyvoja hodnotenia atraktivnosti krajin pocas celej dekady je zrejmé, Ze
v ramci skupiny V5 (Slovensko, Ceské republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovinsko) si naopak
najviac pohorsili Mad’arsko (pokles od roku 2006 o Styri miesta; medziCasom aj vyraznejsi)
a Slovinsko (postupny pokles o tri miesta).

Bliz8i pohl'ad na spokojnost’ investorov s jednotlivymi investiénymi faktormi v Kkraji-
nach zahrnutych do prieskumu odhal'uje, Ze spomedzi krajin V5 je Slovensko najhorsie hod-
notené z hl'adiska infrastruktiry, akademického vzdelavania, podmienok pre vyskum a vyvoj,
ako aj z hl'adiska pristupu k prostriedkom verejnej podpory, transparentnosti verejnych zaka-
ziek, pravnej istoty, boja proti korupcii a kriminality. Pomerne nepriaznivo je hodnoteny aj
systém odborného vzdelavania, dostupnost’ kvalifikovanych pracovnikov a flexibilita pracov-
no-pravnych vztahov.

Priemerné vysledky dosahuje SR v hodnoteni Statnej spravy, kde mé vsak este cely re-
gion znaéné rezervy. Podpriemerne v ramci regionu je investormi vnimana dafiova zataz®,
danovy systém a sprava dani na Slovensku. Vseobecne pritom plati, Ze relativne nizka dan
z prijmov pravnickych oséb este negarantuje spokojnost’ s celym daitovym systémom. Tesne
nadpriemerné vysledky v ramci skimanych krajin dosahuje SR v platobnej moralke.

Na druhej strane z hladiska nakladov na pracu laka Slovensko nemeckych investorov
najviac z krajin V5, vramci SVE ho predstihuje len Bulharsko, Litva, LotySsko a Srbsko.
Treba vSak dodat’, Ze z pohl'adu trhu prace su len samotné nizke pracovné néklady v realite
iba zrieka rozhodujucou motivaciou pre investovanie. V praxi totiz zalezi na optimalnom po-
mere nakladov, kvalifikovanosti, dostupnosti a produktivity pracovnych sil, ako aj na situacii
ohl'adne predpisov na pracovnom trhu (Slovensko-nemecka obchodna a priemyselna komora,
2015), kde ma SR este rezervy.

K atraktivite Slovenska ako investi¢nej lokality relativne pozitivne prispieva jeho zapo-
jenie do eurdpskej integracie, o mozno V zna¢nej miere pripisat’ aj ¢lenstvu vV menovej unii.
Ako sa vsak uvadza v Morvay a kol. (2014), na prilev PZI pdsobia popri oficialnej mene kra-
jiny mnohé d’al§ie (a omnoho vyznamnejsie) faktory. Atraktivitu SR zvySuje d’alej kvalifika-
cia, produktivita a motivacia zamestnancov, kvalita a dostupnost’ lokalnych dodavatel'ov, ale
aj politickd a hospodarska stabilita. V hodnoteni uvedenych investicnych faktorov vsak uz
Slovensko na rozdiel od faktoru nikladov na pracu predstihuju niektoré z krajin V5. Napr.
dostupnost’ lokalnych dodavatel'ov je horSie vnimana len v Mad’arsku (hoci stale nad prieme-
rom hodnotenych krajin).

V pripade susednej Ceskej republiky je velmi nepriaznivé jej hodnotenie z hladiska
kvalifikacie zamestnancov, dostupnosti kvalifikovanej pracovnej sily (dokonca najhorsie

® Dati z prijmov pravnickych os6b sa v roku 2013 zvysila z 19 na 23 %. Aj ked’ sa v roku 2014 zniZila na 22 %,
stale je najvysSou v krajinach V5.



10

umiestnenie v ramci vSetkych dvadsiatich krajin), ale aj akademického vzdelavania a systému
odborného vzdelavania. Na druhej strane su tieto Styri faktory podla vysledkov prieskumu
silnymi strankami Pol'ska ako lidra regionu, a to spolu s pravnou istotou, hospodarskou a poli-
tickou stabilitou.

Na zaklade odpovedi ucastnikov doposial’ posledného prieskumu nemeckych obchod-
nych komdr mozno celkovo skonstatovat’, ze pozitivne konjunkturalne oakavania ohladne
vyvoja vo véacSine krajin regionu SVE sa odzrkadluja aj Vvrasticej ochote investovat
a zamestnavat’ d’alSich pracovnikov. Vyssiu ochotu investovat’ vV porovnani s predchadzajucim
Vv krajinach V5. Nizsie investicie mozno o¢akavat’ od 19 % podnikov na Slovensku, ¢o pred-
stavuje po Mad’arsku druhy najvyssi podiel vo V5. Podiel podnikov s timyslom zamestnat
vyS$$i pocet zamestnancov nez v predchadzajucom roku dosiahol v pripade Slovenska 33 %,
¢o je menej ako v d’al§ich krajinach V5 okrem Slovinska. Zaroven 13 % podnikov planuje
znizenie po¢tu zamestnancov, €o je zase viac neZ v ostatnych krajinach V5 bez Slovinska.

V ramci podnikov pdsobiacich v SR zorganizovali uvedeny prieskum zastupcovia za-
hraniénych obchodnych komér na Slovensku.* Vysledky prieskumu, na ktorom sa zagastnilo
167 podnikov z oblasti spracovatel'ského priemyslu, energetiky, stavebnictva, obchodu
a sluzieb, boli, podobne ako v niektorych d’alSich krajinach, osobitne zverejnené. Investori po-
sobiaci na Slovensku povazuji SR za druhti najatraktivnejSiu investi¢nu lokalitu v regiéne SVE.
Predstihla ju len Ceska republika, zatial’ &o este rok predtym bolo Slovensko na &ele takto zos-
taveného rebricka. Na d’alSich miestach skon¢ili Pol'sko, Estonsko a Loty$sko (Deutsch-
Slowakische Industrie- und Handelskammer, 2015). Z pohl'adu zahrani¢nych investorov pdso-
biacich v SR a zGc¢astnenych v prieskume je teda Slovensko atraktivnejSou investi¢nou lokalitou
nez z pohladu vsetkych podnikov v krajinach SVE zapojenych do prieskumu. Ako vsak vyply-
va z podrobnej spravy Mad’arska (Deutsch-Hungarische Industrie- und Handelskammer, 2015),
pri hodnoteni atraktivnosti jednotlivych krajin v regiondlnom kontexte sa pocita priemer hodno-
teni zo vSetkych krajin za¢astnenych na prieskume s vynimkou vlastnej krajiny.

Celkovo mozno umiestnenie Slovenska v regione SVE sice povazovat’ za dobré, aviak do
buducnosti zachovanie status quo nebude postacovat’, ale bude potrebné zamerat’ sa aj na zlep-
Senie v negativne alebo skor negativne hodnotenych faktoroch investi¢nej atraktivnosti. Zaro-
veil mozno skonStatovat’, Zze reformy uskuto¢nené v danovom systéme (zruSenie rovnej dane
a zvysenie dane z prijmov pravnickych osob) a v pracovnom prave (zniZenie pracovno-pravnej
flexibility) v poslednych rokoch znizili atraktivitu Slovenska pre zahrani¢nych investorov.

Na zéklade vysledkov prieskumu uskutocneného v krajinach SVE sumarizuje tabul’ka 2
silné a slabé stranky SR ako investi¢nej lokality v regiondlnom kontexte. Ako silné/slabé
stranky hodnotime tie faktory, kde Slovensko dosahuje vyraznejsie nadpriemerné/vyraznejsie
podpriemerné hodnotenie v regione SVE a zvlast' v ramci tohto regionu medzi krajinami V5.
Vicsina silnych a slabych stranok sa sice v kontexte SVE a z pohl'adu V5 opakuje, zaroven je

* Slovensko—nemecka obchodné a priemyselna komora, Slovensko—rakuska obchodna komora v SR, Franciz-
sko-slovenska obchodna komora, Holandskd obchodna komora v SR a Svédska obchodna komora v SR.
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vSak z tabul’ky zrejmé, Ze niektoré silné stranky (lokalni dodavatelia, vykonnost’ zamestnan-
cov) sa prejavuju len v SirSom kontexte SVE (a teda v ramci krajin V5 nie je SR z tohto po-
hladu vynimo¢na), podobne ako slaba stranka spocivajiica vo vysSom danovom zat'azeni. Na
druhej strane slabé stranky tykajuce sa podmienok pre vyskum a vyvoj, infrastruktary
a platobnej moralky sa prejavuji v ramci skupiny krajin V35, zatial’ ¢o v kontexte celého re-
gionu SVE je pozicia SR priaznivejsia. Hodnotenie faktorov nezahrnutych v tabulke sa pohy-
buje viac-menej blizko priemeru SVE, resp. V5.

Na zaklade uvedenych silnych strdnok mozno konstatovat, Ze v kontexte krajin VS5,
zZ ktorych hlavne susedné Staty st pre SR velkou konkurenciou pri ziskavani PZI, nepontka
Slovensko vo vSeobecnosti ni¢ vynimocné. Pouzivanie jednotnej meny euro ako oficidlneho
platidla v SR je sice uréitou vyhodou, ale zrejme len dogasnou.’ Podobne nizke néklady na
pracu nemozno povazovat za udrzatelnu (ani dlhodobo Zzelatel'n) konkurenént vyhodu
a politicka stabilita sama osebe rovnako na pritiahnutie PZI nepostacuje. V rdmci regionu V5,
resp. V4 tak mdZe napokon rozhodovat’ vyska investicnych stimulov. Z pohl'adu silnych stra-
nok Slovenska ako investi¢nej lokality mozno vSak za Specificky pripad povazovat napr. kva-
litu a dostupnost’ dodavatel'ov pre automobilovy priemysel, ktoré su oznaCované za jeden
Z najdolezitejsich faktorov rozhodnutia d’aliej automobilky investovat’ v SR.°

Tabulka 2
Silné a slabé stranky Slovenska ako investi¢nej lokality v ramci regiéonu SVE a osobitne V5
Silné stranky Slabé stranky
Region SVE | Kvalita a dostupnost lokalnych dodavatel'ov | Datova zataz
Vykonnost’ a motivacia zamestnancov Pristup k prostriedkom verejnej podpory
Clenstvo v EU Pravna istota
Politicka stabilita Transparentnost’ verejnych zakaziek
Naklady na pracu Boj proti korupcii, kriminalita
Akademické vzdelavanie
Systém odborného vzdeldvania
Flexibilita pracovno-pravnych predpisov
Dostupnost’ kvalifikovanych pracovnikov
Krajiny V5 Clenstvo v EU Infrastruktara
Politicka stabilita Podmienky pre vyskum a vyvoj
Néklady na pracu Platobna moralka
Pristup k prostriedkom verejnej podpory
Pravna istota
Transparentnost’ verejnych zakaziek
Boj proti korupcii, kriminalita
Akademické vzdelavanie
Systém odborného vzdelavania
Flexibilita pracovno-pravnych predpisov
Dostupnost’ kvalifikovanych pracovnikov

Prameii: Spracované podl'a Deutsche Auslandshandelskammern (2015).

® Slovinsko zaviedlo euro uz v roku 2007, Ceska republika a Pol'sko by tak mohli urobit’ este v tejto dekade,
Mad’arsko vzhladom na makroekonomicku situaciu v krajine zrejme aZ v tej nasledujucej. Sucasna situacia
V eurozone vsak posobi skor v prospech odstivania tohto kroku.

® Viac k tejto téme v &asti 3.
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Zoznam slabych stranok Slovenska ako investi¢nej lokality potvrdzuje, ze vel’ky prie-
stor na zvySovanie atraktivity krajiny je stidle najma v kvalite podnikatel'ského prostredia,
vzdeladvacieho systému, systému vyskumu a vyvoja, ako aj vo fungovani verejnej spravy
a sudnictva. Pokrok v uvedenych oblastiach by mal prirodzene priaznivé efekty na ekonomiku
ako celok.

Iny sthrnny pohl'ad na faktory rozhodovania investorov, ktory vychadza z prieskumov
US Area Development Survey, Multilateral Investment Guarantee Agency a World Inves-
tment Prospects Survey, poskytuje praca Kuceru a kol. (2010). Autori identifikovali desat’
skupin indikatorov, a to: pristup na trhy a k zakaznikom, efektivnost’ transportu, efektivnost’
produkcie, dane a zvyhodnenia (sem sa zarad’ujt aj stimuly), regulaciu, dostupnost’ pracovne;j
sily, pristup k strategickym aktivam, inova¢né kapacity, lokalnu interakciu (vratane korupcie,
kriminality, odborov) a znizovanie rizika (najma stabilita prostredia, ale napr. aj pristup ku
kapitalovému trhu). Uvedené skupiny faktorov viac-menej pokryvaju faktory sledované ne-
meckymi zahrani¢nymi obchodnymi komorami v krajinach SVE, v niektorych pripadoch vsak
zahimaju aj konkrétnejSie indikatory, napr. v skupine efektivnost’ transportu su to jednotlivé
druhy dopravy av skupine efektivnost’ produkcie nielen naklady prace, ale aj dostupnost
a cena energie, dostupnost’ prvotnych surovin a stavebné néklady.

Na zaklade analyzy uvedenych skupin indikatorov v krajinach V4 a vybranych kraji-
nach zapadnej Europy autori konstatuju, ze Slovensko a ostatné krajiny V4 st viac konkuren-
cieschopné vo vztahu k investorom hl'adajicim efektivitu, pre ktorych su rozhodujtiicimi fak-
tormi produktivita prace, dostupnost’ pracovnej sily, dafiové prostredie a pod., nez vo vztahu
k investorom hl'adajucim strategické aktiva, ktori sa rozhoduju na zdklade inovaénych kapa-
cit, pristupu k aktivam, ¢i lokdlnej interakcie. Hlavnym zaverom teda je, ze v zdujme zvyso-
vania pridanej hodnoty prichadzajicich PZI musi Slovensko zlepsit’ svoju konkurencieschop-
nost’ vo faktoroch relevantnych pre investorov hl'adajucich strategické aktiva.

Prieskumy atraktivity krajin celého sveta pre prilev PZI realizuje EY (Ernst & Young).
Podl'a vysledkov prieskumu uskuto¢neného v roku 2014 posudzuju investori pri vstupe na
novy trh v prvom rade stabilitu a transparentnost’ politického, pravneho a podnikatel'ského
prostredia, d’alej velkost’ a atraktivnost’ doméceho trhu, potencidl rastu produktivity, ndklady
prace, dopravnu a logisticku infrastrukturu a Groven zruénosti lokalnej pracovnej sily. Priority
investorov pri rozhodovani o vstupe na novy trh sa pritom v porovnani s rokom 2011, kedy
boli najdodlezitejSim kritériom logisticka infrastruktara a telekomunikacie, zmenili. V roku
2014 povazovali Slovensko za najatraktivnejsiu lokalitu v ramci krajin SVE iba 2 % investo-
rov. Najlepsie vysledky v regione dosiahlo Pol'sko, ktoré by si ako investi¢nu lokalitu vybrala
takmer tretina investorov, nasledované Ceskou republikou (11%), Rumunskom (9%) a Ma-
d’arskom (8%). Slovensko tak bolo hodnotené najhorsie z krajin V4, o potvrdzuje rezervy
slovenskej ekonomiky v oblasti jej investic¢nej atraktivnosti.
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3. SPECIALIZACIA SLOVENSKEJ EKONOMIKY — VYHODA ALEBO RIZIKO?

Klacovym odvetvim ekonomiky SR je automobilovy priemysel. Od roku 1995 jeho
vyznam stale rastie, najvyraznejSie vSak od roku 2006, kedy na Slovensku posobili uz traja
automobilovi producenti (Volkswagen Slovakia, Kia Motors, PSA Peugeot Citroén).
V suvislosti so zvySujucou sa produkciou vozidiel sa postupne rozsiruje aj siet’ dodavatel'ov
pre automobilovy priemysel, a to tak prichodom subdodavatel'skych firiem zo zahranicia, ako
aj vznikom novych slovenskych firiem.

V roku 2014 si Slovensko udrzalo poziciu najvaésieho vyrobcu osobnych automobilov
na svete v prepocte na 1000 obyvatel'ov, hoci celkova produkcia troch vyrobnych podnikov
na uzemi SR po prvy krat od krizového roku 2009 klesla, a to na 971 160 vozidiel (graf 4), t.j.
179 na 1000 obyvatel'ov. Podiel automobilového priemyslu na tvorbe HDP predstavuje pri-
blizne 12 %, na celkovej priemyselnej vyrobe SR 43 % a jeho podiel na priemyselnom expor-
te 35 %. Toto odvetvie zamestnava viac ako 70 000 I'udi priamo vo vyrobe vozidiel, pri zapo-
¢itani indukovanych pracovnych miest (v nadviazanych odvetviach priemyslu a sluzieb) viac
ako 200 000 zamestnancov (ZAP SR, 2015). V roku 2015 sa o¢akava opatovné prekro¢enie
hranice produkcie 980 000 vozidiel (ako dosial’ len v roku 2013), a to i napriek nestabilnej
situacii na vychod od Slovenska spojenej s prepadom trhu s automobilmi v Rusku.

Graf 4
Vyvoj produkcie automobilov na Slovensku (ks)
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Prameri: Spracované podl'a udajov ZAP SR (2013).

Pre porovnanie v Ceskej republike v roku 2014 rovnako tri spolo¢nosti vyrobili takmer
1,25 miliona automobilov, t.j. o skoro 300 000 viac nez na Slovensku. Vzhl'adom na takmer
dvojnasobnu populdciu v porovnani so SR to vSak znamenalo ,Jlen“ 118 vozidiel na 1000



14

obyvatel'ov (Auto SAP, 2015). Ceska republika je tak druhym najvaé$im vyrobcom automo-
bilov na svete v prepoéte na 1000 obyvatel'ov.” Na trefom mieste medzi eurpskymi krajina-
mi sa nachadza Nemecko, ktoré v roku 2013 vyprodukovalo 70 vozidiel na 1000 obyvatelov,
avak pri populacii viac nez 80 miliénov. V ramci celej EU sa vyrobilo 35 automobilov na
1000 obyvatelov.

Slovensko dominujice v rebricku krajin s najvys$sim po¢tom vyrobenych automobilov
na 1000 obyvatel'ov je atraktivne aj pre d’alSie firmy v tomto odvetvi. Traja automobilovi pro-
ducenti posobiaci V SR sa dostali uz na hranicu svojich produkénych kapacit, no vzhl’'adom na
to, Zze na Slovensko aktualne mieri $tvrty vyrobca automobilov, jeho vedtca pozicia v tomto
rebri¢ku zostane pravdepodobne v budutcich rokoch neohrozena.

Jaguar Land Rover (JLR), britska znacka patriaca pod indicka Tata Group, by mala za-
¢at’ na Slovensku v roku 2018 vyrabat’ luxusné terénne auta. ISlo by o prvy zavod v Eurdpe
(okrem Velkej Britanie). Firma by mala vytvorit' 8 000 novych pracovnych miest, z toho po-
lovicu priamo v zavode Vv priemyselnom parku pri Nitre a druhu polovicu v sieti subdodavate-
l'ov. Ro¢na produkcia by mala postupne dosiahnut’ az 300 000 automobilov. JLR by mohol na
Slovensko pritiahnut’ aj d’alSie subdodavatel'ské firmy. V auguste 2015 podpisali predstavitelia
JLR s Vladou SR memorandum - zmluvu o budiicom zamere vybudovat’ v nitrianskom regione
novy vyrobny zavod automobilov. O investicii vV hodnote priblizne 1,4 mld. eur by sa malo de-
finitivne rozhodnut neskor v priebehu roka, po vypracovani Stadie o uskuto¢nitelnosti.

V pripade realizacie uvedenej investicie by islo pre Slovensko o investiciu desatrocia,
ktord by znamenala d’alSie posilnenie postavenia automobilového priemyslu v SR. Superilo
0 fiu niekol’ko krajin vratane Ceskej republiky, Mad’arska a Pol'ska, ktoré sa dostalo az do
finalneho vyberu so Slovenskom. V prospech Slovenska rozhodol silne etablovany automobi-
lovy priemysel, rozvinuta siet’ subdodavatel'ov, ktora umoznuje tsporu logistickych nakladov,
dobra logisticka infrastruktura, ovladanie $pickovych technologii, atraktivny pomer medzi
cenou a kvalifikaciou pracovnej sily, ¢lenstvo v eurozone (ked’ze takmer cela produkcia au-
tomobilového priemyslu sa vyvaza zo SR do zahranicia) a prisl'ub vybudovania strategického
priemyselného parku pri Nitre. Dolezita tlohu zohrali aj vladou ponuknuté investicné stimuly.
Otazne vsak je, ¢i sI'ibené stimuly nie st vo vztahu k ocakédvanym prinosom investicie prili§
vysoké, ale aj to, ¢i Slovensko eSte dokéze ponuknut’ dostatok kvalifikovanej pracovnej sily.
V suvislosti s moznym prichodom novej automobilky bola na Slovensku prijata aj novela za-
kona o vyznamnych investiciach, ktora je vSak kritizovana za to, Ze pri vystavbe V pripade
vyznamnych investicii berie pravomoci obciam a mestam a rozsiruje moznosti vlady pri vy-
vlastiiovani.

Dalej bude kl'a¢ové, aby SR z tejto investicie (ak sa skutoéne zrealizuje) ziskala maxi-
mum. Vzhl'adom na to, Ze jej podstatna Cast’ by bola dovezena, pocas investi¢nej fazy mozno

ocakavat nizsi vplyv na HDP nez pocas produkénej fazy. Dolezité je, aby slovenska produkcia

" Slovensko a Cesku republiku spolu so severom Mad’arska a juhom Pol’ska moZno ozna&it’ ako automobilovy
cluster, ked’Ze sa tu sustredi viacero producentov a mnozstvo subdodavatel'ov automobilového priemyslu.
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dosahovala ¢o najvyssi podiel na subdodavkach a aby ¢o najvacsiu ¢ast’ zamestnancov tvorili
slovenski ob¢ania (mohlo by dojst’ aj k ziskavaniu zamestnancov od blizkej konkurencie, ¢o
by vytvaralo tlak na rast miezd). Uz v stcasnosti, ked’ na Slovensku posobia tri automobilky,
sa totiz V tomto odvetvi zamestnava aj lacnejSia pracovna sila z Rumunska, Bulharska alebo
z Ukrajiny, resp. dodatoéna kvalifikovana pracovna sila zo susednych $tatov — Ceskej repub-
liky, ¢i Madarska. Novy zavod a jeho subdodavatelia by potrebovali d’alsie tisicky zamest-
nancov, preto je potrebné, aby slovenské skoly zvySovali pocet kvalifikovanych absolventov
vyuzitenych v automobilovom priemysle.®

Za uvahu stoji, preCo tato investicia nesmeruje do regionu S vysSou nezamestnanostou.
Aj v pripade vylucenia vychodného Slovenska z dovodu nedobudovanej dopravnej infrastruk-
tary a niz§ieho poctu subdodavatel'ov automobilového priemyslu by bol alternativou napr.
Banskobystricky kraj s pomerne kvalitnou infrastruktarou a S vyrazne vySSou mierou neza-
mestnanosti nez je v Nitrianskom kraji. Relativne nizka mobilita pracovnej sily je totiz na
Slovensku este stale prekazkou zniZzovania v niektorych mgi(')noch.9 Nemozno vSak vylucit,
ze JLR by umiestnil do regiénov s vy$Sou mierou nezamestnanosti aspon niektorych svojich
subdodavatel'ov s potencialom vytvorenia novych pracovnych miest, za ¢o by dostal od vlady
SR statnu podporu.

Hoci Slovensko uz do automobilového priemyslu pritiahlo niekol'’ko vyznamnych za-
hrani¢nych investorov, priestor na zlepsenie vV tomto odvetvi je stale vel’ky. Jedna sa o rezervy
V pocte subdodéavatel'ov pre automobilovy priemysel (rozvoj dodavatelov tak, aby bolo mozné
skompletizovat’ cela dodavatel'sku siet’)'®, nedobudovant dopravnu infrastruktaru vo vychod-
nej Casti republiky (s ¢im suvisi aj neproporéné rozmiestnenie subdodavatel'ov — takmer 250
v zapadnej polovici SR po Banskua Bystricu a Zilinu, len vyse 70 vo vychodnej polovici), niz-
ku kvalitu vzdelavacieho systému (systému pripravy a preSkol'ovania pracovnikov), odlev
kvalifikovanych pracovnych sil do zahrani¢ia alebo uz spominant nizku mobilitu pracovne;j
sily a jej slabu flexibilitu. Dlhodoba udrzatel'nost” konkurencieschopnej produkcie automobi-
lov v SR bude zavisiet’ aj od odstranenia tychto negativnych javov a trendov.

Specializaciu slovenskej ekonomiky na automobilovy priemysel** mozno hodnotit’ na
jednej strane ako vyhodnt, no na strane druhej aj do istej miery riskantnti. Podl'a Vladimira
Balaza (Toma, 2015) ale aj inych ekonomov sa malé ekonomiky ako Slovensko jednoducho
musia Specializovat’ a stat’ sa vo svojej oblasti svetovou $pickou. Balaz priptsta, Ze to prinasa
rizikd v podobe odchodu niektorého z velkych automobilovych producentov do krajin s lac-

8 Viac v asti 5.1.

% V pripade vychodného Slovenska je viak mozno mobilita za pracou do zahraniia, t.j. Gasto krat za vys$gou
mzdou, vySsia nez mobilita smerom do inych regionov SR.

10 Priblizne 60% potrebnych komponentov na vyrobu automobilky dovézaju, 40% je z domacich zdrojov, takze
existuje eSte vel'ky priestor aj pre zvysenie podielu slovenskych subdodavatel'ov. Navyse doposial’ neexistuje
kompletna databaza subdodavatel'ov pre automobilovy priemysel v SR (Cabak, 2015).

' Média niekedy Slovensko prirovnavaju k nesldvne zndmemu americkému mestu v minulosti §pecializovanému
na automobilovy priemysel, ked” SR oznacuju ako Detroit Eurdpy ¢i Detroit vychodu (,,Detroit East®), alebo
hovoria o slovenskej automobilovej ,,monokultre®.
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nejSou pracovnou silou. AvSak subdodéavatelia automobilového priemyslu budii podl'a neho
na Slovensku vzdy, pricom ¢im viac firiem bude svoje stc¢iastky vyvazat’ do celého sveta, tym
mensie bude riziko ich odchodu v pripade ukoncenia vyroby niektorej vel'kej automobilky v
SR. Zaroven, ako uvadza Sestakova (2008), zahraniéni investori, ktori zohravaju kla¢ova
ulohu v rozvoji priemyselnej vyroby a exportu SR, st uz do takej miery ,,ponoreni* do slo-
venskej ekonomiky, Ze ani pri uré¢itom zvySeni irovne miezd neodidu zo Slovenska.

Podra kritickejSich nazorov by ale prichod Stvrtej automobilky d’alej zvysil krehkost’
slovenskej ekonomiky orientovanej na jednu oblast’, 0 to viac, Ze sa jedna o cyklické odvetvie
(tovary dlhodobej spotreby), ktorému sa dari najma poc¢as hospodarskeho rozmachu. Naopak
pripadna d’alsia kriza by na slovensku ekonomiku cez pokles, resp. az prepad predaja novych
vozidiel mohla mat’ tvrdy dopad. Ako vSak argumentuji zastancovia $pecializacie ekonomiky
SR na toto odvetvie, necyklickych odvetvi nie je vela (napr. potravinarsky, farmaceuticky).
V automobilovom priemysle modze byt ur€itou ochranou pred vykyvmi spdsobenymi krizou
skutocnost’, ze konkrétny typ vozidla sa nevyraba nikde inde. Riziko pre Slovensko sa Ciastocne
diverzifikuje aj tym, ze v krajine sa vyrabaju r6zne auta pre rozne trhy. Vseobecne v pripade
vyroby luxusnych automobilov, ktoré by mal v SR vyrabat’ JLR a ktoré méa vo svojom portfoliu
aj Volkswagen Slovakia, mozno ocakavat’ slabsie dopady pripadnej krizy v porovnani s pro-
dukciou automobilov strednej a nizsej triedy. Tie totiz citlivejSie reaguju na utlmeny kuapy-
schopny dopyt strednej a nizsej prijmovej triedy, ktord pocituje prejavy krizy najvyraznejsie.
Naopak pripadné d’alsie zavedenie Srotovného by podporilo predaj lacnejsich automobilov.

Pokracujtci rast v automobilovom priemysle je pre SR kazdopadne velkou vyzvou.
Faktom je, Zze Slovensko v su¢asnosti nemé za automobilovy priemysel adekvéatnu nahradu.*?
Silna koncentracia na jedno odvetvie zaroven brzdi rozvoj inych odvetvi. Ako upozoriiuje aj
Kucera a kol. (2010), investicia vyznamného rozsahu obvykle vytvara pozitivne spillovers v
ramci daného sektora, avSak z pohladu Struktirnej skladby ekonomiky naopak dochéadza
(najmia v malych ekonomikach, akou je aj slovenska) k oslabovaniu odvetvi mimo hodnoto-
vych retazcov takychto dominantnych zahrani¢nych investicii. Aby takato jednostranna
orientacia na automobilovy priemysel mala na ekonomiku SR v budtcnosti ¢o najmensie ne-
gativne dosledky a aby sa maximalizovali jej priaznivé efekty, je nevyhnutné rozvijat’ domacu
vedu, vyskum a vyvoj Vv tejto oblasti, ako aj spolupracu medzi akademickym a podnikatel-
skym sektorom, a uskutocnit’ potrebné zmeny vo vzdelavacom systéme. Viac ako pocet vyro-
benych vozidiel bude podstatné, aby sa do automobiliek dodavalo ¢o najviac komponentov od
slovenskych producentov.

12 Aj Stratégia RIS3 (Poznatkami k prosperite — Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu $pecializaciu Slo-
venskej republiky) schvalend Vlddou SR v novembri 2013 zarad’'uje automobilovy priemysel a strojarstvo na
prvé miesto v ramci oblasti hospodarskej Specializacie. Na d’alSich miestach sa nachadzaju spotrebna elektronika
a elektrické pristroje, informacné a komunika¢né produkty a sluzby, vyroba a spracovanie Zeleza a ocele. Ako
prioritné odvetvia v prileve PZI si Slovenska agentara pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO, 2012) stanovila
popri automobilovom priemysle celé strojarstvo, technologické centrd, centrd zdiel'anych sluzieb, informacno-
komunika¢né technoldgie, biotechnologie, elektrotechniku a logistické centra.
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Ako konstatuji Slusna, Balog a kol. (2015), dal§i rozvoj automobilového priemyslu
na Slovensku prinesie vyznamné efekty pre narodné hospodarstvo len vtedy, ak sa podari
zvysit' jeho participaciu na globalnom hodnotovom retazci.’® Vyssi podiel zahrani¢nej &asti
na celkovej dizke hodnotového retazca svedéi o vysokej integracii krajiny do svetovej del’by
prace. Podl'a autorov by sa podniky mali posunit’ v hodnotovom retazci smerom k aktivitam
s vySSou pridanou hodnotou. Konstatuju, Ze pre d’alsi rozvoj automobilového priemyslu je
potrebné zvySovat’ podiel domacej pridanej hodnoty na exporte, ¢o by podporovalo ukotve-
nost’ odvetvia a znizovalo riziko spojené s odchodom odvetvia z krajiny.

Urcity priestor pre diverzifikdciu vytvara aj orientacia SR na automobilovy priemysel,
ked’ze je tizko prepojeny aj s d’alSimi odvetviami, ako su elektrotechnicky, chemicky ¢i hut-
nicky priemysel alebo stavebnictvo, a podporuje ich rozvoj. Takto chapanu diverzifikaciu
vSak mozno t'azko porovnavat so skuto¢nou diverzifikaciou ekonomiky, kde jednotlivé od-
vetvia nestoja a nepadaju na (ne)aspesnosti dominantného odvetvia. Preto, i napriek faktu, ze
Slovensko je malou ekonomikou, pre ktort sa $pecializacia javi ako prirodzena cesta, by roz-
voj aj in¢ho odvetvia (inych odvetvi), najlepsie s vysSou pridanou hodnotou a s vy$Sou mierou

inovacii, mohol v budicnosti na hospodarstvo SR pdsobit’ stabilizujuco.

3 Pod tymto pojmom sa rozumie Gplny stbor aktivit, ktoré firmy a ich pracovnici vykonavaju od po&iatoéného
konceptu vyrobku az po jeho pouzitie zdkaznikmi. Jednotlivé aktivity sa pritom odohravaji v r6znych krajinach
sveta.
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4. INVESTICNE STIMULY — PRINOSY VERZUS NAKLADY

Jednym z faktorov ovplyviiujucich prilev PZI st investicné stimuly, ktoré mozno pouzit’
napr. s cielom podpory investicii do konkrétnych odvetvi (t.j. ovplyviiovania Struktiry ekono-
miky, napr. zvySovania jej diverzifikacie ¢i podielu odvetvi s vy$Sou pridanou hodnotou) alebo
s cielom znizovania ekonomickych rozdielov medzi r6zne rozvinutymi regionmi (t.j. regional-
neho rozvoja vratane znizovania nezamestnanosti), ¢o sa vSak na Slovensku zatial nedeje v
potrebnej miere. VacSina investicii smeruje stale do rozvinutejSich regiénov a do niekol’kych
malo odvetvi. Zaroven investicné stimuly sa viazu na investicné projekty a nie na konkrétne
regiony. Ciel’ zvySovania prilevu investicii predovSetkym do oblasti s vy$Sou pridanou hodno-
tou a v menej rozvinutych regiénoch figuruje aj v zozname proinvesti¢nych ciel'ov v dokumente
Stratégia vonkajSich ekonomickych vztahov Slovenskej republiky na obdobie 2014 — 2020,
ktory zverejnila Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO, 2013).** Za hlav-
ny fiskalny nastroj podpory prilevu investicii sa pritom povazuje regionalna investiéna pomoc.

Ako sa vsak konstatuje aj v praci Morvay a kol. (2014), poskytovanie investi¢nych sti-
mulov, ich udrzatelnost’ a zvlast’ ich ekonomicka efektivnost’ je spojena s mnohymi otazkami
a pochybnostami. Pod ekonomickou efektivnost'ou stimulov mozno chapat’ vztah medzi ich
prinosmi (celkova hodnota investicii, dane z prijmov pravnickych a fyzickych osob, pocet
novovytvorenych pracovnych miest, nevyplatené podpory v nezamestnanosti a i.) a nakladmi
(samotné stimuly, administrativne naklady, inflacia ai.). Sucasné nastavenie investi¢nych
stimulov v SR, ktoré sa poskytuji prednostne zahrani¢énym firmam, nemozno povazovat’ za
dostato¢ne efektivne ani z hl'adiska ich celkovych prinosov, ani z hl'adiska znizovania regio-
nalnych disparit a ZelateI'nej diverzifikacie hospodarstva. Preto by bolo na mieste prehodnotit’
a modifikovat’ systém investi¢nych stimulov s cielom zvySovania ich efektivnosti.

Na skutoc¢nost’, Ze na investi¢né stimuly zvyknu krajiny davat’ vyrazne viac, nez je pre
ne teoreticky optimalne, poukazuje vo svojej praci aj Mach (2015). Za optimalny pritom
mozno povazovat stav, ked’ vySka finanéného prispevku §tatu predstavuje minimum potrebné
na uskutoCnenie investicie. Investi¢éna podpora by pravdaze zaroven nemala presiahnut’ pozi-
tivne efekty investicie. Takito minimélnu vySku podpory, ktori eSte investor akceptuje na
realizéciu investicie, ako aj potenciadlnu velkost' pozitivnych efektov investicie vSak nie je
jednoduché odhadntt’.

Institat financnej politiky MF SR (Mach, 2015) pripravil vlastny model pre hodnotenie
a porovnavanie kvality investi¢énych zamerov, ktorého vystup v podobe ratingu vyjadreného

v percentach umoziuje este vo faze navrhu posudit’ prinos uvazovanej investi¢nej pomoci pre

Y Dalsie proinvestiéné ciele uvedenej stratégie zahffiajii zvySovanie exportnej vykonnosti prostrednictvom in-
vesticii, zvySovanie investicii do priemyselného vyskumu a vyvoja a podporu etablovanych investorov pri ex-
pandovani ich aktivit v SR.
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krajinu. Model vyhodnocuje viaceré charakteristiky investicie™ a tatom ponukanej investi¢nej
pomocils, ktoré¢ porovnava s historickym slovenskym priemerom schvalenej pomoci za uplynulé
obdobie alebo s podobnym benchmarkom. Ako konstatuje autor, zatial’ o v roku 2002 postaco-
valo prispiet’ zahranicnému investorovi v priemere 19 % z nakladov investicie, v roku 2014 to
bolo o 10 percentnych bodov viac, t.j. intenzita investicnej podpory a jej nakladnost’ sa zvysuje.

Vyuzivanie uvedeného modelu v procese rozhodovania o investiénych stimuloch posky-
tovanych Statom by prispelo k lepSej transparentnosti celého procesu a najmi k vyssej nakla-
dovej efektivnosti investi¢nej pomoci a k vysSej uspesnosti v oblasti regionalneho rozvoja
(znizovania regionalnych disparit) ¢i zvySovania inovacnej kapacity ekonomiky SR. Iny, uz-
Sie zamerany navrh na zvysenie transparentnosti a efektivnosti poskytovania stimulov ponuka
vo svojej praci Vlachynsky (2013). ISlo by o aukciu stimulov zalozent na pridel'ovani vol-
nych zdrojov uréenych na stimuly postupne tym uchddzaCom, ktorych projekty budi mat’
konkrétnom regione (napr. v kraji s vysokou mierou nezamestnanosti), ¢im by sa mohol zo-
hladnit’ aj ciel’ zniZovania regionalnych disparit. Zaroven by sa Vv ziskavani stimulov zabezpe-
¢ila rovnopravnost’ vSetkych firiem v ekonomike bez ohl'adu na ich velkost, ¢o podporuju
viaceri ekonémovia. Napriklad aj Okali (2013), ktory navrhuje vSeobecné poskytovanie dano-
vych alav pre podniky, ktoré by sa striktne viazalo na zamestnavanie novych pracovnikov,
pri¢om by musela byt splnend aj podmienka ziskania dodato¢ného dopytu na produkciu doda-
tocnych pracovnikov (t.j. vyvoz prirastku produkcie do zahranicia, resp. jeho umiestnenie na
domacom trhu pri suCasnom znizeni dovozu).

Pri rozhodovani o vyske investicnych stimulov je pravdaze Ziaduce zohl'adnovat’ udrza-
tel'nost’ konkrétnej investicie a dlhodobé dosahovanie ciel'ov (t.j. naviazanie stimulov nie na
vstupy, ale na vystupy investicie, ako napr. po€et novovytvorenych pracovnych miest), €o si
vyZaduje nasledné pravidelné hodnotenie nakladovej efektivnosti investicie. Samozrejmostou
by mala byt’ udrzatel'nost’ pracovnych miest vytvorenych konkrétnou investiciou podporenou
stimulmi zo strany Statu. Udrziavanie urovne zamestnanosti by samo osebe nemalo byt pod-
porované opakovanymi stimulmi (Vlachynsky ich oznacuje ako ,,ret'azenie stimulov®).

Samotné investi¢né stimuly kazdopadne nie su postacujiuce na pritiahnutie konkrétnej
investicie do konkrétneho regionu. KI'icové su totiz faktory spominané v Casti 2 tejto prace.
Jedna sa najmé 0 hospodarsku a politicku stabilitu, kvalitu podnikatel’ského prostredia, dano-
vy systém, vymozitelnost’ prava, rozvinutost’ infrastruktiry, kvalitu a cenu pracovnej sily,
vzdelavaci systém, systém vyskumu a vyvoja, t.j. vo vSetkych pripadoch o faktory, ktorych

1> Jedna sa o vytvaranie pozitivnych externalit (greenfield/brownfield, naklady investora na vzdelavanie, podiel
subdodavatel'ov zo SR), znizovanie regionalnych rozdielov (nezamestnanost’ v okrese, planované novovytvorené
pracovné miesta, hruba mzda), a inovacny potencial investicie (kapitalova narocnost, podiel zamestnancov vo
vyskume a vyvoji).

1® Nakladova efektivnost’ investiénej pomoci sa hodnoti prostrednictvom nasledovnych ukazovatel'ov: intenzita
pomoci (odchylka od maximalnej intenzity), podiel priamej investi¢nej pomoci, vySka pomoci na jedno pracovné
miesto.
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zlepSovanie priaznivo ovplyviluje investicné prostredie bez ohl'adu na to, ¢i ide o domace
alebo zahrani¢né investicie. Do regiénu s nedostatocne vybudovanou infrastruktirou investor
pravdepodobne nepride, ani ked’ mu vlada pontkne podporu. Stimuly by mali byt tym po-
slednym faktorom, ktory presved¢i investora po tom, ako v prospech investicie pdsobia iné,
vysSie vymenované faktory.

Ak uz vSak §tat investicné stimuly poskytuje (¢o je mozné povazovat’ za prirodzené
v pripade Slovenska ako krajiny susediacej so §tatmi EU, ktoré stimuly na prildkanie PZI po-
uzivaju), proces ich pridelovania by mal prebichat’ transparentne a jeho vysledkom by mala
byt’ ¢o najvyssia efektivnost’ vynalozenych zdrojov z pohl'adu stanovenych ciel'ov. To je do-
siahnutel'né len prostrednictvom d’alsej modifikacie systému stimulov v SR smerom Kk ich
optimalizacii, ato tak z regionalneho, ako aj zo sektorového hl'adiska. Znamenalo by to aj
zmenu a rozsirenie definicie opravnenych projektov?’ tak, aby sa zohladiiovali priority hos-
podarskej politiky SR z pohl'adu $truktiry ekonomiky a jej rozvoja. Ciel’ vyssej transparen-
tnosti mozno dosiahnut’ automatickym poskytovanim stimulov po splneni konkrétnych, vo-
pred znamych podmienok namiesto ad hoc rozhodovania o vyske podpory v jednotlivych pri-
padoch, ktoré vo vSeobecnosti znizuje jej motivacny G¢inok. Pravdaze, systém poskytovania

stimulov by mal byt’ prispdsobeny mozZnostiam verejnych financii.

Y7V zmysle zékona &. 561/2007 Z.z. o investi¢nej pomoci mozno podporit’ §tyri kategorie projektov, a to prie-
myselnu vyrobu, technologické centra, centra strategickych (zdiel'anych) sluzieb a cestovny ruch (strediska ces-
tovného ruchu), priCom jednotlivé druhy investi¢nych projektov maju stanovené vSeobecné podmienky, ktoré je
nevyhnutné splnit’ na to, aby sa investor mohol o investi¢ni pomoc uchadzat’.
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5. REZERVY SLOVENSKEJEKONOMIKY Z POHIADU PRILEVU
AVYUZITIA PZI

Slovensko stale nevyuziva v dostatocnej miere externé zdroje financovania ¢i uz ide o
Strukturalne fondy alebo PZI. Pri malej vel’kosti domaceho trhu sice t'azi z vyhody spocivaju-
cej Vv atraktivnej geografickej polohe pre investorov so zaujmom o zapadoeuropsky
a vychodoeuropsky trh, ale z pohl'adu inych faktorov investi¢nej atraktivnosti existuju stale
znacné rezervy. V tejto Casti prace sa zaoberame vybranymi faktormi investi¢nej atraktivnosti
ako aj lepSieho vyuzitia PZI v domacej ekonomike, identifikujeme problematické oblasti

a moznosti zlepSenia.

5.1. Pracovna sila a vzdelavaci systém

Slovenska pracovna sila je stale pomerne lacna a zaroven aj kvalifikovana a vysoko
produktivna, ¢o je vyznamnym faktorom pritahujicim na Slovensko PZI. Z pohl'adu produk-
tivity je SR s takmer 83 % urovne EU 28 dokonca lidrom regionu SVE (graf 5). Mozno ale
predpokladat’, Ze vyhoda spocivajuca v nizkych mzdovych nékladoch sa bude vzhl'adom na
silni konkurenciu este lacnejSich krajin nad’alej zmensovat’. O to dolezitejSou sa pre udrzanie
konkurencieschopnosti bude ¢oraz viac stavat’ vyhoda kvalifikovanej a produktivnej pracov-
nej sily, ktora patri medzi kI"a¢ové faktory v rozhodovani investorov orientovanych na vyssiu
efektivitu. UdrzateI'nost’ tejto vyhody vSak predpoklada uskuto¢nenie hlbokych zmien vo via-
cerych oblastiach vzdelavacieho systému. Dolezitou konkuren¢nou vyhodou by bola aj vyso-
ka flexibilita pracovnej sily z hl'adiska profesie a odbornej spdsobilosti, ¢o vyzaduje efektivne
fungujuci systém celoZivotného vzdeldvania. Kombinacia vzdelanej, kvalifikovanej, produktiv-
nej a flexibilnej slovenskej pracovnej sily je vyznamnym predpokladom pre pritiahnutie PZI
S potencialom priaznivo vplyvat’ na Struktiru hospodarstva a tym aj na jeho celkovy rozvo;.

Kracovym problémom slovenského Skolstva je, Ze verejné vydavky na vzdelavanie su
dlihodobo pod priemerom EU. Negativny vplyv na vysledky vzdeldvania ma nedostatok kvali-
fikovanych ucitel'ov, ich nedostato¢né d’alSie vzdeldvanie, ako aj nizke ohodnotenie. Sloven-
sky vzdelavaci systém zaroven nedostatocne reaguje na potreby trhu prace, o prispieva aj k
vysokej Strukturalnej nezamestnanosti, najmé v pripade nizko kvalifikovanej pracovne;j sily.

Za pozitivny priklad zmien v slovenskom Skolstve moZno povaZovat’ prijatie zakona
o odbornom vzdeldvani (presnejSie Predpisu €. 61/2015 Z. z. Zékona o odbornom vzdeldvani a
priprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov), ktory vstapil do platnosti v aprili 2015.
Upravuje dudalne vzdelavanie ako systém odborného vzdelavania a pripravy na vykon povola-
nia, ktorym sa ziskavajii vedomosti, schopnosti a zru¢nosti potrebné pre povolanie. Umoziiuje
tak lepSie prepojenie vzdelavania v odbornej skole s praxou, pri¢om teoretické vyucovanie za-
bezpecuje §tat a prakticku pripravu podnik. Dudlne vzdelavanie moZe pomdct’ lepsie reflektovat’
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potreby trhu prace a tym zvysit’ uplatnenie absolventov. Predstavuje totiz vyznamny nastroj pre

znizovanie nezamestnanosti mladych l'udi, ktorej pri¢inou je aj nesulad medzi zru¢nost'ami ab-

......

pozitivne skusenosti s dudlnym vzdeldvanim najmi v Nemecku, ale aj v Rakusku a Svajc¢iarsku.

Graf b
Produktivita prace v krajiniach SVE v roku 2013 (%, EU 28 = 100)
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Pramern: Spracované podla udajov Eurostatu (2015).

Zamestnavatelia a zivnostnici mozu podl'a nového zdkona na principe dobrovolnosti
uzatvarat’ u¢ebné zmluvy so Studentmi strednych $kol a zmluvy o dudlnom vzdelavani medzi
zamestnavatel'om a strednou odbornou skolou, priCom vyhody plynt tak zamestndvatel'om,
ako aj Studentom. Zamestnavatel si poc€as praxe mdze postupne vychovavat’ vysokokvalifiko-
vanych pracovnikov presne na technologie a vyrobné zariadenia, ktoré vyuziva vo svojej pod-
nikatel'skej ¢innosti, a ma narok na dafiové ulavy. Student zase v zmluvnych podnikoch ziska
pristup k zariadeniam a strojom, ktoré z finanénych doévodov nemdze néjst’ na pode Skoly,
nadobudne zdkladné pracovné navyky a ndsledne moze plynule prejst’ zo vzdelavania na trh
prace. Za svoju prax dostane zaplatené, moze ziskat’ prospechové Stipendium a od zamestna-
vatela aj podnikové Stipendium. Zamestnavatel’ pritom zodpoveda za celé praktické vyucova-
nie a znasa vSetky ndklady spojené s jeho realizaciou.

Prijatie zdkona o odbornom vzdelavani je nepochybne krokom vpred. Kazdopadne prvé
vysledky sa mozu prejavit az po niekolkych rokoch, pricom klicovd bude pripravenost
oboch stran — §kol aj zamestnavatelov, zdujem a moZznosti zamestnavatel'ov zapojit' sa do
dudlneho vzdelavania a pravdaze aj zaujem a motivacia Studentov o tento sposob nadobudania
zrucnosti a pracovnych sktisenosti.

Zaujem firmy Jaguar Land Rover o vybudovanie automobilky v SR potvrdzuje sprav-

nost’ takejto podpory vzdelavania, ktoru presadzuje aj Zvéz automobilového priemyslu (ZAP)
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SR. Ten zacal v roku 2012 spolu s ostatnymi priemyselnymi zvézmi transformaciu odborného
vzdelavania a pripravy s ambiciéznym cielom do roku 2020: ,,aby kazdy absolvent mal uplat-
nenie“. Ak by totiz nedoslo k zmene, Slovensko by onedlho nemalo k dispozicii novu kvalifi-
kovanu pracovnt silu pre podniky posobiace v SR, ¢i uz zahrani¢né alebo doméce.

Zmeny su potrebné aj v zamerani Vysokych $kdl posobiacich na Slovensku. Na mno-
hych z nich sa vytvoril az nezmyselne vysoky pocet $tudijnych programov. Skoly st financo-
vané vo velkej miere podla pocétu Studentov, ¢o je jednym z ddévodov, preco z nich
Vv stcasnosti vychadzaju mnohi absolventi (napr. zo spoloc¢enskych vied), ktori st sice vzdela-
ni, ale zaroven t'azSie uplatnitel'ni na trhu prace. Na druhej strane je nedostatok absolventov
vysokych $kol technického zamerania, ktorych by slovensky priemysel potreboval. Mozno
preto konstatovat’, Ze aj v ramci vysokého Skolstva je nevyhnutné lepsie zosuladit’ Strukturu
vzdelavania s potrebami praxe av systéme financovania §kol viac zohladiovat’ kritérium
uplatnitelnosti absolventov na trhu prace.

Ako vsak uvadza Vantuch (2014), Slovensko ¢eli vyzve, ¢i sa ma pokusit’ o ,,prinute-
nie“ obyvatel'stva k tomu, aby reSpektovalo potreby aktudlneho domaceho trhu prace alebo sa
ma naopak pokusat’ o reStrukturaciu ekonomiky na narodnej a subnarodnej trovni tak, aby
zohl'adniovala potencial svojho obyvatel'stva. Autor konstatuje, Ze hoci hrozi, ze pod sloga-
nom ,,prispdsobenie vzdelavania potrebam trhu prace* sa vlady budu pokuasat’ o to prvé, a to
aj za cenu rizika zvySenej emigracie mladych do zahranicia, udrzatel'ny rast ekonomiky vyza-
duje to druhé. Domnievame sa vSak, ze rieSenie je niekde uprostred.

Ako sme uz spominali v €asti 3 venovanej automobilovému priemyslu, zahrani¢ni in-
vestori pdsobiaci v tomto odvetvi uprednostiiujii lokality s hustou sietou subdodévatel'skych
firiem, kde je uz ale pracovna sila potrebnej kvalifikacie v podstate vyCerpana. Zosuladenie
ponuky prace a dopytu po nej a obsadzovanie volnych pracovnych miest slovenskymi ob-
Ganmi a nie cudzincami vyzaduje zlepSenie vnatornej mobility slovenskej pracovnej sily®®,
ktora je napriek vyraznym regiondlnym rozdielom v Urovniach nezamestnanosti V porovnani
s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi EU extrémne nizka. Vantuch (2014) ale oznaduje vnitorni mo-
bilitu v rdmci SR ako ,,zvySkovi* (po zohl'adneni Slovakov odchadzajucich za pracou, resp.
Stadiom do zahranicia). Podrobnejsie analyzy by podl'a neho mozno ukazali, Ze z iného hl'adi-
ska patria Slovaci naopak k mobilnej$im narodom; nepochybne sa to tyka mobility za vysoko-
Skolskym vzdelanim.

Nizka geograficka mobilita na slovenskom trhu prace je v porovnani s ostatnymi Statmi
EU ovplyvnena najmi nizkou cenou prace a zarovei vysokymi nakladmi na premiestiiovanie sa
za pracovnymi prilezitostami, nedostato¢nou dopravnou infrastruktirou a v neposlednom rade
aj nedostato¢ne rozvinutym trhom s najomnym byvanim. Hoci existuju viaceré opatrenia aktiv-
nej politiky trhu prace na podporu pracovnej mobility, niektoré z nich (podpora na prepravu

'8 Geograficka mobilita suvisi s ochotou dochadzat’ za pracou, resp. zmenit’ kvéli praci bydlisko. Na rozdiel od
mobility pracovnej sily smerom do zahranicia je geograficka mobilita v rdmci SR relativne nizka, pri¢om najviac
I'udi dochadza do Bratislavského a najmenej do PreSovského kraja.
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zamestnancov na pracovisko, prispevok na prestahovanie za pracou) sa nevyuzivaja, resp. sa
vyuzivaju v nedostatocnej miere. Ako konstatuje aj Europska komisia (EK, 2015), napriek
neddvnym reformam je vnutorna regionalna mobilita pracovne;j sily a pristup k byvaniu nad’a-
lej vyzvou. Treba vSak zdoraznit,, Ze akékol'vek opatrenia na zvySenie mobility pracovne;j sily
Vv ramci SR nerieSia d’alSie problémy, a to nevyhovujicu kvalifika¢n Struktaru a stratené pra-

covné navyky dlhodobo nezamestnanych.
5.2. Vyskum, vyvoj a inovacie

Napriek tomu, ze podpore vedy, vyskumu a inovécii sa na Slovensku V réznych strate-
gickych dokumentoch venuje vel'kd pozornost, pokrok v tejto oblasti nie je dostatocny. Tech-
nologicky a inovaény rozvoj SR je zatial' tahany prevazne dovozom technoldgii zo zahrani-
Cia, ktory sam osebe mozno hodnotit’ pozitivne. Avsak udrzatel'nejsi a dlhodobejsi pokrok je
realny len za predpokladu sucasného lepSieho vyuZzivania domacich vyskumnych a inovac-
nych kapacit, o by umoznilo dosahovat’ aj vyssSie nepriame efekty PZI na narodnt ekonomi-
ku. Stale existuju vel’ké rezervy v prepojenosti akademického a podnikového sektora, ktorych
lepsSia spolupraca by viedla k synergickym efektom na celkovy hospodarsky rozvoj SR. Zaro-
veil je ziaduce zvySovat’ podiel narodného financovania (a v rdmci neho najmé sukromnych
zdrojov) na celkovom financovani vedy, vyskumu a inovacii a nespolichat’ sa na prostriedky
EU v takej miere ako dosial’.*®

Z pohl'adu PZI umiestnenych na Slovensku je kI'icové, aby dochadzalo k rastu investi-
cii zahrani¢nych investorov do vyskumu a vyvoja. Predpoklada to vytvorenie priaznivych
podmienok zo strany Statu, rovnako ako v pripade poziadavky vysSej angazovanosti domacich
podnikov vo vyskumnych a inova¢nych aktivitach. Ako navrhol Okali (2013), jednym z na-
strojom fiSkalnej politiky v tomto smere by mohlo byt znizovanie zdkladu dane z prijmov
pravnickych osob (€1 uz domdcich alebo zahrani¢nych investorov) o ¢ast’ ndkladov vynaloze-
nych podnikmi na vyskum a vyvoj.

Slovenska republika zacala medzi¢asom dafiovo zvyhodnovat podnikatel'ské subjekty,
ktoré investuju/budu investovat’ do vyskumu a vyvoja, ¢o by malo prispiet’ k zintenzivneniu
transferu technologii. S G¢innost'ou od 1. januara 2015 novela zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani
z prijmov zaviedla danové zvyhodnenie pre dafiovnikov, ktori vykonavaji vyskum a vyvoj.
Toto zvyhodnenie spociva v odpocte vydavkov (ndkladov) na vyskum a vyvoj od zékladu
dane (tzv. super odpocet). M6ze ho vyuzit danovnik (pravnicka alebo fyzicka osoba), ktory
realizuje projekt vyskumu a vyvoja, a to najskor pri podani priznania za zdanovacie obdobie,
ktoré sa zacalo 1. januara 2015. Vzniknuté vydavky (naklady) st spdsobilé na opatovné odpo-
¢itanie od zékladu dane (znizeného o odpocet danove;j straty), a to vo vyske 25 %. Danovnik

v$ak sucasne nesmie uplatiiovat’ ul'avu na dani pre prijemcov stimulov pre vyskum a vyvoj.

9 Viac k tejto téme napr. v publikacii Sikulové a kol. (2014).
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Dailové ulavy na podporu vyskumu a vyvoja predstavuju bezpochyby krok spravnym
smerom, aviak odpocet vo vyske 25 % je v kontexte krajin V4 relativne nizky (napr. v CR sa
poskytuje danova ulava az do vysky 100 %) a je ziaduce jeho zvySenie minimalne na 50 %.
Pre firmy je uroven 25 % slabou motivaciou v porovnani s administrativou, ktor poskytnutie
ulavy vyzaduje (na narokovanie super odpoctu bude potrebné zhotovit' projekt k vyskumu,

ktory musi mat’ predpisané nalezitosti).

5.3. Podnikatel’ské prostredie a domace podniky

Atraktivitu Slovenska pre zahrani¢nych aj doméacich investorov znizuje aj nedostatocna
kvalita podnikatel'ského prostredia. V ramci EU dosahuje SR podpriemernt troveii a v posled-
nych rokoch sa zhorsila aj jej pozicia v regione V4. Slovensko zaostava najméa v kvalite verej-
nych instittcii a v efektivnosti trhu prace. Velké rezervy ma predovsetkym v boji proti korupcii,
nezévislosti sudov, VO vymahatel'nosti prava a v administrativnej narocnosti pre podnikatel’ov.
Potvrdzuju to aj viaceré rebri¢ky kvality podnikatel'ského prostredia a konkurencieschopnosti.

Podl'a Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2015-2016, ktora publikovalo Svetové
ekonomické forum (WEF, 2015) je Slovensko napriek medziro¢nému zlepSeniu (67. miesto
spomedzi 140 krajin sveta) tretim najhorsie hodnotenym ¢lenskym $tatom EU. Horsie umies-
tnenie dosiahlo len Chorvatsko (77. miesto) a Grécko (81.). Slovensko je tak najhorsie hodno-
tenou krajinou V4 (V5) atiez menej konkurencieschopnou nez Bulharsko alebo Rumunsko.
Ceska republika ako lider V4 (V5) postupila na 31. prie¢ku, Pol'sko na 41. miesto, Slovinsko
sa umiestnilo na 59. a Mad’arsko na 63. mieste.

Atraktivitu podnikatel'ského prostredia v SR znizuje aj vysoké danové zat'azenie a Casté
zmeny v legislative, vratane kontroverznych danovych licencii, ktoré sa uplatiiuju od roku
2014. Ako minimalnu vy$ku dane z prijmov ich platia pravnické osoby, ktoré bud’ maju da-
fova povinnost’ nizsiu ako je vySka danovej licencie, maju nulova dafiova povinnost’ alebo
skoncia v strate. Vyska danovej licencie zavisi od rocného obratu spolo¢nosti a od toho, ¢i je
platitel'om dane z pridanej hodnoty (DPH).

Intenzivnejsie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, jeho vicsia stabilita a transpa-
rentnost’ su kI'iCové pre narast (a zotrvanie) investicii v SR, ¢i uz domacich alebo zahrani¢nych,
a tym aj pre pokracujuce dobichanie vykonnosti vyspelejsich ekonomik EU. ZvySovanie kvali-
ty podnikatel'ského prostredia spolu s vyS$Sou podporou doméaceho podnikatel'ského sektora, s
rastom investicii do vyskumu, vyvoja, novych technologii aj I'udskych zdrojov vytvori predpo-
klady aj na to, aby boli domace podniky konkurencieschopnejsie nez v sucasnosti, lepsie pri-
pravené kooperovat’ so zahrani¢nymi firmami a z tejto kooperacie aj benefitovat. Schopnost’
domacich podnikov presadit’ sa vV ekonomike otvorenej zahranicnym investiciam moéze vyz-
namne zvysit’ prinosy PZI pre ekonomiku ako celok, preto by ich podpora (predovsetkym pod-
pora inovacnych podnikov) mala byt jednou z najvyssich priorit hospodarskej politiky SR.
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5.4. Infrastruktira

Na Slovensku je infradtruktira v porovnani s ostatnymi &lenskymi $tatmi EU stale rela-
tivne slabo rozvinuta, ¢o ma negativne dosledky aj na konkurencieschopnost’ ekonomiky.
Zelezni¢na siet’ je sice pomerne dobre vybudovana, aviak hustota ciest je niZ$ia nez priemer
EU. Niz3ou kvalitou infrastruktary je brzdeny rozvoj a rast stredoslovenského a najma vycho-
doslovenského regionu, ¢o ma za nasledok vyrazné regiondlne rozdiely. Zaostavajlice vy-
chodné Slovensko pritahuje z dovodu jeho nizsej atraktivity menej investicii (vratane PZI)
nez rozvinutejsi zapadoslovensky region. Aby mohla slovenska ekonomika plne vyuzit’ svoju
vyhodnu geograficku polohu v strede Europy a svoju orientaciu na vyvoz, d’alSie investicie do
dopravnej infrastruktiry st nevyhnutné. Jej dobudovanie na vychode SR je jednou z nutnych
podmienok pre vyssiu investi¢éna aktivitu v tomto regione s naslednym rastom zamestnanosti
a zivotnej urovne obyvatel'stva a d’alsim hospodarskym rozvojom.

Vystavbu dopravnej infrastruktury nie je mozné vzhl'adom na jej rozsah a finan¢nu na-
ro¢nost’ kompletne pokryt’ zo Strukturdlnych fondov, ktorych ¢erpanie ma navySe v SR stéle
viaceré nedostatky a rezervy. Budovanie infrastruktury by sa mohlo okrem $trukturalnych
fondov financovat’ aj z nového Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), ktory je
klaCovym prvkom Investi¢éného planu pre Eurdpu (tzv. Junckerovho balika). Europska rada
ho schvalila v decembri predchadzajiiceho roka s cielom podporit’ ekonomiku EU, pri¢om ma
v priebehu troch rokov vytvorit' nové investicie az do vysky 315 mld. eur. Okrem rozvoja
infraStruktury by sa mal EFSI zameriavat’ na projekty zo Sirokého spektra oblasti, ako st vy-
skum, vyvoj a inovacie, investicie do vzdelavania a odbornej pripravy, podpora malych
a strednych podnikov, zdravotnictvo, informa¢né a komunika¢né technologie, ¢i rozvoj od-
vetvia energetiky, t.j. oblasti, ktorych troven podmienuje atraktivitu Krajiny pre investorov vo
vSeobecnosti, vratane prilevu PZIl. Samotné fungovanie EFSI je v§ak mnohymi ekondémami
spochybniované. Slovensko don prisltbilo prispevok vo vyske 400 milionmi eur S optimistic-
kym oc¢akavanim, ze investicia sa niekol’kondsobne vrati.

Sucastou strategickej infrastruktiry je popri doprave aj uzZ spominana energetika. Kon-
kurencieschopnost’ podnikov pdsobiacich v SR je stale negativne ovplyviiovana vysokymi
sietovymi poplatkami stanovenymi Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO). Sieto-
vé poplatky pre priemysel aj domacnosti patria medzi najvyssie v ramci EU. V zatial’ posled-
nej hodnotiacej sprave Slovenska Eurdpska komisia (EK, 2015) uvadza, ze SR je jednym
z troch ¢lenskych §tatov, v pripade ktorych su sietové poplatky pre priemyselnych spotrebite-
lov vysSie nez naklady na dodavku energie. ZvySenie sietovych nakladov vyplyva ¢iastocne
z narastu poplatkov na odmenovanie vyrobcov energie z obnovitelnych zdrojov, ako aj
z kombinovanej vyroby tepla a energie. EK tiez poukazuje na slabu transparentnost’ regulac-
ného ramca a nezverejiovanie metodoldgie pre stanovenie sietovych poplatkov.

Nepredvidatelnost’ a nekoncepcnost’ vyvoja v slovenskej energetike hodnoti negativne

aj Podnikatel'ska aliancia Slovenska (PAS, 2015), ktora upozoriiuje na nepriazniva situaciu
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spodivajucu v spojeni vnutornych a vonkajsich rizik (vztahy EU s Ruskom) v oblasti energe-
tiky. Ako konstatuje PAS, Slovensko uz dlhodobejsie trpi nevhodnou $trukttrou cien elek-
trickej energie, o stavia firmy posobiace na jeho uzemi do nevyhodného postavenia na me-
dzinarodnych trhoch. Za mozné kroky smerom k ndprave povazuje odstraiiovanie poplatkov,
ktoré predrazuji koncové ceny elektrickej energie, postupné odstavovanie stratovych a z po-
hl'adu zivotného prostredia neziaducich foriem vyroby energie, podporu konkuren¢ného pro-
stredia pri vyrobe aj dodavkach energie, ako aj zvySovanie transparentnosti pri regulacii cien.
Neprimerane vysoké ceny elektriny mézu v kone¢nom dosledku odradit’ investovanie
zahrani¢nych 1 domacich firiem vo vSetkych odvetviach hospodarstva. Adekvatna naprava

V tejto oblasti by preto zvysila atraktivitu Slovenska ako investi¢nej lokality.



ZAVER

Priestor na zvySenie intenzity prilevu PZI na Slovensko a zvacsenie prinosov z nich pre
celi ekonomiku je stdle pomerne velky. Zahfiia viaceré vyzvy pre hospodarsku politiku, kto-
rych zvladnutie vyzaduje dlhodobé Usilie presahujuce horizont jedného volebného obdobia.

Silna orientacia slovenskej ekonomiky na automobilovy priemysel je spojena s vyho-
dami a prileZitostami, ale aj s rizikami. Coraz silnejsia koncentracia na jedno odvetvie totiz
zvySuje krehkost’ slovenskej ekonomiky a zaroven viac-menej brzdi rozvoj inych odvetvi.
Aby takato jednostrannd orientdcia na automobilovy priemysel mala na ekonomiku SR
Vv budicnosti ¢o najvyssie priaznivé efekty a ¢o najmensie negativne dosledky, je nevyhnutné
uskutocnit’ potrebné zmeny vo vzdelavacom systéme (nielen prijatie zdkona o odbornom
vzdelavani, ale aj jeho rychle a u¢inné uvedenie do praxe), ktoré zabezpecia dostatok domace;j
kvalifikovanej pracovnej sily, zvysit’ jej flexibilitu a mobilitu, rozvijat’ domacu vedu, vyskum
a vyvoj v tejto oblasti a zvySovat’ podiel domacej pridanej hodnoty na exporte. Hoci je Slo-
vensko malou ekonomikou, pre ktort sa Specializacia javi ako prirodzend cesta, rozvoj aj iné-
ho odvetvia (inych odvetvi) by mohol v budicnosti posobit’ na hospodarstvo SR stabilizujuco.

Ako vyplyva aj z vysSie uvedeného, vyznamnym predpokladom pre pritiahnutie PZI
s potencidlom priaznivo vplyvat’ na celkovy rozvoj hospodérstva SR (vratane jeho Struktiry)
je kombinacia vzdelanej, kvalifikovanej, produktivnej a flexibilnej domacej pracovnej sily.
Pre udrzanie atraktivity SR z pohladu (nielen) zahrani¢nych investorov je teda nevyhnutné
d’al$ie zvySovanie urovne vzdelanosti a kvalifikovanosti pracovnej sily, ktoré vyzaduje skva-
litnenie vzdelavania na kazdom stupni, ¢i uz ide o zakladné, stredoskolské (vratane dualneho),
vysokoskolské alebo celozivotné vzdelavanie a zlepSenie jeho prepojenia s potrebami trhu.
Pre financovanie $kol by mala byt’ uréujtca kvalita a uplatnitel'nost’ absolventov na trhu prace
a v mensej miere pocet Studentov. Kvalitné (najmé) vysokoskolské vzdelavanie je nevyhnut-
nym predpokladom zvySovania inovaénej vykonnosti. Vyskum a vyvoj by bolo ziaduce pod-
porit’” aj prostrednictvom zvySenia danovych ul'av pre podnikatel'ské subjekty, ktoré investuja
do tychto aktivit.

Pre narast (a zotrvanie) investicii v SR, €1 uz zahrani¢nych alebo domaécich, je kl'acové
intenzivnejSie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, jeho vécsia stabilita a transparentnost’.
Velky priestor na zvySovanie atraktivity krajiny je stale vo fungovani verejnej spravy, sudnic-
tva, trhu prace, v urovni korupcie, administrativnej zat'aze, dalového a odvodového zat'aze-
nia, ako aj v transparentnosti regulacie trhu s energiami. ZvySovanie kvality podnikatel'ského
prostredia spolu s vyssou podporou domaceho podnikatel'ského sektora, ako aj s rastom in-
vesticii do vyskumu, vyvoja, novych technolégii a l'udskych zdrojov vytvori predpoklady na
to, aby boli doméce podniky konkurencieschopnejSie nez v sicasnosti, lepSie pripravené koo-
perovat’ so zahrani¢nymi firmami a z tejto kooperacie aj benefitovat’.

Ak je cielom Slovenska regionalny rozvoj spojeny aj s odstraiovanim regionalnych

disparit, je nevyhnutné prioritne dobudovat’ cestnl infrastruktiiru, a to najméa na vychode SR,
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kde je jednou z nutnych podmienok pre vyssiu investi¢nu aktivitu s predpokladom nasledného
rastu zamestnanosti a zivotnej urovne obyvatel'stva. V zaujme o najrychlejsieho rozvoja do-
pravnej infrastruktury je potrebné zvysit’ efektivnost’ ¢erpania prostriedkov zo Strukturalnych
fondov a takisto efektivne Cerpat’ prostriedky z nového Eurdpskeho fondu pre strategické in-
vesticie.

Investicné stimuly nie su samy osebe postaujuce na pritiahnutie konkrétnej investicie
do konkrétneho regionu. Avsak systém poskytovania stimulov je mozné a potrebné modifiko-
inovacnej kapacity ekonomiky alebo celkového rozvoja regiénov. Jeho upravy by mali viest’
k lepSej transparentnosti celého procesu a mali by zabezpedit’ rovnaké zaobchadzanie s jed-
notlivymi investormi (zahrani¢nymi verzus domacimi; vel’kymi verzus malymi). Ciel vysSej
transparentnosti mozno pritom dosiahnut’ automatickym poskytovanim stimulov po splneni
konkrétnych, vopred znamych podmienok namiesto ad hoc rozhodovania o vyske podpory
v jednotlivych pripadoch.

Za predpokladu prijimania ziaducich opatreni vV uvedenych oblastiach si méze Sloven-
sko ako investi¢na lokalita zlepSit' svoju poziciu (¢i uz v ramci krajin V4 alebo celého regionu
SVE), ¢o by nasledne umoznilo zintenzivnit' prilev PZI. Pri si¢asnom zohl'adneni potrieb
ekonomiky z odvetvového aj regionalneho hl'adiska pretavenych aj do priorit hospodarske;j
politiky by tak PZI mohli vyznamne podporit’ Slovensko na ceste smerom k vyssiemu $tadiu
rozvoja. Vysledkom pokroku v jednotlivych spominanych oblastiach by boli zaroven nepo-
chybne aj synergické efekty na Grovni celej ekonomiky a spolo¢nosti.
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