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Uvob

Obdobie spracovania tejto monografie bolo aj obdobim vrcholiacich priprav na
vstup do Eurdpskej tnie. Z integracie do EU vyplyva, Ze transformacia slovenskej
ekonomiky uz dosiahla Groven, pri ktorej je Slovensko akceptovatelnym partnerom
pre budovanie integracného zoskupenia s vyspelejSimi trhovymi ekonomikami. Je to
zasadny mil'nik v historii transformacie ekonomiky, idedlny bod na tvorbu sthrnnych
analyz o doterajSom priebehu transformadcie, jej sucasnom stave a o jej nedokoncenych
prvkoch.

Tato monografia ma ambiciu podat’ ex post hodnotenie doterajSieho priebehu
transformacie a zaroven si déva za ciel’ identifikovat’ niektoré jej otvorené problémy
a kroky potrebné na ich prekonanie. Samozrejme, ex post identifikacia problémov,
nedostatkov alebo tspechov transformacie neméoze poskytnut’ ndvody na opakovanie
transformacnych procesov, pretoze tie su jedinecné. Mo6ze vSak obohatit’ hospodarsku
politiku tym, ze identifikuje niektoré principy, ktorych reSpektovanie vedie k zelatel-
nym zmendm v slovenskom hospodarstve.

Ak v tejto monografii pouzivame pojem transformécia, mame na mysli jej uzsie
chipanie ako proces zmeny centralne planovanej ekonomiky na trhova ekonomiku.
Toto ujasnenie povazujeme za potrebné z dovodu, Ze v ekonomickej tedrii sa pojem
transformacia pouziva réznorodo, transforméciou sa moze chapat’ aj nepretrzity proces
premien v Struktare a principoch fungovania kazdej ekonomiky.

Monografia hodnoti priebeh transformdcie z troch pohladov: prvé dve kapitoly
vychadzaji z makroekonomického pohl'adu a z pohl'adu celkovej hospodarskej politi-
ky, kapitola tretia a Stvrtd z pohl'adu mikroekonomického (podnikov a domdacnosti),
piata kapitola z pohl'adu regionalneho. Predpokladdme vzijomni podporu zisteni
z analyz realizovanych z troch menovanych pohl'adov.

Obsahova Struktira monografie je nasledovna:

e Prva kapitola mé najSir§ie zameranie. Snazi sa rdamcovo zhodnotit’ teoretické vy-
chodiskd transformécie, vyvoj pristupov k transformacii ekonomiky v pod-
mienkach Slovenska a zaujat’ stanovisko k vysledkom transformécie, prezentova-

nych v SirSom medzinarodnom porovnani.



Druha kapitola sa snazi preukazat,, ako sa vzt'ahy medzi zakladnymi makroekono-
mickymi premennymi v ekonomike SR postupne stavaji konformnymi so vztahmi
v Standardnom modeli otvorenej trhovej ekonomiky. Téato kapitola md ambiciu
upravit’ model Standardnej trhovej ekonomiky tak, aby dokazal zachytit' zdkladne
Specifika transformujlcej sa ekonomiky s jej deformovanymi vzt'ahmi medzi eko-
nomickymi veli¢inami. VyuZziva pri tom metédy matematickej ekondmie a ekono-
metrie. Sthrnnym cielom prvych dvoch kapitol je dokazat’ v pripade ekonomiky
SR, Ze spolu s priblizovanim principov hospodarskej politiky Standardnym princi-
pom znamym z vyspelych trhovych ekonomik sa aj zakladné makroekonomické
parametre vyvijaju oraz jasnejsie v sulade s modelom Standardnej trhovej ekonomiky.
Tretia kapitola sa zaobera vyvojom podnikovej sféry, adaptaciou podnikovej sféry
na podmienky konkurencného prostredia, odvetvovymi Specifikami transformacie
podnikovej sféry.

Stvrta kapitola hodnoti transformaény proces z pohl'adu domacnosti. Zaobera sa
stratifikaciou spolo¢nosti, vyvojom prijmov a vydavkov domécnosti, adaptaénymi
mechanizmami domécnosti v zmenenych podmienkach.

Piata kapitola hodnoti regiondlny rozmer transformadcie, analyzuje vyvoj politik,
ktoré maji za ulohu ovplyvilovat regiondlnu sudrznost’ aregiondlny rozvoj

v priebehu transformacie ekonomiky SR.

Predkladana monografia je druhou etapou SirSieho vyskumného projektu. Pred-

pokladame preto vyuzitie niektorych jej poznatkov v nasledujucich etapéach rieSenia
vyskumného projektu, ktoré sa buda prioritne zaoberat moznostami prekondvania

technologickej medzery medzi ekonomikou SR avyspelejSimi ekonomikami

a moznost'ami zvySovania konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky.



1. ANALYZA STRATEGIE TRANSFORMACIE, ZMIEN CHARAKTERU
HOSPODARSKEJ POLITIKY A DOSIAHNUTYCH VYSLEDKOV
TRANSFORMACIE

Kapitola hodnoti priebeh transformacie ekonomiky vo dvoch rovinach. V prve;j
rovine ide o hodnotenie z kvalitativneho pohl'adu. V analyze pristupov k transformacii
ekonomiky povazujeme za vychodiskovy bod definovanie stavu, v ktorom sa trans-
formacia povazuje za ukoncenl. Nasledne sa pozornost’ sustred’uje na vymedzenie
pristupov k transformdcii vo vSeobecno-teoretickej rovine, na ¢o nadvézuje zhodnote-
nie pristupov vyuzivanych v podmienkach SR (resp. CSFR). Napokon konfrontujeme
dosiahnuté charakteristiky ekonomiky s tymi, ktoré definuji ekonomiku s ukoncenou
transformaciou.

Druha rovina hodnoti vysledky transformécie z hl'adiska kvantitativneho s dora-

zom na zmeny vo vykonnosti, v stabilite a stupni l'udského rozvoja.

1.1. VSeobecno-teoreticka expozicia stratégie transformacie
Ciel’ a trvanie ekonomickej transformdcie

Transformadcia socialistickej ekonomiky na trhovi ekonomiku je bezprecedent-
ny proces s relativne jasne definovatelnym zaciatkom,' ale taz$ie definovatelnym za-
verom. V odpovedi na otazku, kedy sa transformécia skonci, sa odpovede vyrazne li-
Sia. Janos Kornai (1999) vidi koniec transformacie ako situdciu, ked’ komunisticke
strany stratili svoju monopolnua politickii moc, sukromny sektor vytvara va¢Sinu HDP
atrh sa stal dominantnym koordinatorom ekonomickych aktivit. Ak vychadzame
z tejto definicie, potom sa transformacia vo vyspelejSich byvalych socialistickych eko-
nomikach (vratane Slovenska) uz davno skoncila. Iny pristup (ktory reprezentuje napr.
Gelb, 1999) vidi koniec transformacie ako stav, ked’ sa problémy a vyzvy, s ktorymi st

transformujuce sa ekonomiky konfrontované, podobaju tym, ktoré sa vynaraji v inych

! Ani zadiatok nie je v kazdej krajine bezproblémovo definovatelny (Mad’arsko, Slovinsko), preto hovorime
o ,relativne l'ahko definovatelnom zaciatku®“. V krajinach, kde doslo k razantnej a rychlej spolocenskej zmene
a ku koncentracii iniciacnych reforiem do kratkeho obdobia (ako napr. v Cesko-Slovensku), je tento moment
jasny.



krajinach na porovnatelnom stupni vyvoja. Vychadzajic z tejto definicie by sa tiez
dalo tvrdit, Ze transformécia sa skongila.

Spomenuté definicie viak nepovazujeme za dostato¢ne vy&erpavajuce. J. Svej-
nar (Svejnar, 2002), v sulade s oéakavanim, Ze transformacia urobi z byvalych socia-
listickych krajin rovnocennych partnerov vyspelych ekonomik, hlavne krajin zdpadne;j
Eurdpy, navrhuje definovanie konca transformacie ako stav, ked’ a) tieto ekonomiky
nahradia centrdlne planovanie funkénym trhovym mechanizmom, b) ked’ generuju
rychly a udrzateI'ny rast a c) st schopné byt’ v interakcii s vyspelejSimi trhovymi eko-
nomikami bez vyraznejSich prvkov ochranarstva. Autor tejto definicie predpoklada, Ze
Staty ako Estonsko, Pol’sko, Cesko, Madarsko, Slovinsko a Slovensko pravdepodobne
dosiahnu tento stav relativne kratko po vstupe do EU, iné $taty majt pred sebou dlhu
cestu.

K podobnému zéaveru, hoci inak sformulovanému, dochddza aj stadia 1. Okaliho
a kol. (1999). Podl'a nej v transformacii ide o zmenu organiza¢nej formy narodného
hospodarstva s cielom zlepsit’ jeho produként a alokacnu efektivnost’. Transformacny
proces sa za¢ina rozhodnutim o prechode k trhovej ekonomike, a kon¢i sa az vtedy,
ked’ regulaény mechanizmus trhovej ekonomiky ,,normalne” funguje a ked’ sa odstra-
nia disefekty a Struktirne deformécie, ktoré mozno pripisat’ predchadzajucemu eko-
nomickému systému.

Prienikom dvoch posledne menovanych definicii je: po prvé, poziadavka na vy-
tvorenie funkéného (alebo ,,normalne” fungujuceho) trhového mechanizmu; po druhé,
poziadavka na schopnost’ generovat’ silny udrzatel'ny rast; po tretie, nevyhnutnost’ od-
stranit’ deformécie a disefekty, ¢o umozni byt’ v rovnocennej interakcii s vyspelejSimi
trhovymi ekonomikami (a to bez vyraznejSieho ochranarstva).

Faktory, ktoré ovplyviiuja priebeh transformacie, maju podstatne SirSie dimen-
zie neZ len ekonomické. Preto si budeme ¢iastocne v§imat’ aj vyznam mimoekonomic-

kych faktorov, hlavne politickych, sociologickych a etickych.

2 Svejnar (Svejnar, 2002) upozoriiuje, Ze analytici sikromného sektora ako Morgan Stanley a publikacie ako The
Economist zarad'uju rozvinutejSie transformujice sa $taty medzi ,, emerging markets . Podl'a tohto postoja uz
akoby vyc€lenovanie samostatnej kategorie transformujtcich sa krajin nemalo vyznam.



Stret koncepcii — ich vzajomné rozpory a postupné prieniky

Z tradi¢nej interpretacie rozdielov v pristupoch k transformacii by vyplyvalo, zZe
koncepcie sa liSia iba v pohl'ade na rychlost’ reforiem. Postupne vSak bolo mozn¢ iden-
tifikovat’ aj iné aspekty, podl'a ktorych sa mozné pristupy k transformécii odliSujt.

Zaciatok transformécie bol obdobim, ked sa liberdlne myslenie stalo hlav-
nym pristupom k tomuto historickému procesu. Je to 'ahko pochopitel'né, ked’ze
ustup marxizmu ako ideologického zdroja socialistického systému vyzdvihol jeho
hlavnych oponentov, ktorymi boli liberali. Obrat k liberalnemu mysleniu bol priro-
dzeny aj z dovodu, Ze transformaény proces sa zameriaval na posilnenie trhov a na
budovanie stkromnéeho vlastnictva, a prave na tieto atributy sa liberali ststred’uju.

Tradi¢ny rozpor medzi neoklasickym pristupom a evoluénym pristupom
k ekonomickej transformacii interpretuje napriklad K. Z. Poznanski (1999) ako
rozpor medzi dvomi pradmi v liberalnom mysleni (tab. 1.1). Podl'a tejto interpreta-
cie je teda aj gradualisticky pristup pristupom z pozicie liberalizmu. Skutoény pro-
tiklad potom ani nespociva v rozdieloch medzi neoklasikmi a evolucionalistami, ale
medzi liberdlmi (neoklasici a evolucionalisti) a etatistami (ktory chépu §tat aj nad’a-
lej ako hlavného koordinatora v ekonomike). Neoklasicky pristup sa tu chape ako
mainstreamova tradicia, v ktorej sa doraz kladie na raciondlneho jednotlivca ako
zékladnu jednotku analyzy a na rovnovéhu ako Zelatelny stav. Ddlezité je, ze kym
neoklasicki ekondmovia vnimaju inStiticie ako dané alebo irelevantné, zastancovia
evolucionistického pristupu chépu institacie ako jadro ekonomickej analyzy.

V naznacenej argumentacii K. Z. Poznanského povazujeme za cenné, Ze sku-
tocny rozpor vidi medzi etatistickym pristupom (ktory vSak Poznanski oznacuje za
malo vyznamny) a liberdlnym pristupom. Predpokladdme, Ze podstatne frekvento-
vanejSie popisovany konflikt medzi gradualizmom a ,,Sokovou terapiou‘ je az dru-
horadym konfliktom (za predpokladu, Ze oba v kone¢nom dosledku smeruju k funk-
¢nej trhovej ekonomike). Tak gradualizmus, ako aj ,,Sokova terapia® rataji s tym,
ze v cielovom stave bude koordindtorom ekonomickych aktivit trh, ¢o vSak etatis-
ticky pristup (viac ¢i menej priamo) spochybnuje. Mozno polemizovat s nazorom,

ze etatisticky pristup bol malo vyznamny — z pohl'adu sucasnych sktisenosti ho
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nemozno ignorovat, pretoze v roznych obmendach (a pod rozli¢nymi privlastkami)
sa jeho prvky opakovane objavuji vo vybave politickych stran, ktoré si casto na

neStandardnej politickej scéne transformujucich sa Statov dokazu ziskavat’ nezane-

dbatel'ni podporu.

Tabulka 1.1

Hlavné teoretické pristupy k transformacii postsocialistickych ekonomik

Liberalne pristupy Pristup z pozicie
Kritérium Neoklasicky Evolucny etatizmu
Chdpanie vychodisko- | Byvalé socialistické Socialistické ekonomi- | Vychodiskovy stav sa
vého stavu systémy zanechali eko- |[ky vstapili do transfor- | chape ako byrokraticka
(kolapsu socialistického |nomiku v ruinach. Ira- | macie so slabym, nie paralyza

Statu)

cionalny systém zane-
chal neexistujuci trh

a predimenzovany Stat
v podmienkach chaosu.
Ide o celkovu fragmen-
taciu systému.

vsak nefunkénym hos-
podarstvom, ktoré je
dost’ silné na to, aby aj
takto dosahovalo nejaky
rast. Niektoré elementy
trhu, hoci v nedokonalej
forme, su pritomné. Ide
o Ciastocnu fragmenta-
ciu systému.

(nedokonaly §tat).

Chdpanie Ocakéavanie automatic- | Rekonfiguracia spolo¢- | Reforma posobenia
transformdcie kého navratu trhov po- | nosti zavisld od minu- | $tatu
(reforiem v postso- dl'a vzoru vyspelych losti (ide 0 zmenu (free policy option).
cialistickych ekonomi- | trhovych ekonomik. s otvorenym koncom).
kach)
Smerovanie Trhy spravajuce sa rov- | Unikétne typy systé- Stat ovladajuci trhy.
(findlny systém) nako ako vo vyspelych | mov, tazko dopredu

kapitalistickych ekono- |predpovedatelné.

mikach.

Pramen: Poznanski (1999), doplnené a upravené.

Treba si vSimnut’ tvrdenie evolucionalistickej koncepcie o schopnosti byvalych
socialistickych ekonomik (v momente zmeny systému) dosahovat’ ekonomicky rast.
Predpoklady o schopnosti tychto ekonomik dosahovat’ nejaky rast nevyznievaju pre-
sved¢ivo (s vynimkou Ciny) pri konfrontacii s analyzami vysledku rastu tychto eko-
nomik v osemdesiatych rokoch. Stadia I. Okaliho a kol. (1999) dokazuje, Ze centralne
riadenie socialistickych ekonomik so svojimi zndmymi zdujmovymi a informaénymi

bariérami bolo schopné riesit’ iba rozvojové ulohy industridlnej spolocnosti. Pri zrychleni



11

prechodu hospodarstva vyspelych krajin do obdobia ich postindustridlneho rozvoja sa
coraz vypuklejSie prejavovala neschopnost’ centralne planovanych ekonomik zabezpe-
¢it’ technologické zmeny spojené s rastucou ulohou l'udského kapitalu, sektora sluzieb
a informatizacnych procesov v rozvoji hospodarstva.

Chceme tu upozornit’ na dolezity rozdiel vzt'ahujlici sa na findlne systémove
vystupy transformacie (zrejmy z posledné¢ho riadka tab. 1.1). V neoklasickej verzii
liberalizmu sa predpoklada, Ze reformatori maji obmedzeny vyber alternativ v tom
zmysle, Ze do Givahy prichadzaja iba inde uz zabehnuté, ,,normalne”, fungujlice verzie
existujucich trhov nachaddzanych vo vyspelych trhovych ekonomikéach (nevylucuju sa
ani raz uz opustené formy vysokokonkurencnych trhov, ktoré sa v dnesnych vyspelych
trhovych ekonomikach vyskytovali v minulosti). V evolu¢nom pohl'ade si reformatori
obmedzeni dedi¢stvom socialistickych institucii, zavislostou od minulosti (dependen-
cy path), preto sa mozu objavit’ nové formy kapitalizmu (a to aj neuplné formy). Dani
Rodrik vyc¢ita Washingtonskému konsenzu ,,nedostatok institucialnej predstavivosti®:
»Ani jeden zapadny ekonom nemohol predpovedat’ systém zodpovednosti domdcnosti,
ani okresné ¢i obecné podniky, teda institucialne inovdcie, ktoré su jadrom cinskeho
zazraku. Ktorykolvek ekonom z Washingtonu (¢i Harvardu) by v roku 1978 poradil
cinskej vidade privatizaciu a celkovu liberalizaciu.” (Rodrik, 2003, s. 9)

V d’alSom postupe sa budeme opierat’ 0 metodiku porovnania oboch rozhoduju-
cich koncepcii — t. j. Washingtonského konsenzu (neoklasicky pristup) a evolu¢ného
pristupu’ — podl'a metodiky komparacie zvolenej R. Rolandom (Roland, 2000). Ide
o zjednoduSenu a schematicka prezentaciu rozdielov medzi dvomi hlavnymi viziami
transformacie, ktoré sa vykrystalizovali od zaciatku transformadcie (tab.1.2 az 1.4).

Pohl'ad Washingtonského konsenzu bol jasne dominantny na zaciatku transfor-
macie v strednej a vo vychodnej Eurdépe (SVE). V zna¢nom rozsahu ovplyvnil realiza-
ciu hospodarskej politiky vo vigsine transformujtcich sa §tatov (s jasnou vynimkou Ciny,
ktora sledovala vlastni, vysoko pragmatickll cestu transformacie). Washingtonsky kon-
senzus intelektudlne prameni zo Standardnej neoklasickej tedrie, zo Standardnej makro-

ekondmie a skusenosti so stabilizacnou politikou, ztedrie komparacie ekonomickych

? Marginalnym pohladom tzv. etatizmu sa tu d’alej nezaoberame, hoci v d’al§ich &astiach ho budeme niteni este
pripomentt’.
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systtmov, aj z negativnych skusenosti s predchadzajucimi c¢iastkovymi reformami
v krajinach SVE.

Evolu¢no-institucionalistickd perspektiva zdoraziiuje uspech transformacie
v Cine (pozri napr. Stiglitz, 1999), ktora si neosvojila Ziadne z odporG¢ani Washing-
tonského konsenzu. Tento pristup k transformadcii vyviera z inStitucionalistickej teorie,
z mikroekonomickych teorii, z nekooperativnej tedrie hier, z filozofického skepticiz-
mu (nedovera spojena so socidlnym inZzinierstvom). Na zaciatku transformaécie iSlo
o minoritny pohlad, postupne si vSak ziskaval viac podpory vo svetle skusenosti
s transformaciou. Mal tym danu ur¢iti vyhodu v argumentacii — ¢asto svoje postoje for-
moval uz na zéklade existujicich chyb, na zaklade reakcii ekonomickych subjektov na
realizované kroky Washingtonského konsenzu. Preto by bolo problémom hovorit
o tom, aky pristup lepSie predikoval vyvoj v transformujtcich sa ekonomikach.

Bez toho, aby sme sa detailne zaoberali vSetkymi rozpormi (ktoré si zhrnuté
v tab. 1.2), chceme sa pozastavit’ nad niektorymi vaznymi spornymi bodmi, ktoré maju
vypovedaciu schopnost’ aj pre neskorSie (aj pre sucasné) reformy v transformujucich
sa ekonomikach.

Washingtonsky konsenzus stavia v oblasti politickej ekonomie na vyuziti
tzv. okna prilezitosti (window of opportunity) alebo period ,,vynimocnej (mimoriadnej —
exceptional) politiky*. Snazi sa tym o pretlaenie reforiem bez zdrzania a o zabezpe-
Cenie ireverzibility. Tato stratégia moze byt podla evolu¢no-instituciondlnej stratégie
nebezpecnd a méze uzamknit’ ekonomiky do pasce negativnych vysledkov, pri ne-
mozZnosti navratu z nespravnej trajektorie.

Takyto postup moze narusit’ socidlnu sudrznost’ a vytvorit’ politicka nestabilitu.
L. Mlcoch podrobuje vyuzivanie ,,politiky mimoriadneho obdobia” doéraznej kritike:
»Radd by som poukdzal na to, Ze snaha o co najrychlejsie uskutocnenie privatizacie

. nenachdadzala svoje zdovodnenie len v oblasti cistej ekonomickej teorie. ...Dovody
mali aj — ak nie predovsetkym — politicku povahu. Politické trhy su nedokonale, svet
chce byt klamany, a narodu bolo potrebné dat viziu, Ze transformacia je uskutocnitel-
na v kratkom casovom horizonte. V tomto zmysle ideologia... nesie jasné stopy opdtovne
sa vynoriaceho ,,ducha vzbury*... Tradicnda mordlka nepozna Ziadnu zvldastnu etiku

, revolucnych cias“. Divoki privatizatori patria k rovnakéemu genotypu ako niekdajsi
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revolucni narodni spravcovia a organizatori vyvlastiovacich aktov. Preto trvam na
navrate ,,ducha vzbury* do rokov devitdesiatych.* (Ml€och, 1997, s. 68) Autor teda
na popis snahy o realizaciu ,,politiky mimoriadnych (revolu¢nych) ¢ias® pouziva po-
jem ,,duch vzbury*, ktorym sa vo filozofii rozumie odmietnutie tradi¢nych institucii

a tradi¢nej moralky. Pojmom ,,duch vzbury* sa popisovalo odmietnutie inStiticie suk-

romného vlastnictva a odmietnutie nabozenskej moralky na zaciatku budovania

realneho socializmu.

Tabulka 1.2

tzv.

Schéma rozdielov dvoch hlavnych pristupov k transformacii

Oblast’: Politicka ekonomia reforiem a reformné stratégie

Washingtonsky konsenzus

Evolucno-institucionalisticka
perspektiva

Déraz politickej ekonomie

Vyuzitie window of opportunity
na zabezpecenie nenavratnosti
spusteného procesu.

Zaistenie trvalej a rasticej pod-
pory reforiem.

Pohlad na Ciastkové reformy

Ciastkové reformy st odmietané,
pretoze vytvaraju moznost’ zis-
kavania renty (priestor pre
rent-seeking). Tie blokuju d’alsi
reformny proces.

Vysledok ¢iastkovych reforiem
zavisi od ich davkovania: mézu
vyvolat’ poziadavku d’alSieho
pokracovania, alebo aj zastavit’
reformny proces.

Chapanie previazanosti
(komplementarity) reforiem

Previazanost’ a simultannost’
mimoriadne dblezitd. Nutnost’
razantného Startu trhovej eko-
nomiky simultinnym nasadenim
vSetkych hlavnych reforiem.

Uznava sa previazanost’ refo-
riem, ale ,,nahustenie” iniciali-
za¢nych reforiem nie je nevy-
hnutna. Spravna inicializacna
reforma moze vytvorit’ prilezi-
tost’ na realizaciu d’alSej reformy.
Tranzitivne institiicie sa mézu
vyvijat’ a smerovat’ postupne

k dokonalej$im institaciam.

Hlavné segmenty obyvatel’stva
podporujuce reformy

Nadobudatelia privatizovaného
majetku.

Stredna trieda obyvatel'stva
a novy sukromny sektor.

Pozornost’ reforiem

Liberalizacia, stabilizacia, priva-
tizacia.

Tvorba institucionalnej podpory
trhov na vyvolanie silného rastu
podnikania.

Chapanie tvorby
instituciondlneho ramca

Doraz na adopciu zakonov.

Komplexnejsi pohlad: vynuti-
telnost’ prava, reforma organiza-
cie vlady.

Pristup k vyuZitiu pociatoénych
podmienok

Tvorba ,,tabula rasa“ — odstrane-
nim existujucich Struktur socia-
listickej spolo¢nosti.

Vyuzitie existujucich institucii
na prevenciu pred ekonomickou
depresiou a pred socialnymi
nepokojmi, kym sa vytvoria
nové institucie.

Pramen: Roland (2000), upravené.
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Zaujimava je otdzka vyuzitia window of opportunity na realizdciu makroeko-
nomickych stabiliza¢nych programov. Potrebu ich realizicie ihned’ po zmene politic-
kého systému obhajoval J. Kornai v reflexii na svoje povodné odporticania nasledovne:

»V roku 1989 bolo hospodarstvo Madarska (podobne ostatnych postsocialis-
tickych ekonomik — pozn. autora) zatazena celym radom vaznych makroekonomickych
problémov, bola potrebna ich dorazna korekcia. Bolo zrejmé, Ze tato korekcia bude
bolestiva, vynorila sa preto otdzka, kedy ju realizovat. Moja kniha (Cesta k slobodne;j
ekonomike — pozn. autora) hovorila: teraz, hned, to jest v najblizsom roku alebo dvoch
... Hlavny argument bol ten, Ze teraz otvarame novu kapitolu dejin. Toto je ten mo-
ment, ked existuje mordlna legitimdcia k tomu, aby prva demokraticky zvolena viada
pyvtala obet’ od obyvatelstva. Teraz sa este da odvolavat na to, Ze sa pokusame elimi-
novat' najvyraznejsie (a treba povedat, Ze aj najrychlejsie korigovatelné) poruchy
predchadzajuceho systému. Neskor to obcania budu (Ci uz opravnene alebo nie) vni-
mat tak, Ze problémy nie su vyvolané chybami minulého systému, ale demokraticky
zvolenej viady. “ (Kornai, 2000, s. 657) Je pozoruhodné, ze k otdzke makroekonomic-
kej stabilizacie sa gradualisticka koncepcia vyjadruje relativne malo. Je to zrejme
z dovodu, Ze pri odmietnuti néhlej liberalizacie cien aj zahrani¢ného obchodu (ako si
to priali gradualisti) sa nepredpokladala nahla destabilizacia (vyvolana tym, ze skryta
nerovnovaha socialistickej ekonomiky sa preleje do zjavnej formy).

Ostro kontrastujii pristupy v otdzkach chapania inStituciondlneho rdamca
a Startovej pozicie. Z retrospektivneho pohladu je zjavné, ze pristup Washingtonského
konsenzu zo zacCiatku podcenil dolezitost’ vyvazenej tvorby vSetkych sucasti inStitu-
cionalneho ramca (formalnych aj neformalnych pravidiel a metdod vymahania). MI¢och
vidi prave kvoli podceneniu institicii paradoxne dolezitii spolo¢nu ¢rtu medzi komu-
nistickou a neoliberalnou ideologiou. ,,Napokon, obe Skoly (tedria fungovania socialis-
tickej ekonomiky, aj neoklasickd tedria — pozn. autora) nemaju k sebe v istom zmysle
tak daleko: zhoduju sa v bagatelizovani ulohy institucii v ekonomii, formalnych aj ne-
formalnych.“ (Ml&och, 1997, s. 69) Sokovu terapiu vidi spominany autor ako neokla-
sickii obdobu vsetkych skorsich ,,vel'kych skokov®, inSpirovanych vSak marxistickou
ideologiou: snaha zru$it’ minulost’ a zacat’ s ,,Cistym stolom* (posledny riadok tab. 1.2)

je podl'a neho priznacné pre ,,ducha pomsty*.
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Podcenenie tvorby vyvazeného instituciondlneho ramca neznamenalo ignoran-
ciu jeho tvorby. Potrebu zmeny v spravani ekonomickych subjektov, zmeny
v motivaciach a postojoch chéapali aj reformatori, ktori sa zasadili o radikadlne zmeny
(v duchu Washingtonského konsenzu). Napriklad P. Hoffmann (Hoffmann, 1991)
upozoriioval na potrebu zmeny vzorcov spravania (pamétajic aj na neformalne pravid-
14) nasledovne: ,, Prave vzhladom na hlboké deformdcie vo vedomi obcanov, ktoré za-
nechal totalitny system, je mozné radikalnu ekonomicki reformu uspesne uskutocnit
len v logike trojjedinej formuly, t. j. subeznym konzistentnym vytvaranim jej vzdajomne
zviazanych systémovych, vecnych a psychologickych predpokladov. Rozhodne vsak nie
propagovanim koncepcii a upeviiovanim socidlnych iluzii, ktoré spolocne konzervuju
doteraz vzity sposob Spekulativneho, alibistického a defenzivneho myslenia a brzdia
zmenu zdkladnej Zivotnej filozofie obcanov, zmenu vzitych modelov ich sprdavania.”
V praktickej hospodarskej politike sa vSak posobenie tymto smerom vyrazne podceni-
lo (otazne je, ¢i vobec bolo mozné v tejto oblasti dosiahnut’ rychlejsi pokrok, kazdo-
padne redlna politika pdsobila v niektorych fazach transformacie dokonca proti také-
muto ciel'u — pozri v d’alSich Castiach tejto kapitoly).

Skepsa gradualizmu vo¢i moznosti relativne rychlej zmeny pravidiel spravania
vychadza z predpokladu, ze zakladom zmluvnej a platobnej discipliny je ,, private or-
dering “ (spontanne, zdola sa tvoriaci trhovy poriadok, formovany na zdklade vzajom-
nych interakcii ucastnikov), ktory sa pracne a dlhodobo tvori pozvolnou evoluciou.
Nedostatok tohto spontanne vytvoreného trhového poriadku znamend nevyhnutnost
spoliehat’ sa na literu zdkona a sudnu moc statu. Tym sa preferuje pravny centralizmus,
spoliehanie sa na vynucovanie pravidiel zhora. To vSak nevyhnutne zlyhéva pri nedo-
statku spontannych trhovych sil smerujucich k udrziavaniu trhového poriadku. Stat
ako posledny garant spravodlivosti v ekonomike potom neplni jednu zo svojich rozho-
dujuacich uloh (blizsie Ml¢och, 1997).

Treba vSak upozornit’, Ze v tychto ekonomikach nebol k dispozicii taky ¢asovy
priestor na spontannu tvorbu pravidiel zdola, ktory bol k dispozicii v zapadnej Eurdpe
alebo Severnej Amerike. Preto bolo spoliehanie sa na implementaciu pravidiel zhora
pochopitel'né (Co vSak neznizuje vahu potreby formovat’ trhovy poriadok aj vzajom-

nymi interakciami a ,,u¢enim sa“ subjektov).
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Paletu moznosti reformatorov v oblasti zmeny institucionalneho rdmca mozno
vymedzit’ tym, Ze existuje isty trade-off v procese inStitucionalnych zmien: na jednej
strane stoji potreba rychlej zmeny, aby sa ¢o najskor dosiahol kvalitnejsi systém moti-
vacii k spravaniu ekonomickych subjektov, na druhej strane stoji potreba udrziavania sta-
bilného rdmca pravidiel, aby bola ekonomickym subjektom dand moznost’ tvorit’ ra-
cionalne ocakdvania do buducnosti. Zlyhanie v navigacii v takto vymedzenom priesto-

re ohrozuje transformaciu dvoma krajnost’ami:

a) Prehnany doraz na stabilitu existujuceho rdmca pravidiel moze viest’ k opatrnej
stratégii, ktora konzervuje neefektivne institucionalne obmedzenia a nevytvara tak
predpoklady na buduce zvySenie adaptacnej efektivnosti ekonomiky.

b) PriliSny doraz na rychlost’ a rozsah zaberu instituciondlnych zmien moZe destabili-
zovat’ hospodarstvo a narusSit’ existujuci ramec pravidiel do takej miery, Ze ekono-
mika nespeje k Standardnej trhovej ekonomike, ale k chaosu a nereguldrnym, az

kriminalnym formdm ekonomickej aktivity.

Micoch (1997) definuje Styri zékladné trajektorie, ktorymi je mozné menit’ in-
Stituciondlny systém v transformujucej sa ekonomike. Po istom argumentac¢nom dopl-

neni ich mozno zhrnut’ nasledovne:

a) Imitacia inStiticii vychddza z poznania sicasného stavu trhovych institacii zapad-
nych ekonomik a kladie doraz na potrebu ¢o najrychlejSie odkopirovat’ vSetko, ¢o
je zname a ¢o sa osvedcilo inde (tzv. instituciondlny xerox). Toto ponatie evollcie
nesie ¢isto pragmatické Crty.

b) Opakovana evolucia zdoraziiuje potrebu navratu k tym inStitacidm trhu, ktoré
v spoloc¢nosti jestvovali pred znarodnenim (vratane pokusu o rekonStrukciu vtedaj-
Sich vlastnickych Struktir), a potrebu toho, aby krajina preSla po podobnej ceste
vyvoja institacii, akii ekonomicka historia popisuje vo vyspelych trhovych ekono-
mikach, hoci aj v zrychlenej a skratenej forme. Konzervativne ¢rty tohto chapania
mozZu viest’ dokonca k argumentacii, Ze vzh'adom na er6ziu moralneho zakladu tr-
hovych institucii v priebehu niekol’kych desatroci existencie socialistickej spoloc-
nosti je nutné vratit’ sa o isty ¢asovy usek historicky spat’. Realizaciou prvkov tejto

metody boli restitacie.
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c) Anticipovana evolucia stavia na kritickej analyze fungovania trhovych institacii
v dne$nych trhovych ekonomikach. Toto chapanie sa vyznacuje kritickymi ¢rtami
v pohl'ade na fungovanie napriklad vlastnickych prav a spravy spolo¢nosti vo vy-
spelych ekonomikach a transformujicim sa ekonomikdm odporuca, aby smerovali
nie k sucasnému modelu kapitalizmu v trhovych ekonomikach, ale k modelu ,,vy-
lepSeného* kapitalizmu, kam nedospeli eSte ani sucasné vyspelé trhové ekonomiky.
Transformujtce sa ekonomiky maji akoby ,,nadbehnit™ vyvoj vo vyspelych trhovych
ekonomikach a smerovat’ k modelu, ktory vraj bude modelom buducnosti. Tato
cesta moze byt pre byvalé krajiny realneho socializmu spojend s rizikami politic-
kého avanturizmu.

d) Teorie tretej Ci Stvrtej cesty. Takisto je pritomné zna¢né riziko politického avantu-
rizmu a utopickych rieSeni. Tieto pristupy idu s kritikou fungovania vyspelych tr-
hovych ekonomik tak d’aleko, ze ich model viac-menej odmietaji. Predpoklada sa,
ze tzv. inStitucionalna pamét’ postsocialistickych krajin robi ich situdciu neopakova-

tel'nou a vysledkom transformacie ma byt’ akysi novy, origindlny typ spolo¢nosti.

Na zéklade tohto vypoctu je mozné podotknut’, Ze existuje zjavny nesulad aj
medzi odporti¢aniami gradualistov ohl'adne vyslednej formy spolocnosti, ku ktorej ma
transformacia dospiet’. UZ sme spominali navadzanie na ,,inStitucionalnu predstavi-

¢

vost* v podani Rodrika, pritom zuvedenych Styroch modelov instituciondlnych
zmien, ktoré popisuje Ml€och, je zrejma skor averzia voci experimentdlnym modelom
spolocnosti (a gradualizmus v jeho podani speje skor k Standardnej trhovej ekonomike).

Evolu¢né cesty, ktoré by mali transformujicu sa ekonomiku priviest
k nejakému novému modelu spolo¢nosti (alebo novému typu kapitalizmu), vnimame
ako riskantné. Skor ocakévame, Ze transformacia spolo¢nosti s deformovanym institu-
cionalnym ramcom by mala smerovat’ k modelu spolo¢nosti, ktory je dostatocne zna-
my (z praxe vyspelych trhovych ekonomik) a nema experimentalny charakter.

Tabulky 1.3 a 1.4 mapujt rozdiely v pohl'ade na fungovanie trhov a s tym suvi-
siace funkcie vlady a proces vlastnickych zmien.

Samozrejme, samotny proces privatizacie sa stal miestom azda najnapadnej-
Sich stretov protichodnych koncepcii (tab. 1.4). Nie je to prekvapujice, ved privatizacia

predstavovala dominantny proces v skorSich fazach transformécie ekonomiky a aj
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verejnost’ ju vnimala mimoriadne kontroverzne. V chapani neoliberalnej koncepcie
bola privatizacia akymsi néstrojom zabezpefenia nezvratnosti transformacného
procesu, preto je logické, ze sa preferovala privatizécia rychla, s vyuzitim metdd,
ktoré davali Sirokym masdm moznost’ zacastnit’ sa na nej. K takémuto postoju bola
potrebna aj silné viera v schopnost’ trhov urobit’ rychlu druhotni zmenu vlastnickych
pomerov. Relativne kratke obdobie zmien pravnych institicii a prvotného rozdel'ova-
nia ,,spolocenského kapitalu® sa z povahy veci neda dostatocne regulovat’, ide o ,,ne-
vyhnutne $pinavy proces (ako ho nazval I. Grosfeld, 1994). V takomto postupe pre-
vlada pragmatizmus a bagatelizovanie moralnej stranky ,,postsocialistickej akumulacie
kapitalu®. Je to spojené s tym, ze pre neoliberdlov bola na vrchole hierarchie socidl-
nych hodndt ekonomicka efektivnost’, pri jej dosahovani sa stavalo na inStrumentalnej
racionalite. V tomto zmysle sa stkromné vlastnictvo chapalo ako inStrumentalna ga-
rancia racionality (ak to plati, potom vyvstava poziadavka previest’ aktiva do sukrom-
nych rik bez meSkania, bez ohl'adu na kontroverzné sprievodné javy).

Opravnenou sa preto javi poziadavka institucionédlnej ekondmie, ktord pozaduje,
aby vo veci rekonStrukcie inStituciondlneho rdmca ekonomiky nesSlo len o splnenie
ideologicky formulovanych postulatov sukromného vlastnictva, ale aj o vychovu novych
vlastnikov k dovere v pravidla systému, aj o vychovu k etickému trhovému spravaniu.

V gradualistickom modeli, kde vladne presvedcenie, Ze privatizicia je nevyh-
nutne dlhodoby proces, sa silnejSie zdorazituje poziadavka na vypracovanie vladnej
koncepcie pre vykon spravy spolocnosti v Statnych podnikoch (ktoré logicky dlhSie
zostavaju Statnymi podnikmi ako v neoliberalnej koncepcii). Novy sposob riadenia
Statnych podnikov spociva vtom, ze S§tdt uz nevstupuje do planovania vyroby
a spotreby, ale manazérskymi kontraktmi udrzuje disciplinu manazmentu a stimuluje
ho k rastu trhovej hodnoty riadenych podnikov. Stkromny sektor vznika pozvolnou
evoluciou zdola a postupne dadvkovanymi privatizatnymi aktmi Statnych akciovych
spolo¢nosti. Tieto privatizatné akty maju prebiehat’ tradicnymi technikami, nie expe-
rimentmi typu masovej kuponovej privatizacie.

Tu v8ak — vzhl'adom na sktisenosti z priebehu transformécie — treba podotknut’,
ze udrziavanie vysSie pozadovanej discipliny manazmentu Statom vlastnenych podni-

kov sa ukdzalo ako vazny problém.
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Schéma rozdielov dvoch hlavnych pristupov k transformacii

Oblast’: Trhy a aloka¢né zmeny

Washingtonsky konsenzus

Evolucno-institucionalisticka
perspektiva

Pohlad na trhy a liberalizdciu

Trhy sa buda vyvijat’ spontanne,
vlada by sa mala zdrzat’ zasaho-
vania do nich.

Vyzdvihovanie vyznamu institu-
cionalnej podpory potrebnej na
ozivenie trhov.

Pristup k neefektivnym
Statnym podnikom

Nekompromisné rusenie ta-
kychto podnikov (v praxi to vSak
takto obycajne nefungovalo).

Riadenie z pozicie moci, politic-
ky priechodné odburavanie. Spo-
liehanie sa na evoluény vyvoj
privatneho sektora, ktory vytlaci
Statny sektor.

Pohlad na funkcie viady

Oslabenie vlady ¢im skor, aby sa
zabranilo jej intervenciam na
trhoch.

Mimoriadna uloha vlady pri
vymahani prava a v zabezpeceni
majetkovych prav.

Pramen: Roland (2000), upravené.

Tabul'ka 14

Schéma rozdielov dvoch hlavnych pristupov k transformacii

Oblast’: Zmeny v spravovani

Washingtonsky konsenzus

Evolucno-institucionalistickd
perspektiva

Pohl’ad na privatizdaciu

Rychly transfer vlastnictva do
sukromnych rak masovou priva-
tizaciou. Obmedzi sa tym sila
vlady a vyvola sa skokovy Start
trhovej ekonomiky. Predpoklada
sa, ze trh zabezpeci efektivne
druhotné rozdelenie vlastnictva.

Doraz na organicky vyvoj si-
kromného sektora. Odporucaju
sa predaje outsiderom, aby sa
dosiahol efektivny transfer vlast-
nictva hned’ od zaciatku.

Pristup k reforme vldady

Obmedzenie velkosti vlady.
Predpoklada sa, Ze vladne inter-
vencie spdsobuju deformacie.

Reforma v organizacii vlady tak,
aby sa zladili zaujmy vladnych
byrokratov s vyvojom trhov.

Pritvrdzovanie rozpoctovych
obmedzeni

Ide o exogénne politické roz-
hodnutie zavisiace od politickej
vole.

Je to endogénny vysledok insti-
tucionalnych zmien.

Pramen: Roland (2000), upravené.

Vyvoj koncepcit v priebehu transformdcie

Vymedzené pristupy sa, samozrejme, korigovali v reakcii na skuto¢ny priebeh

transformacie a na ziskavané skusenosti. Prakticky od zaciatku sa navrhy jednotlivych
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koncepcii nerealizovali vo svojej Cistej podobe. Postupne do stratégie transformacie
prenikalo Coraz viac prvkov institucionalizmu. Hoci v prvopociatkoch transformaécie
mala neoliberalna koncepcia navrch, postupne sa zacala aj ona obohacovat’ o poznatky
z pozicie evolu€no-institucionalistického pristupu. Otazky rychlosti zostali aj neskor,
po prekonani prvotnej fazy transformadcie, relativne kontroverzné, doslo vsSak k dolezi-
tému zbliZzeniu pohladov v otdzkach tvorby inStituciondlneho rdmca. Nastal vyrazny
posun v nazerani na vyznam inStitacii pre uspeSny vyvoj trhovej ekonomiky. Isté zbli-
zenie postojov reformatorov je citel'né z diskusii o otdzkach neskorSich reforiem ty-
pickych pre pokrocilejSie Stadia transformacie. Ekondomovia presadzujuci radikalne
reformy obohatili svoje postoje prave o predtym podcenovany inStituciondlny rozmer
transformacie.

Neskorsie spory ohladne rychlosti realizacie reforiem sa prejavovali v disku-
siach o tom, €1 boli necakane velké naklady na transforméciu vyvolané jej prili§ poma-
lym realizovanim, alebo naopak prili§ rychlym. Nevhodna Casova a vecna postupnost’
reformnych krokov (nielen rychlost’, ale aj pomalost’ reformnych zmien) moze viest
v konecnom doésledku k celkovému spomaleniu, ba 1 k blokacii transformacie.

Véaznym stimulom na korekciu pristupov k transformacii bol tak (1) osud makro-

ekonomickej stabilizacie, ako aj (2) osud podnikov a vysledky privatizaéného procesu.

(Ad 1) Makroekonomické stabilizaéné programy z prvej fazy transformacie do-
siahli sice prechodny tuspech, neznamenali vSak néastup na trajektoriu udrzateného
ekonomického rastu. Okrem toho transformacné depresia mala podstatne vac¢si rozsah,
ako sa ocakavalo. Kornai, jeden z vyznamnych propagéatorov kratkej a razantnej stabi-
liza¢nej operacie, vidi pri€iny chybnych prognéz rozsahu transformacnej depresie

vo dvoch blokoch faktorov (podl’a Kornai, 2000):

e Socialisticky systém zanechal silno zdeformovanu Struktiru inputov a outputov,
ktorej naprava si vyZaduje tzv. tvorivl destrukciu. Destrukcia je podstatne rychlejsia
ako konStrukcia, preto posobenie tychto procesov samo osebe vyvoldva vyrazny
upadok. Tento fakt v§ak nebol v predpovediach reformatorov dostato¢ne zohl'adneny.

e Socialisticky systém vytvoril svojsky mechanizmus na koordindciu ekonomickych

aktivit. Je pravda, Ze tento mechanizmus pracoval s nizkou, dokonca v zaverecnej
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faze obdobia socializmu s eSte d’alej klesajucou efektivnostou — ale zato fungoval.
Pri zmene systému sa stary mechanizmus znicil, ale novy trhovy mechanizmus eSte
nedokazal vSade zodpovedajuco prevziat’ ulohy koordinacie. Kornai tento stav na-

zyval inStitucionalnou ,,zemou nikoho*.

Problémom zrejme nebola samotnd realizicia radikdlneho korekéného balicka
opatreni. Ak bol stubor stabiliza¢nych opatreni dobre zostaveny, tak mohol vo viacerych
oblastiach makroekonomiky obnovit’ rovnovahu, alebo aspoil podstatnym spdsobom pri-
blizit' ekonomiku do stavu pripustnej miery nerovnovahy (napr. k udrzatel'nej miere defi-
citu bezného Gctu alebo deficitu verejnych financii). To, o sa zda byt opravnene predme-
tom kritiky, bol chybne umiestneny doraz (ako to aj sam Kornai v citovanej publikécii
pripomina). Prili§ vel'ky doraz sa zrejme polozil na rieSenie otazky, co mozno dosiahnut’
radikdlnym korekénym balickom, malo pozornosti sa spociatku venovalo otazke, ako
mozno udrzat’ vysledok stabiliza¢nej operacie a dlhodobo dosahovat’ zlepSovanie stavu.
Chybou nebolo to, ze sa urobili drastické opatrenia s cielom obnovit’ stabilitu. Chyba bo-
la, Ze ani predtym, ani potom sa nevytvoril inStitucionalny ramec nevyhnutny na udrzanie

makroekonomickej stability.

(Ad 2) Da sa predpokladat, Ze tvorcovia kuponovej privatizacie si boli od za-
¢iatku vedomi, ze prevodom pomyselného podielu ob¢anov na ,,celospolo¢enskom*
vlastnictve do obchodovatel'nej formy vznikne vysokodiverzifikovana forma sukrom-
ného vlastnictva a Ze tato forma vlastnictva nie je schopnd vytvorit’ efektivny model
spravy spolo¢nosti. Takze nasledujica evollicia v zmene vlastnickej Struktiry sa iste
predpokladala, a bolo nesporné, ze toto diverzifikované vlastnictvo sa bude musiet
opidtovne koncentrovat. Problémy s rozdrobenym vlastnictvom boli evidentné hlavne
v Ceskej republike (kde sa uskuto¢nili obe viny kupénovej privatizacie). Na Slovensku
bol charakter vlastnickej Struktary iny: Ked’Ze sa nerealizovala druha vlna masove;j
privatizacie a nahradili ju priame predaje, dosiahla sa podstatne koncentrovanejsia vlast-
nicka Struktura. T4 vSak vznikala netransparentnou privatizaciou a previazanim poli-
tickej a ekonomicke;j elity (pozri napr. M. E. S. A. 10, 1999 a kap. 4 tejto monografie).

Aj privatizacia s vyuzitim inych metdd (priamych predajov) vSak svojimi prob-

lémovymi prejavmi priniesla vdZzne podnety na diskusiu. Délezitym poznatkom bolo,
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ze mnoh¢ podniky sa stali kvaziprivatnymi, objavil sa aj termin ,, bankovy socializmus “
ako nezamyslany produkt rychlej, a hlavne metodicky nevhodnej privatizacie. Vznika-
juce rekombinované — kedysi Statne, teraz formalne sukromné — vlastnictvo malo for-
mu inStituciondlneho prepletenca Stditom vlastnenych bank a investicnych privatizac-
nych fondov.

P. Mertlik (1995) dokonca ironicky oznacil privatizaciu ako cestu od verejného
vlastnictva k verejnému vlastnictvu. Castou metddou privatizacie podnikov bola priva-
tizacia na uver: ak uchadza¢ o podnik nemal dostatok kapitalu, poziadal o Gver a ten
mu bol poskytnuty najcastejSie niektorou zo skupiny velkych bank, v ktorych rozho-
dujucim investorom nad’alej zostaval §tat. ,,Privatizacia® sa teda uskutoc¢nila z velkej
Casti za zdroje pochadzajice od Statom vlastnenych bank. Tento experiment sa ukazal
vo svojich dosledkoch ako kontraproduktivny. Daval sice moznost’ pokraovat’ rychlo
v privatizacii, aj pri nedostatku domaceho kapitalu, lenze v priebehu tejto zvlastnej
operacie sa velké banky a tym aj vlada stavali postupne rukojemnikmi stkromného
podnikania, hlavne velkych firiem. Pri nedobytnosti uverov z takto privatizovanych
podnikov existuje sice niekol’ko spdsobov riesenia, ale vSetky maji jedno spolo¢né:
Stat je opédtovne vtiahnuty do hry, opit’ sa stdva subjektom, ktory ma v kone¢nom do-
sledku zaplatit’ cenu tychto privatizaénych hier. K tomu mohlo ddjst’ odpisanim
a sanaciou dlhov, odkladanim platieb dani, socidlneho a zdravotného poistenia
a poskytovanim d’alsich mékkych Gverov.’

Preto sa vyraznym predmetom kritiky z pozicie inStitucionalizmu stalo takéto
rekombinované vlastnictvo, ktoré znamenalo tvorbu nefunkénych hierarchickych
Struktar, na vrchole ktorych boli najvacsie banky, ktorych vlastnikom zostaval nad’ale;j
stat. Stat zostaval aj najva¢sim veritefom mnoZstva strednych a velkych podnikov (ne-

Slo len o staré¢ dlhy, ale aj o pohl'adavky za nezaplaten¢ dane, socidlne a nemocenske

4, Problémom sa stal prili§ mékky kapitalizmus, teda znovu sa vynoriaci paternalisticky §tat, ktory vo flagrant-
nom rozpore s deklarovanou radikalno-liberalnou ideologiou pokracuje v politike mikkych rozpoctovych obme-
dzeni pre velké a stredné podniky v rekombinovanom vlastnictve. Ich formalne sikromny charakter im nijako
nebrani v pokracujucom ,,dojeni” $tatu metodami, ktoré sa od dob ,,realneho socializmu* zmenili len malo...“
(Mlc€och, 1997, s. 87)

»Pokus o rychlu privatizaciu v situacii nedostatku domaceho kapitalu a stavu veci, ked’ bankovy sektor ovla-
da mala skupina kvazi privatnych bank (v ktorych ma stat stale v rukach kontrolny balik akcii), to vSetko moze
mat za nasledok formalnost’, povrchnost’ nového institucionalneho ramca, v rekombinovanej podobe ktorého sa
reprodukuji staré chyby minulého systému na principe path dependency. Oboje dohromady mézu znamenat’
akési zvlastne pokraCovanie v spolocenskej schizofrénii minulého rezimu.” (Tamtiez, s. 64)
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poistenie, ale aj pohl'adavky za nesplatené zavizky voci privatizanej agenture). Bez
d’alSej detailizacie tychto problémov (venuje sa im kap. 4) moZno pripomenut, Ze
uvedené negativne poznatky z privatizacie si vynutili posun v preferenciach reformato-
rov smerom k vyuzivaniu Standardnych metdd privatizacie (predaje prostrednictvom
medzindrodnych tendrov, s jasnejSimi pravidlami), ako aj k pochopeniu vyznamu tzv.
druhej viny depolitizacie ekonomiky (pri ktorej sa odburava aj vplyv vlady na bankov-
nictvo, na vel’ké podniky chdpané ako strategicky vyznamné, a pri ktorej sa uzatvaraju
d’alSie kanaly neStandardného vplyvu vlady na ekonomiku).

Napriek odliSnym formam privatizacie v r6znych postsocialistickych krajinach,
jej vysledky vykazuju napadné ¢rty podobnosti. Je pozoruhodné, ako sa predstavitelia
protichodnych reformnych koncepcii vzajomne obvinovali z vytvorenia dualnej
ekonomiky. Napriklad P. Jasinski a G. Yarrov (1995) v argumentacii proti gradua-
listickej ceste (presnejSie, proti jej krajnej verzii, reprezentovanej vylucne tvorbou pri-
vatnych podnikov zdola) tvrdia, ze by viedla k vytvoreniu dualnej ekonomiky. Nimi
kritizované javy, ako kontrast kvazisukromnych podnikov na strane jednej, a skutocne
sukromnych podnikov na strane druhej, nevyrieSeny problém ,principal — agent*
v kvaziprivatnom sektore a diskrimindcia skuto¢ne sukromnych podnikov zo strany
kvazisukromnych bank (ktoré¢ na seba prevzali redistribucné a zachovné funkcie niek-
dajSej socialistickej riadiacej hierarchie), st vSak pritomné aj v ekonomikach, ktoré
pristapili k rychlej privatizacii (teda k tvorbe privatnych podnikov zhora). Preto sa-
motny problém vzniku dudlnej ekonomiky zrejme nemozno chéapat’ ako vysledok apli-
kacie vylu¢ne jednej alebo druhej metody. (BlizSie sa otazkami vlastnickych zmien
v podnikoch a vyvojom podnikovej sféry zaobera kap. 4.)

Transformécia socialistickej ekonomiky na Standardnt trhova ekonomiku je,
samozrejme, spojena aj so zasadnou zmenou ulohy Statu v ekonomike. Ak vychadza-
me z rozdelenia funkcii Stdtu na funkciu zdkonodarnt, vykonni a sudnu, potom socialis-
tickd spolocnost’ znamenala zavaZznl deformaciu v rozloZeni tychto mocenskych funk-
cii Statu. Doslo k hypertrofii vykonnej moci: celd komplikovana hierarchicky usporia-
dana riadiaca Struktira a organizécia bola vytvorend na priame ovladanie ekonomiky.
Zmena roly Statu sa preto logicky chédpala ako strategicka tloha transformacie: ¢o naj-

rychlejsie ustanovit’ pravny ramec trhovej ekonomiky a ¢o najrychlejSie rezignovat’ na
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vykonnu ulohu vlady v podnikovej sfére. Neskor sa stalo zrejmym, ze rozvoj tretej
funkcie Statu, t. j. sidnej moci a vykonu funkcie spravodlivosti sa podcenil. T4 sa po-
tom stala uzkym miestom ekonomiky. V duchu teorie $tatu a prava prestava pravna
norma byt pravnou normou, ak ju nie je mozné vynutit. Vymahatel'nost’ nevyhnutne
robi pravny systém prdvnym systémom. Pri podceneni tejto skutocnosti sa rozpadal
pravny poriadok, Stat stracal autoritu a nastal rozmach sikromnych mechanizmov
,vynucovania pravidiel, previazanych s organizovanym zlo¢inom. Preto neprekvapu-
je, ze v argumentacii reformatorov sa v neskorsich etapach transformécie posiliiuje
motiv vymahatel'nosti prava, reformy sudnictva ako nevyhnutnej podmienky fungova-
nia ekonomiky. Ide o preberanie d’alSiecho prvku z agendy evolu¢no-inStitucionélnej
perspektivy.

Typickym predmetom kritiky vysledkov transformacie bola absencia moralneho
a duchovného zakotvenia postsocialistického kapitalizmu. ,,Omyl spocival v presvedceni,
Ze vwkonny ekonomicky system moze byt postaveny len na sebazdujme a Ze tdato nutnd
podmienka je zaroven aj podmienkou postacujucou.” (Mlcoch, 1997, s. 85) Postupné
zvySovanie vyznamu tvorby inStituciondlneho ramca (v ramci toho aj neformalnych
pravidiel), ako aj vys§i doraz na vymahatel'nost’ prava vytvorili priestor na postupné
formovanie zakotvenia trhoveého aj SirSieho spolocenského fair play, tato oblast’ vSak
bude zrejme dlho predmetom opravnenej kritiky.

V zavere k tejto Casti chceme upozornit’ eSte na dva dolezité aspekty porovna-

vania moznych koncepcii:

1. NemoZnost’ redlneho porovndavania vysledkov oboch hlavnych metod transfor-
mdcie. Opakovane predkladané priklady Ciny a Vietnamu (ktoré davaji do pozor-
nosti zastancovia gradualizmu) nie su prikladmi, ktoré by sa mohli porovnat
s krajinami strednej a vychodnej Eurdpy. Priklady niektorych predstavitelov gra-
dualizmu sp4jaji neporovnatel'né; ako priklad prindSame vyroky D. Rodrika: ,,Politiky
deregulacie, privatizacie a liberalizacie obchodu (tzv. Washingtonsky konsenzus),
prijimané v 80. rokoch, udajne znamenali vitazstvo profesionalnych ekonomov nad
populistami. Je paradoxné, ze pre ekonomiku to Ziadne vitazstvo nebolo... K naj-
vicsiemu rozvoju dochddzalo v oblastiach, ako je Cina a Vietnam, kde zdpadné

ekonomické nazory podlahli v suboji so zdkonodarcami... NavySe, v ekonomickej
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teorii nie je nic, co by malo viest' k presvedceniu, ze angloamerické institucie spravy
obchodnych spolocnosti ¢i ,,pruzné trhy prace* su jednoznacne hospoddarsky vy-
konnejsie.* (Rodrik, 2003) Neexistuje, a ani neexistovala redlna moznost' vol'by
medzi stredo- a vychodoeuropskym modelom transformécie a ¢inskym modelom.
Vyplyva to z inej fazy hospodarskeho vyvoja, v ktorej sa Cina nachadza, aj z inej
kultary.” Neexistuje teda Ziadny vazny dékaz o tom, Ze keby sa reforma bola reali-

zovala od zaciatku v duchu gradualizmu, bol by sa dosiahol podstatne lepsi vysledok.

2. Neredlnost’ vyberu metody na zdklade vedeckych kritérii. R. Roland (2000) sa
snazi ponuknut’ aj akysi objektivny navod na to, v akom pripade sa ma vyberat’ So-
kovéa, a v akom pripade gradualistickd metdda reforiem. Vychddza pritom z rozli-
Senia medzi ex ante a ex post politickymi obmedzeniami. Ex ante politické obme-
dzenia su obmedzenia presaditelnosti reforiem, ktoré blokuju prijimanie rozhodnu-
ti. Ex post politické obmedzenia si obmedzenia navratu (korekcie) po tom, ako sa
rozhodnutie prijalo a vyhodnotilo sa ako chybné. Cim visie su tieto obmedzenia, o to
spravnejSie je vybrat si gradualisticky model. V duchu Rolandovych analyz
(2000), ako aj analyz s Dewatripontom (Dewatripont — Roland, 1995), mozno zos-

tavit zoznam faktorov, ktorych narastajuci vyznam znamené aj vyssiu preferenciu

> Hnacou silou &inskeho modelu je TVE (fownship-village enterprise, t. j. komunalny podnik). Je to
v podstate volne definované druzstvo, komunalna organizacia, ktorad je velmi vzdialend jasne vyme-
dzenym vlastnickym pravam. Typicky TVE je pravym opakom toho typu sukromnej organizacie, kto-
rd je zdkladom vychodoeuropskeho modelu a je v protiklade so Standardnou teodriou vlastnickych
prav. A napriek tomu sa ¢insky model podniku povazuje za mimoriadne uspesny. Vznika potom otaz-
ka, preco je model zalozeny na vagne vymedzenych vlastnickych pravach vyrazne vykonnejsi ako
model zaloZeny na jasne vymedzenom stikromnom vlastnictve (alebo aspoil na snahe o jasne vyme-
dzené vlastnictvo). Vysvetlenie zrejme suvisi s tym, ze existuju vyrazné rozdiely medzi vychodoeu-
ropskou a ¢inskou spolo¢nost'ou v schopnosti komunit (alebo skupin 0sdb) riesit’ potencialne vnitorné
rozpory bez vonkajsSich pravidiel, zakonov, pravnych predpisov a postupov. Ak kazdy c¢len skupiny
oCakéva, Ze vsetci ostatny Clenovia sa budu spravat’ kooperativne, potom sa kooperativne spravanie
moze stat’ samoudrzatelnou rovnovahou. Schopnost’ samoregulacie kolektivu bez vonkajsich pravidiel
je funkciou kultary. Tato schopnost’ je v ¢inskej (podobne v japonskej) ekonomike vysoka, vo vy-
chodnej Eurdpe podstatne nizsia. ,,Md6ze si skutocne transformujuca sa ekonomika zvolit' medzi tymi-
to dvoma modelmi? Tradi¢na teoria vlastnickych prav sa zameriava na spolo¢nost’ s nizkou schopnos-
tfou samoregulacie kolektivov. Co sa tyka nazoru, Ze reformna politika ma na vyber medzi ¢inskym
a vychodo-europskym modelom, argument o schopnosti samoregulacie naznacuje, Ze takato vol'ba je
v skuto¢-nosti iluzérna. Uvazovat v pojmoch ¢inskeho modelu nemusi byt pre vychodnu Eurépu vo-
bec zmysluplna volba.” (Weitzman, 1993, s. 6). Iné dokazy o obmedzenosti v moznostiach prenasat’
prvky cinskej reformy do vychodoeuropskeho prostredia priniesli M. Dabrowski, S. Gomulka
a J. Rostowski (2000).
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gradualistickej metody (a naopak). Cim vyssie st ndklady na zvratenie neuspesnej
reformy, ¢im vysSia je informacnd asymetria, politické obmedzenia a ¢im vysSia je
miera nedovery obyvatel'stva, tym vhodnejsia je gradualistickd reforma. Gradua-
lizmus umoznuje vlade lepSie sa vyrovnat’ s politickymi obmedzeniami, znizuje
naklady na penazné odSkodnenie tych, ktori reformou stracaji, dava viac Casu na
realokéciu pracovnej sily, odkladd pdsobenie konkurenénych tlakov, umoziuje
v istej miere experimentovat’. Pri gradualistickej reforme sa, pravda, predpoklada
horsia alokativna efektivnost’ reformy. Redlne vSak vyber metdd nezavisi od mode-

lovych simuldcii, ale od politickych rozhodnuti.

Tato Cast’ kapitoly zmapovala vo vSeobecnej rovine priestor, v ktorom sa straté-
gia transformacie pohybovala. V d’alSich Castiach sa poktisime pomenovat’ trajektoriu
Slovenska v tomto vSeobecne vymedzenom priestore. Podotykame, Ze na tomto mieste
sa zaoberame skor vyzdvihnutim najpodstatnejSich ¢t v pristupe k transformaécii
v tom-ktorom obdobi, kvantitativne parametre vyvoja ekonomiky v tychto obdobiach
su predmetom pozornosti inej kapitoly (pozri kap. 2). Histdria transformécie, sloven-
skej, resp. ¢esko-slovenskej ekonomiky potvrdila uzZ pomenované pristupy k transfor-
macii, aj v podmienkach SR bol zjavny stret pristupov od Washingtonského konsenzu

az po pokusy o etatisticky pristup.

1.2. Pristup k transformacii ¢eskoslovenskej ekonomiky
vo ,,federalnom* obdobi 1990 — 1992

1.2.1. Celkovy spolocensko-politicky ramec, podmienky
a postupy prvej fazy transformacéného procesu

Vycerpavajice zdovodnenie nevyhnutnosti transformécie poskytli uz prognos-
tické prace Prognostického tistavu CSAV a Ekonomického tistavu SAV z druhej polo-
vice 80. rokov.® Objasnili vrodené genetické chyby centralne riadenej a direktivne pla-
novanej socialistickej ekonomiky, jej praktickd netransformovatelnost’; definovali teo-

rému kritickej miery systémovych zmien; analyticky dolozili a prognostickou projekciou

6 Zhrnutie vysledkov tychto prac ponuka $tidia I. Okaliho a kol. (1999).
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potvrdili dlhodobu zdrojovu nezvladdnutelnost’ bilancno-,,nabalovacej logiky inves-
ticného procesu a hospodarskeho rastu, vyustujicu do eskalacie hluchych obratov
v ekonomike, a nésledne aj do trvalého poklesu jej findlnej Gi¢innosti.

Ku koncu osemdesiatych rokov charakterizoval postoje prevazujucej Casti oby-
vatel'ov Statu vysoky stupen ich ndklonnosti k radikdlnej zmene spolocenského systé-
mu, podmieneny takmer vyrovnane vnutornymi i vonkaj$imi faktormi. Patrila k nim
jednak narastajuca Unava zo stereotypného, bezperspektivneho prezivania v postupne
upadajucom socialistickom prostredi, jednak vyraznd demonstracna sila procesov,
odohravajucich sa vo vtedajSom ZSSR a v okolitych socialistickych Statoch v priebehu
tzv. prestavby. Za navonok takmer jednozna¢nou, homogénnou podporou revolucnej
zmeny pomerov sa vSak v ramci jednotlivych spolocenskych vrstiev, ako aj v ramci
oboch republik CSFR skryvali velmi diferencované o¢akavania,” tykajice sa najméi
socialno-ekonomickych (ale aj Statno-politickych) dosledkov budutcich radikalnych
zmien. Realny vplyv tejto diferencidcie sa ale uplatnil az s uréitym ¢asovym oneskore-
nim, v nadvéznosti na praktické ucinky zdkladnych transformacnych krokov, neohrozil

teda ich urychlené razantné naStartovanie.

Formovanie zdkladnej transformacnej koncepcie, metodologické pristupy
a obsahové zameranie

Tvorba konkrétneho transformacného postupu v rdmci federalnej vlady prebie-
hala vo dvoch liniach.

Federalna vlada® pristapila uz zaciatkom roka 1990 k priprave scenara legislativ-
nych, hospodarskych a administrativno-organiza¢nych opatreni, smerujiacich k dosled-
nému prekonaniu Stitneho (centralistického), administrativno-prikazovacieho systému
riadenia ekonomiky. Celkovym usmeriiovanim a koordinovanim tychto prac bol ako

podpredseda federalnej vlady povereny Valter Komarek. Pracovny tim, s ktorym mal

7 Tieto rozdielne otakavania odzrkadluje napriklad sociologicky prieskum z decembra 1989, podla ktorého
véacSina obyvatel'stva (52 %) preferovala ,,nieco medzi kapitalizmom a socializmom®, 41 % preferovalo zivot
v socializme, len 3 % preferovali kapitalizmus a 5 % to bolo 'ahostajné. Podl'a Kubatova (2001).

8 Vedena Marianom Calfom.
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zveren tlohu riesit,” bol viak prili§ nesurody, a predovsetkym prili§ zatazeny starymi
reformnymi koncepciami, neZ aby mohol svoje zadanie v€as doviest’ k prijatel'nému
kone¢nému vysledku. '’

Tato neuspokojivd situdcia viedla uz v skorej jari 1990 k ustanoveniu uzkej
konceptorskej skupiny, na ktort presla zodpovednost' za vytvorenie operativneho
scendra postupu ekonomickej transformécie. Skupina (podl'a abecedného poradia pra-
cujica v zloZeni: Barcak — neskor Stracar, Dlouhy, Dyba, JeZzek, Hoffmann, Klaus,
Miller, ToSovsky a Ttiska) posobila z hl'adiska organiza¢ného a technického zabezpe-
¢enia na pdde federdlneho Ministerstva financii, kompetencne vSak podliehala priamo
predsedovi vlady. Pozadoval sa od nej désledne operativny, ,,ndvodovy* vystup termi-
novo dopracovany tak, aby mohol byt po planovanych vol'bach v jini 1990 ¢o najskor
predloZzeny na prerokovanie novoutvorenému federdlnemu parlamentu (stalo sa tak
zaCiatkom septembra 1990). Z obsahového hl'adiska bolo prvoradym poslanim skupi-
ny jasne definovat’ népln a postupnost’ jednotlivych transformaénych krokov, ich ¢a-
sovl a vecnu nadvéznost, legislativne zabezpecenie, predpokladané ti¢inky na domaci

hospodarsky vyvoj, vonkajsie ekonomické vzt'ahy a celu socialnu sféru.

Kompardcia alternativnych pristupov k transformdcii éesko-slovenskej ekonomiky

Mozno hovorit’ o troch odlisnych transformacnych koncepcidch — , komarkov-
skej®, ,,vlasakovskej* (vypracovane] z poverenia a na pode Ceskej vlady), a napokon
,federalnej, ktord sa stala oficidlnym vladnym vychodiskom zésadnej prestavby eko-
nomického systému na zaciatku 90. rokov. Neprehliadaju sa pritom ani reformné pred-
stavy vygenerované Nezavislym zdruzenim ekonomov Slovenska (NEZES). Tie vSak
mali podstatne odlisni vychodiskovli motivéciu, aj iné obsahové, ucelovo politické

zameranie, a preto je vhodnejsie blizSie sa nimi zaoberat’ v kontexte s otazkou regionélnej

? Pozostavajuci prevazne z ¢lenov byvalého Viddneho vyboru pre planovanie a riadenie ekonomiky.

1% Praca tohto timu pripominala skor &innost’ nezavizného diskusného fora, ktoré prehliadalo striktné Casové
ramce zverenej ulohy, aj potrebu obsahovo zamerat jej rieSenie tak, aby poskytovalo jasny, uceleny navod na
¢innost’ federalnej vlady.
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dimenzie vSeobecnej ekonomickej transformacie. Kriticky podotykame, Ze slovenska
vlada v tomto obdobi nepredlozila Ziadnu svoju oficidlnu koncepciu.

Po vytvoreni konceptorskej skupiny posobiacej na pode federalneho Minister-
stva financii zacala aktivita kolektivu vedené¢ho V. Komarkom postupne uhasinat’, tak-
ze nakoniec vobec nedospela k predloZeniu podrobnejsie prepracovaného operativneho
vystupu. Skoncila prakticky prvou rdmcovou predstavou prezentovanou pod nazvom
Realizace viadniho programu v oblasti hospoddrské politiky. Tato predstava stelesiio-
vala krajny gradualisticky variant transformacnej koncepcie. Striktne odmietala rychle
uskutocnenie cenovej a danovej reformy ako ekonomicky neprijate'na Sokovu terapiu,
predpokladala len uvolnenie priestoru pre malé sukromné podnikanie, decentralizaciu
monopolistickych zdruZzeni na velké mnozstvo samostatnych S§tatnych podnikov
a vydanie zakona o akciovych spolo¢nostiach, ktory by umozioval neobmedzeny
vstup zahrani¢ného kapitalu do tychto podnikov. Proces doslednej liberalizacie trhov
rozkladala komarkovska koncepcia do série postupnych krokov zaberajucich takmer
celé jedno desatrocie. Celkova obsahova logika nacrtnutého pristupu (konfrontovana
so sktisenostami z priebehu ekonomickych reforiem v Rusku, v Pol'sku a v Mad’arsku)
opraviiuje k predpokladu, ze jeho praktické realizdcia by bola spojend s krajnym ne-
bezpecenstvom zaviaznutia v dlhodobej reformnej pasci. PretoZe z obsahu tohto pri-
stupu nie je celkom jasnd funkénd pozicia navrhovanych zakladnych krokov, osobitne
v8ak ich kauzédlna podmienenost’ a inicia¢na siivztaznost, nie je ani realne predpokla-
dat,, Ze by sa v praxi dostavili nimi pozadované G¢inky. To by ale nevyhnutne vyvolalo
opdtovné prehodnocovanie uskuto¢nenych opatreni, ich naslednu korekciu, pripadne
1 negaciu, ¢im by sa cely proces neunosne pretahoval, stracal by potrebni dynamiku, jasné
perspektivne smerovanie a tym v kone¢nom ddsledku aj dveru a podporu obyvatel'stva.

Pomalost” a vahavost’ prizna¢na pre ¢innost’ Komarkovej komisie, znana neis-
tota, kedy (a ¢i vobec) mozno od nej oCakavat’ pouziteI'ny konkrétny scendr transfor-
macného postupu, podnietila eska vladu, aby vytvorila skupinu ekonomickych exper-
tov, vedenu prvym podpredsedom vlady FrantiSkom Vlasakom, a poverila ju vypraco-
vat’ Navrh stratégie prechodu k trhovej ekonomike. Prvy variant prislusného Ndvrhu,

ukonceny zaciatkom aprila 1990, charakterizovali nasledujice nosné elementy:
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e Odportcanie prevziat systém fungovania hospodarstva, pripraveny v pred-
chadzajacich dvoch rokoch v ramei prac na ,,prestavbe hospodarskeho mechanizmu®,
ako nudzoveé ro¢né provizérium. Pocas tohto provizoria vygenerovat a schvalit
uceleny, vnutorne previazany subor systémovych zmien tak, aby sa mohol ako je-
den velky balik zacat’ komplexne realizovat’ od 1. 1. 1991.

e Za hlavné obsahové sucasti prvého balika Navrh povazoval prestavbu cenového
systému — zrusenie dvojokruhovej stustavy a liberalizaciu vacSiny cien, uplatnenie
novych podmienok a pravidiel podnikania zakotvenych v Obchodnom zakonniku,
zavedenie novej danovej sustavy, uskutocnenie vSeobecnej deetatizdcie a komer-

cializcie Statnych podnikov, ich dosledné oddelenie od Statneho rozpoctu.

Na tento prvy komplex transformacnych opatreni mal organicky nadvédzovat
(obsahovo 1 ¢asovo) d’al§i subor, zamerany predovSetkym na stupiiovité otvaranie
cesko-slovenskej ekonomiky svetovym trhom a postupnu privatizaciu Statnych podni-
kov, zavrSujiicu predchadzajtci proces ich deetatizacie a komercializacie.

Zanedlho po charakterizovanom Navrhu stratégie prechodu k trhovej ekonomi-
ke, koncom aprila 1990, prezentovala svoju zdkladnli predstavu o priebehu transfor-
macného procesu aj konceptorska skupina federalnej vlady. Pod nazvom Stratégia
ekonomickej reformy ju na rokovanie kabinetu predlozilo Ministerstvo financii CSFR
spolo¢ne s formalne este existujucou Statnou planovacou komisiou.

Stratégia odmietla snahu netnosne zmékcovat’ a Casovo nat'ahovat’ transfor-
macny proces, charakteristickii najméa pre postoje timu veden¢ho V. Komarkom. Pred-
pokladala urychlené, v podstate stibezné uskutoc¢nenie liberalizacie cien (vratane vnu-
tornej konvertibility meny) a privatizacie Statneho majetku. Aby sa zabezpecila tesna
Casova vidzba liberalizacie a deetatizacie, konceptori navrhli — popri rozsiahlej malej
privatizacii a zacati reStituCnych procesov — rozdelit’ znaéni Cast’ majetku Statnych
podnikov medzi obyvatelov mimoriadnym spdsobom, prostrednictvom kuponove;j
metody. ZvySok majetku, neobsiahnuty touto metdodou, sa mal sprivatizovat’ Standard-
nou cestou — predajom domdacim 1 zahrani¢nym investorom.

Stratégia d’alej predpokladala, ze sucasne s liberalizdciou cien sa uskutocni aj

liberalizacia dovozu a vyvozu sprevadzana prechodom k rovnovaznemu vymennému
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kurzu koruny, podloZzenému jej zodpovedajiicou devalvaciou. Na tieto opatrenia mala
organicky nadvizovat’ postupna premena danovej sustavy.

Koncepcia prestavby ekonomického systému, proponovana federdlnou Strate-
giou, formulovala aj makroekonomicky rdmec tohto procesu (zahrnujuci najma restrik-
tivhu rozpoctovi a menovu politiku), nacrtla nevyhnutné inStitucionalne zmeny
a vymedzila aj zédkladné elementy zachrannej socidlnej siete, povolanej zmieriiovat
nepriaznivé dosledky navrhovanych transformacnych krokov na Zivotnl Uroven oby-
vatel’stva.

Obidve charakterizované stratégie (Cesku a federalnu) prerokovala v maji 1990
federalna vlada. T4 sa nakoniec rozhodla, ze na zaklade existujicich materidlov sa ma
vypracovat’ a potom predlozit’ parlamentu jeden integrovany scenar priebehu ekono-
mickej transformacie. Prace na tejto zdverecnej verzii sa sustredili na federalnu Gro-
ven, pricom sa nadalej predpokladala konzultacni a pripomienkovacia spoluucast’
»ceskych® konceptorov. Vysledny scenar, prerokovany vo Federdlnom zhromazdeni
zaiatkom septembra 1990, sa od charakterizovaného ,,aprilového* variantu zasadnej-
Sie koncepcne neodliSoval. Spresnil hlavne restriktivnu menov a fiskalnu politiku na
najbliz§ie dva roky (nulovy rast mnoZzstva penazi a mierne prebytkovy Statny rozpo-
cet), definoval mechanizmus vnutornej vymenitel'nosti koruny (povinny odpredaj de-
vizovych inkés bankam a vol'ny ndkup deviz na Gthrady do zahranicia, jednotny devi-
zovy kurz, vylicenie obehu cudzich mien v ekonomike, devalvacia koruny o vySe
80 %) a vymedzil aj hlavné ciele Struktirnej politiky a spdsoby jej realizéacie
s prednostnym pouzitim nepriamych néstrojov.

Pri neskorsich hodnoteniach priebehu transformécie hospodarskeho systému po
roku 1990 sa postupne zafixoval nazor, podl'a ktorého konkuren¢né koncepéné pristu-
py k transformacnému procesu zasadne odliSovalo to, Ze jeden z nich zretel'ne prefero-
val gradualisticky, postupny spdsob jeho realizacie, zatial co druhy uprednostioval
jeho urychlené, ¢asovo zovreté komplexné zvladnutie. Niet pochyb, Ze rozdielnost
tychto pristupov sa premieta do priebehu jednotlivych etap, aj do praktickych vysled-
kov procesu transformacie, nie je vSak ich jedinym urcujicim determinantom.

Ani jeden z operativnych scenarov, o ktorych uz bola re¢, nie je opravnené cha-

rakterizovat’ ako Cisto gradualisticky, alebo ¢isto ,,Sokovy*, oba totiz predstavuju urcity
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konkrétny spdsob vzajomnej kombinacie tychto pristupov. (LiSia sa pritom najmai cel-
kovou védhou kazdého znich, aj vyberom prvkov, na ktoré sa aplikuju. Napriklad
v ,,Ceskom* scenari sa Casovo rozloZzeny viackrokovy postup kompletne uplatituje
hlavne na také dva taziskové procesy, akymi st velka privatizacia a liberalizacia von-
kajSich ekonomickych vztahov. Podl'a federdlneho scenara sa tymto spdsobom mala
realizovat’ len privatizdcia mensSej Casti vyznamnych S§tadtnych podnikov, danova re-
forma, ako aj deregulacia miezd a ndjomného.) Popri spdsobe fazovania, celkového
casového rozlozenia hlavnych transformac¢nych krokov, v spomenutych scenaroch vy-
stupuju d’alSie zdvazné determinacné prvky, ovplyvilujlice mozny charakter a celkové
vyustenie dané¢ho procesu. Patri medzi ne bezpochyby uz samotna formulacia vysled-
né¢ho syntetického ciela ekonomickej transformacie — predstava o postaveni, funkcii
Statu pri jeho uskutociiovani, pristup k vytvoreniu priaznivého pravneho prostredia pre
cely transformacny proces (vratane zodpovedajliiceho pravneho zakotvenia jeho jednot-
livych krokov), a rozhodne nie v poslednom rade ndzor na povahu vzajomnej suvztaznos-

ti medzi nosnymi obsahovymi prvkami prestavby ekonomického systému.

Niektoré koncepcné vychodiska tvorby transformacnej stratégie

Vsetky historicky zaznamenané ponovembrové scenare transformdcie cesko-
slovenskej ekonomiky zhodne deklarovali ako hlavny synteticky ciel daného procesu
navrat k systému trhovej ekonomiky. Napriek tejto vonkajSej zhode sa vSak prakticky
1isili nielen predstavou, ako sa k vyty¢enému ciel'u ispeSne dopracovat’, ale aj chapa-
nim jeho konkrétneho obsahu ¢i tvaru. Prejavovalo sa to okrem iného tym, Ze autori
alternativnych transforma¢nych koncepcii (s vynimkou tvorcov federalnej Stratégie)
pridavali k pojmu trhova ekonomika rozli¢né dodatocné adjektiva, medzi ktorymi pre-
vladali pridavné mena socidlna, ekologicka, socidlno-ekologicka, regionélne citliva ¢i
,suvedomela®. Zmyslom tychto privlastkov bolo ,,ex offo* predurcit’ povahu fungova-
nia buduceho trhového mechanizmu a tym vopred vylucit’ jeho neziaduce praktické
ucinky. Ani jeden z prisluSnych autorov vSak precizne nedefinoval, aké funkcné po-

stavenie bude mat’ kazda z pozadovanych externych charakteristik v celkovom systéme
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»prace rekonstituovanej trhovej ekonomiky, ako bude zlucitel'nd s predpokladmi jej

ucelného, efektivneho fungovania. (Bez takého spresnenia ostavaja vsak prisluSné pri-

vlastkové postulaty prevazne v polohe platonickych propagacnych hesiel — k tomu sa

eSte vratime pri analyze neskorSich etép transformécie uz v ramci samostatnej SR.)

Na urcenie praktického dosahu toho-ktorého postulatu prichadzali do avahy tri

zékladné alternativy:

l.

Zamer vopred administrativne vylucit urcité oblasti a procesy zo sféry aktivneho
posobenia trhového mechanizmu. Podobny postup by mal pravdepodobne za nasle-
dok jednak automatické rozSirenie regulativnej funkcie Statu, jednak znacny
(vecny 1 casovy) nesulad adaptacnych procesov v trhom ovplyvilovanych a trhovo
ninertnych® oblastiach. To by v kone¢nom dosledku zrejme hrozilo vznikom za-

vaznych poruch vo fungovani celého socidlno-ekonomického systému.

2. Pokus rozsirit sustavu internych (,,organickych*) trhovych regulativov o dodatocny

., balik* zvonku implantovanych socialnych, ekologickych a regionalnych kritérii.
Praktické uplatnenie tohto pristupu tieZ nardza na viaceré t'azkosti. Ide o problém
navonok porovnatelny s javom tkanivovej neznasSanlivosti, zndmym z oblasti im-
plantacie orgdnov. Aj v danom pripade je totiz kI'icova otdzka ako dosiahnut’, aby
sa dodato¢né kritérid v prijimajucom prostredi tspesne ,,ujali*, aby nadobudli prak-
tickll a€innost’, pritom vSak nerozrusili konzistentnost’ a nezdeformovali logiku p6-
sobenia prislusného kriteridlneho systému ako celku, ¢o by nevyhnutne viedlo
k neraciondlnemu rozhodovaniu hospodarskych subjektov.

VSestranne ndrocny koncept organicky vniest prislusné hladiska do ocenovacich
procesov, do formovania hodnotovych velicin a relacii. Tato cesta je metodo-
logicky 1 realizaCne urcite obtaZnej$ia, siCasne vSak aj naddejnejSia neZ administra-
tivne presadzovanie vSeobecnych, deklarativnych postuldtov a nekonzistentnych
kritérii. Jej doslednym uplatnenim mézu uvedené , kompletizacné* aspekty vstipit
organicky, bez vonkajsich donucovacich zasahov do beznych efektivnostnych kal-
kulacii, do celkového aloka¢ného (aj lokalizacného) rozhodovania trhovych akté-
rov. To, pravda, vyzaduje kvalifikované koncipovanie a konzistentné presadzova-

nie zdsad oceniovania prirodnych zdrojov aj prvkov zivotného prostredia, uplatiiovanie



34

zodpovedajico orientovane] dafovej a uverovej, ale aj subvencnej a stimulaénej

politiky.

Volba jedného znaznaCenych troch pristupov pri formovani transformacne;j
stratégie uzko suvisela s nazorom jej autorov na ulohu §tatu pri realizacii transformécie
ekonomického systému, ale aj na jeho postavenie vo fungovani trhového hospodarstva
vSeobecne. V tejto otazke predstavovali dve krajné pozicie, dva vyhranené protipdly:
,.komarkovska” a federdlna koncepcia smerovania a uskutocnovania transformac¢ného
procesu.

V predchéadzajicom texte sa uz spominalo, ze v ivahdch Komarkovej skupiny
bol citel'ny pretrvavajici vplyv hypertrofovaného, vSeobsiahleho etatizmu uplynule;j
socialistickej éry. Z koncepénych predstav sformulovanych v elaborate Realizace
viddniho programu v oblasti hospodarské politiky vidiet’, Ze pre rozhodujucich ¢lenov
tejto skupiny (zvicSa zaangazovanych v priebehu 80. rokov do tvorby globalnych re-
formnych projektov) §tat nad’alej ostaval primarny, nezastupitelny ,,spiritus movens*
vSetkych podstatnych dejov v hospodarstve aj v celej spolo¢nosti. Trh nevnimali ako
objektivny spolocensky fenomén, ktory svojimi vnUtornymi atributmi a mecha-
nizmami podmieniuje spravanie hospodarskych subjektov, a teda i z neho rezultujice
mikro- a makroekonomické procesy. V ,komarkovskej* predstave o priebehu a vyusteni
ekonomickej transformdcie trh nad’alej vystupoval jednak ako vopred projektovany,
v podstate pasivny vysledok zvonku regulovanych procesov'' (ktory treba tvrdo drzat
,»ha uzde®), jednak ako prvok $irSej sustavy nastrojov hospodarskej politiky Statu, sla-
ziaci na realizaciu jeho autonomnych cielov a priorit.

Tendencia k druhej krajnosti, k uplatiiovaniu predstav fundamentalneho trhové-
ho ,,purizmu®, bola pozorovatel'na u urcitej Casti konceptorov federalnej transformac-
nej stratégie. Tento ich pristup vychadzal z prili§ mechanického, abstraktne ,katedro-
vého®, Ciastocne aj naivného sposobu transponovania zasad liberalistickej filozofie do
ponovembrovych ceskoslovenskych pomerov. Nebral preto dostato¢ne do tvahy, ze
ozajstny, normalne ,,pracujici“ trh sa len za¢ina formovat’, Zze v ekonomike pretrvavaju
silné monopolistické prvky sti€asne s nezanedbatel'nymi pozostatkami Statneho vplyvu

na vSetky hlavné determinanty utvéarania hospodarskych procesov. Za tychto podmienok

' Pritom, ako sme naznagili v Gasti 1.1, aj teéria gradualistickej koncepcie stavia na sile trhu.
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vSestranné spoliehanie sa na klasicku sustavu podnetov a regulatorov vyspelého, roz-
vinutého trhu citel'ne predbiehalo socidlno-ekonomicku realitu. Nereflektovalo teda
primerane systémové, ani ,,hmotné* vlastnosti danej konkrétnej situacie, a preto pri
uskutocnovani niektorych prvkov transformacie viedlo k zbytocnym ekonomickym aj
moralno-psychologickym Skoddm. (Tykalo sa to osobitne privatizacného procesu, po-
merov na finanénom a kapitdlovom trhu, fungovania bankovej sustavy, hospodarenia
prezivajucich velkych Statnych podnikov, tzv. ,,dinosaurov*.)

Medzi doélezité otazky, ktoré boli v obdobi pripravy transformacného postupu
predmetom zasadnych diskusii a polemik, patrila (celkom prirodzene) aj otazka, ako
zabezpeCit' zodpovedajici pravny ramec, potrebnli pravnu oporu na uspesné uskutoc-
nenie radikalnej premeny hospodarskeho systému. Aj v tomto pripade sa z konfronta-
cie teoretickych pristupov a praktickych navrhov ucastnikov prisluSnych diskusii vy-
krystalizovali dve zretel'ne protikladné koncepcie. Jednu z nich mozno charakterizovat’
ako prevazne celostna a druhtl zase ako prevazne krokovu, resp. ,,parcialnu®.

Prva z tychto dvoch koncepénych predstav bola snad’ v najkompletnejsej podo-
be sformulovand v materiali, ktory pre diskusiu politikov s ekondémami, organizovanu
federalnou vladou, pripravil v decembri 1989 J. Svejnar. Predpokladalo sa v nej, Ze uz
v ramci prvej, pripravnej fazy transformacného procesu sa vypracuje a schvali ucelena
sustava zakonov urcujicich zdkladné pravidla budiaceho fungovania hospodarstva, ako
aj na ne nadvéazujuci balik konkretizaCnych néstrojov, resp. opatreni v oblasti fiSkalne;j
politiky a inStitucionalneho usporiadania Statnej 1 podnikovej sféry.

Celkom extrémnu verziu celostného pristupu predstavoval koncept, ktory sa
taktiez vyskytol v ramci diskusii o pravnom rdmci transformécie. Jeho podstatu tvoril
navrh, aby sa hned’ na pociatku transformacie ekonomického mechanizmu kompletne
prevzal pravny systém niektorej z rozvinutych kapitalistickych krajin,'* ktorej porov-
natel'né vSeobecné podmienky sa ¢o najviac priblizuju ¢esko-slovenskym. Vzhl'adom
na svoju utopickll povahu neprenikla tato myslienka ako konceptudlna sucast’ do Ziad-
neho z prakticky orientovanych transformacénych scenarov.

Nespornou vyhodou globélneho pristupu k vytvoreniu priaznivého pravneho

ramca ekonomickej transformacie je potencialne predovsetkym to, Ze moze od zaciatku

'> Typicky priklad tzv. instituciondlneho xeroxu spominaného v Gasti 1.1.
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pracovat’ s jeho ucelenou koncepcnou predstavou. Poskytuje tak dobré predpoklady
na zabezpeCenie vnutornej konzistencie projektovaného pravneho systému, na
odhadovanie jeho ocakéavatel'ného praktického pdsobenia ako celku. Sucasne zmensSuje
nebezpecenstvo potreby opakovanych korekénych zasahov do tohto systému, ktoré
znizuji jeho homogenitu, prehl'adnost’, aj jednoznacnost’ jeho konkrétnych ucinkov.
Na druhej strane vSak podobny pristup prinasa so sebou aj viaceré nezanedbatelné rizika
a problémy.

Ideova priprava a potom aj kompletna schvalovacia procedura ucelenej pravne;j
sustavy predstavuje casovo naro¢ny proces, ktory — ak ma predchadzat’ vlastnu trans-
formaciu ekonomiky — nevyhnutne terminovo oddaluje zacatie hlavnych krokov
transformacie. To vSak rozhodne nie je jediné, ani najzavaznejsie riziko, sprevadzajuce
pertraktovanti koncepciu. KI'icové problémy vyplyvaji predovsetkym z faktu, ze ide
o formovanie ¢asovo predbiehajuceho pravneho systému, ktory jednak urcitym spdso-
bom anticipuje budice spolocenské potreby, jednak sa (viac alebo menej zdsadne)
odputava od existujucej socidlno-ekonomickej reality. V tejto stuvislosti vystupuju lo-
gicky do popredia dva zékladné problémy. Po prvé, vnucuje sa opravnend otazka, do
akej miery je vOobec overiteI'né tvrdenie, Ze konkrétny tvar ,,pro futuro* koncipovaného
pravneho systému vystizne odzrkadl'uje podmienky a potreby ocakavané ku koncu
sledovaného Casového horizontu. Po druhé, ¢im viac je tento predbiehajlici systém
vzdialeny vychodiskovému stavu, tym vacsi vyznam nadobuda predpoklad o jeho
schopnosti aktivne spitne ovplyviiovat’ realitu, uspesne ju za sebou ,,dotiahnut™ tak,
aby sa maximalne priblizila vopred sformovanému legislativnemu (a SirSiemu inStitu-
cionalnemu) ramcu. Pokial’ by sa tento predpoklad ukéazal ako prakticky neplatny, na-
stupila by zrejme druhd, podstatne nepriaznivejSia alternativa. Nadmerna disparita me-
dzi predbiehajlicou pravnou upravou a skuto€ne existujucimi podmienkami by mohla
vyvolat’ prinajmensom docasné pravne vakuum, a teda i prechodny kolaps fungovania
celého hospodarskeho a socidlneho systému (tak, ako to vykresl'uje Cast’ 1.1).

Na zaklade zvazenia uvedenych potencidlnych vyhod aj tazko vylucitelnych ri-
zik sa federalna vlada vo svojom transformac¢nom scenari rozhodla uplatnit’ menej ele-
gantny a uceleny, menej konzistentny, zato vSak aj menej riskantny pristup k zvlad-

nutiu prislusnej ulohy. Jeho podstata spocivala v osobitnej, celkom konkrétnej pravnej
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uprave kazdého zo zakladnych transformacnych krokov tak, aby sa dosiahol €o najtes-
nejSi stlad medzi Gcelovym obsahovym zameranim a pravnym zabezpecenim
toho-ktorého kroku. Sucastou daného pristupu ,,per partes” bola 1 poziadavka zodpo-
vedajico premietnut’ novl Upravu prinajmensom do priamo nadvizujicich pravnych
noriem, aby sa vylucili zavaznejSie kolizie vo fungovani pravneho systému ako celku.
Dnes, po dlhsom ¢asovom odstupe uz vieme, Ze tento zamer sa zd’aleka nie vzdy poda-
rilo dosledne a tspeSne uskuto€nit’. V pravnej praxi vznikali neraz zjavné diskrepancie
aj neziaduce medzery, ktoré viedli k hospodarskym stratdm a k d’al$im nepriazni-
vym spolo¢enskym javom. Zaroven sa vSak d4 zddévodnene konStatovat, ze zvoleny
pragmaticky postup umoznil ¢asovo zovrete, bez zavaznejSich brzdiacich vplyvov
uskuto¢nit’ rozhodujice transformacné kroky. Tym sa sicasne vytvaralo aj potrebné
vychodisko postupného celostného dobudivania nového pravneho systému uz na za-
klade novej spoloc¢ensko-ekonomickej reality, nie na ,,virtualnej” baze mimo nej (¢i
pred niou) stojacej abstraktnej vizie.

Medzi koncepcné otazky viazbového charakteru, ktorych vychodiskové chépa-
nie podstatne predurCovalo aj predstavy o konkrétnom priebehu ekonomickej
transformacie, patrilo predovSetkym ponatie obsahovej a €asovej stivztaznosti medzi
liberalizaciou trhu a privatizaciou §tatnych podnikov. Rozdielnost’ v posudzovani tohto
vzt'ahu — vratane jej realizatnych dosledkov — bola najpreciznejSie sformulovand vo
vystupoch federdlnej a ¢eskej (,,vlasdkovskej*) skupiny pre tvorbu transformacnej stra-
tégie. Konceptori federalneho scendra vychadzali zo zékladnej premisy, ze liberaliza-
cia ekonomiky mdze vyvolat’ zdsadny obrat v jej vykonnosti len prostrednictvom pozi-
tivnej odozvy v spravani hospodarskych subjektov, ktora je ale opravnené ocakavat
iba v pripade ich stibeznej premeny na plnopravnych sikromnych vlastnikov. Z toho
logicky vyplyval d’alsi zaver, ze ak sa liberalizacia nema neunosne casovo odkladat’,
treba maximalne zrychlit’ privatizaény proces. Standardné formy privatizacie viak
tito poziadavku nespliaji, su spojené s &asovo naro¢nymi organizaéno-pravnymi
procedirami, a navySe vyzaduju vel’ky objem pohotovych kapitdlovych zdrojov. Pod

vplyvom naznaenych vychodisk a aspektov bol do federalneho transformaéného scenara
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zaCleneny navrh na urychlené uskutocnenie neStandardnej — kuponovej metody priva-
tizacie znacnej Casti Statnych podnikov.

Zatial’ ¢o vo federalnej koncepcii vystupovala ako rozhodujiuca stivzt'aznost
medzi zmenami v trhovom prostredi a formami vlastnictva, medzi liberalizaciou
a privatizaciou, tvorcovia ¢eského variantu transformacnej stratégie pristupovali k tejto
otazke zo znacne odliSnej pozicie. Pripustali redlny vyznam uvedenej vézby len
v pripade malych podnikov, kde je jednoznacne prepojeny a obsahovo identicky eko-
nomicky zaujem vlastnika, manazéra a pracovnika. (Plne preto podporovali myslienku
bez otdlania pristapit’ k uskutoCneniu privatizacie takychto malych podnikov
a prevadzok.) Naproti tomu, v pripade velkych podnikov, pre ktoré je charakteristicke
zretel'né oddelenie ¢lankov spomenutej zaujmovej retaze, nepovazovali za prvoradu
otazku ich vlastnickej formy, ale otazku ich redlneho ekonomického postavenia. Navr-
hovali preto, aby sa su€asne s liberalizaciou trhu uskutocnila okamzita komercializacia
Statnych podnikov, ich premena na plnohodnotné trhové subjekty, schopné racionalne
sa rozhodovat’ podl'a podnetov rekonstituovaného vol'ného trhu.

Tato procedura sa mala uskutoc¢nit’ v dvoch zékladnych krokoch: Podstata prvé-
ho — deetatizacn¢ho — spocivala v zruSeni postavenia podniku ako stcasti centralne
planovanej Statnej ekonomiky, v obmedzeni jeho vztahu k Staitnemu rozpoctu na plne-
nie danovych povinnosti. Poslanim druhého, komercializacného kroku, bolo (a) vyme-
dzit’ podniky kapitalovo, t. j. ur¢it’ ich zdkladné imanie v stlade so zostatkovou hodno-
tou; (b) premenit’ ich na obchodné spolo¢nosti, do¢asnym vlastnikom ktorych sa mal
stat’ Fond narodného majetku SR. (Tomu by potom prislichala aj funkcia organizovat’
a usmernovat’ proces ich naslednej privatizacie.) Za podstatni vyhodu nacrtnutého
postupu povazovali jeho autori moznost’ vyvolat’ adekvatne reakcie podnikovej sféry
na trhové impulzy bez nevyhnutnosti viazat’ dosiahnutie tohto ciel'a na predchadzajice
uskuto€nenie ¢asovo narocného privatizacného procesu. Zaroven vyjadrovali zdsadnu
pochybnost’ o opravnenosti predpokladu, Zze kuponova privatizdcia vytvorenim masy
izolovanych individudlnych vlastnikov zabezpe¢i vyraznejSie pozitivne zmeny
v praktickych reakciach, v efektivnostnom rozhodovani existujucich hospodarskych
subjektov. (Téato otazka, vratane porovnania popisanych dvoch koncepcii s transfor-

macnou realitou, bude predmetom blizSieho posudenia d’alej.)
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1.2.2. K vybranym vysledkom, problémom a nedostatkom procesu transformdcie
Ceskoslovenskej ekonomiky v obdobi 1990 — 1992

Uskutocriovanie zakladnych liberalizacnych krokov, stabilizacna politika
a pristup k hodnoteniu transformacnych nakladov

Proces vSestrannej liberalizacie hospodarstva sa zaciatkom roku 1991 defini-
tivne presunul z koncepéno-pripravnej do realiza¢nej fazy. Logickym vychodiskom
celkovej transformacie ekonomiky bola jednorazova liberalizacia cien, ktora vstapila
do platnosti k 1. 1. 1991. Tvorcovia Ceskej 1 federalnej stratégie sa zhodli na jednot-
nom stanovisku, Ze ndvrhy niektorych ekonémov rozlozit’ tento proces do viacerych
postupnych krokov, zaberajucich dlhsie ¢asové obdobie, treba principidlne odmietnut’.
Opierali sa pritom aj o skusenosti ziskané v priebehu predchadzajucich reformnych
pokusov, ktoré veelku zretel'ne potvrdili nemoznost’ dosiahnut’ podobnou cestou poza-
dované priaznivé vysledky.

Odstranenie dvojokruhového systému cien, obnovenie mechanizmov umoziu-
jucich prekonat’ ich hlboké deformécie z éry centradlneho planovania, bolo nevyhnut-
nym predpokladom tspesného rozvinutia sukromnopodnikatel'skej ¢innosti, postave-
nia privatizacného procesu na redlnu ocenovaciu zakladiiu. Na vychodiskovu liberali-
zaciu cien nadvédzovali organicky, v rychlom slede, d’alSie liberalizacné opatrenia:
vSeobecné uvolnenie sféry sukromného podnikania, opustenie ploSnej regulécie
miezd, zavedenie vnutornej konvertibility koruny, teda zruSenie devizovych regulacii
a otvorenie vnutorné¢ho trhu zahrani¢nej konkurencii. (Prave tento krok vytvoril prvy
vyznamnej$i impulz k zacatiu reStrukturalizacie vyroby este pred uskuto¢nenim Sirsej
privatizacie Statnych podnikov.)

Uvedenie zakladného liberaliza¢ného ,,balika* do zivota nenarazilo z hl'adiska
jeho administrativno-pravneho ani technicko-organizaéného zabezpecenia na zavaz-
nejsie problémy a prekazky. Doslova skok do nezndma, bez moznosti vyuzit' akékol'vek
priamo porovnatel'né praktické skisenosti, predstavovala vSak celkom otvorena otdzka
jeho budtcich konkrétnych uc¢inkov — tak ¢iastkovych, ako aj celkovych. Vzhl'adom na
to, Ze liberalizacia trhu Startovala v podmienkach vysokého stuptia monopolizacie hospo-

darstva, dlhodobo umelo udrziavanej nizkej mzdovej hladiny a velkého neuspokojené¢ho
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dopytu domacnosti i podnikov po zahrani¢nych tovaroch, existovali zna¢né obavy
z roztoc¢enia nezvladnutelnej inflaénej Spiraly arozvratenia platobnej bilancie Statu.
Zakladny liberalizacny balik bol preto doplneny sustavou stabilizaénych néstrojov
a opatreni, blokujiicou masivny prakticky nastup spomenutych nebezpecnych javov.

Medzi zakladné prvky stabilizacnej politiky, chraniace zac¢inajiicu transforma-
ciu pred nebezpecim predcasného uviaznutia v pasci hospodarskych a socidlnych t'az-
kosti, patrila restriktivna rozpoctovd a menova politika. V ramci prvej z nich zohralo
taziskovu ulohu podstatné obmedzenie dotécii Statnym podnikom, uzavretie tohto ka-
nalu automatického financovania ich stratovej Casti. Vytvaral sa tym sucasne ekono-
micky tlak na nahradzovanie neefektivnych vyrobnych programov vyhodnejSou pro-
duk¢nou aj kooperacnou orientaciou. ReStriktivna menova politika, popri priamej re-
gulécii peniaznej zasoby, vyuzivala ako svoj néstroj hlavne uréovanie tiverovych limi-
tov. Prostrednictvom nich sa d’alej z(zil automaticky prilev penazi do podnikovej sféry
bez ohl'adu na vyhodnost’ ich pouZitia, a teda aj nezavisle od ich realne oCakavatel'nej
navratnosti. Ako néstroj braniaci roztoceniu cenovo-mzdovej a mzdovo-cenovej Spira-
ly sluzili v prvej faze transformacie dve formy mzdovej regulacie.” Pravidelné posu-
dzovanie zavaznych ekonomickych a socialnych otazok uskuto¢iovanej transformécie na
tomto fore zohralo v obdobi 1990 — 1992 pozitivnu tlohu pri obmedzovani inflaénych
tlakov a udrziavani socidlneho zmieru.

Mimoriadne dolezita tlohu pri zabezpecovani zékladnych transformacnych cie-
Tov zohrala razantna devalvacia,' ktora bola v pripravnej faze transformacie &asto
koncepcne spochybiiovand a z viacerych stran aj striktne odmietand. Aj pre tvorcov
federalnej stratégie bola intenzita a diZka stabilizaéného pdsobenia tejto devalvacie do
urcitej miery prekvapenim, takze pre predstavitel'ov gradualistickej koncepcie predsta-
vovala celkom neo¢akdvany, priam nepochopitelny ekonomicky jav.

Uskuto¢nena devalvacia vytvorila sice zretelne podhodnoteny — osobitne vo
vzt'ahu k parite kipnej sily — , zato vSak dlhodobo udrzatelny kurz koruny a odvrétila

tak hrozbu naStartovania série opakovanych devalvacii, znamych napriklad z pol'skej

" Prvii z nich predstavovalo stanovenie hornej hranice rastu nominalnych miezd, za prekroGenie ktorej museli
podniky odviest’ Statu mimoriadnu dan. Druhou formou bolo zavedenie staleho institatu tripartitnych rokovani
medzi vladou, zamestnavateI'mi a odbormi.

'V priebehu roka 1990 bola mena trikrat devalvovana vo¢i konvertibilnym menam, takze jej kurz k dolaru
poklesol zo 14,29 K¢ koncom roka 1989 na vyslednych 28 K¢ koncom roka 1990.
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aj mad'arskej ekonomiky."” Silne podhodnoteny kurz koruny umoznil zachovat’ konku-
rencieschopnost’ znacnej Casti produkcie na vyspelych zapadnych trhoch, nahradit’ ex-
portom na tieto trhy vypadky vyvozu do krajin RVHP a udrzat’ tak vyrovnant bilanciu
zahranicného obchodu aj bez predchadzajicej SirSej reStrukturalizacie vyroby. Nega-
tivnym rubom tejto vyhody bola, pravda, moZznost’ podnikov, ktoré ju prakticky vyuzi-
vali, ¢asovo odd’al'ovat’ objektivne nevyhnutni inovaciu svojho vyrobného zamerania.

Uvedenim iniciaénych reforiem do Zivota v roku 1991 prekonala transformacia
hospodarskeho systému svoj kriticky, hrani¢ny bod, svoj transformacny ,,rubikon* —
pretrhla najvyraznejSie formalne spojivd k principom, mechanizmom a inStiticiam
socialistickej planovanej ekonomiky. Po mimoriadne naro¢nom, ,,zvratovom* roku
1991 sa ekonomika zacala adaptovat na nové podmienky a smerovat’ postupne
k priaznivejSej vyvojovej trajektorii.

Takéto hodnotenie striktne odmietali zastancovia menej razantnej, pozvolnej-
Sej, a Casovo narocnejSej cesty ndvratu k Standardnej trhovej ekonomike. Po urcitom
odstupe od uskuto¢nenia zékladnych liberaliza¢nych krokov a devalvaénych opatreni
uz ale nemohli — v konfrontdcii sredlnym stavom ekonomiky — nadalej operovat
s varovnymi predpoved’ami nevyhnutného hospodarskeho krachu v pripade praktického
uplatnenia federalneho transformaéného scenara. Zamerali preto svoju pozornost’ inym
smerom — podrobili kritike vysokll cenu podla tohto scenara realizovanej prestavby
ekonomického systému, nadmernu vysku (podla ich nazoru) SirSie chapanych trans-
formaénych nékladov. Opierali sa pritom o konkrétne Statistické udaje, podla ktorych
v ,,zvratovom‘ roku 1991 poklesla tvorba hrubého doméceho produktu o 11,5 % (v SR
—14,6 %), inflacia (ako dosledok zamernej transformacnej devalvécie) dosiahla az
56,7 % (v SR 61,2 %), redlne mzdy sa znizili takmer o 24 % a zodpovedajiico tymto
posunom doslo aj k znaénému znehodnoteniu Gspor obyvatel’stva.

Takyto ¢asovo obmedzeny, Cisto kvantitativny pohl'ad by snad’ mohol vyhovo-
vat’ v pripade posudzovania dodato¢nych nakladov a strat vyvolanych konkrétne vy-
medzenymi jednotlivymi chybami ¢i nedostatkami pri uskuto¢iiovani transformacného
procesu. Vobec vSak nestaci v pripade, ked’ sa prislu§né ndklady pripisuju zvolenej
transformacnej koncepcii ako celku, a navyse v jej konkuren¢nom vztahu k inej prefero-

vanej alternative. Pri takom pristupe su nevyhnutné prinajmenSom dva d’alSie dodato¢né

15 Kurz stanoveny na konci roka 1990 platil v Ceskej republike bezo zmeny az do maja 1997, takze sa oznacoval
aj za ,nominalnu kotvu ekonomiky®, ktora podstatne prispela k Gspe$snému udrziavaniu miery inflacie
v prijatenych medziach.
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pohlady. Predovsetkym si treba ujasnit, ¢i razantné transformacné kroky a s nimi
zviazan¢ spolocenské ndklady skutocne vyvolali zamys$lané kvalitativne zmeny
v ekono-mickom systéme, a teda aj predpoklady umozZnujiuce urychlené presadenie
pozitivnych vyvojovych trendov. V tomto smere mozno konstatovat,, ze po prvom tvr-
dom ,,ndraze* v roku 1991 sa pokles HDP uz v d’alSom roku vyrazne zmiernil a v roku
1993 doslo k obnoveniu jeho rastu. Miera inflacie vykazovala zreteI'ne klesajuci trend.

Druhy doplnkovy pohl'ad sa musi vyrovnat s relacnym aspektom posudzovane;j
otazky, teda so spdsobom porovnavania ekonomickej vyhodnosti dvoch konkurenc-
nych pristupov k transformécii. V tomto smere je podstatné predovsetkym to, Ze treba
navzajom porovnavat rozhodujuce transformacné obdobia ako celok, nielen pociatoc-
né uinky odlisného sposobu ich nastartovania. Iba pri takomto pristupe sa da vidiet’,
7e aj v pripade znacnej vysky pociato¢nych, jednorazovo vyvolanych transformacnych
nakladov mozZe byt razantny pristup vyhodnejsi, ,,lacnej$i“, ak nasledujtci pozitivny
vyvoj tieto ndklady rychlo odburava, postva vyslednu bilanciu transformacnych né-
kladov a efektov od pasivnych Cervenych Cisiel ku kladnym ¢iernym ¢islam. Zaroven
sa da tiez objektivne ukazat’, Ze napriek vychodiskovej vyhode pozvolnejSieho, ¢aso-
vo ,,roztiahnutejSieho* pristupu, ktory spociva v citel'ne nizSich Startovacich nékla-
doch, mdze byt tento pristup celkovo nevyhodnejsi, drahsi, ak sa jednotlivé oddelené
etapy transformacie opakovane spajaji s dodatoénymi nakladmi, ktoré sa pocas celého
transformacného obdobia postupne kumuluju. Predpoklada sa, prirodzene, Ze aj v tom-
to pripade prebieha proces redlnej transformdcie ekonomiky, prindsajici pozitivne
ekonomické efekty. Pokial’ by to neplatilo a pozvol'ni hospodarsku prestavbu by spre-
vadzal nelspech, trvalejSia stagnacia, pripadne aj recesia, premenili by sa akékol'vek
transformacné ndklady (¢i uz vysoké, alebo nizke) na Cistu stratu, a teda efektivnostné

porovnavanie prisluSnych dvoch variantov by stratilo redlny zmysel.

Prvé dva kroky hromadnej privatizacie, ich priebeh a vysledky

Ako prva sa v Ceskoslovensku odstartovala uz koncom roka 1990 tzv. mala
privatizacia, do ktorej bolo zaradenych vyse 25 tisic prevadzok.'® Aj ked’ &ast’ podnikov

prevedenych do sukromného vlastnictva prostrednictvom malej privatizdcie neskor

'® Svojim zameranim patrili prevazne do sféry obchodu a sluzieb, zatial’ ¢o podiel mensich vyrobnych jednotiek
nedosahoval ani celé 2 %. Uz za prvy polrok sa predalo takmer 19 tisic prevadzok a celkova trzba z tohto predaja
dosiahla okolo 24 miliard koran.
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skrachovala, nesplatila poskytnuté bankové uvery, a ani praca privatizacnych komisii
sa nevyhla urcitym ¢iastkovym nedostatkom, v praxi sa plne potvrdila ucelnost’, eko-
nomicka vyhodnost’ tejto transformacnej operacie.

Zd’aleka tak jednoznacne a nekonfliktne nie je zjavne mozné hodnotit’ postup
privatizacie velkych Statnych podnikov. Jeho bliZzSiemu postdeniu treba vSak eSte pre-
doslat’ kratku objasiiujucu poznamku ku koncepcénej priprave tohto procesu. Jedinou
nosnou sucast'ou federdlneho transformacného scenara, ktory bol konceptorskou sku-
pinou odobreny len v zakladnej ideovej podobe, s otvorenou koncovkou, bol totiz pro-
ces kuponovej privatizacie. Vac¢Sina ¢lenov tejto skupiny si uvedomovala, Ze predsta-
vuje viac moralnosatisfakény a politickopsychologicky nez u€inny ekonomicko-
transformacny akt. Sdm osebe totiz neriesil taziskovy problém konstituovania real-
nych vlastnikov, schopnych presadit’ v ziskanych podnikoch principy efektivneho
hospodarenia. Mohol predstavovat’ len prvy krok v rdmci SirSieho procesu generovania
takychto vlastnikov, logicky preto navodzoval zdsadnu otazku — ako pokracovat’ d’alej
k dosiahnutiu tohto prvoradého ciel’a.

Uzsia pracovna skupina,'” poverena podrobnym rozpracovanim priebehu kupo-
novej privatizacie, sa v Case dotvarania celkovej podoby transformacného scendra za-
viazala, ze jeho definitivna verzia urena pre vladu a parlament bude obsahovat’ aj
ramcovu koncepcnu predstavu o predpokladanom obsahovom zamerani ,,postkupono-
vej* etapy. Zaverecna verzia, predlozend na posudenie federalnej vlade, désledne ob-
sahovo nenaplnila ani dohodnuti vychodiskova koncepciu. Jednostranne sustredila
pozornost’ na technicko-organizacny algoritmus kuponovej privatizacie a celkom mi-
mo pozornosti ponechala SirSie ekonomické aj socialne suvislosti tohto procesu, oso-
bitne vSak otdzku konkrétnych mechanizmov a legislativnych predpokladov d’alSieho
formovania funkénych vlastnickych Struktar. Pripomienky ¢lenov vlady, poukazujice
na zrejmu absenciu uvedenych pohl'adov, predstavitelia Ministerstva financii CSFR na
cele s Vaclavom Klausom (ktory prislusny material oficidlne predkladal) tvrdo odmie-
tali ako pokus o neorganické vonkajSie zasahovanie do normdalneho fungovania trho-
vych vztahov. Tento postoj pdsobil sice navonok vel'mi zdsadovo, prehliadal vSak

podmienky a potreby danej transformacnej fazy, viedol preto v praxi privatizacného

17V zloZeni Klaus, Ko&arnik, Rudlovéak, Tiiska.
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procesu k nemalym tazkostiam. V tomto, ale aj v d’alSich konkrétnych pripadoch sa
ukazalo, Ze akési tiché prepustenie celkom vysadnej pozicie ministerstvu financii
v koncepcnom 1 realizanom usmernovani ekonomickej transformacie malo, popri ur-
¢itych pozitivach, aj neprehliadnutel'né zaporné dosledky.

Prechod k praktickému uskuto¢novaniu kupdénovej privatizacie viedol predo-
vSetkym k Ciasto¢nej korekcii povodnych predstav o rychlosti tejto neStandardnej me-
tody. Potvrdilo sa, ze technicko-organizac¢nd priprava takejto masovej akcie nie je ni-
jako jednoduchou zalezitost'ou, Ze jej zabezpecenie kladie zna¢né naroky na cas, l'ud-
ské zdroje aj vypoctovu techniku. Vplyvom uvedenych faktorov sa prva vina kupdono-
vej privatizdcie omeskala oproti realizacii zakladnych liberalizaénych krokov zhruba
o rok a druh4 vlna v CR o d’alsie dva roky (skonéila sa aZ v roku 1994) a v SR sa nere-
alizovala. Tento ¢asovy posun predlZzoval nepriazniva ,,prechodovi‘ situdciu Statnych
podnikov, ktora dostala v neskorSich ekonomickych hodnoteniach privlastok ,,predpri-
vatizaCnej agonie“. Po zruSeni centrdlneho planovania prestal $tat u¢inne vykonavat
voci tymto podnikom svoje vlastnicke prédva a prenechal ich de facto podnikovému
manazmentu. V doésledku toho, ako aj vplyvom nevyhovujlcej, medzerovitej pravnej
upravy urcujucej postavenie ,privatizacnych cakatelov, vznikol Siroky priestor pre
takzvana spontannu privatizaciu, pre prakticky legalne obohacovanie sa 0s6b v ramci
a okolo vedenia prislusnych podnikov.

Pociatocny nastup kupdénovej privatizacie bol natol’ko rozpaclity, vahavy, ze
hrozil dokonca neprijemnym fiaskom. AZ po rozhodujicom iniciaénom impulze, ktory
do jej priebehu vniesla drava taktika niektorych investicnych privatizaénych fondov,
premenila sa kuponova privatizacia doslova na masovu spolo¢ensku hru. Vstupilo do
nej prakticky celé dospelé obyvatel'stvo CSFR, ktoré prechodne ziskalo novu kvalitu
,DIK-ov* (drzitel'ov investi¢nych kuponov), opravnenych Specifickou formou ,,kupd-
nového hlasovania“ vyjadrovat’ svoje preferenéné ocenenia vybranych podnikov a tym
sucasne urcovat’ skladbu ich novych vlastnikov. Konkrétne vysledky tohto procesu
potvrdili uz v ramci prvej privatizanej viny prevazne spotrebnu orientaciu DIK-ov,
ich vcelku maly zdujem priamo sa podiel’at’ na ovplyviiovani ¢innosti podnikov, kto-

rych akcie ziskali do vlastnictva. Prejavilo sa to zretel'ne v troch hlavnych smeroch:
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po prvé, len tretina DIK-ov investovala svoje kupdny priamo do podnikov privatizova-
nych danou formou, zatial' ¢o dve tretiny ich zverili ¢asto malo transparentnym investic-
nym fondom, od ktorych ocakavali vyssi celkovy vynos; po druhé, ucast’ DIK-ov na
zakladajucich valnych zhromazdeniach novoodstatnenych podnikov bola neo¢akavane
nizka, takmer zanedbatel'n4; po tretie, viac ako tretina DIK-ov svoje akcie predala uz
pred koncom roka 1994, ¢im prakticky uprednostnila neinvesti¢né pouzitie prisluSnych
prostriedkov, takze urcCitd Cast’ existujuceho kapitalu sa touto cestou zrejme transfor-
movala na spotrebné peniaze.

Obidve hlavné taZkosti, priamo zviazané¢ s metddou kupdnovej privatizacie
(vysoka atomizicia vlastnictva a nemoznost’ 1 nezdujem milionov DIK-ov prakticky
vykonavat’ vlastnicke funkcie), sa mali podl'a konceptorov kupdnovej privatizacie do
znacne] miery vykompenzovat’ pdsobenim investi¢énych fondov. Nekonzistentnd prav-
na Uprava vSak zalozila do postavenia a posobenia tychto instittcii tol’ko protire¢ivych
prvkov a zauymovych konfliktov, ze aj ich praktické fungovanie vykazovalo vyrazne
nevyrovnané G¢inky — od prevazujiico pozitivnych, aZz po krajne negativne.'®

Zrejma nedoslednost’, nehomogénnost’ v chdpani postavenia a Glohy investic-
nych fondov sa prejavila uz v tom, ze kym zdkon o podmienkach prevodu majetku
Statu na iné osoby (tzv. zdkon o velkej privatizacii) povazoval investicné fondy
a spolocnosti v prvom rade za ndstroj privatizacie, Specidlny zékon prijaty v aprili
1992 ich uz definoval ako obchodnikov s cennymi papiermi, teda ako nastroj kapitalo-
vého trhu. Za d’al$i protire¢ivy moment treba povazovat’ fakt, Ze investi¢né fondy mali
uc¢inne zmierfiovat’ atomizacné ddsledky kupdnovej privatizacie, prispievat’ k vzniku
redlnych, funkénych vlastnikov odsStatnenych podnikov, pritom vSak ich vlastnicky
podiel v jednej privatizovanej akciovej spolo¢nosti nesmel prekrocit’ zdkonne stanove-
ny limit 20 %. (Toto ohranicenie sa, prirodzene, obchddzalo — spociatku najmé vytva-
ranim investicnych spolo¢nosti vlastniacich niekol’ko fondov, neskor transforméciou
fondov na akciové spolo€nosti, pre ktoré¢ spominany 20 %-ny limit neplatil.) Celkom evi-

dentny bol zauyjmovy konflikt medzi postavenim investicného fondu ako spoluvlastnika

'8 Bez akéhokol'vek boéného zameru tu treba pripomenut’, Ze na neuspokojivej legislativnej uprave investi¢nych
fondov sa znovu rozhodujiico podpisalo Ministerstvo financii CSFR, ktoré napriek zadvaznym vyhradam zo stra-
ny Statnych institacii, aj zastupcov podnikovej sféry doslova pretlacilo svoju predstavu cez vladu a parlament.
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urcitej spoloc¢nosti, a si¢asne ako obchodnika s jeho akciami, o otvaralo Siroké moz-
nosti na zneuZivanie ekonomickych informacii v obchodnom styku.

Podstatny, vyslovene systémovy nedostatok v celkovej koncepcii investicnych
fondov predstavovala absencia striktného, jasne pravne zakotveného oddelenia ich tlohy
ako spravcu a ako vlastnika privatizovaného majetku, absencia precizneho pravneho vy-
medzenia podmienok disponovania s vlastnymi akciami fondu a akciami cudzich podni-
kov, ktoré¢ zakupil v zastupeni ,,svojich® DIK-ov za zverené investicné kupdny. Nazna-
¢en¢ legislativne nedostatky a zaujmové konflikty uvoliovali priestor na rozsiahle Speku-
lativne operacie, pochybné majetkové transfery a vyustili v neskorSich rokoch do zna-

mych finan¢nych afér.

Regiondlne a makrooblastné aspekty transformdcie ceskoslovenskej ekonomiky

S rovnakou naliehavostou ako potrebu vSeobecnej liberalizacie hospodarstva
a zasadnej premeny vlastnickych vztahov nastolila zmena z novembra 1989 aj otazku
d’alSieho vyvoja Ceskoslovenskej federacie, jej obsahu a spdsobu jej fungovania. Rych-
lo sa ukdzalo, Ze ide o neoddelitelnu sucast’ celkovej spolocensko-ekonomickej pre-
meny, ze ak sa vramci nej nepodari vytvorit' aj novy funkény model koexistencie
republik, zodpovedajuci zmenenym historickym podmienkam, vznikne realne nebez-
pecie rozpadu spolocného federativneho Statu. November 1989 pritom otvoril poten-
cidlnu moZnost’ — prvykrat v historii — zacat’ formovat’ vzajomné vztahy oboch Casti
federacie nielen vo vSeobecne demokratickych podmienkach, ale aj v podmienkach ich
redlne sa presadzujlcej Statopravnej rovnosti.

Uz v priebehu roka 1991 bolo v§ak mozné pozorovat, Ze v postupne sa krysta-
lizujtcich vnatropolitickych podmienkach Ceskoslovenska $ance na uplatnenie po-
dobnej ,,zdokonal'ovacej alternativy d’alSieho Statopravneho vyvoja rapidne klesaju.
Do hry pritom vyznamne vstipil, popri d’alSich doleZitych vplyvoch, najmé fakt, ze
spoloc¢ensko-politické a ekonomické uc€inky radikdlneho rozchodu s predchadzajucim
rezimom boli v kazdej z oboch Casti Statu sprevadzané vel'mi odliSnou obcianskou re-
flexiou. Spociatku t'azko postihnutel'nd disparita medzi vonkajSou, emotivnou podo-

bou masovych 'udovych vystipeni v novembri 1989 a ich redlnym zaujmovym obsahom
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sa stavala stale zrejmejSou od chvile, ked’ federalna vladda, zodpovedné za koncepciu
vSeobecnych systémovych zmien, dala jednozna¢ne najavo, ze za zdkladny transformacny
ciel’ povazuje obnovenie Standardnej trhovej ekonomiky v SirSom spolo¢enskom rdmci
pluralitnej demokracie. Poucend sktisenostami z pocetnych reformnych pokusov u nas
1 v zahrani¢i odmietla pokracovat v sizyfovskom hl'adani vSestranne vyhodnej (a preto
prakticky neobjaviteI'nej) ,,tretej cesty*.

Vzhl'adom na federalny povod uskutociiovanej transformacnej koncepcie, ta sa
na Slovensku bezne vnimala ako jednostranne ¢esky produkt, ktory sa tejto republike
implantuje zvonku, bez ohl'adu na jej osobitné konkrétne zaujmy (k tejto otazke sa
vratime pri hodnoteni neskorSich faz transformécie v SR). Po viac ako desatroc-
nom odstupe je mozné konStatovat, Ze ponovembrova vladna reprezentdcia tento za-
vazny moment primerane nereflektovala, a preto nan ani zav€asu a u€inne nezareago-
vala svojou konkrétnou politikou. Naproti tomu slovenské nacionalistické zoskupenia
v tejto pozicii rychlo rozpoznali svoju historicka politickd Sancu a dosledne na fiu na-
smerovali svoje propagandistické posobenie. Do jeho centra postavili tézu, Ze Sloven-
sku v plnom rozsahu nevyhovuje ekonomicka reforma pripravena federalnym centrom,
7e potrebuje vlastntl, priamo na svoje podmienky a potreby zameranu reformna koncepciu.

NajkoncentrovanejSie vyjadrenie nadobudol tento pauSalne odmietavy pristup
v programovych dokumentoch Nezédvislého zdruzenia ekonomov Slovenska (NEZES).
Napriklad v stadii Ku koncepcii spolocnej reformy v podmienkach Slovenska predsta-
vitelia NEZES-u oznacili transformacny scendr schvaleny federalnou vlddou aj obi-
dvomi republikovymi vlddami za nadnarodnt odbornicku reformu, ktord prehliada
Struktarne odliSnosti Ceskej a slovenskej ekonomiky, je koncipovana z pozicie jedného
naroda a zvonku vnucovana druhému narodu — ma teda ako celok protidemokraticky
a protisocialny charakter. Koncepcné navrhy NEZES-u vychadzali z premisy, Ze hos-
podarske tazkosti Slovenska su v podstatnej miere podmienené vonkajS$imi pri¢inami,
predovsetkym pauSalnou protislovenskou reformou a neprajnickou centralistickou po-
litikou federdlnych organov. Nepriaznivym Struktirno-technickym vlastnostiam slo-
venskej ekonomiky, jej nevyhodnym kooperacnym a zahrani¢noobchodnym vizbam
pripisovali len podruzny vyznam. Koncepcia NEZES-u preferovala politiku regionalne;

vynimocnosti, ohrani¢enosti, zdsadne odmietala pozitivny variant spolocného hl'adania
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obojstranne vyhodnej medzirepublikovej su¢innosti. Znamenalo to prakticky vzdanie
sa prednosti vacSieho hospodarskeho celku, SirSieho trhu, ekonomickych prinosov za-
loZzenych na medzirepublikovych integraénych vztahoch. Stratu tychto vyhod mal
podla predstavitelov NEZES-u bohato nahradit’ takzvany ,.kompetencny efekt* spoje-
ny s predstavou, ze samo kompletné presunutie pradvomoci na Statne organy republiky
zabezpeci skokové zvySenie jej hospodarskej vykonnosti a Zivotnej urovne jej obyva-
tel'stva.

Zdrojom hospodarskych tazkosti Slovenska, ktoré sa prejavili takmer subezne
s naStartovanim zasadnych politickych a ekonomickych zmien po novembri 1989,
nebola rozhodne na prvom mieste zvolena celkova koncepcia transformacie hospodarske-
ho systému v CSFR, ale nevyhodna skladba a zaostavajiica technologicka troven hos-
podarstva Slovenskej republiky, urend sposobom jej socialistickej industrializacie.
Vplyvom tychto negativnych faktorov nadobudla Struktirna adapticia na meniace sa
systétmové prostredie v konkrétnych slovenskych podmienkach eSte naroc¢nejSiu po-
dobu nez v celostatnom meradle. Nevyhnutnost' ucelne transformovat’ hospodarsku
Struktaru federdcie v sebe preto priamo zahrnovala — ako svoju organicku sucast’ — aj
potrebu efektivnej zmeny makrooblastnych Struktir, a osobitne potrebu prekonat’ ne-
vyhovujicu podobu medzirepublikovych integraénych vézieb. I$lo v zasade o to, aby
sa v nadviznosti na prebiehajicu ekonomicku transforméciu dosledne presadil aj pre-
chod od naturalno (zdrojovo-bilan¢ne) koncipovanej a administrativne riadenej integ-
racie k integracii opretej o realne zaujmovo podloZenu sicinnost’ republik, o Siroké
vyuzivanie ich komparativnych vyhod.

Pokial’ sa akceptuju predchadzajuce vyvody, vyplyva znich aj d’alsi dolezity
zéaver, ze uc¢inné vychodisko z hospodarskych problémov Slovenska nebolo spravne
hl'adat’ v totalnej ,regiondlnej dekompozicii“ celoStatnej ekonomickej reformy,
v naruseni jej komplexnosti, v zmédkcovani jej kriteridlnych a parametrickych prvkov
tak, aby umoznili prezivanie neefektivnych Struktir a odstvanie adaptaénych proce-
sov. Obetovanie premeny hospodarskeho systému aktudlnym vecnym problémom jed-
nej makrooblasti mohlo sice prechodne otupit’ ostrost’ tychto problémov a zmiernit’ ich
socialne dopady, sucasne by vSak zablokovalo vytvaranie predpokladov na ich uspe$né

budice prekonanie, zvySovalo by hrozbu ich postupného prerastania do krizovej podoby.
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Ak skupina slovenskych ekonomov (sustredena okolo H. Koctacha a A. M.
Husku, vyznacujica sa pritomnost’ou ndrodne orientovanej argumentacie) jednoznacne
preferovala aktudlne vecné problémy Slovenska pred ucelenostou a u¢innostou pre-
meny hospodarskeho systému CSFR, na celo§tatnej irovni sa bolo mozné stretnat
s presne opacnou tendenciou. Vyrazne pritomny pravicovy dogmatizmus bol nadchylny
absolutizovat’ v§eobecne-systémovu stranku prebiehajucej transformadcie, a priori z nej
vylucovat’ regionalne hl'adisko ako cudzorody, v podstate mimoekonomicky element.
Agresivne propagovana koncepcia NEZES-u, poZadujica regionalizovat’ ekonomickt
transforméciu v ochranarskom, vynimkovom zmysle, ich v tomto postoji d’alej utvrdila,
takze regionalny a antireformny pristup sa im definitivne spojil v jedno. Tato reakcia
bola jednak principidlne (z hl'adiska veci) uplne nespravna, jednak nepripustne pre-
hliadala naliehavé problémy a potreby cesko-slovenskej federacie. Tie, celkom na-
opak, vyzadovali dosledne reSpektovat’ oblastné, a osobitne republikové hladiské pri
koncipovani a uskutocnovani vSetkych zdkladnych krokov ¢i opatreni transformacného
procesu. Tuto poziadavku bolo pritom potrebné prakticky realizovat’ v dvoch zakladnych
polohach: (a) priamym prienikom prislusnych hl'adisk do zakladnych systémotvornych
prvkov nového hospodarskeho mechanizmu a (b) ich trvalym zapojenim do systému
aktivnej hospodarskej politiky Statu, zodpovedajicej svojim zameranim aj néstrojmi
liberalnemu trhovému prostrediu.

V relacii k prvej polohe iSlo predovsetkym o to, vyuzit' vedomé koncipovanie
prechodu k novému ekonomickému systému aj vtom smere, aby sa od zaciatku
konstituoval ako regionalne ,,uvedomely* mechanizmus, plne reflektujici oblastné
podmienky a vdzby, priestorové determinanty uzSej ,,vyrobnej“ aj SirSej socidlno-
-ekonomickej efektivnosti. Cestou k dosiahnutiu tohto zdmeru je uviest do Zivota
normativne aj systémové podmienky, prostrednictvom ktorych priestorové hladiska
a faktory organicky, ,,procesne® vstipia do ocenovacich postupov, do formovania
hodnotovych veli¢in a relacii. Prakticky to znamend, ze v konkrétnej urovni tychto
rozhodovacich parametrov sa zodpovedajuco odzrkadli cely komplex priestorovo pod-
mienenych nakladov — osobitne vSak ndkladov spojenych s vyuZivanim rozhodujucich
prirodnych zdrojov, infrastruktarnych prvkov auchovéavanim priaznivych ekologic-

kych podmienok Zivota spolo¢nosti.
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V priebehu pripravy transformacnej koncepcie sa za uplatnenie uvedeného pri-
stupu aktivne zasadzovalo najméd Ministerstvo Zivotného prostredia SR a Ministerstvo
pre strategické planovanie SR. Jeho principialnym odporcom bolo Ministerstvo finan-
cii SR, zatial' ¢o ostatné rezorty zaujimali viac-menej neutralnu poziciu. Aj v tejto
otazke sa nakoniec presadil rezort s najsilneSim politickym pozadim. Takticky pritom
operoval s tézou, ze v prvom, rozhodujucom §tadiu reformy sa treba ststredit’ na za-
kladné systémové prvky s priamym transforma¢nym efektom, zatial’ co d’alSie, ,,druho-
sledové® elementy a hl'adiskd moZzno ponechat’ na neskorSiu fazu kone¢ného dolad’o-
vania uz posobiaceho nového systému.

Pokial’ ide o d’al$iu zo spomenutych poloh, t4 mala jednak svoju vSeobecne
platnt, jednak Specificki Cesko-slovensku dimenziu. Prvd znich, dobre znama
z vyspelych zépadnych ekonomik, je zviazana s nizkou priestorovou mobilitou viace-
rych doélezitych zdrojov, s pevnym monopolnym postavenim urcitych typov regional-
nych podmienok, so zna¢nou rigiditou systému priestorového rozmiestnenia ekono-
mickych aktivit. VSetky tieto faktory podmienuju, prinajmenSom v niektorych dolezi-
tych relaciach, ¢iastocnu insuficienciu trhovych mechanizmov a regulatorov vo vztahu
k utvaraniu ekonomicky, socidlne aj ekologicky priaznivej regionalnej Struktary pri-
slusného narodohospodarskeho celku. Tuto nedostato¢nost’ musi ucelne zastapit’ Statna
regiondlna politika — perspektivne koncepcne orientovand, dostatocne zdrojovo zabez-
pecend a ucinne realizovana prostrednictvom uverovej, dafiovej, subvencnej aj priamej
investicne] politiky. Tento typ Statnej angaZovanosti patri k dominantnym smerom
hospodarskej a socialnej politiky v absolutnej véacsine demokratickych federativnych
systémov.

Z hl'adiska konkrétnych Cesko-slovenskych relacii bolo naliehavo potrebnée, aby
sa federdcia aktivne podielala na rieSeni zavaznych hospodarskych problémov
s citelnymi regionalnymi dopadmi, ktoré z ich latentnej polohy zékonite zaktivizovali
nové podmienky navodené radikalnou transformaciou ekonomického systému. Takéto
problémy boli v Cesku ina Slovensku zviazané najmi s nevyhnutnostou rozsiahlej

konverzie zbrojnej vyroby, obmedzovania, pripadne ruSenia neefektivnych tazieb
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a predimenzovanych hutnickych vyrob, reStrukturalizicie a modernizicie viacerych
tradicnych odvetvi strojarstva aj spotrebného priemyslu.

Zabezpecenie naznacenych smerov aktivnej regionalnej politiky federacie vSak
vyzadovalo jednak dostato¢ny Casovy priestor, jednak zodpovedajuce kompetencné
podmienky tykajlice sa legislativnej oblasti, vykonnych pravomoci a dispozicie eko-
nomickymi zdrojmi. Ani jeden z tychto taziskovych predpokladov nemala federdlna
vlada v potrebnej miere a v dostato¢ne dlhom obdobi k dispozicii. Presadzovala sa
navySe jednoznacnd tendencia k ich trvalému zuZovaniu so zrejmou konvergenciou
k ich postupnej uplnej likvidacii."”

Po prijati novely zdkona o Ceskoslovenskej federacii na konci roka 1991,
v ktorej sa dosledne presadila tendencia k iplnej kompetencnej zaviSenosti republik,
ostal federdlnej vlade na aktivne ovplyvilovanie oblastného rozvoja minimalny prie-
stor. Pritom ucinnd regiondlna politika, vyuzivajuca vyclenent ¢ast’ zdrojov celého
federativneho systému na prospech jeho hospodarsky problémovych ¢lankov, bola
prave v naro¢nom transforma¢nom obdobi prakticky nezastupite'na a bola by zaiste
umoznila menej bolestivo zvladnut’ aj zlozZité ekonomické a socidlne problémy reformné-
ho procesu na Slovensku. Zrejme vSak implementécia takejto moznosti hned’ od za-
¢iatku transformacie nebola redlna: na zaciatku zasadnej reformy existovalo vela ne-
znamych, pokial’ ide o jej vysledky, o buducu tvorbu zdrojov a pod. Sotva bolo mozné
hned’ od zaciatku nastavit’ u€innu regionalnu politiku zmiernujucu negativne dosledky
reformy v SR. Mozno pochybovat’ aj o tom, ¢i by existovala politicka vola na preroz-
delovanie zdrojov v prospech SR.

Definitivne rozhodnutie o rozdeleni ¢esko-slovenskej federacie rovnako defini-
tivne stiahlo tto, do poslednej chvile vysoko brizantnl problematiku z programu dia.
Presunulo ju sucasne, ako bezny regionalny aspekt fungovania hospodarskeho mecha-
nizmu, dovnutra osamostatnenych republik, zbavilo ju (okrem nepodstatnych vyni-
miek) predchadzajiceho nacionalnopolitického rozmeru a zaclenilo ju do radu d’alSich

adeptov Cakajucich na zdsadné koncep¢né rieSenie.

1 Za tychto obmedzenych moznosti sa v obdobi pred prijatim nového kompetenéného zdkona vyuzivali pro-
striedky $truktiirneho fondu federacie takmer v plnom rozsahu na rozvinutie ndhradnych programov, zmieriuji-
cich ekonomické a socialne dosledky konverzie slovenského zbrojného priemyslu.
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1.3. Stratégia transformacie v obdobi hPadania tzv. slovenskej cesty
(1993 - 1998)

1.3.1. Etapa obnovenia ekonomického rastu (1993 — 1995)

V statopravnych sporoch sa na zdévodnenie faktického ekonomického osamos-
tatnenia Slovenska v rozsiahlej miere vyuzivali aj argumenty odmietajuce radikalnu
(Klausovu) ekonomicku reformu a zdoérazitujice vlastnu ,,slovensku” cestu transformécie.
Uvedena situicia, bez ohl'adu na opravnenost’ alebo neopravnenost pouzivanych ar-
gumentov, vyznamne ovplyvnila postoje slovenského obyvatel'stva k transformaénym
zmenam. V oCiach verejnosti zdiskreditovala vo vyznamnej miere proces ekonomic-
kej transformadcie a vyvolala neadekvatne iluzie o priechodnejSich a menej bolestivej-
Sich rieSeniach celého procesu transformdcie v samostatnej Slovenskej republike. Tieto
oCakavania sa spajali najma s iluzoérnou predstavou o tom, Ze §tat nie je len redistribu-
torom, ale aj originalnym prameniom rozdel'ovanych finanénych zdrojov a Ze troven
poskytovanych socidlnych sluZieb a garancii je v prvom rade zavisla od ochoty ¢i ne-
ochoty §tatu prijat’ prislusné socidlne opatrenia, a az nasledne aj od objektivnych faktorov
(volne citované podl'a Okali a kol., 1999).

V doésledku Strukturnych slabin slovenskej ekonomiky boli dopady dovtedajse;j
transformacie na slovensku ekonomiku objektivne tazSie ako na ¢esku ekonomiku,
vlada novovznikajucej SR sa preto musela vyrovnat’ s taz§im bremenom.

Vo chvil'ach zrodu nového $tatu eSte nebolo celkom jasné, ¢i vznik nového Statu
bude aj momentom zmeny transformacnej stratégie a hospodarskej politiky. Skupiny,
ktoré chceli presadit’ zmenu v linii transformdcie, povazovali za nezmyselné, ak si no-
vy Stat nevytvori aj novy pristup k transformacii ekonomiky. Rozhodovacia sféra sa
v8ak v roku 1993 musela viac venovat rieSeniu nasledkov destabilizacie ekonomické-
ho prostredia (vyrazny narast rozpoétového schodku, rozpad menovej tnie s CR, strata
devizovych rezerv centralnej banky) nez vypractivaniu koherentnej stratégie reformy.

Kritici federalnej verzie reformy sa nedokézali stotoznit’ s tym, Ze vlada SR po
vzniku §tatu hned’ nedeklarovala dostatocne razantny rozchod s dovtedy aplikovanou re-

formnou stratégiou. Postoj tejto skupiny ekonomov reprezentuje napriklad D. Plachtinsky
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(1992, s. 5): ,,Na zvadzenie boli tri varianty. Jednotnd reforma v spolocnom cesko-
-slovenskom State — to bol prvy, odskusany na enormnych stratach hospodarskeho po-
tencialu Slovenska. Pravy, logicky opak predstavovalo priradenie originalnej sloven-
skej reformy k samostatnému slovenskému Statu. Podla vSetkého sa vSak zvolil najme-
nej pochopitelny, najhorsi variant — spojenie slovenského Statu s cesko-slovenskou
reformou.*

NEZES, operujuci s pojmom slovenskd cesta transformacie, s nevol'ou komen-
toval prebratie tohto pojmu vladou, pri si¢asnom neakceptovani potreby radikalnej zme-
ny reformy: ,,Hned po volbach pozadoval predseda viady pre Slovensko inaksiu re-
formu, nez bola doterajsia. Pomenoval ju slovenskou reformou, ako ju menuje aj NE-
ZES. Coskoro sa vsak stanovisko HZDS, jeho predsedu, ministrov v slovenskej vidde po-
sunulo k zdorazinovaniu zhody hospodarskej politiky samostatného Slovenska
s doterajsou reformou a hospodarskou politikou.” (NEZES, 1993, s. 93)

Ako uz vyplynulo z €asti 1.2, uz pred zrodom samostatnej Slovenskej republi-
ky, ale aj stibezne s nim, silnel tlak na zmenu charakteru reformy z , klausovskej* na
taku, ktora by ,,vyraznejSie reSpektovala slovenské Specifika®. ESte na konci roka 1992
bola prijata Stratégia hospodarskej obrody, ktord Ciastoéne predstavovala ideovy
ramec tvorby hospodarskej politiky. Hlavnymi bodmi tejto stratégie boli: (1) stimu-
lovanie makroekonomickej expanzie uvolfiovanim fiskalnej a uverovej politiky; (2) aktivna
obchodna politika vratane podpory vyvozu do eurdpskych krajin (SNS); (3) restruktu-
ralizacia priemyslu pod vedenim a za finan¢nej pomoci §tatu. ,,Spojivom* medzi
hlavnymi principmi takejto politiky sa postupne staval princip selektivnosti a necita-
tel'nosti. Reformné procesy sa upravili v duchu ,,transformécie na slovensky sposob*
predovsetkym v tom zmysle, Ze sa spomalili, pripadne celkom zastavili. Podl'a OECD
(1993) vlada potvrdila oddanost’ socialno-trhovému hospodarstvu bez toho, aby to
nejakym sposobom explicitne definovala. Zrozumitel'nd definicia toho, ¢o sa v pod-
mienkach slovenskej ekonomiky rozumie socidlno-trhovou orientaciou, absentuje
v celom priebehu doterajSej transformacie (hoci tento pojem sa frekventovane
politicky vyuziva, bez prisluSnej definicie).

Tvorcovia hospodarskej politiky na Slovensku oznacovali reformnu cestu

v rokoch 1990 — 1992 za prili§ rychlu. VIada, ktorad vziSla z parlamentnych volieb
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v roku 1992, chcela tempo hospodarskej reformy spomalit’ (a to hlavne v oblasti priva-
tizacie). Kritici dovtedajSieho spdsobu reformy argumentovali tym, Ze ,,pomylena Ces-
ko-slovenské reforma‘“ neimerne poskodzuje slovenskt ekonomiku (Iebo reforma je
Sitd na mieru Ceskej ekonomike). Ich kritickym postojom sa venujeme z dovodu, ze
mali vyrazny vplyv na postup transformécie v obdobi 1993 — 1998.

Do6vody odmietania doterajSej stratégie reformy mozno zhrnut do niekolkych

blokov:

e Prevalovanie ndkladov transformdcie ¢esko-slovenskej a ¢eskej ekonomiky na slo-
venské hospodarstvo a degradacia ndrodného vyznamu slovenského hospodarstva
na regionalnu troven.”

e Prehnana restrikcia, ktora umftvuje ekonomiku. Konkrétne ,restrikcia vyvolava len
d’al$iu restrikciu a neddveru voci novému §tatu u obyvatel'stva®, a ,,reforma umft-
vuje ekonomiku a ohrozuje socidlny zmier (argumenty vybrané zo zbornikov NE-
ZES).

e Prilis rychla liberalizacia cien. V dokumentoch NEZES-u sa objavuje navrh na alter-
nativny postup liberalizacie: uvolnenie regulacie cien vyrobnych vstupov pri regulo-
vanych, limitovanych cenach findlnych spotrebnych predmetov. Podl’a tejto argumen-
tacie limitované ceny spotrebnych predmetov by branili inflacii dvoma sposobmi —
priamo svojou vySkou a nepriamo tlakom na vyrobcov, v smere znizovania naklado-
vosti ich produkcie a zvySovania jej uzito¢nosti. To by dovolilo ¢asom uvolnit’ aj re-
gulované ceny vstupov. Liberalizacia cien by potom vraj neohrozovala socidlny zmier
a s nim celd reformu (pozri NEZES, 1993). K tomu vSak treba poznamenat’, Ze pri ta-
kejto cenovej politike by ceny neplnili svoju zakladnti ulohu — nemohli by byt’ merad-
lom vzacnosti.

e Snaha federalnej reformy o ,,trhovi ekonomiku bez d’alSich privlastkov”: ,.,Kde su

hranice medzi trhovou ekonomikou bez privlastkov a socialnou trhovou ekonomikou?

20 Ni¢ nehovori o nevhodnosti cesko-slovenskej reformnej politiky pre Slovensko tak vyrecne ako rekordne krdt-
ky cas, za ktory sa jej podarilo rozvratit' a ochromit’ slovenské hospodarstvo. A na druhej strane, niet dovodov
ocakavat od tej istej reformy opacné vysledky nez doteraz. Takze nejestvuje ani rychlejSia a kratsia cesta
k dokonaniu hospodarskej skazy, nez je neuistupné zotrvavanie na tejto reforme.” (Plachtinsky, 1993, s. 83)
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Cesko-slovenska reformna politika pripiista len ¢asové rozhranicenie. Po istom case
vraj trhova ekonomika bez priviastkov splynie so socialnou trhovou ekonomikou.
Funkciou prvej je prave to, aby vytvorila podmienky pre druhu. Trhovej ekonomike,
ktora ex defitione nepripusta prenikanie socialnych determinantov do seba, nie je ne-
korektné prisudit priviastok ,,asocidalna“. Cize asocidlna trhova ekonomika ma tvorit
podmienku socialnej trhovej ekonomiky... Doposial’ chyba dokaz, Ze trhova ekonomika
bez priviastkov konverguje k socialnej trhovej ekonomike. Ostava len pokracovanie
prvej a stupriovanie protikladu medzi obidvomi, prinajmensom jeho zachovanie.
Z toho sa pontika zaver: Ak ma reforma smerovat k socidalnej trhovej ekonomike, musi
byt na nu zacielend od samého zaciatku. Odklad hrozi zvecnenim trhovej ekonomiky
bez priviastkov. Tu je vsak velkym handicapom pre slovensku reformu, Ze nemoze za-

cinat na zelenej luke.” (Plachtinsky, 1993, s. 86 — 87)

Je pozoruhodné, Ze sa objavili aj kvantifikacie §kod,*' ktoré slovenskému hospodar-
stvu vznikli v dosledku realizacie federdlneho modelu reforiem. Takéto kvantifikacie su
vSak spochybnitelné, ich metodika je nejasna (tfazko si mozno predstavit, k akému
alternativnemu stavu sa porovnava aktualny stav hospodarstva a ako je mozné kvanti-
fikovat’ naklady na prekonanie tohto tazko definovatel'ného rozdielu).

Postupne sa vSak tlak na zmenu reformnej cesty presadil, viedol k odkloneniu
od povodnej cesko-slovenskej reformy a k inému pristupu k transformécii. Prva vlada
samostatného Statu vytyCila svoju viziu ako budovanie socidlne a ekologicky
orientovanej trhovej ekonomiky. Za prioritu slovenskej ekonomiky vlada deklarovala
reStrukturalizaciu a revitalizaciu tych sektorov, ktoré¢ z hladiska komparativnych

vyhod budt zodpovedat’ kritériam dlhodobej efektivnosti.**

21 «“Do akej situdcie priviedla slovenské hospodarstvo esko-slovenska hospodarska politika, to si mozno pred-
stavit’ podla sumy 500 mld K¢s, ktori vyZzaduje naprava podl'a kompetentného podpredsedu slovenskej viady
. Cernaka. Takéto prostriedky slovensky tatny rozpocet iste nema. Ale eSte menej ich bude mat’ pri narastaji-
cich stratach prijmov, ak sa bez prietahov neodputa od ¢esko-slovenskej hospodarskej politiky. Z nej rezultuje
mizéria slovenského rozpoctu... Takyto osud sa da zmenit’ uz tym, Ze slovenské reforma a hospodarska politika
budu napiiat’ prijmy $tatneho rozpoétu, a nie iba $krtit’ jeho vydavky. A to sa ned4 vybavit' kozmetickymi tipra-
vami oproti ¢esko-slovenske;j, resp. Ceskej reforme a hospodarskej politike.” (Plachtinsky, 1993, s. 91)

22 Pozri: Aktualizacia iloh Programového vyhlasenia vlady SR po vzniku samostatnej Slovenskej republiky
(1993) a Tézy hospodarskej politiky SR na rok 1993 (1993).
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Na tvorbu stratégie transfromédcie mohlo mat’ vplyv, Ze po turbulentnom
vyvoji makroekonomickych parametrov v roku 1993% doslo k vyraznému zrychle-
niu ekonomického rastu pri povzbudzujicom vysledku parametrov ekonomicke]
rovnovahy v obdobi 1994 — 1995. Vznikala iltizia 0 mimoriadnych makroekonomickych
vysledkoch Slovenska, o potvrdeni spravnosti novej cesty transformécie, ku ktorej sa
vlada postupne otacala. Relativne priaznivy vyvoj makroekonomickych parametrov
v tomto obdobi vSak nebol vysledkom inej stratégie, vysledky makroekonomického
vyvoja (kvantifikdcie su prezentované v kap. 2) vtomto obdobi mozno opriet
o vyrazné ozivenie vonkajSiecho dopytu stimulujice silny rast vyvozov zo SR (¢o
vyvolalo oZivenie ekonomického rastu), o prijatie opatreni zameranych na podporu
vyvozu a zlepSenie zahrani¢noobchodnej bilancie (devalvacia meny uskuto¢nena
v druhej polovici roka 1993, antiimportné opatrenia a proexportné opatrenia v roku
1994), o existenciu nevyuzitych vyrobnych kapacit (ktoré sa uvolnili pocas
predchadzajucej depresie a Cast’ z nich sa dala okamzite vyuzit).

Slovensko nevyuzilo obdobie oZivenia na realizaciu potrebnych Struktarnych
a inStitucionalnych zmien, a preto hrozilo, Ze pozitivny makroekonomicky vyvoj bude
iba docasny. Vykonnost' rastla dovtedy, kym sa do produkcie zapgjali kapacity
uvol'nené pocas transformacnej depresie. Neexistovali eSte predpoklady na to, aby sa

dosahoval udrzatel'ny rast.

1.3.2. PIné rozvinutie principov tzv. slovenskej cesty transformdcie
v obdobi 1996 — 1998

Z hl'adiska zakladnych ideovych vychodisk by sme predchadzajicu etapu (1993
— 1995) mohli zlucit’ s touto etapou. Predsa len ich povazujeme za vhodné separovat’
zdovodu, Ze az vtejto etape sa naplno rozvinuli tie crty ,slovenskej cesty
transformacie, ktoré boli pdvodne deklarované, v predchadzajticej etape sa vSak este
naplno nerealizovali.

V tejto etape dochadza k vyraznejSej implementacii takych predstav, aké sa

objavili v spomenutej ,,stratégii hospodarskej obrody* z konca roku 1992. Hospodarska

3 Zvyraznenie prejavov nestability v roku 1993 bolo v znaénej miere spdsobené ekonomickymi dopadmi §tato-
pravnych zmien.
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politika sa odklanala od liberdlnych vzorov, viac sa deklarovali socialne motivy
a zodpovednost’ Statu. Preferoval sa silny ekonomicky rast, ktory bol podporovany
nastrojmi blizkymi dopytovo orientovanej hospodarskej politike: stimulovanie dopytu
expanziou verejnych vydavkov, realizaciou rozsiahlych verejnych infrastruktirnych
investicii, deficitné hospodarenie v zaujme podpory tzv. rozvojovych impulzov a pod.
Obhajoba ,,vlastnej cesty* sa Casto opierala o socidlne argumenty a vyzdvihovala Spe-
cifické crty slovenskej premeny z pldnovaného hospodarstva na trhové. Proti tomu
vystupovali ekondmovia, ktori identifikovali ,,vlastnu, slovenska cestu® ako cestu
nezlucitel'ni so smerovanim k funk¢nej trhovej ekonomike. Napriklad Jozef Danco
(1996) upozoriiuje, ze politika ,,vlastnej cesty je nezretelnd a redlne brani pokraco-
vaniu transformacie.”* Najdolezitejsie segmenty hospodarskej politiky neboli prime-
rane skoordinované.

Na nadmerne expanzivnu finanénu politiku vlady reagovala centrdlna banka
reStriktivnym zameranim menovej politiky. Vysledkom bolo vytla¢anie sukromnych
uverov a narast urokovych mier. Chybala aj koordindcia medzi makropolitikami
a pokrokom v Struktarnych reforméch. V tomto obdobi hospodarska politika
preferovala vysoké tempa rastu bez nevyhnutnych inStituciondlnych zmien, bez
vyrazného uspechu pri restrukturalizacii ekonomiky, bez dotiahnutia transformacnych
krokov a s podcenenim otazky zachovania rovnovéhy. Typickou &rtou makro-
ekonomickej politiky bola viera, Ze ekonomicky rast je vSeliek schopny prekryt
Struktirne nedostatky ekonomiky. Problémy fiskdlnej nerovnovahy mal vyriesit’ silny
ekonomicky rast vyvoldvajuci rast rozpoctovych prijmov. Pritom aj v obdobi silné¢ho
rastu sa zhorSovali vysledky fiskdlneho okruhu. Schopnosti ekonomického rastu
prekryt’ Struktirne problémy ekonomiky sa jednoznacéne preceniovali.

Vysoké tempo hospodarskeho rastu bolo zabezpecované nastrojmi stimulovania
domaceho dopytu (expanzia vydavkov verejného sektora) pri spolichani sa na velké,
selektivne podporované podniky, tzv. vlajkové lode priemyslu. Takato forma

stimulécie vSak nebola adekvatna v situdcii, ked’ ponukové stranka ekonomiky nebola

* Ten isty autor varuje aj pred moZnostou zneuZivania ,,vlastnej cesty (ktora navyse nikdy nebola definovana
a verejne podloZena uvahou o prednostiach ¢i nevyhodach tohto postupu) na ucely zaujmovych skupin, ako
napriklad Statnopriemyselnej lobby.
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dostato€ne Strukturne adaptovana a pruzna. Tlak na rast domaceho dopytu tak viedol
k stavu, ked’ ekonomika mala tendenciu viac zdrojov pouzivat, ako ich sama mohla
vytvorit. Preto sa vyvoj hospodarstva vyznacoval vyraznou nerovnovahou doma
vytvoreného a doma pouzitého hrubého doméceho produktu, priCom vonkaj$im
odrazom tohto javu bola prevaha dovozu tovaru a sluzieb nad ich vyvozom.
A. Schleifer a R. W. Vishny (Schleifer — Vishny, 2000) nazyvaji podobnu stratégiu
perodnistickou stratégiou rastu (vel'ké vladne vydavky + ochrana priemyslu + velké
investicie do ,,strategickych podnikov*).

Samotné definovanie slovenskej cesty je obtazné, pretoze jej relevantna
ekonomické charakteristika absentuje. Mozno tu vyuzit’ iba deklaracie tvorcov tejto
politiky a doplnit’ ich zovSeobecnenim ich redlnych krokov. Je priznacné, zZe
slovenska cesta je predstavovand ako gradualisticky model transformacie (ramcek
1.1). Pri konfrontovani vSeobecného modelu gradualistickej transformacie (Cast’
1.1) a skutocného postupu transformacie v obdobi ,slovenskej cesty* vsSak

zistujeme, ze ide o nezlucitel'né predstavy z nasledovnych dévodov:

e Gradualistickd metdda kladie silny ddéraz na tvorbu inStitucionalneho ramca.
V tomto vSak ,slovenskd cesta® uplne zlyhdvala. Dokonca mozno hovorit
o d’alSej deformacii inStituciondlneho ramca v tomto obdobi. ,,Slovenska cesta®
bola dokonca modelom, ktory vytvoril priestor na voluntaristické zasahy vlady
do ekonomiky (a mala viac prienikov s etatizmom ako s gradualistickou trans-
formaciou).

e Aj gradualisticka metdda (nielen neoliberdlna) ma za ciel’ dospiet’ k funkénym
trhom. ,,Slovenskd cesta® vSak tvorbou médkkého prostredia pre velké firmy,
netransparentnou privatizaciou, selektivnou podporou, deformovanymi cenami
a prvkami dirigizmu rozhodne nesmerovala k budovaniu funkénych trhov.

e Gradualistickd metdda rata s postupnym vytlaCanim Statneho sektora. Realita
slovenského hospodarstva vSak hovorila skér o neprijatelnom prevédzovani
Statneho a sukromného sektora, pri zachovavani nesStandardnych pak vlddneho

vlyvu na hospodarstvo.
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Rémcek 1.1
Deklarované prvky tzv. slovenskej cesty transformacie

= Slovenska cesta predpoklada inu stratégiu transformacie, ako si vybrali niektoré
z okolitych Statov. Predovsetkym odmieta Sokovi terapiu a prijala gradualisticky po-
stup, €ize systém postupnych krokov a zmien.*

= ,Za zaklad rozvoja hospodérstva povazuje zmenu vnutornej Struktiry a vnutorné
zdroje. Zahranicné zdroje neodmieta, ich funkcie vSak povazuje za doplnkové, nie za
urcujuce.

= Slovenska cesta d’alej znamena zmenu sposobu, tempa a rozsahu privatizéacie tak,
aby plnila vnatorné socialno-diferenciacné kritérium.*

= Slovenska cesta znamena, Ze sme polozili podstatne va¢si doraz na zmenu Struktir
nez na zmenu vlastnictva. Su nastroje, ktoré podporuju rozvoj tak, aby sa Slovensko
menilo na krajinu s najvacSou dynamikou hospodarskeho rastu v strednej Eurdpe vo-
bec, na krajinu s pozitivnej$imi hospodarskymi vysledkami.*

= Slovenska cesta sicasne znamena tlak na modernizaciu a investicie. Koordinuje to
Stat a zapajaju sa donl zdroje Statu.*

=V sslovenskej ceste rieSime inym spdsobom aj otdzky socidlnych vztahov a socidlnej
solidarity. Na prvé miesto kladieme zamestnanost’ a rozvoj socialnej siete.

= Slovensky trh je maly na to, aby sa na fiom mohli realizovat' vSetky zaujmy
a potreby. Prichadza nevyhnutnd internacionalizacia trhu, nie vSak v pasivnej podobe
odovzdania trhu, ale v aktivnej podobe ziskavania pozicii na trhoch inych Statov. Pre-
chod do aktivnej pozicie si vyzaduje uplne inu stratégiu, iné myslenie a smerovanie
kapitalovych tokov, financnej podpory ainé Struktirovanie hospodarskej sféry.
V priemysle Slovenska by mohli objektivne dominovat’ tri odvetvia, a to hutnictvo,
strojarstvo a chémia, pravda, za predpokladu, ze dokazeme aktivne vyuzit’ Sancu, kto-
ra existuje.*

=V poskytovani Gverov sa musi dosiahnut’ vyrazné zlacnenie penazi. Vyhody, ktoré
hospodarska sféra ziskava z nizSej ceny energie, surovin, prace, z odpisovej politiky,
sa stracaju vo vysokych urokoch platenych bankam. Samozrejme, Ze je to politika,
ktora sa nada zmenit’ iba v bankach, musi sa robit’ v spolupraci stat — banky — hospo-
darska sféra. Musi sa riesit’ aj oddlzenie, ktoré ako kamen pred sebou valime od ce-
novej liberalizacie vroku 1991. Ten kamen by sme mali rozdrobit aspon
v najblizsich dvoch-troch rokoch. V opacnom pripade nas bude brzdit’ a d’alej tazit’.*

= 7 hladiska opatreni, ktoré by sme mali uskutocnit’ vo sfére hospodarskej politiky,
povaZujeme za mimoriadne dolezité zmeny v zahrani¢nom obchode. Ak dnes zazna-
menavame negativne tendencie v obchodnej bilancii, musime urobit” hlbsiu analyzu,
v ktorych komoditach to je, ale aj v ktorych teritériach. Z hl'adiska teritorii to vyzera
tak, ze nas deficit sa koncentruje na Rusko, za dovoz energii a surovin. Teda: Sloven-
sko musi hl'adat’ sposob, ako sa na ruskom trhu lepsie presadit’.*

Charakteristiky vybrané z vystupenia predsedu vlady V. Meciara na prvom zasadnuti Rady pre hospo-
darsky rozvoj Slovenska, 17. 10. 1996 (Meciar, 1998, s. 138 — 140).

Hospodarska politika sa stavala na niektorych neraciondlnych principoch, ktoré
nie su Standardnej trhovej ekonomike vlastné. Jeden z takychto typickych chybnych
predpokladov je o¢akavanie silného socialneho citenia rodiacej sa tzv. slovenskej kapi-

talotvornej vrstvy: ,,Rad by som vyzdvihol este jednu viastnost' (z kontextu vyplyva, ze ide



60

o vlastnost’ slovenského velkopodnikatela, pozn. autor), ktora nebyva samozrejmostou
u kazdeho a v kazdom state. Je to nesmierne vysoka miera socialneho citenia. Ak by sa
podnikatelia na Slovensku usilovali len o vysoku mieru zisku, vznikli by v socialnej
sfére neriesitelné situacie. S ohladom na socidlnu solidaritu sa v oblasti zamestnanosti
rieSia veci tolerantne, v porozumeni, dohodou, bez zbytocnych spolocenskych konfliktov.”
(Meciar, 1998, s. 143) Predpoklad o nesmierne vysokej miere socialneho citenia sloven-
skej kapitalotvornej vrstvy vyplyva skor z previazanosti politickej a ekonomicke;j elity, nez
z nejakych standardnych ekonomickych predpokladov.

[lhzie o moZnosti menej bolestivej transformécie v duchu ,,slovenskej cesty®,
ktoré sa prejavili v postojoch obyvatel'stva,” ale s€asti aj v nerealistickych poziadavkach
niektorych politickych lidrov (napr. odborov), tvorili v kombinacii s objektivne zlozi-
tymi socidlnymi problémami najvyznamnejSiu bariéru zdsadného rieSenia mnohych
dlhodobo pretrvavajucich Struktirnych problémov. Je len prirodzené, ze ofakavania
obyvatel'stva, alebo prinajmenSom ocakavania vel'kych skupin obyvatelstva, vo vzt'a-
hu k transformdcii v samostatnom slovenskom State, sa museli istym sposobom napl-
nit. V zlozite] ekonomickej situdcii, ktord objektivne po vzniku slovenského Statu
existovala, bolo, pravda, vel'mi tazko uspokojovat tieto oCakavania priamo na zdklade
rychleho zlepsenia celkovej socidlnej situdcie obyvatel'stva, nedalo sa vSak ani striktne
pokracovat’ v zacCatej transformadcii. Zvratit’ predtym vykonané transformacné postupy
vSak v podstate uz nebolo mozné a ani politicky a ekonomicky priechodné. Preto na-
pokon ani tol’ko sl'ubovana ,,slovenska” cesta transformacie nikdy nenadobudla jasne
nacrtnuté kontiry. Vychodiskom z tejto dilemy bola istd vyckéavacia hospodarskopoli-
tickéa stratégia, ktord, ¢i uz zdmerne alebo z bezradnosti, nevytvarala predpoklady a ani
tlak na redlne fungovanie selekéného mechanizmu, a teda ani na rieSenie transforma-

ciou realne preukazanych Struktirnych obmedzeni slovenskej ekonomiky, ale udrziavala

 Politické prezivanie ilazii o vlastnych, tretich, slovenskych a inych neéitatelnych cestach napoméha fakt, ze
znacna Cast’ obyvatel'stva disponuje nizkym ekonomickym povedomim a ma stale silno skreslené informacie
o principoch trhovej ekonomiky. Preto mé zna¢ne deformované predstavy aj o tom, €o $tat (vlada) este redlne
mdze a dokaze v tej-ktorej oblasti dosiahnut’. Je tu pravdepodobné vziajomné pdsobenie: politik, zneuzivajuc
nizke ekonomické povedomie verejnosti, si dovoli stavat’ alternativy, ktoré by boli ,,prijatelné“ iba v direktivne
riadenej ekonomike. Na druhej strane obcan si na zéklade neadekvatnych prejavov a sl'ubov politikov utvrdzuje
predstavu, ze politik ekonomiku aj riadi a nad’alej od politika ocakava, ze ju aj riadit’ bude. Vysledkom st hyb-
ridné rieSenia, ktoré prinasaju mimoriadny profit niektorym subjektom, schopnym takéto prostredie vyuzit. Aj
v odbornych ekonomickych diskusiach bola v priebehu transformacie mimoriadne frekventovana emotivne, ako
aj narodne a paternalisticky orientovana argumentacia.
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predovsetkym isty status quo. V hospodarskopolitickych pristupoch k rieSeniu nevy-
hnutnych Struktirnoadaptaénych problémov je tato stratégia evidentna v (ne)rieSeni
otazky vojenskej vyroby na Slovensku, v otalani s reStrukturalizdciou neperspektiv-
nych podnikov a bank, v nerealnom spoliehani sa na ,,vlajkove” lode slovenskej eko-
nomiky a pod. Kratkodobo, najmd pod vplyvom zlepSenia konjunktirnej situdcie
v zapadnej Europe, sa vytvaral dojem, ze takato politika modze byt UspesSna.
V skuto¢nosti v§ak znamenala vyznamné blokovanie Struktirnoadaptaénych procesov.

Nastartovanie procesu realnej adaptacie sa, pravda, o¢akdvalo od privatizacie
Statnych podnikov. To bola v podstate jedina oblast’, v ktorej sa v samostatnej Slovenske;j
republike urobili zasadnejSie korekcie oproti koncepcii, ktora sa zrodila eSte
v spoloénom Cesko-Slovensku. Ak by sa privatizicia prostrednictvom priamych
predajov nespéjala s preferovanym uspokojovanim vybranych zaujmovych skupin, tak
mohla azda priniest’ o¢akavané vysledky. Najméa v tom pripade, ak by sa do tohto pro-
cesu zapojili aj zahrani¢ni investori. Pritom preferencia ,,tvorby domécej kapitalotvor-
nej vrstvy* znamenala slabt aktivitu smerom k pritahovaniu zahrani¢nych investorov.

Objektivna situacia podnikov (pozri v Casti 4.6) napomahala vznik predstav
o centralistickych rieSeniach ich situacie. Tieto rieSenia sa vSak nezakladali na pritvr-
deni a precisteni pravidiel ich fungovania, ale na zmékceni podmienok fungovania
hlavne velkych podnikov. Tvorcovia hospodarskej politiky vsadili na predpoklad, ze
ked’ sa problémovym podnikom otvoria financné toky, dokazu sa revitalizovat’. Tato
revitalizaciu mal napomodct’ aj zakon o revitalizacii, ktory prindsal vyrazné zméakcenie
prostredia na selektivnom principe. Hoci k praktickej revitalizacii na zéklade tohto
zakona nakoniec nedoslo, uz jeho prijatie bolo spojené s oslabenim finan¢nej discipli-
ny Casti podnikov (s vidinou, Ze budl zaradené do ozdravného procesu).

Mozno zhmtt,, Ze ,,slovenska cesta” nebola takym pristupom k transformacii,
ktory by sa dal opriet’ o nejaky relevantny ekonomicky pristup. Ak zoberieme do
uvahy definovanie ciel’a transformacie z Casti 1.1, je evidentné, ze stratégia ,,sloven-

skej cesty” k tomuto ciel'u neviedla:

e Negarantovala vznik funk¢nych trhov. Prirodzené selekéné mechanizmy trhu boli

potlacené.
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e Nevytvarala podmienky na silny udrzatel'ny rast. Generoval sa iba kratkodobo udr-
zateI'ny rast, sprevadzany vyraznou makroekonomickou nerovnovahou.

e Neodstrafiovala deformacie predchadzajiiceho systému. V niektorych ohl'adoch sa
deformacie este d’alej potvrdzovali. To napomahali regulované ceny energii drzané
na nizkej urovni, mékké rozpoctové obmedzenia pre neperspektivne podniky, niz-
ky prilev priamych zahrani¢nych investicii.

e Neumoziovala rovnocenné ekonomické interakcie s vyspelymi trhovymi ekonomi-
kami. Pretrvavala nizka miera konkurencieschopnosti ekonomiky, ktora sa odrazala
v zna¢nej miere deficitu bezného uctu platobnej bilancie. Vladda bola nitend interve-

novat’ zavedenim antiimportnych opatreni.

1.4. Etapa posiliiovania Standardnych principov (obdobie od roku 1999)

Opustenie trajektorie ,,slovenskej cesty” transformacie neznamenalo automatic-
ky navrat k predstavam z obdobia pred vznikom samostatnej SR. Prave v tvorbe mode-
lu transformdcie po roku 1998 sa odzrkadl'uje vzdjomné ovplyviiovanie metdd trans-
formécie posiliiovanim vyznamu institucionalizmu. VIada sa vratila k realizéacii libe-

ralnych pristupov, zvysila v§ak doraz na tvorbu nového institucionalneho ramca.

1.4.1. Redefinovanie principov v obdobi 1998 — 2002
a druha vina depolitizacie ekonomiky

Nastupujtica vlada na prelome rokov 1998 a 1999 deklarovala ochotu z4dsadne
zmenit’ postup transformacie a preformulovat hospodarsku politiku. Ustrednym
mottom ekonomickej Casti Programového vyhlasenia viady SR bola ,,zdsadnd zmena®.
Ideové zazemie jej prvych krokov obsahovalo viac prvkov liberalizmu a neoinsti-
tucionalizmu (oproti minulosti sa vac¢si doraz kladol na posilnenie trhu a na kvalitu
pravidiel spravania). Takéto ideové zdzemie vSak nebolo vSeobecne akceptovanym
vychodiskom vlady. Skor sa zda, Ze niektoré kroky blizke liberalnym a neoinstitu-
cionalistickym predstatvam boli prijaté z dévodov pragmatickych — ako nutnost.

V doésledku rozdielnych hodnotovych rebrickov politickej elity nebol ndstup novej
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kvality ekonomického prostredia taky vyrazny, ako to vyplyvalo z programového
vyhlasenia vlady.

Prave v tomto obdobi sa zacal proces, ktory mozno charakterizovat’ ako druhu
vilnu depolitizacie ekonomiky. Tento posun sa docielil vd’aka sebaobmedzeniu sa Statu

v ekonomickej oblasti:

e Restrukturalizaciou bankového sektora anaslednym odpredajom velkych bank
strategickym investorom sa zablokovali moZnosti politick¢ého vplyvu na uverové
toky. Tym sa nabural princip rekombinovaného vlastnictva, tzv. bankového
socializmu (¢ast’ 1.1).

e Rozsiahla privatizacia velkych §tatnych podnikov zamedzuje tomu, aby ich vlada
podla svojej l'ubovdle vyuZzivala ako péaky na presadenie svojich zaujmov
v hospodarstve. Dolezité je, Ze sa zastavili neStandardné metody privatizacie
a privatizacia velkych podnikov v tomto obdobi sa realizovala medzinarodnymi
tendrami.

e Presunom kompetencii v oblasti regulacie regulovanych cien vlada stratila
mozZnost priamo zasahovat’ do cenového vyvoja (zarovenl tym ceny stracaju
funkciu politicky vyuzivaného nastroja socialnej politiky).

e K tvorbe raciondlnych meradiel v ekonomike prispel prechod na plavajuci
vymenny kurz. Rezim fixného vymenného kurzu, uchovévany neadekvatne dlho aj
za cenu znacnych strat centrdlnej banky, sa ukazal vzhl'adom na vyvoj vonkajsej
nerovnovahy ako d’alej neudrzatel'ny.

e Zmiernil sa vplyv $titu na alokdciu investicii. Jednak vyrazne poklesol podiel
sektora verejnej spavy na tvorbe hrubého fixného kapitalu (pozri Morvay a kol.,
2002). Okrem toho sa obmedzili privatiza¢né praktiky, pri ktorych bol nadobudatel’
privatizovanych aktiv zmluvne zaviazany realizovat’ predpisany objem investicii
(¢o bola kompenzacia za to, ze majetok nadobudol za nizSiu kupnu cenu). A do
tretice, ustup od fiskéalnej expanzie znamenal pokles irokovych mier a obmedzenie
vytla€acieho efektu $tatu voci sukromnym investiciam.

e Zintenzivnenie integratného usilia (¢lenstvo v OECD, vyrazny pokrok v integracii

do EU) a z toho vyplyvajuce upravy regulaéného ramca stanovili jasné mantinely
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pre spravanie vlady v ekonomickej oblasti. Nutnost’ prevziat’ legislativu EU napo-
mohla tvorbu kvalitnejSieho inStituciondlneho ramca.

e QOdstranili sa aspon najvypuklejSie priklady selektivnej ochrany niektorych
podnikov, a ¢iastocne sa obmedzili mékké rozpoctové obmedzenia (mame na mysli
napr. sprehl'adnenie rezimu udel'ovania Statnych zaruk, zruSenie moznosti selektivnej

revitalizacie podnikov alebo zmenu v pristupe k tzv. strategickym podnikom).

Tieto zmeny prispeli k tomu, Zze hospodéarska politika sa priblizila k jej
Standardnému chapaniu vo vyspelych ekonomikéch, stala sa predvidatelnejSou
a Citatel'nejSou ako v minulosti, obmedzil sa rozsah jej ,,transformacnych Specifik®. Aj
charakteristiky vyvoja makroekonomickych premennych sa vyvijali tak, ze ich mozno
popisat’ Standardnym teoretickym modelom otvorenej trhovej ekonomiky (¢o dokazuje
kap. 2 tejto monografie). Okrem uvedenych prejavov obmedzenia zasahov Statu do

ekonomiky sa zmenili aj charakteristiky makroekonomickej hospodarskej politiky:

1. Zmena nastala v pristupe k finan¢nej politike Statu. Zjavny bol tlak na reélnejSie
vykazovanie vysledkov hospodarenia s verejnymi financiami, na sprehl'adnenie
okruhu verejnych financii a na obmedzenie rozsahu nerovnovédhy vo verejnych
financiach.

2. Usilie hospodarskopolitického centra sa prioritne orientovalo na makroekonomicku

stabilizaciu aj za cenu nutn¢ho spomalenia ekonomického rastu. Na tento Ucel

vlada prijala niekol'’ko suborov stabilizaénych opatreni.

Ekonomicky vyvoj sa stal uz v zna¢nej miere autondmnym. Nadobudal svoj
vlastny priebeh, ktory je sice konanim politikov limitovany a udrZiavany v ramci
urcitych bariér, ale len vo vel'mi malej miere priamo ovplyvnitel'ny.

Reformatori a tvorcovia hospodarskej politiky sa v tomto obdobi takisto nevyhli
ilaziam. Ich ciele boli natol’ko ambiciézne, Ze neboli adekvatne Stvorro¢nému
volebnému cyklu. Hoci doslo k ¢iasto¢nej tprave ekonomického prostredia, vzhl'adom
na celkovy stav ekonomiky a stile existujice bariéry nemohlo dojst’ k takym
zédvaznym zmenam, ako to vlada predpokladala.

Vlada prislabila, Ze realnost’ a naplnitelnost’ svojich (az prili§ ambicidznych)

cielov zabezpeci koordinaciou ciastkovych hospodarskych politik. V skuto¢nosti sa
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vSak postupne vystuptiovali antagonizmy medzi tvorcami hospodarskej politiky
a o spoloénom koordinovanom usili uz nebolo mozné uvazovat. Napriek podceneniu
politickych obmedzeni pri stanovovani cielov transformécie v obdobi 1999 — 2002 bola
vystupom ztohto obdobia ekonomika s podstatne menej deformovanym alokacno-
koordinaénym ramcom, s pravidlami podstatne bliz§imi Standardnej trhovej ekonomike.

Doélezitym prvkom zmeny charakteru Statu a chapania funkcii Statu v tomto
obdobi bolo zacatie procesu decentralizacie verejnej spravy. Ide o proces, od ktorého
mozno oCakavat’ lepSiu alokaciu verejnych zdrojov, aj i¢innejSiu realizaciu niektorych
segmentov hospodarskej politiky (k tejto téme sa podrobnejsie vyjadruje kap. 5).

Sthrnnou charakteristikou tohto obdobia by mohlo byt, Ze iSlo o proces
¢istenia ekonomického prostredia. Potreba tohto Cistenia ekonomického prostredia
je svojim spdsobom aj rehabilitdciou inStitucionalistického pristupu: dokazalo sa,
ze bez dobre definovanych vzt'ahov v podnikovom sektore ¢i v bankovom sektore
nemoOze mat Uspech Ziadna transformacna stratégia.

Uskuto¢nené kroky v reStrukturalizacii podnikov, spolu so zmenami
v bankovom sektore vytvorili predpoklady na pokraCovanie reformnej politiky

pokrocilejSimi reformami.

1.4.2. Nastup pokrocilejSich reforiem

Hoci na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat, Ze videovom radmci pristupu
k transformadcii a k hospodarskej politike vladne kontinuita v celom obdobi 1999 az
2004, nie je to celkom pravda. Je mozné identifikovat’ niekolko podstatnych
odliSnosti v pristupe k transformacii aj v praktickej hospodarskej politike.

Jednou zo zasadnych zmien je, ze kym v obdobi do roku 2002 sa doéraz
klddol na splnenie principidlnych podmienok na sfunkénenie deformovaného
ekonomického systému a na makroekonomickt stabilizaciu, neskoér sa nosnou
témou stali pokrocilejSie reformy. Dokoncievanie Specificky transformacnych
a pokrocilejSich, nadstavbovych reforiem prebieha sucasne. Pokrocilej§im, resp.

nadstavbovym tu nazyvame tento subor reforiem z dévodu, ze nie su iba reformami
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typickymi pre transformujuce sa krajiny. Sa to reformy v oblastiach, ktoré sa
vnimaji ako problémove (z hladiska udrzate'ného vyvoja) aj vo vyspelych trhovych
ekonomikach.

Aj v krajinach EU sa uskutoéfiuju, alebo v nedavnej minulosti sa uskutoénili
pribuzné reformy. Po roku 2002 teda v SR doznieva rieSenie typicky transfor-
macnych problémov spolu s takymi, ktoré su univerzilne pre vSetky trhové
ekonomiky. Etapa vyvoja po roku 2002 je charakteristicka prechodom od para-
metrickych reforiem k paradigmatickym reformam. Znamena to, Ze jadro reforiem
uz nie je v prestavovani parametrov existujucich systémov, ale v zmenach princi-
pov, na ktorych jednotlivé systémy stoja.

Mozno menej napadnou, zato vSak zhladiska predmetu tejto kapitoly
pozoruhodnou zmenou je aj ustup vlady od dovtedy bezného formulovania
partikuldrnych ciel'ov v oblasti hospodarskej politiky. Programové vyhlasenie vlady
SR z roku 2002 sa podstatne liSi od podobnych dokumentov z minulosti. Vlada zadefi-
novala Programové vyhlasenie vlady z roku 2002 ako ,program nevyhnutnych refo-
riem a usilia o lepsSie fungovanie Statu* a postavila ho na definovani novych principov,
nie na stanovovani velkého mnoZstva rozdrobenych cielov. V predchadzajucich vladnych
dokumentoch sa objavovalo vel’ké mnozstvo neadekvatnych deklarécii v takych oblastiach,
na ktoré uz vlada pri prevahe stkromného vlastnictva produkénych aktiv nemé priamy
vplyv.?”” To, Ze posledné Programové vyhlasenie vlady SR uZ neskizava do tejto
roviny, mozno chapat’ ako prejav posunu v mysleni politickych elit, ktoré si zrejme

jasnejSie uvedomuju limity svojich pak v ekonomickej oblasti. Dokazom toho je aj

2 Mozno to dokumentovat’ na priklade socialneho systému: do roku 2002 sa mnohokrat menili vyiky socialnych
davok, nevyraznym sposobom sa menili podmienky poskytovania socidlnych davok, menil sa vek odchodu do
dochodku — to vSetko st parametrické reformy.

Ale rozhodnutie o vytvoreni povinného kapitalizacného piliera déchodkového systému, implementovanie
principu zasluhovosti do priebezného piliera toho istého systému, zabudovanie zavislosti socidlnych davok od
aktivity poberatel'a — to st uz paradigmatické reformy, pretoze menia princip fungovania systému.

Podobne upravy sadzieb dani z prijmov fyzickych osob v jednotlivych pasmach progresivneho zdanenia su
parametrickou reformou, ale odstranenie progresivneho zdanenia od 1. 1. 2004 mozno povazovat’ za paradigma-
ticku reformu.

" Este aj v programovom vyhlaseni zroku 1998 sa objavuju deklarcie ako zvySenie produktivity prace,
zvySenie miery pridanej hodnoty, znizenie energetickej narocnosti, dokonca vyuzivanie komparativnych vyhod.
V trhovom podnikatel'skom prostredi je cielom podnikov dosahovat’ takéto ciele. Vlada moze len vyvijat’ ne-
priamy tlak na ich dosahovanie, nie garantovat’ ich plnenie.
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zredlnenie ocCakavani. V niektorych oblastiach si vlada eSte ani v roku 2002 netrufala
klast’ také ambicidzne ciele, ako si ich kladla v roku 1998.%

Reformné ambicie sa pomerne zretene odrazili v Castiach programového vy-
hlasenia venovanych oblasti verejnych financii (znizovanie deficitu, programové rozpoc-
tovanie), tvorbe podnikatel'ského prostredia (znizovanie daiiového a odvodového zataze-
nia, zmeny pracovnopravne] legislativy) aSpecificky aj rezortom zdravotnictva
a socialnych veci (vyssia adresnost’ socialnych davok, doraz na princip zasluhovosti
v dochodkovom systéme, redefinovanie solidarity). Spolo¢nou ¢rtou predkladanych
reforiem je posilnenie osobnej zodpovednosti jednotlivca, znizenie miery solidarity,
ustup Statu z priameho zasahovania do hospodarskeho diania, princip posiliiovania
transparentnosti, zvySenie ekonomickej efektivnosti.

Tento program mozno chéapat’ ako zavfSenie spominanej druhej etapy transfor-
macie $tatu a odpolitizovania ekonomiky. Prva etapa spominanych procesov sa reali-
zovala hned’ na zaciatku transformacie (v obdobi federalneho Statu). Prva etapa odpoli-
tizovania ekonomiky spocivala v masovej privatizacii, v liberalizacii cien aj zahrani¢-
ného obchodu. Tymito opatreniami S$tat priSiel o najmarkantnejSie prejavy svojho
priameho vplyvu na ekonomiku. Ako sme vSak uz spomenuli, politickym elitdm zosta-
11 v rukach stéle viaceré neStandardné metody vplyvu na ekonomiku: ovladanie vel-
kych bank (a prostrednictvom nich ovladanie velkych podnikov), ovladanie tzv. stra-
tegickych podnikov, politické regulovanie niektorych cien, selektivne a netransparentné
pridelovanie Statnych zaruk, kvot, licencii, odptisStanie dani a pod. Druha vina depoli-
tizdcie ekonomiky znamend vysporiadanie sa s tymito rezidudlnymi (zato vSak vyraz-
nymi) moznost'ami neStandardného zasahovania politiky do ekonomiky. Prestavka
v tomto procese v obdobi 1993 — 1998 znamenala znacnu stratu: opakované zneuziva-
nie tychto kandlov politickou mocou znasobilo néklady, ktoré spoloc¢nosti vznikaja pri

nadmernom prepojeni politickej a ekonomickej moci. V rdmci druhej viny depolitizacie

8 Napriklad v roku 1998 sa v programovom vyhlaseni uvadzalo, e ,,...cielom viddy je ku koncu obdobia dospiet
k vyrovnanému hospoddreniu tzv. vSeobecnej viady™ (teda nulovy deficit). V roku 2002 je uz programové vyhla-
senie opatrnejSie (pritom realnejsie), hovori o znizeni deficitu verejnych financii, o znizeni podielu verejného
dlhu na HDP a o zniZeni miery prerozdel'ovania. Podobne v roku 1998 vlada ocakavala, ze ,,nova kvalita ekono-
mického rastu a zlepSenie podmienok rozvoja malého a stredného podnikania by mali ku koncu funkcného obdo-
bia vlady vytvorit predpoklady na znizenie miery nezamestnanosti na uroven okolo 10 %°. Tuto hodnotu nova
vlada nespomina ani v ciel'och na d’alsie Stvorrocné obdobie.
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ekonomiky sa znane obmedzil priestor na volatilné konanie politikov v ekonomicke;j
oblasti.

Tvorcovia hospodarskej politiky v obdobi po roku 2002 celia trom hlavnym
vyzvam. (1) Ich ciel’ vstupit’ do eurozény hned’ po tom, ako budt splnené nominalne
konvergenéné kritéria (udrzatelnym spdsobom), predpokladd ambicidzny makro-
ekonomicky stabiliza¢ny program. (2) Stucasne je potrebné zvysit’ mieru zamestnanosti
prostrednictvom zmien v stimulovani dopytu aj ponuky. (3) Pritom je potrebné vyvijat’
tlak na reformovanie verejného sektora aj proti odporu silnych zauyjmovych skupin.
V reakcii na tieto vyzvy vlada prijala subor zasadnych reforiem. Rozhodujici vyznam
vSak bude mat’ reakcia sikromného sektora a domacnosti na nové stimuly.

V tomto obdobi vynalozené usilie Slovenska zamerané na vstup do EU bolo
velmi vyznamnou hybnou silou pozitivnych zmien v hospodérskej politike.
Nevyhnutna legislativna harmonizacia s EU nebola len podstatnym prvkom pripravy
vstupu do EU, ale — a to v prvom rade — aj silnym impulzom ku skvalitneniu hospo-
darskopolitického procesu a fungovania §tatnej administrativy. Intenzivna spolupraca
s organmi EU navyse vedie k znaénym pozitivnym efektom vo forme osvojenia si
$pecifickych hospodarskopolitickych poznatkov a sksenosti organov EU.

Logicky vznika otazka, do akej miery uZ sGcasnd ekonomika SR spiia tie
podmienky, ktoré charakerizuji ukoncenu transforméciu. Nie je dovod ocakavat’, Ze na
konci procesu transformacie méa mat transformujuca sa ekonomika rovnaka vykonnost’
ako vyspelé trhové ekonomiky. Poktsime sa skor prepojit’ sucasni kvalitu slovenske;j
ekonomiky s definiciami uvedenymi v kapitole 1.1, ktoré hovorili o stave, v ktorom

moZno ekonomicku transformaciu povazovat’ za ukoncenu:

e Prvé poZiadavka znela na funkcné (alebo ,,normdalne fungujtice”) trhy. Sotva mozno
spochybnit’ tspeSnost’ zmeny ponukovo obmedzenej socialistickej ekonomiky na
dopytovo obmedzent, ktora je prizna¢nd pre trhovy systém. Nie vSetky trhy vSak
vykazuji dostatocni funkcnost: rozhodne nemozno hovorit o funkénom kapita-
lovom trhu alebo o dostatoéne funkénom trhu prace.” Rozsahom zasahov §tatu do

ekonomiky je slovenska ekonomika vel'mi blizka vyspelym ekonomikam EU.

% Pripominame, Ze vi¢sinu defektov siasného trhu prace v SR mozno najst’ aj na trhoch prace vo vyspelejsich
trhovych ekonomikach. Ale rozsah nerovnovahy, aky stile na tomto trhu v SR pretrvava, nie je zlucitelny
s vysledkami trhu prace vo vyspelych trhovych ekonomikach.
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e Dalsia poziadavka hovori o schopnosti generovat’ udrzatelny ekonomicky rast.
Rozsah prejavov nerovnovahy, ktoré ¢i uz dlhodobo existujii, alebo sa nahle
objavuju v slovenskej ekonomike, je podstatne vyraznej$i ako v Standardnych
trhovych ekonomikach. Volatilita, s akou sa aj v nedavnom obdobi objavovali
nahle vykyvy v stabilite ekonomiky, eSte neddva dostatocné zaruky udrzatel'nosti
ekonomického rastu.

e Predpokladom ukoncenia transformdcie je aj odstranenie disefektov a deformaécii
vyvolanych predchadzajucim socialistickym systémom. Zrejme toto je oblast,, kde
mozZno najjasnejSie vidiet” stale existujice deficity. Napriklad J. Némec dokazuje
(Némec, 2004), ze tak na urovni podnikov, ako aj vo verejnom sektore stale
existuju ohniskd nerovnovdh medzi disponibilnymi zdrojmi a ich pouzitim,
Struktirne analyzy nad’alej vypovedaji o deformovanych input-outputovych
vzt'ahoch a o nizkej miere zhodnocovania vstupov. Pritom je ddlezité, ze sticasné
pravidla v podnikatel'skom prostredi uz pdsobia na odstranenie nerovnovah
v podnikoch, a zaroven reformy vo verejnom sektore obmedzia moznost’ verejného
sektora posobit’ ako ohnisko nerovnovéhy. Za dosial’ neprekonanti deformaciu
moZeme povazovat aj pretrvavanie nevyhovujicich neformalnych pravidiel
(neformalnych institacii). Tazko tu viak moZno pomenovat hranicu, za ktorou by
sme mohli hovorit o nejakej Standardnej urovni neformalnych inStiticii.
Nevyhnutnym prvkom postupného zlepSovania neformélnych institucii je platnost’
formalnych institacii, ich vymahatel'nost’ a pristupnost’ informdacii pdsobiacich na
proces ,ucenia sa“ ekonomickych subjektov. Sucasnd etapa transformécie
posiliiuje pritomnost’ tychto prvkov (skvalitnenim legislativneho ramca, reformou
stdnictva a podstatnym zlepSenim informovanosti stivisiacej s vykonom funkcii Statu).

e Ocakava sa schopnost’ zotrvat v rovnocennom vztahu s vyspelymi trhovymi
ekonomikami bez vyraznejSich prvkov ochranarstva. Slovenskd ekonomika
uspesne preorientovala svoje zahrani¢noobchodné vztahy na vyspelé trhové
ekonomiky. Slabinou je, Ze konkurencieschopnost’ preukazuje slovenska eko-
nomika iba v relativne uzkom okruhu tovarov. Hlavnou konkuren¢nou vyhodou
Slovenska je stale nizka cena prace. Okrem toho slovenska ekonomika trpi stale

pritomnostou technologickej medzery. Transformacny proces v izkom chapani
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tejto kapitoly (ako transformacia socialistickej ekonomiky na trhovll) znamenala
iba Ciasto¢né zachytenie SirSie chapanej ekonomickej transformécie (ktorou sa
mysli posun k novym faktorom konkurencieschopnosti a k novému modelu po-

stindustridlneho vyvoja spolo€nosti zalozenej na vedomostiach).

Na zaklade tychto charakteristik mozno skonstatovat’, ze napriek vyraznému
posunu smerom k Standardnému modelu fungovania trhovej ekonomiky nebolo
uplné splnenie predpokladov ukoncenej transformacie redlne pred nadobudnutim
¢lenstva SR v EU. Na druhej strane, vstup do EU je vyjadrenim toho, Ze slovenska
ekonomika uz zvladla kriticki mieru zmien k tomu, aby ju ekonomicky vyspelejSie

Staty povazovali za rovnocenného partnera aj v hospodarskej oblasti.

1.5. Vysledky transformacie ekonomiky Slovenskej republiky
v medzinarodnej komparacii

Zhodnotenie vysledkov transformacie v kvantitativnej polohe bude nasledovat’
v troch rovinach. Prvou rovinou bude zhodnotenie vyvoja celkove] ekonomickej vy-
konnosti a realnej konvergencie, druhou rovinou je zhodnotenie stability ekonomiky
a tretou rovinou je oblast’ Zivotnej urovne a socialneho rozvoja. V snahe vyhybat’ sa
neprimeranému rozdrobeniu pozornosti a zachovat’ sthrnny charakter analyzy sa venu-

jeme parametrom, ktoré v tej-ktorej oblasti povazujeme za najrelevantnejsie.

1.5.1. Zhodnotenie vyvoja celkovej vykonnosti a procesu konvergencie

Zéakladnym kritériom hodnotenia vysledkov transformacie je predovsetkym cel-
kovy vyvoj hospodarskej urovne krajiny (dynamika a objem HDP, HDP na obyvatela
na ucely medzindrodného porovnania, prepocitany na porovnatelni cenovll urovei)
a zmena relativnej pozicie ekonomiky, tak k vyspelym ekonomikam, ako aj ku kraji-
nam, ktoré¢ rovnako ako slovenska ekonomika prechadzaju transforma¢nym procesom.

S cielom popisat’ vyvoj hospodarskej urovne krajiny volime niekol’ko postupov.

Prvy znich, zobrazeny v grafe 1.1, hovori o hibke transformacnej depresie (ktort
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zaznamenali v prvej faze transformacie vSetky sledované krajiny) a o dynamike rastu

redlneho HDP po zotaveni z transformacnej depresie.

Graf 1.1
Hibka transformacnej depresie a dynamika rastu realneho HDP od jej prekonania
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O kumulativny rast od prekonania transformacnej depresie do r. 2003

Pozndmky: Hibka transformacnej depresie je vyjadrena ako percentualny pokles redlneho HDP od roku 1989 do
roku, v ktorom depresia dosiahla dno, napriklad v pripade SR ide o HDP (1989) — HDP (1992), kde HDP (1989)
= 100.

Kumulativny rast realneho HDP od prekonania transformacnej depresie do roku 2003 je vyjadreny ako percentu-
alny narast realneho HDP v roku 2003 a HDP v roku, v ktorom transforma¢na depresia dosiahla dno, napriklad
v pripade SR je to: [HDP (2003) / HDP (1992)]*100 — 100.

Pramen: EBRD Transition Report 2003; Economic Survey of Europe, Economic Commission for Europe, 2003,
No. 1; Makroekonomické ukazovatele Stvrtro¢nych narodnych Gctov a pridana hodnota, 1/2004, Statisticky urad
SR.

Prezentované informacie vypovedaji o tom, Ze hibka transformac¢nej depresie
bola v SR v podstate porovnatel'na s hibkou transformaénej depresie v ostatnych kraji-
nach Vysehradskej skupiny (V4) (hoci hibka depresic v SR bola trochu vigsia).
V pobaltskych krajinach bola transformacna depresia podstatne hlbsia. Takisto
transformaéna depresia v SR bola vyrazne hlbsia ako v CR, ¢o je jeden z prvkov ,faz-
Sieho dedicstva® slovenskej politickej elity (a celej spolo¢nosti) v ekonomickej oblasti
v porovnani s CR, spominaného v &asti 1.3. Nasledny rast ekonomiky SR (od roku
1993) nebol az do roku 2003 ani v jednom roku preruSeny a kumulativne dosiahol

uroven 55 %.



72

Graf 1.2
Kumulativny rast realneho HDP (1989 = 100)
v stredoeuropskych transformujucich sa krajinach
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Pramen: EBRD Transition Report 1996 a 2003; Makroekonomické ukazovatele Stvrtro¢nych narodnych Gétov
a pridana hodnota, 1/2004, Statisticky trad SR.

Predtransformacni Groven realneho HDP presiahla slovenskd ekonomika
v roku 1998. Ako ukazuje graf 1.2, vo vSetkych piatich stredoeurdpskych transformu-
jucich sa Statoch je stcasny objem redlneho HDP 09 % az 35 % vyssi ako v roku
1989. Je zrejmé, Ze vysledky slovenskej ekonomiky plne zapadaja do ,.Standardu‘ vy-
sledkov stredoeurdpskej patky transformujtcich sa Statov. Vysledok vsetkych Statov
tohto regiondlneho zoskupenia je podstatne priaznivejSi ako v pripade pobaltskych
ekonomik a $tatov SNS (ktoré este ani v roku 2003 nedosiahli predtransformaé¢nu tiro-
ven realneho HDP). Hoci pobaltské ekonomiky dosahovali vysoké tempa realneho
rastu HDP po prekonani transformacnej depresie, predsa len ich sti¢asnad vykonnost
nedosahuje ti predtransformacna kvoli mimoriadnemu poklesu objemu HDP v prvych
rokoch po spusteni reforiem a po rozpade Statneho celku, ktorého sucastou boli do
roku 1991.

Netreba zabudat’, Ze takato metoda sledovania zmien vykonnosti (ako bazicky in-
dex od roku 1989) ma svoje obmedzenia. Kvalita vykazovania makroekonomickych ag-
regatov sa menila. Niektoré zdokonalenia, ktoré sa postupne implementovali do vykazo-

vania HDP, sa spdtne uz nemohli dotknit’ vysky odhadovaného HDP vo vychodiskovom
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bode bazického indexu. Okrem toho HDP na zaciatku tohto obdobia mal tplne int
Struktru aina kvalitu svojho zlozenia. Samotny fakt, Ze vroku 1989 este iSlo
o produkt nerealizovany v trhovom prostredi, spochybiiuje korektnost’ bazického indexu.

Preto ho treba vnimat’ aj s tymito obmedzeniami v jeho vypovedacej schopnosti.

Graf 1.3
Kumulativny rast realneho HDP (1989 = 100) v pobaltskych §tatoch a SNS
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Pramen: EBRD Transition Report 2003; Economic Survey of Europe, Economic Commission for Europe,
2003, No. 1.

Graf 1.4
Vyvoj HDP na obyvatela v USD podPa oficidlneho vymenného kurzu
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Pramen: EBRD Transition Report 1996 a 2003, udaje za SR spresnené podl'a Makroekonomické ukazovatele
Stvrtrocnych narodnych Gctov a pridana hodnota, 1/2004, Statisticky urad SR; www.nbs.sk
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Relativne malo optimisticke st zistenia o vyvoji HDP na obyvatela. Najprv sa
venujeme vyjadreniu tohto ukazovatel'a v USD podla oficidlneho vymenného kurzu.
Zjavny narast hodnoty tohto ukazovatela je badatel'ny tak v pripade SR, ako aj skupi-
ny stredoeurdpskych transformujicich sa Statov iba v obdobi 1993 — 1995 a nasledne
po roku 2001. Realny rast HDP bol vo zvySnej Casti ¢asového radu znehodnocovany
kurzovymi pohybmi v neprospech domécich mien v tychto krajinach. Silny rast HDP
na obyvatel'a v USD po roku 2001 je odrazom rastu objemu HDP pri posiliiujicom sa
vymennom kurze domacich mien voci USD (graf 1.4).

V snahe vyhnut’ sa vplyvu oficidlnych vymennych kurzov prezentuje graf 1.5
dynamiku vyvoja HDP na obyvatela v USD podla parity kapnej sily (PKS).
V doterajSom priebehu transformacie sa sledovanym krajinam — a to ide o skupinu kra-
jin, ktoré sa medzi tranzitivnymi povazuju za najvyspelejSie — podarilo dosiahnut’ len
maly pokrok vo zvySovani celkovej hospodarskej trovne. V plnej miere to plati aj pre
Slovensko. Mozno tak usudzovat’ najmé podl’a toho, ze jeho relativna pozicia vo vzta-
hu ku krajindim OECD (alebo EU 15) v HDP na obyvatela (v PKS) sa dlhodobo ne-
menila a kolisala obyc€ajne na urovni 46 % az 51 % priemernej irovne OECD (podob-
ne EU 15%°), s vynimkou obdobia transformacnej depresie, ked’ klesla aZ na urovei
priblizne 40 % priemeru OECD (resp. EU 15); bliz§ie pozri OECD (2004). Po preko-
nani transformacnej depresie sa v Statoch V4 dosahoval relativne rovnomerny rast
HDP na obyvatel'a v PKS (prave o tomto vypoveda graf 1.5), ¢o viedlo k istej konver-
gencii s vyspelejSimi ekonomikami.

Ak vSak zoberieme do Gvahy cel¢ obdobie 1990 — 2003, nemdzeme robit’ pozi-
tivne zavery ohladne priblizovania sa k hospodarskej trovni vyspelych ekonomik.
Vyraznej$i pokrok zaznamenalo iba Pol'sko, ktorého relativna vykonnost’ sa zvySila
z urovne 33 % na 43 % priemeru EU 15 v obdobi 1990 — 2003, o miernom uspechu
eSte mozno hovorit’ v pripade Mad’arska (narast zo 49 % na 53 % v tom istom obdobi).
V pripade Slovenska moZno hovorit’ o stagnacii aZz miernom poklese relativnej pozicie

(51 % v roku 1990 a 50 % v roku 2003), rovnako v pripade Ceska (zo 68 % na 65 %).

3% Priemerna vykonnost’ §tatov EU 15 a §tatov OECD je vel'mi blizka, priemerna vykonnost EU 15 je spravidla
len o 1 % az 3 % vyssia, ako je priemer OECD.
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Tieto posuny vSak ni€ nezmenili na vzajomnom poradi tychto ekonomik (ani relativny

uspech Pol’'ska neznamenal jeho posun z poslednej priecky v tejto skupine).

Graf 1.5
Vyvoj HDP na obyvatel’a v USD podPa parity kupnej sily
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Pramen: www.oecd.org; EBRD Transition Report 1996 a 2003, udaje za SR spresnené podl'a: Makroekonomic-
ké ukazovatele $tvrtroénych narodnych uétov a pridana hodnota, /2004, Statisticky trad SR; www.nbs.sk

Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami zostdvajii aj po desiatich rokoch transfor-
macie pomerne velké. Kym Slovinsko sa v podstate svojou hospodarskou turoviiou (70 %
priemeru EU 15) dostalo na troveii blizku najmenej vykonnym krajinam EU 15 (Portu-
galsko a Grécko), ostatné krajiny SVE 5 maju k tomu cielu este pomerne d’aleko. Udaje
tabulky 1.5 o relativnej (EU 15 = 100) hospodarskej turovni sledovanych krajin to

v plnej miere dokumentuju.

Tabulka 1.5
Relativna vykonnost’ transformujucich sa ekonomik v roku 2003
(HDP per capita v PKS, priemer EU 15 =100 %)

1. Slovinsko 70 % 5. Pol'sko 43 %
2. Ceska republika 65 % 6. Estonsko 43 %
3. Mad’arsko 53 % 7. Litva 41 %
4. Slovensko 50 % 8. Lotyssko 37 %

Pramen: www.oecd.org; www.europa.eu.int/eurostat
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1.5.2. Redlna a nomindlna konvergencia v rozdvojenej ekonomike

Obsahom integrovania hospodarstva SR (i d’alSich transformujacich sa kra-
jin) do EU je z makroekonomického pohl'adu riesenie uloh redlnej a nominalnej kon-
vergencie. Zabezpecenie podmienok na ich plynuly a dostato¢ne rychly priebeh je jed-
nou zhlavnych tloh hospodarskej politiky v krajindch, ktoré do Unie vstupuju
s cielom €o najskorsSieho — redlne mozného prijatia aj do eurozony.

Vzt'ah medzi redlnou a nominalnou konvergenciou sa na Grovni institacii EU
a menovej unie stal Gstrednou otazkou Gvah o dizke obdobia, ktoré budd novi ¢lenovia
EU potrebovat’ na pripravu svojho vstupu do menovej unie (European Communities,
2000; European Central Bank, 2002).

V casti pohl'adov na vztah medzi redlnou a nominalnou konvergenciou sa
zdoraznuje priorita realnej konvergencie, resp. podpora prednostnej hospodarsko-
politickej podpory jej obsahovych prvkov (vyrovndvanie trovne hospodarskeho rozvo-
ja, a) mzdovej a cenovej urovne, uskutociiovanie s tym spojenych Struktarnych zmien).
Snaha o rychle splnenie nominalnych konvergenénych kritérii sa tu poklada za vytva-
ranie prekdzok dostato¢ne rychlemu hospodarskemu rastu i Struktirnym zmendm
(Vintrova, 2003). Podl'a iného ndzoru redlna a nominalna konvergencia si navzdjom
neprotirecia, nevylucuju sa, su to teda procesy, ktoré si nekonkuruja, ale skor sa na-
vzajom podporuju (Dédek, 2001). V niektorych pripadoch sa v uvazovanom vztahu

vyzdvihuje jeho zloZitost”.!

Synchronizdacia hospodarskeho rastu v kandiddatskych krajindch
s konjunkturnymi cyklami v EU ako sucast’ redlnej konvergencie

RieSenie konvergenc¢nej ulohy na urovni, ktord umozni vstup do menovej
unie, predpokladd vo sfére nominalnej konvergencie dosiahnutie makroekonomicke;j
stability charakterizovanej kritériami Maastrichtu, resp. Paktu stability a rastu.

V oblasti redlnej konvergencie je to dosiahnutie tempa hospodarskeho rastu potrebného

1V ramci konvergentného procesu nemusi dojst’ k protire¢eniu medzi potrebou realneho rastu a nominalnej
stabilizacie ekonomiky.” ,,Vzhl'adom na potrebu dokoncit’ §trukturne reformy by stratégie (predCasne) oriento-
vané vyhradne na dosiahnutie paritnej inflacie obsahovali kontraproduktivny potencial na proces realnej konver-
gencie...“ (Bruchacova — Hajnovi¢ — Kominkova — Nemec, 2003).
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na vyrovnavanie urovni rozvoja spolu so synchronizéciou priebehu rastu v ekono-
mikach novych &lenov Unie s konjunkturnymi cyklami v EU.*

DoterajSie vysledky dosiahnuté pri synchronizacii konjunktirneho vyvoja
medzi EU a tranzitivnymi ekonomikami stredoeurdpskeho regionu vstupujucimi

v roku 2004 do EU st znazornené v grafe 1.6.

Graf 1.6
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Porovnanie vyvoja vykonnosti hospodarstva v EU a v jej kandidatskych krajinach
A. Ro¢na zmena realneho B. Ro¢na zmena realnej priemyselnej
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32 Bez synchronizicie cyklického vyvoja by spolo¢na menova politika ,,viedla skor k narastaniu rozdielov... a na
ekonomicku vykonnost’ tychto krajin [novych ¢lenov EMU] by pdsobila negativne.” (Dezseri, 2003)
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! Prepoéty pre graf podl'a Economic Survey of Europe, 2003, No. 1. Geneva: United Nations, New York, 2003;
Statisticka rotenka SR, 2002. Bratislava 2002.

Z porovnania priebehu hospodarskeho rastu v EU a v jej kandidatskych kraji-
nach (podl'a stavu pred 1. majom 2004) v grafe 1.6, z hodndt koeficientov korelacie
1 z indexu vnatroodvetvového priemyselného obchodu uvedenych v tabul’ke 1.6 zistu-
jeme, Ze o vyraznejSej synchronizacii konjunkturneho vyvoja medzi EU a kandi-

datskymi krajinami mozno dosial’ hovorit’ len v pripade Mad’arska a Slovinska.
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Na istej, no menej rozvinutej Urovni sa objavuje aj v Pol'sku. V d’alSich krajinach vra-
tane SR bud’ charakterizuju jej absenciu nizke hodnoty zistovanych R?, alebo (v pri-
pade Estonska a Loty$ska) relativne vy$sie hodnoty R? nie st dostato&ne zakotvené vo
vnutroodvetvovej vymene priemyselnych statkov s krajinami EU. Prava polovica ta-
bul’ky 1.6 potvrdzuje predpoklad o znaénom vyzname zladenia konjunktirnych cyklov
EU kandidatskych krajin pre dobré vysledky hospodarskeho rastu, a teda aj pre realnu
konvergenciu kandidatskych krajin s EU.

Tabulka 1.6

Charakteristiky synchronizacie konjunktiirneho vyvoja v EU a v jej kandidatskych
krajinach spolu s ukazovatel’mi ich hospodarskeho rastu v rokoch 1993 — 2002

R’ vztahujuci Indexy vniitrood- Varia¢ny koeficient Priemerné ro¢né
sa na realnu zmenu' vetvového priemy- | tempa realneho rastu® | tempo realneho rastu
selného obchodu’
priemyselnej priemyselne;j priemyselnej

produkcie HDP 1993 2000 produkcie HDP produkcie | HDP
Mad’arsko 0,7516 0,7428 | 0,529 0,509 26,38 3,50 8,0 3,1
Slovinsko 0,7200 0,7844 | 0,478 0,574 8,16 0,80 2,2 4,0
Estonsko 0,5803 0,5187 | 0,411 0,267 93,73 27,53 2,5 2,9
Pol'sko 0,5402 0,4133 | 0,411 0,551 16,08 4,23 6,6 4,4
Ceské republika 0,4275 0,0599 | 0,563 0,637 18,43 5,64 2,8 2,0
Lotyssko 0,4243 0,6073 | 0,131 0,206 169,16 33,64 -0,9 3,0
Slovenska republika 0,4204 0,1434 | 0,342 0,418 18,55 3,23 3,6 4,0
Bulharsko 0,2304 0,2346 | 0,325 0,308 96,28 23,37 -1,5 0,8
Litva 0,1774 0,3912 | 0,111 0,124 262,95 85,32 -3,1 0,6
Rumunsko -0,2352 -0,3015 | 0,243 0,337 56,31 19,13 1,8 1,6
EU . . . . 8,62 1,26 1,8 2,1

' R? — koeficient korelacie medzi vyvojom redlnej priemyselnej produkcie, resp. realneho HDP v jednotlivych
kandiatskych krajinach a v EU; vlastny prepocet podl’a pramenov ku grafu 1.
? Hodnoty upraveného Grubelovho-Lloydovho indexu (prevzaté z Gabrisch — Seguanna, 2003).

Z porovnania hodnot ukazovatelov charakterizujucich v tabulke 1.6 vyvoj
slovenskej ekonomiky vyplyva, ze sa vnom prejavoval vyrazny vplyv faktorov
nesuvisiacich s jej integrovanim do EU. Vzhladom na to, Ze zahrani¢noobchodné
vztahy SR s krajinami nezapojenymi do EU st menej vyznamné neZ vztahy s Uniou,
mozno faktory vysvetl'ujice proces hospodarskeho rastu (realnu konvergenciu) hl'adat’
vnutri slovenskej ekonomiky. Do uvahy tu prichddzaju predovsetkym procesy, ktoré sa
zucastiiuju na formovani makroekonomickej stability. Vyvoj hospodarskeho rastu

a makroekonomickej stability v SR sa porovnava v grafe 1.7.
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Graf 1.7
Hlavné trendy vo vyvoji hospodarstva SR v rokoch 1990 — 2002
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"'V rokoch 1991 — 1998 zmena vyroby tovaru; v rokoch 1999 — 2002 zmena priemyselnej produkcie (podla jej
indexu).

? Trend makrostability sumarizuje vyvoj tychto jej &iastkovych prvkov (ukazovatelov): medziro&na miera in-
flacie, irokova miera z derpanych verov, pomer salda SR k HDP, podiel &istého vyvozu k HDP a rozdiel
medzi prirastkom produktivity prace a prirastkom realnych miezd. Pre kazdy ciastkovy ukazovatel’ zv1ast sa
jeho zistené ro¢né hodnoty vyjadria v bodoch (v rozpiti od +100 do —100 bodov) podla ich pomeru
k polovici rozpétia medzi maximalnou a minimalnou hodnotou prislusného ukazovatela v celom ¢asovom
rade. Priemer zo suctu bodov dosiahnutych v jednotlivych rokoch ¢iastkovymi ukazovatel'mi sa povazuje za
ro¢nu hodnotu celkovej rovnovahy.

Priemerny stav makrostability v SR za zistované obdobie (1990 — 2002) je v grafe identifikovany ako jej
nulova hodnota. Kladné hodnoty v iom vyjadrujt jej nadpriemernt a zdporné jej podpriemernu Urovei.

Z grafu 1.7 vyplyva poznatok, ze makroekonomickd stabilita a vykonnost’
hospodarstva (prezentované v grafe 1.7 tvorbou HDP, resp. produkciou priemyslu) sa
pocas celého zistovaného obdobia vyvijali v SR synchronne v Stvor- az patrocnych
cykloch. Prvy cyklus zahrnuje roky 1990 — 1993, do ktorych bola situovana prva etapa
reformy uskutoénena v ramci CSFR a rozdelenie federacie. Druhy cyklus prebiehal
v rokoch 1993 — 1998. Do tretieho cyklu patria roky 1999 — 2002 a po fiom — od roku
2003 — sa zrejme zadal §tvrty cyklus. (Podrobnejsie v Okali — Sikula, 2003).

V prvej polovici kazdého cyklu hospodarska politika svojimi opatreniami
(,,balicky opatreni‘‘) stav makrostability zlepSovala, v druhej Casti sa jej stav zhorSoval

do istej miery aj v désledku zhody zistenych cyklov s politickymi cyklami. Hlavni
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rolu vSak v cyklickom vyvoji slovenského hospodarstva po roku 1990 zohrali procesy
spojené s jeho transformaciou. Vzhl'adom na to mozno uvazované cykly nazvat’ trans-

formacnymi cyklami.

Redlnu konvergenciu ohrozuje v Slovenskej republike rozdvojenie ekonomiky
na segmenty zZiskovych a stratovych podnikov

Narastanie prejavov makroekonomickej nestability (ku ktorému dochadza
v prvej faze transformaéného cyklu) vyustuje do nerovnovahy medzi tvorbou a potrebou
zdrojov v celom narodnom hospodarstve. K vysvetleniu pri€in tejto nerovnovahy znacne
prispel J. Némec (Némec, 2001). Suhlasime s nim potial’, pokial’ za hlavné zdroje ne-
rovnovahy povazuje financni nerovnovahu podnikov a situdciu v netransformovanom
sektore verejnych sluzieb. NaSe nazory sa rozchadzaju najmé v tom, Ze J. Némec spaja
problémy finan¢nej nerovnovahy v podnikoch so situaciou v podstatnej ¢asti nefinanc-
nych organizécii, kym podl'a ndSho nazoru sa to vztahuje len na ich mensiu Cast’, tak

ako o tom svedc¢ia informacie znazornen¢ v grafoch 1.8 a 1.9.

Graf 1.8

Pridana hodnota na 1 pracovnika nefinanénych organizacii'
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' Do roku 1996 vratane organizacii s 25 a viac pracovnikmi, od roku 1997 organizacii s 20 a viac pracovnikmi.
Prepocty pre graf 1.8 podla: Sthrnné hospodarske vysledky nefinanénych a finanénych korporacii v SR
v rokoch 1994 — 2002. Bratislava: SU SR.
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Graf 1.9
Vyvoj vihy a finanéného vysledku nefinanénych organizacii'
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' Do roku 1996 vratane organizécii s 25 a viac pracovnikmi, od roku 1997 organizacii s 20 a viac pracovnikmi.
Prepocty pre graf 1.9 podla: Suhrnné hospodarske vysledky nefinanénych a finanénych organizécii v SR
v rokoch 1994 — 2002. Bratislava: SU SR.
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Vyvoj situacie v podnikovej sfére (znazorneny v grafoch 1.8 a 1.9) vedie
k zaveru, ze najvyznamnejSou Crtou fungovania podnikov (nefinan¢nych organizacii)
bolo pocas celého doterajSieho transformacného obdobia ich rozdelenie na ziskové
a stratové podniky. Obe uvedené skupiny podnikov dosahovali a stdle dosahuju dia-
metralne odliSné vysledky v produktivite prace (pozri graf 1.8 znazoriiujici vyvoj pri-
danej hodnoty na pracovnika) i rentabilite (pozri graf 1.9). Vzhl'adom na uvedené sku-
toCnosti mozno slovensku ekonomiku uplynulého desatrocia opravnene nazvat’ roz-
dvojenou ekonomikou.

Rozdvojenost’ slovenskej ekonomiky, ktora sa napriklad z hladiska podielu
stratovych podnikov na vynosoch a pridanej hodnote vSetkych podnikov do roku 1998
posiliiovala, po roku 1999 (pravdepodobne v dosledku restrukturalizacie podnikov
spojenych s ,pritvrdenim® ich rozpoctovych obmedzeni a zmenou pravidiel na ich
konkurzy) sa sustavne oslabuje. Vroku 2002 uz zrejme prestala byt jednou
z dominantnych ¢t fungovania slovenského hospodarstva ako celku. Formulovanie
zaverov, ktoré mozu byt v danej oblasti zaujimavé aj pre hospodarsku politiku, si vSak
ziada nazriet’ na problém rozdvojenosti hospodarstva aj z odvetvového pohladu.

Podla udajov o ucasti stratovych podnikov na tvorbe pridanej hodnoty
a o vyvoji rentability sa finan¢nd nerovnovéha podnikov vo vicSine odvetvi, resp.
segmentov hospodarstva SR v roku 2002 uz stala, alebo je na ceste k tomu, aby sa
stala okrajovou zalezitost'ou.

Vynimkami st vtomto ohlade pol'nohospodéarstvo, vyroba potravin
a napojov, textilna, odevna a koziarska vyroba, vyroba strojov a zariadeni a dopra-
va, ktorym sa venuje pozornost’ v grafe 1.10.

Z grafu 1.10 vyplyva dolezité zistenie o existencii viacerych odvetvi
s podielom stratovych podnikov, ktory znacne a trvale prevysSuje podiel zle hospo-
dariacich podnikov v celom narodnom hospodarstve. To, spolu so skuto¢nost’ou, ze
podiel stratovych podnikov na tvorbe pridanej hodnoty v Styroch z piatich odvetvi
uvedenych v grafe 1.10 sa v roku 2002 dokonca zvicsil, naznacuje, po prveé, ze do-
terajSia hospodarska politika posobiaca proti rozdvojeniu ekonomiky nebola v Casti

jej segmentov dostatoCne ucinnd, a po druhé, ze rieSenie problému stratovych
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podnikov sa v niektorych odvetviach moze spomalit’, ba dokonca — ak sa tu neino-
vuje hospodarska politika — aj ustrnat’.*

Na nezanedbatel'ny rozsah problému finan¢nej nerovnovahy v podnikovej
sfére poukazuji aj informacie o vyvoji zavdzkov podnikov po lehote splatnosti

uvedené v tabulke 1.7.

Graf 1.10

Vyvoj vahy a finan¢ného vysledku stratovej ¢asti problémovych odvetvi
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3 Vietky odvetvia uvedené v grafe 1.10 spaja z hl'adiska ich rozdelenia na ziskové a stratové podniky len nad-
priemerne vysoky podiel stratovych podnikov na celkovom pocte pracovnikov a pridanej hodnote. Vyvojové
trendy uvedenych veli¢in vSak v porovnavanych odvetviach rovnaké nie si. Podiel stratovych podnikov na pocte
pracovnikov i na tvorbe pridanej hodnoty sa v poslednych rokoch sustavne znizuje vo vyrobe strojov a zariadeni,
v textilnej a odevnej vyrobe a vo vyrobe koziarskych vyrobkov sa tato priazniva tendencia objavuje v tvorbe
pridanej hodnoty. Osobitne nepriazniva (z hl'adiska velkosti i vyvoja podielu stratovych podnikov na pocte pra-
covnikov aj tvorbe pridanej hodnoty) situacia je v polnohospodarstve i doprave, kde tazisko problémov lezi
zrejme v zelezni¢nej doprave. Prave na tieto dva segmenty sa vztahuje zaver o nizkej Gi€innosti doterajsej hos-
podarskej politiky. Potrebné zmeny vo fungovani velkej ¢asti pol'nohospodarstva i Zelezni¢nej dopravy sa zrej-
me nezaobidu bez institucionalnych hospodarskopolitickych zasahov zameranych aj dovnutra vlastnickych
Struktir (v pol'nohospodarstve bude zrejme nevyhnutna aj Gprava vlastnickych vzt'ahov k pdde, ktora by ul'ahco-
vala vykonavanie konkurznych procesov). Z hl'adiska pomeru ziskovych a stratovych podnikov nie dobra situa-
cia v potravinarskom priemysle sa mozZe este zhorsit’ po prijati SR do EU s nepriaznivymi dosledkami na odbyt
pol'nohospodarskej produkcie a tym aj na situaciu pol'nohospodarskych podnikov.
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Doprava
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! Pozri poznamky ku grafu 1.8 a 1.9.

Tabulka 1.7

Situscia nefinanénych organizacii z hPadiska imania'

Struktira imania v %
Zavazky Pomer zavizkov po lehote
pred lehotou po lehote splatnosti k pohl'adavkam
Rok imanie vcelku | vlastné imanie splatnosti splatnosti po lehote splatnosti v %
1994 100,0 69,3 30,7 8,1 92,7
1995 100,0 68,6 31,4 7,1 77,8
1996 100,0 67,6 32,4 8,3 90,8
1997 100,0 66,3 33,7 9,4 100,9
1998 100,0 64,0 36,0 10,5 96,7
1999 100,0 63,5 36,5 10,7 94,2
2000 100,0 67,6 32,4 8,7 99,7
2001 100,0 65,9 34,1 7,7 93,6
2002 100,0 67,9 32,1 7,0 92,9

! Do roku 1996 vratane organizacii s 25 a viac pracovnikmi, od roku 1997 organizacii s 20 a viac pracovnikmi.
Prepocty podl'a: Stthrnné hospodarske vysledky nefinanénych a finanénych korporacii v SR v rokoch 1994 —
2002. Bratislava: SU SR.

Informacie v tabul'ke 1.7, a najma jej tidaje o vyvoji podielu zavazkov po le-
hote splatnosti z celkového imania, ako aj udaje o pomere zavdzkov po lehote splat-
nosti k pohl'adavkam po lehote splatnosti sved¢ia o tom, Ze problémy nasich podnikov
v ich priebeznych hospodarskych vysledkoch sa kumuluju aj do nepriaznivej Struktiry ich
imania. Vypovedajl aj o rezistencii nepriaznivej situacie v imani podnikov tak voci doteraj-
Sim vysledkom hospodarskeho rastu, ako aj voci hospodarske;j politike zameranej na
nomindlnu stabilizdciu ekonomiky.

Z dvoch jestvujicich ohnisk makroekonomickej nestability, ktorymi st na

jednej strane, resp. na strane pouzivania zdrojov nadmerné vydavky verejnych financii,
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a na druhej strane neuspokojiva tvorba zdrojov v nefinanénych organiziciach
(nedostato¢né z hl'adiska ich beZznych potrieb aich oddlzenia a vybavenia vlastnym
kapitalom), venuje stcasna hospodarska politika pozornost takmer vyluéne prvému
znich v podobe reStrukturalizaénych programov systému socidlneho zabezpelenia,
zdravotnictva a Skolstva.

Bez spochybiiovania nevyhnutnosti tychto restrukturalizaénych zamerov, sme
povinni upozornit’ aj na neodkladnost’ opatreni v prospech pokracovania a dokoncenia
reStrukturalizacie podnikovej sféry. ZlepSia sa tym okrem iného podmienky na znize-
nie daflového zat'azenia prace a ul'ah¢i to aj vykonanie Struktarnych reforiem v oblasti
verejnej spotreby.

Stratové podniky pdsobia na celkovy stav a vyvoj ekonomiky nepriaznivo
viacerymi sposobmi. Evidentny je ich negativny vplyv na vysledky a tempo rastu HDP
v ddsledku vel'mi nizkej (oproti ziskovym podnikom asi tretinovej) produktivity v nich
sustredenych vyrobnych faktorov. Dalia, nie viak posledna, stranka ich nedobrého
vplyvu na hospodarstvo spociva v ich ruSivom pdsobeni na plynuly priebeh hospodar-
skeho rastu. M4 sa pritom na mysli skuto¢nost’, ze rozdvojenie ekonomiky na dobre
fungujice a na stratové, resp. dosial’ nerestrukturalizované podniky ohrozuje pravidel-
nost’ a tym aj dlhodobu dynamiku hospodarskeho rastu.

Finan¢nd nerovnovédha zle hospodariacich podnikov sa viacerymi sposobmi
(neplnenim danovych a odvodovych povinnosti, zadviazkov voci veritelom, ale aj ich
v prospech miezd vyuzivanou dekapitalizaciou) prenaSa do celého ndrodného hospo-
darstva, vyvolava a posililuje nerovnovédhu vo verejnych financiadch i v zahranicnom
obchode. Hospodarska politika na to reaguje periodicky opatreniami obnovujicimi
(alebo aspoii zlepSujiicimi) stav makroekonomickej stability. V kazdom pripade vSak
takéto stabilizacné opatrenia predstavuju pre hospodarsky rast Soky (mo6Zeme ich na-
zvat’ internymi Sokmi), ktoré nariSaji jeho pravidelnost” a znizuji jeho dynamiku.
Z uvedeného hl'adiska je odovodnené pokladat’ rieSenie problému rozdvojenia ekonomiky
za predpoklad zladovania priebehu konjunktiirneho vyvoja v SR a EU, priblizovania
tirovne rozvoja hospodarstva SR k trovni dosiahnutej vo vyspelych ekonomikach EU,

a napokon aj vstupu SR do menovej tnie.
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Interné Soky vznikajiuce z nedokoncenej restrukturalizicie podnikov vyvola-
vaju poruchy konvergencného procesu. Realizdcia programu plnenia nominalnych
konvergencnych kritérii sa nimi moze narusit’, spomalit’ a dostat’ do nepredvidatel'nych
situacii. To isté plati aj o vztahu medzi nominalnou a realnou strankou konvergencie.

Restrukturalizacia zle hospodériacich podnikov sa uz v znaénom rozsahu vy-
konala, no v niektorych segmentoch ekonomiky sa jej rieSenie zastavilo a ustrnulo. Ne-
priaznivé dosledky tohto vyvoja vobec a pre integraciu SR do EU zvlast su vyzvou
pre hospodarsku politiku. Je to, pravda, vyzva, ktorej sa v stratégii priprav na
vstup do EU anasledny vstup do eurozony dosial’ nevenuje primerana pozornost’. Ne-
vnima sa teda (pozri MF SR a NBS, 2003), Ze rieSenie problému rozdvojenosti sloven-
ského hospodarstva sposobené nerovnovahou vsice uz zmensSenom, no eSte stale
v nezanedbate'nom segmente nefinanénych podnikov je ddlezZitou sucastou redlnej
konvergencie, resp. Ze jeho nerieSenie moZze cely konvergencny proces neakane ohrozit’.

Z predchadzajtuceho tiez vyplyva, Ze interné Soky predlzuju zivotnost’ trans-
formaénych cyklov. Prave tie doteraz viacerym tranzitivnym ekonomikam (vratane
slovenskej) znemoznuju zladenie ich hospodarskeho vyvoja so Standardnym cyklic-
kym vyvojom v krajinach EU, na ktory sa orientuje jej hospodérska politika. Znizenie
G¢innosti hospodarskopolitickych opatreni Unie, ktoré hrozi viésine jej novych &le-
nov, je spolu so zniZzovanim plynulosti ich hospodarskeho vyvoja takym désledkom
rozdvojenia ich ekonomiky, ktory negativne vplyva aj na dlhodobti dynamiku hospo-
darskeho rastu. Ukazuje sa teda, ze k dokonceniu transformacie patria aj zmeny vo
fungovani niektorych segmentov hospodarstva. Aj v tomto pripade vSak ide o zmeny

iniciované inStitucionalno-procesnymi zdsahmi hospodarske;j politiky.

1.5.3. Intenzita prejavov vnutornej a vonkajsej nerovnovdahy

Standardnym ukazovatel'om vnutornej stability ekonomiky je miera rastu ceno-
vej hladiny. Udaje prezentované v tabulke 1.8 dokumentuju, Ze slovenska ekonomika
patrila v priebehu transformacie k tym, ktoré dosiahli najmensi ndrast hladiny spotrebi-

telskych cien. Za povsimnutie stoji, ze vysledok Slovenska, Ceska a Mad’arska je
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diametralne lepsi ako vysledok ostatnych krajin, z ktorych vSetky zaznamenali dlhSie
¢1 kratSie obdobie hyperinflacie. Zaujimava je vSak aj skuto¢nost’, Ze kym slovenska
ekonomika zaznamenala najniZ$iu mieru inflacie v obdobi do roku 1998.** zaroven
zaznamenala najvyssiu mieru inflacie v neskorSom obdobi (1999 az 2003). Tento po-
zoruhodny fakt vSak nehovori o stracani vnutornej ekonomickej stability v neskorsej
etape transformacie. Interpretacia je spojena so zmenami v pristupe k hospodarske;j
politike popisanymi v ¢astiach 1.3 a 1.4. V obdobi do 1993 az 1998 hospodarska politika
branila narastu cenovej hladiny odkladanim Uprav regulovanych cien (ceny boli skry-
tym nastrojom socialnej politiky). NeskorSie dobiehanie predtym zanedbanych tprav
regulovanych cien sposobilo, ze v neskorSej faze transformdacie bol rast hladiny
spotrebitel'skych cien v SR vys$i ako v ostatnych sledovanych ekonomikach (nejde

vSak o vazne rozdiely, ako dokazuje posledny riadok tabul’ky 1.8).

Tabulka 1.8
Kumulativny rast hladiny spotrebitel’skych cien, 1989 = 100

Slovensko | Cesko | Madarsko | Polsko | Slovinsko| Litva LotySsko | Estonsko
Kumul. rast
1989 — 2003 5,37 4,10 9,79 78,07 140,9 707,2 169,0 288,3
Kumul. rast
1989 — 1998 3,61 3,62 6,71 61,05 98,6 689,2 149,1 241,5
Kumul. rast
1998 — 2003 1,48 1,13 1,46 1,02 1,43 1,03 1,13 1,19

Pramen: Vlastné prepocty podl'a EBRD Transition Report 1996 a 2003.

MozZnym pohl'adom na uz spominané ,,transformacné cykly* je pohl'ad cez sal-
do verejnych financii a saldo bezného uctu platobnej bilancie. Graf 1.11 dokazuje re-
cidivu problémov s udrzanim rovnovahy verejnych financii aj bezného uctu. V grafe
znazorneny ,,dvojity deficit™ je suctom oboch sald, nie je v tejto forme Standardnym

indikatorom, skor pomocnym indikatorom vytvorenym v zdujme nazornosti.

3 Rozdelenie vyvoja cenovej hladiny na obdobie do roku 1998 a na neskorsie obdobie sa moze zdat’ ucelové.
Ucelovym vsak toto rozdelenie skuto¢ne je, vychadza zo zmeny hospodarskej politiky od roku 1999 (zdévodne-
nie v kapitole 1).




Graf 1.11
Dvojity deficit v transformujucich sa ekonomikach
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Pramen: EBRD Transition Report 2000 a 2003.

NajmenSie znamky cyklov strat stability moZno pozorovat’ v pripade Slovinska
(upozoriiujeme na nutnost’ vnimat’ rozdielne mierky v grafe 1.11), ktoré v obdobi po
roku 1993 nikdy nedosiahlo kritické rozmery niektorého z deficitov. V pripade ostat-
nych ekonomik je zjavné striedanie obdobi vyrazného obmedzenia rozsahu dvojité¢ho
deficitu (obycCajne ako reakcia na stabiliza¢né ,,balicky* vlad) a obdobi opatovného
narastu objemu dvojitého deficitu. Pozoruhodné je, Ze obdobie tesne pred vstupom
tychto Statov do Europskej unie nie je jednoznacne sprevadzané Ustupom dvojité¢ho
deficitu. V pripade Slovenska zaznamenavame vyrazny stup dvojitého deficitu v roku
2003, ale napriklad v Cesku, Pol'sku alebo Estonsku dochadza aj v tomto obdobi (teda

z pohl'adu suc¢asnosti v najneskorSej etape transformacie) k opédtovnej destabilizacii.

1.5.4. Zhodnotenie parametrov socialneho rozvoja

V d’alSej Casti zameriame pozornost’ na vyvoj ukazovatelov charakterizujucich
vyvoj v oblasti Zivotnej Urovne a kvality zivota obyvatel'stva. Predpokladame totiz, Ze
rast zZivotnej Urovne a kvality Zivota je cielovou funkciou ekonomickych politik aj
transformacie ekonomiky. Ako ukazovatele schopné vypovedat’ o tejto oblasti vybe-
rame celkovl spotrebu, sukromni spotrebu (spotrebu doméacnosti), zamestnanost
a index l'udského rozvoja HDI (Hisman Development Index) (v zaujme rozsirit’ pohl'ad

z Cisto ekonomickych parametrov aj na parametre mimoekonomickeé).
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Treba si v§imnut, ze Slovensko vyrazne zaostdva za ostatnymi ekonomikami
V4 vo vyvoji spotreby. Tak pre vyvoj celkovej spotreby (graf 1.12), ako aj pre vyvoj
sukromnej spotreby (graf 1.13) je charakteristické, Ze vo vSetkych Statoch V4 uz bola
prekro€ena predtransformacnd uroven. Z tychto vysledkov je zreymé, ze v pouziti HDP
SR klesal podiel spotreby domacnosti (dostal sa tesne pod 50 %). Kumulativny rast
redlneho HDP bol totiz podstatne vyssi ako kumulativny rast spotreby (celkovej aj

sukromnej).

Graf 1.12

Vyvoj realnej celkovej spotreby (1989 = 100)
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Pramen: Vlastn¢ vypocty podl'a Economic Survey of Europe, Economic Commission for Europe, 2003, No. 1;
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Pohl'ad na obe zloZzky spotreby je potrebny, pretoze existuje istd forma substitu-
cie medzi sikromnou a verejnou spotrebou. Neexistuju podstatné kvantitativne rozdie-
ly v tom, ¢&i sledujeme vyvoj celkovej, alebo sukromnej spotreby. Slovensko aj Cesko
dosahuji mierne vyssi kumulativny rast celkovej spotreby nez stikromnej spotreby.
Vedie to k prekvapivému vysledku, ze kumulativny rast verejnej spotreby bol v priebehu
transformacie ekonomik SR aj CR vyssi ako kumulativny rast sukromnej spotreby. Je
to prekvapujuci zaver, ak zoberieme do uvahy, ze prechod od socialistickej ekonomiky
k trhovej ekonomike je spojeny skor s o¢akavaniami rastu sikromnej spotreby na ukor

verejnej.
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Graf 1.13
Vyvoj realnej spotreby domacnosti (1989 = 100)
index 1989= 100
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Pramen. Vlastné vypocty podla Economic Survey of Europe, Economic Commission for Europe, 2003, No. 1;
Makroekonomické ukazovatele Stvrtro¢nych narodnych Gc¢tov a pridana hodnota, 1/2004, Statisticky urad SR.

Korene zaostavania kumulativneho rastu spotreby v SR su vSak dané este pre-
padom spotreby v obdobi transformacénej depresie. Je ndpadné, Ze spotreba v SR klesla
v priebehu transformacnej depresie podstatne hlbSie ako v ostatnych porovnavanych
ekonomikach. Pritom v miere poklesu realneho produktu neboli také zjavné rozdiely
medzi ekonomikami ako v miere poklesu spotreby. Znamena to, Ze transformacné de-
presia v SR mala podstatne negativnejs$i dopad na spotrebu (a tym na Zivotni Groven
obyvatel'stva) ako v ostatnych Statoch V4. NavySe, negativny dopad na spotrebu bol
zvyrazneny aj vplyvom rozpadu CSFR avypadkom transferov pochadzajucich
z prerozdel'ovania v ramci federacie. Je to jeden z d’alSich dékazov uz spominaného
objektivne existujuceho ,,tazsieho dedi¢stva“ slovenskych vlad (a spolo¢nosti) pdso-
biacich po vzniku samostatnej SR.

Zaujimava je konfronticia grafu 1.12, ktory zndzorfiuje kumulativne zmeny
HDP, a grafu 1.13. Je priznacné, ze v pripade SR bol pokles spotreby hlbsi aj dlhsi ako
pokles HDP v priebehu transformacnej depresie. V ostatnych krajinach takato kombi-
nacia nenastala. Zjavne odlisny od zvySnych ekonomik v subore bol vyvoj
v Mad’arsku, kde pokles HDP bol sprevadzany podstatne miernej$im poklesom spotre-
by. Tuto skutocnost’ kritizoval J. Kornai (Kornai, 1998), spotrebne orientovani politi-

ku vlady v obdobi depresie nazyval ,,gulaSovym postkomunizmom®. Jedine v pripade
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Mad’arska preto skutocny pokles sikromnej spotreby nastal o niekol'’ko rokov neskor
ako v ostatnych sledovanych ekonomikach (ked’ v roku 1995 mad’arskd vlada imple-
mentovala svoj stabiliza¢ny program).

Pocet pracujucich, ako d’alSi determinant socialneho vyvoja, zaznamenal pokles
vo vSetkych sledovanych ekonomikach. V tomto ohl'ade je pripad Slovenska plne po-
rovnatelny s pripadmi inych Stitov SVE 5. Zaujimavy je fenomén opakovanej
depresie vo vyvoji poétu pracujicich, ktory je evidentny v pripade Slovenska, Ceska
a Pol'ska. Hoci vo vyvoji HDP je zrejmé iba jedno dno (jedna depresia v priebehu
transformacie, s vynimkou Ceska, kde bola este jedna slabsia depresia v druhej polovi-
ci 90. rokov), v pripade vyvoja poctu pracujicich su zjavné dve takéto dna (a druhé
dno ma dokonca podobnu hibku ako prvé). Rast poétu pracujicich, ku ktorému doslo
v polovici 90. rokov, bol iba do¢asnym sprievodnym javom vtedajSiecho mimoriadne
silného ekonomického rastu, ndsledne vSak nova faza procesu reStrukturalizacie
a sucasné ukoncenie boomu zahrani¢ného dopytu (pozri v kap. 2) vyvolali d’alSiu vinu

tvorivej destrukcie spojenej s poklesom zamestnanosti.

Graf 1.14
Vyvoj poc¢tu pracujicich v krajinach SVE 5 (1989 = 100)
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Pramen: Vlastné vypocty podla Economic Survey of Europe, Economic Commission for Europe, 2003, No. 1;
Canstat.

Razantny je takisto pokles poctu pracujucich v pobaltskych ekonomikach

a v §tatoch SNS. Prave v krajinach s pretrvavajiicim tradiénym hospodarstvom, ktoré
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su sucastou SNS, sa zaznamenal najmensi pokles poétu pracujucich (hoci stratili &asto
vacsinu predtransformaéného HDP). VyspelejSie ekonomiky presli fazou vyraznejsie-
ho poklesu zamestnanosti, ¢o vSak nie je prekvapujuce: prave relativne vyspelejSie
ekonomiky byvalé¢ho socialistického bloku potrebovali vyraznejsiu restrukturalizaciu ako

zaostalé ekonomiky zaloZené na jednoduchych, tradi¢nych hospodarskych ¢innostiach.

Graf 1.15
Vyvoj poctu pracujucich v pobaltskych krajinach a v SNS (1989 = 100)
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Pramen: Vlastné vypocty podla Economic Survey of Europe, Economic Commission for Europe, 2003, No. 1;
Canstat; EBRD Transition Report 2003.
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Iny rozmer do sledovanej problematiky vnasa zhodnotenie vyvoja indexu l'ud-
ského rozvoja (HDI). Graf 1.16 dokumentuje, Ze existuje znacnd variabilita ohl'adne
vplyvu transformacie na vyvoj HDI. Pripominame, Ze vyvoj sthrnného indexu HDI je
determinovany vyvojom v troch oblastiach: ide odiZku Zivota obyvatelstva,
o vzdelanostn(i irovei obyvatel'stva a o ekonomickli vykonnost krajiny.>

Najvyraznejii rast HDI medzi rokmi 1990 a 2001 (vyjadreny najvéicsou vzdia-
lenostou od diagonaly v grafe 1.16) sa dosiahol v Cine (kde bol HDI vo vychodisko-
vom obdobi najnizsi) a v Pol'sku. Naopak, najvyraznejsi pokles utrpelo Moldavsko.

Prvenstvo vo vychodiskovom obdobi aj v neskorSom pozorovani patrilo Slovinsku.

%> Meria sa stredna dizka dozitia, gramotnost,, vzdelanostna uroven (podla stupiia vzdelania), HDP na obyvatel’a
v parite kupnej sily. Inderval HDI sa pohybuje od 0 do 1, pricom hodnoty blizsie k 1 sved¢ia o vys$Sej tirovni
I'udského rozvoja.

%% Sprava o P'udskom rozvoji za rok 2003 operuje Gidajmi z roku 2001.
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Na Slovensku sa v tomto obdobi zaznamenal mierny rast HDI. To dokazuje, Ze rast kvali-

ty l'udského rozvoja sa na Slovensku zaznamenal aj v naro¢nom procese transformacie.

Graf 1.16
Zmena hodnoty indexu Pudského rozvoja (HDI) medzi rokmi 1990 a 2001
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Hoci sme s uspokojenim konstatovali narast hodnoty HDI v pripade SR, pri po-
rovnani dynamiky tohto indexu v ramci krajin SVE 5 je vysledok SR najmenej pozitivny
(graf 1.17). Relativna pozicia Slovenska sa zhorSila — z tretiecho miesta sa posunulo na
posledné, piate miesto. Jedine Slovensko totiz zaznamenalo pokles HDI v prvej Casti
transformacie (do roku 1995). V obdobi rokov 1995 — 2001 zaznamenali narast HDI
vSetky sledované krajiny, prirastok v pripade SR bol vSak relativne menej vyrazny.

Predstih ostatnych krajin SVE 5 pred Slovenskom v hodnote HDI, je kombi-
naciou nepriaznivého umiestnenia vo vsetkych ukazovatel'och (zhrnutych do HDI)
okrem gramotnosti dospelého obyvatel'stva. V dizke doZitia, v parametroch vzdelanos-
ti aj v ekonomickej trovni dosahuje Slovensko podpriemerné vysledky v ramci tejto

skupiny. V celosvetovom meradle Slovensko v roku 2001 obsadilo 39. priecku zo 175
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krajin (Slovinsko 29., Cesko 32., Pol'sko 35., Mad’arsko 38., Estonsko 41., Litva 45.,
LotySsko 50.).

Graf 1.17
Vyvoj indexu 'udského rozvoja (HDI) v SVE 5
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Spolo¢nym zaverom zisteni o zaostavajucej dynamike spotreby aj zaostavajicej
dynamike HDI je, Ze v oblasti socidlneho vyvoja mozno hovorit’ o zaostadvani dynami-
ky SR za ostatnymi krajinami V4, resp. SVE 5. Z toho vyplyva, Ze reStrukturalizacia
ekonomiky mala taz$i dopad na socidlne ukazovatele v SR v porovnani s ostatnymi
ekonomikami v tejto skupine. Zdovodnit’ to mozno dvomi faktormi: jednak objektivne
existujucimi Struktirnymi slabinami slovenskej ekonomiky (t. j. ,,genetickymi chyba-
mi‘ ziskanymi pred nastupom do transformécie), okrem toho aj oproti ostatnym eko-
nomikam vyraznejSou diskontinuitou v politike ekonomickej transformacie, ktora
v kone€nom dosledku znamenala narast ndkladov na reStrukturalizaciu (Casti 1.3
a 1.4). Tato diskontinuita znamenala omeskavanie v reformach, nakladné udrziavanie
dlhodobo neudrzatelného status quo a kumuldciu désledkov zakonzervovanych de-
formécii. Oneskorené rieSenie takychto problémov znamenalo nevyhnutnost’ znésat’ aj

ich véacsie socialne bremeno.
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2. ANALYTICKY POPIS SPRAVANIA TRANZITIVNEJ EKONOMIKY
(PRIPAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY)

V tejto kapitole sa za pomoci matematickej ekondmie pokusime popisat’ spra-
vanie tranzitivnej ekonomiky. Jej vyvoj sme pri tom rozclenili na jednotlivé etapy
transformacie v duchu zisteni kapitoly 1.

Pri rieSeni danej ulohy sa autori rozhodli pouzit’ pristup pouzivany v IS-LM
modeli. Pri vybere typu modelu sa autorsky kolektiv snazil zohl'adnil niekol’ko aspek-

tov, predovsetkym:

e [S-LM model obsahuje zakladné makroekonomické vézby, ktoré je potrebné pri
takejto praci zohl'adnit’ a popisat’.

e Samotny IS-LM model je odbornej verejnosti dobre znamy a v zakladnom 1 apli-
kovanom ekonomickom vyskume sa Casto pouziva.

e [S-LM model md mnozstvo modifikacii a rozsireni, ktoré stt vhodné na popis roz-
nych situacii v ekonomikach.

e Existuje niekol’ko modelov pouzivanych pri popise malej otvorenej ekonomiky,

ako je slovenska ekonomika, v praci sme vyuzili Mundellov-Flemingov model.

Ambiciou riesitel'ov bolo modifikovat’ Standardny formalizovany model otvo-
renej ekonomiky reprezentovany Mundellovym-Flemingovym modelom v snahe popi-
sat’ transformacéné Specifikd. Ide tym aj o pokus prispiet’ k teorii transforméacie. Takto
definované vyskumné zameranie je v podmienkach Slovenska skor ojedinelé. Ked'ze
vo vyskumnej tlohe ide o zédkladny vyskum, stala sa tato praca vhodnou prilezitostou
na realizéciu takychto pristupov.

Jadrom prace bolo zapisanie rozsireného modelu vo formalizovanej podobe tak,
aby zohl'adiioval hlavné $pecifika tranzitivnej ekonomiky, a zaroven bol natol’ko jed-
noduchy, aby umoznil ziskat’ explicitné rieSenia v analytickom tvare.

Pri vybere uvazovanych stvislosti a vzt'ahov sa kladol hlavny doéraz na doteraj-
Sie skusenosti a poznatky riesitel'ského kolektivu a celého rieSitel'ského pracoviska
so spravanim tranzitivnej ekonomiky. Len ako podporné kritérium sa pouZzili empiric-

ké verifikacie modelu.
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Prva podkapitola prace je zamerana na vel'mi stru¢nt charakteristiku hospodar-
skej politiky a ekonomického vyvoja Slovenskej republiky v rokoch 1993 az 2002,
pricom doraz sa klddol na rozdelenie tohto obdobia na tri etapy.

Druha, taziskovd podkapitola prace sa venuje vyvoju zakladnych makroeko-
nomickych ukazovatel'ov za jednotlivé obdobia ekonomickej transformécie na Sloven-
sku a rozsireniu Mundellovho-Flemingovho modelu na popis tranzitivnej ekonomiky
vratane jeho kvantitativnej verifikécie a kvalitativnej analyzy.

V prilohdch ma c¢itatel’ k dispozicii struéntt diskusiu o Mundellovom-Flemin-
govom modeli v jeho zékladnych publikovanych modifikaciach, ako aj o jeho moz-
nych modifikdcidch zameranych na popisanie spravania tranzitivnej ekonomiky.
V prilohach st okrem in¢ho uvedené aj niektoré matematické odvodenia, ktoré by

v hlavnom texte mohli ¢itatel'a odvadzat’ od hlavného ciel’a prace.

2.1. Charakteristika hospodarskej politiky v jednotlivych etapach
transformacného vyvoja v Slovenskej republike

Transformécia byvalych centradlne planovanych ekonomik predstavuje bezpre-
cedentny proces, ktory zahfiia nielen zmenu hospodarskeho, politického a inStitucio-
nalneho usporiadania, ale aj zmenu velkej Casti zauzivanych spolocenskych vzorcov
spravania. Kontinuita a konzistencia hospodarskej politiky v sti¢innosti s adekvatnou re-
formnou stratégiou a nevyhnutnou podporou obyvatel'stva predstavuji nutni pod-
mienku uspechu kazdej transformujucej sa krajiny.

Ddélezitym determinujucim faktorom v celom procese transformacie slovenske;j
ekonomiky a spolo¢nosti bolo viac ako v ostatnych krajinach politické prostredie, pri-
¢om vznik samostatnej Slovenskej republiky vyrazne formoval d’alSie smerovanie
hospodarskej politiky a celého transformac¢ného procesu. Obdobie transformacie slo-
venskej ekonomiky v rokoch 1993 — 2002 je mozZné rozdelit’ na zéklade urcitych spo-

locnych charakteristik vo vykone hospodarskej politiky do troch etap:

I. etapa obnoveného ekonomického rastu (1993 — 1995)
II. etapa nerovnovazneho rastu (1996 — 1998)

II1. etapa Standardizécie hospodarskej politiky (1999 —2002)
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Prva etapa — etapa obnoveného ekonomického rastu — zahima obdobie 1993 —
1995 a predstavuje v slovenskej ekonomike obdobie obnoveného ekonomického rastu po
pociatocnom transformacnom prepade. Charakteristickym pre tuto aj nasledujucu etapu je
odklon od realizovanej federalnej transformacnej stratégie a formulovanie a uplatiovanie
tzv. vlastnej cesty transformdcie. Vlastna cesta transformacie bola reakciou na realizovana
transformaciu vychadzajacu predovSetkym z odporacani Washingtonského konsenzu.
Podl’a autorov tejto koncepcie iSlo o vyber takej cesty transformécie, ktorej tilohou bolo
zastavit’ prepad v ekonomike a sformulovat’ taka koncepciu, ktora by zohl'adiovala pod-
mienky, charakteristické pre Slovensku republiku. Zddrazitovala nekoncepcnost’ realizo-
vanej transformacnej stratégie a orientovala sa na taku cestu transformdcie, ktora by sa
uskutocnila v sulade sredlnymi podmienkami v socidlnom aekonomickom prostredi
v Slovenskej republike, majuc na zreteli budovanie inStitucii, pravidiel a principov eko-
nomickej reformy, ktor je vieobecne aplikovatelna vo vol'nej trhovej ekonomike.'

Druhd etapa — etapa nerovnovazneho rastu — zahtia obdobie 1996 — 1998.
Charakteristickym znakom tejto fazy transformécie slovenskej ekonomiky je uplatio-
vanie vychodisk vlastnej cesty transformacie a dlhodobéd neudrzatel'nost’ rychleho eko-
nomického rastu. Absencia koordindcie monetarnej a fiskalnej politiky, spomalenie
transformacného procesu, pomala restrukturalizacia ekonomiky a prehlbovanie vonkaj-
Sej a vnutornej nerovnovahy indikovali nevyhnutnost’ realizacie stabiliza¢nej operacie.

Tretia etapa — etapa Standardizacie hospodarskej politiky — zahffia obdobie
1998 — 2002. V roku 1999, resp. na konci roka 1998 doslo v dosledku politickych
zmien k opidtovnému prehodnoteniu dovtedy uplatiiovanej hospodarskej politiky. Do-
Slo k odklonu od pomerne malo transparentnej vlastnej slovenskej cesty smerom
k uplatiiovaniu nastrojov hospodarskej politiky v beznych v Standardnych trhovych
ekonomikach. Zmeny v uplatiiovanej hospodarskej politike zahfnali zavedenie tvrdych
rozpoctovych obmedzeni vo vztahu k tzv. strategickym podnikom; zmenu v pristupe
k finan¢nej politike $tatu, najmi v oblasti znizovania dafiovych sadzieb a tlak na redlnejSie
vykazovanie pouZitych verejnych zdrojov; uprednostnenie makroekonomickej stability

pred rychlym ekonomickym rastom; implementaciu nevyhnutnych instituciondlnych

! Prvé koncepcie formulujiice vychodiska slovenskej cesty transforméacie vznikli v roku 1991. Boli sformulované
v dokumente Alfernativy dalsieho postupu v ekonomickej reforme, vypracovanom narodne orientovanym krid-
lom KDH — V. Oberhauserom a d’alsimi — pricom jej d’alie rozpracovanie a uvedenie do praxe realizovala
vlada Vladimira Meciara za asistencie Nezavislého zdruzenia ekonoémov Slovenska (NEZES).
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reforiem zahffiajucich bankrotové pravo, zmenu postavenia prirodzenych monopolov
a sprehl’adnenie vlastnickych vzt'ahov; €iastocné odstranenie deformécii v oblasti re-
gulovanych cien, obmedzenie zasahovania S§tatu do investi¢nej Cinnosti, reformu
a ozdravenie bankového systému a upravu dohl'adu na finanénym trhom a iné institu-
cionalne opatrenia.

Stru¢na charakteristika ekonomického vyvoja a uplatitovanej hospodarskej poli-
tiky ukazala, Ze ekonomika presla pocas sledovaného obdobia zmenami tak vo svojej
Struktare, ako aj v spravani. Tieto zmeny, ich pri¢iny a dosledky budl sa podrobnejsie
rozoberat’ v d’alSich Castiach prace venovanych vyvoju zakladnych makroekonomic-

kych ukazovatel'ov v jednotlivych etapach transformac¢ného procesu SR.

2.2. Model pre malu otvorenu ekonomiku

V snahe kvalitativnou analyzou prispiet’ k popisu priebehu transformacného
obdobia ekonomiky prechadzajicej od centralneho riadenia k trhovym principom vy-
chddzame z hypotézy, Zze spravanie Standardnej trhovej ekonomiky je popisatelné
Standardnymi ekonomickymi modelmi. Na zéklade kvantitativnej verifikacie modelu
a kvalitativnej analyzy sa vyvodili zavery pre spravanie ekonomiky pocas transfor-
macného obdobia. Za vychodiskovy teoreticky zaklad sa zvolilo roz$irenie IS-LM
modelu pre otvorent ekonomiku, teda Mundellov-Flemingov model, pouzivany vo
vacsine rozvinutych trhovych ekonomik. Vydatne je popisany aj v dostupnej ekonomic-
kej odbornej literatire (pozri Priloha 2 a Priloha 3).

Zakladom tohto modelu je popisanie trhu tovarov a sluzieb v spolupdsobeni
s trhom penazi. Je zalozeny na Keynesovych principoch, ktoré sa venuji popisu dopy-
tu po jednotlivych zloZkéach agregatneho dopytu. Agregatny dopyt Y, ktory je pre nas
pripad prezentovany HDP v stdlych cenach, tvori sucet vnutorného dopytu DD
a Cistého exportu N.X, ktory popisuje vyvoj na trhoch tovarov a sluzieb v zahranici:

Y =DD+NX 2.1)

Vnutorny dopyt vyjadruje dopyt firiem, domécnosti a vlady v ramci jednej kra-
Jiny. Je vyjadreny sictom konecnej spotreby domacnosti C, investicii / a konecne;j
spotreby vlady G-
DD=C+1+G (2.2)
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Cisty export popisuje vymenu medzi danou krajinou a zahrani¢im. Je vyjadreny
ako rozdiel vyvozu EX a dovozu IM krajiny.

NX = EX —IM (2.3)

Vo vSeobecnosti tak plati, ze:

Y=C+I+G+(EX-IM) (2.4)

S cielom dosiahnut’ podklad pre nase kvalitativne analyzy bolo potrebné predo-
vSetkym Specifikovat’ jednotlivé funkéné zavislosti pre jednotlivé makroekonomické
veli¢iny modelu. Pri §pecifikacii sme vychadzali z potreby ¢o mozno najlepSie popisat
danu skutocnost’ a vzt'ahy pdsobiace v transformujlcej sa ekonomike. Ked'ze vSak
cielom prace bolo ziskat’ analytické rieSenia, snaZili sme sa dosiahnut’ relativne jedno-
duché modelové Specifikacie. Preto sme volili linedrnu formu zévislosti.

Pri konStrukcii rovnice pre koneCnll spotrebu domdcnosti sme vychadzali
z funkénej zévislosti od celkového prijmu. O vplyve Statneho rozpoctu a platenych
dani, ktoré znizuji celkovy prijem, sme v modeli neuvazovali. Vychddzali sme
z myslienky, Ze v Case transformacie z dévodu cenovych Sokov a inych kvalitativnych
zmien l'udia spotrebuvaju statky bez ohl'adu na dafiové zat'azenie. Viac¢sina ich prijmu
je sustredena na vydavky spojené bezprostredne so zachovanim Zivotnej urovne,
a Casto siahaju aj na uspory:

C=c(Y) (2.5)

Pri volbe formy tejto funkénej zavislosti sme vychddzali z linearneho tvaru
funkcie. Linearny tvar funkcie ndm dovol'uje analyticky popisat’ vztah medzi spotre-
bou a dochodkom. Konecné spotreba domécnosti C je tak popisand rovnicou, v ktorej
vysvetl'ujica premenna je ¥ — HDP. Parametrami tejto rovnice su: autondmna spot-
reba a (to, ¢o obyvatel'stvo spotrebuva, bez ohl'adu na svoj prijem) a hrani¢ny sklon
k spotrebe b (akd dodato¢na spotreba je vyvolana dodatocnym malym prijmom):

C(Y)=a + bY (2.6)

Pri investi¢nej funkcii sme skiimali ich vztah s dochodkom a redlnou irokovou
mierou. Predpokladali sme kladny vplyv dochodku na investicie. To znamend, ze

s rastom dochodku rastie aj objem investicii. Pri Grokovej miere sme predpokladali
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zaporny vplyv, €ize s rastom trokovej miery dochadza k zdrazovaniu uverov a poklesu
zaujmu o investovanie:

I=1(i-7,Y) (2.7)

Pre na§ model sme tvorbu fixného kapitalu / popisali linearnou funkénou zavis-
lostou od reédlnej tirokovej miery r=i—, priCom i je nominalna miera a 7 miera in-
flacie, a vySkou hrubého doméceho produktu Y. Parametre funkcie oznacime ako ¢, d;
a d,. Parameter d; popisuje vplyv zmeny redlnej urokovej miery na tvorbu hrubého
kapitalu. Pri modelovani investi¢nej funkcie sme vychadzali zo skiimania viacerych
moznosti vhodnych urokovych mier. Redlnu Grokovi mieru z Gverov sme zvolili
z dvoch dovodov. Redlna uirokova miera najplastickejSie popisuje rozhodovaci proces
investora v otdzke vplyvu troku a inflacie na jeho investi¢né rozhodnutia. Zaradenie reél-
nej urokovej miery nam tiez poskytlo najlepSie Statistické vlastnosti, ¢o nds utvrdilo
v myslienke vyrazného vplyvu redlnych urokovych mier zohl'adiiujtcich inflaciu. Pa-
rameter d, predstavuje hrani¢ny sklon k investiciam — dodato¢né investicie pri doda-
to¢nej jednotke dochodku:

I(r, Y)=c —dr + d,Y (2.8)

Podl'a nasho nazoru je mozné opravnene prijat’ predpoklad, Ze pocas transfor-
macného obdobia sa prijmy a vydavky Statneho rozpoctu nespravali podla ziadnych
jednoducho vyjadritelnych zakonitosti. Vo vSeobecnosti sa pri zostavovani rozpoctu
vychadzalo z istej sumy vydavkov, pre ktoré sa museli najst’ prijmy pri zachovani ,,ro-
zumnej miery deficitu®. Z tohto dovodu sme konecnu spotrebu Statnej spravy v naSom
modeli povazovali za exogénnu veli¢inu.

Pre Slovensko ako malu a otvoreni ekonomiku je podstatny vyvoj v zahrani¢nom
obchode. Preto aj v nasom modeli kladieme na popis vyvozu a dovozu velky doraz. Cis-
ty export popisuje rozdiel medzi dovozom a vyvozom tovarov a sluzieb.

Pre vyvoz tovarov a sluzieb je vyznamny vyvoj svetovej ekonomiky a redlny
vymenny kurz. Za vhodny ukazovatel’ vyvoja svetovej ekonomiky povazujeme vyvoj
dovozu rozvinutych krajin FD. Rast ich dovozu svedCi o rozvoji vyroby, ateda
o svetovej konjunktare. Naopak, pokles ich dovozu hovori o spomaleni ich rastu.
Ked’Ze nas vyvoz je vo vel'kej miere nasmerovany prave do rozvinutych krajin (najma do

EU), rast ich dovozu vyrazne vplyva na rast nasho vyvozu. Realny vymenny kurz
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v P v : L4 I I4 ~
uvazujeme v tvare ¢ = e pricom e je nomindlny vymenny kurz vo forme mnozstvo

zahrani¢nej meny za jednotku domacej, P je domaca a P* je zahrani¢na cenova hladi-
na.
Zhodnocovanim meny rastie premenna popisujuca hodnoty kurzu. Pri zhodno-

covani kurzu sa stava nas vyvoz drahsi a mozno ocakéavat’ pokles jeho objemu, a naopak:
EX =ex(e, FD) (2.9)

Aj tu sme uvazovali linearnu formu modelu. Parametrami rovnice su /y, [, a /5.
Parameter /; popisuje autondémny vyvoz, teda akusi zakladnt vysku vyvazanych stat-
kov, ktora je v kratkom obdobi stala, a napriek posobeniu okolia nemennd. Parameter
[, popisuje, ako sa meni vyvoz pri pdsobeni zmeny vymenného kurzu. Parameter /5
predstavuje citlivost’ exportu na zahrani¢ny dopyt. Popisuje reakciu vyvozu na zmenu

svetového konjunktirneho cyklu:

EX(¢, FD)=1 — L& + LLFD (2.10)

Dovoz je ovplyviiovany dvoma zikladnymi faktormi — dopytom po dovoze
a jeho cenou. Dopyt po dovoze je tizko spity s celkovym dopytom Y. Cena dovozu je

charakterizovana vymennym kurzom ¢. Obe veli€iny maju na dovoz kladny vplyv:
IM =im(e, Y) (2.11)

Dovoz IM je v modeli popisany linedrnou zavislost'ou od realneho vymenného
kurzu ¢ a vysky hrubého doméceho produktu Y. Parameter m; predstavuje troven
autonomneho dovozu — to, ¢o sa dovezie, bez ohl'adu na vyvoj ekonomiky. Parameter
m; predstavuje vplyv redlneho vymenného kurzu na dovoz tovarov a sluzieb. Pri zne-
hodnocovani meny rastie cena dovozu, a teda dovoz klesa. Naopak, ak rastie mnozstvo
cudzej meny, ktoré dostaneme za jednotku domécej, dovoz rastie. Parameter m; opisu-
je dovoznl naroc¢nost’ nasej ekonomiky, teda to, aky import vyvold dodatoény rast

hrubého domaceho produktu:

IM(&,Y)=m, +m,e+m)Y (2.12)
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Cisty export NX je bilanénou rovnicou funkcie dovozu IM(e,Y) a funkcie vyvo-

zu tovarov a sluzieb EX(g, FD):

NX (¢, FD, Y) = EX (&, FD)—M(e, Y) (2.13)

Agregatny dopyt je tvoreny suctom jeho zloziek, teda suctom zloziek domaceho

dopytu a ¢istého exportu:

Y=CX)+I(r,Y)+G+NX(¢, FD, Y) (2.14)

Popri agregatnom dopyte sa v modeli uvazuje dopyt po peniazoch. Vo vSeobec-
nosti je dopyt po peniazoch funkénou zavislost'ou urokovej miery a agregatneho dopy-
tu. Nominalne trokova miera i charakterizuje cenu penazi. Rastom nominélnej uroko-
vej miery klesd dopyt po peniazoch. Agregatny dopyt Y zas popisuje potrebu penazi
ako obsluzného prostriedku pre ekonomiku, ¢o zodpovedd transakénému motivu drzby
penazi:

L=1(,Y) (2.15)

Modelova rovnica dopytu po peniazoch L je linedrnou funkciou hrubého doma-
ceho produktu Y a arokovej miery i. Ako parametre tejto rovnice vystupuju 4, g a f.
Parameter 4 popisuje autondmny dopyt po peniazoch, teda také mnozstvo penazi, aké
je v ekonomike, bez ohl'adu na jej fungovanie. Parameter g vyjadruje peniaznu obsluhu
HDP — teda mnozstvo penazi, ktoré sa do ekonomiky dostane pri raste hrubého doma-
ceho produktu o 1 mld Sk, Co charakterizuje transakény motiv drzby domécej meny.
Parameter f odzrkadl'uje reakciu dopytu po peniazoch v zavislosti od nominélnej Grokove;j
miery. OcCakavame zdporné znamienko, ked’ze rast irokovej miery vyvola pokles do-

pytu po peniazoch:
LG, V)=h + g¥— fi (2.16)

Po zohl'adneni jednotlivych funkénych zavislosti sme ziskali IS- LM model pre

malu otvorenti ekonomiku Slovenska. Suhrnne ho moézeme vyjadrit’ nasledovne:
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(IS) Y = C(Y)+I(r, Y)+G+NX(¢, FD, Y)
(LM) M/P = LY, i)
r = i-r
c(y) = a+ bY
I(r, ) = c—dr + dY (Model A)
NX(e, FD, Y) = EX(e, FD)-IM(s, Y)
EX (e, FD) = Il -Le + LFD
IM(e, Y) = m + me + mY
L3, Y) = h+gV-fi

Model A charakterizuje zdkladné mechanizmy fungovania ekonomiky — vnutor-
ného dopytu, zahranicného obchodu a dopytu po peniazoch. V modeli neuvazujeme
s redistribunym procesom zabezpeCovanym fiSkalnymi nastrojmi — dane a vydavky
Statneho rozpoctu.

Takto Specifikovany zdkladny model sme dalej podrobili verifikécii
v jednotlivych obdobiach transformaéného procesu. Testovali sme, ¢i takyto tvar mo-
delu je schopny popisat’ jednotlivé vyvojové etapy prechodu od centralne riadeného
hospodarstva k trhovym principom, alebo bude nutna modifikacia niektorej z rovnic.
Na tato analyzu sme pouzili ekonometrické metody (Griliches, Intriligator (1983)), pri-
¢om sme sa sustredili viac na test vyznamnosti a Statistickej preukaznosti jednotlivych
parametrov nez na ich kvantitativnu interpretaciu. PretoZe ide o pomerne kratke ¢asové
rady, hodnoty parametrov treba chapat’ skor orientacne, pripadne ako stredy intervalo-
vych odhadov.

Zakladny model pre tranzitivhu ekonomiku Slovenska sa 1i81 od Standardnych mo-
delov pre Standardné ekonomiky popisanych v literatire predovSetkym v modelovani
zahrani¢ného obchodu a dopytu po peniazoch. Rovnice pre zahrani¢ny obchod sa odlisuju
spojenim dvoch vysvetl'ujicich premennych zahrnujicich kurz a dopyt po dovoze, alebo
vyvoze (dovoz vyspelych krajin pri vyvoze a HDP pri dovoze). Modifikécia rovnice pre
dopyt po peniazoch L zas obsahuje absolutny ¢len, ktory hovori o akomsi stabilnom dopy-
te po peniazoch, bez ohl'adu na ekonomicku situdciu. Rovnica pre konecnu spotrebu je
tieZ mierne modifikovana. Namiesto podvodného vzt'ahu s disponibilnym dochodkom je

konecnd spotreba vyjadrend ako zévislost’ od celkového dochodku.
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2.2.1. Prva etapa transformdcie — etapa obnoveného ekonomického rastu (1993 — 1995)

Obdobie 1993 — 1995 mozZeme charakterizovat’ ako obdobie obnoveného eko-
nomického rastu. Vyvoj a Struktiru hrubého doméceho produktu v beznych a stalych

cenéch znazornuju tabul’ky 2.1 a 2.2.

Tabulka 2.1
Struktira HDP v 1. etape — beZné ceny

1993 1994 1995
Konec¢na spotreba spolu mil. Sk 327712 363 844 418 901
index 111 115,1
Konecna spotreba doméacnosti mil. Sk 225781 258 584 296 682
index 114,5 114,7
Konecna spotreba neziskovych mil. Sk 2 054 2414 3792
in§titacii slaziacich domacnostiam index 117,5 157,1
Konec¢na spotreba verejnej spravy mil. Sk 99 877 102 846 118 427
index 103 115,1
Tvorba hrubého kapitalu mil. Sk 101 404 103 935 143 184
index 102,5 137,8
Tvorba hrubého fixného kapitalu mil. Sk 123 374 131 819 144 248
index 106,8 109,4
Zmena stavu zasob a cennosti mil. Sk -21 970 -27 884 -1 064
Vyvoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 233214 296 372 336 007
index 127,1 113,4
Dovoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 250 964 268 502 321590
index 107 119,8
Hruby domaci produkt mil. Sk 411 366 495 649 576 502
index 120,5 116,3
Prameii: SU SR.
Tabulka 22
Struktira HDP v 1. etape — stale ceny
1993 1994 1995
Konecna spotreba spolu mil. Sk 410 351 399 413 418 901
index 97,3 104,9
Konecna spotreba domacnosti mil. Sk 279 789 282 538 296 682
index 101 105
Konecna spotreba neziskovych mil. Sk 2510 2 555 3792
in§titacii slaziacich domacnostiam index 101,8 148.4
Konec¢na spotreba verejnej spravy mil. Sk 128 052 114 320 118 427
index 89,3 103,6
Tvorba hrubého kapitalu mil. Sk 124 816 111934 143 184
index 89,7 127,9
Tvorba hrubého fixného kapitalu mil. Sk 147 045 143 355 144 248
index 97,5 100,6
Zmena stavu zasob a cennosti mil. Sk -22 229 -31 421 -1 064
Vyvoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 280 057 321390 336 007
index 114,8 104,5
Dovoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 302 375 288 063 321590
index 95,3 111,6
Hruby domaci produkt mil. Sk 512 849 544 674 576 502
index 101,9 106,2 105,8

Prameri: SU SR.
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Tabulka 2.3
Prinosy jednotlivych komponentov HDP k ekonomickému rastu
v rokoch 1994 — 1995 (v %)

1994 1995
Konec¢na spotreba domacnosti 0,5 2,6
Konec¢na spotreba neziskovych institacii 0,0 0,2
Konecna spotreba verejnej spravy -2,7 0,8
Tvorba hrubého kapitalu -2,5 5,7
Export 8,1 2,7
Import 2,8 -6,2
HDP 6,2 5,8

Prameii: Vlastné vypoéty podla SU SR.

Graf 2.1
Prinosy jednotlivych komponentov HDP k ekonomickému rastu
v rokoch 1994 — 1995 (v %)

@ 1994
81 1995

KSD KSVS THK Export Import HDP

KSD - kone¢na spotreba domacnosti, KSVS — kone¢na spotreba verejnej spravy, THFK — tvorba hrubého
fixného kapitalu.

Prameii: Vlastné vypoéty podla SU SR.
Rok 1993

Rok 1993 bol prvym rokom existencie Slovenskej republiky ako samostatného
Statu, pricom vychodiskové podmienky v oblasti transformacie boli relativne priaznive.
Vysoka uroven liberalizacie zahrani¢ného obchodu a vonkajSia konvertibilita doméacej
meny predstavovali dobry zaklad pre d’alSie pokracovanie nevyhnutnych reforiem.

Vyvoj slovenskej ekonomiky v roku 1993 bol do velkej miery determinovany
rozdelenim federacie a pokracujucou recesiou v krajinach zapadnej Europy. Napriek

tomu sa zaznamenal redlny rast na trovni 1,9 %. Zmiernovanie dosledkov externych aj
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internych faktorov sa realizovalo neutrdalnou monetiarnou politikou NBS a restrik-

tivnou fiskalnou politikou vlady.

Vyvoj makroekonomickych ukazovatel’ov SR v rokoch 1993 — 1995

Tabulka 2.4
Miera nezamestnanosti podl’a vyberového zist’ovania pracovnych sil (v %),
priemer za prislusné obdobie

| Saldo Podiel Cisté pozicky
Rok Miera neza.-1 Saldo BU obghodpej salda BU Sa}ldo prijaté (poskytnu- [ Miera inflacie
mestnanosti PB bilancie PB/HDP SR té) / HDP (CPD)
1993 12,2 -16,4 -27,8 -4,0 -23 32,6 23,2
1994 13,7 243 1,9 5,0 -22.9 4 13,4
1995 13,1 15,2 -6,8 2,7 -8,3 1,9 9,9

"Podra vyberového zistovania pracovnych sil.

Pramei: SU SR; NBS; MF SR.
vy 7 , o e 2
FiSkadlna a monetdrna politika

V sledovanom obdobi sa fiSkalna politika orientovala predovSetkym na stabili-
zaciu verejnych financii, Comu sa podriadilo aj zostavovanie Statneho rozpoctu, ktory
sa konStruoval ako vyrovnany.

Ku koncu roka sa viak tento ambiciézny plan nepodarilo naphit’. Statny rozpocet
skoncil s deficitom na urovni 23 mld Sk. Pri¢inou boli predovSetkym niZSie prijmy ako
planované, a na druhej strane signifikantny rast vladnych vydavkov priméarne do socialne;
oblasti. Fiskalnu politiku moéZeme v roku 1993 charakterizovat’ ako reStriktivnu.

Hlavnym cielom menovej politiky v roku 1993 bolo konstituovat’ zaklady samo-
statnej menovej politiky. Opatrenia v oblasti menovej politiky sa orientovali predovset-
kym na stabilizaciu ndrodnej meny, minimalizéciu inflacnych tendencii a posilnenie devi-
zovych rezerv. Hlavnym nastrojom menovej politiky bola reguldcia pefiaznej masy spolu

so stanovovanim povinnych minimalnych rezerv a Giverovych aktivit komerénych bank.

? Pre potreby nasej analyzy predpokladame, 7e akakolvek medziroéna zmena je postatujucim predpokladom
indikujiicim zmenu charakteru jednotlivych politik. Hodnotenie charakteru jednotlivych politik vychadza pri
hodnoteni fiskalnej politiky predovSetkym z podielu deficitu verejnych financii podla ESA 95 na HDP a pri
hodnoteni orientacie monetarnej politiky z tempa rastu M2, vyvoja urokovych sadzieb a jadrovej inflacie. Hod-
notenie vSak nevychadza len z Cisto kvantitativnych charakteristik (sltizia len ako pomocny indikator). Na posu-
denie charakteru politik je potrebné zohladnit’ transformacné Specifika slovenskej ekonomiky a ostatné ekono-
mické a mimoekonomické faktory.
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Rok 1994

Rok 1994 predstavoval v slovenskej ekonomike vyznamny obrat. Po Styroch
rokoch negativneho ekonomického rastu sa podarilo dosiahnut’ pozitivny ekonomicky
rast. Pozitivny vplyv mal predovsetkym rychly rozvoj sikromného sektora, adaptacia
Statnych podnikov na poOsobenie v prostredi dopytovo obmedzenej ekonomiky, ako
aj hospodarskopolitické opatrenia predovsetkym v oblasti fiskalnej a menovej politiky.

Z hl'adiska vyvoja komponentov HDP poklesol domaci dopyt o 2,7 %, z €oho
iba konec¢na spotreba domécnosti mélo (1,0 % medzirocny rast) zmiernila jeho pre-
pad. Tvorba hrubého kapitdlu (THK) sa v sledovanom obdobi vyvijala negativne.
V porovnani s rokom 1993 medziro¢ne klesla tvorba hrubého kapitalu o 10,3 %. Prici-
nou tohto javu bola predovSetkym realizovand reStriktivna monetarna politika, ne-
priazniva ekonomickd situdcia mnohych podnikov a limitovany prilev zahrani¢ného
kapitalu.

Rast bol tahany predovsetkym zahraniénym dopytom (ZD) vplyvom oZivenia
v krajinach zapadnej Eurdpy a nezanedbatelny bol aj efekt realizovanej devalvacie
ku koncu roka 1993. Najvacsi prispevok k ekonomickému rastu 8,1 % bol zazname-
nany pri exporte tovarov a sluzieb a mierne prispela aj kone¢né spotreba domacnosti

0,5 %.

FiSkalna a monetdrna politika

Cielom fiskéalnej politiky v roku 1994 bolo udrZanie deficitu Statneho roz-
poctu na urovni 4 % HDP. Podarilo sa naplnit’ rozpoctované prijmy, ¢o celkovo
pomohlo ku konsolidacii rozpoctu. FiSkalna politika bola charakteristickd najma
fiskalnou restrikciou, pricom deficit dosiahol uroven 22,9 mld Sk. Ciele monetar-
nej politiky boli do vel'kej miery identické s ciel'mi, ktoré si centralna banka stano-
vila v predchadzajicom roku. Monetdrna politika pdsobila v ekonomike nad’alej

restriktivne.
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Rok 1995

Rok 1995 sa niesol opédt’ v znameni pomerne rychleho ekonomického rastu.
Z hladiska Struktary HDP prispela k ekonomickému rastu predovsetkym konecna
spotreba domacnosti (prinos k rastu 2,6 %), export vyrobkov asluzieb (2,7 %)
a konecna spotreba verejnej spravy (0,8 %). Realny ekonomicky rast dosiahol troven
5,8 %. Najvacsi medzirocny rast zaznamenala konec¢nd spotreba domacnosti (5 %)
a tvorba hrubého fixného kapitalu (27,9 %). Struktaru HDP a prinosy k rastu jednotli-
vych komponentov HDP zachytavaju tabul’ky 2.1.,2.2 a2 2.3.

Fi§kadlna a monetdrna politika

Rovnako ako v predchadzajucich rokoch boli pri dosahovani vnutornej rovno-
vahy vyznamné opatrenia na strane fiskdlnej politiky. Deficit §tdtneho rozpoctu dosia-
hol Uroven 8,1 mld Sk. Pri¢inou tohto priaznivého vyvoja bol predovSetkym vyssi vy-
ber dane z pridanej hodnoty, spotrebnych dani a dane z prijmov pravnickych a fyzic-
kych o0sob. Charakter politiky mézeme hodnotit’ ako restriktivny.

Pri zachovani ciel'ov z predchddzajucich rokov monetdrna politika zaznamenala
uspechy pri znizovani miery inflacie, zvySeni devizovych rezerv a vnltornej konverti-
bility slovenskej koruny. Inflacia dosiahla Groven 9,9 %, o predstavovalo medziro¢ny
pokles o 3,5 percentného bodu. Charakter menovej politiky v roku 1995 mozno ozna-

¢it ako neutrdlny.

Kvantitativna verifikdcia a modifikdacia — model B

Na uvod sme platnost’ modelu skumali pre prvé transformacéné obdobie. Vy-
sledky jednotlivych regresii st uvedené v tabulke 2.5. Pri kvantitativnej verifikécii
zakladného modelu A a jeho d’alSich modifikacidch sme pouzili zadkladné ekonomet-
rické metody (Griliches, Intriligator (1983)). Pri odhadoch sa pouzili udaje za HDP
a jeho zlozky podla revizie Statistického uradu SR, vykonanej v roku 2003. Jednotlivé

casové rady boli sezoénne ocCistené pomocou X12 metddy. Odhady jednotlivych rovnic
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sme robili pomocou jednoduchej metddy najmenSich Stvorcov. Pri odhade sme sa su-
stredili najmé na preukaznosti (Statistické vyznamnosti) jednotlivych parametrov. Vo
vSeobecnosti sme uvazovali s hladinou vyznamnosti jednotlivych parametrov 0,05. Pri
odhade nebola snaha dosiahnut’ ¢o najlepsSie rovnice s vysokym koeficientom determi-
nacie (R’) a optimalnou hodnotou Durbinovho-Wattsonovho koeficientu (DW). Vahu
sme kladli na overenie vyznamnosti Specifikacie a Struktiry rovnic, ktoré sme nasled-
ne podrobili kvalitativnej analyze. Hodnoty odhadnutych parametrov a ich preukaz-

nosti st zachytené v tabulkach 2.5 a 2.6.>

Tabulka 2.5
Odhady parametrov modelu A za obdobie 1993 — 1995
Konst. Y r/i € FD R DW
) 28,03 0,33 ] ] ] 0,53 1,56
(0,059) (0,007)
IY,r) 7,43 0,32 -0,60 ) ) 0,17 1,58
(0,849) (0,280) (0,209)
EX(e FD) -25,72 ) ) 16,81 0,004 0,75 1,21
(0,670) (0,784) (0,001)
IM(&,Y) 67,07 0,85 ) -99,93 ) 0,74 1,91
(0,365) (0,013) (0,249)
L(i,Y) 27,35 2,33 -5,25 0,95 1,78

(0,316) (0,000) (0,008)

Pramen: Vlastné vypocty.

Z tejto tabul’ky je mozné vidiet, Zze prva etapa transformacie nezodpoveda na-
Smu vychodiskovému modelu A. Je to vidiet’ najmi v Casti preukaznost’, kde pri hod-
notach urokovej miery r, resp. i a vymenné¢ho kurzu ¢ st preukaznosti vysSie ako
0,05; preto tieto premenné z modelu na toto obdobie vylu€ujeme. Plati vSak rovnica
pre dopyt po peniazoch, kde je tak urokova miera, ako aj vplyv dochodku preukazny
av zhode s predpokladmi vychadzajucimi z ekonomickych teérii. Statistickd nevy-
znamnost’ konStanty zanedbavame.

Na zaklade predoslej analyzy sme postavili model pre prvé transformacné ob-
dobie. Verifikacia sa uskuto¢nila obdobnym sposobom ako pri modeli A. Vysledky

tejto verifikacie si uvedené v tabulke 2.6.

3 Preukaznost’ je uvadzana v zatvorkach pod hodnotou koeficientu.
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(IS) Y = C(Y)+I+G+NX(FD, Y)

(LM) M/ P = L(Y,i)
r = i-7r
CY) = a+ bY (Model B)
NX(FD, Y) = EX(FD)-IM(Y)
EX(FD) = [ + LFD
IM(Y) = m+ mY
L@, Y) = h+gY¥-fi

Tabulka 2.6
Odhady parametrov modelu B za obdobie 1993 — 1995

Konst. Y r/i P FD R’ DW

C(Y) 28,03 0,33 ] ] ] 0,53 1,56
(0,059) (0,007)

I - - - - -

EX(FD) 9,96 ) ] ) 0,004 0,75 1,17
(0,555) (0,000)

IM(Y) -12,48 0,64 ) ) ) 0,69 1,49
(0,674) (0,014)

L(i,Y) 27,35 2,33 5,25 ) ) 0,95 1,78
(0,316) (0,000) (0,008)

Pramen: Vlastné vypocty.

Pomerne okliesteny model B je dokazom toho, Ze v prvej transformacnej etape sa
ekonomika nevyvijala podla Standardnych ekonomicko-teoretickych vychodisk. Svedc¢i
o tom nepritomnost’ irokovej miery a vymenného kurzu v rovniciach popisujtcich real-
nu ekonomiku, ¢o hovori o neucinnosti tychto nastrojov hospodarskej politiky.

Podla teoretického modelu bude platit’ rovnica pre konecnt spotrebu domac-
nosti C, ktora je vysvetlena urovitou HDP. Tvorba hrubého fixné¢ho kapitalu 7 bude
mat’ z dovodu nepreukaznosti inych veli¢in pre tento model exogénny charakter. Rov-
nice pre zahrani¢ny obchod budu v tvare, v ktorom nevystupuje kurz ako vysvetl'ujica
premennd. Na celkovy objem slovenského vyvozu posobila v tomto obdobi hlavne
situacia v dopyte zahranic¢nych partnerov. Tento dopyt je popisany premennou objem
dovozu vyspelych krajin FD. Pretoze vyspelé krajiny patria k naSim najvyznamnejS$im

obchodnym partnerom, na$ vyvoz tvori urciti ¢ast’ ich dovozu. Na objem dovozu
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v rokoch 1993 — 1995 vyrazne vplyval iba objem HDP. Zaujimavée je, Ze pre spomenuté
obdobie plati rovnica pre dopyt po peniazoch, priCom vztah medzi politikou NBS
arealnou ekonomikou nie je preukazny. Dany stav je mozné dat’ do suvisu
s chaotickym vyvojom v investiciach, kde velku €ast’ tvorili vladne investicie. Takisto
dopyt po peniazoch vo firmach vyvoldvali iné nez investi¢né stimuly, predovsetkym

na rieSenie platobnej neschopnosti, vyplat zamestnancom a pod.

Kvalitativna analyza — model B

Opierajuc sa teda o popisané empirické analyzy, model pre prvé obdobie trans-
formacie slovenskej ekonomiky redukujeme na jednoduchy vydavkovy model otvore-
nej ekonomiky — model B. Situdcia na trhu tovarov je uréend spotrebnou funkciou
a funkciou zahrani¢ného obchodu, investicie a vladne vydavky si exogénnymi pre-
mennymi. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze vo funkcii zahraniéného obchodu absentuje
vymenny kurz, vyvoz je tiez v podstate dany exogeénne, a to vyvojom vonkajSieho
prostredia, presnejSie, zahrani¢ného dopytu. Vcelku teda prvé obdobie transformacie

popisujeme vydavkovym modelom v tvare:

Y=CY)+I1+G+NX(FD, Y) (2.17)

Po dosadeni uz Specifikovanych tvarov funkcii dostavame:

Y=a+bY+1+G+I] +LFD—-m —mY (2.18)

Z jednoduchych uprav potom vyplyva, Ze vystup (HDP) v ekonomike m6zeme

popisat’ takouto funkénou zavislost'ou:

1

=m(1+G+a+ll+l3FD—ml) (219)

Clen # zrovnice (2.19) nazyvame zdkladnym multiplikatorom, ktory
—b+m,

vypoveda o multiplika¢nom efekte zvySenia jednotlivych zloziek HDP na celkovy né-

rast HDP. Velkost’ multiplikatora klesd s dovoznou narocnostou m; a rastie s hranicnym
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sklonom k spotrebe b. Matematickou analyzou predpisu (2.19) mézeme skiimat’ vplyv

hospodarskej politiky, pripadne vplyv niektorych exogénnych $okov, na ekonomiku.*
Expanzivna fiSkalna politika reprezentovana rastom vladnych vydavkov G ma

v jednoduchom vydavkovom modeli kladny vplyv na rast HDP Y. Rovnaky efekt (rast

vystupu) generuje aj zvySovanie investicii /:

oy oy 1

LA S SN (2.20)
oG ol 1-b+m,

Nérast autonomnej spotreby a, arovnako aj narast autondémneho exportu /;
vplyvaju na vyvoj HDP (Y) pozitivne:

or_ov 1

=—=—-—"-—>0 (2.21)
oa Ol 1-b+m,

Zmeny v autondémnych polozkach zahrani¢ného obchodu (autonomny export
a import) hrajia v prvom obdobi transformécie vyznamna Ulohu v stvislosti s porevo-
lunou stratou znacnych exportnych prilezitosti na trhu RVHP a v stvislosti s novo-
vzniknutymi importmi z otvorenych zapadnych trhov.

Kladny vplyv na vyvoj HDP Y m4 aj rastica exportné citlivost’ na zahrani¢ny
dopyt /;, samotny rastlici zahrani¢ny dopyt FD a rastaci hrani¢ny sklon k spotrebe b,

o ¢om svedcia nasledujuce vzt'ahy:

oY  FD

__FD (2.22)
o, 1-bim,
o __ L (2.23)
OFD 1-b+m,

1 (4Gratl +LFD—m)>0 (2.24)

b (I-b+m,)

Jednoduché odvodenia® umoziiujii popisat’ uz spomenuté zavislosti plasticke;-
Sie. Intenzita kladnych u¢inkov dokumentovanych vyrazmi (2.20) az (2.24) je deter-

minovana najmi hrani¢nym sklonom k spotrebe b a dovoznou naro¢nost'ou m;.

* Néstrojom kvalitativnej analyzy je diferencidlny pocet v jednoduchom rozsahu, ako sa bezne pouziva v uéebni-
ciach makroekonomie (napr. Felderer — Homburg, 1995) — matematicky dodatok.

>V podobe zmiesanych derivécii.
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Specialne napriklad rastuci hraniény sklon k spotrebe b zvaésuje pozitivne

ucinky expanzivnej fiskalnej politiky na rast HDP:

oY 1
= 5 >0
0Gob  (1-b+my,)

(2.25)

Na druhej strane, kladny vplyv rastiiceho zahranicného dopytu FD, ktory vyvo-
lava rast exportu a tym aj rast HDP, sa zmenSuje s rasticou dovoznou naro¢nostou m;

ekonomiky:

oY 1,

= =<0 (2.26)
OFDOm, (1-b+m,)

Zaporne na vyvoj HDP Y vplyva rastuci autonomny dovoz m; a zvySujlca sa
dovozna naro¢nost’ m;:

or -l
om, l-b+m,

<0 (2.27)

oy -l
om, (1—b+m)

~([+G+a+ +,LFD-m)<0 (2.28)

Porovnanie tychto kvalitativnych, teoretickych, z modelu B vyplyvajacich po-
znatkov s realitou transformacnej historie slovenskej ekonomiky odhal'uje mozné pri-
giny transformaénej recesie este v obdobi spolo¢nej CSFR. Hoci model nevyjadruje
obdobie 1989 — 1992, pomaha ako jednu z moznych pri¢in prudkého prepadu HDP
kratko po pade socializmu identifikovat ndhly narast autonomneho dovozu m;
v dbsledku otvorenia zapadnych trhov s konkurencieschopnymi tovarmi — pozri rovni-
ca (2.27).

Ked'Zze vychaddzame z predpokladu, ze model B skutocne vystihuje zakladné
vzt'ahy fungujice v slovenskej ekonomike v prvom transforma¢nom obdobi, mdzeme
teraz kvalitativhu analyzu modelu B konfrontovat s makroekonomickou realitou
a vyvojom v SR v rokoch 1993 — 1995.

Obdobie nasledujice rok po rozdeleni Cesko-Slovenska a vzniku samostatne;
Slovenskej republiky (t. j. roky 1994, 1995) bolo charakteristické ozivovanim ekono-
mického rastu, vyvolaného hlavne rastucim exportom. Hoci domdci dopyt stagnoval,

priaznivy vyvoj svetove] konjunktiry vytvaral vhodné podmienky na exportom tahany
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rast domaceho produktu. Miera inflacie bola vysokd, no vykazovala klesajicu tenden-
ciu. Makroekonomicky vyvoj prebiehal za asistencie reStriktivnej hospodarskej politi-
ky a sprevadzalo ho pociato¢né vyrazné znehodnotenie domécej meny v lete roku 1993.
Ked’Ze vSak spravanie zahrani¢ného obchodu v poc¢iatoénom obdobi transformacie nevy-
kazovalo signifikantnu vézbu na vymenny kurz a trokové miery v hlboko podkapitalizo-
vanej ekonomike tiez nevystupovali v ulohe vyznamného determinantu penazného trhu,
cely vyvoj ekonomiky bol v podstate zavisly od vyvoja exportu, Specialne od vyvoja za-
hrani¢ného dopytu.

Vyvoj zahrani¢ného dopytu FD bol v prvom obdobi transformacie priaznivy, co
sa nasledne odrazilo na pozitivnom vyvoji domaceho produktu v tomto obdobi, ako to
vyplyva aj z kvalitativnej analyzy modelu na toto obdobie (vzt'ah (2.23)). Podrobnejsi
pohl'ad vsak ukazuje, Ze domaci produkt v prvom transforma¢nom obdobi mohol rast’
eSte rychlejSie, ak by nebol brzdeny vysokou dovoznou naro¢nostou mj; vyroby.
O inhibujicom c¢inku dovoznej naro¢nosti m; na pozitivny vplyv svetovej konjunkti-
ry na slovenské hospodarstvo svedci vztah (2.26).

Na druhej strane, pozitivne u€inky svetovej konjunktiry nebolo mozné v prvom
obdobi transformdcie znédsobit’ prostrednictvom hrani¢ného sklonu k spotrebe b, ked’ze
ten bol relativne nizky, ani prostrednictvom citlivosti na zahrani¢ny dopyt /;, ked’ze ta
nebola vysoka hlavne v dosledku nedostato¢nej konkurencnej schopnosti nasich pro-
duktov.

2
oY __ L . (2.29)
0FDb  (1—b+m,)
oY 1
>0 (2.30)

0FDAl, 1-b+m,

Vztahy (2.29) a (2.30) ilustruji skutocnost’, ze hoci nevyuzité, ale predsa len
tieto moznosti na podporu rastu domaceho produktu v prvom obdobi transformacie
existovali.

Vcelku teda mozno konStatovat, ze napriek znizovaniu vladnych vydavkov
v prvom popisovanom transforma¢nom obdobi (pozri tab. 2.2), vplyv restriktivnej fiskal-
nej politiky nespdsobil pokles hrubého doméceho produktu, ako by to naznacoval vztah

(2.20). Prave naopak, vystup ekonomiky rastol, ato vd’aka mimoriadne priaznivému
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vyvoju Cistého exportu v dosledku svetovej konjunktiry. Nepriaznivy vplyv klesaja-
cich vladnych vydavkov bol prekonany pozitivnymi €inkami rastuceho zahrani¢ného

dopytu, v sulade so vzt'ahom (2.23).

2.2.2. Druha etapa transformdcie — etapa nerovnovazneho rastu (1996 — 1998)

Vyvoj zakladnych makroekonomickych ukazovatel’ ov

Obdobie 1996 — 1998 mdzeme charakterizovat’ ako obdobie pomerne rychleho,
ale nerovnovazneho rastu. Vyvoj a Struktiru HDP v beznych a stalych cenach znazor-

fuju tabulky 2.7 a 2.8.

Tabulka 2.7
Struktira HDP v 2. etape — stale ceny

1996 1997 1998
Konec¢na spotreba spolu mil. Sk 463 148 473 603 512 259
index 110,6 102,3 108,2
Konecna spotreba domacnosti mil. Sk 321 024 339 542 359 855
index 108,2 105,8 106
Konecna spotreba neziskovych mil. Sk 3304 2777 4 688
in§titGcii slaziacich domacnostiam index 87,1 84 168,8
Konecna spotreba verejnej spravy mil. Sk 138 820 131 284 147 716
index 117,2 94,6 112,5
Tvorba hrubého kapitalu mil. Sk 201 340 215302 226 204
index 140,6 106,9 105,1
Tvorba hrubého fixného kapitalu mil. Sk 186 169 214 035 237 556
index 129,1 115 111
Zmena stavu zasob a cennosti mil. Sk 15171 1267 -11 352
Vyvoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 332 243 390 789 440 900
index 98,9 117,6 112,8
Dovoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 384 796 439 543 512 256
index 119,7 114,2 116,5
Hruby domaci produkt mil. Sk 611935 640 151 667 107
index 106,1 104,6 104,2

Prameri: SU SR.
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Tabulka 2.8
Struktira HDP v 2. etape — beZné ceny

1996 1997 1998
Kone¢na spotreba spolu mil. Sk 483 724 534188 599 091
index 115,5 110,4 112,1
Koneéna spotreba domacnosti mil. Sk 336 999 377 745 424 080
index 113,6 112,1 112,3
Kone¢na spotreba neziskovych mil. Sk 3435 3193 5203
instithcii sluziacich domacnostiam index 90,6 93 163
Konecna spotreba verejnej spravy mil. Sk 143 290 153 250 169 808
index 121 107 110,8
Tvorba hrubého kapitalu mil. Sk 221835 246 167 265 654
index 154,9 111 107,9
Tvorba hrubého fixného kapitalu mil. Sk 205 846 243 539 281774
index 142,7 118,3 115,7
Zmena stavu zasob a cennosti mil. Sk 15989 2628 -16 120
Vyvoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 345 557 405319 466 740
index 102,8 117,3 115,2
Dovoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 412 667 472 995 550 048
index 1283 114,6 116,3
Hruby domaci produkt mil. Sk 638 449 712 679 781 437
index 110,7 111,6 109,6

Prameri: SU SR.

Tabulka 2.9
Prinosy jednotlivych komponentov HDP k ekonomickému rastu v rokoch 1996 — 1998 (v %)

1996 1997 1998
Konecna spotreba domacnosti 4.2 3,0 3,2
Konecna spotreba neziskovych institicii -0,1 -0,1 0,3
Konec¢na spotreba verejnej spravy 3,5 -1,2 2,6
Tvorba hrubého kapitalu 10,1 2,3 1,7
Export -0,7 9,6 7,8
Import -11,0 -8,9 -11,4
HDP 6,1 4,6 4,2

Pramen: Vlastné vypoéty podla SU SR.

Graf 2.2
Prinosy jednotlivych komponentov HDP k ekonomickému rastu v rokoch 1996 — 1998 (v %)

15 7 W 1996

01997

-10

-1 5 |
KSD KSVS THK Export Import HDP

Pramen: Vlastné vypoéty podl'a SU SR.
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Rok 1996

Ekonomicky rast v roku 1996 bol podmieneny predovsetkym vyvojom na
strane dopytu. Kone¢na spotreba domécnosti medziro¢ne vzrastla o 8,2 %, spotreba
verejnej spravy o 17,2 % a vyznamny medziro¢ny prirastok zaznamenala tvorba
hrubého kapitalu, ktorda medziro€ne vzrastla 0 40,6 %. Pokym v predchadzajticich
rokoch bol hlavnym motorom rastu zahrani¢ny dopyt, v roku 1996 nastal vyznamny
obrat. Export produktov a sluzieb medziro¢ne klesol o 1,1 %, pokym import pro-
duktov a sluzieb vzréstol o 19,7 %. Vyvoj jednotlivych poloZiek domaceho dopytu
sa vyvijal znacne nerovnomerne. Medzirocny rast kone¢nej spotreby verejnej spra-
vy sa oproti kone¢nej spotrebe domacnosti takmer zdvojnéasobil. Pri¢inou boli naj-
ma zvySené vladne vydavky do infrastruktarnych programov, bez ktorych by tro-
venl vydavkov s vysokou pravdepodobnostou dosiahla Uroven minul¢ho roka.
Z hladiska prinosu k rastu HDP zaujala v jeho Struktire vyznamné miesto kone¢na
spotreba domacnosti s prispevkom 4,2 %, tvorba hrubého kapitalu s prispevkom
10,1 % a konena spotreba verejnej spravy s prispevkom 3.5 %. Vyrazne negativne
prispel k ekonomickému rastu dovoz vyrobkov a sluzieb (—11 %). Realny ekono-
micky rast dosiahol aroven 6,1 %, ¢o predstavovalo od roku 1994 druhé najvysSie
tempo rastu v doterajSej existencii SR.

Vyvoj najddlezitejSich makroekonomickych indikatorov v rokoch 1996 az

1998 ilustruje nasledujtca tabul'ka 2.10.

Tabulka 2.10
Vyvoj makroekonomickych ukazovatel’ov v rokoch 1996 — 1998

Saldo Podiel
Miera Saldo BU |obchodnej| salda BU Saldo | Cisté pozicky prijaté Miera
Rok |nezamestnanosti' PB bilancie PB/HDP SR? (poskytnuté) / HDP | inflacie (CPI)
1996 11,3 -60,1 -70,3 -9,6 -25,6 7,3 5,8
1997 11,8 -61,4 -70,0 -9,2 -37,0 5,4 6,1
1998 12,5 -69,8 -82,9 -9,0 -19,2 4.5 6,7

"Podla vyberového zistovania pracovnych sil.
> Od roku 1997 zmena metodiky.

Prameii: SU SR; NBS; MF SR.
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FiSkalna a monetdrna politika

Ocakavania ohl'adne plnenia prijmov Statneho rozpocétu v roku 1996 sa nenaplnili,
¢oho pric¢inou bol predovSetkym niZs§i vyber priamych dani (96,6 % planovaného ob-
jemu; v absolitnom vyjadreni 5,0 mld Sk), ako aj dani nepriamych. Vypadok na strane
nepriamych dani dosiahol v absolutnom vyjadreni 7,7 mld Sk a predstavoval tak len
90,2 % predpokladaného prijmu. Celkovy ro¢ny deficit dosiahol uroven 25,6 mld Sk.
FiSkalna politika bola v sledovanom roku expanzivna.

Vyvoj v oblasti menovej politiky bol v stilade s o€akdvaniami a ciel'mi central-
nej banky. Dosiahla sa pomerne nizka miera inflacie (5,8 %), devizové rezervy SR
vzréstli oproti minulému roku o 55 mil. USD. Celkové rezervy bankového sektora tak
dosiahli v roku 1996 urovent 5 mld USD. Vyvoj slovenskej meny bol takisto v sulade
s menovym programom ndrodnej banky. Charakter monetarnej politiky mézeme hod-

notit’ ako expanzivny.

Rok 1997

Tempo ekonomického rastu v roku 1997 dosiahlo Groven 5,6 %, pricom dynamika
ekonomického rastu sa kontinudlne spomal'ovala od roku 1995. Ekonomicky rast prebie-
hal v prostredi zostrujucej sa vnutornej a vonkajsej makroekonomickej nerovnovahy.

Medzi hlavné faktory ekonomického rastu patril v roku 1997 zahrani¢ny dopyt,
ktory bol ovplyvneny predovsetkym priaznivou situdciou na medzindrodnych trhoch.
Export vyrobkov a sluzieb medzirocne vzrastol o 17,6 % a jeho prinos k celkovému
ekonomickému rastu predstavoval 9,6 %. Tvorba hrubého kapitdlu zaznamenala medzi-
ro¢ny rast 6,9 % s prispevkom k rastu 2,3 % a konecnd spotreba domacnosti s prispev-

kom k rastu 3,0 %.

FiSkalna a monetdrna politika

V roku 1997 doslo v rozpocte k rovnakym problémom ako v roku predchédza-

jucom. Nenaplnenie prijmov Statneho rozpoctu si vyziadalo operativne Upravy na strane
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vydavkov.® Celkovy deficit dosiahol uroveii 37 mld Sk. Figkalna politika posobila
v ekonomike vyrazne expanzivne.

V reakcii na vznikajuce nerovnovahy sa cielom monetarnej politiky stalo udr-
zanie vonkajSej a vnutornej stability slovenskej koruny. FiSkélna expanzia spdsobila
v oblasti menovej politiky vyrazny nérast irokovych sadzieb na medzibankovom trhu,
¢im zhorsSila pristup domacich podnikov k domacim uverovym zdrojom (Grokové
sadzby dosahovali trovenn vySe 20 % p. a.). Mnohé podniky sa vzhI'adom na redlne
urokové sadzby obracali s poziadavkami na iverové zdroje do zahranicia, ¢im dochadzalo

k rastu zahranicného zadlzenia SR. Uplatiiovala sa teda restriktivna menova politika.

Rok 1998

Rok 1998 predstavoval vyvrcholenie makroekonomickych nerovnovah, ktoré si
vyziadali zo strany hospodarskej politiky implementaciu stabilizaénych opatreni. Vy-
kazované tempo ekonomického rastu 4,2 % bolo investi€ne Coraz narocnejsie, pricom
vacsina investicnych zdrojov pochadzala zo zahraniia. Rast bol do velkej miery ta-
hany konecnou spotrebou verejnej spravy, ktora medziro€ne vzrastla o 12,5 % a pri-
spela k rastu 2,6 %, d’al$im zdrojom rastu bola tvorba hrubého kapitalu s medzirocnym
rastom 5,1 % a prispevkom k rastu 3,7 % a najvyznamnejsie prispel k ekonomickému

rastu export vyrobkov a sluzieb 7,8 %.

FiSkdlna a monetdrna politika

Konstrukcia $tatneho rozpoctu na rok 1998 vychéadzala z privelmi optimistic-
kych predpokladov plnenia prijmov Statneho rozpoctu. Deficit Stdtneho rozpoctu tak
oproti planovanému schodku prekrocil tato uroven 3,8-nasobne a dosiahol uroven

19,2 mld Sk. Fiskalna politika bola v roku 1998 mierne restriktivna.

6 Vydavkovi stranu $tatneho rozpo&tu zatazili najmi naklady savisiace s novym tzemnospravnym &lenenim
(2,9 mld Sk), dotacie agrokomplexu (1,6 mld Sk), rodi¢ovsky prispevok (1,8 mld Sk), rast mzdovych prostried-
kov rozpoctovej sféry (3,7 mld Sk), i€ast’ Statu na ozdravovani portfolia bank (2,0 mld Sk), zvysenie transferu
na vystavbu dial'nic (1,4 mld Sk).
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V sledovanom roku doSlo k zmene vykonu menovej politiky v podmienkach
Slovenskej republiky. Narodnd banka Slovenska presla koncom roka 1998 na novy
pristup k menovej politike, charakteristicky plavajicim menovym kurzom a vyuZzitim
inflaéného cielenia. Implementécia inflacného cielenia do inStrumentdria Narodnej
banky Slovenska sa uskuto¢niovala pocas rokov 1999 a 2000. Narodna banka Sloven-
ska rozdelila spotrebny k6§ do troch zakladnych skupin — potraviny (26,8 %), tovary
a sluzby s regulovanymi cenami (17,8 %) a ostatné (55,4 %). Cielenie inflacie sa ob-
medzilo len na skupiny ostatnych tovarov, ked’Zze predstavovali jedini skupinu tova-
rov, ktorych ceny neboli pod priamym vplyvom administrativnych a politickych roz-
hodnuti. Monetarna politika sa tak implementaciou nového inStrumentaria priblizila
k Standardnému vykonu menovej politiky. Monetarna politika posobila v roku 1998

v ekonomike mierne restriktivne.
Kvantitativna verifikacia a modifikdacia — model C

Podobne ako pre prvu etapu transformaécie, aj pri ur€ovani modelu pre kvalita-
tivnu analyzu v druhej etape bol zaklad v kvantitativnej verifikacii modelu A. Vysled-

ky odhadov teoretického modelu su uvedené v tabul’ke 2.11.

Tabulka 2.11
Odhady parametrov modelu A za obdobie 1996 — 1998

Konst. Y r/i € FD R’ DW
C(Y) -14,38 0,63 0,91 1,35
(0,194) (0,000) i ) )
I(Y,7) -100,52 1,02 -1,52 0,94 1,52
(0,000) (0,000) (0,071) ) )
EX(¢, FD) 51,52 -55,20 0,003 0,95 2,16
(0,010) ) i (0,028) (0,000)
IM(&,Y) -186,77 1,53 44,04 0,87 1,49
(0,000) (0,001) i (0,010) )
L(i,Y) 74,03 3,02 -3,48 0,95 1,16
(0,218) (0,000) (0,061) ) )

Pramen: Vlastné vypocty.

Z tabul’ky 2.11 je zjavné, Ze druha etapa transformacie sa liSi od prvej a mierne

sa priblizuje k teoretickému hypotetickému modelu. Na rozdiel od modelu B sa ako
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preukazny javi vymenny kurz, aj ked’ urokova miera stale ostdva nevyznamna. Preto
sme opét’ pristupili k modifikacii naSho modelu.

Znova sme vypustili trokovll mieru z rovnice pre / a z rovnice pre dopyt po pe-
niazoch. Na rozdiel od modelu A vSak uz tvorba hrubého fixného kapitalu nebola exo-
génna, ale bola funkciou Y. Tato funkcia popisuje rast investicii déchodku (HDP). Pri
raste Y su investicie vysSie, ked’Ze firmy sa snazia rozSirovat’ svoje vyrobn¢ kapacity
na pokrytie dodato¢ného dopytu spojeného s vy$§imi dochodkami. Na zéklade tychto
zaverov bol postaveny model pre druhé transformaéné obdobie — model C. Vysled-

ky verifikacie tohto modelu st uvedené v tabul’ke 2.12.

(IS) Y = CN+IY)+G+NX(e, FD, Y)
(LM) M/P = L)
C() = a+bY
1(Y) = c+dY (Model C)
NX(e, FD,Y) = EX(&, FD)-IM(s, Y)
EX (e, FD) = I -Le + LFD
IM (g, Y) = m + me + mY

L(Y)

h + gY

Tabulka 2.12
Odhady parametrov modelu C za obdobie 1996 — 1998

Konit. Y r/i € FD R’ DW
() -14,38 0,63 0,91 1,35
(0,194) (0,000) ) ) )
1I(Y) -102,88 0,97 0,87 1,59
(0,000) (0,000) ) ) )
EX(¢,FD) 51,52 -55,20 0,003 0,95 2,16
(0,010) ) ) (0,028) (0,000)
IM(&,Y) -186,77 1,53 44,04 0,87 1,49
(0,000) (0,001) ) (0,010) )
L(Y) 240,13 0,90 0,98 1,38
(0,167) (0,000) ) ) )

Pramen: Vlastné vypocty.

Model C uz prezentuje, ze ekonomika sa za¢ina spravat’ podl'a istych Standard-
nych zékonitosti. Zac¢ina fungovat’ kurzovy mechanizmus, miera investicii prestala byt
exogénnou premennou a dopyt po peniazoch reaguje na potreby hospodarstva. Stale

vSak nepdsobi trokova miera. Ked’Ze nasa ekonomika by sa v tom ¢ase dala oznacit’ za
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hlboko podkapitalizovanu, dopyt po uveroch vyrazne prevysSoval ponuku. Ten, kto sa
dostal k uveru, bol ochotny prijat’ ho za aktukol'vek cenu. Pdsobil tu aj fenomén, Ze
urcitd Cast’ Giverov sa Cerpala bez ohl'adu na urok, z ddvodu buduceho planovaného
nesplacania tychto tverov. Tento jav je mozné sledovat’ aj z rovnice dopytu po penia-
zoch. Nepritomnost’ irokovej miery v tejto rovnici a pritomnost HDP ako vysvetluju-

cej premennej svedc¢i o Cisto transakénej tllohe penazi.

Kvalitativna analyza — model C

Z kvantitativnej analyzy vyplyva, ze investicie v druhom obdobi uz zavisia od
hrubého doméceho produktu. Vplyv Grokovych mier na objem investicii vSak nad’alej
ostdva nepreukazny. Rovnako ani dopyt po peniazoch nie je ovplyvilovany trokovou
mierou, v rovnici vSak ostal HDP. Vymenny kurz preukazne vplyva na export aj im-

port. V druhom obdobi st teda krivky IS a LM ur¢ené ako

Y=a+bY+c+d,Y+G+I[ —-Le+ L ,FD—m —m,e —mY (2.31)

M
2 htoy 2.32
- g (2.32)

Urokova miera teda nevystupuje ani v IS, ani v LM krivke (obr. 2.1 a 2.2).
Z krivky IS si m6zeme vyjadrit’ hruby doméci produkt Y ako

1

=—————(a+c+G+l —Le+L,FD—m —m,e&) (2.33)
1-b—-d, +m,

Sucasne z LM krivky vyplyva pre ¥

1(M
Yz—[?—hj (2.34)

K tomuto rovnovaznemu Y prislicha rovnovazna hodnota vymenného kurzu & dana

E =

! {a+c+G+ll+I3FD—m1—l(l—b—d2+m3)(%—hﬂ (2.35)
m, +1, g P
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V druhom obdobi je teda Y urCené ako priesecnik kriviek IS* a LM*
v stradniciach Y a ¢, pri¢om LM* krivka je zvisla’ (obr. 2.2). Ked’ze urokové miery
nevystupuju ani v IS, ani v LM krivke, ich zmena nema ziadny vplyv na endogénne
premenné modelu. Pre monetarnu politiku z toho vyplyva, Ze pri externych Sokoch
alebo zmene charakteru fiskdlnej politiky musi bud’ akceptovat’ zmenu vo vymen-
nom kurze, alebo pri fixnom vymennom kurze reagovat’ vhodnou zmenou menové-
ho agregéatu. Monetéarna politika je teda pri fixnom vymennom kurze podriadena

fiskalnej politike.

Obrazok 2.1 Obrazok 2.2

IS=LM LM*

IS*

Reakcia hrubého doméceho produktu Y na zmenu v hospodarskej politike
alebo na zmeny vztahov v ekonomike, ktoré reprezentuji jednotlivé parametre
rovnic, zavisi od rezimu vymenného kurzu. Vysledok pdsobenia je iny v rezime
fixného a iny v rezime plavajiceho vymenného kurzu.

V rezime fixného vymenného kurzu centralna banka reaguje na zmeny
v ekonomike udrziavanim stabilnej trovne vymenného kurzu e.

Pre nami Specifikovany model vo variante C na obdobie 1996 — 1998 potom
plati, Ze s rastiicimi vladnymi vydavkami G (teda expanzivnou fiskalnou politikou),
s rastucou autonémnou spotrebou a, autondmnymi investiciami ¢ a rastucim auto-
nomnym exportom /; rastie aj HDP Y. Naopak, s rastiicimi autondmnymi importmi
Y klesa. Krivka IS* sa teda postiva smerom hore, monetarna politika vSak reaguje

na tlaky na zhodnotenie kurzu menovou expanziou a krivka LM* sa postva dopra-

va (obr. 2.3).

7%V oznadeni kriviek IS* a LM* sl(iZi na odliSenie od kriviek IS a LM v suradniciach Y a i.
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Obrazok 23

LM*

\I

¢ \?\
IS*

™

\& y” Y

Nova rovnovaha sa dosiahla pri rovnakej hladine e, ale pri vy§Som dochodku Y.
Keynesov multiplikator pre druhé obdobie ma teda tvar:
oY oY oY oY oY 1

or _or_or _or o _ >0 (2.36)
oG oa oc o, om 1-b—d,+m,

Do akej miery vzrastie HDP pri zvySeni verejnej spotreby o jednotku, alebo pri
zvySeni autondmnych c¢lenov a, ¢, /;, resp. poklese m; o jednotku, to zavisi od hranic-
ného sklonu k spotrebe b, od hrani¢ného sklonu k investiciam d, a od hrani¢ného sklo-
nu k dovozu ms. Cim je hraniény sklon k dovozu vacsi a bliZi sa k stétu hraniéného
sklonu k spotrebe a hrani¢ného sklonu k investiciam, tym menej vzrastie HDP pri ta-
kejto zmene G, ked’Ze vicsia Cast’ novovzniknutého dopytu je krytd zvySenym dovozom.

S rastucim hrani¢nym sklonom k spotrebe a hranicnym sklonom k investiciam

a s klesajucim hrani¢nym sklonom k dovozu Y rastie.

oY oY oy 1
ob od,  om, (1-b—d,+m,)

s(a+c+G+1 —Le+LFD—m —me)>0 (2.37)

Pre malu otvorent ekonomiku je dolezité poznat’ aj dosledky sposobené zmenou
v parametroch zahranicného obchodu. So zvySovanim zahrani¢ného dopytu, resp.

so zvySovanim citlivosti reakcie exportu na zahrani¢ny dopyt ¥ podl'a oakéavania rastie.

oy A
OFD 1-b—d,+m,

>0 (2.38)

o¥__ D

- >0 (2.39)
ol, 1-b—d,+m,
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Parametre /, a m, vyjadruju mieru, s akou ekonomika reaguje na zmeny vymen-
ného kurzu. Rast tychto parametrov sposobi narast dovozu a pokles vyvozu, ¢o sa od-

razi v posune IS* krivky nadol. Hodnota rovnovazneho produktu Y sa tym znizi.

ﬂ_@Y_ &

A E ) (2.40)
om, o, 1-b—d,+m,

8_Y_ [, +m,

=2 (2.41)
o 1-b—d,+m,

Menova politika pri fixnom vymennom kurze nemdze ovplyvnit’ Y, ked’ze jej
jedinym ciel'om je udrziavat stalu uroven vymenného kurzu.

Na obchodnu bilanciu ma v reZime fixnych vymennych kurzov rastica verejna
spotreba G, rastica autondmna spotrebou a ako aj autondmne investicie ¢ negativny
ucinok. Zvysenie verejnej spotreby G zvysi Y, ¢im sa zvysi aj import, export sa vSak
nemeni a Cisty export NX klesa. Vplyv rasticich autondémnych exportov, resp. impor-
tov nie je jednoznacny a zavisi od vel'kosti parametrov modelu. Ak je sicet hrani¢ného
sklonu k spotrebe a hrani¢ného sklonu k investiciam mensi ako jedna, potom rast auto-
noémnych exportov (pokles autondmnych importov) vedie k zlepSeniu obchodnej

bilancie.®

ONX ONX ONX m,

=— <0 (2.42)
oG Oa oc 1-b—-d, +m,
ONX _ ONX 1 m 0 (2.43)
ol om, 1-b-d, +m,

Rastici zahranicny dopyt ma pozitivny efekt na HDP, ¢o d’alej pdsobi na rast
importu. Celkovy vplyv na obchodnu bilanciu preto opit’ zavisi od velkosti paramet-
rov rovnako ako pri zmene autonémneho dovozu a vyvozu. Vztah pre zéavislost’ ob-

chodnej bilancie a /3 je symetricky:

ONX 1™ |5 (2.44)
OFD 1-b—d, +m,

¥ Na analyzu vplyvu zmien v hospodarskej politike alebo vo vztahoch v ekonomike na obchodnii bilanciu vyuzi-
jeme retazové pravidlo, podla ktorého je napriklad vplyv expanzivnej fiskalnej politiky uréeny ako

ONX _ONX oY

oG oY oG
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NX _ppli—— ™ |59 (2.45)
. —b—d,+m,

Intenzita posobenia uvedenych zmien v ekonomike zavisi od parametrov vystu-
pujucich v multiplikatore (2.36). Tieto intenzity ovplyviiuji u€innost’ pdsobenia jed-
notlivych druhov hospodarskej politiky.

Pre vladne vydavky, autonomnu spotrebu, autondémne investicie a autonomny
export plati, Ze s rastcim hrani¢nym sklonom k spotrebe a s rastucim hrani¢nym sklo-
nom k investicidm je multiplikator vacsi, a naopak, s rasticou dovoznou naroc¢nostou
je multiplikdtor mensi:

o’Y oY oY oY 1

= =— =— = >0 2.46
0Gob 0Gad,  omob  omaéd, (1-b-d,+m,) (2.46)

2 2
or ___or __ L <o (2.47)
0GOm, om,0m, (1-b-d, +m,)

Pozitivne Gcinky rastu zahrani¢ného dopytu, prirodzene, rasta pri vyssej citli-
vosti exportu na zahranicny dopyt /3, spdsobenej lepSou konkurencieschopnostou
ekonomiky. Naopak, kladny efekt rastu zahrani¢ného dopytu FD, ktory vyvolava rast

exportu, a teda aj HDP, sa zmenSuje s rasticou dovoznou naro¢nost'ou ekonomiky ;.

oY 1
OFDoOl, 1-b—d,+m,

>0 (2.48)

2
or __ CHY (2.49)
OFDOm, (1-b-d,+m,)

S rasticou dovoznou naro¢nostou dochddza k mensim zmenam v HDP pri kur-
zovych pohyboch, kedze vécsia Cast domaceho dopytu je uspokojovand dovozmi
a multiplikator (2.36) je mensi. Pri zhodnoteni kurzu ¢isty export NX a HDP klesaju.
Pokles dochodku Y spdsobi d’alsi pokles importu. Ak je ms vysSie, je tento pokles vac-
§1, a naopak, pokles HDP mensi. Sklon IS* krivky je s rasticim ms vacsi. Naopak,
s rasticim hrani¢nym sklonom k spotrebe a hranicnym sklonom k investiciam docha-
dza pri apreciacii vymenného kurzu k vac§im poklesom Y. Sklon IS* krivky je

s rastucim b a d, mensi.
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oY Y [, +m,
osob  0edd,  (1-b-d,+m,)’

<0 (2.50)

oY L, +m,
ogom, (1-b-d,+m,)’

>0 2.51)

V rezime plavajuceho vymenného kurzu je reakcia ekonomiky odlisna.
V kratkom obdobi, pri predpoklade fixovanych cien, rastice vladne vydavky G, rasta-
ca autondmna spotreba a, autondmne investicie ¢ a rastiici autonomny export posuvaji
krivku IS* smerom hore. To vSak vedie k zhodnoteniu vymenného kurzu e, Cisty
export NX poklesne, to kompenzuje ucinky vyssich vydavkov G a dochodok Y ostava
nezmeneny.

Rovnako aj zmeny v zahrani¢nom dopyte, resp. v citlivosti reakcie exportu na
zahrani¢ny dopyt spdsobia iba zmeny v hodnote rovnovazneho vymenného kurzu e,

pricom Y ostdva nemenné.

de _de_de_de_ e |

= = = =— = >0 (252)
0G 0Oa oc O om, m,+I,
de __ L (2.53)
OFD m,+1,
Oe__FD _, (2.54)
ol, m,+l1,

Menova politika pri plavajicom vymennom kurze je, na rozdiel od situdcie pri
fixnom kurze, u¢inna. V kratkom obdobi pri predpoklade fixovanych cien a pri expan-

zivne] menovej politike reaguje ¥ rastom a vymenny kurz e znehodnotenim.

o _1, (2.55)
oM gP
Ge __ ! (1-b—d,+m;)<0 (2.56)

oM (m,+1,)gP

Expanzivna menova politika zvySuje mnozstvo penazi, priCom P je v kratkom ob-
dobi nemenné. Nominalny vymenny kurz sa znehodnocuje, Co posobi pozitivne na Cisty

export NX, atedaajna Y.
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Kvalitativnu analyzu modelu C teraz m6Zeme konfrontovat’ s vyvojom ekono-
miky SR v obdobi 1996 — 1998. Pocas takmer celého obdobia 1996 — 1998 sa udrzia-
val fixny vymenny kurz.” Okrem znaéne expanzivnej fiskalnej politiky bolo obdobie
1996 — 1998 poznacené¢ aj snahou o regulaciu dovozu uplatiovanim réznych tarifnych
a netarifnych opatreni.

Antiimportné opatrenia nasledovali po znacnom zhorSeni obchodnej bilancie
v roku 1996. V roku 1997 sa zaviedla povinna certifikdcia dovozu, neskor v juli ju na-
hradila dovozna prirdzka. Dovozna prirdzka bola v oktobri 1998 znizend na nulu,
v maji 1999 vsak bola zavedend znovu.

Tieto opatrenia podla (2.36) a (2.43) zvySuju HDP a zlepSuju obchodnt bilan-
ciu. Rovnako pozitivne posobil podla (2.38) a (2.44) aj rast zahrani¢ného dopytu. Na-
priek antiimportnym opatreniam, a napriek relativne vysokym tempam rastu exportu
sa obchodna bilancia v rokoch 1997 a 1998 skoncila s vysokymi deficitmi. Slovenska
ekonomika sa totiz dlhodobo vyznacuje vysokou dovoznou naro¢nostou. Priamo
z dovozov sa v roku 1998 hradilo az 50 % investicii a 12 % koneénej spotreby.' Tieto
¢isla vSak vyjadruju iba priame vzt'ahy a po vyjadreni nepriamych vzt'ahov by boli
vysSie, ked’ze az 29 % medzispotreby sa v roku 1998 taktiez uspokojovalo dovozmi.
Medzispotreba sa pritom na celkovych dovozoch podiel'ala az 60 %. Vysoké miery
rastu investicii a konecnej spotreby domécnosti v rokoch 1996 — 1998 teda prevazili
ostatné faktory pdsobiace na obchodnu bilanciu.

Podl'a (2.47) s vysokou dovoznou naro¢nost'ou sa u¢inok expanzivnej fiskalnej
politiky zmenSuje. Ak je hrani¢ny sklon k dovozu blizky si¢tu hrani¢ného sklonu
k spotrebe a k investiciam, dodatocny dopyt sa hradi z dovozov a multiplikator (2.36)
je blizky jednej — multiplikacné efekty su teda zanedbatel'n€. Pri pohl'ade na koeficien-
ty odhadnutych rovnic vidno, Ze obdobie 1996 — 1998 mozno charakterizovat’ prave
takto. Rovnako s vysokou dovoznou néaro¢nost'ou je maly aj i¢inok zavedenia antiim-
portnych opatreni (2.47) a podla (2.49) sa zmenSuje aj pozitivny u¢inok rastu zahra-
ni¢né¢ho dopytu.

V obdobi 1996 — 1998 teda doSlo v porovnani s predchadzajicim obdobim ku

kvalitativnej zmene hospodarskeho rastu, priCom hlavnym faktorom sa stal vnatorny

? Slovenska koruna bola od 14. 7. 1994 do 2. 10. 1998 napojen na ko3 dvoch mien, v ktorom 60 % tvorila ne-
mecka marka (DEM) a 40 % americky dolar (USD).

' Podla udajov Ministerstva hospodarstva SR o pouziti dovozov.



dopyt stimulovany expanzivnou fiSkalnou politikou, vysokym rastom investicii
a vysokym rastom domacej spotreby. Tieto zmeny spdsobili relativne vysoké tempa

rastu, viedli vSak k znaénému zhorSeniu obchodnej bilancie.

2.2.3. Tretia etapa transformdcie (1999 — 2002)
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Vyvoj zdakladnych makroekonomickych ukazovatel’ ov

Obdobie 1998 — 2002 modzeme charakterizovat’ ako obdobie Standardizacie

hospodarskej politiky. Vyvoj a Struktiru HDP v beznych a stalych cendch znazor-

fujd tabulky 2.13 a 2.14.

Tabul'ka 2.13

Struktira HDP v 3. etape — stale ceny

1999 2000 2001 2002
Konecna spotreba spolu mil. Sk 513 385 512373 536 505 563974
index 100,2 99,8 104,7 105,1
Konec¢na spotreba domacnosti mil. Sk 369 715 366 466 384 438 404830
index 102,7 99,1 104,9 105,3
Konecna spotreba neziskovych mil. Sk 6372 6433 6 158 6373
inStithcii sluziacich domacnostiam index 135,9 101 95,7 103,5
Konecna spotreba verejnej spravy mil. Sk 137 298 139 474 145909 152771
index 92,9 101,6 104,6 104,7
Tvorba hrubého kapitalu mil. Sk 178 591 180 350 207 800 212441
index 79 101 115,2 102,2
Tvorba hrubého fixného kapitalu mil. Sk 191 113 177297 201 948 200130
index 80,4 92,8 113,9 99,1
Zmena stavu zasob a cennosti mil. Sk -12 522 3053 5852 12311
Vyvoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 463 075 526 429 559 336 590036
index 105 113,7 106,3 105,5
Dovoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 478 132 528 455 586 796 617496
index 93,3 110,5 111 105,2
Hruby domaci produkt mil. Sk 676 919 690 697 716 845 748385
index 101,5 102 103,8 4.4

Prameri: SU SR.




Tabulka 2.14

Struktiira HDP v 3. etape — beZné ceny
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1999 2000 2001 2002
Konecna spotreba spolu mil. Sk 648 153 712 829 789 303 851 951,0
index 108,2 110 110,7 107.,9
Konec¢na spotreba domacnosti mil. Sk 472 968 519 596 577 522 623 146,0
index 111,5 109,9 111,1 107,9
Kone¢na spotreba neziskovych mil. Sk 7 827 8437 8365 8950,0
inStithcii sluziacich domacnostiam index 150,4 107,8 99,1 107,0
Konecna spotreba verejnej spravy mil. Sk 167 358 184 796 203 416 219 855,0
index 98,6 110,4 110,1 108,1
Tvorba hrubého kapitalu mil. Sk 232 698 244 141 302 979 320 983,0
index 87,6 104,9 124,1 105,9
Tvorba hrubého fixného kapitalu mil. Sk 249 792 242277 291 027 300 560,0
index 88,6 97 120,1 103,3
Zmena stavu zasob a cennosti mil. Sk -17 094 1 864 11952 20423,0
Vyvoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 518 078 661511 741 008 787 349,0
index 111 127,7 112 106,3
Dovoz vyrobkov a sluzieb mil. Sk 554 821 684 402 823 451 865 126,0
index 100,9 1234 120,3 105,1
Hruby domaci produkt mil. Sk 844 108 934 079 1 009 839 1 096 384,0
index 108 110,7 108,1 8,6
Pramen: SU SR.
Tabulka 2.15
Prinosy jednotlivych komponentov HDP k ekonomickému rastu
v rokoch 1999 — 2002 (v %)
1999 2000 2001 2002
Konecna spotreba domacnosti 1,5 -0,5 2,6 2.8
Konec¢na spotreba neziskovych institlicii 0,3 0,0 0,0 0,0
Konec¢na spotreba verejnej spravy -1,6 0,3 0,9 1,0
Tvorba hrubého kapitalu -7,1 0,3 4,0 0,7
Export 33 9.4 4.8 43
Import 5,1 -7,4 -8,4 -4.3
HDP 1,5 2,0 3,8 4,4

Prameii: Vlastné vypoéty podla SU SR.
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Graf 23
Prinosy jednotlivych komponentov HDP k ekonomickému rastu
v rokoch 1999 — 2002 (v %)

12
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Prameit: Vlastné vypoéty podla SU SR.

Rok 1999

Rok 1999 sa niesol v znameni makroekonomickych stabilizacnych opatreni.
Opatrenia boli orientované predovSetkym na znizenie doméaceho dopytu a zmiernenie
vonkajSej nerovnovahy. Su€astou tohto programu bola realizicia opatreni na sanaciu
prijmov Statneho rozpoctu, ktorymi boli: zvySenie spodnej hranice DPH zo 6 % na
10 %, zavedenie dovoznej prirazky na 80 % dovazaného tovaru so 7 % sadzbou, zvy-
Senie sadzieb dane z mineralnych olejov, zvySenie administrativnych a spravnych
poplatkov, zvySenie spotrebnej dane z tabaku a tabakovych vyrobkov. Celkovy dopad
na prijmy Statneho rozpoctu z tychto opatreni sa predpokladal v sume 18,1 mld Sk.

Aj napriek vyraznym reStriktivnym opatreniam nedoSlo k poklesu HDP. Za-
znamenal sa skromny 1,5 % ekonomicky rast (tzv. mékkeé pristatie), a to najmé vd’aka
pozitivnemu vyvoju exportu (5 % medzirocny rast) a realizdcii opatreni obmedzuji-
cich import, ktoré sa prejavili medziro¢nym poklesom importu o 6,7 % (tieto opatrenia
tak prispeli k pozitivnemu prispevku importu k rastu HDP o 5,1 %). Z hl'adiska $truk-
tary HDP najvacs$i medzirocny pokles zaznamenala tvorba hrubého kapitalu o 21 %

a konec¢nd spotreba verejnej spravy o 7,1 %.
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FiSkalna a monetdarna politika

V nasledujucom roku 1999 vykazovala fiskalna politika oproti ostatnym rokom
urcité Specifikd. Hospodarenie Statneho rozpoctu pocas prvého kvartalu tohto roka bo-
lo charakteristické existenciou rozpoétového provizoéria.'' V oblasti fiskalnej politiky
bolo prioritou MF SR prispiet’ k makroekonomickej stabilizacii a spotrebu rozpoctovej
sféry prispdsobit’ redlnym zdrojovym moznostiam. V sledovanom roku bola fiskalna
politika vyrazne restriktivna.

Monetarnu politiku mézeme na zdklade vyvoja trokovych sadzieb hodnotit’ ako
expanzivnu. Oproti predchadzajucim rokom, ked vladda bola ochotnd poziciavat' si
prakticky za akukol'vek urokovl sadzbu (nizka urokova elasticita dopytu zo strany
vlady), situacia sa vyrazne zmenila. Vlade sa podarilo GispeSne emitovat’ a umiestnit’
na zahrani¢nych trhoch vladne obligacie, ¢im odpadla potreba refinancovat’ Statny
rozpodet na domacom pefiaznom trhu.'? Prispela tym k &astoénému poklesu troko-
vych sadzieb na medzibankovom trhu.

Odkladanie krokov potrebnych na rieSenie makroekonomickych nerovnovah
vyustilo v roku 1999 do menovej turbulencie a nasledného znehodnotenia slovenske;j

v , , e Ve . r / 13
koruny vo¢i ostatnym mendm, najma voc¢i americkému dolaru.

Tabulka 2.16
Vyvoj makroekonomickych ukazovatel’ov v rokoch 1999 — 2002

Saldo Podiel Miera
Rok Miera | Saldo BU obghodpej salda BU Svaldzo Cisté pozicky prijaté |  inflacie
nezamestnanosti PB bilancie PB/HDP SR (poskytnuté) / HDP (CPD)
1999 16,2 -40,6 -452 -4,9 -14,8 6,4 10,6
2000 18,6 -32,9 -41,8 -3,6 -27,6 13,8 12,0
2001 19,2 -84,9 -103,2 -8,6 -44.4 7,5 7,3
2002 18,5 -87.9 -96,6 -8,2 -51,7 - 3,3

' Podrl'a vyberového zistovania pracovnych sil.
> Od roku 1997 zmena metodiky.
Prameii: SU SR; NBS; MF SR.

! Zakon o §tatnom rozpodte & 63 Z. z. bol schvaleny NR SR 26. 3. 1999.

12V roku 1998 umiestnila SR zastipena MF SR na trh eurobondy v hodnote 600 mil. DEM s kupénom 8 % so splatnostou
v maji 2003 so spreadom 3,5 %. V roku 1999 to boli eurobondy v hodnote 350 mil. EUR s kupénom 7,5 % splatné v juni
2004 so spreadom 4,5 %.

13V roku 1999 sa kurz slovenskej koruny pohyboval v intervale 42,3 SKK/EUR — 47,3 SKK/EUR a priemerny kurz za rok
dosiahol uroven 42,557 SKK/EUR. Ovel'a vécsie znehodnotenie nastalo voci americkému dolaru. Pokial’ priemerny kurz
USD v roku 1998 bol 36,207 SKK/USD, tak v roku 1999 dosiahol Groven 42,059 SKK/USD.
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Rok 2000

Rok 2000 predstavoval v slovenskej ekonomike d’alSie pokraovanie realiza-
cie opatreni zabezpecujucich makroekonomicku stabilitu. Ekonomicky rast dosiahol
uroven 2,0 %, a to najma v dosledku priaznivého vyvoja konjunktiry vo svetovej eko-
nomike. Export vyrobkov a sluzieb prispel k rastu HDP 9,4 % a medzirocne vzrastol
0 13,7 %. Vyvoj ostatnych komponentov HDP sa vyvijal negativne, alebo v medziroc-
nom porovnani stagnoval. Ddlezitym faktorom bola aj relativne obozretne realizovana

hospodarska politika.

Fiskalna politika a monetdrna politika

Rozpoctové hospodarenie v roku 2000 sa skoncilo deficitom Statneho rozpoctu
na urovni 27,6 mld Sk. FiSkalnu politiku méZeme oznacit’ ako expanzivnu, treba vSak
poznamenat’, ze orientdcia fiSkalnej politiky je vzh'adom na jednorazové a vynimocné
vydavky spojené s reStrukturalizaciou uverového portfolia domdacich bank mierne
skreslena.' Vydavky na ozdravenie portfolia bank tak prispeli k vyraznému zvyseniu
vydavkov v sledovanom roku a do velkej miery odrazaja transformacéné Specifikd SR,
pri¢om automaticky neimplikuju zdmerné opatrenia vlady smerom k fiskdlnej expanzii.
MoZeme teda sistou mierou opatrnosti konStatovat, ze rok 2000 predstavoval

z hl'adiska kombinacie fiskalnej a menovej politiky fiSkdlnu a monetarnu expanziu.

Rok 2001

V roku 2001 vzrastol realny HDP medziro¢ne o 3,8 %. Rast bol tahany predo-
vSetkym rastom domaceho dopytu. Kone¢na spotreba domécnosti vzrastla medziro¢ne

04,9 % s prispevkom 2,6 % k celkovému rastu. Vyrazne sa na raste podielali aj THK

1V tejto kategérii vydavkov sa prostrednictvom kapitoly Vieobecna pokladniéna sprava rozpoétovalo celkove
724.,9 mil. Sk. Vykonanymi rozpoctovymi opatreniami sa uvedena suma vyrazne (18-nasobne) zvysilana 13 115
mil. Sk, ¢im sa najmé financne zabezpeCovala restrukturalizacia iverového portfolia vybranych bank v zmysle
§ 12 zékona o $tatnom rozpocte na rok 2000 (MF SR, 2001).
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s medziroénym prirastkom o 15,2 % a prispevkom 4,0 % a vyvoz tovarov a sluZieb

s prispevkom 4,8 % a medziro¢nym rastom o 6,3 %.

FiSkdalna a monetdarna politika

Medzi hlavné zadmery MF SR patrilo zabezpecenie plynulého chodu §tatu pri
kumulécii viacerych reformnych opatreni vlady a udrzanie fisSkalnej discipliny celého
okruhu verejnych financii tak, aby sa postupne vytvarali predpoklady na eliminaciu
schodku verejnych rozpoctov a efektivnejSie vyuzivanie rozpoctovych zdrojov. V roku
2001 bolo do Statneho rozpoctu zapracovanych viacero opatreni, ktorymi sa mali vy-
tvorit’ podmienky na uskuto¢iiovanie zamerov hospodarskej politiky. ISlo predovset-
kym o znizenie danového zatazenia fyzickych osob, zrusenie dovoznej prirdzky, vy-
placanie dlhopisov FNM SR, finan¢nu reStrukturalizaciu bank, zvySovanie regulova-
nych cien, pripravu SR na vstup do NATO A EU a prvu etapu reformy verejnej spré-
vy. Saldo Statneho rozpoctu dosiahlo uroven 44,4 mld Sk. Fiskédlna politika bola
v porovnani s predchadzajucim obdobim reutralna.

Menova politika sa v roku 2001 sustredila na znizovanie Urokovych sadzieb

a ich dlhodobu stabilitu a posobila v ekonomike neutrdlne.

Rok 2002

Vyvoj v roku 2002 bol v slovenskej ekonomike vyrazne ovplyvneny politickym
cyklom. Doslo k vyraznému znizeniu fiskalnej discipliny, k odkladu deregulacie cien
a vplyvom rastu konecnej spotreby domécnosti a konecnej spotreby verejnej spravy
k prehibeniu schodku obchodnej bilancie a bezného uétu platobnej bilancie. Tempo
rastu HDP dosiahlo troven 4,4 %. Z hl'adiska Struktiry sa zaznamenali najvacSie me-
dziro¢né tempd rastu pri konecnej spotrebe domécnosti o 5,3 %, konecnej spotrebe
verejnej spravy o 4,7 %. Mierne vzrastla tvorba hrubého kapitalu o 2,2 % a tempo ras-
tu exportu mierne prevysilo tempo rastu importu o 0,3 percentného bodu. Najvyraznej-
Sie k ekonomickému rastu prispel vyvoz vyrobkov a sluzieb 4,3 % a konec¢na spotreba

domacnosti 2,8 %.
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FiSkalna a monetdrna politika

V roku 2002 patrilo medzi hlavné zdmery rozpoctovej politiky, ako ich for-
mulovalo MF SR, pokraCovanie v stabilizacii verejnych financii pri realizacii zo-
stavajucich zadmerov Programového vyhldsenia vlady (MF SR, 2003). To sa malo
zabezpeclit’ najmi neprekrocenim rozpoctovaného schodku Statneho, resp. verejné-
ho rozpoctu, a pokracovanim reforiem, ktoré sa v oblasti rozpoctovej politiky su-
stred’ovali na aplikaciu a d’alSie rozpracovanie reformy verejnych financii.

Osobitna pozornost’ sa venovala uplatiiovaniu programového rozpoctovania,
ked’ sa v plnej programovej Strukture rozpoctovali vydavky Styroch rozpoctovych
kapitol (Najvyssi sad SR, Ustavny sad SR, Ministerstvo $kolstva SR a Slovenska
akadémia vied).

Rozpocet uzavrel hospodarenie s deficitom na trovni 51,7 mld Sk a fiskdlna
politika mala expanzivny charakter.

Ciel'om menovej politiky NBS na rok 2002 bolo vytvaranie predpokladov na
splnenie integracnych podmienok pre vstup SR do Eurdpskej nie. Menovy pro-
gram na rok 2002 uvazoval s dosiahnutim jadrovej inflacie v rozmedzi 3,2 — 4,7 %,
pri celkovej inflacii 3,5 — 4,9 %; so zniZenim deficitu beZného Gctu platobnej bilan-
cie z 8,6 % na 7,9 % a s rychlejSim rastom rezerv NBS. Menova politika bola mier-

ne restriktivna.

Kvantitativna verifikdcia a modifikdacia model A

Pri hodnoteni spravania ekonomiky podla nami predpokladaného modelu
A sme skumali aj obdobie 1999 — 2002. Toto obdobie sa da charakterizovat ako
obdobie zmeny vlady, a teda aj zmeny hospodarskej politiky. Ocakavali sme, Ze
v tomto obdobi sa ekonomika uz bude spravat’ podla Standardnych vztahov. Pred-
pokladali sme naplnenie vychodiskového modelu A. Vysledky odhadov uvaddzame

v tabul’ke 2.17.



Tabulka 2.17

Odhady parametrov modelu A na obdobie 1999 — 2002
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Konst. Y r/i ¢ FD R’ DW

C(Y) -0,53 0,55 0,96 1,51
(0,969) (0,000) i ) )

I(Y,r) -30,29 0,47 -1,47 0,77 1,47
(0,066) (0,000) (0,022) ) )

EX(&,FD) 7,07 52,75 0,001 0,81 1,24
(0,782) ) i (0,101) (0,059)

IM(&,Y) 203,70 1,65 36,16 0,92 1,89
(0,000) (0,000) i (0,034) )

L(i,Y) 173,54 1,45 432 0,95 1,67
(0,020) (0,001) (0,002) ) )

Pramen: Vlastné vypocty.

Za obdobie 1999 — 2002 st teda na hladine 0,05 vyznamné koeficienty vSetkych

rovnic okrem rovnice pre export. V tomto obdobi napriek zhodnocovaniu kurzu rastie

export, odhadnuté /, ma teda nespravne znamienko. DalSou analyzou sme vyvodili

zaver, Ze nds vyvoz v poslednom obdobi nie je ani tak ovplyviiovany absolutnou hod-

notou vymenného kurzu, ale skor jeho vyvojom v Case. Preto boli vysvetl'ujice pre-

menn¢ mierne modifikované a popri svetovom dovoze FD sa namiesto vymenné¢ho

v , ..y . ’ . 1 ’
kurzu pouzila premenna popisujica jeho zmenu Ae. Ak sa kurz meni stabilne," na vy-

voj vyvozu vplyva minimalne.

(IS) Y
(LM) M/P

r

CY)
I(r, Y)

NX(g,A¢, FD, Y) =

EX(Ae, FD)

IM (¢, Y)
LG, Y)

C)+I1(r,Y)+G+NX(e, Ae, FD, Y)

L(Y, i)

1—7T

a + bY

c—dr +d)Y
EX(Ae, FD)—-IM (¢, Y)
L, -LAg+ LFD

m, + m,e + myY

h+gY—fi

(Model A”)

Podl'a tabulky 2.18 su teda vSetky parametre Statisticky vyznamné na hladine

0,05 a mézeme prehlasit’, Ze nd$§ model zalozeny na teoretickom zaklade popisuje eko-

nomiku, ako sa vyvijala v obdobi 1999 — 2002.

* Ostava nezmeneny, pripadne apreciuje, alebo depreciuje rovnakym tempom.
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Z tejto malej kvantitativnej analyzy moéZeme uskutoc¢nit’ niekol’ko vyznamnych
zaverov. Ekonomika sa od roku 1999 zacala spravat’ podl'a predpokladov Standardné-
ho vyvoja Standardnych ekonomik. Hrani¢ny sklon k spotrebe je 0,55. To znamena, ze
v rokoch 1999 — 2002 sa z jednej koruny dodato¢ného prijmu minulo na spotrebu 0,55
Sk. Je zrejmy negativny vplyv trokovych mier tak na investicie, ako aj dopyt po pe-
niazoch. Vyvoz bol ovplyviiovany predovSetkym vyvojom zahranicn¢ho dopytu
a dovoz objemom HDP. Vyssie koeficienty preukaznosti pri premennych pre vymenny
kurz tak pri dovoze, ako 1 vyvoze ndm ponukaju priestor na zamyslenie nad budicim

vplyvom vymenného kurzu na zahrani¢ny obchod.

Tabulka 2.18
Odhady parametrov modelu A’ na obdobie 1999 — 2002

Konst. Y r/i ¢ (Ae) FD R’ DW

() -0,53 0,55 0,96 1,51
(0,969) (0,000) i i i

I(Y,r) -30,29 0,47 -1,47 0,77 1,47
(0,066) (0,000) (0,022) i i

EX(A&,FD) 40,07 -58,91 0,002 0,93 1,28
(0,001) i i (0,040) (0,000)

IM(e,Y) 203,70 1,65 36,16 0,92 1,89
(0,000) (0,000) i (0,034) i

L(i,Y) 173,54 1,45 4,32 0,95 1,67
(0,020) (0,001) (0,002) i i

Pramen: Vlastné vypocty.
Kvalitativna analyza — model A

V tretom obdobi je empiricky odhadnuty model zhodny s vychodisko-
vym teoretickym modelom. Urokové miery sa uz vo vztahu k investiciam, ako aj
k dopytu po peniazoch ukazali ako signifikantné. Centrdlna banka v tomto obdobi
ustupila od politiky fixného menového kurzu a uskutociovala politiku riadenej kontro-
ly vymenného kurzu. Na rozdiel od klasického Mundellovho-Flemingovho modelu
upustame od predpokladu vizby domacich urokovych mier na zahranicné urokové
miery. Je to spdOsobené¢ tym, Ze vsledovanom obdobi bol vyvoj domacich
a zahrani¢nych trokovych mier zna¢ne odlisny. Model je Specifikovany nasledovnymi

rovnicami (IS), (LM). Krivky IS a LM su vyjadrené v rovniciach (ISy) a (LMy).
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A)) Y =a+bY+c—dr+d,Y+G+I] -LAs+1,FD—m, —m,s —m,Y
(LM) M/P =h+gY-fi

r =i—-7
£s,)) r =1/dla+(b-1+d,—my) Y +c+ G+ -LLAe +LFD—m, —m,&]
LM,) i =1/ f(h+gY—-M/P)

r =i—7

+d,—1-m,

Koeficient b pri Y v (ISy) je po dosadeni odhadnutych koeficientov zépor-

1
ny, a teda krivka IS ma v zhode s teoretickym IS-LM modelom klesajtci charakter.

Koeficient % pri Y v (LMy) je kladny, o znamena, ze LM krivka je rastica (obr. 2.4).

Obrazok 24

LM

Y

RieSenim systému rovnic (IS), (LM) dostaneme produkt Y* a Grokova mieru r*,

zodpovedajlce rovnovahe na trhu tovarov aj penazi.

y* — 1 (a+c——+———dl7r+G+ll—12A3+Z3FD—m1—m2€J (2.57)
—d, +m, P

1—b+dl—g
f

1

1—b+61};g—d2+m3

Zakladny multiplikéator sa od multiplikatora vychadzajiceho

z modelu C (2.36) odliSuje pritomnost'ou kladného ¢lena d17g Keynesov multiplikator

je teda mensi. Je to tym, ze model A v multiplikacnom procese zachytava d’alSiu ekono-

micku savislost’ spojenti s trhom peiiazi. Rast dochodku Y spdsobi zvySenie transakéného
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dopytu po peniazoch. Pri obmedzenej ponuke sa na trhu peiiazi nastoli nova rovnovaha
pri vysSej urokovej miere. ZvySenie urokovych mier nepriaznivo vplyva na objem
investicii. Pokles investicii sa prejavi v Ciasto¢nej neutralizacii pdvodnej kladnej
zmeny dochodku. Model A teda nazera na ekonomiku komplexnejSie a zohl'adiiuje aj
efekty peniazného trhu.

Vyjadrené rovnovazne rieSenie mdzeme teraz podrobit’ analyze vyvoja pod
vplyvom zmien rozhodujucich parametrov. Zavislost HDP od vladnych vydavkov je
v stilade so vSeobecne uznavanou ekonomickou teoriou, podla ktorej rast verejnej
spotreby Startuje multiplikacné efekty v ekonomike a ma za nésledok pozitivny vyvoj
hrubého déchodku.

Podobny vplyv na dochodok ma podla vzt'ahu (2.58) aj autondmna spotreba a,
autonémne investicie ¢ a autonomny export /;, teda veli¢iny, ktoré postvaju IS krivku

smerom hore (obr. 2.5).

ov _ov_or _ov_ !

= === >0 2.58
0G 0Oa Oc Ol 1—b+d‘—g—d ( )

Obrazok 2.5

Vplyv autonomneho importu na HDP bude opa¢ny ako v pripade exportu, ¢o

potvrdzuje rovnica (2.59):

o _ ! <0 (2.59)

om, l—b+dl—g—dz+m3
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Vztah (2.60) ukazuje vplyv monetarnej bazy ocistenej o cenové pohyby na

HDP:

dl

oY f

P 8

>0 (2.60)

V kratkom obdobi mozno predpokladat’, Ze cenova hladina P je konStantné. Ex-
panzivna monetdrna politika zvySujica nominalnu ponuku peniazi sa v kratkom obdobi

prejavi vo zvySeni celkového produktu, ako ukazuje rovnica (2.61):

4.1

or _ LF 50 2.61)
oM 1—b+f—d2+m3

Zvysenie ponuky penazi sa vSak v strednom obdobi prejavi vo zvySeni cenove;j
hladiny, ktora mé podl'a vztahu (2.62) na zmenu Y opacny efekt a neutralizuje pred-

chadzajuce posobenie M:

4 M

2
a__ L5 <0 (2.62)
op 1—b+1—g—dz+m3

Realna ponuka peniazi uz kombinuje obidva tieto efekty. Je mozné, Ze expan-
zivna monetdrna politika ovplyvni cenovi hladinu v takej miere, Ze redlna masa penazi
M/P Klesne.'® V takom pripade by nominalna expanzia viedla v strednodobom hori-
zonte k redlnej reStrikcii a k poklesu produktu Y. Pre monetarnu politiku je preto
zo strednodobého hladiska rozhodujuce, ako ovplyvni realnu masu penazi.

Vplyv hrani¢nych sklonov k investicidm a k spotrebe popisujeme v rovnici
(2.63). Rast tychto parametrov ma za nasledok zviacSenie multiplikatora a zmenu sklo-

nu IS krivky (obr. 2.6). Pozitivna zmena HDP sa razantnejSie prejavi vo zvySeni spotreby

'® Cenové hladina P sa zvysi viac ako nominalna ponuka petiazi M.
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domaécnosti a investicii podnikov. VacSia spotreba a investicie generuja d’alSiu pozi-

tivhu smenu dochodku. Multiplikacny efekt cez tieto dva kanaly sa posilni.

a+C—M+i%—dﬂ'+G+l —LAs+L.FD—m, —m,&
aY aY f f P 1 1 2 3 1 2
%:ad = y - >0 (2.63)
’ (l—b+f—d2+m3J
Obrazok 2.6

Naopak, rast dovoznej naro¢nosti produkcie, vyjadreny parametrom ms, znizuje
1

1—b+dlfg—d2+m3

keynesovsky multiplikator . Sucasne zmenSuje zaporny sklon IS

b-1+d,—m,

krivky , takZe ta sa stava strmSou (obr. 2.7).

1

Obrazok 2.7

Pozitivna zmena v HDP sa pri velkom ms vyraznejSie prejavi v raste dovozu
a nasledne v ¢iastonom zbrzdeni rastu HDP. Vysledkom bude, Ze pozitivne efekty

spojené s expanzivnou monetarnou alebo fiskalnou politikou budi menej vyrazné.
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Napriklad rast pomeru zasoby pefiazi a cien spdsobi na trhu penazi previs po-
nuky nad dopytom. Trhovy mechanizmus p6sobi na nastolenie rovnovahy poklesom
urokovych mier, ¢o stimuluje podniky k vysSej investi¢nej aktivite. S rastom investicii
ako zloZky HDP dochadza aj k rastu samotného produktu. Vysokd dovozné naro¢nost’
vSak spoOsobi, ze sa vyrazne zvysi dovoz potrebny na produkciu dodato¢ného HDP.
Rast dovozu bude znizovat’ HDP, a teda neutralizovat’ jeho pozitivhu zmenu genero-

vani monetarnou politikou. Analytické odvodenie tohto javu je vyjadrené v rovniciach

(2.65) a (2.66).

oY

<0 2.64
o (2.64)
2

Y (2.65)

0GOm,

oY

m <0 (2.66)
Vztahy(2.67) a (2.68) popisuju, ako na HDP vplyva zmena citlivosti na vymen-
ny kurz v rovniciach exportu aimportu /, a m,. Tieto parametre vyjadruji mieru,
s akou ekonomika reaguje na kurzové vykyvy. Za predpokladu ceteris paribus vyvola
rast tychto parametrov pozitivhu zmenu v dovoze a negativnu vo vyvoze, ¢o sa odrazi

v posune IS krivky nadol (pozri obr. 2.8). Hodnota rovnovazneho produktu Y sa tym

Znizi.
o __ < <0 (2.67)
om, l—bJrl—g—alerm3
oY Ae
— = <0 2.68
al, dg (2.68)

1—b+17—d2+m3

Podobne aj pozitivna zmena kurzu, teda apreciacia postva IS krivku nadol (obr.
2.8) a ma na HDP negativny vplyv, sprostredkovany tak importnym, ako aj exportnym
kanalom. Cim viésia je dovozna a vyvozna citlivost na vymenny kurz, tym razantne;-

Sie sa zmeny v kurze prenaSaju do HDP.
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oY _ <0 (2.69)

Obrazok 2.8

Yy y* Y

Rast zahrani¢ného dopytu spdsobuje zvySenie objemu vyvozu ako jednej zloz-
ky z HDP. Reakcia HDP na zahrani¢ny dopyt je, ako ukazuje vzt'ah (2.70), kladna.
Podobny zaver plati pre koeficient citlivosti vyvozu na zahrani¢ny dopyt /5 v (2.71).
S rastom citlivosti, pri ostatnych podmienkach nezmenenych, rastie produkt. Vysoka
citlivost’ na zahrani¢ny dopyt znamend, ze ekonomika vyrazne reaguje na pozitivne aj

negativne trendy vo svetovej ekonomike.

oY I

= >0 (2.70)
oFD l—b+dl—g—a’2+m3
S
o _ dFD -0 2.71)
ol 1—b+1—g—a’2+m3

S rastom autondmneho dopytu po peniazoch 4 dochédza k posunu LM krivky
nahor, ¢o ma za nasledok pokles rovnovazneho produktu Y. Tento vztah je zachyteny

v rovnici (2.72):

a,
a__ A <0 2.72)
18
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Parameter g vyjadruje, aky citlivy je dopyt po peniazoch na zmeny v celkovom
produkte. VysSie hodnoty tohto parametra maju za nasledok vyssi sklon LM krivky

a tym znizenie rovnovazneho HDP a zvySenie uroku, ako ukazuje obrazok 2.9 a vzt'ah

(2.73).

—<0 (2.73)

Obrazok 29

Citlivost’ investicii na irokovu mieru je vyjadrend parametrom d; a ovplyviuje
sklon IS krivky. Predpokladajme, Ze podniky pri svojich investicnych rozhodnutiach
citlivejSie reagujii na trokovu mieru (zvySenie d;). Pohyb trokovej miery smerom na-
hor vyvold viacsi pokles investiCnej aktivity. Krivka IS sa stane menej strmou,
a zarovef klesne smerom dole. Za predpokladu rovnovahy (pohyb pozdiz krivky LM)
na trhu penazi to vyvola nésledny pokles rovnovazneho HDP, ako ukazuje obrazok
2.10.

Obrazok 2.10
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Podobne citlivost” dopytu po peniazoch na Grokovl mieru f poésobi na LM kriv-
ku. Rast f znamend, Ze trhové subjekty su pri svojom rozhodovani o alokacii vol'nych
zdrojov citlivejSie na vyvoj urokovych mier. Pri raste trokovych mier klesa ich dopyt
po peniazoch rychlejSie a investuju do inych aktiv. Krivka LM teda zmensi svoj sklon
a posunie sa smerom nadol. Pri nezmenenych podmienkach na trhu tovarov to vyusti

do kladnej zmeny dochodku Y.

Obrazok 2.11

yx Y

V d’alSom sa zameriame na urcenie faktorov vplyvajucich na intenzitu fiskalnej
a monetarnej politiky. Uvadzame len znamienka parcidlnych derivacii, priCom kom-
pletné vzt'ahy sa nachadzaju v prilohe ¢. 5. Velkost' hrani¢ného sklonu k spotrebe
a hrani¢ného sklonu k investiciam vplyva na velkost’ fiSkalneho multiplikéatora pozi-
tivne. Znamena to, Ze v ekonomike s vysokymi hodnotami b a d, je fisSkdlna politika
ucinnejsia.
oY 0%

= >0 (2.74)
0Gob  0Gad,

Podobny zaver mozno vyvodit aj o vplyve hrani¢nych sklonov k spotrebe
a k investicidm na intenzitu monetarnej politiky. Rovnako aj teraz plati, Ze jej U€in-

nost’ s rasticimi a a d, sa zvysuje.

%Y 0% -0
o(M /P)ob  &(M / P)od,

(2.75)

Dovozna naro&nost’ produktu ma na hospodarsku politiku opaény vplyv. Cim je
jej hodnota vicsia, tym viac bude dovoz neutralizovat’ pozitivne zmeny v Y, spdsobené

fiskalnou a monetarnou politikou, a ich u¢innost’ sa bude znizovat’.
9
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Velicina g, citlivost’ dopytu po peniazoch na zmeny v Y, vplyva na intenzitu fis-

kalnej aj monetarnej politiky negativne.

0’y

<0 (2.76)
0Gog
) S 2.77)
o(M | PYog

Parametre f ad;, vyjadrujuce urokovu citlivost dopytu po peniazoch
a investicii, vplyvaji na hospodarsku politiku roézne. Z hl'adiska efektivnosti vykona-
vania monetarnej politiky je vhodné, aby koeficient d; bol o najvacsi a koeficient f Co
najmensi. Zo vztahov (2.78) a (2.79) vidiet, Ze v takomto pripade by zmena M/P sp6-

sobila vyznamnu zmenu Y.

2
_or (2.78)
oM | Pyod,
2
oY (2.79)

—<0

o(M | P)of
Z pohladu fiskalnej politiky je naopak vhodné, aby citlivost’ na tiroky v rovnici
investicii bola maléd. Dosah fiSkalnej politiky je posilneny, ak je vplyv urokovych mier

v rovnici dopytu po peniazoch vyznamny.

2

Y (2.80)
oGad,

2

oY 2.81)
2Gaf

Zékladnym poznatkom analyzy modelu pre tretiu etapu transformacie je jeho
priblizenie Standardnému modelu. Preukaznost’ urokovych mier v rovniciach vyjadru-
jucich zmeny investicii a dopytu po peniazoch ukazuje, Ze ekonomické subjekty zaci-
naju pri svojich rozhodnutiach tuto veli¢inu zohl'adiiovat’. Vzhl'adom na cielenie hos-

podarskych politik je vypovedacia hodnota tejto veli¢iny v tretom obdobi vysSia.
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Zaujimaveé je aj poOsobenie zahranicného dopytu na slovenskil ekonomiku
v tomto obdobi. V rokoch 1999 az 2000 bol vyvoj zahrani¢éného dopytu pozitivny.
Viedlo to k priaznivému vyvoju ¢istého exportu, ktory podporil rast HDP. Dosledky
opatreni zameranych na stabilizaciu ekonomiky tak boli relativne mierne. V rokoch
2001 a 2002 dochadza na svetovych trhoch postupne k spomaleniu a recesii, vysled-
kom coho bola stagnécia a pokles zahrani¢ného dopytu. Vyvoz slovenskych vyrobkov
v8ak pokracoval v relativne vysokom raste. Znamena to, ze aj napriek poklesu global-
neho dopytu, zaujem o slovenské vyrobky neklesd, ale dokonca mierne rastie. Odpo-
ved'ou modze byt rast kvality vyvazanych produktov, posun v Struktire vyvozu
a pokrok v restrukturalizicii priemyslu.

Negativne na vyvoj produktu pdsobila vysoka dovoznd narocnost’ vyroby m;.
Ako ukazuje vztah (2.64), rast tohto parametra spdsobuje pokles HDP. Naopak, pozi-
tivny je klesajuci vyvoj parametra m, zachytavajuceho vplyv redlneho vymenného
kurzu na dovoz. Redlny vymenny kurz sa takmer pocas celého sledované¢ho obdobia
zhodnocoval. Pokles m, sposoboval, Ze rast dovozu vyvolany apreciaciou kurzu bol
pomalsi a tym aj pokles HDP bol nizsi. O priaznivom G¢inku poklesu parametra m, na

celkovy produkt sved¢i aj vztah (2.67).
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PRILOHA 1

Z.0ZNAM PREMENNYCH A PARAMETROV MODELU

Premenné modelu:

Y — hruby domadci produkt

C — sukromnd spotreba
T — dane
I — investicie

G — vladne alebo verejné vydavky

IM — dovoz tovarov a sluzieb

EX — vyvoz tovarov a sluzieb

NX — Cisty vyvoz tovarov a sluzieb, NX = EX — IM

FD — zahrani¢ny dopyt, dovoz vyspelych krajin

e — nomindlny vymenny kurz, mnoZstvo jednotiek zahrani¢nej meny za jednotku do-

macej meny
. , , P
¢ — redlny vymenny kurz, ¢ = “ox

M — ponuka penazi
P — domaéca cenova uroven

P* — cenova uroven v zahranici

i — domaca nominalna irokova miera
n — domaca miera inflacie

r — domaca realna trokova miera

r* — svetova realna urokova miera

Y — hruby domadci produkt zahranicia
K — Ccisty dovoz kapitalu, Cisté zahrani¢né investicie

r¢ — zahrani¢nd urokova miera, v % zahrani¢nej meny
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Parametre modelu:

a — autondmna spotreba

b — hrani¢ny sklon k spotrebe

¢ — autondémne investicie

d; — zavislost investicii od irokovej miery

d, — hrani¢ny sklon k investiciam

[; — autondmny vyvoz
[, — zavislost vyvozu od vymenného kurzu
[; — zavislost vyvozu od zahrani¢ného dopytu

m; — autonomny dovoz

m, — zavislost’ dovozu od urokovej miery

ms; — hranicny sklon k dovozu

f = zavislost dopytu po peniazoch od trokovej miery
g — penazna obsluha hrubého domaceho produktu

h  — autondmny dopyt po peniazoch
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PRILOHA 2

MUNDELLOV-FLEMINGOV MODEL, JEHO ROZSIRENIA A MOZNOSTI
PRI POPISE TRANZITiVNEJ EKONOMIKY

Diskusia o IS-LM modeli uzavretej ekonomiky a jeho ndslednom rozsireni pre
otvorenu ekonomiku (Mundellovym-Flemingovy modelom) vychédza z dostupne;j lite-

ro 1
ratury. 7

IS-LM model

IS-LM model je povazovany za Hicksovu interpreticiu Keynesovej tedrie
(Hicks, 1937). Tento model zobrazuje simultdnnu rovnovahu na penaznom a kapita-
lovom trhu, ktord je popisand dvoma rovnicami. Je to sustava dvoch rovnic s dvoma
endogénnymi premennymi, a to redlnym dochodkom a rokom, pricom za obvyklych
predpokladov existuje len jedno rieSenie, ktoré graficky lezi na priesecniku prislus-

nych kriviek.

IS — trh tovarov

Ozna¢me planované vydavky v ekonomike £ = C + [+ G, ad’alej, nech I, G, T
su fixné. Potom E=C+ 1+ G=C (Y—-T) + 1+ G . Pretoze spotreba C je rasticou
funkciou disponibilnych prijmov ¥ — T, tak aj planované vydavky v ekonomike £ st
rasticou funkciou totalnych prijmov Y.

Y reprezentuje totalne prijmy, a teda aj skutocné vydavky ekonomiky, a preto
ekonomika je v rovnovahe <=> Y = E. Rovnovazny produkt Y* je potom urceny ako
priesecnik krivieck E=YaE=C+1+G.

Z uvedeného je zrejmé, Ze vplyv fiskalnej politiky na rovnovaznu uroven Y* je
nasledujuci:

GT => ET => 1*T (ak vzrasta vladne vydavky, tak vzrasti vydavky v ekono-

mike, a preto vzrastie aj rovnovazny produkt).

' Konkrétne Felderer — Homburg (1995), s. 130 — 160; Mankiw (1997), s. 248 — 331.
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T => (Y -1)T=>ET=> 7*7T (ak klesnt dane, stapnu disponibilné prijmy, tym

vzrasti vydavky v ekonomike a rovnovazny produkt).

Kritika:

e predpoklad o fixnych investicidch je netinosny,

e v skutocnosti st investicie / = I(r) klesajucou funkciou urokovej miery r,

e ztoho potom dostavame: rT => i => E| => ¥{ (ak vzrast Grokové miery, tak
klesnu investicie, a preto klesnu vydavky v ekonomike a klesne aj produkt), a teda
dostavame IS krivku, ktora sumarizuje vzt'ah medzi trokovou mierou r a Groviiou

dochodku Y: T => ¥ (ak vzrasta urokové miery, tak klesne produkt).

LM — trh periazi

Nech M je ponuka penazi, P je fixovana cenova hladina. Potom M/P je ponuka
realnych penazi. Predpoklada sa, ze M/P je fixné; M/P teda nezavisi od tirokovej miery
r (M/P)S .

Na strane dopytu: dopyt po redlnych peniazoch zavisi od trokovej miery . Ak
r rastie, l'udia chct drzat’ menSiu Cast’ svojho majetku vo forme penazi, a teda dopyt po
peniazoch klesa. Teda: (M/P)° = L(r), t. j. dopyt po peniazoch je klesajicou funkciou
urokovej miery.

Rovnovézna urokova miera »* je pre uzavreti ekonomiku preto graficky ur¢ena
ako priesecnik kriviek (M/P)® a (M/P)°.

Z doteraz uvedeného je zrejmé, Ze vplyv monetarnej politiky na rovnovaznu
uroven r* je nasledujuci:

M3 => (M/P)* { => r*T (ak klesne nominalna ponuka petiazi, klesne aj realna
ponuka peniazi, a preto rovnovazne vzrastie uroven realnej urokovej miery).

Avsak predpoklad o tom, Ze dopyt po peniazoch zéavisi od Grokovej miery, je
potrebné rozsirit’ aj o zavislost’ od prijmov: (M/P)° = L(r, Y).

Dopyt po peniazoch je klesajicou funkciou premennej  a rastucou funkciou
premennej Y (dovod: ak rastie Y, rasta vydavky, a teda I'udia sa angazuju vo viacerych

transakciach, ktoré vyzaduju pouzivanie penazi, teda dopyt po peniazoch rastie).
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Veelku teda: ak rastie Y, rastie dopyt po peniazoch => (M/P)° T => r*7, takto
dostavame LM krivku, ktord sumarizuje vztah medzi tirokovou mierou » a Groviiou

dochodku Y: #T => ¥T (ak vzrasta urokové miery, tak vzrastie uroveii dochodku).

IS-LM

Ani jedna z kriviek IS-LM neurcuje uroven Y alebo r, obe popisuju len vzt'ahy
medzi tymito dvoma endogénnymi premennymi.
Avsak spolu krivky IS-LM urcuja ekvilibrium v ekonomike, t. j. rovnovaznu

uroven dochodku Y* a urokovej miery r*.

IS-LM model teda v rovnicovom tvare piSeme:

(IS) Y =C(Y-T)+I1(r)+G
(LM) M/P =L(r,Y)

kde G, T, M, P s exogénne parametre.
Analyza vplyvu politik

Fiskadlna politika

GT => IS sa postva doprava, LM bez posunu => Y*T; *7T (ak vzrasta vladne
vydavky, tak sa krivka IS postuva doprava, zdroven LM krivka ostava bez posunu,
a tak rovnovazny produkt, aj rovnovazna Grokova miera vzrastl).

T4 => IS sa postiva doprava, LM bez posunu => Y*T; *7T (ak dane klesnd, tak
IS krivka sa postiva doprava, zarovenn LM krivka ostdva bez posunu a tak vzrastie rov-

novazny produkt aj rovnovazna urokova miera).

Monetarna politika

M® T => (M/P) T => LM sa posuva nadol, IS bez posunu => Y*T; r*|
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expanzivna monetarna politika teda indukuje zvySené vydavky na tovary a sluzby (le-
bo: monetarna expanzia => M> T => 1| => stimulované investicie => dopyt po tova-

roch a sluzbach rastie) — tento proces sa oznacuje ako transmisny mechanizmus.

Mundellov-Flemingov model

Ide o rozSirenie IS-LM modelu pre otvorenii ekonomiku, predpokladéa sa kon-

Stantna cenova hladina a mala otvorena ekonomika.

V rovnicovom tvare ho piSeme:

Y = C(Y-T)+Ir)+G+NXe) (IS)
M/P = L(r,Y) (LM)
r = I")k

. v 2 .7 . 4 r 18
kde NX reprezentuje Cisty export ako klesajucu funkciu vymenného kurzu e a tre-
tia rovnica hovori, Ze svetova urokova miera * ur€uje urokovl mieru v malej

otvorenej ekonomike.

Graficka prezentdcia:

Preberanie urokovych mier malou otvorenou ekonomikou, t. j. fixovanie r = r*

spdsobi, Ze v suradnicovom systéme e <-> Y-

krivka IS*: Y=C(Y - T) + I(r*) + G+ NX(e) (popisuje vztah YT =>el)
krivka LM*: M/P = L(r*, Y) (popisuje nezavislost’ ¥ od e, t. . krivka LM* je vertikal-

na ciara).
Analyza vplyvu politik pre malu otvorenu ekonomiku s plavajiicim vymennym kurzom

Fiskadlna politika

GT => IS* sa postva doprava, LM* bez posunu => Y* bezo zmeny; e*T

Ty => IS* sa postiva doprava, LM* bez posunu => Y* bezo zmeny; e* T

'8 Vymenny kurz e je definovany ako pocet jednotiek zahrani¢nej meny za jednu jednotku domécej meny.
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Monetarna politika
M°® T => LM* sa postiva doprava, IS* bez posunu => Y*T; e*|

Zahranicnoobchodna politika

Zavedenie dovoznych kvot alebo tarif => NX T => IS* sa posuva doprava,

LM* bez posunu => Y* bezo zmeny;"” e*T.

Analyza vplyvu politik pre malu otvorenu ekonomiku s fixnym vymennym kurzom

V ekonomike s fixnym vymennym kurzom je monetarna politika cielena jedine
na udrziavanie vymenného kurzu na danej fixnej tirovni — centralna banka prispdsobu-

je ponuku penazi tak, aby udrzala fixny vymenny kurz.
Fiskadlna politika

GT alebo T => IS* sa posuva doprava, LM* bez posunu => ¢* ma tendenciu
rast => centrdlna banka musi zvysit’ ponuku penazi, aby udrzala konStantné e*

=> LM* sa postiva doprava => y*T *

Monetarna politika

Manipulécia s ponukou penazi je kvoli nutnosti udrzat’ fixny vymenny kurz ne-
ucinnd. Existuje ale aj ind forma monetarnej politiky — zmena urovne, na ktorej je vy-
menny kurz fixovany, t. j. bud’ devalvacia, alebo revalvéicia kurzu. Devalvécia spdso-
buje posun LM* krivky doprava, o pdsobi rovnako ako monetarna expanzia

v podmienkach plavajiceho vymenného kurzu, a teda NXT, v dosledku &oho Y7.

' Hoci cielom zavedenia importnych obmedzeni je zvy3enie &istého exportu, indukovana aprecicia vymenného
kurzu spdsobi, ze NX klesne presne o tol’ko, o kol'’ko mal povodne rast’, a teda celkovy efekt na Y je nulovy.

*% Fiskélna expanzia pri fixnom vymennom kurze automaticky indukuje monetarnu expanziu.
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Zahranicnoobchodna politika

Zavedenie dovoznych kvot alebo tarif => NX T => IS* sa postiva doprava, LM*
bez posunu => e* ma tendenciu rast => CB musi zvysit ponuku penazi, aby udrzala

konstantné e* => LM* sa posuva doprava => Y*T.*!

Zhrnutie vplyvov politik

Plavajaci vymenny kurz Fixny vymenny kurz

Y e NX Y e NX
FiSkalna expanzia 0 ) J ) 0 0
Monetarna expanzia T J T 0 0 0
Importné obmedzenia 0 ) ) 0 )

MozZné rozSirenia Mundellovho-Flemingovho modelu a rozoberané modifikacie

O Mundellovom-Flemingovom modeli sa ¢asto diskutuje v Standardnej svetovej
ekonomickej literattre, kde st publikované aj jeho viaceré modifikacie a obvyklé roz-
Sirenia. Ich prehlad je uvedeny v prilohe 2.

Pri pokusoch o aplikaciu tohto modelu na tranzitivnu ekonomiku sa opravnene
spochybiiuje splnenie predpokladov modelu. Preto je na takuto aplikaciu potrebné jeho

roz§irenie. Diskutovalo sa o tychto predpokladoch modelu a jeho moZnych rozsireniach:

e Predpoklad preberania vonkajSej rokovej miery (» = r*) zrejme pre ekonomiku
Slovenska v plnom rozsahu neplati. Je potrebné do modelu zakomponovat’ trokovy
diferencial vo forme » = r* + 6, kde 0 reprezentuje risk premium. Rastom, resp.
poklesom parametra 6 je mozné modelovat’ vyvoj domécej urokovej miery 7, ktory
moze byt znacne odlisny od vyvoja svetovej urokovej miery r*.

e Fungovanie transmisného mechanizmu v transformujucej sa ekonomike je diskuta-

bilné.

*! Pri fixnom vymennom kurze trhové restrikcie sposobujii monetdrnu expanziu (a tym rast Y) namiesto aprecia-
cie kurzu, ako je to pri plavajicom vymennom kurze.
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Vplyv urokovej miery na spotrebitel’ské, resp. investiéné spravanie ekonomickych
subjektov je otdzny, minimalne t'azko ekonometricky dokazatel'ny.

V diskusii o jednotlivych rovniciach a zavislostiach (spotreba, zahrani¢ny obchod,
monetarna oblast’) vyplynula potreba modifikécie niektorych rovnic — o nich podrob-

nejSie v d’alSich Castiach.



160

PRILOHA 3

PREHI’AD PUBLIKOVANYCH MODIFIKACII MUNDELLOVHO-FLEMINGOVHO
MODELU

e Modifikacia podla C. J. McKennen and R. Rees: Economics: A Mathematical
Introduction (1992)

IS: C(Y-T1(Y)) +T(Y) +IM(Y, e) =I(r) + G+ EX(e)
IS2: Y=C(Y-T1(Y)) +1I(r) + G+ NX(Y, e)

IM: M=L(Y,r)

BP: {0=}BP(Y,r,e) =NX(Y,e) + K(r,e)

McKennen a Rees chapu zahrani¢ni urokovl mieru 7y ako nemennq, teda r
v tomto ponimani ako (7 — r¢), minimdlne vo funkcii ¢istého dovozu kapitalu K. Zavis-
lost’ ¢istého dovozu kapitalu K(r, e) od e nezddvodiiuje. V jednej vete ako dovod uva-
dza vyssie kapitalové naklady pri vy$Som vymennom kurze. Zavislost’ od r, teda od
(r — r¢) je zdovodnend prostrednictvom urokového diferencidlu. Jediny stimul pri in-
vestovani je vysSia urokova miera, teda pri vyssej urokovej miere v zahranic¢i nastdva
odlev kapitalu. S urokovou prirazkou v dosledku menového alebo Statneho rizika autor
nerata. Krivku BP chape ako prebytok platobnej bilancie. AvSak okrem zékladnej de-

finicie ju poklada za rovnu nule.

Po prepisani ma model tvar:
IS: Y=CY-T(Y)) +Ir) + G+ NX(Y, e)

LM: M=L(Y,r)
BP: 0=NX(Y, e) + K(r—rg e)

o  Modifikacia podla N. G. Mankiw: Macroeconomics. Third Edition (1997)

IS: Y=CXY-1) +1r)+ G+ NXe)
LM: M/P=L(r,7Y)
BP: 0=NX(e) + K(r-(r;+b +c¢))
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V modeli vypracovanom N. G. Mankiwom je tiez urokovy diferencial » — (r¢ +
+ b + ¢). Clen b + ¢ chape ako jeden. Zahrnuje aj riziko z neuhradenia zavizkov, aj
menove riziko. Zahrani¢na urokova mieru 7¢ chadpe ako nemennt. Ma najvSeobecnejsie
chapanie urokového diferencialu z tu uvadzanych autorov.

Rozdiel medzi exportom tovarov a exportom kapitalu definitoricky chape ako
nulovy. Cisty export méa zalozeny iba na vymennom kurze, domaci, ani zahrani¢ny
dochodok Y; doni nevstupuje. Autor uvazuje aj s velkou otvorenou ekonomikou.
Vo svojej podstate je to klasicky IS-LM model, v ktorom je doplnené investovanie
do zahranic¢ia — K(r) a identita — K = NX, ktord pri zadanej domécej urokovej miere
urcuje Cisty export a z neho vymenny kurz. Devizovymi rezervami, ani ich vztahom

s pefiaznou zasobou sa nezaobera.

e Modifikacia podla R. Dornbusch: Open Economy Macroeconomics (1980)

IS:  Y=C(Y)+I(r)+NXe Y, Y))
LM: M/P=LM(rY)
BP: r=ret+ b

Rudiger Dornbusch uvazuje vSetky rovnice explicitne v log-linearnom tvare.
Krivku IS zapisuje rovno v skratenom tvare, kde premennd Y je zavedena na l'avu stra-
nu a na pravej nevystupuje. Toto je vSak ekvivalentné s normalnym zapisom, ale ne-
umoziuje presne zistit’, ¢1 vo funkcii NX vystupuje Y. Dornbusch uvazuje s redlnym
vymennym kurzom (vo funkcii NX) a pre zjednoduSenie predpokladd nulovii zmenu
cenového indexu v zahrani¢i. Krivku BP charakterizuje identitou rovnosti domaceho
a zahrani¢ného vymenného kurzu plus prirdzkou b. Koeficient b (Urokova prirazka
v dosledku menového rizika) urCuje aj explicitne: b = g*(e.dlho — e), kde e.dlho je
dlhodoby vymenny kurz, e je si€asny vymenny kurz (pravdepodobne nie redlny) a g je
koeficient prisposobivosti. Investori teda oCakavaju priblizenie su¢asného vymenného
kurzu dlhodobému kurzu. Spravanie investorov pri dlhodobom znehodnocovani kurzu

(spolu s dlhodobo vysSou inflaciou v domadce;j 1 zahrani¢nej ekonomike) nie je popisané.
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o  Modifikacia podla O. Blanchard und G. llling: Makrookonomie (2004)

Mundellov-Flemingov model je mozné rozsirit’ aj o podmienku trokove;j parity.
Tato podmienka vychddza z nasledujlicej tvahy. Predpokladajme Ze i, je urokova

miera na domacom trhu, i, Urokovad miera v zahrani¢i, £, vymenny kurz v obdobi ¢

e

(v zmysle pocet jednotiek domécej meny za jednotku zahrani¢nej meny) a E;,, oCaka-

vany vymenny kurz v obdobi ¢ + 1. Potom pri zanedbani transakénych nakladov musi
platit, ze ak v Case ¢t zamenime jednotku domacej meny za zahrani¢ni, nechame ju
uroCit’ i, a v ase t + 1 je zamenime za domacu menu, dostdvame 1+, . Inak by exis-

tovala arbitraz. Podmienka urokovej parity ma teda tvar:

e
t+1

. 1 .
1+i, :E(I-FZF)E

t

Jednoduchymi upravami urokovej parity pre i, dostdvame:

a d’alej pre vymenny kurz plati:

e
EH—l

E_

t . .
I+i, —i,

Zvysenie domacej Urokovej sadzby teda ceteris paribus pri nezmenenych oca-
kavaniach o budicom vymennom kurze sposobi zhodnotenie domace; meny
v stcasnosti. Urokova paritu teda mozno zakomponovat do Mundellovho-

-Flemingovho modelu pomocou vymenného kurzu v ¢istom exporte.

Ee
NX(Y,Y.,E)=NX|Y.,Y,,———
1+i, —i,.
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Blanchard a Illing uvadzaja vysledné krivky IS a LM v nasledujicom tvare:

IS: Y=CY-T)+I(Y,i)+G+NX|Y, YF,—_E ;
I+i, —i.
LM: M=YL(i)
P

V takomto modeli teda posobi tirokova miera dvomi kanalmi — jednak na inves-
ticie, jednak na Cisty export. Smer pdsobenia je rovnaky, ak urokova miera rastie, in-

vesticie klesaju, domaca mena sa zhodnocuje, a teda Cisty export taktiez klesa.

LM

A4

IS
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PRILOHA 4

PREHLAD PUBLIKOVANYCH MODIFIKACII IS-LM MODELU
PRE TRANZITIVNE EKONOMIKY

Teoreticky 1S-LM, resp. IS-LM-BP model sa v zahrani¢nych ekonomikéch ¢asto
aplikuje na kvantifikdciu efektov hospodarskej politiky. V podmienkach tranzitivne;j
ekonomiky je vSak potrebné Standardné modely pri aplikéacii na hospodarsku realitu
modifikovat’. Zname su niektoré publikované upravené verzie IS-LM modelu pre kon-

krétne malé otvorené, tranzitivne ekonomiky.

IS-LM model pre Slovensku republiku — Viktorinova, Valko, Ornd, Gonda (2001)

Model bol vytvoreny s cielom dokumentovat’ ucinnost a vplyv menovej
a fiSkalnej politiky na ekonomické indikétory a simula¢ne kvantifikovat’ dopad moz-
nych zmien v hospodarskej politike na redlne tirokové sadzby a HDP.

Slovensky model je konstituovany piatimi rovnicami. Rovnica pre kone¢nu spo-
trebu domacnosti C reprezentuje zavislost’ sikromnej spotreby od déchodku Y upravené-
ho o dane 7. Tvorba hrubého kapitalu / je popisana rovnicou, v ktorej ako nezavisla pre-
menné vystupuje realna urokova marza pre investicie R;.*> Mierne nestandardné rovnica
pre Cisty export NX uvadza zévislost bilancie zahrani¢ného obchodu od devizového kurzu
E (SKK/USD). Dopyt po peniazoch (rovny ponuke petiazi M/P) popisuje rovnica, v ktorej
v ulohe vysvetlujicich premennych vystupuju dochodok Y aredlna tirokovd marza pre
dopyt po peniazoch R,.> Rovnica dopytu po peniazoch reprezentuje LM krivku. Piatou
rovnicou, uzatvarajucou model, je dochodkova identita, ktora znamena, ze HDP je suctom
konecnej spotreby domacnosti C, tvorby hrubého kapitdlu 7, konecnej spotreby verejnej
spravy G a Cistého exportu NX (tato rovnica umoziuje konstrukciu IS krivky). Model

v rovnicovom tvare je teda mozné zapisat’:

2 Veli¢ina R, je vypoéitana ako rozdiel medzi priemernou realnou urokovou mierou z ¢erpanych Gverov
a priemernou redlnou rokovou mierou z terminovanych vkladov.

2 v . xr r : : . ’ , . v ’ ,
? Veli¢ina R, je vypocitana ako rozdiel medzi priemernou realnou urokovou mierou z &erpanych Gverov
a priemernou realnou urokovou mierou z celkovych vkladov. Vztah medzi R; aR, je dany rovnostou

R -R =A.
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C=a,+a,Y-T)
I=a,—a,R,
NX =a;—ak
M/P=a,+aY —a,R,
Y=C+I+G+NX

V aplikacii modelu na podmienky slovenskej ekonomiky sa na odhad paramet-
rov rovnic pouzili Stvrtroéné Casoveé rady pokryvajice obdobie 1997q1 — 2000q2.
Takto Specifikovany model autori nasledne pouZzili na kvantifikdciu rovnovazneho
HDP a rovnovaznej rokovej miery R;.

Opisany model sa od zakladného modifikovaného modelu 4 uvedeného v tejto
monografii vyrazne odliSuje hlavne v zachyteni vztahov zahrani¢ného obchodu. Zjed-
noduSené vyjadrenie zavislosti cist¢tho exportu len od vymenného kurzu sa
v porovnani s modelom A javi nedostato¢né. Najmé v kontexte kratkeho ¢asového ob-
dobia existencie flexibilného devizového kurzu na Slovensku (1998q4 — 2000q2) vy-
vstavaju praktické problémy pri interpretacii rovnice zahrani¢ného obchodu, ¢o ako

nedostatok uvadzajl aj sami autori.

IS-LM model pre Slovinsko — Weyerstrass, Haber, Neck (2001)

Slovinsky model SLOPOLI bol vytvoreny s cielom zachytavat' a vyhod-
nocovat’ dosledky rozhodnuti aktérov makroekonomickej politiky. Pouzili sa Stvrtroc-
né Casové rady za obdobie 1994q1 — 1999q2 a odhady parametrov sa vykonali oby¢aj-
nou metddou najmensich Stvorcov. Pri stavbe modelu sa vyuzil Standardny keynesov-
sky pristup k ponatiu agregatnej ponuky a dopytu.

Model obsahuje rovnice spravania trhu penazi, trhu zahranicnej meny, poten-
cidlny HDP, dopyt po vyrobnych faktoroch, dovoz, spotrebu domacnosti a ponuku
pracovnej sily. Ocakévania su modelované ako adaptivne. Oproti racionalnym ocaka-
vaniam maji vyhodu datovo menej naroéného odhadovania parametrov a aj ich spra-
vanie v simulaciach je Casto lepsie.

Rovnice modelu st odhadované v logaritmickej forme. Vyuzila sa Cobbova-

-Douglasova produkénd funkceia s autondomnym technologickym pokrokom:
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log(y) =log A+ alog(L)+ flog(K)+ At

Rovnice dopytu po vyrobnych faktoroch sit odvodené vzhl'adom na maximali-
zaciu zisku:

log(L) =loga +log(y)—log(w/ p)
log(K) = log /3 +log(y) —log(r/ p)

Zamestnanost EMP zavisi pozitivne od dopytu, aproximovaného redlnym hru-
bym domdacim produktom GDPR a negativne od redlnej hrubej mzdy AGWR. Adaptiv-

ne oCakavania su vyjadrené oneskorenim zavisle premennej:

log(EMP) = 4.471+0.34510g(EMP,) +0.093log(GDPR) — 0.126 log( AGWR)

Cisté investicie INVR su zmenou v zasobe kapitalu, a preto ich autori vysvetlu-
ju pomocou zmeny dopytovej premennej] DEMAND, definovanej ako sucet HDP
a dovozov. Okrem toho sa ocakdva kladna zavislost od miery vyuzitia kapacit UTIL

a zaporna zavislost’ od dlhodobej irokovej miery LTIRLR:

INVR =0.799INVR _, +0.187(DEMAND — DEMAND ,)—1.361LTIRLR +0.487UTIL

Odhad potencidlneho HDP je zalozeny na transformovanej agregatnej Cobbo-
vej-Douglasovej funkcii. Kapitdl sa aproximuje veli¢inou redlna zasoba kapitalu

CAPR, praca je popisana zamestnanostou EMP:

log(GDPR | EMP) = —1.056+0.235log(CAPR / EMP) + 0.0089TIME

Na zéklade odhadnutych koeficientov sa vypocital potencidlny HDP YPOT, pri-
¢om zamestnanost’ sa nahradila pracovnou silou LFORCE a koeficient pri LFORCE sa

dopocital tak, aby v sucte s koeficientom pri kapitali daval jednotku:

log(YPOT) = —1.056 +0.235log(CAPR) +0.765log(LFORCE) + 0.0089TIME

Priemerné hrubé mzdy AGWN zavisia kladne od indexu spotrebitel'skych cien

CPI, aj od produktivity prace PROD, a zaporne od miery nezamestnanosti UR:

AGWN =0.562AGWN_, +1.186CPI —3.116UR +1.077PROD
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Ceny su determinované ndkladmi produkcie, resp. hrubymi mzdami AGWN.
Vyznamnu rolu zohrava aj menovy kurz oproti najddlezitejSiemu obchodnému partne-
rovi Nemecku SITDEM, vyjadreny ako pocet jednotieck domécej meny za jednu ne-

meckl marku. Ocakavana zavislost’ je v tomto pripade kladna:

CPI =0.2154GWN +0.209UTIL +0.599SITDEM |

Reélny dovoz IMPR zavisi kladne od domaceho dopytu, aproximovaného redlnym
hrubym domdacim produktom GDPR, a zaporne od redlneho vymenného kurzu k nemec-

kej marke SITDEMR:

IMPR =379.919+0.236/MPR _, - 6.19SITDEMR + 0.410GDPR

Autorom sa nepodarilo najst’ pouziteInu exportni rovnicu. Dévodom bolo, Ze
pri vyuziti zahranicného HDP ako vysvetlujucej premennej vyvozu sa ten stal
v simulédciach rozhodujicim faktorom vplyvajicim na vysSku domaceho HDP. Vplyv
vymenného kurzu na vyvoz bol nevyznamny.

Spotrebu autori modeluji jednoduchou keynesovskou spotrebnou funkciou

v zavislosti od bezného disponibilného prijmu YDR:

CR=0.877CR_, +0.115YDR

Ponuka prace zavisi od redlnej ¢istej mzdy ANWR a populacie POP. Zahrnuta je
aj dummy premenna DUMMY96 kvoOli nevysvetlenému skoku v ponuke prace

v koreSpondujicom obdobi:

log(LFORCE) =
=0.60410g(LFORCE._,)+0.0311og(ANWR) +0.3331og(POP) — 0.01DUMMY 96

Pri modelovani monetarneho sektora sa predpoklada, ze v kazdom case plati
rovnost’ medzi ponukou a dopytom po peniazoch. Kratkodoba trokovéa miera STIRLN
je vysvetlena na ziklade transakéného a Spekulativneho motivu drzby penazi. Zavisi

kladne od redlneho HDP GDPR a zaporne od realnej ponuky penazi M2R:

STIRLN = 0.388STIRLN , +26.744log(GDPR)—24.001log(M 2R)
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Podl’a teorie o¢akavani sa predpokladd, ze kratkodobé a dlhodobé dlhopisy su
navzajom blizke substitty. Investori sa spravaju rizikovo neutralne. Ocakéavania su

adaptivne:

LTIRLN =1.666+0.006LTIRLN ,+0.967STIRLN

Ked’ze nemecka marka je najvyznamnejSou menou v zahrani¢nom obchode, trh
zahrani¢nej meny je popisany vyvojom kurzu toliara oproti nemeckej marke. Pri jeho
modelovani sa vyuziva teoéria parity kipnej sily a otvorenej parity urokovej miery,
podl'a ktorych sa ako vysvetlujuce premenné zvolili kratkodoby urokovy diferencial
medzi Slovinskom a Nemeckom INTDIFF a pomer slovinského a nemeckého indexu

CPI PRICERATIO:

SITDEM =38.278—0.098INTDIFF +36.127PRICERATIO

Verejny sektor je popisany vladnou spotrebou GN a Cistymi dattlovymi prijmami

NETTAXN. V1adna spotreba je vysvetlend celkovymi vladnymi vydavkami TGEN:

GN =0.443TGEN

Cisté danové prijmy NETTAXN zavisia od celkovych prijmov vieobecnej vlady
TGRN:

NETTAXN =20.427+0.554TGRN

Opisany model sa aj napriek rovnakej teoretickej baze dost’ odliSuje od zéklad-
ného modifikovaného modelu 4. Slovinsky SLOPOL]1 je urCeny na simulovanie vply-
vu makroekonomickych politik a ako taky uptista od jednoduchosti potrebnej na zro-
zumitelnu kvalitativou analyzu. Vysledkom je vacsi pocet endogénnych premennych
a jemnejSia Specifikacia vysvetlujucich rovnic. Oproti modelu A4 je v slovinskom mo-
deli zahrnutd aj zamestnanost’, potencialne aj HDP, vyvoj miezd a cien, ponuka pra-
covnej sily, rozliSenie kratkodobych a dlhodobych trokovych sadzieb, vysvetlujiuca
rovnica vymenného kurzu a rovnice popisujuce vladny sektor. Investi¢nd funkcia je
obohatena o exogénnu premennu popisujicu vyuZitie vyrobnych kapacit. Dalsou od-
liSnost'ou je zahrnutie adaptivnych oc€akdvani pomocou oneskorenych zavislych
premennych vo vicSine rovnic. RieSenie oboch modelov si kvoli malému rozsahu uda-

jov Ziadalo isté kompromisy v pouzitych Statistickych metodach.
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IS-LM model pre Ceskii republiku — Hus3ek, Pelikdan (2003)

Prezentovany IS-LM model pre ¢eski ekonomiku je skonsStruovany ako ucebni-
covy priklad vyuzitia ekonometrického modelovania na stavbu modelov pre makro-
ekonomickl analyzu. Oproti pévodnému IS-LM modelu je zasadny rozdiel v pouziti
sezonnych premennych pre vSetky stochastické rovnice.

Vyrazne odli$né je rovnica pre konecnu spotrebu domacnosti, kde sa pouzila
jednak premenna pre ¢asovo oneskorent konecnu spotrebu, jednak premenna pre real-
nu arokovl mieru, ktora znizuje spotrebu. Rovnako neStandardné je pouzitie rovnice
pre nominalnu hodnotu Grokovej miery namiesto rovnice pre realny dopyt po penia-
zoch. NesStandardné je aj pouZzitie exportu ako exogénnej veliCiny. Vyrazny prinos
v§ak spociva jednoznacne v zabudovani cenovej rovnice.

Model v rovnicovom tvare mozno zapisat’:

C=a,+a,C_+a,Y +a,(R, —i)+a,D4, +u,
I, =0, +BAV. +B,(R —i)+ [,D2, +u,,

IM, =y, +yV,+y,(B"™ /P")+ D3, +u,
R =3,+6R_ +6,(M,/P")+8,D2, +u,
Y=C+I1+G +E —-IM,
V=Y +IM,

P =(Y V)P +(IM,/V,) B
i, =(AR" /P").100

V ulohe endogénnych premennych modelu vystupuju:
C, — agregatna spotreba
I, — hrubé investicie
IM,— dovoz
R; — urokova sadzba (PRIBOR 3M)
i, — miera inflacie
Y, — HDP
V, — agregatny dopyt
P — deflator agregatneho dopytu
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Exogénne premenné modelu su:

G, — verejné vydavky

M, — penazna zasoba (M2)
P™ _ deflator dovozu

P — deflator HDP

E, — vyvoz a zmena stavu zasob

V porovnani s modelom A rozpracovanym v tejto monografii st teda zjavné
rozdiely najmé v konStrukcii spotrebnej funkcie a krivky LM. Vyraznou odli$nostou je
aj nepritomnost’ vymenného kurzu v rovnici pre netto export, ako aj zaradenie cenové-

ho faktora.

IS-ALM model pre Slovensku republiku — Husar, Szomolanyi (2003)

Tento model je jeden z mnohych, ktoré boli skonstruované na Katedre operac-
ného vyskumu a ekonometrie Ekonomickej univerzity v Bratislave. Ide o IS-4ALM mo-
del pre ekonomiku SR v rezime plavajuceho vymenného kurzu.

Krivka IS popisuje trh vyrobkov a sluzieb. SluZzi na to ststava rovnic pre jednot-
livé zlozky pouzitia hrubého domaceho produktu — konecna spotrebu domacnosti,
tvorbu hrubého fixného kapitalu, dovoz a vyvoz tovarov a sluzieb. Vlddna spotreba
vystupuje v modeli ako exogénna premenna. Vyraznym prinosom tohto modelu je za-
budovanie rovnice pre o¢akdvanu mieru inflacie. Tato miera sa nasledne pouZiva na
vypocet realnej urokovej miery, ktora vstupuje ako vysvetl'ujica premenné do inves-
ticnej rovnice. Na popisanie rovnovahy na penaznom trhu sa pouzila rozSirenda LM
krivka — tzv. ALM (augmented LM), zaloZena na rozdielnych trovniach dochodkov
a dlhodobej redlnej urokovej miere.

Model v rovnicovom tvare nadobuda podobu:
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Y=C+I+G+NX
C=a+bY +u,
I=i +ir+u,

7w, =7 (=1) =7/[7z—7rf(—1)]+u3
X = ‘xa +xp (Pusa /P)eusa +1/l4

IM =m,+mY +us
M/P=I1+1Y +Li+u,

Endogénnymi premennymi modelu st:

C — agregatna spotreba
I — hrubé investicie

IM — dovoz tovarov a sluzieb

X — vyvoztovarov a sluzieb
r — realna Grokova miera (r=i-7,)
i — nomindlna urokova miera

n; — oCakavana miera inflacie
Y — HDP

M/P — realna zasoba penazi

Ako exogénne premenné do modelu vstupuju:
G — verejné vydavky
P,,, — cenova hladina v zahranici
P — domadca cenové hladina

eusa — vymenny kurz SKK/USD

Pouzitie inflaénych ocakdvani sa javi ako ndvum oproti modelom prezentova-

nym v monografii.

NX-NS model pre malu otvorenu ekonomiku — Mandel, TomSik (2003)

Model NX-NS (model cistého exportu a Cistych investicii) sa zakladd na pred-

pokladoch pevného menového kurzu, dostatku volnych vyrobnych kapacit, konstantnej
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cenovej hladine a na automaticky sa prispdsobujucej ponuke penazi (to znamena, Ze
vplyv peniazi sa neberie do uvahy). Zmena dochodku je zakladom obnovenia rovnova-
hy platobnej bilancie.

Model stanovuje zakladnu dochodkovu identitu ako rovnost’ medzi vyrobenym

produktom Yp, disponibilnym déchodkom Y a vydavkami Yg:

Dopyt po vyrobenom produkte sa v otvorenej ekonomike rovna suctu spotreb-
nych vydavkov C, investi¢nych vydavkov /, vydavkov Statneho rozpoctu G a Cistého

exportu NX:

Y, =C+I+G+NX

Spotrebné vydavky st v keynesovskej ekonomike zavislé od vysky disponibil-
ného dochodku Y) pri ur€itom déchodkovom hrani¢nom sklone k spotrebe cyp. Dispo-
nibilny dochodok je kladnou funkciou produktu Yp, prijatych transferov zo Statneho
rozpoCtu TR, bilancie vynosov vo vztahu k zahrani¢iu N/ a dochodkového efektu vy-
voja terms of trade TT. Na vySku disponibilného déchodku negativne posobia datiové

vydavky T:

C=c,Y,
Y, =f(,,TR,NI,TT,T)

Uspory S st determinované vyskou disponibilného dochodku Yp pri uréitom

déchodkovom hrani¢nom sklone k isporam syp:

S=s,,Y,

Medzi hrani¢nym sklonom k spotrebe a hrani¢nym sklonom k tspordm plati vztah:
7))

w =

Investi¢né vydavky / zavisia negativne od rokovej miery /R pri ur€itom troko-

vom hrani¢nom sklone k investicidm i a mézu byt ovplyvnené réznymi ocakavaniami
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investorov o vyvoji hospodarskeho cyklu, ktoré zahffia autonoémna zlozka v podobe

premenne;j i

I=i —i,IR

Vydavky Statneho rozpoctu G st exogénnou premennou. Import /M je funkciou
disponibilného dochodku Yp, ktory reprezentuje doméci dopyt. Export EX je ovplyv-

novany vyvojom zahrani¢ného dochodku Y a doméceho disponibilného dochodku Y.

IM =im, +im,,Y,

EX =ex, —ex,, Y, +ex,.Y,.

Vcelku potom funkcia ¢istého exportu NX (NX = EX — IM ) reprezentuje von-
kaj$iu rovnovahu a funkcia ¢istych uspor NS vnutorni rovnovahu. Za predpokladu, Ze

produkt, disponibilny déchodok a vydavky sa rovnaju (Y, =Y, =Y, =Y), plati:

Y =C(Y)+I(IR)+ G+ NX(Y)
S(Y)-I(IR)-G = NX(Y)
NS(Y,IR) = NX(Y)

V takomto teoretickom ramci, s parametrami modelu bliZSie neSpecifikovanymi
a nekvantifikovanymi, autori venuji pozornost vysokému hranicnému sklonu
k importu v tranzitivnych ekonomikach. Uzatvaraj, Ze malé otvorené tranzitivne eko-
nomiky st vystavené chronickym t'azkostiam s deficitmi svojich vykonovych bilancii
(bilancii zahranicného obchodu), ak nie st sucasne schopné udrzat’ si vysoké tempo
rastu autondmneho exportu. Menova politika tak stale stoji pred problémom, ¢i pomo-
cou restrikcie spomalit’ realny rast ekonomiky, alebo skor pravidelne devalvovat’ me-
novy kurz, ¢o by spomal’ovalo tempo rastu importu.

Autori M. Mandel a V. TomSik (2003) uvadzaja okrem NX-NS modelu aj nie-
kolko d’alSich modelovych pristupov vhodnych na posudzovanie u¢inku monetarnej
politiky, ¢o je ich primarnym cielom. Pracuji s modelom agregatneho dopytu, agre-
gatnej ponuky a ¢istého exportu (45-4D-NX modelom), K-M modelom (ktory je syn-
tézou keynesovského a monetarneho pristupu k platobnej bilancii) a uvadzaju aj modi-

fikaciu Mundellovho ETK modelu (modelu efektivnej trhovej klasifikacie) pre Ceskd
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republiku. Autori predstavuju aj rozsirenie /S-LM-BP modelu o krivku ¢istého exportu

NX. Dva ostatne spomenuté modely v d’alSom popiSeme bliZSie.

ETK model pre Ceskii republiku — Mandel, Tomsik (2003)

Model vychéadza z podmienok vnutornej a vonkajSej rovnovahy. VonkajSia rov-
novaha je definovana nulovym saldom celkovej platobnej bilancie BP, pomocou suctu

salda Cistého exportu NX a salda kapitalového uctu NCF:
BP=NX+NCF =0

Pre potreby aplikacie modelu na podmienky malej otvorenej Ceskej ekonomiky
autori modifikuji podmienku vonkajSej rovnovahy tak, ze uvazuja saldo nedlhovo fi-
nancovaného deficitu bezného uctu ND. Abstrahujuc od medzinarodného pohybu do-
chodkov, transferov a nedlhovych portféliovych investicii je vonkajSia rovnovaha de-

finovana podmienkou
ND =NX +FDI =0
kde FDI reprezentuje saldo priamych zahrani¢nych investicii.

Podmienka vnuatornej rovnovahy ma formalny zépis:
Yopr —A—NX =0

a znamena, ze potencialny produkt Ypor sa rovna agregatnemu dopytu, t. j. stuctu do-
macej absorpcie 4 (suikromna spotreba, planované sikromné investicie a saldo Statne-
ho rozpoctu) a Cistého exportu NX.

Behavioralne funkéné vztahy modelu st nasledujuce:

A=o,—a(T-G)-a,IR,, +a;M?2 ., —o,ER ., +a.Y
NX =y, + (T =G)+y dRep = ysM2p + Y, ER py + VY
FDI = ) = ByIRcp, + Y + p,U

ERCPI =, = COZIRCPI
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V modeli vystupuji premenné:

IRcp; — redlna urokova miera (3M PRIBOR deflovany CPI)
M2cp; — realna zasoba penazi

ERcp; — véazeny menovy kurz (65 % DEM a 35 % USD) deflovany CPI

Yey  — redlny HDP eurozony
U —  miera nezamestnanosti v CR
Y — realny HDP v CR

Na empiricku verifikdciu modelu autori pouzili Stvrtroné déata za obdobie 1993 —
2000. Model odhadli kointegracnou analyzou s naslednym odhadom modelu korekcie
chyb a vyuzili ho na analyzu a popis makroekonomicke;j situdcie v CR za uvedené ob-
dobie. Hoci tento model je koncepéne zna¢ne odliSny od modelu 4 prezentovaného
v monografii, zich vzidjomného porovnania vidiet zaujimavé rozSirenie ponukané
modelom ETK, ato v podobe zakomponovania Urokovej miery ako vysvetlujucej

premennej do funkcie ¢istého exportu.
IS-LM-BP-NX model pre malu otvorenu ekonomiku — Mandel, TomSik (2003)

V Standardnom IS-LM-BP modeli reprezentuje krivka IS rovnovahu na trhu tova-
rov a sluzieb, LM predstavuje rovnovahu na trhu peiiazi a krivka BP reprezentuje body
vyrovnanej platobnej bilancie. Pre potreby analyzy rovnovahy vonkajSich vzt'ahov sa do

modelu zahfna krivka NX, predstavujica body rovnovéahy vykonove;j bilancie.

Funkcia IS ma tvar:

Iy =Sy +exy—imy+ G+ (sy DT + (exp +img ) ERy, i IR

sy +im, sy +im,

Y =

kde

Y — dochodok
IR — domaca urokova miera

G - vydavky §tatneho rozpoctu
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T — dane
ERp — redlny kurz

ip  — autonomne investicie

Sg  — autondmne uspory

sy  — hrani¢ny sklon k usporam

ig — citlivost’ investicii na irokovli mieru

imy — autonémny import
ex) — autondmny export
imgp — citlivost’ importu na redlny kurz

exgr — citlivost’ exportu na realny kurz

Krivka LM je reprezentovana funkénym zapisom v tvare:

my,—MB,m,, LMy

m IR mIR

IR =

kde

MBr — realna menova baza

my — autondémny dopyt po peniazoch
mp — citlivost dopytu po peniazoch na urokovl mieru
my  — citlivost’ dopytu po peniazoch na dochodok
Rovnovaha vykonovej bilancie NX je dané funkciou:
y = & —imy + ER, (ex,, +im,,)
im,
Napokon, zépis krivky BP nadobtda tvar:
y = &% —imy + ERy (exyy +imyg,) + ncfy —ncf iy (IR, — E(er)—r,)  ncfy, IR
im, im,
kde
IRr — zahrani¢na urokova miera

E(er) — oc€akavanad zmena kurzu
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ncfig — parameter mobility kapitalu
ncfy — autondémny prilev zahrani¢ného kapitalu

rp  — risk premium

Pri préci s takto Specifikovanym modelom si treba uvedomit’, Ze model ako ce-
lok je v parametroch predeterminovany. Preto sa pri jeho rieSeni postupuje tak, Ze
prostrednictvom kriviek IS a LM sa vyjadri rovnovazny dochodok a irokova miera
z pohladu trhu tovarov a trhu penazi. AZ nésledne sa zistuje, aky vztah ma tato vnu-
torna rovnovaha k celkovej rovnovahe platobnej bilancie PB a k rovnovahe vykonove;j
bilancie NX. Autori tento model pouzivaji, podobne ako uz popisany NX-NS model,
v bliz8ie nesSpecifikovanom a nekvantifikovanom tvare na analyzu G¢inkov hospodar-

skej (najmi monetarnej) politiky v CR.
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PRILOHA 5

VYBRANE CASTI KVALITATIVNEJ ANALYZY MODEL A

Vplyv zmeny peniaznej obsluhy HDP na jeho vysku (2.73):

dl

oYy f

a+c—ﬂ+i%—dlﬂ+(¥+ll—12A€+Z3FD—ml —ngj

og 2( P
& (1—b+dlg—d2+m3J F 7

Vplyv zmeny trokovej citlivosti investicii d; na celkovy produkt Y-

(—h+1M—n}[l—b+d‘g—d2+n13j—g(a+c—d]h+d‘M—d17r+G+ll—12A£+I3FD—ml—m2$j
ov L s rep f / S e <0
od ’

1 (l—b+d}g—d2+m3}
Vplyv zmeny trokovej citlivosti dopytu po peniazoch na Y:

L (h—Mj(l—b+d‘g—d2+m3]+g(a+c—dlh+d‘M—dlﬂ+G+ll—12A5+13FD—m1—m25]
8 - 2
4 (1—b+dlg—d2+m3j
f

Vplyv hrani¢ného sklonu k spotrebe a hrani¢ného sklonu k investicidm na intenzitu
fiskalnej politiky (2.74):
oY oY 1

= = >0
0Gob  0God, (

2
1—b+dj‘;g—d2+m3]

Vplyv hrani¢ného sklonu k spotrebe a hrani¢nému sklonu k investicidm na intenzitu mo-

netarnej politiky politiky (2.75):

dl

Y *Y 2

o(M/P)ob oM /P)d, ( dg

=>0
1—b+}—d2+m3j

Vplyv dovoznej naro¢nosti produktu na fiSkalnu a monetarnu politiku (2.65), (2.66):
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o’y 1 <0
oGom, 2
’ (l—b+d]1;g—d2+m3j
d,
2
oY =— f <0

- 2
o(M | P)om, (1—b+dlg—d2+m3
A

Citlivost’ dopytu po peniazoch na zmeny dochodku vplyva na fiskdlnu a monetarnu
politiku (2.76), (2.77):

dy
2
a(z;g — ! 7<0
& [1—b+d}g—d2+m3J
%)
“
2
or____ S <0

o(M /| PYog 2
( o8 (l—b+dlfg—d2+m3j

Vplyv urokovej citlivosti investicii na intenzitu monetarnej politiky a fiSkalnej politiky

(2.78), (2.80):

L aop=d,+m)

oY _f -0
o(M /| PYod. 2
(M7 P)od, (1—b+d‘g—d2+m3]
f
g
oY f

oGod 7 <0
! (l—b+d}g—d2+m3j

Vplyv trokovej citlivosti dopytu po peniazoch na monetarnu politiku a fiSkélnu politiku

(2.79), (2.81):



_d

82Y fz (l_b_dz""ms)

<0

= 2
P)o
e

dg

T2
oY f -0

- 2
0Go
4 (l—b+d]‘;g—d2+m3j
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PRILOHA 6

KVALITATIiVNA CHARAKTERISTIKA VYVOJA SLOVENSKEJ EKONOMIKY

Tabul'ka 6.1

Definicia ukazovatelov

Pojem Skratka Ukazovatel’ Poznamka

FiSkalna politika

Menova politika

Kurzovy rezim

Hruby domaci produkt Y HDP, s. c. 1995, mld Sk tempo rastu, %

Stikromna spotreba C Konecna spotreba domacnosti, s. ¢. 1995, mld Sk tempo rastu, %

Verejna spotreba G Kone¢na spotreba verejnej spravy, s. ¢. 1995, mld Sk tempo rastu, %

Investicie 1 Tvorba hrubého fixného kapitalu, s. c. 1995, mld Sk tempo rastu, %

Export EX Vyvoz tovarov a sluzieb, s. c. 1995, mld Sk tempo rastu, %

Import IM Dovoz tovarov a sluzieb, s. ¢. 1995, mld Sk tempo rastu, %

Netto export NX | Cisty vyvoz tovarov a sluzieb, s. c. 1995, mld Sk % odchylka od priemeru
, , Redlny vymenny kurz (v zmysle: pocet jednotiek cudzej men

Vymenny kurz & za jediotiu dorr}:écej m(eny) P : : g tempo rastu, %

Urokova miera i Nominalna tirokova miera z uverov, % tempo rastu, %

Zasoba penazi M M2, mld Sk tempo rastu, %

Zahrani¢ny dopyt FD Dovoz vyspelych krajin, s. c¢. 1995, mld USD tempo rastu, %

Domaca cenova hladina P Deflator HDP, 1995 =1 tempo rastu, %
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Tabulka 6.2

Kvantitativna charakteristika (v %)

1. etapa obnoveného hosp. rastu

II. etapa nerovnovazneho rastu

I11. etapa Standardnej hospodarskej politiky

Sk 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fiskalna politika reStriktivna |reStriktivna | reStriktivna | expanzivna vyrazne fmierne vyrazne expanzivna |neutralna | expanzivna
expanzivna | reStriktivna | reStriktivna
Menova politika neutralna |restriktivna| neutrdlna | expanzivna | reStriktivna mierne expanzivna| expanzivna |neutralna fmierne
reStriktivna reStriktivna

Kurzovy rezim * fixny fixny fixny fixny fixny fixny plavajuci plavajuci |plavajuci| plavajici
Hruby domaci
produkt Y - 6,2 5,8 6,1 4,6 4,2 1,5 2,0 3,8 4,4
Stkromna spotreba C - 1,0 5,0 8,2 5,8 6,0 2,7 -0,9 49 5,3
Verejna spotreba G - -10,7 3,6 17,2 -5,4 12,5 -7,1 1,6 4,6 4,7
Investicie 1 - -2,5 0,6 29,1 15,0 11,0 -19,6 -7,2 13,9 -0,9
Export EX - 14,8 4,5 -1,1 17,6 12,8 5,0 13,7 6,3 5,5
Import IM - -4,7 11,6 19,7 14,2 16,5 -6,7 10,5 11,0 5,2
Netto export NX -1,8 252,0 165,8 -139,7 -122.4 -225,5 31,3 90,8 -25.3 -25.3
Vymenny kurz e - 2,8 -0,3 5,8 12,6 2,9 -7,2 10,5 6,9 -2,3
Urokové miera i - 1,1 -8,3 -10,8 52 7,6 -17,9 -11,5 -14,7 4,1
Zasoba penazi M - 17,6 19,0 20,2 12,7 8,3 9,1 14,0 11,9 7,7
Zahrani¢ny dopyt FD - 9.4 6,7 7,7 11,9 7,0 6,6 10,8 0,7 -3,0
Doméca cenova
hladina P - 13,4 9,9 4,3 6,7 5,2 6,5 8,5 4,2 4,0

* Kurz slovenskej koruny bol fixny a slovenska koruna bola od 14. 7. 1994 do 2. 10. 1998 napojena na ko§ dvoch mien, v ktorom 60 % tvorila nemeckd marka (DEM)
a 40 % americky dolar (USD). Rozdiel medzi vyslednym kurzom a jeho teoretickou hodnotou, vypoc€itanou z definicie menového kosa o 11:30 miestneho ¢asu nesmel prekrocit

(4!

7 %. Dnia 2. 10. 1998 bolo zrusené fluktuacné pasmo, ako aj naviazanie kurzu slovenskej koruny na menovy kos. Zaviedol sa vol'ne plavajuci kurz koruny, ktory sa urcuje
na zaklade ponuky a dopytu po slovenskej korune na medzibankovom devizovom trhu. Od 1. 1. 1999 sa referen¢nou menou stalo EUR/SKK.



Tabulka 6.3

Prevodova tabul’ka kvalitativneho hodnotenia (v %)

Kwvalitativne hodnotenie

Skr.
-3 -2 -1 0 1 2 3

Fiskalna politika vyrazne reStriktivna mierne neutralna fierne expanzivna VyTazne

restriktivna restriktivna expanzivna expanzivna
Menova politika vyrazne restriktivna ierie neutralna fmierhe expanzivna Vyrazie

reStriktivna reStriktivna expanzivna expanzivna
Kurzovy rezim fixny plavajuci
Hruby domaci produkt | Y (1,1; 1,9) (1,9; 2,7) (2,7; 3,5) (3,5;4,2) (4,2; 5,0) (5,0; 5,8) (5,8; 6,5
Stikromna spotreba C (-1,5;0,0) (0,0; 1,4) (1,4;2,9) (2,9; 4,4 (4,4;5,9) (5,9; 7,4 (7,4; 8,8)
Verejna spotreba G | (-12,7;-8,2) (-8,2; -3,6) (-3,6; 1,0) (1,0; 5,5) (5,5;10,1) (10,1; 14,7) (14,7; 19,2)
Investicie 1 |(-23,0;-15,1) | (-15,1;-7,1) (-7,1;0,8) (0,8; 8,7) (8,7; 16,7) (16,7; 24,6) (24,6; 32,5)
Export EX (-2,5;0,6) (0,6; 3,7) (3,7, 6,7) (6,7;9,8) (9.,8; 12,8) (12,8; 15,9) (15,9; 19,0)
Import IM| (21,5;17,2) | (17,2;12.9) (12,9; 8,6) (8,6;4,3) (4,3; 0,1) (0,1; -4,2) (-4,2; -8.,5)
Netto export NX| (-288;-206) | (-206; -123) (-123; -41) (-41; 41) (41; 123) (123; 206) (206; 288)
Vymenny kurz e (-8,6; -5,4) (-5,4;-2,2) (-2,2; 1,1) (1,1;4,3) (4,3, 7,6) (7,6; 10,8) (10,8; 14,0)
Urokova miera i (9,4; 5,2) (5,2; 1,1) (1,1; -3,1) (-3,1;-7,2) | (-7,2;-11,4) | (-11,4;-15,6) | (-15,6;-19,7)
Zasoba penazi M (6,8; 8,8) (8,8;10,9) | (10,9;12,9) (12,9; 15,0) (15,0; 17,0) (17,0; 19,1) (19,1; 21,1)
Zahrani¢ny dopyt FD (-4,1;-1,7) (-1,7;0,8) (0,8; 3,2) (3,2;5,7) (5,7; 8,1) (8,1;10,5) (10,5; 13,0)
Domaca cenova hladina | P (14,1;12,6) | (12,6;11,0) (11,0; 9,5) (9,5;7,9) (7,9; 6,4) (6,4;4,9) (4,9; 3,3)
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Tabulka 64

Kvalitativna charakteristika

1. etapa obnoveného hosp. rastu

11. etapa nerovnovazneho rastu

I11. etapa Standardnej hospodarskej politiky

Skr. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fiskalna politika -2 -2 -2 2 3 -1 -3 2 0 2
Menova politika 0 -2 0 2 -2 -1 2 2 0 -1
Kurzovy rezim -1 -1 -1 -1 -1 -1 0 0 0 0
Hruby domaci produkt | Y - 3 3 3 1 1 -3 -2 0 1
Stukromna spotreba C - -2 1 3 1 2 -1 -3 1 1
Verejna spotreba G - -3 0 3 -2 2 -2 0 0 0
Investicie 1 - -1 -1 3 1 1 -3 -2 1 -1
Export EX - 2 -1 -3 3 2 -1 2 -1 -1
Import M - 3 -1 -3 -2 -2 3 -1 -1 0
Netto export NX 0 3 2 -2 -1 -3 0 1 0 0
Vymenny kurz £ - 0 -1 1 3 0 -3 2 1 -2
Urokova miera i - -1 1 1 -3 -3 3 2 2 -2
Zéasoba penazi M - 2 2 3 -1 -3 -2 0 -1 -3
Zahrani¢ny dopyt FD - 2 1 1 3 1 1 3 -2 -3
Domaca cenova

hladina P - -3 -1 3 1 2 1 0 3 3

12!
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3. HODNOTENIE TRANSFORMACIE Z POZICIE PODNIKOV

Tato kapitola analyzuje priebeh transformacie ekonomiky SR z pozicie podnikov,
priCcom znacnu pozornost’ venuje otazkam vlastnickych zmien, vysledkom hospodarenia

podnikov a hodnoteniu zmien vo vyvoji podnikatel'ského prostredia.

3.1. Chapanie transformacie podnikov a ich adaptacie

Chdpanie transformadcie podnikov a jej teoretické vychodiska

Bez toho, aby sme sa venovali detailnému popisu funkcii podniku v socia-
listickej ekonomike, pripominame, Ze centrdlne pldnovani ekonomiku pred rokom
1990 charakterizovala monopolna Struktura a absencia sukromného sektora. Politické
prostredie, centralne planovanie, bariéry zahrani¢ného obchodu a déraz na koordinéaciu
ekonomik krajin RVHP minimalizovali konkuren¢nost’ prostredia a zniZovali konku-
rencni schopnost’ podnikov. Udrziavand cenova stabilita deformovala alokac¢nu
funkciu cien. To viedlo k plytvaniu zdrojmi, obmedzeniam v inovaciach a postupne
k stagndcii a zaostdvaniu. Kritériom tspesného vyrobku bolo maximalne vyuZitie sticasti
z domdcich zdrojov. Preto inovacné procesy minimalizovali vyuzitie vysledkov
vyskumu z trhovych ekonomik. Podniky a institicie plnili vyznamnu tlohu v socidlnej
oblasti. Preto zmena podnikov bola zlozitd a vzhladom na malo funkény inStitu-
cionalny ramec aj znacne neefektivna.

Transforméciou podnikov rozumieme z4sadni zmenu tak individualneho podni-
ku, ako aj podnikovej sféry ako celku. V najvSeobecnejSom zmysle ide o zmenu socia-
listického, resp. Statneho podniku na trhovy subjekt. Pre transformujuci sa podnik to
znamena zmenu vlastnickej, organizacnej, motivacnej, riadiacej Struktiry a celkovej
podnikovej kultiry. Komplexna tedria o takejto zdsadnej premene podniku vo svetovej
ekonomickej vede doteraz absentuje, a preto sa mézeme opierat’ len o parcidlne premisy
jednotlivych teorii, resp. o parcialne analyzy transformaéného procesu.

Pokial’ ide o mikroekonomické teorie, o ich cielavedomom praktickom vyuzivani

v transforma¢nom procese podnikovej sféry sotva mozno hovorit. Napriek tomu vSak,
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ako ukdzeme d’alej, urcité analogie, resp. prieniky teorie do hospodarskej praxe predsa
len badat’.

Ako urcita poznatkova baza pre takyto vyskum slizia mikroekonomické teorie:
teoria firmy ana fiu nadvdzujuca behavioristickd teoria, tzv. Agency theory (tedria
agentov), tedria transakénych nakladov, Property Rights Theory (teoria vlastnickych
vzt'ahov), a napokon intitucionalne tedrie.' Pravda, vietky tieto tedrie sa konstituovali
v diametralne odlisnych podmienkach, ako su podmienky sucasnych transformujiacich
sa ekonomik.

Transforméciu podnikovej sféry budeme analyzovat’ v troch oblastiach. Pojde
o vlastnicko-organizacntl rovinu (tu si budeme vSimat’ zmeny v organizacnej, riadiacej,
motivacnej, vlastnickej Strukture a pod.), d’alej si budeme v§imat’ vyvoj konkurencie-
schopnosti, odvetvové Specifika transformacie podnikovej sféry, vysledky cinnosti

podnikov, ako aj faktory, ktoré ich ovplyviujt.

! Najblizie k danému problému ma neoklasicka tedria firmy. Této teéria podava vieobecn charakteristiku
racionalneho spravania podniku pri ré6znych Struktirach trhu. Racionalne spravanie podniku sa tu spravidla
spaja s maximalizaciou zisku ako cielom firmy. V tomto je zrejme prvy a mozno ten hlavny sty¢ny bod teérie
firmy s realitou v zaciatkoch transforméacie. Iné sty¢né body su skor sporné. Tato tedria sice charakterizuje
zelatelny typ spravania ekonomickych subjektov, v naSom pripade podnikov, veduci k maximalizacii zisku,
ale redukuje ho len na vztah k exogénnym faktorom a podmienkam, neberie do Gvahy vnatorné predpoklady
podniku. Nevysvetluje napriklad inova¢nu aktivitu, neposkytuje teoreticky rdmec na formovanie stratégie
podniku, vedecko-technickej politiky a pod. A prave tie absentovali v naSich podnikoch po dost’ dlhé obdobie
transformacie.

Aj ked teéria firmy zohrala v teoretickom vyvoji vyznamnu ulohu, jej prakticky prinos pre teoriu
transformacie je obmedzeny. (Reprezentantmi tejto tedrie boli K. J. Kohen a R. M. Cyert.) Tato medzeru do
urditej miery zapliia behavioristickd tedria firmy, ktora chape firmu ako koaliciu réznych zaujmovych skupin
(vlastnici, manazéri, zamestnanci, dodavatelia, odberatelia). Na rozdiel od predchadzajicej skima vnitorni
Strukturu podniku a tym poskytuje ur¢ité vychodisko spravania zaujmovej koalicie v podniku. Tieto momenty
mali tiez ur¢ita reflexiu najma vo vyvoji vztahov vlastnikov a manazérov nasich podnikov.

Vzt'ah manazérov a vlastnikov sa ako pripad osobitnych subkoalicii vyskytoval aj v tzv. Agency theory. Jej
zakladom je vztah principal — agent. V principe ide o vzt'ah, ked’ principal (jedna osoba alebo viac 0sob,
v podstate vlastnikov) si najme in osobu — agenta, aby z poverenia principala vykonaval urcité aktivity,
t. j. deleguje na agenta Cast svojej pravomoci. Hlavnymi predstavitelmi tejto tedrie si M. Jensen, W.
Meckling, C. Fama. Tento model vo svojej Cistej podobe predpoklada skoér koncentrované vlastnictvo. U nas
vsak najmé v désledku kuponovej privatizacie vzniklo v prvej faze prevazne rozptylené vlastnictvo. Tym bola
moznost’ a uc¢innost’ vlastnickej kontroly zna¢ne ohrani¢ena a pravomoc manazérov pomerne vysoka, ¢o, ako
uvidime neskor, malo mnohé negativne dosledky pre vyvoj podnikovej sféry.

O Cosi VACSI ucinok, resp. dosah na spravanie naSich podnikov najmé v prvych fazach transformacného
procesu mohla mat tedria transakénych ndkladov, ktorej hlavnymi predstavitelmi boli R. H. Coase a O. E.
Williamson. Hlavnym postulatom tejto tedrie je zniZovanie transakénych ndkladov,to je uzko spojené
s vnutornou organiza¢nou Struktirou podniku. KIi€ovou kategoriou tejto teorie je kontrakt medzi subjektmi
v ramci organizacie, ako aj kontrakt s vonkajsimi subjektmi. Tato teéria tak mohla byt dolezitym teoretickym
vychodiskom o organizatnych zmenach, o vztahu medzi systémom riadenia, motivaciou zamestnancov
a efektivnostou podniku. Do akej miery sa tak stalo u nas, ukaze samotnd analyza priebehu transformac¢ného
procesu podnikov.
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Priebeh transformacného procesu v podnikovej sfére v Slovenskej republike

V nadvédznosti na predchadzajici prehlad teoretickych vychodisk, resp.
teoretickych koncepcii transformacéného procesu mozno konStatovat, Ze tie sa len
v minimalnej miere uplatnili a odrazili v praktickej rovine, t. j. v samotnej realizacii
transformacného procesu. Ten sa uberal svojou vlastnou, nepredvidatelnou a neopa-
kovatelI'nou cestou. A tak ani tradicné mikroekonomické teorie, ani tedrie rodiace sa
a rozvijajuce sucasne s priebehom transforma¢ného procesu neposkytnu, de facto, nijaky
kompaktny systém vychodisk a kritérii ani na retrospektivne zhodnotenie transformac-
ného procesu podnikovej sféry. Preto sa samotna tvorba ¢i striedanie koncepcii
transformacie s ur¢itym ¢asovym odstupom mozu javit’ ako zmes nekorektnych postu-
pov, mieSajucich tcelovo najrozmanitejSie metodologické a analytické pristupy, priCom
kone¢na podoba a realizacia takychto koncepcii ¢asto miiala hlavny ciel,, t. j. efektivne
fungovanie ekonomiky.

Tak, ako sa menili pristupy k ekonomickej transformacii v jednotlivych kvalita-
tivne odliSnych etapach (kap. 1), menili sa aj metody privatizacie a pristupy k tvorbe
podnikatel'ského prostredia. Uz samotnd zaciato¢na faza transformacného procesu je
vahavy prvy krok vstupu na ,terra incognita®, akou sa trhovd ekonomika, trhovy
mechanizmus po desatrociach fungovania centralne planovanej ekonomiky javi.

Vyvoj podnikovej sféry SR na zaciatku transformacie v roku 1991 je vysledkom
posobenia réznorodych, nahle sa vynoriacich faktorov. Ide predovSetkym o faktory
stvisiace s naStartovanim prechodu na trhové hospodarstvo (cenova liberalizécia,
vnutornd konvertibilita meny, liberalizacia zahrani¢ného obchodu a restriktivna makro-
ekonomicka politika). Tym sa vytvorilo tplne nové makroekonomické prostredie, ktoré
postavilo podniky do plne novej situécie.

Vychodiskovou poziciou transformac¢ného procesu bola nepripravenost’ podniko-
vej sféry a manazmentu na pdsobenie v trhovom prostredi. Do novych podmienok
vstupovala slovenska ekonomika bez skusenosti so sukromnym podnikanim. (Borovsky,
2001, s. 14). Dolezitym atribitom pociatocnej fazy transformacného procesu bola
spontannost’, az Zivelnost. Absentoval totizZ novy pravny a institucionalny systém, ktory

fakticky este nemal Cas sa sformovat. Okrem instituciondlneho provizoria to bola aj
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absencia podnikatel'ského prostredia, ktord ponérala podnikova sféru do stale hlbsej
krizy. A tak pokraovanie reformy si vyzadovalo demontdz starych instittcii
a vytvaranie novych, zmeny zakonov, pravidiel a noriem spravania vSetkych ztcastne-
nych subjektov. Tie sa, pochopitelne, spravali primerane svojmu postaveniu a prostre-
diu, v ktorom sa nachéadzali. Toto obdobie bolo dominantne poznamenané zaCiatkom
rozsiahleho privatizacného procesu. Charakteristickd bola prenl tzv. mald privatizacia,
upravend zakonom ¢.427/1990 Zb., zahrnujuca predovSetkym oblast’ obchodu
a sluzieb, ktord sa uskutoc¢nila v rokoch 1991 — 1993. Jedinou metdédou ,,malej
privatizacie® bola verejnd drazba. Na fiu nadviazala prvd vina velkej privatizicie
(kupoénovou metodou), od ktorej sa ocCakdval zdsadny zvrat v podnikovej sfére.
Celkova finan¢na situdcia podnikov sa zhorSovala, asufasne stym pokracoval
diferenciacny proces v podnikovej sfére na extrémne stratovl a ziskovu skupinu
podnikov. Velka privatizdcia, zahrnujuca Cast’ priemyselnych podnikov a finan¢ného
sektora, teda zmena vlastnictva prevaznej Casti dovtedajSich Statnych podnikov sa
zaCala uskutoCiiovat’ v zmysle zakona ¢. 92 zroku 1991 o podmienkach prevodu
majetku Statu na iné osoby. Prva vlna sa zacala pripravou privatizacnych projektov
Statnych podnikov v roku 1991 a predajom a registraciou kuponovych kniziek v roku
1992. Zakladnou mySlienkou kuponovej privatizdcie bola transformécia byvalych
Statnych podnikov na akciové spolocnosti a bezplatné odovzdanie akcii obyvatel'stvu.
Kuponova privatizdcia sa predkladala ako transparentny arychly sposob prevodu
majetku Statnych podnikov obyvatel'stvu. V skutocnosti sa vSak prejavili skor jej
negativne stranky, ako velkd rozdrobenost majetku, velké mnoZstvo rozptylenych
akcionarov, neadresnost’ majetku, zneuzivanie postavenia investi¢nych fondov. Strato-
vé podniky tak vd’aka danym podmienkam prezivali.

Moment rozdelenia CSFR priniesol nové komplikacie pre podnikova sféru
(skomplikovanie dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov pre kooperujuce podniky
a pod.). Taziskové miesto vo vyvoji podnikovej sféry v roku 1993 viak mali dlho-
dobejsie problémy, ktoré sa dovtedy v transformacnom procese nedarilo riesit’, a ktoré
sa v kumulécii s novymi negativnymi vplyvmi zacali vyraznejSie prejavovat. Ide

najmé o konverziu zbrojarskeho priemyslu, o problémy spojené s privatizaciou a s fiou
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stvisiacou zmenou vlastnickych vztahov apod. K uvedenym problémom pristapila
1. januara 1993 este reforma danového systému.

Oproti prvej vine tzv. velkej privatizdcie bola druha vlna, realizovand uz
v samostatne] SR, poznamenand niekol’kymi zmenami. Hlavnou znich bol prechod
k neStandardnym metodam, akymi boli priame predaje a metoda dlhopisov. V septembri
1993 vlada SR prijala dokument Konkretizacia dalsieho postupu procesu privatizacie
v SR, ktory naznacuje, Ze privatizatna politika vlady smeruje k zmene privatizacnych
metdd.

Kla¢ovym problémom (z finanéného pohladu) nad’alej zostdvala platobna
neschopnost’ a medzipodnikova zadlZenost,, komplikovana restriktivnou uverovou poli-
tikou a vysokou trokovou mierou. To zaroven dokazuje previazanost’ podnikovej sféry
s hospodarskou politikou Statu, ako aj skutoCnost, ze neadekvatna makroekonomicka
politika nedostatocne pdsobila na podnikovu sféru. TaktiezZ sa nedocenila skutocnost’, Ze
mikrosféra je velmi zlozitym komplexom subjektov svelmi diferencovanymi
adaptacnymi schopnostami a ambiciami. A tak namiesto zdravej a Zivotaschopnej
podnikovej sféry sa vytvorila rigidna koexistencia Struktar vo velkej miere neschopna
adaptacie a efektivneho fungovania.

Pre tto etapu je charakteristické aj vytvaranie novych finan¢nych institacii. Po
vytvoreni Nérodnej banky Slovenska mal rozvoj bankového sektora rychlu dynamiku.
Ocakévala sa aj dynamizacia podnikatel'ského sektora. Toto ocakavanie sa vSak
nenaplnilo.

Turbulentna politickd situacia v roku 1994 mala vplyv aj na vyvoj podnikove;j
sféry (vyrazne neStandardny priebeh zmien vo vlastnickych vztahoch). Pocas roka sa
dvakrat menila koncepcia privatizacie. Druhd vlna sa zacala vlastne uz v septembri 1993
apodla deklarovaného zdmeru mala byt ukoncend vroku 1996. V roku 1994 sa
uskuto¢nila jej prva faza. Rozhodujuci vyznam pre postup transformacie mala novela
zakona o velkej privatizacii. V nej sa jednoznacnejSie vymedzili prava a povinnosti
exekutivy a Fondu narodného majetku SR (FNM SR) v procese privatizacie. Najma
zmeny v postaveni FNM ako samostatnej, od vlady oddelenej pravnickej osoby, ktorej
ulohou je transformovat’ majetok §tatu, umoznil Fondu uplatiiovat’ novu stratégiu. Stal

sa akymsi krycim subjektom pre vladu.
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Dolezitou skutocnost’ou je aj to, Ze danou novelou boli z druhej viny privatizacie
vylu€ené investicné spolocnosti a fondy a posilnila sa rozhodovacia moc podnikovych
manazmentov. Slovenska republika, na rozdiel od Ceskej republiky, nerealizovala
druht vlnu privatizacie ako kupdnovu, ale realizovala ju priamymi predajmi.

Rok 1995 znamenal pre vyvoj podnikovej sféry d’alSiu zdsadni zmenu. V zmysle
v poradi uz trindstej novely zakona o velkej privatizicii sa realizovala dlhopisova
privatizacia. Ddlezitu Glohu v procese transformécie podnikovej sféry zohral izakon
o zabezpedeni zaujmov §tatu pri privatizacii strategickych podnikov.

Obidve tzv. privatiza¢né viny, ako aj pouzité metody sa ukézali ako nevhodna
vol'ba, ato zniekol’kych priCin: a) niekol’ko investicnych fondov uchopilo zdroje
a potencialne moznosti restrukturalizacie podnikov; b) malo sa urobilo pre zavedenie
adekvatneho regulacného ramca podnikov a investi¢nych fondov, pre kapitalovy trh, ale
najmi na ochranu minoritnych vlastnikov. To vSetko vytvéralo Zivnl pddu na tunelo-
vanie ainé neférové praktiky. Najmid absencia institucionalnej politiky (hoci prave
privatizacia mala byt’ akceleratorom instituciondlnych zmien), discipliny a nedostatok
kontroly urobili z kuponovej privatizacie pramein neistoty, nespravodlivosti, splodili
korupciu a privatizacia zostala bez vidite'nej transparentnosti a mikroekonomickej
efektivnosti. Vysledok druhej privatizacnej viny nebol priaznivej$i. NajefektivnejSou
formou privatizacie sa s odstupom cCasu stal predaj zahranicnym akcionarom, ktori
spravidla prinaSaju do sprivatizované¢ho podniku dodato¢ny kapital, modernt techno-
l6giu, know-how v riadeni a pristup na nové trhy. Uvedend metoda sa vSak v tomto
obdobi este nepreferovala (pozri aj kapitolu 1.3).

Hoci privatizacia priniesla pozitivhu zmenu v prospech sukromného vlastnictva,
nesplnila sa hlavnd uloha — utvorit’ prevazne takych vlastnikov, ktori by dokazali
zasadnym spdsobom ovplyvnit’ efektivne fungovanie podnikov. To vSak malo aj dlhodo-
bejsie pri¢iny. Transformacia vlastnictva sa realizovala v nepriaznivych podmienkach.
Podniky boli zataZzené vel'kym objemom zavizkov. Aj tam, kde sa prejavilo urcité usilie

o rastovu trajektoriu, bolo paralyzované dlhodobo posobiacimi finanénymi problémami.

2V septembri 1995 zékonom o strategickych podnikoch boli vybrané $tatne podniky strategického vyznamu vyhaté
z privatizaéného programu.
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Posilnenie makroekonomickej stability a oZivenie ekonomického rastu v obdobi
1994 — 1995 sa iba v malej miere premietlo do mikrosféry. Urcité priaznivé vysledky, ktoré
sa dosiahli vo vyrobe, sa len minimalne premietli do zlepSenia finan¢nej situacie podnikov.

Tak ako narastala makroekonomickd nerovnovdha v obdobi 1996 — 1998
(v obdobi plného rozvinutia tzv. slovenskej cesty transformacie), narastali aj prejavy
nerovnovahy na mikroekonomickej Urovni. Vznik novokonStituovanej vlastnickej
Struktiry a expanzia stkromného sektora nezniZili nerovnovéhu v podnikovej sfére
a s lou suvisiaci problém platobnej neschopnosti. Najmé narastajtici podiel stratovych
podnikov (az 46 %) svedc¢i o tom, ze velka Cast’ podnikov sa ani po zdsadnej zmene
vlastnictva nedokézala adaptovat’ na zmenené podmienky. NavySe, platobnd neschop-
nost’ sa zo stratovych podnikov prenasala do celej ekonomiky.

Okrem toho zabrzdenie pozitivneho vyvoja podnikovej sféry bolo sposobené aj
zaostavanim konkurencieschopnosti; neadekvatnou hospodarskou politikou nepodpo-
rujucou podnikatel'ské prostredie. Ak k tomu prirditame eSte aj dalSie sekundarne
nepriaznivé vplyvy, akymi bolo nedostato¢né investovanie do modernizacie technicko-
-technologickej zékladne, nedocenenie inovacénej aktivity, iny vysledok nebolo mozné
ani oCakavat. A tym sa predpoklad, Ze len samotna zmena vlastnictva postaci a ostatné
uz pojde ,,samoregulacne*, ukazal ako nespravny.

Hoci tempo rastu HDP dosahovalo relativne vysoku uroven, finan¢nd situdcia
podnikov sa vyraznejSie nezlepsila, skor naopak. To potvrdzuje fakt, Ze vel'ka ¢ast’ malo
vykonnych podnikov nemala dostatok schopnosti vymanit’ sa zrecesie. Na rieSenie
nepriaznivej situacie v podnikovej sfére (platobnd neschopnost’, stratovost) vlada
reagovala zékonom o revitalizacii podnikov, ktory sa v§ak v konecnom dosledku minul
svojho ciel’a, a novelou zdkona o konkurze a vyrovnani. Ur¢ity dopad na podnikovu
sféru mali aj dalSie vladne dokumenty, ako Ndrodny program prisposobovania
pravneho poriadku SR pravnemu poriadku EU v oblasti vmitorného trhu a dokumenty
o podpore malych a strednych podnikov (MSP) a o rozvoji kapitalového trhu.

V oblasti privatizacie sa po prvykrat dostala na ,,program dna“ privatizacia
bankového sektora prijatim novely zdkona o privatizacii strategicky dolezitych Statnych
podnikov. Tou sa predizilo moratérium na privatiziciu Slovenskej sporitelne,

Slovenskej poistovne a VSeobecnej uverovej banky do 31. decembra 2003.
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V zavere spominan¢ho obdobia, v roku 1998, doslo k spomaleniu tempa ekono-
mického rastu, aj k prehibeniu makroekonomickej i mikroekonomickej nerovnovahy.
Ak k celkovo sa oslabujucej ekonomicke;j stabilite prirdtame eSte pretrvavajice vysoké
urokové sadzby, dopad na podnikovi sféru je evidentny. Aj ked sa vroku 1998
uskuto¢nili niektoré pokusy o rieSenie problému financnej nespdsobilosti podnikov,
neboli uspesné. Kontroverznou nad’alej zostava aj problematika privatizacie, ktora
vyustila az do neuspesného referenda o zdkaze privatizacie strategickych podnikov.
Osobitny blok problémov, ktory sa vypuklo prejavil prave v roku 1998, predstavovala
transformdcia financného sektora, ktord zaroven predstavovala vazny problém ovplyv-
flujaci situdciu v podnikovej sfére.

Po zmene hospodarskej politiky od roku 1999 (v kap. 1 a2 hovorime v tomto
obdobi o posune k Standardnej hospodarskej politike) sa zmenil aj pristup k privatizacii
ak tvorbe podnikatel'ského prostredia. Cast’ zvadsa velkych podnikov sa nachadzala
v uverovej zatazi, ktord zostala viazana na tieto podniky aj po ich transformaécii.
V suvislosti s tym rastli problémy komerénych bank, sposobené ndrastom klasifiko-
vanych uverov. To si vynutilo naliechavli potrebu hl'adat’ koncepéné vychodiska na
ozdravenie bank.

Novy pristup k transformdcii a k hospodarskej politike bol spojeny s posilnenim
reformnych aktivit vlady SR, zameranych na premenu slovenského hospodarstva na
funkéna trhovi ekonomiku. Pdsobenie proreformnej hospodarskej politiky prispelo
k zlepSeniu finan¢nej situdcie podnikov. K rozhodujicim reformnym prvkom

v podnikatel’skom prostredi patrili:

e Opatrenia zamerané na ozdravenie finanéného sektora. Na ucely reStrukturalizacie
uverového portfolia transformujucich sa bank bola zriadena Slovenska konsolida¢na,
a. s., prostrednictvom ktorej sa portfolio ozdravilo, na tarchu verejnych financii.

e Uskutoc¢nila sa privatizacia minoritnych podielov vo velkych podnikoch v energetike
a doprave. Investori spolu s podielmi na majetku nadobudli aj manazérske pravomoci
a zacali s reStrukturalizaciou byvalych ,,strategickych podnikov*.

e Posilnila sa kontrola a dozor nad kapitilovym trhom, na tento uéel sa zriadil Urad

pre finan¢ny trh.
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e Novelizoval sa zakon o konkurze a vyrovnani, ktory mal zrychlit’ reStrukturalizaciu
podnikov tak, aby charakter konkurzu neviedol iba k likvidacii podnikov, ale k ich
ozdraveniu.

e Pripravila aimplementovala sa legislativa o investiénych stimuloch. Tymito
a d’al$imi opatreniami (privatizacia) sa obnovil prilev zahrani¢nych investicii.

e S cielom podporit’ podnikatel'sku Cinnost’ sa pripravila dafiova reforma.

e Posilnenie aktivit spojenych s pripravou na vstup do EU do zna¢nej miery
determinoval 1vyvoj podnikovej sféry SR vtomto obdobi. V tomto obdobi
kulminoval proces prijimania eurdpskej legislativy, preberanie technickych, ekono-

mickych a ekologickych Standardov.

Vsetky tieto kroky zo strany hospodarskej politiky vlady vytvorili nesporne
lepSie podmienky na fungovanie podnikatel'skej sféry. Napriek tomu vSak nedostatok
finan¢nych prostriedkov pretrvava. Brani efektivnemu fungovaniu podnikovej sféry
arozvoju podnikatel'ského sektora. Permanentny deficit zdrojov sa Casto uvadza ako
hlavnd pri¢ina deformécii v podnikatel'skom prostredi. To, samozrejme, nemozno
jednostranne pripisovat’ iba na ucet vonkajSich podmienok, ale aj na vrub samotnych
podnikov. Zdroje, ktoré povodne mali k dispozicii, sa €asto vyuzivali neefektivne, bez
toho, aby sa permanentne obnovovali. Postupne sa tak priblizili k hranici Gplného
vycerpania. Spotreba zdrojov jednoducho prevysila ich vlastnl tvorbu a tak jedinym
vychodiskom, ako bolo mozné¢ donutit’ podniky zmobilizovat’ svoje vlastné sily — alebo
padnut’, bolo tvrdé rozpoctové obmedzenie.

To opit’ koreSponduje s predchadzajucim konStatovanim, Ze samotné sikromne
vlastnictvo nevytvara samo osebe motivaciu k spravaniu vlastnikov porovnatelnému so

spravanim vlastnikov v rozvinutych ekonomikach.
Vlastnicke zmeny ako nevyhnutna, nie vSak postacujuca podmienka restrukturalizacie
KIi¢ovym nastrojom transformacie podnikov bola privatizacia Statneho majetku.

Jej zdkladnym cielom je zvysit’ ekonomicku efektivnost’, produktivitu prace a konku-

rencieschopnost’. Privatizacia pozostava spravidla z dvoch faz, resp. dvoch na seba
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nadvizujtcich procesov a tymi su: deetatizacia® (od3tatnenie) a vlastnd privatizacia.

Proces deetatizacie v CR a v SR sa za¢al uz v prvej polovici roka 1990 formou
prevodu Statnych podnikov na Statne ucastinné spolo¢nosti. V SR sa vSak pomerne
rychlo aj skon¢il. Sti€asne sa obnovila vdzba podnikov na prislusné ministerstva. Fond
narodného majetku SR tu nezohral svoju ulohu, na ktori bol povodne konstituovany,
t. j. pripravit’ podniky na vlastnu privatizaciu.

Konceptori privatizacie sa zhodli vtom, Ze privatizicia je prioritna stcast
nevyhnutnych zmien, no diametralne sa rozchadzali, pokial’ ide o Cas naStartovania
a dizku trvania privatizacie, ako aj o formu a spdsob jej realizacie, o legislativu a pod.
(niektoré postoje a rozpory v tejto oblasti boli prezentované uz v kap.1). Diametralne
odli$né nézory na privatizdciu mali aj teoretici. Napriklad S. Djankov a P. Murrel
(2000) videli hlavné rozdiely v podstate privatizacie v tom zmysle, Ze tam, kde bola
privatizacia orientovana na vonkajSich vlastnikov — outsiderov (investicné fondy,
zahrani¢nych vlastnikov a pod.), bola skor prinosom k restrukturalizacii; privatizacia
orientovana na vnutropodnikovych vlastnikov — insiderov (zamestnanci, manazéri) sa
ukazala skor ako malo efektivna.

Joseph Stiglitz spochybiiuje najmé rychlost’ privatizacie. ,,Regresnd analyza
vplyvu privatizacie v reformnych krajinach nepreukdzala nijaky Statisticky vyznamny
efekt privatizacie na ekonomicky rast. Krajiny, ktoré boli kritizované za pomalost... su
na tom lepsie ako tie, ktoré boli kladené za vzor.” (Stiglitz, 1999) Ako priklad medzi
prvé zaradil Stiglitz Slovinsko a medzi druhé Ceski republiku. Za hlavny nedostatok
privatizacie v§ak povazuje slabu legislativu a s tym spojeny nedostatok kontroly.

Aj popri nedokonalosti pravneho systému nemozno privatizacii upriet jej
zdsadny vyznam pre budovanie trhovych institicii a mechanizmov. A nadovSetko sa

privatizacia stala faktorom Startujucim zakladné zmeny, medzi ktoré patri transformacia

3 Deetatizdcia je vlastne zatiatok (nastartovanie) premeny §tatneho vlastnictva na sikromné. Podniky, ktoré patrili
do pdsobnosti verejného prava, prechadzaju do sféry sukromného prava.

V podmienkach transformacie centralne planovanych ekonomik dostal pojem deetatizdcia $irsi vyznam. Neobme-
dzuje sa len na prechod podnikov zo sféry verejného do sikromného prava, ale aj na kreovanie trhového mecha-
nizmu a prislusnej infrastruktiry vratane trhu kapitalu.

Sucasne sa meni vzt'ah Statu a podniku, najmé vo vézbe na Statny rozpocet. Ten je dany len povinnost'ou platit’ dane
Statu. Podnik prestava byt dotovany zo Statneho rozpoctu. Jeho udrzanie zavisi od schopnosti zhodnocovat’ svoj
majetok a zabezpecCit’ svoj rozvoj vlastnymi silami. Dochadza tak vlastne ku komercializacii podniku a jeho sprava-
nie zacinaju urcovat’ vyluéne pravidla trhu. Jeho vlastnikom sa stdva Fond narodného majetku SR, ten ho vsak
neriadi.
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vlastnickych vzt'ahov ako zdkladny atribut transformacného procesu a s nim spojené
generovanie sikromného sektora.

Transformdcia vlastnictva znamena vytvorenie novej vlastnickej Struktiry,
v naSom pripade aj novych vlastnikov — spravidla akcionarov. Zmena vlastnicke]
Struktury sama osebe vSak eSte neznamena aj zmenu jej kvality. T4 spociva v zmene
spravania jednotlivych subjektov tejto Struktury. Tu sa ukazalo, Ze nebola jedno-
znacne objektivna ani predtransformacna tedria vlastnickych vzt'ahov (Property Rights
Theory). Jej hlavnym cielom bolo ukazat, ze vlastnicke prava determinuju spravanie
I'udi a ich odraz vo fungovani podniku. Za vel'mi do6leZité povazuje najma spravanie
manaz€érov a ich zaujmy, ako aj vzt'ah vlastnikov a manaZzmentu. Mozno vSak povedat’,
ze tato tedria do znacnej miery hypertrofuje najmi rolu vlastnika, a to v tom zmysle,
ze podla nej uz samo stkromné vlastnictvo automaticky garantuje efektivne
fungovanie podniku. Vychadza z tézy, Ze iba sukromny vlastnik méze mat’ zaujem na
trvalom rozvoji podniku. Ze to nemusi byt vzdy tak, potvrdzuje aj doterajsia
transformacnd histéria v SR. To mé vSak viacero pricin.

Novi vlastnici neboli na plnenie svojej Glohy pripraveni. Okrem toho prevazna
Cast’ tychto vlastnikov rychlo vytriezvela, ked’ zistila, ze za danych podmienok nema
Sancu svoj novonadobudnuty majetok zhodnocovat pomocou tych aktivit, na ktoré
boli podniky povodne urcené, a zacala sa orientovat’ na realizaciu svojich vlastnickych
prav inym smerom. Ako najjednoduchii sposob sa javil predaj. Dal§im moznym,
a navyse aj legalnym sposobom zhodnocovania vlastnictva bolo tunelovanie sprivati-
zovanych podnikov v prospech novych vlastnych firiem, a ¢asto i ndsledného bankrotu
materského podniku. Na druhej strane, korektny sposob zhodnocovania vlastnickych
prav ozdravenim podniku bol skor vzacnou vynimkou. Dal§im faktom je, Ze realizacia
vlastnickych vztahov predpokladd dokonalt konkurenciu, fungovanie kapitalového
trhu a tie u nas absentovali. A prave ich absencia, a najméa absencia kontroly narusuje
vizbu medzi formou vlastnictva a spravanim podniku.

Poslednym, ale nie menej dolezitym atribitom transformacie podnikovej sféry
je potreba formovania adekvatneho institucionalneho rdmca. T4 bezprostredne stvisi
s transforméciou vlastnictva. Casto sa mnohé chyby a neuspechy transformaéného

procesu pripisuju prave nedokonalosti institiicii a konStatuje sa, ze transformujuce sa
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ekonomiky vykrocCili na cestu reforiem s inStitucionadlnou Struktirou nezodpove-
dajacou poziadavkdm trhovej ekonomiky. Hovori sa dokonca o tzv. instituciondlne;j
medzere, ked’ star¢ inStiticie uz prestali posobit’ a nove sa eSte neujali svojich funkcii.
Institucie ako také v zasade zlyhali.

Privatizacia vSak napriek mnohym kritickym vyhraddam voc¢i nej zohrala aj
v tomto smere ur€itd pozitivnu tlohu: vyvolala zmeny a formovanie inStitucionélnej
Struktary, viazucej sa na oblast’ privatizacie, kapitalového trhu a regulaciu podnikovej
sféry. Privatizacia zrychlila inStituciondlne zmeny najmé v oblasti legislativy. Séria
zésadnych inStitucionalnych zmien sa realizovala aj v dosledku nevyhnutnosti

prispdsobit’ domace institicie poziadavkdm zjednocujucej sa Europy.

3.2. Analyza spravy korporacii a procesu vlastnickych zmien

Sprava korporacie predstavuje vyznamnu oblast’, ktord vytvara ramec na rieSe-
nie teoretickych, manazérskych a hospodarskopolitickych aspektov vztahov medzi
manazérmi, akciondrmi a inymi zaujmovymi skupinami. Kvalita podnikového sektora
suvisi aj s kvalitou systému spravy korporacie, akym dana ekonomika disponuje. Pre-
toze vyznamnou zlozkou spravy korporacie je institucionalny ramec podnikania, st aj
moznosti posobenia na skvalitnenie takychto systémov obmedzené. InStituciondlna
ekonomia presved¢ivo ukézala, pre€o sa formalne a neformalne inStiticie menia taz-
ko, a preco si takéto zmeny vyzaduji dlhé obdobie. Okrem toho na cely systém spravy
pOsobia aj charakteristiky podnikovej sféry — vel'’kost” a Struktira podnikov, koncentra-
cia vlastnikov, formy presadzovania vstupu do odvetvia a vystupu z neho a pod.

Domnievame sa, ze dand problematika je takd vyznamna, Ze by sa jej mala ve-
novat’ pozornost’ nielen na urovni podnikovej, ale aj na Grovni ndrodohospodarske;.
Udalosti v Spojenych Statoch (pripad Enronu a niekol’kych d’alSich americkych korpo-
racii), ako aj pripady zlyhania systému spravy korporacie v inych krajinach potvrdzuja
naSe presvedCenie, Ze absencia pozornosti na narodohospodarskej Grovni moéze mat’
v budticnosti cite'né negativne efekty pre narodné hospodarstvo. Rozsah problémov,

ktoré sa Standardne analyzuju v rdmci kategorie sprava korporacie, je pomerne Siroky
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a je pochopiteln¢, Ze tato analyza predstavuje selekciu podstatnych zlozZiek uvedenej
problematiky so zameranim na vlastnicke zmeny.

Snazime sa identifikovat’ formalne a redlne zmeny v sprave podniku, ktoré sa
objavili v obdobi po roku 1989, hodnotit’ pokrok dosiahnuty v zmenach spravy podni-
ku z hladiska prijimania legislativy EU v tejto oblasti a naértniit’ problémy suvisiace
s budicimi zmenami v danej oblasti. Analyzujeme tri prioritné oblasti. Najprv si bu-
deme v§imat procesy realnych zmien, ktoré zahfiaji niekol’ko zloziek, najma (a) kon-
centraciu vlastnictva a jeho zmeny; (b) podnikovi resStrukturalizaciu v dosledku zmien
vlastnickych vzt'ahov; (c) hodnotenie pristupu manaZmentu k zmendm v systéme spra-
vy podniku. Nésledne ststred’ujeme pozornost’ na procesy formalnych zmien. Tie za-
hfiiaja (d) analyzu zmien v sprave podniku v désledku prijimania legislativy, regulacii
a samoregulacii, ako aj (e) medidlne iniciativy podporujuce snahy o vysSiu transparent-
nost’ na kapitdlovom trhu a lepSiu spravu podniku. Nakoniec sa venujeme procesom
oc¢akdvanych zmien, predstavujiucim (f) zhodnotenie ocakévaného vyvoja v oblasti
aktivity iniciovanej na medzindrodnej a nadndrodnej Urovni. Sem patria iniciativy
OECD a EU, ako aj ndrodné zmeny v pristupoch k sprave podniku v krajinach strednej
a vychodnej Eurdpy.

Koncentrdacia vilastnictva a jeho zmeny

Spravu korporacie charakterizuje najmi otazka vztahov medzi vlastnikmi
a manazérmi. Sprava korporacie je teda primdrne determinovand existujicou vlastnic-
kou Struktarou, ale sucasne aj velkostnou Struktarou, pretoze primarnym stredobodom
zdujmu vyskumu v tejto oblasti je vel'ka verejne obchodovatel'na spolocnost’. Koncen-
tracia vlastnictva je identifikatorom zmien v ekonomike a odrdza okrem iného aj me-
niace sa podmienky stvisiace s reguldciou kapitdlového trhu, manazérskych praktik,
legislativy na preberanie podnikov a pod. (pozri Mejstiik, 1999; Shleifer — Vishny,
1997; Svejnar — Winter, 1994).

William L. Megginson a J. M. Netter (2001) poskytuja podrobny prehlad vy-
sledkov vyskumu o privatizacii v tranzitivnych ekonomikach strednej a vychodnej Eu-

ropy. Z ich prehl'adu mozno urobit’ niektoré zhrnutia vyskumnych Stadii o ceskej
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privatizacii. Stijn Claessens, S. Djankov a G. Pohl (1997) zistili pre 706 ¢eskych fi-
riem privatizovanych v obdobi 1992 — 1995, Ze privatizované firmy prosperuju, a to
primarne v dosledku koncentrovanej vlastnickej Struktary. Claessens a Djankov urobili
neskor dve doplnenia tohto vyskumu (Claessens — Djankov, 1999a, 1999b) pre ten isty
pocet spolocnosti, pricom analyzované obdobie rozsirili (1993 —1997). V tomto ne-
skorSom vyskume zistili, Ze koncentrované vlastnictvo je spojené s vySSou ziskovos-
tou a produktivitou prace. Andrew Weiss a G. Nikitin (1998) analyzovali vzorku 125
privatizovanych ceskych firiem v obdobi 1993 — 1995. Zistili, ze koncentracia v ru-
kach velkych akcionarov, inych ako investicny fond alebo investicna spoloc¢nost’, je
spojena so znacnymi zlepSeniami. Joel T. Harper (2000) skimal 174 firiem privatizo-
vanych v prvej a 380 firiem privatizovanych v druhej vine a porovnal vysledky za pri-
vatizované firmy so Statnymi firmami. Zistil, ze kym v prvej vine predaj, ziskovost’,
efektivnost’ a zamestnanost’ vo firméach dramaticky poklesli, firmy z druhej viny vyka-
zali znacny narast efektivnosti a ziskovosti 1 pokles v zamestnanosti. Takisto L. Lizal,
M. Singer a J. Svejnar (2000) zistili pozitivny vplyv na efektivnost’ a ziskovost’ ma-
lych a strednych firiem, ale negativny pre velké firmy, a to pre 373 firiem v roku
1991.

Od zaciatku transformacie v roku 1990 uplynulo uz viac ako desat’ rokov
a odvtedy podnikova sféra zaznamenala cely rad vyraznych zmien v mnohych ich
Strukturnych prvkoch, poc¢inajuc velkostnou $truktirou, poctom subjektov, systémom
riadenia, orientdciou v zahrani¢noobchodnych vztahoch a v dalSich zlozkach (pozri
napr. Jurickova a kol., 1998, 2001, 2002; Outrata a kol., 2002; Sikula a kol., 2003).
Tieto zmeny sa odrazili v celkovom pristupe Statu tak k sikromnym, ako aj Staitnym
podnikom a organiziciam. Istd dynamika zmien v opatreniach hospodarskej politiky,
ktort bolo mozné pozorovat’ v priebehu reformného obdobia, bola ¢iastocne determi-
novana zmenami vo vlade, ako aj podstatnym zaujmom vyznamnych ekonomickych
skupin podielat’ sa na efektoch vyplyvajicich z procesu privatizacie velkého objemu
Statneho majetku.

Bol to prave privatizacny proces, ktory naStartoval a modifikoval cely proces

konStituovania systému spravy korporécie a rozvoj kapitalového trhu. Ako sa ukézalo
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(Brzica, 1995, 1996), privatizany proces podnietil rozvoj kapitadlového trhu a orientoval
vyvoj spravy korporacie v prvom obdobi skor smerom k anglosaskému modelu spravy.

Vysledkom procesu zmien v priebehu velkej privatizdcie (najméd modifikacia
kupoénovej privatizacie po¢as druhej viny v Ceskej republike a jej nahradenie v tom
istom obdobi tzv. dlhopisovou metddou® v Slovenskej republike) bol postupny Gstup
od ¢ft anglosaského modelu k modelu kontinentdlnemu, charakterizovanému relativne
nizkou aktivitou na kapitalovom trhu a vysokym podielom koncentracie vlastnictva,’
najmi v pripade prvého, druhého a tretieho najvacsieho vlastnika (pozri Brzica, 2003;
Brzica — Olsson, 2001; Olsson — Alasheyeva, 2001). Zavery vyplyvajuce z tychto vy-
skumov skuto¢ne ukazujl, ze koncentracia vlastnictva dosiahla v mnohych krajinach
strednej a vychodnej Eur6py hodnoty porovnatelné s hodnotami zistenymi v zdpadnej
Eurdpe.’ Tabulka 3.1 ukazuje niektoré podstatné zavery z vyskumu v tejto oblasti.
Déta o podnikoch su pre hlavny trh burzy cennych papierov, o dava relativne nizsi
pocet analyzovanych akciovych spoloc¢nosti.

Rozdielnost’ vlastnickej Struktiury predurCuje aj charakter systému spravy kor-
poracie. Povodné predstavy o rozptylenej akcionarskej Strukture v SR sa nepotvrdili.
Podl'a D. Brzicu (2002) bola koncentracia vlastnikov znacnéa. Kontrolny balik vlastnil
jeden investor v 64,8 % pripadov. V 27,8 % pripadov kontrolny balik drzali viaceri
investori. Jeden investor kontroloval naj¢astejSie 91 — 100 % akcii (58,1 % pripadov).
Druhym najcastejSim pripadom bolo, Ze jeden investor kontroloval 51 — 70 % akecii.
Viac investorov konajucich v zhode kontrolovalo najcastejSie do 70 % akcii (10,3 %)

a do 50 % (6,9 %). Ukazalo sa, Ze koncentracia investorov suvisi s niektorymi

* I3lo de facto nie o privatizaciu, ale o plosni kompenzaciu obanom za rozhodnutie $tatu, Ze sa nebudd moct’ ako
celok podiel’at na pokracovani masovej privatizacie.

° Hlavnymi charakteristikami druhej viny v SR, ktoré bola zavedena po rozdeleni CSFR, bol nedostatok transpa-
rentnosti, zruSenie kuponovej metddy a predaj Statneho majetku domacim manazérom. Celkova hodnota privati-
zovaného majetku v druhej vine do konca roku 1996 bola 138 mld Sk (Olsson, 2001). Prevazujucou, vtedy pou-
zivanou metddou boli priame predaje vopred ur¢enému kupcovi. V rovnakom Case sa majetok predal za relativne
vel'mi nizke ceny. Priemerna hodnota ukazovatel'a kipnej ceny k uctovnej hodnote majetku privatizovaného
Standardnymi metodami v roku 1992 bola 96,8 %. Tato hodnota poklesla na priemer 28 % za obdobie 1995 —
1998. Tento znacny pokles nemozno vysvetlit’ len nizSou kvalitou aktiv predanych v priebehu druhého uvedené-
ho obdobia (Olsson, 2001). Pri porovnani s inymi krajinami pocet privatizacie zamestnancami (EBOs) v byvalej
CSFR v prvej vne velkej privatizicie dosiahol len 6 % vsetkych privatizovanych jednotiek a 2 % privatizované-
ho majetku (Bracklo, 1994).

%V Ceskej republike dokonca tieto hodnoty prevysuja tie, ktoré sa zistili v élenskych $tatoch EU s najvyssimi hod-
notami. Pozri napriklad Becht a Mayer (2000); Brzica a Olsson (2000). K otazke kupdnovej privatizacie pozri na-
priklad Claessens (1997).
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parametrami vykonnosti. Napriklad v podnikoch, ktoré kontroloval jeden investor, sa

nachédzala véc¢sina podnikov (70,6 %), ktoré konkurovali cenou aj kvalitou.

Tabulka 3.1
Hlasovacia moc najvicSieho a druhého najvicSieho vlastnika
(priemer a median, % na hlasovacich pravach)

Druhy najvacsi vlastnik hlasovacich
Najvicsi vlastnik hlasovacich prav prav

Krajina Rok pocet medidn priemer pocet medidn priemer
CR 2001 57 52,6 61,1 43 25,3 26,1
SR 1999 — 2000 34 39,4 43,8 29 18,8 19,1
Estonsko 1999 —2000 21 52,6 53,2 18 12,6 14,5
Slovinsko 2000 136 22,3 27,44 136 12,13 13,35
Mad’arsko 2000 64 43,5 44,7 64 18,0 18,6
Rakusko - 50 52 - 50 2.5 -
Belgicko - 121 50,6 - 121 n.a. -
Spanielsko - 193 34,2 - 193 8,9 -
Vel’ka Britania - 250 9,9 - 250 6,6 -

Pramen: Becht — Mayer, 2000; Brzica — Olsson, 2000 a ACE Project Corporate Governance and Disclosure in
the Accession Process.

FrantiSek Okruhlica (2001) analyzoval vlastnicke procesy na vzorke 45 velkych
podnikov (zo 60 oslovenych). Podl'a typu vlastnikov najvacsiu €ast’ vzorky podnikov
s najvacsim vlastnikom tvorili doméaci vlastnici — pravnické osoby 47 % a zahrani¢ni
nebankovi investori 32 %. Oba rozhodujuce typy vlastnikov preferovali minimalne
dvojtretinovy vlastnicky podiel, a to domadci vlastnici — pravnické osoby v 47,4 %
a zahranicni investori az v 76,9 % pripadov. Nadpolovi¢nil va¢Sinu, no nizsiu ako
dvojtretinovu, preferovalo v pripade prvého typu len 15,8 % vlastnikov a druhého typu
15,4 % investorov. V pripade domacich vlastnikov — pravnickych oséb bol teda celko-
vy podiel 63,1 % podnikov a v pripade zahrani¢nych investorov az 92,3 %. Nadpolo-
viénu, no nizsiu ako dvojtretinova vacsinu preferovalo len 19,5 % investorov. Na dru-
hej strane, dvojtretinovl a vyssiu vacsinu preferovalo az 58,5 % vlastnikov (Okruhlica,
2001).”

Pri platnych legislativnych podmienkach bol na prijatie rozhodnuti o zmene
stanov a v zasadnych majetkovych a strategickych rozhodnutiach potrebny suhlas as-

poii dvojtretinovej vacSiny pritomnych vlastnikov. Ako ukazal prieskum, mnohi investori,

" Podra F. Okruhlicu (2001) vo viacerych pripadoch stopercentné vlastnictvo potvrdzuje prijatie eurdpskeho mode-
lu spravy podniku.
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najmé zahrani¢ni, preferovali Uplné zabezpecenie svojich vlastnickych prav, ¢o svedcilo
o ich neddvere voé&i niektorym zlozkam podnikatelského prostredia v SR.® Proces
koncentracie vlastnictva v slovenskych podnikoch v rozhodujucej miere preferovali
zahranicni nebankovi investori, ktori vykazovali 92,3 %-ny majoritny vlastnicky po-
diel a domadci vlastnici — pravnické osoby podiel 63,1 % (Okruhlica, 2001). Z uvede-
nych udajov vyplyva, ze tendencia ku koncentréacii vlastnictva v slovenskych podni-

koch je podobné ako v CR.

Podnikova reStrukturalizdacia v dosledku zmien vlastnickych vzt’ahov

Vlastnicke zmeny so sebou prinasaju aj zmeny v manazmente, a ¢asto aj zasad-
né zmeny manazérskeho Stylu. Lud€k Rychetnik urobil v polovici 90. rokov vyskum
a zistil, Ze v oblastiach tykajucich sa externych vztahov podniku boli v stthrne zmeny
hlboké a zasadné, kym v oblastiach vntitornych vzt'ahov podniku boli zmeny len ¢iast-
kové alisili sa medzi podnikmi (Rychetnik, nedatované). Novi vlastnici st ¢asto dy-
namicki, nie st dlhodobo zviazani s podnikmi, v ktorych drzia kontrolné baliky,
a preto su viac otvoreni zmenam, a takisto zvySovaniu efektivnosti ¢asto znizovanim
poctu pracovnikov. V ¢lanku D. Brzicu (1996) sme na zéklade empirického vyskumu
ukazali, ze tieto zmeny v Statutarnych organoch boli znacné. Len v obdobi 1990 —
1994 doslo kazdoro¢ne priblizne u 50 % clenov Statutdrnych organov v analyzovane;j
vzorke 52 stredne velkych a velkych podnikov k zmene aspoii jedného ¢lena, priCom
vrchol sa zaznamenal v roku 1992. Takzvana tretia vlna privatizacie, ktora nasledovala
po ukonéeni velkej privatizacie, priniesla tak v SR, ako aj v CR ista stabilizaciu kon-
trolnych balikov, no aj rast koncentracie kontroly v dosledku Siroko uplatiiovaného
postupu vymeny balikov akcii na zéklade predbeznych dohod medzi klIiCovymi ak-
cionarmi. Tento proces bol sprevadzany snahou niektorych malych aj velkych ob-
chodnikov s cennymi papiermi ziskat’ akcie od individudlnych a minoritnych akcionarov,

atak si zabezpecCit’ kontrolny balik v pripadoch, ked’ v konkrétnom podniku existovalo

¥ Ide najmi o transparentnost, dohlad nad finanénym trhom, ochranu minoritnych akcionarov a vymahatelnost’
prava.
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viacero akcionarov, pri¢om ziaden z nich nemal vyraznl hlasovaciu moc, ani  kontrolny
balik. Na tento proces tretej viny nadviazali aktivity premeny investi¢nych fondov na hol-
dingové spolocnosti, aby sa tak vytvoril priestor na ziskanie vacSich podielov, ako to

umozioval nebankovym finanénym subjektom zakon.

Sprava korpordcie v bankovom sektore

KTlacovym problémom hospodarskej politiky bolo rozhodnutie, ¢i najskor pri-
vatizovat’ a potom reStrukturalizovat’, a kto ma byt’ subjektom, ktory bude restruktura-
lizaciu uskutociiovat’. Vo svojej praci S. van Wijnbergen (1998) ukazuje, ze kI'aicovym
agentom zmien v rdmci spravy korporacie by mali byt banky. Dovody na toto zarade-
nie vidi vo dvoch aspektoch: a) s vynimkou manazérov st to prave banky, ktoré maju
pristup k internym informacidm o potenciali podniku prostrednictvom svojich uvero-
vych liniek; b) pre ne je ovela I'ahSie Struktirovat’ svoje stimuly k rychlej reStruktura-
liz4cii a privatizacii namiesto odd’alovania a obstrukcii, ako je to v pripade vladnych
agentur. Tak byval4 federalna vlada, ako aj narodné vlady neboli na zaciatku 90. rokov
ochotné rychlo privatizovat’ bankovy sektor, o viedlo k charakteristike tohto obdobia
ako tzv. bankového socializmu.’

Proces Giverovania teda na jednej strane znamenal poziadavku bank na kolateral
v pripade dopytu po uveroch zo strany malych a strednych podnikov, a na strane dru-
hej vysoké uvery velkym podnikom. Vzorovym prikladom v tomto smere bolo Gvero-
vanie VSZ Kosice Investi¢nou a rozvojovou bankou (viac o situacii vo VSZ v tom
¢ase pozri Brzica (2001)). Jeden z prikladov situdcie na slovenskom bankovom trhu
v reformnom obdobi predstavuje pripad Slovenskej sporitel'ne. Situaciu s jej zlymi
uvermi a trendy ich vyvoja ukazuje graf 3.1.

Nedostato¢né zhodnotenie dosledkov regulacie viedlo k mnohym stratégiam, ktoré

v kone€nom dosledku spdsobili cely rad problémov najskor malym a individuadlnym

? Stat umozitoval, aby banky poskytovali znaéné avery velkym $tatnym &i polostatnym podnikom, v ktorych neboli
zaruky, Ze budll schopné tieto Gvery splacat’. Banky vSak o¢akavali pomoc od $tatu a ta neskor aj prisla a danovych
poplatnikov stala miliardy korin. Na druhej strane sa neda pausalne hovorit’ o tom, ze tieto zdroje boli ,,rozkradnu-
t¢. Casto islo o prostriedky, ktoré sa pouzili na financovanie miezd a umoziovali tak $tatu udrziavat’ umelt preza-
mestnanost’.
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investorom, a neskor aj niektorym velkym. Zaujimavost'ou vsak je, Ze proces zneuzivania
svojho postavenia v byvalej federacii nepouZzivali len majoritni alebo velki akcionari,
ale aj akcionari minoritni a individualni. V danom obdobi vzdy zaviselo od konkrétnych
nedostatkov v legislative, ktoré v niektorych pripadoch umoznili konkrétnym katego-
riam zaujmovych skupin zneuZivat’ svoju poziciu a vlastnicke prava.

Pokial' ide o neeticku ¢i protipravnu realokaciu aktiv, v zdsade existuji tri
schodné cesty, ako pouZivat’ stratégiu ,,tunelovania.” ,,Tunelovanie” znamena proces
prevadzania zdrojov z investicnych fondov/podnikov do podnikov vlastnenych I'ud’'mi,
ktori boli nejakym spdsobom spojeni s tymito subjektmi. Pozrime sa na tieto stratégie.

Ramcek 3.1 blizsie popisuje tieto tri zakladné formy tunelovania.

Ramcéek 3.1: Transfery aktiv (tzv. tunelovanie) — zakladné pouZzivané stratégie

Prva stratégia: Pokuty. Pri tejto stratégii investi¢ny fond uzatvara zmluvu s firmou nejako
spojenou s manazmentom investicného fondu a tato zmluva je sankcionovana vysokymi po-
kutami. Neskor nie je schopny splnit’ podmienky zmluvy a plati vel'mi vysoké pokuty. Penia-
ze vyplacané ako pokuta sa potom rozdel'ujii medzi podnik a manazment fondu.

Druha stratégia: Nevyhodné objednavky. V pripade takejto stratégie investicny fond investu-
je do akciovych spolocnosti a tie maji zastupcu investiéného fondu v manazmente. Tieto spo-
lo¢nosti platia nevyhodné platby spolo¢nostiam s ru¢enim obmedzenym, v manazmente kto-
rych st zéstupcovia tak daného investicného fondu, ako aj akciovych spolo¢nosti. Spolo¢nosti
s ruenim obmedzenym ziskavaju lukrativne objednavky od tychto akciovych spolo¢nosti
a vrcholovi manazéri tychto akciovych spolo¢nosti, ako aj fondu sa podiel’aju na zisku.

Tretia stratégia predstavovala nevyhodné predaje akcii. V tomto pripade investi¢ny fond
predava akcie za nevyhodnu cenu podniku, ktory je v priatel'skom vztahu k manazmentu toh-
to investi¢ného fondu. Tak podnik, ako aj manazment fondu sa podiel’aju na zisku z operacie.

Spracované podl'a dennej tlace.

Prikladom, Ze aj velké banky mali problémy so zlymi uvermi, je situacia Slo-
venskej sporitel'ne v prvej polovici 90. rokov. Graf 3.1 dokumentuje stav narastu zlych
uverov v roz¢leneni na dynamiku vyvoja istiny a troku.

Z tohto grafu je zrejmy aj trend zlepSovania v druhej polovici 90. rokov. Linedrna

regresia ukazuje trend znizovania zlych Uverov. Privatizacia zahrani¢nymi investormi
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a postupné prispdsobovanie legislativy priviedlo bankovnictvo v SR do lepSej pozicie

a tak vytvorilo priestor na zlepSovanie prostredia pre nebankovy sektor.

Graf 3.1
Vyvoj zlych uverov Slovenskej sporiteI’ne v obdobi transformacie (1991 — 2000)
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Poznamka: Os' Y (Y — O —Y) predstavuje medziroéni zmenu v percentach.

Pramen: Vlastné prepocCty autora s vyuzitim prace J. Kotiana (2002).

Hodnotenie zmien manazmentu na systém sprdavy korpordcie

Zaciatok transformacie bol charakterizovany istou Struktirou vrcholového ma-
nazmentu, ktory bol pomerne heterogénny tak v Struktire vzdelania, profesnej odbor-
nosti, ako aj manaZérskeho talentu.

Obdobie pred rokom 1990 od manazérov vyzadovalo s vzhl'adom na nedostat-
kovy typ ekonomiky disponovat inymi charakteristikami pristupu k riadeniu ako
v obdobi nasledujucom.

Reformné obdobie nastolilo problém ziskania manazérov so schopnostami po-
sobit’ v trhovo orientovanej ekonomike. Tato ekonomicka potreba a politicky tlak na

odchod ,,socialistickych® manaZérov z vrcholovych pozicii sa prejavili v persondlnych
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zmenach manaZzmentu. Uvedeny proces zmien mal za nasledok nielen (a) pozitivnu
zmenu zlepienia kvality manazmentu substituciou starych kadrov,' ale aj (b) nérast
obav vtedajSich, eSte nevymenenych, manazérov, Ze by mohli prist' o svoje pozicie
v podnikoch astym spojené nimi uplathované stratégie tzv. tunelovania aktiv
z podnikov'' do nimi vytvorenych firiem pdsobiacich v rovnakych alebo podobnych
odboroch podnikania.

UZ na zacdiatku transformacie teda doSlo k zasadnym zmendm vo vedeni akcio-
vych spolo¢nosti. Novoetablovani vlastnici pomerne rychlo pristapili k organizacnym,
personalnym a d’al§im zmendam v nimi kontrolovanych spolo¢nostiach. Tabul'ka 3. 2
ukazuje situaciu z tohto obdobia, ked’ v niektorych pripadoch prebiehal aj intenzivny
boj medzi jednotlivymi akcionarmi, resp. akcionarskymi skupinami, ¢asto reprezento-

vanymi investicnymi spolo¢nost’ami a fondmi.

Tabulka 3.2
Vymena vedenia akciovych spolo¢nosti v rokoch 1990 — 1994 (v %)

Stupnica 1990 1991 1992 1993 1994
NIE 50,0 57,7 48,1 51,9 51,9
1- 5% 5.8 0,0 3.8 1,9 5.8
6—10 % 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
11-15% 0,0 3,8 5.8 7,7 5.8
16 -20 % 13,5 11,5 7,7 9,6 15,4
21-25% 5.8 1,9 3.8 7,7 1,9
2630 % 1,9 1,9 7,7 5,8 1,9
31-35% 1,9 3,8 0,0 0,0 0,0
3650 % 5.8 5.8 11,5 3,8 5.8
51-75% 7,7 5.8 7,7 3,8 3,8
Nad 75 % 5.8 5.8 1,9 5.8 5.8

Pozndmka: Analyzu sme robili na vzorke 52 strednych a velkych akciovych spolo¢nosti. Prvy stipec udava
interval rozsahu vymeny. Hodnoty v riadkoch potom uvadzaju, kol'ko percent zmien sa urobilo
v danom intervale v porovnani zo zvySkom.

Pramen: Brzica (1996).

Bolo niekol’ko dovodov, pre¢o novi vlastnici boli motivovani zmenit’ vedenie ak-
ciovych spolocnosti, v ktorych ziskali podiely. Prvym doévodom bola snaha ziskat” do

podnikov vlastnych I'udi. Bol to predpoklad na ziskanie buducej kontroly v podmienkach,

1V uz spominanych pracach (Claessens — Djankov, 1999a, 1999b) autori analyzovali vplyv vymeny manazmen-
tu na zmeny vo financnej a v operacnej vykonnosti. Dosli k zaveru, Ze menovanie novych manazérov je spojené
so znaénymi zlepseniami v ziskovej marzi a produktivite prace.

"' Podrobnosti tykajiice sa obdobnej situacie v CR pozri Svejnar (1995).
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ked’ v danom podniku cCasto existovalo vela skupin s vysokymi (ale nie kontrolnymi)
balikmi akcii. Inym dévodom bola skuto¢nost’, Ze v niektorych pripadoch vtedajsi ma-
nazment nebol schopny alebo ochotny urobit’ niektoré reStrukturalizacné opatrenia.
Tento pripad bol bezny v mensich mestach, kde podnik bol prakticky jedinym zamest-
navatel'om, jeho manazéri tu byvali a bolo pre nich obtazné napriklad davat’ hromadné
vypovede. Tretim Castym dovodom bola reorientdcia kI'aiCovych aktivit podnikov do
inych oblasti vyroby. Tento pripad sa zaznamenal napriklad v podnikoch, v ktorych sa
realizovala konverzia zbrojarskej vyroby na civilnu.

Vo svojej praci FrantiSek Okruhlica (2001) analyzoval aj formy odmenovania
manazérov, okrem in¢ho aj odmenovanie vlastnictvom akcii. Vyuzivaju ju v 23,1 %
svojich podnikov len zahrani¢ni investori, domdci vlastnici — fyzické osoby v 25,0 %
podnikov a domaéci vlastnici — pravnické osoby v 15,8 % podnikov. Ostatni vlastnici
vobec nevyuzivaju tito formu a zostavaju pri tradi€nych formach odmenovania svo-
jich manazérov. Zda sa, Ze v tomto smere ide o rezervy systému stimulovania tak ma-
nazérov, ako aj zamestnancov. Eurdpska unia v sucasnosti diskutuje aj o moznej regu-

lacii podpory ucasti zamestnancov na riadeni a vlastnictve.

Analyza zmien v sprave podniku v dosledku prijimania legislativy,
regulacii a samoreguldcii

Kazdd zmena v inStituciondlnom rdmci, teda vo formalnych a neformalnych in-
Stitucidch (blizsie k problematike inStitucionalneho ramca pozri Brzica, 2003), prinasa
aj zmeny v pristupoch ekonomickych subjektov k sebe navzajom, ako aj k Statu. Po-
drobny prehlad legislativy suvisiacej so spravou korpordcie mozno najst v praci
M. Olsson et al. (2001). V rdmci systémov spravy korporacie prebieha cely rad zmien,
ktoré¢ moézu byt charakterizované ako Struktirna konvergencia a regulacna konvergen-
cia. Kym prva vedie k zbliZovaniu redlnych aspektov spravy korporacie (napriklad
Struktara vlastnictva), druha vedie k priblizovaniu ¢i harmonizacii pravidiel a etickych
noriem. Obidve skupiny vSak suvisia s inStituciondlnymi prvkami. V prvom pripade
nepriamo (ako doésledok ich zmien) a v druhom pripade vystupuji ako sucast’ tejto

konvergencie.
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Schéma ukazuje, aké problémy suvisia s reformami spravy korporécie v tranzi-
tivnych ekonomikéch. Efektivnost’ reforiem vyzaduje vhodné komplexne rozvinuté insti-
tuciondlne prostredie. Pohl'ad na vyspelé trhové ekonomiky DME A ukazuje, ze ich
legislativa aj iné inStiticie st silne rozvinuté nielen v celej komplexnej Skale (druhy
a treti stipec — COMPREH), ale Ze st vysoko rozvinuté aj v jednotlivych segmentoch
($tvrty a piaty stipec — SEGMENT). Toto uZ neplati pre menej rozvinuté trhové eko-
nomiky (DMEL A), ktoré maju sice inStiticie pomerne rozvinuté, ale jednotlivé seg-
menty inStitacii ¢i celkova troven legislativy su slabsie. V porovnani s nimi maju tran-
zitivne ekonomiky (najméd v obdobi pred zavadzanim komplexnych reforiem) slabé
nielen celkové legislativne systémy a instituciondlne prostredie, ale aj v rdmci jednot-
livych segmentov tychto oblasti existuji zna¢né nedostatky (v pripade legislativy) ale-

bo inStitucionalne slabosti (v pripade instituciondlneho ramca).

Schéma 3.1

Porovnanie foriem regulovania spravy korporacie v rozvinutych trhovych ekonomikach
(A) a rozvojovych/tranzitivnych ekonomikach (B)

Zakony/pravny ramec  Iné inStiticie  Zakony/pravny ramec Iné institucie

\ 4 \ 4
DME A S S S S
DMEL A W S S S/W
TEl B S \ W S/W
TEO B A \u4 W \Y
A A AA A A
COMPREH SEGMENT

Legenda:

S — silna charakteristika DME - rozvinuté trhové ekonomiky

W% — slabé charakteristika DMEL - menej rozvinuté trhové

S/W — silna alebo slaba ekonomiky

TE1 — tranzitivne ekonomiky

COMPREH — komplexna $truktara TEO  — ekonomiky pred transforméaciou
SEGMENT — Struktarny prvok

Pramern: Brzica (2000).

Rozvoj spravy korporacie bol ovplyvneny slabymi vychodiskovymi inStiticia-
mi, deformovanymi navySe systémom centralne planovitého hospodarstva. To spoma-
lilo evolu¢ny proces formovania tejto vyznamnej zlozky inStitucionalneho prostredia.

PretoZe transak¢éné ndklady a vynosy akychkol'vek reformnych zmien v tejto oblasti
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nie su predikovatelné a, ako uvadza M. J. Roe (1994), hrozi, Ze vladne agentiry ne-
uskuto€nia koordindciu prechodu, v ramci ktorého by sa mali firmy aj inStitacie pohy-
bovat’ simultdnne, to znamena, Ze volba jedného inStitucionalneho usporiadania (napr.
Struktury Statutdrneho orgénu) by sa mala uskuto¢nit’ v rdmci celej ekonomiky. Prave
tento priklad s modelom S$tatutarnych organov je dobrou ukézkou toho, Ze v SR sa to
v prvom obdobi transformécie neuskutocnilo. Vtedajsia existencia rozlicnych hybridov
vSak nebola stCastou premyslenej regulacie suvisiacej s pristupom konkurencie
v modeloch, ale skér absenciou dostatocnej regulacie jednotlivych pristupov, alebo
absenciou vol'by jedného modelu.

Tato koncepcia naznacuje, ze samotny fakt existencie zmien v inStitucionalnom
rdmci, relevantnom pre spravu korporacie, eSte neznamena, ze podniky v tranzitivnej
ekonomike maju prostredie porovnatel'né s prostredim vo vyspelej trhovej ekonomike.
Absenciu komplexnych Struktur regulacie a inStiticii nemoze dostato¢ne kompenzovat’
nahodné a formélne zlepSovanie jednotlivych prvkov tejto komplexnej Struktary. Prax
navySe v niektorych pripadoch ukdzala, ze najskdr sa menia tie regulécie, ktoré
nespdsobuju zhorSenie postavenia Ziadnej silnej zaujmovej skupine ¢i prinajmenSom
najsilnej$im skupindm, pripadne zvyhodiiujua tieto najsilnejSie skupiny.

Schéma 3.2 uvadza niektoré formy zmien s vplyvmi na charakteristiky spravy
korporacie. Je dblezité zdoraznit,, ze takéto zmeny maji vplyv na postavenie réznych

zaujmovych skupin, a preto ich niektoré zaujmové skupiny presadzuju.

Schéma 3.2
Formy zmien s vplyvom na charakteristiky spravy korporacie

ZMENA:
® prostrednictvom zmeny regulacie

® prostrednictvom podpory nejakej kategorie (kategorii) subjektov
® prostrednictvom podpory rozmanitosti foriem

prostrednictvom rozvijania/zmeny institacii
prostrednictvom zmeny dariovej politiky

Pramen: Brzica (2000), skratené.
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Proces budovania inStiticii zahfna aj viacero zmien suvisiacich so zabezpece-
nim transparentnosti podnikania a etiky v podnikani. Nevyhnutnost’ zostladit’ domécu
legislativu s poziadavkami vyplyvajicimi z acquis communautaire viedla k pomerne
rychlemu prijatiu niektorych vyznamnych zloziek regulacie v oblasti spravy korporacie,
ktor¢ sa premietli do novelizovaného Obchodného zakonnika, ktory vstupil
do platnosti 1. 1. 2002."

K najvyznamnejSim legislativnym dokumentom v tomto smere patria: Obchod-
ny zakonnik, Zakonnik prace &i zdkon na ochranu hospodarskej sutaze. Coraz vacsiu
ulohu zohravaju aj etické kddexy, ktoré nie su pravne zavazné, ale st zavidzné v profe-
sionalnej komunite. Zasadny vyznam pre fungovanie podnikovej sféry ma Obchodny
zakonnik, ktorého rozsiahla novela obsahuje transpoziciu niekol’kych smernic EU za-
oberajiicich sa pravom obchodnych spolognosti.”’ Zakonnik prinaga cely rad zmien
v oblasti korpora¢ného prava a jeho uplatiiovanie by malo zvysit' transparentnost’
vlastnickych a obchodnych vzt'ahov a ul'ah¢it’ pdsobenie zahraniénym investorom.
Vzhl'adom na vyznam spravy korporacie v zmenenych podmienkach si aj korporané
pravo vyZzaduje zodpovedajucu tpravu legislativy. Vhodnou tpravou by sa malo do-
siahnut’ vyvaZenie moci medzi majoritnymi a minoritnymi akcionarmi. Ako ukazuje
nasledujuci odsek, vlastnicka Struktara sa koncentruje a tak sa meni kvantitativny po-
mer medzi uvedenymi dvomi skupinami vlastnikov.

Od roku 1992 bol do slovenskej legislativy zakotveny princip ochrany minorit-
nych akcionarov. Od roku 2002 sa legislativa v tomto smere eSte d’alej posilnila. Trend
posiliiovania ochrany tejto skupiny akciondrov uz bezne jestvuje v rozvinutych trho-
vych ekonomikéach. Skitisenosti zo SR a z CR v8ak nazna¢ili, Ze medzery v legislative
moézu dat’ neprimerané prava prave minoritnym alebo individudlnym akciondrom (po-
drobnosti pozri Brzica, 2001).

Na zaciatku tisicro¢ia M. Olsson a J. Alasheyeva (2000) analyzovali Styri kraji-

ny: SR, Estonsko, LotySsko a Litva; len v pripade LotySska a Litvy bola transponovana

12 Novela Obchodného zékonnika &. 500/2001 Z. z. Tato novela mala za ciel implementovat’ 1., 2., 3., 6., 11.a 12.
smernicu o prave obchodnych spolo¢nosti.

13 Novela prindsa upravy stvisiace so spravou korporacie, posiliiuje postavenie minoritnych akcionarov a zvysuje
zodpovednost’ organov spolo¢nosti. Premietnutie smernic EU do tohto dokumentu by malo posilnit’ aj transparent-
nost’ vlastnickych vztahov, a to najmé rozsahom a obsahom povinnosti obchodnej spolo¢nosti zverejiiovat’ tidaje.



210

smernica o drzani vel’kych akciovych podielov, pricom drZanie blokov akcii sa vtedy
vykazovalo, pripadne boli dostupné tdaje o tom, len v pripade Litvy. Prave Litva, na
rozdiel od zvys$nych troch krajin, vykazovala nielen priame kapitalové podiely, ale aj
hlasovacie podiely.

Novela Obchodného zakonnika priniesla mnoho zmien v uprave oblasti suvisia-
cich so spravou koncentracie, napriklad konanie v zhode (§ 66b). Od januara 2002 pla-
ti v SR takisto novy zdkon o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach. V priebehu
reformného procesu doslo postupne k legislativnym zmendm, ktoré sa tykali mnoZstva
zavaznych otdzok spravy korporéacie. Zmena v zékone €. 328/1991 Z. z. viedla po roku
1998 k narastu poctu vyhlasenych konkurzov.

K tomu prispel aj finan¢ny sektor, ktory prestal uverovat’ problémovych klien-
tov a banky zacali Cistit’ tuverové portfolia (Hruz — Sobinkovic¢, 2003). V oblasti regu-
lacie finanéného trhu sa nedosiahla efektivna kontrola nad niektorymi Specidlnymi
nebankovymi subjektmi, ktoré vykazovali isté Crty ,,pyramidovych hier.” Pritom
v zahrani¢i'* existujii pomerne G&inné postupy pri vysetrovani tychto nelegalnych hier.
Déa sa predpokladat’, ze tito 'udia budu mat’ averziu k investovaniu do rizikovejSich

foriem investi¢nych produktov.

Mimovladne iniciativy podporujuce snahy o vysSiu transparentnost’
na kapitalovom trhu a lepSiu spravu podniku

Snaha zlepsit’ systém spravy korporacie v jej niektorych zloZkach nevychadza
len z iniciativy $tatu'® &i profesijnych organizacii, ale vyznamnu iniciaént ulohu tu
zohravaju aj aktivity niektorych mimovladnych organizacii. To dokumentuje séria ak-
tivit venovanych uvedenej problematike, ako aj Gi€ast’ na vytvarani kdédexu spravy kor-
porécie a v sutazi o najlepSiu vyroénu spravu. Ako ukazuje zahrani¢ny vyvoj, rizika
zlyhania mechanizmov spravy su také znacné, Ze Stat a podniky musia mat’ zdujem
tieto aktivity d’alej rozvijat’ a dopliat’, aby efekt takychto aktivit bol realny, efektivny

a dostatocny.

'* O podrobnostiach hovoril vo svojom vystiipeni na seminari Pravo — zdklad fungujiiceho podnikatelského pro-
stredia (september 2002) ¢len Federalnej obchodnej komisie D. P. Frankel.

!5 Napriklad od zadiatku roka 2001 je obchodny register SR pristupny v rezime on-line, a takisto doslo
k zosuladeniu zékona o uctovnictve s legislativou EU.
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Vasna, presnd a tplna informovanost’ akciondrov o vSetkych relevantnych as-
pektoch fungovania podniku a korektné spravanie manazmentu a Statutarnych orgénov
ku vSetkym akciondrom a k d’al§im zdujmovym skupindm st nevyhnutné predpoklady
dlhodobého vztahu investorov k podniku. Zaciatky transformac¢ného obdobia boli
charakteristické nedostatkami v tejto oblasti, danymi tak imyslom, ako aj neznalostou
manaz€érov a Clenov Statutarnych organov. Nedodrziavanie niektorych zasad vtedy po-
znamenalo celé podnikatel'ské prostredie a vztah akcionarov k novovznikajucemu kapita-
lovému trhu. Na druhej strane vysoka odmena spojena s nizkym rizikom porusovania
zédkona'® viedla aj k rychlej koncentracii majetku.

Snaha zlepsit’ podnikatel'ské prostredie, a tym aj spravu korporacie, sa premietla
do mnozstva prac mapujucich vplyv tychto faktorov na vykonnost’ podnikov, ako aj do
praktickych krokov iniciujucich a stimulujicich zlepSenie tohto prostredia. K inicia-
tivam patrilo prijatie Kodexu spravy korporacie, sutaz o najlepSiu vyroénu spravu
(obidve realizované domacou mimovladnou organizaciou INEKO), analyza situacie
v tejto oblasti v krajinach VySehradskej skupiny — V 4 (organizované Univerzitou Kar-
lovou v Prahe) & hodnotenim informovanosti v oblasti spravy korporécie.'’

Problémy sa niekedy tykaju skutocnosti, Ze transparentnost’ sa uspokojivo vy-
kazuje zndmymi a dobre fungujicimi podnikmi, v ktorych je riziko investovania ovela
nizsie ako v problémovych podnikoch.

Auditorské sluzby poskytuju sutkromné spolo¢nosti, ale uloha, aku zohravaju
vo vedeni uctovnictva podnikatel'ov, opraviiuje zaradit’ ich do tejto Casti. Iba malé per-
cento podnikatel’'ov uviedlo, ze dali auditorom Uplatky, hoci velky rozdiel medzi sku-
senost’ou malych a vel’kych spolo¢nosti naznacuje, Ze rozvoj malého podnikania moze
relativne viac brzdit’ korupcia medzi auditormi (podla informacii World Bank, 2004).

Riziko korupcie hrozilo najma v obdobi privatizacie. Ked’Ze hodnota majetku,

ktora sa prevadza, moze byt obrovska, aj zisky, ktoré sa daju ziskat’ korupciou v procese

' Presnejsie je mozno konstatovanie, Ze v mnozstve pripadov kPadovi aktéri vyuzivali nedostatky v existujucich
zakonoch a podporovali procesy, ktoré viedli k odd’alovaniu prijimania nevyhnutnych zmien, ktoré by nastolili
podmienky podobné tym, ktoré existuju vo vyspelych trhovych ekonomikach.

7 Medzinarodné porovnanie dsmich krajin strednej a vychodnej Eurépy (Mazullo, 2002) prinieslo poznanie, Ze
najinformativnejsie internetové stranky maju Mad’arsko, Pol'sko a SR, kde existencia internetovych stranok
a dostupnost’ informacii v anglickom jazyku dosiahla 100 %. V inych krajinach, napriklad pobaltskych Statoch,
existencia stranok dosiahla podiel 80 — 90 %, vSeobecné informacie v angli¢tine 60 — 80 % a menej ako 50 % spo-
lo¢nosti poskytovalo dodato¢né informacie o manazmente.
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privatizacie, mézu byt nesmierne. V najhorSom pripade moézu Statni Uradnici s pristu-
pom k informaciam manipulovat’ privatizacny proces vo svoj prospech, a to inStitucio-
nalizaciou korupcie tak, Ze privatizaciou odmeniujii svojich blizkych a politickych
spriaznencov. Celkove 44 % podnikatelov oznadilo Fond narodného majetku SR za
institaciu, v ktorej je korupcia ,,vel'mi rozSirena®, a d’alSich 29 % uviedlo, Ze korupcia
v lom existuje, ale nevedia urcit’ jej rozsah (World Bank, 2004). Tieto Cisla sa opie-
raju skor o vnimanie podnikatel'ov v prieskume neZ o ich osobné sklisenosti z priame-
ho styku s touto organizaciou. Aby sme ziskali presnejsi obraz o rozsirenosti korupcie
vo FNM SR, obmedzili sme vzorku na podmnozinu privatizovanych podnikov. Od-
povede za tento podsibor sa aZ tak velmi nelisili'® od ostatnej populacie (World

Bank, 2004).

Zhodnotenie ocakdavaného vyvoja v oblasti aktivity iniciovanej
na medzindrodnej a nadndrodnej urovni

Europska unia pripravuje v sucasnosti cely rad opatreni, ktoré by mali smerovat’
k podpore a zlepSeniu fungovania mechanizmov spravy korporéacie. Hlavnou straté-
giou dosahovania pozitivnych zmien je harmonizacia opatreni existujucich v jej jed-
notlivych ¢lenskych Statoch. Preto, aby tato cesta bola priechodnd, je potrebné nielen
identifikovat’ relevantné oblasti zmien, ale vytvorit' a ziskat’ aj politicki podporu
v Clenskych Statoch na presadzovanie takejto harmonizécie. Okrem snahy o medzina-
rodni konvergenciu §tandardov na trovni EU a vyspelych trhovych ekonomik sveta
(najmi EU a USA) jestvuju aj snahy o udrziavanie niektorych $pecifickych regulacii
na urovni individuélnych krajin.

PretoZe sprava korporécie je oblastou ¢iastoéne regulovanou smernicami EU, je
aj prijimanie Standardov v tejto oblasti zavézné. Jednotlivé krajiny si v minulosti vy-

tvorili Specificki kombinaciu néstrojov na harmonizaciu zaujmov skupin manazérov,

'8V tejto vzorke 41 % privatizovanych podnikov uviedlo, Ze korupcia vo FNM SR je velmi rozsirena, a dalich
33 % povedalo, Ze existuje, ale nevedia posudit’ jej rozsah. Menej ako 2 % privatizovanych podnikov uviedli, Ze
korupcia vo FNM SR neexistuje (World Bank, 2004).
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vlastnikov a inych podielnikov. Krajiny, ktoré¢ maju efektivnejsi systém spravy korpo-
racie, disponuju efektivnejSou ekonomickou Struktirou a maja nizsie naklady na zis-
kanie kapitalu. Prisposobenie legislative je zaroven predpokladom zniZovania nakla-
dov pre podnikovt sféru. Naklady spojené s vytvorenim Standardného prostredia na
fungovanie kapitdlového trhu vsSak v pristupovom procese splyvaju s ndkladmi na
aplikaciu eurdpskych $tandardov. Unia prijala viacero smernic, ktoré maja vytvarat
podmienky na zlepSenie ¢innosti verejne obchodovanych firiem s cielom dosiahnut’
toto zlepSenie prave zmenami v sprave korporacie. Problémom su rozdielne nazory na
to, akym smerom by sa mala uberat regulacia spravy korporéacie v krajinach EU. Exis-
tencia rozli¢nych modelov s celym radom technickych aj systémovych rozdielov situé-
ciu d’alej komplikuje, pretoze regulacia vzdy zlepSuje len niektoré zlozky a iné oslabu-
je. Ide tak o vol'bu preferencii, priCom tradicie su niekedy silnym motivom na udrzanie
niektorych tradi¢nych regula¢nych principov. Prikladom je snaha Nemecka udrzat
princip participacie zamestnancov na rozhodovani v ramci regulacie EU, aj ked’ tento
princip napriklad v legislative Velkej Britanie chyba.

K existujicim regulaciam EU v siéasnosti pristupujii aj d’alsie zmeny, ktoré
ovplyvnia aj naSu legislativu, a teda aj podnikatel'ské prostredie. Iniciativy vychadzaji
z organizacii (OECD), ako aj nadstatnych struktar (EU). V nasledujucom obdobi daka
v EU na diskusiu a prijatie mnoZstvo legislativnych a nelegislativnych iniciativ tykaju-
cich sa spravy korporacie. Cast’ opatreni sa realizuje v obdobi 2003 — 2005, d’alsie
zmeny by mali nasledovat’ v obdobi 2006 — 2008. V ramci prvej skupiny ide napriklad
o opatrenia vzt'ahujuce sa na doslednejsSie vykazovanie informacii pre skupinové Struk-
tury a vztahy v rdmci finanénych a nefinancnych korporéacii. Druhd skupina zahfia
napriklad opatrenia tykajlice sa vykazovania informécii o investiciach a politike hlaso-
vania, ktoré by mali robit’ inStitucionalni investori, zavedenie moznosti zvolit’ si medzi
dvoma typmi Struktary Statutdrnych organov, posilnit’ zodpovednost’ ¢lenov Statutar-
nych organov.'” Predpoklada sa aj sprisnenie pravidiel pre pyramidy spolo&nosti, ktoré

budu chciet’ emitovat’ akcie na burze.

' Prvé dve opatrenia by mali mat’ podobu smernice EU, tretia bude mat’ podobu novej smernice alebo smernice
novelizujicej sucasnu legislativu.
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Zékladné smernice EU boli implementované do narodnej legislativy, no vyvoj
regulécie v tejto oblasti je dynamicky a jej formovanie v budicnosti mo6Ze menit’ rela-
tivny vyznam jednotlivych ekonomickych subjektov. Neda sa pochybovat, Ze
v mnohych pripadoch novoprijaté opatrenia prinesit d’alSie zjednodusenie procesov
investovania a fungovania kapitalového trhu ¢i vySsiu disciplinu. Na strane druhej nie
je vylucené, ze niektoré zmeny mozu znamenat’ pre domdace subjekty narast nakladov
na prispdsobenie (napriklad dodrziavanim minimélnych limitov), alebo zintenzivnenie
konkurencie d’alSou liberalizaciou.

D4 sa predpokladat’, Ze po vstupe do EU sa SR aktivne zapoji do vietkych akti-
vit suvisiacich so zlepSovanim legislativy pre spravu korporacie tak vo finanénom, ako
aj v nefinanénom sektore. Malo by sa tak nadviazat’ na koordinované a sustredené usi-
lie o zlepSenie celého systému spravy korporacie, ktoré sa zacalo uz v suvislosti
s pripravami na vstup do EU. Uvedena agenda naznacuje, Ze stale existuje mnoZstvo

otvorenych otdzok, na ktorych by sa ¢lenské Staty mali dohodntt'.

3.3. Konkuren¢na schopnost’ podnikov

Slovensko sa stava sucastou spolocenstva, ktor¢ho cielom je byt najkonkuren-
cieschopnejSou a najdynamickejSou ekonomikou na svete. M4 to byt’ ekonomika zalo-
zend na vedomostiach, schopna zabezpecit' udrzate'ny hospodarsky rast, zabezpecit
viac a lepSich pracovnych miest a zabezpecit' vacsiu socidlnu sudrznost’. Preto je lo-
gické, Ze jednou z podmienok &lenstva v EU je zvladnutie konkurenénych tlakov na
spolo¢nom vnutornom trhu.

Suhrnna monitorovacia sprava Eurdpskej komisie o pripravenosti Slovenska
na clenstvo v EU upozoriiuje na viaceré problémové oblasti. V oblasti hospodarskej
sut'aze sa odporuca vyvinut’ vicsie Usilie pri zvySovani povedomia v oblasti protimo-
nopolnych pravidiel. Je potrebné zaviest' doveryhodnu a transparentnit konkuren¢nt
kultaru. Pozornost’ treba venovat’ rozvoju Specidlneho vzdeldvania sudcov. Nedosta-
to¢na je kontrola Statnej pomoci v citlivych sektoroch v kompetencii Slovenského tra-

du pre Statnu pomoc. Od Slovenska sa oakdva navrh strednodobej stratégie pre malé
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a stredné podniky a posilnenie koordinacie podpornych programov pre MSP. Pre
efektivnu u¢ast’ SR v programoch EU je nevyhnutné vybudovat’ potrebné implemen-
tané kapacity pre oblasti vedy, vyskumu, vzdelavania a odbornej pripravy.

Zvy$ovanie atraktivity krajin vstupujacich do EU je vyhodou pre doméace pod-
niky. Vyznamny profit prinesie zlepSovanie podnikového prostredia, ktoré sa bude
rychlejsie priblizovat’ k §tandardom v EU. Na druhej strane, rizikom v Unii sa moZe
stat’ skuto¢nost’, Ze nie je mozné vopred odhadnut’ dopady takéhoto velkého typu roz-
Sirenia.

Podniky na Slovensku uz nestoja bokom od procesov, ktoré sa deju vo svetove;j
ekonomike. Globaliza¢né vplyvy sa ich stile silnejSie dotykaja. Dosledkom tychto
procesov je rast konkurencie.

Informacné technoldgie podporuju vstup na cielové trhy rychlejSie, lacnejSie
a globalne. Zvysuje sa mobilita kapitalu a prace. Kapital smeruje do regionov, ktoré
ponukaju najviac vyhod. Znizovanie politickych a makroekonomickych rizik sa pre-
javuje na zlepSovani investicného ratingu Slovenska. Preto vlady aplikuji politiky,
ktoré maji podporit’ a prildkat’ investorov.

Spravanie podnikov je ovplyviiované velkostou, smerovanim a rieSenim ne-
rovnovah. RieSenia vedu k posunom podnikov r6znymi smermi, vzdy s dosahom na
konkuren¢nti schopnost’ podniku. Nerovnovahy vnutri podnikov st v alokacnom me-
chanizme, zdrojoch financovania, v Struktiare vlastnikov, medzi zaujmovymi skupina-
mi v podniku a pod.

Nerovnovaha medzi podnikmi vyplyva hlavne z velkosti podnikov? a $truktary
trhu. Nerovnovahy vo vzédjomnom vztahu podnikov a institicii sa dotykaju transparen-
tnosti, vzdelavacieho systému, regulacie a pod.

Prejavom nerovnovahy je nizka rentabilita podnikov®' a nerovnovéha v zahra-

ni¢nom obchode. Zaroven su to signaly nizSej konkurencieschopnosti podnikov.

2% Konkurenénou vyhodou moze byt malost’ i velkost’ podniku.

*! Nizky tlak na rentabilitu vyplyva aj z podstaty uskutoénenej privatizacie. Zaujmy okolo podnikov a v podnikoch
sa sustred’ovali na ich ovladnutie, o bolo ¢asto na ukor samotnej podstaty podnikov.
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Adaptacia na trhové podmienky

Transforméciu ekonomiky sprevadzal vysoky ndrast poctu podnikatel'skych
subjektov. K 31. 12. 1992 na Slovensku vo vsetkych odvetviach pdsobilo 34 534 sub-
jektov (SU SR, 1993, s. 182 — 186). Este viak existovalo 1 173 $tatnych podnikov,
z toho 425 v spracovatel'skom priemysle a 145 v stavebnictve. V §tatnom vlastnictve
bolo celkovo 6 549 organizicii, ztoho 888 v spracovatel'skom priemysle a 311
v stavebnictve. V spracovatel'skom priemysle uz vtedy pdsobilo 330 podnikov so za-
hrani€énym alebo s medzindrodnym vlastnictvom.

O velkej dynamike zmien a raste konkurencie v desatro¢nom obdobi
(k 31. 12. 2001) vypoveda viac ako desatnasobny rast poctu pravnych subjektov na
396 578 (SU SR, 2004, s. 276 — 281), z toho v priemyselnej vyrobe pdsobilo 59 694
subjektov, z ¢oho bolo 9 057 podnikov a 50 634 fyzickych osob. Pocet priemyselnych
podnikov vo verejnom vlastnictve klesol na 84 a v stavebnictve na 35. Spomedzi 9 057
priemyselnych podnikov bolo 671 v zahrani¢cnom vlastnictve a 907 v medzinarodnom
vlastnictve. Podnikov s po¢tom zamestnancov nad 500 bolo 273, z toho 73 v zahrani¢-
nom alebo medzinarodnom vlastnictve, teda 27 %.

Uvedend dynamika dokumentuje radikalne znizenie véhy Statu pri riadeni pod-
nikov, rast heterogénnosti podnikov a zvySujuci sa podiel zahrani¢nych vlastnikov.
Tieto zmeny maju r6znorody dosah na konkurenénu poziciu podnikov.

Investicie v slovenskej ekonomike neboli alokované efektivne z pohl'adu sucas-
nosti. V centrdlne riadenej ekonomike o rozmiestneni zdrojov rozhodovalo narodohos-
podarske centrum a absentovali tu trhové podmienky.*” Preto sa zmeny v podnikovom
prostredi az existencne dotykaji podnikov, v ktorych boli vo vicSej miere odstranené
vyhody ich pdvodnej alokacie. Po postupnej liberalizacii cien energie sa vyznamne
znizuje konkurenéna schopnost’ energeticky naroénej produkeie.” Podniky musia bud’
podstupovat’ naro¢nu restrukturalizaciu, alebo ukoncit’ neefektivne prevadzky. Navy-
Se, zasadné rieSenia sa odkladali, pretoze to umoznovali r6zne formy pomoci zo strany

vlady a tolerancia veritelov.

*2 Prikladom je vyroba hlinika, ktora byva pri trhovych podmienkach umiestnena do lokalit, kde je bud’ lacny zdroj
bauxitu, alebo lacné zdroje energie. Problémové investicie sa so $tdtnymi zarukami realizovali aj v prvych rokoch
transformécie.

» Napriklad v podnikoch ZSNP, a. s., Ziar nad Hronom, Duslo, a. s., Sal’a atd’.
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V 90. rokoch konkurencieschopnost’ podnikov podporili aj vonkajSie faktory
v podobe podhodnoten¢ho kurzu slovenskej koruny, regulované nizke ceny energie,
nizka mzdova hladina a pod. Po deregulacii cien energie zostane z tychto faktorov len
nizka cena prace.

Vnutropodnikové faktory konkurencieschopnosti zahfiiaji vSetky segmenty
podniku. Zdrojom konkuren¢nej vyhody podniku je jeho produkt s pridanymi sluzbami
ataké faktory, ako vlastnici, manazment, zamestnanci, medzil'udsky kapital, znalosti,
technologie, cena, rychlost’ reakcie, efektivnost’ procesov, riadenie vzt'ahov s odberatel'mi
a so zadkaznikmi.

Rast kvality jednotlivych faktorov je narocny na vSetky druhy zdrojov. Vza-
jomna kombinacia faktorov robi kazdy podnik vynimo¢nym a vytvara jedinecné prile-
zitosti na zvySenie konkurenc¢nej schopnosti.

Konkurencna schopnost’ podniku sa prejavuje v jeho presadzovani sa na rele-
vantnych trhoch. Na zaciatku 90. rokov mnohé podniky vyrdbajuce na export stratili
tradi¢né trhy v krajinich RVHP z dévodu nesolventnosti odberatel'ov a liberalizacie
zahranicného obchodu. Bolo uspechom, ked’ sa va¢Sina podnikov na tato vonkajSiu
zmenu dokdzala adaptovat’ a ziskala zdkaznikov na trhoch ekonomicky vyspelych kra-
jin. Transformaénym Sokom boli vystavené aj podniky s orientaciou na domaci trh.**
Rast ponuky zo zahranicia vytvaral tlak na konkurencieschopnt produkciu a sluzby.
Po roku 1993, v dosledku rozpadu Cesko-Slovenska, vznikla nova situacia pre podni-
ky kooperujuce s podnikmi v Cesku. V skupine velkych podnikov dochadza k roznym
sposobom spajania Ceskych a slovenskych podnikov s cielom obstat’ v konkurencii na
domacich a globalnych trhoch.

Zmeny cielovych trhov boli sprevadzané vlastnickymi zmenami vyplyvajicimi
z privatizacie podnikov. Formovanie vlastnickych Struktar ¢asto odd’alovalo vykona-
nie takych zasadnych krokov, ktoré by viedli k vyraznému presadeniu sa na trhoch.
Preto Cast’ podnikov bud’ zanikla, alebo sa tak vyrazne transformovala, Ze s povodnym

subjektom mala malo spolo¢né.”® Zvlastnym pripadom je koncern ZTS, orientovany

'V malej miere sa to dotklo sietovych odvetvi.

23 Napriklad spojenie spolo¢nosti Lé&iva, a. s., Praha a Slovakofarma, a. s., Hlohovec spolu s americkym investo-
rom do spolo¢nosti Zentiva, a. s., Praha.

26 Napriklad Povazské strojarne, a. s., VSZ, a. s., Chirana, a. s., atd’.
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na zbrojarsku vyrobu, kde sa vlastnici napriek vladnej podpore nedokazali reStruktura-
lizovat’ a vytvorit’ konkurencieschopnt skupinu. Vyvoj v odvetviach zavisel a eSte bu-
de zavisiet’ od toho, aky transparentny a uspeSny tam bol privatizacny proces.

Transformécia, prebiehajica v slovenskej ekonomike v prvej polovict 90. ro-
kov, vytvarala zakladny tlak na reStrukturalizaciu. Musel sa potlacit’ vplyv starej pod-
nikovej kultary. Podniky, ktoré sa dokdzali konsolidovat’, ul'ah¢ili si poziciu pre zme-
ny, ktoré¢ museli absolvovat’ v nasledujiucom obdobi.

Vedenie podniku musi mat’ pri rozsiahlych zmenach podporu pracovnikov.
Presvedceniu o rozsiahlych zmendch pomaha ddvera, ktora sa ziskala pri uspesnych
zmenach mensieho rozsahu (Kotter, 2000, s. 144). Stcastou kompletnej premeny je
strategické planovanie, reorganizacia, reengineering, vzdelavacie systémy, informacné
systémy a hodnotiace programy. Obtaznost’ tohto procesu vyplyva z mnozstva zmien,
ktoré prebiehaju sucasne. Tymto lohdm musi zodpovedat’ nové chapanie rozhodova-
cich procesov (Kotter, 2000, s. 61).

Napriek r6znym privatizatnym pristupom, ktoré zaviseli od aktudlnej vlady,
zmeny v ovladani podnikov smerovali ku koncentrovanému vlastnictvu (ako to doka-
zuje Cast’ 3.2.2). To tiez prispelo k eliminacii kapitdlového trhu ako miesta, kde je spo-
lo¢nost’ trhovo ocenend a kde moze ziskat” dlhodobé financné zdroje. AZ existencia
dominantnych vlastnikov prispievala k dynamike zmien v podnikoch. Pri rozptylenom
vlastnictve (dosledok tzv. kupdnovej privatizacie) manazment neprijimal zdsadné roz-
hodnutia. Tento stav zarovenl motivoval spravanie veduce k zneuzivaniu pozicie na
ukor podniku, ¢im sa znizovala konkurencieschopnost’ dotknutého podniku.

Podniky s konkurenénym potenciadlom boli a su postupne ovlddané zahranic-
nymi investormi a stavaju sa sucastou zahrani¢nych spolo¢nosti. Na zaciatku trans-
forméacie ekonomiky sa nepresadila skupina ndzorov, ktord odporucala predaj podni-
kov kapitalovo silnym investorom, ¢o prakticky znamenalo predaj zahranicnym inves-
torom. Vzhl'adom na vtedajSiu priechodnost’ zmien sa prijali také kroky, ktoré spoma-
lili a zdrazili transformacény proces. Zmeny, inovacie, podpora predaja a d’alSie ¢innos-
ti st vSak naro¢né na financné zdroje. Délezitym kritériom pri spajani so silnymi pod-
nikmi je nutnost’ obstat’ v globaliza¢nych trendoch. Postupné preberanie podnikov za-

hrani¢nymi vlastnikmi je tak ddsledkom tlaku, ktory vyplyva z nevyhnutnosti mat
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potencial potrebny na konkuren¢ny boj minimélne eurdpskych rozmerov. Po vstupe
silného investora dochadza k transferu know-how a podniky sa koncentrujii na produk-
tivitu, kvalitu a efektivnost’. Vyznamnym aspektom pri zmendch sa stalo sistredenie sa
na kI'aiCovy druh podnikania a s tym suvisiace od¢lenenie ostatnych ¢innosti. Podniky
— po akvizicii zvac¢sa v pozicii dcérskych firiem — uz netvoria hlavné stratégie, stracaju
dovtedajSiu samostatnost’. Rozhodovania a ¢innosti sa harmonizuju v rdmci stratégie
materskej spolo¢nosti.

Otazka konkuren¢nych faktorov bola sti€astou prieskumu medzi velkymi pod-
nikmi na Slovensku v roku 2000 (Prieskum USSE SAV, 2000). Pre vi¢$inu podnikov
bol typicky konkuren¢ny mix prostrednictvom ceny aj kvality, pricom cenova konku-
rencia dominovala v skupine najzadlzenejSich podnikov. Potreba ziskavat’ a udrziavat
zahrani¢né trhy pri silnej konkurencii stavia doméce podniky do slabsej vyjednavacej
pozicie. Pokles podielu na relevantnom trhu je sprevadzany zhorSovanim financnej
pozicie podniku. Potom s rastom zadlZenia rastie vaha faktora cenovej konkurencie.
Prieskum ukdézal, ze s exportnou expanziou suvisi rast zadlzenia firmy. Takto genero-
vana zadlZenost’ by nemala oslabovat’ finan¢nt poziciu podniku. Prave niZsia exportna
vykonnost koreluje s hor§ou finanénou poziciou podniku.”’ Vagsina z najviac zadlZe-
nych podnikov nebola schopna konkurovat’ v oblasti reklamy a pristupu do odbyto-
vych sieti. Potreba konkurencieschopnosti viedla doméce podniky k rokovaniam so
silnymi zahrani¢nymi investormi.

O porovnanie konkurencieschopnosti krajin sa snazi Global Competitiveness Re-
port (www.weforum.org) realizovany Svetovym ekonomickym féorom. Vyhliadky krajin
z pohl'adu konkurencieschopnosti sa meraju indexom rastu konkurencieschopnosti, kto-
ry zahfiia tri podindexy: Uroven technologii, efektivnost’ verejnych institicii a makro-
ekonomické prostredie. Pri indexe vyspelosti technoldgii*® sa v najvacsej miere ukazuje
odstup transformujucich sa krajin zo strednej Eurdpy. Ani jedna krajina z tohto regionu
sa nezarad’uje do skupiny kI'i¢ovych inovatorov. V oblasti efektivnosti verejnych insti-

tucii a makroekonomického prostredia sa uz podmienky priblizuji k Grovni v slabsich

" Thto skutognost dokumentuje aj tabul’ka 3.3, kde velkym podnikom s niz§im podielom exportu zodpovedaju
horsie umiestnenia v d’al$ich ukazovatel’'och.

% Kritériom je, & z daného §tatu nahlasili podas roka viac alebo menej nez 15 uZivatel'skych, v USA registrova-
nych, patentov v prepocte na milion obyvatel'ov.
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trhovych ekonomikach. V najviac konkurencieschopnych ekonomikiach® sa ako naj-
problematickejSie faktory pri podnikani uvadzaju datové sadzby, danové regulacie, re-
gulacia trhu prace, neefektivna byrokracia, pristup k financiam a politicka nestabilita.

V zauyme dosahovania produktivity porovnatelnej s konkurenciou ukazuju
podniky na Slovensku vysoky pokrok. Rast produktivity sa dosahoval jednak zniZova-
nim poctu pracovnikov, jednak inovaciami technologii a vyrobnych procesov. Takto
st uz mnoh¢ podniky v produktivite porovnatelné s relevantnou konkurenciou. Vyso-
ka produktivita a nizke naklady prace tak vytvaraji zdkladné piliere konkurencie-
schopnosti podnikov na Slovensku v 90. rokoch a svoju ddlezitost’ si tieto faktory za-
chovaju aj v prvej dekade 21. storocia.

Konkuren¢né vyhoda podniku vychadza z jedine¢nosti jeho hodnotového retaz-
ca. Nizke mzdové ndklady mo6zu byt kompenzaciou slabych stranok podniku. Niz§i
podiel osobnych nakladov na celkovych nakladoch podniku v porovnani s podnikmi
v EU prispieva k odkladaniu rieSenia slabych stranok a v budtcnosti méze ohrozit
samotnu existenciu podniku.*® Takéto substiticia moze byt pre podnik pozitivna len
v horizonte niekol'kych rokov, ked’ ulahfuje adaptaciu. V podnikoch s nizkymi
mzdami dochéadza k vy$sim vypadkom z pracovného procesu z r6znych dovodov, ¢o
nakoniec poskodzuje kvalitu a efektivnost’” vyrobného procesu. ZvySenad fluktuacia
z takéhoto podniku sa prejavi pri existencii podniku s vy$Sou mzdovou hladinou. Preto
je rast podnikatel'skej aktivity jednak podmienkou pre mzdovy rast, jednak cestou

k vyvazenej$im trhovym vztahom.

Dobra financna pozicia podniku ako podmienka konkurencieschopnosti

Podmienkou konkurencieschopnosti podniku je jeho dobrd finan¢na pozicia
a dostatocna finan¢na sila. Povodna koncepcia privatizacie vychadzala z toho, Ze po
vzniku akciovych spolo¢nosti bude akcelerovat’ kapitalovy trh. Realny vyvoj vyustil

do koncentrovaného vlastnictva v akciovych spolo¢nostiach atak, okrem malych

2 Finsko, USA, Svédsko.

% Proces moze byt’ aj sucastou stratégie podniku, ked po vycerpani vyhod, na ktoré sa sustredil, presiva svoje
aktiva do oblasti, v ktorych mdze opét’ Cerpat’ z vyhody nizkych mzdovych nakladov.
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vynimiek, nedochddza k ziskavaniu zdrojov financovania na kapitdlovom trhu. Na-
opak, dochéadza k transformécii akciovych spolocnosti na spolo¢nosti s ru¢enim obme-
dzenym, ¢o okrem iného zmensSuje priestor pre uz aj tak zdecimovany kapitalovy trh.

Faktorom prezitia a rozvoja firiem je zvladnutie rizik finan¢ného charakteru.
Riziko nesolventnosti je sprevadzané (Chevalier — Hirsch, 1994) nevyvazenou Struk-
turou bilancie, nizkym podielom vlastného majetku, vysokou celkovou zadlZenost'ou,
vysokymi finanénymi vydavkami (vyplyvajicimi zo zadlZenia) a nedostato¢nou renta-
bilitou. Finan¢nou reStrukturalizaciou musi prechadzat’ va¢sina podnikov na Sloven-
sku. Podniky s natené sustredit’ sa na hlavny predmet podnikania. Preto dochddza
k odpredajom majetku a znizovaniu aktiv podnikov. Pri obmedzenom financovani st
to predpoklady na uspesné posobenie firiem.

Na zaciatku 90. rokov zdujmové skupiny presadili iltziu zvladnutia potrebnych
zmien v podnikoch doméacimi silami. Naro¢nost inovacii a technologii na financné
zdroje vSak znizuje konkuren¢nu schopnost’ tych podnikov, ktoré st bez silného financ-
n¢ho zdzemia. A tak Castym vychodiskom rieSenia problémov st nakoniec akvizicie
zahrani¢nymi spolo¢nost’ami.

Kvalitu transformacného procesu a efektivnosti podnikov objasiiuji naklady na
transformaciu ekonomiky, ktoré sa prejavili najmé v nakladoch na sanaciu bankového
sektora. Klientelizmus v bankovom sektore zahmlieval konkurencnu silu podnikov.
Proces privatizacie bank znacne prispel k zredlneniu pohl'adu na celkovy transformac-
ny proces. Podniky, ktoré sa uchadzaju o cudzie zdroje financovania v bankach, musia
presvedcit’ o svojej realnej konkurencieschopnosti, a teda o tspesnosti svojich projek-
tov. Uz tu nie je moZzny akykol'vek lobing pri poskytovani Gverov bez toho, aby do-
sledky neniesla banka.

Pristup k financiam je stale velkou prekazkou pre zacinajucich podnikatelov,
ale 1 pre celu skupinu malych podnikov. Problém nedostatku pociato¢nych financii by
mohlo scCasti rieSit’ to, ze riziko bude znaSat verejny isukromny sektor. Pre rast
malych a strednych podnikov je nevyhnutné, aby mali pristup k zdrojom financovania.
To je viak pre vicsinu velky problém.’’ Malé podniky, pre svoju nedostatonu

finanénu silu, maji podiel na nerovnovdhe v medzipodnikovych vztahoch, ¢im

'V pripade MSP je pristup k finanénym zdrojom problémom aj vo vyspelych trhovych ekonomikéach.
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zaroven prispievaju k znizovaniu konkurencieschopnosti. Malé podniky vSak ¢asom
rastu atak sa vystavuju novym rizikdm. Krizové obdobie mdéze byt sprevadzané
krizou rastu a krizou identity. Expandujice podniky maji sklon k nadhodnocovaniu
budiaceho vyvoja. To moéze viest k nadmernym investicidm a vzniknuté financné
problémy nasledne znizuju konkurencieschopnost’. Dal§im problémom sa stdva neopatrna
diverzifikacia. T4 Casto vedie k strate konkuren¢nej vyhody.

Pre vacsinu malych podnikov je stale problémom pristup k iverovym zdrojom
financovania, v désledku ¢oho nemdzu svoje podnikanie rozvinut’ investiéne ndroc-
nym smerom. Takyto stav je bariérou inovacnych aktivit a vysSieho stupna konkurencne;j
schopnosti. Velké a malé firmy musia spolupracovat’ a tak dosahovat’ spolocny bene-
fit. Aliancie malych a vel’kych podnikov st podporou flexibility. Velké podniky tak
ziskavaju pristup k novym trhom, technolo6gidm a inovaciam. Malé podniky zas ziska-
vaju pristup k financiam, znalostiam a pristup do informac¢nych sieti.

Podmienkou uchadzania o kooperaciu st certifikaty z oblasti kvality, riadenia
a ekologie. S tym spojené naklady st pre malé podniky prili§ vysoké. Jedno z rieSeni
je spojit’ sa s vacSimi firmami. Firmy sa spajaju pri spolo¢nom nakupe, v logistike,
marketingu a vo vyvoji.*> Casto je slabym miestom prieniku podnikov na trh distrib-
cia. Podniky, ktoré neziskaja urciti kontrolu nad svojimi hlavnymi dodéavatel'mi, do-
sahuju niZSie marze a rentabilitu, ¢o potom priamo ovplyviuje ich d’alsi rozvoj. AvSak
ziskat’ kontrolu nad distribiciou mézu len kapitdlovo silné firmy. V snahe obstat
v konkuren¢nom prostredi dochadza vo svete k fuzidm aj vel'mi silnych spolo¢nosti.

K vyssej tvorbe zisku podnikov po roku 2000 prispieva vyrazny pokles ndkladov
extern¢ho financovania. Nasledne vyssi zisk sa stava potrebnym zdrojom financova-
nia.”> Skupina podnikov, ktoré zvladli transformaciu na trhové podmienky, je zauji-
mava aj pre banky. Banky po svojej privatizacii vyrazne zmenili postoj k riziku
a poskytuju financie len dobre pripravenym projektom. Banky minimalizuju svoje ri-

ziko, apreto su malé astredné podniky so slabou financnou poziciou, avSak

32 Napriklad integraénym krokom spotrebnych druZstiev je vytvorenie silného nadnarodného nakupného centra
Coop Euro, a. s., s akcionarmi zo Slovenska, z Ceska a Mad’arska. Prikladom spajania je aj spolo¢nost’ Dr. Og.
Drogérie, kde sa spojili slovenski vyrobcovia a distributori drogériového a kozmetického tovaru.

33V pripade akciovych spoloénosti je rozhodovanie o rozdeleni zisku jednoduchsie, lebo vytvorené zaujmové sku-
piny zvicsa nepreferuju vyplacanie dividend.
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s vysokorentabilnymi projektmi odkazané na rizikovy kapital. VACSi priestor na pod-
poru malych priemyselnych podnikov bude vytvarat’ regionalna politika a podpora zo

strany miest a obci.

Pozicia najvicsich podnikov na Slovensku

Medzi 20 priemyselnymi podnikmi s najvac¢§imi trzbami uz dominuji podniky
so zahrani¢nymi vlastnikmi (tab. 3.3).

Domécich vlastnikov maju v prvej desiatke najvacSich podnikov na Slovensku
(Trend, 2003) uZ len §tatom vlastnené podniky — Slovenské elektrarne, a. s. a Zelez-
nic¢na spolo¢nost’, a. s. Vaha zahrani¢nych vlastnikov medzi najvac¢simi podnikmi sa
eSte podstatnejSie zvysi po privatizacii vodarenskych spolo€nosti. Po vlastnickych zme-
nach je konkuren¢nou vyhodou podnikov skutoc¢nost’, ze si vnimané ako eurdpske
firmy. Z hl'adiska velkosti st v8ak najvdcSie podniky na Slovensku zna¢ne mensSie
v porovnani s najva¢§imi podnikmi v Eurdpe. Na druhej strane, mnohé podniky na
Slovensku su dcérskymi spolocnostami najvac¢sich europskych podnikov. To vytvara
potencial moZnosti obstat’ v silnej konkurencii.

Zahrani¢ni vlastnici maju absolutnu dominanciu v bankovom sektore. V skupi-
ne velkych podnikov mézeme ocCakavat’ vyznamnejsi vstup zahrani¢nych investorov
do podnikov v tych odvetviach, kde je zastipenie zahrani¢nych investorov relativne
nizSie. Ide o odvetvia vyroby potravin, chemickej vyroby, strojarstva, vodarenstva
a stavebnictva.

Podniky, ktoré charakterizuje skupina horSich poradi v ukazovatel'och, su zvic-
Sa v rukach domadcich vlastnikov. Tieto podniky budu musiet’ podstipit’ d’alSie zmeny,
aby uspesne obstali v konkurenénom prostredi.

Relativne vysoky podiel spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym naznacuje, Ze tieto
podniky nemaju v sucasnosti zaujem o ziskanie zdrojov financovania na kapitdlovom
trhu. NiZSia transparentnost, spojena s pravnou formou s. r. 0., patri k atributom su-

asnych podnikov.** Paradoxom je &asta netransparentnost’ akciovych spolo¢nosti.

3 Extrémnym pripadom je spolo¢nost’ U.S. Steel Kosice, s. . 0., ktora zékladné udaje nepublikuje.



224

Tabulka 3.3

D24

Poradia 20 najvicSich priemyselnych podnikov podla réznych kritérii (rok 2002)

Ndazov podniku Forma | Zahr. A B C D E F G
Volkswagen Slovakia, a. s., Bratislava 1 7 4 4 1 1 10 15
Slovnaft, a.s., Bratislava 1 1 8 6 1 11 6 2 3

U.S. Steel Kosice, s. r. 0., KoSice 2 1 n n n n n n n
Neusiedler SCP, a. s., Ruzomberok 1 1 1 18 8 8 16 4 6

Slovalco, a. s., Ziar nad Hronom 1 1 3 9 2 4 14 6 4

Matador, a. s., Pachov 1 0 11 14 14 10 12 7 14
Duslo, a. s., Sal'a 1 0 10 17 15 9 10 5 9

Sony Slovakia, s. r. 0., Trnava 2 1 2 5 9 2 n n n
Continental Matador, s. r. 0., Pichov 2 1 6 12 7 6 11 13 5

Zeleziarne Podbrezova, a. s.,

Podbrezova 1 0 12 15 19 13 9 8 7

Whirlpool Slovakia, s. r. 0., Bratislava 2 1 n 3 5 5 4 16 17
Johnson Controls International, s. r. 0.,

Bratislava 2 1 16 1 3 n 2 17 16
ZSNP, a. s., Ziar nad Hronom 1 0 17 11 17 15 13 15 13
Chemosvit, a. s., Svit 1 0 13 7 11 14 3 14 8

Tauris, a. s., Rimavska Sobota 1 0 14 2 6 n n n n
Slovakofarma, a. s., Hlohovec 1 0 5 16 12 12 15 1 12
Novacke chemické zavody, a. s.,

Novaky 1 0 15 10 16 7 5 9 11
Heineken Slovensko, a. s., Nitra 1 1 n n 13 n 17 11 1

INA Skalica, s. r. 0., Skalica 2 1 4 13 18 3 8 3 2

Palma-Tumys, a. s., Bratislava 1 0 9 8 10 n 7 12 10

Poznamky:

n — nedostupny udaj.
Stlpce A az E st usporiadané od najvécsej hodnoty po najmensiu.

.....

Stipce F a G su usporiadané od najmensej hodnoty po najvacsiu.

Vysvetlivky k stipcom:

Forma - pravna forma podniku, 1 =a.s.,2=s.r.0.

Zahr. — pritomnost’ zahrani¢ného vlastnika, 1 = ano, 0 = nie
A — rentabilita

B — podiel pridanej hodnoty na trzbach

C — produktivita prace

D — podiel exportu na trzbach

E — podiel trzieb na celkovych aktivach

F — celkova zadlZenost’

G — podiel pohl'adavok na celkovych aktivach.

Pramen: Trend Top 200. Trend (2003); vlastny prieskum a vypocty.

Porovnanie UspeSnosti skupin podnikov s domdacimi a so zahrani¢nymi vlast-
nikmi je diskutabilné. Skreslenie vyplyva z toho, Ze zahrani¢ni investori vstupuji do
podnikov, ktoré spiiiaju predpoklady efektivnosti. Navyse, v pripade niektorych prob-
1émovych podnikov bol vstup zahrani¢nych investorov kompenzovany zo strany vlady

roznymi formami pomoci, alebo zavizkom o rychlej deregulacii cien.
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Formovanie malych a strednych podnikov

Z hladiska skiimania formovania malych a strednych podnikov v naSich pod-
mienkach predstavuje vychodiskova situdcia jednoznacné urcenie: za€inalo sa z bodu
nula — pred rokom 1990 stikromny sektor malého a stredného podnikania v SR neexistoval.

Zakladnym predpokladom na naStartovanie rozvoja sukromnopodnikatel'skych
aktivit a vychodiskom vytvorenia malého a stredného podnikatel'ského stavu bola no-
velizacia Ustavy CSFR, v ramci ktorej sa zrovnopravnili vietky formy vlastnictva.

Dolezitym legislativnym blokom pre rozvoj MSP bolo prijatie restitucnych
a privatizaénych pravnych noriem. No pokial v pripade restitu¢nych aktov’ islo
o napravu majetkovych krivd, priCom vo viacerych pripadoch opravnené osoby nezacali
samy sukromne podnikat’ a vrateny majetok iba prenajali, v pripade privatizacného
zakona o prevodoch vlastnictva $tatu na iné pravnické a fyzické osoby islo o priamu
a rychlu transformaciu ekonomiky v oblastiach typickych pre malé a stredné podnikanie.

Bariéry rozvoja MSP, ktoré sa postupne vytvorili v priebehu transformacie eko-

nomiky, mézeme identifikovat’ nasledovne:

e vyrazna zataz z mnozstva zdkonov a nariadeni a z toho vyplyvajica nizka pre-
hl'adnost’, absencia relativnej jednoduchosti;

e (ast¢ zmeny pravnych noriem (napr. zakon o daniach z prijmov bol pred danovou re-
formou z janudra 2004 novelizovany 20-krat, zdkon o odvodoch do fondov 18-krat,
zakon o Zivnostenskom podnikani presiel aZ 35 novelizaciami);

e odporujuce si pravne normy (zédkon o spravnom konani, ktory nebol 35 rokov no-
velizovany, verzus licencny zakon a pod.);

e nejednotnost’ vykladu (rozli¢né interpretacie legislativy Statnymi Gradmi);

e absencia zohl'adiiovania dopadu pravnych noriem na MSP.

Malé¢ a stredné podniky vo vyspelych krajindch tvoria najdolezitejsi segment
ekonomiky, ktory je inovacnym potencidlom a vyraznym stabilizacnym prvkom hos-
podarsko-socidlneho potencidlu. Svojim poctom MSP predstavuji v priemere 99,8 %

podiel na celkovom pocte ekonomickych subjektov. Poskytuju dve tretiny pracovnych

3% Zakon o zmierneni nasledkov niektorych majetkovych krivd, zakon o mimostdnych rehabiliticiach, zikon
o Uprave vlastnickych vztahov k pdde.
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prilezitosti s podielom na HDP na trovni 85 %. Této kategoria podnikov sa opravnene
povazuje za najpruznejSiu, najefektivnejSiu a najprogresivnejsiu sucast’ ekonomiky. Aj
vd’aka spolupraci s velkymi firmami. Va¢sina malych podnikov (vyse 80 % vo vyspe-
Iych krajinach, podl'a Small Business Administration, 1993) vzniké a pdsobi ako firmy
spolupracujtce s velkymi podnikmi.

Vseobecne moZeme konstatovat’, ze MSP sa oproti vel'kym podnikom vyznacu-

ju istymi Standardnymi konkurenénymi nevyhodami, z ktorych dominuju dve:

e vysoka administrativna narocnost’;
e obmedzeny pristup k zdrojom (ziskavanie komerénych uverov MSP oproti vel'kym

podnikom za nevyhodnejSich podmienok) a vynosy z rozsahu.

Ekonomicko-socidlna Specifickost’ nasich podmienok pridava k tymto Standard-

nym nevyhodam MSP aj nevyhody nestandardn€. V sti¢asnosti sa prejavuju nasledovné:

a) vysoké odvodové zat'azenie MSP (ked’Ze v sicasnosti je typ rozvoja MSP na Slo-
vensku zaloZeny na vysokej naro€nosti na pracovnu silu a mzdy, ma to jednoznac-
ny dopad — okrem daniového zat'aZenia — aj na vysoké odvodové zatazenie);

b) minimalny podiel rizikového kapitalu (preto st v nasSich podmienkach odkéazani na
financovanie rozvoja z kumulovanych vlastnych zdrojov);

c) zlozita, neprehladna, a Casto sa meniaca legislativa, ktora extrémne zat'azuje hlav-
ne mikropodniky a Zivnostnikov (do 9 zamestnancov), pre ktorych predstavuje naj-
vyznamnej$iu bariéru nastartovania ¢innosti;

d) prévna neistota, ktord je spojena hlavne s vysokou mierou korupcie a s rozdielnym

uhlom pravneho vykladu (podl'a ,,vel’kosti* pripadu).

Stcasny stav podpory MSP v SR iba v nedostatocnej miere kompenzuje existu-
juce bariéry a nevyhody (Standardné, no hlavne neStandardné). Hlavnym negativom je
pomerne neprehladny systém podpory, s mnozstvom aktérov a s komplikovanymi
vidzbami. InStituciondlny ramec podpory MSP je charakterizovany jednak vysokou
mierou fragmentacie, jednak prelinanim ciel'ov a zamerov jednotlivych rezortov. Chy-
ba mechanizmus, ktory by zarucil Uc€ast’ aj samotnych malych a strednych podnikatel'ov

na normotvornom procese, ako aj mechanizmus, ktory by zvysil mieru ich informovanosti
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o podpornych programoch a o moZnostiach uc¢asti v nich. Rovnako absentuje kom-
plexny vzdelavaci program pre MSP.

To, ze podpora MSP je rozdrobena do velkého poctu programov, sposobuje na
jednej strane roztrieStenost’ finanénych zdrojov, na druhej vysoké naroky na potencial-
neho prijemcu, ktory ma st'azenu orientaciu v Sirokom spektre danych programov.

Na zéklade oficidlnych vybranych dat a podla Spravy o stave a rozvoji MSP
a jeho podpore na Slovensku v roku 2002 (Narodna agentura pre rozvoj MSP) je aktu-
alna situacia MSP v SR nasledovna:

K 31. 1. 2003 pdsobilo na Slovensku 356 306 ekonomicky aktivnych malych
a strednych podnikov. Z nich bolo 301 840 (92 %) fyzickych osdb (277 438 Zivnost-
nikov, 12 550 slobodnych povolani a 11 852 samostatne hospodariacich pol'nohospo-
darov), ostatné, t. j. 54 466 predstavuju pravnické osoby (malé plus stredné podniky).
Udaje vypovedaju o tom, Ze stav MSP na Slovensku sa iba pomaly priblizuje Grovni
MSP vo vyspelych krajinach. Relativne najlepSie je na tom pocet zamestnancov
v MSP: 62 % v SR za rok 2002 sa priblizuje k cca dvom tretindam v krajinach EU. Sta-
bilizacia poctu subjektov MSP (pozri tab. 3.4) je tiez pozitivnou tendenciou, avSak
99,8 %-ny podiel MSP podnikov v Strukture podnikov vo vyspelych krajinach je eSte
vzdialeny slovenskej realite. ESte vypuklejsi rozdiel sa zistil pri podiele MSP na tvorbe
HDP. Priblizne 60 %-ny podiel MSP na tvorbe HDP v SR v porovnani s vyse
80 %-nym podielom vo vyspelych krajinach sa zda byt stale nizky. Pozitivne sa nevy-
vija ani pomer exportu a importu realizovaného MSP; podiel MSP na exporte bol

26,9 %, kym na importe dosiahol 45 % (Analyza vyvoja MSP, 2002).

Tabulka 34
Vyvoj po¢tu malych a strednych podnikov v Slovenskej republike

Malé podniky Stredné podniky
Rok (0 — 49 zamestnancov (50 — 249 zamestnancov) Zivnostnici
1996 43 753 3284 241 199
1997 49 740 3257 244 419
1998 56 202 3343 263 733
1999 54 349 3294 266 903
2000 57 247 3063 269 323
2001 59452 2 825 279 600
2002 51 340 2768 277 438

Pramen: Narodna agentura pre rozvoj MSP (2003).
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Ked'Ze ekonomicky rast je v rozhodujicej miere podmieneny podnikatel'skou
aktivitou, je nevyhnutné odstraiiovat’ bloka¢né faktory efektivneho rozvoja pri formo-
vani MSP v naSich podmienkach. Podpora MSP od deciznej sféry je v dosledku Stan-
dardnych nevyhod oproti velkym podnikom normalnym javom aj vo vyspelych eko-
nomikach. V tranzitivnych krajindch, kde sa k Standardnym nevyhoddm pridruzuju aj
neStandardné, je takdto pomoc nevyhnutnostou. Zlozitost formovania malych
a strednych podnikov v tranzitivnych ekonomikach je znasobend existujiicimi problé-
mami MSP v etape globalizacie a koncentracie kapitalu. Riziko ich pasivneho prispd-
sobovania globalizacnym tendencidm je vysoké. Malé firmy posobiace nad’alej na lo-
kalnom trhu totiz nebudil disponovat’ dostatkom finan¢nych zdrojov, dostato¢nym
poctom kvalifikovanych pracovnikov, nevyhnutnym know-how, aby sa dostali na uro-
venl internaciondlnej expanzie. V dosledku globalizacnych tendencii dochadza
k rozSirovaniu trhového, priestoru, kde MSP moézu uspeSne participovat’ — od pria-

mych dovoznych a vyvoznych aktivit, azZ po spolocné podnikanie.

Konkurencénda vyhoda nizkych nakladov

Tlak na nizke ceny pomaha podnikom sustredit’ sa na konkuren¢nti vyhodu niz-
kych nékladov. Konkuren¢na vyhoda nizkych nékladov sa premietne do nadpriemerne;j
rentability v tom pripade, ked’ podnik preddva za ceny blizke priemernym cenam
porovnavaného vyrobku alebo sluzby. Podnik vSak nemoze ignorovat zaklady dife-
renciacie. Parita v diferenciacii umozni podniku s nizkymi nakladmi dosahovat’ vysoké
zisky. Podniky spoluvytvaraju pritazlivost’ odvetvia pre potencialnych konkurentov
a konkurencné vztahy v odvetvi. Vedome ovplyviiuji prostredie v prospech svojich
zdujmov. Stratégiu nizkych nakladov musia podporovat’ preventivne zdbranné akcie.
Tie chrania trhovy segment podniku pred firmami, ktoré zniZuji ceny na Uroven
s likvidacnymi dosledkami na ostatnych konkurentov.

Primérnym zdrojom konkuren¢nej vyhody su rozdiely medzi hodnotovymi re-
tazcami konkurentov. Konkurencnu vyhodu ziska podnik tym, ze strategicky dolezité
¢innosti robi lacnejSie a lepSie ako konkurencia. Konkurenénéa vyhoda vyplyva z toho,
ze podnik dokaZze lepSie ovladat’ ndkladové faktory. Nejde o faktory primarne vystupu-

juce na strane ndkladov vo vykaze ziskov a strat, kde sa implicitne predpokladaju
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mechanizmy zabezpecujuce urcity optimalny stav. Podnik musi identifikovat’ vlastné
zdroje vyhod nizkych ndkladov, ako st primerana velkost podniku, ziskané poznatky,
vyuzitie kapacit, institucionalne faktory, vzajomné vizby, geograficka poloha a pod.

Efektivne riadenie vzajomnych vézieb ¢innosti medzi obchodnymi jednotkami
v diverzifikovanom podniku je prostriedkom na zniZovanie celkovych nakladov. Je to
dané tym, ze néklady na urcitu Cinnost’ st ovplyvnené aj spdsobom, akym sa vykonavaju
in¢ ¢innosti v podniku. ZvySovanie vahy faktora vzajomnych vézieb suvisi s politikou
akvizicii a spgjania firiem. VyuZzivanie spolocnych aktiv je cestou k redukcii nakladov
a k ziskaniu efektov z rozsahu. Predpokladom vyuzitia vzajomnych vézieb na vyraznu
redukciu nakladov je vybudovanie kultiry firmy zaloZenej na dovere. Vazby
s dodavateI'mi a odberatel'mi st prilezitost'ou zniZit’ naklady na kazdej strane. K vyhode je
mozné dospiet’ zlepSenim koordinacie medzi retazcom podniku a retazcom dodavatel’a
i retazcom odberatel’a. To takisto vyzaduje vysoku Groven zaviazkov a dovery.

K faktorom, ktoré¢ ovplyviiuju naklady, patri geograficka poloha. Je to dané tym, ze
jednotlivé geografické miesta sa liSia ndkladmi na pracovnu silu, riadenie, vyskum, suro-
viny, energie, dane, skladovanie, dopravu atd’. Z iného pohl'adu je faktor geografickej po-
lohy ddlezity na prilakanie zahranicnych investorov. Zo strany podnikov a inStiticii musi
ist’ o aktivnu politiku, ked’Ze porovnatel'nou ponukou disponuje cely reformujici sa stre-
doeuropsky priestor.

Strategickd hodnota vyhody nizkych nakladov zavisi od jej udrzatelnosti. Bude
udrzatel'na, ak bude pre konkurentov obt'azné, aby zdroje vyhody nizkych ndkladov dané-
ho podniku okopirovali, alebo napodobnili. Vyhoda nizkych nikladov povedie k omnoho
vys$Siemu vykonu, ak podnik poskytne kupujucemu prijatel'na Groveit hodnoty, takze jeho
vyhoda nizkych nakladov nebude zmarena nutnost’ou t€tovat’ nizsiu cenu nez konkurenti

(Porter, 1993, s. 127).

Etika v podnikani a jej vit’ah ku konkurencieschopnosti

Pri rozsiahlej delbe prace je podmienkou funkénosti systému vysoka troven

zavazkov a dovery. Napriek pdvodnym ocakévaniam a legislativnej opore je vSak vac-

Sina akciovych spolo¢nosti netransparentnd. Takéto spolo¢nosti sa nemdzu uchadzat’
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o finan¢né zdroje na kapitdlovom trhu. Problémy moézZu nastat’ v styku s dodavatel'mi,
odberatel'mi 1 bankami. Konvergencia ku koncentrovanému vlastnictvu a slabé prezen-
tovanie vlastnej hodnoty tiez vyrad’uju akciové spolocnosti z kapitalového trhu.

Obdobie transformdcie je sprevadzané vysokym stupniom neplnenia zavizkov
medzi podnikmi navzdjom. To vyustuje do nerovnovah vo finan¢nych zdrojoch, ¢o
nasledne ovplyviiuje Cinnost’ podnikov a znizuje ich konkurencieschopnost’. S podni-
kanim suvisi aj jeho spologenska zodpovednost. Cast’ podnikov je orientovana &isto na
vlastny prospech a ¢ast’ podnikov si je vo vidc¢Sej] miere vedoma svojej socialnej zodpo-
vednosti. Referen¢nou mierou moralnej zodpovednosti byva aj ramec politickej a pravnej
lojality (Lukni¢, 1994, s. 111). Preto je obdobie transformécie podnikov v 90. rokoch
charakteristické mnohymi nerovnovdhami. Ur¢ité odpovede na etické problémy
v podnikoch dal diagnosticky test v roku 1992 (Lukni¢, 1994, s. 292). V podnikoch
absentovali vlastné etické kodexy. To sa odzrkadl'ovalo v problémoch medzi obchod-
nymi partnermi, v nedodrziavani zmlav, poskytovani dezinformacii a v neochote ko-
munikovat. Neimplementované etické praktiky v podnikoch, v §irSom okoli nezndma
doveryhodnost’ manaZérov a ich nizka socidlna zodpovednost’ patrili k slabym stran-
kam podnikatel'skej sféry na Slovensku v roku 2003 (IMD, 2003, s. 427).

Nekorektné spravanie nakoniec postihuje samotnych povodcov. Na negativny
trend v tejto oblasti postupne reagovali zaujmové skupiny zlozené z podnikov, ktoré si
uvedomovali, Ze nekorektné konanie a netransparentnost’ su faktory, ktoré ohrozuju
ich podnikanie.”® Vychadzaju z poznania, ze dobré meno a dovera st vysoké hodnoty.
Zaviazok konat’ v zhode s etickym kédexom je predpokladom na zlepSovanie podnika-

tel'ského prostredia.
Ocakdavané zmeny v buducnosti
V Eurépskej Unii mé podpora rastu konkurencieschopnosti podniku oporu

v Ak¢nom plane na podporu podnikania a konkurencieschopnosti (Action Plan to Pro-

mote Entrepreneurship and Competitiveness). Prostriedkom podpory je ulahenie

36 Napriklad PAS — Podnikatel'sk4 aliancia Slovenska.
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vymeny informécii a skusenosti pomocou konkrétnych programov (Report on the Im-
plementation of the Action Plan to Promote Entrepreneurship and Competitiveness,
2000, s. 1 825).

Rast konkuren¢nej schopnosti priemyslu na Slovensku musi vychadzat
z najnovsich poznatkov vedy a techniky a z potencidlu vysokokvalifikovanej a primerane
platenej pracovne;j sily (Sikula, 2003, s. 92). Hospodérska politika musi vytvarat’ naroéné
ekonomické prostredie a poskytovat’ pomoc pri rieSeni tych problémov, ktoré podniky
nie su schopné rieSit’ samostatne. Podpora MSP sa bude diat’ v intenciach Europskej
charty pre malé podniky (Charta malych podnikov). To vSak bude vyzadovat’ zvySenie
efektivnosti verejnych institacii. Sti€asné zdmery vlady v oblasti podpory podnikania
a konkurencieschopnosti nenaznacuji koncentrovanejSiu orientaciu.

Rastovy potencial v pristupujiicich krajinach nedocefiuju firmy z krajin EU
(http://www.et-multimedia.at/pressecorner 30.html). Preto sa oCakavaju d’alSie inves-
ticie do krajin, ktoré sa stan novymi ¢lenmi EU. Slovensko modze tazit' z trendu, ked’
nadnarodné koncerny presuvaju Cast’ kapacit do krajin s vyhodnymi podmienkami.
Koncerny ocakavaju zniZenie ndkladov a potencial vysokokvalifikovanej pracovnej
sily. Ide aj o také progresivne odvetvia, ako je vyvoj pocitacovych programov. Velké
technologické spolo¢nosti umiestiiujii svoje rozvojové aktivity a poskytovanie zakaz-
nickych sluzieb do krajin vychodnej Eurdpy, Indie a Ciny. Ked’Ze konkurujuce si pod-
niky budu robit’ podobné kroky, d& sa oCakavat’ regionalna nerovnovaha v dotknutych
segmentoch trhu prace, ak vzdeldvaci systém nezareaguje na tieto vyzvy v predstihu.
Vyssi stupeni zapojenia do globalnych procesov je podmieneny vysokymi investiciami
do vzdelania a vyskumu. LCudsky kapital je kritickym bodom na vytvaranie tvorivych
a inova¢nych myslienok.

Strukturalne zmeny v ekonomikach krajin EU posunuli komparativnu vyhodu
smerom k poznatkovo zaloZzenym aktivitdim (Green Paper Entrepeneurship in Europe,
2003). V tomto smere st ambiciozne ciele k roku 2010. Nové podnikatel'ské iniciativy,
prejavujice sa v mnozstve novych podnikov alebo fyzickych osob, su vSak slabou
strankou EU. Nizka podnikatel'ska dynamika je vyzvou pre politiky EU. Konkrétne poli-

tiky nachadzaji odraz v Charte malych podnikov, v priprave komunikacnej a inovacnej
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politiky a pod. Uspech sa bude musiet’ spajat’ s tvorivostou alebo inovativnostou. Tieto
procesy musia najst’ odraz v stratégiach podnikov. Je mozné ocakavat’ rast vahy tych
novych podnikatel'ov, ktory buda vytvarat’ nové trhy alebo sektory.

Podniky budii musiet’ investovat do ochrany ,tretich stran* a do likvidacie
externalit svojej Cinnosti. Ochrana hospodarskej sutaze dostane novy rozmer, lebo
Slovensko sa stane sucast'ou vacSieho hospodarskeho priestoru. Mnohé otazky vSak
spolo¢né pravo EU neriesi. Problém vymahatelnosti pohl'addvok bude zavisiet od
regulacie a vzt'ahov na Slovensku. To je napokon vyzva pre domdce subjekty, aby
samy vytvarali podmienky na uspeSni existenciu transparentnych a konkurencie-
schopnych podnikov.

To, Ze podniky sa dostant do regulaéného prostredia EU, bude mat’ priamy
vplyv na ich konkuren¢nu schopnost. Vyraznym prikladom je oCakavand regulacia
v chemickej vyrobe (White Paper Strategy for a Future Chemicals Policy, 2001), ktora
vyznamne ovplyvni efektivnost’ vyrobcov. Chemicky priemysel je tretim najvacSim
vyrobnym odvetvim v ramci EU.>” Eurdpska komisia vypracovala Bielu knihu o stratégii
v chemickej politike. Jej cielom je zabezpecit' ochranu l'udského zdravia a zivotného
prostredia. Zaroveni ma na paméti zachovanie konkurencieschopnosti chemického
priemyslu voc¢i USA a Japonsku. Rozvoj chemického priemyslu sa tak ma stat’ udrza-
telnym. To sa mdze podporit’ ziskavanim informacii o vlastnostiach existujucich che-
mickych latok. Navrhovany systém registracie, posudenia, autorizicie a obmedzenia
chemikalii (REACH) ovplyvni vietkych chemickych vyrobcov v rozsirenej EU. Pod-
niky presadzuju, aby proces navrhu novej chemickej politiky vyvazene reSpektoval udr-
zatel'ny socialny, ekonomicky a ekologicky rozvoj. Zasadné rozhodnutia o smerovani
svojho podniku budi musiet’ prijat’ podniky, pre ktoré je typicka konkurencieschop-
nost’ zalozena na nizkych ndkladoch prace. Kontinudlny rast miezd z minulosti
a cenové prispésobovanie trovni v EU budi neustale znizovat' tito komparativnu vy-
hodu. Cast’ podnikov bude musiet’ svoje pdsobenie ukon¢it’ a dast’ bude musiet’ expan-
dovat' do krajin seSte niz§imi ndkladmi. Tento trend sa tyka najmid podnikov

z odevného a obuvnickeho priemyslu. Po domadcej konsolidacii budu investovat

7V odvetvi pracuje 1,7 mil. zamestnancov a trzby podnikov presahuji 500 mld EUR.
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v zahrani¢i aj uspesné podniky zo Slovenska. VySSia miera zahrani¢nych investicii zo
Slovenska do krajin EU je malo pravdepodobna. Vyplyva to aj z toho, Ze vi¢§ina vy-
znamnych podnikov na Slovensku ma sidlo materskej spolocnosti v tychto krajinach.

Formélna i neformalna podpora sa vo velkej miere dava velkym podnikom.
Zahrani¢ni podnikatelia so zaujmom o vstup do MSP na Slovensku viac ocakavaju
podporu v pristupe nez vo vyhodach. Od projektov ich odradzaju administrativne ba-
riéry pri zakladani firiem.

Rast konkurencie treba vnimat’ aj ako prilezitost’ na vlastni expanziu. Stale
vacsej konkurencii budu celit’ podniky orientované na domaci trh. S rastom transpa-
rentnosti vo verejnych institiciach sa zosilni boj o lukrativne verejné zédkazky. Celko-
vy mzdovy rast bude zvySovat’ atraktivnost doméceho trhu pre firmy zo Slovenska
1zo zahraniCia. To povedie k rastu konkurencnych tlakov na domécom trhu. Firmy,
ktoré sa nedokazu adaptovat’, buda zanikat’, a naopak, uspesné podniky dokazu profi-
tovat’ z prebiehajucich zmien.

Nizka konkuren¢nd schopnost’ bude v pripade dcérskych spolo¢nosti zahranic-
nych firiem kompenzovana realokaciou na miesta, kde dokaZzu produkovat’ s vysSou
produktivitou.

Vnutrofiremne nevynuatenou penalizaciou budu odchody tych firiem, ktoré pdso-
bia ako satelity inych spolo¢nosti. Ked’ sa tieto spolo¢nosti presunt do in¢ho regionu,
satelitné firmy sa presunt za nimi. Napriek vSetkym domacim komparativnym vyhodam
budi dcérske firmy odvijat’ svoje aktivity podl'a zamerov a vyvoja materskej spolo¢nosti.

Slovenské podniky sa po akvizicii zahrani¢nou spolo¢nost’ou dostavaji do po-
zicie dcérskej spoloCnosti. Strata stupiia nezavislosti sa prejavuje v tom, ze hlavné
podnikové stratégie sa tvoria v materskych spolo¢nostiach. Prioritnym kritériom je,
ako dcérska spolo¢nost’ prispieva do hodnotového ret'azca celej spolo¢nosti. Dcérske
spolo¢nosti profituji z pristupu k modernym technoldgiam, know-how, financiam
a trhom. Rast kvalitativnych parametrov musi néjst’ vyjadrenie vo vysokej produktivite
a kvalite. Rozvojom inovacnej ¢innosti musia pontknut’ vyssiu hodnotu celému pod-
niku a ziskat’ viac pre svoju jedinecnost’.

Jednou z vyznamnych foriem podpory MSP budi dotacie zo Strukturalnych

fondov EU. Priority bude stanovovat Eurdpska komisia. Dotacie by mali podporit’
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projekty zamerané na zavadzanie novych technologii, energeticky tisporné programy,
poradenstvo, Skolenia zamestnancov. Sposob realizacie tejto podpory vSak dovoluje
cerpat’ 50 %-nt dotaciu az po dokonceni projektu. Vacsina firiem, ktora vstipi do pro-
jektov, bude teda potrebovat’ tiver, ktory budu Cerpat’ do konca projektu. Na ocakéava-
na situdciu reaguji banky na Slovensku Specidlnou ponukou produktov spojenou
s prislusnym poradenstvom.

Malé podniky st v EU povazované za hlavn hnaciu silu inovacii, zamestna-
nosti, ako aj socidlnej a regionalnej integracie v Eurépe.*® Preto je potrebné pre malé
podniky a podnikanie vytvorit’ najlepSie mozné prostredie. Velkost’ malych podnikov
moze byt ich konkuren¢nou vyhodou i nevyhodou. Prijimané opatrenia maju zlepsit
pristup malych podnikov k vyskumu,” technolégiam, financiam. Uz vzdelavanie na
zékladnych Skolach bude zahfiiat’ moduly o podnikani. To podpori vzt'ah k podnikaniu
u budtcich absolventov $kol. Institicie sa budi v zna¢ne vyS$Sej miere venovat elek-
tronickej komunikécii s malopodnikatel'skym sektorom. Europska inia m& ambiciu
odstraiiovat’ prekazky vytvarania celoeurdpskeho kapitdlového trhu a implementovania
Akcného planu pre financné sluzby a Akcného planu pre rizikovy kapital. Koordinacia
&innosti ¢lenskych §tatov s aktivitami riadiacich organov EU ma prispiet’ k vytvoreniu
informac¢nych systémov a systémov na podporu podnikania, k vytvoreniu sieti a slu-
zieb, ktoré su lahko pristupné, zrozumiteI'né a relevantné pre potreby podnikov. Pod-
niky bud mat’ zisk z toho, ¢ EU ma ambiciu zarudit’ pristup k poradenstvu pre malé
podniky. Vytvaranie eurépskeho vyskumného priestoru, produkujiiceho objavy a ino-

vacie, prispeje ku konkurencieschopnosti a prosperite eurdpskych firiem.
3.4. Regionalne a odvetvové Specifika transformacie podnikovej sféry
Slovenské hospodarstvo sa v centralne planovanej ekonomike budovalo odvetvo-

vo-Uzemnym principom, ktory v ramci republiky vytvoril hospodarske aglomeracie a na

ne nadvizujucu socialnu infrastruktiru, o znamenalo vysoku regionalnu koncentraciu

% Eurépska charta pre malé podniky. Rada pre vieobecné zaleZitosti, 13. 6. 2000.

% Eurépska komisia pre MSP vy&lenila 15 % zo 6. ramcového programu na podporu vedy. Uspech mé zabezpedit
mechanizmus, kde tieto podniky budi zadavatelmi vyskumu. Podporované budi konzorcia pozostavajice
z vyskumnych subjektov z viacerych krajin.
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pracovnych sil. Odvetvova a podnikova Struktira slovenskej ekonomiky sa vyznacova-
la vysokym podielom odvetvi tazkého priemyslu a velkych podnikov. Medzisektoro-
vy presun pracovnych sil, ktory sa vo vyspelych ekonomikéch nastartoval uz v 60. ro-
koch minulého storocia, transformacny proces zrychlil a vyraznejSie sa zacal prejavo-
vat’ od roku 1992 (v roku 1991 bol podiel sluzieb na zamestnanosti 45 %). Vo vSe-
obecnosti mozno identifikovat’ pokles pracovnych miest vo vSetkych sférach a odvet-
viach narodného hospodarstva, s vynimkou penaznictva a bankovnictva, Statnej spravy
a sluzieb pre vyrobnu sféru, ktoré sa z vyrobnych podnikov od¢letiovali ako samostat-
né subjekty. Transformacia narodného hospodarstva uzko suvisela s diferenciaciou
foriem vlastnictva a s narastom poctu organizacii v sitkromnom sektore.

Prehl'ad o vyvoji zmien narodohospodarskej Struktiry zamestnanosti v hospo-
darstve SR vo vybranych odvetviach za obdobie transformacie 1993 — 2003 uvadzame

v tabul’ke 3.5.

Tabulka 3.5
Odvetvova Struktira zamestnancov v hospodarstve SR (%)

Odvetvie 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Podohospodarstvo | 10,4 9,3 8,5 7,7 8,5 8,2 7,4 6,7 6,1 6,2 5,8
Priemysel 272 | 26,2 | 258 | 252 | 29,8 | 28,7 | 285 | 27,8 | 27,6 | 29,6 | 29,3
Stavebnictvo 53 4,7 4,3 7,3 7,5 9,1 8,9 8,0 8,1 8,3 9,0

Ostatné odvetvia 57,1 59,8 61,4 59,8 54,2 54,0 552 57,5 58,2 55,9 55,9
V tom:
Obchod 43 3,9 3,4 3,5 13,7 11,9 12,2 12,4 12,0 12,8 12,5
Doprava, posta,
telekomunikécie 7,0 6,9 6,6 6,4 7,6 7.5 7,8 8,0 7.4 7,3 6,9
Penaznictvo
a poist'ovnictvo 1,0 1,2 1,4 1,5 1,7 1,7 1,9 1,9 1,8 1,9 2,0
Skolstvo 8,5 8,6 8,5 8,4 8,2 7,5 7,8 7,7 7,9 7,6 7,3
Zdravotnictvo,
soc. starostlivost’ 6,0 6,2 6,0 5,9 5,8 6,7 7,3 7,0 6,8 6,6 7,1
Podiel sukromné-
ho sektora 32,2 | 40,5 56,5 59,8 63,4 65,2 66,6 66,8 68,5 69,9 71,6

Prameii: Vlastné vypoéty podla SU SR (1991 —2001); SU SR (1995 —2003); SU SR (2002, 2003).

Nerovnomernym uvolfiovanim pracovnych sil sa zmenila dovtedajSia odvetvo-
va Struktira zamestnanosti. Pokles zamestnanosti bol v prvych rokoch transformacie
koncentrovany do odvetvi priemyslu, po'nohospodarstva a stavebnictva, ako odvetvi
doposial’ poskytujucich najvyssie pocty pracovnych prilezitosti. Podl'a Statistickych

udajov sa zamestnanost’ v priemysle podarilo stabilizovat’ v roku 1995, stavebnictvo
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sa prijatym a realizovanym vladnym programom vystavby dialnic dostalo do fazy
ozivenia v roku 1996. V pol'nohospodarstve v podstate od zaciatku transformécie do-
chadzalo k permanentnému uvolfiovaniu pracovnych sil, ¢o pretrvava i do sucasnosti,
v sluzbach po vyraznejSom naraste zamestnanosti v zacCiatkoch reformy sa rast za-
mestnanosti spomalil. Vyznamné medzisektorové presuny sa neuskutocnili, pokles
zamestnanosti v primarnom a sekundarnom sektore bol len v malej miere kompenzovany
rastom zamestnanosti v sektore sluzieb, ¢o sa prejavilo vyraznym narastom poctu ne-

zamestnanych uz od zaciatku transformaéného procesu.

Tabulka 3.6
Zamestnanost’ vo vybranych ekonomickych ¢innostiach v narodnom hospodarstve
v regionalnom pohlade (k 31. 12. 2002)

Pracujuci v hospodarstve podl’a ekonomickych ¢innosti
Kraj pddohospodarstvo priemysel spolu stavebnictvo obchod
Bratislavsky 4,8 11,5 16,9 22,3
Trnavsky 14,6 10,6 12,3 10,1
Trenciansky 9,5 16,1 12,7 10,8
Nitriansky 19,1 12,0 9,6 12,1
Zilinsky 10,7 13,5 16,1 11,5
Banskobystricky 15,6 12,0 8,4 10,0
Presovsky 14,2 12,1 13,3 10,7
Kosicky 11,5 12,2 10,7 12,4
SR 100,0 100,0 100,0 100,0
Hospodarstvo SR 5,7 28,2 6,6 17,3

Poznamka: Za podniky s po¢tom zamestnancov 20 a viac, odhady za malé podniky do 19 zamestnancov, si-
kromnych podnikatel'ov nezapisanych do obchodného registra a ich zamestnancov.

Prameii: Vlastné vypoéty podla SU SR (1991 —2001).

Zhodnotenie transformdcie v sektoroch narodného hospodarstva

Transformécia pddohospodarskeho sektora sa uskutociiovala v podmienkach
ekonomickej reformy, ktoru sprevadzala cenova liberalizicia, devalvacia meny, ob-
medzovanie subvencovania, financna restrikcia a liberalizacia zahranicného obchodu.
Okrem vnutornych problémov a zmien vo vlastnickych vztahoch k péde sa jeho vy-
voja dotkli predovSetkym zmeny v medziodvetvovych vzt'ahoch medzi pol'nohospo-
darstvom a priemyslom a zhorSujice sa podmienky finanéného zabezpecenia polno-
hospodarskej vyroby. Podiel pol'nohospodarstva na tvorbe HDP poklesol z 5,0 %

v roku 1994 na 3, 7 % v roku 2001. Pol'nohospodarstvo negativne postihlo aj zruSenie
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zapornej dane z obratu pri maloobchodnej cene. Znizenie kupnej sily obyvatelstva
viedlo k zniZeniu dopytu po zékladnych potravinach a nasledne i po pol'nohospodar-
skych surovinach. Dostavila sa vyrazna prevaha ponuky pol'nohospodarskych vyrob-
kov v désledku nadbytku produkéného polnohospodarskeho potencialu, vybudované-
ho v uplynulych rokoch, k tomu sa pridruzila absencia ochrany pred dovozom pol'no-
hospodarskych komodit zo zahrani¢ia v zaciatkoch transformacie, ¢o malo negativne
vplyvy na odvetvie pol'nohospodarstva. Transformdcia vel'mi radikdlne postihla pra-
covné sily v dosledku predimenzovania agrarneho sektora v minulosti. Vyrazny pokles
poctu pracovnikov spdsobilo znizenie vyroby reagujicej na znizeny dopyt, rozpad ne-
pol'nohospodarskych ¢innosti organizovanych pri pol'nohospodarstve (tzv. pridruZzena
vyroba) a privatizdcia mnohych obsluznych ¢innosti.

Dolezitou tlohou transformacného procesu v sekundarnom sektore boli zmeny
v §truktarnom profile priemyslu, ktory mal nadmerné zastapenie ,,tazkych* priemy-
selnych vyrob a prvovyrob, vyznaujucich sa surovinovou, materialovou a energe-
tickou naro¢nost’'ou, s negativnym vplyvom na zivotné prostredie. Uvedend priemysel-
na Struktira mala vyrazny vplyv na regiondlnu Strukturalizaciu.

V dobsledku adaptaénych procesov v priemysle nastali zmeny v jeho odvetvove;j
Struktare, ked’ po dominancii tzv. tazkych vyrob sa do popredia dostavaji d’alSie od-
vetvia. KI'ai€ovym odvetvim slovenskej ekonomiky je strojarstvo, z ostatnych odvetvi
je silno rozvinuty aj chemicky, gumarensky a farmaceuticky priemysel, kovospracuji-
ci a potravinarsky, ako aj energeticky priemysel. ,,Novym* vyznamnym slovenskym
odvetvim sa stdva vyroba dopravnych prostriedkov, najmd automobilovy priemysel.
Jeho rozvoj ma synergicky efekt na rozvoj d’alSich odvetvi — elektrotechnicky priemy-
sel a Cast’ chemického priemyslu — vyroba elektrickych a optickych zariadeni, strojov
a zariadeni, spracovanie gumy a gumovych vyrobkov a pod. Druhou stranou tohto fak-
tu je postupnd zavislost’ slovenskej ekonomiky a jej priemyslu od niekol'kych podni-
kov, €o sa v pripade recesie stane jej slabou strankou.

Stavebnictvo bolo jedno z prvych odvetvi, ktoré transformujica sa ekonomika
vel'mi negativne postihla silnou restrikciou. Vyvoj v stavebnictve od zacatia reformy
charakterizovalo zniZovanie objemu stavebnych prac a poctu pracovnikov. Zastave-

nim, resp. obmedzenim vystavby v dosledku nedostatku finanénych zdrojov, utlmenim
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panelovej vystavby bytov azmenou v Struktire investovania v prospech strojov
a zariadeni doslo k zna¢nému ttlmu investi¢nej ¢innosti. Vlada sice v roku 1991 prija-
la opatrenia na ozivenie stavebnictva vyc¢lenenim prostriedkov zo Statneho rozpoctu na
realizaciu programu zateplovania bytov, ¢o vSak absorbovalo mali c¢ast’ volnych
kapacit, a tak v dosledku obmedzenia investi¢nej vystavby sa zacali stavebné kapacity
vyvazat’ do zahraniCia. Zahranicie (najmid Nemecko) reagovalo zavedenim kvotécie
pre cudzich pracovnikov, ¢im sa moZnost’ nahradit’ pokles doméceho dopytu rozsire-
nim ponuky na zahranicnom trhu obmedzila. OZivenie stavebnictva kratkodobo pod-
porila realizacia vystavby infrastruktirnych dopravnych a vodohospodarskych projek-
tov najmi v rokoch 1996 — 1998, ¢o sa vSak neprejavilo vo vyraznejSom pracovnom
zapojeni uvol'nenej pracovnej sily. PriCiny vyrazného striedania poklesu a oZivenia
zamestnanosti v tomto odvetvi mozno vidiet’ nielen v sezoénnej konjunktire ¢i recesii
odvetvia, ale predovSetkym v restrukturalizicii podnikov stavebnej vyroby, a to zme-
nou vlastnickych vztahov a pravnej formy podnikatel'skych subjektov, ale najmé zme-
nou poétu a velkosti stavebnych firiem s rozdielnou kvalitou a diZkou Zivotnosti. Roz-
padom velkych podnikovych celkov sa zamestnanost’ preliala do malého a stredného
podnikania, ktoré vykézalo rychly narast.

Prvé roky transformacie sa vyznacCovali vyraznejSim narastom zamestnanosti
v terciarnom sektore, ktory jednak priamo vyplynul z charakteru systémovej zmeny,
jednak sa prejavil v sluzbéch, a to najma v odvetviach, ktoré boli bezprostredne spoje-
né so zmenenou ulohou penazi a so sukromnym podnikanim (bankovnictvo a poistov-
nictvo, sprostredkovatel’ské a poradenské sluzby, sluzby spojené s nehnutelnost’ami,
Specializované sluzby pre priemysel, odCleniované z vyrobnych odvetvi a pod.). Zamest-
nanost’ v tomto sektore ovplyvnil aj vznik samostatného $tatu v kontexte budovania no-
vych institicii.

Vyvoj zamestnanosti vo sfére obchodu bol determinovany pociatoénymi moz-
nostami podnikania v désledku malej privatizacie a reStiticiami, o Com sved¢i vyraz-
ny narast zivnostenského podnikania v tejto oblasti. Atraktivnost’ Zivnostenského pod-
nikania vo sfére obchodu (i sluzieb) bola dand jednak spolocenskym dopytom, jednak
nizSou naro¢nostou na kvalitu 'udského kapitdlu a menSimi narokmi na investi¢né

naklady nez napriklad vo sfére vyroby.
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Na druhej strane, vicSia zranite'nost’ sposobend tlakom vonkajSich a vnutor-
nych podmienok (daiiové a odvodové povinnosti, nedostatok finan¢nych zdrojov, pla-
tobna neschopnost’” a klesajtiica kiipyschopnost’ obyvatel'stva) stazuje podnikanie v tomto
segmente. Velkym konkurentom malych podnikatel'ov sa stali zahrani¢né obchodné re-
tazce, ktoré sa na slovenskom trhu zacali vyrazne presadzovat’ od roku 1997 a mali za
nasledok vyraznejsi ndrast zamestnanosti v tomto odvetvi ndrodného hospodarstva.

Penaznictvo a poistovnictvo zaznamenalo od zaciatku transformaéného procesu
plynuly nérast pracovnych sil, ktory bol vyvolany dopytom po finan¢nych sluzbach.
V uvedenom odvetvi sa umiestnila prevazne vysokokvalifikovand pracovna sila
a odvetvie absorbovalo aj odborné pracovné sily z inych odvetvi.

Citlivymi odvetviami na pohyb pracovnej sily sa v priebehu transformacnych
rokov stalo predovsetkym Skolstvo a zdravotnictvo. Odlev pracovnikov nastal bud’ na
zaklade dobrovoI'ného odchodu pracovnikov z nizko platenych pozicii do lepSie plate-
nych odvetvi hospodarstva, bud’ nedobrovol'nym odchodom v désledku zruSenia za-
riadeni, resp. odchodom z tychto sluzieb vobec. Mierny rast zamestnanosti v posled-
nych rokoch bol determinovany rasticim poctom sukromnych $kol, ako aj désledkom

privatizacie v zdravotnictve.

Graf 32

Vyvoj Struktiry podnikov v priemysle (podla poctu zamestnancov)
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Pramei: Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v NH v SR rokov 1994 — 2002.
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Transformaény proces svojimi zasadnymi hospodarskopolitickymi rozhodnu-
tiami vytvoril podmienky na sikromné podnikanie, ¢o sa prejavilo vyraznou diferen-
cidciou velkostnej Struktury podnikov. KonStituoval sa sektor malého, stredného
a zivnostenského podnikania, ktoré¢ho pozicia sa posilnila vo vSetkych odvetviach na-
rodného hospodarstva. Vyvoj velkostnej Struktiry podnikov vo vybranych odvetviach

narodného hospodarstva v transforma¢nom obdobi prezentuju grafy 3. 2 az 3. 6.

Graf 33
Vyvoj Struktiry podnikov v stavebnictve (podla po¢tu zamestnancov)
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Pramei: Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v NH v SR rokov 1994 — 2002.

Graf 34
Vyvoj Struktiry podnikov v doprave (podl’a po¢tu zamestnancov)
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Prameii: Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendencidch v NH v SR rokov 1994 — 2002.
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Graf 35
Vyvoj Struktiry podnikov v maloobchode (podl’a po¢tu zamestnancov)
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Prameii: Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v NH v SR rokov 1994 — 2002.

Graf 3.6
Vyvoj Struktiry podnikov v ostatnych trhovych sluzbach
(podl’a po¢tu zamestnancov)
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Poznamky:

Velkostna Strukttra:

malé podniky: 0 — 19 (do roku 1996 0 — 24);

stredné podniky: 20 — 499 (do roku 1996 25 — 499);

velké podniky: 500 a viac.

Od roku 1997 sa v doprave ako najvyssia velkostna kategoria publikuje 250 a viac pracovnikov, ¢o suvisi
s uplatinovanim Statistického zdkona o ochrane individualnych dat.

Prameit: Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v NH v SR rokov 1994 — 2002.
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3.5. Zmena kvality podnikatel’ského prostredia

Z dosial’ prebiehajucich procesov v narodnom hospodarstve v transforma¢nom
obdobi moZzno konStatovat, ze slovenska ekonomika sa uspesne priblizuje k Standard-
nému modelu trhovej ekonomiky. ZlepSuje sa makroekonomické prostredie, ktoré tvo-
ri inStituciondlny rdmec bud’ pre pozitivny, alebo negativny priebeh vyvojovych proce-
sov — ekonomickych 1 neekonomickych.

Z pohladu mikroekonomického, teda z pohl'adu podnikovej sféry, medzi najdo-
lezitejSie podmienky tspeSného podnikania patri formovanie a vyvoj podnikatel'ského
prostredia. Podnikatel'ské prostredie sa v uzSom zmysle slova chape ako vytvorenie
hospodarskych podmienok a predpokladov podnikatel'skej Cinnosti, ktoré zavisia od
hospodarskopolitickych opatreni Statu a v r6znej miere a intenzite pdsobia na podniky
z vonkajsieho prostredia. Medzi takéto podmienky sa zarad’'uje napriklad faza hospo-
darskeho cyklu, miera rastu HDP, miera inflacie, uroven platobnej bilancie, vysledky
hospodarenia Statneho rozpoctu, urokovd mieru a iroveil nezamestnanosti, v ktorych
sa najCastejSie odrazaju jednotlivé druhy hospodarskej politiky Statu.

Atribitmi podnikatel'ského prostredia, ktoré najvyraznejSie ovplyvituji podni-
katel'skt sféru, st: legislativny ramec, sudnictvo, dafiova politika, kapital a pracovna
sila. V priebehu transformacného procesu sa tieto zloZzky podnikatel'ského prostredia pri-
sposobovali diferencovanym tempom a s r6znou kvalitou novému trhovému prostrediu:

1. VSeobecne cely pravny ramec (systém) je vyrazne ovplyvneny pristupovym
procesom do EU. Slovenska republika sa zaviazala preberat’ zasady prava a jednotlivé
pravne normy EU a aplikovat’ ich a vyuZivat v domacom pravnom systéme. Tym sa
sice Standardizuje slovenské podnikatel'ské prostredie a dostdva na troven vyspelych
krajin, na druhej strane len mechanické preberanie noriem moze komplikovat’ ich vy-
klad a dosah, ¢o nasledne vyvolava ¢astu novelizaciu. Vo vyspelych ekonomikach je
Standardom, Ze pravne normy su stabilné, samozrejme, s istou davkou flexibility, pre-
hl'adné a podl'a moznosti jednoduché, v slovenskych podmienkach je reflektovana ne-
prehl’'adnost’ a ¢asté zmeny, ktoré nie vzdy viedli ku skvalitneniu podnikania.

2. Sudnictvo sa povazuje za jednu z najmenej efektivnych institucii na Sloven-

sku, najmé z dovodov prietahov v sidnom konani a v nizkej vymahatelnosti prava.
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V sucasnosti sudnictvo prechddza reformou, ktorej cielom je posilnit’ jeho samospra-
vu. Poslednymi vyznamnej$imi legislativnymi normami bol zdkon o Statnych tradni-
koch (ucinnost’ od 1. oktébra 2003) a zdkon o sidlach a obvodnych sudoch (a¢innost’

od 1. septembra 2004, ktory rusi 12 okresnych a 2 krajské sudy).

Ramcek 3.2: Zmeny v kPi¢ovych prvkoch legislativneho prostredia

Zivnostensky zakon ¢. 455/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov, upravujici podmienky Zivnos-
tenského podnikania a kontrolu nad ich dodrziavanim, sa v procese transformac¢ného obdobia po-
stupne formoval v kontexte trhového hospodarstva (presiel viac ako 30 novelizaciami); posledna
rozsiahla novela zo septembra 2001 vyznamne liberalizovala schval'ovaci proces znizenim poctu
koncesnych zivnosti zo 47 na 15 a skratenim lehoty vydania koncesne;j listiny zo 60 na 30 dni.

Obchodny zakonnik ¢. 513/1991 Zb., upravujici postavenie podnikatelov a obchodné zaviazkové
vzt'ahy, priblizil novelou ¢. 500/2001 Z. z. zakladny kodex obchodného prava europskemu Standar-
du komplexnym prebratim smernic EU o prave obchodnych spolo¢nosti, zapracovanim smernic
OECD o corporate governance a uvedenim Obchodného zakonnika na internete. Slabym miestom
su kapacitne poddimenzované registrové sudy, pomalost’ vedenia obchodnych sporov a slaba vynu-
titeI'nost’ prava. Novy zdkon o obchodnom registri ¢. 530/2003 Z. z. vyrazne urychlil zapisanie no-
vej spolo¢nosti so stanovenim lehoty do 5 dni.

Ob¢éiansky zakonnik ¢. 40/1964 Zb., upravujuci majetkové vztahy fyzickych a pravnickych osob,
presiel ¢astym novelizovanim; vyznamnou novelou z 1. 1. 2003, na ktorej sa spolupodielala aj Eu-
ropska banka pre obnovu arozvoj, je komplexna reforma zalozného prava, porovnatelna
s vyspelymi trhovymi ekonomikami.

Zakon o konkurze a vyrovnani ¢. 328/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov usporadiva majet-
kové pomery dlznika, ktory je v apadku. Vyznamne ho upravila novela ¢. 238/2000 Z. z., ktora od-
stranila vacsinu doterajSich nedostatkov zakona. Novela priniesla vyssi vplyv veritelov na konkurz,
urcila lehotu, kedy je dlznik v Gpadku, stanovila dobu trvania konkurzu a umoznila po pravnej
stranke restrukturalizaciu spolocnosti.

Novy zakon o tuctovnictve ¢. 431/2002 Z. z. (nahradil zakon ¢. 563/1991 Zb.) sa priblizil uctovnym
smerniciam Eurépskej unie, a Ciastocne aj medzinarodnym uctovnym Standardom (IAS). Zakon
stanovuje rozsah, spdsob a preukazatel'nost’ vedenia Gétovnictva a uctovnej zavierky.

Obdiansky sudny poriadok ¢. 991/1963 Zb. v zneni neskorSich predpisov je velmi zastarany,
s filozofiou nezodpovedajucou novym podmienkam, ¢o nevyriesila ani jeho ¢asta novelizacia.

3. Datiova politika je zo strany podnikatel'skej sféry dlhodobo kritizovanou ob-
last'ou, najmi z dovodov neustale sa meniacich danovych predpisov a vysokého dao-
vého zatazenia (v zaiatkoch reformy dafové zatazenie slovenskych podnikatelov
a zivnostnikov dosahovalo 40 %, neskor 29 %, Zivnostnici mali moznost’ uplatnit’ si
pausalne dan, fyzické osoby boli zdanované sadzbou 42 — 46 %). V priebehu roka
2003 bola spracovand komplexna danova reforma, ktora sleduje presunutie danového
zatazenia z priamych dani na dane nepriame a danovy systém zjednodusuje. Koncep-

cia danovej reformy stanovuje tzv. rovna dan z prijmu, ako aj jednotnu daitovu sadzbu
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dane z pridanej hodnoty vo vyske 19 %. Napriek tomu, Ze dafiova reforma je fiskalne
neutralna, Struktira danového systému ma byt podl'a autorov reformy pre ekonomiku
vhodnejSia, ma priaznivo podsobit’ na celé podnikatel'ské prostredie, investovanie
a ekonomicky rast. Ako jeden dovod zniZzenia danovej sadzby sa uvadza aj snaha
o zatraktivnenie podnikania na Slovensku a prildkanie zahrani¢nych investorov.

4. V oblasti kapitalu a financovania podnikov mozno vyzdvihnat' pokles troko-
vych mier od roku 1998, ktory vyrazne znizil irokové ndklady podnikov a viedol
k posilneniu hospodarskych vysledkov. Dlhoro¢ny problém platobnej neschopnosti
ustapil a zlepSila sa medzipodnikova platobna disciplina, ¢o dokumentuje vyvoj zé-
vizkov po lehote splatnosti, hodnoteny v tabul’ke 3.7. V ¢ase drahych uverov bolo ¢as-
to jedinym, resp. lacnejSim dostupnym zdrojom financovania oneskoren¢ platenie za-
vizkov dodavatelom. Pre podniky malo vel’ky vyznam ozdravenie bankového sektora
(odsun stratovych tverov z najvacsich bank do Specializovanych bankovych institacii,
ich kapitalové posilnenie) a privatizacia bank, ¢im sa uvolnil priestor na rovnocenny
pristup podnikov k uverom. Tento aspekt je dolezity aj ztoho dovodu, ze kapitalovy trh
v SR nefunguje, a tak redlnou moznostou ziskania financnych zdrojov zostavaji banky. Na
druhej strane banky sa spravaji obozretne a v poskytovani finanénych prostriedkov
uprednostiiujil zabehnuté spolo¢nosti s moznost'ou krytia svojim majetkom, alebo spo-
loénosti s ruéenim silnych zahrani¢nych materskych spolo¢nosti. Dal$ou formou fi-
nancovania podnikov je lizing, ktory vyuzivaji najmid mali a stredni podnikatelia.
Podl'a vysledkov Asociacie lizingovych spolo¢nosti SR najvyssiu dynamiku dosiahol
v roku 2001, v siéasnosti sa tempo rastu lizingu znizuje. Dal§im vyznamnym krokom
k posilneniu trhového smerovania bola komplexnd reforma zalozného prava (1. 1. 2003
vznikol register zdloznych prav k hnutel'nym veciam a zrusilo sa prednostné dafiové za-
loZn€ pravo).

5. Vystupnované reformné usilie vlady od roku 2002 sa silno dotyka piateho
faktora podnikatel'ského prostredia, ktorym je pracovnd sila, socidlna a odvodova poli-
tika. Pretrvavajica vysoka miera nezamestnanosti je sprevadzana vysokou ponukou
a konkurenciou volnej pracovnej sily. Prilev investicii a technologii do podnikatel’skej
sféry sice nezamestnanost’ ¢iastocne znizil, ale zvysil dopyt po odbornej pracovnej sile

a po Specialistoch, ktorych je v dosledku nepruzného Skolského systému a neefektivnosti
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rekvalifikacnych aktivit nedostatok. Pod vysokli mieru nezamestnanosti sa ¢iasto¢ne pod-
pisal aj doneddvna uplatiiovany Stedry socidlny systém. Novy zdkon o socidlnom pois-
teni sprehl’adnil a zjednodusil systém socidlnych transferov, od 1. 1. 2004 sa zaviedol
jednotny informacény systém medzi Gradmi prace, MPSVaR SR a Socialnou poistov-
flou, sprisiiuje sa aj systém socialnych davok s motivaciou hl'adat’ si pracu, pri¢om mo-
tivacia pracovat rastie so zvacSujucim sa rozdielom medzi socidlnou dévkou
a minimalnou mzdou. Odhal'ovanie a postihovanie kombinovania socidlnych prijmov
s nelegdlnou pracou, resp. so zamestndvanim v zahrani¢i je dalSim problémom
v kontexte rieSenia zamestnanosti. Ako vazna prekdzka zvySovania zamestnanosti su
podnikatel'skou sférou prezentované vysoké néklady na odvody, ked’ vysoké odvodové
zatazenie predrazuje cenu prace. Nova uprava, platnd od januara 2004, odvodové po-
vinnosti znizuje na hodnotu 47,8 %, z toho zamestnavatel’ odvadza 34,4 % a zamestnanec
13,4 % (podl'a doterajSich pravidiel zamestnavatel’ platil 38,0 % a zamestnanec 12,8 %, teda
spolu 50,8 %).

Uspesné zavisenie transformaéného procesu v zmysle adaptovania podnikove;
sféry na Standardné trhové podmienky zavisi jednak od domacich faktorov, podnika-
tel'ského prostredia (pokracovanie reforiem, hlavne v oblasti dainovej, socidlnej,
pracovného prava), jednak od externého prostredia, ktoré stvisi najmi so vstupom
Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie.

V ramci pristupovych procesov SR plni tzv. kodanské kritérid, prebera
a zavadza legislativu EU (acquis communautaire) a snazi sa vyrovnat’ s ekologickym
dlhom a s plnenim enviromentalnych a hygienickych Standardov.

Clenstvo v EU stavia podnikovt sféru pred tlohy, ako su identifikacia vyhod,
konkurenéné tlaky, stanovenie buducej stratégie v kontexte s pristipenim na spolo¢ny
trh EU, zhodnotenie pravnych zmien v stvislosti so zavedenim acquis communautaire
a posudenie aj d’alSich oblasti, stvisiacich s volnym pohybom tovaru, osob, slobod-
nym poskytovanim sluzieb, pracovnym pravom, hospodarskou sut'azou, Statnou po-
mocou, ochranou spotrebitelov, Zivotnym prostredim a pod.

KedZe viacsina vyznamnych podnikov v SR ma zahrani¢nych vlastnikov
z krajin Europskej Unie, podnikova sféra je prostrednictvom nich integrovana do pro-

stredia EU. Hlavné $truktirne zmeny sa budi uskutoGiiovat’ pravdepodobne vnutri
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odvetvi, ovplyvilovat’ ich v§ak budu Strukturne disparity oproti tym vyspelym ekonomi-
kam, odkial’ sa adaptacné impulzy ocakavajua, pricom adaptacny proces bude pokracovat
aj po vstupe SR do EU. Na druhej strane zahrani¢ny kapital, otvorenost’ ekonomiky,
rastuca zavislost’ od zahrani¢ného dopytu a konjunktirne vykyvy zvySuju zranitelnost’
slovenskej ekonomiky s moZnost'ou presunutia malo sofistikovanej vyroby do krajin
s eSte niz§imi mzdovymi ndkladmi.

Predpokladany vyvoj zamestnanosti v dlhodobej perspektive bude diferencova-
ny podl'a jednotlivych sektorov. Popri restrukturalizaénych procesoch ma vyznamny
vplyv na zamestnanost’, resp. nezamestnanost’ irast produktivity prace najméa v pri-
marnom a sekundarnom sektore, ked’ jej rast umoziuje presun pracovnych sil do ter-
ciarneho sektora (smerovanie k tzv. informac¢nej spolo¢nosti).

Odvetvia, ktoré maju v stcasnosti ekologické problémy a profituji z nizkych
cien energii, budi mat v suvislosti s plnenim environmentdlnych Standardov
a zdrazenim energii (zakladnd chémia) problémy, resp. budu sa prestuvat’ na vychod.
Trend presunu sa oakava aj v d’alsich odvetviach, ked’ sa vstupom do EU postupne
straca komparativna vyhoda lacnej pracovnej sily (elektrotechnicky priemysel — vyro-
ba kablov a izolantov, textilny priemysel).

Rozvoj sluzieb zodpoveda celosvetovému trendu, v kontexte s ekonomickymi,
organizacnymi a technologickymi zmenami a externalizaénymi procesmi. Popri spo-
trebnych sluzbach sa rozsiruje dopyt a ponuka sluzieb pre podnikatel'sk sféru — busi-
ness services a outsourcing, zabezpecujuci vyrobné a nevyrobné ¢innosti mimo hlav-
ného investicného zdmeru a sluzby spojené s informatizaciou.

Danosti izemia SR do urcitej miery determinuju Specializaciu vyrobnej zaklad-
ne, najmi v pripade agropotravinarskeho sektora. Pol'nohospodarske regiony vzhla-
dom na klimatické a pddne podmienky s vdazbou na potravinarsky priemysel zostani
zachované (strategicky zaujem zabezpecenia potravinovej sebestacnosti krajiny), po-
kraCovanie reStrukturalizicie odvetvia ovplyvnia aj finan¢né prostriedky Eurdpskej
unie a vyska priamych platieb pol'nohospodarom, ¢o bude spojené so selekciou nadby-
to¢nych kapacit, s modernizaciou vyrobného procesu a so snahou o zvySovanie konku-

ren¢nej schopnosti.
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Z regionalneho pohl'adu je ddlezité posilnit’ poziciu malych a strednych podni-
kov prostrednictvom Specifickych opatreni a programov na podporu tvorby pracovnych
prilezitosti v tomto sektore, pretoze tie si zdkladnymi jednotkami regionéalneho trhu.
Po6jde predovsetkym o regionalnu infrastruktiru na podporu podnikania, ktord by posilnila
regionalnu mobilitu (s€asti aj zlepSenim situédcie na trhu s bytmi) a znizila rozdiely medzi
kvalifikatnymi poZiadavkami a ponukou (Startovacie centra pre malé technologické

a inovativne firmy, pristup k finanénym zdrojom, podnikatel'ské vzdelavanie).
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4. POSTAVENIE DOMACNOSTI A VYVOJ SOCIALNEJ STRUKTURY
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

4.1. Transformacia ekonomiky a stratifikacia spolo¢nosti

Zmeny v ekonomickej oblasti v priebehu transformacie vyrazne zasiahli do
socialnej oblasti a prejavili sa v zmendch sposobu zivota celych sidelnych spolo-
censtiev i jednotlivych skupin obyvatel'stva.

Napriek tomu, ze SR bola podla urovne socidlneho rozvoja zaradena
v medzinarodnom porovnani na 40. miesto, t. j. tretie najvyssie medzi transformujuci-
mi sa krajinami (Svetova banka, 2001, s. 1), danou za ozdravenie ekonomiky sa stala
nepriazniva miera nezamestnanosti, vzniknutd, doposial’ nie celkom legitimna stratifi-
kacia spolocnosti a vznikajuci fenomén chudoby, ktoré vtlacaji krajine negativnu pe-
¢at’ a zarad’'uju ju medzi spoloCenstva, ktoré sa stavaji marginalnymi v trendoch so-
cidlneho vyvoja.

Zékladnymi liniami diferenciaénych procesov odohravajucich sa v jednot-
livych vrstvach spolocnosti sa stala vertikdlna socidlno-ekonomickd polarizacia, a si-
casne 1 horizontalna socialno-priestorova diferencidcia (Gajdos, 2001, s. 186 — 189).
Vertikalna socialno-ekonomicka polarizacia, ktord ma charakter sociadlnych nerovnosti
v individualnej a rodinnej polohe, vytvorila nova socidlnu Struktiru obyvatel'stva.

Odburanie dlhodobych vizieb pracovnej sily na pracovné miesta, tlak na zvy-
Sovanie efektivnosti podnikov v domacej a medzinarodnej konkurencii prehibil dife-
rencidciu spoloc¢nosti na skupiny bohatych i na skupiny pohybujice sa tesne nad hrani-
cami chudoby, aj pod fiou, ¢o sa odrazilo v individualizicii potrieb, narokov, postojov
a hodndt v jednotlivych skupinach obyvatel'stva. Vyprofilovali sa problémové skupiny
obcanov, ¢asto chapané ako zat'az pre spolocnost’.

Socialno-ekonomické rozdiely naSli svoj rozmer 1 v horizontalnej socialno-
-priestorovej diferencidcii medzi regidnmi a v ich polarizacii. Koncentracia socialno-
-ekonomickych problémov v urcitych regionoch a okresoch, ako aj vznik socialno-
-ekonomickych disparit medzi nimi sa negativne premietaju do hospodérskeho vyvoja

celej krajiny, do diferencovanej investicnej aktivity, schopnosti adaptacie na moderné
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rozvojové trendy, ako aj do schopnosti aktivizovania a efektivneho vyuZzivania vlast-
nych rozvojovych potencialov.

Diferencia¢ny pohyb obyvatel'stva nastal v individualnom socidlnom priesto-
re, a zaroven 1 geografickom priestore. Vzostup ¢i pokles v Struktirach socidlneho po-
stavenia jednotlivcov ¢i domacnosti, vytvéaranie v rdmci spolo¢nosti paralelnych Struk-
tur (vlastnych etnickej komunite), socialna exkluzia atd’., prebiehaji sibezne s migrac-
nymi pohybmi v ramci uzemia krajiny 1 mimo neho. S rasticou rozmanitostou social-
nych zoskupeni rastie 1 rozmanitost’ foriem rodin ¢i domacnosti.

Treba ale konstatovat’, ze aktudlna podoba tychto zmien nie je dostatocne za-
chytend, a to preto, lebo absentuji komplexné relevantné vyskumy socidlnej stratifika-
cie, ako aj preto, ze slovenskd spolocnost’ stidle prechadza turbulenciami vlastnymi
transformacnému procesu s neustalym preskupovanim sa jednotlivych socialnych vrs-
tiev. Na chybu absencie tychto informacii poukézal 1. Vasecka (Vasecka, 2002), ked’
varoval, Ze bez poznania toho, ako sa spolo¢nost’ ¢leni na jednotlivé socidlne vrstvy
a aka je dynamika vyvoja v tejto oblasti, su opatrenia socialnej politiky nepresné. Tre-
ba dodat’, Ze dosledky tychto zmien sa s ¢oraz vac¢Sou intenzitou budu prejavovat’ roz-
nymi formami tlaku na systém socidlneho dialégu a socidlnej solidarity sprostredkova-
nej Statom, ked’Ze ndroky na socidlnu starostlivost’ Statu, ako vyznamny faktor social-
nej definicie, verejnost’ nad’alej povazuje za samozrejmu socidlnu prax. Pri ich ohroze-
ni sa tieto faktory stavaju silnou politickou témou a nadobudaju stale viac na vyzname.

Prebiehajuce realne preskupovanie jednotlivych socidlnych vrstiev v slo-
venskom transformanom priestore dava tusit’ formovanie urc¢itych prvkov socidlnej
Struktary analogickej Goldthorpeho koncepcii socialnej stratifikacie, 1 ked’ znaky, kto-
rymi su socialne skupiny definované, vykazuja skor znaky nekonzistentnosti (vlastnic-
tvo hmotného kapitalu verzus vlastnictvo kultarneho kapitalu). Prikladom st prislusni-
ci strednej vrstvy, kde sa vo viacerych pripadoch popieraju zdkladné¢ weberovské prv-
ky priamej umery medzi kvalitou 'udského kapitalu (s tym spojenou pracovnou pozi-
ciou) a odmenou na trhu prace, napriklad v pripade vedcov, ulitel'ov, zdravotnickych
pracovnikov a inych vysokokvalifikovanych zamestnancov vo verejnom sektore. Pod-

mienka konzistentnosti medzi postavenim v zamestnani a prijmom je na Slovensku
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viac-menej splnend u prislusnikov najvysSich anajnizSich socidlnych vrstiev,
a naopak, nekonzistentnost’ prevlada u prislusnikov strednych vrstiev. To znamena, Ze
vel'a tych, ktori by patrili do strednej socidlnej vrstvy, nenachddza tomu adekvatny

prijem zo zamestnania.

Ramcek 4.1: Teoretické pristupy k socialnej stratifikacii

O vyzname skumania socialnej stratifikacie (k zmenam doslo najmé v krajinach vy-
chodného bloku) sved¢i zvyseny zdujem vedeckej obce i v zapadnych krajinach. Medzi teoretic-
kymi pristupmi k tejto problematike dominuju dve teorie, a to neomarxisticka (predstavitel’ E. O.
Wright) a neoweberovskd (J. H. Goldthorpe). Vel'mi stru¢ne povedané, vo Wrightovej koncepcii,
napriek vernosti k Marxovmu uceniu a snahe o reviziu jeho modelu s prihliadnutim na modernu
zapadnu spolo¢nost, predsa len v podtexte rezonuje posun od marxistického k weberovskému
chépaniu triednej Struktiry zapadnej spolocnosti.

Predstavitelom empirického smeru, asucasne pokracovatelom weberovskej linie
v skimani socialnej stratifikacie (svoju teériu aplikoval na anglicka spoloc¢nost) je J. H. Gold-
thorpe. Metodoldgia koncepcie tohto autora (za ¢o zozal kritiku) je postavena viac na Statistike
a vychadza predovsetkym z funkcionalistického chépania socialnej stratifikacie. Pre naSe poznanie
je dolezité to, ze vychadza z plurality spolocenskych tried (skupin), ktorych definovanie je zaloze-
né na kritériach trhovej a pracovnej situacie, resp. pracovného statusu. Trhovl situaciu vzt'ahuje
na materialne odmeny a Zivotné prilezitosti kariéry, t. j. povySenia v praci, mzdové ohodnotenie
apod. Pracovna situacia hovori o pozicii v socialnych vztahoch na pracovisku, o pozicii
v Strukture organizacie prace a v kontrolnych systémoch organizacie. Predpoklada sa zhoda medzi
oboma zakladnymi, v podstate weberovskymi prvkami, ¢o znamend, Ze odmena na trhu prace
a pracovnd pozicia sa zlepsuju tak, ako clovek stiipa v triednej hierarchii. Zdruzovanim skupin
povolani, ktorych nositelia sa nachadzaju v podobnej trhovej a pracovnej pozicii, vycClenil tri za-
kladné kategorie tried, ktoré d’alej rozsiril na d’alSie skupiny podtried, ¢im vytvoril siet’ d’alSich
podskupin. Takto vo svojej schéme zachytil socialnu stratifikdciu ako nie striktne hierarchické
usporiadanie spoloc¢nosti, ale ako spoloc¢nosti skladajicej sa z realnych sociadlnych skupin vzajom-
ne prepojenych pragmatickymi, redlnymi socialnymi vézbami.

Teda, napriek ur¢itym podobne sa Crtajucim stratifikacnym znakom, aké su
definovan¢ v Goltdhropeho tedriach, socidlna stratifikacia na Slovensku vykazuje
predsa len odli$né znaky nez v Standardnych trhovych ekonomikach.

Exaktné Statistické vyjadrenia upozoriiujii na strdcanie sa strednej vrstvy na
Slovensku prostrednictvom vyvoja krivky rozdelenia prijmov v socialnych vrstvach.
Ukazuje sa, Ze rozdelenie prijmov v spolo¢nosti nezodpoveda ,,zdravej* stratifikacii
spolo¢nosti typickej pre Standardnti trhovli ekonomiku. Strednéd spolocenska vrstva,
pri ktorej sa predpokladd najvéacsia pocetnost’, s prijmami rovnajucimi sa priemeru
spolo¢enského prijmu, zacina sa ,,rozplyvat* medzi nizkoprijmové skupiny, ¢im sa

zvysuje pocet nizkoprijmovych domécnosti.



251

4.2. Vyuzivanie Pudského kapitalu

Priestorom pre vznik nerovnosti v individualnej rovine je trh prace, kde sa
stretava ponuka a dopyt po pracovnej sile a tym sa zaklada 1 Struktura jej socioekono-
mického postavenia. Existujicu nevyvazenost, resp. napdtie vtomto vztahu treba
chapat’ ako legitimny princip trhovej ekonomiky.

Napitie medzi vztahom ponuky a dopytu na slovenskom trhu prace, ktoré
mozno historicky datovat’ do zaciatku 90. rokov (minulého storocia), nadobudlo urcité
stabilné Crty, ktoré predurcili socialne rozvrstvenie spolo¢nosti s nadvédznost'ou na prij-
movu Struktiru a vyuzitie existujuceho I'udského kapitalu.

Na oboch stranach trhového vztahu nad’alej pretrvava rigidita, nizka flexibili-
ta a mobilita v miestnom, oblastnom a regionalnom rozmere, naruSené viazby medzi
vzdelanostnou Uroviiou a narokmi trhu prace. Rozsah, v akom Slovensko zamestnava
svoje potencidlne pracovné zdroje, naznaCuje, ze vel'kd Cast’ potencialnej pracovnej
sily je ne€inna.

Negativnou tendenciou prejavujicou sa na Slovensku je nielen pretrvavajuca
vysokd miera nezamestnanosti a zna¢ny podiel dlhodobej nezamestnanosti, ale v Casti
populécie 1 rastica pasivita voci aktivnemu uplatiiovaniu sa na trhu prace. Vyuzitie
T'udského kapitalu pokleslo na 50,3 %, ¢o je znacne pod priemerom ¢lenskych Statov
EU (61,3 %) i pod priemerom OECD (65,1 %). Prekvapujuco nizka je zamestnanost’
muzskej populdcie v produktivnom veku (Svetova banka, 2001, s. XVI).

Cena prace andklady prace su na Slovensku nizke nielen v porovnani
s uroviiou EU, ale aj v porovnani s ostatnymi $tatmi Vy$ehradskej skupiny (V4). Ho-
dinové naklady prace v &lenskych $tatoch EU v roku 2000 dosiahli hodnotu 22,7 EUR,
zatial’ ¢o v podmienkach Slovenska 3,06 EUR. Slovensko vyskou hodinovych nékla-
dov prace patri medzi krajiny s vel'mi nizkou cenou prace, podobné hodnoty boli vy-
kazané v pobaltskych krajinach. Cena prace v SR na Grovni jednej sedminy priemeru
statov EU je sice komparativnou vyhodou slovenskej ekonomiky vo¢i zahrani¢nému
kapitalu, na druhej strane predstavuje slaby stimul k individualnej aktivite (MPSVR
SR, 2003, s. 23).
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Nielen nezamestnanost’, ale i neuspokojeny dopyt po vykonnej pracovnej sile
sa stali nedostatkom slovenského trhu prace. Na strane ponuky prace sa este stale do-
statocne neprejavila ochota k zvySovaniu znalosti, adaptabilita a mobilita, ktoré su ty-
pické pre trhové ekonomiky. Systém zaloZeny na Zivotnom povolani a zamestnani,
¢omu zodpovedalo i konkrétne zameranie vzdelania, eSte i dnes posobi demotivacne
na ochotu menit’ zamestnanie, zvySovat’ si vzdelanie a menit’ kvalifikdciu. Otvoreny
priestor na aktivitu a vyS$Sia Uroven motivacie mézu viest k zmendm a zlepSovaniu
kvalifikacnej tirovne v individudlnej rovine v pomerne kratkom case kratSom, nez je
reakcia Skolského systému na zmenené poziadavky trhu prace.

Véznym a pretrvavajicim problémom je nerovnovédha na regionalnych trhoch
prace, ktora je definovana Struktirnymi zmenami a spomenutou nedostato¢nou mobili-
tou pracovnej sily. Slovensko je vyrazne regionalne diferencované, ¢o je dané histo-
rickym, kultirnym, geografickym a ekonomickym rozvojom, a to sa premieta do mie-
ry uspesnosti prispdsobovania sa transformaénym zmenam. Velké rozdiely v regio-
nalnych mierach nezamestnanosti (ndsledok nevyrovnanej ekonomickej Struktiry) ma-
ju za nasledok zvySovanie prijmovych nerovnovah, priestorovi koncentraciu niz-
Sich socidlnych skupin obyvatel'stva a tym spdtne i spomal’ovanie reStrukturalizac-
nych procesov.

Ststredovanie ekonomickych aktivit v hlavnych mestskych oblastiach
a priemyselnych centrach so stabilizovanou mierou ponuky a dopytu po pracovne;j sile,
a na druhej strane existencia oblasti s vysokou nezamestnanost'ou a absenciou pracov-
nych prilezitosti vzbudzuji obavy z uzavretia problémovych regiénov do pasce prehl-
bujiceho sa ekonomického a socidlneho tpadku. V narastajicom pocte marginalnych
uzemi, v ktorych sa zvac¢suju socialne problémy a s tym suvisiace ndklady na ich rie-
Senie, dochadza nielen ku kumulovaniu nizSich socialnych skupin, ale aj k zmenadm
v zauzivanych vzorcoch spravania v smere zmien v Zivotnych aktivitich pracovnych
1 spotrebitel'skych.

Nezamestnanost’ na Slovensku ziskala status normalnej socialnej skusenosti
a moznost’ trvalého zamestnania prestala byt’ normalnym oc¢akévanim subjektov. Vaz-
nym problémom z pohl'adu (ne)vyuzivania I'udskych zdrojov je nezamestnanost’ mla-

dych l'udi. Tieto skupiny boli vytlacené z trhu prace a postupne nadobudli status dlhodobo
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nezamestnanych, s nebezpecenstvom vyustenia do chudoby, s odrazom v generacnej

reprodukcii, a hrozby medzigeneracného konfliktu. NajpocetnejSou a tym 1 vyrazne

socialne rizikovou skupinou st evidovani nezamestnani vo vekovom rozpiti 15 — 29

rokov (v roku 2002 to bolo 35,9 % z celkového poctu evidovanych nezamestnanych).

Podobne skupina 20 — 24 rocnych ku koncu roka 2002 tvorila 15,5 % z celkového poc-

tu evidovanych nezamestnanych. V regiondlnom rozvrstveni sa prejavila koreldcia

medzi mierou nezamestnanosti, dlhodobou nezamestnanostou a nezamestnanost'ou
mladych l'udi. Koncom roka 2002 najvyssi podiel z celkového poctu evidovanych ne-
zamestnanych mladych T'udi bol v PreSovskom kraji (43,0 %), KoSickom kraji,

a podobne v Trnavskom kraji (42,9 %) (MPSVR SR, 2003). Ak sa v blizkej buducnos-

ti neuskuto¢nia zmeny smerom k technologickému rozvoju a zvySeniu poctu pracov-

nych miest, hrozi medzigenera¢ny konflikt, ktorého podoba sa v sucasnosti da len t'az-

ko odhadnut’ (Vasecka, 2002, s. 222).

V reakcii na uvedeny stav sa medzi mladymi 'ud’'mi zacali objavovat’ tenden-
cie, ktoré nemozno povazovat za pozitivne z titulu rastu ich dusevného kapitalu:

e Preferencia chaotického pohybu v priestore medzi nezamestnanost'ou, kratkodobymi
kurzmi, doCasnou pracou, kratkodobou migraciou do zahranicia a pod. pred vol'bou
usadenia sa aprijatia nizko platenej a menej kvalifikovane; prace. Vznika
otazka, Ci takyto vyvoj ich ,,odborného portfolia“ zlozeného zo sktisenosti, znalosti
a zazitkov bude v budtcnosti pre individudlnu profesnu kariéru mladych pracovni-
kov dostato¢ne pozadovanou kompetenciou.

e Uspokojivé socidlne zdzemie v niektorych rodindch vedie Cast’ mladych nezamest-
nanych k volbe uplatnenia sa skor v tienovej ekonomike, s odkladom vstupu na
oficidlny trh prace az vtedy, ked’ im to bude osobne vyhovovat’ (Machacek, 2001,
s. 338).

e Sklony vo ,,vzhliadani* sa v cudzich vzoroch nevylu¢uji ani vol'bu v profilovani sa
neiniciativnych skupin, uznévajtcich subkultiru nezamestnanosti, ¢o by znamena-
lo nielen dalSie prehlbovanie nevyuzitia najproduktivnejSej pracovnej sily, ale

1 roz8irovanie jadrovej skupiny socidlne ohrozenych.

Napriek viacerym opatreniam aktivnej politiky trhu prace sa vytvorila situa-

cia, v ktorej sa pre mladl a menej vzdelant pracovnt silu znizili Sance na umiestnenie
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sa na oficidlnom trhu prace, ¢o predstavuje nebezpecenstvo dlhodobej nezamestnanosti
a vylucenia z trhu prace pre rozsiahly segment generdcie mladych T'udi. Skusenosti
z prvého zamestnania maju nenahraditelny socializa¢no-formativny vyznam. Zavery
eurdopskeho summitu o zamestnanosti z roku 1997 potvrdené na stretnuti predsedov
vlad ¢lenskych $tatov EU v Lisabone (r. 2000) zdoraznili, Ze najblizsich desat’ rokov
bude otazka prechodu mladych l'udi na trh prace podstatnou aj z hl'adiska hodnotenia
ispesnosti rozsirovania EU.

Na Slovensku v uplynulych desatroc¢iach dominovala technické orientécia vo
vzdelavani, v dosledku tradicii tazkého priemyslu, ¢o vyrazne poznacilo profil I'ud-
ského kapitalu. Takmer 55 % prednostov slovenskych doméacnosti méa vzdelanie tech-
nického smeru, ¢o sa prejavilo aj v Struktire nezamestnanych. Sucasne slaba vnatorna
mobilita medzi regiénmi, spdsobend okrem vSeobecne nizkeho dopytu na trhu préace
1 socidlno-ekonomickymi faktormi (problém bytov, socidlnych sieti, vyznam rodiny,
finan¢nd narocnost’ zmeny bydliska a pod.), vytvorila kvalitativne neproporcionalne
rozvrstvenie pracovnej sily v r6znych Castiach uzemia krajiny.

Z pohl'adu uspesného uplatenia sa na trhu prace, napriek vSetkym negativnym
okolnostiam (slaby a izemne variantny dopyt), mozno vidiet, Ze miera vzdelania po-
kracujuco vykazuje korelaciu s poziadavkami trhu prace. Sved¢i o tom fakt, ze uz kon-
com roka 2002 az 80 % z celkového poctu obyvatel'ov krajiny s vysokoskolskym
vzdelanim na$lo zamestnanie, na rozdiel od obyvatel'ov s nizkym vzdelanim, ktori sa
podielali na celkovej zamestnanosti iba 10,4 %. Preto vel'ké aglomerécie, v ktorych sa
vo vacse] miere sustreduje vysokokvalifikovand pracovna sila, vykazuju podstatne
vysSiu zamestnanost’ a vysSie prijmy nez ostatné oblasti.

Pozitivne trendy, ktoré sa do urcitej miery prejavili v poklese nezamestnanosti
po roku 2001, sa az natol’ko neprejavili v dlhodobej nezamestnanosti, ktorej jadro je
sytené prevazne z nizkokvalifikovanej pracovnej sily. Podiel dlhodobo nezamestna-
nych v roku 2002 vzrastol zo 41,2 % (r. 2001) na 47,3 % (oprotir. 1993 o 15,1 percentné-
ho bodu). Aj ked’ v roku 2003 doslo k ich poklesu na 45,8 %, sved¢i to o urcitych stabil-
nych vlastnostiach trhu prace a neschopnosti absorbovat’ Cast’ existujucej Struktary pra-
covnej sily (zaroven prave v nizkokvalifikovanych skupinach sa vo vé¢sej miere pre-

javila pasivita a dobrovol'né optstanie ambicii zamestnat’ sa).
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Dobrovolné prijatie statusu nezamestnaného a snaha zotrvat’ v tejto pozicii
boli dlhodobo motivované poskytovanim podpory v nezamestnanosti, ktora bola na-
stavena v pomere k minimalnej mzde tak, ze v nizko vzdelanych skupinach potlacala
motivaciu k zamestnavaniu sa. UdrZiavany stav pasivity ma v individudlnej rovine
negativny dopad na stav a kvalitu 'udského kapitalu a tym aj na ponuku pre trh prace.

Je paradoxom, Ze na druhej strane sa vytvorila jadrova skupina prijmovo chu-
dobnych zamestnanych z tych, ktori sa ocitli v pasci chudoby, z Coho vyplyva, Ze za-
mestnanost’ sama osebe nie je automaticky Stitom proti hmotnej nidzi, tak ako neza-
mestnanost’ nie je automaticky synonymom chudoby.

Podl'a Eurostatu nezamestnané domacnosti v krajinach Europskej Unie patria
medzi socialne skupiny s najvyssim rizikom upadnutia do prijmovej chudoby. Takmer
45 % slovenskych domaécnosti, na cele ktorych stoji nezamestnany Cclen, Zije
v peniaznej chudobe v porovnani s 9 % domacnosti, na ¢ele ktorych stoji zamestnany.
Riziko upadnutia do hmotnej niidze v takto postihnutych domacnostiach je 5-krat vys-

Sie nez v opacnom pripade (Svetova banka, 2001, s. XVI).

4.3. Socialno-ekonomicka situacia domacnosti

V priebehu transformacie ekonomiky narastala variabilita typov domacnosti
v SR. Klesajicu tendenciu ma priemernd vel’kost’ domécnosti a rastie pluralita réznych
foriem spoluzitia. Od roku 1992 na celkovom pocte domécnosti poklesol podiel vSet-
kych typov domacnosti s nezaopatrenymi detmi (najmé viacdetné), vzrastli pocty do-
macnosti jednotlivcov avysoky podiel si zachovali domdcnosti dochodcov.
Z jednotlivych typov rodin prevladaji Uplné rodinné domdcnosti (najmi s jednym
a dvoma det'mi), 1 ked’ pomerne vysoky podiel maja tplné rodiny bez deti. Rastie po-
¢et neuplnych rodinnych domacnosti s detmi, a to viac so zavislymi nez nezavislymi
detmi.

Zékladnym ekonomickym problémom vacsiny domacnosti je eliminovat’ negativ-
ne vplyvy ekonomickej transformécie mobilizaciou vsetkych dostupnych produktivnych

zdrojov. Tradi¢nd orientacia mimo oblasti formalnej prace, na neformélnu a domacu
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ekonomiku' nielenze nadalej pokraduje, ale stava sa zdkladnym adaptaénym mecha-
nizmom domacnosti v situdcidch nidze, nayméi pri zlyhani Sanci na trhu prace.

Prave vysokd pritazlivost’ roznych nepostihnutel'nych foriem ziskavania do-
chodkov z inych nez oficidlnych zdrojov zahmlieva skuto¢nu dochodkovu situaciu
domacnosti. Pod tlakom ekonomickej reality si domécnosti postupom ¢asu vytvorili
cesty, ako oslabit’ svoju zavislost’ od formalnej ekonomiky a tak zvicsit’ rozsah dispo-
nibilnych finanénych zdrojov.

Prispdsobovanie sa domacnosti nie nahodou stavia na popredné miesto defen-
zivnu uspornu stratégiu spravania, postavenl na uskromneni sa, na uspornejSom hos-
podareni. Rovnaké miera podpory sa dostadva naturalnemu rieSeniu, v snahe ¢o najviac
veci si vytvorit’ vlastnymi silami (spominana domdaca ekonomika).

Nasmerovanie energie pri vol'be foriem adaptacie je vyrazne determinované
fazou Zivotného cyklu domacnosti, ktora ma diferencujuici vplyv. S rasticim vekom
spravidla klesaju Sance na uplatnenie sa vo formalnej ekonomike. Instituciondlne opa-
trenia a ekonomicka situacia znizili Sancu vyuzit’ v pripade niidze aktivne rieSenia zis-
kania financnych zdrojov z formélnej ekonomiky a orientovali ich predovsetkym do
oblasti defenzivnych rieSeni postavenych na iispornom spravani, eventuélne (v pripade
prostriedkov a sil) finan¢nych rieSeni nasmerovanych mimo ramca forméalnej ekono-
miky, do oblasti neformalnych prijmov a svojpomocnych naturalnych aktivit.

Vicsia adaptabilita domacnosti v produktivnom veku umoziuje l'ahSie ziskat’
finan¢né zdroje z formdlnej i neformalnej ekonomiky. Moznosti vacsej volby a vyssia
adaptabilita sa prejavili aj v prieskumoch, ktor¢ hodnotili spokojnost’ 0séb s rozpoc-
tom domacnosti (podl'a SU SR, 2003, s. 7).

V domécnostiach nezamestnanych sa s ovel'a vd¢Sou intenzitou prejavuja fi-
nancné problémy, ktoré sa rieSia zo socialnych zdrojov, resp. nasmerovanim aktivit do
neformalnych sfér ekonomiky. Tato skupina domécnosti v ovel'a vac¢sej miere nez iné
skupiny deklaruje vyjadrenia o Ziti z Gspor alebo na dlh. Na Slovensku pohl'ad na
chudobu z hladiska prijmov ukézal, Ze nezamestnani, a to najméd dlhodobo nezamest-

nani, v priebehu 90. rokov predstavovali z celkového priemerného mesacného poctu

' Doméacou ekonomikou tu rozumieme, ked &lenovia domécnosti vytvaraju hodnoty pre vlastné potreby, ktoré
nie su urcené pre trh.



257

poberatel'ov davok socidlnej pomoci na zdklade hmotnej nudze 71 — 91 %, ¢o zname-
na, ze z hl'adiska prijmov sa zna¢na Cast’ tejto skupiny domécnosti nachadza v chudobe.

Zvysujicemu sa poctu domdacnosti, ktorych prijmy st v prevaznej miere syte-
né zo socidlnych zdrojov, sa zjavne nahrava tym, Ze maji moznost’ neformalnych akti-
vit. Odhady uz za roky 1995 — 1997 ukazali, Ze ro¢né prijmy domécnosti, ktoré ziska-
vali z prenajimania bytov, domov a garazi, predstavovali okolo 1 — 1,5 mld Sk. Odhad
sumy az na 10 mld Sk bolo mozné povaZzovat za vysledok neregistrovanych aktivit
domacnosti (Olexa — Hajnovicova, 1998, s. 9 — 10).

Domacnosti v procese adaptacie na zmenené ekonomické podmienky a s roz-
Sirenim moZnosti vol'by nadobudaju Coraz vacsiu pruznost’ pri ziskavani a vyuzivani
zdrojov finan¢nych prijmov. Potvrdzuje to 1 fakt, Ze domacnosti napriek celkovému
pesimizmu nehodnotia svoju Zivotnu situdciu az natol’ko kriticky ako celkova hospo-
dérsku situaciu v krajine.

Zovseobecnené poznatky hodnotiacich postojov domdacnosti k ich socidlnej si-

tuacii mozno hodnotit’ nasledovne:

e Subjektivne hodnotenia socialnej situdcie sa diferencuja podla typu osidlenia, po-
dla urovne disponibilnych finanénych prijmov, Uzko suvisia s charakteristikami
domaécnosti a s po¢tom najméd ekonomicky aktivnych ¢lenov. VSeobecne plati, Ze
negativnejSie hodnotenia sa zvySuju s poctom zavislych deti, t. j. zhorSenie ekono-
mickej situdcie v domdacnostiach vyraznejsie pocituji pocetnejsie domacnosti. Ro-
diny s piatimi a viac detmi sa v prijmovom pasme nad priemerom na ¢lena doméc-
nosti prakticky ani nevyskytuja.

e Negativne hodnotenia deklaruju domdacnosti starSich osob (najmé dochodcov), niz-
koprijmové skupiny, ako aj mladé rodiny, prevazne z nizkovzdelanych skupin.

e Vyrazne dominuje podmienenost’ celkovej Zivotnej spokojnosti s materidlnym statusom
domacnosti, so zhorSovanim sa automaticky prejavuji negativne postoje, a naopak, so
zlepSovanim financnej situacie celkova spokojnost’ v domécnostiach rastie. Do spo-
kojnosti podstatnym sposobom intervenuje 1 aktualna situdcia so zamestnanim.

e Aktudlna situacia vel'kej Casti domacnosti si vyZaduje fungovanie vzajomnej rodinnej
pomoci, ktord na Slovensku dosahuje vysoké skore a ma Siroku Skélu foriem, ale naj-

CastejSie sa vyskytuje vo finan¢nej forme.
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e Nadalej dominuje vzorec preferovania stiasnej minimalnej straty pred projekciou
dlhotrvajucich docasnych obeti ,,v mene krajSej budicnosti, ¢o je zdrojom kontradik-

cie medzi o¢akavaniami a realitou.

Subjektivne postoje odrazaju zasadny fakt, Ze disponibilné finan¢né zdroje st
zdkladnym a citlivym reagentom domdécnosti na prebiehajice procesy v socialno-
-ekonomicke;j sfére. Stucasne treba konstatovat’, ze odvodzovat’ socidlno-materidlny status
jednotlivych skupin domécnosti iba od prijmov zo zamestnania ¢i inych oficialnych zdro-
jov nie je celkom relevantné, ked’ze nevypovedaju uplne o rozsahu vlastnictva majetku,
ani o sposobe ich Zivota. Udaje o objeme a $truktire majetku domacnosti nie su $tatisticky
podchytené, a preto hodnotenia spravidla vychadzaju z aktualneho stavu prijmove;j situécie.

Vyska prijmov jednotlivcov a domacnosti, ich zdroje a Struktira su determinova-
né ich postavenim v Strukture socialnych vzt'ahov, predovSetkym poziciou na trhu prace.
Vo vyvoji mzdovej Struktiry od roku 1993 sa v ndrodnom hospodarstve SR Statisticky
zaznamenal nielen vSeobecny trend rastu priemernej nominalnej mzdy (1993 — 2002
o 151,2 %), ale i diferenciacné procesy, a to najma medzi podnikatel'skou a nepodnikatel’-
skou sférou (rozpoctovou a prispevkovou) v prospech podnikatel'skej sféry (o 183,8 %).

Profilujaca sa mzdova Struktira na Slovensku nadobudla niektoré charakteristi-
ky, ktoré zrejme ani po bezprostrednom vstupe na eurdpsky trh vyraznejSie nezmenia svoj

profil:

e Postupne sa prehlbujica segmentacia trhu prace, ktora okrem diferenciacie miezd
medzi Statnou a sikromnou sférou priniesla cely rad prirodzenych procesov vnutri
sektorovej, odvetvovej a zamestnanecko-profesnej roviny. Doslo k véacsej diferen-
ciacii miezd, najmé v rovine urcitych skupin profesii spdsobenej tymto procesom
a postupne sa zacal prejavovat’ 1 vyznam individualneho vykonu. Rola vzdelania,
ktora nadobudla v zivotnych orientaciach vSeobecne prijimanu stratégiu dosiahnu-
tia zivotného uspechu na zvySenie tirovne prijmov, sa ukdzala ako proces s dlh§im
casovym horizontom. Je paradoxné, ze v 22,0 % domacnosti, na cele ktorych stoji
osoba s vysokoskolskym vzdelanim, je prijem na osobu do Urovne Zivotného mi-
nima. Obdobna situdcia je pri vy$Som odbornom vzdelani (23,7 %) a pri uplnom

strednom vSeobecnom a uplnom strednom odbornom vzdelani ide o 26,2 %,
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resp. 28,4 % domacnosti. Z toho vidno, ze Cast’ rodin, ktoré by mali vzhl'adom na
vzdelanie patrit’ do SirSej skupiny strednej socidlnej vrstvy, sa materidlnym posta-
venim rozplyva medzi tie socidlne skupiny, ktorych prijmy su sytené prevazne zo
socidlnych zdrojov, Co vypoveda o malej socidlnej vzdialenosti medzi tymito sku-
pinami. Uloha vzdelania v mzdovej diferenciacii je v SR niZsia ako v zapado-
europskych ekonomikach. V zépadoeurdpskych Statoch je rozdiel medzi mzdou
zamestnanca so zédkladnym vzdelanim a mzdou vysokoSkoldka zhruba v intervale
od 42 % (Svédsko) az po 194 % (Portugalsko). Podobne rozdiel medzi mzdami
stredoskoldakov a mzdami vysokoskoldkov sa pohybuje od 25 % po 104 %.

Vyvoj mzdovej distribiicie v jednotlivych segmentoch trhu prace koreluje s jeho
aktualnymi charakteristikami ponuky a dopytu. Vysoka miera nezamestnanosti sa-
ma osebe ma tendenciu tlacit mzdy smerom nadol, a to naymé v tych segmentoch,
v ktorych je prebytok pracovnych sil. Za tejto situacie su priemerné mzdy tlacené
smerom k minimalnym Zivotnym ndkladom, o vytvara demotivacné efekty preja-
vujuce sa najmi v nizkoprijmovych a nezamestnanych skupinach domécnosti. Na
druhej strane, vytvara sa hrozba pasce chudoby pre tie rodiny, ktorych ¢lenovia si-
ce nevypadli z oficidlneho trhu prace, ale svojimi prijmami sa dostali tesne nad hra-
ni¢nu Uroven na poberanie socialnych davok.

Extrémne regionalne disparity v mierach nezamestnanosti vyvoldvaji fenomén
vysokych regiondlnych rozdielov v mzdovej distribtcii na izemi SR. To znamena,
7e niektoré okresy si svoje postavenie zlepsili, in€ zhorsili, a to v zavislosti od situ-
acie na trhu prace. Priemernd mzda v okrese s najnizSou priemernou mzdou pred-
stavuje 42,7 % z priemeru v Bratislave. Z desiatich okresov s najnizS§ou priemernou
mzdou (z celkového poctu 79 okresov) je sedem okresov v PreSovskom kraji.
Mzdové diferenciécia sa prejavila v odvetvovom rozmere v jednotlivych skupindch
zamestnaneckych profesii, aj v rdmci samotnych profesii rozne. Mimoriadne vzrastla
mzda v penlaznictve a poistovnictve, naopak, zhorSenie zaznamenali priemerné
mzdy predovSetkym v pol'nohospodarstve, textilnej a odevnej vyrobe, spracovani
koze a v odvetvi poskytovania socidlnej starostlivosti. Vyplyva to jednak z niZsej
kvalifikacnej naro€nosti vykonavanych prac, jednak z nepriaznivych hospodar-

skych vysledkov. V odvetviach, ako je Skolstvo, zdravotnictvo a verejna sprava je
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menSia diferenciacia v mzdach medzi profesiami dana tym, ze v tychto odvetviach
je celkovo alebo s vel'kou prevahou zastipeny Statny sektor nad podnikatel'skym
sektorom, a preto distriblicia miezd je ur€ovana viac administrativne a menej trhovo.
Diferenciacia miezd (graf 4.1) v stvislosti s vekom ma rézny priebeh v ro6znych
skupindch populacie, rozdielna je najmd u muzov a Zien. Priemernd mzda Zien na
slovenskom trhu prace predstavuje cca 75 % priemernej mzdy muzskej zamestna-
neckej populacie. Nezanedbatelny vplyv na tom ma rozdielny zamestnanecky sta-
tus a kariérny rast u muzov a zien. Nad’alej existuju tzv. typické Zenské a muzské
povolania s Grovitou odmenovania v neprospech Zenskych povolani. Mzdové rodo-
vé rozdiely su charakteristické pre vacsinu krajin, v EU predstavuju mzdy Zien
72 % zarobku muzZov. Dosledkom prijmovej nerovnosti v neprospech Zien je frek-
ventovana chudoba osamelych a slobodnych Zien. Na feminizaciu chudoby s vaz-
nymi dosledkami pre deti ma vplyv nielen ich nerovné postavenie na trhu prace, ale
aj ich cCastejSie vylucenie z trhu prace. Dopad chudoby na deti sa prejavuje najma
v neuplnych rodinach, kedZe tieto typy rodin tvoria prevazne osamelé matky
s det'mi. Na Slovensku sa v hmotnej nidzi nachddza 16,7 % z celkového poctu ro-
din s nezaopatrenymi det'mi. Za najchudobne;jsie sa z hl'adiska subjektivnej chudo-
by povazuju viacdetné rodiny a nelplné rodiny uz aj s jednym diet’at’om.
Diferenciacia miezd v suvislosti s vekom ma rézny priebeh v réznych skupinach
populéacie. Dochadza k postupnej eliminécii ,,vekového automatu® v zarobkoch,
vynimkou st mladi I'udia do 20 rokov, ktorych odmenovanie zaostava za prieme-
rom. Do podobného postavenia sa dostavaju 1 skupiny vo veku do 29 rokov. Zosta-
va otazkou, do akej miery tento fakt zodpoveda vyuzitiu produktivneho potencialu
vekovo mladych skupin a ¢i nebude mat’ dopad na socialnu klimu spolo¢nosti vo
forme prehlbovania medzigeneraénych konfliktov. Relativne sa zlepSilo postavenie

uz skiisenych a vykonnych zamestnancov v intervale 30 — 39 rokov.

V krajinach EU st priemerné mzdy diferencované podla veku rozne a podobne
sa odliSuje 1priebeh mzdovej kariéry. Najvicsia diferencidcia a narast v stvislosti
s vekom sa prejavuje v Holandsku, vo Franctzsku av Spanielsku, naopak je to

v Nemecku, vo Svédsku a v Dansku.
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Diferenciacia prijmov sa zvécSila viac v okrajovych oblastiach nez v oblasti stred-
nych miezd. Z hl'adiska jednotlivych segmentov trhu prace a podla premennych,
ako st pohlavie, zamestnanecky status, vzdelanie a vek a pod., sa skor ukazuje, Ze
narast diferenciacie bol ovplyvneny najma najvysSimi mzdami.

Zvysujucu sa dynamiku nomindlnych miezd sprevadza variaény pohyb redlnych
prijmov v jednotlivych segmentoch trhu prace a v jednotlivych socidlnych katego-
riach. Za celé narodné hospodarstvo, s prihliadnutim na vyvoj spotrebitel'skych
cien vyjadrenych indexom zivotnych nakladov (oproti roku 1993 narast o 103,1 %
v roku 2002), vzrastla redlna mzda v roku 2002 oproti roku 1993 o 23,7 %. Najvys-
§i néarast zaznamenala podnikatel'skd sféra o0 39,7 %, nizs§i bol v rozpoctovych
a prispevkovych organizéciach o 17,6 %. Vyvoj rastu realnej mzdy v SR ukazal, ze
redlna mzda medziro¢ne rastla az do roku 1998, pricom celkovy narast za roky
1993 — 1998 predstavoval 24,7 %. Nasledne v rokoch 1999 a 2000 redlna mzda po-
klesla, a to v roku 1999 medzirocne 0 2,9 % a v roku 2000 o 4,6 %. Tento pokles
bol z prevaznej Casti sposobeny rastom spotrebitel'skych cien, v désledku zvySova-
nia regulovanych cien. V roku 2001 doSlo k miernemu rastu realnej mzdy o 1,1 %,
vysSie medzirocné tempo rastu sa zaznamenalo v roku 2002 (o 5,8 %). Tento rast
bol spdsobeny pomerne nizkym rastom spotrebitel'skych cien, na ktoré mal vplyv
znizeny rozsah tprav regulovanych cien (podla SU SR, 2003). Obnovenie procesu
uprav regulovanych cien v roku 2003, spolu s inymi administrativnymi vplyvmi

v oblasti cien, sposobilo pokles realnej mzdy o 2 % v roku 2003.

Pocty osdb, ktori sa ocitli v hmotnej nidzi, sa roznia. Podl’a kritéria monetarnej

chudoby ma 11,6 % obyvatel'ov prijem niZsi, neZ je Zivotné minimum a 12,1 % zaraba

do 50 % priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR.

Rastuci pocet poberatel'ov davok socialnej pomoci vytvara fiskalny tlak presne

v Case, 1 y vrovaci pri , ze existuje silny u roz-
case, ked’ je maly manévrovaci priestor, pretoze existuje silny tlak na kontrolu ro

poctového deficitu.

Vyvoj poctu poberatelov davok socidlnej pomoci od roku 1995 zaznamenal

mierny pokles a od roku 1998 opédt’ vyrazny nérast. Za obdobie 1995 — 2002 sa zvysil

0 92 % (s najvacsim narastom v roku 2001). Z regiondlneho pohl'adu sa najvyssi po-

diel obfanov v hmotnej nidzi na celkovom pocte obyvatel'ov v roku 2002 zaznamenal
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v Kosickom (18,9 %), PreSovskom (16,1 %) a Banskobystrickom kraji (14,6 %).
Z hladiska okresov mimoriadne kriticka situacia je v okrese Rimavska Sobota, kde po-
diel ob¢anov v hmotnej nudzi so spolocne posudzovanymi osobami z poc¢tu obyvate-
I'ov dosiahol hodnotu 28 %, d’alej Revlca 26,1 %, TrebiSov 25,6 %, Kezmarok 25,1 %
a Rozhava 24,3 % (podla SU SR, 2003).

Graf 4.1

Pocetnost’ zamestnancov v jednotlivych pasmach vysky mzdy v roku 2002
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Prameii: Statisticky urad SR (2002).

Vieobecne niZdie prijmy (neZ napr. v krajinach EU), vysoky podiel dlhodobej
nezamestnanosti a lokalizovanie obyvatel'stva trpiaceho nudzou (resp. 1 domacnosti)
do urcitych kompaktnych a uzavretych izemnych celkov dokumentuji nie prave zdra-
vo sa profilujucu horizontalnu stratifikaciu spolo¢nosti, ktora sa diferencovane premie-
ta do Zivotnej stratégie jednotlivych socidlnych skupin a v kone¢nom désledku ido

ekonomického rastu.
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Tabulka 4.1
Vyvoj nominalnej a realnej mzdy

Ukazovatel 1993 | 94/93 | 95/93 [ 96/93 | 97/93 | 98/93 | 99/93 | 00/93 | 01/93 | 02/93

Index priemerne;j

mzdy 100,0 | 117,0 | 133,8 | 151,6 | 171,5 | 186,0 | 199,4 | 212,5 | 229,9 | 251,2

Index Zivotnych

nakladov 100,0 | 113,6 | 124,5 | 131,7 | 139,9 | 149,1 | 164,6 | 183,7 | 196,6 | 203,1

Index realne;j

mzdy 100,0 | 103,0 | 107.4 | 115,1 | 122,6 | 124,7 | 121,1 [ 115,7 | 116,9 | 123,7

Pramen: MPSVR SR, 2003.

Stratifikécia spolo¢nosti na Slovensku v podstate viedla k vyprofilovaniu rela-

tivne stabilnych skupin domdacnosti:

Domacnosti s vysokymi dochodkami (6,7 %), ktoré su sytené prevazne z pracov-
nych zdrojov a minimalne zo socidlnych zdrojov. Ide o rodiny, ktorych prijmy im
umoznilo preferované postavenie v SirSich socidlnych siet’ach, podnikanie, vynosy
z majetku, pripadne in¢ nez oficiadlne zdroje. Ide o vysSie az vysoké socialne skupi-
ny domacnosti — v skladbe ich spotrebnej Struktury sa zjavne prejavili prvky typic-
ké pre bohatsie krajiny EU. Ich vydavkova $truktira sa orientuje viac na luxusné
komodity, naroc¢nejsi a luxusnejsi spdsob Zivota, menej na potraviny.

Domacnosti, v ktorych z hl'adiska Struktiry zdrojov prijmov v podstate rovnocennt
rolu zohravaju prijmy z pracovnej ¢innosti, ako i1zo socidlnych zdrojov (okolo
50 %). Tieto Siroko Struktirované skupiny domécnosti, ktoré predstavuji SirSie
stredné socidlne vrstvy, autori P. Gonda a M. Timoracky (2002) detailnejSie triedia
podl’a kritérii prijmu a zamestnaneckého statusu na d’alSie skupiny, medzi ktorymi
dochadza k prelinaniu a ¢astym pohybom. Prave v tychto Siroko Struktirovanych
skupinach domécnosti, ak odhliadneme od vSeobecnej prijmove;j stratifikacnej ten-
dencie, dochadza k urcitej prijmovej nivelizacii, spdsobenej restrikénymi opatre-
niami. Podobne sa ich dotyka nastavena socidlna politika, z ,,narucia* ktorej vypa-
davaju tie skupiny domacnosti, ktoré sa realne ocitli na hranici socialnej odkaza-
nosti. Ich vydavkova Struktira v podstate kopiruje ich prijmovu situaciu a je viac-
-menej typickd pre Standardnu slovensku domdécnost, s preferenciou Setrenia spo-
treby, okrem spotreby tych sluzieb a komodit, ktorych spotrebu nemo6zu reélne sa-

my ovplyvnit’.
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e Domacnosti s nizkymi prijmami, kde pomer medzi zdrojmi prijmov je v prospech
socidlnych zdrojov, resp. st ich jedinym zdrojom (viac nez 12,1 % populécie), po-
pripade zdroje prijmov si doplnaja zinych nez formalnych zdrojov. Vydavkova
Struktara v tychto typoch domdacnosti je typickd pre chudobné domacnosti s preva-
hou orientacie na Setriaci systém. Pre tieto skupiny domdacnosti s typickym vyprofi-
lovanim sa spotrebnej Struktiry na uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb je

evidentny deficit v urCitych zakladnych ¢lankoch vyzivy.

Hodnotenie prijmov domacnosti

Na zéklade doterajSich cCiastkovych vysledkov Mikrocenzu 2003 moZno upo-
zornit’ na mozno zardzajucu, nie vSak ne€akant skuto¢nost’: realne prijmy pripadajice
na ¢lena domacnosti boli v roku 2002 iba o malo odlisné od ich hodnoty v roku 1970
(graf 4.2). Znamena to takmer nulovi kumulativhu zmenu za tri desatrocia (samo-
zrejme, vyrazne sa zmenila diferenciicia tychto prijmov). Pozitivnou strankou tejto
skuto¢nosti je, Zze prave od posledného mikrocenzu (1996) sa zaznamenal opédtovny
rast realnych prijmov po ich predchadzajicom poklese (redlne prijmy st tu vypocitané
ako zistené nomindlne prijmy upravené o zmenu zivotnych ndkladov medzi jednotli-

vymi obdobiami realizacie mikrocenzu).

Graf 42
Vyvoj realneho objemu ro¢nych prijmov na ¢lena domacnosti
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Pramen: Vlastné prepocty podl'a udajov Mikrocenzu 2003.
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Tento zaver nepovazujeme za prekvapujuci preto, lebo aj prepocty podla dote-
raz dostupnych tudajov o realnej mzde vypovedali o podobnych (hoci nie identickych)
proporciach. Mikrocenzus vypoveda aj o inych typoch prijmov, nielen o mzdach, ale
celkovy vysledok tohto dlhodobého porovnania sa tym vyrazne nezmenil.

Vo vyvoji a v Struktire peniaznych prijmov domacnosti za posledné desatro-
¢ie doslo k znanym zmenam. Doslo k rastu prijmovej diferenciacie, hoci Castokrat
bez vyraznejSej vizby na kvalifikdciu a vykonnost. Aj ked’ doSlo k vS§eobecnému na-
viSeniu nominalnych petiaznych prijmov vo vSetkych typoch domacnosti, ¢ast’ domac-
nosti (viacdetné, neuplné rodiny, dochodcovské) sa ocitli na irovni nizkeho prijmu. Na
druhej strane doslo aj k posunu ur€itych skupin domacnosti zo strednych prijmovych
pasiem do vysSich prijmovych pasiem. V porovnani s rokom 1995 vzrastli prijmy do-
macnosti v roku 2002 o 93,1 %, ich realna hodnota sa vSak zvysila len 0 20,9 %, ¢o
bolo cca na trovni roka 1998. Zvac¢sujuca sa prijmova diferencidcia na urovni domac-
nosti, sa prejavila diferencidciou domécnosti s najvyssimi a najniz$imi prijmami oproti
uhrnu doméacnosti 16,4 % (v roku 2001 14,4 %) (MPSVR SR, 2003).

Diferencidcia je ovplyviiovana mierou ekonomickej aktivity ¢lenov domac-
nosti, vekom a zloZzenim domadcnosti, postavenim jej ¢lenov v SirSich socialnych
sietach, odvetvovym hl'adiskom a regionalnou prislusnostou. Statistiky hovoria o tom, Ze
najvyssiu zivotnu drovenl maju domacnosti zijuce v Bratislavskom kraji, naopak, naj-
niz$ie petazné prijmy na ¢lena domécnosti maju v PreSovskom, Zilinskom a Tren-
¢ianskom kraji. Reélne prijmovo su na tom lepSie domacnosti samostatne zarobkovo
¢innych osob (r. 2002 rast o 7,4 %), menej domdacnosti zamestnancov (rast 0 0,9 %).
Socialna kompenzacia na urovni déchodcovskych domacnosti zvysila ich redlne prij-
my o 2,4 % (MPSVR SR, 2003). Vo viacdetnych domécnostiach klesla vySka ¢istych
prijmov na osobu na uroven 78 % dvojdetnej rodiny, resp. 66 % jednodetnej rodiny,
¢im sa ocitaji na trovni nizkeho prijmu. Finan¢né zhorSenie od zaciatku transformacie
najvyraznejSie pocituju prave tieto domacnosti.

Za obdobie transformacie doslo nielen k diferenciécii prijmov domécnosti, ale
aj k zmenam v redistribtcii jednotlivych zdrojov. V jednotlivych socidlnych skupinach
domécnosti sa podiel petlaznych prijmov z jednotlivych zdrojov na celkovych ¢istych

penaznych prijmoch pohybuje v zavislosti od hlavného zdroja — pracovnej €innosti.
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Domécnosti, bez ohl'adu na socialnu skupinu, ktoré sa nachadzaji v najvyssich prij-
movych pasmach, vykazuji i najvacsi podiel prijmov z pracovnej Cinnosti na Cistych
penaznych prijmoch, a naopak, najnizsi podiel vykazujii domdacnosti v najnizsich prij-
movych pasmach, v ktorych dominuje prevaha prijmov zo socidlnych zdrojov. Pra-
covné prijmy v Struktirach zdrojov prijmov predstavujua v podstate 2/3 Cistého penaz-
né¢ho prijmu, napriek tomu, Ze od roku 1995 sa zaznamenal ich spomaleny rast, ktory
sa vyraznejSie zdynamizoval az v poslednych dvoch rokoch. V priebehu roka 2002
v thrne domacnosti podiel prijmov z pracovnej ¢innosti predstavoval 68,9 % z cel-
kovej hodnoty priemerného Cist¢ého mesacného prijmu na ¢lena domacnosti, ktoré sa
v priemernej domécnosti zvysili 0 9 % (najmé vSak v domacnostiach samostatne za-
robkovo ¢innych oséb (SZCO) o 12,5 %). Pomalsi rast prijmov z pracovnej ¢innosti
bol v zamestnaneckych domécnostiach (o 6,9 %), a naopak, prijmy z tohto zdroja vy-
razne poklesli v domacnostiach déchodcov (o 21,7 %) (MPSVR SR, 2003).

Prijmy domacnosti zo socialnych zdrojov najvyraznejSie vzrastli za obdobie
1995 — 1998, ked’ sa ich redlna hodnota zvysila o viac nez 60 %. V nasledujucich ro-
koch doslo k ich poklesu takmer o 30 %, ¢im sa ich rast celkovo spomalil.

Podl'a Mikrocenzu 2003, priemerny Cisty mesacny pefiazny prijem na ¢lena
domacnosti v slovenskych domacnostiach v roku 2002, oproti roku 1996, vzrastol
0 54,1 %, ¢o predstavovalo sumu 6 552 Sk. Z pohladu pozicie na Skale prijmového
pasma sa na tomto priemere ocitalo 2,9 % vSetkych domécnosti zo skimanej vzorky
(1 898 977 domdcnosti). Pod celospolo¢enskym priemerom (v pasme nizkych miezd)
na ¢lena domdcnosti sa nachddzalo 39,4 % domécnosti a v najniz§om prijmovom pas-
me, ktoré predstavovalo 3 000 Sk na ¢lena, ¢o mozno povazovat’ za stav penaznej nu-
dze, to bolo 12,1 % zo vSetkych domacnosti. Od priemeru k najvy$Siemu prijmovému
pasmu sa nachadzalo 43,4 % domacnosti (z toho 27,9 % v rozpéti od 6 750 Sk do 10 500
Sk na ¢lena a 11 % domadcnosti v pasme 10 500 Sk — 14 000 Sk na ¢lena domécnosti).

V najvysSom prijmovom pasme, t. . od 14 000 Sk a viac na osobu a mesiac
bolo 6,7 % zo vSetkych domacnosti. Z pohl'adu hranice Zivotného minima platného
a vypocitaného v tom cCase pre jednotlivca na mesiac sa v tejto pozicii nachadzalo az
30,3 % zo vSetkych domécnosti. Napriek znacnému podielu domécnosti nachadzaji-

cich sa v nizkoprijmovych pasmach, krivka zobrazenia prijmov za vSetky domdacnosti
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na Skéle prijmovych pasiem vykazala vo vztahu k priemeru minimalne rozdiely. Od
nosti a nad priemerom k najvy$Siemu prijmovému pasmu 50,1 % zo vSetkych domacnosti.

RozloZenie postavenia doméacnosti na Skale prijmového pasma tym vykézalo
¢rty netypické pre trhové spolocnosti tym, Ze znacnd Cast’ domdcnosti sa grupovala
v nizkoprijmovych péasmach s prudkym poklesom k strednému prijmovému pasmu
a opatovnym rastom k vy$Sim prijmovym pasmam s vyraznym poklesom k najvys-
Siemu pasmu. Znamena to, ze ta ¢ast domécnosti, ktord by monetarne mala predstavo-
vat’ strednu vrstvu, sa rozplyva medzi okrajové pasma.

Pomer zdrojov prijmov koreSpondoval s poziciou na Skéle prijmov. Skimané
obdobie bolo charakterizované vysokym podielom prijmov z pracovnej €innosti, naj-
mi vo vysSich a vysokych prijmovych skupinach, ku ktorym proporcionédlne klesal
podiel prijmov zo socidlnych zdrojov. Naopak, v nizkoprijmovych skupinach, pomer
prijmov vykazoval vysoky podiel zo socialnych transferov (v najnizSej prijmovej sku-
pine az 70,3 %). Napriek proporciondlnemu rozdielu, socidlne transfery zohravali do-
lezita rolu vo vSetkych prijmovych skupindch domacnosti. V pasmach nad prijmovym
priemerom predstavovali 23,1 % a 15,6 % podielu z ¢istych mesaénych prijmov na
osobu.

Naturdlne zdroje prijmov, ktorych vyznam v sthrne celkovych prijmov po-
stupne klesal, predstavovali skor doplnkovy zdroj prijmov, najmé v nizSich prijmo-
vych skupinach domacnosti.

Adaptacné mechanizmy viedli k tomu, Ze vo vys$Sich a vysokych prijmovych
skupinadch domacnosti v celkovych prijmoch urciti, vyznamnejsiu rolu zohravali prij-
my zo zahrani¢nych zdrojov (od 1,5 % po 3,8 %). Hocti je zlozité presne identifikovat
charakter tychto prijmov, mozZno usudzovat’ na zvySujlcu sa tendenciu obstaravania si
finanénych prijmov ¢lenov domdcnosti formou kratkodobej ¢i dlhodobej pracovnej
migracie smerom do zahranicia.

Plati vSeobecny jav, Ze posunom domadacnosti do vysSich prijmovych pasiem
prevazuju zdroje prijmov z pracovnej ¢innosti a klesa ich podiel zo socidlnych transfe-
rov, na rozdiel od opacnej skutoc¢nosti, v domécnostiach grupujucich sa v nizkoprij-

movych pasmach. Napriek tomu, ako je zjavné, pracovné prijmy a socidlna intervencia
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Statu predstavovali dva dominantné zdroje prijmov, ktoré sytili masu prijmov domac-
nosti bez ohl'adu na ich postavenie v Struktire socidlnych vztahov. Ostatné zdroje
prijmov predstavovali skor doplnkové zdroje, nevynimajic ani zdroje zo zahranicia,

ktore¢ sa objavili skor vo vysSich prijmovych skupindch domécnosti.

Tabulka 4.2
Pocet domacnosti a Struktira prijmov domacnosti v roku 2002
podl’a vysky ¢istého mesa¢ného pefiazného prijmu na osobu (v %)

Prijem na osobu
Prijmovy Pocet 7 toho
interval domac- z predaja pol. 70
(v Sk) nosti spolu | pracovné | socialne iné naturalne vyrobkov zahraniCia
do 3 000 12,1 100,0 26,6 70,3 0,7 1,8 . 0,3
3001 -6500 394 100,0 60,8 36,0 0,5 1,6 0,1 0,9
6501 -6 750
(priemer) 20 |1000 | 639 | 333 05 1,4 0,04 0,6
6751 —10 500 27,9 100,0 66,3 20,8 0,4 1,1 0,7 1,4
10 501 — 14 000 11,0 100,0 79,8 15,6 0,9 0,8 0,1 2,9
14 000 a viac 6,7 100,0 86,3 0,6 3,5 0,04 0,01 3,8
Spolu 100,0 100,0 68,9 26,9 0,1 1,2 0,01 1,7

Pramen: Mikrocenzus 2003, vlastné prepocCty.

Tradicné c¢lenenie domacnosti do socialnych skupin podla postavenia ich
prednostov ukézalo, Ze v ¢ase posledného mikrocenzového zistovania (r. 2002) sa na
najnizsej pozicii skéaly prijmového pasma cCistého mesa¢né¢ho prijmu na ¢lena doméc-
nosti (do 3 000 Sk) nachadzalo 11,2 % zo skupiny zamestnaneckych domdcnosti,
24,2 % podnikatelskych skupin domacnosti so zamestnancami a 18,3 % zo skupiny
podnikatelskych domdcnosti bez zamestnancov, t. j. zivnostenskych domacnosti. Je
pozoruhodné, Ze v tejto pozicii sa nachadzalo iba 5,8 % z domacnosti ¢lenov produkc-
nych druzstiev. V nizSom prijmovom pasme (tesne pod celospolo¢enskym priemerom)
sa grupovalo 36,9 % domdcnosti zamestnancov, 35,8 % druzstevnych domdcnosti;
18,1 % podnikatelskych domdcnosti (zamestnavatelskych) a 23,0 % domacnosti pod-
nikatelov bez zamestnancov. V pasme priemeru vo vSetkych uvedenych socidlnych
skupinach nastal prudky pokles podielu domécnosti. Nad celospolocenskym prieme-
rom Cistého mesacneho penazného prijmu na osobu sa zaznamenal rast podielu vo
vSetkych socidlnych skupinach: 49,3 % domdcnosti zamestnancov (z toho 7,0 % v naj-

vysSom prijmovom pasme nad 14 000 Sk na osobu a mesiac); 53,9 % domdcnosti ¢lenov
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produkcnych druzstiev (z toho 15,9 % v najvyS$Som prijmovom pasme); 56,8 % podni-
katelov so zamestnancami (z toho 25,1 % v najvy$Som prijmovom pasme) a 57,3 %
podnikatelskych rodin bez zamestnancov (z toho 20,8 % v najvysSom prijmovom pasme).

Mozno ocakavat, Ze pokracujice variantné vykyvy na trhu prace aj v nasle-
dujucom obdobi prinest d’alSie zmeny v prijmovej Strukture domécnosti. Pokracovat
bude redistribucia prijmov z réznych zdrojov v meniacom sa podiele, tlak na socialne
zdroje vSak bude s urcitost'ou nad’alej pokracovat. Na vyzname budi nadobudat’ zdro-
je prijmov z neformdlnej ekonomiky a inych zdrojov. Zaroveit mozno ocakévat’, Ze sa
objavia 1 nové zdroje legalnych prijmov. Hrozi vSak nebezpecny rast prijmov z Ciernej

ekonomiky, spojeny s vaznymi socidlno-patologickymi fenoménmi.

4.4. Spotreba domacnosti

Zmeny v dochodkovej pozicii v priebehu transforma¢ného obdobia ovplyvnili
koncentraciu ¢i nutenu preferenciu vydavkov v celkovej spotrebnej Struktire doméc-
nosti a podnietili vyprofilovanie takej spotrebitel’skej Struktury, ktord odraza stratifi-
kacné tendencie v spolocnosti. Okrem dominantnych ekonomickych faktorov, ktoré
vplyvali na vyvoj sitkromnej spotreby, posobili na nu i d’alSie faktory, a to sklon do-
macnosti k Gisporam, ovplyvilovany urokovymi sadzbami, stav zamestnanosti, ktory
stimuluje doveru ¢i neddveru spotrebitel'ov k oCakavanym ddchodkom, roézne druhy

Ak predstavitelia klasickej, neoklasickej ekondmie v makroekonomickych
procesoch rovnovahy prirad’'uju rovnakt vahu délezitosti podnikom a domdacnostiam,
pricom domécnostiam pripada Uloha ponukat pracu, spotrebuvat’ statky a vytvarat
uspory, ¢im im sucasne prisudzuji vyznamnu rolu stimulu ekonomickych procesov,
v tranzitivnej spolo¢nosti (na rozdiel od Standardnych trhovych ekonomik) je tato ich
rola zna¢ne narusena. A ak teda sukromna spotreba domacnosti predstavuje v celkom
agregatnom dopyte vel'kt vdhu ajej zmeny byvaju spravidla ur€ujice pri zmendch
vyroby, potom Uroven a vyvijajica sa Struktira spotreby na Slovensku sotva zohra
ocakdvanu motivacnu rolu pri raste domacej vyroby. V tomto kontexte stratifikdcia

spolo¢nosti do roly stimuldtora vyprofilovala skor socialne preferované skupiny
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domaécnosti s vysokymi finanénymi prijmami a s neobmedzenymi moZnost'ami uspo-
kojovania potrieb, je ale otdzne, ¢i prave tieto skupiny nerealizuji svoju spotrebu
zvacSa mimo domadcich zdrojov. Analogicky, tie skupiny domacnosti, ktoré¢ s tychto
moznosti pozbavené a dokazu si v prevaznej miere uspokojovat’ len zadkladné zivotné
potreby (pri neredlnej moznosti ich vyraznejS$ich zmien), realizuji svoju spotrebu skor
cez kanaly tiefiovej ekonomiky (trhy, burzy a pod.), Co sotva moZzno povazovat za do-
stato¢ny motivaény impulz k oZivovaniu ekonomiky.

Ak v predtransformacnom obdobi platilo, ze prevaha dopytu domécnosti (na
nerovnovaznom trhu tovarov a sluzieb) ,,nahravala® domacej ponuke reprezentovanej
podnikmi, ¢o malo v nich za néasledok stratu motivacie k raciondlnej ekonomickej ¢in-
nosti, v sucasnosti klesajuci dopyt domécnosti znamena nezanedbatel'ny prvok, ktory
sotva bude stimulovat’ nastolenie vnutornej rovnovahy na trhu tovarov a sluzieb.

Pokles realnych prijmov domécnosti, najmé za obdobie 1998 — 2001, sa pre-
javil v poklese ich realnej spotreby v priemere o viac nez 7 %. V roku 2002 sa zmier-
nilo tempo rastu regulovanych cien, o sa odrazilo vo vyvoji spotrebitel'skych cien,
ktoré sa v priemere roka (v porovnani s predchadzajicim rokom) zvysili v sthrne o 3,3 %.
Z dlhodobého hl'adiska spotrebitel'ské ceny rastli od vzniku samostatnej SR, ¢o sa pre-
javilo tym, Ze v roku 2002 vzrastli oproti roku 1993 viac ako dvojnasobne. To zaroveinl
prebiehalo v znameni zniZenia realneho i ocakavaného tempa rastu konecnej spotreby
domaécnosti. Ekonomicka frustracia, za posledné obdobie, sa prejavila v reakciach
obyvatel'stva, ked’ 62 % zdoraznilo Gsporné reZzimy v spotrebe a 48 % pocitilo zhorSe-
nie uz 1 pri nakupoch potravin (SME, 2003, s. 7).

Struktira spotrebnych vydavkov podla jednotlivych spotrebnych komodit
a v ramci rodinnych rozpoctov jednotlivych socidlnych skupin vykazovala r6zne Grovne.

Vo vSetkych prijmovych skupindch sa v podstate vyprofilovala spotrebna
Struktura preferujica potravinové komodity a sluzby spojené s byvanim.

V najnizsich prijmovych skupinach vydavky na vyzivu a byvanie pohlcuju
viac nez 50 % vSetkych spotrebnych vydavkov, v domacnostiach s prijmom niz§im
ako 1,5-nasobok zivotného minima az 58 % (vydavky na potraviny 35,3 % a na byva-

nie 22,7 % zo spotrebnych vydavkov).
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Domaécnosti s ¢istym peniaznym prijmom nachédzajicim sa na Grovni medzi
dvojnasobkom a trojnasobkom Zivotného minima sa Struktarou spotrebnych vydavkov
priblizuju Grovni priemernej domacnosti (26,5 %; 17,6 %).

VyraznejS$ia diferencidcia sa prejavuje v domacnostiach nachadzajucich sa nad
uroviiou trojnasobku Zivotného minima (na ekvivalentného ¢lena domécnosti na me-
siac), kde vydavky na potraviny predstavuji 19,8 %, na byvanie 13,6 % a na dopravu
16,4 %. V tychto skupinach domacnosti sa zaznamenali 1 vysSie vydavky na dovolen-
ky a kultiru. Vo vydavkoch na vzdelanie medzi jednotlivymi skupinami domécnosti
(podl'a zvoleného porovnavacieho kritéria) sa nezaznamenali vyraznejSie rozdiely, po-
hybovali sa okolo 1 %. Prebiehajicimi transformaénymi zmenami vo financovani
zdravotnej starostlivosti a v cenovej liekovej politike nominalny 1 redlny index rastu spo-
trebnych vydavkov na tieto sluzby, zaznamenany za posledné dva roky vo vSetkych
skupindch domécnosti, bude progresivne rast, co moze vyraznejsie zmenit’ preferenc-
ny ramec spotrebnej Struktiry domacnosti.

Podla kritéria rozdel'ovania domacnosti na socialne skupiny a typy domac-
nosti mozno konstatovat’, Ze spotrebna vydavkova Struktara v podstate kopiruje vy-
davkovu Strukturu vSeobecnej priemernej slovenskej rodiny s odchylkami z hl'adiska
prijmov.

Na potravinové komodity vydavaju najviac ddéchodcovské domacnosti
(36,2 %) aviacdetné domdacnosti (28,1 %). Za nimi nasleduji domdacnosti rol'nikov
(27,3 %) a rodiny s det'mi (25,7 %). Menej neZ ostatné domacnosti na potraviny vyda-
vaju rodiny SZCO (23,7 %).

V podstate uz od zaciatku transformécie sa na Slovensku postupne zafixoval
urcity pretrvavajici model vydavkovej Struktiry, podl'a ktorého rodiny zo spotrebnych
vydavkov najvacsi podiel vydavaju na potraviny a nealkoholické népoje, a to 1 pri re-
dukcii spotreby vo fyzickych jednotkach. Od roku 1998 pri nominalnom raste vydav-
kov na tieto komodity, v sihrne domdacnosti o 7 %, ich realna spotreba klesla o -6,3 %.
Nielen v pripade potravin, ale 1 dalSich spotrebnych komodit sa roztvarali noznice
v prospech znizovania realnej spotreby. Operuje sa tym, Ze cena potravin na Slovensku
predstavuje 51 % z priemeru cenovej hladiny v EU, ¢o je jedna z najniz$ich hodnét.

Napriek tomu spotreba bude i nad’alej kopirovat’ stav realnych prijmov a jej vyrovnanie
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a priblizenie sa k §truktiire a trovni krajin EU, i pri uvazovani o pravidelnom ro¢nom
ekonomickom raste (tym aj raste prijmov), predpoklada dlhsi ¢asovy horizont.

V krajinach EU je rodinna vydavkova $truktura orientovana prevazne na by-
vanie (21 %) ana dopravu (14 %). Eurdpske rodiny menej minaji na potravinarske
produkty (okolo 13 %) a oblecenie (6 %), viac na kultiru a rekreaciu (cez 10 %).

Samotné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami EU ukézali, Ze v menej vy-
spelych krajinach (ak ich hodnotime podl'a kritéria vysky HDP na obyvatela), ako st
Portugalsko, Taliansko, Grécko a Spanielsko, vo vydavkovej §truktire domécnosti
prevazuju vydavky na potravinové komodity. Slovensko sa v tejto vydavkovej polozke
podobé Portugalsku. Vo vyspelych krajinach, ako su napriklad Belgicko, Dansko, Lu-
xembursko, Holandsko, Rakutisko a Svajéiarsko, prevladaju v domacnostiach skor vy-
davky na byvanie, dopravu a ,,Juxusné* komodity.

Slovenské domadcnosti vo vydavkovej Strukture v urCitom zmysle kopiruju
vydavkovl $truktiru v niektorych krajinach v EU tym, Ze stale vacsiu ¢ast’ spotreb-
nych vydavkov domécnostiam pohlcuju vydavky na byvanie a s tym spojené sluzby,
urcite v inej miere, kvalite a Strukture, ato 17,6 %. Od roku 1998 nominalne vzrastli
vydavky spojené s byvanim (voda, nijomné, elektrina, plyn ainé palivd) takmer
0 60 % v thrne domacnosti, ich redlna spotreba ale klesla o 21 %. Vzhl'adom na nor-
mativny charakter nie je celkom mozné zo strany domacnosti eSte vyraznejsie ovplyv-
nit’ a redukovat’ ich realnu spotrebu.

Znacny podiel (na osobu a mesiac) zo spotrebnych vydavkov na byvanie vy-
nakladaju domdacnosti déchodcov (27,3 %). V ostatnych socialnych skupinach domac-
nosti, resp. typov rodin si vydavky na byvanie, s mensimi rozdielmi, na Grovni prie-
mernej domacnosti.

Napriek nominalnemu (od roku 1998 o 1,1 %) a redlnemu poklesu (o 12,8 %)
vydavkov na odevy a obuv tato spotrebné polozka v spotrebe slovenskych domacnosti
zohrava nezanedbatel'nu rolu (okolo 10 % zo spotrebnych vydavkov). Najmenej na ne
vynakladaju domécnosti dochodcov (5 %), najviac domacnosti samostatne zarobkovo
¢innych (10 %) a rodiny s detmi (9 %).

Nomindlny aredlny ndrast spotrebnych vydavkov v oblasti telekomunikacii

a spojov, zdravia, vzdelania, ktoré v predtransforma¢nom obdobi v rozpoctoch domécnosti
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predstavovali nevyrazné, resp. nulové polozky, sa zaznamenal vo vSetkych skupinach
domécnosti, ¢o sa najmarkantnejSie prejavilo vo vydavkoch spojenych so zdravim,
najma v déchodcovskych domécnostiach, ktorych vydavkova Struktira sa viac podoba
tym typom domaécnosti, ktoré sa nachadzaji v nizsich prijmovych pasmach a v ktorych
rast tejto vydavkovej polozky mdze viest’ az k ohrozeniu zakladného I'udského prava
na zdravie a zivot.

Nomindlny rast vydavkov v oblasti dopravy, spojov, rekreacie a kultary v re-
alnej spotrebe kopiruje prijmy v jednotlivych socidlnych skupinach a viac ako pri za-
kladnych Zivotnych potrebach odraza prijmov stratifikaciu spolo¢nosti.

Obmedzenost’ finanénych zdrojov a potencidlny rast cien mdze zdkonite viest
k stlaceniu spotrebitel'ského dopytu Casti domécnosti a k eSte racionalnejSej koncen-
tracii ¢i natenej preferencii v ich spotrebnej Struktire. Deficit v tomto smere mdze za-
siahnut’ najma nizkoprijmové skupiny domécnosti. Nasledné stlacovanie dopytu po
spotrebnych statkoch hrozi posiliiovanim jeho orientacie do sféry skrytej ekonomiky,
¢o sa prejavi v deficite zdrojov prijmov do Statneho rozpoctu ,,vd’aka“ nedostatocnej kon-
trolovatelnosti tejto ekonomiky, a zaroven nezanedbatelnou mierou ohrozi 1 existenciu
domaéceho podnikatel'ského sektora.

Na Slovensku sa postupne zafixoval urcity pretrvavajuci model vydavkove;j
Struktury a ukazuje sa, ze vydavky na potraviny a byvanie uz dlhodobo budu predsta-

vovat’ urcujucu zlozku spotrebnych vydavkov slovenskych domacnosti.
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5. TRANSFORMACNY PROCES A REGIONALNA KOHEZIA

5.1. Transforma¢ny proces a a regionalna hospodarska Struktira

Transformécia ako zakladny anevyhnutny proces prechodu ekonomiky
a celej spolo¢nosti na noveé podmienky fungovania krajiny je proces zlozity, dlhodoby,
pricom jeho vnutorny obsah je vyrazne podmieneny vychodiskovym stavom. Sloven-
ska ekonomika pred transformacnym procesom disponovala znakmi, ktoré do sucas-
nosti podmieiiuji formovanie jej regiondlnej kohézie, t. j. sudrznosti dosiahnutel'nej ko-
ordinovanym pristupom k cielovému zameraniu znizovania rozdielov v Grovni rozvoja
jednotlivych regionov a odstraiiovania zaostalosti najviac znevyhodnenych (najchu-
dobnejsich) regiénov. Priestorové usporiadanie krajiny bolo predmetom priestorového
planovania, ktoré sa realizovalo syst¢émom oblastného a izemného planovania. Ob-
lastné planovanie predstavovalo hlavne ekonomickd reguldciu formovania Uzemia
a izemné planovanie uzemno-technickll regulaciu funkéného vyuzitia Gzemia. Obe
¢innosti centralne koordinovala Slovenska planovacia komisia a mali svoje zastupenie
aj na nizsich organoch — narodnych vyboroch (krajskych a okresnych), kde pdsobili od-
bory oblastného planovania, odbory izemného planovania a odbory vystavby. Spractvali
sa dokumenty dlhodobého, strednodobého a kratkodobého charakteru. Zakladnymi
principmi vychadzajicimi z centralistického pristupu riadenia boli: planovitost’ a pro-
porcionalita rozvoja oblasti. Napriek tomu sa nedosiahol vyvazeny rozvoj a racionalne
usporiadanie regionov. Ovplyvnili to viaceré procesy — industrializacia, urbanizacia

a regionalizacia.

5.1.1. Procesy vplyvajuce na regiondlnu hospoddrsku Struktirru

Dosledky procesu industrializicie moZeme skimat” vo viacerych suvislos-
tiach. Spriemyseliiovanie Slovenska sa realizovalo lokalizaciou vyrob surovinovo via-
zanych na ruské (byvalé sovietske) dodavky a produkéne orientovanych na vychodné
trhy. Implantovali sa vyroby a ¢innosti surovinovo-, energeticky- a pracovno narocné.

Nezanedbatelny bol fakt, ze dovtedy agrarne orientované Slovensko takto ,,ziskalo*
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vyroby s nizkym stupiiom finalizacie, t. j. s nizkou pridanou hodnotou. Odvetvovo sa
niektoré oblasti stali monoStruktirne, kde dominoval jeden velky podnik s vysokou
dispoziciou citlivosti na zmeny Struktiry ekonomiky. To sa vyrazne a hlboko prejavilo
pri konverzii zbrojarskeho priemyslu zaciatkom 90. rokov, ktora sposobila vazne prob-
1émy v ekonomike regionov, kde bola tito vyroba koncentrovand. Centralne rozhodo-
vanie o umiestiiovani investicii do jednotlivych regionov sa vzh'adom na morfologic-
kt tvarnost’ krajiny koncentrovalo do kotlinnych a niZzinnych uzemi, bez adekvatneho
reSpektovania ekologickej naro¢nosti lokalizovanych jednotiek, pricom koncentracia
vysokoodpadovych vyrob v takomto izemi spdsobila devastaciu Zivotného prostredia
s vyrazne negativhym vplyvom nielen na vegetaciu, jednotlivé zlozky zivotného pro-
stredia, zaber pddy, ale hlavne na kvalitu prostredia a zdravotny stav obyvatelov tych-
to Gizemi.

Od polovice 60. rokov sa rozdrobena $truktura osidlenia formovala procesom
riadenej urbanizacie. Zakladnym dokumentom, resp. nastrojom tohto procesu sa stal
Projekt urbanizacie z roku 1976, ktory dostal podobu zdkona. Obsahovo ho predcha-
dzala Koncepcia osidlenia z roku 1972, ktora hierarchicky ¢lenila sidla na strediskové
a nestrediskové, pricom strediskové sidla boli usporiadané v troch urovniach — oblast-
né¢ho, obvodného a miestneho vyznamu. Samotny projekt mal dlhodobo formovat
osidlenie Slovenska v 13 mestskych regiénoch, geograficky zoskupenych vo dvoch
urbanizaénych osiach — severnej (dopravny koridor Bratislava — Zilina — Kogice)
ajuznej (dopravny koridor Bratislava — Zvolen — KoSice). Aktualizacie projektu
z roku 1983 a 1986 posuvali sice vyznam vo vsetkych 74 urbaniza¢nych priestoroch
sidiel obvodného vyznamu, ¢im bolo ploSne viac pokryté izemie Slovenska, no nepo-
mohlo to rieSeniu odtazitych tzemi od rozvojovych osi — osobitne juznych tzemi
stredného Slovenska, severnych Uizemi Slovenska a okrem centier PreSov a KoSice
temer celému Uzemiu vychodného Slovenska. Do formovania regiondlnej Struktury
Slovenska sa tym presadzoval problém centrum — periféria, ktory podstatne dimenzuje
potrebu a hibku kohézie. Vychadzajuc z teoretickych poznatkov zaoberajucich sa
uvedenym fenoménom (Ivani¢kova, 1998, s. 136 — 140), na slovenské podmienky
mozno uplatnit’ charakteristiku, ze ,,centrum a periféria su symetricky si odporujiice po-

jmy, kazdy jeden oznacuje opacnu stranu svetovej reality. Centrum sa stava synonymom
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prvotného vnutorne hnacieho rozvoja v protiklade k periférii, ktord stelesiiuje one-
skorenost’ zvonka hnanym rozvojom®. Je nesporné, ze polarizécia Slovenska na zapad —
sever a juh — vychod je skuto€nost'ou, ktord bude dlhodobo podmietiovat’ procesy jej
elimindcie, resp. zmieriovania. Koncepcia tzemného rozvoja Slovenska (verzie
z rokov 1994, 2001) by mala prispiet’ k tomuto rieSeniu, pricom zékladné rozvojové
osi — sidelna a dopravna — reSpektuju doterajsi stav s prepojenim na eurdpske rozvojo-
vé osi, rozpracovanim t'azisk osidlenia Slovenska v troch irovniach a Specifikaciou slo-
venskych rozvojovych osi do trojstupiiového systému (MZP SR, 2001, s. 41 — 53).

Vplyv procesu urbanizacie mal po roku 1990 este dva prejavy:

1. NiekdajSie nasilné pri¢lefiovanie obci k mestdm, resp. model strediskovych obci
sposobili, ze v zmysle zdkona ¢. 390/1990 Zb. o obecnom zriadeni sa povodné
obce zacali osamostatiiovat, ¢im nadobudli spdt’ pravnu subjektivitu a vlastna
identitu. Tento proces priniesol za roky 1990 az 2000 nérast o 217 obci — vécSinou
malych s po¢tom do 500, resp. 1 000 obyvatel'ov. Znamenalo to d’alSiu fragmentaciu
Struktry osidlenia s vaznymi problémami pri plnohodnotnom zabezpefovani samo-
spravnych kompetencii, ¢o eSte viac akceleruje v tomto obdobi, ked’ reforma vere;j-
nej spravy preniesla velky rozsah kompetencii na samospravy obci.

2. Az 77 sidiel obvodného vyznamu Specifikovanych v koncepcii osidlenia sa vyvija-
lo ako izemia so svojim spadovym uzemim a vytvorili sa previazané uzemné cel-

ky, ktoré sa stali viac-menej zakladom novej Struktary 79 okresov v roku 1996.

Regionalizacia je ¢innost spojena s delenim krajiny na regiony. K regio-
nalizacii je mozné pristupovat’ z roznych hladisk, jeden z pristupov je podla typov
regionalizacie (Hamalova — Tvrdon — Zarska, 1997, s. 16 — 32). Proces regionalizacie by
mal prispiet’ k tomu, aby administrativne jednotky, na ktoré sa krajina ¢leneni, boli
zaroven aj jednotkami ekonomickymi. Takato regionalizacia umozni vytvorit’ aj siet
Specialnych regionov, ktoré nemusia pokryvat’ celé tizemie krajiny a sluzia na stano-
veny ucel az do vyrieSenia problému (so Specidlnym rozvojovych problémom), alebo
aj dlhodobo (pohrani¢né). Vacsinou sa hl'add taky model usporiadania krajiny, aby
jeho vysledkom boli regiony ako konzistentné celky tvoriace zaklad jeho socidlno-
-ekonomického rozvoja, t. j. izemné jednotky vhodné na projektovanie rozvojovych

procesov a vybavené sustavou kompetentnych inStiticii na tvorbu a uplatiiovanie
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relativne autondmnej regionalnej politiky — regiondlne a lokdlne iniciovanej politiky.
Do transformaéného procesu vstipilo Slovensko roz¢lenené na kraje (4) a okresy (38),
pricom krajskd uroven sa zruSila a miestna S$tatna sprava fungovala na okresnej
a obvodnej urovni (121). Toto Clenenie sa povazovalo za do€asné a mal sa koncipovat’
a prijat’ taky model, ktory by spiiial kritéria administrativnej aj ekonomickej regionali-
zacie. Nové krajské a okresné ¢lenenie prijaté v roku 1996 viak tieto ambicie nesplia-
lo. Osem krajov nepredstavuje prirodzené regiony a deklarované kritérium ich vytvo-
renia — ekonomickd homogenita — v praxi znamenalo narusenie vnutornej integrity
regionov. Atomizacia okresov z 38 na 79 sice umoziuje lepSie identifikovat’ vecné
problémy okresu, no st to malé izemné jednotky na rieSenie rozvojovych procesov.
Do tychto jednotiek boli inStalované organy Statnej spravy, ale nerealizovalo sa vytvo-
renie samospravnych tzemnych jednotiek na regionalnej tirovni, ¢im regionalna poli-
tika aj nad’alej zostavala v plnej kompetencii Statnej spravy. Nevytvorili sa predpokla-
dy na realizovanie decentralizacie rozhodovacich procesov, ktord sa vnima ako vycho-
disko aktivnej regiondlne iniciovanej politiky, ktord ma ambicie a moznosti prispiet’
k zvySeniu vykonnosti ekonomiky.

Skumat’ tieto tri procesy izolovane nie je mozné, a ani zmysluplné. Rovnako
je tazké izolovane merat’ hibku ich dopadu do ,priestoru®, ale s uréitou mierou prav-
depodobnosti je opravnené konStatovanie, Ze ich konkrétna aplikacia mala v réznych
regionoch U€inok roznej intenzity. Ich vplyv mozno zovSeobecnit’ tym, Ze na regio-
nalnu hospodarsku Struktiru mali synergicky efekt. Jeho vysledok sa prejavil
v regionalnych disparitach, s ktorymi regiony Slovenska vstupovali do prechodu na
trhovi ekonomiku. Nerovnaka pozicia, vel'ké rozdiely vo vykonnosti regionov a v urovni
ich socidlneho a ekonomického rozvoja boli vychodiskom, ktoré nedavalo Sance na
rieSenie v strednodobom horizonte. Vytvaralo to naroné a realizatne vel'mi zlozité
postavenie problémovych (zaostalych a zaostavajiacich) regionov pred transformac-
nym procesom. Ich adaptabilita na tento proces bola od prvého momentu problematic-
ka a znasobena d’alSimi faktormi, ktoré sa v ramci obdobia transformacie do sloven-
skej ekonomiky etablovali (konverzia zbrojarskeho priemyslu, problémy pol'nohospo-
darstva, strata vychodnych trhov). Aj ked’ vplyv tychto faktorov mal diferencovany 0¢i-

nok, pozicia problémovych regionov sa este viac zhorsila a do stavu depresie sa dostali
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regiony, ktoré v predchadzajucom obdobi patrili k rozvinutym. Ich slabou strankou
bola malo diverzifikovana odvetvova Struktaira reprezentovand jednym — dvoma vel-

kymi podnikmi viaZzucimi rozhodujicu ¢ast’ zamestnanosti regionu (okresu).

5.1.2. Analyza regiondlnych disparit

Napriek tomu, Ze od zaciatku 90. rokov sa regionalne disparity sledovali
a r6znymi metddami a technikami neustdle monitorovali, nepodarilo sa ich riesit’, resp.
,konzervovat* a najproblémovejSie regiony (okresy) sa vel'mi tazko adaptovali na
trhové podmienky a ich problémy sa prehlbovali, ¢im sa v postaveni ekonomiky Slo-
venska ich marginalita zintenziviiovala.

Viézne ohrozenou skupinou sa stali aj niektoré regiony s depresivnym vyvo-
jom, ¢im sa pocet problémovych regionov zvysoval a zvySovala sa aj pocetnost’ vec-
nych problémov — ¢asto s koncentrovanim u¢inkom v jednom regidne — a prerastala
z ekonomickych do socidlno-patologickych javov.

Na 1identifikdciu disparit sa pouZiva r6zne kombinovana sustava ukazovate-
I'ov ekonomickej a socidlnej urovne. Niektor¢ ukazovatele maji vSak v tejto ststave
dominantné postavenie a predstavuji hodnoty pre narodné a medzindrodné porovna-
vanie (za predpokladu jednotnej metodiky vypoctu).

Niektoré z nich su zéaroven aj indikdtormi regiondlnych rozhodnuti s uplat-
nenim prislusnych nastrojov. K tymto ukazovatelom patri HDP na obyvatel'a a miera
nezamestnanosti. K miere nezamestnanosti sa viazu d’alSie ukazovatele trhu prace —
priemerna mesacna mzda, socidlne prijmy, ekonomickd aktivita obyvatel'stva, index
vitality.

Vykonnost' ekonomiky regionu podmieiiuje podnikatel'ska aktivita, produkti-
vita prace, objem a smerovanie investicii vratane zahrani¢nych, odvetvova skladba,
miera pridanej hodnoty. Inova¢na kapacita regiénu a konkurencieschopnost’ vychadza-
ju zo vzdelanostnej trovne, z kapacit vedy a vyskumu (pocet zamestnanych, objem
vydavkov a pod.), z inStituciondlneho vybavenia, z dostupnosti regionu infrastruktir-

nym vybavenim.
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Na potvrdenie konS$tatovani o vyraznych regiondlnych disparitach sme pouzili
zdkladné charakteristiky' — HDP na obyvatela, podiel HDP/obyv. regionu na HDP/
obyv. SR, HDP regionu na HDP SR, miera nezamestnanosti, priemerna mesacna

mzda, priame zahrani¢né investicie.

Tabulka 5.1
Hruby domaci produkt na obyvatela v Sk (v beZnych cenach)

Kraj 1999 2000 2001

Bratislavsky 340 640 380 329 425 435
Trnavsky 165 857 183 601 187 467
Trenciansky 145 408 160 090 172 691
Nitriansky 136 429 152 120 157 154
Zilinsky 127 191 140 521 152 191
Banskobystricky 129 368 143 293 157 122
PreSovsky 95200 104 302 112 741
Kosicky 141 167 153 745 172 695
SR 156 432 172 946 186 903

Pramen: http://www statistics.sk/webdata/ks/reghdp/rhdp_obyv.htm

Zékladny indikator ekonomickej trovne regionu dokumentuje vyraznu silu
Bratislavského kraja, ktory determinuje vysku HDP na obyvatel'a SR, ¢o spdsobuje, ze
len Trnavsky kraj je nad slovenskym priemerom a ostatné regiony st pod tymto prie-
merom. Toto postavenie eSte zhorSuje medziro¢ny index rastu, ktory ma najvyssi
opéit’ Bratislavsky kraj (okrem roka 2001, ked’ je o 0,4 percentného bodu lepsi KoSicky
kraj). Optika koncentracie tvorby HDP na obyvatel’a sa este viac prehibi, ak sa pouzi-
je percentualne vyjadrenie HDP na obyvatela kraja/SR.

Udaje pouZité na zostavenie grafu 5.1 vykazuju vyrazné postavenie Brati-
slavského kraja, ktory ma 2,2-krét az 3,77-krat vy$s§i HDP/obyv. oproti ostatnym kra-
jom. Zaroven je mozné vidiet’, Ze tento kraj ma aj najvyssSie tempo rastu a okrem Ko-
Sického kraja ostatné kraje viac-menej stagnuju, ¢o disparitu merand tymto ukazovate-
I'om este prehlbuje. Graf vSak nevypoveda o jednej skuto¢nosti, ktord moze zhorSovat’
postavenie hlavne PreSovského kraja, a to, ze po€as 90. rokov mal vysoky index vitali-
ty — 165 v roku 1995 a 149 v roku 1999, pricom slovensky priemer bol 127, resp.110
(druhy v poradi je KoSicky kraj s hodnotami 139 a 124).

' Udaje su z: www.statistic.sk a nbs.sk; udaje HDP st z beznych cien v Sk, miera nezamestnanosti je podla
vyberového zistovania pracovnych sil, priemernd mesacna mzda je bez podnikatel'skych prijmov.
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Pomer HDP na obyvatel’a k priemeru Slovenskej republiky v %

(priemer SR =100)
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Pramen: Vlastné prepocty podla http://www.statistics.sk/webdata/ks/reghdp/rhdp _obyv.htm

Ak si porovname celkovy HDP kraja na celkovom HDP Slovenska, situacia

uz nevyznieva tak dramaticky, disparita predstavuje cca 2,0 — 2,5-nasobok v neprospech

vSetkych krajov voci Bratislavskému. V prvom ukazovateli to sposoboval efekt poc¢tu

obyvatel'stva, ktorého najviac Zije v PreSovskom a Kogickom kraji. Udaje nam potvr-

dzujl aj nepriaznivy jav, ze za sledované obdobie 1996 — 2001, ¢ize za 5 rokov, sa

podiely krajov nezmenili.

Tabul'ka 5.2

Podiely jednotlivych krajov na HDP Slovenska (v %)

Kraj Podiel na HDP Slovenska r. 1996 | Podiel na HDP Slovenska r. 2001
Bratislavsky 25 25
Trnavsky 11 11
Trenciansky 11 10
Nitriansky 12 12
Zilinsky 10 10
Banskobystricky 10 10
Kosicky 12 13
Presovsky 9 9

Pramen: Vlastné prepocty podla: http://www statistics.sk/webdata/ks/reghdp/rhdp.htm
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So situaciou v hodnotach HDP viac-menej koreSpondujii aj hodnoty miery
nezamestnanosti. NajvysSie hodnoty v celom sledovanom obdobi dosahuje v KoSic-
kom, Banskobystrickom, PreSovskom a Nitrianskom kraji. ESte vyraznejsia je korela-
cia medzi mierou nezamestnanosti a priemernou mesacnou mzdou. Tato koreldciu ne-
potvrdzuje len KoSicky kraj (U. S. Steel), no v krajoch PreSovskom, Nitrianskom
a Banskobystrickom je evidentnd, to znamena, Ze kraje s vysokou mierou nezamestna-

nosti maju aj nizku priemerni mesaénit mzdu.

Graf 5.2

Miera nezamestnanosti v regionoch Slovenska
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Efekt ekonomickeho rastu a eliminacie regionalnych disparit maji zahrani¢né
investicie, ktoré ako kapital prichadzajtci do regionu a mali by zvySovat’ jeho konku-
rencieschopnost’. Pouzité udaje o priamych zahrani¢nych investiciach do slovenskej
ekonomiky v regiondlnom pohlade ukazuji na stav, Ze investori sa orientuji na vy-
spelu Bratislavu; treba vSak poznamenat’, Ze tento stav je dosledkom tzv. efektu cen-

traly — sidla spolocnosti, do ktorych isli investicie (prevazne privatizacné).
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Graf 53

Podiel jednotlivych krajov na objeme priamych zahrani¢nych investicii
v Slovenskej republike
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5.1.3. Kategorizdcia regionov

Regionalne analyzy pracujice s uvedenou sustavou ukazovatel'ov, resp. dopl-
nenou alebo modifikovanou podla cielov analyzy, mali r6zne vyustenie do kategori-
zacie regionov — podl'a miery adaptability, podl'a stupiia rozvinutosti, podl'a charakteru
vecnych problémov, podl'a predpokladov vyuzitia Statnej alebo nadndrodnej pomoci.
Casto sa regiony na baze jednej sustavy hodnotili réznymi metédami, pricom zarade-
nie regionu podla urcitej kategorizacie bolo spojené aj s d’alSou kategériou. Bolo to
logické prepojenie, lebo napriklad stupeii rozvinutosti, resp. zaostdvanie regionu spo-
sobovali r6zne vecné charakteristiky, na rieSenie ktorych bolo mozné uplatnit’ urcité
nastroje alebo typ politiky rozvoja.

Na dokumentovanie niektorych parcidlnych zaverov atvrdeni pouZijeme
kratku genézu, ktorou chceme zaroven ilustrovat’ nesystémovost’ prijimanych opatreni

s nizkou Uc¢innost'ou rieSenia regionalnych disparit:

1. Vysledkom analyzy okresov v roku 1991 bolo vymedzenie 11 okresov, kde sa ku-
mulovali negativne dopady adaptability na trhové podmienky a mohli v nich
vzniknait' ohniska socidlnych problémov (Sprava o regionalnych ddsledkoch pre-
chodu na trhovll ekonomiku, 1991, s. 1 — 9). Okresy boli vymedzené na zéklade
socialno-ekonomickej analyzy, a hlavne na zdklade monitoringu 336 priemysel-
nych podnikov nad 500 zamestnancov (februar 1991), ktoré zamestnavali cca 62,1 %
pracujucich s rozsirenim aj na pol'nohospodarske a stavebné podniky (méj 1991). Mo-
nitoring mal charakter ankety obsahovo orientovanej na adaptabilitu na trhové pod-
mienky, vplyv rozpadu vychodnych trhov, rozsah nesolventnosti a pod. Uzemia tazko
adaptabilné na nové ekonomické podmienky tvorili okresy: Povazska Bystrica,
Cadca, Dolny Kubin, Velky Krti§, Lucenec, Rimavskd Sobota, Rozilava, Spisska
Nova Ves, TrebiSov, Stard Cubovia, Bardejov.

2. V nasledujtcich rokoch (1993 — 1997) sa problematika niektorych okresov preroko-
vala vo vlade (v novom okresnom c¢leneni od r. 1996 — Banska Stiavnica, Zvolen,
Banska Bystrica, Velky Krtis, LuCenec, Poltar, Rimavska Sobota, Revica, Rozia-
va, SpiSska Nova ves, Levoca, Gelnica, Svidnik, Stropkov, Vranov nad Toplou,

TrebiSov, Michalovce, Sobrance). V roku 1998 navrhovana stratégia regionalneho
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rozvoja Slovenska (Navrh stratégie regiondlneho rozvoja Slovenska, 1998, s. 5 — 8)
sy Sobrance, Medzilaborce, Poltar, Rimavska Sobota, Gelnica, Snina, Vranov nad

Topl'ou, Michalovce, a ako kraje Nitriansky a PreSovsky.

Dosiahnuté vysledky néas vedu ku konStatovaniu, Ze so sedemro¢nym odstu-
pom boli vymedzené rovnaké, temer zhodné problémové izemia Slovenska s vynim-

kou severnych okresov stredného Slovenska.

3. Dalsia $tadia Regiény Slovenska (M.E.S.A. 10, 2000) pouzila vlastnii typolégiu re-
gionov: na R1 — vyspelé regiony, R2 — regiony s potencidlom stat’ sa vyspelymi,
R3 — menej vyspelé regiony s problémami rozvoja, R4 — zaostalé regiony. Regiony
R3 a R4 su koncentrované do juzného Slovenska, pocnuc Nitrianskym krajom az
po KoSicky, a okrem troch okresov (Poprad, PreSov, Humenné) je nimi pokryté
tizemie Presovského kraja, suvisly pas tvoria aj severné okresy Zilinského kraja.
Celkovo tieto dve kategdrie regionov tvori 32 okresov, z toho 11 st zaostalé okresy.

4. Dopadova §tadia o vstupe SR do EU (spracovana v gescii USSE SAV) zaraduje
okresy do 4 kategoérii (na zaklade ukazovatelov — prijem z pracovnej Cinnosti
a miera nezamestnanosti v rokoch 1997 — 2000): kategdria A — rozvinuté regiony
s mnohosektorovou ekonomickou zakladiou, kategoria B — ekonomicky stabilizo-
vané regiony, kategoria C — stagnujice regiony s jednostranne orientovanym eko-
nomickym potencidlom, kategdria D — ekonomicky depresivne regiony. ,,Z uvede-
nej analyzy vyplyva, ze v problémovych regionoch (tvori ich 39 okresov zarade-
nych do kategorii C a D) zije 45,38 % obyvatelov, ¢o je oproti roku 1997
(42,91 %) narast takmer o 2,5 percentného bodu. Pritom moZno pozorovat’ tenden-
ciu, Ze do nizSich kategoérii sa presuvaji predovsetkym okresy juzného Slovenska,
presnejsie z jeho juhozapadnej Casti* (Tvrdon, 2002, s. 703).

5. Prijaty ndrodny rozvojovy plan kategorizuje kraje SR nasledovne:

Do prvej skupiny patria rozvinuté kraje s diverzifikovanou a pomerne Siro-
kou Skélou réznych druhov priemyslu a sluzieb. V tychto krajoch je pomerne vysoka
tvorba HDP na obyvatel'a a pomerne nizka miera nezamestnanosti. K takémuto typu
patria spadové tizemia regiondlnych centier (Bratislava, KoSice, PreSov, Banska Bystrica,

Zilina, Trenin, Nitra, Trnava). Nachadzaju sa na hlavnych dopravnych komunikaciach
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Slovenska a vzhl'adom na rozvinutost’ priemyslu pritahuja dostatoéné mnozstvo kvali-
fikovanej pracovnej sily.

Do druhej skupiny patria kraje s pomerne stabilizovanou ekonomikou, nacha-
dzajice sa pozdiz hranic s Ceskou republikou av tradi¢nych regionoch Povazia
a Liptova. Tieto kraje sa vyznacuji priemyselnou tradiciou a pomerne dostatoénym
mnozstvom vlastnych zdrojov. Diverzifikacia ekonomiky tychto krajov je dostato¢na
a vytvara tak vhodné predpoklady na buduci rozvo;.

Do tretej skupiny patria kraje silne poznacené Strukturnymi problémami. Ne-
dostatok prileZitosti je zvacSa dosledkom upadku istych druhov priemyslu (napr. zbro-
jarsky priemysel na strednom Slovensku) a tieto kraje maju vysokd mieru nezamest-
nanosti. Do tejto skupiny mozno zaradit’ 1tie oblasti vychodného Slovenska a juhu
stredného Slovenska, ktoré sa nachadzaju mimo regiondlnych centier, a preto dlhodo-
bo zaostavaju v rozvoji. Su prioritnymi oblastami z hl'adiska regiondlneho rozvoja pre
strukturalne fondy EU“ (Narodny rozvojovy plan, 2003, s. 35).

Vystupy uvedenych regiondlnych analyz umoziuji formulovat niekolko

Ciastkovych zdverov:

e rozna metodika analyzy a r6zna kategorizacia regionov sa stotoznuju vo vecnych
problémoch regionov a v ploSnom vymedzeni;

e analyzy vychadzajice z kratkeho Casového radu poukazuji na dve skutoCnosti:
regionalne disparity sa prehlbuji v neprospech dlhodobo problémovych regionov
a celkovy pocet problémovych regionov narasta;

e problémové regidny su koncentrované do juznych okresov zédpadného a stredné¢ho
Slovenska a severnych okresov Oravy a Kysuc a zaberaju rozhodujicu cast’ vy-
chodného Slovenska;

e posiliiyje sa severna sidelno-dopravna rozvojova os;

e Uzemnou jednotkou analyz su kraje, ale analyzy st vzdy rozpracované az po uro-
ven okresov, ktoré presnejSie identifikuji vecné problémy uzemia. Analyza na ba-
ze okresov vSak potvrdzuje aj d’alsi fakt, Ze kraje st pomerne heterogénne vzhla-
dom na rozdielnu urovei rozvoja okresov, ktoré¢ ho tvoria. Tento zaver evokuje potre-
bu diferencovane uplatiiovanej regiondlnej politiky uz z Grovne regiénu (kraja)

spolu s takto aplikovanou narodnou regionalnou politikou.
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Analyzy disparit regionéalnej Struktury vyustili do formulovania zov§eobecne-
ného zaveru, ktory si identicky ,,0svojili* aj autori dvoch dokumentov projektujucich
nasledujuce obdobie (Narodny rozvojovy plan, 2003, s. 46; Progn6za rozvoja Sloven-
ska do roku 2010, marec 2002, s. 19):

,Prehlbuje sa fragmentacia a polarizacia slovenskej spolo¢nosti, ktora pribera
podoby horizontélnej socidlno-priestorovej diferenciacie (regiony diferencované na-
vzajom z hladiska typov problémov a ich kumulédcie) a vertikalnej socialno-
-ekonomickej polarizacie (diferenciacia spoloc¢nosti z hl'adiska bohatstva). Zlozitost
sucasnej situacie spoc¢iva v tom, Ze obe tieto problémové dimenzie sa stretavaju spra-

vidla v tych istych regiénoch a tizemiach.*

5.1.4. Regiondlny rozvoj a regiondlna politika v Slovenskej republike

Regionélna politika sa pocas 90. rokov realizovala ako ad hoc politika voci
regidnom, ktoré sa dostali do vaznych problémov a bolo potrebné zasiahnut’ parcidl-
nymi ndstrojmi na ich mozné rieSenia, ktoré dostali va¢Sinou osobitnii zakonnua Upra-
vu. Je tazké odmietnut’ ich existenciu z hl'adiska potreby riesit’ dany problém, no hod-
notenie ich Uspesnosti, resp. UcCinnosti je tazko interpretovatelné vzhl'adom na pretr-
vavajuce a prehlbujice sa disparity regionov. Pri€iny je mozné hl'adat’ aj v ich vecnej
roztrieStenosti a uzemnej nekoordinovanosti.

Poznatky o vyraznych regionalnych rozdieloch napriek tomu vyraznejsie ne-
zmenili postupy a procesy regiondlneho rozvoja. Nad’alej boli charakteristické odvet-
vovym a nekoncepnym pristupom v uplatiiovanej regionalnej politike. Odvetvovost’
rieSenia regiondlneho rozvoja mozno dokumentovat’ aj tym, Ze rozsiahle fondové
hospodarstvo (do roku 2002 malo Slovensko 14 Statnych fondov), ktoré nepriamo
podporovalo regiondlny rozvoj, bolo odvetvovo organizované podl'a jednotlivych mi-
nisterstiev. Aj prace na dokumentoch, ktoré vyplyvali z negociaéného procesu, sa or-
ganizovali a spracuvali sektorovo, a potom sa premietali do regionov (NPRR, NRP).
Regiondlna dimenzia hospodarstva Slovenska sa nestala obsahom dokumentu, ktory
by mal strategicky alebo koncepiny charakter. Treba vSak spresnit’, Ze takéto doku-

menty vo forme navrhov sa postupne spracuvali — Koncepcia Statnej regionalnej politiky
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(r. 1997), Stratégia regiondlneho rozvoja Slovenska r. 1998) — zostali vSak len
v polohe navrhov a vlada ich neprerokovala a neschvalila.

Urcité prace a snahy o koncepény pristup s ploSnym rieSenim regionalneho
rozvoja a s ambiciou postupne jednotlivymi krokmi vybudovat uceleny systém regio-
nalnej politiky tu boli hlavne v prvej polovici 90. rokov, no nedostalo sa im re4lneho
aplika¢ného naplnenia. Signalom tvorby systému boli uz v roku 1991 vladdou prijaté
Zasady regiondlnej hospodarskej politiky (uznesenie vlady SR ¢. 390/1991). K ich
prijatiu vyrazne prispela dovodova sprava, v ktorej boli okresy monitorované na za-
klade adaptability na trhové podmienky. Prijatych sedem zdsad malo predovSetkym
napomdct’ rieSenie tazko postihnutych okresov, ale ich znenie bolo formulované
v kontexte vytvorenia ucelen¢ho systému regionalnej politiky vratane prepojenia na
systém tzemného planovania.

Zasady regiondlnej politiky boli predmetom rokovania a prijatia eSte trikrat (!):
v roku 1994, 1997 a posledné v roku 2000; tie sa uz obsahovo orientuji na prepojenie
s regionalnou politikou EU a podpora $tatu sa sustred’uje len na regiény hospodarsky
slabé a na regiony s nepriaznivou Strukturou. Je sice logické, Ze nové podmienky pri-
nagaju aj nutnost modifikovat’ alebo dopliat’ uz prijaté dokumenty, ale taky rychly
sled Gprav nedava moznost’ uplatnit’ ich v praxi. AZ doposial’ sa ako Cervena nit’ taha
celym obdobim netspesnd snaha implantovat’ na podporu regiondlnych rozvojovych
procesov prierezovy nastroj Fond regiondlneho rozvoja. Ni€ na tom nemeni ani skuto¢-
nost’, Ze na jeho existenciu, resp. opodstatnenost’ jeho posobenia v ekonomike s r6zne
nazory. Tento néstroj bol obsahovou sucastou navrhovanej legislativnej normy, ktora
tiez nebola prijata — zdkon o regiondlnom rozvoji. Jeho prva navrhovéa podoba bola
z prvej polovice 90. rokov, no az v roku 2001 bol prijaty zdkon €. 503 o podpore re-
gionalneho rozvoja, ale uz v inych suvislostiach.

Kreovaniu systému regiondlnej politiky neprospela ani ¢astd zmena jeho no-
sitel'a na centralnej urovni. Postupne od roku 1990 to boli: Ministerstvo pre hospodar-
sku stratégiu SR, Centrum strategickych §tudii, Urad pre stratégiu rozvoja spolo&nosti,
vedy a techniky, Ministerstvo vystavby a verejnych prac SR a od roku 2001 ma nosite-
I'a v Ministerstve vystavby a regiondlneho rozvoja SR. Pozitivne nemoZzno hodnotit’

ani zruSenie Vyskumného ustavu oblastného pladnovania, ktory plnil funkcie
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vedecko-vyskumného, dokumentaéného a informacného centra, ktoré sa dlhodobo po-
dielalo na spracuvani dokumentov a $tadii a formovani priestorovej Struktury ekono-
miky, az po vypractivanie podkladov pre legislativne opatrenia. Zmeny centralnych
inStitucii, ako aj zruSenie vyskumného centra predstavovali aj ,,stratu* kvalifikovanych
odbornikov v tejto oblasti, ktori postupne presli do inych organov Statnej spravy, pri-
padne do sukromnej sféry.

Regionalna politika nemala kompetentného nositel’a na regionalnej urovni. Po
zmene administrativneho ¢lenenia v roku 1996 sa sice na krajskych a okresnych tra-
dov vytvorili odbory regionalnych a inych odvetvovych vztahov, ale nevytvorila sa
adekvatna samospravna jednotka ako predpoklad a nositel’ decentralizacie rozhodova-
cich a riadiacich procesov smerujucich do regionalne iniciovanej politiky zaloZenej na
mobilizacii endogénnych zdrojov rozvoja. Regiondlna politika preto nemohla vyuzit
tento potencidl a zostala len v kompetencii Statnej spravy az do roku 2002, ked’ doslo
v ramci reformy verejnej spravy k vytvoreniu samospravy vysSich uzemnych celkov
(VUC) s prenesenim kompetencie za regiondlny rozvoj (Zakon NR SR &. 302/2001
Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov; Zdkon NR SR ¢. 416/2001 Z. z.
o prechode niektorych kompetencii zo §tatnej spravy na izemnd samospravu). Na tom-
to mieste si treba uvedomit’ podstatnu skuto¢nost’ transformacného procesu — decentra-
lizaciu v politickom, spolocenskom a ekonomickom rozmere. Princip decentralizacie
je jeden z rozhodujucich principov transformacie ekonomiky a samotna decentraliza-
cia sa do redlnej praxe dostava prostrednictvom jednotlivych jej druhov — politickej, ad-
ministrativnej, fiskalnej a trhovej. Z pohl'adu formovania komplexného systému regio-
nalnej politiky sa dostatoCne nerieSili — administrativna a fiSkdlna vo vzt'ahu k uspo-
riadaniu a fungovaniu verejnej spravy a riadenia verejnych financii a trhovd vo vzt'ahu
k transformdcii verejného sektora.

Absencia systétmovych prvkov sa premietala do takej regionalnej politiky,
ktora sa sustred’ovala prevazne na monitorovanie narastajucich regiondlnych disparit
a ponukala na ich rieSenie nastroje a parcidlne opatrenia, ktoré mali zastavit’ d’al$i ne-

gativny vyvoj.”

? K tymto opatreniam patria napriklad zakony.



289

Urcity tlak na systémovejSie rieSenie regionalnej politiky sa prejavuje az
v obdobi pristupového procesu do EU, ¢o dokumentuju jednak uvedené zakony, jed-
nak tvorba inStitucionalneho zabezpecenia — okrem premenovania ministerstva zodpo-
vedného za regiondlny rozvoj bola vytvorend Rada viady pre regionalnu politiku,
v roku 2000 sa prijalo uznesenie vlady na vytvorenie integrovanej siete regiondlnych
rozvojovych agentir (RRA), ktoré spolu sregiondlnymi poradenskymi a infor-
macnymi centrami (RPIC) a podnikatel'skymi centrami (BIC) maja v regionoch pri-
spievat’ k rozvoju podnikatel'skych aktivit a k vitalizacii ich potencidlu. V sucasnosti
tvoria siet’ s nedostatocne geografickym pokrytim izemia Slovenska, a zatial’ nie je
mozné hodnotit’ ani ich efektivitu posobenia.

Reforma verejnej spravy priniesla aj nositel'a zodpovedného za regionalny
rozvoj — Uzemnu samospravu. Postupilo sa aj v tvorbe dokumentov. V roku 1999 bol
vypracovany Integrovany plan regiondlneho rozvoja ako podmienka Cerpania pred-
vstupovych fondov EU (PHARE, ISPA, SAPARD) s vymedzeni tzv. prioritnych re-
gidénov pomoci, ktoré tvoria najproblémovejsie regiony SR. V stlade s negociacnou
kapitolou 21. Regiondlna politika bol v roku 2001 vypracovany, vladou schvéleny
a Europskej komisii predlozeny Ndrodny plan regionalneho rozvoja (NPRR), ktory si
dal za ciel’ do roka 2006 dosiahnut’ v tvorbe HDP na obyvatel'a 60 — 65 %-n0 Groven
priemeru krajin EU. Obsahoval $est’ cielov rozpracovanych na $est’ sektorovych ope-
raénych planov (SOP) a $tyri regionalne operaténé plany (ROP).> Komisia vzniesla

k NPRR cely rad z&dvaznych pripomienok, preto bol prepracovany na Ndrodny rozvojovy

%

Zakon ¢. 231/1999 Z. z. vzneni zakona ¢&. 434/2001 Z. z. o §tatnej pomoci pre Struktirne postihnuté
a ekonomicky slabé okresy s vysokou mierou nezamestnanosti, ¢o sa tykalo 31 okresov prevazne juzného
a vychodného Slovenska a §tyroch okresov Zilinského kraja.

Zakon €.193/2001 Z. z. o podpore na zriadenie priemyselnych parkov — podl'a §tidie umiestnenia priemyselnych
parkov boli v roku 2002 zriadené Styri — Vrable, Devinska Nova Ves, Zahorie a Kechnec. Celkovo sa uvazuje az
s 55 parkami (!), pricom o podporu poziadalo zatial’ 7 lokalit. Umiestnenie priemyselnych parkov sa orientuje
prevazne do nezastavanych lokalit, t. j. na zelenej luke, pricom existencia nevyuzivanych terajSich priemysel-
nych tzemi (,,hnedé parky*) je aj otazkou efektivnosti funkéného a raciondlneho vyuzivania tzemia.

Zakon €. 565/2001 Z. z. o investi¢nych stimuloch upravuje podmienky poskytovania individualnej Statnej pomo-
ci na rozvoj regiénov viazanej na zaciato¢né investicie a tvorbu novych pracovnych miest do vysky max. 50 %
pri min 400 mil. Sk vynaloZenych investicii.

? Zakladom ROP su NUTS II — Bratislava (Bratislavsky kraj), Slovensko — juhozapad (Trnavsky a Nitriansky
kraj), Slovensko — severozapad (Trenéiansky a Zilinsky kraj) a Slovensko — vychod (Banskobystricky, Kosicky
a PreSovsky kraj).
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plan (NRP) s piatimi SOP a jednym ROP (Slovensko),® pricom strategicky ciel’ sa
zredlnil na dosiahnutie urovne prevySujucej 50 % HDP na obyvatel’a priemeru krajin
EU do roka 2006. Narodny rozvojovy plan je rozhodujuci, no nie jediny predpoklad
erpania podpornych prostriedkov EU (3trukturalne fondy a kohézny fond). Tvori aj
jeden z prvkov umoziujicich harmonizaciu systému narodnej regionalnej politiky
s regionalnou politikou EU.

Regionalnu politiku a regiondlne-rozvojové procesy pocas 90. rokov mozno

charakterizovat’ nasledovne:

e pretrvavala nesystémovost’ v tvorbe regiondlnej politiky;

e nadalej sa zachovéavala odvetvovost” a nekoncepcnost’ v riadeni procesov regio-
nalneho rozvoja;

e absentuje stratégia regiondlneho rozvoja, i ked’ jej potreba sa akcentuje od roka
1991 az doposial’, priCom nie je spracovana ani hospodarska stratégia krajiny ako
jedno z jej vychodisk;

e opatrenia mali parcidlny charakter s orientdciou na najproblémovejsie regiony,

napriek tomu sa posiliiovali rozvinuté regiony;

e vysledky ukazujii, Ze predvstupovd pomoc sa koncentrovala na zapadnom
a strednom Slovensku, ¢o bolo spdsobené neuprednostiiovanim zaostavajucich
regionov a nesledovanim zdmeru vyrovnavania rozdielov zo strany Statnej politiky;

e nekoordinovanost sa prejavila aj v podpore malych a strednych podnikov;

e regionalny rozvoj zostaval v rukdch organov Statnej spravy;

e nevytvoril sa regionalny samospravny nositel’ regionélnej politiky ako predpoklad
decentralizacie rozhodovacich procesov a aktér regionalne iniciovanej politiky na
baze aktivizacie endogénnych faktorov;

e zmeny a ruSenie centralnych institacii zodpovednych a ¢innych v regionalnom roz-
voji sa premietli aj do strat odbornikov — regionalistov;

e nedostatoCne je vybudované inStitucionalne zabezpecenie regionalnej politiky zna-
sobené¢ nedostatkom kvalifikovanych a flexibilnych odbornikov s projekéno-

-manazérskymi zru¢nost’ami,

4V NRP si NUTS II — Bratislavsky kraj, zdpadné Slovensko (Trnavsky, Tren¢iansky a Nitriansky kraj), stred-
né Slovensko (Zilinsky a Banskobystricky kraj), vychodné Slovensko (Kosicky a Presovsky kraj).
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e napriek tomu, ze sa poznali ciele regionalneho planovania z Charty eurdpskeho
regiondlneho planovania,” ktoré sa opakovali od roka 1991 v kazdom materiali
vratane NRP, nepresadili sa do reality regionov a zostali ciel'mi s platonickym
ucinkom;

e prace na dokumentoch s regiondlnym obsahom a dosahom sa zintenzivnili tlakom

predvstupového procesu a aproximacie na legislativu EU.

Regionalna politika ma charakter prierezovej a dlhodobej politiky, ¢o sa jej
v8ak v naSich podmienkach nepodarilo ,,dokazat™. Prierezovost’ nedokdzala konkuro-
vat’ odvetvovosti a dlhodobost’ sa premietla do dlhého obdobia , pocas ktorého sa vy-
buduje ako uceleny systém politiky, a nie do poznatku, Ze vplyv ucinku regiondlnej

politiky sa prejavi v dlhodobom ¢asovom horizonte.

5.2. Formovanie hospodarskej kohézie regionov v Slovenskej republike:
moznosti a rizika

Transformacény proces mal r6zny dopad na jednotlivé regiony. Regiony rozvi-
nuté s diverzifikovanou odvetvovou Strukturou sa dokézali adaptovat’ bez vaznejSich
problémov, regiony tradicne zaostalé¢ a zaostavajuce nedokdzali reagovat na jeho
priebeh a ich zaostavanie sa prehibilo, a rozsiril sa podet regiénov s aktitnymi problé-
mami disparit ekonomického a socidlneho rozvoja. V poznani tohto stavu podla jed-
notlivych regionov sa identifikovali zakladné vecné problémy regionalnych disparit.
Opatrenia, ktoré sa prijali na nich rieSenie, a mechanizmus ich aplikacie v jednotlivych
uzemiach umoznili definovat’ nedostatky v systémovom pristupe. Obe skutocnosti
davaja Sancu a priestor nastavit’ taky proces a mechanizmus, ktory by postupne viedol
k elimindacii rozdielov. Vo vyuziti tychto znalosti st moZnosti rieSenia regionalnych
disparit. NereSpektovanie nedostatkov a parcialne rieSenie problémov zvySuje rizika

d’alSieho prehlbovania, pripadne konzervovania sucasného stavu.

> Zakladne ciele regionalneho planovania si:

. vyvazeny socialno-ekonomicky rozvoj regiénov,

. zlepSovanie kvality Zivota obyvatelov,

. zodpovedné zaobchadzanie s prirodnymi zdrojmi a ochrana Zivotného prostredia,
. racionalne vyuzivanie izemia.

AW N =
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Vychodiskovym aspektom je vytvorenie komplexného systému regionalne;j
politiky, ktory by zodpovedal potrebam formovania trhového prostredia pri vS§eobecne;j
decentralizacii hospodarskeho Zivota. Predchadzajuce obdobie bolo obdobim tvorby
takého modelu regionalnej politiky, ktory by bol schopny akceptovat’ osobitosti hos-
podarskej Struktury regionov, U¢inne zasahovat’ svojimi nastrojmi v problémovych
regidnoch, a zarovei by tato politika zodpovedala narokom na moderna eurdpsku poli-

tiku, kde sa presadzuju liberalne pristupy a endogénne faktory rozvoja regionov.

5.2.1. Systém regiondlnej politiky ako predpoklad regiondlnej kohézie

Regiondlna politika formovana v podmienkach trhovej ekonomiky pri presa-
dzovani vSeobecnej decentralizdcie hospodarskeho zivota musi ,,opustit™ svoj central-
no-alokac¢ny charakter a prejst’ na liberdlnej$i model, ktorého teroretickym vychodis-

kom je liberalna hospodarska teoria.

Ramcéek 5.1: Charakteristika typov regionalnej politiky

L typ I1. typ
= Statny intervencionizmus = [iberalizmus

prerozdelovacich procesov

= celoobsiahla koordindcia medzi re-
gionmi a rezortmi

= centralno-planovaci dirigizmus

= regionalne planovanie chapané ako
priemet rezortnych planov do regionov

= jednosmerna funkcna vdizba: centrum —
region

» administrativno-direktivne stanovenie =

upustenie od Stdtneho intervencionizmu

a paternalizmu

= dovera v trhové sily a sukromny sektor

= presadzovanie vSeobecnej decentraliza-
cie hospoddarskeho zivota

= regiondlne usporiadanie krajiny

» uplatnenie principu regionalnej samo-
spravy

» jnterakcna funkcnd vizba medzi centrom

a regiondlnou samosprdavou

Teoretické vychodisko:
keynesovska hospodarska tedria

Teoretické vychodisko:
liberalna hospodarska teoria

Pramen: Holman (1993).

Liberalny model predpokladajuci decentralizdciu hospodarskeho zivota spdja
regionalnu politiku s opatreniami na vSetkych trovniach regionalneho riadenia (centra,
regionov, obci). Takéto teoretické vychodiska evokuju uplatnit’ klasickti definiciu

regionalnej politiky: ,, Regionalna politika predstavuje vSetky verejné intervencie, ktoré
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vedu k zlepseniu geografického rozdelenia hospodarskych cinnosti; v skutocnosti sa
regionalna politika pokusa napravit' urcité priestorové disparity volnej trhovej eko-
nomiky v zmysle dosiahnutia dvoch vzajomne zavislych cielov: ekonomického rastu
a zlepSenia socidlneho rozdelenia. “ (Klassen — Vanhove, 1993).

Formovanie takéhoto modelu regionalnej politiky nie je kratkodoby proces,
no nevyuzitie casového horizontu viac ako jedného desatrocia je vaznym indikatorom
nereSpektovania zakladnych vychodisk, ktoré ponukala regiondlna teoria a prax. Tvor-

ba regionalnej politiky SR si vyzadovala minimalne reSpektovat’ potrebu:

e podporovat’ efektivne fungovanie trhu v krajine aj v jednotlivych tzemnych celkoch;

e realizovat’ taktl regionalizaciu krajiny, ktora bude zdkladom funkénych inter-
aktivnych vézieb medzi centradlnou vladdou a regiondlnymi i lokédlnymi vlddami;

e prehlbovania samospravneho principu riadenia regiénov a obci;

e vytvorenia adekvatnych mechanizmov rozpoctovej politiky, zaloZenych na Gzem-
nej previazanosti tvorby a vyuzivania zdrojov, t. j. zainteresovanie regionov a obci

na vynosoch svojich izemi a tym dosiahnutie potrebnej miery finan¢nej autondmie.

Tieto atributy neboli plne, resp. boli len ¢iastocne a v asovo nekoordinova-
nom postupe implementované, a preto regiondlna politika nemohla plnit’ jedno zo svo-
jich zakladnych poslani — napravat’ nedokonalosti trhu, prejavujiice sa nadmernou
koncentraciou ekonomickych aktivit do jednych regionov a ich absenciou v inych, ¢o
vedie k neunosnym regionalnym disparitam ako ddsledok nerovnomerného ekono-
mického rastu regiénov, priCom nerovnomernost’ bola znasobena rozdielnymi dosled-
kami transformacnych opatreni na diferencovanti hospodarsku Strukturu regiéonov.

Utinnost’ regionalnej politiky je podmienena aj re$pektovanim jej principov, cie-
Pov a jednotlivych trovni. Regionalna politika charakterizovana svojou systémovostou
je podmienena vystavbou na principoch komplexnosti, demokratickosti, koordinacie
a programovosti.

Komplexnost’ predstavuje a charakterizuje regiondlnu politiku ako politiku ce-
loplosnt. Jej objektom je celé Uzemie krajiny pozostavajiuce zregidnov s réznymi
vecnymi problémami a s rozdielnou tUroviiou socialno-ekonomického rozvoja. Re-

gidny su Specifikované ako vyspelé regiony, regiony Struktirne postihnuté, hospodarsky
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slabé regiony, regiony s devastovanym Zzivotnym prostredim, regiony so Specifickymi
problémami (napr. prihrani¢né regiony). Vysledky analyz slovenskych regionov sved-
¢ia o tom, Ze vieme pomerne presne takuto Specifikdciu urobit’, no regionalna prax
ukazuje, Ze objektom regionalnej politiky Statu sa stali len regiony Struktiirne postihnu-
té a hospodarsky slabé regiony. Treba vSak uviest,, ze pri formovani regionalnej politi-
ky na zaciatku 90. rokov sa diskutovalo o pristupe k zameraniu regiondlnej politiky —
ato, ze regiondlna politika by sa nemala orientovat na vyrovnavanie socialnej
a ekonomickej urovne vsetkych regionov, ale Ze disponibilné zdroje by sa mali kon-
centrovat’ do perspektivnych regionov, kde mozno ocakavat’ rychlejSiu tvorbu zdrojov.
Tento pristup vychadzal z poznatku, Ze nerovnovaha, ak je cestou k rastu, je efektiv-
nejSia neZ rovnovaha pri stagnacii €i recesii. S odstupom Casu mozno konStatovat, Ze
aj ked’ sa tento pristup do praktickych regiondlnych opatreni nepresadil, v realnej po-
dobe fungoval a funguje, pretoze sucasny stav dokumentuje polarizciu rozvoja regio-
nov v takej miere, Ze opatrenia Statu zamerané len na rasticu skupinu problémovych
regidnov dostavaju ,,logické zdévodnenie. Myslienky nerovnovahy sa v roznych po-
dobach premietaju aj do scenarov regionalnej politiky, ktoré r6znou mierou odmietajii
nerovnovazny rozvoj regionov ako proces prehlbujtci regiondlne disparity.

Naplnenie principu demokratickosti znamena v Slovenskej republike dobudo-
vat’ legislativne, inStituciondlne a kompetencne regiondlnu samospravu (samospravu
VUC) ako plnohodnotnt stiéast’ verejnej spravy, ktora bude zodpovedajicim subjek-
tom regiondlnej politiky na svojej trovni. VysSie uzemné celky boli konStituované
k 1. 1. 2002, ale ich takmer dvojro¢na existencia svedc¢i o tom, Ze o svoju poziciu nosi-
tel'a regiondlnej politiky bojuji, no nie su na to dostato¢ne vyzbrojené (pozri 5.2.2.).
Zaroven je potrebné dobudovat’ také prostredie, ktoré umozni participaciu jednotlivych
subjektov v tzemi na rozhodovacich procesoch pri koordina¢nej funkcii regionélne;j
samospravy.

Princip koordinacie vychadza z potreby prepojenia a spoluprace zainteresova-
nych orgdnov aorganizicii v horizontalnej 1 vertikilnej linii, priom uvedena
spolupraca musi vyustovat’ do koncentracie usilia a prostriedkov na rieSenie rozdiel-

nych problémov jednotlivych regiénov. Tento proces musi byt’ kontinudlny — od pri-

pravy, cez realizaciu, hodnotenie az po kontrolu plnenia prijatych opatreni. Aplikacia
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principu koordinacie do slovenskych podmienok je predpokladom nahradenia parcial-
nosti, nekoordinovanosti a nekoncep¢nosti netplného stiboru néslednych regiondlnych
opatreni.

Nekoncepcnost’ je kontraproduktivna programovost, ktord je vyrazne akcen-
tovana vo vSetkych suvislostiach rieSenia regiondlneho rozvoja. Programovost’ sa vSak
musi vyvarovat’ izolovaného pristupu v rieSeni regionalneho rozvoja. Programova koor-
dinécia aktivit roznych subjektov zainteresovanych na rozvoji regionu ma vyssi syner-
gicky efekt dosahovania regionalnej kohézie.

Mechanizmus regionalnej kohézie musi mat jasne stanovené a Specifikované
ciele. Regionalna politika si osvojila Styri vSeobecné akceptované ciele Charty eurdp-
skeho regiondlneho planovania (uviedli sme ich na inom mieste), ktoré deklarovali aj
vSetky dokumenty prijimané na podporu rozvoja regionov SR. Interpretacia ciela —
vyvazeny socialno-ekonomicky rozvoj regionov — je rdzna a zavisi od typu uplatiiova-
nej regionalnej politiky. Pri zdoraziovani socidlnych aspektov vedie k rieSeniu rov-
nomerného rozdelovania ndrodného hospodarstva do jednotlivych regionov. Precho-
dom vicSiny eurdpskych krajin na liberdlnejsi model regionélnej politiky, ktory ak-
ceptovala aj Rada Eurdpy, chape sa vyvazenost’ ako vytvorenie rovnosti Sanci pre rast
vSetkych regionov — teda rovnost’ Sanci, a nie rovnost’ vo vysledkoch. Model je zalo-
zeny na aktivizacii endogénnych regionalnych rastovych faktorov.

Uvedeny ciel’ sa v slovenskych podmienkach uvadza najcastejSie, je najviac
rozpracovany a vychadza zneho aj narodny rozvojovy plan. Dalsie ciele nemaju az
takl vyraznu poziciu, su pod tlakom presadzovania ekonomicky orientovanych opa-
treni. VyZadovalo by si to vyraznejSi posun v zamerani na socialnu kohéziu regionov,
ekologicktl udrzatel'nost’ rozvoja a prepojenie systémov regionalneho a izemného
planovania do jednotného priestorového planovania.

Ciele Charty predstavuju zakladné — globalne ciele, ktoré sa musia pre-
mietnut’ do strategickych a €iastkovych cielov na jednotlivych trovniach regional-

nej politiky SR. V sucasnosti tuto funkciu akoby viac-menej plnil nielen strategicky
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ciel, ale i ¢iastkové ciele NRP,° tie viak nepokryvaju cely rozsah cielov, ktoré by re-
giondlna politika mala identifikovat’ v potrebe rozvoja regidénov pri Specifikécii ich
problémov a reSpektovani jednotlivych trovni regiondlnej politiky.

Regiondlna politika sa realizuje a zabezpecuje v Styroch vzajomne prepoje-
nych arovniach, ktoré si zachovavaji svoju autonomnost’. Nadnarodna troven je dana
jednak prirodzenymi javmi — spolocn€ vyuzivanie hrani¢ného polohového potenciélu,
pribuznost’ fyzicko-geografickych a morfologickych podmienok (spolocné horstvo
a vodstvo), jednak integraénymi procesmi, ktoré nadnarodny rdmec zvyraziuji. Hoci
tento aspekt dominuje sucasnému formovaniu obsahu regiondalnej politiky Statu, ne-
mozZno ju stotoZznit’ s narodnou regionalnou politikou a je potrebné zachovat’ auto-
nomnost’ ostatnych urovni regiondlnej politiky. Narodna troven predstavuje Statnu
regionalnu politiku, zabezpecujicu a podporujicu priority rozvoja regionov vo vidzbe
na stratégiu rozvoja celej ekonomiky pri participécii centralnych institacii v koordindcii
s inStiticiami regionalnej a lokalnej urovne. Néarodna uroven vytvara prostredie
a predpoklady pre regionélnu a lokalnu troven.

Regiondlna troven politiky je vlastne regiondlna politika regiénov a mozno ju
stotoznit’ s regionalne iniciovanou rozvojovou politikou, ktora je schopnd vytvarat
prijatel'né podnikatel’ské prostredie a riesit’ aj SirSie orientované lokalne ciele. Vycha-
dza z existencie orgdnov regionalnej samospravy konstituovanej s adekvatnymi
kompetenciami a prostriedkami na zabezpecovanie plnohodnotného rozvoja regionov,
zaloZeného na mobilizécii a aktivizacii vnutornych zdrojov, a schopnostou tym dyna-
mizovat’ sVoj rozvoj.

Na lokalnej Grovni sa najvyraznejSie prejavuje obCan ako aktivizujuci faktor.

Je to najnizSia uroven regionalnej politiky stojaca na principe samospravnosti

6 Strategicky ciel’ NDP na obdobie 2004 — 2006:

Zabezpecit’ pri reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja taky rast HDP, aby Slovenska republika do roku 2006
dosiahla trovei prevysujiicu 50 % z priemeru HDP na obyvatel’a v krajinach EU.

Na dosiahnutie strategického ciel'a NDP bude Slovenska republika podporovat’ styri $pecifické ciele NDP:

1. Zvysovat konkurencieschopnost priemyslu a sluzieb.

2. Rozvijat Tudské zdroje a zvySovat’ ich adaptabilitu.

3. Zvysovat efektivitu pol'nohospodarskej produkcie a kvalitu Zivota vidieckej populacie.

4. Podporovat’ vyvazeny regionalny rozvoj.

Citované z: Narodny rozvojovy plan (2003), s. 161.
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a zodpovednosti za zveren¢ uzemie, vyzadujuca koordinaciu celospolo€enskych, re-

gionalnych a lokdlnych zdujmov v danej lokalite.

5.2.2. Postavenie uzemnej samospravy ako subjektu regiondlnej politiky

Az v roku 2001 sa vytvorili predpoklady na prehlbovanie decentralizacie hos-
podarskeho zZivota tym, Ze sa zacala realizovat’ reforma verejnej spravy prijatim no-
vych zdkonov. Regiondlna urovenl dostala svojho nositel'a v samosprave vysSicho
uzemného celku, resp. samospravneho kraja. Jeho postavenie a kompetencie su vy-
medzené zikonom,’ ale realne mozZnosti determinovat’ procesy regionalneho rozvoja
nie su zatial’ dostatocné. Mozno vyslovit' konstatovanie, ze s to skdr moznosti nez
skuto¢né kompetencie.

Zakony (pozri poznamka) vymedzuji pdsobnost’ a zodpovednost VUC za
rieSenie vnutornej kohézie kraja s vyuZzitim dostupnych prostriedkov pocnuic tvorbou
programov, projektov, vytvdrania inStitacii, resp. profesijnych timov, konciac
finanénymi prostriedkami. Finan¢né prostriedky su nielen vyznamnym, ale Casto az
limitujicim faktorom rozvojovych procesov. A prave tato oblast’ nie je dorieSend
a predstavuje problémovu oblast’ realizdcie regionalnej politiky na Grovni regionu.
Zéakon €. 416 sice preniesol na samospravne kraje kompetencie vratane regionalneho
rozvoja, ale proces vecnej decentralizacie nie je ¢asovo harmonizovany aj s procesom
finan¢nej decentralizacie. Je logické, Ze fiSkalna decentralizdcia nemdze casovo

%e

»Kopirovat® administrativnu, no uz teraz je zrejmé, Ze zamery reformy verejnej spravy

7 Zakon ¢&. 302/2001 o samosprave VUC jednoznaéne definuje posobnost’ samospravneho kraja v § 4: ,,Samospravny
kraj pri vykone samospravy sa stara o vSestranny rozvoj svojho uzemia a o potreby svojich obyvatel'ov. Pritom
najmaé: a) zabezpecuje tvorbu a plnenie programu socialneho, ekonomického a kultirneho rozvoja tizemia samo-
spravneho kraja...“ a dalej po m) ,, ...spolupracuje s obcami pri tvorbe programov socialneho a ekonomického
rozvoja obci...”“. Tym je dana zodpovednost’ a uloha regionalnej samospravy ako jedného z nositel'ov regiondlnej
politiky.

Zakon €. 416/2001 o prechode kompetencii zo Statnej spravy na uzemnu samospravu, ktory prenasa tato kompe-
tenciu ako originalnu na samospravu od 1. 1. 2002.

Zakon ¢. 503/2001 o podpore regionalneho rozvoja, kde v § 16 je vymedzena posobnost’ samospravneho kraja;
v Casti d) sa uvadza: ,, ...zabezpecCuje trvalo udrzatel'ny hospodarsky a socidlny rozvoj na tizemi samospravneho
kraja.* Tento paragraf v ¢asti j) ddva samospravnemu kraju aj moznost zriad’ovania institacii na podporu regio-
nalneho rozvoja, ale v Casti h) konstatuje: ,, ...zabezpecuje prostriedky v rozsahu svojej pdsobnosti na odstrafio-
vanie neziaducich rozdielov na izemi samospravneho kraja“.
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sa v tejto oblasti nenaplnili, ¢im sa predlzuje redlna moznost’ regionalnej samospravy
plnohodnotne sa ujimat’ llohy nositel’a regionalneho rozvoja.

Samospravy VUC st plne dotované zo $tatneho rozpoétu tzv. decentra-
liza¢nou dotaciou. Ak by ziskali vysSiu mieru, finan¢nli autond6miu participovanim na
zdrojoch vytvorenych na svojom uzemi, vytvorili by sa predpoklady na adekvatne
postavenie VUC v procesoch rozvoja regionov. Na takéto rieSenie je potrebné najst
odvahu a politickil vol'u aplikovat’ taky model fiSkalnej decentralizacie vratane zmien
v dafiovej pravomoci a v dafiovom ur€eni, ktoré by priniesli adekvatne vlastné
finan¢né prostriedky samospravam, imerné rozsahu zabezpeCovanych kompetencii.
Model stcasnej daiiovej ststavy predstavuje zdsadni zmenu a je jej autori navrhli
oddialit’ fiSkalnu decentralizaciu o rok (povodne sa mala realizovat' k 1. 1. 2004)
a pokracovat’ v doterajSom modeli financovania samosprav s urCitymi korekciami.
S novym modelom financovania VUC je potrebné v intenciach zikona ¢&. 445 (zakon
NR SR ¢. 445/2001 Z. Z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov,
§ 33 o horizontdlnom finan¢nom vyrovnavani na trovni regidénov i obci) konstituovat’
aj optimalny model finan¢ného vyrovnédvania, pricom prvé experimentalne prepocty
(Niznansky — Valentovi¢, 2002) dokumentujt, ze zlozitym, no ddlezitym problémom
bude stanovenie kritérii vyrovnavania.

Otvorenym problémom zostdva a v blizkej buducnosti aj zostane spolu-
financovanie fondov Eurdpskej Ginie. Samospravy VUC v siéasnosti nemaji finanénu
kapacitu na toto spolufinancovanie, no z hl'adiska vyuzivania Strukturalnych fondov je
tento problém pre regiondlnu politiku naliehavy.

Doposial’ sa zvyraznovala financna suverenita, resp. moznosti finan¢nej kapa-
city a hodnotenie predpokladov jej tvorby a ziskania. Nie je to snaha o precenenie fak-
tora financné zdroje regiondlneho rozvoja, ale realne zhodnotenie moznosti VUC po-
dielat’ sa na financovani regiondlneho rozvoja, najst’ schémy viaczdrojového financo-
vania. Sustredenim sa na mozné financné nastroje regionalnej politiky sa otvéra cela
problematika nastrojov regionalnej politiky na Grovni regiénu. Podporovanie rozvoja
ziskovych i neziskovych subjektov dotacnymi, grantovymi schémami z Girovne regionu
je limitované, zatial’ nepouzitel'né st aj urcité danové zvyhodnenia a limitovana je aj

vhodnd n4ajomna politika na baze vlastného majetku.
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Informacné néstroje patria svojim charakterom medzi také, ktoré musi regio-
nalna samosprava vel'mi vyrazne a rychlo vyuzivat’ a aktivne ovplyviiovat’ regionalny
rozvoj. Jednu skupinu néstrojov tvori podpora vytvarania poradenskych a informaénych
centier. Tie sa uz v mnohych regiénoch konstituovali, zdkon umoziiuje vytvaranie regio-
nalnych agentur, ktoré spolu s RPIC a BIC musia byt’ akceleratormi regiondlneho roz-
voja. Tieto inStitlicie by mali byt miestom koncentracie profesijnych timov, resp.
miestom, ktoré je schopné takéto timy vytvarat’ a manazovat’. Sticast'ou ich prace ne-
bude len poradenska, vzdelavacia ¢innost’, ale aj tvorba projekénych timov, ktoré budu
schopné tvorit' kvalitné a konkurencieschopné projekty na vyuZivanie fondov EU,
resp. inych podpornych zdrojov. Dobudovanie podpornych institucii regionalnej poli-
tiky s potrebnou kvalitou persondlneho a technického vybavenia a s dostatocnym roz-
miestnenim v Gizemi Slovenska je predpokladom Sance zhodnotit’ poniikané mozZnosti
pre potencial regionov.

Stdasne viak samosprava VUC ako subjekt regionalnej politiky vo svojom
uzemi musi mat’ vytvoreny vlastny profesionédlne kvalitny manazment. Od jeho kvali-
ty, pruznosti a odbornej erudovanosti vyznamne zavisi napliianie tloh a kompetencii
v regionalnom rozvoji.

Ziskanie projektov a investorov do tzemia mdéze byt vysledkom kvalitnych
projektov, ale aj vysledkom dobrej marketingovej stratégie regionu. Marketingova
stratégia uzemia (Hanuldkova, 2003, s. 19) je Specificka v porovnani s podnikatel’-
skymi subjektmi vtom, Ze zohladiuje mnozstvo subjektov aich odliSny vztah
k danému uzemiu, priCom toto uzemie (regidon, mesto, obec) ma prvorady zaujem na
tom, aby obstalo v konkurencii ostatnych uzemnych celkov. Partnerstvo nositel'ov
marketingu izemia sa vyuziva najmé pri tvorbe stratégie, ale bez vSestrannej spolupra-
ce so vSetkymi zainteresovanymi subjektmi (aktérmi regionu) nie je mozna ani jej
Gispe$na implementacia. Ulohu koordinatora a iniciatora tohto partnerstva k aktérom
regiénu by mala zohrat' samosprava VUC v Gi¢innej spolupraci s podpornymi intitd-
ciami regionalneho rozvoja.

Marketingova stratégia regionu ma svoje uskalia v dlhodobosti implementacie
cielov, povaha cielov ma vysoku mieru neistoty uspesnej implementacie a jej Specifikom je

aj zavislost’ od existencie rdznych politickych stran a subjektov, ktoré mozu determinovat’
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spdsoby a cesty dosiahnutia ciel'ov smerujucich k prosperite regionu. Napriek tymto ohra-
ni¢eniam sa marketingové pristupy v regionalnom planovani vyspelych ekonomik ukézali

na prelome 70. a 80. rokov ako potrebné a opodstatnené.

5.2.3. Predpoklady dosahovania regiondlnej kohézie

Dosahovanie regionalnej kohézie ma viacero predpokladov. Rozhodujtce st:

e reSpektovanie systémovosti a prierezovosti regionalnej politiky,
e presadenie principu regiondlnej samospravy,

e vyuZzivanie principu partnerstva,

e zvySovanie konkurencieschopnosti regionov,

e tvorba podnikatel'ského prostredia pre mal¢ a stredné podniky,

e zvySovanie inovacnej kapacity regionov,

e zvySovanie atraktivnosti regiénov.

Partnerstvo subjektov zainteresovanych na rozvoji regionov je zakladom hori-
zontalnych vztahov vregione. Mozno ich Specifikovat na horizontalne vézby
a horizontélne siete. Hoci je tu vyznamova podobnost’, obsahovo st rozdielne. Hori-
zontalne vdzby vychadzaju z klasického modelu partnerstva zalozeného na zapojeni
roznych subjektov s roznymi ciel'mi (samosprava, Statna sprava, obyvatelia, podnika-
telia, investori, treti sektor, RPIC, RRA, BIC) a z vyuZitia ich potencialu v prospech
jedného ciela — prosperitou dosahovat’ zvySovanie konkurencieschopnosti regionu.
Horizontdlne siete vychadzaji z kooperanych védzieb medzi aktérmi v danom regione,
prostrednictvom ktorych je mozné znizovanim nakladov dosiahnut’ zvysSenu efektivitu
a tym aj zvySovat’ konkurencieschopnost’ regiénu (M.E.S.A. 10, 2002, s. 56). Zakla-
dom sieti je kooperacia malych podnikatelov, ktori sa v rdmci svojej vyroby, resp.
produktu budi orientovat’ (Specializovat’) len na urcity druh, a d’al§i vyrobcovia, resp.
producenti sluzieb budd siet’ jednotlivo doplnat’ o ostatné produkty, aby sa v danom
uzemi ponukal cely sortiment vyrobkov, resp. sluzieb. Tym by mali podnikatelia mohli
stratit’ nevyhodu malych podnikov a obstali by v konkurencii aj velkych podnikov.

VyZzaduje si to vSak Uzku a koordinovanu spolupracu podnikatel'ov rovnakej vyroby,
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kde by svoje miesto mali zohrat’ profesijné organizacie — podnikatel'ské zvézy a spol-
ky, zivnostenské zvédzy a cechy pdsobiace v izemi. Horizontalne siete nemaji len
podnikatel'ski dimenziu, ale s a mézu byt’ tispesne aplikované v podobe medziobec-
nej spoluprace pri zabezpeCovani verejnych sluzieb s cielom zvySovat’ ich kvalitu pri
uspore verejnych prostriedkov (Skolstvo, socialna starostlivost’, likvidacia komunalne-
ho odpadu a pod.).

Casto sklofiovana nizka konkurencieschopnost’ nie je len slabou strankou re-
gidnov, ale celej ekonomiky SR v kontexte integracnych procesov. Rast konkurencie-
schopnosti je jedinou redlnou moznostou zabezpeCenia hospodarskeho napredovania
a vytvarania rozvojového priestoru podnikovej sféry, kde rozhodujuci vyznam maju
a budi mat’ priemyselné¢ podniky. VysSie Sance v konkuren¢nom prostredi maju tie
podniky, ktoré investujii do zvySovania odbornych znalosti, vyskumu, vyvoja
areklamy. Doélezitym faktorom je aj zapdjanie firiem v ramci tvorby nadnarodnych
podnikovych sieti (network a cluster). ,,Podniky, ktoré su do takychto sieti zapojené,
dokazu v pripade nepriaznivych ekonomickych otrasov lepSie premiestiiovat’ vnutorné
zdroje. ZvySuje sa tym prisposobivost’ celého ekonomického systému. Zaroven sa vSak
obmedzuje priestor na realizdciu ¢isto domdcich politik.* (Karasz, 2003, s. 16). Podni-
ky nezapojené do sieti budi mat’ zloZitejSiu poziciu v konkurenénom prostredi. Nao-
pak, podniky zapojené do sieti mo6Zzu vyznamne prispievat’ k celkovej konkurencies-
chopnosti regionu, no za predpokladu ne¢akanych ekonomickych zmien mézu spdso-
bit' vazne problémy v stabilite celkového vyvoja regionu, osobitne vel'ké podniky
s vyraznou exportnou vykonnostou.

Preto je potrebné subezne vytvarat’ vhodné podnikatel'ské zazemie pre rozvoj
malého a stredného podnikania. Formovanie podnikatel'ského prostredia regionov,
miest a obci predstavuje vyznamny strategicky prvok regionalnej politiky. Podnikatel’-
ska kapacita malych podnikov je doposial’ nevyuzita, ¢o limitoval aj zlozity procedu-
ralny mechanizmus, roztrieStend podpora, daiiova politika, nedostatocnd informova-
nost’ a poradenstvo a celkovo nizka motivacia podnikania. Odhady pri uspesnosti rea-
lizacie NRP predpokladaji, Ze narast podielu malych podnikov a Zivnostnikov na
zamestnanosti by zo sucasnych 44 % bol az 48 % vroku 2006. Malé¢ podnikanie

a Zivnostnictvo evokuje eSte jeden moment. Potreby regionu vychadzajia jednak
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z absencie niektorych aktivit, ktoré moZu malé podniky pokryt, jednak z urcitych re-
giondlnych a miestnych tradicii s cielom aktivizovat’ miestny potencidl. No zaroveini
tymto potrebdm by sa mal prispdsobit’ aj Skolsky systém — teda siet’ a orientacia stred-
nych $kol a ucilist, a to pruznejSou reakciou na potreby trhu a flexibilnou spolupracou
malych podnikatel'ov so §kolami vo svojom tzemi.

Rast konkurencieschopnosti regionu je podmieneny zvySovanim jeho inovac-
nej kapacity. Inovaény potencidl regionov je do znacnej miery determinovany nedo-
statonym financovanim, poklesom zamestnancov vyskumu a vyvoja, nizkym po-
dielom sukromného sektora, diferencovanou kvalifikacnou §truktirou regiénov. Do
zmeny uvedeného stavu musi vyrazne zasiahnut’ orientdcia na vzdelavanie, zvySovanie
vydavkov do vedy avyskumu, podpora aktivit urychlujucich prienik poznatkov
a vysledkov aplikované¢ho vyskumu do praxe, budovanie institucii a centier zamera-
nych na difiziu informacii a novych technologii.

Konkurencieschopnost’ regionov sa Casto uvadza ako atraktivnost regionu.
Urcity rozdiel v chépani je vS§ak moZzné vnimat’ — atraktivnost’ je stav pritomnosti roz-
vojového potencialu, konkurencieschopnost’ sa prejavi jeho aktivizaciou. Konkuren-
cieschopnost’ regiénu je dand aj schopnost'ou regidonu etablovat’ sa v narodnej ekono-
mike, dokazat’ predvidat’ zmeny jej Struktiry a reagovat’ na strategické hospodarske
opatrenia. Takato schopnost’ regidonu je umocnena tym, pokial’ ma krajina vypracova-
na hospodarsku stratégiu, ze dokdze presnejsie a vecne reagovat’ adekvatnou regional-
nou politikou. Slovensko doposial’ nemalo vypracovanti dlhodobu hospodarsku straté-
giu. Sucasnd exekutiva pocituje jej potrebu a uvazuje o horizonte roku 2013, no jej
obsah podl'a prvych informdacii nema regiondlny rozmer. Ma obsahovat’ odchodnu,

priemyselnu, financnt, energeticka a surovinovu politiku.

5.2.4. Odporucania a opatrenia na dosahovanie regiondlnej kohézie

Riesenia regionalnej kohézie maju svoje tskalia — ak sa dan€ procesy nebudu
riedit’ sibeZne — moZnosti sa stavaju rizikami s naslednym prehibenim regionalnych
disparit. Skibenie jednotlivych procesov a dorazné rieSenie uvedenych systémovych
a vecnych predpokladov ddva Sancu postupne eliminovat’ regiondlne disparity, i ked’

ich uc¢innost’ bude diferencovana podl'a regionov. Predovsetkym je potrebné:
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e vybudovat uceleny systém regiondlnej politiky pri reSpektovani jej urovni
a definovat’ strategické a Ciastkové ciele tychto trovni;

e vypracovat’ regionalnu stratégiu ako sucast’ hospodarskej stratégie, ktord umozni re-
gionom Specifikovat’ svoje moznosti rozvoja a zvySovania konkurencieschopnosti;

e aplikovat’ scenar regiondlnej politiky zabezpecujuci postupné odstraiovanie regio-
nalnych rozdielov pri zachovani rastu vyspelych regioénov;

e vybavit’ VUC takou finanénou autonémiou, aby mohol pdsobit’ ako konsolidovany
a plnohodnotny nositel’ regiondlneho rozvoja s flexibilnym a kvalitnym perso-
nalnym zabezpecenim, o st zdkladné podmienky vylacenia stavu, Ze regionalny
rozvoj sa stane platonickou agendou VUC;

e vyrazne podporovat rast infraStruktirneho vybavenia regiénov s déoraznom na do-
pravné napojenie a zvySovanie vzdelavacich, vedeckovyskumnych, informacéno-
-poradenskych a technologickych kapacit regionov;

e sustredit’ kapacity na vyuzitie potencialu Strukturdlnych fondov a kohézneho fondu,

e vyuzivat’ nové pristupy a metddy — marketingové pristupy, posiliiovanie manazér-
skych schopnosti, tvorba projekénych timov;

e vyuzivat’ horizontalny princip organizacie aktivit (spolupréaca, partnerstvo) a pod-
porovat horizontalne siete a kooperacné vizby;

e formovat podnikatel'ské prostredie regionov, miest a obci ako strategicky zamer roz-

voja malého a stredného podnikania.

Regiondlna kohézia — regiondlny rozvoj — regionalna politika predstavuju
,magicke spojité¢ nadoby*, kde prva je ciel’, druha je prostriedok a tretia je cesta. Ak
cestu zvolime, podla toho pouZijeme aj prostriedok, aby sme dosiahli stanoveny ciel’.
Vyrazne regionalne disparity sved¢ia o tom, ze pouzité prostriedky neboli u¢inné. To
nas vedie k zdverom, ze regionalna politika ,,na svojej ceste* formovania nereSpekto-
vala, resp. nedostato¢ne sa v nej presadzovali jej zdkladné hodnoty — systémovost
a prierezovost’, no aj niektoré principy liberalneho modelu — interakéné funkéné vizby
centrum — regién — obec — regiondlnej samospravy, ¢o spomalilo aj jej aproximaciu

k Standardnému eur6pskemu modelu.
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ZHRNUTIE A ODPORUCANIA PRE PROCES UKONCENIA
TRANSFORMACIE

PredloZena monografia z viacerych pohl'adov dokazala, Ze principy fungovania
slovenskej ekonomiky sa v sucasnej faze transformacie uz znacne podobaju princi-
pom, na ktorych stoja Standardné trhové ekonomiky. Nie je dovod ocakéavat, Ze na
konci procesu transformacie mé mat’ transformujlca sa ekonomika rovnaku vykonnost’
ako vyspelé trhové ekonomiky. Kvantitativne vymedzenia tohto typu nemaju dostatocnu
argumentacni oporu. Ekonomika v8ak musi spliiat’ niektoré kludové kvalitativne
predpoklady, ktoré definuju ukoncenu transfoméciu. Vznika otazka, do akej miery uz
si¢asnd ekonomika SR spiha tie podmienky, ktoré charakerizuju ukonéenu trans-
formaciu.

Prva poziadavka na ukoncenie transforméacie znie, aby boli vytvorené funkéné
trhy, ktoré su uz spolahlivym alokac¢no-koordinaénym mechanizmom ekonomiky.
Sotva mozno spochybnit’ uspesnost zmeny ponukovo obmedzenej socialistickej
ekonomiky na dopytovo obmedzent, ktord je priznac¢né pre trhovy systém. Nie vSetky
trhy vSak vykazuju dostatoéni funkénost: rozhodne nemozno hovorit o funkénom
kapitalovom trhu alebo o dostato¢ne funkénom trhu prace. Rozsahom zasahov Statu do
ekonomiky a do fungovania trhov je slovenskd ekonomika vel'mi blizka vyspelym
ekonomikam EU.

Dalgia kvalitativna poZziadavka hovori, Ze ekonomika s ukonéenou transfor-
maciou ma byt schopnd generovat’ silny a udrzatelny ekonomicky rast. Rozsah
prejavov nerovnovahy, ktoré ¢i uz dlhodobo existuji, alebo sa ndhle objavuju
v slovenskej ekonomike, je podstatne vyraznej§i ako v Standardnych trhovych
ekonomikach. Volatilita, s akou sa aj v neddvnom obdobi objavovali nahle vykyvy
v stabilite ekonomiky, eSte neddva dostatoéné zaruky udrzatelnosti ekonomického
rastu. Treba vSak pripomenut, Ze ohniskd nerovnovah sa hospodarskou politikou
realizovanou po roku 1998 oslabuju.

Predpokladom ukoncenia transformacie je aj odstranenie disefektov
a deformacii vyvolanych predchddzajucim socialistickym systémom. Zrejme toto je

oblast, kde mozno najjasnejSie vidiet stile existujice deficity. Tak na tdrovni
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podnikov, ako aj vo verejnom sektore stale existuju (hoci slabnt1) ohniska nerovnovah
medzi disponibilnymi zdrojmi a ich pouzitim, Struktirne analyzy nadalej vypovedaja
o deformovanych input-outputovych vzt'ahoch a o nizkej miere zhodnocovania vstupov.
Pritom je dolezZite, ze sUCasné pravidla v podnikatel'skom prostredi uz posobia na
odstranenie nerovnovah v podnikoch, a zarovein reformy vo verejnom sektore obmedzia
moznost’ verejného sektora pdsobit’ ako ohnisko nerovnovahy.

Z dvoch jestvujucich ohnisk makroekonomickej nestability, ktorymi st na
jednej strane, resp. na strane pouzivania zdrojov nadmerné vydavky verejnych finan-
cii, a na druhej strane neuspokojiva tvorba zdrojov v nefinancnych organizaciach
(nedostatocnd z hl'adiska ich beznych potrieb a ich oddlzenia a vybavenia vlastnym kapi-
talom), venuje sucasna hospodarska politika pozornost’ takmer vylu¢ne prvému z nich
v podobe restrukturalizaénych programov systému socidlneho zabezpec€enia, zdravot-
nictva a Skolstva. Bez spochybiiovania nevyhnutnosti tychto restrukturalizaénych za-
merov, sme povinni upozornit’ aj na neodkladnost’ opatreni v prospech pokracovania
a dokoncenia restrukturalizacie podnikovej sféry. ZlepSia sa tym okrem iného pod-
mienky na zniZzenie danového zat'azenia prace a ul'ah¢i to aj uskutoc¢nenie Strukturnych
reforiem v oblasti verejnej spotreby.

Este stidle znaCny segment stratovych podnikov posobi na celkovy stav
a vyvoj ekonomiky nepriaznivo viacerymi sposobmi. Evidentny je ich negativny vplyv
na vysledky a tempo rastu HDP v dosledku vel'mi nizkej (oproti ziskovych podnikom
asi tretinovej) produktivity v nich sustredenych vyrobnych faktorov. Dalsia, nie viak
poslednd, stranka ich negativneho vplyvu na hospodarstvo spoc¢iva v ich rusivom po-
sobeni na plynuly priebeh hospodarskeho rastu.

Pri skimani predpokladov priaznivych vysledkov realnej konvergencie sa zis-
til pozitivny vplyv pravidelného tempa hospodarskeho rastu na jeho dynamiku. Prave
takyto typ hospodarskeho rastu je vSak rozdvojenim ekonomiky na dobre fungujice
a na stratove, resp. dosial’ nereStrukturalizované podniky vazne ohrozeny.

Finan¢na nerovnovaha zle hospodariacich podnikov sa viacerymi sposobmi
(neplnenim danovych a odvodovych povinnosti, zadvizkov voci veritelom, ale aj ich
v prospech miezd vyuzivanou dekapitalizaciou) prendSa do celého narodného hos-

podarstva, vyvolava a posiliiuje nerovnovahu vo verejnych financiach iv zahraniénom
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obchode. Hospodarska politika na to reaguje periodicky opatreniami obnovujucimi
(alebo aspoii zlepSujucimi) stav makroekonomickej stability. V kazdom pripade vSak
takéto stabilizacné opatrenia predstavuji pre hospodarsky rast interné Soky, ktoré na-
ri8aju rovnomernost’ rastu a znizuju jeho dynamiku. Z uvedeného hl'adiska je od6vod-
nené¢ pokladat’ rieSenie problému rozdvojenia ekonomiky za predpoklad zlad’ovania
priebehu konjunktirneho vyvoja v SR a EU, priblizovania Grovne rozvoja hospodar-
stva SR k tGrovni dosiahnutej vo vyspelych ekonomikach EU, a napokon aj vstupu SR
do eurozony.

Restrukturalizacia zle hospodariacich podnikov sa uz v znaénom rozsahu vy-
konala, ale v niektorych segmentoch ekonomiky jej rieSenie ustrnulo. Nepriaznivé do-
sledky tohto vyvoja su vyzvou pre hospodarsku politiku. Je to, pravda, vyzva, ktorej sa
v stratégii priprav na vstup do EU anasledny vstup do eurozény dosial’ nevenovala
primerana pozornost’. Nevnima sa teda dostatocne, ze rieSenie problému rozdvojenosti
slovenského hospodarstva spdsobené nerovnovahou v sice uz zmensenom, no este sta-
le v nezanedbatel'nom segmente nefinan¢nych podnikov je dblezitou sti¢ast'ou redlnej
konvergencie, resp. Ze jeho nerieSenie modze cely konvergencny proces neCakane
ohrozit’. Interné Soky predlzuja zivotnost’ transformaénych cyklov (cyklov oslabovania
a posililovania rovnovahy ekonomiky). Prave tie doteraz viacerym tranzitivhym eko-
nomikam (vratane slovenskej) znemoznuju zladenie ich hospodarskeho vyvoja so
standardnym cyklickym vyvojom v krajinach EU. ZniZenie Gi¢innosti hospodarskopoli-
tickych opatreni Unie, ktoré hrozi vacsine jej novych &lenov, je spolu so zniZovanim
plynulosti ich hospodarskeho vyvoja takym doésledkom rozdvojenia ich ekonomiky,
ktory negativne vplyva aj na dlhodobti dynamiku hospodarskeho rastu. Ukazuje sa
teda, Ze k dokonceniu transformdcie patria aj zmeny vo fungovani niektorych segmen-
tov hospodarstva. Aj v tomto pripade vSak ide o zmeny iniciované inStitucionalno-
-procesnymi zasahmi hospodarskej politiky.

Za dosiall neprekonanti deformaciu moZeme povazovat aj pretrvavanie
nevyhovujucich neformalnych pravidiel (neformalnych institcif). Tazko tu viak moZno
pomenovat’ hranicu, za ktorou by sme mohli hovorit’ o nejakej Standardnej trovni
neformdlnych institicii. Nevyhnutnym prvkom postupného zlepSovania neformalnych

inStitucii je platnost’ formdalnych inStitdcii, ich vymahatelnost’ a pristupnost’ informacii
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posobiacich na proces ,,ucenia sa* ekonomickych subjektov. Sucasnd etapa transformacie
posilituje pritomnost’ tychto prvkov (skvalitnenim legislativneho rdmca, reformou
stidnictva a podstatnym zlepSenim informovanosti stivisiacej s vykonom funkcii statu).

Ukoncena transformacia predpokladéa schopnost’ zotrvat’ v rovnocennom vzt'ahu
s vyspelymi trhovymi ekonomikami bez vyraznejSich prvkov ochranarstva. Slovenska
ekonomika Uspesne preorientovala svoje zahranicnoobchodné vzt'ahy na vyspelé trho-
vé ekonomiky. Slabinou je, ze konkurencieschopnost’ preukazuje slovenska ekonomi-
ka iba v relativne izkom okruhu tovarov. Hlavnou konkuren¢nou vyhodou Slovenska
je stale nizka cena prace. Okrem toho slovenskd ekonomika stale trpi pretrvavanim
technologickej medzery. Transformacny proces v SR (v zmysle premeny na funkénu
trhovi ekonomiku) znamenal iba Ciastocné zachytenie SirSie chapanej ekonomicke;j
transformdcie, ktorou sa mysli posun k novym faktorom konkurencieschopnosti a k no-
vému modelu postindustridlneho vyvoja spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach.

Na zéklade tychto charakteristik mozno skonstatovat’, Ze napriek vyraznému posu-
nu smerom k Standardnému modelu fungovania trhovej ekonomiky nebolo Uplné splnenie
predpokladov ukonéenej transformacie redlne pred nadobudnutim ¢lenstva SR v EU. Na
druhej strane, vstup do EU je vyjadrenim toho, Ze slovenska ekonomika uz zvladla kritic-
ki mieru zmien k tomu, aby ju ekonomicky vyspelejSie Staty povaZovali za rovnocenné-
ho partnera aj v hospodarskej oblasti.

V doterajSom priebehu transformacie sa stredoeurdpskym transformujicim sa
krajinam — a to ide o skupinu krajin, ktoré sa medzi tranzitivnymi povazuji za najvy-
spelejSie — podarilo dosiahnut’ len maly pokrok vo zvySovani celkovej hospodarske;j
urovne.

V plnej miere to plati aj pre Slovensko. Mozno tak usudzovat’ najmi podla to-
ho, Ze jeho relativna pozicia vo vztahu ku krajiniam OECD (alebo EU 15) v HDP na
obyvatela (v parite kipnej sily) sa dlhodobo nemenila a kolisala oby¢ajne na Grovni
46 % az 51 % priemernej urovne OECD (podobne EU 15), s vynimkou obdobia trans-
formacnej depresie, ked’ klesla aZ na troven priblizne 40 % priemeru OECD (resp. EU
15). Po prekonani transformacnej depresie sa v Statoch VySehradskej skupiny (V4) dosa-
hoval relativne rovnomerny rast HDP na obyvatel'a v PKS, o viedlo k istej konvergencii

s vyspelejsimi ekonomikami. Ak vSak zoberieme do ivahy celé obdobie 1990 — 2003,
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nemozeme robit’ pozitivne zavery ohl'adne pribliZovania sa k hospodarskej urovni vyspe-
lych ekonomik. Aj v pripade Slovenska mozno hovorit’ o stagnacii aZ miernom pokle-
se relativnej pozicie (51 % v roku 1990 a 50 % v roku 2003). Rozdiely medzi jednotli-
vymi krajinami zostavaji aj po desiatich rokoch transformacie pomerne vel’ké. Kym
Slovinsko sa svojou hospodarskou trovitou (70 % priemeru EU 15) v podstate dostalo
na Groven blizku najmenej vykonnym krajinam EU 15, ostatné krajiny strednej
a vychodnej Eurépy (SVE 5) vratane Slovenska maju k tomuto cielu eSte pomerne
d’aleko.

Kvantitativna analyza vysledkov transformécie zistila, ze zmeny v makro-
ekonomickych parametroch ekonomiky SR priblizne zodpovedaji charakteru
arozsahu ich zmien v skupine V4 (resp. SVE 5). Dokéazali sme vSak aj to, Ze
v ekonomike SR zaostavali oproti SVE 5 ukazovatele charakterizujice zivotnu Uroven
alebo dynamiku l'udského rozvoja. Z toho vyplyva, Ze restrukturalizicia ekonomiky
mala t'az8i dopad na socialne ukazovatele v SR v porovnani s ostatnymi ekonomikami
v tejto skupine. Mozno to zddvodnit’ dvomi faktormi: jednak objektivne existujucimi
Struktirnymi slabinami slovenskej ekonomiky (t. j. ,,genetickymi chybami* ziskanymi
pred nastupom do transformécie), jednak aj oproti ostatnym ekonomikdm vyraznejSou
diskontinuitou v politike ekonomickej transformacie, ktora v konecnom désledku zna-
menala nérast ndkladov na reStrukturalizaciu. Téato diskontinuita znamenala omeska-
vanie v reformach, nakladné udrziavanie dlhodobo neudrzatel'ného status quo a kumu-
laciu dosledkov zakonzervovanych deformacii. Oneskorené rieSenie takychto problé-
mov znamenalo nutnost’ znésat’ aj ich vacsie socialne bremeno.

Na jednej strane sme skonStatovali priblizenie pravidlam fungovania Standar-
dnej trhovej ekonomiky, na druhej strane nedostatocny pokrok v realnej konvergencii.
V doterajSej stratégii transformécie neboli v dostatocnej miere pritomné prvky, ktoré
by stimulovali k lepSiemu zachyteniu trendov typickych pre informaénti postindus-
tridlnu ekonomiku. Otvéara sa tym znalny priestor na poOsobenie technologicko-
inovacnej politiky a politik, ktoré jej posobenie mézu podporit’.

Moznosti tychto politik v procese eliminovania technologickej medzery
a zvySovania konkurencieschopnosti ekonomiky (a tym podpory procesu realnej kon-

vergencie) si bude detailne v§imat tretia etapa rieSenia tohto vyskumného projektu.
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Ak sme preukazali priblizovanie Standardnym trhovym ekonomikdm v oblasti
principov hospodarskej politiky, chceli sme nésledne aj dokazat, Ze 1 makroekonomic-
ké parametre sa zacinaju spravat’ v stlade s predpokladmi Standardnej trhovej ekono-
miky. Vychéadzajuc z Mundellovho-Flemingovho modelu sme pristupili ku konStrukcii
a analyze modelu otvorenej ekonomiky. S cielom ziskat’ potrebné analytické vysledky
z modelu tranzitivnej ekonomiky, sme tento model aplikovali na pripad Slovenska.
Preto sme v troch transformacnych etapach (ktoré sa vyclenili analyzou hospodarske;j
politiky) charakterizovali, popisovali a modelovali ekonomicky vyvoj Slovenska
v transforma¢nom obdobi.

Pri vybere uvazovanych stvislosti a vztahov sa kladol hlavny doraz na doteraj-
Sie skusenosti a poznatky rieSitel'ského kolektivu a celého rieSitel'ského pracoviska
so spravanim modelov tranzitivnej ekonomiky. Ako podporné kritérium sa pouzila
kvantitativna verifikéacia skonstruovaného modelu na priklade Slovenska.

Vysledky prace ukazali, Ze prva (1993 — 1995) a druhu (1996 — 1998) etapu
transformacie ekonomiky SR mozno v zdkladnych suvislostiach popisat’ iba vyrazne
modifikovanymi verziami tohto modelu, kym tretiu etapu (1999 — 2002) uz mozno
opisat’ aj zdkladnou verziou popisujucou otvorent trhovu ekonomiku.

Porovnanie kvalitativnych, teoretickych, z modifikovanych modelov vyplyvaja-
cich poznatkov s realitou transformacnej historie slovenskej ekonomiky odhalilo moz-
né pri¢iny transformaénej recesie eite v obdobi spoloénej CSFR. Hoci model nesledo-
val obdobie 1989 — 1992, poméhal — ako jednu z moZznych pri¢in prudkého prepadu
HDP kratko po pade redlneho socializmu na Slovensku — identifikovat’ nahly nérast
autonomneho dovozu v désledku otvorenia zapadnych trhov s konkurencieschopnymi
tovarmi.

Obdobie nasledujuce rok po rozdeleni Cesko-Slovenska a vzniku samostatne;
Slovenskej republiky (t. j. roky 1994, 1995) bolo charakteristické ozivovanim ekono-
mického rastu, ktory bol spdsobeny hlavne rastucim exportom. Hoci domaci dopyt
stagnoval, priaznivy vyvoj svetovej konjunktury vytvaral vhodné podmienky na expor-
tom tahany rast domaceho produktu. Miera inflacie bola vysokd, no vykazovala klesa-
jucu tendenciu. Makroekonomicky vyvoj prebiehal za asistencie restriktivnej hospo-

darskej politiky, sprevadzany pociatocnym vyraznym znehodnotenim domacej meny
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v lete roku 1993. Kedze vSak spravanie zahrani¢ného obchodu v pociatonom obdobi
transformdcie nevykazovalo signifikantni vizbu na vymenny kurz a urokové miery
v hlboko podkapitalizovanej ekonomike tiez nevystupovali v ulohe vyznamného
determinantu peniazného trhu, cely vyvoj ekonomiky bol v podstate zavisly od vyvoja
exportu, Specidlne od vyvoja zahrani¢ného dopytu.

Vyvoj zahrani¢ného dopytu bol v prvom obdobi transformdcie priaznivy, ¢o sa
nasledne odrazilo na pozitivnhom vyvoji hrubého doméceho produktu v tomto obdobi.
Podrobnejsi pohl'ad vSak ukazal, Ze hruby domaci produkt v prvom transformac¢nom
obdobi mohol rast’ este rychlejsie, ak by nebol brzdeny vysokou dovoznou naro¢nos-
tou vyroby.

Na druhej strane, pozitivne ucinky svetovej konjunktary nebolo mozné
v prvom obdobi transformdcie znéasobit’ prostrednictvom hrani¢ného sklonu k spotre-
be, ked’Ze ten bol relativne nizky, ani prostrednictvom citlivosti na zahrani¢ny dopyt,
ked’Zze t4 nebola vysoka v désledku nedostatocnej konkuren¢nej schopnosti nasich
produktov. Hoci nevyuzité, ale predsa len tieto moznosti na podporu rastu domaceho
produktu v prvom obdobi transformécie existovali.

Napriek znizovaniu vladnych vydavkov v prvom popisovanom transfor-
macnom obdobi, vplyv restriktivnej fiskalnej politiky nespdsobil pokles hrubého
domaéceho produktu. Prave naopak, vystup ekonomiky rastol, a to vd’aka mimoriadne
priaznivému vyvoju Cistého exportu v dosledku svetovej konjunktury. Nepriaznivy
vplyv klesajacich vladnych vydavkov bol prekonany pozitivnymi u¢inkami rasticeho
zahrani¢ného dopytu.

Druhé obdobie, 1996 — 1998, bolo okrem zna¢ne expanzivnej fiSkalnej politi-
ky poznacené aj snahou o regulaciu dovozu. Antiimportné opatrenia nasledovali po
zna¢nom zhorSeni obchodnej bilancie v roku 1996. V roku 1997 sa zaviedla povinna
certifikdcia dovozu, neskor v juli ju nahradila dovozna prirdzka. Dovozné prirdzka
bola v oktobri 1998 znizend na nulu, v maji 1999 vsak bola zavedend znovu. Tieto
opatrenia zvySuju HDP a zlepSuji obchodnt bilanciu, rovnako pozitivne pdsobil
v tomto obdobi aj rast zahrani¢ného dopytu. Napriek antiimportnym opatreniam
a napriek relativne vysokym tempdm rastu exportu sa obchodna bilancia v rokoch

1997 a 1998 skoncila s vysokymi deficitmi. Slovenska ekonomika sa totiz dlhodobo
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vyznacuje vysokou dovoznou naro¢nost'ou. Vysoké miery rastu investicii a konecnej
spotreby domdacnosti v rokoch 1996 — 1998 teda prevazili ostatné faktory posobiace
na obchodnt bilanciu.

S vysokou dovoznou narocnostou sa UCinok expanzivnej fiSkalnej politiky
zmenSuje. Ak je hrani¢ny sklon k dovozu blizky su¢tu hraniéného sklonu k spotrebe
a k investiciam, dodato¢ny dopyt je hradeny z dovozov a prisluSny multiplikator je
blizky jedna — multiplikacné efekty st teda zanedbateI'né. Pri pohl'ade na odhadnuté
koeficienty sa ukdzalo, ze obdobie 1996 — 1998 mozno charakterizovat’ prave takto.
Rovnako s vysokou dovoznou naro€nostou je maly aj G¢inok zavedenia antiimport-
nych opatreni, zmensuje sa aj pozitivny c¢inok rastu zahrani¢ného dopytu.

V obdobi 1996 — 1998 teda doSlo v porovnani s predchadzajucim obdobim ku
kvalitativnej zmene hospodarskeho rastu, pricom hlavnym faktorom sa stal vnttorny
dopyt stimulovany expanzivnou fiSkalnou politikou, vysokym rastom investicii
a vysokym rastom domadcej spotreby. Tieto zmeny spdsobili relativne vysoké tempa
rastu, viedli vSak k znaénému zhorSeniu obchodnej bilancie.

Zakladnym poznatkom analyzy modelu pre tretiu etapu transformécie je jeho
priblizenie Standardnému modelu. Preukaznost’ trokovych mier v rovnici investicii
napovedd, ze ekonomické subjekty zacCinaji pri svojich rozhodnutiach zohladnovat
tuto veli¢inu. Vzhl'adom na cielenie hospodarskych politik je vypovedacia hodnota
tejto veliCiny v tretom obdobi vysSia. Zaujimavé je aj posobenie zahranicného dopytu
na slovensku ekonomiku v tomto obdobi. V rokoch 1999 az 2000 bol vyvoj zahranic-
ného dopytu pozitivny. Viedlo to k priaznivému vyvoju €istého exportu, ktory podpo-
ril rast HDP. Dosledky opatreni zameranych na stabilizdciu ekonomiky tak boli rela-
tivne mierne. V rokoch 2001 a 2002 dochadzalo na svetovych trhoch postupne
k spomaleniu a recesii, vysledkom coho bola stagnacia a pokles zahranicné¢ho dopytu.
Vyvoz slovenskych vyrobkov vSak pokracoval v raste. Znamena to, Ze aj napriek po-
klesu globalneho dopytu zadujem o slovenské vyrobky neklesd, dokonca rastie. Odpo-
vedou moze byt rast kvality vyvdzanych produktov, posun v Struktire vyvozu
a pokrok v reStrukturalizicii priemyslu.

Negativne na vyvoj produktu pdsobila vysoka dovoznd narocnost’ vyroby. Na-
opak, pozitivny je klesajuci trend vplyvu redlneho vymenného kurzu na dovoz. Redlny

vymenny kurz sa takmer pocas celého sledované¢ho obdobia zhodnocoval. Pokles tejto
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elasticity spdsoboval, Ze rast dovozu vyvolany aprecidciou kurzu bol pomalsi a tym sa
oslaboval negativny vplyv na vyvoj HDP.

Kvalitativna analyza jednotlivych verzii modelu ukézala podmienky spravania
modelu a prijali sme vSeobecnejsi zaver, Ze s postupujliicou transformaciou ekonomika
postupne nadobuda Standardné spravanie trhovej ekonomiky. V monografii sme pouzi-
11 modifikdciu Mundellovho-Flemingovho modelu. Mozno konstatovat, Ze kvalitativ-
na analyza tohto modelu umoznila ziskat’ hlbsi pohl'ad na transformacny proces pre-
biehajuci v tranzitivnej ekonomike Slovenskej republiky.

Analyza, ktora zhodnotila transformaciu z pozicie mikroekonomickej, si osobit-
ne v§imala podnikovu sféru, a osobitne domécnosti. V mikroekondmii transforméciou
rozumieme zasadnt zmenu individuélneho podniku, ako aj podnikovej sféry ako cel-
ku. V najvSeobecnejSom zmysle ide o zmenu socialistického, resp. Stditneho podniku
na trhovy subjekt. Transformacia je bezprecedentny, jedine¢ny a neopakovatel'ny pro-
ces. To je sucasne dovod, preco tradicné mikroekonomické teorie, ako neoklasicka
teoria firmy, behavioristicka teoria firmy, tedria agentov, tedria vlastnickych vztahov,
boli len tazko aplikovatel'né pri tvorbe koncepcii transformécie. Uvedené skutoc¢nosti,
ako aj nepripravenost’ samotnej podnikovej sféry na tento prechod sposobili, ze trans-
forma&ny proces zadal napiiiat’ o¢akavania jeho konceptorov podstatne neskor, ako sa
ocakavalo.

Hlavnym atriblitom pociato¢nej fazy transformécie podnikov sa logicky stala
spontannost’ a zivelnost. AZ postupom casu zacala transformdcia podnikovej sféry
nadobudat’ charakter cielavedomej stratégie. Aj napriek tomu sa vSak prehlbovala di-
ferenciacia podnikovej sféry. T4 pretrvava takmer po celé transformacné obdobie.

Aj napriek problémovym dopadom niektorych privatizaénych metéd mozno
prave privatizaciu povazovat’ za kI'icovy nastroj transformaéného procesu. Vytvorenie
sukromného sektora bolo napokon zakladnou podmienkou splnenia hlavného ciela,
prechodu od centralne riadenej ekonomiky k trhovej ekonomike.

Az v neskorSich fazach transformacie kombinované pdsobenie proreformne;j
hospodarskej politiky a priaznivejSej situacie vo vonkajSom prostredi viedlo
k ur¢itému zlepSeniu finan¢nej situdcie podnikov. Vyznamnou mierou k tomu prispeli

opatrenia veduce k ozdraveniu finan¢ného sektora (restrukturalizicia bank).
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Kvalita podnikového sektora suvisi aj s kvalitou systému spravy korporacie da-
nej ekonomiky. Teoria presvedC¢ivo ukazala, preco sa formalne a neformalne inStiticie
menia obt'azne a preco si takéto zmeny vyzaduju dlhé obdobie. Vyznam danej proble-
matiky si vyZaduje venovat’ jej pozornost’ nielen na podnikovej, ale aj narodohospo-
darskej urovni.

Spravu korporéacie charakterizuje najméd otdzka vztahov medzi vlastnikmi
a manazérmi. Sprava korporacie je teda primarne determinovana existujicou vlastnic-
kou Struktirou, ale zaroven aj velkostnou Struktirou, pretoze stredom zdujmu vy-
skumu v tejto oblasti st vel'ké spolocnosti.

Od zaciatku transformacie podnikova sféra zaznamenala cely rad zmien
v mnohych jej Struktarnych prvkoch, po¢inajuc velkostnou Struktarou, poctom subjek-
tov, systémom riadenia, zahrani¢noobchodnou orientdciou, ako aj v d’alSich zlozkach.
Istd dynamika zmien v opatreniach hospodarskej politiky, zndma z reformného obdo-
bia, bola ¢iasto¢ne determinovand zmenami vo vlade a zaujmami vyznamnych eko-
nomickych skupin podielat’ sa na efektoch vyplyvajucich z procesu privatizacie vel-
kého objemu Statneho majetku. Prave privatizacny proces nastartoval a modifikoval
cely proces konStituovania systému spravy korporacie arozvoj kapitalového trhu.
V prvom obdobi iSiel vyvoj spravy korporacie skor smerom k anglosaskému modelu
spravy. Vysledkom procesu zmien v priebehu vel'kej privatizacie bol postupny ustup
od ¢rt anglosaského modelu k modelu kontinentdlnemu, charakterizovanému relativne
nizkou aktivitou na kapitdlovom trhu a vysokym podielom koncentracie vlastnictva.

Koncentracia vlastnictva dosiahla v mnohych krajindch strednej a vychodnej
Eurdpy hodnoty porovnatel'né s hodnotami zistenymi v zdpadnej Eurdpe. Predstavy
o rozptylenej akcionarskej Struktare v SR sa nepotvrdili, koncentracia vlastnikov je
zna¢na. Mnohi investori, najmi zahranicni, preferuju uplné¢ zabezpeCenie svojich
vlastnickych prav, ¢o sved¢i o ich nedovere voc¢i podnikatel'skému prostrediu v SR.
Ukazuje sa, ze koncentricia investorov suvisi s niektorymi parametrami vykonnosti.
Napriklad v podnikoch, ktoré kontroluje jeden investor, sa nachadza vacSina podnikov
(71 %), ktoré si konkurujt cenou, aj kvalitou.

Takzvana tretia vlna privatizacie, ktord nasledovala po ukonc¢eni podstatnej Cas-

ti vel'kej privatizacie v SR, priniesla ista stabilizaciu kontrolnych balikov, ako aj rast
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koncentracie kontroly v désledku Siroko uplatiiovaného postupu vymeny balikov akeii
na zaklade predbeznych dohdd medzi kI'aiCovymi akciondrmi.

KIiacovym problémom privatizacnej politiky bolo vybrat’ si preferovany model:
¢1 najskor privatizovat’ a prenechat’ reStrukturalizaciu na nového vlastnika, alebo re-
Strukturalizovat’ a nasledne privatizovat. KIi€ovym agentom zmien v rdmci spravy
korporacie mohli byt banky, v tejto funkcii vSak zlyhavali az do realizacie ich ozdrav-
nej operacie. Vlady neboli na zaciatku 90. rokov ochotné rychlo privatizovat’ bankovy
sektor, ¢o viedlo k charakteristike tohto obdobia ako tzv. bankového socializmu. Stat
umoznoval, aby banky poskytovali zna¢né Givery velkym Statnym ¢i poloStatnym pod-
nikom, pri ktorych neboli zaruky, ze budu schopné tieto tivery splacat’. Banky vSak
ocakavali pomoc S$tatu, ktora neskor prisla na tkor verejnych financii. Proces uverova-
nia teda na strane jednej znamenal poziadavku bank na kolateral v pripade dopytu po
uveroch zo strany malych a strednych podnikov a na strane druhej vysoké avery vel-
kym podnikom. Trend zlepSovania v druhej polovici transforma¢ného obdobia je
zrejmy. Privatizacia, vstup zahrani¢nych investorov a postupné prisposobovanie legi-
slativy priviedlo bankovnictvo v SR do lepSej pozicie, a tak vytvorilo priestor na zlep-
Sovanie prostredia pre nefinan¢né organizacie.

V ramci systémov spravy korporacie sa uskutociiuje cely rad zmien, ktoré¢ mézu
byt charakterizované ako Struktirna konvergencia a regulacnd konvergencia. Kym
prva vedie k zblizovaniu realnych aspektov spravy korporéacie (napriklad Struktara
vlastnictva), druha vedie k priblizovaniu ¢i harmonizacii pravidiel a etickych noriem.
Obidve skupiny vsak suvisia s inStituciondlnymi prvkami. Prax v niektorych pripadoch
ukazala, ze najskor sa menia tie reguldcie, ktoré nespdsobuji zhorSenie postavenia
ziadnej silnej zdujmovej skupiny (¢i prinajmensom najsilnejSich z nich), pripadne
zvyhodnuju tieto najsilnejSie skupiny. Nevyhnutnost’ zosuladit’ domacu legislativu
s poziadavkami vyplyvajucimi z acquis communautaire viedla k pomerne rychlemu
prijatiu niektorych vyznamnych zloZiek regulacie v oblasti spravy korporacie. Coraz
vacsiu tlohu zohravaju aj etické kddexy, ktoré nie si pravne zaviazné, ale st zavdzné
v profesiondlnej komunite.

V stiéasnosti EU pripravuje viacero opatreni, ktoré by mali smerovat’ k podpore

zlepSenia fungovania mechanizmov spravy korporacie. Snahou je dosiahnut
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harmonizovanie opatreni existujucich v ¢lenskych S$tatoch. Krajiny, ktoré maju
efektivnejsi systém spravy korporacie, disponuju efektivnejSou ekonomickou Strukta-
rou a maju nizsie naklady na ziskanie kapitalu. Eurdpska tnia prijala cely rad smernic,
ktoré¢ maji vytvarat podmienky na zlepSenie ¢innosti verejne obchodovanych firiem
prave zmenami v sprave korporacie. D4 sa predpokladat, Ze po vstupe do EU sa SR
aktivne zapoji do vSetkych aktivit suvisiacich so zlepSovanim legislativy pre spravu
korporacie tak vo finan¢nom, ako aj v nefinanénom sektore. Malo by sa tak nadviazat’
na koordinované a sustredené usilie o zlepSenie celého systému spravy korporacie, aké
sa zaGalo v stvislosti s pripravami na vstup do EU.

Hlavnym mottom hospodarskej politiky EU je stat’ sa vysoko konkurencie-
schopnou ekonomikou, to znamend posilnit’ predovsSetkym konkurencieschopnost’
podnikovej sféry, pre ktort maju segmenty hospodarskej politiky vytvarat' stabilné,
predvidatel'né a priaznivé podnikatel'ské prostredie.

Transforméaciu slovenskej ekonomiky a s tym suvisiaci adaptacny proces mozno
spajat’ s dvomi najdolezitej$imi faktormi, a to s privatizaciou a zahranicnymi investi-
ciami, ktoré naStartovali zmeny v Struktire a orientacii ekonomiky. Zahrani¢né
investicie, ktoré do slovenskej ekonomiky vstipili po pociatoénom nizkom prileve,
skonsolidovali pomery v slovenskych podnikoch, zapojili ich do europskeho ekono-
mického priestoru konkurencieschopnost'ou na trhu vyrobkov a sluzieb nielen kompa-
rativnou vyhodou lacnej pracovnej sily, ale aj certifikaciou kvality. Stat k tomu prispel
stratégiou podpory vo forme investicnych stimulov pre zahrani¢nych investorov.

K Standardizacii trhového prostredia vyznamne prispelo ozdravenie a priva-
tizacia najviacsich slovenskych bank, ¢o viedlo k vyraznému rozvoju financovania
podnikovej sféry. Bankovy sektor zacal aktivne vyhl'addvanie investicnych prilezitosti,
na druhej strane boli sprisnené kritéria poskytovania Gverov z hl'adiska hodnotenia
bonity tverovaného majetku. Celkovo sa uvery stali dostupnejSie pre podnikatel'ov
najmid vdaka poklesu Urokovych sadzieb (od roku 1998) arozSireniu spektra
uverovych produktov. Napriek ekonomickému rastu ostal stagnujicou alternativou
investovania kapitalovy trh.

Spolu so zacatymi datlovymi reformami (ktoré maji priniest’ pozitivne efekty

najmi pre podnikatel'ské prostredie) je potrebné dotiahnut’ reformy socidlneho
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systému a navzajom ich zladit’ tak, aby vytvarali optimalny synergicky efekt pozitivne
poOsobiaci na hospodarsky rast, rast pracovnych prilezitosti a motivaciu k podnikaniu.
Ddlezité je dokoncit’ aj reformu stdnictva v zaujme vymahatelnosti prava, ktor¢ho
nedostatocnost’ je vaznou bariérou rozvoja podnikania. Vzhl'adom na vytyceny ciel’ —
stat’ sa vysokokonkurencieschopnou ekonomikou — st nevyhnutné permanentné inova-
cie, ktoré musia byt podporené podstatne aktivnejSou technologicko-inovacnou
politikou ako v doterajSom priebehu transformacie.

Socialna stratifikdcia spolo¢nosti na Slovensku sa odvija podl'a osi zaclenenia
verzus vylicenia ztrhu prace, postavenia v SirSich socialnych sietach (vztahoch)
a podl'a regionalnej preferencie ¢i marginalizacie. Na Slovensku prevazuji domacnosti
s niz8im socidlno-ekonomickym statusom (viac ako 60 %) a 12 % obyvatel'stva sa
nachadza v stave hmotnej nudze so slabymi a s nestabilnymi tendenciami k zlepSeniu
ich zivotnej situdcie. Napriek rastGcim vydavkom Statu na socidlnu pomoc, Stedrost’
socialnych davok klesa pri raste poctu jej poberatelov. Realizuje sa pokles miery
Staitom vynutene] solidarity v spolo¢nosti. Oslabovanie ochoty k socidlnej solidarite
u tych, ktori bezprostredne nepatria k socidlne ohrozenym (s vedomim zneuZivania
socidlnej pomoci), vytvara tlak na zmeny systémov socialnej ochrany, na sprisnenie
pravidiel ich poskytovania akontroly, na silnejicu tendenciu k individualizacii
a oslabovanie podpory rieSeni zalozenych na vynutenej solidarite. Silnie tlak na zava-
dzanie stkromnych doplnkovych schém v oblasti dochodkov a zdravotnej starostlivosti,
ako najnédkladnejSich oblasti socidlnej politiky. Silnie tlak na znizovanie, resp. sprisne-
nie pravidiel na poskytovanie socidlnych davok v marginalizovanych a socidlne vyla-
¢enych skupinach. V tejto stvislosti prave podpora zamestnanosti, najmi v margina-
lizovanych regidonoch Slovenska, by mala byt zakladnou stratégiou socialnej kohézie
spolo¢nosti a mala by zamedzit’ tomu, aby dlhodobé, najmé viacgeneracné vylacenie
z trhu prace viedlo k medzigeneraénému prenosu chudoby, k nerovnosti a pracovnej
pasivite.

Viac nez rezervy v oblasti poskytovania socidlnych davok treba hl'adat’ rezervy
v systéme politiky trhu prace, ato formami motivacie na oboch strandch aktérov

trhového vzt'ahu na trhu prace.
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Nielen pracovne pasivne domdcnosti, ale ichudobné domdcnosti pracovne
aktivne, ktorych finan¢né prijmy st na hranici poberania Staitnych davok podpory, st
spolo¢enskym problémom Slovenska. Stav redlnych prijmov a ich vyrovnanie s Groviiou
krajin EU ipri viacvariantnom uvaZovani o pravidelnom roénom ekonomickom raste
predsa len predpokladaju dlhsi ¢asovy horizont.

Transformacény proces ekonomiky mal rézny vplyv na jednotlivé regiony SR.
Rozvinuté regioény s diverzifikovanou odvetvovou Struktirou sa dokézali adaptovat’
bez vaznejsich problémov, tradi¢ne zaostalé a zaostadvajice regiony nedokazali reago-

b

vat na jeho priebeh aich zaostivanie sa prehibilo, ¢im sa rozsiril poéet regiénov
s akutnymi problémami ekonomického a socidlneho rozvoja. Nerovnaké pozicia, vel-
ké rozdiely vo vykonnosti a v urovni regionov boli vychodiskom, ktoré nedavalo San-
cu na rieSenie v strednodobom horizonte. Vytvaralo to ndrocné a realizacne vel'mi zlo-
zité postavenie problémovych (zaostalych a zaostavajucich) regionov v transforma¢nom
procese.

Poznanie uveden¢ho stavu identifikovalo zédkladné vecné problémy regional-
nych disparit. V tom bol priestor a moznost’ nastavit’ taky proces a mechanizmus re-
gionalneho rozvoja, ktory by postupne viedol k regionalnej kohézii. Transformacia
v$ak prehibila regionalne disparity, lebo sa nepresadila systémovost’ a prierezovost’
regiondlnej politiky — ta sa sustred’ovala prevazne na monitorovanie narastajicich dis-
parit a ponukala na ich rieSenie nastroje a parcidlne opatrenia, ktoré mali zastavit’ d’alsi
negativny vyvoj. Nedostatocne sa reSpektoval aj princip decentralizacie kompetencii
a zodpovednosti subjektov za regionalny rozvoj, o neumozinovalo aplikovat’ a presa-
dit’ regiondlne iniciovanu politiku zalozeni na endogénnych faktoroch rozvoja. To
zostava lohou nasledujuceho obdobia ako sucast’ dokoncéenia transformacného proce-
su, kde je potrebné vyraznejSie formulovat’ aj regionalnu politiku Statu s jej regulac-
nym a koordina¢nym aspektom na optimalizaciu funkénych vézieb jednotlivych Grov-
ni regionalnej politiky.

Spoloénym menovatel'om vsetkych zvolenych parcialnych pohl'adov je dokaza-
telny posun smerom k nastrojom a pristupom (¢i modelom rieSeni) znamym z vyspe-
lejSich trhovych ekonomik a sti¢asna existencia rezidui transformacnych Specifik, kto-

ré su poznacené nedokoncenost'ou transformacného procesu. Takymito reziduami su
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napriklad slaba vymahatelnost’ prava, pretrvavanie deformovanych neformalnych in-
Stitacii, sklon k nerovnovaznym prejavom (existencia ohnisk nerovnovah), rozdvoje-
nost’ podnikového sektora, pretrvavanie technologickej medzery. Odstranenie tychto
zvySkov transformacnych Specifik sa moéze postupne dosiahnut dotiahnutim
v sti€asnosti realizovanych reforiem (vo verejnom sektore av socidlnom systéme,

v sudnictve), jednak pochopenim nového vyznamu politiky konkurencieschopnosti.
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