eusav

Ekonomlcky ustav SAV
of Economic Research SAS

WORKING PAPERS
/1

Viliam Palenik — Tomas MikloSovic¢

ENVIRONMENTALNA DAN AKO MOZNA SUCAST
VLASTNYCH ZDROJOV EUROPSKEJ UNIE

ISSN 1337-5598 (elektronicka verzia)



Edicia WORKING PAPERS prinasa priebezné, ¢iastkové vysledky vyskumnych prac pracovnikov alebo
timov EU SAV riesenych v ramci vyskumnych projektov, ktoré mézu byt’ obsahom aj dal$ich publikéacii.

AUTORI
RNDr. Viliam Palenik, PhD.

Mgr. Tomas MikloSovi¢, PhD.

RECENZENTI 5
RNDr. Igor Sarmir, PhD.

Ing. Karol Frank, PhD.

Praca bola vypracovanad v ramci projektu APVV-0371-11 ,, Inkluzivny rast v stratégii Europa 2020 —
naivita alebo genialita?

ABSTRAKT

Environmentalna dan ako moZna sucast’ vlastnych zdrojov Eurépskej tinie

Vlastné zdroje Eurépskej Unie tvoria prijmy eurdpskeho rozpoétu. Klasické zdroje sa neustale znizuju.
Zdroj zalozeny na podiele z hrubého narodného déchodku sa zvySuje. Momentalny stav vlastnych
zdrojov je nevyhovujici a neprehladny. Novy koncept environmentalnej dane moze sluzit' ako novy
vlastny zdroj EU. Docielila by sa lepsia ochrana prirody, sprehl’adnilo by sa financovanie eurépskeho
rozpoctu. V kombindcii s uplatnenim principu rozpoctovej neutrality spocivajucej v subeznom znizeni
niektorej priamej dane by tato dai mohla viest’ k vy$Siemu hospodarskemu rastu.
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Environmental Tax as the Possible Pillar of EU Own Resources

Own resources of the European Union are the base of the European budget revenues. The classical
resources are decreasing. Resource based on the proportion of gross national income is increasing.
Current status of own resources is inconvenient and confusing. A new concept of environmental taxes
can serve as a new EU own resource. It would lead to better environmental protection, it should
become more transparent financing of the EU budget. In combination with the application of the
principle of fiscal neutrality, which consists of concurrent reduce some direct tax, that tax could
accelerate economic growth.
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Uvobp

Vlastné zdroje ako prijmova strana rozpoCtu Eurdpskej unie, ako aj nastavenie
systému vlastnych zdrojov, su dolezité zo Strukturalneho i politického hl'adiska. Dostato¢ny
objem vlastnych zdrojov je nevyhnutny pre riadne fungovanie EU. Transparentné nastavenie
vlastnych zdrojov je dolezitym aspektom v postoji ob&anov jednotlivych krajin voéi EU
ainym krajinAm. Vhodnym nastavenim tohto systému sa moZze zlepit fungovanie EU
a postavenie Eurdpskeho parlamentu ako fiskalnej autority EU. Miera efektivnej integracie sa
meria aj prijmovou stranou rozpod&tovej politiky, ¢im méze EU spravit’ d’alsi krok k lepsej
integracil.

Pripravovana reforma vlastnych zdrojov je snahou o dodrziavanie Rimskych zmlav,
kde sa v ¢lanku 201 uvadza, Ze ,,rozpocet je plne financovany z vlastnych zdrojov bez toho,
aby boli dotknuté iné prijmy*. Stav dlhého prechodného obdobia, v ktorom je rozpocet
tvoreny v prevaznej miere prispevkami jednotlivych ¢lenskych Statov, nie je v stilade s vyssie
uvedenymi zmluvami.

V stcasnosti sa vlastné zdroje skladaju z prijmov zciel, polnohospodarskych
poplatkov a odvodov z produkcie cukru, ktoré zodpovedaji Rimskym zmluvam. Okrem
tychto sa za ,,vlastné zdroje* povazuji aj podiel harmonizovaného zakladu dane z pridanej
hodnoty (DPH) a podiel z hrubého narodného déchodku (HND). Tento podiel momentalne
narastd a pokryva vigsinu zdrojov Unie. Tieto zdroje odvadzaji jednotlivé &lenské Staty
priamo zo svojich prijmov. Za vlastné zdroje sa povazuju len preto, lebo st uréené na vykrytie
europskeho rozpoctu. Sucastou systému vlastnych zdrojov je aj Specificky korekény
mechanizmus upravujici negativnu rozpoctovl poziciu Velkej Britanie (tzv. rabat Velkej
Britanie). NavySe viacero Clenskych Statov dostava tieZ korekcie, ktoré im znizuju platby
do rozpoétu EU.



1. SKUPINA NA VYSOKEJ UROVNI PRE VLASTNE ZDROJE EI’J

V roku 2014 bola vytvorena skupina na vysokej urovni' pod vedenim pana Maria
Montiho za u¢elom reformy vlastnych zdrojov EU, lebo je nevyhnutné vypracovat nova
koncepciu systému vlastnych zdrojov, a to ¢o v najkratSom moznom c¢ase. Touto publikaciou
chct autori prispiet’ svojou pridanou hodnotou k jej ¢innosti.

Prva hodnotiaca sprava skupiny na vysokej Grovni o systéme vlastnych zdrojov?
poukazuje na fakt, ze sucasny systém je neprehladny a komplikovany, priCom viacero
hodnotiacich kritérii nedosahuje pozadované vysledky. NavySe sa rozSiruje zoznam krajin,
ktoré pri stiCasnom nastaveni dostavaji rabaty a korekcie, ¢im sa zmierfiuje ich zataZz na
financovani rozpoctu. Pri takto nastavenom systéme nasledne dospievame do bodu, v ktorom
sa diskusia o rozpoc¢te meni na minimalizovanie prispevkov ¢lenskych krajin do eur6pskeho
rozpoctu.

Aj vd’aka zlozitym rozhovorom o viacroénom finanénom rdmci eurdpskeho rozpoctu
2014 — 2020 vznikla skupina na vysokej urovni, ktord ma za tlohu pripravit’ zmenu systému
tvorby vlastnych zdrojov Eurdpskej unie, ¢im pomoze zvacsit’ pravy ekonomicky potencial
rozpoc¢tu. Skupina md pokracovat’ v pracach, v ktorych sa Komisia zaoberala pripravou
rozpoctu EU.2

Medzi hlavné ulohy, ktorymi sa zaoberala skupina, patria zavery, ku ktorym sa
dopracovala Komisia a ktoré prerokovala Rada pocas prac na viacro¢nom finan¢nom ramci
2014 —2020. Tieto zavery obsahuju tri nasledujuce elementy, ktoré su Ziaduce pri tvorbe
nového systému vlastnych zdrojov EU: zjednodusenie systému prispevkov a platieb pre
Clenské Staty, predstavenie nového systému vlastnych zdrojov a reforma systému korekcii.

! Skupina na vysokej trovni bola vytvorena vo februari 2014. ADD 1, 15997/13, jej mandat skongi v roku 2016.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2015997%202013%20ADD%201.

2 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/multiannual_framework/HLGOR_1stassessment2014final_en.pdf.
¥ Napr. ,,Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru,
Vyboru regiénov androdnym parlamentom: Preskimanie rozpoétu EU“, COM(2010) 700 final.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2015997%202013%20ADD%201
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/multiannual_framework/HLGOR_1stassessment2014final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1424878836604&uri=CELEX:52010DC0700

2. KRITIKA TERAJSIEHO SYSTEMU VLASTNYCH ZDROJOV EI,J

Kritika systému vlastnych zdrojov, ktory je momentdlne v platnosti, pochadza

predovietkym od Eurépskeho parlamentu, Komisie, Dvoru auditorov a EHSV.* Hlavné

problémy mozeme roz€lenit’ do Styroch bodov:

1.

4.

Terajsi systém vlastnych zdrojov je priliS§ komplexny a netransparentny, najmi
v pripade prispevkov z hrubého néarodného doéchodku a harmonizovanej dane
z pridanej hodnoty. PredovsSetkym prispevok z harmonizovanej dane z pridanej
hodnoty by sa mal nahradit’ jednoduchSou formou, ktora by bola adresnejsia a jej
vyber jednoduch$i. Dévod je vtom, ZeV pripade harmonizovanej dane z pridanej
hodnoty nejde o dan, ale o umely prepocet situacie, keby taka harmonizovana dan
existovala. Jej skuto¢né zavedenie by si u platcov a spravcov dane vyziadalo vel'ké
administrativne néklady, ktoré by neboli vyvazené pozitivnym vplyvom na
hospodarsky rast, skor naopak.

Vlastné zdroje nie su originalne, ale de facto st to prispevky z vladnych rozpoctov,
z ktorych pochadza az 83 % eurdpskeho rozpoctu (rok 2013). Tato situdcia kulminuje
od roku 1988, kedy sa prispevok na zaklade hrubého domaceho dochodku zaviedol.
Dal§im negativnym dosledkom tohto rozhodnutia je fakt, Ze jednotlivé &lenské §taty sa
zacali delit na Cdistych prispievatelov a prijemcov. V pripade neefektivnosti
vynalozenia finan¢nych prostriedkov z eurdpskeho rozpocdtu narastaju negativne
emocie tykajlce sa potreby eurdpskeho rozpoctu.

Aj narodné fiSkalne deficity spOsobujl, ze narasta pocet prispievatelov, u ktorych
Komisia eviduje oneskorené platby do rozpoctu. Systém, ktory dovol'uje oneskorenie
platieb, nie je kompatibilny s viacrocnym finanénym ramcom, v ktorom si vydavky
vopred napldnované a garantované. Oneskorenie platieb od jednotlivych clenskych
Statov dostava pod tlak aj eurdpsky rozpocet, ktory si ndsledne nemusi byt schopny
plnit’ svoje zavizky. NavySe silneji hlasy volajuce po poskytnuti dodato¢nych
korekeii pre niektoré ¢lenské Staty, ktoré sit v omeskani.

Na reformu systému vlastnych zdrojov je nevyhnutny suhlas vSetkych c¢lenskych
krajin. Aj to je pricinou, preCo sa takato reforma neudiala skor. PredoSlé pokusy
o0 signifikantni zmenu pravidiel boli neuspesné. Pri diskusiach v ndrodnych
parlamentoch sa Casto stava, ze rozhodujuci Cinitelia na ndrodnej urovni vidia len
vySku prispevku do eurdpskeho rozpoctu, avSak nevidia benefity, ktoré eurdpske
politiky prinaSaji eurdpskym obcanom,, alebo ich vnimaju ako malé, pripadne sa
spolichajli, ze prispevok uhradi niekto iny. Preto je dolezité sprehladnit’ systém
vlastnych zdrojov a systematicky informovat’ verejnost’ v jednotlivych c¢lenskych
Statoch o vydavkoch eurdpskeho rozpoctu a 0 jeho prinose pre Eurdpsku uniu ako
celok.

* Prislusné stanoviska EHSV st komentované v prilohe.



3. KRITERIA PRE NOVY SYSTEM VLASTNYCH ZDROJOV EU

Podl'a ndzoru autorov je potrebné, aby novy systém vlastnych zdrojov pokryval ¢o
najvacsi pocet nasledujucich kritérii tak, ako to uvadza sprava skupiny na vysokej Grovni:
rovnost” a spravodlivost’, efektivita, stabilita, transparentnost’ a jednoduchost’, zodpovednost’
a rozpoctova disciplina, zameranie sa na eurdpsku pridani hodnotu, subsidiarita a fiskalna
suverenita a existencia limitov politickych transakénych nakladov.

Rovnost a spravodlivost’ je zédkladnym kritériom, ktoré musi novy systém vlastnych
zdrojov spliat’. Zdroje pochadzajuce z jednotlivych krajin musia byt’ porovnatelné vzhl’adom
na ekonomicku silu a poziciu danej krajiny. Systém musi zarucit’ absenciu diskriminécie,
zaujatosti a nespravodlivosti.

Princip efektivity by mal byt dodrzany predovsSetkym v pripade zavedenia nového
vlastného zdroja alebo reformy existujuceho, ktory by mal nahradit’ prispevky ¢lenskych
Statov zalozenych na hrubom narodnom déchodku a celi harmonizovanu dan z pridanej
hodnoty. Administrativna naro¢nost’ a naklady z vyberu musia byt efektivne z pohladu
vynosu.

Stabilita je dolezitym aspektom celého systému vlastnych zdrojov. V pripade vypadku
ostatnych prijmov, eurdpsky rozpocet musi byt vykryty pomocou narodnych zdrojov. Preto
by mohol byt prijem zalozeny na hrubom narodnom déchodku sice zachovany, ale mal by sa
stat’ len alternativnym doplnkovym prvkom v zaujme stability celého systému.

Princip transparentnosti a jednoduchosti je zaloZzeny na identifikacii pdvodu
a kontrolovatel'nosti jednotlivych vlastnych zdrojov. Tento princip by mal byt zachovany ako
na eurdpskom, tak aj na narodnom stupni.

Zodpovednost' a rozpoctova disciplina budl G€inné iba v pripade, ze sa uplatnia na

cely finan¢ny systém. Zatial' co eurdpsky rozpocet nemoze byt schodkovy, narodné rozpocty
sa Vv prevaznej miere nachadzaji v tomto stave. EHSV nabada Clenské Staty, aby zodpovedne
plnili svoje zavizky, ktoré sa pocas viacrocného rozpoc€tového ramca daji len vel'mi malo
menit, ked’ze vydavky eurdpskeho rozpoctu st planované na strednodoby horizont.
Okrem vseobecnych kritérii opisanych vyssie, ktoré by vlastné zdroje EU mali spiiat,
Specifikd systému si vyzadujt, aby boli doplnené urcité d’alSie kritéria, resp. podmienky.
Novy systém vlastnych zdrojov alebo reforma existujiceho systému by mala podporit
ekonomické prostredie v urcitych regionoch alebo sektoroch. Tym by bol systém
financovania zamerany na tvorbu eurdpskej pridanej hodnoty.

Kriteéria subsidiarity a fiskalnej suverenity si zdkladnym principom eurodpskeho prava.
Tvorba hospodarskych politik musi byt optimélne rozdelend medzi celoeurdpsky rozmer

a narodnii suverenitu. Europsky legislativny ramec musi spiiiat’ podmienky subsidiarity.



Kriterium existencie limitov politickych transakcnych nadkladov je velmi volatilné
a tazko dodrziavané, avSak nevyhnutné kvoli vel'kému mnozstvu exogénnych faktorov, ktoré
ovplyviuja tvorbu rozpoétu EU. Na druhej strane treba zdoraznit, Ze zmeny transakénych
nakladov su nevyhnutné¢ v pripade okamzitych zasahov do podmienok, okolnosti alebo
politickych dohod.

Autori tejto prace sthlasia so vieobecnym néazorom, aby nové vlastné zdroje EU
spinali ¢o najva¢si pocet vyssie uvedenych kritérii. V pripade navrhov novych vlastnych
zdrojov by sa malo brat’ na zretel’ kazdé¢ kritérium, ktoré novy systém bude podporovat’ alebo
ignorovat’. Celkovy systém by nasledne mal pozostavat’ z hibkovej analyzy nového systému.

Podl'a nazoru autorov by nové eurépska daii mala spiiiat’ tieto podmienky:

— zrealizovat’ povodné zdmery vytvorit’ systém vlastnych zdrojov,

— sprehl'adnit’ situdciu vo vlastnych zdrojoch,

— priblizit’ eur6psku politiku volicom a posilnit’ postavenie Europskeho parlamentu ako
fiskalnej autority,

— rozpoctova neutralita — zavedenim eurdpskej dane platenej priamo do eurdpskeho
rozpoctu sa znizia platby z rozpoctov Clenskych krajin, preto ¢lenské Staty o rovnaku
sumu znizia iné fiskalne prijmy (napr. z existujucej dane na mineralne oleje alebo
dane z prijmu fyzickych osob).

Jednou z moznosti je zdanenie spotreby energie a emisii CO2 — nova eurdpska dan
bude danovo zatazovat vyrobky podla mnozstva spotrebovanej energie a mnozstva emisii
CO, vovyrobnom retazci. Zaroven umozni adekvatne =zruSenie nékladnych alebo
administrativne vel'mi naro¢nych spdsobov ochrany zivotného prostredia a/alebo znizenie
danového zat’'azenia prace.

Zmiernenie diskriminacie eurdpskych producentov na domacom a svetovom trhu —
parametre novej dane je potrebné nastavit’ tak, aby vyber tejto dane znizil znevyhodnenie
eurdpskych producentov oproti vyrobcom z tretich krajin, v ktorych je nizka Groven ochrany

zivotného prostredia, a nezat'azoval domacich producentov pri vyvoze do tretich krajin.



4. NAVRHY NOVYCH VLASTNYCH ZDROJOV

Autori navrhuju detailne analyzovat' koncept nového typu environmentalnej dane,

ktora by mala nasledujtce vlastnosti:

Zdanenie spotreby energie a emisii CO,: nova dan ma ciel zostladit ochranu

zivotného prostredia s ozivenim hospodarskeho rastu. Bude spoplatiiovat’” vyrobky podla

mnozstva spotrebovanej energie a mnozstva emisii CO2 vo vyrobnom retazci, bez ohl'adu na

to, &i je cely vyrobny retazec alebo niektora jeho ¢ast’ v EU alebo mimo nej. Dafiové sadzby

budu rozdielne pre niekol’ko desiatok typov produktov. Vyska tychto danovych sadzieb bude

uréend na zéklade input-output analyzy za cely vyrobny proces reprezentativneho produktu.

Danovo zat'azené budu tovary a sluzby pri kone¢nom vyuziti na eurépskom trhu. Exportované

tovary asluzby nebudd zdanené. V zmysle principu fiskalnej neutrality budia zruSené

nakladové alebo administrativne narocné poziadavky v oblasti ochrany Zivotného prostredia

a/alebo bude znizené danové zat'azenie prace. Bude to mat tieto efekty:

V dobsledku znizenia ndkladov podnikov stipne ich konkurencieschopnost na
domacom aj zahranicnom trhu, ¢o povedie krastu odbytu domadicej produkcie,
nasledne aj k rastu zamestnanosti a HDP.

Europske podniky sa dostanu do spravodlivej hospodarskej sutaze, pokial ide
0 neeuropskych konkurentov, uplatneny bude pri tom princip rovnakych podmienok
pre vsetkych, a teda ned6jde k rozporu s pravidlami WTO.

Zavedenim environmentalnych poplatkov relativne zdraZeju environmentélne narocné
produkty a relativne zlacneji produkty, ktoré su Setrné voéi Zivotnému prostrediu, ¢o
priaznivo ovplyvni spravanie spotrebitelov z hl'adiska ochrany zivotného prostredia.

V doésledku rozpoctovej neutrality absolutne ceny eurdpskych vyrobkov nestupnu.

V doésledku dane pravdepodobne stupnu absolutne ceny dovazanych vyrobkov, ¢im
dovozcovia zaplatia znac¢nu Cast’ vlastnych zdrojov.

Posilneny hospodarsky rast a zvySend zamestnanost viac ako vykompenzuju narast
cien dovazanych produktov spésobeny environmentalnou danou.

Dodato¢ny hospodarsky rast bude generovat’ dodatocné danové prijmy, o podpori
akceptaciu dane Clenskymi Statmi.

Subezné zniZenie nakladov podnikov:

Zaroven navrhujeme zruSenie alebo zniZenie dani, poplatkov ainych néakladov

podnikovej sféry v EU, aby sme podporili aktivitu podnikov. Bolo by potrebné aby Komisia

vytvorila kvantifikovany zoznam obsahujici objem finanénych prostriedkov, ktoré by

vynahradili finanéna zétaz po zavedeni novej dane, ¢im by sa dosiahla fiSkalna neutralita,
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napr. spotrebnd daii z minerdlnych olejov, emisné certifikaty, znizenie danového
a odvodového zat'azenia prace a iné.

Pri zniZzovani nadkladov pre producentov je mozné zamerat sa na kli€ové odvetvia
eurdpskeho trhu, ktoré su silne regulované, ¢im su tito producenti znevyhodneni v porovnani
so svetovou konkurenciou. Napriklad znizenie ceny energii v oceliarskom priemysle by podl'a
analyzy (Egenhofer a kol., 2013) malo silny vplyv na produkciu.
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5. DEFINICIA KONCEPTU NOVEJ ENVIRONMENTALNEJ DANE

Posobnost’ dane vo vietkych &lenskych $tatoch EU, a tym v celej EU s tymito
parametrami:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

60 az 100 skupin produktov zat'azenych rozdielnymi sadzbami environmentalnej dane;
pocet skupin produktov podl'a dostupnosti dat a rozdielov z hl'adiska spotreby energie
a emisii CO2;

danové zatazenie kone¢ného vyuzitia tovarov a sluzieb na eurdépskom trhu (spotreba
domaécnosti, vlady a investicie C+G+1);

vyvazané tovary a sluzby z EU bez dafiového zat'aZenia (export EX);

zdanenie konecného vyuzitia tovarov a sluzieb na eurépskom trhu rovnaké, nezavisle
od povodu (IM) (dovazané tovary a sluzby pre konecné vyuzitie zatazené¢ datiou
rovnako ako domadce, dovazané pre vyrobnu spotrebu zatazené nepriamo ako sucast’
domaéceho tovaru alebo sluzby pre konecné vyuzitie);

danové sadzby pre jednotlivé skupiny produktov zévislé od spotreby energie a vysky
emisii CO2 pocas celého vyrobného procesu ;

jednotné sadzby rovnaké pre vsetky Clenské Staty;

jednotlivé sadzby pre produkty budi na zaklade input-output analyzy vypocitané tak,
aby celkové prijmy z tejto dane boli na urovni existujicich platieb jednotlivych
¢lenskych 3tatov do vlastnych zdrojov EU (vyber tejto novej dane pre krajiny medzi
0,3 % az 1,0 % hrubého narodného dochodku).
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DISKUSIA

Za povSimnutie stoja navrhy Komisie,” v ktorych navrhuje viacero d’alSich spdsobov
financovania, ktoré by podla nej mohli predstavovat’ nové vlastné zdroje: zdanovanie
finanéného sektora EU, aukcie kvot v ramci obchodovania s emisiami sklenikovych plynov,
poplatky EU spojené so vzdugnou dopravou, DPH EU, energeticka daii EU, dain EU z prijmu
pravnickych osob a iné.

Pri vytvarani nového typu vlastného zdroja by Komisia mohla mat na zreteli
environmentalne aspekty dopadu nového zdroja. Pozitivny priklad mézeme najst’ napriklad vo
$védskej uhlikovej dani.’

Je potrebné, aby bola navrhnutd takd zmena vlastnych zdrojov, v ktorej sa prispevok
HND radikdlne znizi az odstrdni. Z jednotlivych ndvrhov Komisie vyplyva, Ze novy typ
vlastného zdroja EU by mal nahradit’ existujuce zIé nastavenie financovania rozpoétu
a zaroven pomdct’ podnikom v EU nastartovat’ ekonomicky rast. Preto je nevyhnutné vytvorit
taky typ dane, ktory bude spiiiat’ oba aspekty.

Pri reforme financovania eurdpskeho rozpoctu je nevyhnutné, aby vSetky zmeny
vykonané na strane prijmov boli rozpoctovo neutralne. Reformou vlastnych zdrojov nie je
ucelové navySenie rozpoctu, ale reorganizacia prijmov, zjednodusenie vyberu a nastavenie
transparentného korek¢ného mechanizmu.

Dalou alternativnou na vytvorenie nového vlastného zdroja EU je zavedenie
europskej dane z pridanej hodnoty. Tato dain by mohla nahradit’ prispevok ¢lenskych Statov,
ktory je zalozeny na HND a harmonizovanej DPH. Je vsak treba upozornit’ na skuto¢nost’, ze
niektoré ¢lenské $taty majii nulova DPH na niektoré tovary a sluzby. NavySe pri tejto dani je
vysoka administrativna naro¢nost’ a vyssie riziko danovych tnikov.

Je potrebné, aby Komisia, Parlament a Rada o potrebe reformy vlastnych zdrojov ¢o
najviac komunikovali s ob&anmi ¢&lenskych $tatov. Uspech kazdej zmeny zavisi od
vSeobecného suhlasu a postoja vSetkych zainteresovanych stran.

Eurépska tnia méa pravo na vlastny zdroj financovania, ked’Ze vytvara pridana
hodnotu vo vietkych ¢lenskych krajinach. Bez aktivit EU by sa nepodarilo vyriesit' globalne
vyzvy anedochddzalo by ani k vzajomnému priblizovaniu sa jednotlivych regionov

a ¢lenskych krajin.

> COM(2011) 511 final.
® http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/index_en.htm


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1433422895220&uri=CELEX:52011PC0511
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/index_en.htm
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ZAVERY A ODPORUCANIA

Autori tejto prace suhlasia s potrebou reformy vlastnych zdrojov EU, kedZe
momentalny stav je nevyhovujici. Vhodnou zmenou vlastnych zdrojov by sa ¢lanok 201
Rimskych zmlav za¢al skuto¢ne uplatiiovat, kedze rozpocet EU je ete stile v prevaznej
miere tvoreny prispevkami ¢lenskych statov.

Vhodnym organizacnym rieSenim bolo vytvorenie skupiny na vysokej urovni, ktora
ma za Glohu pripravit zmenu vlastnych zdrojov EU. Touto pracou chcu autori prispiet’ svojou
pridanou hodnotou K jej ¢innosti.

Stcasny stav vlastnych zdrojov je neprehl'adny a komplikovany. NavySe rastuci pocet
¢lenskych Statov dostdva korekcie a rabaty, ¢im sa potvrdzuje fakt nerovnomerného zatazenia
financovania rozpoétu EU bohatsimi $tatmi. Podiel z hrubého narodného dochodku, ktory
tvori najvyssiu ¢ast’ rozpoétu EU nie je vo svojej podstate vlastnym zdrojom, ale prispevkom
Z rozpoctov jednotlivych clenskych Statov. NavySe sa tento podiel stale zvySuje. Preto je
nevyhnutné spolupracovat’ na nasledujucich tlohach: zjednoduSenie systému prispevkov
a platieb pre Clenské Staty, predstavenie nového systému vlastnych zdrojov a reforma systému
korekcii.

Autori podporuji snahu Komisie zaviest nové typy vlastnych zdrojov, ktoré by

zmenili sadasny systém financovania rozpodtu EU. TaktieZz odporGéa pokratovat
v rozhovoroch 0 zmene pohl'adu na niektoré predstavené nové zdroje, ktoré nie su
akceptované vsetkymi ¢lenskymi Statmi.
Novy systém vlastnych zdrojov by mal spiiiat’ nasledujiice kritéria: rovnost’ a spravodlivost,
efektivita, stabilita, transparentnost’ a jednoduchost’, zodpovednost’ a rozpoctova disciplina,
zameranie sa na eurdpsku pridant hodnotu, subsidiarita a fiskalna suverenita a existencia
limitov politickych transakénych nakladov.

Autori navrhuju dokladnej$iu analyzu konceptu novej environmentalnej dane, ktora by
bola zalozend na spoplatneni findlnej spotreby podl'a mnoZstva spotrebovanej energie
a mnoZzstva emisii CO; vo vyrobnom ret'azci, bez ohl'adu na to, ¢i je cely vyrobny retazec
alebo niektora jeho ¢ast v EU alebo mimo nej. V zmysle principu fiskalnej neutrality by boli
europskym producentom poskytnuté kompenzicie v podobe zruSenia alebo zniZenia
niektorych poplatkov a dani.

Potencidlnym U¢inkom zavedenia novej environmentdlnej dane je, ze sa europske
podniky dostani do spravodlivej hospodarskej sutaze, pokial ide o neeurdpskych
konkurentov. Okrem toho zavedenim takéhoto poplatku relativne zdraZeju environmentalne

naro¢né produkty a relativne zlacneji produkty, ktoré su Setrné voci Zivotnému prostrediu.
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PRILOHA 1. SUVISIACE STANOVISKA EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO
VYBORU

Europsky hospodarsky a socialny V}'/bor7 (dalej EHSV) vo svojich stanoviskach
nabada, aby sa odborna aj $iroka verejnost’ zaujimala o reformu tvorby rozpoétu EU ako na
strane prijmov, tak aj na strane vydavkov.

V kontexte pripravy viacrocného finanéného ramca eurodpskeho rozpoctu 2014 — 2020
sa EHSV zaoberal niekol’kymi stanoviskami, ktoré sa priamo tykali dopadu na vlastné zdroje
EU. Ide o tieto tri stanoviska:

,Preskimanie rozpoc¢tu Eurdpskej unie* (Malosse, Dantin, 2011),

,»Systém vlastnych zdrojov Eurdpskej unie” (Dantin, 2012),

,Dan z financnych transakcii*“ (Palmieri, 2013).

Tato praca nadvizuje na navrh stanoviska ,,Eurdpska dafi ako vlastny zdroj EU (navrh
environmentalnej dane)* (Palenik 2015) a prislusné stanovisko EHSV o preskiimani rozpoctu
EU (Malosse, Dantin, 2011), v ktorom sa spomina, Ze je ,,treba sa vyzbrojit' predstavivostou*
a vytvorit’,,inteligentny eurdpsky rozpoéet“, ktory EU poskytne prostriedky na dosiahnutie jej
ambicii bez toho, aby sa zvysila celkova danova zat'az, ktorti znaSaji obyvatelia a podniky.
Zaroven treba odstranit’ koncept primeranej navratnosti, pretoze je v rozpore s hodnotami
solidarity a vzajomného prospechu eurépskej integracie.?

EHSV naposledy v roku 2012 prijal stanovisko o vlastnych zdrojoch EU (Dantin,
2012). Toto stanovisko posudzovalo ,,Navrh rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskej unie*® a,,Navrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovuju vykonavacie opatrenia
tykajlice sa systému vlastnych zdrojov Eurdpskej Gnie*.® V tomto stanovisku bolo schvalené,
ze ,,v tomto kontexte vybor oceiiuje legislativne navrhy Rady, ktoré predlozila Komisia.
Domnieva sa totiz, ze idi spravnym smerom, najma preto, lebo sa v nich prispevok HND
znizuje o polovicu a ako kompenzacia sa zavadzaju dva nové vlastné zdroje, z ktorych jeden
je zaloZzeny na DPH a druhy na dani z finanénych transakcii. Toto proporéné zvySenie
skutoénych vlastnych zdrojov priblizi fungovanie EU v rozpoétovych otdzkach duchu
a ustanoveniam Rimskych zmlGv a zarovei pomdze posilnit finanénii nezavislost EU
a podpori obrovské rozpoctové Usilie, ktoré vyvijaji clenské Staty.” Aj v tomto stanovisku
EHSV nabada na zvysenie rozpodtu. V oznameni ,,Preskimanie rozpoétu EU“ Komisia
uviedla Sest’ potencialnych vlastnych zdrojov. Vybor z nich odporucil ako najvhodnejSie nové
vlastné zdroje tieto: vlastny zdroj zalozeny na DPH, dan z finan¢nych transakcii a reformu
korekénych mechanizmov.

" EHSV je poradnym organom troch hlavnych institucii Eurépskej unie. Ustanoveny bol Rimskymi zmluvami v
roku 1957, tvoria ho predstavitelia roznych zloziek organizovanej obcCianskej spolo¢nosti a jeho hlavnou
¢innostou je vypracovavanie stanovisk, blizsie vid’.: http://www.eesc.europa.eu/

8 V stanovisku je taktieZ uvedena poziadavka o navyseni rozpo&tu EU. Tato otazka suvisi s témou vlastnych
zdrojov EU len nepriamo.

°®COM(2011) 510 final — 2011/0183 (CNS).
YcoM(2011) 511 final.


http://www.eesc.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1424879841392&uri=CELEX:52011PC0510
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1424879876101&uri=CELEX:52011PC0511
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EHSV zastava nazor, Ze jednou z moznosti na zlepSenie situdcie vlastnych zdrojov
zostava zavedenie dane z finan¢nych transakcii pre Clenské Staty (Palmieri, 2012). Vybor
sthlasi s ndzorom, ze dan z finanénych transakcii by mohla mat’ rozhodujici vplyv na
spravanie finanénych institucii, pretoze by sa vd’aka nej znizil pocet vel'mi kratkodobych
finan¢nych transakcii, ktoré sa tiez casto spajaji so znacnym rizikom (Nyberg, 2010; Kropas,
2011). EHSV nabada Komisiu, aby nadalej posiliiovala spolupracu na uplatnenie dane
z finanénych transakcii (Palmieri, 2013) medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a aj mimo EU.
Tato dan by sa tak mohla stat’ jednou zo sucasti vlastnych Zdrojov.11

EHSV v zaveroch stanoviska o zdanovani energetickych vyrobkov a elektriny (Pigal,
2011), suhlasil s vytvorenim energetickej dane na icel zvySenia prijmov rozpoctu a ochrany
zivotného prostredia. Vybor taktiez poukazuje na fakt, Ze energetické naroky populacie budu
rast’ a je nevyhnutné pripravit’ sa v pripade necinnosti na mozné dosledky zmeny Struktury
europskeho trhu (Zboftil, Kerkhoff, 2008). Navrh Komisie obsahoval viacero vynimiek, ¢im
oslaboval hospodarsku sut'az a relativizoval environmentalne vplyvy. Takto navrhnuta dan by
zat'azila europskych producentov, ¢im by sa znizila ich medzinarodna konkurencieschopnost’.
Dany navrh bol stiahnuty z legislativneho procesu.

Navrhom dopadov na novy systém vlastnych zdrojov sa EHSV zaoberal vo viacerych
stanoviskach k témam, ktoré maju priamy dopad na financovanie europskeho rozpoctu, ako
napr. stanovisko o trhovych nastrojoch nizkouhlikového hospodarstva (Siecker, Ribbe, 2014,
ktoré bolo okrem iné¢ho in§pirované pracou Barrios, Pycroft, Saveyn 2013%%), a zosulad'uje ich
so stanoviskami v kontexte reindustrializacie, ako napriklad na tému ,,Akény plan pre
europsky oceliarsky priemysel (Rolin, Kotowski, 2013), na tému ,,Udrzate'né energeticky
narocné priemyselné odvetvia“ (lozia, Jarré, 2011), ¢i na tému ,,Prinos drevospracujuceho
odvetvia k uhlikovej rovnovahe“ (Jirovec, Pesci, 2014), v ktorom EHSV konstatuje:
,Uginnym opatrenim na zaruéenie konkurencieschopnosti eurépskych priemyselnych odvetvi
a zabranenie presunom vyroby by mohla byt’ napriklad nova energeticko-uhlikova dai, ktora
by zastavila diskriminaciu eurdépskych vyrobcov.“ Doélezitym faktorom pri zavedeni novej
environmentélnej dane je nastolit’ rovnovahu medzi vyrobcami z EU a ostatnymi, ktori maju
nizSie naklady na vyrobu. V pripade pol'nohospodarskej produkcie v Eurdpe by sa tieto
vyrobky stali viac konkurencieschopné voc¢i dovazanym vyrobkom (Moyano, Trias Pinto, 2010).

V odbornych stadiach efekty environmentalnej dane priamo zavisia od konkrétnej
formy dane. Vybor vo viacerych stanoviskdch navySe poukéazal na potrebu lepSej ochrany
zivotného prostredia (Zboftil, 2013). Okrem ochrany Zivotného prostredia sa predpoklada
z dovodu starnutia populacie aj narast vydavkov na socidlne zabezpecenie. Preto bude
potrebné rozloZit' zniZenie daflového zataZenia medzi dafiové zat'azenie prace
a environmentalne naklady producentov (Trindade, Drbalova, 2015).

1 Od prijatia stanoviska ohladom DFT zostiva nejednotnost’ nizoru medzi &lenskymi §tatmi ohladom prijatia
tejto dani. Viaceré clenské Staty sa vyslovuji proti zavedeniu tejto dani. Po zavedeni dane v niektorych
¢lenskych Statoch sa ocakavania spojené s touto dafiou nenaplnili
12http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/ta
xation_paper_35_en.pdf



