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ABSTRAKT

Stratégia Eurépa 2020 a podmienky na formovanie $truktiry slovenskej ekonomiky.
Ciel'om studie je zistit’ ako stratégia Eurdpa 2020 a plnenie jej cielov moze podporit’ Struktar-
ne zmeny slovenskej ekonomiky nevyhnutné na prechod do vyssieho §tadia rozvoja. Posudzu-
je sa najprv pripravenost’ Slovenska na plnenie cielov stratégie Eurdopa 2020 v porovnani
s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU na zéklade Eurdpskeho indexu konkurencieschopnosti 2014.
Zistuje sa vyrazné zaostavanie Slovenska najmi pokial’ ide o predpoklady pre inteligentny
rast a to tak v oblasti digitalneho programu, vyskumu a inovacii, ako aj vo vzdelavacom sys-
téme. V druhej Casti Stadie sa analyzuji narodné vs eurdpske ciele Eurdpa 2020. Charakteris-
tika zamerov obsiahnutych v Narodnom programe reforiem SR a Vv Stratégii vyskumu a ino-
vacii pre inteligentna Specializaciu Slovenskej republiky upozoriiuje na niektoré problematic-
ké otazky.
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ABSTRACT

Europe 2020 strategy and conditions for forming the structure of the Slovak economy.
The study is aimed to assess how the Europe 2020 strategy and meeting its targets is able to
promote Slovakia’s economy structural changes necessary for the transition to a higher devel-
opment stage. The first part deals with the readiness of Slovakia to achieve the targets of Eu-
rope 2020 strategy in comparison with others EU member states on the basis of the Europe
2020 competitiveness index 2014. It is indicated, that Slovakia is significantly lagging behind
in particular as regards the preconditions for smart growth, namely in the digital agenda, re-
search and innovation and education system. The second part analyses national vs European
targets of Europe 2020 strategy. The characteristics of intentions contained in the National
reform programme of SR and the Research and innovation strategy for smart specialization of
the Slovak republic indicates some contentious issues.
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Uvobom

Po viac menej netispeSnom ukonceni Lisabonskej stratégie, Eurdpska tinia v roku 2010
prijala novu stratégiu ,.Stratégia Europa 2020%, ktora zameriava Uniu a jej ¢lenské taty na
Zlepsenie eurdpskej konkurenénej schopnosti. Jej cielom je transformovat’ EU na ,,inteligent-
nud, udrzatel'na a inkluzivnu®“ ekonomiku, ktorda zabezpecuje vysoku uroven zamestnanosti,
produktivity a socialnej kohézie. Ciele stratégie Eurdpa 2020 v podstate podporuju prechod
do vysSej rozvojovej etapy a ich plnenie moze vyrazne prispiet’ K redlnemu rieSeniu problé-
mov na ktoré sa zameriava aj projekt APVV na tému ,,Struktirne zmeny v slovenskej ekono-
mike — predpoklad prechodu do vysSieho §tadia rozvoja“.

V prvej casti Studii sa venujeme analyze pozicie Slovenska z hl'adiska pripravenosti
na plnenie cielov eurépskej stratégie do roku 2020 v medzinarodnom porovnani — v ramci EU
28 a 0sobitne medzi postsocialistickymi ¢lenskymi §tatmi Unie (EU 11). Vychadzame pritom
zo spravy Svetového ekonomického fora The Europe 2020 Competitiveness Report. Building
a more competitive Europe (2014). Za isti vyhodu tejto spravy povazujeme najmé to, ze vo
vel'kom rozsahu vyuziva informdcie, ktoré inak nie st dostupné a ktoré prezentuju stanoviska
podnikatel'skej komunity, t. j. tych I'udi, ktori budu najdolezitejSimi aktérmi v procese pre-
chodu do vysSieho Stadia rozvoja. Napriek tomu, Ze tieto informacie moézu byt Ciastocne
ovplyvnené subjektivnymi postojmi, pokladame ziskané poznatky za dobry zaklad pre kom-
plexné posudenie bariér, ktoré bude potrebné prekonat’, ak Slovensko chce realizovat® §truk-
tarne zmeny nevyhnutné pre jej prechod do vyssieho §tddia rozvoja. Zaroven sa mozu stat’ aj
vychodiskom pre posudenie a formulovanie politik zameranych na lepSie vyuzivania kvalita-
tivnych faktorov hospodarskeho rastu v Struktirnom rozvoji.

V druhej ¢ast’ stadie sa orientujeme na posudenie eurdpskych a narodnych cielov za-
meranych na naplnenie Stratégie Europa 2020 v ich kvantitativnej podobe. Osobitni pozor-
nost’ venujeme najma Slovensku, uvadzame vSak aj istt medzinarodnu komparaciu. Ciele
Slovenska posudzujeme podl'a dvoch zakladnych dokumentov vlady SR a to Narodného prog-
ramu reforiem Slovenskej republiky 2014 a Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu
Specializaciu Slovenskej republiky. Obe materialy tvoria strednodobé strategické materialy,
ktoré v znacnej miere ovplyvnia vyvoj Struktary slovenskej ekonomiky. Obsahuju cely rad
zaujimavych zdmerov o ktorych, pravda, mozno diskutovat’. V $tadii sa pokiiSame upozornit’

na niektoré problematické otazky.



1. PRIPRAVENOST SLOVENSKA NA PLNENIE CIECOV STRATEGIE EUROPA 2020

1.1 Eurépa 2020 — index konkurencieschopnosti

Na zistenie pozicie Slovenska v pripravenosti na plnenie cielov stratégie Eurépa 2020
v medzinarodnom porovnani vyuzijeme Europe 2020 Competitiveness Index (Eurdpsky index
konkurencieschopnosti — EIK) vypracuvany Svetovym ekonomickym férom a zverejneny
v sprave The Europe 2020 Competitiveness Report. Building a more competitive Europe
(WEF, 2014). Ide o novy projekt, ktorého prvé vydanie vyslo v roku 2012, druhé, o ktoré sa
opierame, v roku 2014. Zamerom sprav je vytvorit’ platformu pre sstavny dialog medzi pod-
nikateI'mi, ob¢ianskou spolo¢nost'ou, vladami a eurdpskymi institiiciami o oblastiach vyzadu-
jucich pozornost’ z hl'adiska zlepSenia eurdpskej konkurenénej schopnosti. Ma vhodne doplnit’
pravidelné monitorovanie pokroku Uniou a jej institiciami v dosahovani cielov stratégie EU
2020 prevazne o nazory podnikatel'skej komunity. Vychadza sa pritom z toho, ze hlavné hyb-
né sily konkurencnej schopnosti si vyzaduju detailny pohl'ad na faktory, ktoré si zdkladom
pokroku v znacne Sirokej oblasti. V tomto kontexte, hodnotenie zalozené vo velkej Casti na
nazoroch l'udi, ktori uskuto¢iiuju va¢sinu investicii, je vel'mi vyznamné.

V ramci EIK 2014 sa hodnoti spolu 71 indikatorov, ktoré sa agreguji do 7 pilierov a
do 3 sub-indexov, ktoré hodnotia inteligentny rast, inkluzivny rast a udriatel’ny rast. Nad-
véznost’ jednotlivych pilierov na hlavné iniciativy stratégie Europa 2020 pozri v grafe 1

Grafl

Nadviznost’ 7 pilierov EIK na hlavné iniciativy Eurépa 2020

Eurdpa 2020 — hlavné iniciativy Eurdépa 2020 - index konkurencieschopnosti
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Pramen: WEF, 2014



Vysledky, ktoré dosiahlo Slovensko podl'a EIK 2014, nie su priaznivé. V sthrnnom
indexe sa umiestnilo medzi ekonomikami EU 28 na 23. mieste (za Slovenskom st Chorvat-
sko, Madarsko, Grécko, Bulharsko a Rumunsko) amedzi postsocialistickymi ¢lenskymi
statmi (EU 11) na 7. mieste. Oproti vysledkom predchadzajiiceho prieskumu (vydanie 2012)
sa jeho umiestnenie zhorsilo o jedno miesto, ked’ sa pred Slovensko dostalo Pol'sko.

V ramci ekonomik EU 28 najlepsie umiestnenie spomedzi ekonomik EU 11 dosiahlo
Estonsko, ktoré jediné ma skore vyssie ako je priemer EU 28. Odstup Slovenska od Estonska

je pritom vyrazny (pozri graf 2).

Graf 2
Pozicia Slovenska podPa EIK 2014 medzi ekonomikami
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov WEF, 2014

Dosiahnuté vysledky nezodpovedaju pozicii Slovenska podla HDP na obyvatela
(v PPS) medzi krajinami EU 11, v ramci ktorych Slovensko mé po Slovinsku a Ceskej repub-
like najvyssiu hospodarsku troven. Lepsie vysledky ako Slovensko v$ak podla EIK 2014
nedosahujt len Slovinsko a Ceska republika, ale vetky pobaltské $taty a Pol'sko.

Celkovy pohl'ad na poziciu slovenskej ekonomiky medzi EU 11 podla sthrnného in-
dexu, troch sub-indexov a jednotlivych pilierov poskytuje tabul’ka 1.



Tabulkal

Pozicia Slovenska a ostatnych postsocialistickych ¢lenskych §tatov EU (EU 11) podPa hlavych
vysledkov Spravy o konkurenc¢nej schopnosti Eurépa 2020

EU 28 | Estonsko Slovinsko Litva Cesko Lotyssko

EIK 2014 P . 12 16 17 18 19
S 4,56 4,74 4,43 4,38 4,33 4,32

Inteligentny rast P . 12 17 16 18 21
S 4,53 4,73 4,24 4,25 4,23 4,02

Podnikatel'ské prostredie | P . 12 25 17 16 15
S 4,05 4,21 3,53 3,81 3,82 3,83

Digitalny program P . 8 18 15 17 19
S 4,71 5,30 4,30 4,63 4,31 4,24

Inovativna Eurépa P . 13 15 20 17 24
S 4,34 4,28 4,25 3,65 4,03 3,24

Vzdelanie a odb. priprava |P . 12 17 16 21 20
S 5,00 5,12 4,88 4,90 4,76 4,76

Inkluzivny rast P . 12 15 17 13 18
S 4,57 4,81 4,44 4,39 4,60 4,35

Trh prace a zamestnanost” | P . 2 17 11 14 10
S 4,15 4,88 3,90 4,38 4,18 4,43

Socialna inkluzia P . 17 15 20 13 22
S 4,99 4,73 4,98 4,39 5,02 4,27

Udrzatel’ny rast * P . 16 7 10 22 3
S 4,68 4,67 5,17 4,93 4,18 5,48

Pol'sko | Slovensko | Chorvéatsko | Mad’arsko | Bulharsko | Rumunsko

EIK 2014 P 22 23 24 25 27 28
S 3,97 3,91 3,87 3,83 3,75 3,64

Inteligentny rast P 22 26 24 23 27 28
S 3,99 3,69 3,72 3,84 3,64 3,51

Podnikatel'ské prostredie | P 19 22 27 26 24 23
S 3,72 3,63 3,34 3,49 3,60 3,61

Digitalny program P 23 27 22 21 25 28
S 3,98 3,71 3,99 4,03 3,85 3,61

Inovativna Eurdépa P 21 25 26 22 27 28
S 3,43 3,22 3,15 3,37 3,14 2,88

Vzdelanie a odb. priprava | P 18 26 25 24 27 28
S 4,85 4,20 4,39 4,47 3,98 3,95

Inkluzivny rast P 23 21 25 22 24 26
S 3,88 4,13 3,78 3,92 3,86 3,73

Trh prace a zamestnanost’ | P 18 23 27 20 16 22
S 3,87 3,68 3,37 3,76 4,07 3,68

Socialna inkluzia P 26 19 23 24 28 27
S 3,89 4,58 4,18 4,09 3,65 3,79

Udrizatelny rast ! P 23 20 15 28 25 26
S 4,07 4,34 4,67 3,59 3,94 3,94

Vysvetlivky: V druhom stipci P = poradie, S = skore . ! Udrzatelny rast charakterizuje zéroved 7. pilier indexu
Eurodpa 2020 — environmentalnu udrzatel'nost’.

Pramen: WEF, 2014,

Ako vyplyva z informacii v tabulke 1, Slovensko ani v jednom pilieri nedosahuje
priemer EU 28 a od urovne Finska (1. miesto podl'a EIK 2014) ma mimoriadne vel’ky odstup.
Estonsko, ktoré v ramci EU 11 dosahuje najlepsie umiestnenie, naopak, vo vietkych pilieroch

okrem sociélnej inkluzie, prekracuje alebo sa vyrovnava s priemerom EU 28. Pozri graf 3.



Graf 3

Slovensko a Estonsko v porovnani s EU 28 a s Finskom podPa skére dosiahnutého v jed-

notlivych pilieroch EIK 2014
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a udajov WEF, 2014

1.2 Inteligentny rast

Najslabsie vysledky dosahuje Slovensko najmi pokial

ide o inteligentny rast (26.

miesto v ramci EU 28), ked’ horie sa umiestnili len Bulharsko a Rumunsko. V ramci danej
skupiny indikatorov relativne najlepSie umiestnenie sa dosiahlo v podnikatel'skom prostredi



(22. miesto), najslabsie sa zistuje v pilieri Digitalny program (27. miesto, horSie umiestnenie
len Rumunsko), Vzdelanie a odborna priprava (26. miesto, horSie umiestnenie Bulharsko a
Rumunsko) a Inovativna Eurdpa (25. miesto, horsSie umiestnenie Chorvatsko, Bulharsko, Ru-
munsko). Napriek tomu, ze tieto 4 piliere sa posudzuji osobitne, je zrejmé, ze ich vzajomné
previazanost’ je vel'mi vyznamna. Schopnost’ ekonomiky posunit’ sa k poznatkovo naro¢nej-
Sim aktivitdm s vy$Sou mierou pridanej hodnoty je dana tak jej kapacitou rozvijat poznatky
na zéklade vykonnejSieho inova¢ného a vzdeldvacieho systému, efektivnejSim vyuzivanim
technologii, osobitne IKT, ako aj skvalitnenim podnikatel'ského prostredia, ktoré podporuje
schopnost’ uviest’ nové poznatky na trh vcas a efektivnym spdsobom. Na Slovensku nacha-
dzame v tomto smere skor nedostatky a bariéry v kazdom z tychto 4 pilierov.

V ramci podnikatelského prostredia sa uvadzaji najmé bariéry sposobené vladnou po-
litikou a to deformujici vplyv dani a dotacii na konkurenciu (28. miesto a skore 2,6)" a zat'az
sposobena vladnou regulaciou (26. miesto a skore 2,7). Ukazovatel’ rozsahu trhovej dominan-
cie (25. miesto, 3,4 skore) indikuje, ze na Slovensku dominuje skor niekol'’ko podnikatel'skych
skupin a nie mnohé firmy. Zaujimavy je ukazovatel’ ,,$irka hodnotového retazca®, ktory cha-
rakterizuje Strukturu ekonomickych aktivit (1 = uzka, zahritujica najmi samostatné stupne
hodnotového retazca, napriklad tazbu alebo produkciu; 7 = Sirok4, predstavujuca cely hodno-
tovy ret'azec, napriklad produkciu a marketing, distribtciu, dizajn). Slovensko tu dosiahlo 21.
miesto (skore 3,7). Ak berieme do tvahy $kalu, v ktorom sa dany ukazovatel' konkrétne
v ramci ekonomik EU 28 pohybuje, t. j. medzi 6,1 v Nemecku a 3,2 v Bulharsku, tak vidiet’,
ze Slovensko patri medzi krajiny s relativne izkym hodnotovym ret'azcom, v ktorom prevazu-
je produkcia patriaca v hodnotovom ret'azci medzi aktivity s najnizSou pridanou hodnotou.

V ramci digitdlneho programu sa hodnotia 3 skupiny otdzok a to pripravenost na IKT,
vyuzivanie IKT a Gi¢inok IKT. Pripravenost na IKT je na Slovensku v ramci EU 28 najslabsia
(umiestnenie na poslednom mieste) a to najma ,,vd’aka‘“ najslabSiemu umiestneniu podl'a nie-
ktorych technickych parametrov internetu, ale aj horSiemu hodnoteniu vladnych aktivit
V porovnani s inymi ekonomikami EU 28 v danej oblasti (vladna stratégia pre IKT a rozvinu-
tost’ pravnych noriem pre IKT — obe na 25. mieste). Uroveii vyuZivania a u¢innosti IKT znad-
ne oslabuje nizka miera komunikacie medzi vladou a obéanmi a to jednak z hl'adiska posky-
tovania sluzieb pre obyvatel'stva ako aj z hl'adiska moznej participacie ob¢anov na rozhodo-
vani o verejnych politikéch.2

Mnoh¢é indikatory v ramci 3. piliera Inovativna Europa maju charakter konkurencnej
nevyhody , t. j. umiestnenie Slovenska podla nich je horSie ako celkové umiestnenie Sloven-
ska podla EIK 2014 (pozri tabul’ku 2).

! Vicsina indikatorov sa hodnoti na §kéle 1 — 7, priGom najmenej priaznivé situacia = 1 a najpriaznivejiia situd-
cia = 7; za niektoré indikatory sa uvadzaju konkrétne (tvrdé) udaje, medzi ne patria aj ukazovatele, ktoré sa uz
povodne konstruujti v ramci istej $kaly (napr. 0 — 1), v danych pripadoch sa neuvadzaja skore.

2 Podra OSN E-government Survey 2012: E-government for the people a to ,,Government Online Service Index*
a ,,E-participation Index“. V ramci S§kaly 0 — 1, dosahuje Slovensko v prvom pripade hodnotu 0,5 a umiestnenie
27, v druhom hodnotu 0,1 a umiestnenie 25.
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Tabulka 2
Pozicia SR a ostatnych ekonomik EU 11 podPa vybranych indikatorov
Inovativna Eurépa.

SK |EE| SI |[LT|CZ |LV|PL |HR|HU |BG |RO
Vydavky na VaV/HDP 24| 7 | 6 |19 | 11|23 |20 |21 | 18| 26 | 28
Spolupraca univerzit s priemyslom vo VaV 26| 15 | 20 | 12 | 14 | 22 | 23 | 24 | 16 | 27 | 25
Kapacity pre inovacie 241 13 | 18 | 15 | 12 | 21 | 20 | 27 | 25 | 26 | 22
Vladne obstaranie modernych tech. produktov | 26| 6 | 23 | 21 | 24 | 18 | 20 | 27 | 22 | 16 | 17
Dostupnost’ najnovsich technologii 25|15 |17 |16 | 20 |19 | 27 | 22 | 21 | 26 | 28
Charakter konkuren¢nej vyhody 28|22 | 16 | 21 | 17 | 23 | 25 | 19 | 24 | 27 | 26

Pramen: WEF, 2014.

Ako vidiet v tabulke 2, vicsina ekonomik EU 11 dosahuje v rAmci jednotlivych indi-

katorov podstatne lepsie vysledky ako Slovensko. Len v niektorych pripadoch sa vyskytuje

hor$ie umiestnenie ako Slovensko (v tabul’ke zvyraznené udaje).

Ak porovname dosiahnuté skoére za Slovensko s vysledkami dosiahnutymi v tom kto-

rom indikatore s ekonomikami na 1. a 28. mieste mozno zistit, Ze pozicia Slovensko je vel'mi

blizka k najmenej priaznivym a znacne vzdialend od najpriaznivejSich pozicii v ramci EU 28

(pozri graf 4).

Graf 4

Slovensko v porovnani s najlep$ie a najhorsie hodnotenou ekonomikou EU 28 podPa
skére dosiahnutého vo vybranych indikatoroch vyznamnych pre inovaény proces.
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov WEF, 2014
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Uplné najhorsie vysledky dosahuje Slovensko v celej EU 28 v indikatore ,,charakter
konkurenénej vyhody*, ktory charakterizuje na ¢om sa zaklada konkuren¢na vyhoda podni-
kov krajiny na medzinarodnych trhoch (1 = nizke néklady prace alebo prirodné zdroje, 7 =
jedinecnost’ produktov alebo procesov). Slovensko tu dosahuje skore 2,8, ¢o preukazuje, ze
cenova konkurencia stale tvori zéklad slovenskej medzinarodnej konkurencieschopnosti.
Tento ukazovatel’ velmi uzko suvisi s indikatorom ,,Sirka hodnotového retazca®, ktory cha-
rakterizuje rdmec, v ktorom sa Struktdra slovenskej ekonomiky nachadza.

V 4. pilieri Vzdelanie a odbornd priprava, ktory tiez tvori sti¢ast’ Inteligentného rastu,
Slovensko ma jedno z najslabsich ohodnoteni (26. miesto, hor§ie umiestnenie dosiahlo len
Bulharsko a Rumunsko). Uplne najhoriie medzi ekonomikami EU 28 je ohodnotena kvalita
vzdelavacieho systému. Umiestnenie ekonomik EU 11 je podl'a tohto indikéatora celkovo slab-
Sie; aj Estonsko, ktoré je v pilieri Vzdelanie a odborna priprava na 12. mieste, sa v sledova-
nom indikatore umiestnilo na 14. mieste. V druhej polovici ,,rebricka® sa podl'a kvality vzde-
lavacieho systému nachadzaju len niektoré ekonomiky EU 15 a to prave tie, ktoré mali v po-
slednych rokoch problémy (Portugalsko, Taliansko, Spanielsko a Grécko). Kvalita vzdelava-

cicho systému je vo velkej miere ovplyvnena aj vydavkami na vzdelanie (pozri graf 5).

Graf b
Poradie ekonomik EU 28 podl'a kvality vzdelavacieho systému - skére (Pavy graf) a podla ve-
rejnych vydavkov na vzdelanie - % z HDP (pravy graf)
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Prameit: Spracovanie podl'a udajov WEF, 2014 (kvalita vzdelavacieho systému) a databazy EU (vydavky).
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Predchadzajuc dve zobrazenia jasne signalizuji vyrazné zaostdvanie Slovenska
v skvalitnovani vzdelavacieho systému, a to nielen pokial’ ide o jeho systémové usporiadanie,
ale aj pokial’ ide investicie do vzdelania, ktoré na Slovensko v pomere k HDP dlhodobo stag-
nuju na relativne nizkej urovni. NajvysSiu uroven vydavkov sa v samostatnej SR dosiahla
v roku 1995 — 5 %, v nasledujucich rokoch to bolo priemerne 4,1 % .

Ako druhé¢ najhorsie sa v ramci 4. piliera hodnoti kvalita §kol zameranych na manaz-
ment. Slabé je aj umiestnenie podla vysledkov PISA: Slovensko je tu na 4. mieste od konca,
horsie uz je len Grécko, Bulharsko a Rumunsko. Je pozoruhodné, Ze niektoré ekonomiky
EU 11 dosahuji vtom smere vynikajice vysledky. Medzi ne patri napriklad Estonsko
a Pol’sko, ktoré sa po Finsku umiestnili na 2. a 3. mieste.

Celkove mozno konstatovat’, ze Slovensko patri medzi ekonomikami EU 28 z hladi-
ska pripravenosti na inteligentny rast K najslabsim ekonomikam a to napriek jeho tspe$nému
hospodarskemu rastu a vybornym vysledkom vo zvySovani hospodarskej urovne na obyvate-
l'a. Slovensko sa v podstate dostalo do zlozitej situacie. Na jednej strane sa ispe$nou podpo-
rou zahraniénych investorov podarilo rozsirit' vyrobné kapacity a zamestnanost’, rozvinat
uplne nové vyrobné odvetvia spracovatel'ského priemyslu, vstipit’ na nové trhy, ale aj naucit’
sa zaobchadzat' s modernymi vyrobnymi zariadeniami, technologickymi procesmi a obozna-
mit’ sa s modernymi metédami organizacie prace a podnikov. V priebehu kratkeho obdobia sa
tak SR stala konkurencieschopnou aj v niektorych technologicky naro¢nych odvetviach.

Na strane druhej, vSak zahrani¢ni investori premiestiiujiu do menej rozvinutych eko-
nomik prevazne tie ¢innosti, ktoré s pracovne naro¢né a vyzaduju si predovsetkym relativne
dobre kvalifikovanu a lacnti pracovnt silu. Oblasti podnikania s vysokou mierou pridanej
hodnoty, oblasti s vysokou zodpovednostou za prijatie podnikatel'skych rozhodnuti ($pickovy
manazment, planovanie, vyskum a vyvoj), prip. kompetenéné centra medzinarodné posobia-
cich koncernov zostavaju v prevaznej miere v domovskej krajine materskej firmy alebo v kra-
jine, kde sidlia dominantni vlastnici medzinarodnej spolo¢nosti. 3

Uvedeny charakter ,,del'by prace* medzi technologicky vyspelymi a menej vyspelymi
ekonomikami stazuje technologické dobiehanie. Ako upozornuje Srholec (2006), pri sucas-
nom vysoko globalizovanom a fragmentovanom produkénom systéme, moze ekonomika, na-
priek vysokému podielu poznatkovo naro¢nych tovarov v exporte, zostat' ekonomikou so spe-
cializaciou na aktivity, ktoré su technologicky mdlo narocné a nevyzaduju si vysoko kvalifiko-

’ ;o ’ s r 4 IS . ’ A
vanu pracovnu silu (napriklad montazne prace). © Rozvijajuce sa ekonomiky su v dosledku

® Informaéna revolucia, ktora umoznila a zlacnela koordinaciu a kontrolu na dialku pomohla firmam z technolo-
gicky vyspelych ekonomik kombinovat’ Specifické firemné know-how s nizko-nakladovou pracou v zahraniéi..
Produkéné fazy, predtym vykonavané v tesnej blizkosti st v désledku druhého globalizaéného ,,odviazania“
(unbundling) teraz geograficky rozptylené. Podl'a: Baldwin (2012). Pre rozvijajuce sa ekonomiky je charakteris-
ticky vysoky podiel dovazanych medziproduktov vo vyvoze (tzv. ,,factory economies) na rozdiel od ,,headquar-
ter economies®, ktorych export obsahuje relativne malo importovanych medziproduktov.

4 Rast v ekonomikach strednej a vychodnej ekonomiky sa zakladal predovsetkym na realokéaciach a na raste efek-
tivnosti prostrednictvom rozSirovania vyrobnych kapacit a priamych zahrani¢nych investicii, t. j. na statickych
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danych vztahov (Kadetabkova, 2006), vtiahnuté do istého zacarovaného kruhu s nizkou
uroviou l'udského kapitalu, nizkou technologickou naro¢nostou a slabym inova¢nym poten-
cialom. Zda sa, ze Slovensko sa do takejto situacie dostalo. Sved¢i o tom slaby zaujem zahra-
ni¢nych investorov o vyskum a inovacie doméceho povodu, domacich vysokokvalifikovanych
odbornikov,” ako aj celkovy dopyt po nehmotnych aktivitach.® Usilie o skvalitnenia vzdela-
nia, podporu VaV a inovacii nevyhnutné najméa v domacom podnikatel'skom sektore a vobec
celkové zameranie na kvalitativne faktory hospodarskeho do urcitej miery tlmilo, podl'a nas-
ho nazoru, aj ,,nadSenie” z dobrych dosiahnutych hospodarskych vysledkov. Ako vyplyva
z predtym charakterizovanej slabej pripravenosti Slovenska na inteligentny rast, zanedbalo sa
formovanie vlastnej vykonnej vyskumnej, technologickej a inovaénej zékladne. Uspesné pre-
konanie tohto zaostdvania za vyspelejSimi ekonomikami je vo velkej miere determinované
kvalitou I'udského kapitalu. Najslabsie ohodnotenie kvality vzdelavacicho systému Slovenska
medzi ekonomikami EU 28 viak naznacuje, Ze aj v tomto smere nie je Slovensko na inteli-
gentny rast dobre pripravené.

Uzky hodnotovy retazec zamerany predovietkym na produkciu a menej na nehmotné
aktivity nepriaznivo ovplyviiuje tvorbu pridanej hodnoty. ktora je v porovnani so Sirokym

hodnotovym ramcom podstatne nizsia. Tvar hodnotového retazca pozri v grafe 6.

Graf 6
Lokalizacia pridanej hodnoty v hodnotovom ret’azci
A
o
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Prameri: Warwick (2013). Prevzaté od Gary Gereffi, prezentacia na OECD workshope, September 2010.

modernizacnych efektoch. kym buduci rast sa bude musiet’ zakladat’ na dynamickych modernizacnych efektoch, t. j.
na akumulacii technologickych schopnosti a na schopnosti osvojit’ si externé efekty PZI. Podl'a: Radosevic, 2006.

% Charakteristické je v tomto smere volanie po odbornych profesiach potrebnych vo vyrobe.

® Je viac nez zrejmé, Ze ak mé dana ekonomika komparativnu vyhodu v nizkych mzdovych nékladoch, investori
sa bude usilovat’ o najviac vyuzivat prave tento faktor.
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Znézornena krivka hodnotového retazca (tzv. ismevna krivka) je vysledkom presunu
pracovne narocnej vyroby a montaznych aktivit k vyrobcom s nizkymi mzdami ¢o vedie
k podstatne niz§iemu podielu na pridanej hodnoty v porovnani s vyrobcami, ktori sa orientuju
aj, alebo hlavne na predvyrobné a povyrobné nehmotné aktivity (ekonomiky so Sirokym roz-
sahom hodnotového retazca). O znacnej diferencii medzi Slovenskom a napriklad Nemeckom
(1. miesto medzi ekonomikami EU 28 podla $irky hodnotového retazca) sveddia konkrétne
ekonomické vysledky ziskané z narodnych uétov: na jednotku outputu pripadalo v ekonomike
Nemecka v roku 2011 a 2012 o0 23 % viac pridanej hodnoty ako na Slovensku, v spracovatel-
skom priemysle je to az o 43-45 % viac.

1.3 Inkluzivny rast

V sub-indexe Inkluzivny rast dosiahlo Slovensko o nieco lep$ie umiestnenie (21. mies-
to) ako v celkovom EIK 2014 a podstatne lepSie ako v sub-indexe Inteligentny rast. Aj tato
pozicia je v§ak hlboko pod priemerom EU 28 a priemerna v ramci EU 11 (pozri grafe 7).

Graf 7
Pozicia Slovenska podla skore inkluzivneho rastu medzi ekonomikami
EU 28 EU 11
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V ramci inkluzivneho rastu sa Slovensko umiestnuje v pilieri 5 — Pracovny trh a za-
mestnanost na 23. mieste, ktory sa sleduje v dvoch skupinach. V prvej ide o efektivnost’ pra-
covného trhu — Slovensko sa tu umiestiiuje na 19. mieste, pricom jednotlivé indikatory sa po-
hybuju pod priemerom EU 28 s vynimkou ukazovatel'a charakterizujtci vztah medzi mzdami
a produktivitou. Slovensko je ohodnotené ako jedna zo 6 ekonomik, v ktorej s mzdy najsil-
nejsie viazané na produktivitu (skore 4,6) pri najvysSom skore 4,9 (Estonsko), najnizSom sko-
re 2,9 (Taliansko) a priemernom skoére 4,0. Tato ,,konkurenéna vyhoda“ je pre Slovensko ty-
picka aspolu sukazovatelom charakteru konkurenénej vyhody zvyraziuje zavislost' jeho
konkurenénej schopnosti od udrzania relativne nizkych miezd.

Druha skupina indikdtorov v rdmci 5. piliera charakterizuje pracovnu participaciu,
Vv ktorej sa Slovensko umiestiiuje na 4. najhorSom mieste (skore 3,7), horSie sa umiestiuje uz
len Chorvatsko (3,6), Grécko (3,5) a Taliansko (3,1). Najlepsie vysledky dosahuje Dansko
(skore 5,7) za ktorym Slovensko zaostava az o 2 body. V ramci tejto skupiny sa sleduje aj
podiel nezamestnanych mladych l'udi 15 — 24 ro¢nych, ktora podla udajov v EIK 2014 dosa-
huje na Slovensku 33,6 % pri celkovom priemere 26,5 % (umiestnenie 22) . HorSie vysledky
dosahuju juzné §taty EU (Taliansko, Portugalsko, Grécko, Spanielsko), Cyprus a Chorvatsko).
V ramci ekonomik EU 11 sa Slovensko umiestiiuje za Chorvatskom, mensiu nezamestnanost’
mladych maju vietky ostatné ekonomiky EU 11. Mimoriadne velké rozpitie medzi ekonomi-
kou s najniz$ou a najvys$ou nezamestnanostou mladych (7,9 % v Nemecku a 55,7 % v Spa-
nielsku) signalizuje, ze vhodny vzdelavaci systém a Systematicka starostlivost’ vlad o odstra-
nenie bariér pre zamestnavanie mladych l'udi umoznuje aj v zlozitych ekonomickych pod-
mienkach dosiahnut’ priaznivé vysledky. Slovenska vlada sa sice v ostatnom ¢ase usiluje pod-
porit’ zamestnavanie mladych T'udi. Ide vsak predovsetkym 0 opatrenia na podnecovanie za-
ujmu firiem o prijimanie mladych pracovnikov, ktoré pdsobia kratkodobo. Na uplatnenie
koncepcnych pristupov riesiacich zdkladné pri¢iny neschopnosti mladych l'udi uplatnit’ sa na
trhu prace, Slovensko ¢aka a ich vysledky sa dostavia aZ po dlh§om obdobi.

Najlepsiu poziciu (v porovnani s ostatnymi piliermi) ma Slovensko Vv pilieri 6 — So-
cidlna inkluzia (19. miesto). Tento vysledok pozitivne ovplyvnilo najmi vel'mi dobry vysle-
dok (4. miesto) v hodnoteni prijmovej nerovnosti ( 25,3 podl'a Giniho koeficienta na skale 0 —
100). Relativne dobre sa hodnoti aj ti¢innost’ vladneho tsilia na znizenie prijmovej nerovnosti
(18. miesto). Treba, pravda, vziat' do uvahy, Ze siasna nizka uroven prijmovej nerovnosti sa
dosahuje pri celkove nizkych prijmoch. ZvySenie prijmov moéze prebiehat” nerovnomerne a

prijmova nerovnost’ zvysit'.

1.4 Udrzatel’ny rast

Posledny sub-index so 7. pilierom — Environmentalna udrzatelnost dotvara celkovy
profil konkurencieschopnosti ekonomik EU. Tento pilier je po socialnej inkluzii za Sloven-
sko hodnoteny ako druhy najlepsi pilier (v ramci EU 28 ako 20., v ramci EU 11 ako 6., t. j.
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priemerny). Kvalita prirodného prostredia, ako jeden z indikatorov piliera 7, sa hodnoti o nie-
&o horsie — 24. miesto medzi EU 28. Blizsie pozri graf 8.

Graf 8

Pozicia Slovenska podla skore sub-indexu environmentalnej udrzatelnosti (Pavy graf) a podla
skore kvality prirodného prostredia (pravy graf).

01234567
Prameni: Vlastné spracovanie podl'a udajov WEF, 2014

Medzi ostatnymi indikatormi vel'mi dobré ohodnotenie mé podiel produkcie elektriny
Z obnovitel'nych zdrojov (14. miesto), pomer medzi emisiou CO; apouzitou energiou
(9. miesto; v dalsich sledovanych indikatoroch sa hodnotenie Slovenska pohybuje medzi 17.
a 25. miestom.

Celkove mozno konstatovat’, ze v indik4toroch inklizie a environmentalnej udrzatel-

nosti je Slovensko o nie¢o tspesnejsie ako v indikatoroch inteligentného rastu.

2. CIELE SLOVENSKA ZAMERANE NA PLNENIE STRATEGIE EUROPA 2020

Od prijatia stratégie Europa 2020 vlada Slovenskej republiky prijala cely rad doku-
mentov zameranych na naplnenie jej ciel'ov. Pre postdenie ciel'ov Slovenska st v sucasnosti
aktudlne a z hl'adiska ich vplyvu na Strukturne zmeny v ekonomike najvyznamnejSie najma
dva dokumenty ato Narodny program reforiem SR 2014 (NPR 2014) a Stratégia vyskumu
a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR (RIS3).
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Narodné ciele stratégie Europa 2020 obsiahnuté v NPR 2014 tvoria subor Struktural-

nych indikatorov, ktoré si vlada SR urcila na sledovanie pokroku v Strukturalnych politikéach.
Pozostava z ukazovatelov EU 2020 vyty&ené Eurdpskou komisiou (EK) a doplnené o dalsie

ukazovatele, ktoré pokryvaju vsetky priority vlady SR. Pozri tabul’ku 3.

Tabulka 3
Narodné ciele Eurépa 2020"
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 zco'gg
Fiskalna politika a verejné financie
4 | Ukazovatele dlhodobej udrzatelnosti (GAP) SK - - - 95192 |68 | 43 0
(% HDP) EU - - - - - - - - -
o | Efektivnost vyberu dani SK | 748 | 69,7 | 641 | 651 | 579 | 56,7 | 57,6 | 53,0 72,0
(%) EU22| 71,3 [ 72,7 | 728 | 71,0 | 658 | 66,8 | 67,2 | 67,2 -
Vzdeldvanie, veda a inovacie
3 | PISA SK 482 | - - | 488 | - - | 472 505
(priemer dosiahnutych bodov OECD] - | 49 - - | 497 - - 1497 | - -
EU | 4 | Pred€asné ukoncenie Skolskej dochadzky SK | 63 |66 |65 |60 |49 |47 |51 |53 |63]60
(% vo vekovei skupine 18 - 24 rokov) EU | 157|154 [ 149 [ 147 | 142|139 [ 134|127 [ 12,0 ] 10,0
5 | Citacie ] SK | 36 | 40 | 38 | 41 | 36 | 35 | 38 | 52 - 70
(%. 100 = priemer EU) EU - - - - - - - - - -
EU | 6 | Miera vysokoSkolsky vzdelanej populacie SK | 14,3 | 144|148 | 158 | 176 | 221 | 23,4 | 23,7 | 262 | 40
(% vo vekovej skupine 30 - 34 rokov) EU | 2791288299 |31,0]321|335(345]357 (3661 40
EU | 7 | Vydavky na vyskum a vyvoj SK | 051|049 | 046 | 047|048 | 063|068 082 1,2
(% HDP) EU | 182|184 (184191201200 ]204|206 30
g | High-tech export SK | 64 | 58 | 50 | 52 | 59 | 66 | 66 | 82 14,0
(% na celkovom exporte) EU | 1411138123 112311311123 [116] 116 -
Zamestnanost' a socialna inklizia
9 | Miera dlhodobej nezamestnanosti SK | 118|103 | 83 | 67 | 65 | 93 | 93 | 94 | 100] 3,0
(% aktivneho obyvatel'stva nad 15 rokov) EU | 42 | 38 | 31 126 | 30|39 |42 | 47 | 51 -
EU |10 | Miera zamestnanosti SK | 64,5 66,0 | 67,2 | 68,8 | 664 | 64,6 | 65,0 | 65,1 | 65,0 | 72,0
(% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) EU | 6796891698 |703|689|685|685]|684|683]750
EU |11 | Populacia ohrozena chudobou a socidlnym SK | 320 | 26,7 | 21,3 | 20,6 | 19,6 | 20,6 | 20,6 | 20,5 17,2
vyliéenim (% populécie) EU | 25,7 1253 [ 244 1237 1232|237 243|248 194
Podnikatel'ské prostredie
12 | Doing Business SK - - 37 | 35 | 40 | 43 | 46 | 43 | 15
(poradie v rebricku Svetovej banky) EU - - 37 | 38 | 38 | 37 | 40 | 40 -
13 | Index regulécie trhu produktov SK - - [ 187 - - - - [ 131] 1.2
(bodové hodnotenie) EU - - 151 - - - 1411 -
14 | E-government index SK 373|423 | - |586]620 90
(%) EU 4701529 - |614 691 -
Transparentné prostredie a vymozitelnost prava
15 | Korupcia SK |99 | - |59 | - | 6 - | %6 80
(%) EU | 67 - 78 - 80 - 77 -
Zdravie
16 | Roky zdravého Zivota SK | 559 | 545 | 558 | 523 | 525 | 523 | 522 | 53,3 60
(oCakavany pocet rokov pri narodeni) EU | 6181|621 |621|616|616 621|618 |616 -
Environmentalna udrzatePnost’
EU | 17 | Emisie sklenikovych plynov mimo ETS SK 17158108 |-51] 27 |-21]|-84 +13
(%. zmena voci roku 2005) EU - |10]-34)|-27|-68|-52|-94|-106 -
EU | 18 | Podiel OZE na hrubej koneénej spotrebe SK |55 |59 |73 75|93 |90103|104 14
(%) EU | 85 | 90 | 97 | 104|116 |125 [ 13,0 | 141 20
EU | 19 | Koneéna energeticka spotreba SK | - 0 |-18]09 |-70| 09 |-53|-96 -11,0
(%, zmena vogi priemeru rokov 2001- 2005) EU - 18 10105 |-53]|-08]|-53]-56 -
20 | EPI SK | 726 | 72,7 | 73,0 | 743 | 74,7 | 748 | 74,4 | 745 76,1
EU | 7051708 | 711719 (722|724 722|724

Lvysvetlivky k jednotlivym ukazovatelom sa nachadzaju v Prilohe 1.

Pramen: Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2014. Vlada SR, april 2014, priloha 1, s. 70.
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Ako vidiet’ v tabul’ke 3, Slovensko si v niektorych indikatoroch stanovila menej na-
rocné ciele v porovnani s tymi, ktoré stanovila EK. Otazne st najma vydavky na vyskum
a vyvoj, v ktorych Slovensko v sucasnosti zaostava a zrejme aj Vv budicnosti (sudiac podla
stanoveného ciel’a do roku 2020) bude vyrazne zaostavat’ (pozri tabul’ku 4).

Tabulka 4
Situacia v jednotlivych ¢lenskych $tatoch z hPadiska ich cielov vo VaV intenzite
. Pridana
Intenzita VaV hodnota
Priemerny Sektory naroc-
Priemerny Priemerny rocny rast (%) né na VAV
2012 Ciel 2020 rocny rast (%) roény rast (%) na dosiahnutie | ako % vSetkych
2000- 2012 | 2007 -2012@ ciela 2020 sektorov
2012 — 2020 2012
Finsko 3,55 4,00 +0.5 +0.5 1,5 10,7
Svédsko 3,41 4,00 -0.6 -0.2 2,0 13,8
Dénsko 2,98 3,00 +3.0 +3.0 0,1 9,6
Nemecko 2,98 3,00 +1.6 +3.3 0,1 16,8
Rakusko 2,84 3,76 +3.2 +2.5 3,6 11,0
Slovinsko 2,80 3,00 +0.7 +12.7 0,9 14,0
Francuzsko 2,29 3,00 +1.0 +1.0 34 8,3
Belgicko 2,24 3,00 +1.1 +3.4 3,7 9,7
Esténsko 2,18 3,00 +11.3 +15.1 41 8,8
Holandsko 2,16 2,50 -0.4 +0.9 1,9 8,9
EU 2,07 3,00 +0.9 +2.4 4,7 11,4
Ceska republika 1,88 na 4 +4.1 +6.6 - 16,2
irsko 1,72 2.000 +3.7 +6.1 1,9 19,0
Velka Britania 1,72 Na -0.3 -0.3 - 10,6
Portugalsko 1,50 3,00 -0.1 -0.1 9.1 7,0
Luxembursko 1,46 2,30 - 2,60 -1.1 -1.6 596 8,3
Spanielsko 1,30 2,00 +3.0 +0.5 55 7,7
Madarsko 1,30 1,80 +5.0 +5.7 4.2 174
Taliansko 1,27 1,53 +1.7 +1.5 24 10,4
Litva 0,90 1,90 +3.6 +2.2 9,8 7,2
Pol'sko 0,90 1,70 +2.8 +9.7 8,3 8,4
Malta 0,84 2,00 +6.3 +8.1 11,5 11,5
Slovensko 0,82 1,20 +2.0 +12.3 48 13,1
Chorvétsko 0,75 1,40 -2.4 -1.3 8,1 Na
Grécko 0,69 1,21 +0.6 +3.5 73 53
LotySsko 0,66 1,50 +3.3 +2.0 10,8 59
Bulharsko 0,64 1,50 +1.9 +7.1 11,3 9,4
Rumunsko 0,49 2,00 +2.3 -4.2 19,2 11,9
Cyprus 0,46 0,50 +5.4 +1.1 1,0 47

Pramen: DG Research and Innovation - Unit for the Analysis and Monitoring of National Research Policies.
Udaje: Eurostat http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_en.pdf 2-s. tab.

Poznamky:
(1) SI: 2000-2007; NL, RO: 2000-2010; EL: 2001-2007; HR: 2002-2012; HU, MT: 2004-2012;
SE: 2005-2012; DK: 2007-2012; PT: 2008-2012; FR: 2010-2012.
(2) NL, RO: 2007-2010; SI: 2008-2010; PT: 2008-2012; FR: 2010-2012; EL: 2011-2012.
(3) LV, PL: 2010; BE, DK, DE, EL, ES, IT, LT, PT, RO, SE, UK, EU: 2011.
(4) IE: Narodny ciel’ vo vyske 2.5% HNP sa podl'a odhadu rovna 2.0 % HDP.
(5) CZ: Ciel’ ( 1%) sa tyka len verejného sektora.
(6) LU: Kalkulacia je spracovana na baze nizsieho ciela.
(7) Hodnoty pisané kurzivou st odhadované alebo predbezné.
na = nie je k dispozicii.
Prevzaté z http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/16_rd_target 02.pdf



http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/16_rd_target_02.pdf
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Ak v roku 2012, mensie vydavky na VaV ako Slovensko malo 6 §tatov EU 28, v roku
2020 to bude len Cyprus, ktorého vydavky na VaV budu nizsie ako na Slovensku. Stanove-
nym cielom Slovensko v podstate nevytvara predpoklady pre postupné pribliZzenie sa vydav-
kami na VaV k priemeru EU (v roku 2012, aj v roku 2020 dosiahne Slovensko len 40 %
priemeru EU). Je nanajvys otazne ako a kedy chce Slovensko vlastne prekonat’ svoje zaosta-
vanie vo vyskume a vyvoji, ak nie v sui¢asnom programovacom obdobi pre eurodpske Struktu-
ralne a investicné fondy. Stanoveny ciel’ sa zdd malo ambicidzny aj vzhl'adom na to, Ze sa
predpokladad zvysit podiel sikromnych zdrojov do vyskumu a vyvoja v pomere minimalne
2:1 Kk verejnym zdrojom. Navysenie vydavkov na VaV umoziuju navysSe aj zna¢né zdroje
z eur6pskych strukturalnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020.

Nizsie ciele ako boli vytyéené EK si vlada stanovila aj v miere zamestnanosti (72 %

oproti 75 %, o je vSak z hl'adiska doterajSieho vyvoja opravnené), v podiele obnovite'nych
zdrojov energie na hrubej konecnej energetickej spotrebe (14 % oproti 20 %) a v emisii skle-
nikovych plynov (zvysenie oproti poklesu). Ambicidzny az nesplnitel'ny sa zdd zdmer znizit’
dlhodobu nezamestnanosti na 3 % oproti su¢asnym 10 % (dlhodobd nezamestnanost’ sa na
Slovensku od roku 2000 stale pohybovala okolo 10 % s prechodnym znizenim v rokoch eko-
nomického boomu maximalne na 6,5 %).

Do istej miery prekvapuje, Ze vlada medzi svoje priority nezaradila zvySenie vydavkov
na vzdelanie. aj ked’ uznava, ze vydavky na vzdelavanie na Slovensku patria napriek rastu
stale medzi najnizsie v EU. V texte NPR 2014, s. 36 sa sice uvadza ,, Zamerom vlady je zvy-
Sovat’ financovanie Skolstva z verejnych zdrojov tak, aby v roku 2020 dosiahli priemernt Gro-
ven krajin OECD. Roc¢ne by to znamenalo navysenie zdrojov o priblizne 110 mil. eur
Vv regiondlnom Skolstve a 20 mil. eur vo vysokom Skolstve®, zaviazat’ sa k tomu sa vSak vlada
zdraha. Zasadne rieSenie finan¢nych problémov tak vo VaV, ako aj vo vzdelavacom systéme
st, samozrejme, spojené z nevyhnutnost'ou dodrziavat’ fiskalne ciele. V oboch pripadoch vs§ak
ide o faktory, ktorych G¢innost’ sa v plnej miere prejavi aZ s istym ¢asovym odstupom a kazdy
odklad znamené rastice prehibenie zaostavania v medzindrodnej konkurencii.

Ciele, ktoré si kladu jednotlivé ¢lenské $taty EU na dosiahnutie zamerov stratégie Eu-
ropa 2020 si, pravda, znacné diferencované (pozri tabulku 5). Zatial’ co najvyspelejsie eko-
nomiky si Casto stanovuju ciele, ktoré prevySuju ciele vytycené EK, naopak, medzi menej
vykonnymi ekonomikami (vratane krajin EU 11) sa ¢astej$ie vyskytujt aj ciele, ktorych Gro-
veil je nizSia nez ciele EK. Napriklad v miere zamestnanosti sa planované ciele ¢lenskych
Statov pohybuji medzi 80 % po menej ako 63 %, v podiele vydavkov na VaV medzi 4 %
a 0,5 % (Cyprus, po iom 1,2 % Slovensko). Pokial’ ide o redukciu emisii, vSetky ekonomiky

EU 11 s ohladom na o¢akavané rozsirenie ekonomickych aktivit predpokladajt rast emisii.
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Tabulka5
PrehPad ciePov Eurépa 2020*
Ciele LI ZniZenie emisii ot O [ Pred¢asné ukon-
. . zamest- VaV . hrubej konecnej Energeticka a5 : Tercidrne Redukcia populacie ohrozenych chudobou
Clenskych : (v porovnani - . )3 cenie Skolskej : iy z < =
Tl nanosti (% HDP) bl 2 spotrebe energie ucinnost . 0 vzdelanie v % alebo socialnou exkliziou (CH/SE), v osobach
Statov (%) s iroviiou 2005) (%) dochadzky v %
Ciel EU 75 % 3% L 29 f’/o 20 % 20 % <10 % 40 % 20 000 000
(k irovni 1990)
AT | 771-78% | 376% 16 % 34 % 31,5 95% 38% %ZJ)SCED 235 000
BE 732 % 3,0% -15 % 13% 43,7 9,5% 47 % 380 000
BG 76 % 15% 20 % 16 % 15,8 11% 36 % 260 000 (osoby v monetarnej chudobe) *
CYy 75-77% 05% 5% 13% 2,8 10 % 46 % 27 000
1% (len Zachovanie poctu 0séb ohrozenych CH/SE na
Cz 75 % verejny 9% 13 % 39,6 55 % 32% urovni 2008 (15,3 % obyvatel'stva so snahou o
sektor) redukciu 0 30 000
DE 7% 3% -14 % 18 % 276,6 <10% 42 % (vr. ISCED 4) 320 000 (dlhodobi nezamestnani) *
DK 80 % 3% 20 % 30 % 178 <10 % =40 % 22 000 (osoby zijuce v _domé(;nostlach s nizkou
pracovnou intenzitou)*
Redukcia miery rizika chudoby po socialnych
EE 76 % 3% 11 % 25% 6,5 % 9,5% 40 % transferoch na 15 %, ekvivalent k absolutnemu
znizeniu o 36 248 osdb *
EL 70 % 1,21 % -4 % 20 % 27,1 9,7% 32 % 450 000
ES 74 % 2% -10 % 20 % 121,6 15 % (absolventi) 44 % 1400 000 — 1 500 000
42 % (4zka narodna 700 000 os6b zijucich v CH/SE |, ekvivalent
Fl 8% 4% -16% 38 % 359 8% definicia) absolﬁtnehojpoklesu 0 140 000 o0s6b
FR 75 % 3% -14 % 23 % 236,3 95% 50 % (17-33 roéni) 1900 000
Redukcia 0s6b ohrozenych CH/SE na 1 200 000,
HR 62,9 % 1,4 % 11% 20 % 9,19 4% 35% rovna sa poklesu o 152 000 os6b oproti roku
2011
HU 75 % 1,8% 10 % 14,65 % 26,6 10 % 30,3 % 450 000
IE 69-71 % (12?55'0/3 I?NP) -20 % 16 % 13,9 8% 60 % 200 000 (osoby v kombinovanej chudobe)*
IT 67-69 % 1,53 % -13 % 17 % 158,0 16 % 26-27 % 2 200 000
LT 72,8 % 1,9% 15% 23 % 6,485 <9% 48,7 % Redukcia 0s6b ohrozenych CH/SE na 814 000
LU 3% 2,3-26 % -20 % 11% 4,482 <10% 66 % 6 000
121 000 (ohrozenych chudobou po socialnych
LV 3% 1,5% 17% 40 % 5,37 10 % 34-36 % transferoch a/alebo Zijucich v domacnostiach

s nizkou pracovnou intenzitou)*
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Ciele el ZniZenie emisii Pt 97 i Predcasné ukon-
. . zamest- VaV . hrubej konecnej Energeticka e fom ; Terciarne Redukcia populicie ohrozenych chudobou
Clenskych : (v porovnani - 3 cenie Skolskej "
ol nanosti (% HDP) el 2 spotrebe energie ucinnost’ A o vzdelanie v % alebo socialnou exkluziou (CH/SE), v osobach
Statov (%) S uroviiou 2005) (%) dochadzky v %
MT 70 % 2% 5% 10 % 0,825 10 % 33% 6 560
NL 80 % 2,5 % 16 % 14 % 60,7 <8% > 40 % 100 000 (0-64 o géig;f ¢ v domicnos-
PL 71 % 1,7% 14 % 15 % 96,4 45 % 45 % 1 500 000
PT 75 % 2,7-3,3% 1% 31 % 22,5 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19 % 24 % 42,99 11.3% 26,7 % 580 000
Redukcia percenta 20-64 roénych Zien a muZov,
ktori nie su sucast'ou pracovnych sil (s vynimkou
) 0 179 ) ) 2450
SE >80 % 4% 17% 49 % 434 <10% 40-45 % Studentov v dennom §tidiu), dlhodobi nezamest-
nani alebo praceneschopni pod 14 %*
Sl 5% 3% 4% 25 % 7,313 5 % 40 % 40 000
SK 2% 1,2% 13% 14 % 16,2 6 % 40 % 170 000
NPR bez - o 0 . s Ciel’ dany v roku 2010 Dohovorom o detske;j
UK ciela NPR bez ciela -16 % 15% 177,6 NPR bez ciel'a NPR bez ciel'a chudobe a stratégii na roky 2011-2014*

* Krajiny, ktoré vyjadrili svoj narodné ciele diferencovane v porovnani s hlavnymi indikatormi ciela EU.

! Nérodné ciele vyty&ené v Narodnych programoch reforiem (NPR) v aprili 2014.

2 Narodné ciele redukcie emisii definované v Rozhodnuti 2009/406/EC (alebo ,,rozhodnutie o spolo¢nom usili) sa tykaju emisii, ktoré nie st zahrnuté do systému obchodova-
nie s emisiami (ETS). Emisie zahrnuté do ETS sa majt znizit’ o 21 % oproti tirovne roku 2005. Zodpovedajice celkové znizenie emisii by malo dosiahnut’ -20 % oproti Girov-

ne 1990. Ciele st definované bud’ ako zniZzenie emisii alebo ako maximalne zvysenie emisii.

% Smernice o energetickej G&innosti 2012/27/EU stanovuje v &lanku 3 (1)(a), Ze spotreba energie podl'a Eurdpska tnia 2020 nema byt viac ako 1474 Mtoe primérnej energie
alebo nie viac ako 1078 Mtoe finalnej energie. Tato tabulka uvadza iba Giroven spotreby primarnej energie v roku 2020 v Mtoe.

Prevzaté z http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets en.pdf.
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2.2 Zamery obsiahnuté v dokumente Poznatkami k prosperite — Stratégia vyskumu
a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky (R1S3)

Dokument stanovuje opatrenia na dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020 prostred-
nictvom regionalnej politiky a jej financovania. V zaujme efektivnej politiky sudrznosti sa
vypracovanie inteligentnej Specializacie stalo ex ante podmienenost'ou V ramci navrhu legisla-
tivy — veobecného nariadenia pre europske $trukturdlne a investi¢né fondy (ESIF) na obdobie
rokov 2014 — 2020.

Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR deklaruje, podl'a nasho
nazoru, mimoriadne ambiciézny program.7 Jej hlavnym cielom je ,,Podnecovat’ Strukturdlnu
zmenu slovenskej ekonomiky smerom K rastu zaloZenému na zvySovani inovacnej schopnosti
a excelentnosti vo vyskume a inovaciach (Val) s cielom podporovat’ rast prijmov, zamestna-
nosti a kvality Zivota®, pricom sa predpoklada, ze ,naplnenim vizie do roku 2020 déjde
K transformdcii ekonomiky k znalostnej ekonomike* (s. 64).

Vizia stratégie bude naplnena prostrednictvom strategickych cielov:

1. Prehlbovat’ integraciu a ukotvenie kl'icovych priemyselnych odvetvi, ktoré zvySuji miest-
nu pridand hodnotu prostrednictvom spoluprace miestnych dodavatel'skych retazcov a podpo-
rou ich vzajomného siet'ovania.

2. Zvysit prispevok vyskumu k hospodarskemu rastu cestou globalnej excelentnosti a lokalne;j
relevantnosti.

3. Vytvorit’ dynamicku, otvorent a inkluzivnu inovativnu spolo¢nost’ ako jeden z predpokla-
dov pre zlepSenie kvality Zivota.

4. Zlepsit kvalitu 'udskych zdrojov pre inovativne Slovensko.

Celkove obsahuje stratégia v podstate vSetky aspekty, ktoré treba pri vypracuvani ta-
kéto dokumentu brat’ do Givahy. Jednotlivé opatrenia sa vSak budil implementovat’ selektivne
podla stanovenych oblasti Specializacie.

Upustame od podrobného vymenuvania Ciastkovych ciel'ov a jednotlivych opatreni a
pokusime Sa upozornit’ na niektoré charakteristické Crty stratégie.

RIS3 predpokladé uzku spoluprdcu medzi multinaciondlnymi spolo¢nostami (MNS)
a domacim podnikatel'skym sektorom ato tak v ramci dodavatel'skych retazcov, ako aj vo
vyskume a inovaciach. Na potrebu podporit’ domacich podnikov v ich usili zapojit’ sa do do-
davatel'skych retazcov MNS sa v podstate od zaciatku prilevu zahrani¢nych investorov sts-
tavne upozoriiovalo. V sti¢asnom obdobi je priestor pre takuto podporu ovel'a uzsi ako bol
pred rokmi. MNS si davno medzi domacimi podnikmi na spolupracu vybrali tie najschopnej-
Sie podniky a prip. ich aj vlastnicky prevzali. A podla potreby si pritiahli subdodavatel'ov

z materskych krajin alebo z inych krajin. Podnecovat’ zaujem o domace podniky podporou ich

’ Vlada spolu s jeho prijatim zrugila vietky predchadzajuce programy s obdobnym zameranim (napr. Moderni-
zaény program Slovensko 21, Minerva 2.0 — Slovensko do prvej ligy, Narodny plan budovania infrastruktary
vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike) bez toho aby zhodnotila ich prinosy a slabé stranky.
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inovaénych a vyskumno-vyvojovych aktivit je sice zaujimavy zamer, bude vSak realizovatel-
ny len vtedy ak po6jde o inovacie, ktoré obstoja v medzinarodnej konkurencii tak z hl'adiska
ich novosti, ako aj ich efektivnosti. Postoj MNS K takejto spolupraci bude rozhodujtci aj pre-
to, lebo vytypované oblasti hospodarskej Specializacie v priemysle tvoria prave odvetvia
Vv ktorych dominuju zahrani¢né firmy (automobilovy priemysel, a strojarstvo, spotrebna elek-
tronika a elektrické pristroje, vyroba a spracovanie ocele a Zeleza); medzi oblasti hospodar-
skej Specializacie su zaradené tiez informacné a komunikacné produkty a sluzby. Dopyt zo
strany MNS bude urcujtci aj pre rozvoj poznatkovo naro¢nych sluzieb, ktory sa bude opatre-
niami stratégie podporovat’. Tieto sluzby tvoria v sucasnosti neoddelitelnu sti¢ast’ rozvoja
spracovatel'ského priemyslu zaloZzeného na kvalitativnych faktoroch a ich najvécsia cast’ tvori

¢

stcast’ jeho vyvozu. Ak MNS budi nad’alej sofistikované sluzby ,,dovazat™ zo svojich mater-
skych krajin, Gsilie o intenzivnej$i rozvoj poznatkovo naro¢nych sluzieb bude tlmeny nedosta-
tocnym dopytom.

Dosiahnutie ciel'ov stratégie pre inteligentnu Specializaciu si podla RIS3 vyzaduje za-
sadnym sposobom zmenit’ systém riadenia vyskumu a inovacii ato ,,vytvorenim funkéného,
uzkeho, centralizovaného modelu tak pre zakladny, ako aj aplikovany vyskum..“(RIS3, s. 59).
Hlavnymi ¢lankami tohto modelu budi Rada vlady pre vedu, techniku a inovacie a jej stala
komisia pre implementaciu RIS3 a dve implementacné agentiry: Vyskumna agentlira poso-
biaca v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja a Technologicka agentura pdsobiaca v oblasti
priemyselného vyskumu, inovacii a transferu vysledkov vyskumu do praxe, priCom sa pred-
pokladé uzka spolupraca medzi agenturami. V podstate sa do uvedenych dvoch agentir maja
zIugit' vetky doterajsie podporné systémy z verejnych zdrojov (dokonca aj SARIO). Treba,
pravda, sthlasit, ze ist¢ usporiadanie a sprehladnenie podpornych systémov je potrebné.
Predpokladany silne centralizovany systém vSak moZe, podl'a naSho nézoru, tlmit’ iniciativu
jednotlivych aktérov vyskumného a inovacného systému prichadzat’ s origindlnymi napadmi
a rieSeniami.

Priority vyskumu a inovécii su v plnej miere determinované potrebami hospodarskej
praxe. V Ak¢nom plane implementacie RIS3 pre roky 2014 — 2016, systém riadenia vyskumu
a inovacii (RVTI, 2014) ® sa navrhuje : ,,Vyskumna a Technologicka agentura prispeji k for-
movaniu systému strategického vyskumu podla pozZiadaviek hospodarskej praxe a zavaznych
spolocenskych potrieb tak, aby boli finan¢ne podporené také projekty vyskumu a inovacii,
ktoré budu vyustovat do konkrétnych vyrobnych a komercnych aktivit v sulade s RIS3* s. 5.
A dalej ,, Aplikacia tychto zasad (zasady posudzovania projektovych zamerov agenturami)
bude sluzit’ ako pilot pre investicie z verejnych zdrojov v kompetencidch vsetkych ustrednych
orgdnov Statnej sprdavy. Programy musia akceptovat’ potreby kliicovych hospodarskych odvet-
vi‘“s. 6. V ramci opatreni pre zabezpecenie a zlepSenie kvality I'udskych zdrojov pre inova-

tivne Slovensko sa rata so zmenou ,,plosného pouzitia disponibilnych finanénych zdrojov na

8 Akény plan implementéacie RIS3 pre roky 2014 — 2014. Systém riadenia vyskumu a inovécii. bol 26. 5. 2014
prerokovany a schvaleny v Rade vlady SR pre vedu, techniku a inovacii.
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vzdelavanie tak, aby tieto verejné zdroje boli poskytované len pre kvalitné, trh saturujiuce a
redlnou ekonomikou pozadované odbory “ s. 7. Kratkodobé hl'adiska hospodarskej praxe, kto-
ré sa v suCasnom obdobi m6zu vel'mi rychlo menit’, sa, podl'a naSho nazoru, rozhodne nemo-
zu stat’ vychodiskom pre strategické a komplexné¢ formovanie vyskumnych, inovaénych
a vzdelavacich systémov, ktoré bude schopné generovat’ Strukturne zmeny dlhodobo podporu-
juce prechod Slovenska do vyssich stadii rozvoja.

Je vysostne otdzne, €1 sa narocné ciele RIS3 daji splnit’ pri vydavkoch na VaV na
trovni 1,2 % v roku 2020. Ako sme uz uviedli, v relacii k priemeru EU 28 dosiahneme v roku
2020 rovnako ako v sucasnosti iba 40 % tohto priemeru.

Problematické je podcenenie zdkladného vyskumu. ,,Slovensko vykazuje vel'mi vysoky
podiel zékladného vyskumu: az 77 % vydavkov verejného sektora na VaV smeruje do tejto
oblasti, ¢o je z hodnotenych eurdpskych krajin OECD najvyssia hodnota“ (s. 3, RIS3). Na-
zdavame sa, zZe ak su celkové verejné vydavky nizke, tak vysoky podiel zdkladného vyskumu
na tychto vydavkoch eSte nepotvrdzuje, Ze Slovensko ma vysoky podiel zakladného vyskumu.
Podl'a informacii z databazy OECD, Slovensko vo vydavkoch na zékladny vyskum zaujima

medzi vybranymi krajinami OECD skor podpriemernt poziciu (pozri tabul’ku 6).

Tabulka 6

Vydavky na zikladny vyskum v % HDP v roku 2012, resp. v roku 2011
Krajina (rok) % HDP | Krajina (rok) % HDP | Krajina (rok) % HDP
Korea (2012) 0,80 Rakusko (2011) 0,53 | Slovensko (2012) 0,30
Island (2011) 0,65 USA (2012) 0,46 Portugalsko (2011) 0,28
Holandsko (2011) 0,64 Japonsko (2012) 0,42 | frsko (2011) 0,27
CR (2012) 0,56 Estonsko (2012) 0,35 | Pol'sko (2012) 0,23
Franctzsko (2011) 0,55 Slovinsko (2012) 0,35 Mad’arsko (2012) 0,21
Dansko (2011) 0,54 Taliansko (2011) 0,30 Vel’ka Britania (2011) 0,17

! Udaje o vydavkoch na zakladny vyskum nevykazuju vietky krajiny (len 27 krajin OECD) a to este niektoré
znich len obc¢as. Prejavuju sa vtom, podla nasho nazoru, problémy s preciznym rozliSenim zakladného
a aplikovaného vyskumu.

Pramen: Databaza OECD

Mozno sa teda zhodnut, ze vydavky na zékladny vyskum nie su na Slovensku velkeé.
Preco je teda ich podiel na verejnych vydavkoch tak vysoky ako sa uvadza v RIS3. Dévodov
je viacero. Predovsetkym je to nevyvaZena Struktura nasej vyskumnej zakladne. NajlepSie tuto
nevyvazenost' charakterizuje sektorova Struktira vyskumnikov (pozri tabulku 7). Podl'a da-
nych informdcii je zrejmé, Ze vyskumnici vo vysokoskolskom sektore maju dominantnii po-
ziciu — pripada na ne takmer 72 % vyskumnikov na Slovensku. V medzinarodnom porovnani
je to vysoko nadpriemerne. Vznika otazka ¢i nemame prili§ vel'a vyskumnikov v tom sektore.
Prepocet na tisic obyvatel'ov (3,3 vysokoskolskych vyskumnikov na tisic obyvatel'ov) je vSak
porovnatel'né s inymi krajinami, aj ked’ v niektorych krajinach je tento tidaj niz$i, v niekto-

rych vsak zase vyssi. Celkove ma Slovensko pocet vyskumnikov na tisic obyvatel'ov zo sle-
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dovanych krajin najniz$i. Vel'mi nizky je vSak podiel vyskumnikov v podnikatel'skom sekto-
re, oproti sledovanym krajinam prevazne len tretinovy (oproti Holandsku je to dokonca len
patina). Pri danej Struktare vyskumnikov je uplne prirodzené, ze podiel vladnych vydavkov na

zakladny vyskum je vysoky.

Tabulka 7
Struktira vyskumnikov podPa sektorov v roku 2012, resp. v roku 2011
Slovensko | Cesko Finsko Rakusko | Nemecko | Holandsko | Slovinsko
2012 2012 2012 2011 2011 2011 2012

Spolu v osobach 25069 47 357 56 704 65 609 520 82992 12 362

v tom sektor
vladny 3683 7985 5677 3337 64 279 8113 2169
podnikatel'sky 3280 18 326 27 225 29734 216 50 494 5480
vysokoskolsky 18 011 20 840 23173 32008 239 24 385 4695

Podiel sektorov v %
vladny 14,7 16,9 10,0 51 12,3 9,8 17,5
podnikatel'sky 13,1 38,7 48,0 45,3 41,6 60,8 443
vysokoskolsky 71,8 440 40,9 48,8 46,1 29,4 38,0

Vyskumnici na tisic obyv.

Sektory spolu (v osobach) 4,6 4,5 10,5 7,8 6,4 5,0 6,0
vladny 0,7 0,8 1,0 0,4 0,8 0,5 11
podnikatel'sky 0,6 1,7 5,0 3,5 2,6 3,0 2,7
vysokoskolsky 3,3 2,0 43 3,8 2,9 1,5 2,3

Pramen: Spracované podl'a databazy OECD

Kazdy vyskumnik vo vysokoskolskom sektore a vV SAV je celym systémom hodnote-
nia tak, pokial’ ide o jednotlivcov, ako aj inStitiicie, motivovany na uskuto¢iiovanie zakladné-
ho vyskumu.® To je v podstate druhy dovod vysokého podielu zékladného vyskumu na verej-
nych vydavkoch.

Treti a najpodstatnejs$i dovod je nedostatok institicii aplikovaného vyskumu a vyvoja.
V rdmci privatizacie a reStrukturalizdcie podnikov sa vicSina inStitucii priemyselného vy-
skumu v podstate rozpadla a tie, ktoré zostali su ntteni z dovodu prezitia zaoberat’ sa okrem
vyskumu aj inymi aktivitami. Stat tento problém po dlhé roky prehliadal a napriek roznym
proklamovanym inova¢nym politikdm ho nepokladal za potrebné riesit’.

Podl'a naSho nazoru neplati ,,Vysoky podiel zédkladného vyskumu pri nedostatocnej
podpore aplikovaného vyskumu a chybajicich instituciach transferu vedeckych poznatkov do
praxe moze byt prekazkou inova¢ného napredovania slovenskej ekonomiky* (RIS3 s. 31) —
vysoky podiel zakladného vyskumu (ako sa ukézalo, nie je vysoky) nie je prekdzkou inovac-
ného napredovania, ale je to prave nedostatotnd podpora aplikovaného vyskumu a vyvoja
a chybajuce institicie transferu poznatkov do praxe. Stcasné rieSenie obsiahnuté v RIS3 mé
tendenciu vzniknuti medzeru v Strukture vyskumnej zékladne vyplnit reStrukturalizaciou
institacii zakladného vyskumu. Tento trend podporuje aj nové institucionalne usporiadanie

systému riadenia vyskumu a inovacii, ktoré neprihliada na osobitosti zdkladného vyskumu.

% Otazne je, pravda, & naozaj ide vzdy o zakladny vyskum alebo sa len ako taky vykazuje.
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Z kratkodobého az strednodobého hladiska moéze zakladny vyskum cerpat’ ,,zo zasoby*
aorientaciou na priamu spolupracu s podnikmi ziskat dodato¢né finan¢né prostriedky.
Z dlhodobého hladiska vSak hrozi, Zze podcenovanie zakladného vyskumu a jeho podriadenie
aktualnym potrebam hospodarskej praxe povedie K celkovému oslabeniu nevyhnutnej zaklad-
ne pre aplikovany vyskum a osobitne pre vznik vlastnych radikalnych inovacii.

3. ZHRNUTIE

Analyza pripravenosti na plnenie ciel'ov stratégie Europa 2020, ktora tvori prva cast
$tidie, jednoznaéne preukazala, Ze Slovensko patri nielen medzi ¢lenskymi $tatmi EU 28, ale
aj medzi postsocialistickymi $tatmi (EU 11) k tym slabsie pripravenym. Pritom je evidentné,
7e niektoré ekonomiky EU 11 su podstatne lepsie pripravené. Prikladom v tomto smere je
najmé Estonsko, ktoré sa podla EIK 2014 umiestnilo na 12. mieste, 0 11 prie¢ok vyssie ako
Slovensko. Nejde pritom len o umiestnenie v rebricku, ale aj o dosiahnuté skore vV ramci roz-

Cv v

cvwr

Pozicia Slovenska je najslabsia z hl'adiska inteligentného rastu, o nieco lepsia je jeho
pozicia pokial' ide o inkluzivny a udrzate'ny rast. Je pritom zaujimavé, Ze tie témy, ktoré
Vv politickych debatidch vzbudzuju najvacsie pozornost’ (napriklad nedostatky podnikatel’ského
prostredia, trh prace a zamestnanost, prijmova nerovnost’ a pod.) nepatria medzi tie, v ktorych
Slovensko dosahuje najmenej priaznivé vysledky. Naopak, Slovensko je nedostato¢ne pripra-
vené v oblasti digitalneho programu (horsie je len Rumunsko), v oblasti vyskumu a inovacii
(Inovativna Eurdpa) a v oblasti vzdelania a vychovy. Tieto oblasti vSak tvoria zakladné pred-
poklady pre prechod ekonomiky do vyssieho Stadia rozvoja. Ich slaby rozvoj sa v plnej miere
odrdza v charaktere medzinarodnej konkuren¢nej vyhody, ktora je na Slovensko eSte stale
najviac determinovand cenovou konkurenciou. Dlhodobé spoliehanie sa na zahrani¢nych in-
vestorov a ich nesporné vynikajuce hospodarske vysledky do istej miery oslabilo usilie Slo-
venska o formovanie vlastnej vykonnej vyskumnej, technologickej a inovacnej zakladne.
Hospodarsky rozvoj v podstate prebiehal bez nalezitej vézby na posilnenie poznatkového za-
zemia'® a bez vi&ich narokov na ststavné skvalitnenie Pudského kapitalu.

Zamery Slovenska orientované na dosiahnutie cielov stratégie Europy 2020 su ob-
siahnuté najma v dvoch dokumentoch to v Narodnom programe reforiem SR 2014 a v Straté-
gii vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR (RIS3). Zatial’ ¢o Narodny program
reforiem 2014 v podstate kontinualne nadvizuje na predchadzajice programy, RIS3 je novy,
vel'mi ambicidzny program, ktory ma podniet’ Struktirne zmeny a prispiet’ aj K transformacii
ekonomiky k znalostnej ekonomike. V stidii poukazujeme na niektoré problematické stranky

tohto programu: jednostranné podriadenie podpornych programov kratkodobym az stredno-

19 Ak EU zdéraziiuje proces reindustrializacie, robi to aj pre obavy zo straty poznatkovej bazy, ktora je najviac
rozvinuta prave v spracovatel’skom priemysle.
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dobym potrebam hospodarskej praxe, zavadzanie prili§ centralizovaného modelu riadenia
vyskumu a inovacii, doraz na spolupraca medzi MNS a domacim podnikatel'skym a vy-
skumnym sektorom, ktord sa nemusi vyvijat’ tak, ako to predpoklada program. Osobitne upo-
zorilujeme na malo ambicidzny ciel’ vo zvyseni vydavkov na VaV a na celkové podcenenie
zakladného vyskumu, ¢o sa v dlhodobejsom horizonte moze prejavit’ ako vazna prekazka d’al-
Sieho rozvijania poznatkovej zakladne Slovenska.

Celkove mozno konStatovat, ze plnenie cielov Europa 2020 ma, samozrejmé, poten-
cial realizovat’ Struktarne zmeny, ktoré posunt ekonomiku smerom k lepSiemu vyuZzivaniu
kvalitativnych faktorov hospodarskeho rozvoja. Slaba pripravenost’ Slovenska na ich plnenie,
ako aj niektoré systémové nedostatky v zamerani ciel'ov vSak o¢akavané vysledky budu zrej-
me tlmit’. Zaroven vSak treba upozornit’, Ze Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnt Spe-
cializaciu Slovenskej republiky nemdze nahradit’ to, ¢o Slovensko vel'mi potrebuje a to kom-
plexny dlhodoby koncepcny dokument, ktory bude zamerany na sustavné a stabilné rozvijanie
a budovanie vlastnej vyskumnej, inovaénej a vzdelavacej zakladne, ktora bude schopna dlho-
dobo generovat’ Struktirne zmeny podporujuce prechod Slovenska do vyssich stadii rozvoja.
Nemalo by sa pritom prili§ vel'a o¢akavat’ od MNS, pretoze, ako upozorituju niektoré analyzy
(napriklad Dachs, 2010), internacionalizacia VAV a inovacii nepredstavuje pre hostitel'ské
krajiny len prinosy, ale aj rizika (Strata kontroly nad domacimi inovaénymi kapacitami, menej
strategického vyskumu, menej radikélnych inovacii a viac adaptacie, oddelenie VAV a pro-

dukcie, sut'az s domacimi firmami o zdroje (vytlaCanie).
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Priloha 1 POPIS VYSLEDKOVYCH UKAZOVATELOV STRATEGIE EUROPA 2020

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je rozdiel medzi aktualnou hodnotou a dihodobo udrzatelnou hodnotou $truktu-

%T:zgzztél ralneho primarneho salda. Dlhodobo udrZate/na hodnota sa uréuje na zaklade aktualnej legislativy a dihodobych
AR demografickych a ekonomickych prognéz ovplyviiujucich prijmy a vydavky verejnej spravy (implicitné zavazky),
udrzatelnosti " . o . ok :
(GAP pricom do uvahy sa berd 3 pcgdm|enene zavézky (napr. PPP projekty)
Zdroj: OECD / Eurostat, vypo¢et MF SR
Efektivnost vyberu DPH = vyber DPH / [(kone¢né spotreba doméacnosti + tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej
spravy + medzispotreba verejnej spravy — vyber DPH) * (zékladna sadzba DPH / 100)]
Efektivnost’ Tento index porovnava skutocny vyber DPH s potencialnym vyberom DPH. Cim vagsia je hodnota indikétora, tym
vyberu DPH efektivnejsi je vyber DPH. Potencialny vyber DPH ukazuje, kolko sa dokéZe vybrat DPH z makroekonomickej za-
kladne pri zdaneni zakladnou sadzbou DPH.
Zdroj: OECD / Eurostat, vypocet MF SR
Index environmentainej vykonnosti zostavuje kazdé dva roky Yale a Columbia University v spolupraci so Svetovym
EPI ekonomickym forom a Eurépskou komisiou. Ide o kompozitny indikator zlozeny z 20 vysledkovych sub-indikatorov,
ktory porovnava 178 krajin v deviatich zakladnych oblastiach environmentalnej vykonnosti. Zdroj: http://epi.yale.edu/
Emisie Emisie sklenikovych plynov mimo ETS ako CO2 ekvivalent vyjadruju percentualinu zmenu vogi roku 2005). Indikator
sklenikovych vyjadruje trendy agregovanych antropogénnych emisii CO2, NOz, CH4, HFC, PFC a SF6 suhrne nazyvanych skle-
plynov mimo nikové plyny a vyjadrené ako COz ekvivalent. Celkové mnozstvo nezahffia emisie z vyuzivania krajiny a lesov (LU-
ETS LUCF). Zdroj: Eurostat
Podiel OZE Podiel koneénej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie a hrubej koneénej energetickej spotreby.
na hrubej Kone¢né energeticka spotreba z obnovitelnych zdrojov sa vypodita ako stcet hrubej koneénej spotreby elektriny z
konecnej obnovitelnych zdrojov energie, hrubej kone¢nej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie uréenej na
spotrebe vyrobu tepla a chladu a kone¢nej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v doprave. Zdroj: Eurostat
Kone&né energeticka spotreba je rozdiel konecnej spotreby a konecnej neenergetickej spotreby. Konecna neenerge-
Koneéna tické spotreba su energetické produkty pouZité ako surovina v réznych odvetviach; tzn. nespotrebované ako palivo
energeticka alebo netransformované na iné palivo. Kone¢na spotreba sa vypocita ako hruba domaca spotreba - transforméacia
spotreba (vstup) + transforméacia (vystup) + reklasifikacia a spatné toky — spotreba energetického odvetvia — straty pri prenose
a v rozvodoch. Zdroj: viastny vypoget MF SR zo zdrojov SU SR
Predcasné Podiel populacie vo veku 18-24 rokov s najniz§im vzdelanim (ISCED 0, 1, 2, 3C), ktora nepokracuje v dalSom vzde-
ukoncenie lavani. Ziak nepokraduje vo vzdelavani, ak sa po&as poslednych $tyroch tyzdfiov pred uskuto&nenim prieskumu
Skolskej nezucastnil ziadneho typu vzdelavania, pri¢om sa nezohladriuje relevantnost vzdelavania pre su¢asnu alebo buducu
dochadzky pracu respondenta. Zdroj: Eurostat
Medzinarodné Standardizované hodnotenie vedomosti a zruénosti patnastrocnych ziakov. Hodnoti ziakov v troch
PISA oblastiach: v matematike, Citani a prirodnych vedach. Index je aritmetickym priemerom hodnoteni v jednotlivych
oblastiach. Zdroj: OECD
Miera Podiel absolventov vysoko3kolského Studia vo veku 30-34 rokov pripadajuci na celkovy poCet obyvatelov rovnake;
vysokoskolsky | vekovej skupiny. Stupef vysokoSkolského alebo doktorandského $tidia zodpoveda trovni ISCED 5-6. Zdroj: Euro-
vzdelanej stat
populacie
Citaci Podiel poctu citacii v renomovanych medzinarodnych ¢asopisoch (SCImago Journal & Country Rank) na pocet
itacie na . ] . A , . . ) 7 . s
vyskumnika vyskgmnlkov v krajlpe (Eu.rostat). Ukazovatellje \{yjadreny relativne k priemernej hodnote krajin Eurdpskej tnie.
Zdroj: http://www.scimagojr.com/, Eurostat, vypoty MF SR
Vydavky na Percentualny podiel celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP.
vyskum a vyvoj | Zdroj: Eurostat
Podiel high-tech exportov na celkovom vyvoze krajiny. Produkty high-tech su vybrané produkty nasledovnych odvet-
High-tech vi: letecky priemysel, pocitate a kancelarske stroje, elektronické telekomunikaéné zariadenia, farmaceuticky priemy-
export sel, vedecké pristroje, elektrické stroje, chemicky priemysel, neelekronické pristroje, zbrojny priemysel. Zdroj: Euro-
stat
Podiel zamestnanej populacie vo veku 20-64 rokov na celkovej populécii rovnakej vekovej skupiny. Ukazovatel
Mi zahffia celkovu populéciu Zijicu v samostatnych domacnostiach, nezahfia kolektivne domacnosti ani obyvatelov
iera . e o . ) 27 . ] . , o
zamestnanosti | PENZONOY, &i ubytovni a internatov, ani hospitalizovanych v zdravotnickych zariadeniach. Zamestnana populécia

pozostava z tych osob, ktoré poCas daného tyzdna vykonavali hocijakl pracu za mzdu alebo zarobok po dobu aspori
jednej hodiny, resp. nepracovali, ale mali zamestnanie, v ktorom boli do¢asne nepritomni. Zdroj: Eurostat

Miera dlhodobej
nezamestnanosti

Podiel populacie nezamestnanej dihSie ako dvanast mesiacov napriek tomu, Ze si aktivne hfada pracu, na aktivnej
populacii vo veku nad patnast rokov, nezijucej v kolektivnej domacnosti. Zdroj: Eurostat

Populacia
ohrozena
chudobou
a socialnym
vylucenim

Indikator predstavuje stcéet fudi, ktori su v riziku chudoby (po socialnych transferoch) a/alebo su materialne deprivo-
vani a/alebo Ziju v doméacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace vyjadreny percentuélne na celkovej popul&cii.
Riziko chudoby predstavuje pocet 0s6b s ekvivalentnym disponibilnym prijmom niz3im ako 60% medianu narodného
ekvivalentného disponibilného prijmu (po socialnych transferoch). Materialna deprivacia predstavuje podiel fudi, ktori
si z nasledujucich deviatich poloziek nemézu dovolit aspor Styri: i) platit ndjom a naklady na byvanie, ii) udrzat v
dome teplo, iii) Celia neo&akévanym vydavkom, iv) jest méso, rybu alebo ekvivalentné mnoZstvo bielkovin kazdy
druhy den, v) tyzdfiovu dovolenku mimo domova, vi) auto, vii) pracku, viii) farebny televizor, alebo ix) telefon. Ludia v
doméacnosti bez prace st osoby vo veku 0 — 59 rokov Zijuce v doméacnosti, kde dospeli pracuju menej ako 20% z
celkového mozného ¢asu pocas predchadzajuceho roku. Zdroj: Eurostat/EU-SILC.
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Pokracovanie prilohy 1

Doing
Business

Poradie krajiny v rebricku Doing Business, ktory meria regulaciu doméacich malych a strednych firiem po¢as deviatich
faz ich Zivotného cyklu: zadiatok podnikania, vybavovanie stavebného povolenia, registracia vlastnictva, ziskanie
Uveru, ochrana investorov, platenie dani, obchodovanie za hranicami, vymahanie zmluv a ukonéenie podnikania.
Déta su zalozené prevazne na domécich zakonoch, réznych inych regulaciach a administrativnych poZiadavkéch.
Zdroj: Svetova banka

Index regulacie
trhu produktov

Hodnotenie krajiny v Indexe regulacie trhu produktov (Product Market Regulation Index). Meria reguléciu a bariéry
v troch oblastiach: Statna kontrola, bariéry v podnikani a bariéry pre obchod a investicie (kazda s tretinovou vahou).
Index regulacie trhu produktov sa nezameriava len na podnikatelsku ¢innost beznych podnikov, ale meria SirSiu
regulaciu (napr. regulécia sietovych odvetvi). Zdroj: OECD

E-Government
Index

Index sa pre danu krajinu vypocita ako vazeny priemer nasleduijtcich troch indikatorov: dostupnost e-governmentu
(vaha 50%), vyuZitie e-governmentu jednotlivcami (25%) a vyuzitie e-governmentu podnikmi (vaha 25%). Dostupnost
e-governmentu meria ponuku dvadsiatich zakladnych sluzieb e-governmentu. Indikétor udava podiel sluzieb dostup-
nych prostrednictvom internetu z definovanych dvadsiatich verejnych sluzieb. Aby bola sluzba povazovana za do-
stupnu, musi dosahovat urcity stupen sofistikacie. Vyuzitie e-governmentu jednotlivcami, resp. podnikmi meraji
kolko percent [udi, resp. podnikov vyuZilo v poslednych troch mesiacoch internet na komunikéciu s verejnymi institd-
ciami (ziskanie informéacii z web stranky, stiahnutie oficialneho formulara alebo zaslanie vyplneného formulara).

Zdroj: Eurostat, vypocty MF SR

Korupcia

Ukazovatel Korupcia je zostaveny ako priemer dvoch indexov zameriavajucich sa na rozne druhy korupcie: Skuse-
nost s korupciou medzi beznou populdciou - prieskum Eurobarometra. Zameriava sa na jednotlivé sektory, ako napr.
policia, colna sprava, sudy, narodni politici, regionalni politici, miestni politici, tendre, stavebné povolenia, podnikatel-
ské opravnenia, zdravotnictvo, Skolstvo, indpekcia. Index vnimania korupcie (CPI) - Transparency International,
meria vnimanie korupcie na zaklade 5-10 zdrojovych prieskumov podnikatelov a expertov pre kazdu krajinu. Na
Slovensku je zahrnutych osem prieskumov o vnimani korupcie, 50% vahy st nazory podnikatelov, a 50% nazory
expertov. Zdroj: Transparency International, Eurobarometer, vypocty MF SR

Roky
zdravého Zivota

Pocet rokov preZitych v dobrom zdravotnom stave, ktoré je mozné oCakavat pri narodeni. Ukazovatel kombinuje
(daje o mortalite a morbidite v danej krajine. Dobry zdravotny stav je definovany nepritomnostou invalidity alebo
obmedzeni v kazdodennom Zivote. Nazyva sa aj roky zivota bez hendikepu (disability-free life years, DFLY).
Zdroj: Eurostat

Pramen: Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2014. Vlada SR, april 2014, tab. 21, s. 71-72.




