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ABSTRAKT
Vyvoj vybranych charakteristik zamestnanosti
— Slovensko v eurépskom kontexte

V préci sledujeme vyvoj zamestnanosti v SR v zavislosti od vyvoja produktu, s osobitnym
zameranim sa na hodnotenie vplyvu hospodarskej krizy z rokov 2008/2009 a analyzujeme, ¢i
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Uvob

V praci sledujeme vyvoj zamestnanosti v SR v zavislosti od vyvoja produktu
a analyzujeme, ¢i zmeny vo vybranych charakteristikich zamestnanosti, ku ktorym doslo
po vyraznych vykyvoch vo vyvoji produktu (konkrétne so zameranim sa najmi na hospodar-
sku krizu 2008/2009), maju dlhodobejsi charakter a ¢i zotavovanie sa trhu prace viedlo v
tychto pripadoch k takym zmenam v Strukture zamestnanosti, ktoré by zaroven znamenali
priblizenie sa stavu vo vyspelejsich ekonomikach Unie, alebo boli v linii s trendmi v ostat-
nych ekonomikach EU.

Sledované charakteristiky zamestnanosti sme rozdelili do troch oblasti. Prvou oblast'ou
su zmeny v Strukture zamestnanosti z pohl'adu formy zamestnania a typu pracovného uvézku;
druhou oblastou su zmeny vo vyvoji zamestnanosti (a nezamestnanosti) z pohl'adu Specific-
kych skupin, resp. zloZiek pracovnej sily — Specifickych v zmysle ich osobitého postavenia na
trhu prace v obdobi nepriaznivého ekonomického vyvoja, ale Specifickych iz pohladu ich
pozicie na slovenskom trhu prace pri celoeurépskom porovnani; a napokon, tretou oblastou
je sledovanie vyvoja rodovych rozdielov (kde rozdiely vo vyvoji zamestnanosti podl'a pohla-
via dopiitame o porovnanie diferencii v zarobku muZov a Zien).

Zmeny v charakteristikdich zamestnanosti, ku ktorym doslo v slovenskej ekonomike,
sme zasadili do celoeurépskeho kontextu, prevazne porovnanim s krajinami dnesnej EU 27
alebo v pripade, Ze sledujeme vyvoj za dlhSie ¢asové obdobie (2000 — 2011), pouzivame (pre
zjednodusSenie a moznost’ grafického zndzornenia) porovnanie s vybranymi referenénymi kra-
jinami z dvoch skupin: krajiny uzSieho regiénu (V4) a Slovinsko; a vyspelejsie ekonomiky
Unie: Rakusko, Nemecko, Francuzsko aFinsko. Vyvoj charakteristik zamestnanosti
a nezamestnanosti sledujeme aj pocas dlhsieho c¢asového obdobia (v zévislosti od dostupnosti
dat od rokov 1994/1995 v pripade SR a pri medzinarodnom porovnavani od roku 2000). Oso-
bitni pozornost’ venujeme porovnaniu stavu bezprostredne pred hospodarskou krizou (a pocas
nej) so sucasnym stavom, ked’ze tak vyrazny vykyv vo vyvoji vykonnosti ekonomiky, akym
bola recesia v roku 2009, poskytuje jedinecnu prilezitost na hodnotenie spdsobu, akym sa

slovensky trh prace vyrovnaval s nepriaznivou ekonomickou situaciou.



1. VYVOJZAMESTNANOSTI V ZAVISLOSTI OD VYVOJA PRODUKTU

Porovnanim medziro¢nych zmien vo vyvoji hrubého doméceho produktu a celkovej za-
mestnanosti v SR zist'ujeme, Ze na vyvolanie rastu zamestnanosti bolo v slovenskej ekonomi-
ke v minulosti potrebné priblizne 4-percentné tempo rastu produktu — dokonca i rozdiel
v dynamike vyvoja produktu a zamestnanosti sa pred rokom 2009 na prvy pohl'ad menil len
minimalne (ako mdézeme vycitat' z grafu 1). Priemerna hodnota rozdielu medzi rastom HDP
(vyjadrenom v stalych cendch) a rastom, resp. poklesom celkovej zamestnanosti (pouzivame
udaje o pocte pracujucich podl'a vyberového zistovania pracovnych sil - VZPS) za dekadu
predchadzajticu recesii z roka 2009 bol na Grovni 4,09 p. b. (mieru konzistentnosti v dynami-

ke vyvoja oboch premennych ilustruju krivky v grafe 1).

Grafl
Vyvoj HDP a celkovej zamestnanosti (indexy romr = 100, 1998 —2011)
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Prameri: Podl'a udajov Statistického tradu SR (SU SR), databaza Slovstat.

Stvorpercentné tempo rastu produktu potrebné na vyvolanie rastu zamestnanosti mozno
povazovat za pomerne vysoku hodnotu ,,prahu rastu zamestnanosti® (employment threshold),
vysoké hodnoty prahu rastu zamestnanosti (typické pre slovenski ekonomiku od polovice 90.
rokov) su charakteristické pre ekonomiky v §tadiu prekondvania technologickej medzery —
vplyvom zavadzania a vyuzivania novych technoldgii vyraznejSie rastie produktivita, vd’aka
¢omu modze ekonomika dosahovat’ solidne tempa rastu produktu bez potreby vyznamnejSiecho
narastu zamestnanosti. Az tempo rastu produktu nad ur¢itou ,.kritickou hodnotou vyvola i rast
zamestnanosti (detailnejSie pozri Morvay, 2011 a Morvay 2012; pre vysvetlenie pojmu prah ras-
tu zamestnanosti Morvay, 2009). Tento vzt'ah medzi zmenami vo vyvoji produktu a zamestna-
nosti bol naruseny v roku 2009, ked’ pri priblizne 5-percentnom poklese HDP klesla zamestna-
nost” o necelé 3 % a neskor v roku 2011, ked’ pri raste produktu na urovni 3,2 % rastla zamestna-

nost’ takmer 1,5 % tempom. Tym doslo k neobvyklému priblizeniu tempa rastu zamestnanosti k



tempu rastu produktu (graf 1), a teda k podstatnému zniZeniu dovtedajsSieho ,,prahu rastu zamest-

nanosti (ktoré by sme zrejme len tazko vysvetlili uzavretim technologickej medzery).
1.1. Reakcia zamestnanosti na vykyvy vo vyvoji produktu

Detailnejsi Stvrtroény pohl'ad na vyvoj produktu a zamestnanosti pontika ¢iasto¢né vy-
svetlenie tak neobvyklého priblizenia hodnot tempa rastu oboch veli¢in, resp. narusenia vysky
,prahu rastu zamestnanosti®. Graf 2 dokumentuje existenciu ur¢itého ¢asového nesiladu me-
dzi vykyvom vo vyvoji produktu a zamestnanosti ako i réznu dynamiku, s akou v oboch pri-
padoch dochadzalo k ich poklesu a naslednému zotavovaniu. Porovnanie vyvoja HDP a za-
mestnanosti dopliiame o vyvoj produkcie ako podstatnej zlozky tvorby HDP s priamou viz-

bou na vyvoj zamestnanosti.

Graf?2
Vyvoj HDP, produkcie a celkovej zamestnanosti (indexy romr = 100, 2008 —2011)
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Pozndmka: Na priblizenie vyvoja zamestnanosti pouzivame indexy vypocitané z udajov o pocte pracujucich
podl'a VZPS, nakol'ko tito metodiku vykazovania budeme pouzivat’ aj v d’alich Castiach tejto prace, podobné
vysledky by sme ale dostali i s pouzitim dat o celkovej zamestnanosti podfa ESNU 95 z narodnych ugtov, z
ktorych pochadzaji udaje o HDP a produkcii (§tvrtroéné narodné ucty).

Pramen: Podla udajov Statistického tiradu SR (SU SR), databaza Slovstat.

Ako mozno vyc¢itat z grafu 2, na vyrazny pokles HDP a produkcie v 1. a 2. Stvrtroku
2009 reagovala ekonomika postupnym poklesom zamestnanosti, dno poklesu zamestnanosti
vSak bolo o nieCo plytsie a §irSie, nez u produktu, resp. produkcie. ViditeI'né je i casové one-
skorenie poklesu, dolny bod poklesu zamestnanosti zaostava za najniz$im bodom prepadu HDP
0 2 stvrtroky (resp. o 3 Stvrtroky v pripade produkcie). Vd’aka mensej flexibilite trhu prace
v porovnani s produkciou (spominané SirSie dno poklesu) dochadza k oziveniu zamestnanosti

s eSte va¢Sim oneskorenim, az o 4 Stvrtroky za ozivenim produktu (rozdiel medzi vrcholmi



ozivenia). Reakcia zamestnanosti na prekondvanie ekonomickej recesie bola teda menej flexi-
bilna nez reakcia produkcie, a to z niekol’kych dévodov (odhliadnuc od obmedzeni danych pra-
covnou legislativou). Na obnovenie rastu produkcie reagovali podniky v prvom momente tla-
kom na rast produktivity, odklad prijimania novych pracovnikov je citlivy na ocakavania, ktoré
boli bezprostredne po prekonani recesie opatrné. Podniky si pocas recesie ponechali ¢ast’ pra-
covnegj sily, ktora nebola nevyhnutna na pokrytie znizenej produkcie, teda aj v pripade, ak nebo-
la vyuzZivana naplno. Vysledny pokles produktivity v momente obnoveného rastu produkcie
vystriedal naopak neobvykle silny rast produktivity, ten vSak nie je pri pokraovani rastu pro-
dukcie udrzatel'ny, preto napokon, s ¢asovym oneskorenim, doslo i k rastu zamestnanosti.

Optimistickejsi vyvoj celkovej zamestnanosti zo za¢iatku roka 2011 (medziro¢ny rast na
trovni 2,3 % podla ESNU 95, resp. 2,1 % podla VZPS) bol teda pravdepodobne, odhliadnuc
od efektu nizkej porovnavacej bazy z rovnakého obdobia predoslého roka, ¢asovo oneskore-
nou reakciou na pribliZzne 5-percentny rast HDP zo zaciatku roka 2010 (a na eSte vyraznejsi
narast produkcie, akysi ,,boom ozivenia“, ktory je tiezZ odrazom nielen skuto¢ného ozivovania
ale 1 nizkej porovnavacej zakladne; pozri graf 2). Tym doslo k neobvyklému pribliZzeniu hod-
ndt rastu produktu a zamestnanosti v prvych troch stvrtrokoch 2011 (rozdiel v hodnotach ras-
tu oboch veli¢in sa prvych troch kvartaloch 2011 pohyboval len na urovni 1,1 — 1,5 p. b., ¢o je
vyrazné pribliZenie v porovnani s priemernym rozdielom $tyroch percentualnych bodov za-
znamenanych v dekade pred rokom 2009), vysledkom ¢oho bol rast zamestnanosti pri raste
HDP pod v minulosti potrebnou troviiou 4 %.

Pohl'ad na ro¢né data to sice neodhali (pozri graf 1), v skuto¢nosti v§ak k podobnému
vyvoju doslo i pri poslednom vyraznejSom vykyve vo vyvoji produktu v minulosti, a to na
prelome rokov 1999/2000, ked’ doslo ku dva Stvrtroky trvajicemu poklesu HDP (ktory sa

v ro¢nom vykazovani prejavil v podobe zastavenia rastu HDP v roku 1999).

Graf 3
Vyvoj HDP a zamestnanosti v rokoch 1999 — 2001 (indexy romr = 100)
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Prameni: Podla udajov Statistického tiradu SR (SU SR), databaza Slovstat.



Na o nie¢o viac ako 5-percentny pokles produktu v poslednom Stvrtroku 1999 (teda po-
dobny ale kratsie trvajuci pokles HDP ako v roku 2009) reagovala zamestnanost’ miernej$im a
dlhsie trvajucim poklesom, jej zotavovanie zaostalo za vyraznejSim oZzivenim produktu
v poslednom kvartali 2000 o 3 stvrtroky, vysledkom ¢oho bolo podobné napadné pribliZzenie
hodnét rastu produktu a zamestnanosti na zac¢iatku roka 2001 (graf 3). Po dosiahnuti vrcholu
ozivenia v 2. Stvrtroku 2001 (teda v ¢ase, ked” po prekonani ,,boomu ozivenia“ koncom roka
2000 rast produktu uz ochabol) zamestnanost’ stagnovala poc¢as troch naslednych Stvrtrokov
aj napriek opatovnému zrychleniu rastu HDP.

Casovy nesulad resp. zaostavanie oZivovania zamestnanosti za zotavenim ekonomické-
ho rastu nie je samozrejme jedinym vysvetlenim slab$ej vdzby medzi rastom produktu
a zamestnanosti v pripade SR (ten sam o sebe ani nedokdze vysvetlit’ niektoré d’alSie vykyvy
vo vztahu tychto dvoch ekonomickych ukazovatelov za nami sledované obdobie). Podstat-
nym faktorom v tomto kontexte je povaha ekonomického rastu na Slovensku, resp. jeho nizka
pracovna naro¢nost’. Nizka pracovna intenzita rastu (preukazatel'na prave napriklad pomocou
elasticity zmeny zamestnanosti pri zmenach produktu) suvisi so spominanym technologickym
dobiehanim a dobiehanim v produktivite, vysoké prirastky produktivity umoziuju ekonomike
dosahovat’ rast aj bez potreby zvySovania zamestnanosti. Pozitivny jav ako technologické
dobiehanie tak moze viest” k slabSej vdzne medzi vyvojom produktu a zamestnanosti a moze
byt’ zodpovedné i za vysoké hodnoty prahu rastu zamestnanosti. DetailnejSie sa vypoctu prahu
rastu zamestnanosti v SR v ramei tohto projektu' venuje Morvay (Morvay, 2012) — tu autor
upozoriiyje, Ze tato hodnota je v pripade SR nielen podstatne vyssia, nez je tomu u vyspelej-
Sich europskych ekonomik, ale i najvyssSia z krajin strednej a vychodnej Eurdpy (kde je vo
vSeobecnosti vd’aka vysokym prirastkom produktivity tato hodnota vyS$Sia v porovnani
s vyspelymi ekonomikami). Ekonomicky rast na Slovensku bol totiz tahany prave takymi
sektormi, u ktorych dosahuje prah rastu zamestnanosti najvyssie hodnoty (sektory priemysel-
nej vyroby) (pozri Morvay, 2012).

Nizka pracovné néaro¢nost’ ekonomického rastu prispieva k niz§im hodnotdm miery za-
mestnanosti, moze sa vSak odrazit’ aj na vyvoji niektorych $truktarnych charakteristik za-
mestnanosti. Tak vyrazny vykyv vo vyvoji produktu, akym bola recesia v roku 2009, je vhod-
nou prilezitost'ou na zhodnotenie zmien vo vyvoji zamestnanosti aj v tomto kontexte — inymi
slovami, otazkou je, ¢i spdsob zotavovania sa trhu prace v obdobi po spominanych vykyvoch
vo vyvoji produkcie a HDP priniesol trvalejSie zmeny v charakteristikdch zamestnanosti, resp.
¢i sa menila Struktira zamestnanosti a akym sposobom sa tym priblizili vybrané aspekty za-

mestnanosti k stavu alebo trendom v inych europskych ekonomikach.

! Projekt APVV 0750-11 ,,Struktirne zmeny v slovenskej ekonomike — predpoklad prechodu do vys3ieho 3tadia
rozvoja‘“.



2. ZMENY V STRUKTURE ZAMESTNANOSTI Z POHCADU FORMY ZAMESTNANIA

V tejto kapitole sa zameriame na to, ako sa menila Struktira zamestnanosti po vykyvoch
vo vyvoji HDP z pohladu formy zamestnania, resp. ¢i sa pod prirastky zotavujlicej sa zamest-
nanosti podpisali aj z iné, ako Standardné typy zamestnania a avizkov.

2.1. Osobita uloha samozamestnavania v SR

Specificku ulohu v dynamike vyvoja zamestnanosti na Slovensku v poslednych rokoch
zohrala skupina samozamestnanych pracujicich — pocetnost’ skupiny samozamestnanych
(prevazne podnikatel'ov) je samozrejme podstatne nizSia nez je pocet pracujucich v kategorii
»zamestnanci® (374 tis. samozamestnanych osob v porovnani s 2 351 tis. zamestnancami,
ro¢ny priemer za rok 2011), pozoruhodnym je vSak rozdiel v dynamike vyvoja zamestnanosti
v ¢leneni podla tychto dvoch kategdrii pracujticich osdb. Protichodny trend vyvoja u tychto
dvoch zlozZiek zamestnanosti sme mohli naposledy pozorovat’ po¢ntc poslednym Stvrtrokom
2008 a nasledne v priebehu celého roka 2009, ked’ k silnému rastu po¢tu samozamestnanych
dochadzalo za stibezného poklesu poc¢tu zamestnancov. Pod viac ako 10 % tempo rastu samo-
zamestnanych osob v rokoch 2008 — 2009 sa podpisal nérast poctu podnikatel'ov, a to najmi
podnikatel’'ov bez zamestnancov, ktori tvoria najpocetnejs$iu skupinu samozamestnanych osob.
Desat’percentny rast poctu samozamestnanych tak opticky o ¢osi zmiernil vplyv krizy na vy-
voj zamestnanosti v SR. Rok 2009 bol vyznamny z tohto hl'adiska najméi preto, ze k tak vy-
raznému rastu na strane podnikatel'ov dochadzalo za subezného poklesu zamestnancov, ¢o
mdzeme povazovat' za Struktdrnu zmenu v zamestnanosti v zmysle nahradzania zavislej pra-
covnej ¢innosti samozamestnavanim. Motivy k prechodu k samostatne zarobkovej ¢innosti
boli v ¢ase ekonomickej krizy zrejmé: znizovanie rizika zamestnavatel’a, riziko straty zamest-
nania (resp. skuto¢nd strata zamestnania), znizovanie pracovnych nakladov v nepriaznivej
ekonomickej situacii umocnoval i faktor vyhodnejsej odvodovej politiky. Regionalny pohl'ad
na tento jav tiez potvrdzoval, Ze v pripade SR bol rozmach samozamestnavania urcitou ob-
rannou reakciou na nepriazniva ekonomicku situdciu: mimoriadne prirastky v poéte samoza-
mestnanych 0sdb boli zaznamenané v regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti.

Samotny trend ndrastu samozamestnavania sa vSak v pripade SR neobjavil az v suvis-
losti s prichodom krizy do ekonomiky koncom roka 2008. K nepretrzitému rastu po¢tu samo-
zamestnanych osob dochadzalo na Slovensku uz od roku 1997 (graf 4), pdvodne zrejme islo
(okrem inych motivov) aj o vysledok akejsi kompenzacie prvotnej nizkej irovne samozames-
tndvania po prechode z centralne riadenej ekonomiky (k podobnému trendu dochéadzalo aj
v niektorych d’aliich novych &lenskych $tatoch EU, nie viak vo vietkych a nie v takom rozsa-

hu ako v SR). Ako ale dokumentuje i graf 4, nepriazniva situacia vo vyvoji zamestnanosti
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umocnuje tradi¢né motivy prechodu k tejto forme zamestnania. Z grafu je mozné vycitat, ze
na Slovensku doslo k trom vyraznym vlnam rozmachu samozamestnavania (v rokoch 1999,
2003/2004 a 2008/2009 — vo vsetkych troch pripadoch rast na trovni 10 a viac %) a ku vSet-
kym trom vInam rozmachu samozamestnavania doslo v ¢ase, ked’ pocet 0sob v kategorii za-
mestnanci klesal a celkova zamestnanost’” v hospodarstve bud’ klesala alebo stagnovala.
V oboch obdobiach, ked” doslo k vyraznym negativnym vykyvom vo vyvoji produktu (k za-
staveniu alebo poklesu ekonomického rastu), nasledkom ¢oho celkova zamestnanost’ klesala
(teda v oboch pripadoch, ktorym sa venujeme v predoslej kapitole), doslo zaroven k rozmachu

samozamestnavania.

Graf 4
Porovnanie vyvoja celkovej zamestnanosti s vyvojom v kategériach zamestnanci a samozames-
tnani (1995 -2011)

% Podiel samozamestnanych
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Prameit: Vlastné vypoéty podl'a udajov o poéte pracujucich SU SR (Slovstat).

Vo vsetkych troch pripadoch doslo k zmene v Struktire zamestnanosti, resp. k narastu
poc¢tu samozamestnanych za subezného poklesu poctu zamestnancov. Reakcia trhu prace na
nepriaznivy vyvoj zamestnanosti tak urychlila postupny ndrast podielu samozamestnavania na
celkovej zamestnanosti v SR — podiel tejto formy zamestnania na celkovej zamestnanosti sti-
pol z pdvodnej trovne 6,3 % v roku 1994 na sucasnych 15,5 % (podla tdajov SU SR o poéte
pracujucich).

V poslednom Stvrtroku 2009 sa vSak tak dlho trvajtci trend rastu samozamestnavania
zastavil a pocet samozamestnanych (ako i podnikatel'ov, resp. podnikatelov bez zamestnan-
cov ako najpocetnejsej skupiny) i d’alej v priebehu rokov 2010 a 2011 stagnoval. Ked'Ze pocet
zamestnancov od druhého Stvrtroku 2010 prevazne stipal avroku 2011 bola uz zmena

v Struktire prirastku celkovej zamestnanosti zrejma i pri pohl'ade na celoro¢né (medziro¢né)
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hodnoty (po prvy krat od roku 2006 bol rast po¢tu zamestnancov silnejsi ako rast po¢tu samo-
zamestnanych osob), vysledny podiel samozamestnavania klesol zo svojej historicky najvy-
$8ej hodnoty v prvom $tvrtroku 2010 (16,5 %) na sucasnych (spominanych) 15,5 % celkove;j
zamestnanosti (hodnota z prvej polovice 2012, podla tdajov SU SR). Neslo zrejme ale len
o vplyv ofakdvania zotavovania ekonomiky: po zotaveni produkcie doslo k rastu poctu za-
mestnancov a zaroven prevazna Cast’ recesiou vyvolanych ¢i posilnenych dovodov prechodu k
samozamestnavaniu stratila na intenzite, nevysvetluje to vSak zastavenie rozmachu samoza-
mestnavania Uplne (ked’Zze k nemu dochédzalo dlhodobo aj v predkrizovom obdobi). V tejto
suvislosti je zaujimavym skor fakt, Ze podiel samozamestnanych 0sob na celkovej zamestna-
nosti v SR sa s hodnotou 15,5 % priblizil k priemeru EU 27 (ten sa dlhodobo pohybuje na
hranici 15 %; narast tohto podielu v SR i pribliZenie sa k priemeru EU st vyznagené v grafe
4). O urditej stabilizacii vo vyvoji samozamestnavania by mohlo sved¢it’ i to, Ze jej podiel na
zamestnanosti sa drzi v intervale 15,5 % - 16,1 % uZ dva a pol roka. Samozrejme, svoju tlohu
pri stagnacii samozamestnavania mohli do urcitej miery zohrat i v tom ¢ase uz ohlasené zme-
ny v legislative (dafiovo-odvodova reforma s cielom véc¢sieho zrovnopravnenia oboch skupin
pracujucich). Detailnej$i pohl'ad na zmenu v podiele tejto formy zamestnania v jednotlivych
krajinach EU odkryva jednak velké diferencie v miere vyuZivania tejto formy v ramei krajin

Unie i jedineény narast podielu samozamestnavania v SR (graf 5).

Graf s

Zmeny v podiele samozamestnavania na celkovej zamestnanosti (v %, 2000 a 2011)
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Pozndmka: Krajiny su zoradené zostupne podla vy$ky podielu samozamestnavania na celkovej zamestnanosti
v referenénom roku 2000. Udaje za Rumunsko a Luxembursko nie su dostupné, porovnanie &lenskych ititov EU
dopiiia Noérsko.

Prameri: Podl'a databazy Eurostatu.
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Ako sme uz spomenuli, k rastu miery vyuZivania samozamestnavania dochadzalo
i v niektorych d’alsich ¢lenskych $tatoch EU, v Ziadnej eurdpskej krajine viak nedoslo za po-
slednych 10 rokov k tak vyraznému narastu podielu samozamestnavania na celkovej zamest-
nanosti ako v pripade SR. Rovnako tak v ziadnej europskej krajine nedoslo k takémuto zrych-
leniu rastu samozamestnavania tesne pred krizou a v prvych fazach recesie ako v SR. Cias-
to¢ne by sa to dalo vysvetlit’ prave tym, Ze aj ked’ rozsah tohto trendu v SR bol podmieneny
obrannymi reakciami trhu prace na nepriaznivy vyvoj produktu s dopadom na vyvoj zamest-
nanosti, predsa len bol v takej miere umozneny i povahou samotného ekonomického rastu —
pracovne nenaro¢ny rast totiz nevytvara dostato¢ne flexibilne ani v dostato¢ne pevnej vdzbe
prisluchajucu mieru zamestnanosti. Inymi slovami, dopyt po pracovnej sile bol i v ¢asoch
priaznivého makroekonomického vyvoja nepostacujuci, ¢o umoznilo i podnietilo rast samo-
zamestnavania v takej miere (pozri tiez Morvay, 2012).

Dalsim, nemenej dolezitym faktorom, ktory ovplyvnil rozsah tohto javu na Slovensku,
odhal'uje i samotny pohl'ad na graf 5, v jeho poslednej ¢asti sa spolu so Slovenskom nacha-
dzaja skor krajiny, v pripade ktorych trh prace nie je konfrontovany s tak nizkymi mierami
zamestnanosti, ako je tomu v SR. Zaroven, ako spominame vys$ie, k rozmachu samozames-
tndvania dochadzalo na Slovensku prave v ¢asoch nepriaznivej ekonomickej situdcie s vyraz-
nych dopadom na vyvoj na trhu prace. Povazujeme preto za ucelné doplnit’ analyzu vyvoja
samozamestnavania o $ir§i rozmer — subezny pohlad na vyuZivanie samozamestnavania i cel-

kovt zamestnanost’ zaroven (graf 6a).

Graf 6
a. Vzt’ah medzi mierou zamestnanosti a podielom samozamestnavania (v %, 2011)
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Pozndmka: Udaje za Rumunsko a Luxembursko nie su dostupné, porovnanie &lenskych statov EU doplita Norsko.

Prameri: Podl'a databazy Eurostatu.
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Miera zamestnanosti je Standardnym ukazovatelom vypovedajucim o intenzite vyuZitia
pracovnych sil a situacii na trhu prace, graf 6a odkryva vztah medzi mierou zamestnanosti
arozsahom vyuzivania samozamestndvania (ako jednej zo zloziek zamestnanosti) — obvykle
plati, Ze ¢im vysSia je miera celkovej zamestnanosti, tym mensi podiel na celkovej zamestna-
nosti ma samozamestnavanie a tym vacsi zavisla praca a naopak. Na jednom konci znazorne-
nej diagonaly (ktora vyjadruje tento vztah) sa nachadzaju krajiny s vysokou mierou zamest-
nanosti a nizkym podielom samozamestnavania (Norsko, Svédsko, Déansko), na opa¢nom
konci krajiny s nizkou zamestnanost'ou ale rozs$irenym samozamestnavanim (Pol’'sko, Talian-
sko, Bulharsko, Grécko). To zodpoveda i naSmu pozorovaniu v pripade slovenskej ekonomi-
ky, ze k zvySovaniu podielu samozamestnavania dochadzalo najmi v podmienkach nepriazni-
vych pre vyvoj zamestnanosti; ak ekonomicka situacia alebo povaha ekonomického rastu ne-
vytvara v dostatocnej miere zamestnanost’ (resp. pracovné miesta vo forme zavislej prace), trh
prace to kompenzuje zvySenym vyuzitim druhej formy zamestnania. Graf 6a zobrazuje situa-
ciu z roku 2011, v pripade SR je podstatnym fakt, Ze v referencnom roku 2000, teda 11 rokov
predtym, by sa Slovensko s mierou zamestnanosti pod 57 % a podielom samozamestnavania
na urovni 10 % (data Eurostatu) najviac bliZilo k spojnici osi x a y, teda najviac odklanalo od
znazornenej diagonaly (spolu s Maltou, pri porovnani stavu v roku 2000 vo vsetkych znazor-
nenych krajinach). Vo vsetkych krajinach, kde bola v roku 2000 zaznamenana tak nizka miera
zamestnanosti (alebo nizsia ako v SR), bol podiel samozamestnavania vyssi, alebo dokonca
niekol’kondsobne vyssi (Pol'sko, Taliansko, Bulharsko, Grécko s mierami zamestnanosti 57 %
a menej mali podiel zamestnavania okolo tirovne 30 % a viac).

K podobnym zaverom doéjdeme aj pri porovnani vyvoja miery nezamestnanosti a po-
dielu samozamestnavania, medzi ktorymi existuje presne opacny vztah, nez to bolo v pripade
miery zamestnanosti (¢im vyS$ia nezamestnanost, tym ¢astejSie vyuzivanie samozamestndva-
nia). Pre ilustraciu a ndzorné vyjadrenie stavu z roku 2000 dopifiame graf 6 o znazornenie
vzt'ahu 1 medzi tymito dvoma premennymi (graf 6b). Graf 6b porovnava vysku miery neza-
mestnanosti a podielu samozamestnavania v eurdpskych krajinach v roku 2000 — tu je odklon
SR od tohto vztahu Uplne zrejmy (bod SK 2000). Tak nizke hodnoty podielu samozamestna-
vania boli zaznamenavané len v krajinach s podstatne niz§ou mierou nezamestnanosti, nez
bola v SR. V priebehu 11 rokov v$ak na Slovensku doslo nielen k citelnému poklesu miery
nezamestnanosti, ale i k ndrastu vyuzZivania samozamestnavania, ¢im sa SR z pohl'adu tohto
vztahu vyrazne priblizila k tendenciam zaznamenavanym v EU. (Pre ilustraciu v grafe 6b
zobrazujeme i posun SR k diagonale, pozri bod SK 2011).

K tak osobitému vyvoju samozamestnavania ako formy zamestnania na Slovensku
v porovnani s ostatnymi krajinami EU teda dochadzalo pod vplyvom kombinacie viacerych
faktorov: nizka povodna uroven vyuzivania tejto formy zamestnania po prechode na trhovu
ekonomiku v situacii dosahovania podpriemernych hodnot celkovej zamestnanosti a pri type
ekonomického rastu so slabou védzbou na tvorbu zamestnanosti (spominany pracovne nena-

ro¢ny rast) a zaroven v legislativnom prostredi umoziiujucom nielen prechod k tejto forme
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zamestnania, ale ivyuZzivanie vyhodnejSich danovo-odvodovych podmienok — to vsetko
umoznovalo trhu prace aspon ¢iastocne kompenzovat' slabu tvorbu zamestnanosti so zrychle-

nim tohto trendu najmé v nepriaznivych obdobiach v slovenskom hospodarstve.

Graf 6

b. Vzt'ah medzi mierou nezamestnanosti a podielom samozamestnavania (v %, 2000)
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Pozndmka: Udaje za Rumunsko a Luxembursko nie su dostupné, porovnanie &lenskych statov EU doplita Norsko.
Prameri: Podl'a databazy Eurostatu.

2.2. Podpriemerné vyuzivanie ¢iasto¢nych pracovnych tvizkov

Dalsou zmenou, u ktorej recesia zohrala vyznamnu ulohu, je zmena tykajuca sa samot-
nej kategorie zamestnancov. Ide o zmenu z pohladu typu pracovného uvizku. V priebehu
rokov 2009 — 2010 dochadzalo k medziroénému poklesu poctu zamestnancov s plnym pra-
covnym uvédzkom za subezného narastu poc¢tu zamestnancov zamestnanych na kratsi pracov-
ny Cas, eSte medzi 2. Stvrtrokom 2008 a 2. Stvrtrokom 2009 sa pocet zamestnancov s kratSim
pracovnym ¢asom takmer zdvojnasobil. Tento zvySeny pocet zamestnancov na krat$i pracov-
ny Cas sa nielen udrzal, ale v roku 2011 eSte mierne stapol. Ich podiel na celkovej zamestna-
nosti, ktory sa pred rokom 2009 pohyboval v intervale 2 az 3 %, stupol v roku 2011 na 4,7 %
(podl'a udajov SU SR o zamestnancoch podla typu pracovného &asu). Este vzdy je viak hlbo-
ko pod priemerom EU. Posilnenie pozicie zamestnania na kratsi pracovny ¢as teda zatial pre-
trvalo aj po prekonani prvej viny hospodarskej krizy, uprava pracovnej legislativy s cielom
zvysit flexibilitu zamestndvania aj v tejto oblasti vytvara predpoklad pre jeho d’alSie udrzanie.
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Graf 7

Podiel ¢iastoénych pracovnych uvizkov na celkovej zamestnanosti (2000 —2011)
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Prameri: Podl'a databazy Eurostatu.

Podiel &iasto¢nych pracovnych uvizkov® na celkovej zamestnanosti stipol po roku 2008
v EU v priemere o 1,3 p. b. (na Slovensku o 1,4 p. b. podl'a dat Eurostatu) a v roku 2011 do-
siahol troven 19,5 %. Vys$$§i medzirocny narast tohto podielu ako medzi rokmi 2008 a 2009
od roku 2000 nebol v EU zaznamenany, k podobnému nérastu doglo okolo roku 2004. Narast
v roku 2009 mozeme povazovat za dosledok nepriaznivej ekonomickej situécie, ¢im sa ale
len o nieco zrychlil uz aj tak pritomny trend Coraz CastejSieho vyuzivania tejto formy pracov-
nych tvizkov. Porovnanie SR s priemerom EU a vybranymi krajinami dokazuje, Ze tento
trend badatel'ny na Slovensku pocas recesie v roku 2009 i po nej je v linii s priemernym vyvo-
jom v EU (velmi podobne sa vyvijal podiel ¢iastoénych uvizkov v Madarsku, k citelnejsie-
mu ndrastu v podiele ¢iastoénych tvdzkov doslo aj v krajindch ako Rakusko, ¢i Finsko), na
druhej strane ale medzinarodné porovnanie tieZ jasne poukazuje na to, Ze miera vyuZzivania
¢iastocnych uvizkov (aj napriek jej zvyseniu) na Slovensku je stale extrémne nizka hlavne
v porovnani s vyspelej$imi ekonomikami EU, je viak nad’alej najniZsia aj z nami porovnava-

nych krajin strednej a vychodnej Eur6épy (SVE).

3.  VYVOJZ POHLADU SPECIFICKYCH SEGMENTOV PRACOVNEJ SILY

V kapitole 3 charakterizujeme vyvoj a zmeny (ku ktorym doslo predovsetkym v stvis-

losti s recesiou z roka 2009) z pohl'adu skupin 0s6b so Specifickym postavenim na trhu préce,

? Vypovedacia schopnost’ tohto ukazovatela je Giastoéne obmedzena metodikou zberu dat, ked’ze dizka pracov-
ného ¢asu je v Elenskych krajinach rézna, ¢i iSlo o pracu na krat3i pracovny ¢as posudili respondenti vyberového
zistovania pracovnych sil sami (nebolo uréené spolo¢né kritérium).
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pri¢om za $pecifické segmenty pracovnej sily tu povazujeme najmé skupiny najviac ohrozené

v obdobiach nepriaznivého hospodarskeho vyvoja.

3.1. Znevyhodnenie najmladsSej zlozky pracovnej sily

Najmladsia ¢ast’ pracovnej sily reaguje na nepriaznivy vyvoj na trhu prace obzvlast cit-
livo, ¢o mdZeme ilustrovat’ na priklade vyvoja v priebehu krizy 2008/2009. Miera zamestna-
nosti 0sob vo veku 15 — 24 rokov sa v SR bezprostredne pred prichodom krizy pohybovala na
pomerne nizkej urovni, 26 az 27 %. Uz do konca roka 2009 klesla dokonca len na 20 % a na
tejto urovni sa pohybuje dodnes. Kym celkova miera zamestnanosti klesla od zaciatku roka
2008 po zaciatok roka 2012 o 2,1 p. b., v pripade osdb do 25 rokov to bolo znizenie az o 7,3
p. b. (graf 7), miera zamestnanosti v strednej vekovej kategorii poklesla o necelé 3 p. b.,
v pripade najstarSej zlozky miera zamestnanosti dokonca stupla. Graf 7 dokumentuje intenzitu
vplyvu krizy na jednotlivé vekové kategdrie, miera zamestnanosti mladych osob klesla medzi

prvymi kvartalmi 2008 a 2012 viditeI'ne najviac.

Graf 7
Miera zamestnanosti podl’a hlavnych vekovych skupin (1Q 2008 — 1Q 2012)
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Vysvetlivka k legende: MZ — miera zamestnanosti.
Prameri: Podla udajov SU SR (Slovstat).

Dlhodobejsi pohl'ad na vyvoj Struktiry zamestnanosti podl'a vekovych skupin na Slo-
vensku pontka graf 8. Z grafu je zrejmy posun v podieloch hlavnych vekovych skupin na

celkovej zamestnanosti.
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Graf 8
Struktira zamestnanosti podP’a veku (podiely na celku; 1994 — 2011)
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Pozndmka: Podiely hlavnych vekovych skupin na celkovej zamestnanosti 0sob vo veku 15 az 64 rokov vypoci-
tané podl'a udajov o pocte pracujucich.
Prameri: Podla udajov o poéte pracujucich; SU SR (Slovstat).

Podiel najmladsej vekovej kategdrie na celkovej zamestnanosti produktivnej populacie
(15 — 64 rokov) klesa nepretrzite od roku 1997, ale len v dvoch rokoch klesol jej podiel na
celkovej zamestnanosti 15 — 64 ro¢nych o viac ako 1 p. b., ato v roku 1999 a 2009. K zrych-
leniu trendu poklesu podielu mladych l'udi na celkovej zamestnanosti teda doslo prave v ¢ase
spominanych vyznamnejSich vykyvov vo vyvoji produktu, ktorych vysledkom bol pokles
celkovej zamestnanosti. Po roku 2004 vyraznejSie rastie podiel starSej pracovnej sily (v tomto
pripade uz aj na ukor pracujucich vo veku 25 — 49 rokov), ¢o suvisi jednak so starnutim oby-
vatel'stva ale i s upravou prislusnej legislativy. Na ocistenie zmien vo vyvoji Struktury pra-
covnej sily podl'a veku od vplyvu demografickych a suvisiacich legislativnych zmien mdzeme
vyuzit porovnanie vyvoja mier nezamestnanosti — tu uz dostdvame jednozna¢ny obraz
o dosledkoch ekonomickej krizy pre jednotlivé vekové kategorie.

Ako ilustruje graf 9, miera nezamestnanosti u vekovej skupiny 15 — 24 rokov bola nad-
priemerne vysoka uz v predkrizovom obdobi (priblizne 19 % nezamestnanych z ekonomicky
aktivnej populéacie vo veku 15 az 24 rokov), kym ale pred krizou prevySovala miera neza-
mestnanosti u najmladsej vekovej kategorie celkovi mieru nezamestnanosti priblizne o 10 p.
b., pocas recesie v roku 2009 stupol rozdiel medzi oboma mierami na 18,2 p. b. (ku koncu
roka 2009) a ku koncu roka 2011 tento rozdiel eSte narastol (na 20,4 p. b.). Miera nezamest-
nanosti v ostatnych vekovych kategoriach viac menej kopirovala vyvoj celkovej miery neza-
mestnanosti, zatial' ¢o miera nezamestnanosti u najmladsej kategérie sa v priebeh roka 2009
od vyvoja celkovej miery ,,odtrhla® a na najvyssSich hodnotach ostdva nad’alej. Na zaciatku
roka 2012 bola stale este tretina ekonomicky aktivnej populacie v tomto veku nezamestnana
(33,7 %).
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Graf 9
Vyvoj miery nezamestnanosti podl’a vekovych skupin (1Q 2008 — 3Q 2012)
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Nasledkom ekonomickej krizy sa teda vyrazne zhorsila situdcia mladych osob na trhu

prace, Slovensko vSak v tomto vyvoji nebolo osamoteng.

Graf 10
Krajiny EU s najvi¢sim narastom miery nezamestnanosti' mladsich oséb
(osoby do 25 rokov, v %)
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Miera nezamestnanosti 0s6b vo veku do 25 rokov bola v SR na zaciatku sledovaného
obdobia (2000 — 2011) viac ako dvojnasobne vyssia nez bol celoeurdpsky priemer (dnesnej
EU 27), jej hodnota na trovni 36,9 % bola dokonca v roku 2000 najvysSou zo vietkych krajin
dnesnej EU. Po roku 2001 viak dochadzalo k pomerne vyraznej konvergencii k priemernej
hodnote (v roku 2008 bol rozdiel medzi mierou nezamestnanosti mladsich v SR a priemernou
hodnotou v EU len 3,2 p. b.), bezprostredne pred recesiou teda klesla takmer na priemernt
troveti krajin EU (7 krajin zaznamenalo v roku 2008 vy3siu mieru nezamestnanosti mladych
0sOb ako SR, vratane krajin ako Svédsko, Portugalsko, Franctuzsko, Taliansko ¢i Mad’arsko).
V dosledku zranitel'nosti tohto segmentu pracovnej sily v ¢ase ekonomickej krizy vsak doslo
k nérastu jej miery nezamestnanosti medzi rokmi 2008 a 2011 na urovni EU 27 0 5.6 p. b.
(celkova miera nezamestnanosti vzrastla len 0 2,6 p. b.), ale v pripade Slovenska az o 14,2 p.
b., ¢im sa SR vroku 2011 zaradilo na tretiu priecku vo vyske miery nezamestnanosti mla-
dych, za Spanielsko a Grécko. V Grécku a Spanielsku predstihoval rast miery nezamestnanos-
ti 0s6b do 25 rokov rast celkovej miery nezamestnanosti najviac (od zaciatku krizy). Kym
v Grécku a Spanielsku kopirovala pred krizou krivka vyvoja nezamestnanosti osob do 25 ro-
kov mieru celkovej nezamestnanosti, k podobnému vyvoju ako v SR dochddzalo v Litve
(krivka miery nezamestnanosti mladsich sa vyvijala v tvare pismena V), kde mlada pracovna
sila utrpela tiez vyrazne. V Litve podobne ako v SR dochadzalo po roku 2000 k rychlej kon-
vergencii, v dosledku negativneho vyvoja v poslednych rokoch narastla v Litve od roku 2008
po sucasnost’ miera nezamestnanosti mladych az 4-nasobne. Druhy najrychlejsi narast neza-
mestnanosti mladych zazilo Irsko (viac ako 3-nasobny), obe tieto krajiny pritom pred krizou
patrili do skupiny piatich krajin s najniz§ou mierou nezamestnanosti mladych (v roku 2007,
spolu s Holandskom, Danskom a Raktiskom).

Na zaver tejto Casti pre porovnanie doplnime pohl'ad na vyvoj nezamestnanosti tejto
Specifickej zlozky pracovnej sily v nami vybranych referen¢nych krajinach. Podobne ako na
Slovensku sa nezamestnanost’ mladych vyvijala v Pol'sku, obe krajiny patrili na zaciatku pre-
doslej dekady k ,.lidrom* v nezamestnanosti mladych osob, toto prvenstvo si ponechali az do
roku 2006. Naopak v Mad’arsku najmladSia pracovnd sila utrpela v dosledku krizy v tom
zmysle, Ze z pdvodne relativne nizkych hodndt mier nezamestnanosti (pod priemerom EU)
stupla nezamestnanost’ mladych az dvojndsobne a v roku 2011 bola stale druhou najvysSou
z nami porovnavanych krajin (podobny trend sme mohli pozorovat v pripade irska v predo-
slom grafe). V Ceskej republike a Slovinsku sa udrzala pod priemerom EU aj napriek narastu
v roku 2009, najmenej zasiahla kriza mlada pracovnu silu v krajinach, kde bola miera jej ne-
zamestnanosti povodne najnizsia, v Nemecku a Rakusku.

Slovensko sa tak spolu s Pol'skom, Bulharskom, Litvou a Gréckom zaradilo do skupiny
krajin, v ktorych sa pozitivny trend konvergencie pdvodne nadpriemerne vysokych mier ne-
zamestnanosti mladych F'udi k priemeru EU v désledku krizy zastavil a nezamestnanost’ mla-

dych sa v nich dodnes opit’ stale drzi na nadpriemerne vysokej urovni.
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Graf 11

Vyvoj miery nezamestnanosti mladSich osob v referen¢nych krajinach (2000 — 2011)
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Pramer: Podl'a databazy Eurostatu.
3.2. Nizkokvalifikovana pracovna sila

V suvislosti z recesiou v roku 2009 sa odlisne vyvijala zamestnanost’, resp. nezamestna-
nost’ na Slovensku aj z pohladu stuptia dosiahnutého vzdelania. NajpocetnejSou skupinou
nezamestnanych si nezamestnani s u¢novskym vzdelanim bez maturity (37 % vSetkych ne-
zamestnanych), najvyssia miera nezamestnanosti je u 0soéb so zakladnym vzdelanim (42 %
ekonomicky aktivnej populécie so ZS vzdelanim; tdaje za rok 2011). Oba javy st pokradova-
nim trendu z predkrizového obdobia. Porovnanie vyvoja miery nezamestnanosti najmé medzi
rokmi 2008 az 2010 v ¢leneni podl'a stupna dosiahnutého vzdelania naznacuje, ze kriza naj-
viac zasiahla osoby s u¢novskym (s maturitou aj bez) a strednym vzdelanim bez maturity;
a naopak, najmenej osoby s vysokoskolskym vzdelanim 2. a 3. stupnia. V roku 2011 citel'ne
poklesla miera nezamestnanosti u 0sob s u¢fiovskym vzdelanim s maturitou, najvyssie pri-
rastky v miere nezamestnanosti po roku 2008 tak pretrvavaju v kategoriach osob so strednym
vzdelanim bez maturity, u¢iiovskym vzdelanim bez maturity a iplnym strednym vSeobecnym
vzdelanim. Po prekonani recesie v ekonomike sa tak nedokazali opdtovne na trh prace zaradit’
najmé osoby s najniz$im vzdelanim (bez maturity) a niz§im vzdelanim bez Specializacie.

Zaujimavym je pozorovanie, Ze skupina nezamestnanych s najvyssim dosiahnutym za-
kladnym vzdelanim akoby nie je na nepriaznivy vyvoj na trhu prace citliva — jej pocetnost’ sa
v priebehu krizy menila minimdlne, ¢im sa analogicky jej podiel na celkovej nezamestnanosti
vo vysledku znizil, ato az 0 10 p. b. medzi rokmi 2008 a 2011 (medzi rokmi ohrani¢ujucimi
recesiu, teda medzi rokmi 2008 a 2010 sa pocetnost’ nezamestnanych so zakladnym vzdelanim

zvysila len o1 %, v porovnani napriklad so 60-percentnym narastom poctu nezamestnanych
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v najpocetnejsej skupine nezamestnanych osob, teda osdb s u¢riovskym vzdelanim bez matu-
rity). V poslednych 3 rokoch (2009 — 2011) sa i pocetnost’ skupiny zamestnanych osdb s naj-
vy$§im dosiahnutym zdkladnym vzdelanim menila minimalne (teda pocet pracujucich so za-
kladnym vzdelanim), absencia viditelnych vplyvov krizy na tito skupinu teda nie je vysled-
kom zlepSovania kvalifika¢nej Struktury obyvatel'stva (ktorou by sa pripadna zdanliva odol-
nost’ vo¢i nepriaznivému makroekonomickému vyvoju dala vysvetlit, ak by dochadzalo
k vyraznému poklesu pracujicich so ZS vzdelanim; k vyraznému poklesu aktivnej populacie
so ZS vzdelanim dochadzalo napriklad okolo roku 2000), o dom sved¢i i fakt, Ze miera neza-
mestnanosti v tejto skupine medzi rokmi 2009 a 2011 stupla o pol percenta, ¢o pri Grovni 42
% nie je tak vyrazna zmena. Ide teda o stabilni skupinu nezamestnanych s vysokou prvotnou
mierou nezamestnanosti — miera nezamestnanosti v tejto skupine v rokoch 2004 a 2005 do-
konca presiahla 50 % (Co znamend, Ze kazdy druhy ekonomicky aktivny obyvatel so zéklad-
nym vzdelanim bol mimo trhu prace), v predkrizovom tretom kvartali 2008 dosiahla svoju
historicky najniz§iu uroven od roku 2000, ato 33,1 %, vtomto kontexte teda recesia
v slovenskej ekonomike (docasne) zastavila pozitivny (3 roky trvajuci) trend poklesu miery
nezamestnanosti u oséb s najniz$im vzdelanim. Docasnost’ vplyvu krizy na tato skupinu ne-
zamestnanych odhalime pri porovnani Stvrtro¢nych vysledkov, miera nezamestnanosti u osob
so ZS vzdelanim sa pocas krizy vy$plhala takmer az na 50 % (1. kvartal 2010), do polovice
roka 2011 ale opéat klesla pod 40 % (teda na svoju hodnotu z roka 2007), v suc¢asnosti vSak

Znova mierne stupa.

Graf 12
Struktira nezamestnanych v SR podl’a vzdelania (v tis. osob, 1994 —2011)
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Na dotvorenie celkového obrazu o Strukture nezamestnanych slazi graf 12, ktory pre-
zentuje nezamestnanych v ¢leneni podl'a najvyssieho dosiahnutého vzdelania, z grafu mozno
vyc€itat’ spominany ndrast poctu nezamestnanych s uc¢novskym vzdelanim bez maturity ako
najpocetnejSej zlozky nezamestnanych na Slovensku 1 akusi rezistentnost’ vyvoja u 0sob so
zékladnym vzdelanim voci vplyvu krizy.

Ak chceme hodnotit’ postavenie nizkokvalifikovanej pracovnej sily, v pripade SR zo-
hrava dolezitu tlohu zasadenie tejto problematiky do celoeuropskeho kontextu — medzinarod-
né porovnanie totiz odhal'uje, Ze Slovenska republika zastdva dlhodobo v ramci Eurdpskej

unie nelichotiva prva prie¢ku v miere nezamestnanosti pracovnej sily s najnizs§im vzdelanim.

Graf 13

Miera nezamestnanosti osdb s najniz$im vzdelanim' (2008 —2011)
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Pramen: Podl'a databazy Eurostatu.

Este pred krizou v roku 2008 prevySovala miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanej
pracovnej sily® na Slovensku s hodnotou takmer 40 % priemerni Groveti EU o neuveritelnych
28 p. b. (v priemere dosahovala tato miera nezamestnanosti v ¢lenskych $tatoch hodnotu 11,5 %
produktivnej populécie). Ako dokumentuje i graf 13, vyraznym, priam skokovym spdsobom
vzrastla miera nezamestnanosti 0sob s nizkym vzdelanim po roku 2008 najmi v pobaltskych
krajinach a Spanielsku (v Litve dokonca natol’ko, Ze uZ v roku 2010 sa priblizila k hodnotam
zaznamenavanym na Slovensku). Vplyv hospodarskej krizy mal tak paradoxny ucinok — pribli-

zenie hodndt miery nezamestnanosti osob s nizkou kvalifikaciou v SR k priemeru EU, nie vSak

3 Nizkokvalifikovana pracovna sila su v tomto kontexte osoby so zédkladnym a nizsim strednym vzdelanim, teda
kategorie 0 az 2 podl'a kategorizacie Eurostatu.
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vd’aka konvergencii SR, ale v dosledku zhorSenia situacie v niektorych c¢lenskych Statoch,
jedine Slovenska republika totiz disponovala tak vysokou pociato¢nou Uroviiou nezamestna-
nosti nizkokvalifikovanych osob bezprostredne v predkrizovom obdobi. (Analogicky, miera
zamestnanosti 0osob s najnizSou kvalifikaciou pohybujica sa v SR v poslednych rokoch na
trovni 30 % je najnizSou v EU, priemerni miera zamestnanosti tejto zlozky pracovnej sily
v EU sa pohybuje nad hranicou 50 %).

Dlhodobejsie medzinarodné porovnanie (2000 — 2011) s nami vybranymi referené¢nymi
ekonomikami len potvrdi, Ze pocas celej uplynulej dekady Ziadna d’al§ia z nami vybranych
krajin SVE nedosahovala tak vysoké miery nezamestnanosti u tejto kategorie a v porovnani
s vyspelejsimi ekonomikami EU bola troveii v SR pocas celej doby viac ako dvojnasobna.
Medzi rokmi 2000 a 2005 presahovala miera nezamestnanosti tychto osob 20 % len v Pol'sku
a v Ceskej republike, na Slovensku sa viak v tom ¢ase, teda v prvej polovici dekady drzala
v intervale 40 — 54 %. Po roku 2005 sice dochadzalo v sulade so zlepSovanim podmienok na
slovenskom trhu prace a poklesom celkovej nezamestnanosti i k postupnému znizovaniu mie-
ry nezamestnanosti nizkokvalifikovanych osob, priblizovanie sa k priemeru EU bolo len vel-
mi pozvolné, stale bola vidite'na priepast’ medzi jej troviiou na Slovensku a v ktorejkol'vek

d’alsej referencnej krajine.
3.3. Dlhodobo nezamestnani

Nizkokvalifikovana pracovna sila nie je jedinym problémovym segmentom trhu prace
na Slovensku. Skupina dlhodobo nezamestnanych osob je d’alSou kategoriou, u ktorej si Slo-
venska republika dlhodobo v ramci celej EU udrziava prvi priecku. Slovensko si toto d’algie
negativne prvenstvo (v ramci vietkych krajin dnesnej EU 27) udrziava dokonca uz od roku
1999, len s vynimkou roka 2001, ked’ ho na prvom mieste vystriedalo Bulharsko, kym ale
v Bulharsku klesla dlhodoba nezamestnanost’ pred krizou na priemer EU, v SR sa udrziavala
po cely ¢as pomerne vysoko nad priemerom. Miera dlhodobej nezamestnanosti v SR sice
klesla zo svojej najvyssej hodnoty v roku 2002 (12,3 % aktivnej populacie — ¢o je podla do-
stupnych udajov najvyssia hodnota v Europe zaznamenana po roku 1992 vobec; v roku 2002
predstavovala aZ trojnasobok priemernej dlhodobej nezamestnanosti z dnesnej EU 27) do kri-
zy 2008/2009 pomerne citel'ne, a to az na 6,7 % v roku 2008, resp. 6,5 % aktivnej populacie
v roku 2009, ked’ze vsak k podobne priaznivému vyvoju v oblasti dlhodobej nezamestnanosti
dochadzalo po roku 2002 aj v ostatnych krajinach s jej povodne vysokymi mierami (predo-
vSetkym v Bulharsku a Pol’'sku, ktoré spolu so SR predstavovali v roku 2002 skupinu troch
krajin s mierou dlhodobej nezamestnanosti nad 10 %:; k vyraznejSiemu poklesu v tomto obdo-
bi dochadzalo aj v Litve a Loty$sku), vysledkom bolo len pozvol'né priblizovanie sa hodnot

zaznamenavanych v SR k europskemu priemeru (pokles z trojnasobku eurdpskeho priemeru
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v roku 2002 na 2,2-nasobok v roku 2009 — teda v ¢ase, ked’ sa v SR pohybovala dlhodoba
nezamestnanost’ na po roku 1997 najnizsej trovni 6,5 %, predstavoval priemer EU len 3 %).

Hospodarska kriza zanechala svoju stopu na Strukture celkovej nezamestnanosti aj
v tomto smere, ato v pomerne vyraznom rozsahu. Vzhl'adom na definiciu dlhodobej neza-
mestnanosti (nezamestnani dlhsie ako 12 mesiacov) sa vplyv krizy zacal premietat” do vysky
podielu dlhodobo nezamestnanych az v roku 2010, teda s rocnym odstupom od jej prvych
prejavov (preto aj jej historicky najnizsia uroven po roku 1997 bola v SR zaznamenana v roku
2009, teda v roku, ked’ uz slovenska ekonomika prechddzala recesiou). V SR tak v roku 2010
doslo po piatich rokoch jej nepretrzitého poklesu k narastu dlhodobej nezamestnanosti medzi-
ro¢ne az 0 40 %, ¢im sa jej podiel na celkove] nezamestnanosti zvysil z polovice na takmer
60 %. Dlhodob4d nezamestnanost’ je v SR najvdcSou zlozkou celkovej nezamestnanosti
a vplyvom krizy sa tento fakt eSte zvyraznil, inymi slovami, jej podiel na celkovej nezamest-
nanosti znovu narastol: Dlhodoba nezamestnanost’, ktora tvorila eSte v roku 2006 dokonca
viac ako 70 % celkovej nezamestnanosti v SR, postupne klesala a v roku 2009 predstavovala
uz len polovicu celkovej nezamestnanosti, nasledkom krizy rastla v rokoch 2010 — 2011 opat’
vyraznejSie a ku koncu roka 2011 tvorila uz 63,5 % celkovej nezamestnanosti. Detailnejsi
pohl'ad na dizku trvania nezamestnanosti odhali, Ze pod tento narast dlhodobej nezamestna-
nosti sa v roku 2010 podpisala najmi subkategoria nezamestnanych viac ako 1 rok a mene;j
ako 2 roky (pocet nezamestnanych, ktori pribudli do tejto subkategdrie v roku 2010 bol az
6-nasobne vyssi ako v roku 2009), naopak, v roku 2011 pocet tychto dlhodobo nezamestna-
nych uz klesal a ku koncu roka vyrazne stipla pocetnost’ skupiny nezamestnanych viac ako 2
roky. I3lo teda o presun nezamestnanych medzi kategériami vykazovanej dizky trvania neza-
mestnanosti a pretrvavajuci nasledok recesie z roku 2009.

Aj napriek tak citelnému zvySeniu dlhodobej nezamestnanosti v SR po recesii v roku
2009, zaroven vplyvom hospodarskej krizy mozno Slovensko svoje prvenstvo v tejto oblasti
vramei EU strati. Vysledkom priam kritického nérastu miery celkovej nezamestnanosti
v pobaltskych krajinach v roku 2009 bolo i nasledné zvySenie ich mier dlhodobej nezamest-
nanosti v roku 2010, ¢im sa priblizili k hodnotdm dosahovanym v SR (dlhodoba nezamestna-
nost’ stupla v pobaltskych krajinadch v roku 2010 na dvojnasobok roka 2009). Vzhl'adom na
pozitivny trend poklesu celkovej nezamestnanosti v tychto krajindch mozno povazovat’ tento
efekt za docasny, uz v roku 2011 skuto¢ne doslo v ich pripade k spomaleniu narastu dlhodo-
bej nezamestnanosti (v Estonsku dokonca k jej poklesu). Z pohl'adu d’alsieho vyvoja dlhodo-
bej nezamestnanosti povazujeme za najrizikovejsie krajiny Spanielsko, Irsko a Grécko (najmé
v Spanielsku pretrvava trend vyrazného rastu celkovej nezamestnanosti najdlhgie). Kym Slo-
vensko ma vysoki po&iatoénu troven dlhodobej nezamestnanosti, v Spanielsku a frsku miera
dlhodobej nezamestnanosti narastd vysokym tempom, ato z podpriemernych hodnot (este

v roku 2008 dosahovalo Spanielsko mieru dlhodobej nezamestnanosti na podpriemernej
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urovni 2 % aktivnej populacie, v roku 2011 to bolo uz 9 % v porovnani s hodnotou zazname-
nanou v SR na drovni 9,2 % a priemerom EU na tGrovni 4,1 %; v pripade Irska to bola v roku
2008 hodnota dokonca len 1,7 %, v roku 2011 uz 8,7 % aktivnej populdcie).

Graf 14 predstavuje nazorny suhrn vyvojovych trendov, ktorym sme sa v texte venovali.
Ako referenény rok sme tu zvolili rok 2004, ked” bola v EU 27 najvyssia priemerna troven
dlhodobej nezamestnanosti (4,3 % aktivnej populécie). Krajiny su v grafe zoradené zostupne
od najvysSich hodnot dlhodobej nezamestnanosti v referencnom roku 2004 (modra ¢iara; po-
dobny graf by sme dostali aj s pouzitim roka 2000, alebo spominaného roka 2002, s tym roz-
dielom, Ze medzi krajinami na prvych prieckach, po Slovensku, Bulharsku a Pol'sku, by figu-
rovali aj Litva a Loty$sko). Graf nazorne ilustruje spominany citel'ny pokles dlhodobej neza-
mestnanosti medzi rokmi 2004 a 2008 v krajinach s jej pociatoénymi vysokymi hodnotami
(rozdiel medzi modrou a zelenou krivkou u danej krajiny), ¢im graf tiez nazorne dokumentu-
je, ze i ked’ v roku 2008 sa v pripade SR uz miera dlhodobej nezamestnanosti priblizila k his-
torickym minimam po roku 1997, v dosledku podobne priaznivého vyvoja v ostatnych kraji-
nach ,,na Cele rebricka™ si Slovensko svoje nelichotivé prvenstvo zachovalo. A napokon vr-
choly ¢ervenej krivky oznacuju vplyv hospodarskej krizy, resp. vyrazny narast dlhodobej ne-
zamestnanosti v pobaltskych krajinach, Grécku, Spanielsku a frsku, ako i priblizenie sa ich
hodnét k hodnotdm v SR (vrcholy Cervenej krivky). Na rozdiel od Slovenska, ktoré sa eSte
v roku 2004 potykalo s vysokymi mierami dlhodobej nezamestnanosti a jej sicasna troven je
stale pod urovnou roka 2004, v uvedenych krajinach vplyvom krizy narastla tato zlozka ne-

zamestnanosti vysoko nad uroven referenc¢ného roka.

Graf 14
Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti v krajinach EU 27 (v %, roky 2004, 2008 a 2011)
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Pozndmka: Dlhodoba nezamestnanost’ vyjadrena ako % celkovej aktivnej populacie (% pracovne;j sily).

Pramen: Podl'a databazy Eurostatu.
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4. RODOVE ROZDIELY V ZAMESTNANOSTI A ODMENOVANI

V poslednej kapitole sa venujeme otazke, do akej miery dochadzalo v SR k zvé¢Sovaniu
alebo stieraniu rodovych diferencii v miere zamestnanosti a v priemernom zarobku a ¢i bol

vyvoj na Slovensku v tejto oblasti v silade s vyvojom v ostatnych krajinach Unie.

4.1. Vyvoj miery zamestnanosti podl’a pohlavia

Slovensko malo v roku 2011 desiatu najnizsiu celkovli mieru zamestnanosti z ¢lenskych
statov EU 27, dvanastu najniZ$iu v pripade muZov ale uZ dsmu najniZsiu v pripade Zien (po
Malte, Grécku, Taliansku, Mad’arsku, Spanielsku, Rumunsku a Pol'sku). Itoto jednoduché
porovnanie napoveda, Ze nevyvazenost' Struktiry zamestnanosti podl'a pohlavia je na Sloven-
sku o nie¢o vii¢sia, neZ je priemer EU. Existenciu rodovych rozdielov v zamestnanosti naprie¢
celou Uniou dokumentuje graf 15.

Priemerny rozdiel v miere zamestnanosti muZov a Zien dosahuje v EU hodnotu 12,7 p.
b., v pripade Slovenska je to 15,1 p. b. Omnoho vécsie rodové diferencie v zamestnanosti
vSak existuju na Malte (rozdiel az 35,4 p. b.), v Taliansku a Grécku, za ¢o vd’acia najméi vel-
mi nizkej miere zamestnanosti zien (pod 50 %, teda menej ako polovica zZien v aktivnom veku
pracuje); vicsie diferencie ako v SR su ale napriklad aj v Ceskej republike, kde je viak miera

zamestnanosti — celkova i oboch pohlavi, vyssia nez na Slovensku.

Graf 15

Porovnanie diferencii v mierach zamestnanosti podl’a pohlavia (v %, 2011)
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Pramer: Podl'a databazy Eurostatu.
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Porovnanie v ¢ase naznacuje, Ze rozdiel v zamestnanosti muzov a zien mal na Slovensku
od roku 2001 stipajicu tendenciu, miera zamestnanosti muzov totiz rastla rychlejsie, nez to-
mu bolo v pripade zZien. Vplyvom krizy klesala miera zamestnanosti muzov v rokoch 2009
a 2010 vyraznejSie, nez u zien, v dosledku ¢oho sa v tychto rokoch diferencie v zamestnanosti
o nie¢o znizili. Tento, v pripade Slovenska tri roky trvajuci jav bol v stlade s vyvojom v EU,
kde sa postupujice zmenSovanie rodovych rozdielov v zamestnanosti, ku ktorému dochadza
v priemere za vietky $taty dnesnej EU 27 nepretrzite od roku 1998 (prvé kompletné data za
EU 27), od roku 2008 este mierne zrychlilo. Z nami zvolenych referenénych krajin bol tento
trend najvypuklejsi prave na Slovensku a v Mad’arsku, ale i v Pol'sku, Rakusku ¢i Nemecku.
Co ale nebolo v sulade s vyvojom v EU a referenénymi krajinami, bol tak citelny narast roz-
dielu v miere zamestnanosti muzov a zien medzi rokmi 2004 a 2008, ku ktorému doslo na
Slovensku v obdobi priaznivého makroekonomického vyvoja a priaznivych podmienok na
trhu prace. Priaznivy vyvoj v hospodarstve mal va¢si prinos pre zamestnanost muzov, nez
zien. K tomuto zvéc¢Sovaniu rodovych rozdielov dochadzalo v SR v Case, ked’ sa v Europe,

ako uvadzame vysSie, rozdiely v miere zamestnanosti oboch pohlavi skor zmensovali.
4.2. Rozdiely v priemernom zarobku muzov a zien

Poslednd cast’ tejto prace sa netyka Struktiry zamestnanosti ale Struktary prijmov,
v nadvéznosti na predoslu podkapitolu je vSak zaujimavé doplnit’ porovnanie rodovych roz-
dielov o pohl'ad a pripadné nerovnosti v prijmoch medzi muzmi a Zenami.

Vyska rozdielu medzi priemernym hrubym hodinovym zarobkom muzov a zien v SR
klesla z necelych 26 % v roku 2006 na priblizne 20 % v roku 2010 (posledné dostupné tudaje;
vyjadrené v % k priemernému zarobku muza — presnou interpretaciou tohto ukazovatel’a je, Ze
priemerny hruby hodinovy zarobok Zien bol v SR v roku 2010 o 20 % niZsi, neZ bol zarobok
hej priecke v najvacsich rodovych rozdieloch v prijmoch, po Estonsku). Vicsie diferencie
v zarobkoch muZov a Zien zaznamenali v roku 2010 Esténsko, Ceska republika, Rakusko,
Nemecko, Finsko a Grécko (v pripade Grécka je posledny dostupny udaj len za rok 2008),
teda okrem Grécka a CR v krajinach, kde su skor malé rozdiely v mierach zamestnanosti pod-
I'a pohlavia (pod priemerom EU). Z grafu 16 je mozné v pripade Slovenska vy&itat’ zmierne-
nie rozdielu v zarobku oboch pohlavi v poslednych rokoch. K vyraznejSiemu zmenseniu roz-
dielu v zarobkoch doslo v ramci EU v tomto obdobi len v Slovinsku, kde sa zarobky muzov
a Zien v podstate vyrovnali. Naopak, diferencie sa v tomto obdobi zviésili v Ceskej republike,
Mad’arsku a Portugalsku. Z dovodu nedostato¢ne dlhého ¢asového radu a netplnosti dat pre

EU je tazké komplexne zhodnotit’ vplyv krizy na dlhodobejsi vyvoj v tejto oblasti, mdzeme
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vSak konstatovat, ze na Slovensku dochadza v poslednych rokoch k znizovaniu rozdielu

v odmenovani muzov a Zien a Ze tento trend je v sulade s priemernym vyvojom v EU.

Graf 16
Rozdiel v priemernom hrubom hodinovom zarobku muzov a zZien (vyjadrené ako % priemerné-
ho hrubého zarobku muza; roky 2006, 2008, 2009 a 2010)
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Pozndmka: Graf 16 neobsahuje Grécko, pre ktoré je dostupny tidaj len za rok 2008 (22 %). V grafe tieZ neuvadzame
hodnoty z roku 2007 z dévodu nedostatoénych udajov pre rok 2007, rok 2006 je pre nase Gcely porovnania stavu pred
krizou a po krize postacujtici; navySe, metodika zberu udajov pre vypocet ukazovatela ,,gender-pay gap* vychadza z
mikroudajového prieskumu - resp. vysledkov zo zistovania o Struktire prijmov SES (Structure of earnings survey),
ktory je vykonavany so $tvorro¢nou periodicitou, data pre roky 2006 a 2010 st skutocné, ostatné roky su odhadované.

Pramer: Podl'a databazy Eurostatu.

Hrladanie spolo¢nych tendencii vo vyvoji v tejto oblasti v ramei nasich dvoch skupin re-
feren¢nych krajin (V4 a Slovinsko verzus skupina vyspelejsich ekonomik) je obtiazne, aktu-
alne rodové rozdiely v prijmoch aj ich vyvoj v ¢ase na prvy pohl'ad nevykazuja spolo¢né zna-
ky pre nase dve skupiny krajin — rozdiely v hodinovych zarobkoch muZov a Zien v Ceskej
republike ale i v Nemecku a Rakiisku patria k najvia¢sim v Unii, z referenénych krajin su vy-
soké 1 vo Finsku a na Slovensku; naopak rozdiely zaznamenané v Slovinsku a Pol'sku st naj-
nizsie v EU. Ur¢ité podobnosti v ramci regionov EU ale odhalime pri detailnejom pohlade

na rozdiely v prijmoch muzov a zien podla vekovych kategorii.
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Tabulka 1
Rozdiel v priemernych hrubych zarobkoch muzov a Zien podl’a vekovych kategorii
(v % Kk prijmu muzov; rok 2010)

do 25 rokov  25-34 rokov  35-44 rokov  45-54 rokov  55-64 rokov 62221;2‘/

Belgicko 3,0 3,5 9,7 11,9 17,6 :

Bulharsko 5,8 11,1 19,2 17,5 7,6 -16,8
CR 10,5 17,3 32,4 26,5 18,3 30,2
Dansko 4,7 11,8 17,2 18,0 16,8 14,5
Nemecko 2,0 11,0 24,0 27,0 28,0 20,0
frsko 0,8 3,6 14,1 17,8 20,4 10,4
Spanielsko 4,8 8,7 13,1 18,8 23,7 45,1
Francuzsko -6,6 9,0 13,4 20,1 22,6 34,0
Taliansko 5,3 3,9 4.8 6,1 3,9 36,9
Cyprus 6,2 -0,6 13,0 29,0 25,8 28,7
Lotyssko 6,7 15,8 18,6 12,7 16,7 16,9
Litva 8.8 12,5 19,2 15,9 11,8 7,2
Luxembursko -6,2 -3,2 6,5 14,6 21,6 :

Mad’arsko -1,1 8.1 22,9 21,4 19,7 19,9
Malta -3,2 5,1 10,2 6,9 0,3 10,0
Holandsko -0,3 4,3 16,4 24,2 24,4 11,6
Rakusko 8,6 14,8 252 28,5 36,3 24,1
Pol’sko 3,5 4,8 9,0 4,0 3,5 5,4
Portugalsko 11,2 6,0 15,0 13,6 16,9 34,7
Rumunsko 1,7 2,6 10,5 11,1 8,5 28,1
Slovinsko -7,1 -4,0 3,9 4,5 -6,6 7,3
Slovensko 7,3 16,2 27,5 21,5 13,5 6,7
Finsko 7,0 14,1 21,3 22.8 25,5 29,0
Svédsko 6,5 10,2 16,9 18,9 18,9 19,8
VB 3,5 7,0 21,6 25,6 22,8 22,5
Norsko 6,0 9,1 15,7 19,5 20,6 19,4
Svajciarsko 4,7 7,7 18,1 23,9 24,8 29,6

Pozndmka: Udaje za Grécko a Estonsko v ¢leneni podla veku nie st dostupné, ¢lenské staty EU dopiiia porovnanie
s Norskom a Svajéiarskom.
Pramer: Podl'a databazy Eurostatu.

Tabul'ka 1 poukazuje na fakt, Ze kym v krajinach juznej a severnej Europy prispievaju
k rodovym diferenciam v prijmoch muZzov a zien najmi vysoké rozdiely v prijmoch 0sdb
v najvyssich vekovych kategoriach (osobitne v krajinach juznej Eurdpy su vyrazné rozdiely
v prijmoch medzi muzmi a Zenami v poproduktivhom veku), krajiny V4 spolu s véacsinou
ostatnych novych ¢lenskych Statov tvoria skupinu krajin, v ktorych st zaznamenéavané najvac-
Sie rozdiely medzi prijmami muzov a Zien v strednej vekovej kategdrii — u 0sob vo veku 35 az
44 rokov (vyraznejSiu odchylku predstavuje Slovinsko, kde su nielen rozdiely najvysSie
v najstarsej vekovej kategorii, podobne ako u vyspelych ekonomik, ale kde s vo vSeobecnos-
ti rozdiely v prijmoch oboch pohlavi vel'mi malé). Jedine v pripade Slovenska je odstupriova-
nie rodovych diferencii v prijmoch podla veku v oboch smeroch k strednej vekovej kategorii
tak jednozna¢né — inymi slovami, vekova Struktira rodovych rozdielov v prijmoch ma v pri-
pade SR relativne pravidelny pyramidovy tvar, ¢o ilustrujeme grafom 17. Nielen v Ziadnej

z referen¢nych krajin nemaju rozdiely v prijmoch muzov a Zien tak pravidelny stupajuci trend
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smerom k strednej vekovej kategorii a klesajuci trend smerom k starSiemu veku, jedinou eu-

répskou krajinou, v ktorej je tento trend rovnaky ako v SR, je Litva.

Graf 17

Porovnanie rodovych diferencii v prijmoch podl’a veku (v %, 2010)
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Pramen: Podl'a databazy Eurostatu.

Komplexnej$ie porovnanie existujucich rozdielov v postaveni oboch pohlavi na trhu
prace medzi $tatmi EU poskytuje sucasny pohl'ad na oba nami zvolené ukazovatele zaroveii:
sucasné porovnanie rodovych diferencii v miere zamestnanosti i vo vyske zarobku znazornuje
graf 18. Priemerna hodnota za celtt EU 27 pre oba ukazovatele rozdel'uje krajiny do $tyroch
kvadrantov — pohl'ad na subezné porovnanie rodovych rozdielov v zamestnanosti
i odmenovani odhal'uje, Ze Slovensko patri k trom krajindm s najva¢simi rodovymi rozdielmi
(pravy horny kvadrant kombinuje najvyssie hodnoty pre diferencie v miere zamestnanosti i v
priemernom zarobku), vi¢sie rodové rozdiely su len v Grécku (EL) a Ceskej republike (CZ).
Naopak, najlepsie si v ramci Unie z pohF'adu rodovych rozdielov (podFa kombinacie zvole-
nych ukazovatel'ov) stoji Slovinsko (SI), vyraznejsie sa od priemeru odklanaju i Malta (MT),
v ktorej sa znacne liSi miera zapojenia do trhu prace muzZov a Zien (ale nevykazuje tak vel'ké
rozdiely v prijmoch), Estonsko (EE), v pripade ktorého existuji vyrazné rodové diferencie v
odmenovani, ale podpriemerné rozdiely v zamestnanosti, alebo 1 Litva (LT), v ktorej takmer

neexistuju rozdiely v miere zamestnanosti muzov a zien.
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Graf 18
Porovnanie rodovych rozdielov v zamestnanosti a odmeiniovani v krajinach EU 27
35 n|
MT

30 -
s
(]
(=]
T 25
(0]
£ oIr ¢ EL
o
[=%
2 20
¢ X CZ
()
€ 151 o 0 sK
g PL % RO EU 27
et Ese , HU
? m BE TN - UK
g oy =N oo OAT
8 pr-E ©FR
E 5| BG - SE X EE
N + FI

X LV
0 ‘ ‘ S 1 ‘ ‘ ‘
0 5 10 15 20 25 30

Odmenovanie (gender-pay gap)

Pozndmka: Os x — Odmetiovanie = vyska rozdielu v priemernom hrubom hodinovom prijme muzov a zien vyjadrena
ako % prijmu muzov (v %, rok 2010 — posledné dostupné data, skutoéné data zo zistovania SES; Grécko — rok 2008);
Os y — Zamestnanost’ = vyska rozdielu v miere zamestnanosti muzov a zien v p. b. (rok 2011).

Pramer: Podl'a udajov o miere zamestnanosti a idajov o Struktire prijmov z databazy Eurostatu.

Porovnanie v ramci EU s vyuZitim kombinacie oboch ukazovatel'ov, ktoré tak komplex-
nejsie hodnoti rozdiel v postaveni muzov a zien na trhu préce (nielen z pohl'adu ich zapojenia
sa do trhu prace, ale i z pohl'adu ich prijmov) odhalilo, Ze i napriek spominanému zmen$ova-
niu rodovych rozdielov v SR v poslednych rokoch (a to v oboch oblastiach), patri Slovensko

stale v rdmci Unie ku krajinam s relativne vysokou mierou rodovych nerovnosti na trhu prace.
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ZAVER

Cielom tejto prace bolo zhodnotit’, k akym zmenam doslo vo vybranych charakteristi-
kach zamestnanosti po vyraznejs$ich vykyvoch vo vyvoji produktu (so zameranim sa najmi na
hospodarsku krizu 2008/2009), ¢i mali tieto zmeny dlhodobejsi charakter (pokial’ je mozné to
v tomto Case uz hodnotit’)) a ¢i zotavovanie sa trhu prace viedlo v tychto pripadoch k ta-
kym zmendm v Strukture zamestnanosti (a nezamestnanosti), ktoré by zaroven znamenali
priblizenie sa stavu vo vyspelejsich ekonomikach Unie, alebo aspoti boli v linii s vyvojom
europskych ekonomik. Vysledky poukazali na to, ze vykyvy vo vyvoji vystupu ekonomiky
SR mali za nasledok nielen citel'ny pokles zamestnanosti, ale doslo aj k niektorym pomerne
zretel'ne identifikovatelnym zmendm v jej Struktire. Z pohladu formy zamestnania a typu
pracovného uvizku podnietil nepriaznivy ekonomicky vyvoj akési ,,dobiehanie“ k urovni EU,
ato najmé Co sa tyka podielu samozamestnavania na celkovej zamestnanosti — v pripade SR
doslo dokonca k trom ,,vInam* rozmachu samozamestnavania, ktorych rozsah bol v&a¢si nez
v porovnatel'nych ekonomikéach. Pod rozsiahlejSiu mieru vyuZivania tejto formy zamestnania
sa tak zrejme okrem iné¢ho podpisala i povaha ekonomického rastu v SR, resp. jeho nizka pra-
covna naro¢nost’. Naopak, dobiehanie vo vyuzivani ¢iasto¢nych uvizkov, ktoré sa rovnako
zrychlilo prave v casoch nepriaznivého makroekonomického vyvoja, prebiehalo v ovel'a men-
Sej miere a za priemerom EU vyuZivanie takychto foriem Gviizkov stale vyrazne zaostava.

K negativnym dosledkom v $truktire zamestnanosti, resp. nezamestnanosti viedli vyky-
vy vo vyvoji produktu najmi u dvoch segmentov pracovnej sily: u mladych osdb a dlhodobo
nezamestnanych osdb. Miera zamestnanosti mladych osdb a miera dlhodobej nezamestnanosti
(ajej podiel na celkovej nezamestnanosti) boli v domdacich podmienkach citel'ne poznacené
zhorSenim vyvoja vykonnosti ekonomiky. V dosledku recesie z roku 2009 sa zastavil trend
vyraznej konvergencie vo vyvoji zamestnanosti mladych k priemeru EU, ku ktorému docha-
dzalo od roku 2001 (z pdvodne najvyssej hodnoty miery nezamestnanosti mladych zo vSet-
kych krajin dnesnej EU 27), aZ sa Slovensko z 8. prie¢ky v roku 2008 znova dostalo medzi
krajiny EU s najvy$ou mierou nezamestnanosti 0séb do 25 rokov (a to na tretiu priecku).
V pripade dlhodobej nezamestnanosti bol proces priblizovania sa k EU pomalsi, po prekonani
recesie viak opit’ doslo kjej prehibeniu. V dosledku krizy viak vzrastol podiel dlhodobej
nezamestnanosti aj v niekol’kych d’al3ich krajinach EU, a to aZ natol’ko, Ze by Slovensko svo-
je prvenstvo v tejto oblasti mohlo stratit’. DalSou charakteristikou, v ktorej SR zastava neli-
chotiva prva prie¢ku medzi krajinami Unie, je miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanej
pracovnej sily, ktora v predkrizovom obdobi prevySovala priemernt uroveti EU aZ o 28 p. b.,
ked’ sa pohybovala na hranici 40 %. Jej vyska na Slovensku v dosledku krizy eSte mierne
stupla, nie vSak v takom rozsahu, ako v niektorych inych ¢lenskych Statoch - paradoxne tak
v tejto oblasti vplyv krizy prispel k pribliZzeniu sa hodndt miery nezamestnanosti 0sob s nizkou
kvalifikaciou v SR k priemeru EU, nie viak vd’aka konvergencii SR, ale v désledku zhorienia

situacie v niektorych ¢lenskych $tatoch, ked’Zze jedine Slovenska republika disponovala tak
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vysokou pociato¢nou uroviiou nezamestnanosti nizkokvalifikovanych osob. K urcitej zvlas-
tnosti prispela kriza i v pripade rodovych diferencii v mierach zamestnanosti — k ich zmierne-
niu dochédza od roku 2009 po tom, ¢o celkom netypicky — v porovnani s inymi ¢lenskymi
Statmi — v predkrizovom obdobi dochadzalo na Slovensku k ich zvd¢Sovaniu. Ked'Ze recesia
na Slovensku poznacila viac zamestnanost muzov nez zien, dostala tak trend zmenSovania
rodovych rozdielov v zamestnanosti do linie s vyvojom v EU.

Zotavovanie sa trhu prace po vykyvoch vo vyvoji produktu si tak na jednej strane vyzia-
dalo zrychlenie dobiehania vo vyuzivani flexibilnejSich foriem zamestnania, ¢o je v linii
s vyvojom v EU, zpohl'adu najohrozenejsich segmentov pracovnej sily viak priniesla kriza
zastavenie pozitivnych trendov (v podobe priblizovania sa k europskym trendom/stavu), nega-
tivne dosledky bezprostredne po prvej vine krizy 2009 nepominuli, ale pretrvavaji dodnes. Dal-
Sia vyraznejSia konvergencia je v tychto pripadoch v najblizSich rokoch maélo pravdepodobna,
ato zdovodu slabej vizby medzi vykonnostou hospodarstva (rastom ekonomiky) a tvorbou
novych pracovnych miest. Zvratenie dlhodobo pretrvavajicich negativnych $pecifik slovenské-
ho trhu prace by si tak vyzadovalo silné ozivenie ekonomiky (vysoké tempa hospodérskeho
rastu zndme z minulosti su vSak malo pravdepodobné), alebo taki zmenu Struktury ekonomic-
kych aktivit v hospodarstve, ktord by viedla v rozvoju sektorov s vys$Sou pracovnou naro¢nos-
tou. Doterajsi rast v minulosti zaloZzeny najmi na dobichani kapitalovej poddimenzovanosti
a vysokych prirastkoch produktivity len v men3ej miere prispieva k boju proti Struktirnej neza-
mestnanosti a neprispieva ani k vyznamnejSiemu rastu pracovnych prijmov (nizka mzdova kvo-
ta v pripade SR). Efekty nastrojov hospodarskej politiky Statu v oblasti podpory pracovne na-

ro¢nych odvetvi su v prostredi trhovej ekonomiky limitované, nemusia vSak byt nulové.
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