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UvoD

Na fungovanie slovenskej ekonomiky a formovanie hospodarskej poli-
tiky ma vyznamny vplyv vonkajSie ekonomické prostredie, ktoré predsta-
vuje najma Eurépska dnia a v ramci nej osobitne Hospodarska a menova
Unia. Smerovanie hospodarskej politiky Slovenskej republiky bolo pod
vyraznym vplyvom europskej integracie uz v obdobf jej priprav na vstup
do EU a neskér do eurozony. Ciel integrovat’ sa do oboch zoskupeni sa tak
stal klI'i¢ovym faktorom akcelerujicim hospodarske reformy.

Dnia 1. maja 2014 uplynulo desat rokov od vstupu Slovenskej repub-
liky do EU a 1. januara toho istého roka pat rokov od prijatia jednotnej
europskej meny na Slovensku. Vyrocia oboch udalosti, ktoré patria
k vyznamnym medznikom v histérii samostatnej SR, su prilezitostou na
zhodnotenie vyvoja ekonomiky a doterajsich efektov clenstva. Preto sa
tato monografia, ktora predstavuje zaverecnu publikaciu projektu VEGA
¢. 2/0103/12 Hodnotenie a predikcia zmien v redlnej ekonomike a hospo-
ddrskej politike Slovenska v podmienkach Eurdpskej tinie, detailnejSie za-
oberd tak vyvojovymi tendenciami na eur6épskej trovni, ako aj vyvojom
ekonomiky SR od jej vstupu do EU.

V jednotlivych kapitolach publikacie autori venuji pozornost’ aj efek-
tom clenstva v réznych oblastiach skimania hospodarskej politiky a real-
nej ekonomiky od makroekonomickej stability, zmien vo vykone
a Strukture ekonomiky, cez faktory znalostnej ekonomiky, vyvoj na trhu
prace, vyvoj verejnych financii, aZ po zhodnotenie efektivnosti hospodar-
skej politiky SR v ramci ¢lenskych $tatov EU. Kazda z kapitol prinasa tak
analyticky pohlad na skimanu problematiku, ako aj komparacie

s vybranymi krajinami a (kritické) zhodnotenie vyvoja v danej oblasti.



Ambiciou autorov nebolo vycerpat vSetky témy suvisiace s takou $i-
rokou a komplexnou problematikou, akou je integracia krajiny do EU, ale
v ramci oblasti vyskumu spominaného vedeckého projektu poukazat na
kIicové a zaujimavé ekonomické javy a trendy, ktoré mozno pozorovat
v priebehu poslednej dekady. Stale tak zostava znacny priestor na d'alSiu,
Sirsiu aj hlbSiu diskusiu o roznych aspektoch ekonomickej integracie
Slovenska, ktora bude, najma vzhl'adom na smerovanie eur6pskej integ-
racie, nepochybne aj nadalej jednou z kl'i¢ovych tém (nielen) v slovens-

kej spoloc¢nosti.

Ivana Sikulovd

editorka a spoluautorka



1. SLOVENSKA REPUBLIKA AKO SUCAST INTEGRACNYCH
PROCESOV V EUROPE

Vuvodnej kapitole si pripomenieme histériu zapojenia Slovenskej
republiky do procesu eurépskej integracie, zosumarizujeme ekonomické
efekty stym spojené a pozrieme sa na poziciu slovenskej ekonomiky
v ramci Eurépskej tnie (EU) z hl'adiska jej vel’kosti a dosahovanej irovne
redlnej konvergencie. Pozornost budeme venovat aj vyvoju v eurozone,
najma v poslednych rokoch, ktory je vyznamnym faktorom ovplyviiuju-
cim tak aktualnu bilanciu prinosov a nakladov ¢lenstva v tomto zoskupe-
ni, ako aj budtice smerovanie hospodarskej politiky a readlnej ekonomiky
Slovenska.

1.1. Integracia SR do EU

Od zaciatku tohto tisicrocia presla slovenska ekonomika vyvojom bo-
hatym na zmeny, vratane tych, ktoré sa tykaju jej zapojenia do integrac-
nych procesov v Eurépe. UZ v oktébri 1993 podpisala Slovenska republi-
ka Eurépsku dohodu o pridruzeni SR k EU, tzv. Asocia¢nt dohodu, ktora
nadobudla platnost’ zaciatkom roka 1995 po schvaleni vo vSetkych ¢len-
skych $tatoch EU. Vjuni toho istého roka podala Slovenska republika
ziadost o prijatie do EU. Trvalo v§ak takmer celi dekadu, kym sa SR stala
z kandidatskej krajiny ¢lenskym $tatom Unie.

Z dévodu neplnenia politickych kritérii na vstup do EU sa SR nezara-
dila medzi krajiny tzv. luxemburskej skupiny,! s ktorymi sa rozhodla Eu-
ropska rada zacat intenzivne rokovania o vstupe koncom roka 1997.
Zmeny po parlamentnych vol'bach uskuto¢nenych v SR v nasledujicom
roku umoznili SR zac¢at rokovania o vstupe do EU, ako jednému zo $tatov
tzv. helsinskej skupiny,? o Com sa rozhodlo na summite uskutocnenom
na konci roka 1999. Oficialne rokovania o vstupe SR do EU sa zacali vo
februari 2000.

1 Ceska republika, Pol'sko, Mad’arsko, Slovinsko, Esténsko, Cyprus.
2 Slovensko, Litva, LotySsko, Bulharsko, Rumunsko, Malta.
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Slovenska republika v pocte uzatvorenych kapitol ¢oskoro dostihla
Ceskti republiku a pristupové rokovania ukonéila vdecembri 2002.
Vstup krajiny do EU bol nasledne schvaleny na tirovni eurépskych insti-
tucii, ako aj na narodnej drovni.3 K 1. maju 2004, ked nadobudla ucin-
nost Zmluva o pristiipeni k EU podpisana v aprili 2003, SR sa v ramci do-
sial' najvacsieho rozsirenia stala spolu s dalSimi deviatimi krajinami*
¢lenskym $tatom EU. Volby do Eurépskeho parlamentu konané v jini
2004 sa tak po prvykrat uskutoc¢nili aj na Slovensku. Na konci roka 2007
vstdpila SR aj do schengenského priestoru, ktory zahfnia vac¢sinu clenov
EU a v ramci ktorého mézu osoby a tovar prekracovat hranice bez hra-
nicnej kontroly. Slovensko tym prevzalo zodpovednost za ochranu casti
hranice EU s Ukrajinou.

Vstup do EU umoznil Slovenskej republike vyuZivat vyhody spojené
so Styrmi zakladnymi slobodami (volny pohyb tovaru, sluZieb, os6b
a kapitalu) vratane vacsej ponuky vyrobkov, narastu prilevu zahrani¢né-
ho kapitalu z krajin EU (s naslednymi Gi¢inkami na vyvoj platobnej bilan-
cie, Strukturne zmeny v ekonomike, transfer technologii a know-how), ako
aj rozSirenia moZnosti cestovat do inych clenskych Statov alebo v nich
podnikat, pracovat' ¢ $tudovat. Clenstvo v EU znamenalo zvy$enie tlaku
na vytvaranie lepsieho podnikatel'ského prostredia, ako aj zvySenie kon-
kurencného tlaku na podnikatel'sky sektor, a zaroven nové podnikatel-
ské prileZitosti pre konkurencieschopné firmy. Dalej prinieslo moZnost
erpat’ $trukturalne fondy EU na financovanie investicii do rozvoja re-
giénov, infrastruktary, rastu konkurencieschopnosti ¢i zamestnanosti,
¢im sa Slovensko stalo tzv. ¢istym prijimatel'om finan¢nych prostriedkov
ZzEUS

Na druhej strane vstup do EU znamenal aj presun mnohych déleZitych
kompetencii vréznych oblastiach vratane obchodnej ¢i polnohospodarskej

3 Na referende uskuto¢nenom v maji 2003 sa zucastnilo 52 % opravnenych volicov, z ktorych sa
za vstup SR do EU vyslovilo vysSe 92 % zdcastnenych.

4 Ceska republika, Pol'sko, Mad’arsko, Slovinsko, Esténsko, Litva, Loty$sko, Malta, Cyprus.

5 Slovenska republika ziskava z EU kaZdoroéne viac prostriedkov, nez je jej ro¢ny prispevok do
rozpoctu EU. Viac v kapitole 6.
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politiky znarodnej na eurdpsku uroven. Sucasne priniesol mnohokrat
nadmernu regulaciu, odlev kvalifikovanej pracovnej sily do zahranicia®
a zanik niektorych podnikatel'skych subjektov, ktoré neodolali zvySené-
mu konkuren¢nému tlaku. Kratkodobym negativom bolo sprisnenie po-
ziadaviek na vyrobky vyvazené zo SR do ¢lenskych $tatov EU, ¢o vsak
v dlhodobom horizonte prispieva k zvyseniu kvality a tym aj konkuren-
cieschopnosti produkcie.

Za poslednu dekadu vzrastla priemerna nominalna mzda na Sloven-
sku vo vic¢$ej miere neZ ceny. V porovnani s obdobim integracie do EU sa
sice zvysila vykonnost ekonomiky, ktora bola vo vel'kej miere podporo-
vana zahrani¢nym dopytom po slovenskej produkcii, avSak situdcia na
trhu prace zostava neuspokojiva. Dlh verejného aj sukromného sektora
za uplynulé desatrocie vzrastol. Zaroven vyvoj ekonomiky v tomto ob-
dobi bol charakteristicky zna¢nymi vykyvmi makroekonomickych uka-
zovatel'ov. ZjednoduSene mozZeme hovorit o obdobi vSeobecného zlep-
Sovania ukazovatel'ov vrcholiacom v roku 2008 a o obdobi krizovom,
resp., pri vacsej davke optimizmu, obdobi pokrizovom. Tymto témam
aich suvislostiam s ¢lenstvom v EU sa podrobnejsie venujeme v dalsich
kapitolach publikacie.

Po historicky najvda¢Som rozsireni sa Eurépska unia rozrastala po-
mal$im tempom. O tri roky neskor ako SR sa do EU integrovali Bulharsko
a Rumunsko, ¢im sa ukoncila piata vina rozSirovania, ktora sa zacala
v maji 2004. Odvtedy sa novym c¢lenskym Statom (v poradi 28.) stalo uz
len Chorvatsko v roku 2013. V sticasnosti sa o ¢lenstvo uchadza Sest kra-
jin, ktoré maju Statdat kandidatskej krajiny, a to Turecko (Ziadost podalo
r. 1987), Macedénsko (2004), Cierna Hora (2008), Srbsko (2009), Alban-
sko (2009) a Island (2009), ktorého vacsina obyvatel'ov je vSak proti
¢lenstvu v Unii a ktorého vlada rokovania o vstupe v roku 2013 pozasta-
vila. Slovenska republika politiku rozs$irovania EU pri plneni stanovenych
kritérii podporuje na politickej urovni, a zaroven viacerym Kkrajinam

6 Napriklad odchody slovenskych lekidrov do Nemecka, Rakiska a Ceskej republiky, najma
z dovodu lepsieho finan¢ného ohodnotenia.
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poskytuje pomoc v podobe odovzdavania praktickych transformacnych
a integracnych skusenosti.

1.2. 0d ¢lenstva v EU K prijatiu eura

Sucasna eurodpska legislativa neobsahuje ustanovenia, ktoré by clen-
skym $tatom EU umozZiiovali vo vztahu k Hospodarskej a menovej tnii
(Economic and Monetary Union, d'alej EMU alebo eurozdéna) vynimocny
Statat - neucastnicku doloZku (opt-out clause), akou disponuju Dansko
a Velk4 Britania. Krajiny, ktoré pristdpili k EU v obdobi od podpisania
Maastrichtskej zmluvy (Zmluvy o Eurdpskej tinii, 1991), sa tak automatic-
ky zaviazali k budicemu clenstvu v eurozdéne, ktoré je podmienené spl-
nenim tzv. maastrichtskych kritérii. Stali sa Clenskymi Statmi EMU
s derogaciou (vynimkou) na prijatie eura,” pricom vsak casovy horizont
ich vstupu do eurozdny nie je explicitne urceny.

Slovensko vo svojej Stratégii prijatia eura z roku 2003 predpokladalo
prijatie jednotnej meny v obdobi 2008 - 2010. Nasledne v Konkretizdcii
stratégie prijatia eura z roku 2004 stanovilo ako termin vstupu do euro-
zony 1. januar 2009, ktory sa vdaka cielenej hospodarskej politike
a dosiahnutej politickej zhode podarilo dodrzat.

Integracné kroky a ambicie SR sa prejavovali aj v menovej politike
Narodnej banky Slovenska (NBS). Po obdobi vykonu nezavislej menovej
politiky NBS (1993 - 1999) nasledovala etapa harmonizacie nastrojov
menovej politiky NBS s Eurdpskou centralnou bankou (ECB) (2000 -
2008). V oktdbri 1998 sa uskutoc¢nil prechod od fixného vymenného kur-
zu slovenskej koruny (SKK) v rdmci fluktuacného pasma +0,5 % (neskor
+7 %) k riadenému plavajucemu vymennému kurzu (riadenému floatin-
gu) s referen¢nou menou nemeckou markou, neskér eurom, ktory sa po-
uzival do obdobia vstupu do mechanizmu vymennych kurzov ERM II
(november 2005). V pripade mimoriadnych prudkych vykyvov a nad-
mernej volatility vymenného kurzu SKK deklarovala NBS moZnost vstu-
pit na devizovy trh a intervenovat v prospech, resp. v neprospech SKK.

7 Tymto $tatGtom dodnes disponuje aj Svédsko, ktoré stale nespliia nevyhnutné podmienky na
zavedenie jednotnej meny ($védska koruna eSte nevstupila do mechanizmu vymennych kurzov
ERM II).
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Menova politika NBS sledovala viaceré kritéria, nielen cenovu uro-
ven, avSak vyznam kontroly inflacie sa zvySoval. V obdobi 2000 - 2004
uplatiiovala NBS stratégiu implicitného inflacného cielenia a v obdobi
2005 - 2008 stratégiu inflacného cielenia v podmienkach ERM II. V roku
2000 doslo k prechodu na kvalitativne riadenie menovej politiky NBS
a v nasledujucom roku sa hlavny ciel' udrZiavania menovej stability na-
hradil cielom udrZiavania cenovej stability.

V roku 2003 vlada SR schvalila Spolocné vyhldsenie viddy SR a NBS
k postupu pri vstupe do eurozony, kde sa zaviazala, Ze urobi vSetko pre
uspesSnu realizaciu potrebnych reforiem a zavedenie eura na Slovensku
v rokoch 2008 - 2009. Zaroven deklarovala, Ze ,pri spravnom nacaso-
vani prinesie vstup do eurozény vyznamny impulz pre zdravy rast slo-
venskej ekonomiky, pricCom vyhody Clenstva prevysia jeho nevyhody*“.

Pri vstupe SR do EU v maji 2004 sa NBS za¢lenila do Eurépskeho sys-
tému centralnych bank (ESCB), ktory sa sklada z ECB a centralnych bank
¢lenskych $tatov EU, bez ohl'adu na to, ¢&i prijali, alebo neprijali euro. Ako
sme uz spomenuli, v Konkretizdcii stratégie prijatia eura sa nasledne ako
termin vstupu do eurozény stanovil 1. januar 2009. Nacasovanie vstupu
do eurozény vymedzilo ¢asovy ramec, v ktorom bola NBS zodpovedna za
splnenie inflacného akurzového maastrichtského Kritéria. Preto
v Menovom programe NBS do roku 2008 (NBS, 2004) definovala ramec
vykonu menovej politiky v strednodobom horizonte ako infla¢né cielenie
v podmienkach ERM II. Zakladnou kotvou menovej politiky NBS bolo
stanovenie ciel'ovych hodn6t medzirocnej inflacie meranej harmonizo-
vanym indexom spotrebitel'skych cien (HICP) na roky 2006 - 2008 tak,
aby bolo splnené maastrichtské inflacné kritérium. Inflacné ciele pred-
stavovali jednoznac¢ny zavazok, ktorému NBS podriadila vykon menovej
politiky, pricom hlavnym ndastrojom NBS vo vztahu k strednodobému
cielu boli kl'icové urokové sadzby. Zaroven nevyhnutnou podmienkou
dosiahnutia inflacie vcielovom pasme bola koordinacia fiskalnej
a menovej politiky.

V novembri 2005 vstupila slovenska koruna do ERM II, kde central-
na parita koruny voci euru bola stanovena na drovni 1 EUR = 38,4550
SKK, pricom mohla vyuzivat Standardné fluktua¢né pasmo *15 % okolo
centralnej parity. Clenstvo v ERM II a stanovena centralna parita prispeli
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k stabilizacii kurzového vyvoja slovenskej koruny. V marci 2007 sa na
Ziadost SR centralna parita slovenskej koruny v ERM II revalvovala na
uroven 1 EUR = 35,4424 SKK. Nasledne v maji 2008 EK konstatovala, Ze
Slovensko splfia kritériad na prijatie eura a centralna parita slovenskej
koruny sa v ERM II revalvovala po druhykrat, ato na uroven 1 EUR =
30,1260 SKK. V jiini 2008 ministri financif ¢lenskych $tatov EU odporuéi-
li vstup SR do eurozony k 1. januaru 2009, o nasledne definitivne potvr-
dila Rada EU. Neodvolatelny prepocitavaci koeficient medzi EUR a SKK
(konverzny kurz) bol stanoveny na drovni 1 EUR = 30,1260 SKK.

K 1. januaru 2009 sa tak Slovenska republika stala Sestnastym clen-
skym Stdtom EMU, pricom euro zaviedla sticasne do hotovostného aj
bezhotovostného obehu. Vramci pripravy na tento krok museli byt
uskutocnené ekonomické reformy, z ktorych viaceré su pre Slovensko
dodnes prinosom. Po technickej stranke sa prechod na jednotnu eurépsku
menu uskutoc¢nil hladko a ani obavy z narastu inflacie sa nenaplnili, a to aj
y2vd'aka“ vypuknutiu krizy v ¢ase vstupu do menovej unie.

Narodna banka Slovenska sa diiom prijatia eura stala sticastou Euro-
systému pozostavajuceho z ECB a ndrodnych centralnych bank krajin, kto-
ré prijali euro.® Prestala tak uskutoc¢niovat nezavisli menovua politiku
a stala sa spoluzodpovednou za menovud politiku Eurosystému, ktorej
primarnym cielom je udrziavanie cenovej stability. Guvernér NBS sa ako
¢len Rady guvernérov ECB° zucastnuje na rozhodovani o nastaveni me-
novej politiky pre celd menovu uniu. Guvernér ma moznost predkladat
navrhy a svojim hlasom, s rovnakou vahou, akid maju hlasy guvernérov
z inych narodnych centralnych bank, ovplyviiovat smerovanie menovej
politiky eurozony.

8 Eurosystém a ESCB maju existovat’ paralelne dovtedy, kym by sa vietky ¢lenské $taty EU nestali
Clenmi eurozoény.

9 Rada guvernérov je najvyssim riadiacim orgdnom ECB, ktory prijima strategické rozhodnutia.
Tvoria ju ¢lenovia Vykonnej rady ECB (prezident ECB, viceprezident ECB a Styria d'al$i ¢lenovia)
a guvernéri vietkych narodnych centralnych bank eurozény. Clenovia Vykonnej rady a guvernéri
centralnych bank vietkych ¢lenskych $tatov EU tvoria Generalnu radu.
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1.3. InStitucionalne zmeny v eurozéne a tloha ECB v c¢ase krizy

Vzhl'adom na turbulentny vyvoj najma v poslednych piatich rokoch na-
dobtidaju vplyvy eurépskej integracie na ¢lenské staty EMU, ale aj celej EU
nové dimenzie asnimi icoraz tazSie predvidatelny vyvoj. Globalna
finan¢na kriza a s nou suvisiaca recesia zvyraznili viaceré slabé miesta
eurdpskej integracie. Zavazné dosledky v podobe dlhovej krizy dotlacili
predstavitel'ov EU, ako aj narodné $taty k prijimaniu opatreni, o ktorych
sa dovtedy hovorilo iba v teoretickej rovine. Coraz intenzivnejsie sa do
boja proti dlhovej krize zapaja aj centralna banka eurozony.

Sucasna kriza odhalila aj nedostatky v hospodarskych a fiskalnych po-
litikdch EU. Clenské $taty preto prijali viacero opatreni na posilnenie
hospodarskeho riadenia, ktorého sucastou su aj preventivne kroky
s ciel'om zabranit pripadnému opakovaniu kriz v buducnosti. Na ¢lenské
staty EU/eurozény vratane SR tak pdsobi silnejsi tlak na konsolidaciu
verejnych financii, vytvoreny posilnenim Paktu stability a rastu (PSR) na
zaklade balika Siestich legislativnych nariadeni (six-pack), ako aj prijatim
balika dvoch legislativnych nariadeni (two-pack) aZmluvy o stabilite,
koordindcii a riadeni v Hospoddrskej a menovej unii (tzv. fiSkalnej zmlu-
vy). Sucastou six-pack je aj novy ramec makroekonomického dohladu.
Clenské $taty musia zaroven uskuto¢tiovat $truktirne zmeny v silade
s cielmi stratégie Eurépa 2020 ako nastupkyne Lisabonskej stratégie
a vacsina ¢lenov EU prijala aj dalsie zavazky vyplyvajtce z tzv. Paktu eu-
ro plus. Koordinacia hospodarskych politik sa realizuje v radmci tzv. eu-
ropskeho semestra (box 1.1).

Narocnost situacie zvySuju zavazky krajin spojené s ich ucastou v za-
chrannych mechanizmoch vytvorenych eurépskymi institdciami, pro-
strednictvom ktorych sa poskytuje financnd pomoc krajindm periférie
eurozony. Najskor to bol v maji 2010 zaloZeny doCasny Eurdpsky ndstroj
financnej stability (ENFS) a Eurdpsky financny stabilizacny mechanizmus
(EFSM), po nich od roku 2012 sucasny, trvaly Eurdpsky stabilizacny me-
chanizmus (ESM) (box 1.1).

Vzhl'adom a to, Ze kapacita ENFS sa ukazala ako nedostatoc¢na, ked'Ze nie
vSetky rucitel'ské krajiny, vratane SR, maju najvyssi rating AAA, garancie
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¢lenskych statov sa navysili z pévodnych 440 mld. eur na takmer 780
mld. eur. Podiel SR tak vzrastol z povodnych 4,37 mld. eur na 7,72 mld.
eur. Hlasovanie o zvySeni zaruk v ENFS voktébri 2011 bolo spojené
s hlasovanim o dovere vlade SR. Ta padla, ked’ neziskala déveru poslancov
Narodnej rady SR.1° Posilnenie ENFS napokon Slovensko schvalilo na
druhykrat ako posledna krajina eurozoény. Slovensky podiel na ESM je
5,768 mld. eur, z toho hotovost tvori 659 mil. eur. Tato Ciastka je rozde-
lena na pat splatok v priebehu viacerych rokov.

Box 1.1
Prehl'ad opatreni posilneného hospodarskeho riadenia
prijatych na eurdpskej urovni v reakcii na krizu

Eurdpsky semester

Predstavuje cyklus koordinacie hospodarskej politiky EU v prvej polovici roka, pred
tym, neZ narodné parlamenty navrhni rozpocty na nasledujici rok. Jeho cielom je
efektivna koordinacia rozpoctovych, makroekonomickych a Strukturalnych politik
Clenskych statov, a teda zosuladenie nastrojov PSR a stratégie Eurépa 2020. Eurép-
sky semester sa zacina Rocnym prieskumom rastu, ktory vydava EK ako strategicky
ramec pre eurdpske a narodné politiky v danom roku. V ramci eurdpskeho semestra
musia Clenské Staty do aprila predlozit exekutive ndrodné programy reforiem
a programy stability. Narodny program reforiem je nastrojom zameranym na napliia-
nie ciel'ov stratégie Eurdpa 2020, tyka sa makroekonomickej koordinacie, Struktur-
nych zmien, narodnych ciel'ov, opatreni a dosledkov. Program stability je nastrojom
zameranym na plnenie podmienok PSR, zameriava sa teda na fiskalnu politiku. Eu-
ropska komisia programy vyhodnocuje avjini predkladd Specifické odporucania
alebo varovania v pripade velkych odchylok. Krajiny sa zaroven vzajomne kontroluju
a o sprave EK diskutujd na jinovom summite. Eurépsky semester sa konci schvale-
nim odporucani exekutivy Eur6pskou radou. Druha polovica roka je tzv. ndrodnym
semestrom, ked’ parlamenty prijimajd rozpocty na nadchadzajuci rok, v ktorych by
mali zohl'adnit’ vysledky eurépskeho semestra.

Six-pack, two-pack, fiskalna zmluvall

Stratégia Eurépa 2020

Po netspechu Lisabonske;j stratégie prijala Eurépska rada v juni 2010 jej nastupkyiu
- stratégiu Eurdpa 2020, ktora predstavuje viacrocny hospodarsky plan na dosiahnu-
tie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. Eurépska tinia ma podl'a nej do
roku 2020 splnit’ pat navzajom prepojenych a posiliujacich sa kvantitativnych ciel'ov
v oblasti zamestnanosti, vyskumu a vyvoja, klimatickych zmien a energetiky, vzdela-
vania a chudoby. Eurépa 2020 a PSR st oddelenymi nastrojmi, no predkladanie sprav
a monitorovanie oboch programov prebieha stibezne, ¢im sa ma zabezpecit

10 Za posilnenie ENFS, a zaroven za doveru vlade hlasovalo 55 zo 124 pritomnych poslancov,
proti 9, nehlasovalo 60. Potrebnych bolo minimalne 76 hlasov.

11 Uvedenymi opatreniami sa zaobera kapitola 6 (box 6.1).
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prepojenie prostriedkov a cielov. Clenské $taty na zéklade schvalenych cielov na
urovni EU sformulovali vnutrostatne ciele, v ktorych zohl'adnili svoju vychodiskova
situaciu. V ramci eurdpskeho semestra predkladajui narodné programy reforiem.12

Pakt euro plus

Na summite uskuto¢nenom v marci 2011 sa hlavy Statov a predsedovia vlad krajin
eurozény, ku ktorym sa pripojili aj Bulharsko, Dansko, LotySsko, Litva, Pol'sko
a Rumunsko ako neclenovia menovej Unie, dohodli na doplnkovom programe
s d'als$imi reformami - tzv. Pakte euro plus (povodne Pakt konkurencieschopnosti).
Pakt je zaloZeny na principe otvorenej metddy koordinacie. Ma posilnit ekonomicky
pilier eurozony a zlepsit koordinaciu hospodarskych politik s cielom podporit kon-
kurencieschopnost a konvergenciu. Jeho d’alSie ciele sii zamerané na zamestnanost,
udrzatel'nost verejnych financii a posilnenie financ¢nej stability. V budticnosti ma Pakt
viest k zbliZzovaniu najma danovych a socidlnych politik. Zavazky krajin zicastnenych
na Pakte su ambici6znejSie nez dovtedajSie zavazky a zahfnajui sa do programov stabili-
ty (po prijati eura), resp. konvergen¢nych programov (pred prijatim eura) a do narod-
nych programov reforiem. Slovenska vlada sa v ramci Paktu uz v roku 2012 zaviazala
prijat viacero opatreni v nasledovnych oblastiach: fiSkdlna konsolidacia, dochodkova
aodvodova reforma, zakon o rozpoctovej zodpovednosti, Zakonnik prace, zniZenie
administrativnej zataze podnikatel'ov, boj proti korupcii, zvySenie transparentnosti
(MF SR, 2012).

Novy ramec makroekonomického dohl'adu

Jeho cielom je identifikicia ariesenie makroekonomickych nerovnovah v clenskych
$tatoch EU v ich skorom $tadiu. Novy rdmec pozostava z preventivnej a korekénej ¢asti
a zahffia mechanizmus v¢asného varovania, hibkové hodnotenie hospodarskeho vyvoja
v Clenskych Statoch s podstatnymi makroekonomickymi nerovnovadhami (resp. s rizi-
kom ich vzniku), odpordcania pre clenské Staty zamerané na korekciu (prevenciu)
takychto nerovnovah, postup v pripade nadmernej makroekonomickej nerovnovahy
(Macroeconomic Imbalance Procedure — MIP) od vypracovania prisnejsich odportacani
pre problematicku Kkrajinu, cez finan¢né sankcie schvalované reverznou vacsinou hla-
sov vo forme drocenych vkladov, az po uloZenie pokuty.

Poc¢nuc rokom 2012 EK publikuje tzv. spravu varovného mechanizmu (Alert Mecha-
nism Report) o makroekonomickych nerovnovahach v ¢lenskych Statoch so zoznamom
krajin, v ktorych je potrebné vykonat hlbSiu analyzu. Hodnotenie jednotlivych clen-
skych statov je zaloZené na tzv. hodnotiacej tabulke, ktora pozostava z jedenastich rele-
vantnych ukazovatel'ov moniturujucich vonkajsiu a vnatornt rovnovahu, ako aj kon-
kurencnu poziciu. Ani zatial' posledna (tretia) hodnotiaca sprava nepoukazuje na
riziko nerovnovah v ekonomike SR, ktoré by vyzadovalo hlbsiu analyzu, aj ked miera
nezamestnanosti a Cistd zahrani¢na investi¢na pozicia prekracuju stanovené hranice
(European Commission, 2013).

Eurdpsky nastroj financ¢nej stability (ENFS), inak docasny euroval/European
Financial Stability facility (EFSF)

Vznikol vroku 2010 v reakcii na problémy Grécka ako ochrana eura pred utokmi
Spekulantov, a zaroven ako zdroj pomoci zadlzenym krajindm, ktoré ohrozuju stabili-
tu eura. Je doCasnym medzivladnym ndstrojom zaloZenym na tiverovych garanciach.

12 Narodnymi ciel'mi SR a ich napliianim sa zaoberaju kapitoly 4 a 5.
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Avev

Clenské $taty eurozény v iom vystupujti ako ruditelia za pdzicky, ktoré si zoberie $tat
v problémoch. Kapacita ENFS bola stanovena na 440 mld. eur, avsak vzh'adom na to,
Ze nie vSetky krajiny maju najvyssi rating AAA, jeho efektivna tverova kapacita bola
vo vyske len okolo 250 mld. eur. Preto bola jeho kapacita v okt6bri 2011 navySena na
780 mld. eur, ¢im sa dosiahla efektivna dverova kapacita 440 mld. eur. Pomoc z ENFS
¢erpali Irsko, Portugalsko a Grécko. K 1. julu 2013 ENFS ukondéil svoju aktivnu &in-
nost’ a od tohto datumu nevstupuje do novych finanénych pomoci. Nahradeny bol
nastrojom ESM; ENFS vsak bude nad'alej poskytovat eSte nevyplatené finan¢né pro-
striedky a manaZovat spatné splacanie poskytnutej pomoci Irskom, Portugalskom
a Gréckom.

Eurépsky financ¢ny stabilizacny mechanizmus/European Financial Stabilisation
Mechanism (EFSM)

Bol zalozeny v roku 2010. Ide o nidzovy uverovy program EK s Gverovou kapacitou
60 mld. eur, pri¢com ako zabezpeku pouZiva rozpocet EU; EFSM bol podobne ako
ENFS nahradeny ESM.

Eurdpsky stabilizacny mechanizmus, inak trvaly euroval/European Stability
Mechanism (ESM)

Bol vytvoreny v oktébri 2012 ako trvaly mechanizmus a k 1. jalu 2013 nahradil do-
casny ENFS. M4 byt eurépskou obdobou Medzindrodného menového fondu. Eurép-
sky stabiliza¢ny mechanizmus je akciova spolo¢nost, ktora bude vo vlastnictve jed-
notlivych ¢lenskych Statov eurozdény. Jeho maximalna efektivna dverova kapacita
bola stanovena na 500 mld. eur a na jej dosiahnutie je potrebny celkovy kapital vo
vyske 700 mld. eur. Krajiny eurozony v hotovosti zlozia 80 mld. eur, zostavajtcich
620 mld. eur ma formu kapitalu na poziadanie a garancii. Na rozdiel od ENFS, v ESM
bude v pripade vynimoc¢nych situacii a ohrozenia eura mozné rozhodnut na zaklade
kvalifikovanej vacsiny (85 %).

Po opatreniach zameranych na posilnenie hospodarskeho riadenia
v podobe six-pack, two-pack a fiSkalnej zmluvy je prioritou pri vytvarani
tzv. skutocnej hospoddrskej a menovej unie (EK, 2012) dobudovanie ban-
kovej unie postavenej na troch pilieroch. V juni 2012 sa na nej dohodli
hlavni predstavitelia ¢lenskych Statov. Bankova Unia sa bude opierat
0 uZ prijaté opatrenia posilnenej regulacie bankového sektora. Mala by
obmedzit' prepojenie medzi bankami a rozpoctami Statov a pomoct pred-
chadzat budicim finan¢nym krizam. Avsak uz dnes celi kritike, podl'a kto-
rej prinesie d'al$i moralny hazard. Motivaciou pre vznik bankovej tnie je
aj neochota niektorych Statov niest naklady na ozdravenie bankového
sektora. Slovensko pritom v rokoch 1999 a 2000 vynaloZilo na ozdrave-
nie svojich bank vyse 10 % HDP.

Pokrok v budovani bankovej tnie je vyrazne pomalsi, nez sa o¢akava-
lo. Po dohode ohl'adne jej prvého piliera, spolocného bankového dohl'adu
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vykonavaného ECB, sa vmarci 2014 po dlhych rokovaniach dospelo
k dohode aj o druhom pilieri v podobe jednotného rezolu¢ného mecha-
nizmu, ktory ma byt spolo¢nym rdmcom na financovanie zachrany ohro-
zenych bank. Prave tento pilier odborna verejnost najviac kritizuje. Ban-
kova unia ma byt zaviSena tretim pilierom - jednotnym systémom
ochrany vkladov, ktory ma Standardizovat a posilnit' systémy ochrany
vkladov existujuice na narodnej irovni.

Eurdpske banky musia pred spustenim prvého piliera bankovej tnie,
ku ktorému by malo dojst’ v novembri 2014, absolvovat komplexné testy
pozostavajuce z hodnotenia kvality aktiv a zataZovych testov. Zo sloven-
skych bank sa budu testovat tri najvacsSie, ato Slovenska sporitelnia,
VsSeobecna uverova banka a Tatra banka. Slovensky bankovy sektor je
stabilny a tak moZno ocakavat, Ze banky prejdd testami bez problémov.
Vysledky testovania by mali byt zname v oktdébri 2014.

Vramci budovania skutocnej hospoddrskej a menovej tnie rata EK
v strednodobom horizonte s d’al$im prehibenim rozpo¢tovej a hospo-
darskej integracie na trovni EU vratane datiovej politiky a politiky za-
mestnanosti, ako aj s vytvorenim fiskalnej kapacity pre eurozénu zame-
ranej na poskytovanie prostriedkov na Struktirne reformy clenskych
Statov. Podl'a planu by sa malo zvazit' aj zavedenie spolo¢nych eur6pskych
dlhopisov.13 Nasledne v dlhodobom horizonte koncepcia EK zahfiia samo-
statny rozpocet pre eurozonu, a teda popri Uplnej bankovej tnii aj vytvo-
renie Uplnej fiskalnej a hospodarskej tnie. Cast' z uvedenych planovanych

13 Vroku 2011 EK zverejnila Zelenil knihu o uskutocnitel'nosti zavedenia stabilizacnych dlhopisov.
Zvazujd sa tri moznosti:

1. Uplné nahradenie narodnej emisie emisiou stabilizaénych dlhopisov so spolo¢nymi
a nerozdielnymi garanciami. Uplatnenie tohto pristupu by pravdepodobne narazilo na najvacsie
problémy a bolo by spojené s najva¢sim rizikom moralneho hazardu.

2. Ciastoné nahradenie narodnej emisie emisiou stabilizaénych dlhopisov so spolo¢nymi
a nerozdielnymi garanciami. Emisia stabiliza¢nych dlhopisov by sa uskutociiovala len do urcitej
hranice, zvySok emisie potrebnej na financovanie rozpoctov ¢lenskych statov by sa realizoval na
narodnej Urovni s narodnymi garanciami.

3. Ciastoéné nahradenie narodnej emisie emisiou stabilizaénych dlhopisov s nerozdielnymi, ale
nie spolo¢nymi garanciami. Podobne ako v predchadzajticej moznosti by sa emisia stabilizacnych
dlhopisov uskutoc¢niovala len do urcitej hranice, zvySok emisie potrebnej na financovanie rozpoc-
tov ¢lenskych Statov by sa realizoval na narodnej urovni. Vplyvom nerozdielnej, ale nie spolocnej
garancie by ¢lenské Staty nemohli vydat’ dlhopisy s vyuzivanim vyhody pripadnej vyssSej Gverovej
kvality inych ¢lenskych Statov, ¢im by sa zredukovalo riziko moralneho hazardu.
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krokov je moZné uskutoc¢nit’ na zaklade platnych zmluv, ale d'alSie si uz
vyZiadaju ich zmenu, ¢o bude bezpochyby proces naro¢ny a zdihavy.

UZ v ¢ase vypuknutia financ¢nej krizy reagovala na vzniknutu situdciu aj
ECB, a to prijatim viacerych neStandardnych opatreni s cielom podporit
stagnujuce ekonomiky clenskych Statov. Vo vSeobecnosti pristapila
k rozsireniu skaly splatnosti, frekvencie a objemov uZ existujicich na-
strojov. Popri zmenach urokovych sadzieb (graf 1.1) uskutociiovala aj
dlhodobejSie refinan¢né operacie, nakupy vybranych aktiv a poskytovala
likviditu bankdm menovej Unie.

Graf 1.1
Vyvoj kl'icovych drokovych sadzieb v eurozéne (ECB), Velkej Britanii
(Bank of England) a v USA (Federal Reserve System)

7 -

6_
5_
4_
e ECB
3 A e BOE
2 4 e Fod
1_
A\
0 -
SRS S2S9SS333S35SS3S S =T~
m oSN S S S EX g N EEX s EE g g g
= = o R = = ==X > = =
= > > = x> =
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Centralna banka eurozdény opakovane deklaruje svoju pripravenost
v pripade potreby podporit euro. Zatial' ¢o v ¢ase prijatia eura na Sloven-
sku bola klI'i¢ova urokova sadzba ECB na trovni 2,50 %, v sucasnosti sa
po viacerych dpravach (najma smerom nadol) uskutocnenych pod tla-
kom pokracujuceho nepriaznivého vyvoja realnej ekonomiky eurozoény,
spojeného v poslednom roku aj s vel'mi nizkou inflaciou, nachadza na trov-
ni 0,15 %. Kym do polovice roka 2012 ECB odolavala a hlavnu uroko-
vl sadzbu drzala na Urovni minimalne 1 %, nakoniec sa nevyhla este
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vyraznejSej redukcii. Tym sa kltucova urokova miera v eurdpskej meno-
vej unii dostala pod uroven sadzby amerického Federalneho rezervného
systému (Fed), ktory zacal ako prvy s uvolniovanim menovych podmie-
nok prostrednictvom zniZenia urokovych sadzieb, ako aj pod turoven
hlavnej urokovej sadzby Bank of England (BoE)(graf 1.1).

Spolu s poslednym zniZenim hlavnej urokovej sadzby ECB v juni
2014 doslo aj k zniZeniu tzv. deposit facility, a to na historicky najnizsiu,
azaroven zapornu hodnotu -0,10 %. Eurdpske banky tak za uloZenie
svojich nadmernych zdrojov v ECB nielenZe nedostavaju Ziadny urok,
ako to bolo v poslednych dvoch rokoch, ale za svoje bezpecné vklady
v centralnej banke eurozény musia dokonca platit. Tymto spésobom sa
ECB snaZi motivovat komerc¢né banky, aby si vol'né prostriedky neukla-
dali v nej, ale aby ich poziciavali sikromnej sfére, ¢o by teoreticky mohlo
naStartovat ekonomiku.

Centralna banka eurozény zaroven realizovala niekol'’ko nestandard-
nych opatreni, ktoré (by) mali mat len docasny charakter. Medzi ne patri
aj program pre trhy s cennymi papiermil# (Securities Markets Progra-
mme - SMP, realizovany v obdobi maj 2010 az september 2012), dlho-
dobé refinancné operacie!> (Long-Term Refinancing Operation - LTRO,
december 2011, februar 2012), cielené dlhodobejSie refinan¢né opera-
ciel® (Targeted Longer-Term Refinancing Operations - TLTRO, planované
na 2014 - 2016) a priame menové transakcie (Outright Monetary Trans-
actions - OMT, od septembra 2012).17

Uvedené opatrenia boli podrobené silnej kritike odbornej verejnosti,
spochybiiovana je tak ich ucinnost, ako aj stulad niektorych z opatreni
s europskou legislativou. Program OMT umoziiuje ECB nakupovat
v neobmedzenom mnoZstve dlhopisy problémovych krajin s lehotou

14 To znamenda program nelimitovaného nakupu dlhopisov problémovych krajin (Grécka, irska,
Portugalska, Spanielska, Talianska) na sekundarnych trhoch.

15 To znamena ponuka lacnych uverov komer¢nym bankam, realizovanych emisiou trojroénych
dlhopisov s nizkou urokovou mierou s cielom zmiernit napatie na euré6pskom medzibankovom
trhu.

16 To znamena cielené dlhodobé po6zicky zamerané na uverovanie nefinancného stikromného
sektora (domacnosti a nefinan¢nych spoloc¢nosti) v eurozéne.

17 Rozhodnutim o OMT sa ukoncil SMP, ktory bude nakupené dlhopisy drzat do datumu ich
splatnosti.
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splatnosti od jedného do troch rokov, aby tak zniZzila ich naklady na ob-
sluhu dlhu. Nutnou podmienkou spustenia programu je pripojenie dotk-
nutej krajiny ktrvalému alebo doc¢asnému eurovalu. Program OMT
v podstate umoznuje zachranovat krajiny bez suhlasu c¢lenskych Statov,
len s prislubom uskuto¢nenia reforiem. Hoci je opatrenim, ktoré pomohlo
krajinam periférie zredukovat naklady na obsluhu dlhu a zniZilo riziko
rozpadu eurozény bez toho, Ze by ho ECB dosial’ redlne pouZzila, nema
oporu v europske;j legislative.

V pripade, Ze doteraz prijaté opatrenia nebudd mat ocakavany efekt,
do Uvahy pripada aj tzv. kvantitativne uvoltiovanie, t. j. zvySovanie mnoz-
stva penazi vsystéme pomocou priamych nakupov dlhopisov a d’alSich
aktiv. Tento diskutabilny nesStandardny nastroj menovej politiky vyuzi-
vaju uz centralne banky USA, Japonska ¢i Velkej Britanie, ECB sa mu do-
teraz, najma pod tlakom nemeckej centralnej banky, vyhybala.

Vysledky opatreni prijatych doteraz v EU v reakcii na krizu stale nie
su presvedcivé. Eurdpska ekonomika po prekonanej recesii stagnuje,
nezamestnanost tak zotrvava na vysokych turovniach a zadlZenost vlad
pokracuje v raste, aj ked’ pomal$im tempom. Ekonomika nie je d’aleko od
deflacie, fiskalne pravidla sa aj nad’alej porusuju. Clenské $taty sice cez
zachranné mechanizmy zmobilizovali stovky miliard eur, no vacsSina za-
chranovanych krajin aj pri urcitom zlepSovani situacie bojuje s pre-
trvavajucimi problémami.

Od dalSich protikrizovych krokov pripravovanych na eurdpskej
trovni si predstavitelia EU, ako aj ¢lenskych $tatov sl'ubujii postupné
rieSenie problémov. AvSak planované eurépske opatrenia d'alej prehlbu-
juce integraciu v sulade s koncepciou skutocnej hospoddrskej a menovej
unie su, tak ako opatrenia doteraz prijaté, spojené nielen s viziou preko-
nania krizy, ale aj s mnohymi rizikami. Postoje Clenskych Statov sa Casto
rozchadzaju, zvySuje sa neddvera obcanov v eurdpsku integraciu a silne-
ju hlasy eurorealistov, ale aj euroskeptikov.

1.4. Doterajsie efekty ¢lenstva SR v eurozone

Patrocné obdobie je sice stale kratke na jednoznac¢né zhodnotenie efek-
tov clenstva SR v menovej Unii, avSak doterajsie efekty moZno strucne
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zhrnut nasledovne (tab. 1.1): Z vysokej otvorenosti ekonomiky SR vy-
plyvaju na jednej strane prinosy jednotnej meny euro pre krajinu, vrata-
ne zniZenia transakénych nakladov a elimindcie kurzového rizika voci
euru. Zaroven sa vsak viaceré optimistické ocakavania z obdobia pred
prijatim eura vzhladom na prebiehajicu krizu zatial nenapiiiajii, najma
pokial' ide o priaznivé efekty na zahrani¢ny obchod, priame zahrani¢né
investicie (PZI) anasledne aj na ekonomicky rast azrychlenie konver-
gencného procesu.

Tabulka 1.1
Prehl'ad vyhod a nevyhod doterajsieho ¢lenstva SR v EMU
Vyhody Nevyhody/Naklady
Ocakavané Naplnené - zniZenie transakénych - strata autonémnej menovej
nakladov politiky
- eliminacia kurzového rizika - zniZenie vynosov bankového
voci euru sektora z devizovych operacii
- vySSia cenova transparent- - jednorazové naklady na menovu
nost (lepSia porovnatel'nost konverziu
cien s ostatnymi krajinami

EMU)
- silnejsi tlak na vykonavanie
fiskalnej politiky

(Zatial) - vyraznej$i narast zahranic- - zvySenie cien pri zavedeni eura
nenaplnené ného obchodu
- vy$si prilev PZI
- vy$si ekonomicky rast
Menej ocakavané, - mozné prinosy z prehlbova- - UcCast na stabiliza¢nych mecha-
resp. neocakavané nia integracie v niektorych nizmoch EU, t. j. naklady na za-
oblastiach ekonomiky chranu ohrozenych ¢lenskych
Statov

- presun niektorych kompetencii
z narodnej na eurdpsku troven

Prameri: Vlastné spracovanie.

Podl'a $tidie Narodnej banky Slovenska (Suster a kol.,, 2006) ,po za-
Cleneni Slovenska a ostatnych novych clenskych krajin do eurozdny
mozno ocakavat narast zahrani¢ného obchodu Slovenska s eurozénou
priblizne o 60 %, ¢oho vysledkom bude zvysenie celkového zahrani¢né-
ho obchodu o priblizne 50 %. ... vzh'adom na o¢akavany prispevok zave-
denia eura na zvySenie zahrani¢ného obchodu by malo na Slovensku
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v nasledujucich 20 rokoch dojst k zvySeniu urovne HDP o 7 — 20 %. Teda
kazdoro¢ne by spolo¢na mena zvySila vykonnost domacej ekonomiky
o priblizne 0,7 % + 0,3 %"“. Pocas 6smich rokov od vypracovania Stadie
NBS vsak nové clenské Staty, ktoré patria medzi najvyznamnejsich
obchodnych partnerov Slovenska (Ceské4 republika, Pol'sko, Mad’arsko),
jednotnu eurdpsku menu neprijali, a pravdepodobne sa tak nestane ani
v najblizsich rokoch. Zaroven hospodarska recesia v eurozone nepriaznivo
vplyvala na zahrani¢ny dopyt po slovenskej produkcii zo strany sucas-
nych ¢lenov menovej Unie.

Dalej sa predpokladalo, e zniZenie volatility vymenného kurzu, zniZe-
nie ndkladov na kapital a odstranenie transakénych nakladov po prijati
eura bude pozitivne vplyvat na prilev PZI do SR. Ten vSak v obdobi 2009 -
2013 dosahoval kazdorocne nizsie hodnoty nez v predkrizovom obdobi.
PravdaZe nemozno vylucit, Ze v pripade neprijatia jednotnej eurdpskej
meny by na Slovensko prichadzalo eSte menej zahrani¢nych investicii.
Zaroven je naro¢né (ak nie nemozné) hodnotit' efekty vstupu do menovej
Unie na prilev PZI, ato tak vzhl'adom na skuto¢nost, Ze k nemu doslo
prave v Case vypuknutia krizy, ako aj vzhl'adom na to, Ze na prilev PZI
poOsobia popri oficidlnej mene krajiny mnohé dalSie (a vyznamnejSie)
faktory (Morvay a kol., 2014).

0Od ocakavania priaznivého vplyvu integracie do eurozony na vyvoj za-
hrani¢ného obchodu a prilev PZI sa odvija aj predpoklad zrychlenia eko-
nomického rastu a procesu dobiehania vyspelejsich eurépskych ekono-
mik. V priebehu doterajsieho ¢lenstva SR v eurozone sa tento predpoklad
aj vzhl'adom na uZ uvedené dévody zatial nenapliiia. V pripade zlep$ovania
vyhliadok hospodarskeho vyvoja v Europe je vS8ak mozné, Ze toto ocCaka-
vanie sa zaéne napliat v dlh§om horizonte.

NavySe, k nevyhodam prijatia eura, spocivajucim najma v strate suve-
renity v menovej politike (a s lou i moZnosti ovplyviiovat vyvoj domace;j
ekonomiky prostrednictvom Standardnych nastrojov, ako su vysSka uro-
kovych sadzieb a droven vymenného kurzu), pribidajui d’alSie nevyhody.
Tie sa vzhI'adom na dosial' nedspeSné snahy o odvratenie krizy v menovej
Unii budu pravdepodobne zvyraziiovat.



25

Pocas doterajsSieho Clenstva SR v eurozoéne sa Coraz diskutovanejSou
témou stala spoluzodpovednost za dlhy inych ¢lenskych Statov, ktora je
spojena s neocakavanymi nakladmi. Podl'a inStitatu INESS (2013) do-
siahli k 1. 7. 2014 nakupy dlhopisov, garancie a Uvery pripadajice na SR
ako clena eurozony vySe 16 mld. eur. Su tu zahrnuté nakupy dlhopisov
ECB, garancie ENFS, garancie EFSM, garancie Medzinarodného menového
fondu (MMF) k ENFS a EFSM, podiel MMF na p6zicke Grécku a garancie
ESM. Z uvedenych 16 mld. eur sa do polovice roka 2014 cerpalo pribliZne
4,5 mld. eur.

Zaroven mnohé z opatreni prijimanych v sucasnosti na eurépskej urov-
ni v podstate znamenajui coraz vacsiu centralizaciu spojend s presunom
kompetencii z narodnych vlad na trovei EU. Hoci prehlbovanie eurépskej
integracie v roznych oblastiach ekonomiky méZe pre Slovensko znamenat’
aj urcité vyhody a prilezitosti, rizika vyplyvajuce z tychto procesov nie su
vonkoncom zanedbatelné a je potrebné venovat im zvysenu pozornost.
Preto by bolo namieste vo vacSej miere na narodnej drovni diskutovat
mozné efekty v sucasnosti realizovanych a v blizkej budicnosti planova-
nych integra¢nych krokov v EU/eurozéne na SR ako jej ¢lensky $tat. Na
zaklade takejto, hlbsej diskusie by nasledne mohli predstavitelia Sloven-
ska na eurdpskej pdde zaujat' kompetentné a pre krajinu z dlhodobého
hl'adiska prospesSné postoje. V tomto smere bude dobrou prileZitostou aj
obdobie predsednictva v Rade EU, ktorého sa SR po prvykrat v histérii
ujme v druhom polroku 2016.

V obdobi nasledujicom po prijati eura na Slovensku sa ¢clenmi meno-
vej Unie stali d'alSie dve krajiny, a to Estonsko (2011) a LotySsko (2014),
zatial’ o Litvu ¢aka tento krok v roku 2015, ¢im pocet ¢lenskych Statov
eurozony vzrastie na devatnast. Postupné rozsirovanie EMU vytvara nie-
len kvantitativne vacSiu, ale aj kvalitativne odliSni menovi uniu,
s vy$Sou mierou heterogenity, ¢im vzrastaju poZiadavky na realizaciu
spolo¢nej menovej politiky ECB, koordinaciu narodnych fiSkalnych poli-
tik, ako aj koordinaciu v d'alsich oblastiach hospodarskej politiky. Na-
sledne sa tak moZe menit aj bilancia prinosov anakladov spojenych
s ¢lenstvom v eurozodne.
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1.5. Pozicia slovenskej ekonomiky v ramci EU 28

V ramci EU 28 je Slovensko desiatym najmensim ¢lenskym $tatom tak
v ukazovateli vysky HDP v beznych cenach, ako aj z pohl'adu poctu oby-
vatel'ov (graf 1.2). Pocet obyvatel'ov SR predstavuje tesne nad 1 % popula-
cie EU a slovenské HDP menej ako 1 % velkosti ekonomiky Unie. Z tejto
pozicie Slovenska vyplyva nevyhnutnost hl'adat pri presadzovani svojich
zaujmov na eurdpskej urovni spojencov s podobnymi zadujmami medzi
d’alsimi ¢lenskymi Statmi.

Mens$imi krajinami z pohl'adu HDP a poctu obyvatel'ov su len tri po-
baltské republiky, Slovinsko, Chorvatsko, Malta, Cyprus a Luxembursko.
Poc¢tom obyvatel'ov je mensie aj Irsko, ktorého HDP je ale viac neZ dvoj-
nasobne vyssie, co dokumentuje aj graf 1.3 zobrazujici vyvoj HDP na
obyvatela v parite kdpnej sily (PPS - Purchasing Power Standards).
V pripade Bulharska je pri vySSom pocte obyvatel'ov a niZSom objeme
HDP v porovnani so SR situacia opac¢na.

Graf 1.2
Pocet obyvatel'ov (mil., I'ava os) a vel'kost ekonomiky (HDP v mld. eur, prava
os) v élenskych statoch EU v roku 2013
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Prameri: Spracované podl'a udajov Eurostatu (2014).
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Dalej sa pozrieme na priebeh redlnej konvergencie slovenskej ekono-
miky k priemeru EU 28, teda EU vratane jej najnovsieho ¢lenského $tatu
- Chorvatska (od 1. jula 2013). Vzhl'adom na malua velkost chorvatskej
ekonomiky, rozdiel vo¢i porovnavaniu s EU 27 je nepatrny.'® Okrem krajin
strednej a vychodnej Eurépy (SVE) budeme SR porovnavat aj s vybranymi
krajinami EU 15.

V HDP na obyvatela v PPS zaznamenalo Slovensko, podobne ako aj
dal3ie z krajin integrovanych do EU v roku 2004, konvergenciu k tirovni
priemeru EU, resp. eurozény (graf 1.3). Clenstvo v EU bolo pritom jed-
nym (ale urcite nie jedinym) z faktorov priaznivo vplyvajucich na vykon-
nost ekonomiky, ktora v porovnani s rokom 2004 v relativnom vyjadreni
vzrastla o takmer 20 percentnych bodov (p. b.). Slovenskd ekonomika sa
k priemeru EU pribliZovala najrychlejsie v predkrizovych rokoch, ked
zaznamenavala medziro¢ny rast v rozmedzi od 5 % do vyse 10 %. Od vy-
puknutia krizy (a zaroven od prijatia eura) sa tempo dobiehania prie-
mernej vykonnosti EU sice spomalilo, ale nezastavilo. Vynimkou bol rok
2013, ked' relativna vykonnost slovenského hospodarstva v situacii sla-
bého rastu HDP (ale stale vyssieho, nez bol priemer Unie) zotrvala na
urovni 76 % dosiahnutej uz v roku 2012. Pri nizkom ocakavanom dife-
renciali rastu slovenskej ekonomiky v porovnani s rastom ekonomiky EU
ako celku nemozno ani v nasledujicich dvoch rokoch oc¢akavat dobieha-
nie priemeru EU tempom, aké bolo zaznamenané v obdobi pred rokom
20009.

Pri pohl'ade na vyvoj konvergencie od integracie do EU je viak zrejmé,
Ze SR spolu s pobaltskymi krajinami, Rumunskom a Pol'skom dosiahla
jedno z najrychlejSich temp dobiehania. Tym sa dotiahla aj bliZsie
k Slovinsku a Ceskej republike, za ktorymi v ¢ase vstupu vyraznejsie za-
ostavala. Na rozdiel od slovenskej, ceska ekonomika dosiahla od vstupu
do EU zlepsenie len o 6 p. b. a vykonnost slovinskej ekonomiky po naras-
te v predkrizovom obdobi dokonca klesla na pévodnu uroven dosahova-
ni v ¢ase integracie do EU.

Zaroven vykonnost slovenskej ekonomiky v roku 2013 po prvykrat
v historii predstihla niektort spomedzi ekonomik ,starych“ ¢lenskych

18 Kapitola 2 sa zaobera niektorymi aspektmi realnej konvergencie k EU 15.
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$tatov EU (EU 15). Slovensko totiZ dosiahlo vy3si HDP na obyvatel'a v PPS
nez Grécko a Portugalsko reprezentujice najmenej vyspelé ekonomiky
EU 15 (obe 75 %), ktoré v désledku silného zasiahnutia dlhovou kri-
zou zaznamenali klesajucu ekonomicku vykonnost. Na porovnanie,
najnizsiu ekonomicki vykonnost vramci Unie vykazalo vroku 2013
Bulharsko (47 %), najvyssiu Luxembursko (264 %).

Dobiehanie ekonomickej irovne EU bolo sprevadzané rastom produk-
tivity prace, kde Slovensko tieZ patri medzi lidrov v EU. V roku 2013 do-
siahlo produktivitu prace vyjadrend v PPS na zamestnanca na Urovni
82,7 % priemeru EU 28, ¢o je 0 17 p. b. viac nez v roku vstupu do Unie
(graf 1.4). Ktakémuto zlepSeniu prispeli rozsiahle investicie vratane
priamych zahrani¢nych investicii, ktoré viedli k vysSej ucinnosti vyrob-
nych faktorov.

Graf 1.3
HDP na obyvatel'a v PPS vo vybranych ¢lenskych $tatoch EU
(EU 28 =100)
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Prameri: Spracované podl'a idajov Eurostatu (2014).
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Graf 14
Relativna produktivita prace vo vybranych ¢lenskych $tatoch EU
(EU 28 = 100)
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Prameri: Spracované podl'a udajov Eurostatu (2014).

VyraznejSie ako na Slovensku vzrastla v poslednej dekade relativna
produktivita prace len v Litve, LotySsku a Rumunsku. Od roku 2010 do-
chadzalo v SR pri spomaleni tempa ekonomického rastu, relativne sta-
bilnej miere zamestnanosti a tym i niZSej dynamike rastu produktivity
prace len kvelmi pomalej konvergencii k priemeru EU. Ale napriklad
v Ceskej republike alebo v Mad’arsku sa v tomto obdobi dokonca zazna-
menala divergencia.

Slovensko uZ od roku 2007 vykazuje vysSiu relativnu produktivitu
prace neZ Portugalsko a od roku 2010 najvysSiu produktivitu spomedzi
¢lenskych $tatov zo strednej a vychodnej Eurépy, ktoré sa do EU integro-
vali v roku 2004. Ekonomika SR tak sice predstihla aj ekonomiky, ktoré



30

do Unie vstupovali svys$Sou troviiou produktivity prace, t. j. Slovinsko
a Ceskd republiku, tie vak v porovnani so Slovenskom stale vykazuji vyssie
$tatov EU vroku 2013, podobne ako v ukazovateli HDP na obyvatel'a v PPS,
dosahovalo Bulharsko (43 %), najvyssiu Luxembursko (164 %).

Porovnatelna cenova hladina dosiahla v SR v roku 2013 troven 70,6 %
priemeru EU 28 (graf 1.5). V predkrizovom obdobi, t. j. v obdobi pred
prijatim eura, Slovensko zaznamenavalo prevazne rychlejsi rast spotre-
bitel'skych cien neZ EU, a zarovei aj posiliiovanie vymenného kurzu ko-
runy, o tlacilo relativnu cenovu hladinu smerom nahor. Neskor sa in-
flacny diferencial zniZoval, v niektorych rokoch bol dokonca zaporny.
Oproti roku 2004 vsak za desat rokov doSlo k zvySeniu relativnej ceno-
vej hladiny na Slovensku o takmer 16 p. b., ¢o predstavuje jeden z najdy-
namickej$ich narastov v EU spolu s Luxemburskom, Ceskou republikou,
Esténskom a LotySskom.

ESte v roku 2006 bola porovnatel'na cenova hladina na Slovensku naj-
nizsia spomedzi krajin VySehradskej skupiny (tzv. V4). V sdcasnosti je
sice o viac nez 10 p. b. vyssia ako v Pol'sku alebo v Mad'arsku, kde od ro-
ku 2008 klesd, no zaroven zostava na nizSej drovni neZ v Slovinsku, Es-
tonsku a Lotyssku, ktoré uz pri vstupe do EU dosahovali vy$sie hodnoty
ako SR. Porovnatelna cenova hladina SR je niZS§ia aj v porovnani
s najmenej vyspelymi ekonomikami spomedzi EU 15 - Portugalskom
a Gréckom, ktorych cenovu uroven, napriek jej poklesu zaznamenanému
v poslednych $tyroch rokoch, zatial' nedosahuje Ziadna z krajin EU 10. Aj
v ramci EU Bulharsko (48 %), naopak najvyssiu Dansko (140 %).

Graf 1.6 znazortiuje dobiehanie priemeru EU v jednotlivych ukazova-
tel'och realnej konvergencie na Slovensku. Z ich vyvoja je evidentné, Ze
po obdobi relativne dynamickej konvergencie priSlo spolu s nastupom
krizy obdobie jej spomalenia, resp. v niektorych rokoch aZ zastavenia.
Produktivita prace zotrvdva od vstupu SR do Unie najbliZsie
k priemeru EU 28. Zaroven porovnatel'na cenova hladina rastla priblizne
rovnakym tempom ako relativna vykonnost ekonomiky, ktora relativnu
cenovu hladinu dlhodobo prekracuje o 2 — 6 p. b. Vynimkou bol len rok
2009, ked’ sa ani Slovensko, pri slabej inflacii, nevyhlo medziro¢nému
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poklesu HDP a ked' zaroven relativna cenova hladina, najma pod vplyvom
znehodnotenia mien krajin EU mimo eurozény, vzrastla o viac nez 3 p. b.

Pomer medzi vykonnostou a cenovou hladinou v slovenskej ekono-
mike tak zostava vcelku priaznivy. Na porovnanie, v Estonsku relativna
cenova uroven pocas celej poslednej dekddy prevysovala relativnu eko-
nomickd vykonnost. Naopak v Ceskej republike a v Slovinsku v predkri-
zovom obdobi prekracovala relativna vykonnost ekonomiky relativnu
cenovu hladinu v eSte vac¢sej miere ako v SR, avsak po roku 2008 sa tento
rozdiel v CR viac-menej eliminoval a v Slovinsku sa preklopil v prospech
cenovej hladiny.

Graf 1.5
Porovnatel'na cenova hladina vo vybranych ¢lenskych statoch EU
(EU 28 = 100)
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Prameri: Spracované podl'a idajov Eurostatu (2014).



Graf 1.6
Priebeh realnej konvergencie slovenskej ekonomiky (EU 28 = 100)
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Prameri: Spracované podl'a idajov Eurostatu (2014).

Zaver

Ako je zrejmé z predchadzajuceho textu, aako bude potvrdené aj
v d’alSich kapitolach tejto publikacie, zapojenie do integracnych procesov
v Eurdpe prinieslo Slovensku nielen vyhody a priaznivé prostredie pre
d'al$i rozvoj ekonomiky, ale aj viaceré zavazky, obmedzenia, vyzvy a rizi-
ka. To, ako sa bude bilancia plusov a minusov ¢lenstva v EU, a osobitne
v eurozdne vyvijat v nasledujicom obdobi, bude zavisiet nielen od fak-
torov, ktoré su viac-menej mimo vplyvu SR, ale aj od schopnosti Sloven-
ska a jeho predstavitel'ov definovat svoje zaujmy a nasledne ich prezento-
vat a presadzovat na eurdpskej Urovni, najlepsie v spolupraci s d'alSimi
krajinami. Definovaniu zaujmov SR by mala predchadzat kvalitna od-
borna diskusia na narodnej urovni, ktora je klicova hlavne v obdobi po-
kracujuceho prehlbovania eurdépskej integracie sjeho d'alekosiahlymi
dosledkami.
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2. CELKOVY POHLAD NA ZMENY VO VYKONE EKONOMIKY
A V MAKROEKONOMICKE]J STABILITE

Cielom tejto Casti je zhodnotit' zmeny, ktoré slovenskd ekonomika
dosiahla v oblasti vykonnosti a makrostability v obdobi svojho desatroc-
ného ¢lenstva v EU.

Bolo by vel'kou chybou a nepripustnym zjednoduSenim hovorit o zme-
nach v makroekonomickych vyvojovych tendenciach ako o jednozna¢nom
vysledku ¢lenstva v EU. Samozrejme, nie vietky zmeny vo vyvojovych
tendenciach su vysledkom prevazne ekonomickej integracie. Ale na dru-
hej stane je integracia do EU faktorom, ktory mozno tazko izolovat' od
ostatnych determinantov vyvoja. Je potom casto nezmyselné diskutovat
o tom, ¢i nejaky makroekonomicky jav je, alebo nie je dosledkom integ-
racie do EU. Determinant integrdcia je niekedy tazko oddelitelny od su-
Casne posobiacich dalSich determinantov vyvoja (globalizacia, kriza,
domaca hospodarska politika, technologické zmeny...).

Slovenska ekonomika prechddzala obdobim transformacie, v ktorom
sa jej spravanie postupne pribliZovalo fungovaniu Standardnych zapado-
eurdpskych ekonomik. Mozno predpokladat, Ze aj bez ohl'adu na ekono-
micku integraciu by sa vyvoj makroekonomickych parametrov ,vtesna-
val” do nejakého ramca bezného pre fungujtice trhové ekonomiky. Clen-
stvo v EU v3ak zrejme pdsobilo ako katalyzator, ktory zrychl'oval, nieke-
dy aj vynucoval ¢i ,poistoval” zmeny od hybridnej postkomunistickej
ekonomiky k takmer Standardnej ekonomike zdpadoeur6pskeho typu
(k tomu napr. Morvay a kol., 2005).

V jednoduchom stithrnnom pohl'ade na vyvoj vykonu a makrostabili-
ty slovenskej ekonomiky (graf 2.1) méZeme l'ahko identifikovat’ prechod
z predvstupovej fazy (s vyraznymi vykyvmi v parametroch rovnovahy)
do skorsej povstupovej fazy (v ktorej vSetky zndzornené ukazovatele
rovnovahy smeruju k prijatel'nejSim hodnotadm a vykon ekonomiky akce-
leruje). Takisto mozno l'ahko rozpoznat prechod do neskorsej povstupo-
vej fazy, ktora je poznacena celoeurépskou recesiou a jej prekonavanim.
Ukazovatele makroekonomickej rovnovahy slovenskej ekonomiky sa
akoby vymkli tej discipline, ktord nadobudli v predchadzajicej faze. Ale
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stoji za zmienku, Ze tieto parametre ani vtedy nenadobudli taky nepriaz-
nivy a nestabilny vyvoj, ako v predvstupovej faze.l

Graf 2.1
Stuhrnny pohl'ad na zmeny vykonu ekonomiky a vybrané parametre
stability (ddaje v % alebo % HDP)
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Prameri: Databazy Eurostatu.

2.1. Slovenska ekonomika medzi najlepSimi v realnej
konvergencii

V reélnej konvergencii (t. j. v pribliZovan{ sa irovne HDP na obyvate-
l'a k trovni v najvyspelejsich ekonomik) sa koncentrovane odraza mnoho
stranok ekonomického vyvoja.

Tie krajiny strednej a vychodnej Eurépy, ktoré boli v roku 2004 na Spici
v ekonomickej trovni, dosiahli nasledne najmensi pokrok. Konkrétne ide
o Cesko a Slovinsko (graf 2.2): ich vediica pozicia v ekonomickej trovni

1 Ukazovatele nerovnovahy nedosiahli také dramatické hodnoty ako v predvstupovej faze. Stoji za
zvlaStnu pozornost, Ze napr. miera nezamestnanosti nedosahovala svoje najnepriaznivejsie hod-
noty pocas globalnej recesie (po 2008) ani po nej, ale v obdobi 2000 - 2001, ked’ sa uskutocnova-
li vyznamné transformacné zmeny a zmeny v domacej hospodarskej politike.



35

medzi $tatmi SVE je dand relativne vysokou vychodiskovou troviiou uz
v roku 2004,2 a nie tispechmi v realnej konvergencii v ¢ase ¢lenstva v EU.
Pozoruhodny je pokrok v redlnej konvergencii v krajinach, ktoré boli
vroku 2004 v strede rebricka ekonomickej urovne: Slovensko, Pol'sko
a pobaltské ekonomiky dosiahli vyrazny posun vekonomickej urovni
(HDP na obyvatel'a v parite kiipnej sily) a znac¢ne sa pribliZili Urovni naj-
vyspelejsich ekonomik v ramci krajin SVE.

Graf 2.2

Porovnanie relativnej urovne byvalych socialistickych ekonomik

(troven EU 15 = 100)
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Pozndmka: Merané pomocou HDP na obyvatel'a v parite kipne;j sily.
Prameri: Vlastné vypocty podl'a databaz Eurostatu.

Redlnu konvergenciu tak pozorujeme vo dvoch rovinach: jednak sa
takmer vSetky krajiny SVE dotahovali k trovni EU 15.3 Okrem toho sa
ale zbliZovala ekonomicka droven v ramci skupiny SVE. Slovenska eko-
nomika si vylepsila svoju relativnu poziciu vo¢i EU 15 o priblizne 20 p. b.

2 Pracujeme s bazickym rokom 2004 z dévodu, %e vtedy do EU vsttipila SR a va¢Sina krajin SVE.
Pravda, treba mat na pamati, Ze tri krajiny SVE sa k EU pripojili neskor.

3 Pouzivame tu porovnanie voéi EU 15, ked'%e tidaje EU 15 nie st ovplyvnené ukazovatel'mi krajin
SVE. Navyse, dobiehanie tirovne EU 15 je ambiciéznej$im cielom ako dobiehanie Grovne SirSie
chapanej EU, ktorej parametre su zniZené pritomnostou menej vykonnych ¢lenov.
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a dosiahla tak tretiu priecku v ramci skupiny krajin SVE, s nevyraznym
odstupom od dvoch najvykonnejsich ekonomik v skupine.

Realna konvergencia ekonomiky vSak bola spojena s prejavmi naras-
tajucej vnutornej diferenciacie. Ako uvadza OECD (2012), v SR sa vytvo-
rili mimoriadne vyrazné regionalne diferencie v ekonomickej arovni (vy-
raznejSie ako v ostatnych krajinach regionu). Efekty relativne tispeSne;j
konvergencie sa vel'mi nerovnomerne tykali jednotlivych regiénov.

Z predchadzajiceho porovnania (ale aj z grafu 2.1) je uZ zrejmé, Ze
slovenska ekonomika dosahovala v sledovanom obdobi dost silny eko-
nomicky rast. Ten vSak mal vyrazne odlisnd Struktdrnu charakteristiku
ako rast ekonomiky celej EU. A neprekvapuje tieZ, Ze ekonomicky rast po
recesii 2009 mal ina kvalitu ako rast pred nou (graf 2.3). Na takéto po-
rovnanie sme zadefinovali dve rovnako dlhé (Stvorro¢né) obdobia: ob-
dobie 2004 - 2007 tu nazyvame ,rastovym” obdobim a obdobie 2010 -
2013 ,stagna¢nym” obdobim. Ide teda o konfrontaciu Struktiry prirast-
kov HDP v obdobi pred recesiou a po nej, samotné obdobie recesie nefi-
guruje v zZiadnom intervale. Pre oba intervaly (a to pre SR aj EU) sme vy-
jadrili, kol'ko jednotiek prirastku danej zlozky HDP pripada na jednotku
zmeny celkového HDP (vysledky v grafe 2.3).

Z takéhoto porovnania vyplyvaju nasledovné zistenia:

e Vonkajsi dopyt (vyjadreny exportom) prispieval k zmene HDP na
Slovensku podstatne silnejsie ako v EU. Rozdiel je e$te markantnejsi
v tzv. stagna¢nom obdobi. Vtedy na Slovensku na jednotku prirastku
HDP pripadal prirastok exportu takmer o 3 jednotky; za EU ako ce-
lok sa jednotkovy prirastok HDP spdjal s priblizne jednotkovym pri-
rastkom exportu. Podobny obraz dava porovnanie roly importu.

e Nadruhej strane v neskorSom, tzv. stagnacnom obdobi bola v SR rola
domaceho dopytu nevyrazna: na jednotku prirastku HDP pripadal
prirastok domaceho dopytu iba vo vyske necelych 0,25 jednotiek.
V tomto obdobi bol ekonomicky rast v SR vyrazne tahany vonkajSim
dopytom pri vel'mi slabom pri¢ineni domaceho dopytu.

e V tzv. rastovom obdobi sa na prirastkoch HDP v SR podstatne rov-
nomernejSie podielal domaci a vonkajs$i dopyt. V tzv. stagnacnom
obdobi sa vel'mi vyrazne posilnila rola vonkajsieho dopytu (a tym aj
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zavislost od neho) pri vyraznom oslabeni roly domaceho dopytu.
Rast sa tak stal zranitel'nejSim, ,jednopilierovym®.

Graf 2.3
Prirastky zloZiek pripadajice na jednotku prirastku celkového HDP:
pohl'ad na stranku pouZitia HDP (pocitané z beznych cien)
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Pozndmky: DD - domaci dopyt; KSD - konecna spotreba domdacnosti; KSVS - konecna spotreba
verejnej spravy; FI - fixné investicie (tvorba hrubého fixného kapitalu); Ex — export vyrobkov
a sluzieb; Im - import vyrobkov a sluZieb.

Rastové obdobie: 2004 az 2007; stagnacné obdobie: 2010 az 2013.

Pocitané z beznych cien ako podiely prirastku jednotlivych komponentov na prirastku celkového
HDP.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a databaz Eurostatu.

Ak analogicky vyjadrime Struktdru prirastku HDP s vyuzitim dé-
chodkovej metddy (graf 2.4), moZno konsStatovat, Ze:

e Podiel odmien zamestnancov na prirastku HDP bol v SR vyrazne niz-
$i ako v EU. Rozdiel medzi SR a EU v tejto oblasti sa zvyraznil v stag-
na¢nom obdobi.

e Podiel prevadzkovych prebytkov (t. j. prijmov korporacii) spolu so
zmieSanym prijmom (t. j. prijmom podnikatel'ov - fyzickych os6b)
na prirastku HDP bol v SR podstatne vy3$si ako v EU. Je pozoruhodné,
ako v EU v stagnaénom obdobi vyrazne klesol podiel prevadzkovych
prebytkov na prirastku HDP. To je v sulade s dlhodobo pozorovany-
mi zakonitostami vyvoja Struktiry prijmov (pri utlme ekonomiky
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stipa podiel miezd a klesa podiel ziskov). V Slovenskej republike
vSak k takémuto posunu nedoslo: podiel prevadzkovych prebytkov
(zjednodusene ziskov) neutrpel stratu v stagna¢nom obdobi. V doda-
tocnej jednotke HDP bol v stagna¢nom obdobi v SR podiel prevadz-
kovych prebytkov takmer dvojnasobny ako v EU. V jednotke prirast-
ku HDP je tak v SR podstatne vacsi podiel prevadzkovych prebytkov
a podstatne mensi podiel odmien zamestnancov a Cistych dani (dane
z produkcie a dovozu minus subvencie).

e Tak vrastovom obdobi, ako aj vstagnatnom obdobi sa Struktira
prirastku HDP (podl'a dochodkovej metédy) v SR znacne odliSovala
od vyvoja v EU. Odli$nosti sa v8ak zvyraznili v stagnacnej faze (v SR
sa zvyraznil Struktdrny posun v prospech ziskov av neprospech
miezd a Cistych dani). V takomto rozdeleni hlavnych kategorii prij-
mov sa odraza vysoka relativna vzacnost kapitalu pri nizSej relativ-
nej vzacnosti prace v procese dobiehania vykonnosti vyspelejSich
ekonomik. V procese prekonavania zaostavania ekonomiky SR
v produktivite a technologickej urovni, pri vyraznych Struktirnych
zmendch a zapajani sa do globalizacie, bol kapital (ktorého bol ne-
dostatok) vzacnejsi ako pracovna sila (ktorej bol relativny dostatok).
V celkovom kolaci prijmov tak narastal podiel odmien kapitalu na
ukor odmien zamestnancom.

Dobiehanie urovne najvyspelejsich ekonomik bolo sprevadzané vy-
sokou mierou investicii v slovenskej ekonomike aj takmer vo vSetkych
$tatoch SVE. Postupne sa viak rozdiel v miere investicii medzi SR a EU 15
zmens$oval (graf 2.5). Miera investicii v EU 15 bola podstatne stabilnejsia
a niz$ia. V krajinach SVE bola miera investicii oby¢ajne vyssia ako v EU
15, ¢o bolo logickym sprievodnym javom prekonavania stavu podkapita-
lizovanosti. V stagnatnom obdobi 2010 - 2013 miera investicii va¢sinou
poklesla (graf 2.6). Vysokd mieru investicii moZno chapat ako nastroj
podpory ekonomického rastu ¢i redlnej konvergencie. Zrejme vsak moh-
la existovat' aj readlna konvergencia bez vysokej miery investicii. Dokazu-
je to pripad Pol'ska (miera investicii tu bola vzhl'adom na pomery v kra-
jinach SVE nizka, pritom realna konvergencia vyrazna).



39

Graf 24
Zmeny zloZiek pripadajice na jednotku zmeny celkového HDP: pohl'ad
cez dochodkovi metdédu (pocitané z beznych cien)
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Pozndmky: OZ - odmeny zamestnancov; PP - prevadzkovy prebytok (vratane zmieSanych prij-
mov samozamestnanych osob); D - S - dane z produkcie a dovozu minus subvencie.

Rastové obdobie: 2004 a% 2007; stagna¢né obdobie: 2010 a% 2013. EU - tidaj za EU 28.

Pocitané z beZnych cien ako podiely prirastku jednotlivych komponentov na prirastku celkového

HDP.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a databaz Eurostatu.

Graf 25
Miera investicii v SR a EU 15
(podiel tvorby hrubého fixného kapitalu z HDP v %, pocitané z beZnych cien)
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Graf 2.6

Porovnanie miery investicii v réznych fazach vyvoja

(podiel tvorby hrubého fixného kapitalu z HDP v %, pocitané z bezZnych cien)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a databaz Eurostatu.

2.2. Oblasti, ktoré za dynamikou realnej konvergencie zaostali

Samozrejme , konStatovany tuspech v realnej konvergencii Slovenska
v Ziadnom pripade neznamend uUspech v dobiehani vSetkych socialno-
-ekonomickych parametrov. Ide o uspech v dobiehani tych najagregova-
nejsich cisel. Pri dezagregacii makroekonomickych parametrov, a takisto
pri skimani d'alsich suvisiacich ukazovatel'ov vidime, Ze nie vSetkého sa
uspesna redlna konvergencia dotkla rovnako.

Ak HDP na obyvatel'a (ktory ako celok konvergoval vyrazne) dezag-
regujeme na niektoré jeho casti (graf 2.7), zistujeme vyrazné zaostavanie
konecnej spotreby verejnej spravy prepocitanej na obyvatela. To, prav-
daze, suvisi s uspornymi politikami, ktoré sa vo viacerych etapach v SR
realizovali a ktoré tlmili rast verejnych vydavkov. Tempo konvergencie
spotreby domacnosti bolo podobné ako tempo konvergencie celkového
HDP. Vznika tak otazka, ¢i sa pokracovanim v tejto tendencii nevytva-
ra verejny sektor, ktory nebude spdsobily adekvatne obsluhovat spo-
lo¢nost’ a ekonomiku. V urcitej etape konvergencie je to zrejme bezné:
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vo vacsine krajin SVE konvergencia spotreby verejnej spravy zaostavala
za konvergenciou HDP (relativne vyvazené tempa konvergencie verejnej
spotreby a HDP boli v Esténsku a Pol'sku). Pozoruhodna je aj relativna
uroven toku investicii (reprezentovana tvorbou hrubého fixného kapita-
lu - THFK). Relativna uroven THFK bola na zaciatku aj na konci obdobia
vyssia ako relativna troven HDP ¢i spotreby. To je dalsi prejav prekona-
vania podkapitalizovanosti ekonomiky.

Graf 2.7

Konvergencia HDP na obyvatel'a a vybranych zloZiek HDP (na obyvatel'a)
v SR Kk tirovni EU 28 (v parite kipnej sily, troveii EU 28 = 100)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a databaz Eurostatu.

Tento pohl'ad moZno doplnit porovnanim kumulativnych zmien vy-
branych parametrov za obdobie 2004 - 2013 (tab. 2.1). Aj takto sa po-
tvrdzuje uz uvadzana skutoc¢nost, Ze hlavnou hybnou silou ekonomické-
ho rastu bol vonkajsi dopyt. Export totiZ vzrastol v sledovanom obdobi
az 0 96 % v stalych cenach, kym napriklad spotrebny dopyt domacnosti
iba o priblizne 26 %. Za dynamikou realneho HDP podstatne zaostal rast
realnej mzdy. Zvlastnu zmienku si vSak zasluhuje skutoc¢nost, Ze ukazo-
vatele trhu prace sa zlepSili aj napriek tomu, Ze koniec sledovaného
intervalu sa nachadza v nepriaznivom obdobi. V roku 2013 pracovalo
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v ekonomike o 7,3 % viac os6b ako v roku 2004 (t. j. o 158,9 tis. 0s6b
viac) a pocet nezamestnanych bol nizsi o takmer 20 % (pocet nezamest-
nanych klesol o 94,7 tis. 0s0b). Aj to dokazuje, Ze trh prace v slovenskej
ekonomike prechadzal svojou najtazsou fazou v predvstupovom obdobi,
a nie pocas celoeurdpskej krizy.

Tabulka 2.1
Kumulativne zmeny vybranych parametrov ekonomiky SR
v obdobi 2004 - 2013 (index, Uroven roka 2004 = 100)

Porovnanie trovni
zrokov 2013 a 2004

Ukazovatel (index 2004 =100)
HDP v stalych cenach 141,9
HDP na obyvatela v parite kipnej sily 159,3
Konec¢na spotreba domacnosti v stalych cenach 126,2
Export vyrobkov a sluzieb v stalych cenach 196,0
Pocet pracujtcich (podl'a VZPS) 107,3
Pocet nezamestnanych (podl'a VZPS) 80,3
Hladina spotrebitel'skych cien (merand harmonizovanym indexom) 135,9
Priemernd mesacna nominalna mzda 156,9
Realna mzda 115,4

Prameri: Vlastné vypoéty podl'a databaz Eurostatu a Statistického tiradu SR.

Spornou otazkou je, ¢i rast relativnej ekonomickej tirovne mohol a mal
byt spaty s vyraznejSou zmenou miery zamestnanosti. Skuto¢nostou je,
Ze v sledovanom obdobi bol rast miery zamestnanosti (15 - 64-ro¢nych)
iba nevyznamny.* V grafoch 2.8 a 2.9 znazorniujeme kombinacie ekono-
mickej irovne a miery zamestnanosti v rokoch 2004 a 2013. Vizualne st
oznacené Staty SVE. Pri porovnani dvoch grafov (pre dobra porovnatel'-
nost su zhodne nastavené mierky na osiach) je vyrazny posun krajin SVE
smerom doprava - smerom Kk vyssej ekonomickej irovni. Posun smerom
nahor - k vysSej miere zamestnanosti - je sice pritomny, ale nevyrazny.
VSeobecne vsak plati (podla sklonu krivky trendu), Ze s vy$Sou ekono-
mickou uroviiou sa prevazne spdja aj vys$Sia miera zamestnanosti.>

4 K tejto téme blizsie napr. Kosta a kol. (2011).

5 Nie potrebné ocakavat, Ze s vy$Sou ekonomickou troviiou (HDP na obyvatel'a) sa nevyhnutne
musi spajat vyssia rovenl miery zamestnanosti. Tak ekonomicka droven, ako aj miera zamestna-
nosti majud aj svoje Specifické, rozdielne determinanty.
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Graf 2.8
Kombindcie ekonomickej irovne a miery zamestnanosti v krajinach
EU 28 v roku 2004
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Prameri: Databazy Eurostatu.

Graf 2.9
Kombinacie ekonomickej irovne a miery zamestnanosti v krajinach
EU 28 v roku 2013
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Slaby rast miery zamestnanosti pri silnom raste vystupu ekonomiky
v SR bol do istej miery nevyhnutnym sprievodnym javom rastu produk-
tivity a konkurencieschopnosti. Rast produktivity a udrZanie konkuren-
cieschopnosti boli pre ekonomiku Zivotne nevyhnutnymi potrebami. Ak
sa pri obrovskom tlaku na produktivitu a konkurencieschopnost’ predsa
len mierne zvysila aj miera nezamestnanosti, nie je to az taky negativny
vysledok, ako by sa zdalo z jednoduchého porovnania dynamiky ekono-
mickej drovne a miery zamestnanosti. NavySe tu sledujeme obdobie
znacnej restrukturalizacie ekonomiky?® €i tzv. tvorivej deStrukcie. Dokon-
ca niekde mohlo dochadzat k odburavaniu este stale existujlucej preza-
mestnanosti. TakZe za relativne nenapadnou zmenou miery zamestna-
nosti treba vidiet zna¢nd zmenu kvality a Struktiry zamestnanosti - za-
mestnanost ekonomicky raciondlnejSiu, produktivnejSiu a umiestnenu
v konkurencieschopnejsich ¢innostiach.

Hoci nie je problém identifikovat také parametre ekonomiky, ktoré
»zaostali” v procese redlnej konvergencie (z predchadzajucich Casti textu
pripominame oslabeny domaci dopyt, nizku relativnu droven verejnej
spotreby, uroven miezd ¢i mieru zamestnanosti... a dali by sa pomenovat
d'alSie), nie je mozné 'ahko nad nimi vyslovit sud. Pravda, pri mechanic-
kom porovnani dynamiky tychto makroekonomickych parametrov sa
moZe zdat, Ze dany parameter pdsobi ako zaostavajuci, podceneny c¢i
prili§ podproporcionalny vzhladom na dynamiku redlnej konvergencie.
Ale ak zvazime, Ze tieto ekonomické javy maju svoje prepojenia, tak sa
vynasanie hodnotovych sidov vyrazne skomplikuje: NemozZno totiz vy-
lucit, Ze napr. redlna konvergencia mohla byt v istej etape vyrazna prave
AJ kvoli tomu, Ze sa utlmila verejna spotreba, udrzala sa nizka mzdova
hladina alebo slab$i rast domaceho dopytu. Ekonomicky rast je zriedka
rovnomerny proces, bezZne sa realizuje prostrednictvom roéznych nerov-
novaznych stavov a disproporcionalit.

2.3. Rast a stabilita: zloZité hI'adanie symbidzy

V urcitej etape vyvoja slovenskej ekonomiky posobili ekonomicky rast
avonkajSia rovnovaha ako dva proti sebe nasmerované javy: zrychlenie

6 K tomu Gabrielova (2012).
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ekonomického rastu sa postupne premietalo do rizikovo rozsiahlych defici-
tov obchodnej bilancie ¢i bezného uctu platobnej bilancie (podobne aj
v inych krajinach SVE, vynimkou bolo Slovinsko). Pri snahe o posilnenie
vonkajSej rovnovahy potom dochadzalo k spomaleniu ekonomického
rastu. Tento jav bol frekventovane analyzovany (napr. Okali, 1998;
OECD, 1999). Relativne malé a menej konkurencieschopné ekonomiky sa
pri vstupe na svetové trhy takmer nevyhnutne dostavali do deficitov
bezného uctu platobnej bilancie.” Zvlast, ak ich vlady rast domaceho do-
pytu podporovali expanzivnou politikou. V malych, otvorenych a malo
konkurencieschopnych ekonomikach sa zna¢na ¢ast prirastku domaceho
dopytu prelievala do rastu dovozu, a to znovu viedlo k posilneniu deficitu
beZzného uctu. Korekéné opatrenia potom obmedzovali rast domaceho
dopytu v zaujme utlmenia importu; to vsak viedlo aj k oslabeniu ekono-
mického rastu a obmedzeniu rastu zamestnanosti.

Tento trade-off medzi vonkajSou rovnovahou a ekonomickym ras-
tom sa postupne vytracal spolu so silnym rastom exportnej vykonnosti
slovenskej ekonomiky. Tak v slovenskej ekonomike, ako aj v ostatnych kra-
jindch V4, sa vdlhodobejSom pohl'ade zmiernoval problém s vonkajsou
nerovnovahou (graf 2.10). Prispelo k tomu zvySenie exportnej vykonnos-
ti (venujeme sa jej d'alej), zlepSovanie konkurencieschopnosti aj upuste-
nie od politiky stimulovania ekonomického rastu neadekvatnou podpo-
rou domaceho dopytu. Vostatnych krajinach SVE (pobaltské a bal-
kanske) problém znacnych vonkajsich nerovnovah pretrval dlhsie (tab.
2.2), tieZ sa vSak dostavila tendencia k lepSim vysledkom vonkajSej bi-
lancie. Po roku 2007 zaznamenavame ustup extrémne vysokych negativ-
nych sald. Vonkajsia nerovnovaha prestala byt rizikovym faktorom vyvo-
ja ekonomik SVE. K tomu nepochybne prispel prilev PZI - prichod vel-
kych exportérov aj so svojimi exportnymi trhmi. Tento proces sa zrychlil
prave po vstupe do EU.

V obdobi poslednych troch rokov (2011 - 2013) pozorujeme celkom
beZne kladné salda cistého exportu (SR nevynimajuic), o je dosledkom

7 Kvztahu medzi ekonomickym rastom avonkajSou rovnovihou v eurépskych ekonomikach
pozri Ederer — Reschenhofer (2013).



46

subehu uspornych domacich hospodarskych politik (slaby domaci dopyt,
slaby import) a exportom tahaného ozivenia ekonomik v tomto regiéne.8

Graf 2.10
Ekonomicky rast a vonkajsia rovnovaha v krajinach V4
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Pozndmka: Pomer Cistého exportu k HDP je pocitany z idajov v beZnych cenach.

Prameri: Databazy Eurostatu.

8 Inou strankou toho istého javu je prechod viacerych krajin SVE zo statusu Cistych prijimatel'ov
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Tabulka 2.2
Ekonomicky rast a vonkajsia rovnovaha v ostatnych stredo- a vychodoeurépskych krajinach

Estonsko Litva Lotyssko Rumunsko Bulharsko Slovinsko

pomer pomer pomer pomer pomer pomer

zmena Cistého zmena Cistého zmena Cistého zmena Cistého zmena Cistého zmena Cistého

real. exportu real. exportu real. exportu real. exportu real. exportu real. exportu

HDP k HDP HDP k HDP HDP k HDP HDP k HDP HDP k HDP HDP k HDP

% % % % % % % % % % % %

1995 6,5 -7,6 -10,6 -0,6 -2,3 7,1 -5,0 2,0 7,4 -19
1996 59 -11,0 52 -9,2 4,0 -7,2 3,2 -7,9 -9,0 2,6 3,6 -1,0
1997 11,7 -10,9 8,1 -10,1 9,6 -7,4 -4,9 -6,8 -1,6 53 5,0 -0,9
1998 6,8 -10,0 7,6 -11,4 5,6 -11,7 -2,1 -7,8 4,9 1,0 3,5 -1,5
1999 -0,3 -4,9 -1,0 -10,1 2,9 -9,2 -0,4 -4,5 2,0 -4,6 53 -4,2
2000 9,7 -3,6 3,6 -6,3 53 -7,1 2,4 -5,3 57 -5,3 4,3 -3,5
2001 6,3 -2,5 6,7 -5,5 7,3 -9,6 57 -7,6 4,2 -9,4 2,9 -0,8
2002 6,6 -7,4 6,8 -5,7 7,1 -9,8 51 -5,6 4,7 -8,1 3,8 1,2
2003 7,8 -7,5 10,3 -59 7,7 -12,6 5,2 -7,5 5,5 -10,3 2,9 -0,2
2004 6,3 -7,1 7,4 -7,1 8,8 -15,6 8,5 -9,0 6,7 -11,5 4,4 -1,3
2005 8,9 -6,5 7,8 -7,1 10,1 -14,5 4,2 -10,2 6,4 -15,1 4,0 -0,4
2006 10,1 -10,2 7,8 -10,1 11,0 -21,6 7,9 -12,0 6,5 -17,6 5,8 -0,5
2007 7,5 -9,2 9,8 -13,3 10,0 -20,1 6,3 -13,9 6,4 -19,7 7,0 -1,7
2008 -4,2 -4,0 2,9 -11,8 -2,8 -13,7 7,3 -13,0 6,2 -20,5 3,4 -2,5
2009 -14,1 55 -14,8 -1,8 -17,7 -1,5 -6,6 -6,0 -5,5 -8,8 -7,9 2,2
2010 2,6 7,0 1,6 -1,9 -1,3 -1,4 -1,1 -5,7 0,4 -1,9 1,3 15
2011 9,6 3,7 6,0 -2,7 53 -4,8 2,3 -5,3 1,8 0,0 0,7 1,5
2012 3,9 0,2 3,7 0,8 5.2 -39 0,6 -4,7 0,6 -3,1 -2,5 4,8
2013 0,8 0,8 3,3 1,0 4,1 -1,9 3,5 -0,6 0,9 -0,9 -1,1 6,7

Pozndmka: V tabul'ke st zvyraznené obdobia, v ktorych sa stretava silny ekonomicky rast s vyrazne negativnym vysledkom ¢istého exportu (export
minus import vyrobkov a sluzieb).
Pomer cistého exportu k HDP je pocitany z idajov v beznych cenach.

Prameri: Databazy Eurostatu.
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Vel'mi dobre citatel'ny bol dstup vnutornej nerovnovahy vyjadreny
mierou inflacie. V obdobi ¢lenstva v EU sa v tychto krajinach cenova hla-
dina uZ relativne stabilizovala.? UZ sa neopakovali prudké skoky v ceno-
vych hladinach a pripady hyperinflacie, ktoré boli v skorSom predvstu-
povom obdobi beZzné. Trhy uZ v tomto obdobi museli byt dostato¢ne
funkéné; ceny museli byt v rozhodujicej miere liberalizované a trhova
sitaz uz mala svoju silnu rolu. Preto sa vykyvy cenovej hladiny uz
zmiernovali, neStandardné vplyvy na cenovu hladinu ustupovali a miera
inflacie sa postupne znizovala. S kumulativnym narastom hladiny spotre-
bitel'skych cien o necelych 36 % v obdobi 2004 - 2013 (graf 2.11) patrilo
Slovensko k stredne inflacnym ekonomikam v skupine krajin SVE.

Graf 2.11

Pohyb hladiny spotrebitel'skych cien

(kumulativny index za obdobie 2004 - 2013 a maximalna ro¢nd zmena
v tomto obdobi)
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Pozndmka: V grafe zndzornené hodnoty sa viazu ku kumulativnemu indexu zmeny spotrebitel-
skych cien. Pocitané s vyuzitim HICP.
Prameri: Vlastné vypocty podl'a databaz Eurostatu.

9 Samozrejme, v porovnani s cenovou hladinou vo vyspelejSich ekonomikach eSte cenové hladiny
v krajinach SVE nepdsobili ako stabilizované. Boli vSak podstatne stabilnejSie ako v skorsej etape
vyvoja (v 90. rokoch).
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2.4. Vonkajsi dopyt a vonkajsie kapitalové zdroje pri podpore
rastu v SR

MozZno predpokladat, Ze Clenstvo v integratnom celku by malo pria-
mo pozitivne ovplyvnit niektoré parametre otvorenosti ekonomiky
a cezhrani¢nych tokov. Na preukazanie tychto skutocnosti vyuzZivame
ukazovatel' exportnej vykonnosti (ta je vyjadrenda ako pomer exportu
vyrobkov a sluzieb k HDP) a ukazovatele tokov kapitalovych transferov.

Slovenskd ekonomika bola vroku 2013 ekonomikou s najvysSou
mierou exportnej vykonnosti. Exportna vykonnost SR bola vel'mi vysoka
uz v éase vstupu do EU, odvtedy este vyznamne stipla. Narast exportnej
vykonnosti v§ak zaznamenali takmer vSetky krajiny SVE. Do grafu 2.12
sme zahrnuli aj niekol'’ko krajin, ktoré este neboli integrované do EU. Ich

exportna vykonnost bola nizsia.

Graf 212
Zmena exportnej vykonnosti v obdobi 2004 - 2013
(pomer exportu vyrobkov a sluzieb k HDP v %, poc¢itané z beZnych cien)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a databaz Eurostatu.
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Pri hodnoteni kapitalovych transferovl® moZno pozorovat priamy
vplyv ¢lenstva v EU: prijaté kapitalové transfery mozno dat v znacnej
miere do suvisu s fungovanim integracného celku. Skokovity narast tych-
to zdrojov po roku 2004 je zrejmy. Tieto zdroje davame do pomeru
k hrubym usporam, ktoré reprezentuju domace zdroje sliZiace na obno-
vu kapitalu ¢i tvorbu nového majetku. Takto moZno odhalit, akd rolu
hraju prijaté kapitalové transfery pri obnove a tvorbe majetku v SR. Az
do obdobia vstupu do EU bol tok kapitalovych transferov relativne nevy-
znamny (v obdobi 1999 - 2003 pod 0,5 % objemu hrubych uspor; graf
2.13). Vobdobi 2010 - 2013 uz vyska prijatych kapitalovych transferov
dosahovala 7,5 - 9 % objemu hrubych uspor. Z kapitalovych transferov
sa tak stal relevantny zdroj tvorby majetku v SR. Ak zvazime, Ze pod-
statna Cast hrubych uspor pokryva obnovu kapitalu (odpisy) a len mala
Cast sluZi na tvorbu nového majetku (tzv. Cisté uspory), vynikne vyznam
prijatych kapitalovych transferov este viac: tieto transfery beZne pre-
kracuju objem cistych Uspor a tvoria uz nenahraditel'ny zdroj tvorby ma-
jetku v slovenskej ekonomike (graf 2.14).

Graf 2.13
Dynamika prijatych kapitalovych transferov zo zahranic¢ia do ekonomiky
SR (pomery v %)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a databaz Eurostatu.

10 [de o jednosmerné cezhranicné toky kapitalovych zdrojov, bez toku protihodnoty (napr. inves-
ticné zdroje z eurofondov). Nepatria sem tzv. beZzné transfery, pri ktorych ma presun zdrojov
neinvesti¢ny charakter.
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Graf 2.14
Porovnanie objemov cistych aspor a kapitalovych transferov vekonomike
SR (mil. eur)
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Pozndmbka: Cisté transfery st rozdielom prijatych a poskytnutych transferov.

Prameri: Databazy Eurostatu.

Zaver

Pocas prvého desatrocia fungovania v EU sa slovenska ekonomika

stala vykonnejSou aj stabilnejSou:

Vykon ekonomiky stupol priblizne o polovicu svojej urovne (zaleZi
na sposobe vyjadrenia). Slovenska ekonomika patrila k najuspes-
nejsim v redlnej konvergencii. Relativne uspeSna redlna konvergen-
cia ekonomiky ako celku vSak bola sprevadzana zvyraznenou vnu-
tornou diferenciaciou.

Makroekonomické nerovnovahy prestali byt stale pritomnym rizi-
kom vyvoja ekonomiky. Dynamika cenovej hladiny sa pribliZila k ta-
kej dynamike, aka je obvykla vo vyspelejsich ekonomikach. Vonkaj-
Sia rovnovaha a ekonomicky rast prestali byt vzajomne sa vylucuju-
cimi javmi. Pritom sa vSak zvysila zavislost od vonkajsieho dopytu.

Bolo by vSak problematické tvrdit, Ze pric¢inou vysSej vykonnosti

a lepsej stability je prave ¢lenstvo v EU. Integracia do Eurépskej tinie nie
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je dostatocne vysvetl'ujucim faktorom zmien v ekonomike, ale je takym
spolupdsobiacim faktorom, ktory mozno tazko oddelit od ostatnych fak-
torov vyvoja aje takmer nemozné skumat ho izolovane. MoZno vsak
pomenovat aj niektoré priame efekty integracie: Vonkajsie zdroje vo
forme kapitalovych transferov sa stali vyznamnym zdrojom tvorby no-
vého majetku v slovenskej ekonomike. Pomahaju tak prekonat podkapi-
talizovanost a vytvarat predpoklady na d'alsi rast. Tato oblast je jednou
z mala, ktoré sa dajui jednoznaéne pripisat’ integracii do EU.

Vsetky tu pouzité relevantné ukazovatele ekonomickej urov-
ne, makroekonomickej stability ¢i socialno-ekonomickej udrovne sa
v prvej dekade ¢lenstva v EU zlepsili; a to aj napriek tomu, Ze hodnoty zo
zaveru sledovaného obdobia st poznacené krizou. To neznamend, Ze
vplyv ¢lenstva v EU je len jednostranne pozitivny (prva kapitola tejto
publikacie konfrontuje pozitivne a negativne vplyvy). Ale znamena to, Ze
v prostredi EU Slovensko a vac¢$ina dalsich krajin SVE dokazali zna¢ne
zvysit svoju ekonomicku droven a posilnit svoju stabilitu. Efekty clen-
stva v EU sa sotva daju vyjadrit v nejakych exaktnych kvantifikaciach.
Podstatnym kanalom vplyvu totiZ bolo, Ze priprava na clenstvo, ako aj
samotné Clenstvo pomohli dokoncit ekonomicku transformaciu krajin
SVE: z hybridnych postsocialistickych ekonomik sa v procese integracie
(a ¢asto pod natlakom instittcii EU) stali ekonomiky asponi v hrubych ér-
tach porovnatel'né so Standardnymi eurépskymi ekonomikami.
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3.ZMENY V STRUKTURE EKONOMIKY

Slovenska republika, ako aj ostatné postsocialistické Staty vstupujice
do EU vroku 2004 presli v obdobi transforméacie mimoriadne drastic-
kymi zmenami. Transformacia ekonomiky a s tym spojené rychle otvore-
nie sa ekonomiky voci vonkajsiemu ekonomickému prostrediu znamena-
li pre Slovensko vyrazny negativny zlom v jeho vykonnosti, ktory sa iba
postupne darilo eliminovat. Analyzy zovSeobecniujuce poznatky z trans-
formacného procesu vo viacerych ekonomikach poukazuju na velky vy-
znam vychodiskovych podmienok v tej-ktorej krajine pre uspesSnost
ekonomickej reStrukturalizacie a transformacie vo vSeobecnosti. Vycho-
diskové podmienky mozno v zasade definovat ako odstup tranzitivnej
ekonomiky od ,normdalneho” stavu vo vyspelej ekonomike (najma zde-
dené odchylky v alokacii zdrojov a v relativnych cenach). Ako moZno
usudzovat z pocetnych analyz zachytdvajucich rozsah problémov,
s ktorymi vstupovala Cesko-slovenska a v ramci nej osobitne slovenska
ekonomika do transformacného procesu, odstup slovenskej ekonomiky
od vyspelych ekonomik bol skor vacsi ako v susednych transformujucich
sa ekonomikach. Uspes$nost redlnej adaptacie hospodarstva na pod-
mienky rodiacej sa trhovej ekonomiky zavisi vo vel'’kej miere aj od sku-
senosti, ktoré mohli hospodarske subjekty, tvorcovia hospodarskej poli-
tiky, ale napokon aj obyvatel'stvo, ziskat uz v predchadzajucom obdobi.
A to jednak v ramci, hoci obmedzeného, posobenia trhovych sil v danych
ekonomikach, ale najma v bezprostrednych (nesprostredkovanych) kon-
taktoch s hospodarskymi subjektmi z trhovych ekonomik. R6zne aspekty
konkurenc¢nej schopnosti sa preto napr. v Slovinsku, v Pol'sku a v Mad'arsku
uZ na zaciatku transformacie podstatne lepSie chapali, ¢o umozZnilo rych-
lejSie pribliZenie sa k zapadnym Standardom a praktikdm po roku 1990.
Z uvedeného hl'adiska bolo Slovensko na transforma¢né zmeny podstat-
ne horsie pripravené ako jeho najblizsi susedia. Zapojenie Slovenska do
medzinarodnej delby prace bolo vbyvalom socialistickom Cesko-Slo-
vensku vo vysokej miere sprostredkované ceskou ekonomikou. To hos-
podarskym subjektom na Slovensku poskytovalo iba vel'mi malo prileZi-
tosti bezprostredne reagovat na zmeny vo vonkajSom ekonomickom
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prostredi. Institucie a aktivity spojené so zahrani¢cnoobchodnymi, ako aj
medzinarodnopravnymi a medzinarodno-finanénymi vztahmi (a teda aj
informacné zazemie pre dané aktivity) zostali eSte aj po roku 1968, t. j. po
prijati zdkona o federativnom usporiadani Cesko-Slovenska, v plnej mie-
re sustredené v Prahe. Absencia informacii, know-how, ale najma skuse-
nych a kompetentnych odbornikov pre dané oblasti, tak na centralne;j,
ako aj na mikroekonomickej drovni, bola preto po osamostatneni Slo-
venska jednym zo zavaznych faktorov, ktory najma v prvych rokoch sta-
Zil priebeh struktirnoadaptac¢nych procesov.

Celkovy proces strukturnej adaptacie slovenskej ekonomiky, nielen
objektivne, ale i subjektivne, mimoriadne skomplikoval sibeh rieSenia
transformacnych uloh s asilim o nové Statopravne rieSenie postavenia
Slovenska v ramci Cesko-Slovenska, resp. o jeho tplné osamostatnenie.
V Statopravnych sporoch sa na zdévodnenie nevyhnutného faktického
ekonomického osamostatnenia Slovenska v rozsiahlej miere vyuZzivali aj
argumenty odmietajuce radikalnu ekonomicku reformu a zdoraznujice
vlastnu, ,slovenskd” cestu transformacie. Uvedend situicia, bez ohl'adu
na opravnenost alebo neoprdvnenost pouZivanych argumentov, vy-
znamne ovplyvnila postoje slovenského obyvatel'stva k transformac¢nym
zmenam. V oCiach verejnosti vo vyznamnej miere zdiskreditovala proces
ekonomickej transformacie a vyvolala neadekvatne iluzie o priechodnej-
Sich a menej bolestivejSich riesSeniach celého procesu transformacie
v samostatnej Slovenskej republike. Vytvoril sa tak legitimny priestor na
vladnutie garnitiram, ktoré svojou voluntaristickou politikou eSte pre-
hlbovali destrukcéné procesy v ekonomike a v medzinarodnom kontexte
zdiskreditovali Slovensko. AZ po roku 1998 sa situacia zacala postupne
konsolidovat, ¢o napoméhali aj podporné mechanizmy zo strany EU
v predvstupovom procese.

Predchadzajice dvahy mali predovsSetkym upozornit, Ze oficidlne-
mu vstupu SR do EU predchadzalo 15-ro¢né obdobie, ktoré svojimi
dosledkami v podstate drasticky ,ocistilo“ slovenski ekonomiku od
neefektivnych a neperspektivnych Struktur zdedenych z etapy centralne
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planovanej ekonomiky.! Samotny vstup do EU preto uz mohol viest' len
k postupnému vytvaraniu predpokladov na zvySenie vykonnosti ekono-
miky na baze tomu zodpovedajtcich Struktirnych zmien bez zavratnych
zlomov.

V kapitole budeme sledovat tendencie v ekonomike pred vstupom SR do
EU (v zavislosti od dostupnosti porovnatelnych $tatistickych idajov zhruba
od roku 1995, resp. 1997) a po nom, ktoré suvisia so Struktirnymi zmena-
mi v ekonomike. V prvej ¢asti sa budeme venovat odvetvovej Struktire na
roznej Urovni agregacie, a to tak z hl'adiska tvorby pridanej hodnoty, ako aj
z hl'adiska zamestnanosti. Na zaklade komparacie s vybranymi ekonomi-
kami a s priemerom EU chceme postdit, ako sa Slovensku v jednotlivych
Castiach ekonomiky dari ,drZat krok” s porovnavanymi ekonomikami, a to
nielen z hl'adiska jednotlivych odvetvi, ale aj z hl'adiska ich technologickej
a poznatkovej naro¢nosti.

V d’alsom sa bude analyzovat’ vplyv vstupu SR do EU na vyvoj prilevu
priamych zahraniénych investicii, na zahraniény obchod a prehibenie vza-
jomnych vztahov s EU.

Osobitna pozornost sa v tejto kapitole bude venovat otazkam priemy-
selnej politiky.

3.1. Zmeny v sektorovej strukture slovenskej ekonomiky

Slovensko, tak ako aj iné postsocialistické ekonomiky, sa pred zaciatkom
transformacného procesu vyznacovalo predimenzovanym primarnym
a sekundarnym a poddimenzovanym terciarnym sektorom, a to tak v tvor-
be pridanej hodnoty, ako aj v zamestnanosti.2 Pocas prvych rokov trans-
formdcie, pri vyraznom poklese HDP (v rokoch 1990 - 1993 o0 25,0 %),

1 Pravda, za prili$ vysoku cenu. Ako konstatuje Podkaminer (2013), transformacia prisla prilis
neskoro. Keby sa bola udiala v 60. alebo 70. rokoch, krajiny strednej a vychodnej Eurépy by boli
byvali vo vztahu k hospodarsky vyspelym ekonomikdm v podstatne lepsSej situacii. Ekonomicky
model, ktory vtedy prevladal v zdpadnom svete, by nebol tymto krajindm naordinoval celkovi
vonkajSiu a vnutornu liberalizaciu; primarny ciel’ konvergencie s bohatymi zapadnymi partnermi
by pravdepodobne bol lepsSie zabezpeceny systémom vstavanych limitov pre vol'ny obchod, vol-
ny pohyb kapitalu a va¢$im priestorom pre tradi¢nd priemyselnd a obchodnu politiku.

2 Podla Statistickej ro¢enky 2000 (SU, 2000) tvoril vroku 1989 podiel pol'nohospodarstva na
HDP 9 %, priemyslu a stavebnictva 59 % a sluzieb 32 %; na zamestnanosti sa pol'nohospodarstvo
podiel'alo 12 %, priemysel a stavebnictvo 44 %, sluzby sa neuvadzaju.
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aj zamestnanosti (v tom istom obdobi o 15,4 %)3 sa celkova Struktdra
adaptovala na uroven porovnatelni s menej rozvinutymi trhovymi eko-
nomikami. V d'alsich rokoch tento proces pokracoval, ale podstatne po-
malSie (pozri tab. 3.1).

Tabulka 3.1
Vyvoj podielu jednotlivych sektorov ekonomiky SR na pridanej hodnote
(PH) a zamestnanosti v rokoch 1995 - 2013 (v %)

1995 - | 1995 - | 2004 -
1995 | 2000 | 2004 | 2008 | 2013 2013 2004 2013
Podiel v ekonomike v % Zmeny podielu v p. b.

Pridana hodnota
P6dohospodarstvo 5,7 4,5 4,1 4,1 3,0 -2,8 -1,6 -1,1
Priemysel 31,1 | 28,8 | 30,0 | 28,8 | 26,7 -4,4 -1,0 3,4
spracovatel'sky priemysel | 25,0 | 23,8 | 23,3 | 22,4 | 219 -3,1 -1,7 -1,4
Stavebnictvo 53 7,2 6,4 | 10,0 7,6 2,3 1,1 1,2
Sluzby 58,0 | 59,5 | 59,5 | 57,1 | 62,8 49 1,6 3,3
trhové sluzby 43,9 | 45,0 | 459 | 45,0 | 49,4 55 2,0 3,5
netrhové sluzby 14,1 | 14,4 | 13,6 | 12,1 | 13,5 -0,6 -0,4 -0,2

Zamestnanost

P6dohospodarstvo 9,6 6,2 4,7 3,6 3,2 -6,4 -4,9 -1,5
Priemysel 29,8 | 28,2 | 27,0 | 26,3 | 23,6 -6,2 -2,7 -3,5
spracovatel'sky priemysel | 26,2 | 24,5 | 24,1 | 239 | 21,4 -4.8 -2,2 -2,6
Stavebnictvo 6,5 6,0 6,8 8,1 7,6 1,1 0,3 0,8
Sluzby 54,1 | 59,6 | 61,5 | 62,0 | 65,6 11,5 7,4 4,2
trhové sluzby 31,6 | 37,1 | 39,6 | 42,0 | 45,2 13,6 8,0 5,6
netrhové sluzby! 225 | 22,4 | 21,9 | 20,0 | 20,4 -2,0 -0,6 -1,4

1 Verejna sprava, obrana, povinné socidlne zabezpecenie, vzdelavanie, zdravotnictvo a socidlna
pomoc.

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov v databaze Eurostatu.

Informdcie v tabul’ke 3.1 v podstate potvrdzuju vSeobecny trend v sekto-
rovej Strukture, t. j. zniZovanie podielu podohospodarstva a priemyslu, aj
spracovatel'ského priemyslu, na jednej strane a zvySenie podielu sluzieb na
strane druhej. Plati to tak pre celé sledovanie obdobie a v ramci neho aj pre
dve 9-ro¢né etapy pred vstupom do Unie a po fiom. Istou vynimkou sti ne-
trhové sluzby, ktorych podiely postupne klesali. Zaujimavé z tohto pohl'adu
je stavebnictvo, ktoré bolo vel'mi intenzivne ovplyvnené priaznivym vyvo-
jom po vstupe do EU a udrzalo si slu$nt poziciu v $truktire ekonomiky aj
po viacroc¢nej recesii.

3 Podl'a Landesmann (2000).
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Celkove boli zmeny ovel'a intenzivnejSie v zamestnanosti ako v tvorbe
pridanej hodnoty. Z jednotlivych sledovanych obdobi sa najintenzivnej-
Sie Strukturne zmeny uskutocnili v rokoch 2008 - 2013. Treba vSak brat
do avahy, Ze pokrizova adaptacia Struktiry ekonomiky zd'aleka nie je
ukoncena.

Vzhl'adom na to, Ze obdobné zmeny v struktire ekonomiky sa v rokoch
2000 - 2013 udiali aj v ostatnych $tatoch EU 28, konvergenény efekt $truk-
tirnych zmien na Slovensku k priemeru EU 28 bol relativne slaby. V prie-
mysle (v spracovatel'skom priemysle) a v stavebnictve sa prevaha Sloven-
ska posilnila, zaostavanie celkovych sluZieb za ich poziciou v EU 28 sa len
onie¢o zredukovalo vzamestnanosti. Vyznamny je posun konvergencie
v trhovych sluzbach, kym v netrhovych sluzbach sa zaostavanie prehibilo.
Detailnejsie pozri v tabul'ke 3.2

Tabulka 3.2
Podiely jednotlivych sektorov ekonomiky SR na pridanej hodnote
a zamestnanosti v pomere k obdobnym podielom za EU 28 (EU 28 = 1)

2000 | 2004 | 2008 | 2013 | 2000 | 2004 | 2008 | 2013
Pridana hodnota Zamestnanost’

P6dohospodarstvo 199| 201 239| 1,76| 081| 0,76| 0,68 0,62
Priemysel 1,31| 1,49 1,47| 140| 1,45| 1,49| 1,53 1,48
spracovatel'sky priemysel 1,29 1,39 1,42 1,45 1,38 1,45 1,53 1,50
Stavebnictvo 1,21| 1,02| 1,47| 1,34| 086 094| 1,05 1,18
Sluzby 085 083 079| 085 090| 090| 089 091
trhové sluzby 086 086 084| 091| 084| 086| 088 092
netrhové sluzby 0,82 0,74 0,66 0,69 1,04 | 0,98 0,90 0,88

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov v databaze Eurostatu.

NajvyznamnejSie zmena nastala v pddohospodarstve, kde zamestnanost’
poklesla aZ na tiroven 62 % EU 28. Tento jav viak mozno tazko hodnotit
pozitivne, pretoZe znamend znacné nevyuzitie potencidlnych pracovnych
prilezitosti na vidieku a spolu s klesajiicou produkciou aj ohrozenie potra-
vinovej bezpecnosti na Slovensku. Podiel zamestnanosti v podohospodar-
stve na celkovej zamestnanosti sa, pravda, v EU pohybuje vo vel'mi $irokej
Skale: od nieco viac ako 1 % po vySe 30 % (v tomto smere sa medzi rokmi
2000 a 2013 v podstate vel'a nezmenilo). Z postsocialistickych Statov, ktoré




58

vsttpili do EU vroku 2004 (EU 8),* niZ$iu zamestnanost v pddo-
hospodarstve, ako je priemer EU 28, dosahuju v sti¢asnosti iba Slovensko
aCesko (obe 3,2 %) aEsténsko (4,3 %), Madarsko, Litva, Lotyssko
a Slovinsko si udrzali 7,1 % - 8,4 % a Pol'sko 12 % podiel p6dohospodar-
stva na zamestnanosti. Zo susednych S$tatov vysSSiu zamestnanost
v pol'nohospodarstve si udrzuje napriklad aj Rakasko (4,5 %). Podl'a Blaasa
(2013) obmedzovanie rozsahu pol'nohospodarskej produkcie a s tym spo-
jené zniZenie zamestnanosti ovplyvnovali na Slovensku viaceré faktory,
medzi nimi aj Spolo¢na pol'nohospodarska politika EU. 5

Komparacia meniacich sa podielov vybranych sektorov na pridanej hod-
note azamestnanosti vekonomikach EU 8 aza priemer EU 28 v rokoch
2000 - 2013, ktort uvadzame v grafe 3.1, dokumentuje vyrazné diferencie
medzi jednotlivymi ekonomikami. K pol'nohospodarstvu treba dodat, Ze na
Slovensku sa vyrazne zniZil aj podiel pol'nohospodarstva na pridanej
hodnote, a to v roku 2013 na 3 %; o nieco nizsi podiel dosiahlo iba Cesko
(2,4 %) a Slovinsko (2,9 %), ostatné krajiny EU 8 si udrzali podstatne vy$si
podiel (medzi 4,9 % aZ 3,8 %). Na Slovensku sa pozicia pol'nohospodarstva
zhorsila najma v pokrizovom obdobi, kym vo vacSine sledovanych krajin
(okrem CR) sa prave v tomto obdobi jeho pozicia upevnila.

Pre spracovatel'sky priemysel je vo vetkych ekonomikach EU 8 cha-
rakteristické postupné zlepSovanie relacii medzi jeho podielom na pri-
danej hodnote a na zamestnanosti, ¢o sved¢i o raste produktivity prace
vtomto sektore ekonomiky. Vyrazné sa tento fakt prejavil najma
v pokrizovom obdobi.

* Slovensko (SK), Ceska republika (CZ), Estonsko (EE), Lotyssko (LV), Litva (LT), Mad’arsko (HU),
Pol'sko (PL) a Slovinsko (SI).

5 ,Pre vyvoj pol'nohospodarskej vyroby v uplynulom obdobi bola popri celkovom poklese objemu
produkcie, pricom zivociSna vyroba Kklesala viac ako rastlinnd produkcia, charakteristickd aj
zmena komoditnej Struktdry pol'nohospodarskej prvovyroby. Hlavnou hybnou silou tychto zmien
boli podnikatel'ské rozhodnutia farmovych vlastnikov a manaZmentov, ktoré sledovali predovset-
kym hl'adisko déchodkovosti vyrobkovej Struktiry, jej kapitalovej ndroc¢nosti, ako aj minimalizacie
narokov na prevadzkové zabezpecenie vyrobného procesu. ZjednoduSovanie vyrobkovej Struktu-
ry a obmedzovanie rozsahu produkcie podporovalo velmi vyznamne aj zavedenie podpor Spo-
lo¢nej pol'nohospodarskej politiky, ktorej hlavna finan¢na zlozka, priame platby boli reformou
CAP zroku 2003 'odviazané' od produkcie. Na Slovensku uplatriovand forma podpory na plochu
(jednotnd platba na plochu - SAPS) nie je podmienend polnohospoddrskou vyrobou, konstituciondl-
ne je viazand len povinnostou udrZiavat pédu v dobrom ekologickom a polnohospoddrskom stave
(GAEC) a dodrziavat’ predpisy o ochrane prirodnych zdrojov, zdravia a pohody zvierat, hygiene
a podobne (cross-compliance)” (Blaas, 2013, s. 21).
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Graf 3.1
Komparacia podielov vybranych sektorov v EU 28 a v $tatoch EU 8 (v %)
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Prameri: Vlastné prepocty na zaklade idajov v databaze Eurostatu.
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V niektorych ekonomikach podiel spracovatel'ského priemyslu na prida-
nej hodnote v roku 2013 prevysil podiel zamestnanosti (SR, CR, Litva, Ma-
d'arsko a Slovinsko), zatial' ¢o v d'alsich sa iba vyssi podiel zamestnanosti
vrelacii k podielu pridanej hodnoty znizil (Estonsko, LotySsko, Pol'sko).
Podiely na pridanej hodnote, aj na zamestnanosti vo vacsine krajin prevysu-
je obdobné podiely za EU 28 (dokonca o nie¢o viac ako pred vstupom), vy-
nimkou su ekonomiky s pomerne slabo rozvinutym spracovatel'skym prie-
myslom (Estonsko, LotySsko a Pol'sko s podielom na pridanej hodnote na
urovni 14,0 - 17,7 %).

V sektore sluZieb v podstate vSetky ekonomiky EU 8 zaostavaju za prie-
merom EU 28. MoZno kon$tatovat, 7e v priebehu rokov 2004 - 2013 doslo
k miernemu pribliZeniu k tomuto priemeru v podieloch na zamestnanosti,
v podieloch na pridanej hodnote sa relacia k priemeru EU 28 zlepsila len
vo dvoch ekonomikach, a to na Slovensku (z 83 % na 85 %) a v Slovinsku
(z 88 % na 89 %), v ostatnych ekonomikach sa zhorsila. V grafe 3.1 si oso-
bitne vSimame trhové a netrhové sluzby. Medzi oboma skupinami sluZzieb
sy, ak ich sledujeme za roky 2004 - 2013, znacné rozdiely:

e Vtrhovych sluzbach sa zlep$ovali relacie k priemeru EU 28 av netrho-
vych sluzbach sa zhorsovali.

e V trhovych sluzbach podiely na pridanej hodnote dosahuju v relaciach
kEU 28 vyssie hodnoty ako podiely na zamestnanosti, v netrhovych
sluzbach je to naopak.

e Pre trhové sluzby je charakteristicky vyssi podiel na pridanej hodnote
ako na zamestnanosti; tato diferencia sa vSak postupne zniZuje, a to
nielen v sledovanych krajinach, ale aj za priemer EU 28 (v roku 2004
podiel na pridanej hodnote prevysil podiel na zamestnanosti o 7,0 p. b.,
v roku 2013 to bolo iba 5,0 p. b.). V jednotlivych ekonomikach EU 8 sa
diferencie v roku 2013 pohybovali medzi 14,2 p. b. (Pol'sko) a 1,0 p. b.
(CR); na Slovensku to bolo 4,2 p. b.

e Vnetrhovych sluzbach podiely na pridanej hodnote sd nizsie ako po-
diely na zamestnanosti - za EU 28 stabilne zhruba o 3,9 p. b. V sledo-
vanych ekonomikach dosiahli diferencie vroku 2013 medzi 9 p. b.
(Litva) a 1,6 p. b. (Slovinsko) - na Slovensku predstavovalo zaostava-
nie podielu na pridanej hodnote za podielom na zamestnanosti 7 p. b.
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Bolo istou vyhodou ,velkého“ rozsirenia EU v roku 2004, 7e sa udialo
v podmienkach hospodarskeho rozmachu. To umoZnilo hospodarskym sub-
jektom v novych c¢lenskych Statoch upevnit si svoju ekonomickd poziciu
avyuzit nové prileZitosti, ktoré poskytuje ¢lenstvo v Unii. Priaznivy vyvoj
vrokoch 2004 - 2008 im do istej miery ul'ahdil aj zvladnutie naro¢ného
Struktirnoadaptacného procesu v naslednom recesnom obdobi. Konver-
genény proces k hospodarskej tirovni vyspelych ekonomik EU tak mohol
pokracovat aj v rokoch 2008 - 2013 (pozri tab. 3.3).

Tabulka 3.3
Priemerné ro¢né tempa rastu pridanej hodnoty, zamestnanosti
a produktivity prace v rokoch 2004 - 2013 (v %)

Pridana hodnota vs. c. Zamestnanost’ Produktivita prace
2004 - | 2008 - | 2004 - | 2004 - | 2008 - | 2004 - | 2004 - | 2008 - | 2004 -

2008 2013 2013 2008 2013 2013 2008 2013 2013

SK 8,2 1,0 4,2 2,3 -0,5 0,7 5,8 15 3,4
CZ 6,0 -0,5 2,4 2,0 -0,3 0,7 4,0 -0,2 1,7
EE 5,4 0,3 2,5 2,1 -0,9 0,4 33 1,2 2,1
LV 7,0 -1,0 2,5 1,0 -3,4 -1,4 59 2,4 4,0
LT 7,0 -0,3 2,9 1,6 -3,2 -1,1 5,4 2,9 4,0
HU 2,1 -0,9 0,4 -0,2 -0,2 -0,2 2,4 -0,7 0,6
PL 5,3 2,7 38 34 -0,3 1,3 1,8 31 2,5
SI 5,0 -1,8 1,2 1,7 -1,7 -0,2 3,2 -0,1 1,3

Na porovnanie

EU 28 2,4 -0,2 09 1,4 -0,6 0,3 1,0 0,4 0,7
EU 15 2,2 -0,3 0,8 1,2 -0,5 0,3 0,9 0,2 0,5
AT 3,0 0,4 1,5 1,7 0,8 1,2 1,3 -0,4 0,4

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov v databaze Eurostatu.

Slovensko dosiahlo v rokoch 2004 - 2008 medzi ekonomikami EU 8 naj-
vyssi redlny rast pridanej hodnoty aj zamestnanosti a druhy najvyssi rast
produktivity prace. Vel'mi dobre sa vyrovnalo aj s krizovym a pokrizovym
vyvojom. Podl'a HDP/obyv. (v PPS) vroku 2013 dosiahlo 76,3 % EU 28
oproti 57,1 % v roku 2004 a v ramci ekonomik EU 8 sa posunulo z piateho
miesta v roku 2004 na tretie miesto v roku 2013. V ramci EU 8 moZno za-
znamenat isti konvergenciu v hospodarskej trovni - diferencia medzi rela-
tivnou najvyssou a najniZSou dosiahnutou hospodarskou troviiou dosaho-
vala v roku 2004 az 40,1 p. b., vroku 2013 len 15,9 p. b.
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Medzi najvyznamnejSie sektory ekonomiky patria spracovatel'sky prie-
mysel a sektor sluZieb, ktorym v d'alSom venujeme osobitni pozornost.

3.2. Vyvoj spracovatel'ského priemyslu a jeho odvetvi

Pozicia spracovatel'ského priemyslu (SP) v ekonomike SR sa v priebe-
hu transformacie a integracie, podl'a informacii v tabul'ke 3.1, postupne
oslabuje, a to tak z hl'adiska jeho podielu na tvorbe pridanej hodnoty, ako
aj z hl'adiska zamestnanosti. Jeho vykonnost’ vsak rychlo rastie. V rokoch
2004 - 2012¢ dosiahol realny rast pridanej hodnoty 7,5 % a rast produk-
tivity prace az 8,0 % rocne. Redlne (objemovo) teda spracovatelsky
priemysel SR z hl'adiska tvorby pridanej hodnoty nadobudol v sledova-
nom obdobi vys$siu vahu v ekonomike. Medzi rokmi 2004 a 2012 sa napri-
klad jeho podiel na pridanej hodnote v stalych cenach” zvysil z 22,2 % na
27,5 %. Pokial ide o zamestnanost, jeho klesajtca pozicia je jednoznacna.

Diferencia medzi vykonnostou v stalych cenach (s. c.) a beznych cenach
(b. c.) sa vel'mi vypuklo prejavuje v niektorych odvetviach spracovatel'ského
priemyslu. Je to najma vo vyrobe pocitacovych, elektronickych a optickych
vyrobkov (priemerny ro¢ny redlny rast pridanej hodnoty 44,2 %, nominal-
ny 14,3 %) a vo vyrobe elektrickych zariadeni (redlny rast 18,4 % a nomi-
nalny 6,8 %). V sledovanom obdobi v oboch odvetviach vyrazne klesal ce-
novy index (v prvom pripade o 21 % a v druhom pripade o 10 % rocne).

Celkovu charakteristiku vyvoja spracovatel'ského priemyslu SR a jeho
odvetvi uvddzame v tabul’ke 3.4

V odvetviach spracovatel'ského priemyslu nastali, podla informacii
v tabul'ke 3.4 a v grafe 3.2, v sledovanom obdobi zasadné zmeny. Urcuju-
cim odvetvim, ktoré svojou vahou arastom ovplyvnilo v podstate celd
Struktiru spracovatel'ského priemyslu SR, bola v sledovanom obdobf vyro-
ba dopravnych prostriedkov. V rokoch 2004 - 2012 sa na nominalnom pri-
rastku pridanej hodnoty v spracovatel'skom priemysle podielala az 41 %
(vyroba kovov a kovovych konstrukcii 14 % a vyroba vyrobkov z gumy,

6 Sledujeme tu obdobie do roku 2012, pretoZe podrobnejsie uidaje za odvetvia nie st eSte za rok
2013 k dispozicii.
7 Vypocitanych retazenim objemov k referen¢nému roku 2005.
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plastov a ostatnych nekovovych mineralnych vyrobkov 13 %, prirastok ne-
gativne ovplyvnila vyroba koksu aropnych produktov 10 %). Vyroba do-
pravnych prostriedkov vyznamne ovplyvnila aj vyvoj zamestnanosti v spra-
covatel'skom priemysle; zamestnanost sa zvysila o 25. 4 tis. 0sdb (vo vyrobe
kovov a kovovych vyrobkov o 10 tis. os6b). Najviac poklesla zamestnanost
vo vyrobe textilu, odevov, koZe a koZenych vyrobkov (-35 tis. 0séb) avo
vyrobe potravin a napojov (-10 tis. osob).

Tabulka 3.4
Vyvoj spracovatel'ského priemyslu SR a jeho odvetvi (2004 - 2012)

o

| sp | Po | TE | DR| RO | cH | FA | qu | ko | P¢ | EL | sT | DP | o5

Podiely na pridanej hodnote spracovatel'ského priemyslu v % !

2004 | 233 99| 63| 7,7 70 35| 07]101|222| 24| 37| 64|112| 88
2012 | 21,7 78| 43| 872 1,2 23| 121109194 | 47| 42| 70]|2L1| 7,6

Podiely na zamestnanosti v spracovatel'skom priemysle v % !

2004 | 24,1 11,1 | 153| 81 08| 23| 05| 97|168| 31| 64| 78| 83| 99
2012 | 216] 94| 85| 85 05] 20| 05[10,7|195| 34| 58| 84[139]| 89

Priemerné ro¢né tempa rastu v rokoch 2004 - 2012 2

PHr 75| 47| -14| 84| -113| 1,7(125| 76| 1,7|442|184| 7,6|11,1| 2,5
PHN 52| 22| 05| 60]|-152| 00(130| 62| 35|143| 68| 62|139| 3,3
ZM | 05| -25| -75| 01| -59| -19| -1,5| 0,7| 14| 07| -16| 03| 62| -1,7
PPr 80| 74| 66| 82| -57| 37[142| 68| 02]432]203| 72| 46| 4.2

1 Podiely spracovatel'ského priemyslu (SP) v relcii k celej ekonomike. 2 Za pridand hodnotu v s. c.
(PHR), za pridand hodnotu v b. c. (PHn), zamestnanost’ (ZM) a produktivitu prace v s. c. (PPr).

Vysvetlivky k ndzvom odvetvi:

SP - spracovatel'sky priemysel; PO - potraviny, ndpoje a tabakové vyrobky; TE - textil, odevy,
koza a kozené vyrobky; DR - drevené a papierové vyrobky, tla¢; RO - koks a rafinované ropné
produkty; CH - chemikalie a chemické produkty; FA - zakladné farmaceutické vyrobky a farmaceu-
tické pripravky; GU - vyrobky z gumy a plastu a ostatné nekovové mineralne vyrobky; KO - kovy
a kovové konstrukcie okrem strojov a zariadeni; PC — pocitacové, elektronické a optické vyrobky;
EL - elektrické zariadenia; ST - stroje a zariadenia i. n.; DP - dopravné prostriedky; OS - ostatna
vyroba, oprava a inStalacia strojov a zariadeni.

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov v databaze Eurostatu.

Porovnanie zmien v odvetvovych Struktirach spracovatel'ského prie-
myslu (v grafe 3.2) Slovenska, Ceska, Mad'arska a Slovinska (EU 4) nazna-
cuju isti podobnost: vSade podiel na zamestnanosti klesa rychlejSie ako
na pridanej hodnote; zniZuje sa podiel odvetvi 'ahkého spracovatel'ského
priemyslu a posiliiuju sa odvetvia technologicky narocnejSie (vyroba
dopravnych prostriedkov, vyroba strojov a zariadeni, elektrotechnicky
priemysel).
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Graf 3.2
Zmeny v podieloch odvetvi spracovatel'ského priemyslu na pridanej hod-
note a zamestnanosti v p. b. (2004 - 2012)
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Vysvetlivky: PIné ndzvy odvetvi pozri pod tabulkou 3.4.

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov v databaze Eurostatu.

Vo viacerych odvetviach dosahujii ekonomiky EU 4 podstatne vyssie po-
diely na pridanej hodnote spracovatel'ského priemyslu ako v priemere za
EU 28. Tento pomer dobre charakterizuji relativne podiely: podiel
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v sledovanej ekonomike k priemernému podielu v EU 28 (EU 28 = 1), ktoré
uvadzame v tabul'ke 3.5. Uvedeny koeficient sa tieZ povaZuje za indikator
priemyselnej Specializacie. 8¢ Mozno nim zistit' aj Specializacny profil eko-
nomik EU 4 v ramci EU 28 a jeho zmeny.

Tabulka 3.5
Relativne podiely pridanej hodnoty: dana ekonomika k priemeru EU 281
SK CZ HU SI
2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012
PO 0,7 0,6 1,0 0,7 1,0 0,7 0,7 0,5
TE 1,4 1,2 0,8 0,7 0,9 0,6 1,5 1,1
DR 1,0 1,2 1,0 0,9 0,7 0,6 1,2 1,2
RO 3,7 0,6 0,5 0,2 4,2 2,9 0,0 0,0
CH 0,5 0,3 0,6 0,5 0,6 0,5 0,8 0,8
FA 0,2 0,3 0,4 0,3 1,4 1,5 2,4 2,3
GU 1,1 1,3 1,4 1,6 0,9 1,2 1,2 1,2
KO 1,6 1,4 1,2 1,1 0,7 0,7 1,2 1,3
PC 0,4 1,0 0,6 0,6 21 1,8 0,9 0,7
EL 0,8 0,8 1,1 1,4 1,9 0,8 1,8 1,9
ST 0,7 0,6 0,7 0,9 0,5 1,3 0,6 0,6
DP 1,1 1,8 1,5 1,7 1,2 1,4 0,5 0,8
0S 1,1 0,9 1,0 0,9 0,5 0,6 1,0 0,9

Vysvetlivky: PIné ndzvy odvetvi pozri pod tabulkou 3.4.
1 Zvyraznené su odvetvia s koeficientom 1,3 a viac.

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov v databaze Eurostatu.

V slovenskej ekonomike sa medzi rokmi 2004 a 2012, podl'a informécii
vtabulke 3.5, zvysila Specializicia na vyrobu dopravnych prostriedkov
(z 1,1 na 1,8), ako aj na vyrobu vyrobkov z gumy, plastu a ostatnych neko-
vovych mineralnych vyrobkov (z 1,1 na 1,3), zachovala sa Specializacia na
vyrobu kovov a kovovych vyrobkov, ale so zniZzenym koeficientom (z 1,6 na
1,4). Z dalSich zmien najvyraznejsi je hlboky pokles koeficientu Specializa-
cie vo vyrobe ropnych produktov (z 3,7 na 0,6). Za nevyhodu Slovenska
mozno povazovat nizku mieru Specializacie na farmaceutické vyrob-
Ky, vyrobu strojov a zariadeni, a CiastoCne aj na elektrotechnicky priemysel.
V tomto smere su niektoré sledované ekonomiky vo vyhodnejSej pozicii,
napriklad Slovinsko, aj Mad’arsko s vysokou Specializaciu na farmaceuticky

8 Hodnoty nad 1 indikuju ,priemyselnud Specializaciu®, t. j. vyssi podiel odvetvia na pridanej hod-
note v danej krajine ako v EU 28, hodnoty indikatora pod 1 indikuju niz$f podiel odvetvia v danej
krajine ako v EU 28.
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priemysel a elektrotechnicky priemysel. To sa napokon prejavuje aj
v Strukture spracovatel'ského priemyslu podla technologickej narocnosti,
ako to vyplyva z informacii v tabul’ke 3.6.

Slovensko v dobiehani vyssej technologickej drovne v spracovatel'skom
priemysle dosiahlo po vstupe do EU zna¢ny pokrok (podiel technologicky
narocnejsich odvetvi sa zvysil 0 12,5 p. b. v pridanej hodnote ao 5,6 p. b.
v zamestnanosti). Napriek tomu zaostava za priemerom EU 15, aj za porov-
nanymi krajinami, ktoré priemer EU 15 uZ dosiahli, resp. prekrod¢ili. Tu sa
zretelne ukazuje, Ze Slovensko vobdobi transformacie (1995 - 2004)
v skvalitiiovani Struktury spracovatel'ského priemyslu v podstate stagnova-
lo, kym ostatné sledované ekonomiky dosiahli uz v tom obdobi zna¢ny po-
krok. Osobitne priazniva je pozicia Mad'arska, ktoré uz v roku 2004 v od-
vetviach naro¢nych na vyssie technolégie dosahovalo vyssie hodnoty ako
v priemere za EU 15.

Tabulka 3.6
Struktira pridanej hodnoty a zamestnanosti v spracovatel'skom
priemysle podl'a technologickej narocnosti (v %) a jej zmeny (v p. b.)

EG15| SK | cz | HU | sI |EU15] sk | ¢z | HU | sI

Podiel na pridanej hodnote v % Podiel na zamestnanosti v %
Vysoké a stredne vysoké technoldgiel
1995 . 28,7 291| 31,0| 312 .| 293| 281| 285| 274
2004 41,7| 280| 36,7| 475| 394| 334| 284| 322| 376| 300
2008 42,6| 366| 408| 492| 41,7| 340| 328| 373| 393| 332
20122 448| 40,5| 452| 535| 446]| 345| 340| 379| 408| 346
Zmeny v p. b.
1995 - 2004 . -0,8 77| 16,5 81 .| -09 4,1 91 2,6
2004 - 2012 31| 12,5 8,4 6,0 52 1,1 5,6 57 32 4,6
Stredne nizke a nizke technoldgie
1995 .| 713 709| 69,0| 688 .| 70,7 719 715| 726
2004 583| 72,0 633| 525| 606| 666| 71,6| 678| 624| 70,0
2008 574| 634| 592| 508| 583| 660| 672| 62,7| 60,7| 668
20122 552] 595| 548| 465| 554| 655| 660 621]| 592| 654
Zmeny v p. b.
1995 -2004 . 08| -77| -16,5| -81 . 09| -41| -91| -26
2004 -2012 -3,1] -125| -84| -60| -572 -1,1] -56| -57| -32| -46

1 Odvetvia zaloZené na vysokych a stredne vysokych technoldgiach: vyroba chemikalii a chemic-
kych produktov, vyroba zakladnych farmaceutickych vyrobkov a farmaceutickych pripravkov,
vyroba pocitacovych, elektronickych a optickych vyrobkov, vyroba elektrickych zariadeni, vyroba
dopravnych prostriedkov a vyroba strojov a zariadeni i. n. Ostatné odvetvia patria medzi odvet-
via zaloZené na stredne nizkych a nizkych technolégiach. 2 V pripade EU 15 tidaje za rok 2011.

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov v databaze Eurostatu.
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3.3. Vyvoj sektora sluZieb a jeho odvetvi

Sektor sluZieb sa rozvijal podstatne pomalSie ako spracovatel'sky
priemysel. Za obdobie 2004 - 2012 sa jeho pridana hodnota realne zvy-
Sovala 0 4.3 % roc¢ne, kym v spracovatel'skom priemysle o 7,5 %. Vo vy-
voji zamestnanosti vSak sektor sluzieb dosiahol priaznivejSie vysledky
ako spracovatel'sky priemysel: 1,7 % k -0,5 % rocne.

Ako vidiet' v grafe 3.3, odliSny vyvoj sluZieb a spracovatel'ského prie-
myslu bol dlhodobo osobitne vyrazny na Slovensku av CR, ato vdaka
rychlemu rastu vykonnosti v spracovatel'skom priemysle aj po krize.

Graf 3.3
Dlhodobé tendencie vo vyvoji pridanej hodnoty (v s. c.) a zamestnanosti
(1997 = 100) v spracovatel'skom priemysle a v sluzbach
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Vysvetlivky skratiek: SPp - spracovatel'sky priemysel, pridand hodnota; SLp - sluzby, pridana
hodnota; Slz - sluzby, zamestnanost; SPz - spracovatel'sky priemysel, zamestnanost.

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade idajov v databaze Eurostatu.
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Mozno konStatovat, Ze Slovensko dosiahlo v integratnom obdobi tak
v spracovatel'skom priemysle, ako aj v sluzbach zo sledovanych ekono-
mik najpriaznivejSie vysledky (s vynimkou vyvoja zamestnanosti
v Ceskom spracovatel'skom priemysle) a vysoko prekrocilo vysledky do-
siahnuté v priemere za EU 15 (pozri tab. 3.7). Napriek tomu v$ak zaosta-
vanie Slovenska za priemerom EU 15 v podiele sluZieb tak na pridanej
hodnote, ako aj na zamestnanosti zostalo prakticky v roku 2012 rovnaké
ako v roku 2004 (v pridanej hodnote 12,6 p. b. a v zamestnanosti zhruba
11 p. b; podiely v SR a v EU 15 sa menili o rovnaké hodnoty).

Tabulka 3.7

Priemerné ro¢né tempa rastu v rokoch 2004 - 2012 (v %)

Priemerné roéné sk | cz | Hu | st |EG15] sk | cz | HU | sI |EU15
tempa rastuv % Spracovatel'sky priemysel Sluzby

Pridand hodnota v s. c. 75171 10| 10 04 4312007120 1,4
Zamestnanost’ -051-02 (-1,3 |-27 | -16 | 1,7 | 1,3 | 0,5 | 1,4 0,9
Produktivita prace vs. c. 80 | 73| 23| 37 20 | 26|07 ]02]05 0,4

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov v databaze Eurostatu.

Sektor sluZzieb tvori Siroky komplex odvetvi a pododvetvi, ktoré sa
v rokoch 2004 - 2012 vyvijali r6znym sposobom. V§imame si preto len
jeho hrubé Clenenie (pozri tab. 3. 8).7

PredovSetkym moZno konStatovat, Ze vyvoj segmentu trhovych slu-
Zieb sa vyrazne odliSoval od vyvoja netrhovych (verejnych) sluzieb. Re-
alny rast pridanej hodnoty dosiahol priemerne roc¢ne v trhovych sluz-
bach 4,8 %, v netrhovych sluzbach 2,5 %, obdobne rast zamestnanosti
2,5 % a 0,0 %. Celkove si segment trhovych sluzieb upevnil svoju poziciu
v Struktuire sektora sluZieb. Slabsie vysledky netrhovych sluZieb, pravda,
menej suvisia sich vykonnostou, ale si determinované predovsetkym
rozpoctovou politikou vlady a td bola, najma v pokrizovom obdobi, re-
Striktivna.

Najvacsie odvetvie trhového segmentu sektora sluzieb tvori obchod
(vel'koobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov).
Jeho podiel na pridanej hodnote izamestnanosti v sluzbach (zhruba

9 Podrobnejsiu analyzu Struktiry slovenskej ekonomiky moZno najst v Gabrielova (2012).
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Stvrtinovy) sa v priebehu rokov 2004 - 2012 eSte mierne zvysil, a to na-
priek tomu, Ze vysoko prekracuje priemer EU 15.

Druhym najvacsim odvetvim sa v priebehu sledovaného obdobia stali
odborné, vedecké, technické ¢innosti; administrativne sluzby s priemer-
nym ro¢nym rastom pridanej hodnoty na tUrovni 10,1 %, so zvySenim
zamestnanosti o 68 tis. pracovnikov a s vysokym rastom produktivity
prace (5,0 %). Spolu s odvetvim informacii a komunikacie, ktoré tieZ do-
siahlo vynikajuce vysledky, tvoria segmenty sektora sluzieb, podporuja-
ce z vel'kej casti skvalitnenie Cinnosti podnikatel'ského sektora a konku-
rencnu schopnost spracovatel'ského priemyslu. V oboch odvetviach sa
pritom zretel'ne prejavuju konvergencné tendencie, ked' sa v relativnych
podieloch na pridanej hodnote pribliZili k drovni priemeru EU 15 z 0,7
na 0,9 (v pripade odbornych ¢innosti) a prekrocili tato uroven z 0,9 na
1,1 (v pripade informacii a komunikacie).

Tabulka 3.8
Charakteristika vyvoja sektora sluzieb SR a jeho odvetvi (2004 - 2012)

st | oB | po | us | 1K [ Fs | nNu | o] vs | os | TR

Podiely na pridanej hodnote v sluzbach v %

2004 59,5248 | 11,1 | 26| 65| 65122 | 96229 | 37771

2012 61,6 | 252 | 89| 20| 71| 66109123 |216| 55| 784
Podiely na zamestnanosti v sluzbach v %

2004 615|263 | 99| 47| 32| 27| 14|116|356| 47| 644

2012 653]1266| 91| 59| 38| 29| 17149311 | 41| 689

Porovnanie roku 2012 s EU 15 (EU 15 =1)

Pridané hodnota 08| 17| 14| 05| 11| 09| 07| 09| 08| 11| 11
Zamestnanost’ 09| 14| 14| 09] 10| 08] 13| 09| 10| 04| 09

Priemerné ro¢né tempd rastu v rokoch 2004 -2012 (%)?

Pridana hodnota 43| 44 1,4 | -0,7 6,0 34| 3,01/ 101 2,5 83| 48
Zamestnanost’ 1,7 1,8 0,5 4,5 3,9 2,7 4,3 49 0,0 -0,1 2,5
Prod. prace 2,6 2,5 08| -49 2,0 0,7 | -1,3 5,0 2,5 84| 22

1 Podiely sektora sluzieb (SL) vreldcii k celej ekonomike. 2 Pridand hodnota a produktivita prace na
baze stalych cien.

Vysvetlivky k ndzvom odvetvi:

OB - Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov; DO - Doprava
a skladovanie; US - Ubytovacie a stravovacie sluzby; IK - Informacia a komunikacia; FS - Financ-
né a poistovacie sluzby; NH - Cinnosti v oblasti nehnutelnosti; OC - Odborné, vedecké, technické
Cinnosti; administrativne sluzby; VS - Verejna sprava, obrana, povinné socialne zabezpecenie;
vzdelavanie; zdravotnictvo, socidlna pomoc (odvetvie tvori netrhovy segment sektora sluzieb);
OS - Umenie, zabava a rekredcia; ostatné ¢innosti; TR - Trhové sluzby.

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov v databaze Eurostatu.
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Z hl'adiska poznatkovo naroc¢nych sluZzieb, SR pomerne dlho stagnova-
la na Grovni podstatne niZ$ej ako priemer EU, ale aj ako porovnané kra-
jiny (pozri tab. 3. 9); SR vroku 2008 za priemerom EU 15 zaostavala
0 12,8 p. b. v pridanej hodnote a 0 10,1 p. b. v zamestnanosti. AZ po ro-
ku 2008 zaznamenala zretel'ahodny posun v podiele na pridanej hodno-
te (o 3,5 p. b.) a aj isty posun v podiele na zamestnanosti o 1,7 p. b.; od-
stup sa zmenSil v pridanej hodnote na 10,1 p. b., v zamestnanosti zostal
rovnaky. V poznatkovo nenaro¢nych sluzbach su diferencie podstatne
mensie. Celkové zaostavanie v pozicii sluzieb v ekonomike oproti prie-
meru EU 15 je teda spdsobené najmi nedostatoéne rozvinutymi poznat-
kovo naro¢nymi sluzbami a v ramci nich az 6,5 p. b. pripada na vzdelanie,
zdravotnictvo a socialnu starostlivost (podl'a pridanej hodnoty).

Tabulka 3.9
Podiely poznatkovo naro¢nych a nenaro¢nych sluZzieb na pridanej
hodnote a zamestnanosti v ekonomike (v %) a ich zmeny (v p. b.)

EG15| SK | cz | HU | st |EG15| SK | ¢z | HU | sI

Pridana hodnota Zamestnanost
Poznatkovo naroc¢né sluzby 2
1995 . 27,6 | 27,3| 332| 316 . 324\ 27,7| 291| 243
2004 394| 275| 304| 362| 352| 416| 33,5| 293| 328| 326
2008 398| 270| 315| 360 348| 429| 329 302 333 337
20121 408| 31,0| 322| 355| 370| 445| 353]| 30,7| 352| 378
Zmeny v p. b.
1995 - 2004 . 0,0 32 3,0 3,6 1,1 1,6 3,7 8,3

2004 - 2012 1,4 3,5 1,7 -0,7 1,8 2,9 1,7 1,4 2,3 51

Poznatkovo nenarocné sluzby

1995 304 298| 278| 294 21,7| 26,5| 249| 226

2004 32,6 32,0 289| 273| 279| 309| 280| 279| 269| 226

2008 328 30,0 283| 296| 291| 310| 291| 284| 285| 236

20121 330] 306| 282 291| 292| 312| 300 295| 286 240
Zmeny v p. b.

1995 -2004 . 1,6 -0,9 -04| -16 . 6,3 1,4 2,0 0,0

2004 -2012 0,4 -1,4 -0,7 1,8 1,4 0,3 2,1 1,6 1,6 1,3

1V pripade EU15 tidaje za rok 2011.

2 Medzi odvetvia poznatkovo naroc¢nych sluzieb patria: zo sekcie H - Doprava a skladovanie: vodna
aletecka doprava; sekcia ] — Informacie a komunikacia; sekcia K — Finan¢né a poistovacie ¢innosti;
sekcia M - Odborné, vedecké a technické cinnosti; zo sekcie N — Administrativne a podporné
sluzby: sprostredkovanie prace a bezpecnostné a patracie sluzby; sekcie O - Q — Verejna sprava,
obrana, povinné socidlne zabezpecenie, vzdelavanie, zdravotnictvo a socialna pomoc; sekcia R -
Umenie, zabava a rekreacia. Ostatné odvetvia patria medzi poznatkovo nenarocné sluzby.

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov v databaze Eurostatu.



71

3.4. Detailny pohl'ad na strukturu slovenskej ekonomiky

V predchadzajucich Castiach sme si Struktiru ekonomiky vSimali v rela-
tivne agregovanom cleneni. Ak sme chceli konfrontovat vyvoj slovenskej
ekonomiky s priemerom EU as inymi vybranymi ekonomikami, bolo po-
trebné zvolit' hrubsie clenenie, aby sa analyza nestala neprehl'adnou. Tym
sa vSak mohli stratit niektoré zaujimavé momenty tykajuce sa slovenskej
ekonomiky.

Najpreciznejsie je rozdelenie podl'a divizii SK NACE - do 88 odvetvi, za
ktoré sledujeme vyvoj zamestnanosti a podiel na PH (pozri tab. 3.10).

Podrobné rozclenenie je dolezité predovSetkym v spracovatel'skom
priemysle, pretoZe jednotlivé jeho odvetvia su vel'mi rozdielne. Z odvetvi
spracovatel'ského priemyslu rastla predovSetkym vyroba motorovych
vozidiel (ktora zvySila svoj podiel na PH 21,9 % vroku 2000 aZna
4,4 %), ale taktieZ odvetvie gumarenského priemyslu, elektrotechnické-
ho priemyslu a vyroby kovovych konstrukcii. Naopak, poklesol potravi-
narsky priemysel (podobne ako pol'nohospodarstvo), textilny priemysel,
ale taktiez chemicky a petrochemicky priemysel. Z ostatnych odvetvi
vyrazne rastli najma Specializované stavebné prace (drobni podnikatelia
sustred’ujuci sa na jednotlivé remeselné ¢innosti, ktori pracuji ako sub-
dodavatelia pre vel'ké stavebné firmy) avybrané sluzby - pocitacové
programovanie a informacné sluzby, pomocné sluzby vo finan¢nom po-
radenstve (praca maklérov a sprostredkovatel'ov, investicnych a risk
manazérov), pravne a uctovnicke c¢innosti, vedenie firiem a poradenstvo
a sprostredkovanie prace (personalne agentury). V pripade personal-
nych agentur ide o odvetvie s velmi malym podielom na PH (0,37 %),
pricom zamestnava 22 000 l'udi (zhruba 1 % zamestnanosti). Ide o jed-
noduché operatorské pozicie v priemysle, prejavom ¢oho je aj vel'mi niz-
ka produktivita prace - na irovni 10 000 eur. Najprekvapujucejsije vSak
rast herni a stavkovych kancelarii, ktoré od vstupu SR do EU vzrastli
v nominalnej pridanej hodnote 8-nasobne a v roku 2012 tvorili 1,7 % PH,
¢o je viac ako odvetvia hotelovych areStaurac¢nych sluZieb spolu. A to
dokaze s vel'mi nizkym poctom zamestnancov (okolo 5 000), vd'aka co-
mu dosahuje najvysSiu produktivitu prace zo vSetkych slovenskych
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odvetvi (225 000 eur PH/zamestnanca; na porovnanie, priemer ekono-
miky je na urovni 29 000 eur).10

Od vstupu SR do EU stiipla zamestnanost na Slovensku priblizne
0150 000 pracovnych miest, a to predov$etkym v sluzbach. Struktirne
zmeny v tvorbe pracovnych miest kopirovali zmenu v tvorbe pridanej
hodnoty. Pracovné miesta dlhodobo ubudaju v polnohospodarstve.
V spracovatel'skom priemysle poklesol pocet pracovnych miest, podobne
aj v pripade podielu pridanej hodnoty na celkovej PH, len vel'mi mierne -
z0 494 tisic na 476 tisic (z 24 % na 21,5 %). Takmer identicky pocet pra-
covnych miest sa vSak vytvoril v odvetvi sprostredkovanie prace, ktoré-
ho zamestnanci v drvivej vacsSine aj tak pracuju v priemysle.

Zo stavebnictva najviac pracovnych miest pribudlo v Specializovanych
stavebnych pracach (vyse 30 000) azo sluZieb v maloobchode (vyse
30 000), vo vyrobe motorovych vozidiel (25000) avreStauraciach
(23 000). Vysoky narast pracovnych miest sme zaznamenali aj
v politatovom programovani a informacnych sluzbach (spolu 17 000),
vo velkoobchode (11 000), vo vedeni firiem a poradenstve (13 000),
pravnych a uctovnickych ¢innostiach (13 000), ale aj v sluZbach s niZSou
produktivitou prace, ako napriklad sprostredkovanie prace (19 000),
doprava (10 000) alebo obchod a oprava motorovych vozidiel (10 000).
Bujnela aj verejna sprava (16 000). Zo spracovatel'ského priemyslu sme
zaznamenali vyznamny rast okrem odvetvia vyroby motorovych vozidiel
(25 000) aj vo vyrobe vyrobkov z gumy a plastu (10 000) avo vyrobe
kovovych konstrukcif (15 000). Naopak, vyrazny pokles sme zaznamena-
li len v malo odvetviach - v pol'nohospodarstve (22 000) a nan nadvazu-
jucom potravinarskom priemysle (10 000). NajvacSi pokles nastal
v pripade textilného priemyslu (34 000). Z ostatnych odvetvi sa prejavil
signifikantny pokles len v energetike (9 000).

10 Zaujimavé (priam az podozrivé) je, Ze pocet zamestnancov zostal za uvedené obdobie kon-
Stantny, ale produktivita prace v nomindlnom vyjadreni vzrastla asi 8-nasobne. Uvedeny vyvoj
moZe mat, samozrejme, redlny zaklad, ale vzh'adom na obdivuhodny rast (bez rastu zamestna-
nosti) je mozné aj Spekulativne prelievanie pefiazi cez firmy posobiace v tomto odvetvi (legaliza-
cia ¢iernych penazi), kedze ,priemysel hazardnych hier ma vel'mi blizko k nelegdlnym ekono-
mickym aktivitdm. Vzh'adom na malo informdcii o tomto odvetvi je vS§ak nemoZné prijimat aké-
kol'vek zavery.
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Zamestnanost (v pocte osob) a podiel jednotlivych odvetvi na PH (v %)

SK NACE 2000 2004 2008 2012
PH Zam. PH Zam. PH Zam. PH Zam.

Pol'nohospodarstvo, pol'ovnictvo 01| 3,61 93402 | 3,28 69011 | 3,24 55576 | 2,31 46 792
A | Lesnictvo 02 | 0,85 32394 10,80 27381]0,88 26167 | 0,83 23595
Rybolov 03] 0,00 81 | 0,00 84 10,01 910,00 171
Tazba uhlia a lignitu 05 | 0,24 7686 | 0,18 51501 0,15 4070 0,12 4210
Tazba ropy a zemného plynu 06 | 0,25 8341 0,18 6521 0,00 710,00 0
B | Dobyvanie kovovych rad 07 | 0,04 1223]0,01 668 10,02 567 10,02 101
Ina tazba a dobyvanie 08 10,17 4358 0,12 2589 0,15 27581 0,07 2039
Pomocné Cinnosti pri tazbe 09 10,10 6241 0,07 468 ] 0,31 1091 0,31 1058
Vyroba potravin 10 | 2,25 55668 | 1,82 47158 | 1,50 43630 | 1,34 38 647
Vyroba napojov 11| 0,56 9773 0,42 7371 0,34 6750 | 0,36 6068
Vyroba tabakovych vyrobkov 12 10,17 655 | 0,06 2841 0,00 710,00 11
Vyroba textilu 131037 137551 0,29 11210 | 0,22 8589 0,19 7 060
Vyroba odevov 14 | 1,09 44543 10,80 46 607 | 0,51 29938 0,49 21076
Vyroba koze a koZenych vyrobkov 15| 0,60 18821 | 0,36 177241 0,17 13418 0,26 12 288
Vyroba z dreva, korku a slamy 16 | 0,75 22553 10,87 25705 | 1,09 32781 | 0,96 25488
Vyroba papiera a pap. vyrobkov 17 | 1,09 11528 0,61 8493 | 0,49 8454 10,57 7 042
Tla¢ a reprodukcia médii 18 | 0,41 72861033 5770 | 0,32 8208 0,25 7 830
Vyroba koksu a ropnych produktov 19 | 1,43 47111 1,63 3892 0,64 26101 0,27 2442
Vyr. chemikalii a chem. produktov 20 11,30 16290 | 0,81 11226 ] 0,78 10302 | 0,50 9638
c Vyroba farmaceutickych vyrobkov 211036 43031 0,16 26261019 2626 0,27 2336
Vyroba vyrobkov z gumy a plastu 221099 17791 | 1,05 21987098 304811 1,45 31326
Vyroba ost. nekov. min. vyrobkov 23| 1,51 287251 1,31 26020 | 1,29 251781 0,93 19 554
Vyroba a spracovanie kovov 24 12,30 30335 | 2,95 28943 | 2,02 27331 (1,19 23809
Vyroba kovovych konstrukeif 251171 49211 | 2,22 54127 | 2,98 73726 | 3,02 69 151
Vyroba PC, elektr. a opt. vyrobkov 26 | 0,68 15232 0,56 15512 | 1,37 22700 1,02 16 429
Vyroba elektrickych zariadeni 27 1 0,95 28088 1| 0,87 31353 1,09 341521091 27 654
Vyroba strojov a zariadeni i. n. 28] 1,56 46 480 | 1,50 38821 | 1,46 44 697 | 1,51 39795
Vyroba motorovych vozidiel 291188 20871 | 2,47 36824 | 3,18 57735 | 4,41 61750
Vyroba ostatnych dopr. prostriedkov | 30 | 0,12 52751 0,14 4098 0,13 42411019 4509
Vyroba nabytku 311040 13235 0,61 16 687 | 0,45 179351 0,41 14 650
Ina vyroba 321031 8529 0,32 9419 0,26 9917 0,29 8997
Oprava a inStalacia strojov 33 11,04 21747 | 1,12 22614 10,96 22377 | 0,95 18 945
D | Dodavka elektriny, plynu, vzduchu 351 3,17 28776 | 5,24 27 655 | 4,86 217741 3,92 18326
Zber, Uprava a dodavka vody 36 | 0,49 14044 | 0,53 12222 | 0,41 112281 0,44 10829
. Cistenie a odvod odpadovych vod 37 10,08 1618 0,07 1165 | 0,06 831 0,02 870
Zber a likvid. odpadov; recyklacia 381047 153881 0,29 10 446 | 0,40 112401 0,36 10578
Ozdravovacie ¢innosti s odpadom 390,02 1094 | 0,01 5401 0,01 316 | 0,01 327
Vystavba budov 41 13,17 34950 | 2,42 36292 | 3,44 44374 | 2,50 35032
F | InZinierske stavby 421081 211841 0,68 17135 | 1,20 221531 0,55 17 957
§pecializované stavebné prace 43 | 3,24 65797 | 3,29 86211 |5,37 | 114456 | 5,16 | 118767
Vel'ko., maloobchod, oprava vozidiel |45 | 0,71 15075 | 1,22 20978 11,21 28611 1,21 30100
G | Velkoobchod okrem mot. vozidiel 46 18,18 | 110990 | 7,68 | 130185825 | 167102 | 8,24 | 141825
Maloobchod okrem mot. vozidiel 47 1 4,60 | 147341585 | 180649 |6,27 | 198285 | 6,09 | 211148
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SK NACE 2000 2004 2008 2012
PH Zam. PH Zam. PH Zam. PH Zam.
Pozemna a potrubna doprava 49 15,41 79 543 | 4,89 70 655 | 3,32 74923 | 4,04 79 686
Vodna doprava 50 | 0,03 890 | 0,04 771 0,02 655 | 0,02 416
H | Letecka doprava 510,01 322]0,01 67810,01 936 1 0,00 429
Skladové a pom. ¢innosti v doprave 52 11,71 38428 |1,24 34676 | 1,55 37139 | 1,00 33614
Postové sluzby a sluzby kuriérov 530,55 19468 | 0,42 18368 | 0,44 17996 | 0,42 16 559
. Ubytovanie 55 10,47 10354 | 0,46 11953 | 0,36 132250,32 13948
Cinnosti re$tauracif a pohostinstiev 56 | 1,14 41978 | 1,07 48007 | 0,99 56 492 | 0,94 71188
Nakladatel'ské ¢innosti 58 10,39 8511|045 9362 (0,49 10632 0,38 8237
Vyroba filmov, TV programov 59 0,08 2008 10,08 1884 10,12 2295|014 1496
Cinnosti pre R a TV vysielanie 600,18 441410,12 2699 10,16 2404 10,10 2372
J Telekomunikacie 612,19 15830 | 2,32 10773 | 1,86 9552 | 1,65 9612
Pocitacové programovanie 62 10,49 94161 0,70 10969 | 1,09 18748 | 1,59 24 498
Informacné sluzby 63 10,22 434310,22 4732031 7351]0,51 8489
Penaznictvo 64 | 1,30 26210 | 2,62 2427011,98 25786 | 3,05 24 554
K | Poistovnictvo 65 ] 0,82 9133|112 730910,74 738110,40 6781
Pomocné ¢innosti fin. sluzieb 66 ]0,12 191810,15 2203057 7956 | 0,61 10 434
L | Cinnosti v oblasti nehnutel'nosti 68 | 8,10 18920 | 7,26 17 395 | 5,99 19742 | 6,70 24 396
Pravne a Gc¢tovnicke ¢innosti 69 | 0,88 17 597 | 1,07 24016 | 1,26 30169 | 1,47 37972
Vedenie firiem, poradenstvo 70 | 0,26 503810,23 67851047 11493 | 1,08 19 457
Architektonické a inZ. ¢innosti 711,38 20426 11,28 23136 | 1,57 26384 | 1,47 25616
M | Vedecky vyskum a vyvoj 72 10,49 15546 | 0,41 12784 | 0,27 9587 (0,25 8449
Reklama a prieskum trhu 73 10,49 74291 0,35 9911 10,58 12922 10,51 17 283
Vedecké a technické ¢innosti 74 10,45 8608 | 0,44 10369 | 0,54 12013 10,33 13062
Veterinarne ¢innosti 750,03 1080 | 0,04 1404 | 0,04 1199 | 0,06 1402
Prenajom a lizing 77 10,33 395810,35 4667 | 0,45 5930 0,38 4963
Sprostredkovanie prace 78 10,08 2668 (0,07 357510,28 16 635 | 0,37 22 685
N Cinnosti cestovnych agentur 79 10,18 3194 0,24 3136]0,19 3196 0,25 2802
Bezpecnostné a patracie sluzby 800,33 13363 ]0,31 16 492 | 0,36 198751 0,38 21104
Udr¥ba zariadeni a krajinna uprava 81 ] 0,49 28961 (0,36 17908 | 0,35 18940 | 0,40 22 447
Administrativne a iné ¢innosti 82 10,84 90710,59 12036 | 0,73 13493 0,62 17 047
VS a obrana; pov. soc. zabezpecenie 847,71 | 132584 |7,05| 138002 |6,01 | 152484 |6,55| 154520
P | Vzdelavanie 853,26 | 182304 |3,41| 179872 |3,11 | 168405 |3,47 | 170048
Zdravotnictvo 861292 | 105033 2,71 99 431 | 2,55 95027 12,83 96 446
Q | Rezidenc¢na starostlivost’ 87 10,32 16016 | 0,27 16 546 | 0,28 20076 10,39 23074
Socialna praca bez ubytovania 880,24 17 858 | 0,20 15592 | 0,12 12808 | 0,06 5105
Umelecké a zabavné Cinnosti 90 10,13 5025]0,13 5054 | 0,14 539310,17 5810
R Cinnosti kultdrnych zariadeni 910,18 793310,16 7 458 | 0,15 7020)]0,17 6413
Cinnosti herni a stavk. kancelarii 92 10,52 3902|040 512810,65 5147|173 5003
Sportové a rekreacné ¢innosti 9310,30 8580 | 0,24 8011 10,23 6899 | 0,28 8767
Cinnosti ¢lenskych organizacii 94 10,29 10563 ] 0,48 15385 0,23 97401 0,22 9050
S | Oprava PC a potrieb pre dom. 950,42 4181 ]0,46 5167 0,42 48620,18 4630
Ostatné osobné sluzby 96 10,27 9980 | 0,35 13180 | 0,34 15719 | 0,62 19 348

Pozndmky: Zamestnanost je vratane SZCO merana podla narodnych tétov, bez prepo¢tu na full-time
ekvivalent. Pridand hodnota je merana v % ako podiel na celkovej pridanej hodnote na Slovensku.

Prameri: Vyziadané tidaje od SU SR.
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Teda aj napriek vyznamnym Struktirnym zmenam nie je pravda, Ze slo-
venska ekonomika sa zaCina zameriavat jednostranne na vyrobu v ,mon-
taznych halach®, konkrétnejSie na vyrobu pre automobilovy a elektro-
technicky priemysel. Mylny dojem sa vytvara pravdepodobne z porovna-
vania hrubej produkcie a exportu jednotlivych odvetvi. Porovnanie od-
vetvi podl'a pridanej hodnoty a zamestnanosti poukazuje na silnejs{ rast
sluzieb ako priemyslu. Ato rovnomerne aj v odvetviach s vysokou, aj
nizkou produktivitou prace.

Porovnanie odvetvi podl'a produktivity prace v tabul’ke 3.11 poukazu-

je na mnohé prekvapivé vysledky.

Tabulka 3.11

Produktivita prace v odvetviach s najvy$sou a najniz§ou produktivitou

(nominalne vyjadrenie v eurach)

NACE 2 2012 2004 NACE 2 2012 2004
1 | Cinnosti herni a stavk. kancelarii 225372 31231 | 54 | Reklama a prieskum trhu 19126 | 14167
2 | Dodavka elektriny, plynu, vzduchu 139218 76 479 | 55 | Zdravotnictvo 19057 | 11005
3 | Telekomunikacie 111808 86 887 | 56 | Maloobchod okrem mot. vozidiel 18746 | 13070
4 | Penaznictvo 80 826 43490 | 57 | Umelecké a zabavné ¢innosti 18683 | 10114
5 | Vyroba farmaceutickych vyrobkov 74012 24 760 | 58 | Vyroba nabytku 18393 | 14829
6 | Vyroba koksu a rop. produktov 71949 | 169 345 | 59 | Vyroba textilu 17805 | 10593
7 | Vyroba filmov, TV programov 61217 17490 | 60 | Cinnosti kultirnych zariaden{ 16916 8617
8 | Cinnosti cestovnych agentir 57508 31411 | 61 | Postové sluzby a sluzby kuriérov 16 540 9277
9 | Vyroba papiera a pap. vyrobkov 52393 28753 | 62 | Vedecké a technické ¢innosti 16513 | 17068
10 | Prendjom a lizing 49 507 29975 | 63 | Cinnosti ¢lenskych organizici 15870 | 12585
11 | Vyroba motorovych vozidiel 46 394 27061 | 64 | Vyroba odevov 15260 6 966
12 | Vystavba budov 46 354 26 928 | 65 | Ubytovanie 15009 | 15389
13 | Pocitacové programovanie 42113 25712 | 66 | Vyroba koZe a koz. vyrobkov 13512 8263
14 | Vyroba PC, elektr. a opt. vyrobkov 40336 14 682 | 67 | Vzdelavanie 13278 7 639
15 | Informacné sluzby 39160 18524 | 68 | Bezpecnostné a patracie sluzby 11578 7533
16 | Vyroba napojov 38661 22802 | 69 | Udrzba zariadeni a krajinna tiprava | 11541 8015
17 | Poistovnictvo 38108 61676 ] 70 | Rezidenénd starostlivost’ 11075 6518
18 | Pomocné ¢innosti fin. sluzieb 37814 27919 | 71 | Sprostredkovanie prace 10 631 8317
19 | Vel'koobchod okrem mot. vozidiel 37787 23802 | 72 | Cinnosti re$tauracif a pohostinstiev 8578 8971
20 | Architektonické a inZ. ¢innosti 37207 22 361 | 73 | Socidlna praca bez ubytovania 7672 5216

PRIEMER EKONOMIKY 29420 | 13447

Prameri: Vlastné vypotty podla idajov od SU SR.

PredovSetkym ide o vysoku produktivitu prace v odvetvi herni a stav-
kovych spolo¢nosti (produktivita vzrastla 8-nasobne, pricom nejde
o jednorazovy skok vtdajoch, ale postupny medziro¢ny rast). Dal$im
prekvapenim je pomerne nizka produktivita prace odvetvia pocitacového



76

programovania - porovnatel'na s elektrotechnickym priemyslom a nizsia
ako vpripade vyroby motorovych vozidiel. Pritom mzdova turoven je
v pripade pocitacového programovania viac ako dvojnasobna v porovnani
s elektrotechnickym priemyslom. To vSak mo6Ze byt spdsobené velmi
vysokou technologickou vybavenostou elektrotechnického priemyslu,
pricom l'udsky kapital nie je v ich vyrobe podstatny. V pripade pocitaco-
vého programovania je to naopak. V pripade odvetvi s nizkou produkti-
vitou prace prekvapuje stagnacia produktivity v odvetviach, ako ¢innost
reStauracii, ubytovanie a vedecké a technické sluzby. Ked'Ze udaje v tabul'ke
3.11 st v nominalnom vyjadreni, realna produktivita prace v tychto odvet-
viach dokonca klesa.

3.5. Prehibenie vizieb s EU a so svetom
Prilev priamych zahranic¢nych investicii

Vyvoj v jednotlivych odvetviach ekonomiky mozno ¢iastocne vysvetlit
prilevom priamych zahranicnych investicii. Tie neprichadzali rovhomer-
ne do vSetkych oblasti, ale silne sa koncentrovali v niektorych vybranych
odvetviach.

Vroku 2013 bol stav priamych zahrani¢nych investicii na Slovensku
priblizne 43 mld. eur, z ¢coho vac¢sinu tvoria (moZno prekvapujico) inves-
ticie do sektora sluZieb (pozri graf 3.4). Zaujimavy je vSak vyvoj investicif
v suvislosti so vstupom SR do EU. 0d roku 2002, ked’ uZ bol vstup SR do
EU vysoko pravdepodobny, nastal silny prilev PZI do slovenskej ekono-
miky, predovSetkym vSak do spracovatel'ského priemyslu. Spracovatel-
sky priemysel bol tahunom PZI priblizne do roku 2006, v nasledujucom
obdobi tieto PZI stagnovali. V rokoch 2006 - 2008 vSak prudko akcele-
roval rast PZI do sektora sluzieb. V rokoch 2009 a 2010 neprichadzali do
slovenskej ekonomiky takmer Ziadne PZI. Po rokoch neistoty 2009 - 2010
dokazali investicie do sluzieb v roku 2011 znovu rast, na rozdiel od PZI
do spracovatel'ského priemyslu.

Zakladna otazka znie: Pomohol teda vstup krajin strednej Eurépy do
EU tymto krajindm aj v prileve PZI ?



77

Graf 3.4
Stav PZI v slovenskej ekonomike (v mil. eur)
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Pramen: Eurostat.

V grafe 3.5 vidno, Ze rast PZI v novopristupujucich krajinach bol len
mierne vyssi ako priemerny rast vo vyspelych ekonomikach (reprezen-
tovanych krajinami EU 15 a USA). Po roku 2007, ked’ ochabli silné prie-
myselné PZI, je tento rast takmer identicky so vzorkou vyspelych krajin.
To naznacuje, Ze vstup do EU isty efekt na PZI generoval, a to aj v rokoch
pred vstupom do EU, ale aj niekol'ko najbliz$ich rokov po vstupe. A to
predovSetkym na priemyselné PZI. Podobny vyvoj méZeme pozorovat' aj
v Rumunsku a Bulharsku, ktoré pristupili v roku 2007, avsak s tym roz-
dielom, Ze efekt nadpriemerného rastu PZI bol posunuty do roku 2008.
Po krize je rast PZI identicky s vyspelymi krajinami EU 15 a USA, ako aj
s krajinami pristipenymi v roku 2004 (tzv. nové ¢lenské staty - NCS).

Graf 35
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Pramen: Eurostat.
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Nadpriemerny rast PZI na Slovensku pozorujeme aj v rokoch 2000 -
2003 v porovnani so skupinou ostatnych novopristupujicich krajin. Je to
vSak len Statisticky doésledok nizkej porovnavacej Urovne, pretoze do
roku 2000 bolo z dovodu nestabilnej politicko-ekonomickej situacie na
Slovensku umiestnené vel'mi malo PZI. Podobny efekt je pritomny aj
v pripade krajin, ako je Bulharsko a Rumunsko, na roky 2003 az 2006.

Odvetvova struktura PZI na Slovensku

Vv z

Z celkovych PZI vo vyske 43 mld. eur je najvacSim prijemcom odvetvie
finan¢ného sprostredkovania, ktoré je prijemcom takmer 24 % zo vset-
kych PZI, nasledované energetikou a realitami.

Tabulka 3.12
Stav PZI podl'a odvetvi (v mil. eur)

P. ¢ Odvetvie 2000 | 2004 2008 2010 2012 2013
1. | Financné sprostredkovanie 590 3228 7320 | 8109 | 9624 | 10166
2. | Energetika 17 1335 4460 5656 7 050 7 160
3. | Reality 165 547 | 1961 | 2084 | 2624 | 2603
4. | Vyroba motorovych vozidiel -9 904 | 3177 | 2327 | 2470 2464
5. | Kovy a kovové vyrobky 863 | 1767 | 2243 | 2273 | 2340 | 2393
6. | Velkoobchod .| 1060 | 2201 | 1737 | 2039 | 2051
7. | Maloobchod . 816 | 1631 | 1627 | 1710 | 1705
8. | Telekomunikacie 673 . 1432 1359 1437 1459
9. | Petrochemicky priemysel 171 1171 1539 1400 1343 1343

10. | Vedenie firiem a poradenstvo . . 655 877 1000 1009
11. | Vyroba PC, elektron. a opt. pr. 22 155 548 1227 913 913
12. | Vyroba strojov a zariadeni i.n. 124 445 945 975 893 893
13. | Guma a plasty 36 271 674 772 813 813
14. | Potravinarsky priemysel 319 463 717 743 806 792
15. | Elektrické zariadenia . 502 513 562 627 638

SPOLU 4858 | 16089 | 36226 | 37665 | 42304 | 42974

Pramen: Eurostat.

Aky bol vplyv PZI na pridanu hodnotu generovanu odvetviami priji-
majucimi tieto investicie? Porovnanie odvetvi s najvyssim prilevom PZI
a odvetvi s najvac¢sim narastom vytvorenej pridanej hodnoty poukazuje
na vel'mi slabu korelaciu. Spmedzi 15 odvetvi, ktoré zaznamenali najvac-
$i prilev PZI, 6 odvetvi dokazalo zvysit svoj podiel na celkovej PH. Naj-
vacsi prospech z prilevu PZI zaznamenali odvetvia vyroby motorovych
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vozidiel avyroby pocitacov (PC), elektrickych a optickych zariadeni.
V tychto pripadoch ide najma o investicie na ,zelenej luke” rozSirujuce
vyrobu. Naopak, v mnohych odvetviach ide najma o zmenu vlastnictva uz
existujucich firiem arozvojovy ucinok na vyrobu je tak obmedzeny
(napr. energetika, petrochemicky priemysel).

Zvlastny jav moZno pozorovat v pripade odvetvia vyroby motorovych
vozidiel, ked zahrani¢ni vlastnici vroku 2009 ,vytiahli“ z tuzemskych
fabrik kapital vo vyske takmer 700 mil. eur vo forme vnutropodnikovych
vnutropodnikovych péziciek az 1,5 mld. eur.

Ako vynosné su PZI na Slovensku pre svojich majitel'ov? Za sledované
obdobie vyska investicii prevysuje vyplatené dividendy a zisky, s vynim-
kou rokov 2009 a 2010, ked’ prudko poklesli investicie (pozri graf 3.6).

To sa vSak od roku 2009 vyrazne zmenilo. Zatial' co vyplatené zisky
z uzZ realizovanych PZI dosahuju dlhodobo stabilné hodnoty (vo vyske
2,5 - 3 mld. eur roc¢ne), po roku 2009 neprichadzaja takmer ziadne nové
investicie (predovSetkym v rokoch 2009 - 2011 po odratani reinvesto-
vanych ziskov od toku PZI). Za zmienku stoji aj fakt, Ze vacsina vynosov
z PZI odchadza vo forme ziskov do zahranicia a len mensia ¢ast’ zostava
v slovenskej ekonomike vo forme reinvestovaného zisku. Najvyssi podiel
vynosov z PZI bol odvedeny vo forme zisku v roku 2009 - azZ 98 %.

Z jednotlivych odvetvi zaznamenali najvysSie vynosy z investicii od-
vetvia finan¢ného sprostredkovania a energetika (okolo 4 mld. eur za
obdobie 2006 - 2011) (pozri tab. 3.13). V relativnom vyjadreni boli naj-
ziskovej$Simi priamymi zahrani¢nymi investiciami investicie do teleko-
munikacii, pretoZe len za 6 skimanych rokov dokazalo toto odvetvie ge-
nerovat vynosy vyssie ako samotna investicia. A cely vynos bol vytiahnu-
ty vo forme dividend alebo ziskov do zahranicia. Podobne sa spravali aj
firmy vodvetviach realit, hutnictva, petrochemického priemyslu
avyroby strojov azariadeni i. n. Naopak, finantné sprostredkovanie,
energetika, obchod avyroba motorovych vozidiel ponechavaju vel'ka
Cast vynosov nerozdelend, alebo tieto prostriedky reinvestuja v krajine.
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Graf 3.6
Porovnanie prilevu PZI a vynosov zahrani¢nych investorov
(v mil. eur)
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Pozndmka: Vynosmi zahrani¢nych investorov sa rozumeji vynosy, ako si uvedené na beZnom
Ucte platobnej bilancie. Tie nadobudaju formu vyplatenych ziskov alebo reinvestovanych ziskov
(ktoré sa potom s opacnym znamienkom evidujd na finan¢nom ucte platobnej bilancie).

Pramen: Eurostat.

Tabul'ka 3.13
Prijem investorov z PZI (v mil. eur)

Prijem Distribuované
Stav PZI z PZI Pomer dividendy Pomer
v roku za roky kstavu | aziskyzaroky | kprijmu
P. C. | Odvetvie 2011 2006 - 2011 PZI 2006 - 2011 z PZI
1. | Financné sprostredkovanie 9247 3902 0,42 1866 0,48
2. | Energetika 6062 4042 0,67 2761 0,68
3. | Reality 2578 179 0,07 203 1,13
4. | Kovy a kovové vyrobky 2315 1804 0,78 1950 1,08
5. | Velkoobchod 2192 1450 0,66 713 0,49
6 Vyroba motorovych vozi-
© | diel 2135 1380 0,65 840 0,61
7. | Maloobchod 1625 535 0,33 130 0,24
8. | Petrochemicky priemysel 1296 585 0,45 681 1,16
9. | Telekomunikacie 1276 1466 1,15 1492 1,02
10, Y}:Oba strojov a zariadeni 1003 169 0,17 300 178
SPOLU 40173 20131 0,50 13 828 0,69

Pozndmka: Objem distribuovanych dividend a ziskov moéze prekracovat objem prijmov z PZI
v dosledku dividendovej politiky jednotlivych firiem, ktoré si mézu vyplacat predchadzajtce
alebo buduce prijmy, nielen prijmy daného roka.

Prameri: Eurostat.
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Vysledkom priamych zahrani¢nych investicii by okrem iného mala byt

aj vacsia previazanost prijimajdcich odvetvi so zahrani¢im. Najma pokial

ide o exportné odvetvia. Slovensko dlhodobo zvySuje otvorenost svojej

ekonomiky, pricom v roku 2012 dosiahol export takmer 97 % HDP, ¢o je

jedna z najvyssich hodnét v EU. Zaujimava je akceleracia rastu tohto po-

dielu po vstupe do EU a taktieZ zvy$ujtci sa podiel exportov do krajin EU.

Z nich maji najvy$si podiel Nemecko a Ceska republika. V pripade im-

portov bol zaznamenany pomal$i rast a podiel importov z EU dokonca

mierne klesal.

Tabulka 3.14
Vybrané indikatory zahrani¢ného obchodu SR

2000 2004 2008 2012
Export tovarov a sluzieb SR v pomere k HDP v % 70,4 74,5 83,5 96,6
Import tovarov a sluzieb SR v pomere k HDP v % 73,0 77,3 85,9 91,4
Podiel EU na exporte tovarov a sluZieb SR v % 54,6 79,2 84,4 83,7
Podiel EU na importe tovarov a sluzieb SR v % 48,9 71,1 69,5 65,7

Prameri: Eurostat.

Graf 3.7

Pomer exportu tovarov a sluZieb k HDP vo vybranych krajinach (v %)

120

100

80

60

40

20

Prameri: Eurostat.

/ ___~
am—
T T T T T T T 1
< O [ee] [« N < O (oo} (=] [a\]
(e [eN) [ep) [« (e} (=] [« [e] — —
[e)} (o)) (o)) (=] S o (=] (e} o (=]
— — — [\l [a\] o [\l [a\] [\l [9\}
Slovensko Cesko == Madarsko Pol'sko EU 15




82

Porovnanie s inymi krajinami a pohl'ad na dlhSie obdobie ukazuje, Ze

vyvoj exportu Slovenska nie je ni¢im Specificky v porovnani s ostatnymi

krajinami V4 alebo EU 15. A ani porovnanie v ¢ase nevykazuje nejaku

zmenu tendencie vstupom do EU. Prudky rast exportu bol zaznamenany
aj v 90. rokoch.

Graf 3.8

Tovarova Struktira exportu Slovenska
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Prameri: SU SR.

Graf 3.9
Tovarova $truktira importu Slovenska

100%
90%

80% A

70%

60% A

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Pramen:

1998
1999
2000
2001

=)
w

2002

2002

2003

2003

2004
2005

2004
2005

2006
2007
2008
2009
2010

2006
2007
2008
2009
2010

2011

2011

2012

2012

Ostatné
B Vyrobky chemického priemyslu
B Plasty, kaucuk a vyrobky z nich
B Nerastné vyrobky

Zakladné kovy a vyrobky zo

zakladnych kovov

B Dopravné zariadenia

B Stroje, pristroje, el. zariadenia

Ostatné

B Plasty, kaucuk a vyrobky z nich

B Vyrobky chemického priemyslu
Zakladné kovy a vyrobky zo
zakladnych kovov

B Dopravné zariadenia

B Nerastné vyrobky

B Stroje, pristroje, el. zariadenia



83

Z tovarového hl'adiska sa v ramci exportu posilnilo postavenie strojov,
pristrojov, elektrickych zariadeni a motorovych vozidiel. Tieto tovarové
skupiny tvoria spolu viac ako 50 % exportu, pricom zacali naberat na
vyzname v obdobi vstupu SR do EU. Naopak klesa alebo stagnuje podiel
ostatnych tovarov, ¢o spdsobuje uzsiu Specializaciu slovenského exportu
na cyklické produkty, ako automobily a spotrebnu elektroniku.

Z pohl'adu importu maju najvyznamnejSie postavenie tie isté odvetvia
ako v pripade exportu. Charakteristické je predovSetkym silné postave-
nie nerastnych surovin. Ziadne vyznamné zmeny v $truktire importu sa
v obdobi vstupu SR do EU neudiali.

Integrdcia slovenskych odvetvi so zahranic¢im

Previazanost ekonomiky, resp. odvetvi so zahrani¢im mozno kvantifi-
kovat nielen pomocou Statistiky o zahranicnom obchode, ale aj pro-
strednictvom tzv. vertikalnej Specializacie (VS), ktora vyjadruje, aka cast’
pridanej hodnoty obsiahnutd v exporte je generovand mimo domacej
krajiny (Hummels, 2001).11

Alternativou k ukazovatel'u vertikalnej Specializacie VS, ktory repre-
zentuje obsah importov v exporte skimanej krajiny, je ukazovatel VAX,
ktory naopak reprezentuje obsah domacej pridanej hodnoty v exporte
krajiny (Johnson - Noguera, 2012).12

11 Pojem vertikdlna Specializdcia definovali Hummels et al. (2001) ako

importovana medzispotreba

VS = ( ) * export

hruba produkcia
Ako matematické rieSenie vypoctu vertikalnej Specializacie navrhuja vyuzitie input-
-output modelu. Potom pre vertikalnu Specializiciu celého exportu plati
Vs
= —~ = udM[I - AP]"'X/X,
k

VS

kde u predstavuje 1 x n vektor jednotiek, AM je n x n matica koeficientov importu, Ije
matica identity, AP je n x n matica koeficientov domacich vstupov, X je n x 1 vektor expor-
tov, Xk je celkovy objem exportu an je pocet odvetvi. Potom vyraz (I - AP)! zachytava
import obsiahnuty v domacej produkcii na druhom, tretom, stvrtom atd’. dodavatel'skom
stupni predtym, ako bude obsiahnuty v produktoch urcenych priamo na export.

12 Tento ukazovatel zaviedli Johnson a Noguera (2012), pricom vychadzaju z multi-
regionalneho input-output modelu:

VAX = r(I — A)~'f
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Ukazovatel' VAX pouzivaju napr. Stehrer et al. (2012) alebo Habrman
(2013) aide o inverzny ukazovatel vertikalnej Specializacie, resp. frag-
mentdacie produkcie. Nizka hodnota VAX naznacuje vysoku mieru verti-
kalnej Specializacie a krajina sa orientuje len na niekol'ko Uzko zamera-
nych krokov pri vyrobe urcitého produktu.

Merat mieru previazanosti ekonomiky so zahrani¢im je narocna ulo-
ha, ktord vyzaduje velké mnoZstvo detailnych informacii. AvSak vd'aka
svetovej input-output databaze WIOD, ktora obsahuje informécie o toku
tovarov asluZieb medzi ndrodnymi ekonomikami aich odvetviami, je
takéto meranie mozné. Ak na empiricku analyzu vyuZijeme udaje
z databazy WIOD, mo6Zeme zistit, Ze podiel doméacej pridanej hodnoty na
exporte (VAX) sa od roku 1995 do roku 2008 permanentne znizZuje. To je
v sulade s medzindrodnym trendom a podobny jav moZno pozorovat vo
véetkych krajinach. Povzbudzujuci je fakt, Ze po vstupe do EU a po prile-
ve PZI sa toto tempo zvol'nilo (graf 3.10). Naznacuje to, Ze na Slovensko
neprichadzaju iba PZI s nizkou pridanou hodnotou. Ale prave naopak,
prilev PZI spomalil prepad ukazovatel'a VAX. M6Ze to byt dané tym, Ze za
velkou iniciatnou investiciou nasleduje cely rad d'alSich subdodavatel-
skych firiem, ktoré svojou produkciou na Slovensku zvySuju uroven pri-
danej hodnoty obsiahnutej v exporte. ESte pravdepodobnejsie je, Ze fabri-
Ky so silnym zahrani¢nym majitelom permanentne zvysuju kvalitu svojej
produkcie a dokaZzu tym zvysit' (resp. zastabilizovat) droven pridanej hod-
noty obsiahnutej v ich produkcii.

Aj detailny pohl'ad na obsah domacej pridanej hodnoty v najvyznam-
nejSich exportnych odvetviach (graf 3.11) potvrdzuje, Ze po prichode PZI
do tychto odvetvi sa podarilo zastabilizovat, alebo dokonca zvysit po-
diel domacej pridanej hodnoty (s vynimkou strojov a zariadenti).

kde r je vektor (1 x cn) reprezentujuci podiel domacej pridanej hodnoty na produkcii
jednotlivych odvetvi (i = 1...n) v jednotlivych krajinach (r = 1...c), (I - A)! je matica (cn x
cn) reprezentujuca priamu anepriamu ndrocnost exportu produktov odvetvia j
z krajiny s na dodavky z jednotlivych odvetvi i jednotlivych krajin r, f reprezentuje vek-
tor exportu jednotlivych produktov.
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Gra f 3.10
Uroven domacej pridanej hodnoty obsiahnutej v exporte Slovenska
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Pozndmka: VAX predstavuje podiel domacej pridanej hodnoty obsiahnutej v exporte a VA-EU

predstavuje podiel pridanej hodnoty generovanej v ostatnych $tatoch EU slovenskym exportom.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov databazy WIOD.

Graf 3.11
Urovei domacej pridanej hodnoty obsiahnutej v exporte vyznamnych
odvetvi
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov databazy WIOD.
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3.6. Priemyselna politika EU

Priemyselna politika nadobudala v priebehu historického vyvoja roz-
ne formy a podoby. Zakladnym rozliSovacim kritériom je predovSetkym
jej zameranie bud’ na urcité odvetvia (vertikalna orientacia), alebo na
celkové funkcie ekonomického systému (horizontalna orientacia). Pri-
klady sektorovej orientacie, teda na isté odvetvia zameranej politiky,
existuju aj v sucasnosti v EU. Je to hlavne Spolo¢na agrarna politika EU,
ale aj iniciativy EU v oblasti leteckého a kozmického priemyslu. Horizon-
talne politiky sa naopak orientuju na fungovanie celych systémov bez
diskriminacie jednotlivych sektorov. Ide najma o inovacny a vzdelavaci
systém, pracovné a kapitalové trhy, rozvoj infraStruktiury alebo pravneho
ariadiaceho systému. Spravidla sa preto rozlisuju vertikalne a horizon-
talne opatrenia. Ich rozliSenie je vSak v praxi zna¢ne problematické, pre-
toZe aj horizontalne politiky posobia na rozne odvetvia odliSne.

Vramci EU sa predstavy o priemyselnej politike znaéne menili.
V povojnovom obdobi dominovali ¢isto sektorové pristupy. Casom sa
vSak problémy stypom priemyselnej politiky na podporu ,narodnych
Sampiénov*, ,vitazov “ alebo na ochranu ,porazenych” ukazali stale zre-
tel'nejSie. Po rokoch intenzivnej diskusie o charaktere priemyselnej poli-
tiky sa v 90. rokoch v EU presadila ¢&isto horizontalna politika, ktora de
facto zbavila priemyselnu politiku svojej podstaty. Celkom sa vsak prie-
myselna politika nevytratila, pretoZe Maastrichtskd zmluva z roku 1992
ju zahrnula medzi povinnosti EU.

Odvtedy sa EU usiluje vytvorit ,novi“ priemyselnu politiku, ktora by
vyhovela priemyslu, ale zaroven sa nedopustila chyb starej politiky.
V prvom desatroci 20. storoCia ana pozadi ambiciéznych ciel'ov Lisa-
bonskej stratégie sa postupne presadil nazor, Ze priemyselna politika si
sice ma zachovat svoj horizontalny charakter, musi vSak brat do uvahy
aj Specifické potreby a charakteristiky jednotlivych odvetvi. Predstava
o tejto novej alebo inovovanej koncepcii priemyselnej politiky sa formu-
lovala a postupne spresiiovala vo viacerych dokumentoch Eurdpskej
komisie. Prvykrat sa prezentovala v dokumente Priemyselnd politika
v roz$irenej Eurépe (EC, 2002), v ktorom sa uvadza: ,Priemyselna politika
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EU sa zaklada na horizontdlnom pristupe a zameriava sa na tvorbu pod-
pornych ramcovych podmienok pre konkuren¢nud schopnost priemyslu...
Pritom sa vSak musia zohl'adnit’ Specifické potreby a charakteristiky jed-
notlivych sektorov. Musia sa preto v jednotlivych sektoroch uplatiovat
diferencovane... Priemyselnd politika teda nevyhnutne spdja horizontdlny
zadkladny pristup so sektorovym uplatnenim.”

Nova integrovana priemyselna politika komplexne prezentovana
v dokumente Eurépskej komisie (EC, 2005) Implementing the Community
Lisbon Programme. A Policy Framework to Strengthen EU Manufacturing
- Towards a More Integrated Approach for Industrial Policy spaja hori-
zontalne a Specifické sektorové iniciativy, podporuje Strukturalny rozvoj
a verejné intervencie len pri zdévodnenych trhovych zlyhaniach. Tento pri-
stup sa v podstate zachoval aj v stratégii Europa 2020 (EC, 2010), v ktorej
sa priemyselna politika stala jednou z jej 7 hlavnych iniciativ.

Priebeh financnej ahospodarskej krizy preukazal, Ze ekonomiky
s nadpriemerne vysokym podielom priemyslu (hlavne spracovatel'ského
priemyslu) sa sjej dosledkami lepsie vyrovnali ako ekonomiky s nad-
priemerne vysokym podielom sluzieb na HDP. Spochybnila sa tym do
istej miery predstava o znizujucom sa podiele priemyslu na HDP ako ne-
vyhnutny doésledok globalizacie - rozvojové krajiny v tomto procese po-
stupne preberaju vyrobu tovarov, kym vyspelé ekonomiky sa koncentru-
ju na sluzby s vysokou pridanou hodnotou. Na tomto pozadi sa v Eur6pe,
ale aj v USA rozvinula nova diskusia k téme priemyselnd politika.

Isté vyvrcholenie tychto diskusii predstavuje nedavna vyzva Europ-
skej komisie (EC, 2012) na reindustrializdciu, konkrétne na zvySenie
podielu priemyslu na tvorbe pridanej hodnoty na 20 %. V podstate ide
o0 istll podnecujucu viziu nadvazujicu na existujlce pristupy v priemy-
selnej politike. Jej zakladné piliere tvoria nasledovné ciele:
¢ lepSie ramcové podmienky pre investicie, najma do inovacii;

e posilnenie jednotného trhu a otvaranie medzinarodnych trhov;
¢ zlepSenie pristupu na kapitalové trhy, najma pre malé a stredné podniky;
e podpora l'udskych zdrojov a ich kvalifikacie.

Vychadza sa z toho, Ze zvySenie konkurencnej schopnosti, ktoré je
nevyhnutné na splnenie stanoveného ciel'a, je predovSetkym v rukach
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samotnych podnikov. Ulohou priemyselnej politiky je hlavne zlepsit
ramcové podmienky na ich ¢innost. Kompetencie v tomto smere prinale-
zia predovsetkym clenskym Statom, ktoré ich vyuZzivaju vel'mi diferenco-
vane. Eurdpska tnia prichadza v podstate len s impulzmi a vykonava isté
koordinacné ulohy.

Dalsie dokumenty EU, najma najnovsia sprava o eurépskej konku-
rencnej schopnosti (EC 2013) Towards Knowledge Driven Reindustrialisa-
tion, znovu zdoérazinuju vyzvu na reindustrializaciu za pomoci opatreni
na posilnenie znalostnej ekonomiky. Najdeme tu i d6sledné zd6vodnenie
nevyhnutnosti zastavit, alebo zvratit doterajsi proces deindustrializacie
prebiehajuci intenzivne najma v najvyspelejsich ekonomikach EU.

Pokles priemyslu, najma spracovatel'ského priemyslu, v Strukttre
ekonomiky pod istu kritickd hranicu vedie najma k obavam, Ze zaroven
sa zredukuju aj poznatky, schopnosti a siete tvoriace spolo¢nu zakladiiu
priemyslu. Dokumentuju to viaceré argumenty v prospech silného spra-
covatel'ského priemyslu.

Spracovatel'sky priemysel je hlavnym zdrojom inovdcii a technologické-
ho pokroku v ekonomike. Firmy spracovatel'ského priemyslu (SP) sa viac
venuju vyskumu a vyvoju (VaV) ako firmy v ostatnych castiach ekonomi-
ky. V priemere podiel SP na vydavkoch podnikov na VaV je asi 4-krat
vacsi ako ich podiel na pridanej hodnote. V rokoch 2005 - 2009 dosaho-
vala stredna hodnota podielu SP na podnikovych vydavkoch za Clenské
staty EU 75,5 % a pohybovala sa od 90 % v Nemecku po 29 % v Esténsku
(podla Stollinger et al., 2013).

Priemysel sa podstatne viac podiela na medzinarodnom obchode ako
sluzby avytvara vyznamny dopyt po tovaroch asluzbach z ostatnych
odvetvi. Rychly rast produktivity v priemysle pozitivne ovplyviiuje vyvoj
v ostatnych odvetviach.

Osobitnl pozornost' si vyzaduje silna vzajomna zavislost spracovatel
ského priemyslu a sluZieb. Vyskum a vyvoj ainovacie nie sd jedinym
predpokladom vysoko produktivneho a medzinarodne konkurencie-
schopného SP. Pre nevyhnutnu diferenciaciu produktov a dosiahnutie
priaznivych cenovo-nakladovych relacii su spracovatel'ské firmy ¢im d'alej
tym viac zavislé od dodavok sofistikovanych sluzieb. O vysokej zavislosti SP
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a sluzieb svedci okrem iného to, Ze trzby spracovatel'skych firiem zaht-
naju rastdci objem sluZieb - naro¢nost SP na sluzby (merana ako podiel
nakladov na sluzby na hrubej produkcii eurépskeho SP) sa vrokoch
1995 - 2011 zvySila z 22 % na 24 %. Dolezité pritom je, Ze poskytnuté
sluzby sa vo velkej miere (na 87 % vroku 2011) domaceho pdvodu
(podla Stollinger et al., 2013).

Vysoka obchodovatel'nost produktov SP v kombindcii so zvySujicou
sa narocnostou SP na sluzby (zvac¢Sa menej obchodovatelné) plni vo
vztahu k sluZzbam ulohu istého ,dopravcu“ na medzinarodny trh. Medzi-
narodne konkurencieschopny SP teda vytvara predpoklady na export
neobchodovatelnych sluzieb, a zarovenn sa sluzby stavaju vyznamnym
faktorom podporujicim konkuren¢nud schopnost’ SP.

Moderny a vykonny priemysel je teda vyznamnym faktorom spolo-
cenského vyvoja. ZvySujuca sa konkurencia zo strany rychlo sa rozvijaju-
cich rozvojovych krajin preto vedie v EU k intenzivnej diskusii o jej kon-
kurencnej schopnosti. Isté vyvrcholenie predstavuje prave vyzva Eurdp-
skej komisie na zvysenie podielu priemyslu na tvorbe pridanej hodnoty
na 20 %. V danej savislosti sa vynara otazka, ¢i sa priebeh Struktirnych
zmien smerujucich od vyroby tovarov k poskytovaniu sluzieb da
v zasade zvratit. Niektoré krajiny sice m6Zu na zaklade komparativnych
vyhod v medzinarodnom obchode zvysit svoj podiel priemyslu. Vo vse-
obecnosti vsak dezindustrializacia v hospodarsky vyspelych ekonomi-
kach je determinovana viacerymi objektivnymi faktormi, na ktoré upo-
zorniuje Peneder (2014, s. 6): ,Po prvé, dochodkova elasticita dopytu po
materidlnych statkoch je nizsia ako po sluzbach. Po druhé, produktivita
v priemysle rastie v priemere rychlejsie, takZe relativne ceny tovarov
klesaju. V oboch pripadoch pdésobia rastice déchodky na obyvatel'a na
podiel priemyslu jednoznacne negativne. Po tretie, podiel priemyslu kle-
sa, ked’ sa v priebehu globalizacie komparativne vyhody presuvaju v pro-
spech inych krajin.“ Aktivna priemyselna politika podporujica rast pro-
duktivity je, samozrejme, potrebnd a ucelna. Nemozno vsak ratat s tym, Ze
zvrati dlhodoby pokles podielu priemyslu na HDP, ale, naopak, v proti-
klade s cielmi EU ho urychli (podrobnejsie pozri Peneder, 2014).
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Na Slovensku sa priemyselnej politike venovala pomerne mala pozor-
nost. Po vzniku samostatného slovenského Statu sice boli prijaté tri
vladne dokumenty k priemyselnej politike - Priemyselnd politika SR
(1995), Aktualizovand priemyselnd politika (1997), Rozpracovanie prin-
cipov priemyselnej politiky Eurdpskej tinie na podmienky SR (1999) - Zia-
den z nich vSak neviedol k ocakdvanym vysledkom. Pre prvé dva doku-
menty bolo charakteristické usilie o revitalizaciu slovenského priemyslu
v celej jeho Sirke. Uvedena koncepcia objektivne nemohla uspiet, predo-
vSetkym pre nedostatok vlastnych podnikovych (ratalo sa najma s nimi),
ale i verejnych rozpoctovych a mimorozpoctovych zdrojov. Iny pristup
k priemyselnej politike sa uplatnil v Rozpracovani principov priemyselnej
politiky Eurdpskej tinie na podmienky Slovenskej republiky (1999). Prie-
myselna politika sa tu chapala hlavne ako politika zamerana na podporu
konkurencnej schopnosti. Slabou strankou uvedenej koncepcie vsak bolo
rozpracovanie jej vel'mi vSeobecnych cielov do konkrétnejSich postupov
a opatreni v jednotlivych oblastiach hospodarskej politiky zic¢astnenych
na jej realizacii. Jej uCinky sa preto viac prejavili vo vSeobecnom zlepSeni
ekonomického prostredia (napr. zniZenie urokovych sadzieb a ich vplyv
na zlepsSenie financnej situacie podnikov, zintenzivnenie prilevu zahra-
ni¢nych investicii a pod.), rieSenie stredne- aZ dlhodobych rozvojovych
otazok slovenského priemyslu vSak ponechala dana koncepcia v prevaz-
nej vacsine na samotné podniky.

V etape pripravy na vstup do EU a v priebehu doterajsieho ¢lenstva v nej
sa hlavna pozornost’ venovala inovacnej politike (prevazne z aspektov suvi-
siacich s ¢erpanim eurdpskych fondov) a s fiou stuvisiacim politikdm.13 Za-
stupcovia priemyslu, aj vyskumu, pravda, na potrebu priemyselnej politiky
upozornovali najma s vzhladom na meniaci sa charakter komparativnych
vyhod v globalnej ekonomike (pozri napr. Sikula a kol,, 2003).

Slovensko ma v sicasnosti pomerne UspesSne sa rozvijajlci spracova-
tel'sky priemysel a s plnenim 20 % ciel'a by nemalo mat’ problém. Patri
medzi 8 ekonomik EU 28, ktoré tiito hranicu prekracujui. To, pochopitel-
ne, neznamend, Ze Slovensko priemyselnu politiku nepotrebuje, ato
z viacerych dovodov:

13 Prislusné dokumenty sa v dostato¢nej miere uvadzaju a charakterizuji v kapitole 4.
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o UdrZatel'nost sucasnej pozicie spracovatel'ského priemyslu po dlhsie
obdobie bude v kazdom pripade vyZadovat celé spektrum kvalitativ-
nych zmien v jeho Strukture. UZ v sticasnosti podiel spracovatel'ského
priemyslu na pridanej hodnote klesa a tento trend zrejme bude prirodze-
ne pokracovat, ak sa nendjdu nové impulzy zvysujtce jeho vykonnost.

« Usilie o dosiahnutie stanoveného 20 % ciela méZe do istej miery zvy-
$it’ konkurenciu medzi ¢lenskymi Statmi Unie (o trhy, investicie, nové
technoldgie apod.), ¢o mdZe mat negativny dosah najma na malé
a hospodarsky menej vyspelé ekonomiky s vysokou zavislostou od za-
hrani¢nych investorov, ako je Slovensko.14

« Uspesnost slovenského spracovatel'ského priemyslu je zaloZzena pre-
dovsetkym na vykonnosti zahrani¢im kontrolovanych podnikov (ZKP).
Domace podniky (DP) st v porovnani so ZKP menej vykonné: pridana
hodnota, hruby prevadzkovy prebytok, ako aj osobné naklady na za-
mestnanca dosahujd zhruba polovi¢nd hodnotu ZKP. Zaostavanie do-
macich podnikov za ZKP ma v podstate dve formy, ktoré sa vzajomne
ovplyviuju: po prvé, zaostavanie DP za ZKP v produktivite prace v rov-
nakych odvetviach, o vo vyraznej miere ovplyviiuje ich konkurencnu
schopnost, apo druhé, pdsobenie DP prevazne v technologicky
a poznatkovo menej naro¢nych aktivitach, co obmedzuje ich rozvojové
moZznosti a rast ich vykonnosti (podrobnejsie pozri Gabrielova, 2013).
Podpora domaceho podnikového sektora je teda vel'mi potrebna.

V danej suvislosti treba uvitat vladny material Poznatkami k prosperi-
te — Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnu Specializdciu Slovenskej
republiky (RIS3 SK) (V1ada SR, 2013), v ktorom strategicky ciel' 1 vytycu-
je: ,Prehlbovat’ integraciu a ukotvenie kl'i¢ovych priemyselnych odvetvi,
ktoré zvySuju miestnu pridant hodnotu, prostrednictvom spoluprace
miestnych dodavatel'skych retazcov a podporou ich vzajomného sieto-
vania.“ K tomuto ciel'u sa d'alej uvadza: ,Slovenska ekonomika je tahana

14 Ako upozornuje Podkaminer (2013, s. 30), nie je celkom pravda, Ze kapitdl nema narodnost.
Prejavuje sa to okrem iného v tom, Ze vel'ké zahrani¢né firmy maju tendenciu ponechat najlukra-
tivnejsie aktivity (napriklad vedu a vyskum, riadenie a pod.) vo svojich materskych krajinach, aj
keby to v hostitel'skych krajinach bolo lacnejsie. Niekedy preferuju aktivity v prospech domécich
krajin (napr. navrat podnikov do domacej ekonomiky). Aj sikromné PZI (napr. v bankovnictve)
sa citia povinné riadit’ sa odporucaniami autorit ich domécich krajin (napr. finan¢nych dozornych
organov).
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vel'kymi 'kl'i€¢ovymi' nadnarodnymi spolocnostami. Délezitym faktorom
je preto podpora inovaénych a vyskumno-vyvojovych aktivit v domdcich
podnikoch zaradenych do dodavatel'skych retazcov alebo s potencidlom
stat’ sa subdodavatel'om dodavatel'skych retazcov.” Treba, pravda, upo-
zornit, Ze ide o dokument zamerany na Cerpanie eurdpskych Struktural-
nych a investi¢nych fondov na roky 2014 - 2020. M4 v podstate dopln-
kovy charakter k celkovej aktivite vlady na podporu rastu a zamestna-
nosti a v zasade nemoéze nahradit priemyselnu politiku, ktora na Sloven-
sku dlhodobo absentuje. NavySe cerpanie eur6pskych fondov bolo dote-
raz sprevadzané vyraznymi problémami.

Zaver

Vstup SR do EU predstavoval z hl'adiska $truktirnych zmien pokraco-
vanie v adaptacii ekonomiky na podmienky trhovej ekonomiky, pravda,
v zmenenom a stabilnejSom inStitucionalnom prostredi. Intenzita Struk-
turnych zmien v poslednom desatroci sa preto velmi neodlisuje od in-
tenzity Struktirnych zmien v predchadzajucom transformac¢nom obdobi.
Ide v podstate o isté pokracovanie v trendoch, ktoré su charakteristické
pre vyspelé trhové ekonomiky, t. j. v zniZovani primarneho a sekundar-
neho azvy$ovani terciarneho sektora. V pomere k priemeru EU 28 sa
vSak v zasade aj nad'alej zachoval vyssi podiel priemyslu aj stavebnictva
a nizsi podiel sluzieb. Vynimku tvori pédohospodarstvo, jeho podiel na
zamestnanosti klesol az na 62 % trovne EU 28.

Struktirne zmeny sa realizovali v rokoch 2004 - 2013 stibeZne s vy-
sokym priemernym ro¢nym tempom rastu pridanej hodnoty (4,2 %),
produktivity prace (3,4 %) a miernym rastom zamestnanosti (0,7 % roc-
ne). Slovensko v tomto smere dosahovalo jedny z najlepsich vysledkov.

Nadpriemerny rast sa zaznamenal najma v spracovatel'skom priemys-
le: vrokoch 2004 - 2012 bol realny rast pridanej hodnoty 7,5 % a rast
produktivity prace 8,0 % rocne, zamestnanost klesala ro¢ne 00,5 %.
V Struktire spracovatel'ského priemyslu sa najviac zvysil podiel vyroby
dopravnych prostriedkov - na 21 % v pridanej hodnote a 14 % v zamest-
nanosti. Vysoky podiel si udrzala vyroba kovov a kovovych konstrukcif,



93

vyroba vyrobkov z gumy, plastov a ostatnych nekovovych mineralnych
vyrobkov, podiel elektrotechnického priemyslu sa zvysil. Poklesol najma
podiel vyroby ropnych produktov, chemického, potravinarskeho
a textilného a koziarskeho priemyslu. Po vstupe do EU dosiahla SR zna¢ny
pokrok vo zvySovani technologickej Urovne spracovatel'ského priemyslu
(podiel technologicky narocnejsich odvetvi sa zvysil o0 12,5 p. b. v pridanej
hodnote a 0 5,6 p. b. v zamestnanosti) a v zniZovani zaostavania za prieme-
rom EU 15.

Sektor sluzieb sa rozvijal podstatne pomalSie ako spracovatel'sky prie-
mysel. Vrokoch 2004 - 2012 sa jeho pridana hodnota realne zvySovala
04.3 % rocne, kym v spracovatel'skom priemysle 07,5 %. Vo vyvoji za-
mestnanosti vSak sektor sluzieb dosiahol priaznivejsie vysledky ako spra-
covatel'sky priemysel: 1,7 % k -0,5 % rocCne. V ramci zmien v Struktire sek-
tora sluZieb treba pozitivne hodnotit najma zvysSenie podielu odvetvi pod-
porujucich skvalitnenie ¢innosti podnikatel'ského sektora a konkurencnu
schopnost spracovatel'ského priemyslu. Z hl'adiska poznatkovo naroc¢nych
sluZzieb, SR pomerne dlho stagnovala na urovni podstatne niZSej ako
priemer EU 15 (v roku 2008 o 12,8 p. b. v pridanej hodnote a 0 10,1 p. b.
v zamestnanosti). AZ po roku 2008 sa odstup zmenSil v pridanej hodnote
na 10,1 p. b, vzamestnanosti zostal rovnaky. Celkové zaostavanie
v pozicii sluzieb v ekonomike oproti priemeru EU 15 je teda spdsobené
najma nedostatone rozvinutymi poznatkovo naronymi sluzbami
avramci nich az 6,5 p. b. pripada na vzdelanie, zdravotnictvo a socidlnu
starostlivost (podl'a pridanej hodnoty).

Vstup do EU priniesol Slovenskej republike pomerne silny prilev
priamych zahrani¢nych investicii, predovsetkym do sektora spracovatel-
ského priemyslu. Tento silny prilev PZI je v§ak ¢asovo obmedzeny len na
kratke obdobie tesne pred vstupom do EU a tesne po vstupe (cca 2002 -
2006). Jeho vysledkom je zvySenie exportnej vykonnosti slovenskej eko-
nomiky a tesnejsSia integracia slovenskej produkcie sinymi krajinami.
Dokonca to viedlo k stabilizacii ¢i miernemu posilneniu podielu domacej
pridanej hodnoty obsiahnutej v exporte krajiny, ktory do roku 2004 dl-
hodobo klesal. V neskorsom obdobi prichadzali PZI zvac¢sa len do sektora
sluZieb, PZI do spracovatel'ského priemyslu stagnovali. Tempo rastu PZI
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sa ustalilo na podobnej urovni, ako je to v inych krajinach regiénu stred-
nej a vychodnej Eurépy alebo vo vyspelych ekonomikach EU a v USA.
Eurépsku Uniu v pokrizovom obdobi ¢oraz va¢Smi znepokojuje klesa-
juci podiel spracovatel'ského priemyslu v Struktire ekonomiky. Vyzyva
preto ¢lenské Staty na ,reindustrializaciu“, ako aj na uplatnenie priemy-
selnej politiky, ktoré by tento proces podporili. Slovensko je, vzhl'adom
na znacne vyssi podiel spracovatel'ského priemyslu ako vo vacSine eko-
nomik EU, vo vyhodnej pozicii. Napriek tomu v$ak uplatfiovanie priemy-
selnej politiky v jej Sirokom ponimani pokladdme aj na Slovensku za po-
trebné najma z hl'adiska podpory domaceho podnikatel'ského sektora.
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4. FAKTORY ZNALOSTNE] EKONOMIKY NA SLOVENSKU
AV EUROPSKE] UNII: VYVO] A HOSPODARSKA
POLITIKA

Znalosti ako faktor ekonomického rozvoja, produktivity a konkuren-
cieschopnosti zohravaju vo vyspelych ekonomikach kltucova ulohu.
Z toho vyplyva aj zodpovedajuca pozornost, ktoru vlady venujui narod-
nym vyskumnym, inova¢nym a vzdelavacim systémom. V 90. rokoch,
v priebehu transformacie slovenskej ekonomiky nepatrili oblasti vy-
skumu avyvoja (VaV), inovacii avzdeldvania medzi prioritné oblasti
hospodarskej politiky. Rovnako v obdobi po roku 2000, ked' sa presa-
dzoval hospodarsky rozvoj zaloZeny na prileve PZI a nizkych dani (a niz-
kych vydavkov), zostavala podpora tychto oblasti v uzadi. Impulzom
k zmene pohl'adu na ich postavenie bol vstup SR do EU. Integracia do EU
znamenala okrem vol'ného pohybu tovarov, sluZieb, prace a kapitalu aj
prileZitost na volny pohyb vedeckych poznatkov, zvySenu mobilitu vy-
skumnikov, Studentov a pedagégov, pristup k novych zdrojom financo-
vania, ako aj zavadzanie zmien v inStituciondlnom ramci fungovania VaV,
podpory inovacii a vzdelavacieho systému. ,V obdobi vstupu do EU sa
vlada SR zameriavala na konsolidaciu verejnych financii a po ukonceni
vSetkych vyznamnych Strukturalnych reforiem mala byt v centre pozor-
nosti hospodarskej politiky podpora poznatkovo zaloZenej ekonomiky
a l'udského kapitalu. Existovalo tu vedomie toho, Ze vyskum a vyvoj musi
v dlhodobom horizonte zohravat vyznamnu ulohu pri koncipovani naro-
dohospodarskej stratégie” (MF SR, 2004).

Prispevok sa sustred'uje na tri klI'i¢ové dimenzie kvalitativnych pred-
pokladov rozvoja znalostnej ekonomiky - VaV, inovacie a vzdelavanie.
Pozornost venuje analyze realneho vyvoja, ako aj politikam v tychto ob-
lastiach, a to predovsetkym po vstupe SR do EU.

4.1. Postavenie vyskumu a vyvoja a inovacii v hospodarskej
politike EU

Délezitym milnikom hospodarskej politiky EU bolo prijatie tzv. Li-
sabonskej stratégie (LS) v roku 2000. Eurépska komisia v nej pomerne



96

optimisticky deklarovala ambiciézny ciel’ ,vytvorit z EU do roku 2010
najkonkurencieschopnejSiu a najdynamickejsiu poznatkovo orientovanu
ekonomiku sveta, schopnu trvalo udrZatelného rastu s vacsim mnoz-
stvom pracovnych miest a va¢Sou socidlnou sudrznostou“ (EK, 2000).
Socidlny a ekonomicky vyvoj bol v EU koncom 90. rokov v porovnani
s ostatnymi svetovymi ekonomickymi centrami (USA a]Japonsko) po-
merne nepriaznivy - nizke vydavky do vyskumu a vyvoja, nepriaznivé
demografické trendy, nedostato¢né Struktirne zmeny v ekonomikach
Clenskych statov, nutnost zvysenia inovacnej aktivity ekonomik, pomalé
budovanie jednotného spolocného trhu a pretrvavajica nezamestnanost
vytvarali problémy, ktoré ohrozovali budicu konkurencieschopnost’ EU
v globalnom prostredi. Lisabonska stratégia bola zamerana na dve sku-
piny problémov, ato na pripravu prechodu na znalostni ekonomiku
a modernizaciu eurépskeho socidlneho modelu.

Medzi priority LS patrilo vytvorenie eur6pskeho vyskumného priesto-
ru, ktory mal byt zaloZeny na prepojeni narodnych programov VaV zvy-
hodnenim stukromnych investicii do VaV a podporou mobility pracovni-
kov VaV. Leimotivom posilnenia inova¢nej vykonosti Unie sa stal zava-
zok zvySenia vydavkov na VaV na droven 3 % HDP do roku 2010, pricom
dominanti dlohu mali mat vydavky podnikového sektora s podielom
aspon 2/3.

Kritika nedostatocného vyuZzivania VaV ako faktora socialno-eko-
nomického rozvoja bola opodstatnend. Slabi dynamiku kvalitativnych
faktorov ekonomického rastu vyjadruje v grafe 4.1 vyvoj stihrnnej pro-
duktivity faktorov EU 15, pricom v dynamike prirastkov sihrnnej pro-
duktivity faktorov sa postavenie EU 15 v porovnani Japonskom a USA
nezlepsilo.!

Zaostavanie EU je evidentné aj v dvoch hlavnych parametroch VaV
(hrubé vydavky na VaV a patenty; grafy 4.2 a 4.3). Hoci EU sa podarilo
stabilne zvysit vydavky na VaV nad uroven 2 %, tie sa stale pohybuju
pod urovnou jej globalnych konkurentov. V patentovej aktivite vyznam
EU postupne od konca 90. rokov klesa, pri¢om na druhej strane sa Japon-
sku a USA dari globalnu dominanciu zachovat.

1Vypovedna hodnota tohto indikatora moze byt pocas hospodarskej krizy limitovana.
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Graf 4.1
Vyvoj sithrnnej produktivity faktorov EU 15, Japonska a USA
(index; 2005 = 100)
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Graf 4.2 Graf 43
Hrubé vydavky na VaV (% HDP) Triadické patenty (podiel

na celosvetovom pocte v %)
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Vroku 2004 dochadza k strednodobému hodnoteniu LS. Takzvana Ko-
kova sprava konStatovala viacero faktorov nedspechu, pricom v oblasti VaV
ainovacii sa za priCiny neuspokojivej realizacie LS povaZovali v externom
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prostredi najma stagnacia a neistota v investovani do VaV ainovacii po
splasnuti tzv. internetovej bubliny v USA; v internom prostredi v ramci
EU to bola slaba deregulacia podnikatel'ského prostredia a maly pokrok
v budovani jednotného trhu, ako aj vzdjomna konfliktnost vel'kého poctu
cielov LS. Kritika Kokovej spravy sa premietla do prehodnotenia a ,re-
Startu” LS, a preto Eurépska komisia na jar 2005 vydala dokument Spo-
lo¢ne pracujeme na hospoddrskom raste a zamestnanosti - Novy zaciatok
Lisabonskej stratégie (EK, 2005). Sucastou zmien, ktoré priniesla revido-
vana LS v roku 2005, bola povinnost' ¢lenskych Statov formulovat vlast-
né narodné lisabonské programy. Dlhodobou slabinou LS bola nedosta-
toCna implementacia vytycenych ciel'ov, preto v druhej polovici ,lisabon-
skej dekady“ dochadza k zavedeniu novych nastrojov, medzi ktoré moz-
no zaradit ,programy politiky stdrznosti EU na roky 2007 - 2013,
z ktorych sa ma plnych 60 % vyuzit na realizaciu ciel'ov ndrodnych prog-
ramov reforiem.

P6vodna LS sa vyvinula do pomerne komplikovanej Struktary s proti-
reCivymi cie'mi a nejasnou kompetenciou v plneni medzi nadnarodnou
anarodnou drovnou. V ramci hodnotenia jej strednodobého plnenia
arevizie sa ciele zamerali na zvySenie ekonomického rastu a zamestna-
nosti. Z hl'adiska posilnenia tlohy VaV ainovacii sa EU nepodarilo do-
siahnut’ proklamovany ciel' zvySenia hrubych vydavkov na VaV na tro-
venl 3 %. Aj ked' tie sa pohybuju od roku 2008 nad uroviiou 2 % HDP,
odstup od USA aJaponska sa vyrazne nepodarilo znizit. Hoci v pripade
dobiehania USA sa podarilo mierne znizit' zaostavanie (vydavky na VaV
EU v roku 2000 tvorili 73 % trovne USA, v roku 2010 to bolo 80 %),
v porovnani s Japonskom vydavky na VaV v EU ostali na trovni 65 %
(graf 4.2).

V roku 2010 Eurépska komisia prijala v ramci dlhodobej stratégie Eu-
ropa 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrZatelného
a inkluzivneho rastu viziu/iniciativu zvy$enia inovativnosti ekonomiky EU
pod nazvom Unia inovdcii (EK, 2010). Medzi prioritné oblasti patri predo-
vSetkym opatovne zvySenie investicii do VaV, inovacii a IKT, odstranova-
nie fragmentacie a duplicit v eur6pskom vyskume, skvalitnenie vzdelavania
na vSetkych urovniach, dokoncenie eurdpskeho vyskumného priestoru,
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odstranenie bariér medzi akademickou a podnikatel'skou sférou, ako aj
v inovativnom podnikani malych a strednych podnikov (MSP).

Politika EU v oblasti podpory VaV je zna¢ne decentralizovana a nad’a-
lej ostava v kompetencii jednotlivych ¢lenskych Statov. Pre tuto oblast je
charakteristicka nizka miera regulacie nadnarodnou legislativou a silné
postavenie medzivladnych vyskumnych organizacii. Primarnym nastro-
jom su viacrotné Rdmcové programy Eurdpskej tnie pre vyskum
a technicky rozvoj. KluCovy prvok predstavuje budovanie Eurdpskeho
vyskumného priestoru (European Research Area), ktory sa zacal vytvarat
v roku 2000. Vytvorenie jednotného Eurépskeho vyskumného priestoru
ma za ciel prekonat’ fragmentovany vyskum clenskych statov a vytvorit
¢o najlepsie podmienky na realizaciu vyskumu v ramci EU. Vytvorenie
europskeho vyskumného priestoru v sebe spaja myslienky vytvorenia
jednotného trhu vo vyskume, zlepSenia koordinacie narodnych vyskum-
nych aktivit a politik a vytvorenia eurépskej vyskumnej politiky.

4.2. Vyskum a vyvoj v socialno-ekonomickom rozvoji
a hospodarskej politike Slovenska

V predchadzajucej dekade VaV zohravali v hospodarskej politike Slo-
venka dolezita ulohu len v deklarativnej polohe vo formulaciach mnoz-
stva strategickych dokumentov. V Dlhodobom zdmere S$tdtnej vednej
a technickej politiky do roku 2015 (z roku 20072) sa pomerne ambiciézne
uvadza, Ze ,veda a technika ako jeden z troch pilierov rozvoja vedomost-
nej spolocnosti... musia byt v centre pozornosti politickych a vladnych
organov rozhodujucich o celkovom smerovani rozvoja Slovenskej repub-
liky, aby plnili alohu rozhodujuceho rozvojového faktora krajiny“ (Vlada
SR, 2007). Na tento strategicky dokument nadviazala Stratégia plnenia
Dlhodobého zdmeru stdtnej vednej a technickej politiky do roku 2015 na
obdobie do roku 2010, ktora obsahovala sihrn opatreni vednej a technic-
kej politiky. Za isty kvalitativny posun vo formulovani strategickych za-
sad vednej a technickej politiky moZno oznacit dokument Aktualizdcia

2 Nasu strucnu deskripciu slovenskej vednej a technickej politiky za¢iname rokom 2007 a tymto
dokumentom; podrobny popis vyvoja slovenskych vednych a technickych politik do roku 2005
poskytuje Klas (2006).
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dlhodobého zdameru stdatnej vednej a technickej politiky do roku 2015
(Stratégia Fénix) z roku 2011, ktora sa snazila najst a zrealnit postavenie
slovenskej vedy a techniky v SirSom socidlno-ekonomickom kontexte.

Vyskum a vyvoj ako faktor ekonomického rozvoja mozno najst aj
v ostatnych hospodarskych politikach. Zakladnym dokumentom, ktory
vychadzal zcielov aprincipov LS abol oficidlnym vladnym progra-
mom rozvoja znalostnej ekonomiky na Slovensku, bola v roku 2005 pri-
jata Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 - Ndrodnd
lisabonskd stratégia. Tento dokument mal byt slovenskou odpoved’ou na
reviziu lisabonského procesu z roku 2005 a v rdmci neho mal definovat
narodné politiky v oblasti Strukturalnych reforiem a vytvarania podmie-
nok na rozvoj znalostnej ekonomiky. Za najdoleZitejsie rozvojové oblasti
sa stanovili (MF SR, 2006): a) informac¢na spolo¢nost; b) veda, vyskum
a inovacie; c) podnikatel'ské prostredie; d) vzdeldvanie a zamestnanost.
Informatizacia spoloc¢nosti, ktora priamo podmienuje inovacny rozvoj
v ekonomike, sa mala realizovat’ prostrednictvom zvySovania informac-
nej gramotnosti, informatizacie verejnej spravy a dostupnosti internetu.

V oblasti vedy, vyskumu a inovacii sa mali narodné politiky oriento-
vat najma na: 1. vychovu a podporu kvalitnych vedcov; 2. podporu vy-
skumu medzinarodnej kvality a s adekvatnym prepojenim na podnika-
tel'skd sféru; 3. ucinnud verejnd podporu podnikatel'skych aktivit zame-
ranych na vyvoj a inovacie.

Ad 1. Vo financovani vyskumu slovenska LS proklamovala zvySeny
zaujem o financovanie kvalitného vyskumu, odklon od institucionalneho
financovania k projektovej podpore VaV a zavadzaniu sutaznych princi-
pov. Vo verejnom sektore ocakavania sa kladli na fungovanie tzv. vy-
skumnych univerzit a SAV. Pozornost sa venovala taktieZ verejnej pod-
pore doktorandov a medzinarodnej mobilite vedcov.

Ad 2. Narodna LS je zaloZena na myslienke, Ze domaci VaV sa moZe
stat’ faktorom ekonomického rozvoja len vtedy, ak domaca veda zodpo-
veda medzinarodnym a svetovym Standardom. Kvalitny vyskum v slo-
venskych podmienkach sa mal dosiahnut’ verejnou podporou tspesnych
vedeckych timov, nadstandardnym financovanim vyskumu v 2-3 priorit-
nych oblastiach, odstranenim bariér, ktoré znizuju mobilitu kvalitnych
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vedcov medzi akademickym a podnikatel'skym sektorom; a napokon
spristupnenim zdrojov EU v oblasti VaV.

Ad 3. Verejna podpora sukromného VaV a inovacii mala byt zamerana
na ucinnu podporu inovativnych firiem, ako aj podporu celkového pro-
inova¢ného podnikatel'ského prostredia prostrednictvom motivacie vys-
Sieho zapojenia sukromnych vydavkov na VaV, vysSej verejnej podpory
MSP a zlepSenia ponuky rizikového kapitalu.

Hospodarska politika SR sa kazdorocne vracala k lisabonskému pro-
cesu prijimanim dvojro¢ného Ndrodného programu reforiem, v ktorom sa
stanovuju ciele a opatrenia makroekonomickych a mikroekonomickych
politik na nasledujice dva roky, priCom osobitna pozornost sa venuje
politikdm a opatreniam v oblasti vzdelavania, vedy, vyskumu, inovaciam
a informacnej spolocnosti.

V roku 2008 bol prijaty Modernizacny program Slovensko 21, ktory de-
finoval Styri prioritné oblasti verejnych politik na Slovensku, medzi ktoré
bola zaradend aj oblast’ vyskumu, vzdelavania ainovacii (navrhované
kratkodobé opatrenia kladli déraz na posiliiovanie zapojenia sa do me-
dzinarodného kontextu vo vyskume a vzdelavani).

Z narodnej LS v oblasti kvalitativnych faktorov konkurencieschopnos-
ti to bola narodna iniciativa Mobilizdcia inovdcii v ndrodnej ekonomike
a rozvoj vedecko-vzdeldvacich aktivit (tzv. Minerva) v roku 2006. Jej ak-
tualizacia — Minerva 2.0 - Slovensko do prvej ligy — bola schvalena v roku
2011 ajej cielom bolo ,zamerat sa prave na prepojenost inova¢ného
ekosystému a namiesto vycerpavajuceho zoznamu narodnych ambicif
identifikovat nevyhnutnu kriticki masu konkrétnych opatreni, ktoré
umoZnia Slovensku zacat vytvarat efektivny inovacny ekosystém a vzde-
lanostnu ekonomiku®.

Aktualnym strategickym dokumentom, schvalenym v roku 2013, kto-
ry ma koordinovat financovanie, riadenie a institucionalnu reformu ob-
lasti vedy, vyskumu a inovacii v rokoch 2014 aZz 2020, je stratégia Po-
znatkami k prosperite — Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnu Specia-
lizdciu Slovenskej republiky.? Ako strategické ciele uvadza:* prehlbovanie

3 Prijatie tejto stratégie bolo nevyhnutné ako tzv. ex -ante kondicionalita pre schvalenie operac-
nych programov na podporu investicii do vyskumu, vyvoja, inovéacii a informacnych technolégii
z prostriedkov Strukturalnych fondov ERDF EU na programové obdobie 2014 - 2020.
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integracie a ukotvenie kl'i¢ovych priemyselnych odvetvi, ktoré zvySuju
miestnu pridanu hodnotu spolupracou miestnych dodavatel'skych retaz-
cov a podporou ich vzajomného sietovania; zvySenie prispevku vyskumu
k hospodarskemu rastu prostrednictvom globalnej excelentnosti a lokal-
nej relevantnosti; vytvaranie dynamickej, otvorenej a inkluzivnej inova-
tivnej spolocnosti; zlepSenie kvality I'udskych zdrojov pre inovativne
Slovensko. V ramci druhého strategického ciel'a Slovensko planuje zvysit
do roku 2020 podiel hrubych vydavkov na VaV na minimdalne 1,2 %
HDP.> Prioritnymi oblastami vedy a vyskumu sa stali oblasti materialo-
vého vyskumu a nanotechnolégii, informacnych a komunikacnych tech-
nologii, biomediciny a biotechnolégie, priemyselnych technolégii, udrza-
tel'nej energetiky, podohospodarstva a Zivotného prostredia a vybrané
oblasti spolocenskych vied. Reforma institucionalneho ramca VaV a jeho
riadenia bude obsahovat transformaciu SAV (a vznik novej formy vy-
skumnej organizacie - verejna vyskumna instittcia) a integraciu viace-
rych implementacnych agentir do Vyskumnej agentiry a Technologickej
agentury.

Prijimané opatrenia stratégie su konkretizované v Akcnom pldne im-
plementdcie RIS3 pre roky 2014 - 2016.

Aj ked’ narodny VaV systém zohraval v oficidlnych strategickych hos-
podarskopolitickych dokumentoch délezitu ulohu, jeho realna vykon-
nost dlhodobo nezodpoveda predpokladom, ktorymi by mal ako faktor
kvalitativnej konkurencieschopnosti disponovat. V tabul'ke 4.1 uvadza-
me tri vystupné indikatory VaV.

Kvalita slovenského vyskumu (merana pomerom narodnych publika-
cii na 10 % najcitovanejSich svetovych publikacii) sa v porovnani
s priemerom EU sice mierne zlepsila, ale jeho zaostavanie za inovac¢ne
vyspelymi malymi ekonomikami (TOP 3 - priemer Finska, Svédska, Dan-
ska) alebo stredoeurépskymi krajinami pretrvava. V porovnani s EU ale-
bo ekonomikami TOP 3 slovenska veda vykazuje len cca 1/3 droven.
Spolupraca verejného vyskumného sektora s podnikmi a jej posilnenie je
stredobodom zaujmu politik tak na eurépskej, ako aj narodnej irovni.

4 Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovdcif pre inteligentnil Specializdaciu Slovenskej
republiky.

> Uvedeny kvantitativny ciel' predstavuje aj narodny zavazok v ramci stratégie Eurépa 2020.
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Tabulka 4.1
Vybrané indikatory VaVv
Pocet vedeckych publikacii citovanych medzi 10 % najcitovanejsich Uroveti Slovenska
publikacii na svete (% z celkovych publikacii v krajine) (%)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2002 2009
EU 9,9 9,9 | 10,2 10,6 10,7 10,7 | 10,8 11 27 36
Slovensko 2,7 2,6 2,5 2,4 3,3 3,7 3,2 4
TOP 3 12,6 12,8 12,5 12,8 12,8 13,1 12,9 12,8 21 31
V3 3,9 4,1 4,4 4,4 4,6 4,5 4,4 4,8 69 83
Spolo¢né publikacie siikromného a verejného sektora Urovei Slovenska
(pocet na 1 mil. obyvatel'ov) %)
2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2007 | 2011
EU . . . 44,4 44,2 45,8 49,9 52,8 26 30
Slovensko . . . 11,5 11,5 12 14,7 15,7
TOP 3 . . .| 136,99 | 1348 | 1341 138 | 1415 8 11
V3 . . . 11,3 12,5 14 | 16,4 17,8 102 88
PCT patentové prihlasky na 1 mld. HDP (PPS, eur) Urovei OS/(I) ;’VenSka
2004 | 2005 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2004 | 2010
EU 39 4 4,1 4,1 41 3,8 41 3,9 15 11
Slovensko 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,3 0,4 0,4
TOP 3 9 9,2 9,5 9,7 9,7 9 9,3 8,8 7 5
V3 1,5 1,4 1,4 1,4 1,6 1,5 1,7 1,6 91 56

Pozndmka: V3 - priemer za Cesko, Pol'sko a Madarsko; TOP 3 - priemer za Svédsko, Finsko
a Dansko.

Prameri: EC (2014).

Ako indikator spoluprace akademického a podnikového sektora sa
vyuziva pocet spolo¢nych publikacii sikromného a verejného sektora
(na 1 mil. obyv.). V tomto smere nastalo v rokoch 2007 aZ 2011 na Slo-
vensku mierne zlep$enie v porovnani s EU alebo TOP 3, ale v porovnani
s priemerom V3 (V3 - priemer Ceska, Pol'ska a Mad'arska) sa postavenie
Slovenska zhorsilo.

Znacnou slabinou slovenského VaV je z hl'adiska komerc¢ne vyuZitel-
nych vysledkov nizka patentova vykonnost. V pocte PCT (Patent Coope-
ration Treaty) patentovych prihlaSok (na mld. HDP) sa Slovensko od
ostatnych ekonomik vzdaluje. Za nizkou patentovou aktivitou na Slo-
vensku stoji viacero faktorov: inovacné spravanie podnikov, ktoré je
orientované na nakup hotovej technologie, nedostatky v podporne;j in-
frastruktdre VaV (chybajtica podpora transferu technolégii na VS a SAV),
nedostato¢na motivacia vedcov, administrativne/financné bariéry. Pokial
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ma byt domaci VaV faktorom ekonomického rozvoja, nevyhnutne musi
vykazovat medzinarodne/svetovo porovnatel'nud troven.

Vedna a technicka politika v minulej dekade bola vo vysokej miere
ovplyvnena vstupom SR do EU a integraciou slovenského VaV systému
do eurépskeho vyskumného priestoru. Pretvoril sa inStitucionalny ramec
riadenia a financovania vednej a technickej politiky (napr. APVV, implemen-
tacia operalnych programov - OP VaV, Slovenska inovacna a energeticka
agentura, fond JEREMIE a pod.), hl'adali sa vhodné nové formy posilio-
vania vazieb medzi vyskumnou zakladniou verejného sektora a podnikmi.
Slovensko budovanim novych foriem podpornej infrastruktiry (centra
excelentnosti, centra na transfer technoldgie, vedecké parky) dohanalo
svoj inStitucionalny deficit. O¢akavalo sa aj posilnenie postavenie uni-
verzit v tvorbe novych vedeckych poznatkov a ich difdzie do podnikania.
Hoci sa v politikach zameranych na podporu VaV a inovacii proklamova-
la podpora kvalitnému vyskumu, prepajaniu akademickej a podnikove;j
sféry alebo intenzivnejSej komercializacii vysledkov VaV, k implemen-
tacii konkrétnych nastrojov na dosiahnutie uvedenych cielov dochadza
az ku koncu programového obdobia 2007 - 2013.

Prostriedkom zapojenia Slovenska do Spickového medzinarodného vy-
skumu, integracie do Eur6pskeho vyskumného priestoru a tym aj ziskania
dodato¢nych zdrojov je zapajanie do Ramcovych programov EU. Z hladiska
zaujmu slovenskych vedcov o Ucast na projektoch 7. ramcového programu
(2007 - 2013) nemoZno slovensky VaV hodnotit pozitivne; Slovensku patri
posledné miesto v pocte Ziadosti na tisic vyskumnikov a vykazuje aj nizku
mieru finan¢nej Uspesnosti Ziadosti. Ako uvadza hodnotiaca sprava (SOVVA,
2012), slovensku tcast na ramcovych programoch ovplyviiuje najma limi-
tovana absorp¢na schopnost slovenskej vedy riesit vyskumné projekty
a nedostatocna informovanost' slovenskych vedcov.

4.3. Inovacie a inovacna politika na Slovensku

Slovensko dlhodobo patri medzi krajiny s najniZSou inovac¢nou vy-
konnostou. Podiel na tom majui problémy univerzitného systému, na-
rodného systému VaV, stav podnikatel'ského sektora a jeho inStitucio-
nalne prostredie, ako aj vysledky ekonomickej transformacie a ciele PZI
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na Slovensku. Dlhodobo zaostdvame v intenzite inovacnych aktivit na
urovni podnikov, vo vydavkoch na projekty VaV v technologickom trans-
fere, vo vyuzivani kooperacného potencialu, v patentovej aktivite, v spo-
lupraci vyskumu s priemyslom, vo vyuZiti rizikového kapitalu a pod.

V obdobi vstupu do EU bola SR zarad'ovana do skupiny krajin s naj-
slabSou inovacnou vykonnostou. Posledné roky SR patri do skupiny
miernych inovatorov, ale vo vacSine ukazovatel'ov dosahuje hodnoty vy-
razne pod priemerom EU (tab. 4.2). Sumarny inovaény index, vyjadrujici
celkovi inovacénu kapacitu krajiny, dlhodobo stagnuje a dosahuje len 60 %

urovne priemeru EU.

Tabulka 4.2
Urover oblasti inovaénej vykonnosti SR (EU = 100 %)
vrokoch 2006 - 2013

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Sumarny inovacny index 61,2| 588| 60,0| 59,6| 56,6| 56,6 64,8| 60,0
Ludské zdroje 93,5 938| 959| 96,2| 1057 | 1189 | 136,4 | 105,2
Systém VaV 2441 21,7| 238| 24,4| 298| 30,6| 292| 296
Financovanie a podpora 21,1 263| 263 241| 242| 400| 534| 643
Firemné investicie 120,0 | 117,8 | 107,0| 104,5| 489 | 53,3| 51,2| 548
Spolupraca a podnikavost 48,0 48,0| 542| 542| 412| 404| 593| 582
Dusevné vlastnictvo 27,5| 283| 255| 268| 304 232| 27,6| 268
Inovatori 549| 549| 588| 588| 64,7| 64,7| 691| 54,5
Ekonomické efekty 83,0 833| 849| 836| 772| 737| 763| 750

Prameri: EC (2014) a vlastné vypocty.

Pri hodnoteni inovacnej vykonnosti na Slovensku je nadpriemerna iba
jedna oblast’ inovacného rozvoja - l'udské zdroje. VI'udskych zdrojoch
Slovensko vykazuje vysoky pocet novych doktorandov. Novi doktorandi
si domacim faktorom amo6Zzu byt potencidlom do buducnosti.
V ekonomickych efektoch je nadpriemerne vysoky podiel exportu so zna-
lostne naro¢nou produkciou. Tento export je zaloZeny na inovaciach,
ktoré na Slovensko importovali zahrani¢ni investori. Vd'aka konkuren-
cieschopnej produkcii dcérskych spolo¢nosti zahrani¢nych firiem je tu
vyrazny prispevok exportu stredne vysokych a vysokych technolégii
k obchodnej bilancii a predaja novych produktov. Inova¢na aktivita
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v tejto skupine podnikov je vysoka, avSak zvacsa je zaloZend na transfere
poznatkov zo zahranicia.

Po roku 2009 na jednej strane vyrazne poklesli firemné investicie na
inovacie ana druhej strane rastie financovanie a podpora z verejnych
zdrojov. Firmy a vlady takto reagovali na hospodarsku krizu. Predpokla-
dame, Ze sa prejavil aj efekt zvySenej podpory z operacnych programov,
¢o znizovalo naroky na sukromné zdroje financovania inovacii. Podl'a
jedného z vyskumov o inovacnej vykonnosti, celkovi spokojnost s urov-
nou verejnej podpory zavadzaniu inovacii vyjadrilo 17,1 % oslovenych
podnikatel'ov® a naopak, celkovi nespokojnost s troviiou verejnej pod-
pory vyjadrilo 68 % respondentov (NARMSP, 2013).

Technologické a inova¢né napredovanie slovenskej ekonomiky bolo
v uplynulej dekade zaloZené na vyuZivani (ndkupe) hotovych poznatkov
(transfer technoldgii prostrednictvom ndkupu hardvéru a softvéru, ale
i manazérske metédy). ,V obdobi vstupu SR do EU bol podiel poznatkovo
narocného sektora v slovenskej ekonomike o 20 - 30 % niZsi, nez bola
priemerna troveii EU, podiel inovujicich podnikov bol polovi¢ny v po-
rovnani s EU, charakteristickd bola nizka patentova aktivita a v pod-
nikoch dominoval transfer technolégii zo zahranic¢ia“ (Klas, 2005). Do-
maci VaV, ktory tvori klucovy faktor konkurencieschopnosti vyspelych
krajin, sa v slovenskej ekonomike dosial vyuZiva len v minimalnej miere.
Pre slovenski ekonomiku (podobne ako aj pre Pol'sko, Mad'arsko, Cesko;
v grafe 4.4 oznacené ako V3) je charakteristické, Ze inovujice podniky
ako zdroj inovacii uprednostiiuji skor nakup hotovej technolégie (stroje,
pristroje, softvér) nez vlastny VaV. V pripade malych inovacne vyspelych
ekonomik (Finsko, Svédsko, Dansko; v grafe 4.4 oznacCenych ako TOP 3)
je spravanie inovujucich podnikov opacné. V obstaravani externych zna-
losti inovujicimi podnikmi nie s medzi krajinami velké rozdiely. Slo-
venské inovujuce podniky relativne malo vyuzivaju nakup externého
VaV.

® Nazory zistovala Narodna agentiira pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP) na
zéklade prieskumu nazorov predstavitel'ov MSP na oblasti jednotlivych principov zakona o MSP
(Small Business Act - SBA) a hodnotenie ich uplatiiovania na Slovensku.
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Graf 4.4

Vydavky na zdroje inovacii
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Pozndmka: V3 - priemer za Cesko, Pol'sko a Mad'arsko; TOP 3 - priemer za Svédsko, Finsko
a Dansko.

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat (2014).

NemoZno povedat, Ze Slovensko je malo inovativna ekonomika. Ak
neberieme do uvahy indikatory VaV (napr. hrubé vydavky na VaV alebo
pocet patentov apod.), ale trzby zpredaja inovativhych produktov
a sluzieb alebo vysku takych podnikovych vydavkov na inovacie, ktoré
nestvisia s VaV, tak inovativnost slovenskej ekonomiky je vramci EU
nadpriemernd. V grafe 4.5 uvadzame postavenie slovenskej ekonomiky
vramci EU podla vysky trzieb zinovacii inovujicich podnikov a podl'a
vydavkov na inovacie, ktoré nesuvisia s VaV (priemerné hodnoty CIS za
roky 2004; 2006; 2008; 2010). V oboch pripadoch sa Slovensko nacha-
dza nad priemernou troviiou EU. Pomerne vysokd miera inovativnosti
bez zapojenie vlastného VaV mozno pripisat vysokym prilevom pria-
mych zahrani¢nych investicii do spracovatel'ského priemyslu v uply-
nulej dekade.
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Graf 4.5
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a Eurostat (2014).

Graf 4.6
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Avsak v priebehu rokov 2004 az 2010 dochadza k postupnému pokle-
su vydavkov na inovacie, ktoré nesuvisia sVaV, z 1,75 % (z celkovych
trzieb) na 0,65 % v roku 2010. Skdsenosti z vyspelych ekonomik ukazu-
ju, Ze ekonomicka vyspelost krajiny suvisi s vysokymi podnikovymi vy-
davkami na VaV (graf 4.6). Z hl'adiska zvySovania inovativnosti je preto
dolezité, aby Stat reagoval na postupny pokles vydavkov na inovécie,
ktoré nesuvisia s VaV, takou hospodarskou politikou, ktora by rezultova-
la do zvySovania podnikovych vydavkov na VaV.

Pre fungujdci narodny inovacny systém je klicova prepojenost jed-
notlivych aktérov. Komplexnost' a medziodborovost rieSenych problé-
mov na jednej strane vedu Kk potrebe vyvoja spolo¢nych rieseni, ana
druhej strane chybajtca spolupraca aktérov na ré6znych trovniach a dlha
implementacia strategickych zamerov prispievaju k obmedzenej tvorbe
inovac¢nych kapacit a oslabuju rozvoj slovenskej ekonomiky. Aktivity VaVv
su nakladné arizikové a firmy vstupujd do spoluprace, lebo ocakavaju
usporu nakladov. Konkurenc¢na schopnost' tak zavisi nielen od schopnos-
ti inovovat, ale aj od schopnosti spolupracovat. Na tizemi SR vznika malo
firemnych partnerstiev, pretoZe je tu nizka produkcia technologicky naj-
vyspelejSich sektorov a v malej ekonomike Casto chyba kritickd masa
firiem s potencialom na spolupracu (Brzica, 2011). Podiel spolupracuju-
cich inovativnych MSP na celkovom pocte MSP dosahuje v pripade SR
hodnotu 5,76 % (priemer za EU 27 je 11,16 %).

Vys$sia miera spolupracujicich inovativnych firiem je v krajinach
s vy$Sou inovacnou aktivitou. Spolupraca pri rozvoji zaloZzenom na inova-
ciach je uzko spojena s inovacnymi aktivitami a s proinova¢nym prostre-
ja vo vy$Sej miere vstupuju do zahrani¢nych sieti. Spolupraca je zaloZena
na vzajomnej dovere. Koncept dovery je ustrednym mechanizmom for-
movania sieti. Miera dovery je vSak v slovenskej spolo¢nosti vel'mi nizka
a zaostava za spolo¢nostami vacSiny eurdpskych statov (Buncdk a kol,,
2009).

Obmedzeny rozsah dopytu po spolupraci vo VaV zo strany firiem je
ovplyvneny aj vysokou vahou dcérskych firiem zahrani¢nych
anadnarodnych spolo¢nosti v ekonomike SR, ktoré maju vlastné kapacity
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VaV lokalizované mimo uzemia SR.” V pripade umiestnenia casti svojich
kapacit VaV v SR vacSinou ide o aktivity na konci podnikového vy-
skumno-vyvojového hodnotového retazca, nevyzadujuce vyznamnejSie
vstupy z vyskumu. Firmy su opatrné v nadvazovani spoluprace, lebo
mnohokrat zaZili neférové konanie, ¢o suvisi s etikou a podnikatel'skou
kultirou. VSeobecne je nizka ochota podelit’ sa s inymi firmami o svoje
poznatky a tak spontdnne zdruZovanie je minimalne. Mala efektivnost
narodného inovacného systému v SR je ovplyvnena tym, Ze vazby medzi
jeho aktérmi su slabé alebo chybaju a zdmery aktérov nie su zjednotené
(Brzica, 2011). Hospodarsky vyspelé krajiny nenechavaju technologicky
a inovacny rozvoj iba na podnikovu sféru, ale cielavedome ho podporujy,
a to na strane ponuky i dopytu vytvaranim priaznivého proinova¢ného
podnikatel'ského prostredia. Vladna podpora podnikového VaV je na Slo-
vensku vel'mi nizka, v ramci sledovanych 19 ekonomik (graf 4.7), smero-
valo z verejnych financii na podporu podnikového VaV relativne najme-
nej financii. Okrem nizkeho objemu je pre Slovensko charakteristické aj
minimalne zapojenie nepriamych foriem vladneho financovania podni-
kového VaV (napr. danové ul'avy).

Graf 4.7
Vladna podpora podnikového VaV (2011, % HDP)
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Prameri: OECD (2014).

7 Vacsina z tychto dcérskych firiem realizovala vlastné VaV aktivity pred rokom 1989, avsak po
vlastnickych zmenach doslo k znac¢nej redukcii kapacit VaV.
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V roku 2007 vlada SR schvalila Inovacnu stratégiu SR na roky 2007 az
2013 ako jeden zo strategickych nastrojov budovania znalostnej ekono-
miky a zabezpecovania hospodarskeho rastu.® Vyvoj v nasledujucich
rokoch vsak bol poznaceny hospodarskou krizou a tym aj zmenou priorit
hospodarskej politiky, a tak sa finan¢né zdroje Statneho rozpoctu kon-
centrovali na zachovanie zamestnanosti. Nasledkom toho neboli na pla-
nované aktivity v oblasti podpory inovacii vyclenené potrebné financné
zdroje a realizovali sa len tie ciele inovacnej stratégie, ktoré neboli na-
rotné na zdroje financovania. Samotni tvorcovia inovacnej politiky
uviedli, Ze limitujucimi faktormi dosahovania vyraznejSich pozitivnych
vysledkov je nedostato¢né financné krytie a nie celkom priaznivé pod-
mienky a prostredie, v ktorom sa inovacny proces na Slovensku usku-
tocnuje (MH SR, 2012).

InStitucionalna podpora spoluprace v SR je orientovana na progra-
mové vyzvy zamerané na VaV s podmienkou spoluprace firmy a vy-
skumnej organizacie, na kompetencné centra, centra excelentnosti, vy-
skumno-vyvojové centrd, centra transferu technolégii a klastrové inicia-
tivy. Podpora inovacného rozvoja byva deklarovana na vladnej urovni,
avs$ak takto orientované vladne dokumenty sa malokedy dostanu do rea-
lizac¢nej fazy, ¢oho prikladom je inovacna a klastrova politika (MH SR,
2007; 2010). Schémy podpory projektov zameranych na spolupracu fi-
riem a vyskumnych pracovisk pomahaju menit ad hoc spolupracu na
dlhodobé spolo¢né zamery. Prikladov takto podporenej spoluprace je
malo.

Verejné institicie maju priestor pri formovani trhov, vedy a vy-
skumu, Zivotného prostredia, zdravia, energetiky, dopravy, efektivnosti
verejnej spravy a ovplyviiuju prostredie, v ktorom pdsobia firmy, vy-
skum alebo Skoly. Verejny sektor ma byt prikladom v prijimani inovac-
nych pristupov a vo vyuZivani novych technolégii a postupov vo verejnej
sprave, ¢im prispeje k zvySeniu kvality verejnych sluzieb a zvySeniu ich
efektivnosti (Brzica, 2011).

8 Vypracovanie inovacnej politiky a schvalenie inovacnej stratégie si vynutila Eurépska komisia
ako podmienku na Cerpanie Strukturalnych fondov v oblasti inovAacii.
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Délezitym prvkom inovacnych politik v hospodarsky vyspelych kraji-
nach je klastrova politika. Uspe$né zoskupenia v podobe klastrov podpo-
ruju konkurencieschopnost a spolupracu, zvySuju produktivitu, pritahu-
ju investicie, podporuju vyskum, posiliiuju priemyselnu zakladiiu a vyvi-
jaju Specifické produkty a sluzby (Vokoun, 2010). VSeobecne priaznivé
podmienky pre klastre st tam, kde sa vytvara vysoky tlak na tvorbu ino-
vacii. Pocetnost’ klastrov a ich prinosy rastd s ekonomickym rozvojom.
Vyraznu tendenciu ku klastrovaniu maju high-tech sektory.

Klastrové iniciativy maju potencial prispievat k SirSie chapanému
ekonomickému rozvoju, ked’ na zaklade dialégu firmy - univerzity - in-
Stitucie prinasSaju otazky k vladnej a regionalnej politike. Inova¢na stra-
tégia SR na roky 2007 - 2013 povazovala zoskupovania MSP za vy-
znamny nastroj inovacného potencialu MSP, ale politika podpory klas-
trov sa koncipovala len obmedzene. Ocfakavana podpora prisla az
v poslednom obdobi. SWOT analyza Kklastrovych iniciativ p6sobiacich
v SR (Duman a kol.,, 2009) z pohl'adu rozvoja spoluprace identifikovala
spolupracujuce MSP ako protivahu velkym firmam. Na druhej strane,
klastrové iniciativy su oslabované malymi skisenostami s touto formou
organizacie, vzajomnou nedoverou MSP, nedéverou MSP voci klastru
a dlhodobym a zloZitym presviedc¢anim.

Uspes$né inovatorské krajiny zameriavajii hospodarsku politiku na
inovacie, komercializaciu vysledkov VaV a spolupracu firiem a vyskumu.
Politicky mix v SR sa sustred'oval na vedu, a €iasto¢ne na podnikovy vy-
skum, pricom sa nevyuzivali dafiové stimuly pre VaV (pozri graf 4.7)
(Vokoun, 2013). Podpora spoluprace ma problémy aj na strane dopytu.
Agentara na podporu vyskumu a vyvoja (APVV) poskytuje finan¢né pro-
striedky v programe Podpora spoluprace univerzit a SAV s podnikatel-
skym prostredim (SUSPP). Z hl'adiska poctu projektov program SUSPP
patril k najmenej vyuzivanym programom APVV. Z ddévodu nedostatku
finan¢nych prostriedkov Predsednictvo APVV neschvalilo vyhlasenie
tejto vyzvy narok 2011 (APVV, 2011).

Podpora VaV a inovacii sa z vacsej Casti financuje zo Strukturalnych
fondov EU. V budticnosti bude musiet’ rast podiel narodného financova-
nia, a preto budu politiky podpory rozvoja znalostnej spolo¢nosti hl'adat
udrzatel'ny model financovania v systéme vzdelavania, vyskumu a inovacii.



Tabulka 4.3
Stav implementacie Strukturalnych fondov pre oblast inovacii
v programovom obdobi 2007 - 2013 (k 31. 05. 2014)
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Schvalené Schvale- Zazmluv-
Schvélené projekty né/ nené/ Realizova-

Celkovy projekty (rozpocet) | Rozpocet Rozpocet né/Rozpo-
Opatrenie rozpocet* (pocet) (mil. eur) (%) (%) Cet (%)
1.1. Inovacie
a technologické transfery! 488 1177 536 109,7 89,1 47,0
1.2. Podpora spolo¢nych
sluzieb pre podnikatel'ov! 74 12 90 122,1 99,8 79,1
1.3. Podpora inova¢nych
aktivit v podnikoch? 106 112 123 1159 96,5 45,4
2.1. Inovacie
a technologické transfery? 27 163 27 100,4 96,1 107,5

Pozndmbka: *2007 - 2013 (EU + SR + VVZ) (mil. eur); t OP KaHR, Prioritna os 1 - Inovacie a rast
konkurencieschopnosti; 2 OP BK, Prioritna os 2 - Vedomostna ekonomika.

Prameri: NSRR (2007 - 2013). <http://www.nsrr.sk/cerpanie/>.

V grafe 4.8 moZeme vidiet medzinarodné porovnanie vyuZivania ve-
rejného financovania inovujicimi podnikmi. Z verejnych zdrojov EU su
na Slovensku financované inovac¢né aktivity takmer 13 % inovujucich
podnikov, pricom vsak relativne vysoky podiel z tohto zdroja na financo-
vani inovacii mézeme sledovat vo vSetkych posttransformacnych eko-
nomikach strednej a vychodnej ¢asti EU.

Graf 4.8

Verejné financovanie inova¢nych aktivit (2010)
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Z hladiska vyuZivania zdrojov 7. ramcového programu inovujucimi
podnikmi sa slovenska ekonomika nachadza v ,strede peloténu“ ekono-
mik EU, pri¢om tspesnost vyuzivania tohto zdroja nezohl'adtiuje celkovii
ekonomicki/inovacnu vyspelost daného Statu.

4.4. Vzdelavanie - treti pilier znalostnej ekonomiky

Narodné hospodarstva mézu dosiahnut svoj plny potencial len
s podporou silnych systémov vzdelavania aodbornej pripravy (EU,
2014). Vacsina skdl je sucastou verejného sektora, a preto uloha stat-
nych a regionalnych politik ma nezastupitel'né postavenie. V dlhodobom
horizonte mo6Zu byt zrucnosti spustacom inovacii a rastu, a takisto mézu
posunut produkciu vyssie v hodnotovom retazci, stimulovat koncentra-
ciu l'udi s vyS$Sou uroviiou zrucnosti a formovat buduci trh prace (EK,
2012). Programy spoluprace v oblasti vzdelavania su sucastou eurdp-
skych politik. Bolonska deklaracia® ustanovila medzivladny proces, kto-
rého cielom bolo vytvorit eur6psku oblast’ vysokoskolského vzdelavania
a prispiet’ k eurdépskej spolupraci v kvalitnom vzdelavani a odbornej pri-
prave.

Politika EU v oblasti vzdeldvania

Pre politiku EU v oblasti vzdelavania je charakteristicka relativne niz-
ka miera harmonizacie. Clenské $taty EU st zodpovedné za obsah a or-
ganizaciu svojich systémov vzdeldvania a odbornej pripravy. Eurépska
unia reSpektuje rozmanitost vnutrostatnych pravidiel a priorit a nema
pravomoc zostlad'ovat’ zakony ainé pravne predpisy krajin EU v tejto
oblastil® (EU, 2014). Na urovni EU!! je spolupraca a mobilita podporova-
na cez mnohostranné partnerstva a nadnarodnu mobilitu. Financované
st ak€né programy zamerané na odborné vzdelavanie Leonardo da Vinci,

9 Deklaraciu podpisali ministri Skolstva 29 eurdpskych krajin 19. jina 1999.

10 Politika EU v oblasti vzdelavania je vymedzena ¢lankami 165 a 166 Zmluvy o fungovani Eurép-
skej tnie.

11 Zoznam instittcii EU, ktoré sa venujii problematike vzdeldvania je na webovej stranke EU.
Pozri <http://europa.eu/pol/educ/index_sk.htm>.
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Program spoluprace Socrates'? a Program celozivotného vzdelavania.
K mobilite prispeje ustanovenie jednotného ramca SpoloCenstva pre
transparentnost kvalifikacii a schopnosti (Europass). Atraktivnost EU
pre Studentov a vyskumnych pracovnikov podpori systematickejSie
a koordinovanejsSie uplatiiovanie Eurépskeho systému prenosu a zhro-
mazdovania kreditov (ECTS).

Kvalitné vzdelavania a odborna priprava maju prispiet k zniZovaniu
vysokej nezamestnanosti mladych I'udi. Medzinarodna mobilita je pod-
porovana programom Studijnych mobilit Erasmus. Od roku 2004 absol-
vovalo Studijny pobyt alebo pracovnu stdz v ramci podprogramu Eras-
mus (Sokrates, resp. Program celoZivotného vzdelavania) 17 509 sloven-
skych studentov a 6 726 Studentov z Ucastnickych krajin programu pri-
cestovalo na Slovensko. K zvySeniu kvality vysokoskolského Stadia v SR
ma prispiet proces vytvarania Eurdpskeho vysokoSkolského priestoru
(tzv. Bolonsky proces) a harmonizacia akademickych titulov a charakte-
ru $tidia pre jednotlivé odbory v EU (MZVaEZ SR, 2014).

Politika SR v oblasti vzdeldavania

Politika v oblasti vzdelavacieho systému sa sustred’uje na regionalne
Skolstvo a vysoké Skoly. Strategické dokumenty uz davnejSie upozorno-
vali, Ze Sirka problémov, pred ktorymi vzdelavacia sistava na Slovensku
stoji, vyZaduje vnimat problematiku vychovy a vzdelavania ako zakladny
rozvojovy faktor slovenskej ekonomiky a spolo¢nosti (Sikula, 2010).
V oblasti Skolstva sa nahromadilo vel'a problémov a mnohé z nich neboli
pomenované a rieSené.

Vyvoj vzdelavacieho systému je poznaceny demografickym vyvojom.
Pocet Ziakov na zdkladnych Skolach v obdobi 2004 aZ 2013 klesol 0 23 %

12 Hlavnym cielom programu Socrates bola podpora medzinarodnej spoluprace medzi Gcastnic-
kymi krajinami. Podporoval aktivity v ramci 6smich oblasti, ktoré boli zamerané na Specifické
ciel'ové skupiny: Erazmus - vysokoskolské vzdelavanie, Comenius - Skolské vzdelavanie, Lingua -
jazykové vzdelavanie, Minerva - otvorené a diStanc¢né vzdelavanie a IKT vo vzdelavani, Grundtvig
- vzdelavanie dospelych a celoZivotné vzdelavanie, Prieskum a inovacie vo vzdelavacich systé-
moch, Spolo¢né aktivity s ostatnymi programami Spoloc¢enstva a Doplnkové aktivity (pozdvihnu-
tie sebavedomia, podpora rovnosti). V roku 2007 bol nahradeny Programom celoZivotného vzde-
lavania.
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(tab. 4.4). Podobna tendencia je aj na gymndziach a strednych Skolach
(tab. 4.5 a4.6). S efektivnostou vyuZzivania finan¢nych prostriedkov
v Skolstve suvisi skutocCnost, Ze popri poklese pocCtu Studentov
o priblizne 23 % sa znizil pocet ucitel'ov o priblizne 11 %. Na vsetkych
typoch $koél je dlhodoby trend zniZovania poctu Ziakov (Studentov) pri-
padajucich na skolu, resp. ucitel'a. Prirodzene, vyvoj poctu ucitel'ov ne-
moze kopirovat vyvoj poctu ziakov, ale v oblasti regionalneho Skolstva je
dostatok prikladov neefektivnej spravy Skol. Proces spajania $kol je po-
maly v lokalitach s nedostato¢nym poctom Ziakov.

Zatial' o pocet zakladnych a strednych odbornych $kél v obdobi 2004
az 2013 klesol o 8 %, pocet gymnazii vzrastol o 5 %. Bolo to ovplyvnené
tym, Ze vznikali cirkevné a sikromné gymnazia.

Pokles poctu Studentov na strednych odbornych Skolach vedie k tomu,
Ze na trhu prace je nedostatok odbornikov. Na tito nerovnovahu reaguje
podnikatel'skd sféra svojimi iniciativami. Zamestnavatelia ziskajua vy-
znamnejSie postavenie v oblasti formovania odborného vzdeldvania,
vd'aka ¢omu sa vyucovanie bude pribliZovat blizSie k praxi. Najma
v poslednych rokoch sa nestlad medzi orientaciou vzdelavacieho systé-
mu a potrebami trhu prace javi ako bariéra zvySovania konkurencnej
schopnosti ekonomiky.

V roku 2004 bol vykazany najvacsi medzirocny narast poctu Studen-
tov. Tyka sa to celkového poctu Studentov, ktory sa v prvom a druhom
stupni vysokoSkolského vzdelavania zvysil o 16 439. Po prvykrat pocet
dennych Studentov na slovenskych vysokych skolach prekrocil hranicu
100 000. Na vysoké Skoly bolo prijatych az 50 508 Studentov, ¢o pred-
stavovalo 54,9 % populacie 19-ro¢nych. V roku 2004 absolvovalo 28 969
Studentov Studium na vysokych Skolach 1. a Il. stupiia, z toho len 62 na
sukromnych Skolach (0,2 %). AZ 34 % absolventov bolo z externej formy
Stadia. Priemerny plat vysokoskolského ucitel'a v roku 2004 bol 23 608
Sk (MS SR, 2005). Kvantitativne zmeny mali byt nasledované aktivitami
zameranymi na kvalitu. Pocet absolventov vysokych Skdl sa do roku
2012 zvysil 2,3-ndsobne a dosiahol 66 582 Studentov, z toho aZ 18,5 %
absolvovalo stddium na sukromnych Skolach.
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Vyvoj v oblasti zakladného $kolstva v rokoch 2004 - 2013

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2004
Pocet $kdl 2342 | 2304 | 2283 | 2254 | 2237 | 2224 | 2216 | 2202 | 2177 | 2159 0,92
Utitelia (tis.) 38,8 37,7 36,7 35,6 35,2 35,2 35,4 35,6 35,4 35 0,90
Ziaci (tis.) 557 534 510,5 485 461,7 448 439,6 434,5 430 427 0,77
Ziaci na $kolu 238 232 224 215 206 202 198 197 198 198 0,83
Ziaci na ucitel'a 14 14 14 14 13 13 12 12 12 12 0,85
Pramei: UIPS (2014) a vlastné vypocty.
Tabulka 4.5
Vyvoj v oblasti $tiidia na gymnaziach v rokoch 2004 - 2013
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2013/2004
Gymnazia 234 238 246 252 251 249 250 247 244 246 1,05
Ucitelia 8282 8 404 8498 8431 8359 8225 8035 7 837 7 590 7 387 0,89
Studenti 101372 | 101006 | 101090 | 101188 | 101154 | 95191 | 90419 | 85972 | 81109 | 77232 0,76
Studenti na Skolu 433 424 411 402 403 382 362 348 332 314 0,72
$tudenti na uéitel'a 12 12 12 12 12 12 11 11 11 10 0,85

Pramei: UIPS (2014) a vlastné vypoéty.
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Zatial' ¢o na zakladnych a strednych Skoldch sa v skimanom obdobi
pocet Ziakov zniZoval, pocet Studentov na vysokych Skolach vzrastol o 9 %
(tab. 4.7). Vysoké prirastky $tudentov na VS v porovnani s rokom 2004
boli vrokoch 2006 az 2011, ked’ sa pohybovali v intervale 23 - 33 %.
Kvantitativny rast bol spojeny so zniZenim urovne kvality Studentov. Je-
den z faktorov zhorSovania kvality vzdelavacieho procesu a absolventov je
neraciondlne zvySovanie poctu vysokych $kol. Nastavenie vzdelavacieho
systému viedlo k tomu, Ze Skoly dostavaju normativ na Ziaka bez kritéria
kvality a zamestnatelnosti absolventov. Autonémne postavenie $kol
umoZziiuje len obmedzené ovplyviiovanie ich vnitorného diania zo stra-
ny MSVVS SR.

Urcitym paradoxom je skutoc¢nost, Ze Studenti si pre Stidium vybera-
ju odbory, v ktorych s vysokou pravdepodobnostou nenajdu uplatnenie.
Uspesnost’ absolventov $kd113 pri uplatneni na trhu prace sa zvy$ovala
po vstupe SR do EU. K zhorseniu vyvoja doslo po vzniku hospodarskej
krizy (tab. 4.8). Stredna dizka trvania nezamestnanosti absolventov
strednych $kél v roku 2013 bola podobna ako v roku 2004 (7,4; resp. 7,1
mesiaca). V pripade absolventov vysokych $kél sa vsak stredna dizka
trvania nezamestnanosti prediiila z 3,8 mesiaca v roku 2004 na 5,6 me-
siaca v roku 2013. Podiel vzdelanej pracovnej sily sice rastie, ale Sloven-
sko stale konkuruje hlavne nizkou cenou pracovne;j sily a svoj technolo-
gicky pokrok zaklada na dovoze zahrani¢nych technologii.

Tabulka 4.8
Stredna dlzka trvania nezamestnanosti absolventov strednych
a vysokych skol v evidencii na uradoch prace (v mesiacoch)

Rok 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013
Stredné
Skoly 7,1 7,3 6,8 6,6 6,1 5,8 7,3 7,4 9,2 7,4
Vysoké
skoly 3,8 3,6 2,3 2,2 2,3 2 3,5 3,1 41 5,6

Prameri: Herich (2013).

sy v

z nich pokracuje v $tidiu na vysokych skolach.
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Okrem vzdelavania na domécich $koldch maju Studenti moZnost Stu-
dovat' v zahraniéi. Vstup SR do EU tieto moznosti zvysil. V pripade $tidia
na kvalitnych Skolach, a ndvratu tychto absolventov na Slovensko, do-
chadza k zvySovaniu kvality v ponuke na trhu prace. Vacsina tychto Stu-
dentov $tuduje na $kolach v Ceskej republike, ktora ma tstretovy pristup
k Studentom zo Slovenska. To viedlo k tomu, Ze Slovensko patri ku kraji-
nam s najvy$sim podielom $tudentov $tudujicich v inej krajine EU (tab.
4.9). Vroku 2012 dosiahol podiel Studentov Studujucich v zahranici na
celkom pocte Studentov aZz 14,2 %, kym priemer EU 27 sa pohybuje na
urovni 3 %.

Tabulka 4.9
Studenti $tudujuci v inej krajine (podiel na celkom poéte $tudentov v %)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Dansko 25 | 23 | 26 | 25 2,4 2,5 2,5 2,6 2,3
Finsko 29 | 27 | 30 | 29 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9
Svédsko 22 | 23 | 27 | 30 3,0 3,2 3,2 3,4 3,5
Cesko 1,8 | 1,8 | 20 | 21 2,6 2,7 2,9 2,9 3,1
Mad'arsko 1,5 | 1,5 | 1,7 | 18 1,8 2,1 2,4 2,5 2,5
Pol'sko 12 | 1,3 | 16 | 18 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0
Slovensko 82 | 86 | 102|102 | 10,7 | 11,4 | 125 | 138 | 142
EU 27 22 | 23 | 26 | 27 2,8 2,9 3,1 33

Prameri: Eurostat (2014).

Smerovanie reforiem Skolstva je urcované politickou orientaciou vla-
dy. S ucinnostou od 1. januara 2004 sa novelizoval zdkon o vysokych
Skolach ¢.528/2003 Z. z. Pokus o legislativnu reformu vysokého Skolstva
zavedenim cCiastocnej spoludcasti na financovani Studentov na vysoko-
Skolskom Studiu sa nezrealizoval.

Z dlhodobého hl'adiska droven vzdelavacieho systému zavisi aj od
kvality pedagdgov. Je nutné prijimat také opatrenia, ktoré povedu k za-
traktivneniu povolania uéitela. Stiidia OECD Teaching and LearningIn-
ternational Study (TALIS) je najvacSou medzinarodnou Stddiou, ktora sa
zameriava na ucitel'ov.1* Z vysledkov vyplyva, Ze na d’'alSom vzdelavani sa

14 §tiidiu realizoval Narodny ustav certifikovanych merani vzdelavania (NOCEM). V roku 2013 sa
do nej zapojilo 34 krajin. Skimanu vzorku v TALIS 2013 na Slovensku tvorilo 195 §kél s 3 548
ucitel'mi vyuc€ujicimi na druhom stupni zakladnych $kél a niZSom stupni osemroc¢nych gymnazii.
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zucastnuje 73 % slovenskych ucitel'ov, priCom priemer v skimanych kra-
jinach je 88 %. Dlhodobym problémom je spolocenské postavenie ucite-
I'ov. Len 4 % ucitel'ov v SR si mysli, Ze pracu ucitel'a spoloCnost’ ocenuje.
V skiimanych krajinach si to mysli v priemere 31 % utitelov (NUCEM,
2014).

Na dlhodobo problematicku situaciu v Skolstve reagovali viaceré ini-
ciativy. Ucitelia poZadovali, aby bola vypracovana stratégia kvalitného
ucitela v kvalitnej Skole s ciel'om, aby v roku 2020 bolo povolanie ucitel'a
atraktivne a najschopnejsi I'udia sa mohli stat a ostat ucitel'mi (Signatari,
2012)15. Reakciou na navrh rozpoctu SR na roky 2013 az 2015 v rezorte
Skolstva bolo vyhlasenie a uskutocnenie Strajku ako protestu pedagogic-
kych a nepedagogickych zamestnancov za vyssie platy v Skolstve. Mzdy
pedagogickych zamestnancov sice rastu, ale ich uroven je v regionalnom
Skolstve niZsSia, ako je priemerna mzda zamestancov hospodarstva SR
(tab. 10). Finan¢né ohodnotenie nezodpoveda postaveniu ucitel'a v dobre
spravovanej spolo¢nosti.

Mzdy ucitel'ov na Slovensku patria medzi najniZSie mzdy v porovnani
s ostatnymi krajinami EU (tab. 4.11). Bez vyraznejsich zmien v odmefio-
vani ucitelov mdézeme v sektore Skolstva ocakavat zvySovanie socidlne-
ho napatia.

Najnovsia Sprava o stave Skolstva na Slovensku zdoraziiuje nutnost
zvysit efektivnost vyuZivania finan¢nych prostriedkov v Skolstve, avSak
bez zvySenia objemu financnych prostriedkov do Skolstva je jeho dalsi
rozvoj prakticky nemozny (MSVVS SR, 2013a). Pri¢inou zaostavania Slo-
venska v objeme vydavkov na Skolstvo je nizka priorita financovania
Skolstva v porovnani s inymi oblastami financovanymi z verejnych zdro-
jov. Slovensko je v skupine piatich ¢lenskych $tatov EU,16 v ktorych sa
kombinuje nizka uroven investicii a klesajuci trend vo vydavkoch na
vzdelavanie od roku 2008 (OECD, 2013). Verejné vydavky na vzdelava-
nie na Slovensku patria medzi najnizSie v porovnani s ostatnymi kraji-
nami EU (tab. 4.12).

15 Tuto kampan na internete podporilo vyse 700 obyvatel'ov.

16 Do tejto problémovej skupiny krajin patri Slovensko, Bulharsko, Grécko, Taliansko a Rumunsko.
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Tabulka 4.12
Vyvoj verejnych vydavkov na vzdelavanie (podiel na HDP v %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Dansko 8,43 8,30 7,97 7,81 7,68 8,74 8,81 8,75
Finsko 6,42 6,30 6,18 5,90 6,10 6,81 6,85 6,76
Svédsko 7,09 6,89 6,75 6,61 6,76 7,26 6,98 6,82
Cesko 4,20 4,08 4,42 4,05 3,92 4,36 4,24 4,51
Mad'arsko 5,44 5,46 5,44 5,29 5,10 512 4,90 4,71
Pol'sko 541 5,47 5,25 491 5,08 5,09 517 4,94
Slovensko 4,19 3,85 3,80 3,62 3,61 4,09 4,22 4,06
EU 27 5,06 5,04 5,03 4,95 5,07 5,41 5,44

Prameri: Eurostat (2014).

Kvalitu na vystupe vzdelavacieho systému meria medzinarodna Stadia
OECD Programme for International Student Assessment (PISA).17 Vykon
slovenskych Ziakov sa vroku 2012 nachadzal pod priemerom krajin
OECD.18 Spomedzi 34 krajin OECD sa umiestnili na 23. aZ 29. mieste
v matematickej gramotnosti, na 28. aZ 31. mieste v prirodovednej gra-
motnosti a na 32. mieste v Citatel'skej gramotnosti.1® Do rizikovej skupi-
ny patrilo az 28,2 % Ziakov, ktori nedisponuju ani najzakladnejSimi cita-
telskymi zru¢nostami potrebnymi pre dalsie vzdelavanie (NUCEM,
2013).

Obdobie 2007 - 2013 bolo pre SR prvym programovym obdobim,
v ktorom mala moznost’ vyuzivat zdroje z fondov EU v priebehu celého
jeho trvania. Medzi priority Narodného strategického referen¢ného ram-
ca SR na roky 2007 - 2013 (NSRR) patri znalostna ekonomika a 'udské
zdroje. Cielom bol rozvoj zdrojov trvalo udrZateného ekonomického
rastu, zvySovanie konkurencieschopnosti, zvySenie zamestnanosti a rast
kvality pracovnej sily pre potreby vedomostnej ekonomiky (MVRR SR,
2006). Operacny program Vzdelavanie je referen¢cnym dokumentom, na
zaklade ktorého bola poskytovana podpora na rozvoj 'udskych zdrojov

17V roku 2012 bolo na Slovensku otestovanych 5 737 15-ro¢nych Ziakov. V trojro¢nych cykloch je
skiimana miera zdkladnych znalosti a zrucnosti v troch oblastiach funkénej gramotnosti 15-ro¢-
nych Ziakov: matematickej, prirodovednej a Citatel'ske;j.

18 ZniZuje sa podiel najlepSich Studentov a zvicSuje sa rizikova skupina Studentov. Najproblema-
tickejSie vysledky dosahuju Ziaci SOS bez maturity, ked' az 63,7 % tychto Ziakov sa na zaklade
svojho vykonu radi do rizikovej skupiny.

19 Negativny je aj trend vysledkov hodnotenia PISA - v roku 2003 ziskali Ziaci na Slovensku skére
498; v roku 2006 skoére 492; v roku 2009 skére 497 a v roku 2012 skére 482.
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s vyuzitim zdrojov Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) a narodnych
zdrojov. Finan¢ny prispevok ESF na tento operac¢ny program bol 556 mil.
eur. Miera Cerpania finan¢nych prostriedkov z tohto operacného prog-
ramu z pohl'adu zazmluvnenych projektov je uspokojiva (tab. 4.13). De-
klarovanym cielom operacného programu Vzdelavanie je zabezpecenie
dlhodobej konkurencieschopnosti SR prostrednictvom prisposobenia
vzdelavacieho systému potrebam znalostnej spolo¢nosti. Podpora sa za-
meriava na zvySenie adaptability pracovnej sily prostrednictvom zvySe-
nia kvality a pristupu k celoZivotnému vzdelavaniu.20

Zo stratégie Eurépa 2020 vyplyvaju pre Slovensko v oblasti vzdelava-
nia dva ciele. Podiel os6b, ktoré predcasne ukoncia Skolskd dochadzku,
bude maximalne 6 % a podiel obyvatel'ov2! s vysokoSkolskym vzdelanim
dosiahne 40 %. Ciel dosiahnutia vysokého podielu obyvatel'ov s vysoko-
Skolskym vzdelanim je pre Slovensko neredlny, lebo mu nezodpoveda
Struktira ekonomiky apomalé smerovanie k znalostnej spolocnosti
(blizsie k prevzdelanosti pracovnej sily pozri kapitolu 5).

Slovensko bude konkurencieschopnejSie, ak prekona zaostavanie
v oblasti vzdeldvania. Klticovi dlohu v tomto vyvoji zohrava koncept
celozivotného ucenia sa, ktoré je potrebné na osobny rozvoj, na ziskanie
schopnosti zamestnat sa a na rozvoj sociadlnej sudrZznosti a aktivneho
obcianstva (Sikula, 2010). Cielom stratégie celozivotného vzdelavania je,
aby kazdy obcan mal rovnaky pristup ku kvalitnému celoZivotnému
vzdeldvaniu po skonceni Skolskej dochadzky, pocas pracovného procesu
a v déchodkovom veku (NUCV, 2012).22

20 Oblast’ celozivotného vzdelavania ziskala legislativnu podporu v podobe zakona ¢. 568/2009
Zb. Zakon definuje celozivotné vzdelavanie ako vSetky aktivity, ktoré sa uskutoc¢iiuju v priebehu
Zivota s cielom zlepsit vedomosti, zrucnosti a schopnosti. Celozivotné vzdelavanie je zakladnym
principom vychovy a vzdelavania, uplatiiovanym vo vzdelavacej stustave SR. Tvori ho Skolské
vzdelavanie a d’alSie nadvazujice vzdelavanie .

21 Sleduje sa skupina obyvatel'ov vo veku 30 - 34 rokov.

22 Konkrétne opatrenia na implementdciu stratégie si v Akénom plane plnenia Stratégie celoZi-
votného vzdelavania 2011 (MSVVS SR, 2012). Akény plan sa zameriava na celoZivotné vzdelava-
nie, vzdelavanie relevantné pre trh prace, dostupné poradenské sluzby a pristup k celozivotnému
vzdelavaniu.
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Tabulka 4.13
Stav implementacie $trukturalnych fondov EU (SF) v OP Vzdelavanie, priorit a opatreni
v programovom obdobi 2007 - 2013 k 31. 05. 2014

Schvalené
Schvalené projekty Schvale- Zazmluvne- Realizova-
Celkovy projekty (rozpocet) | né/Rozpocet | né/Rozpocet | né/Rozpocet

Opatrenie rozpocet* (pocet) (mil. eur) (%) (%) (%)
1.1 Premena tradi¢nej $koly na modernt 255 708 408 160,0 130,0 67,6
1.2 VS a VaV ako motory rozvoja vedomostnej

spolo¢nosti 117 119 122 104,3 102,9 33,3
2.1 Podpora d'al$ieho vzdelavania 126 77 149 118,5 115,8 45,9
2.2 Podpora dalSieho vzdelavania

v zdravotnictve 44 31 42 94,2 60,6 45,5
3.1 ZvySovanie vzdelanostnej Urovne prislusni-

kov marginalizovanych romskych

komunit 58 111 67 114,4 111,8 46,7
3.2 ZvySovanie vzdelanostnej irovne osdb

s osobitymi vzdelavacimi potrebami 18 24 34 193,4 103,3 44,0
4.1 Premena tradi¢nej $koly na modernu

pre Bratislavsky samospravny kraj 8 37 11 128,2 118,4 65,1
4.2 Zvysovanie konkurencieschopnosti

Bratislavského kraja prostrednictvom

rozvoja VS a dal$ieho vzdelavania 12 13 14 115,4 109,4 44,2
4.3 Technicka pomoc pre Ciel Regionalna

konkurencieschopnost a zamestnanost 1 13 1 133,6 133,6 88,6

#2007 - 2013 (EU + SR + VVZ) (mil eur). Prameri: NSRR 2007 - 2013.< http://www.nsrr.sk/cerpanie/>.
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Zaver

Vlady hospodarsky vyspelych ekonomik prijimaju také rozvojové stra-
tégie, ktoré podporuju konkurencnt schopnost’ zaloZenu na vzdelavani,
VaV a inovaciach. Eurdpska tnia tito ambiciu formulovala v Lisabonskej
stratégii, ktora - hoci v plneni kvantitativne vytycenych cielov nenaplni-
la o¢akavania - bola najma pre nové clenské staty vratane Slovenska fak-
torom, ktory vo velkej miere prinutil hospodarsku politiku uvazovat
o vyuZzivani kvalitativnych faktorov ekonomického rozvoja. Vstupom SR
do EU a moZnostou Cerpania $trukturalnych fondov EU sa zarovefi vy-
tvorili aj moZnosti realizacie konkrétnych politik. Hoci oblasti VaV, ino-
vacného rozvoja, 'udského kapitalu a vzdelavania boli pravidelne zara-
d'ované medzi prioritné oblasti mnoZstva narodnych strategickych do-
kumentov, realna implementacia konkrétnych nastrojov zaostavala za
predsavzatiami. Pritom vykonnost slovenskej ekonomiky v mnohych
oblastiach kvalitativnych faktorov ekonomického rozvoja patri medzi
najhorsie v ramci EU. Va¢$ina dimenzii inova¢ného, VaV alebo vzdelava-
cieho systému nenapliiia predpoklady budiiceho motora ekonomického
rastu a zamestnanosti. V oblasti VaV zaostava Slovensko nielen vo vyske
financovania a nizkeho podielu podnikového VaV, ale v excelentnom vy-
skume (10 % najcitovanejSich publikacii) dosahuje len tretinovud troven
EU alebo svojich stredoeurépskych susedov. Patentova vykonnost, ktora
hovori o komercnom potenciali podnikového VaV, dokonca medzi rokmi
2004 a 2010 relativne klesla. Slovenska republika vstupom do EU doha-
na svoje zaostavanie predovsetkym v oblasti budovania infrastruktary
VaV (zakladnej i podpornej), vplyv integracie do EU moZno vidiet i vo
vytvarani inStitucionalneho rdmca fungovania verejného VaV. Kritickou
vyzvou vSak nad’alej ostava vacsie zapojenie do Eur6pskeho vyskumné-
ho priestoru, efektivne vyuzitie $trukturalnych fondov EU, ako aj Zivota-
schopnost’ uz rozbehnutych projektov, a predovsetkym zvysSenie ulohy
podnikového sektora v inova¢nom rozvoji ekonomiky. Vd'aka konkuren-
cieschopnej produkcii dcérskych spolo¢nosti zahrani¢nych firiem lokali-
zovanych na Slovensku je inovacna aktivita v tejto skupine podnikov vy-
sokd, zvacsa je vSak zalozend na transfere poznatkov zo zahranicia.
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Sprievodnym javom nizkej inovacnej vykonnosti podnikov na Slovensku,
ktora by vychadzala z vlastného VaV, je nizka miera spoluprace pri ino-
vovani, najma s aktérmi verejného sektora. Dlhodobo chyba prepojenie
medzi priemyslom a akademickym sektorom. Slovenské podniky maju
nizku ucast v programoch podpory vyskumu, vyvoja a inovacii. Verejné
politiky teda musia vytvarat také podmienky, aby absorp¢né a rozvojové
kapacity mali ul'ahceny pristup k znalostiam a inovaciam.

V poslednych rokoch mozno sledovat isté dobiehanie deficitu vo vy-
uzivani $trukturalnych fondov EU (napr. OP VaV) v tejto oblasti (budo-
vanie podpornej VaV infrastruktiry alebo realizacia klastrovej politiky),
avSak ekonomické efekty sa prejavia az neskor.

Ziadna vyspela ekonomika sa neméze tispe$ne rozvijat' bez funguju-
ceho vzdelavacieho systému. Vysoka miera nezamestnanosti vo viace-
rych krajinach EU je vyzvou aj pre politiky v oblasti vzdeldvania. Kvalita
a vyuZitel'nost' vzdelania je podmienkou inteligentného rastu. Aby Slo-
vensko dosiahlo priemernu uroven verejnych vydavkov krajin OECD do
Skolstva, je potrebné zvysSovat objem verejnych vydavkov do regional-
neho Skolstva a vysokého Skolstva tak, aby sme dosiahli troven 6 %
HDP. Formovanie znalostnej ekonomiky a spolocnosti si vyZaduje aj za-
sadnejSie zmeny v metoédach vyucby na vSetkych stuptnioch Skol.

Signifikantnym javom politik zameranych na inovacie, VaV alebo vzde-
lavanie bola silna orientcia financovania zo zdrojov EU. V budticnosti bu-
de musiet rast podiel narodného financovania, a preto by politiky podpo-
ry rozvoja znalostnej spolo¢nosti mali hl'adat’ udrZatel'ny model financo-
vania v systéme vzdelavania, vyskumu a inovacil.

,Bez podstatnej zmeny ekonomického prostredia stimulujticeho tvor-
bu inovacii, bez podpory Statu a spolocnej ucasti podnikovej sféry, vyso-
kych $kol, Slovenskej akadémie vied, vedeckovyskumnych organizacii,
rozvinutej medzinarodnej spoluprace, bez zvySenia objemu prostriedkov
do vzdelania, vyskumu a vyvoja, kvalitného manazmentu a bez ucinnej
koncentracie prostriedkov na strategicky vyznamné smery rozvoja nemo-
Ze Slovensko ako mala krajina dosiahnut’ vyraznejsie Uspechy a zlepSenie
svojho postavenia v ramci vyspelych krajin EU“ (Sikula, 2010).
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5. SPECIFICKE PROBLEMY ZAMESTANOSTI
A NEZAMESTNANOSTI V SLOVENSKE] REPUBLIKE

Po vstupe krajiny do $truktir EU sa na trhu prace udiali vyrazné
zmeny. Opatrenia na zabranenie vyraznej pracovnej migracii platné
z obdobia pred zac¢lenenim do EU, boli postupne odstranené s cielom
splnit’ jednu zo slobéd EU - voIny pohyb oséb. Celkovo vyvoj na trhu
prace po vstupe krajiny do EU mozno rozdelit na dve rovnako dlhé ob-
dobia, ktoré sa vSak diametralne 1isili vo svojom charaktere. Deliacou
Ciarou bolo prejavenie sa hospodarskej krizy v roku 2009, ktoré zane-
chalo vyrazne negativne javy na trhu prace, ktoré sa aj dnes prekonavaju
len vel'mi tazko. Zaroven trh prace ¢eli novym vyzvam, ako je nezamest-
nanost mladych osdb, nenaplhajtice sa ciele stanovené v strategickych
dokumentoch alebo nesulad potrieb trhu prace so vzdelavanim.

5.1. Ciele hospodarskej politiky v oblasti zamestnanosti

Slovenska republika sa vstupom do Eur6pskej tinie stala sticastou zo-
skupenia so spolo¢nymi ciel'mi v hospodarskej i socialnej oblasti a spo-
lo¢nou hospodarskou politikou sledujiicou ich napliianie. O tom, Ze trh
prace patri v jednotlivych $tatoch aj v Unii ako celku k hlavnym priori-
tdm, snad netreba diskutovat, sved¢i otom oi. aj zaradenie ciel'ov
v oblasti zamestnanosti a socialnej inklizie na prvé miesta medzi priori-
tami definovanymi v strategickych dokumentoch Unie. UZ Lisabonska
stratégia z roku 2000 obsahovala zamer vyvarat viac a lepSich pracov-
nych miest a zvysit socidlnu kohéziu priamo vo svojom hlavnom leitmo-
tive, jej revizia z roku 2006 predstavila investovanie do I'udi a moder-
nizacie pracovnych trhov ako jeden zo Styroch hlavnych ciel'ov. R&mcovy
zamer bol v oblasti europskej politiky zamestnanosti pretaveny aj do
celkom konkrétneho ciela: zvySit celkovii mieru zamestnanosti
z vtedajSich priemernych 61 % (rok 2000) na 70 % do roku 2010,
vrovnakom c¢asovom horizonte zvysSit aj mieru zamestnanosti Zien
z priemernych 51 % na viac ako 60 % a Stokholmska rada k tymto cie-
I'om pridala o rok na to i d'al$i: zvySit mieru zamestnanosti starsich Zien
amuzov (vo veku 55 - 64 rokov) na 50 %. V reakcii na globalnu hospodar-
sku krizu Komisia v roku 2009 prijala oznamenie (A4 Shared Commitment
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for Employment), v ktorom opatovne vyzyvala ¢lenské Staty k posilneniu
spoluprace pri dosahovani spolo¢ného zavazku v oblasti zamestnanosti,
kde medzi inym ako nastroje hospodarskej politiky odporucala podporu
celkovej zamestnanosti, zvySovanie zru¢nosti pracujucich, zlepSenie do-
stupnosti zamestnania, mobilizaciu vyuZivania finan¢nych nastrojov
Unie.

Vroku 2010 Lisabonsku stratégiu nahradila stratégia Eurépa 2020,
ktora ma pomdoct Unii vyjst zkrizy silnejsia a vybudovat’ inteligentnd,
udrZatel'nu a inkluzivnu eurépsku ekonomiku schopnu zabezpecit vyso-
ku Uroven zamestnanosti, produktivity a socidlnej kohézie. Stratégia Eu-
répa 2020 si zachovala ciel zvySenia zamestnanosti ako jednu z hlavnych
priorit (prvy z piatich hlavnych ciel'ov), avsak vrevidovanej podobe;
ambiciou Unie je zvysit do roku 2020 priemernt celkovi mieru zamest-
nanosti 0séb vo veku 20 aZ 64 rokov na 75 %. Miera zamestnanosti tak
ostava jednym z hlavnych indikatorov aj v novej stratégii. Tato ambicia
bola po zohladneni individualnych podmienok a predpokladov na jej
naplnenie v jednotlivych clenskych Statoch pretavena do narodnych cie-
lov, resp. do individualnej cielovej hodnoty miery zamestnanosti
v pripade kaZdého statu (rovnako, ako sa postupovalo i pri ostatnych
ciel'och stratégie). Dosiahnutie ciela ma napomoct’ vysSia miera partici-
pacie mladych l'udi, starSich pracujucich, nizkokvalifikovanych oséb
alepSia integracia pracovnych migrantov, ale izniZenie Strukturalnej
nezamestnanosti, zvySenie kvality prace, priprava zruc¢nosti pracovnej
sily zodpovedajucich potrebam trhu prace, zlepSenie kvality vzdelavania
a podpora celoZivotného vzdelavania.

V socialnej politike EU a politike zamestnanosti tak dopliiaji spomi-
nany ciel' zvysSenia zamestnanosti (vratane Ciastkovych mier zamestna-
nosti) aj dalSie oblasti, ako socidlna inklizia a ochrana, vzdelavanie,
podpora mladych, rovnost' (z hl'adiska veku i pohlavia) ¢i integracia mig-
rantov. Ako vyplyva z uvedeného, klicovym indikatorom pri sledovani
napliiania cielov hospodarskej politiky v oblasti zamestnanosti je predo-
vSetkym miera zamestnanosti, a to celkovd, podl'a veku ¢i podl'a pohlavia.

Pokrok pri napliiani piatich hlavnych ciel'ov stratégie Eurépa 2020 sa
sleduje na zaklade vyhodnocovania vyvoja desiatich indikatorov,
v pripade ciela dosiahnut asponi 75 % zamestnanost ide o ukazovatel
miery zamestnanosti os6b v hlavnej vekovej kategérii, 20 - 64 rokov.
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NajblizSie sa eurdpskej ekonomike podarilo pribliZit k tomuto ciel'u
vroku 2008, ked priemernd hodnota miery zamestnanosti prekrocila
v EU hranicu 70 %, v pripade Slovenska to bolo 68,8 %. Narodnym cielom
SR je dosiahnut’ celkovili mieru zamestnanosti na drovni 72 %. Ked'Ze vSak
recesia vyrazne ovplyvnila vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti, miera
zamestnanosti v SR sa od ciel'a opat vzdialila a drzi sa na hranici 65 %
(¢o predstavuje pokles o0 3,8 p. b.).

Graf 5.1

Miera zamestnanosti (20 - 64-ro¢nych) v $tatoch EU 28 (v %)
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Pozndmka: Krajiny su zoradené podla aktudlnej hodnoty miery zamestnanosti. Graf zobrazuje stav
zroka 2004, teda z obdobia vstupu SR do EU, aktudlne hodnoty miery zamestnanosti a narodné ciele
definované v Eurépe 2020. Udaj o ciel'ovej hodnote pre VB nie je dostupny.

Prameri: Podl'a idajov Eurostatu (Eurostat, 2014).

Graf 5.1 pribliZuje UspesSnost jednotlivych ¢lenskych statov pri dosa-
hovani ich narodného ciel'a v oblasti zamestnanosti. Svédsko a (takmer i)
Nemecko tento ciel' uz splnili, najvacsie problémy s jeho plnenim maju
niektoré krajiny zkonca zoznamu (Clenské Staty su v grafe zoradené
podl'a sti¢asnej trovne miery zamestnanosti): Grécko, Spanielsko, Bul-
harsko a Mad'arsko (najvacsi rozdiel oproti ciel'ovej hodnote). Graf tiez
ilustruje pretrvavajtice dosledky krizy v niektorych clenskych Statoch,

kde bolo moZné pozorovat vyrazny prepad zamestnanosti po roku 2008,
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pritom v minulosti patrili k ispeSnym krajinam pri dosahovani uspoko-
jivych mier zamestnanosti (Cyprus, Portugalsko, Irsko); ku krajinam
s krizou najviac zasiahnutymi trhmi prace méZeme zaradit' Grécko a Spa-
nielsko, tie ale aj v predkrizovom obdobi dosahovali len podpriemerné
hodnoty miery zamestnanosti (pozri graf). Spominany pokles zamestna-
nosti vSR po roku 2008 otakmer 4 p. b. poziciu Slovenska
v celoeurépskom porovnani neovplyvnil - aj po tomto poklese je na 19.
priecke, rovnako ako v roku 2008, ked bola zamestnanost v SR najvys-
$ia (na porovnanie, prepad zamestnanosti po roku 2008 v Grécku, Spa-
nielsku, na Cypre ¢i v Chorvatsku bol v rozsahu priblizne 10 p. b. a viac).

Dlhodoby pohlad na vyvoj celkovej zamestnanosti na Slovensku od-
hali zaujimavy fakt: v siCasnosti je Uroven miery zamestnanosti rovnaka
ako na zaciatku jej merania vroku 1994 (graf 5.2).1 Pocas dvadsiatich
rokov samostatnosti preSla Uroven zamestnanosti obdobiami rastu
i poklesu, jej dneSna uroven je vSak rovnako neuspokojivd ako pred
dvadsiatimi rokmi, ¢o svedc¢i o tom, Ze k ispechom v redlnej konvergen-
cii dochadzalo pri zaostavani niektorych parametrov socidlno-ekono-
mického rozvoja (Morvay, 2014). Zmenila sa vSak Struktura zamestna-
nosti, a to €o sa tyka odvetvového Clenenia (problematike zmien v po-
diele hlavnych odvetvi na celkovej zamestnanosti sa venujeme v tejto
publikacii v kapitole 3. Zmeny v Struktire ekonomiky), podstatné odlis-
nosti vo vyvoji zamestnanosti méZeme sledovat' i pri jej rozklade na za-
mestnanost v hlavnych vekovych kategériach.

Ako zretel'ne dokumentuje graf 5.2, na zaCiatku meraného obdobia sa
miery zamestnanosti najmladsich i najstarsich oséb na trhu prace pribli-
Zovali, postupom casu sa vSak vyvoj zamestnanosti star$ich a mladsich
0s6b vyvijal opacnym smerom: kym miera zamestnanosti starsSich dlho-
dobo rastla (v sulade s lisabonskymi ciel'mi), miera zamestnanosti v naj-
mladSej vekovej kategorii postupne klesala, vyraznej$i prepad méZeme
pozorovat hlavne v dosledku krizy z roku 2008, pretrvanie tohto ddsled-
ku po stucasnost je z grafu tiez Citatel'né.

' Na dlhodobé porovnanie vyvoja pouzivame indikdtor miera zamestnanosti vo vekovej kategorii
15 - 64 rokov, ked'Ze v minulosti bola produktivna populacia definovana tymto vekovym interva-
lom a dlhsie ¢asové rady su k dispozicii v tejto kategorizacii, plnenie ciel'ov Lisabonskej stratégie
bolo tieZ sledované pre tuto kategdriu, v sicasnosti nové Statistiky prechadzaji aj na sledovanie
miery zamestnanosti 20 - 64-ro¢nych (napriklad spominana stratégia Eurépa 2020).
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Graf 5.2
Vyvoj miery zamestnanosti v SR podl'a veku (v %)
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Prameri: Podl'a tidajov Statistického tiradu SR, metodika VZPS (SU SR, 2014).

Dal$im z ciel'ov Lisabonskej stratégie bolo zvysit mieru zamestnanosti
Zien (15 - 64-ro¢nych) na viac ako 60 %, motivaciou k prijatiu tohto zavaz-
ku bol fakt, Ze v Unii (vtedajsej EU 15) bola vtom obdobi zamestnana len
kaZzda druha Zena v tomto veku. Okrem dévodu, definovaného ako ,vykon-
nost ekonomiky odrdza mieru, do akej spolo¢nost dokdze vyuZivat svoj
najdolezitejsi zdroj - l'udsky kapital - u oboch pohlavi®, dalsim dévodom
bola politika rodovej rovnosti, sledujtca ciel zabezpecit' rovnaké prileZitosti
arovnaké zaobchadzanie pre muZov i Zeny.

Unia sa k splneniu ciel'a najviac pribliZila v roku 2008, ked’ zamestna-
nost’ Zien dosahovala takmer 59 %. Trend nepretrzitého rastu miery za-
mestnanosti zien v EU ilustruje graf 5.3. Tento trend bol do¢asne zbrzdeny
prichodom hospodarskej krizy, uZ v roku 2013 sa vSak hodnota miery za-
mestnanosti Zien vratila na uroven z roka 2008. Rovnako v pripade Sloven-
ska bol z hl'adiska pribliZenia sa k ciel'u najpriaznivejsi rok 2008, ked’ miera
zamestnanosti Zien v SR dosahovala 54,6 %. Na rozdiel od priemerného
vyvoja v Unii v$ak kriza zasiahla zamestnanost’ slovenskych Zien vyraznej-
Sie (pozri graf) a jej hodnota spred krizy ostava neobnovena.
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Graf 5.3
Vyvoj miery zamestnanosti (15 - 64-ro¢nych) muzov a Zien (EU, SR; v %)
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Prameri: Podl'a idajov Eurostatu (Eurostat, 2014).

V sti¢asnosti je miera zamestnanosti Zien (15 - 64-ro¢nych) na Slo-
vensku na urovni 53,4 % (graf 5.3), ¢o predstavuje 21. miesto medzi kra-
jinami EU 28, v pripade muZov dosahuje SR 19. najvys$$iu mieru zamest-
nanosti (lepSie povedané 10. najnizSiu), eSte markantnejSi rozdiel
v miere zapojenia sa oboch pohlavi do pracovného trhu v SR mozno vyci-
tat' z porovnania zamestnanosti produktivnej populacie vo veku 20 - 64
rokov - v tomto pripade sa slovenski muZzi nachadzaji zhruba v polovici
rebricka eurdpskych krajin (15. priecka v miere zamestnanosti muZov,
ktorej uroven je na Slovensku 72,2 %), slovenské Zeny zastavaju az 20.
miesto z krajin EU 28 (s mierou zamestnanosti 57,8 %).

Pri hodnoteni vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti sa postupne upusta od
vekovej kategdrie 15 - 64 rokov a prechddza na kategoriu 20 - 64 rokov, ¢o zohl'ad-
Huje pretrvdvajuci trend dlhSej pripravy na zamestnanie a rastici pocet rokov for-
mdlneho vzdeldvania i podiel ticastnikov vzdeldvania v kategérii do 20 rokov. Podla
prieskumu z roku 2009 bol v tom case v EU 27 priemerny vek pri ukonceni formdlne-
ho vzdeldvania 21,2 roka, v pripade Slovenska to bolo 20,4 roka (vysledky zverejnené
Eurostatom). Tento fakt je potrebné mat' na zreteli pri hodnoteni cielov v oblasti
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zamestnanosti v minulych stratégidch a v stcasnej stratégii Eurdpa 2020, ktord uZ
vychddza z nového ukazovatela.

Graf 5.3 dokumentuje nielen odliSnd mieru zapojenia sa do pracov-
ného trhu v pripade muzov a Zien v SR, ale i to, Ze nevyvazenost Struktu-
ry zamestnanosti podl'a pohlavia je v SR vicsia neZ v priemere v EU. Av$ak
v minulosti to tak nebolo. Ako moZeme vycitat aj z grafu, eSte vroku
2001 bol na Slovensku rozdiel v miere zamestnanosti muzov a zZien 10,2
p. b, vtom case bola medzera v miere zamestnanosti muzZov aZien
v Europe zretelne vacsia. Kym vSak v Eurépe dochadzalo dlhodobo
Kk nepretrzitému pribliZovaniu sa mier zamestnanosti u oboch pohlavi, po
roku 2001 sa na Slovensku prejavil opacny trend; hlavne v poslednych
rokoch pred prichodom krizy rastla miera zamestnanosti muzov v SR
rychlejSie neZ zamestnanost Zien, vysledkom ¢oho bolo narastanie roz-
dielu v zamestnanosti muZov a Zien. Priaznivy vyvoj slovenského hospo-
darstva mal v poslednych rokoch pred prichodom krizy vacsi prinos pre
zamestnanost muZzov, atak vcase, ked v Euréope dochadzalo skor
k zmensSovaniu rozdielov medzi pohlaviami, z pohl'adu zamestnanosti na
Slovensku sa rodové rozdiely skor prehlbovali. Tento trend bol docasne
preruSeny prichodom recesie, ktora naopak, zasiahla zamestnanost mu-
Zov vyraznejSie (pozri graf).

Rovnost muZov a zZien je jednym zo zakladnych principov eurdpske;j
politiky, potlac¢anie vSetkych foriem diskriminacie na zaklade pohlavia
ma viest kzabezpeceniu rovnakych prilezitosti pre muZov iZeny
a v oblasti pracovného trhu sa neobmedzuje len na otdzku zamestnanos-
ti. Vyznamnym indikdtorom je irozdiel v priemernom zarobku muzov
a zien, ktorého historiu moéZeme vystopovat az do roku 1957, ked' sa
princip rovnakej place za rovnaku pracu stal sicastou zakladajicej Rim-
skej zmluvy.

Na zadklade idajov Eurostatu moZeme konstatovat, Ze rodové rozdie-
ly v odmeriovani sa na Slovensku pred rokom 2010 s miernym kolisanim
zmenSovali, ked' rozdiel medzi priemernym hrubym hodinovym zarob-
kom muZov a Zien klesol z takmer 26 % v roku 2006 pod 20 % v roku
2010, stale to bol v3ak Siesty najvyssi rozdiel v odmeniovani v Unii. Udaje
za roky 2011 a 2012 navySe hovoria o tom, Ze odstup v odmenovani mu-
Zov a Zien v SR ma po roku 2010 stupajucu tendenciu, v roku 2012 (po-
sledny dostupny udaj) bol priemerny hodinovy zarobok Zien na Slovensku
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0 21,5 % nizsi, neZ bol zarobok muZov. Ide o piaty najvyssi rozdiel
v zarobku muzov a Zien, po Esténsku, Rakusku, Nemecku a Ceskej repub-
like, priemerna hodnota pre EU bola 16,4 %. Po roku 2010 sa tak na Slo-
vensku nielen zvacsila medzera v miere zamestnanosti muzov a Zien, ale
vzrastla i nerovnost' v ich odmeniovani.

Kym v minulosti sa doraz kladol najma na zvySenie zamestnanosti
Zien astarSich os6b (¢o dokumentuju oi. ciele politiky zamestnanosti
definované Lisabonskou stratégiou), ostatna hospodarska kriza ukazala,
Ze osobitne zranitel'nou skupinou v obdobiach nepriaznivého hospodar-
skeho vyvoja st mladi I'udia. Povodny Specificky ciel' v oblasti zamestna-
nosti zvysit' mieru zamestnanosti starSich oséb vo veku 55 - 64 rokov na
50 % sa podarilo EU 27 (resp. EU 28) dosiahnut’ prave v minulom roku
2013, ked’ priemerna miera zamestnanosti starSich oséb tato hranicu
tesne prekrocila. V pripade Slovenska dosahuje miera zamestnanosti
0s0b v tejto vekovej kategorii 44 % a rastie kontinualne uz od roku 2000,
odvtedy sa o nie€o viac ako zdvojnasobila a tento pozitivny trend nebol
preruseny ani prichodom recesie. Osobitnd pozornost zamestnanosti
star$ich I'udi sa venovala najma z dévodu snahy o predizenie pracovného
Zivota eurdpskej populacie pri tsili zmiernit' désledky procesu starnutia
populacie na verejné financie asocialny systém itrh prace ahospo-
darsky rast vobec. Ciel' definovany pre mieru zamestnanosti Zien sa Eu-
répe takmer podarilo splnit’ uz v roku 2008 a v poslednom roku sa miera
zamestnanosti Zien k hranici 60 % opat priblizila. Na Slovensku bola za-
mestnanost’ Zien krizou zasiahnuta citel'nejsie nez priemerne v Eurdpe,
aj pocas recesie a po nej sa vsak udrzala nad hranicou 52 %, ¢o je uroven
vyssia, nez bola v ¢ase vstupu SR do Unie. Co sa v3ak vyrazne negativne
zmenilo oproti obdobiu vstupu do EU, bola miera zamestnanosti mla-
dych I'udi.

Miera zamestnanosti os6b vo veku 15 - 24 rokov klesla v SR z uz aj
tak nizkej hodnoty 26,3 % vroku 2004 na sucasnych 20,4 %; tak ako
v ¢ase vstupu SR do EU, i dnes je to Siesta najniZ$ia miera zamestnanosti
mladych v Unii, ¢o znamen4, Ze Slovensko nebolo v tomto trende osamo-
tené. K jej poklesu na 20 % (teda len kazdy piaty ¢lovek do 25 rokov v SR
bol zamestnany) doSlo uz ku koncu roka 2009 atento nasledok krizy
pretrvava dodnes.
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Graf 54
Porovnanie miery zamestnanosti mladych (15 - 24-ro¢nych) muzov a zien
(EU, SR; v %)
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Prameri: Podl'a idajov Eurostatu (Eurostat, 2014).

Ako ilustruje graf 5.4, za pokles miery zamestnanosti mladych v SR
po vstupe do EU nebola zodpovedna len hospodarska kriza; v stilade
s trendom v EU miera zamestnanosti mladych pred rokom 2008 rastla,
ale len v pripade slovenskych mladych muZov. K poklesu zamestnanosti
Zien do 25 rokov doslo v SR uz medzi rokmi 2004 a 2008 (pozri graf).
Tento jav bol v rozpore s eur6pskym trendom, bol vsak sticast'ou poklesu
celkovej miery zamestnanosti Zien po roku 2004 (pozri predoSly graf
5.3). Ako dokumentuje graf, v ¢ase vstupu SR do EU bol rodovy rozdiel
v zamestnanosti mladych os6b mensi neZ v priemere v Unii, uZ do roku
2008 sa vsak takmer strojnasobil. Aj ked' sa v dosledku krizy tento roz-
diel o nie¢o zmiernil (rovnako ako pri celej populacii, aj v pripade osob
do 25 rokov zasiahla kriza zamestnanost muZov viac), extrémne nizka
zamestnanost’ mladych Zien na Slovensku je v porovnani so zvySkom
Grécku, Chorvatsku a Taliansku, teda po krajinach suplne odliSnymi
podmienkami na trhu prace. Vroku 2011 dosahovala miera zamestna-
nosti mladych Zien v SR dokonca len 15 %, ¢o bola po Grécku druha naj-
nizsia hodnota v Unii.
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Jednoznacny pohl'ad na désledky hospodarskej krizy z roka 2008 na
zamestnanost’ mladych I'udi pontka porovnanie mier nezamestnanosti,
teda indikatora, ktory odhali, aka cast tejto populdcie je skutocne nedo-
brovolne nezamestnana. Graf 5.5 ukazuje, Ze miera nezamestnanosti
mladych bola uZ i pred krizou podstatne vyssia, neZ bola celkova miera
nezamestnanosti v SR, uz ku koncu roka 2009 sa nasledkom krizy tento
odskok este zdvojnasobil - kym v ostatnych vekovych skupinach sa ne-
zamestnanost vyvijala s rovnakou dynamikou ako celkova miera neza-
mestnanosti, nezamestnanost mladych v priebehu recesie vzrastla
v omnoho va¢Som rozsahu.

Graf 55
Vyvoj miery nezamestnanosti v SR podl'a vekovych skupin (v %)
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Prameri: Podl'a tidajov Statistického tiradu SR, metodika VZPS (SU SR, 2014).

Graf 5.5 jasne ilustruje aj fakt, Ze tento nasledok krizy pretrvava do-
teraz - priemernd rocnd hodnota miery nezamestnanosti mladych sa
drzi nad hranicou 33 % uz posledné Styri roky (2010 - 2013), ¢o zname-
na, Ze tretina mladych l'udi do 25 rokov je na Slovensku nezamestnana.
Problematika postavenia mladych I'udi na trhu prace teda vyznieva rov-
nako zavazne i pri porovnani mier nezamestnanosti.



138

Dlhodobejsi pohl'ad na vyvoj nezamestnanosti mladych l'udi na Slo-
vensku odhali, Ze uz pred vstupom do Unie zac¢alo dochadzat’ k citelnej
konvergencii v tejto oblasti - eSte v roku 2000 bola miera nezamestna-
nosti mladych v SR nielenZe viac ako dvojnasobne vysSia v porovnani
s celoeuré6pskym priemerom, ale s hodnotou 37,3 % dokonca najvyssia
zo véetkych krajin dnes$nej EU 28 (graf 5.6; SR a eurépsky priemer st
v grafe vyjadrené plosnym zobrazenim). Po vstupe do Unie pozitivny trend
poklesu nezamestnanosti mladych na Slovensku pokracoval a v obdobi
bezprostredne pred krizou sa eSte zrychlil - v roku 2008 bola nezamest-
nanost 0s6b do 25 rokov v SR uz len 3,5 p. b. nad eur6pskym priemerom
(po roku 2000 to bolo pribliZne 20 p. b.); vtom case uZ bola v Siestich
krajinach Unie miera nezamestnanosti mladych vy$sia nez na Slovensku.

Graf 5.6
Vyvoj miery nezamestnanosti osob do 25 rokov v krajinach EU
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Prameri: Podl'a idajov Eurostatu (Eurostat, 2014).

V rokoch 2009 a 2010 sa vSak v mnohych krajindch potvrdilo, Ze
z hl'adiska vekovej Struktiry ide o segment pracovnej sily v ¢ase ekono-
mickej neistoty najviac zranitelny a nezamestnanost mladych rychlo
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stupala, Casto omnoho rychlejSie, neZ to bolo priostatnej populacii,
v pripade SR sa zastavila na spominanej hranici jednej tretiny aktivnej
mladej populacie, celoeur6psky priemer sa eSte v roku 2009 vysplhal na
jednu patinu nezamestnanych mladych l'udi, na tejto tirovni sa vSak ne-
zastavil. Ako dokumentuje graf, v niektorych eur6pskych krajinach ne-
zamestnanost mladych nad’alej rastie v absolutne bezprecedentnom roz-
sahu, v Grécku a Spanielsku sa pribliZzuje k 60 %. S vysokou nezamestna-
nostou mladych bojuju aj tie krajiny, ktoré v minulosti dosahovali len jej
podpriemerne nizke hodnoty (Portugalsko, Cyprus, Irsko; pozri graf).
Nezamestnanost mladych v SR sa opat mierne priblizuje k priemeru EU,
tentoraz vSak nie vd'aka pozitivnemu trendu jej poklesu unas, ale na
ukor krajin, ktoré nad’alej zvySuju eurépsky priemer, ktory z roka na rok
rastie.

Pri pohl'ade na tieto pretrvavajuce, v pripade niektorych krajin az de-
vastacné dosledky hospodarskej krizy na zamestnanost mladych, je pri-
rodzené, Ze podpora zamestnavania mladych sa v poslednych rokoch
zaradila v Unii k najvy$$im prioritdm hospodarskej politiky v oblasti trhu
prace a zamestnanosti; do pozornosti sa Coraz viac dostava problematika
programov, nastrojov a projektov na podporu zamestnavania mladych aj
napriek tomu, Ze v minulosti patrili v stratégiach hospodarskych politik
k najviac sledovanym iné segmenty pracovne;j sily.

5.2. Investicie do zamestnavania mladych

Nezamestnanost mladych dlhodobo predstavuje problematicku té-
mu v prostredi slovenského trhu prace. Ako zobrazuje graf 5.7, vysoka
nezamestnanost mladych predstavovala zasadny problém uz pri vstupe
krajiny do EU, postupne sa jej objem vsak podarilo zniZit o takmer polo-
vicu. Hospodarska kriza vsak ,obnovila“ predchadzajuici stav a odvtedy
sa miera nezamestnanosti mladych pohybuje smerom dole len vel'mi
pozvolne. Ako odpoved na tato problematiku bolo prijatych viacero ini-
ciativ na eur6pskej aj narodnej irovni, ktoré mali a maju za ciel podporu
zamestnanosti mladych.? ESte v predchadzajucom rozpoctovom obdobi

2 MozZnost venovat sa vSetkym opatreniam prijatym v tejto oblasti siaha za moZnosti tejto publi-
kacie, a tak sa venujeme len vybranym projektom.
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2007 - 2013 sa z OP Zamestnanost' a socidlna inkldzia vyclenilo na prio-
ritni os 1 - Podpora programov v oblasti podpory zamestnanosti a rie-
Senia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti 570 mil. eur (Cen-
tralny koordinacny organ, 2014). Tieto prostriedky scasti financovali aj
projekty na zvySenie zamestnanosti mladych I'udi.

Celonarodne bola zrealizovana dvojica projektov: Podpora zamest-
ndvania nezamestnanych v samosprdve a Podpora vytvdrania pracovnych
miest, ktoré boli zamerané na podporu vytvarania pracovnych miest vo
verejnom a sukromnom sektore pre mladych nezamestnanych do 29
rokov, vedenych v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 3 me-
siace, s celkovou alokaciou 70 mil. eur z Opera¢ného programu Zamest-
nanost a socialna inklizia (Urad vlady, 2014). Po¢as roka 2013 sa vd'aka
tymto projektom podarilo zamestnat viac ako 11,6 tis. mladych (do 29
rokov).

Graf 5.7

Porovnanie miery nezamestnanosti mladych (do 25 rokov) v SR
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Prameri: Eurostat.

NajnovSou vyzvou na zniZenie vysokej miery nezamestnanosti mla-
dych je realizacia Zdruky pre mladych l'udi v Slovenskej republike, ¢o pred-
stavuje projekt s vyhradenymi financiami na roky 2014 - 2015 vo vyske
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200 mil. eur (Urad vlady, 2014). Jeho ambiciou je, aby mladi l'udia dostali
kvalitnd ponuku zamestnania, d'alSieho vzdelavania, u¢novskej pripravy
alebo staze v lehote Styroch mesiacov po tom, ked pridu o pracu, alebo
ukoncia formalne vzdelanie. Celkovy objem finan¢nych prostriedkov v su-
me 200 mil. eur vyc¢lenenych na projekt zamestnavania mladych I'udi pozos-
tava z prispevku Eurdpskej tnie na tento ucel vo vyske 72,4 mil. eur, ob-
dobné mnoZstvo finan¢nych prostriedkov bude financované z Eurépskeho
socialneho fondu a priblizne 50 mil. eur budud prostriedky zo slovenského
Statneho rozpoctu (Sita, 2014).

Tabul'ka 5.1
Planované projekty v ramci iniciativy Zdruky pre mladych lI'udi v SR
(Golias, 2014)

Projekt Suma v mil.
eur

Rekvalifikacné programy, Skolenia a pomoc pri hl'adani prace tretimi 15
stranami, napr. personalnymi agentirami
Podpora zamestnanosti mladych na plny Givazok najmenej pocas 12 45
mesiacov
Podpora start-up firiem a mladych podnikatel'ov do 25 rokov 10
Skoliace centrd, silné a slabé stranky nezamestnanych mladych 72
Posilniovanie tzv. duadlneho systému na strednych odbornych skolach
(pracovne orientované vzdeldvanie priamo v podnikoch): VyuZiva- 20
nie rakdskych a nemeckych skisenosti
Druhd Sanca pre mladych nezamestnanych na dokoncenie zakladné-

v . : 21
ho alebo u¢niovského vzdelania
Priama tvorba pracovnych miest pre mladych nezamestnanych 18
Komunitné centra na skolenia a pripravu marginalizovanych mla- 18
dych I'udi
Podpora malych projektov navrhnutych 13 - 17-ro¢nymi marginali- 3
zovanymi osobami
Podpora mimovladnych organizacii pracujticich s mladymi l'ud'mi 10,5

Prameri: EK (2014a).

Tato iniciativa je vel'mi vitana, pretoZe aj samotna EK vo svojej sprave
zjuna 2014 konstatovala, Ze pokrok v oblasti zintenzivnenia usilia o rieSe-
nie vysokej nezamestnanosti mladych l'udi je obmedzeny (EK, 2014b).

Na strane druhej sa vynaraju otazky efektivnosti vynakladania tychto
finan¢nych prostriedkov. Existuje obava o schopnosti zachovania pracov-
ného miesta po ukonceni financ¢nej podpory pre podniky, a tak vzniklo nie-
kol'’ko ndmetov, ktoré navrhuji zmenit’ systém financovania tejto iniciativy
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(napr. InStitit zamestnanosti navrhol schému financovania na solidarnom
principe prispevku, pripadne implementaciu tzv. inkluzivneho zamestnava-
nia).3

Rovnako pri pohl'ade na pozornost, ktora sa venuje nezamestnanosti
mladych, je nevyhnutné pripomenut, Ze problematika nezamestnanosti
mladych l'udi zmenila svoju podobu pocas obdobia poslednej dekady. Aj
ked’ SR stale dosahuje nadpriemerné hodnoty v tejto oblasti, v uplynulej
dekade dochadzalo k pozvol'nej konvergencii nezamestnanosti mladych
k priemeru EU (ako sme dokumentovali v predoslej ¢asti) a na trhu prace
existuju skupiny lI'udi, ktorym je nutné venovat minimalne rovnaku po-
zornost' ako mladym. Podobny nazor nedavno vyjadrilo aj MF SR, ked’
pripomienkovalo navrh novely zdkona o sluzbach zamestnanosti, kde
ziadalo, aby sa d’alSie nastroje na zvySovanie zamestnanosti nezamerali
len na skupiny mladych. ,V porovnani miery nezamestnanosti mladych
do 29 rokov a l'udi nad 30 rokov sa Slovenska republika nachadza na
priemere krajin EU. Nezamestnanost mladych l'udi tak nie je vyraznejsi
problém ako v inych vekovych skupinach“ (SITA, 2014).

Hoci nezamestnanost mladych je celoeurdpska téma, Eurdpa 2020,
ako strategicky dokument na celoeurdpskej drovni v oblasti nezamest-
nanosti alebo zamestnanosti mladych, neSpecifikuje Ziadny konkrétny
ciel'. V oblasti celkovej zamestnanosti si SR stanovila ako ciel’ dosiahnutie
hodnoty 72 %, pricom v roku 2010, ked' bola stratégia predstavend, mie-
ra zamestnanosti dosahovala v SR 64,6 %. V stucasnosti (jul 2014), tak-
mer v polovici obdobia realizacie stratégie, sa miera zamestnanosti v SR
pohybuje na trovni 65,0 %, ¢o naznacuje stagnaciu pri plneni tohto ciel’a.
Niet pochyb, Ze naplnenie takéhoto ,,ambiciézneho” ciel'a je ndro¢né, na-
zdavame sa vsak, Ze uz teraz mozeme konstatovat nerealnost mozZnosti
dosiahnut’ stanovenu uroven v roku 2020.

5.3. Sulad vzdelania s potrebami trhu prace?

Bolo by vSak nespravne mysliet si, Ze problém s nezamestnanostou
(nielen mladych) je vylu¢ne désledkom hospodarskej krizy a len financ-
né prostriedky z EU a $tatneho rozpoétu ho dokazu eliminovat. Tieto

3 Viac informécii je k dispozicii na <http://www.iz.sk/sk/stanoviska/pripomienka-zaruka-pre-
mladych>.
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rieSenia maju charakter len akutnej ,zaplaty*, ktora ma kratkodoby dosah.
Na redlne zlepSenie pre mladych na trhu prace je potrebna struktirna
zmena v podobe lepSieho prepojenia potrieb trhu prace so vzdelavacim
procesom. ZuZenie prepojenia trhu prace avzdelavania vytvara pod-
mienky na zniZenie nechcenych fenoménov na trhu prace, akymi sa ,pre-
kvalifikovanost' (prip. prevzdelanost) a podkvalifikovanost®. Obe situacie
vytvaraju neefektivnost a ich minimalizacia je v zaujme kazdej ekonomiky.

Na odhad tychto efektov sa vyuZiva metdda kriZovych tabuliek zalo-
zenych na kombinacii dvoch klasifikacii (ISCED - Medzinarodny $tandard
klasifikacie vzdelania, ISCO - Medzinarodny Standard klasifikacie zamest-
nania).* Udaje pre odhad st dostupné vo Vyberovom zistovani pracov-
nych sil (VZPS) a z klasifikacie zamestnani je vyradena kategoria Ozbroje-
nych sil SR pre jej nejednoznacnost v urovni vyZadovaného vzdelania.

Z hl'adiska metodolégie mozZe byt ku kazdej skupine zamestnani pri-
radend urcitd skupina vzdelania (zrucnosti). Pre potreby odhadu sa tieto
kategodrie zamestnani rozdelili do troch podskupin. Na skupinu s nizkou
(ISCO 9), strednou (ISCO 4 - 8) a vysokou potrebou vzdelania (ISCO 1 -
3). Rovnako sa na tri podskupiny rozdelila aj klasifikacia vzdelania - niz-
ke ISCED 1, stredné ISCED 2 - 4 a vysoké ISCED 5 - 6.

Pri pohl'ade na vysledky odhadu (tab. 5.2) zistujeme vyrazné zlepSenie
v oblasti prekvalifikovanosti v porovnani s rokmi 2004 a 2014. V priebehu
dekady nastal obrat pomerov prekvalifikovanosti a podkvalifikovanosti,
ked’ pévodne znacne prevladajica prekvalifikacia bola nahradena problé-
mom podkvalifikovanosti. Avsak aj v tejto oblasti je miera podkvalifika-
cie v porovnani s krizovym rokom 2009 zasadne nizsia. V roku 2009 bol
nedostatocne kvalifikovany na vykon svojho zamestnania kazdy Stvrty
pracujuci.> Tyka sa to najma skupiny zamestnancov, ktori pracovali na
pozicii, od ktorej sa oCakava vzdelanie zo skupiny vysoké, avSak vzdelani
boli len na strednej drovni (22 %). V roku 2014 je podiel tejto kategdrie
0 10 p. b. niZsi v porovnani s rokom 2009.6

4 Tato metodika bola pouZita napriklad v publikacii Radvansky - Workie Tiruneh a kol. (2010).

5 Terminom podkvalifikovany mame na mysli mieru formalnej kvalifikicie. Skolenia, kurzy, ale aj
skusenosti sa pri odhade neberti do tvahy.

6 Odhad bol uskuto¢neny podl'a VZPS v 1. Stvrtroku 2014.
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Tabulka 5.2
Prevod tried pozadovaného vzdelania k zamestnaniam a kvalifikacie
vzdelania na podskupiny

ISCO- , Uroveni pozadovaného
Nazov :
08 vzdelania
1 Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici
2 Specialisti vysoka
3 Technicki a odborni pracovnici
4 Administrativni pracovnici, iradnici
5 pracovnici v sluzbach a v obchode
6 Kvallifikovani p/racovnici v pol'nohospodarstve, stredné
lesnictve a rybarstve
7 Kvalifikovani robotnici a remeselnici
8 operatori a montéri strojov a zariadeni
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici nizka
10 Prislusnici ozbrojenych sil nezaradené
ISCED | Nazov uroven vzdelania
0 Predsko}skg vychova nizka
1 1. stupenl ZS
2 2. stupeni ZS
3 - 3A | Stredné Skoly s maturitou, nizsie ro¢niky gymnazii ,
3C Stredné odborné Skoly bez maturity strednd
4 Pomaturitné vzdelavanie, kurzy a pod.
5 -5A | Tercidrne vzdelanie bakalarske, veda a vyskum
5B Terciarne vzdelanie Specializované - praktické vysoka
6 Doktorandské studium

Prameri: SU SR; UIPS.

Naopak, problém prekvalifikacie (prevzdelanosti) nezaznamenal za
obdobie 2009 - 2014 Ziadny vyznamny pokrok. Udrziava sa na drovni
okolo 8 %, ¢o predstavuje skutoc¢nost, Ze kazdy dvanasty zamestnanec je
vzhl'adom na oc¢akdvanu urovei vzdelania na pracovnej pozicii prekvali-
fikovany. Z toho vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov na pracovnych
poziciach s postacujucim strednym vzdelanim je ,len“ 3,5 %, takZe téza
o mrhani mozgami a vytlacani stredne vzdelanych pracovnikov vysoko-
Skolsky vzdelanymi osobami sa na odhade neprejavila. Je vSak nutné do-
dat, Ze mrhanie mozgami, najma z dovodu silnej migracie absolventov do
zahranicia, sa neprejavilo ako zadsadny problém v slovenskom hospodar-
stve. Tymto vSak prichadza k ,aniku mozgov*“, ktory je pre hospodarstvo
eSte viac nebezpecny. PretoZe prekvalifikovany pracovnik je ekonomicky
aktivny v domdcej krajine, aj ked' na niZsej urovni, ako je jeho potencidl,



zato kvalifikovany pracovnik, ktory emigroval za pracou do zahranicia,
v SR ekonomicky aktivny nie je, a tak investicia do jeho Studia je pre Stat

Cistym nakladom bez odplaty.

Tabulka 5.3
Odhad prekvalifikovanosti a podkvalifikovanosti v SR za roky 2009
a2014q1 (vertikalna os - droven dosiahnutého vzdelania; horizontalna
os - uroven ocakavaného vzdelania na prac. mieste)
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2014
Vysoka vyrazna prekvalifikovanost' | prekvalifikovanost stlad vzdelania
0,1 % 34 % 16,3 %
Stredna prekvalifikovanost’ stlad vzdelania podkvalifikovanost
4,9 % 60,1 % 12,2 %
. . stlad vzdelania odkvalifikovanost yrazna podkvalifikovanost
Zakladna 1,6 % ’ 14 % o 0,0 %
nizka stredna vysoka
2009
vyrazna prekvalifikovanost | prekvalifikovanost stlad vzdelania
Vysoka 0,1 % 1,1% 13,9 %
prekvalifikovanost’ stlad vzdelania podkvalifikovanost
Strednd 74 % 49,4 % 22,0 %
stlad vzdelania podkvalifikovanost | vyrazna podkvalifikovanost
Zakladna 2,5% 3,3% 02 %
nizka strednd vysoka
2004
vyrazna prekvalifikovanost' | prekvalifikovanost sulad vzdelania
Vysoka 0,2 % 21,5% 13,7 %
prekvalifikovanost stlad vzdelania podkvalifikovanost
Strednd 31% 51,5% 1,2%
sulad vzdelania podkvalifikovanost | vyrazna podkvalifikovanost
Zakladna 2,0 % 6,9 % 0,1%
nizka strednd vysoka
2004 24,7 %
celkova prekvalifikovanost 2009 8,6 %
2014 8,4 %
2004 8,1 %
celkova podkvalifikovanost 2009 255%
2014 13,6 %

Prameri: Vlastné vypocty.

Samozrejme si uvedomujeme limitacie, ktoré su spojené s takouto

agregaciou Kklasifikacii a dané vysledky treba interpretovat s opatr-

nostou, avsak sme presvedceni, Ze poskytuju dostato¢ny nahl'ad na sku-

manu tému.
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5.4. Chronické problémy slovenského trhu prace

Nezamestnanost’' mladych oséb nie je z minulosti jediné neslavne celo-
eurdpske prvenstvo, ktoré Slovenska republika zastavala v oblasti neza-
mestnanosti. Kym vpripade nezamestnanosti mladych dochadzalo
v predkrizovom obdobi k spominanej citelnej konvergencii k priemernému
stavu v Unii (SR vtomto pripade o svoje pomyselné prvenstvo prisla este
pred vstupom do EU), v pripade nezamestnanosti osdb s nizkou kvalifika-
ciou ide dlhodobo o problém v takom rozsahu, vakom ho Ziaden iny Clen-
sky Stat nepoznd. Miera nezamestnanosti os6b s najnizSou kvalifika-
ciou’ v SR sa dlhodobo pohybuje okolo intervalu 40 - 50 %, pricom eu-
ropsky priemer dosahoval pocas obdobia 2000 az 2008 uroven pribliz-
ne 11 - 12 %. Slovensko je v tomto smere absolutnym lidrom v Eurdpe,
¢o dokumentuje nielen uvedeny vyrazny odskok od eurdpskeho prieme-
ru, ale i rozdiel medzi nezamestnanost'ou nizkokvalifikovanych os6b na
Slovensku a nezamestnanostou tychto osob v krajine s jej druhou najvys-
$ou mierou v EU (porovnavame s dnes$nou EU 28) - ten v spominanom
obdobi (2000 - 2008) predstavoval v priemere neuveritelnych 19 p. b.
(na druhej priecke za Slovenskom sa postupne vystriedali Esténsko, Bul-
harsko, Pol'sko a Cesko).

Po roku 2008 sa miera nezamestnanosti os6b s najnizSou kvalifika-
ciou (stupne ISCED 0 - 2) v SR pohybuje v rozmedzi 41 - 45 %, m0Zeme
teda konstatovat, Ze kriza z dlhodobého hl'adiska nemala na tato zlozku
populacie vyraznejsi vplyv, kedZe uZz aj v predkrizovom obdobi patrili
osoby s nizkou kvalifikaciou v slovenskych podmienkach ktazko za-
mestnatelnym (samozrejme, k miernemu narastu doslo v rokoch 2009,
2010 a 2012, teda v rokoch, ked’ sa na trhu prace prejavil vplyv ,prvej“
a ,druhej“ viny krizy). Miera nezamestnanosti 0osob s najvy$sim dosiah-
nutym vzdelanim zakladnym a niZ$im strednym (stupne ISCED 0 - 2)
nad uroviiou 35 % aktivnej populacie stouto kvalifikaciou bola
v minulosti ,vysadou” Slovenskej republiky, v dosledku zhorSenia vyvoja
na trhoch prace po krize zroka 2008 sa nad tuto hranicu vysplhala
aj v Litve a Spanielsku, vd'aka ¢omu sa Slovensko k priemeru EU priblizilo,

7 1de o osoby s najvy$$im dosiahnutych vzdelanim zakladnym a nizZ§im strednym, teda Grovne
vzdelania 0 aZ 2 podl'a kategorizacie Eurostatu (data a metodika Eurostatu), pri ddajoch v tejto
Casti berieme do uvahy populaciu 15 - 64 rokov.
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svoje negativne prvenstvo v tejto oblasti si ale zachovalo. V sti¢asnosti
(idaje za rok 2013) sa miera nezamestnanosti tychto osob v EU pribliZila
k jednej patine (20 %), na Slovensku predstavuje stale 42,6 %.

Na porovnanie, celkova miera nezamestnanosti (podl'a VZPS) dosiah-
la v roku 2013 v SR hodnotu 14,2 %, nezamestnanost’ vzrastla v dosled-
ku krizy uz po roku 2009, na historicky najnizSej urovni sa pohybovala
vroku 2008, ked klesla pod hranicu 10 % (9,6 %, priemer SR podla
VZPS, a dokonca len 7,7 % podla udajov o evidovanych uchadzacoch
o zamestnanie, tzv. evidovana nezamestnanost). K vyraznému poklesu
nezamestnanosti dochadzalo hlavne v rokoch 2006 - 2008, eSte v ¢ase
vstupu do Unie dosahovala 18 % (2004). Nezamestnanost' nizkokvalifi-
kovanych os6b sa v tom ¢ase pohybovala nad 50 %, teda viac ako polovi-
celkova miera nezamestnanosti klesla do roku 2008 pod spominanych
10 %, v pripade nizkokvalifikovanych l'udi to bol pokles len pod 40 %, ¢o
tiez dokumentuje rozsah a zavaznost tohto problému na slovenskom
trhu prace.

Tu je vhodné poznamenat, Ze vysoka miera nezamestnanosti nizko-
kvalifikovanych os6b na Slovensku o i. stvisi s problematikou postavenia
romskej populacie na pracovnom trhu - podla odhadov zverejnenych
Svetovou bankou (WB, 2012) pribliZne 165 tis. prislusnikov rémskeho
etnika v SR v produktivnom veku je bez zamestnania, vac¢Sina z nich patri
bud’ k neaktivnej populacii (prestali hl'adat zamestnanie), alebo k dlho-
dobo nezamestnanym avramci nich ku skupindm s najva¢sou dizkou
trvania nezamestnanosti (podl'a odhadov 53 tis. 0s6b rémskeho etnika
patri k osobam nezamestnanym dlhs$ie ako 2,5 roka; alarmujtca je najma
nizka miera zamestnanosti rémskych Zien - 9 % v porovnani s 20 %
v pripade rdmskych muzov; pozri aj Morvay, 2013).

Problematika zamestnavania nizkokvalifikovanych os6b a zamestna-
vania mladych l'udi je neoddelitel'ne spojena s nezamestnanostou 0sdb,
ktori eSte nikdy nemali zamestnanie. Vzhl'adom na uZ uvedené nie je pre-
to prekvapenim, Ze na Slovensku tvoria osoby bez predoslych pracov-
nych skusenosti vel'ku ¢ast celkovej nezamestnanosti. Nezamestnani,
ktori este nikdy nemali zamestnanie, tvoria v SR dlhodobo 20 - 25 %
celkovej nezamestnanosti, nezriedka ide v danom roku o najpocetnejSiu
skupinu nezamestnanych v porovnani s ktorymkol'vek odvetvim (¢lenenie
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podla ekonomickej Cinnosti posledného zamestnania). Aj v sucasnosti
(tdaje za rok 2013) tvoria nezamestnani bez predchadzajtcich pracov-
nych skusenosti najvacsiu skupinu nezamestnanych, 90 tis. oséb bez
predoslej prace predstavovalo v poslednom roku 23 % z celkového poctu
386 tis. nezamestnanych. Aj ked' v minulosti uZ prekrocili hranicu 100
tis. osdb a v obdobi tesne pred krizou predstavovali az Stvrtinu celkovej
nezamestnanosti, neda sa v tejto oblasti hovorit o vyraznejSom zlepSeni.
Taky vysoky podiel nezamestnanych bez pracovnych navykov je vy-
znamnou bariérou zniZovania nezamestnanosti, a to aj v ¢asoch priazni-
vého makroekonomického vyvoja.

Zo spominaného celkového poctu nezamestnanych oséb v SR (386
tis.) je az 201 tis. nezamestnanych (teda 52 % vsSetkych nezamestna-
nych) s najvyssim dosiahnutym zakladnym alebo uctiovskym vzdelanim
nych st osoby v najnizSej vekovej kategorii 15 - 24 rokov a d'alsich 117
tis. nezamestnanych (teda 30 % vSetkych nezamestnanych) je vo veku
25 - 34 rokov. Z tychto tdajov a z porovnania predchadzajiceho vyvoja
je zrejmé, Ze dlhodobo pretrvavajuci nepriaznivy stav v pripade uvede-
nych zloZiek pracovnej sily prispieva k existencii problému stabilnej pocet-
nej tazko zamestnatel'nej skupiny nezamestnanych atym k dominantnej
pozicii dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku.

Dlhodoba nezamestnanost predstavuje na Slovensku 67 % celkovej
nezamestnanosti, teda dve tretiny vSetkych nezamestnanych su bez pra-
ce viac ako rok. V pripade SR nejde o novy jav, ani o désledok hospodar-
skej krizy z roka 2008. Kym dnes su to dve tretiny vSetkych nezamestna-
nych, v predkrizovom obdobi charakterizovanom priaznivym vyvojom
zamestnanosti predstavovala dlhodoba nezamestnanost’ takmer tri Stvr-
tiny vSetkej nezamestnanosti (rok 2006). Ide teda o dlhodoby problém
slovenského trhu prace astabilni podskupinu ,nezamestnatelnych®,
resp. tazko zamestnatelnych osob, ¢o dokumentuje islovenské desat
rokov trvajtice prvenstvo v miere dlhodobej nezamestnanosti v EU me-
dzi rokmi 2002 a 2012. Slovensko malo najvys$siu mieru dlhodobej ne-
zamestnanosti z krajin dnesnej EU (limitovana dostupnost’ dat na za¢iat-
ku obdobia) uz od roku 1999, s vynimkou roka 2001, ked ho na prvom
mieste vystriedalo Bulharsko, kym ale v Bulharsku klesla dlhodoba
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nezamestnanost pred krizou na priemer EU, v SR sa po cely ¢as udrzia-
vala pomerne vysoko nad priemerom: miera dlhodobej nezamestnanosti
v SR sa k eurdpskemu priemeru v poslednych rokoch pred rokom 2010
sice pozvol'na pribliZovala (z trojnasobku eurépskeho priemeru v roku
hodnota z roku 2009 (6,5 % celkovej aktivnej populacie) bola este vzdy
viac ako dvojnasobne vyssia, neZ bola priemerna hodnota pre krajiny EU
28 (3 %).

KedZe vplyv Kkrizy sa premietol do vysky podielu dlhodobo neza-
mestnanych az v roku 2010, teda s rocnym odstupom od jej prvych pre-
javov (Co vyplyva z jej samotnej definicie), vysledkom dramatického na-
rastu miery nezamestnanosti v niektorych eurdpskych krajinach v roku
2009 bolo i zvysenie ich dlhodobej nezamestnanosti v roku 2010 (napri-
klad v pobaltskych krajindch aZ na dvojnasobok, ¢im sa priblizili
k hodnotdm dosahovanym v SR - iSlo vSak o docasny jav, vzhladom na
pozitivnejSi vyvoj zamestnanosti v tychto krajinach v nasledujucich ro-
koch). Nepriaznivy vyvoj na trhu prace sa vSak nadalej prehlboval
v Spanielsku a Grécku a boli to prave tieto dve krajiny, ktoré po desiatich
rokoch v roku 2012 Slovensko z prvej priecky v dlhodobej nezamestna-
nosti zosadili. V pripade nich vsak ide ojasny nasledok hospodarskej
krizy, osobitne v pripade Spanielska, kde po roku 2000 az do prichodu
krizy dosahovala miera dlhodobej zamestnanosti len podpriemernu uro-
veh v ramci EU.

Korene tychto nepriaznivych dlhodobo pretrvavajucich trendov na
slovenskom trhu prace mézZeme okrem iného hl'adat v charaktere hos-
podarskeho rastu av nizkej elasticite zamestnanosti v SR, vysledkom
coho je, Ze ekonomika ani v obdobiach priaznivého hospodarskeho vyvo-
ja nie je schopna vytvarat prilezitosti pre znevyhodnené skupiny na trhu
prace. Na vyvolanie rastu celkovej zamestnanosti bolo aj v minulosti po-
trebné dosahovat pomerne vysoké tempa ekonomického rastu, tento jav
bolo mozné na Slovensku pozorovat vneobvyklom rozsahu aj
v porovnani s inymi eurdpskymi krajinami (bliZsie pozri Morvay, 2012).
Jednym zo spOsobov prekonania tejto nevyhody sa teda javi moZnost
hl'adat’ uplatnenie za hranicami domacej ekonomiky.
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5.5. Vyvoj pracovnej emigracie

Vstup SR do EU podporil rozvoj pracovnej migracie po¢as uplynulej
dekady. Jej objem narastol za uplynulu dekadu o takmer tretinu.® Pra-
covné trhy sa vSak neotvorili pre ob¢anov SR okamzite po vstupe do
Unie, ale postupne v troch fazach:®

1. faza - 1. 5. 2004 - 30. 4. 2006 - pracovné trhy otvorili novopristipené
krajiny EU, ale aj niektoré vyspelé zapadné ekonomiky, ktoré sa stali
prvou vinou pracovnej migracie. Boli to krajiny: Cyprus, Ceska repub-
lika, Esténsko, frsko, Litva, LotySsko, Mad'arsko, Malta, Pol'sko, Svéd-
sko, Slovensko, Slovinsko, Vel'ka Britania.

2. faza - 1. 5. 2006 - 30. 4. 2009 - postupne otvorili svoje pracovné trhy
aj zostavajice krajiny EU svynimkou Raktiska a Nemecka (Finsko,
Grécko, Portugalsko, Spanielsko, Taliansko, Belgicko, Dansko, Fran-
cuzsko, Luxembursko a Holandsko).

3. faza - 1. 5. 2009 - 30. 4. 2011 - ani Rakusko, ani Nemecko sa neroz-
hodli otvorit svoje pracovné trhy predcasne, a tak ich spristupnili az
po uplynuti aj poslednej, tretej fazy. Dovodom takéhoto kroku boli
obavy z masivneho prilevu lacnej pracovnej sily z novoprijatych krajin
EU v roku 2004.

V priebehu prvej fazy sa medzi najatraktivnejsie krajiny pracovnej
migracie zaradili Velka Britania (VB), Irsko a Ceska republika. Zatial' ¢o
pracovna imigracia do Ceskej republiky ma svoje historické korene, na-
rast pracovnych imigrantov do VB a Irska moZno jasne pripisat’ odstra-
neniu bariér na lokalnych trhoch prace. Tento jav zaroven pomahal re-
kordnému poklesu nezamestnanosti, ktory bol zaznamenany v obdobi
vstupu SR do EU.

Podobny priebeh vyvoja migracie zo SR do zahranicia bol aj v druhe;j
faze otvarania trhov prace v zahranici, aZ do roku 2008. Hospodarska
kriza, ktord prepukla, sposobila doslova ,Struktirnu zmenu“, ked dovtedy
kaZdoroc¢ne rastuici trend objemu migracie sa nahle zvratil a zacal klesat'.

8 Narast 0 31,66 % v porovnani s rokmi 2004 a 2013, zaloZené na VZPS.

9 Spracované podla:
<http://www.profesia.sk/cms/dokumenty-na-stranke /hladanie-prace/co-znamena-otvorenie-
pracovnych-trhov-pre-obcanov-sr/43190>.
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Od tohto momentu sa objem pracovnej migracie nezvysil a zotrvava na
hodnotach, ktoré dosahoval v poslednych Styroch rokoch.

Tabulka 5.410
Krajiny s najvacsim poctom pracujicich zo SR11 (VZPS, v tis.)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CR 61,4 | 654 | 695 | 721 | 70,1 | 49,9 | 52,4 | 43,6 | 449 | 435
VB 7 13 | 22,6 29 | 20,2 14,1 | 10,6 9,7 75 | 10,6
Madarsko 67 | 11,8 | 166 | 195 | 189 | 145 | 116 9,8 7.3 6,1
Rakusko 7 97 | 116 | 151 | 176 | 199 | 239 | 256 | 293 | 37,9
frsko 0,5 2,8 7 9 8,1 3,1 3,4 1,9 1 1,8
Nemecko 7,6 6,3 7,9 8,8 9,3 8,5 6,3 5,7 9,8 | 14,8
Taliansko 3,8 1,7 71 6,7 8,9 4,7 3 31 4 4,3
Holandsko 0,6 0,8 2,5 2,7 2,9 4,2 5 59 6,4 5,2
Ostatné 9 | 139 | 133 | 143 | 11,6 | 101 | 10,5 98 | 105 | 1272

Prameri: Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS); databazy SU SR.

Tvrdenie o pozitivnom efekte pracovnej migracie na zniZovanie mie-
ry nezamestnanosti zvyraziuje zobrazenie poCtu pracovnych emigran-
tov na tirovni krajov. Pre$ovsky kraj sa po vstupe do EU podiel’al tretinou
na vSetkych kratkodobych pracovnych emigrantoch. V porovnani
s KoSickym krajom, ktory je tomu PreSovskému podobny aj v oblasti rozlo-
hy a poctu obyvatel'ov, KoSicky kraj sa na celkovej pracovnej migracii po-
dielal ,len“ okolo 10 %. Prekvapivo vysoku intenzitu pracovnej migracie
v porovnani s ostatnymi krajmi majt Nitriansky a Zilinsky kraj. Dovo-
dom takéhoto vyvoja moZe byt absencia jazykovej bariéry pri madar-
skom jazyku na juhu krajiny, rovnako ako v Zilinskom kraji geograficka
blizkost s CR ahladanie pracovnych prileZitosti tam, najma v oblasti
priemyslu, ktory je charakteristicky aj pre Zilinsky region.

Takisto, ako sme mohli pozorovat vyraznii zmenu trendu migracie po
roku 2009 v tabul'ke 5.4, aj pohl'ad na regiondlnu Struktiru potvrdzuje
pokles pracovnej emigracie a zniZenie mnoZstva pracujucich v zahranici,

10 Treba tu poznamenat, ze VZPS zistuje len kratkodobt migraciu obyvatel'stva za pracou. Osoby,
ktoré pracuju mimo uzemia SR dlhodobo (okrem prace sa tam aj usadili), toto zistovanie nezahr-
fia. To je aj dévod nestladu ¢isel VZPS a napr. Ceského $tatistického tiradu, podl'a ktorého v CR
v roku 2013 pracovalo 85 tis. ob¢anov so slovenskym obcianstvom.

11 Nie su tu zapocitané osoby, ktoré v krajine vykonavaju Zivnost.
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ked takmer vSetky kraje (okrem Bratislavského) oproti urovni z roku
2008 bud’ poklesli, alebo stagnovali.

Graf 5.8
Regiondlna pracovna emigracia (VZPS, absolitny pocet v tis.
v sledovanom roku)
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Prameri: VZPS, databazy SU SR.

Hospodarska kriza, ktora sa naplno prejavila vroku 2009 zanechala,
vyraznu stopu aj na pracovnej emigracii mladych. Sice skupina l'udi vo veku
od 25 - 34, pracujucich v zahranidi, tvor{ aj 10 rokov po vstupe do EU
stale najpocetnejsiu kohortu, jej vel'kost sa v roku 2009 zmensila o viac
ako 40 %. Recesia, ktord nutila mnohé podniky vzahrani¢i aj doma
k zefektivneniu vyrobnych procesov, tak vytvorila vel'ky pocet emigrantov,
ktori pévodne boli v zahrani¢i zamestnani, avSak novi pracu si tam uZz ne-
dokazali najst’ a vratili sa naspat domov. Rovnaky prepad v pocte pracuju-
cich v zahranic¢i zaznamenala aj skupina od 15 - 24 rokov, avsak s niZSou
intenzitou. Spolu tak tieto dve skupiny svojim navratom do SR ,prispeli“
k utvoreniu pocetnej skupiny mladych bez zamestnania. Vyvoj v poslednych
dvoch rokoch vsak naznacuje, Ze opatrné hospodarske oZivenie okrem iné-
ho zacina lakat aj viac pracovnikov do zahranicia,!? a to nielen v kohorte
25 - 34-roc¢nych, ale aj relativne skusenejsich 35 - 44-rocnych.

12 Motivom takéhoto konania nemusi byt len tvorba pracovnych miest v zahranici, ale aj ne-
schopnost najst si zamestnanie v domacej krajine.
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Graf 59
Vekova $truktura Slovakov pracujucich v zahrani¢i (VZPS, v tis.)*
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Pozndmka: * VZPS zacalo zistovat kratkodobu pracovnu migraciu obyvatel'stva od 1. Stvrtroka
2007. Roc¢né udaje vznikli priemerovanim Stvrtroc¢nych.

Prameri: VZPS, databazy SU SR.

Pri pracovnej emigracii je ¢asto diskutovanou otdzkou potenciadlny
,o0dlev mozgov“ z krajiny. V pripade, Ze z krajiny odchadzaju vysokokvali-
fikovani pracovnici, krajina straca nielen l'udsku pracovnu silu, ale aj fi-
nancné prostriedky investované do jej vzdelania aklesd vinovacnej
schopnosti ekonomiky. VSetky tieto faktory sa v budtcnosti prejavia
v poklese potencialneho HDP a nizSej miere zhodnotenia vyrobnych pro-
cesov (pridana hodnota).

Ako vsak zobrazuje graf 5.10, vyznamnu c¢ast’ slovenskych pracovni-
kov, ktori odisli pracovat do zahranicia, predstavuju len nizkokvalifiko-
vani robotnici, ktori nedosiahli ani maturitné vzdelanie, a tak mozno
predpokladat, Ze ide hlavne o remeselnych pracovnikov. Emigracia ta-
kychto pracovnikov ma v kontexte SR zmieSany efekt. Na jednej strane
pomaha zniZovat mieru nezamestnanosti v skupine nizkokvalifikovanych
0s0b, na strane druhej vytvara ich nedostatok v domacom hospodarstve.
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Graf 5.10
Vzdelanostna Struktdra pracovnych emigrantov (VZPS, v tis.)*
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Pozndmka: * VZPS zacalo zistovat kratkodobu pracovnu migraciu obyvatel'stva od 1. Stvrtroka
2007. Roc¢né udaje vznikli priemerovanim Stvrtroc¢nych.

Prameri: VZPS; databazy SU SR.

V absolitnom vyjadreni sa pocet vysokoskolsky vzdelanych, kratko-
dobo pracujdcich v zahrani¢i pohybuje na drovni medzi 10 - 15 tis.
0s6b,13 ¢o predstavuje relativne nizke percento v porovnani s celkovym
poctom vysokoskolsky vzdelaného obyvatel'stva. Treba vSak podotknut,
Ze uz v roku 2003 sa odhadovalo, Ze unik mozgov zo SR vo vyske 7,5 tis.
0s0b rocne sposobuje stratu priblizne 0,6 % p. b. na ekonomickom raste
krajiny (BaldZz - Kollar, 2003).14 Rovnako kazdy rok odide zo SR
v priemere 7 - 10 tis. absolventov s vysokoskolskym vzdelanim, ¢o pred-
stavuje takmer tretinu vSetkych absolventov vysokych $kél (Domonkos -
Palenik - Radvansky, 2010). Preto je nevyhnutné zniZit pocet vysoko-
Skolsky vzdelanych emigrantov, kedZe aj relativne malé odlevy tychto
pracovnikov budi mat’ negativny dosah na hospodarstvo v buddcnosti.

13 Opat je nutné pripomenut, Ze pracovnici, ktori odisli do zahranicia nielen pracovat, ale aj usa-
dit sa tam, sa do analyzy nezapocitavaju.

14 Samozrejme podmienky, za ktorych bola vypocitanid spominanad hodnota, sa medzi¢asom vy-
razne zmenili a vypocet sluZzi len ako ilustra¢ny priklad.
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5.6. Vyvoj pracovnej imigracie

Rovnako ako pri pracovnej emigracii, aj objem pracovnych imigran-
tov sa od vstupu SR do EU niekol'’konasobne zvacsil. DdleZity je vsak ove-
I'a niZ${ objem imigrantov v porovnani s emigrantmi (tzv. ¢ista migracia).
T4 je od samotného vzniku SR zaporna a ni¢ na tomto konstatovani ne-
zmenil ani vstup do EU.

Slovenska ekonomika, podobne ako ostatné krajiny pristupené
vroku 2004, nebola dostato¢ne atraktivna pre zahrani¢nych pracovni-
kov.15> To sa vSak v priebehu vyvoja ¢iasto¢ne zmenilo, ked” pribudli naj-
ma pracovnici, ktorych prichod je spojeny s priamymi zahrani¢nymi in-
vesticiami.

Zaujimavym zistenim je, Ze pokial' prepuknutie hospodarskej krizy
sposobilo zvrat vtrende kratkodobej pracovnej emigracie a zastavilo
rastdci trend, kratkodoba pracovna imigracia touto krizou zasiahnuta
nebola a pocas celého obdobia pretrval vyrazny narast pracovnikov zo
zahranicia (graf 5.11).

Zobrazenie pévodu zahrani¢nych pracovnikov nam potvrdzuje uz
spominany narast poCtu pracovnikov spojenych s PZI (Kérejska republi-
ka, Francuizsko a Nemecko). Trochu prekvapivym zistenim je dominancia
imigrantov z Rumunska, ktoré vstipilo do EU az v roku 2007 a tvori pri-
blizne patinu vSetkych zahrani¢nych pracujucich.

7 grafu 5.12 jasne badat’ ¢isto zaporny vztah migracie medzi SR a CR.
Krize, ktora zasadne zmenila pracovnu emigraciu, zda sa, odolala pracov-
nd imigracia nielen v oblasti jej samotnej vel'kosti, ale aj v jej Strukttre.

Medzi profesiami, ktoré cudzinci najcastejSie vykonavaju, su hlavne
robotnicke prace v banictve, strojarskej vyrobe a doprave. Ich podiel
v roku 2008 dosahoval viac ako 50 % zo vSetkych povolani. Medzi d'alSie
Casto obsadzované pozicie cudzincami patria lekari, ucitelia a zdravotné
sestry (Domonkos - Palenik - Radvansky, 2010).

15 Jedinou vymimkou bola Ceska republika, ktora dosahovala relativne vysokt pracovni imigraciu
uz v tomto obdobi (spdsobena vSak bola najma velkym poctom pracovnikov so slovenskym ob-
Cianstvom).
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Graf 511
Celkovy objem pracovnej imigracie do SR (v tis.)
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Prameri: VZPS; databazy SU SR.

Qraf 5.12

Struktara pracujucich imigrantov podl'a krajiny povodu
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Prameri: VZPS; databazy SU SR.

Za prioritu v oblasti pracovnej migracie tak moZno urcit zvySenie
atraktivity pracovnych pozicii, ktoré sa spajaju s vysokoskolskym vzde-
lanim, pretoZe ich podiel dosahoval stéle relativne nizke hodnoty.1¢ Toto

16 V roku 2011 to predstavovalo 18 % vSetkych cudzincov pracujucich v SR (podla Instititu pre
verejné otazky).
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usilie vSak netreba zamerat len na kvantitu pracovnych imigrantov, ale
aj na schopnost vyuZit nadobudnuté vzdelanie v prostredi SR. Z analyzy
InStitatu pre verejné otazky vyplyva, Ze nedostatok jazykovych znalosti
tvori silnu bariéru uplatnenia pre cudzincov pracujucich v SR a dochadza
k tzv. mrhaniu mozgami (Filadelfiova - GyarfaSova — Sekulova - Hlinci-
kova, 2011).

To, Ze otazka pracovnej migracie je viac ako aktualna, napoveda aj
prijatie viacerych strategickych dokumentov, ktoré sa venuju tejto téme.
Dokument Migracnd politika Slovenskej republiky svyhladom do roku
2020 sa prioritne zameriava na koncept tzv. riadenej imigracie, kde vy-
tvara iniciativu na ,vykonavanie pravidelnych analyz potrieb narodného
hospodarstva a ekonomického prinosu jednotlivych skupin ekonomic-
kych imigrantov” (s. 3). Rovnako si kladie za ulohu bezodkladne rieSit
emigraciu ob¢anov SR do zahranicia, osobitne vysokoSkolsky kvalifiko-
vanej pracovnej sily.

Mozno teda zhrnut, Ze napriek tomu, Ze téme ekonomickej (pracov-
nej) migracie sa venuje zna¢né mnoZstvo pozornosti, pozitivne trendy
v oblasti migracného salda, iniku mozgov alebo naopak plytvaniu moz-
gov imigrantov sa dostavuju len vo velmi oklieStenej podobe. Dévod
takéhoto vyvoja je jednozna¢ny — vel'ké mnoZstvo pracovnych imigran-
tov nachadza motivaciu na imigraciu v lepSich ekonomickych podmien-
kach ako v krajine svojho pdévodu. Pokial' sa vSak hospodarsky rast
a obdobie stabilného hospodarskeho prostredia neobnovia, primarny
dovod pracovnej imigracie absentuje.

5.7. Vyzvy do buducnosti

Nezamestnanost, obzvlast nezamestnanost nizkokvalifikovanych
0s6b, 0s6b bez praxe a mladych I'udi (najma mladych Zien) a vysledna
dlhodoba nezamestnanost, sa stali kritickym bodom slovenského trhu
prace. Ani znaéné finan¢né prostriedky investované z fondov EU do zvy-
Sovania zamestnanosti zatial' tieto zndme problémy nedokazali zadsadne
zlepsit, tobdZ nie odstranit. A tak napriek viacnasobnému zaradeniu ciel'ov
v oblasti zvySovania zamestnanosti (hlavne spominanych parcialnych
zloziek pracovnej sily) do strategickych dokumentov EU (Lisabonska
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stratégia, Eurépa 2020) i do narodnych stratégii a planov hospodarskej
politiky, Slovensko sa radi ku krajinAm na chvoste ¢lenskych $tatov EU
v mnohych ukazovatel'och zamestnanosti a nezamestnanosti.

RieSenie, ktoré by dokazalo existujicu situdciu aspon ¢iastocne riesit,
je relativne jednoducho definovatel'né, avSak o to tazsie dosiahnutel'né.
Tym rieSenim je kvalitny udrzatelny ekonomicky rast, ktory by sa spajal
nielen s rastom efektivnosti (produktivity), ale aj s tvorbou pracovnych
miest a priniesol by aspon Ciasto¢ny kvalitativny posun situdcie na trhu
prace. Zaroven je nutné uvedomit' si, Ze najcastejSim dovodom migracie
do zahranicia je ekonomicka migracia. Ziadny zasadny zvrat emigracie
alebo narast imigracie nie je a nebude mozny, pokial’ domaca krajina bu-
de komparativne nevyhodna pre Zivot v nej a nedokaZe zabezpecit' sluz-
by pre spolo¢nost aspoinl na takej urovni ako zapadné krajiny, ku ktorym
sa snazi konvergovat.

V otazkach efektivnosti vynakladania finan¢nych prostriedkov na
podporu zamestnavania mladych je nutné zvazit, ¢i je ucelnejSie podpo-
rovat vybrané skupiny nezamestnanych, alebo sa radsej venovat zvyso-
vaniu kvality podnikatel'ského prostredia, ktoré by vytvaralo podmienky
na kvalitny ekonomicky rast a tvorbu pracovnych miest plosne, a nie se-
lektivne. Rovnako odporucanie Komisie zamerat sa na urgentné rieSenie
prepojenia trhu prace a vzdelavacieho procesu je takmer ,beznaklado-
vym“ systémovym rieSenim, ktoré by vsak vytvorilo priaznivejsiu situa-
ciu pre mladych pri ich vstupe na trh prace.

Ako vsak uz z predchadzajiceho textu vyznieva, ¢lenstvo SR v struk-
tirach EU moZno hodnotit’ pozitivne, s kladnym vplyvom na trh préace
v SR. Toto ¢lenstvo prinieslo krajine viaceré benefity spajané s ¢lenstvom
(sloboda pohybu os6b, vyrazné mnozstvo financnych prostriedkov na
podporu zamestnavania), avSak spolu s nimi sa objavili nové vyzvy pre
slovensky trh prace. Ako hrozbu do budtcnosti moZno pre SR chapat
pripadnu absenciu narodného systému aktivnej politiky trhu prace bez
Ucasti prostriedkov z eurofondov. V d'alSom rozpoctovom obdobi uz bu-
de mat SR len vel'mi obmedzeny pristup k tymto zdrojom a tym vznikne
novy problém s aktivnou politikou trhu prace, ktora je momentalne tak-
mer vyluéne financovana z prostriedkov EU. Je nevyhnutné uvedomit si,
ze rozhodovacie kompetencie pre efektivne opatrenia na slovenskom
trhu prace su stale vrukach tvorcov slovenskej hospodarskej politiky,
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a preto je potrebné pokracovat v sustavnom usili o moZnost' vytvorit
také podmienky, ktoré by umoziovali zamestnat sa nielen ¢o najvacsie-
mu poctu I'udi aktivne si hl'adajicich zamestnanie, ale vytvarali by moz-
nosti uplatnenia i pre znevyhodnené skupiny, ktoré v suCasnosti tvoria
pocetné kategoérie tazko zamestnatelnych osdb. AvSak hl'adanie tychto
moZznosti by sa pritom nemalo disproporcne obmedzovat len na vybrané
skupiny (napriklad spominané Cerpanie prostriedkov na programy pod-
porujice zamestnanost mladych oséb), Sirsi kontext by mal zahfnat
hodnotenie efektivity doterajSich programov a nastrojov politiky trhu
prace, zlepSenie cielenia vzdeldvania (cielenie v zmysle subjektu, ale
i objektu vzdelavania) ¢i hibkovi analyzu pri¢in ,odtrhnutia sa“ niekto-
rych aspektov zamestnanosti od priemerného eurépskeho vyvoja (pri-
klad dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti Zien).
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6. VYVO] VEREJNYCH FINANCII

Cielom tejto kapitoly je zhodnotit zmeny v oblasti verejnych financii,
ktoré nastali v obdobi desatro¢ného ¢lenstva SR v EU, aidentifikovat
faktory, ktoré zasadnym spésobom ovplyvnili ich hospodarenie, Struktua-
ru prijmov a vydavkov, ako aj legislativne zmeny (prijaté na narodnej aj
nadnarodnej drovni), ktoré vytvaraji nevyhnutny rdmec ich fungovania.
Reformy v oblasti verejnych financii boli ¢iasto¢ne implementované uz
pred vstupom SR do EU v ramci pristupovych negociacii. Medzi hlavné
prvky reformy verejnych financii patrili opatrenia na strane prijmov,
vydavkov, ako aj ich samotného riadenia. PredovSetkym zavedenie tvr-
dych rozpoctovych obmedzeni pre vSetky sucasti verejnych financii, im-
plementacia systému Statnej pokladnice a Agentdry na riadenie dlhu
a likvidity, uplatnenie principov programového rozpoctovania, zruSenie
Statnych ucelovych fondov a ich zaclenenie do rozpoctu verejnej spravy,
implementacia metodiky ESA 95, fiskalna decentralizacia a iné.

Priatie SR do EU bolo podmienené splnenim tzv. kodanskych Kkritérii,
ktorych splnenim by mali byt pristupujuce ekonomiky schopné odolavat
vnitornym konkurenénym tlakom na jednotnom trhu EU. TaktieZ bolo
nevyhnutné transponovat legislativu v oblasti fiSkalnych pravidiel, za-
kotvenych vo vtedy ucinnom Pakte stability arastu (ako pripravu na
Clenstvo SR v eurozone). Vyvoj v poslednej dekade vSak priniesol mnohé
zmeny vo fungovani EU, ako aj eurozény, vztahujtice sa na hospodarenie
verejnych financii, na ktorych Slovensko ako plnopravny clen aktivne
participovalo. Zasadnym faktorom bolo vypuknutie globalnej financnej
a hospodarskej krizy v roku 2008, ktora sa v eurozone prejavila najma
tzv. dlhovou krizou v krajinach juznej Eurépy, avSak s dosahmi na celd
eurozonu.

V kapitole prezentujeme siuhrnné hodnotenie verejnych financii a ve-
nujeme sa primarne Styrom oblastiam:

1. Hospodareniu verejnych financii od roku 2003 do roku 2013, faktorom,
ktoré vyraznym spoésobom ovplyvnili hospodarenie verejnych financii,
ako aj zmenam v Strukture prijmov a vydavkov. TaktieZ vybranym
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legislativnym zmenam hospodarenia a riadenia verejnych financii za
ostatnych desat’ rokov.

2. Charakteru fiskalnej politiky v rokoch 2004 - 2013.

3. Zmenam v Struktire prijmov a vydavkov verejnych financii v rokoch
2003 - 2013.

4. Fiskalnej pozicii SR k rozpoc¢tu EU v rokoch 2004 - 2013, ktorej sti¢as-
t'ou je aj Cerpanie zdrojov politiky stidrznosti.

6.1. Hlavné vyvojové trendy hospodarenia verejnych financii

V roku 2004 patrilo medzi hlavné systémové zmeny v oblasti rozpoctu
verejnej spravy zavedenie principu viacro¢ného rozpoctovania, dosledné
uplatiiovanie metodiky ESA 95, posilnenie principov programového roz-
poctovania (vratane definovania konkrétnych ciel'ov, na ktoré su pride-
lené rozpoétové prostriedky), implementécia systému Statnej pokladni-
ce, schvalenie zasad fiSkalnej decentralizacie (ktorej prakticka realizacia
arozpoctové dbsledky sa prejavili v roku 2005) a zac¢lenenie finan¢nych
vztahov s Eurépskou uniou do Statneho rozpoctu. Rozpocet verejnej
spravy bol prvykrat v historii Slovenska zostavovany na roky 2005 -
2007. Pokial' v predchadzajucich rokoch bol sticastou rozpoctu iba roz-
poctovy vyhl'ad, hospodarenie s verejnymi financiami bolo od tohto roku
stanovené vopred na tri roky pre vSetky subjekty verejnej spravy.

Vstup do Eurdpskej unie v maji 2004 ovplyvnil viacerymi spésobmi
fungovanie verejnych financii. K najvyznamnejSim zmenam patrilo zahr-
nutie tokov z rozpoc¢tu EU do $tatneho rozpodtu a priprava na ¢lenstvo
v Hospodarskej a menovej Unii. V tejto suvislosti Ministerstvo financii SR
vypracovalo spolu s Narodnou bankou Slovenska Konkretizdciu Stratégie
prijatia eura v podmienkach SR s cielom prijat eur6psku menu v roku
2009. Zaroven Ministerstvo financii SR vypracovalo v maji 2004 na tento
ucel Konvergencny program Slovenskej republiky na roky 2004 - 2010,
ktory bol vnovembri toho istého roka aktualizovany. Konvergencny
program predstavoval dokument, ktory vymedzil zakladné ciele hospo-
darskej politiky, odhadoval vplyvy jednotlivych Struktdrnych zmien
v ekonomike na verejné financie a poskytoval odhad ich vyvoja do roku
2010.
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V druhej polovici roka 2008 sa v slovenskej ekonomike zacali preja-
vovat negativne vplyvy hospodarskej a finan¢nej krizy s priamym vply-
vom na hospoddarenie verejnej spravy. Rozpocet verejnej spravy zosta-
veny na roky 2008 - 2010 bol postaveny na vychodiskach priaznivého
externého prostredia v predchadzajucich rokoch, ako aj na predpoklade
stabilného hospodarskeho rastu slovenskej ekonomiky na urovni okolo 5 %
vrokoch 2009 a2010. Hospodarsky rast predpokladany vo vychodis-
kach rozpoctu na roky 2008 - 2010 dosiahol v roku 2008 hodnotu zod-
povedajucu tejto dynamike (6,4 %), avSak uz koncom roka 2008 bolo
zrejmé, Ze vychodiska rozpoctu na nasledujuce trojro¢né obdobie nebu-
du realne.! Nemenej dolezitou skutocnostou bolo, Ze narast prijmov za
posledné roky vplyvom silného ekonomického rastu sa nevyuzil na zlep-
Senie kvality a Struktury vydavkov.

Vyznamnym faktorom, ktory priaznivo ovplyvnil fiSkalnu disciplinu
vroku 2008, podobne ako v predchadzajucom roku 2007, bol zavazok
splnit’ maastrichtské rozpoctové kritéria a kvalifikovat sa na clenstvo
v Hospodarskej a menovej Unii. Deficit Statneho rozpoctu v roku 2007 na
urovni 1,8 % HDP a 2,1 % HDP v roku 2008 zabezpecil splnenie Kkritérii
na prijatie eura.

Napriek postupnému zhorsovaniu externého prostredia a silnejucim
vplyvom financnej a hospodarskej krizy sa v roku 2008 podarilo udrzat
hospodarenie rozpocCtu verejnej spravy vo vymedzenych limitoch.
Z uctovného pohladu moézZeme hospodarenie povazovat za UspesSné, aj
ked do vel'kej miery podporené vysokym ekonomickym rastom a s nim
suvisiacim pozitivnym vplyvom tak na prijmov, ako aj vydavkovu stra-
nu rozpoctu.

V druhej polovici roka 2008 sa v slovenskej ekonomike zacali preja-
vovat prvé dosledky globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy, ktoré sa
naplno preukazali v roku 2009. Negativny vplyv krizy spojeny s nega-
tivnym rastom HDP sa nevyhnutne odrazil aj v hospodareni verejnych
financii.

1 Rozpocet predpokladal deficit na drovni 1,9 % HDP v roku 2009 a 0,8 % v roku 2010. Predpo-
klady vyvoja hospodarskeho rastu sa taktiez ukazovali ako nerealistické. Hospodarsky rast
v roku 2008 este potvrdil spravnost vychodisk rozpoctu verejnej spravy, avsak v d’alSich rokoch
bolo nevyhnutné ocakavat vyrazné spomalenie rastu, resp. negativny rast slovenskej ekonomiky.
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V roku 2009 rozpocet predpokladal rast HDP na trovni 6,4 %, rast za-
mestnanosti 0 1 % a rast exportu o 8,9 %. Rozpocet bol schvaleny na
zaklade uvedenych predpokladov, ktoré sa vSak uz v prvych mesiacoch
roka 2009 ukazali ako nerealistické. Zmeny na domacom trhu a v exter-
nom prostredi neboli dostato¢ne reflektované ani v revidovanej progno-
ze MF SR, ktora predpokladala hospodarsky rast v roku 2009 na arovni
2,4 %. AZ tretia revizia oficialnej prognozy MF SR zo septembra 2009 sa
najviac priblizila k vyvoju zakladnych makroekonomickych ukazovate-
I'ov. Aj napriek staZzenym vychodiskdm, ktoré predstavovala neistota
vyvolana finan¢nou a hospodarskou krizou, m6Zeme konstatovat, Ze pri
tvorbe prognézy prijmov a vydavkov sa potvrdil odklon od uplatiiovania
konzervativneho pristupu pri zostavovani rozpoctu v tomto obdobi. Na
zmiernenie dosledkov krizy vlada schvalila niekol'ko balickov opatreni.
Prvu sériu opatreni vlada schvalila 6. novembra 2008 a zameriavala sa
primarne na:

e analyzu stavu kontrahovania a ¢erpania prostriedkov zo Struktural-
nych fondov EU v programovom obdobi 2004 - 2006 vratane spra-
covania kratkodobého krizového planu;

e spracovanie analyzy stavu priprav a Cerpania prostriedkov vo vSet-
kych operacnych programoch Narodného strategického referentného
ramca (NSRR) vratane planu efektivneho cerpania prostriedkov
v programovom obdobi 2007 - 2013 ako efektivneho nastroja hos-
podarskeho rastu;

e zabezpecenie realizacie PPP (Partnerstvo verejného a sukromného
sektora) projektov v oblasti vystavby dialni¢nej siete v planovanom
rozsahu;

e prehodnotenie rozpoctovych cielov salda verejnej spravy na roky
2009 - 2011.

Finan¢na kriza sa prejavila predovSetkym vyraznym poklesom prij-
mov verejnej spravy (graf 6.1). V porovnani s predchadzajucim rokom
2008 doslo vplyvom kombinacie vSetkych uvedenych faktorov k znac-
nému narastu deficitu Statneho rozpoctu, resp. rozpoctu verejnej spravy.

Pokles vykonnosti ekonomiky spojeny s rastom nezamestnanosti, vypa-
dok danovych, ale aj nedanovych prijmov, nizka miera cCerpania zdrojov
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zrozpottu EU, realizované protikrizové opatrenia, predovietkym
v daniovej oblasti (zvySenie nezdanitel'nej ¢asti zakladu, skratenie lehoty
vratenia nadmernych odpoctov dane z pridanej hodnoty -DPH) podnika-
tel'skym subjektom zo 60 na 30 dni, Uprava vstupnej ceny pri odpisovani
hmotného a nehmotného majetku), opatrenia na trhu prace (socialne
podniky, prispevky na pracovné miesto, prispevky zmieriujice odvodo-
vé zatazenie) predstavovali hlavné dovody zhorSenia hospodarenia Stat-

neho rozpoctu.

Graf 6.1
Vyvoj prijmov verejnych financii v rokoch 2003 - 2013 (v mil. eur)
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Aj v nasledujucom roku 2010 boli najvyznamnejSimi externymi fak-
tormi, ktoré vyrazne vplyvali aj na hospodarenie slovenskych verejnych
financii v eurozone, pretrvavajice vplyvy financnej a hospodarskej krizy,
prejavujuce sa predovSetkym postupnym rozsirovanim tzv. dlhovej krizy
v krajinach s vysokym pomerom dlhu vSeobecnej vlady k hrubému do-
macemu produktu.
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Vobavach pred rozSirovanim Kkrizy na ostatné Staty eurozony
s vysokym pomerom verejného dlhu k HDP sa ,obidenim“ ustanovenia
Lisabonskej zmluvy no bail out? pristipilo k schvaleniu zachrannej po-
ziCky Grécku v hodnote 110 mld. eur v podobe bilateralnych doho6d zain-
teresovanych krajin s gréckou vladou. Cast finanénych prostriedkov
uvolnil aj Medzinarodny menovy fond (MMF). Aj napriek pévodnému
sthlasu ministra financii s poskytnutim pozicky Grécku vo vyske 800 mil.
eur, po zmene vlady v druhej polovici roka 2010 doslo k prehodnoteniu
tohto suhlasu, ¢im sa Slovensko stalo jedinou krajinou eurozony, ktora
na poskytnuti tejto pdzi¢ky neparticipovala. Napriek neschvaleniu bila-
teralnej pomoci Grécku slovenska vlada schvalila ucast v Eurépskom
nastroji financnej stability (European Financial Stability Facility - EFSF).3
Uhrnna vyska zavizku Slovenskej republiky v ramci ENFS dosiahla hod-
notu 4 371 mil. eur, ¢o predstavuje 0,99 % podiel na zarukach v celkovej
vyske 440 mld. eur. Ocakavania, Ze finanénd pomoc Grécku spolu
s vytvorenim ENFS prispeje k stabilizacii finan¢nych trhov a obnovi do-
veru v schopnost finan¢nych trhov splacat zavazky aj vinych vysoko
zadlZenych krajinach, vSak neboli naplnené. Dlhova kriza sa vplyvom
nepriaznivého vyvoja v bankovom sektore rozsirila prostrednictvom
finan¢nych trhov, rastom rizikovych prirdzok na refinancovanie verej-
nych dlhov aj na ostatné krajiny, predovsetkym do Irska, ktoré poziadalo
o pomoc zo zdrojov ENFS.

K najvyznamnejSim internym faktorom vplyvajicim na hospodarenie
verejnych financii patril predovSetkym konciaci sa volebny cyklus v roku
2010 a pretrvavajuce efekty financnej a hospodarskej krizy. Aj napriek
relativne silnému rastu slovenskej ekonomiky sa to neprejavilo vo vy-
raznom raste prijmov rozpocCtu verejnej spravy. Podobne ako v pred-
chadzajucich rokoch, pri hospodareni bolo mozné pozorovat nasledovné
tendencie:

2 Clanok 125 Lisabonskej zmluvy: ,Clensky $tat nezodpoveda za zavizky ani neprebera zaviazky
ustrednych vlad, regionalnych, miestnych a inych verejnych organov, inych spravovanych verej-
nym pravom alebo verejnopravnych podnikov iného clenského Statu bez toho, aby boli dotknuté
vzajomné financné zaruky spolo¢ného uskutocnenia urcitého projektu.”

3 Formalne vznikol EFSF 20. maja 2010 rozhodnutim Rady ECOFIN. Fungovanie EFSF je ¢asovo
obmedzené; EFSF ukoncil svoju ¢innost v roku 2013. Od jula 2013 bol nahradeny permanentnym
Eurépskym stabilizatnym mechanizmom (ESM).
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e Vychodiska pri zostavovani, ako aj schval'ovani rozpoctu boli vzhla-
dom na ocakavany ekonomicky vyvoj optimistické, ¢o sa prejavilo vo
vysSom ako planovanom deficite rozpoctu verejnej spravy.

e Pokracovala tendencia nadhodnocovania ocakavanych prijmov, pre-
dovsetkym v oblasti prijmov z rozpoc¢tu EU, ako aj dafiovych prijmov,
Ciastocne aj vplyvom upravy sadzieb niektorych dani, predovSetkym
spotrebnej dane z nafty.

e Celkovy proces hospodarenia sa vplyvom konciaceho volebného cyklu
stal v prvej polovici roka 2010 menej transparentnym (nezverejnova-
nie daniovych prognéz v obvyklych terminoch, predovSetkym v prvej
polovici roka 2010 v obdobi pred parlamentnymi vol'bami).

Zaciatok nového politického cyklu so sebou priniesol nevyhnutnost
pristupit’ ku konsolidacii verejnych financii, pretoze uz v polovici roka
2010 bolo zjavné, Ze planované parametre hospodarenia nie je mozné
dosiahnut. Nova vlada na tuto situaciu reagovala viacerymi rozpoctovy-
mi aj mimorozpoctovymi opatreniami. V novembri roku 2010 doslo
k schvaleniu ramcového dokumentu Ndvrh opatreni na zvysenie efektiv-
nosti fungovania verejného sektora a zlepsenie stavu verejnych financifi,
ktorého hlavnym ciel'om je ,zintenzivnit prdce na systémovom zniZovani
verejnych vydavkov. Ich vysledkom musi byt jednak dosiahnutie tspor aj
v priebehu roku 2011, ale najmd kvalitnejSia priprava rozpoctu na rok
2012°. Dokument definoval zakladné principy efektivneho nakladania
s verejnymi zdrojmi:

e orientacia verejného sektora na zabezpecovanie ¢innosti, ktoré doka-
ze poskytovat efektivnejSie ako sukromny sektor;
e transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych vydavkov.

V podrobnejsom cleneni definoval prierezové uspory (inStitucionalne
zmeny, elektronické verejné obstaravania a elektronické aukcie, predaj
nadbyto¢ného nehnutel'ného majetku) a identifikoval zakladné ramcové
oblasti v jednotlivych rezortoch, v ktorych by sa mali realizovat uspory.

Rok 2011 bol v oblasti verejnych financii obdobim pokracujucej fiskalnej
konsolidacie, zasadnych legislativnych zmien (prijimanych aj na eurdpske;j
urovni - viac Box 6.1), ako ajviacerych planovanych zmien v danovej
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a odvodovej oblasti, ktoré sa vSak vzh'adom na pad vlady a nasledné vyhla-
senie predcasnych parlamentnych volieb nerealizovali.

Box 6.1

Prehl'ad opatreni posilneného hospodarskeho riadenia prijatych
na europskej arovni v reakcii na krizu

Six-pack

Predstavuje subor 6 legislativnych uprav zameranych na posilnenie existujiceho
Paktu stability a rastu. Pozostava z piatich nariadeni a jednej smernice. Clenské $taty
EU a Eurépsky parlament ich schvalili v oktébri 2011. Posilneny Pakt stability a rastu
vstupil do Gi¢innosti 13. decembra 2011.

Ide o nasledovné legislativne akty:

1. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16. novembra
2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah.

2. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1174/2011 zo 16.novembra
2011 o opatreniach na presadzovanie vykonavania ndpravy nadmernej makro-
ekonomickej nerovnovahy v ramci eurozony.

3. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1175/2011 zo 16. novembra
2011, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢ 1466/97 o posilneni do-
hl'adu nad stavmi rozpoctov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich ko-
ordindcii.

4, Nariadenie Rady (EU) & 1177/2011 z 8.novembra 2011, ktorym sa meni
a dopliia nariadenie (ES) ¢ 1467/97 o urychlovani a objasiiovani vykonania po-
stupu pri nadmernom schodku.

5. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1173/2011 zo 16.novembra
2011 o tcinnom presadzovani rozpoctového dohl'adu v eurozdne.

6. Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poZiadavkach na rozpoétové
ramce clenskych Statov.

Hlavnym ciel'om je zlepSenie rozpoctovej discipliny, sprisnenie vymahania sankcif
za prekrocenie planovaného deficitu, ako aj pokuty za publikovanie zavadzajucich
Statistickych Uidajov. Sankcie su uplatiiované na zaklade tzv. opacnej kvalifikovanej
vacSiny. Rozhodnutie o sankcidch je teda platné vtedy, ak kvalifikovand vacsina
v Eur6pskej rade nehlasuje proti ich uvaleniu. Systém sankcii je nasledovny:

1. EKkazdoroc¢ne hodnoti programy stability jednotlivych clenskych Statov v takzvanom
eur6pskom semestri.

2. Vpripade, ak zisti, ze krajina sa odchyl'uje od svojich strednodobych ciel'ov, vy-
pracuje zoznam odporucani pre dotknuty c¢lensky Stat. Odpordcania dava na
schvalenie Eurdpskej rade.

3. Ak Eurdpska rada skonstatuje, Ze opatrenia neboli prijaté a dotknuty clensky stat
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nad'alej neplni svoje zavéazky, moze ziadat od dotknutého clenského Statu drocent
pokutu vo vyske 0,2 % HDP dosiahnutého v predchadzajicom roku.

4. Ak dojde k prijatiu napravnych krokov a krajina sa opat’ priblizi k svojmu stred-
nodobému ciel'u, uvedena suma aj uroky jej budd vratené.

Okrem sankénych mechanizmov sa balik opatreni zameriava predovSetkym na
zlepSenie rozpoctovej discipliny, zavedenie strednodobych rozpoctovych ramcov,
zavedenie numerickych azavdznych pravidiel hospodarenia verejnych financif
(v slovenskych podmienkach Zakon o rozpoctovej zodpovednosti).

Two-pack

Je sucastou opatreni na posilnenie hospodarskeho dohl'adu. Vstupil do platnosti 30.
maja 2013 a jeho ustanovenia sa vztahujui na rozpoctové hospodarenie od roku 2014.
Pozostava z nasledujucich legislativnych aktov:

1. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o posilneni hospodarskeho a rozpoc-
tového dohl'adu nad clenskymi S$tatmi, ktoré maju zavazné tazkosti v suvislosti
s ich finan¢nou stabilitou v eurozoéne, alebo su takymito tazkostami ohrozené.

2. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych ustanoveniach o monito-
rovani a posudzovani navrhov rozpoctovych planov a zabezpeceni napravy nad-
merného deficitu clenskych statov v eurozone.

Prvé nariadenie sa vztahuje na krajiny, ktoré cerpaju zdroje z EFSF, resp. ESM, kto-
ré v ramci tohto nariadenia podliehaju intenzivnejSiemu dohl'adu a realizuju opatre-
nia na odstranenie nadmerného deficitu a verejného dlhu. V ramci nariadenia existu-
je moznost vyuzit technicki pomoc pod gesciou EK.

Druhé nariadenie sa tyka predovSetkym monitorovania hospodarenia verejnych
financii ¢lenskych $tatov eurozény. Clenské S$taty eurozény predkladaji EK
a Euroskupine (ministri financif krajin eurozény) do 15. oktébra navrhy rozpoctov na
preskimanie ich stladu s pravidlami Paktu stability a rastu. Komisia ma pravo pozia-
dat ¢lensky stat o prepracovanie rozpoctu dotknutého ¢lenského statu.

Fiskalna zmluva

Zmluva o stabilite, koordindcii a riadeni v Hospodarskej a menovej tinii bola podpi-
sana 2. marca 2012 a je medzivlddnou dohodou medzi ¢lenskymi $tatmi EU
(s vynimkou Ceskej republiky a Vel'kej Britanie, ktoré sa k tejto zmluve nepripojili),
do ucinnosti vstupila 1. janudra 2013 po ratifikacii minimalne 12 ¢lenskymi Statmi.
Medzi hlavné prvky zmluvy patria:

1. Obmedzenie vysky Strukturalneho deficitu na 0,5 % HDP a vysky verejného dlhu
na 60 % HDP.

2. Automaticky mechanizmus korekénych opatreni.

3. Posilnena koordinacia v oblasti emisie nového dlhu.
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4. Zakomponovanie pravidla o rozpoctovej zodpovednosti do narodnej legislativy
formou ustavného zakona.

5. Sankény mechanizmus, vymahany Sidnym dvorom EU, ktory stanovuje pokutu vo
vyske 0,1 % HDP v pripade neplnenia zavazkov. Pokuta sa stane stucastou zdrojov
ESM v pripade ¢lena eurozény, v pripade neélena sa stava prijmom rozpoétu EU.

Vychadzajuc z uvedenych legislativnych noriem schvalenych na arov-
ni EU, vyznamnym krokom z hladiska fungovania a riadenia verejnych
financif bolo schvalenie ustavného Zakona o rozpoctovej zodpovednosti.*
Ustavny zakon definuje v ¢lanku jeden ciel' -, dosiahnut’ dlhodobti udrZa-
telnost’ hospoddrenia Slovenskej republiky, posilnit’ transparentnost’
a efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov a v snahe podporit’ dlho-
dobu konkurencieschopnost’ Slovenskej republiky s prihliadnutim na poZia-
davku ekonomickej a socidlnej spravodlivosti a solidarity medzi stucasnymi
a buducimi generdciami”,

Zakon predpoklada vytvorenie ukazovatela dlhodobej fiskalnej udrza-
tel'nosti, ktory vypracuje a zverejni Rada na svojej internetovej stranke.
V zmysle zdkona musi ukazovatel zohl'adiiovat’:

¢ hodnotu Strukturalneho primarneho salda,
e progndzy demografického vyvoja,
e makroekonomické prognézy Vyboru pre makroekonomické prognozy

a Eurdpskej komisie (EK),

e dlhodobé prognézy vplyvu starnutia vypracované EK,

e dlhodobé prognozy kapitalovych prijmov vypocitanych EK,
e implicitné a podmienené zavazky,

e ostatné ukazovatele determinujuce dlhodobu udrZatelnost.

Zakon predstavuje vyznamnu zmenu v oblasti fiSkalnej politiky.
Ustavnym zakonom obmedzuje vysku dlhu verejnej spravy, zavadza za-
konné automatické opatrenia, ktoré majui zabranit rastu dlhu na ne-
udrzatel'né urovne a celkovo vyrazne limituje manévrovaci priestor vla-
dy na realizaciu expanzivnej fiSkalnej politiky v nasledujtcich rokoch.

4 Z&kon bol schvdaleny 8. decembra 2011 a do ucinnosti vstapil 1. marca 2012. Zakon vsak obsa-
huje prechodné ustanovenia, ktoré ¢asovo posuvaju ucinnost jednotlivych ¢lankov zadkona.
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Zakon zavadza do riadenia verejnych financii nasledovné prvky Rady
pre rozpoctovi zodpovednost: Pravidld rozpoctovej zodpovednosti
a Pravidla rozpoctovej transparentnosti.

Rada pre rozpoctovu zodpovednost je zloZena z troch ¢lenov, ktori su
menovani na 7-ro¢né funkéné obdobie bez moznosti opatovného zvole-
nia. Sila mandatu predsedu Rady, ako nezavislého organu monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky a plnenia pravi-
diel rozpoctovej zodpovednosti, je podporena skuto¢nostou, Ze jej pred-
seda je na navrh vlady voleny trojpatinovou vacSinou v Narodnej rade
Slovenskej republiky (NR SR). Dalsich dvoch ¢lenov Rady voli NR SR
nadpolovi¢nou vacSinou na navrh prezidenta Slovenskej republiky
a guvernéra Narodnej banky Slovenska.

Rada ma na zaklade tohto zdkona posobnost najma v nasledujucich
¢innostiach:>

e Vypracuva a uverejnuje spravu o dlhodobej udrzatel'nosti k 30. aprilu
beZného roka, a do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia
novej vlady.

e Do 31. augusta NR SR predklada spravu o rozpoctovej zodpovednosti
a pravidlach transparentnosti za predchadzajuci fiskalny rok.

e Na podnet poslaneckého klubu, alebo z vlastnej iniciativy vypraciva
a zverejiiuje stanovisko k legislativnym navrhom s vplyvom na verej-
né financie.

V oblasti rozpoctovej zodpovednosti boli v zakone definované horné
adolné limity vysky verejného dlhu, meraného podielom na HDP. Na
zaklade dosiahnutych hornych limitov celkového verejného dlhu pricha-
dza zo zakona kautomaticky uplatiiovanym postupom, ktoré by ne-
umernému zvySovaniu dlhu mali zabranit. Sank¢né opatrenia zakona na
zaklade konkrétnych limitov vysky verejného dlhu definovanych v zako-
ne su nasledovné:

e povinnost vlady predloZit navrh opatreni na zniZenie dlhu,

e zniZenie platov ¢lenov vlady na droven ich platov v predchadzajicom
roku,

5 Podrobnejsie su definované v ¢lanku 4 Zakona o rozpoctovej zodpovednosti.
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e viazanie vydavkov Statneho rozpoctu vo vyske 3 % celkovych vydav-
kov s vynimkou niektorych vydavkovych poloziek,®

e zmrazenie prostriedkov z rezervy predsedu vlady a rezervy vlady,

e obmedzenie predloZenia navrhu rozpoctu, ktory obsahuje medziro¢ny
nomindlny rast konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti
rozpoctu verejnej spravy na predchadzajuci rozpoctovy rok,

e zakaz predloZenia rozpoctu so schodkom.

V roku 2012 boli schvalené zmeny zamerané na zvysenie prijmov ve-
rejnych financii, ktoré vstupili do ucinnosti od januara 2013. Ide predo-
vSetkym o Upravy sadzieb dani z prijmov fyzickych a pravnickych oséb,
zmeny v systéme socidlneho a zdravotného zabezpecenia, teda zvySova-
nie odvodového zataZenia samostatne zarobkovo ¢innych osob (SZCO)
a zamestnancov pracujicich na dohody.

V roku 2013 boli na dosiahnutie planovanej hodnoty deficitu realizované
viaceré rozpoctové opatrenia.

Na strane prijmov iSlo predovsetkym o:

e zvysenie zdanenia SZCO (obmedzenie pausalnych odpoétov),

e zvySenie bankovej dane,

e zavedenie Specialnej dane pre podniky fungujtce v regulovanom pro-
stredi,

e zmeny v druhom pilieri déchodkového zabezpecenia; zniZenie sadzby
prispevkov z9 % na 4 % avytvorenie podmienok na vystipenie
z druhého piliera,

e zmeny sadzieb dani z prijmov fyzickych a pravnickych osob,

e predaj vol'nych telekomunikacnych frekvencii,

e predaj ndadzovych zasob ropy.
Na strane vydavkov iSlo predovsetkym o:

e Uspory na beZznych a kapitalovych transferoch v Statnom rozpocte,
e Uspory miestnej samospravy,
e zvySenie vydavkov v systéme verejného zdravotného poistenia,

6 Vydavkov na spravu Statneho dlhu, prostriedkov Eurépskej unie, prostriedkov Statneho rozpoc-
tu na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurépskej unie, odvodov do
Eurdpskej tinie a vydavkov na likvidaciu $kod spésobenych Zivelnymi pohromami.
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e zniZenie nakladov na mzdy pracovnikov verejnej spravy (dlhodobo
zmrazené mzdy) a iné.

Na zaklade uvedenych faktov mdézeme konstatovat, Ze dosiahnutie pla-
novanej vySky deficitu verejnych financii bolo kombinaciou dlhodobych
opatreni vlady v oblasti dafiovych sadzieb, ako aj jednorazovych opatreni,
ktoré priniesli dodato¢né rozpoctové zdroje len v konkrétnom roku.

6.2. Charakter fiskalnej politiky

Pohl'ad na charakter fiskalnej politiky znazornuje graf 6.2. Charakter
fiSkalnej politiky je v nej definovany v ramci Styroch zakladnych smerov,
ktorymi moze fiSkalna politika reagovat na aktualny hospodarsky vyvoj
(pre naSe potreby pouzita produkéna medzera) zmenou svojich vydav-
kov (v tomto pripade je pouZity ukazovatel cyklicky upravenej primarnej

bilancie).
Graf 6.2
Charakter rozpoctovej politiky v rokoch 2003 - 2013
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Pozndmka: Os y - zmena cyklicky upraveného primarneho salda; os x - produkéna medzera.

Prameri: Eurépska komisia (2014a); vlastné vypocty.
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Vyuzitie tychto ukazovatel'ov je vSak vo vel'kej miere zavislé od pouZi-
tej metodiky vypoctu tak produkénej medzery, ako aj cyklickej zlozky
deficitu verejnych financii.” Pre naSe potreby sme pouzili ddaje publiko-
vané EK vramci jarnej prognézy 2014. Vzhl'adom na existujice obme-
dzenia pri vypocte je vSak potrebné tieto zavery interpretovat s istou
davkou opatrnosti.

Graf 6.2 ilustruje, Ze za poslednu dekadu bola fiskalna politika vo vac-
Sine rokov, s vynimkou krizového roku 2009, v ktorom bola proticyklic-
ky expanzivna, procyklicky expanzivna alebo procyklicky restriktivna.

6.3. Zmeny v Strukture prijmov a vydavkov verejnych financii

Pomerne dlhé ¢asové obdobie poslednej dekady nam umozZziuje blizsie
skimat’' zmeny v Struktire prijmovych poloZiek rozpoctu verejnej spra-
vy. Od roku 2003 doSlo v ramci jednotlivych prijmovych poloZiek k men-
$im alebo vac¢sim zmenam v ich podiele na celkovych prijmoch (graf 6.3).
V pripade danovych prijmov doslo oproti roku 2003 k poklesu ich po-
dielu na 45,3 %, podiel prispevkov na socidlne zabezpecenie mierne
vzrastol 0 0,9 p. b. na 38,3 % a najvyssi rast bol zaznamenany v polozke
granty a transfery, kde najma vd'aka ¢erpaniu zdrojov z rozpoc¢tu EU do-
Slo k narastu podielu prijmov o 5,5 p. b. na 8,6 %.

Pri eSte podrobnejSom pohl'ade na jednotlivé polozky danovych prij-
mov moZeme pozorovat mierny rast podielu dane z prijmov fyzickych
0s06b o 1 p. b. na 48,8 % a pomerne vyrazny narast podielu dane z prijmu
pravnickych oséb o 5,6 p. b. na 46,4 % celkovych prijmov. V oblasti dane
vyberanej zrazkou doslo k poklesu podielu z 11,6 % v roku 2003 na 4,6
% v roku 2013 (graf 6.4). Hlavné priciny rastu podielov obidvoch typov
dani predstavuju opatrenia v danfiovej oblasti, kde doslo v ostatnych ro-
koch kzvySeniu jednotlivych sadzieb dani. Konkrétne v oblasti dane
z prijmov fyzickych osob doSlo k zavedeniu dvoch sadzieb na urovni 19
% a 25 % a v pripade dane z prijmov pravnickych osob k zvySeniu sadzby
219 % na 23 % (resp. 22 %).

7 Viac k problematike vypoctu produkénej medzery v slovenskych podmienkach pozri napri-
klad Odor - Juragekova - Kucerova (2014).
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Graf 6.3
Podiel jednotlivych prijmov na celkovych prijmoch verejnej spravy v roku
2003 (vnutorny kruh) a v roku 2013 (vonkajsi kruh)

® Dailové prijmy
B Prispevky na socidlne
zabezpecenie

® Nedanové prijmy

Granty a transfery

Prameri: MF SR (2014a); vlastné vypocty.

Graf 6.4

Zmena podielu hlavnych dani a prispevkov na socialne zabezpecenie na
celkovych prijmoch z dani a prispevkov na socialne zabezpecenie v roku
2003 (vnutorny kruh) a v roku 2013 (vonkajsi kruh)

47 %

W Zamestnavatelia
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Prameri: MF SR (2014a); vlastné vypocty.
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Vyrazny podiel na prijmoch verejnych financii predstavuju aj prispev-
ky na socialne zabezpecenie. Od roku 2003 doslo k poklesu podielu pris-
pevkov zo strany zamestnavatel'ov zo 60,6 % na 56 % a rastu podielu
prispevkov zamestnancov a SZCO (graf 6.4). Podobne ako v pripade da-
novych prijmov boli tieto zmeny vyvolané zmenami v legislative, ktora
zvysila odvodové zatazenie SZCO, ako aj prijmy zamestnancov pracuju-
cich na dohody o vykonani prace, alebo dohody o pracovnej ¢innosti.

Pri pohl'ade na Struktiru vydavkov podl'a COFOG, od roku 2003 doslo
aj k nominalnemu rastu vydavkov o 64,7 %. AvSak samotny podiel vy-
davkov na HDP sa po ¢iastotnom zniZeni v rokoch 2006 - 2008 (sp0so-
benom najma rychlejSim rastom HDP ako verejnych vydavkov) dostal
v roku 2012 opat na droven priblizne 40 % HDP (graf 6.5).

Graf 65
Struktira celkovych vydavkov verejnych financii podl'a COFOG
vrokoch 2003 - 2012 (v mil. eur)
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Prameri: Eurostat; vlastné vypocty.

Pri blizSom pohl'ade na jednotlivé polozky vydavkov moZeme konSta-
tovat nasledovné zavery:

e Najvyssi percentudlny ndarast vydavkov bol zaznamenany v oblasti
ochrany Zivotného prostredia (131,1 %), avSak ich podiel na celko-
vych vydavkoch vzrastol 0 0,7 p. b. na 2,5 %.
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e Najvyraznejsi pokles, resp. stagnaciu zaznamenali vydavky na obranu.
V nominalnom vyjadreni sa od roku 2003 zvysili iba 0 26 mil. eur, ¢o
predstavuje narast od roku 2003 do roku 2012 len 03,7 %.
V dosledku nezvySovania vydavkov na obranu ich podiel na celkovych
vydavkoch klesol zo 4,4 % na 2,7 %.

e Vydavky na verejny poriadok a bezpe¢nost zaznamenali druhy najvyssi
percentudlny rast (117,7 %) a ich podiel na celkovych vydavkoch sa zvy-
Sil zo 4,8 % na 6,4 %.

e Podiel vydavkov do ekonomickej oblasti zostal prakticky zachovany,
nominalne vzrastol od roku 2003 o 731 mil. eur, teda na 41,3 %.

e V porovnani ostatnymi vydavkami bol v oblasti zdravotnictva, vzdela-
vania a socidlneho zabezpecenia zaznamenany zna¢ny nominalny na-
rast zdrojov. V pripade zdravotnictva vzrastli vydavky o 67 %, vzdela-
vania o 56,3 % a socialneho zabezpecenia aZ o 65,2 %. Tento nomi-
nalny rast vydavkov vSak nespdsobil zadsadnejsi rast ich podielu na
celkovych vydavkoch verejnej spravy.

Graf 6.6
Podiel jednotlivych vydavkov na celkovych vydavkoch verejnej spravy
vrokoch 2003 (vnutorny kruh) a v roku 2012 (vonkajsi kruh) podl'a COFOG
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Prameri: Eurostat; vlastné vypocty.



177

Na zaklade uvedenych faktov mézeme konStatovat, Ze za poslednu
dekddu nedoslo vo vacSine vydavkov k zadsadnej zmene ich podielu na
celkovych vydavkoch. Z hl'adiska ich podielu na hrubom domacom pro-
dukte doSlo k najvyraznejSiemu rastu v oblasti verejného poriadku
a bezpecnosti 00,6 p. b, vSeobecnych verejnych sluZieb 00,8 p. p
a ochrany zivotného prostredia o 0,4 p. p.

Graf 6.7
Struktira celkovych vydavkov verejnych financii podl'a COFOG
vrokoch 2003 - 2012 (v % HDP)
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Prameri: Eurostat; vlastné vypocty.

Vydavky verejnych financif na tvorbu hrubého fixného kapitalu podla
COFOG sa v sledovanom obdobi pohybovali v intervale 2,0 - 2,8 % HDP.
Z hl'adiska Struktury bol najvyssi podiel vydavkov na THFK smerovany
do ekonomickej oblasti, byvania a ob¢ianskej vybavenosti a vSeobecnych
verejnych sluzieb a vzdelavania.

Z hl'adiska celkového hospodarenia verejnych financii je zrejmé, Ze
SR sustavne zaznamendava deficitné hospodarenie. Pokym od roku 2003
dochadzalo k postupnému zlepsovaniu hospodarenia, avsak nie vd'aka
konsolida¢nému usiliu, ale najma vd'aka akcelerujicemu ekonomickému
rastu, ktory dosiahol vrchol v roku 2007, a nutnosti splnit’ kritéria na vstup
do Hospodarskej a menovej Unie, nastup financnej a hospodarskej krizy
prispel k zdsadnému obratu tohto pozitivneho trendu.
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Graf 6.8
Vydavky verejnych financii na tvorbu hrubého fixného kapitalu v rokoch
2003 - 2011 (v % HDP) podl'a COFOG
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Prameri: Eurostat; vlastné vypocty.

UZ v roku 2008 dosSlo k miernemu zhorseniu deficitu verejnych finan-
cii, avSak efekty krizy sa naplno prejavili na hospodareni v roku 2009.
Medzirocne sa deficit verejnych financif zvysil o 3,6 mld. eur, ¢o predsta-
vovalo v pomere k HDP narast 05,9 p. b. na 8 % HDP. V nasledujiucom
roku 2010 dosiahol deficit verejnych financii hodnotu 7,5 % HDP.

Graf 6.9
Vyvoj zakladnych saldo poloziek rozpoctu verejnej spravy
vrokoch 2003 - 2013 (v % HDP)
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Prameri: MF SR (2014a).
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Rok 2010 moZeme povaZovat za rok obratu, v ktorom bolo od roku 2003
prvykrat zaznamenané kladné konsolidacné usilie vlady na trovni 226 mil.
eur (0,7 % HDP), ktoré v d'alSich rokoch postupne akcelerovalo, s miernym
prepadom vo volebnom roku 2012 (graf 6.10). Napriek tejto skutocCnosti
vSak deficity vysoko prevysovali hodnoty stanovené v Pakte stability a rastu
a Slovensko nad‘alej zotrvavalo v proceduire nadmerného deficitu. Z proce-
dury nadmerného deficitu vystapilo v roku 2014.

Graf 6.10
Konsolida¢né usilie v rokoch 2003 - 2013 (v mld. eur)
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Prameri: MF SR (2014a).

Primarnym prejavom zhorSenia kondicie verejnych financii bol po-
stupny rast hrubého dlhu verejnej spravy. Od roku 2003 dochadzalo ku
kontinualnemu poklesu dlhu verejnej spravy vyjadreného v % HDP
zo 42,4 % (15,9 mld. eur) na 27,9 % (18,6 mld. eur) v roku 2008, predo-
vSetkym vplyvom bezprecedentného rastu slovenskej ekonomiky (graf
6.11). Vroku 2009 doSlo vdosledku uZ spominanych skutocnosti
k vymazaniu 4-ro¢ného obdobia jeho zniZovania a jeho vysSka sa vratila
na uroven roka 2004. V absolitnom vyjadreni dlh medziro¢ne vzrastol
0 3,5 mld. eur (6,3 % HDP) a v nasledujicom roku 2010 o 4,3 mld. eur
(5,4 % HDP).

Hruby verejny dlh SR v priemere vzrastol od roku 2003 do roku 2013
0 13,1 p. b. vo vztahu k HDP. Priemerny nérast dlhu krajin EU 27 dosia-
hol v sledovanom obdobi 27,1 p. b. (graf 6.12). Slovensko sa tak zaradilo
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medzi krajiny s pomerne nizkym rastom dlhu, avSak jeho dynamika, ale
aj celkova hodnota v pomere k HDP bola vysoka a v dlhodobom horizon-
te ohrozovala udrzatel'nost verejnych financii. Na vySke dlhu sa negativ-
ne prejavili aj zavazky SR voci zachrannym finanénym a stabilizacnym
mechanizmom vytvorenym na pomoc Kkrajindm postihnutym dlhovou
krizou.

Graf 6.11
DIlh verejnej spravy (maastrichtsky) v rokoch 2003 - 2013
podl'a rezidentov a splatnosti
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Prameri: MF SR (2014a); vlastné vypocty.

Graf 6.12
Narast hrubého dlhu verejnej spravy vo vybranych krajinach EU v rokoch
od roku 2003 - 2013 (vp.b.)
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Prameri: Eurostat; vlastné vypocty.
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Jednym z ddleZitych zamerov rozpoctovej politiky je zvySenie efektiv-
nosti vyberu dani, predovSetkym dane z pridanej hodnoty. Institut financ-
nej politiky MF SR (IFP MF SR, 2013) odhadol, Ze vypadok prijmov
v dosledku nizsej efektivnosti vyberu DPH (v porovnani s efektivnostou
vyberu na priemernej eurépskej urovni) dosiahol v roku 2010 vysku
1,6 mld. eur. Na porovnanie, vroku 2010 objem vybranej dane
z prijmov pravnickych osob dosiahol 1,8 mld. eur. Vlada na tento ne-

priaznivy jav zareagovala a prijala subor opatreni na zlepSenie vyberu
DPH:

e skladanie zabezpeky pri registracii DPH v pripade rizikovych osdb,

e zaloZenie spoloCnosti aprevod vacSinového obchodného podielu
v spoloc¢nosti na zaklade potvrdenia spravcu dane,

e definovanie novych trestnych c¢inov danového podvodu a marenia
vykonu spravy dani,

e zavedenie povinného mesa¢ného zdanovacieho obdobia pre novych
platitel'ov pocas 12 mesiacov,

e zniZenie poctu kvartalnych platitel'ov,

e zavedenie kontrolného vykazu DPH s Ui¢innost'ou od januara 2014.

Graf 6.13
Vyvoj efektivnej dannovej sadzby DPH v rokoch 2000 - 2013
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VSetky uvedené opatrenia prijaté v roku 2013, ako aj opatrenia reali-
zované v predchadzajucom roku prispeli k obratu v negativnom trende
vyberu DPH (graf 6.13). Ci je tento obrat predzvestou trvalejsieho tren-
du, to bude mozné hodnotit aZ v dlhSom ¢asovom obdobi a po prijati
d'alSich opatreni v oblasti dane z prijmu, avizovanych na rok 2014.

6.4 Finané¢na pozicia SR vo vztahu k rozpoétu EU

Slovenska republika sa ¢lenstvom v EU dostala do pozicie ¢istého pri-
jemcu z rozpo¢tu EU (graf 6.14). Od roku 2004 kontinualne rastla ¢ista
pozicia SR voéi rozpo¢tu EU z pdvodnych cca 170 mil. eur na 1,6 mld. eur
vroku 2012. V zavere aktualneho programového obdobia 2007 - 2013
dosahuje Cista pozicia SR priblizne 1,5 % aZ 2 % HND.

Graf 6.14
Pozicia SR vo¢i rozpoctu EU v rokoch 2004 - 2013
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Pramen: Eurépska komisia (2014b); vlastné vypocty.

Z hl'adiska struktury prijmov k Cistej pozicii SR najviac prispieva cer-
panie vydavkov v kapitole Udrzatel'ny rast a podkapitole SiadrZnost pre
rast a zamestnanost' (tab. 6.1.). Vyvoj prijmov v tejto kapitole zazname-
naval rast azZ do roku 2012, ked’ ¢erpana suma dosiahla 1,57 mld. eur.
Avsak uZ vroku 2013 doslo k poklesu cerpania zdrojov v tejto polozke



183

o viac ako 200 mil. eur. Napriek vysokej miere zazmluvnenia zdrojov
v jednotlivych prioritnych osiach a opatreniach opera¢nych programov
je zjavné, Ze finan¢na implementacia projektov nepokracuje optimalnym

tempom.
Tabulka 6.1
Prijmy SR z rozpoc¢tu EU v rokoch 2007 - 2013 (v mil. eur)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Udrzatelny rast 669 852,8 633,5 1208 | 1096,8 1646 | 1439,2
1.1. Konkurencieschopnost
pre rastazamestnanost 33,7 43,3 48,7 11,8 40,9 70,4 68,4
1.2. Sidrznost pre rast
a zamestnanost’ 635,2 809,5 548,8 1096,1 1056 | 1575,7 | 1380,8
1.2.1. Strukturalne fondy 451,9 510,1 385,9 633,7 917,6 | 12129 812,1
1.2.2. Kohézny fond 183,3 299,4 198,8 462,4 138,2 362,7 568,7
2. Ochrana a riadenie
prirodnych zdrojov 380,5 357 513 676,5 6479 618 566
3. Obcdianstvo, sloboda,
bezpecnost a spravodlivost 13,7 11,1 8,5 8,7 29,2 12,6 11
4. EU ako globalny partner 9,9 11,5 26,6 0,3 0,5 0,5 0
5. Administrativa 9,6 9,4 10,8 11,5 10,7 9,7 9,9
6. Kompenzacie 0 0 0 0 0 0 0
Spolu 1082,7 12418 11924 1905 17851 | 22868 | 2026,1

Prameri: Eurépska komisia (2014b).

V programovom obdobi 2007 - 2013 bolo pre Slovenskd republiku
vramci politiky sudrznosti alokovanych takmer 11,5 mld. eur. Ciele
aspdsob vyuzitia finan¢nych zdrojov zo $trukturdlnych fondov (SF)
a Kohézneho fondu (KF) st definované v Narodnom strategickom refe-
rené¢nom ramci (NSRR). Ten pozostava z 11 opera¢nych programov im-
plementovanych v ramci ciela konvergencia a regionalna konkurencie-
schopnost’ a zamestnanost (programy Eurdépskej dzemnej spoluprace
nie su sucastou NSRR). Vsetky operacné programy mozno charakterizo-
vat ako sektorové/tematické programy, ktoré su riadené aimple-
mentované na narodnej urovni. V reakcii na globalnu ekonomicku krizu
dosSlo v priebehu programového obdobia k realokaciam finan¢nych zdro-
jov vramci operacnych programov, ako aj medzi jednotlivymi progra-
mami. Programové obdobie 2007 — 2013 je charakteristické oneskore-
nim ¢erpania SF a KF. Implementacia programov sa realne zacala aZ% po
roku 2008.
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Tabulka 6.2
Zdroje financovania politiky sudrznosti podl'a jednotlivych fondov
Alokacia Zazmluvnené zdroje

na roky 2007 - 2013 k31.12.2013

Spolu ERDF 6099989 765 5810 638569

Spolu KF 3898 738563 3180939543

Spolu ESF 1497 739 439 1498 666 842

Spolu NSRR 11 496 467 767 10 490 244 954

Poznamka: ERDF — Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, ESF — Eurdpsky socialny fond, KF — Kohéz-
ny fond, NSRR — Narodny strategicky referencny ramec.

Prameri: ITMS - Vladny informacny systém evidujici tidaje o Cerpani Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu.

Pri pohl'ade na stav Cerpania ku koncu roka 2013 mo6zeme vidiet, Ze
vacsina operacnych programov nedosiahla dva roky pred ukoncenim
aktualneho programového obdobia ani polovicné cerpanie pridelenej
alokacie. Napriek zvySenému cerpaniu v roku 2012 a na zaklade udajov
za rok 2013 moézeme konstatovat, Ze Cerpanie nepostupuje optimalnym
tempom a hrozi redlne prepadnutie a nevycerpanie zdrojov vo viacerych
operacnych programoch. Navyse doslo v roku 2014 zo strany EK k zasta-
veniu preplacania projektov. Eurépska komisia zistila zadsadné nedostat-
ky v systéme narodného auditu na MF SR.

Graf 6.15
Stav ¢erpania zdrojov politiky sudrznosti k 31. 12.2013
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Prameri: Centralny koordina¢ny organ (2014); vlastné vypocty.
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Podiel ¢erpania SF a KF na HDP v jednotlivych regiénoch je rozdielny.
Najvyssi podiel na HDP kraja, na trovni takmer 7 %, sa v roku 2013 do-
siahol v Trencianskom a PreSovskom kraji. V pripade Bratislavského
kraja tento podiel nedosiahol v Ziadnom roku ani 1 %, v dosledku vyso-
kej drovne regionalneho HDP v Bratislavskom kraji (v nominalnom vyjad-
reni) a opravnenosti Cerpat zdroje politiky stidrZznosti len v obmedzenom
objeme. V absolitnom vyjadreni bolo zo zdrojov EU do konca roku 2013
v Slovenskej republike implementovanych viac ako 6 mld. eur. Z tohto ob-
jemu bolo v Trenc¢ianskom, PreSovskom a Nitrianskom kraji cerpanych
priblizne po 1 mld. eur. Zaroven bol v tychto krajoch implementovany
najvyssi podiel vydavkov na infrastruktiru financovanych SF a KF.

Graf 6.16

Podiel ro¢ného éerpania SF a KF na regionalnom HDP Kkrajov
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Prameri: ITMS - Vladny informacny systém evidujuci udaje o cerpani Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu; vlastné vypocty.

Pri pohl'ade na regiondlnu Urovenn moZeme pozorovat eSte vyraznejsi
podiel zdrojov politiky studrznosti na HDP jednotlivych krajov (graf 6.16).
Vynimku tvori Bratislavsky kraj, ktory vzhladom na svoju ekonomicku
urovei nebol opravneny Cerpat taky objem zdrojov ako ostatné kraje. Ta-
kisto HDP Bratislavského kraja je vyrazne vyssi ako HDP ostatnych krajov,
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¢o do istej miery skresluje podiel zdrojov politiky sudrZznosti na jeho
HDP.

Najvyssi podiel Cerpania zdrojov politiky sudrznosti na HDP sa do-
siahol v pripade Trencianskeho kraja v roku 2013 (5,92 % HDP), PreSov-
ského kraja v roku 2013 (5,81 %), Banskobystrického kraja v roku 2010
(4,16 % HDP), Kosického kraja v roku 2013 (4,05 % HDP), Zilinského
kraja v roku 2012 (3,72 % HDP), Nitrianskeho kraja v roku 2012 (2,85 %
HDP), Trnavského kraja vroku 2012 (2,26 % HDP)® a Bratislavského
kraja v roku 2013 (0,85 % HDP).

Aj vroku 2013 mala miera finan¢nej implementacie operacnych
programov rasticu tendenciu. Napriek ,oficidlnemu“ koncu programo-
vého obdobia vSak medziro¢nd dynamika bola len mierne vyssia ako
v predchadzajucom roku. Medziro¢ny narast finan¢nej implementacie
dosiahol 14 p. b. a celkovo ku koncu roka bolo vycerpanych 52,5 % za-
vazku na roky 2007 - 2013.

Medzi najuspesnejSie operacné programy z hl'adiska ¢erpania patria:
OP Zdravotnictvo, Regionalny OP, Zamestnanost a socidlna inklizia, Bra-
tislavsky kraj a Doprava.

Ocakavané zrychlenie Cerpania finan¢nych prostriedkov z rozpoctu
EU v ostatnych dvoch rokoch (2014 a 2015) bude predstavovat znaény
napor na absorpc¢né kapacity poskytovatel'ov a prijimatel'ov. V pripade, Ze
dojde k realnemu zlepSeniu Cerpania, prilev zna¢ného objemu financnych
zdrojov bude mat’ pozitivny vplyv na rozsah a kvalitu dopravnej, vzdela-
vacej a vyskumnej infrastruktiry, podnikatel'ského prostredia a trhu pra-
ce v strednodobom horizonte. Hlavnym predpokladom vsak bude neustale
odstrafiovanie nedostatkov v procesoch programovania, schvalovania,
vyberu, implementacie, monitorovania a hodnotenia politiky studrznosti
Eurdpskej unie. DéleZitym aspektom pri finan¢nej implementacii jednot-
livych projektov by vsak mala byt ich dlhodoba udrzatel'nost. Napriklad
rozsiahle investicie do infrastruktiry vedy avyskumu, laboratérneho

8 Podiel je vypocitany ako podiel zdrojov politiky sidrZnosti implementovanych v danom roku na
hrubom domdacom produkte kraja vdanom roku. Medziro¢né kolisanie je spdsobené hlavne
v dosledku ukoncovania predovsetkym infrastruktirnych projektov v jednotlivych krajoch, do
ktorych bolo v porovnani s ostatnymi sektormi alokované najviac finanénych zdrojov. ako aj
vyvojom HDP kraja v danom roku.
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a pristrojového zariadenia vytvaraju nevyhnutné podmienky na dobie-
hanie slovenskej vedy voci zahraniciu, avSak bez dostatoného persondlne-
ho zabezpecenia a financovania z narodnych verejnych, ako aj sikromnych
zdrojov, mdZe byt ich potencial znac¢ne limitovany.

Implementacia programov politiky stdrznosti predstavuje unikatnu
prileZitost' cielenymi intervenciami ¢iastocne odstranit exitujice infra-
Strukturne a modernizacné dlhy v slovenskej ekonomike, zvysit inovacny
potencial domacich podnikov, zlepsit podmienky pre vedu a vyskum v SR
a postupne prepajat vysledky akademického a podnikového sektora.

Implementacia programov v rokoch 2007 - 2013 naplno odhalila ne-
dostatky v Struktdre OP a ich riadenia nastaveného pri priprave sticasné-
ho programového obdobia v rokoch 2005 - 2006. Uzky rezortny pristup
k politike suidrznosti sa preto v budicom programovom obdobi ¢iastocne
obmedzil, ¢o je moZné vnimat ako dobry zaklad efektivnejSej implemen-
tacie. Buduce programové obdobie 2014 - 2020 moze byt poslednym
obdobim &erpania vyznamnej finan¢nej pomoci z rozpoétu EU, preto je
nevyhnutné v rdmci existujicej Struktiry opera¢nych programov vyuZzit
tieto zdroje na projekty, ktoré prinesd najvysSie multiplikacné efekty
v ekonomike.

Zaver

V ostatnej dekade presli verejné financie zdsadnymi zmenami, ktoré
vyraznym sposobom prispeli k vysSej efektivite a transparentnosti ich
fungovania. Reformy sa vSak do velkej miery obmedzili na ich samotné
fungovanie, zdsadna zmena Struktiry prijmov a vydavkov sa vSak nerea-
lizovala. Definovanie ulohy Statu ajeho priorit atomu zodpovedaji-
ci objem zdrojov nevyhnutnych na financovanie verejnych statkov sa tiez
neuskutocnilo. Hospodarenie verejnych financii je tak do vel'kej miery
stale ovplyviiované politickym cyklom (¢o je, pravda, prirodzené vzhla-
dom na priority jednotlivych vlad), bez jasnejsej dlhodobej vizie rozvoja
a tomu zodpovedajiceho dlhodobého financovania. TaktieZ ¢asté zmeny
v danovej legislative nevytvaraju stabilné a predvidatel'né podnikatel'ské
prostredie.
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Dosledky financnej krizy sa prejavili aj na hospodareni verejnych fi-
nancii a naplno odhalili vplyv dlhodobého deficitného hospodarenia, ne-
rieSenia chronicky neefektivnych sucasti verejnych financii (sektor zdra-
votnictva, neefektivne hospodariace Statne podniky atd’.). Prijaté zavaz-
ky na trovni EU scielom zabranit nadmernému zadlZovaniu krajin
predstavuju mantinely pre vykon fiSkalnej politiky v buducich rokoch.
Smerovanie k vyrovnanému Strukturalnemu deficitu v horizonte niekol'-
kych rokov si bude nad'alej vyZadovat' opatrenia tak na strane prijmov,
ako aj vydavkov. Bez presného stanovenia rozsahu poskytovanych ve-
rejnych statkov a ich adekvatneho krytia z verejnych zdrojov (nastavenia
adekvatneho danového a odvodového mixu) nebude mozné efektivne
Celit dlhodobym vyzvam, ako je napriklad starnutie obyvatel'stva
a z neho vyplyvajuce naroky na verejné zdroje.
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7. ZHODNOTENIE EFEKTIVNOSTI HOSPODARSKE]
POLITIKY

U¢innost hospodarskej politiky je mozné zhodnotit na zaklade dosa-
hovania jej Styroch tradicnych makroekonomickych ciel'ov, a to ekono-
mického rastu, miery inflacie, miery nezamestnanosti a vonkajSej rovno-
vahy. Clenské $taty Eurdpskej tnie sa lisia vtom, do akej miery sa im
tieto ciele podarilo v jednotlivych rokoch naplnit. Pri hodnoteni uc¢innos-
ti hospodarskej politiky a porovnavani krajin je potrebné vziat do uvahy
rozne vztahy, ktoré existuji medzi jej ciel'mi, ako aj priority vlad pri ich
dosahovani. Dosiahnutie niektorého z ciel'ov hospodarskej politiky je za
urcitych okolnosti mozné len na dkor zhorsenia vysledkov pri dosahova-
ni iného ciel'a (napr. zniZenie miery nezamestnanosti na ukor rastu mie-
ry inflacie). Inokedy existuju medzi cielmi komplementarne vztahy, ked’
dosiahnutie jedného ciela zlepSuje parametre pri dosahovani inych cie-
I'ov hospodarskej politiky (napr. zvySenie ekonomického rastu a pokles
miery nezamestnanosti). Ak by krajiny sledovali iba jeden ciel hospodar-
skej politiky, napr. stabilntii cenovu hladinu, bolo by moZné tspesnost ich
hospodarskej politiky jednoducho zhodnotit na zaklade vyvoja ukazova-
tel'a miery inflacie. Pri viacerych ciel'och (Styroch, Siestich) vSak takéto
jednoduché porovnanie nie je mozné, pretoze pri hodnoteni musime
vziat do uvahy mieru délezitosti, vahy, ktoré jednotlivym cielom prikla-
dame. Ak by sme porovnali uspes$nost dosiahnutia cielov hospodarskej
politiky na zaklade toho, Ze by sme vSetkym cielom priradili rovnaké
vahy, dostali by sme iné vysledky, ako ked budeme dosiahnutie niekto-
rych ciel'ov povazovat za dbleZitejSie.

Priority hospodarskej politiky nie su v krajindch Eur6pskej unie rov-
naké, a preto nie je mozné najst jedny, arbitrarne zvolené vahy, na za-
klade ktorych by sme mohli porovnat uspesSnost hospodarskej politiky
pri ich dosahovani. Prave z tohto dévodu hodnotime jej UspeSnost’ pro-
strednictvom tzv. neparametrickej metody hodnotenia efektivnosti, me-
tody DEA (Data Envelopment Analysis). Takyto pristup nevyZaduje vo-
pred stanovit’ vahy pre jednotlivé ciele, ale umoziiuje kazdej jednotlivej
krajine, aby si urcila vlastné vahy, ktoré bude pouzivat pri hodnoteni efek-
tivnosti hospodarskej politiky. Takymto sposobom je mozZné vypocitat
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efektivnost dosahovania ciel'ov v kazdej krajine pri pouZiti najlepSich
moZnych vah pre danu krajinu. Okrem toho je moZné na zaklade prira-
denych vah jednotlivym cielom hospodarskej politiky implicitne vycitat
priority hospodarskej politiky v tej-ktorej krajine. PredloZena kapitola je
Struktirovana nasledovne. Najskor opisujeme rozne vztahy medzi jed-
notlivymi ciel'mi hospodarskej politiky, ktoré sa opieraju o teoretické
argumenty a empirické pozorovania. Potom sa zaoberame vyvojom jed-
notlivych makroekonomickych cielov hospodarskej politiky v krajinach
Europskej unie od druhej polovice devatdesiatych rokov do roku 2013.
To ndm umoziuje porovnat vyvoj a dosahovanie cielov hospodarskej
politiky pred roz$irenim vroku 2004 apo nom. Vzavere hodnotime
ucinnost’ a priority hospodarskej politiky jednotlivych krajin v trojroc-
nych intervaloch od roku 1999, ato na zaklade metddy DEA, ktora je
bliZSie opisana v technickej prilohe.

7.1. Teoretické suvislosti medzi cie'mi hospodarskej politiky

Moderna hospodarska politika ako subor ndastrojov, ktorymi Stat
ovplyvnuje ekonomické dianie, sa objavila zac¢iatkom dvadsiateho storo-
¢ia. Hlavnym podnetom bola Velka hospodarska kriza, ktora svojou bez-
precedentnou dizkou a hibkou nahlodala neoklasické ekonomické pre-
svedcenie, Ze pruzné ceny zabezpecia permanentné fungovanie ekono-
miky na Urovni potencidlneho produktu a poklesy ekonomickej aktivity
su sice mozné, ale su zriedkavym a kvantitativne nezaujimavym fenomé-
nom. Hlavnym ciel'om rodiacej sa hospodarskej politiky v tom ¢ase bola
stabilizacia makroekonomického vyvoja, resp. udrZanie plnej zamestna-
nosti vduchu Vseobecnej tedrie zamestnanosti troku a periazi Johna M.
Keynesa (Keynes, 1936), ktora poskytla hospodarskej politike teoretické
zaklady.

Ak by sme dodnes pokladali zamestnanost, resp. nezamestnanost za
jediné kritérium hospodarskej politiky, jej hodnotenie by bolo jednoduché,
avsak zaciatkom druhej polovice dvadsiateho storocia sa zacali objavo-
vat nazory, Ze vysoka miera zamestnanosti nemusi byt kompatibilna
s inymi ZelateInymi vystupmi ekonomiky, najméa s nizkou mierou inflacie.
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Zakladnym argumentom bolo, Ze zniZovanie miery nezamestnanosti
podporou agregatneho dopytu fiSkalnou, ale najma monetarnou politi-
kou vytvara tlak na rast cien, a preto sa nizka miera nezamestnanosti
zvyCajne spdja s vySSim tempom rastu cenovej hladiny. Empiricky argu-
ment tomuto uvazovaniu poskytol Phillips (1958), ktory sa sustredil na
vyvoj vztahu nominalnych miezd a miery nezamestnanosti vo Velkej
Britanii. Phillips nachadza dlhodoby, jedno storocie (!) stabilny, nepria-
mo Uumerny vztah medzi tempom rastu nominalnych miezd a mierou
nezamestnanosti. Phillipsov ¢lanok bol vel'mi ddlezitym prispevkom do
diskusie o makroekonomickych otazkach tej doby, kedZe podporoval
argument predloZeny Keynesom, Ze agregatny dopyt je klticovym fakto-
rom pri vysvetl'ovani hospodarskeho vyvoja. V roku 1960 zaviedli laure-
ati Nobelovej ceny Paul A. Samuelson a Robert M. Solow (Samuelson -
Solow, 1960) do ekondémie pojem Phillipsova krivka. Kym praca Phillipsa
bola skor vecnym opisom ekonomickych vztahov vo Vel'kej Britanii, Sa-
muelson a Solow sformulovali jasné hospodarskopolitické odporucania.
Phillipsovu krivku interpretovali, ako ,menu,” z ktorého si hospodarska
politika mo6Ze vybrat r6zne kombinacie inflacie a nezamestnanosti. Vyvoj
v 60. rokoch v USA potvrdzoval $tudiu Phillipsa a nahraval Samuelsonovi
a Solowovi, ekonomika sa naozaj vyvijala pozdiz Phillpisovej krivky.
Dal$i ekonomicky vyvoj v$ak ukazal, Ze vztah medzi nezamestnanos-
tou a mierou inflacie zd'aleka nie je natol’ko jednoduchy, ako by sa mohlo
zdat' na zdklade prac Phillipsa, Samuelsona a Solowa. Koniec Sestdesia-
tych a zaciatok sedemdesiatych rokov priniesol pre svetovi ekonomiku
niekol'’ko necakanych Sokov. Ceny ropy medzi rokmi 1973 a 1974 stupli
v priebehu polroka z priblizne 3,60 USD na vy$e 10 USD. Dalsi prudky
narast nastal medzi rokmi 1978 (pribliZne 14 USD) a 1980 (35 USD).
Pokles mnoZstva dostupnej ropy zniZil aroven potencidlneho produk-
tu v zdpadnych ekonomikach. Dochadza k vyznamnému redlnemu, ponu-
kovému sSoku. Ropné Soky, prirodzene, vyvolali z kratkodobého hl'adiska
nielen inflaciu a pokles outputu, ale aj narast nezamestnanosti.l Skuto¢ny

1 Kombinacia nezamestnanosti a inflacie - niecoho, ¢o by podl'a Phillipsovej krivky nemalo nastat
- sa Casto uvadza ako zlyhanie keynesovstva v 70. rokoch. Sicasny narast inflacie a nezamestna-
nosti z dovodu poklesu potencidlneho produktu vSak nie je nieco, ¢o by keynesovstvo vylucovalo,
ponukové Soky iba neboli centrom pozornosti keynesovskych ekonémov.
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problém nastal vtedy, ked’ miera inflacie v USA stupla na hodnoty 8, 10
a viac percent a drZala sa takto aZ do zaciatku osemdesiatych rokov bez
toho, aby nezamestnanost' klesla na pévodnu uroven. Vztah Phillipsovej
krivky sa definitivne rozsypal a ekondémia musela zabudnat na moZnost
vyberat’ si medzi ,dvomi zlami.”

Pri¢iny, preco je to tak, objasnil uz vroku 1968 Milton Friedman
(Friedman, 1968). Narast mnozstva penazi v obehu zvySuje agregatne
vydavky a vytvara tlak na rast cien a miezd. Pracovnici, ktori pozoruju
narast miezd, su ochotni viac pracovat a produkcia stipa. To vsak trva
iba tak dlho, pokym si pracovnici neuvedomia, Ze stupli iba ich nominal-
ne mzdy. Kvoli narastu cien si nemé6zu dovolit' kupit viac, redlne mzdy
zostali nezmenené. Miera nezamestnanosti stipa na povodnu uroven.
Ludia si zacinaju uvedomovat vySSiu mieru inflacie a za¢nu to brat do
uvahy pri mzdovych vyjednavaniach. Ak centralna banka chce opat zni-
Zit mieru nezamestnanosti pod prirodzenu uroven, musi vykonat este
agresivnejSiu expanziu ako predtym, eSte rychlejSie tempo rastu agre-
gatneho dopytu, eSte vyssiu inflaciu, ale t4 ma efekt opat iba dovtedy,
kym si ekonomické subjekty neuvedomia, ¢o sa deje a mieru inflacie ne-
zacnu zohl'adniovat pri rokovaniach o mzdach. Vysoka inflacia zvySuje
inflacné ocakavania atie posdvaju Phillipsovi krivku nahor. Z dlho-
dobého hladiska preto neexistuje moznost vyberat si medzi inflaciou
a nezamestnanostou.

Ak hospodarska politika chce zabezpecit v dlhodobom horizonte
permanentne nizSiu mieru nezamestnanosti, dopytové opatrenia - fis-
kalna a monetarna politika - st neucinné. Pozornost je potrebné obratit
na trh prace, a preto sa otvara uloha pre politiku trhu prace. ZvySenie
flexibility trhu prace Ci spravne nastavenie systému socidlneho zabezpe-
Cenia dokazu prirodzend mieru nezamestnanosti zniZit'.

Friedmanov argument mal na spésob vykonavania hospodarskej poli-
tiky dolezity vplyv. Do pozornosti najma monetarnej politiky sa dostala
okrem miery nezamestnanosti aj miera inflacie. V USA to znamenalo dvo-
jity mandat FED-u, t. j. dosahovanie dvoch ciel'ov - plnej zamestnanosti
a nizkej a stabilnej miery inflacie. V mnohych inych krajinach to po krat-
Sich neutspeSnych epizédach scielenim penaznej zasoby viedlo
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k zavedeniu infla¢ného cielenia, ked’ mandat centralnej banky pripusta
vylucne dosahovanie nizkej a stabilnej inflacie. To neznamenalo, Ze by
miera nezamestnanosti prestala byt doélezitym predmetom hospodarskej
politiky. Predpokladalo sa totiz, Ze stabilnd miera infldcie znamena, Ze
agregatny dopyt sa vyvija stabilne a v désledku toho sa stabilizuje aj mie-
ra nezamestnanosti na jej prirodzenej urovni.

Monetarna politika zaloZena na tomto uvaZovani fungovala pomerne
uspesne, avSak uz v devatdesiatych rokoch sa v Japonsku zacali ukazo-
vat prvé naznaky problémov tohto teoretického modelu. Ekonomika
s vysokou mierou uspor totiZ implikuje nizke realne urokové miery. Pri
nizkej miere inflacie to znamena nizke nominalne drokové miery. Ak
ekonomiku v takejto situdcii zasiahne dopytovy Sok, centrdlna banka
monetarnou expanziou zvySuje mnozstvo penazi v obehu, a sicasne zni-
Zuje urokové miery. Ak ale urokové miery dosiahnu nulovua Uroven, pe-
niaze aurocené aktiva sa stavaju dokonalymi substitutmi, dodatocné
peniaze, ktoré centralna banka nakupom Statnych cennych papierov do-
dava na trh, iba nahradzaja cenné papiere v portféliach ekonomickych
subjektov a agregatny dopyt nezvySuju. Ekonomika sa nachadza , v pasci
likvidity“ a tradi¢né nastroje monetarnej politiky prestavaju byt ucinné.
To, co postihlo Japonsko v devat'desiatych rokoch, udialo sa v roku 2008
v USA a v eurozone. Uz skorsi vyskum (Bernanke, 2000; Krugman a kol.,
1998) sa zaoberal moZnostami fungovania monetarnej politiky v takejto
situdcii. Jednym z navrhovanych rieSeni je permanentné zvysenie inflac-
ného ciel'a. Hlavnou ideou je, Ze vysSSia permanentna miera inflacie im-
plikuje vysSie nominalne urokové sadzby, a preto ma monetarna politiky
v pripade dopytového Soku k dispozicii vacsi ,vankds“ na zniZovanie
urokovych mier. To dava novu perspektivu na vztah miery inflacie
a nezamestnanosti. VysSia miera inflacie umoznuje predchadzat ekono-
mickym poklesom a ndrastu nezamestnanosti.

VysSiu mieru inflacie netreba vSak chapat iba ako spdsob predcha-
dzania kratkodobym poklesom zamestnanosti. Dlha hospodarska kriza,
ktora moéze vel'mi I'ahko nastat’ v prostredi nizkych drokovych mier, sa
Casto prejavuje nepriaznivo v ponuke prace. MnoZstvo l'udi straca za-
ujem pracovat, odchadza z trhu prace, pripadne straca pracovné navyKky.
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Kratkodoby, ale predsa len pomerne dlhy narast miery nezamestnanosti
moze vd'aka efektu hysterézy ovplyvnit prirodzend mieru nezamestna-
nosti aviest k dlhodobo niZSiemu objemu zamestnanosti. Nasledne je
vel'mi naroc¢né politikou trhu prace znizit' prirodzenui mieru nezamest-
nanosti na péovodnu droven.

Zhriime teoretické poznatky ovztahu miery nezamestnanosti
a inflacie nasledovne:

e Nizka miera nezamestnanosti si nevyzaduje vysoké miery inflacie, ako
to naznacuje tradi¢na Phillipsova krivka - nezamestnanost a inflacia
nie su z tohto hl'adiska substittty.

e Zdlhodobého hladiska je nizka miera nezamestnanosti predmetom
politiky trhu prace, ktord dokaZe ovplyvnit prirodzend mieru neza-
mestnanosti.

¢ Dosiahnutie nizkej miery nezamestnanosti v podmienkach dopytové-
ho Soku je jednoduchsSie v prostredi s vy$$im inflacnym cielom.

e KedZe takto je mozné predchadzat hysteréznym efektom, vyssia mie-
ra inflacie moze zabezpecovat z dlhodobého hl'adiska niZSiu priro-
dzenl mieru nezamestnanosti. Je vSak potrebné, samozrejme, brat do
uvahy naklady vyssej inflacie.

e Nizku nezamestnanost a nizku inflaciu preto sistou rezervou mozno
povaZzovat za mierne substitucné ciele.

Ako suvisi dosahovanie nizkej miery nezamestnanosti s ekonomickym
rastom? Na prvy pohlad je zrejmy vztah medzi nizkou mierou neza-
mestnanosti a vysokym ekonomickym rastom. Narast agregatneho dopy-
tu zvySuje mnozstvo tovarov a sluzieb, ktoré si firmy Zelaju vyproduko-
vat, a preto zvysSuju pocet zamestnancov a objem produkcie. Negativny
vztah medzi nezamestnanostu a mierou ekonomického rastu je znamy
ako Okunov zakon a najcastejSie sa predpoklada, Ze pokles tempa rastu
HDP o1 p. b. pod dlhodoby priemer sa prejavi narastom miery neza-
mestnanosti 0 0,5 p. b. (Mankiw, 2010; podrobnejsiu analyzu pozri napr.
Slusna, 2011). Zdalo by sa, Ze nie je potrebné rozliSovat medzi tymito
dvoma ciel'mi. Nie je to tak.

Je pravda, Ze pokles tempa rastu sa zvycajne spaja s narastom neza-
mestnanosti. Avsak v dlhodobom horizonte tempo ekonomického rastu
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zavisi najma od tempa akumulacie l'udského a fyzického kapitalu
a technologického pokroku, a preto méze byt rychle i pomalé pri roz-
nych mierach nezamestnanosti, ktora je urcena situaciou na trhu prace.
Ak politika trhu prace zabezpecCuje Zelanui mieru prirodzenej miery ne-
zamestnanosti a monetarna politika inflaénym cielenim stabilny vyvoj
outputu, koho zodpovednostou je tempo rastu ekonomiky?

Treba si uvedomit, Ze pri stabilizacii agregatneho dopytu nebola Key-
nesovym preferovanym nastrojom monetarna politika, ale fiSkalna. Key-
nes argumentoval, Ze ak Stat minie o jednu penaznu jednotku viac, mo-
Zeme si byt isti, Ze je minuté o jednu penaznu jednotku viac. ZniZenie
dani tieZ bude celkom urcite motivovat k vy$sim vydavkom. Ak vSak cen-
tralna banka zvysi ponuku peniazi pre sukromny sektor, neexistuje zaru-
ka, Ze novo dostupné peniaze sa aj naozaj minu a zvySia agregatne vy-
davky. Jeho obavy sa v devatdesiatych rokoch, ako sme uz uviedli, zacali
potvrdzovat v Japonsku a od roku 2008 aj v USA a eurozone.

Ekondémia vSak pomerne rychlo opustila nazor, Ze fiskalna politika je
preferovanym nastrojom stabilizacie. Dovodov je viacero. ZvySené vlad-
ne vydavky zvySuju drokové miery a tym vytlacaji sikromné investicie.
Okrem toho v duchu Friedmanovej hypotézy permanentného déchodku
(Friedman, 1957) uved'me, Ze ak st vydavky iba prechodné a I'udia si to
uvedomujq, z prijmov, ktoré vd'aka vladnym vydavkom ziskaju, minu iba
vel'mi malu cast, a preto su hodnoty fiskalnych multiplikatorov nizsie,
ako napoveda ucebnicovy keynesovsky model. NavysSe, narast vladnych
vydavkov zvySuje zadlZenie a vysSia hodnota dlhu znamena vyssie budu-
ce dane anizSie buduce disponibilné prijmy. Domacnosti, ktoré si to
uvedomuji, maju tendenciu obmedzovat spotrebu uz dnes. VSetky tieto
dovodu viedli k tomu, Ze na stabilizaciu vystupu sa zacala vyuZzivat mo-
netarna, nie fiSkalna politika.

ManaZovanie prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu sa preto postup-
ne prestavalo vykonavat so zretelom na makroekonomicku stabilitu,
namiesto toho sa déraz zacal klast na poskytovanie verejnych statkov
v potrebnom mnoZstve a nastavenie systému dani (a subvencii), ktory by
pomahal rieSit trhové zlyhania, akymi st externality ¢i nedokonale
konkurencné trhy. Predmetom fiSkalnej politiky prestava byt agregatny
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dopyt a stava sa nim agregdtna ponuka, namiesto stabilizovania vykyvov
sa fiSkalna politika zacina orientovat na podporu dlhodobého rastu. To
by sa vSak malo vykonavat so zretel'om na stabilnud Groven zadlZenia.

Podobne ako v pripade nezamestnanosti, aj v pripade dlhodobého eko-
nomického rastu je potrebné spomenut efekt hysterézy. Je pravda, Ze dl-
hodoby rast nie je ani zd'aleka zodpovednostou centralnej banky. AvSak
nerieSeny pokles ekonomickej vykonnosti - napriklad z dévodu pasce
likvidity kvoli nizkemu inflatnému ciel'u - moZe viest k tomu, Ze niektoré
Zelatel'né investicie, ktoré by sa inak vykonali, sa nevykonaju. Takymto
vel'mi nepriamym spésobom moZe vysSia miera inflacie podporit dlho-
doby ekonomicky rast.

Zhriime poziciu ekonomického rastu ako ciel'a hospodarskej politiky
vo vztahu k ostatnym cielom:

e 7 kratkodobého hl'adiska dochadza k vysSiemu ekonomickému rastu
pri vySSom raste agregatneho dopytu, o vedie k tomu, Ze vySSi rast sa
spdja s nizSou mierou nezamestnanosti.

e V dlhodobom horizonte vysoké i nizke tempo rastu mozu spolu exis-
tovat s vysokou i nizkou prirodzenou mierou nezamestnanosti.

e Podpora ekonomického rastu je primarne predmetom spravneho na-
stavenia systému prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu, ktorého ulo-
hou z dneSného pohl'adu nie je v krajinach s vlastnou monetarnou po-
litikou stabilizovat ekonomiku. Vynimkou je situacia, ked’ su urokové
miery na svojej spodnej hranici, vtedy sa otvara priestor na stabiliza-
ciu pomocou fiskalnej politiky.

e Dlhodoby ekonomicky rast méze byt posSkodeny efektmi hysterézy,
a preto vyssi inflacny ciel, ktory umoziuje jednoduchSiu stabilizaciu
ekonomiky, moZe podporit dlhodoby rast. Je vSak potrebné, samo-
zrejme, brat do uvahy naklady vysSej inflacie.

Stvrtym $tandardnym cielom hospodarskej politiky je vonkajsia rov-
novaha v podobe vyrovnaného bezného uctu. Tento ciel je v istom zmys-
le pozostatkom fixnych menovych kurzov, ked deficitny bezny ucet mo-
hol I'ahko viest k odlevu devizovych rezerv a k tlaku na devalvaciu meny.
Vzhladom na ostatné ciele hospodarskej politiky si treba uvedomit, Ze
deficitny beZny ucet je prejavom prilevu kapitadlu do ekonomiky, a preto
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je prirodzenym javom, najma v menej rozvinutych krajinach. Navratnost
kapitalu v tychto ekonomikach je vysSia, a tak kapital prudi prave do
tychto krajin, ¢o je zdrojom ekonomického rastu. Vyrovnany bezny ucet
platobnej bilancie méZe byt ztoho dovodu prekdzkou ekonomického
rastu.

Magicky $tvoruholnik sa ¢asto dopliia o d'alsie dva ciele. Prvym je
primerana miera prijmovych nerovnosti, druhym primerana miera envi-
ronmentalnych nakladov. Uved'me iba niekol'’ko suvislosti medzi tymito
dvomi ciel'mi a tradi¢nymi Styrmi cie'mi hospodarskej politiky.

Cast autorov (Persson - Tabellini, 1994; Perotti, 1993; Alesina - Rod-
rik, 1994) zastava nazor, Ze vysoka miera prijmovych nerovnosti je da-
nou za vysoky ekonomicky rast. Argument je zaloZeny na myslienke, Ze
ekonomicky rast je hnany najma akumulaciou kapitalu (fyzického ¢i 'ud-
ského) ainvesticiami do vedy a vyskumu stkromného sektora. Vyssia
miera zdanenia, ktora je nevyhnutna na zabezpecenie vys$sSej miery rov-
nosti, zniZuje motivaciu k akumulacii kapitalu a angaZovaniu sa vo vede
avyskume, atakto znizuje ekonomicky rast. Okrem toho, ak sklon
k usporam rastie s velkostou bohatstva, vySsia miera prijmovych nerov-
nosti moéze umoznovat vacsi objem akumulacie, a preto aj vyssi rast. Na
druhej strane, Jaimovich a Rebelo (2012) argumentujud, Ze ekonomicky
rast je hnany aktivitou pomerne malého mnoZstva nadpriemerne pro-
duktivnych subjektov. Ich navratnost je vysoko nadpriemernd, a preto
ich zvySenie danového zatazZenia iba tazko odradi od c¢innosti. Ak je da-
nové zatazenie pomerne nizke, jeho narast ma iba maly vplyv na ekono-
micky rast. Acemoglu (2009) uvadza viacero modelov, v ktorych vysoka
miera nerovnosti neumoznuje chudobnejSej ¢asti populacie naakumulo-
vat tolko I'udského kapitalu, kol'ko by bolo optimalne, ¢o zniZuje ekono-
micky rast.

Mnoho autorov argumentuje, Ze vysoka miera prijmovych nerovnosti
vedie k vysokému politickému a socidlnemu napatiu, ktoré okrem toho,
Ze samo osebe zniZuje ekonomicky blahobyt, p6sobi negativne na eko-
nomicky rast.

Je zaujimavé zamysliet sa nad tym, aky vplyv ma prijmova nerovnost
na makroekonomicku stabilitu. KedZe sklon k isporam je vyssi s rastom
bohatstva, vySSia prijmova nerovnost implikuje vySsi priemerny sklon
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k usporam v ekonomike ako celku. To vedie k niz§im urokovym mieram
a ak je inflaCny ciel nizky, tak to zvySuje pravdepodobnost upadnutia do
pasce likvidity. VysSia prijmova nerovnost sa preto méze spajat’ s vysSSim
rizikom makroekonomickej nestability.

Podobne ako prijmova nerovnost, aj znecCistenie sa ¢asto povazuje za
daii ekonomickému rastu. Jednoduchym argumentom - kedZe produkcia
prindsa nezZelané vedl'ajsSie efekty v podobe zneclistenia - je, Ze vacSie
mnozstvo outputu implikuje vac¢sie mnozstvo znecistenia. V ekonomickej
vede v sucasnosti neexistuje konsenzus v tejto otazke. Argumenty proti
uvedenej logike su zaloZené najma na tom, Ze ekonomicky rast je hnany
technologickymi zmenami, ktoré vel'akrat umoZznuju znecistovat menej
na jednotku outputu, ekonomicky rast zvySuje zaujem l'udi o Zivotné
prostredie (ktoré mozno povazovat za luxusny statok) a s rastom outpu-
tu sa meni jeho Struktdra v prospech sluzieb, ktoré si menej enviromen-
talne naro¢né (Panayotou, 1993).

7.2. Magicky $tvoruholnik v EU 28

Pri dosahovani makroekonomickych cielov hospodarskej politiky su
potrebné kompromisy, kedZe zlepSenie ukazovatelov v jednej oblasti
Casto vedie k horSim vysledkom pri sledovani iného makroekonomické-
ho ciel'a. V tabul'ke 7.1 je uvedeny vyvoj styroch zakladnych ciel'ov hos-
podarskej politiky vEU 28 (a osobitne v krajinach eurozény) v troj-
ro¢nych intervaloch od roku 1996. Na rozdiel od predchadzajucich casti,
ktoré hodnotia vyvoj od roku 2004, v tejto kapitole sa zaoberame dosa-
hovanim Styroch zakladnych cielov hospodarskej politiky od roku 1996.
Takato analyza ndm umoZiiuje zachytit zmeny v konvergenc¢nom proce-
se, v plnen{ infla¢cného ciel'a, miere nezamestnanosti ¢i vonkajsSej rovno-
vahe, pred rozsirenim Eur6pskej unie v roku 2004, ked’ do nej vstupila aj
Slovenska republika, a po nom.

Najvyssie tempéa ekonomického rastu zaznamenala EU 28 v obdobiach
1999 - 2001 a 2005 - 2007 (2,9 %). Hospodarska kriza sa prejavila po-
klesom hrubého domaceho produktu v rokoch 2008 - 2010 v priemere
0 0,74 % rocne. Ekonomicky rast sa v dalSom obdobi sice podarilo obno-
vit, ale nad’alej je na vel'mi nizkej drovni (priemerny ekonomicky rast
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vrokoch 2011 - 2013 bol len 0,4 % rocne). V krajinach eurozény bol
ekonomicky rast eSte nizsi, a to iba na rovni 0,16 %.

Tabulka 7.1
Vyvoj ciel'ov hospodarskej politiky v EU 28 a eurozone od roku 1996
1996 - | 1999 - | 2002 - | 2005 - | 2008 - | 2011 -
1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013
EU 28 2,57 2,93 1,80 2,93 | -0,74 0,43
Ekonomicky rast Eurozéna 18 2,30 2,90 1,26 2,66 | -0,77 0,16
EU 28 5,94 3,23 2,30 2,33 2,26 2,40
Inflacia Eurozéna 18 1,45 1,93 2,20 2,20 1,73 2,16
EU28 . 8,75 9,13 8,13 8,50 | 10,27
Nezamestnanost Eurozéna 18 . 8,87 8,90 8,33 9,10 | 11,13
EU 28 5,53 1,82 3,71 1,52 1,88 4,54
Obchodna bilancia | Eurozéna 18 6,69 3,25 6,19 3,40 3,04 5,76

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov z Eurostatu.

Pre EU 28 bola v rokoch 1996 - 2001 typicka vy$s$ia miera inflacie. Po
roku 2002 sa v priemernych trojrocnych intervaloch pohybovala okolo
2,3 %. K dosiahnutiu dvojpercentnej miery inflacie v strednodobom ho-
rizonte boli blizSie krajiny eurozony. V uvedenych trojro¢nych interva-
loch sa inflacia pohybovala od 1,45 % do 2,2 %.

Mieru nezamestnanosti v EU 28 sa sice podarilo v rokoch 2005 - 2007
znizit' z 9,13 % na 8,13 %, od roku 2008 opat narasta, a v rokoch 2011 -
2013 dosiahla v priemere az 10,27 %, v krajinach eurozény dokonca
11,13 %. RieSenie problému nezamestnanosti by sa malo stat jednym
z hlavnych ciel'ov hospodarskej politiky Eurépskej unie.

Obchodna bilancia EU 28 ako celku bola v celom obdobi v prebytku.
Vyrazné prebytky dosahovala na zaciatku druhej polovice 90. rokov.
V rokoch 2005 - 2007 dosiahol priemerny prebytok obchodnej bilancie
minimum, a to 1,52 %. Odvtedy opat postupne narastal a v rokoch 2011
- 2013 bol na priemernej drovni 4,54 %.

Ekonomicky rast v krajindch EU: redlIna konvergencia
napriek spomaleniu tempa ekonomického rastu

V rokoch 1996 a 2013 pozorujeme medzi bohatSimi a chudobnejsimi
krajinami EU 28 proces realnej konvergencie. V celom obdobi dochadzalo
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k tzv. absolutnej beta konvergencii, pri ktorej chudobnejsie krajiny maju
v priemere vys$Sie tempa ekonomického rastu ako vyspelé krajiny
s vysokou ekonomickou vykonnostou. Napriek niZs§im priemernym tem-
pam ekonomického rastu po roku 2004 bol proces realnej konvergencie
zachovany, dokonca o nieco rychlejsi.

Graf 7.1
Absolitna beta konvergencia v krajinach EU 28 ( logaritmus HDP
na obyvatel'a/priemerné tempo ekonomického rastu v prisluSnom obdobi)
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Roky 2005 - 2013
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Prameri: Vlastné vypocty.

Najrychlejsie rasticimi krajinami po roku 1995 boli pobaltské Staty,
Irsko a Pol'sko. Vietky tieto krajiny mali priemerné tempa ekonomického
rastu vySe 4 %. Priemerny rast slovenskej ekonomiky bol hned’ za tymito
krajinami s hodnotou 3,9 %. Nizky ekonomicky rast zaznamenali dve
vel'ké eurdpske ekonomiky, a to Francuzsko (1,5 %) a Nemecko (1,3 %).
Okrem nich bol ekonomicky rast blizky 1 % v Portugalsku, Dansku
a Grécku. V Taliansku bol iba na urovni 0,5 %.

Kym v roku 1995 dosahovala najchudobnejsia krajina EU 28, Lotys-
sko, iba 31 % jej priemerného HDP na obyvatela v PPS, v roku 2013 mala
najchudobnejsia krajina Eurdpskej unie 47 % priemerného HDP na oby-
vatel'a EU 28. Vd'aka vysokym tempam ekonomického rastu si viaceré
krajiny vyrazne zvysili svoju ekonomicku uroven. LotySsko sa z uvedenej
urovne 31 % priemeru EU v roku 1995 dostalo na 67 % v roku 2013,
Esténsko a Litva z priblizne 36 % v roku 1995 na vyse 70 % v roku 2013.

Napriek zvySovaniu ekonomickej vykonnosti a zniZovaniu rozdielov
v zivotnej irovni je medzi desiatimi najbohat$imi krajinami EU 28 v roku
2013 osem tych istych krajin ako v roku 1995 (Luxembursko, Rakusko,
Dansko, Nemecko, Belgicko, Svédsko, Holandsko a Francuzsko). Iba Vel
ka Britania a Taliansko sa prepadli na jedenaste, resp. dvanaste miesto.
Podobne je medzi desiatimi najchudobnej$imi krajinami EU 28 v roku
2013 devat rovnakych ako v roku 1995 (Lotyssko, Bulharsko, Rumunsko,
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Estonsko, Litva, Pol'sko, Chorvatsko, Mad'arsko a Grécko). Slovensko sa
dostalo z 21. miesta na 18. poziciu. Takyto vyvoj sved¢i o tom, Ze krajiny
boli pomerne tspesné vo zvysSovani ekonomickej vykonnosti, ale uz me-
nej pri prekonavani urcitych etap ekonomického rozvoja.

Zmenu z chudobnych na stredne vyspelé ekonomiky by sme mohli
identifikovat’ pri pobaltskych krajinach azmenu zo stredne vyspelej
ekonomiky navysoko vyspelti ekonomiku v pripade Irska. frsko sa
z priemerne vyspelej ekonomiky v roku 1995 (104 % HDP na obyvatela
EU 28) stalo druhou najvyspelejsou ekonomikou v roku 2004, resp. pia-
tou najvyspelejSou ekonomikou vroku 2013 (s HDP na obyvatela na
tirovni 126 % priemerného HDP na obyvatela v EU 28). Pri ostatnych
krajindch nedoSlo k dostato¢ne vyraznej zmene vykonnosti, aby sme
mohli hovorit o prechode do d'alSej etapy rozvoja. Redlna konvergencia
a prekonanie urcitych rozvojovych etap nie je to isté.

Vseobecny pokles nezamestnanosti v krajindch EU 28
po roku 1995 preruseny hospoddrskou krizou

Napriek vSeobecnému trendu zniZovania nezamestnanosti si medzi
krajinami EU 28 obrovské rozdiely v tom, ako sa im dari dosahovat ciel
nizkej miery nezamestnanosti. Tieto rozdiely sa este prehibili po roku
2008, ked hospodarska kriza postihla krajiny pomerne diferencovane.
Medzi krajiny s najnizSou mierou nezamestnanosti v druhej polovici 90.
rokov patrili okrem Luxemburska Rakusko, Cesko, Dansko a Holandsko.
V Rakusku a Cesku bola miera nezamestnanosti v tomto obdobi na tirov-
ni okolo 4 %, v d'alSich spomenutych krajinach okolo 7 %. Vysoka miera
nezamestnanosti bola v transformujicich sa krajinadch a v Spanielsku
(20,7 %). S malymi vynimkami bol do roku 2004 typicky pokles neza-
mestnanosti vo vic¢$ine krajin EU 28. Vyrazny pokles nezamestnanosti
v tomto obdobi zaznamenalo Irsko (z 12,3 % na 4,5 %) a Spanielsko (po-
kles 09,7 p. b. ). Vroku 2004 malo sedem krajin EU 28 mieru nezamest-
nanosti nizsiu ako 6 %. S vynimkou Vel'kej Britanie, Mad'arska, irska,
Portugalska a Spanielska, trend poklesu nezamestnanosti vo vsetkych
krajinach pokracoval aZ do roku 2008, ked’' aZ 13 krajin dosiahlo mieru
nezamestnanosti pod 6 %. V désledku hospodarskej krizy sa tento pocet
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znizil do roku 2013 na tri krajiny (Rakusko, Nemecko, Luxembursko). Po
vstupe do Eurdpskej inie v roku 2004 zaznamenali do roku 2008 vyraz-
ny pokles nezamestnanosti Pol'sko (12 p. b.) a Slovensko (8,8 p. b.).
Vroku 2013 mali najvy$Siu mieru nezamestnanosti Grécko (27,3 %)
a Spanielsko (26,1 %). Medzi krajiny s vysokou mierou nezamestnanosti
patrili aj Chorvatsko, Portugalsko, Cyprus a Slovensko (14,2 %).

V mnohych krajinach dochadzalo k zvySovaniu miery nezamestnanos-
ti aj pri pozitivnom tempe ekonomického rastu, ¢o len potvrdzuje tvrde-
nie uvedené v predchadzajucej Casti, Ze sledovanie vysokého ekonomic-
kého rastu a nizkej miery nezamestnanosti treba povazovat za dva od-
liSné makroekonomické ciele, aj ked' je medzi nimi vztah komplemen-
tarnosti. Na Slovensku sa medzi rokmi 2011 a 2013 zvysila miera neza-
mestnanosti z 13,7 % na 14,2 %, napriek rocnému priemernému tempu
ekonomického rastu na urovni 1,9 %. Tento fakt potvrdzuje, Ze Sloven-
sko je nad'alej krajinou s vysokym prahom rastu zamestnanosti (Morvay,
2012). RieSenie problému nezamestnanosti pri nizkych tempach ocaka-
vaného ekonomického rastu je velkou vyzvou pre EU 28 v najblizsich
rokoch.

Vyvoj cien: nomindlna konvergencia sprevadzajica
redlnu konvergenciu

Pre krajiny EU 28 boli po roku 1996 typické vel'ké rozdiely vo vyvoji
inflacie, ktoré sa postupne zniZovali. Tento vyvoj bol sp6sobeny jednak
transformaciou krajin byvalého vychodného bloku z centralne planova-
nych ekonomik na trhové ekonomiky, jednak aj rozdielnou menovou
politikov v jednotlivych krajinach. Tieto dva faktory posobili postupom
¢asu smerom k podobnému vyvoju inflacie v jednotlivych krajinach. Na
jednej strane sa totiZz darilo odstranovat cenové deformacie v novych
¢lenskych $tatoch EU, a na druhej strane dochadzalo k ¢oraz vaésej koor-
dinacii menovych politik clenskych statov. Napriek tomu mali nové Clen-
ské Staty aj po roku 2000 vyrazne vysSie miery inflacie. Tento fakt bol
sposobeny aj silnou suvislostou medzi ekonomickou vykonnost'ou kraji-
ny a jej cenovou hladinou (graf 7.2).
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Graf 7.2
Vztah medzi ekonomickou vykonnostou a uroviiou cenovej hladiny (HDP
na obyvatel'a v PPS v % EU 28 /porovnatel'na cenova hladina v % EU 28)
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Prameri: Vlastné vypocty.

Proces realnej konvergencie opisany v predchadzajucej casti ovplyviio-
val aj proces nominalnej konvergencie, pri ktorom cenova hladina rastla
rychlej$ie v novych ¢lenskych $tatoch EU 28.

Medzi krajiny s najvySSou mierou inflacie v rokoch 1997 a 1998 patrili
Bulharsko, Rumunsko, Mad’arsko, Pol'sko, Cesko, Slovensko a pobaltské
Staty. Zatial' ¢o v pobaltskych Statoch, a Cesku, sa podarilo stabilizovat
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mieru inflacie uz v obdobi 1999 - 2001 (dosiahli mieru inflacie pod 4 %,
resp. 4,2 % v pripade Esténska), ostatné uvedené krajiny mali vysoku
mieru inflacie aZ do roku 2001, resp. dlhsie. V Bulharsku sa podarilo do-
siahnut priemernu mieru inflacie pod 3 % aZz v obdobi 2011 - 2013,
v Rumunsku bola aj v tomto obdobi nad 4 %. Na Slovensku sa podarilo
stabilizovat priemernud mieru inflacie v obdobi od roku 2005.

Vonkajsia (ne)rovnovaha

Kym EU 28 ako celok mala vodéi tretim krajindam prebytkovu platobnt
bilanciu v celom obdobi od roku 1996, vniitri EU 28 existujii medzi kraji-
nami vel'ké rozdiely. Okrem vel'mi malej ekonomiky Luxemburska mali
v celom obdobi vyrazné prebytky na beznom ucte platobnej bilancie
Svédsko a Holandsko. V Dansku sa prebytok na beZnom uéte postupne
zvySoval, a to z priemernej hodnoty 0,4 % HDP v rokoch 1996 - 1998, na
takmer 3 % v rokoch 2002 - 2007, avySe 6,4 % v rokoch 2011 - 2013.
Naopak, vo Finsku sa vysoké prebytky v 90. rokoch postupne znizovali
a v poslednom sledovanom obdobi bol beZny ucet Finska v deficite (-1,3 %).
Spomedzi vel'kych eurépskych ekonomik sa z miernych deficitov bezZné-
ho uctu v rokoch 1996 - 2001 dostalo do vyraznych prebytkov Nemecko
(6,17 % v rokoch 2008 - 2011 a 7,27 % v rokoch 2011 - 2013). Okrem
novych ¢lenskych $tatov EU 28 mali v 90. rokoch vysoké deficity bezného
ti¢tu Portugalsko a Grécko, od roku 1999 aj Spanielsko.

Vonkaj$ia nerovnovaha vnutri EU 28 sa zvyraznila v rokoch 2005 -
2007, ako aj v krizovom obdobi. V rokoch 2005 - 2007 bol deficit nad
tiroviiou 8 % HDP na Malte, Cypre a v Spanielsku, nad 10 % v Portu-
galsku, Litve, Rumunsku, Grécku a Estonsku, a takmer 20 % v Bulharsku
a LotySsku. Kym v pobaltskych krajinach tieto deficity pocas krizového
obdobia vyrazne Kklesli, vjuznych eurépskych krajinach pretrvavali na-
d’alej. Nerovnovahy na beZnom ucte platobnej bilancie sa podarilo znizit
vrokoch 2011 a 2013. Najvyssie deficity v krajinach ako Grécko, Cyprus,
Rumunsko ¢i Pol'sko boli na drovni pod 4 %. Na Slovensku sa vtomto ob-
dobi podarilo dosiahnut’ priemerny prebytok platobnej bilancie 0,2 %, pri-
¢om v predchadzajucich obdobiach dosahovalo pomerne vysoké deficity.
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7.3. Ué¢innost hospodarskej politiky v jednotlivych krajinach
EU 28

V tejto casti hodnotime uc¢innost hospodarskej politiky vo vybranych
krajinach EU 28 pri dosahovani $tyroch zakladnych makroekonomickych
cielov. VyuZivame pritom metédu DEA, ktora umoznuje identifikovat
najefektivnejsSie Staty pri dosahovani tychto ciel'ov, pri zohl'adneni ré6z-
nych priorit hospodarskej politiky. Rozdielne priority hospodarskej poli-
tiky su vypocitané implicitne, tzn. na zaklade vah, ktoré st v ramci mode-
lu priradené jednotlivym cielom. Prostrednictvom modelu vieme identi-
fikovat také vahy, ktoré su pre danu krajinu z hl'adiska efektivnosti naj-
lepSie, a tym implicitne odhal'uju preferencie pri uskuto¢iovani hospo-
darskej politiky. Priority hospodarskej politiky su teda odhalené na za-
klade skutocne dosiahnutych vysledkov.

V rokoch 1999 - 2001 bola hranica efektivnosti definovana siedmimi
krajinami EU 28, a to Danskom, irskom, Talianskom, LotySskom, Luxem-
burskom, Holandskom a Rakuskom. Referen¢nymi krajinami, t. j. tymi,
ktorych kombinaciu ciel'ov sa ostatné krajiny snazili dosiahnut, boli naj-
Castejsie Rakisko a frsko. Hospodarskopoliticky mix bol v tomto obdobi
vzorom pre vacsSinu europskych krajin. Slovensko sa spomedzi 28 krajin
EU nachadzalo na predposlednom mieste. Hlavnymi dévodmi vel'mi niz-
kej efektivnosti v porovnani sostatnymi krajinami bol vyvoj inflacie
a vonkajSej nerovnovahy. Ekonomicky rast bol sice tieZ pomerne nizky,
ale v tomto cieli Slovensko za ostatnymi krajinami relativne nezaostava-
lo. Pri inflacii a vonkajsej rovnovahe malo najvyssi potencial na zvySenie
efektivnosti. NizSiu efektivnost malo uz len Rumunsko.

V rokoch 2002 - 2004 bolo na hranici efektivnosti az 12 krajin EU 28
(pozri technicka priloha). Kazda znich ju dosiahla inou kombinaciou
makroekonomickych ciel'ov, ale bez apriérneho stanovenia vah nie je
mozné povedat, ktord znich bola efektivnejSia. Ostatné krajiny mali
v porovnani s nimi nizsiu efektivnost. Avsak aj najlepSia moZna kombi-
nacia Styroch makroekonomickych cielov v tychto krajinach viedla
k nizSej efektivnosti ako v 12 spomenutych Kkrajinach. V porovnani
s predchadzajicim obdobim boli vSetky krajiny bliZSie k hranici efektiv-
nosti. NajniZzSiu mieru efektivnosti dosiahlo Slovensko (78 %)
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a Mad'arsko (81 %). Hlavnym dévodom nizkej efektivnosti na Slovensku
boli vysledky v oblasti vonkajSej rovnovahy a inflacie.

V d'alSom obdobi, 2005 - 2007, je mozné povazovat 13 eurdépskych
krajin za efektivne. Vyrazne sa prepadlo Bulharsko, a to najméa kvoli von-
kajSej nerovnovahe a vyvoju cenovej hladiny. Jeho efektivnost bola len
30 % v porovnani s najlep$imi krajinami EU 28. Slovensko sa najma vd'a-
ka vysokému ekonomickému rastu dostalo medzi krajiny, ktoré defino-
vali hranicu efektivnosti v tomto obdobi.

Pocas krizovych rokov sa rozdiely v efektivnosti medzi krajinami opat
zvysili. Slovensko si vtomto obdobi udrzalo relativne vysoku efektiv-
nost, ato najma vdaka pomerne vysokému ekonomickému rastu
v porovnani s ostatnymi krajinami EU 28.

Relativne vysoky ekonomicky rast Slovenska prispieval k vys$Sej efek-
tivnosti aj v rokoch 2011 - 2013, hoci v tomto obdobi sa kvdli ostatnym
makroekonomickym vysledkom prepadlo na 19. miesto. Relativna efek-
tivnost vSak bola nad’alej vysoka (95 %) a tento prepad bol sp6sobeny
najma zvysenim efektivnosti v ostatnych krajinach.

Vysledky niektorych krajin sa vyrazne zmenia, ak za implicitny ciel
hospodarskej politiky nebudeme povazovat vyrovnany bezny ucet pla-
tobnej bilancie, ale maximalizaciu prebytku na beZnom tucte platobnej
bilancie (ako je to v pripade Modelu 2). Po roku 2005 tak dosiahlo vy-
razne lepSie vysledky napriklad Nemecko.

Jednoznacne najlepSie vysledky dosiahlo Rakusko, ktoré definovalo
hranicu efektivnosti vo vSetkych obdobiach v pripade Modelu 1 a s vy-
nimkou krizovych rokov aj v pripade Modelu 2. Ziadna krajina tak od
roku 1999 nedosiahla lepsi mix Styroch analyzovanych makroekonomic-
kych ciel'ov. Hospodarskopoliticky mix Rakuska by sa mohol stat vzorom
pre mnohé eurépske krajiny a analyza jeho hospodarskej politiky moZze
byt prinosom aj pre jej tvorcov na Slovensku. Rakisko malo v celom ob-
nizkej miere inflacie avyvaZzenom vyvoji vonkajSej rovnovahy. Nizku
mieru nezamestnanosti si bolo Rakusko schopné udrzat aj pri niZsich
tempach ekonomického rastu ako vnovych ¢lenskych $tatoch EU, ¢o
svedci o vel'mi efektivnej politike trhu prace. T4 umoznila udrzat nizku
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mieru nezamestnanosti aj pri rastucej produktivite prace anie velmi
vysokych tempach ekonomického rastu. Hlavne v tejto oblasti m6Zu byt
hospodarskopolitické opatrenia v Rakusku prikladom pre Slovensko. Za
uspechom rakuskej ekonomiky stoji hospodarska politika, a najma poli-
tika zamestnanosti, ktora stavia na zavazku budovania socialne trhového
hospodarstva, v ktorom individualna a podnikatel'ska prosperita spociva
na vSeobecnej prosperite v ramci vzajomne prepojenych zaujmov. Taky-
to pristup sa premieta do partnerskych socidlnych vztahov medzi za-
stupcami zamestnancov, priemyslu, vlady, a Casto aj akademického sek-
tora, vramci ktorych sa diskutuje a vyjednava o pracovnych podmien-
kach, mzdach, déchodkoch, poisteni v nezamestnanosti a podobne. Také-
to dohody vedu vacsinou k odportcaniam pre parlament a zodpoved-
nych ministrov. Okrem toho ma Rakusko produktivny a vysoko konku-
rencne schopny spracovatel'sky priemysel, ktory stoji za dobrymi vy-
sledkami v zahrani¢nom obchode. VSeobecne dobré sekundarne vzdela-
nie a efektivne vys$Sie vzdelavanie dodava na trh prace kvalifikovanu
pracovnu silu. Okrem toho ma tato krajina vel'mi dobry zdravotny sys-
tém, nizku mieru prijmovych rozdielov (napriek ich narastu v poslednom
obdobi), stabilny domaci dopyt a pomerne vysoku mieru uspor. VSetky
tieto faktory prispievaju k dobrym vysledkom pri dosahovani zaklad-
nych makroekonomickych cielov hospodarskej politiky.
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TECHNICKA PRILOHA

Metoéda DEA (Data Envelopment Analysis)

Pri vSeobecnej organizacii dat v maticiach vstupov a vystupov pred-
pokladame n posudzovanych jednotiek (DMU - Decision Making Units)
transformujucich m vstupov na svystupov. Prvok i, j odkazuje na i-ty
vstup (matica X) alebo vystup (matica Y) j-tej DMU.

A X X1 Yu Yoo i
X X X y y e )
21 22 2 21 22 2
X = n , Y = n
xml me xmn ysl ysZ ysn

Sledujuc pristup Cherchyeho (2001), mieru na hodnotenie efektivnos-
ti hospodarskej politiky dostaneme nasledovne. V matici vystupov (Y ma
rozmery 4 x 27) mame udaje o 28 krajinach a 4 makroekonomickych
ukazovatel'och, ktoré povazujeme za vystupy posudzovanych jednotiek
(DMU), vstupom je hodnota 1 pre vSetky DMU, X je teda redukovana na
riadkovy vektor 1 x 27. Vystupne orientovany model ma podobu

r=1

s .
(SBM-0-V) max p=1+=>" /v,
S

s.t. X, = XA +s~
Yo =Y\-s"
e'dL=1

A>0, s =>0,s" >0.

Utelova funkcia penalizuje posudzovani DMU za kazdy slack vo vy-
stupe, efektivne jednotky maju p = 1, ind hodnota (vacsia ako 1) znamena
relativnu neefektivnost aspon v jednom vystupe). V tabul'ke vysledkov je
uvedena prevratena hodnota p pod oznacenim ,skére“ ( z intervalu 0 - 1).
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y . N : I o N
KonStrukcia penalizacnej funkcie p :1+—Z ls:/yro umoznuje inter-
s

pretovat relativnu odchylku od potencialu s:/y,,0 ako prispevok r-tého

vystupu k celkovej penalizacii (neefektivnost vystupu v tabul'’kach). Po-
rovnanim relativnych vel'kosti jednotlivych prispevkov mozZno urcit rela-
tivnu vahu urcitého ciel'a hospodarskej politiky pri dosahovani celkovej
efektivnosti (¢im mensia hodnota neefektivnosti, tym ciel’ relativne viac
prispieva k celkovému hodnoteniu).

Formulacia modelu a udaje

Pri analyze sme vychadzali z idajov pre 28 krajin Eurdpskej unie.
Efektivnost hospodarskej politiky sme hodnotili v trojro¢nych neprekry-
vajucich sa intervaloch od roku 1999, t. j. v piatich obdobiach. Hodnotili
sme dosahovanie Styroch makroekonomickych ciel'ov hospodarskej poli-
tiky, pricom sme pouzili idaje z Eurostatu o tempach ekonomického ras-
tu, miere inflacie, miere nezamestnanosti a podiele deficitu/prebytku
bezného uctu platobnej bilancie na HDP v %.

Pre zostrojenie modelu bolo potrebné niektoré uidaje transformovat,
pretoze jeho formulacia vyZaduje jednak kladné hodnoty, a zaroven ciel,
ktory sa snazime maximalizovat. Vytvorili sme dva modely, ktoré sa liSia
v tom, akym spd6sobom je formulovany ciel’ v oblasti vonkajSej rovnova-
hy. Ostatné ciele su v obidvoch modeloch upravené rovnako.

Tempa ekonomického rastu sme upravili na index rastu v %. Z miery
nezamestnanosti sme vypocitali upravend mieru zamestnanosti (100 -
miera nezamestnanosti v %). Na zaklade ddajov o miere inflacie sme vy-
pocitali absolutne odchylky od 2 % miery inflacie. KedZe cielom je mini-
malizovat tieto odchylky, pretransformovali sme tidaje tak, Ze sme od ich
hodnoty odpocitali ¢isla 10. Zaporné hodnoty, ak odchylka bola vyssia
ako 10 p. b.,, sme nahradili nulou, ¢o zodpoveda nesplneniu sledovaného
ciel'a (dvojcifernej, cvalajucej, miery inflacie). Pri uprave udajov pre von-
kajSiu rovnovahu sme vychadzali z dvoch predpokladov.
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MODEL 1

V prvom modeli je cielom minimalizovat deficit/prebytok beZného
i¢tu platobnej bilancie. Udaje sme transformovali tak, Ze od ¢isla 20 sme
odpocitali absolitnu hodnotu salda bezného uc¢tu platobnej bilancie na
HDP. Zaporné hodnoty, ak saldo bolo vyssie ako 20 %, sme nahradili nu-
lami, ¢o zodpoveda nesplneniu ciel’a.

MODEL 2

V druhom pripade sme uvazovali s cielom dosiahnut ¢o najvyssi pre-
bytok beZného uctu platobnej bilancie v %, a idaje sme transformovali
na index salda bezného uctu platobnej bilancie v %.
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MODEL 1 1999 - 2001
Neefektivnost vystupu - potencial na zlepSenie
Skére v %
Y P U F

Belgium 0.9430 0.0001 0.0018 0.0098 0.0488
Bulgaria 0.7691 0.0000 0.1859 0.0429 0.0714
Czech Republic 0.9214 0.0000 0.0256 0.0131 0.0466
Denmark 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Germany 0.9855 0.0012 0.0033 0.0102 0.0000
Estonia 0.8840 0.0000 0.0342 0.0283 0.0687
Ireland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Greece 0.8922 0.0000 0.0002 0.0209 0.0997
Spain 0.9546 0.0000 0.0000 0.0091 0.0384
France 0.9781 0.0000 0.0000 0.0081 0.0144
Croatia 0.8827 0.0013 0.0500 0.0361 0.0454
Italy 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Cyprus 0.9548 0.0000 0.0072 0.0010 0.0391
Latvia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Lithuania 0.8683 0.0000 0.0000 0.0255 0.1262
Luxembourg 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Hungary 0.5293 0.0000 0.7533 0.0000 0.1360
Malta 0.9022 0.0042 0.0000 0.0093 0.0949
Netherlands 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Austria 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Poland 0.7233 0.0000 0.2685 0.0361 0.0780
Portugal 0.8139 0.0000 0.0117 0.0000 0.2170
Romania 0.3970 0.0000 0.0000 0.0000 0.0458
Slovenia 0.7565 0.0000 0.2992 0.0076 0.0151
Slovakia 0.4922 0.0018 09113 0.0255 0.0933
Finland 0.8822 0.0000 0.0000 0.0053 0.1282
Sweden 0.9377 0.0000 0.0054 0.0059 0.0551
United
Kingdom 0.9725 0.0000 0.0054 0.0044 0.0184
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MODEL 1 2002 -2004
Neefektivnost vystupu - potencial na zlepsSenie
Skére v %
Y P U F

Belgium 0.9576 0.0000 0.0000 0.0005 0.0437
Bulgaria 0.9147 0.0000 0.0345 0.0220 0.0368
Czech Republic 0.9230 0.0000 0.0000 0.0068 0.0766
Denmark 0.9783 0.0015 0.0050 0.0000 0.0157
Germany 0.9538 0.0029 0.0106 0.0030 0.0319
Estonia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Ireland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Greece 0.9109 0.0000 0.0000 0.0125 0.0853
Spain 0.9299 0.0000 0.0081 0.0138 0.0534
France 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Croatia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Italy 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Cyprus 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Latvia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Lithuania 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Luxembourg 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Hungary 0.8135 0.0000 0.0744 0.0033 0.1516
Malta 0.9546 0.0015 0.0060 0.0000 0.0401
Netherlands 0.9648 0.0042 0.0011 0.0000 0.0312
Austria 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Poland 0.9262 0.0000 0.0000 0.0457 0.0340
Portugal 0.8639 0.0057 0.0086 0.0000 0.1432
Romania 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Slovenia 0.9033 0.0000 0.0994 0.0045 0.0032
Slovakia 0.7795 0.0000 0.1255 0.0394 0.1179
Finland 0.8955 0.0000 0.0022 0.0055 0.1090
Sweden 0.9569 0.0000 0.0000 0.0000 0.0451
United

Kingdom 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
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MODEL 1 2005 -2007
Neefektivnost vystupu - potencial na zlepSenie
Skére v %
Y P §) F

Belgium 0.9839 0.0000 0.0031 0.0000 0.0133
Bulgaria 0.3000 0.0000 0.2252 0.0051 2.1028
Czech Republic 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Denmark 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Germany 0.9125 0.0000 0.0000 0.0077 0.0882
Estonia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Ireland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Greece 0.7623 0.0000 0.0274 0.0030 0.2815
Spain 0.8365 0.0000 0.0275 0.0019 0.1661
France 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Croatia 0.8992 0.0000 0.0172 0.0106 0.0842
Italy 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Cyprus 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Latvia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Lithuania 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Luxembourg 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Hungary 0.8152 0.0000 0.1061 0.0000 0.1206
Malta 0.8714 0.0000 0.0145 0.0000 0.1331
Netherlands 0.9066 0.0000 0.0029 0.0000 0.1002
Austria 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Poland 0.9488 0.0000 0.0018 0.0192 0.0330
Portugal 0.7930 0.0016 0.0079 0.0002 0.2513
Romania 0.6909 0.0000 0.2139 0.0001 0.2333
Slovenia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Slovakia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Finland 0.9534 0.0000 0.0116 0.0000 0.0373
Sweden 0.8687 0.0000 0.0102 0.0000 0.1409
United
Kingdom 0.9966 0.0000 0.0008 0.0000 0.0026
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MODEL 1 2008-2010
Neefektivnost vystupu - potencial na zlepSenie
Skére v %
Y P U F

Belgium 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Bulgaria 0.7336 0.0000 0.0918 0.0000 0.2714
Czech Republic 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Denmark 0.9873 0.0022 0.0000 0.0000 0.0106
Germany 0.9377 0.0000 0.0000 0.0000 0.0664
Estonia 0.8450 0.0106 0.1058 0.0139 0.0532
Ireland 0.9123 0.0046 0.0613 0.0106 0.0196
Greece 0.7318 0.0057 0.0225 0.0036 0.3346
Spain 0.8909 0.0000 0.0104 0.0258 0.0862
France 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Croatia 0.9260 0.0025 0.0179 0.0077 0.0519
Italy 0.9833 0.0006 0.0000 0.0017 0.0147
Cyprus 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Latvia 0.6748 0.0158 0.3115 0.0212 0.1334
Lithuania 0.8233 0.0060 0.1257 0.0156 0.0673
Luxembourg 0.9210 0.0016 0.0179 0.0000 0.0662
Hungary 0.9204 0.0005 0.0657 0.0074 0.0128
Malta 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Netherlands 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Austria 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Poland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Portugal 0.7700 0.0000 0.0043 0.0055 0.2888
Romania 0.8094 0.0000 0.1541 0.0000 0.0813
Slovenia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Slovakia 0.9779 0.0000 0.0000 0.0105 0.0121
Finland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Sweden 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
United
Kingdom 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
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MODEL 1 2011-2013
Neefektivnost vystupu - potencial na zlepsSenie
Skére v %
Y P U F

Belgium 0.9908 0.0022 0.0009 0.0037 0.0024
Bulgaria 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Czech Republic 0.9963 0.0032 0.0000 0.0000 0.0006
Denmark 0.9130 0.0027 0.0000 0.0019 0.0906
Germany 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Estonia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Ireland 0.9741 0.0016 0.0000 0.0202 0.0048
Greece 0.8747 0.0201 0.0230 0.0544 0.0458
Spain 0.9427 0.0051 0.0000 0.0558 0.0000
France 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Croatia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Italy 0.9815 0.0068 0.0023 0.0097 0.0000
Cyprus 0.9254 0.0103 0.0145 0.0157 0.0401
Latvia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Lithuania 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Luxembourg 0.9306 0.0004 0.0040 0.0000 0.0701
Hungary 0.9549 0.0027 0.0335 0.0110 0.0000
Malta 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Netherlands 0.8537 0.0033 0.0000 0.0000 0.1681
Austria 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Poland 0.9581 0.0000 0.0146 0.0024 0.0267
Portugal 0.9326 0.0089 0.0125 0.0255 0.0254
Romania 0.9434 0.0000 0.0324 0.0000 0.0276
Slovenia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Slovakia 0.9519 0.0000 0.0136 0.0195 0.0174
Finland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Sweden 0.9181 0.0000 0.0043 0.0025 0.0825
United
Kingdom 0.9594 0.0012 0.0115 0.0039 0.0257
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MODEL 2 1999 -2001
Neefektivnost vystupu - potencial na zlepsSenie
Skére v %
Y P U F
Belgium 0.9729 0.0033 0.0000 0.0101 0.0145
Bulgaria 0.6719 0.0059 0.1768 0.0481 0.2577
Czech Republic 0.7933 0.0083 0.0138 0.0174 0.2211
Denmark 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Germany 0.9015 0.0051 0.0000 0.0128 0.0915
Estonia 0.7557 0.0030 0.0363 0.0337 0.2502
Ireland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Greece 0.7723 0.0033 0.0000 0.0241 0.2675
Spain 0.8362 0.0013 0.0000 0.0257 0.1688
France 0.9520 0.0017 0.0000 0.0148 0.0339
Croatia 0.7656 0.0104 0.0351 0.0407 0.2200
Italy 0.9598 0.0002 0.0000 0.0150 0.0266
Cyprus 0.8191 0.0043 0.0057 0.0057 0.2051
Latvia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Lithuania 0.7870 0.0014 0.0000 0.0367 0.2326
Luxembourg 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Hungary 0.4781 0.0065 0.7210 0.0109 0.3532
Malta 0.8214 0.0065 0.0000 0.0089 0.2020
Netherlands 0.9169 0.0070 0.0019 0.0022 0.0795
Austria 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Poland 0.6376 0.0074 0.2500 0.0409 0.2700
Portugal 0.6654 0.0074 0.0019 0.0066 0.4870
Romania 0.3805 0.0094 0.0000 0.0117 0.2315
Slovenia 0.6786 0.0054 0.2903 0.0122 0.1658
Slovakia 0.4605 0.0117 0.8306 0.0494 0.2800
Finland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Sweden 0.9420 0.0056 0.0000 0.0093 0.0466
United
Kingdom 0.8608 0.0055 0.0000 0.0071 0.1491
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MODEL 2 2002 -2004
Neefektivnost vystupu - potencial na zlepsSenie
Skére v %
Y P U F

Belgium 0.9951 0.0006 0.0000 0.0028 0.0015
Bulgaria 0.8420 0.0000 0.0529 0.0196 0.1151
Czech Republic 0.7792 0.0000 0.0130 0.0102 0.2601
Denmark 0.9457 0.0046 0.0000 0.0004 0.0524
Germany 0.9056 0.0078 0.0000 0.0162 0.0802
Estonia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Ireland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Greece 0.7986 0.0000 0.0152 0.0116 0.2253
Spain 0.7918 0.0009 0.0191 0.0212 0.2217
France 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Croatia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Italy 0.8738 0.0062 0.0000 0.0112 0.1270
Cyprus 0.8164 0.0016 0.0101 0.0007 0.2124
Latvia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Lithuania 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Luxembourg 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Hungary 0.7118 0.0000 0.1049 0.0004 0.2996
Malta 0.8790 0.0045 0.0000 0.0055 0.1276
Netherlands 0.9399 0.0063 0.0082 0.0009 0.0486
Austria 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Poland 0.7936 0.0000 0.0102 0.0485 0.2014
Portugal 0.7180 0.0072 0.0160 0.0080 0.3616
Romania 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Slovenia 0.7998 0.0000 0.1159 0.0055 0.1289
Slovakia 0.6970 0.0000 0.1574 0.0361 0.2412
Finland 0.9451 0.0019 0.0073 0.0142 0.0348
Sweden 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
United
Kingdom 0.8550 0.0006 0.0018 0.0030 0.1642
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MODEL 2 2005-2007
Neefektivnost vystupu - potencial na zlepSenie
Skére v %
Y P U F

Belgium 0.9367 0.0011 0.0000 0.0048 0.0616
Bulgaria 0.2296 0.0000 0.1931 0.0042 3.1589
Czech Republic 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Denmark 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Germany 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Estonia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Ireland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Greece 0.6089 0.0044 0.0029 0.0126 0.6224
Spain 0.6890 0.0045 0.0029 0.0114 0.4327
France 0.9270 0.0014 0.0000 0.0000 0.0773
Croatia 0.7579 0.0007 0.0000 0.0192 0.2996
Italy 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Cyprus 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Latvia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Lithuania 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Luxembourg 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Hungary 0.6927 0.0072 0.0716 0.0078 0.3570
Malta 0.7284 0.0023 0.0000 0.0061 0.3645
Netherlands 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Austria 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Poland 0.9071 0.0000 0.0000 0.0225 0.0799
Portugal 0.6674 0.0047 0.0000 0.0116 0.4821
Romania 0.5949 0.0000 0.1811 0.0022 0.4976
Slovenia 0.8759 0.0000 0.0000 0.0020 0.1396
Slovakia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Finland 0.9399 0.0002 0.0000 0.0087 0.0550
Sweden 0.9876 0.0009 0.0000 0.0068 0.0049
United
Kingdom 0.9113 0.0001 0.0000 0.0000 0.0972
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MODEL 2 2008-2010
Neefektivnost vystupu - potencial na zlepSenie
Skére v %
Y P U F

Belgium 0.8902 0.0002 0.0327 0.0001 0.0903
Bulgaria 0.6069 0.0000 0.1341 0.0000 0.5135
Czech Republic 0.8551 0.0000 0.0470 0.0000 0.1224
Denmark 0.9652 0.0045 0.0072 0.0000 0.0244
Germany 0.9736 0.0007 0.0174 0.0000 0.0090
Estonia 0.7900 0.0151 0.1270 0.0119 0.1118
Ireland 0.8121 0.0090 0.0799 0.0086 0.1339
Greece 0.6009 0.0076 0.0420 0.0062 0.6084
Spain 0.7672 0.0032 0.0272 0.0259 0.2471
France 0.8777 0.0019 0.0179 0.0026 0.1170
Croatia 0.8030 0.0068 0.0339 0.0057 0.1989
Italy 0.8599 0.0049 0.0147 0.0000 0.1432
Cyprus 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Latvia 0.6777 0.0211 0.3340 0.0212 0.0993
Lithuania 0.7557 0.0104 0.1480 0.0136 0.1513
Luxembourg 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Hungary 0.8114 0.0048 0.0845 0.0054 0.1376
Malta 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Netherlands 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Austria 0.9691 0.0003 0.0085 0.0000 0.0231
Poland 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Portugal 0.6352 0.0014 0.0262 0.0074 0.5392
Romania 0.6964 0.0010 0.1812 0.0000 0.2536
Slovenia 0.8702 0.0031 0.0279 0.0000 0.1181
Slovakia 0.8934 0.0000 0.0129 0.0117 0.0948
Finland 0.9307 0.0050 0.0100 0.0000 0.0596
Sweden 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
United
Kingdom 0.8806 0.0041 0.0135 0.0000 0.1179
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MODEL 2 2011-2013
Neefektivnost vystupu - potencial na zlepSenie
Skére v %
Y P U F

Belgium 0.8649 0.0000 0.0128 0.0060 0.1373
Bulgaria 0.8845 0.0000 0.0209 0.0189 0.0907
Czech Republic 0.8605 0.0000 0.0042 0.0038 0.1542
Denmark 0.9641 0.0000 0.0097 0.0050 0.0226
Germany 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Estonia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Ireland 0.9135 0.0000 0.0093 0.0252 0.0602
Greece 0.7605 0.0150 0.0310 0.0573 0.2116
Spain 0.8235 0.0013 0.0009 0.0614 0.1506
France 0.8689 0.0000 0.0012 0.0117 0.1378
Croatia 0.8682 0.0017 0.0000 0.0298 0.1203
Italy 0.8600 0.0024 0.0092 0.0139 0.1374
Cyprus 0.7917 0.0054 0.0223 0.0183 0.2171
Latvia 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Lithuania 0.9911 0.0000 0.0000 0.0024 0.0066
Luxembourg 0.9857 0.0000 0.0132 0.0000 0.0013
Hungary 0.8726 0.0000 0.0450 0.0144 0.0865
Malta 0.9176 0.0000 0.0144 0.0019 0.0735
Netherlands 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Austria 1.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Poland 0.8767 0.0000 0.0170 0.0074 0.1163
Portugal 0.8084 0.0041 0.0202 0.0281 0.1846
Romania 0.8456 0.0000 0.0452 0.0019 0.1355
Slovenia 0.9425 0.0061 0.0000 0.0096 0.0453
Slovakia 0.8912 0.0000 0.0249 0.0226 0.0747
Finland 0.8647 0.0000 0.0095 0.0065 0.1404
Sweden 0.9756 0.0000 0.0183 0.0041 0.0027
United

Kingdom 0.8357 0.0000 0.0258 0.0061 0.1647
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ZHRNUTIE

Zapojenie do integra¢nych procesov v Eurépe prinieslo Slovensku nie-
len vyhody a priaznivé prostredie pre d'alsi rozvoj ekonomiky, ale aj via-
ceré zavazky, obmedzenia, vyzvy a rizika. Ako sa konStatuje v prvej kapi-
tole tejto monografie, ¢lenstvo v EU umoZiiuje okrem iného vyuzivat' vy-
hody spojené so Styrmi zdkladnymi slobodami - vol'ny pohyb tovaru,
sluzieb, osdb a kapitalu - vratane vacSej ponuky vyrobkov, prilevu za-
hrani¢ného kapitalu z krajin EU (s naslednymi efektmi na vyvoj platob-
nej bilancie, Struktdrne zmeny v ekonomike, transfer technolégii a know-
-how), ako aj rozsirenia moznosti podnikat, pracovat, Studovat ¢i cesto-
vat' vinych ¢lenskych $tatoch. Na druhej strane vs$ak vstup do EU zna-
menal aj presun mnohych dolezitych kompetencii v réznych oblastiach
vratane obchodnej a pol'nohospodarskej politiky z narodnej na eur6psku
urovei. Zaroven priniesol mnohokrat nadmernu reguléciu ¢i odlev kvali-
fikovanej pracovnej sily do zahranicia.

Prijatie jednotnej meny euro vroku 2009 znamenalo pre Slovensko
zniZenie transakénych nakladov, eliminaciu kurzového rizika voci euru,
zosilnenie tlaku na vykonavanie fiSkalnej politiky, ako aj zvySenie ceno-
vej transparentnosti. Optimistické ocakavania z obdobia pred vstupom
do eurozoény ohl'adne vyraznejSieho narastu zahrani¢ného obchodu, vys-
Sieho prilevu priamych zahrani¢nych investicii a ndsledne aj vyssieho
ekonomického rastu a zrychlenia konvergen¢ného procesu sa vsak zatial
vzhl'adom na prebiehajiicu krizu nenapliiiaji. Navyse k nevyhodam prija-
tia eura, spocivajicim najma v strate suverenity v menovej politike, pri-
budaju d'alSie nevyhody, naklady a rizika. Medzi ne moZno zaradit najma
spoluzodpovednost za dlhy inych c¢lenskych Statov a postupny presun
d’al$ich kompetencif z narodnych vlad na trover EU.

Vzhl'adom na turbulentny vyvoj v poslednych piatich rokoch, na ktory
reagovala EU mnohymi zdsadnymi opatreniami, nadobtidaju vplyvy eu-
ropskej integracie na Clenské Staty nové dimenzie. Zvlast teraz, v obdobi
pokracujuceho prehlbovania eurdpskej integracie s jeho d'alekosiahlymi
dosledkami, je mimoriadne dolezité vo vacSej miere na narodnej Urovni
diskutovat' mozné efekty v sucasnosti realizovanych a v blizkej buducnosti
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planovanych integra¢nych krokov v EU/eurozéne na SR ako jej ¢lensky
stat. Na zaklade takejto, hlbSej diskusie by nasledne mohli predstavitelia
SR na euro6pskej péde zaujat kompetentné a pre krajinu z dlhodobého
hl'adiska prospesné postoje. V tomto smere bude dobrou prileZitostou aj
obdobie predsednictva v Rade EU, ktorého sa SR po prvykrat v histérii
ujme v druhom polroku 2016.

Nasledujuca, druha kapitola skima vykonnost' aj stabilitu slovenskej
ekonomiky, ktoré sa v priebehu prvej dekady fungovania v EU zlepsili,
a to aj napriek tomu, Ze priblizne polovica spominanej dekady bola po-
znacena problematickym vyvojom europskej ekonomiky (celoeur6pskou
recesiou alebo stagnaciou). Nie je spravne tvrdit, Ze dovodom vyssej vy-
konnosti alebo lepsSej stability slovenskej ekonomiky je prave Clenstvo
v EU. Integracia do EU nie je dostato¢ne vysvetl'ujicim faktorom zmien
v ekonomike, ale je takym spolupdsobiacim faktorom, ktory moZno taz-
ko oddelit od ostatnych faktorov vyvoja a je takmer nemozné skiimat ho
izolovane.

Vykon slovenskej ekonomiky v obdobi po vstupe SR do EU sa oproti
svojej vychodiskovej trovni zvysil priblizne o 20 percentualnych bodov
(vo¢i EU 15, ale aj vo¢i EU 28 - pozri prva Kkapitola). Slovenska ekonomi-
ka patrila vredlnej konvergencii k najispesnejsim spomedzi krajin
strednej avychodnej Eurdpy. Relativne uspesSna realna konvergencia
ekonomiky ako celku vSak bola sprevadzana vyraznejSou regionalnou
diferenciaciou. Navyse niektoré socidlno-ekonomické parametre znacne
zaostali za vyvojom vykonnosti ekonomiky. Makroekonomické nerovno-
vahy prestali byt stale pritomnym rizikom vyvoja ekonomiky - dynami-
ka cenovej hladiny sa priblizila k takym hodnotdm, aké sui obvyklé vo
vyspelejSich ekonomikach, a vonkajsSia rovnovdha s ekonomickym ras-
tom prestali byt vzajomne sa vylucujicimi javmi. Zvysila sa vSak zavis-
lost ekonomiky od vyvoja vonkajSieho dopytu.

Efekty ¢lenstva vEU sa sotva daju vyjadrit vnejakych exaktnych
kvantifikaciach. Podstatnym kanalom vplyvu totiZ bolo, Ze priprava na
Clenstvo, ako aj samotné ¢lenstvo pomohli dokoncit' ekonomicku trans-
formaciu krajin strednej avychodnej Eur6opy - zhybridnych post-
socialistickych ekonomik sa v procese integracie (a ¢asto pod natlakom
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intitdacii EU) stali ekonomiky aspoti v hrubych ¢értach porovnatelné so
Standardnymi eurépskymi ekonomikami. MoZno v§ak pomenovat aj nie-
ktoré priame a jednoznacné efekty integracie: VonkajSie zdroje vo forme
kapitalovych transferov sa stali vyznamnym zdrojom tvorby nového ma-
jetku v slovenskej ekonomike. Pomdahaju tak prekonat podkapitalizova-
nost a vytvarat predpoklady pre d’alsi rast.

Predmetom skumania v tretej kapitole boli Struktirne zmeny v slo-
venskej ekonomike. Tie pokracovali po vstupe do EU v trendoch, ktoré st
charakteristické pre vyspelé trhové ekonomiky, t. j. v zniZovani podielu
primarneho a sekundarneho sektora a vo zvySovani podielu terciarneho
sektora. Vzhl'adom na to, Ze podobné zmeny v Struktire ekonomiky sa rea-
lizovali aj vostatnych $tatoch EU 28, konvergenény efekt $truktiirnych
zmien na Slovensku k priemeru EU 28 bol relativne slaby. V spracovatel-
skom priemysle, anajma v stavebnictve sa prevaha SR posilnila tak
z pohl'adu pridanej hodnoty, ako aj z pohl'adu zamestnanosti. Zaostavanie
v celkovych sluzbéch za ich poziciou v EU 28 sa len ¢iastoéne zmiernilo. Vy-
znamny je posun v konvergencii v trhovych sluzbach, kym v netrhovych
sluzbach sa zaostavanie prehibilo. V pddohospodarstve zostal podiel na
tvorbe pridanej hodnoty v porovnani s priemerom EU 28 vysoko nadprie-
merny, v zamestnanosti vSak klesol na 62 % trovne EU.

Vstup do EU priniesol Slovenskej republike pomerne silny rast pria-
mych zahrani¢nych investicii, predovSetkym do spracovatel'ského prie-
myslu. Jeho vysledkom je zvysenie exportnej vykonnosti slovenskej eko-
nomiky a tesnejSia integracia slovenskej produkcie sinymi krajinami.
Dokonca to viedlo k stabilizacii, resp. az k miernemu posilneniu podielu
domacej pridanej hodnoty obsiahnutej v exporte krajiny, ktory do roku
2004 dlhodobo klesal. Vyzvou pre slovensku ekonomiku je aj nad’alej zvy-
Senie vykonnosti domaceho podnikatel'ského sektora, ktory zaostava za
zahranic¢im kontrolovanymi podnikmi.

Ako sa uvadza vo Stvrtej kapitole, vykonnost slovenskej ekonomiky
v mnohych oblastiach kvalitativnych faktorov ekonomického rozvoja
systému vyskumu a vyvoja a vzdelavacieho systému zatial' nenapliia
predpoklady buddceho motora ekonomického rastu a zamestnanosti.
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Hoci oblasti vyskumu a vyvoja, inovacného rozvoja, l'udského kapitalu
a vzdelavania boli pravidelne zarad'ované medzi prioritné oblasti mnoz-
stva narodnych strategickych dokumentov, redlna implementacia kon-
krétnych nastrojov zaostava za predsavzatiami.

Pokial’ ide o vyskum a vyvoj, Slovensko zaostava vo vyske financova-
nia, vo vyske podielu podnikového vyskumu a vyvoja aj v patentovej ak-
tivite. Vzdelavaci systém ako kl'ucovy faktor ekonomického rozvoja vy-
kazuje taktieZ mnoZstvo nedostatkov, predovsSetkym v oblasti financova-
nia. Doterajsi inovacny a technologicky rozvoj vychadzal z dovozu po-
znatkov zo zahranicia. Signifikantnym javom politik zameranych na ino-
vacie, vyskum a vyvoj alebo vzdelavanie je silna orientacia na financova-
nie zo zdrojov EU. A hoci v poslednych rokoch moZno sledovat isté do-
biehanie deficitu vo vyuZivani $trukturalnych fondov EU, o¢akavané
ekonomické efekty sa prejavia aZ neskor.

Aj v pripade ukazovatel'ov zamestnanosti a nezamestnanosti, ktorym
sa venuje piata kapitola, sa Slovensko zarad'uje k najmenej uspeSnym
$tatom EU, ato i napriek opakovanému zaradeniu priorit cielenych na
zvySovanie zamestnanosti do strategickych dokumentov. Rozsah celko-
vej nezamestnanosti, ale najmad nezamestnanost nizkokvalifikovanych
0s6b, 0s6b bez predoslej praxe, nezamestnanost mladych l'udi a vysledna
dlhodoba nezamestnanost predstavuju kritické miesta slovenského trhu
prace. Ich pri¢iny moZzno okrem iného hl'adat v charaktere hospodarske-
ho rastu a v nizkej elasticite zamestnanosti v SR, ked" ekonomika nie je
schopna vytvarat prilezitosti pre znevyhodnené skupiny na trhu prace.
Odstranenie tychto pri¢in vyZaduje systematicky vytvarat podmienky
na kvalitny udrzatel'ny ekonomicky rast, ktory by sa spajal nielen
s rastom efektivnosti (produktivity), ale aj s tvorbou pracovnych miest.

Finan¢né prostriedky doteraz investované z fondov EU do zvy$ovania
zamestnanosti zatial uvedené problémy nedokazali vyrieSit. Navyse,
vyuzitie tychto zdrojov je Casovo limitované a narodna politika trhu pra-
ce vsucinnosti s ostatnymi politikami by mala hl'adat’ rieSenia nielen
v podobe selektivnych opatreni, ale sustredit’ sa na koncepcné otazky,
ako st podpora zvySovania kvality podnikatel'ského prostredia a moZnosti
podnikania vobec ¢i zlepSenie cielenia vzdelavania, ¢im by sa vytvarali
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podmienky na vznik novych pracovnych miest ploSne, a nie selektiv-
ne, v inej kvalite a Strukture. Iniciativy zamerané na sulad vzdelavacieho
procesu s potrebami trhu prace pritom maju zahfiiat nielen rieSenie
otazky podkvalifikovanosti pracovnikov, ale i rieSenie problému pre-
vzdelanosti.

Jednym z ddsledkov nepriaznivej situacie na trhu prace je pracovna
emigracia. Potrebné inStitucionalne prostredie pre pracovnu migraciu sa
vytvorilo najmi vd'aka ¢lenstvu v EU spojenému s vol'nym pohybom pra-
covnej sily. NajprirodzenejSou cestou odstranenia dlhodobo dosahova-
ného zaporného salda pracovnej migracie v SR je pritom vytvaranie
vhodného ekonomicky atraktivneho prostredia, v ktorom existuju pod-
nety na prilev kvalifikovanej pracovne;j sily na Slovensko.

Verejné financie SR presli v poslednej dekade zmenami, ktoré vyraz-
nym sposobom prispeli k vy$sej efektivite a transparentnosti ich fungo-
vania. Ako sa vsak konstatuje v Siestej kapitole, reformy sa vo velkej
miere obmedzili na samotné fungovanie verejnych financii, k zadsadnej
zmene Struktiry prijmov avydavkov nedoslo. Vreakcii na finan¢nu
a hospodarsku krizu boli do systému riadenia verejnych financii imple-
mentované legislativne opatrenia dohodnuté na trovni EU s cielom sta-
bilizovat' verejné financie v eurépskych krajindch a smerovat k vyrov-
nanym rozpoctom.

Z hl'adiska celkového hospodarenia verejnych financii zaznamenava
SR sustavné deficitné hospodarenie. Zatial' ¢o od roku 2003 dochadzalo
k postupnému zlepSovaniu hospodarenia (najma vd'aka akcelerujicemu
ekonomickému rastu a nutnosti splnit’ kritéria na vstup do eurozdény
alen scasti vdaka konsolidacnému usiliu), nastup Kkrizy prispel
k zasadnému obratu tohto pozitivheho trendu. Primarnym prejavom
zhorSenia kondicie verejnych financii bol postupny rast hrubého dlhu
verejnej spravy, ktory od roku 2003 do roku 2013 vzrastol vo vztahu
k HDP o0 13,1 percentualneho bodu. Na vyske dlhu sa negativne prejavili
aj zavazky SR voci zachrannym mechanizmom eurozdny. V nasledujuicich
rokoch bude nevyhnutné sustredit’ pozornost na zlepsenie vyberu pria-
mych aj nepriamych dani, pristipit k reforme neefektivnych vydavkov
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v sektoroch chronicky generujucich dlhy a stabilizovat déchodkovy
a danovy systém.

Slovenska republika sa ¢lenstvom v EU dostala do pozicie ¢istého pri-
jemcu z rozpoé¢tu EU, pricom jej ¢ista pozicia od roku 2004 kontinualne
rastla. Z hl'adiska Struktiry prijmov prispieva k Cistej pozicii SR najviac
Cerpanie vydavkov v kapitole UdrZatel'ny rast a v ramci nej v podkapitole
Stdrznost pre rast azamestnanost. Cerpanie opera¢nych programov
vSak dosial nepostupuje optimalnym tempom a hrozi realne prepadnutie
nevycCerpanych zdrojov. Preto je nevyhnutné nastavit systém riadenia
politiky sudrznosti tak, aby sa v novom programovom obdobi tieto ne-
dostatky v ¢o najvacsSej miere eliminovali.

Tvorcovia hospodarskej politiky v krajinach EU musia pri dosahovani
jej cielov brat do uvahy rézne vztahy, ktoré medzi jednotlivymi ciel'mi
existuju. V stru¢nom prehl'ade ekonomickych teérii, ale aj vyvoja prak-
tickej hospodarskej politiky poukazuje zaverecnd, siedma kapitola na
substitu¢né a komplementarne vztahy medzi ekonomickym rastom, in-
flaciou, nezamestnanost'ou a vonkajSou rovnovahou. Tieto vztahy sa ¢as-
to menia vzhladom na diZku ¢asového obdobia, ktoré je predmetom vy-
skumu. Z hodnotenia uspesSnosti dosahovania jednotlivych ciel'ov hospo-
darskej politiky v krajinach EU 28 vyplyva, Ze aj napriek spomaleniu
ekonomického rastu v pokrizovom obdobi stale dochadza k realnej kon-
vergencii medzi jednotlivymi ekonomikami. Readlnu konvergenciu zaro-
ven sprevadza nomindlna konvergencia, ¢o sa vo vSeobecnosti prejavilo
vy$$imi mierami inflacie v krajindch byvalého vychodného bloku. Vo
vacSine krajin bol pokles nezamestnanosti po roku 1995 preruseny az
hospodarskou krizou v roku 2008. Aj ked’ EU 28 ako celok ma vo vztahu
k tretim krajindm takmer vyrovnanu platobnt bilanciu, vnitri EU nad’a-
lej pretrvavaju pomerne vel'ké nerovnovahy v zahrani¢nom obchode.

Pri hodnoteni efektivnosti hospodarskej politiky prostrednictvom me-
tody DEA dosiahlo najlepsie vysledky Rakusko, ktorého hospodarsko-
politicky mix jednotlivych cielov dosahoval najpriaznivejSie hodnoty
pocas vsetkych obdobi. Za ispechom hospodarskej politiky Rakuska stoji
okrem iného zavazok budovat socialne trhové hospodarstvo so silnym
socidlnym partnerstvom medzi odbormi, zastupcami z priemyslu, vlady
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i akademického sektora. Velmi dobré sekundarne vzdelanie, efektivne
vysSie vzdelavanie a aktivna politika zamestnanosti vytvaraju priestor
pre flexibilny pracovny trh. Spolu s kvalithym zdravotnym systémom,
nizkymi prijmovymi rozdielmi a stabilnym domacim dopytom moézu byt
ostatné krajiny EU vratane Slovenska.

Zaverom je potrebné konStatovat, Ze témy a problémy skimané
v tejto monografii pravdaZe nepredstavuju vycerpavajuce zhodnotenie
vyvoja slovenskej ekonomiky v kontexte EU pocas poslednej dekady.
Autori vSak veria, Ze monografia poskytla Citatelom cenné poznatky,
zaujimavé pohlady, ako aj odpovede na niektoré otazky, a zaroven moze

.....
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