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ABSTRAKT

Sucasny stav poznania problematiky modelovania inkluzivneho rastu

Problematika inkluzivneho rastu je jednym zo zdkladnych stavebnych kamenov stratégie
EU2020. V sacasnom obdobi je to Coraz cCastejSie diskutovana téma, ako jeden z moznych
sposobov rieSenia problémov trhov prace v eurdpskych krajinach. Predlozena Studia je zame-
rana v prvom rade na preskimanie a vymedzenie definicie inkluzivneho rastu. Nasledne cha-
rakterizujeme vybrané makroekonomické modely aplikované v podmienkach Slovenskej Re-
publiky (d’alej SR) a vo vybranych zahrani¢nych krajinach relevantne ako podkladové mate-
ridly pre tvorbu dlhodobého modelu SR. Model bude navrhnuty tak, aby umozioval preska-
manie konceptu inkluzivneho trhu prace, réznych pristupov k aktivnej politike trhu prace (d’a-
lej APTP), vzdelanostnej politiky resp. socialnej politiky s ohl'adom ich vplyvu na dlhodoby
makroekonomicky vyvoj SR.
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ABSTRACT

Current state of knowledge modeling issues of inclusive growth

Inclusive growth as one of the cornerstones of the EU2020 strategy is currently considered as
a possible approach of solving various labour market issues in EU member states. This study
aims to discuss various definitions of inclusive growth. Later we present and discuss selected
models applied in Slovakia and abroad relevant for the development of the long-run macroe-
conomic model of SR. The model will be constructed to be able to analyse the impact of in-
clusive market, different active labour market measures, educational policy or social policies
on the economic development in SR in the long-run.
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Uvobp

Problematika inkluzivneho rastu je v si¢asnom pokrizovom obdobi Coraz CastejSie
diskutovana ako jeden z moznych spdsobov rieSenia problémov trhu prace a zmiernenia roz-
dielov v polarizacii spolo¢nosti. Tento pojem sa stal zndmym najma v préci stratégia Eurdpa
2020, kde je inkluzivny rast postaveny do pozicie jedného z troch zékladnych pilierov rastu
v Eur6pskej unii.

Ciel'om predloZenej Studie je zmapovanie stic¢asného stavu rozpracovanosti problema-
tiky inkluzivneho rastu a makroekonomického modelovania v SR a vo vybranych zahranic-
nych krajinach. Vysledky analyzy budi vyuzivané ako podkladovy materidl pocas tvorby
dlhodobého modelu slovenskej ekonomiky. Z toho dévodu, aj vyber diskutovanych modelov
bol vykonany v stlade so stanovenym cielom. Model je navrhnuty tak, aby umozioval dlho-
dobu projekciu ekonomického vyvoja na obdobie niekol’kych dekad. Sucasne je dolezité aby
bral do tivahy popri makroekonomickej teorii aj Specifické vlastnosti ekonomického vyvoja
v SR.

Studia je rozdelena do troch hlavnych ¢asti. V prvej asti sa venujeme politickym as-
pektom problematiky inkluzivneho rastu, najmé z pohladu stratégie Europa 2020. Druha cast’
je venovana definicii a spdsobom merania inkluzivneho rastu. Tretia ¢ast’ poskytuje prehl’ad
v stucasnosti aplikovanych makroekonomickych modelov ako v SR tak aj v zahranici, ktoré st
relevantné pre analyzu a modelovanie r6znych politik trhu prace v podmienkach slovenskej
ekonomiky. Samotné §tidia by mala byt zmapovanim danej problematiky v podmienkach
Slovenskej republiky a v podmienkach zahranicia a zaroven by mala byt pripravnou fazou na
samotnu konStrukciu modelu. Predlozena Stidia bola vypracovana za podpory Agentiry pre

podporu vyskumu a vyvoja v rdmci projektu APVV-0371-11 pocas prvej etapy rieSenia.



1. POLITICKE ASPEKTY PROBLEMATIKY

Medzi mimoriadne délezité fenomény sicasnosti je mozné zaradit’ rozsirujicu sa me-
dzeru medzi bohatymi a chudobnymi, zktorej vyplyva stdrznost’ jednotlivych teritorii
a zoskupeni. RieSenie uvedenych zavaznych otazok presiahlo hranice narodnych Statov a stalo
sa predmetom diskusie samotnych nadnarodnych zoskupeni. Dokladuje to aj stratégia ,,Euro-
pa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu*, kto-
i publikovala Eurdpska komisia (2010).

Predmetom stratégie Europa 2020 su aktudlne problémy, ktoré okrem eurdpskeho
subkontinentu zasiahli cely svet. KI'ai¢ovym momentom je rieSenie hospodarskej krizy, ktora
v znacnej miere spomalila vyvoj krajin Eurdpskej tinie (EU), ale zaroven poukazala na nedos-
tatky a slabé miesta unie ako celku. Europska komisia (2010) ich vidi v nizkej adaptacii no-
vych technolégii, vynalezov, inovacii, relativne nizkej miere aktivity a stdle markantnejSom
starnuti populéacie Eurépy.

Uvedena stratégia taktiez poukazuje na beh udalosti vo svete, ktory na Eurdpu ,,nepo-
¢ka™ a bude nad’alej napredovat’ svojim vlastnym tempom a smerom. Preto sa Eurdpska ko-
misia (2010) uz dnes zaobera otazkami ako konkurencieschopnost’ Eurépy vo vztahu k rozvi-
jajicim sa krajindm, stabilita a udrzatel'nost’ financného systému ako aj zavislost’ na fosilnych
palivach. Odpoved’'ou na uvedené budtce skusky, ktoré ¢akaju EU je uz spomenutd stratégia,
prostrednictvom ktorej by mala vzist’ nova Eurdpa, ktord bude inteligentnejsia. Jej rast sa bu-
de odvijat’ od vedy a vyskumu, pre ktory je planované zvysenie vydavkov. Dalej by mala byt
environmentalne udrzatel'nejSia a teda nevytvarat’ rast Zivotnej urovne sucasné¢ho obyvatel-
stva na ukor budtcich generacii, ale zabezpecit’ si rast prostrednictvom konkurencieschopnos-
ti a efektivneho vyuZivania zdrojov. V neposlednom rade aj inkluzivnejsia, o v podani Eu-
ropskej komisie (2010) znamena rast s vysokou zamestnanostou, ktory zabezpeci kohéznost’
samotnej Unie.

Naplnenie troch hlavnych priorit stratégie je d’alej dezagregované na pat navzijom
suvisiacich cielov, ktoré su d’alej podporené siedmimi hlavnymi iniciativami, predstavujicimi
samostatny program EU v danej oblasti. Menované ciele maju sluzit najmi pre orientaciu
danej krajiny, ktora nasledne na zéklade nich vypracuje vlastnu skupinu relevantnych ciel'ov
podl’a svojich moznosti a potrieb. Dokument tiez venuje zvySent pozornost’ spolocnému trhu,
v ktorom vidi nastroj na dosiahnutie stanovenych cielov, a ktorého tizke miesta sa bude pro-
strednictvom opisanej stratégie pokusat’ odstranit. Unia bude cely proces riadit’ a kontrolovat
prostrednictvom existujlicich nastrojov na koordinéciu, ktoré budi pouzité z presne vymedze-
ného hladiska. Konkrétne je to tematicky pristup, ktory bude symbolizovat’ rozmer Unie sa-
motnej pri plneni stratégie a bude predstavovat’ previazanost’ narodnych ekonomik v danych
otazkach. Druhym je pristup vypracovavania sprav v jednotlivych krajinach, ktoré¢ buda na
makroekonomickej Grovni monitorovat’ a podporovat’ zotavenie sa jednotlivych krajin z hos-

podarskej krizy (Eurépska komisia, 2010).



Podra vyhlaseni EU (Eurdpska komisia, 2012) ako aj nezavislych §tadii (Svetové eko-
nomické forum, 2012) bol doterajsi vyvoj EU, smerovany k ciefom stanovenym v stratégii
»Buropa 2020%, znacne pomaly. Svetové ekonomické forum (2012) vo svojej sprave okrem
zhodnotenia vyvoja porovnalo Eurdopsku uniu s velkymi rozvinutymi ekonomikami, ako st
Spojené Staty americké (USA), Kanada a Japonsko, aby vyhodnotilo ako je EU vnimana
z pohl'adu sukromného sektora. Na zaklade menovanej $tadie je mozné konstatovat’, ze Eu-
ropska unia je porovnatel'nd z hl'adiska udrzatel'nosti a inkluzivnosti trhu a je to prave dimen-
zia inteligentného rastu, kde vyrazné zaostava. Uvedeny zdver je mozné odovodnit’ faktom, ze
v EU je tradicia socialneho $tatu, ktora podmiefiuje vysoku socidlnu stidrznost’.

Mozno prave preto planuje Eurépska komisia (2010) dalsie posilnenie EU
v inkluzivnom smere. Ciel'mi stratégie ,,Eurdpa 2020* st zvySenie mier aktivity vekovej sku-
piny od 20 do 64 rokov na 75 % (oproti povodnym 69 %), zvySenie vydavkov na vy-
skum a vyvoj na 3 % HDP, znizenie emisii sklenikovych plynov o 20 % oproti roku 1990,
zniZzenie miery predcasného odchodu zo Skolského systému na 10 % (oproti povodnym
15 %), zvysenie podielu I'udi s vysokoskolskym vzdelanim na 40 % (oproti povodnym 31 %)
a napokon zniZenie poctu obyvatel'ov postihnutych chudobou o 20 miliénov. Prvy a posledny
ciel’ sa priamo dotykaju inkluzivneho rastu a taktiez zvySenie poctu vysokoskolsky vzdela-
nych zamestnancov moze dodato¢ne potlacit’ socidlne vylicenie.

Znizovanie spoloCenského vylucenia a socidlna sidrznost’ vSak nie su samoucelné.
Oddelenie pre medzinarodny rozvoj (DFID, 2004) uvadza, Ze vyznamna miera socialnej ne-
rovnosti znizuje mieru hospodarskeho rastu. Svetova banka naopak (2009) upozoriuje, ze je
to skor nerovnomernd distribucia aktiv, ktord sposobuje spomalenie ekonomiky nez nerov-
nost’ v prijmoch.

Europska komisia (2010) je najmé preto znepokojena relativne nizkymi mierami akti-
vity a vysokou mierou nezamestnanosti mladych (21 %), rastucim tlakom na zvySovanie kva-
lifikécie a ubytkom povolani s nizkou kvalifikaciou a vysokym poctom l'udi ohrozenych chu-
dobou (80 mil.). V doésledku uvedeného komisia prijala radu hlavnych iniciativ, ktorych cie-
I'om je dosiahnut’ inkluzivny rast v Eurdpe, ako ,,Program pre nové zru¢nosti a nove pracovne

miesta“ a ,,Eurdpska platforma proti chudobe® (Europska komisia, 2010).



2. INKLUZIVNY RAST

Vzhl'adom k cielom EU, definovanym v prvej kapitole, je potrebné explicitne zadefi-
novat’ inkluzivny rast, jeho prejavy a moznosti jeho sledovania a merania. Pre jeho spravne
chapanie je dolezité mat’ na zreteli histériu pojmu a technické terminy, ktoré s inkluzivnym

rastom suvisia a z ktorych je odvodeny.

2.1 Historia a pojmy suvisiace s inkluzivnym rastom

Pri sledovani vyvoja pojmu ,,inkluzivny rast“, nachadzame pojmy, ktoré¢ boli pouziva-
né chronologicky skor, pricom ich vyznam sa velmi nevzd’al'uje od dnesného ponimania in-
kluzivného rastu. Prave naopak je mozné dané pojmy navzajom stotoznit’, respektive medzi
nimi ndjst’ kauzalnu suvislost’. Pribuznymi pojmami inkluzivneho rastu su rast v prospech
chudobnych, rast so Sirokou zékladnou, vlastny rast a udrzatel'ny pripadne udrzany, stabilny
alebo pretrvavajuci rast (Svetova banka, 2009).

Definicia rastu v prospech chudobnych je zhodna s jeho ndzvom a teda je to rast, ktory
je pozitivny pre chudobnych, t. j. je pre nich prinosom. Je mozné vSak uvedeny rast hodnotit’
z dvoch hladisk. Prvym je absolitne a druhym je relativne. Podla absolutnej definicie je
skimany hospodarsky rast rastom v prospech chudobnych, ak dochddza k reélne-
mu zvySovaniu prijmov chudobnych. Naproti tomu podl'a relativnej definicie je skimany rast
v prospech chudobnych, ak je miera rastu prijmu chudobnych vyssSia ako miera rastu hospo-
darstva. Inymi slovami sa zlepSuje postavanie chudobnych v celom hospodarstve a znizuje sa
nerovnost’ v krajine (DFID, 2004). Z hl'adiska inkluzivneho rastu je nutné podotknut’, Ze len
absolutna definicia rastu v prospech chudobnych je v stlade s definiciou inkluzivneho rastu.
Vzhl'adom k tomu, Ze relativna definicia m6ze oznacovat’ aj pripady, ked’ je dosahovany niz-
ky hospodarsky rast, z ktorého profitujii najmé chudobni, pricom doérazom inkluzivneho rastu
je vysoké a stabilné tempo hospodarskeho rastu (Svetova banka, 2009). Podobne aj Oddelenie
pre medzinarodny rozvoj (DFID, 2004) preferuje absolitnu definiciu rastu v prospech chu-
dobnych vzhladom k tomu, Ze z hladiska ,,Milenium development goals* (dalej MDG) je
cielom znizenie chudoby na zdklade absolitneho prijmu. Preto aj my, ked budeme
v nasledujucich castiach hovorit' o raste v prospech chudobnych, tak budeme uvazovat
s absolutnou definiciou, aby sme ho mohli plné stotoznit’ s inkluzivnym rastom.

Definiciu rastu so Sirokou zékladnou mézeme najst’ u Brutona (1991), ktory ho stotoz-
fyje s vlastnym rastom danej krajiny. Menuje niekol'ko zdkladnych poznatkov o uvedenom
hospodarskom raste. Patri medzi ne najma miera rastu celkovej produktivity faktorov (o ktorej

sa predpoklada ze je dlhodobo rastica), vyznamné investovanie do fyzického kapitalu (napriek



zmene teoretickych pristupov k tvorbe kapitalu, ktoré ho uz nad’alej nepovazuju za jediny
zdroj rastu), funkény trh prace (ktorého rozbehnutie méze byt’ zdrojom ekonomického rastu),
vytvaranie novych netradicnych exportov (ktoré poukazuju na inovativnost ekonomiky
a mozu sluzit’ ako zdroj buducich investicii z vlastnych zdrojov krajiny), stabilné makro pro-
stredie (ktoré umozni nepreruSovany a nespomal’ovany rast hospodarstva krajiny), stabilizuju-
ca harmonizujuca vlada (ktord predstavuje skutocnu verejnu vol'bu krajiny a zaroven zacho-
vava poriadok), konzistentnost’ hospodarskeho rastu s hodnotami a kultirou krajiny (pretoze
rastom hospodarstva v pripade jeho nezlucitelnosti so spolo¢nostou krajiny nedochadza
k zvyseniu blahobytu v krajine) a na zaver rast nesmie byt importovany, vypozi¢any alebo
vytvoreny cudzincami (domace obyvatel'stvo mé ndjst’ vlastnll cestu ako vytvarat’ hospodar-
sky rast a zaroven vyvijat’ a zlepSovat’ vlastné ¢innosti). Vzhl'adom k tomu, Ze Svetova banka
(2009) povazuje rast so Sirokou zakladiiou za jeden z predpokladov inkluzivneho rastu nie st
pochybnosti o vzt'ahu medzi dvoma uvedenymi pojmami. Napriek tomu je v§ak mozné pozo-
rovat’ velké podobnosti medzi prejavmi dvoch rastov, ako v pripade rastu produktivity eko-
nomiky a zvysenie rastu zefektivnenim trhu prace.

Vo vzt'ahu k udrzanému (stabilnému, pretrvavajucemu) rastu povazuje vacsina institu-
cii (Svetova banka 2009, WTO 2012) inkluzivny rast za prostriedok a podmienku pre dosiah-
nutie udrzaného (stabilného) rastu.

Aj preto je komplikované jednozna¢ne definovat’ inkluzivny rast. NajcastejSie sa stre-
tavame s tvrdenim, Ze hospodarsky rast je inkluzivny, ak sa na jeho tvorbe a vysledkoch po-
diel'a prevazna Cast’ populdcie krajiny (Svetova banka, 2009). Medzinarodna organizacia pra-
ce (WTO, 2012) definuje inkluzivny rast ako rast, ktory ddva moznost’ podiel’at’ sa na tvorbe
a vyuzivani vysledkov rastu Sirokej vrstvy obyvatel'stva krajiny a zarovenn zabezpecuje tych,
ktori nemaju prospech z rastu priamo. Inkluzivny rast je preto stotozneny s odpoved’ou pre
MDG (WTO, 2012), ktorych ciel'om je naplnenie principov 'udskej dostojnosti a rovnosti.

Definicia inkluzivneho rastu, s ktorou budeme d’alej pracovat’ bude na zaklade uvede-
ného nasledovnd. Krajina alebo izemie zaznamenalo v danom obdobi inkluzivny rast, ak
v obdobi pocas ktorého sledované uzemie alebo krajina dosiahla hospodarsky rast, ktory je
intenzivny, ale neohrozuje buduci rast alebo blahobyt, doslo k zvySeniu zapojenia jednotli-
vych c¢lenov spolo¢nosti do transformacného procesu, ¢ize na tvorbe a uzitkoch z vysledkov
hospodarskeho rastu sa podiel'a vyssia ¢ast’ populacie krajiny nez tomu bolo v predchadzaja-

com obdobi.

2.2 Charakter a prejavy inkluzivneho rastu

Prirodzenym predpokladom preto je, Ze pdsobenim inkluzivneho rastu by malo docha-
dzat’ k utlmovaniu vyraznej spolocenskej nerovnosti, ako aj jej najvyznamnejSicho prejavu
chudoby. Hlbsie definicie vSak poukazuji na charakteristické Crty inkluzivneho rastu, akymi

je jeho tempo, trajektoria a oCakavané trvanie obdobia rastu (Svetova banka, 2009). Existuje



mnozstvo prikladov krajin, v ktorych v désledku hospodarskeho rastu doslo k znizeniu chu-
doby. V pripade sledovanej vzorky 131 krajin, ktoré vykazovali hospodarsky rast doslo
k stc¢asnému zmierneniu nerovnosti medzi bohatymi a chudobnymi v pripade 42 %. Spomi-
nané su tiez pripady Azijskych tigrov a severskych krajin, ktoré s prikladom rovnomerne;
distribiicie prijmov medzi obyvatel'stvom. Na zdklade nich je mozné pozorovat’, Ze rovno-
merna distriblicia prijmov je spojend so stabilnym ekonomickym vykonom, a nerovnomerna
distribucia prijmov predznamenava vysoku volatilitu ekonomickych vykonov krajiny (WTO, 2012).

Inkluzivny rast sa prejavuje vysokym tempom hospodarskeho rastu, ktory je charakte-
risticky rozSirovanim produkénych moznosti krajiny. Trajektdria rastu je tiez vyznamna
vzhl'adom k existencii pripadov prejavujucich sa vysokou mierou rastu a zvySovanim social-
nej nerovnosti ako aj socialneho vylicenia. Trajektoria inkluzivneho rastu je preto opisatelna
ako aktivovanie rezerv pracovnej sily a podporenie 'udského faktora v transformacnom pro-
cese. Co sa tyka Gasového horizontu, tak inkluzivny rast ma jednozna¢ne dlhodoby rozmer.
Ocakava sa, ze bude predstavovat’ stabilny (pretrvavajici) rast, ktory bude pretrvavat’ plynule
niekol’ko rokov az desatro¢i. Len tak sa zabezpeci kontinuita a postupné zapéjanie stale vac-
Sej Casti obyvatel'stva. PriCom jednotlivé Strukturdlne zmeny, ktoré ho podmienili, respektive
ktoré on sdm podnecuje, si vynucuju dlhodoby ¢asovy horizont nahliadania, v ktorom sa jed-
notlivé zmeny prejavia v plnom rozsahu. Aj preto je mozné povedat, Ze skiimanie inkluzivneho
rastu spéja analyzu problematiky chudoby a problematiky hospodarskeho rastu. Po hlbSom
sktimani vSak zistime, ze inkluzivny rast ako pojem obsahovo nadvizuje na niekol’ko inych

pojmov, ktoré mu predchadzali (Svetova banka, 2009).
2.3 Zname determinanty dosiahnutia inkluzivneho rastu

Doterajsi vyskum preukazal, Ze existuje spojitost medzi politikou vlady a povahou
hospodarskeho rastu, ak je teda v krajine vykazovany. Medzinarodnd organizacia prace
(2012) uvadza spolo¢né znaky hospodarskych politik, ktoré prispeli k vytvoreniu a udrzaniu
inkluzivneho rastu popri tradiénych aktivitach vlady Specifickych pre danu krajinu. Ako prvé
su menované verejné investicie do infrastruktury, vzdelania, bankového systému a inych fak-
torov kl"aicovych pre funkénost’ malych a strednych podnikov, ktoré su zavislé na tirovni roz-
voja oblasti, v ktorych podniky posobia (zaostalost’” vo vidieckych oblastiach). Za druhé si
snaha o Strukturdlnu zmenu vyzaduje vysoké investicie (obtiazné pre rozvojové krajiny), ktoré
krajina moze zabezpecit’ prostrednictvom podporenia a regulovania strednych a velkych podni-
kov, ako aj ich ziskovosti a miery reinvestovania. Po tretie je dolezita konzistentnost’ a vzajomné
sa podporovanie jednotlivych ¢iastkovych politik ako na narodnej, tak aj na medzinarodnej urov-
ni. Stvrtou értou je efektivny a zodpovedny $tat, ako vykonavatel' zmeny smerom k inkluzivnemu
rastu. Vyber Statnej politiky (a Ciastkovych politik) je dolezity najmé z hl'adiska toho ¢i ekono-
micky rast dokaze priniest’ spolo¢ensky pokrok a naopak ¢i spolo¢ensky pokrok dokaze akcelero-

vat’ ekonomicky rast, ¢im sa krajina dostane na drahu inkluzivneho rastu.



10

Svetova banka (2009) tiez zdoraziuje ddlezitost’ hospodarskej politiky, pricom je
zname mnozstvo pripadov, kedy rast neovplyvnil nerovnost’ medzi populdciou. Naopak ne-
rovnost’ moéze mat’ vyznamny vplyv na rast. Praca identifikuje zlozky hospodarstva, ktoré st
klacové pre hospodarsky rast ako stabilné makroekonomické prostredie, dodrziavanie prava
na sukromné vlastnictvo, otvorenost’ obchodovat’ a efektivna vlada. Napriek tomu existujua
poruchy trhu, ktoré su Specifické pre kazdu krajinu a brania ekonomickému rastu.

WTO (2012) zdoraziuje, ze popri vysSej rovnosti v prijmoch a pracovnych moznos-
tiach, je nutné zabezpecit’ aj vyssiu rovnost’ medzi pohlaviami. Autori argumentuju vztahom,
ktory existuje medzi socio-ekonomickym vyvojom spolo¢nosti a posiliiovanim prav Zzien.
Preto je potrebné, aby boli hospodarske politiky namierené tak, aby poskytovali rovnaké pri-
leZitosti pre muzov a Zeny, teda aby ich efekt na obe pohlavia bol rovnaky. Vlada Specificky-
mi vydavkami ¢i uz do zdravotnictva, vzdelania alebo socidlnej oblasti méze podchytit, az
priam odstranit’ konkrétne aspekty chudoby a socidlneho vylicenia. Tym moéze posilnit
a aktivovat’ Cast’ obyvatel'stva.

Ako na nastroj dosiahnutia inkluzivneho rastu a socidlnej rovnosti, WTO (2012) pou-
kazuje na dolezitost’ sluSného zamestnania, ktoré¢ poskytuje obyvatel'om krajiny istotu, Ze ich
zékladné zivotné potreby budu uspokojené a zaroven zabezpecuje d’alSie napredovanie
spolocnosti a krajiny. Vyznamnu tlohu pri zabezpeCovani slusnej prace zohravaji opét’ poli-
tiky vlady, ktoré dokézu regulovat’ vyvoj a rychlost’ zmeny urovne miezd ako aj celkovych
podmienok trhu prace a socidlneho prostredia v krajine. Dokument tak opisuje vladou pod-
mienent Strukturdlnu transformaciu, ktord moze mat’ podobu liberalizacie obchodu v krajine,
prechod na environmentalne udrzatel'nejSie hospodarstvo, pricom nie kazdd zmena musi za-
konite znamenat’ rovnomernejSiu distribuciu prijmov. Napriek tomu je dostupnost’ slusnej
prace jednym z klIicovych prostriedkov, ktoré dokazu posilnit’ jednotlivcov ako aj celé rodi-
ny. Podporenim slusnej prace sa predpokladd znizenie nelegdlneho zamestnavania, vysSia
angazovanost’ obyvatelov vo verejnych a pravnych otazkach, ako aj vyssie investicie do vzdela-
nia a zdravotnej starostlivosti pre seba samych ako aj pre svoje deti, teda budiice generacie.

Bruton (1991) ako nastroj dosiahnutia rastu so Sirokou zakladiiou okrem posunu
v mentalite, na zaklade ktorého si jednotlivci ako aj krajina budi vedomi Ze vlastnym usilim
mdzu zvysit’ svoj blahobyt, ktory musi nastat’ v kazdej krajine samostatne, ¢o je aj prejavom
ucenia, vidi v devalvacii menového kurzu. Tymto je mozné dosiahnut’ podporenie domaceho
exportu. Jedna sa najmi o netradicny export, ktory bude Specificky pre dana krajinu a na za-
klade ktorého bude mozné predpokladat’ investovanie domacich ekonomickych agentov. Pre
krajinu sa tak otvori $pirala rastu doméaceho dopytu po préci, investicidch a moznosti ich do-
tovania. KI'i¢ovymi podmienkami uvedeného pristupu pre zabezpecenie rastu so Sirokou za-
kladnou je akceptacia zahraniCia, znizeného vymenného kurzu a teda existencia stabilného
odbytiska. Odbytiska totiz nemusia devalvaciou zvyhodnenu produkciu akceptovat’ vzhl'adom

k tomu, Ze tym mozu ohrozit’ zivotaschopnost’ svojej domdacej produkecie.
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2.4 Meranie inkluzivneho rastu

Svetova banka (2009) upozoriiuje, Ze viacSina merani a analyz sa zvykla ststred’ovat’
na vyhodnocovanie agregovanych udajov a $tatistickych tidajov. Uvedeny nedostatok bol po-
stupne utlmeny vznikom novych metod sliziacich na identifikovanie pri¢in pretrvavajicej
chudoby. Mézeme preto hovorit’ o dvojakom pristupe ku skumaniu a analyzovaniu inkluziv-
neho rastu. Prvymi su Studie ex — post, ktoré¢ sa sustred’uju na opis a charakterizovanie minu-
1¢ho a aktudlneho stavu v danej krajine, priCom nehovoria ni¢ o pri¢indch sucasnej situdcie
a preto poskytuje len ve'mi mélo informacii pri tvorbe narodohospodarskej politiky. Novy
prad v uvedenej oblasti predstavuju takzvané ex — ante analyzy, ktorych cielom je identifiko-
vat’ hlavne momentélne, ale aj buduce prekazky inkluzivneho rastu.

Pre identifikovanie, ¢i je dany rast inkluzivny je dodlezité¢ jeho dosledné meranie.
V nasledujtcej Casti charakterizujeme niektoré pristupy prostrednictvom ktorych je mozné
inkluzivny rast merat’. Tym najjednoduchs$im je porovnavanie miery chudoby v danej krajine
pocas urcitého casového obdobia. V pripade ak nedochadza k zniZzeniu miery chudoby pocas
obdobia v ktorom sa vykazuje ekonomicky rast, je potrebné identifikovat’ priinu preco nie je
rast inkluzivny (Svetovej banka, 2009).

Pre potreby vyskumu este zadefinujeme pojem ,,chudoba‘. NajvSeobecnejsia definicia
hovori, ze chudoba je neschopnost’ zabezpecit’ si adekvatny Standard urovne spotreby (Black,
2002). Aka spotreba je teda adekvatna? Eurostat (2009) a teda aj EU preto vyuziva definiciu
absolutnej alebo extrémnej chudoby podla Svetového samitu pre socidlny rozvoj
v Kopenhagene, ktord hovori, ze absolutna alebo extrémna chudoba predstavuje také pod-
mienky pre Zivot, ktoré neumoziuju uspokojenie zékladnych ludskych potrieb, ako jedlo,
pitnd voda, hygiena, zdravie a iné. Je teda zalozena na fyzickych potrebach (Eurdpska komi-
sia, 2011).

Eurostat (2009) d’alej tiez pouziva definiciu Rady Eurdpy z roku 1975, pre zadefino-
vanie relativnej chudoby, ktora hovori, Ze relativna chudoba je, ak dand osoba ma prijem ale-
bo zdroje neadekvatne nizke tak, Ze jej brania v dosahovani zivotného Standardu danej spo-
lo¢nosti.

Voci takémuto rozdeleniu sa vSak ohradzuje Eurdpska komisia (2011), ktord zastava
nazor, ze neexistuje ni¢ také ako absolutna chudoba a vSetky miery chudoby su relativne.
Hlavnym argumentom proti absolttnej definicii chudoby je, Ze sa hodnota jej absolatnej hra-
nice dlhodobo nemeni, napriklad v podani Svetovej banky. Takato miera mdze byt stale rele-
vantna pre Cast’ rozvojovych krajin, v pripade ktorych prihliadame na fyzické potreby obyva-
tel'stva, ale nie pre EU. Podl'a Eur6pskej komisie je v europskom kontexte dolezZita takzvana
extrémna chudoba, ktord sa nemeni v rdmci EU a za najvhodnejSiu metodu jej vypoctu pova-
zuje indikatory nedostatku, pripadne prienik indikatorov nedostatku a fyzickych potrieb oby-

vatelov.
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Z hladiska relativnej chudoby je dolezitd hranica chudoby, ktora predstavuje takl tro-
ven prijmu, ktord zabezpeci adekvatnu troven spotreby (Black, 2002). Eurdépska komisia
(2010) tiez definuje narodntl (vnutrostatnu) hranicu chudoby ako 60 % medianu disponibilné-
ho prijmu, prislusného clenského Statu. Uvedeny indikator je povaZovany za relativnu mieru
chudoby (Europska komisia, 2011).

V suvislosti s chudobou je délezitym pojmom takzvand pasca chudoby, ktora je moz-
né chépat’ na viacerych trovniach. Zjednocujicou definiciou je, ze pasca chudoby je samo-
podporujuci sa mechanizmus, ktory zapricinuje pretrvavanie chudoby (Azariadis a Stachurski,
2005). Toto je mozné chéapat’ aj na individualnej urovni, teda v pripade jednotlivca, ktorého
nedostatok penaznych prostriedkov teraz sposobuje, ze nebude schopny uchadzat’ sa o pracu
v buducnosti a teda sa nedokaze vymanit’ z chudoby (Antman a McKenze, 2005). Prikladom
pasce chudoby na individualnej urovni je ale aj jednotlivec, ktory pobera prispevok zo Statu,
ako dosledok chudoby, pricom v dosledku danového systému a socidlneho systému neziska
ni¢, pripadne mozno este aj strati, ak by sa zamestnal a preto si d’alej nehl'ad4 pracu (Black,
2002).

DFID (2004) ponuka metodiku pre meranie rastu v prospech chudobnych na zaklade
absolutnej definicie rastu v prospech chudobnych. Jej zdkladom je stanovanie hranice chudo-
by obyvatela, z hl'adiska jeho prijmu. Podl'a charakteru vyskumu sa pouzije bud’ narodna alebo
medzinarodnd hranica chudoby. Podl'a nej sa ur¢ia domécnosti, ktoré su postihnuté chudobou
a nasledne sa sleduje absolutna zmena ich prijmu za skimané obdobie. Po vypocitani prieme-
ru uvedenej zmeny vieme urcit, ¢i doslo k znizeniu chudoby a rastu prijmu najviac ohrozenej
Casti obyvatel'stva, alebo nie. Uvedeny pristup byva aj predmetom kritiky v dosledku zane-
dbévania nepeniaznych dopadov chudoby (ako horsi pristup ku vzdelaniu, vyZive a vyssia det-
ska Umrtnost’) a priemerovaniu hodnét v désledku Coho mdéze dojst’ k zhorSeniu situécie
u Casti populacie, ktora sa neprejavi v Statistikach.

WTO (2012) navrhuje meranie dosiahnutia plnej a produktivnej zamestnanosti ako
ciela ,,Agendy vyvoja po roku 2015 (Post-2015 development agenda) prostrednictvom troch
indikéatorov. Ako prvy je pomer zamestnanych k celkovej populacii. Druhym je pomer samo-
zamestnancov a samozamestnancov, ktori pracuji vo firme rodinného prislusnika
k celkovému poctu zamestnancov. Poslednym je pomer zamestnanych ktori ziji z 1,25 USD
na den.

Ravalion a Chen (2003) vo svojej praci uvadzaju detailnejsi pristup k meraniu rastu
v prospech chudobnych. Ich spdsob vychadza z pripadnej zmeny distribucie prijmu v krajine,
na zéklade Lorenzovej krivky a zmeny priemerného prijmu. Zakladom pristupu je takzvana

krivka vplyvu rastu (Growth incidence curve), ktorej tvar je nasledovny:

_ v
g(p) - yt—l(p) 1 (2'1)
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kde y:(p) predstavuje inverziu kumulativnej distribu¢nej funkcie obyvatel'stva podl'a
prijmu, v p-tom kvantile. Funkcia g(p) predstavuje funkciu rastu prijmu. Respektive pre Lo-

renzovu krivku

Le®)
9@) = e+ 1) - 1 (22)

kde v = (ue/te—1) — 1 a y(p) = F,~'(p) = L'(p)ue . Funkcia L,'(p) predstavuje
sklon Lorenzovej krivky, p; je priemer prijmu, y; je rastom y; a F;(p) je kumulativnou distri-
bucnou funkciou poctu obyvatel'stva v zavislosti od prijmu. Pre meranie rastu v prospech
chudobnych sa Watsov index vyjadri prostrednictvom opisanych premennych.

H
W, = [, " loglz/y.(p)] dp (2.3)
aw; Hedl ) H
——r =l dp = [ gc(p) dp 2.4)

kde H; je index poctu I'udi ohrozenych chudobou H; = F;(z) a z je hranica chudoby,
W, je Watsov index, pricom pri poslednej uprave bol vyuzity fakt, ze z = y,(H;). Uvedeny

vzt'ah 2.4. predstavuje mieru rastu v prospech chudobnych ako integral krivky vplyvu rastu.

2.5 Ex - ante analyzy hospodarskeho rastu

Ako bolo spomenuté v predchadzajucej Casti, pri analyze ex — ante je dolezité identifi-
kovanie pricin, preco ak krajina dosahuje hospodarsky rast, nedochadza sticasne aj k zniZzeniu
chudoby. Ddlezity je v nich prechod od analyzy minulosti (ex — post), k odhal'ovaniu nedos-
tatkov hospodarskeho rastu v buducnosti (ex — ante), ¢i uz sa jedna o kratkodoby alebo dlho-
doby ¢asovy horizont. Z hl'adiska inkluzivneho rastu je pre nas ale dolezitejsi dlhodoby ¢aso-
vy horizont, vzhl'adom na vlastnosti inkluzivneho rastu opisané v Casti 2.1 (Svetova banka,
2009).

Odstranovanim prekazok hospodarskeho rastu sa hlbsie zaoberaju tedrie druhého naj-
lepSieho (tzv. ,,second — best”) a Ciastocnych reforiem (tzv. ,,partial reform*) (Hausmann et
al., 2005). Predmetom ich skiimania st poruchy a nedokonalosti trhu, v dosledku ktorych
vznikaju medzery v jednotlivych ekonomickych aktivitich (tzv. ,,wedge*). Vektor medzier
oznacujeme ako

T = {1y, Ty, . Tp} (2.5)

kde 7; predstavuje poruchu a teda medzeru v i-tej ¢innosti. Vznik uvedenych medzier

je mozné prisudit’ rozdielnemu ohodnoteniu jednotlivych ekonomickych aktivit z pohl'adu
spolocnosti (social) a z pohl'adu sikromného (private) sektora. Inymi slovami v désledku ne-
dokonalosti trhu méa ekonomicka aktivita iny prinos pre spolo¢nost’ ako pre jednotlivca, preto

je mozné poruchu modelovat’ ako ohranic¢enie ulohy tvorby hospodarskej politiky,
u (T, ) =P (T, ) =1, =0 (2.6)
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kde p;° je Cisté hrani¢né ohodnotenie i-tej ekonomickej aktivity spolo¢nostou a u;” je
¢isté hrani¢né ohodnotenie i-tej ekonomickej aktivity sikromnym sektorom. Jej hodnota zavi-
si od vektora medzier a od inych faktorov ako su spotreba, ponuka prace, atd’. Zo vztahu je
tiez zrejmé, ze velkost’ medzery danej ekonomickej aktivity je zavisla od porach, ktorych
prejavmi su medzery, nie len v prislusnej ¢innosti, ale aj od porich vo vsetkych ostatnych
ginnostiach. Dalej je mozné modelovat’ zvySenie blahobytu priemerného ¢lena spoloénosti ak

je odstranend j-ta porucha ako

au _ _ 4. @) -wP ()]
drj B Aj +Zl;{l ot (2.7)

Z uvedeného vztahu 2.7 vyplyva, ze v désledku znizenia j-tej poruchy sa blahobyt
jednotlivea zvySi v miere akou je ohodnotend j-ta porucha prostrednictvom lagrangeovho
multiplikatora 4;. V dosledku odstranenia len jednej z poruch ale dochadza k prisposobovaniu
trhu na novy rovnovazny stav, pri ktorom moze dojst’ k zniZzeniu celkového blahobytu prie-
merného ¢lena spoloénosti, ak st lagrangeové multiplikatory pre zostavajice poruchy Y; 4;
kladné. Uvedeny zaver je v stlade s tedriou druhého najlepSieho, ktora hovori, Ze pri Ciastko-
vych reformach moze dojst’ k znizeniu celkového blahobytu spolo¢nosti. Preto je rieSenim
daného teoretického pristupu odstranit’ vSetky poruchy stcasne. Dany pristup naraza na kriti-
ku nakolko nie je prakticky mozné identifikovat’ vSetky zabrany, ktoré byvaji v mnohych
pripadoch len tazko pozorovateI'né a odstranenie vSetkych poruch sucasne vyzaduje kapacitu
ekonomiky, ktora je mnohokrat nad jej moznosti.

Jednym z pristupov ktory riesi teoreticky problém druhého najlepSieho je takzvana
skladacia / spracovacia metdda (concertina method) (Hausmann et al., 2005), ktorej cielom je
identifikovat’ to ohrani¢enie ulohy, ktoré generuje najvacsiu z medzier. Uvedeny pristup je
kritizovany, vzhl'adom k problematickej pozorovatelnosti niektorych poruich a nezohl'adiiovaniu
lagrangeovych multiplikatorov, v dosledku ktorych je mozna situdcia kedy ddjde k odstraneniu
najvicsej z medzier ale redlne sa blahobyt spolo¢nosti znizi. Alternativnhymi ex — ante pri-
stupmi si zoznamovy pristup (loundry list approach) a reforma zalozend na druhom najlep-
Som (second-best reform).

Hueuristickym pristupom, ktory sa zaobera lagrangeovymi multiplik4tormi je diagnos-
tika rastu (Hausmann et al., 2005). Jej vychodiskom st pribliZzné determinanty rastu, akymi st
navratnost’ akumulécie kapitalu, jeho sukromna vymoziteI'nost’ a ndklady na financovanie
akumulécie. Matematicky su determinanty znazornené prostrednictvom modelu endogénneho

rastu, kde vyvoj spotreby a rastu kapitalu je zavisly od

& _ i_z =o[r(1 —1) — p] (2.8)

Ct
kde ¢, predstavuje spotrebu, k; kapital, r je miera ndvratnosti kapitalu, 7 je miera zda-
nenia kapitalu (skutocného alebo o¢akavaného, formélneho alebo neformalneho), p je svetova
urokova miera a ¢ je elasticita intertemporalnej elasticity spotreby. Navratnost' kapitalu r
vieme vyjadrit’ ako funkciu
r=(a,0,x) (2.9)
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kde a je indikator celkovej produktivity faktorov, 6 je index externalit, pricom vysoké
¢islo predstavuje vicsie nedokonalosti na trhoch a x vyjadruje dostupnost’ komplementarnych
vyrobnych faktorov ako infraStruktura a l'udsky kapital.

Uvedenym pristupom je mozné identifikovat’ niekol’ko potencidlnych medzier ako po-
ziCky zo zahraniCia, ktoré byvaji obmedzené zahrani¢im, extarnality produkcie zo vstupu
kapitalu do transformacného procesu, Stditom poskytované sluzby, ktoré cenovo nezodpoveda-
ja nakladom vyroby, dafiové zatazenie prijmov v krajine. Stat vynakladé prostriedky na pro-
dukty s nizkou uzito¢nost’ou pre obyvatel'ov. Diagnostika rastu sa zameriava na analyzu uve-
denych vzt'ahov 2.8 a 2.9 pri¢om sa snazi najst’ ohrani¢enie, ktorého lagrangeov multiplikator
bude najvacsi. Pristup postupuje analyticky prostrednictvom rozhodovacieho stromu, pricom
predpokladd, Ze odstranenim najva¢Smi posobiaceho ohranicenia sa blahobyt v krajine zvysi.
Faktory je na zdklade uvedenych vzt'ahov mozné rozdelit’ do dvoch skupin podla investicii,
a sice nizka domaca navratnost’ investicii alebo vysoké naklady na financovanie investicii.
V pripade nékladov sa sustred'ujeme na vysku premennej p, ktora moéze odzrkadl'ovat’ nefun-
kénost’ doméceho finanéného systému alebo vplyv externych faktorov, teda ako je krajina
vnimand zahranic¢im. V pripade vynosnosti kapitalu sa sustred'ujeme na premenné r a T, na
zaklade, ktorych je mozné identifikovat’ napr. vysoké danové zat'azenie alebo riziko vyvlas-
tnenia, vel'ky vplyv externalit, nizka miera aplikovania novych technolégii, nedostatok pra-
covnej sily, alebo vysoké transportné naklady. Po identifikovani problematického faktora na-
sleduje analyza prostrednictvom rozhodovacieho stromu, aby bolo vylucenych ¢o mozno naj-
viac kandidatov predpokladanej poruchy.

Problematickym aspektom uvedeného pristupu je pouzivanie tienovych cien (lagran-
geovych multiplikatorov), ktoré je komplikované odhadnut’. Dalej je tazké s istotou vylugit
moznost’, ze ohrani¢enie nie je obmedzujtce. Problematicky je aj kratkodoby horizont uvede-
ného pristupu, ktory nie je v sulade s dlhodobym nahliadanim, ktoré inkluzivny rast vyzaduje
(Svetova banka, 2009).

Poslednym pristupom je takzvany rastovy analyticky rdmec (Svetova banka, 2009),
ktory slizi na identifikovanie determinantov, v dosledku ktorych v pripade ekonomického
rastu nedochadza k zniZeniu chudoby. Kombinuje v sebe rastovu diagnostiku, metddy analyzy
¢asovych radov, vyberové skiimanie a porovnavanie jednotlivych krajin. Rozbor je vykona-
vany z pohl'adu jednotlivca, nie z pohl'adu firmy ako v beznych analyzach. Dany jednotlivec
nemusi nutne byt zo skupiny chudobnych, ale byt z inych socidlne znevyhodnenych alebo
vylucenych skupin ako napr. cudzinci alebo menSiny. Jeho zdkladom je moznost’ definovat’
prijem povedzme jednotlivca i zo skupiny chudobnych ako

Yi = W1E1Cl)i1 + WZEZwiZ + -+ WJE]le (210)
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kde w; je cena j-teho faktora ekonomiky a Ej je vynos vyplyvajuci z j-teho faktora
ckonomiky. Premenna w;; predstavuje vlastnicky podiel i-teho jednotlivca j-tom faktore. Ak
predelime vzt'ah 2.10 celkovym prijmom spolo¢nosti a agregujeme ho pre vSetkych chudob-
nych ziskame vzt'ah

Yp = Lwpy + Lwp, + -+ Ljwp; (2.11)

kde Yp predstavuje podiel prijmu chudobnych ku prijmu spolo¢nosti. Premennd 4;
kvantifikuje podiel prijmu z faktora i oproti celkovym prijmom a premennd wp; je vlastnicky
podiel chudobnych na i-tom ekonomickom faktore. Uvedeny vzt'ah umoziuje identifikovat
faktory, ktoré v najvicsej miere ovplyviiuju prijem chudobnych.

Uvedené metddy analyzy predstavuji vyznamny posun v pristupe ku skiimaniu inklu-
zivneho rastu a hospodarskeho rastu vo vSeobecnosti, ale aj v nahliadani na rast z hl'adiska
casu. Nie vSetky vysledky opatreni vlady je totiz mozné ocakéavat’ v kraitkodobom ¢asovom
horizonte, preto sa uvedeny druh analyz skor sustred’uje na dlhodoby ¢asovy horizont. Dru-
hym kl'icovym momentom je nutnost’ predvidat’ vznik novych pri¢in, ktoré momentélne ale-
bo z kratkodobého hl'adiska eSte neovplyviiuje inkluzivny charakter rastu, ale z dlhodobého
hladiska sa mdzu prejavit ako vazne zdbrany znizovania chudoby a socidlneho vylucenia
v danej krajine (Svetova banka, 2009).

2.6 Aktivne opatrenia trhu prace (APTP)

Kurekova (2010) vo svojej studii poukazuje na pretrvavajicu vysokil mieru nezamestna-
nosti. Slovensko zaostiva v miere zamestnanosti za CR pri¢om ju predstihuje v miere nezamest-
nanosti o takmer 15 %. Poukazuje aj na to, Ze viac ako polovica nezamestnanych st dlhodobo
nezamestnani, pri¢om ide o l'udi s nizkou dosiahnutou kvalifikéciou a s problémom integracie na
trh prace. Ako jednu z moznych pri¢in momentalneho stavu vidi vo vel'mi nizkych vydavkoch na
aktivnu politiku trhu prace. Ked’ sa dajii do pomeru k miere nezamestnanosti patria v absoltitnych
cie v spravnom nastaveni verejnych sluzieb zamestnanosti spdsobom, aby bol zabezpeceny indi-
vidualny pristup k 'ud’'om, ktori uz patria do skupiny dlhodobo nezamestnanych a stratili akékol’-
vek navyky pracovat’. Autorka Stadie upozornila na hlavné body danej problematiky, ktorym by
sa mala venovat’ pozornost’ pri rieSeni zlej situdcie na trhu prace a to:

1. Hrladat G¢inné programy zaclenenia marginalizovanych skupin na trh prace v spolupraci
so zamestnavatelmi.

2. Zviditelnovat’ priklady dobrej praxe vo firemnej integracii nizko-kvalifikovanych pra-
covnikov do pracovného procesu.

3. Aktivizovat’ I'udsky potencidl rozvinutim komunalnych pracovnych aktivit (napr. opatre-
nia protipovodnovej prevencie, revitalizdcia hnedych zon — nevyuzivanych a upadajucich
nehnutel'nosti, obnova pamiatkovych objektov s vyuzitim tradi¢nych zru¢nosti).
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Stadia Evaluécia socialnej politiky zameranej na zniZenie dlhodobej nezamestnanosti,
ktora bola vypracovana Instititom pre verejné otazky (Gyarfasova et al., 2006) sa zameriava
na hladanie moznych stratégii a postupov rieSenia problému nezamestnanosti, hlavne
z pohl'adu dlhodobej nezamestnanosti. Autori rieSitel'ského kolektivu kladli hlavny déraz na
etnicki a regionalnu dimenziu, pri¢om stanovenym cielom bolo zhodnotenie efektivnosti
nového systému socialnej pomoci a opatreni aktivnej politiky na trhu prace, z pohl'adu znizo-
vania nezamestnanosti a zvySovania zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych. V praci popi-
suju dva zakladné pristupy k rieSeniu problémov dlhodobej nezamestnanosti podl'a Meager-
Evans a to:

1. Pristupy, ktorych snahou je zvySovanie trovne dopytu po praci alebo zdoraziuju potrebu
prijimania dlhodobo nezamestnanych do zamestnania.
2. Pristupy orientované na dopyt.

Tieto dopytovo orientované pristupy sa mozu realizovat’ priamo cez vytvaranie pra-
covnych miest, resp. nepriamo, cez podporu zamestnavatel'ov prispevkami za zamestnanie
dlhodobo nezamestnaného, ponukovo orientované pristupy, ktorych snahou je rozvijat’ Sance
dlhodobo nezamestnanych na trhu prace, zvySovanim ich zru¢nosti a I'udského kapitalu. Mo-
tivovat’ ich pri hl'adani prace a ochote pracovat’.

Autori sa pokusili zanalyzovat’ uplatnenie pristupov v podmienkach Slovenskej repub-
liky. Zamerali sa na odborné poradenské sluzby, vzdeldvanie a pripravu na trh prace uchadza-
¢a o zamestnanie a zdujemcu o zamestnanie, prispevok na samostatni zarobkovu c¢innost
(SZCO), prispevok na zamestnavanie znevyhodneného uchadzata o zamestnanie, prispevok
na aktivacnu ¢innost a prispevok na st'ahovanie za pracou. V tomto dokumente, ktory popisu-
je evaluaény vyskum, poukazali na nizku funkénost’ mnohych uplatiiovanych néstrojov aktiv-
nej politiky trhu prace v pripade dlhodobo nezamestnanych. Autori sa zhoduju, ze je potrebné
a dolezité, aby politiky zamerané na zvySovanie zamestnanosti a vytvaranie novych pracov-
nych miest boli v rovnovédhe Rovnako sa zhoduju, Ze najvaznejSim problémom st vel'mi dI-
hodobo nezamestnani, ktori st v evidencii nad 48 mesiacov. AvSak hodnotenie nastrojov poli-
tik trhu prace je zarovenn velmi komplikované z hladiska pozorovania dopadov. Samotné
opatrenia nemozeme brat’ izolovane pretoze vystupuju v sucinnosti s inymi vplyvmi. Je vSak
vhodné z hl'adiska dlhodobej nezamestnanosti podporovat’ nastavenie opatreni a konkrétnych
nastrojov podl'a potrieb lokalnych trhov prace. Zaver Studie je v poznani dolezitosti zamerania
sa na deti a mladez. Predpokladom uspesnosti politik trhu prace bude mapovanie a spoznavanie
situacie a dopadova analyza realizovanych opatreni.

S otazkou socidlnej politiky stvisi aj pristup k jej pasivnym opatreniam, kam spada
najmé prispevok v nezamestnanosti. Ich vplyv na nezamestnanost’ je mozné hodnotit’ na za-
klade tedrie optimalneho hl'adania prace (Adamchik, 1999), ktord hovori, ze akdkol'vek Ciastka,
ktora znizuje ndklady nezamestnanosti, zaroven zvysuje rezerva¢ni mzdu nezamestnaného.
Pod rezerva¢nou mzdou rozumieme najniz$iu moznu kompenzaciu, pri ktorej by bol neza-

mestnany ochotny zacat’ pracovat’. Tym sa meni motivacia hl'adat’ si pracu a predlZzuje sa ndvrat
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nezamestnaného na pracovny trh. Dalej tedria hovori, Ze v momente, ked’ sa zniZia alebo za-
nikni davky v nezamestnanosti sa zvysi miera navratu na pracovny trh, ¢o sa nazyva aj bod
vycerpania (,,exhaustion point®). V pripade Pol'ska (Adamchik, 1999) bolo preukazané, ze
prispevok v nezamestnanosti vyznamne znizuje pravdepodobnost’ znovuzamestnania, pri¢om
po vypriani naroku nai sa pravdepodobnost’ zvysi trojnasobne. Stidia d’alej odhaduje, Ze toto
znizenie pravdepodobnosti je 27 % v porovnani s jednotlivcami, ktorym nebola vyplatena
davka v nezamestnanosti. Nie je Statisticky vyznamny fakt, ¢i je davka v nezamestnanosti
kI'i¢ovym zdrojom prijmu alebo nie. Stiidia na vzorke viacerych krajin d’alej preukézala (Fil-
ges et al., 2013), Ze k zvySeniu pravdepodobnosti znovuzamestnania nedochadza len v momente
bodu vycerpania, ale aj v ¢ase mu predchadzajicemu. Ako Statisticky vyznamné boli odhad-
nuté jeden a dva mesiace pred bodom vycerpania.

Vyznamnou S$tadiou je prdca Waplera, Wernera a Wolfovej (2008), ktori sktimali
vplyv APTP na rast alebo pokles nezamestnanosti vo Vychodnom a Zapadnom Nemecku. Ich
praca sa sustredila na teoreticky model, zaloZeny na poznatkoch Pissaridesového modelu hla-
dania (Search model), vyuzivajici parovaciu funkciu (matching function), ktord opisuje spo-
sob vzniku zamestnania, ako novej dvojice zamestnanec — vol'nd pracovna pozicia. Model bol
d’alej autormi rozsireny, aby dokazal zachytit’ vplyv jednotlivych ciastkovych politik prace,
ako aj podrobnejsie €lenenie nezamestnanych, podla ich Gcasti v jednotlivych programoch
APTP. Nezamestnani boli teda desagregovani na sti¢asnych ucastnikov prislusného programu
APTP, byvalych tcastnikov prislusného programu APTP a zostavajucich nezamestnanych.
Teoreticky model v§ak nepriniesol jasn1 odpoved na otdzku, ¢i rastici pocet ¢astnikov prog-
ramov APTP sposobuje zniZzenie nezamestnanosti. Preto autori vykonali empiricku analyzu,
prostrednictvom dajov z nemeckého Institatu pre vyskum zamestnanosti (IEB) vo vyssie
opisanej Strukture nezamestnanych, ktoré agregovali na Stvrtrocné data za obdobie 2002 —
2004. Uvazovali pri tom s ¢lenenim programov APTP len na rozsiahle programy, teda krat-
kodoby odborny tréning, dlhodoby odborny tréning, nastroje pre tréning, tréning vo firme,
dotacie na pracovné miesta a schémy tvorby pracovnych miest. Vysledkami $tudie st zistenia,
ze v pripade oboch hlavnych regiénov Nemecka ucast’ v kratkodobych programoch nesposo-
buje zvysenie nezamestnanosti z dévodu nizkeho Usilia u€astnika hl'adat’ si prac, pricom na-
opak pocet absolventov programov mé vyznamny pozitivny vplyv na obsadzovanie pracov-
nych miest v oboch regionoch. Konkrétne, v pripade vychodného Nemecka, pozitivne vplyva-
ju absolventi vSetkych programov, kym v zdpadnom Nemecku sa vyznamny pozitivny vplyv
prejavil len v pripade kratkodobych odbornych tréningov.

V podmienkach SR st dolezitym néastrojom APTP Partnerstva socialnej inkluzie (d’a-
lej len PSI) (Kusa et al., 2008), ktoré majii mat’ podobu organizicii zameranych na pripravu
a realizaciu projektov na vytvorenie alebo podporu inkluzineho trhu prace. Ich Cinnost’ je
v danej publikacii prezentovana v podobe akénych planov, alebo mikroprojektov, ktoré budu
nasledne jednotlivymi PSI odporti¢ané na finan¢né prostriedky od fondu socialneho rozvoja.

Pre uvedeny nastroj st ako hlavné Specifika, respektive prednosti PSI, zdoraznované lokalny
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pristup, participacia marginalizovanych (ciel'ovych) skupin a zmena vedomia ohl'adom zmys-
lu inkluzie, pre vSetkych Clenov partnerstva. Na zaklade vykonanej analyzy PSI (Kusa et al.,
2008), je dolezité zdoraznit, Ze jednotlivé partnerstva potrebuji chapat’ inkluzivnost’ v SirSom
zmysle, ako je len jednoduchy pristup na trh, lebo v ich poli pdsobnosti su aj prislusnici mar-
ginalizovanych skupin (deti, seniori), ktorych z pravnych alebo inych dovodov nie je mozné
zacClenit’ na pracovny trh a ktori tym padom vypadavaju z ciel'ovej skupiny PSI. Analyza d’alej
upozornuje na nevhodny sposob financovania PSI, problematicku komunikéciu a vzt'ah medzi
PSI a fondom socidlneho rozvoja, vysoké naroky, ktoré st kladené na pozadované granty,
ktoré realne brania socialnemu zlepSeniu a neadekvatnu urovenn vzdelania jej zamestnancov.
Napriek tomu vSak analyza potvrdila dolezitost’ a zmysel PSI. Okrem odporti¢ani pre odstra-
nenie uvedenych nedostatkov navrhuje zlepsit' komunikaciu so zamestnavatel'mi (ktori tvoria
ponuku po praci), navrat k dvojstupiiovému modelu hodnotenia Ziadosti, a zvySenie transpa-
rentnosti a adresnosti projektovych ziadosti.

Zatial len v teoretickej rovine je vypracovana stidia podnecujuca vytvorenie Inkluziv-
neho trhu (Palenik et al., 2011), ktory predstavuje koncept samostatného, paralelného trhu, na
ktorom sa bude stretdvat’ ponuka a dopyt po praci a sluzbach. Zakladnou instituciondlnou
jednotkou spomenutého konceptu su tzv. inkluzivne podniky, ktoré budu predstavovat’ Spe-
cidlne vytvorené podniky, za ucelom zamestndvania dlhodobo nezamestnanych a ekonomicky
neaktivnych, ktoré budu zaroven vytvarat’ ponuku inkluzivnych sluzieb a dopyt po inkluziv-
nych zamestnancoch. Inkluzivny zamestnanci budi uz spominani prislusnici cielovej skupiny
(dlhodobo nezamestnani, ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo v produktivnom veku, margi-
nalizované skupiny, znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie, atd’.), ktori budi v podmienkach
inkluzivneho trhu zamestnani v inkluzivnych podnikoch. Podniky sa d’alej budu uchadzat
o inkluzivne obstaravanie, ktoré bude predstavovat’ verejné obstardvanie po vybranej skupine
sluzieb (inkluzivnych sluzbach). Myslienkou celého konceptu je, ze inkluzivny trh bude pred-
stavovat’ akysi medzistupen pre prechod medzi §tatitom nezamestnaného a Statitom bezného
zamestnanca. Na inkluzivnom trhu zamestnanec bude moct’ nadobudnit’ mnoho praktickych
sktisenosti a navykov tak, aby bol neskor schopny sa uplatnit’ na beznom trhu prace. Ocakava
sa, ze celkovy koncept bude neutralny voci verejnym financiam, no bude vyzadovat' mnoho
uprav v legislative. Predpoklada sa, ze po 6smych rokoch od spustenia systému prevysia do-
dato¢né prijmy systému dodatocné néklady suvisiace s inkluzivnym trhom, ak nebude zmena
spolufinancovana z eurofondov. V pripade spolufinancovania sa predpokladéd ze prijmy pre-
vysia vydavky v Siestom roku od spustenia systému a celkovo sa predpokladd vyrazny pozi-
tivny efekt pri horizonte desiatich rokov. Stadia d’alej uvadza, e po desiatich rokoch od spus-
tenia systému je mozné predpokladat’ zniZenie poctu nezamestnanych o viac ako osemdesiat-
tisic 0sob, respektive 4,8 percentualnych bodov.

HIbsim vyskumom pracovnych navykov pristahovalcov a marginalizovanych skupin
v Nemecku sa venuju Constant et al. (2009). Vyuzivajuc techniku tzv. ,etnosizera®, rozde-

I'uju pristahovalcov a domécich podla etnickej identity na asimilovanych, integrovanych,
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marginalizovanych a separovanych. Dodatocne boli pozorovani jednotlivcei rozdeleni podla
toho, ¢i boli / neboli narodeni na izemi Nemecka (prva generacia migrantov), alebo boli na-
rodeni na uzemi Nemecka, ale nemaji nemecké obcianstvo, respektive ich rodicia neboli na-
rodeni v Nemecku a nemajii nemecké obcianstvo (druhd generdcia migrantov). Vybrand vzor-
ka jednotlivcov bola skimana v relativne rannom $tadiu nezamestnanosti. Vysledky analyzy
preukézali, ze separovani jednotlivci, ¢i uz domaci alebo zahrani¢ni, maju relativne nizsiu
pravdepodobnost’ zamestnat’ sa. Analyza dodatocne hodnoti len skupinu separovanych mig-
rantov, ako skupinu s najnizSou rychlostou znovu zac¢lenenia na pracovny trh. Napriek tomu,
ze jedinci v tejto skupine maju porovnateI'ne vysoku rezervaéni mzdu so skupinou marginali-
zovanych migrantov (pri¢om obe st nizSie ako rezervacna mzda pre €lenov skupiny asimilo-
vanych migrantov), marginalizovani migranti vynakladaji podstatne viac usilia pri hl'adani si
prace. Analyza preto zdoraziuje, ze pri tvorbe politiky prace je nutné zohl'adnit’ potreby dane;j

skupiny obyvatel'ov, aby sa dosiahlo ¢o najvacsie zrychlenie ich reintegracie.
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3. PREHEAD MAKROEKONOMICKYCH MODELOV V PODMIENKACH SR
A VO VYBRANYCH ZAHRANICNYCH KRAJINACH RELEVANTNYCH PRE
KREOVANIE DLHODOBEHO MODELU SR

3.1 Historia tedrie rastu

V obdobiach predchadzajucich neoklasizmu v ekondémii podl'a Barro a Sala-i-Martin
(2004), v pripade, kedy uz mézeme hovorit’ o ucelenej tedrii rastu, doslo k zadefinovaniu za-
kladného technického aparatu, na ktorom tedéria a modely rastu stavaji. Vyznamne st diela
klasikov ako Adam Smith, David Ricardo a Thomas Malthus, ale aj ekonémov neskorSich
obdobi ako Frank Ramsey, Allyn Young, Frank Knight a Joseph Schumpeter. Nimi boli vy-
tvorené a rozpracované zakladné terminy a koncepty, neskor pouzivané ako zakladny kamen
neoklasickej teorie rastu. Pouzivand metodologia zahfiia agregovany objem kapitalu, agrego-
vané produkcéné funkcie a funkcie uzito€nosti, pricom vyuZziva prostriedky matematického
aparatu ako dynamicka optimalizacia a diferencialne rovnice.

Zaciatky tedrie rastu mézeme vystopovat’ az k Ramsey, ktory vyznamnym spésobom
prispel k rozpracovaniu tedrie spotrebitel’a prostrednictvom separovatel'nej funkcie uzitocnos-
ti. Ramsey a Fisher predstavili teoriu optimalizacie spravania domdcnosti, ktord ma Siroké
uplatnenie nielen v pripade teérie rastu. Dalsim posunom bol Harrod — Domarov model, ktory
vychadza z Keynesidnskej analyzy a prvkov tedrie rastu. Prvym neoklasickym modelom je
model Solowa — Swana, ktory vyuziva neoklasicku produkénu funkciu s konStantnymi vy-
nosmi z rozsahu, klesajucimi vynosmi z jednotlivych vstupov, pozitivnou elasticitou medzi
jednotlivymi vstupmi a konstantnym sklonom k Gsporam. Dnes je uvedeny model eSte stale
znacne vyuzivany pre analyzu tzv. podmienenej konvergencie. Nedostatkom uveden¢ho mo-
delu bol fakt, ze povazoval technologicky pokrok a rast populacie za exogénne dany. Cass
a Koopmans rozsirili tedriu prostrednictvom implementacie Ramseyho optimalizacie spotre-
bitela do modelov rastu, vd’aka ¢omu bolo mozné povazovat’ mieru uspor za endogénnu pre-
mennu. Uvedeny model zachovéava predpoklad nékladov vstupov prostrednictvom marginal-
nych produktov prace a kapitdlu, a konStantnych vynosov zrozsahu, ako aj Pareto-
optimalnosti. Pri  skiimani endogénnosti technologického pokroku prispeli Arrow
a Sheshinski, ktori predpokladali, Ze nové napady vznikaju spolu s vytvaranim produkcie a su
thned’ dostupné pre celu ekonomiku ako externality. Uvedenym pristupom sa uzatvara éra
neoklasickych modelov rastu, ktoré v mnohych pripadoch sluzili len pre technické zdévodne-
nie tedrie a pomahali k najdeniu kontaktu s realitou. Z uvedeného dévodu sa paralelne s nimi
vyvinula vetva rozvojovej ekonomie, ktord vzisla z empirického skimania dosledkov rastu,
pricom nepouzivala tak prepracovany aparat ako neoklasické modely rastu (Barro a Sala-i-
Martin, 2004).
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Teoéria rastu nabrala opiat novy dych v obdobi modelov endogénneho rastu. Vyz-
namnym rozdielom oproti pdvodnym neoklasickym modelom rastu, bola snaha modelovat
technicky pokrok ako endogénnu premenntl. Romer, Lucas a Rebelo, predpokladali ze eko-
nomicky rast moze pretrvavat’ do nekonecna, pricom tiez predpokladali externality v rozvoji
vedy a techniky, ktoré umoznuju neklesajice vynosy z rozsahu. Zaclenenim nedokonalej
konkurencie, ktord vznika v dosledku rozsirovania vyskumu a vyvoja do tedrie rastu prestava
platit’ predpoklad Pareto-optimalnosti. O¢akédva sa pritom vysSia regulacia $tatu, ktord pro-
strednictvom patentov a licencie stimuluje vyskum a vyvoj, ¢o vyznamne rozpracovali Ro-
mer, Aghion a Howitt, Grossman a Helpman. Nové trendy taktiez zahiiiaji moznost’ difuzie
a napodobniovania technoldgii pouzivanych v rozvinutych krajinach rozvojovymi, ¢o moze
mat’ zasadny vplyv na priebeh podmienenej konvergencie v jednotlivych krajinach. Dalej je tu
snaha endogenizovat’ mieru rastu populacie, ktora bola tiez v pdvodnych neoklasickych mo-
deloch rastu exogénna. Za jej determinanty sa povazuju prijem na obyvatela a hodinové
mzdy, ktoré preukazali konzistentné vysledky v pripade niektorych krajin. (Barro a Sala-i-
Martin, 2004). Je treba zdoraznit, Ze vyznamnym posunom oproti neoklasickym modelom
rastu je vysoky doraz na empirické implikacie danych zisteni a uzs§i vzt'ah medzi tedriou

a praxou.

3.2 Makroekonomické modely aplikované v podmienkach SR

V nasledujtcej Casti prace diskutujeme vybrané makroekonomické modely pouzivané
na Ministerstve financii SR, v Slovenskej akadémii vied, v Infostate atd. na modelovanie
a prognozovanie ekonomického vyvoja SR.

Model ministerstva financii SR

V roku 2004 pod zastitou Ministerstva financii Slovenskej republiky bol vyvinuty au-
torom Scottom Livermorom (2004) Stvrtrocny ekonometricky model,v ramci projektu Sveto-
vej banky — Finance Management, a bol navrhnuty tak, aby bol schopny vyhotovovat’ progno-
zy na kratkodoby a dlhodoby vyhl'ad pre slovenski ekonomiku. Model je zaloZeny na prijmo-
vo-vydavkovej metode pricom kladie doraz na ponuku. Ma v sebe zahrnuty ¢len korigujuci
chybu — Error Correction Model. Modelom je mozné na zaklade ECM zachytit’ tak kratkodo-
bé ako aj dlhodobé vzt'ahy. Tento model z dlhodobého hl'adiska vychadza z neoklasickej teo-
rie a vystup urcuje faktory na strane ponuky. M6zeme teda povedat’, Ze inflacia z dlhodobého
horizontu je vlastne peniaznym javom, resp. Ze peniaze su neutrdlne vo vztahu k vykonu.
Z kratkodobého pohl'adu ide o keynesidnsky model, pretoze sa prejavuje pomalou reakciou
cien k objemu napr. zvySeny dopyt najprv vedie k vy$Sej produkcii a zamestnanosti, ale
v kone¢nom ddsledku zvySovanie miezd a cien vedie k zavedeniu prisnejSej menovej politiky

a zniZzeniu konkurencieschopnosti.
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Model vychadza z Cobb-Douglasovej produkénej funkcie. Vystup je urceny rastom
produktivity prace, kapitdlu a od rovnovahy na pracovnom trhu. Rovnovazna miera neza-
mestnanosti vystupuje v modeli ako exogénna premenna a je pouzivana spolu s pracovnymi
silami na odvodenie rovnovaznej zamestnanosti.

Z dlhodobého hl'adiska mé zamestnanost” konvergovat’ k bodu kedy sa produktivita
prace rovnd realnej mzde v zmysle maximalizacie prijmov. Kratkodobé hl'adisko dynamiky
stanovuje hospodarsky rast produktivity a oneskorené premenné.

Rovnica urcujica rovnovaznu urovenn zamestnanosti, je funkciou rovnovaznej miery
nezamestnanosti a pracovnej ponuky. Strukturalne faktory st uréené exogénne. Ponuka prace
urcuje mieru ucasti Strukturalnych faktorov a poctu obyvatel'ov v produktivnom veku.

Vytvoreny model je nastrojom na analyzy, skiima ekonomickeé rizika a posudzuje zvo-
lené politiky v konzistentnom ramci. Ide o nastroj na vytvaranie alternativnych scenarov
a posudzovanie zavedenej konstrukénej politiky, prindsa struktiru pre dlhodobejsie projekcie.
Je vhodnym nastrojom na posudzovanie reakcie ekonomiky na vykyvy z rovnovazneho stavu.
Na nasledujucom obrazku 3.1 mézeme vidiet’ Struktiiru modelu.

Dany model je sice vhodnym modelom na vyhotovovanie prognoz, ale len na urcité
obmedzené obdobie a pre nase ucely nie je vhodnym modelom z dovodu slabého rozdelenia

a rozpracovania socialneho systému v krajine.

Obrazok 3.1
Schéma modelu ministerstva financii

Zdroj: Livermore, S.: An Econometric Model of the Slovak Republic, preklad autori.
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Model Ekonomického Ustavu SAV

Na Ekonomickou tstave SAV bola v roku 2010 publikovand Makroekonomické prog-
ndza vyvoja slovenskej ekonomiky so zameranim na vyvoj dopytu po préci, priCom zadavate-
I'om tejto expertiznej Stadie bolo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej re-
publiky. Ako néstroj na prognozovanie vyvoja slovenskej ekonomiky autori pouzili ekono-
metricky model SAS BIER_ ECM_09q2 upraveny v aprili 2009 vytvoreny na Ekonomickom
ustave SAV. Tento model pracuje so Stvrtrocnymi datami od prvého Stvrtroku 1995, po dru-
hy $tvrtroku 2009, ide teda o 58 pozorovani. Ako zdroje udajov slizili Statisticky turad SR,
Nérodna banka Slovenska, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny a Ministerstvo financii
SR. Prognéza poskytovana modelom je strednodoba do roku 2013. Model vychadza
z makroekonomickych zakladov, je dopytovo orientovany arozdeleny do 5 samostatnych
blokov a to: blok trhu prace, blok Statneho rozpoctu, blok cien, blok zahrani¢ného obchodu
a blok hrubého domaceho produktu (HDP). Model je zlozeny z 50 rovnic, z toho je 30 sto-
chastickych a 20 identit. Stochastické rovnice st tvaru ECM. V jednotlivych rovniciach su
pouzité integrované ¢asové rady rovnakého radu na zaklade testu na jednotkovy korenl (unit-
root) a dlhodoba rovnovaha je v rovniciach vyjadrena pomocou kointegraénych vztahov.

Blok trhu préce tvoria dve zdkladné stochastické rovnice jedna sa sustred’uje na za-
mestnanost’ a druhd na mzdu. Rovnica pre mzdu je zalozena na pozitivnom vztahu k rastu
spotrebitel'skych cien a negativnom vztahu k rastu nezamestnanosti. Rovnica zamestnanosti
je stanovena negativne od redlnych mzdovych ndkladov na zamestnanca a pozitivne od real-
neho rastu ekonomiky teda od HDP v stalych cenach. Mzdové prijmy obyvatel'stva st deter-
minované poctom zamestnanych a vyvojom priemernej nominalnej mzdy.

Rovnice, ktoré popisuji rovnovahu na trhu prace v tomto modeli maju nasledujuici tvar:

1. Rovnica vyjadrujica rovnovéhu v danom roku medzi celkovym dopytom po praci
a po¢tom pracujucich v jednotlivych vyrobnych odvetviach:
TD = L(C}) (3.1)
kde

D — dopyt po praci

CI — vyrobné odvetvie

L(CI) - pocet pracujucich v jednotlivych vyrobnych odvetviach

2. Vzt'ah medzi ponukou pracovnej sily ako sti¢et zamestnanych a nezamestnanych:
TS=TD+TU (3.2)
kde
TS — ponuka pracovnej sily
TD — dopyt po préci, zamestnani
TU — pocet nezamestnanych
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V stadii dospeli autori k vysledkom, Ze v sucasnosti hrd vyznamni tlohu pri vyvoji
dopytu po préci vzdelanostnd urovein a zaroven prehlasuju, Ze tento trend vzhl'adom na rozvoj

technologii a produktivitu prace bude nad’alej pokracovat’.
Model Infostatu

Modelovy aparat na rychle odhady vyvoja makroekonomickych ukazovatel'ov sloven-
skej ekonomiky bol vytvoreny na InStitate informatiky a Statistiky rieSitel'skym kolektivom
pod vedenim Ing. Jana Halusku PhD. (2010). Ich zékladnym cielom bolo vytvorenie modelo-
vého aparatu, ktory by poskytol rychle odhady vyvoja zdkladnych makroekonomickych uka-
zovatel'ov slovenskej ekonomiky. Odhady sa zameriavaju na hruby domaci produkt a celkovu
zamestnanost’.

Tento vytvoreny model vychddza pri odhade vyvoja celkovej zamestnanosti
z metodiky ESNU 95. Tvoria ho jednorovnicové ekonometrické modely v tvare Error Correc-
tion Model (dalej ECM). Autori vyuzivali ukazovatele, ktoré su sledované bud’ Stvrtrocne
resp. mesacne. Obdobie, na ktoré bol aplikovany modelovy aparat predstavuje 1. Stvrtrok
2000 az 2. Stvrtrok 2010 v kombindcii so sezénnymi premennymi.

Postup konStrukcie z metodologického hladiska je zaloZzeny na Engle-Grangerovom
algoritme. Parametre jednotlivych modelovych vztahov su kvantifikované pomocou metody
najmensich Stvorcov (OLS).

Z vysledkov, ktoré pouzitim modelu dosiahli je zrejmé, Ze vyvoj celkovej zamestna-
nosti v metodike ESNU 95 je z dlhodobého hladiska §tatisticky vyznamne determinovany
vyvojom celkovej zamestnanosti v metodike VZPS (LDTBI ILO), ako aj zamestnanostou
v zahrani¢i v metodike VZPS (LDFBI_ILO). Do modelu autori zahrnuli aj sezonnu premen-
nu, ktora vyjadruje Cast’ pravidelného sezénneho poklesu celkovej zamestnanosti v metodike
ESNU 95 v kazdom 1. §tvrtroku analyzovaného obdobia. Kvantifikovany modelovy vztah
mozno povazovat' za dlhodoby rovnovazny vzt'ah medzi vyvojom celkovej zamestnanosti
v metodike ESNU 95 a vysvetlujucimi faktormi. Vysledky tohto projektu ukazali, Ze navrh-
nuty modelovy aparat je schopny vysvetl'ovat’ dlhodobé trendy i kratkodobu dynamiku vyvoja
HDP a celkovej zamestnanosti. Pre rieSitel'sky kolektiv je kI'icové aj zistenie, ze nezlyhava
ani v podmienkach Sokov.

Modely, ktoré sme popisali v predchddzajicej casti si modelmi vytvorenymi
v podmienkach Slovenskej republiky. Tieto modely popisujl spravanie ekonomiky SR, najmé
v kratkom ¢asovom horizonte. Preto mézu sluzit’ iba ako podporné informacie pri tvorbe dI-
hodobého modelu SR. Dlhodobé modely rastu, ktoré popisuji vyvoj makroekonomickych
ukazovatel'ov v dlhodobom horizonte v podmienkach SR absentuji. V nasledujucej Casti sa
budeme venovat skimaniu modelov vytvorenych napriklad v Rakasku a v Kanade, ktoré su

vyuzivané na dlhodobé modelovanie a prognézovanie.
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3.3 Vybrané makroekonomické modely aplikované v zahranici

Nasledujtca Cast’ prace bude venovana vybranym makroekonomickym modelom, ap-
likovanym v zahrani¢i. P6jde o modely Kanadského ministerstva financii, Raktsky model
rastu — ALMM, model skiimajuci néstroje politiky trhu prace, vytvoreny na stvrtrocnych uda-
joch USA a makroekonomicky model urceny pre hodnotenie reforiem trhu prace v Nemecku
po roku 2005.

Model Kanadského ministerstva financii

Robidoux a Wong (1998), ktory sa podielali na Kanadskom ekonomickom a finanénom
modeli, zndmom ako CEFM96, modeluju trh prace prostrednictvom neoklasickych predpokladov
ako je Cobb — Douglesova produkéna funkcia, s pouzitim Hicskovho — neutralneho technic-
kého pokroku. Samostatne sa modeluje prirodzena miera nezamestnanosti, cez prirodzent
mieru zamestnanosti, ktort autori determinuji prostrednictvom Strukturdlnych premennych,
prirodzenej miery redlnej mzdy v hospodarstve, vyvoja hrubého doméceho produktu, poctu
zamestnanych, vymennych relacii a relativnej ceny energie.

Model celkovo pozostdva zo Styroch blokov, konkrétne firmy, spotrebitelia, vlada
a zahranicie. Pricom celkova produkcia vyrabana a spotrebovavana v krajine je modelovana
dezagregovane prostrednictvom premennych domécej produkcie a zahrani¢nej produkcie.
Domacu produkciu je mozné d’alej rozdelit’ na produkciu vytvorenu sikromnym sektorom
a produkciu vytvorenu vladou. Endogénna prognéza modelu bola pre porovnatel'nost’ vyko-
nand na Stvrtro¢nych datach za obdobie 1990Q1 — 1994Q4. Simulacie boli vyhotovené pre
obdobie 1988 — 2002 (DeSerres et al., 1998).

Ciel'om modelu bolo zaroven vykonat’ analyzu nastrojov hospodarskej politiky kanad-
skej vlady, ako aj prognézu dopadov pouzitych néstrojov a moznost’ dodatocne vykonat’ dy-
namickua simulaciu. Specifikom modelu je, Ze uvedené dva ciele byvaju v praktickom mode-
lovani tazko dosiahnutelné stéasne. Dal§im aspektom modelu je Easovy rozmer, ked'ze je
zaujem, aby model zachovaval dlhodobu rovnovahu v hospodarstve a pri tom zndzorfioval
kratkodobé vykyvy z rovnovahy. Preto model vyuZziva pristup s korekénym c¢lenom (ECM),
ktory umoznuje oddelit’ dlhodobé Strukturalne vzt'ahy od kratkodobych vychyliek a testovat,
pripadne ohranicovat jednotlivé zloZky modelu.

Prirodzené urovne, Cize trendové urovne jednotlivych premennych s ziskané pro-
strednictvom pouzitia Hodric — Prescotovho (HP) filtra na pévodné premenné, vd’aka ¢omu je
mozné ziskat' premenné ako potencidlny produkt hospodarstva alebo prirodzeny dopyt po
praci. Ako Strukturalne determinanty ovplyviiujlice mieru zamestnanosti boli v modeli pouzité
index Stedrosti poistenia v nezamestnanosti a podiel zamestnancov v odboroch ku celkovému

poctu zamestnancov (Robidoux a Wong, 1998).
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Rakusky model rastu — ALMM

V Austrian Institute of Economic Research (WIFO) a Institute for Advanced Studies
(IHS) bol zostrojeny model Long-run Macroeconomic Model of the Austrian Economy
(A-LMM), ktory vychadza z neoklasickej tedrie zaloZenej na ,,Kaldorovych podmienkach®.
V A-LMM, su ,,Kaldorové podmienky* vysledkom optimalizacie spravania sa dvoch suk-
romnych agentov — firiem a domécnosti. Do modelu vstupuje aj treti ucastnik a to vlada,
pricom je na vladu kladena obmedzujica poziadavka vybilancovaného rozpoctu vyplyvaja-
ceho z Paktu stability a rastu. Model je rozdeleny na 6 samostatnych blokov.

V bloku spravanie firiem je trajektoria dlhodobého rastu determinovand faktormi zo
strany ponuky. Rozhodujicu tlohu prave z tohto dovodu zohrava v modeli spravanie sa fi-
riem. Firmy pri produkcii statkov a sluzieb vyuZzivaju vstupy, pracu a kapital. Zakladnou pro-
duk¢nou funkciou, z ktorej sa vychadza v modeli je funkcia podl'a Harroda, ktord vychadza zo
vSeobecne znamych predpokladov konsStantnych vynosov zrozsahu produkcie na zéaklade
neutralneho technického pokroku. Tento predpoklad je konzistentny s ,,Kaldorovymi pod-
mienkami®.

Z maximalizacie zisku subjektov pre prislusné ohrani¢enia zdrojov a danej vyrobnej
technologie je odvodeny dopyt po faktoroch. Z neoklasickej investi¢nej funkcie vychadza
investi¢na funkcia, ktord pocita s predpokladanym buducim vyvojom. Tato investi¢na funkcia
je modifikaciou povodnej neoklasickej investi¢nej funkcie. Modifikacia spoc¢iva v zohl'adneni
investicnych nékladov pre nové kapitalové statky. Prave toto zohl'adnenie v modeli zabezpe-
Cuje plynuly tok investicii v ase a taktiez dava priestor pre simulovanie rozli¢nych scenarov.
Investicie popisané tymto sposobom su v sulade s Hayasiho pristupom.

Druhy blok popisuje spravanie sa domacnosti prostrednictvom maximalizacnej tlohy
s danymi rozpoc¢tovymi ohrani¢eniami v ¢ase. Spotreba a uspory sa generuju na zéklade Struk-
tary tak, ze pri ich generovani sa uvazuje aj s ocakavanym buducim vyvojom. Od diskontova-
ného ocakavaného budiuceho disponibilného prijmu a finanéného bohatstva je zavisla spotreba
a rovnako je zavisla aj od aktudlneho disponibilného prijmu a to z ddvodu dolezitosti ohrani-
Cenia likvidity pre domacnosti. Takéto spotrebné spravanie sa domacnosti je zalozené na mo-
deli prekryvajicich sa generacii vyjadrené¢ho v spojitom case, ktory prezentoval Blanchard
a Fisher (1989). Model predpokladd, Ze jednotlivec pocas Zivota spotrebuje cely svoj prijem,
¢o znamena, Ze sa neuvazuje s dedi¢stvom pre pozostalych. Autori tento model nazvali aj
modelom permanentnej mladosti. V A-LMM su za ucelom dosiahnutia realistickejSieho zob-
razenia do modelu prijmov zavedené dane a transfery. Domacnosti vyrovnavaju svoju spotre-
bu v Case. Ak skutoné prijmy domécnosti s nizSie nez o¢akavané, potom domdacnosti aku-

muluja dlh, naopak ak st skuto¢né primy vyssie potom domacnosti za¢nu Setrit’.
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Samostatnym blokom je aj blok trhu prace, ktory je Cleneny na tri samostatné sektory
a to: ponuka prace, dopyt po praci a mzdy spolu s nezamestnanost'ou. Aby domécnosti ziskali
spotrebné statky tak ponukaji svoju pracu za ucelom ziskania prijmu. Ponuka prace teda
predstavuje sucet zamestnanych a nezamestnanych.

V modeli je zavedené vel'mi podrobné ¢lenenie populécie spolu s ich mierou partici-
pacie. Toto Clenenie je na zaklade veku a pohlavia, vd’aka tomu je mozné podrobne vysvetlit
rdzne spravanie, tak zamestnanych Zien, ako aj muzov oddelene v roznych vekovych kategoriach.

Stvrtym blokom st prijmy a finanéna bilancia domacnosti, ktor je zamerana na ana-
1Iyzu disponibilného prijmu a jeho odvodenie z makroekonomického agregatu HDP.

Depreciacia kapitalu je zapocitand do narodného prijmu. Potom hruby prevadzkovy
prebytok autori vyjadrili ako sumu prijmov vlastnikov, prijmy jednotlivcov z nijomného,
zisku korporacii, urokovych prijmov a depreciacie kapitdlu. Od HDP v beznych cenach sa
odratavaju nepriame dane a pripocitaju subvencie. Cobb-Douglasova produkcéna funkcia za-
bezpecuje, ze podiel jednotlivych faktorov je konstantny v rovnovaznom stave.

Dalsim blokom v modeli je blok vlady, ktory je modelovany prostrednictvom kon-
Stantnych elasticit pre hlavné Casti jej prijmov a vydavkov. MézZeme povedat, ze vladny sek-
tor je zo strany prijmov obmedzeny, t.j. vlida nemoze minut’ viac nez ziska na daniach, pri-
spevkoch na socidlne zabezpecenie a ostanych mensich prijmov.

Spotreba vlady je iba drobna cast’ vladnych vydavkov. Sklada sa z hrubej pridanej
hodnoty verejnej spravy nezahriiujiic trhové aktivity Statnych podnikov a dopyt po polotovaroch.

V Siestom bloku je vel'mi podrobne roz¢leneny systém socidlneho zabezpecenia. Mo-
deluje sa prijmovéa a vydavkova strana systému a to vel'mi jednoznac¢ne na zdklade dochodko-
vého poistenia, zdravotného, urazového poistenia a poistenia v nezamestnanosti. V modeli
zohrava doélezita tilohu demograficky vyvoj ako vysvetlujiica premennd. Pre verejnu spravu
musi platit’ podmienka dlhodobého vybilancovaného rozpoctu, aj ked jeho jednotlivé Casti
moézu fungovat’ s deficitom. A aj tato vlastnost’ zabezpecuje, ze dlhodobé spravanie je
v stlade s neoklasickou tedriou rastu a zaroven konzistentné s ,,Kaldorovymi podmienkami‘.

Model rastie na vybilancovanej trajektorii rastu a je ovplyviiovany exogénne danou
mierou rastu pracovne;j sily a technického pokroku, co mézeme tvrdit’ na zaklade vyssie uve-
denych poznatkov.

Dany model sa stal aj vychodiskom makroekonomického modelu pre analyzu dlhodo-
bého vyvoja slovenskej ekonomiky, ktory bol prezentovany ako pracovny material pri rieSeni
prvej fazy projektu Stratégia SR. Autori sa v préci snazili o zmapovanie Lon-run Macroeco-
mic Model of the Austrian Economy za G¢elom jeho vyuzitia v danom projekte a zostrojenia
obdobného modelu. Cielom bolo generovat’ scenare, ktoré by zachytavali vplyv starnutia po-

pulacie najmé na zamestnanost’, ekonomicky rast a socialny systém.
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Model na skiimanie nastrojov politiky trhu prace

Jung a Kuester (2011) vo svojej praci upozoriiuji na ddleZitost’ pouZitia viacerych na-
strojov politiky prace, obzvlast’ v pripade recesie. Kritizuju doterajSie pristupy, ktoré sa sts-
tredovali na znizovanie podpory v nezamestnanosti, pricom poukazujii na moznosti inych
nastrojov ako dotacie na novovytvorené pracovné miesto a zdafovanie prepustania. Ich ziste-
nia su dokladované na modeli redlnych hospodarskych cyklov, ktory umoznuje frikcie paro-
vania Mortensen a Pissaridesoveho typu.

Trh prace bol modelovany prostrednictvom spojitého kontinua homogénnych zamest-
nancov a nekone¢ného poctu firiem, ktoré su schopné zamestnat’ prave jedného zamestnanca,
pri¢om vSetky firmy st vlastnené rovnomerne vSetkymi zamestnancami modelu. UvaZuje sa
pri tom z diskrétnym c¢asom, pocas ktorého moéze ddjst’ k zmene stavu zamestnanca zo za-
mestnaného na nezamestnaného, ¢ize k prepusteniu. Model bol kalibrovany, na zéklade pri-
slusnej literatury a Stvrtronych historickych udajov USA za obdobie 1971Q1 —2011Q1.

Specifickymi znakmi modelu su averzia pracujucich k riziku, zachytenie namahy za-
mestnanca sposobenej hl'adanim nového zamestnania (pricom vynalozena naméha sa pretran-
sformuje v sukromnu informaciu), vylacenie okamzitej zmeny zamestnania v pripade neza-
mestnanych, naznacenie sukromnej efektivnosti prepiiStania a uzatvoreny ekonomicky model.
Model rozsiril danu problematiku o pristup, v ktorom sa pouziva viacero nastrojov politiky
prace sucasne a zdroven uvazuje s vyplacanim podpory v nezamestnanosti, pri pdsobeni frik-
cii v procese parovania. Snahou autorov bolo najst’ optimalnu politiku prace, v podmienkach
recesie, ktora bola modelovana ako zaporny produkény Sok.

Kroky vlady, ktoré v uvedenom pripade autori popisuji, moézeme charakterizovat’ na-
sledovne. Zdanenie firiem v pripade prepustania, vd’aka comu sa vyrovna rozdiel medzi spo-
lo¢enskym a sukromnym ohodnotenim zvysSenia poctu nezamestnanych, ktory spdsobi vyssie
naklady socidlneho systému. Uvedeny regulacny mechanizmus je zavedeny napriek tomu Ze
firmy vypléacaju svojim zamestnancom odstupné, ¢im sa zabezpeci, ze Cast’ nezamestnanych
bude kryta prostrednictvom sukromného sektora a v pripade recesie sa znizia vydavky vlady,
ktoré byvaju v ¢ase recesie znatne zvysené. Daldim uvazovanym nastrojom je zvysenie dane
z prijmu na zaklade produkcie. Dalej dotovanie ¢asti nakladov na vytvorenie novej pracovnej
pozicie a ako posledné, uz viackrat spominané davky z poistenia v nezamestnanosti.

Uvedené davky st spojené s problematikou ,,moralneho hazardu®, ktory v modeli
vznikd z dovodu, Ze §tat nie je schopny sledovat’, ¢i si nezamestnany skutocne hl'add zamest-
nanie a teda skuto¢ne dochadza k jeho poklesu uzitocnosti. V dosledku moralneho hazardu je
v modeli pritomnych viacero parametrov, ktoré ak by boli nulové, tak by model spiiial Hosio-
sové podmienky, podl'a ktorych s zamestnanci neutralny k riziku.

Autori pri rieSeni modelu decentralizovali ohrani¢eny problém efektivneho rozhodo-
vania $tatu na jednotlivé nastroje (dan z prepustania, dotdcie na volné pracovné miesta
a podpora v nezamestnanosti). Prostrednictvom vypoctov ukézali, ze pri zavedeni vysSich

dani z prepustenia a dot4cii na vol'né pracovné miesta a pri zachovani az miernom zvyseni



30

podpory v nezamestnanosti, dochddza k rychlejSiemu navratu do ustidleného stavu, teda
zmierneniu dopadov recesie. Uvedenim novych néstrojov sa tiez zabezpeci zachovanie so-
cidlneho zaistenia poskytovaného prostrednictvom poistenia v nezamestnanosti, ktoré by bolo
nutné za inych okolnosti redukovat’. Kritika autorov vlastnej prace pozostava z rovnomernej

uzito¢nosti z kazdého zamestnania, ktora sa v realite méze lisit’ (Jung a Kuester, 2011).
Makroekonomicky model na hodnoteniereforiem trhu prace v Nemecku po roku 2005

Model zavedeny v Nemecku bol vyhotoveny autormi (Krebs a Schefferl, 2011) za
ucelom vyhodnotenia meratelnych dopadov ,,Hartzovej“ reformy. V modeli hl'adania je zave-
deny predpoklad nekonecného ¢asového horizontu, atento Cas je povazovany za diskrétnu
premennu. Celkova produkcia je modelovand ako produkcia, ktord sa neopotrebovava a jej
pouzitie je vSestranné, to znamend, Ze moze byt pouzitd na dalSie investovanie resp. na spot-
rebu. Jednym z predpokladov modelu je aj pouzitie dvojrozmerného priestoru S = S; * S,
pricom S; v modeli vyjadruje stavy aktudlne zamestnanych a S, vyjadruje nezavisle a rovno-
merne distribuované zmeny v opotrebovani 'udského kapitalu.

Model bol kalibrovany sposobom, aby odzrkadl'oval tidaje Nemecka v obdobi pred
rokom 2005. Prave prostrednictvom tychto kalibracii modelu sa dali ur¢it’ kvantitativne vply-
vy reforiem, ktoré boli zavedené na trhu prace. Autori na zdklade vysledkov konstatuju, ze
zavedend reforma v roku 2005 viedla k vyraznému vplyvu na zamestnanost, co malo dosle-
dok posilnenie celkovej produkcie a zvysenie blahobytu v pripade kratkodobo nezamestna-
nych domécnosti.

V modeli vystupuju hlavne domécnosti, ktoré su kI'icovym sektorom. Autori predpo-
kladaju nadvéznost’ identickych a nekonecne pretrvavajucich domacnosti s jednotkovym ob-
jemom. Kazdej domdacnosti pripadd pozitivna uzitocnost’ zo spotreby a naopak negativna
z namahy, ktora vynakladaja pri hl'adani prace, pricom preferencie domacnosti su separova-
telné v case. Pravdepodobnost’ s akou sa nezamestnané domacnosti opatovne zaradia do pra-
covného procesu v nasledujucom obdobi je dané prostrednictvom rozdelenia intenzity hl'ada-
nia prace. Z dané¢ho nam vyplyva, Ze funkcia uzito¢nosti jedného obdobia sa déa rozdelit’ na
spotrebu vynalozenu na hl'adanie zamestnania. Domacnosti, ktoré vystupujii v modeli st roz-
delené bud’ na zamestnané alebo na nezamestnané. Nezamestnané domacnosti maji pravo na
poberanie vysokych resp. nizkych davok v nezamestnanosti ato podla ich schopnosti
v hl'adani novej prace.

Stkromny sektor je vmodeli opisany prostrednictvom identickych firiem
s neoklasickou produkcénou funkciou, na zdklade ktorej firmy vyrabaju univerzalnu (all-
purpouse good) produkciu. Uvedenu produkciu je mozné spotrebovat’ alebo investovat’ do
fyzického, pripadne l'udského kapitalu. Sektor vlady, ktory rovnako vystupuje v modeli ma za
ulohu rozdelovat davku v nezamestnanosti. Sektor vlady predpokladd vyrovnany rozpocet
vlady a to v kazdom jednom obdobi. Tento sektor disponuje okrem zékladnych prav ako je
nepriama dan, vyska davok poistenia v nezamestnanosti aj stanovenim predpokladanej doby,
pocas ktorej moze a ma pravo nezamestnany poberat’ vysoku davku.
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ZAVER

Problematika inkluzivneho rastu mé potencial stat’ sa jednym z kIicovych nastrojov
rieSenia problémov trhu prace a tym napomoct’ aj k postupnému zdravému makroekonomic-
kému vyvoju krajiny. Z pohl'adu definicie je mozné chapat’ inkluzivny rast réznorodo. Abso-
latna definicia rastu v prospech chudobnych je v sulade s definiciou inkluzivneho rastu, na-
proti tomu relativna definicia mdze oznacovat’ aj pripady, kedy je dosahovany nizky hospo-
darsky rast, z ktorého profituji najmi chudobni, pricom dérazom inkluzivneho rastu je vyso-
ké a stabilné tempo hospodérskeho rastu (Svetova banka, 2009). Na zaklade toho, definicia
inkluzivneho rastu, ktorou budeme d’alej pracovat’ je takato: krajina alebo tizemie zaznamena-
lo inkluzivny rast, ak v obdobi, pocas ktorého sledované uzemie alebo krajina dosiahla hos-
podarsky rast, ktory je intenzivny, ale neohrozuje buduci rast alebo blahobyt doslo k zvySeniu
zapojenia jednotlivych &lenov spolognosti do transformaéného procesu. Cize na tvorbe
a vysledkoch hospodarskeho rastu sa podiela vyssia Cast’ populécie krajiny nez tomu bolo
v predchadzajiacom obdobi.

Z pohl'adu dlhodobého modelovania musime skonstatovat, Ze dlhodobé modely
v podmienkach SR absentuji. Makroekonomické modelové néstroje aplikované v SR st naj-
mi komplexné, ekonometrické modely umoziujice hlavne kratkodobé az strednodobé pro-
jekcie. Jediny dlhodoby model, ktory bol v SR aplikovany, bol vyvinuty na Ekonomickom
ustave SAV. Prave tento model spolu s dlhodobym modelom Rakuskej ekonomiky (ALMM)
budu sluzit’ ako vychodisko pocas kreovania dlhodobého modelu SR. ALMM bol zvoleny
najmé z dovodu, Ze je to model malej otvorenej ekonomiky z rovnakého geografického regio-
nu. Informécie z modelov aplikovanych na SR budeme vyuzivat’ najmi ako uzito¢né podkla-
dy pocas kalibracie a odhadovania parametrov dlhodobého modelu. Model bude navrhnuty
tak, aby umoznoval preskimanie konceptu inkluzivneho trhu prace, réznych pristupov
k APTP, vzdelanostnej politiky resp. socidlnej politiky s oh'adom ich vplyvu na dlhodoby
makroekonomicky vyvoj SR.
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