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UvoD

Od prekonania recesie zroku 2009 sa slovenské hospodarstvo ocita
v labilnej pozicii medzi oZivenim a hrozbou opatovnej recesie. Od polovice
roka 2011 zosilneli o¢akavania druhej fazy recesie, slovenska ekonomika
vSak mozno az prekvapivo odolavala druhému prepadu. Na prelome rokov
2012 a 2013 sa vsak dostavil dlho o¢akdvany moment vyrazného oslabenia
hospodarskeho rastu v SR (pricom vacsina ekonomik eurozony uz precha-
dzala svojim druhym poklesom). Je velmi pravdepodobné, Ze prave rok
2013 bude tym rokom, ked' sa v slovenskej ekonomike naplno ukaze sila
druhej viny krizy, ktora je v roznych obmendach pritomna piaty rok.

Kolektiv autorov EU SAV prinasa svoj pravidelny analyticky pohl'ad na
to, o sa v ekonomike v predchadzajicom roku udialo a aky mozno ocaka-
vat vyvoj v najblizZSom obdobi. Predmetom hodnotenia su oblasti, ako
ekonomicky rast arovnovaha ekonomiky, vyvoj produkcie, vonkajsich
ekonomickych vztahov, parametrov trhu prace, cien a vybranych seg-
mentov hospodarskej politiky.



1. CELKOVY HOSPODARSKY VYVO]

Politické zmeny

Neschopnost politickych stran vytvarajdicich koali¢nu stredo-prava
vladu Ivety Radic¢ovej dohodnut sa na jednotnom stanovisku k tcasti
Slovenska na rieSeni dlhovej krizy veurozéne viedla vmarci 2012
k pred¢asnym vol'bam. V nich zvitazila dovtedy opozi¢na l'avicova strana
SMER-SD, ked’ ziskala vac¢sSinu - 83 zo 150 poslaneckych mandatov. To
umoznilo strane SMER-SD vytvorit' prvykrat v historii samostatnej SR
jednostranovu vladu, ktora mohla svoje ulohy vytycit v plnom sulade so
svojimi programovymi ciel'mi, bez ohl'adov na (nejestvujucich) koalic-
nych partnerov, a pristipit Kk ich realizacii pri dostacujicej podpore nim
ovladaného parlamentu.

Programy druhej vlady Roberta Fica a nou nahradenej vlady Ivety Ra-
dicovej maju vo svojej socidlno-ekonomickej Casti viacero rovnakych
bodov a uloh. Znacne sa vSak navzajom liSia v ich hierarchizacii a v chapani
suvislosti medzi programovanymi dlohami a tym aj v celkovom strategic-
kom pristupe kzabezpeceniu socidlno-ekonomického rozvoja. Podporu
hospodarskeho rastu zmienovanu v oboch programoch spajala vlada
Ivety RadiCovej so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia, kym vlada
Roberta Fica ju viaZe na ,posilnenie istét I'udi“. Takto sa druha vlada Ro-
berta Fica vo svojom programe rozhodla pre iny postup nez vlada vede-
na tymto politikom v rokoch 2006 - 2010, ked' v podstate akceptovala
a iba malo pozmenila reformy socialno-ekonomického systému vykona-
né vladami M. Dzurindu v rokoch 1998 - 2006.

Programova a od nej sa odvijajuca hospodarskopoliticka diskontinuita
aktivit l'avicovej vlady s dovtedajsim inStitucionalnym ramcom fungova-
nia ekonomiky sa v prvom roku jej pésobenia uplatnila najma dovnutra
Slovenska v troch oblastiach. Prvou je danovy systém, z ktorého bol od-
straneny princip rovnej dane pri suasnom zavedeni danovej progresie.
Druhou oblastou bol déchodkovy systém a v iom najma oslabenie I pi-
liera spajajuceho tvorbu déchodkov s isporami obyvatel'stva. A napokon
tretia skupina hospodarskopolitickych dprav smerovala do trhu prace



s cielom podporit postavenie zamestnancov aj na ukor obmedzenia
pruznosti trhu prace. Dosledky uvedenych hospodarskopolitickych opa-
treni, rovnako ako vysledky d’'alSich programovych iniciativ terajSej vla-
dy sa dosial' nedaju hodnotit uZ preto, lebo jedna ich cast sa zacina
uplatnovat aZ od 1. januara 2013 a d’alSia bola v ¢ase pisania tejto Studie
len v $tadiu parlamentného rokovania. NavySe, urcujicim faktorom vy-
sledkov slovenskej ekonomiky je vonkajSie prostredie urcované kolisa-
niami svetovej hospodarskej konjunktury a napatou situaciou v eurozone.
V nad-vaznosti na to treba uviest, Ze suCasna vlada vo svojom programe
spojila zavazok ,presadzovat’ opravnené zaujmy SR v EU“ s deklarovanim
,spoluzodpovednosti za plnenie strategickych cielov EU“. Tieto vyhlasenia
st vSak vel'mi vSeobecné. Ich skutocny obsah i dosah zisti a overi aZ realita
buduceho vyvoja.

Medzinarodné suvislosti

V stcasnej vysoko rozvinutej del'be prace vyudstujicej do globalizacie
svetového hospodarstva moZe mala slovenska ekonomika fungovat’ iba
v hustej sieti vztahov so zahrani¢im. O ich intenzite a vyvoji v ostatnych
rokoch informuju udaje tabul’ky 1.1.

Rast exportnej vykonnosti slovenského hospodarstva pokracoval aj
v roku 2012 natol'ko, Ze hodnota podielu exportu tovarov a sluzieb v SR
bola stale viac neZ dvojnasobkom trovne dosiahnutej v EU 27 (pomer
exportu k HDP sa v EU 27 v roku 2007 rovnal 40,1 % a v roku 2012 to
bolo 44,9 %). V 11 krajinach EU, najma vo vidsine jej novych ¢lenskych
$tatov a v Irsku, vSak bol rast pomeru exportu k HDP este rychlejsi neZ
v SR. V ddsledku toho sa tu na poziciu lidra v roku 2012 dostalo Irsko so
106,6 %.

Udaje o rastiicich podieloch zahrani¢im kontrolovanych podnikov
(ZKP) na zamestnanosti a na produkcii priemyslu poukazuju na to, ako je
silnejdce zapojenie slovenskej ekonomiky do medzinarodnej del'by prace
(dokumentované rasticim pomerom exportu k HDP) spaté so zmenami jej
vlastnickych pomerov. Z porovnania ucasti ZKP na produkcii a zamestna-
nosti v priemysle a od tychto ddajov odvodenej ucasti domaceho podnika-
tel'ského sektora na produkcii a zamestnanosti vyplyva, Ze produktivita



prace (merana produkciou na 1 pracovnika) bola v ZKP v roku 2011
dvaapolnasobne vysSia neZ v domacich podnikoch. Uvedeny rozdiel
v produktivite a s nim spojeny rozdiel v konkurenc¢nej schopnosti nazna-
cuju, Ze trend posiliiovania sektora ZKP v slovenskom priemysle bude
pokracovat aj v budticnosti. Prinajmenej dovtedy, kym hospodarska poli-
tika nezatne uplatiiovat Uc¢inné opatrenia na podporu konkurencnej
schopnosti domacich podnikatel'ov.

Tabulka 1.1
Vybrané charakteristiky vztahov slovenského hospodarstva so zahranic¢im

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Pomer vyvozu tovarov a sluzieb k HDP

vb.c.v%?! 86,9 83,5 70,9 81,2 89,1 | 95,62
Podiel na zamestnanosti v priemysle 51,3 54,1 56,5 59,3 61,1
ZKP? na produkcii priemyslu 74,5 76,7 78,4 80,4 81,1
v %1
repatridcia | na Slovensko 1,0 1,6 1,8 2,1 15 1,5
Pomer zisku? do zahrani¢ia 59 58 4,8 7,0 58 5,7
k HDP zo Slovenska
v % Gisté do zahranidia 04 | 04| -07 | -07 | -04 01
priame zo zahranicia

investicie3

na Slovensko 2,6 3,2 0,0 1,3 1,5 2,2

1 Podl'a databazy SU SR.
2 ZKP - zahrani¢im kontrolované podniky bez podnikov medzinarodnych - verejnych.
3 Podl'a databazy NBS.

Premena Slovenska na malu sucast svetovej ekonomiky, ktora je ¢oraz
viac podriadend zdmerom zahrani¢nych podnikatel'skych subjektov, ma
svoj zaklad v priamych zahrani¢nych investicidch (PZI). Ich tok na Slo-
vensko sa sice v recesnom roku 2009 celkom prerusil, no v nasledujicich
rokoch sa vrasticom trende obnovuje. Repatridcia ziskov ZKP ako su-
Cast toku reverzného k PZI pocas recesie v roku 2009 neoslabla, zrejme
ako prispevok slovenskych dcérskych spolo¢nosti k fungovaniu mater-
skych podnikov.

Rozcul'ovat’ sa nad dosledkami medzinarodnych tokov kapitalu pre
Slovensko by bolo neprofesiondlne azavadzajice. Priame zahranicné
investicie a na ne nadvazujuca repatriacia ziskov je sice pre investorov



vyhodna3, vel'a pozitiv v§ak prinasa aj pre Slovensko. Za hendikep sloven-
skej ekonomiky moZno povazovat nie PZI smerujuce na Slovensko, ale
nedostatocnost PZI zo Slovenska do zahranicia, ktoré zistujeme pri po-
rovnani udajov poslednych dvoch riadkov tabulky 1.1. Zaostavanie Slo-
venska vo vyvoze kapitalu potvrdzuju aj idaje z medzinarodného porov-
nania PZI do zahranicia v grafe 1.1.

Graf 1.1

Porovnanie relativneho rozsahu PZI (meraného ich pomerom k HDP v %)
smerujucich dovnitra i do zahranicia vo vybranych krajinach v priemere
zaroky 2007 - 2011

[uny
o

oSO N H» OV

i e o SR il

Slovensko
Slovinsko
Pol'sko
Madarsko
Svédsko
Rakusko
Svajciarsko

Ceskéa republika

O PZI zo zahranicia (¢isty tok PZI do prislusnej krajiny v pomere k HDP v %)

O PZI do zahranicia (ro¢na zmena stavu PZI v pomere k HDP v %)

Prameri: Databaza Eurostatu.

Relativny (v pomere k HDP zistovany) patrocny priemer rozsahu PZI
smerujucich v rokoch 2007 - 2011 do slovenskej ekonomiky bol pribliz-
ne na drovni hodnot tohto ukazovatela v inych v grafe 1.2 zobrazenych
nec¢lenskych $tatoch EU. Vyrazne najnizie hodnoty v$ak v uvedenom
obdobi dosiahlo spomedzi porovnavanych krajin Slovensko v relativnom
rozsahu PZI vysielanych do zahranicia.

VSetky skutocnosti indikované v tabul'ke 1.1 svedcia: (1) o tom, Ze
pevné vazby slovenskej ekonomiky so zahrani¢im po ich prechodnom
oslabeni pocas recesie v roku 2009 sa postupne regenerovali a ich posil-
novanie pokracovalo aj v roku 2012. Okrem toho je vSak z uidajov tabul-
ky 1.1, a to je (2) zjavné, Ze Slovensko sa zapaja do svetovej ekonomiky aj
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vroku 2012 ako prevazne pasivny prijimatel zahrani¢nych iniciativ. Po-
stupné posiliiovanie aktivnych vazieb slovenskej ekonomiky so svetom
sa stava coraz nastojcivejSou vyzvou pre nasu hospodarsku politiku ako
podmienka prechodu Slovenska do vys$Sej fazy hospodarskeho rozvoja.

Vyznamny trend hospodarskeho vyvoja Slovenska predstavuje tempo
hospodarskeho rastu. Vysledky, ktoré v nom boli dosiahnuté v roku 2012,
sa v kontexte predchadzajiceho vyvoja uvddzaju v medzinarodnom po-
rovnani v grafe 1.2.

Graf 1.2
Ro¢né zmeny HDP v rokoch 2010, 2011 a 2012

Index HDP v roku
2012 v porovnani
s predkrizovym

Poklesv % Rastv % obdobim?
Lotyssko " 87.6
Litva 94.8
Esténsko 83 95,1
Norsko 103,2
Island 93,7
usa 103,2
Slovensko 104.5
Polsko 112,3
Japonsko 99,2
Bulharsko 97,2
Svajéiarsko 1041
Malta 102,9
Nemecko 102,5
SVé’dSkD 66 105,2
Irsko 94,0
Rakusko 101,6
Rumunsko 95.0
Luxembursko 99:9
UK 98,1
Franctizsko 100,6
Belgicko 101,2
EU 27 98,9
Finsko 97,0
Dansko 95,7
Holandsko 93,0
Ceska republika 98,6
Spanielsko 95,0
Madarsko 94,4
Slovinsko 91,7
Taliansko 93,1
Cyprus 97,7
Portugalsko 5 94,3
Grécko 77 30,1

49

) T T T T T T T T T T 1
50 -40 -30 -20 -1,0 0 10 20 30 40 50 60

.2012 D2011 .2010

1 Rok 2012 v Dansku, Esténsku, frsku, Taliansku, Loty$sku, Luxembursku, Svédsku, UK

a Japonsku v porovnani s rokom 2007, v ostatnych krajinach s rokom 2008.

Prameri: Databaza Eurostatu.
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Graf 1.2 nazorne vypoveda o tom, Ze oZivenie, ktoré v rokoch 2010
a 2011 prezivala eurépska ekonomika, bolo v roku 2012 prerusené no-
vou vlnou recesie. Podl'a Standardného urcenia recesie ako stavu eko-
nomiky, v ktorom ma zmena HDP v dvoch po sebe iducich Stvrtrokoch
zaporné hodnoty, sa vroku 2012 z 30 eur6pskych krajin, uvedenych
v grafe 1.2, nachadzalo 20, teda rovné dve tretiny, v Stadiu recesie. Re-
cesna jama, do ktorej v roku 2012 spadla vacSina eur6pskych ekonomik,
bola vSak menej hlboka neZ jej predchodkyna z rokov 2008 - 2009; ved’
pokles HDP v dovedna vzatej EU 27 sa v roku 2009 rovnal -4,3 % a bol
14-nasobkom poklesu HDP zaznamenaného v roku 2012 v rozsahu -0,3 %.

Z hl'adiska vysledkov hospodarskeho rastu patri Slovensko v roku 2012
medzi niekol'’ko relativne dspesnych eurépskych krajin. Rast HDP sa v iom
sice znacne spomalil, no do minusovej polohy nepreSiel. V poradi euro6p-
skych Kkrajin, zostavenom podla indexu HDP (2012/2009), po vedicom
Pol'sku a druhom Svédsku sa Slovensko dostalo na tretiu priec¢ku. Priazni-
vejSie vysledky hospodarskeho rastu posunuli Slovensko nahor aj v procese
realnej konvergencie meranej HDP/obyv. (pozri tab. 1.2).

Tabulka 1.2

Hruby domaci produkt na obyvatel'a v beznych cenach (PPS; EU 15 = 100)
Krajina 2000 2007 2012
Nemecko 101 104 112
Rakusko 110 111 119
Portugalsko 70 71 69
Grécko 75 81 69
Mad‘arsko 51 55 60
Pol'sko 41 49 61
Ceska republika 64 74 73
Slovensko 46 61 69

Prameri: European Commission (2012), s. 47 - 48.

V rokoch 2008 - 2012 Slovensko zmenSilo svoju konvergen¢nu me-
dzeru voéi vyspelym eurépskym ekonomikam (EU 15) o 8 bodov a vo¢i
Ceskej ekonomike ju zmenSilo z 13 na 4 percentualne body (p. b.). Dosta-
lo sa dokonca na uroven Grécka a Portugalska. Paradoxna povaha tohto
priblizenia spoéiva vtom, Ze obe uvedené krajiny (patriace do EU 15)
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,ZaspiatoCkovali“ smerom k nizsej slovenskej urovni HDP. To, ale aj vy-
sledky hospodarskeho rastu v takych vyspelych krajinach, ako je napri-
klad Nemecko ¢i Rakusko, nutia nas neprecenovat vysledky dosiahnuté
v ostatnych rokoch Slovenskom v realnej konvergencii.

Porovnavanie recesif, ktoré zasiahli eur6psku ekonomiku v roku 2009
avroku 2012, by nemalo vytvarat dojem, Ze kazda z nich je zavfSenim
samostatného konjunkturalneho cyklu. V skuto¢nosti prva z nich - ini-
ciovana svetovou finan¢nou krizou - uvolnila v podobe dlhovej krizy
viacerych eurdpskych krajin spustaci mechanizmus nového vydania re-
cesie. Dlhovu krizu mozno oznacit za bezprostrednu pricinu recesie z roku
2012. No patolégia vladnych a bankovych dlhov spolu s nemoZnostou fi-
nancovat ich d'al$im navySovanim dlhového bremena sa v celej svojej hro-
zivosti odkryla uZ pocas recesie v roku 2009. To odovodiiuje nazor, Ze
priblizne od polovice roka 2008 az do (zatial presne nepredvidatelnej
Casti) roka 2013 eurépska ekonomika preZziva, ¢i eSte bude prezivat’ kri-
zové obdobie s dvomi - jednym hlbsim a druhym plytSim — dnami recesie.

Napriek tUzkej spojitosti s ekonomickym vyvojom v predchadzajucich
3 - 4 rokoch plati, Ze bezprostrednou pric¢inou recesie zaznamenanej
v roku 2012 sa v Eurépe stala platobna kriza v ¢asti krajin eurozény spo-
lu sneistotami, ktoré znej vyplynuli pre veritelov zadlZenych krajin
atym aj pre buducnost celej eurdpskej ekonomiky. Neistotu vyvolavali
vroku 2012 aj pochybnosti o vhodnosti a tc¢innosti politik (mechaniz-
mov) zameranych na prekonanie zadlZenosti okrajovych krajin eurozo-
ny, socialne vybuchy a politické turbulencie, ktoré v tychto krajinach
prebiehali a viedli aj k odporticaniam ich exitu z eurozony. Neista zosta-
vala aj podoba a realizacia rozhodnuti o vytvarani bankovej a fiSkalnej
Unie, ktoré mali zabezpecit dlhodobé posiliiovanie eurépskej integracie.
V désledku uvedenych neistdt zostdvala dovera sukromného sektora
v ozivenie ekonomiky v eurozone a celej EU vel'mi nizka, takze ,likvidita
bank jadrovych ekonomik (EZ, resp. EU) zostavala deponovand v ich cen-
tralnych bankach, alebo v bezpecnych vladnych dlhopisoch” (IMF, 2012).

Neistota a zniZovanie dovery v priaznivy vyvoj europskeho hospodar-
stva boli vroku 2012 posiliiované poznanim, Ze rozsiahla finan¢na po-
moc poskytovana problémovym krajindm eurozény je sice nevyhnut-
nou podmienkou zmiernenia ich zadlZenosti na zvladnutel'nd uUroven,
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no dostacujucou podmienkou na odstranenie pricin dlhovej krizy je ob-
nova ich konkurenc¢nej schopnosti, ktora sa v krajinach s vlastnou menou
dosahuje za pomoci jej tradicnej devalvacie, umoZnujucej navrat bezné-
ho Gétu platobnej bilancie (BUPB) do ¢iernych &isiel. RieSenie dlhovej
krizy vedice k vyrovnaniu BUPB bez tradi¢nej devalvacie sa v krizovych
krajinach zotrvavajucich v eurozéne moZe dosiahnut prostrednictvom
tzv. redlnej vnutornej devalvacie vychadzajlicej zo zniZenia ceny prace
a verejnych vydavkov.1

Informacie o beZnom ucte platobnej bilancie ako charakteristike kon-
kurencnej schopnosti eurdpskych (i vybranych mimoeurdpskych) krajin
znazornuje graf 1.3.

Graf 1.3 presvedcivo vypoveda o tom, Ze prave krajiny zasiahnuté dl-
hovou Krizou trpia aj na nizku vonkajSiu - vysledkovi konkurenénu
schopnost. Vypovede grafu 3 dopliajt, konkretizuju, a s¢asti aj vysvetlu-
ju udaje tabul’ky 1.4.

Udaje uvedené v ¢asti A tabul'ky 1.4 sved¢ia o tom, Ze BUPB vietkych
(s vynimkou Irska) krajin, v ktorych sa v roku 2008, resp. 2009 rozvinula
dlhova kriza, bol eSte aj v roku 2012 v deficite. Takto vyjadrena nedosta-
tocnd vonkajSia konkurencnd schopnost, ktora sa prejavuje aj
v zapornych tempach rastu HDP, bola spésobena pomalSim poklesom
miezd, resp. redlnych nakladov na zamestnanca, ale aj pomal$im zniZo-
vanim zaporného salda verejnych financii, nez bolo tempo vnuitornej de-
valvacie, potrebné na nahradenie tradi¢nej vonkajSej - menovej devalva-
cie (pozri cast E a H tab. 1.4).

Obnova vonkajSej rovnovahy a hospodarskeho rastu bez d’alSich krokov
vnutornej devalvacie by bola teoreticky mozna pri zrychleni rastu produk-
tivity prace na baze posilnenia investi¢nej ¢innosti. Vnutorné zdroje na fi-
nancovanie investicif v§ak ekonomiku v stave dlhovej krizy nemézu rozsirit
preto, lebo uspory miezd, ktoré by sa mohli preliat’ do investicii, nedosiahli
potrebny rozsah. Relativne vysoka uroven miezd prekaZza aj potencidlnym

1, Redukcia jednotkovych nakladov prace zlepSuje konkuren¢ni schopnost len ak, a v takom rozsa-
hu, v akom redukuje ceny krajiny... nizSie relativne ceny... m6zZu redukovat’ bezny tcet Strukttirne,
t. j. prostrednictvom zlepSenia konkurencnej schopnosti.. nevyhnutny proces rebilancovania
Eurosystému si vyziada dekadu uspor, stagnacie aredlnej vnutornej devalvacie v deficitnych
krajinach spojeny s rozsiahlym obdobim inflacie v prebytkovych krajinach“ (Sinn, 2013, s. 11 -
12, 19.
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zahranicnym investorom ocakavajucim primerand mieru zhodnotenia
svojho kapitalu. V dosledku uvedenych okolnosti ro¢na zmena tvorby hru-
bého kapitalu v zistovanych krajinach (pozri udaje vcasti D tab. 1.4)
vrokoch 2009 - 2012 mala zaporné hodnoty.

Graf 1.3
Pomer bezného uctu platobnej bilancie Kk HDP v %

Pokles v % Rastv %

Holandsko
Svédsko
Dansko
Nemecko
Luxembursko
Mad'arsko
Rakusko
Japonsko
frsko
Belgicko
Bulharsko
EU 27
Slovensko

Esténsko

Slovinsko
Finsko
Chorvatsko
Anglicko
Litva

Lotyssko
Spanielsko
Taliansko
Franctzsko
USA

Malta

Ceska republika
Portugalsko
Pol'sko
Rumunsko
Island
Cyprus
Grécko

-15,0 -10,0 -5,0 ,0 50 10,0

@2012 [2011 gg2010 g 2009

Rok 2012 prognéza.
Prameri: European Economy (2012),s.116 - 117.
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A. Pomer beZného tictu plat. bilancie k HDP v % B. Ro¢na zmena HDP v %
Krajina 2009 2010 2011 2012 (2009 2010 2011 2012
Grécko -14,4 -12,8 -11,7 -8,3 -31 -4,9 -7,1 -6,4
Cyprus -10,7 -9,2 -4,2 -6,3 -19 1,3 0,5 -2,3
Portugalsko -10,8 -9,7 -6,6 -3,0 -2,9 1,4 -1,7 -3,2
Spanielsko -4,8 -4,4 -3,7 -2,4 -3,7 -0,3 0,4 -1,4
Taliansko -2,0 -3,5 -3,3 -1,2 -5,5 1,8 0,4 -2,2
frsko 2,3 1,1 1,1 2,3 -5,5 -0,8 1,4 0,7
Slovensko -2,62 -3,72 -2,12 2,32 -4,9 44 32 2,2

D. Ro¢na zmena tvorby hrubého
C. Ro¢na zmena HDP/zamestnanca v % Kapitalu v %
Krajina 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Grécko -2,5 -2,4 -1,6 2,0 -13,7 -15,0 -19,6 -14,4
Cyprus -1,3 1,3 0,0 1,7 -9,7 -4,9 -13,1 -22,0
Portugalsko -0,3 3,0 -0,1 1,1 -8,6 -4,1 -12,1 -14,1
Spanielsko 2,9 2,0 2,2 3,2 -18,0 -6,2 -5,3 -9,0
Taliansko -2,7 2,7 0,3 -1,0 -11,7 2,1 -1,8 -8,1
frsko 2,9 3,6 3,6 1,7 -27,7 -22,7 -12,2 -4,0
Slovensko -3,0 6,0 1,4 2,4 -19,7 6,5 142 -6,2
E. Pomer salda verejnych financii k HDP v % F. Vladny dlh v pomere k HDP v %
Krajina 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Grécko -15,6 -10,7 -9,5 -10,0 130 148 171 177
Cyprus -6,1 -5,3 -6,3 -6,3 59 61 71 90
Portugalsko -10,2 -9,8 -4,4 -6,4 83 94 108 119
Spanielsko -11,2 -9,7 94 | -10,6 54 62 69 86
Taliansko -5,5 -4,5 -3,8 -3,0 116 119 121 127
frsko -139 -30,8 -13,4 -7,6 65 92 106 118
Slovensko -8,0 -7,7 -5,1 -4,3 36 41 43 52
G. Urokova miera dlhodobych vladnych H. Redlne naklady na zamestnanca;
dlhopisov v % ro¢na zmenav %
Krajina 2009 | 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Grécko 5,2 9,1 15,8 1,2 -3,7 -4,4 -6,4
Cyprus 4,6 4,6 5,8 2,4 0,7 0,5 -2,5
Portugalsko 4,2 54 10,2 1,9 0,3 -1,4 -3,2
§panielsko 4,0 4,3 5,4 4,3 -0,4 -0,3 0,2
Taliansko 4,3 4,0 5,4 -0,4 1,9 0,0 -0,3
frsko 5,2 5,7 9,6 3,9 -0,9 0,0 -0,9
Slovensko 4,7 3,9 45 3,7 45 -0,6 -1,6

! Podl'a European Economy (2012).
2podl'a NBS (2013); SU SR.
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Aj pri nedostacujucom tempe vnutornej devalvacie a klesajicom objeme
investicii rastla produktivita prace (pozri cast C tab. 1.4) tempom, ktoré
podporovalo rast nezamestnanosti. Prave vplyvy nezamestnanosti na d’alsi
pokles miezd, spolu so strmym rastom urokovych mier z vladnych dverov
(pozri ¢ast G tab. 1.4), vytvarajicim tlak na konsolidaciu vladnych financii,
vSak vplyvaji na pokracovanie procesu realnej vnuitornej devalvacie.

Suhrn predchadzajucich zisteni vychadza z pripomenutia poznatku, Ze
primarny faktor obnovenia stability je v krajinach s vlastnou menou jej de-
valvacia. Rychly priebeh tradi¢nej devalvacie vyplyvajici z povahy jej me-
chanizmu obnovi v kratkom ¢ase konkuren¢nu schopnost’ a rovnako rychlo
posunie sekundarne parametre stability (droven miezd, parametre verej-
nych financif) do stavu umoziiujuceho reStart hospodarskeho rastu (vrata-
ne obnovy jeho predpokladov v raste investicii a zamestnanosti).

Pri zachranovani spolo¢nej meny vylucujicom jej devalvaciu prebera
rolu primarnych faktorov stability zniZovanie miezd a konsolidacia ve-
rejnych financii. Vysledky PBBU a tym aj vysledna konkurenéna schop-
nost krizovych krajin sa stavaju sekundarnym faktorom stability zavis-
lym od vyvoja vnutornej devalvacie. T4 vSak je, ako na to poukazuju in-
formacie vtabulke 1.4, po prvé, aj pri vydatnej finan¢nej podpore
z tzv. do¢asného a trvalého eurovalu zdlhavy - uz vyse trojro¢ny proces,
a, po druhé, jej postupné kroky nie su schopné zabranit zhorSovaniu
predpokladov hospodarskeho rastu v investiciach i zamestnanosti a jeho
negativnym vysledkom. V désledku uvedenych trendov sa odd’al'uje pre-
konanie recesie v krajinadch postihnutych platobnou krizou a spolu s tym
sa predlZuje aj stav neistoty a negativnych o¢akavani v celej EU.

S hodnotami ukazovatelov charakterizujicich suvislosti medzi nie-
kol'kymi strankami dlhovej krizy a recesie v rizikovych krajinach euro-
zény porovnavame priebeh zistovanych procesov na Slovensku a v EU
27.Vyvinové trendy slovenskej ekonomiky su, najma pokial ide o relaciu
medzi vykonnostou a konkuren¢nou schopnostou ekonomiky, priazni-
vejSie nez v rizikovych krajinach eurozény. K horsim vysledkom inklinu-
je slovenska ekonomika vo vyvoji parametrov verejnych financii. ZlepSo-
vanie vysledkov verejnych financii sa nebude dat oddelit od zlepSovania
Struktary ich vydavkov, resp. od ich vyraznejSieho zamerania na podpo-
ru faktorov trvalého rastu (vzdelanie a inovacie). Len na tomto zaklade
sa pri otakdvanom vyrovnavani konkurenc¢nej schopnosti jednotlivych
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krajin eurozony bude méct na Slovensku rozsirovat investicna aktivita
(prekonavat pokles tvorby fixného kapitalu) pri su¢asnom raste miezd
a zamestnanosti ako hlavnych smeroch socialnej konvergencie.

Hlavné trendy v slovenskom hospodarstve

Ani po zamerani pozornosti na procesy prebiehajice v slovenskom hos-
podarstve a na vnutorné faktory jeho pohybu sa nemozno celkom vyhnut
vyhladom poza hranice Slovenska. Na rozdiel od predchadzajicej analyzy,
ktora sa primarne zamerala na trendy v eurépskej ekonomike ako na po-
rovnavaci zaklad hospodarskeho vyvoja v SR, si vSak teraz vSimneme prvky
zahrani¢ného vyvoja len sporadicky a sekundarne, ako premenné pomaha-
juce vysvetlit trendy prebiehajtce v slovenskej ekonomike.2

Udaje tabul'ky 1.5 potvrdzuju, Ze druhé recesné dno vlecticej sa hos-
podarskej krizy, do ktorého v roku 2012 spadla vacsina eur6pskych eko-
nomik, v slovenskom hospodarstve sa prejavilo len vo vyraznom spoma-
leni hospodarskeho rastu. Tato asynchrénnost trendov hospodarskej
vykonnosti v SR av Eurdpe nie je vrozpore shlbokou zaclenenostou
a zavislostou od (najma eurdpskeho) zahranicia. Prave naopak. Jej vy-
svetlenie sa odvija od silného prieniku ZKP do slovenskej ekonomiky,
anajma do jej priemyselného sektora. Ved v roku 2011 vySe 80 % jeho
produkcie vytvarali podniky zahrani¢nych investorov fungujice v kom-
binacii ich vysokej technickej irovne (a na nej zaloZenej vysokej produk-
tivity prace) a nizkej ceny prace.3 Vd'aka tomu ,zahranicim kontrolované
podniky automobilového priemyslu (aj niektorych d'alSich segmentov
ekonomiky) na Slovensku vytvaraju zdroje na vyskum, vyvoj a moderni-
zaciu v materskych ainych potrebnych podnikoch nadnarodnych spo-
lo¢nosti“ (Morvay a kol., 2012).

2 Uz viackrat sa konstatovalo, Ze z hl'adiska delby prace a kooperacnych vztahov, vlastnickych
(kapitalovych) fundamentov i délezitych stcasti inStitucionalneho a s nim spojeného hospodar-
skopolitického ramca je slovenska ekonomika de facto na uzemi Slovenska fungujtica integralna
sucast’ eurdpskej ekonomiky. Poeurépstovanie slovenského hospodarskeho priestoru (v ramci
vytvarania eurdpskej optimalnej menovej oblasti) ma sice daleko do zakoncenia, no prave
v stcasnych rozhodnutiach v prospech zachovania eurozdny sa prekracuje bod mozného navratu
do zaciato¢ného Stadia eur6pskej ekonomickej integracie.

3V roku 2008 (v poslednom obdobi s disponibilnymi idajmi) sa produkcia/pracovnika vo vyrobe
motorovych vozidiel rovnala v SR 126 % urovne dosiahnutej v Nemecku (Eurostat - Data Explo-
rer, 2013a). Pritom v celom podnikatel'skom sektore (business economy) dosahovalo Slovensko
v roku 2011 v hrubych mzdach 22 % a v ¢istych mzdach 27 % nemeckej rovne (Eurostat - Data
Explorer, 2013b).
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Tabulka 1.5
Socialno-ekonomicky vyvoj Slovenskej republiky v rokoch 1998 - 2012

1998 [ 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [2010 | 2011 | 2012

A. Vysledky a faktory vykonnosti hospodarstva
Index HDP; romr = 1001 1044 | 101,4 | 104,6 | 1051 | 1083 | 110,5| 1058 95,1 | 104,2 | 103,33 | 102,0
Index produktivity prace; romr = 10025 1049 | 1034 | 104,4 | 1048 | 1043 | 1079 | 1075 978 | 106,3 | 101,4 | 101,4
Jednotkové naklady prace, PPP, Raktsko = 1007 . 34,8 334 31,3 31,08 37,3 38,6 39,8 38,7 38,6 | 37,7p
PZI v mld. eur 0,5 2,1 4,2 2,4 3,7 2,6 31 0,0 2,0 2,2 3,5
Rentabilita ndkladov v nef. org. v % 0,4 2,7 4,5 7,0 7,7 7,6 6,2 51 6,2 6,3 5,5
B. Indikatory stability
Miera inflacie v %3 6,7 | 1222 3,5 7,5 4,3 1,9 39 0,9 0,7 4,1 3,6
¢ urokova miera z Gverov domacnosti v %* 10,35 | 853 | 10,20 | 1098 | 11,72 | 11,82 | 10,60 7,69 7,05 6,82 6,63
Saldo verejnych financii/HDP v % -3,7 | -12,3 -5,7 -3,3 -3,4 -1,9 -2,2 -6,8 -7,9 -4.,6 -4,35
Podiel spotreby verejnej spravy z HDP v % (b. c.) 22,2 20,1 20,3 19,0 18,8 17,1 17,5 19,8 19,3 18,0 17,6
Roc¢ny A produktivity? - ro¢ny A realnych miezd
v NH, v percentualnych bodoch 2,2 8,3 -1,1 29 2,8 3,8 0,2 -3,3 58 2,4 2,6
Cisty vyvoz tovarov a sluzieb/HDP v %1 -9,7 -2,5 -6,5 -1,5 -1,3 3,1 3,1 3,8 -1,0 8,0 11,2
C. Socialny vyvoj

Medziro¢ny index zamestnanosti, VZPS5 99,7 | 986 | 1002 | 100,3 | 103,8 | 102,4 | 103,2 97,2 98,0 | 101,9 | 100,6
¢ miera nezamestnanosti v %5 12,5 18,6 18,5 18,1 13,3 11,0 9,6 12,1 14,4 13,5 14,4
Roc¢né zmena realnych miezd v % 2,7 -4.9 5,8 2,5 3,3 4,3 3,3 1,4 2,2 -1,6 -1,2
Index redlnych miezd v NH 1989 = 100 93,6 | 86,9 92,8 93,6 | 1028 | 107,2 | 110,7 | 1122 | 114,7 | 1129 | 111,5
Index realnej spotreby domacnosti/obyv.
1989 =100 99,5 ( 101,1 | 112,3 | 1154 | 129,8 | 138,8 | 147,3 | 146,0 | 1456 | 144,7 | 1438
Podiel socidlnych davok z disponibilnych do-
chodkov domacnosti v % 222 | 219 22,4 21,3 21,3 20,7 20,1 22,3 20,4 22,3 23,3
Podiel vydavkov na socialnu ochranu
z HDP v %¢ 14,5 | 14,5 14,9 12,1 12,3 10,6 10,2 12,3 12,2 11,9

1V stalych cenach r. 2000; romr - rovnaké obdobie minulého roka. 2 HDP v s. c. na 1 pracovnika. 3 Podl'a harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien

(HICP); romr = 100. 4 Z tiverov ¢erpanych z obchodnych bank v priemere za rok. 5Podl'a Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS).
6 Vydavky z verejnych financii, podl'a Eurostatu. 7 WIIW( 2011). 82005.

Prameri: SU SR; NBS; MF SR.
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Aktivity ZKP v slovenskej ekonomike mali sice levi podiel na udrzani
jej hospodarskeho rastu v kladnych ¢islach, nezabranili vSak jeho znac-
nému spomaleniu. PredovSetkym preto, lebo vdcsSinova cast ekonomiky
vyhradena posobeniu domaceho podnikatel'ského sektora podlahla
v roku 2012 tlakom recesie. V istej miere vSak k tomu prispel aj sposob,
akym priemyselné ZKP uskutoc¢iiovali svoju expanziu. Mechanizmus
vzniku a posobenia tohto brzdného vplyvu ZKP na hospodarsky rast je
znazorneny v grafe 1.4 ako ich vplyv na vyvoj spotreby.

Vzhl'adom na urcujice postavenie ZKP v slovenskom priemysle moz-
no interpretovat priemyselné trendy (porovnavané v grafe 1.4 s trendmi
v celej ekonomike) ako trendy sposobené fungovanim priemyselnych
ZKP.

Zaujem medzinarodnych Korpordcii na o najlepSom vyuziti vyhodne;j
kombinacie vyrobnych faktorov, ktorymi disponuju ich dcérske podniky
v SR (spojenie modernych technolégii s nizkou cenou pomerne kvalifi-
kovanej prace), viedol na jednej strane k rychlejSiemu rastu produkcie
(parameter A grafu 1.4), a na druhej strane k rychlejSiemu poklesu za-
mestnanosti (parameter B grafu 1.4) v priemysle nez v celej ekonomike.
Spojenie dvoch uvedenych procesov vyustilo do spolo¢ného vysledku -
do patnasobne vyssieho tempa rastu produktivity v priemysle neZ v na-
rodnom hospodarstve (parameter C v grafe 1.4). Sibezne s uvedenymi
trendmi sa priemyselné ZKP pocas rokov 2009 - 2012 usilovali udrzat
kvalifikovanych pracovnikov miernym rastom ich realnych miezd. To
kontrastuje s faktickou stagnaciou realnych miezd v nepriemyselnej
ekonomike* (parameter D grafu 1.4). Napriek tomu graf 1.4 (v parametri
E) zndzortiuje znaCne - takmer patnasobne vyssi predstih rastu produk-
tivity prace pred rastom redlnych miezd v priemysle nez ten, ktory sa
dosiahol v celej ekonomike.

Uvedené smery a dosledky expanzie priemyselnych ZKP, ktoré sa pre-
sadzovali do vyvojovych trendov celého priemyslu, obmedzovali moz-
nosti rastu spotreby domacnosti (sukromnej spotreby). Verejnu spotre-
bu zase zniZoval zaujem ZKP na zniZeni ich ziskov (vynosov podliehaju-
cich zdaneniu), ktory sa realizoval napriklad na baze uplatiiovania

4 Ak by sme z nepriemyselnej ekonomiky vyclenili jej informacny segment, tak by priemer ne-
priemyselnych odvetvi v rokoch 2009 - 2012 vykazal pokles readlnych miezd.
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vnutropodnikovych cien pri predaji vyrobkov a sluZieb medzi mater-
skymi podnikmi a ich dcérskymi spolo¢nostami v SR. Vysledkom je zni-
Zenie rentability ndkladov v priemysle pod uroven dosiahnutd v celej
ekonomike ( parameter F grafu 1.4).5

Graf 14
Parametre vyvoja narodného hospodarstva a priemyslu vplyvajice
na rozsah spotreby ( @ hodnoty za roky 2009 - 2012)

D
eV narodnom hospodarstve = ===V priemysle

Hodnoty parametrov
nar. hospodarstvo  priemysel

A - medziro¢na zmena produkcie v % 19 4,7
B - medziro¢na zmena zamestnanosti v % -0,6 -3,6
C - medziro¢na zmena produktivity prace

(produkcia na zamestnanca) 1,7 8,6
D - medziro¢na zmena realnej mzdy v % 0,2 1,4
E - primeranost vyvoja redlnych miezd k vyvoju

produktivity (E = C - D) 1,5 7,2
F - rentabilita nakladov nefinan¢nych organizaciiv% 5,8 53

Prameri: Databaza SU SR.

V sumarizacii uvedenych trendov mozZno na narodohospodarskej
urovni rozliSit priame a nepriame efekty aktivit ZKP. Priame efekty vyts-
tili do rastu ich produkcie smerujiceho prevazne do rastu vyvozu
a prostrednictvom jeho vysledkov v raste hodnoty cistého vyvozu aj do

> Rentabilita nékladov bola v priemere rokov 2009 - 2011 v priemyselnych ZKP asi o tretinu
niz$ia ne% v celom priemysle (SU SR, 2012, s. 35 a 44).
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rastu HDP. Nepriame efekty aktivit ZKP zameranych na lepSie zhodnote-
nie jeho kapitalu (vyrobnych faktorov) boli désledkom takého spdsobu
zhodnocovania kapitalovych faktorov ZKP, ktory viedol k obmedzovaniu
spotreby ako sucasti agregatneho dopytu a tym aj k zniZovaniu HDP. Di-
chotémia priamych a nepriamych efektov fungovania ZKP v slovenskej
ekonomike predpoklada existenciu trhu prace, na ktorom prevlada do-
pyt nad ponukou pracovnych prileZitosti. Zahrani¢im kontrolované pod-
niky pdsobiace v slovenskom priemysle takyto trh v rokoch 2009 - 2012
nielen vyuzivali, ale aj podporovali. Pri kone¢nom hodnoteni aktivit ZKP
v slovenskej ekonomike vSak uz s oh'adom na udrzanie kladnych hodnot
hospodarskeho rastu treba konstatovat, Ze priame - pozitivne efekty ich
¢innosti v rokoch 2009 - 2012 prevladali nad nepriaznivymi dosledkami
nepriamych efektov.

Zakladné udaje o vyvoji vykonnosti slovenskej ekonomiky (ro¢né in-
dexy vyvoja jej HDP) uvedené v tabul'ke 1.5 dopiiia graf 1.5 pohl'adom na
zmeny jej dopytovej Struktdry, resp. na vplyv jednotlivych stucasti dopytu
na vyvoj HDP. Z hl'adiska uvedenych trendov sa v grafe 1.5 porovnava
Slovensko s inymi krajinami.

Dopytova Strukttra slovenského hospodarstva sa po roku 2008 vy-
razne zmenila. Pred rokom 2009 (za roky 2000 - 2008) prispievali
k rastu vykonnosti vSetky v grafe 1.5 uvedené skupiny dopytu. Najvyssi,
62 % tu bol prispevok spotreby (thrnu spotreby domacnosti a verejnej
spravy). Rast tvorby hrubého kapitalu prispel 30 % a zvacSenie cCistého
vyvozu 8 %. V rokoch 2009 - 2012 mala zmena spotreby i zmena tvorby
hrubého kapitalu zapornu hodnotu. Rastol len cisty vyvoz tak (za uvede-
né obdobie z 0,5 mld. eur na 6,1 mld. eur, teda 12-nasobne), Ze jeho zme-
na po kompenzacii poklesu spotreby i tvorby hrubého kapitalu zabezpe-
Cila celkové 4,5 % zvySenie HDP.

Vo viacerych v grafe 1.5 porovnavanych ekonomikach maja trendy vo
vyvoji dopytovej Struktiry podobné Crty ako na Slovensku. V dnach re-
cesie (v rokoch 2009 i 2012) bol pokles tvorby HDP obvykle spojeny so
znacnym ochabnutim investi¢nej aktivity (s poklesom tvorby hrubého
kapitalu). Tak ako na Slovensku aj v d'alSich krajinach narasta po roku
2008 prispevok cistého vyvozu a klesa prispevok spotreby k tvorbe HDP.
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PodrobnejSie komentovanie trendov znazornenych v grafe 1.5 je zby-
tocné - postara sa ol sdm vnimavy Ccitatel. Predsa len moZno upozornit’
na extrémy. Od roku 2004 bol len na zvacSovani ¢istého vyvozu zaloZeny
rast v Mad'arsku. Znacny a sustavny bol prispevok rozsirovania spotreby
k nepretrzitému rastu HDP v Pol'sku. ZvySovanie prispevku cistého vy-
vozu k hospodarskemu rastu vacsiny porovnavanych eurépskych krajin
v rokoch 2010 - 2012 upozoriiuje na priaznivy stav konjunktury vo vac-
Sine s Eurépou obchodujtcich svetovych makroregiénov.

Porovnanie vysledkov vyvoja slovenského hospodarstva v roku 2012
s vysledkami predchadzajiceho obdobia sa Ziada zakoncit komparaciou
suhrnnych trendov jeho vykonnosti, makroekonomickej stability
a socialneho vyvoja. Niektoré ukazovatele potrebné na komplexnejsie
zistenie uvedenych trendov (najma na vypocet kompozitného ukazova-
tel'a makrostability) v roku 2012 vsak v Case pisania tejto Stddie neboli
publikované. V grafe 1.6 sa preto znazortuje priebeh jednotlivych stra-
nok spolocensko-ekonomického rozvoja prostrednictvom vybranych
Ciastkovych, no reprezentativnych ukazovatel'ov.

Zmeny v zaklade socialno-ekonomického rozvoja - v pohybe vykonnos-
ti hospodarstva su v grafe 1.6 znazornené trendom hrubej pridanej hod-
noty (HPH) vo dvoch cenovych mierkach. Vyjadrenie HPH v stalych ce-
nach (s. c.) umoziuje jej konfrontaciu svyvojom zamestnanosti a pro-
duktivity prace. Vyjadrenie HPH v beZnych cenach (b. c.) zase v kombinacii
s trendmi vo vyvoji dochodkov ddva moZnost zistovat vyvoj procesu roz-
del'ovania a suvislosti medzi vyvojom vykonnosti a zmenami makroeko-
nomickej stability.

RozSirujuca sa medzera medzi liniou znazoriiujucou vyvoj HPH
v stalych cendach a liniou vyvoja zamestnanosti vyjadruje na jednej strane
posiliiujdci vplyv produktivity prace (a za nim stojaci rastuci vplyv tech-
nologickych a organizaCnych zmien) na vzostup vykonnosti slovenského
hospodarstva. No na druhej strane, tak ako sme zistili v analyze savislos-
ti znazornenych v grafe 1.4, prejavuje sa v nej neprepojenost’ rastu pro-
duktivity s vyvojom realnych miezd, ktoré by mohli (na rozdiel od reali-
ty, v ktorej nemoézu) generovat dodatocny spotrebny dopyt a tym aj do-
dato¢nd zamestnanost.
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Graf 1.6

Vybrané trendy socialno-ekonomického rozvoja SR po roku 2007
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Prameri: Databaza Eurostatu; SU SR a MF SR.

Zdroje pre faktory rastu produktivity prace i vykonnosti vznikaju vSak
z hospodarskych vysledkov zaznamenanych v beznych, teda nie v stalych
cendch. Zaznam skamanych suvislosti v grafe 1.6 nepripusta pochybnost
o tom, Ze po roku 2009 (vratane roka 2012) v HPH meranej beZnymi
cenami sa tento zdroj vytvaral. Zaostavanie rastu nominalnych miezd za
rastom HPH v beZnych cenach je v grafe 1.6 preukdzané pocas celého
zistovaného obdobia. Vyrazné zaostavanie prijmov Statneho rozpoctu za
HPH v beZnych cenach sa v grafe 1.6 eviduje po roku 2009. NaznacCené
zmeny vrozdelovani HPH vbeZnych cenach sa (pravdepodobne)
z mensSej Casti prejavuju v zlepsSovani vysledkov hospodarenia financ-
nych korporacii ¢ a z vacSej casti inklinuju k hypotéze o presuvani casti
vynosov ZKP zo Slovenska do materskych podnikov prostrednictvom
vnutropodnikovych transakcii.

6 Financné korporacie v SR hospodarili v roku 2008 so stratou 17 mil. eur; neskor uz vykazali
zisk: 767 mil. eur v roku 2009; 554 mil. eur v roku 2010; 1 125 mil. eur vroku 2011 a 1 614 mil.
eur v roku 2012, t.j. 2,3 % HDP v b. c. (Statistické spravy, 2009 - 2012).
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Vyvoj makroekonomickej stability je v grafe 1.6 prezentovany zme-
nami arokov platenych z ¢istého dlhu vlady. V roku 2012 presiahli Gro-
ven roka 2009 o 42 %. Uz pri ich terajSom rozmere (1,7 %), a najma pri
ocCakavanych nizsich tempach hospodarskeho rastu sa stavaju vaznou
prekazkou konsolidacie verejnych financii.
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2. HOSPODARSKY VYVO]J PODLA ODVETVi

Napriek prevazujucemu spomaleniu vykonnosti ekonomiky, realny rast
pridanej hodnoty, ktory celkove charakterizuje vykonnost odvetvi, sa
vroku 2012, na rozdiel od HDP nespomalil, ale naopak, oproti roku 2011
(2,7 % rast) sa zrychlil na 3,2 %.

Rozdiely medzi rastom HDP a pridanou hodnotou spésobil vyvoj Cistych
dani z produkcie - ich pokles 0 9,2 % zniZil rast HDP oproti pridanej hodno-
te 01,2 p. b. Ako vidiet' v grafe 2.1, vyvoj Cistych dani bol neobvykly uz
vroku 2011, ich pokles vroku 2012 je do istej miery aj désledkom vyvoja
v predchadzajicom roku.

Graf 2.1
Medziro¢né zmeny ¢istych dani z produkcie (CDP), HDP a pridanej hodno-
ty v stalych cenach (Stvrtroky 2010 - 2012) v %1
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1Indikatory uvadzame v obvyklej forme, neoCistené a aj ako ocCistené (sezénne upravené
a oCistené o vplyv poctu pracovnych dni).

Prameri: Databaza Eurostatu.

Rozdiely medzi vyvojom HDP a pridanej hodnoty sa zretel'ne prejavuju
podla jednotlivych Stvrtrokov, a najma vo 4. Stvrtroku 2012, ked’ vyvoj Cis-
tych dani z produkcie zniZil rast HDP oproti pridanej hodnote az o 2,3 p.b.
Ako vidiet v grafe 2.1, indikatory sezénne upravené a oCistené o vplyv poctu
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pracovnych dni o nieCo zmierniuju nepriaznivé vysledky vyvoja HDP vo 4.
Stvrtroku 2012 -z 0,7 % rastu na 1,2 %.

Podl'a $tvrtroénych odhadov SU SR sa pridana hodnota v jednotlivych
odvetviach ekonomiky vyvijala znaCne diferencovane. V priemysle (aj
v spracovatel'skom priemysle), vinformacidch a v komunikacii av od-
bornych sluzbach sa napriklad rast pridanej hodnoty zrychlil a nespo-
malil sa dokonca ani vo 4. Stvrtroku. Celkovy prehl'ad pozri v tabul'ke
2.1.

Tabulka 2.1
Vyvoj tvorby pridanej hodnoty podl'a odvetvi, 2008 - 2012

2012
2008|2009 | 2010 | 2011|2012 | 1.Q ‘Z.Q ‘3.Q ‘4.Q
Medziro¢né zmeny v % (na baze cien 2005)

Pridana hodnota spolu 64| -47| 44| 27| 3.2 35 36| 28| 30
Pol'nohospodarstvo ! 11,6 | -2,0(-13,6| 20,5| -54|-119| -3,6 | -0,1| -9,2
Priemysel spolu 441|-16,1| 15,1 52| 10,6 98(11,5|10,4|10,6

spracovatel'sky priemysel 7,71-14,9| 20,9 6,1| 13,4 12,5|14,4|13,3|13,3
Stavebnictvo 203| -76| -10| 48| -62|-229| 52| -06]| -9,2
Obchod, doprava, ubytovanie 2 115( -74| 02| -25| -0,7| -58| 52| -46| 24
Informacie a komunikacia -0,9 9,7 -0,2 6,1 94| 150 81| 42|11,2

Finan¢né a poistovacie ¢innosti -4,2 51| -2,5 53| -2,6| -241|-59|-3,0| 1,1
Cinnosti v oblasti nehnutel'nosti 4,5 0,6 7,0 11,3 75| 168| 09|11,2| 2,0

Odborné sluzby 3 109| 24| 29| 08| 45 83| 42|-07| 7,0
Verejné sluzby + 16| 75| 41| -50( 03| 104|-99| 1,7| 1,5
Ostatné sluzby 5 -21,7| 331 21| 79| 13 43| -3,6| 42| -0,3

1 Pol'nohospodarstvo, lesnictvo, rybolov. 2 Velkoobchod, maloobchod, oprava motorovych vozi-
diel a motocyklov; doprava, skladovanie, ubytovacie a stravovacie sluzby. 3 Odborné, vedecké,
technické cinnosti; administrativne sluzby. 4 Verejna sprava, obrana, povinné socidlne zabezpe-
Cenie; vzdelavanie; zdravotnictvo, socidlna pomoc. > Umenie, zabava a rekredcia; ostatné ¢innosti.

Prameri: Databaza Slovstat.

Treba upozornit, Ze idaje za rok 2012 su len stvrtrocné odhady, ktoré sa
vramci revizie narodnych uctov, najma pokial’ ide o vyvoj podl'a odvetvi,
znacCne menia.” Udaje uvedené v tabul'ke 2.1 sice povaZujeme za zaujimavé,

7 Len dva priklady: podla zverejnenych udajov za rok 2011, vykazanych v roku 2012, pridana
hodnota za pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov v s. c. poklesla o 20,2 %, podl'a idajov zverej-
nenych v roku 2013 vzrastla o 20,5 %, Obdobné Uidaje za priemysel 12,8 %, teraz 5,2 %.
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ale nie vel'mi spolahlivé informacie, ktoré preto nebudeme podrobne
analyzovat. Vyvoj v jednotlivych odvetviach si budeme detailnejsie vsi-
mat’ podl'a podnikovych Statistik.

Vyvoj v polnohospoddrstve pokracoval vroku 2012 bez vacsich
zmien. Napriek tomu, Ze Uroda hlavnych druhov plodin bola niZsia ako
v predchadzajicom roku, redlne trzby pol'nohospodarskych subjektov za
predaj vlastnych vyrobkov sa zvysili 0 2,1 % (v roku 2011 o 1,6 %), no-
minalne vzrastli trzby o 9,1 %. Pokracoval rast kladného hospodarskeho
vysledku (49 mil. eur oproti 32 mil. eur vroku 2011), rentabilita nakla-
dov v8ak v pol'nohospodarstve zostava stale nizka - 2,4 %.

Pol'nohospodarstvu sa vroku 2012 darilo vo vyvoze, ktory vzrastol
031 %; po dvoch rokoch zapornej bilancie vzahrani¢cnom obchode
s pol'nohospodarskymi produktmi sa dosiahla kladna bilancia. Spolu
s vyrobkami potravinarskeho priemyslu sa v roku 2012 vyrazne zniZilo
celkové zaporné saldo v zahranicnom obchode s polnohospodarsko-
-potravinarskymi komoditami (z 1,1 mld. eur na 0,7 mld. eur).

Vroku 2012 pokracoval v priemysle rast produkcie? rychlejsie ako
vroku 2011 - podla indexu priemyselnej produkcie vzrastla o 10,3 %
oproti 7,2 % v roku 2011. Redlny rast trzieb za vlastné vykony a tovar sa,
naopak, spomalil na 7,3 % oproti 10,2 % v roku 2011. Zamestnanost
v priemysle po prechodnom raste vroku 2011 poklesla 00,9 %. Rast
produkcie, aj redlny rast trZieb sa vo 4. Stvrtroku 2012 vyrazne spomalil,
zamestnanost poklesla aZ o 2,6 %. Vynimku tvor{ vyvoj trZieb v beZnych
cenach, ktory prebiehal rovnomerne vo vSetkych Stvrtrokoch. Podrob-
nejSie pozri v tabul’ke 2.2.

V spracovatel'skom priemysle bol trend vyvoja obdobny ako v prie-
mysle, jednotlivé indikatory vSak dosahovali priaznivejSie hodnoty.
Produkcia sa zvysila aZ 0 12,2 %, trzby za vlastné vykony a tovar redlne
vzrastli 08,3 %, pokles zamestnanosti bol o nieCo miernejsi ako za
priemysel spolu. Spomalenie rastu a prehibenie poklesu zamestnanosti
vo 4. Stvrtroku je vSak zrejmé aj tu. V grafe 2.2 ukazujeme, ako spoma-
lenie rastu prebiehalo po mesiacoch.

8 Statisticky trad SR zverejnil na svojej stranke (nie v databaze Slovstat, ktor tu vyuZzivame)
revidované udaje IPP (index priemyselnej produkcie) spojené s prechodom na bazicky rok 2010,
namiesto 2005, ¢o vyrazne meni vSetky udaje.
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Tabulka 2.2
Vybrané indikatory vyvoja priemyslu SR

2012
2008|2009 | 2010|2011 |2012[1.Q [2.Q [3.Q [4.Q
Priemysel
Trzby za vlastné vykony a tovar ! 3,8|-18,0| 19,2 | 10,2 73| 9,4 7,3 95| 3,5
Index priemyselnej produkcie 2 3,0|-14,1| 18,3 72| 10,3| 94| 12,8| 16,0| 3,4
Zamestnanost 3 0,6-15,0| -3,8 43| -09| 02| -05| -0,8| -2,6
Trzby (mld. eur, b. c.) 728| 57,4| 67,5| 76,6 82,3(20,7| 20,5| 20,0 21,1
Zamestnanost (1 000 os6b) 4 586 | 498| 479| 500| 495| 499| 497 | 496 | 488
Spracovatel'sky priemysel

Trzby za vlastné vykony a tovar ! 2,91-19,9| 209 | 10,8 83|10,6| 8,7| 10,5| 3,9
Index priemyselnej produkcie 2 2,6 |-15,5| 20,1 89| 122|116 15,7 | 18,3 | 3,7
Zamestnanost 3 1,3|-160| -38| 50| -06| 06| -01| -05|-2,6
Trzby (mld. eur, b. c.) 60,1 | 45,3 | 54,7| 62,5| 66,9 (16,3| 17,2| 16,6 | 16,9
Zamestnanost (1 000 osob) 4 533 | 448| 431 | 452| 449| 453 | 451 | 450 443

1 Medziroéné zmeny na baze stalych cien. 2 Udaje oéistené o vplyv poétu pracovnych dni, medziro¢-
né zmeny. 3 Priemerny pocet zamestnanych os6b podl'a mesa¢ného vykaznictva, medziro¢né zme-
ny. 4 Priemerny pocet zamestnanych osdb podl'a mesa¢ného vykaznictva.

Prameri

: Databaza Slovstat.

Graf 2.2
Vyvoj mesacnych indikatorov spracovatel'ského priemyslu, 2010 - 2012
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Prameri: Databaza Slovstat.

Pr

odukcia sa v roku 2012 zvysila vo vyrobe dopravnych prostriedkov

0 43,6 %, rastla aj v d'alSich piatich odvetviach spracovatel'ského prie-

myslu, ale na radovo nizsej urovni (medzi 7,7 % a 1,1 %). Pokles zazna-

menala viac ako polovica odvetvi.
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V trzbach sa najvyssi realny rast dosiahol vo vyrobe dopravnych pro-
striedkov (22,4 %) a vo vyrobe pocitacovych, elektronickych a optickych
vyrobkov (10,2 %), klesajucich odvetvi bolo o nieCo menej (dve patiny).
Zamestnanost klesala vo vacSine odvetvi; avSak rastla vo vyrobe doprav-
nych prostriedkov (9,2 %), vo vyrobe strojov a zariadeni (3,3 %), vo vyrobe
farmaceutickych vyrobkov (2,7 %) a vo vyrobe kovov (1,9 %). Medzirotné
zmeny v rokoch 2011 a 2012 podla jednotlivych odvetvi spracovatel'ského
priemyslu su zndzornené v grafe 2.3.

Graf 2.3
Medzirocné zmeny produkcie, trzieb a zamestnanosti v odvetviach
spracovatel'ského priemyslu v %

Produkcia 1 Trzby 2 Zamestnanost 3
Spolu Spolu Spolu
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Textil Textil Textil
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Chémia Chémia Chémia
Farma Farma Farma
Guma Guma i:| Guma
Kovy Kovy ] Kovy
Pocitac Pocitac Pocitac
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1 Na baze indexu priemyselnej produkcie. 2 Na baze indexu trzieb za vlastné vykony a tovar v stalych
cenach. 3Priemerny pocet zamestnanych os6b podl'a mesa¢ného vykaznictva.

Vysvetlivky ku skrdtenym ndzvom odvetvi v grafe:

Spolu - Spracovatel'sky priemysel; Potr — Vyroba potravin, napojov a tabakovych vyrobkov;
Textil - Vyroba textilu, odevov, koze a koZenych vyrobkov; Drevo - Vyroba drevenych
a papierovych vyrobkov, tla¢; Ropa - Vyroba koksu a rafinovanych ropnych produktov; Chémia -
Vyroba chemikalif a chemickych produktov; Farma - Vyroba zakladnych farmaceutickych vyrob-
kov a farmaceutickych pripravkov; Guma - Vyroba vyrobkov z gumy a plastu a ostatnych neko-
vovych mineralnych vyrobkov; Kovy - Vyroba kovov a kovovych konstrukcii okrem strojov
a zariadeni; Pocita¢ - Vyroba pocitacovych, elektronickych a optickych vyrobkov; Elektro - Vy-
roba elektrickych zariadeni; Stroje - Vyroba strojov a zariadeni inde nezaradenych; Dopr - Vy-
roba dopravnych prostriedkov; Iné - Ostatna vyroba, oprava a instalacia strojov a zariadeni.

Prameri: Spracované na zaklade tidajov v databaze Slovstat.
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Vykonnost priemyslu sa pomerne dobre vyrovnava s uc¢inkami recesie
Produkcia prekrocila vroku 2012, podl'a indexu priemyselnej produkcie,
uroveii roka 2008 v priemysle o 20,1 % a v spracovatel'skom priemysle az
0 23,9 %. V trzbach za vlastné vykony a tovar (v s. c.) sa v priemysle v roku
2012 dosiahla 0 15,6 % av spracovatelskom priemysle o016,2 % vysSia
uroven ako v roku 2008, ¢o v podstate na réznej irovni plati aj pre vacsinu
odvetvi spracovatel'ského priemyslu. V zamestnanosti sa zatial' nepodarilo
prekonat’ dosledky recesie, a tak je aj vroku 2012 niZSia v priemysle
0 15,6 % a v spracovatel'skom priemysle o 15,7 % ako v roku 2008, pricom
len vyroba dopravnych prostriedkov prekrocila uroven roka 2008, ato
0 11 %. Situaciu v jednotlivych odvetviach pozri v grafe 2.4.

Graf 24
Zmeny produkcie, trzieb a zamestnanosti v odvetviach spracovatel'ského
priemyslu v roku 2012 oproti roku 2008 v %

Produkcia 1 Trzby 2 Zamestnanost'3
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1 Na baze indexu priemyselnej produkcie. 2 Na baze indexu trzieb za vlastné vykony a tovar v stalych
cenach. 3Priemerny pocet zamestnanych os6b podl'a mesa¢ného vykaznictva.

Vysvetlivky ku skrdatenym ndzvom odvetvi v grafe pozri pod grafom 2.3.

Prameri: Spracované na zaklade udajov v databaze Slovstat.

Vroku 2012 sa spomalil rast zahrani¢ného obchodu s tovarmi odvetvi
spracovatel'ského priemyslu: vo vyvoze zo 16,0 % v roku 2011 na 10,6 %
vroku 2012, v dovoze z 12,8 % na 7,3 %. Obchodna bilancia s tymito
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tovarmi vSak vroku 2012 dosiahla najpriaznivejsi kladny vysledok za po-
slednych pat rokov, takmer 10 mld. eur. ?

V nadvaznosti na spomalenie vyvozu sa v roku 2012 spomalili aj trzby
z predaja na zahranic¢nych trhoch, ato 0 6,6 p. b. za priemysel a 0 5,7 p. b. za
spracovatel'sky priemysel. VyraznejSie ako trzby z predaja na zahrani¢nych
trhoch sa vroku 2012 spomalil predaj na domacom trhu - v spracovatel™
skom priemysle az o vySe 10 p. b. (zo 14,7 % v roku 2011 na 4,2 %). Do istej
miery sa tu odzrkadl'uju relacie medzi stagnujtcim, resp. klesajicim doma-
cim dopytom a rychlo rasticim zahranicnym dopytom. Podrobnejsie infor-
macie o vyvoji trzieb podla jednotlivych trhov pozri v tabul'ke 2.3.

Tabulka 2.3
Vyvoj trzieb za vlastné vykony a tovar podl'a jednotlivych trhov

2011/ | 2012/ | 2012/
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2010 | 2011 | 2008

V mld. eur (b. c.) Zmeny v %1
Priemysel spolu
Trzby spolu 728 | 574 | 67,5 | 77,1 | 823 14,2 6,8 13,0
domadci trh 36,0 | 28,1 | 30,7 | 345 | 358 12,3 39 -0,6
zahranicny trh 36,8 | 29,3 | 36,8 | 42,6 | 46,4 15,7 9,1 26,2
trh eurozény 248 | 19,3 | 23,5 | 26,3 | 28,8 12,1 9,3 16,0

trh mimo eurozény 12,0 | 10,0 | 13,3 | 16,2 | 17,6 22,0 8,8 47,4

Spracovatel’sky priemysel

Trzby spolu 60,1 | 453 | 54,7 | 62,6 | 669 14,4 7,0 11,5
domaci trh 239 | 169 | 19,5 | 22,4 | 23,3 14,7 4,2 -2,5
zahranicny trh 36,1 | 28,4 | 352 | 40,2 | 43,6 14,2 8,5 20,7

trh eurozény 24,5 | 19,0 | 22,9 | 252 | 27,8 10,3 10,0 13,3
trh mimo eurozény 11,6 94 | 12,3 | 150 | 159 21,4 5,9 36,4
% domaceho trhu na trzbach Zmeny v p. b.
Priemysel 49,5| 49,0| 455| 448| 43,6 -0,7 -1,2 -5,9

Spracovatel'sky priemysel 39,8 37,3| 357| 358| 348 0,1 -0,9 -5,0

1Na baze beznych cien.

Prameri: Spracované podl'a idajov z databazy Slovstat.

9 Kladny vysledok bilancie zahrani¢ného obchodu v spracovatel'skom priemysle sa v rokoch 2008
az 2012 postupne zvySoval nasledovne: 4,7; 4,7; 5,2; 7,3 a 9,6 mld. eur.
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Podiel predaja na domacom trhu na celkovych trzbach sa po roku 2008
neustale znizuje. Kym v roku 2008 to bola v priemysle takmer polovica tr-
Zieb, v roku 2012 je to zhruba o 6 p. b. menej, v spracovatel'skom priemysle
tento podiel poklesol 0 5 p. b. Podiel trzieb z predaja na domacom trhu na
celkovych trzbach sa zvysil len vo vyrobe pocitacovych, elektronickych
a optickych vyrobkov (z 8 % na 17 %) a o nieco sa zvysil aj vo vyrobe do-
pravnych prostriedkov (22,4, resp. 22,5 %). Vo vSetkych ostatnych odvet-
viach spracovatel'ského priemyslu tento podiel poklesol.

V porovnani s rokom 2008 trzby z predaja na domacom trhu este stale
mierne zaostavaju, kym trzby z predaja na zahrani¢nych trhoch uZ prekro-
cili uroven roka 2008 v priemysle o 26 % a v spracovatel'skom priemysle
0 21 %. Podrobne;jsie pozri v grafe 2.5.

Graf 25

Zmeny v trzbach za predaj na zahrani¢nom trhu a na domacom trhu

v odvetviach spracovatel'ského priemyslu v roku 2012 oproti roku 2008
(mld. eur, b. c.)

Potr
Textil
Drevo
Ropa
Chémia
Farma
Guma OZahranicie

Kovy B Tuzemsko
Pocita¢
Elektro

Stroje

Dopr I I

Iné i

Vysvetlivky ku skrdatenym ndzvom odvetvi v grafe pozri pod grafom 2.3.

Prameri: Spracované podl'a tidajov SU SR.

Vel'mi uspesny je predaj na trhoch mimo eurozény. V roku 2012 sa rast
trzieb sice spomalil, ale po vysokom raste v predchadzajicom roku. V po-
rovnani s rokom 2008 sa predaj na tychto trhoch v roku 2012 zvysil tak-
mer o polovicu v priemysle a v spracovatel'skom priemysle o viac ako jednu
tretinu.
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Priaznivy vyvoj v spracovatel'skom priemysle v roku 2012 jednoznacne
udrzala vyroba dopravnych prostriedkov. Mimoriadne vysoko vzrastla
produkcia (o 43,6 %), readlne trzby vzrastli o 22,4 % azamestnanost
09,2 %. K prirastku trzieb v spracovatel'skom priemysle (v b. c.) prispela
vyroba dopravnych prostriedkov vroku 2012 az 77 % (v predcha-
dzajucich dvoch rokoch okolo 39 %), k prirastku vyvozu 48 %. V zahra-
nicnom obchode s dopravnymi prostriedkamil? sa dosiahla kladna bilan-
cia vo vyske takmer 8 mld. eur v porovnani s celkovou bilanciou v spra-
covatel'skom priemysle na drovni 9,6 mld. eur.

Je otazne, Ci takyto vyvoj moze pokracovat' aj v roku 2013. Prvé vysled-
Ky za rok 2013 naznacujud skér opak. Kym v januari prevladli este po-
merne optimistické vysledky (medziro¢né indikatory boli vyssie ako
v predchadzajicom roku), vo februari sa ich uroven znizila tak
v porovnani s rovnakymi indikatormi vroku 2012, ako aj v porovnani
s janudrom 2013. Vo vyrobe dopravnych prostriedkov rastla napriklad
produkcia vo februari 2012 o 24,3 %, vroku 2013 o0 7,7 %, realny rast
trzieb dosahoval v tych obdobiach 28 % a 3 %. Vyrazne sa zniZil nomi-
nalny rast trzieb z predaja v zahranic¢i (21,9 % vo februari 2012 a 4,7 %
vo februari 2013) a z toho v eurozdne (24,2 % k -1,3 %); lepSie vysledky
ako v roku 2012 sa dosahuju v trzbach z predaja mimo eurozény.

Stavebnictvo prezilo v roku 2012 svoj najhlbsi pokles od roku 2008,
hlbsi nez v roku 2009. Trzby za vlastné vykony a tovar redlne poklesli
0 15,2 %, stavebna produkcia o0 12,5 %. Z jednotlivych druhov ¢innosti
pozitivny obrat dosiahla stavebna produkcia na opravach a udrzbe, ked’
po troch rokoch poklesu vzrastla v roku 2012 o 19,1 %, nad’alej rastla
aj stavebna produkcia v zahranic¢i (o 22,6 %) - tieto ¢innosti vSak maju
iba mensSie podiely na celkovej stavebnej produkcii. Najviac poklesla sta-
vebna produkcia na novej vystavbe, rekonsStrukciach a modernizaciach,
az o vySe 20 %. Pokles zamestnanosti v stavebnictve v roku 2012 pokra-
coval rychlejsim tempom ako v predchadzajucich troch rokoch. Podrob-
nejSie pozri v tabulke 2.4.

Od roku 2008 poklesla stavebna produkcia o viac ako o Stvrtinu, sta-
vebnd produkcia vtuzemsku na novej vystavbe, rekonstrukcidch

10 Zahfna findlne motorové vozidla (70 % na vyvoze), karosérie (12 %), elektrické a elektronické
pristroje (4 %) a ostatné sucasti a prislusenstvo do motorovych vozidiel (14 %).
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a modernizaciach az o tretinu. S troviiou roka 2008 sa vyrovnala stavebna
produkcia na opravach a udrzbe (podla jej vyvoja v b. c.). Trzby za vlastné
vykony a tovar redlne poklesli takmer o 30 %.

Tabulka 2.4
Vybrané indikatory vyvoja stavebnictva SR

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2012
2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008
V mld. eur (beZné ceny) Zmeny v % (na baze s.c.)

Trzby 103 | 91| 86| 90| 7,7 | -139| -61 32| -152| -29,2

Produkcia spolu 6,3 5,7 5,5 5,5 48 | -11,3| -46| -1,8| -12,5| -27,3
v tom

Produkcia v tuzemsku 6,1 5,5 5,4 53 46 | -11,1| -3,4| -2,8| -13,8]| -28,0

Nova vystavba 50| 45| 44| 43| 35 |-108| -35| -33]|-205]| -33,8

Opravy a udrzbe 1,1 1,0 0,9 0,9 1,1 | -141| -25| -50| 19,1| -52

Produkcia v zahranici 03] 02| 01| 02| 03]-16,6|-348| 372| 22,6| -85

V tis. 0s6b Zmeny v %
Zamestnanost 181 [ 184 [ 180 [ 173 [ 165 | 20| -26] -36] -45] -86

Vysvetlivky ku skrdtenym ndzvom indikdtorov: Trzby - Trzby za vlastné vykony a tovar v stavebnictve;
Produkcia spolu - Stavebna produkcia vykonana vlastnymi zamestnancami spolu; Produkcia
v tuzemsku - Stavebna produkcia v tuzemsku; Nova vystavba - Stavebna produkcia v tuzemsku
na novej vystavbe, rekonstrukciach a modernizicidch; Opravy a udrzba - Stavebna produkcia
v tuzemsku na opravach audrzbe; Produkcia vzahrani¢i - Stavebnd produkcia v zahranici;
Zamestnanost - Priemerny pocet zamestnanych os6b v stavebnictve.

Prameri: Spracované podl'a idajov z databazy Slovstat.

Stavebnictvo do roku 2008 rastlo vel'mi dynamicky a dosiahlo v trzbach
206 % urovne roka 2000 a v stavebnej produkcii 183 % tejto tirovne. Vyvoj
jednotlivych Cinnosti v rdmci stavebnej produkcie (na baze s.c.) vrokoch
2000 - 2012 pozri v grafe 2.6.

Dynamike domaceho dopytu po stavebnych pracach sa prisposobili
stavebné kapacity, ktoré sa v etape jeho poklesu vyuzivaju iba ciastocne -
v sucasnosti na 63 %. Stale chybaju najma velké verejné zakazky. Na rok
2013 preto riaditelia stavebnych spoloc¢nosti predpokladaju d’alsi pokles
04,6 %. Ak sa zaCnu realizovat’ aktualne vyhlasené velkeé verejné zakazky,
vroku 2014 by mohlo déjst k miernemu rastu (CEEC Research, Q1/2013).
Podl'a nasho nazoru by sa na podporu rastu stavebnictva mohli vyuZivat
$trukturalne fondy EU nielen na infrastruktdrne, ale aj na mensie projekty.

Trhové sluzby sa v roku 2012 vyvijali vcelku priaznivo. Pozri tabul’ku 2.5.
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Graf 2.6

Vyvoj stavebnej produkcie v rokoch 2000 - 2012 (2000 = 100)
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Vysvetlivky ku skrdtenym ndzvom pozri pod tabul'kou 2.4.

Prameri: Spracované podl'a idajov z databazy Slovstat.

Tabul'ka 2.5
Vyvoj trzieb za vlastné vykony a tovar a zamestnanosti v odvetviach
trhovych sluzieb?

20082009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Trzby v mld. eur, b. c. Medziro¢né zmeny v %?2
Predaj a oprava vozidiel 511 39| 38| 38| 40 |-179| -1,5 | 11,8 6,2
Velkoobchod 31,0 | 22,7 {233 |231 |239 | -268| 26 | -08 3,5
Maloobchod 198 (17,4 | 17,3 |17,5 |179 | -10,3| -22 | -2,8 | -1,0
Ubytovanie 04| 03| 03| 03] 03]-236| 48| -19 0,1

Restauracie a pohostinstva 1,1 0,9 0,8 0,8 08 | -27,7| 9,1 -1,2 -0,9
Doprava, skladovanie, posty 6,3 54 5,8 6,3 6,8 | -13,6 7,1 9,4 8,0
Informacie a komunikacia 4,7 49 4,5 4,9 5,2 3,3| -87 9,7 6,0

Vybrané trhové sluzby 83 | 80 | 86 (10,1 [12,0 -4,7| 57 | 143 | 153
Trhové sluzby spolu 76,7 | 63,5 | 64,3 {668 | 709 | -17,2 1,2 3,9 6,2
Zamestnanost, v tis. 0s6b Medziro¢né zmeny v %
Predaj a oprava vozidiel 25 23 21 21 20 99| -74| -05| -50
Velkoobchod 135 | 107 95 95 94 | -20,5| -11,2| -0,6 | -0,6
Maloobchod 161 | 156 | 152 | 154 | 152 30| -21| 08| -1,3
Ubytovanie 11 10 10 9 10 -6,8 -68| -1,0 1,5

Restauracie a pohostinstva 39 31 29 29 29 | -20,7| -7,5| -0,1 0,8
Doprava, skladovanie, posty | 111 | 112 | 111 | 112 | 110 0,9 -1,1 1,4 -1,9

Informacie a komunikacia 36 38 33 38 40 50| -11,6 | 13,8 5,9
Vybrané trhové sluzby 132 | 124 | 121 | 127 | 141 -60( -25| 56| 104
Trhové sluzby spolu 649 | 600 | 571 | 585 | 595 -7,51 48| 23 1,7

1 Statistické informacie o zamestnanosti v jednotlivych odvetviach trhovych sluZieb st komple-
mentarne k prisluSnym informaciam o trzbach a odliSuju sa zna¢ne od celkovej zamestnanosti
v danych odvetviach, ktoré zahinaju aj netrhové subjekty.

2 Na béaze stalych cien; medziro¢né zmeny za odvetvia vel'koobchod; doprava a skladovanie, in-
formacie a komunikacie, ako aj trhové sluzby spolu na baze beznych cien.

Prameri: Spracovani podl'a idajov SU SR.
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Trzby za vlastné vykony a tovar spolu vzrastli 0 6,2 % (na baze b.c.)
oproti 3,9 % v roku 2011. Rast zamestnanosti sa spomalil na 1,7 %.

Zjednotlivych odvetvi trhovych sluzieb za najuspeSnejSie mozno
z hl'adiska prekonavania dosledkov recesie povazovat odvetvie informacii
a komunikacie a vybrané trhové sluzby. V oboch segmentoch prekrocili trz-
by aj zamestnanost v roku 2012 uroven roka 2008 - v trzbach o 10 %, resp.
045 % (na baze b. c.), v zamestnanosti o 12 %, resp. o0 7 %. V ramci odvetvia
informacii a komunikacie uroven roka 2008 v trzbach aj v zamestnanosti
vysoko prekrocilo pocitacové programovanie (o 43 %, resp. 39 %)
a informacné sluzby (o0 127 %, resp. o 27 %).

Medzi uspesné odvetvia mozno zaradit' aj odvetvie dopravy, skladova-
nia, post, v ktorom trzby prekrocili uroven roka 2008 0 9 % a v zamestna-
nosti mu chyba iba 1 %. V trZzbach, aj v zamestnanosti vyrazne zaostava
oproti roku 2008 predaj aoprava vozidiel, velkoobchod areStauracie
a pohostinstva (o 21 % aZ 30 %), o nieco lepSie je na tom odvetvie uby-
tovania, ktorého trzby a zamestnanost zostavaju zatial niZsie o 19 %, resp.
12 %; najmensSie zaostavanie sa zaznamenava v maloobchode (9 %, resp.
6 %). Podrobnejsie pozri graf 2.7.

Graf 2.7
Zmeny v trzbach a v zamestnanosti v odvetviach trhovych sluZieb v roku
2012 oproti roku 2008 v %

Trzby 1 Zamestnanost’
TS spolu = TS spolu -
Predaj vozidiel = E===] Predaj vozidiel  E—
Vel'koobchod — Vel'koobchod | —
Maloobchod = Maloobchod =
Ubytovanie I:: Ubytovanie —
Stravovanie /] Stravovanie E—
Doprava = Doprava |
Informacie = Informacie j
Vybrané TS | E— Vybrané TS /
-30 -15 0 15 30 45 -20 0 20

1Na baze beznych cien.

Vysvetlivky ku skrdtenym ndzvom odvetvi v grafe:

TS spolu - trhové sluzby spolu; Predaj vozidiel - Vel’koobchod a maloobchod a oprava motorovych
vozidiel a motocyklov; Vel'koobchod - Vel'koobchod, okrem motorovych vozidiel a motocyklov;
Maloobchod - Maloobchod okrem motorovych vozidiel a motocyklov; Stravovanie - Cinnosti
reStauracii a pohostinstiev; Doprava - Doprava a skladovanie; Informécie - Informacie

a komunikacia; Vybrané TS - Vybrané trhové sluzby.

Pramei: Spracované podl'a idajov SU SR.
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V porovnani svyvojom v priemysle bolo sice tempo rastu trZieb
v trhovych sluzbach (vb. c) v roku 2012 o nieCo pomalSie - 7,4 %
v priemysle oproti 6,2 % v trhovych sluzbach - na rozdiel od priemyslu
vSak pokracoval rast zamestnanosti (v priemysle pokles o0 0,9 %).

Celkove sa v trhovych sluzbach, ako vidiet v grafe 2.8, presadzuje po
recesii trend zbliZovania vyvoja vo vykonoch av zamestnanosti, kym
v priemysle sa trendy oboch indikatorov vyrazne rozchadzaju. Treba
dodat, Ze tak v trhovych sluzbach, ako aj v priemysle, je priemerny pocet
zamestnanych os0b doteraz znacne nizsi ako v roku 2008 - v priemysle
0 84 tisic 0sdb, v trhovych sluzbach o 54 tisic os6b.

Graf 2.8
Vyvoj trzieb za vlastné vykony a tovar v b. c. (TR) a zamestnanosti (ZAM)
v priemysle a v trhovych sluzbach (indexy 2008 = 100)
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Prameri: Spracovanie podla idajov SU SR.

Celkové spomalenie hospodarskeho rastu, v niektorych odvetviach aj
pokles, nepriaznivo ovplyvnilo v roku 2012 finan¢né ukazovatele nefi-
nancnych korpordcii. Rychlejsi rast ndkladov ako vynosov znizil ich hos-
podarsky vysledok oproti roku 2011 takmer o 800 mil. eur (o 8,1 %)
a znizil ich rentabilitu ndkladov zo 6,3 % na 5,5 %. Pokles hospodarske-
ho vysledku ovplyvnilo najma stavebnictvo a sluZzby a malou mierou aj
priemysel. Hospodarsky vysledok podohospodarstva v tomto roku vzrastol.
Vramci priemyslu hospodarsky vysledok negativne ovplyvnila dodavka
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elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu a pozitivne najma spracova-

tel'sky priemysel.

Podiel stratovych korporacii so 100 a viac zamestnancami na ich cel-
kovom pocte dosiahol 28,9 %, ¢o je zhruba na rovnakej drovni ako v roku
2011 ( 28,3 %). Z jednotlivych odvetvi celkovo stratové bolo odvetvie spra-
covanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva.

Ako vidiet' v tabul'’ke 2.6, nefinan¢né korporacie sa eSte stale nedoka-
zali stabilizovat na predrecesnej drovni, a to tak z hl'adiska ich hospo-
darskeho vysledku, ako aj ich rentability ndkladov. Finan¢né korporacie,
naopak, v poslednych dvoch rokoch vysledkami hospodarenia uz vysoko

prekrocili predrecesnu uroven.

Tabulka?2.6

Vyvoj finan¢nej pozicie korporacii v rokoch 2007 - 2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Hospodarsky vysledok v mil. eur

Nefinanc¢né a finan¢né korporacie spolu
Finan¢né korporéacie
Nefinancné korporacie
v tom
Podohospodarstvo
z toho pol'nohospodarstvo
Priemysel
z toho spracovatel'sky priemysel
Stavebnictvo
Sluzby spolu

Nefinan¢né korporacie
v tom
P6dohospodarstvo

z toho pol'nohospodarstvo
Priemysel

z toho spracovatel'sky priemysel
Stavebnictvo
Sluzby spolu

10 887 8905 7 353 9144 | 10764 | 10472
643 -579 767 554 1125 1614
10244 | 9485| 6586| 8590| 9638| 8857
39 156 -104 -42 61 67
10 130 -104 -42 32 49
5054| 3998| 2819| 3965| 4053| 4014
3171| 2355| 1026| 2153| 1983 | 2284
513 678 558 584 779 557
4638| 4652| 3315| 4083| 4745| 4219
Rentabilita ndkladov v %
7,6 6,2 5,2 6,2 6,3 5,5
1,4 5,1 -4,6 -1,9 2,4 2,8
0,4 5,2 -5,5 -2,3 1,5 2,4
7.3 5,2 4.8 5,9 5,4 5,0
5,4 3,6 2,2 3,9 3,2 3,5
8,8 8,9 7,8 9,5 12,1 9,5
8,0 7,0 5,5 6,4 6,8 59

Prameri: Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR vo 4. §tvrt-

roku 2008 - 2012. SU SR (2009 - 2013).
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3. VYVOJ KVALITATiVNYCH FAKTOROV EKONOMICKEHO
ROZVOJA

Postupné vycerpavanie cenovych a nakladovych faktorov konkurenc-
nej schopnosti Slovenska upriamuje pozornost na nutnost hodnotenia
kvalitativnych faktorov ekonomického rozvoja. Technologicky rozvoj
slovenskej ekonomiky, ktory je v sucasnosti v rozhodujicej miere zalo-
Zeny na importe zahrani¢nych technolégii, mal by byt vyvaZeny inten-
zivnejSim rozvojom domacej inovacnej kapacity, ktora by vychadzala
z efektivneho domaceho vyskumu a vyvoja (VaV), vzdelanej sofistikova-
nej pracovnej sily a vyuzivania informac¢nych a komunikacnych techno-
16gii (IKT). Tieto kvalitativne faktory ekonomického rozvoja su predpo-
kladom vysSieho zhodnocovania narodnej prace, ekonomického rastu
a tvorby novych pracovnych miest.

Tabulka 3.1
Vybrané indikatory vyskumu a vyvoja v rokoch 2006 - 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Hrubé vydavky na VaV (% HDP) 0,49 0,46 0,47 0,48 0,63 0,68
Rozdelenie z hl'adiska sektora pouzitia
(% HDP):
vladny sektor 0,16 0,16 0,15 0,16 0,19 0,19
podniky 0,21 0,18 0,20 0,20 0,27 0,25
vysoké Skoly 0,12 0,11 0,11 0,12 0,17 0,24
Rozdelenie z hl'adiska zdroja (% HDP):
Statne a verejné zdroje 0,27 0,25 0,25 0,24 0,31 0,34
zdroje vysokych $kol 0 0 0 0 0 0,01
podnikatel'ské zdroje 0,17 0,16 0,16 0,17 0,22 0,23
zahrani¢né zdroje 0,04 0,05 0,06 0,06 0,09 0,1
Zamestnanci VaV! 23120 | 23437 | 23641 | 25388 | 28128 | 28596
medziro¢na zmena (%) 3,6 1,4 0,9 6,9 9,7 1,6
Domace patentové prihlasky? 193 240 167 176 235 223
Pocet patentovych prihlasok? na 1 000
zamestnancov VaV 8,3 10,2 71 6,9 8,4 7,8
Pocet vedeckych ¢lankov3 2238 2266 2386 2390 2510 2766
Pocet ved. ¢lankov na 1000 zam. VaV 96,8 97 101,2 94,1 89,2 96,72

1Vo fyzickych osobach k 31. 12.

2 Domace patentové prihlasky podané na Urad priemyselného vlastnictva SR.

3 Takzvané karentované ¢lanky, uvadzané v Current Content Connect® (k. 2. 4. 2013), autor alebo aspor
1 spoluautor ma adresu na Slovensku.

Prameri: UPV SR (2011); ISI Web of Knowledges™ (2013); Ro¢enka vedy a techniky 2012.
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V tabulke 3.1 uvadzame vyvoj vybranych indikatorov vstupov (vy-
davky na VaV azamestnanci VaV) a vystupov (domdace patentové pri-
hlasky a vedecké ¢lanky) slovenského VaV za obdobie 2006 - 2011.11

Vyska podielu hrubych vydavkov na VaV na HDP si zachovala rastuci
trend aj v roku 2011, ked’ dosiahla hodnotu 0,68 % HDP. Tento rast bol
sposobeny zvysSenim podielu vysokoskolského sektora na droven 0,24 %
HDP. Narast hrubych vydavkov na VaV v roku 2011 je pozitivhym mo-
mentom, ktory mozno pripisat’ vplyvu Cerpania strukturalnych fondov
EU a Kohézneho fondu slovenskymi univerzitami.

Na druhej strane pretrvava nizke zastipenie podnikového sektora
v ramci slovenského inovacného systému. Takmer 2/3 vydavkov na VaV
plyni do verejného sektora (vladny sektor + vysoké sSkoly), o v pod-
mienkach nedostatoCne rozvinutej inStitucionalnej podpory transferu
vysledkov vyskumu verejného sektora do komercnej sféry predstavuje
jednu z bariér inovacnaj aktivity ekonomiky.

Z hl'adiska zdrojov financovania VaV v roku 2011 dominovali verejné
a Statne zdroje (51 %), pricom aj v poslednom sledovanom roku pretr-
vava ich rastuci trend. Podnikové zdroje financovania VaV sa dlhodobo
pohybuju na urovni 1/3 celkovych zdrojov. V sledovanom roku 2011
pokracoval rast zahrani¢nych zdrojov financovania VaV, ktorych podiel
vzrastol uz na 15 %. Nizky podiel zdrojov vysokych $kdl na VaV, ktory
bol vroku 2011 na trovni 0,01 % HDP, savisi s ich postavenim, spdso-
bom financovania a nedostato¢nou schopnostou vytvarat vlastné zdroje
(napr. komercializacia vysledkov vyskumu), ktoré by sa mohli pouzit na
vlastny VaV.

V grafe 3.1 uvadzame vydavky na VaV (% HDP) a ich sektorovu Struk-
tiru z hl'adiska zdrojov na Slovensku a v porovnani s ostatnymi krajina-
mi tzv. VySehradskej stvorky (V4) a inovacne vyspelymi malymi ekono-
mikami EU.

Financovanie VaV na Slovensku zaostava za vyspelymi ekonomikami
nielen vo vyske celkovych vydavkov, ale predovsSetkym nevhodnou
Struktirou a slabym zastipenim podnikovych zdrojov financovania VaV.

11 Indikatory VaV, ako aj vzdelavania uvadzané v tejto kapitole st publikované s dvojro¢nym
oneskorenim.
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Graf 3.1

Struktira hrubych vydavkov na VaV v roku 2011 podl'a zdroja

financovania na Slovensku a vo vybranych ekonomikach EU (% HDP)
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov Eurostatu (2013).

Po obdobi 2009 - 2010, ked’ vyrazne vzrastol pocet pracovnikov vo
VaV, bol medziro¢ny rast v roku 2011 len vo vyske 1,6 %, a to na uroven
28 596 pracovnikov. Podobne ako podfinancovanie VaV, tak aj nizky po-
Cet pracovnikov VaV aich nevhodna struktira predstavuju bariéru ino-
vacného rozvoja. V grafe 3.2 uvadzame porovnanie poc¢tu pracovnikov
VaV ako ich podielu na celkovej zamestnanosti. Slovensko je charakteris-
tické nielen nizkym podielom pracovnikov VaV na celkovej zamestna-
nosti, ale aj nevhodnou Struktirou so slabym zastipenim pracovnikov
VaV podnikového sektora.

Patentova aktivita, merana poctom domacich patentovych prihlasok,
vroku 2011 mierne poklesla na droven 223 domacich patentovych pri-
hlasok, ¢o sa odrazilo aj na poklese patentovej produktivity, ktora klesla
z hodnoty 8,4 vroku 2010 na 7,8 domacich patentovych prihlasok na
1 000 zamestnancov VaV. V roku 2011 vzrastla vedeckd produktivita
(meranad poctov tzv. karentovanych c¢lankov na 1 000 zamestnancov
VaV) z 89 ¢lankov na 96,7 ¢lankov.
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Graf 3.2
Pracovnici VaV na Slovensku a vo vybranych ekonomikach EU
vroku 2011 (podiel na celkovej zamestnanosti)
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a udajov Eurostatu (2013).

Medzi kI'icové determinanty konkurencieschopnosti ekonomiky patri
vzdelavanie. Najma vysokoSkolské vzdelavanie je nevyhnutnym predpo-
kladom kvalitného I'udského kapitalu. Po dvoch rokoch 2009 - 2010 re-
lativneho rastu verejnych vydavkov na vzdelavanie sa v roku 2011 ich
vy$ka merana podielom na HDP zniZila na troven 4 %, ¢o v ramci EU 27
predstavuje nelichotivé predposledné miesto (posledné Bulharsko vyda-
va z verejnych zdrojov na vzdelavanie 3,6 %; najlepSie Dansko vykazuje
7,8 %; priemer za EU 27 je 5,3 %). Slovensko z hl'adiska zdrojov financo-
vania (verejné alebo stikromné) vykazuje v ramci EU najniZsi podiel ve-
rejnych zdrojov na financovani, v poslednom sledovanom roku to bolo
len 84,3 % z celkovych zdrojov. Relativne vysoky podiel suikromnych
zdrojov suvisi srastiucim poctom sukromnych vysokych Skdl po roku
2003 v socialnovednych a humanitnych odboroch.

Z hl'adiska vytvarania predpokladov inova¢ného rozvoja a kvality I'ud-
ského kapitalu moZno za negativny stav povazovat pretrvavajice nizke
verejné vydavky na vysokoskolské vzdelavanie, ktoré za posledny sledo-
vany rok dosiahli vySku len 0,83 % HDP.
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Participacia na celoZivotnom vzdelavani 25-64-ro¢nych v roku 2011
mierne vzrastla na hodnotu 3,9 %. V tomto ukazovateli Slovensko stale
zaostava za uroviiou EU 27, kde bolo v roku 2011 zapojenych do celoZi-
votného vzdelavania 8,9 % 25-64-roc¢nych.

Relativne pozitivny vyvoj dosahuje Slovensko v pocte absolventov vy-
sokych §kol v matematickych, prirodnych a technickych vedach. Hodnota
18,3 absolventov na 1 000 absolventov vo veku 20 - 29 rokov prevysuje
priemer EU 27 (15,2 absolventov) a radi Slovensko na 6. miesto v ramci
EU 27. Podobné postavenie ma Slovensko aj v pripade absolventov dok-
torandského Studia matematickych, prirodnych atechnickych vied,
priemyselnych a stavebnych technolégii, kde sa hodnota zvysila na tro-
ven 1,1 absolventov na 1000 absolventov vo veku 20 - 29 rokov

Vv

a dosahuje jednu z najvyssich hodnét v ramci EU.

Tabulka 3.2
Vybrané indikatory vzdelavania

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Celkové verejné vydavky

na vzdeldvanie (% HDP) 42| 385| 38| 362 35| 43 45 4,0
Podiel verejnych zdrojov na financo-

vani vzdelavania (%) 84| 839| 852| 86,2| 825| 839 842 X
Verejné vydavky na vysokoskolské

vzdelavanie (% HDP) 098| 081| 090| 0,79| 0,78| 0,81| 0,83 X

Pocet vysokoskolskych absolventov
matematickych, prirodnych

a technickych vied (na 1 000 obyv.
vo veku 20 - 29 r,; ISCED 5 - 6) 92| 10,2| 10,3| 119| 150| 175| 183 X

Pocet absolventov doktorandského
$tudia matematickych, prirodnych
a technickych vied, priemyselnych
a stavebnych technoldgif (na 1 000

obyv. vo veku 20 - 29 r.; ISCED 6) 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 1,1 X
Participacia na celozivotnom vzde-
lavani (% 25 - 64-ro¢nych obyv.) 4,3 46| 41 3,9 3,3 2,8 2,8 3,9

Prameri: Eurostat (2011); Slovstat (2011); x - idaj nie je k dispozicii.

Rozvoj znalostnej spolocnosti je vo velkej miere podmieneny
adynamizovany vyuZivanim IKT vo vSetkych sférach spolo¢nosti.
V tabulke 3.3 uvadzame niektoré indikatory prieniku IKT do spoloc¢nosti
(sféra domacnosti, podnikov a verejnej spravy). Na Slovensku kazdoroc¢ne
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rastie poCet domacnosti, ktoré maju doma pristup k internetu (v roku
2012 uZ 75 %, ¢o je rovnaka hodnota ako priemer EU 27). Nérast digital-
nej gramotnosti, ktora je vyjadrena podielom obcanov, ktori ¢asto pouZiva-
ju internet (60 %), a podielom obcanov so strednou uroviiou pocitacovych
zrucnosti (33 %), sa prejavil v roku 2012, pricom v tychto dvoch ukazovate-
I'och je na Slovensku vy$$ia irovei ako priemer EU 27 (58 %, resp. 25 %).

Tabulka 3.3
Vybrané ukazovatele prieniku IKT do spolo¢nosti

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Podiel domacnosti s pristupom

k internetu 23 23 27 46 58 62 67 71 75
Podiel ob¢anov,! ktori ¢asto

pouzivaju internet 20 23 26 33 44 49 58 56 60
Podiel ob¢anov,! ktori vyuzivaju

internet na internet banking 10 10 13 15 24 26 33 34 40
Podiel ob¢anov! so strednou

uroviiou pocitacovych zruénosti . 35 30 33 X 33 X 33 33
Podiel podnikovych trZzieb

z e-obchodu na celkovych trzbach . 0 0 3 8 11 11 16 12
Podiel podnikov, ktoré zasielaju

alebo prijimaju e-faktiry . . . 14 23 30 34 34 X

Podiel ob¢anov,! ktori vyuzivaju
internet na interakciu s verejnou
spravou 25 27 32 24 40 38 50 48 42

Podiel podnikov, ktoré vyuzivaja
internet na interakciu s verejnou

spravou 47 57 77 85 88 91 88 96 X
Podiel pripojeni Sirokopasmového
internetu 0,4 1,5 4 6,9 9,6 14,3 15,5 16,4 X

116 - 74 rokov.
Prameri: Eurostat (2012).

Vyuzivanie IKT v podnikovom sektore, merané podielom podnikovych
trzieb z e-obchodu na celkovych trzbach a podielom podnikov, ktoré vy-
uzivaju e-fakturaciu, sa po rokoch relativnhe dynamického rastu v roku
2012 zastavilo. Podiel trzieb z e-obchodu klesol na 12 % z celkovych tr-
zieb (priemer EU 27 je 15 %) a podiel podnikov vyuZivajicich e-faktiry
ostal rovnaky ako v predchadzajiicom roku vo vyske 34 % (priemer EU
27 je 21 %).

Informacné a komunika¢né technolégie nachadzajd svoje uplatnenie
aj v oblasti elektronizacie sluzieb verejnej spravy. Dopyt po elektronic-
kych sluzbach verejnej spravy vyjadruje podiel ob¢anov, resp. podnikov,
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ktori vyuzivaju internet na interakciu s inStiticiami verejnej spravy. Pri
podnikoch zaznamendvame dynamickejsi medziro¢ny rast, ako aj ovela
vyssi podiel v poslednom sledovanom roku v porovnani s vyvojom a sta-
vom podielu obcanov, ktori vyuZivaju internet na interakciu s verejnou
spravou. Mozno to vysvetlit tym, Ze ponukova strana elektronickych slu-
Zieb verejnej spravy je v coraz vysSej miere zamerana na podnikovu sfé-
ru (napr. prioritnym zameranim na elektronizaciu spravy dani). Podiel
podnikov na Slovensku, ktoré vyuZivaju internet na interakciu s verejnymi
organmi (96 %), je vyssi ako v EU 27 (84 %). Podiel obanom vyuZivajticich
internet na interakciu s verejnymi organmi dokonca za posledné dva
roky poklesol (r. 2012 na 42 %). Z hladiska vytvarania infraStruktiry
IKT Slovensko stile zaostava za priemerom EU 27, ked penetracia $iro-
kopasmovym internetom bola v roku 2011 na urovni 16,4 % (priemer
EU 27 je 26,5 %).

Stav v oblasti VaV, inovacii, vzdelavania a prieniku IKT do spolocnosti,
ktory vytvara obraz o potencidli kvalitativnych faktorov ekonomického
rozvoja na Slovensku, méZeme hodnotit ako negativny. Pozitivne moZno
hodnotit narast celkovych vydavkov na VaV v poslednom sledovanom
roku 2011, av$ak nad’alej pretrvava zaostavanie za priemerom EU 27 a aj
ostatnymi ekonomikami V4. Negativom z hl'adiska inova¢ného rozvoja je
aj nevhodna Struktara sektora VaV s nedostato¢nym zastupenim podni-
kov, ktoré v inova¢nom rozvoji narodnej ekonomiky majd nezastupitel-
nu ulohu. Z hl'adiska zdrojov financovania VaV na Slovensku pretrvava
narast zahrani¢nych zdrojov, ¢o mozno pripisat vplyvu ¢erpania Struktu-
ralnych fondov (Operacny program Vyskum a vyvoj, Opera¢ny program
Konkurencieschopnost a hospodarsky rast a Operacny program Brati-
slavsky kraj).

V ramci hodnotenia celkovej konkurencieschopnosti narodnych eko-
nomik Svetové ekonomické forum (WEF, 2013) kazdorocCne hodnoti aj
kvalitativne faktory konkurencieschopnosti - vzdelavaci systém, techno-
logicku pripravenost a inovacie.l2 Slovensko sa zo 144 hodnotenych kra-
jin z hl'adiska celkovej konkurencieschopnosti nachddza na 71. mieste,
pricom uZ patri medzi ekonomiky, ktorych ekonomicky rozvoj je hnany

12 Hodnoti sa 12 pilierov konkurencieschopnosti a v ramci nich 110 indikatorov.
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inovaciami. Slovenskych vzdelavaci systém je hodnoteny na 54. mieste,
technologicka pripravenost je na 45. mieste a inovacie sa umiestili na 89.
mieste. V rdmci vzdeldvacieho systému sa relativne najlepSie hodnoti
dostupnost internetu na Skolach (29. miesto), dostupnost vyskumnych
a Skoliacich sluzieb (49. miesto) a pocet Studujucich na vysokych skolach
(42. miesto). Relativne najhorsie postavenie v ramci indikatorov vzdela-
vania ma kvalita vzdelavacieho systému (120. miesto) a kvalita mana-
Zérskych Skol (111. miesto). V oblasti technologickej pripravenosti sa na
Slovensku najlepsie hodnotia PZI a transfer znalosti (9. miesto) a podiel
obcanov pouzivajucich internet (26. miesto), najhorSim indikatorom je
rychlost internetového pripojenia (76. miesto). V ramci inovacnych fak-
torov ma Slovensko relativne najlepsSie medzinarodné postavenie v ram-
ci patentov (40. miesto) a dostupnosti vedcov a technikov (79. miesto),
najhorsie hodnotenymi indikdtormi inovacného rozvoja st vladne ob-
jednavky technologicky pokrocilych produktov (127. miesto) a VaV spo-
lupraca medzi univerzitami a podnikmi (100. miesto). Postavenie vyuZi-
vania vladnych objednavok technologicky pokrocilych produktov ako
nastroja aktivnej inovacnej politiky radi Slovensko medzi rozvojové eko-
nomiky.

Eurdpska komisia kazdoro¢ne vydava stadiu Innovation Union Score-
board (1US, 2013), v ktorej hodnoti inova¢nu vykonnost' (na zaklade 25
indikatorov) ¢lenskych $tatov EU. Podl'a najnovsieho hodnotenia sa slo-
venska ekonomika radi do skupiny oznacenej ako mierni inovatori (dro-
vei niz$ia ako priemer EU) a v rdmci EU je na 21. mieste.
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4. TRH PRACE

Pozvol'né zotavovanie trhu prace badatelné v rokoch 2010 - 2011 ustr-
nulo a vysledky z roka 2012 boli skor rozpacité: slaby medziro¢ny rast za-
mestnanosti a naopak, narast poctu nezamestnanych, najma ku koncu roka,
zhorSenie podmienok pre €innost' malych podnikatel'ov, alebo aj napriek
zrychl'ujicemu sa rastu nominalnej mzdy slabsi, ale eSte vZdy pokles realnej
mzdy. Rok 2012 charakterizovalo i prijatie rozsiahlych zmien v legislative,
ktoré sa v oblasti zamestnanosti spajajua skor s negativnymi o¢akavaniami,
Ci zapas niektorych skupin zamestnancov verejného sektora za lepsie (nie-
len platové) podmienky.

Vyvoj zamestnanosti a jej Struktury a suvisiace legislativne zmeny

Kym pokles produktu vyvolany hospodarskou krizou trval jeden rok
(recesia v prvom az poslednom Stvrtroku 2009), pokles zamestnanosti
pretrval o nieCo dlhSie a k pokrizovému obnoveniu zamestnanosti doslo
az na konci roka 2010. UZ v priebehu celého roka 2011 zamestnanost’
rastla, i ked’ pri spomal'ujicom sa tempe. Podobne aj v roku 2012 dyna-
mika rastu zamestnanosti, ktory bol v porovnani s predoslym rokom eSte
slabsi, postupne klesala, aZ napokon v poslednom stvrtroku doslo
k zastaveniu dva roky trvajiceho medzirotného rastu zamestnanosti
(graf 4.1).

Pomaly proces obnovy zamestnanosti, ktory sa naStartoval v roku
2010, sa tak zastavil - zamestnanost' sa k predkrizovym hodnotam ne-
stihla ani pribliZit' - pocet pracujdcich v poslednom Stvrtroku 2012 kle-
sol po dvojrocnom raste na 2 313 tis. 0sob, kym v predkrizovom Stvrtom
Stvrtroku 2008 to bolo 2 466 tis. 0s6b (ku koncu roka 2012 bolo teda v SR
stale 0 153 tis. pracujticich menej; stipcové zobrazenie v grafe 4.1; medzi-
kvartalny narast poctu pracujucich v druhom atretom kvartali bol aj
odrazom bezZného sezénneho vyvoja). Celkovo sa v roku 2012 zamestna-
nost (pocet pracujucich) podla vyberového zistovania pracovnych sil
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(VZPS) na Slovensku zvysila 00,6 %3 na 2329 tis. oséb (SU SR,
2013a).14

Graf 4.1
Vyvoj zamestnanosti (poctu pracujicich) a HDP v stvrtrokoch 2008 - 2012
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Prameri: Podl'a idajov SU SR.

Zamestnanost' po recesii v roku 2009 reagovala na ozivenie ekono-
miky a zotavenie produkcie s priblizne tristvrtero¢nym oneskorenim
avzhl'adom na spomalenie rastu produktu (resp. produkcie a pridanej
hodnoty) vroku 2011 sa pri nezmenenej elasticite zamestnanosti na-
sledné oslabenie jej rastu ¢i pokles dali ocakavat. Obraz o rozmere po-
klesu zamestnanosti ku koncu roka 2012 dokresl'uje fakt, Ze k poklesu
poctu pracujicich pod hranicu 3,2 mil. os6b doslo od roku 2006 len raz,
a to bezprostredne po recesii, teda v 1. Stvrtroku 2010 (graf 4.1).

13 daje v roku 2012 st prepoéitané na obyvatel'stvo k 1. 1. 2012 podl'a nového Sé¢itania obyvate-
I'ov, domov a bytov z roku 2011. Indexy za rok 2012, ktorych zdrojom je Statisticky urad SR, st
preto pocitané z porovnatelnych uUdajov anedaju sa priamo odvodit z dosial zverejne-
nych absolutnych hodnét o pocte pracujtcich a ich zmien medzi rokmi 2011 a 2012.

14 Na porovnanie, zamestnanost pocitana z priemerného poctu zamestnanych oséb zo Stvrtroc-

ného Statistického vykaznictva rastla v 1. a 2. Stvrtroku 0,9 % a 0,6 % tempom a k}esala v 3.a4.
Stvrtroku 0,1 % a 0,8 % tempom; vysledny celoro¢ny pokles bol na trovni 0,1 % (SU SR, 2013b).
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VyraznejSie zhorSenie v oblasti zamestnanosti ku koncu roka sa pri-
pisuje i negativnemu vplyvu schvalenych legislativnych zmien dotykaju-
cich sa pracovnopravnych vztahov i ndakladov na pracu. Novela Zakonni-
ka prace (schvalena v oktobri s ucinnostou od 1. januara 2013) napri-
klad sprisiiuje definiciu zavislej prace (s cielom zabranit nahradzaniu
pracovnych zmliv a dohod inymi zmluvnymi formami), zvySuje naklady
zamestnavatela (obnovuje subeh vypovednej doby a odstupného,
v sucinnosti s novelou o socidlnom poisteni zvySuje naklady v oblasti
odvodového zatazenia, zndsobené prvou spomenutou Upravou - snahou
znemoZznit obchadzanie vyuZitim zmlav podl'a Obcianskeho zakonnika ci
zivnosti na pracu majuicu charakter zavislej ¢innosti) a znizuje flexibilitu
pri niektorych rozhodnutiach zamestnavatel'a (rusi moznost dohodnut
diZku skasobnej doby nad zakonny $tandard, skracuje maximalnu dobu pri
uzatvarani zmliv na dobu ur¢itd i pri moZnosti jej prediZenia a obnovenia,
sprisniuje zamestnavanie agentirnych zamestnancov, sprisiiuje ustanovenia
tykajtice sa pracovného casu atd'.). Legislativne zmeny veduce k vys$Sim na-
kladom na zamestnavanie aj prepustanie a k nizsej flexibilite v pracovnych
vztahoch mali viest k tomu, Ze firmy sa pripravili a pripadné planované
(i neplanované) zniZovanie stavov zrealizovali eSte podla noriem platnych
pre rok 2012.

Detailnejsi pohlad na Struktiru zamestnanosti vSak odhaluje, Ze
v skutocnosti z celkového ubytku takmer 38 tis. pracujucich vo 4. kvartali
2012 (medziroc¢ne, nerevidované udaje) bolo len 15 tis. 0séb v postaveni
zamestnancal® a az 23 tis. boli podnikatelia, z toho pocet podnikatel'ov so
zamestnancami klesol vtomto Stvrtroku dokonca o viac ako 14 %. Pre
porovnanie dynamiky zmeny, poCet Zivnostnikov, ktorych praca mala cha-
rakter zavislej prace zamestnanca, klesol 0 6,7 % a pocet zamestnancov
podla prepocitanych udajov kstavu obyvatel'stva zistovaného v scitani

15 Pre Uuplnost vsak treba kategériu zamestnanci rozmenit na zamestnancov v sukromnom
averejnom sektore, pretoZze kym pocet vSetkych zamestnancov Kklesol o 15 tis. os6b, len
v sikromnom sektore ubudlo 28 tis. 0s6b, av$ak tento pokles bol kompenzovany narastom poctu
zamestnancov vo verejnom sektore o 12 tis. 0sob. Z pohl'adu dynamiky bol ale vo 4. kvartali me-
dziro¢ny pokles zamestnancov v sikromnom sektore (o 2 %) stale nizsi, nez bol pokles podnika-
telov (0o 5 % v priemere pre podnikatel'ov s aj bez zamestnancov). V porovnani s 3. kvartalom
klesol pocet zamestnancov v sukromnom sektore o 10 tis. a poCet podnikatel'ov az o 13 tis.
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v maji 201116 dokonca stapol 0 0,8 % - nové prepocitané udaje teda po-
tvrdzuju nasledujuci fakt eSte zretel'nejSie: Nepriazniva situacia na pra-
covnom trhu sa v poslednom kvartali z pohl'adu zmien v zamestnanosti
pretavila (zatial) skor do ukoncenia podnikania fyzickych osdb nez do
samotného prepustania firmami - pravnickymi subjektmi. V skuto¢nosti
bol medziro¢ny pokles poCtu zamestnancov, ato aj o sa tyka len za-
mestnancov v sukromnom sektore, najvyssi v druhom Stvrtroku 2012,
avsak u podnikatel'ov bolo zhorsenie ku koncu roka jednoznacné. Za cely
rok 2012 klesol pocet podnikatel'ov o 2,4 % a pocet zamestnancov stupol
01,2 % (SU SR, 2013b).

Citel'nejSie nasledky zmien v legislative pre zamestnanost v SR vSak
moZeme ocakavat v roku 2013, ked’ nadobudaju ucinnost viaceré suvi-
siace pravne normy. Okrem uvedenych zmien v Zakonniku prace docha-
dza k podstatnym zmenam aj v oblasti ndkladov prace, zmeny, ktoré pri-
nasa novela osocidlnom poisteni (schvadlend eSte vauguste 2012)
ovplyvnia najviac osoby zamestnané formou dohéd o pracach mimo pra-
covného pomeru (tzv. dohodarov) a samostatne zarobkovo ¢inné osoby
(SZCO0). V pripade SZCO novela zvy$uje minimalny a maximalny vyme-
riavaci zaklad (VZ), aj vySku minimalneho a maximalneho poistného.
Odvody do Socialnej poistovne i zdravotnych poistovni tak Zivnostni-
kom od roku 2013 vzrastd. Pracovnik, ktory ma uzatvorend dohodu (¢i
uZ o vykonani prace alebo o pracovnej Cinnosti) a ma z nej pravidelny
mesacny prijem, je od 1. 1. 2013 v postaveni zamestnanca pre zdravotné,
nemocenské, dochodkové poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Kym
teda do roku 2013 odvadzal zamestnavatel za dohodara len drazové po-
istenie (0,8 % z VZ) a garanc¢né poistenie (0,25 %), od januara 2013 znasa
zvySené naklady v podobe plnych odvodov. Dohodari snepravidelnym
prijmom a vybrané skupiny sui oslobodené od nemocenského poistenia
a poistenia v nezamestnanosti (zmenam v legislative sa detailnejSie

16 Rozpor medzi absolitnymi hodnotami a indexmi, resp. medziro¢nymi zmenami v oblasti za-
mestnanosti v roku 2012 vyplyva z metodiky Statistického tradu SR pri prepoéitavani vzorky
poctom obyvatel'ov podl'a posledného scitania obyvatel'stva z méja 2011, niektoré revidované
udaje (absoltitne pocty) budu publikované neskor.
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venujeme neskor v kapitole Prehl'ad vybranych legislativnych a hospo-
darskopolitickych opatreni).1”

NajvyraznejSie sa tieto zmeny zatial podpisali pod dramaticky pokles
0s6b zamestnanych formou dohody mimo pracovného pomeru - kym
k 31. decembru 2012 evidovala Socidlna poistoviia 642 295 dohod,
v januari 2013 zaregistrovala uz len 297 422 pracovnikov pracujucich na
dohodu (Udaj za vSetky typy dohdd, Cisla zverejnené Socidlnou poistov-
nou). Pokles poctu dohdd na prelome rokov je obvykly jav, rozhodne
vSak nie v takom rozsahu, pokles o 345 tisic predstavuje ubytok takmer
54 %. Pre uplnost dodajme, Ze v marci 2013 (najnovsi udaj) zaregistro-
vala Socialna poistoviia nieCo nad 373 tis. dohodarov. Od marca plati aj
zakaz subehu prace na dohodu a pred¢asného déchodku.

V suvislosti so zhorsujticou sa situdciou na trhu prace zatazil objem
vyplatenych davok v nezamestnanosti rozpocet Socialnej poistovne viac
nez minuly rok, vroku 2012 vyplatila poistoviia uchadzacom o za-
mestnanie 175,8 mil. eur v porovnani so 163,3 mil. eur vroku 2011, ¢o
predstavuje narast o 7,6 %. Na porovnanie, v predkrizovom roku 2008
dosiahol objem davok v nezamestnanosti len nieCo nad 66 mil. eur.
V snahe uSetrit’ sa od 1. janudra 2013 zniZila maximdalna vyska davky
v nezamestnanosti (po novom zodpoveda sume 775,30 eur, resp. 801,10
eur, ak ma mesiac 31 dni).

Dal$i negativny vplyv na zamestnanost' by malo aj to, ak by sa do pri-
pravovanej novely o sluzbach zamestnanosti dostal pévodny navrh zaka-
zu subehu prace na dohodu do uréeného limitu (65 % Zivotného minima)
a vedenia v evidencii uchadzacov o zamestnanie, ¢o by sa dotklo (v ¢ase
pripravy navrhu) priblizne 70 tis. evidovanych nezamestnanych. Vyra-
denie Casti znich zevidencie by Statisticky zlepSilo mieru evidovanej

17 Vd'aka novele si Socidlna poistoviia polepsi iv oblasti samotného déchodkového poistenia,
zmeny v druhom pilieri zahfiiaji zniZenie prispevkov z 9 % na 4 % v prospech prvého piliera;
vysledkom otvorenia systému na 5 mesiacov bolo vystipenie priblizne 90 tis. sporitel'ov, za kto-
rych bude poistovna ziadat od déchodcovskych spravcovskych spolo¢nosti vratenie takmer 280
mil. eur (naopak, do druhého piliera vstipilo pocas otvorenia systému priblizne 15 tis. 0sob).
Podl'a Statistického tiradu predstavovali len v poslednom $tvrtroku 2012 prijmy Socialnej pois-
tovne z dobrovolného navratu z druhého piliera 40 mil. eur (na porovnanie, celkové prijmy pois-
tovne v tomto $tvrtroku dosiahli 1,7 mld. eur, z toho zhruba 1 mld. tvoria prijmy na starobné
poistenie - prvy pilier). V dosledku zmien v spominanom zakone o socialnom poisteni poklesli
prispevky na starobné déchodkové sporenie (druhy pilier) o 35,9 % (SU SR, 2013b).
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nezamestnanosti, tento sposob vykonavania zarobkovej Cinnosti neza-
mestnanych sa vSak vyuzival najma v regiéonoch s vysokou mierou neza-
mestnanosti, kde by vyradeni uchadzaci nemali vel'ké moZnosti uplatnenia
formou pracovného pomeru; ministerstvo zatial’ od tohto zameru upustilo.

MozZno predpokladat, Ze uvedené legislativne zmeny najviac postihna
zamestnavanie v malych a strednych podnikoch, prave v regiénoch so
slabSou ekonomickou aktivitou a vy$Sou mierou nezamestnanosti, ktoré
Casto vyuzivali zamestnavanie formou dohody. Podl'a empirického prie-
skumu uzamestnavatel'ov (vykonaného pred prijatim legislativnych
zmien) 77 - 86 % oslovenych subjektov povaZuje existenciu jednotlivych
foriem dohod o pracach mimo pracovného pomeru za opodstatnend,
pritom 56 % zamestnavatel'ov vyuzivalo tito formu kvoli lepSej pruznos-
ti pri zabezpecovani €innosti podniku alen pre 16,5 % opytanych boli
rozhodujucim dévodom nizSie naklady. LacnejSi sp6sob zabezpecenia
chodu najviac rezonuje u zamestnavatel'ov malych a strednych podnikov,
v tuzemskych podnikoch v sikromnom vlastnictve (Kostolna a OlSovska,
2011).

Redlne dosahy legislativnych zmien budeme moct’ zhodnotit' az v tomto
roku, z hl'adiska zlepSenia zamestnanosti na Slovensku by bolo potrebné
skor motivovat zamestna-

Graf 4.2
nost’ vmalych a strednych Zamestnanost podl'a velkostnej Struktiry
. . rv . dnik
podnikoch, tie totiz tvoria ~ POM¥OV
najvacSiu  Cast miestnej ) do>9 ram.
Zivnostnici 0
zamestnanosti - mikropod- 30%
niky a malé podniky do 50
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druha najv'ai(:éia skupina Prameri: Podl'a tidajov SU SR.

18 Pri ¢leneni podnikov do kategérii: malé podniky do 50 zamestnancov (zamestnavaju 518 tis.
zamestnancov), stredné podniky 50 azZ 249 (zamestnavajai 374 tis. l'udi) a vel'ké podniky v ¢leneni
250 az 499 (139 tis. zamestnancov), 500 az 999 (141 tis.) anad 1000 (366 tis. zamestnancov);
udaje za rok 2012.
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zamestnanych v SR), malé podniky vytvaraju 24 % celkovej zamestna-
nosti na Slovensku a d’al$ich 17 % zamestnanosti tvoria stredné podniky
do 500 zamestnancov. Zamestnanost vroku 2012 pritom poklesla
v ihrne len v podnikoch do 500 zamestnancov, najvyraznejSie prave
v malych podnikoch s 20 az 49 zamestnancami (pokles zamestnanych
0s6b 08,7 %) avstrednych podnikoch do 250 zamestnancov (pokles
0 4,6 %). Vo vel'kych podnikoch nad 500 zamestnancov, ktoré zamestna-
vaju nieco cez pol miliéna lI'udi (507 tis.), naopak zamestnanost' stipla
01 %.

Z hl'adiska zmien v Struktire pracovnej sily sme v poslednom obdobi,
okrem spominaného posunu v prospech zamestnancov a v neprospech
podnikatel'ov (fyzickych osob), resp. samozamestnanych vo vSeobecnos-
ti, mohli pozorovat aj narast podielu ¢iasto¢nych avazkov na celkovej
zamestnanosti, z predkrizovych ani nie 3 % na 4,1 % vrokoch 2011
a 2012 (v priemere v EU v3ak ¢iasto¢né ivazKy tvoria az patinu celkovej
zamestnanosti), ale inarast podielu oséb pracujicich z domu, ktorych
podiel na celkovej zamestnanosti poklesol bezprostredne po recesii -
vroku 2010; a tieZ aj zvySenie poctu pracujucich s viac ako jednym za-
mestnanim v rovnakom case (ich pocet poklesol, naopak, priamo pocas
recesie vroku 2009 a poc¢nuc rokom 2010 stipa najma vd'aka vysoko-
Skolsky vzdelanym pracujicim s viac ako jednym zamestnanim; ich po-
diel na celkovej zamestnanosti na urovni 1,2 % je vSak tieZ pod prieme-
rom EU 3,9 %).

Vyvoj nezamestnanosti a znevyhodnené skupiny na trhu prace

Nezamestnanost podl'a VZPS sa v roku 2012 zvysila o 3,5 %, najrych-
lejSie pritom rastla vdruhom atretom Stvrtroku (medzirocne 4,2 %
a 4,7 %-nym tempom), v poslednom Stvrtroku sa tempo jej rastu zmier-
nilo. V priemere za rok bolo na Slovensku 377,5 tis. nezamestnanych
0s6b (rovnako ako v predoSlom roku, najviac nezamestnanych bolo
v poslednom Stvrtroku, a to 390,4 tis. 0s0b, ¢o je priblizne o 12 tis. 0s6b
viac ako v rovnakom obdobi 2011), miera nezamestnanosti stipla v roku
2012 z 13,5 % na 14,0 %, pritom najvyssiu droven dosiahla vo 4. Stvrtroku,
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14,4 %, ¢o je 0 0,4 p. b. viac ako vo 4. Stvrtroku 2011 (opat, vacsi rozdiel
v porovnani s predoslym rokom bol zaznamenany v 2. a 3. Stvrtroku).

Najvacsiu skupinu nezamestnanych tvorili v roku 2012 ti, ktori eSte
nikdy nemali zamestnanie (takmer 95 tis. 0sdb), d'alSou vel’kou skupinou
boli nezamestnani, ktorych posledné zamestnanie bolo v priemysle
(83 tis.) a skupiny o nieco vacsie ako 30 tisic tvorili uZ len nezamestnani
stavebnici a obchodnici. PoCet nezamestnanych, ktori este nemali za-
mestnanie, citel'ne vzrastol najma v rokoch 2010 a 2011 a vroku 2012
tento trend pokracoval, ked’ ich poCet medziro¢ne narastol o viac ako 12 %;
nielenZe sa stali najpoCetnejSou skupinou nezamestnanych, v poslednom
Stvrtroku ich pocet po prvykrat od roku 2005 prekrocil hranicu 100 tis.
0s6b a predstavuju presne Stvrtinu vSetkych nezamestnanych.

Tento problém je previazany s vyvojom zamestnanosti a nezamestna-
nosti u dvoch znevyhodnenych zloZiek pracovnej sily, najmladsich os6b
vstupujucich na pracovny trh a nizkokvalifikovanych oséb. Kym v prvom
pripade dochadzalo v minulosti k vyraznej konvergencii k priemernému
stavu vEU (medzi rokmi 2000 a 2008 klesla miera nezamestnanosti
0sdb do 25 rokov v SR z najvy$$ej hodnoty zaznamenanej v EU - 36,9 %,
teda z hodnoty ktora viac ako dvojnasobne prevySovala eurdpsky prie-
mer, takmer aZ na priemernt trovei EU, ¢o znamenalo pokles SR z prvej
na 6smu prie¢ku vramci EU), v pripade nizkokvalifikovanej pracovnej
sily ide o dlhodoby problém v rozsahu, v akom ho Ziadna ina krajina EU
nepozna. (Problematike vplyvu krizy na nezamestnanost mladych sa
detailnejSie venujeme v minuloro¢nom vydani tejto publikdcie Morvay
akol.,, 2012 avpraci Hvozdikova, 2012.)19 Z celkového poctu 377,5 tis.
nezamestnanych vroku 2012 az 208,8 tis. os6b bolo bez vzdelania,
s najvy$sim dosiahnutym zakladnym vzdelanim alebo u¢novskym vzde-
lanim bez maturity (teda viac ako 55 % vSetkych nezamestnanych).

Miera nezamestnanosti 0sob s najniZSou kvalifikaciou2? v SR sa dlho-
dobo pohybuje okolo intervalu 40 - 50 %, Slovensko je v tejto oblasti

19 Pre uplnost tu len uvedieme, Ze v roku 2012 bolo 75,5 tis. nezamestnanych v SR mladsich ako
25 rokov (a dalsich 64,4 tis. nezamestnanych vo veku 25 - 29 rokov, CiZze spolu az 37 % neza-
mestnanych bolo mladsich ako 30 rokov). Miera nezamestnanosti u oséb mladsich ako 25 rokov
vzrastla v roku 2012 na 34 % (Co je najvyssia hodnota do roku 2002) a na rozdiel od celkovej
miery nerastla najrychlejSie uprostred roka, ale v poslednom sStvrtroku (az o 1,7 p. b.).

20 Ide o osoby s najvyssim dosiahnutych vzdelanim zakladnym a niz$im strednym, teda tGrovne
vzdelania 0 az 2 podl'a kategorizacie Eurostatu; zdrojom dat k tejto Casti je databaza Eurostatu.
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absolutnym lidrom v Eurépe (eur6psky priemer miery nezamestnanosti
0s6b s nizkou kvalifikaciou nepresiahol v predkrizovom obdobi 12 %).
Hibku tohto problému na Slovensku najlepsie ilustruje fakt, Ze priemer-
ny rozdiel vo vySke miery nezamestnanosti nizkokvalifikovanych oso6b
medzi Slovenskom a krajinou EU s druhou najvy$$ou mierou nezamest-
nanosti tychto oséb bol v rokoch 2000 - 2009 neuveritelnych 18,3 p. b.
(priemerny rozdiel vo¢i priemeru dne$nej EU predstavoval za toto ob-
dobie az 33,6 p. b, ato uz vratane krizového roka 2009, ked
v niektorych eurépskych krajindch vzrastla miera nezamestnanosti
v tejto kategorii viac ako dvojnasobne). V poslednych troch rokoch sa SR
o nieCo pribliZila k eurépskemu priemeru, vd'a¢i za to vsak zhorseniu
situdcie v tejto oblasti najma v Litve a v Spanielsku. S mierou nezamest-
nanosti nizkokvalifikovanych os6b v roku 2012 na udrovni 44,7 % SR
opat’ odskocila od druhej krajiny v poradi (ktorou je uz treti rok Litva),
0 10 p. b. Pozitivnou spravou je, Ze v druhej polovici roka 2012 miera ich
nezamestnanosti v SR uZ klesala (na 43,6 % v poslednom kvartali, na
porovnanie, v predkrizovom 3. kvartali 2008 dosahovala 33,3 % - histo-

Otazka vysokej nezamestnanosti nizkokvalifikovanych os6b na Slo-
vensku o i. suvisi s problematikou postavenia romskej populacie na slo-
venskom pracovnom trhu - podl'a odhadov zverejnenych Svetovou ban-
kou (WB, 2012) priblizne 165 tis. prislusnikov rémskeho etnika v SR
v produktivhom veku je bez zamestnania, z toho najviac (122 tis. osob)
na uzemi vychodného Slovenska. Vac¢Sina z nich patri bud’ k neaktivnej
populacii (prestali hl'adat’ zamestnanie), alebo k dlhodobo nezamestna-
nym avramci nich ku skupindm s najvac¢Sou dizkou trvania nezamest-
nanosti (podl'a odhadov 53 tis. Rdmov patri k osobAm nezamestnanym
dlhsie ako 2,5 roka). Extrémne nizka miera zamestnanosti je alarmuju-
cou najma u romskych Zien (9 % v porovnani s 20 % v pripade romskych
muzov). V pripade oboch pohlavi ide o citelne niZSie miery zamestnanosti
romskej populdcie aj v porovnani s ostatnymi krajinami regionu (prieskum
bol vykonany v SR, CR, Mad’arsku, Bulharsku a Rumunsku - napriklad
urémskych muzZov dosahuje miera zamestnanosti v Madarsku 34 %,
v Bulharsku a Rumunsku 42 % a v CR 43 %, v SR spominanych 20 %). Ak
sa aj podari prislusnikom tohto etnika na Slovensku zamestnat' sa, ich
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priemernd mzda dosahuje priblizne len polovicu priemernej mzdy ne-
rémskej populacie (55 % v pripade muzov a 49 % v pripade Zien). Hlav-
nym faktorom je prave ich nizka kvalifikacna Struktura, rémski muzi
pracuju prevazne na nizkokvalifikovanych miestach v stavebnictve (25 %),
v tazbe a dobyvani (19 %), alebo vykonavaji verejnoprospesné prace
(25 %). Takmer 60 % romskych pracujicich sa radi k nekvalifikovanym
robotnikom. S vy$$im vzdelanim sttipa aj miera zamestnanosti, nie vSak
v takom rozsahu, ako u neré6mskej populacie Zijucej na tom istom tzemi
- miera zamestnanosti Rémov s ukon¢enym strednym a vys$$im vzdela-
nim dosahuje 20 % v porovnani so 47 % u nerémskej populacie Zijucej
v rovnakom alebo susediacom regione (WB, 2012).

Vysledkom tohto vyvoja v pripade uvedenych znevyhodnenych sku-
pin obyvatel'stva, ktoré sa pocas ekonomického spomalenia stavaju taz-
ko zamestnatel'nymi, bol narast dlhodobej nezamestnanosti v posled-
nych rokoch, ta rovnako ako rok predtym aj v roku 2012 predstavovala
64 % celkovej nezamestnanosti - pokrizovy?2! trend rastu jej podielu sa
teda zastavil, pretoZe v roku 2012 najrychlejSie rastol pocet nezamest-
nanych do 1 mesiaca, ¢o odzrkadl'uje zhorSenie situdcie na trhu prace
bezprostredne vroku 2012. Kzmenam dos$lo vnutri samotnej skupiny
dlhodobo nezamestnanych, druhy rok v rade klesala pocetnost skupiny
nezamestnanych od 1 roka do 2 rokov (na 70,3 tis. osob, co zodpoveda
poklesu o 5,5 %), ale vzrastol pocet os0b nezamestnanych dlhSie nez dva
roky, a to na 170,4 tis. os6b, ¢o predstavuje 45 % celkovej nezamestna-
nosti v SR (medziro¢ne stipol ich pocet o 7,2 %). Vysledny narast dlho-
dobej nezamestnanosti bol teda v roku 2012 désledkom rastu nezamest-
nanosti spred 2 rokov. Aj ked' najvacsi narast po¢tu os6b nezamestnanych
dlhSie ako 2 roky sa z pohl'adu roka 2012 realizoval vo 4. Stvrtroku, me-
dziroCne sa toto tempo ku koncu roka spomalilo.

Okrem vysokej miery nezamestnanosti mladych, najvysSej nezamest-
nanosti nizkokvalifikovanych oséb v EU, vysokého podielu dlhodobej
nezamestnanosti (miera dlhodobej nezamestnanosti v SR bola najvysSou
vEU uz od roka 2002 apo 10 rokoch ho zprvej pozicie prave v roku

21 Pocas recesie vroku 2009 podiel dlhodobej nezamestnanosti na celkovej nezamestnanosti
klesol, kedze vyraznejsie rastla kratkodoba nezamestnanost, ktorda bola priamym nésledkom
ekonomického prepadu.
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2012 zosadili Grécko a Spanielsko, nie v3ak preto, Ze by jej vyska v SR
klesla, naopak, stupla 29,2 % na 9,4 % aktivnej populécie) patria
k hlavnym problémom slovenského trhu prace i vyrazné regiondlne dis-
parity. NajvySSia miera nezamestnanosti bola v roku 2012 v KoSickom
kraji, takmer patina aktivnej populacie je na tomto izemi nezamestnana
(19,7 %), a zaroven tu Zije najviac nezamestnanych v porovnani
s ostatnymi krajmi (zhruba 74 tis. nezamestnanych),22 d’alSich 70 tis.
nezamestnanych Zije v PreSovskom kraji (druha najpocetnejsia skupina),
kde je i druha najvysSia miera nezamestnanosti (18,3 %). Nie je ndhoda,
zZe ide o kraje, kde Zije najvacsi poCet rémskej populacie bez zamestnania
(napriklad na strednom Slovensku je miera zamestnanosti u réomskych
muzov dvojnasobne vysSia - az 0 22 p. b. - a urémskych Zien dokonca
trojndsobne vyssia nez na vychode SR). Jedinym krajom, kde v roku 2012
doslo k poklesu miery nezamestnanosti i po¢tu nezamestnanych, je Bra-
tislavsky kraj, ktory sa s mierou nezamestnanosti 5,6 % spolu s Tren-
¢ianskym krajom (9 %) radi k regiénom s najniZSou nezamestnanostou.
Neprekvapuje teda ani fakt, Ze PreSovsky kraj je krajom, z ktorého naj-
viac lI'udi pracuje v zahranic¢i (do 1 roka podla VZPS) - viac ako 35 tis.
0s6b vroku 2012, v pripade KoSického kraja je to len nieco nad 15 tis.
0s0b, vroku 2012 to vSak predstavovalo 30 % narast v porovnani s rokom
2011. Celkovo za SR pocet pracujdcich v zahranici stapol o 4,8 %, v roku
2012 sinaslo pracu v zahranici takmer 121 tis. osob.

Vyvoj priemernej mesacnej mzdy

Aj ked malé podniky do 20 zamestnancov boli jedinou podskupinou
malych a strednych podnikov (ale plati to aj v porovnani s ,,malymi“ vel-
kymi podnikmi do 500 zamestnancov), v ktorej nedoSlo v roku 2012
k poklesu zamestnanosti, predsa len vyvoj na trhu prace v tomto roku
zanechal nepriaznivua stopu aj v ich pripade, a to v oblasti mzdového vy-
voja. Priemerna nominalna mesacna mzda klesla v tychto najmensich
podnikoch v porovnani s predoSlym rokom vyrazne, o viac ako 10 %,

22 Odchod najvacsieho zamestnavatel'a US Steel by znamenal minimalne docasnu stratu prace pre
dalsich 11 tis. 'udi, preto je Gsilie vlady vyrokovat s US Steel prijateIné podmienky pochopitelné.
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na 660 eur. Pritom ide o podniky, ktoré vyplacaji zamestnancom uz i tak
najnizsie priemerné mzdy, v ostatnych podnikoch sa priemerna mesacna
mzda pohybuje od 750 eur (v podnikoch do 50 zamestnancov) do 1 040
eur (podniky sviac ako 1000 zamestnancami). Priemerna mesacna
mzda v podnikoch s 20 aviac zamestnancami sa medziroCne zvysila
v priemere 05,4 % (na 901 eur) (podla Stvrtrocného podnikového vy-
kaznictva).

Celkovo v hospodarstve stipla nomindlna mesa¢na mzda o 2,4 %,
ked dosiahla hodnotu 805 eur. Rast priemernej nominalnej mzdy bol
teda rychlejsi ako v roku 2011 (ked’ vzrastla o 2,2 %). Pod vplyvom rastu
spotrebitel'skych cien vSak nad’alej pokracoval pokles realnej mzdy, a to
pri 1,2 % tempe, pokles redlnej mzdy sa v porovnani s predoslym rokom
2011 mierne spomalil. DetailnejSi pohl'ad na vyvoj nominalnej a realnej
mzdy podl'a jednotlivych Stvrtrokov ponuka graf 4.3.

Graf 4.3
Vyvoj nominalnej a realnej mesac¢nej mzdy v Stvrtrokoch 2008 - 2012
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Prameii: Podl'a tidajov SU SR.

Z grafu 4.3 su zrejmé naznaky zlepSovania mzdového vyvoja: zrych-
lenie dynamiky rastu nominalnej mzdy v druhom polroku 2012
i spomalenie poklesu redlnej mzdy - ku koncu roka doslo k takmer upl-
nému zastaveniu dva roky trvajuceho nepretrzitého poklesu realnej
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mzdy; pritom k poklesu realnej mzdy doslo v roku 2011 po prvykrat od
roka 2003 (realna mzda v SR neklesla ani pocas recesie v roku 2009).
Svoju poziciu najlukrativnejsich odvetvi slovenského hospodarstva
(z pohl'adu vysky prijmov) si nad’alej podrzali tri odvetvia, v ktorych
vySka mesacnej mzdy vysoko presahuje celoslovensky priemer, zaroven
ide o jediné tri odvetvia s priemernou mesacnou mzdou nad 1 000 eur:
finan¢né a poistovacie Cinnosti (s priemernou mesa¢nou mzdou 1 658
eur), informacie a komunikacia (1 637 eur) a dodavka elektriny, plynu,
pary (1471 eur). Podobne ako v predoslom roku (2011), ,najlukrativ-
nejSie” odvetvia patrili k tym, v ktorych zarovei rastla priemerna mzda
najrychlejsie (7 % rast), tentoraz vsak s vynimkou sektora IKT, kde doslo
v letnych mesiacoch k citelnému zniZeniu priemernej mzdy - na pozicii
najlepsSie plateného odvetvia tak informacie a komunikacie po troch ro-
koch vystriedal finan¢ny a poistovaci sektor. O zmenach v odvetvi IKT
sveddi i fakt, Ze kym v roku 2011 bol narast vol'nych pracovnych miest
v odvetvi takmer 60 %-ny, v roku 2012 klesol pocet vol'nych miest v IKT
medzirocne o viac ako patinu.23 Z hl'adiska dynamiky mzdového vyvoja
v skupine troch odvetvi s najvacsim medzirocnym ,prilepSenim“ nahra-
dilo IKT zdravotnictvo, priemerny zamestnanec v sektore zdravotnictva si
medzirocne prilepsil 0 6,6 %. K zvySeniu priemernej mzdy v zdravotnictve
prispela o i. novela zdkona o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti,
ktora vychadzajic z memoranda podpisaného medzi byvalou vladou (I. Ra-
dicovej) alekdrskym odborovym zdruZenim upravila prvé dve etapy
zvySovania platov lekarov (januarové a julové zvySovanie; spolu o 20 -
30 %). Podpisanie memoranda ukonc¢ilo akdtnu krizu v zdravotnictve
koncom roka 2011, ktora vyvrcholila hromadnymi vypovedami leka-
rov.24 K mzdovému prilepSeniu v odvetvi prispela aj nie az tak uspesSna
akcia tykajuca sa zakona o minimalnych mzdovych narokoch sestier
a porodnych asistentiek, ktory sice vstupil do platnosti 1. aprila 2012, ale
jeho Gcinnost na zaklade podania lekarskej komory Ustavny sdd v juli

23 Podl'a $tvrtroéného Statistického vykaznictva (zdroj SU SR).

24 Tretiu etapu zvySovania, ktora nebola do toho ¢asu legislativne upravena, spochybnil starono-
vy premiér na jesenn 2012 z doévodu konsolidacie verejnych financii, v siicasnosti sa vSak nova
uprava schval'uje.
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pozastavil?®> (v zariadeniach, ktorych zriad'ovatel'om je ministerstvo, vSak
sestram platy od 1. aprila zvysSili - v priemere o 18 %; vd'aka kolektivnej
zmluve iostatnym zdravotnickym pracovnikom o8 %;%6 udaje MZ SR).
Zaujimavé bude s ro¢nym odstupom porovnat UspeSnost zamestnancov
v sektore vzdelavania, kedZe vysledkom najvacsieho Skolského Strajku
v histérii SR v novembri 2012 bolo zvySenie tarifnych platov pedagogic-
kych a odbornych zamestnancov o 5 % a zvySenie pohyblivej zloZky pla-
tov nepedagogickych zamestnancov vrovnakom rozsahu (od 1. 1.
2013),27 uz vjanuari 2013 priSli odbory s poziadavkou zvySenia
o d’alSich 5 % (na porovnanie, zamestnanci v sektore vzdelavania zarobi-
li v roku 2012 priemerne 682 eur mesacne, v sektore zdravotnictva
a socialnej pomoci 770 eur mesacne). K odvetviam s najniZSou priemer-
nou mzdou patria i nad’alej ubytovacie a stravovacie sluzby (s priemer-
nou mzdou 511 eur) a stavebnictvo (607 eur), rozdiel medzi najlepsie
anajhorsie platenym odvetvim ostdva inadalej viac ako trojnasobny,
dokonca sa este o nieco prehibil.

Velké mzdové diferencie existuji nielen medzi odvetviami, ale
i medzi regiénmi SR, resp. najma medzi Bratislavskym krajom a zvySkom
Slovenska - priemerna mesacna mzda v Bratislavskom Kkraji je takmer
0 70 % vysSia ako v PreSovskom kraji. Graf 4.4 zobrazuje zmeny vo vyvo-
ji mesacnej mzdy v poslednych troch rokoch a ilustruje odstup Bratislav-
ského kraja od zvysSku Slovenska. Tento odstup je oi. dany odliSnou
Struktirou pracovnych pozicii a treba ho chapat aj v kontexte vyraznych
rozdielov v cenovych hladinach (celkové Zivotné naklady), ¢o v konecnom
dosledku prijmové diferencie relativizuje. Ako dokumentuje i graf 4.4,
k poklesu priemernej mesacnej mzdy doSlo vroku 2012 len v Nitrian-
skom kraji (aj ked’ len o1 euro, k medzirocnému poklesu priemernej

25 Jednym z argumentov bolo, Ze pravna norma bola schvalena bez garancie dodato¢nych zdrojov
atykala sa len vybranej Casti zdravotnickeho persondlu; v ¢ase nadobudnutia tcinnosti boli
v niektorych zariadeniach zdravotné sestry tlacené k podpisu dodatkov k pracovnej zmluve,
umoziujucich ¢iasto¢né preradenie alebo tipravu avézku, ¢o viedlo k d’alSej krize v zdravotnictve.

26 Na zvySenie platov zamestnancov, vratane sestier od 1. 4., bola v rezorte rozpustena rezerva,
jej pouzitie v zariadeniach momentalne kontroluje NKU. Kolektivne vyjednavanie prinieslo lepsie
platové podmienky i pre tych, ktorych sa tykali spominané pravne tpravy.

27 Vlada nepristipila na pévodné poziadavky Skolskych odborov, ktoré zahfnali 10 % zvySenie
platov, premiér vyhlasil, Ze z dévodu vyvoja vo verejnych financiach nevie garantovat' ani zvyse-
nie pridelu pre Skolstvo v rokoch 2014 - 2016 (o 0,3 % HDP podl'a poziadaviek).



62

mzdy vSak nedoslo v Ziadnom kraji, a to ani v minulom, ani predminulom
roku), ¢im sa Nitriansky kraj stal krajom s druhou najniZSou mzdou (vy-
striedal Banskobystricky kraj). K najvacsiemu narastu priemernej mzdy
doslo v Trenc¢ianskom kraji (zvySenie o 37 eur predstavuje 5,4 % narast,
tempo rastu vtakom rozsahu sa vpredoSlom roku nezaznamenalo
v Ziadnom Kkraji, ked’ bol tieZ Trenciansky kraj krajom s najrychlejsie rastu-
cou mzdou).

Graf 4.4
Vyvoj priemernej mesacnej mzdy v krajoch SR, 2010 - 2012 (v eurach)
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Pozndmka: Hodnoty priemernej mesacnej mzdy v eurach uvedené v grafe si za rok 2012.
Prameri: SU SR (2013b).

Rodovy mzdovy rozdiel bol v roku 2011 (tdaje su publikované Euro-
statom s ro¢nym oneskorenim) na drovni 20,5 %, na porovnanie, eurdp-
sky priemer dosiahol 16,2 % (priemerny zarobok Zeny v SR teda netvori
ani 80 % priemernej mzdy muza). Takzvany den rovnosti v odmenovani,
pripadajuci v roku 2013 na 4. april, symbolizuje fakt, Ze Zeny na Slovensku
musia pracovat o 3 mesiace dlhsSie ako muZi, aby zarobili rovnakd mzdu,
pritom Zeny majui na Slovensku vysSiu vzdelanostnd uUroven (najvacsi
rozdiel v mzdach je medzi vysokoSkolsky vzdelanymi muZmi a Zenami
a z hl'adiska vysky prijmov v najvyssich prijmovych skupinach). Rozdiel
v odmenovani muZov a Zien na Slovensku sa od roku 2002 zniZil o 7 p. b.
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(ale napr. v spominanom roku 2011 sa medziro¢ne prehibil o takmer
1 p. b.), stéle je to viak piaty najvacsi rozdiel v Unii. Podl'a Odboru rodo-
vej rovnosti arovnosti prilezitosti MPSVR SR odrazaju tieto rozdiely
v odmenovani muZov a Zien pretrvavajicu diskriminaciu a nerovnosti na
trhu prace v SR.

X k %k X

Napriek tomu, Ze SR sa z pohl'adu prekonavania krizy radi ktym
uspesnejSim v eurozdéne a Ze v strednodobom horizonte by v tomto zo-
skupeni mala patrit krychlejSie rasticim ekonomikam, vysledky
voblasti zamestnanosti nielenZe su neuspokojivé, naopak, patria knaj-
hor$im v EU. Pretrvavajiica vysoka nezamestnanost je jednym z hlavnych
rizik d’alSieho vyvoja i podla mnohych zahrani¢nych institucii. Podla
Ernst & Young je hlavnym vinnikom vysoky podiel dlhodobej nezamest-
nanosti, ktora je dlhotrvajicim socidlnym problémom a dedi¢stvom trans-
formacnej recesie z 90. rokov, spojenej s dezindustrializaciou, ale rovnako
aj vysledkom pretrvavajucich regionalnych a etnickych nerovnosti (Ernst
& Young, 2012). Miera nezamestnanosti by sa mala v roku 2013 udrzat
na podobnej drovni ako v roku 2012, vroku 2014 by mohlo dojst k jej
zniZeniu na 12,8 % a o rok neskoér na 11,6 % (tamtieZ). Podobne optimis-
ticka bola i OECD vo vyhl'ade z decembra 2012, ked’ na rok 2013 pred-
pokladala mieru nezamestnanosti na urovni 13,6 % a jej pokles na rov-
nych 13 % o rok nato. Prirastky v zamestnanosti budu podla OECD limi-
tované, pretoze firmy orientované na export sa i nad’alej zameriavaju
skor na zvySovanie produktivity a udrZiavanie konkurencieschopnosti
neZ na otvaranie novych pozicii. AZ do roku 2014 tak bude nezamestna-
nost vysSia neZ pred krizou. Redlna mzda by mala nad’alej klesat (OECD,
2012a). Pritom OECD upozoriiuje na dva fakty: podiel dlhodobej neza-
mestnanosti takmer dvojnasobne presahuje priemer OECD a miera za-
mestnanosti 0sob s niZ$im neZ vys$Sim strednym vzdelanim dosahuje len
polovicu priemeru OECD, pritom pri terciarnom vzdelani je rozdiel voci
priemeru minimalny. V tomto ohl'ade sa OECD zameriava aj na romsku
populaciu: 70 % romskej populacie ma vzdelanie niZsie nez vyssie stred-
né (vporovnani s10 % nerdmskej populacie), vysledkom coho -
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v sucinnosti s diskriminaciou a Zivotnymi podmienkami - je 73 % miera
nezamestnanosti tejto znevyhodnenej skupiny. Vydavky na aktivnu poli-
tiku trhu prace (0,3 % HDP) tieZ vyrazne zaostavajd za priemerom OECD
(0,7 % HDP) ajej programy nie su vhodne orientované na potreby pra-
covného trhu (OECD, 2012b). Podstatne pesimistickejsi je rakusky insti-
tat WIIW, ktory ocakdva zvySenie miery nezamestnanosti na 14,5 %
(2013) anavrat na 14 % az vroku 2014 (neskdr pokles o1 p. b.). Za
hlavné problémy povaZuje vysoku mieru dlhodobej nezamestnanosti,
nezamestnanosti mladych avel'ké regiondlne disparity. Potvrdzuje aj
negativne oCakavania spojené s novelou Zakonnika prace (Hanzl-Weiss,
2013). Naopak, priaznivy vplyv nie az tak davnej novely Zakonnika prace
(z roku 2011) na zamestnanost ocakaval MMF vo svojom vyhl'ade eSte
v lete 2012; MMF v zaujme zvySenia zamestnanosti odporuca lepsie cie-
lenie vysokoSkolského a ucnovského vzdeldvania a zvySenie angaZova-
nosti zamestnavatel'ov v tomto procese (IMF, 2012).
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5. VONKAJSIE EKONOMICKE VZTAHY

Platobna bilancia

Vroku 2012 doslo k zmierneniu vonkajSej nerovnovahy slovenskej
ekonomiky, ked' beZny ucet platobnej bilancie skoncil s historickym pre-
bytkom dosahujicim 2,3 % HDP (tab. 5.1). Ktomuto vysledku prispel
hlavne vyvoj obchodnej bilancie, ktorej prebytok oproti predchadzaju-
cim trom rokom vyrazne vzrastol. Suviselo to s tym, Ze vplyvom nabehu
novej produkcie v automobilovom priemysle a jeho orientacie aj na nové
trhy doslo na strane vyvozu k rychlejSiemu rastu nez na strane dovozu,
kde sa prejavil slabsi domaci dopyt. Zatial' ¢o kapitalovy ucet platobnej
bilancie zaznamenal oproti predchadzajicim rokom zlepSenie, financ¢ny
ucet po vysokych prebytkoch z minulych rokov skoncil s deficitom.

Tabulka 5.1
Vyvoj hlavnych poloZiek platobnej bilancie Slovenskej republiky
vrokoch 2008 - 2012

2008 2009 2010 2011 2012
Obchodna bilancia (mil. eur) -758 946 779 975 3609
Bilancia sluzieb (mil. eur) -487 -1026 -744 -371 306
Bilancia vynosov (mil. eur) -2295 -870 -2065 -1680 -1653
Bezné transfery (mil. eur) -893 -676 -422 -354 -649
Bezny ucet (mil. eur) -4 433 -1627 -2453 -1429 1614
Kapitalovy tcet (mil. eur) 806 464 1018 865 1376
Finan¢ny tcet (mil. eur) 5063 2060 2385 2565 -342
Bezny ucet/HDP (%) -6,6 % -2,6 % -3,7% -21% 2,3%
Miera pokrytia deficitu bezného tictu
prebytkom kapitalového a finan¢ného
uctu 1,32 1,55 1,39 2,40 X

Prameri: NBS (2013); SU SR (2013); vlastné vypotty.

Pozitivny vplyv na vysledok bezného uctu platobnej bilancie mala
okrem obchodnej bilancie aj bilancia sluzieb, ktora po deficitoch zazna-
menanych v minulych rokoch dosiahla prebytok. Jej priaznivy vyvoj suvisel
najma s narastom prijmov v kategorii iné sluzby spolu, vyvolanym vyS$im
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zahranicnym dopytom. VysSie prijmy boli zaznamenané predovsetkym
za reklamné, pravne, uctovné a poradenské sluzby, vyskum a vyvoj
a technické sluzby.

Vysledok bilancie vynosov sa v porovnani s predchadzajicim rokom
takmer nezmenil a zotrval v zdpornych hodnotach. Na jednej strane sice
narastli prijmy pracovnikov pracujuicich v zahranici, avsak zaroven doslo
aj k zvySeniu platieb urokov. Bilancia beZnych transferov ako jedina po-
lozka bezného Gc¢tu zaznamenala medziro¢né zhorsenie, a to v dosledku
nizsich prijmov z vladnych aj sikromnych transferov. Poklesli tak prijmy
z rozpoc¢tu EU, ako aj prijmy za podpory, kaucie, exekiicie a jednostranné
prevody pravnickych oséb.

Zahrani¢ny obchod

Ako sme uZ spomenuli, za podstatnym zlepsenim salda bezného uctu
platobnej bilancie stala vroku 2012 predovSetkym obchodnéa bilancia.
Aj napriek negativnemu vyvoju zahrani¢ného dopytu dosiahla prebytok
na urovni az 5,1 % HDP, vyrazne prevySujlcej vysledky z minulych ro-
kov, ked vyvoz vzrastol (resp. v roku 2009 klesol) v podobnej miere ako
dovoz (tab. 5.2, graf 5.1).

Tabulka 5.2
Vyvoj zahrani¢ného obchodu Slovenskej republiky s tovarmi
vrokoch 2008 - 2012

2008 2009 2010 2011 2012
Vyvoz (mil. eur, b. c.) 49522,3 39721,2 48272,1 56 783,2 62 833,0
Ro¢na zmena (%, b. c.) 4,6 -19,8 21,5 17,6 10,7
Dovoz (mil. eur, b. c.) 50 280,1 387751 47 493,6 55767,6 59 223,8
Roc¢na zmena (%, b. c.) 4,6 -229 22,5 17,4 6,2
Saldo (mil. eur) -757,8 946,1 7785 | 1015,628 3609,2
Saldo/HDP (%) -1,1 1,5 1,2 1,5 5,1
Exportna vykonnost' (% HDP) 74,1 63,3 73,3 82,2 87,9
Dovozna naroc¢nost (% HDP) 75,2 61,7 72,1 80,7 82,9

Prameri: SU SR (2013), vlastné vypotty.

28 Rozdielnost vysledkov obchodnej bilancie v roku 2011 v tabul'ke 5.1 a v tabulke 5.2 je sposo-
bena rozliénymi tidajmi uvadzanymi na strankach SU SR a NBS.
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v porovnani s predchadzajicim rokom. Zatial’ ¢o vyvoz, silne podporova-
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dovozu doslo

k spomaleniu  dynamiky

ny najma vyvojom v automobilovom priemysle, sa v roku 2012 medzi-

ro¢ne zvysil takmer o 11 %, dovoz spomaleny slabym domacim dopytom

len 0 6 %. VyraznejSie sa teda zvySila exportna vykonnost slovenskej

ekonomiky (o viac nez 5 p. b. v porovnani s rokom 2011) nez jej dovozna

narocnost (2 p. b.). Vzhl'adom na niZ$iu dynamiku ekonomického rastu

v porovnani s dynamikou zahrani¢ného obchodu tak otvorenost ekono-

miky, merand ako podiel zahrani¢cného obchodu na HDP, medziroc¢ne

opat vzrastla a prekrocila 170 %. Hlavnym faktorom zvySovania otvore-

nosti slovenskej ekonomiky pritom zostal proexportne orientovany,

a zaroven dovozne naroc¢ny automobilovy priemysel.

Graf 5.1
Medzirocné zmeny vyvozu a dovozu (%) a saldo zahrani¢ného obchodu
(v mil. eur) v jednotlivych mesiacoch rokov 2008 - 2012
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800
600
400
200

-200
-400
-600

M
1|

2008

B Saldo (mil. eur)

[ L
R TP T e

2009

HE
:

2010

Dovoz (medziroéna zmena, %)

X1

IN [l N ] ‘800
HHE
1

2012

Vyvoz (medzirotna zmena, %)

Z grafu 5.1 je zrejmé, Ze kym v roku 2008 doslo k poklesu zahrani¢ného

obchodu a vroku 2009 v désledku hospodarskej krizy kjeho prepadu,

v nasledujucom roku uz nastalo opatovné oZivenie s prejavenim sa silného
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bazického efektu predchadzajuceho roka. Vroku 2011 sa dynamika vy-
vozu a dovozu spomalila a vroku 2012 sa viac-menej stabilizovala, pri-
¢om december bol jedinym mesiacom, ked’ sa zaznamenal medziro¢ny
pokles dovozu a v menSej miere aj vyvozu. Zaroven saldo zahrani¢ného
obchodu bolo vo vSetkych mesiacoch roka 2012 pozitivne.

Na medzironom raste vyvozu sa z hl'adiska komoditnej Struktiry po-
diel'ala predovSetkym skupina strojov a dopravnych zariadeni. Vyssi vy-
voz v porovnani s minulym rokom sa dosiahol tak v podskupine strojov,
ako aj v ramci podskupiny dopravnych zariadeni, a to vplyvom zvySené-
ho vyvozu osobnych automobilov v suvislosti so zavddzanim produkcie
novych modelov. Takyto vyvoj vSak vzhl'adom na slabnuci zahrani¢ny
dopyt, ktory uz nebude kompenzovany novou produkciou automobiliek,
vroku 2013 nebude pokracovat. V skupine hotovych vyrobkov medzi-
ro¢ne vzrastol najmd vyvoz niektorych druhov polnohospodarskych
a potravinarskych vyrobkov a v skupine chemickych vyrobkov a polo-
tovarov tahali vyvoz polotovary, najma med, vyrobky zo Zeleza a ocele.
Hoci ceny ropy a zemného plynu na svetovych trhoch sa zvySovali, pri
relativne nizkom zahrani¢nom dopyte vyvoz surovin stagnoval.

Svyraznym medziroénym narastom vyvozu v skupine strojov
a zariadeni savisel v roku 2012 aj silny rast dovozu v rovnakej skupine.
Tak v podskupine dopravnych zariadeni, ako aj v podskupine strojov sa
zaznamenal vy$Si dovoz komponentov pre automobilovy priemysel.
V skupine hotovych vyrobkov prispeli krastu dovozu, rovnako ako
v pripade vyvozu, hlavne pol'nohospodarske a potravinarske, ale aj elek-
trotechnické vyrobky. V rdmci chemickych vyrobkov a polotovarov sa na
raste dovozu podiel'ali najma plasty a med'.

Teritorialna Struktdra zahranicného obchodu Slovenska zostava
v poslednych rokoch viac-menej podobna. Do ¢lenskych $tatov EU sme-
rovalo vroku 2012 vySe 83 % celkového vyvozu, ¢o predstavuje slaby
pokles ich podielu oproti predchadzajticim rokom. Podiel krajin EU na
celkovom dovoze SR dosiahol 64 %, ¢im sa potvrdil trend jeho postup-
ného poklesu (rychlejSieho nez v pripade vyvozu), pricom eSte v roku
2005 bol podiel EU na dovoze nad hranicou 70 %.
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UZ stabilne ma Slovensko najsilnejSie obchodné vazby s Nemeckom
a's Ceskou republikou. Zavislost od nemeckého dopytu robi slovenski
ekonomiku osobitne zranitelnou, najma pri sicasnom nepriaznivom vy-
voji v eurozdne vratane jej najsilnejSej ekonomiky. V stuvislosti s nekon-
Ciacou sa krizou v menovej Unii, ktora sa vplyvom spomalenia ekonomik
obchodnych partnerov ¢oraz viac dotyka aj Slovenska, sa oakava zniZe-
nie tempa rastu vyvozu zo SR.2°

Tato skutocnost potvrdzuje potrebu vyraznejSej teritorialnej diverzi-
fikacie zahrani¢ného obchodu SR v zmysle orientacie vyvozu aj na kraji-
ny mimo EU a eurozény. Takéto smerovanie sice nie je v stilade s teériou
optimalnej menovej oblasti, ktora povazuje rozsah vzajomného obchodu
krajin za faktor zvysujuci optimalitu menovej oblasti a tym aj jej vyhody
pre clenské Staty, avSak vkrizovych cCasoch sa ukazuje, Ze ide
o dvojsec¢nu zbran.

Slovensky automobilovy priemysel uz umiestiiuje svoju produkciu aj na
trhy mimo EU. Automobilka Volkswagen vyvaza ¢ast produkcie do Ciny
a automobilka Kia do Ruska. Na vychodné trhy zacina prenikat aj PSA Pe-
ugeot Citroén, ktorého malé automobily vSak smerujd najma na slabnuce
trhy eurozény, ako st Taliansko, gpanielsko, Francizsko a Nemecko. Hoci
krajiny EU su tradiénymi a blizkymi obchodnymi partnermi Slovenska,
vyznam rozvijajdcich sa trhov stale narasta, ¢o predstavuje prileZitost aj
pre slovensky zahrani¢ny obchod. Zaroven by, popri teritorialnej diverzi-
fikacii, slovenskej ekonomike pomohla aj vyraznejsSia diverzifikacia pro-
dukcie, ktora by aspon ¢iastotne mohla zmiernit spomalenie ekonomic-
kého rastu v obdobiach poklesu dopytu po automobiloch.

Zahranic¢ny kapital

Vramci kapitalového afinancného uctu platobnej bilancie sa v roku
2012 od vyvoja v predchddzajuicom obdobi najviac odliSoval vysledok
v polozkach portféliové investicie a ostatné kratkodobé investicie (graf

29 Navyse, v porovnani napr. s Ceskou republikou, Slovensko nemdze oslabit narodni menu,
vdaka ¢omu ceska ekonomika dosiahne vyssi export a tym aj vyssi hospodarsky rast, nez by
dosiahla s eurom.
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5.2). Bilancia portféliovych investicii dosiahla vysoké pozitivne saldo
v désledku vyznamného prilevu zdrojov z aktivit NBS na finan¢nych tr-
hoch, ako aj narastu predaja vladnych dlhovych cennych papierov. Na
druhej strane, vysledok na kapitalovom a finan¢nom ucCte sa medziro¢ne
znizil vplyvom vyvoja v bilancii ostatnych investicii, kde prilev zdrojov
z Cerpanych financ¢nych dverov bol prevyseny poklesom vkladov na uc-
toch NBS, a to v sektore vlady aj v sektore NBS. Prilev PZI sa medziroc¢ne
zvySil najma v désledku vyssSieho prilevu zdrojov vo forme ostatného
kapitalu, kde zniZenie pohl'adavok voci priamym investorom prekrocilo
zniZenie zavazkov voci nim.

Graf 5.2
Kapitalovy a finan¢ny cet v rokoch 2009 - 2012 (v mil. eur)
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Prameri: Podl'a idajov NBS (2013).

Ako vyplyva z grafu 5.3, krajinou s najvy$sim objemom PZI na Sloven-
sku podla stavu kroku 2011 je Holandsko, nasledované Rakuskom
a Nemeckom. Dal$imi vyznamnymi investorskymi krajinami v SR st Ta-
liansko, Mad'arsko, Ceska republika a Kérejska republika. Jednoznacne
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najvyznamnejSou krajinou, do ktorej smeruju slovenské PZI, je susedna
Ceska republika s viac neZz 50 %-nym podielom na celkovych sloven-
skych PZI v zahranici (graf 5.4). Tie d’'alej smeruji najma do ostatnych
susednych Statov (Rakuska, Pol'ska a Mad'arska), ale aj na Cyprus, do
Luxemburska a Lichtenstajnska.

Graf 53
Stav PZI na Slovensku (2011, v tis. eur)
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Prameri: Podl'a idajov NBS (2013), predbezné tdaje.

Graf 54
Stav slovenskych PZI v zahrani¢i (2011, v tis. eur)
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Pokial’ ide o podmienky pre investorov na Slovensku, zaciatkom roka
2013 vlada schvalila zmenu pravidiel pre investi¢ni pomoc. Po novom
by najvyssie stimuly mali ziskat' investicné projekty, ktoré smeruju do
odvetvi s vysokou pridanou hodnotou, a zaroven do zaostalych regiénov
Slovenska. Takato diferenciacia investi¢nej pomoci by sucasne mala
umoznit obmedzenie pomoci odvetviam menej vyznamnym z hl'adiska
tvorby pridanej hodnoty. Pritom sa zachova princip poskytovania vyssej
investitnej pomoci projektom v menej rozvinutych regiénoch, ¢o zname-
na, Ze vyska pomoci sa bude nad’alej odvijat od miery nezamestnanosti
v danom regione.

Vlada SR sa vo svojom programovom vyhldseni na roky 2012 - 2016
zaviazala, Ze vytvori priazniva investi¢nd klimu pre domacich aj zahra-
ni¢nych investorov. Hospodarska politika ma byt pritom zamerana naj-
ma na podporu etablovanych investorov pri expanzii ich aktivit na Slo-
vensku. Etablovani investori mézu byt v pripade Ziadosti o investi¢nu
pomoc uspesni len vtedy, ak vytvoria nové pracovné miesta, a zaroven
rozsiria vyrobu.
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6. CENOVY VYVO]

Pohyby cenovej hladiny vroku 2012 neboli takou kontroverznou té-
mou, akou boli v roku 2011.39 Pritazlivost tejto témy bola v roku 2011 dana
prudkym oZivenim rastu cenovej hladiny po dezinflacii pritomnej pocas
recesie. Nasledné zopakovanie podobnej (dokonca mierne nizSej) miery
inflacie v roku 2012 nepritahovalo tol'kd pozornost.

Rast spotrebitel'skych cien spomaleny po predchadzajicom
skoku

Mierne spomalenie rastu hladiny spotrebitel'skych cien (na 3,7 %
podl'a harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien - HICP, graf 6.1)
bolo vyvolané najma:

e Priaznivejsim vyvojom cien paliv. 1de o odraz vonkajSieho faktora
(priaznivejsi vyvoj cien ropy na svetovych trhoch). V désledku toho
napr. priemerna cena motorovej nafty po silnom raste v roku 2011
(medziroc¢ne o0 20,3 %) vzrastla v roku 2012 podstatne slabsie ( ,len”
07,5 %).

e Miernejsimi korekciami regulovanych cien. Vplyv tohto administrativ-
neho infla¢ného faktora mierne zoslabol, rast regulovanych cien sa
medziro¢ne spomalil o 0,7 percentného bodu (zo 7 % v roku 2011 na
6,3 % v roku 2012).

e Nepriaznivym vyvojom domdceho dopytu a spotreby. Dynamika doma-
ceho dopytu a v nej dynamika konecnej spotreby zostala nad’alej slaba
(pozri v prvej kapitole tejto publikacie). Pri medziro¢nom poklese ko-
necnej spotreby v stalych cenach (o0 0,6 %) zrejme z dynamiky spotre-
by nevychadzaju inflacné impulzy.

e Zmiernenim rastu cien agropotravindrskych komodit (ktoré su urcova-
né Specifickymi faktormi). V roku 2011 (hlavne v prvom polroku) boli

30 Po rekordne nizkych mierach inflacie v rokoch 2009 a 2010 (menej ako 1% podl'a HICP) sa
zdala miera inflacie 4,1% v roku 2011 vel'mi vysoka. Pritom pri konfronticii s ,predrecesnou”
inflaciou sa takato miera inflicie nezda byt nijako mimoriadna (k tomu blizSie Morvay a kol.,
2012).
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ceny potravin hnané nahor predchadzajiucou globalne slabou urodou
a vyznamne podporovali celkovu inflaciu. V roku 2012 sa aj tento fak-
tor zmiernil.

Graf 6.1
Medziro¢né zmeny hladiny spotrebitel'skych cien (v %, HICP)
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Prameri: Statisticky trad SR.

V roku 2012, uZ druhy rok po sebe, bola miera rastu spotrebitel'skych
cien vysSia ako miera rastu priemernej nominalnej mzdy. Redlna mzda
tak poklesla. Pre vysvetlenie tohto javu je vSak podstatnejsi vel'mi slaby
rast priemernej mzdy, a nie miera inflacie (pozri kap. Trh prace).

Ekonomika SR preSla v uplynulom obdobi podobnou fazou dezinfla-
cie aj nasledného opatovného posilnenia inflacie ako eurozoéna alebo
ostatné krajiny V4 (graf 6.2). Je vSak zjavné, Ze oZivenie inflacie medzi
rokmi 2010 a 2011 bolo v slovenskej ekonomike prudsie ako v okolitych
ekonomikach ¢i v priemere za eurozonu (v roku 2010 bola miera inflacie
hladina v SR sa vtomto obdobi ukazala ako relativne volatilnejSia, na-
padny je rychly prechod od najvyraznejSej dezinflacie k najvyraznejSej
inflacii. Vroku 2012 pohyb hladiny spotrebitel'skych cien v SR nevybo-
Coval zramca daného vysledkami ostatnych ekonomik (vysledky vo
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vybranej skupine vSak boli heterogénne, niekde sa inflacia zrychlila, inde
sa zmiernila31).

Graf 6.2

Medzinarodné porovnanie ro¢nych zmien hladiny spotrebitel'skych cien
(v %, HICP)
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Prameri: Eurostat.

Rast cien vyrobcov sa spomalil vyraznejsie

Pri posudzovani vyvoja cien vo vyrobnej sfére rozhodne zaujme
,umiernenie“ cien polnohospodarskych vyrobkov (¢o je spojené s uz
spominanim zmiernenim rastu cien agropotravinarskych komodit). Po
dvojcifernom tempe rastu cien pol'nohospodarskych vyrobkov dva roky
za sebou (2010, 2011) sa javi rast cien na urovni 6,9 % v roku 2012 ako
relativne slaby. Dynamika tychto cien vSak aj v minulosti vel'mi I'ahko
prechadzala z jedného extrému do druhého.

Odvetvie stavebnictva uZz niekol'ko rokov prechadza hlbokou rece-
siou, a zrejme aj preto ceny vyrobcov v stavebnictve rastli vel' mi mierne.32

31 Spomalenie inflacie v SR je velmi podobné vyvoju v eurozéne, alebo aj v Pol'sku. V Cesku
a Mad’arsku bol vsak vyvoj odlisny: inflacia sa v roku 2012 zrychlila.

32 Tempo rastu cien stavebnych prac kleslo na 0,6 %, ceny materidlov pouzivanych v stavebnictve
vSak rastli o nieco rychlejsie (1,5 %). Rychlejsi rast cien stavebnych materidlov dodato¢ne kom-
plikuje situaciu v recesiou tazko zasiahnutom odvetvi.
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Spomalenie rastu cien priemyselnych vyrobcov bolo vyraznejsie ako
spomalenie rastu spotrebitel'skych cien. Je pravdepodobné, Ze opatovné
narastanie problémov s odbytom v priebehu roka 2012 utlmovalo rast
cien. Napriklad rast cien v priemyselnej vyrobe pre tuzemsky trh sa zni-
zilazna 1,3 % (v roku 2011 to bolo este 4,1 %).

Oproti predchadzajicim rokom sa vymenil pomer medzi dynamikou
cien tovaru pre tuzemsko ana export. Kym v rokoch 2010 a 2011 bol
rast cien tovarov na export podstatne vyssi ako rast cien tovarov pre
tuzemsko, v roku 2012 to uz bolo naopak (tab. 6. 1).

Tabul'ka 6.1
Medzirocné zmeny cien priemyselnych vyrobcov (%)
2010 2011 2012
Ceny priemyselnych vyrobcov - tthrn 0,2 4,4 2,0
Ceny priemyselnych vyrobcov - tuzemsko -2,8 2,7 39
v tom: priemyselna vyroba 0,0 4,1 1,3
Ceny priemyselnych vyrobcov - export 2,7 5,7 0,7

Prameri: Statisticky trad SR.

Vyvoj cien v zahrani¢nej vymene bol nad’alej nepriaznivy

Rast cien spotrebnych statkov domdacnosti bol podstatne vyssi ako
rast cien ostatnych tovarov tvoriacich domace pouzitie HDP. Vypoveda
o tom vyvoj deflatorov zloZiek HDP (graf 6. 3). Obzvlast mierny bol rast
cien kapitalovych statkov (rast cien poloziek hrubého fixného kapitalu -
HFK - len 0 0,2 %), €o suvisi s nepriaznivym vyvojom dopytu po kapita-
lovych statkoch.33

Z udajov o deflatoroch exportu a importu (graf 6. 4) vyplyva, Ze ceny
dovazanych komodit rastli znovu rychlejSie ako ceny vyvazanych. Tato
situdcia sa opakuje pravidelne aznamenda dlhodobé zhorSovanie
tzv. vymennych relacii. Je to faktor znevyhodnujici domacu ekonomiku
(zhorSenie efektov zo zahrani¢noobchodnej vymeny). Vyznam dosahu

33 Vroku 2012 tvorba hrubého fixného kapitalu medzirocne poklesla v nomindlnom aj redlnom
vyjadreni.
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vymennych relacii pritom narasta v sulade s tym, ako narasta aj objem
zahranicnoobchodnej vymeny.

Graf 6.3

Deflatory HDP a jeho vybranych zloziek

(index rovnaké obdobie predchadzajticeho roka = 100)
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Prameri: Statisticky trad SR.

Graf 64
Deflatory exportu a importu vyrobkov a sluzieb
(index rovnaké obdobie predchadzajtiiceho roka = 100)
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Vyrazny posun komparativnej cenovej hladiny

Vintervale rokov 2001 az 2011 sa komparativna cenova hladina34
v SR vyznamne pribliZila cenovej hladine EU 27 (z tirovne 44 % v roku
2001 na trovenl 72 % cenovej hladiny EU 27 vroku 2011). Eurostat
(2012) tak Slovensko spomina ako krajinu s vyraznym narastom kompa-
rativnej cenovej hladiny (podobne, hoci v mensej miere narastala kom-
parativna cenova hladina aj v inych novych ¢lenskych $tatoch EU: hlavne
v Cesku, Rumunsku, Esténsku ¢ Loty$sku). Komparativna cenova hladi-
na v SR sa v sledovanom intervale pribliZila k tirovni EU 27 aZ o 28 per-
centnych bodov. To je najvyraznejsi skok v dobiehani cenovej hladiny
v stibore novych ¢lenskych $tatov EU (tab. 6. 2).

Tabulka 6.2
Komparativne cenové hladiny vo vybranych novych élenskych statoch EU
(priemer EU 27 = 100)

Komparativna cenovd hladina | Komparativna cenova hladina
Clenska krajina EU 2001 2011
Slovensko 44 72
Cesko 50 77
Mad'arsko 53 64
Pol'sko 65 60
Slovinsko 74 84
Lotyssko 59 74
Litva 54 66
Estéonsko 61 79
Rumunsko 42 60
Bulharsko 41 51

Prameri: Eurostat.

MozZno zhrnut, Ze kym v roku 2011 doSlo k urc¢itému ,kompenzacné-
mu skoku“ v cenovej hladine (po velmi miernej inflacii pocas recesie
a kratko po nej), tak v roku 2012 uZ tento kompenzacny efekt vyprchaval
a pohyb cenovej hladiny sa zmiertioval. K Gtlmu rastu cien prispievalo aj
oslabovanie ekonomického rastu, markantné najma v zavere roka.

34 Ide to o porovnanie cenovej hladiny komodit tvoriacich kone¢n spotrebu doméacnosti; ceny st
vratane nepriamych dani. Blizsie pozri Eurostat (2012).
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7. MENOVA POLITIKA EUROPSKE] CENTRALNE]J BANKY,
FUNGOVANIE EUROPSKE] UNIE A EUROZONY
Z POHLADU SLOVENSKA

Koniec krizy eurozony, ktord zahfiia tak dlhovu krizu, ako aj krizu ras-
tu, krizu zamestnanosti a v mnohych krajinach socidlnu krizu, je stale
v nedohladne. Proti dlhovej krize krajiny bojuju dispornymi opatreniami,
ktoré prispievaju k recesii spojenej s rapidnym narastom nezamestnanos-
ti. Eurépska tnia (EU), Eurépska centralna banka (ECB) a ¢lenské $taty
siahaju po c¢oraz SirSom spektre nastrojov a opatreni, pricom mnohé
z krokov EU vedu k prehlbovaniu eurépskej integracie.

Takyto vyvoj vyvolava rozporuplné reakcie v ramci Unie aj vnutri ¢len-
skych Statov. Periféria eurozény a Francuizsko nad’alej pozaduju zdiel'anie
vladnych dlhov a vacsiu solidaritu, zatial' o sever menovej Unie na Cele
s Nemeckom je proti ,transferovej“ unii a zastava nazor, Ze pomoc perifé-
rii zniZuje tempo nevyhnutnych reforiem. Francuzsko zaroven Ziada klast
vacsi doraz na ekonomicky rast a oakava stimulaciu eurépskej ekonomi-
ky aj zo strany ECB. Z pohl'adu Nemecka je vSak na prvom mieste fiSkalna
konsolidacia a pokracujuca kontrola inflacie centralnou bankou eurozony.

Vtejto kapitole sa zameriame na menovud politiku ECB v roku 2012
a zadiatkom roka 2013, ako aj na aktualne otazKy fungovania EU a euro-
zony s dorazom na Slovensko. V centre pozornosti budu ukazovatele mak-
roekonomickej (ne)rovnovahy sledované Eurdpskou komisiou (EK), vplyv
ucasti Slovenska vzachrannych mechanizmoch eurozény (Eurépskom
nastroji financnej stability, Eurépskom stabilizacnom mechanizme), ale aj
otazky bankovej Unie ako vyznamnej sucasti prehlbovania eurépskej in-
tegracie. Hoci predpovedat’ budicnost menovej tnie je naroc¢né, ak nie
vobec nemoZné, z doteraz prijatych a v blizkej budicnosti planovanych
integrac¢nych krokov je smerovanie tohto bloku krajin uz zrejmé.

Menova politika Eurépskej centralnej banky

Do roku 2012 vstupovala ECB s kI'iCovou tirokovou sadzbou na trovni
1 %, avSak vjuli ju vreakcii na zhorSovanie hospodarskeho vyvoja
v menovej Unii zniZila na historické minimum 0,75 %, kde zotrvala takmer
jeden rok (graf 7.1). V maji 2013 bola nasledne kl'icova urokova sadzba
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zniZena na rekordne nizku uroven 0,5 %, a to v reakcii na prudky pokles
inflacie hlboko pod ciel'ovt uroven ECB (graf 7.2),35 ako aj vzhl'adom na
nezlepsujuci sa vyvoj redlnej ekonomiky vratane stale rasticej neza-
mestnanosti.

Graf 71

Vyvoj klI'icovych urokovych sadzieb v eurozéne (ECB), Velkej Britanii
(Bank of England) a v USA (Federal Reserve System) od januara 2007

do maja 2013
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Prameri: ECB; BoE; Fed.

Centralna banka eurozény od vypuknutia krizy podporovala ekono-
miku niZ$imi irokmi v mensej miere nez centralne banky vo Velkej Bri-
tanii ¢i v USA, ktoré znizili irokové sadzby bliZSie k nule. AvSak posled-
nou zmenou kl'icovej sadzby sa ECB vyrovnala Bank of England (BoE),
ktorej hlavna urokova sadzba je na urovni 0,5 % uZ od marca 2009.

Koncom roka 2011 a na zaciatku roka 2012 ECB posilnila bankovy
sektor ponukou uverov s nizkou urokovou mierou na tri roky komerc-
nym bankam, tzv. dlhodobou refinan¢nou operaciou - LTRO. Banky si
spolu pozicali priblizne 1 bilién eur, pricom tieto prostriedky vo velkej

35 V aprili 2013 Kklesla inflacia v eurozéne z marcovych 1,7 % na 1,2 %, ¢o vytvorilo tlak na ECB, aby
dodrzala svoj mandat udrziavat' cenovt stabilitu, a teda inflaciu na trovni nizsej, ale blizkej 2 %.
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miere pouzili na thradu splatnych zavazkov, alebo ich uloZili v ECB. Ne-
zacali teda vyraznejSie Uverovat podniky a domacnosti v zdujme posil-
nenia ekonomického rastu, ako predpokladala centralna banka. Zaciat-
kom roka 2013 banky vyuzili prvu prileZitost a predcasne splatili cast
uverov (okolo 250 mld. eur) realizovanych cez LTRO tendre, ¢o mozZno
povazovat za indikator zdravia eur6pskeho bankového sektora. Zaroveri
sa vSak potvrdilo, Ze bankovy sektor je v nerovnovahe, ked'Ze predc¢asné
splatky pripadajd najma na banky zjadra eurozény (vratane Nemecka,
Francuzska, Holandska), ktoré uz p6zicky nepotrebuju, zatial’ co vacsina
juhoeurépskych bank (najma talianskych a Spanielskych) je stale zavis-
lych od tverov ECB.

Graf 7.2
Vyvoj harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien v eurozéne
(17 krajin) od januara 2007 do aprila 2013
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Prameri: Eurostat (2013).

Zaciatkom septembra 2012 ECB obnovila nakup dlhopisov krajin me-
novej unie,3¢ ked' vytvorila novy program - priame menové transakcie
(OMT). Ten jej umoZnuje nakupovat v neobmedzenom mnoZstve dlhopisy

36 Eurdpska centralna banka dosial' investovala najmi do talianskych, Spanielskych, gréckych
a portugalskych dlhopisov.
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problémovych krajin s lehotou splatnosti od jedného do troch rokov, aby
tak znizila ich naklady na obsluhu dlhu. Nutnou podmienkou spustenia
programu je pripojenie dotknutej krajiny k trvalému alebo do¢asnému
eurovalu.

Program OMT sa stal najsilnejSou zbranou v boji proti krize a otazka
kapacity Europskeho stabilizacného mechanizmu (ESM) nie je uz taka
rozhodujlca. Stadi, aby krajina (& uZ Spanielsko, Taliansko alebo ina)
Cerpala pomoc zo zachranného mechanizmu a ECB moZe intervenovat.
Tento program teda umoZni zachranovat krajiny len s prislubom usku-
toCnenia reforiem, pricom sa nevyzaduje stuhlas vSetkych ¢lenskych Sta-
tov. Uvedeny krok ECB sice upokojil dlhopisové trhy, avsak mozno ho
zaradit’ medzi opatrenia, ktoré dostatocne nemotivuju dotknuté krajiny
uskutocnovat kl'ac¢ové reformy, odstivaju rieSenie zasadnych problémov
a posilituji moralny hazard v menovej unii. Navyse, sposob fungovania
OMT stdle nie je Uplne jasny.

Six-pack, two-pack a fiSkalna zmluva

Eurdpska unia prechddza naro¢nym procesom odstrafiovania makro-
ekonomickych nerovnovah, ktoré vznikli v predkrizovom obdobi
a podiel'ali sa na prehibeni krizy v eurozéne. Ako stcast balika $iestich
legislativnych navrhov (tzv. six-pack) bol koncom roka 2011 zavedeny
postup pri makroekonomickych nerovnovahach s cielom posilnit' mak-
roekonomicky dohl'ad v EU. Novy ramec makroekonomického dohladu
ma za ciel' identifikovat arieSit makroekonomické nerovnovahy
v ¢lenskych $tatoch EU v ich skorom $tadiu. Makroekonomicky dohl'ad je
sucastou tzv. europskeho semestra, ktory predstavuje casovy rozvrh
vztahujuci sa na vSetky prvky dohl'adu vratane fiskalnych a Strukturalnych
politik.

Po¢nuc rokom 2012 publikuje EK tzv. spravu varovného mechanizmu
(Alert Mechanism Report) o makroekonomickych nerovnovahach
v Clenskych statoch, so zoznamom krajin, v ktorych je potrebné vykonat
hlbsiu analyzu. Prva sprava varovného mechanizmu bola publikovana vo
februari 2012, druha v novembri toho istého roka (EC, 2012a). Zverejnenim
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druhej spravy EK otvorila druhy ro¢ny cyklus postupu pri makroekono-
mickych nerovnovahach na rok 2013.

Hodnotenie jednotlivych ¢lenskych Statov pri zohl'adneni ich Specifik
a aktualneho hospodarskeho vyvoja je zaloZené na tzv. hodnotiacej tabul-
ke. Jej povodnych 10 indikatorov bolo v druhej sprave rozsirenych na 11,
pricom pribudol indikator tykajuci sa finan¢ného sektora. Podl'a posled-
nej spravy je potrebné vykonat hibkové preskiimanie vyvoja v stvislosti
s makroekonomickymi nerovnovahami v 14 ¢lenskych $tatoch EU, ktoré
by malo byt zverejnené na jar 2013.37

Tabul'ka 7.1 obsahuje indikatory vonkajsej rovnovahy, konkurencnej
pozicie avnutornej rovnovahy, ich prahové hodnoty, ako aj ich
(ne)plnenie na Slovensku v obdobi 2007 - 2011. V pripade deficitu bez-
ného uctu doslo sice na Slovensku vplyvom krizy k zmierneniu nerovno-
vahy, avSak cista zahrani¢na investi¢na pozicia sa zhorsila a zostava nad
kritickou hranicou. Kriza mala vyrazne negativny vplyv na vnudtornu
rovnovahu, najma na dlh stkromného sektora, vSeobecny dlh verejného
sektora a mieru nezamestnanosti, ktora je stale nad kritickou hranicou.
Avsak vzhl'adom na to, Ze vysledky SR v pripade viacerych indikatorov
stanovend hranicu neprekracuji, EK ani vo svojej druhej sprave
o mechanizme varovania nezaradila Slovensko medzi clenské staty
s rizikom nerovnovah v ekonomike, ktoré by vyzadovalo hlbSiu analyzu.

Po vySe roka trvajucich diskusidch medzi eur6pskymi inStitdciami
schvalil Eurdépsky parlament balik dvoch legislativnych navrhov
(tzv. two-pack) na posilnenie fiskalneho dohl'adu. Tie posilnia pravomoci
EK pri kontrole narodnych rozpoctov, pricom jedno nariadenie sa zame-
riava na kontrolu rozpoctovych planov ¢lenov eurozony38 a druhé sa ty-
ka dohl'adu nad Kkrajinami, ktoré cerpaju finan¢ni pomoc, alebo su po-
tencialnymi kandidatmi na nu.3? Two-pack musi e$te schvalit Rada EU

37 Ide o nasledovné krajiny: Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Dansko, Finsko, Francizsko, Holandsko,
Mad'arsko, Malta, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo, Spanielsko, Svédsko, Taliansko. Predmetom posi-
denia v sprave varovného mechanizmu nie su krajiny, ktoré podliehaji dohl'adu v ramci oficialne
financovanych programov ekonomickych tiprav (zatial' Grécko, Portugalsko, irsko, Rumunsko).

38 (lenské $taty eurozony predloZia do 15. oktébra navrh svojich rozpo¢tov EK, ktora preskiima ich
zhodu s Paktom stability arastu. Vpripade, Ze odhali odchylky, bude moct krajinu poziadat
0 prepracovanie rozpoctu.

39 Keby legislativa platila uZ v sti¢asnosti, nariadenie by sa tykalo Grécka, irska, Portugalska, Spa-
nielska, Cypru a Talianska.
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a pravidla by sa mali vztahovat na najbliZSie rozpoctové obdobie, t. j. na

rozpocty na rok 2014.

Tabulka 7.1

Ukazovatele hodnotiacej tabul'ky EK a ich (ne)plnenie na Slovensku

vrokoch 2007 - 2011

Dolnéa a/alebo horna hranica

neclenovia
Ukazovatel Clenovia eurozény eurozdny
Bilancia bezného uctu (% HDP)! -4%az6%
Cista zahraniéna investi¢na pozicia na konci roka
(% HDP) -35%
Redlny efektivny vymenny kurz?2 -/+5% -/+11 %
Trhovy podiel na svetovom exporte3 -6 %
Nomindlne jednotkové naklady prace* 9 % 12 %
Medziro¢na zmena cien domov a bytovs 6 %
Uverové toky stikromného sektora (% HDP) 15%
Dlh stikromného sektora (% HDP) 160 %
Vseobecny dlh vladneho sektora (% HDP) 60 %
Miera nezamestnanosti (%)? 10 %
Zavazky financného sektora (%) 16,5 %
Ukazovatel 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Bilancia bezného uctu (% HDP)?! -7,2 -6,4 -4,7 -4,1 -2,8
Cista zahraniéna investi¢na pozicia na konci roka
(% HDP) 46,2 | -574| -667| -632| -644
Realny efektivny vymenny kurz? 19,4 26,0 27,1 11,8 4,3
Trhovy podiel na svetovom exporte3 74,4 52,1 39,8 31,3 22,3
Nomindlne jednotkové naklady prace* 6,2 6,7 10,9 9,4 4,4
Medziro¢na zmena cien domov a bytov> 25,7 12,8 -12,8 -4,9 -5,6
Uverové toky stikromného sektora (% HDP) 10,3 12,4 2,8 3,3 3,3
Dlh stikromného sektora (% HDP) 64,3 69,4 73,9 72,8 76,3
Vseobecny dlh vladneho sektora (% HDP) 29,6 27,9 35,6 41,0 43,3
Miera nezamestnanosti (%)?! 13,7 11,4 11,0 12,1 13,4
Zavazky finan¢ného sektora (%)® 24,8 8,9 -5,0 2,2 1,2

Legenda:
1 Trojro¢ny kizavy priemer.

2 Na zaklade HICP/CPI deflatora k 35 priemyselnym krajindm - trojro¢na percentualna zmena.

3 PatrocCna percentudlna zmena, b. c.
4 Trojrocna percentudlna zmena.

5 Upravena deflatorom konecnej spotreby domacnosti.

6 Medziro¢na zmena.
Prameri: EC (2012b); Eurostat (2013).
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V marci 2012 hlavy $tatov a predsedovia vlad krajin EU, s vynimkou
Velkej Britanie a Ceskej republiky, podpisali novd fiskidlnu zmluvu -
tzv. fiSkalny kompakt alebo fiSkdlny pakt, oficidlne Zmluvu o stabilite,
koordindcii a sprdve v hospoddrskej a menovej unii. Jej cielom je odstra-
nenie niektorych nedostatkov Paktu stability a rastu a posilnenie ramca
rozpoctového riadenia v eurozoéne. Ide teda o krok smerom Kk centra-
lizacii a hlbSej integracii, spojeny s vyznamnym presunom suverenity vo
fiSkalnych otazkach na eurdépsku uroven. Podstatnou sucastou fiskalnej
zmluvy je pravidlo vyrovnaného, resp. prebytkového rozpoctu v Struk-
turalnom vyjadreni. Zo zmluvy vychadza aj systém ex ante koordinacie
vyznamnych hospodarskych reforiem planovanych na narodnej drovni,
ktora sa bude realizovat v ramci eurépskeho semestra.

Zmluva vstupila do platnosti 1. januara 2013, ked'Ze ju dovtedy rati-
fikoval pozadovany minimalny pocet ¢lenov menovej Unie - 12 zo 17
statov. Slovenska republika ukoncila ratifikaciu zmluvy v januari 2013
podpisom prezidenta, ktory nasledoval po schvaleni Narodnou radou SR
(december 2012). UZ v marci 2012 vSak na Slovensku zacal platit' zakon
o rozpoctovej zodpovednosti. Na zdklade tzv. dlhovej brzdy sa pri pre-
siahnuti hranice 50 % HDP pre verejny dlh spustia autokorek¢né mecha-
nizmy. Prijatie fiSkadlnej zmluvy si v uz existujicom zakone vyzaduje do-
pracovat hranicu aj pre deficit verejnych financii.

Eurdpsky stabiliza¢cny mechanizmus, bankova unia
a d'alSie opatrenia prehlbujuce eurépsku integraciu

Zapojenie Slovenska do Eurdpskeho stabilizatcného mechanizmu
(ESM), ako aj ucast na Eurépskom nastroji financnej stability (ENFS)
znamenaju nezanedbatel'né rizikd v podobe vysSieho dlhového zataZe-
nia, vysSich urokov zvladnych dlhopisov SR, nevratenia prostriedkov
poskytnutych zo zachrannych mechanizmov, ato najma v pripade, ak
o pomoc budu Ziadat' aj niektoré velké eurépske ekonomiky. Slovensko
ma do ESM zaplatit' v hotovosti vySe 659 mil. eur a zarucit sa d'alSimi
vySe 5 mld. eur (tab. 7.2).
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Ministerstvo financii SR (2012) predpokladalo, Ze vklad Slovenskej
republiky do ESM zvysi jeho verejny dlhv roku 2012 o 0,4 % HDP
a podiel SR na dlhu ENFS o 1,9 % HDP. Ako je zrejmé z tabul'ky 7.3, ale aj
zvyvoja Vv eurozéne, mozno ocakavat, Ze tieto podiely budu
v nasledujucich rokoch rast. V prognéze sa uvazuje so zavazkami ENFS
vznikajtcimi v stvislosti s poskytnutim finan¢nej pomoci Irsku, Portu-
galsku a Grécku. AvSak neuvazuje sa svplyvom reStrukturalizacie
arekapitalizacie finanéného sektora Spanielska, kedZe tito finan¢na
pomoc ma byt poskytnuta z ESM, resp. presunuta z ENFS na ESM, ktoré-
ho zavazky by, na rozdiel od ENFS, nemali byt presmerované do dlhu
verejnej spravy clenskych Statov. Zaroven vsak hotovostné vklady Slo-
venskej republiky do ESM zniZuju disponibilné prostriedky Statnej po-
kladnice vyuZitelné na financovanie potrieb Statu, atak prispievaju
k narastu verejného dlhu.

Tabulka 7.2
Podiely ¢lenskych Statov v ESM
Prispevok v hotovosti Prispevok spolu

Clensky $tat ESM kl'a¢ (%) (mil. eur) (mil. eur)
Nemecko 27,1464 217171 190 024,8
Francuazsko 20,3859 16 308,7 142 701,3
Taliansko 17,9137 14 331,0 1253959
Spanielsko 11,9037 9523,0 83325,9
Holandsko 5,7170 4 573,6 40019,0
Belgicko 3,4771 27817 24 339,7
Grécko 2,8167 22534 197169
Rakusko 2,7834 2226,7 19 483,8
Portugalsko 2,5092 2,007.4 17 564,4
Finsko 1,7974 14379 12 581,8
frsko 1,5922 12738 111454
Slovensko 0,8240 659,2 57680
Slovinsko 0,4276 342,1 29932
Luxembursko 0,2504 200,3 17528
Cyprus 0,1962 157,0 13734
Estonsko 0,1860 148,8 1302,0
Malta 0,0731 58,5 511,7
Spolu 100,0 80000,0 700 000,0

Prameri: Treaty Establishing the European Stability Mechanism (2012).
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Tabulka 7.3
Podiel SR na dlhu ENFS a vklad SR do ESM ako sucast hrubého
dlhu verejnej spravy r. 2011 a predpoklad nar. 2012 - 2015 (v % HDP)

2011 2012 2013 2014 2015
Podiel SR na dlhu ENFS 0,2 1,9 2,5 2,6 2,4
Vklad SR do ESM 0,0 0,4 0,7 0,8 0,8

Prameri: MF SR (2012).

Vyznamnym krokom v eurépskej integracii ma byt spustenie bankovej
unie, ktora sa bude automaticky tykat vsetkych ¢lenov menovej tUnie.
Ostatni ¢lenovia EU sa moZu zapojit dobrovol'ne. Ako jej prvy pilier sa
vytvori jednotny mechanizmus bankového dohl'adu (Single Supervision
Mechanism - SSM), t. j. uskutoc¢ni sa presun bankového dozoru na ECB,
ktory mnohi ekonémovia vnimaju ako klticovy komponent rieSenia kri-
zy.40 Nasledovat by malo zaloZenie tzv. rezolu¢ného fondu na rieSenie
krizovych situacii eurdpskych bank avytvorenie spolo¢ného systému
ochrany vkladov. Dohoda o smerniciach pre uvedené dva piliere banko-
vej Unie by sa mala dosiahnut do juna 2013.

Na stretnuti ministrov financii krajin EU v decembri 2012 sa podarilo
dosiahnut' kompromis ohl'adne zakladného mechanizmu jednotného
dohl'adu nad bankami. Eurépska centralna banka dostane pravomoc
priameho dohl'adu nad bankami s celkovymi aktivami v hodnote viac ako
30 mld. eur, alebo presahujucimi patinu HDP krajiny, v ktorej posobia.
Na menSie banky budu dohliadat’ narodni regulatori a ECB zasiahne vte-
dy, ked to bude nevyhnutné. V rade pre dohl'ad bude mat kazda zucast-
nena Krajina jeden hlas arozhodovat sa bude jednoduchou vacsinou.
Jednotny bankovy dohlad sa ma postupne zavadzat v priebehu roka
2013 a plne funkény by mal byt od marca 2014, t. j. neskér, ako sa po6-
vodne planovalo.

V pripade Slovenska sa bude jednotny bankovy dohlad tykat priblizne
troch Stvrtin bank. Ked'Ze banky na Slovensku st vo vel'kej vacsSine dcérske

40 Nadej, Ze EU sa zjednoti v boji proti problémom bankového sektora, bola na$trbena pdvodne
planovanou podmienkou medzinarodnej pomoci ohrozenému Cypru zdanit vklady ob¢anov pod
uroviiou 100 000 eur, ktoré st chranené zo zakona. Hoci nakoniec budi zdanené ,len“ vklady nad
100 000 eur, déveryhodnost bank v eurozéne po tomto bezprecedentnom kroku znacne klesla.
A s iou moZze klesnut' aj dovera verejnosti v eurdpsku integraciu.
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spoloCnosti zapadoeurdpskych bank (t. j. systémovo ddleZitych bank),
dohl'ad nad nimi by sa presunul na eur6psky dohl'ad, ¢im SR moZe stratit
takmer vSetky nastroje na usmernenie aktivit bank na svojom uzemi.
Existuje riziko, Ze v pripade problémov velkej zahrani¢nej materskej
banky by mohlo déjst k presunu kapitalu z dcérskej banky v SR do za-
hrani¢ia (Morvay, Okali a Sikulova, 2012). Slovensko by tak prostrednic-
tvom zdravej dcérskej banky zachranovalo chort materski banku na
ukor stability vlastného bankového sektora, pricom v krajnom pripade
by mohlo dojst' k ndslednému padu slovenskej dcérskej banky. Vo velkej
miere vSak bude zaleZat na detailoch konkrétnej podoby nového eurdp-
skeho organu dohl'adu a na jeho pravomociach.4!

Fungovanie jednotného bankového dohladu je nevyhnutnou pod-
mienkou priamej rekapitalizacie problémovych bank z ESM, pomocou
ktorej by malo dojst’ k prelomeniu zacarovaného kruhu medzi bankami
a $tatmi, aby sa nezopakoval scenar z [rska alebo Spanielska, kde prob-
lémy bankového sektora stiahli nadol celé ekonomiky. Postoje krajin
k moZnosti priamej rekapitalizacie bank su vSak réznorodé. Nemecko
a d'alSie krajiny jadra eurozdny, ku ktorym sa pridava aj Slovensko, chct,
aby sa na zachrane podielal aj $tat, v ktorom banka sidli. Nemecko pre-
sadzuje, aby sa Staty na rekapitalizacii banky, ktora by poZiadala ESM
o pomoc, podielali 50 %-ami, Slovensko je za 20 %-ny podiel. Juzné kra-
jiny eurozdny su, pravdaze, proti tomu. Jednym z rizik priamej rekapita-
lizacie bank z ESM je aj obmedzenie akcieschopnosti ESM. Prostriedky
z ESM, ktoré by sa pouzili na zachranu bank, by zniZili tverovu kapacitu
urcend na pomoc Statom, ktoré by sa ocitli v problémoch. Vzhl'adom na
to, Ze rekapitalizaciu bank trhy vnimaju ako riskantnejSiu neZ pomoc
$tatom, mohlo by sa to negativne odrazit aj na ratingu ESM.

Vo februari 2013 EK predstavila dari z finan¢nych transakcif, na ktorej
sa ministri financii dohodli mesiac predtym. Jej zavedenie podporilo Slo-
vensko spolu s dalSimi desiatimi krajinami,*? ¢o umoZnilo vyuzit

41V tejto stvislosti treba pripomentit, Ze Slovensko v rokoch 1999 - 2000 vynaloZzilo vyse 10 %
HDP na ozdravenie svojho bankového sektora, zatial' ¢o vd'aka vytvoreniu bankovej unie budua
naklady ozdravenia problémovych bank v niektorych krajinach niest zdravé banky aj v d’alsich
Clenskych Statoch.

42 Belgicko, Estonsko, Francuzsko, Grécko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Taliansko, Slovinsko,
Spanielsko.
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tzv. institut posilnenej spoluprdce, zakotveny v zmluvach o EU. Dohodu na
tirovni celej EU zablokovala najma Vel'ka Britania a Svédsko. Ciel'om tejto
dane je podla EK zabezpecit prispevok financného sektora k verejnym
prijmom, ako aj posilnit' jednotny trh. Vzhl'adom na to, Ze iné Staty tdto
dan nezavedu, sa vSak domnievame, Ze to zniZi konkurencieschopnost
zapojenych Kkrajin.

Uvazuje sa aj o tzv. fiskdlnej kapacite eurozony, ktora by bola akymsi
doplnkovym eurépskym rozpoétom, oddelenym od rozpoétu EU,
a podporovala by Strukturalne reformy. Fiskdlna kapacita by nemala pri-
marne redistribu¢nu funkciu, ale proticyklicky, t. j. slizila by na zmieriiova-
nie désledkov makroekonomickych cyklickych Sokov a Strukturalnych refo-
riem, ktoré by sa realizovali na zaklade zavaznych zmliv medzi krajinami
a eur6pskymi institiciami. Medzi zdroje rozpoctu pre eurozénu by popri
narodnych prispevkoch ¢i DPH mohla patrit aj planovana dan
z finan¢nych transakcii.

Vzhl'adom na negativne vplyvy boja proti dlhovej krize na eur6psku
ekonomiku sa lidri ¢lenskych Statov v juni 2012 dohodli na d'alSom pakte
(po Pakte stability arastu a Pakte Euro plus), ato na Pakte pre rast
a zamestnanost. Pakt predstavuje vSeobecny ramec opatreni na urovni
¢lenskych $tatov, eurozény a EU v celkovom objeme 120 mld. eur a ma
byt financovany najma z nevyuZzitych eurdpskych fondov azo zdrojov
Eurépskej investi¢nej banky (EIB). NavySenie kapitalu EIB o 10 mld. eur
zvysi jej uverovu kapacitu o 60 mld. eur, pricom Gvery by mali smerovat
na podporu malych a strednych podnikov, rozvoj inovacii a zru¢nosti,
Cistu energiu a modernu infrastruktiru. Dodato¢ny kapital EIB zlozia
jednotlivé krajiny podla Struktdry podielov v troch splatkach, pricom
prispevok SR predstavuje 26 milionov eur.

% ¥ %k ¥

V pripade bankovej tnie ¢i fiSkalnej kapacity eurozéony zostava eSte
viacero nejasnosti. Konkrétna podoba tychto a d'alSich mechanizmov
alebo opatreni, ako aj ich tspesSnost v boji proti krize a v prevencii moz-
nych buducich kriz vo vel'kej miere ovplyvnia charakter désledkov pre
Slovensko. Spominané opatrenia prijimané na eurdpskej urovni
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v podstate znamenaju zvyraziiovanie viacrychlostného charakteru EU,
a zaroven coraz vacsiu centralizaciu eurozony, t. j. obmedzovanie kom-
petencii na ndrodnej trovni.

Koncom roka 2012 sa Eur6pska rada dohodla na plane na dobudova-
nie hospodarskej a menovej tnie (HMU) na zaklade hlbsej integracie
a posilnenej solidarity ¢lenskych statov eurozony. 43 Tento proces zahfna
dotvorenie, upevnenie a zavedenie ramca na posilnenu spravu ekono-
mickych zdleZitosti vratane uz spominaného six-packu, naii nadvazuja-
ceho two-packu a fikalnej zmluvy. Dobudovanie HMU znamena aj na-
predovanie k integrovanejsiemu finan¢nému ramcu, ktorého sucastou je
jednotny bankovy dohl'ad.

V pripade, Ze eurozéna by po vzniku bankovej Unie smerovala
k fiSkalnej unii, znamenalo by to c¢oraz vacSie obmedzenie manévrova-
cieho priestoru pre hospodarsku politiku Slovenska. Ked'Ze vysledok
tohto procesu nie je zatial aplne vykrystalizovany, hodnotit ho moZno
iba vel'mi opatrne. MdzZe to byt proces, ktory povedie k zvySeniu rizik pre
SR, najma v stredno- aZ dlhodobom horizonte. Je totiZ dost pravdepo-
dobné, Ze viaceré d'alSie krajiny, ako aj bankové sektory v krajinach me-
novej Unie budu potrebovat finan¢nd pomoc, ¢o mdze stiahnut nadol aj
relativne stabilné, udrzatel'ne zadlZené ekonomiky (Morvay, Okali a Siku-
lova, 2012).

Vzhl'adom na vysoku otvorenost slovenskej ekonomiky mozno jed-
notnl menu euro na jednej strane povazovat za prinos pre SR. Avsak pri
prehlbovani eurdpskej integracie vréznych oblastiach ekonomiky su
popri prileZitostiach skryté viaceré rizika pre Clenské staty. Preto je po-
trebné, aby sa Slovenska republika, aj pri svojej malej velkosti,
v maximalne moZnej miere podiel'ala na formovani spolo¢nych eurép-
skych rieSeni.

43 Ako je vak evidentné z vyvoja v EU od vypuknutia krizy, solidarita sa v jednotlivych pripadoch
chape rozlicnym spésobom.
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8. VEREJNE FINANCIE

Rok 2012 bol v oblasti verejnych financii rokom pokracujicej konso-
lidacie. Vzhl'adom na niZSie tempa rastu v dosledku pretrvavajucich
vplyvov finan¢nej, ekonomickej a dlhovej krizy v EU sa oproti povodne
schvalenému rozpoctu museli v priebehu roka 2012 prijimat viaceré
opatrenia na strane prijmov aj vydavkov, nevyhnutné na udrZanie pla-
novanej urovne deficitu verejnych financii. Volatilny a neisty vyvoj
v ¢lenskych $tatoch EU ma vzhl'adom na $truktiru ekonomického rastu
zasadny vplyv aj na vyvoj prijmov verejnych financii. Na jednej strane
klesajtice tempo ekonomického rastu (aj ked vramci EU stile jedno
z najvyssich), je tahané prevazne vonkajsim dopytom. Napriek tomu ne-
prispieva k rastu novych pracovnych miest, prejavuje sa v rasticej ne-
zamestnanosti, ¢im vytvara tlaky na vydavkovu stranu verejnych finan-
cii. Na strane druhej, nevyhnutna konsolidacia verejnych financii nepo-
skytuje v tomto case potrebny proticyklicky fiSkalny impulz, ktorym by
bolo mozZné zmiernit pokles domaceho dopytu. Fiskalna politika teda
podobne ako v ostatnych rokoch pdsobi procyklicky.

Hospodarenie verejnych financii v roku 2012

V roku 2012 boli schvalené zmeny zamerané na zvySenie prijmov ve-
rejnych financii, ktoré nadobudli G¢innost od januara 2013. Ide predo-
vSetkym o Upravy sadzieb dani z prijmov fyzickych a pravnickych osdéb,
zmeny v systéme socidlneho a zdravotného zabezpecenia, teda zvySova-
nie odvodového zataZenia samostatne zarobkovo ¢innych osob, zamest-
nancov a pracujucich na dohody. Ministerstvo financii SR ocakava prijmy
z realizacie danych opatreni vo vySke 380 mil. eur. Podl'a predbeZnych
udajov deficit verejnych financii v roku 2012 dosiahol hodnotu 4,35 %
HDP oproti pldnovanému deficitu vo vyske 4,7 % HDP. Podrobnejsi pre-
hl'ad v oblasti konsolida¢ného usilia v rokoch 2007 - 2012 ilustruje ta-
bulka 8.1.
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Tabul'ka 8.1
Konsolida¢né usilie v rokoch 2007 - 2012 (v % HDP)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1. Cisté pozicky poskytnuté/prijaté -1,8 -2,1 -8,0 -7,7 -4,9 -4,7
2. Cyklicka zlozka 0,7 1,1 -1,1 -0,4 -0,1 -0,2
3. Jednorazové efekty 0,5 -0,2 0,0 -0,2 -0,5 0,2
4. Urokové naklady -1,4 -1,2 -1,4 -1,3 -1,6 -1,7
5. Vystavba dial'nic a rychlostnych ciest mimo
bilancie verejnej spravy 0,1 0,0 0,4 0,7 0,3 -0,1
- stavebné naklady PPP projektov 0,4 0,7 0,4 0,1
- platby Statu za dostupnost PPP projektov
zniZené o vydavky na udrzbu a prevadzku . . . . 0,0 -0,1
- prijaté tivery NDS 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
- splatky istiny uverov NDS . -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
6. Upravené saldo (1-2-3-4-5) -1,8 -1,8 -5,8 -6,4 -3,1 -2,8
Konsolida¢né usilie -0,4 0,0 -4,0 -0,6 33 0,3
7. Vplyv zavedenia 2. piliera déchodkového
systému -1,3 -1,2 -1,3 -1,2 -1,2 -1,0
Konsolida¢né usilie (oCistené o 2. pilier) -0,4 -0,1 -4,0 -0,6 3,3 0,1

Udaje za rok 2012 st predbe?né, a vzhladom na priaznivejsi vyvoj deficitu verejnych financif za
rok 2012 budu revidované; PPP - Projekty verejno-sikromného partnerstva; NDS - Narodna

dial'ni¢na spoloc¢nost.
Prameri: MF SR (2012).

Tabulka 8.2

Vyvoj zakladnych ukazovatel'ov rozpoctu verejnej spravy

vrokoch 2007 - 2012

Indikator 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cisté pozicky (+) / vypozicky (-)

(v mil. eur) -1115 | -1397 | -5022 | -5047 | -3414 | -3354
Cisté pdzicky (+) / vypozicky (-)

(v % HDP)! -1,8 -2,1 -8,0 -7,7 -4,9 -4,7
Primarne saldo (v % HDP)2 -0,4 -0,8 -6,6 -6,3 -3,4 -29
Cyklicky ocistené primarne saldo

(v % HDP)3 -11 -2,0 -5,5 -5,9 -3,2 -2,7
Strukturalne saldo (v % HDP)* -3,1 -3,0 -6,9 -7,1 -4,3 -4,7
Hruby dlh verejnej spravy (v mil. eur) 18198 | 18624 | 22331 | 26998 | 29911 | 37399
Hruby dlh verejnej spravy (v % HDP) 29,6 27,9 35,6 41,0 43,3 52,2
Cisty dlh verejnej spravy (v % HDP)5 24,5 23,6 33,0 39,1 42,1 50,0

Udaje za rok 2012 st predbe?né, a vzhladom na priaznivejsi vyvoj deficitu verejnych financif za

rok 2012 budu revidované.

1 Cisté pozitky/vypozi¢ky st vratane nakladov na 2. pilier (definicia Eurostatu).
2 Primarne saldo je saldo verejnej spravy ocistené o platené troky.
3 CyKklicky ocistené primarne saldo je primarne saldo ocistené o cyklicku zlozku.

4 Strukturalne saldo je saldo verejnej spravy o¢istené o cyklicki zlozku a o jednorazové efekty.

5 Cisty dlh verejnej spravy je hruby dlh verejnej spravy zniZeny o likvidné finanéné aktiva

verejnej spravy.
Prameri: MF SR (2012).
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Tabulka 8.2 zachytava vyvoj zakladnych ukazovatel'ov rozpoctu ve-
rejnej spravy v rokoch 2007 - 2012. Hodnota Strukturalneho salda pred-
stavuje dolezity indikator realizovanej fisSkalnej politiky. Od roku 2008,
anajma vroku 2009 moZeme pozorovat jeho narast na 6,6 % HDP
(vplyv krizy a zamernej fiSkalnej politiky) a jeho postupny pokles suvi-
siaci s fiSkalnou konsolidaciou.

Vyvoj Statneho rozpoctu v roku 2012

V roku 2012 boli prijmy Statneho rozpoctu oproti planovanej hodnote
nizsie o 1,7 mld. eur a vydavky o 1,6 mld. eur (tab. 8.3). Pri bliZSom po-
hl'ade na prijmy Statneho rozpoctu moZeme pozorovat najvacsi vypadok
oproti planovanému vyberu predovsSetkym pri dani z prijmov pravnic-
kych os6b (130,5 mil. eur), ale najma v oblasti dani za tovary a sluzby.
Oproti planu bolo na dani z pridanej hodnoty (DPH) vybranych menej
0 498,2 mil. eur, taktiez na spotrebnych daniach menej o 81,9 mil. eur,
a to predovsetkym v dosledku niZsieho vyberu dani z mineralneho oleja
0 58,9 mil. eur a z tabakovych vyrobkov o 16,7 mil. eur. V oblasti neda-
novych prijmov sa niZ$i vyber zaznamenal zprijmov zpodnikania
a vlastnictva majetku o 46 mil. eur, a napokon z administrativnych poplat-
kov, inych poplatkov a platieb 0 67,2 mil. eur.

Na strane vydavkov doSlo k usporam tak v beznych, ako aj kapitalo-
vych polozkach. Bezné vydavky boli oproti planu nizsie o 1,2 mld. eur
a kapitalové vydavky o 459,3 mil. eur. Na stane beznych vydavkov doslo
k isporam pri nakupoch tovarov asluZieb o718 mil. eur abeZnych
transferoch o 377,8 mil. eur. Uspora vo vyske 138,2 mil. eur sa dosiahla
aj z urokov platenych za uvery v dosledku poklesu urokovych nakladov
na obsluhu verejného dlhu. V oblasti kapitalovych vydavkov nastala tus-
pora v obstarani kapitadlovych aktiv vo vySke 229,3 mil. eur a kapita-
lovych transferov o 230 mil. eur. Z hl'adiska nevyhnutnych investicii do
verejnej infrastruktury, ako aj poskytovania kvalitnych sluzieb verejnej
spravy ob¢anom vSak zniZovanie kapitalovych aj beZznych vydavkov mé-
ze do velkej miery vytvarat tlaky na potrebu vysSich vydavkov
v buducnosti.
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Graf 81
Plnenie vybranych prijmovych a vydavkovych poloZiek
statneho rozpoctu v roku 2012
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Prameri: Ministerstvo financii (2013); vlastné vypocty.

Pretrvavajice implicitné dlhy v oblasti dopravnej infrastruktury (dial-
nice, cesty prvej a druhej triedy), environmentdalnej infrastruktuiry, ako aj
v investiciach do sektora vzdelavania, vedy, vyskumu a inovécii spolu s na-
kladmi spojenymi so starnutim obyvatel'stva nevytvaraju podmienky na
dlhodobo udrzatel'ny a zdravy ekonomicky rast v buduicnosti.

Potreba fiskalnej konsolidacie, ako aj prijaté medzinarodné zavazky
Slovenska, spolu s citlivym vnimanim vyvoja verejnych financii finan¢ny-
mi trhmi, vS§ak momentalne neposkytuju adekvatny priestor na realizaciu
expanzivnej proticyklickej politiky. Nesplnenie fiSkalnych cielov mo6zu
financné trhy interpretovat’ negativne a sposobit rast rizikovej prirazky
snegativnym efektom na refinancovanie existujuceho verejného dlhu.
ExpanzivnejSia politika vSak naraza na rastuci verejnych dlh, ako aj na
limity stanovené v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti a v iom definova-
nych dlhovych stropov a z nich vyplyvajucich sankcii. Situacia vo svetovej
ekonomike, ahlavne veurdpskych krajinach, poznacena volatilnymi,
a prevazne negativnymi oCakavaniami, vnasa do procesu fiskalnej konso-
lidacie prvky neistoty, najma vo vztahu k ekonomickému rastu ajeho
vplyvu na vyvoj prijmov a vydavkov verejnych financii.
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Tabulka 8.3
Vyvoj Statneho rozpoctu v rokoch 2009 - 2012 (v mil. eur)
Planovany Skutoc¢nost % plnenia Medziro¢na
Ukazovatel 2009 2010 2011 2012 2012 2012 zmena v %
Prijmy spolu 10 541 10901 12 002 13624 11830 86,8 -1,4
v tom:
1. danové 8025 7 962 8700 9 227 8463 91,7 -2,7
z toho:
darti z prijmov FO! 29 139 112 226 234 103,5 108,9
dan z prijmov PO 2130 1258 1620 1863 1733 93,0 7,0
dan z prijmov vyberana
zrazkou 156 152 143 167 167 100,0 16,8
DPH 3846 4432 4753 4 805 4307 89,6 -9,4
spotrebné dane 1835 1945 2001,7 2061 1979 96,0 -1,1
2. nedaniové 828 681 859 795 695 87,4 -19,1
3. granty a transfery 1688 2257 24432 3600 2670 74,2 9,3
z toho:
prijmy z rozpoétu EU 1081 1427 2031,1 3082 2127 69,0 4,7
Vydavky spolu 13332 15337 15278 17 229 15 640 90,8 2,4
v tom:
bezné vydavky 11173 12 969 12 783 14 857 13 657 91,9 6,8
kapitalové vydavky 2159 2368 2 495 2 442 1983 81,2 -20,5
Schodok/Prebytok -2791 -4 436 -3276 -3675 -3810 103,7 16,3

Pozndmka: Celkovy vynos dane z prijmov fyzickych oséb je vyssi, ale vzhl'adom na to, Ze je prijmom zemnej samospravy, dosahuje v ramci

Statneho rozpoctu nizke hodnoty.
1FO - fyzické osoby, PO - pravnické osoby.

Prameri: MF SR (2013); vlastné vypocty.
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Deficit Statneho rozpoctu a dlh centralnej vlady

Deficit Statneho rozpoctu dosiahol vroku hodnotu 3,8 mld. eur
a oproti planovanej hodnote bol napriek prijatym konsolida¢nym opa-
treniam vyssi 0 16,3 % (135 mil. eur). V pomere k hrubému domacemu
produktu dosiahol 5,32 % a medzirocne vzrastol o 0,6 percentného bodu.

Graf 82
Deficit statneho rozpoctu v rokoch 2003 - 2012
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Pozndmbka: Deficit SR I'ava os; podiel na HDP prava os.

Prameri: Ministerstvo financii SR (2013); vlastné vypocty.

V pomere k hrubému domacemu produktu sa dlh centralnej vlady
medzirocne zvysil o 8,8 percentného bodu a dosiahol hodnotu 50,4 %
HDP. Predstavuje to jeden z najvyssich narastov dlhu centralnej vlady od
roku 2001. Hlavnou pri¢inou dramatického narastu je okrem deficitného
hospodarenia Statneho rozpoctu ucast Slovenska v mechanizmoch ENSF
a ESM, ako aj spomalenie dynamiky rastu HDP.



97

Graf 83
DIlh centralnej vlady v rokoch 1999 - 2012
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Prameri: Ministerstvo financii SR (2013); vlastné vypocty.
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Slovenska republika sa ¢lenstvom v EU dostala do pozicie ¢istého pri-

jemcu z rozpoc¢tu EU. V roku 2011 bola &ista pozicia SR oproti predcha-

dzajicemu roku nizSia 0119,9 mil. eur, vdoésledku nizSich prijmov
v kapitole udrZatelny rast, konkrétne prijmov z Kohézneho fondu. Prijmy
z Kohézneho fondu boli niZsie v porovnani s predchadzajicim rokom

0 342 mil. eur. Medzi hlavné faktory, ktoré vplyvali na nizSie prijmy, pat-

ria oneskorenia spojené sverejnym obstaravanim infrastruktirnych

projektov. Prijmy v ostatnych polozkach zaznamenali oproti predchadza-

jucemu roku prevazne rastucu tendenciu. Prijmy zo Strukturalnych fon-

dov EU vzrastli medziro¢ne o 283,9 mil. eur, ¢o bolo spdsobené vySSim

Cerpanim prostriedkov z niektorych opera¢nych programov.
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Tabulka 84
VydavKky rozpoétu EU v SR v rokoch 2007 — 2011 (v mil. eur)

2007 2008 2009 2010 2011

1. UdrZzatel'ny rast 669 852,8 633,5 1208 | 1096,8
1.1. Konkurencieschopnost pre rast

a zamestnanost’ 33,7 43,3 48,7 11,8 40,9
1.2. Sidrznost pre rast a zamestnanost’ 635,2 809,5 548,8 | 1096,1 1056
1.2.1. Strukturalne fondy EU 451,9 | 510,1 | 3859 | 6337 | 9176
1.2.2. Kohézny fond 183,3 2994 198,8 462,4 138,2
2. Ochrana a riadenie prirodnych zdrojov 380,5 357 513 676,5 6479
3. Obcianstvo, sloboda, bezpecnost’

a spravodlivost 13,7 11,1 8,5 8,7 29,2
4. EU ako globalny partner 9,9 11,5 26,6 0,3 0,5
5. Administrativa 9,6 9,4 10,8 11,5 10,7
6. Kompenzacie 0 0 0 0 0
Spolu 1082,7 | 12418 | 11924 1905 | 1785,1

Pozndmka: Udaje za rok 2012 st zverejiiované s éasovym posunom a v ase vypracivania kapito-
ly neboli k dispozicii.

Prameri: Eurépska komisia (2012).

Medziroény pokles &istej pozicie vo¢i rozpoc¢tu EU viak nesignalizuje,
Ze by sa na narodnej arovni stabilne zvySovala absorp¢na schopnost' slo-
venskej ekonomiky vyuZivat finan¢né prostriedky politiky sudrznosti.
Negativny vyvoj v roku 2011 naznacuje pretrvavajice problémy na stra-
ne riadiacich organov, ako aj prijimatel'ov pomoci GspeSne cerpat tieto
prostriedky (graf 8.4). Vzhl'adom na bliZiace sa nové rozpoctové obdobie
2014 - 2020 a nutnost vycerpat alokaciu na roky 2007 - 2013 najneskor
do roku 2015, existuje redlna hrozba nevycerpania celej finan¢nej aloka-
cie na toto obdobie. Pri nedostatku narodnych (domacich) zdrojov pred-
stavuju zdroje politiky sudrznosti unikatne a neopakovatelné financné
zdroje, ktoré mozu pri spravnom pouZiti do vel'kej miery napomoct rea-
lizaciu Struktirnych zmien v slovenskej ekonomike. TaktieZ tlak na Cer-
panie mo6Ze motivovat’ pouzitie tychto zdrojov do menej produktivnych
oblasti hospodarstva, s nizSimi multiplikacnymi efektmi pre slovensku
ekonomiku.



99

Graf 84
Vyvoj Cistej pozicie SR voci rozpoctu EU v rokoch 2004 - 2011
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Prameri: Eur6pska Komisia DG ECFIN (2013); vlastné vypocty.

Implementacia Strukturalnej pomoci Eurépskej tinie
v programovom obdobi 2007 - 2013

Vroku 2012 sa tempo financnej implementacie opera¢nych progra-
mov sice medziro¢ne zvysilo o 13,5 percentnych bodov a dosiahlo tro-
ven 38,57 %, vzhI'adom na pribliZujici sa koniec programového obdobia
ho v§ak nemd6zZeme hodnotit ako uspokojivé.

Najvys$si narast Cerpania zdrojov bol na medziro¢nej baze zazname-
nany v operacnych programoch (OP) Zdravotnictvo o (24,6 p. b.), Regio-
nalnom opera¢nom programe (o 19,9 p. b.), Informatizacia spoloc¢nosti
(o 18,3 p. b.), Zamestnanost' a socialna inkluzia (o 16.03 p. b.), Vzdelava-
nie (o 12,7 p. b.) aVeda avyskum (o0 12,1 p. p.). Medzi najuspeSnejSie
operacné programy z hl'adiska Cerpania mézeme zaradit' OP Zdravotnictvo,
Regiondlny OP, OP Zamestnanost asocidlna inkluzia, OP Konkurencie-
schopnost’ a hospodarsky rast a OP Bratislavsky kraj. Tradi¢ne nizke
hodnoty Cerpania dosahuje OP Informatizacia spoloCnosti, OP Veda
a vyskum a OP Doprava. Prave tieto operacné programy sa zameriavaju



100

na oblasti, ktoré predstavujui dlhodobé prekazky rozvoja regionalnej do-
stupnosti (budovanie dopravnej infrastruktiry), ako aj vedomostnej spo-
lo¢nosti a efektivnej verejnej spravy. ZvySenie aktivity riadiacich orga-
nov pri odstraniovani bariér ich Cerpania, a najma inStitucionalna stabili-
zacia riadenia politiky sudrZnosti predstavujui kl'icové vyzvy pre zosta-
vajuce roky aktualneho finan¢ného ramca.

Graf 85
Stav ¢erpania zavizkov v rokoch 2007 - 2013 k 31. decembru 2012 podl'a
operacnych programov
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Prameri: Ministerstvo financii (2012); vlastné vypocty.

Fiskalna konsolidacia si v nasledujucich rokoch, aj vzhl'adom na za-
vazky vyplyvajice z fiskalnej zmluvy uzavretej na trovni EU, vyZiada
komplexny pristup a implementaciu opatreni tak na prijmovej, ako aj
vydavkovej strane rozpoctu verejnej spravy. Medzi hlavné vyzvy, pred
ktorym stoji riadenie verejnych financii, boli sformulované v ostatnej
sprave Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD, 2012):

e Zaviest rozpoctové stropy na vydavky.



101

Zvacsit flexibilitu pri alokovani rozpoctovych zdrojov. Poskytnut vac-
Siu slobodu pri rozhodovani o finanénych zdrojoch na drovni minis-
terstiev.

ZlepSit poskytovanie arozsah zverejnovanych informacii o hospo-
dareni verejnych financii pre Siroka verejnost. Aj ked' v poslednych
rokoch doslo k zlepSeniu, v tejto oblasti eSte stale existuje priestor na
zlepSenie.

Posilnit programové rozpoctovanie a zabezpeCit monitorovanie
a evaluaciu tychto programov, spolu s posilnenim administrativnych
kapacit.

Odstranovat korupciu a klientelizmus, ktoré stale predstavuju zavaz-
ny problém.

Zabezpecit udrZatelnost penzijného systému a obmedzit' Casté sys-
témové zmeny v tomto systéme.

Pri zvySovani dani sa orientovat na dane, ktoré maji menej posSkodzu-
juci vplyv na rast a trh prace (spotrebné dane, dane z nehnutel'nosti
a environmentalne dane).

Starostlivo hodnotit redistributivny efekt suvisiaci so zmenami
v daflovom systéme a so zavedenim opatreni, ktoré zmiernujua mozné
negativne socialne dosledky.

Viac sa orientovat na viacro¢né rozpoctovanie a rozpoctové planova-
nie, kedZe vsucasnosti je viacrotny rozpocet len indikativny,
s Castymi ad hoc zmenami.
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9. PREHI'AD VYBRANYCH LEGISLATIVNYCH
A HOSPODARSKOPOLITICKYCH OPATRENI

Nova vldda Roberta Fica konstituovana na jar 2012 predstavovala
zmenu v pohlade na ulohu Statu vekonomike, ¢o sa prejavilo
v charaktere realizacie hospodarskych politik a v povahe prijimanych
legislativnych opatreni. Strednodoby charakter hospodarskej politiky
novej vlady bol formulovany v Programovom vyhldseni viddy SR na roky
2012 - 2016, v ktorom medzi hlavné vytycené ulohy vlada zaradila kon-
solidaciu verejnych financii, oblast’ trhu prace (najma nezamestnanost
mladych l'udi aregionalne disparity), podporu hospodarskeho rastu
a cenovej stability, zvySenie vymoZitel'nosti prava a systematicka likvi-
daciu korupcie na vsSetkych stupnioch spoloc¢nosti.

Vlada prijala aktualizovanu verziu Ndrodného programu reforiem Slo-
venskej republiky na rok 2012, v ktorom konkretizovala pat zakladnych
priorit svojej hospodarskej politiky na dany rok: (1) pokracovanie vo
fiSkalnej konsolidacii orientovanej na ekonomicky rast (s cielom zniZit
deficit vroku 2012 na 4,6% HDP a s dvoma prioritami na vydavkovej
Casti - dopravnd infrastruktira a vzdeldvaci systém); (2) podpora eko-
nomického rastu akonkurencieschopnosti (prostrednictvom podpory
rozvoja I'udského kapitalu, inovacii, podnikatel'ského prostredia, zelené-
ho rastu a energetiky); (3) rieSenie nezamestnanosti a socialnych do-
sledkov krizy (rieSenie nezamestnanosti mladych I'udi, revizia aktivnej
politiky trhu prace); (4) modernizacia verejnej spravy (inStitucionalna
reforma S$tatnej spravy - program ESO, elektronizacia verejnej spravy,
efektivnejsie zdravotnictvo, transparentnost a vymozitel'nost prava); (5)
obnovenie normalneho uverovania ekonomiky. Hospodarska politika
novej vlady v jej prvom kratkom roku bola primarne orientovana na sta-
bilizaciu verejnych financil.

Napriek tomu, Ze rok 2012 bol rokom volebnym, novy parlament uz
v prvom roku svojho funkéného obdobia prijal mnozstvo legislativnych
zmien, ktoré vyraznym sposobom ovplyvnili predovSetkym oblasti pod-
nikatel'ského prostredia, trhu prace, socialnej politiky a prijmovej strany
Statneho rozpoctu. Prijimané opatrenia sa zamerali hlavne na prijmovu
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stranu verejnych rozpoctov. V tomto smere sa novelizovalo viacero da-
novych zakonov.

Novela zdkona o dani z prijmov (¢. 595/2003 Z. z) zmenila predovset-
kym danové sadzby, pausalne vydavky, obmedzila moZnosti uplatnenia
nezdanitel'nej casti na manZelku a zrusila mozZnosti odkladu datiového
priznania na rok 2013. Sadzba dane z prijmov pravnickych oséb sa zvy-
Suje z 19 % na 23 %. V pripade fyzickych oso6b sa okrem povodnej 19 %
sadzby (zdariuje sa prijem, ktory nepresiahne ro¢ne 176,8-nadsobok sumy
platného Zivotného minima - na rok 2013 je tato suma 34 401,74 eur)
zaviedla aj 25 % dan z prijmu fyzickych osob s ronym prijmom, ktory
presiahne 176,8-nasobok platného Zivotného minima. Znovuzavedenie
progresivity zdanenia prijmov fyzickych osob znamenal fakticky koniec
tzv. rovnej dane, ako jedného so symbolov ekonomickych reforiem pred-
chadzajucej dekady. Novela sprisiiuje podmienky na uplatiiovanie ne-
zdanitel'nej ¢asti zakladu dane na manZelku (manzela). Zaviedla sa doda-
toCna osobitna sadzba dane vo vysSke 5 % pre vybranych ustavnych cini-
tel'ov. Zvysila sa hranica, od ktorej su fyzické osoby povinné platit preddav-
ky na dan z prijmov, a to zo sucasnych 1 660 eur na 2 500 eur. Novela za-
kona priniesla aj obmedzenie moznosti predizit’ lehotu na podanie datio-
vého priznania. So zamerom motivovat pravnické osoby k vyplacaniu divi-
dend za obdobia spred roka 2004 (a tak ziskat dodato¢né prijmy do Statne-
ho rozpoctu) sa zaviedla osobitna 15 % sadzba dane na prijmy z dividend.
Doslo aj k ohraniceniu vysky pausalnych vydavkov (max. na 5 040 eur roc-
ne) a odstranila sa moZnost ich uplatnenia pri prijmoch z prenajmu, ¢im sa
obmedzili moZnosti dafiovej optimalizacie predovSetkym Zivnostnikov.

Novela zdkona o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov (¢. 104/2004 Z. z.)
zvysila sadzby dane z tabakovych vyrobkov. Specificka ¢ast’ spotrebnej dane
z cigariet sa zvysila o 2,59 % na 59,50 eur na tisic kusov. Minimalna
sadzba dane z cigariet sa zvySila 0 2,82 % na 91 eur na tisic kusov.

Novela zdkona o sprdvnych poplatkoch (¢. 145/1995 Z. z.) zaviedla
niekolko novych spravnych poplatkov a zvysila vySku existujucich po-
platkov. Vznikol novy typ poplatku, tzv. registracna dan na automobily,
ktora predstavuje registracny poplatok za prvy zapis drZzitela motorového
vozidla kategérii L, M1 a N1 do evidencie vozidiel v SR. Vyska poplatku je
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odstupiiovana od vykonu motora. Dal$ie novozavedené poplatky sa tyka-
ji napr. evidencie podnikatelov Uradom pre verejné obstaravanie.

V rdmci boja proti danovym unikom sa novelizoval Obchodny zdkon-
nik.-4* Zmeny sa tykaju zakladania spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym
a prevodu vacsinového podielu v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Po
novom sa bude vyzadovat pri zaloZeni alebo prevode suhlas spravcu
dane. Podvodnym danovym aktivitim mala zabranit' aj novela zdkona
o dani z pridanej hodnoty (¢. 222/2004 Z. z.), ktord upravuje napr. regis-
traciu ajej zruSenie, vystavenie faktur alebo oblast’ zabezpecenia dane.
Zdkon o obmedzeni platieb v hotovosti (€. 394/2012 Z. z.) zavadza povin-
nost uhradzat’ platby nad urcity limit bezhotovostnym sp6sobom. Aka-
kol'vek platba nad 5 000 eur sa musi vykonat formou bezhotovostného
styku. Vynimka sa vztahuje na platby v hotovosti medzi fyzickymi oso-
bami - nepodnikatel'mi, kde zakon povol'uje platby v hotovosti do vysky
maximalne 15 000 eur.

Napomodct konsolidacii verejnych financii mal prijaty zdkon o osobitnom
odvode z podnikania v regulovanych odvetviach (¢. 235/2012 Z. z.). 1de
o formu dodato¢ného zdanenia podnikov, ktorych minimalne 50 % celko-
vych vynosov pochadza z regulovanej ¢innosti v ,,oblasti energetiky, pois-
tovnictva a zaistovnictva, verejného zdravotného poistenia, poskytova-
nia zdravotnej starostlivosti, elektronickych komunikacii, farmacie, pos-
tovych sluzieb, dopravy na drahe, leteckej dopravy, verejnych kanalizacii
a vodovodov*“.#> Osobitny odvod predstavuje mesacne 0,363 % zo zisku
presahujuceho 3 miliény eur. O¢akavany vynos v roku 2013 je 25 mil.
eur a vroku 2013 az 100 mil. eur.

Rozsiahlu zmenu podstupil zdkon o socidlnom poisteni (¢. 461/2003
Z.z.). V auguste prijata prva novela (s u¢innostou uz od 1. 9. 2012) zmenila
predovsetkym odvodové povinnosti SZCO a zmeny sa tykali aj prvého
a druhého ddéchodkového piliera. Tato novela zvysSila odvodovu povin-
nost SZCO (narast zo sucasnych 44,2 % priemernej mzdy na 50 % prie-
mernej mzdy na Slovensku spred dvoch rokov; rast minimalnych zdra-
votnych a socialnych odvodov zo 160,24 eur na 185,3 eur). Od roku 2013

44 Obchodny zakonnik bol novelizovany v ramci novely zakona o DPH.
45 <http://www.zakonypreludi.sk/zz/2012-235>.
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sa odvodmi zat'azil aj prijem vykonavany mimo pracovného pomeru (tzv.
dohodari). V pripade pravidelného prijmu sa na dohodarov vztahuju so-
cialne a zdravotné odvody so sadzbou 48,6 %; v pripade nepravidelného
prijmu je to 43,8 % (nepravidelny prijem dohodara je oslobodeny od
platenia nemocenského poistenia a poistenia v nezamestnanosti). NiZsie
odvody z dohéd maju Studenti a poberatelia starobnych, invalidnych a
vysluhovych dochodkov. Novela zdkona o socidlnom poisteni pozmenila
aj déchodkov politiku Statu. V rokoch 2013 az 2017 sa budu dochodky
zvySovat o pevnu sumu. Pevna suma dochodkovych davok bude zavisiet
od medzirocného rastu spotrebitel'skych cien a medzirocného rastu
priemernej mzdy v narodnom hospodarstve. Od roku 2018 sa budu do-
chodky zvySovat percentudlne na zaklade medzirocnej inflacie za do-
macnosti dochodcov. Od roku 2017 sa taktiez previaZe vek odchodu do
dochodku na strednt dizku Zivota, ¢o by malo v praxi znamenat’ postup-
né zvysovanie veku odchodu do déchodku. Novelizaciou zakona sa do
dochodkového poistenia zaviedla vyssia miera solidarity a zniZila sa mie-
ra zasluhovosti. Novelou zdkona sa zmenili aj podmienky v druhom pilie-
ri dochodkového sporenia. Medzi najvyznamnejSie mozno zaradit: zni-
Zenie prispevkov zo sucasnych 9 % na 4 % hrubej mzdy (od septembra
2012 do konca roku 2016), sporitel’ si bude moct’ navysSe priplacat’ 2 %
z vlastného cistého prijmu, od 1. septembra 2012 do 31. 1. januara 2013
sa otvorila moZnost na vystup zo systému dochodkového sporenia; rusi
sa automaticky vstup mladych I'udi do systému, a zaroven sa umoziuje
vystup po dvoch rokoch od vstupu.

Socidlnej politiky sa tykala novela zdkona o socidlnych sluZbdch
(€. 448/2008 Z. z.), ktorej cielom bolo riesit nevyhovujicu situaciu vo
financovani socialnych sluZieb a kriticku situaciu poskytovatel'ov social-
nych sluZieb. Zmena sa tyka predovSetkym zavedenia financovania neve-
rejnych poskytovatel'ov socialnych sluzieb alebo poskytovatel'ov zaloZe-
nych obcou ucelovou dotaciou zo Statneho rozpocCtu. Za sucast opatreni
socialnej politiky mozno povaZzovat aj novelu zdkona o bankdch (483/2001
Z. 7.), ktorej zamerom bolo spristupnit’ bezny ucet a zakladné platobné
sluzby socidlne znevyhodnenym obc¢anom. Novela zavadza poskytovanie
tzv. zakladného bankového produktu, ktory si mo6Zu narokovat' len spo-
trebitelia, ktorych mesaény prijem je nizsi ako minimalna mzda.
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Novela Zdkonnika prdce (¢. 311/2001 Z. z.) prinasa do pracovnoprav-
nych vztahov viaceré zmeny. Zrovnopraviiuje sa postavenie dohodarov,
ktori ziskali niektoré prava zamestnancov (napr. narok na odpocinok,
priplatky za pracu v noci a cez sviatok, matersku a rodicovsku dovolenku
alebo ochranu pred neplatnou vypovedou a pod.). Novela opdtovne za-
vadza subeh vypovednej doby a odstupného (za podmienky, Ze pracov-
nik ma odpracované minimalne dva roky; ak to tak nie je, ma narok len
na vypovednu dobu). Zaviedlo sa aj vysSsSie odstupné pre pracovnikov,
ktori odpracovali v podniku viac ako 20 rokov. Z pohl'adu zamestnavate-
I'a naklady na prepustanie pracovnikov zvySuje i povinnost vyplacat
odstupné aj vtedy, ak sa o odchode s pracovnikom dohodne. Zamestnava-
telom sa obmedzila moZnost' vyuZivania tzv. retazenia prace. Po novom sa
skracuje maximalna dizka prace na dobu uréitd (z troch rokov na dva)
a zamestnavatel méze uzavriet takyto pracovny vztah len dvakrat za
sebou (pévodne trikrat za sebou). Okrem uvedenych zmien novela Za-
konnika prace prinasa este nasledujiice zmeny: rus$i sa moznost predize-
nia skiSobnej doby o tri mesiace; no¢na praca sa predlZuje o jednu hodi-
nu; posiliiuje sa postavenie odborov (nemusia preukazovat svoju ¢len-
sku zakladiiu, na vykon funkcie odborari opatovne ziskali pracovné volno
snahradou mzdy, rusi sa informacna povinnost o Clenstve v odboroch);
s cielom zamedzit nitenym Zivnostiam sa spresnila definicia zavislej pra-
ce; konto pracovného ¢asu sa moZe zaviest len kolektivnou zmluvou
alebo po dohode so zadstupcami zamestnancov.

V suvislosti so Skandalmi pri dovoze potravin na slovenskych trh pri-
jala vlada niekol'ko regula¢nych opatreni. Od prijatia Zdkona o neprime-
ranych podmienkach v obchodnych vztahoch, ktorych predmetom st po-
traviny (¢. 362/2012 Z. z.), sa o¢akava zamedzenie zneuzivania ekono-
mického postavenia obchodnych retazcov vo vztahu k domacim produ-
centom potravin a zvySenie podielu domacich potravin na vnutornom
trhu. Ochrany domaceho trhu s potravinami sa tykala aj novelizacia Zd-
kona o potravindach (€. 152/1995 Z. z.), ktorej cielom bolo zvySenie
ochrany zdravia l'udi a spotrebitelov zamedzenim opatovného dovozu
nebezpecnych potravin a potravin nevhodnych na ludska spotrebu
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z niektorych clenskych Statov. Novela upravuje povinnosti predajcov
potravin, a najma posiliiuje oblast kontroly potravin.

Novela zdkona o zdravotnom poisteni (580/2004 Z. z.) zavadza zdra-
votné poistenie z dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru (do-
hody o vykonani prace, dohody o pracovnej cinnosti a dohody
o brigadnickej praci Studentov), zvySila minimalny a maximalny vyme-
riavaci zaklad a meni vySky vymeriavacieho zakladu preddavkov na ve-
rejné zdravotné poistenie.

% %k k% X

KIaiCovou prioritou hospodarskej politiky v roku 2012 bola potreba
konsolidacie verejnych financii, ¢o malo vplyv na charakter prijimanych
opatreni predovsetkym v danovej oblasti (najma novela zakona o dani
z prijmov, osobitny odvod, zvySovanie a zavadzanie novych spravnych
poplatkov) a déchodkovej politike vlady. Vzhl'adom na nedostato¢ny vy-
ber dani a nizku danovu disciplinu sa ¢ast opatreni orientovala aj na po-
trebné zmeny v tejto oblasti. Vyznamnou zmenou preSiel uz druhykrat
v kratkom obdobi Zakonnik prace, ktory bol v roku 2011 novelizovany
vladou I. Radicovej smerom k vyssej flexibilite trhu prace a v roku 2012
opatovne zmeneny novu vladou s cielom posilnit prava zamestnancov.
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10. VYHLAD NA ROKY 2013 A 2014

Po necakane silnej recesii (2009) a rovnako nec¢akanom oziveni (2010)
sa slovenska ekonomika dva roky (2011 a 2012) nachadzala v krehkej pozi-
cii na hrane medzi ozZivenim anovou recesiou. Od druhej polovice roka
2011 sa ocCakavala druha vina ekonomickej recesie, ekonomicky pokles sa
vSak v SR az do obdobia pripravy tohto vyhl'adu nedostavil ani vjednom
Stvrtroku. Ako sme uZ uviedli v skorSej progndze, slovenskd ekonomika
bola vtomto obdobi odolnejSia voci ,druhej vine krizy“, ako sa p6vodne
ocCakavalo. Hoci eurozoéna sa uz vroku 2012 ocitla v recesii, slovenska eko-
nomika d'alej rastla (hoci slabo). Ale vyrazné spomalenie rastu v poslednom
Stvrtroku 2012 prinavratilo vahu o¢akavaniam opakovania recesie.

Medzi pric¢iny spomenutej doterajSej vySsej odolnosti slovenskej ekono-
miky voci druhej vine recesie moZno zaradit zmenu regiondlnej Struktiry
rozhodujucich exportov (na trhy nezasiahnuté krizou), uspeSnu korekciu
vyrobnych programov v automobilovom priemysle (reorientacia na Spicko-
vé malé automobily), pokracujuci rast tzv. naroc¢nejsich sluzieb, ako aj sku-
tocnost, Ze slovenské vyrobné podniky v automobilovom priemysle tvoria
Spic¢ku v ramci svojich nadnarodnych korpordcii, a preto st lepSie ochrane-
né pred redukciou vyroby v ramci skupiny.

Porovnanie predchadzajiicej prognézy so skuto¢nym vyvojom

Jesennti aktualizaciu nasho vyhladu (Morvay, Okali a Sikulova, 2012)
sme ukoncili konStatovanim, Ze , Tvorba tohto vyhl'adu bola ovplyvnena
dvomi zakladnymi faktormi: (1) neistotou anedoverou suvisiacou
s dlhovou krizou a (2) zatial' lepSou odolnostou slovenskej ekonomiky
voCi oslabeniu eurdpskej ekonomiky. Rozhodujuce pre buduci vyvoj bu-
de, ktory z tychto dvoch faktorov bude mat' dlhSiu Zivotnost™. Nijako ne-
prekvapuje, Ze dlhSiu Zivotnost mal faktor neistoty a nedévery suvisiaci
s dlhovou krizou. AvSak odhadnut ten moment, ked’ sa v dlho odolavajuce;j
slovenskej ekonomike predsa len vyrazne oslabi rast (a mieru tohto osla-
benia), bolo priam nemozné. A to je rozhodujuci doévod, pre ktory sa
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niektoré progndzované parametre nestretli so skutocnymi hodnotami za
rok 2012 (tab. 10.1).

Tabulka 10.1
Porovnanie prognézy makroekonomickych parametrov
so skuto¢nym vyvojom

2012 (p)
jarna aktualizovana

2010 2011 prognéza prognéza 2012
Parameter (s) (s) (april 2012) (okt. 2012) (s)
Medziro¢na zme-
na realneho HDP % 4,4 3,2 2,6 az 3,2 2,4a7229 2,0
Medziro¢na zme-
naHDPvbeznych | 49 49 482763 3,622 4,2 3,4
cenach
Medziro¢na zme-
na poétu pracujd- % -2,0 1,5 0,1az0,8 0,2az0,7 0,6
cich podl'a VZPS
Miera nezamest-
nanosti podl'a % 14,4 13,5 13,1a213,8 | 13,7az14,1 14,0
VZPS
Priemerna ro¢na
miera inflacie
merana indexom % 1,0 3,9 2,8az3,4 3,5az3,9 3,6
spotreb. cien

Prameri: Skuto¢nost’ (s) za roky 2010 a% 2012 podla Statistického tradu SR; prognéza (p) autori.

Minuloro¢ny vyhl'ad na rok 2012 predpokladal mierne spomal’'ovanie
ekonomického rastu, pri nevyraznom raste zamestnanosti a spomaleni
rastu cenovej hladiny. To vSetko sa naplnilo, ale nie vZdy bola spravne
odhadnuta intenzita. Kym moZno pripustit relativne dobry odhad para-
metrov zamestnanosti, nezamestnanosti a cien, musime konStatovat
vacsiu odchylku od skuto¢nych hodnét v pripade rastu ekonomiky. Jarna
prognoza (Morvay a kol., 2012) sa ukazala v tomto ako prili§ optimistic-
ka (hoci v nej nechybalo upozornenie na znac¢né riziko negativnej od-
chylky). Aktualizacia z jesene tento optimizmus sice korigovala, nie vSak
dostatocne. Prognézovana dynamika ekonomického rastu bola v silade
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stym, ako sa ekonomika vyvijala v prvych troch Stvrtrokoch. Nebola
vSak v sulade s vyraznym oslabenim rastu v poslednom Stvrtroku 2012.

Vzhl'adom na to, v akej neistote vznikal minuloro¢ny vyhl'ad, rozdiel
medzi prognézovanymi a skutocnymi hodnotami nepdsobi ako vel'mi
zavazny. Naplnil sa zakladny predpoklad, Ze napriek pravdepodobnému
padu eurozony do recesie sa v slovenskej ekonomike eSte vroku 2012
udrZi solidny ekonomicky rast.

Vychodiska na tvorbu vyhl'adu

Z predchadzajucich kapitol zameranych na ex post analyzu vyplyva
viacero relevantnych vychodisk na formulovanie vyhladu, niektoré
z nich (ktoré povaZujeme za neprehliadnutelné pri tivahach o vyhl'ade)
tu este raz kratko rekapitulujeme:

e Dal$i vyznamny rast exportnej vykonnosti aj funkénej otvorenosti
ekonomiky v uplynulom obdobi eSte zvysil uz aj tak vel'mi vysoku cit-
livost ekonomiky na externé vplyvy.

e Dve tretiny eurépskych krajin (zo suboru EU 27 plus Island, Nérsko
a Svaj¢iarsko) sa uz v roku 2012 ocitli v recesii. Tato druha faza rece-
sie v8ak neznamenala taky hlboky pokles redlneho HDP ako jej prva
faza v roku 2009. Od druhej polovice roka 2008 aZ do (pravdepodob-
ne) roku 2013 eurdpska ekonomika prechadza jednym krizovym ob-
dobim, ale s opakovanym dnom - jednym hlbsim (2009) a druhym plyt-
$im (2012/20137).

e Pri zachraniovani spolo¢nej meny (pri vyluceni jej devalvacie) prebera
rolu hlavnych faktorov stability mzdova zdrZanlivost' a fiSkalna konsoli-
décia. Pravda, takyto spdsob obnovovania konkurencieschopnosti je zdi-
havy proces, spojeny v sucasnosti so zhorSovanim predpokladov hos-
podarskeho rastu. Odd’al'uje sa tym prekonanie recesie v krajinach
najviac postihnutych krizou a spolu s tym sa predlZuje aj stav ustrnu-
tia ekonomiky celej eurozony.

e Slovensko patri medzi 9 krajin EU 27, ktoré uZ prekrodili svoju
ekonomickl droven z roka 2008. Napriek tomu, Ze SR sa z pohl'adu
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prekonavania krizy radi ktym uspeSnejSim v eurozone, vysledky
v oblasti trhu prace patria k najhorsim.

e Rozhodujuce vyrobné a exportné odvetvie (automobilovy priemysel)
prechadzalo zatial' ispesSnou reorientdciou vyroby aj zmenou terito-
rialnej skladby svojho vyvozu. Spickova technologickd troven, nizke
naklady prace, reorientacia na mensie automobily a prenikanie na vy-
chodné trhy znamenali zatial' dspesny mix faktorov, umoznujicich
expanziu aj pri celoeurdpskych ekonomickych otrasoch.

e V trZzbach spracovatel'ského priemyslu SR v obdobi 2008 - 2012 silno
rastli trzby na trhoch mimo eurozoény. Je to sice v protiklade s tym, ¢o
je Zelatelné na posilnovanie tzv. optimalnej menovej oblasti, ale zna-
menalo to zvySenu odolnost ekonomiky v pripade krizy.

e Nevyhnutna konsolidacia verejnych financii neposkytuje v tomto case
proticyklicky fiskalny impulz, fiskalna politika pdsobi procyklicky
a predstavuje jednu z prekazok rastu. Nesplnenie fisSkalnych cielov
moZe byt vel'mi citlivo vnimané a okrem iného méze sp6sobit’ zdraZe-
nie refinancovania existujiceho verejného dlhu. Expanzivnejsia poli-
tika vSak naraza aj na limity stanovené v domacom prostredi (zako-
nom o rozpoctovej zodpovednosti).

Vplyvy z externého ekonomického prostredia

Kvoli mimoriadnej a stale rastucej citlivosti slovenskej ekonomiky na
vonkajsie vplyvy (danej vysokym podielom exportu aj importu na HDP
Slovenska) sa pri uvahe o vyhl'ade odrazame od vonkajsSich vplyvov. Na-
sledne prechadzame na domace faktory a na samotnu kvantifikaciu pa-
rametrov vyhl'adu.

Pri hodnoteni vonkajsich vplyvov sa zaoberame predovsetkym euro-
zonou a Nemeckom (vzhl'adom na vazby slovenskej ekonomiky). UZ pat
rokov po sebe moZeme konStatovat, Ze externé prostredie pdsobi ne-
priaznivo. S tym vSak nie je celkom v silade skutoCnost, Ze exportna vy-
konnost Slovenska vyznamne stipala. Preto je potrebné spresnit tvrde-
nia o nepriaznivom vonkajSom prostredi: hoci vyvoj v eurozone je vo
vSeobecnosti nepriaznivy kvéli vleklej dlhovej krize, existuji kombinacie
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faktorov umoznujuce niektorym odvetviam slovenskej ekonomiky ex-
pandovat na externych trhoch aj v takychto podmienkach.

Dostupné prognozy (pozri tab. 10.2) predpokladaju, Ze recesia v euro-
zone sa uZ nebude prehlbovat. Uvedené prognozy sice rataju eSte aj
vroku 2013 s poklesom realneho HDP v eurozoéne, tento oakavany po-
kles by vSak mal byt miernejsi ako ten z roku 2012. V prognézach uve-
denych troch réznorodych institicii (MMF, Eurépska komisia, Projekt-
gruppe Gemeinschaftsdiagnose)#6 existuje relativna zhoda vo viacerych
oblastiach:

e Redlny HDP eurozény vroku 2013 pravdepodobne poklesne
o niekol’ko desatin percenta. Je to mensi pokles oproti poklesu v roku
2012.

e V roku 2014 uZ mozno ocakavat ekonomicky rast v eurozéne (hoci
relativne slaby, okolo 1 %).

e Vyvoj v Nemecku by mal byt v oboch rokoch priaznivejsi ako vyvoj
v eurozone. V nemeckej ekonomike sa neocakava prepad realneho
HDP ani vroku 2013, vroku 2014 by sa uz mohol dostavit takmer
dvojpercentny rast.

Tabulka 10.2
Ocakavané zmeny realneho HDP v eurozéne a v Nemecku

‘ 2012 2013 prognéza | 2014 progndza

Eurozona

Medziro¢na -0,6 Gemeinschaftsdiagnose -0,4 09
zmena realneho EK -0,4 1,2
HDP v % MMF -0,3 1,1
Nemecko

Medziro¢na 0,7 Gemeinschaftsdiagnose 0,8 1,9
zmena realneho EK 0,4 1,8
HDP v % MMF 0,6 15

Prameri: Projektgruppe Gemeinschfaftsdiagnose*? (2013), april 2013; Eur6pska komisia (2013),
méj 2013; MMF (2013), april 2013.

46 0 “roznorodych” institiciach tu hovorime preto, lebo sme vybrali institicie s r6znymi oblas-
tami zaujmu a pdsobenia: vrcholnd finanént institiciu zastupuje MMF, vrcholnu politickt insti-
ticiu predstavuje EK, vrcholnt vyskumnu institiciu nemecka projektova skupina Gemeinschafts-
diagnose zloZena z viacerych renomovanych vyskumnych pracovisk.

47 Tato skupinu institucii tvoria nasledovné vyskumné pracoviska: Ifo, Miinchen; IfW, Kiel; IWH,
Halle; RWI, Essen.
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Aprilova prognoéza siete inStitucii Gemeinschaftsdiagnose (Projekt-
gruppe Gemeinschaftsdiagnose, 2013) prinasa tri zdsadné stanoviska:

1. V priebehu jari 2013 sa svetova konjunktira mierne oZivila.

2. Konjunktura v Nemecku je pocas jari 2013 opat na vzostupe.

3. ,Institdty rataju stym, Ze konjunktdra v priebehu tohto roka ziska
tempo. RuSivé prvky v suvislosti s vol'bami v Taliansku a bankovou
krizou na Cypre v kazdom pripade ukazuju, Ze nad’alej existuje riziko
vyhrotenia krizy, aj ked uz nie vtakom rozsahu ako v predcha-
dzajacom roku“ (s. 5).

Aj progn6za Medzinarodného menového fondu (MMF, 2013) pripusta,
Ze na jar 2013 je financné napatie v eurozéne miernejsSie ako na jesen
2012 (teda v case publikovania predchadzajtcej prognézy MMF). Toto
zmiernenie napatia je odozvou na politické opatrenia na narodnej aj eu-
répskej urovni. ,Ale ekonomicka aktivita zostava slaba a projekcie rastu
na 2013 boli zniZené, ked'Ze oslabenie sa prenieslo z periférie do jadra“
(s.46).

Ztychto pohladov vyplyva, Ze na jednej strane sice mozZno ratat
s miernym zlepSovanim stability v eurozone, na druhej strane sa to zatial iba
v minimalnej miere odrazi v ukazovatel'och vykonu ekonomiky eurozony.

Ukazovatelom ekonomickej klimy, vypovedajiucim o o¢akavaniach
v Nemecku, je indikator podnikatel'skej klimy v priemysle a obchode*8
(Geschaftsklimaindex). V priebehu posledného roka (od IV/2012 do
IV/2013, graf 10. 1) sa vystriedala etapa klesania hodnot tohto ukazova-
tel'a s etapou vzostupu (zlom nastal v oktobri 2012). Od oktébra 2012 sa
tak prevazne zlepSovala podnikatel'skd klima v Nemecku, ¢o vSak ne-
mozno preceniovat: v udaji za april 2013 sa odraza preruSenie vzostupu.
Ide o ukazovatel so znac¢nou volatilitou, treba ho vnimat opatrne (ako
napokon kazdy ukazovatel klimy).

48 Tento index klimy je taktieZ zloZenym ukazovatelom: je vyslednicou hodnotenia aktualnej
situacie v podnikani a hodnotenia o¢akavani v horizonte pol roka. Blizsie IFO (2013).
<http://www.cesifo-group.de/portal/page/portal/ifoHome/a-winfo/d1lindex/10indexgsk>.
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Graf 10.1
Indikator podnikatel'skej klimy v priemysle a obchode (Geschiftsklima-
index) v Nemecku (index, 2005 = 100)
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Prameri: Ifo (2013).

Posobenie determinantov z domaceho prostredia

Ked'Ze primarnym urcujicim faktorom aktualneho vyvoja slovenskej
ekonomiky je vyvoj v eurozdéne, domacim faktorom zostava sekundarny
vyznam.

Neprehliadnutelnym domacim determinantom je proces konsolidacie
verejnych financii a celkova domaca hospodarska politika. Datiova prog-
noéza IFP zfebruara 2013 (IFP, 2013) kvantifikovala d'alSie pravdepo-
dobné vypadky datiovych prijmov (361 mil. eur v roku 2013 a 708 mil.
eur vroku 2014), ktoré dodato¢ne komplikuju fiskalnu konsolidaciu.
Preto je mozné, Ze vladda bude musiet siahnut po dalSich, restriktivne
pOsobiacich opatreniach. Na druhej strane, v Case finalizacie tohto vy-
hl'adu boli zverejnené zamery vlady posiliiovat’ tzv. prorastové opatre-
nia,*° a pripadne po roku 2014 (za horizontom tohto vyhl'adu) zmenit
sposob konsolidacie verejnych financii. Ked'Ze v danej chvili eSte neboli
zname blizsie informacie, berieme tieto zdmery do tvahy ako mozny fak-
tor zmiernenia reStriktivneho ucinku domacej hospodarskej politiky, ale
bez moZnosti postdenia ¢i kvantifikacii.

49 Vlada deklarovala vytvorenie desiatok tisic pracovnych miest cez bliZsie neSpecifikované pro-
rastové opatrenia. Pozri napriklad HNonline 16. 4. 2013.
<http://hnonline.sk/ekonomika/c1-59704010-fico-slubuje-ze-vytvori-60-tisic-miest>.
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Je vysoko pravdepodobné, Ze pre l'avicovu vladu deklarujicu istoty
pre obcanov nebude akceptovatelny negativny vyvoj nezamestnanosti
zaznamenany v roku 2012 a na zaciatku roka 2013. Preto moZno ocaka-
vat pokusy zmenit hospodarsku politiku tak, aby sa mohli konsolidovat
verejné financie pri zlepSeni parametrov trhu prace. Najdenie symbiozy
medzi fiSkalnou konsolidaciou, ekonomickym rastom a poklesom neza-
mestnanosti bude velkou vyzvou pre politicka elitu (ktomu OECD,
2012). Niektoré opatrenia z roku 2012 pritom eSte zvysili administrativ-
ne alebo finan¢né naklady zamestnavania.

Vyrazne na makroekonomické parametre vplyva absencia tprav regu-
lovanych cien ¢i nepriamych dani. Je to jeden z vysvetl'ujucich faktorov
podstatného zniZenia miery inflacie na zaciatku roka 2013.

Jednou z mala pak na podporu slabého domaceho dopytu je vyuZiva-
nie eurofondov. MasivnejSie vyuZivanie tohto nastroja by zmiernilo re-
Striktivny vplyv fiskalnej politiky. Preto by bolo zrejme celkom logické
ocakavat mobilizaciu tohto nastroja.

Ocakavany vyvoj zakladnych makroekonomickych parametrov

VonkajSie aj vnutorné determinanty budd pravdepodobne v blizkej
budicnosti pdsobit’ ako dve vzajomne sa dopiiiajtice bariéry ekonomic-
kého rastu: recesia v eurozone bude limitovat rast vonkajSieho dopytu,
domaca konsolida¢na fiskalna politika spolu so slabym rastom miezd
limituje domaci dopyt.

UZ sme konsStatovali, Ze v zavere roka 2012 sa skoncilo to obdobie,
v ktorom bola slovenska ekonomika moZno aZ prekvapujico odolna voci
recesii v eurozone. Je vel'mi pravdepodobné, Ze dalSie zotrvavanie eurozoé-
ny v recesii sa podstatne vyraznejSie prenesie aj na slovensk ekonomiku.

V automobilovom priemysle, ktory je hybnou silou ekonomiky SR, do-
Slo v uplynulom obdobi k takej vyraznej expanzii, Ze v roku 2013 je na-
mieste skor ratat’ uz iba s relativne slabSim rastom (pozitivne vsak je, Ze
stale hovorime o raste>9).

50 BlizSie k tomu napriklad Slovenské automobilky: Milidn nie, rekord ano.
<http://auto.etrend.sk/auto-biznis/slovenske-automobilky-milion-nie-rekord-ano.html>.
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Z hodndt roznych ukazovatel'ov vystupu (graf 10.2) je zjavné, Ze na za-
Ciatku roka 2013 ekonomika vyrazne spomalila. V niektorych odvetviach
ide o skomplikovanie doteraz uspesného vyvoja (to je pripad priemyslu),
inde ide o pokracovanie dlhodobejSie nepriaznivého vyvoja (stavebnictvo).

Graf 10.2
Indikatory dynamiky aktivity vybranych odvetvi (medzironé zmeny v %)
A. Trzby v priemysle B. Priemyselna produkcia
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Prameri: Statisticky trad SR.

S mimoriadne nizkymi hodnotami vstupila do roku 2013 inflacia (graf
10.3). Z vyvoja zloziek CPI vyplyva vel'mi nizky infla¢ny vplyv regulova-
nych cien. Brzdou inflacie sa v tomto obdobi stava aj samotné spomale-
nie ekonomiky a uz dlhSie trvajdci nepriaznivy vyvoj domaceho dopytu.

Graf 10.4 kombinuje hodnoty dvoch druhov leading indikatorov za SR.
Indikator ekonomického sentimentu (IES) je meradlo postavené na sub-
jektivnych vypovediach a nevyhnutne je ovplyvneny naladami ¢i subjek-
tivnym preZivanim (prave tieto nalady meria). Druhym pouZitym indika-
torom naznacujucim buddci vyvoj je objem novych objedndvok
v priemysle. Dynamika objednavok je (na rozdiel od indikatorov klimy)
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meradlom pravdepodobnej buducej produkcie, bez ovplyvnenia subjek-
tivnym preZivanim zucastnenych aktérov. Oba ukazovatele vypovedaju
o zhorSovani vyhliadok buddceho vyvoja priblizne od polovice roka
2012. Dno priebehu oboch ukazovatel'ov sa dosiahlo na prelome rokov
2012/2013. Od tohto momentu je pritomny naznak zlepsenia (alebo mi-
nimalne ide o prerusenie kontinudlneho zhorsovania) v pripade IES, ale
pri absencii priaznivého obratu vo vyvoji objednavok v priemysle.

Graf 10.3
Medziro¢né zmeny spotrebitel'skych cien (CPI a jeho vybranych zloZiek, v %)
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Graf 104

Vybrané leading indikatory za SR: nové objednavky v priemysle
a indikator ekonomického sentimentu
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Vo vyvoji vybranych makroekonomickych parametrov ocakdvame na-
sledovné tendencie (tab. 10.3):

e Rast ekonomiky sa vroku 2013 zrejme d’alej spomali, tempo medzi-
rocnej zmeny realneho HDP vSak v ro¢nom priemere zostane vyrazne
nad nulou. Pokles redlneho HDP sice nemozno vylucit, ale mohol by to
byt skor kratkodoby jav (nepotrva po cely rok). Podl'a majového, tzv.
rychleho odhadu HDP (SU SR) nedoslo k poklesu ekonomiky v prvom
stvrtroku (hoci rast bol vel'mi slaby), ¢o je zatial' v silade s naSimi
oCakavaniami. V roku 2014 uz o¢akavame tempo ekonomického rastu
v blizkosti hranice 3 %.

e Miera inflacie bude v obdobi tohto vyhl'adu pravdepodobne vyrazne
nizsia ako v predchadzajicom roku. Dovodom je tak absencia vy-
znamnejSich Uprav regulovanych cien ¢i nepriamych dani, ako aj na-
d'alej relativne slaby vnutorny dopyt.

e Ukazovatele trhu prace budu tie, ktoré budu najuzkostlivejsie sledo-
vané v prognozovanom obdobi. Slaby ekonomicky rast nedokaze bez
pomoci osobitnych nastrojov vygenerovat novu zamestnanost v citel-
nejSom rozsahu. Je pravdepodobné, Ze miera nezamestnanosti v roku
2013 este mierne stipne, v roku 2014 mdZe nevyrazne poklesnut.

MozZno zhrnut, Ze ani v roku 2013 neoc¢akavame prepad ekonomiky
do recesie, hoci spomalenie rastu méze byt skutocne vyrazné. Dynamika
ekonomiky by mala zostat' podstatne priaznivejSia ako v priemere za
eurozonu.

Konfrontdcia s inymi prognézami

Prognézy domacich aj zahrani¢nych inStitdcii sa zhoduju v tom, Ze
v SR ddjde vroku 2013 k vyraznému spomaleniu ekonomického rastu,
ale nemalo by dojst' k poklesu ekonomiky (a v tom sa ma vyvoj v SR za-
sadne liSit od vyvoja v eurozone ako celku). Relativne vzajomne blizke su
aj prognostické pohl'ady na rok 2014: ma sa v iom zvysit tempo ekono-
mického rastu na viac ako dvojnasobok hodnoty z roku 2013 (tab. 10.4).
Nasa prognéza ekonomického rastu uvedena v tabulke 10.3 vyraznejsie
nevybocuje z ramca uvedenych domacich aj zahrani¢nych prognéz. Nasa
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progndza je mierne optimistickejSia ako prognéza NBS. Celkovo konSta-

tujeme blizkost' (nie v§ak zamernu, a ani nie nevyhnutnud) nasej progno-

zy k prognézam vybranych institucii.

Tabulka 10.3
Predikcia vyvoja vybranych makroekonomickych parametrov

2013 (p) 2014 (p)
jesenna
2011 2012 prognéza

Parameter (s) (s) (okt.2012) | sucasna prog. | sucasna prog.
Medziro¢na zmena
realneho HDP % 3,2 2,0 2,2 az2,8 0,8 az 1,5 2,5az3,2
Medziro¢na zmena
HDP v beznych
cenach % 4,9 3,4 3,7 az 4,3 2,4az3,1 4,7 az 5,5
Medziro¢na zmena
poctu pracujucich
podl'a VZPS % 1,5 0,6 0az0,5 -0,5az0,3 05az1,1
Miera nezamestna-
nosti podl'a VZPS % 13,5 14,0 13,7 az 14,2 13,9az 14,4 13,7 az 14,2
Priemerna ro¢na
miera inflacie
meranda indexom
spotreb. cien % 3,9 3,6 2,7 az 3,3 2,3 az 2,8 2,5 az 3,1

Prameri: Skutoénost’ (s) za roky 2011 a 2012 podl'a Statistického tradu SR; prognéza (p) autori.

Tabulka 10.4

Ocakavané zmeny realneho HDP v SR

2012 2013 prognéza | 2014 prognéza

Externé institucie

EK 1,0 2,8
Medziro¢na 2,0 MMF 1,4 2,7
zmena redlneho Gemeinschaftsdiagnose 1,3 2,5
HDP v % Domdce instittcie

[FP 1,2 2,9

NBS 0,7 2,8

Vybrané banky 0,9 3,0

Prameri: Eurépska komisia (2013), maj 2013; MMF (2013), april 2013; Projektgruppe Gemein-
schaftsdiagnose (2013), april 2013; IFP (2013), januar 2013; NBS (2013), P1Q 2013; Makroeko-
nomické predikcie vybranych bank (2013), april 2013.
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* %k %k 3k

Po pribliZne jeden a pol roku ofakavania bude slovenska ekonomika
naplno konfrontovana s druhou vinou krizy. Doterajsie odolavanie dru-
hej vine recesie (ktord eurozénu uz zasiahla) nemohlo byt ¢asovo neob-
medzené. Vyrazné oslabenie rastu zasahuje slovensku ekonomiku v case,
ked sa zaroven pripusta mozZnost postupného zlepSenia konjunktury
v eurozone. To by mohlo znamenat, Ze spolu s nastupom vyrazného
oslabenia ekonomického rastu prichadza aj naznak mozného zmiernenia
tychto tazkosti.
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