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ABSTRAKT
Aktuailne vysledky implementacie politiky sudrZnosti v Slovenskej republike

V sucasnom programovom obdobi 2007 — 2013 ma Slovensko k dispozicii zna¢ny objem fi-
nanénych prostriedkov ur€enych na vyrovnavanie regionalnych rozdielov, budovanie infra-
Struktary, podporu MSP, vedy vyskumu a inych oblasti. Z bliziacim sa koncom aktudlneho
programovacieho obdobia je nevyhnutné analyzovat dosiahnuté vysledky jednotlivych ope-
raénych programov ako aj ciel'ov v nich definovanych. Praca sa preto bude venovat’ analyze
vydavkov politiky sudrznosti, identifikaciu efektov na slovenska ekonomiky s cielom identi-
fikovat’ (ak to bude mozné) mozné Strukturne zmeny ako vplyv kohéznej politiky na zmierno-
vanie dopadov hospodarskej a finan¢nej krizy. Stucastou bude aj identifikacia problémovych
oblasti, ktoré negativne ovplyvnili implementéaciu opera¢nych programov v aktudlnom prog-
ramovom obdobi.
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ABSTRACT
Actual Implementation of Cohesion policy programmes in Slovakia

In the present programming period 2007 — 2013 the Cohesion policy is providing substantial
financial amount of financial resources to address regional disparities, infrastructure, SME
support, science, research and other important sectors of the economy. The end of the present
programming period makes it necessary to analyse the actual achievement of operational
programmes and their objectives. This paper aims to analyse the expenditure of Cohesion
policy, identification of effects on the Slovak economy and identify possible structural chan-
ges as well as the impact of expenditure on mitigating the effects of economic and financial
crisis. The identification of existing problems and bottlenecks which are negative affecting
the implementation is another important aim of the paper.
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Uvobp

V aktudlnom programovom obdobi 2007 — 2013 ma Slovensko k dispozicii k dispozi-
cii 11,7 mld EUR alokovanych v jedenastich operacnych programoch. Zakladnym a strategic-
kym dokumentom na zaklade, ktorého sa implementuje politika sudrznosti je schvaleny Na-
rodny strategicky referencny ramec (NSRR). NSRR definuje tri strategické priority : Infra-
Struktara a regionalna dostupnost’, Poznatkova ekonomika a Cudské zdroje. Politika stidrznos-
ti sa realizuje na zéklade vopred definovanych inovac¢nych a rastovych pélov v jednotlivych
regionoch. Okrem Specifickych cielov sa pomoc zameriava aj na prierezové, horizontalne
priority: Marginalizované romske komunity, Rovnost’ prilezitosti, Trvalo udrzatel'ny rozvoj a
Informacna spoloc¢nost’.

Strategickym cielom NSRR je vyrazne zvysit’ do roku 2013 konkurencieschopnost’ a
vykonnost’ regiénov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost’ pri reSpektovani trvalo udrza-
tel'ného rozvoja.

Samotna politika sudrznosti EU sa ststredi na napliianie troch zakladnych cielov:

Konvergencia, Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a Eurdpska (teritorialna)
uzemna spolupraca, ktoré si financované z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR),
Kohézneho fondu (KF) a Eurdpskeho socialneho fondu (ESF).
Strukturalna pomoc EU sa v ramci su¢asného programového obdobia snaZi riesit’ existujiice
regionalne disparity prostrednictvom adresnych opera¢nych programov, ich prioritnych osi
a opatreni a jasne definovanych cielov v rdmci jednotlivych operacnych programov. Ciel'om
¢lanku je identifikovat’ hlavné formy podpory realizované irovni v rdmci vybranych operac-
nych programov, zhodnotit' pokrok v ramci fyzickej a finan¢nej implementéacie v rdmci vy-
branych operacnych programov a identifikovat’ faktory, ktoré vyraznym spdsobom pozitivne
alebo negativne ovplyviiuju cely proces a identifikovat’ vplyv politiky stidrZznosti na Struktar-
ne zmeny v ekonomike.

Medzi hlavné priCiny existencie regionalnych disparit na Slovensku mézeme identifikovat’:

e Nedostatocnu kvalitu a rozsah dopravnej infrastruktiry a vyrazné oneskorenia pri jej bu-
dovani.

e Nedostato¢nu intra-regionalnu ako aj inter-regionalnu mobilitu pracovnych sil.

e Zlozity pristup k byvaniu v regiéonoch poskytujlicich pracovné prilezitosti, ktory negativne
vplyva na ochotu st'ahovat’ sa za pracou.

e Nizku hospodarsku troven v prihrani¢nych regionoch, predovsetkym na severe, vychode
a juhu Slovenska. Navyse tieto regiony susedia s regionmi Pol'ska, Ukrajiny a Mad’arska,

s podobnymi hospodarskymi problémami.



e Restrukturalizaciu tradiénych odvetvi v procese transformacie, ktoré boli v danych regio-
noch dominantnymi zamestnavatemi s vyznamnym dopadom na regiondlnu zamestna-
nost’.

e Kvalitu T'udského kapitalu (dosiahnuté vzdelanie a jeho kvalita, schopnost’ rekvalifikacie
na iné zamestnanie ochota znasat’ podnikatel’'ské riziko atd’.)

e Dominantné postavenie Bratislavského kraja, ako metropolitného regionu s excentrickou
polohou vramci krajiny, ktory do velkej miery svojou vykonnostou skresl'uje
a zvyraziuje rozsah regionalnych rozdielov v ramci Slovenska. Ide predovsetkym
o Statisticky efekt vysokého HDP na obyvatel'a v PKS.

Politika stidrznosti predstavuje doplnkovy néstroj, ktory by mal podporovat narodnu
stratégiu regiondlneho rozvoja. Z tohto pohl'adu je vplyv na vyrovndvanie alebo zmieriiovanie
regionalnych rozdielov limitované celkovym inStituciondlnym rdmcom (fungujuce formélne
aj neformalne pravidla v spolocnosti aich vymdahatelnost, kvalitnd verejnd sprava) danej
ekonomiky ako aj rozvojovym potencialom konkrétnych regionov. Vzhl'adom na historické
danosti jednotlivych regiénov je Uiplne vyrovnanie regiondlnych rozdielov nerealizovatel'né
anie je ani ziaduce. Ulohou politiky sidrznosti je podporit’ narodnu stratégiu a cielenymi in-
tervenciami podporit’ najmé tie oblasti, ktoré v danom regione vyuziju jeho potencial a silné
stranky v oblasti 'udskych zdrojov implementaciou efektivnych politik trhu prace a podporou
rozvoja malych a strednych podnikov, ktoré predstavuji vyznamnt a neodmysliteln(i sucast’
rozvoja regionov. Délezitym aspektom rozvoja regionov je v tomto smere aj existencia kva-
litnej dopravnej infrastruktiry, ktora je v jej aktudlnej podobe v kombinacii s pomalym tem-
pom jej budovania a modernizacie skor bariérou rozvoja regionov. Intervencie politiky su-
drznosti by mali vzhladom na sektorovy charakter opera¢nych programov prispievat aj
k podpore struktirnych zmien v ekonomike.



1. SOCIALNO - EKONOMICKY VYVOJ VO VAZBE NA CIELE POLITIKY SUDRZNOSTI

V rokoch 2005 — 2011 presla slovenska ekonomika vSetkymi fazami hospodarskeho
cyklu, pricom zlomovym rokom bol rok 2009, v ktorom vplyvom ekonomickej a financnej
krizy doslo po obdobi dynamického ekonomického rastu k prvému medzirocnému poklesu
redlneho hrubého doméceho produktu (HDP) od roku 1998. Po realizovani stabilizacnych
opatreni na prelome milénia vstapila uz v roku 2001 slovenska ekonomika do fazy expanzie,
ktorej vrchol bol dosiahnuty v rokoch 2006 a 2007, v ktorych dosiahol rast realneho HDP
najvyssie hodnoty od vzniku Slovenskej republiky. Konkrétne v roku 2006 vzrastol medzi-
ro¢ne realny HDP o 8,3% a v roku 2007 0 10,5%. Vysoky ekonomicky rast v tomto obdobi sa
prejavil aj v raste HDP na obyvatel'a v parite kiipnej sily (PKS) a prispel ku konvergencii slo-
venskej ekonomiky k priemeru EU27. Pokial’ v roku 2005 dosahovala slovenska ekonomika
60 % vykonnosti priemeru EU27, v roku 2008 sa jej vykonnost zvysila na 73%. Na zaklade
dostupnych udajov mozeme konstatovat’, ze dosiahnutim tejto urovne sa proces konvergencie
zastavil a slovenska ekonomika si aj v nasledujtcich troch rokoch udrzala tato Groven.

V roku 2009 doslo k preruseniu pozitivneho vyvoja a slovenskd ekonomika zaznamenala
medziro¢ny pokles realneho HDP o0 4,9 % a ocitla sa tak prvy krat od roku 1998 v recesii.
Hlavnou pri¢inou bol pokles zahrani¢ného dopytu, ktory vzhladom na vysoku otvorenost’
slovenskej ekonomiky a vysokého podielu exportne orientovanych odvetvi slovenského prie-
myslu, vyrazne prispel k tomuto negativnemu vysledku. Dal§im faktorom, ktory negativne
ovplyvnil vyvoj redlneho HDP bol pokles tvorby hrubého fixného kapitalu. Napriek tomuto
negativnemu vyvoju, nastalo pomerne razantné ozivenie ekonomického rastu uz v nasleduju-

com roku, aj ked’ jeho dynamika postupne straca na intenzite (tabul’ka 1).

Tabulkal
Vyvoj zakladnych ukazovatelov socidlno—ekonomického rozvoja v SR a EU 27 (2005 — 2011)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1 SR 6,5 8,3 10,5 5,8 -4.9 4.2 3,3
Rast HDP EU 27 21 33 32 03 43 21 15
.. . 2 SR 51 4,3 79 75 -2,2 6,3 1.4
Rast produktivity prace EU 27 11 17 14 06 26 2.6 12
o, 3 SR 2,8 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 41
Miera inflicie v % EU 27 22 22 23 37 1 21 34
., . SR -2,8 -3,4 -1,9 -2,2 -6,8 -7,9 -4.,6
Saldo verejnych financii/HDP v % EU 27 25 15 0.9 24 6.9 6.5 44
miera nezamestnanosti v %* SR 133 11,0 9.6 121 144 135
¢ 0 EU 27 9 83 72 711 9 97 97
Ro¢na zmena redlnych miezd v % SR 6,3 3,3 43 3,3 1,4 2,2 -1,6
EU 27

1V stalych cenach r. 2000. > Podla HDP v s. c. na 1 pracovnika. *Podla harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien. *Podla Vyberové-
ho zist'ovania pracovnych sil (VZPS).

Zdroj: Eurostat

Od 2005 do 2011 stapla produktivita prace na zamestnanca v PKS na uroven 80,3 %
priemeru EU 27, ¢o je najvyssia hodnota v ramci krajin V4 a vzrastla tak o 11,5 percentualneho



bodu. V porovnani s EU 15 je tato hodnota v percentudlnom vyjadreni o nie¢o niZ§ia avsak jej
dynamika je podobna ako pri porovnavani s EU27. Voéi priemeru EU 15 vzrastla o 11,6 per-
centného bodu a dosiahla uroven 73,9 %. Vyrazny medzirony narast produktivity prace moze-

me pozorovat’ prakticky v celom sledovanom obdobi okrem krizového roku 2009 a v roku 2011.

Tabulka 2
Vybrané ukazovatele Stratégie Europa 2020 a ich plnenie
o |

Emisie sklenikovych plynov mimo ETS (%, zmena oproti roku 2005) 0 (2010) 13
Podiel OZE na hrubej kone¢nej spotrebe (%) 10,3 (2009) 14
Kone¢na energeticka spotreba (%, zmena voci priemeru rokov 2001 - 2005 -1,6 (2010) -11
Pred¢asné tikoncenie $kolskej dochadzky (% z populacie vo vekovej skupine 5 (2011) 6
18-24 rokov)
Mera vysokoskolsky vzdelanej populacie (% vo vekovej skupine 30-34 rokov) 23,4 (2011) 40
Vydavky na vyskum a vyvoj (% HDP) 0,68 (2011) 1
Miera zamestnanosti (% vo vekovej skupine 20 - 64 rokov) 65,1 (2011) 72
Populacia ohrozena chudobou a socialnym vylucenim (zmena oproti roku 2008) 2-2100101(; -170000

Zdroj: Eurostat

Z hl'adiska dosahovania trvalo udrzate'ného rastu mo6zeme konstatovat’, ze Slovensko si
aj napriek nepriaznivej situacii v svetove] ekonomike udrziava pomerne vysoké tempa rastu.
Predbezné odhady vSak signalizuji, Ze dochadza k spomalovaniu tempa rastu ekonomiky.
Hlavnym motorom ekonomického rastu bol aj v roku 2011 cisty export a tvorba hrubého fix-
ného kapitalu (tabulka 3). Domaci dopyt klesol medziro¢ne o 1,5 percenta. Rast ekonomiky
vSak prispieva len malou mierou K zlepSovaniu situacie na trhu prace. Nezamestnanost’ dosa-
huje stale vysoké hodnoty a ofakavany vyvoj na trhu prace nesignalizuje skoré zmeny tohto
trendu. Z hl'adiska vyrovnavania socialno-ekonomickych rozdielov mézeme konstatovat, ze
pozitivny trend v tejto oblasti bol zastaveny vplyvom dopadov finan¢nej a hospodarskej krizy

na slovensku ekonomiku.

Tabulka 3
Hruby domaici produkt podPa zloZiek vydavkov v mil. EUR stalych cien, indexy

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Konec¢na spotreba domacnosti 106,5 105,9 106,9 106 100,1 99,2 99,6
Konec¢na spotreba verejnej spravy 1039 108,8 99,8 106,12 106,1 1011 96,5
Tvorba hrubého fixného kapitalu 117,5 109,3 109,10 101 80,3 1124 105,7
Domaci dopyt spolu 108,5 106,5 106,3 1057 93 1041 985
Vyvoz vyrobkov a sluzieb 110 121 1143 103,1 84,1 116,55 110,8
Dovoz vyrobkov a sluzieb 112,3 117,8 109,2 103,1 819 116,3 1045
Hruby domaci produkt pouzity 106,7 108,3 110,5 1058 951 104,2 1033

Zdroj: Databaza Slovstat, Statisticky arad SR



2. IMPLEMENTACIA POLITIKY SUDRZNOSTI

2.1. InfraStruktara a regionalna dostupnost’

Kvalitna infraStruktara vytvara podmienky pre lepSiu dostupnost’ regionov a zvysuje
Sance regionov prilakat’ priame zahrani¢né investicie napojenim na trasy europskych doprav-
nych koridorov, vytvdra podmienky na rozvoj cestovného ruchu a prispieva k zvySovaniu
konkurencieschopnosti SR. Kvalitnd dopravna infrastruktura (cestnd, zelezni¢nd) ma vyz-
namny vplyv na bezpe¢nost’ ako aj spolahlivost’ mobility tovarov a prace v ramci regionov,
krajiny a vnatorného trhu EU. Napriek snahdam o budovanie predovietkym dialni¢ného prepo-
jenia vychodu a zapadu Slovenska a modernizacie existujicich Zelezni¢nych trds mé v sucas-
nosti Slovensko vyrazny deficit kvalitnej cestnej infrastruktury, pricom tempo vystavby je
nedostatocné napriek dostupnosti vyznamného objemu finanénych zdrojov v aktudlnom prog-
ramovom obdobi'. TaktieZ stav ciest prvej, druhej a tretej triedy, ktoré predstavuji vyznamny
predpoklad vnutroregionalnej a medziregionalnej dostupnosti nie je uspokojivy. Vyznamnou
bariérou pri budovani dopravnej infrastruktiry zostdva aj nad’alej vplyv politického cyklu,
zlozity a zdihavy proces verejného obstaravania ako aj zdrzania suvisiace s postupmi posu-
dzovania vplyvu stavieb na Zivotné prostredie. Mala pozornost’ sa venuje rozvoju ekologickej
verejnej dopravy predovsetkym v najvacsich mestach, ktoré vzhladom na svoj dynamicky
rozvoj zaznamenavaju zvySenu intenzitu individualnej automobilovej dopravy. Vzhl'adom
tieto skutoCnosti sa vyraznejSie efekty daju oCakavat’ az v zavere programového obdobia v
roku 2015, pricom niektoré projekty planované na aktudlne obdobie budu realizované az v

budiucom programovom obdobi.
2.2.  Poznatkova ekonomika

Rychly ekonomicky rast, ktory slovenska ekonomika dosahovala v poslednej dekade,
bol sposobeny predovsetkym rozsiahlym prilevom priamych zahraniénych investicii do sekto-
rov s nizSou pridanou hodnotou a spoliehal sa na nizke naklady prace. V sucasnosti sa tato
stratégia vycerpava a ukazuje sa, zZe toto obdobie nebolo vyuzité na zvySenie inovativnosti

a zapojenia vysledkov vedy a vyskumu. Slovenska ekonomika patri v ramci EU dlhodobo

vwe

ovwe

0,47 % HDP (tabulka ¢. 4). V porovnani s ostatnymi vyspelymi krajinami je alarmujici aj

nizky podiel vydavkov podnikového sektora na vedu a vyskum, ktory osciluje okolo 0,2 %

1V ramci operaéného programu doprava bolo ku koncu roku 2011 vybudovanych 20,43 km dialnic a 18,05 km
rychlostnych ciest. Celkovo sa zvysila hustota cestnej siete o 0,78 km/tisic km?.



HDP. Ich podiel na hrubych vydavkoch na vedu a vyskum taktiez od roku 2005 stagnuje
a pohybuje sa okolo trovne 35 %. V roku 2010 doslo k nérastu vydavkov na vedu a vyskum
na 0,63 % HDP v roku 2010 predovsetkym vplyvom ¢erpania pomoci zo Strukturalnych fon-
dov (SF)2 a zvysenej aktivite podnikov v tejto oblasti.

V porovnani s priemerom EU27, kde tento pomer dosiahol 2 % HDP, predstavuje ten-
to narast len mierne zlepSenie. MozZeme konStatovat’, ze podpora rozvoja vedy, vyskumu a
inovacii zostdva nad’alej len v deklaratornej rovine aj napriek tomu, ze je formulovana ako
jeden zo strategickych cielov Narodného strategického referencného ramca 2007-2013
(NSRR 2007-2013). Dlhodobé podfinancovanie kl'icovych segmentov znalostnej ekonomiky
ohrozuje rozvojovy potencidl slovenskej ekonomiky a jej konkurencieschopnost’. Potvrdzuje
to aj stanoveny ciel’ dosiahnut’ v roku 2020 hrubé vydavky na vedu a vyskum vo vyske 1 %
HDP. Takto postaveny ciel’ je mélo ambiciézny, velmi vzdialeny ciel'u vytyéeného EU (3 %
HDP). V rebri¢ku Innovation Union Scoreboard je Slovensko hodnotené len ako mierne ino-

vativne s podpriemernou inova¢nou vykonnost'ou a vV ramci krajin EU obsadilo az 22. miesto.

Taburlka 4
Vyvoj ukazovatel’ov vedy a vyskumu v rokoch 2005 - 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vydavky na VaV (% HDP) 0,51 0,49 0,46 0,47 0,48 0,63
z toho (% HDP):
vladny sektor 0,15 0,16 0,16 0,15 0,16 0,19
podniky 0,25 0,21 0,18 0,20 0,20 0,27
vysoké skoly 0,10 0,12 0,11 0.11 0,12 0,17
Domace patentové prihlasky 155 193 240 167 176 235
Pocet patentovych prih1é§0k2 na 1 000 zamestnancov VaV 7,0 8,3 10,2 7,1 6,9 8,3
Vedecké Elanky v impaktovanych ¢asopisoch 2010 2238 2274 2392 2 390 2 509
Pocet vedeckych ¢lankov na
1,000 zamesthancov VVaV. 90,1 96,8 97,0 101,1 941 89,2

Zdroj: UPV SR (2011); ISI Web of KnowledgeSM (2012); Ro¢enka vedy a techniky 2011.

V oblasti vyuzivania IKT sa od roku 2005 do roku 2010 zvysil podiel domacnosti
s pristupom k internetu z 23 % na 71 % a podiel ob¢anov pravidelne vyuzivajucich internet na
72 %. Podiel ob¢anov so strednou uroviiou pocitacovych zrucnosti vS§ak mierne poklesol na
33 %. Taktiez podiel obcanov vyuzivajlcich internet na komunikaciu s verejnou spravou ras-
tol len mierne a v roku 2010 dosiahol 35%. Hlavnou pri¢inou je nedostatocny rozvoj eGo-
vernment sluzieb a pomala implementacia projektov operacného programu Informatizacia
spolo¢nosti. Pri podnikoch mézeme pozorovat’ vyraznej$i v porovnani s vyvojom a stavom
podielu obcanov, ktori vyuzivajl internet na interakciu s verejnou spravou. Ide predovSetkym
0 kontakt podnikov s Finan¢nou spravou SR (tabul’ka 5).

2 Opera¢ny program Vyskum a vyvoj (OP VaV), OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast (OP KaHR) a
OP Bratislavsky kraj (OP BK).
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Tabulka 5
Vyvoj vyuzivania IKT v rokoch 2005 - 2011

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Podiel domacnosti s pristupom k internetu 23 27 46 58 62 67 71
Podiel ob¢anov pravidelne pouZzivajlicich internet 43 43 51 62 66 73 72
Podiel ob&anov so strednou troviiou poéitacovych zru¢nosti | 35 30 33 . 33 . 33

Podiel ob¢anov vyuZivajtcich internet na kontakt s verej-
nou spravou

Podiel podnikov vyuzivajacich internet na kontakt s verej-
nou spravou

Podiel pripojeni Sirokopasmového internetu 1,5 4 169 | 96 [143 [155

27 32 24 30 31 35

57 77 85 88 91 88

Zdroj: Eurostat

Mierne rasticu tendenciu ma podiel pripojeni Sirokopdsmového internetu. Aktivity na
podporu rozsirenie pripojeni Sirokopasmového internetu financovaného z operaéného prog-
ramu Informatizicia spolo¢nosti boli pre problémy s implementaciou pozastavené a financné

zdroje realokované na iné priority.
2.3. Podnikatel’ské prostredie

Kwvalita podnikatel'ského prostredia zostdva nad’alej jednou z problémovych oblasti slo-
venskej ekonomiky. Podl'a ostatnej spravy Svetového ekonomického fora Global Competitive-
ness Report 2012 -2013 sa Slovensko umiestnilo na 71. mieste zo 144 hodnotenych krajin.
V poslednych troch rokoch sa pozicia Slovenska zhorSila o 11 miest. Medzi najvyznamnejSie
faktory limitujuce podnikanie boli identifikované: neefektivna byrokracia, korupcia, nestabilita
v dosledku politickych cyklov (nestabilita politik) a nedostato¢na infrastruktara. V pravidelnom
hodnoteni Svetovej banky Doing Business 2013, sa Slovensko umiestnilo na 46. mieste.
V porovnani s rokom 2008 sa Slovensko umiestnilo 0 12 miest nizSie. Najvyraznejsi medziro¢-
ny prepad identifikovala sprava Doing Business 2012, na zaklade ktorej si Slovensko medzi-
vaného obdobia sa Ciastoéne menila metodika a jednotlivé ukazovatele tvoriace index. Napriek
tejto skutocnosti je mozné konstatovat’, ze vyrazny pokles Slovenska v tomto rebricku nie je
sposobeny len zmenou metodoldgie vypoctu indexu. Krajiny ktoré sa dlhodobo udrziavaji na
poprednych prieckach si aj napriek zmene metodiky dokézali svoje pozicie obhajit’.

2.4. Dopravna infrastruktiara

V roku 2011 mala SR 419 km dialnic, 229 km rychlostnych ciest, 3317 km ciest prvej
triedy, 3639 km ciest druhej triedy a 10 411 km ciest tretej triedy. Celkova dizka ciest a dialnic
dosiahla 18 040 km. Kvalitna infrastruktira vytvara podmienky pre lepSiu dostupnost’ regidonov
a je jednym zo zékladnych predpokladov novych investicii a rozvoja podnikatel'skych aktivit,
ktoré generuji zamestnanost’. Kvalitnd dopravna infraStruktira (cestnd, zeleznicnd) dokéze za-

bezpecit pristup k relevantnym trhom a odberatel'om a posilnit’ mobilitu tovarov a prace v ram-



11

ci regiénov, krajiny a vnatorného trhu EU. Napriek snaham o budovanie predovsetkym dial'ni¢-
ného prepojenia vychodu a zapadu Slovenska a modernizacie existujucich Zelezni¢nych tras,
SR ma v stcasnosti vyrazny deficit kvalitnej cestnej infrastruktary, priCom tempo vystavby je
nedostatoéné napriek dostupnosti vyznamného objemu finanénych zdrojov zo SF a KF . Taktiez
stav ciest prvej, druhej a tretej triedy, ktoré predstavuju vyznamny predpoklad vnutroregional-
nej a medziregionalnej dostupnosti nie je uspokojivy. Vyznamnou bariérou pri budovani do-
pravnej infrastruktiry zostava aj nad’alej vplyv politického cyklu, zloZity a zdihavy proces ve-
rejného obstaravania, ako aj zdrzania suvisiace s postupmi posudzovania vplyvu stavieb na zi-
votné prostredie. Mala pozornost’ sa venuje rozvoju ekologickej verejnej dopravy predovsetkym
v najvacsich mestach, ktoré vzhl'adom na svoj dynamicky rozvoj zaznamenavaji zvySenu in-
tenzitu individualnej automobilovej dopravy. Vzhladom na tieto skutocnosti sa vyraznejSie
efekty daju ocakavat’ az v zavere programového obdobia v roku 2015, pri¢om niektoré projekty
planované na aktudlne obdobie budu realizované az v budicom programovom obdobi 2014 -
2020. V ramci OP Doprava bolo ku koncu roku 2011 vybudovanych len 20,43 km dialnic a
18,05 km rychlostnych ciest. Celkovo sa zvysila hustota cestnej siete o 0,78 km/tisic km?2.

2.5.  Environmentalna infrastruktara

V aktualnom programovom obdobi prispela politika stidrznosti k implementacii projek-
tov zameranych na zvySovanie kvality a modernizacie environmentalnej infraStruktury. Ide pre-
dovsetkym o investicie do odpadového hospodarstva (recyklacia odpadu, rekultivacia skladok),
budovanie kanalizécii, Cistiarni odpadovych vdd a zasobovania pitnou vodou ako aj zvySovanie
energetickej efektivnosti vyroby a verejnych budov, a s tym stvisiace znizovania emisii . Politi-
ka sudrznosti tak v su¢asnom programovom obdobi 2007 — 2013 prispela ku zmierneniu envi-
ronmentalneho dlhu v tychto oblastiach, prispela k zvySeniu kvality Zivota, atraktivity jednot-
livych oblasti a zniZeniu energetickej narocnosti vyroby a budov. Vzhl'adom na rozsah existuju-
cich problémov a vyziev bude nevyhnutné pokracovat’ v environmentalnych projektoch aj v
buducom programovom obdobi 2014 - 2020. V d’alsom obdobi by sa mali intervencie oriento-
vat’ predovSetkym na energeticky efektivnu a nizko uhlikovi ekonomiku, adaptaciu na klima-

tické zmeny predovsetkym v oblasti ochrany obyvatel'stva a majetku pred povodinami.

2.6. LDLudské zdroje

Negativne dopady krizy sa naplno prejavili v dovtedy pozitivhom vyvoji na trhu prace
v roku 2009. Pokym v roku 2008 dosiahla miera nezamestnanosti rekordne nizku mieru 9,6 %,
v roku 2010 narastla na 14,4 %. Recesia tak eliminovala cely pozitivny vyvoj v miere neza-
mestnanosti dosiahnuty po roku 2006. Pretrvavajicim problémom z hladiska Struktiry neza-
mestnanosti je podiel dlhodobo nezamestnanych. Dlhodoba nezamestnanost’ ku koncu roka
2011 tvorila viac ako 63,5 % celkovej nezamestnanosti.
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Tabulka 6
Miera nezamestnanosti v rokoch 2005 - 2011
| 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011
Spolu
EU 27 9 8,3 7.2 7.1 9 9,7 9,7
EU 15 8,3 7.8 7.1 7.2 9,2 9,6 9,7
SR 16,4 13,5 11,2 9,6 12,1 14,5 13,6
Zeny
EU 27 9,8 9 7.9 7,6 9 9,6 9,8
EU 15 9,1 8,7 7,9 7.8 9,1 9,6 9,8
SR 17,4 14,8 12,8 11 12,9 14,7 13,6
Muzi
EU 27 8,4 7,6 6,6 6,7 9,1 9,7 9,6
EU 15 7,7 7,2 6,5 6,8 9,2 9,6 9,6
SR 15,6 12,4 10 8,4 11,5 14,3 13,6

Zdroj: Eurostat

Pri blizSom pohlade na Struktiru miery nezamestnanosti podla vekovych skupin
a pohlavia m6zeme od roku 2009 pozorovat’ vyrazny ndrast v skupine nezamestnanych od 15 do
24 rokov. Hlavnymi dovodmi pre tento narast je prichod silnych populacnych ro¢nikov na trh
prace, nedostatok volnych pracovnych miest, aj nesulad kvalifikacie absolventov s potrebami
trhu prace, ako aj celkovy pokles tvorby novych pracovnych miest, resp. ich ubytok. Vyz-
namnym faktorom je aj Statisticky efekt, ktory ovplyviiuje vysledné hodnoty tohto ukazovatel’a.

Tabulka 7
Miera zamestnanosti vo vekovej skupine 15 — 64 rokov v rokoch 2005 - 2011
2005 \ 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Spolu
EU 27 63,4 64,4 65,3 65,8 64,5 64,1 64,3
EU 15 65,3 66,1 66,8 67,1 65,8 65,4 65,5
SR 57,7 59,4 60,7 62,3 60,2 58,8 59,5
Zeny
EU 27 56,1 57,2 58,2 58,9 58,4 58,2 58,5
EU 15 57,6 58,6 59,5 60,1 59,6 59,5 59,8
SR 50,9 51,9 53,0 54,6 52,8 52,3 52,7
Muzi
EU 27 70,8 71,6 72,5 72,7 70,7 70,1 70,1
EU 15 73,0 73,6 74,2 74,1 71,9 71,3 71,3
SR 64,6 67,0 68,4 70,0 67,6 65,2 66,3

Pri vypocte miery nezamestnanych v tejto vekovej kategorii sa nezohl'adnuje pocet
Studentov, ktori sa pripravuju na budice zamestnanie Stidiom na strednych a vysokych $ko-
lach. Ak zoberieme do tivahy pocet mladych bez prace na celkovy pocet mladych, miera ne-
zamestnanosti dosiahne len 10 %, &o je len 0,9 p.b. nad aktudlnym priemerom EU. V pripade
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kategorie mladych, ktori nepracuju, a ani neStuduju, na celkovom pocte mladych dosiahla
miera nezamestnanosti 13,8 %, ¢o je o 1,1 p.b. vyssie ako priemer EU. Pokym trh prace v do
roku 2008 zaznamenaval rast priemerného poctu zamestnanych osob prakticky vo vsetkych
odvetviach, dopady financnej a hospodarskej krizy dramaticky zvratili tento pozitivny trend.
Miera zamestnanosti dosiahla v roku rekordnt hodnotu 53,7 %, v pripade muzov 62,6 %
aV pripade zien 45,5 %. V nasledujucom roku sa vplyvom poklesu poctu zamestnanych osob
znizila miera zamestnanosti na 51,8 % a jej pokles pokracoval az do roku 2010. V pripade
muzov bol v roku 2009 zaznamenany pokles o 2,2 p.b. na 60,4 % a v pripade zien 0 1,7 p.b.
na 43,4 %. Napriek pomalému rastu miery zamestnanosti v roku 2011 mézeme konstatovat’,
Ze ani tri roky po zaciatku krizy nedosiahla miera zamestnanosti predkrizové hodnoty. V roku
2011 klesol medziroéne podiel nezamestnanych Zien o 1,1 p.b., a dosiahol tak narodny prie-
mer. V predchadzajucich rokoch bola nezamestnanost’” Zien vzdy vysSia ako bol narodny
priemer. V oblasti zamestnanosti mdzeme pozorovat postupny pokles miery zamestnanosti
zien od roku 2008 z 54,6 % na 52,7 % (v roku 2011 doSlo k miernemu medziro¢nému rastu
0 0,4 p.b.). Celkovo je miera zamestnanosti Zien v porovnani s muzmi niz$ia a taktiez je nizSia
ako narodny priemer. V roku 2011 predstavoval rozdiel v miere zamestnanosti medzi muzmi
a Zenami 13,6 p.b.. V absolutnych ¢islach medziro¢ne klesol priemerny pocet zamestnanych
0sob v roku 2009 0103338, priom najvyssi Ubytok zamestnanych bol zaznamenany
Vv sektore priemyslu, predovSetkym v priemyselnej vyrobe, ato 0 85 168 osdb. Vyrazny po-
kles bol zaznamenany aj v sektore pol'nohospodarstva, lesnictva a rybolovu 0 10 510 os6b
a ubytovacich a stravovacich sluzbach o 3 602 osob. Recesia sa prejavila aj v sektore staveb-
nictva, avSak s istym oneskorenim. Pokym v roku 2009 medziro¢ne vzréastol pocet zamestna-
nych os6b v tomto sektore 0 3 548, v roku 2010 medziro¢ne klesol 0 4 833 os6b a v roku
2011 o d’alSich 1 999 o0sob. Celkovo tak v sektore stavebnictva v rokoch 2009 az 2011 klesla
zamestnanost’ 0 7 796 osdb. Podobne sa vyvijala situacia v ostatnych sektoroch ekonomiky.
Moézeme konstatovat’, ze napriek obnoveniu ekonomického rastu uz v roku 2010 sa tento len
minimalne premietol do rastu zamestnanosti. V porovnani s rokom 2008 bolo stale o 87 433
menej zamestnanych ako v roku 2008.

Od roku 2005 do roku 2011 vzrastla priemerna nominalna mzda v narodnom hospo-
darstve o 213 EUR a dosiahla uroven 786 EUR. Nominalna mzda rastla v sledovanom obdobi
priemernym ro¢nym tempom na urovni 5,8 % a realna mzda o 2,7 %. Zo sektorového hl'adi-
ska bola tradi¢ne najvyssia priemerna nominalna mzda v sektore informacie a komunikacia (1
575 EUR) a finan¢nych a poistovacich ¢innostiach (1 545 EUR). Priemerna nominalna mzda
v priemysle dosiahla trovenn 824 EUR anajniZSia redlna mzda 508 EUR bola tradi¢ne
Vv sektore ubytovacich a stravovacich sluzieb. Dynamika rastu miezd sa znacne spomalila
hlavne po roku 2009. Pokym v rokoch 2005 — 2008 rastla nominalna mzda priemernym tem-
pom 8,1 % ro¢ne, v rokoch 2009 — 2011 dosiahlo tempo rastu len 2,8 %. V pripade realnej
mzdy dosiahlo priemerné tempo rastu v predkrizovom obdobi 4,3 % a po roku 2009 bolo
priemerné tempo na trovni 0,6 %. Hlavnou pri¢inou nizkej hodnoty rastu realnej mzdy
v rokoch 2009 — 2011 bol predovsetkym jej pokles o 1,6 % v roku 2011.

MozZeme konsStatovat’, ze Strukturalne problémy slovenskej ekonomiky predovsetkym
Vv oblasti trhu prace sa naplno prejavili posobenim krizy, resp. kriza tieto problémy esSte zvy-
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raznila. Opatrenia vlady SR mali a maju vzhl'adom na dlhodoby a Strukturalny charakter prob-
lémov na trhu prace pomerne maly vplyv. Osobitni Cast’ nezamestnanych tvoria obcania
z marginalizovanych a vylu¢enych komunit, ktorych integracia je nedostato¢na a postupuje
vel'mi pomalym tempom.

V oblasti socialnej situacie obyvatel'stva bol do roku 2008 v oblasti miery rizika chudo-
by po socidlnych transferoch3 zaznamenany pozitivny vyvoj. Od roku 2005 do roku 2008 klesla
miera rizika chudoby z hodnoty 13,3 % na 10,5 %. Od roku 2008 v§ak m6zeme pozorovat’ jej
postupny rast, ked’ v roku 2010 dosiahla miera rizika chudoby hodnotu 12%. Od roku 2008 tak
doslo k rastu 0 1,1 percentného bodu. Pri pohl'ade na vekovu $truktru st najviac ohrozeni ob-
¢ania vo veku 0-17 rokov (18,8 %) nasledovany vekovou kategériou 18-27 rokov (14,7 %).
Z rodového hl'adiska je vysSie riziko chudoby u Zien (12,2 %) ako u muzov (11,7 %).

Nerovnomernost’ prijmového rozdelenia merana Gini koeficientom* dosiahla v roku 2010
hodnotu 25,9%, ¢o zarad’uje Slovensko medzi krajiny s nizkou prijimovou nerovnostou. Podobne
ako pri vyvoji rizika chudoby, sa tendencia v oblasti prijmového rozdelenia zacala zhorSovat’ po
roku 2008. Od roku 2008 vzrastla hodnota Gini koeficientu o0 2,2 percentného bodu.

Tabulka 8
Miera materialnej deprivacie podl’a vybranych vekovych skupin a pohlavia v % (v aspon 4 po-
lozkach)

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Celkova populicia
Muzi a zeny spolu 22,1 18,2 13,7 11,8 11,1 11,4
Muzi 21,6 17,8 12,8 11,1 10,5 11,1
Zeny 22,5 18,6 14,5 12,3 11,6 11,8
0-17
Muzi a zeny spolu 23,6 19,9 16,3 12,6 12,7 13,5
Muzi . . . . . .
Zeny .
18-64
Muzi a zeny spolu 21,2 17,1 12,3 10,8 10,6 11
Muzi 20,8 16,9 11,5 10,5 10,2 10,8
Zeny 21,5 17,3 12,9 11,1 10,9 11,2
65+
Muzi a zeny spolu 24,6 21 17,7 15,3 11,7 11,1
Muzi 24,4 18,1 14,8 13,1 10,2 9,3
Zeny 24,6 22,7 19,4 16,5 12,7 12,3

Zdroj: Statisticky urad SR, EU-SILC (2012)

V oblasti miery materidlnej deprivacie, ktora vyjadruje podiel populdcie (v percen-
tach), ktora celi vynutenému nedostatku v aspon troch, resp. v asponi Styroch z celkovo devia-
tich deprivacnych poloZiek patriacich do dimenzie finan¢nej zataze a vlastnictva predmetov

dlhodobej spotreby5. Mézeme konstatovat, Ze miera materialnej deprivacie v kategorii Sty-

¥ Miera rizika chudoby predstavuje podiel 0sob s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod hranicou 60 %
narodného medianu ekvivalentného prijmu.

* Gini koeficient je nerovnomernost’ prijmového rozdelenia - je stthrnna miera kumulativneho podielu ekviva-
lentnych disponibilnych prijmov zodpovedajtiiceho kumulativnemu percentu poc¢tu jedincov. Nadobuda hodnoty
v rozpiti od 0% (Gplna rovnost’) do 100% (aplna nerovnost).

® Vo vypocte indikatora sa berti do Gvahy tieto nasledovné deprivaéné polozky:
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roch deprivaénych poloziek zaznamenévala od roku 2005 postupny pokles do roku 2009.
Mierny obrat nastal v roku 2010, ked’ miera materialnej deprivacia vzrastla vo vSetkych ve-
kovych kategoriach a pohlaviach. Medzi najviac ohrozené skupiny patria vekové kategorie 0-
17 a 65+ a z rodového hl'adiska predovsetkym zeny starSie ako 65 rokov.

Stcasna podoba vzdelavacieho systému je jednym z vyznamnych faktorov, ktory pri-
spieva K strukturalnym problémom na trhu prace. Je nutné konstatovat’, ze za 20 rokov exis-
tencie SR nedoslo ku skuto¢ne hibkovej institucionalnej ako aj obsahovej reforme vzdelava-
cieho systému, ktory by vytvoril podmienky pre zvySovanie kvality vzdelavania na vSetkych
stupnioch. Nesulad kvalifikacie absolventov s potrebami trhu prace ako aj klesajica kvalita
vysokoskolského vzdelavania na vietkych stupiioch neprispieva k napliianiu strategickej prio-
rity v oblasti vedomostnej ekonomiky. Dominantny podiel absolventov spolo¢enskych $tudij-
nych programov na tkor absolventov matematickych, prirodnych a technickych nepredstavuje
ziaduci smer rozvoja vzdelanostnej a kvalifikacnej Struktiry obyvatel'ov. Od roku 2006 klesa
podiel verejnych vydavkov na vysokoskolské vzdeldvanie a taktiez ucast’ na celozivotnom
vzdelavani obCanov od 25 do 64 rokov (tabul’ka €. 5). V dosledku tohto nepriaznivého javu do-
chéadza k znizovaniu kvality vysokoskolského vzdeldvania, prehlbuje sa uz tak existujuci ,,mo-
derniza¢ny dlh* a vzdelavaci systém sa stadva neatraktivnym pre potencialnych buducich peda-
gogov (generacnd medzera), Co sa prejavuje rasticim priemernym vekom pedagdgov. Nizka
participacia na celozivotnom vzdeldvani sa moZe v budicnosti prejavit’ vzhI'adom na meniace

sa potreby trhu prace v zhorSenej schopnosti uchadzacov ngjst’ si vhodné zamestnanie.

Tabulka9

Vybrané indikatory vzdeldvania

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Celkové verejné vydavky na vzdelavanie (% HDP) 3,85 3,8 3,62 35 4,3 4,5

Verejné vydavky na vysokoskolské vzdelavanie (% HDP) 0,81 0,90 0,79 0,77

Ugast’ na celozivotnom vzdelavani (% 25 — 64-roénych

obyvatel'ov) 4,6 41 39 33 2,8 2,8

Pocet vysokoskolskych absolventov matematickych, prirod-
nych a technickych vied (na 1 000 obyv. vo veku 20 — 29)

10,2 | 10,3 | 119 |150 | 175

Zdroj: SU SR — databaza Slovstat, Eurostat.

* nedoplatky spojené s hypotékou alebo najjomnym, tthradou za energie alebo splacanim nakupov na splatky a

* schopnost’ dovolit’ si ist’ raz za rok na jeden tyzden dovolenky mimo domu,

* schopnost’ dovolit’ si jest jedlo s mdsom, kuratom, rybou (alebo vegetarianskou obdobou) kazdy druhy den,

* schopnost’ ¢elit’ neocakavanym vydavkom vo vyske sumy stanovenej ako mesacnd narodnd hranica rizika
chudoby za obdobie predchadzajuceho roka,

* domécnost’ si nemoze dovolit’ telefon (vratane mobilného telefonu),

* domécnost’ si nemoze dovolit’ farebny televizor,

* domécnost’ si nemodze dovolit’ pracku,

» domacnost’ si neméze dovolit’ automobil,

* schopnost’ domacnosti finan¢ne si dovolit’ udrziavat’ doma primerané teplo.
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3. VPLYV GLOBALNEJ HOSPODARSKEJ A FINANCNEJ KRiZY NA IMPLEMENTA-

CIU POLITIKY SUDRZNOSTIV SR

Prepuknutie globalnej financnej a hospodarskej krizy vyspelych krajin sa datuje diiom

bankrotu americkej investi¢nej banky Lehman Brothers 15. Septembra 2008. Medzi hlavné

pri¢iny vypuknutia krizy mozeme zaradit’ kombinaciu nasledovnych vybranych faktorov:

Rozsiahla dereguldcia financnych trhov a vznik aktivami krytych finanénych nastrojov
(napr. CDO — Collaterlized debt obligations, MBS — Mortgage backed securities).
Zlyhanie existujucej regulacie finanéného sektora, ktora nebola schopny plnit’ svoje funk-
cie vzh'adom na dynamiku vyvoja finan¢ného sektora.

Koncentracia a prepojenie investicného a ,,tradicného komeréného* bankovnictva zruse-
nim Glass-Stegallovho zakona v roku 1999 v USA.

Informacnou asymetriou a z nej vyplyvajicim mordlnym hazardom (ochota podstipit
riziko s vedomim, ze jeho nasledky budt znasané tretou stranou).

Konfliktom z&ujmov predstavitel'ov finan¢nych institlcii, politickej ako aj akademicke;j
sféry.

Zlyhanim ratingovych agentur.

Poskytovanim tzv. sub-prime hypoték a d’alSimi faktormi.

Kriza najsilnejSie zasiahla predovsetkym vyspelé ekonomiky, ale nevyhla sa ani menej

rozvinutym krajindm. Hlavnymi prejavmi krizy boli nasledovné

Prudkym poklesom akciovych indexov na vSetkych hlavnych svetovych burzach.
VyZiadala si rozsiahle zachranné operacie zo strany $tatu v prospech finanéného sektora
(predovsetkym v krajinach postihnutych prasknutim realitnej bubliny) z prostriedkov da-
novnikov.

Bankrotom rozsiahleho poctu podnikov a s nim suvisiacim rastom nezamestnanosti.
Nedoverou na medzibankovom trhu, neochotou komerénych bank si navzajom poskyto-
vat’ likviditu a K zmrazeniu averovych

Prepadom vacsiny vyspelych ekonomik do recesie.

Rozsiahlymi korekciami cien na realitnych trhoch vo vacsine vyspelych krajin.

Vznikom dlhovej krizy v statoch eurozény (Grécko, Portugalsko, frsko, Spanielsko, Ta-
liansko).

V pripade Slovenska sa kriza zacala prejavovat’ uz koncom roka 2008. Vel'ka otvore-

nost’ slovenskej ekonomiky aj jej Gizke previazanie s krajinami EU, do ktorych smeruje va&si-

na slovenského exportu predstavovala hlavny dovod medzirocného poklesu HDP v roku 2009

od vzniku Slovenskej republiky. Dramaticky sa zvysila miera nezamestnanosti, ktora do tohto

obdobia vykazovala klesajucu tendenciu. Pokles ekonomického rastu sa premietol aj do vys-
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Sieho deficitu verejnych financii a do postupného rastu verejného dlhu a vynutil si v nasledu-

jucich rokov prijatie konsolidacnych opatreni.

Graf 1
Zmeny vo vybranych zlozZkach HDP (medziro¢né zmeny v stalych cenach) 2008 - 2011
20 B Konecna spotreba domacnosti
15
10 B Konecna spotreba verejnej
spravy
5 1 ® Tvorba hrubého fixného
0 - kapitalu
B Domaci dopyt spolu
-5
-10 M Vyvoz vyrobkov a sluZieb
-15
H Dovoz vyrobkov a sluzieb
-20
225 Hruby domaci produkt pouzity

2008 2009 2010 2011
Zdroj: Databaza Slovstat, Statisticky arad SR

Od roku 2006 dosahoval rast redlneho HDP rekordné hodnoty, pricom k rastu HDP
prispievali viacmenej rovnomerne vsetky zlozky HDP. V krizovom roku 2008 vSak mdzZeme
pozorovat’ pokles prispevku ¢istého exportu ako aj tvorby hrubého fixného kapitalu, pricom
rast HDP bol tahany predovSetkym konecnom spotrebou domdacnosti a kone¢nou spotrebou
verejnej spravy. Kriza sa naplno prejavila v roku 2009, ked’ najvyraznejsie prispela k poklesu
HDP tvorba hrubého fixného kapitalu. K este vyraznejSiemu poklesu HDP v roku 2009 pri-
spel predovsetkym Cisty export a konecné spotreba verejnej spravy, kone¢na spotreba domac-
nosti prispela len zanedbatel'nou desatinou percenta. V roku 2011 bol z hl'adiska prispevku
K rastu najvyznamnejsia tvorba hrubého fixného kapitalu (nové investicie do budovania kapa-
cit v automobilovom priemysle) a Cisty export. Konecna spotreba domacnosti negativne pri-
spievala k rastu HDP od roku 2010, konecna spotreba verejnej spravy v roku 2011 vplyvom
realizécie konsolida¢nych opatreni.

Tabulka 10
Prispevky k rastu HDP v rokoch 2006 - 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Konec¢na spotreba domacnosti 3,3% 3.8% 32% 0,1% -0,4 % -0,3%
Konec¢na spotreba verejnej spravy 1,6 % 0,0 % 1,0% 1,0% 0,2 % -0,8 %
Tvorba hrubého fixného kapitalu 25% 2.4 % 0,3% -5,0% 1,4 % 31%
Cisty export vyrobkov a sluzieb 16% | 41% | 0,1% 2,0% 13% 2.6 %

Zdroj: vlastné vypocty, databaza Slovstat — SU SR
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Graf 2
Prispevky k rastu HDP v rokoch 2006 - 2011
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Zdroj: vlastné vypoéty, databaza Slovstat — SU SR

Pri pohl'ade na jednotlivé zlozky HDP rastla v roku 2009 len koneéna spotreba verej-
nej spravy o 6,1 % a konecna spotreba domacnosti o zanedbatel'nych 0,1 %. Ostatné zlozky
HDP zaznamenali vyrazny pokles. Najvacsi medzirocny pokles bol zaznamenany v tvorbe
hrubého fixného kapitalu o 13,7 %, dovoze vyrobkov a sluzieb o 18,1 % a vyvoze vyrobkov
a sluzieb o 15,9 %. Celkovo klesol v roku 2009 HDP 0 4,9 %.

Z hl'adiska odvetvovej Struktury najviac k poklesu HDP v roku 2009 prispeli odvetvia
orientované na export. (vyroba dopravnych prostriedkov, strojov a elektrickych zariadeni). UZ
v novembri 2009 priemyselna vyroba dosiahla prvykrat od oktobra 2008 medziro¢ny rast na
urovni 1,04 % (efekt nizkej porovnavacej zékladne), v decembri 2009 bol rast uz vyrazne;jsi
a dosiahol 11,9 %. Najrychlejsie rastli prave odvetvia, ktoré prispeli k najviac k poklesu za-
¢iatkom roka 2009.

Vlada Slovenskej republiky prijala opatrenia na zmiernenie dopadov krizy. Prvy stibor
opatreni bol schvaleny v novembri 2008 a aktualizovany o mesiac neskor vo védzbe na zavery
Eurdpskej rady. Dalsie opatrenia boli schvalené vo februari 2009. Taktiez Eurdpska rada, v
decembri 2008, schvélila plan na ozivenie europskeho hospodarstva v objeme priblizne 1,5 %
HDP EU (cca 200 miliard EUR). Plan pozostaval z dvoch pilierov a desiatich opatreni:
Nastartovanie podpory eurdpskej zamestnanosti.

Tvorba dopytu po praci.

Zlepsit pristup k financovaniu podnikania.

Znizenie administrativnych bariér a podpora podnikania.
Priprava investicii na modernizaciu eurdpskej infrastruktary.

Zlepsenie energetickej efektivnosti v budovach.

N o o wN e

Podpora urychleného zavadzania ,,zelenych tovarov®.
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8. Narast investicii do vyskumu a vyvoja, inovacii a vzdelania.
9. Rozvoj ¢istych technoldgii pre auta a stavby.
10. Vysokorychlostny internet pre vSetkych.

Vladou schvalené opatrenia sa zamerali na viaceré oblasti. Opatrenia boli podobné
opatreniam prijimanym V ostatnych $tatoch EU a boli v sulade so zavermi decembrového
summitu Eurdpskej rady.

Makroekonomické opatrenia zamerané na podporu agregatneho dopytu

I8lo predovsetkym o zvySenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane u dane z prijmu fyzic-
kych osob a zvySenie zamestnaneckej prémie, skratenie lehoty na vratenie nadmernych odpo-
¢tov DPH, uprava vstupnej ceny pri odpisovani hmotného a nehmotného majetku, dostavba

jadrovej elektrarne Mochovce (oCakavany efekt cca 4000 pracovnych miest).

Fiskalna politika

Vyrazne expanzivna fiSkalna politika v roku 2009, prispela k zmierneniu medziro¢-
nému prepadu HDP. Prejavila sa vSak v raste deficitu verejnych financii a taktiez postupnym
rastom verejného dlhu. V roku 2009 dosiahol deficit verejnych financii hodnotu 6,8 %,
Vv nasledujucom roku 7,9 % a v roku 2011 4,6 %. Verejny dlho vzrastol od roku 2008 do roku
2011 o 15,4 percentného bodu a dosiahol 43,3 % HDP (29,91 mld EUR). Prebiehajtica konso-
lidacia verejnych financii ma za ciel stla¢it’ vySku deficitu verejnych financii v roku 2013 pod
3% HDP.

Opatrenia v oblasti finan¢éného trhu boli zamerané na posilnenie kapitalu Eximbanky
a Slovenskej Zaru¢nej a Rozvojove] Banky. Vzhl'adom na konsoliddciu bankového sektora

v minulosti nebolo nevyhnutné pristapit’ k Statnej pomoci finanénym inStiticiam.

Podnikatel’ské prostredie

Opatrenia sa zamerali na viaceré aspekty zlepSovania podnikatel'ského prostredia napr.
investi¢na pomoc, opatrenia na podporu aplikovaného vyskumu a inovacii, zvySovanie ener-
getickej efektivnosti, zniZovanie energetickej narocnosti, proexportnd politika, rozvoj infra-
Struktary cestovného ruchu a obnova kultirne dedi¢stva— Program obnovme si svoj dom,
uprava schémy Statnej pomoci nad ramec prahu de minimis do vysky 500 000 EUR, skratenie
lehoty vratenia nadmernych odpoctov DPH na 30 dni, Uprava vstupnej ceny pri hmotnom
a nehmotnom majetku pri dani z prijmov a iné.

Trh prace

Boli zavedené viaceré prispevky pre zamestnavatel'ov: prispevok na podporu udrzania
zamestnanosti (315 EUR na zamestnanca), prispevok na podporu vytvorenia nového pracov-
né¢ho miesta (3175 EUR na pracovnika), prispevok ku mzde zamestnanca (1234 EUR na pra-
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covnika). V oblasti zamestnanosti, bol schvaleny samostatny navrh opatreni. Zo vSetkych
prijatych opatreni mozno za najucinnejSie povazovat’ prispevok na podporu udrzania zamest-
nanosti a prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta, na ktoré bolo ¢erpa-
nych celkovo vyse 35 mil. Eur.

Z hladiska Cerpania prostriedkov boli najuspesnejsie tieto projekty: Zatepl'ovaci prog-
ram (71 mil. Eur), Srotovné (50 mil. Eur) a Program Obnovme si svoj dom (6,6 mil. Eur).
Celkovo mdzeme konStatovat’, Ze opatrenia prispeli k zmierneniu recesie, stimulovali agre-
gatny dopyt predovsetkym zvySenymi vladnymi vydavkami a zmiernili dopady krizy na trhu
prace, aj ked’ miera nezamestnanosti stale nedosahuje predkrizové hodnoty.

Vyssie uvedené opatrenia schvalené vladou SR mali na implementaciu politiky stdrznosti len

nepriamy efekt. Riadiace organy vSak od zaciatku programového obdobia pristupili k revizii

viacerych opera¢nych programov aj z dovodov zmenenych ekonomickych podmienok. Vo

vSeobecnosti mozeme konstatovat’ Zze financnd a ekonomickd kriza sa na implementécii

NSRR prejavuje najmi:

e Niz8im zaujmom o financovanie v niektorych oblastiach, v désledku nedostatku kapitalu
na investicie.

e Znizenou schopnostou uzemnej samospravy realizovat’ rozvojové projekty v dosledku
zniZenia prijmov a celkovej neistoty oh'adom budiceho vyvoja prijmov a vydavkov.

e Nizsou uc¢innostou intervencii politiky stidrznosti vzh'adom na posobenie externych fak-
torov.

e Rastiicim po¢tom predcasne ukoncenych projektov, alebo odstipenim od uz schvalenych
projektov.

e Problémami konecnych prijimatelov so spolufinancovanim, dodrZiavanim terminov

a plnenim planovanych vysledkov.
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4. FINANCNA IMPLEMENTACIA POLITIKY SUDRZNOSTI A JE] MOZNE VAZBY NA STRUK-
TURNE ZMENY

Finan¢nd implementécia operacnych programov predstavuje dolezity ukazovatel’ cer-
pania finan¢nych prostriedkov. Pre potreby nasej analyzy budeme vychadzat’ z implementacie
realizovanej do prvej polovice roku 2012. Zameriame sa na analyzu vydavkov rozdelenych
podrla jednotlivych tematickych oblasti. Takyto pristup nam umozni vyhnut sa Casto uplatno-
vanému pristupu na zéklade jednotlivych operacnych programov a poskytne podrobnejsi po-
hlad na realizované vydavky v tychto oblastiach. Jednotlivé prioritné témy st agregované do

Siestich zakladnych oblasti podpory a to®:

Podnikatel'ské prostredie
LCudské zdroje

Doprava

Zivotné prostredie a energia

Uzemny rozvoj

© g bk wbn -

Technickd pomoc.

Graf 3 ilustruje pokrok v miere finan¢nej implementacie podl'a jednotlivych oblasti
podpory. Finan¢nd implementicia je vypoclitand ako podiel realizovanych vydavkov
z prostriedkov EU bez spolufinancovania zo $tatneho rozpoétu k celkovej alokacii jednotlive;
oblasti podpory. Z grafu mézeme pozorovat, ze miera finan¢nej implementacie v druhej po-
lovici roku 2012 je pomerne nizka predovsetkym v oblasti IKT, ¢o stvisi s oneskoreniami pri
Cerpani finanénych zdrojov z OP Informatizicia spolo¢nosti. V ostatnych oblastiach mozeme
pozorovat’ hodnoty blizke 30tim percentam, vynimku tvori Cerpanie v oblasti rozvoja I'ud-
skych zdrojov na urovni 42 % a Gizemny rozvoj, ktorého miera finan¢nej implementacie do-
siahla 55,7 % z celkovej alokacie na tto oblast’. Je to spdsobené najmé uspeSnym cerpanim
prostriedkov v Regiondlnom operacnom programe, konkrétne v prioritnej osi Infrastruktira
vzdelavania, kde pre bolo nevyhnutné pre nadkontrahovanie prostriedkov a velky zdujem
0 nenavratntl finanénu pomoc pristupit’ k realokacii finanénych prostriedkov z inych operac-

nych programov.

® Podrobnejsie &lenenie je uvedené v prilohe 1.
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Graf 3

Finan¢na implementacia podla jednotlivych oblasti podpory k 30.6.2012 (zdroje EU/celkova
alokacia)

60% - 55.7%

50% - 42.0%

40% -

31.7%
0 0 29.1%

30% | 25.0% 25.8% 28-5% 28.4% 9.1% 24.8%

20% - 16 3%

10% -

0% -

. %Q’ 4‘04’ ¥
o W ‘b
GS”@ 063 @V\ %\0 ) ‘\»& OQ& \04?
& & F & & 0
& & @ & P >
‘&Q &'v %&O &‘b% )
. $
o&\ § 6Q° &
R QO \rb
N 3N
NS

Zdroj: vlastné vypoéty podl'a Vyroénych sprav jednotlivych operaénych programov

Jednotlivé kategorie vydavkov a miera ich finan¢nej implementacie poskytuje v istej
obmedzenej miere pohl'ad najispesnejsSie tematické oblasti a signalizuje do istej miery aj exis-
tujaci deficit v domdacej ekonomike, ktory je kompenzovany prave prostriedkami politiky su-
drznosti. Graf 3 ilustruje vyvoj finan¢nej implementacie jednotlivych tematickych oblasti v
ramci oblasti podnikatel'ského prostredia ku koncu prvého polroka 2012".

Z hl'adiska moZnych Struktirnych zmien, ku ktorym mohli vydavky politiky sadrznos-
ti prispiet’, je vzhladom na stale nizku mieru finan¢nej implementacie a ukonéenych projek-
tov zlozité identifikovat hmatatelné zmeny v jednotlivych sektoroch. Vzhladom na one-
skorenia pri Cerpani a kontrahovani je predpoklad, ze efekty politiky sudrznosti budu vzhla-
dom na nizsie multiplikacné efekty nizsie ako pri rovnomernom Cerpani zdrojov pocas celého
obdobia (Frank, Radvansky, 2010). Autori kvantifikovali jednotlivé scendre pri rovnomernom
oneskorenom a neskorom Cerpani na zamestnanost’, rast HDP a produktivitu prace. Vychadza-
li zdvoch scenarov alokacie NSRR ato aktualne schvaleného a mierne optimalizovaného
scenara, ktory navysil prostriedky do vedy, vyskumu a inovacii. Nasledujuce tabulky zobra-
zuju celkové a kumulativne zmeny jednotlivych makroekonomickych veli¢in v zavislosti od
tempa Cerpania k zakladnému scenaru.

” Clenenie vychadza z kategorizacie na zaklade oblasti intervencii a prehl'ad kategorizacie je uvedeny v prilohe 1.



Tabulka 11
Zmeny v tempe rastu HDP v porovnani so zakladnym scendrom
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Absolutny rozdiel Kumulativny rozdiel

Scenar MVRR Optimalizovany scenar Scenar MVRR Optimalizovany scenar

Normal | Delayed | Late | Normal | Delayed | Late | Normal | Delayed | Late | Normal | Delayed | Late

2007 | 4,0% 1,3% |10,4% | 4,3% 1,3% |10,4% | 42% 1,2% 04% | 4,4% 1,3% 0,4%
2008 | 0,4% 09% 10,1% | 0,5% 09% 10,1% | 4,6% 2,1% 0,5% | 5,0% 2,2% 0,5%
2009 | 3,5% 22% [1,0% | 3,7% 24% [1,0% | 81% 4,2% 1,4% | 8,7% 4,5% 1,5%
2010 | 0,4% 21% 11,3% | 0,5% 23% |11,4% | 85% 6,4% 2,1% | 9,2% 6,8% 2,8%
2011 | 3,6% 28% |32% | 3,9% 31% |34% | 12,3% | 9,3% | 58% | 13,2% | 10,0% | 6,2%
2012 | 0,1% 22% 132% | 0,2% 24% |135% | 124% | 11,6% | 9,0% | 13,5% | 125% | 9,7%
2013 | 3,9% 2,7% |50% | 4,1% 29% |54% | 166% | 145% |14,3% | 18,0% | 15,7% | 15,4%

Zdroj: Frank, Radvansky (2010)

Taburlka 12
Zmeny v miere nezamestnanosti

Absolutny rozdiel Miera nezamestnanosti
Scenar MVRR Optimalizovany scenar Scenar MVRR Optimalizovany scenar
De- Nor- | De-
Normal | Delayed | Late | Normal | Normal | layed Late | Normal | mal layed Late Late
2007 | 0,0% 0,0% ]0,0% | 0,0% 0,0% 0,0% | 16,3% | 16,2% | 16,2% | 16,3% | 16,2% | 16,2%
2008 | 1,3% 0,2% ]0,0% | 1,4% 0,3% 0,0% | 14,4% | 15,4% | 15,7% | 14,3% | 15,4% | 15,7%
2009 | 0,9% 0,4% ]0,0% | 1,0% 0,4% 0,1% | 14,0% | 145% | 149% | 13,9% | 145% | 14,9%
2010 | 2,2% 1,0% [0,2% | 2,4% 1,0% 02% | 11,5% | 12,8% | 13,6% | 11,4% | 12,7% | 13,6%
2011 | 1,7% 1,4% [0,4% | 1,9% 1,5% 04% | 11,0% | 11,3% | 12,3% | 10,9% | 11,2% | 12,3%
2012 | 3,1% 2,1% [(12% | 3,4% 2,3% 1,3% 8,9% 99% | 10,8% | 8,6% 9,8% | 10,7%
2013 | 2,5% 25% [1,7% | 2,7% 2,7% 1,9% 8,9% 8,9% 9,7% 8,7% 8,7% 9,5%
Zdroj: Frank, Radvansky (2010)
Tabulka 13
Zmeny v produktivite prace
Absolutny rozdiel Kumulativny rozdiel
Scenar MVRR Optimalizovany scenar Scenar MVRR Optimalizovany scenar
De- Nor- De- Nor-
Normal | Delayed | Late | Normal | Normal | layed Late | Normal | mal layed Late mal
2007 | 4,1% 1,3% |10,4% | 4,4% 1,3% 0,4% 4,2% 1,2% 0,4% 4,5% 1,3% 0,4%
2008 | -1,2% 0,6% [0,1% | -1,2% 0,6% 0,1% 3,1% 1,8% 05% | 3,3% 1,9% 0,5%
2009 | 3,9% 21% |1,0% | 42% 2,2% 1,1% 7,0% 3,8% 1,5% 7,5% 4,0% 1,6%
2010 | -1,2% 1,4% |1,0% | -1,2% 1,5% 1,0% 5,7% 5,2% 24% | 6,2% 5,6% 2,6%
2011 | 4,3% 23% |29% | 45% 2,5% 31% | 10,1% 7,5% 5,3% | 10,9% 8,1% 5,7%
2012 | -1,5% 1,4% |2,3% | -1,5% 1,5% 2,5% 8,5% 9,0% 7,6% | 9,3% 9,7% 8,1%
2013 | 4,7% 22% |44% | 4,9% 2,4% 47% | 135% | 11,3% | 12,1% | 145% | 12,2% | 13,1%

Zdroj: Frank, Radvansky (2010)
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5. ZAVER

Objem finan¢nych prostriedkov, ktorymi disponuje slovenska ekonomika so zdrojov
EU predstavuju vyznamné zdroje, ktorymi je mozné realizovat’ nevyhnutné §truktirne zmeny
vV ekonomike. Vzhl'adom na problémy s ktoré boli identifikované pocas aktualneho progra-
mového obdobia je v sti¢asnosti zlozité identifikovat’ prinos politiky sudrznosti k jej hlavné-
mu ciel'u ako aj ku Struktirnym zmenam. Identifikovanie ako aj kvantifikovanie tychto zmien
bude mozné az po vycCerpani vicSiecho objemu financnych zdrojov aich poOsobenia
v ekonomike v strednodobom horizonte. O to dolezitejSie bude reagovat’ na identifikované
problémy v sucasnom programovom obdobi a nastavit’ budicu podobu operaénych progra-
mov a ich riadenia tak, aby neboli prekazkou planenia vytycenych cielov a napomahali zni-
Zovaniu (zmierfiovaniu) regiondlnych rozdielov a napomahali Ziaducim Strukturdlnym zme-
nam v oblasti podnikatel'ského prostredia, 'udskych zdrojov, infrastruktury a tizemného roz-
voja. Vplyvom finan¢nej a hospodarskej krizy sa stali zdroje politiky sudrznosti rozhodujicim
zdrojom pri financovani verejnych investicii. Na jednej strane tym napomohli k zmierneniu
dopadov krizy na zamestnanost’, na druhej strane sa stalo Slovensko do istej miery zavislé na
tejto podpore, so vSetkymi negativnymi sprievodnymi javmi. Je preto nevyhnutné prekrocit
jednoduché a kratkodobé rieSenia orientované na absorpciu tychto prostriedkov za ,kazdu*
cenu, ale koncentrovat’ aj tieto obmedzené zdroje spolu s ndrodnymi zdrojmi do oblasti, ktoré

pomdZzu prekonat’ Struktarny prechod slovenskej ekonomiky do vysSieho stupiia rozvoja.
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Priloha ¢. 1 Oblasti podpory na ziklade FOI kédov

Policy area Code | Priority themes
1. Enterprise RTDI and lin- 01 R&TD activities in research centres
environment ked activities
02 R&TD infrastructure and centres of competence in a specific
technology
05 Advanced support services for firms and groups of firms
07 Investment in firms directly linked to research and innovation
(...)
74 Developing human potential in the field of research and innova-
tion, in particular through post-graduate studies ...
Innovation 03 Technology transfer and improvement of cooperation networks
support for
SMEs
04 Assistance to R&TD, particularly in SMEs (including access to
R&TD services in research centres)
06 Assistance to SMEs for the promotion of environmentally-
friendly products and production processes (...)
09 Other measures to stimulate research and innovation and en-
trepreneurship in SMEs
14 Services and applications for SMEs (e-commerce, education
and training, networking, etc.)
15 Other measures for improving access to and efficient use of
ICT by SMEs
ICT and related 11 Information and communication technologies (...)
services
12 Information and communication technologies (TEN-ICT)
13 Services and applications for citizens (e-health, e-government,
e-learning, e-inclusion, etc.)
Other inves- 08 Other investment in firms
tment in firms
2. Human reso- | Education and 62 Development of life-long learning systems and strategies in
urces training firms; training and services for employees ...
63 Design and dissemination of innovative and more productive
ways of organising work
64 Development of special services for employment, training and
support in connection with restructuring of sectors ...
72 Design, introduction and implementing of reforms in education
and training systems ...
73 Measures to increase participation in education and training
throughout the life-cycle ...
Labour market 65 Modernisation and strengthening labour market institutions
policies
66 Implementing active and preventive measures on the labour
market
67 Measures encouraging active ageing and prolonging working
lives
68 Support for self-employment and business start-up
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Policy area Code | Priority themes
2. Human reso- | Labour market 69 Measures to improve access to employment and increase susta-
urces (Cont.) policies (Cont.) inable participation and progress of women ...
70 Specific action to increase migrants' participation in employ-
ment ...
71 Pathways to integration and re-entry into employment for di-
sadvantaged people ...
80 Promoting the partnerships, pacts and initiatives through the
networking of relevant stakeholders
3. Transport Rail 16 Railways
17 Railways (TEN-T)
18 Mobile rail assets
19 Mobile rail assets (TEN-T)
Road 20 Motorways
21 Motorways (TEN-T)
22 National roads
23 Regional/local roads
Other transport 24 Cycle tracks
25 Urban transport
26 Multimodal transport
27 Multimodal transport (TEN-T)
28 Intelligent transport systems
29 Airports
30 Ports
31 Inland waterways (regional and local)
32 Inland waterways (TEN-T)
4. Environment | Energy infra- 33 Electricity
and energy structure
34 Electricity (TEN-E)
35 Natural gas
36 Natural gas (TEN-E)
37 Petroleum products
38 Petroleum products (TEN-E)
39 Renewable energy: wind
40 Renewable energy: solar
41 Renewable energy: biomass
42 Renewable energy: hydroelectric, geothermal and other
43 Energy efficiency, co-generation, energy management
Environment 44 Management of household and industrial waste
and risk preven-
tion
45 Management and distribution of water (drink water)
46 Water treatment (waste water)
47 Air quality
48 Integrated prevention and pollution control
49 Mitigation and adaption to climate change
50 Rehabilitation of industrial sites and contaminated land
51 Promotion of biodiversity and nature protection (including

Natura 2000)
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Policy area Code | Priority themes
52 Promoation of clean urban transport
53 Risk prevention (...)
54 Other measures to preserve the environment and prevent risks
5. Territorial Social Infra- 10 Telephone infrastructure (including broadband networks)
development structure
75 Education infrastructure
77 Childcare infrastructure
78 Housing infrastructure
Tourism and 79 Other social infrastructure
culture
55 Promotion of natural assets
56 Protection and development of natural heritage
57 Other assistance to improve tourist services
58 Protection and preservation of the cultural heritage
59 Development of cultural infrastructure
Planning and 60 Other assistance to improve cultural services
rehabilitation
Other 61 Integrated projects for urban and rural regeneration
82 Compensation of any additional costs due to accessibility defi-
cit and territorial fragmentation
83 Specific action addressed to compensate additional costs due to
size market factors
6. Technical assistance 84 Support to compensate additional costs due to climate condi-
tions and relief difficulties
81 Mechanisms for improving good policy and programme design,
monitoring and evaluation ...
85 Preparation, implementation, monitoring and inspection

86

Evaluation and studies; information and communication
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