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Uvop

Svetova ekonomika, ekonomika Eurdpskej tinie i ekonomika
Slovenska presli od roku 2004, t. j. od najvaé¢sieho rozsirenia EU
vo svojej histérii, dynamickym vyvojom, ktory nakoniec vyustil
do globalnej financnej a hospodarskej krizy so zaciatkom v roku
2008. Dosledky krizy sa s najvacSou intenzitou prejavili predo-
vSetkym v raste zadlZenosti celého radu eurdépskych krajin, ne-
vynimajuc Slovensko, a v negativnych dosledkoch na stabilitu
eura a zamestnanost.

Na zaciatku finan¢nej a hospodarskej krizy sa prijate eura
Slovenskom hodnotilo v odbornych i politickych kruhoch pre-
vazne vysoko pozitivne. Postupne zaznievaju aj negativne hodno-
tenia vyplyvajuce hlavne zo straty vlastnej narodnej menove;j
politiky a z povinnosti prispievat do spolo¢ného eurovalu. Do-
konca sa spochybniuje aj samotna existencia eura ako jednotnej
europske meny. Okrem iného sa argumentuje aj situdciou
v novych ¢lenskych $tatoch, ktoré si stale zachovavaja svoje na-
rodné meny, nemusia prispievat do eurovalu a ktoré sa svojou
menovou politikou lepSie dokazali prisposobit novym podmien-
kam zapric¢inenym Kkrizou. Napriklad Pol'sko dokazalo v posled-
nych rokoch zniZovat mieru nezamestnanosti i mieru dlhodobej
nezamestnanosti. Rozdielnost ndzorov na euro a na sposob rie-
Senia finan¢nych a ekonomickych problémov suvisiacich s krizou
viedli na Slovensku az k padu vlady vytvorenej po poslednych
parlamentnych vol'bach v roku 2010. Hned v Givode tejto publi-
kacie treba ale povedat, Ze strata eura a zanik Eur6pskej menovej
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Unie by mal vzhl'adom na maly potencial a vysokd otvorenost
slovenskej ekonomiky vel'mi negativne dosledky.

Rast konkurencie v globalnom meradle bude mat' v najblizsich
rokoch esSte vacsi vplyv na slovenski ekonomiku a slovensky trh
prace. O to zlozitejSie bude plnenie ciel'ov stratégie Eurépa 2020
v slovenskych podmienkach vraste miery zamestnanosti, teda
v znizovani miery nezamestnanosti, a osobitne dlhodobej neza-
mestnanosti, ktora je najvyssia spomedzi vietkych krajin EU. Ide
o proces, ktorého vyvoj je poznaceny jednotlivymi etapami krizy
- od finan¢nej k dlhovej. Ukazuje sa, a to je podstatné, Ze globalna
kriza sa neskondéila. Dalsia etapa krizy bude s velkou pravdepo-
dobnostou viest k d'alSej redukcii spotreby a nasledne i produk-
¢nych kapacit. Ako sa tato postupnost a vazby prejavia na for-
movani slovenského trhu prace, je vel'mi otazne. Faktom vsak je,
ze slovensky produkény potencial v suvislosti s tvorbou HDP
reprezentuju predovSetkym zastupcovia transnacionalnych kor-
poracii, ktori mézu uz v blizkej budicnosti riesit problémy kapa-
cit a zamestnanosti skor inde ako vo svojich materskych krajinach.

Publikacia vznikla vramci projektov VEGA Trh prdce
v slovenskej republike po vstupe do Eurdpskej menovej tinie a Deter-
minanty polarizdcie bohatstva v globalizovanom svete (sucasnost
a buducnost).

Autori su presvedceni, Ze tato publikacia prinasa okrem ana-
lyz nedavneho vyvoja aj cely rad ndmetov, ako riesit hlavné na-
hromadené problémy slovenského trhu prace. Zaroven su si
autori vedomi, Ze zniZenie miery nezamestnanosti azniZenie
dlhodobej miery nezamestnanosti bude vyzadovat tak d'alsi vy-
skum, ako aj zmeny doterajSich pristupov v hospodarskej politi-
ke i v ¢iastkovych politikach trhu prace novej vlady.
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Publikacia obsahuje devat kapitol. Vo vel'kej Casti analyz je
imanentné pouzitie metédy medzindrodného porovnania
s krajinami Eurépskej tnie alebo s jej vybranymi reprezentantmi,
a osobitne s krajinami VySehradskej skupiny (V4). Prva kapitola
obsahuje analyzu vonkajsieho prostredia slovenskej ekonomiky
atrhu prace a ocakavanych vyvojovych tendencii v suvislosti
s globalnou ekonomickou krizou. Druha kapitola konfrontuje
vyvojové tendencie na trhu prace v Slovenskej republike s ten-
denciami v krajinach EU. Aj tretia kapitola prostrednictvom pri-
¢innych zavislosti medzi tempom rastu HDP azmenou miery
nezamestnanosti porovnava vysledky Slovenska s krajinami EU.
Vo stvrtej kapitole je obsiahnuta podrobna analyza slovenského
trhu prace pri prekonavani recesie (krizy). Piata kapitola sa ve-
nuje vyvoju nakladov prace v Slovenskej republike a jej hlavnych
konkurentov, osobitne krajin V4. Dve nasledujuce kapitoly, t. j.
Siesta a siedma prinadsaju analyzy aktivnych politik trhu prace
ako suhrnného ndastroja na rieSenie nezamestnanosti nielen
z makroekonomického, ale aj z regionalneho hl'adiska. Zaverecné
dve kapitoly prindsaji vysledky terénnych vyskumov. V 6smej
kapitole su prezentované vysledky terénneho vyskumu na vy-
branej vzorke slovenskych podnikov o vplyve eura na ich podni-
katel'ské aktivity. Nazory Spickovych manazérov, ekondémov
a prevazne byvalych ministrov prace, socidlnych veci arodiny
Slovenskej republiky na rieSenie nezamestnanosti sumarizuje
deviata kapitola.

Jdn KosSta

vediici autorského kolektivu
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1. GLOBALNA KRiZA A GLOBALNY TRH PRACE

1.1. Nové interakcie medzi hospodarskym rastom
a zamestnanost'ou

Cely rad odbornikov, napriklad J. Stiglitz alebo K. Rogoff, kon-
Statuje, Ze dochadza k prelomeniu viazby medzi hospodarskym ras-
tom a zamestnanost'ou. Pozrime sa na niektoré zaujimavé aspek-
ty tohto problému:

a) Narodny trh prace je dnes velmi problematické definovat.
Skor moZno hovorit o celkovom rozsahu demografickych
zdrojov, z ktorych sa generuje zamestnanost.

b) Definovanie potreby prace je vSak znacne problematické
(Struktdrou i objemom), nielen vo vazbe definovania samot-
nej potreby v ramci narodného trhu pri ¢innosti transnacio-
nalnych korporacii (TNK), ale aj preto, Ze vacSina objemov
spotreby uZ nie je viazana len na narodna ekonomiku.

Ozivenie uz nie je mozné hodnotit len na narodnej Grovni, ale
skor ako oZivenie globalnej ekonomiky, ktoré generuje globalny
rast potreby pracovnych sil. Dnes dochadza k oziveniu v slo-
venskej ekonomiky preto, lebo produkcia Nemecka sa UspeSne
umiestiiuje na ¢inskom trhu, kde spotreba rastie vd'aka dotacnej
politike ¢inskej vlady. Akoby vlastna spotreba na domacom trhu
stracala na vyzname. A to napriek tomu, Ze samotny nemecky trh
bol doteraz vel'mi vyznamnym stabilizujicim faktorom v ramci
eurdpskej globalnej spotreby. Ak sa dnes teritoridlne oddeluje
spotreba od produk¢nych kapacit, znamena to, Ze uz tazko moz-
no niektoré teoretické postulaty pouzivat aj nad’ale;.

Poucenim z Kkrizy je skutoCnost, Ze proces obnovy tvorby
pracovnych miest je podstatne pomals$i a Struktirovanejsi, co
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neumoznuje rychlo sa dostat z nezamestnanosti a obnovit do-
macu spotrebu.

Toto poznanie ovplyviiuje aj samotné Struktirovanie potreby
pracovnych sil. Zavadzanie novych technolégii, osobitne vo vy-
spelych krajinach, malo viest k ndhrade potreby prace, k pod-
statne niZSiemu zvySeniu spotreby pracovnych sil a v priebehu
jednej az dvoch dekad aj keliminovaniu nizko kvalifikovanej
prace na minimalnu mieru. Skuto¢ny vyvoj je vSak odliSny. AvSak
st odvetvia, v ktorych sa podiel nizko kvalifikovanej prace zvysil
(napr. oblast rychleho obcerstvenia, hotelovych sluzieb a pod.).
Proces reStrukturalizicie prebieha inak na ndarodnej udrovni

Y 7

a inak na globalnej trovni. Ak sa dnes kl'icové faktory konkuren-
cieschopnosti, t. j. informacné technolégie (IT) pohybujui v rdmci
globalneho svetového trhu a aj samotna zamestnanost podlieha
vykyvom z dovodu vyvoja tychto technolo6gii na globalnom trhu,
uZ nie je mozné hovorit o ulohe tohto faktora len v narodnom
ramci. Informa¢né technoldgie patrili vrokoch 2000 - 2008
k hlavnym generatorom tvorby pracovnych miest, ¢o suviselo aj
s realizaciou druhej, tretej, a postupne Stvrtej fazy ich nasadenia
v celej spoloCnosti. V sicasnosti sa tazisko prestuva do novych
oblasti a ¢innosti, ako sd prierezovi softvérovi inZinieri, inZinieri
bezpecnostnych protokolov, bezpecnostnych informacnych sys-
témov, zdravotnickych systémov atd. Od parcialnych profesii sa
vyvoj v niektorych odvetviach znovu orientuje na prierezové
a systémové profesie, ktoré musia dat komplexni odpoved na
vyvoj v danom odvetvi.

Procesy outsourcingu a offshoringu zasadnym spésobom za-
cali menit vazbu medzi produktivnou kapacitou, narodnym tr-
hom prace acelkovou uspeSnostou TNK na globalnom trhu.
Prudky narast Skolstva umoznil vychovavat Spickovych odborni-
kov aj mimo vyspelych krajin (napr. v Egypte a Turecku). Tito



21

odbornici su podstatne lacnejsi ako odbornici z rozvinutych kra-
jin, a preto boli zamestnavani pri rozvoji a expanzii produk¢énych
kapacit. Ukazalo sa, Ze pracovnici vo vyspelych Kkrajinach
v d6sledku krizy boli ochotni z obavy pred startou zamestnania
pracovat za podstatne nizsie mzdy ako pred krizou. To preskupi-
lo celkovii mzdovud narocnost v ramci jednotlivych profesii, ale aj
v ramci jednotlivych krajin. Dnes su I'udia - predovSetkym v USA
- ochotni pracovat za mzdy na drovni 50 - 60 % poOvodnych
miezd. Faktor mzdovej rozdielnosti medzi rozvojovymi a vyspe-
lymi krajinami sa vyznamne zmensSil. Ak k tomu pridame prob-
lém infrastruktiry a logistického zdzemia, badat, Ze dochadza
k redefinovaniu pozicii vyrobnych kapacit z rozvojovych krajin
do vyspelych krajin. Tento spatny proces je vSak iny ako proces
reindustrializacie, o ktorom sa hovorilo v 90. rokoch. To sa viaze
na procesy outsourcingu a offshoringu, ktoré boli kombinované
so subeZznymi procesmi oddelovania asekvenovania jednotli-
vych kategorii pracovnikov - kmenovych, agentiurnych, docas-
nych, na dohodu a pod. Dochadza k celkovému redefinovaniu jed-
notlivych foriem zamestnavania, pricom ciel'om je nielen minima-
lizovat mzdové naklady, ale predovsetkym odstranit povinnost
platit odvody a dane za pracovnikov i zamestnavatel'ov. To sa
kombinuje aj s prechodom podnikatel'skych aktivit z vyspelych
krajin do inych krajin s vol'nej$im danovym reZimom a zda-
novacich miest do danovych rajov. Désledkom je zniZenie prij-
mov pre S$tatny rozpocet, ale aj redefinovanie vztahu medzi
narastom produktivity, produk¢nymi kapacitami a potrebou
pracovnikov.
Stale vyraznejSie do popredia vystupuju dva zasadné rozdiely:

a) Kym vladna podpora, zamerana na velké firmy, je znacne roz-
siahla, modifikovana a Struktirovana, malé firmy, hoci maju
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kl'iCovu dlohu v zamestnanosti, si ¢asto ponechané samy na
seba. 0d absencie rizikového kapitdlu aZ po nemoZnost
modifikovanych danovych systémov. Ti, ktori tvoria kl'i¢ovu
dlohu lokalne amiestne viazanej zamestnanosti, nie su
schopni v naro¢nych podmienkach prezit' a pri zaniku nie-
kol'kych malych a strednych firiem dochadza k zhorSeniu si-
tudcie na regionalnom ¢i miestnom trhu prace.

b) Hovorit o disparitach v ramci malych regiénov medzi potre-
bou a zdrojmi pracovnych sil je problematické. Zna¢na cast
potreby pracovnikov sa dnes pokryva zo vzdialenejsich tze-
mi a aj medzinarodnou mobilitou. To vytvara tlak aj na har-
monizaciu legislativy v oblasti prace.

Skusenosti z krizy potvrdili, Ze kl'i¢ovym nastrojom boli za-
sahy vlady do podnikatel'skej sféry s cielom udrzat zamestna-
nost. Pokial' by tieto zasahy vlad (v USA, Nemecku alebo Fran-
cuzsku) neexistovali, nezamestnanost by bola omnoho vyssia.
Efekt krizy bol systémovo rozporny. Samozrejme, v otazkach na
zamestnanosti je kIicova otazka odhadnutel'nosti d'alSieho vyvo-
ja. Material Anglickej narodnej banky ukazuje, Ze pravdepodobne
rozkladné a krizové tendencie pravdepodobne budi pokracovat;
Grécko, mozno Irsko i niektoré dalsie krajiny PIGS (Portugalsko,
Taliansko, Grécko a Spanielsko) budt musiet’ z Eurépskej meno-
vej Unie odist. Stratégia Furdpa 2020 sa ukazuje ako neudrZatel'na.
Tradi¢ny postup, ktory by viedol k mechanickému stimulovaniu
tvorby pracovnych miest, napriklad formou priamych finan¢nych
dotAcii, je financne neudrzatelny a Casovo nerealizovatelny.

Poznajuic tieto skutoc¢nosti, vidime, Ze zakladnym faktorom
pri rieSeni nezamestnanosti sa teda stava uZ nie oZivenie kon-
junkturalneho cyklu, ale vytvorenie podmienok na rozvoj tych

odvetvi, ktoré by mohli generovat pracovné miesta s dostato¢ne
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vysokou kvalifikacnou naro¢nostou. To, Ze velka cast pracov-
nych miest vznika docasne v priebehu jedného ¢i dvoch rokov,
nasledne zanikd a podnikatelia majd znovu moZnost Cerpat
d’alSie prispevky na tvorbu pracovnych miest, sa v ¢ase konjun-
kturalneho vyvoja tolerovalo. Vzhl'adom na obmedzenost zdro-
jov statnych rozpoctov uz nie je mozné v tejto stratégii pokraco-
vat. Co vyplynie ztejto dilemy? Zastavi sa pomoc investorom,
domacim podnikatel'skym subjektom? Posilni sa pomoc, pretoze
ta bude generovat tvorbu novych pracovnych miest a tieto pove-
du k narastu spotreby?

Doterajsi vyvoj prebiehal tak, Ze v prvej faze vyvoja doslo
k markantnému narastu poctu pracovnikov, v druhej faze sa vy-
voj stabilizoval, ale v tretej faze uz doslo k poklesu celkovej po-
treby prace viazanej na IT. K tomuto poklesu doslo uZz v rokoch
2006 a 2007, teda pred zaciatkom krizy.

Tvorba novych pracovnych miest spravidla vedie k vzniku
tych pracovnych miest, ktoré maju nizsiu kvalifikacnti naro¢nost’
a nizsie mzdové ocenenie. Z hl'adiska formalnej bilancie zdrojov
a potrieb prace tento fakt nehra dlohu, avSak na to je viazany
d’alsi problém, t.j. prepad pracovnych prijmov oproti situacii
pred krizou a polarizacia bohatstva a chudoby.

Problémom je aj skutoCnost, Ze napriklad o konkurencie-
schopnosti nerozhodovala vyska miezd, ani ostatnych socialnych
bonusov, ktoré dostavali pracovnici, ale napriklad vyvoj kurzu
narodnej meny, celkové obavy investorov z chaosu na finanénych
a kapitalovych trhoch apod. To znamend, Ze klasickd pozicia

fenoménu I'udského faktora sa tym zasadne meni.
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Mozné oblasti tvorby pracovnych miest

Niektoré profesie v oblasti bezpecnosti, zdravotnictva a sys-
témovej infraStruktiry sa dnes stavaja klticovymi predpokladmi
fungovanie $tatu. Uspe$nost narodnej ekonomiky zavisi nie od
vySky odvodov a miezd, ale od celkovej Uirovne transparentnosti
podnikatel'ského prostredia, jeho odhadnutelnosti, vhodne zvo-
lenej stratégie umoznujticej kombinaciu réznych technolégii pri
minimalizacii ndkladov (napr. systém just in time). Celkova tech-
nologickd zmena vyroby, obsluhy, skladovania a predaja sa
z hl'adiska potreby pracovnych sil radikdlne meni. Vybudovanie
vel'kych logistickych sidiel v strednej Eurdpe je zaujimavé z dvoch
dovodov: Po prvé, ide o vyznamny faktor potreby malo kvalifiko-
vanej prace. Po druhé, pokial ma déjst’ k vyraznému narastu ob-
chodovania medzi Cinou a Eurépskou tiniou, st nevyhnutné sys-
témové infrastruktirne projekty, ktoré tento vyrazny pohyb me-
dzi Cinou a EU zvladnu.

Celkova filozofia, ktora sa premieta do tohto projektu, znie:
pokial' sa vyrazne zvy$i vzajomny obchod s Cinou, v Eurépe
vznikne az miliéon novych pracovnych miest a to umozni riesit
plo$ni nezamestnanost, osobitne v krajinach, ktoré st postihnu-
té najvysSou nezamestnanost'ou. Problém spociva v tom, Ze tieto
projekty vyZaduju externé kapitadlové zdroje, Co je v podstate
nezlucitel'né s programami uspor, ktoré zacali realizovat jednot-
livé vlady, a taktieZ, Ze znac¢na cast’ takychto pracovnych miest je
problematicka, pretoze ide o nizko kvalifikované pracovné mies-
ta s nizkymi mzdami.

Skutocnost, Ze dnes sa vyrobcovia sustred’uju na luxusné vy-
robky, je z ich hl'adiska moZno zaujimavj, avSak to nevykompen-
zuje masovu spotrebu miliéonov l'udi tvoriacich strednu triedu.



25

Vplyv outsourcingu a offshoringu

Otvorenou otazkou zostava postavenie narodnych ekonomik
a narodnych trhov prace pri novej kvalite medzinarodnej delby
prace avplyve outsourcingu a offshoringu na globalnu potrebu
prace. Je paradoxné, Ze napriklad vojenskopriemyselny komplex
alebo pol'nohospodarstvo vyznamnym spdsobom zasahuju do
finan¢nych tokov v rdmci narodnej ekonomiky, a zaroven patria
medzi oblasti, v ktorych sa zamestnanost ani nepovaZuje za riesi-
tel'nt zniZovanim vydavkov na ne, ale naopak, trvalo sa pozaduje
navysSovanie vydavkov na tento systém. Predstava tzv. mierovej
dividendy, z ktorej by sa zaplatila reStrukturalizicia vojenského
priemyslu a podarilo by sa udrzat zamestnanost na trovni z roku
1989, sa vtedy aj dnes pomerne rozsiahlo vyuZiva.

Strategicky plan, t. j. podpora odvetvi, ktoré by mohli genero-
vat' najvy$$i polet pracovnych miest, musi brat do uvahy: Po
prvé, automobilovy priemysel sam osebe je v krize a znacna Cast’
vyrobnych kapacit je prebytkova. Pokial’ by sme ziskali moZnost’
otvorenia novej prevadzky, nevyhnutne by bola sprevadzana
zniZenim potreby prace v inych teritériach. Po druhé, vac¢Sinou
dochadza k preskupeniu zamestnanosti sice na narodnom trhu,
ale stile vyznamnejSim faktorom je mobilita pracovnych sil
z okolitych krajin. Z tohto hl'adiska je problematické hodnotit
uspesnost alebo neuspesnost protikrizovych opatreni a pokles
nezamestnanosti.

Dnes cely rad firiem pouziva zniZovanie poctu pracovnikov
ako klicovy fenomén zefektivnenia vyrobného procesu. Nehovo-
riac o tom, kol'’ko prace sa prenieslo na mensi pocet pracovnikov,
pripadne ¢i tento sposob redlne viedol k ispore potreby pracov-
nych sil.
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Ocakavanie, Ze zvySenie spotreby v automobilovom priemys-
le povedie k obnoveniu zamestnanosti, povedie k budovaniu no-
vych kapacit a tie vytvoria d’alSie multiplikacné efekty, sa nemusi
naplnit. Podniky obnovili vyrobu, podstatne zvysili produként
Cast, ale v zamestnanosti sa takmer nikde nedostali na predkri-
zovu uroven. To ale znamen3, Ze priama vazba - zamestnanost
a ekonomicky rast — uz nebude platit. Zo zamestnanosti vyplyva
aj uroven celkovej domacej spotreby. Z hl'adiska globalneho stra-
tegického ramca st dve moZnosti udrzania rastu - bud ide
o spotrebu domacu, alebo zahrani¢na.

Zatial' napriklad c¢inska koncepcia vychadza z doslednej
kombinacie oboch typov spotreby. Orienticia iba na jeden typ
spotreby zvySuje riziko problému, pretoze zinych dévodov sa
klicovy faktor tvorby pracovnych miest mdze dostat do inej
situdcie. To znamena, Ze priama véazba - zostavime produként
funkciu za jednotlivé odvetvia na zaklade nej vypocitame vza-
jomny vztah medzi technologickym al'udskym faktorom, z toho
vyvodime ddsledky na celkovu droven prijmov a z toho vyplyva-
jucu celkovd zmenu spotreby - je problematicka. Stuvisi to nielen
s celkovymi dosledkami prijmovej polarizacie vo svete, ale aj
s celkovym rozsahom problémov, ktoré sa nahromadili pocntc
demografickou krizou, cez ekologicku krizu atd. Preto moZno
konstatovat”:

a) Vzamestnanosti vladnu znacné asymetrie medzi jednotlivy-
mi krajinami, ale pritom snaha vytvorit jednotny eur6psky
pracovny trh znovu nadobtida na sile.

b) Ukazuje sa, Ze samotna tvorba pracovnych miest nebude pre-
biehat automaticky, bez pouzitia stimula¢nych nastrojov ale-
bo vytvorenia vhodnych podmienok v propodnikatelskej
klime.
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c) Nastupuje faktor neistoty. Znacna cast’ vacsich a velkych ne-
meckych firiem stdle vdha so zvySovanim zamestnanosti,
ked'Ze nem3 zretelné signaly trvalého ozivenia; predstavite-
lia Bruselu ¢i narodnych vldad nemajd odvahu priznat, ¢i sa
kriza skoncila alebo nie.

Nové formy zamestndvania

Stav pracovného trhu smeruje k flexibilnosti foriem zamest-
navania, ktora je omnoho vyznamnejSia ako diskusia o mi-
nimalnej mzde, a zaroven smeruje aj k urcitej forme vnitorného
sekvenovania bez ohl'adu na narodné hranice. Tie isté procesy
zamestnanosti prebiehaju stdle rovnomernejSie ahomogén-
nejsie tak v Nemecku, ako aj v pobaltskych krajinach, na Sloven-
sku alebo v Taliansku. Harmonizacia podmienok tvorby pracov-
nych miest je na jednej strane pozitivna - narodné vlady ziskava-
ja vacsiu paletu nastrojov, ktoré by mohli podporovat pracovné
miesta, na druhej strane coraz viac vystupuje do popredia aj
vplyv kultirno-historického zazemia. Napriklad v starostlivosti
o starych l'udi sa zacali vyvijat' technologické zdokonalenia vo
forme elektronickych opatrovnikov, robotov, ktori strazia star-
Sich T'udi a podobne. Problémovou strankou zostava cena ta-
kychto projektov. Projekty zdravotnickeho charakteru napriklad
v oblasti nanotechnoldgii vyzeraju sl'ubne, su vSak extrémne fi-
nancne naroc¢né. Do vyvoja moze zasiahnut aj snaha niektorych
postwashingtonskych konzervativnych odbornikov o doprivati-
zovanie - predovsSetkym v strednej a vychodnej Eurdpe.

Jednym z klIicovych vychodisk doterajsej politiky zamestna-
nosti bolo chapanie vyvoja na trhu prace nasledovnym sposo-
bom: staré odvetvia a miesta na ne viazané zanikajud, vznikaju
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nové odvetvia a vznikaji nové pracovné miesta, ktoré su opatov-
ne viazané na novd podobu priemyselnych Struktur.

Rozvijanie robotickych pomocnikov, ktori by pomahali pri
oSetrovani starych l'udi, pouZivanie $pecidlnych diagnostickych
senzorov na sledovanie zdravotného stavu starSej populacie,
moZnost uskutoc¢novat avyuZivat IT v ndhrade fyzického kon-
taktu elektronickou formou, videokonferencie a podobne, radikalne
menia nielen potrebu prace, ale aj samotnu Struktiru spotreby.
Pokial hodnotime spotrebu ako kombinaciu spotreby priemysel-
nej a spotreby obyvatel'stva, dochadza nielen k preskupeniu vahy
spotreby technologickych celkov, ktora Kklesd, ale kznatnému
narastu spotrebnych druhov u obyvatel'stva. Rozpor spociva
v tom, Ze kazdy druh zmien vyzaduje ind potrebu prace a inu
struktiru kvalifikacie. Procesy sa zrychl'uju, zvacsuje sa rozdiel
medzi ich vplyvom na globalnu potrebu a zdroje pracovnych sil,
a tato Strukturalna disparita sa meni na disparitu trvaly, so vSet-
kymi negativami, ktoré z toho vyplyvaju.

1.2. Globalna kriza a trh prace

Hlavné dosledky hospodarskej krizy na vyvoj globalneho tr-
hu prace su tieto:

a) Doslo k extrémnemu zrychleniu preskupenia potreby pracov-
nych sil v IT.

b) Vyrobny sektor mdze obnovit produként spdsobilost spred
krizy aj s mensim poc¢tom pracovnikov.

€) Predstava trvalého kontinualneho rastu sa ukazala ako prilis
optimisticka a nabratie nadmerného poctu pracovnikov sa
potom prejavilo ovel'a vy$$im uvolmiovanim pracovnikov.
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d) Celkova hibka recesie viedla nielen k oneskorovaniu samot-
ného oZivenia, ale aj k prehibeniu rozdielu medzi oZivenim
a zvySenim tvorby novych pracovnych miest.

e) Technologicky faktor zasadnym spdsobom znova posunul
rozdiely medzi vznikom a zanikom novych pracovnych miest.

Celkova zmena charakteru spotreby predstavuje presun
knovym druhom materidlnych vyrobkov avyrazné zvysenie
ulohy nematerialnej spotreby. Tato podoba vnutornej rozpoltenosti
globalneho trhu prace sa ukézala neudrzatelnou z hl'adiska na-
rodného trhu, ale ukazala aj vnitorné obmedzenia vkédované do
globalneho trhu prace. Zatial sa ukazuje, Ze vacSina krajin sa
uspokojuje s navratom k predkrizovému obdobiu; vyvoj sa vracia
z hl'adiska objemu pracovnych miest do stavu pred krizou, ale
neskimaji sa pric¢iny tohto oZivenia z hl'adiska teritoria a casu,
ani moZnosti reagovania na toto oZivenie z hl'adiska produk¢-
nych kapacit (domacich aj cudzich), a neskiima sa vztah medzi
ozivenim, technologickymi zmenami a buddcou potrebou prace.
To znamen3, Ze technicky rozvoj je ako keby implantovany ume-
lo, nepremieta sa do zmien potreby price ana druhej strane
spotreba sa prolonguje v Struktire ako doteraz.

Je zrejmé, Ze rozdiel medzi zanikom a tvorbou pracovnych
miest sa bude prehlbovat; technologické procesy a nové techno-
logické zlepSenia nepomoéZzu vyrieSit asymetrie globalneho trhu
prace, i ked na lokalnej irovni mézu viest k zjemneniu rozdielov.
Celkova Struktira potreby prace z hl'adiska teritoridlneho roz-
miestnenia je znacne odliSna od Struktiry spotreby, pre ktoru
majd byt vyrobné kapacity pripravené. A v konecnom dosledku
tzv. zefektiviiovanie verejného sektora, ktoré ma viest k uvol™-
novaniu 20 - 50 % pracovnikov (koncepcia reformy verejného
sektora vo Vel'kej Britanii, 2011), sa premietne nielen do narastu
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nezamestnanosti, ale podstatne zvysi aj mieru neodhadnutel'nosti
vo vyvoji prostredia a d'al§ich systémov. Uvaha, Ze na obnovenie
tvorby pracovnych miest staCi zniZzenie minimalnej mzdy alebo
zniZenie odvodov, je scestnd, pretoZe proces tvorby a zaniku pra-
covnych miest ovplyviuju ovela zloZitejSie mechanizmy a cely
cyklus je v urcitom ¢asovom posunuti. Dnes sa chape, Ze rozdiel
medzi ozivenim a narastom tvorby pracovnych miest predstavu-
je vniektorych krajinach 6 - 12 mesiacov. Znamena to ale, Ze
pokial’ budd odstavené stimulacné opatrenia na podporu ozive-
nia v Case, ked eSte nedoslo k obnoveniu celkovej konjunktiry
atvorby pracovnych miest, tak snaha o fiSkdlnu konsolidaciu
moze kontraproduktivne priniest opacny vysledok, charakteris-
ticky prehibenim miery recesie a miery nezamestnanosti. Vietky
poznatky z velkej krizy zaroven ukazuju, Ze verejny sektor bude
musiet zohrat' vyznamnu ulohu nielen pri obnove hospodarske-
ho rastu, ale predovsetkym pri obnove miestne viazanej zamest-
nanosti. Z tohto hl'adiska je uz zrejmé, Ze samospravne organ
samy nebudt schopné zvladnut tito novu paradigmu ani verej-
noprospesSnymi pracami, ani danovymi ul'avami ¢i poskytovanim
finan¢nych prostriedkov na podporu tvorby pracovnych miest.
Kriza jasne ukazala, Ze socidlna politika musi reflektovat’ pa-
rametre zamestnaneckej politiky, na druhej strane, nerieSenie
napriklad demografického problému viedlo k takému markant-
nému zvySeniu finan¢nych nakladov, Ze tie sa stavaju hrozbou
d'alsich opatreni, ktoré by mohli sluzit na stimulaciu zamestna-
nosti (napr. verejné projekty). Prehibenie disparity v penzijnom
systéme a v zdravotnictve zdsadnym spo6sobom limituje moZnos-
ti tvorby zamestnanosti vo verejnom sektore, prendsa tvorbu
pracovnych miest len na sikromny sektor, a to v kone¢nom dé-
sledku, vzhl'adom na jeho stav a zadlzenost, ale aj vnitornu pro-
tikladnost posobenia novych technolégii, prehlbuje vnutornu
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asymetriu vramci globalneho trhu prace. Tato asymetria sa
v plnom rozsahu prejavila pri realizacii politiky zamestnanosti
vramci Lisabonskej stratégie a prejavuje sa znova ako rozporny
fenomén v ramci stratégie Eurdpa 2020. Z tohto hl'adiska nizke
prijmy znamenaji generovanie nizkych zdrojov do odvodovych
systémov. Nizke zdroje v odvodovych systémoch znamenaju, Ze
aj pripadne vytvoreny druhy pilier nie je schopny generovat to,
¢o sa od neho ocakéavalo, t. j. dostatoné mnozstvo dlhych penazi,
z ktorych je mozné zaplatit reStrukturalizaciu ekonomiky. Absencia
dostatotného mnozstva dlhych penazi zvySuje zavislost ekono-
miky od externych zdrojov. Zaroven nizka uUroven sporivosti
anizky sklon kusporam prehlbuju disparitu domacich bank
z hl'adiska pristupu k finanénym rezervam a zdrojom. ZvySuje sa
ich zavislost od ziskavania zdrojov zmedzibankového trhu,
Co v konecnom dosledku prehlbuje vnutornd neistotu v ramci
financovania celého hospodarskeho rastu. Na to nadvazuje za-
sadny rozpor medzi potrebou na narodnej a nadnarodnej drovni,
procesy outsourcingu a offshoringu do inych teritérii a skutoc-
nost, Ze dochadza aj k mnohym protismernym procesom, ked
napriklad niektoré druhy v oblasti coolcentier sa vracaja z juho-
vychodnej Azie napriklad do Egypta alebo do juhoeurépskych
krajin. Globalny trh prace je teda vyznamnejsi ako narodny trh
prace, ale socialna politika zaloZena na narodnej Urovni moZze
reflektovat’ mieru ekonomickej vyspelosti len v danom narod-
nom ramci. V pripade, Ze problémy su vicSie, nie je moZnost
dostatocCne ich sanovat z vlastnych finan¢nych zdrojov. Désled-
kom takéhoto vyvoja je potom nutnost iného pristupu k tvorbe
pracovnych miest. Nie je to uz otazka dani, odvodov, alebo uz len
otazka minimalnej mzdy a podobne. To p6sobi na vnatornu stra-
tifikaciu, ktora je viazana na domacich malych a strednych pod-
nikatel'ov, ktori neprekracuju ramec narodnej ekonomiky a v ko-
ne¢nom dosledku ani nemaju relevantny vplyv na udrzatel'nost
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ekonomického rozvoja. Ked'Ze vacSina krajin sa stala zavislou od
TNK, zamestnanecka aj socidlna politika by mali prejst zavazny-
mi zmenami, najma pri poznani, Ze prave tieto vazby dnes tvoria
rozhodujicu cast’ uspesSnosti narodnej ekonomiky. Nerespekto-
vanie tychto skutoc¢nosti vedie k poskytovaniu rozsiahlych finan¢-
nych zdrojov napriklad na tvorbu pracovnych miest, avsak vy-
sledky su len kratkodobé a neprinest oCakavané zmeny ani na
narodnom, ani globalnom trhu prace.

Zmena spotreby - zmena zamestnanosti

Logickym dosledkom takéhoto vyvoja by mala byt aj zmena
celkovej Struktiry zamestnanosti ako protipélu spotreby. Ak
hodnotime miesta, ktoré sa dnes povazuju za perspektivne
v budtcnosti, tak su to predovSetkym technické a medicinske
odbory: bioinformatik, dizajnér transplantovanych organov, do-
maci oSetrovatelia, psychoterapeuti, pedagdgovia pre moznost
ziskavania novych kvalifikacii v celoZivotnom procese vzdelava-
nia, inZinieri energetickych zdrojov, kvantovi finan¢ni analytici,
pracovné apersonalne sluzby, Specialisti na kybernetickd bez-
pecnost, inZinieri kvality atd’. Uskutociiuji sa komplexné analy-
zy, ktoré hovoria o nastupe jednotlivych skupin novych profesii,
o nevyhnutnosti ich pripravy, o asovom time out do nastolenia
tohto rozbehu. Problém je vSak vtom, Ze tieto miesta vac¢Sinou
vyzaduju kvalifikacne vysoko vzdelané a naro¢né pracovné sily.
Predstavuju aj vel'mi vyznamny faktor z hl'adiska prijmov. AvSak
podiel tychto novych profesii na celkovej zamestnanosti a cel-
kovej potrebe prace vbudicnosti je relativne maly atyka sa
zhruba 15 - 20 % celkového rozsahu pracovnych sil. Co bude
s ostatnymi zlozkami pracovnych sil a s ostatnymi zlozkami potreby
prace? Co praca malo kvalifikovana a praca nekvalifikovana? Co
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opakované ¢innosti algoritmizovaného typu? Co a akym spéso-
bom bude formovat robotika vo vadzbe na nizko kvalifikované
miesta?

Ked' takto hodnotime celkovy moZny globalny vyvoj, je zrej-
mé, zZe spotreba ajej zrkadlovy obraz produkcnej kapacity a na
ne viazana zamestnanost prejdd zadsadnymi kvalitativnymi zme-
nami. Pravdepodobne vyznamnej$imi budd zmeny kvantitativne.
UZ dnes sa ukazuje, Ze mnoho cCinnosti doteraz spojenych
s vyrobnym, vyvojovym a predajnym retazcom zanika, ¢i uz ide
o skladové hospodarstvo, o niektoré druhy povyrobného servisu
a pod.

Vlastny vyrobny proces sa pdsobenim modularity znacne po-
sobenim modularity sflexibiliiuje a umoziiuje vytvarat malosé-
riové vyrobky individualnej profilacie. To vSak vyZaduje zmenu
vyrobnych kapacit, ale aj zmenu zamestnanosti. Predstava o tom,
Ze budu pokracovat trojsmenné prevadzky (napr. vautomo-
bilovom alebo elektronickom priemysle) atie budu len zvacso-
vat svoj rozsah a efekt na zamestnanost a vyrabat nové druhy
spotrebnych tovarov, ktoré zase budu restrukturalizovat' spotre-
bu, sa ukazuje ako nerealna Predovsetkym preto, Ze mnohé robo-
tizované prevadzky vyZaduju ¢oraz menej I'udi, ale aj preto, lebo
takyto vyvoj sa uz nehodnoti na narodnej trovni, ale z hl'adiska
velkych nadnarodnych firiem,ako je Foxconn, Samsung, Sonny
a podobne, uz dochadza k hodnoteniu celoplanetarneho vyrob-
ného aj predajného systému. V takomto pripade sa rozpor medzi
narodnou stratégiou zamestnanosti a globdlnymi zmenami
Struktdry spotreby ukazuje ako ocividny.

Pokial narodné vlady budu chciet udrzat' prijatelna rozpocto-
vl zodpovednost a budd musiet obmedzovat dotacné a sankéné
mechanizmy, predovsSetkym pre kategériu malych a strednych
firiem, moZe to znamenat velmi vyznamny efekt na lokalnuy,
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miestne viazanu zamestnanost. Pripominame, Ze z celkovej za-
mestnanosti 180 mil. pracovnikov v EU kl'i¢ovi ¢ast - zhruba
70 % - predstavuju malé astredné firmy lokdlneho vyznamu,
viazané na dané konkrétne podmienky. Co tieto firmy budi robit
s vplyvom novych technolégii a konkurencieschopnosti na ich
produktivitu? MnoZstvo firiem méze zanikat a vzhl'adom na nut-
nost’ dosahovania vyssSich parametrov produktivity prace to bu-
de znamenat' znizovanie potreby pracovnikov. Kym spotreba sa
virtualizuje a umoziiuje vytvarat telepracu a miesta na dialku
(coolcentra apod.), sucasne dochadza k zmene Struktary
z hl'adiska pracovnych a produkénych kapacit. Na jednej strane
su to vel'ké vyrobné komplexy, subkontraktorské systémy do
urcitej vzdialenosti, ale na druhej strane st to obsluzné systémy
napriklad v oblasti IT, ako st coolcentra, ktoré mézu byt umies-
tnené stovky a tisice kilometrov mimo vlastného spotrebitela.
Pouzitie IT a pokrytie celej planéty technologickymi sietami
umoziiuje zmenit vztah medzi spotrebitelom, producentom
a servisnym faktorom alebo servisnym pracovnikom, na druhe;j
strane ale postupne posuva do popredia aj zdsadnu otazku spot-
reby, to znamena financné zdroje. Preto priama vazba spotreba -
zamestnanost - hospodarsky rast sa rozpada na vnatorne sekve-
nované samostatné vyvojové linie, ale sibezne dochadza aj k proti-
kladnym procesom. Financie sa dnes sustred’uju v rukach rela-
tivne tzkej skupiny I'udi. To navodzuje otazku, akym sp6sobom
bude financovat svoju spotrebu prevazna byvala stredna trieda,
t. j. 50 - 60 % populacie? Pokial pracovné prijmy neporasti -
a nerastu prave preto, lebo dochadza nielen k zmrazeniu mzdo-
vého vyvoja, ale predovsetkym k vytvaraniu obrovskej palety
roznych foriem zamestnavania, ktoré sice vytvaraji moZnost
prace, ale mzdy na tychto pracovnych miestach st podstatne
nizsie ako na doterajsich miestach -, vytvara sa zasadny rozpor
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medzi celkovymi disponibilnymi zdrojmi populacie, spotrebou
atym, ¢o populdcia ocakava od spotreby avlastnych prijmov.
Tlak, ktory vytvara Cina, je nazornym prikladom toho, Ze docha-
dza k zasadnym stdle sa zostrujicim rozporom.

Dnes hovorime o potrebe zniZit odvody (na penzijny systém,
do zdravotnictva a pod.), aby sme sa stali konkurencieschopnymi
vo¢i Cine, ktorej civilizaény model nepotrebuje poistné odvodo-
vé systémy a pod. Kam az bude klesat troven nakladov prace
vo vyspelych krajinach tak, aby sa stali konkurencieschopnymi
vodi vyrobcom v Cine? Podnikatel'sky sektor, pokial chce preZit
a chce sa vyhnut globalnej konkurencii, musi zvolit' realizaciu
domacich projektov. Ale opatovne na tieto projekty bude potreb-
ny dostato¢ny objem finan¢nych prostriedkov z verejného sekto-
ra a pokial tieto zdroje nebudu k dispozicii, vyvoj bud pojde ces-
tou d’alSieho zadlZovania, alebo sa tieto verejné projekty realizo-
vat nebudu. Samozrejme, je mozné zvolit aj stratégiu udrzania
globalnej zamestnanosti, ti, ktort si zvolila Cina. To znamena, Ze
podporou domacej spotreby réznymi formami tzv. Srotovného
a podobne to Cine umoZiuje udrzat’ produkciu velkej ¢asti ¢in-
skych statnych podnikov, zamedzit socidlnym excesom pri na
uvolniovani miliénov pracovnych sil, avSak z dlhodobého hl'adis-
ka je otazne, aké su redlne moznosti tento vyvoj udrzat. Ak
z tohto hl'adiska hodnotime dalSie procesy, vznika otazka do-
stupnosti finan¢nych zdrojov aich realneho rozmeru. Klticovou
otazkou sa vSak stavaju podmienky uverov. Pokial st aj pod-
mienky dverov velmi narocné avedu k tomu, Ze narasta pocet
nesolventnych klientov a pocet osobnych bankrotov, si dve moz-
nosti: bud’ sa znizia podmienky a naroky, alebo d6jde k zmenseniu
spotreby. Prvy blok zasiahne banky, druhy blok zasiahne pro-
dukcéné kapacity. Vtakomto pripade sa potom otdzka realnej
moznosti zniZenia nakladov, zvySenia produkcie a zvySenia prijmov
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vo vazbe na budicu spotrebu ukazuje ako neriesitel'na. Vezmime
do avahy, Ze vyvoj v poslednych 30 rokoch zhl'adiska miezd
stagnoval. Napriek tomu sa udrZziaval vysoky objem spotreby.
Tento vysoky objem spotreby bol kryty bud’ dvermi, alebo cu-
dzimi zdrojmi. Cudzie zdroje, to je priklad USA, kazdy rok po-
trebovali na vykrytie nadmernej spotreby zhruba 850 - 900 mld.
USD externého kapitalu. V Eur6pskej unii to bola ina cesta, pre-
dovsetkym stimulacné opatrenia, socialny model a socidlne davky,
ktorymi sa kompenzoval zmrazeny stav miezd. Koniec koncov,
v Eurépe mzdy predsa len, aj ked minimalne, postupne rastli.
Socidlne kompenzacie vSak vytvaraja vysoky tlak na sStatny roz-
pocet a v konecnom désledku, pokial pretrvavaju dlhsie, vytvara-
ju znovu kumulovanie rizika dlhovej krizy so vSetkymi negati-
vami, ktoré z toho vyplyvaju.

Otazkou je vlastnd konkurencieschopnost narodnej ekono-
miky. Pokial’ je tato narodna ekonomika zamerana iba na jednu
oblast, napriklad na turisticky ruch, akékol'vek otrasy v odvetvi
znemoznia udrziavat dlhovua sluzbu v beZnom S$tandarde, zne-
moZziuju priebezné splacanie dlhov, ktoré stat vyrobil. V pripade
ak by tento model pokracoval, stal by sa extrémnym rizikom do
buddcnosti. Pokial’ by doSlo k zmene parametrov socidlneho mo-
delu, vyvola to socialne otrasy a burky, a pokial' nedéjde k zmene
parametrov, bude pokracovat’ proces zadlZovania a proces kvan-
titativneho uvolfiovania, aky zvolili napriklad Spojené staty ame-
rické; nebude to rieSenim problému, pretoZe p6jde o realnu hod-
notu penazi, ktoré by bolo mozné vyuzit na rieSenie problémov
spotreby. Vyspelé krajiny sa takto dostavaju do zacarovaného
kruhu. Aby udrzali vyrobné kapacity, potrebuji spotrebu. Aby
mali spotrebu, potrebuju finan¢né zdroje na jej pokrytie. Ak nie
su realne financné zdroje, musia existovat virtualne finan¢né
zdroje. A pokial sa virtualne finan¢né zdroje sa mézu kumulovat
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bez ohrozenia, aspon kratkodobého vyvoja a cash flow, v takomto
pripade sa toto rieSenie povaZzuje za pozitivne (priklad USA alebo
Ciny).

Rozpoctové Skrty, ktoré sa budu realizovat vzhladom na
dlhovt krizu, budd znamenat okresavanie socidlneho modelu.
Potom sa v plnej nahote ukaZe, Ze mzdovy vyvoj vlastne stagnuje.
Pokial ale stagnuje mzdovy vyvoj a nové vyrobky su stale drah-
Sie, znamena to, Ze medzera medzi produkénym potencidlom
a skutoc¢nou produkciou sa bude zvacSovat. A v takomto pripade
sa problémom Kkonkurencieschopnosti nestant kvalitativne pa-
rametre vyrobku, ale schopnost spojit vyrobok s moznostami
finan¢nej pomoci a financnej spoluticasti pri spotrebtivani tohto
vyrobku. Snahy niektorych automobilovych firiem na vytvorenie
finan¢nych vizii, ktoré by zabezpecovali realizaciu odbytu auto-
mobilov pomocou vhodne poskytnutého leasingu ¢i uverov, sa
objavili v druhej polovici 90. rokov. Niektoré vel'ké podniky, ako
je GM alebo General Electric, sa pokusali prave touto cestou do-
siahnut zvySenie odbytu. Problém je v tom, Ze tento sposob rie-
Senia mdze byt prijatelny len na urcity cas. Len co kritickd masa
zavazkov vyplyvajucich z dlhovej sluzby spotrebitel'ov prekroci
prijatelnt hranicu, vyvoj kolabuje bud vo forme krizy (aka sa
zacCala vroku 2008), alebo vo forme obmedzenia spotrebnych
vydavkov. K tomu méZe vyznamnym spdsobom prispiet aj kona-
nie samotnej vlady. Pokial’ vlada rozhadzuje peniaze, prebieha
proces kvantitativneho uvolfiovania, domacnosti sa stavaju
ostrazitymi nielen z titulu moznej inflacie alebo inflacného Soku,
ale stavaju sa opatrnymi aj vzhl'adom na to, Ze zamestnanost’ sa
nezvysuje.

Riziko nezamestnanosti je zna¢né a v pripade globalnej neis-
toty obyvatel'stvo uprednostiuje skor stratégiu spotrebitel'skej
striedmosti. To ale spatne vyvola prebytkovost kapacit, postupné
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uvolfiovanie pracovnikov a cely cyklus sa opakuje. Z tohto hl'adis-
ka previazanost spotreby a zamestnanosti sa ukazuje ako kl'icova.

Dal$ou vyznamnou liniou je tzv. okresdvanie socidlneho mo-
delu sprevadzané zvySovanim spoluucasti obCanov na jednotli-
vych druhoch socialnych systémov. Tento systém ako keby od-
I'ahcoval tlak na verejné zdroje, v skutocnosti vSak tym, Ze presu-
va cast nakladov na obyvatel'ov, zmensuje ich spotrebitel'skd
pruznost a spotrebitel'ska kapacitu, ato v konecnom doésledku
obmedzuje spotrebu inych tovarov a sluzieb.

Dal$im rozmerom je prijmovd stratifikdcia, ktora sa prehlbuje
a stale vacsia cast populacie ma relativne nizke prijmy; kumula-
cia tychto troch procesov méze byt z hl'adiska stredno- a dlho-
dobého vyvoja znic¢ujica vo vazbe na celkovd budicu tvorbu
pracovnych miest.

Je zrejmé, Ze vztah medzi zamestnanostou a nezamestna-
nostou, zamestnanostou a spotrebou, Zivotnymi nakladmi na
prevadzku domdacnosti a celkovou zmenou Struktiry spotreby sa
meni. Meni sa nielen preto, Ze dochadza k zmene Struktdry pra-
covnych miest z hl'adiska organizacnej podoby, ¢asového limito-
vania, ale meni sa aj z hl'adiska skutocnosti, ze vel'ka cast pra-
covnych miest mdZe byt aj na kratSiu dobu (na dobu urdita
apod.) Objem skratenych pracovnych tviazkov v EU prevysuje 25 %
z celkového rozsahu pracovnych uvazkov. Predpoklada sa, Ze v roku
2015 bude az 50 %-ny podiel uvazkov na skrateny pracovny cas.

Ak obnovovanie stavu zamestnanosti po krize trva podstatne
dlhsie obdobie, znamena to, Ze na pleciach Statu zostane neza-
mestnany podstatne dlhSie ako doteraz. Pravdepodobne bude
nevyhnutné prehodnotit kritérium dlhodobej zamestnanosti na
podstatne dlhsi c¢asovy usek. DlhSia nezamestnanost zaroven
znamena zvySenie vydavkov statu, predovsetkym pri platbach do
poistnych systémov za obcanov, ktori spadaju do tejto kategorie.
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Platby do poistnych systémov tvoria jednu z najvyznamnejsich
vydavkovych poloZiek Statneho rozpoctu. Ked'Ze stat nema moz-
nost vSetky tieto vydavky =zaplatit, mo0Ze pristapit jedine
k zniZovaniu platieb za svojich poistencov. ZmenS$enie platieb ale
opatovne vytvori deficity v poistnych systémoch, ¢i uz z hl'adiska
nezamestnanosti, zdravotnictva, penzijného systému. Tieto deficity
bude znova potrebné sanovat zo Statneho rozpoctu, pravda,
s Casovym posunutim 6 - 12 mesiacov. Tento proces neustaleho
vnutorného zadlZovania, ktory suvisi aj so vztahom medzi spo-
trebou a zamestnanostou a produk¢nymi kapacitami, hrozi po-
stupne prerast do socialnych burok plosného typu, ak nezamest-
nanost bude plo$na a bude vysok3, na trovni 15 - 20 % (pripad
Spanielska). V takychto pripadoch prevazna vacsina domacej
populacie prechadza na zachovny model a krajina sa z hl'adiska
UspesSnosti stdva priamym vazalom nutnosti extrémne zvysit
export. AvSak zvySenie exportu vyzaduje najst nové teritoria,
v ktorych budt predovsetkym platiaci zdkaznici.

* 3k %

Ukazuje sa, Ze hospodarska politika musi vychadzat z pocho-
penia novych interakcii medzi hospodarskym rastom a zamest-
nanostou.

KI'i€om k rieSeniu a prekonaniu krizy sa stava nielen regula-
cia financného sektora zamedzujiica nadmernym inovaciam, ale
vyrieSenie systému globalnej spotreby na planetarnej Urovni.
A ked'Ze globalna spotreba mo6Ze mat len dva rdmce - rdmec ve-
rejného sektora a rdmec obyvatel'stva - je zrejmé, Ze pokial ne-
dojde k prelomeniu a prehodnoteniu prijmovej situdcie prevaz-
nej vacsiny populdcie, nie je moZné pohnut permanentnym fak-
torom Kkrizy.
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2. ZHODNOTENIE VYVOJOVYCH TENDENCIi NA TRHU PRACE
KRAJIN EUROPSKE] UNIE A ICH KONFRONTACIA
S VYVOJOM V SLOVENSKE] REPUBLIKE

V kapitole identifikujeme hlavné vyvojové tendencie na tr-
hoch prace v EU a zistujeme, & vyvoj na trhu prace konverguje
k hodnotdm beZnym v EU alebo naopak, vzdal'uje sa od nich. (Je
pritomna konvergencia alebo divergencia vindikdtoroch trhu
prace?) Venujeme sa miere zamestnanosti, dynamike zamestna-
nosti, miere nezamestnanosti, produktivite prace a vztahu pro-
duktivity a ndkladov prace. PravdaZe, nie je nasou ambiciou ve-
novat sa vSetkym aspektom eurdépskeho a slovenského trhu pra-
ce, ide skor o vyber z problémov. Pri tomto vybere sme sa vSak
snazili vyberat z r6znych stranok vyvoja na trhu prace.

Kapitolu ¢lenime na tri ¢asti, podl'a toho, akt charakteristiku
vyvoja na trhu prace sledujd. Najvacsi doraz kladieme na analyzu
zamestnanosti (1. ¢ast), d’alej nasleduje analyza nezamestnanos-
ti (2. cast) anakoniec analyza produktivity prace anakladov
prace (3. Cast). Zakazdym sa zaoberame tak vyvojom priemer-
nych hodnét na trovni EU (a pritom aj byvalej EU 15), vybranej
vyspelej eurdpskej ekonomiky - Nemecka, ako aj vyvojom
v krajinach strednej avychodnej Eurépy (SVE), asamozrejme
vyvojom slovenskej ekonomiky. V kapitole preto ¢asto pracujeme
s medzindrodnymi komparaciami.

1. ¢ast: Vyvoj zamestnanosti

Zamestnanost charakterizujeme mierou zamestnanosti a jej
dynamikou. Mieru, rovnako aj dynamiku zamestnanosti! sledujeme

1V pripade tdajov o zamestnanosti aj nezamestnanosti sa vychadza z metodiky
vyberového zistovania pracovnych sil (LFS).
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tak celkovu (ktora sa viaZe na celkovd zamestnanost), ako aj par-
cidlnu (ktora sa viaZe k ur¢itému segmentu pracovnych sil).

Graf 2.1
Miera zamestnanosti v EU a SR (%)
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Tabulka 2.1

Miera zamestnanosti v EU a SVE (%)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 62,1 62,4 62,8 64,5 65,9 64,2
Bulharsko 51,5 51,1 55,1 58,6 64,0 59,7
Cesko 64,9 65,5 64,1 65,3 66,6 65,0
Estonsko 60,3 61,7 62,9 68,1 69,8 61,0
Lotyssko 57,4 60,5 62,2 66,3 68,6 59,3
Litva 59,6 60,6 61,4 63,6 64,3 57,8
Mad'arsko 55,9 56,2 56,6 57,3 56,7 55,4
Pol'sko 55,1 51,7 51,4 54,5 59,2 59,3
Rumunsko 64,2 58,6 58,7 58,8 59,0 58,8
Slovinsko 62,7 64,3 65,6 66,6 68,6 66,2
Slovensko 56,3 56,5 56,7 59,4 62,3 58,8

Pozndmky: Ide o mieru zamestnanosti 15 - 64-ro¢nych.

Prameri: Eurostat.

Miera zamestnanosti je Standardny a rozsireny ukazovatel vyu-
Zivania pracovnych sil, aj funk¢nosti trhu prace. Pre tento ukazova-
tel' je stanovend aj jedna z ciel'ovych hodnét stratégie Eurdpa
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2020 (Eurépska komisia, 2010) aje aj vhodnym ukazovatel'om
socialno-ekonomickej drovne Krajiny. Budeme sa zaoberat’ jed-
nak celkovou mierou zamestnanosti (0s6b vo veku 15 - 64 ro-
kov, so vSetkymi stupnami vzdelania), jednak parcialnymi mie-
rami zamestnanosti v kategéridch podl'a veku, stupna vzdelania
a podl'a rodu.

V Slovenskej republike sa zaznamenalo vyrazné dobiehanie
miery zamestnanosti k priemeru EU v obdobi 2004 - 2008. Miera
zamestnanosti vo vyspelych krajindch sice stupala, ale
v slovenskej ekonomike to bolo eSte vyraznejsie. V grafe 2.1 je
vidno zmenSovanie odstupu medzi krivkami vyvoja miery za-
mestnanosti v SR a priemerom EU (aj byvalej EU 15 ¢i Nemecka).
S prichodom ekonomickej recesie sa vSak diferencia znova zvac-
Sila. V obdobi 2009 - 2010 sa miery zamestnanosti opédtovne od
seba vzdialili. To znamend, Ze miera zamestnanosti v SR sa
v tomto obdobi vyvijala nepriaznivejSie ako v ekonomicky vyspe-
lejsich krajinach (v priemere EU, byvalej EU 15 ¢i v Nemecku). Na
mieru zamestnanosti v SR mala recesia vyraznejsi vplyv ako na
mieru zamestnanosti v priemere za EU. Ak pozornost’ ziZime na
krajiny strednej a vychodnej Eurépy patriace do EU, zistujeme,
Ze pozicia Slovenska nie je osobita (tab. 2.1). Mozno tu hovorit
o prikladoch krajin, ktoré maju vysoku a relativne stabilnd mieru
zamestnanosti (Slovinsko, Cesko), o krajinach s vysokou a nesta-
bilnou mierou (Esténsko a Loty$sko), v ktorych sa vysoka miera
zamestnanosti dramaticky znizila v obdobi recesie (pozri pokles
medzi rokmi 2008 a 2010). V ramci tejto skupiny krajin moZno
vysledok SR hodnotit ako ,bezné“ hodnoty mimo extrémnych
drovni.

Kym celkovd miera zamestnanosti v SR je aspon
porovnatelna s priemerom EU (hoci nepochybne zaostava za prie-
merom EU), na zaklade praktickych problémov na trhu prace
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mozno predpokladat, Ze niektoré parcidlne miery zamestnanosti sa
vyrazne li$ia od tirovni, ktoré sa dosahuju v priemere za EU. Preto sa
v d'alSom zameriame na niektoré parcialne miery zamestnanosti.

Ak vyjadrime parcidlne miery zamestnanosti pre kategdrie
0s6b podla veku, zistujeme napriklad relativne nizku a relativne
stabilni mieru zamestnanosti mladych oséb (15 - 24 rokov)
v prostredi EU. Co je v$ak vel'mi napadné, je vyrazné zaostavanie
miery zamestnanosti mladych oséb v SR. NavySe moZno hovorit
aj o divergencii: rozdiely v miere zamestnanosti mladych osob
(SR verzus EU) st na konci sledovaného obdobia viésie ako na
jeho zaciatku. Obzvlast vyznamné je zaostavanie v tomto ukazovateli
za uroviiou Nemecka (v Nemecku je miera zamestnanosti mladych
0s0b relativne vysoka a pocas recesie sa neznizila). V celej skupi-
ne krajin SVE je miera zamestnanosti najmladSej pracovnej sily
vyrazne nizSia ako vo vyspelejsich ekonomikach (vynimkou je
iba Slovinsko). Ak porovnavame hodnoty v SR shodnotami
v krajinach SVE, mozno konsStatovat podobnost. Podstatne vys-
$iu mieru zamestnanosti v EU dosahuje kategéria osob vo veku
25 - 49 rokov. Miera zamestnanosti v tejto kategorii v SR iba
vel'mi mierne zaostava za hodnotou priemeru EU alebo byvalej
EU 15 (v roku 2008 tito urovei aj dosiahla). Pre celti skupinu
SVE plati, Ze miera zamestnanosti 0os6b v strednom veku je vel'mi
blizka tirovniam priemeru EU alebo priemeru krajin byvalej EU 15.

Osobity je vyvoj miery zamestnanosti v kategorii starsich oséb
(50 - 64 rokov). V prostredi EU miera zamestnanosti v tejto ve-
kovej kategorii za poslednt dekadu vyrazne vzrastla. Hodnoty za
SR boli na zaciatku sledovaného obdobia vyrazne niZsie, nasled-
ne sa v$ak pribliZili hodnotam priemeru EU. Tu preto z pohladu
Slovenskej republiky m6zeme hovorit' o konvergencii. V skupine
krajin SVE bol vyvoj v tejto kategodrii znac¢ne heterogénny (pokles
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z vysokych hodnét v Rumunsku, vysoké hodnoty v Estonsku ¢i
nizke hodnoty v Mad’'arsku), hodnoty za SR tu patria k tym bez-
nym drovniam.

EU 27
= = = Nemecko

Graf 2.2
Miera zamestnanosti (15 - 24 r.) v EU a SR (%)
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Tabulka 2.2
Miera zamestnanosti (15 - 24 r.) v EU a SVE (%)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 37,0 36,7 35,7 36,6 37,5 34,1
Bulharsko 20,5 20,5 22,3 23,2 26,3 22,2
Cesko 36,4 32,4 27,7 27,7 28,1 25,2
Esténsko 27,1 25,4 27,9 31,6 36,4 25,7
LotySsko 30,3 28,8 29,7 35,9 37,2 26,4
Litva 26,7 25,2 20,6 23,7 26,7 19,2
Madarsko 33,1 28,6 23,3 21,7 20,0 18,3
Pol'sko 24,1 22,0 21,1 24,0 27,3 26,3
Rumunsko 34,0 29,1 28,0 24,0 24,8 24,3
Slovinsko 31,2 311 33,8 35,0 38,4 34,1
Slovensko 28,3 26,7 26,3 25,9 26,2 20,6

Prameri: Eurostat.
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Graf 2.3
Miera zamestnanosti (25 - 49r.) v EU a SR (%)
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Tabulka 2.3
Miera zamestnanosti (25 - 49 r.) v EU a SVE (%)
2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 77,1 77,3 77,7 79,1 80,4 78,1
Bulharsko 70,5 69,0 72,9 76,5 82,0 76,2
Cesko 81,8 82,8 81,3 82,4 83,4 81,8
Estonsko 77,4 78,5 79,1 84,7 84,4 75,0
LotySsko 74,0 77,1 79,9 81,4 83,0 74,0
Litva 76,1 78,0 80,6 82,8 82,1 74,2
Mad'arsko 74,0 74,5 74,9 75,4 75,4 73,1
Pol'sko 72,8 70,2 71,3 74,4 79,9 78,9
Rumunsko 79,9 76,0 76,7 76,4 75,9 75,8
Slovinsko 85,6 86,7 86,5 86,3 88,6 85,0
Slovensko 75,1 75,4 75,2 77,7 80,5 76,0

Prameri: Eurostat.
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Miera zamestnanosti (50 - 64 r.) v EU a SR (%)
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Tabulka 24
Miera zamestnanosti (50 - 64 r.) v EU a SVE (%)
2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 49,0 50,2 51,7 54,4 56,5 56,7
Bulharsko 38,8 41,7 45,7 50,3 55,9 52,5
Cesko 54,8 57,1 57,2 58,8 60,6 58,4
Estonsko 54,1 58,7 60,9 67,3 69,5 61,1
Loty$sko 46,6 53,8 55,1 63,0 67,5 56,7
Litva 51,7 53,4 56,8 59,1 61,9 57,9
Madarsko 39,1 41,0 45,1 47,9 46,5 46,8
Pol'sko 43,3 38,8 37,9 41,5 45,5 47,0
Rumunsko 58,5 47,5 47,5 51,5 52,2 50,4
Slovinsko 37,9 42,6 46,7 49,1 49,8 50,5
Slovensko 40,5 42,6 45,0 50,5 55,0 53,5

Prameri: Eurostat.

Mozno zhrnut, Ze pri pohl'ade na mieru zamestnanosti cez
kritérium veku sa zda byt problémom miera zamestnanosti naj-
mladSej pracovnej sily. Vo vychodiskovom obdobi bola problé-
mova aj miera zamestnanosti starSej pracovnej sily (50 - 64 ro-

kov), v tomto segmente vSak doslo ku konvergencii.
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Inym kritériom, podl'a ktorého kategorizujeme osoby na tcel
vyjadrenia parcidlnej miery nezamestnanosti, je droven dosiah-
nutého vzdelania. Kym celkova miera zamestnanosti v SR je as-
poti porovnatelna s priemerom EU (hoci nepochybne zaostava za
priemerom EU), tak parcidlna miera zamestnanosti 0s6b
s nizkym stupfiom vzdelania je v SR velmi vyrazne niZSia ako
v priemere za EU. V Slovenskej republike je najniZ$ia miera za-
mestnanosti nizkokvalifikovanych aj v ramci skupiny krajin SVE
(podobnt droven ma iba Litva po vyraznom poklese v intervale
2006 - 2010). Znamena to, ze ostatné Staty SVE dokazu lepSie
zapajat osoby s nizkou uroviiou vzdelania a kvalifikacie (a to aj
vratane napr. Mad'arska a Rumunska, kde takisto existuje etnicky
Specifickd tazka zamestnatel'nost). Vahu uvedenych ciselnych
hodnét vSak zniZuje skutoCnost, Ze v SR je oficidlne iba malo po-
Cetnad kategdria ISCED 0 - 2, ktord Eurostat vykazuje ako seg-
zamestnanosti osob v tejto kategorii v SR treba prijimat s vedomim,
Ze vypovednd hodnota tychto dat ma vaZne obmedzenia.

Graf 2.5
Miera zamestnanosti (ISCED 0 - 2) v EU a SR (%)
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Tabulka 2.5
Miera zamestnanosti (ISCED 0 - 2) v EU a SVE (%)
2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 48,8 47,4 47,1 48,1 48,1 45,1
Bulharsko 30,4 27,5 30,0 28,9 329 28,5
Cesko 29,1 26,0 22,7 23,2 24,1 22,0
Estonsko 28,2 26,6 29,0 32,2 34,9 26,2
Lotyssko 29,2 32,4 34,1 35,6 37,1 28,4
Litva 25,5 26,2 27,8 24,5 20,7 14,4
Mad'arsko 29,1 28,6 27,3 27,6 27,2 259
Pol'sko 28,1 25,0 22,7 23,3 25,5 23,6
Rumunsko 53,9 43,8 40,3 39,6 41,0 43,0
Slovinsko 39,7 41,8 41,2 41,9 42,9 39,7
Slovensko 17,5 15,5 13,9 14,5 15,9 14,3

Pozndmka: Stupne vzdelania 0 - 2 podl'a ISCED2 1997.
Prameri: Eurostat.

Pri parciadlnych mierach zamestnanosti v kategériach s vys-
$imi stupnami vzdelania je pozicia SR podstatne lepSia. Z grafu
2.6 vyplyva, Ze az do konca roku 2008 prebiehalo vel'mi tispesne
dobiehanie tirovne miery zamestnanosti priemeru EU v kategérii
0s0b so strednym vzdelanim. Tento proces sa vsak vel'mi napad-
ne prerusil vrokoch 2009 - 2010. Tu sa miera zamestnanosti
nevymyka z miery obvyklej v statoch SVE (upozoriiujeme na
dobré vysledky Ceska a Slovinska).

2 Pouzivame tu metodiku International Standard Classification of Education
(ISCED), prijatt organizaciou UNESCO v roku 1997. Stupnica ma tieto stupne:

0 - neurceny alebo nezndmy stupeii vzdelania,

1 - predprimarne a primarne vzdelanie (max. prvy stupent zakladnej Skoly),

2 - nizSie sekundarne vzdelanie (druhy stupeii zakladného vzdelania),

3 - vyssie sekundarne vzdelanie (vyucny list, maturita),

4 - postsekundarne neterciarne vzdelanie,

5 - prvy stupen terciarneho vzdelania,

6 - druhy stupeii terciarneho vzdelania (doktorandské Stidium).

Prameri: Ustav informacif a progndz skolstva.
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Graf 2.6
Miera zamestnanosti (ISCED 3 - 4) v EU a SR (%)
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Tabulka 2.6
Miera zamestnanosti (ISCED 3 - 4) v EU a SVE (%)
2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 68,3 68,0 67,9 69,3 70,6 68,4
Bulharsko 59,3 58,5 64,2 68,1 72,7 66,0
Cesko 72,8 73,1 71,4 71,9 73,1 70,4
Esténsko 65,2 67,4 68,0 72,8 75,4 63,3
Lotyssko 63,1 67,3 68,2 72,7 74,5 61,5
Litva 62,4 68,0 66,1 68,0 68,1 57,6
Mad'arsko 66,7 66,6 65,7 65,1 63,3 61,1
Pol'sko 62,3 57,8 56,2 58,3 63,3 62,0
Rumunsko 68,2 64,3 66,2 64,9 63,5 62,2
Slovinsko 69,5 69,5 70,7 69,7 72,0 68,6
Slovensko 65,2 65,0 66,2 67,5 70,1 65,1

Prameri: Eurostat.

NajvysSie miery zamestnanosti sa zaznamenali v kategorii
0s6b s najvyssimi stupiiami vzdelania, ktora vyraznejsie neutrpe-
la ani prichodom recesie. V obdobi pred rokom 2009 miera za-
mestnanosti v tejto kategorii v SR nielenZe dosiahla, ale niekedy
aj presahovala priemer EU (graf 2.7). V priebehu recesie vsak uz
hodnoty za SR vyrazne zaostali za troviiou EU (a to aj napriek
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tomu, Ze tento segment pracovnikov bol najviac odolny voci na-
sledkom recesie v SR!). Relativne vysokd miera zamestnanosti
vysokovzdelanych oso6b je typicka aj v skupine Statov SVE (za
povSimnutie urcite stoji plynule klesajuca miera v Mad'arsku)
a vysoka parcidlna miera zamestnanosti v SR nie je ni¢im vyni-
moc¢nym. Ovel'a vySSie miery dosahuje Slovinsko alebo Litva.

Graf 2.7 ]
Miera zamestnanosti (ISCED 5 - 6) v EU a SR (%)
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Tabulka 2.7
Miera zamestnanosti (ISCED 5 - 6) v EU a SVE (%)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 82,4 82,6 82,6 83,2 83,9 82,3
Bulharsko 77,4 75,7 79,2 82,1 86,1 83,3
Cesko 85,1 86,3 85,6 83,9 83,2 81,0
Estonsko 82,7 80,1 78,9 86,9 85,2 78,5
Lotyssko 79,6 80,7 83,7 86,9 86,9 80,6
Litva 79,3 82,3 84,1 87,8 87,7 85,4
Mad'arsko 82,0 81,8 82,2 81,2 79,5 77,8
Pol'sko 83,8 82,4 80,2 81,7 83,7 82,7
Rumunsko 83,9 82,0 85,2 86,1 85,7 82,4
Slovinsko 85,8 86,4 86,8 87,8 87,5 86,6
Slovensko 84,9 85,8 82,3 83,9 83,8 78,0

Prameri: Eurostat.
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Problém zvySovania miery zamestnanosti v SR tak mozno
v sucasnosti zredukovat prioritne na zvySovanie miery zamest-
nanosti mladych osob a 0s6b s nizkym stupiiom vzdelania. Tento
problém sa vsucasnosti mdze eSte dodato¢ne skomplikovat
z viacerych dévodov:

1. Charakteristiky struktary trhu prace v SR vedu k oc¢akavaniu,
Ze s oneskorenim po obnoveni ekonomického rastu (ktorého
svedkami sme v roku 2010) nastane Strukturalny nedostatok
pracovnych sil. Prudko vzrastie vzacnost kvalifikovanej pra-
covnej sily kvdli jej hroziacemu nedostatku (uz aj pred rece-
siou sa objavoval v niektorych regidnoch). Vzacnost menej
kvalifikovanej ¢i nekvalifikovanej pracovnej sily sa v tom is-
tom obdobi eSte vyznamnejSie nezmeni, pri jej znacnej ponu-
ke.3 To prispeje k ndrastu mzdovej diferenciacie pri vyrazne
demotivujicom vyvoji miezd za prace vyzadujuce nizku kva-
lifikaciu. To dodato¢ne skomplikuje zvySovanie miery za-
mestnanosti v najproblémovejSom segmente.

2. Mozno ratat’ sposiliovanim segmenticie trhu prace (blizsie
napr. Morvay, 2010a). Trh prace ma tendenciu drobit’ sa do
vacsich segmentov, aj do malych nekonkurujucich si skupin.

3 Recesia zvysila pravdepodobnost budiceho Strukturalneho problému. Od
druhého Stvrtroka 2009, ked sa uZ aj na trhu prace naplno prejavili efekty
recesie, bol zrejmy narast poctu nezamestnanych s niz§im stupfiom vzdelania,
pritom sa podstatne priaznivejSie vyvijala zamestnanost alebo nezamestnanost
napriklad vysokoskolsky vzdelanych nezamestnanych (pozri napr. Morvay,
2010b). Pravdepodobne sa prejavil diferencovany pristup zamestnavatel'ov pri
prepustani zamestnancov pocas recesie:

e Zamestnavatelia mali obavy prepustit vyssie kvalifikovanych zamestnancov,
pretoZe uZ pred krizou hrozil nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily.

e Iny pristup zamestnavatel'ov zrejme prevladol vo vztahu k menej kvalifiko-
vanym zamestnancom. Spolu s poklesom dopytu po produkcii dochadzalo
k prepudstaniu tejto pracovne;j sily bez vacsich obav z jej budicej nedostupnosti.
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Na jednom konci $kaly sa zrejme umiestni preferovany segment
trhu prace, obsluhujuci vysokosofistikované ekonomické ak-
tivity, na druhom konci bude dost rozsiahly segment pozos-
tavajuci z osob, ktoré mozno vnimat' ako tazko zamestnatel-
né. KedZe je potrebné udrzat fungovanie aj tejto najmene;j
atraktivnej Casti trhu prace, na podporu zamestnavania taz-
ko zamestnatel'nych* bude potrebné najst tcinnejSie nastroje
ako v minulosti. Inak hrozi d'alSia degradacia tejto pracovne;j

sily a pokles miery zamestnanosti.

Hoci ekonomicky mainstream hovori o potrebe rozvijania zna-
lostnej ekonomiky, zlepSenie miery zamestnanosti v SR si vyzadu-
je rozsirit prave zamestnavanie najmenej kvalifikovanych oséb.
Tvorcovia hospodarskej politiky tak stoja pred akousi dichoto-
miou: konkurencieschopnost ekonomiky vyzaduje rozmach najso-
fistikovanejsich aktivit, konvergencia v parametroch zamestna-
nosti vSak potrebuje rozmach zamestnavania osob, ktoré moézu
posobit v ,nesofistikovanych” cinnostiach. Eurépska stratégia
Eurdpa 2020 predpokladd, okrem iného, realizaciu podpory inteli-
gentného aj inkluzivneho rastu stucasne. Pre hospodarsku politiku
v SR to na prvy pohlad opat znamena protichodné aktivity (teda
uz spominanu dichotémiu): na jednej strane ide o snahu podporit
ekonomiku zaloZenu na sofistikovanych ¢innostiach vyuzitim inte-
lektualneho kapitalu, na druhej strane ide o snahu podporit ma-
sivnejsie ,vtiahnutie“ aj najmenej kvalifikovanych do ekonomickej
aktivity. Je prirodzené, Ze znacna Cast pracovnych sil nebude vyu-
Zitelnad pre vysoko- ani stredne sofistikované c¢innosti. Podpora
vyuzivania sofistikovanej prace nie je, a ani nesmie byt v nesulade

4 Pre zjednodusenie si tu dovol'ujeme stotoznit skupinu 0séb s nizkym stupfiom
vzdelania stazko zamestnatelnymi osobami. Pritom tieto dve skupiny v skutoc-
nosti nemusia splyvat.
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s podporou vyuzivania aj najmenej sofistikovanej prace. Obe
zmienené snahy politiky zamestnanosti si zamerané na odlisné
segmenty trhu prace a pri svojom posobenti nie st kontradiktérne.

Graf 2.8
Miera zamestnanosti muzov v EU a SR (%)
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Tabulka 2.8
Miera zamestnanosti muzov v EU a SVE (%)
2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 70,7 70,4 70,2 71,6 72,8 70,1
Bulharsko 56,1 54,1 58,7 62,8 68,5 63,0
Cesko 73,1 73,9 72,1 73,7 75,4 73,5
Estonsko 63,7 66,2 65,8 71,0 73,6 61,5
Loty$sko 61,9 63,6 67,4 70,4 72,1 59,2
Litva 61,1 64,3 65,2 66,3 67,1 56,8
Madarsko 62,7 62,9 63,1 63,8 63,0 60,4
Pol'sko 61,2 57,0 56,8 60,9 66,3 65,6
Rumunsko 69,5 64,5 64,1 64,6 65,7 65,7
Slovinsko 66,7 68,7 69,9 71,1 72,7 69,6
Slovensko 61,6 61,9 62,9 67,0 70,0 65,2

Prameri: Eurostat.
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V priemere za EU bola miera zamestnanosti muZov vysia
arelativne stabilna (samozrejme, pocas recesie klesajtica), miera
zamestnanosti Zien bola niZ$ia, zato vSak vyrazne rastiica (opat
s vynimkou obdobia recesie).

V pripade miery zamestnanosti muZov badame, Ze: a) vo vy-
chodiskovom obdobi (2000) je rozdiel irovne v SR oproti arovni
EU znaény (takmer 8 percentualnych bodov - p. b.); b) pritomna
tendencia pribliZovania miery zamestnanosti v SR kjej miere
v priemere EU (graf 2.8) sa narusila v priebehu recesie.

Pre mieru zamestnanosti zien v SR plati, Ze: a) vo vychodisko-
vom obdobi je rozdiel tirovne v SR oproti tirovni EU menej vy-
znamny, asi 2,5 p. b.); pravda, zaostadvanie za mierou zamestna-
nosti Zien v Nemecku je podstatne vyraznejsSie; b) nebola vsak pri-
tomna tendencia pribliZovania miery zamestnanosti v SR kjej
priemeru v EU. Je tu teda opa¢na konstelacia ako pri miere za-
mestnanosti muzov: zaostavanie vo vychodiskovom obdobi je
mensSie, ale v d'alSom obdobi sa zvyraznuje.

Graf 2.9
Miera zamestnanosti zien v EU a SR (/%)
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Tabulka 2.9
Miera zamestnanosti Zien v EU a SVE (%)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 53,6 54,5 55,4 57,3 59,1 58,2
Bulharsko 47,2 48,2 51,6 54,6 59,5 56,4
Cesko 56,8 57,1 56,1 56,8 57,6 56,3
Estonsko 57,2 57,6 60,3 65,3 66,3 60,6
Lotyssko 53,3 57,6 57,4 62,4 65,4 59,4
Litva 58,2 57,2 57,8 61,0 61,8 58,7
Mad'arsko 49,4 49,8 50,5 51,1 50,6 50,6
Pol'sko 49,3 46,7 46,1 48,2 52,4 53,0
Rumunsko 59,0 52,8 53,5 53,0 52,5 52,0
Slovinsko 58,5 59,8 61,3 61,8 64,2 62,6
Slovensko 51,1 51,2 50,6 51,9 54,6 52,3

Prameri: Eurostat.

Uvahy o zaostavani miery zamestnanosti v SR moZno zhrnut
tak, ze problém predstavuje hlavne nizka miera zamestnanosti
v kategorii najmladSej pracovnej sily a v kategorii nizko kvalifi-
kovanych osoOb. Je pozoruhodné, Ze v priebehu recesie doslo
k obratu: dovtedy pritomna konvergencia sa zmenila na diver-
genciu. To znamen3, Ze recesia v SR vyraznejSie zasiahla mieru
zamestnanosti ako v priemere za EU.

V d'alSom posudzujeme Specifika vyvoja zamestnanosti sku-
manim jej dynamiky. VyuZivame tu rovnakd kategorizaciu za-
mestnanych podla veku, ako pri sledovani parcialnych mier
zamestnanosti. Tempa medziro¢nych zmien zamestnanosti by
mali (v porovnani s mierou zamestnanosti) podstatne citlivejsie
ukazat vykyvy vo fazach hospodarskeho cyklu. V grafe 2.10 je
dobre viditelné, Ze vykyvy vtempe zmien zamestnanosti (EU
a SR) su v podstate synchronizované, ale v SR st ovel'a vyraznej-
Sie (teda smer vykyvu v SR je vZdy rovnaky ako v EU, no ampli-
tiuda vykyvu je v SR podstatne vicsia). Ak sa rast zamestnanosti
vEU spomaloval, vSR sa objavil pokles zamestnanosti. Zato
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v obdobiach posilnenia rastu zamestnanosti v EU sa objavil este
silnejsi rast v SR.

Graf 2.10
Rast zamestnanosti v EU a SR (%)
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Tabulka 2.10

Rast zamestnanosti v EU a SVE (%)

2001 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 1,1 0,2 0,4 1,9 1,1 -0,7
Bulharsko -3,9 1,4 3,7 4,2 3,0 -6,1
Cesko 0,2 1,1 -0,4 1,3 1,6 -1,0
Esténsko 0,9 1,0 0,9 5,9 0,4 -4,2
Lotyssko 2,1 2,5 0,8 4,5 0,1 3.4
Litva -2,8 3,9 -1,8 1,5 -1,0 -4,9
Mad'arsko 1,6 0,2 -0,8 0,7 -1,2 0,0
Pol'sko -1,7 -2,9 0,3 3,6 3,7 0,6
Rumunsko -0,9 -7,2 0,3 2,2 0,4 0,2
Slovinsko 2,0 1,1 5,4 1,3 1,9 -1,4
Slovensko 1,5 -0,2 -0,9 4,0 3,1 -2,1

Pozndmka: 1de o medziro¢né zmeny.

Prameri: Eurostat.
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V dynamike zamestnanosti podla vekovych kategérii boli
znatné rozdiely, ato tak vpripade priemeru za EU, ako aj
v pripade ekonomiky SR alebo krajin SVE. Najproblémovejsia je
dynamika zamestnanosti mladych osdb (15 - 24 rokov). Aj v pripade
EU sa medziro¢né zmeny zamestnanosti v tejto kategérii dostavali
do zapornych hodndét, aj mimo obdobia ekonomickej recesie.
V pripade SR sa v uplynulej dekade iba v dvoch rokoch zazname-
nal rast zamestnanosti v tejto kategorii (graf 2.11). Po nastupe
recesie bol pokles zamestnanosti v tejto kateg6rii v SR podstatne
hlbsi ako v priemere za EU.

Najpriaznivejsi bol vyvoj dynamiky zamestnanosti v kategdrii
star$ej pracovnej sily (50 - 64 rokov). V priemere za EU v poslednej
dekdde vziadnom roku nedoSlo kpoklesu zamestnanosti.
V pripade SR sa iba vjednom roku znizila zamestnanost v tejto
kategorii (aj to iba mierne). Stoji za pozornost, ze k poklesu za-
mestnanosti tu nedoslo ani v priebehu recesie (v priemere za EU
ani v SR). PravdaZze, za takymto vyvojom stoji aj zvySovanie veku
odchodu do déchodku.

Graf 2.11
Rast zamestnanosti (15 - 24r.) v EU a SR (%)
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Tabulka 2.11
Rast zamestnanosti (15 - 24 1.) v EU a SVE (%)
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2001 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 0,4 -1,6 -1,4 1,1 -0,3 -4,3
Bulharsko -2,7 -0,2 4,2 6,0 5,1 -13,6
Cesko -8,6 -8,2 -8,2 0,0 -1,3 -7.,5
Esténsko -2,6 -3,4 2,0 10,4 3,1 -15,0
Lotyssko -4,1 0,8 -7,8 10,5 -4,3 -8,6
Litva -15,6 12,6 -10,9 13,2 6,3 -13,7
Mad'arsko -13,2 -8,6 -15,0 -2,1 -6,0 -0,5
Pol'sko 49 -8,9 -1,7 5,3 1,5 -4,4
Rumunsko -4,7 -11,8 2,6 -5,7 -0,5 -4,2
Slovinsko -4,0 2,3 15,9 0,6 1,8 -6,1
Slovensko -3,1 -2,9 -54 -0,8 -6,5 -12,0

Prameri: Eurostat.

Graf 2.12
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Tabulka 2.12
Rast zamestnanosti (25 - 49 1.) v EU a SVE (%)
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2001 2002 2004 2006 2008 2010

EU 27 0,7 -0,1 0,5 1,5 0,6 -1,2
Bulharsko -6,5 -0,7 3,2 3,4 2,2 -4,8
Cesko 0,4 1,0 -0,3 1,0 1,6 0,3
Estonsko -1,0 1,8 0,1 53 -0,5 -2,0
Lotyssko 2,8 0,3 2,0 2,5 0,2 -1,8
Litva -0,6 1,9 -1,2 0,4 -2,0 -5,3
Mad'arsko 3,1 0,1 -0,8 -0,1 -0,7 -0,9
Pol'sko -2,2 -1,8 0,7 2,4 2,7 -0,1
Rumunsko 0,0 -3,6 1,2 2,0 -0,7 1,2
Slovinsko 1,1 0,0 1,5 -0,2 1,5 -1,5
Slovensko 0,6 0,3 -2,4 3,5 2,8 -2,1

Prameri: Eurostat.

Graf 2.13

Rast zamestnanosti (50 - 64 r.) v EU a SR (%)
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Tabulka 2.13
Rast zamestnanosti (50 - 64 r.) v EU a SVE (%)

2001 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 3,1 1,8 1,3 3,8 3,2 2,0
Bulharsko 4,5 8,2 5,0 6,2 4,8 -7,2
Cesko 4,3 5,8 2,0 2,4 2,4 -2,3
Esténsko 7,4 0,5 2,5 5,8 1,6 -5,2
Lotyssko 3,2 10,0 1,5 7,0 2,2 -5,3
Litva -4,2 7,2 -0,6 1,0 -1,1 -0,9
Mad'arsko 6,6 5,8 5,5 3,9 -1,3 2,4
Pol'sko -3,3 -3,7 -0,1 7,2 8,3 4,6
Rumunsko -1,7 -16,0 -4,1 6,2 4,5 -1,2
Slovinsko 10,5 5,6 16,6 6,9 3,2 1,0
Slovensko 9,4 -0,7 8,9 82 83 1,3

Prameri: Eurostat.
2. cast: Vyvoj nezamestnanosti

Miera nezamestnanosti v priemere za EU presla dvomi vy-
kyvmi: najprv iSlo o priaznivy vykyv (pokles) v obdobi 2005 -
2008 a nasledne sa dostavil negativny vykyv. Tieto vykyvy vSak
nie su vel'mi vyrazné, ¢o naznacuje, Ze nezamestnanost v EU je
podstatne viac Strukturdlna neZ cyklicka. V obdobi 2005 - 2008
sa miera nezamestnanosti v SR vyrazne pribliZila hodnote prie-
meru EU. V priebehu recesie sa v§ak opat’ vzdialila od priemernej
miery nezamestnanosti v EU.

Zjavny je rozdiel (medzi SR a EU) v hodnotach miery neza-
mestnanosti vo vekovej kategorii 15 - 24 rokov. Rozdiel v miere
nezamestnanosti v tejto kategoérii bol vel'mi vyrazny uZ aj na za-
Ciatku sledovaného obdobia (obzvlast vroku 2001, ked v SR
kulminovala miera nezamestnanosti), nasledne v obdobi 2003 -
2008 miera nezamestnanosti mladych v SR postupne klesala
takmer na troveii EU. V priebehu recesie sa potom miera
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nezamestnanosti mladych v SR zvysila podstatne vyraznejSie ako

v priemere EU. Problémom tu je, Ze ani pripadné pribliZovanie

k tirovni priemeru EU nie je uspokojivy stav. Aj priemerna miera

nezamestnanosti mladych v EU je totiZ vel'mi vysoka.

Graf 2.14

Miera nezamestnanosti v EU a SR (%)
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Tabulka 2.14
Miera nezamestnanosti v EU a SVE (%)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 9,4 9,0 9,3 8,3 7,1 9,7
Bulharsko 16,4 18,3 12,2 9 5,7 10,3
Cesko 8,8 7,1 8,3 7,2 4,4 7,4
Estonsko 13,4 9,6 10,4 6,0 5,6 17,3
Lotyssko 14,5 13,4 10,1 7,0 7,7 19,0
Litva 16,3 13,2 11,4 5,7 5,9 18,0
Mad'arsko 6,6 56 59 7,5 7,9 11,2
Pol'sko 16,6 20,2 19,4 14 7,2 9,7
Rumunsko 7,7 8,8 8,1 7,6 6,1 7,6
Slovinsko 7,1 6,1 6,1 6,1 4,5 7,4
Slovensko 19,1 18,7 18,6 13,4 9,5 14,4

Prameri: Eurostat.
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Miera nezamestnanosti najmladSej pracovnej sily je vysoka
vo vSetkych Statoch skupiny SVE (tab. 2.15). Najmenej vypukly je
tento problém v Slovinsku a Cesku, naopak, najvyraznej$i je
v pobaltskych krajinach a na Slovensku.

Graf 2.15 )
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Tabulka 2.15
Miera nezamestnanosti (15 - 24 r.) v EU a SVE (%)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 18,3 17,9 18,6 17,3 15,5 20,8
Bulharsko 33,3 35,6 24,5 19,5 12,7 23,2
Cesko 17,0 15,4 19,9 17,5 9,9 18,3
Esténsko 23,5 17,3 23,5 12,0 12,0 32,9
LotySsko 21,3 25,6 19,3 12,2 13,1 34,5
Litva 28,6 20,4 21,2 9,8 13,4 351
Madarsko 12,3 11,4 14,4 19,1 19,9 26,6
Pol'sko 357 41,6 40,1 29,8 17,3 23,7
Rumunsko 17,8 22,2 22,3 21,4 18,6 22,1
Slovinsko 16,4 14,8 14,0 13,9 10,4 14,7
Slovensko 36,9 37,7 32,8 26,6 19,0 33,6

Prameri: Eurostat.
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Zasadna divergencia je viditelna v pripade vahy dlhodobej
nezamestnanosti. Pouzivame tu jednak podiel poCtu nezamest-
nanych dlhSie ako 1 rok na celkovom pocte nezamestnanych,
jednak podiel poctu vel'mi dlhodobo nezamestnanych (4 a viac
rokov). V pripade oboch tychto podielov je situacia v SR vyrazne
nepriazniva, s divergentnou tendenciou voéi EU. Relativna pozi-
cia SR voti priemeru EU je zna¢ne horsia vzavere sledovaného

obdobia neZ na jeho zaciatku.

Graf 2.16

Podiel nezamestnanych 1 rok a viac v EU a SR
(% z celkového poctu nezamestnanych)

80 1 EE Slovensko
—<—EU 15

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tabulka 2.16 }
Podiel nezamestnanych 1 rok a viac v EU a SVE
(% z celkového poctu nezamestnanych)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 46,4 45,1 449 45,9 37,0 39,9
Bulharsko 58,7 65,4 57,4 55,7 51,6 46,4
Cesko 50,0 50,6 51,0 54,2 49,3 41,0
Lotyssko 57,1 42,2 43,9 36,6 25,7 45,1
Litva 50,4 56,6 53,1 442 21,1 41,4
Mad'arsko 479 447 45,1 45,1 46,5 49,3
Pol'sko 44,6 54,4 53,7 56,2 33,5 31,1
Rumunsko 49,2 56,5 59,0 57,8 41,3 34,9
Slovinsko 62,7 54,7 53,1 49,3 42,2 43,3
Slovensko 54,7 65,3 63,9 76,3 69,5 64,0

Prameri: Eurostat.
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Graf 2.17
Podiel nezamestnanych 4 roky a viac v EU a SR
(% z celkového poctu nezamestnanych)
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Tabulka 2.17

Podiel nezamestnanych 4 roky a viac v EU a SVE
(% z celkového poctu nezamestnanych)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 12,5 12,3 11,3 11,9 10,6 8,0
Bulharsko 19,6 25,1 25,5 26,4 22,7 14,4
Cesko 8,6 13,2 15,0 16,1 17,3 8,2
Esténsko 12,9 18,3 21,0 5,0
Lotyssko 22,0 17,2 14,4 15,4 10,1 7,5
Litva 11,0 25,6 22,1 18,7 9,1 8,0
Mad'arsko 7,3 6,1 8,6 7,4 8,4 8,2
Pol'sko 3,8 4.4 6,2 10,1 4,6 3,1
Rumunsko 7,9 19,1 15,2 6,1 4,2 1,9
Slovinsko 19,6 18,1 12,2 10,4 10,8 8,1
Slovensko 17,9 23,0 36,8 37,2 22,5

Prameri: Vlastné vypocty na zaklade udajov Eurostatu.



65

3. cast: Produktivita a naklady prace

Kym doteraz sledované indikatory (zamestnanost, miera
zamestnanosti, miera nezamestnanosti) mali priamu a bezpro-
strednu vazbu na trh prace, d'alej pouzivané indikatory maju iny
charakter: ich droven je najednej strane urCovana trhom préce,
na druhej strane takymi determinantmi, ako technologicka tro-
ven alebo distribucia prijmov v spoloc¢nosti.

Na vyjadrenie produktivity tu pouZivame ukazovatel podielu
hrubej pridanej hodnoty a poc¢tu zamestnanych. Vyuzivame hru-
bu pridand hodnotu v beznych aj stalych cenach. Pri vyjadreni
v stalych cenach (s. c.) ziskavame obraz o prinose k vykonu eko-
nomiky, pri vyjadreni v beznych cenach (b. c.) ziskavame moz-
nost konfrontacie vyvoja produktivity s vyvojom nakladov prace.
Pozoruhodny je mimoriadne priaznivy vyvoj dynamiky produk-
tivity prace vSR. Vpripade SR bol totiz rast produktivity
v sledovanom obdobi podstatne silnejsi ako v sledovanych vy-
spelejSich ekonomikach. V dosledku toho bol rozdiel medzi tem-
pom rastu produktivity a tempom rastu nakladov prace v pripade
SR podstatne vyznamnejsi ako ostatnych krajinach. MoZno to cha-
pat’ ako prinos ku konkurencieschopnosti a k investorskej atrakti-
vite slovenskej ekonomiky. Zaroven je to prejav konzervovania
tradi¢nej mzdovej konkurencieschopnosti pri udrziavani relativ-
ne nizkych nakladov prace (vo vztahu kvyvoju produktivity).
Silny rast produktivity umoznoval dosahovanie vysokého tempa
hospodarskeho rastu pri relativne slabom raste poltu pracuju-
cich (ide o problém vysokého tzv. prahu rastu zamestnanosti,
blizSie Morvay, 2009). Zaroven vSak takato dynamika produktivi-
ty znamena zatvaranie produktivitnej medzery, ¢o zase vo vzdia-
lenejSej budtcnosti komplikuje dosahovanie vel'kych prirastkov
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produktu bez zapojenia dodato¢nych pracovnikov (obmedzena
moznost skokov v produktivite).

Produktivitnii medzeru moZeme sledovat podl'a pomeru ho-
dinovej produktivity prace (pocitanej z HDP podl'a parity kipne;j
sily) kurovni produktivity v USA. Hodinova produktivita prace
v ekonomikach VySehradskej skupiny (V4) dosahuje priblizne
poloviéna droven produktivity v USA (k tomu bliZzSie Morvay,
2009). Ale aj v stibore vyspelej$ich ekonomik EU existujii znaéné
diferencie: tiroven hodinovej produktivity prace v Portugalsku je
blizka krajindm V4, Groven produktivity frska (byvalej dobieha-
jucej krajiny) je vyssia ako v USA. Dobre tu teda vynika priestor
na skoky v urovni produktivity. Pravda, samotna existencia pro-
duktivitnej medzery eSte nie je zarukou dosahovania skokovi-
tych prirastkov v produktivite. Tempo rastu hodinovej produkti-
vity prace bolo v stbore vyspelejsich ekonomik EU v dlhodobom
horizonte znacne diferencované. Za povSimnutie stoji extrémny
rast produktivity v [rsku v druhej polovici 90. rokov. Zaujimavé
je vsak aj to, Ze v obdobi po roku 2000 dosahuju vSetky sledované
krajiny vel'mi nizke tempo rastu produktivity.

Rast produktivity bol podstatne silnejsi v ekonomikach V4.
V slovenskej ekonomike mozno identifikovat tri etapy smimo-
riadne silnym rastom produktivity prace: ide o etapu rokov 1996 -
1998, nasledne obdobia 2000 - 2003 a 2006 - 2007. Ale aj
v obdobiach so slab$im rastom produktivity (1999 - 2001 a 2004 -
2005) bolo tempo jej rastu porovnatelné stempom rastu pro-
duktivity v stibore vybranych vyspelejsich ekonomik EU (od-
hliadnuc od hodnét v frsku).

Na posudenie vztahu medzi dynamikou rastu ekonomiky
a dynamikou rastu zamestnanosti separujeme dve kategoérie krajin:
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1. Ekonomiky s existujicou podstatnou produktivitnou medze-
rou. Tieto ekonomiky dosahuju skokovité prirastky produk-
tivity prace. To znamena moznost dosiahnut relativne vyso-
ké tempa rastu ekonomiky bez prirastku objemu vyuzivanej
pracovne;j sily (t. j. bez rastu poctu pracujucich). Umoznuju to
technologické skoky suvisiace s prilevom priamych zahra-
ni¢nych investicii (PZI) alebo s imitaciou a pod.

2. Ekonomiky bez vyraznej produktivitnej medzery. Su to eko-
nomiky, ktoré sd technologickymi lidrami, alebo ekonomiky,
ktoré nemali bariéry v preberani najvyspelejSich technologii.
Nie je v nich pravdepodobny vel’ky technologicky skok (v zmys-
le preberania uz existujucej vyspelejSej technoldgie) a nie je
pravdepodobny ani silny ekonomicky rast bez zapojenia do-
datocnych pracovnikov.

Slovenska ekonomika v dekade 2000 - 2010 patrila do sku-
piny ekonomik so zna¢nou produktivitnou medzerou. Preto bolo
mozné 'ahko dosahovat znacné tempo rastu produktivity prace
(a takisto bolo mozné dosahovat aj vel'mi vysoké tempa rastu
HDP pri relativne nizkych tempach rastu zamestnanosti).

Tempo rastu nakladov prace bolo v SR takmer vzdy (s vy-
nimkou roka 2010) vy$$ie ako v priemere EU. Z toho by sa mohlo
zdat, Ze SR straca svoju konkurencieschopnost vyplyvajicu
z nizkych nakladov prace. Dobre to dokumentuje vyjadrenie roz-
dielu medzi tempom rastu produktivity a tempom rastu nakla-
dov prace (v p. b, graf 2.21 a tab. 2.19). S vynimkou jedného pri-
padu (rok 2001) bol tento rozdiel podstatne vy$si v SR ako v EU.
Hoci existoval predstih rastu nakladov prace v SR pred EU, zaro-
ven existoval eSte vyraznejSi predstih rastu produktivity v SR
pred jej rastom v EU.
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Graf 2.18
Zmeny produktivity prace v EU a SR
(% zos.c)

[uny

I Slovensko e B ) 27
—0—EU 15 = = = Nemecko A\

QUIAWNRORNWAUIAANOOO
OO0 OODODODOOOOO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Graf 2.19
Zmeny produktivity prace v EU a SVE
(%zb.c)
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Pozndmka: Produktivita pocitana z hrubej pridanej hodnoty. Ide o medziro¢nd zmenu.
Prameri: Eurostat.
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Graf 2.20
Medziroéna zmena nakladov prace v EU a SR (%)
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Tabulka 2.18
Medziro¢na zmena nakladov prace v EU a SVE (%)

2001 2002 2004 2006 2008 2010

EU 27 4,4 3,8 3,4 3,2 4,1 1,6
Bulharsko 7,7 3,6 4,7 5,8 20,2 9,1
Cesko 14,1 9,1 5,5 6,4 6,6 1,6
Estonsko 13,2 11,7 59 16,7 14,0 -2,0
Lotyssko 7,4 8,4 10,6 23,5 22,4 -2,9
Litva 1,3 4,3 6,1 18,6 17,7 -4.9
Mad'arsko 14,7 11,3 9,6 8,9 7,9 -1,2
Pol'sko 8,6 7,4 4,0 5,7 10,2 1,2
Rumun-

sko 46,5 26,5 17,3 19,1 20,6 6,0
Slovinsko 12,8 4.6 9,4 55 9,5 2,4
Slovensko 6,9 16,4 55 7,6 55 1,3

Prameri: Eurostat.
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Graf 2.21
Rozdiel medzi tempami rastu produktivity a nakladov prace
vEUaSR (p.b.)
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Tabulka 2.19
Rozdiel medzi tempami rastu produktivity a nakladov prace
vEUaSVE (p.b.)

2001 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 -0,9 -0,4 0,8 0,5 -3,8 2,7
Bulharsko 4,3 6,9 1,2 3,4 -8,9 0,7
Cesko -2,3 6,4 2,0 5,7 8,3 5,0
Lotyssko 2,1 -3,4 1,7 -7,3 -11,9 4,1
Litva 7,3 3,4 3,8 -9,4 -5,7 13,1
Mad'arsko 7,4 3,8 1,3 -8,4 -2,0 12,3
Pol'sko 6,5 -9,3 4,8 4,6 8,2 11,6
Rumunsko -32,2 -15,9 -2,1 -0,5 -12,0 -3,9
Slovinsko -5,1 14,9 -1,9 1,9 -1,6 1,4
Slovensko 0,9 -8,1 9,0 82 9,9 5,9

Pozndmka: 1de o rozdiely medzi tempom medziro¢nej zmeny produktivity prace (v %,
pocitanej z hrubej pridanej hodnoty vb. c.) atempom medziro¢nej zmeny celkovych
nakladov prace (tiezZ v %). Vysledok je v percentudlnych bodoch.

Pramerni: Vlastné vypocty na zaklade tidajov Eurostatu.
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Kompenzicie zamestnancom v EU a SR
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Tabulka 2.20
Kompenzicie zamestnancom v EU a SVE (% HDP)

2000 2002 2004 2006 2008 2010
EU 27 499 49,9 49,1 48,4 48,7 49,4
Bulharsko 36,3 35,3 34,7 33,6 35,2 36,5
Cesko 41,9 43,2 42,7 43,0 44,3 447
Estonsko 45,2 44,2 44,3 44,3 51,2 46,8
Lotyssko 41,4 38,5 39,5 43,9 50,5 42,9
Litva 39,4 38,5 40,3 42,9 44,5 40,9
Mad'arsko 43,9 45,3 45,7 46,1 46,4 43,9
Pol'sko 40,2 39,1 36,2 35,5 37,3 36,7
Rumunsko 39,4 39,6 36,8 38,4 42,0 40,6
Slovinsko 51,4 50,9 50,9 50,4 50,8 52,9
Slovensko 40,7 39,6 36,8 36,7 36,4 37,6

Prameri: Eurostat.
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Priklady pribliZovania ¢i vzd'alovania parametrov trhov prace

vSRaEU

Oblast’

Podobny vyvoj alebo
konvergencia tirovni

Vyrazne odlisny vyvoj
alebo divergencia urovni

Zamestnanost’

- celkova miera zamest-
nanosti konvergujica

- konvergujtica miera
zamestnanosti muzov

- konvergujtica miera
zamestnanosti starsich
(50-64r)

- podobné drovne miery
zamestnanosti oséb so
strednou uroviou
vzdelania (ISCED 3 - 4)
a s tercidarnym vzdela-
nim (ISCED 5 - 6)

- divergencia v miere
zamestnanosti mla-
dych

- divergencia v miere
zamestnanosti Zien

- vyrazne odli$na dy-
namika zamestnanosti
mladych (15 - 24 1.)

Nezamestnanost'

- celkova miera neza-
mestnanosti sa pribli-
zovala urovni EU,
rozdiel vSak zostal
znacny.

- Podiel nezamestna-
nych dlhsie ako 1 rok
sa v SR vyvijal pod-
statne nepriaznivejsie
ako v priemere za EU.

- Podiel nezamestna-

nych dlhsie ako 4 roky
sa v SR vyvijal pod-

statne nepriaznivejSie
ako v priemere za EU.

- Miera nezamestnanosti

mladych v SR

v jednom obdobi sice
klesla blizko priemeru
za EU, znovu sa vSak
vyznamne vzdialila.

Produktivita a ndklady
prdce

- Uroven produktivity
prace sa zblizovala.
Rast produktivity v SR
bol podstatne vyssi
ako v priemere za EU.

- Uroven nakladov

prace sa zbliZovala.

- Divergencia v podiele
kompenzacii zamest-
nancom na HDP.

V Slovenskej republike
tento podiel klesal.

Prameri: Vlastné spracovanie.
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Zaver

Napriek vyznamnému pokroku vredlnej konvergencii
v uplynulej dekdde nemozno jednoznacne hovorit' o priblizovani
v oblasti uUrovne indikatorov trhu prace. MoZno zhrnut, Ze
k prejavom konvergencie dochadzalo iba v obdobi mimoriadne
uspesného makroekonomického vyvoja v SR (2005 - 2008). Mi-
mo tejto periddy (a hlavne v obdobi ekonomickej recesie) bol
vyvoj divergentny: vyvoj v SR bol podstatne nepriaznivejsi ako
v priemere za EU (pritom aj hodnoty priemeru EU sa postvali
neZiaducim smerom).

Ked'Ze je malo pravdepodobné, aby sa opakovala faza mimo-
riadne silného ekonomického rastu podobna tej z rokov 2005 -
2008, hospodarska politika v SR bude postavena pred vyzvu pri-
blizit parametre trhu prace v SR ich drovni vo vyspelejsich eko-
nomikach, a to aj pri absencii neobycajne silného ekonomického
rastu.

Ako sa aj v tejto analyze opat preukazalo, ,slabym ohnivkom*
trhu prace v SR stale je zamestnanost mladych a zamestnanost
0s6b s nizkym stupfiom vzdelania. Tieto skupiny pracovnych sil
st problémom aj pre trh prace v celej EU, na Slovensku je viak
tento problém vypuklejsi.

Ciel'om hospodarskej politiky, pravda, neméa byt konvergen-
cia k priemernym hodnotam indikatorov trhu prace v EU. To by
bolo samoucelné alogicky tazko obhdjiteIné. Hlavne v pripade,
ak aj na tirovni EU maju viaceré indikatory trhu prace nepriazni-
vé hodnoty. Ked'Ze viak priemerné trovne indikatorov v EU st
priaznivejSie ako ich drovne v SR, moZno hovorit' o konvergencii
hodnot indikatorov ako o ziaducom jave, hoci to nemusi (a nema)
byt explicitnym cielom hospodarskej politiky SR.
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3. ANALYZA VZTAHU EKONOMICKEHO RASTU
A NEZAMESTNANOSTI

Miera rastu hrubého domaceho produktu a miera nezamest-
nanosti si kl'iovymi indikdtormi pri hodnoteni makroekono-
mického vyvoja. Vysoky, trvaly audrzatelny ekonomicky rast
anizka nezamestnanost patria medzi najcastejsie formulované
ciele hospodarskej politiky. Vysoka nezamestnanost ma vyrazne
negativny vplyv na ekonomicky rast v krajine. Jej dosledkom je
okrem iného aj nizky spotrebitel'sky dopyt, riziko deflacie, nizky
dopyt po uveroch a pokles spotrebitel'skej dévery. Pokles eko-
nomického rastu zase pdsobi na zvySenie nezamestnanosti, pre-
toZe pri poklese vyroby dochadza k prepustaniu. V kapitole sa
zaoberame vzajomnym vztahom medzi ekonomickym rastom
a nezamestnanostou, priCom pozornost upriamujeme najma na
vyvoj tohto vztahu v SR. Podstatnu Cast kapitoly predstavuje
zhodnotenie vztahu medzi ekonomickym rastom a nezamestna-
nostou na zaklade overenia platnosti Okunovho zakona v pod-
mienkach Slovenskej republiky a porovnanie s ostatnymi krajina-
mi Eurdpskej tnie.

3.1. Analyza vyvoja hrubého domaceho produktu
v Slovenskej republike

Slovenska republika pocas niekol'kych poslednych rokov do-
sahovala vysoky ekonomicky rast. Medzi faktory, ktoré prispeli
k zvySovaniu HDP, je mozné zaradit ekonomické reformy usku-
tocnené v krajine, prilev zahrani¢nych investicii, cerpanie fondov
z Eurdpskej unie, vysSiu spotrebu domacnosti avyssi export.
Tieto faktory umoznili zvySovat produktivitu prace. Ako faktory
ovplyviiujice produktivitu prace Lisy (2007) uvadza: l'udsky
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a fyzicky kapitdl, technologické zmeny, inovacie, prirodné zdroje,
podnikatel'ské a manazérske schopnosti, spolofensko-institucio-
nalne a pravne prostredie. ZvySenie produktivity prace je teda
moZné dosiahnut prostrednictvom investicif do I'udského kapita-
lu, lepSou a modernejSou vybavenostou kapitalovymi statkami,
prostrednictvom dynamickych technologickych zmien a inovacii,
tvorivosti, podnikavosti a aktivity I'udi.

Ako sme uz uviedli, rast HDP je vysledkom rastu produktivity
prace a poctu odpracovanych hodin. V tabul'ke 3.1 je zobrazena
rofna miera rastu produktivity prace, rotna miera rastu poctu
odpracovanych hodin a ro¢na miera rastu HDP pre SR od roku
1997 do roku 2009. Tieto udaje sme ziskali zo Statistiky OECD.
Dalsie riadky v tabul'ke uvadzaju podiel rastu produktivity prace
na raste HDP a podiel rastu poctu odpracovanych hodin na raste
HDP v percentudlnom vyjadreni. Podiel rastu produktivity prace
na raste HDP sme vypocitali ako podiel medzi ro¢nou mierou
rastu produktivity prace arocnou mierou rastu HDP
v jednotlivych rokoch a podobne podiel rastu poctu odpracova-
nych hodin na raste HDP je vypocitany ako podiel ro¢nej miery
rastu odpracovanych hodin a rocnej miery rastu HDP za jednotli-
vé roky. Na zaklade naSich prepocltov je mozné zhrnut, Ze podiel
rastu produktivity prace na raste HDP je v celom sledovanom
obdobi, okrem rokov 2004 a 2005, vyssi ako podiel rastu odpra-
covanych hodin na raste HDP.

V roku 2009 sa trend, ktorym sa ekonomika uberala, tplne
obratil. Tempo rastu HDP dosiahlo zapornu hodnotu, znizila sa
produktivita prace a znacne klesol pocet odpracovanych hodin.
V tomto roku sa naplno prejavili désledky hospodarskej krizy.
KedZe makroekonomické ukazovatele v tomto roku sa znacne
lisia od hodnot, ktoré ekonomika dosahovala pred krizou, nebudeme
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s rokom 2009 pri d’alsich vypoctoch uvazovat, pretoZe by mohlo
dojst k skresleniu vysledkov.

V rokoch, pocas ktorych sme dosahovali vysoké tempa eko-
nomického rastu, bol vysoky aj rast produktivity prace a takmer
v celom sledovanom obdobi sa na raste HDP podiel’al rast pro-
duktivity prace vacSou mierou ako rast poctu odpracovanych
hodin. Na zaklade toho by sme mohli skonstatovat, Ze rast HDP
bol u nas spésobeny najma rastom produktivity prace.

Tabulka 3.1
Podiel rastu produktivity prace a poctu odpracovanych hodin
na raste HDP

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Ro¢né miera rastu

produktivity prace 55 6,4 2,6 3 4,3 7,6
Podiel rastu PP

na raste HDP v % 128 149 - | 214 126 169
Rocna miera rastu

odpracovanych hodin -1,2 -2,1 -2,6 -1,6 -0,8 -3,1

Podiel rastu poctu

odpracovanych hodin
na raste HPD (v %) -28 -49 - -114 | -24 | -69
Ro¢né miera rastu HDP 4,3 4,3 0 1,4 3,4 4,5

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Ro¢na miera rastu

produktivity prace 6,9 1,9 3,1 5,6 7,8 3,6 2,0
Podiel rastu PP

naraste HDP v % 147 39 48 68 77 60 |-41,6
Roc¢na miera rastu

odpracovanych hodin -2,2 3 3,3 2,6 2,3 23| -68

Podiel rastu poctu

odpracovanych hodin
na raste HPD (v %) -47 61 51 32 23 38 |141,6
Ro¢né miera rastu HDP 4,7 4,9 6,5 8,2 | 10,1 6 -4.8

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade udajov OECD.

Ako vyznamny faktor, ktory prispel k dosiahnutiu vysokych
mier ekonomického rastu, sa Casto uvadza prilev priamych
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zahranic¢nych investicii (PZI). Ich prinos vidime v oblasti I'udské-
ho kapitalu, roznych vzdelavacich aktivit, rozvoja informacnych
systémov, zlepSenia organizicie prace, riadenia, motivacie, mar-
ketingovych technik ¢i v oblasti zvySenia exportu. Ich prichod bol
do znacnej miery motivovany roznymi finan¢nymi stimulmi ale-
bo ekologickymi dl'avami. DéleZité je vSak to, aby po vycerpani
tychto vyhod zahranicni investori nepresunuli svoje aktivity do
inej krajiny. Najvacsi prinos by pre nas predstavovali, ak by k nam
presunuli aj svoje inovacné a vyskumné centra. To je vSak vel'mi
problematické, pretoZe Slovensko v oblasti vedy avysku-mu
v porovnani s inymi vyspelymi krajinami vyrazne zaostava. Prob-
lémom je najma roztrieStenost nasho vyskumu, slaba spolupraca
s podnikovou sférou anizke organizacné, technické i personalne
vybavenie.

3.2. Vyvoj tempa rastu hrubého domaceho produktu a miery
nezamestnanosti v Slovenskej republike

V tabulke 3.2 su zobrazené ukazovatele tempo rastu HDP
a miera nezamestnanosti na zaklade tidajov zo Statistického tira-
du SR. Tempo rastu HDP v tabulke 3.2 sa mierne lisi od tempa
rastu HDP v tabul'ke 3.1, kde sme Cerpali udaje zo Statistiky OECD.

Pri sledovani hodnot v tabulke 3.2 si m6zeme vSimnut, Ze
tempo rastu HDP sa v priebehu sledovaného obdobia zvySovalo,
v roku 2006 to bolo 8,5 % a v nasledujucom roku dokonca 10,4 %.
Ekonomicky rast v SR bol niekol'’konasobne vys$si ako v ostatnych
krajinach Eurépskej unie, ¢co dopomohlo k tomu, Ze sme sa zacali
priblizovat' k vyspelym eurépskym krajinAm. Druhy stipec ta-
bul’ky zobrazuje vyvoj miery nezamestnanosti podla Statistické-
ho tradu SR. Miera nezamestnanosti v rokoch 1995 a 1996 klesa-

la, avSak v roku 1997 zacala rast a v roku 2001 dosiahla maximum,
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Co predstavuje 19 %. V d'alSich rokoch vidime pokles miery ne-
zamestnanosti - vroku 2006 to bolo 13,3 % avroku 2008 sa

zaznamenal pokles na droven 9,6 %. V roku 2009 doslo k tplne;j

zmene trendu, tempo rastu HDP bolo zaporné a miera nezamest-

nanosti sa zvysila nad 12 %. Tieto hodnoty vSak uvadzame len na

ilustraciu, v d'al$ich vypoctoch ich neberieme do tvahy.

Tabulka 3.2
Tempo rastu HDP, miera nezamestnanosti a zmena
v miere nezamestnanosti v Slovenskej republike

Zmena v miere

Miera nezamestnanosti
Tempo rastu HDP | nezamestnanosti | za obdobie 1995 - 2009

Rok (v %) (v %) (vp.b)
1994 4,8 13,70

1995 7,9 13,10 -0,6

1996 7,0 11,30 -1,8

1997 4,4 11,90 0,6

1998 4,4 12,60 0,7

1999 0,0 16,40 38

2000 1,4 18,80 2,4

2001 3,4 19,30 0,5

2002 4,8 18,60 -0,7

2003 4,7 17,50 -11

2004 52 18,10 0,6

2005 6,6 16,20 -1,9

2006 8,5 13,30 -2,9

2007 10,4 11 -2,3

2008 6,4 9,60 -1,4

2009 -4,7 12,1 2,5

Prameri: Vlastné vypotty na zaklade tidajov zo SU SR.

Udaje o tempe rastu HDP a miere nezamestnanosti, uvedené

v tabul'ke 3.2, st zobrazené v grafe 3.1. Vo viacerych rokoch do-

chadza ksituacii, Ze ekonomicky rast dosahuje vyssie hodnoty

a miera nezamestnanosti naopak nizke hodnoty. Nemé6Zeme vSak
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povedat, Ze krivka miery nezamestnanosti predstavuje zrkadlo-
vy obraz tempa rastu HDP. Pri tempe rastu HDP vidime od roku
1999 rastuci trend, miera nezamestnanosti vSak zacina klesat' az
s urcitym oneskorenim.

Graf 3.1
Vyvoj tempa rastu HDP a miery nezamestnanosti
vrokoch 1995 - 2008

25,0% -
20,0% 4
—a&— Tempo rastu HDP
15,0% -
10,0% - —A— Miera .
nezamestnanosti
5,0% -
0,0% \

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008

2001
2002
2003

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade tidajov zo SU SR.

Na analyzu vztahu ekonomického rastu a nezamestnanosti
nam vsak takéto jednoduché grafické zobrazenie nestaci. Otaz-
kami, ¢i medzi tymito premennymi existuje zavislost a aka je jej
intenzita, sa budeme zaoberat v nasledujtcej ¢asti a na ich zod-
povedanie vyuzijeme d’alSie metddy. Najskor budeme skiimat
zavislost medzi ekonomickym rastom v SR, vyjadrenym pros-
trednictvom tempa rastu HDP, a zmenou v miere nezamestna-
nosti v SR pomocou Statistickej metddy korelacie. Zmena v miere
nezamestnanosti je vyjadrena ako absolitny medziro¢ny rozdiel
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mier nezamestnanosti. Uvadzame ju v poslednom stipci tabulky
3.2.

3.2.1. Koreldcia medzi tempom rastu hrubého domdceho
produktu a mierou nezamestnanosti v Slovenskej
republike

V Statistike sa na analyzu vzajomnej zavislosti pouZivaju poj-
my koreldcia a kovariancia. Korelacia je normovana hodnota z kova-
riancie. Pri analyze vzajomnej zavislosti ekonomického rastu a ne-
zamestnanosti budeme pracovat’ s koeficientom korelacie. Koefi-
cient korelacie nadobuda hodnoty od -1 po 1. V pripade, Ze me-
dzi dvoma premennymi neexistuje zavislost, koeficient korelacie
je nulovy. Cim viac sa koeficient korelacie bliZi k +1, resp. -1, tym
vacsia je miera linedrnej zavislosti. Pacakova (2003) uvadza, Ze
v pripade, ak st hodnoty koeficientu korelacie vacsie ako 0,8,
resp. menSie ako -0,8, hovorime o vysSej miere vzajomnej zavis-
losti. Ak st jeho hodnoty v rozmedzi 0,4 az 0,8, resp. -0,4 az -0,8,
hovorime o strednej zavislosti. Ak sa koeficient korelacie nacha-
dza v rozhrani 0,1 az 0,4, resp. -0,1 az -0,4, hovorime o malej
zavislosti.

Pri vypocte koeficientu korelacie pre SR pouzijeme hodnoty
uvedené v prvom atretom stipci tabulky 3.2. Po ich dosadeni
dostaneme :

Koeficient koreldcie pre SR v obdobi 1995 aZ 2008 = -0,90439

Tato hodnota dokumentuje, Ze medzi tempom rastu HDP a zme-
nou v miere nezamestnanosti za sledované obdobie existuje
silnd vzajomna zavislost. Podl'a znamienka minus (-) moZeme
povedat, Ze funkcia ma klesajuci charakter, a teda Ze s rastom
HDP v sledovanom obdobi klesala miera nezamestnanosti.
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3.2.2. Koreldcia medzi tempom rastu hrubého domdceho
produktu a mierou nezamestnanosti v krajindch
Eurdpskej tinie

Porovnanie hodno6t za Slovensku republiku s inymi krajina-
mi ndm umozni lepSiu interpretovatelnost vysledkov. V tejto
podkapitole vypocitame koeficient korelacie pre vSetky krajiny
EU. Pri sledovani korelacie ekonomického rastu a miery neza-
mestnanosti sme pouzili idaje z Eurostatu prevazne za obdobie
1996 az 2008, pretoze nie pre vSetky krajiny boli tieto udaje za
dané obdobie dostupné. Vysledky vypoctu koeficienta korelacie
su zobrazené v tabul'ke 3.3.

Tabulka 3.3
Koeficient korelacie pre krajiny Eurdpskej tiinie

Koeficient Koeficient

korelacie korelacie
irsko -0,82 Esténsko -0,50
Holandsko -0,81 Dansko -0,49
Spanielsko -0,80 Lotyssko -0,45
Malta -0,79 Bulharsko -0,41
Portugalsko -0,76 Slovinsko -0,37
Nemecko -0,72 Francuzsko -0,35
Litva -0,71 Svédsko -0,34
Pol'sko -0,65 Cyprus -0,27
Belgicko -0,63 Finsko -0,26
Taliansko -0,62 Mad'arsko -0,25
Ceska republika -0,56 Rumunsko -0,23
Luxemburgsko -0,55 Grécko -0,22
Vel'ka Britania -0,52 Rakitsko -0,04

Pramerij: Vlastné prepocty na zaklade udajov z Eurostatu.

Staty EU 27 sme zoradili podl'a koeficienta korelacie, pricom
prvym je S§tat snajvy$$im koeficientom Kkorelacie, ateda
snajvy$sou mierou zavislosti medzi ekonomickym rastom
a nezamestnanostou. Vysoka miera korelacie sa objavila v troch
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krajinach, ato v Irsku, Holandsku a Spanielsku. Naopak, nizka
miera korelacie, ked koeficient dosahuje hodnoty menej ako 0,3,
sa objavila v krajinach ako Rakusko, Grécko, Rumunsko, Mad'ar-
sko, Finsko a Cyprus. Vo vdcSine krajin je miera vzajomnej zavis-
losti tychto premennych stredna. Velmi podstatnym a nespor-
nym je fakt, Ze vo vSetkych krajindch sa tempo rastu HDP
a nezamestnanost menia opacnym smerom. Koeficient korelacie
nadobuda zaporné hodnoty vo vSetkych clenskych statoch Eu-
répskej unie.

3.3. Okunov zakon

NajznamejSim vyjadrenim vztahu medzi ekonomickym ras-
tom a nezamestnanostou je tzv. Okunov zdkon. Tento vztah vy-
chadza z jednoduchého zistenia, Ze na vyrobu vicSieho mnozstva
vyrobkov a sluzieb je potrebné aj vacSie mnozstvo pracovnych
sil. Teda ak rastie HDP, rastie aj zamestnanost, a zaroven Kklesa
nezamestnanost. Vztah vyjadruje kvantitativne zmeny HDP
a nezamestnanosti v pripade, Ze dbjde k zvySeniu alebo naopak
zniZeniu ekonomického rastu. Arthur Okun tento vztah odhadol
na zaklade stvrtrocnych udajov za ekonomiku USA v 60. rokoch.

Okunov zakon je hlavnou suicastou kazdého tradi¢ného makro-
ekonomického modelu, kedZe agregatna ponuka je odvodena
pomocou kombinacie Okunovho zakona a Phillipsovej krivky.
Navyse je aj dblezitou implikaciou pre makroekonomicku politi-
ku. Vo svojom ¢lanku Okun (1962) opisal dva vyznamné empi-
rické vztahy. Prvym je vztah medzi mierou nezamestnanosti
aredlnym produktom a druhym je vztah medzi odklonom miery
nezamestnanosti od jej prirodzenej miery NAIRU a produkénou
medzerou, to znamena odklonom realneho produktu od poten-
cidlneho. Knotek (2007) vo svojej publikdcii uvddza prvy vztah
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ako growth rate alebo difference version a druhy ako gap version.
Tieto vzt'ahy bliZsie rozoberieme v nasledujtcej ¢asti.

3.3.1. Rovnice Okunovho zdkona

Prva verzia Okunovho zdkona - difference version ma tvar:
AU=a+b x (gHDP)

Tento vztah zachytava, ako sa s kvartalnym rastom realneho
HDP meni miera nezamestnanosti z jedného kvartalu na druhy:

e b je hodnota Okunovho koeficientu, ktora opisuje intenzitu
vztahu medzi ekonomickym rastom a nezamestnanostou; ta-
to hodnota je zvac¢sa negativna, pretoZe rast HDP je spravidla
spojeny s poklesom nezamestnanosti;

e podiel -a/b udava mieru rastu HDP pri stabilnej miere neza-
mestnanosti, alebo ako rychlo musi ekonomika rast, aby do-
siahla konstantnu droven nezamestnanosti.

Pri pouziti Stvrtrotnych ddajov za ekonomiku USA od roku
1948 do roku 1960, ktoré boli dostupné v case, ked’ Okun napisal
svoj ¢lanok, by bolo moZné odhadnut nasledujicu rovnicu:

AU=0,3 - 0,07 x (gHDP)

Podl'a tohto odhadu, pri nulovom raste HDP by sa miera ne-
zamestnanosti zvysila o 0,3 %. Miera rastu HDP spojena s kon-
Stantnou mierou nezamestnanosti by bola nieco viac ako 4 %.
Hodnota Okunovho koeficientu vypoveda, ze kazdy 1 % rast re-
alneho produktu, ktory je vySsi ako 4 %, bol spojeny s poklesom
miery nezamestnanosti o 0,07 %.

Druha verzia Okunovho zakona - gap version ma tvar:

AU=c+dx(yp-ys)
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Kym Okunov prvy vztah sa spoliehal na dostupni makro-
ekonomicku Statistiku, jeho druhy vztah spajal mieru nezamest-
nanosti s medzerou medzi potencidlnym produktom a skuto¢nym
produktom:

e ¢ mdZeme interpretovat ako prirodzend mieru nezamestna-
nosti,

e y,— ys je velkost produkinej medzery, teda rozdiel medzi
potencidlnym a skuto¢nym produktom a koeficient d v tomto
pripade bude pozitivny.

Problémom tejto verzie je, Ze produk¢nd medzera nie je
priamo pozorovatel'na veli¢ina, a preto sa v praxi vyuziva skor
prva verzia.

3.3.2. Rézne ndzory na Okunov zdkon

V Sest'desiatych rokoch bol Okunov zakon povaZovany za je-
den z najdéveryhodnejSich makroekonomickych vztahov. V osemde-
siatych a devatdesiatych rokoch sa nezamestnanost zacala vysvet-
I'ovat prostrednictvom Strukturdlnych faktorov, najma neflexi-
bilného trhu prace, prili§ vysokych miezd alebo prispevkov
v nezamestnanosti. Argumentovalo sa tym, Ze aj pri 2 % mierach
rastu HDP nezamestnanost rastla. NavySe tu bolo aj riziko, Ze
vyS$Sie miery rastu by mohli spdsobit zvySenie inflacie. Vztah
vyjadreny Arthurom Okunom sa staval nestabilnym.

Okunov zakon bol niekol'kokrat prehodnoteny a kritizovany.
Gordon (1984) zistil, Ze pri prispdsobovani sa nezamestnanosti
rastu produktu existuju dlhé oneskorenia. Dornbusch a Fischer
(1987) tvrdili, Ze odhady potencidlneho produktu a spojenie me-
dzi nezamestnanostou a medzerou HDP sa v dlhodobom hori-
zonte menia.
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Vo viacerych studiach bolo dokazané, Ze ked' je miera neza-
mestnanosti vysSia, ako je prirodzend miera nezamestnanosti,
rast realneho produktu bude mat pravdepodobne vyssi efekt na
nezamestnanost kvoli nadbyto¢nej ponuke prace. Tito nadby-
toc¢ni pracovnici si dostupni a mozu byt I'ahko zamestnani pri
existujucej mzdovej sadzbe. Ked' je redlny produkt vyssi ako po-
tencialny, rast redlneho produktu bude mat’ nizsi efekt na mieru
nezamestnanosti, pretoze moéze byt zlozitejsie prijat dodatoc-
nych pracovnikov pri existujlicej mzde a pretoZe zamestnavatelia
vyuzivaju skor existujicich zamestnancov, od ktorych vyzaduja
pracu nadcas.

Z keynesovskej perspektivy je vysvetlenie Okunovho zikona
vel'mi jednoduché. Firmy na zadklade zmien v agregatnom dopyte
menia plan vyroby. Zmeny vo vyrobe vedd k zmenam v dopyte
po praci a tym ovplyviiuju nezamestnanost. Nedostatkom keyne-
sovskej perspektivy je predpoklad fixnych cien amiezd.
Z neoklasického pohl'adu, ked sa trh prace vycistuje a existuje
iba Strukturalna a frikéna nezamestnanost, je vysvetlenie omno-
ho zlozitejSie. Ekonomicka teéria musi vysvetlit, preco Struktu-
ralna a frik¢na nezamestnanost klesa v expanzii a rastie v recesii.
Autori Sogner a Stiassny (2000) pouzili argument, Ze v ca-
se expanzie maju l'udia, ktori hl'adaju pracu, stale nizke mzdové
ocakavania, a preto su ochotni prijat aj niZSie plateni pracu.
Z toho vyplyva kratsi ¢as hl'adania prace v expanzii a vysledkom
je niZsia nezamestnanost. Tento argument zavisi od formovania
ocakavani subjektov. V poslednych rokoch boli pokusy vysvetlit
vztah medzi nezamestnanostou a produktom pomocou endo-
génnych modelov. Napriek tomu, Ze tieto modely pracuju
s dlhodobym horizontom, ¢o nie je v sulade s origindlnym kon-
ceptom Okuna, tieto modely st vel'mi zaujimavé. Napriklad Ag-
hion a Howitt (1994) hovoria o dvoch odliSnych efektoch. Prvym
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je, Ze vyssi rast sposobeny vyssim technickym pokrokom vedie
k Strukturdlnym problémom, ateda aj vy$Sej nezamestnanosti.
Na druhej strane vsak rast produktu spdsobuje vyssi dopyt po
praci a v kone¢nom ddsledku skracuje dizku hl'adania préce.

3.3.3. Okunov koeficient

Podl'a European Economists for an Alternative Economic Policy
(1999) Okunov koeficient rastol v krajinach Eurépskej unie od
sedemdesiatych rokov, ked’ mal hodnotu 0,2. V osemdesiatych
a devatdesiatych rokoch vzrastol na 0,5. Potvrdzuje to aj tabul'ka
3.4 prevzata z publikicie Blanchard (2006), kde sa uvadza pre-
hl'ad vyvoja Okunovho koeficientu vo vybranych krajinach. Okrem
Vel'kej Britanie a Nemecka vidime rast Okunovho koeficientu aj
v Japonsku. Okunov koeficient je ur¢ovany najma ochotou firiem
prepustat a prijimat novych zamestnancov v zavislosti od fazy
ekonomického cyklu. Jeho rast v spominanych krajinach vsak
moZeme vysvetlit aj dereguldciou trhu prace, ktora sa v tychto
krajinach v danom obdobi uskutocnila.

Tabulka 3.4
Zmeny Okunovho koeficientu
1960 - 1980 1981 - 2003
USA 0,39 0,39
Vel'ka Britania 0,15 0,54
Nemecko 0,2 0,32
Japonsko 0,02 0,12

Prameri: Blanchard (2006).

Cim vyssi je Okunov koeficient, t. j. elasticita medzi mierou
nezamestnanosti a rastom HDP, tym vyssSie s Sance na zniZenie
nezamestnanosti prostrednictvom rastovych a dopytovych politik.
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Martincova (2005) vysvetluje fakt, ze Okunov koeficient je mensi
ako 1, resp. Ze zvySenie HDP 01 % nezniZuje nezamestnanost
takisto o 1 % na zaklade dvoch dévodov. Prvym je skuto¢nost, Ze
firmam pri prijimani a preptstani zamestnancov vznikaja trans-
akeéné naklady, suvisiace napriklad s inzerciou, Skoleniami alebo
konkurzom, a druhym, Ze firmy v pripade poklesu vyroby skor
zniZuju pocet odpracovanych hodin, nez prepustaju. Martincova
(2005) ako dalSie vysvetlenie uvadza, Ze pri zvySenej miere
tvorby pracovnych miest sa trh prace moéze rozsirit aj o l'udi,
ktori predtym o pracu nemali zaujem. V désledku toho rastie nielen
pocet zamestnanych, ale aj pocet pracovnych sil. Okunov koeficient
sa v priebehu obdobia meni, pretoze vztah medzi nezamestnanos-
tou a ekonomickym rastom zavisi okrem iného od legislativy, tech-
nologii, preferencii, socialnych zvyklosti a demografie.

Neely (2010) tvrdi, Ze v krajinach EU bola poc¢as 90. rokov
potrebna miera rastu HDP 1,8 % na zachovanie nezamestnanosti
na konstantnej arovni. Ako ponuka pracovnych sil rastla, bola
potrebnd miera rastu 2,3 % na zachovanie konsStantnej neza-
mestnanosti. Rast zamestnanosti nevyvolava pokles nezamest-
nanosti v rovnakom objeme, pretoZe lepSia situacia na trhu prace
zaujme nielen pracovnikov, ktori predtym nemali zamestnanie,
ale aj pracovnikov z inych krajin. Teda dodato¢né pracovné mies-
ta sa obsadia scasti registrovanymi nezamestnanymi, a scasti

skrytymi rezervami.
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3.4. Overenie platnosti Okunovho zakona

3.4.1. Overenie platnosti Okunovho zdkona
v podmienkach Slovenskej republiky

Okunov zakon budeme aplikovat na udaje za SR od roku

1995 do roku 2008. Udaje st uvedené v tabulke 3.2. Pri aplikcii
vyuzijeme prva verziu (difference version) Okunovho zakona.

Prostrednictvom hodnét tempa rastu HDP a zmien v nezamest-

nanosti sme vytvorili X-Y graf zavislosti. Na zaklade tohto grafu

aregresnej priamky moZeme sledovat pric¢innu zavislost. Na osi

X grafu 3.2 su zobrazené tempa rastu HDP ana osi Y zmeny

v nezamestnanosti. Graf 3.2 ukazuje zavislost zmeny nezamest-

nanosti od tempa rastu HDP.

Graf 3.2

Zmena v nezamestnanosti v zavislosti od zmeny tempa rastu HDP

Zmena v miere nezamestnanosti

y=-0,6134x +2,9976
R*=0,818

Tempo rastu HDP v %

10 12

2

Pramei: Vlastné vypotty na zaklade tidajov zo SU SR.
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Rovnica regresie v pripade pouzitia danych hodnot za obdo-
bie 1995 - 2008 m4 tvar:

Y=-0,613x+2,9976

Koeficient determindacie je 82 %, ¢o znamend, Ze model vy-
svetluje 82 % z celkovej variability premennej zmena v neza-
mestnanosti.

Vieme, Ze Y v tejto rovnici predstavuje zmenu nezamestna-
nosti a x je tempo rastu HDP. Potom dant rovnicu méZeme napi-
sat ako:

AU =2,9976 - 0,613 x (gHDP)

Lokujica konStanta v naSom pripade je 2,9; to znamen3, Ze
v pripade, ak by tempo rastu HDP bolo nulové, miera nezamest-
nanosti sa zvysi o 3 %.

Hodnota -0,613 je hodnota Okunovho koeficientu, alebo aj
regresny koeficient, ktora opisuje intenzitu vztahu medzi eko-
nomickym rastom anezamestnanostou. Okunov koeficient
v tomto pripade hovori, Ze ak sa zvysi tempo rastu HDP o1 %,
miera nezamestnanosti sa znizi o 0,6 p. b. Plati, Ze ¢im je tato
hodnota blizsia k 1, tym je vyroba pracovne naroc¢nejSia a tym
mensi priestor zostava na zvySenie produktivity prace.

Hodnota 4,89 % (to znamena -a/b = 0,0299/0,614) predsta-
vuje mieru rastu HDP pri stabilnej miere nezamestnanosti, alebo
ako rychlo musi ekonomika rast, aby dosiahla konstantnu tro-
venl nezamestnanosti. Klepsim vysledkom v oblasti zamestna-
nosti je teda potrebna miera ekonomického rastu vacsia ako 4,89 %.
Ked’ tdato hodnotu porovname s hodnotou odhadnutou Okunom,
vidime, Ze v naSich podmienkach je asi dvakrat vyssSia. Ekonomi-
ka musi dosahovat skuto¢ne vysoké tempa ekonomického rastu, aby
dosiahla aspoifi malé zniZenie nezamestnanosti. Podl'a Okunovho
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zakona by malo u nas platit, Ze ak tempo rastu HDP bude
o jeden p. b. vyssie ako tempo rastu HDP pri stabilnej nezamestna-
nosti, t. j. tempo rastu HDP bude 5,89 %, nezamestnanost sa znizi
00,6 %.

3.4.2. Overenie platnosti Okunovho zdkona
v krajindch Eurdpskej tinie

Zavislost medzi ekonomickym rastom a nezamestnanostou
v SR sa potvrdila aj na zaklade Okunovho zakona, aj na zaklade
vypoctu koeficienta korelacie. V tejto podkapitole sa budeme
venovat overeniu platnosti Okunovho zakona v krajinach Eurép-
skej Unie.

Pri analyze Okunovho zakona v krajinach EU sme postupova-
li rovnako ako pri analyze v SR. Pri analyze pre SR sme vychadza-
li z idajov Statistického tradu SR, pri tejto analyze sme &erpali
Udaje z Eurostatu. Medzi jednotlivymi Statistikami si mierne
odlisnosti addaje nie si dostupné za rovnaké obdobie ako
v pripade tidajov zo Statistického tiradu SR.

Pre vSetky krajiny Eurdpskej unie sme zostavili grafy zavis-
losti vratane koeficientu spol'ahlivosti a rovnice regresie. Rovni-
ce regresie akoeficienty determindcie pre jednotlivé Staty su
zobrazené v tabul'ke 3.5. V tabulke sa nachadzaju aj rovnice pre
Slovensko, ktoré su iné ako v predchadzajucich vypoctoch, ato
z dévodu odlisnosti vstupnych tdajov.

Pri skimani pricinnej zavislosti medzi ekonomickym rastom
a nezamestnanostou v jednotlivych $tatoch EU sme zistili, Ze vo
vsetkych $tatoch EU sa s rastom HDP zniZuje miera nezamestna-
nosti. Okunov koeficient v celej EU nadobtda zaporné hodnoty.
Jednotlivé hodnoty sa vSak pomerne vyrazne liSia.
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Tabulka 3.5
Ekonomicky rast verzus nezamestnanost v krajinach
Eurépskej inie

-a/b Koeficient
Rovnica regresie (%) determindcie
Slovensko y =-0,662x + 3,1262 4,74 0,771
frsko y=-0,247x +1,1324 4,52 0,666
Holandsko y=-0,4102x + 0,7879 1,93 0,659
Spanielsko y=-1,284x + 3,5974 2,8 0,644
Malta y=-0,1842x + 0,308 1,68 0,631
Portugalsko y =-0,3914x + 0,8845 2,26 0,585
Nemecko y =-0,6567x + 0,9565 1,45 0,523
Litva y=-0,1762x + 0,5123 2,78 0,499
Pol'sko y =-0,9809x + 3,8544 1,72 0,422
Belgicko y =-0,4481x + 0,8192 1,82 0,393
Taliansko y=-0,2973x-0,0027 0 0,381
Ceska republika y =-0,3066x + 1,0766 3,55 0,309
Luxembursko y =-0,1518x + 0,8782 5,87 0,299
Vel'ka Britania y =-0,3096x + 0,6141 1,97 0,266
Estonsko y=-0,1937x + 0,7799 4,21 0,254
Dansko y=-0,2117x+0,1193 0,57 0,241
Loty$sko y=-0,2631x + 0,8304 3,2 0,199
Bulharsko y =-0,9998x + 4,2864 4,29 0,172
Slovinsko y=-0,1991x + 0,6677 3,35 0,136
Francuzsko y =-0,2439x + 0,1737 0,71 0,120
Svédsko y =-0,2495x + 0,4851 1,96 0,115
Cyprus y =-0,1908x + 0,5267 2,65 0,075
Finsko y=-0,1161x-0,3902 3,33 0,068
Mad'arsko y =-0,1433x + 0,359 2,57 0,063
Rumunsko y=-0,0712x + 0,3861 5,43 0,054
Grécko y =-0,1547x + 0,4705 3,13 0,050
Rakuisko y=-0,0198x + 0,0101 0,5 0,001

Prameri : Vlastné prepocty na zaklade idajov z Eurostatu.

Koeficienty determinécie st vmnohych $tatoch EU na velmi
nizkej tirovni. Koeficient determinacie vyssi ako 50 % je v Statoch
frsko, Holandsko, §panielsko, Malta, Portugalsko a Nemecko. Na
vrchole tabul'ky sa nachadza Slovensko s najvys$$im koeficientom

determindacie. Na konci tabul’ky 3.5 sa nachadzaja Staty s najniz$im



92

koeficientom determinacie, ako Rakusko, Grécko, Rumunsko,
Mad’arsko. Krajiny, kde bol koeficient determinacie menej ako
0,3, pri vyhodnocovani vysledkov neberieme do ivahy. Pri tychto
krajinach existuje vel'mi nizka pri¢inna zavislost medzi ekonomic-
kym rastom a nezamestnanostou.

Vdruhom stipci tabulky s zobrazené rovnice regresie.
V tychto rovniciach si budeme najskoér v§imat koeficient by, resp.
lokujicu konstantu. Tento koeficient dosahuje pomerne vysoké
hodnoty v pripade Irska, Spanielska, Pol'ska, Bulharska a Slovenska.
Hovori nam, o akil hodnotu by sa zvysila miera nezamestnanosti
pri nulovom tempe rastu HDP. Podl'a vypoctov v tabul'ke by to
v pripade Spanielska bolo o 3,6 %, v pripade Pol'ska o 3,8 %
a v pripade Bulharska dokonca 4,2 %. Podl'a idajov Eurostatu by
zvySenie miery nezamestnanosti pri nulovom raste HDP u nas
bolo 3,13 %; podla tdajov Statistického tiradu to bolo o nie¢o
menej, konkrétne 2,9 %. Vyrazne nizky koeficient naopak dosa-
huje Taliansko.

Pozoruhodné vysledky si méZeme vimnut v pripade Spa-
nielska, Pol'ska a Bulharska. Regresny koeficient, resp. Okunov
koeficient dosahuje pomerne vysoké hodnoty. V pripade Spaniel-
ska je to -1,2 a v Pol'sku a Bulharsku -0,99. Tieto vysledky mé-
Zeme interpretovat tak, Ze ak sa zvysi rast HDP o jeden p. b. nad
Urovent tempa rastu redlneho HDP, nezamestnanost sa zniZi
v pripade Spanielska 0 1,2 % av pripade Pol'ska a Bulharska o tak-
mer 1 %. Tento vysledok je pomerne neobvykly, pretoZe neza-
mestnanost sa zvycajne znizuje v niZzSej miere, ako sa zvysSuje
ekonomicky rast. Vysoky Okunov koeficient je moZné vysvetlit
tym, Ze produkcia je relativne narocnejSia na pracu. Zaroven
v pripade Spanielska, Pol'ska a Bulharska ide o ekonomiky, kde je
miera nezamestnanosti vysoka.
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Vtretom stipci tabul'ky 3.5 je vypoéitané tempo rastu HDP
potrebné na zachovanie nezamestnanosti na konstantnej irovni
(-a/b). Toto tempo rastu je najvyssie v pripade Luxemburska,
Slovenska, irska, Ceska, §panielska a Litvy. Su to krajiny, ktoré za
sledované obdobie v priemere patrili medzi ekonomiky s najvys-
$im tempom ekonomického rastu.

Naopak, nizke tempo ekonomického rastu na zmenu
v nezamestnanosti je potrebné v Taliansku, Nemecku, Malte ale-
bo v Pol'sku. V Taliansku sa tato hodnota dokonca bliZi k nule, ¢o
by znamenalo, Ze na zachovanie konStantnej nezamestnanosti
nie je potrebny takmer Ziadny ekonomicky rast.

Na vizualizaciu d'alej uvadzame grafy zavislosti pre vybrané
tri krajiny, ato Irsko, Spanielsko a Rakusko. V pripade Irska
a Spanielska je moZné pozorovat’ klesajiicu tendenciu bodov, to
znameny, Ze s rastom HDP klesd nezamestnanost. Charakterizu-
je ich klesajtica priamka. V pripade Spanielska je sklon tejto priam-
ky strmsi ako v grafe pre [rsko. Nezamestnanost' sa v Spanielsku so
zvySujucim sa ekonomickym rastom znizuje rychlejsie, resp. vo
vacsej miere. V grafe 3.5 vidime, Ze body su tu ndhodne rozptyle-
né a medzi nimi je vel'mi slaba zavislost, co sme zistili uz aj na
zaklade nizkeho koeficientu determindcie. Priamka opisujica
body v grafe ma velmi mierne negativny sklon.

3.4.3. Porovnanie vysledkov v ramci Eurdpskej uinie

Slovensko v porovnani s ostatnymi krajinami EU patri medzi
ekonomiky, kde je zavislost medzi ekonomickym rastom a neza-
mestnanostou najvyssia. Koeficient determinacie je najvyssi spo-
medzi krajin EU, tempo rastu potrebné na zachovanie stabilnej
nezamestnanosti je druhé najvyssie v EU, zmena v nezamestna-
nosti pri nulovom raste HDP patri medzi najvy$$ie v EU a pri
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porovnani Okunovho koeficentu sa nachadzame asi na Stvrtom
mieste s pomerne vysokym koeficientom.

Graf 3.3
Zmena v nezamestnanosti verzus tempo rastu HDP - Irsko
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Prameri: Eurostat; vlastné vypocty.

Graf 34

Zmena v nezamestnanosti verzus tempo rastu HDP - Spanielsko
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Prameri: Eurostat; vlastné vypocty.
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Graf 3.5
Zmena v nezamestnanosti verzus tempo rastu HDP - Rakusko
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Prameri: Eurostat; vlastné vypocty.

Zavislost medzi ekonomickym rastom a nezamestnanostou
modZeme pozorovat aj v pripade EU, avsak vysledky sa dost vy-
razne liSia a su krajiny, kde je tato zavislost vel'mi nizka. M6Ze to
byt nasledkom toho, Ze Okunov zakon sa prejavuje vyraznejSie
v Case recesie nez pocas expanzie. Sledované obdobie je charak-
teristické kladnym tempom ekonomického rastu vo vsetkych
krajinach EU. Dujava (2009) tvrdi, Ze prave transformaény pro-
ces v podmienkach SR méze byt pric¢inou, preco sme mohli pozo-
rovat Okunov zdkon aj pocas expanzie.

3.4.4. Porovnanie dosiahnutych vysledkov
s ekonomickou tedriou

Okunov zakon zachytava, ako sa meni nezamestnanost, ked’
rastie, alebo klesa HDP. Intenzitu tohto vztahu vyjadruje Okunov
koeficient. Je zvacSa negativny, pretoze rast HDP byva spojeny
s poklesom nezamestnanosti a dosahuje hodnoty mensie ako
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jedna. K takémuto tvrdeniu sa priklanaja napriklad Martincova
(2005), Lisy (2005) alebo Knotek (2007). Pri analyze Okunovho
zakona v krajinach EU sme dospeli k rovnakému tvrdeniu, ¢o sa
tyka znamienka pri hodnote koeficientu. Okunov koeficient bol
vo vSetkych $tatoch EU negativny. Zaujimavé vysledky v pripade
hodnoty Okunovho koeficientu sme dostali najma v Spanielsku,
Pol'sku a Bulharsku. Okunov koeficient v Spanielsku dosiahol -1,2
av Pol'sku a Bulharsku -0,99. Tieto vysledky moZeme interpre-
tovat' tak, Ze ak sa zvySi rast HDP o jeden p. b. nad droverii tempa
rastu HDP pri stabilnej nezamestnanosti, nezamestnanost sa
zniZi, v pripade Spanielska o 1,2 % a v pripade Pol'ska a Bulharska
priblizne o1 %. Tento vysledok je pomerne neobvykly aje
vrozpore s tvrdenim Martincovej, ktora hovori, ze Okunov ko-
eficient je mensi ako 1, resp. Ze zvySenie HDP o 1 % neznizuje
nezamestnanost takisto o1 %, a to na zaklade viacerych dovo-
dov. Jeden z nich je fakt, Ze firmam vznikaju naklady pri prijimani
a prepustani zamestnancov. Tieto naklady suvisia s inzerciou,
konkurzom alebo réznymi Skoleniami. Firmy v pripade poklesu
vyroby zniZuju skor pocet odpracovanych hodin neZ pocet pra-
covnikov, a v pripade narastu produkcie zasa zvysuju skor pocet
odpracovanych hodin nez poéet zamestnancov. Dal$i z dovodov
je, ze pri raste vyroby, a teda zvySeni miery tvorby pracovnych
miest sa trh prace méZze rozsirit aj o I'udi, ktor{ predtym o pracu
nemali zaujem. V dosledku toho rastie nielen pocet zamestna-
nych, ale aj poCet pracovnych sil.

Analyza Okunovho zakona pre SR je v silade s tvrdenim Mar-
tincovej. Okunov koeficient pre SR dosiahol -0,61. Takyto koefi-
cient vypoveda osilnej intenzite vztahu ekonomicky rast
a nezamestnanost. Koeficient determinacie pre SR bol dostatoc¢-
ne vysoky, a preto by sme mohli tento vztah vyuZit aj na zostavenie
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prognézy budiceho vyvoja miery nezamestnanosti, ktoru uva-
dzame v d’alSej podkapitole.

Okunov zakon teda nemoOZeme vnimat ako pravidlo, ktoré
plati za kaZdych okolnosti. Problémom podl'a Knoteka (2007) je
napriklad, ze hodnota Okunovho koeficientu nie je stabilna, ale
pomerne citlivd na ekonomicky cyklus. Pozorovaniami sa zistilo,
Ze pri expanzii je tato hodnota vyssia a v obdobi recesie, naopak,
nizsia. Takisto existuje vel'a vynimiek, ked’ pokles ekonomického
rastu nie je spojeny s rastom nezamestnanosti. Tento jav moze
byt dosledkom toho, Ze firmy nezniZuji pocCet zamestnancov, ale
zniZuju pocet pracovnych hodin pre zamestnancov, pripadne
prechadzaji na c¢iasto¢ny pracovny uvazok. Naopak, rast ekono-
miky nemusi byt spojeny s poklesom nezamestnanosti, najma ak
tento rast prichadza po obdobi dlhsej recesie. Americka ekono-
mika pocas krizy vrokoch 1990 a 1991 arecesie vroku 2001
zazila novy fenomén - jobless recovery — obnovu rastu, a to bez
rastu pracovnych miest. Je to obdobie nasledujtce po konci rece-
sie, ked’ rastie HDP, ale nerastie zamestnanost. Dovodom moézZe
byt bud’ strata pracovnych navykov l'udi, ktori v predchadza-
jicom nepriaznivom obdobi prisli o zamestnanie, alebo vysoké
naklady na ich rekvalifikaciu. Pre efekt, ktory je spojeny
s takymto pretrvavajucim obdobim Strukturdlnej nezamestna-
nosti, sa zauzival pojem hysterézny efekt. Takisto musime brat' do
uvahy cCasovy nesulad vo vztahu ekonomicky rast a nezamest-
nanost. Workie (2010) uvadza, Ze po recesii v roku 1991 sa za-
mestnanost dostala na predkrizovd troven az 30 mesiacov po
recesii, napriek tomu Ze k ukonceniu recesie doslo po 6smich
mesiacoch. Po recesii v roku 2001 to bolo dokonca aZ 48 mesiacov.

Skutocnost, Ze ekonomicky rast méze byt spojeny so stagnu-
jucou zamestnanostou, je vysledkom novych technolégii, proce-
sov, ako je outsourcing, offshoring, suvisi aj s procesmi globalnej
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stratégie nadnarodnych spolo¢nosti a nutnostou nového chapa-
nia narodnej a nadnarodnej Urovne ekonomického rastu a za-
mestnanosti. Ivanova (2008) uvadza, Ze ,faktory veduce k eko-
nomickému rastu sa odtrhli od priamej vazby na potrebu pra-
covnych sil“. Dal$im faktom je, Ze rast HDP nie je jedinym fakto-
rom, ktory ovplyviiuje nezamestnanost. Na jej vysku vplyva na-
priklad aj vyska miezd, Struktira ekonomiky, Struktdra priemys-
lu v prospech kapitalovo narocnej vyroby, technologické zmeny
ainé. V sicasnosti je tvorba novych pracovnych miest ¢oraz viac
ovplyvnovana globalizacnymi procesmi. Tieto procesy vytvaraju
novu vazbu medzi trhom prace, inovaciami, technolégiami a fle-
xibilitou foriem zamestnavania (doc¢asné pracovné uvazky, skra-
tené pracovné uvazky, teleworking, kontinudlne zamestnanie).

Aj napriek tomu, Ze Okunov zakon je len urcitou modelovou
konstrukciou a nezohl'adiiuje mnohé reédlne procesy v ekonomike,
moze byt vyznamnym zdrojom inSpiracie pri konstrukcii hospo-
darskopolitickych opatrent.

3.5. Prognéza miery nezamestnanosti do roku 2014
vytvorena pomocou rovnice odvodenej na zaklade
Okunovho zakona pre Slovenski republiku

Rok 2009 bol poznamenany vyraznym zhorSenim makro-
ekonomickych parametrov, a to najma vyraznym poklesom dy-
namiky ekonomického rastu a ndrastom nezamestnanosti. V tomto
roku hovorime o zapornom tempe rastu HDP. V roku 2010 sme
uZ sice zaznamenali navrat k ekonomickému rastu, avsak situa-
ciu v oblasti nezamestnanosti sa zlepSit nepodarilo. Ked'ze Slo-
vensko je ekonomika malé a vel'mi otvorend, vyvoj v dal$ich ro-
koch bude do znacnej miery zavisiet nielen od uskutociiovanej
hospodarskej politiky SR, ale aj od hospodarskeho vyvoja v inych
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krajinach. Vypracovanie prognézy budiceho vyvoja je preto
vel'mi narocné.

V roku 2009 sme zaznamenali prepad realneho HDP o -4,8 %.
Vroku 2010 uZ vSak dochadza k rastu redlneho HDP na drovni
4,0 %. Vroku 2010 sme boli najrychlejSie rastiicou ekonomikou
v ramci Eurépskej tinie. Progn6za Ministerstva financii SR pred-
poklada, Ze vroku 2011 sa ekonomicky rast spomali na 3,0 %
Vroku 2010 ekonomika rastla rychlejsie, ako sa predpokladalo.
Co sa tyka miery nezamestnanosti, v roku 2009 dosiahla troven
12,1 % a v roku 2010 sa este zvysila na 14,4 % . Na rok 2011 Mi-
nisterstvo financii SR predpokladd mieru nezamestnanosti na
urovni 13,5 %.

Tabulka 3.6
Progndza rastu realneho HDP a miery nezamestnanosti
do roku 2014

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Redlny rast HDP 4,8 4,0 3,0 1,7 2,7 3,6
Miera nezamestnanosti 12,1 14,4 13;5 13;7 13,4 13,1

Prameri: Institut financnej politiky MF SR.

Vel'mi jednoduchd prognézu vyvoja nezamestnanosti mozno
zostavit na zaklade Okunovho zakona. Ak by sme pouzili Okunov
vztah odhadnuty na zaklade tidajov za SR za obdobie 1995 -
2008 auZ spominand prognézu ekonomického rastu, mdézeme
odvodit, akd bude miera nezamestnanosti v nasledujtcich rokoch.

AUz011 = 2,9976 - 0,613 x (3,0) = 1,16
Podl'a Okunovho zdkona by miera nezamestnanosti v roku
2011 mala stapnut az na uroven 15,56 % (podl'a idajov MF SR
v roku 2010 bola miera nezamestnanosti 14,4 % a zmena v neza-
mestnanosti na rok 2011, ktord sme vypocitali z rovnice Okunovho
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zakona, nam vysla 1,16). Ministerstvo financii SR hovori o miere
nezamestnanosti na arovni 13,5 %. Podl'a Okunovho zakona by
sa miera nezamestnanosti v nasledujucich rokoch zvysSovala na-
sledovne:

AUz012 =2,9976 - 0,613 x (1,7)=1,96
AUz013=2,9976 - 0,613 x (2,7) = 1,34
AUz014=2,9976 - 0,613 x (3,6) = 0,79

Ministerstvo financii SR vo svojej prognéze predpoklada, Ze
miera nezamestnanosti sa bude az do roku 2014 pohybovat oko-
lo trovne 13 %. Podl'a odhadnutého Okunovho vztahu by miera
nezamestnanosti dosahovala omnoho vyssie hodnoty.

Ked'Ze Okunov zakon sme odhadovali za obdobie, ked sa do-
sahovali vysoké tempa ekonomického rastu, je otazne, ¢i by takto
odhadnuty vztah mohol platit aj v obdobi ekonomického pokle-
su. Obdobie, za ktoré sme tento vztah odhadovali, bolo obdobim
transformacie, ¢o je obdobie Specifické, ktoré sa uz nebude opa-
kovat. V najbliZSich rokoch sa neocakavaju také tempa ekono-
mického rastu, aké ekonomika dosahovala pred krizou, a keby
skutocne platil Okunov zdkon odhadnuty v obdobi ekonomickej
expanzie, znamenalo by to, Ze nezamestnanost bude este niekol-
ko rokov predstavovat zavaZny problém. Nesmieme vSak zabu-
dat’ na skutocnost, Ze prognoza vytvorena na zaklade Okunovho
zakona zavisi len od ekonomického rastu anezamestnanosti
a neberie zretel na mnoho faktorov, ktoré ekonomiku skuto¢ne
ovplyviiuju.

Skusenosti z predchadzajtcich recesii hovoria, Ze moze trvat
dlhsi ¢as absorbovat vysoké mnoZstvo nezamestnanych. Je tu
navyse aj riziko, Ze cyklické zvySenie nezamestnanosti povedie
k zvy$eniu $trukturalnej nezamestnanosti. Cim dlh$ie nezamest-
nani zostani mimo pracovného procesu, tym vyssie je riziko, Ze
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stratia pracovné navyky a Ze nebudu schopni opat sa vratit na
trh prace. K zniZeniu tohto rizika by mohol prispiet aj $tat pros-
trednictvom vytvarania prilezitosti pre nezamestnanych, aby aj
obdobie nezamestnanosti vyuzili ¢o najproduktivnejSie. MozZné
st rozne tréningy, motivacné a informacné seminare alebo staze.
V obdobiach recesie je moZné vyuzit aj r6zne kratkodobé schémy
prace, pracu na CiastoCny uvazok, alebo verejnoprospesné prace.
V suvislosti so zlepSenim situacie na trhu prace sa casto hovori
o zvySen{ flexibility pracovnej sily. Pod pojem flexibilita sa ¢asto
zahfna prispésobovanie miezd, priestorova mobilita, netradi¢né
formy zamestnavania, organizacie prace, schopnost uplatnit sa
a vyuzit l'udsky kapital. V sticasnosti vystupuje do popredia po-
jem flexicurity, Co je vlastne spojenie anglickych slov flexibility a secu-
rity. Uplatnuje sa tu princip easy hiring - easy firing, t. j. jednodu-
ché prijimanie - jednoduché prepustanie zamestnancov. V Dansku,
a neskor aj v d'alSich severskych krajinach sa prostrednictvom tohto
modelu podarilo dosiahnut’ zniZenie nezamestnanosti.

Zaver

Pri analyze vyvoja tempa rastu HDP v SR sme dospeli
k zaveru, Ze ekonomicky rast v rokoch 1997 - 2008 bol sposobe-
ny najmad rastom produktivity prace. Zavislost ekonomického
rastu a nezamestnanosti sme analyzovali najskér prostrednic-
tvom koeficientu korelacie. Koeficient korelacie pre SR za sledo-
vané obdobie bol -0,9; to predstavuje silnd vzajomnu zavislost.
V ramci Eurépskej tinie sa vysoka miera korelacie objavila v ir-
sku, Holandsku a Spanielsku. Naopak, nizka miera korelacie, ked’
koeficient dosahuje hodnoty menej ako 0,3, sa objavila v kraji-
nach ako Rakusko, Grécko, Rumunsko, Mad'arsko, Finsko a Cyp-
rus. Vel'mi podstatny je fakt, Ze vo vSetkych krajinach sa tempo
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rastu HDP a nezamestnanost menili opacnym smerom. Koefi-
cient korelacie bol v sledovanom obdobi zaporny v ramci celej EU.

Pricinnu zavislost medzi tempom rastu HDP a zmenou miery
nezamestnanosti sme sledovali prostrednictvom Okunovho za-
kona. Na zaklade odhadu tohto zakona pre SR sme dospeli k urci-
tym zaverom. Prvy je, Ze tymto zakonom mozno vysvetlit azZ 82 %
celkovej variability zmeny v miere nezamestnanosti. Druhy ukazuje,
Ze tempo rastu HDP potrebné na zachovanie nezamestnanosti na
konStantnej drovni je 4,89 %. Okunov koeficient dosiahol hod-
notu 0,61; to znamena, Ze zniZenie miery nezamestnanosti o 0,6
p. b. dosiahneme pri tempe rastu HDP na tirovni 5,89 %.

Pri porovnani Okunovho vztahu pre SR a krajiny EU sme zis-
tili, Ze Slovensko patri medzi krajiny s najvysSou zavislostou
ekonomického rastu od nezamestnanosti. Koeficient determina-
cie je najvyssi spomedzi krajin EU. Tempo rastu potrebné na za-
chovanie stabilnej nezamestnanosti je druhé najvyssie v EU, ¢o
znamend ze ekonomika musi dosahovat skuto¢ne vysoké tempo
ekonomického rastu, aby dosiahla urcité zlepsSenie v oblasti ne-
zamestnanosti. Zmena v miere nezamestnanosti pri nulovom
raste HDP patri medzi najvyssie v EU a Okunov koeficient je takisto
pomerne vysoky. Vzajomna zavislost ekonomického rastu a neza-
mestnanosti v ramci EU je najvyssia v $tatoch ako Irsko, Spaniel-
sko a Holandsko. Podl'a viacerych S$tudii by Okunov koeficient
mal dosahovat hodnoty mensie ako jedna. Pri analyze Okunovho
zakona v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU sme vsak zistili, Ze
Okunov Kkoeficient méze dosiahnut’ aj hodnotu vacé$iu. Pre Spa-
nielsko sme vypocitali Okunov koeficient na trovni -1,2. Vysvet-
lenie by sme mohli hl'adat vo vysokej naro¢nosti produkcie na
pracu.

Skutocnost, Ze sledovana zavislost sa neprejavovala vo vset-
kych krajinach rovnako, méze byt okrem iného désledkom toho,
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Ze na nezamestnanost posobia aj iné faktory ako ekonomicky
rast. Je to napriklad rozdielna Struktira ekonomiky, vyska miezd,
technologické zmeny, ale takisto aj nové procesy ako outsourcing
alebo offshoring.

Prostrednictvom rovnice vytvorenej na zaklade Okunovho
vztahu pre Slovensko a prognézy ekonomického rastu vypraco-
vanej Ministerstvom financii SR sme vytvorili prognézu vyvoja
miery nezamestnanosti do roku 2014. Podl'a naSich vypoctov by
miera nezamestnanosti stipala v ramci celého horizontu prog-
no6zy. NaSa prognéza ma vsak len informativny charakter a zobra-
zuje, ako by sa vyvijala situdcia v oblasti nezamestnanosti, ak by
sa vzt'ah medzi ekonomickym rastom a nezamestnanostou, ktory
platil vSR od roku 1996 do roku 2008, nezmenil. Uspe$nost
progndzy znizuje aj fakt, Ze obdobie, za ktoré sme nasu rovnicu
odhadovali, je vel'mi Specifické, a nesmieme zabudat' na to, Ze
vredlnej ekonomike miera nezamestnanosti nezavisi vylucne od
ekonomického rastuy, ale pdsobi na fiu mnoho inych faktorov.
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4., TRH PRACE V SR PRI PREKONAVANiI EKONOMICKE] RECESIE

Trh prace bol poslednym segmentom ekonomiky, v ktorom
sa udrziavali prejavy recesie eSte aj dlho po tom, ked sa obnovil
rast ekonomiky. V tejto kapitole sa venujeme javom, ktoré sa na
trhu prace objavili v ¢ase oZivovania trhu prace po predchadza-
jucej recesii. V obdobi, ked sa po prepade zamestnanosti opat
zalina jej rast, je dovodné ocakavat Struktirne zmeny ¢i neob-
vyklé tendencie, ktoré svedcia o adaptacii trhu prace na realitu
ekonomiky.

Vsimame si tu jednak samotné ozivenie zamestnanosti, ale aj
subor javov s tym spojenych: Struktirne zmeny v zamestnanosti,
problémové stranky novej Struktiry zamestnanosti, zmeny vo
formovani prijmov ¢i nové vyzvy pre politiky zamestnanosti.

4.1. Ozivenie zamestnanosti po (prvej?) vine recesie

V poslednom S$tvrtroku 2010, po takmer dvoch rokoch po-
klesu, sa objavil mierny rast zamestnanosti. Ten sa v d'alSich
dvoch Stvrtrokoch (teda v prvom polroku 2011) upevnil a do-
siahol az neocakavané proporcie. Prave na zhodnotenie vyvoja
v tomto bode obratu sa v tejto kapitole zameriavame.! Trh prace
bol (v sulade s ofakavaniami) zataZeny nasledkami predchadzaju-
cej recesie omnoho dlhsie, ako bol zataZeny vykon ekonomiky.

Medziro¢ny rast zamestnanosti az o 2,1 % (t. j. o takmer 49 tis.
0s6b) v prvom Stvrtroku a o 1,9 % (resp. 43 tisic os6b) v druhom
Stvrtroku 2011 signalizoval razantny ustup prejavov prvej viny?
recesie uz aj z trhu prace. Pravdaze, nemozno ocakavat, Ze takéto

1 Dolezité je, Ze v tomto Casovom useku dochadza k bodu obratu na trhu prace, ktory je
spojeny so zaujimavymi adaptacnymi zmenami. Nie je d6lezité, Ze ide konkrétne o prelom
rokov 2010 a 2011 a prvy polrok 2011.

2 0 prvej vine recesie tu hovorime z dévodu, Ze v ¢ase pripravy textu sa oCakavala jej
d'al$ia vlna, resp. minimalne vlna vyrazného spomalenia ekonomického rastu (k tomu
pozri napr. Morvay, K. a kol., 2011)).
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relativne vysoké tempo rastu zamestnanosti sa udrzi dlhsi cas.
Vysledok v prvom polroku je totiZ aj preto taky priaznivy, lebo
vyvoj vrovnakom obdobi minulého roka bol mimoriadne ne-
priaznivy (efekt nizkej porovnavacej bazy). NavySe, opatovné
skomplikovanie vyvoja v eurozéne a ocakavanie druhej viny kri-
zy (¢i moZno aj recesie) vyrazne zniZuje Sancu na pokracovanie
takého priaznivého vyvoja.

Hoci uz na konci roka 2010 sa objavil mierny rast zamestna-
nosti, aZ v prvom polroku 2011 bol rast zamestnanosti spojeny
s poklesom poctu nezamestnanych (graf 4.1). Ked'Ze rast poctu
pracujucich o priblizne 46,0 tisic (1. polrok) bol sprevadzany
poklesom poctu nezamestnanych o 31,7 tisic, je zrejmé, Ze objem
pracovne;j sily narastol (konkrétne o 14,4 tis.). Mozno hodnotit
pozitivne, Ze Ustup nezamestnanosti sa nedosiahol vytlacanim
0s6b z trhu prace (zniZovanim poctu pracovnych sil — o je hos-
podarskopoliticky manéver dosiahnutel'ny nastrojmi déchodko-
vej, socidlnej C¢i Skolskej politiky), ale dosiahol sa pri rasticom
pocte 0s6b zapojenych do trhu prace.

Kym pokles redlneho HDP trval Styri Stvrtroky, pokles poctu
pracujucich trval 7 Stvrtrokov. Vo vyvoji zamestnanosti vidno
pomalsi pad, ale aj vleklé dno a pomalSie oZivenie (v porovnani
s vyvojom vykonu ekonomiky). Z idajov grafu 4.1 vyplyva:

e Recesia sa vukazovateli zamestnanosti odrdza neskor ako
v ukazovateli produkcie. Ukazovatele trhu prace zareagovali
na nastup ekonomickej recesie oneskorene (minimalne dva
stvrtroky po prejaveni recesie v ukazovatel'och produkcie;
k tomu napr. Morvay a kol., 2010).

e Vykyv v pocte pracujicich je mensi (ma menSiu amplitiadu)
ako vykyv v produkcii.

e Vyvoj poctu pracujucich je negativny omnoho dlhsi ¢as ako
vyvoj HDP.
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Graf 4.1
Medziro¢né zmeny poctu pracujicich a poétu nezamestnanych (v tis.)
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Prameri: Statisticky Grad SR, VZPS.

Graf 4.2

Zamestnanost' v recesii a po nej: ¢asovo posunuté dno, pomalsi

obrat ako vo vyvoji vykonu (HDP)
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Sprievodnym javom obratu vo vyvoji zamestnanosti na pre-
lome rokov 2010/2011 bol medziro¢ny narast poctu volnych
pracovnych miest v databazach turadov prace (graf 4.3). Krivka
vyvoja miery nezamestnanosti aj poc¢tu pracujicich v roku 2010
bola akoby zrkadlovym obrazom vyvoja rovnakych veli¢in z roku
2009 (grafy 4.4 a4.5). Nasledne je celd krivka vyvoja v prvom
polroku posunuta k priaznivejsim hodnotam.

Graf 4.3
Poéet vol'nych pracovnych miest v databazach UPSVaR
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Pozndmka: Pocet vol'nych pracovnych miest (VPM) v databazach tradov prace nepred-
stavuje celkovy pocet vol'nych pracovnych miest v ekonomike (zna¢na ¢ast pracovnych
kontraktov sa uzavrie bez toho, aby boli tieto miesta hldsené ako vol'né na tcely UPSVaR).
Napriek tomu je poc¢et VPM vhodnym indikatorom formovania dopytu po pracovne;j sile.
Priemery z mesacnych tdajov.

Prameri: GPSVaR.

Miera nezamestnanosti (podl'a Vyberového zistovania pra-
covnych sil - VZPS) vo 4. stvrtroku 2010 prvykrat nebola vyssia
ako vrovnakom Stvrtroku predchadzajiceho roka (graf 4.4).
Kym miera nezamestnanosti (podl'a VZPS) v roku 2009 kaZdym
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Stvrtrokom stupala, vroku 2010 avprvom polroku 2011 uz
kazdym Stvrtrokom klesala. Tak doslo k tomu, Ze p6vodne dra-
maticky rozdiel v mierach nezamestnanosti medzi rokmi 2009
a 2010 (pozri 1. Q vgrafe 4.4) sa uplne vytratil a koncoro¢na
miera nezamestnanosti (4. Q) vroku 2010 uz bola rovnaka ako
v predchadzajicom roku. Samozrejme, priemerna hodnota miery
nezamestnanosti vroku 2010 je vyrazne nad uUroviou zroku
2009. Ale sklon kriviek vyvoja je opacny a v poslednom Stvrtro-
ku 2010 sa stretli vjednom bode (na hodnote 13,9 %). V prvom
polroku 2011 je uZ zjavny medziro¢ny pokles takto meranej mie-
ry nezamestnanosti.

Graf 4.4
Miera nezamestnanosti (podl'a VZPS, v %)
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Prameri: §tatistick}'f drad SR, VZPS.
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Graf 45
Medziro¢na zmena zamestnanosti (poctu pracujucich)
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Prameri: §tatistick}'f drad SR, VZPS.

Na Slovensku bol dlhodobo vysoky tzv. prah pre rast zamest-
nanosti (pozri napr. Morvay, 2009). Tento prah je kritickou hod-
notou ekonomického rastu, pri ktorej uz obycajne zacne rast aj
zamestnanost. Vysoka hodnota tohto prahu je typicka pre eko-
nomiky, ktoré prekonavaju ,technologickii medzeru“: vplyvom
novych technolégii silno rastie produktivita, krajina dobieha
technologické a produktivitné zaostdvanie za najvyspelejSimi
ekonomikami. V dosledku toho sa dosahuje ekonomicky rast bez
potreby zvySovat zamestnanost. AZ rast vystupu ekonomiky nad
kritickou hranicou je spojeny s rastom zamestnanosti. Pri slab-
Som raste vystupu staci na jeho krytie rast produktivity. Preto
v ekonomike SR nie je obvyklé, ak sa relativne slaby ekonomicky
rast spdja s relativne silnym rastom zamestnanosti tak, ako sa to
stalo v prvom polroku 2011 (ak spominame relativne slaby ci
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relativne silny rast, chapeme ho vzhl'adom na obvyklé doterajsie
pomery v ekonomike SR) .

Na znazornenie vztahu medzi ekonomickym rastom, produk-
tivitou a zamestnanostou vyuZivame medziro¢né zmeny realnej
hrubej pridanej hodnoty (je to podstatna cast HDP, ktora viac
suvisi so zamestnanost'ou ako celkovy HDP) a medziro¢né zmeny
poctu pracujucich podl'a vyberového zistovania pracovnych sil.
Kratkodobé vykyvy tu zmierfiujeme pouzivanim kizavych prie-
merov (za tri obdobia).

Ako je zrejmé z Casovych radov v grafe 4.6, medzi tempom
rastu pridanej hodnoty a tempom rastu zamestnanosti zvyc¢ajne
existoval znacny rozdiel (s vynimkou niektorych momentov, ako
napr. tretf Stvrtrok 2003).

Graf 4.6
Vyvoj hrubej pridanej hodnoty a poctu pracujucich
(medziro¢né zmeny, rovnaké obdobie predchadzajiceho roka = 100)
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Pozndmky: 1de o kizavé priemery ukazovatel'ov (za tri obdobia) zmeny pridanej hodnoty
v stalych cenach, pocet pracujtcich podl'a VZPS.

Prameri: §tatistick)’1 arad SR, databaza Slovstat.
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To, ¢o sa deje s ekonomickym rastom a so zamestnanostou
vroku 2011, je do istej miery zrkadlovym obrazom vyvoja
z rokov 2009 - 2010. V roku 2009 prudko Kklesla tvorba pridane;j
hodnoty a pokles zamestnanosti sa dostavil aZ neskor. V roku
2010 sa obnovil rast ekonomiky (a ten rast bol necakane silny)
arast zamestnanosti za nim v ¢ase znovu zaostal, zamestnanost’
eSte stale klesala. V tejto logike omeskavania pohybov zamestna-
nosti za pohybom pridanej hodnoty potom ani nie je az také pre-
kvapujuce, ak sa pri spomaleni rastu pridanej hodnoty v prvom
polroku 2011 objavuje relativne silny rast zamestnanosti.

Omeskavanie v pohyboch zamestnanosti za pohybmi prida-
nej hodnoty je napadné hlavne pri podstatnych vykyvoch v dyna-
mike pridanej hodnoty (pri malych vykyvoch je tato vazba nevy-
razna). Zdovodnenie omeskania rastu zamestnanosti za rastom
pridanej hodnoty v obdobi 2010/2011 by mohlo byt asi takéto:

1. Ked sa po prepade ekonomiky znovu objavuje rast pridane;j
hodnoty, je raciondlne, ak sa podniky v prvej chvili rozhodnu
tlaCit na rast produktivity. Vzhl'adom na predchadzajice
skuisenosti s recesiou v§ak podniky odkladaji prijimanie no-
vych pracovnikov az do momentu, ked uz d'alSie zvySenie
produkcie nedokaZu pokryt maximalizaciou produktivity
prace.

2. Cast podnikov velmi pravdepodobne v priebehu prepadu
neznizila stav pracujucich az na taki mieru, aka by zodpove-
dala vypadku produkcie. Zostala jej tak aj ¢iasto¢ne vyuZziva-
na pracovna sila, ktorti mozno znovu zapojit v momente zvy-
Senia dopytu. Aj preto nevznika potreba rastu poctu pracu-
jucich hned’ po obnoveni ekonomického rastu.

3. Vdobsledku javov uvedenych vbodoch 1. a2. dochadza
k zna¢nym vykyvom v produktivite: silny rast pridanej hodnoty
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zvladnuty bez rastu zamestnanosti viedol vroku 2010
k expanzii produktivity prace: hned’ po objaveni sa rastu pri-
danej hodnoty skocila produktivita nahor o viac ako 10 % (1. Q
2010), celorotné priemerné tempo rastu produktivity do-
siahlo 6,7 %.

4. Uvedeny silny rast produktivity prace je problematické udr-
zat pocas dlhSieho obdobia. Na porovnanie: priemerné tem-
po rastu takto meranej produktivity bolo v obdobi 2000 az
2008 na urovni 4,1 %. Hodnoty z roka 2010 tak boli vysoko
nadpriemerné a dlhodobo neudrzatel'né. Zrejme na prelome
rokov 2010 a 2011 sa vycerpala moznost pokryvat rast pro-
dukcie vyluéne maximalizaciou produktivity a musel prist
,Skok v zamestnanosti“. A to aj napriek tomu, Ze rast ekono-
miky sa uz d’alej nezrychl'oval, skor naopak. Ocakavania boli
v tomto obdobi eSte skor priaznivé, zndmky ,druhej viny re-
cesie” eSte neboli zjavné.

Relativne silny rast zamestnanosti pri spomal’'ovani rastu eko-
nomiky v prvom polroku 2011 potom ani nie je taky absurdny
jav, ako by sa zdalo na prvy pohl'ad. Treba vSak ratat’ aj s tym, Ze
tento jav ustupi. Po spomaleni rastu ekonomiky v priebehu roka
2011 apo vyraznom zhorSeni o¢akavani sa zrejme spomali aj
rast zamestnanosti. Slaby ekonomicky rast v blizkej bududcnosti
(zatial nepredpokladdme pokles ekonomiky) uz v d'alSich Stvrt-
rokoch 2011 ani 2012 nebude dostatotnym tahuifiom rastu za-
mestnanosti.

4.2. Osobitosti vo vyvoji Struktiiry zamestnanosti a prijmov

Ekonomicka recesia spravidla zrychluje Struktirne zmeny.
Prave tymito Struktirnymi zmenami sa ekonomiky dostavaju
»von zrecesie“. Tu sa zaoberame len malou vysecou takychto
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struktdrnych zmien. Ekonomicka recesia ovplyvnila jednotlivé
segmenty trhu prace v SR s r6znou razanciou. Potvrdzuje sa, Ze
recesia ma znacny podporny vplyv na resStrukturalizaciu. Menil
sa podiel segmentov na celkovej zamestnanosti a diferencovane
sa vyvijala aj cena prace ¢i miera nezamestnanosti. Prispieva to
k vyS$Sej miere diferenciicie na trhu prace.

4.2.1. Substitiicie medzi formami postavenia v zamestnani

Obnoveny rast zamestnanosti (t. j. v prvom polroku 2011)
nie je zaujimavy iba kvoli svojej sile. Je zaujimavy aj pre svoju
Struktdru. Predtym sa stalo naposledy v prvom Stvrtroku 2007,
Ze rast poctu zamestnancov bol silnejsi ako rast poCtu podnika-
tel'ov. UZ vo faze pred recesiou bolo typické, Ze expandoval pocet
podnikatel'ov. Tempo rastu poctu podnikatel'ov bolo aj niekol'-
konasobkom tempa rastu poctu zamestnancov (vaha zamestnancov
v celkovom objeme pracujicich je vSak podstatne vyssia). Ex-
trémny nepomer nastal na zaciatku recesie: hlavne v prvom pol-
roku 2009 bol pokles poctu zamestnancov sprevadzany vel'mi
silnym narastom poctu podnikatel'ov. Zrejme prebiehala substi-
ticia zavislej prace samostatnou zarobkovou c¢innostou ako ob-
ranna reakcia pri zhorseni ekonomického vyvoja.

Skora faza recesie eSte podstatne zrychl'ovala dlhodobejsie
pritomnu Struktirnu zmenu na trhu prace — nahradzanie zavislej
¢innosti samostatnou zarobkovou ¢innostou.

Je zrejmé, Ze rozmach substittcie zavislej prace samostatnou
zarobkovou ¢innostou bol predovSetkym osobitostou skorej fazy
a zaciatku pokrocilej fazy. V grafe 4.7 jasne vidiet prudky narast
podielu samozamestnanych na celkovej zamestnanosti v obdobi
od posledného stvrtroka 2008 po druhy Stvrtrok 2009. Vidno
vSak aj to, Ze tento narast podielu nebol novym javom, ktory by
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bol vyvolany recesiou. ISlo skor o posilnenie tendencie, ktora
v ekonomike bola pritomna uZ aj skér. Mohla byt motivovana
znizovanim odvodovej zataze, znizovanim nakladov prace, zni-
Zovanim rizik zamestnavatel'a ¢i obchadzanim pracovného pra-
va. Recesia pridala novy stimul, ktorym sa spomenuta tendencia
zvyraznila. V pokrocilej a neskorej faze pocet samozamestnanych
uz nerastie, skor koliSe. Podiel samozamestnanych na celkove;j
zamestnanosti eSte raz expanduje aj v pokrocilej faze, vysvetl'u-
jacim faktorom je vSak skor vyrazny pokles poctu zamestnancov
(¢im narastla relativna vaha samozamestnanych).

Graf 4.7
Medziro¢né zmeny vybranych stcasti celkovej zamestnanosti
(v %)
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Struktira prirastku zamestnanosti sa po dstupe recesie po-
sunula v prospech zavislej prace. Avramci zavislej prace boli
dominantné nové zamestnania na plny pracovny cas.

Pritom pri prvom ndraste zamestnanosti vo Stvrtom Stvrtro-
ku 2010 (po jej prepade v recesii) to este boli prace na kratsi cas,
ktoré ,potiahli“ celkovy pocet zamestnancov nahor. Po¢ntc sko-
rou fazou sa zvysil poCet 0sbb, ktoré boli zamestnané na kratsi
pracovny cas. V sulade s tym stapol aj pocet ,podzamestnanych”
0os6b (ide o osoby, ktoré nedobrovolne nevyuzivaju celi svoju
pracovnd kapacitu). Odvtedy sa Struktira rastu menila:
v celkovom prirastku po¢tu zamestnancov vyrazne vzrastla vaha
zamestnancov zamestnanych na plny c¢as. Tak uz v druhom Stvrt-
roku 2011 (¢o bol treti Stvrtrok srastom zamestnanosti) bolo
z celkového prirastku poctu zamestnancov 43,7 tis. aZz 39,9 tis.
zamestnancov zamestnanych na plny pracovny cas.

Podiel zamestnancov pracujicich na kratsi ¢as (na celkovom
pocte zamestnancov) dosiahol najviac 4,8 % (konkrétne to bolo
v tretom Stvrtroku 2010). ESte aj tito hodnota je v medzina-
rodnom porovnani vel'mi nizka (v EU 27 presahuje podla databaz
Eurostatu 18 %, v byvalej EU 15 presahuje 21 %). Z toho vyply-
va, Ze nerovnovaha na trhu prace pocas recesie sa iba
v nevyznamnej miere rieSila rozmachom zamestnavania na krat-
$i pracovny cas.

Ale bez ohl'adu na situaciu na trhu prace bol podiel os6b za-
mestnanych na kratsi ¢as v SR vel'mi nizky.

Taka Struktira rastu zamestnanosti, aka sa ukazala v prvom
polroku 2011, je vyhodna aj pre fondy socidlneho zabezpecenia.3

3 Rastie totiz hlavne ta zlozka celkovej zamestnanosti, ktora je najvyznamnejsie odvodovo
zatazena (t. j. zamestnanci). Nie je pritom vylucené, Ze uz aj prebiehajtica spoloc¢enska
diskusia o odvodovej reforme mohla napomoct to, Ze sa pribrzdila expanzia Zivnosti
(zatial je vSak toto tvrdenie v hypotetickej rovine).
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Graf 4.8
Medzirocné prirastky poctu zamestnancov (v tis. osdb)
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Pozndmka: Pocet zamestnancov v grafe je su¢tom poctu zamestnancov na plny pracovny
Cas a poctu zamestnancov na krats$i pracovny cas.

Prameri: Vlastné vypotty na zaklade tidajov Statistického tradu SR.

4.2.2. Zvyraznend vyhoda vysokého stupria vzdelania

Pri ukazovatel'och trhu prace vidime heterogénnost vyvoja
v segmentoch podla stupna vzdelania. Nasledky recesie na seg-
menty trhu prace v SR (podla stupna vzdelania pracovnikov)
mozno podl'a empirickej skisenosti z obdobia 2008 — 2011 fazo-
vat nasledovne:

1. Fdza prvd: Recesia sa prejavila v ukazovatel'och produkcie,
nie vSak v ukazovatel'och trhu prace. Trh prace sa vyvija skor
ako funkcia predchadzajiuceho uspeSného makroekonomic-
kého vyvoja (mimoriadne silného ekonomického rastu). Za-
mestnavatelia mohli mylne predpokladat kratkodoby ¢i
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nevyrazny charakter prichadzajicej recesie. Okamzitému
zniZovaniu poctu pracovnikov v zavislosti od vyvoja produk-
cie branila aj pracovna legislativa.

Fdza druhd: Priblizne dva Stvrtroky po objaveni sa prepadu
v indikatoroch produkcie vidno aj vplyv na ukazovatele trhu
prace. Vprvom rade sa to vtejto faze tykalo pracovnikov
s nizkym stupitiom vzdelania a nizkou kvalifikaciou. Zamest-
navatelia sa v ocakavani blizkeho konca recesie nezbavovali
kvalifikovanej pracovnej sily, ked'Ze opravnene predpoklada-
li jej tazké opatovné ziskavanie po opitovnom oZziveni pro-
dukcie. V tejto faze narastal segment netplne vyuZivanej pra-
covnej sily (odklad prepustania netplne vyuzitych pracovni-
kov s vyhl'adom ich opdtovného plného vyuZitia pri oZiveni).
Fdza tretia: ZhorSenie indikatorov trhu prace sa tyka uz
vSetkych segmentov, t. j. aj pracovnikov s vysokym stupiiom
vzdelania avysokou uroviiou kvalifikdcie. Zamestnavatelia
uZ vnimaju zna¢nt hibku recesie aj jej komplikované preko-
navanie auvolfiuju aj vzdelanejsSiu a kvalifikovanejsiu pra-
covnu silu. Klesa aj tolerancia zamestnavatel'ov voci netpl-
nému vyuzivaniu pracovnej sily atak sa ukazovatele trhu
prace zhorsuju vel'mi citel'ne.

Fdza stvrtd: Hoci sa objavuje opadtovné zlepSenie vyvoja uka-
zovatel'ov produkcie, ukazovatele trhu prace sa vyvijaji na-
d’alej nepriaznivo. Zamestnavatelia opatrne vnimaju prejavy
oZivenia dopytu, nereaguji na prvé pozitivne znamky
v dopyte prijimanim novych pracovnikov. Prijimanie pracov-
nikov sa realizuje aZ po stabilizacii prejavov oZivenia, resp.
po prekrocenti ich Kkritickej arovne.

Fdza piata: DlhSie obdobie trvajuce zlepSenie v ukazova-
teloch produkcie je sprevadzané zlepSenim parametrov
(ne)zamestnanosti. Rast zamestnanosti je dokonca silnejsi,
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ako byvalo v minulosti bezné pri danej dynamike pridane;j
hodnoty.

Obnovenie rastu zamestnanosti v poslednom Stvrtroku
2010 bolo v SR spojené so zvlastnym javom v Struktire zamest-
nanosti — ide o akysi boom v zamestnavani vysokokvalifikova-
nych osob. Je pozoruhodné, Ze v obdobi medzi koncami rokov
2008 a 2010 (teda v obdobi mimoriadne nepriaznivého vyvoja
na trhu préce) rastol pocet vysokoskolsky vzdelanych (VS) pra-
cujucich podstatne rychlejsie ako vo vel'mi ispesnom predkrizo-
vom obdobi 2006 - 2008. A to hlavne vd’'aka vyvoju v poslednom
Stvrtroku 2010. Vtedy pocet vysokoskolsky kvalifikovanych pra-
cujucich stdpol medzikvartalne o 20 tisic oséb, medzirocne
o takmer 60 tisic.

V momente obnovenia rastu zamestnanosti (v poslednom
Stvrtroku 2010) vzrastol polet zamestnanych iba v kategorii
vysokoskolsky vzdelanych (graf 4.9). Ten narast bol vSak taky
silny, Ze vdaka nemu vzrastla aj celkovd zamestnanost.
V ostatnych kategoériach (podla stupnia vzdelania) vtom istom
Case eSte pokracoval pokles poctu pracujucich. A v tejto suvislos-
ti nie je velmi dolezité, ako k tomuto rastu zamestnanosti vyso-
koskolsky vzdelanych os6b doSlo: ¢i sa zvySoval kvalifika¢ny
stupen oso6b, ktoré uz predtym pracovali aj s nizS§im vzdelanim,
alebo ¢i expandoval pocet obyvatelov s VS vzdelanim, alebo sa
jednoducho dopyt po pracovnej sile preorientoval na vyssie kva-
lifikované osoby. Je moZné, Ze vysokoSkolsky vzdelani pracovnici
vytlacali pracovnikov s niz§im stupiiom vzdelania.

Pozitivnou strankou takéhoto vyvoja je, Ze je nepriamym dé-
kazom S$truktdrnej zmeny od menej naro¢nych Kk narocnejSim
¢innostiam. Alebo mo6zeme hovorit o tom, Ze vzdelanie sa stalo
najuicinnejsim protikrizovym opatrenim. Negativnou strankou je,



119

Ze praca sa stava este viac ,vysadou vzdelanych®. A to nie je Ziaduci
stav, obzvlast v takej ekonomike, ktora uZz dlhodobo dosahuje
slabé vysledky v miere zamestnanosti nizkokvalifikovanych oséb. Je
to silny podporny argument pri tvorbe Specidlnych politik trhu
prace orientovanych na nizsie kvalifikované skupiny: je totiz
zrejmé, Ze vyvoj po recesii bude velmi silno nahravat vysoko-
kvalifikovanym a obnoveny ekonomicky rast este dlho nepomoze
pri zamestnavani nizsie kvalifikovanych. Ktomu viedla prisna
racionalizacia vyuzivania pracovnych sil v podnikoch pocas rece-
sie. Hrozi tym posilnenie deliacej osi medzi segmentmi na trhu
prace aje to v kolizii s principom ,inkluzivneho rastu®.

Graf 49
Medziroc¢né zmeny poctu pracujucich v kategoriach podl'a
vzdelania (%)
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Prameri: Vlastné vypotty na zaklade tidajov Statistického tradu SR.

V tejto suvislosti je priaznivym znamenim, Ze pokracujuci
rast zamestnanosti zacal do zamestnania vtahovat aj ostatné
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kategoérie 0s6b (myslime tym kategorie podl'a vzdelania). Prejav
tejto tendencie je pritomny uZ v druhom Stvrtroku 2011: Pri
pokracujicom, ale zmiernenom raste zamestnanosti v kategorii
vysokoSkolsky vzdelanych sa objavil rast zamestnanosti aj
v kategoriach s niz$imi stupniami vzdelania.* Takyto rast zamest-
nanosti ma vysSiu kvalitu, vtahuje SirSie spektrum osob, lepSie
napomaha inkluziu.

Mozno zhrnut, Ze relativna vyhoda pracovnikov s vysokym
stupniom vzdelania sa v ¢ase recesie zvysila. V recesii sa ukazuje
jednoznacne vyssSia ,odolnost“ vysokovzdelanej pracovnej sily
vocCi negativnym ekonomickym Sokom. V kategoérii vysokoskol-
sky vzdelanych v Ziadnej faze recesie nedoslo k poklesu poctu
pracujucich. Najvyraznejsi prepad v poc¢te pracujdcich sa tykal
kategdrie s najnizsim stupiiom vzdelania. Vyhoda vysokého stupiia
vzdelania bola mimoriadne vyrazna hned’ na zaciatku, v skorej faze
(ked zamestnanost v kategérii VS vzdelanych akoby nerusene
rastla a v ostatnych kategoériach prudko klesla) a potom na konci
recesie (ked celkova zamestnanost rastla, ale prospech z rastu
mala iba kategoria najvyssie vzdelanych).

Je zaujimavé, Ze recesia mala vyrazne heterogénny vplyv na
kategorie pracujucich podla veku. To vSak nie je iba prejavom
prepustania mladsich a menej skisenych pracovnikov. Je to aj
prejav predlZovania vzdelavania a pripravy pred vstupom na trh
prace (s cielom vyhnut sa prichodu na trh prace v nepriaznivom
obdobi). Skutocnost, Ze nejde o jav spojeny iba s recesiou, vyply-
va aj z poklesu zamestnanosti v tejto kategérii uz pred nastupom

4 Na ucely sledovania Struktirnych zmien podl'a irovne vzdelania pracujicich sme tucelo-

vo vytvorili tri zdkladné kategorie:

1. pracujuci so zakladnym, u¢tiovskym a strednym vzdelanim bez maturity;

2. pracujuci suplnym strednym vSeobecnym, Uplnym strednym odbornym a vys$$im
odbornym vzdelanim;

3. pracujlici s vysoko$kolskym vzdelanim (vetky stupne VS vzdelania).
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recesie. Na konci neskorej fazy sa zastavil pokles poctu pracujtcich
v kategoriach 25 - 49 rokov aj 50 - 64 rokov, pokles vsak stale
pokracoval v kategérii najmladSej pracovnej sily.

Graf 4.10
Medziro¢na zmena poctu pracujicich v kategoériach podl'a veku
(v %)
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Prameri: Vlastné vypotty podl'a idajov Statistického tiradu SR.

V obdobi obnovenia rastu zamestnanosti (4. Q 2010) bola
zamestnanost nad predrecesnou uroviiou (4. Q 2008) iba
v niekol’kych odvetviach, medzi nimi vyrazne vynikalo odvetvie
informéacie a komunikacia. Okrem odvetvia informdcif a komuni-
kacie mozno hovorit iba o malom pocte odvetvi, v ktorych bola
zamestnanost po recesii vyssia ako pred jej nastupom. Minimal-
ne vtroch znich je vysokd ingerencia Statu (verejnd sprava,
vzdelavanie, zdravotnictvo a socialna pomoc).

Pri zmendach vplyvu recesie na Struktiiru zamestnanosti hra vy-
znamnu rolu vyvoj ocakavani a konfrontacia ocakavani so skuto¢nym
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vyvojom ekonomiky. V skorej faze bolo pritomné optimistické oca-
kavanie, Ze d6jde iba k spomaleniu rastu ekonomiky SR. Adapta-
cia na tento stav bola spojena so zniZzovanim potencialnych rizik
andkladov (pre zamestnavatela) spojenych so Standardnymi
pracovnymi pomermi. Preto napriklad dosiahlo svoj vrchol na-
hradzanie zavislej prace samostatnou zarobkovou ¢innostou.

V pokrotilej faze aktéri na trhu prace identifikovali hibku re-
cesie, skorigovali svoje prvotné ocakavania a vplyv na zamestna-
nost bol podstatne vyznamnejsi. Adaptacné zmeny typické pre
skoru fazu sa ukazuju ako nedostato¢né. Dochadza k razantnému
poklesu celkovej zamestnanosti, Struktirne zmeny typické pre
skoru fazu sa zmiernuju.

V neskorej faze posobi historickd pamat zamestnavatelov
proti rastu zamestnanosti aj vtedy, ked uz vykon ekonomiky
opatovne rastie.

MozZno zhrnut, Ze recesia:

e posilnila poziciu najvyssie vzdelanych pracovnikov,

e znevyhodnila segment najmladsich pracovnikov,

e vynutila si, hlavne v skorej faze, d'al$i rozmach samostatne;j
zarobkovej ¢innosti na dkor zavislej prace,

e iba nevyrazne posilnila segment zamestnancov pracujicich
na kratsi pracovny (as,

e nezmenila dynamiku zamestnanosti v niektorych mladych
a silno expandujucich odvetviach (informacie a komunikacia).

4.2.3. Zmeny v Struktiire miezd a prijmov
V roku 2009 kleslo tempo rastu priemernej nominalnej mzdy

na dovtedajSie minimum od vzniku SR (na 3 %). Aj toto - na do-
vtedajSie pomery vel'mi nizke - Cislo skryva v sebe znacnu
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roznorodost v kategoéridch podla stupiia vzdelania. V kategériach
pracovnikov s niZ$im stuptiom vzdelania doSlo dokonca aj k medzi-
rotnému poklesu priemernej nominalnej mzdy (konkrétne
v kategoérii pracovnikov suctiovskym vzdelanim bez maturity to
bolo o 0,3 %, pozri graf 4.11). Pritom v kategérii pracovnikov
s dosiahnutym druhym stupriom vysokoskolského vzdelania doslo
aj v ,krizovom“ roku knarastu priemernej mzdy o 4,2 %. Mozno
teda oCakavat, Ze v priebehu recesie aj z tohto dévodu (a, samozrej-
me, nielen z tohto) vzrastie mzdova aj celkova prijmova diferenciacia.

Graf 4.11

Medziro¢na zmena priemernej nominalnej mzdy v rokoch 2009
22010 (v %) vo vybranych kategoriach podl'a dosiahnutého
stupna vzdelania
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Prameri: Vlastné vypotty podl'a iidajov Statistického tiradu SR.

Je pozoruhodné, Ze ani rekordne nizke tempa rastu priemer-
nej nominalnej mzdy v rokoch 2009 a 2010 neznamenali pokles
redlnej mzdy. Miera inflacie totiZ takisto klesla na neobvykle nizke
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hodnoty. Spomaleny rast priemernej nominalnej mzdy spolu
s ozivenim inflacie vSak uz vprvom polroku 2011 viedol
k poklesu realnej mzdy.

Tabulka 4.1
Porovnanie vyvoja nominalnej mzdy, cenovej hladiny
arealnej mzdy

1. 1. 1. 1.
polrok | polrok | polrok | polrok
2008 2009 2010 2011

Tempo medziro¢ného rastu

priemernej nominalnej mzdy, v % 9,8 3,8 2,9 3,0
Tempo medziro¢ného rastu
spotrebitel'skych cien, v % 4,3 2,5 0,9 3,6
Tempo medziro¢nej zmeny
realnej mzdy, v % 5,3 1,3 2,0 -0,6

Prameri: Statisticky tirad SR.

Je vSak zaujimavé, Ze pokles realnej mzdy v prvom polroku
2011 nebol spojeny s poklesom objemu prijmov v sektore do-
macnosti. Nominalna mzda sice rastla pomaly, zato vsak vy-
znamne vzrastol pocet jej poberatel'ov (poCet zamestnancov).

NavySe, mzdy tvoria len c¢ast prijmov domacnosti (hrubé
mzdy tvorili v 1. Q 2011 necelych 40 % celkového objemu tzv.
beznych prijmov domacnosti v SR). Domacnosti poberaju aj so-
cidlne davky vratane dochodkov, prijmy z majetku alebo prijmy
z podnikania (tzv. zmieSané dochodky). Sucet vSetkych tzv. bez-
nych prijmov domdacnosti sa vyvijal podstatne priaznivejsie ako
realna mzda.

Napriek slabému rastu priemernej mzdy a miernemu pokle-
su realnej mzdy sa podstatne zlepsil vyvoj prijmov domacnosti.
Mozno to dokazat dvojakym spdsobom: zrychlil sa jednak rast
prijmov sektora domacnosti ako celku, okrem toho z rodinnych
uctov mozno vycitat zrychlenie rastu priemerného penazného
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prijmu jednotlivca. Kategorie, s ktorymi tu pracujeme, maju Sirsi
zaber ako priemernd mzda a lepSie vypovedaju o prijmove;j situacii.

Prvy pohl'ad - prijmy sektora domdcnosti

Prvy pohlad je na prijmy sektora domdacnosti ako celku. Po-
kles realnej mzdy nebranil rastu realnych prijmov sektora do-
macnosti. Bezné prijmy sektora domdacnosti vzrastli v prvom
polroku 2011 05,1 % (v rovnakom obdobi predchadzajiceho
roka eSte klesali, konkrétne o2 %). Tato kategéria prijmov
v sebe zahrna prijmy domacnosti zo zamestnania, z podnikania,
majetku aj socidlnych davok.

Inou vhodnou kategoériou je disponibilny prijem sektora do-
macnosti. Odraza vysku prijmu, ktorym domacnosti skutocne
disponuju (teda po odisteni beZného prijmu napriklad o dane,
odvody). Disponibilny prijem je ten, ktory je ,k dispozicii“ na
krytie spotreby a tvorbu uspor. Tento disponibilny prijem do-
macnosti v prvom polroku medziro¢ne vzrastol 05,9 % (v rov-
nakom obdobi predchadzajiceho roka este tiez klesal, o0 1,0 %).
Ak zoberieme do tivahy rast cenovej hladiny (v prvom polroku
2011 03,6 %) aotento rast cenovej hladiny upravime tempa
rastu prijmov, dostaneme nasledovné hodnoty:

e beZné prijmy sektora domacnosti sa medziro¢ne zvysili o 1,5 %;
e disponibilné prijmy sektora domacnosti sa medziro¢ne zvysi-
lio2,2%.

V grafe 4.12 si mozZno v§imnut, Ze rast oboch spomenutych ka-
tegdrii prijmov sa medzi Stvrtrokmi prevazne zrychl'oval a je dob-
re viditelny postupny obrat vo vyvoji v case prekonavania eko-
nomickej recesie. Pravda, tento pohl'ad si v§ima sektor ako celok,
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nevsima si prijem jednotlivca. Preto pohl'ad na sektor domacnosti
je vhodné doplnit' o pohl'ad na rozpocet ¢lena domacnosti.

Graf 4.12
Medziro¢né zmeny beznych prijmov a disponibilnych prijmov
sektora domacnosti (%)
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Prameri: Vlastné vypotty podl'a idajov Statistického tiradu SR.
Druhy pohl'ad - periazné prijmy ¢lena domdcnosti

Ak vyuZzijeme tzv. rodinné Ucty na to, aby sme zistili medzi-
rofnu zmenu priemerného penazného prijmu ¢lena domacnosti,
ziskavame obraz eSte vyraznejsSieho obratu vo vyvoji medzi rok-
mi 2010 a 2011 ako pri uz uvedenych ukazovatel'och prijmov
sektora domacnosti (graf 4.13). Napriklad peflazny prijem na
mesiac a osobu stupol z irovne 376,6 eur v prvom polroku 2010
na 401,8 eur v prvom polroku 2011. To je narast o0 6,7 %. Pri zo-
hl'adneni inflacie je to stale realny rast o 3,0 %.

Ak z celkového objemu hrubych petiaznych prijmov vyc¢lenime
tzv. pracovné prijmy (prijmy zo zamestnania a prijmy z vlastného
sutkromného podnikania spolu), zistujeme vrovnakom obdobi
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priam prekvapujico vysoky ich medziro¢ny rast na Urovni az
14,3 %. Nesulad medzi slabym rastom priemernej mzdy a silnym
rastom pracovnych prijmov clenov domdacnosti sa da (okrem
metodického rozdielu v ziskavani dat) aspon scasti vysvetlit' ty-
mito faktormi:

e Priemernd mzda sice rastla iba mierne, ale zvysil sa pocet jej
poberatelov (vzrastla zamestnanost). Rast priemerného
prijmu ¢lena domacnosti zo zamestnania je tak podstatne sil-
nejsi ako rast priemernej mesacnej mzdy.

e Silno rastol objem prijmov ¢lenov domdacnosti z podnikania
(v prvom polroku medziro¢ne az o 23,5 %). Tie vSak maju
mensSiu vahu v Struktire prijmov.

Graf 4.13
Medziro¢né zmeny beznych prijmov a disponibilnych prijmov
sektora domacnosti (%)
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Prameri: Vlastné vypotty podl'a idajov Statistického tiradu SR.
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MoZno zhrnut, Ze slaby rast priemernej nominalnej mzdy (o 3 %)
a mierny pokles redlnej mzdy (o 0,9 %) rozhodne neznamena
rovnako nepriaznivy vyvoj prijmov domacnosti v SR. Rast miezd
zostava zatial' nizky kvoli opatrnosti zamestnavatel'ov po roz-
siahlych otrasoch v predchadzajicom obdobi. Zato vsak rastie
pocet poberatel'ov miezd. A to spolu s rastom niektorych d’alSich
typov prijmov (prijmy z podnikania) kompenzuje neuspokojivy
mzdovy vyvoj.

Ak stapol disponibilny prijem, tak jeho prirastok sa musel
pouzit bud’ na rast spotreby, alebo na rast tspor. Kone¢na spo-
treba domacnosti stagnovala (presnejSie, v prvom Stvrtroku
2011 bol medziro¢ny pokles spotreby o 0,1 % — uplne rovnako
ako v rovnakom obdobi minulého roka). Prirastok disponibilné-
ho prijmu sa premietol do rastu ispor domacnosti. Uspory vy-
tvorené z prijmov v prvom Stvrtroku boli az 042 % vyssie ako
uspory vytvorené v rovnakom Stvrtroku 2010.

Nepriaznivy vyvoj priemernej redlnej mzdy tak celkom pre-
ukazatelne neviedol kpoklesu prijmov sektora domadacnosti.
Pravda, tu sa hovorilo o celkovych objemoch prijmov domacnos-
ti, takato Statistika nehovori nic¢ o prijmovom rozvrstveni (o tom
vSak nehovor{ ani priemernd mzda). Na zaklade tychto makro-
ekonomickych veli¢in nemozno vyldcit, Ze prijmova situacia nie-
ktorych kategoérii domacnosti sa vyrazne zhorsila. Ale rovnako
nemozno ani automaticky spajat mierny pokles priemernej real-
nej mzdy s nepriaznivym vyvojom prijmovej situdcie sektora
domacnosti ako celku.
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Graf 4.14
Medziro¢né zmeny vybranych kategoérii prijmov domacnosti
(v %) v prvych polrokoch 2009 az 2011
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Prameri: Vlastné vypoéty podl'a idajov Statistického tiradu SR.

Graf 4.15
Medziroc¢né zmeny disponibilnych déochodkov a tvorby tuspor
domacnosti (%) v prvych polrokoch 2009 az 2011
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Pozndmka: Nejde o zmeny celkového objemu naakumulovanych tGspor domacnosti. Je to
medziro¢na zmena v tvorbe uspor v danom Stvrtroku, ide o tokovu veli¢inu. Hrubé dspo-
ry st jednou z foriem pouzitia disponibilného dochodku (predstavuji mensiu ¢ast pouzi-
tia disponibilného ddchodku).

Prameri: Vlastné vypotty podl'a idajov Statistického tiradu SR.
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4.3. Rizika vyvoja a vyzvy pre hospodarsku politiku

Predchadzajice hodnotenie procesov na trhu prace pocas
prekonavania recesie pomaha odhalit’ niekol'’ko zadsadnych prob-
1émov, ktoré su charakteristické pre tuto fazu a vyzaduju reakciu
hospodarskej politiky:

1. Este vyraznejsie znevyhodnenymi sa stali osoby s nizkou
urovriou vzdelania a kvalifikdcie.

Ako vyplyva aj z kapitoly Zhodnotenie vyvojovych tendencii na
trhu prdce krajin EU a ich konfrontdcia s vyvojom v SR v tejto pub-
likacii, nedostato¢na tvorba pracovnych miest pre menej vzdela-
nu Cast pracovne;j sily je chronickym problémom trhu prace v SR.
Zmeny vyvojovych tendencii pocas recesie a pri jej prekonavani
vSak robia tento problém este vypuklejsim. Hoci hospodarskopoli-
tické strategické dokumenty uZ dlhsi ¢as hovoria o potrebe rozvi-
jania tzv. znalostnej ekonomiky, zlepSenie parametrov zamest-
nanosti v SR si vyZaduje rozsirit prave zamestnavanie najmenej
kvalifikovanych osob. Tvorcovia hospodarskej politiky tak stoja
pred akousi dichotémiou: konkurencieschopnost ekonomiky je
podmienena rozmachom najsofistikovanejsich aktivit, konver-
gencia v parametroch zamestnanosti si v§ak Ziada rozmach za-
mestnavania os6b, ktoré moézu poésobit v ,nesofistikovanych*
¢innostiach.

2. Dlhodobd nezamestnanost bola vZdy vdznym problémom trhu
prdce v SR. Ale vdha tohto problému dalej vzrdstla.

Tento jav uzko suvisi s predchadzajicim. Obnoveny ekonomic-
ky rast, ani obnoveny rast zamestnanosti nepriniesli zlepSenie
vyvoja dlhodobej nezamestnanosti. Skér naopak. Vzhl'adom na
nepriaznivy vyvoj dlhodobej nezamestnanosti a nedostato¢nu
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tvorbu pracovnych miest pre nizkokvalifikované osoby sa

v diskusidch o podobe hospodarskej politiky objavilo niekolko

novych prvkov:

Napriklad uz v Narodnom programe reforiem 2010 sa uva-
Zovalo o zavedeni tzv. medzitrhu prace. Podoba ,medzitrhu”
vSak bola obmedzena iba na vyplacanie Casti socialnych da-
vok byvalym dlhodobo nezamestnanym osobam. Medzitrh
prace by pritom nemusel byt konstruktom obmedzenym len
na kombinovanie nizkeho zarobku s ¢astou davky a nemusel
by byt obmedzeny iba na dlhodobo nezamestnané osoby.
Kombinacia nizkeho zarobku s ¢astou davky by sa mohla ty-
kat' kazdého, kto pracuje s nizkym zarobkom (pod stanove-
nou prahovou hodnotou). Dlhodobo nezamestnanych by sa
okrem kombindacie nizkeho zarobku a Casti davky mali tykat
Specialne podporné schémy. TakZe stucastou konstruktu me-
dzitrhu by mohli byt nielen davky premenené znahrady
mzdy na doplnky mzdy, ale aj tieto Specidlne podporné
schémy. Je to nastroj na prienik prijmovej politiky, politiky
trhu prace a socialnej politiky.

Model tzv. inkluzivneho trhu (pripraveny Instititom zamest-
nanosti, blizsie 1Z, 2011) pracuje s paralelnym trhom préce,
na ktorom by posobili podniky zamestnavajtice byvalych dl-
hodobo nezamestnanych. Tieto ,inkluzivne podniky“ by tvo-
rili nenaro¢né pracovné miesta, pricom S$tat by garantoval
urcity objem objednavok na takéto prace. Takyto model vna-
Sa prvky sutazného prostredia do tvorby pracovnych miest
pre tazko zamestnatel'nych a rozkladd bremeno tejto ¢innos-
ti na Siroké spektrum potencialnych vykonavatel'ov (zaklada-
tel'ov ,inkluzivnych podnikov*). Pri uvaZovani o tomto mode-
li sa vSak vynaraju otazniky ohl'adne (ne)nardsania sutaznych
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pravidiel (model potrebuje paralelny trh s verejnymi objed-
navkami uréenymi Speciadlne pre tento trh).

Sttidia Institatu financ¢nej politiky odhalila netéinnost’ sys-
tému aktivacnych prac (blizsie IFP, 2011). To je vyznamny
prinos do diskusie ohl'adne buducej politiky zamestnanosti.
Povodne sa predpokladalo, Ze aktivacné prace zlepsia budtice
Sance dotknutych os6b zamestnat sa. Spomenutda Studia do-
kazuje opak.

Odportcania OECD z novembra 2010 (pozri OECD, 2010)
hovoria o potrebe prehodnotit principy minimalnej mzdy
a o potrebe presunut vahu v politike trhu prace na tzv. tré-
ningové programy. Oba nastroje, zmena principov minimal-
nej mzdy aj zmena orientacie politiky trhu prace, maja zvysit
zamestnanost tazko zamestnatelnych os6b a zabranit rastu
dlhodobej nezamestnanosti. Odportca preskupit’ vydavky na
politiku trhu prace v prospech tréningovych aktivit. Na dru-
hej strane odporuca prehodnotit’ vySku vydavkov na Starto-
vacie aktivity (start-up activities) podl'a analyzy ich u¢innosti.
Vydavky na tréningové aktivity merané ako % z HDP boli v mi-
nulosti v SR takmer dvadsatnasobne nizsie ako v priemere
byvalej EU 15 a asi desatnasobne nizsie ako v Pol'sku (podl'a
tidajov Eurostatu). Ich tirovei v SR, Rumunsku a Cesku vy-
razne zaostava nielen za priemerom EU, ale aj za troviiou vo
vacsine krajin strednej a vychodnej Eurépy (SVE). V celko-
vych vydavkoch na politiku trhu prace Slovensko sice zaos-
tavalo za priemerom EU, ale zd’aleka nie tak priepastne ako
vo vydavkoch na tréningové aktivity. Zaostavanie v drovni
celkovych vydavkov na politiku trhu prace je spolo¢nou ¢rtou
krajin SVE, ale zaostavanie vydavkov na tréningové aktivity
v ramci politiky trhu prace je uz anomaliou v SR. V Slovenskej
republike sa tak stretdva mimoriadna vySka dlhodobej
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nezamestnanosti s mimoriadne nizkou vahou tréningovych

aktivit v rdmci politiky trhu prace.

Graf 4.16
Vydavky na tréningové aktivity (ako nastroj politiky trhu prace),
% HDP
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Prameri: Eurostat.

3. Mzdy boli relativne nizke - a este sa aj zastavil ich rast.

Ako sme uz uviedli, velmi nizke tempo rastu priemernej no-
mindlnej mzdy prinieslo spolu s oZivenim inflacie pokles real-
nych miezd v prvom polroku 2011. Takyto vyvoj prinasa ,od-
klad“ v oslabovani mzdovej konkurencieschopnosti v SR. Zname-
na to vsak aj ,odklad” v mzdovej konvergencii SR voci vyspelejsej
¢asti EU. Tu st moZnosti vladnej hospodarskej politiky velmi
obmedzené: vyssie tempo rastu miezd bude zrejme vyvolané az
narastom vzacnosti pracovne;j sily.
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4. Vyrazne utrpela mladd pracovnd sila.

Skuto¢nost, Ze vyvoj na trhu prace je v neprospech mladych
0s6b (k tomu sa viazu aj zistenia kapitoly Zhodnotenie vyvojovych
tendencii na trhu prdce krajin EU aich konfrontdcia svyvojom
v SR), nuti aj k modifikacii chapania inkluzie. V priebehu recesie aj
pri jej prekonavani sa nezhorsSovala relativna pozicia kategoérie
starsich os6b na trhu prace, ale zhorSovala sa pozicia najmladsej
pracovnej sily. Frustracia mladej pracovnej sily zneperspek-
tivneho postavenia na trhu prace moze byt destabilizujicim prv-
kom vo vyvoji spoloc¢nosti a popri dlhodobej nezamestnanosti
predstavuje druhd vel'mi naliehavd vyzvu pre tvorbu politik.
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5. NAKLADY PRACE, ICH STRUKTURA A UROVEN ZDANENIA
PRACE - MEDZINARODNE POROVNANIE SLOVENSKA
A VYBRANYCH KRAJIN

Cena prace sa v ekonomickej tedrii vSeobecne povaZuje za
faktor konkurencieschopnosti ekonomiky a za faktor ovplyvnu-
juci rozhodovanie firiem o lokalizacii vyrobnych kapacit (investi-
cii).! Koncepty neoklasickej ekondémie, novej tedrie rastu (new
growth theory) a ndkladovej konkurencieschopnosti (cost compe-
titiveness) mozno aplikovat tak na narodnej, ako aj regionalne;j
drovni. V ndkladovej konkurencieschopnosti hraju vyznamnu
ulohu jednotkové naklady prace. Na strane druhej, vedomosti
a inovacie a lokaliza¢né/Specializacné efekty su rozhodujice pre
regionalnu konkurencieschopnost' (Schmutzler, 1999).

Na vyznam drovne uplnych nakladov prace (ako realnej, upl-
nej formy ceny vyrobného faktora prdca) ako faktora konkuren-
cieschopnosti2 uz v obdobi pred najva¢sim roz$irenim EU v roku

1V anglickej odbornej literatire sa pouZiva termin production location decision
avnemeckej odbornej literatire Standortwettbewerb, ¢o je nutné spomenut
apoznat v slovenskych podmienkach vzhl'adom na vyznam investorov zne-
mecky hovoriacich krajin.
2 Uplné néaklady prace st ¢&iastkovym faktorom (s niekolkymi indikatormi)
konkurencieschopnosti aj v Siroko definovanom koncepte konkurencieschop-
nosti v IMD Lausanne (International Institute for Management Development;
www.imd.org). V tomto koncepte konkurencieschopnosti je subfaktor trh prdce
sucastou kl'icového faktora efektivnost’ podnikania (business efficiency). Subfak-
tor trh prace obsahuje dalSie tri skupiny faktorov na nizsej rozliSovacej urovni,
ato ndklady, reldcie (kde patria napr. vztahy medzi zamestnavatelmi
azamestnancami a pracovny ¢as) a dostupnost’ kvalifikdcii. Naklady su analy-
zované prostrednictvom nasledovnych piatich indikatorov:
1 - hodinové naklady prace zamestnanca v spracovatel'skom priemysle (mzdy
plus dodatocné benefity),
2 - percentudlna zmena jednotkovych nakladov prace v spracovatel'skom priemysle,
3 - odmertiovanie profesif v sluzbach (hruby ro¢ny prijem vratane bonusov),
4 - odmeiniovanie manazmentu (zakladny prijem plus bonusy plus dlhodobé
stimula¢né prispevky),
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2004 upozornil material Eurépskej komisie venovany konkuren-
cieschopnosti Eurépy (EC, 2003). Bolo to v obdobi, ked sa len
stabilizovali trhové podmienky v novych, transformujicich sa
ekonomikach strednej a vychodnej Eurépy (SVE). K stabilizacii
tychto ekonomik uz v tom Case prispeli priame zahrani¢né inves-
ticie (PZI), ktorych prilev mal pozitivny vplyv tak na rast produk-
tivity prace, ako aj na stabilitu kurzov narodnych mien vzhl'adom
na ich dlhodobé podhodnotenie. Napriek tomu sa ekonomiky
SVE vyznamne li$ili od ¢lenskych $tatov byvalej EU 15, a to pre-
dovsetkym nizkou turoviiou nakladov prace, ¢o zohravalo vy-
znamnu ulohu v lokalizacii PZI v konkrétnych regiénoch tychto
krajin. Priemerné mesacné naklady prace v spracovatelskom
priemysle desiatich krajin vychodnej a strednej Eurépy (vratane
Bulharska a Rumunska) dosahovali v roku 2001 pri konvertova-
ni na euro podla beZnych vymennych kurzov len troveit od 5 %
(Bulharsko) do 34 % (Slovinsko) priemernej tirovne vtedajsej EU
15 (EC, 2003, s. 196).

V tejto kapitole porovname troven nakladov prace na Slovensku
svybranymi krajinami vychodnej astrednej Eurépy a Rakiskom3
(a pri niektorych indikatoroch aj sinymi vyspelymi krajinami)
vzhl'adom na dostupnost aktualnych a porovnatelnych dat za
posledné roky, t. j. vratane obdobia financnej a ekonomickej kri-
zy. Cielom tejto kapitoly je hl'adat’ odpoved’ na otazku, ¢i Slovenska
republika m4a, alebo nema naklady prace, ktoré si konkurencies-
chopné, pokial ide o ich dosahovanu uroveii nielen ako naklado-
vej polozky, ale aj ako lokaliza¢ného faktora pre d’alSie PZI.

5 - rozpatie odmenovania (pomer prijmov vykonného riaditela a osobného
asistenta).

3 V Case spracovania textu tejto kapitoly neboli k dispozicii kompletné data
o mesacnych nakladoch prace na internetovej stranke Eurostatu, preto sme
pouZili udaje publikované rakiskym vyskumnym tstavom WIIW vo Viedni,
ktoré boli ich osobitnym Statistickym oddelenim spracované aZ do roku 2010.
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Okrem toho porovname danové zatazenie prace vyplyvajice
z danlovej legislativy a Struktiru hlavnych druhov dani, ktoré su
uvalené na pracovné prijmy, ¢i uz vo forme prispevkov na social-
ne poistenie alebo vo forme dane z prijmu. VyuZijic dostupnost
Statistickych zdrojov o $truktiire ndkladov prace za Cesku repub-
liku, porovname jej Struktdru nakladov prace so Struktirou na
Slovensku za rok 2010. Nakoniec porovname podiel vybranych
dani na HDP, pretoZze dane z pracovnych prijmov predstavuju
vyznamnu sucast prijmov socidlnych fondov sldziacich na finan-
covanie vydavkov na socidlnu ochranu. To znamena, Ze popri
aspekte konkurencieschopnosti urovne nakladov prace analyzu-
jeme aj socidlny aspekt urovne nakladov prace, ktory je nemene;j
dolezity v suvislosti so zadlZovanim verejnych financii.

5.1. Porovnanie nakladov prace Slovenskej republiky
s vybranymi krajinami Eurépskej tinie

Na porovnanie sme zvolili mesa¢né naklady prace za vybrané
krajiny SVE, t. j. nové ¢lenské $taty EU, ktorym méze Slovensko
konkurovat predovsetkym troviniou nakladov prace, produktivi-
tou, kvalitou pracovnych sil a pod. pri ziskavani PZI, kde investo-
ri beri do uvahy aj uroven nakladov prace.# Rakusko v tomto

4 Napriklad rakudsky Institit pre medzinarodné porovnavacie Studie WIIW

(Havlik, Leitner a Rémisch, 2011) hodnoti atraktivitu krajiny na lokalizaciu PZI

investorov podl'a 18 indikatorov, a to v nasledujucich krokoch:

1. pri kazdom indikatore ur¢i poradie hodnotenych krajin (napriklad v roku
2010 hodnotenych 10 krajin SVE vratane Rakuska);

2. urc¢i sucet poradi jednotlivych krajin v hodnoteni podla jednotlivych indika-
torov;

3. vypocita priemerné poradie krajiny v hodnoteni podl'a jednotlivych indikatorov;

4. ¢im niZSie je priemerné poradie krajiny, tym vysSie je hodnotend atraktiv-
nost krajiny pre investorov.

Priklad hodnotenia za rok 2010 a zoznam 18 indikatorov sa nachadza v prilohe 5.1.
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porovnani reprezentuje vyspeld krajinu byvalej EU 15, ¢im sa pri
porovnavani s touto krajinou analyzuje odstup novych ¢lenskych
Statov od urovne nakladov prace vyspelych krajin.

Ako vychodisko porovnavacej analyzy sme zvolili dynamiku
vyvoja mesacnych ndkladov prace od roku 2000, graf 5.1 zachy-
tava vyvoj nakladov prace za vybrané nové ¢lenské $taty EU
a Rakusko.

Graf 5.1
Vyvoj mesacnych nakladov prace, rok 2000 = 100
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov Eurostatu a WIIW.

Z grafu 5.1 vyplyva jasny pokles dynamiky vyvoja nadkladov pra-
ce v Case krizy vo vacsine analyzovanych krajin a vacsia dynamika
rastu nakladov prace v krajinach, ktoré na zaciatku tisicrocia

Podl'a tohto hodnotenia krajin sa Slovensko nachadza v SirSom hodnoten{ indi-
katorov na 2. mieste hned’ za Ceskou republikou a pred Mad’arskom a pri posu-
denf len indikatorov konkurencieschopnosti sa nachadza na 1. mieste.
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vykazovali relativne vel'mi nizku troven nakladov prace. Preto
najrychlejsi rast sa zaznamenal v Rumunsku (v roku 2010 s inde-
xom 269) a hned za nim nasledovalo Slovensko (index 229,7);
najpomalsi rast ndkladov prace bol v Rakisku (index len 117,9).

V tabulke 5.1 st uvedené absoliutne hodnoty mesacnych na-
kladov prace za posledné tri roky prepocitané trhovym kurzom
narodnych mien na euro a prirastky v jednotlivych rokoch krizy
i kumulativne za roky 2009 a 2010.

Tabulka 5.1
Mesaéné naklady prace vo vybranych krajinach EU
(v eurach celé narodné hospodarstvo)

Prirastok
2009 2010 2010

2008 | 2009 2010 -2008 -2009 | -2008
AT 3806 | 3914 3966 108 52 160
BG 329 365 395 36 30 66
CZ 1218 | 1195 1274 -23 79 46
HU 1073 968 999 -105 31 -74
PL 991 848 949 -143 101 -42
RO 610 555 587 -55 32 -23
Sl 1634 | 1690 1756 56 66 122
SK 925 989 1021 64 32 96

Vysvetlivky: AT - Rakusko, BG - Bulharsko, PL - Pol'sko, RO - Rumunsko, SK - Slovensko,
SI - Slovinsko, CR - Ceska republika, HU - Mad'arsko.

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Havlik, Leitner a Romisch (2011).

Na udroven mesacnych nakladov prace v ¢ase hospodarskej
a finantnej krizy, ktord vyvrcholila svojou intenzitou v roku
2009, mala vplyv skutocnost, Ze z analyzovanych krajin len Slo-
vinsko a Slovenska republika prijali euro uZ pred krizou. Na roz-
diel od tychto dvoch krajin ostatné analyzované krajiny mali
(a maju nad’alej) ndarodné meny, ktoré v ¢ase krizy devalvovali,
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o sa prejavilo zniZzenim nakladov prace v prepocte na eura. Tuto
skutoCnost zretel'ne vidno v tabul'ke 5.1, ked v roku 2009 oproti
roku 2008 doslo k absoltitnemu poklesu nakladov prace v Ceskej
republike o 23 eur, v Mad'arsku o 105 eur a v Pol'sku aZ o 143 eur.
Tieto krajiny nemuseli rieSit posilnenie svojej konkurencie-
schopnosti zdihavym procesom vyjednavania o vyvoji nominal-
nych miezd vzhl'adom na zname bariéry poklesu miezd (resp. ich
rigiditu) smerom dole, ale zmenou kurzov narodnych mien. Slo-
venska republika vSak zaznamenala aj v roku 2009, oproti pred-
chadzajucemu, vychodiskovému roku krizy 2008, rast mesac-
nych nakladov prace az o 64 eur, t. j. aZ 0 6,92 %.5 Rast mesac-
nych nakladov prace bol dokonca vyssi ako v Slovinsku, a to nie-
len v relativnom, ale aj v absoldtnom vyjadreni (o 56 eur, t. . 3,43 %),
ktorého uroven mesacnych nakladov prace je vyssia az cca 0 70 %
ako uroveint SR. V Slovenskej republike bol vsak rast nakladov
prace absoldtne nizs$i ako v Rakusku (v roku 2009 o108 eur
avroku 2010 o052 eur). Ak teda vroku 2008 mala Slovenska
republika komparativnu vyhodu v mesacnych nakladoch prace
oproti ostatnym krajindm skupiny V4 azaostavala za Pol'skom
0 66 eur (Co predstavovalo zaostavanie o 6,7 % za Uroviou Pol-
ska), za Mad'arskom aZ o 148 eur (zaostavanie aZ o 13,8 % za
uroviiou Mad'arska), za jediny rok 2009 Slovenska republika tuito
komparativnu vyhodu stratila. V roku 2010 doslo k rastu mesac-
nych nakladov prace vo vsetkych analyzovanych krajinach, ale
Slovensko zmiernilo ich rast a spolu s Bulharskom, Rumunskom

svvs

prace (cca o 30 eur).

5 Vo 4. kapitole je zd6vodnené, ktoré faktory prispeli na Slovensku k rastu no-
mindlnych miezd aj v ¢ase krizy (v roku 2009), ¢o sa premietlo do rastu mesac-
nych nakladov prace.
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V tabulke 5.2 st vyjadrené mesacné naklady prace porovna-
vanych krajin vo forme indexov tak za celé narodné hospodar-
stvo, ako aj za spracovatel'sky priemysel, ktory je rozhodujicim
odvetvim narodného hospodarstva aj z pohladu drovne ndakla-
dov prace ako faktora na prilev PZI.

Tabulka 5.2
Mesa¢né naklady prace vo vybranych krajinach EU,
narodné hospodarstvo a priemysel, Slovensko = 100

Narodné hospodarstvo Priemysel

2008 2009 2010 2008 2009 2010
AT 411,5 395,8 388,4 430,3 418,8 402,6
BG 35,6 36,9 38,7 33,9 34,1 36,5
CZ 131,7 120,8 124,8 125,8 115,3 118,4
HU 116,0 97,9 97,8 107,0 94,1 95,7
PL 107,1 85,7 92,9 105,5 83,9 90,7
RO 65,9 56,1 57,5 57,7 51,9 54,6
S 176,6 170,9 172,0 152,3 145,0 149,3
SK 100 100 100 100,0 100,0 100,0

Prameri: Vlastny vypocet na zaklade udajov Havlik, Leitner a Romisch (2011).

Porovnanie udajov v tabul'ke 5.2 potvrdzuje, Ze Slovensko ma
relativne vyssie naklady prace v priemysle oproti nakladom za
celé narodné hospodarstvo, aj ked' vyvoj v rokoch 2009 a 2010
v priemysle prakticky presne kopiroval vyvoj v celom narodnom
hospodarstve. Obratene mozZno tvrdit, Ze vzhladom na svoju
vahu priemysel urcoval charakter a intenzitu zmien v nakladoch
prace za celé narodné hospodarstvo. Pozoruhodny je aj nizsi
odstup turovne nakladov prace v spracovatel'skom priemysle
Slovenska od Slovinska tieZ v pripade celého narodného hospo-
darstva. Slovensko sa oproti ostatnym krajindm V 4 vyznacuje
vy$Sou uroviiou nakladov prace v spracovatel'skom priemysle
oproti priemeru za celé narodné hospodarstvo. To svedci o tom,
Ze PZI, ktoré su koncentrované v slovenskom spracovatel'skom
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priemysle, umoziuja vzhl'adom na charakter jednotlivych prie-
myselnych odvetvi vyplacat vyssie mzdy (ako urcujicej zlozky
nakladov prace) avykazovat aj vysSie naklady prace oproti
ostatnym odvetviam. Podobne v Rakusku je droven nakladov
prace v priemysle vyssia ako v celom rakiskom narodnom hos-
podarstve, pricom relativny rozdiel v Rakusku je eSte vacsi ako
na Slovensku.

Uroveni nakladov prace vrumunskom priemysle (v roku
2010 len 54,6 % priemernej irovne nakladov prace za slovensky
priemysel), a osobitne v bulharskom priemysle (o malo vyssie
ako tretinové naklady prace v slovenskom priemysle) v pripade,
Ze sa vo vztahu kurovni ndkladov prace na Slovensku
v najblizsej dekade tato Uroven zachova, méze dojst k delokali-
zacii zahrani¢nych priemyselnych podnikov (prevadzok) zo Slo-
venska do tychto krajin, pripadne tieto krajiny zaznamenajua vys-
$i prilev PZI ako Slovensko.

Dalsi pohl'ad na porovnanie tirovne nakladov prace pontkajt
ukazovatele zohl'adnujiice cenovu droven v porovnavanych kra-
jinach. Pre toto medzindrodné porovnanie sme vyuzili data
z OECD, kde boli naklady prace vyjadrené v USD v parite kiipnej
sily mien (tab. 5.3).

Ak sa cenova uroveit EU 27 vyjadri indexom 100, potom
v Rakusku bola na trovni 107, na Slovensku na trovni 71, v Ces-
kej republike 72, v Mad'arsku 65 a v Pol'sku len 63. To znamena,
Ze na jednej strane je cenova uroven na Slovensku sice nizsia ako
v Rakusku, ¢im sa vySSia droven nomindlnych nakladov prace
v Rakusku vyjadrena v eurach (v tab. 5.2) a indexom 402,6 oproti
Slovensku znizuje pri vyjadreni realnych nakladov prace (v tab.
5.3) sindexom 265,0. Naopak, cenova uroven na Slovensku
v porovnani s Mad'arskom aPol'skom zniZuje redlnu urovein
nakladov prace oproti nominalnej drovni. Vyssia cenova droven
(ako vysledok inflacie a stabilnejSieho eura v porovnani s ostatnymi
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narodnymi menami v ¢ase krizy) vytvara na Slovensku tlak na
rast nominalnych miezd a nakladov prace, ¢o méZe nad'alej zhor-
Sovat uroven ich konkurencieschopnosti a prilev PZI do sloven-
skej ekonomiky.

Tabulka 5.3
Porovnanie nakladov prace vybranych krajin
na zaklade parity kipnej sily mien

Rocné naklady prace

(PPP) Mesacné naklady prace (PPP)

usD EUR EUR Slovensko = 100
Rakusko 60576 47 552,16 3963 265
Slovinsko 30 694 24 094,79 2008 134
Ceska republika 28876 22 667,66 1889 126
Esténsko 24784 19 455,44 1621 108
Mad'arsko 24372 19 132,02 1594 106
Pol'sko 23014 18065,99 1505 101
Slovensko 22896 | 17973,36 1498 100

Pozndmka: PPP - Purchasing Power Parity.

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade tidajov OECD ‘Taxing wages 2009 - 2010;
pri prepocte USD/EUR sme pOulel prlemerny rocny kurz 1 USD = 0,785 EUR
. b 11/i 1 le/0..i

Pre investicné rozhodnutia zahrani¢nych firiem o PZI aich
konkrétnej lokalizacii nie je rozhodujica absoldtna Uroven na-
kladov prace vyjadrena v eurdch; iroven nakladov prace sa hod-
noti predovsetkym vo vztahu k dosahovanej trovni produktivity
prace. Vysoka produktivita prace umoziiuje krajine mat vyssie
naklady prace i mzdy ako ich podstatnd zlozku - ¢o je pripad
Rakuska, resp. vyspelych eur6pskych krajin.

Na porovnanie vyvoja produktivity prace ako zadkladu drovne
nakladov prace (a miezd) sme pouzili idaje o produktivite prace
v priemere na jedného zamestnanca a tidaje o hodinovej produktivite
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prace v novych ¢lenskych $tatoch EU zo strednej a vychodnej Euré-
py a Rakuska (tab. 5.4).

Tabulka 5.4
Porovnanie vyvoja irovne produktivity prace (na zaklade PPS)

) Hodinoyé produktivita
Na zamestnanca (EU 27 = 100) (EU 15 =100)
2004 2006 2008 2004 2006 2007

EU27 | 100 100 100 88 89 89
AT 118 115 113 102 101 102
S1 82 84 84 . . .
SK 66 72 79 56 60 63
HU 72 73 74 54 55 55
CZ 68 70 72 52 53 55
EE 57 61 64 43 46 48
PL 62 61 63 51 53 .
LT 53 56 61 44 45 47
LV 46 50 51

RO 34 40 48 28 31 .
BG 34 35 36 30 31 31

Poznamka: PPS — Purchasing Power Standards.
Pramen: Europe in figures — Eurostat Yearbook 2010.

V tabul’ke 5.4 su krajiny zoradené zostupne podl'a tirovne do-
sahovanej produktivity prace na zamestnanca v roku 2008. Po-
radie podla irovne dosahovanej hodinovej produktivity prace je
rovnaké, ale z iidajov za rok 2007 je jednoznacné, Ze Slovensko
dosahuje eSte lepSie vysledky v hodinovej produktivite prace
oproti Mad'arsku i Ceskej republike, ¢o je dosledok niZ$ieho poé-
tu odpracovanych hodin. Napriklad podla Labour costs survey
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Eurostatué pocet odpracovanych a zaplatenych hodin na jedného
zamestnanca v roku 2008 v priemere v EU 27 predstavoval 1 746
hodin a v krajinach V4 bol tento pocet hodin nasledovny: Ceska
republika 1 735 hodin, Mad'arsko 1 782 hodin, Pol'sko 1 716 ho-
din a Slovensko 1 715 hodin. To znamena, Ze Slovensko pri naj-
nizSom pocte odpracovanych hodin vykazuje lepsie ukazovatele
v hodinovej produktivite prace ako v produktivite na zamestnanca.”

V suvislosti s porovnanim poctu odpracovanych hodin za rok
vyvstava otazka, ¢i zlepSenie parametrov konkurencieschopnosti
na Slovensku treba d'alej zvySovat politikami, ktoré buda tlmit
rast ndkladov prace (napr. zniZovanim danfiového zataZenia na-
kladov prace), alebo rastom priemerného poctu odpracovanych
hodin za rok (napr. zniZenim poctu Statnych sviatkov). Stoji za
povsSimnutie, Ze napriklad Rakisko malo v roku 2008 v priemere
vyssi pocet odpracovanych hodin (1 770) ako Slovensko (1 715),
pricom Rakusko ma aj podstatne vyssiu produktivitu prace.

Vztah medzi droviiou ndkladov prace ako zavisle premennou
a produktivitou prace ako nezavisle premennou veli¢inou zna-
zornuje graf 5.2.

Pri znazorneni grafu 5.2 aregresnej priamky za analyzované
krajiny sme pouzili data z tabul'ky 5.1. Z hl'adiska medzinarod-
ného porovnania je vyznamné, Ze Slovenska republika v roku
2010 dosiahla uZ priemernt produktivitu pracu, meranu v eurach
ako HDP na zamestnaného v PPP, temer na tirovni Ceskej republiky
(Ceska republika 42 759 eur, Slovenska republika 42 668 eur).

6 Podl'a NACE Rev. 2 - Kklasifikacie ekonomickych aktivit v Eurépskej unii. NACE
je akronym pre francuzske Nomenclature statistique des activités économiques
dans la Communauté européenne.

7 Udaje o odpracovanych hodinach len dokresl'ujii vysvetlenie rozdielov medzi
produktivitou prace na zamestnanca a hodinovou produktivitou v tabul'ke 5.4;
nie je vSak mozné presne urcit, aké hodnoty odpracovanych hodin pouzili auto-
ri udajov v tejto tabul’ke pri prepocte hodinovej produktivity.
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Pritom Pol'sko (35 837 eur) ma podstatne nizsiu produktivitu
prace ako Slovensko i Mad'arsko (41 391 eur) (Havlik, Leitner
a Romisch, 2011, s. 57 - 60), ale dosahuje prakticky tu ista tro-
vei nakladov prace ako Slovensko a Mad'arsko.

Graf 5.2
Mesac¢né naklady prace a produktivita prace
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Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade ddajov WIIW.

Podl'a komentara Institatu financnej politiky Ministerstva fi-
nancii 2011/15 (Remeta, 2011, s. 4) a porovnania vztahu pro-
duktivity prace a vysSky nakladov prace v krajinach OECD st na-
klady prace na Slovensku v priemere niZsie, ako je priemer krajin
OECD, a to 0 24 %. NavySse je tato hodnota na Slovensku najvyssia
zo vetkych ¢lenskych $tatov EU, ktoré st stiéasne ¢lenmi OECD.
Z krajin OECD vykazuju vyssie hodnoty (teda vysSie zaostavanie
nakladov prace za vyvojom produktivity prace) len Island, Mexi-
ko a Cile.
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Mozno konstatovat, Ze len v pripade, ak v blizkej budticnosti
bude pokracovat rast produktivity prace, bude opodstatneny aj
rast nadkladov prace (a miezd) tak v slovenskom priemysle, ako aj
v celom narodnom hospodarstve.

5.2. Danové zataZenie prace

Medzinarodna konkurencia jednotlivych krajin sa v suvislosti
s nakladmi prace prejavuje predovSetkym tlakom na zniZovanie
jej danového zatazenia, ktoré mdze mat’ v Statistike rézne kon-
krétne vyjadrenia. Jednym z pristupov je vyjadrenie prostrednic-
tvom danového klinu.t Hlavne OECD povaZuje dlhodobo vysoké
naklady prace za prekdzku rastu zamestnanosti aznizovania
nezamestnanosti, a osobitne zniZovania nezamestnanosti nizko-
kvalifikovanych pracovnych sil, ked’ vysoké marginalne zdanenie
pracovnych prijmov nevytvara dostatok podnetov na ich zacle-
nenie do pracovného procesu a zvySenie poctu nimi odpracova-
nych hodin. Tento pristup k rieSeniu nezamestnanosti dominuje
v navrhoch OECD prakticky uZ od spracovania tzv. Job Strategy
(OECD, 1996). Preto uZ pocas dlhsieho obdobia stale detailnejSie
odporucania OECD v tejto oblasti smeruju k zniZovaniu danové-
ho zat'aZenia prace a k presunu priamych dani na nepriame dane,
predovsetkym na DPH, a zaroven k odportcaniam na zvySovanie
majetkovych dani ako zdrojov prijmov zadlZenych verejnych
rozpoctov. Na zaciatku minulého desatrocia, eSte pred rozSirenim
EU o nové ¢lenské $taty zo strednej a vychodnej Eurépy, Carone

8 Dariovy klin (tax wedge) je definovany ako rozdiel medzi nakladmi prace zamestnavate-
l'a a ¢istou mzdou zamestnanca. Vypocita sa ako suma odvodov na socialne zabezpecenie
platenych zamestnavatelmi azamestnancami adane zprijmu zamestnancov, zniZi sa
orodinné pridavky (na Slovensku aj o danovy bonus); vyjadruje sa v percentach
z uplnych nakladov prace zamestnavatela.
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a Salomaki (2001) zdoraznili potrebu reformy zdanenia prace
pre rast zamestnanosti v ,starych“ krajinach EU.

V periodickej studii OECD o ekonomike Slovenskej republiky
z roku 2010 (OECD, 2010) sa Slovensku explicitne odporuca pri-
sposobit’ Uroven miezd (ako hlavnej zloZky nakladov prace) lo-
kalnym podmienkam, ato aj prostrednictvom udrZiavania Grovne
minimalnej mzdy na racionalnej irovni oproti tirovni medidnovej
mzdy. V $tidii sa upozornuje, Ze v poslednych rokoch vzrastol
podiel minimalnej mzdy na medidnovej mzde a v roku 2010 do-
siahol tento podiel priblizne priemernu uroven krajin OECD (OECD,
2010, s. 11). Konkrétne odporuicanie na zniZenie niektorych dani,
resp. znizenie danovych sadzieb, ktoré by redukovali ¢i tlmili rast
ndkladov prace v porovnani sostatnymi stredo- avychodo-
eurdpskymi krajinami, sa v $tidii OECD nevyskytlo.%

Porovnanie danového zataZenia prace vnovych clenskych
Statoch, v Rakudsku a v niektorych d'alSich vyspelych krajinach
EU, ktoré vyplyva z dariovej legislativy, je uvedené v grafe 5.3.

V grafe 5.3 st zdmerne zvolené krajiny EU (ktoré si sticasne
29,3 %) danovym Kklinom. Z dajov v grafe 5.3 tiez vyplyva, Ze
Slovensko (37,8 %) ma spomedzi skupiny krajin V4 druhu naj-
nizsiu troven datiového klinu (vy$siu ma Mad'arsko a Ceska re-
publika). Z celkovej urovne danového zatazenia prace Slovensko
nestoji v pozicii, aby muselo za kazdu cenu, i vzhl'adom na uro-
veinl dafiovych prijmov, resp. vybranych prispevkov na socidlne
poistenie, z ktorych sa hradia vydavky na socialnu ochranu, toto
danové zataZenie nateraz zniZovat' a tak posiliiovat svoju konku-
rencieschopnost.

9 OECD si na zaklade svojich expertiz jednoznacne uvedomuje, Ze rast nakladov prace
v Slovenskej republike je z makroekonomického hl'adiska odévodneny rastom produktivi-
ty prace a d'alsi vyvoj nakladov prace bude zavisiet od efektivnosti suikromného sektora.
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Graf 53
Dariovy klin (v %) z nakladov prace, vybrané krajiny EU, rok 2010
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Pozndmka: Danovy klin pocitany za slobodného zamestnanca bez deti, poberajiceho
priemernd mzdu.

Prameri: Vlastné spracovanie z idajov OECD (2011b).

Napriek tomu je potrebné analyzovat podrobnejSie Struktdru
danového zat'azenia (dafiového klinu) a porovnavat’ vyvoj danového
zatazenia (napr. podl'a implicitnej miery zdanenia) za posledné roky.

V tabulke 5.5 je uvedend Struktira danového zatazenia
v ¢leneni na jej tri hlavné zlozky, a to dan z prijmu a prijmy na
socialne poistenie hradené zamestnavatelom a zamestnancom.

V porovnani $truktdry zloZiek dafiového klinu Slovensko ne-
vykazuje Ziadne extrémne hodnoty. Vyznacuje sa relativne niz-
kou sadzbou dane z prijmu 6,4 % (z analyzovanych krajin dru-
hou najnizsou po Pol'sku, ktoré ma sadzbu 5,9 %). Prispevky na
socialne poistenie hradené zamestnavatel'om boli na tirovni 20,8 %
a aj ked predstavuju najvyssi podiel na daiiovom kline zo vset-
kych jej troch zloZiek, si porovnatelné s ostatnymi krajinami
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skupiny V4. V porovnani so Slovinskom ma Slovensko vyssiu
sadzbu prispevkov na socialne poistenie o 7 p. b., ale Slovinsko
ma podstatne vysSiu sadzbu odvodov hradenych zamestnancom
(19 %) ako Slovensko (10,6 %).

Tabulka 5.5
Struktira danového zat'azenia, % z nakladov prace, rok 2010

Prispevky na socialne poistenie

Dafovy klin | Dafizprijmu | zamestnavatela | zamestnanca
BE 55,4 21,6 23 10,8
AT 47,9 11,4 22,6 14
HU 46,4 11 22,2 13,2
SI 42,4 9,5 13,9 19
CZ 42,2 8,6 25,4 8,2
EE 40 12,3 25,6 2,1
SK 37,8 6,4 20,8 10,6
PL 34,3 5,9 12,9 15,5
IE 29,3 13 9,7 6,6

Prameri: OECD (2011b, s. 15).

Pozndmka: Danovy klin pocitany pre slobodného zamestnanca bez deti poberajticeho
priemernt mzdu.

Terajsia droven zdanenia prace je vysledkom predchadzaji-
cich zmien vdanovych systémoch za dlhSie ¢asové obdobie.
0 doterajSom vyvoji miery zdanenia prace vypovedaju udaje
v tabul'’ke 5.6 o implicitnej miere zdanenia prace.10

Temer vietky nové ¢lenské $taty EU zo strednej a vychodnej
Eurépy vykazuju od roku 1995 ovela vacsi pokles implicitnej

10 Implicitnd miera zdanenia prdce (Implicit taxe rate on labour income) vyjadru-
je agregatne daniové prijmy v pomere k potencidlnej danovej zdkladni (v %).
Podrobnejsie metodické problémy suvisiace s vyjadrenim mier datiového zata-
Zenia prace su obsiahnuté v OECD (2007) a v doplnkovom materiali OECD na
<http://www.oecd.org/dataoecd/58/4/38608747.pdf>.
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miery zdanenia, ako je aritmeticky priemer EU 27. Pokles v tychto
novych krajinach od roku 2000 do roku 2009 dosiahol 4,3 p. b,
zatial' ¢o priemer EU 27 len 2,8 p. b. Vysledkom tohto vyvoja je
stav, Ze priemer novych ¢lenskych $tatov z tohto regiénu Eurépy
vroku 2009 predstavoval 30,6 % a priemer EU 27 az 32,9 %.
Slovensko patri medzi krajiny s najva¢sim poklesom implicitnej
miery zdanenia prace v oboch analyzovanych obdobiach.

Tabulka 5.6
Uroveri a zmeny implicitnej miery zdanenia prace (v %)
Implicitn miera zdanenia prace Zmena
2008 2009 1995 - 2009 2000 - 2009
EU 27 33,8 32,9 -2,3 -2,8
BE 42,5 41,5 -2 -2,1
AT 41,3 30,3 1,8 0,2
HU 42,1 41 -1,3 -0,5
SI 359 34,9 -3,7 -2,8
CZ 39,2 36,4 -4,2 -4,3
EE 33,7 35 -1,9 -2,8
SK 33,1 31,2 -7,3 -5,1
PL 32,6 30,7 -6,2 -2,9
IE 25,3 25,5 -4,2 -2,9

Prameri: European Commission (2011).

V suvislosti s progresivitou daniového klinu, resp. dafiového
zataZenia pracovnych prijmov, by Slovensko malo postupne opus-
tit systém rovnej dane (rovnakej sadzby dane z prijmu pre vSet-
ky prijmové kategérie) a zaviest systém progresivneho zdanenia
prijmov tak, ako je to vo vsetkych krajinach EU 15. Napriklad
priemerna najvyssia sadzba dane z prijmov v krajinach EU 27
bola v roku 2010 vo vyske 37,6 % avroku 2011 poklesla na 37,1 %;
sadzba na Slovensku predstavuje len 19 %, z ¢oho profituju
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vel'ké zahrani¢né firmy zamestnavajice vysoky podiel pracov-
nych sil snajvyssou kvalifikdciou a odbor-nikov so strednym
vzdelanim, pricom tieto skupiny zamestnancov su na Slovensku
najviac podhodnotené v odmenovani v porovnani s inymi kraji-
nami EU ¢ OECD (pozri dalej ¢ast’ 5.3). Pritom také krajiny ako
frsko a Slovinsko, ktoré majii pomerne nizke celkové daiové
zat'azenie prace, maju najvyssiu sadzbu dane z prijmov na urovni
41 %. V Rakusku, ktoré sme pouzili pri medzinarodnom porovnani
ako reprezentanta vyspelych krajin, tdto najvyssia sadzba dane
z prijmov dosahuje 50 % (European Commission, 2011).

Na zaver tejto Casti mozno zopakovat, Ze medzinarodné po-
rovnanie danového zatazZenia nakladov prace na Slovensku
s hlavnymi konkurentmi (s krajinami V4) nepotvrdilo zvySené
danové zatazenie na Slovensku.

5.3. Porovnanie nakladov prace z pohl'adu kvalifikacie
pracovnych sil

Zavedenie rovnej dane do slovenskej danovej legislativy
ovplyvnilo aj Urovenl ndkladov prace zamestnavatela, podobne
ako napriklad v Esténsku. Z hl'adiska prilevu PZI a ich efektivne-
ho fungovania je rozhodujuce, aka je cena pracovne;j sily ako roz-
hodujiceho prvku kvalifikiacie podla jednotlivych vzdelanost-
nych stupiiov. Porovnanie ndkladov prace na pracovné sily hlav-
nych vzdelanostnych stupnov podl'a odchylok od priemeru krajin
OECD je uvedené v grafe 5.4.

Styri krajiny, a to Pol'sko, Esténsko, Mad'arsko a Slovensko,
su hlboko pod priemerom OECD, ked odchylky od priemernych
ro¢nych nakladov prace OECD su podla vsSetkych troch analyzo-
vanych stupiiov vzdelania viac ako 20 tis. USD a pri terciarnom
stupni vzdelania viac ako 30 tis. USD. Napriek tomu, Ze tieto Krajiny
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maju najvyssie odchylky od priemeru v terciarnom stupni vzde-
lania, ich komparativna vyhoda v ndkladoch prace spociva prave
v segmente pracovnych sil s najvyssou kvalifikaciou. Z grafu 5.4
tiez vyplyva, Ze napriklad v Belgicku, Dansku, vo Finsku
aSvédsku osoby s tercidarnym stupfiom vzdelania su relativne
slacnejsie” ako osoby s niZ§imi stupniami vzdelania. Tento jav sa
vysvetl'uje silnejSim postavenim odborov, ktoré tlmia rozdiely
v mzdach podl'a kvalifikacnych, resp. vzdelanostnych stuprov.

Graf 5.4
Odchylka od priemeru ro¢nych nakladov prace OECD podl'a
dosiahnutého vzdelania, v USD pre populaciu 25 - 64-rocnych,
rok 2009
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Pozndmka: Do grafu boli vybrané len ¢lenské $taty EU. Staty st zoradené vzostupne podla
odchylok ro¢nych nakladov prace od priemeru OECD. V priemere ro¢né naklady prace na
osobu bez vyssieho stredného vzdelania boli 38 tis. USD, s vy$$im strednym vzdelanim
46 tis. USD a s tercidrnym vzdelanim 68 tis. USD. Na prepocet narodnych mien na USD bol
pozity trojro¢ny priemer kurzov.

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD (2011a)
<http://dx.doi.org/10.1787/888932460724>.
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Medzinarodné $tatistiky OECD a EU (Eurostat) sa zameriava-
ja predovSetkym na zachytenie celkového vyvoja ahlavnych
struktdarnych poloziek nakladov prace, ktoré tvoria mzdy, pri-
spevky na socidlne poistenie ainé zlozky nakladov prace. Do-
stupnost’ dat za Ceski republiku umoznila porovnat $truktiru
nakladov prace so Struktirou dat na Slovensku, osobitne
s vyclenenim vydavkov na skolenia zamestnancov (tab. 5.7), kto-
ré su vyznamné pre rast produktivity prace.

Tabulka 5.7
Porovnanie $truktiry nakladov prace v CR a SR
(v %), rok 2010
Ceska republika Slovenska republika
spracova- spracova-
narodné tel'sky narodné tel'sky
hospodarstvo | priemysel | hospodarstvo | priemysel
Celkové naklady
prace 100 100 100 100
Mzdy 64,32 64,05 63,97 62,27
Néahrady mzdy 7,34 7,40 8,27 8,62
Platby zakonného
poistného 24,65 26,08 23,49 23,66
Naklady na Skolenia
zamestnancov 0,46 0,39 0,44 0,53

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade dat CSU CR; SU SR (2011).

Porovnanie struktdry nakladov prace v oboch krajinach po-
tvrdilo vyssi podiel miezd aniz$i podiel nahrad miezd
v Struktire nakladov prace (t. j. rozhodujucej ¢asti priamych na-
kladov prace) v Ceskej republike celkovo i v éeskom spracovatel -
skom priemysle. Vyssi podiel nahrad miezd v Slovenskej republi-
ke vyplyva z legislativy a suvisi s relativne vy$$im podielom pla-
tenych dni pocas dovolenky, platenych sviatkov, volnych dni a dni,
v priebehu ktorych bol zamestnanec na skoleni. Trend vysSieho
dafiového klinu v Ceskej republike z medzinarodnych $tatistik sa
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potvrdil aj znarodnych dat o nakladoch prace, ked platby za-
konného poistného st vyssie v Ceskej republike.

V porovnani podielov nakladov prace na Skolenia zamest-
nancov su rozdiely medzi obidvoma porovnavanymi krajinami
v priemeroch za celé narodné hospodarstva minimalne (rozdiel
0,02 p. b.). V spracovatel'skom priemysle vS§ak vydavky v SR vy-
raznejsie presahuji hodnoty v CR (o 0,14 p. b.), ¢o je pravdepo-
dobne dosledok vys$sej produktivity prace, ktora umoziuje hlav-
ne zahrani¢nym firmam bez problémov financovat vyssie nakla-
dy na Skolenia zamestnancov, ale pravdepodobne aj dékazom
intenzivnych Struktdrnych zmien slovenského spracovatel'ského
priemyslu, ktoré vyzaduju preskolovanie a vzdelavanie pracov-
nych sil, a to aj vzh'adom na nedostatok pracovnych sil urcitych
profesii.

5.4. Danové prijmy zo zdanenia prace

Na suvislosti medzi danovym zataZenim nakladov prace
a financovanim vydavkov na socidlnu ochranu!! upozornilo
OECD v poslednych rokoch predovsetkym v stadii OECD Emplo-
yment Outlook 2007, ato vo 4. kapitole venovanej efektom za-
mestnanosti zo strany financovania socidlnej ochrany (Financing
Social Protection: The Employment Effect). Za hlavny Struktural-
ny faktor sa povazZuje starnutie obyvatel'stva, ¢o vytvara tlak na
zvySovanie financovania systémov socidlnej ochrany, osobitne na
rast vydavkov na zdravotnictvo a penzijné fondy.

11 Vydavky na socidlnu ochranu zahfnaju vydavky na starobné déchodky, zdra-
votnu starostlivost a ndhradu prijmu v ¢ase choroby, vydavky na zdravotne
postihnutych, na podporu rodiny a deti, na podpory v nezamestnanosti, vydav-
ky na podporu byvania a socidlne vyla¢enych skupin obyvatel'stva.
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Moznosti vlady podstatnejSie znizit' droven danového zata-
Zenia nakladov prace na Slovensku v podmienkach zadlZenia
verejnych financii a v podmienkach doznievania ekonomickej
a financnej krizy sd znacne limitované kvoli terajSim nizkym
vydavkom na socialnu ochranu v pomere k HDP. Vroku 2008
v Eurépskej tnii (EU 27) vydavky na socialnu ochranu dosiahli
v priemere 26,4 % HDP. Slovensko vydavalo len 16,0 %
avrebri¢ku krajin EU sa za Slovenskom umiestnilo len Bulhar-
sko, Estonsko, Rumunsko a LotySsko (v rozpati 12,5 - 15,5 %
z HDP). VSetky ostatné krajiny skupiny V4 zaregistrovali vyssie
podiely HDP uréené na socialnu ochranu: Mad’arsko 22,7 %, Ces-
ka republika 18,7 % a Pol'sko 18,6 % (Eurostat, 2011).

Nizke vydavky $tatu na socidlnu ochranu sd désledkom cel-
kovo nizkeho podielu vybranych dani na HDP. V roku 2009 pred-
stavoval tento podiel len 28,8 %, pritom aritmeticky priemer
krajin EU 27 dosiahol 35,8 %, t. j. Slovensko zaostavalo o 7,0 p. b.
Niz$i podiel dani z HDP vybralo len Irsko, Loty$sko a Rumunsko.
Podla studie OECD (2011c) je Slovensko v rebricku Kkrajin, ktoré
najviac znizili podiel dani na HDP za roky 1995 - 2009, jedno-
znatne na prvom mieste spomedzi vSetkych clenskych statov
OECD. S velkym odstupom z krajin EU nasleduje Irsko s poklesom
04,7 p. b. Zkrajin skupiny V4 najviac znizilo podiel vybranych
dani Pol'sko (o 4,4 p. b.), Ceska republika ( 0 2,9 p. b. ) a Mad’arsko
(01,7 p.b.).

Tabul'ka 5.8 vyjadruje dane z nakladov prace ako podiel na
HDP.

Podiel vybranych dani zo zdanenia prace predstavoval na
Slovensku v roku 2008 len 12,5 % z HDP a za priemerom krajin
EU 27 zaostaval o 5 p. b. Podstatne vyssie hodnoty boli zaregis-
trované tak v Mad'arsku (ktoré sa vSak zvySenymi vydavkami na
socidlnu ochranu dostalo do vacsich problémov so splacanim
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deficitu verejnych financii), ako aj v Ceskej republike. Pritom
pokles hodnoty tohto indikdtora za posledné dve analyzované
obdobia bol na Slovensku spolu s Pol'skom najintenzivne;jsi
z uvedenych krajin. Pripadny pokles tohto podielu nepripada do
uvahy kvoli napatosti medzi prijmami a vydavkami na socialnu
ochranu (napr. problémy s financovanim zdravotnictva, kon-
krétne s platmi lekarov a zdravotnickeho personalu). K tomu sa
pridruzuja aj d'alSie problémy v napatosti zdrojov a vydavkov
financovania d'alSich casti verejného sektora a verejnych sluzieb
(problémy s financovanim Skolstva, vedy a vyskumu, nedosta-
to¢né vydavky na aktivnu politiku trhu prace a pod.).

Tabulka 5.8
Vybrané dane zo zdanenia nakladov prace v pomere k HDP (v %)

Podiel na HDP (%) Zmena (p. b.)
2008 2009 1995 - 2009 2000 - 2009
EU 27 17,3 17,5 -0,5 -0,3
BE 23,6 23,7 -0,6 -0,5
AT 23,8 24,2 0,5 0,1
HU 20,6 19,7 -0,6 0,7
Sl 19,3 19,6 -2,5 -1,1
o/ 18,6 17,5 0 0,4
EE 17,7 18,7 -0,9 1,2
SK 12,4 12,5 -2,9 -2,5
PL 13,1 12,1 -4,9 2,1
IE 11,3 11,8 -1,8 0,3

Prameri: European Commission (2011).

Zdanenie nakladov prace predstavuje stale vyznamny zdroj
z celkového objemu vybranych dani. Na Slovensku to vroku
2009 predstavovalo 43,5 %; aritmeticky priemer za krajiny EU 27
dosiahol 48,0 %. Z krajin skupiny V4 len Pol'sko malo nizsi podiel
vybranych dani zo zdanenia nakladov prace, ato 38,2 %. Tak
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Mad'arsko (49,9 %), ako aj Ceska republika (56,5 %) zaregistro-
vali podstatne vyssi podiel dani zo zdanenia nakladov prace na
celkovom objeme vybranych dani ako Slovensko.

k k%

Medzinarodné porovnanie Urovne mesacnych nakladov pra-
ce potvrdilo, Ze Slovensko predstihlo Pol'sko a Mad'arsko
avroku 2010 je spomedzi krajin V4 hned’ za Ceskou republikou,
¢o zhorsuje postavenie Slovenska v rebri¢ku konkurencieschop-
nosti, a to tak nakladovej konkurencieschopnosti (cost competiti-
venness), ako aj faktora atraktivnosti krajin pre prilev PZI. Ex
post mozno z pohl'adu vyvoja financnej a ekonomickej krizy kon-
Statovat, Ze zavedenie eura malo tak pozitivne, ako aj negativne
dosledky, ked priliSna stabilita eura oproti nadrodnym menam
ostatnych stredo- a vychodoeurdpskych krajin priniesla relativne
zhorsenie konkurencieschopnosti irovne nakladov prace. Narast
urovne mesacnych nakladov prace vsak nie je dramaticky aje
dostatoCne kryty rastom produktivity prace; dokonca vzhl'adom na
uroven produktivity prace Slovensko ma stale rezervu v raste
nakladov prace.

Hospodarska politika Statu by nemala za kazda cenu znizo-
vat naklady préace zniZovanim dafiového klinu, resp. implicitnej
miery zdanenia pracovnych prijmov, pretoZe Slovenska republi-
ka podl'a medzinarodného porovnania so svojimi hlavnymi kon-
kurentmi (z krajin EU) ma primerané, resp. mierne nizsie hodno-
ty dafiového zataZenia prace. Dalie umelé zniZovanie dafiového
zataZenia prace by mohlo deformovat ndasledné rozhodnutia
vlady v oblasti financovania prijmov a vydavkov na socidlnu
ochranu. Slovenska republika by sa mala sustredit nielen vyluc-
ne na uroven nakladov prace a roven danového zatazenia pra-
ce, ale hospodarska politika by sa mala v strednodobom horizon-
te zamerat na d'alSie faktory konkurencieschopnosti (napr. podl'a
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Svetového ekonomického féra apodla IMD Lausanne, ipodla
faktorov atraktivnosti krajiny pre prilev PZI), napriklad zlepse-
nie miery zamestnanosti a zniZenie miery nezamestnanosti.

Slovensko v poslednych rokoch realizovalo aj odporudcania
OECD na zabezpecenie progresivity danového klinu, ale len na
strane najnizs$ich pracovnych prijmov, a to zavedenim nezdani-
telnej Casti zakladu dane pri dani z prijmov (napr. v roku 2010
z priemernej mzdy vo vySke 769 eur pre slobodnti osobu bez det{
predstavoval danovy klin 41,9 % a podiel dane z prijmu 6,05 %,
zatial' o z minimalnej mzdy vo vyske 308 eur bol datiovy klin len
25,9 % apodiel dane z prijmu na nakladoch prace 0,0 %). Slo-
vensko by malo upustit od systému rovnej dane a postupne za-
viest' a zvySovat mieru progresivneho zdanenia prijmov, a to aj
v suvislosti s predpokladanym zbliZovanim fiskalnych politik
¢lenskych $tatov EU.

Splnenie ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 nie je samotcelné, avsak
konkrétne ciele budu vyzadovat zvysSenie verejnych vydavkov,
napriklad na financovanie vedy avyskumu, ale aj na zvySenie
vydavkov na aktivne politiky trhu prace v savislosti s vysokou
mierou nezamestnanosti, najvyssej miery dlhodobej nezamest-
nanosti v Eurépskej unii a potrebou zvySenia miery zamestna-
nosti. To vytvori tlak na prijmovu cast verejnych financii. Prispe-
jua, alebo neprispeju dane z nakladov prace kzniZeniu deficitu
verejnych financif v podmienkach realizacie stratégie Eurdpa
2020, alebo sa potrebné zvySenie prijmov verejnych rozpoctov
udeje len nepriamymi danami (napr. spotrebnymi danami
a DPH)? To je otazka, ktora je mimo kompetencie ekonomického
vyskumu. Tato kapitola priniesla podstatné informacie, ktoré
vyplynuli z medzinarodného porovnania, na d'al$iu diskusiu, ako
optimalizovat’ danovy systém, a osobitne systém zdanenia prace
v Slovenskej republike.
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6. REGIONALNE ASPEKTY AKTiVNE]J POLITIKY TRHU PRACE

»2Aktivna politika trhu prace (dalej len APTP) je vyznamnym
Cinitel'om, ktory napomaha zacleneniu uchadzacov o zamestnanie
na trh prace Sirokym spektrom nastrojov.” (Ustredie prace, so-
cidlnych veci a rodiny, 2010, s. 4) Opatrenia aktivnej politiky trhu
prace vsak nedokdzu samy osebe vyrieSit problémy trhu prace
a predstavuju len doplnkovy nastroj na doc¢asné preklenutie ne-
suladu medzi ponukou a dopytom po préaci. V sticasnosti krajiny
Eurdpskej unie vyuZzivaja jednotlivé opatrenia aktivnej politiky
trhu prace na zmiernenie dosledkov krizy na trhoch prace, prog-
ramy realizované vramci APTP st v$ak vramci EU 27 znacne
diferencované.

Napriek tomu ich mozno rozdelit do tychto kategorii:

e vSeobecné verejné sluzby zamestnanosti,

e vzdelavanie,

e rotacia a zdiel'anie pracovnych pozicii,

e stimuly k zamestnanosti,

e podporazamestnavania a integracia hendikepovanych,
e priama tvorba pracovnych miest.

e podpora samozamestnavania.l

Na ucinnost’ jednotlivych programov aktivnej politiky trhu
prace moze vplyvat viacero faktorov, medzi ktoré mozeme zara-
dit' napriklad substitu¢ny efekt, ked' so zavedenim opatreni na
trhu prace, oproti situacii, keby sa tieto opatrenia nezaviedli,
celkovy pocet zamestnanych os6b sa nemeni, dojde iba
k presmerovaniu zamestnavania jednej skupiny na ukor inej
skupiny. S opatreniami trhu prace suvisi aj riziko zneuZivania,

1 BliZ8ia charakteristika programov APTP je uvedena v prilohe 6.1.
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ked osoby, ktoré by aj bez podpory ziskali zamestnanie, alebo
pracujtice osoby si upravia podmienky tak, aby spifiali podmien-
ky ziskania tejto podpory. Dalej je tu riziko institucionalnej
a administrativnej naro¢nosti, nespravne zacielenie jednotlivych
opatreni APTP, ako aj nepruzna reakcia jednotlivych opatreni na
hospodarsky cyklus (Harvan, 2011).

Tradic¢ne sa predpoklada, Ze vyvoj vydavkov na APTP sa bude
odvijat od miery nezamestnanosti v tej-ktorej krajine, t. j. krajiny
s vySSou mierou nezamestnanosti by mali vynakladat vyssie per-
cento HDP na aktivaciu nezamestnanych. Medzi tymito dvomi
veli¢inami sa v8ak korelacia nepotvrdila. Jedine dve krajiny OECD,
ato Dansko a Svajéiarsko, maji zavedeny automaticky mecha-
nizmus navySovania zdrojov na aktivnu politiku trhu prace
v zavislosti od zvySujucej sa miery nezamestnanosti. Mozno teda
konstatovat, Ze vydavky na APTP nezavisia iba od Urovne neza-
mestnanosti, ale aj od historickych a inych ekonomickych fakto-
rov, pricom ddlezitu dlohu pri rozhodovani o ich vyske zohravaju
aj politické rozhodnutia.

Systém aktivnej politiky trhu prace sa na Slovensku zaviedol
vroku 1991, ako reakcia na rast miery nezamestnanosti na za-
¢iatku 90. rokov 20. storocia. Potom systém APTP presiel niekol'-
kymi zasadnymi zmenami, Slovensko sa v sucasnosti zarad'uje
medzi krajiny s vysokou mierou nezamestnanosti (9,6 %) a niz-
kymi vydavkami na APTP. Vroku 2008 Slovensko vydavalo na
APTP iba 0,15 % HDP, ¢o ho zarad'uje do skupiny spolu s krajina-
mi ako Mad’arsko, Grécko, Portugalsko a LotySsko (graf 6.1).2
Miera nezamestnanosti v EU 27 bola v sledovanom obdobi 7,1 %,

2 Ked'Ze medzi vSeobecné verejné sluzby zamestnanosti spadaji okrem pora-
denskych sluZieb, informac¢nych sluZieb aj vSetky administrativne ndklady na
vykondavanie programov APTP a u€innost tohto ndastroja sa zniZuje prave v Case
krizy (Eurofound, 2010), tento ukazovatel nebudeme d’alej analyzovat.
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pri¢om v priemere za EU 27 sa vydavalo na APTP 0,46 % HDP.
Nové clenské Staty maju vSeobecne niZSie vydavky, ¢i uZ na ak-
tivne alebo pasivne opatrenia politiky trhu prace, najma kvoli
nedostatocne rozvinutym systémom podpory (Eurofound,
2010).3

Graf 6.1

Vydavky na APTP (% HDP) vo vztahu k miere nezamestnanosti
vEU 27, rok 2008
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Pozndmka: Krajiny st rozdelené do $tyroch kvadrantov, podl'a vztahu k priemeru EU 27.

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Eurostatu (2009).

Podl'a struktury vydavkov APTP (tab. 6.1), vydavky APTP na
Slovensku smerovali najma na priamu tvorbu pracovnych miest
(35,3 % z celkovej vySky vydavkov na APTP) a podporu samo-
zamestnavania (36,6 % zcelkovej vysky vydavkov na APTP),

3 Jednu z vynimiek v poslednych rokoch tvori Pol'sko, v ktorom sa miera neza-
mestnanosti znizila z 20 % v roku 2002 na 7 % v roku 2010, pricom na APTP
vydava viac vydavkov, ako je priemer EU 27.
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v Ceskej republike aPol'sku naopak dominovala podpora za-
mestnavania a integracia zdravotne postihnutych, v Mad’arsku to
boli stimuly k zamestnavaniu; v EU 27 (napr. Nemecko, Francuz-
sko, Finsko a Rakusko) vSak najviac vydavkov na aktivaciu ne-
zamestnanych smeruje do oblasti vzdelavania (takmer 40 %
z celkovych vydavkov APTP). Podla viacerych stidii (Kluve,
2006; Zhang, 2003; Card, Kluve a Weber, 2009; OECD, 2005)
vSak prave vzdelavacie programy dosahujua pri aktivacii neza-
mestnanych relativne najlepsie vysledky (Harvan, 2011), pricom
vyznam tohto opatrenia rastie najma v ¢ase krizy. AvSak podla
Kluva (2006) vysledky vzdelavania majd pozitivny vplyv na za-
mestnanost skor po dvoch az troch rokoch po absolvovani vzde-
lavacieho programu neZz v danom alebo v nasledujicom roku.

Tabulka 6.1

Vyvoj Struktiry vydavkov APTP (% HDP) v roku 2008
Kategoéria APTP CZ HU PL SK AT
1. Sluzby zamestnanosti 0,12 0,09 0,09 0,11 0,16
2. Tréning 0,01 0,06 0,12 0,01 0,37
4. Stimuly zamestnanosti 0,01 0,09 0,08 0,02 0,06
5. Podporovana zamestnanost’ 0,07 0 0,19 0,02 0,04
6. Priama tvorba pracovnych miest | 0,01 0,04 0,02 0,05 0,04
7. Podpora samozamestnavania 0 | 001 | 0,06 (005 | 0,01
Aktivne politiky (1 az 7) 0,23 0,3 0,56 0,25 0,67
Kategorie 2 a7z 7 0,1 0,21 0,47 0,15 0,52

Prameri: OECD (2009).

Vydavky na sluzby zamestnanosti vyjadrené podielom na
HDP na Slovensku st porovnatel'né s ostatnymi krajinami EU 27,
avs$ak celkovo vydavky na aktivne a pasivne opatrenia trhu prace
su na Slovensku poddimenzované (Infostat, Trexima, 2009).
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6.1. Vyuzivanie nastrojov aktivnej politiky trhu prace

Uloha aktivnej politiky trhu prace sa po roku 2004, t. j. po
vstupe SR do EU, postupne zvy$ovala, ¢o moZno pripisat jednak
zvySujucej sa miere dlhodobej nezamestnanosti, jednak rasttice-
mu vyznamu Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) pri spolufinan-
covani jednotlivych nastrojov APTP od roku 1. 2. 2004. Vyraznu
zmenu po roku 2004 oproti predchadzajicemu obdobiu predsta-
voval prechod od stimulacie alebo substiticie dopytu po praci
(verejnoprospesné prace, dohodnuté pracovné miesta) smerom
k nastrojom zameranym na stimuldciu ponuky pracovnej sily
(aktiva¢na cinnost, vzdelavanie a priprava pre trh prace a pod.).
Po zmene financovania nastrojov APTP sa znizil tlak na Statny
rozpoCet, Co0 mozno najmi vsucasnom obdobi problémov
s deficitnym financovanim povazovat za pozitivne. Rovnako po-
zitivne mozno hodnotit’ aj zlepSenie informovanosti uchadzacov
0 zamestnanie, o moznostiach vyuzivania jednotlivych nastrojov,
avSak na druhej strane tato zmena stvisela so zvySenim admini-
strativnej naroc¢nosti, o nasledne vplyvalo aj na ochotu zamest-
navatelov vytvarat pracovné miesta. BlizSie sa problematike
zmeny inStituciondlneho ramca aktivnej politiky trhu prace po
roku 2004 venuje napriklad Brutovska (2008), ktora vyjadrila
pochybnosti o Gi¢innosti nastrojov aktivnej politiky trhu prace na
rieSenie dlhodobej nezamestnanosti: ,Aktivacnd ¢innost’ sa ukd-
zala ako mdlo efektivna na riesenie takého zloZitého problému.
Vysledok snahy aktivovat’ ¢o najvyssi pocet nezamestnanych, aj pri
relativne nizkom financnom rozpocte, vedie k byrokratickému
naplrianiu Statistik (¢astokrdt nezodpovedajiicemu potrebdm ana-
lyz trhu prdce) nie vsak k redlnemu zlepseniu situdcie.”

Percentudlnu medzirotnd zmenu aktivizovanych oséb, per-
centudlnu mieru nezamestnanosti, ako aj percentudlnu zmenu
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Cerpania vydavkov na APTP v danom roku oproti vychodiskové-
mu roku 2003 (teda pred zmenou legislativy) m6Zeme vidiet na
grafe 6.2. Vjednotlivych rokoch dochadzalo k zniZovaniu miery
nezamestnanosti oproti roku 2003, pozitivnejSie sa vyvijalo aj
financovanie aktivnej politiky trhu prace. Prave v case krizy vSak
doslo k zniZeniu absolitneho poctu aktivizovanych nezamestna-
nych prostrednictvom néastrojov APTP, ¢o mézZe signalizovat
existenciu urcitej nepruznosti, ked' aktivna politika trhu prace
nedokaZe dostatocne rychlo zareagovat na zmeny na trhu préace.

Graf 6.2
Zmena aktivizovanych osob, miery nezamestnanosti a cerpania
vydavkov oproti roku 2003 (v %)
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov Eurostatu a UPSVaR (2011).

6.2. Regionalne disparity v uplatiiovani jednotlivych
nastrojov aktivnej politiky trhu prace

Regionalne porovnavanie je délezité na zhodnotenie realnej
pozicie regiénu v urcitom priestore. Podl'a KoZiaka (2010) prici-
ny sposobujice medzinidrodné rozdiely nie si homogénne, naopak,
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su roznorodé, Specifické pre dané konkrétne tizemie, s ¢cim suvisi
aj ich narocnejsia identifikacia a ndsledna eliminacia. Neexistuje
preto jeden idealny, vSeobecne aplikovatel'ny spdsob ich zmier-
novania alebo odstranenia, a preto je potrebné urcit faktory,
ktoré do znacnej miery prispievaju k zaostavaniu daného regio-
nu, a nasledne sa pokusit odstranit ich a prostrednictvom vhod-
ného stimulu nasStartovat ekonomicky rast arozvoj v danom
uzemi. Zpohladu vyvoja miery evidovanej nezamestnanosti,
vroku 2010 medzi kraje s najvysSou mierou nezamestnanosti
patrili: Banskobystricky (19 %), Presovsky (18 %), KosSicky (17 %)
a Nitriansky kraj (12 %). Tieto kraje patrili zaroven aj medzi kra-
je s vy$$ou mierou rizika ohrozenia chudobou (Zelinsky, 2010).

Z hl'adiska regiénov Slovenska budeme blizSie analyzovat ap-
likovanie jednotlivych nastrojov aktivnej politiky trhu prace
v roku 2010, pricom nas$im cielom bude zistit, ¢i tieto nastroje st
adekvatne smerované do okresov (regiénov) s najvy$Sou mierou
nezamestnanosti.

V d’alSej Casti skimame vztah medzi mierou nezamestnanos-
ti a poc¢tom vytvorenych pracovnych miest (d'alej PM), resp. poc-
tom zaradenych (podporenych) os6b vjednotlivych okresoch
podla jednotlivych nastrojov APTP, priCom tieto nastroje boli
agregované do troch skupin:

1. zvySovanie zamestnatel'nosti uchadzacov o zamestnanie (UoZ),
2. vytvaranie novych pracovnych miest,
3. udrZanie existujucich pracovnych miest.*

Na celkovom pocte aktivizovanych oséb sa v roku 2010 naj-
viac podiel'ali nastroje prvej skupiny sldZiace na zvySovanie

*+ Agregovanie jednotlivych néastrojov APTP, uvedené v prilohe, je v sulade so spravou
Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny (2011). Pre vys$siu vypovedaciu schopnost kom-
parativna analyza zohladiiuje velkost okresu akrajov (zohladiiuje pocet ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva danej izemnej jednotky).
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zamestnatel'nosti UoZ (48,3 %) a nastroje tretej skupiny sluziace
na udrZzanie existujucich pracovnych miest (39,6 %). Najmenej
0s6b (12,1 %) bolo podporenych nastrojmi druhej skupiny slua-
Ziacej na vytvaranie novych pracovnych miest.

Z hl'adiska poctu podporenych os6b a dohodnutej sumy mozno
povedat, Ze nastroje APTP sa vyuzivali najma v stredoslovenskom
a vychodoslovenskom regidne, pricom najvyssi pocet zaradenych
0s0b bol v Banskobystrickom kraji, ¢o koreSponduje aj s vyvojom
nezamestnanosti v danych krajoch. V Presovskom a KoSickom
kraji bol aktivizovany priblizne rovnaky pocet os0b, pritom
v KoSickom kraji bolo na tito podporu vynaloZenych omnoho
menej financnych prostriedkov (graf 6.3).

Graf 6.3

Pocet vytvorenych PM, resp. pocet zaradenych (podporenych) oséb
vo vztahu k dohodnutej sume pefiaznych prostriedkov na nastroje
APTP podl'a krajov v roku 2010
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Prameri: Spracované podla idajov UPSVaR (2011).
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6.2.1. Zvysovanie zamestnatel'nosti uchdadzacov o zamestnanie

V ramci prvej skupiny nastrojov APTP zameranych na zvySo-
vanie zamestnatel'nosti UoZ bolo najviac vytvorenych pracov-
nych miest, resp. zaradenych (podporenych) oséb v okresoch
Banskobystrického kraja, KoSického kraja a PreSovského kraja, t. j.
krajov s najvysSou mierou evidovanej nezamestnanosti. Najviac
uchadzacov o zamestnanie bolo aktivizovanych prostrednictvom
nastroja z prvej skupiny: prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou
menSich obecnych sluzieb pre obec (§ 52), sliZiaci na udrZanie
pracovnych navykov dlhodobo nezamestnaného obcana, ktory je
poberatelom davky vhmotnej nudzi, aprispevkov kdavke
v hmotnej nudzi (na podpore osoéb zaradenych do jednotlivych
aktivit v ramci prvej skupiny nastrojov sa tento nastroj podiel'al
takmer 50 %).

Je vSeobecne zname, Ze Slovenska republika ma spomedzi
jednotlivych ¢lenskych statov Eurépskej tinie dlhodobo najvyssiu
mieru dlhodobej nezamestnanosti (podla udajov Eurostatu 9,2 %
r. 2010). Preto mozno pozitivne hodnotit, Ze podla $tatistik Ustre-
dia prace, socidlnych veci arodiny (2011), najviac zapojenou
znevyhodnenou skupinou zo vsetkych aktivizovanych uchadza-
Cov ozamestnanie bola prave skupina dlhodobo nezamestna-
nych uchadzacov ozamestnanie, ktorych pocet predstavoval
vroku 2010 viac ako 50 % zcelkového poctu uchadzacov
o zamestnanie aktivizovanych prostrednictvom néastrojov APTP
(55,71 %).5 Za uspokojujucu vsak nemozZno povazovat ani

5 Oproti predchadzajticim rokom sa podiel dlhodobo nezamestnanych uchadza-
¢ov o zamestnanie na celkovom pocte uchddzacov o zamestnanie prostrednic-
tvom nastrojov APTP znizil, o mozno pripisat potrebe pruzne reagovat na
zmeny na trhu prace, ktoré vznikli v dosledku krizy. Na porovnanie, v roku
2004 tento podiel predstavoval 82 %, r. 2005 to bolo 80 %, r. 2006 len 61 %.
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skutocnost, Ze podiel aktivizovanych dlhodobo nezamestnanych
uchadzaCov o zamestnanie prostrednictvom nastrojov APTP na
celkovom pocte dlhodobo nezamestnanych uchadzacov o zamest-
nanie predstavoval len 15,37 %, o suvisi s celkovym podfinan-
covanim aktivnej politiky trhu prace v porovnani s inymi kraji-
nami EU. Pritom prave dlhodoba nezamestnanost’ sa odzrkadl'uje
nielen v nevyuzivani pracovnych sil, raste spolo¢enskych nakla-
dov vynakladanych na udrziavanie ich prijmov aich re/integraciu
na trh prace, ale najma v suvislosti s marginalizacnymi tenden-
ciami, pricom prave marginalizované skupiny obyvatel'stva su
najviac ohrozené socidlnym vylicenim. Zaclenenie tychto skupin
obyvatel'stva na trh prace je podmienkou dosiahnutia trvalo udr-
Zate'ného socialno-ekonomického rozvoja (Hanzelova, 2007).
Druhym najvyuZzivanej$im nastrojom APTP v ramci prvej skupiny
nastrojov sliZiacich na zvySovanie zamestnatel'nosti uchadzacov
o zamestnanie bol prispevok na vykonavanie absolventskej pra-
xe (§ 51 ).6 Tieto dva nastroje sa na pocte oséb zaradenych do
jednotlivych aktivit v roku 2010 v ramci nastrojov prvej skupiny
podiel'ali takmer 70 %.

Absolventska prax je zamerana na ,ziskavanie odbornych
zrucnosti a praktickych skisenosti u zamestnavatel’a, ktoré zod-
povedaji dosiahnutému stupiiu vzdelania absolventa $koly, ako
i ziskavanie a prehlbovanie odbornych zruénosti alebo praktic-
kych skusenosti, ktoré rozsiria moznosti absolventov $kol pri
uplatneni na trhu prace, ¢im sa priamo pésobi na zvySovanie
zamestnatelnosti uchadzacov o zamestnanie“ (UPSVaR, 2011).
V ramci tohto nastroja boli spomedzi znevyhodnenych uchadzacov
aktivizovani najma obcania mladsi ako 25 rokov, ktori ukoncili
sdistavnu pripravu na povolanie v dennej forme Stidia pred menej

6 Tieto dva nastroje APTP boli vSeobecne najviac vyuZivané, nielen zo skupiny
nastrojov v ramci prvej skupiny.
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ako dvomi rokmi a neziskali svoje prvé pravidelne platené za-
mestnanie. Zaradeni uchddzaci o zamestnanie na vykonavanie
absolventskej praxe mali prevazne dosiahnuté vzdelanie zodpove-
dajuce (podl'a Eurépskeho hodnotenia vzdelania) urovni ISCED 3,
v ramci ktorej sa da dosiahnut kvalifikacia: gymnazium, stredné
odborné skoly a stredné odborné ucilistia. Va¢sina os6b sa po skon-
Ceni absolventskej praxe umiestnila na trhu prace do 3 mesiacov.

Za hlavny nedostatok realizovania opatreni APTP moZno po-
vazovat nesystematické, nedostato¢né vyhodnocovanie Cistej ticin-
nosti’ a efektivnosti jednotlivych programov vramci jednotli-
vych okresov, krajov, ale aj celkové zhodnotenie ich vplyvu na
zamestnanost /nezamestnanost na makrodrovni. Medzi najaktu-
alnejSie hodnotenia efektivnosti a t¢innosti vydavkov na aktivne
politiky trhu prace na Slovensku patri stadia Institatu financnej
politiky MF SR (Harvan, 2011). Autor tejto Stadie na zdklade
uskutocnenych merani i¢innosti programov absolventskej praxe
a prispevku na aktivacné prace dospel k nazoru, Ze tieto nastroje
vyrazne nezlepsuja Sancu participantov zamestnat' sa a su ne-
efektivne. Dosiahnuté vysledky naznacili, Ze zatial' Co participanti
na absolventskej praxi dosahovali v priemere lepsie vysledky ako
podobna skupina neparticipantov, poberatelia aktiva¢ného pri-
spevku dosahovali horsie vysledky. Bolo to sposobené najma
tym, Ze participanti stracajd motivaciu hl'adat si pracovné miesto
pocas trvania programu a vykonavanie drobnych prac pre obec
neprispieva vyraznejSie ani k nadobudnutiu alebo zlepseniu ich
zrucnosti, a tak ich Sance zamestnat sa na nedotovanom pracov-
nom mieste nemajd rastiucu tendenciu. Relativne nizka efektiv-
nost’ vydavkov sa dosahovala aj pri absolventskej praxi, kde

7 Cistd ti¢innost’ predstavuje rozdiel v porovnani so situaciou, keby sa nastroj
APTP neimplementoval.
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na jedného Cistého zamestnaného sa vynakladali relativne vyso-
ké naklady.

Zaoberat sa vsSak iba cistou nakladovou efektivnostou nie je
pri praci, najma s dlhodobo nezamestnanymi, najvhodnejsie, a to
z toho dovodu, Ze pozitivne uGcinky ich znovunavratenia do ak-
tivneho pracovného Zivota sa moéZu prejavit az v dlhodobom
horizonte, pricom ich zaclenenie moze byt spojené sroéznymi
pozitivnymi externalitami, ako napriklad zniZenie kriminality,
zlepSenie vzdelanostnej urovne ich deti, zlepSenie kvality Zivota atd’.,
a tieto faktory sa mnohokrat pri zistovani efektivnosti nezohl'adiuju.

Pri analyzovani vztahu medzi mierou nezamestnanosti
a poCtom zaradenych (podporenych) v skupine zvySovanie za-
mestnatel'nosti uchadzacov o zamestnanie sme dospeli k zaveru,
ze medzi skimanymi veli¢inami existuje v sledovanom obdobi
relativne silna pozitivna linedrna zavislost s koeficientom kore-
lacie 0,8; mozno to interpretovat tak, Ze srasticou mierou ne-
zamestnanosti sa imerne zvySoval aj poCet os6b podporenych
v ramci nastrojov prvej skupiny (graf 6.4). Ako mozZno vidiet na
grafe 6.5, tento priebeh zavislosti kopiruje aj vztah medzi mierou
nezamestnanosti a vydavkami na opatrenia nachadzajicimi sa
v prvej skupine, teda viacej prostriedkov vynaloZenych na aktiv-
ne opatrenia trhu prace prvej skupiny smerovalo do okresov
s vy$Sou mierou nezamestnanosti. Teda najvyuZivanejSimi na-
strojmi v okresoch snajvy$Sou mierou nezamestnanosti boli
najma prispevky na aktivacnu Cinnost formou mensich sluZieb
pre obec a prispevky na vykonavanie absolventskej praxe.

Medzi kraje s najvy$Sou mierou nezamestnanosti v sledova-
nom obdobi patrili: Banskobystricky kraj (19 %), PreSovsky kraj
(18 %) aKoSicky kraj (17 %). V Banskobystrickom kraji bolo
v sledovanom obdobi v rdmci nastrojov prvej skupiny zameranej
na zvySovanie zamestnatelnosti uchadzacov o zamestnanie
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a zaujemcov o zamestnanie (ZoZ) podporenych v priemere 26,5 %
0s0b z celkového poctu 0s6b podporenych v ramci prvej skupiny
nastrojov; v PreSovskom kraji 15 % 0s6b a v KoSickom kraji 19,4 %
0s6b. Rovnako najviac prostriedkov na nastroje APTP v ramci
prvej skupiny nastrojov bolo vynakladanych v tychto krajoch.
Najviac prostriedkov z prostriedkov vynaloZenych na nastroje
prvej skupiny APTP smerovalo do Banskobystrického kraja (19,5 %),
KosSického kraja (17,7 %) a PreSovského kraja (17 %).8 Najmenej
podporenym krajom bol Bratislavsky, v ktorom pri miere neza-
mestnanosti 5 % bolo podporenych v ramci nastrojov prvej sku-
piny 2,8 % os6b z celkového poctu osdb podporenych v ramci
prvej skupiny nastrojov, pricom celkova suma vynalozenych pro-
striedkov predstavovala 4,3 % z prostriedkov vynaloZenych na
nastroje APTP v ramci prvej skupiny nastrojov.

Graf 64

Vzt'ah medzi mierou nezamestnanosti (os x) a poctom zaradenych
(podporenych) v skupine zvysovanie zamestnatelnosti UoZ (os y),
rok 2010
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov UPSVaR (2011).

8 Skuto¢né tidaje st upravené o vel'kost' kraja, t. j. poCet ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva v danom kraji.
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Medzi okresy snajvySSou mierou evidovanej nezamestna-
nosti patrili v sledovanom obdobi Rimavska Sobota (33,64 %),
pricom z celkového poctu podporenych oséb tu bolo podpore-
nych 7,46 %; d'alej nasledovali okresy Reviica (28,83 %) s podie-
lom podporenych oséb 4,69 % a RoZiava (26,82 %) s poctom
podporenych osdb 3,86 %. Medzi najviac podporené okresy
v ramci nastrojov na zvysovanie zamestnatelnosti patril aj okres
Vel'ky Krti$ s podielom podporenych oséb 4,63 %.

Graf 6.5
Vzt'ah medzi mierou nezamestnanosti a vydavkami na opatrenia
v skupine zvySovanie zamestnatel'nosti UoZ (os y), rok 2010
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov UPSVaR (2011).

6.2.2. Vytvdranie novych pracovnych miest

V ramci druhej skupiny nastrojov APTP zameranych na vy-
tvaranie novych pracovnych miest najviac podporenych oséb
pochédzalo z Pre$ovského, Banskobystrického a Zilinského kraja.
V sledovanom obdobi bol z hl'adiska podpory vytvarania pracov-
nych miest najvyuZzivanejS$im nastrojom prispevok na samostat-
nu zarobkovu ¢innost (§ 49). V ramci tohto nastroja bolo najviac
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vytvorenych a obsadenych pracovnych miest v Zilinskom kraji
(19,1 %), Banskobystrickom kraji (18,1 %) a PreSovskom kraji
(16,7 %). Z celkového poctu podporenych osdb tvorili znevyhod-
nenf uchadzaci o zamestnanie 42,4 %. Zo znevyhodnenych ucha-
dzacov boli najviac podporeni (v ramci tohto nastroja) dlhodobo
nezamestnani (56,3 %). Z celkového poctu dlhodobo nezamest-
nanych v roku 2010 bolo prostrednictvom tohto nastroja aktivi-
zovanych len 1,6 % dlhodobo nezamestnanych, ¢o pri ich pocte
230 800 ku koncu predchadzajuceho roka nemozno povazovat
za priaznivy vysledok, avSak tento nastroj na rieSenie problému
dlhodobej nezamestnanosti, ktory moZzZe suvisiet aj so stratou
pracovnych navykov, stratou sebaddvery ¢i s narastom apatie
voci spolo¢nosti, nemoZno povaZovat za najvhodnejsi. Podla
studie Hanzelovej (2007) k nastrojom, ktoré napomahaju integ-
rovanie dlhodobo nezamestnanych na trh prace, patria najma
programy vzdelavania a pripravy pre trh prace, zamerané na
posilnenie konkurencieschopnosti tychto uchadzacov o zamest-
nanie na trhu prace a zvySovanie ich atraktivity pre zamestnava-
telov. Za negativum podla autorky vSak mozno povaZovat ab-
senciu systému monitorovania meniacich sa kvalifikacnych po-
trieb dopytu po praci, ako aj absentovanie analyzy vzdelavacich
potrieb uchadzacCov o zamestnanie.

Najviac podporenych uchadzacov v ramci tohto nastroja do-
sahovalo vzdelanostnu uroven zodpovedajicu ISCED 3 a ISCED 1
a2, t. j. vySsie sekundarne vzdelanie a primarne, ako aj niZSie
sekundarne vzdelanie.

Vroku 2010 sa 87 % na celkovom pocte podporenych oséb/pocte
vytvorenych pracovnych miest v ramci druhej skupiny nastrojov
podielali tri nastroje, a to: prispevok na samostatni zarobkovu
¢innost’ (§ 49), novo zavedeny nastroj APTP, prispevok na podporu
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regionalnej a miestnej zamestnanosti (§ 50i) aprispevok na
podporu vytvorenia nového pracovného miesta (§ 50e).9

Prispevok na podporu regiondlnej a miestnej zamestnanosti
sa najviac vyuzival v PreSovskom kraji (18,3 %), KoSickom kraji
(16,5 %) a Banskobystrickom kraji (13,4 %). Spomedzi znevy-
hodnenych obcanov tento prispevok najviac vyuzivali dlhodobo
nezamestnani a osoby starsie ako 50 rokov so stupiiom dosiah-
nutého vzdelania ISCED 1 a 2.

O prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného
miesta bol najvacsi zaujem v Trencianskom Kkraji (21,7 %), Pre-
$ovskom kraji (19,3 %) a Zilinskom kraji (13,6 %).10

Relativne malo vyuzivanym nastrojom zo skupiny nastrojov
sliziacich na vytvaranie novych pracovnych miest bol prispevok
na podporu vytvarania a udrzZania pracovného miesta v sociadlnom
podniku (§ 50c). Otvorenie priestoru na socialne podnikanie na
Slovensku predstavovalo do znac¢nej miery ukotvenie socidlnych
podnikov v naSom pravnom ramci prostrednictvom novely za-
kona o sluzbach zamestnanosti uc¢innej od roku 2008. ,Socialna
ekonomika oznacuje sihrnne oblast’ socidlnych inovAcii, zaloZe-
nu na prepajani podnikatel'skych pristupov pri realizacii social-
nych ciel'ov. Oznacuje sa ako treti pilier ekonomiky, formujuci sa
na rozhrani trhovej averejnej ekonomiky.“(Lubelcova, 2009)
Nepriaznivy vplyv na rozvoj socialneho podnikania na Slovensku
mali aj pochybnosti o transparentnosti podpory niektorych pro-
jektov socidlnych podnikov z verejnych zdrojov pri ich etablovani
na trhu. Na Slovensku teda existuju dve vyznamnejSie obmedzenia

9 Prispevok na podporu regiondlnej a miestnej zamestnanosti sa podiel'al na
pocte podporenych osdb/pocte vytvorenych pracovnych miest v rdmci druhej
skupiny nastrojov 19,6 % a prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta
12,4 %.

10V Statistickych udajoch je zohl'adnena velkost kraja.
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tykajuce sa tejto oblasti: po prvé, nasStrbena dovera voci organi-
zaciam tohto typu a, po druhé, obavy o udrzatelnost a stabilitu
zdrojov.11

Sociadlne podniky na Slovensku maju slazit' na integrovanie
znevyhodnenych uchadzacov o pracu.l? Na ich zamestnavanie sa
poskytuje z verejnych zdrojov prispevok na vytvaranie a udrzia-
vanie pracovnych miest. Plni teda funkciu medzitrhu prace, ked
sa predpokladd, Ze po ziskani pracovnych skisenosti a zru¢nosti
sa zvysia Sance znevyhodnenym jednotlivcom uplatnit’ sa na ot-
vorenom trhu prace. Dal$ou alternativou by boli socialne podni-
ky, ktoré by boli vzaciatkoch svojej c¢innosti podporované
z verej-nych zdrojov, pricom tato podpora by sluzila ako kom-
penzacia zniZenej produktivity hendikepovanych alebo inak zne-
vyhodnenych zamestnancov, avsak s predpokladom, Ze po uply-
nuti urcitého obdobia by tieto podniky boli schopné samofinan-
covania (Lubelcova, 2009).

Specialny typ socidlneho podniku, inkluzivny podnik, opisuje
V. Palenik a M. Palenik (2011). Tieto inkluzivne podniky by po-
sobili na trhu inkluzivnych sluZieb, ,¢o je paralelny, oddeleny trh
prace, na ktorom si umiestiiované nezamestnané osoby spolu
s Castou ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva a prostred-
nictvom inkluzivnych podnikov ziskavaju pracovné navyky
a znalosti na oddelenom trhu inkluzivnych sluzieb od verejnych
zadavatel'ov. Tieto inkluzivne podniky by si konkurovali na trhu
inkluzivnych pracovnikov atrhu inkluzivnych sluZieb. Podniky
by vznikali so svojim podnikatel'skym zamerom a podl'a uspes-
nosti jeho realizacie by rastli alebo zanikali“.

11 Podl'a Lubelcovej (2009) je vSak vel'mi ddlezité najst podnikatel'ské prileZi-
tosti aj v oblastiach tradi¢ne orientovanych skér na verejni podporu (napr.
zamestnavanie znevyhodnenych skupin obyvatel'stva atd’.).

12 Podl'a registra socialnych podnikov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny
bolo ku diiu 31. 5. 2011 priznané postavenie socidlny podnik 62 podnikom.
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Tento nastroj je vel'mi perspektivny, hoci jeho povest bola
nastrbend; existuju nielen v zahranici, ale aj na Slovensku pripa-
dy, ked' je tento nastroj vel'mi ucinny pri integrovani znevyhod-
nenych uchadzacov na trh prace. 13

Urc¢itym modelom socidlneho podniku pracovnej integracie
(Work Integration Social Enterprises) podl'a eur6pskej vyskumnej
siete pre vyskum socialnej ekonomiky (EMES) su pracoviska,
ktoré predstavujui pracovnu integraciu znevyhodnenych os6b so
stalou podporou verejnych zdrojov (v nasich podmienkach chra-
nené dielne a chranené pracoviska). ,Su urcené pre cielové sku-
piny l'udi, uktorych nemoZno predpokladat vyrazné zlepSenie
pracovného vykonu pre zdravotny, mentalny alebo socialny hen-
dikep.“ (Lubelcova, 2009)

V ramci nastrojov APTP sa na Slovensku vyplaca prispevok
na zriadenie chranenej dielne a chraneného pracoviska (§ 56),
ktory sa na celkovom pocte vytvorenych pracovnych miest
vramci druhej skupiny nastrojov podielal 5,9 %; ¢o nemozZno
hodnotit pozitivne, ked'Ze zdravotne postihnuti obcania tvoria
v priemere 10 % populacie, avSak ich zamestnanost vyrazne
zaostava za zdravou populaciou. Miera ich nezamestnanosti je
v priemere dva aZ trikrat vysSSia ako wuzdravej populacie
a priblizne tretina zamestnavatel'ov, ktori maju povinnost za-
mestnat’ obc¢anov so zdravotnym postihnutim, kaZdorocne rad-
Sej zaplati pokutu, ako by si mala splnit’ tito povinnost (Kosta,
a kol. 2010).

13 Ako dobry priklad praxe mozno uviest Obecny podnik, Spissky Hrhov (Kosta,
2010), ktory sa zameriava na integrovanie Rémov na trh prace. Hlavnou ¢&in-
nostou obecného podniku je poskytovanie subdodavok ostatnym firmam sud-
kromného sektora, ale aj obciam v regiéne, pricom po ziskani pracovnych na-
vykov a zapracovani sa tito znevyhodneni pracovnici spravidla umiestiiuju
v sukromnych firmach.
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Podl'a korelac¢nej analyzy vztahu medzi mierou nezamestna-
nosti a po¢tom vytvorenych miest nastrojmi APTP druhej skupi-
ny medzi tymito veli¢inami existuje (vsledovanom obdobi)
mierna pozitivna zavislost, charakteristicka koeficientom kore-
lacie 0,46 (graf 6.6).

Graf 6.6

Vzt'ah medzi mierou nezamestnanosti (os x)

a poctom vytvorenych pracovnych miest v skupine
vytvaranie novych pracovnych miest (os y), rok 2010
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov UPSVaR (2011).

Ako je vidiet z grafu 6.6, v sledovanom obdobi sa s rastom
miery nezamestnanosti zvySuje aj pocCet novovytvorenych pra-
covnych miest, avSak len do urcitého bodu (pri miere nezamest-
nanosti priblizne 20 %), ked’ tento pocet aj napriek rasticej mie-
re nezamestnanosti zacne postupne Kklesat. Tato situacia moze
byt Ciastocne spdésobend celkovo poddimenzovanou ekonomic-
kou aktivitou v danom regiéne, priCom ani pomocou nastrojov
APTP nie je mozné zvySovat pocet samostatne zarobkovo Cin-

nych os6b. Avsak prave tu je priestor na zintenzivnenie Cinnosti



179

socialnych (inkluzivnych) podnikov, ¢im by sa dosiahla vyssia
participacia nezamestnanych os6b na medzitrhu prace, z ktorych
Cast by sa postupne mohla umiestnit na otvorenom trhu prace.

Priblizne polovica (50,3 %) podporenych oséb v ramci dru-
hej skupiny nastrojov APTP sliziacich na vytvaranie novych pra-
covnych miest pochadzala z PreSovského kraja (17,6 %), Ban-
skobystrického kraja (16,5 %) a Zilinského kraja (16,2 %), ¢omu
adekvatne zodpovedali aj vynaloZené zdroje, pricom az 53,5 %
z celkovych finanénych prostriedkov vynaloZenych na podporu
vytvarania novych pracovnych miest smerovalo do tychto troch
krajov: do PreSovského kraja 19,8 %, do Banskobystrického kra-
ja 18,7 % a do Zilinského 14,8 %. Najmenej podporenym krajom
bol opat’ Bratislavsky kraj, ktory sa na celkovom pocte podpore-
nych os6b vramci druhej skupiny nastrojov APTP podielal len
4,7 %; pritom vydavky smerujtice do tohto kraja tvorili len 4,1 %
z celkovych zdrojov vynaloZzenych na realizovanie aktivnej politi-
ky trhu prace nastrojmi druhej skupiny; ide teda o kraj s najnizSou
mierou nezamestnanosti.

Medzi okresy s najvyssim pocCtom vytvorenych pracovnych
miest patrili: TvrdoSin (s mierou nezamestnanosti 13,2 %), ktory
sa na celkovom pocte vytvorenych pracovnych miest podielal
4,04 %, Banska Stiavnica (s mierou nezamestnanosti 17,1 %)
s 3,85 % podielom na celkovom pocte vytvorenych pracovnych
miest a Vel'ky Krtis ( s mierou nezamestnanosti 23,71 %) s 3,63 %
podielom na celkovom pocte vytvorenych pracovnych miest.
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Graf 6.7
Vzt'ah medzi mierou nezamestnanosti (os x) a vydavkami
v skupine vytvaranie novych pracovnych miest (os y), rok 2010
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a tidajov UPSVaR (2011).
6.2.3. Udrzanie existujticich pracovnych miest

V stcCasnosti sa za jeden z hlavnych predpokladov dosahova-
nia hospodarskeho rastu a udrZania socialnej sudrznosti pokla-
daju investicie do I'udskych zdrojov a zru¢nosti. Vel'ka pozornost
problematike podporovania l'udského kapitalu azamestna-
tel'nosti prostrednictvom zlepsovania zrucnosti sa venuje aj na
eurdpskej urovni, o com svedci aj to, Ze na rozvoj kvalifikovanej
pracovne;j sily, reagovanie na potreby trhu prace, ale aj podporu
celozivotného vzdelavania kladla doraz nielen Lisabonska stra-
tégia pre rast a zamestnanost, ale nasledne aj stratégia Eurdpa
2020, v ktorej je explicitne zadefinované, Ze medzi najdoleZitejsie
kroky v ramci inkluzivneho rastu (hospodarstvo s vysokou mie-
rou zamestnanosti, ktoré prispieva k hospodarskej, socidlnej
a Uzemnej sudrznosti) patri to, aby krajiny umoznili 'udom zis-
kavat nové zrucnosti potrebné na prispdsobenie sa novym pod-
mienkam a moZnym zmendm v kariére. Do popredia sa ¢oraz
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viac dostava zlepSovanie postavenia obcanov prostrednictvom
ziskavania novych zrucnosti, co by viedlo nielen k zniZeniu ne-
zamestnanosti, ale aj zvySeniu produktivity zamestnanych osob.
Téma vzdelavania pracovnikov je nadalej aktualna aj v obdobi
hospodarskej krizy. Aj v Oznameni Eurdpskej komisie (2008)
Nové zrucnosti pre nové pracovné miesta. Predvidanie a zostlad'o-
vanie potrieb trhu prdce a zrucnosti sa uvadza, Ze: ,,... hoci hospo-
darsky pokles zvySuje tlak na verejné aj sukromné vydavky, nie
je vhodné obdobie na zniZenie investicii do vzdelavania, zru¢nos-
ti alebo aktivnej podpory zamestnanosti.“ Prave obdobie zniZe-
nej aktivity pracovnikov z dévodu recesie by sa dalo vhodne
a efektivne vyuzit na ich odbornu pripravu, aby boli organizicie,
v ktorych posobia, lepSie pripravené na oZivenie hospodarstva.
Podl'a Isusiho (2011) sa pocet podnikov, ktoré sa aktivne zapaja-
ju do aktivit tykajdcich sa odbornej pripravy svojich zamestnan-
cov pocas obdobia krizy, ¢i uz v absolitnom alebo relativnom
vyjadreni, zniZil; medzi rokmi 2007 a 2009 sa percentudlny po-
diel zamestnanych os0b zucastiiujicich sa odbornej pripravy
znizil 0 0,3 %. Dalej konstatuje, Ze objem pefiaznych prostried-
kov vyclenenych na odborni pripravu zamestnancov sa tiez
znizil.14

V ramci trendu v krajinach Eurépskej unie, ked' vacsina kra-
jin uZ zaviedla podporné opatrenia voblasti vzdelavania
a odbornej pripravy pre pracovnikov, je mozné pozitivne hodno-
tit skutoc¢nost, Ze aj na Slovensku v ramci tretej skupiny nastro-
jov APTP zameranych na udrzanie existujicich pracovnych miest

14 Podl'a Isusiho (2011) k pretrvavajiucim prekadzkam poskytovania odbornej
pripravy pre pracovnikov v niektorych podnikoch patri skuto¢nost, Ze odbornu
pripravu nepovazujui z dlhodobého hl'adiska za dobru investiciu. Za d'alsi za-
vazny problém v oblasti odborného vzdelavania zamestnancov povaZzuje sku-
tocnost, Ze niektoré aktivity v oblasti odbornej pripravy maji vel'mi kratke
trvanie.
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vroku 2010 jeden z najvyuzivanejsich nastrojov predstavovalo
vzdelavanie a priprava zamestnanca pre trh prace (§ 47). Tento
nastroj ma byt nadpomocny predchadzaniu hromadného prepus-
tania, ktoré bolo vysoko aktualne najma v obdobi, ked podniky
zasiahla hospodarska kriza.15 Oproti roku 2007 sa pocet podpo-
renych os6b vramci tohto nastroja zvysil o 60 % a pozitivne
mozno hodnotit’ aj ispeSnost ukoncenia vzdelavania a pripravy
pre trh préce, ktora bola priblizne 94 % (UPSVaR, 2011). V ramci
nastroja APTP vzdelavanie a priprava pre trh prace pochadzalo
najviac podporenych oséb z Banskobystrického kraja (27,9 %),
Zilinského kraja (14,5 %) a Trencianskeho kraja (11,9 %). Tieto
kraje boli v ramci tohto nastroja aj najvyssie financne podporené.

Najviac vyuzivanym nastrojom APTP bol v rdmci tretej sku-
piny nastroj: prispevok na dochadzku za pracou (§ 53), ktory
vyuzivali najmd dlhodobo nezamestnani so stupfiom vzdelania
zodpovedajucim drovni ISCED, ktori pochadzali hlavne z KoSic-
kého, Presovského a Nitrianskeho kraja, teda z oblasti s najvys-
Sou mierou nezamestnanosti. Hoci podpora mobility pracovnej sily
patri spolu so zvySovanim zamestnanosti k prioritAm Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR, prispevok na prestahovanie
za pracou (§ 53a) vyuzilo v minulo roku iba 47 nezamestnanych,
ktori pochadzali z krajov postihnutych najvyssou mierou neza-
mestnanosti.

Vztah medzi mierou nezamestnanosti a poctom zaradenych
(podporenych) v skupine udrZanie existujicich pracovnych
miest je charakteristicky koeficientom korelacie 0,11; teda me-
dzi tymito dvomi veli¢inami existuje iba trividlna zavislost. Inak
povedané, pocet podporenych oséb bol vskupine nastrojov

15 V roku 2009 bolo podla $tatistickych tidajov Ustredia prace socialnych veci
arodiny v rdmci hromadného preptstania prepustenych 16 102 zamestnancov,
v roku 2010 tento pocet klesol na 6 128.
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sliziacich na udrzanie existujucich pracovnych miest v sle-
dovanom obdobi vjednotlivych okresoch nezavisly od miery
nezamestnanosti v tychto okresoch (graf 6.8).

V ramci tretej skupiny nastrojov sliziacich na udrzanie exis-
tujiicich pracovnych miest boli najviac podporené kraje: Zilinsky
(21,4 %), Banskobystricky (16,3 %) a PreSovsky (12,6 %), pri-
¢om financne najviac podporenymi krajmi boli: Banskobystricky
(19,7 %), PreSovsky (14,4 %) a Trenciansky kraj (13,6 %). Naj-
viac podporenych o0sdb pochadzalo z okresov Zilina (5,7 %), Me-
dzilaborce (3,7 %) a Vel'ky Krtis (3,6 %). Finan¢ne najviac pod-
porenymi okresmi v ramci ndstrojov tretej skupiny boli: Velky
Krtis (5,3 %), Medzilaborce (3,8 %) a Bratislava I (2,5 %).

Graf 6.8

Vzt'ah medzi mierou nezamestnanosti (os x) a po¢tom zaradenych
(podporenych) v skupine udrzanie existujuicich pracovnych miest
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Prameri: Vlastné spracovanie podla tidajov UPSVaR (2011).
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Graf 69
Vztah medzi mierou nezamestnanosti (os x) a vydavkami v skupine
udrzanie existujucich pracovnych miest (os y), rok 2010
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov UPSVaR (2011).

Zaver

Programy aktivnej politiky trhu prace pre nezamestnanych
a prijimatel’'ov socialnych davok - ako asistencné sluzby pri hl'a-
dani prace, vzdelavanie, dotacie k prijmom nizkoprijmovych
skupin ¢i priama tvorba pracovnych miest vo verejnom sektore -
su dolezitou sucastou snahy eurdépskych krajin v boji proti ne-
zamestnanosti. Pre jednotlivé ¢lenské staty Eurépskej tinie tvoria
programy aktivnej politiky trhu prace zakladnu cast Eurdpske;j
stratégie zamestnanosti (European Employment Strategy), ktora
definuje zamestnanost ako jeden z kl'icovych cielov spoloc¢nej
ekonomickej politiky Eurépskej inie. Programy aktivnej politiky
trhu prace sa vyuzivaju mnohé roky vo vacsine eurépskych kra-
jin a v sucasnosti je moZzné sledovat rastici zaujem ekonémov
o efektivnost jednotlivych programov APTP (napr. Kluve, 2010;
Lechner a Wunsch, 2007).
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Mnohé Studie hodnotiace efektivnost programov APTP boli
publikované v ¢lenskych Statoch Eurdpskej tunie, ale aj v ostat-
nych krajinach Eurépy nezavislymi vyskumnikmi, vyskumnikmi
poverenymi vlddou alebo medzinarodnymi institiciami, ako na-
priklad Eurépsky socidlny fond, ktory prostrednictvom narod-
nych projektov spolufinancuje vydavky na jednotlivé nastroje
APTP.16 V mnohych pripadoch sa autori ststredili len na kratko-
dobé vplyvy aktivnych opatreni trhu prace na zamestnanost, bez
ohl'adu na moznosti pozitivnych alebo negativnych interakcii
medzi Ucastnikmi programu a ostatnymi zamestnanymi alebo
nezamestnanymi jednotlivcami (Kluve, 2010). AvSak napriek
doterajSim snaham sa nedosiahol konsenzus vtom, ¢i aktivne
politiky zniZuji nezamestnanost, alebo zvySuji zamestnanost,
ktoré nastroje su efektivnejSie v Case recesie, aké je spravne na-
Casovanie aplikovania jednotlivych nastrojov a v ¢om sa jednotli-
vé Krajiny mo6zu navzajom od seba poucit. Podl'a Studie Carda,
Kluva, a Webera (2009) priaznivejSie vysledky ucinnosti dosa-
huju nastroje APTP v dlhSom obdobi nez v kratkodobom hori-
zonte. Mnohé hodnotenia naznacili, Ze niektoré programy APTP
sa zkratkodobého hladiska zdaju byt neucinné, dokonca
s negativnym uc¢inkom, avS§ak po dvoch troch rokoch je ich vplyv
na zamestnanost pozitivny (Card, Kluve a Weber, 2009).

V budtcnosti bude déleZitou oblastou vyskumu ucinnost
jednotlivych programov APTP v obdobi ekonomického cyklu.
Niektoré druhy programov sa v ¢ase recesie javia ako ucinnejsie
v porovnani s inymi kvoli pésobeniu efektu lock-in,17 ktory je iny

16 Na Slovensku sa v roku 2009 na celkovom objeme dohodnutych vydavkov na
jednotlivé programy APTP podiel'al ESF viac ako tromi Stvrtinami.

17 Empirickd literatira, ktord sa tyka ucinkov aktivnych politik trhu prace,
naznacuje, Ze takmer vsetky jej programy vedu z kratkodobého hl'adiska k zniZeniu
tak zamestnanosti, ako aj prijmov. Tento lock-in efekt je zdokumentovany
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v Case recesie ainy vcase boomu. Jednu zo sucCasnych studii
z tejto oblasti publikovali Svédski ekonémovia Forslund, Fred-
riksson a Vikstrom (2011), ktori zdéraznili, Ze programy
s relativne ,vysokym*“ lock-in efektom by sa mali vyuZivat najma
v ¢ase poklesu ekonomickej aktivity. Dalej dospeli k zaveru, Ze
vyuzivanie vzdeldvacich programov vramci nastrojov APTP je
v Case recesie efektivnejsie ako v case boomu. K rovnakym zave-
rom dospeli aj Lechner a Wunsch (2007), avSak s obmedzenim
vyskumu iba na Nemecko.

Znasej analyzy APTP sme dospeli k zaveru, Ze Slovensko patri
medzi krajiny EU 27 s vysokou mierou nezamestnanosti a relativne
nizkymi vydavkami na APTP. Pri skimani regionalnych disparit
v uplatiiovani jednotlivych nastrojov APTP v sledovanom obdobi
sme dospeli k zaveru, Ze medzi mierou nezamestnanosti a po¢tom
zaradenych (podporenych) UoZ v skupine nastrojov zameranych na
zvySovanie zamestnanosti existuje relativne silna pozitivna linearna
zavislost' s koeficientom korelacie 0,8; t.j. s rasticou mierou ne-
zamestnanosti sa Umerne zvySuje aj pocet podporenych osob.
Tento priebeh kopiroval aj vztah medzi mierou nezamestnanosti
a vydavkami na APTP v ramci tejto skupiny nastrojov. Podl'a ko-
relacnej analyzy vztahu medzi mierou nezamestnanosti a poc-
tom vytvorenych pracovnych miest APTP vramci skupiny na-
strojov vytvdranie novych pracovnych miest existuje medzi tymito
veliCinami mierne pozitivna zavislost, charakteristicka koeficien-
tom korelacie 0,46. V sledovanom obdobi sa s rastom miery ne-
zamestnanosti zvySuje aj poCet novovytvorenych pracovnych miest,
avsak len do urcitého bodu (pri miere nezamestnanosti priblizne

v mnohych zahrani¢nych S$tididch asuvisi so zniZenou intenzitou hladania
prace ucastnikmi jej programov, pri¢om dostavaju aj menej pracovnych ponuk,
,pokial participuji na programe APTP. Tento lock-in efekt moZno povaZovat za
jeden zndkladov na aktivne politiky trhu préace, ktory sameni zaroven
s podmienkami na trhu préace.
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20 %), ked’ tento pocet aj napriek rasticej miere nezamestnanosti
zatne postupne klesat. Vztah medzi mierou nezamestnanosti
a poctom zaradenych (podporenych) UoZ v skupine nastrojov
zameranych na udrZanie existujicich pracovnych miest bol
v sledovanom obdobi charakteristicky koeficientom korelacie
0,11; t. j. vtomto obdobi neexistovala preukazatelnd zavislost
medzi poCtom podporenych osob v tejto skupine nastrojov APTP
a mierou nezamestnanosti.
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7. OPTIMALIZACIA STRUKTURY PROGRAMOV AKTiVNE]
POLITIKY TRHU PRACE, PREDPOKLAD ZNIZOVANIA UROVNE
NEZAMESTNANOSTI NiZKOKVALIFIKOVANYCH
PRACOVNYCH SiL

Uvod

V dosledku celosvetovych turbulencii v ekonomickom prie-
store, Slovensko nevynimajuc, sa denne hovori o globalnej krize
ajej vplyve na kazdodenny Zivot spolocnosti, spojenom s likvidaciou
pracovnych miest, so zniZzovanim vykonnosti ekonomiky krajiny
a zivotnej urovne jej obyvatel'stva. Fenomén nezamestnanosti sa
stal témou dna Sirokej verejnosti, odbornych kruhov a politic-
kych zoskupeni v celej Eurdpe vratane Slovenska. Problematika
nezamestnanosti zohrava kl'icovu dlohu pri posudzovani tspechu
reformnych opatreni vo vSetkych oblastiach socialno-ekonomického
zivota spolocnosti. Nezamestnanost ako faktor zavaznej zmeny
sposobu Zivota je javom, ktory si vyzaduje vel'ké adaptacné tsilie
zamerané na novovzniknutd situiciu. Strata zamestnania so se-
bou prinasa negativa v podobe zniZenia Zivotnej urovne, vyluce-
nia zo socialnych vztahov a naruSenia Zivotnych istot.

Nezamestnanost na Slovensku ma hlboké korene v nevhod-
nej Struktdre hospodarstva vytvorenej v minulosti, v nadmernej
socialnej prezamestnanosti, v spésobe privatizacie a reStruktu-
ralizacie ekonomiky v devitdesiatych rokoch av dosahovanej
produktivite prace. Po vstupe do Eurépskej tinie v maji 2004 sme
zaznamenali rekordny pokles nezamestnanosti, avsak ciastocne
spojeny srastom zamestnanosti, ¢o malo pozitivny efekt na
celkova vykonnost ekonomiky.
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V januari 2004 vznikla Specializovana $tatna sprava v oblasti
socialnych sluzieb a verejnych sluzieb zamestnanosti. Implemen-
taciou zakona NR SR ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti malo
prostrednictvom novych nastrojov aktivnej politiky trhu prace
anovych foriem prispevkov pre nezamestnanych prist k vyraz-
nému posilneniu sluzieb zamestnanosti pri predchadzani dlho-
dobej nezamestnanosti a cielenému pristupu k uchadzacom o za-
mestnanie.

V roku 2008 Slovensko tspesne zavisilo proces integracie do
Eur6pskej menovej tnie a splnilo tak jeden zo zakladnych cielov
hospodarskej politiky, ktory bol stanoveny uz v prvom konver-
gentnom programe z maja 2004. Od janudra toho istého roka sa
v praxi zacali uplatniovat nové nastroje aktivnej politiky trhu
prace a nové formy prispevkov pre nezamestnanych. Vyraznym
posilnenim ulohy sluzieb zamestnanosti v interakcii s novymi
motiva¢nymi nastrojmi aktivnej politiky trhu prace sa mali plnit
nasledovné ciele:

e poskytovanie proeurdépsky kompatibilnych, modernejsich,
efektivnejSich a so socidlnym systémom previazanejsich slu-

Zieb zamestnanosti;

e uplatnenie principu narokovatelnosti na vybrané nastroje
aktivnej politiky trhu prace;

e uplatnenie diferencovaného pristupu k uchadza¢om o zamest-
nanie s dérazom na ich individualne potreby.
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7.1. Nova stratégia pre jednotny trh na zvysenie
zamestnanosti v Eurépskej unii

7.1.1. Pracujiici na jednotnom trhu: staré problémy
a nové vyzvy

Nadnarodna mobilita pracovne;j sily ma pre Slovensko dolezi-
ty vyznam. Podporuje sa SirSia mobilita v zamestnani - medzi
pracovnymi miestami a odvetviami a socidlna - medzi socialny-
mi skupinami, Co sa vSeobecne povazuje za predpoklad hospo-
darskeho dspechu Eurépy, ktory sa prejavi po Ustupe globalnej
recesie. Uzavreté vnutrostatne trhy prace alebo pracovné odvet-
via chranené pred hospodarskou stutazou neprinesu vyssiu za-
mestnanost, ani rychlejsi rast. Mobilita pracovne;j sily je rozhodu-
juca aj pri utlmeni asymetrickych otrasov a reagovani na miestne
reStrukturaliza¢né procesy vramci eurozony, kde vymenny kurz
amenova politika si nastroje, ktoré uz Statne organy nemajd
k dispozicii. Na Slovensku je vSak mobilita pracovnych sil, ktora je
potrebna na zvySenie efektivnosti trhov prace ana zabezpecenie
spravneho fungovania menovej Unie, stale nedostato¢na.

Mobilitu pracovnej sily medzi ¢lenskymi Statmi komplikuje
mnozstvo skuto¢ne existujucich prekazok, ktoré vytvaraju jazy-
kové alebo kultirne faktory, rodinné modely a Struktdra trhu
s byvanim. Mnozstvo pravnych aadministrativnych prekazok
pretrvava, ale celkova vol'nost pohybu pracujucich je z pravneho
hl'adiska uspechom. Z hospodarskeho a politického uhla pohl'adu
tu vsak stale zostava bremeno dvoch paradoxov:

Po prvé, zo Styroch slobdd je sloboda pohybu pracujicich
najviac diskutovand, a sticasne najmenej vyuzivana. Velka Cast
europskej verejnosti, ako sa ukazuje aj pri rozhovoroch
o ratifikacii Ustavnej alebo Lisabonskej zmluvy, ma obavy z toho,
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Ze migracia pracovnej sily sposobi zniZenie miezd, vezme pracu
miestnym pracujicim a stane sa zataZou pre socialny systém.
V ostrom kontraste s tym je vSak Eurépa oblastou s nizkou mobi-
litou. Vsucasnosti iba 2,3 % Eurdpanov Zije vinom ¢lenskom
State, ako je ich Statna prislusnost.

V Eurépskej unii po¢et ob&anov zkrajin mimo EU v roku
2010 dosiahol 19,5 milidna, t. j. 3,9 % vSetkého obyvatel'stva.
Okrem toho, podl'a prieskumov Eurobarometra, vac¢Sina Eur6pa-
nov nema zaujem o pracu inde v EU, alebo v tom vidi prili§ mno-
ho prekazok. Tento zdrzanlivy postoj k mobilite sa podstatne
nelisi medzi starymi a novymi ¢lenskymi Statmi.

Druhy paradox spociva v tom, Ze slobode pohybu pracujicich
stoji v ceste ovela menej pravnych prekazok ako pri ostatnych
troch hospodarskych slobodach, ale tieto prekdzky su najzavaz-
nejSie aich prekonanie je najtazsie. Aktualizicia nariadeni
o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia si vyZiadala 12
rokov rokovani.

V ¢ase hospodarskeho poklesu sa ukdazalo, Ze dokonca aj
v ¢ase krizy st v EU neobsadené vol'né pracovné miesta. Dosiah-
nutie ciel'ov stratégie Eurépa 2020 si vyzaduje, aby sa Eurépa
postavila k tymto paradoxom priamo a podporila vac¢siu mobilitu
a vacsie vyuzivanie prav na volny pohyb. Stipajica Urovei ne-
zamestnanosti, pretrvavajice rozdiely v prijmoch a mzdach me-
dzi réoznymi eurdpskymi regiénmi nevyvolaju vacsiu mobilitu
automaticky a urcite nevyvolaju ten typ mobility, ktory méze byt
pre Eurépu prinosom.

Slovensko moze vacsie vyhody z mobility vysokokvalifikova-
nych pracovnikov v novych a inova¢nych odvetviach ziskat' prija-
tim novych dynamickych typov mobility vramci EU, ktorou sa
odlev mozgov vyrovnava ich prilevom.
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7.1.2. Zabezpecenie koordindcie prdv socidlneho
zabezpecenia

Hlavnym predpokladom vol'ného pohybu pracujtcich je to,
aby osoba, ktora sa presuva v ramci EU, nevidela v tom nepriaz-
nivy vplyv na stav svojho socidlneho zabezpecenia. Osobitnym
problémom je prenosnost doplnkovych dochodkov a prav zdra-
votného poistenia. Sticasny regula¢ny ramec riesi naroky social-
neho zabezpecenia, ale nedokaze zabranit stratam znepovin-
nych foriem socidlnej ochrany.

Adekvatna pozornost by sa mala venovat aj odstraneniu da-
novych prekazok cezhrani¢nej prace. Rozdiely v datiovych sadz-
bach medzi clenskymi $tatmi znemoznujid dosiahnutie tUplne
neutrdlnej dpravy podmienok cezhrani¢nych hospodarskych
¢innosti. To je oblast, kde sa d'alsi postup v sicasnosti ponechal
na judikatiru Eurépskeho stidneho dvora. Existuje tu priestor na
politické kroky s cielom zabezpecit danova neutralitu, napriklad
v oblasti dani z prijmov, ktoré su zavislé od vystahovaleckych
prispevkov.

7.1.3. Zrychlenie a ul'ahéovanie uzndvania odbornych
kvalifikacii

Medzi d'alSie velké prekazky, ktoré stoja v ceste zvySeniu
cezhranicnej pracovnej mobility, patri zloZitost medzinarodného
uznavania odbornych kvalifikacii. Automatické uznavanie kvali-
fikacie sa uplatiiuje len pri siedmich zviac ako 800 profesii.
Vostatnych pripadoch administrativne postupy, prietahy
v procesoch uzndvania a odpor podnikatel'ského prostredia na
vnutrostatnej Urovni zvySuju naklady anarocnost skusok
v zahrani¢i a stupiiuji prekazky proti vstupu do regulovanych
profesii. Priestor na automatické uznavanie odbornosti na nové
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profesie, okrem dnesnych siedmich profesii, by sa mal rozsirit na
nové odvetvia, najma na ul'ahcenie mobility vysokokvalifikova-
nych pracovnikov so zameranim na nové profesie v ekologickych
a digitalnych odvetviach. Rovnako zasadny vyznam ma vytvore-
nie eurdpskej taxonémie odbornych znalosti a kvalifikacie. Ten
umozni, aby sa schopnosti a kvalifikicia uchadzacov o pracovné
miesta alebo poziadavky pracovného miesta, formulované
v ponukach vol'nych miest, chapali vSade v Eurépe rovnako a aby
boli I'ahko prenosné.

7.1.4. Efektivnejsie porovndvanie schopnosti s voI'nymi
pracovnymi miestami na celom jednotnom trhu

Treti rad prekaZok proti volnému pohybu pracovnikov sa ty-
ka efektivneho porovnavania odbornych znalosti s cezhranic-
nymi volnymi pracovnymi miestami. Na trovni EU aj na vnitro-
Statnej Urovni su potrebné opatrenia v réznych oblastiach. Siet
EURES (Eurépsky portal pre pracovnd mobilitu) je toho dobrym
prikladom. Ked'Ze spaja verejné sluzby zamestnanosti vSetkych
Clenskych Statov, v sicCasnosti pripravuje okolo miliéna vol'nych
pracovnych miest azohrava vyznamnu ulohu v tom, Ze poskytuje
komplexné poradenstvo uchadzacom o pracu v zahranici a firmam
hl'adajicim pracovnikov, pricom spaja verejné sluzby zamestna-
nosti vo vSetkych clenskych statoch.

Postupom ¢asu rozsirila svoje dlohy a z jednoduchej idajovej
zakladne na urovni EU sa vyvinula na platformu pre medzina-
rodné sprostredkovanie prace v Eurépe. Tento proces by mal
pokracovat vytvorenim vizieb siete EURES na verejné sluzby
zamestnanosti, socidlnych partnerov a sikromné sluzby zamest-
nanosti, posilnenim jej funkcii na porovnavanie odbornych zna-
losti a pokrytim vSetkych etdp mobility. Mali by sa vSak vytvorit
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aj spojenia s informaénymi sietami a so sietami na rieSenie prob-
lémov, ako je SOLVIT, scielom reagovat na vSetky obavy
a otazky obcanov v suvislosti s vyuZivanim ich prav na mobilitu.
Vacsia pozornost by sa mala venovat aj poskytovaniu informacii,
rad a podnetov pracovnikom, ktori sa chcu vratit do svojich do-
movskych krajin po ziskani pracovnych skusenosti v zahranici.
Navrat do krajiny povodu patri do oblasti volného pohybu pra-
covnikov a spolupracou medzi institiciami EU a vnutro$tatnymi
verejnymi sluzbami zamestnanosti by sa malo zabezpecit, aby
mobilita priniesla pridand hodnotu aj domovskym krajindm.

VnutroStatne verejné sluzby zamestnanosti a Statna politika,
spolu so socidlnymi partnermi na Urovni $tatu, musia tiez vy-
znamne prispiet k vytvaraniu prostredia ustretovejsieho k mobi-
lite v Eurépe a dohliadat na riadne vykonavanie prav a povin-
nosti pracovnikov a firiem. Zo $trukturalnych fondov EU, a najma
z Eurdépskeho socidlneho fondu (ESF) by sa mali podporit’ opat-
renia na povzbudenie a ulah&enie mobility v ramci EU a posilnit
informa¢né aporadenské sluzby voblasti prav suvisiacich
s mobilitou.

7.2. Nova stratégia pracovného trhu na podporu
zamestnanosti v Slovenskej republike

Demograficky vyvoj vyznacujuci sa starnutim populacie,
zmeny v technolégidch a inovaénych cykloch spolu s negativnymi
nasledkami globalnej financnej a hospodarskej krizy znamenaju
obrovské vyzvy nielen pre Eurépu, ale aj pre Slovensko. Jednou
z moznosti, ako reagovat’ na tieto vyzvy, je zabezpecit hospodar-
ske oZivenie zlepSenim prepojenia vzdelavania, odbornej pripra-
vy atrhu prace. Existuje vSeobecna zhoda vtom, Ze najlepSim
hnacim mechanizmom hospodarskeho oZivenia je rozSirovanie
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vedomosti a zru€nosti. Na to, aby sa tento ciel mohol dosiahnut,
je potrebné mat lepSie informdacie o trhu prace alepsiu schop-
nost predvidat meniace sa potreby zru¢nosti.

Iniciativa Eurépskej komisie Nové zrucnosti pre nové pracov-
né miesta potvrdzuje ddéleZitost zistovania a predvidania potrieb
zrucnosti pre eur6psku politickd agendu. Podobne aj Integrované
usmernenia pre rast a zamestnanost’ na roky 2008 - 2010 stano-
vili predvidanie potrieb zru¢nosti za rozhodujuci faktor zabezpe-
Cenia inkluzivnych trhov prace.

7.2.1. Opatrenia v oblasti realizdcie politiky trhu prdce

Medzi doélezité kl'ucové politické posolstva podporené Eu-
répskou radou v marci 2009 patrilo ,zlepSovanie zru¢nosti na
vSetkych drovniach a poskytovanie kvalitného vzdelavania pre
vSetkych“. Reaguje sa tym na mandat Eurépskej rady z marca
2008, ktory potvrdil, Ze investovanie do I'udi a modernizacia tr-
hov prace je jednou zo Styroch prioritnych oblasti Lisabonskej
stratégie. Zo strednodobého a dlhodobejSieho hl'adiska je rozho-
dujuce zabezpecenie lepSieho stladu medzi ponukou zrucnosti
adopytom na trhu prace. Toto mozno dosiahnut vytvorenim
lepSieho prepojenia medzi systémami vzdeldvania, odbornej
pripravy a zamestnanosti a lepSou anticipaciou a prognézovanim
potrebnych zrucnosti.

V rovnakom cCase ako tzv. lisabonsky balik 2008 vydala Eu-
ropska komisia Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru regié-
nov Nové zrucnosti pre nové pracovné miesta - predvidanie
a zosulad'ovanie potrieb trhu prdce a zrucnosti. Zuvedeného do-
kumentu vyplynuli tri vychodiskové odporucania:
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e Vstrednodobom a dlhodobom horizonte je v Eur6pe velky
potencial na vytvaranie pracovnych miest, a to v pripade no-
vych aj nahradnych pracovnych miest.

e Poziadavky na zrucnosti, schopnosti a kvalifikiaciu znacne
porastd, a to pri vSetkych typoch a drovniach zamestnani.

e V dlhodobom horizonte je potrebné zabezpecit lepSie zosu-
ladenie ponuky zru¢nosti a dopytu trhu prace.

Pre Slovensko je prizna¢ny dlhodoby nestlad medzi ponu-
kou zru¢nosti, dopytom na trhu prace a Struktirou konkrétnych
nastrojov aktivnej politiky trhu prace, preto v obdobi 2008 -
2010 boli prijaté viaceré dokumenty a reformné opatrenia, ktoré
mali vytvorit' zakladny predpoklad na zvysenie inovacného po-
tencialu slovenskej ekonomiky, rozvoj vedomostnej spolo¢nosti
a zabezpecenie novych a kvalitnych pracovnych. V oblasti za-
mestnanosti bol vytvoreny akény plan, zamerany o. i. na zlepSo-
vanie zamestnatel'nosti lepSim prepojenim obsahu vzdelavania s
poziadavkami trhu prace; vytvorenie narodného systému flexiis-
toty; zlepSenie kvality pracovnych zdrojov pre trh prace a zacle-
nenie dlhodobo nezamestnanych na trh prace.

Sucast'ou opatrenia €. 8 akéného planu Zefektivnit aktivne po-
litiky trhu prdce a modernizovat’ sluZby zamestnanosti bolo za-
bezpecit na narodnej tirovni realizaciu Siestich ndrodnych projektov:
1. Zaclenovanie dlhodobo nezamestnanych na trh prace.

2. Starsi a trh prace.

3. Narodny systém flexiistoty.

4. Narodna sustava povolani.

5. Statistické zistovanie u Zivnostnikov a prognézovanie
potrieb trhu prace.

6. Hodnotenie efektivnosti aktivnych opatreni na trhu prace.
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7.2.2. Trendy vo vyvoji zamestnanosti a nezamestnanosti
do roku 2010

Zamestnanost' a produktivita prace st rozhodujicimi faktormi
hospodarskeho rastu a vyvoj miezd spolu s vyvojom nezamestna-
nosti bezprostredne ovplyviiuju Zivotnud Uroven obyvatel'stva.

Zamestnanost

Medzi faktory, ktoré vyznamne a priamo ovplyviiuju fungo-
vanie trhu prace, patri demograficky vyvoj, ekonomicka aktivita
a pracovnd migracia. Bez ohl'adu na bliZ$iu identifikaciu vplyvov
jednotlivych faktorov, a zaroven bez Specifikacie efektov refor-
mnych krokov z rokov 2004 - 2006 a prijatych roznych stabili-
zaCnych opatreni na zmiernenie negativnych vplyvov globalne;j,
finan¢nej a hospodarskej krizy v rokoch 2008 - 2009, z vyvoja
zamestnanosti vidiet, Ze rast zamestnanosti na Slovensku bol od
roku 2001 trvalym javom, s najvy$sou dynamikou rastu v rokoch
2005 - 2008, ked doslo k zlomu z transformujuicej sa ekonomiky
na rozvijajicu sa trhovd ekonomiku. Pozitivny trend v raste za-
mestnanosti v sledovanom obdobi bol vyrazne ovplyvneny pra-
covnou migraciou, ktorej podiel na raste zamestnanosti bol vyse
45 % (tab. 7.1).

Tabulka 7.1

Prehl'ad vyvoja zamestnanosti

2004 | 2005 | 2006 ] 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zamestnanost 21704 | 22162 | 2301,4 | 2357,3 | 24338 | 23658 | 2345,2
podl'a VZPS

Nérast/pokles 5,8 45,8 85,2 55,9 76,5 -68,0 -20,6
Narast 2004 - 2008

Pokles 2009 a 2010 263,4 88,6

Prameri: Databazy Slovstat SU SR a vlastné prepotty.
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Globalna finan¢na ahospodarska kriza zastihla Slovensko
vroku 2008 v Klesajucej faze hospodarskeho cyklu a naplno sa
prejavila v roku 2009. V roku 2010 sa podarilo pokles zamestna-
nosti ¢iastoCne spomalit. Faktor prace pracovnd sila ma dolezité
postavenie pri dosahovani prosperity krajiny. DoleZita je nielen
pocetnost pracovnej sily, ale aj jej rozmiestnenie a Struktura.
Dolezité je, ako sa potencial, ktory predstavuje pracovni sila,
vyuziva. To znamena, aka ¢ast ekonomicky aktivneho obyvatel-
stva, ktora sa pohybuje na trhu prace, patri medzi pracujicich
a aka medzi nezamestnanych.

Vzhl'adom na vysokua otvorenost ekonomiky Slovenska a jej
extrémnu zavislost od exportu je znalost' Struktiry hospodarstva
vo vztahu k rozdielnemu charakteru produkcie, cielovych trhov,
anajma zloZeniu pracovnych sil, ktoré sa vjednotlivych odvet-
viach pohybuju, vel'mi dolezita pre buduci vyvoj ekonomiky Slo-
venska. Za predpokladu, ze Slovensko ma zaujat postavenie roz-
vinutej ekonomiky, v ktorom ma terciarny sektor najvyznamnej-
Sie postavenie, z hl'adiska udrzania vysokej miery zamestnanosti
bude velmi dolezité nastavenie ucCinnej mikroekonomickej hos-
podarskej politiky. Celkovy vyvoj podielu pracujicich na ekono-
micky aktivnych obc¢anov (EAO) je uvedeny v grafe 7.1.

Zamestnanost’ vo vybranych odvetviach

Vzhl'adom na obrovsky prepad dynamiky hospodarstva
vroku 2009, spésobeny najmd prudkym poklesom dopytu po
slovenskom exporte, situacia na trhu prace v roku 2010 sa Cias-
tocne stabilizovala a v priebehu roka doSlo k spomaleniu poklesu
zamestnanosti v niektorych nosnych odvetviach hospodarstva
Slovenskej republiky.
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Graf 7.1
Vyvoj podielu pracujicich na celkovom pocte EAO
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Prameri: Databazy Slovstat SU SR a vlastné spracovanie.

Najvyssi pokles zamestnanosti sa zaznamenal v priemysle.
Porovnanim rokov 2010/2008 sme zistili, Ze pokles dosiahol
14,2 % a porovnanim rokov 2010/2009 to bolo 3,8 %. Stihrnny
prepad zamestnanosti v priemysle v absolitnom vyjadreni za
obdobie 2008 - 2010 predstavuje 115 113 osdb, s najvysSim
podielom prepadu 121 000 os6b v priemyselnej vyrobe. V odvetvi
vyroby arozvodu energetickych médii - elektrina a plyn - doslo
k poklesu 0 13 701 osdb, ¢o predstavuje zniZenie o 40,7 %, pri-
¢om v odvetvi vyroba a rozvod vody, Cistenie odpadovych vod sa
zaznamenal ndrast zamestnanosti a celkovy pocet zamestnancov
bol 21 048 os6b. Druhy najvyssi pokles 58 000 os6b bol v odvetvi
obchodu. Z toho podiel poklesu zamestnanosti vo velkoobchode
tvoril 67,1 %.
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Na druhej strane v stavebnictve sa pocet zamestnancov po-
darilo udrzat na priblizne rovnakej urovni. Podrobnejsie ¢lene-
nie je uvedené v tabul'ke 7.2.

Tabulka 7.2
Prehl'ad o pohybe poctu zamestnancov za obdobie 2008 - 2010
2008 2009 2010 2008/2010 | 2009/2010

Priemysel spolu 593888 | 497833 | 478775 -115113 -19 058
Stavebnictvo 180262 | 184384 | 179551 -712 -4 834
Obchod M +V 293550 | 259548 | 247548 -46 002 -12 000
Hotely
a restauracie 50010 41235 38211 -11799 3024
Doprava
PUV + Da$ 123865 | 134602 | 131727 7 862 -2875
Posty a TK 53455 54 345 49 447 -4 009 -4 899
Vybrané trhové
sluzby 157487 | 123667 | 120581 -36 906 -3 086

Prameii: Databazy Slovstat SU SR a vlastné prepocty.

Nezamestnanost’

Najvacsi socialno-ekonomicky problém v SR aj vroku 2010
predstavovala nezamestnanost. Miera nezamestnanosti sa oproti
roku 2009 zvysila o 2,3 percentného bodu (p. b.), t.j. na 14,4 %;
u muzov na 14,2 % au Zien na 14,6 %. Najvyraznejsie, 0 6,3 %
vzrastla miera nezamestnanosti u mladych I'udi vo veku 15 - 24
rokov. Ku koncu roka 2010 z celkového poctu 381 208 osdb naj-
vyssi pocet uchadzacov o zamestnanie, ato 125 715 (32,98 %),
tvorili osoby vo veku 35 - 49 rokov.

Priemerny pocet evidovanych nezamestnanych (EN) - ucha-
dzaCov o zamestnanie (UoZ) registrovanych na uradoch prace
(UP) v roku 2010 bol 381 800 tisic 0os6b a v porovnani s predcha-
dzajicim rokom bol vy$si o 40 500 os6b (Databazy UPSVaR).

Subezne sa od roku 2003 vykazuje aj disponibilny pocet
uchadzacov o zamestnanie, ktory je za uvedené obdobie v priemere
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036 000 os6b nizsi ako evidovana nezamestnanost. Z hl'adiska
poctu osob, ktoré presli evidenciou dradov prace v roku 2010, sa
ukazalo, Ze pritok evidovanych nezamestnanych kich odtoku
z Uradov prace sa dostal do rovnovazneho stavu a podarilo sa
zastavit prepad z roku 2009.

Tabulka 7.3

Charakteristika tokov uchadzacov o zamestnanie
na uradoch prace

EN na UP EN na UP EN na UP EN na UP EN na UP

2006 2007 2008 2009 2010
1.Q 336,3 2723 236,3 290,3 393,8
2.Q 304,9 249,0 2228 337,1 378,4
3.Q 284,4 2444 2252 359,6 374,4
4.Q 271,1 238,0 2373 374,0 376,6
Ro¢ny priemer
UoZ 299,2 250,9 230,4 340,3 380,8

Prameri: Databazy UPSVaR a vlastné prepocty.

Graf 7.2
Vyvoj odtoku a pritoku EN na UP
za obdobie 2003 - 2010
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Prameri: Databazy UPSVaR a vlastné spracovanie.
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Napriek pozitivnym signalom, ktoré sa tykaju zlepSenia situ-
acie v pocte osob, ktoré sa dostanu do kontaktu s iradom prace,
treba brat’ do dvahy skutocnost, Ze pocet 0sob, ktoré odchadzaju
z evidencie uradov prace, dlhodobo klesa.

Graf 7.3
Vyvoj odtoku evidovanych nezamestnanych z UP
za obdobie 2003 - 2010
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Prameri: Databazy UPSVaR.

Rovnako sa vyvijal aj pocet uchadzacov o zamestnanie umiest-
nenych prostrednictvom uradov prace. Vroku 2010 sa zvysila
absorpéna schopnost verejnych sluZieb zamestnanosti z hla-
diska vyvoja poctu umiestnenych k celkovému pritoku evidova-
nych nezamestnanych prostrednictvom tradov prace na 63,4 %
- Co predstavuje za rok 2010 v porovnani s rokom 2009 narast
0 32 495 o0s6b. Suicasne sa 0 15 249, t. . o0 14,7 % zvysil pocet osdb,
ktoré boli vyradené z evidencie iradov prace pre nespolupracu,



203

alebo z ostatnych dévodov (zmena v socidlnom postaveni ucha-
dzaca o zamestnanie).

Zlom smerom hore, ktory nastal v roku 2010 v pocte 0s6b, ktoré
odisli z evidencie nezamestnanych na trade prace, sa adekvatne
neodrazil v raste zamestnanosti, to znameng, Ze pravdepodobne
sa transformovali do Sedej ekonomiky. Je to dolezity fakt, ktory
naznacuje, Ze systém verejnych sluzieb zamestnanosti vo vztahu
k ekonomicky aktivnym osobdam, ktoré stratili zamestnanie
a prihlasili sa do evidencie na Urade prace, nad’alej pracuje ne-
kontrolovane a s nizkou uc¢innost'ou, najma ak prihliadneme na
vySku finan¢nych transferov na aktivne opatrenia politiky trhu
prace.

Doélezitym faktorom charakteristickym pre vyvoj nezamest-
nanosti na trhu prace v SR su vyrazné regionalne rozdiely a vel-
ké zastipenie dlhodobo nezamestnanych a os6b bez kvalifikacie,
ktorych pocty sa navySe koncentruju do niekol'kych regionov
Slovenska (pozri graf 7.4).

Graf 7.4
Vyvoj poctu rizikovych skupin UoZ na celkovom pocte EN
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Prameri: Databazy UPSVaR a vlastné spracovanie.
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7.2.3. Charakteristika finanénych tokov na aktivne
opatrenia politiky trhu prdce

Financovanie nastrojov aktivnej politiky trhu prace patri
medzi vyznamny nastroj prostrednictvom, ktorého ma vlada SR
moznost reagovat nielen na negativne vplyvy globalizatnych
procesov, vyplyvajucich z otvorenosti slovenskej ekonomiky a vel-
kych regionalnych rozdielov, ale siibeZzne ma prilezitost reagovat
na situdciu na trhu prace spojenu so Struktirou evidovanych neza-
mestnanych, najma z hl'adiska veku, vzdelania a rodovej rovnosti.

Objem finanénych prostriedkov vynaloZenych na aktivne opa-
trenia politiky trhu prace vo vztahu k HDP je prierezovy ukazo-
vatel, ktory na jednej strane umoziiuje rdmcovo porovnavat
jednotlivé krajiny EU podla toho, akt pozornost venuju politike
trhu prace vo finan¢nom vyjadreni, a na strane druhej ma
minimalnu vypovednu schopnost o ucinnosti pouzitych financ-
nych prostriedkov.

Po vstupe Slovenskej republiky do EU vroku 2004 sa vy-
znamne zmenili parametre financovania aktivnych opatreni poli-
tiky trhu prace, napriek tomu, Ze tvori pribliZne len jednu tretinu
vydavkov v porovnani s vyspelymi krajinami EU, ako je Dansko,
Svédsko, Nemecko, ktory sa pohybuje na tirovni 1,0 — 1,3 % HDP.
Vyvoj podielu vydavkov na aktivnu politiku trhu prace k HDP je
uvedeny v porovnavacej tabulke 7.4.

Financovanie aktivnej politiky sa v roku 2010 v rozhodujtce;j
miere realizovalo prostrednictvom vyziev na urovni SIA (Sloven-
skd implementa¢na agentira), FSR (Fond socidlneho rozvoja),
nastrojov aktivnej politiky trhu prace, Ustredia prace socialnych
veci arodiny, ako aj uradov prace. Z celkového objemu financ-
nych prostriedkov v roku 2010, vynaloZenych na Program 06G
Ludské zdroje v objeme 234,6 mil. eur, ¢erpanie vydavkov na APTP
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prostrednictvom jednotlivych tradov prace predstavovalo 199,4 mil
eur. Vroku 2010 spolotne posobili standardné a protikrizové na-
stroje APTP.

Tabulka 7.4
Vyvoj podielu vydavkov na APTP k HDP
Pocet Financné
umiestne- prostriedky HDP Podiel Podiel
nych v tis. v mil. eur, vb.c APTP/HDP APTE’/ HDP
0s0b Cerpanie v mil. eur VSR % VCR %
2004 248,5 81,0 45161,4 0,18 0,14
2005 2189 112,5 49 314,2 0,23 0,14
2006 2204 160,1 55 080,9 0,29 0,17
2007 183,9 136,9 61 555,0 0,22 0,15
2008 164,7 196,4 67 007,3 0,29 0,17
2009 174,2 186,5 63 050,7 0,30 0,14
2010 2089 234,6 65905,5 0,36 0,20

Prameri: Databazy MPSVaR SR; UPSVaR; MPSVaR CR; vlastné prepocty.

Hodnoverné vyhodnotenie ucinkov aktivnej politiky trhu
prace sa na Slovensku zatial' nevykondava, databazy o aktivnych
nastrojoch aktivnej politiky v prepojeni na objemy finan¢nych
prostriedkov podla jednotlivych nastrojov a iradov prace nie su
verejnosti dostupné. Z viacerych ciastkovych analyz, ktoré vyko-
nava Institat financnej politiky pri MF SR (IFP), ako aj z niektorych
vystupov UPSVaR v priebehu druhého polroka 2010 vyplyva, Ze
niektoré aktivne politiky trhu prace su neefektivne a bude pot-
rebné:

e prehodnotit tie nastroje, ktorych pouzitie konzervuje UoZ
v evidencii Uradov prace;
e zmenit nastroje na zlepSenie zamestnanosti;

e zmenit pristup k financovaniu vybranych nastrojov APTP.
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Graf 7.5
Porovnanie vyvoja poctu UoZ a vynaloZenych finan¢nych
prostriedkov na APTP
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Prameri: Databazy UPSVaR + vlastné spracovanie.

Problémy s u¢innym financovanim aktivnej politiky trhu pra-
ce maju dlhodobejsi charakter. Z porovnania vyvoja poctu umiestne-
nych uchddzacov o zamestnanie — nezamestnanych evidovanych
prostrednictvom dradov prace - vidiet, Ze vroku 2010 doslo
k zmene voCi predchadzajicim rokom 2008 - 2009 a negativny

trend — ¢im vacsi objem prostriedkov, tym mensi pocCet umies-
tnenych - sa podarilo zastavit' (pozri graf 7.5).

Zaver

Svetové globalizacné vplyvy sa odrazaju na slovenskom trhu
prace aj vzhladom na skuto¢nost, Ze faktor prdca je menej flexi-
bilny ako kapitdl. Ten nie je limitovany modelom eur6pskeho so-
cidlneho Statu, zatial’ o faktor praca podlieha d'alsim poziadavkam,
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vytycenym napriklad v Programe pre nové zrucnosti a nové pra-
covné miesta - Eurdpsky prispevok kplnej zamestnanosti,
v ktorom jednou zo schvalenych priorit je posilnenie zloZiek fle-
xiistoty.

Popri skutoc¢nosti, Ze vd'aka technologickému pokroku rast
HDP nie je priamo Uimerne sprevadzany rastom zamestnanosti,
plati aj, Ze vacsiu cast z pridanej hodnoty odobera kapital na
ukor prace a s rastom HDP rastd mzdy stdle pomalSie. V pripade
krizy prepad miezd je rychlejsi a vyrovnanie s predchadzajicim
obdobim je viazané na dlhsi ¢asovy horizont. V praxi sa to preja-
vuje poklesom kupnej sily obyvatel'stva a zvySenym pohybom
kapitdlu v celosvetovom meradle s cielom nadStandardne ho
zhodnotit.

Sdcasné rieSenie nezamestnanosti na Slovensku vSak nevy-
chadza zpredpokladu nedostatocného domaceho agregatneho
dopytu, ale sustred’uje sa na sice doleZité, ale z hl'adiska podpory
zamestnanosti menej vyznamné opatrenia, ktorymi sa: reforma
danovo-odvodového zataZenia, zvysenie flexibility faktora praca
v podobe flexibilného Zakonnika prace - kratkodobé pracovné
uvazky atd'’. (hrozba pracujicej chudoby), ale aj ,,handlovanie” o0 mzde
na individualnej trovni (oslabenie kolektivnych prav a postavenia
odborov).

Z doterajsich poznatkov vyplyva, Ze rozhodujicim faktorom,
ktory mdZe ovplyvnit vyvoj zamestnanosti na Slovensku, nie je
len hospodarsky rast v odvetviach priemyslu, spravy nehnutel-
nosti a prendjmu a obchodnych ¢innosti, ale aj zahrani¢ny dopyt
po tovaroch asluzbach slovenského povodu v krajinach, ktoré
pre nasu ekonomiku predstavujd najvacsich odberatel'ov.

Novy pohl'ad na struktdru evidovanych nezamestnanych bu-
de vyzadovat —aj za cenu niZSej hrubej pridanej hodnoty, v odvet-
vi pol'nohospodarstva, pol'ovnictva a lesnictva, rybolovu a chovu ryb,
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s akcentom na udrzanie kvality Zivotného prostredia — budovanie
infrastruktiry a vacsieho podielu zamestnavania pracovnej sily
s nizkou kvalifikdciou a zru¢nostami. Rovnako sa javi potreba
prehodnotit moZnosti zvySovania zamestnanosti vzhladom na
obmedzenu dc¢innost nastrojov aktivnej politiky trhu prace
vodvetvi sluZieb, najmd zdravotnictva, socidlnej pomoci
a ¢innosti domacnosti.
Optimalizacia aktivnej politiky trhu prace teda predpoklada:

1. pripravit novy model aktivnych opatreni politiky trhu prace
pre obcéanov v linii individualny akény plan - individualny fi-
nancny koeficient s posilnenim prvkov zasluhovosti;

2. zakomponovat do reformy danovo-odvodového systému za-
interesovanost podnikatel'ského prostredia na udrzani za-
mestnanosti;

3. posilnit systém EURES jeho transformaciou na plne kvalifiko-
vanu platformu na sprostredkovanie prace v ramci jednotné-
ho trhu;

4. posilnit’ transparentnost’ a uznavanie kvalifikacie a schopnosti
vytvorenim narodnych kvalifika¢nych systémov a zavedenim
systému eurdpskej taxondmie schopnosti a kvalifikacie;

5. zaviest rezim pre doplnkové déchodkové prava cezhrani¢nych
pracovnikov.
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8. PODNIKOVO-HOSPODARSKY POHLAD NA ZAVEDENIE EURA

Projekt jednotnej eurépskej meny predpokladal vstup Slo-
venska do eurozdény po splneni prislusnych konvergencnych
kritérii, ktoré sa tykali najma makroekonomickych veli¢in - do-
siahnutia cenovej stability, dlhodobo nizkych trokovych sadzieb,
nizkeho verejného deficitu, nizkeho verejného dlhu a stability
kurzu slovenskej koruny v eurdpskom kurzovom mechanizme.
Doslednou hospodarskou a finan¢nou politikou sa podarilo spl-
nit uvedené kritéria a na Slovensku bola od 1. 1. 2009 zavedena
nova mena - euro. Prax ukazala, Ze zavddzanie eura malo vplyv
nielen na hospodarsku politiku $tatu (Stat sa uberal cestou
ozdravovania verejnych financii, zlepSovania kredibility Statu,
zlepSovania podmienok podnikania atd’.), ale zaroven sa vytvara-
li nové podnety pre podniky.

Predvstupové prognézy vplyvu eura boli diferencované, ¢ast
odbornikov poukazovala na pozitivne efekty eura, ¢ast na nega-
tivne acast bola nerozhodna. Medzi pozitiva vo vztahu
k podnikom radili jednak kratkodobé efekty, ako odstranenie
transakcénych nakladov, odstranenie volatility vymenného kurzu
v ramci eurozony a zvySenie cenovej transparentnosti v eurozone.
Dalej to boli stredno- a dlhodobé efekty - rast zahrani¢ného ob-
chodu s krajinami eurozoény, rast prilevu zahrani¢nych investicii,
prehibenie integracie a investi¢na aktivita v ramci krajin eurozé-
ny. To by pre Slovensko znamenalo vyraznd pomoc v zrychleni
procesu dobiehania krajin eurozdny, prispelo by k zvySeniu kon-
kurencie v oblasti tovarov a sluzieb. Rast zahrani¢ného obchodu
by viedol kzvySeniu prilevu priamych zahrani¢nych investicif
(PZI), najma do exportujucich odvetvi (umoznilo by to zniZenie
nakladov kapitadlu v dosledku elimindacie transak¢nych nakladov,
ako aj samotnym clenstvom v eurozone vyvolany pokles trokovych
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sadzieb) (NBS, 2006, s. 105 - 107). Medzi negativa boli radené
jednak jednorazové naklady, ktoré podnikatel'skym subjektom
vznikni zavedenim eura, anajma strata nezavislosti menovej
politiky (najmd nemoZnost pruZne reagovat na pripadné eko-
nomické Soky zo strany NBS). Narodna banka Slovenska v roku
2006 prave podnikovy sektor oznacila za ten, ktory bude mat
najviac vyhod zo zavedenia eura, ¢o v dlhodobom horizonte bude
znamenat' zrychlenie ekonomického rastu slovenskej ekonomiky
s pozitivnym vplyvom na rast Zivotnej irovne obyvatel'stva.

Este zaciatkom roka 2008 SirSia ekonomicka verejnost vy-
zdvihovala najmé zahrani¢noobchodné pozitiva ziskané zavede-
nim eura na Slovensku. Predpokladalo sa, Ze realny narast za-
hrani¢ného obchodu bude do vel'kej miery zavisiet od priprave-
nosti podnikov na euro, ako aj od realizovanych hospodarskopo-
litickych opatreni a stability ekonomiky. A d’alej, Ze ,efekt zave-
denia eura bude mat dlhodoby charakter, neprejavi sa okamzite,
ale bude postupne rast’ v priebehu prvych dvoch desatroci po
prijati eura“ (Ivanova, 2008). Vyznam zahrani¢noobchodnych
vztahov je pritom pre Slovensko evidentny, najma v suvislosti
s faktom, Ze Slovensko patri medzi najotvorenejSie ekonomiky
Eurépskej Unie, a preto sa venuje taka pozornost vplyvu eura na
tato oblast.

Co sa tyka trhu préce, po prijati eura by na zamestnanost' ma-
la vplyvat priazniva ekonomicka situacia spojena s rastom inves-
ticii a rasticim dopytom po sluzbach. Z vtedajSich stimulov sa
vyzdvihoval eSte moment otvorenia pracovnych trhov d'alSich
¢lenskych $tatov EU. Ale ekonomicka realita spojila zavedenie
eura na Slovensku nie s problémom rastu cien (ako to bolo napr.
v pripade zavedenia eura v Slovinsku), ale najma s problémom,
ako celit’ financnej svetovej krize.
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V ramci vyskumného projektu Trh prdce v Slovenskej republi-
ke po vstupe do Eurdpskej menovej unie sa realizoval aj terénny
vyskum zamerany na zistenie postojov podnikov k zavedeniu
novej meny - eura. Osobitna pozornost sa venovala hodnoteniu
vplyvu zavedenia eura na c¢innost podnikov, na ich personalnu
a zamestnaneckd politiku, ako aj hodnoteniu efektov zahranic-
noobchodnej politiky podnikov.

8.1. Opis vyberového suboru

Vyberovy stubor tvorilo 310 z vacSej casti priemyselnych
podnikov, v ktorych pracuje viac ako 10 zamestnancov: 174 pod-
nikov bolo z Nitrianskeho kraja, z Trnavského, Trencianskeho
a Bratislavského kraja bolo spolu 75 podnikov a zvySnych 61
podnikov bolo zo stredného a vychodného Slovenska (pozri tab.
8.1). Zber udajov sa vykonaval na jesen 2010.

Tabulka 81
Rozdelenie podnikov vo vyberovom stibore podl'a krajov
(v %)

Region Podiel
Nitra (kraj) 56,1
Zapadné Slovensko (okrem Nitry) 239
Stredné a vychodné Slovensko 20,0
Spolu 100,0

Z hl'adiska pravnej formy iSlo najma o spolocnosti s rucenim
obmedzenym a o akciové spoloc¢nosti (spolu 90 % podnikov,
pozri tab. 8.2). Treba zdoéraznit, Ze v podmienkach Slovenska si
pravnu formu majitel’ voli 'ubovol'ne. Napriklad vel’ky medzina-
rodny podnik PSA Peugeot Citroen zamestnavajuci asi 3 000 I'udi
funguje v pravnej forme ako spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym.
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Tabulka 8.2

Pravna forma podnikov vo vyberovom siibore (v %)
Pravna forma Podiel
Spol. s ru¢enim obmedzenym 77,1
Akciova spolo¢nost 12,9
Druzstvo 2,9
Komanditna spolo¢nost 3
Fyzicka osoba 5,2
Neodpovedal 1,6
Spolu 100,0

Z hladiska velkosti podnikov, t. j. poCtu zamestnancov,
v prieskume sa nachadza najviac podnikov s potom zamestnan-
cov od 26 do 100 (spolu 41,3 %). Pomerne silné je aj zastupenie
malych podnikov do 25 zamestnancov (spolu 34,2 %). Necela
Stvrtina (23,5 %) podnikov st podniky s viac ako 100 zamest-
nancami (pozri tab. 8.3).

Tabulka 83

Vel'kost podnikov - pocet zamestnancov (v % )
Pocet zamestnancov Podiel
Do 25 34,2
26 -100 41,3
101 - 250 13,2
251 a viac 10,3
Neodpovedal 1,9
Spolu 100,0

Z hl'adiska vel'kosti obratu asi tretina oslovenych podnikov
(32,3 %) dosahuje obrat 1 - 20 mil. eur rocne, asi Stvrtina obrat
nizsi ako 1 mil. eur alen desatina (9,4 %) podnikov dosahuje
obrat vy$si ako 20 mil. eur ro¢ne. AvSak asi tretina podnikov
vysku svojho ro¢ného obratu nezverejnila (pozri tab. 8.4).
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Tabulka 84

Vel'kost obratu za rok 2009 (v % )
Obrat v eurach Podiel
Do 1 mil. 25,8
1 mil. - 20 mil. 32,3
Nad 20 mil. 9,4
Neodpovedal 32,6
Spolu 100,0

Ako sme uz uviedli, via¢sina oslovenych podnikov pochadzala
z priemyslu (65,2 %). Dalsich 15,2 % podnikov bolo zo staveb-
nictva a 1,9 % z dopravy. Zo sektora sluzieb bolo 13,9 % podni-
kov (pozri tab. 8.5).

Tabulka 8.5

Sektor hospodarstva (v % )
Sektor Podiel
Priemysel 65,2
Doprava 1,9
Sluzby 13,9
Stavebnictvo 15,2
Iné 39
Spolu 100,0

8.2. Vplyv zavedenia eura na ¢innost podnikov

Zmena penlaznej meny na Slovensku k 1. 1. 2009 sa réznym
sp6sobom dotkla ¢innosti slovenskych podnikov.

V nami sledovanych podnikoch (tab. 8. 6), sidliacich najma v re-
gidne Nitry a zadpadného Slovenska, sa zavedenie eura asi najviac
dotklo nakladov z vymennych kurzov - znizili sa, kedZe nasSe
podniky obchoduju z vel'kej Casti s podnikmi v krajinach eurozé-
ny a po zavedeni eura aj na Slovensku uZ netreba prepocitavat
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slovenské koruny na eurd a obratene. ZniZenie ndakladov
zvymennych kurzov deklarovala takmer polovica oslovenych
podnikov (47,7 %), pritom ako vyrazne nizsie ich uviedlo 17,4 %
podnikov. Vo vSeobecnosti mierne vyssi vplyv zavedenia eura
na zniZovanie nakladov z vymennych kurzov uvadzali tie podni-
ky, ktoré dosahuju obrat v zahrani¢i (CC = 0,261 pri appr. signi-
fikancii 0,000).

Nova mena priniesla aj vacsi tlak na mzdy - ten deklarovalo
37,4 % podnikov (pritom zniZenie tlaku na mzdy uviedlo len 5,5 %
podnikov). Vinych oblastiach vSak podniky uz tak vysoko ne-
hodnotili mieru vplyvu zavedenia eura. Napriklad v oblasti tvor-
by cien vyrobkov 61 % podnikov deklarovalo neutralny vplyv
zavedenia eura, hoci pre asi patinu podnikov (21,6 %) sa ceny
vyrobkov zavedenim eura zvysili a pre sedminu podnikov (14,5 %)
sa naopak ceny vyrobkov znizili. Podobne podniky hodnotia
vplyv zavedenia eura na produkciu podniku, ked’ vyse polovice
podnikov (52,6 %) deklarovalo neutralny vplyv novej meny, avsak
Stvrtina podnikov (25,2 %) konStatovala rast produkcie a patina
podnikov (21 %) naopak pokles produkcie. Po zavedeni eura sa
mierne zvysila konkurencieschopnost vyrobkov pre 25,2 % pod-
nikov, avSak mierne sa znizila pre 15,2 % podnikov; zamestna-
nost sa znizila v 30,4 % podnikov, v 52,9 % ostala nezmenena
av 14,2 % podnikov sa zvysila. Podrobnejsie pozri tabul'ku 8.6.

Na Slovensku bolo euro zavedené v Case narastajucej financ-
nej krizy. Ako podniky hodnotili novi menu v suvislosti so zvla-
danim nasledkov krizy? Koncom roka 2010 slovenské podniky
verili euru ako ,protikrizovému fenoménu“ vo vysSej miere nez
zaniknutej slovenskej korune (pozri tab. 8.7).



Tabulka 8.6

215

Vplyv zavedenia eura na vybrané aspekty cinnosti podnikov (v %)

Vyrazne Niz- Rovna- Vyrazne Neodpo-

nizsie/a | Sie/ia ké VysSie/ia | yysgie/a vedal Spolu
Néklady
z vymennych
kurzov 17,4 30,3 31,3 81 2,3 10,6 100,0
Ceny vyrobkov
podniku 1,3 13,2 61,0 20,6 1,0 2,9 100,0
Tlak na mzdy 1,3 4,2 52,3 34,5 2,9 4,8 100,0
Konkurencie-
schopnost vyrobkov
podniku 2,3 12,9 54,5 22,3 2,9 51 100,0
Produkcia podniku 2,6 18,4 52,6 21,3 1,6 3,5 | 100,0
Zamestnanost’
v podniku 3,9 26,5 52,9 13,9 0,3 2,6 100,0

Tabulka 8.7
Ohodnotenie vyznamu meny v Case financ¢nej Krizy (v %)
Urcite Asi Asi Urcite Spolu
ano ano nie nie Nevie

Ci by podnik lepsie zvladol krizu
s menou SKK 6,5 135 | 471 23,2 9,7 100,0
Ci bolo vhodné zavadzat EUR v ¢ase
krizy 25,2 34,5 14,2 10,6 15,5 | 100,0
Ci EUR dostato¢ne ochranilo podnik
pred dopadmi finan¢nej krizy 11,0 31,0 29,0 14,5 14,5 100,0

Zatial tomu, Ze nova mena euro zvladne krizu, verilo viac ako
60 % podnikov, slovenskej korune len 20 % podnikov. Naopak,
23,2 % podnikov euru neverilo, avSak slovenskej korune neverilo
vySe 70 % podnikov. Vysledny rezultat bol, Ze pre 42 % podnikov
bola ochrana eurom pred nasledkami financnej krizy dostatocna,

ale pre 43,5 % podnikov ochrana eurom dostato¢na nebola.

Na porovnanie uvedieme vysledky prieskumu nazorov obca-

nov EU zjesene 2010. ,Slovaci v ovela vi¢$ej miere hodnotia

pozitivne eurdpske politiky a opatrenia, ¢o sa odrazilo aj pri

hodnoteni vplyvu eura. S nazorom, Ze euro zmiernilo negativny

vplyv ekonomickej krizy, rozhodne sthlasi alebo skor stihlasi 68 %
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slovenskych obcanov, naopak, s takymto nazorom skor nesthlasi
alebo rozhodne nestihlasi iba 27 % Slovakov, kym vEU 27 je
pomer opacny. Iba 39 % obéanov EU 27 stihlasi s ndzorom, Ze
euro zmiernilo negativny vplyv ekonomickej krizy a aZ 48 % ob-
¢anov EU 27 s tymto nazorom nesthlasi. Pritom aj v eurozéne
(teda v krajinach, ktoré prijali euro) s takymto ndzorom suhlasi
iba 43 % obcanov a az 48 % obcanov s tymto ndzorom nesthlasi.”
(Eurobarometer, 2010)

8.3. Vplyvy zavedenia eura na zamestnanost’
a personalnu politiku podnikov

Osobitne sme sa zaujimali o vplyvy, ktoré spésobuje zavede-
nie novej meny na trhu prace. V tejto suvislosti sme zistovali
nazory podnikov na zmeny spdsobené eurom v oblasti zamest-
nanosti a v oblasti ich personalnej politiky.

V oblasti zamestnanosti podniky vplyv eura hodnotili skor
neutralne - v 38,4 % podnikov euro v ich podniku nemalo vplyv
na zamestnanost a v d'al$ich 38,7 % podnikov sa vplyvom eura
pocet pracovnikov nezmenil. Existuje vSak neceld patina (18,4
%) podnikov, ktoré uvadzaju, Ze euro im sposobilo zniZenie poc-
tu pracovnikov (recipro¢ne v 4,5 % podnikov sa pocet zamest-
nancov vplyvom eura zvysil). Pozri tabul'’ku 8.8.

Na porovnanie uvddzame nazor hlavného analytika Vol-
ksbank V. Vana. V suvislosti so zamestnanostou uvadza, Ze ,slo-
vensky priemysel priSiel pocas recesie o 15 percent zamestnan-
cov, pricom priemyselna vyroba klesla u nas a v susednych $ta-
toch skupiny V4 priblizne rovnako. No kym v pripade Cechov
a Mad'arov sa priemysel v roku 2010 zotavil asi 0 10 %, u nas to
bol takmer dvojndsobok. Za ten rozdiel v prospech Slovenska
mozeme dakovat uspore na konverznych poplatkoch, niz§im
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urokom a stabilnému, neposiliiovanému kurzu“ (Hanus a Krivosik,
2011).

Tabulka 8.8
Vplyv zavedenia eura na pocet pracovnikov podniku (v % )
Vplyvom eura sa pocet pracovnikov Podiel
Zvysil 4,5
Zostal nezmeneny 38,7
Znizil 18,4
Euro na to nemalo vplyv 38,4
Spolu 100,0

Aj v oblasti personalnej politiky podnikov zaznamenavame
len maly vplyv zmeny meny. Takmer 83 - 90 % podnikov (tab.
8.9.) uviedlo, Ze zavedenie eura bud’ nemalo Ziadny vplyv na
zmeny vo vybranych oblastiach personalnej politiky, alebo zZe
nova mena tu ma rovnaky vplyv ako predchadzajtca. Vel'mi maly
vplyv malo podla podnikov zavedenie eura v oblasti naboru
mladych pracovnikov (ten sa zvysil po zavedeni eura v 3,3 %
podnikov anaopak, znizil sa v7,4 % podnikov). Avsak
v podnikoch so zahrani¢nym obratom zavedenie eura stabilizo-
valo prijimanie mladych (CC = 0,242, appr. signif. 0,004).

0 nie€o vys$si vplyv, najma pozitivny, malo zavedenie novej
meny na podporu kvalifikacie zamestnancov - zavedenim eura
sa podl'a respondentov (tab. 8.9) zvysila podpora rastu kvalifika-
cie zamestnancov v 10,9 % podnikov (naopak, znizila sa v3,9 %
podnikov). Ukazalo sa, Ze najma v podnikoch s vyssim poctom
zamestnancov zavedenie eura stabilizovalo (az mierne zvysilo)
podporu rozvoja kvalifikdcie zamestnancov (CC = 0,339, appr.
signif. 0,002).

TaktieZ mierne vys$si vplyv zavedenia eura, najma pozitivny,
bol identifikovany pri vyuZivani opatreni aktivnej politiky trhu
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prace - zavedenim eura sa zvysilo vyuZzivanie tychto opatreni
v cca 10,3 % podnikov a naopak, zniZilo sa v 5,8 % podnikov (po-
zri tab. 8.9).

Je vysoko pravdepodobné, Ze vplyv zavedenia novej meny by
podniky hodnotili inak v pripade konjunktdry. Pravdepodobne
»na konto“ eura by iSlo viac pozitivnych ohlasov podnikov, ¢i uz
v oblasti zamestnanosti alebo rozvoja opatreni na skvalitnenie
pracovnej sily v podnikoch. Na druhej strane, ak podniky napriek
krize vedia ocenit prinosy novej meny, svedc¢i to o vyzname, aky
tato mena ziskala pocas svojho zatial kratkeho pouZzivania na

Slovensku.
Tabulka 89
Vplyv zavedenia eura na personalnu politiku podnikov (v % )
Vyraz- Mier- Bez Neod-
ne ne Rovnaka Mierne Vyrazne vplyvu pove-
zvysil zvysil uroven poklesol | poklesol eura dal
Nabor mladych
pracovnikov
vplyvom eura sa: 1,0 2,3 42,6 4,8 2,6 46,5 0,3 100,0
Podpora kvalifi-
kacie zamestnan-
cov vplyvom
eurasa: 0,3 10,6 40,0 2,9 1,0 44,8 0,3 [100,0
Opatrenia APTP
vplyvom eura sa: 0,3 10,0 38,4 4,8 1,0 44,2 1,3 ]100,0

8.4. Zahranicné aktivity podnikov

Zavedenie jednotnej eurdépskej meny by malo vyrazne pomdct
pri rozvoji zahrani¢nych aktivit slovenskych podnikov. Aktudlna
slovenskd ekonomika je vyrazne orientovand na zahranicny
obchod (ked cca 75 % HDP zavisi od zahrani¢ného obchodu),
ateda import aexport su Castymi aktivitami podnikov. Ked'Ze
vyrazna Cast zahrani¢ného obchodu je spojena s krajinami euro-
z6ny, administrativne i ekonomické vyhody novej meny by mali
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byt pre podniky zrejmé. V ramci prieskumu sme teda overovali, ¢i
a v akej miere podniky skutocne oceniuju prinos eura pre svoje
zahranicné aktivity.

Vo vyberovom subore sa nachadzalo vyse polovice (54,2 %)
podnikov, ktoré vykazuju svoj obrat aj v zahranici (tab. 8.10).
V tychto aktivitich majd vyraznd podporu bud kooperaciou
s inymi podnikmi v zahranici (37,1 %), alebo aj prostrednictvom
svojich pobociek v zahranici (19 %) (tab. 8.11 a graf 8.1).

Tabulka 8.10
Podiel podnikov dosahujtcich obrat aj v zahraniéi (v % )

Podnik dosahuje obrat Podiel
Len na Slovensku 45,8
Aj v zahranici 54,2
Spolu 100,0

Tabulka 811
Podiel podnikov udrziavajucich kooperacie ¢i pobocky
v zahranié¢i (v %)

Kooperacie Pobocky
Ano, udrziavajt 37,1 19,0
Nie, neudrziavaju 16,1 352
Netyka sa 46,1 45,8
Spolu 100,0 100,0

Treba pripomenut, Ze nas vyberovy subor podnikov len mi-
nimalne zahrnoval podniky mimo priemysluy, stavebnictva a dopravy
a ze len ciastoc¢ne zahrnoval podniky p6sobiace v sluzbach. Tak-
tiez tu bolo len malo podnikov s malym poc¢tom zamestnancov €i
bez zamestnancov. Preto sme zistili taky vysoky podiel podnikov
so zahrani¢nymi aktivitami.l

1Na porovnanie, pri reprezentativnom prieskume z konca roku 2010, z celkového
po¢tu 1 500 vybranych podnikov pdsobiacich na tUzemi Bratislavského
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Graf 8.1
Podiel podnikov aktivnych v zahranici (v %)

54,2

607

50 37,1

40

30, 19,0

201
101

0 '
Zahrani¢ny obrat Kooperacie Pobocky

B Podiel aktivnych podnikov

Tie podniky, ktoré maju aj zahrani¢ny obrat, pdsobia vacsi-
nou vramci eurozony (73,2 % z nich) alebo v ramci krajin V4
(20,2 %). Aj podporné zahrani¢noobchodné akvizicie - koopera-
cie ¢i pobocky su takto orientované. Hoci ¢ast podnikov posobi
v zahranici len kratko, va¢sinou ide o podniky tam pdsobiace viac
ako 10 rokov. Podrobnejsie udaje uvadzame v tabul’kach 8.12
a8.13.

Aj ked’ zahrani¢né aktivity sa tykajd pomerne zna¢ného poc-
tu podnikov, zatial ide o dost jednostranne orientované aktivity
- export vyrobkov vyrobenych na Slovensku do zahranicia (tab.
8.14).

Prakticky zatial' len kazdy 10. podnik pdsobiaci v zahranici
uplatiiuje aj vyrobu vo svojej zahrani¢nej pobocke a len kazdy 15.
podnik pdsobiaci vzahrani¢i vyuZiva aj vyrobu s kooperacnym
partnerom v zahranici. Vtomto smere - ako aj vyuzivanim dal-
Sich pre slovenské podniky zatial' netradi¢nych zahraniénych

a Trnavského kraja vykazalo obrat v zahrani¢i v rdmci Bratislavského kraja 17,2 %
podnikov a v ramci Trnavského kraja 13,2 % podnikov. FAMO (2011, s. 20).



221

aktivit - by sa mohli rozvijat’ aktivity slovenskych podnikov. Za-
vedenie eura by mohlo byt silnym impulzom na posilnenie tohto
snaZzenia.

Tabulka 8.12

Krajiny, kde slovenské podniky dosahuji za posledné dva roky
rozhodujucu ¢ast zahranicného obratu, kde kooperuju a kde
pdsobia ich pobocky (v % podnikov so zahrani¢nymi aktivitami)

Zahrani¢ny
Krajiny/aktivity obrat Kooperacie Pobocky
Eurozoéna 73,2 79,3 72,9
V4 20,2 21,6 23,7
Ostatné krajiny Eur6py 2,4 11,2 15,3
Mimoeuro6pske krajiny 4,2 6,9 15,3
Spolu 100,0 100,0 100,0

Tabulka 8.13

Dizka pdsobenia slovenského podniku v zahraniéi
(v % podnikov so zahrani¢nymi aktivitami)

Di7ka pdsobenia v zahranié&i Podiel
Do 5 rokov 15,7
5-10 rokov 26,5
10 - 15 rokov 29,9
15 a viac rokov 27,9
Spolu 100,0

Tabulka 8.14
Sposoby dosahovania zahrani¢ného obratu,
(v % podnikov so zahrani¢nymi aktivitami)

Sp6soby (moZnost oznacit viac spésobov) Podiel
Vyroba na Slovensku, export do zahranicia 99,3

Vyroba vlastnou pobockou v zahranici 9,5

Vyroba pob. v tretej krajine a export

do ciel'ovej krajiny 2,0

Vyroba koopera¢nym partnerom

v zahranici 6,8

Vyroba v zahranici (vysielanie pracovnikov) 3,4
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8.5. Hodnotenie vplyvu zavedenia eura
na zahrani¢né aktivity podnikov

Niektori slovenski ekonémovia vidia v zavedeni eura nastroj,
ako zvysit medzinarodny obchod a hospodarsky rast Slovenska.
M. Suster z NBS konstatoval: »,Ukazuje sa, Ze na$ hospodarsky
cyklus je s cyklom eurozoény zladeny lepSie, nez je to v pripade
krajin juZnej Eurdpy. Nasa obchodnd vymena anapojenie na
priemyselnu vyrobu v Nemecku vzrastli. NavySe, podl'a dostup-
nych stadii by sa mal zahrani¢ny obchod v ramci Statov eurozény
zvysit asi 0 60 %, ato do 15 rokov. A to je vyznamné plus.” (Ha-
nus a Krivosik, 2011)

Co sa tyka vplyvu eura na samotnu existenciu zahrani¢nych
aktivit podnikov, takyto vplyv hodnotila takmer polovica oslove-
nych podnikov - pozri tabul’ku 8.15.

Podniky oslovené v prieskume vacSinou hodnotili vplyv tak,
Ze po zaveden{ eura sa ich zahrani¢ny obrat zvysil (43 % podni-
kov) alen mensia cast podnikov uviedla, Ze ich zahrani¢ny obrat
sa po zavedeni eura zniZil (22,8 % podnikov); pre tretinu podnikov
(ktorych sa otazka tykala) euro na zahrani¢ny obrat vplyv nemalo.

Tabulka 815
Rozsah zmien v zahrani¢nom obrate podniku po zavedeni eura
(v%)

Po zavedeni eura sa zahrani¢ny obrat Podiel
Vyrazne zvysil 4,2
Mierne zvysil 17,7
Zostal rovnaky 17,4
Mierne znizil 9,0
Vyrazne znizil 2,6
Neodpovedal 3,3
Netyka sa 54,2
Spolu 100,0
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Dokonca aj v budicnosti maju podniky zaujem vyuZzit euro
na roz$irenie svojho obratu na =zahrani¢nych trhoch, najma
v krajinach eurozoény, kde euro funguje uz dlhsi ¢as - pozri ta-
bulku 8.16. Potencidlne expandujice podniky chct vyuZit novi
menu euro nielen pri svojich zahrani¢nych aktivitach v krajinach
V4, ale aj vinych eurdpskych ¢i mimoeurépskych krajinach. Pri-
tom len 23,2 % podnikov deklarujtcich zahrani¢ny obrat nehod-
14 vyuzit euro na rozsirenie svojich aktivit v zahranic¢i (takmer
3/4 vsak ano).

Motivom rozsirovania zahrani¢ného obratu slovenskych pod-
nikov je najma existujuci dopyt v ciel'ovych krajinach (tab. 8.17).
Iné motivy uvadzali menej. Takéto motivy boli identifikované aj
v uZ citovanom reprezentativnom prieskume FAMO, hoci v menSom
percente oslovenych podnikov. Podniky sidliace v Bratislavskom
a Trnavskom Kkraji najcastejsSie uvadzali ako motiv svojej zahra-
nicnej aktivity dopyt v cielovej krajine (6,7 % zo vsetkych respon-
dentov), d'alej uvadzali - i ked' uZ v mensSej miere — tam existujice
vyssie ceny (3,3 %), rast domacej konkurencie (2,9 %) a vyuzitie
vyhod know-how 2,6 %).

Tabulka 8.16

Orientacia zaujmu o vyuzitie eura v suvislosti s rozsirenim
zahrani¢ného obratu

(v % z podnikov so zahrani¢nym obratom)

Krajiny Podiel
Eurozoéna 68,8
V4 14,4
Ostatné krajiny Eur6py 22,4
Mimoeurdpske krajiny 10,4
Spolu 100,0
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Tabulka 8.17
Motivy rozsirenia zahrani¢cného obratu
(v % z podnikov so zahrani¢nym obratom, moZnost viacerych odpovedi)

Motivy rozSirovania zahrani¢ného obratu Podiel
Vyuzitie zvyseného dopytu v ciel'ovej krajine 64,7
Rast domacej konkurencie 18,0
V ciel'ovej krajine st vyssie ceny 20,4
V ciel'ovej krajine je mensia konkurencia 9,0
Vyhoda know-how a technolégii v ciel'ovej krajine 20,4
Spravovanie trhu v tretej krajine zo zahranicia 1,2
Neplanuju zahrani¢ny obrat 1,8

Aktudlny zaujem podnikov o zahrani¢né aktivity ma mini-
malne strednodobé trvanie, ked' vySe 2/3 podnikov so zahranic-
nym obratom ho uvazuje uskutocnovat aj v blizkej budticnosti
3 az 5 rokov (tab. 8.18).

Tabulka 8.18
Zaujem o zahrani¢ny obrat v najbliZSom obdobi 3 aZ 5 rokov
(v % z podnikov so zahrani¢nym obratom)

Zaujem o zahranicny obrat Podiel
Ano 69,4
Nie 29,4
Neodpovedal 1,2
Spolu 100,0

Podrobnejsie analyzy ukazuji, Ze ak uz podnik ma zahranic-
ny obrat, potom zaujem o jeho pokracovanie je podstatne vyssi
neZ v podnikoch bez zahrani¢ného obratu (CC = 0,535, app. sig-
nif. = 0,000). Ukazuje sa tieZ, Ze zaujem o budtci zahrani¢ny ob-
rat rastie s rastom poctu zamestnancov podniku (CC = 0,327, app.
signif. = 0,000) aj s rastom vel'kosti obratu podniku (CC = 0,528, app.
signif. = 0,000).
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Podniky v zadpadoslovenskom regione su v oblasti zahranic-
ného obratu aj v blizkej buddcnosti zamerané najma na krajiny
eurozony, o potvrdzuje silu a vyznam zavedenia eura na Sloven-
sku (tab. 8.19).

Tabulka 819
Orientacia zaujmu o zahrani¢ny obrat v najbliZSom obdobi 3 az 5
rokov (v % odp. z podnikov so zahrani¢nym obratom)

Krajiny Podiel
Eurozoéna 70,2
V4 23,7
Ostatné krajiny Eur6py 251
Mimoeurdpske krajiny 17,2
Spolu 100,0

Ukazalo sa, Ze zameranie na zahrani¢ny obrat mimo Eurdpy je
vyssi v podnikoch, ktoré uz posobia na zahrani¢nych trhoch (CC
= 0,229, app. signif. = 0,001), v podnikoch s vysSim poctom za-
mestnancov (CC = 0,244, app. signif. = 0,004), v podnikoch s vy$Sim
zahrani¢nym obratom (CC = 0,254, app. signif. = 0,005) a v pod-
nikoch zapadoslovenského regionu (CC = 0,285, app. signif. =
0,000) nez na strednom a vychodnom Slovensku.

Treba pripomenut, Ze zaujem o zahrani¢né aktivity sloven-
skych podnikov nesuvisi len so zavedenim eura. Potvrdili to aj
odpovede oslovenych podnikov so zahrani¢nym obratom (tab.
8.20), ked takmer 3/4 podnikov nevidi suvislost svojich zahra-
ni¢nych aktivit so zavedenim novej meny. Udaje v$ak ukazuju, ze
euro malo za nasledok minimalne posilnenie tohto zaujmu - vy-
plyva to z odpovedi 23,6 % podnikov so zahrani¢énym obratom,
ktoré uznali aspon Ciasto¢nu zasluhu zavedenia eura na vzbudzo-
vani zaujmu o zahrani¢né aktivity slovenskych podnikov.
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Tabulka 820
Suvis zaujmu o zahrani¢ny obrat so zavedenim eura na Slovensku
(v % z podnikov so zahrani¢nym obratom)

Zaujem o zahranicny obrat suvisi so zavedenim eura Podiel
Ano, predovietkym so zavedenim eura 4,2
Ciasto¢ne so zavedenim eura 19,4
So zavedenim eura to nesuvisi 72,9
Spolu 100,0

Zatial' co zaujem o zachovanie aktivit zahranicného obratu aj
v blizkej buduicnosti prejavuje vySe 2/3 podnikov podnikajicich
v zahranici, zaujem o hlbsSie ,napojenie sa na zahrani¢né aktivity*
(udrziavanie kooperacii s podnikmi v zahranici, zakladanie a udr-
Ziavanie pobociek v zahranici) uz taky vysoky nie je — pozri tab.
8.21 ked’ len nieco vyse polovice podnikov to planuje robit.

Tabulka 821

Zaujem o vstup do kooperacii ¢i udrzanie/zaloZenie pobociek
v zahranic¢i v najblizZSom obdobi 3 aZ 5 rokov

(v % podnikov so zahrani¢énym obratom)

Zaujem o kooperacie/pobocky Podiel
Ano 51,3
Nie 46,5
Neodpovedal 2,3
Spolu 100,0

Podrobnejsia analyza ukazuje, Ze ak uz podnik ma obrat
v zahrani¢i, ma zdujem aj o kooperaciu ¢i zaloZenie pobocky
v zahranici (CC = 0,331, app. signif. = 0,000). Ukazuje sa tiez, Ze
zaujem o kooperaciu ¢i zaloZenie pobocky v zahrani¢i rastie s ras-
tom vel'kosti obratu (CC = 0,257, app. signif. = 0,005).

Pritom orientacia zaujmu je aj vtomto pripade zamerana
najma na krajiny eurozony (tab. 8.22). Predstava o mimoeuroép-
skej uzsej spolupraci s podnikmi v zahranic¢i a budovani pobociek
mimo Eurépy je vSak v podmienkach slovenskych podnikov
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pomerne mala. Zameranie na zahrani¢né kooperacie ¢i zaloZenie
pobocky mimo Eurépy je vysSie v podnikoch s vy$$im obratom (CC
= 0,353, app. signif. = 0,004) a je vysSie v podnikoch zapadoslo-
venského regionu neZ na strednom a vychodnom Slovensku (CC
= 0,338, app. signif. = 0,000).

Tabulka 8.22
Orientacia zaujmu o zahrani¢né kooperacie/pobocky v najblizZSom
obdobi 3 az 5 rokov (v % z podnikov so zahrani¢nym obratom)

Krajiny Podiel
Eurozoéna 68,4
V4 24,1
Ostatné krajiny Eur6py 19,6
Mimoeurdépske krajiny 10,1
Spolu 100,0

Prieskum ukazal, Ze vac¢Sina podnikov ani pri budovani uZsej
zahranicnej spoluprace a zakladani zahrani¢nych pobociek nevi-
di nejaky zasadny vplyv zavedenia novej meny (tab. 8.23.). AvSak
takmer patina podnikov (19,4 %) ocenuje vplyv zavedenia eura
na podporu prehlbovania zahrani¢nej spoluprace.

Tabulka 823
Suvisi zaujem o kooperacie/pobocky v zahranici so zavedenim
eura na Slovensku? (v % z podnikov s zahrani¢nymi aktivitami)

Zaujem o kooperacie/pobocky stuvisi

so zavedenim eura Podiel
Ano, predovsetkym so zavedenim eura 2,6
Ciasto¢ne so zavedenim eura 16,8
So zavedenim eura to nesuvisi 75,2
Neodpovedal 5,5
Spolu 100,0
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Zaver

Na zaver mbzeme konStatovat, Ze podniky prijali euro bez
nejakych vacsich problémov a Ze mu aj doverujud. Vysledky prie-
skumu potvrdili aj uzsiu napojenost eura v podnikovej sfére na
zahrani¢né aktivity podnikov arelativne pozitivne hodnotenie
vplyvu eura.

Na doplnenie uvadzame stanovisko Slovenskej obchodnej
a priemyselnej komory (SOPK), ktoré hovori, Ze komplikovana
finan¢na situdcia v eurozéne neotriasla déveru podnikov na Slo-
vensku v spolo¢ni eurépsku menu. V porovnani s rokom 2009 sa
v roku 2010 ich dovera dokonca zvysila. ,AZ 76 % respondentov
odpovedalo kladne na otazku pravidelného prieskumu SOPK
tykajucu sa pozitivneho a efektivneho vplyvu eura na stabilitu
podnikatel'ského prostredia. To je 0 17 % viac ako v prieskume z
roku 2009, a to aj napriek tazkostiam, ktorymi euro v roku 2010
prechadzalo. Negativne vnima spolo¢nti menu len 5 % podnika-
tel'ov, ¢o je 010 % menej ako v predchadzajicom prieskume.
Cize vidime, Ze podnikatel'ska sféra dava jasnt odpoved na skry-
té politické spochybiiovanie eura v ramci slovenského finan¢né-
ho systému,“ konstatoval v janudri 2011 predseda SOPK P. Mihdk
(Mihdk, 2011).

Vysledky nasho prieskumu tieto vyjadrenia fakticky potvr-
dzuja. Pripomenme, Ze priemyselné podniky hodnotia vplyv za-
vedenia eura vacsSinou pozitivne, hoci ¢ast podnikov deklarovala
negativne vplyvy zavedenia eura.

Okrem toho vysledky prieskumu poméZu k objektivizacii po-
znania postojov podnikatel'skej sféry keuru ak formulovaniu
postojov Slovenska k zachovaniu jednotnej eurépskej meny.
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9. PRIESKUM TRHU PRACE A ZAMESTNANOSTI NA SLOVENSKU

9.1. Charakteristika prieskumu

vvvvv

problematiku trhu prace viedla k realizacii empirického vyskumu.
Prieskum sa uskutoc¢nil na zaklade dotaznika (pozri prilohu 9.1),
ktory vyplnilo 30 expertov na trh prace azamestnanost. Boli to
ekonomicki analytici (spolu 10), manazéri podnikov (10) a ekono-
micki exministri, pésobiaci po roku 1990 vacsinou vo funkcii minis-
tra prace a socialnych veci (10).

Spracovanie ich nazorov sme realizovali vylu¢ne kvalitativnou
metddou.

9.2. Sucasny stav

RiesSenie problematiky zamestnanosti je podstatnou otazkou
hospodarskej politiky. Pritom treba zdoraznit, Ze za ostatnych
dvadsat rokov sa u nas problém zamestnanosti systematicky ne-
riesil. Na tom sa zhodli vSetci respondenti.

Politika zamestnanosti nie je ani systémovo previazana
s ostatnymi narodohospodarskymi politikami, a navyse, aktualny
vzdelanostny systém nie je prepojeny s aktudlnymi potrebami
trhu prace. Medzigeneracnid zmena preto vyzaduje radikalnu
zmenu vo vzdelavani, ktora sa doteraz stale odkladala. Na aktiv-
nu politiku zamestnanosti a na podporu sStruktirnych zmien sa
vynaklad4d malo zdrojov. Pravda, v stiCasnosti na to dostatok fi-
nancnych prostriedkov nemame, no perspektivne to musi byt
jednoznacne viac. Rigidna reStrikéna hospodarska politika spolu
s nastupom populacne silnych ro¢nikov (v danom obdobi) spdsobila
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vysoky prebytok pracovnej sily, ktora nenachadza uplatnenie na
trhu prace.

Procesy privatizacie, reStrukturalizicie hospodarstva a udrzania
konkurencieschopnosti, ktorymi Slovensko za poslednych 20
rokov prechadzalo, neboli sprevadzané Ziadnou stratégiou za-
mestnanosti, ktord by presahovala radmec jedného volebného
obdobia. RieSenie problematiky zamestnanosti sa v prvej polovi-
ci devitdesiatych rokov minulého storocia obmedzilo na institu-
cionaliziciu sluzieb zamestnanosti a financovanie novokoncipo-
vanych nastrojov politiky trhu prace.

Po rastovej trajektorii v rokoch 1994 - 1998, postavenej na
vyuziti disponibilnych kapacit z domacich zdrojov na energetiku
a vystavbu dial'nic, sa objavili krizové symptémy slovenskej eko-
nomiky. Napriek vysokym tempam rastu nedoslo krealnej re-
Strukturalizacii slovenského hospodarstva a tym aj k odstraneniu
deformovanej sektorovej a odvetvovej Struktiry zamestnanosti.

Po pociatotnom poklese nezamestnanosti zo 14,7 % v roku
1994 na 12,2 % v roku 1996 doslo k jej rastu az na 19,2 % v roku
2001. Dany stav viedol k nevyhnutnosti redefinicie ekonomické-
ho rastu prijatim komplexu opatreni na odstranenie problémov
makroekonomickej nerovnovahy a zvysSenie konkurencieschop-
nosti Slovenska - balicek ekonomickych a socidlnych opatreni
v rokoch 1999 a 2000.

V obdobi 2002 - 2004 sme pristupili k realizacii eurdpskej
politiky zamestnanosti, ktora sa sustredila predovSetkym na
politiku pracovného trhu a opatrenia v socialnej sfére prostred-
nictvom Narodnych akénych planov zamestnanosti a socialnej in-
kluzie.

Z idajov ovyvoji zamestnanosti do roku 2004 vidiet, Ze
Struktdrne zmeny v ekonomickych odvetviach Slovenska ne-
mozno pokladat za prirodzeny proces terciarizacie nasho
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hospodarstva. Vacsina koncepcii, stratégii a rozvojovych impul-
zov na podporu zamestnanosti do roku 2004 mala uzky rezortny
charakter atendenciu racionalizovat, bez ohl'adu na existujuci
I'udsky kapitdl - vysoka miera ekonomickej aktivity obyvatel-
stva, nizka flexibilita pracovnej sily a postupny narast nekvalifi-
kovanej pracovnej sily.

Po roku 2004 vstupom Slovenska do EU sa diametralne zme-
nili podmienky na udrzanie zamestnanosti. Celé obdobie 2004 aZ
do sucasnosti z hl'adiska podpory zamestnanosti je poznacené
narastajicim konfliktom medzi tromi zakladnymi faktormi hos-
podarskeho rastu - kapitalom s rychlou koncentraciou bohatstva
v rukach uzkych zaujmovych skupin; pracovnou silou, ktora musi
byt kvalitna a kvalifikovand; produktivitou prace.

Slovensko nedisponuje sustavou institucionalnych, legisla-
tivnych a finan¢nych néastrojov, ktoré by v najblizSom obdobi,
t. j. do roku 2014 umoZnili odStartovat proces tvorby predpo-
kladov na zvySovanie kvality Zivota obcanov a Zivotnej irovne pro-
strednictvom obnovenia rastu ekonomiky a konkurencieschopnosti,
ktorej indikatorom je tvorba novych pracovnych miest, teda rast
zamestnanosti.

Pretrvavajlce rezervy su v systémovej prepojenosti politiky
trhu prace na jednotlivé narodohospodarske politiky, systémovej
nepreviazanosti Skolskej ststavy s potrebami trhu prace, politiky
trhu prace abytovej iregionalnej politiky. Stabilita pravneho
ramca tieZ nie je z dlhodobejSieho hl'adiska udrZatel'ng, ¢o sa pre-
mieta nielen do drovne flexibility trhu prace, ale i do inStitucio-
nalnej, organizacnej, financnej a personalnej oblasti zamestnanosti.

Absentuje jednotny integrovany informacny systém trhu prace
atomu zodpovedajici komplexny systém monitoringu a evaluacie
stratégii, programov, projektov a nastrojov zamestnanosti. Nizka je
aj urovenn komunikacie medzi vSetkymi zainteresovanymi
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subjektmi na trhu prace a nedostatocny je rozvoj lokalnych

partnerskych iniciativ.

Konkrétne priciny, pre ktoré miera nezamestnanosti na Sloven-

sku dosahuje v sticasnosti 14 %, s nasledovné:

pretrvavajuca hospodarska a finan¢na kriza,

pomaly rast ekonomiky a s tym spojené nedostato¢né vytva-
ranie pracovnych miest,

nizka Kkvalita pracovnej sily zhladiska osobnostnych
a kvalifika¢nych predpokladov,

nizka ucinnost opatreni aktivnej politiky trhu prace (absen-
cia objektivnych a nezavislych hodnotiacich met6d ucinkov
aktivnych opatreni politiky trhu prace aabsencia kontrol-
nych mechanizmov),

nedostato¢na medzirezortna spolupraca v oblasti tvorby politi-
ky zamestnanosti,

nesilad medzi poziadavkami trhu prace a kvalifikacnymi
predpokladmi,

neexistencia priorit hospodarskej politiky podporujutcich a moti-
vujucich vytvaranie pracovnych miest,

neexistencia zavazného legislativneho ramca a politik, ktoré by
zakladali povinnosti avytvarali prozamestnanecké prostredie
na posobenie organov regionalnej a miestnej samospravy pri
tvorbe pracovnych miest,

absencia priorit hospodarskej politiky zameranych na podporu
rovnovazneho ekonomického rozvoja regiénov,

jednostranna orientacia na zahraniénych investorov,
podpora hlavne velkych firiem, a nie malych, ktoré by mali
byt v zamestnanosti dominantné,

nedostato¢na podpora inovativnosti firiem,
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e neadekvatna del'ba produktu (HDP) medzi pracou a kapita-
lom, nadmernd miera zisku na tkor miezd,

e neexistencia scenara vlady na zamestnanie vacSieho poctu
I'udi na verejnych pracach,

o prili$ Stedré socialne davky pre nezamestnanych,

e likvidacia pol'nohospodarstva, nizke dotacie do pol'nohospo-
darstva,

e mald rozvinutost sektora sluzieb,

e vysoky podiel dlhodobej nezamestnanosti,

e velké regionalne rozdiely a nizka mobilita pracovne;j sily,

e (Casti populécie, ktora nie je ochotna alebo schopna pracovat.

Trh prace na Slovensku je vyrazne postihnuty vysokou mie-
rou dlhodobej nezamestnanosti, ¢o je dosledkom Struktirnych
zmien. Vysokd dlhodobd nezamestnanost mohla vzniknut ako
nasledok neefektivnej aktivnej politiky trhu prace, teda nesprav-
neho nastavenia nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Dal$im
problémom trhu prace je nadpriemerne vysoka miera nezamest-
nanosti I'udi so zakladnym aniZ$im strednym vzdelanim. Na-
priek tomu, Ze nizko kvalifikovant pracovnu silu zamestnavate-
lia deklaruju ako chybajicu na trhu prace, v evidencii dradov
prace zostavaju prave l'udia s vel'mi nizkou kvalifikaciou.

Preto je nevyhnutna aktivna politika trhu prace, ktora by ne-
zamestnanym vytvorila priestor a podmienky na rekvalifikaciu,
rézne kurzy a tréningové aktivity. No vo vynakladani finan¢nych
prostriedkov na vzdeldvanie nezamestnanych patrime na koniec
celej EU.
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9.3. Uspesné a netispe$né kroky

Prieskumom sme identifikovali doteraz tspesné a netspesné

kroky pri rieSeni problémov nezamestnanosti. Na otazku, ktoré

boli doteraz tspesné kroky v rieSeni problémov nezamestnanosti,

sme zistili, Ze podl'a respondentov tispesné kroky boli iba ¢iastkové:

Otvorenie trhu prace EU a zvy$enie atraktivity pre investorov.
Verejnoprospesné prace v obciach.

Ciasto¢na flexibilizacia Zakonnika prace a vytvaranie priesto-
ru na tvorbu pracovnych miest a pruznejsie zamestnavanie.
Reforma zamestnanosti vznikom verejnopravneho systému pre-
zentovaného Narodnym tradom préce atripartitnymi dradmi
prace.

Konstituovanie verejnych sluzieb zamestnanosti a vybudo-
vanie systému informacno-poradenskych sluzieb.

Podpora vytvarania pracovnych miest a investicii na vytva-
ranie pracovnych miest zo Strukturalnych fondov.

Vol'ny pohyb pracovnych sil.

Agentiry na podporu zamestnanosti.

Co najvyssi rozdiel medzi prijmom z prace a prijmom z davky.
ZjednoduSenie daniového systému.

Vstup nadnarodnych spoloc¢nosti, najma automobilového

priemyslu a elektrotechnického priemyslu.

Netispesné kroky, podl'a respondentov:

Sucasny stav sluzieb zamestnanosti trpi hyperregulaciou,
mnozstvom zbyto¢nych direktivnych regulatorov, tzv. aktiv-
nych nastrojov politiky trhu prace.

Prejavila sa absencia politiky zamestnanosti.



235

Verejnopravny systém zamestnanosti sa centralizoval.
Stratégia podpory rastu zamestnanosti na zaklade reformy
socialneho systému a trhu prace zjednotenim systému slu-
Zieb zamestnanosti a systému socidlnej ochrany ajeho zo-
Statnenim zastavila proces demokratizacie spolocnosti v tejto
oblasti. Urobila ho mimoriadne citlivym na politické vplyvy
a obmedzila Gcast samospravy pri rieSeni nezamestnanosti,
predovsetkym na regiondalnej irovni.

Reforma socidlneho systému atrhu prace, odsStartovana
v roku 2003, bol chybny krok s dlhodobo negativnymi ucin-
kami, rovnako ako nespravne nastavena privatizacia doé-
chodkového systému. V obidvoch pripadoch iSlo o politické
rozhodnutia, ktoré nemali oporu v socidlno-ekonomickom
prostredi, v ktorom sa Slovensko nachadzalo.

Nie su dostatocne funkcné sluzby zamestnanosti, ktoré ne-
pracuju so ziadatel'mi o sprostredkovanie prace na individu-
alnej baze. Vyber aktivizacnych nastrojov pre nezamestna-
nych nie je zalozeny na logike ,kariéry“ - teda odmernovania
za plnenie zadanych tuloh, primeranej pracovnej discipliny
azaujmu ¢i priamo vyhladavania d’alsSich moznosti byt ak-
tivnym. Nie je zndame, aky vysoky podiel predstavuje tzv. tvr-
dé jadro zamestnanosti a akymi charakteristikami sa urcuje.
Ak nevieme rozlisit' toto tvrdé jadro od jeho obalu, nevieme
ucinne nastavit ani rozsah aintenzitu individualnej prace
s klientmi tak, aby bola u¢inna.

Poziadavky Statu (dane, odvody) voci Zivnostnikom, pripad-
ne malym firmam su také zlozité, Ze urcita cast zamestnava-
tel'ov ich nie je schopna plnit. Preto Cast I'udi trvale pracuje
nacierno, hoci oficidlne strieda obdobia evidovanej neza-
mestnanosti s nizkoplatenym zamestnanim. Zo strany Statu
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chybajui podporné sluzby, ktoré by za minimalny alebo Ziadny
poplatok urobili pre tychto I'udi to, ¢o oni sami nevedia urobit.
Verejny sektor by nemal zamestnavat len udradnikov
a Specialistov, ale mal by zabezpecovat' aj verejné prace pre
nezamestnanych. Bud’ tym, Ze verejné zadkazky pre sikromny
sektor budd podmienené alebo poskytnutim zamestnania
nezamestnanym, alebo priamo organizovanim urcitych ve-
rejnych prac.

Zodpovednost ministerstiev aostatnych organov Statnej
spravy za tvorbu a realizaciu rezortnych politik podporuju-
cich vytvaranie a udrzanie pracovnych miest, iplne absentuje.
Prehnane sa spoliechame na vytvaranie pracovnych miest
prostrednictvom aktivnej politiky trhu prace.

Neuplatiiuje sa spolocenska/socidlna zodpovednost zamest-
navatel'ov za vytvaranie a udrziavanie pracovnych miest a za
pracovny prijem zamestnancov, ktory zabezpeci im a ich ro-
dindm primerand Zivotnu uroven.

Na vytvaranie pracovnych miest na miestnej Grovni, najma
pre dlhodobo nezamestnanych, resp. pre nizko kvalifikované
pracovné sily neexistuju vyclenené finan¢né prostriedky zo
Statneho rozpoctu, okrem spolufinancovania aktivnych opa-
treni trhu prace.

Takisto sa zo Statneho rozpoctu nevyclenili financné pro-
striedky pre mesta a obce na rieSenie nezamestnanosti istych
skupin obyvatel'ov, na ich socidlnu inkliziu a udrziavanie ich
pracovnych navykov.

Nedostatotné (tak po stranke kvantitativnej, ako ikvalita-
tivnej) su persondlne, odborné atechnické kapacity verej-
nych sluzieb zamestnanosti, ktoré by boli schopné uplatio-
vat' systémovy pristup pri priprave uchadzacov o zamestnanie
na opatovny vstup na trh prace. Chyba systémova spolupraca
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so zamestnavatel'mi, so vzdelavacimi inStiticiami vratane
mimovladnych organizacii a s miestnou izemnou samospra-
vou pri:

— tvorbe pracovnych miest na miestnej irovni,

— vyhladavani vol'nych pracovnych miest,

— analyzovani kvalifika¢nych poziadaviek pracovnych
miest,

— diagnostikovani kvalifikacného potencidlu uchadzacov
0 zamestnanie,

— priprave arealizacii vzdelavacich a rekvalifikacnych
programov pre uchddzacov o zamestnanie podl'a kvalifi-
ka¢nych poZiadaviek zamestnavatel'ov,

— pri zamestnavani takto pripravenych uchadzacov o za-
mestnanie a pri udrziavani tychto skupin oséb v zamestnani
pocas minimalneho obdobia, napriklad pocas 6 mesiacov.

Neexistuje progresivne zdatiovanie.

Nejestvuje systémova socidlna praca, ktora by postupne pri-
pravila l'udi socialne vylucenych alebo ohrozenych socidlnym
vylucenim na schopnost socialne sa zaclenit, nasledne ziskat
pracovné navyky, vzbudila u nich zaujem Zivit' sa pracovnym
prijmom, nie prijmom zo socialneho systému.

Uprednostiiuje sa aktivacia dlhodobo nezamestnanych pred
podporou vytvarania do¢asnych pracovnych miest pre dlho-
dobo nezamestnanych, ktoré by sa financovali zo Statneho
rozpoctu.

Nie je vytvoreny informacny systém verejnej spravy, o je barié-
rou vytvarania kontaktnych miest na miestnej drovni sucha-
dza¢mi o zamestnanie, najma s dlhodobo nezamestnanymi,
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predovSetkym na ucely sprostredkiivania kratkodobych pra-
covnych prileZitosti.

e Obsah pripravy na povolanie nie je prepojeny s potrebami
trhu prace a ignoruje sa naliehavost riesit tento problém.

e Kategoria davok je komplikovana a predimenzovana.

e Zamestnanost nizko prijmovych skupin by sa mala stimulo-
vat dafiovymi ivermi.

e Restrik¢nd makroekonomicka politika brani rozvoju verejnej
infrastruktury.

e Stale pretrvava korupcia na uradoch prace.

e Podporuje sa zakladanie zZivnosti bez prislusnej kvalifikacie
a praxe.

e Nastavenie socidlnych davok nie je motivujuce.

e Pilotné socidlne podniky naburali konkuren¢né prostredie.

e Aktivatné prace a dotovanie niektorych pracovnych miest
pohltili prostriedky a neaktivovali.

e Pokusy o zvysenie regionalnej mobility neboli ispesSné.

e Mnohé verejnoprospesSné prace aaktivacné programy boli
neefektivne.

e (asto sa menil Zakonnik prace a podmienky prilevu zahra-
ni¢ného kapitalu.

e Prejavila sa diskrimina¢na politika $tatov EU 15 vo¢i sloven-
skému pol'nohospodarstvu.

e Divoka privatizacia slovenského pol'nohospodarstva.

Okrem mnozstva nedostatkov, ktoré sme vymenovali, chyba
aj systém hodnotenia politik zamestnanosti - ex ante aj ex post,
ako napriklad v Holandsku, absentuje aj nezavisly vyskum trhu
prace.

RieSenie nezamestnanosti je dlhodoby proces, no pri strieda-
ni vladnych garnitar, ktoré preferuja rozne pristupy, sa Ziadne
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nestihli prejavit, a tak chyba kontinuita. Problémom je aj rezor-
tizmus (Ministerstvo financii preferuje €o najviac penaznych
davok v nezamestnanosti, nekomunikuje s prisluSnymi grémiami
Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR, resp. idu proti
sebe).

Odstranenie dovodov nezamestnanosti a h'adanie riesen{ na
zniZenie pretrvavajucej dlhodobej nezamestnanosti je taky dlho-
doby proces, Ze aktudlne nastroje hospodarskej a socialnej poli-
tiky na to nestacia.

9.4. Vydavky na aktivnu politiku trhu prace

Vzhl'adom na vysokt mieru nezamestnanosti na Slovensku sa
vyska financovania aktivnej politiky zamestnanosti moze javit
ako nedostatoc¢n3, resp. nizka. Treba si vS§ak uvedomit, Ze aktivne
opatrenia su len podpornym, a nie hlavnym nastrojom na rieSe-
nie nezamestnanosti. Pokial' sa nebudu vytvarat’ pracovné mies-
ta, aktivne opatrenia nebudd méct vyriesSit problém nezamestna-
nosti na Slovensku, ktora ma predovsetkym Strukturalny charakter.

Objem finan¢nych prostriedkov na aktivne opatrenia politiky
trhu prace by sa mal viazat nie na HDP, ale na objem vyplatenych
miezd v narodnom hospodarstve. Jeho vyska by sa mala pohybo-
vat' na drovni 0,8 - 1,2 % z vyplateného objemu miezd a ich alo-
kacia by mala byt orientovand vyhradne na ponukovud stranku
trhu prace. V pripade zapoctu vydavkov na pasivnu politiku trhu
prace by bolo potrebné zvysit davky v nezamestnanosti bez
principu poistenia, ktoré, napriek nazvu v platnej legislative,
v praxi neexistuje.

Vysoky rozsah finan¢nych prostriedkov vynakladanych na
podporu vytvarania pracovnych miest uzamestnavatelov
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a na vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti prostrednic-
tvom financnych prostriedkov z Eurépskeho socidlneho fon-
du (ESF), no na druhej strane neexistencia kontrolnych mecha-
nizmov zabranujucich zneuZivaniu tychto opatreni, ako aj absen-
cia systému na podporu udrzania takto vytvorenych pracovnych
miest, sd bariérami rieSenia problémov trhu prace.

NavysSe, tieto finan¢né prostriedky sa nevynakladaja efektiv-
ne. Narast finan¢nych prostriedkov mo6Ze v znacnej miere kon-
zervovat byrokraticky pristup k trhu prace a neefektivnost. Ove-
'a uc¢innejSie je prepojenie opatreni trhu prace, systému celoZi-
votného vzdelavania a socidlneho systému.

Zakladom zamestnanosti je premyslena hospodarska politi-
ka, a nie vynakladanie penazi na aktivnu politiku zamestnanosti
- ta je len rezidualnym ac¢inkom a kladne vplyva len na deklaso-
vané skupiny obyvatel'stva. Aktivacna politika predstavuje mas-
kovanie nezamestnanosti a nie jej odstranenie. Treba, aby akti-
vacné prace boli platené z obnovitelnych zdrojov, a nie zo Stat-
neho rozpoctu.

9.5. Trh prace a jeho bariéry

Ziadna z bariér, pre ktoré trh prace na Slovensku nezodpo-
veda sucCasnym potrebam, nie je ni¢im vynimoc¢na v porovnani
s ostatnymi krajinami, ktoré sa rovnako boria so zacarovanym
kruhom nezamestnanosti. Specifickym problémom je vyrazna
podpora klientelizmu a zaujmovych skupin na dkor ciel'ovych
skupin pri distribucii finan¢nych zdrojov v ramci aktivnej politi-
ky trhu prace. UZ samotny fakt, Ze neexistuje adekvatna metodi-
ka vyhodnocovania ucinnosti a efektivnosti procesov v oblasti
politiky trhu prace, je toho dokazom.
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Konkrétne bariéry, zistené prieskumom, st nasledovné:

e nedostatok pracovnych prilezitosti (recesia),

e opatrnost zamestnavatel'ov pri vytvarani novych pracovnych
miest,

e nedostatocna podpora zamestnavatel'ov vytvarajlcich nové
pracovné miesta (zla hospodarska politika),

e nedostato¢né podmienky na mobilitu zamestnancov (nedo-
statok bytov v lokalitach s pracovnymi prileZitostami),

e administrativny pristup k politike zamestnanosti,

e nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily,

e nedostatoc¢na infrastruktura,

e nizka Grovei miezd.

Slovensko je mala krajina, kde socialne vztahy deformuju aj
trh prace. To zniZuje vykonnost ekonomiky, rozvoj podnikania
a tym aj trhu prace. Stale pretrvava odvetvovy a regionalny nesu-
lad medzi kvalifikacnou struktdrou ponuky prace a dopytu po
praci. Nizka mzdova droven nedokaze vyvolat vnatorny dopyt
a vznik pracovnych miest, najma v sektore sluzieb pre domacnosti
a osobnych sluzieb. Vysoké zZivotné naklady su tiez malo moti-
vacné pre regionalnu pracovnu mobilitu, predovsetkym pre vys-
Sie vekové skupiny pracovne;j sily.

Skupina I'udi socidlne vylucenych alebo ohrozenych inkliziou
nie je ochotna a nema zaujem zamestnat’ sa. Prejavuje sa vSak aj
nizka mobilita za pracou. Vo vSeobecnosti je dopyt po nej mini-
malny, trh prace vlastne nie je realitou. Zamestnanost je zrkadlom
trhu prace. Vel'ka masa I'udi sa u nas spolieha na zasah statu, no
ten ma moznosti iba nepriamych zasahov. Diverzifikacia vyrob-
no-technickej zakladne SR je nezodpovedajtica, cely hospodarsky
rast je tahany minimom odvetvi (v sic¢asnosti je to automobilizmus).
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9.6. Vztah minimalnej mzdy a nezamestnanosti

Nazory respondentov na tento vztah vykazali najvyssi roz-
ptyl. Od postoja ,minimalna mzda nema Ziadnu priamu sdvislost
s nezamestnanostou”, az po stanovisko ,treba zrusit minimalnu
mzdu“.

»,Minimalnu mzdu treba regiondlne a odvetvovo diferenco-
vat, naprava Uplné zlyhanie trhu a naprava Sedu ekonomiku.“ Ak
je vysoka, zvySuje nezamestnanost' a brani zamestnat nizkokvali-
fikovanu pracovnu silu. Vel'mi nizky, niekedy aZ Ziadny rozdiel
medzi prijmom vo vySke minimalnej mzdy a prijmom zo social-
nych davok nie je motivujici pre nezamestnaného hl'adat’ si pra-
cu a pre neho je vyhodnejsie poberanie socidlnych davok a praca
nacierno ako riadny pracovny pomer.

Minimalna mzda zvySuje nezamestnanost, ale zarovei chrani
nizkoprijmové skupiny na trhu prace. Experiment s jej odstrane-
nim by mohol byt v naSich podmienkach zaujimavy, ale bolo by
potrebné vymysliet iné mechanizmy ochrany nizkoprijmovych
skupin na trhu prace (tie by boli pravdepodobne administrativne
narocnejsie). Désledkom jej zruSenia by mohlo byt zniZenie ne-
zamestnanosti, ale aj preliatie vel'kej casti mzdovych prostried-
kov do Sedej ekonomiky.

Minimalna mzda vedie k nezamestnanosti, ale je politicky
popularna, no ekonomicky je neefektivna. Preto ju treba zrusit
a prijat priame podpory chudobnym. Postupné limitovanie aZ
zruSenie minimalnej mzdy by bolo lepSim riesSenim, kedZe nie je
motivaciou pre kvalifikovana a lepSie hodnotena pracu. Je brz-
dou podnikatel'skych aktivit aje len faloSnou zasterkou social-
nych ist6t pracujucich.
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Institit minimalnej mzdy je relevantny skor na vypocet so-
cidlnych davok. Nezamestnanost rastie kvoli ekonomickému
spomaleniu, a nie pre zvySovanie minimalnej mzdy.!

Minimalna mzda ma vSeobecne negativny efekt na produkti-
vitu prace.

Existencia minimalnej mzdy je jednou z pri¢in nezamestna-
nosti. Na Slovensku sa minimalna mzda zvysuje, dosahuje takmer
polovicu priemernej mzdy. Dosledkom toho je dlhodoba neza-
mestnanost nizko kvalifikovanych a nekvalilfikovanych l'udi.

Je lepSie mat’ nejaki pracu za 250 ¢i 280 eur, ako nemat’ pra-
cu kvéli minimalnej mzde, braniacej platit menej ako 300 eur.

Zamestnavatelia na rozdiel od zamestnancov su jedini, ktori
znasajui naklady zvySovania minimalnej mzdy.

ZvySovanie minimalnej mzdy sa obhajuje snahou zvysit pri-
jem nizkoprijmovych rodin a odstraiiovat chudobu. LenZze toto je
problém. Vys$sia minimalna mzda zniZuje motivaciu zamestna-
vatel'ov zamestnavat nizkoprijmovych a nizkokvalifikovanych
pracovnikov, teda prave tych, ktorym mala poméct. Tento efekt
sa vyznamne vztahuje hlavne na mladych l'udi.

Ak sa pozrieme na vec zpohladu nezamestnanych, ti aj
v pripade, Ze by chceli, nemé6Zu svoju pracu predavat za nizsiu
cenu, nez je arbitrarne uvedena v zakone. Minimalna mzda tak
nezmyselne chrani uZz zamestnanych na tkor nezamestnanych.
Umelo zvySuje cenu prace na trhu, ¢oho vysledkom je mensi do-
pyt po préci a tvori sa menej pracovnych miest.

Vyssia minimalna mzda nizkoprijmovym rodinam skoér skodi
neZ pomaha, pretoZe uZ spominany efekt sa vztahuje na l'udi
prave z takychto rodin. Minimalna mzda teda, naopak, zvysuje

! Dansko ma vel'mi vysokd minimalnu mzdu a dokdze udrzat nezamestnanost v nizkych
¢islach. Tamojsi trh prace je vel'mi flexibilny.
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chudobu, pretoze ¢lenom takychto rodin stazuje moznost ziskat
zamestnanie.

Aj pre zamestnancov so mzdou v blizkosti minimalnej mzdy
predstavuje jej zvySovanie dvojseénd zbran. VysSia minimalna
mzda totiz zvySuje naklady zamestnavatel’a, ktory by inak mohol
financovat zvySovanie zrucnosti ¢i kvalifikdcie zamestnanca, a teda
ziskavanie predpokladov na lepSie platené miesto v buduicnosti.
Minimalna mzda teda stazZuje zamestnancom pristup Kk lepsie
platenym miestam, ktoré st najlepSim prostriedkom na zvysSova-
nie prijmu rodiny. Navyse, tento negativny efekt je dlhodoby.

9.7. Inkluzivny trh

Vyznamnym instititom, ktory by riesil problém dlhodobe;j
nezamestnanosti a ktory vyplynul z vysledkov prieskumu, je in-
kluzivny trh.

Inkluzivny trh je paralelny, oddeleny trh prace a sluZieb, na
ktorom si umiestnené osoby dlhodobo nezamestnané, spolu
s ¢astou ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva. Cast ciel'ovej
skupiny, ktora ziska zamestnanie na tomto trhu, predstavuje
inkluzivnych zamestnancov. Prostrednictvom inkluzivnych pod-
nikov budd na inkluzivnom trhu vykonavat' inkluzivne sluzby, za
ktoré dostant aspoii minimalnu mzdu.

Inkluzivny trh predstavuje doplnkovy trh k regularnemu tr-
hu prace, na ktorom st zamestnané rizikové skupiny spolo¢nosti.
Hlavnymi cielmi zavedenia inkluzivneho trhu sud: zniZenie dlho-
dobej nezamestnanosti, zvySenie miery zamestnanosti a zvySenie
sanci dlhodobo nezamestnanych. A to vd'aka tomu, Ze nadobud-
nu pracovné zruénosti a ndvyky na inkluzivnom trhu.

Dlhodoba nezamestnanost je v mnohych pripadoch nedobro-
vol'ng, ale na druhej strane sa vyskytuju aj pripady, ked’ sa obfanovi
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z finan¢nych dovodov neoplati pracovat za minimalnu mzdu,
ked'Ze jeho cCisty prijem zo socidlnych davok prevySuje sumu,
ktori by dostal v zamestnani. Zavedenim inkluzivneho trhu
moZno vyrieSit oba problémy. Vytvorenie dopytu po velkom
mnozstve pracovnych pozicii pomdZe vyrovnat’ sa s nedobrovolnou
nezamestnanostou.

Ciel'ovou skupinou st osoby, ktoré bez pracovnych skisenos-
ti pocas posledného obdobia nemo6zu ziskat riadne zamestnanie.
Ide o dlhodobo nezamestnanych, osoby po vykone trestu, alebo
Cast’ ekonomicky neaktivnych (ktori by inak boli nezamestnant).

Predpokladom zavedenia inkluzivneho trhu je zrusenie malo
efektivneho aktivacného prispevku. Financné prostriedky v objeme,
ktory zodpovedal vyplacaniu tohto prispevku, budu predstavo-
vat' uspory vyplyvajtice zo zavedenia inkluzivneho trhu. Dal$im
zdrojom prijmov administrativneho charakteru bude zvysSeny
vyber dane zpridanej hodnoty (DPH) zo strany inkluzivnych
podnikov ako platcov DPH.

Na jednej strane sa cast’ inkluzivnych zamestnancov, ktori sa
UspesSne umiestnia na otvorenom trhu prace, moze opatovne stat
nezamestnanou, a na druhej strane, mozno opravnene ocakavat,
Ze existencia inkluzivneho trhu, t. j. moZnost pracovat, zniZi po-
Cet fiktivnych nezamestnanych, ktori pracujd nacierno, ¢i uz na
Slovensku alebo v zahranici, resp. prakticky nechcd pracovat,
a tym ich nemozno evidovat ako nezamestnanych.

Okrem ,Cistého" efektu v pripade, ked’ sa inkluzivny zamest-
nanec zamestna mimo inkluzivneho trhu, mézeme pozorovat aj
Statisticky efekt, ktory spociva v tom, Ze na rozdiel od aktivac-
nych prac, inkluzivni zamestnanci pracuju na Standardny pra-
covnopravny vztah, ¢iZe nebudu vedeni ako nezamestnand.

Dlhodobo nezamestnani a ini znevyhodneni nezamestnani sa
umiestiiujd na trhu prace problematicky, pretoZe maju niZSiu
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produktivitu prace v porovnani so zamestnancami, ktori pracuju
dlhsie. Ak sa zamestnavatel rozhodne zamestnat' osobu s nizSou
produktivitou prace, stava sa nekonkurencieschopny na trhu so
svojimi produktmi, kvoli comu neméze dlhodobo podnikat. Preto
sa tento problém vacSinou rieSi formou dotacii, ktoré tiuto nizsiu
produktivitu prace kompenzuju. Vypocet vysky tejto dotacie je
vSak problematicky: musi byt dostatotne vysokd, aby vyrovnala
rozdiely v produktivite prace, ale dostatocne nizka, aby nedefor-
movala trh s produktmi. Toto nastavenie je vel'mi tazké, kedze zavisi
od situdcie na lokdlnom trhu prace, lokdlnom trhu s produktmi,
ako i od konkrétnej osoby. Ak sa tato dotacia nastavi prinizko,
nikto nebude zamestnavat znevyhodnenych. Ak sa nastavi privy-
soko, ich zamestnavanie sa stane prili§ ziskovou c¢innostou
a dotacie sa stanu neefektivnymi a budui deformovat otvoreny trh.

Nastavenie inkluzivneho trhu umoziiuje trhové urcenie cien.
Inkluzivne podniky sa budi v konkuren¢nom prostredi pri najniz-
Sej cene uchadzat' o zakazky, ¢o umozni, aby sa vynalozené pros-
triedky pohybovali na nizkej Grovni (rozdielne podl'a situacie
na lokalnych trhoch). Ked'Ze ide o sluzby, ktoré organizacie ve-
rejnej spravy potrebuju, kvalitu odvedenej prace budua kontrolo-
vat, Co zabezpeci, Ze Gcastnici trhu budu vykonavat prace zod-
povedne, rovnako ako na otvorenom trhu prace.

Sdcastou zavedenia inkluzivneho trhu musi byt aj nastavenie
systému socialnej podpory tak, aby sa poberatel'om socialnych
davok oplatilo zamestnat' sa. 2

2 Pozri: Palenik, M., Palenik, V., Simo (2011).
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9.8. Samozamestnavanie

Tento nastroj aktivnej politiky zamestnanosti, ako vyplynulo
z prieskumu, je povaZovany za vel'mi efektivny.

Pozitivne je, Ze Slovensko vyrazne podporuje samozamest-
navanie nezamestnanych, a to najviac z celej EU. V ekonomike SR
pozorujeme jednu osobitost:3 kym v zapadnej Eurdpe je bezné,
Ze spolu s poftom zamestnancov klesa aj poCet samozamestna-
nych, tak v SR pri poklese poctu zamestnancov priam expanduje
pocet samostatne zarobkovo ¢innych osob (SZCO). Zda sa, Ze
recesia eSte zrychl'uje dlhodobejSie pritomnu Struktirnu zmenu
trhu prace - nahradzanie zavislej ¢innosti samostatnou zarobko-
vou ¢innostou.

Pokles celkovej zamestnanosti bol totiZ znacne tlmeny ex-
panziou poctu samozamestnanych oséb. Prudky narast poctu
samozamestnanych os0b v SR je neporovnatel'ny s ich poklesom
vramci EU 15. Samozamestnavanie v podmienkach slovenského
trhu prace je vyznamnou formou rastu zamestnanosti v malych
a strednych podnikoch a rieSenia nezamestnanosti. Poskytovanie
prispevku uchadzacom o zamestnanie uradmi prace z ESF na
podporu zacatia prevadzkovania alebo vykonavania samostatne;j
zarobkovej ¢innosti je nastrojom, ktory dlhodobo spdsobuje vy-
razny odlev uchadzacov o zamestnanie z evidencie dradov préace.

Chyba vsak systém kontroly, resp. drady prace vo vel'mi ma-
lom rozsahu vykonavaja priebezné kontroly zamerané na to, €i
ten, kto ziskal prispevok, samostatni zarobkovu ¢innost’ aj vykona-
va alebo prevadzkuje najmenej pocas povinného obdobia. Systém
kontroly treba vyrazne podporit poradenstvom alebo po-skytnutim
nizkoplatenych alebo neplatenych sluZieb administrativneho

3 (Morvay, 2010).
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charakteru. Samozamestnavanie je nevyhnutné na rozvoj podni-
kania a rast zamestnanosti. Samostatna zarobkova ¢innost pred-
stavuje realnu alternativu pre tych, ktori prisli o zamest-nanie.
V tejto suvislosti je potrebné odstranit prekdzky samostatnej
zarobkovej cCinnosti, napriklad nespravodlivé zaobchadzanie
v systéme socidlneho poistenia (moZnost poistenia v nezamest-
nanosti + narok na davku v nezamestnanosti pri ukonéeni SZCO,
moznost’ Urazového poistenia + naroky z neho, mierne znizZenie
odvodov).

Podpora samozamestnavania je délezitym nastrojom podpo-
ry zamestnanosti, najma na regionalnej arovni. Rozsah podpory
z centralnych zdrojov by vSak nemal presiahnut 12 - 15 %
z celkového objemu alokovanych finanénych prostriedkov. Za ich
distribdciu anavratnost by mali zodpovedat institucionalne
zloZky na regionalnej irovni v koordinacii so samospravou.

Samozamestnavanie by malo byt optimalne vyvazené podni-
kanim a samopodnikanim.

9.9. Flexibilné formy zamestnania

Takéto formy zamestnania u nas patria k menej rozpracova-
nej problematike trhu prace. Jestvuje viacero foriem flexibilného
zamestnania: napriklad pruzny pracovny cas ¢i teleworking, kto-
ré prispievaju k zefektivneniu pracovného procesu a zvySovaniu
kvality pracovného miesta.

Respondenti v prieskume uviedli, Ze l'udi treba vhodnou
formou prinutit, aby si aktivne hl'adali pracu. Za podporu
v nezamestnanosti by mali vykonavat aspon minimalnu pracov-
nu ¢innost’ a neprispdsobivi by nemali dostavat’ peniaze v hotovosti.

Na Slovensku je v sucasnosti nizky sklon prijimat zamestna-
nie na kratSie obdobie, resp. na kratsi pracovny ¢as. Ak chceme,
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aby sa tato forma zamestnavania rozsirila, musime tomu prisposobit’
a nastavit’ na to systémy socidlneho zabezpecenia, aby 'udia mali
istotu a aby tieto systémy socidlnej ochrany boli flexibilné.

Vyznamnu Cast novovznikajicich pracovnych miest nepred-
stavuju pracovné miesta na plny pracovny uvazok, ale na skrate-
ny pracovny uvazok alebo pracovné miesta s osobitnymi forma-
mi ¢asovych rezimov prace. To vSak v kone¢nom dosledku zna-
mena nizSie mzdové ocenenie.

V procese globalizacie zdsadnou zmenou prechadza aj pra-
covny trh. Doteraz na pracovnom trhu prevazovali pracovné
miesta na dobu neurcity, ktoré predstavovali urcity princip celo-
Zivotného zamestnavania alebo minimalnej istoty pracovného
miesta po dlhsi ¢asovy usek. V sticasnosti sme svedkami podstat-
ného narastu neistoty na pracovnych trhoch, najma v suvislosti
s poziadavkou sflexibilnenia foriem zamestnavania. Vo vSetkych
vyspelych krajinach dochadza k enormnému zvyseniu pracov-
nych tvazkov na dobu urcity, k zvyseniu podielu skratenych pra-
covnych uvazkov, kvyraznému narastu foriem zapoziCiavania
pracovnikov medzi firmami, k narastu novych foriem prace (po-
CitaCova praca na dial'ku, telepraca).

Tento vyvoj vedie k zmene Struktdry segmentdacie pracovné-
ho trhu a tym kladie nové poziadavky na uchadzacov o zamest-
nanie. To sa premieta do zmien kvalifika¢nych narokov, ktoré
nenachadzaji adekvatny odraz v Struktiure pripravy kvalifikova-
nych pracovnikov.

Takto Struktirované formy zamestnavania znamenaju vy-
razny narast neistoty zamestnavania, ako aj pracovnych prijmov.
Premieta sa to do viazby medzi vyvojom pracovnych prijmov
a celkovym zadlZenim domacnosti.

To vedie k zvySeniu tlaku na socidlne prijmy, avsak tie sa su-
beZne so zvySovanim neistoty v pracovnej oblasti zacali zmenSovat.
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V ramci nastupu liberalnych koncepcii v ekonomickych teériach, ale
aj v praxi sa za jeden z vyznamnych zdrojov rieSenia rozpoctovej
situdcie povazuje postupné okresavanie socialnych davok a tym
i socialnych davok $tatu. Clenovia domacnosti st tak ntteni bud
si najst dalSie doplnkové zamestnanie, alebo zvysit aktivitu
ostatnych ¢lenov domacnosti. Tento vyvoj vytvara znacne prob-
lematickd situaciu vo vacsine vyspelych krajin a nepriamo sa
premieta aj do vyvoja domaceho kiipyschopného dopytu.

9.10. Zamestnavanie v zahranici

V ramci volnej otazky v prieskume najviac rezonovala prob-
lematika poctu Slovakov pracujucich v zahranici.

KedZe je predpoklad, Ze najvyssi zaujem bude o kvalifiko-
vanych pracovnikov, méZe to spOsobit’ straty pre Slovensko, kto-
ré do vzdelania tychto pracovnikov investovalo, ked'ze v ramci
trhu EU neexistuje systém refundacie za vzdelanie. Vol'ny pohyb
pracovnych sil a sicasna uroven migracie za pracou do zahrani-
Cia a zo zahranicia predstavuje ohrozenie podnikatel'skych sub-
jektov na Slovensku z pohl'adu nedostatku kvalifikovanych pra-
covnych sil v pozadovanej Strukture.

Na Slovensku treba intenzivnejsie vytvarat nové pracovné
miesta prostrednictvom podpory podnikania, zvySovanim vzde-
lanostnej tirovne obcanov (stredoskolskej i vysokoskolskej), ako
aj rasticim a porovnatelnym odmenovanim vysokokvalifikova-
nych pracovnikov vo verejnej i v sikromnej sfére v tuzemsku.

Je zrejmé, Ze v Rakisku a Nemecku bude narastat’ zaujem len
o zamestnavanie vysokokvalifikovanych pracovnikov zo Slovenska,
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menej o zamestnavanie tych, ktori su v evidencii nezamestna-
nych na Slovensku.

9.11. Zamestnanost Specidlnych skupin obyvatel'stva

Sucastou prieskumu bolo zistenie moznosti zamestnavat
diskriminovanud c¢ast populacie, konkrétne sociadlne vylucenych
Rémov. Treba si uvedomit, Ze Rémovia nie si homogénna skupi-
na. Rovnako aj socidlne vylicené komunity nie st iba Rémovia.

Na zaciatok treba nastolit' politiku rovnakych prav a rovna-
kych povinnosti, td potom oddeli prisposobivych od neprisposo-
bivych a ul'ah¢i hl'adanie prace pre tych prvych.

V prvom rade je potrebné naucit' ich socidlnym a pracovnym
navykom, finan¢nej zodpovednosti a zodpovednosti samych za
seba, aby sa vo vSetkom nespoliehali len na $tat a na socidlne
davky. Treba podporit terénnu, socidlnu a komunitnd pracu.
Vel'mi délezité je venovat sa najma detom, dat im vzdelanie
a motivovat ich k uceniu sa vyuzitim ich potencialu. Je potrebné
zmenit' aj pohl'ad majoritného obyvatel'stva na tito skupinu spo-
lo¢nosti. Dalej treba rozsirit komunitni pracu, podporovat’ zis-
kavanie a udrziavanie pracovnych navykov, podporovat ich za-
mestndvanie na miestnej tirovni formou projektov, zamestnavat
nekvalifikovanych akymkol'vek sp6sobom (istenie ulic, pomoc-
né prace v stavebnictve...).

Nevyhnutna je selektivna segregacia talentovanych a pozi-
tivna diskriminacia. Prijat politiku Kennedyho a Johnsona v 60.
rokoch minulého storocia v USA k ¢ernochom. Suhlasit' s pozitivnou
diskriminaciou, najma voci mladej generacii v oblasti ich vzdelava-
nia, zapojenia do pracovného procesu a ekonomicky ich asimilovat
s vacSinovym obyvatel'stvom. Rovnako ako k ostatnej casti
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diskriminovanej populacie, ktora je ochotna priznat svoju diskri-
minaciu v ramci evidencie Uradov prace.

Podl'a stcasného eviden¢ného stavu nezamestnanych mozu
Roémovia tvorit cca 50 % z celkového poctu evidovanych oséb.
RieSenie je v rozvoji socialnej ekonomiky.

Neprijemna skisenost so socidlnymi podnikmi bola politic-
kym zlyhanim konkrétnych subjektov, ¢o by nas nemalo odstra-
$it' k navratu k socidlnemu podnikaniu. V podmienkach Sloven-
ska uz vroku 2002 existoval model s poCtom priblizne 66 000
pracovnych miest v tzv. socidlnej ekonomike. Napokon, aj sucas-
ny navrh ,inkluzivneho trhu prace” je moznostou, ako riesit za-
mestnanost tychto diskriminovanych skupin populacie. Inym
problémom je schopnost exekutivy osvojit si danu filozofiu
a implementovat ju do praktického Zivota.

Prave kvéli nim treba organizovat spominané verejné prace,
pricom treba dodrZat dve podmienky: Pracu dostand len ti, ktor{
chct naozaj robit, Nerémovia rovnako ako Rémovia. Za pracu
treba zaplatit (a ponechat davky, aby bol viditeIny rozdiel
v prijmoch medzi tymi, ktori pracuju atymi, ktori nepracuju).
Zasadne netolerovat lajddkov. Pre mladistvych a mladych orga-
nizovat Skoly druhej Sance, ktoré by mohli mat' charakter skoly -
dielne priamo na mieste vykonu prace, ale s podporou majstrov,
ako aj teoretickych zakladov z odbornej skoly. Po skonceni prac,
resp. Skoly zabezpecit individualne poradenstvo a podporu, a to
rovnako pre Rémov, ako aj Nerémov. Treba bojovat’ proti mytu,
Ze Rémovia nechcu pracovat.

Treba zvazovat obmedzenie pridavkov na deti, ktoré su ich
jedinym finanénym zdrojom. Vyplacanie by malo byt podmienené
ich aktivnym pristupom a i¢astou na pomocnych a aktivaénych
pracach. Systematickymi opatreniami treba zvySovat ich vzdela-
nie, napriklad povinnym vzdeldvanim v internatnych zariadeniach,
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kde sa naucia zakladnym hygienickym navykom a socidlnym
spolo¢enskym pravidlam. Rovnako je nevyhnutné pripravit mo-
del na vytvaranie pracovnych miest voblasti pomocnych
a aktiva¢nych prac za podpory a finan¢ného zabezpecenia Minis-
terstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.

Dal$ou formou je trpezlivo vychovavat spomedzi Rémov ich
vlastnych lidrov a postupne menit’ ich celkovii hodnotovti orientaciu.

9.12. Namety systémovych opatreni

Namety ziskané prieskumom od jednotlivych expertov na trh
prace a zamestnanost sme rozcélenili na navrhy komplexné
a navrhy regionalne.

9.12.1. Komplexné opatrenia

e systémové zosuladenie vSetkych politik, po¢nic hospodar-
skou politikou, aZ po nevyhnutnu koordinaciu vsetkych eko-
nomickych rezortov;

e zodpovednost ministerstiev (najmd ekonomickych) a ostat-
nych orgdnov S$tatnej spravy za tvorbu arealizaciu rezor-
tnych politik podporujdcich vytvaranie a udrZanie pracov-
nych miest;

e systémové opatrenia na podporu Struktary tvorby
arozdelenia HDP, ktorda vyraznejSie posobi na vytvaranie
pracovnych miest;

e systémova podpora rastu spotreby a vnitorného dopytu po
tovaroch a sluzbach, na poskytovanie ktorych by mohli vzni-
kat' pracovné miesta najma na lokalnej tirovni;

e decentralizacia, verejnopravny systém politiky trhu prace,
novy model politiky zamestnanosti, vzdelavania pre trh prace,
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vytvorenie narodného modelu socidlnej kohézie a inklizie, opat-
renia na rieSenie zamestnatel'nosti podl'a franctizskeho mo-
delu kohézie a rakiskeho modelu trhu prace; deetatizovanie
systému a prenesenie pravomoci na regiony;

e zavedenie uplatiiovania spolocenskej/socidlnej zodpoved-
nosti zamestnavatel'ov za vytvaranie a udrziavanie pracov-
nych miest a za pracovny prijem zamestnancov, ktory za-
bezpeci im a ich rodindm primeranu zivotnu droven;

e urychlené vytvorenie avyuzivanie informacného systému
verejnej spravy aj na kontaktnych miestach na miestnej irovni,
kontaktov na turady prace pre uchadzacov o zamestnanie,
najmd dlhodobo nezamestnanych, predovSetkym na ucely
sprostredkavania kratkodobych pracovnych prilezitosti;

e zavedenie systémovych opatreni na prepojenie obsahu sus-
tavy pripravy na povolanie a systému dalSieho vzdelavania
s potrebami trhu prace;

e stanovenie Kkoncepcie a priorit na rozvoj priemyslu a tych
odvetvi, ktoré maju Sancu prenikat na zahrani¢né trhy a sta-
le st ndkladovo nizSie ako v ostatnom Eurédpskom ekonomic-
kom priestore;

o efektivne vyuzitie Strukturdlnych fondov na oZivenie hospo-
darstva a na podporu trhu prace;

e vytyCenie klticovych uloh pre zabezpecenie rastu zamestna-
nosti: inovacné postupy, lepsie vyuzivanie zdrojov a znalosti;

e zvySenie koordinacie politik: socidlne, hospodarske a envi-
ronmentalne ciele a politiky na ich dosiahnutie musia byt
uzko previazané.

)7

Dolezity je rozvoj kl'icovych kompetencii, t. j. prepojit vzde-
lavanie na kompetencie, ktoré vyzaduju volné a nové pracovné
miesta podl'a pozZiadaviek zamestnavatela. Na tento Ucel dokoncit
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prace na prepojeni Narodnej sustavy kvalifikacii s Narodnou
sustavou povolani.

Vytvaraniu novych pracovnych miest poméze podpora kulta-
ry naklonenej podnikaniu a podstupovaniu rizik a schopnost
inovovat. Dalej bude nevyhnutny rozvoj modernej a inteligentnej
infraStruktiry, novy pristup k priemyselnej politike zaloZenej na
raste a vytvarani novych pracovnych miest, rozvoj inovacii
a uskutocnenie restrukturalizicie socidlne prijatelnym spésobom.

Na uspesSné dosiahnutie tychto cielov bude potrebna vza-
jomna suvislost medzi jednotlivymi politikami, medzi politikami
a nastrojmi, ako aj integracia politik na globalnej arovni.

Zmenou odvodového zatazenia zamestnavatel'ov by sa mal
minimalizovat’ ich podiel na Cerpani prostriedkov alokovanych
na aktivne opatrenia politiky trhu prace, ktoré sa minaja ucin-
kom, sai pristupné len vybranym skupindm zamestnavatel'ov
anardsaju vzajomnu konkurencieschopnost podnikatel'skych
subjektov v domacom prostredi.

V hospodarskej stratégii treba rozvijat najma strategické od-
vetvia a dbat na ich vac¢siu diverzifikaciu. Sticasné budovanie
arozvijanie automobilového priemyslu a spolupracujicich od-
vetvi je zranitel'né, efektivnejSie sa javi sustredit sa na vyrobu
vyrobkov s vys$Sou pridanou hodnotou.

9.12.2. Regiondlne opatrenia

V regionoch a miestnej samosprave sa musi zvysit zodpo-
vednost za zabezpecenie toho, aby ich obyvatelia mali dostup-
nost k pracovnym miestam vratane povinnosti miestnych samo-
spravnych organov poskytovat davku v nezamestnanosti svojim
obyvatel'om, ak im nedokaZu poméct ndjst si zamestnanie.
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Velmi zavazné je aj odpolitizovanie - personalne, odborné

a technické posilnenie kapacit verejnych sluZieb zamestnanosti

tak, aby boli schopné uplatniovat systémovy pristup k priprave

uchadzaCov ozamestnanie na opdtovny vstup na trh prace;

uplatiiovanie systémovej spoluprice so zamestnavatel'mi, vzde-

lavacimi inStitiiciami vratane mimovladnych organizicii a s miest-

nou Uzemnou samospravou pri:

tvorbe a realizacii priorit hospodarskej politiky zameranych
na podporu rovnovazneho ekonomického rozvoja regiénov;
tvorbe pracovnych miest na miestnej irovni;

zavedeni premysleného systému opatreni na ozZivenie podni-
katel'skych aktivit daného regionu, v spolupraci so vsetkymi
aktérmi daného regiénu; v rdmci toho nezabudat ani na so-
cidlne podnikanie;

potrebe poskytnat samospravnym krajom pau$alnu sumu
penazi na pripravu a realizaciu verejnych prac, s jasnym de-
finovanim oCakavanych vysledkov (aj v oblasti zamestnanos-
ti) andslednym nezavislym vyhodnotenim a porovnanim
skutoc¢nych vystupov a désledkov v obdobi 2-3 rokov; ich na-
vrhy a postupy neobmedzovat existujicou zadkonnou tupra-
vou v oblasti aktivnej politiky zamestnanosti, ale chapat’ to
ako pilotné projekty;

vytvoreni a doslednom uplatnovani zavazného legislativneho
ramca a politik, ktoré by zakladali povinnosti a vytvarali pro-
zamestnanostné prostredie na posobenie organov regional-
nej samospravy.

Jeden z konkrétnych nametov z prieskumu: ,ESte neprisla do

regionov ponuka - tu mate peniaze, urobte nie¢o uzitocné
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a zamestnajte pri tom l'udi. Ak sa takéto programy urobia vecou
verejnou, nemali by sme sa bat korupcie a klientelizmu. Ludia
a média to ustrazia.”

Zaver

Na trh prace a zamestnanost v SR pdsobia dve protichodné
tendencie. Na jednej strane rast ekonomiky a prichod novych
zahrani¢nych investicif vytvaraju priestor pre nové pracovné
miesta a tym irast zamestnanosti a pokles nezamestnanosti. Na
druhej strane poOsobi zvySovanie poctu os0b v produktivnom
veku a predlZovanie veku odchodu do déchodku, problém dlho-
dobej nezamestnanosti a nerovnovahy na trhu prace.

Vysoka miera nezamestnanosti vyvolava znacné ekonomické,
psychologické a socidlne naklady.

Konjunktirny cyklus sa prestal premietat’ do vyrazného ras-
tu zamestnanosti, predovSetkym do tvorby novych pracovnych
miest. Medzi ekonomickym rastom a zvySovanim zamestnanosti
neexistuje priama kauzdlna vézba.

Dal$im vyznamnym fenoménom je niz$ia droven mzdového
ocenenia novych pracovnych miest.

Prieskumom expertov trhu prace a zamestnanosti na Slovensku
sme sa snazili komplexne zachytit' tito problematiku a ziskat' SirSie
namety na relevantné rieSenia. ZniZenie miery nezamestnanosti,
a osobitne dlhodobej nezamestnanosti je mimoriadne narocna
a dlhodoba uloha hospodarskej politiky.
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Priloha 5.1

Indikatory na posudenie atraktivity krajiny pre investorov

Poradie krajiny v rebricku analyzovanych krajin

Udaje za rok 2010 ri hodnoteni jednotlivych indikatorov

(alebo posledny pouZitel'ny rok) AT | BG | HR | PL | RO | RS [ SK | Sl | CZ [ HU
1. HDP/osoba v eurach, PPP 1.{ 9 6. 7. 8.1 10. 4. 2.1 3 5.
2. Cenova uroveil (EU 27 = 100) 10.( 2. 7. 4. 3. 1.| 6. 9.| 8 5.
3. Hrubé mesac¢né mzdy (eur/priemer za rok) 10.( 1. 8. 6. 3. 2.1 5. 9.1 7 4.
4. Cisté mzdy (v eurach/priemer za rok) 10.| 1. 7. 6. 3. 2. 5. 9.1 8 4.
5. Zdanenie hrubych miezd, v % 7. 4. 8. 1. 5. 6. 3.1 10.| 2 9.
6. Podiel exportu na HDP, v % 6. 5.1 10. 7. 8. 9. 1. 4., 3 2.
7. PZI na osobu, v eurach 1. 7. 5. 8. 9. 10.| 4. 6. 2 3.
8. Produktivita (HDP/zamestnanec), v eurach v PPP 1. o. 3 7.1 10. 8.| 5. 2.1 4 6.

Produktivita (HDP/zamestnanec), v eurach,
9. vymenny kurz 1.( 10. 4. 7. 8. 9.1 5. 2.1 3 6.
10. | Naklady prace celkom, nominalne, Rakisko = 100 10. 8. 4., 3. 2.1 6. 9.1 7 5.
11. | Dane a socialne poistenie, v % HDP, rok 2009 1. . 6. 7. 9. 4, 8. 3. 5 2.
12. | Dane, v % HDP, rok 2009 10.| 5. 6. 4. 2. 8.| 1. 7.1 3 9.

Jednotkové mzdové naklady, ULC (troven, Rakisko =
13. | 100) 10.| 1. 8. 5. 7. 2. 3. 9. 6.| 4.
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ULC, priemerny rast 2005 - 2008, v %,
14. | ocisteny o vymenny kurz 2 9. 3 8.| 10. 7 6. 1. 5 4.
15. | Rast ULC v roku 2009, v %, o€isteny o vymenny kurz 7.1 10. 6 2. 4. 8. 9.1 5 3.
16. | Rast ULC v roku 2010, oCisteny o vymenny kurz 5 2. 4.1 10. 9. 3. 6. 8 7.
17. | Miera zamestnanosti, v %, (15-ro¢ni +) 1 8. 9 5 4.1 10.| 6. 2.1 3 7.
18. | Miera nezamestnanosti, v % 1 5. 8 3.] 10.] 9. 4.1 2 7.
Skore celkové 94.] 98.| 116.| 104.| 108.| 102.| 88.| 103.| 84.| 92.
Priemerné poradie (vSetky indikatory) 52.|54.| 6,4.| 5,8. 6.| 57.149.| 57.14,7.]15,1.
Poradie krajin 4, 5.1 10. 8. 9. 6.| 2. 7.1 1. 3.
Skoére v indikatoroch konkurencieschopnosti 91.| 76.| 93.( 86.| 93.| 72.| 69. 95.| 76.| 73.
Priemerné poradie
(len pri indikatoroch konkurencieschopnosti) 6,1.|51.| 62.| 57.| 62.| 48.(46.| 63.|5,1.| 4,9.
Poradie krajin 7.1 4. 8. 6. 9. 2. 1.] 10.| 5.| 3.

Vysvetlivky: AT - Rakusko, BG - Bulharsko, HR - Chorvatsko, PL - Pol'sko, RO - Rumunsko, RS - Srbsko, SK - Slovensko, SI - Slovinsko, CR-
Ceska republika, HU - Mad'arsko.

Prameri: Havlik, Leitner a Romisch ( 2011), s. 3.
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Tabulka 1
Charakteristika programov APTP

Priloha 6.1

1. VSeobecné verejné sluzby
zamestnanosti

Pomoc pri hl'adani prace zahfia
viaceré sluzby (evidencna Cinnost,
poradenské, informacné sluzby,
vyhl'adavanie pracovného miesta

a ponukanie vhodného zamestnania
uchadzacovi o zamestnanie a za-
ujemcovi o zamestnanie, vyhl'ada-
vanie a pondkanie vhodnych za-
mestnancov zamestnavatel'ovi)

a prirad’'ovanie vol'nych pracovnych
pozicii vhodnym uchadzacom

o pracu. V metodike Eurostatu sem
patria aj vSetky administrativne
naklady na vykonavanie ostatnych
programov APTP.

2.Vzdelavanie

Teoreticka a prakticka priprava
umoziiuje nadobudnut nové odbor-
né zrucnosti a praktické skusenosti
na ziskanie, alebo udrZanie si pra-
covnej pozicie.

3. Rotacia a zdiel'anie
pracovnych pozicii

Zabezpecuje sa participacia ucha-
dzaca, ¢i uz nezamestnaného alebo
osoby z inej ciel'ovej skupiny, na
pracovnej pozicii pomocou nahrady
odpracovanych hodin existujtiiceho
pracujuceho.

4. Stimuly zamestnania

Dotéacie pre vol'né pracovné miesta
na trhu prace znizuju naklady prace,
zvySuju motivaciu zamestnavatel'ov
prijimat vybrané skupiny pracuju-
cich do zamestnania a tvorit

a udrziavat pracovné miesta.




261

TaktieZ podporuju motivaciu ucha-
dzacov prijimat pracu za nizsiu
mzdu.

Podporuje sa zamestnavanie ucha-
5. Podpora zamestnavania dzacov so zniZenou schopnostou

a integracia postihnutych zamestnat' sa, napr. hendikepova-
nych, pomocou dotécie zamestnava-
tel'ovi na vytvorenie pracovného
miesta, na zapracovanie alebo zria-
denie chraneného pracoviska.

Z verejnych zdrojov sa financuje
6. Priama tvorba pracovnych docasna praca mimo trhu prace za
miest relativne nizku mzdu pre verejny
sektor, napr. verejnoprospesné

prace v obciach a mestach.

Podpora uchadzacov pri zakladani
7. Stimuly k Startu Zivnosti a samozamestnavan{ sa
realizuje priamou finan¢nou podpo-
rou alebo poradenstvom.

Prameri: MF SR (2011); spracované podla Eurostatu azdkona ¢ 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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Priloha 6.2

Agregovanie nastrojov APTP do skupin: zvySovanie
zamestnatel'nosti UoZ, vytvaranie novych pracovnych miest
a udrzanie existujacich pracovnych miest

ZvySovanie
zamestnatel'nosti
UoZ

Nastroje APTP

§ 32 - poskytnutie nahrady za Cast cestovnych
vydavkov UoZ, ktoré suvisia s absolvovanim
vstupného pohovoru alebo vyberového konania
u zamestnavatel'ov

§ 43 - ndhrada Casti cestovnych vydavkov UoZ
a ZoZ

§ 46 - vzdelavanie a priprava pre trh prace UoZ
a ZoZ pre TP

§ 48b - poskytovanie davky pocas vzdelavania
a pripravy pre TP a pocas pripravy na pracovné
uplatnenie ob¢ana so zdravotnym postihnutim

§ 50f - prispevok k mzde zamestnanca

§ 51 - prispevok na vykonavanie absolventske;j
praxe

§ 52 - prispevok na aktivac¢nu ¢innost formou
mensich sluzieb pre obec

§ 52a - prispevok na aktivacnu ¢innost formou
dobrovol'nickej sluzby

§ 54 - programy a projekty

§ 55a - priprava na pracovné uplatnenie obc¢ana so
zdravotnym postihnutim

Vytvaranie
novych
pracovnych miest

§ 49 - prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

§ 49a - prispevok na zapracovanie znevyhodneného
UoZ

§ 50 - prispevok na zamestnavanie znevyhodneného
UoZ

§ 50c - prispevok na podporu vytvarania
a udrZania pracovného miesta v socidlnom podniku

§ 50e - prispevok na podporu vytvorenia nového
pracovného miesta
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§ 50g - prispevok na podporu samostatnej zarob-
kovej Cinnosti

§ 50h - prispevok na samostatnu zarobkovu ¢in-
nost v oblasti spracovania pol'nohospodarskych
vyrobkov a obchodovania s nimi

§ 50i - prispevok na podporu regionalnej
a miestnej zamestnanosti

§ 50j - prispevok na podporu zamestnanosti na
realizaciu opatreni na ochranu pred povodiiami
a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie

§ 51a - prispevok na podporu zamestnavania ab-
solventov vzdeldvania a pripravy pre TP

§ 56 - prispevok na zriadenie chranenej dielne
a chraneného pracoviska

§ 57 - prispevok ob¢anovi so zdravotnym postih-
nutim na prevadzkovanie alebo vykonavanie sa-
mostatnej zarobkovej ¢innosti

§ 59 - prispevok na pracovné miesto

Udrzanie existu-
juacich pracovnych
miest

§ 47 - vzdelavanie a priprava zamestnanca pre TP

§ 50a - prispevok na podporu udrzania
v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami

§ 50d - prispevok na podporu udrzania zamestna-
nosti

§ 53 - prispevok na dochadzku za pracou

§ 53a - prispevok na prestahovanie za pracou

§ 56a - prispevok na udrzanie obcana so zdravot-
nym postihnutim v zamestnani

§ 60 - prispevok na tthradu prevadzkovych nakla-
dov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska
a na uhradu ndkladov na dopravu zamestnancov

Prameri: Spracované podl'a UPSVaR (2011).
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Priloha 8.1
DOTAZNIK

1. Ako sa vo VaSom podniku prejavilo zavedenie eura na Slovensku?
(v kazdom riadku zakruzkujte prislusni hodnotu)

Vyrazne Vyrazne | Neod-
nizsie NizSie | Rovnako | VysSie | vySSie povedal
Néklady z vymennych
kurzov su: 1 2 3 4 5 0
Ceny Vasich vyrobkov 1 2 3 4 5 0
su:
Tlak na mzdy je: 1 2 3 4 5 0
Konkurencieschopnost
Vasich vyrobkov je: 1 2 3 4 5 0
Produkcia Vasich vyrob-
kov (sluzieb) je: 1 2 3 4 5 0
Zamestnanost vo Vasom
podniku je: 1 2 3 4 5 0

2. Myslite si, Ze Vas podnik by lepsie zvladol krizu, ak by zostali sloveské
koruny ?

a/ urcite dno

b/ asi ano

¢/ asinie

d/ urcite nie

e/ neviem

3. Bolo vhodné zavadzat euro v obdobi financ¢nej krizy ?
a/ urcite ano

b/ asi 4no

¢/ asinie

d/ urcite nie

e/ neviem

4. Myslite si, Ze euro dostato¢ne ochranilo Vas podnik pred dopadmi
financ¢nej krizy ?
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a/ urcite ano
b/ asi &no
¢/ asinie

d/ urcite nie
e/ neviem

5. Ovplyvnilo zavedenie eura politiku Vasho podniku v oblasti prijima-
nia mladych pracovnikov ?

a/ vplyvom eura podnik vyrazne zvysil nabor mladych pracovnikov

b/ vplyvom eura podnik mierne zvysil nabor mladych pracovnikov

¢/ prijimanie mladych pracovnikov nebolo ovplyvnené zavedenim eura

d/ euro zapric¢inilo mierny pokles prijimania mladych pracovnikov

e/ euro zapricinilo vyrazny pokles prijimania mladych pracovnikov

f/ neviem

6. Ovplyvnilo zavedenie eura pocet pracovnikov vo Vasom podniku?
a/ pocet pracovnikov sa zvysil

b/ pocet pracovnikov sa znizil

¢/ pocet pracovnikov ostal nezmeneny

7. Ovplyvnilo zavedenie eura politiku VaSho podniku v oblasti podpo-
rovania rozvoja kvalifikacie Vasich zamestnancov ?
a/ vplyvom eura podnik vyrazne zvysil podporu rozvoja kvalifikacie
zamestnancov
b/ vplyvom eura podnik mierne zvysil podporu rozvoja kvalifikacie
zamestnancov
¢/ podpora rozvoja kvalifikacie zamestnancov nebola ovplyvnena zavede-
nim eura
d/ euro zapric¢inilo mierny pokles podpory rozvoja kvalifikacie za
mestnancov
e/ euro zapricinilo vyrazny pokles podpory rozvoja kvalifikacie za-
mestnancov
f/ neviem
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8. Ovplyvnilo zavedenie eura politiku Vasho podniku v oblasti vyuzivania
opatreni aktivnej politiky trhu prace (Zakon 5/2004)?

a/ vplyvom eura podnik vyrazne zvysil vyuZivanie opatreni trhu prace
b/ vplyvom eura podnik mierne zvysil vyuZivanie opatreni trhu prace
¢/ vyuzivanie opatreni trhu prace UPSVAR nebolo ovplyvnené zavedenim
eura

d/ euro zapric¢inilo mierny pokles vyuzivania opatreni trhu prace

e/ euro zapricinilo vyrazny pokles vyuzivania opatreni trhu prace

f/ neviem

9. P6sobi VA4S podnik v sticasnosti iba na Slovensku, alebo dosahujete aj

obraty na zahranic¢nych trhoch ? (ak ide o medzinarodny podnik,
odpovedajte iba za slovensku Cast)

a/ iba na Slovensku (pokracujte otazkou ¢. 18)

b) obraty aj na zahrani¢nych trhoch (pokracujte nasledovnou otazkou ¢.

10).

Aktivity v zahranici - odpovedaju len podniky s aktivitami
v zahranici

10. Ak poOsobite aj v zahranici, od ktorého roku dosahujete obraty
v zahranic{ ?

11. Ak poOsobite v zahrani¢i, zvysil sa VA$ zahrani¢ny obrat po zavedeni
eura?

a/ vyrazne sa zvysil

b/ zvysil sa mierne

¢/ zostal rovnaky

d/ zniZil sa mierne

e/ znizil sa vyrazne

d/ neodpovedal

12. Ak ste dosahovali obrat v zahranici, akym spésobom to bolo za posled-
né 2 roky ?
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(moZete uviest aj viac odpovedi)
a/ vyroba na Slovensku, export tovaru (sluzieb) do zahranicia
b/ vyroba tovaru (sluZieb) vlastnou pobockou v zahranici
¢/ vyroba tovaru (sluzieb) vlastnou pobockou v tretej krajine a export

do ciel'ovej krajiny
d/ vyroba (pripadne export) tovaru (sluzieb) kooperacnym partnerom

v ciel'ovej krajine
e/ vyroba (pripadne export) tovaru (sluZieb) v ciel'ovej krajine pracovnikmi
nasho podniku (vysielanie pracovnikov)

13. V ktorych krajinach dosahujete posledné 2 roky rozhodujicu cast
zahrani¢ného obratu ?

a/ v krajinach Eurozény

b/ v krajinach V4

¢/ v ostatnych eurépskych krajinach

d/ v krajindch mimo Eurépu

14. Mate zaujem vyuzit euro na Slovensku aj v suvislosti s roz§irenim
svojho obratu na zahrani¢nych trhoch ? (ak ano, v ktorych krajinach ?)

a/ v krajinach Eurozény

b/ v krajinach V4

¢/ v ostatnych eur6pskych krajinach

d/ v krajindch mimo Eur6pu

e/ nemam zaujem vyuZit pouZivanie eura pri rozsirovani zahrani¢ného
obratu

15. Ktoré z nasledujucich motivov st pre Vas podnik dolezité
v suvislosti s rozsirenim zahrani¢ného obratu ?
(mobZete uviest aj viac odpovedi)
a/ - chceme vyuzit rast dopytu po nasich tovaroch (sluzbach) v ciel'ovej
krajine
b/ doma ndm rastie konkurencia
¢/ v cielovej krajine vieme predat’ za vyssie ceny
d/ v ciel'ovej krajine je pre nase tovary (sluzby) mensia konkurencia
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e/ oproti konkurentom v ciel'ovej krajine mame vyhodu know-how,
resp. technologické vyhody

f/ spravovanie domaceho trhu v tretich krajinach zo zahranicia

g/ neplanujeme zahrani¢ny obrat

16. UdrZziavate kooperacie s podnikmi v zahranici ?
(kooperacia = trvala forma spoluprace so zahrani¢nym podnikom
vo vyrobe, odbyte, inovacii, vyskume a vyvoji, vratane Joint Ventu-
res, Subcontracting, Franchising; nejde o kratkodobé obchodné
vztahy)
a/ v krajinach EUR-0zény
b/ v krajinach V4
¢/ v ostatnych eur6pskych krajinach
d/ v krajinach mimo Eurépu
e/ neudrziavame

17. Mate pobocky svojho podniku v zahranici ?
a/ v krajinach Eurozény

b/ v krajinach V4

¢/ v ostatnych eurépskych krajinach

d/ v krajindch mimo Eurépu

e/ nemame pobocky v zahranici

Dalej odpovedaji vietky podniky

18. Planujete v najblizSom obdobi (3 - 5 rokov) dosahovat obraty na
zahrani¢nych trhoch ?
(ak ano, v ktorych krajinach) ?

a/ v krajinach Eurozény

b/ v krajinach V4

¢/ v ostatnych eur6pskych krajinach

d/ v krajindch mimo Eur6pu

e/ neplanujeme obraty na zahrani¢nych trhoch

19. Suvisi tento zaujem so zavedenim pouzivania eura na Slovensku ?

a/ predovsetkym so zavedenim eura



269

b/ ¢iastoCne so zavedenim eura
¢/ so zavedenim eura to nesuvisi

20. Planujete v najbliZSom obdobi (3 - 5 rokov) vstupit do kooperacii
(pokracovat' v kooperaciach) s podnikmi v zahranici, pripadne
zalozit' (udrzat’) pobocku v zahranici
(ak ano, v ktorych krajinach) ?

a/ v krajinach Eurozény

b/ v krajinach V4

¢/ v ostatnych eur6pskych krajinach

d/ v krajindch mimo Eurépu

e/ neplanujeme vstipit' do kooperacii, ukon¢ime ¢innost v tejto oblasti

21. Suvisi tento zaujem so zavedenim pouzivania eura na Slovensku ?
a/ predovsetkym so zavedenim eura

b/ CiastocCne so zavedenim eura

¢/ so zavedenim eura to nesuvisi

Identifikac¢né znaky

22.Nazov podniku

23. Pravna forma

24. Pocet zamestnancov

25. Vel'kost obratu za rok 2009 (v EUR)
26. Produktmi Vasho podniku su :

a/ tovary - konkrétne
b/ sluzby - konkrétne

27. Sektor hospodarstva
28. Sidlo podniku:

mesto, okres, kraj
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Priloha 9.1
DOTAZNIK

Miera nezamestnanosti je v sucasnosti na Slovensku vysoka - az 14 %.
AKké su podl'a Vas priciny tohto stavu?

Za vySe dvadsat rokov od zmeny ekonomického systému v nasej kraji-
ne sa nepodarilo systematicky rieSit problémy nezamestnanosti.
Z akych dévodov?

Ktoré boli podl'a Vas doteraz :
a) uspesné kroky v rieSeni problémov nezamestnanosti?
b) netispesné kroky?

Slovenska republika vydava z HDP na aktivnu politiku zamestnanosti
0,25 %. (Najviac z EU Dansko - 1,4 %). Je to dostatoéné? Kol'ko by to

malo byt a na Co sa zamerat?

Ako podl'a Vas riesit zamestnanost diskriminovanej Casti populacie,
konkrétne socidlne vylicenej ¢asti Romov?

Ktoré bariéry povaZujete za dolezité, pre ktoré nie je trh prace na Slo-
vensku v sicasnosti adekvatny?

Aké systémové opatrenia by ste navrhli, aby sa potencial zamestnanos-
ti a trhu prace v SR adekvatne realizoval?

a) v celej ekonomike

b) v regiénoch

Vas nazor na vztah minimalnej mzdy a nezamestnanosti?

Vas nazor na rozvoj samozamestnavania?

Vol'na otazka, ¢o by ste k tomu eSte z hl'adiska danej témy dodali?
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