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1. Uvod a zhrnutie ex-ante hodnotenia

Narodny strategicky referenény ramec (NSRR) je dokument &lenského $tatu EU, ktorym definuje
svoju stratégiu kohéznej politiky, uréuje operacné programy, ktorych aktivity budu spolufinanco-
vané zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU. V pripade SR sa vztahuje na ciel Konver-
gencia a ciel Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost.

Do procesu pripravy NSRR bol zapojeny aj ex-ante hodnotitel. Jeho ulohou bolo v interakcii so
spracovatelmi priebezne predkladat hodnotiace stanoviska a namety k jednotlivym astiam pri-
pravovaného dokumentu, prediskutovat ich s narodnou koordinatorkou, prezentovat na poziada-
nie na stretnutiach medzirezortnej pracovnej skupiny, zasadnutiach Partnerstva pre NSRR, ako aj
na konferenciach pre SirSiu odbornu verejnost. Kedze ex-ante hodnotenie bolo opakovanym a
interaktivnym procesom hodnotitela so spracovatelmi NSRR, ¢lenovia jeho timu sa zuc¢astnovali
prakticky vSetkych konzultanych stretnuti s predstavitelmi rezortov a regiénov, ktoré organizova-
la narodna koordinatorka a aktivne sledoval ich pripomienky a namety.

Projekt bol rozdeleny na fazy a hodnotenie sa uskutoCnovalo subezne s pripravou jednotlivych
Casti NSRR. Na zaklade toho ex-ante hodnotitel spracoval v jednotlivych fazach projektu viaceré
Ciastkové vystupy, ktoré obsahovali hodnotenia a odporuc¢ania zamerané najma na: (a) vyuzitie
analyzy sucasného stavu ekonomiky ajej hodnotenia; (b) pripravovanu obsahova Struktdru
NSRR; (c) dopracovanie relevantnosti vizie, strategického ciefa a konzistentnej stratégie; (d) de-
finovanie strategickych a Specifickych priorit, (€) na spresnenie a kvantifikaciu investi¢nych priorit
NSRR; (f) zoznam opera¢nych programov a ich zakladné rozdelenie z hladiska riadenia; (g) na
hodnotenie ofakavanych dopadov predbeznych variantnych scenarov financovania; a napokon
(h) na celkové zhodnotenie navrhovaného NSRR, vratane poctu operacnych programov a rozde-
lenia finan&nych prostriedkov ako bolo dohodnuté vo viade SR 17. maja 2006.

Ex-ante hodnotitel vychadzal zo skutoCnosti, Ze NSRR je novy typ nastroja v systéme programo-
vania na obdobie 2007-2013, ktory nie je priamym nastrojom riadenia, ale integruje politické prio-
rity ekonomického a socialneho rozvoja ¢lenského Statu. Preto sa snaZil proces pripravy NSRR
ovplyvnit tak, aby dokument obsahoval jasnu a ucelenu odpoved na otazku, ako chce Slovensko
dosiahnut splnenie vlastnych priorit a zaroven prispiet k dosiahnutiu ciefov Spolo¢enstva. Dolezi-
tym kritériom v tomto kontexte bolo, aby NSRR bol konzistentny so strategickymi dokumentmi
Slovenska (najma so Stratégiou konkurencieschopnosti Slovenska a Narodnym programom refo-
riem) a aktivne reagoval na priority Strategickych usmerneni Spolo€enstva.

Tato skratena verzia zaverecnej spravy ex-ante hodnotenia NSRR pozostava okrem Gvodného
suhrnu z taziskovej kapitoly ,Vysledky hodnotenia jednotlivych Casti Narodného strategického
referenéného ramca*“, z kapitoly ,Zhrnutie zavere¢ného hodnotenia“ a z priloh.

V uvodnej Casti taZiskovej kapitoly poskytuje ex-ante hodnotitel svoj pohfad na hlavné problémy,
vyzvy a prilezitosti stojace pred Slovenskom. Tie tvoria vychodisko pre hodnotenie jednotlivych
Casti NSRR.

Najvacsi priestor sa venuje hodnoteniu ekonomického zdévodnenia stratégie a jej konzistencie —
zacCina makroekonomickou analyzou, cez definovanie vizie, stratégie, pristup k definovaniu roz-
vojovych priorit a vyustuje do hodnotenia konzistencie stratégie s dokumentmi EU a SR. Kapitola
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obsahuje pomerne podrobné posudenie kvality makroekonomickej a socio-ekonomickej analyzy,
primeranost’ identifikovania hlavnych disparit a faktorov rozvoja. V zhode s NSRR sa konstatuje,
Ze dlhodobou ulohou kohéznej politiky EU je celkova konvergencia, teda vyrovnavanie Urovne
socialno-ekonomického rozvoja Clenskych Statov s urovriou vyspelych ekonomik. Kohézna politi-
ka EU sa orientuje predovsetkym na zaostavajuce regiény, a tomu méa zodpovedat' aj podporna
politika jednotlivych €lenskych Statov. KonStatuje sa, ze ekonomické zddévodnenie stratégie je
primerané, berie do uvahy ciele Lisabonskej stratégie a prislusnych dokumentov SR. Analyticka
Cast mohla byt struénejSia a v zavereCnej Casti viac orientovana na hlavné disparity a faktory
rozvoja jednotlivych krajov resp. regidonov na urovni NUTS 2.

V Casti ,Regionalna dimenzia stratégie a jej konzistentnosti“ (2.2.4) sa odrazaju intenzivne disku-
sie a vymeny nazorov medzi spracovatelmi a ex-ante hodnotitefom. Tie sa udiali v procese tvorby
NSRR, najma jeho stratégie aich podstatu obsahuju aj Ciastkové vystupy ex-ante hodnotitela.
ISlo o to, aby makroekonomické pristupy v definovani stratégie boli premietnuté do jej konzisten-
tnej regionalnej dimenzie, ktora by reSpektovala uznavané principy tedrie regionalneho rozvoja.
V uplnej verzii spravy je aj odkaz na prilohu s odporu¢anim ako v NSRR zadefinovat' regionalnu
dimenziu stratégie.

Podkapitola ,Hodnotenie tematickych (strategickych a Specifickych) priorit“ hodnoti vhodnost ich
zdbvodnenia, definovania ciefov, vazby na analyticku Cast a iné priority, ako aj primeranost resp.
realnost navrhovanych kontextovych ukazovatelov. Konstatuje sa, ze zadefinované strategické
priority, ich konkretizacia do urovne Specifickych priorit reflektuju tie oblasti, ktoré prioritne definu-
ju Strategické usmernenia Spolocenstva i lisabonska stratégia pre Slovensko. Zoznam navrhova-
nych kontextovych ukazovatelov sa odporuca spresnit po schvaleni finan€nych alokacii, aby sa
ich obmedzeny pocet definoval v zavislosti od toho, kam bude smerovat najviac finanénych pros-
triedkov. Zarover sa odporiéa problematiku intenzivne konzultovat so Statistickym uradom SR.
Samostatna Cast' sa venuje aj hodnoteniu horizontalnych priorit.

Podkapitola ,Hodnotenie operacnej ¢asti“ obsahovala navrh na roz€lenenie Operaéného progra-
mu (OP) Ludské zdroje na dva OP, ktory bol aj prijaty. Pokial ide o pocet OP, ex-ante hodnotitel
v zasade podporil pédvodny navrh mensieho poctu OP. Znamenalo to vytvorit' SirSie koncipovany
OP Znalostna ekonomika s delegovanim maxima moznych pravomoci prislusnym sprostredkova-
telskym organom pod riadiacim organom. Na zaklade politickej dohody a nasledne uznesenim
vlady SR bolo prijaté rieSenie vytvorit desat OP, €o si bude vyzadovat vacsi rozsah rokovani
s EK.

V podkapitole ,Ocakavané ucinky a dopady investicii“ si uvedené suhrnné vysledky makroeko-
nomického modelovania o€akavanych ucinkov a dopadov investicii do priorit NSRR. Z nich vy-
plyva, Ze za programovacie obdobie sa oproti zakladnému scenaru (bez eurofondov) dosiahne
napr. kumulativny narast HDP o viac ako 14 % bodov, vytvori sa okolo 87 tis. dodato¢nych pra-
covnych miest, zvysi sa celkova miera zamestnanosti na droveni 63 %, poklesne miera neza-
mestnanosti ku koncu sledovaného obdobia o0 3 % body a vzrastie produktivita prace oproti za-
kladnému scenaru 0 10 %.

V zavereCnej kapitole ,Zhrnutie zavere¢ného hodnotenia“ sa konstatuje, ze na zaklade uvede-
nych zisteni, po zohladneni ponuknutych hlavnych odporucani, ex-ante hodnotitel odporuca
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schvalenie Narodného strategického referenéného ramca ako zakladu na vyjednavanie viady
Slovenskej republiky s Eurépskou komisiou.

Svoje zavere¢né odporucanie zdovodnuje ex-ante hodnotitel najma tym, Ze NSRR je pokusom
0 vyvazené zapracovanie Strukturalnych intervencii z viacerych hladisk:

1.

Smeruje k skibeniu tematického a regionalneho pristupu, pri<om sa ukazuje ako nevyhnutné
dopracovat tento pristup v opera¢nych programoch.

Umoznuje vyvazeny pristup medzi kratko-, stredno- a dlhodobymi intervenciami, najma
z hladiska zamestnanosti. Ide najma o vazbu kratkodobého rastu sp6sobeného budovanim
infraStruktury, vytvaranie podmienok pre rozvoj MSP, ako aj o dlhodobejsi rozvoj v oblasti
vzdelavania, vyskumu a inovacii.

Podporuje vyvazenost medzi velkymi investiciami a vhodne Struktdrovanymi programami pre
mensSie aktivity s rozptylom do vacSieho poctu centier napr. inovativne riedenia pre zakladné
environmentalne problémy v periférnych oblastiach.

Umozfiuje vyvazit Standardné investicie do zakladnej infraStruktury s podporou inovacii
a rizikového kapitalu.

Smeruje k zosuladeniu cielov politiky smerom k rovnovaznemu a udrzatelnému priestoro-
vému rozvoju v EU a predpoklada zosuladenie intervencii v ramci cezhraniénej, nadnarodne;
a medziregionalnej spoluprace.

Predpoklada reSpektovanie politiky priestorového planovania na vlastnom uUzemi prostred-
nictvom Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska (KURS) v oblasti regionalneho rozvoja, pri
rozvijani decentralizovanej Struktury ekonomiky. Rozvojom polycentrickej siete sidelnegj
Struktury SR nadvazuje na celoeurdpsku polycentricki sidelnu sustavu a komunikaénu kos-
tru prostrednictvom medzinarodnych dopravnych koridorov.

Ekonomicky ustav SAV pre MVRR SR 3
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2. Vysledky hodnotenia jednotlivych ¢asti Narodného strategického
referenéného ramca

Narodny strategicky referencny ramec (NSRR) urCuje obsah, hlavné smery a spdsob realizacie
kohéznej politiky Eurdpskej unie v Slovenskej republike v rokoch 2007 az 2013. Pri celkovej cha-
rakteristike NSRR Slovenska sa preto vychadza z funkcie a zasad, ktorymi sa dlhodobo riadi
kohézna politika SpoloCenstva, ako aj z poznania okolnosti, ktoré ovplyviiuju ciele a spbsob jej
fungovania v najblizSom finan&nom obdobi.

Dlhodobou ulohou kohéznej politiky EU je celkova konvergencia (vyrovnavanie Grovne socialno-
ekonomického rozvoja) jej €lenskych krajin a regionov k urovni vyspelych ekonomik ako jeden
z vychodiskovych predpokladov jej vSestranného (hospodarskeho, socialneho i politického) roz-
voja. Osobitny vyznam i &rty nadobuda kohézna politika, ktora sa ma uplatfiovat po€as rokov
2007 — 2013, najma v doésledku dvoch okolnosti.

Prvou okolnostou je rozsirenie EU, ktoré v roku 2004 prehibilo jej narodné i regionalne disparity
v urovni hospodarskeho i socialneho rozvoja. Z 254 NUTS 2, ktoré v su€asnosti tvoria EU, malo
v roku 2002 64 regiénov HDP/obyv. mensi nez 75 % priemeru EU 25. Z toho do EU 15 patrilo 28
NUTS 2 so 49. mil. obyvatelmi a do desiatich novych €lenskych Statov patrilo 36 NUTS 2 so 69
mil. obyvatelmi. V roku 2002 bol HDP/obyv. v krajinach EU 15 109,4 % priemeru EU 25, kym
v desiatich novych ¢lenskych statoch bol 51,8 %.

Druhym faktorom, ktory uz v sucasnosti, rovnako ako v rokoch 2007 — 2013 ovplyvni kohéznu
politiku Spologenstva, je jeho Lisabonska a Goteborska stratégia. Ulohou kohéznej politiky sa ma
stat’ plnenie cielov uvedenych stratégii. Pre dosahovanie synergickych efektov z uskutoCriovania
ich ekonomickej, environmentalnej a socialnej linie ma vychodiskovy vyznam rieSenie uloh zame-
ranych na posilnenie hospodarskeho rastu a rozSirovanie zamestnanosti na baze posilfiovania
konkurencnej schopnosti a vytvaranie znalostnej ekonomiky. Z hladiska tejto rozvojovej stratégie,
ktora ma posilnit ekonomicky potencial celej Unie, sa jej kohézna politika v buducich rokoch sy-
metrickejSie zameria nielen na konvergenciu jej regionov, ale aj na konvergenciu jej narodnych
ekonomik.

Oba uvedené faktory zvysSuju naroky na kvalitu kohéznej politiky. Posilfiuje sa tiez tlak na efektiv-
nost vyuzitia finanénych prostriedkov uréenych na jej realizaciu. Institicie a organy EU sa preto
rozhodli pre reformu kohéznej politiky v dvoch smeroch:”

= posilnenie strategického rozmeru kohéznej politiky, zameraného na urCenie jej priorit, ktoré
su zavazné pre celé Spolocenstvo a maju zladit' jej vykonavanie s plnenim ciefov Lisabonske;j
a Goteborskej stratégie,

= podpora samostatnosti a zodpovednosti jednotlivych €lenskych krajin pri hfadani a uplatfiovani
rieSeni potrebnych na realizaciu spolo&nych zavaznych priorit.

! Cohesion Policy in Support of Growth and Jobs, Community Strategic Guidelines, July 2005
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Potreba posilfiovat samostatnost &lenov Unie pri rozhodovani o proporciach rozdelenia finané-
nych prostriedkov ziskanych z fondov EU vyplyva z velkych narodnych rozdielov medzi problé-
mami, a z nich vyplyvajucich konvergentnych uloh. Rozdielne su tieZ moznosti a potreba orienta-
cie kofinancovania na celostatnych a miestnych urovniach. Do uvahy sa berie aj skuto¢nost, ze
novi &lenovia Unie sa po&as obdobia 2007 — 2013 stanu &lenmi eurozoény, a budu vo vlastnej
hospodarskej politike nuteni vo zvySenej miere vyuzivat' aj nastroje kohéznej politiky.

Na realizaciu priorit socialno-ekonomického rozvoja EU, resp. na uskuto&fiovanie Gloh Lisabon-
skej a Goteborskej stratégie sa zameriavaju vSetky zdroje &lenskych krajin, ktoré su podstatne
vadsie nez zdroje rozpodtu EU. Su to jednak narodné verejné (vladne i miestne) zdroje, ktoré sa
vyuzivaju v ramci kofinancovania projektov hradenych z fondov EU, ale predov$etkym sikromné
zdroje. Kohézna politika EU a NSRR, ktory definuje, ako ju realizovat, zdéraziiujl, ze na usku-
to¢nenie svoijich strategickych rozvojovych ciefov budu mat rozhodujuci vyznam sukromné inves-
ticie. Tie budu v SR aj v rokoch 2007 — 2013 podstatne vysSie (mozno odhadnut, ze asi 6 — 7-
nasobne) nez objem zdrojov z fondov EU. Naviac, pokradovanie v trendoch $truktirnych zmien
a vo vyvoji efektivnosti hospodarstva zavisi predovSetkym od sukromnych investicii. Preto NSRR
zameriava Strukturu a vahu svojich priorit na podporu Siroko chapaného podnikatelského pros-
tredia, na rozSirenie moznosti a zvySenie pritaZlivosti investovania v SR pre doméacich i zahra-
ni¢nych podnikatelov. NSRR pocita s pdésobenim celkovej hospodarskej politiky resp. hospodar-
skych politik formulovanych v Narodnom programe reforiem SR tak, aby ovplyviiovali fungovanie
celej ekonomiky a vyuzivanie vSetkych jej rozvojovych zdrojov.

2.1. Hlavné problémy, vyzvy a prilezitosti stojace pred Slovenskom

Potreba zmenit kvalitu hospodarskeho rastu — od rastu zalozeného na vynakladani hmot-
nych a pracovnych zdrojov K rastu vyuzivajucemu inovacie a zvySovanie produktivity prace

Struktura hospodarstva SR je zataZena orientaciou na investiéne, energeticky, surovinovo a pra-
covne narocné odvetvia, ktora vznikla v obdobi centralneho planovania. Podiel technologicky a
poznatkovo naroéného sektora v ekonomike SR je asi 0 20 — 30 % nizsi neZ je priemer EU. Pre
zasadny obrat je nevyhnutné intenzivnejSie vyuzZivanie inovacii. Slovensko v8ak patri medzi pat
najmenej inovaéne vykonnych krajin EU. Zaostava najmé v drovni vydavkov na vyskum a vyvoj, v
inovacnej aktivite malych a strednych podnikov a vyznacuje sa minimalnou patentnou aktivitou.
Prechod k ekonomike zaloZenej na inovaciach je, prirodzene, zavisly od aktivit podnikatel'ského
sektora. Pre nasmerovanie sukromnej iniciativy k inovacnej angazovanosti ma rozhodujuci vyz-
nam jej podpora hospodarskou politikou.

UZSie spojenie rastu zamestnanosti s pozitivnymi zmenami v Urovni a kvalite vzdelania ako
vychodiskovy predpoklad vytvarania znalostnej ekonomiky

Vytvaranie konkurencnej schopnosti znalostnej ekonomiky, na ktoré upriamuje pozornost lisa-
bonska stratégia EU sa neda realizovat bez vzdelaného, resp. celoZivotne sa vzdelavajiceho
obyvatel'stva. Pritom rast vzdelanosti nebol na Slovensku v poslednom desatro¢i rozvojovou prio-
83 % priemeru EU 25. Napriek problémom v kvalite pracovného potencialu, ktoré sa v posled-
nych rokoch zvacsuju, zostava Slovensko z hladiska vyuzivania pracovnych sil este stale atrak-
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tivnou lokalitou vdaka pruznému trhu prace a nizkym mzdovym nakladom. Na udrZzanie kompara-
tivnej vyhody v ponuke pracovnych sil bude treba v SR zvysit Urover vzdelanosti, najma pod-
statne zvysit podiel obyvatelstva s vysoko$kolskym vzdelanim a na vSetkych stupfioch vzdelania
priblizit jeho obsah potrebam trhu prace. Vykonanie reformy Skolstva zameranej na rozvijanie
komunikagnych, analytickych a tvorivych schopnosti spolu s dosial zachovanym intelektualnym
potencialom ucitelstva umozni, aby sa Skolstvo SR priblizilo uz v rokoch 2007 — 2013 k drovni
vzdelavacieho systému vyspelych krajin EU.

Informatizacia ako jedna z moznosti urychlit konvergenciu SR s vyspelymi krajinami

Informatizacia zasahuje do vac¢siny oblasti spolo¢enského Zivota. ZvySuje konkurenciu a zniZuje
naklady na trhu tovarov, sluzieb a kapitalu, zvySuje produktivitu prace vo vyrobe vyuzivajucej
informacno-komunikaéné technoldgie, pomaha zlepSovat flexibilitu obyvatelstva na trhu prace,
prinasa pozitivne zmeny v zdravotnictve, Skolstve a verejnej sprave. V Urovni informatizacie spo-
lo&nosti pritom Slovensko zaostava nielen za krajinami EU 15, ale aj za vaésinou novych &len-
skych krajin Unie. Zlep$enie dostupnosti aj kvality informatizaénej infrastruktury zavisi v znagnej
miere od podpory, ktora sa jej dostava zo strany hospodarskej politiky.

Cesta k ekonomike, ktora usporami na spotrebe energie zniZzuje zataz Zivotného prostredia

Energeticka narocnost slovenského hospodarstva sa poCas samostatnej Statnej existencie SR
zmensila asi 0 40 %. Napriek tomu je viac nez $tvornasobne vy$sia nez jej priemer v EU 25
a tretia najvyssia v celej EU. Medzi priority energetickej politiky Slovenska boli preto zaradené
opatrenia zamerané na Usporu energie a na zvySovanie energetickej efektivnosti na strane spot-
reby. Sucastou energetickej politiky SR je zvySovanie podielu obnovitelnych zdrojov energie spo-
jené s obmedzovanim vyuzitia jej primarnych zdrojov zatazujucich prirodné prostredie. Vyuzitie
fondov EU na realizaciu uvedenych priorit energetickej politiky SR zvysi aj atraktivitu Slovenska
pre zahrani¢nych investorov.

Infrastruktira a dostupnost regiénov ako uloha, ktora sa rieSi v priese¢niku ziskavania zdro-
jov a ich efektivheho vyuzivania

Predpokladom pIiného vyuZitia komparativnej vyhody Slovenska danej jeho geografickou polohou
je dostupnost jeho regiénov k dopravnym sietam EU. Dobudovanie siete dialnic a rychlostnych
ciest do uceleného systému spolu so zlepSenim kvality Zelezni¢nej dopravy ma nezastupitelnu
Ulohu najma podnikanie a ziskavanie zahrani¢nych investicii do menej rozvinutych regionov.
ZlepSena dostupnost regionov, ktora sa programuje v NSRR, je pri o€akavanej koncentracii zdro-
jov z fondov EU, z Gverov EIB a z domécich zdrojov riesitelna uz do roku 2013. SubezZne s vytva-
ranim finanénych predpokladov vlada robi opatrenia na znizenie nakladov na budovanie doprav-
nej infrastruktury.

Environmentalny dlh Slovenska je vo vSetkych oblastiach zataze Zivotného prostredia vysoky.
Vyznamna pomoc, ktora sa v rokoch 2007 — 2013 dostane Slovensku pri jeho odstrafiovani, bude
stimulovat’ spoluuc¢ast doméacich — vladnych aj regionalnych zdrojov.
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Eurdpska uzemna spolupraca vytvara pre reqgidny dalSie moznosti rozvoja

Hoci Slovensko ma ako celok vyhodnu geografickd polohu, jeho prihrani¢né oblasti boli znacne
izolované od hlavnych pradov ekonomického i socialneho rozvoja. Clenstvo v EU dava nové
moznosti pre Uzemnu spolupracu. PrisluSné narodné (operacné) programy mézu posilnit cezhra-
niénu, transnacionalnu ako aj medziregionalnu spolupracu, priCom tazisko intervencii by malo
smerovat do cezhraniénej spoluprace v sulade s cielmi kohéznej politiky EU a stratégie SR.

Rozvoj vidieka nie je pre Slovensko len okrajova uloha

Slovensko je v znaénej miere vidiecka krajina, okolo 30 % jeho obyvatelov Zije na vidieku. Prob-
Iémy, vyzvy aich komplexné rieSenie su obsahom osobitného dokumentu — Narodnej stratégie
rozvoja vidieka. NSRR méze podporit rozvoj vidieka a urobit' z vidieckych oblasti atraktivhe mies-
to pre Zivot a pracu jednak vidieckeho obyvatelstva, ako aj pre pobyt navstevnikov, ktori pricha-
dzaju do vidieckych oblasti za oddychom a kulturou.

Délezita bude koordinovana podpora vidieckych oblasti na zaklade dohodnutych demarkacnych
linii medzi Strukturalnymi fondmi a Eurépskym pofnohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka
(EAFRD) tak, aby sa vy¢lenené prostriedky vyuzili efektivne a aby vidiecke obyvatelstvo pomoc
zretelne pocitilo. Uginna spolo&na podpora méze vyrazne zvysit povedomie vidieckeho obyvatel-
stva, Ze &lenstvo SR v EU je prinosom aj pre ich bezny Zivot a dostatoéne sa s nim stotoznit.

Problémy a ulohy socialneho rozvoja Uzko suvisia s hospodarskym rozvojom

Medzi vyznamné aspekty socialneho vyvoja Slovenska patri aj demograficka situacia, zdravotny
stav obyvatelstva a systém zdravotnej starostlivosti, socialna exkluzia, postavenie romskej mino-
rity a vzdelavanie. Kazda z tychto otazok ma svoj Specificky dosah. Odlisny je aj vplyv uvedenych
stranok socialneho rozvoja na situaciu, problémy a potreby rozvoja jednotlivych regidonov. Délezi-
té je, aby sa na rieSenie ich problémov vyclenili v prioritach NSRR prostriedky zo Struktdrnych
fondov EU a prislusné zdroje spolufinancovania. Zabtdat' pritom nemozno ani na pozitivnu spét-
nu vazbu rieSenych socialnych problémov k intenzifikacii faktorov hospodarskeho rastu (zlepse-
nie kvality a ponuky pracovnej sily) a tym aj k trvale udrzatel/nému rozvoju.

2.2. Hodnotenie ekonomického zdoévodnenia stratégie a jej konzistencie: zis-
tenia, zavery, odporucania

2.2.1. Makroekonomicka analyza

Makroekonomicka analyza sa zameriava na zistenie su¢asného stavu a na odhad pravdepodob-
ného vyvoja nominalnej a realnej konvergencie. Kritéria nominalnej konvergencie (maastrichtské
kritéria) v su€asnosti Slovensko pini len vo vySke dlhodobej urokovej miery v pomere rozsahu
Statneho dlhu k HDP. Miera inflacie aj pomer deficitu verejnych financii sa priblizuju ku kriterialnej
urovni. Pri zachovani su€asnej zdrzanlivej fiSkalnej politiky, menovej politiky odstrafujucej inflac-
né rizika a po vstupe do mechanizmu vymennych kurzov ERM Il ma SR predpoklady na to, aby
1.1.2009 vstupilo do Eurozény. Rizika, ktoré by mohli ohrozit’ splnenie maastrichtskych kritérii su
spojené s moznym uvolnenim fiSkalnej politiky po junovych volbach r. 2006, ale tiez s nedostat-
kom zdrojov na financovanie 1. piliera déchodkového poistenia, ktory by mohol nastat po vycer-
pani ucelovych rezerv a pri vyraznejSom spomaleni tempa hospodarskeho rastu.
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Opis stavu realnej konvergencie, ktory podava makroekonomicka analyza NSRR, je vystizny. Jej
nacrt buducich vyvojovych trendov vo vyvoji vykonnosti, zamestnanosti aj produktivity prace
mozno povazovat za realisticky. Suhlasit mozno aj s jej charakteristikou situacie v oblasti realnej
konvergencie regionov. K jej pohfadu na vyvoj potencialneho produktu a produkénej medzery
podotykame, Ze uvedené veli¢iny maju v SR najma vdaka intenzivhemu prilevu PZI a s nim spo-
jenému rozSirovaniu kapacit dynamicky charakter.

Socio-ekonomicka analyza si vS§ima sucasny stav a vyvojové moznosti v tychto oblastiach: popu-
latny a socialny vyvoj ludskych zdrojov a vzdelavania, infrastruktdru (dopravnu, lokalnu, envi-
ronmentalnu), hybné sily znalostnej ekonomiky, prostredie a potencial podnikania. Sucasti socio-
ekonomickej analyzy maju vo vacésine pripadov aj regionalny rozmer a smeruju k vyargumento-
vanym zaverom.

Na socio-ekonomicku analyzu doplnenu pohladom na sidelnd Struktiru SR nadvazuje SWOT
analyza suc€asného stavu SR. Jej obsahom je velky pocet zisteni, s ktorymi mozno (az na ojedi-
nelé vynimky) suhlasit. Istou nevyhodou vysledkov SWOT analyzy je jej detailnost hraniCiaca
s obmedzenim prehladnosti. Z tohto dévodu ex-ante hodnotitel vytypoval oblasti, v ktorych sa
nachadzaju problémy aj prileZitosti na efektivne vyuZitie zdrojov z fondov EU v prospech rie$enia
konvergentnych uloh Slovenska a zaroven aj strategickych cielov celej EU.

2.2.2. Stratégia a jej konzistentnost’

V NSRR sa venuje dostatocna pozornost analyze socialno-ekonomického systému Slovenska.
Vyplyva to z jej vyznamnosti pre stanovenie rozvojovych uloh a pre urlenie cielov, ktoré sa pri
hierarchicky zoradenych ulohach maju v rokoch 2007 — 2013 dosiahnut, a napokon aj pre na-
sledné rozdelenie zdrojov.

Vonkajsie prostredie i finanéné prostriedky z fondov EU, ktoré su k dispozicii pre NSRR, vystupu-
ju vo&i nemu ako exogénne faktory. Z hladiska svojich désledkov na realizaciu NSRR sa v3ak
oba uvedené exogénne faktory navzajom liSia. Obsahovymi su€astami vonkajSieho ekonomickeé-
ho prostredia su najmé globalizaéné procesy posilfiujuce konkuren¢né tlaky na narodné ekono-
miky, konjunkturny vyvoj spojeny so zmenou podmienok na svetovom trhu tovarov, sluzieb
a kapitalu, ako aj procesy prebiehajuce v EU. Potencidlne nepriaznivé désledky globalizacie
a svetového konjunktirneho vyvoja sa v NSRR daju predvidat’ len obtiazne a s velkym stupfiom
neurcitosti. V prospech eliminacie rizik sa rozvojova stratégia mdze spoliehat na vladnu hospo-
darsku politiku podporujucu makroekonomicku stabilitu a na vstup velkych nadnarodnych firiem
(,globalnych aktérov* podielajucich sa na tvorbe svetového konkurenéného prostredia) do slo-
venskej ekonomiky. Aj vyuZivanie partnerstva a kohéznej politiky (fondov) EU treba chapat ako
faktor paralyzujuci rizika, ktoré ohrozuju rozvoj hospodarstva z vonkajSieho prostredia.

Ex-ante hodnotitel zdérazfioval vo vSetkych etapach pripravy NSRR, Ze kvalitné rozpracovanie
rozvojovej stratégie je mozné len pri reSpektovani odlinosti VIZIE rozvoja od rozvojovej straté-
gie. Takyto pristup k vizii a stratégii obsahuju aj dokumenty vilady SR a takto sa chape vizia
a stratégia aj v texte NSRR.
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2.2.3. Zakladny pristup k definovaniu priorit Slovenska

V strategicko-cielovej rovine vychadza strategicka ¢ast NSRR z vizie hospodarskeho a social-
neho rozvoja Slovenska. Vizia predpoklada, Ze rozvoj znalostnej ekonomiky a zvySovanie jej
prinosu pre spoloCnost’ zabezpeci pre obyvatelov Slovenska vyssSiu kvalitu Zivota a Zivotny Stan-
dard na urovni porovnatelnej s najvyspelejSimi krajinami Eurépy. Slovensko sa stane krajinou
atraktivnou pre jeho ob&anov i navétevnikov. Pdsobenie Slovenska na jednotnom trhu EU, vyuZi-
vanie prilezitosti z globalizacie svetovej ekonomiky a nepretrzite prebiehajuca restrukturalizacia
ekonomiky su rozhodujuce procesy vplyvajuce na vybudovanie konkurencieschopnej a dynamic-
kej ekonomiky.

Z uvedenych dlhodobych rozvojovych cielov vyty€enych vo vizii SR sa v NSRR vyclefiuju strate-
gické ciele, ktoré chce Slovensko realizovat v rokoch 2007 — 2013. Vo vSeobecnej podobe ich
mozno charakterizovat ako vstup a zotrvanie Slovenska na drahe dynamického trvale udrzatel-
ného rozvoja, ktory v roku 2013 pribliZi jeho hospodarstvo k urovni ekonomicky vyspelych krajin a
ktory skoriguje doterajSie rizikové trendy v rade oblasti socialneho vyvoja do procesov posilfiuju-
cich celkovu stabilitu socialneho systému. To sa vztahuje aj na regionalny rozvoj, kde sa NSRR
orientuje na zastavenie rastu socialne- ekonomickych disparit medzi regionmi a na vytvorenie
predpokladov ich odstrafiovania, resp. vyrovnavania ich Urovne aj vo vztahu k rozvinutejSim re-
giénom EU.

Narodny strategicky referenény ramec vychadza z toho, ze k vytyCenym ciefom sa v zasade
mozno priblizovat dvojakym spdsobom: (a) lepSim vyuzitim doteraz nevytazeného, produkéne-
rozvojového potencialu; (b) rozSirovanim existujuceho produk&ne- rozvojového potencialu. Berie
pritom do Uvahy, Ze prva z uvedenych alternativ je spojena najma s aktivizaciou rezerv pracov-
ného potencialu predpokladajicou kapitalové vklady do novych kapacit a s€asti aj do skvalitnenia
ponuky prace. Z tohto dévodu nadobudaju v strategicko-realizacnej polohe NSRR taziskovy vyz-
nam investicie z fondov EU, z narodného spolufinancovania, ako aj sukromné investicie.

Pri stanoveni efektivneho spdsobu vyuzitia finanénych prostriedkov z fondov EU sa vychadza
z predpokladu, Ze vytyCené strategické ciele sa najlepSie dosiahnu pri tematickej a geografickej
(regionalnej) koncentracii intervencii. Geograficka koncentracia intervencii ma zabezpecit sustre-
denie ich pouzitia do centier narodohospodarskeho, regionalneho a lokalneho vyznamu. Tema-
ticki koncentraciu intervencii zabezpecuje ich sustredenie na financovanie vybranych rozvojo-
vych priorit.

Na najvys$ej Grovni st v stlade so zamermi kohéznej politiky EU a dokumentmi viady SR vybra-
né tri strategické priority: 1. Infrastruktdra a dostupnost regionov; 2. Inovacie, informatizacia
a znalostna ekonomika; 3. Ludské zdroje a vzdelavanie.

Ex-ante hodnotitel venuje kazdej zo strategickych priorit osobitnu pozornost. V siuhrnnom pohla-
de na strategické priority a ich roz&lenenie na Specifické priority konStatuje, Ze v NSRR sa volba
priorit konfrontuje tak so Strategickymi usmerneniami Spolo¢enstva, ako aj s Narodnym progra-
mom reforiem a s Narodnou stratégiou trvale udrzatelného rozvoja. Vysledky tejto konfrontacie
su pozitivne — potvrdzuju spravnost volby strategickych i Specifickych priorit.
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Vztahy medzi rozvojovych prioritami formulovanymi v NSRR a vystupmi z analyz socialno-
ekonomickej situacie Slovenska znazornuje nizSie uvedena tabulka.

V tabulke vidiet, Ze niektoré priority NSRR su uréené priamo na vystupoch (na zistenych problé-
moch, ulohach a prilezitostiach) analyzy. Je tiez zrejmé, Ze medzi vSetkymi prioritami NSRR
a vystupmi, resp. zavermi jeho analytickej Casti existuju dalSie poCetné priame i nepriame suvis-
losti. Priority NSRR teda neboli zvolené podla nejakej apriornej schémy, ale v sulade so zisteny-
mi potrebami socialno-ekonomického rozvoja Slovenska.

UZ v uvodnej etape rozpracovania NSRR urc€ila viada SR za jeho horizontalnu prioritu vSestranné
zlepSenie postavenia marginalizovanych romskych komunit. K uvedenej horizontalnej priorite sa
v NSRR pridavaju aj dalSie horizontalne ciele, ktoré by sa mali reSpektovat’ v tematickych priori-
tach. Mozno to ako isté vyrazné upozornenia akceptovat s tym, Ze sa k nim prida aj povinnost
dbat’ na prispevok tematickych priorit k posilfiovaniu regionalnej kohézie.

Pri pohlade na Strukturu NSRR, na radenie jeho sucasti a na vaznost aka sa v iom venuje zisto-
vaniu a vyuzivaniu ich vzajomnych suvislosti mozno konstatovat, Ze NSRR je vnutorne konzis-
tentnym materialom. To sa vztahuje aj na jeho operacnu Cast, ktorou sa zaobera osobitna ¢ast
ex-ante hodnotenia.
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Tabulka 1:

Suvislosti medzi rozvojovymi prioritami NSRR
a vystupmi z jeho analytickej Casti su znazorne-
né:

PRIORITY NSRR

Infrastruktira a dostupnost regiénov

Inovacie, informatizacia a znalostna ekonomika

Ludskeé zdroje

a vzdelavanie

M priorita je totozna s vystupom 5 © . ) L=
1 Q c 5.8 5@ 4 r ,
, A L . ER5 5887 = 2¢9% ol 58 =2
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. o L . SesoS| E25E 8 538 TS £ % g8 @08 )
L] nepriama suvislost’ medzi prioritou a vystupom s525| §8E¢2 T = g7Z0 g g 2 o t§ g53g gss
aXx S&E O S o S G o Lo o > D o o 00
” . O3 5 2 S0 T OOO Ew po Ry 'CJ'—f’) S EQ
VYSTUPY ANALYZ Sfe | G et 3 €pa S¥ £82 | £9a8
Zmena kvality hospodarskeho rastu O O [l =] =] =] =] O
ZvySovanie kvality vzdelavania ako nevyhnutna podmien-
ka rastu zamestnanosti 0 O Ol [ m
Podpora informatizacie ]| | (=] ]| (|
Uspora energii a ekologizacia ekonomiky =] | =] =] O O
Realizacia komparativnej vyhody z geografickej blizkosti
SR k centralnym oblastiam EU
| Ol O
VyuZitie efektov z eurdpskej lizemnej spoluprace ]| ]| =] (|
Rozvoj vidieka nie je pre Slovensko okrajova zaleZitost =] =] O =] O =]
Socialny rozvoj obsahuje limity aj faktory hospodarskeho
rozvoja
U =] O (=] (=] (=]
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2.2.4. Regionalna dimenzia stratégie a jej konzistentnosti

Ex-ante hodnotenie vychadza z dvoch zakladnych hladisk pri posudzovani regionalnej dimenzie
stratégie a jej konzistentnosti:

1.

Kedze k realnemu prepojeniu tematickych priorit a tym aj posudeniu synergického efektu a
efektivnosti intervencii dochadza az v ich prepojeni v konkrétnych oblastiach SR, snaha ex-
ante hodnotenia bola opriet tento aspekt o teoretické koncepcie endogénneho (a v jeho ramci
inovacného) rozvoja vo forme podpory vytvarania klastrov, sieti, regionalnych vazieb a pod.
To nevyluCuje, ba prave naopak predpoklada aj vzajomnu kombinaciu s exogénnymi koncep-
ciami regionalneho rozvoja, napr. vo forme priamych zahrani¢nych investicii (PZI) a ich vply-
vu na formovanie tychto vazieb. V su€asnej faze prilivu PZl do regiéonov SR je mix tychto
koncepcii nezastupitelny a modzZe priaznivo prispievat ku kohéznym ciefom. Pritom
v spolupraci so spracovatelmi NSRR sa ukazalo ako je dblezité posudzovat mnohé zavazné
témy, napr. tematické priority inovéacie, znalostna ekonomika a moznosti ich rozvoja
v slovenskych realiach. Prave neobycajna komplexnost' a zlozZitost regionalneho rozvoja (o to
viac v ramci ciela Konvergencia) si vyzaduje potrebu opriet sa o overené koncepcné pristupy
a rieSenia a reSpektovat ich realny rozvojovy potencial.

Vyraznou snahou ex-ante hodnotitela pri formovani stratégie bolo znizit redlne riziko rozptylu
intervencii do velkého poctu a tym aj izolovanosti a neefektivnosti jednotlivych intervencii - vo
finalnej faze v podobe konkrétnych projektov. Toto riziko objektivne vyplyva z rozdrobenej
siete osidlenia SR a tym aj velkého poctu obci (vySe 1800). Tieto samospravne jednotky vy-
tvaraju prirodzeny tlak na rozptyl prostriedkov, v¢éom ma SR jednak dlhodobu tradiciu
v minulom systéme planovania, ale aj aktualne skusenosti z programovacieho obdobia 2004-
2006.

Aby sa postavila takymto — Casto aj politicky motivovanym a podporovanym — tlakom urcita
racionalna bariéra, ex-ante hodnotitel akcentoval potrebu vyuzit rozvinutu polycentricku sus-
tavu miest SR ako rozvojovy skelet intervencii. V kombinacii so stratégiou ,Rozvoj vidieka“
mdze takto regiondlny rozvoj dostat funk&nlu podobu celopriestorového rozvoja
s diferencovanou uUlohou jednotlivych centier a sidiel. Tato koncepcia nie je nijakym spbso-
bom spojena s teoretickymi koncepciami tzv. polarizovaného rozvoja, a pojmy spajané s touto
koncepciou ex-ante hodnotitel neodporu¢a v NSRR SR ani pouzivat?. Vychadza naopak
z toho, Ze v pomerne rozsiahlych oblastiach NUTS Il sa tvorba pracovnych prilezitosti, ino-
vacné procesy, rozvoj ludskych zdrojov odohravaju vo velmi diferencovanych podmienkach,
pre ktoré moderna tedria regionalneho rozvoja poskytuje dostatok poznatkov, metdéd a nastro-
jov (tedria klastrov, regionalne modely tvorby, Sirenia a implementacie inovacii, uciace sa re-
giény, vyuZivanie najlepSich skusenosti, vytvaranie Standardov, vyuzivanie poznatkov regio-
nalneho manazmentu a marketingu, ale aj fungovania transmisnych mechanizmov ako su in-
kubatory, podnikatel'ské inovaéné centra - PIC, rozvojové agentury a pod.).

2 Napr. poly rozvoja apod. Napokon teoria polarizovaného rozvoja ma tendenciu k regionalnej diferenciacii, ¢o je
proti zmyslu kohéznej politiky EU.
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PodrobnejSie tieto hladiska ex-ante hodnotitel uplatnil jednak v navrhovanych upravach samotne;j
strategickej ¢asti NSRR, ako aj v hodnoteni strategickych a Specifickych priorit NSRR.

Regionalny rozmer stratégie preSiel v procese spracovavania NSRR zlozitym vyvojom. Vzajom-
nou interakciou medzi spracovatelmi a ex-ante hodnotitelom sa najma proces zaclenenia regio-
nalnej dimenzie stratégie vyrazne menil. Od prevazne tematicky orientovaného pristu-
pu strategickej Casti v prvom nacrte NSRR, cez postupné zacllenenie regionalnej dimenzie, U-
zemnych aspektov a mestskych centier az po formulovanie inovacnych a kohéznych pélov rastu.
Tento posun mozno hodnotit pozitivne. Z dévodov, ktoré su uvedené vo vysSie, ex-ante hodnoti-
tel odporucal niektoré vecné, formulacné i pragmatické zmeny tak, aby tato Cast stratégie pdsobi-
la celoplodne pre konvergen¢né oblasti SR a udrzala regionalnu konzistentnost intervencii. Toto
odporucanie v8ak nebolo plne akceptované.

2.2.5. Konzistencia stratégie s politikami Eurépskej Unie a Slovenskej republiky

Ex—ante hodnotenie sa v procese pripravy NSRR prioritne zameriavalo na posudenie konzisten-
cie stratégie so strategickymi dokumentmi EU a SR. Vychadzalo pritom z dérazu na strategicky
ciel rozvoja EU, &lenskych $tatov aregidnov v zmysle ako ho formulovala lisabonska
a Goteborska stratégia. Zistovalo, ¢i navrhovany NSRR méze dostatoCne prispiet’ k novo formu-
lovanej kohéznej politike, ktorej cielom je rozvoj a Strukturalne zmeny slovenskych regionov.

Konzistencia so strategickymi dokumentmi EU

Konzistencia so Strategickymi usmerneniami Spolo¢enstva

Strategické usmernenia Spolo¢enstva (dalej len Usmernenia) predstavuju uceleny prehlad politi-
ky, ktory sumarizuje Siroky okruh vyziev v oblasti politiky, ktoré ma &lensky $tat EU k dispozicii.
Usmernenia sa snazia o strategickejSiu orientaciu novej (reformovanej) politiky sudrznosti na
Lisabonsku agendu a podporu rychlejSieho dosahovania ambicioznych lisabonskych cielov. Za-
roven sliZia lenskym $tatom EU ako vychodisko pre vypracovanie ich vlastnych narodnych stra-
tegickych referenénych ramcov a nadvazujucu uroven programovacich dokumentov, tzn. operac-
nych programov ako kfu€ovych dokumentov pre investicie spolufinancované zo Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu. Uginna a efektivna implementacia politiky sudrznosti, inymi slovami
aginné vyuzivanie fondov EU v &lenskych §tatoch méze vyrazne prispiet k dosahovaniu tychto
cielov. To si vyZaduje zabezpeCenie suladu medzi stratégiou a Usmerneniami. Zaroven Siroké
spektrum priorit a prioritnych okruhov umoznuje ¢lenskym Statom definovat’ hlavné oblasti inter-
vencii zohladnujuce ich Specifické potreby.

Vychodiska pre vyber stratégie zdérazfuju dva hlavné problémy suvisiace s uUroviiou celkovej
konvergencie SR v porovnani s priemerom EU 15, pri podmienke re$pektovania principov trvalo
udrzatelného rozvoja:

= nedostato¢né vyuZitie a produktivita existujucich faktorov ekonomického rozvoja,
= nedostato¢na uroven potencialu pre ekonomickych rozvoj zalozeného na poznatkoch.

V reakcii na definované disparity a faktory rozvoja (hlavné problémy) sa stratégia zameriava na
zlepSenie vyuzivania tradiénych faktorov rozvoja a zarover na vytvorenie podmienok pre podporu
faktorov nevyhnutnych na rozvoj poznatkovej ekonomiky. Stratégia sa snazi o vyvazenu kombi-
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naciu aktivit (intervencii), ktoré by dokazali zabezpecit’ vysoky ekonomicky rast v strednodobom
vyhlade a su¢asne mobilizovali inovativny potencial nevyhnutny pre konkurencieschopnost’ kraiji-
ny/regiénov v medzinarodnom kontexte, ktory sa prejavi v dlhodobejSom horizonte.

Podla ex-ante hodnotitela sa NSRR snazi skibit koherenciu medzi intervenciami $trukturalnych
fondov a Kohézneho fondu na jednej strane, s prisluSnymi strategickymi usmerneniami
a narodnym reformnym programom na strane druhej. Pre posudenie samotnej konzistencie stra-
tégie su pritom relevantné dva pristupy pre posudzovanie:

a) explicitné vyjadrenie suladu, tak ako je formulované v NSRR, v Casti 4.5 Sulad stratégie
s politikami, dokumentmi a ciefmi

b) prienik strategickych dokumentov EU a SR do NSRR ako celku a do jeho jednotlivych &asti
NSRR v &asti 4.5 explicitne uvadza tri prepojenia na dokumenty EU a SR :

1. na Strategické usmernenia SpoloCenstva;

2. na priority Narodného programu reforiem;

3. na Narodnu stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja SR

V Casti 4.5.1 ,Sulad strategickych a Specifickych priorit NSRR so Strategickymi usmerneniami
Spolo¢enstva“ sa vyzdvihuju tri priority:

1. zlepSenie atraktivity ¢lenskych Statov, regionov a miest prostrednictvom zlepSenia dostupnos-
ti, zabezpecenia primeranej kvality a urovne sluzieb a zachovania ich environmentalneho po-
tencialu,

2. podpora inovacii, podnikania a rastu hospodarstva zaloZeného na znalostiach prostrednic-
tvom vyskumnych ainovaénych kapacit, vratane novych informaénych a komunikaénych
technologii a

3. vytvaranie vacsieho poctu a kvalitnejSich pracovnych miest ziskavanim vacsieho poctu ludi
pre pracovny pomer alebo podnikatelsku Cinnost, zlepSovanim prispésobivosti pracovnikov
a podnikov a zvySovanim investicii do fudského kapitalu

V zmysle zameru spracovatelov strategicka priorita ,Infrastruktura a regionalna dostupnost” od-
réZza prevazne prvu prioritu usmernenia, strategicka priorita ,Inovacie, informatizacia a znalostna
ekonomika“ sa sustreduje prevazne na témy v ramci druhej priority usmernenia. Tretia priorita
usmernenia sa odraza v najvacsej miere v strategickej priorite ,Ludské zdroje a vzdelavanie®.

Celkove mozno konstatovat, Ze piliere stratégie prezentované v NSRR vo vyznamnej miere ko-
reSponduju s prioritami Usmerneni. Vysoka uroven koherencie medzi dokumentmi vytvara dolezi-
ty predpoklad, aby ciele NSRR uginne prispievali k cielom na trovni EU. Detailnej$ie posudenie
je uvedené v nasledujucej tabulke.
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Tabulka 2: Prehlad suladu NSRR so Strategickymi usmerneniami Spolo¢enstva pre politiku studrznosti 2007- 2013

Strategické usmernenia Spolo-
Censtva

Specifické priority NSRR

Sulad

Odovodnenie

Priorita 1 — Urobit Eurépu a jej regiony atraktivnejSim miestom pre investicie a pracu

I. RozSirit’ a zvysit kvalitu dopravnej 1.1 Dopravna infrastruktdra a rozvoj verej- +++ Skvalitiovanie a modernizacia zakladnej infrastruktary
infrastruktury nej dopravy bude z pohladu finan&nych alokacii kflu€ovou oblastou
1.3 Lokalna infrastruktura * NSRR
Il. ZvySenie prispievania Zivotného 1.2 Environmentalna infrastruktura a +++ Ako uvedené vysSie
prostredia k rastu a pracovnym mies- ochrana zivotného prostredia
tam
lll. RieSit intenzivne vyuzivanie tradi¢- | 1.2 Environmentalna infrastruktara a ++ NSRR riesi tuto oblast, ale ako jedno opatrenie v ramci
nych zdrojov energie v Europe ochrana Zivotného prostredia celého spektra
IV. Prispiet k zabezpeceniu zdravej 2.4 Modernizacia zdravotnictva +++ Obe Specifické priority sa zameriavaju na rieSenie vy-
pracovnej sily 1.3 Lokalna infrastruktar. sokych potrieb na financovanie zariadeni zdravotnej
-5 Lokaina Infrastruktura +++ starostlivosti z roznych aspektov.
Priorita 2 — ZlepSenie poznatkov a inovadcii pre rast
V. ZvysSit a skvalitnit’ investicie do vy- 2.3 Vyskum a vyvoj +++ Toto je vzhladom na velmi obmedzené finanéné zdroje
skumu, technoldgii a rozvoja v celom sektore velmi dolezity predpoklad pre posilne-
nie inovativnych kapacit v strednodobej az dlhodobej
perspektive
VI. Podporit inovacie a podnikanie 2.1 Podpora konkurencieschopnosti podni- +++ Takisto dblezita oblast, kedZe iba vytvorenie konsolido-
kov a sluzieb prostrednictvom inovacii vaného klastra MSP, ktoré su integrované v ramci pro-
duké&nych sieti vaésich podnikov dokazu zabezpecit
udrzatelny ekonomicky rast
VIIl. Presadzovat informaénu spoloc- 2.2 Informatizacia spolo€nosti +++ Tento aspekt je takisto vyrazne zohladneny v stratégii —
nost pre vSetkych je jasné, Ze oCakavané zvySenie produktivity bude do
znacénej miery zavisiet na dalSich investiciach do tejto
oblasti
? Momentalne sa v NSRR nenachadza zmienka o po-

VIII. Zlepsit pristup k financiam

dobnom nastroji

Ekonomicky ustav SAV pre MVRR SR
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Strategické usmernenia Spolo-

Eenstva Specifické priority NSRR Sulad Odbévodnenie

Priorita 3 — Viac a lepSie pracovné miesta

IX. Prilakat a udrzat viac ludi v za- 3.2 Podpora rastu zamestnanosti a social- +++ Specificka priorita jasne koreSponduje s Usmerneniami

mestnani a modernizovat’ systémy nej inkluzie — administrativny aspekt bude treba takisto zohladnit —

socialnej ochrany administrativna kapacita uradov prace, socialnych veci
a rodiny bude posilnena

X. Zlepsit adaptabilitu pracovnikov a 3.2 Podpora rastu zamestnanosti a social- +++ Kvalifikacia a odborna priprava je kli¢ovou podmienkou

firiem a flexibilitu trhov prace nej inklizie pre udrzatelny ekonomicky rast postaveny na moderni-

3.1 Moderné vzdelavanie pre znalostnu et z&cii a inovacii — tento aspekt NSRR zachytava
spolo¢nost

XI. Investicie do ludského kapitalu 3.1 Moderné vzdelavanie pre znalostnu +++ Stale pretrvavajuca potreba investovania do vSetkych

prostrednictvom lepSieho vzdelavania a | spolo€nost . urovni vzdelavacieho systému - vhodne zohladnené v

zrucnosti 1.3 Lokalna infradtruktara NSRR

Priorita 4 — Uzemnd sudrznost a spoluprdca

Ugast miest na raste a pracovnych ++ Do urcitej miery rieSené v Castiach zaoberajucich sa

miestach uzemnou koncentraciou, ktora vychadza z analyzy
sidelnych Struktur

Podpora ekonomickej diverzifikacie vo ? V tejto oblasti NSRR neobsahuje Ziadnu explicitnu

vidieckych oblastiach zmienku. Ciasto¢ne sa nim zaobera ¢ast Demarkacné
linie medzi NSRR a NSRYV, avS8ak predstavuje len tech-
nicku stranku.

Spolupraca - cezhrani¢na ? Tato oblast nie je v NSRR zachytena

Spolupraca - nadnarodna ? Tato oblast nie je v NSRR zachytena

Spolupraca — nadregionalna ? Tato oblast nie je v NSRR zachytena

Administrativna kapacita Technicka asistencia + Dolezitost tohto aspektu je v NSRR velmi slabo zd6-

raznena

Vysvetlivky Vysvetlivky

+++ silny sulad + slaby sulad

++ priemerny sulad ? Nie je viditelny
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Konzistencia so strategickymi dokumentmi SR

KedZze priority strategickych dokumentov SR sa vzajomne prelinaju, ex-ante hodnotenie sa su-
stredilo predovsetkym na Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska (Narodna lisabonska stra-
tégia — NLS) a na Narodny program reforiem. Posudzovala sa aj konzistenciu s Narodnou straté-
giou trvalo udrzatelného rozvoja.

Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 - Narodna lisabonska stratégia

Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 - Narodna lisabonska stratégia (dalej
len Narodna lisabonska stratégia - NLS)* orientuje slovenski ekonomiku a spolo&nost na novt
drahu jej rozvoja zaloZzeného na znalostiach. Je postavena na dvoch pilieroch:

= UspeSné dokonc&enie Strukturalnych reforiem a udrzanie ich vysledkov,

» systematické zameranie na prioritné rozvojové oblasti, ktoré podporia rast tvorivého potencia-
lu slovenskej ekonomiky.

Uskutocnované strukturalne reformy vytvaraju predovsetkym nevyhnutné predpoklady na racio-
nalne a efektivne fungovanie slovenskej ekonomiky na principoch trhovej ekonomiky. ZvySova-
nie konkurenénej schopnosti ako zakladu pre relativne rychly hospodarsky rast a tvorbu novych
pracovnych miest sa vSak da v malej otvorenej ekonomike ako je Slovensko, dlhodobo udrzat iba
na zaklade Strukturalnych zmien v ekonomike smerujucich k aktivitam zalozenych na poznatkoch.
NLS stanovuje v tomto smere Styri prioritné oblasti:

» informacna spolocnost,

= veda, vyskum a inovacie,

» podnikatelské prostredie,

» vzdelavanie a zamestnanost.

Zakladné ciele NLS sa v NSRR ramci SR na roky 2007 — 2013 odrazaju (a) v strategickom ciel
SR, ktoré chce Slovensko za pomoci kohéznej politiky EU v rokoch 2007 - 2013 dosiahnut a (b)
v uplateni Styroch prioritnych oblasti NLS vo vyty&enych strategickych a Specifickych prioritach
obsiahnutych v NSRR.

Vzajomné vazby medzi prioritnymi oblastami obsiahnutymi v NLS a navrhovanymi Specifickymi
prioritami su znazornené v nasledujucej schéme.

3 prijata uznesenim vlady SR €. 140/2005 zo 16.2.2005
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Schéma 1: Vzajomné prepojenie medzi rozvojovymi prioritami Narodnej lisabonskej straté-
gie a Specifickymi prioritami v NSRR

Informacna Rozvoj elektronickych sluzieb, obsahu, zruénos-
ti a infrastruktary pre verejnu spravu

spoloc¢nost’

AA

Vyskum a vyvoj

Veda, vyskum
inovacie

Modernizécia zdravotnictva

A

A

Podpora konkurencieschopnosti podnikov

a sluzieb prostrednictvom inovacii
Podnikatel'ské
prostredie - . - .
Moderné vzdelavanie pre znalostnu spolocnost’ [
Vzdelavanie a y Podpora rastu zamestnanosti a socialnej inklu- [€
, -] zie >
zamestnanost ~

Je evidentné, Ze navrhované $pecifické priority napinaji zamery NLS iba vo vzajomnej suvislosti,
pricom kazda z nich ma Specifické miesto a funkciu v celom systéme podpory konkurencnej
schopnosti. Rozvoj elektronickych sluzieb pre verejnu spravu napriklad tvori kostru pre informac-
né toky vo vSetkych oblastiach verejného zivota, bez ktorych sa znalostna ekonomika
a spolocnost neméze zaobist. Stabilné vzajomné vazby su nevyhnutné medzi rozvojom vyskumu
a vyvoja a rozvojom moderného vzdelavania pre znalostnu spolo¢nost. Vysledky aktivit vyskumu
a vzdelavacieho systému tvoria nevyhnutné zazemie pre konkurenénu schopnost podnikov zalo-
Zenej na novych technoldgiach a inovaénych aktivitach, a pre zvySenie zamestnanosti.

Na NLS nadvazuje Narodny program reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 — 2008
(NPR), ktory konkretizuje vizie, ciele a politiky pre jednotlivé rozvojové priority na najblizSie 3 roky
tak, aby najviac prispeli k rozvoju inovativneho potencialu slovenskej ekonomiky, rozvoju znalos-
tnej ekonomiky a zamestnanosti obyvatelstva SR. Vo vztahu k NSRR sa v dokumente konstatu-
je, ze doteraz schvalené strategické dokumenty urcujuce hlavné oblasti a priority SR, ktoré by
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mali byt financované z fondov EU v rokoch 2007 az 2013, su plne kompatibilné s filozofiou
a cielmi NPR.

NPR detailnym rozpracovanim ciefov NLS predstavuje kli€ovy dokument, z ktorého sa bude
vychadzat pri vypracuvani operacnych priorit a operanych programov NSRR.

Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja

Hoci si NSRR a Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja (TUR) dokumenty s inym zabe-
rom, logicky mozno o€akavat ich synergiu. Narodna stratégia TUR ma SirSi zaber, zahffia aj po-
hlad na SirSie spolo¢enské ciele, ktoré sa bezprostredne neviaZzu k investicnym aktivitdm. Preto
obsahuje aj integrované ciele ako rozvinuta demokraticka krajina alebo vyspela ob¢&ianska spo-
lo€nost, ktoré evidentne presahuji ramec problémov, ktoré ma v sebe obsiahnuty NSRR. Tieto
dva dokumenty vSak maju svoj dobre identifikovatelny prienik.

VzajomnU vézbu stratégii a dokumentov EU a SR vo vztahu k NSRR vyjadruje nasledujica
schéma:

Schéma 2: Vzajomna vizba stratégii a dokumentov EU a SR vo vztahu k NSRR

Zivotné prostredie Inovacie/ konkurencies- Zamestnanost’

chopnost’

Lisabonska stratégia

Goteborska stratégia
Spoloéné akcie pre rast a zamestnanost’

D Eurépske strategické priestorové usporiadanie
L
0 Euronska stratéaia zamestnanosti
Eurépska teritorialna spolupraca

Sulad s dokumentmi

SR

Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska
Narodny program reforiem

Narodna stratégia trvalo udrzatel'ného rozvoja

Koncepcia izemného rozvoja Slovenska

Narodny strategicky plan rozvoja vidieka

N

Sulad s dokumentmi
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Suhrnne mozno pozitivhe hodnotit, Ze NSRR reflektuje SirSi okruh politik, stratégii a dokumentov,
ako su explicitne uvedené v Casti 4.5 NSRR.

Reformovana kohézna politika poskytuje solidny zaklad pre zlepSenie vazieb na Lisabonsku stra-
tégiu. SR ako novy €lensky Stat nema sice priamo limitovany podiel vydavkov v jednotlivych ka-
tegoriach vo vztahu k Lisabonskej stratégii, avSak stanovenie vhodného podielu takychto vydav-
kov je jednym z aspektov pri posudzovani NSRR a buducich operaénych programov.

Interakciu NSRR SR s prioritami EU posilfiuje aj skutoénost, Ze véetky relevantné dokumenty SR
vychadzaji z dokumentov EU a implicitne obsahuju aj eurépske ciele a priority.

2.2.6. Suhrn hodnotenia ekonomického zdévodnenia stratégie a jej konzistencie

Suhrnné zhodnotenie stratégie a jej konzistencie vyjadruju odpovede na najddlezitejSie evaluac-
né otazky zo zadania pre ex-ante hodnotitela k tejto problematike. Odpovede vyznievaju pozitiv-
ne. Suhrnne su uvedené v prilohe.

V hrubych &rtach stratégia reflektuje hlavné trendy naznacené v analyze sucasného stavu eko-
nomiky. V niektorych €astiach by vSak mohlo byt tesnejSie prepojenie analyzy so stratégiou, t.j.
analyza by mohla byt funkénejSia. Ak sa napr. v strategickej Casti navrhuju urcité typy centier
(napr. inovacné, kohézne centra), v analytickej ¢asti by mala byt preukazana ich existencia, o-
podstatnenost’ a nosnost pre buduci rozvoj, nehovoriac o ich identifikacii. Analyza je vyraznejSie
makroekonomicky orientovana, napr. konvergencia sa chape &isto narodohospodarsky (nominal-
na, Strukturalna a pod.) a tak, ked sa v strategickej ¢asti objavi aj konvergencia regionalna, nema
zazemie v analytickej Casti.

Stratégia explicitne nerieSi komplexne problematiku rozvoja najzaostalejSich regionov SR. Pred-
poklada sa , Ze sa tento problém bude riesit v operacnych programoch. Ex-ante hodnotitel sa
domnieva, Ze zakladny skelet rieSenia regionalnych disparit je potrebny, aby sa Specifické priority
a neskorSie prioritné osi a projekty dali synergicky previazat a aby pri posudzovani jednotlivych
projektov existovala koncepcia, ktora by takéto posudzovanie umoznovala. V tomto smere ani
analyza neposkytuje funkéné vychodiska.

Navrhované kontextové ukazovatele, ktoré maju hodnotit' realizaciu podpory su ¢asto formulova-
né tak, ze nebude mozné ich vykazovat na urovni NUTS Il a nizSie, teda regionalny rozmer tych-
to intervencii nebude mozné preukazat.

Z vonkajsich vplyvov bolo potrebné zvyraznit vplyv procesu globalizacie na rozvoj SR a jeho ob-
lasti v planovacom obdobi. Aj pri endogénne koncipovanom regionalnom rozvoji prostrednictvom
budovania vlastnych kapacit a podpory fungovania regionalnych firiem, ostava otazka vytvorenia
narodohospodarskych a regionalnych podmienok pre presadenie sa firiem na zahrani¢nych tr-
hoch, ako aj dopad pdsobenia multinacionalnych firiem na rozvoj SR. Bolo potrebné zvyraznit' &i
uz pozitivne alebo negativne vplyvu tohto komplexného procesu.
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2.3. Hodnotenie tematickych (strategickych a Specifickych) priorit
2.3.1. Infrastruktura a regionalna dostupnost’

Vybudovanie dopravnej infrastruktary a zabezpecenie dostupnosti regidonov predstavuje kfucovy
prvok pri snahe zaostalych regiénov integrovat sa do rozvojovych procesov a procesov globali-
zacie. Infrastruktura ako ,komponovana“ Struktdra réznych odvetvi €innosti ma prave vo svojej
integrovanej podobe vplyv na iné ekonomické &innosti v regione a jeho konkurencieschopnost.
ZlepSenia v infrastruktire mézu redukovat’ naklady, Setrit Cas a zvySovat’ produktivitu, menit za-
roven konkuren¢né vyhody firiem lokalizovanych v réznych regiénoch. VSeobecne sa uznava
multiplikacny efekt ktory prinaSaju infrastrukturne investicie. Rovnako sa v3ak zdorazriuje, Ze
regionalny rozvoj je prilis komplexny proces (a v hom najma rieSenie nerozvinutosti), aby jeho
rieSenie spocivalo iba na tomto jednom faktore.

V Slovenskej republike sa tento problém stava eSte vypuklejSim. Okrem netypickej lokalizacie
hlavného mesta ma SR navySe eSte znacny deficit v budovani tzv. ,tvrdej* infrastruktury t.j.
v budovani a zlepSovani cestnej siete, osobnej a nakladnej Zelezni¢nej dopravy, miestnych pri-
stavov a letisk, rozvoj komerénych a industrialnych ploch a priestorov (vratane priemyselnych
a vedeckych parkov) a v rozvoji telekomunikacného systému. ,Tvrda“ infrastruktura je dalej spo-
jena s rozvojom energetickej sustavy, ako aj vodného hospodarstva a Zivotného prostredia.

Preto realizacia tejto priority v globalnom meradle plne prispieva k napifaniu potrieb a cielov ko-
héznej politiky EU ako aj rozvoja SR. Ma tieZ vyrazné dopady na zlep$enie postavenia zaostava-
jucich regiénov vychodného a stredného Slovenska. Formulovanie jednotlivych priorit vychadza
z uskutocnenej SWOT analyzy, ktora identifikuje kliCové aspekty sucasného stavu v oblasti in-
frastruktury. Navrhované Specifické priority aich ciele a prioritné osi su takisto v sulade inymi
strategickymi dokumentmi SR, dokonca vo vacsine pripadov prave tieto dokumenty predstavuiju
zakladné vychodisko a navrhovany NSRR ich plne zohladriuje.

Dopravna infrastruktira a rozvoj verejnej dopravy

Tato priorita plne odraza potrebu rozvoja dopravnej infrastruktury a jej délezZitost pre rozvoj zaos-
tavajucich regionov. Prave dobudovanie dialniCnej cestnej siete mozno povazovat za jednu z
kfucovych priorit. Vyznamu priority zodpoveda aj vyclenenie samostatného operacného progra-
mu pre tuto prioritu.

Tato Specificka priorita vychadza z podobnych priorit, aké boli aj v minulom programovacom ob-
dobi. Vyzaduje si najdlhSie obdobie planovania, preto aj velka ¢ast navrhovanych aktivit je uz
v §tadiu projektového planovania. Aj medzi jednotlivymi institiciami zapojenymi do tvorby NSRR
existuje zhoda o potrebe dobudovania kfu€ovych nadregionalnych spojeni, ktoré umoznia napo-
jenie zaostavajucich regiénov na centralne eurdpske koridory. Velkost projektov a dlhodobost
pripravy zaroven zvySuju Sance absorbovat zvySeny objem zdrojov v programovacom obdobi
2007-2013.

Komplexné uzemno-technické rieSenie infrastruktiry a najma rozvoj nadradeného dopravného
vybavenia Uzemia SR je suc¢astou Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska 2001. V dlihSej per-
spektive zodpoveda kritériam zabezpelenia dopravnej dostupnosti vietkych regionov v SR, &im
sa vytvaraju priblizne rovnaké rozvojové podmienky.

Ekonomicky Ustav SAV pre MVRR SR 21



Ex-ante hodnotenie NSRR — Zavere€na sprava — skratena verzia

V su€asnosti su nadradenymi dopravnymi zariadeniami spojené len aglomeracie bratislavsko-
trnavska, trencianska a nitrianska. K realizacii rastovo — egalizacného rozvojového scenara by sa
v nadradenom dopravnom vybaveni mali dobudovat najma tie useky komplexne navrhovanej
siete v KURS 2001, ktoré v relativne kratkom ¢ase umoznia zlepSenie dostupnosti vybranych
rastovych a egalizacnych centier. Z tohto hladiska je mozné stanovit nasledovné priority:

e dobudovanie dialnice D1, ktora zabezpeci zlepSenie dopravnej dostupnosti aglomeracii
Zilina — Martin, Poprad — SpiSska Nova Ves a KoSice — PreSov,

e dobudovanie rychlostnej komunikacie Nitra — Zvolen,

e ZlepSenie dopravného vybavenia zaostavajucich regionov dobudovanim usekov rychlost-
nej komunikacie Nitra — Nové Zamky — Komarno a rychlostnej komunikacie Zvolen — Lu-
¢enec — Rimavska Sobota.

Rovnako ako pri dialni¢nej sieti a sieti rychlostnych ciest, kde je zakladom ich napojenie
k transeurépskym dopravnym sietam (TEN-T), plati toto zakladné kritérium aj pre zabezpecenie
zeleznicnej siete. Aj v tomto pripade nie je problémom Slovenska jej hustota, ale jej nedostatocna
kvalita. Navrhované aktivity su tak v silade s momentalnymi potrebami SR v tejto oblasti.

Za pozitivny prinos mozno tiez pokladat zaradenie aktivit zameranych na vystavbu zakladnych
verejnych terminalov intermodalnej dopravy, ktoré na Slovensku absentuju a ktoré mdzu prispiet
k naplneniu cielov NSRR. O nieo menej presvedCivym je zaradenie a zddvodnenie podpory
rozvoja verejnej dopravy do tejto Specifickej priority. Podpora znizovania energetickej naro¢nosti
a podpora vyuzivania ekologickejSich zdrojov alebo preprava cestujucich so znizenou pohybli-
vostou su aktivity leziace na rozhrani operacnych programov. V tomto pripade bude ddlezité pri
praktickej realizacii a implementacii aktivit zabezpedit podporu najefektivnejSim rozvojovym pro-
jektom a vyhnut sa prelinaniu s inymi prioritami.

Pre dopravnu infrastruktiru ex-ante hodnotitel navrhol tieto kontextové ukazovatele:
= hustota dialni¢nej siete a siete rychlostnych ciest
= hustota modernizovanej Zelezni¢nej siete
= poCet vybudovanych verejnych terminalov intermodalnej dopravy.
Environmentalna infrastruktiara a ochrana zivotného prostredia

Tato Specificka priorita predstavuje uceleny pristup k zvySovaniu Standardov (kvantitativnych a
kvalitativhych) environmentéalnej Struktiry a v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Navrh okru-
hov intervencii sa zameriava na tie najdélezitejSie oblasti/sektory, ktoré si vyzaduju podporu
vzhlfadom na realne potreby existujlce v regidbnoch a poziadavky vyplyvajuce z medzinarodnych
zavazkov Slovenskej republiky:

= ochrana a racionalne vyuzivanie vod vratane protipovodiiovej ochrany.

= ochrana vzduSia, ozonovej vrstvy Zeme, minimalizacia nepriaznivych vplyvov klimatic-
kych zmien a obnovitefné zdroje energie.

= odpadové hospodarstvo.
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= ochrana a regeneracia prirodného prostredia krajiny.

Oblast’ vodného hospodarstva predstavuje jednu z prioritnych oblasti pre investicie na Sloven-
sku. V sucasnosti existuju vyrazné rozdiely v zasobovani obyvatelstva pithou vodnou, pri¢om
Kosicky a PreSovsky kraj su najviac zaostavajucimi regionmi. Rozdiely su eSte vyraznejSie na
urovni NUTS IV (LAU 1), kde miera pripojenia v niektorych okresoch dosahuje len priblizne 50%.
Na druhej strane su to okresy s takmer Uplnou mierou pripojenia. Po¢as predchadzajuceho ob-
dobia sa siete na zasobovanie pitnou vodou a kanalizacia bodovali podstatne rychlejSie ako za-
riadenia na Cistenie odpadovych vdd. Z tohto dovodu niektoré obce vypustaju odpadové vody
priamo do povrchovych véd. V roku 2002 preSlo &istickami odpadovych vod 67% celkového ob-
jemu. Najvyraznejsie investi¢né potreby v oblasti budovania COV maju sidla s 2.000 az 10.000
obyvatelmi.

Investicie do protipovodnovej ochrany predstavuju dalSiu prioritni oblast vzhladom na zvySeny
poCet zaplav v poslednych rokoch. Najma vo vychodnych oblastiach Slovenska prislo
v poslednom obdobi k réznym druhom zaplav: od zaplav spésobenych lokalnymi dazdovymi bur-
kami cez intenzivne dazde v povodiach s nizSou kapacitou zachytavania vody az po dlhodobé
zrazky ovplyviujice vacsie oblasti. Skody na polnohospodarskej pdde, v obyvanych oblastiach a
na dopravnej infrastrukture dosiahli vrchol v roku 1999 a 2004.

Protipovodriova ochrana je komplexnym problémom. V prvom rade si vyzaduje v ramci preven-
tivnych opatreni udrzbu dnes uz Ciasto€ne nevyhovujucich zariadeni. Zaroven je potrebné reali-
zovat rozsiahle investicie do obnovy funkcii na zachytavanie vody v povodiach nachadzajucich
sa Vv nizinach v kombinacii s ochrannymi zariadeniami vo vysSich zachytnych oblastiach.

Monitorovanie stavu vod je zakladnou ulohou na zabezpecenie suladu so vSeobecnymi pozia-
davkami politiky SpoloCenstva v oblasti véd. Na sledovanie a hodnotenie kvality vody, ktorou je
zasobované obyvatelstvo a kvality vypustanej vody su nevyhnutné moderné technické zariade-
nia. Smernica Rady 2000/60/EK jasne hovori, ze kontrola a monitorovanie su vyznamnym prv-
kom politik v oblasti vodného hospodarstva &lenskych $tatov EU.

Odpadové hospodarstvo. Najviac odpadu, z pohladu celkového objemu vyprodukovaného ob-
jemu a nebezpecného odpadu v Slovenskej republike produkuje priemysel. Velké mnozstvo od-
padu je umiestnené na skladkach, avsak viaceré skladky odpadu nemaju pozadovanu technicku
spbsobilost. Tento fakt odévodriuje zakladny ciel intervencii v danej oblasti — uzatvorenie a rekul-
tivaciu skladok, ktoré nespifiaju stanovené $tandardy, a nie su v sulade s legislativou. Toto pred-
stavuje naliehavu ulohu, predovsetkym s ohladom na ochranu podzemnych véd. Investicie by
mali zaroveri smerovat' do podpory separovaného zberu a nakladania s vybranymi druhmi ne-
bezpecného odpadu.

Tento uceleny pristup vychadzajuci z vybudovaného systému v Slovenskej republike - trojurov-
foveho systému programov v oblasti odpadového hospodarstva na narodnej, krajskej a okresnej
urovni — by v pripade posilnenia kapacit na regionalnej a okresnej urovni mal zabezpedit' ucin-
nost a efektivnost’ investicii.

Ochrana ozénovej vrstvy, rozvoj obnovitelnych zdrojov energie. Tato strategicka Cast pred-
stavuje dolezitu skupinu aktivit zameranych na znizenie a prevenciu znecistovania ovzdusia.
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Vztahuje sa napr. na zlepSenie technoldgii na zachytavanie odpadu v spalovniach alebo teplar-
niach, ale zaroven zabezpecéuje podporu pre obnovitelné energie. Je nevyhnutné vo vacsej miere
vyuzivat obnovitelné zdroje energie. Specificka pozornost by mala venovat tvorbe energie v za-
ujme znizenia zavislosti na jej dovoze a poSkodzovania zivotného prostredia.

Planovana podpora je v sulade s ciefom EU zvysit do roku 2010 podiel obnovitelnej energie na
celkovej spotrebe z primarnych energetickych zdrojov na 12%. Navrh prioritnych osi pre OP Zi-
votné prostredie jasne Specifikuje intervencie v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, ktoré budu
podporované v ramci OP Znalostna ekonomika vzhladom na kompetencie Ministerstva hospo-
darstva SR.

Podobne ako v oblasti vodného hospodarstva, intervencie dopifia podpora zavadzania a vyuZi-
vania vykonnejSich nastrojov a systémov na sledovanie kvality ovzdusSia. So vsetkymi spomenu-
tymi intervenciami Uzko suvisi podpora vyuzivania inovaénych technolégii. Europska komisia vo
svojom Ak&nom plane environmentalnych technoldgii zdoraznila pridand hodnotu cielenych a
ucinnych stimulov (ufav) pri zavadzani tychto technolégii. Napriek tomu, dokument zd6razhuje
potrebu znizenia neistoty vyvoja trhu v buducnosti ako predpokladu na SirSie vyuzivanie, napr.
obnovitelnych zdrojov energii.

Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny. V danej oblasti sa intervencie sustre-
duju na ochranu, Ciasto¢ne aj zhodnotenie prirodného dediCstva Slovenskej republiky. Okruh
aktivit sa orientuje na chranené uzemia vratane uzemi NATURA 2000 v oblasti tvorby programov
spravy (starostlivosti), zlepSenia mensej infrastruktiry na zabezpecenie ochrany prirody a krajiny,
ako aj centier pre navstevnikov a na informaéno-propagacné cinnosti. Ochrana a zachovanie
prirody a Zivotného prostredia je délezitym prvkom pre uvedomely rozvoj trvalo udrzatefnych fo-
riem cestovného ruchu. Preto tento typ aktivit méze podporit rozvojové stratégie na miestnej u-
rovni a urovni mikro-regionov. Kontrola vyuzivania chranenych oblasti a Uzemi si takisto bude
vyzadovat kapacity v oblasti riadenia. Momentalne su Struktury zodpovedné za ochranu a spravu
chranenych oblasti vyrazné finanéne obmedzené.

Je potrebné zdoraznit, Ze vypracovanie stratégie by malo byt uzko prepojené s relevantnymi
strategickymi Castami Narodnej stratégie rozvoja vidieka, lebo iba u€inny systém kompenzacnych
platieb pre vlastnikov zabezpeci udrZzatelnost opatreni zameranych na spravu a starostlivost’ v
dlhodobom horizonte. Zaroven je dblezité prepoijit rozSirovanie centier pre navstevnikov v prirod-
nych oblastiach s rozSirenim zakladnej environmentalnej infrastruktiry na miestnej Urovni s cie-
fom minimalizovat' negativne dopady na zivotné prostredie.

Pre environmentalnu infratruktdru ex-ante hodnotitel navrhol rozsirit kontextové ukazovatele o:
e Podiel obyvatelov pripojenych na verejny vodovod.
e Podiel znegistenej vody ogistenej v COV podla $tandardov EU.

V oblasti odpadového hospodarstva doplinit tieto ukazovatele:
o Podiel separovaného odpadu na celkovej produkcii odpadu.

e Podiel odpadu spracovaného v zariadeniach v stlade so $tandardmi EU.
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Pre oblast protipovodriovej ochrany doplnit’ ukazovatelf:
e Plocha oblasti, ktoré su lahko postihnutelné zaplavami
Lokalna infrastruktura

V ramci tejto Specifickej priority sa NSRR snazi riesit najma kvalitu a dostupnost’ verejnych slu-
zieb. Verejné sluzby mézu predstavovat vyznamné impulzy tak pre podporu konvergencie, ako aj
pre podporu konkurencieschopnosti. Preto zaradenie ich skvalithovania mozno hodnotit ako pot-
rebné. Toto konStatovanie vSak nie je univerzalne platné pre vSetky typy verejnych sluzieb,
s ktorymi sa pocita v tejto Specifickej priorite.

Priorita zahrfuje rozmanité prioritné osi, ktoré sa od seba vyrazne liSia a nie je medzi nimi priama
spojitost. Dévodom je snaha koncentrovat’ vSetky intervencie s buducimi implementaénymi pra-
vomocami VUC v ramci tejto priority. DéleZité bude rozhodnutie o alokécii zdrojov pre tuto priori-
tu.

Pri vybere opravnenych intervencii by sa mali preferovat najma tie, ktoré maju najvacsi vplyv na
rozvojovy potencial. Podla nazoru ex-ante hodnotitela maju investicie do druhej a s€asti do tretej
strategickej priority vySSi rozvojovy potencial pre regionalny rozvoj ako tato priorita, lebo zabez-
peci dynamiku rastu a zamestnanosti.

V pripade lokalnej infrastruktary treba pocitat s tym, Ze predpokladané intervencie nedosiahnu
efekt porovnatelny s investiciami v ramci druhej priority ani na hospodarsky rast, ani na zamest-
nanost. Tyka sa to najma investicii do socialnych sluzieb a kulturnych zariadeni. Preto aj financ-
né zdroje by sa mali sustredit najma na obnovu a rozvoj Skolskej infrastruktiry a na podporu in-
vesticii do ochrany Zivotného prostredia.

NajvyznamnejSou priorithnou osou v ramci tejto Specifickej priority by tak mala byt podpora infra-
Struktury vzdelavania. Prave v tejto oblasti v minulosti chybali dostato¢né zdroje ako aj dostatoc-
né prepojenie na strategicku prioritu rozvoja fudskych zdrojov. To viedlo pri vzdelavacich zaria-
deniach a Skolach k situacii, Ze investicie do rozvoja fudskych zdrojov neboli nasledované inves-
ticiami do technického zariadenia, ktoré by umozrnovalo plnohodnotné vyuzitie ziskanych znalos-
ti. Rekonstrukcie $kél a najma modernizacia ich vnutorného vybavenia preto predstavuje zaklad-
ny predpoklad pre dosiahnutie buducej konkurencieschopnosti regionov.

Pri_infrastrukture socialnych sluzieb by bolo vhodné zretelnejSie definovanie zameru intervencii.
Jej efekt na konkurencieschopnost regionov je sice minimalny, méze vSak predstavovat vyz-
namny nastroj pre zabezpecenie socialnej inkluzie, najma marginalizovanych skupin.

Podpora infrastruktury regionalnych zdravotnickych sluzieb tiez prispieva k naplneniu cielov sta-
novenych NSRR. Jej zaradenie je dostatoCne podlozené analyzou sucasného stavu a potrebami
jednotlivych regionov v tejto oblasti.

Stvrtou prioritnou osou je podpora konkurencieschopnosti_a inovativnej kapacity regiénov. Jej
nazov by bolo vhodné upravit, aby sa neprekryval s celou druhou strategickou prioritou. Predsta-
vuje v8ak vyznamny nastroj na posilnenie konkurencieschopnosti regionov. Pri jeho implementa-
cii vSak bude délezité vyvarovat sa investiciam, ktoré neprinesu synergicky efekt a nebudu pre-
pojené na dalSie aktivity v regidone (napr. désledné prepojenie investicii do ciest Il. a lll. triedy
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s investiciami do nadradenych dopravnych koridorov, podpora obnovy pamiatkovych objektov len
za predpokladu udrzatelnosti ich obnovy a pod.). Velmi dblezité bude tiez odliSenie investicii do
beZnej udrzby ciest a inej ob&ianskej vybavenosti, ktoré nezakladaju rozvojové impulzy, od inves-
ticii s rozvojovym potencialom pre dany region.

Urcitym problémom moze byt argumentacia pre zaradenie tejto priority, kde sa uvadza skutoc-
nost, Ze v dosledku decentralizacie verejnej spravy a prechodu kompetencii v oblasti starostlivos-
ti o objekty doSlo k poklesu investicii do oblianskej vybavenosti. Tato argumentéacia by sa mohla
povazovat za poruSenie principu doplnkovosti (zdroje su len doplnkové, nemaju nahradzat na-
rodné zdroje). To bude treba zohladnit v priprave prislusného operaéného programu

Ex-ante hodnotitel navrhuje nasledovné kontextové ukazovatele, z ktorych je mozné vybrat' na
zaklade finanénych alokacii tie najvhodnejsie:

o efektivnost poskytovanych verejnych sluzieb
e dostupnost poskytovanych verejnych sluzieb
e miera kvality poskytovanych verejnych sluzieb
e podiel inovacii vo verejnych sluzbach
¢ miera energetickej a ekonomickej efektivnosti poskytovanych verejnych sluzieb
e miera vyuzivania modernych zariadeni verejnych sluzieb
2.3.2. Inovacie, informatizacia a znalostna ekonomika

Prechod k znalostnej ekonomike ako zakladu dlhodobého zvySovania konkurencieschopnosti
slovenskej ekonomiky a jej postupnej konvergencie s vyspelymi $tatmi EU tvori odévodnene je-
den zo zakladnych pilierov stratégie NSRR. Uginnost podpory tohto procesu s intervenciami zo
Strukturalnych fondov v zna€nej miere zavisi od toho, €i sa relativne komplexne podporia vSetky
zakladné procesy suvisiace s formovanim znalostnej ekonomiky — poénuc tvorbou a osvojenim
novych poznatkov az po ich efektivne ekonomické uplatnenie. Z tohto hladiska pristupoval ex-
ante hodnotitel k posudzovaniu tejto ¢asti NSRR.

Podpora konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb prostrednictvom inovacii

Vacsina teoretickych i aplikacnych prac sucasnosti, ktoré rieSia otazky rozvoja, sa zaoberaju
prechodom k znalostnej ekonomike, ktora je zalozena na tvorbe, distriblcii a ekonomickom vyuzi-
ti novych poznatkov. Cielom sucasnej ekonomickej politiky je teda vytvorit také podnikatelsky
priaznivé narodné aj regionalne prostredie, ktoré bude podporovat konkurencieschopnost’ podni-
kov. Takéto prostredie sa vyznacuje instituciami, ktoré ucinne podporuju fungovanie zacinajucich
aj existujucich podnikatelfov. Su€astou je aj podpora silnych vazieb medzi firmami, institiciami
(vyskumné centra, sprostredkovatelské institucie, vzdelavacie institucie, zdruzenia podnikatefov
a pod.), ktoré umoznuju plynuly prechod novych poznatkov medzi aktérmi.

Vychodiskom pre podporu podnikatelského prostredia by mala byt najma podpora systému,
v ktorom firmy funguju a podpora skupin firiem. Vytvaranie podmienok pre konkurencieschopné
MSP je vyznamnym problémom novych &lenskych krajin EU. Endogénny rozvoj regiénov, &ize
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rozvoj aktivizovanim ich vnutorného potenciadlu (najma v oblasti dopadu na inovacie a vyuzivanie
prostriedkov vedy a techniky vo vyrobe) je mozné predovsetkym vo flexibilnom MSP sektore.

Podpora konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb prostrednictvom inovacii sa v poslednom
obdobi stala ustrednou prioritou politiky EU. Aj preto sa tato problematika vzhladom na zaosta-
vanie Slovenska v eurdopskom porovnani stava velmi naliehavou. PredloZzeny NSRR sa dotyka
viacerych oblasti, ktoré identifikuje lisabonska stratégia ako klucové. Ex-ante hodnotitel konstatu-
je, Ze realizovanie pomoci EU spésobom, s akym poéita NSRR méze &iastoéne prispiet k posil-
neniu postavenia Unie ako globalne konkurenéného zoskupenia ekonomik. Zaroven vidi niektoré
problematické okruhy, ktoré si budud, najma na urovni operacného programu, vyZzadovat podro-
bnejSie resp. adresnejSie rozpracovanie.

Z hladiska vnutornej konzistencie NSRR ex-ante hodnotitel konstatuje, Zze stratégia v zasade
nadvazuje na vysledky analyzy su¢asného stavu ekonomiky aj vo vztahu ku konkurencieschop-
nosti podnikov. Pri tvorbe budiuceho operacného programu bude délezité v SWOT analyze zre-
tefnejSie zvyraznit nadvaznost medzi su€asnym stavom dostupnosti rizikového kapitalu a délezi-
tostou jeho dostupnosti pre inovacné aktivity.

Pri spracuvani opera¢nych programov bude potrebné zabezpecit reSpektovanie tematickej kon-
centracie intervencii na podporu konceptu klastrov. Koncept klastrov m6ze byt vhodnou platfor-
mou na zosuladenie aktivit réznych aktérov - velkych firiem (zameranych hlavne na hlavnych
investorov), sektora MSP (v pribuznych a podpornych vyrobnych odvetviach a sluzieb) a ostat-
nych institlcii (vyskum, vzdelavanie, poradenstvo a pod.), teda tych, ktori ovplyvrfiuju inovaénu
dynamiku regionov.

Relevantné materialy EU odportéaju zamerat sa na vytvorenie silnejsieho prepojenia medzi za-
hrani€nymi investormi a lokalnymi inovaénymi systémami, ktorych sucastou st vyskumné organi-
zacie alebo lokalni subkontraktori. Difuzia technoldgii a poznatkov zahrani¢nych investorov
v slovenskej ekonomike méze byt jednym z motorov inovacnej dynamiky. Preto bude vhodné
detailnejSie rozpracovat v operacnom programe (programoch) aj tuto ¢ast’ podpory.

Bariérou aktivit medzi firmami mézu byt aj nedostatocné skusenosti s ochranou dus3evného
vlastnictva firmy. Tieto vyplyvaju z nizkeho povedomia pracovnikov o ochrane dusevného vlast-
nictva a z nedostatoénych manazérskych znalosti a schopnosti, ktoré neumozniuju efektivne
hospodarenie s duSevnym vlastnictvom. Preto bude potrebné, aby sa intervencie prislusného
operacného programu (programov) neorientovali len na verejny sektor, lebo tato problematika je
velmi aktualna aj v sukromnom sektore.

V ramci tejto priority by sa mali podporovat intervencie do vzniku a rozvoja tzv. firiem zaloZzenych
na novych technolégiach (NTBF — new technology based firms). Podpora Spi¢kovych technolégii
vo verejnom vyskume ako aj v sukromnych instituciach moze vyustit do ich vyuzitia v podnikatel-
skej praxi. Tieto firmy sa mézu stat' nastrojom restrukturalizacie regionalnych ekonomik a zakla-
dom pre nové regionalne technologické rozvojové trajektorie. Vhodnym nastrojom podpory inova-
tivnosti firiem je aj Sirenie vzorovych prikladov Uspesnych firiem (benchmarking), ktoré méze
poskytnut firmam vhodné priklady pre ich aktivity. Takéto aktivity by mal na réznych drovniach
uskutoCriovat Stat a poskytovat poznatky firmam.
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Zaradenie podpory cestovného ruchu do prioritnej osi konkurencieschopnost’ podnikov a sluzieb
prostrednictvom inovacii by mohlo obmedzit dostatok finanénych prostriedkov do ostatnych ob-
lasti prioritnej osi, ktoré maju predsa len silnejSi dopad na konkurencieschopnost. Skusenosti
s predkladanim projektov v obdobi 2004 — 2006 ukazuju, ze tato oblast je jednou s najvySSou
ponukou projektov. Ex-ante hodnotitel preto odporuca, aby sa pri rozhodovani o finanénych alo-
kaciach pre jednotlivé prioritné oblasti dostato¢ne podporili intervencie, ktoré maju silnejsi dopad
na konkurencieschopnost podnikov.

Pokial ide o problematiku energetickej efektivnosti a zavadzania progresivnych technoldgii
v energetike, oporu v prospech jej podpory (ak je taky zamer SR) by bolo potrebné vystiznejSie
argumentovat v SWOT analyze, v hlavnych disparitach a faktoroch rozvoja.

Informatizacia spolo¢nosti

Spristupnenie modernych informacnych a komunikaénych technolégii (IKT) vSetkym skupinam
obyvatelstva aich vyuzivanie vo vSetkych sektoroch a segmentov ekonomiky je nevyhnutnym
predpokladom posilnenia konkurencieschopnosti ekonomiky a rozvoja spoloCnosti smerom
k poznatkovej ekonomike. Vyuzivanie IKT predstavuje ucinny nastroj na zvySenie rastu produkti-
vity prace v existujucich ekonomickych aktivitach, ale aj na vytvaranie podmienok pre vznik no-
vych podnikov a uplne novych produkénych moznosti a tym aj na zvySenie zamestnanosti. IKT su
integralnou suc¢astou inova¢ného procesu: su samé osebe inovaciami a s ohfadom na svoj uni-
verzalny charakter aj nastrojom pre dalSie inovacie v réznych odvetviach a oblastiach.

Z hladiska NSRR za najvyznamnej$i mozno pokladat prinos informatizacie spolo¢nosti k posil-
neniu socialnej, hospodarskej a uzemnej kohézie medzi jednotlivymi regionmi Slovenska ale aj k
vytvaraniu intenzivnejSich vazieb s EU a jej clenskymi $tatmi. ZvySenie pristupu k produktom
a sluzbam informacnych a komunikaénych technologii v zaostalych a odlahlych regionoch by mal
viest’ z hladiska informovanosti samospravy, podnikov i ob¢anov k vytvaraniu viac menej rovna-
kych podmienok na vyuzivanie prilezitosti, ktoré poskytuje ekonomicky a spolocensky rozvoj tak
v ramci Slovenska, ale aj v celom priestore Unie.

Na rozdiel od inych Specifickych priorit, ktoré s ohfadom na nevyhnutnost koncentrovat pros-
triedky tak tematicky, ako aj regionalne podla podmienok v jednotlivych regidénoch, intervencie do
informatizacie spolocnosti by mali pdsobit na celom Gzemi Slovenska. NSRR tento charakter
danej Specifickej priority zvyraznil tym, ze informatizaciu spolo€nosti zaradil zaroven ako horizon-
talnu prioritu, ako aj tym, Ze aj v ramci OP Bratislavsky kraj sa v ramci prioritnej osi 2. znalostna
ekonomika predpoklada aj orientacia na problematiku informatizacie.

Slovensko v rozvoji informatizacie vyrazne zaostava* Tematické okruhy, ktoré by sa nastrojmi
kohéznej politiky EU v programovacom obdobi 2007 - 2013 v ramci danej $pecifickej priority mali

* Dokumentuju to nasledovné vybrané ukazovatele: podfa Indexu sietovej pripravenosti 2004 (WEF, Global In-
formation Technology Report 2004-2005) sa Slovensko nachadza na 23. mieste v ramci EU 25 (hodnota indexu
0,03 oproti 0,63 v EU 25 a 0,18 za nové &lenské Staty Unie); ukazovatel penetracie Sirokopasmového pripojenia
dosahuje hodnotu 0,4 v porovnani s hodnotou 6,5 za priemer EU 25; ukazovatel' dostupnosti e-government (po-
diel podnikov vyuZivajtcich internet v styku s Gradmi) dosahuje hodnotu 15 oproti 42 za EU 25; vynimkou je uka-
zovatel roénych vydavkov na IKT z HDP, v ktorom sa Slovensko priblizuje k priemeru EU 25, najma s ohfadom na
budovanie zakladnej infrastruktury v tejto oblasti.
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na Slovensku podporit, tvoria preto relativne Siroku Skalu aktivit. V NSRR sa zvolil pristup zalo-
Zeny na koncentracii intervencii na 3 tematické okruhy a to

= efektivna elektronizacia verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb,

= zvySenie pristupnosti k Sirokopasmovému internetu

= rozvoj pamatovych a fondovych institucii.

Predovsetkym prvé dva tematické okruhy maju potencial vytvorit zakladny skelet informatizacie
spoloCnosti na celom Uzemi Slovenska s vyraznymi moznymi externymi efektmi pre Siroké spek-
trum nadvazujucich aktivit.

Treti tematicky okruh vhodne dopifia planované aktivity v ramci Specifickej priority, aj ked vyber
tohto tematického okruhu uz nie je tak jednoznacny. Podnikanie a konkurenénu schopnost' v re-
giénoch by napriklad dc¢innejSie podporilo vybudovanie celostatneho systému vedecko-
technickych a ekonomickych informacii umozniujuci efektivnu vymenu poznatkov a ich transfer do
podnikovej sféry.

Kontextové ukazovatele pre Specificku prioritu Informatizacia spolo¢nosti sa odporuca spresnit
tak, aby boli v sulade s cielmi sledovanymi v ramci danej priority:

» Pristup domacnosti k internetu (podiel na obyvatelstve)
= On-line dostupnost sluzieb verejnej spravy pre ob&anov a podniky
= Percento podnikov vyuzivajucich internet na komunikaciu s verejnymi institiciami

» Miera penetracie Sirokopasmového pripojenia k internetu (pocet pripojeni v relacii k obyvatel-
stvu)

= Podiel vydavkov na IKT z HDP
Veda a vyskum

V oblasti vedy a vyskumu je vyznamné tak stanovenie dlhodobych, ako aj strednodobych cielov.
Dlhodobé ciele sa spravidla zameriavaju na vytvaranie dynamickych komparativnych vyhod eko-
nomiky spocivajucich v schopnosti vyskumu a vyvoja vytvarat svojim vlastnym rozvojom predpo-
klady pre neustaly rast konkurenénej schopnosti ekonomiky v meniacich sa podmienkach vo sve-
tovej ekonomike. Uvedené poriatie rozvoja vedy a vyskumu velmi jednoducho, ale velmi presne
vystihuje nasledovna formulacia zo Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010
»Slovensko potrebuje Siroku zakladniu vedcov schopnych realizovat kvalitny vyskum na Spickovej
medzinarodnej urovni.“ Dosiahnutie dlhodobych cielov v oblasti vedy a vyskumu si vyZaduje u-
¢inne podporovat’ aj zakladny vyskum, pretoZe bez neho aplikovany vyskum a vyvoj straca svoje
zazemie a hrozi celkové zaostavanie za poznanim vo svete. Dosiahnutie dlhodobych cielov vo
vede a vyskume moze v pripade Slovenska podporit’ iba podstatné zvySenie verejnych vydavkov
na VaV z HDP?, pretoze pri su¢asnych velmi nizkych vydavkoch na vedu a vyskum, zazemie pre

° Verejné vydavky na vyskum a vyvoj dosahuji 0,24 % HDP (0,69 % v EU 25), podnikové vydavky na vyskum
a vyvoj 0,23 % HDP (1,26 % v EU 25); v oboch ukazovateloch Slovensku teda vyrazne zaostava za eurépskymi
krajinami. Univerzitny vyskum financovany podnikmi v rokoch 2002 a 2003 prakticky neexistoval, v EU 25 sa
podniky v priemere podiefaju 6,6 % na ich vydavkoch na VaV. (Podla European Innovation Scoreboard 2005)
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prechod k znalostnej ekonomiky je vefmi zUZeny. Treba konStatovat, Ze dosial neexistuje v danej
oblasti jasne stanoveny a kvantifikovany ciel podobny tomu, aky si stanovila Eurépska unia
a vacsina jej ¢lenskych statov v nadvaznosti na lisabonsku stratégiu.® Prinajmensom Stratégia
NSRR sa mala s touto otazkou zaoberat.

Strednodobé ciele v oblasti vedy a vyskumu sa v su€asnosti skér spajaju s lepSim vyuzitim uz
dosiahnutych vysledkov vyskumu a vyvoja a s prenosom existujuceho poznania do komercénej
sféry. Aj eurépske dokumenty akcentuju tento pristup k rozvoju vedy a vyskumu. Rozdiel je vSak
vtom, Ze vyskumny potencial hospodarsky vyspelych ekonomik EU je podstatne silnejsi
a rozvinutejsSi ak vyskumny potencial Slovenskej republiky, a preto tlak na efektivnejSie vyuZzitie
jeho vysledkov je plne opravneny.

NSRR akcentuje skor strednodobé ciele a rieSenie niektorych dlhodobo zanedbanych problémov
vo sfére vyskumu a vyvoja

Specificka priorita Veda a vyskum sa zameriava na nasledovné tematické okruhy:

= obnova a budovanie technickej infrastruktury vyskumu a vyvoja,

= podpora sieti excelentnych pracovisk vyskumu a vyvoja ako pilierov rozvoja regiénu
a podpora nadregionalnej spoluprace,

= prenos vyskumom a vyvojom ziskanych poznatkov a technoldgii do praxe.

Vsetky tri tematické okruhy maju jasné vymedzené zamery, ako aj prislusné zdévodnenie. Poten-
cial zakladného i aplikovaného vyskumu tak z hladiska ludskych zdrojov, ako aj materialneho
vybavenia sa v priebehu poslednych 15 rokov znacne oslabil a intervencie zo Strukturalnych fon-
dov ho pomdézu revitalizovat’ tak, aby mohol lepSie plnit svoje funkcie.

Posilfiuje sa, tak ako to zdérazfiuju dokumenty EU, vytvaranie sieti excelentnych vyskumno-
vyvojovych pracovisk s orientaciou na rozvojové priority daného regionu, ako aj na posilnenie
schopnosti tychto vyskumno-vyvojovych pracovisk zapajat sa do medzinarodnych projektov. O-
sobitne treba privitat, Zze tvorba sieti sa ma tykat vyskumno-vyvojovych pracovisk bez ohfadu na
regionalnu prislusnost pracovného kolektivu, t. j. v celoslovenskom meradle bude mozné vyuzit
vedecko-vyskumny potencial na podporu vyskumno-vyvojovych stratégii jednotlivych regionov
a ich realizaciu.

Transfer poznatkov medzi vyskumom a vyvojom na jednej strane a hospodarskou sférou na stra-
ne druhej, tvori dosial jednu z najslabsich stranok inovaéného retazca. Finan¢na podpora tohto
procesu mdOze vznacnej miere zvySit inovacny potencial tak na drovni regiénov, ako aj
v celoslovenskom meradle.

Celkové zameranie Specifickej priority ma vyrazne regionalny kontext o moze prispiet k rozvoju
novych aktivit v ramci jednotlivych regiénov. Predpokladom vSak je mat pomerne jasne stanove-

né regionalne rozvojové stratégie a spdsoby ich napifiania.

S ohladom na financovanie Specifickej z ERDF, budu intervencie smerovat do vytvarania mate-
rialno-technickych predpokladov pre vyskum a vyvoj. V ramci strategickej priority Ludské zdroje

€V tomto smere vyslovila svoje vyhrady aj EK v stanovisku k Narodnému programu reforiem. (Communication
from the Commission to the spring European Council, Part Il to Com(2006) 30. Slovakia)
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sa rata s podporu fudskych zdrojov pre vyskum a vyvoj v ramci vysokych $kél, pre sektor vedec-
ko-vyskumnych pracovisk mimo vysokych 8kdl sa vSak s takouto podporou nerata.

Kontextové ukazovatele uvedené v NSRR pre Specificku prioritu Veda a vyskum su vystizne
a zodpovedaiju cielom danej priority. Ide o nasledovné ukazovatele:

» Podiel verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP

» Podiel vydavkov podnikovej sféry na vyskum a vyvoj na HDP

» Pocet patentov udelenych na 1 000 000 obyvatelov

= Pocet patentov na pracovnika vyskumu a vyvoja
Modernizacia zdravotnictva

Vysledky SWOT analyzy ukazali, Ze v oblasti zdravotnictva ako jedného z rozhodujucich faktorov
ekonomického rozvoja a prostriedku pre zvySenie konkurencieschopnosti sa v SR prejavuju urcité
negativne javy, ktoré mézu oslabit' konkurencieschopnost SR a jej ob¢anov v buducnosti. Zdra-
votny stav populacie SR v su€asnosti charakterizuje vysoky vyskyt kardiovaskularnych ochoreni,
onkologickych ochoreni a vonkajsich pri€in ochoreni.

Ukazuje sa, Ze v oblasti zdravotnictva eSte stale nie su vyvinuté niektoré systémové prvky (vztah
pacient — lekar - zdravotnicke poistovne; kvalita informa&ného systému, hodnotenie kvality slu-
Zieb, predikcia zdravotnej starostlivosti a pod.), zapojenie obCanov do starostlivosti o zdravie,
mnozstvo vynakladanych finanénych prostriedkov, ktoré je podstatne nizsie ako v EU a dalSie
problémy. Vyznamnym pokusom v tomto ohlade je zdravotna reforma.

Zo SWOT analyzy dalej vyplyva, ze:

= chyba rozvoj réznych zdravotnych foriem, obsah dostupnosti zdravotnej starostlivosti, ktory je
rozhodujuci pre zvySovanie adaptability obyvatelov v rychlom sa meniacom technologickom a
spolocenskom prostredi;

= limitujucim faktorom je existujuci systém pacient — lekar — poistovne; nova legislativa sice otvo-
rila poziadavku orientovat’ zdravotnicky proces na ob¢ana, nezohladnila vSak dostatoCne so-
cialnu sudrznost.

Politika EU si uvedomuje délezitost zvySenia efektivity zdravotnictva prostrednictvom investicii
do informacnych technoldgii, vzdelavania, inovacii do riadenia a zdravotnickych zariadeni. Zdo-
raznuju to aj Strategické usmernenia Spolo¢enstva pre rok 2007 — 2013. Pre dosiahnutie maxi-
malnej efektivnosti zdravotnictva je nutné, aby boli investicie nasmerované do oblasti zvySenia
prevencie, na minimalizaciu nedostatkov zdravotnickej infrastruktiry a na vytvorenie spoluprace
medzi pacientom, lekarom a zdravotnymi poistoviiami. Spravne nasmerované intervencie v ob-
lasti zdravotnictva zlepSia kvalitu zdravotnej starostlivosti, ¢im ovplyvnia zvySenie produktivity
populacie a znizenie negativnych socialnych dopadov.

Pri porovnavani zdravotnictva SR so situéciou v ostatnych &lenskych $tatoch EU, je v sudasnej
dobe pri vyrazne nizSich nakladoch porovnatefné na odbornej urovni. Problémom je nedostatoc-
ny zaujem o pacienta. ZhorSujuca sa etika a moralka sa odraza v niZzsej kvalite poskytovanej le-
karskej starostlivosti. V suvislosti so starnutim populacie sa zvySuje zataZenost nemocnic
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a systém sa stava stale nakladnejSim. Systém zdravotnickej starostlivosti bude preto nutne pre
potreby starnicej populacie restrukturalizovat.

Hlavnym problémom zdravotnictva sa v nasledujucom obdobi stava rieSenie finanénych vztahov
medzi poistoviiami, lekarmi, lekarfiami a pacientmi, platieb Statu do zdravotnych poistovni.

Potrebné investicie do zdravotnictva v rdmci propagacie zdravia a prevencie pomdzu predizit
pracovnu aktivitu obyvatelov, €im priamo sa podpori rast ekonomiky.

Zameranie tejto Specifickej priority by malo reflektovat nové podmienky na trhu zdravotnictva
i potreby ob&anov. Z uvedeného by sa mala zamerat na intervencie do modernizacie s cielom:

= zvySit Uroven kvality zdravotnej starostlivosti,
= zvySit efektivnost a transparentnost,

= zlepSit' potrebnu dostupnost zdravotnej starostlivosti ako verejnej sluzby, pretoZze znakom
dobrého fungovania zdravotnictva je posilfiovanie vztahu ob&an — lekar — zdravotné poistov-
ne,

» vyuzivat dostupné IKT pre racionalizaciu svojej €innosti a komunikaciu s pacientmi (zaviest
tzv. inteligentnd administrativu - smart administration),

» zvySit kvalifikaciu pracovnikov v zdravotnictve a zabezpedit personalnu stabilitu.

Vzhladom na rozdelenie intervencii na modernizaciu zdravotnictva do dvoch (investi¢nych) stra-
tegickych priorit v NSRR bude velmi délezité jasne vymedzit’ linie opravnenosti medzi prijimatel-
mi pomoci prostrednictvom tzv. narodnych projektov a prijimatefmi z Regionalneho operaéného
programu.

Okrem kontextového ukazovatela Stredna dizka Zivota odporiéa sa zaradit Najéastejsie priciny
umrtnosti v désledku kardiovaskularnych a onkologickych ochoreni. Ukazovatel o pracovnej ne-
schopnosti by bolo vhodné naformulovat ako vykonnostny ukazovatel pre operacné programy.

2.3.3. Ludské zdroje a vzdelavanie

Celkove mozno konStatovat, Ze NSRR venuje otazkam fudskych zdrojov a vzdelavania vyznam,
ktory tymto otazkam prinalezi v dokumente, ktory ma napomahat rozvoju znalostnej ekonomiky i
informacnej spoloCnosti. Pri tvorbe dokumentu doSlo k priaznivému posunu pozornosti
v prospech ludskych zdrojov, vzdelanosti aj socialnej inklizie (v prvotnych verziach tohto doku-
mentu boli tieto otazky v tieni budovania infrastruktiry a zlepSovania regionalnej dostupnosti).
Tym zrejme spracovatelia NSRR docenil vyznam tejto oblasti, ktor& méze mat dokonca vyssi
dlhodoby prorastovy vplyv ako fyzicka infrastruktura.

Analyticka ast NSRR definuje su¢asni komparativnu poziciu SR vo&i EU 15 v parametroch
fudskych zdrojov a vzdelavania. Vyplyva z nej zaostavanie v miere zamestnanosti (celkove za
vSetky vekové kategorie) a osobitne v miere zamestnanosti starSich oséb (nad 55 rokov). Takisto
je zretelné zaostavanie Slovenska v oblasti celoZivotného vzdelavania pracovnej sily. Analyza
uvadza relativhu vyhodu Slovenska vo vysokom podiele mladych obCanov s ukonéenym stredo-
Skolskym vzdelanim (91,5%). Vzapati vSak dodava, ze vzdelavaci systém nedokaze produkovat
v dostatocnej miere pracovnikov, ktori sa bezproblémovo vedia zaradit do pracovného procesu.
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Okrem nizsieho objemu vydavkov na vzdelavanie vo vztahu k HDP v porovnani s priemerom EU
15 je hlavna pric¢ina identifikovana v podobe nizkej efektivnosti vzdelavacieho systému, ktory
zatial nedokaze pruzne reagovat na potreby trhu prace. Ex-ante hodnotitel preto povaZuje priori-
tu ,Moderné vzdelavanie pre znalostnu spolo¢nost” za jednu z taziskovych tematickych NSRR.

Dokument spravne dava do kontrastu skutoCnost, ze Slovensko vykazuje vysoky podiel popula-
cie vo veku 20 - 24 rokov s ukonCenym aspon vysSim strednym vzdelanim s inou skuto¢nostou,
a sice, ze rast vzdelanosti nebol na Slovensku v poslednych 15 rokoch rozvojovou prioritou.
Z toho v dokumente logicky rezultuje nesulad medzi kvantitativnymi a kvalitativnymi charakteristi-
kami vzdelavacieho procesu. Problémom je kvalita vzdelania, ktoré nereflektuje v rozhodujucej
miere su€asné ani buduce potreby trhu prace. Klu¢om k Uspechu je podfa NSRR kombinacia
regionalneho a centralneho pristupu, ktory bude reSpektovat regionalne a lokalne Specifika
v oblasti demografického vyvoja, vyvoja nezamestnanosti a tvorby novych pracovnych miest.
Z tejto tézy v NSRR vyplyva posilnenie regionalneho a lokalneho pristupu aj v tvorbe obsahu
vzdelavania (kedze dnes vyznamne dominuje centralne urCovanie obsahu), ¢o je vyrazne prog-
resivny prvok. Vstup regionalnych a lokalnych organov do tvorby obsahu vzdelavania (samozrej-
me pri reSpektovani minimalneho obsahového ramca definovaného centralne) méze zabezpedit
podstatne pruznejSie prispésobovanie obsahu vzdelavania miestnym podmienkam a poZiadav-
kam zamestnavatelov. Znamena to aj zvySenie konkurencie medzi Skolami, ktoré sa budid moct
vyznamnejSie od seba odliSovat aj ponukanym obsahom vzdelavania.

NSRR prinasa kvantifikaciu chronicky znameho nedostatku financii v Skolstve. Vydavky na skol-
stvo v roku 2000 predstavovali iba 3,0 % HDP, zatial o priemer EU v roku 1999 predstavoval 6,3
% HDP. Pritom sa Coraz viac vyzaduje pracovna sila, ktora je schopna vytvarat vysoku pridanu
hodnotu a schopna rychlo sa adaptovat. Zakladné prvky potrebnych zmien vo vzdelavani vidi
NSRR vo zvyseni digitalnej gramotnosti, zvySeni miery ovladania cudzich jazykov, v rozvoji so-
cialnych aj podnikatel'skych zru€nosti, v rozvoji spésobilosti ucit sa a v praci s nadanymi mladymi
fudmi. Tieto tézy su v sulade so zakladnymi dokumentmi rozvoja Skolstva, ktoré sice od roku
2000 vlada prijala, ale sa v dostato€nej miere v Skolstve nerealizovali.

NSRR pomenuva najkritickejSie skupiny na trhu prace z pohladu zamestnanosti (konkrétne su
menovani mladi ludia, ob&ania so zdravotnym postihnutim, osoby s nizkou kvalifikaciou, starsi
pracovnici). Tu treba dodat, Ze zna¢na €ast su€asnych nezamestnanych nikdy nepracovala. Tato
skupina sa stava dominantnou a pritom si vyZaduje Specialny pristup.

NSRR takisto pozaduje, aby sa kladol déraz na presadzovanie flexibilnejSich foriem pracovnop-
ravnych vztahov a Uprav pracovného €asu, ktoré sa doteraz vyuzivaju v minimalnej miere. Tuto
poziadavku by mal konkretizovat operacny program.

Pre Specificku prioritu ,Moderné vzdelavanie pre znalostnu spoloCnost® su stanovené kontextové
ukazovatele, z ktorych nie vSetky maju dostato¢nu vypovedaciu schopnost. Preto ex-ante hodno-
titel odporuda za kontextové ukazovatele vybrat niektoré z tych, ktoré sa povazuju v EU za hybné
faktory inovécii, napr. (1) podet absolventov VS prirodovedného a technického zamerania na
1000 obyvatelov vo veku 20-29; (2) pocCet absolventov strednych §kél na 100 obyvatelov vo veku
25-64; (3) ucast v celozivotnom vzdelavani na 100 obyvatelov vo veku 25-64 rokov.
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Pre Specificku prioritu ,Podpora rastu zamestnanosti a socialnej inkluzie“ su zvolené vhodné kon-
textové ukazovatele.

2.3.4. Suhrn hodnotenia tematickych (strategickych a Specifickych) priorit

Strategicka priorita ,Infrastruktura a regionalna dostupnost® predstavuje dblezitu oblast pri pod-
pore rozvoja zaostavajucich regionov a ma tak predpoklady vyrazne prispiet k naplneniu strate-
gického ciela NSRR a zvysit atraktivnost' regidnov. Je v sulade s inymi narodnymi dokumentmi.
Pri dopravnej infrastrukture je to najma koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska (2001). Pri envi-
ronmentalnej infrastrukture najma sulad s koncepciou trvalo udrzatelného rozvoja, pri€om sa
$pecificky zameriava aj na naplnenie niekolkych smernic EU, z ktorych vyplyvaju zavézky SR
v tejto oblasti. Pri lokalnej infrastrukture sa vychadza najma z regionalnych rozvojovych planov
zaostavajucich regionov. Aj ked s rozli€nou intenzitou a mierou pri jednotlivych Specifickych prio-
ritach, prispieva tato strategicka priorita aj k napifianiu tak Lisabonskej ako aj Goteborskej straté-
gie.

Specificka priorita Dopravna infrastruktura vychadza z dlhodobych zamerov Slovenskej republiky
v oblasti dopravnej infrastruktury. DIhodobé planovanie ako aj velkost projektov umoziiuje za-
bezpecenie Cerpania alokovanych zdrojov v plnom rozsahu. Z obsahového hladiska ide o aktivity,
ktorych potrebu podporila vyrazna vacsina institdcii zapojenych do pripravy NSRR.

Specificka priorita Environmentalna infrastruktdra a ochrana Zivotného prostredia obsahuje uce-
leny subor oblasti, v ktorych by sa mali realizovat’ intervencie spolufinancované zo Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu. Zameriava sa na zlepSenie zakladnej environmentalnej infrastruktu-
ry, podporu inovativnych environmentalnych technolégii, monitorovacich a kontrolnych systémov
a spravy chranenych Uzemi vratane uzemi NATURA 2000.

Strategicka priorita ,Inovacie, informatizacia a znalostna ekonomika® ma ambiciu nadviazat
najma na Stratégiu konkurencieschopnosti Slovenska do r. 2010 (Narodnu lisabonsku stratégiu)
a Narodny program reforiem, so zamerom budovat a modernizovat celu inovaénu infrastruktaru.

Podpora konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb prostrednictvom inovacii patri medzi délezité
priority EU. Aj preto sa tato problematika vzhladom na zaostavanie Slovenska v eurépskom po-
rovnani stava velmi naliehavou. Predlozeny NSRR moéze CiastoCne prispiet v posilneniu postave-
nia Unie ako globalne konkurenéného zoskupenia ekonomik. Niektoré aspekty si véak budu vy-
zadovat podrobnejSie resp. adresnejSie rozpracovanie, najma na uUrovni operacného programu/
programov. V nich bude treba brat do Uvahy aj metodické usmernenia EK suvisiace so 7. Ram-
covym programom pre vyskum atechnicky rozvoj, s Ramcovym programom pre
konkurencieschopnost' a inovacie a dalSimi.

Pokial ide o podporu inovacii podnikov, najma MSP, bolo by velmi uzitoéné nacrtnat’ v operac-
nych programoch zasady regionalnych inovaénych systémov na zaklade zacielenej SWOT analy-
zy, ktora by definovala hlavné problémy a moznosti ich rozvoja z hladiska konkurenénej schop-
nosti. Délezité bude zadefinovat moznosti pristupu k financiam pre zacinajlice a rozSirujuce sa
podniky pri investovani do inovacii, vratane zlepSovania Zivotného prostredia; podporit ciele
i2010 — napr. rozvoj Jednotného eurdpskeho informacného systému a iné.
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V suvislosti s inovaciami treba pripomenut sluzby vo vSeobecnom ekonomickom zaujme (SGEI) v
rozvoiji vidieckych oblasti, délezitost' ktorych sa uvadza aj Strategickych usmerneniach Spolocen-
stva. Podpora ma prispiet’ k zabezpeceniu aspori minimalnej urovne sluzieb vSeobecného eko-
nomického zaujmu, aby sa zlepSila kvalita Zivota vo vidieckych oblastiach. Ide o sluzby, ktoré je
potrebné poskytovat za prijatelnu cenu pre kazdého aj tam, kde trh nie je dostatoCne ziskovy.
Okrem toho méze ist o sluzby, ktoré ulah&uju rozvoj aktivit na podporu kultdry a uchovanie kul-
turneho dedicstva.

Pokial ide o strategicku prioritu ,ludské zdroje a vzdelavanie® vidiet isty posun v argumentacii
jednotlivych verzii NSRR. StarSie verzie operovali skér s uz8im zdévodnenim zmeny vzdelavania
v zmysle potreby zosuladit’ kvalitu pracovnych sil s poziadavkami trhu prace. Zavere¢na verzia
NSRR sa opiera o SirSie zddvodnenie: operuje nielen poziadavkami trhu prace, ale SirSimi potre-
bami spoloénosti. Nejde iba o ob&ana, ktory sa umiestni na trhu prace, ale o ob¢ana, ktory bude
schopny v kazdodennom Zivote kriticky mysliet, analyzovat a ovplyviiovat spolo¢enské javy a
pruzne reagovat na zmeny potrieb na trhu prace a spolo¢enské zmeny. Tento postup humanizuje
potrebu zmeny vzdelavania, ktora nie je len technickou potrebou v zaujme rovnovahy na trhu
prace a vyuzitia produkéného potencialu, ale je potrebou v zaujme kvality spolo¢nosti aj kvality
Zivota jednotlivca.

2.4. Hodnotenie horizontalnych priorit

Konecna verzia NSRR definuje Styri horizontalne priority: (1) marginalizované rémske komunity;
(2) rovnost prilezitosti; (3) trvalo udrzatelny rozvoj; (4) informacna spolo¢nost.

Pocet horizontalnych priorit na Styri rozsirili spracovatelia v prirodzenej reakcii na priebeh diskusii
o navrhu NSRR. Délezité bude prehibit prepojenia s podporovanymi aktivitami a opravnenymi
prijimatelmi pomoci v opera¢nych programoch. Takéto prepojenie sa pomerne zretelne ukazuje
pre prioritu marginalizované romske komunity. V pripade dalSich priorit je otazka otvorena aj tym,
Ze jedna z horizontalnych priorit (informacna spolocnost) je v podstate aj tematickou prioritou.

Horizontalny charakter priority marginalizované romske komunity sa premieta v celej Skale
strategickych a Specifickych cielov (v tom sa skuto¢ne odraza jej horizontalnost). NSRR konsta-
tuje nesulad oficialnych $tatistik Statistického Uradu SR s vysledkami sociografického mapovania.
Pocet obyvatelov Zijucich v marginalizovanych romskych komunitach je az 3,5 nasobne vyS$si,
ako udavaju oficialne $tatistiky Statistického uradu z posledného sé&itania fudu (2001).

V sulade s o€akavaniami je problém marginalizovanych rémskych komunit detailnejSie rozpraco-
vany v tych Castiach NSRR, ktoré pojednavaju o vzdelavani. Reflektuje sa tym na skutocnost, ze
Specifickym problémom v oblasti vzdelanosti v SR je vzdelanostna urovern romskej populacie,
hlavne tej Casti, ktora Zije v chudobe. NSRR kriticky vytyka, Ze u€ebné osnovy obsahovo i for-
malne ignoruju Specifika romskej kultury, histérie a jazyka.

Problémom je aj nedostatocna distriblcia a aktivne vyuzivanie pedagogickych materialov tykaju-
cich sa vychovy a vzdelavania romskych deti a u€ebnic ur€enych pre romskych ziakov. Taktiez
sa zanedbava praca s rodinou a nebuduje sa chybajuca podpora vzdelavania deti zo strany jed-
notlivych lokalnych romskych komunit. Je potrebné tiez venovat vacsiu pozornost praci s ucitelmi
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a ich motivacii (vratane finanénej) v Skolach so zvySenym podielom deti z marginalizovanych
romskych komunit.

Vypoc€et uvedenych nedostatkov je délezitym argumentom pre alokaciu buducich zdrojov
a aktivit. PrisluSnici marginalizovanych rémskych komunit potrebuju pri procese svojho zacleno-
vania na trh prace efektivnu, komplexnu a dlhodobu pomoc. Pritom su€asny stav Struktur zabez-
pecujucich implementaciu aktivnej politiky trhu prace (vratane poskytovania sluzieb zamestna-
nosti) a ochranu prava na rovné zaobchadzanie neposkytuje dostatocné rieSenie problému
a neprinada zdsadné zmeny.

Vyznamnu pozornost kladie NSRR na marginalizované romske komunity aj v €asti, ktora sa ve-
nuje socialnej inklazii. Extrémnu chudobu totiz zaziva najma obyvatelstvo v romskych osadach,
kde sa chudoba navySe prenasa na dalSie generacie. NSRR v tejto suvislosti konstatuje nedosta-
to€nu diverzifikaciu socialnych sluzieb, priom situacia sa zlepSuje zavadzanim efektivnej a me-
todicky progresivnej, no zatial nedostato¢ne Standardizovanej a dostupnej komunitnej socialnej
prace, resp. terénnej socialnej prace.

Osobitnymi problémami socialneho vylu€enia podfa NSRR je izolovanost romskych osad
s nedostato¢nou resp. hlboko nesStandartnou infrastrukturou, s tym suvisiacou nizkou vybavenos-
tou a velmi zaostalou kvalitu Zivotného prostredia. Dal$imi problémami si nevysporiadanost
majetkovych vztahov a vlastnictva pozemkov pod tymito osidleniami, slaba dostupnost’ socialne-
ho byvania pre tuto skupinu ob&anov, chybajluce legislativne vymedzenie socialneho byvania a
jeho typov (spolo¢ne s definovanym systémom priestupnosti medzi nimi). Na rieSenie tychto
a dalSich problémov by mali smerovat intervencie zo Strukturalnych fondov.

Dalsia horizontalna priorita, rovnost’ prilezitosti, je jednym z pilierov Eurépskej stratégie za-
mestnanosti. Jej principy by mali byt prirodzenou sucastou kazdého viadneho dokumentu. Aj
v tomto pripade plati, ze v procese pripravy opera¢nych programov bude potrebné vytvorit spo-
lahlivy ramec pre realizaciu principu rovnosti prilezitosti.

Cielom horizontalnej priority trvalo udrzatelny rozvoj (TUR) je zabezpecit, aby kazda aktivita
podporovana z verejnych prostriedkov, vratane prostriedkov zo Strukturalnych fondov a Kohéz-
neho fondu bola v sulade s principmi environmentalnej, ekonomickej a socialnej udrzatelnosti.
Kritérium trvalej udrzatefnosti by malo byt preto hlavnym kritériom pri vybere projektov. Napokon,
reSpektovanie pravidiel TUR je skér samozrejmou sucastou kazdého investicného projektu.

2.5. Hodnotenie operacnej ¢asti a financovania NSRR
2.5.1. Zoznam a charakteristika operaénych programov

Zoznam operacnych programov (OP) a zakladny prehlad o ich institucionalnom zabezpeceni bol
po znacnych diskusiach dohodnuty na politickej Urovni a schvaleny viadou SR takto:

= osem OP v ramci ciefa Konvergencia, z toho dva opera¢né programy spolufinancované z ESF
pokryvajuce celu SR vratane Bratislavského kraja, t. j. obidva ciele — Konvergenciu i Regional-
nu konkurencieschopnost a zamestnanost;

= jeden OP Technicka pomoc v ramci ciela Konvergencia pre horizontalne aktivity (priprava,
riadenie, monitorovanie, hodnotenie, informovanost, posilfiovanie administrativnych kapacit)
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a aktivity finan¢ného riadenia, finanénej kontroly a auditu, ktoré zabezpeluje a metodicky
usmernuje certifikacny organ a organ auditu.

Okrem toho ma byt v ramci kazdého OP vyc¢lenena finanéna alokacia na technickd pomoc pre
Specifické aktivity prisluSného riadiaceho organu a sprostredkovatelskych organov pod riadia-
cim organom;

= jeden OP spolufinancovany z ERDF vramci ciefa Regionalna konkurenciechopnost a za-
mestnanost’ pre Bratislavsky kraj.

Tabufka 3: Dohodnuty zoznam OP a ich riadiacich organov

Operacény program Riadiaci organ Fond
1. Doprava MDPT SR ERDF, KF
2. Zivotné prostredie MZP SR ERDF, KF
3. Regionalny operacny program MVRR SR ERDF
4. Znalostna ekonomika MF SR ERDF
5. Zdravotnictvo MZ SR ERDF
6. Zamestnanost a socialna inkltizia’ MPSVR SR ESF
7. | Vzdelavanie® MS SR ESF
8. Infrastruktira vzdelavania MS SR ERDF
9. Technicka pomoc MVRR SR ERDF
10. | Bratislavsky kraj (ERDF) MVRR SR ERDF

Tu treba poznamenat, ze ex-ante hodnotitel podporoval v zasade pdévodny navrh na mensi pocet
OP.

2.5.2. Koordinacia operaénych programov

Délezitost vzdjomnej koordinacie pripravy a implementacie operaCnych programov, ako aj uzkej
spoluprace riadiacich a sprostredkovatelskych organov na vSetkych urovniach v celom procese
uznavaju na zaklade vlastnych skusenosti ti, ktori boli resp. su zapojeni do celého procesu
v tomto programovacom obdobi. Tito uz poznaju znacny rozsah uloh spojenych s koordinaciou
velmi rozmanitych Cinnosti, ktoré je velmi naro¢né zvladnut nepruznymi administrativnymi po-
stupmi.

Nedostatky z koordinacie resp. nedostato¢na pripravenost na spolupracu a vzgjomné konzultacie
Casto vyustuju do vydavania nekoordinovanych instrukcii a pokynov. NajcitlivejSie sa to prejavuje
v nekoordinovanom nastaveni podmienok na predkladanie projektov, v neodévodnenych rozdie-
loch v kritériach hodnotenia, v opravnenych nakladoch, v naslednej nutnosti menit pravidla
v priebehu procesu a pod.

7 zahffia i ciel Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
8 zahffia i ciel Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’
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Uspesna koordinacia pripravy a implementacie operadnych programov bude znaéne naroéna aj
vzhladom na pocet operacnych programov. Bude potrebna vzajomna dévera prislusnych utvarov
na jednotlivych ministerstvach a dalSich ustrednych organov Statnej spravy aj ochota k vzajomnej
pruznej neformalnej spolupraci.

Koordinovana podpora bude naro¢na v pripade aktivit financovanych z ERDF, ktorych u€innost
bude zavisla od paralelnej podpory aktivit financovanych z ESF. Investicie do priemyselnych par-
kov, modernizacie $kol, vyskumnych a vyvojovych pracovisk budu spravidla ucinné za predpo-
kladu, Ze sa zaroven bude v nich investovat do pripravy kvalifikovanych odbornikov. Podobné
pripady bude treba koordinovat’ aj vo vztahu k intervenciam podporovanych z Kohézneho fondu.

Osobitnt pozornost’ bude treba venovat koordinacie podpory zo SF a z fondu pre podporu vidie-
ka (EAFRD). Tzv. demarkacné linie podpory bude treba dopracovat spolotne s MP SR
a samozrejme, za ucasti relevantnych partnerov.

Zatial ostava pomerne v Ustrani rieSenie koordinacie podpory aktivit navrhovanych operaénych
programov a (narodnych) programov v ramci ciela Eurépskej uzemnej spoluprace. Velka Cast
potencialnych prijemcov pozdiz hranic Slovenska bude méct &erpat prostriedky v ramci dvoch
cielov, a treba predist prekryvaniu podpory.

2.6. Hodnotenie o¢akavanych uc€inkov a dopadov investicii do strategickych
a Specifickych priorit NSRR

2.6.1. Uéel a predmet hodnotenia - navrhovany scenar finanénych alokacii

Ugelom tejto éasti ex-ante hodnotenia bolo zistit, aké uginky a dopady je mozné ocakavat

navrhovanym rozdelenim &erpania finanénych prostriedkov do priorit zaradenych do jednotli-

vych operagnych programov. Predmetom hodnotenia boli finanéné alokacie EU/ES ako ich

schvalila vlada SR na svojom zasadnuti 17.5.2006. VySka alokacii z rozpoctov SR vychadza-
la z predpokladu, Ze ich pomer k alokaciam EU/ES bude 85 % : 15 %.

Tabulka 4: Rozdelenie finanénych prostriedkov v NSRR pre ciel Konvergencia

Operaény program Alokacie v mil. EUR
EU SR Spolu
OP Doprava spolu 3437 607 4044
OP Zivotné prostredie spolu 1450 256 1706
Regionalny OP spolu 1475 260 1735
OP Znalostna ekonomika spolu 2600 459 3059
OP Zdravotnictvo spolu 200 35 235
OP Infradtruktura vzdelavania 575 101 676
OP Vzdelavanie 800 141 941
OP Zamestnanost a socidlna inkluzia 600 106 706
OP Technicka pomoc spolu 100 18 118
Ciel Konvergencia spolu 11237 1983 13220
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Tabulka 5: Rozdelenie finanénych prostriedkov v NSRR pre ciel Konkurencieschopnost a zamestna-
nost

Operaény program Priorita Alokacie v mil. EUR

EU SR Spolu
OP Bratislavsky kraj Infrastruktira z ERDF 50 9 59
Znalostna ekonomika z ERDF 51 9 60
OP Bratislavsky kraj ERDF 101 18 119
OP Vzdelavanie® moderné vzdelavanie pre znalostnu spoloc- 305 2 13

nost z ESF ’

OP Zamestnanost a socialna inklu- [Podpora rastu zamestnanosti a socialnej

zia 10 inkluzie z ESF 30,5 2 13
Ciel Konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ spolu 123 22 145
z toho: ERDF 62 11 73
ESF 61 1 72

2.6.2. Metodologia hodnotenia scenara finanénych alokacii

Na makroekonomické postdenie uginkov a dopadov &erpania investicii z fondov EU boli pouzité
dva modely: HERMIN _ISWEQ05 a CGE, ktoré umoznili posudit kvalitu a vhodnost rozdelenia fi-
nancnych prostriedkov v NSRR.

Uvedené modely su charakteristické tym, Ze primerane reaguju na zakladné politiky investo-
vania zdrojov do verejnej infrastruktury, do podpory konkurencieschopnosti podnikov a do
fudského kapitalu. Predpokladaju, Ze investicie alokované do réznych sektorov a regiénov bu-
du pouzité koordinovane, ¢im sa dosiahne vycisleny synergicky a nasledne aj multiplikacny
(znasobeny) ucinok intervencii.

Pri hodnoteni dopadov sa vychadzalo z predpokladu, Ze pomer verejnych finanénych zdrojov z
EU a zo SR bude pre v$etky priority rovnaky, a to 85 % zo zdrojov EU a 15 % z verejnych zdrojov
SR. Za opravnené sa povazovalo oakavanie, ze prostriedky z fondov EU preukazu zlep$enie
zakladnych ekonomickych ukazovatelov.

2.6.3. Zistenia a hodnotenie oc¢akavanych uc¢inkov a dopadov investicii

Podla modelu HERMIN (v percentnych bodoch)
1. Kumulativny narast HDP oproti zakladnému scenaru o 14,2 %

2. Kumulativny multiplikator dosiahne narast hrubého domaceho produktu na urovni 1
z HDP, pri¢om ku koncu roku 2013 dosiahne jeho hodnota urover 1,94. Hodnoty tohto
ukazovatela sa v rokoch 1994 az 1999 vypoditavali aj pre ekonomiky Grécka, irska, Por-
tugalska a Spanielska. V ich pripade sa tento ukazovatel pohyboval od 0,67 do 1,44.

3. Tvorbu priblizne 181 tis. pracovnych miest; oproti zakladnému scenaru (bez eurofondov),
to znamena takmer 87 tis. dodato¢nych pracovnych miest

® Jeden spolo¢ny OP pre obidva ciele: Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost;
uvedena suma je ur€ena len pre druhu prioritnu os

% Jeden spolo¢ny OP pre obidva ciele: Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost;
uvedena suma je ur€ena len pre druhu prioritnu os
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4. Celkovu mieru zamestnanosti vo veku 15 — 64 rokov na urovni 63 %

5. Pokles miery nezamestnanosti ku koncu sledovaného obdobia na uroven 8,3 %, €o
predstavuje pokles oproti zakladnému scenaru o 3 percentné body

6. Vyrazny posun aj v raste produktivity prace, ktora dosiahne ku koncu prognézy oproti
zakladnému scenaru viac ako 10 percentny narast.

Graf 1: Porovnanie dopadu financovania NSRR na HDP
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Tabulka 6: Dodato¢né efekty medzi zakladnym scenarom a scenarom financovania NSRR vypocitané modelom
HERMIN

ZvySenie tempa rastu
Kumulativne oproti roku 2006, v percentnych bodoch
Dopad na mieru ne-
HDP Produktivita prace Dopyt po préaci zamestnanosti,
v %
2007 3.10 1.81 1.26 15.00
2008 5.68 4.78 0.86 14.67
2009 6.93 497 1.86 13.33
2010 9.51 7.57 1.81 12.33
2011 11.07 8.36 2.50 10.67
2012 13.48 10.53 2.67 9.67
2013 14.19 10.16 3.66 8.33

Podla modelu CGE (v percentnych bodoch)

1. HDP dosiahne narast o 14,34 % oproti zakladnému scenaru, produktivita prace o 8,44 %,
realna mzda o0 8,23 %

2. Kumulativny multiplikator dosiahne hodnotu 1,93

Tabulka 7: Dodatoné efekty medzi zakladnym scenarom a scenarom financovania NSRR vypocitané modelom
CGE

ZvysSenie tempa rastu
Kumulativne oproti roku 2006, v percentnych bodoch

40 Ekonomicky ustav SAV pre MVRR SR



Ex-ante hodnotenie NSRR — Zavere€na sprava — skratena verzia

HDP Produktivita prace Dopyt po praci Realna mzda
2007 0.79 -0.26 1.06 -0.04
2008 2.72 1.20 1.50 1.22
2009 4.75 2.65 2.05 249
2010 6.90 4.08 2.71 3.80
2011 9.20 5.51 3.50 5.18
2012 11.67 6.96 4.41 6.65
2013 14.34 8.44 5.45 8.23

Graf 2: Dodato&né kumulativne uginky financovania NSRR podla modelu CGE
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V jednotlivych sektoroch ekonomiky sa bude produkcia menit’ diferencovane v désledku roz-
neho vyvoja dopytu po jednotlivych komoditach. Konkrétne zmeny kvantifikované CGE mo-
delom prezentuje tabulka 8.

Tabulka 8: Rozdiel produkcie v scenari 1 oproti zakladnému scenaru, v %, stale ceny

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Polnohospodarstvo -1,7 -0,9 -0,7 -0,2 0,5 1,4 2,7
Priemysel -2,5 -1,8 -0,8 04 1,9 3,6 5,7
Stavebnictvo 15,6 15,2 18,4 21,8 25,6 29,8 344
Trhové sluzby 0,4 1,6 2,7 3,9 5,3 7,0 9,0
Netrhové sluzby 2,2 2,5 2,6 2,8 2,9 3,2 34

v tejto praci su hodnotené iba ekonomické dopady prostriedkov v ramci NSRR. Vplyv prostriedkov, ktoré budu

prudit do ekonomiky v ramci Spolo¢nej polnohospodarskej politiky nie su vyhodnocované.
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Narast tvorby hrubého fixného kapitalu vedie k okamzitému rastu produkcie stavebnictva;
produkcia priemyslu rastie postupne s rastom exportu a vyssia kone¢na spotreba domacnos-
ti a verejnej spravy vedie aj k rastu trhovych a netrhovych sluzieb. Vysoky rast investicii pri-
tom v prvych rokoch spbsobi presun vyrobnych faktorov do tohto odvetvia a ve-
die k doC¢asnému poklesu inej produkcie, kedZze nové produkéné kapacity sa vytvaraju po-
stupne.

2.6.4. Poznamky k zisteniam o¢akavanych ucinkov a dopadov investicii

Opisané vysledky ziskané na zaklade prepoc¢tov pomocou matematicko-ekonomickych mo-
delov su zaloZené na predpoklade kvalitnej koordinacii intervencii. Znamena to, Ze uc€innost
investicii do jedného sektora alebo regionu je spravidla podmienena investiciami do iného
sektora. Osobitne to plati v podmienkach pravidiel financovania priorit NSRR, kde synergicky
ucinok investicii bude velmi zavisiet od dobrej koordinacie medzi aktivitami podporovanymi z
ERDF a ESF.

Bez osobitnych zdévodneni je mozné uviest nevyhnutnost koordinacie intervencii do lokalnej
infradtruktury a do fudskych zdrojov (napr. v ramci moznych intervencii do modernizacie a
budovania zariadeni socialnej starostlivosti so zameranim na socialnu inkluziu marginalizo-
vanych skupin na jednej strane, a intervencii do zvySovania vzdelanostnej urovne mladeze z
marginalizovanych rémskych komunit na strane druhej). Podobne je mozné najst zhodu v
nazoroch na nevyhnutnost koordinacie medzi podporou obnovy historickych pamiatok, pod-
porou komplexnejSich produktov verejného cestovného ruchu a investovanim do fudského
kapitalu na rozvoj cestovného ruchu.

Naroc¢nejSia uloha pre riadiace a sprostredkovatelské organy jednotlivych operaénych prog-
ramov bude v zadefinovani u¢innych opatreni, ktoré by umoznili dosiahnut’ synergické ucinky
medzi investovanim do podpory konkurencieschopnosti podnikov, vyskumu a vyvoja, naviac
v prepojeni na investicie do ludského kapitalu, ale aj do infrastruktary.

3. Celkové hodnotenie NSRR

Ex-ante hodnotitel zaverom konstatuje, ze NSRR je pokusom o vyvazené vyuzitie Strukturalnych
intervencii z viacerych hladisk:

1. Smeruje k skibeniu tematického a regionalneho pristupu, pricom sa ukazuje ako nevyhnutné
dopracovat tento pristup v opera¢nych programoch.

2. Umozhuje vyvazeny pristup medzi kratko-, stredno- a dlhodobymi intervenciami, najma
z hladiska zamestnanosti. Ide najma o vazbu kratkodobého rastu sp6sobeného budovanim
infradtruktury, o rozvoj MSP, ako aj o dlhodobejSi rozvoj v oblasti vzdelavania, vyskumu
a inovacii.

3. Podporuje vyvazenost medzi velkymi investiciami a vhodne Strukturovanymi programami pre
mensSie aktivity s rozptylom do vacSieho poctu centier napr. inovativne riedenia pre zakladné
environmentalne problémy v periférnych oblastiach.
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Umozhuje vyvazit Standardné investicie do zakladnej infrastruktury s podporou inovacii
a rizikového kapitalu.

Smeruje k zosuladeniu cielov politiky smerom k rovnovaznemu a udrzatelnému priestoro-
vému rozvoju v EU a predpoklada zosuladenie intervencii v ramci cezhraniénej, nadnarodne;
a medziregionalnej spoluprace.

Predpoklada reSpektovanie politiky priestorového planovania na vlastnom Gzemi prostred-
nictvom Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska (KURS) v oblasti regionalneho rozvoja, pri
rozvijani decentralizovanej Struktury ekonomiky. Rozvojom polycentrickej siete sidelnej
Struktury SR nadvazuje na celoeurdpsku polycentricku sidelnu sustavu a komunikaénu kos-
tru prostrednictvom medzinarodnych dopravnych koridorov.

Na zaklade zisteni uvedenych v tejto zavereénej sprave, po zohfadneni ponuknutych hlavnych
odporucani, ex-ante hodnotitel odporica schvalenie Narodného strategického referenéného ram-
ca ako zakladu na vyjednavanie vlady Slovenskej republiky s Eurdpskou komisiou.

Ex -ante hodnotitel v priebehu spracovania ako aj interaktivnej ucasti na spracovani NSRR do-
spel k niektorym vSeobecnejSim poznatkom:

1.

Rastuci vyznam kohéznej politiky a zmena jej koncep&ného smerovania ukazuje na naliehavu
potrebu vytvorit' pre fiu na Slovensku profesionalne vyskumné zazemie. To by umoznilo na
kvalifikovanej urovni rozpracovat stratégiu regionalneho rozvoja a jej sustavnu aktualizaciu,
evaluacné procesy, funkéné analyzy, odbornu spolupracu na operaénych programoch
a prenos poznatkov do deciznej sféry. Takéto pracovisko by Uzko spolupracovalo s MVRR
SR. Toto je mozné riesit z prostriedkov Operaéného programu Technicka pomoc.

Prace na NSRR umoznili rozvinat pozitivhu spolupracu inétitucii a aktérov regionalneho roz-
voja v ramci partnerstva. Ex-ante hodnotitel odporaéa prehibit diskusny charakter partnerstva
najma tym, ze by sa organizovali stretnutia k vybranym témam (napr. inovacie, vzdelavanie)
vo forme Specializovanych seminarov, s ¢im su dobré skusenosti v susednych krajinach.
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4. Prilohy

4.1. Prehlad odpovedi na hlavné evaluaéné otazky

V tejto Casti sU uvedené odpovede ex-ante hodnotitela na hlavné evaluacné otazky zadavatela.

Priloha 1: Zhodnotenie NSRR podla hlavnych evaluacnych otazok zadavatela

C. Evalua¢né otazky odpovede (podla zadania)

Ekonomické zdévodnenie stratégie a jej konzistencie

a) | Ako je zabezpelena nadvéznost a konzistencia navrhu NSRR s analyzou sticasného stavu eko-
nomiky?

V hrubych ¢rtach stratégia reflektuje hlavné trendy naznadené v analyze sucasného stavu eko-
nomiky. V niektorych Castiach by v8ak mohlo byt tesnejSie prepojenie analyzy so stratégiou, t.j
analyza by mohla byt funknejSia. Ak sa napr. v strategickej Casti navrhuju urcité typy centier
(napr. inovacné, kohézne centrd), v analytickej Casti by mala byt preukazana ich existencia, o-
podstatnenost’ a nosnost pre buduci rozvoj, nehovoriac o ich identifikacii. Analyza je vyraznejSie
makroekonomicky orientovana a tak napr. konvergencia sa chape Cisto narodohospodarsky (no-
minalna, Strukturalna a pod.). Preto ak sa v strategickej Casti objavi aj konvergencia regionalna,
nema zazemie v analytickej Casti.

b) | Je navrhovana stratégia relevantnym prostriedkom na rieSenie problémov a naplrfiovanie potrieb
kohéznej politiky EU a rozvoja SR?

Existuje tematicky sulad priorit stratégie a zakladnych strategickych dokumentov EU. Ako sa vSak
uvadza v hodnoteni stratégie a jej konzistentnosti to, i sa stane relevantnym prostriedkom ko-
héznej politiky nezavisi iba od navrhovanej stratégie, ale od aktivity vSetkych relevantnych aktérov
regionalneho rozvoja, od konkrétnej previazanosti Specifickych priorit a projektov, od fungovania
a kvality riadiacich a sprostredkovatel'skych organov.

c) | Ako sleduje navrhovana stratégia dlhodobé a udrzatelné ciele a prispieva k plneniu Lisabonskej
a Goteborskej stratégie?

V najvySSej rovine cielov je navrhovana stratégia v sulade s cielmi Lisabonskej a Goteborskej
stratégie. Tematické priority su plne v sulade s tymito strategickymi prioritami a strategickymi
usmerneniami EK. Problémom SR (a mozno aj dal$ich novych &lenov EU) je ambiciéznost tychto
cielov a moznost ich naplnenia.

d) | Prispieva stratégia k naplriovaniu cielov ostatnych politik a priorit SR a EU?

Vzhladom k tomu, ze tematické priority su formulované dost' Siroko a maju aj vyznamny horizon-
talny rozmer (inovacia, znalostna ekonomika, IKT, fudské zdroje), prispieva tato stratégia aj
k naplfiovaniu ostatnych cielov v agrarnej, priemyselnej, energetickej, dopravnej, vedecko-
technickej, environmentalnej politike atd., ale aj v informacnej, vzdelavacej politike.

e) | Su témy vyvazeného rozvoja a rieSenia regionalnych disparit vhodne integrované do intervencii
NSRR?

Stratégia explicitne nerieSi komplexne problematiku rozvoja najzaostalejSich regionov SR. Pred-
poklada sa , Ze sa tento problém bude riesit’ v dalSom dopracovani operanych programov. Za-
kladny skelet rieSenia regionalnych disparit je vSak potrebny, aby sa Specifické priority, neskorSie
opatrenia a projekty dali synergicky previazat. Pri posudzovani jednotlivych projektov by zaroven
existovala koncepcia, ktora by takéto posudzovanie umoznovala.

Navrhované kontextové ukazovatele, ktoré maju hodnotit realizaciu podpory, nie su vzdy formulo-

vané tak, aby bolo mozné ich vykazovat na urovni NUTS II; regionalny rozmer intervencii nebude
preto mozné vzdy preukazat.

f) Su jednotlivé prioritné osi a ciele stratégie konzistentné a odrazaji vysledky SWOT analyzy?
V prevaznej miere jednotlivé prioritné osi a ciele stratégie su konzistentné s vysledkami SWOT
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Evalua¢né otazky odpovede (podla zadania)

analyzy. V niektorych aspektoch spomenutych v predchadzajucich bodoch v8ak konzistentnost
nie je celkom zrejma.

Ako berie stratégia do tivahy mozné vonkajSie vplyvy?

Z vonkajSich vplyvov by bolo potrebné zvyraznit’ vplyv procesu globalizacie na rozvoj SR a jeho
oblasti v planovacom obdobi. Aj pri endogénne koncipovanom regionalnom rozvoji prostrednic-
tvom budovania vlastnych kapacit a podpory fungovania regionalnych firiem, ostava otazka vytvo-
renia narodohospodarskych a regionalnych podmienok na presadenie sa firiem na zahrani¢nych
trhoch, ako aj dopad pdsobenia multinacionalnych firiem na rozvoj SR. Treba preto zvyraznit' i uz
pozitivne alebo negativne vplyvu tohto komplexného procesu.

Je vybrany scenar stratégie hospodarskeho a socialneho rozvoja SR optimalny?

V hrubom ramci mozno zhodnotit, ze stratégia reflektuje zakladné trendy vyvoja ekonomiky
a zameriava sa na oblasti intervencii, ktoré su rozhodujuce pre buduce napredovanie ekonomiky.

Hodnotenie strategickych a Specifickych priorit

a)

Ako definované priority a ich ciele odrazaju skutocné potreby a stratégiu?

Definované priority su vysledkom velmi intenzivnych konzultacii so vSetkymi relevantnymi part-
nermi, najma s buducimi (rezortnymi) riadiacimi organmi a VUC; preto prevlada nazor, Ze vyjadru-
ju skuto€né potreby a su konzistentné so stratégiou.

Je navrhovany subor ukazovatelov adekvatny a su ich planované hodnoty realne?

NSRR definuje kontextové ukazovatele. VSeobecné pripomienky ex-ante hodnotitefa upozornili na
nutnost koordinacie definovania ukazovatelov so Statistickym uradom SR.

Aké st moznosti pokrytia inak nepokrytych potrieb rozvoja vidieka z prostriedkov SF?

Moznosti st v ramci ROP a OP Znalostna ekonomika, najma prioritnej osi 1 (Podpora konkuren-
cieschopnosti podnikov a sluzieb prostrednictvom inovacii). Demarka¢né linie podpory medzi SF
a EAFRD budu spresnené v procese pripravy OP a Narodného strategického programu pre roz-
voj vidieka.

Hodnotenie operacnej ¢asti NSRR

a)

St navrhované pocty a zamerania operacnych programov optimalne pre realizaciu planovanych
intervencii?
V zakladnych &rtach vyhovuje navrh poc€tu a zamerania operacnych programov; moznym rizikom

vSak ostava ich pomerne vysoky pocet. AvSak délezité je, Zze rozhodnutie v tejto citlivej otazke sa
povazuje za prijatelné pre vSetkych zainteresovanych partnerov.

Je navrhovana S$truktura operaénych programov vhodné pre naplfianie stanovenych cielov
v danych podmienkach?

Ano. Pozitivom je okrem vytvorenia OP Znalostna ekonomika aj vytvorenie Regionalneho ope-
racného programu, ktory perspektivne umozni decentralizaciu jeho implementéacie.

Su navrhované implementaéné a monitorovacie Struktiry postacujiuce a vhodné pre realizaciu
a monitorovanie navrhovanych intervencii?

Implementacné a monitorovacie Struktury budu uréené neskoér.

Hodnotenie rozdelenia finanénych prostriedkov na jednotlivé Specifické priority

a) | Preukazalo makroekonomické modelovanie navrhovaného rozdelenia finanénych prostriedkov
priaznivy dopad na hlavné makroekonomické ukazovatele?
Ano. Podrobnejsie zistenia su uvedené v hlavnom texte.

b) | Bude mat navrhované rozdelenie finanénych prostriedkov priaznivy vplyv na rovnost prilezitosti,

malé a stredné podnikanie, konkurencieschopnost, inovacie, zamestnanost a Zivotné prostredie?

Rozdelenie financnych prostriedkov vytvara podmienky pre rovnost prilezitosti a vhodny ramec
pre operacneé programy.
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(o

Evalua¢né otazky odpovede (podla zadania)

Zaverec¢né hodnotenie dokumentu

a)

Do akej miery a akym spésobom boli zohladnené odporucéania, ktoré vznikli z hodnotenia pri tvor-
be NSRR jeho spracovatelom?

Podstatna Cast odporucani ex-ante hodnotitela boli zohfadnené. PodrobnejSi prehfad poskytuje
priloha 4.2.

Ako je NSRR spracovany z hladiska Struktiry, zrozumitelnosti a prehfadnosti a aké zmeny je
v lom potrebné vykonat?

NSRR bol spracovany podla Struktary, ktora bola vopred konzultovana s ex-ante hodnotitelom.
NSRR je zrozumitelny pre odbornikov; pred predlozenim do EK sa predpoklada jeho jazykovo-
redakend korektura.

Je text vhodnym vychodiskovym materialom pre rokovania s EK z hladiska pripustnych zmien
alebo problematickosti alternativ?

Ano, NSRR je vhodnym vychodiskovym materialom pre rokovania s EK. Podrobnejsie zdévodne-
nie je uvedené v kapitole 3.
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4.2. Prehlad vyuzitia hlavnhych odporuéani ex-ante hodnotitela v procese
tvorby NSRR

Z velkého poctu zisteni a odporucani, ktoré ex-ante hodnotitel predlozil v procese tvorby NSRR
zadavatelovi, sa tu uvadzaju len najdélezitejSie. Mnozstvo dalSich odporucani bolo prijatych
a zlepsSilo kvalitu NSRR.

Priloha 2 Prehlad vyuzitia hlavnych odporuc€ani ex-ante hodnotitela v procese tvorby NSRR

Miera

¢. Hlavné obsahové odportéania podra oblasti a ich vyuzitie ?;Cci(eaﬂ’)'

Ekonomické zdévodnenie stratégie a jej konzistencie

1. Pripravit’ konzistentnu a vyvazenu verziu stratégie s vyuzitim konkrétne uvedenych +++
odporucani a nametov.

2. VystiznejSie objasnit' priCinu nizkej urovne inovativnosti v slovenskej ekonomike. ++
Spociva v nedostato¢nej podpore inovacnych aktivit zo strany hospodarskej politiky
a s tym spojenej motivacie podnikov pre zavadzanie inovacii.

3. Pri porovnavani SR s EU prednostne pouzivat porovnavanie s EU 25, aby NSRR +
zbyto&ne nefixoval v povedomi politikov a ob&anov deliace hranice medzi ,starymi a
novymi‘ &lenmi EU. Miniméalne strategicky ciel by sa mal stanovit vo vztahu
k priemeru EU 25, pri¢om analytické Gidaje za minulé obdobie by sa porovnavali s EU
15.

Treba brat do avahy, ze EU 25 je integraciou rovnocennych &lenov a kohézna politi-
ka je nasmerovana na ich sudrznost.

4. Dat celkovej stratégii rozvoja Slovenska vyraznejSiu regionalnu dimenziu, reSpektu- -
juc zakladné principy tedrie regionalneho rozvoja, vratane pouzivania pojmového
aparatu.

5. Na scenare makroekonomického vyvoja nadviazat spracovanymi regionalnymi sce-
narmi, ktoré by boli vyznamnymi vychodiskami pre rozhodovanie o pouziti prostried-
kov EU.

6. V regionalnych scenaroch venovat vacsiu pozornost' poziadavkam Lisabonskej stra-
tégie na rast miery zamestnanosti, aby sa znizovali nepriaznivé rozdiely SR v porov-
nani s EU.

7. Preformulovat’ znenie strategického ciela na: ,Vyrazne zvysit’ do roku 2013 vykon- +++
nost’ a konkurencieschopnost Slovenska a jeho regiénov pri reSpektovani trvalej
udrzatelnosti jeho rozvoja“.

Tematické (strategické a Specifické) priority

8. Prehibit argumentéciu v definovani cielov energetickej politiky s naznagenim spdso- +++
bov ich dosiahnutia tak, aby argumenty boli navzajom kompatibilné (otazka energe-
tickej sebestacnosti vo vyrobe elektrickej energie, pri optimalnych nakladoch a trvalo
udrzatelného ekonomického rastu, zivotného prostredia).

9. Prehodnotit komplex otdzok suvisiacich s cestovnym ruchom, dopracovat problema- ++
tiku podpory rozvoja a poskytovania sluzieb pre podnikanie (business services)

10. Prehodnotit pohlad na ulohu vyskumu, najmad zakladného teoretického vyskumu +++
a reSpektovat fakt, ze bez udrzania kontaktu vedy s vyvojom poznania vo svete by
Slovensko stratilo schopnost nové poznatky absorbovat a dalej ich rozvijat

11. | V strategickej priorite Ludské zdroje a vzdelavanie posilnit, v zmysle priority EU ,viac ++
a lepSich pracovnych miest‘, argumentaciu v prospech intervencii na zlepSenie a-
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Miera
akcep-
tacie*)

(@]

Hlavné obsahové odporucania podla oblasti a ich vyuzitie

daptability pracovnikov a podnikov, pruznost trhu prace.

12. | Na dosiahnutie synergickych ucinkov bude nevyhnutnd koordinacia intervencii do +++
lokalnej infrastruktiry a do fudskych zdrojov.

Podobne bude délezita koordinacia medzi podporou napr. vedy a vyskumu a inves-
tovanim do ludského kapitalu.

Operac¢na cast’' NSRR

13. Urychlene a €o najintenzivnejSie zapojit vSetkych relevantnych partnerov z regionov ++
do procesu pripravy vSetkych programovych dokumentov, ktoré budd mat vplyv na
dalSi vyvoj regiénov.

14. | Rozdelit navrhovany Operacny program Ludské zdroje na dva programy (OP Vzde- +++
lavanie a OP Zamestnanost a socialna inkluzia)

15. | Riadenim OP Znalostna ekonomika poverit MF SR s tym, Ze na implementéaciu jed- +++
notlivych prioritnych osi budu mat dostatok pravomoci navrhované SO/RO

Rozdelenie finanénych prostriedkov na jednotlivé Specifické priority

16. | Varianty financnych alokacii boli predmetom dokladného posudzovania v priebehu +++
pripravy jednotlivych €asti NSRR; napokon sa dosiahla politickd dohoda

17. | Ex-ante posudzovanie finan&nych alokacii je spojené s makroekonomickym modelo- +++
vanim. Jeho zistenia a zavery k hlavnhym makroekonomickym ukazovatelom su pozi-
tivne.

*) Miera akceptacie odporucania: +++ plna akceptacia; ++ Ciastocna akceptacia; - neakceptované
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