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Uvodné slovo

Zbornik stati, ktory ste prave otvorili, je vysledkom sustredeného usilia autorov, z kto-
rych sa védcsina zucastnila panelovych vystipeni na v poradi uz druhej medzinarodne;j
konferencii ,,Paradigmy buduacich zmien v 21. storo¢i®, ktora sa konala v m4ji 2012 na
zdmku v Smoleniciach. Autori posobia v réznych vednych oblastiach a spracovavané
problémy vnimaju prierezovo a interdisciplinarne.

Dve zakladné kapitoly zbornika st orientované do tych oblasti, ktoré vzh'adom na
zrychl'ujiice sa procesy premeny civilizacie v tomto storo€i, rezonuji v odbornych dis-
kusidch a imanentne sa dotykaju aj Zivota jednotlivca a skupin sti¢asnej globalizujuce;j
sa spolocnosti.

Metodologicka linia skiimania paradigiem buducich zmien je tvodnou Castou prve;j
kapitoly. Na jej formovani sa podielali aj vysledky prvej konferencie s podnazvom
,,Hl'adanie kontir v mozaike*, ktora sa konala v roku 2011 v Bratislave. Do prvej ka-
pitoly st zaradené state, ktoré¢ sa priamo a v suvislostiach viazu na infrastruktiru spo-
lo¢nosti. Jej vSeobecny vnltorny ramec podc¢iarkuji pojednania o krize moderného
Statu a prezentovanie uloh inStitucii v transformujicej sa spolo¢nosti. Jej vonkajsi ra-
mec, udavajiici mozné smerovanie formovania infrastruktiry spolo¢nosti v oblasti
energetiky, dopravy ¢i bezpe¢nosti v europskom priestore, priblizuju Casti, dotykajtce
sa oCakavanej zahranicnej politiky Ruska. V stvislosti s gradovanim a kumulovanim
javov, limitujacich obnovenie a stabilizovanie globalneho ekonomického rastu vo viz-
be na negativne procesy vyvoja verejné¢ho sektora, z ndsho pohl'adu zvIast’ v krajinach
EU, je akcent kladeny na moznosti zefektivnenia financovania spoloénosti ako takej.
Stucastou moznosti zefektivnenia financovania na réznych trovniach spolo¢nosti st aj
uvahy o ulohe centralnej banky v pokrizovej Struktare regulacie a dohl'adu v Euro6p-
skej Unii.

Skiimanim infraStruktary spolo¢nosti v jej odvetvovej rovine sa najviac problémov,
ktoré zasahuju kazdého jednotlivca spolo¢nosti, objavuje v oblasti energetiky a zdra-
votnictva. Preto sa im venuje pozornost’ prostrednictvom formulovania poziadaviek na
energeticku infrastruktaru v 21.storoci, ktorda ma vytvorit novy manévrovaci priestor
pre vyrobcov, distribatorov 1 pre spotrebitel’a na urovni podnikov a domécnosti nielen
v rovine novych technoldgii, technickej a cenovej dostupnosti. Doraz je kladeny na
konkrétne potreby a moznosti Slovenska. Zdravotnictvo, ako kl'icovy faktor infra-
Struktary spolo¢nosti, je prezentované cez historicky exkurz problémov a stvislosti tak
institucionalneho, finan¢ného charakteru, ako aj z aspektu zabezpecenia zdravia jed-
notlivca. Do centra pozornosti sa v tejto suvislosti dostdvaji nadorové ochorenia v
kontexte civiliza¢nych zmien a spolo¢enskych dopadov. Opét’ sa zaujem sustred’'uje na
Slovensko. Vysledky demografickych analyz pre 21. storocie tak na globalnej tirovni,
ako aj za Slovensko, poukazuju na isté tendencie vyvoja, ktoré v kontexte s vysledka-
mi analyz v rovine prijmovych nerovnosti vytvaraju buduci nestabilny a ,,malo fareb-
ny* obraz prijmovej stratifikdcie obyvatel'stva v eurdpskom priestore, na Slovensku
zvlast’. Niektoré suvislosti prijmovej polarizdcie mozno vnimat’ hlbsie aj prostrednic-
tvom prezentovanej kulturnej integracie a kulturno-spolo¢enskych problémov multiet-
nickej spolo¢nosti.



Kumul4cia krizovych javov stcasnosti otvara dnes Siroko diskutovanu, menej rele-
vantnymi informdciami zasobenu, a hlavne nie vzdy sprdvne uchopenu problematiku
kontrolovanej spolo¢nosti. Jadrom druhej kapitoly sa preto stavaju stvislosti, ktoré sa
pokusaju vniest’ viac informacného svetla do vztahov globélnej krizy, polarizacie spo-
lo¢nosti a mocenskych procesov, to vSetko ako obsahu kontrolovanej spolo¢nosti. Su-
Cast'ou su aj bezpecnostné rizika kontrolovanej spolo¢nosti a vahy v rovine ¢i je bez-
pecnost’” spolocnosti kI'aiCovym cielom. Skiimanie prierezovych oblasti kontrolovane;j
spolo¢nosti bude d’alej pokracovat’ a presunie sa do sféry suvislosti globalneho eko-
nomického a mierového potencidlu vo vztahu k Europe a Slovensku. Zakladom pre
tuto pracu budu prieniky pohl'adov na zmeny infraStruktiry spolo¢nosti, ktoré nacha-
dzajt svoje miesto vo formovani typu kontrolovanej spolo¢nosti, ktord nemusi mat’ na
prvy pohlad negativnu podobu a v mnohych socialnych a ekonomickych prejavoch
moZu jej nastroje posobit’ skutoéne v zaujme jednotlivca a spolo¢nosti ako take;.

Na tomto mieste sa chcem podakovat’ vSetkym svojim kolegom, ktori vykonali
vel'ky kus prace a pomohli k tomu, aby sa medzinarodna konferencia ,,Paradigmy bu-
dacich zmien v 21. storo¢i I1.“ v Smoleniciach uskutoc¢nila. Za odbornt spolupracu
Vv danej problematike d’akujem Petrovi Stan€kovi, za pomoc pri organizovani konfe-
rencie a pripravu tohto zbornika Eve Chovancovej a Toméasovi Zelinskému. Za spolu-
pracu na prekrasnom sprievodnom programe konferencie d’akujem pani Eve Sigkovej,
Veronike Osvaldovej a Braiiovi Hakelovi.

Dakujem vsetkym autorom tohto Zbornika stati a nadejam sa, Ze nasa spolupraca sa
bude prehlbovat. Som presvedcend, Ze spolocne postipime k odtajneniu skuto¢nej
podstaty a zmyslu kontrolovanej spolo¢nosti a dokaZeme sa redlne pozriet’ a prezento-
vat’ vysledky ndsho badania aj pre tych, ktori jednotlivé zasadné procesy vidia izolo-
vane a bez suvislosti.

Iveta Pauhofova
editorka



Prispevok kancelara prezidenta SR

Viézené predsednictvo,
vzacni vedecki predstavitelia zo zahranicia i zo Slovenskej republiky,
milé kolegyne, vazeni kolegovia!

V prvom rade dovol'te, aby som Vas vSetkych srde¢ne pozdravil v mene prezidenta
Slovenskej republiky Jeho Excelencie pana Ivana Gasparovica, ktory rad a S uznanim
prijal aj zastitu nad tymto vedeckym medzinarodnym podujatim. Rad prijal tuto ponu-
ku zo strany organizatorov, pretoze si je vedomy vyznamu vedy a vyskumu prave
Vv oblastiach, ktoré sa dotykaji zasadnych fundamentalnych otdzok usporiadania spo-
lo¢nosti nielen vramci nasej republiky, ale aj v kontexte s Europskou uniou
a globalnym procesom vo svete. Pozdravuje Vas vSetkych, Zeld uspechy a oCakava, Ze
vysledky tejto konferencie budi vyznamnym prinosom aj pre politicki prax
a politologiu.

Vazené a ctené vedecké zhromazdenie!

Dovol'te mi nadviazat’ na niektoré¢ principidlne otdzky, témy, t.j. paradigmy. Nejde
mi 0 vysvetlovanie tohto pojmu, pretoze vSetci Ste Vtejto oblasti vzdelani
a vzdelanejsi ako moja osoba. Je to pojem, kategoria, ktora patri v prvom rade do filo-
zofie, ale aj do Statopravnych, politologickych, prirodnych i spolocenskych vied,
a Vv kone¢nom dosledku do pravne usporiadaného modelu, predobrazu a obrazu aktual-
nej perspektivnej spoloCnosti. Aj v sucasnosti sa vraciame k paradigme ako
k zakladnej fundamentalnej linii nového alebo modifikovaného obrazu v novych eko-
nomickych, socialnych, vnutropolitickych, alebo aj eurépskych a svetovych podmien-
kach. Myslim si, Ze takato paradigma, obraz, jeho principy, filozoficko-eticky funda-
ment, by sa mal dosledne premietnut’ do Gstavnych principov, do celého alebo viace-
rych subsystémov, organizacie a riadenia usporiadanej demokratickej, socialne prospe-
rujucej spolo¢nosti.

Nejde pritom len 0 zachovanie socialnej a ekologickej ekonomiky zaloZenej na tr-
hovych principoch. Je to klticova otazka efektivnosti socidlneho modelu S§tatu
a samospravy, odstrdnenie korupcie a organizovaného zloCinu a celého radu dalsich
negativnych javov, ktoré devastuji spolo¢ensku Struktaru, kulturu, moralku, a naviac
eSte zvySuju vyznamnym sposobom dosledky a finanénti nékladovost’ ekonomicko-
socialneho fungovania paradigmy — Ustavy.

Treba zdoraznit’, Ze nova paradigma by teda nemala integrovat’ len odpovede na
kla¢oveé spoloCenské problémy dneska. To by bola chybna premisa, chybny program
Statnej politiky. Hlavnym vyznamnym negativnym problémom a rozsirenym fenomé-
nom je nielen vlastna korupcia, organizovany zlocin spojeny dokonca s politickymi
elitami, d’alej danové uniky a iné formy vaznej rozsirenej ekonomickej kriminality. Je
to aj skutoCnost’, ze tieto dosledky uvedeného stavu zvySuji nakladovost’ a zadlzenost’
riadenia spolo¢nosti, najmé popieraju principy pravneho Statu. V podstate sa dotykaju
deformujuco zakladnych fundamentov podstaty a koretiov demokracie.

V sucasnosti je aktualna diskusia o tom, ¢i rieSenim eurdpskych problémov mé byt
Setrenie, alebo podpora rastu. Su to, podla mojej mienky, druhoradé otazky



a problémy. Preto je osobitne vyznamné a dblezité nové chapanie, nova interpreticia,
aplikacia a pravna reglementacia novej spoloCenskej paradigmy prave na ustavnych
principoch. Je to prirodzené, pretoze ide o zaklady Gstavného fundamentu spolo¢nosti,
Statu, jeho organizacie a existencie v duchu demokratickom a efektivnom v kazdej ob-
lasti. Pritom, paradigma v sebe integruje vo vede ipraxi aj systém analdgie
a kauzédlneho vztahu. Pri¢inny vztah so vSetkymi ddsledkami, ktoré vyplyvaja
z globalizovanej ekonomiky, patri medzi fundament metodoldgie v ekonomickej
| Statopravnej vede.

V tomto kontexte mozno potom konstatovat,, ze definovanie takto chdpanej moder-
nej paradigmy je zaroven definovanim novej osi spoloc¢enskej dohody, a teda aj novej
podoby uUstavy, jej principov a Statnej politiky aj na principoch efektivity, solidarity,
socialnej spravodlivosti.

V stcasnosti sa mnohokrat v niektorych politickych stranach diskutuje o potrebe
novej stavy. Dovolim si povedat’, Ze Ustava Slovenskej republiky splnila v plnej mie-
re svoje §tatopravne poslanie. Ustava Slovenskej republiky stoji pevne na demokratic-
kych principoch, na principoch socidlnej sudrznosti, vzdjomnej funkcnej Statopravnej
politiky, na principoch obcianskej jednoty, apreto by sa nemalo diskutovat
0 socialistickom State namiesto o téme ,,socialny §tat“. To su dva (socialisticky, social-
ny §tat) podstatne rozdielne pojmy, rozdielne Struktiry, kompetencie, charaktery, a aj
teda paradigmy. Ak paradigma, tak to méa byt paradigma postavend pevne na princi-
poch demokracie, skutocnej demokracie, nie stranickej, ideologickej alebo zaujmove;j
kompetencie kapitalu, alebo inych takych institicii, ako st r6zne nadnarodné organiz-
my, nadnirodné nadicie ainé formy a podoby usporiadania celospolocenskych,
a naymi jednotlivych zazenych obmedzenych zauymov niektorych socialnych skupin.

Ak teda dnes Casto hovorime aj o novej ustave, myslim si, Ze je to forma, existuja-
ca paradigma, atreba ju len doplnit’ o niektoré novsie, socidlnejSie preferované
a formulované principy, inkluzive definicie socidlneho Statu.

Z toho, ¢o som povedal, dovol'te, vaZeni pritomni, zdoraznit’, Ze tym nepopieram
potrebu zaoberat sa Ustavnymi principidlnymi paradigmatickymi otazkami
v §tatovede, politologii a ekonomickych vedach. Osobitne chcem zdoraznit’ v tejto su-
vislosti prave neoliberalistické tedrie a neoliberalisticky trhovo-ekonomicku prax. Us-
tava, myslim tym aj nasu Gstavu, musi byt’ vzorom, modelom, obrazom spolocenského
usporiadania, spolocenskej tvare tak, aby vSetky c¢innosti zdkonodarnej, vykonnej
I sudnej moci boli relevantne viazané paradigmou, ktora musi mat’ jednozna¢nt priori-
tu a vyznam pre ¢innost’ akéhokol'vek subjektu v spolo¢nosti, najmi v principidlnej
Statnej politike.

Tento problém, aj s negativnymi dosledkami, je, zialbohu, znamy aj v nasej poli-
tickej, zakonodarnej, justiénej a ostatnej praxi nasej spolo&nosti. Zial’!

Dr. h. c. prof. JUDr. Milan CIC, DrSc.
akademik Slovenskej akadémie vied
a akademik EAVaU v Salzburgu
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Metodologické poznamky k paradigmatu budoucich zmén v 21.

stoleti

FrantiSek Ochrana * Centrum pro socialni a ekonomické strategie FSV UK

Methodological Remarks on the Paradigm of the Future Changes during the

21° century

Author’s contact details

" Charles University in Pra-
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Abstract: Modern society faces a number of current issues and changes.
Changes can be of two kinds, the qualitative change and quantitative change.
Quantitative change is an incremental change. This change does not result in a
substantial transformation of the system. This may be a progressive or regres-
sive change. Qualitative change is a systemic change. In terms of business ac-
tors can be controlled or uncontrolled changes. Managing change is a change
that is anticipated by the actor and regulated. The change problem can be
looked at from two fundamental aspects — epistemological and ontological as-
pect. Ontological aspect is focused on the real world, the genesis of the problem,
its causes and their associated changes such as possible states of the world.
Epistemological level focuses on the ideological reflection of the problem. It
"transforms" real problem to the level of theory, and offers its positive or norma-
tive solutions. Both approaches are incommensurable. The normative approach
is based on the axiomatic — deductive bases. Prerequisite for a positive solution
is empiricism, induction, and the possibility of verification (or falsification). An
analogous problem occurs even when "looking" for the future. The future can not
be empirically examined. It is a statement about "a possible state of the world."
At the level of theory these changes can be characterized by the term "possible
world". The definition (construction) "possible states of the world" we rely on
non-cartesian methodology and Kripke’s logic. In such a case, the causal predic-
tion contains the uncertainty principle. The future is probably a number of differ-
ent possible states ("potential histories"). They play an important role in fluctua-
tions. Even small fluctuations may trigger an entirely new development and lead
to a society crisis. It means — if a systemic crisis (as opposed to "normal crises"),
the society is gradually falling apart. It is probably a case of contemporary soci-
ety. The basic question is: causes of the crisis lie in today's society "failure of
ideas" in the existence of "imperfect" theory, norms and rules (ie at the level of
epistemology ), or causes of the crisis lie in the ontological plane (in the very
existence of a system?) Starting to answer the resolution between the normal
crises and systemic crises. Normal crisis only destabilizing the system. System
crisis leads to the collapse of the system. System crisis is given ontology prob-
lem. This crisis is ultimately inevitable. Social system gradually exhausts its po-
tential and is in a stage of gradual decay. This is probably the case today's mod-
ern society. Another plane of reflection is, if we assume that the crisis is the
result of a failure of regulatory rules. But the question is the extent to which the
measures are effective. Again, we come to the reformulation of the original ques-
tion of whether the current crisis is systemic crisis, or is it a result of improper use
of ideas. This study includes both polemic views.

Keywords: society, changes, future, possible states of the world, systemic cri-
ses

Studie vznikla a byla prezentovana s podporou vyzkumného projektu ,Program rozvoje védnich oblasti na Uni-
verzité Karlové v Praze*— Fakulta socialnich véd.
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1 Nastoleni problému — vymezeni pojmiu
Svét 21. stoleti je charakteristicky dynamikou, turbulenci, nejistotou. Moderni spolec-
nost stoji pfed fadou aktudlnich problému: Je dnesni spolecnost v krizi? Je udrzitelna
soucasna spolecnost, v niz dominuje spotieba? Jaké jsou disledky globalizace na sta-
bilitu spole¢nosti? Nakolik je udrzitelna soucasna infrastruktura spole¢nosti z hlediska
dostupnosti finan¢nich zdrojti? Mé soudobé spole¢nost néjakou realnou alternativu? Je
mozné uvazovat o jiném typu spolecnosti? Je udrzitelnd soudobé spole¢nost z pohledu
rozevirajicich se niizek mezi bohatymi a chudobnymi? Miize prosperovat spolecnost,
V nizZ se ,,propada‘“ stfedni tfida? Ma soudobé spolecnost odpovidajici politické elity
schopné ucinné vést soudobou spolecnost pii feseni aktualnich probléma? Jaké jsou
limity a perspektivy ,.kontrolované* spolecnosti? Je mozné ,,vylepsit* (“reformovat®)
soudobou spolecnost, nebo jsme ,,odsouzeni* k zaniku stejné tak, jako z historie znamé
1jiné rozvinuté civilizace?

Uvedené problémy jsou centrem pozornosti fady autord, ktefi se zamysleji nad
otazkou kolapst spole¢nosti (Tantner, 2009), hledanim novych védeckych paradigmat
pro teoretickou reflexi méniciho se svéta (Bachelard, 1981; Kuhn, 1997; Soros 2008),
disledky globalizované ekonomiky, stabilitou a destabilitou ekonomického systému
(Minsky, 2008), vznikem a dopady soudobé finanéni krize na ekonomiku (Roubini-
Mihm, 2010; Stan¢k 2010), jakoz i fadou dal$ich problémi souvisejicich s proménami
soudobé spolecnosti (Pauhofova a kol., 2012). Nad fadou problémt se budeme zamys-
let i v rdmci konferen¢ni diskuse. Otdzky souvisejici s problémy spoleCenskych zmén
jsou znacné rozmanité. Nechceme — li se ,,utopit” v detailech, je uzite¢né vymezit
obecny ramec a pojmy, v ,,nichZ se budeme pohybovat“. To je také zdkladnim cilem
referatu — vymezit zdkladni pfistupy a vychodiska k pochopeni paradigmatu budoucich
zmén v 21. stoleti a nastinit rimcova metodologickéd vychodiska, jak se s vySe uvede-
nymi otazkami a problémy nastolenymi v néaslednych vystoupenich jednotlivych refe-
rujicich a diskutujicich ,,teoreticko-metodologicky vyrovnavat“. Uvodem se pokusme
o pracovni vymezeni kli¢ovych pojmi.

2 Vychodiska pro paradigma budoucich zmén
Ustiednim problémem nasi konference je hledani paradigmat budoucich zmén v 21.
stoleti. Na zdkladé Kuhnova pojeti ,,paradigmatu* (Kuhn, 1997) budeme hledat mozné
vhodné teoretické ptistupy, které umozni jak védeckou explanaci a interpretaci soudo-
bych zmén, tak i predikci mozného spolecenského vyvoje. Vychozim pojmem, ktery
se vaze k problému ,,paradigmatu budoucich zmén®, patfi pojem ,,zména“.

Pristup k vymezeni pojmu ,,zména“

Pro potieby nasi diskuse bude ,,zménou* oznacovan prechod z jednoho stavu spolec-
nosti do druhého stavu spolec¢nosti. Z hlediska rozsahu a hloubky daného ptechodu se
muze jednat o kvantitativni zménu nebo o kvalitativni zménu.

Kvantitativni zména je takovou zménou, ktera sama o sobé obvykle nevede k pod-
statné zméné existujiciho stavu systému, v jehoz ramci se tato zména d¢je. Kvantita-
tivni zména je inkrementalni zménou, kdy ke zméndm dochézi v dil¢ich pfirtstecich.
Tato zména mlZe mit charakter progresivni zmény, nebo miiZe byt zménou degresivni,
kdy mtize signalizovat pocinajici spolecensky upadek. Pro kvantitativni zménu je cha-

12



rakteristické, ze se d¢€je uvnitt daného systému, aniz by tato zména vedla k podstatné
preméné systému.

Kvalitativni zména je takovou zménou, ktera vede ke zméné daného stavu, k pod-
statné pfeméné dotyCneého spolecenského systému. Muze ji pfedchazet dlouha tada
kvantitativnich zmén, které nakonec vedou k celkové zméné. Kvalitativni zména je
obvykle charakteristicka razantni a pomérné rychlou zménou.

Z hlediska pfistupu spoleCenskych aktérti ke zménam muze jit o zménu fizenou €1
0 zménu nefizenou. Rizena zména je takovou zménou, ktera je ze strany aktéra pied-
vidana a regulovana. Piedpokladem pro fizeni zmény je optimisticky piedpoklad, Ze
zmény muZeme piedvidat, poznavat a tidit. Jedna se tedy o pfipad socialnich zmén,
kdy dana zména je zamyslena ¢i n&jakym zptsobem ze strany subjektu fizena. Rize-
nou zménu muzeme chapat jako cilené odpoutavani se od minulosti, resp. jako néstroj
k vybtednuti z krizového spolecenského stavu. Pro korektnost feSeni problému je tfeba
zminit 1 pesimistické stanovisko k regulaci, které zastdvaji liberalisticti ekonomové,
ktefi spoléhaji na samoregulaci ekonomického systému.

Pozitivni a normativni pohled na problém zmény

Na problém zmény mlzeme pohlizet ze dvou zékladnich aspekti — ontologického
a epistemologického aspektu. Ontologicky aspekt se zamétuje na rovinu redalného Své-
ta, na genezi problému, jeho redlné pti¢iny a s nimi spjaté¢ nasledné (¢i potencidlni)
zmény jako mozné ,.budouci stavy svéta®. Druhd rovina pohledu na zmény patii do
sféry ideové reflexe problému. Nastoluje v roviné ideji fadu otazek, kdy se naptiklad
ptame po normativnim hodnoceni zkoumanych problémi a také ,,vymezujeme* mozné
stavy svéta jako zaddouci ¢i nezaddouci ocekavané budouci stavy svéta (spolecnosti).
Zminény problém je mozné zjednodusen¢ graficky vyjadfit, jak ukazuje obrazek 1.

Zména probiha v Case. Svoji genezi je ontologicky ,,zakotvena* v minulosti. Minu-
lost je historickou realitou. Atributem minulosti je, Ze (z ontologického hlediska) na ni
neni mozné nic ménit, nebot’ jiz jednou probéhlé historické udalosti jsou realitou,
,.skute¢nosti®, ktera se stala.

Pokud analyzujeme jiz prob¢hlé udalosti ¢i anticipujeme — li disledky zmén, do-
stavame se do roviny epistemologie, ktera umoznuje ideovou reflexi udalosti a zmén
prostfednictvim teoretickych nastrojii (pojmi, teorii, metodologii). Pti této reflexi za-
lezi na metodologickém postoji zkoumajiciho, zdali zvoli deskriptivni (pozitivni) pfi-
stup, nebo vybere normativni metodologii. Pokud volime pozitivni ptistup, pak jiz jed-
nou probéhlou udélost toliko reflektujeme a ptame se, co se stalo? Deskripci dochazi-
me k zadvérim, aniz bychom k vyslovenym soudiim dodévali cokoliv hodnoticiho. Pro
socialni védy je to kliova otdzka, zda i socidlni realita je ,,sama o sob¢ takova, jak se
jevi®, €1 zda je Zadouci ptistupovat 1 k prob&hlym udélostem z normativniho hlediska.

Zjednodusen¢ fe€eno, teoreticka reflexe v socidlnich a ekonomickych védach mize
byt dvojiho druhu. Prvni moznost je takova, kdy k danému poznatku neptiddvame
z4dné hodnotové soudy. Prosté dany jev popisujeme tak, jak ho ,,nalézdme* ¢i spise,
jak se ndm jevi v realité. V tomto smyslu budeme zkouméni zmén podrobovat pozitiv-
nimu zkoumani. V ekonomii a socialnich védach mu odpovidaji tzv. pozitivni socialni
véda a pozitivni ekonomie. Druhd moZnost teoretické reflexe je reflexe ,,zhodnocena®,
kdy na dany jev nahliZzime z pozic urc¢itych hodnot. V ekonomii tomuto ptistupu odpo-
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vid4 normativni ekonomie (v socialnich védach tzv. normativni socialni véda). V ram-
ci normativni teorie budeme naptiklad hovofit o ,,liberdlni interpretaci* ¢i ,,socialistic-
ké interpretaci* problému. Spole¢né pro vSechny normativni pfistupy a teorie je to, Ze
vychézeji z ur€itého axiomu. Lisi se vSak interpretaci daného jevu. Jedni normativiste
budou ,,optikou axiomu* soudobym kapitalismem rozumét ,,nespravedlivou spolecnost
nerovnych lidi*, druzi pak ,,spolecnost svobody jedince a rovnych pftilezitosti". To jsou
samoziejmé rozdilné pohledy, které maji rozdilna vychodiska. Ve védecké diskusi tak
vznikd otazka, jak je to s jejich ,,naroky* na védeckou pravdu, protoZe oba ptistupy si
¢ini narok na védeckou legitimitu.

Minulost Soucasnost Budoucnost

'\‘— Co se mélo Co bude?
stat? (norma- (nenormativni
tivni postdik- Scénar)
ce)
L Co se stalo? (ne- Co by se mélo —]
normativni Vvy- stat? (normativni
klad) scénar)

Obr. 1: Minulost — sou¢asnost — budoucnost
Pramen: Dunn, W. (2004), s. 135. Upraveno

Podstata tfeSeni problému spociva v tom, Ze oba pfistupy jsou nesoumcftitelné.
Normativni ptistup je zaloZzen na axiomaticko-deduktivnich vychodiscich. Axiom ne-
podléha verifikaci, ponévadz se predpoklada, proto se nedokazuje. Z axiomu se pak
odvozuji zaveéry. Takovym axiomem mize byt, Ze ,,soudoby kapitalismus je spraved-
livou spolecnosti otevirajici moZnosti vSem*, nebo také miiZzete predpokladat axiom,
ze ,,soudoby kapitalismus je nespravedlivou spole¢nosti nerovnych lidi““. Pohybujeme-
li se v normativni roving, pak mizeme z danych axiomi vyvozovat logicky ucelenou
normativni teorii. Pro pozitivisty je to ale pfiznak, Ze normativni teorie nepatii do vé-

dy.

Budoucnost jako moZny svét
Analogicky problém nastava i pii ,,pohledu’ na budoucnost, jen s tim podstatnym roz-
dilem, ze budoucnost nelze empiricky zkoumat. Proto bychom méli ve vztahu k ,,bu-
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doucnosti* spise korektnéji hovoftit o tom, ze ,,hleddme* mozné stavy svéta. Takto po-
jata ,,budoucnost™ vystupuje jako teoreticko-logickd konstrukce moznych stavi svéta,
kter¢ mizeme objektivisticky popisovat, nebo normativné hodnotit jako zadouci i
nezadouci budouci stavy svéta. Zvécnélou formou téchto vypoveédi jsou napt. prognod-
zy, scénare, predpovedi. I pro tyto ,,zvécnélé diskursni jednotky* plati, ze jsou svym
obsahem normativni ¢i nenormativni povahy. Zvécnélé diskursivni jednotky navenek
vystupuji jako svét ideji (resp. teorii), které pfedstavuji mnozinu moznych svétl (mno-
zinu moZnych stavll spole¢nosti). Jsou to mozn¢ ,,mysliteln¢ historie* (Russell, 2005)
svéta zvazované v Case.

Pro zjednoduSeni uvazujme, Ze tvofime scénat budouciho stavu spole¢nosti, v
némz existuji dva aktéfi (aktér a resp. aktér b). Predpokladejme dale, Ze v Case t sledu-
jeme dvé charakteristiky P a Q, které se vztahuji k danym aktériim a k charakterizova-
nému stavu svéta W a ptislusnym ¢asovym okamziklim t. Témto ¢asovym okamzikiim
odpovidaji mozné svéty (Kripke, 1980).

P Q
o {a} {ab}
W, t; {b} {a}
e O {3}
o O {6}
W; ti {b} {a}
tn; {0} {ab}

Pramen: Cmorej, P. (2001), s. 97

Uvedeny model piedstavuje mnozinu vSech moznych svéti W, v nichz jsou dané
charakteristiky distribuované zpusoby, které jsou logicky mozné v uvazovaném case.
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,Budoucnost™ (mozny stav svéta W) je v tomto smyslu diskurs, ktery patii do roviny
logické rozpravy o mozném, kdy dany stav svéta vystupuje jako logicky dosazitelny
(logicky mozZny) stav. Z Casoveho hlediska je jeho dosaZitelnost ddna tim, Ze odpovi-
da ,logice plynuti ¢asu.“ Budeme-li se pohybovat v roviné predikce, pak mizeme
k formalizaci pouzit Hempeliv predik¢éni model, v némz vypovédi o budoucnosti maji
nasledujici logickou strukturu:

Cu Co... G
L]_, LZ! I—r

: kde
P

Cy, Cy... G jsou vypovédi o jedineénych vyskytech,
Li, Ly, Ly jsou obecnymi zdkony,
P je véta vyjadiujici to, co mé byt predikovano.

Pro predikci P plati, ze (na rozdil od vysvétleni) se P tyka pozdé¢jsiho (budouciho)
vyskytu vzhledem k €asu, v némZ se dovozovani predklada. Vysledkem je vypovéd,
ktera nabyva nékterou ze zvécnélych forem rozpravy (diskursu) o budoucim stavu své-
ta. Obsahem této vypovédi je tvrzeni, Ze udalost popsana v P (jako charakteristika
mozného stavu svéta) nastava jako dasledek okolnosti podrobné popsanych v Cy, C,...
Cy, které nastavaji v mozném svété¢ W; vV Case t;.

Udalost P je predikovdna dovozovanim s ohledem na znalost obecnych zékonti L;,
L,, L;. Funkci ,,védeckych zdkonl* je zjisténi systematickych vztahli mezi predpokla-
danymi ,,fakty* tak, Ze jejich pomoci mizeme usuzovat na néjaké udélosti prostrednic-
tvim predikce z jinych takovych udélosti (Hempel, 1968). V piipad¢ induktivni syste-
matizace maji zdkony, na nichz je vypovéd o budoucnosti zalozena, statistickou for-
mu. Vypovéd je statisticko-pravdépodobnostni vypovédi. O induktivni systematizaci
ptedpokladame, Ze zavér neni premisami implikovan.

Pokud se budeme pohybovat v normativni rovin¢, pak se jedna o interpretacni vy-
povéd o ,,budoucnosti® jako o Zddoucim stavu svéta W, ktery by mél byt dosazen. Ob-
sahem pojmu ,,budoucnost” je pak to, ,,co by se mélo stat. Tomu odpovidaji cile,
prani a touhy socialnich aktérti v tom smyslu, ze tito aktéti konaji s imyslem a motivy
s ohledem na to, aby bylo dosaZeno to, co je zamysleno (,,co by se mélo stat™).
V socidlni praxi pak normativni pfistup predpoklada regulaci (napt. roli vlady jako
orgadnu, ktery v pfitomnosti projektuje budoucnost a reguluje ,,chod udalosti* tak, aby
vyustil do normativné ocekévaného cilového stavu).

Problém determinismu a korektnosti predvidiani zmén

Dalsim klicovym metodologickym problémem vztahujicim se k tématu nasi konferen-
ce je otazka, nakolik nase ,,vypovédi o budoucnosti“ mohou realn¢ predvidat mozné
stavy svéta? ProtoZze véda je zalozena na ideji determinismu a poznatelnosti svéta,
zdalo by se, ze nic nebrani tomu, abychom dokazali predikovat budoucnost.* Ve sku-

! Nekteti filozofové tuto moznost odmitaji a to bud’ zcela nebo alespoii v oblasti socialni. K.R.Popper nap. pise:.
“Historicky vyvoj lidstva neni mozné predpovidat védeckymi ani zadnymi jinymi racionalnimi metodami* (Po-
pper, 2000, s.70). Jini na dany problém maji opacny nazor jako napi. (Hedstrom, 2005) ¢i Hempel (2006).
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teCnosti je problém mnohem komplikovangjsi nezli se na prvni pohled jevi (Carnap,
2006). Vysledek predikce je v podstatné mife zavisly na tom, zda svoji predikci zalo-
zime na kartezianské ¢i nekartezianské racionalité, resp. ,,klasickém™ pojeti determi-
nismu nebo ,,neklasickém* pojeti determinismu (Bacherlard, 1981), protoze oba de-
terminismy vedou k odlisnym vypovédim o budoucich stavech svéta.

Klasicky determinismus se metodologicky opird o kartezianskou racionalitu, ktera
je zaloZena na takovém postupu uvazovani, kdy l1ze logickymi postupy z explicitnich
premis dedukci vyvodit nepochybné zavéry. V takové predikci se pfedpoklada, Ze je
mozné presn¢ zméfit stav systému a tudiz 1 pfesné predpovédét budoucnost. Pro tento
druh kauzalni predikce je charakteristick€, zZe neobsahuje princip neurcitosti. Plati
pfedpoklad, Ze pokud budeme zachovavat kartezianska pravidla uvaZzovani, dospéjeme
k nepochybnym zavériam. Epistemologickym zakladem takového druhu pfedvidani je
ptedpoklad Uplné znalosti relevantnich fakt. To je ale v principu mozné jen tehdy,
jestlize premisy a podminky zlstanou neménné. V oblasti pfirodniho zkoumani je ta-
kovy typ racionality dostacujici napt. pro newtonovskou fyziku, euklidovskou geomet-
rii, ale zcela nevyhovuje einsteinovské fyzice a riemanovské geometrii.? Takové ex-
plana¢ni paradigma se vSak stava pftili§ uzkym, protoze neodpovida novym pozadav-
kiim na teoreticky a racionalni vyzkum v oblasti védeckého zkouméni a predikovani
budoucich stavi svéta. Vysledkem je krize paradigmatu soudobé védy, krize kartezi-
anské metodologie a nastup nekartezianské racionality (Bachelard, 1981), v nizZ hraje
podstatnou roli Cas.

Na roli ¢asu a s nim souvisejici dynamické faktory upozoriiuji Prigogine a I. Sten-
gersova: ,,Nachazime se ve svété, ve kterém se vratnost a determinismus tykaji jen
meznich, jednoduchych ptipadd, zatimco nevratnost a nahodilost jsou pravidlem*
(2001, s. 31). Tomu musi odpovidat i jind vyzkumna metodologie, v niz se piedpokla-
da, Ze systém objektivné nema piesné uré¢enou budoucnost. Jeho realna historie se roz-
viji prostfednictvim mnozstvi riznych moznych historii, které maji riiznou pravdépo-
dobnost. Proto ani nemtizeme piesné piedvidat budoucnost, nebot’ ve skute¢nosti exis-
tuje jen velmi malo procest, které jsou striktné deterministické a vratné.

V realité dnesni spole¢nosti miizeme pozorovat nevratnost procest a fluktuaci. Sta-
bilita spolecenského systému je naruSovana nahodilosti, jak ji objastiuje teorie bifurka-
ci a teorie disipativnich struktur. Z nich vyplyva, ze v systémech se ve stavu blizkém
rozvetveni objevuji velké fluktuace, kdy i malé fluktuace mohou podnitit zcela novy
vyvoj, ktery vyrazné¢ zméni celkové chovani spolecnosti jako makroskopického systé-
mu (Prigogine, Stengersovd, 1981). To ma dopad na informa¢ni hodnotu vypovédi o
moznych budoucich stavech spole¢nosti, protoze i spolecnost je systémem, v niz pro-
bihaji procesy s inherentni dynamikou, vznikaji turbulence, v nichz se spojuje chaos
s tadem (Gleick, 1997), fluktuace se stabilitou. Z pohledu teorie chaosu ,,nepatrna
zména pocateénich podminek mize vést k velkym vyslednym zménam* (Cernik, Vi-
cenik, Visiiovsky, 1997, s. 216). Tento novy pohled na realitu je novym paradigma-
tem k vysvétleni problému spolecenskych zmén. Disledkem je, Ze v naprosté vétSing
pfipadi v principu nedovedeme vytvofit model, ktery by spolehlivée vedl
k jednoznaéné predikci budoucich zmén. Z ontologického hlediska pak dynamika spo-

2V sociélnich a ekonomickych védach takové postupy pouzivame zejména pii zjednodusujicim vysvétlovani.
Ptikladem je pouziti modelu AS - AD pro vysvétleni fiskalni expanze ¢i fiskalni restrikce.
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lecenskych procest v sobé potencidlné obsahuje nestabilitu systému s moznym vyus-
ténim do krize.

Krize soucasné spole¢nosti

Jaké povahy jsou problémy soudobé spolec¢nosti? Tkvi pti¢iny disfunkci soudobé spo-
le¢nosti® v selhavani ideji, v existenci ,,nedokonalych (&i ,,$patnych®) teorii, norem &
ideji, nebo tkvi pfi¢iny nefunkcnosti v samotném existenci spoleCenského systému?

Pokud by pficiny vSech (Ci pfevazné vétSiny) problému soudobé spole¢nosti tkvély
v rovin¢ ideji, pak recept na ,,0zdravéni spole€nosti® je relativné jednoduchy. Je za-
douci najit odpovidajici nové epistemologickeé paradigma, které by dalo metodologicky
navod na vybtfednuti z krize. Pokud vSak problémy nefunkcnosti spocivaji v samotné
podstaté spolecenského systému, jsou vychodiska feSeni mnohem komplikované;si.
Pokusme se nastinit mozna vychodiska k osvétleni problému.

Ptedevsim bychom méli umét rozliSit mezi tzv. normalni krizi a mezi ,,systémovou
krizi“. ,,Normalni krizi* oznacuji takové ,,vykyvy* ve stavu spoleCenského systému,
kdy dosahuji urCité intenzity, jejiz ukazatele spliuji definicni kritéria pojmu ,krize*
(viz naptiklad ekonomicka krize a defini¢ni ukazatele propadu HDP a miry nezamést-
nanosti), avSak dany systém se nerozpada. Takova krize je ,,pfirozend®, kdy naptiklad
souvisi s ,,pfirozenym* hospodaiskym cyklem. To je pfipad, kdy mizeme hovofit o
,,;normalni krizi“. K takovéto krizi dochazelo, dochazi a bude dochazet.

Pak ale mlze byt krize vlekla, ktera mlize zasahovat cely systém. Zda se, ze je to
ptipad soufasné moderni spole¢nosti, kterd se nachdzi v systémové krizi. Soudoby
spolecCensky systém se postupné rozpada, tak jak se v pfedchozich d¢jinach rozpadly i
jiné ,slozité spolecnosti®. V tomto smyslu je systémova krize dand ontologii problé-
mu.

Soudoba krize navic obnazuje problém ,bifurkaéni zranitelnosti systému. Cim
slozit&jsi je spoleCensky systém, tim vice je zranitelny z hlediska vykyvi a své funkc-
nosti. Protoze soudoba spolecnost je slozitym dynamickym systémem protkany predi-
vem komplikovanych ekonomickych, socialnich, politickych a jinych vztahi, je svoji

podstatou snadno destabilizovatelny i vlivem nédhody.”

Tak naptiklad soucasny kapitalismus je siln€ globalizovany a vzajemné systémove
celosvétoveé propojeny (Stanék, 2010). Ekonomické, politické a jiné zmény vyznam-
nych hraca na svétové scéné se v kratké dobé projevi vSude na svété. To lze ukazat i
na vzniku finan¢ni krize v USA a jejich dopadech ¢i ,,pteliti na jiné kontinenty, resp.
na vlivu soudobych vale¢nych konfliktl v urcité ¢asti svétadilu na cenu svétové ropy
(Libye, Iran). Tim, Ze svét je siln¢ propojen ekonomicky, politicky, vojensky, finanéné
svou integraci nejen ziskava, ale i ztraci. Snadno podléha fluktuaci. Pohlédneme-li na
problém ocima systémové teorie, tak integrita systému (,,méfena stabilitou a prosperi-

%V tomto referatu se ,,soudobou spole¢nosti rozumi souasna spolecnost evropského a severoamerického typu
oznacovana rovnéz terminem ,,soudoby kapitalismus.*

* Koneckoncii zanik kazdé spole¢nosti je nutny, odpovida to logice evoluce. Tento rozpad v pripadé dnesni krize
viak miiZe trvat celé nase 21. stoleti. Piikladem miize byt postupny rozpad Rimska fise. Jestlize Gteme historic-

® Né&kdy touto epizodou, ktera ,,rozkmitava systém®, mize byt i smévny fakt. Vzpomeiime ,,piefeknuti prezi-
denta G.W. Bushe na navstéve v Tokiu, kdy si spletl o¢ekavanou inflaci s deflaci, a jak na to nasledné reagovaly
financni trhy, nezli byla vydana korekce vyroku.
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tou svétoveé spolecnosti®) je v podstatné mife zavisla na stavu (,,spoleCenském zdravi‘)
vSech relevantnich prvkia (klicovych svétovych hraca), vztahti mezi nimi, a také na
vnéjSich vlivech, které ovliviiuji stabilitu spole¢nosti.

Vyvstava tak oZehavy problém. Jestlize ptipustime, Ze se jedna o systémovou krizi,
ma dnesni spolecnost (za jinak nezménénych podminek, vtomto ¢asovém okamziku)
n¢jakou ,,rozumnou‘ alternativu, jak z této krize vybfednout? Existuje néjaka redalna
alternativa vii¢i soudobému kapitalismu? Je moZné soudoby kapitalismus jesté refor-
movat? Jak je zfejmé, tdZzeme se po problémech, které tkvi v ontologii problému. Zda
se, Zze dnesni spole¢nost postupné vycerpava sviij potencial a je ve stadiu postupného
rozpadu.

Jind rovina problému a Uvah je, jestlize se domnivame, Ze krize je vysledkem se-
lhani regulacnich pravidel a disledkem pouziti ,,nedokonalych* teorii. To je jiz rovina
epistemologie a praxeologie, kdy se ptame, zdali je teorie schopna patficné odpovidat
na ozehavé spolecenské otazky, a kdy feSime, jak ,,prakticky* existujici problémy na
zéklad¢ pouziti teorie fesit. Pokud by krize spole€nosti spocivala v této roviné problé-
md, pak lze krizi odvratit. Je mozné naptiklad zdokonalovat regulacni pravidla (Utzig,
2010), jak ukazuje tsili vlad USA a zemi EU.

Jin4 otazka je, nakolik jsou ¢i budou pfijimana opatfeni u¢inna. A také zde vznika
kardinalni otdzka, zda regula¢ni opatieni americké vlady ke zvladnuti krize jsou proje-
vem krachu liberalismu (dasledkem, Ze nelze spoléhat na vSemocnou ,,neviditelnou
ruku trhu*), nebo naopak krize vznikla proto, Ze stait m¢l nastavena ,,Spatna pravidla?*

Opct se dostavame k reformulaci otazky, zda je soucasna krize krizi systémovou,
jejiz priciny tkvi v samotné spoleenské realité, nebo je to disledek neodpovidajici,
nevhodné teorie a neodpovidajicich spolecenskych norem, pravidel a nastavenych re-
gulaci (¢ili naSich ,,Spatnych® ideji), kdy ,,jen “ nevime, jak postupovat?

Soudoba krize mé své projevy (a disledky) i ve ztraté ,.tradi¢nich* spolecenskych
hodnot. Je ironii, Ze krize ma své ztidlo jiz ,,v lin¢* evropské racionality. Novovek a
zejména osvicenectvi nam ve svém dédictvi zanechali ,,bezmeznou* viru ve v§emoc-
nost lidského rozumu. Moderni civilizace, civilizace rozumu (a tam kapitalismus ne-
sporn¢ patii) je zalozena na poznatcich védy. Vytvatime Spickové technologie, kon-
struujeme ,,dokonalou* techniku, 1étdme do vesmiru, prakticky mizeme komunikovat
,kdekoliv a s kymkoliv na svété. JenZe tento ,,zazrak rozumu* ma 1 svou odvracenou
stranku, jak piSe E. Fromm ve své knize ,,Mit, nebo byt?* Problém je v tom, Ze ve své-
té hodnot se v naSem typu spolecnosti primarn¢ pométuje vSe penézi nebo jejich ,,ana-
logy*, jako je bohatstvi, majetek, kariéra.® Nahlizime na svét pokiivenym normativnim
paradigmatem, v némz ustiednim heslem je motto ,,Cas jsou penize“. V dnesni spolec-
nosti dominuje princip ,,mit* nad principem ,,byt“. To vede k polarizaci spole¢nosti, ke
ztraté tradi¢nich hodnot, ke krizi moralky a koneckoncii k postupnému rozpadavani se
,tradi¢ni spole¢nosti. Ritime se ¢asem a v Gase, protoze jakékoliv zastaveni znamena
ztratu penéz — vzdyt’ ,.Cas jsou piece penize!“. Nedovedeme na svét nahlizet z pozice
byt, protoze v nasi spolecnosti je dominujici mit. Zda se, Ze i to je jeden ze systémo-

® Tak napfiklad reklama na ns ze viech stran Gto&i pod hesly ,,bohatstvi, mladi, usp&ch, sexualni p¥itazlivost*.
Vidél nékdo v dnesni dobé néjakou reklamu pod heslem ,,pfatelstvim k tspéchu!*, nebo ,,Cest v podnikani nade
vse!“, ¢i,,bud'me krasni duchem?*
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vych projevu soudobé krize, kdy atributy kapitalismu - tspéch a zisk - paradoxné pii-
spivaji k jeho pfirozenému zaniku. Také to problém, ktery mize byt tématem nasi dis-
kuse.

3 Zavér

Pro identifikaci a pochopeni budoucich zmén je klicové nalézt odpovidajici vysvét-
lujici metodologii. Referat naznacuje, Ze pro identifikaci budoucich zmén je mozné
vyuzit nekartezianskou metodologii a ideu kripkovské logiky o moznych svétech, kdy
,budouci zmény* miizeme identifikovat jako potencialni stavy, k nimZ muize spolec-
nost dospét. Hranice mozného urcuji 1 zdkladni rdmce pro ¢innost aktérii. VétSina spo-
leCenskych zmén miize mit charakter fizené zmény. To otevird moznost pro regulaci
spolecenskych procesi, explanaci a predikci, pfi¢emz jejich epistemologie je nekarte-
zianského charakteru. SpoleCnost je totiz dynamickym systémem, kdy v jeji
(ne)stabilité hraje podstatnou roli ¢as a nevratnost. To je (ontologicky) vychozi fakt,
ktery je Zadouci brat na zietel pfi hledani explanacnich a predikénich paradigmat spo-
lecenskych zmén. Spolecensky systém milZze z riiznych pficin fluktuovat a posléze se
rozpadat. Destabilizaci mlize zpiisobit fada faktort, jak na né ukazuje vymezeni téma-
tu a okruhové problémy konference. Vznika tak otazka, zda soudoba spolecnost je pfi-
pravena adekvatn€ reagovat na soudobé vyzvy a zda dovedeme vytvofit odpovidajici
strategii pro fizeni zmén. To je také zakladni ramec pro diskusi na této konferenci.
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Abstract: Discussion of new possible forms of society infrastructure and
human infrastructure in the 21st century cannot leave out the role of institu-
tions. This paper describes the theoretical framework leading to the devel-
opment of the Integral Paradigm of Complexity (IPC). It suggests the use of
the IPC for systems of the future, in particular for institutional systems and
their infrastructures.

The theoretical framework and derivation of the Integral Paradigm of Com-
plexity is based on the utilization of Systems Theory, Ken Wilber's Four
Quadrants and Stages of Consciousness Development nomenclatures, and
Edgar Morin’s description of the Paradigm of Complexity. The overall ap-
proach embodies integrality, all inclusiveness.

The Systems Theory section describes basic definitions, systems continua,
and laws governing systems renewal and change. As another part of the
theoretical framework, Wilber's nomenclature of Four Quadrants embodies
the integral approach. Furthermore, Wilber's dimension of Stages of Con-
sciousness Development is introduced. This little known and little used
taxonomy has immense effect within and on human systems.

Further presented is the Paradigm of Complexity. It provides transcendental
expression to holism and reductionism, introduces complexity at the level of
the paradigm, and addresses recursive active loops yielding specific sys-
tem properties.

The Integral Paradigm of Complexity (IPC) expresses integration of the
previously described frameworks and the notion of interlogue, simultaneous
multi-level integral communication methodology. Particular emphasis is
placed on the inclusion of internal dimension, the human domains within
institutional systems, both individual and collective. The IPC posits com-
plexity (with its recursive looping), levels of consciousness development,
emergent properties, conflicts, and uncertainty as irreducible and ever pre-
sent in human systems.

The paper closes with three examples of the IPC applications to current
institutional systems and the summary statement. Application of the IPC
should be of interest to institutional managers, at all levels, whose aim is
happiness, sustainability, and health of people and environments..

Keywords: Institutions, global challenges, systems theory, integrality, con-
sciousness development, mental domains, paradigm of complexity, recur-
sive process, organization, integral paradigm of complexity, intrerlogue,
infrastructure, sustainable enterprise, business monoculture.

1

Introduction

If we are to look for new possible forms of society and human infrastructure for this
new 21% century, it is imperative not to neglect our attention and inquiry to institutions
and institutional life, within public, business, educational, religious, non-profit, and
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other “at large” institutional domains. After all, society’s institutions determine or
affect a great deal what will or will not transpire. They also determine and affect what
Is and what is not possible. They are co-creators of cultures, at all levels, from the in-
dividual to global. In the aggregate, they co-create and maintain entire systems, such
as “capitalism”, “democracy,” or “controlled society.”

The challenges ahead are, indeed, formidable. On the global level, the list includes
climate change and rising seas, extinction of species, shrinking forests and expanding
deserts, topsoil disappearance and degeneration, air/water/ocean pollution, fish popula-
tion decline, radioactive waste and electromagnetic pollution, overpopulation and
overconsumption, economic disparity and violence, water and oil diminishing sup-
plies, sprawl and urbanization, and regional conflict and war (Drda, 2011, pp. 23-53).
On the individual (human infrastructure) level the questions might be: What consti-
tutes a healthy and fulfilling life? How to interpret and deal with individual freedom?
How does the individual fit into the larger systems, such as family, organizations, na-
tions, or humanity?

The basic assertion of my inquiry is that any new and useful institutional paradigm
to be employed has to provide for human aspects within the institutional life. It has to
include - with unequivocal emphasis - the “invisible” mental dimensions. Its scope has
to be integral and adequate to the task with regard to complexity. | hope this need will
become evident from the discourse that follows.

In this paper, | shall first outline the theoretical framework suitable to the task of
unveiling some potentially promising scenarios, solutions, or at the least contributions
leading to desired states or outcomes of institutional and individual sustainability and
health. On my part, the inquiry leads to the formulation of the Integral Paradigm of
Complexity. It is important to note that the approach | take is only one of many feasi-
ble ones.

Next, | shall situate the current institutional models into this framework. Finally, |
shall outline some examples contrasting alternative models to the prevailing current
ones.

2 Theoretical Framework 1 - Systems Theory
Institutional life, including everything that is associated with it, can be described
through the lens of the systems world-view. This view appears to be more comprehen-
sive than reductions embedded in disciplines such as organizational theory, various
management and societal models, or economics.

The following is an overview of the basic tenets of Systems Theory:

A system, rudimentarily defined, is a set of two or more entities (parts) with at least
one relationship between them. The parts and the relationship(s) form a system. Sys-
tems defined in this fashion are general — their parts can be material or non-material,
relationships causal or non-causal, both parts and relationships can be material or non-
material, they can be technical systems of inanimate parts or software, or they can be
living organisms. They can be concrete or abstract, open or closed, natural or artificial
(Vodicka, 1996).
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Banathy (as cited in Montuori, 1989) recognized four system continua, comprising
from (1) mechanistic (stable parts operating in fixed relationships) to systemic (dy-
namic relationships and interactions between parts are most significant properties of
the system), (2) unitary (single purpose or goal) to pluralist (diversity or even conflict-
ing purposes and goals), (3) restricted (with few clearly defined variables and few lev-
els of decision making) to complex (with a large number of variables and levels of de-
cision making), and (4) closed (with well defined and guarded boundaries and limited
and regulated interaction with its environment) to open (great deal of exchange be-
tween the system and its environment, with flexible or even fuzzy boundary condi-
tions). Moving from the left hand side of the four continuums to the right hand side,
we may discern five gradations of systems - from rigidly controlled, to deterministic,
to purposive, to heuristic, to purpose seeking. The inevitable consequence of a highly
controlled mechanistic system is a high degree of predictability - and absence of crea-
tivity (Montuori,1989).

Systems renewal and change are predicated by the following laws (Malaska, 1985):

(1) Law of Requisite Variety: Any purposeful system in a changing environment
has two mutually exclusive options for managing change. It either changes itself
and thus may maintain its objectives and performance, or it will stay rigid and lose
its performance and objectives.

(2) Law of Requisite Vitality: Any surviving system must have adequate vitality for
countering inertia, since established structures and functions of any system prefer
status quo.

(3) Law of Requisite Complexity to Break Down Symmetries: Any surviving Sys-
tem must be able to transcend its existence by competition - it must be able to re-
new its system boundaries in relation to other systems.

Management of systems change may be interpreted as channeling of the interaction
between insideness (the intrinsic system) and outsideness (the environment). This view
fits with the notion of nested contextual systems. Institutions and larger systems of
institutions are examples.

3 Theoretical Framework 2 — Integrality
Assuming the applicability of integral, meaning all-inclusive approach to possible
forms of individual and institutional infrastructure, it is immensely helpful to utilize
Ken Wilber’s Four Quadrant model (Wilber 2006).

One aspect, critically related to human mental activities and physical behavior, is
constituted by stages of individual consciousness development. This, typically, is not
on the level of awareness or being considered in the context of institutions. | would
assert, however, that this characteristic shapes attitudes and decision making of people
creating and running institutions. Through this path it finds its way into institutional
“personalities.”

Ken Wilber describes Gebser’s six stages of consciousness development, ranging
from Archaic, through Magic, Mythic, Rational, and Pluralistic, to Integral (Wilber
2006, pp. 50-70). The major respective attributes of each stage are (1) basic animal
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instincts, (2) egocentric, “me only,” (3) concrete, literal, ethnocentric, “we,” (4) ration-
al world view, inclusive of “it,” with reason as the highest interior, starting to under-
stand systems and culture, with “nature” as the ultimate, (5) pluralistic, post-modern,
multi-cultural, without one universal system, and (6) integrating all previous stages
(Wilber, 2006).

Wilber indicates, based loosely on the statistical preponderance “probability
cloud,” that about 70% of the general population of the world is, at most, at the ethno-
centric level, connected to its ego-centric and tribal behaviors. For the western world
(Europe, USA, and Canada) the breakdown shows about 30% of people at the egocen-
tric, 45% at the ethnocentric, and only 25% at the rational and pluralistic levels togeth-
er. The truly integral population stands at less than 2% (Wilber, 2006, 1-2-3 of God).

Upper Left Upper Right
Interior-Individual | Exterior-Individual
(Intentional) (Behavioral)
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Interior-Collective | Exterior-Collective
(Cultural) (Social)

Fig. 1: Wilber’s Nomenclature of Four Quadrants
Source: Wilber, 2006, p. 21

This taxonomy has profound implications for systems and paradigms to be used.
For example, democracy, with its majority rule is not necessarily the best - or even the
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optimal - system to use for governing institutional rules. Depending on the mix of
people within a given institution, internal and/or external communications may be im-
paired or impossible. Emotions from different levels manifest themselves differently.
Divergent world views empowered by levels of consciousness development may lead
to disagreements, conflicts, hostilities, even outright wars.

In summary, the reality of the above distribution is far away from the globally
aware and transpersonal world-views of higher levels of consciousness development
needed for proper functioning of infrastructures in the present and for the future. It
follows that systems and paradigms employed by institutions, and within communities
or societies, must take this reality into account.

The Four Quadrants are graphically presented in Figure 1.
The following Figure 2 shows human attributes related to respective quadrants.
I [T
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animistic/magic

archaic/instinctual
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commons
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culture &
worldview

social system
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Fig. 2: Quadrants Focused on Humans
Source: Wilber, 2006, p. 22
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4 Theoretical Framework 3 - Paradigm of Complexity

This section is based on a publication by Edgar Morin (Morin, 1992). It describes the
system paradigm applicable for creating new complex entities. In Morin’s own words,
he aims “to propose the idea of a system paradigm capable of informing all theories,
whatever their field of application or the phenomena in question” (p. 371). Paradigm,
as he defines it, is “the set of fundamental relations of association and/or opposition
among a restricted number of master notions—relations that command or control all
thoughts, discourses, and theories” (p. 372).

Morin contrasts his approach to holism (looking at the whole) and reductionism
(looking at the parts). Since the holistic paradigm leads to subjugation and manipula-
tion of individual parts in the name of the whole, the new paradigm must be free of
totalitarian and hierarchical concept of the whole. | point out the system of com-
munism and some current business practices as the evidence of truthfulness of the pre-
ceding statement.

According to him, the symbiosis of the parts and the whole introduces complexity,
at the level of the paradigm. Relations between the two must be integrated in a recur-
sive active loop, from the whole to parts and back to whole. Similar relationships can
be postulated for one and many, diversity and unity, generative and phenomenal, or
infrastructure and superstructure.

The recursive process yields important system properties:

1. Emergent properties occur on the level of the whole (e.g. society) and on the
level of individuals (e.g. self-consciousness, absent in the society).

2. Larger and larger wholes do not necessarily perform better. Freedom and inde-
pendence of small components may be essential to better performance.

3. Within every whole are mutual incomprehensions and conflict, such as between
the repressed and the expressed, the submerged and the emergent, the generative and
the phenomenal.

4. The whole contains uncertainty. “Black swans” (unknown unknowns, high im-
pact low probability events) and “tipping points” (human thinking or mental domain
epidemics) reside therein (Taleb, 2010; Gladwell, 2002).

In developing the paradigm of complexity, Morin introduces a macro-concept in-
clusive, besides the system itself, of (1) interaction - “the set of interwoven relations,
actions, and reactions which collectively create a system, and (2) organization - “the
constitutive character of these interactions as forming, maintaining, protecting, regulat-
ing, governing, and regenerating the system” (p.376).

Organization is a replacement for the more traditional term structure. The differ-
ence is that organization is active, it includes the recursive influence of emergent phe-
nomena. It produces both degradation of the system (entropy) and the system’s and its
own regeneration (negentropy). It functions to preserve the integrity and autonomy of
the system, as well as its interactions with the environment or ecosystem. It also con-
tains the polarity of genetic and phenomena related activities. Hence, it can be de-
scribed as “auto-(geno-pheno)-eco-re-organization” (p. 377).
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With inclusion of being and existence (essential for self-organization) the paradigm
of complexity can be depicted as shown in the following Figure 3.

system———— interaction

7 ONS N

being organization* existence

LNy

order—  disorder

(*auto-(geno-pheno)-eco-re-organization)

Fig. 3: Paradigm of Complexity
Source: Morin, 1992, p. 378

The major implication of this paradigm is that complexity is irreducible. Hence,
any meaningful infrastructure, institutional or otherwise, must include it.

5 Theoretical Framework 4 - Integral Paradigm of Complexity (IPC)
Taking the preceding into consideration, | propose the approach that integrates those
of Morin, Wilber, and the notion of “interlogue” (Vodicka, 2002, pp. 80-81) into a
framework imminently applicable to developing, operating, and dissolving multiplicity
of systems. These systems, differentiated by level of abstraction, may apply to indi-
vidual, institutional, societal, or global infrastructures.

The application of Morin’s paradigm within IPC is holographic, in a sense that it
can be utilized for any and within any of Wilber’s quadrants, for the whole system (in
particular, an institution), and even for the super-system that includes the outside envi-
ronment.

The interlogue is defined as “simultaneous multilevel integral conversation,” the
word itself designating “a mutual common meaning.” (Vodicka 2002, p. 104). The
introduction of interlogue into the paradigm is imperative - without this type of com-
munication the integration of all quadrant domains and the vertical dimension is im-
possible. The presence of all domains is also imperative. As David Bohm states: “Most
of our basic assumptions come from our society, including all our assumptions about
how society works, about what sort of person we are supposed to be, and about rela-
tionships, institutions, and so on. Therefore we need to pay attention to thought both
individually and collectively.” (Bohm, 1996, p. 11) The individual and collective
thoughts are reflected in the left-hand quadrants, respectively.

The Integral Paradigm of Complexity is shown in Figure 4.
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Fig. 4: Integral Paradigm of Complexity

6 Current Institutions and Path to the Future
The value of the Integral Paradigm of Complexity should become evident based on
analysis of current states (infrastructures - structures - superstructures) of institutions.
It is no exaggeration to state that the majority of them implement the top-down con-
trol, machine paradigm based models. Those models, by their very nature, exploit hu-
man actions and potential predominantly for institutional tasks, and only for them.
This phenomenon can be viewed as a form of mental slavery, institutional grasping
after the ownership of mental domains and individual freedom of thought and inten-
tion. Consequently, it limits expressing individuality and individual actions. Many of
these models are enabled by advancements in technology.

Many examples of IPC applicability could be cited and developed. The scope of the
IPC allows for the meta-view of respective system properties. | present just three brief
illustrations.
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One present and striking example of institutional modeling in the USA is corporate
personhood. “Corporate personhood is the status conferred upon corporations exclu-
sively under the law of the United States, which allows corporations to have rights and
responsibilities similar to those of a natural person.”
(http://en.wikipedia.org/wiki/Corporate _personhood) As a result of this notion the cor-
porate entity can exert influences and actions well beyond those of any ordinary man
or woman. The applications of IPC suggests that within this institutional and societal
model the individual quadrants are vastly neglected.

Looking toward the future, actionism” counters the machine paradigm tendencies.
Actionist groups implement alternative systems aimed to provide environmental sus-
tainability. They add a quality of “look what we can do,” in contrast to directives.
They collaborate with the ones of the same mindset and alter the old systems by advo-
cacy (Clayton 2012). All of these attributes are readily discernible within the proper
application of the IPC.

One company that can be seen as operating on the IPC premises is Zappos
(http://www.zappos.com). The core values include (1) deliver WOW through service,
(2) embrace and drive change, (3) create fun and a little weirdness, (4) be adventurous,
creative, and open minded, (5) pursue growth and learning, (6) build open and honest
relationships with communication, (7) build a positive team and family spirit, (8) do
more with less, (9) be passionate and determined, and (10) be humble. Elaboration on
each of these values can be found on http://about.zappos.com/our-unique-
culture/zappos-core-values/. It is worthwhile to note that the Zappos business byline
includes the word “happiness,” intended for both customers and employees. This strat-
egy, besides other aspects, translates into unequaled operational policies, such as the
full one year no hassle return of purchased items.

Example of Zappos shows that implementation of the IPC for an institution is im-
minently feasible and, indeed, valuable. The internal quadrants are not being neglect-
ed, interlogue type of communications is implemented and supported, and outlying
communities and environments are cared for. The ultimate aim is happiness and a ful-
filled sustainable life.

7 Summary Statement

Systems (including infrastructures) of the future should embody balanced integrated
organization-structures, being mindful of (1) incorporation of all four quadrants, (2)
irreducibility of complexity, (3) levels of consciousness development, (4) provisions
for interlogue type of communication, (5) existence of emergent system properties, in
part due to inherent system recursiveness, (6) existence of system noise and uncertain-
ty, and (7) relationships to larger systems and the eco-system. These properties are
embodied in the Integral Paradigm of Complexity. This paradigm, while applicable in
general, should be of special value to institutions.
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Abstract: Crisis of states and their political elites. The aim of the paper is
to outline some theoretical problems and also the real processes which
“erode” classical theoretical basis of modern state, which lead to “weaken-
ing” of state influence, to “loss” of state sovereignty, functions, legitimacy
related to civil society and citizens. We find the answer on the question
whether modern state, its creation, functioning and legitimacy is a result of
social contract and shift of natural rights, power and sovereignty to the
state, its representatives, especially to political elite, or it is a result of power
struggle in society — the most influential power (subject). Democracy is the
base for concluding the social contract between citizens and the state. Free
and democratic elections are the only condition for obtaining legitimacy of
state, representatives and leaders (the elites). The paper is focused on
outlining a number of issues about democratic elections, democratic gov-
ernance and the legitimacy of the state. Modern democratic state means
that it is controllable by citizens, that there are real mechanisms of real and
direct bi-directional control. State (especially its government and elite) "vol-
untarily" loses, or rather "gives up" its overall power and sovereignty on
international and national level in favor of others, more and more foreign
subjects of power. We outline some of the manifestations of that weakening
or "transfer" of power and functions of the state. Shift of state power (the
weakening power of the state) arises from the nation state to global player.
In relation to global actors (market, capital, globalization, virtual financial
network), the control "is losing" and we are talking about uncontrollable
company. In relation to the citizens, the control is strengthening and we are
talking about the controllable company. Other non-state actors of power
enter the system of power (network): legal and legitimate actors - private
companies, businesses and self-administration; illegal and illegitimate ac-
tors - mafia and criminal elements. They all have their power and influence
on the state and its elites. It arises another problem: how to replace function
and sovereignty of nation state by global government.

Keywords: Modern state, state functions, crisis of modern state, democ-
racy, elections, sovereignty, power, state representatives, civil society,
controlled society

1 Aktualnost’

Kriza Statov a politickych elit sa prejavuje v zlyhdvani vacsiny Statov, najma vlad (aj
vo vyspelych krajinach) pri rieSeni narodnych a globalnych problémov l'udstva. Maja
priamy podiel na nastupujicej globalnej ekonomickej krize a krize spdsobu organiza-
cie, fungovania a smerovania l'udstva. Vo vyvoji spolo¢nosti silneju komplexné, sys-
témové, naviSené a prepojené krizy, rastici globdlny chaos, protirecenia, asymetrie,
socialnopolitické nepokoje a odpor.

32


mailto:volner@všemvs.sk
mailto:volner@všemvs.sk

2 Ciel

Nacrtnut’ teoretické problémy, ale zaroven 1 redlne procesy, ktoré:

spochybnuju klasické teoretické zaklady moderného Statu,

vedu k ,,oslabeniu‘ pdsobenia Statov, k ,,strate* ich suverenity, poslania, funkcii
aj legitimity vo vztahu k obc¢ianskej spolo¢nosti, obcanom.

Mém na mysli predovSetkym:

prirodzeno-prdavnu teoriu, podla ktorej jedinym nositelom prirodzenych prav
je Clovek;

teoriu spolocenskej zmluvy (zmluvna teoria §tatu), podla ktorej obCan svoje
prirodzené prava odovzdava slobodne na zdaklade spolocenskej zmluvy, pro-
strednictvom demokratickych volieb, medzi nim a Statom a

teoriu suverenity, ktord odvodzuje suverenitu §tatu od suverenity 'udu. Len za
takychto podmienok moze byt Stat modernym a legitimnym.

Treba hl'adat’ odpoved’ na otazku, ¢i moderny §tat, jeho vznik, fungovanie, poslanie
a legitimita je vysledkom:

spolocenskej zmluvy a prenosu prirodzenych prav, moci a suverenity 'udu do
ruk Statu, jeho zastupcom a predstavitelom,

presadenia moci, najma politickej elity,

alebo ¢i je vysledkom mocenského boja v spolo¢nosti, teda najvplyvnejsej sily
(subjektu), ktord sa v priebehu celého vyvoja l'udstva, spolo¢nosti, vzdy vytva-
rala, zaujimala v spolo¢nosti centrdlne mocenské miesto a podriad’ovala si ma-
su obyvatel'stva, prave vdaka tomu, Ze disponovala najvy$Sou
a najkomplexnejSou  politickou, ekonomickou, vojenskou, informacnou
a duchovnou mocou.

Ak plati prva cast’ otdzky, potom sa ukazuje, ze fungovanie sti¢asnych moder-
nych Statov ma vazne trhliny a otazne je ich poslanie a legitimita.

Ak plati druhd atretia Cast’ otdzky, potom sa potvrdzuje, Ze tieto Staty si
Vv podstate plnia svoje poslanie a funkcie - slizia predovsetkym zdujmom mo-
censkej elity. Vysledkom takéhoto spravania je vznik asymetrie a konfliktu me-
dzi $taitom (mocenskou elitou a byrokraciou) a ob¢anmi (politickymi stranami,
hnutiami, tretim sektorom, odborovymi hnutiami, extrémistickymi a ilegalnymi
skupinami, podsvetim atd’.).

Nedostatkom prirodzeno-pravnej tedrie (aj metodologie skumania moderného Sta-
tu) je, Ze sa zabuda na prava ob¢anov, ako zivych prirodnych bytosti, ob¢anov, ktori
K svojmu Zivotu nevyhnutne potrebuji prirodu a jej zdroje. Clovek by mal mat ,,ne-
odnatel'né* pravo aj na vzduch, vodu, slnko, prirodné suroviny, ropu, uhlie, plyn, zla-
to, Strk, podu, ryby, zvieratd atd’.
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Koncepénym a ideologickym zakladom moderného Statu sa stal liberalizmus. Pre-
javuje sa to v presadeni individualizmu. Podl'a neho ob¢an je ,,slobodny* a je nosite-
P'om prirodzenych prav, zodpovednost’ za jeho osud si nesie sam. Tento liberalny indi-
vidualizmus ma svoje socialne konzekvencie, ktoré v sucasnosti nadobudaju svoju
konfliktni podobu. Jednotlivec musi znaSat’ vSetku zodpovednost’ za bezpec¢nost,
vzdelanie, zdravie, rodinu, komunikaciu, informacie, prirodu, moralku.

3 Problémy suverenity a legitimity Statu
Zékladnou podmienkou suverenity a legitimity moderného Statu (osobitne parlamentu
a vlady) st demokratické a slobodné volby.

Zakladnou podmienkou slobodnych volieb je existencia demokracie.

Demokracia je zdkladom uzatvarania spolocenskej zmluvy medzi obanmi a Statom.
Slobodné¢ a demokratické vol'by su jedinou podmienkou, cestou ziskania legitimity
Statu, zastupcov a predstavitel'ov (elit).

Problémov okolo demokratickych volieb, demokratického vladnutia a legitimity
Statu je prilis vela. Len niekol’ko:

o prvy problém: mozu byt vol'by slobodné, ak obéan mé nedostatocné alebo fa-
losné informdcie 0 stave spolo¢nosti a ¢innosti Statu, ¢i politickych stran?

o druhy problém: mo6zu byt vol'by demokratické, ak o vysledku volieb, odovzda-
ni prav a suverenity vsetkych ob¢anov rozhoduje len jeho mensina?

o Moze byt legitimny taky §tat (parlament, vlada), ak bol zvoleny len menSinou,
bez stihlasu vacsiny? Co ak sa volieb v budiicnosti bude zacastiiovat’ len 10%
obcanov?

o treti problém: s kym vlastne §tat (poslanci, vlada) uzatvara spolocensku zmlu-
vu, ak sa volieb zucastnila len menSina obanov? Odpoved”: len s tymi, ktori
boli na vol'bach, ti ostatni nie st sucastou procesu ,,uzavretia®“ spolocenskej
zmluvy, odovzddvania svojej suverenity, vzdania sa svojich prirodzenych prav;

o S$tvrty problém: v skutocnosti obCania neodovzdavaju priamo svoj hlas, mandat
poslancom (zastupcom), ale politickym stranam. To znamend, Ze obCanovi by
sa mala zodpovedat’ politickd strana a nie poslanci, nakol’ko nie s priamo vo-
leni obanmi, ale dosadzovani politickymi stranami (o existencii ktorych obca-
nia ani nemusia vediet);

o piaty problém: na zéklade akého principu demokratickych volieb si poslanci
prerozdeluju a pridel'uji mandaty poslancom za obcanov, ktori neboli volit'?
Moze mat’ poslanec mandat a legitimitu, ak nebol priamo voleny ob¢anmi, ale
az v druhom ,skrutiniu za nevolicov dosadeny politickou stranou? Volby
musia byt’ priame, bez sprostredkovatela, ale v skuto¢nosti sa mnohym poslan-
com pridel'uju kresla v parlamente bez priamych hlasov, len dodato¢nym pre-
rozdelenim vacSiny nevoliacich ob¢anov, podl'a pomeru (klI'aca) vysledku (cas-
to i mensiny) priamo voliacich obéanov;

o Siesty problém spociva v tom, Ze obcania, nielen Ze nemaju redlnu kontrolu
(kontrolné mechanizmy st skor formalne, inStitucionalne, byrokratické) nad
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vladnutim §tatu, ¢innostou elit, ale nemaju ani moznost odobrat’ poslancovi
mandat.

4 Problémy demokratického vladnutia
Demokraticky moderny Stat znamena, Ze je kontrolovatelny obcanmi, teda, Ze existuji
redlne mechanizmy, redlnej a priamej dvojsmernej kontroly.

o

Na jednej strane ma §tat eminentny zaujem o kontrolu obcana, jeho infrastruk-
tury a aktivity.

Na strane druhej nema zaujem o kontrolu trhu, ktorému zdmerne ponechava
,»volnu ruku®, nema zaujem o kontrolu nadnarodnych spolo¢nosti, nema zaujem
0 aktivity a finan¢né operacie sukromnych bank a firiem.

o

Po tretie, nema zaujem, aby bol kontrolovany obanmi.

Boj I'udi o demokraciu, o svoje prirodzené prava, ,,spravodliva® ob¢iansku spoloc-
nost’ a moderny Stat sa bude viest’ piatimi smermi:

1. proti vplyvu a zasahu globalnych aktérov do rozhodovacich a vykonnych ¢in-
nosti suverénnych Statov,

proti vplyvu sukromnych firiem a jednotlivcov do ¢innosti Statu,
proti vplyvu mafistickych a kriminalnych skupin,

proti korupcii a moralnemu hazardu vlad a politickych elit,

o k~ w

proti neviditelnym informa¢nym a kontrolnym systémom.

5 Problémy moci
Posledné desatrocia sme vsak svedkami, Ze Staty (najma jej vlady a elity) ,,dobrovo/-
ne“ stracaju, presnejsie sa ,,vzdavaju“ svojej komplexnej moci a suverenity na medzi-
narodnej 1 narodnej urovni v prospech inych, coraz CastejSie zahraniénych subjektov
MOCI.

Vznikaju minimdlne dve rizika:
e po prvé, Ze Stat strati svoju moc a postupne ju ,,odovzda“, alebo si ju ,,preberu‘

nestatni mocenski aktéri,

e po druhé, ze Stat sa stane len ,,sprostredkovatel'om* mocenskych nestatnych na-
rodnych alebo nadnarodnych aktérov, realizatorom ich zaujmov, pretoZe len on
ma ,,legitimitu®. V oboch pripadoch vSak prestava byt predstavitelom obcanov,
mocenskym nastrojom zaistovania rozvoja obCianskej spolo¢nosti, ob&anov.

Oslabovanie alebo ,,0dovzdavanie* moci a funkeii §tatu sa prejavuje predovsetkym:
o poskytovanim priestoru pre nadnarodnych aktérov, najma globalnych,
o poskytovanim priestoru sikromnym firmam a jednotlivcom,

o poskytovanim priestoru nelegalnym skupinam,
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o poskytovanim priestoru mafistickym a kriminalnym skupindm (obrazok
¢. 1),

o buranim Statnych bariér pred globalizaciou, vstupom kriminalnych sku-
pin atd’.,

o ,prenesenim“ svojej moci na sukromné a nadnarodné spolocnosti ¢i

skupiny,

o ,0dovzdanim* surovinovych a energetickych zdrojov a narodného ma-
jetku stkromnym firmam a nadnarodnym spolo¢nostiam,

o odpredajom strategickych firiem, zdrojov a lokalit,
o zadlzovanim §tatu nad svoje pomery, likviditu spolo¢nosti,

o oslabovanim svojej moci a suverenity v podriadenosti ,,vy$§im“ moc-
nostiam,

o ,stratou kontroly nad informa¢nymi tokmi v spolo¢nosti atd’.

6 Globalni aktéri

GA — globalni aktéri
PS - politické strany
SF - stkromné firmy
NS - nelegalne skupinky
MKS - mafistické a kriminalne skupinky
MD - média
ISU - informacné siete a uzly
LS -  lobistické skupiny
Obr. 1: Mocenské vplyvy, tlaky na Stat

Postupne sa zacina ,,stracat’* suverenita a moc Stdtu VO vztahu k sukromnym fir-
mam a globalnym aktérom, nie vo vztahu k obcanovi. Posun, presun moci §tatu
(oslabenie moci $tatu) nastava od narodného Statu ku globalnym aktérom (obrazok ¢.
2). Vo vztahu ku globalnym aktérom (trhu, kapitélu, globalizécii, virtudlnej finan¢nej
siete) sa kontrola ,,straca”, oslabuje, hovorime o nekontrolovatelnej spolocnosti. Vo
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vztahu k obanom sa kontrola posiliiuje, hovorime o kontrolovanej spolocnosti. Ob-
Can potrebuje moc $tatu, nie aby ju uplatinoval (¢asto zneuzival) proti obcanom, ale
proti vSetkym (vnutornym a vonkajS$im silam), ktori ho oslabuji, ohrozuji rozvoj celej
spolo¢nosti a ich samych.

MOC sa prestva z ndrodného Statu
na globalnu uroven, globalnych GA,GS
aktérov, globalnu vladu

Obr. 2: Posun moci

Ako ,,straca“ stat moc?

Z hladiska vnutornych pri¢in ide predovsetkym o:

,potlaCovanie* a ,,znasiliovanie* realnej demokracie,
strata demokratickej kontroly nad $tatnymi inStitiiciami a elitami,
nezodpovednost’, svojvola a moradlny hazard elit a inStitucii Statu,

neexistencia realnej vymozZitel'nej pravnej zodpovednosti a sankcii za evident-
ne zI¢ rozhodnutia a kroky vlady, ministerstiev, poslancov, bezpecnostnych
a kontrolnych institacii, elit Statu,

predaj majetku spolo¢nosti, nepriznanie dani a odvodov,
unik nezdanenych penazi do danovych rajov,

,hekontrolovany* rast ¢iernej a Sedej ekonomiky atd’.

Z hladiska vonkajsich pric¢in ide predovsetkym o:

,nekontrolovate'ny* prienik (globalizdaciu) kapitalu, tovaru, financii, firiem a
obchodu,

ovladanie kl'aicovych ekonomickych a energetickych tokov v spolo¢nosti nad-
narodnymi korporaciami a firmami,

liberalizaciu, posiliiovanie ulohy trhu,

odburavanie narodnych bariér proti prenikaniu zahrani¢ného kapitalu, tovaru
a investicii,

privatizaciu, zbavenie narodnej spoloc¢nosti a jej obcanov majetku a prirodného

bohatstva,

nezodpovedné zadlZovanie sa Statu zahrani¢nym stkromnym bankam atd’. Vy-
sledkom je skutocnost’, Ze v spoloCnosti strategické energie, informacné siete,
firmy, komunikécie, suroviny, banky, média, Skoly, nemocnice, dokonca aj pri-
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rodné zdroje atd’. patria sukromnym firmam alebo jednotlivcom (najcastejSie
cudzincom).

Stat a ob&ania stracaji kontrolu nad svojou realnou ekonomikou, majetkom a pri-
rodou. Stat, najmi ob&ania, zadinaju byt bytostne zavisli, teda ovladani cudzimi
mocnostami, firmami a jednotlivcami. Stat vlastne ,,odovzdava“ svoj narodny maje-
tok a hodnoty, preto nemo6ze byt schopny obfanom zaistit’ jeho rozvoj a bezpecnost’
(obrazok €. 3).

GLOBALNAMOC kontrola
globalni aktéri

globalna elita

globalna vlada
globalna ‘

narodna narodny Stat

vlada -

d ekonomvlck.y systém <
obCania <«

Obr. 3: Pohyb moci, vladnutia a kontroly

Do tohto mocenského systému (siete) vstupuju este d’alsi nestdatni mocenski aktéri:
legélni a legitimni — sikromné firmy, podnikatelia a samosprava; ilegalni a nelegitim-
ni — mafie a kriminalne zivly. Ti vSetci maju svoju moc a vplyv na §tat, jej elity. Prob-
1ém spociva v tom, Ze Stat straca moc a ti ini ju ziskavaju. Meni sa Struktara, technol6-
gia moci. Posun moci, od obc¢ana, cez §tat ku globalnym aktérom je tendencia k osla-
beniu participacie, demokracie, demokratickej kontroly Statu , straty spitnej vézby.
Stat mocensky slabne a ostatni nestatni aktéri silnejii (obrazok ¢&. 4).

GA

>Nérodn3’1 stat

Obr. 4: Smer realnej kontroly Pudstva v 21. storoci

obcan
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Kontrola je uskutociovana prostrednictvom:
°  GA (globalnych aktérov),

° GB (globalnych bank), globalnej (USD) akontinentdlnej (Euro) meny
a finan¢nych tokov,

GIS (globalnych informaénych systémov) a tokov informacii,
narodnych Statov, najma vlad,

energetickych zdrojov a trés,

ekonomického systému,

globalizacie,

° drog a zbrani,

médii, ovplyviovanie verejnej mienky a myslenia,
virtualneho sveta,

° genetiky,

ideologie,

nabozenstva.

V Strukture moci sa jednotlivé moci vdzia a nie rataju (rataji sa hlasy). Rozhoduju-
cim nastrojom realizacie zaujmov globalnych i narodnych aktérov je moc a sila a nie
pravo. Vymozitel'nost’ a presadenie prava je bez moci neucinné ako v narodnom, tak
I Vv medzinarodnom meradle. Preto sa na medzinarodnej i narodnej Girovni presadzuje
dvojité pravo.

Globalna elita (GE) , globalna vlada (GV), centrum Globalneho riadenia (CGR)

v
GlaO (OSN, ...) globélni aktéri (GA)
| EU, NATO, NAFTA, WTO|.
R FETECEEr eE =S L L
Narodné vlady (NV) narodni aktéri
(NA)
\ 4

Narodné firmy (podniky) (NPo)
Gl a O — globalne institicie a organizacie

Obr. 5: Globalny $tat (One World)

39



Demokracia, demokraticka kontrola a participacia obcana na riadeni spolo¢nosti sa
zdegenerovala len na vol'by a suboj politickych stran. Takto sa vytvorili ,,pevné* za-
klady na otvoreny, ni¢im a nikym neskryvany, nikym netrestany mordlny hazard. A to
je dalsia pricina, preCo sa rozklada §tat a spolo¢nost’, hodnoty, tradicie, kultara, priro-
dzené prava, pozitivne prava a 'udskost’. Tento Siriaci sa moralny hazard v politike a v
sukromnom sektore uz §tat nevie (¢i nechce?) zastavit’ a riesit’.

Objavuje sa d’als$i problém: nahradit’ Cinnost’ a suverenitu narodného Statu global-
nou viddou. Samotna mySlienka jednej globalnej vlady (ONE WORLD), jednej stra-
ny, jedného nazoru, jedného typu ekonomického a politického systému je v rozpore
S prirodnymi zadkonmi a zdkonmi vyvoja l'udskej spolo¢nosti, je mimoriadne nebez-
pecna. Ide o totalitny systém, nech je jeho zédkladom (politickym, ekonomickym, prav-
nym, duchovnym) ¢okol'vek (obrdzok ¢. 5).

Paralelne s tymto vznika d’al$i problém: ak je Stat slaby, ak nefunguje Statny sys-
tém, ak v lom prevlada moralny tpadok a hazard, potom sa efektivnejSie presadzuju
sukromn¢é firmy, lobistické skupiny, ba 1 nelegalne Struktury a skupinky. To dalej
podkopava vnutornu stabilitu spolo¢nosti, ohrozuje funk¢nost’ Statu. Dnes je uz zrej-
mé, ze sukromné firmy kolonizuju politick(l, ekonomicku a verejnu oblast’. Politicky
a ekonomicky systém je silne atakovany a deformovany ¢iernou a Sedou ekonomikou,
nevylucujuc ani mafistické skupinky.  Mordlny hazard sa stal systémovym
a ,,normalnym* a ,beznym* javom, v konani politickych, Statnych a sikromnych fi-
riem aclit. Ako moze za danych okolnosti, takychto mechanizmov fungovat’ Stat
Vv prospech spoloc¢nosti a ob¢ana? Nefunk¢ny Stat, predovSetkym vlada je tymito glo-
balnymi a ndrodnymi aktérmi ovladatel'nd, avSak obCan nema takmer Ziadnu Sancu
tento proces ovplyvnit’, zmenit.
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1 Uvod

Stdasny vyvoj v EU vytvara paradox. Dlhova kriza je povaZovana za kI'a¢ovy prob-
1ém dneska. Jej rieSenim by malo byt zniZenie vydavkov Statu, obmedzenie sluzieb
poskytovanych dnesnou podobou socidlneho modelu a zvysenie spoluticasti obanov
na financovani infraStruktiry spolo¢nosti. Tymto ma byt dosiahnuté zniZenie deficitov
SR, splnenie kritérii Paktu stability a rastu, ateda i obnovenie hospodarskeho rastu.
V skutocnosti je vSak situdcia odlisna. Je nutné hl'adat’ odpovede na otazky ako, Co je
pri¢inou zadlZzenosti $tatov EU, &o generovalo dlhy v minulosti a ako zabranit' ich
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opakovaniu v buducnosti. Je suc¢asna infrastruktira spolocnosti prili§ draha a neefek-
tivna, a aké st moznosti jej zefektivnenia.

Tieto problémy vytvaraja skuto¢ntii podobu kauzalneho nexusu v oblasti dneSného
fungovania spoloc¢nosti. Metddy privatizacie infraStruktary spolo¢nosti (anglicky mo-
del M. Thatcherovej) sa ukazali ako kontraproduktivne. Moznosti zvySenia spolutiCasti
obCanov na financovani infrastruktary spolo¢nosti si obmedzené vzhl'adom na prij-
movu polarizaciu spolo¢nosti a jej prehlbovanie. Procesy ekologizacie spolo¢nosti na-
razaju na vecné a finan¢n¢ limity spolo¢nosti. Vo vizbe na krizovy vyvoj sa zaroven
ukazuje nutnost’ redefinovania funkcii samotného S§tatu i samotného socidlneho mode-
lu. V tomto kontexte vznika Sirokd paleta nazorov na samotné fungovanie infrastruktu-
ry spolocnosti z hl'adiska jej definovania, vecného zamerania, financovania, ale i toku
jej vlastnych zmien. Zaroven je stale zretelnejSie, ze bez systémovych analyz zmien
samotnej spolo¢nosti nie je mozné néjst’ odpovede na uvedené otazky.

2 InfrasStruktiara spolo¢nosti a jej potenciilne zmeny

Tazisko pozornosti je v sii¢asnosti zamerané na riesenie dlhovej krizy v krajinach Eu-
ropskej unie. Je to paradoxny vyvoj, pretoze na jednej strane, ako keby problémy zadl-
zenosti Spojenych Statov americkych neexistovali, pripadne sa stratili a na druhej stra-
ne, ak hlavnym problémom pre svetovu ekonomiku ma byt dlhova kriza Eurdpske;j
unie, treba sa pozriet’ aj na skuto€nost’, akl ilohu hra v celkovom globalnom planetar-
nom trhu z hl'adiska spotreby. Z tohto hladiska, ak hodnotime stcasny stav, mozno
konsStatovat’ tychto niekol’ko zaujimavych skutocnosti:

1. Spojenym Statom americkym sa vobec nepodarilo znizit' celkovy rozsah federalne-
ho dlhu, dlhu jednotlivych Statov, ale ani podnikovej sféry.

2. Celkova zadlZenost’ obyvatel'stva, viazana na hypotekarne uvery, zostala v podstate
konStantna.

3. Pokles nezamestnanosti, ktory vykazuji posledné¢ americké Statistiky nevznikol
realnym umiestnenim uchadzacov o pracu na pracovné miesta, ale zmenou Statis-
tickej metodiky, pri ktorej doslo k eliminovaniu tych uchadzacov o zamestnanie,
ktori hl'adajii zamestnanie dlhSie ako dvanast’ mesiacov. Ak vezmeme do Gvahy, Ze
v podmienkach Europskej unie dlhodoba nezamestnanost’ predstavuje v priemere
okolo 40 % z celkového rozsahu nezamestnanosti, je zrejmé, Ze tento americky Sta-
tisticky manéver vyznamnym spdsobom zasiahol do redlneho hodnotenia situéacie
jednotlivych krajin.

4. Ukazuje sa uplne jednoznacne, Ze Eurdpska unia postupne zviacsuje hodnotu euro-
valu. Povodne euroval mal dosahovat’ vysku 440 mld. eur, 720 mld. eur, 1 bil. eur
a v sti¢asnosti sa hovori o tom, ze ani 1,6 bil. eur nebude stacit’ na sanovanie prob-
1émov eurdpskych krajin.

Otazkou je, ¢i rieSenie pomocou eurovalu je rieSenie pri¢in ziskanim Casu, alebo
len oddialenim skuto¢ného rieSenia, ktoré skor ¢i neskor bude musiet’ prist. Ak z tohto
hl'adiska hodnotime fungovanie eurovalu, mozno konstatovat’, Ze jeho hlavnym prinosom
je ziskanie Casu pre prijatie dalSich opatreni. Zaroven vznikd rovnost’ medzi zvySenim
fiSkalnej integracie v ramci Eurdpskej Unie a rieSenim problémov dlhovej krizy.
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Otazka znie, ¢i takto chapané koncentrovanie fiSkalnej pravomoci na tirovni Bruse-
lu bude riesit’ buduce dlhy, sacasné dlhy alebo je to znova néstroj pre ziskanie Casu.
Hlavnym lidrom v oblasti fiSkalnej integracie je Nemecko. Je to pochopitelné, pretoze
Nemecko je najvacsim prispievatel'om nielen do eurdpskeho rozpoctu, ale aj do sanac-
nych opatreni vo vdzbe na jednotlivé Clenské Staty Europskej inie. MoZeme vsak kon-
Statovat, Ze by Nemecko ziskalo rozhodujice pravomoci fiSkalnou integraciou?
V podstate mozno konStatovat’, Ze ano, nebude to vSak zretel'né a jasné uchopenie mo-
ci, ale pojde skor o sprostredkované uchopenie moci cez vladnutie v ramci eurdpske;j
centraly. Pritom je zrejmé, Ze rovnaké problémy rozpoctu méze mat’ aj Francuzsko,
ako druhy vyznamny Cinitel’ vyvoja Eurdpskej tnie, ale ani samotné Nemecko nie je
von z problémov, aj ked’ je jeho hospodarsky rast vykazovany na vysokej trovni. Aj ked’
sa konstatuje, Ze Nemecko je druhy najvacsi exportér na svete, vSeobecne je situdcia
Nemecka dost’ krehka:

1. lde o to, ze velka ¢ast’ nemeckych malych a strednych firiem ma problémy s odbytom.

2. Velké transnacionalne korporacie su uspesné v ramci globalnych trhov, ale tu vel-
mi vyznamnu Ulohu zohravaju aj predstavitelia nemeckej vlady a ich ochota poma-
hat' pri uzatvarani velkych kontraktov, osobitne s krajinami Azie (Cina, India)
a s krajinami JuZnej Ameriky (Argentina, Brazilia).

3. Nemecko ma vel'ké vnutorné dlhy. Na jednej strane je vySe biliona eur Gspor ne-
meckych ob&anov uloZenych mimo Nemecka (napr. vo Svajéiarsku, v Lichtenstajn-
sku atd’.), na druhej strane ale zna¢na Cast’ obyvatel'stva je stale v problémove;j fi-
nanc¢nej situacii, t. j. redlny rozmer nemeckej vnatornej spotreby, ktory by zodpo-
vedal situdcii Sest'desiatych alebo sedemdesiatych rokov, je v skuto¢nosti podstatne
mensi.

4. Nemecko mé pomerne vel'ké dlhy jednak v rdmci penzijného a zdravotného systé-
mu, jednak v ramci municipalneho systému. Pripominame, ze Nemecko ma celko-
vy rozsah municipalnych dlhov na urovni rovnajucej sa 500 mld. eur. Paradoxné je
vSak, ze zaroven Nemecko je krajinou s najvys$im poc¢tom operacii na hrane zako-
na a nemecké firmy tymto spdsobom rocne usetria viac ako 500 mld. eur na dano-
vych povinnostiach. Je to o to zaujimavejSie, ze Nemecko je krajina, v ktorej sku-
pina bohatych obyvatel'ov sama prisla s iniciativou dodanenia vyssich prijmovych
skupin, a to tak, ze by i§lo o majetkovy cenzus viac ako 225 tisic eur a dodanenie
by predstavovalo 5 %. Toto samotné dodanenie by nemeckej spolkovej vlade pri-
nieslo viac ako 130 mld. eur dodato¢nych prijmov.

Rozsah danovych tinikov, ak nehodnotime operacie na hrane zakona, je v Nemecku
relativne nizky, podobny severskym krajindm. Korupcia, t4 je priblizne na Grovni 16 —
18 %, teda je pod eurdpskym priemerom. Mozno konStatovat’, Ze zna¢néa Cast’ nemec-
kych malych a strednych firiem hl'ad4 partnerov, ktori by posilnili ich situdciu (napr.
vo viizbe na malé a stredné firmy v Cesku, Pol'sku a na Slovensku) a zaroveti, aby udr-
zali lokalnu miestne viazanii zamestnanost. Ak k tomu priddme skuto¢nost’, Ze ne-
mecki dochodcovia platia dan z prijmu zo svojich dochodkov a musia prispievat’, aj
ked’ polovicnou vySkou, na platby do zdravotného systému, je zrejmé, Ze Nemecko je
vo vel'mi Specifickej situécii.

Treba takisto konStatovat’, Ze znacnd Cast’ dlhov ostatnych Clenskych Statov Eurdp-
skej tinie suvisi s tym, Ze velka Cast’ nemeckého exportu (viac ako 36 %) smeruje do
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krajin Europskej unie. Nemecké banky uverovali ostatné krajiny v ich spotrebitel’'ske;
expanzii, pretoze to znamenalo UspeSné umiestnenie nemeckého exportu,

a Vv kone¢nom dosledku to znamenalo udrzanie zamestnanosti v nemeckych podni-
koch.

Tato vnutorna prepojenost’ ostatnych ¢lenskych statov Europskej tnie je vel'mi vy-
raznym faktorom, stimulujucim celkovi ochotu Nemecka realizovat’ zdchranné opat-
renia v prospech krajin Eurdpskej tinie. Ako klasicku ukazku mozno uviest’ aj priklad
Greécka, ktoré uz bolo vo finanénych problémoch, a napriek tomu nakupilo zbrane od
Nemecka a Francuzska v hodnotach miliard eur. Toto znamenalo zaroven udrzanie
zamestnanosti napriklad v nemeckych vojenskych lodeniciach. Tieto skutocnosti treba
mat’ na pamati, ak hodnotime celkovy vyvoj v ramci Europskej tnie.

Zaroven vsak dochéadza z globalneho hl'adiska k niektorym vel'mi vyznamnym no-
vym javom. V poslednych mesiacoch kIic¢ové transnacionalne firmy, pdsobiace vo
finan¢nom alebo priemyselnom sektore v Eurdpskej unii, vydali prikaz, podla ktorého
vZzdy na konci fiSkélneho diia sa volna likvidita prevadza do head office. Niektori
predstavitelia hospodarskych kruhov oc¢akéavaju turbulentny vyvoj v oblasti kurzu eura,
pripadne ocakavaju celkovu reformu Eurdpskej unie, predovsetkym Europskej meno-
vej unie z hl'adiska jej zoStihlenia. Pripominame, Ze stale sa diskutuje o nutnosti ziZzit’
celkovy pocet ¢lenov eurozony tak, aby predstavoval hladinu priblizne Siestich az 6s-
mich krajin.

V takomto pripade, vzhl'adom na to, ze kI'icové transnacionalne korporacie spravid-
la podnikaju vo vacSine eurdpskych krajin, zadsah do celkovej Struktury krajin v euro-
zone a mimo eurozony, by v pripade ponechania likvidity v tychto krajinach, ktoré
vypadnu z Eurdpskej menovej tinie, mohol viest’ k radu financnych problémov. Zaro-
ven je to urcity signal oCakavania kurzovych zmien. Pripominame, ze uz od minulého
roku (2011) je vel'mi silny americky tlak na to, aby sa kurz eura zmenil na hodnotu

1 dolar = 1 euro. V podstate by doslo k situacii, ktora existovala pri vzniku eura v roku
19909.

Takyto vyvoj kurzu eura by sice zlepsil exportné podmienky eurdpskych podnikov,
vzhl'adom na pokles kurzu eura, avsak viedol by k vyraznému zdsahu do hodnoty us-
por. V tejto stivislosti musime pripomenit’ jeden vyznamny fenomén — americké domac-
nosti vel'ku €ast’ svojich tspor umiestnili v dvoch oblastiach. Prvi oblast’ predstavova-
li nakupy akcii technologickych firiem v obdobi 1996 — 2000. Vtedy sa viac ako 7 bil.
USD tspor presunulo z klasickych bankovych uc¢tov na nakupy akcii internetovych
firlem. Vysledkom, po kolapse akciovych trhov v marci 2000, bola strata vacSiny uspor
americkych domacnosti. Druhu oblast’ predstavovali financné Gspory silnych populac-
nych vin po druhej svetovej vojne, ktoré v su¢asnosti odchadzaji do déchodku. Tieto
populacné viny sa pokusali zabezpecit’ si vys$s$i dochodok investovanim do rezidenc-
nych nehnutel'nosti v juZznych Statoch USA, ¢o viedlo k vyznamnému narastu expanzie
hypotekéarnych tverov.

V stcasnosti pri vyraznom prepade cien nehnutel’'nosti a obrovskom naraste prob-
1émov na hypotekarnych trhoch viac ako Styri miliony americkych domécnosti nie st
schopné splacat’ hypotekarne uvery (teraz nehovorime o reziden¢nych alebo vlastnych
nehnutel'nostiach). Vysledkom tohto vyvoja je skutoCnost’, ze vacSina Gspor populacie,
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aj vzhl'adom na prijmovl polarizaciu, nepredstavuje rozsiahly finan¢ny objem aktiv,
a v pripade vyznamnych kurzovych posunov alebo inflacného vyvoja nebude ohrozena.

Situacia v Europskej Unie je vSak odliSna. PredovSetkym urcitd opatrnost’ v inves-
tovani na kapitdlovych trhoch viedla k tomu, Ze eurdpski obyvatelia investovali pri
boome technologickych akcii iba priblizne 18 % svojich uspor do nakupu akcii. Nakup
akcii takych firiem, ako Deutsche Telecom alebo EON (ktoré boli realizované napr. aj
vo vizbe na dochodcov aich investicie), nikdy nebol v takom velkom rozsahu ako
v USA. Vicsina obyvatel'stva drzi Gispory v bankéch, pripadne mimo jurisdikcie vlast-
nej krajiny. O tom svedci aj nutnost’ vypracovat’ smernicu o podchyteni a kontrole Gs-
por eurdpskych obyvatelov, ktoré st ulozené mimo materskej krajiny. Nakoniec je
zname konStatovanie, Ze len Nemecko ma vySe bilidna eur uloZenych v tychto troch
krajinach — vo Svajéiarsku, v Luxembursku a v Belgicku. Toto vietko ale zaroveti zu-
zuje manévrovaci priestor europskych vlad, pretoze v pripade vyraznejSich kurzovych
otrasov alebo v pripade vyraznejSich pohybov inflaénych tokov moéze dojst
k ohrozeniu hodnoty tychto tspor.

Znacna Cast’ populdcie si neuvedomuje redlne klesajiucu hodnotu uspor. Napriklad
len na Slovensku od vstupu do eurozony (2009) doslo k poklesu kurzu eura o viac ako
28 %. Je logické, ze pokial’ by doslo k d’alsiemu poklesu (napr. na uroven 1 dolar = 1
euro), doslo by znova k znehodnoteniu vel'kej Casti uspor obyvatel'stva. Pripominame
tuto skutoCnost’ preto, ze kym obyvatelia starej Eurdpskej unie 15 maju pomerne roz-
siahle uspory a majetkové kapitalové rezervy, obyvatelia stredoeurdpskych krajin,
vzhl'adom aj na doteraj$i vyvoj, maji podstatne mensie kapitdlové a finanéné rezervy.
Pozitivom je, Ze o to mensia bude ich ohrozenost’ napriklad vo vizbe na kurzové vy-
kyvy, avSak, o to vdc¢Sia bude hrozba pre uspory, ak dojde ku kurzovym vykyvom na-
priklad v Nemecku alebo vo Franctizsku. Tieto skuto€nosti sa spitne premietaji aj do
diskusii o eurovale, aj do diskusii o rieSeni dlhovej krizy.

Toto pripominame z pragmatického dévodu, no formdlne to vyzera tak, ze dlhova
kriza predstavuje kumulované dlhy jednotlivych krajin a tieto dlhy je nutné riesit. Na
jednej strane, na to ma slizit’ euroval, na druhej strane, na to ma slazit’ aj podstatne
vyssia fiSkalna zodpovednost’. Otazka vSak znie: o viedlo k vysokej zadlZenosti eu-
ropskych krajin v sucasnosti a ¢i euroval a fiSkalna integracia riesi problém doterajSie-
ho a budiceho zadlzovania? Ale nerieSi problém splatenia a vyrovnania dlhov, ktoré
vyplyvaju z doterajSiecho dlhového hospodarenia. To su prvé dve zakladné otazky.

Dal3ou otazkou je, &i tieto problémy dlhovej sluzby reflektuju aj na zadlzenost
obyvatel’stva a zadlZzenost” firiem. Pripominame, Ze zadlZenost’ eurdpskeho obyvatel’-
stva sa Vv sucasnosti pohybuje v priemere asi na arovni 70 % HDP, pricom najzadlze-
nej$ie sti: Velka Britania (vySe 118 % HDP), Spanielsko (110 % HDP) a Taliansko
(102 % HDP). Nemecko ma zadlzenost na trovni 68 % HDP. Tieto ¢isla zaroven
znamenaji pomerne vyznamné varovanie. Ak je obyvatel'stvo takto vyznamne vnutor-
ne zadlzené, zaroven zakladnou stratégiou rieSenia dlhovej krizy je poskytnutie pre-
klenovacich prostriedkov z eurovalu na prefinancovavanie dnesnej dlhovej sluzby,
a zaroven zoSkrtanie verejného sektora, ako klicového faktora na zniZenie dlhu
Vv jednotlivych krajindch, povedie k vy$§im vydavkom obyvatel'stva. Znamena to 1o-
gicky, ze dojde k obmedzeniu cCasti sluzieb poskytovanych Statom a verejnym sekto-
rom s prenosom tychto sluZzieb na samotné obyvatel'stvo. Tento manéver vSak bude
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znamenat’ d’alSie zuzenie realnej kiipyschopnosti obyvatel'ov, ktord by bola pouzite'na
V podmienkach doméceho eurdpskeho trhu.

Pripominame to preto, Ze pri diskusiach o dlhovej krize ¢i pripadne fiskalnej zod-
povednosti unika jeden pomerne vyznamny fakt, a to je — ak ma dojst’ k obnoveniu
hospodarskeho rastu, je nutné zvysit’ mieru domacej alebo zahrani¢nej spotreby. Za-
hrani¢na spotreba by predstavovala spotrebu v krajinach, ako je Cina, India, JuZna
Amerika, Blizky vychod a podobne. Pokial’ djde k reStrikénym opatreniam z hl'adiska
mzdového vyvoja, objednavok verejného sektora, zmrazenia platov vo verejnom sek-
tore ¢i jeho zoStihl'ovania, toto nevyhnutne povedie k obmedzeniu a znizeniu hodnoty
domadcej spotreby. Ale zniZena hodnota doméacej spotreby znova zvysi spitne tlak na
potrebu Uspesného exportu.

Tato skutoCnost’ je umocnend aj tym, Ze prevazna vacsina eurdpskych podnikov
(velkych podnikov) financovala svoje expanzné plany v poslednych desiatich rokoch
predovSetkym emitovanim podnikovych dlhopisov a akcii, kedze ziskovd marZza sa
stale pohybuje na urovni medzi 2 — 4 %. Ak k tomu pripoc¢itame skutocnost’ zvySova-
nia rizikovych prirazok pri poskytovani uverov, je zrejmé, ze vicsina podnikov nie je
schopna rychlo splacat’ svoje zavizky, a ze celkovy rozsah dlhovej sluzby tychto pod-
nikov je vyssi ako realna kredibilita pri splacani svojich zavizkov. Désledkom je po-
tom nutnost’ neustdleho tlaku na znizovanie nakladov a logickym vysledkom tohto
vyvoja je popretie jednej z vyznamnych ekonomickych teorém, ze hospodarsky rast
vedie k rastu zamestnanosti.

To, ¢oho sme boli svedkami v druhej polovici roka 2011 a pokracuje to aj v roku
2012, mozeme zhrnit’ do jednoduchej definicie. Podniky, vzhl'adom na vysoky narast
uverovych ainych zatazi a pri relativne nizkej ziskovosti, zvolili stratégiu, v ktorej
pokrizovy vyvoj produkcie realizuju s krizovym poc¢tom pracovnikov — to je prva vyz-
namna zmena. Druha vyznamna zmena, napriek tlaku Europskej tnie na urcité limito-
vanie poctu agenturnych alebo docasnych pracovnikov, vo vicsine eurdpskych krajin
dochadza k zvySovaniu nérastu podielu agenturnych a nekmenovych pracovnikov. D6-
sledkom je nielen to, Ze tito pracovnici dostavaju nizSie mzdy, ale je to predovSetkym
podstatne nizsia ochrana pred preptistanim a vysledkom je zaroven celkovy nizsi pra-
covny prijem. Zvolenie koncepcie, Ze nie je dolezitd vySka mzdy, ale dolezité je pra-
covné miesto (to sa tyka nepriamo aj takych stratégii ako nemecky ,,kurzarbeit” alebo
francuzske delené miesta), vedie k tomu, Ze vdcSina pracujucich sice zostava zamest-
nand, av$ak ich redlny prijem sa oproti minulosti znizuje. Ak k tomu priddme skutoc-
nost’, zZe rozsah zadlZenosti tychto domécnosti je pomerne velky, a ze ich prijmy sa
znizuju, znova dochéadza k roztvaraniu noznic medzi celkovou moznost'ou kupyschop-
né¢ho dopytu na domédcom trhu a nutnostou zvysit’ export do teritorii, ktoré st platbys-
chopné.

K tomuto vyvoju vSak pristupuje d’alsi fenomén. Ide predovsetkym o jav, ktory
dnes zacina realizovat’ ¢inska vlada, kde znacné Cast’ exportu ¢inskych tovarov zacina
byt presmerovdvana ztrhov Europskej unie a USA na trhy krajin, ktoré st dnes
Vv tthrne oznacované ako CEVIX — ide predovSetkym o krajiny, ako je Indonézia, Tu-
recko, Vietnam, Kolumbia, Juhoafricka republika. Tieto krajiny, vzh'adom na postup-
né zvySovanie miery bohatstva domaceho obyvatel'stva a zaroven na rozsiahle surovi-
nov¢ zdroje, sa stdvaji mimoriadne atraktivnou platformou pre expanziu ¢inskych spot-
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rebnych tovarov. Na jednej strane je ziskanie novych odbytist, na druhej strane,
Vv pripade koordinovanej stratégie Cinskej vlady, dochadza k vytvaraniu dlhodobych
kontraktov pre dodavky surovin z tychto krajin za dohodnuté ceny. Vysledkom tohto
manévru je potom garantovanie surovin pre Cinu v dlhodobych kontraktoch v nizkych
cenovych hladinach.

A ak k tomu pridame skutoénost’, ze Cina v poslednych piatich rokoch uzavrela sé-
riu kontraktov s Ruskom na dodavky ropy a zemného plynu do severnej a strednej Ci-
ny za vyhodnych cenovych podmienok, je zrejmé, ze Cina z dlhodobého hl'adiska bu-
de mat’ lacnu energiu, lacné suroviny a bude moct’ mat’ teda vacsi manévrovaci prie-
stor pre vyvoj vlastnych miezd. Mzdovy narast v poslednych troch rokoch v ¢inskych
podnikoch viedol v rade pripadov k zvyseniu podielu nakladov zZivej prace na celkove;j
vyrabanej produkcii. Niektori zdpadni autori dokonca hovoria o tom, Zze Cina prestava
byt konkurencieschopnou prave vzhl'adom na celkovy narast miezd.

V skuto¢nosti musime upozornit’ na dva momenty. Po prvé, vzhladom na to, Ze
prevazna vacSina ¢inskych pracujicich nemé penzijné ani zdravotné poistenie, vyz-
namny narast miezd je stale kompenzovany skuto¢nostou, Ze tieto odvodové naklady
Vv ¢inskych podmienkach neexistuju, t.j. vlastny Cisty rast miezd nemusi byt zatial’
hrozbou. Po druhé, uvedeny skuto¢ny manéver umoziuje Cinskej vlade kompenzovat
predpokladané dopady rastu miezd a zaroven, s presuvanim ¢asti pracovne naro¢nych
vyrob (napr. do Indie, Pakistanu, alebo Vietnamu) ziskava Cina d’alsi §trukturalny bo-
nus predovSetkym vo vézbe na globalnu konkurencieschopnost’.

V podstate moZno tuto stratégiu dnes charakterizovat’ ako stratégiu ,,outsourcova-
nia“ kl'aiCovych problémov do zahrani¢ia. AvSak tato stratégia zdrovenl znamena, ze
pokial' Cina nerata dlhodobo s Eurépou ako s vyznamnym odbytovym teritoriom, je
zrejmé, ze skor sa zameria na vybrané segmenty eurdpskeho trhu (napr. luxusny tovar
a pod.) a na druhej strane nie je tu lakadlo v podobe lacnych surovin. Z tohto hl'adiska
teda obchod medzi Eurépskou tniou a Cinou bude zrejme podliechat’ pomerne vyz-
namnym a razantnym zmenam. Ak k tomu pridame skuto¢nost, Ze cely rad ¢inskych
firilem prenikd na eurdpsky trh kiipou eurdpskych podnikov, ktoré mnohokrat maju
monopolné postavenie v rdmci urcitej priemyselnej branze (napr. kupenie nemeckého
vyrobcu stavebnej techniky ¢inskou firmou SANYO), mozno predpokladat, Ze ¢inske
firmy takto obidu hrani¢né a iné problémy, suvisiace so vstupom na trh Eurdpske;j
unie. A zdroven, vzhl'adom na to, Ze tito expanzia ¢inskych sukromnych firiem je
podporovana z ¢inskych zdrojov centrdlnej banky a z ¢inskych suverénnych fondov, je
zrejmé, Ze tento dumpingovy vyvoj bude z Cinskej strany dlhodobo pokracovat'.

Pokus umiestnit’ sa aj na stavebnom trhu (je to zndma ponuka ¢inskych firiem na
budovanie dial'nic v Pol'sku) je jedna z d’alSich moznosti, ktoré budu ¢inske firmy po-
stupne v Eurdpskej tnii realizovat. Problémom Eurdpskej unie sa v tomto kontexte
stavaju niekol’ké problémy:

« Ak Cina realizuje tuto stratégiu zmeny odbytiita, akym spdsobom bude reagovat’
Eurépska unia? Formalne by mohlo ist' o vyhodnu situéciu, v ktorej by mohlo ist’
0 obnovenie domaceho odbytu vo vidzbe na doma vyrabanu produkciu. V takomto
pripade by vSak doma vyraband produkcia musela byt dostato¢ne cenovo dostupna,
pretoze vzhl'adom na postupné zmrazovanie a zniZovanie prijmov va¢siny populacie
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v Eurdpskej unii bude dochadzat aj k stale vyraznejSiemu posudzovaniu vyrobkov
predovsetkym z hl'adiska ceny.

o Problém predstavuje aj skutoc¢nost’, ze cely rad tradi¢nych odvetvi (napr. spotreb-
n¢ho priemyslu) v Eurdpe neprezije ¢insku expanziu a pripadné pozastavenie do-
vozu ¢inskych tovarov tohto druhu vyrobkov nemusi znamenat’ automaticky obno-
venie povodnej podoby eurdpskeho spotrebného priemyslu.

e Mnohé¢ oblasti prieniku ¢inskych firiem do Europskej Uinie sa tykaji predovSetkym
ekologickych technologii a ¢inske firmy kipou eurdpskych firiem ziskavaju pristup
k eurépskym know-how v oblastiach, ktoré by mohli byt v buducnosti, vzhladom
na ekologizaciu narodnych ekonomik, pomerne zaujimavé.

Pripomenme len skuto¢nost’, Ze samotna Eurdpska tnia, chce byt lidrom v oblasti
ekologizacie narodnych ekonomik, zvolila stratégiu 20 — 20 — 20. Znamena to Straté-
giu, podl'a ktorej do roku 2020 treba znizit’ spotrebu energii o 20 %, zvysit’ podiel obno-
vitelnych zdrojov na 20 %, ale zaroven to znamena pomerne rozsiahle investi¢né pro-
jekty. Ak vezmeme do Uivahy, ze europske vlady si zatazené rieSenim dlhovych kriz,
a ze by mali znizovat’ celkovy rozsah svojich vydavkov, o to atraktivnej$ia prichddza
ponuka cinskych ekologickych technoldgii pontkanych za prijatel'nejSiu cenu a zaro-
venl umoZznujucich splnenie tohto ambicidzneho ekologického ciel’a.

Takto vznik4 vel'mi zvlastna situécia, v ktorej po prvé, Eurdpska unia chce ekolo-
gizovat’, po druhé, chce znizovat’ vydavky Statneho a verejného sektora, po tretie, do-
davané technoldgie europskymi firmami st dost’ drahé, Co predrazuje cely proces eko-
logizécie, a po Stvrté, prichddza komplexna ponuka ¢inskych firiem, ktoré ponukaji
nielen vyhodné uvery, ale aj dodavaji ekologické technoldgie a umoziuja plnit’ eko-
logizaciu pozadovanu Eurdpskou tniou. Z tohto hladiska sa ukazuje paradoxna sku-
tocnost’, ze vlastne posledny vyvoj 5 — 7 rokov vedie K posilneniu tlohy $tatneho sek-
tora ako stabilizujuceho faktora pri vyvoji narodnych ekonomik.

Tento jav je vSak kontradiktérny vzhl'adom ku skuto¢nosti, Ze vlastne zadlzenost’
Staitov ma byt rieSend znizenim vydavkov verejné¢ho sektora. KonStatujeme, Ze cely
proces ekologizacie bez vyznamnej spoluucasti jednotlivych Statov nie je redlne moz-
ny. Nehovorime len o stanovenych vysokych vykupnych cenach energii a podobne,
aby sa projekty v oblasti fotogalvaniky, solarnej energie alebo veternej energie stali
navratné. Z tohto hl'adiska sa problém dlhovej krizy stava jednym z klI'i¢ovych prob-
Iémov, ale nie finan¢nym problémom, ale stava sa problémom hospodarskej politiky
Clenskych Statov Europskej unie. Multiplikacné efekty rieSenia dlhovej krizy (napr.
znizenie deficitov rozpoctov) by bolo mozné riesit’ pomerne jednoducho. Pripomina-
me, ze cely rad fenoménov analyzuje Eurostat a dava informdcie jednotlivym ¢len-
skym Statom Eurdpskej tnie.

Prvy vyznamny blok predstavuje celkovy rozsah korupcie. V podmienkach Eur6p-
skej tnie je extrémne vysoky, vynimku predstavuju iba Skandinavske krajiny, kde sa
korupcia pohybuje na trovni 1 — 2 %. Vo vécsine krajin je korupcia odhadované na
urovni 20 — 40 % z HDP, pric¢om napriklad v podmienkach Slovenska je celkovy roz-
sah korupcie odhadovany Eurdpskou iniou na trovni 4 mld. eur ro¢ne.

Druhy vyznamny blok predstavuje Sedd ekonomika. Seda ekonomika podl'a analyz
Eurostatu predstavuje ro¢ny produkt asi na urovni 6 bil. eur, je v nej zamestnanych
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v podmienkach EU asi 31 miliénov I'udi a znamena vyrazné obmedzenie prijmov na-
rodnych rozpoctov.

Treti vyznamny blok predstavuju tzv. operdcie na hrane zdakona, ktoré tvoria Siroku
paletu operacii firiem od finan¢nych transferov uskuto¢iovanych na hrane zdkona cez
nemoznost’ kontrolovat’ finan¢né transferové toky transnacionalnych korporacii az po
klasicku podobu danovych unikov.

Pripominame, Ze rozsah dafiovych tinikov v EU sa v§eobecne odhaduje asi na sumu
priblizne 800 mld. eur ro¢ne, pricom Slovensko predstavuje z hl'adiska danovych tni-
kov sumu asi 3 mld. eur rocne. Tento rozsah dafovych tnikov je mimoriadne zavazny
aj z toho dovodu, Ze vlastne znizuje prijmy Statneho rozpoctu a svojim spésobom blo-
kuje cestu riesenia deficitov narodnych rozpocétov cestou zvySenia prijmov. V tejto
situdcii prichddza vécSina ndrodnych vlad so snahou konsolidovat Statny rozpocet
a verejné financie cestou zvySovania dane z pridanej hodnoty, zvySovania dani pre
bohatt ¢ast’” populacie, zvySovania dani z finan¢nych transferov a podobne. Pritom,
tieto uvadzané tri kI'icové bloky Unikov finan¢nych prostriedkov ako keby narodné
vlady nebrali do uvahy. Upozoriiujeme, ze manévrami s DPH, spotrebnymi danami
alebo podobne, nie je mozné vyriesit' problém ani doterajSich dlhov, ani buducich dl-
hov a zaroven to bude mat’ zni¢ujtci dosah na inflaény vyvoj. Z tohto hl'adiska pova-
zujeme za rozumnejSie realizovat’ opatrenia v oblasti korupcie, Sedej a Ciernej ekono-
miky a danovych unikov.

Je, samozrejme, obtazné zvysit’ kontrolu nad ¢innost'ou predovsetkym transnacio-
nalnych korporécii. Dne$né sustredenie pozornosti na regulaciu finan¢ného sektora je
sice pochopitelné, ale rovnaky objem obrovskych finan¢nych transferov uskutocnujt
aj transnaciondlne korporacie, operujice v jednotlivych ¢lenskych Statoch Eurdpske;j
unie 1 mimo nej. Vzhl'adom na to, Ze transkorporatne ceny, financné zuctovavanie
predanych tovarov v ramci globalneho planetarneho trhu prebieha bez akejkol'vek
kontroly, mozno odhadovat’, Ze ¢innost’ transnacionalnych firiem vyznamnym sposo-
bom ochudobiiuje narodné rozpocty. Pred piatimi rokmi (2007) bola prijatd komuni-
tarna norma o socialnej spoluzodpovednosti transnacionalnych firiem za vyvoj regio-
nov, V ktorych posobia ich pobocky. Tato smernica ma byt urcitou naplastou na ne-
moznost” a neochotu kontrolovat’ finan¢né transfery transnacionalnych firiem. Cielom
bolo, aby sa tG¢ast’ transnacionalnych firiem (napr. na financovani zdravotnictva, vzde-
lavania, kultiry, regiondlneho rozvoja) stala ur¢itou nepriamou formou pomoci trans-
naciondlnych firiem s tym, Ze je to mensi dar, ako keby sa zaviedli désledné danové
ainé kontroly. V skuto€nosti tato smernica takmer vobec nie je uplatiiovana
a transnacionalne firmy na regionalny rozvoj vobec neprispievaju. Naopak, cestou po-
zadovania investi¢nych stimulov od centrdlnych vlad eSte zhorSuji celkovy rozsah
finan¢nych tnikov a transferov, ktoré suvisia s finanénymi operaciami transnacional-
nych firiem v zahrani¢i. Napriklad v oblasti vzdelavania, ekologizacie atd’. pozaduju
transnacionalne korporacie infrastruktirne sluzby od hostitel'skych Statov.

Komplikacie predstavuju aj d’alSie skuto¢nosti. Znacna Cast’ finan¢nych transferov
Vv ramci europskeho bankového sektora je na jednej strane vykladané ako oblast’ finan¢-
nych operacii, ktord mozno zdanit' (navrh tzv. dane z finan¢nych transferov) a je to
oblast’, ktort mozno kontrolovat,, Na druhej strane je zrejmé, ze pokial’ vdzne prijmeme
tézu o tom, ze 85 — 90 % eurdpskeho bankového a finanéného sektora ovlada osem
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kl'acovych transnacionalnych konglomeratov (finanénych konglomeratov), je zrejmé, ze
ich ¢innost’, ich vnutorna Struktara, kde sa uskuto¢fiuja finan¢né a iné operacie od pois-
tovnictva aZ po penzijné fondy, vytvaraju nepriehladnu splet’ jednotlivych finanénych
transferov, ktoré¢ si mimo kontroly narodnych vlad. A Co je horSie, Ziadnym spdsobom
nie su zainteresovani na rieSeni ani dlhovej krizy, ani finanénych problémov.

Naopak, prijimanie novych kontrolnych mechanizmov na turovni Bruselu (napr. re-
gulaéné mechanizmy suvisiace s Bazilejom III, regulatné mechanizmy vo vézbe na
odmeniovanie manazérov finanéné¢ho sektora a pod.) je automaticky transferované do
nakladov a cien pretiverovanych, a znamena to teda zhorSovanie a stazovanie uvero-
vych podmienok. Pripominame, Ze¢ zdrovenn nemozno hodnotit’ oddelene situdciu vo
vyvoji financného sektora od situacie vo vyvoji celkovej domacej spotreby. Ak totiz
viacSina populacie je uz velmi zadlzend, moZno celkom objektivne predpokladat’
zmrazenie ich d’alSich prijmov. ZvySenie spolutcasti na mnohych sluzbéach, ktoré do-
teraz boli poskytované bezplatne verejnym sektorom, ale v si€asnosti maju byt posky-
tované za Uhradu, bude znamenat’ vyznamné preskupenie v Struktire spotrebnych ko-
Sov eurdpskych domécnosti. Pokial’ dojde k d’alSiemu prehlbovaniu rozdielov medzi
prijmami a potrebami, aj vo vizbe na dlhovu krizu, méze ddjst’ k vyraznému poklesu
d’alSie doméaceho dopytu.

Europsky a ¢insky transfer dovozu tovarov do Eurdpy zatial prebieha relativne
pomaly. Suvisi aj s tym, Ze na rozdiel oproti USA eurdpske domécnosti predsa len eSte
dnes maju pomerne rozsiahle Uspory v redlnej podobe a tieto Uspory eSte umoziuji
udrziavat’ spotrebu niekol’ko rokov, mozno az dekad na relativne prijatelnej hladine.
Z tohto hladiska je ¢insky dualizmus, t. j. zachovanie urcitého objemu exportu na trhy
europskych krajin, ale zaroven aj hl'adanie odbytist’ na trhoch krajin CEVIX, celkom
prijatelnym a logickym rieSenim.

Aj ked’ je eurdpsky potencionélny spotrebny blok postupne obmedzovany, na dru-
hej strane, v ramci celkovej chudoby na planéte, stale predstavuje relativne lukrativny
blok pre mozné odbytiste tovarov. Ak do buducnosti ma byt dlhodobo zabezpecena
konkurencieschopnost’ ¢inskej vyroby, nie je mozné pri naraste mzdovych nékladov
vyvoj riesit’ inac, ako cestou znizovania surovinovych vstupov. Zoberme do uvahy, Ze
mnohé ¢inske firmy ziskavali know-how a vyrobky tym, ze kuapili niekol’ko kusov vy-
robkov, okopirovali ich a zacali ich predavat’ ako svoje vlastné vyrobky za dumpingo-
vé ceny. Tento vyvoj je vSak stale menej mozny vzhl'adom na prijimanie celého radu
opatreni na ochranu dusevného vlastnictva tak v krajindch Eur6pskej tnie, ako aj
v USA a Japonsku ¢i v niektorych d’alSich vyspelych krajindch. Ak teda ndklady na
vyskum nie je mozné financovat’ (mzdy postupne rastl), zostdva jedind cesta — udrzat’
stabilné a prijateI'né ceny energii a surovin pre vyrabanu produkciu. Z tohto hl'adiska
je preto celkom pochopitelny zaver, ze Cina voli dudlnu stratégiu udrZania, z velkej
Casti doteraz ziskanych odbytovych priestorov a ziskanie novych odbytist, kde je tovar
kompenzovany dodavanim surovin za prijatelné ceny. Tato stratégia bude mimoriadne
zavaznou z hl'adiska budtcich desiatich az pétnastich rokov, pokial’ vyvoj bude pokra-
covat’ v podobnych tendenciach ako doteraz.

Z tohto hl'adiska je manévrovaci priestor Eurdpskej tinie neporovnatelne uzsi. Sna-
ha po vyrovnanom rozpoc¢tovom hospoddreni by mala byt’ viazana na rieSenie skutoc-
nych pri¢in zadlZenosti eurdpskych krajin. Zatial' neustdle hovorime o problémoch
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dlhovej krizy, o problémoch deficitnosti Statnych a verejnych rozpoctov, o problé-
moch, ktoré suvisia seurdpskym socidlnym modelom, avSak stale nie je jasne
a zretel'ne konStatované, o je pri¢inou zadlZenosti vac¢Siny eurdpskych krajin. Je to
prili§ nakladny socialny model? Je to strata konkurencieschopnosti na globalnych tr-
hoch? Je to vysoky blok zbrojnych a obrannych vydavkov? St to iné skuto¢nosti, ktoré
radikalnym sposobom zat'azuji celkovl ¢innost’ $tatneho a verejného sektora v pod-
mienkach Eurdpskej tnie? Je to obrovsky objem finanénej a nefinan¢nej pomoci po-
skytovanej malym a strednym firmam? Teda tych 21 miliébnov malych a strednych
firiem v EU, ktoré ziskavajt finanént a nefinanéni pomoc, pretoze ide o udrZanie lo-
kalnej a miestnej zamestnanosti vo vyske 70 %. A je za tym aj skutocnost’, Ze snaha
byt’ na Cele lidrov ekologizacie ekonomik nieco stoji a bude celkovy transfer produk¢-
nych a inych technolégii stat’ nesmierne vela.

Pripominame, Ze tu je cely rad varovnych signdlov, kde napriklad dnes sa rozbieha
v automobilovom priemysle produkcia elektromobilov, ale menej sa hovori o tom, ze
za kazdy predany elektromobil narodny rozpocet krajiny, v ktorej sa elektromobil pre-
dal, zaplati dotaciu vo vyske 5 500 eur na jeden predany elektromobil. Takisto, vzhl'a-
dom na to, Zze bude potrebné dobudovat’ dobijacie siete pozdiz hlavnych dopravnych
systémov, tieto dobijacie siete maju byt vybudované z nakladov §tatneho a verejného
sektora, samozrejme, pod heslom ekologizacie dopravnych systémov v ramci Eurdp-
skej unie. Ale toto vSetko bude znamenat’ kontradiktérne naklady do Struktiry vydav-
kov statnych rozpoctov. Okrem toho dnes sa uz nehovori, ¢i skuto¢nou pric¢inou zadlze-
nosti eurdpskych krajin bolo aj investovanie 2,7 bilidna eur pouZitych na sanovanie
europskeho finanéného sektora. ISlo o sikromné banky, ktoré boli sanované z pro-
striedkov danovych poplatnikov, ¢o nie je vobec popierané, ale to zarovenn znamena,
ze doslo k vyraznému navyseniu zadlZenosti a dlhovej sluzby jednotlivych eurépskych
krajin.

3 Zaver

Ak by sme mali odpovedat’ na otazku, ¢o je skutocnou pricinou, tak zrejme to nebude
socialny model, a teda jeho okresdvanie nepovedie k vyraznému znizeniu deficitnosti
hospodérenia jednotlivych krajin. Pripominame to preto, Zze pokial’ dochadza k vyraz-
nému narastu danovych unikov vo vécsine eurdpskych krajin, dochédza aj k prestva-
niu firiem mimo jurisdikcie materskych krajin, ¢im materské krajiny prichadzaju
0 obrovské rozpoctové prostriedky. Je zrejmé, Ze zvySovanie dane z pridanej hodnoty,
spotrebnych dani a podobné opatrenia nepovedu k obnoveniu vyrovnanosti rozpocto-
vého hospodarenia. Okresavanie vydavkov verejného sektora spédtne zuzi manévrovaci
priestor pre mnohé malé a stredné firmy, ktoré existovali prave vd’aka objednavkam
verejného sektora. A toto vSetko spdtne povedie znova k obnoveniu narastu nezamest-
nanosti a d’alsich hospodarskych problémov.
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HoBblil MUPOBOI1 MOPAAOK U BHEHIHASA NOJUTUKA Poccun
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The new world order and Russia's foreign policy
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cantly. This was the conflict in former Yugoslavia, Kosovo recogni-
tion, build a missile defense system, the OSCE role in European
security system. Russia-NATO relations have improved after 11 Sep-
tember 2001. NATO, however, does not consider Russia as an equal
partner. The relations of Russia and the European Union has de-
fined a joint summit in 2005, which defines the system safety in
Europe. Russia considers the key relationships in Europe with Ger-
many. An important point of Russia's foreign policy, relations with
former Soviet countries - countries post Soviet space. In this area of
Russia competes in the U.S. and China. Russia tries to assert its
interests over the Commonwealth of Independent States and Shang-
hai Cooperation Organisation. Progress in this area is to create a free
trade zone between Russia, Kazakhstan and Belarus. Russia wants
in the former Soviet Union to create a Eurasian Union. Russia has
the smallest problems in relations with China.

Keywords: Foreign policy, safety system, Russia.

Pacmag Coerckoro Coroza u obOpazoBanue Poccuiickoir ®enmepanuu cpasy ke
MOCTaBWIINA Tiepe]] e€ BHEIIHEW MOJIUTHKOW 3a7aud, CBS3aHHBIE C OIMpelelieHHueM e&
MeCTa B MHPOBOM COOOIIECTBE W HaJaKUBAHHUEM COTPYAHHYECTBA C BHEITHUM
mupoM. P®, mpososrmacuB cebs mnpaBompeemuuneit CCCP, mno cBoemy
TEOMOJIUTUYECKOMY TIOJIOKEHHIO M TIO0 PECYpCHOMY OOECHEYEHHMIO OTIMYaiach OT
osiBiero CoBerckoro Coro3za, W MOATOMY HE MOTJIa HUIASHTUPHUIIMPOBATH CBOIO
BHEIITHIOO MOJIMTHKY C TOH, KOTOpast MPOBOIUIIACH paHEE COBETCKUM PYKOBOJICTBOM.

HoBble numepsl poccHiicKoro rocyaapcTBa ObUIM YOEKACHBI B TOM, YTO OTKa3 OT
KOMMYHHUCTHYECKON MICOJOTHH U MEPeXOi K PHIHOYHON SKOHOMHKE U JAEMOKPATHU
MO3BOJIUT YCTAHOBHUTH KAUYECTBEHHO HOBBIC OTHOIICHHUS C 3amajoM, BYCpPaAIIHUM
NPOTUBHUKOM B «XOJOJHOW BOWHE», M, OMHPASCh HAa €r0 MOMOIIb U TOIAEPXKKY,
pemuTh MpobsieMbl TpaHC(HOPMALIUU POCCHICKOTO O0IIIEeCTBA.

ITo cnoBam munucTpa nnoctpanssix Jgea1 PCOCP A.B. Ko3bipeBa, Cka3aHHBIM UM B
aprycre 1991 roma, «mns gemokparudyeckoil Poccum CHIA um apyrue 3amajaHbie
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JEMOKPATHUU — CTOJIb YK€ €CTECTBEHHBIC JPY3bs U B IIEPCIICKTUBE COK3HHUKH, KAK OHU
6b1M Bparamu 11st Totanurapaoro CCCPy»’

Pa3BuBas 31y Mbicib, A. Ko3bIpeB B 0JIHOM U3 CBOMX BBICTYIIEHUH B sitHBape 1993
I. TOMYEPKMBAJ, YTO OCHOBHAs 3a/lada BHENIHENOJMTHYECKOro Kypca Poccum —
CO3/laHUE YCIOBUM i «BXOXJeHUs Poccum B KiIy0 pa3BUTBIX JEMOKpaTHiD»,
HJIAKNBAHUE «yCTOMYMBOro pasButus oTHomeHud ¢ CHIA ¢ ycraHoBKOW Ha
CTPATETMYECKOE MAapTHEPCTBO, a B IEPCIEKTUBE — HA COIO3HUYECTBO, ONMPAIOLIEECs
HA COBMAAONINE IIEHHOCTHBIE OPHEHTHPHI»®. OHOBPEMEHHO OH TAKKe YKa3hIBAT Ha
HEOOXOIMMOCTh «IIPeOTBPATUTH NpeBpaiieHrue Boctounoit EBpomnsl B cBoero pona
Oydepubliii osic, uzonupyromuii Poccuto ot 3amana, u He AOMYCTUTH €€ BBHITECHEHUS
13 BOCTOYHOEBPOMEICKOr0 PErnoHa»’.,

B cepenune 90-x rofoB poccuiickas BHEUIHSISI IOJIMTUKA HCXOIUT U3
MPEICTABICHUI O BO3MOXHOCTH JOIOBOPUTBHCS € 3amajioM O CBO€OOpa3HOM paszfielie
chep BnusHuA. Poccus cornmamanace Ha pacmupenne EC u HATO npu yciosuu
BXOX/ICHHSI B HHMX TOJbKO Karonumueckux ctpaH LIBE, a 3amanm, B cBoro ouepens,
o0s3pIBaJICs OBl HE IpoABHUraThes aajibiue Ha Boctok. [Ipennonaranock, uro Poccus u
HATO 3akmouaroT Mexay coboil moroBop o maptHépctBe. Poccust xorena Obl Takxke
IIOJIy4uTh corjacue 3amana Ha npu3HaHhe 3a Poccueil OTBETCTBEHHOCTH 3a
noJiiepKaHue 0e30MacHOCTH Ha IMOCTCOBETCKOM MPOCTPAHCTBE U B MPABOCIIABHBIX
ctpanax. OnHako 3Ty npereH3uu Poccun Ha 0co0yro posib 3amnal OTKIOHMIL.

3anaj MHA4e BUJET MEpCNeKTUBbl oTHOIIEHUU ¢ Poccueit. g vero kpax CCCP
OBLT moOeIoN B «XoyuogHoHW BoMHE». Kak mucan 3. bike3snHCKHH, «X0JIOaHAs BOWHAY
3aKOHYMJIACh IMOOEIO0M OJHOW CTOPOHBI MW mopaxeHueM apyrou. Ilo cioBam
M3BECTHOTO aMepukaHckoro nonurtosnora CruBena Kosna, «c Hadana 90-x romos
BammHrTon kak mpu JAeMokpaTax TaKk M MpH PECIyOIMKaHIAaX MPUACPKUBACTCS IO
OTHOIIIEHUIO K IIOCTCOBETCKOM Poccum JByX JaMamMeTpalibHO IPOTHUBOIOJIOKHBIX
KYpPCOB OJIHOBPEMEHHO: OJIMH — JIEKOPATUBHBIM W BHEIHE JPY>KETIOOHBIN; BTOPOI
peanpHbIi U Bc€ Oonee O€30TBETCTBEHHBIM. JleKOpaTHBHAs TMOJHMTHKA
MpEelyCMAaTPUBAET JEMOHCTPATUBHBIN OTKAa3 OT LEJEH MEepUoJia «XOJOJHON BOMHBDY U
YCTAHOBJICHUS] «CTPATErHUeCcKOro MapTHEPCTBA U JIpYyKOb» ¢ Poccueit... PeanbHblit
ke mnonutnueckuil kypc CIIIA HocuT coBceM HWHOM XapakTep — BammHrron
0e33acTeHYnBO Mojib3yeTcs ocnadnenueM Poccuum nocne 1991 rona, pykoBOACTBYSCH
MPUHIIIIOM «IOOEIUTENh TMONydaeT BcE». OJTa TOJIUTUKA, COIMPOBOXKIAIOIIASICS
HapylieHueM OOCIIaHuii, BBICOKOMEPHBIMHU HOTAllUSAMH U TpeOOBaHUSAMU
OJIHOCTOPOHHUX YCTYIOK, BBITJISIAUT Jaxe 0oJjiee arpecCUBHON U 0€CKOMIIPOMUCCHOM,
uem murns CIIA B otHomennn kommyHucTHIecKoro CCCPy»™,

Takum oOpa3om, KOHIENTYyadIbHOE BUCHUE OTHOIIEHUH 3anamxa u Poccuun kaxmoun
W3 CTOPOH NPHUHIUMIIHAIBHBIM 00pa3oM pa3audyalioch, YTO HEM30EKHO BEIO K HX

" BHemmss MONMTHKA M 0E30MACHOCTH coBpeMeHHOi Poccmm. 1991-2002. Xpecromarus B 4-x ToMax /

CocraButens T.A. Hlaxmewna. T. 1. UccnemoBanme. M., MTUMO(Y) MUJ Poccun, PAMHU, AHO u
HNHOUentp (Madopmanus. Hayka, O6pazoBanue), Poccuiickas monmuruaeckas sHukmonenus, 2002, c. 182.

® Buemnsis monuTHKA 1 6e3011ACHOCTD coBpemeHHoM Poccun, yk..cou. c. 184.

o Hunnomarnueckuit BectHUK, Ne 1-2. SJuBaps 1993 r. MUJ] Poccuiickoit denepauuu, c. S.

0 Cm. Crusen ®@. KodH. Amepuka pa3BA3bIBACT HOBYIO «X0JoAHYI BoHHYy». Cait THO CMU.RU. 4 urons
2006 r.

54



CTOJIKHOBEHHIO. DJTO MpPOSBWIOCh B pa3iuyHbIX oleHkax pacmupeHuss HATO nHa
Boctox EBpomnsl, arpeccuBHbix neiictBuiit HATO mnpotus FOrocmasuu B 1999 r. u
MOCJIEAYIOIIMX 1Iarax Mo yperyJaupoBaHHUIO KOCOBCKOTO KpH3uca, 3HaueHus Jlorosopa
nmo IIPO, pomu OBCE B ykperieHuu eBpomnenckoil 0e30macHOCTH, MyTeu
YPETYJIMPOBAHMS UPAKCKOTO KPHU3HCA, OJIOKEHUS HA MOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE,
pa3memienuss sneMeHToB HIIPO B Yexum wu Ilonbme. KosguuecTBO BOIMPOCOB,
CBSI3aHHBIX C YKPEIUICHHMEM MEXIYHapOJHOU O€30MacHOCTH, IO KOTOPHIM MO3ULUU
Poccun u 3anana, mocTosiHHO yBeanuuBasiock. OTHomEHUs ¢ EBponoil B cpaBHEHUU ¢
CIIIA Obutt OTMEYEHBI 60JIee COTUIHBIM MOJOKUTEIBHBIM coiepkanneM. OHaKo U B
HUX YCHJIMBAJIUCh HETaTUBHblE TeHACHUMH. [lepedyeHp MNO3MUIMI, MO KOTOPHIM Y
Poccun n EBponbl mmenuch pacxokJeHus, Obul 3HAYUTENIEH. DTO M OTKa3 P® ot
NOANKCAaHUsl DHEPreTUUecKon XapTuu, Kputuka Poccun 3a €€ 0TX0 OT MPUHIUIIOB
JNEMOKpATUH, Pa3IMUHbIE MOJAXOJbl K YPETYJIHUPOBAHUIO KPU3UCOB HA MOCTCOBETCKOM
npoctpanctse, patudukanus JJOBCE.

Poccusi, XOTs U sBiISeTCS YJIEHOM TPYMIbI «8», KOTOpas OObEIUHSET BEIyIlUE
AeMoKkpaTuu 3amajga u SInoHuu, TeM He MEHee, peajlbHO He BOIUIA B KIy0 pa3BUTHIX
NEMOKpAaTUYECKUX Trocynapcts wmupa. Ilpomecc co3pmaHus €BpOATIAHTHYECKOU
CUCTEMBI 0€30MaCHOCTH M €BPOINEWCKONW 3KOHOMUYECKON MHTErpaluu OCYIECTBUICS
MOMHUMO BOJIM U >kenaHus Poccum u 6e3 e€ yuactus. [loaToMmy ocTpo BcTall BOIpoc o
¢dopmax BzaumoneicTBus PO ¢ eBpoaTIaHTUYECKUMH MHCTUTYTaMH O€30MacCHOCTH —
HATO, eBponeiickoii s5xonHoMuueckor nurerpamuei — EC, a taxxxke OBCE.

Poccust He Oe3 OcHOBaHUS NMPETEHIYET Ha POJb OJHOTO M3 BEAYIIMX MHPOBBIX
LIEHTPOB CUJIBI M HE XOUET U HE MOXET pacTBOPUTHCS B EBporie, UHTETpUpysCh B €€
MOJINTUYECKOE Y SKOHOMUYECKOE MPOCTPAHCTBO, HO 3TOro U cama EBpona He XxoueT oT
Poccun. Ona B otHomenmsx ¢ Poccuiickoit ®enepanmeil 3auMHTEpecOBaHa B
COTPYAHMYECTBE, B €€ MPECKa3yeMOCTH, B COBMECTHOM OOpbOe MPOTHB CTaphIX U
HOBBIX yrpo3 Oe3zomacHOCTH. [l 3TOro BIOJHE JOCTaTOYHO MAPTHEPCKHUX
OTHOIIIEHUH, 3aKPEIUIEHHBIX CHUCTEMOM HOJTOCPOYHBIX A0roBopoB. Iloatomy EBpoma
HE TMOJJEPKUBAET POCCUIMCKOE NPEJIOKEHUE O 3aKIYEHHUH HOBOIO JOToBOpa O
€BpOIEHCKON 0e30MacHOCTH, MPOEKT KoToporo Poccust mpemnoxuna B 2008 romy.
Hukakux 0co00 NeMCTBEHHBIX CTUMYJIOB K TOMY, YTOObI poccUiCKasi UIEHTUYHOCTh
pacTBopuiIach yepe3 00beIMHEHHE B 001IeeBpoIeickoi co ctopoHsl EBpornbl ceroaus
HE IPOCMaTPHUBAETCSL.

Ho Takux >xe crumynoB He uMeetrcs U y Poccun. OHa HE MOXET COTJIaCUTHCS C
TeM, 4ToObl EBpokomuccus wiu EBponapiaMmeHT pacnopsbkaiuch €€  CyapOoH.
CoxpaHeHne UJECHTUYHOCTU COBpeMEHHOM Poccum BO MHOTOM CBSI3aHO €IIE€ U C TEM,
YTO €U MPUXOAUTCS PellaTh TAKUE UCTOPUYECKUE 3a7aul, KOTopble EBporma yxe 1aBHO
peuuna.

Opnaxo, coxpansisi ce0sl B KaueCTBE CaMOCTOSITEIbHOTO IIEeHTpa cuiibl, Poccus tem
CaMbIM CTAJIKMBAETCS B T'€ONOJUTHYECKOM NPOTHBOCTOSHMU ¢ 3amagom. Hambonee
OCTpO 3TO MposiBsAeTcs BO B3auMooTHoueHusx Poccun ¢ CIIIA, HO OHO OYEBHUIHO U B
e¢ B3auMooTHouIeHusIXx ¢ EBpomnoil. 3a uctekmue roapl 3amaj BKIOYWI B OpOUTY
CBOETO T'€OINOJIUTUYECKOTO BIUsHUSA cTpaHbl ObiBIIeH BocTounoit EBpormbl. Ceituac o
JOCTaTOYHO YCIEIIHO YKPEIUIAET CBOE IEONOIUTHUECKOE BIUSHUE HA IIOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE W MPOBOAMUT BCE OoJiee aKTUBHYIO TMOJUTHKY, HAMpPaBJICHHYIO Ha
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CO3/JaHUE YCIIOBUU MO YCTAHOBJIICHUIO CBOErO KOHTPOJs Haja cobctBeHHO Poccueil.
Poccusi ke, B CcBOIO ouepenb, OTCTaWBasi CBOM MHTEPECHI, cTapaercs uzberaTh
BO3HUKHOBEHHUS KOH(POHTAIIMU C 3amajgoM, WIIET BO3MOXKHOCTH JJIA JAHAlIora U
pa3BUTHUSL COTPYJHUYECTBA, IOjaras BO3MOXKHBIM Ha 3TOM OCHOBE CO3JaHUE 30HBI
mMupa u 6e3zonacHocty ot Bankysepa no BnanuBocToka.

OcHOBY AJi1 Takoro COTpPYJHUYECTBA MOrJia Obl MPEACTABISATh MPUHATAs Ha
CoBemanun riaB OrocynapctB u mpaBUTENbCTB 34 rocymapcTtB-ydacTHuKoB CBCE
(19-21 wos16pst 1990 r.). «Ilapmxckas xaptust OBCE mis HoBO# EBpombl.» B Heit
KOHCTaTHUPOBAJIOCh OKOHYAHHE pbl KOH(poHTaMK U packosa EBporbl, a rocygapcTsa
OB/l u HATO 3asBuiu B COBMECTHOM JEKJIapallid, YTO «B HOBYIO 310Xy, KOTOpas
OTKPBIBAETCSl B €EBPONEICKUX OTHOLIEHUSX, OHU OOJIbILE HE SBISAIOTCS MPOTUBHUKAMU
¥ OyAyT CTPOUTH OTHOIICHUSI MapTHEPCTBA.» B nmpunsToii Ha JInuccaboHCKOM camMMuTe
OBCE (nmexabpp 1996 r.) «/lekmapammu 00 oOmmeli W BCeOOBEMITIOIICH MOACIH
6esomacHoctu a1 EBpombl Ha XXI Bek» ykasplBalioch Ha €€ MpeBpallleHuE BO
BCEEBPOIEHCKYI0, BCEOOBEMIIONIYIO, E€IUHYI0O W  HEIeIUMyIo, ©0€3 HOBBIX
pa3rpaHUYUTENbHBIX JTUHUM.

Opnnako monuTHKa 3amnaja B pelieHnH mTpo0IeM eBpOIeicKoil 0€30MacHOCTH cTaia
pa3BUBaThCS B MHOM HaIlpaBJICHHH, YTO MPUBEJIO K MOSBIECHUIO HOBOM apXHUTEKTYpPhI
eBporielickori OezomacHoctu. OHa xapakrtepusyercs nomuHupoBannem HATO Bo
rmaBe ¢ CIIIA, d4ro yxXe NpUBEIO K HApPYLUIEHUIO OCHOBHBIX IPUHIIMIIOB
XeNbCUHKCKOTO 3aKI0YUTENbHOTO akTa U Ilapmxckoi Xaprun. bankaHckuil Kpu3uc
yOeIuTeNbHO CBUACTEIBCTBYET 00 3TOM. AJIbSHC CUUTAET BO3MOXKHBIM OCYILIECTBIISTh
mo0ble CUIIOBBIE JIeHCTBUSA Kak B EBporme, Tak W 3a e€ mpenenamu, HE CUUTAsICh C
MPUHIMIAMH MEXIYyHApOJIHOTO MpaBa ,uHTepecaMu U MHeHueM Poccuu. Poccus ne
MOXET  COIVIACUTbCSI € yTBepkaeHueM B EBpome  MCKIIOYMTENBHO
«HATOLIEHTPUCTCKOI» MoJenn 0e30MacHOCTH, KOTOpast He 00ecreurBaeT PaBeHCTBO U
HEIETMMOCTh O€30MaCHOCTH, M COOTBETCTBEHHO, HAJA&KHOTO OOIIEeBPONEeHCcKOro
OanmaHca uHTepecoB. B To ke Bpems, yuyuThIBas peajbHOE IMOjoXkeHue jaeln, Poccus
MPOSIBIISIET TOTOBHOCTh K HaJaXMBAHUIO B3aUMOJECHCTBUSL ¢ AJbiHCOM. B cBoro
ouepenb U1 B HATO  noHUMaKT, YTO CTPOUTEIBCTBO CHCTEMBI E€BpPOINEHCKON
6e3omacHocTu 0e3 ywacTusi Poccum, Kak KpynHenieil eBporneickoi aepkaBbl, pe3Ko
cHu3UT e€ ¢ dexruBHOCTh. B 1997 rogy Obin moamucan «OCHOBOMOJIATAIOMIUA aKT
00 otHomeHusix wmexnay Poccueit u HATO», B KOTOpOM AEKIapUpOBAIOCHh
CTpEMJIEHHE K TMOCTPOEHHUIO MPOYHOTO M BceoOmiero mupa B EBpoaTiaHTHuecKOM
peruone. Ero nognucanne Poccueln o3Havano u €€ corjiacue Ha peajau3alyio IUIaHOB
no pacmupenuto HATO nHa Boctok, 4Tto mnpenmnonarasio OTkaz OT €€ NpexXHEH
MO3ULUU PELIUTEIBHOIO €r0 HENPUSITHSL.

Tparunueckue cobbiTust 11 centsabps 2001 roma B CHIA mnpuBenu K YCHUICHHIO
corpyaaudectBa mexay Poccueit 1 HATO. B coorBercTBuu ¢ Pumckoit nexinapanueit
(Pum, 28 mas 2002 r.) 6but co3man CoBer Poccuss — HATO B ¢dopmate «20» B
KauecTBE MEXaHW3Ma Uil KOHCYJIbTalUuM, JOCTH)KEHMs COIVIACHUS, COTPYIHHMYECTBA,
COBMECTHOM JESITENIBHOCTH W TPHUHATUS COBMECTHBIX PEIIEHUWH 10 BOIPOCaM
eBpoaTIaHTHIECKOI Oe3omacHocTH. COBET AOMKEH ObUT PYHKIIMOHUPOBATH HA OCHOBE
KOHCEHCYCa M IOJIUTHYECKOro auaiora, Ho Poccus He mosyuymna mpaBo rojioca B
pELIEHUN BOIIPOCOB NPUMEHEHUS albsHCOM BOOPYXEHHBIX cull, pacmmpenus HATO.
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Cammut HATO B Ilpare (Hos16ps 2002 1.) ouepTuia npeaensl oTHoweHui ¢ Poccueil.
OH nokazai, 4To €€ He XOTAT paccMaTpuBaTh Kak paBHOIpaBHOTO naptHEpa. CoBer
Poccus — HATO He cTan nelicTBEHHBIM MEXaHU3MOM 10 MTOUCKY B3aUMOJICHCTBUSA 1O
CO3/IaHMIO CUCTEMBI eBporeiickoi OezonacHocTH. st Poccun okazancst 3aKpbIThIM
cammutr HATO B Pure (18-29 Hos6ps 2006 r.), Ha KOTOPOM OOCYXJanach
TpaHcopManus anbsiHca B emé Oosiee JeecroCOOHYI0 BOEHHYIO OpTraHH3aIuIo,
MpeBpalieHue peruoHalibHON opranu3aiuu, kakoBoilt HATO sBisieTcsi B COOTBETCTBUU
¢ Bammnrronckum gorosopom 1949 rona, B riao0anbHyr0, CUMTAIOLIEH CBOEH «30HOM
OTBETCTBEHHOCTW» YK€ BECh MUP.

Kak Obl HU OblTM OTHOWIEHMS ¢ EBpONoil OTAroleHbl pa3iIuyHbIMUA MOAXOAaMH K
pELICHUIO BONPOCOB oOecreyeHus: eBporeiickoil Oe3omacHocTH, Poccuio ¢ Hel
o0benuHseT oueHb MHoroe. KoHdpoHrtanus c¢ Hell maryOHO Obl OTpa3ujach Ha €€
MEXJIYHAPOJHBIX TO3MLHUAX, 3aMeIuia Obl TEeMIIbl MOJEPHU3ALUU CTPaHBI,
CYLIECTBEHHO OBl YCIIO)KHWJIA YCJIOBHSI IOCTPOEHHS IEMOKPAaTH4ECKOro OOIIeCcTBa.
[loaToMy BHEIIHENONUTHYECKAs] AKTUBHOCTh Poccunm — HampaBiieHa Ha TOHMCKHU
B3aMMONPUEMIIEMbIX KOMIIPOMHUCCOB C €BPOIEHCKUMHU CTpaHaAaMH M €BpPONEUCKUMU
MHCTUTYTaMH MO 0€30M1aCHOCTH.

Xots orHomenust ¢ HATO u OBCE ouenns Baxkabsl misa Poccum, TeM HE MeHee,
KJIIOUEBOE 3HayeHWe a1 Heé umeroT oTHomeHus ¢ EBponeiickum Corozom. Ha
cammute Poccuss — EC B Mockse 10 mag 2005 roma ObL1 IIOANMKMCAH ITAKET
JOKYMEHTOB, HaMETUBIIUX COBMECTHbIE JEHCTBUS MO (HOPMHPOBAHUIO UETHIPEX
o0mux TmpocTpaHncTB (4 mpocTpaHCTB 0€30MacHOCTH). ITO 0OIIEeBPOINEHCKOe
HKOHOMHYECKOE MPOCTPAHCTBO, IPOCTPAHCTBO CBOOO I, OE€30MACHOCTH U NMPaBOCYAUS
(BHYTpeHHSIsT 0€30MacCHOCTh), MPOCTPAHCTBO COTPYJHUYECTBA B 00JACTU BHEIIHEH
0€30MacHOCTH, MPOCTPAHCTBO HAYUYHBIX HCCIEAOBAHMM, OOpa30BaHUS U KYJIbTYpPHI.
OnHako OCYIIECTBICHHE 3THUX IUIAHOB HATAJIKUBAETCS HAa OOBEKTHUBHBIE TPYIHOCTH,
O0yCTIOBJICHHBIE PA3JIMYHBIM TOHUMAHHEM OTHUX MPOCTPAHCTB U3-3a OTJIMYMHA B
MOJINTUYECKUX KyIabTypax. M3-3a 3TOro IuiaHbl COBMECTHBIX JEHCTBUN HE CTalu
oObeaunstonieil [lporpammoii B3aMMHOIO COTPYIHHUYECTBA, KOTOpPOE MOTJIO Obl
CHOCcOOCTBOBATh YKPEIUICHWIO JIOBEpUs M B3aUMONOHUMaHMs Mexnay Poccueil u
EBponoii. HarpoTuB, OHM Wb BBISIBUJIM MACIITAOHOCTh PACXOKICHUHN U CIIOKHOCTh
UX MPeooeHus, B 00CTaHOBKE BCE BO3PACTAIONICH I€ONMOIMTHUYECKOW KOHKYPEHIIUU
u crpemiieHnss EC B MakcUManbHO BO3MOKHOM CTENEHU KOHTPOJIUPOBATH JIOCTABKY
POCCHICKHX HEPTOHOCUTEIIEW HA EBPOITEVCKHUE PHIHKHU.

HakannuBarommecs: pasnornacust mexay Poccuelr m EBpomoii, Bc€ Oosnblmas
JKECTKOCTh B OTCTauBaHMU P@® CBOMX HHTEPECOB BCTPEYAIOT HapacTaOIIEe
COIIPOTHUBJICHHE U CO CTOpOoHBI EBpombl, mepexonsiiee BO Bce 0ojiee 3aMETHYIO
HENPUA3HB K HEH.

Bce 310 00ycnoBuiio BOBHUKHOBEHHE HOBOTO KPU3HMCAa B OTHOIICHUAX MEXKIY
Poccueit n 3amagom B cepeauHe nepBoro aecstuierus 21. Beka. OH mo-pasHoMy
npossigerca Bo B3aumooTHomeHusax Poccunm m CHIA u Poccun m EBponsl. Ecin
NepBbIi Kpu3uc Bo3HUK u3-3a arpeccun HATO nporus FOrocnasuu B 1999 roay, To
HOBBIM , BTOPOM  KpPU3HC BO3HUK u3-3a TOrO, YTO HPOMU30IIENT IMOBOPOT B
KPEMJIEBCKOM MBIIUIEHUH B CTOPOHY OCHOBATEIbHOM CaMOCTOSITEIBHOCTH BO
BHEILITHENOMUTHYECKON cdepe, aKTUBHOTO, T/I€ ATO CUUTAETCS HY>KHBIM, y4acTusi B
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pa3pellieHud MHUPOBBIX U peruoHanbHbBIX mpodiiem. OO0 »tom Ilpesunent PO
B.B.IlyTuH OTKpOBEHHO CKa3aJl B CBOEM BBICTYIUJICHMM B MIOHXHMHE Ha KOH(EepeHIIUU
1o nonutuke 6ezonacHoctu B pespaie 2007 rona.

3amaa He MOXKET CMHUPHUThCS ¢ Poccueil kak caMOCTOSITeNIbHOW TeOMOJIMTHYECKOM
cyOcTaHIuel, UMerolIel CBOM UHTEPEChl M CBOM PECYPCHI ISl UX OTCTauBaHMs. Peus,
0 CYyIIECTBY, HUAET O NPOJODKEHMM MHOIOBEKOBOTO IIPOTUBOCTOSHHS JIBYX
IUBWIN3ALNNA — PYCCKO-IIPAaBOCIABHOM M 3allaJHOEBPONEMCKON. BocTouHBINM BOIIPOC
BHOBb IPOSIBIISIETCS. HA HOBOM BUTKE UCTOPUYECKOTO PA3BUTHSL.

OtHomenuss mexay Poccuelt u 3amagom Bcerda ObUIM aCUMMETPUUYHBIMU. J[iist
Poccun 3aman sBissICST HEKMM MaskoM B €€ HMCTOPUYECKOM JIBHJKEHHUH, HEKUM
CTaHJApTOM, KOTOPOMY OHa XoTeda Obl COOTBETCTBOBaTh. MHenue 3amana
YUUTBIBAJIOCH IPU OCYILECTBICHUH MOJIMTUYECKUX NEHCTBUN KaK BHYTPU CTpaHbl, TaK
U 3a pyOeKOM U 0/J00peHHe C €ro CTOpPOHBbl Kak Obl yCHJIMBAJIU JIETUTUMHOCTH
npeanpuHuMaemMbix maroB. OuyeHb yacto Poccusi, BMeCTO TOro, 4rodbl TBOPYECKU
nepepadaThIBaTh OMBIT 3amaja U YKOPEHATh €ro Ha POCCUICKOM IMO4YBe, 3aHMMAajach
MOJIpakKaHUEM €My, TE€M, 4TO el€ PYCCKMM MmoauTosor JlanwieBckuil B cepeause 19
BEKa Ha3blBaJl «EBPONEHHMYAHBEM», pacCMaTpHUBasi €ro Kak «CHUMITOMBI OOJE3HH,
KOTOPYI0O MOXHO Ha3BaTh CJIA0OCThI0 M HEMOIIbIO HApPOJHOTO JyXa B BBICIIHX
006pa30BAHHBIX CIOAX PYCCKOTO 0OIIECTBay .

Bo3Hukinii Kpu3uc B OTHOLIEHUAX Mex1y Poccueid u 3amaioM MOr nepeiTu uin
B OTKPBITYIO KOH(POHTALIMOHHOCTb, B HOBOE M3JAHHME « XOJOJHOM BONHBI» WU
MIPOMISI Yepe3 €ro OYMCTUTENBHOE BO3ACHCTBHE, BBIBECTH COTPYIHHYECTBO MEXKIY
Poccueii n 3anmagoM Ha KaueCTBEHHO HOBBIM ypOBEHb. Poccuiicko rpy3uMHCKasi BOHA
aBrycta 2008 Toma OblTa « OMOCPETOBAHO AMEPHKAHO — TPY3MHCKOH BOHHON» M
BIIOJIHE MOTJIa IPUBECTH K HOBOM « XOJIOAHOM BOiHe». Poccusi Obliia 3aMHTEpecoBaHa
HE B KOH(POHTAIMH, @ BO B3aHMMOBBITOJIHOM COTPYIHHUYECTBE Ha OCHOBE IMOJHOIO
paBHOIIpABHsI, YBAXKEHUS HHTEPECOB 0O€30MacHOCTH JpYyr Jpyra ©  JOBEpHs.
[Tonnmanne HEOOXOJUMOCTH MPEOAOTCHHUS] HAMETHUBIIMXCS HETATUBHBIX TEHICHIUI
BO B3auMooTHoueHusx ¢ Poccun odpopmunocs u B EBpone u B CIHA u nposiBuiocs B
BUJIE TIOJUTUKU «mepe3arpy3ku.» OAHAKO 3Ta MOJIMTHUKA HE NPUBETIA K MOSIBICHUIO
HOBOro kayectBa B3auMooTHomeHui wmexay CIIA u Poccuei, He ycTtpanuna
(GyHIaMEHTaJbHBIX MPOTUBOPEUYUII MHTEPECOB JBYX CTpaH, HE CIOCOOCTBOBaNa
YKpeImieHuto aosepus mexay HUMH. Ilo cymectBy, CIHIA npomomxaroT NpoBOINUTE B
OTHOLIEHNH PoccuM MOIUTUKY CHOEPKUBAaHHs, KOTOpas BCTPEYaeT IOAJNEPXKKY CO
CTOPOHBI MHOTHX eBporneickux rocynapcts. Ecnu b. Obame He ynactcs mobGeauTs B
MIPE3UJICHTCKON T'OHKE , TO BCEr0 BEPOSTHEE POCCUICKO — aMEPUKAHCKNAE OTHOILICHMS
3HauuTENbHO yxynmarcs. Xots Poccus He paccmatpuBaer HATO kak yrpo3y cBoeit
0€30MacCHOCTH U COTPYIHHUYACT C QJIbSHCOM B pEUICHUHM MHOTUX BOIPOCOB
MEXAYHApPOJHOW 0Ee30MacHOCTH , U B MEPBYIO OuYepellb , B pa3peuieHuH a(raHCKOro
kpuzuca, a HATO B cBow ouepenp He paccMarpuBaeT Poccuio Kak CBOEro
IIPOTUBHMKA, TEM HE MEHEE, MHOTHUE ACTIEKTHI AesATeNIbHOCTH (CeBepoaTIaHTUYECKOTO
6510Ka BbI3bIBAIOT ¥ Mockel pe3koe Henpuarne. Cammut HATO B Yukaro,
cocrosiBumiics B mae 2012 r. nan HOBbIM UMIynbc (OPMUPOBAHUIO TIIOOATBHOM

" Nannnesckuii U.51. Poccns u EBpomna, c. 330.
12 Crusen Koes. [epesarpyska ¢ Poccueit: Eme onun ymymenssiit manc? Mup nepemen . 3/2011.¢.107.
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HATOLICHTPUCTKON Mojenu oOecleueHus MEeXIYHapoJHON 0e30macHOCTH IpHU
nomuaupoBanun B Hed CIIIA. Dty maru Benyt k BbeITecHeHuto OOH u npyrux
MEXAYHApPOJHBIX OpraHu3aluii Ha 0OOYHMHY MHPOBOIO MOJUTHYECKOrO Mpolecca U
o3Havatot ctpemiienne CHIA mpu onope Ha HATO 3ansTh nuanpyromue mo3uliiy B
orpezieIeHnd MUPOBOM MOJUTHKU. C pOCCUIICKOI TOYKH 3pEHUSI , HATOLUEHTPU3M , TIO
OTpEJICNICHNI0 OTPUIIAET CO3/IaHHWe TOJUIMHHOTO YHHBEPCAJBbHOTO MEXaHU3Ma
KOJUJIEKTUBHOW 0€30I1aCHOCTH B €BPOATIAHTHKE.

Bo3moxHoctu 1 pa3BuTusa coTpyAaHuuectBa ¢ EBpomnoit 'y Poccum Ooiee
IIUPOKHE, XOTsl cedyac B HEM NPOUCXOAUT HApacTaHUE CIIOXKHOCTEH U
HeonpeaenéHHocTed.  PUHAHCOBO-  DKOHOMHMYECKHMH  KPU3HUC,  COTPSACAOLIUHI
EBponeiickuit Coro3, pacmiaTbiBa€T €ro €IMHCTBO, JIeNlaeT €ro Oyayiiee TPYIHO
npeackazyeMbiM. OUeBUIHBI pa3HOTIACHA B IMOAXOJAaX K MPEOJOJICHUIO KpH3Hca
mexnay Opanmueit u T'epmanmeit, ['epmanueit u Benukobpurtanueit. B EC
yCUIMBaeTCs BiAMsAHUE ['€pmMaHuM, W HENIb3sl UCKIIOYATh TAKOI'O BapHaHTa Pa3BUTHS
COOBITHM , KOI/Ia MOKET BO3HUKHYTh «repmanckas EBpoma», u bepnun Oynet
3aHUMAaTh JOMUHUPYIOUIUE MO3ULIHUU MPU NPUHATHH BHYTPU U BHEIIHENOJIUTUUECKUX
pemwennii B EC. EBponeiickuii Coro3 CKOHLUEHTPUPOBAaH B IMEPBYKD O4YEpEab Ha
pElIEHUH  CBOMX  BHYTPEHHHUX  MpoOJeM U CTPATETMYECKUE  BOIPOCHI
B3aMMOOTHOILIEHHH ¢ Poccuelt ynuii y Hero Ha BTOpOU IUlaH. DTH B3aUMOOTHOILICHUS
YTpaTWIX B MOCJIEIHHE TOJbl AUHAMU3M U CTalld JOBOJIHO PYTMHHBIMH. [lo3TomMy
Poccusa nmemaer craBKy Ha pa3BUTHE JBYCTOPOHHHX OTHOIIEHUH C €BPOIECUCKUMH
rocynapctBamu U B iepByro ouepear ¢ OPI'. C nomonisto bepnuna PO paccuuteiBaet
3aHATh JOCTOMHOE MECTO B €BpOATIAaHTHUYECKOW cucTeMe Oe30MacHOCTH U
€BPOMNEHCKON CUCTEME IKOHOMHUYECKOW MHTETrpallvu, a HE OBITh HA €€ 000YMHE, KaK
3TO MPOUCXOJUT B Hacrosiee BpeMsa. B mportuBHoMm ciydae y Poccun He Oyner
HHUKAaKOTO MHTEPECA K MOAAECPKAHUIO €AUHCTBA EBPOIIBI , K YIIPOUEHUIO EBPOIIEUCKOTO
JIOMa, B KOTOPOM €M , KaK BEJIMKOM €BPOMEWCKOW CTpPaHE , HET JOCTOMHOTO MECTA.
Ho B TO Xe Bpems Poccus npu3HaeT OecrnepcrneKTUBHOCTh CO3JaHUs
MPOTUBOCTOSIIIKUX 3amnaay KoaJuIMil W OCO3HAaeT HeOoOXOIMMOCTh MaKCHUMAaJIbHO
TECHOTO B3aUMOJECHUCTBUA C MEPENAOBBIMU JIEMOKPATUUYECKHUMHU TIOCYAApCTBAMHU B
pa3pelieHud BOIMPOCOB YKPEIUICHUS KAK MEXIYHApOAHOM, Tak W €BPONEHCKON
0€30MacHOCTH, BKJIIOYasi U OCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO.

[To3unmu Poccuu B Mupe, BO B3aMMOOTHOIICHUSX C 3arajJoM BO MHOT'OM 3aBHCST
OT XapakTepa €€ COTpyJIHHMYECTBAa C FOCYJapCTBAMM, BOSHUKIIMMH HA MMOCTCOBETCKOM
MIPOCTPAHCTBE.

OcCHOBHBIE TTapaMETPBI Pa3BUTHUS TMOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA TIOCJE pacraja
CCCP 6putn onpeznenensl B Cornamennn o co3nanun CoapyxectBa HezaBucumbIx
l'ocynapct, moanucanHoM B Buckymsax 8 gexabpst 1991 r. (1.H. benoBexckoe
COTJIallICHUE).

Ha mnocTcoBeTckOM nNpoCTPaHCTBE B TCUCHUC BCCX MOCICAYHONIUX JICT
Z[OMI/IHI/IPYIOH_ICI\/’I TGHI[GHHPICﬁ pa3sBuTUA SABJIAIIMCH JC3UHTCTPALIMOHHBIC TIPOICCCHI
KaK Ha pETHUOHAJIbHOM TaK U Ha CY6p€FI/IOHaJ'H)HOM YPOBH:IX.

ITonutHuueckue >JIUTHI MOAACPIKMUBAIN HMHTCIpallviO TOJIBKO B TOM ClIydae, €CIH
OHa HC YIpoiKaja ux COOCTBEHHBIM HO3ULIUAM, Oouee TOro, yCHJMBajla UX WU JaBajia
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0CA3a€MbIC OSKOHOMHYCCKHE H CI)I/IHaHCOBLIG pe3yiibTatbl U WM CaMHUM, U TCM
COLMAJIBHBIM CJIOAM, Ha KOTOPLIC OHA OIIMpPaIacCh. .

[Ipomenmue nocne oOpazoBanus CHI' 20 ner mnokasaiu, 4TO OHO OBLIO
cBO€0Opa3HOi (POpMOI LIMBUIIM30BAHHOIO Pa3BoJia OBIBIIMX COBETCKHUX pecnyOiuk. B
HOBBIX HE3aBHCHUMBIX TOCYAapCTBax cOpMHpOBAach HAIMOHAIbHAS MOJTUTHYCCKAS
3JINTA, KOTOPAsl CUATAET COXPAHEHUE HE3ABUCUMOCTH CBOEH TNIABHEMIIEH 3a1a4e U €€
PEIICHUIO OHA MOAYUHSIET CBOIO JIEATEIBHOCTD.

Heynaua B peammzauuu Ilpoexta CHI', KoTOpbIii paccMaTpuBajcs B KadecTBE
IPUOPUTETHOIO HANpPaBJIEHUS POCCUKMCKON BHEIIHEW MOJMTHKH, O3HAYaeT, 4To €€
HCXOJIHbIC YCTAHOBKHM OKa3anch HeBepHbIMU. [losTomMy HeoOxoauma KpuUTHUYecKas
olieHKa Bceil mpenmectByromieit nesrenbHoct Poccun B CHI' m BbipaboTka HOBOM
KOHIICTIIINKM €€ OTHOIIEHWM C 3TOH rpymmoi rocyaapctB. s storo tpedyeTcs nath
apryMEHTHPOBAHHbBIE OTBETHI HAa PsAJl BOIIPOCOB IPUHIIUIINATIBLHOTO 3HAYCHHUSI.

Bo-nepBbix: B 4éM K€ 3aKIIFOYAETCS] 3HAYEHUE MMOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA JJISI
MOJUTAYECKOTO U 3KOHOMHUYECKOTO0 pa3Butusi Poccun?

Kak npencraBnsiercsi, Poccuss He cMOXKeT NEPENTH K YCTOMYMBOMY pPa3BUTHUIO
JEMOKpATUH, CTPOUTEIHCTBY MPABOBOIO TOCYAApCTBa, €CIM OHA OYJET OKpYKeHa IO
MEpUMETPY HEIPYKECTBEHHBIMHU, a TeM OoJiee BpaxAcOHO HACTPOCHHBIMH K HEH
rocyaapctBaMu. [IpoTuBOCTOsIHME ¢ HUMH MOTPEeOyeT OTBJICYCHMS] 3HAYMTEIHHBIX
MaTepHANbHBIX, MOJUTUYECKUX MU HH(DOPMAIIMOHHBIX PECYpPCOB, PE3KO OTPAHUYUT
BO3MOXKHOCTH JUIsl MaHEBpa POCCUMCKON AUIUIOMATUM B MEXIYHApPOJHBIX JIEJax,
0CJIa0UT €€ MEXTyHApOIHbIE MO3UINHU, U (AKTHUECKU CBEAET €€ K UCTIOJHEHUIO POJIH
PETHOHANTBHON JIEp>KaBbl, 3aCTAaBUB €€ TEM CaMbIM OTKAa3aTbCs OT OOpETeHHs cTaTyca
BEJIMKOM JIEpKaBbl U y4acTUsl B TJI00AIBHON MOJTUTHUKE.

CrtpaHbl pervoHa NPEACTABISIOT COOOM BaXXKHBIM PBHIHOK COBITA POCCHUHUCKHUX
ToBapoB. OTCIOZ]a MOCTYMAIOT HEOOXOAUMBIE POCCHICKON SKOHOMHKHA MHOTHE BHJIBI
CBIPBSI U MaTepuaioB. Poccus akTHBHO UCTIONB3YyeT pabovyro CHIIy U3 3THX CTpaH, 0e3
KOTOpO#l cTaOuiapHOE (YHKIIMOHUPOBAHUE POCCHUMCKOIO HAPOJHOT0O XO3sicTBa
HEBO3MOKHO.

B ycnoBusx pa3BopauMBaIOIIMXCS B MHUPE HMHTETPAIlMOHHBIX IPOILIECCOB, KOIIa
rOCyJapcTBa pa3IMYHBIX PETHOHOB CO3MAIOT HWHTETPALMOHHBIC TPYMIHUPOBKH,
no3posisitonie UM Oosiee  A(P(GEKTHMBHO peIIaTh BOMPOCHI CBOETO COLHUAIBHO-
HSKOHOMHYECKOTO DPa3BUTHs, OOecledeHus HaluOHaJIbHOW Oe3omacHocTH, Poccus
TaKKe 3auHTEpecOoBaHa B (OPMHUPOBAHMM TAaKOH HHTETPALMOHHON TPYNIHUPOBKH.
Nnaye ona OynmeT BBIHY)KICHa TPUMKHYTH K «IY)KHUM» HMHTETPAIIHOHHBIM
TPYNIAPOBKAM, YTO MPHUBENET K Pa3MBIBAHUIO €€ WACHTUYHOCTH, K HEOOXOIUMOCTH
UTpaTh M0 YY>KUM IPaBUTIAM.

[ToaTomy Heymaua ¢ peanuzaruedt mpoekta CHI' He ycTpaHseT HEOOXOIUMOCTH
CO3JaHUs Ha IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE MHTETPAMOHHOM TI'PYNIIMPOBKHU, B
KoTopoil Poccust morna Obl urpaTh poib JokoMoTHBa. Ho 115 3TOro oHa cama JoykHa
M3MEHHUTHCS, CTaTh MPUBJICKATEIbHON ISl HUX, IPEBPATUTHCA B BaKHEHIIUi (axTop
UX BHYTPEHHETO Pa3BUTHSI.
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Ceroansi ckiajabIBaeTCsl MapajokcajibHas cUTyalusi, korga k Poccum «rsHyTCs
CTpaHbD» C  aBTOPUTApPHBIMHM, HEJEMOKPAaTHUYECKUMHU  pEXKHUMaMH, KOTOpPBIE
CTAJKMBAIOTCA C JAaBJIGHHUEM HAa HHUX CO CTOPOHBI 3amaja, OOBHHSIONIUX HUX B
HapylIeHUH TpaB U cBoOoja uenoBeka. Ux numepsl Bumatr B Poccun cpeacTBo uist
YKPEIUIEHUSI CBOMX JIMYHBIX BJIACTHBIX MMO3UIUN U MO3TOMY HE SBIISIIOTCS HAJEKHBIMU
cotozHukamu Poccuu. OHako U HacakJeHUuEe B HUX JEMOKpPATUU 3aIlagHoro odpasia
KOHTPIPOAYKTHUBHO, T.K. OOIIECTBEHHOE CO3HAHHWE, TICUXOJOTHS, HNMEIOIIUICS
VMCTOPUYECKUH OIBIT HE MPEACTABIAIOT A1 ATOTO HAJAEKHOW OCHOBBL. BCE 310 Kpaiine
YCIIOXKHSET pEUICHUE 3a/aud M0 HAJTAKUBAHUIO HMHTETPAlUM HA IOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE, NMpeBpamas e€ s Poccun B 3aTpaTHbIN U UIATENBHBIA HCTOPHYECKHUI
nporecc. Ho apyroro BeiOopa y He€ HeT. OHA HE MOXET MO3BOJIUTH ce0€ POCKOIIIb
MaxHYTh Ha BCE 3TH CTPAHbI PYKOH, IPEIOCTaBUTh UX CBOECH Cyab0e, OTAATh BECh ITOT
PErHOH Ha OTKYI IPYTUM LIEHTPaM CHJIbI.

C TOYKM 3peHHs] NEPCHEKTUB POCCHIICKOrO TOCYJIapCTBa, €r0 MECTa B CHUCTEME
MEKIYHAPOJIHBIX OTHOIIEHWW KJIIOUYEBOE 3HAYEHHWE HMMEIOT OTHOmEHus Poccum c
VYxpaunoil. HenpyxecTBeHHbIe, a TeM OoJiee BpakIeOHbIE OTHOLICHUS C YKpauHOMH
PE3KO OrpaHMYMUBAIOT BO3MOXKHOCTH TEOMOJMTHYECKOTO BiusHUS Poccun, Oymyt
o3HayaTh €€ (akTuyeckoe BbiTecHeHHe U3 Kapkazcko-IIpuuepHOMOpCKOro permona,
u3 30HBI bonbmoro Cpeau3eMHOMOPbS, CO3MAaAyT CEPbE3HBIE MPOOIEMBI IS
peanuzanuu €€ Te0’KOHOMUYECKHX WHTEpPECOB, NPUBEAYT K PACKOILY BCETO
MOCTCOBETCKOr0 MPOCTPAHCTBA HA CTOPOHHUKOB POCCHH M COOTBETCTBEHHO Y KpauHBI.
Nx B3auMHOE TMNPOTUBOCTOSSHUE M  CONEPHHYECTBO BEAYT K  MOSBJICHUIO
JOTIOJTHUTEIBHBIX BO3MOXKHOCTEH [JIi YCWIEHHS BIHSHUS Ha IOCTCOBETCKOM
MPOCTpPAHCTBE JPyrux LIEHTpOB CHIIBI, U TOPMO3AT peaTU3aALUI0 UHTErPAMOHHBIX
NnpoekToB. be3 mpeyBeInueHus: MOKHO TOBOPUTH O TOM, YTO POCCUHUCKO-YKPaUHCKAs
KoH(ppoHTaus wuMena Obl KaTacTpopUUECKue MociencTBus Kak s Poccuu, Tak u
U1l Y KpauHBbl.

Bo BropbIx, umeroTcs nu y Poccun peanbHblE BO3MOKHOCTH yJEpKaTb CTPaHBI
permoHa B 30HE€ CBOErO0  TEONOJUTHUYECKOTO  NPUTSIKEHUS, BIMATH  HaA
BHYTPHUIIOJIMTUYECKHE NTPOLIECCH] B HUX?

[TocTcoBeTckOoe MPOCTPAHCTBO MPEACTABISIET COOOM apeHy TIeOoNOoIUTHYECKOTro
npotusBocTosiHus Poccnn ¢ EC u CIIA. Dt1o sBisieTcst cepbE3HBIM BBI30BOM Poccum.
OHO BO MHOroM ompeaensieT u OyAeT ONpeaessaTb NPOUCXOIANINE 3]1eCh
MIOJINTUYECKUE IIPOLIECCHI, U COOTBETCTBEHHO, NMONIMTUKY Poccun B pernone. Poccus
yTpaTwjia MOHOIIOJIBHOE IIOJIOKEHHE E€IMHCTBEHHOTO MIPOKA Ha JOTOM IMOJE U
IpeBpaTUiIachk XOTS W B BECbMa BAXKHOIO, HO OJHOIO M3 AKTOPOB PETHOHAIbHOMN
CUCTEMBI OTHOILLICHUH.

OTtkpeiTas 6opsba Poccun 3a BausiHue Ha moctcoBeTckoM mpoctpanctse ¢ EC u
CIIA cerogns eif He MOJ CHIIy U BEJET UMb K 0OOCTPEHHUIO BCEX UMEIOIINXCS 3/1€Ch
MPOTHUBOPEUNH, K POCTY MOTEHIIMaIa KOHPIMKTOreHHOCTH. bonee Toro, naxke ecnu Ob
Poccus B sToii 60pnr0e BhIMIpana u cMoOrjia Obl BHITECHUTh CBOMX KOHKYPEHTOB M3
ATOr0 MPOCTPAHCTBA, €il BCE paBHO Obl HE YJANOCh yAEpKaTh 3TO MPOCTPAHCTBO MO/
CBOMM KOHTpoJieM. Hapacraioume 3aech COLHATbHO-DKOHOMUYECKHE MPOOJIeMbl
TPEOYIOT JUIsl CBOETO pPAa3pelIEHUs MACCUPOBAHHOIO BIIMBAHMS KallMTala B HOBBIE
HEe3aBHCHMbIE TOCYIapCcTBa, KoToporo y Poccun Her.
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CripaBHUTBHCS JHIIB CBOMMH COOCTBEHHBIMHU CHIIAMU C 3TOM mpobiiemoii Poccus ve B
coctosauu. [losTomy eii HeoOxomaumo uckath Oamanc mHTepecoB ¢ EC u CIIA wu
BO3MOXHbIE (POPMBI COTpyIHUYECTBA C HUMU B peruone. Ilo cymectBy, poccuiickas
JOUIUIOMATHsl JOJDKHA MCKaTh TaKylO JIMHUIO TOBEJCHHS, KOoTopas Obl obecreunia
MaKCHMaJIbHO BO3MOJKHBII B JIaHHOM CUTyallud YPOBEHb BIMSIHHS Ha IIOCTCOBETCKOM
IOPOCTPAHCTBE NpPU MUHUMAJIBHOM YpPOBHE KOH(POHTALMOHHOCTH ¢ 3amagoM. Eii
MIPUXOANUTCS BBIOMPATh MEXAY KOHPpOHTauuel ¢ 3anajoM u3-3a CBOEH MOJUTUKU Ha
MIOCTCOBETCKOM IMPOCTPAHCTBE M YKPEIUIEHUEM CBOMX MO3UIMi B pernone. Cyns mno
nmonutuke CIIA, a Taxke EC, nHa 3amame HMMEIOTCS JOCTATOYHO BIIMSTEILHBIC
MTOJINTUYECKUE CHIIBL, JKEJIAFOIINE MPSMOr0 U OTKPBITOIO CTOJIKHOBEHHs ¢ Poccuen Ha
MIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE, C TEM, 4YTOOBl HAJOIT0O OTOUTH y HEE OXOTy K
AaKTUBHBIM JEUCTBUAM B 3TOM PETUOHE U 3aCTaBUTh €€ UIPATh 110 CBOMM NpaBuiaM. Ot
ucxona 3Toil mpoObl cwil OyayT 3aBuceTb mnosuiuu Poccum B pernone. Ceituac
HAMEYaTCs TOYKH TaKoOro CTOJKHOBeHMs: ['py3us, YkpaumHa u benapyces,
oboctpsiercss KoHKypeHuus Poccum u 3amaga B llenTpansHoit Asuu. Poccuiickas
JUIJIOMATUsl TbITaeTcs n30exarh MPsIMOTro CTOJIKHOBEHUS, HO BMecTe ¢ TeM Poccust u
roroBa K Hemy. Eil mpuxomurtcs ompenenuThcs W PEemIUTh JUIsl ceOsl, uTo s Heé
BaKHEE — TMOMNBITaTbCs COOpaTh BOEJAMHO TOCTCOBETCKOE IPOCTPAHCTBO U B
MIEPCIIEKTUBE BO3IJIABUTh MHTETPALIMOHHBIE IPOLIECCHl HAa HEM, M ONHPAsCh Ha 3Ty
MHTErPAllMOHHYI0 TI'PYIIIMPOBKY, INPEBPATUTHCS B MOIIHBIM W BIMATENbHBIN LleHTp
CWJIBl WM € YCTYNUTh 3amagy U TEM CaMbIM COXPAHWUTHh OTHOLICHUS C HUM Ha
MIPUEMIIEMOM YPOBHE, HO OTKAa3aBUIMCh OT KOHCOJIMJIALIMM 3TOrO MPOCTPAHCTBA IOA
CBOMM TJIaBEHCTBOM. Panu coxpaHeHus oTHomeHu ¢ 3anagom Poccun B 3TOM ciryyae
MIPUIUIOCH TTIOWTH HA MEPECMOTP CBOEH IMOJIUTUKH B OTHOWIEHHH [IpumHecTpoBckoro,
Abxasckoro, IOxHOo-OceTtuHckoro, kapabaxckoro koHguukToB. Ho Takue ycinoBus
IUIS. pa3BUTHSI COTPYAHUYECTBA C 3amajgoM s Poccun He MpUeMIIEMBI.

Takum o00pa3oMm, pa3BUTHE MOJUTHYECKUX MPOILECCOB HAa IOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBE, JIOTMKA T'€OMOJUTUYECKOTO MPOTUBOCTOSHUS MOABOIUT Poccuio k
HEOOXOJIMMOCTH C/ieNlaTh BBIOOp MO0 B MOJBb3Yy €BPA3UNCKON OpUEHTAlMU CBOEH
BHEITHEH MOJUTHKY JIMOO B TIOJIB3Y €BPOIEHUCKON OpUEHTAIINH.

Opnako mpoOiemMa 3aKiIO4aeTcs B TOM, YTO JIHOOOM M3 3THX JBYX BAapUAHTOB
BHEIIHETIOJIUTUYECKON OprueHTauuu Poccnn He CyauT €l OTHO3HAYHBIX IPEUMYILECTB.
EBpaszuniictBo mist Poccum kpaiiHe 3atpaTHO. Poccus cama oCTpo HyXOaercs B
pecypcax I IPOBEACHUS MOJECPHU3AUUMU M HE B COCTOSHHMM OTBJIEKATb HUX B
3HAYUTENbHBIX O0BEMAxX i1 MCHOJIb30BaHUSA HAa IOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTRBE.
Poccuiickuii OU3HEC 3amOJHUTH 3Ty HUIIY HE FOTOB M B CHIIy CBOEH ci1abocTu, U B
CHWJly Hamu4usig B OTUX CTpaHax OOJNBIIMX PUCKOB, YTO JeNaeT HX
MaJIONPUBJIEKATEIbHBIMU JUIsl UTHBECTULINM.

Kpome Toro, oyeHb 4YacTo OH CTaJKMBAaeTCs C HEJOOPOKEIATEIbHOCTHIO CO
CTOPOHBI IMPABSIIIUX 3JIUT, KOTOPBIE BUIAT B HEM areHTa pPOCCHUMCKOr0 rocyAapcTBa,
CTPEMSIIErOCs ¢ €r0 TOMOIIBI0 BOCCTAHOBUTH CBOE MMIEpckoe BiusiHUE. Be€ Gonee
OTYETJIMBO TMPOSABISAETCS CTPEMIICHUE MOJUTHYECKUX OHJIIUT HOBBIX HE3aBUCUMBIX
rocynapctB opueHTHUpoBaThes Ha 3aman, Ha CIIA u EC, paccuntbiBas ¢ uX OMOUIBIO
pEIINTh  CTOSIIME  TEped  HUMH  CIOKHEWIIHWE  MpOOJIeMbl  CTaHOBIICHUS
rOCYIapCTBEHHOCTH M SKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHUSI, UIIU K€ UTPATh HA MPOTUBOPECUUSIX
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MCKIY Poccueir u 3anan0M, U TBITaTbCA BBITOProOBbIBATH Y HHX MAaKCHMAJIbHO
BO3MOJKHBIC YCTYIIKH.

VY Poccum He Tak yk€ MHOIO JIEMCTBEHHBIX PbIYArOB JIABJICHUS HA MOJUTHYECKUE
MUTBL 3TUX CTpaH. Mcmonp30BaHME HKOHOMHUYECKOTO BO3ACHCTBUS B (opme
Y)KECTOUCHHUS PEKUMOB TOPTOBIIH, 3alPETUTEIBHBIX TAPU(POB U MONUTHH, TOBBIIICHUS
IIeH Ha MMOCTaBIIIEMbIE SHEPrOPECYPCHI MPUBOINUT IMOKA YTO K 0OpaTHOMY pe3yibTaTy -
JTanbHEUIIIEMY OTUYKJIEHHIO 3THX cTpaH oT Poccuu, ykpemieHuio B 00IIECTBEHHOM
CO3HAHWU AHTUPOCCUUCKUX HACTpOCHUH. PeanbHbie BO3MOkHOCTH Poccun BIMATH HA
MOJIMTUYECKUE  Mpolecchl, npoucxoasume B crpaHax CHI, Ha  wux
BHEIIIHETIOJUTUYECKYIO JIMHUIO YyOEIUTENbHO TMOKa3bIBAlOT coObITUS B ['py3um,
Ykpaunne u Mongoe. CerogHsi oHM BecbMa orpaHu4eHbl. M ¢ 3TUM NPUXOAUTCS
MUPHUTHCS.

B uém xe torma coctout ctpareruss Poccum Ha MOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE?
OTBeT Ha OTOT BOMPOC 3aBUCUT OT TOHUMAHUS JIOTUKKA (PYHKIIMOHUPOBAHUS
TUTaHTCKOI'O €BPa3uiCKOro MpPOCTPAHCTBA, KOTOPOE KOrAa-To ObUIO OOBEAMHEHO B
rpanunax Poccuiickoii wumnepun, a 3ateM Coerckoro Coro3a. Moxer nu
MOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO CYIIECTBOBaTh B «Pa30pBaHHOM» BHUJE, T.€. B BHUIE
OOJBIIOTO KOJIMYECTBA (POPMATILHO HE3aBUCUMBIX, a MO CYIIECTBY «HE COCTOSIBIIMXCS
rocyJapcTB», KOTOpbIE IIOCTENEHHO MOMAAyT B 30HY MPUTSHKEHHUS PA3TUUYHBIX
L{eHTpOB CcHIIbI, UM OHO MEPEKUBAET MEPEXOIHBIN MEPUO]], B TEUEHUE KOTOPOTO OHO,
MpoMasl 3Tam Xaoca M HEYNPaBIIEMOCTH, TPaHCPOPMUPYETCS B HEKYIO HOBYIO
TCOMOTUTHYECKYIO CTPYKTYPY, (DYHKIIMOHUPYIONIYI0 Ha HOBBIX OpPraHU3alMOHHBIX
MIPUHIIMIIAX, HO COXPAHSIONIYIO CBOIO T€OMOJIMTHYECKYIO HeIOCTHOCTh? CeroiHsiiHee
COCTOSIHME JIeJ1 Ha 3TOM IPOCTPAHCTBE SICHOTO OTBETA HA JTOT BOIPOC IIOKA YTO HE
TAET.

OnHako 3TO BOBCE HE O3HAYAET OTKAa3a OT MPOBEICHUS AKTUBHOMN MOJUTUKH B 3TOM
pernone. HamporuB, MockBa paccMaTpuBaeT pPa3BUTUE  MHOTOCTOPOHHETO
B3aMMOJICMCTBHUSI WM MHTETPALMOHHBIX IpouneccoB Ha mnpocrtpaHctee CHIT kak
KJIFOYEBOE HampaBiieHHE BHEIMIHEH NMONUTUKU P®. EcTh Hemasnble BO3MOXHOCTH IS
pa3BUTHS IBYCTOPOHHUX OTHOLICHUW, UMEETCS MOTCHUHAN, I COTPYAHUYECTBA HA
cyOpernoHanibHOM oOcHOBe. He crnemyer cOpachiBaTh CO CYETOB XOTS U BEChbMa
OTPAaHUYECHHBIN HA CETOIHSIIHUMN JI€Hb, HO BCE-TaKW HeManoBaxHbld noteHuuan CHI'.

O6pazoBanue Tamoxxernnoro Coroza Poccun, Pecniyonuku benapyces n Kazaxcrana,
BcTymieHne B cuiny ¢ 1. sHBaps 2012 roma poroBopa O CO3[JaHUM E€IUHOTO
SKOHOMMYECKOI'O MTPOCTPAHCTBA, YYACTHUKAMU KOTOPOTO SIBJISIIOTCS TaKXKe BCE 3TH TPU
rocyJapcTBa MOXKET O3Ha4yaTh Ka4eCTBEHHO HOBBIM dTall B Pa3BUTHUU MHTETpAIlMU HA
MOCTCOBETCKOM TpOCTpaHCcTBe. Bce Tpu rocymapctBa  CTaBAT mepen  coOoi
aMOMIIMO3HYIO 33/1a4y: BBIMTHU Ha CJleayrolui, 0osiee BHICOKUN ypOBEHb MHTETpAlluU
— K EBpasuiickomy sxoHoMHuueckoMy coro3y. Kak Bunut Poccust mepcrnekTuBbl U
KOHTYpBI 3TOT0 IpoeKTa’?

Bo-niepBbIx, peub HE UIET O TOM, YTOOBI B TOM Wik WHOM Buje Bocco3natb CCCP.
[To ee MHEHUIO, HAUBHO MBITATHCS PECTABPUPOBATH WJIM KOMUPOBATH TO, YTO YXKE
OCTaJIOCh B IPOLIJIOM, HO TECHAsI MHTETPAlMsl HA HOBOM LEHHOCTHOM, NOJIUTUYECKOM,
SKOHOMHUYECKOW OCHOBE — 3TO BEJICHHE BpeMeHU. lIpennaraercs mMonesb MOIIHOTO
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HAJHAIIMOHAJIBHOIO OOBEIMHEHHUs, CIOCOOHOIO0 CTaTh OJHUM M3  IOJKOCOB
COBPEMEHHOTO MHpa U TPU STOM HrpaTh poib APHEKTUBHON «CBI3KH» MEXIY
EBponoit u auHamMuuHbIM A3HaTCKO-THXOOKEaHCKMM peruoHoM. B Tom uymcie 3T0
o3HayaeT, uTo Ha 6a3ze TamoxeHHoro coro3a u EDII Heobxomumo mepeittu k Oosee
TECHOM KOOPAMHAIIMYA SKOHOMUYECKOW U BaJIFOTHON MOJUTUKH, CO3/IaTh OJTHOIICHHBIN
HKOHOMHMYECKHA COI03.

CnoxeHue MPUPOAHBIX PECYPCOB, KAMHUTAJIOB, CHJIBHOIO YEJIOBEYECKOIO
MOTEHIIMANla TO3BOJUT EBpasuiickoMy cowo3y ObITh KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIM B
UHAYCTPUAJIIBHON M TEXHOJOIMYECKOW TOHKE, B COPEBHOBAaHMM 3a HMHBECTOPOB, 3a
CO3/71aHME HOBBIX pabOYMX MECT M MEPEeNOBbIX MPOM3BOACTB. M Hapsay ¢ apyrumu
KJIFOUEBBIMU UTPOKAMH U PErMOHAJIbHBIMU CTpyKTypamu — TakuMu kak EC, CIIA,
Kuraii, ATOC — obecneunBaTh YCTOMYMBOCTH I100abHOTO pa3BUTHA. EBpazuiickmii
COI03 MOCIYKUT CBOEr0 poJa LEHTPOM AAJIBHEHIINX MHTETPALMOHHBIX IIPOLIECCOB, TO
ecTh OyaeT (OpMHUPOBATHCS MTyTEM MOCTENIEHHOTO CIUSHUS CYIIECTBYIOIIUX CTPYKTYP
— TamoxxenHnoro coro3a, EquHoro skoHOMHUYeCKOro mnpoctpanctBa. C poccUicKon
TOYKH 3peHus Obulo Obl OMMOKOM NPOTHBONOCTABIATh EBpasuiickuil cowo3 u
ConpyxectBo HezaBucumbix ['ocynapcTB. Y KaKIoM W3 ITUX CTPYKTYpP €CTh CBOE
MECTO W CBOS pOJIb Ha IIOCTCOBETCKOM IPOCTpaHCTBE. Poccus COBMECTHO ¢
napTHEpaMd HaMEpeHa aKTHBHO paboTaTh HaJl COBEPLICHCTBOBAHUEM WHCTHTYTOB
CoapyxecTBa, HaCBHIILIEHUEM €TI0 IIPAKTUYECKON NMOBECTKU. B wacTHOCTH, pedb UAET O
3amycke B CHI' KOHKpEeTHBIX, TOHSATHBIX, MPHUBJICKATENbHBIX HWHUIMATUB U
COBMECTHBIX MNporpamM. Hampumep, B cdepe SHEpreTukH, TpaHCIOpPTa, BBICOKUX
TEXHOJIOTUM, COLMAJIbHOIO pa3BUTHs. boJblIMEe NEPCHEKTHBB y T'yMaHUTAPHOTO
COTPYIHUYECTBA B HAayKe, KyJbType, OOpa3OBaHMM, Yy B3aUMOJAEHCTBHS B cdepe
pEeryaupoBaHusl PBIHKOB TPYyAd, CO3JaHUS IMBHUJIM30BAHHOM cpeabl I TPYAOBOMN
MUTPaLUN.

Poccuiickas unes o co3panuu EBpasuniickoro corosa nojaepxubaercs benapycero
u Kazaxcranowm. Ilo cinoBam Genopycckoro npesuaenta A. I'. Jlykamenko « Ecau Mbr
peanuzyeM nenu, HameueHHble EOII, To cMokeM nepeiTu k cozpanuio EBpasuiickoro
coio3a. Benapych mpumer B ero (GOpMHpOBAHHH caMoe aKTHBHOE ydacthe.»' OH ¢
MOJHBIM OCHOBaHUEM OTMeYaeT, 4yTo «lloCcTpouTh TakoW COK3 — €710 HEMpPOCTOE.
Benp 10cTUTHYB MaKCUMaJIbHO BO3MOYXKHOTO YPOBHSI DKOHOMUYECKOW NHTETPAlliH, MbI
BIUIOTHYIO TOJOWJEM K HEOOXOOUMOCTH CO3MAaHUS TPOYHOW  COIHATIBHO-
MOJINTUYECKON HAACTPOMKH — C OOIUMHU IEHHOCTSIMH, TPABOBOM CHUCTEMOM,
KU3HEHHbIMH CTaHJApTaMU U OpPHEHTHpaMU. 37ech HEe 00ONTHCH 0€3 MOCTENEeHHOIO
KOHCEHCYCHOTO (POPMHUPOBaHMSI HEKHUX HAJHAIIMOHAJIBHBIX OPraHoOB, B TOM YMHCIIE,
BO3MOXHO, ITOJIUTUYECKUX. JlomyckaeM, 4TO B TAaKOM ClIy4ya€ B HIPAKTHYECKYIO
IUIOCKOCTh MEPEUJIET U BOIPOC O BBEACHUM HOBOM €IMHOW BaJOTHLY» . B co3manun
EBpasuiickoro coro3a He cieqyeT yCMaTpUBaTh MONBITKY HEKOEro pazaena EBpormsl.
EBpasmiickuii cO103 s BIKY Kak HEOThEMJIEMYIO dYacTb OOIIeeBponeicKon
nHTerpanuu. Hair cor3 npu3BaH CTaTh KIHOUYEBBIM PETMOHAIBHBIM UTPOKOM, KOTOPBII
MOMO’KET BBICTPAaUBATh OTHOUIIEHUS C BEAYUIMMH MHUPOBBIMH 3KOHOMHUYECKUMH

B Usecrus. 3okTsa0ps 2011r.
Y Yzpecrus. 17 okTsiopst 201 1r.
' Tam xe
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CTpykTypamu. VMEHHO OTCI0Ja MCXOAMT MPENJIOKEHUE «TPOMKH» O TakoM
B3aUMOJIEHCTBUM C EBpocoio3oM, KOTOpoe NpuBEIO Obl B KOHEYHOM HTOre K
CO3/IaHMIO OOIIEro 3KOHOMUYECKOTO MpocTpaHcTBa oT Jluccabona 1o BnanuBocToka.
MBI npenyiaraeM «MHTErparuio I/IHTerpauHI?I».l6 Henp3s He coryacures ¢ ero BIBOJIOM
0 ToM, uTto»Takast MHTEerpanus Ha MOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE ObICTpee MPUBEIET K
Oonee TECHBIM M PABHONPABHBIM OTHOMICHHSM C EBpocolo3oM M NOCTpOEHUIO
Bonpmoit EBporbl, ueMm cemapaTHble XOKIAEHUS 110 €BPONEHCKUM kaGuHeTaM.»™ B
ocHoBYy coznanusi EBpaszuiickoro Coro3a , monaraet Ilpesmment Kazaxcrana H
Hazap0OaeB, npeanonaraeTcs MOJI0XKHUTh IParMaTHUHBIA MOAX0/1, OTPULIAIONIUI JIF0ObIE
(opMbI HaCWIIMS MOJIUTHKU HaJ S3KOHOMUKOW, KAKUMU Obl OJIarMMu HaMEpPEHUSIMU WU
1[e7IeCO00Pa3HOCTAMHU OHU HE HpI/IKpBIBaJ'II/ICB.ls

[TocnenoBaTenbHO CTaHyT  PEaJbHOCTBIO MEXaHU3MBI COIJIaCOBAHHUSA
HKOHOMHUYECKOHN MOJUTUKU TPEX CTPaH U oOecredeHns TpaHCTPaHUYHOTO CBOOOHOTO
JIBUKEHUS  YCIYr, KalmUTalOB M  TPYIOBBIX PECYPCOB, YHU(PUIUPOBAHHOE
3aKoHOAATeNbCcTBO. HaruoHanbHble CyOBEKThl OM3HECAa MOJydaT PaBHBIA AOCTYN K
UHQPACTPYKType B KaXKIOM rocynaapcrse, yudactBywomeMm B EOIl. B mnepcnekruse
CJIOXKATCSI €IMHbIE TPAHCIIOPTHBIE, SHEPTeTUUECKUE U HHPOPMAIMOHHBIE CUCTEMBI.

EDIl craner mpouyHOl OCHOBOM a1 mepexoga K Ooyiee BBICOKOM CTyINEHU
unterpauu — EBpasuiickomy OkoHomuueckomy Corozy DOTo OyJeT MOIIHOE
oobenuueHune. CoBokymHblii BBII Tpex crpaH cocTaBiseT yxke cerogHs modtu $2
TPJIH, TPOMBINUICHHBIM TOTEHIMan oneHuBaetcss B $600 mupa, oObeM BBITycKa
MIPOYKITUH CEIBCKOTO X03siiicTBa — mopsiaka $112 mipn, a o0muii moTpeOuTeIbCKUi
peIHOK — Oonee 165 muaH genosek.”? B XXI croleTHn HEBO3MOKHO MPE/ICTABUTh,
yTo0bl EBpasuiickuii Coro3 cOCTOSICS KaK YCHEIIHbIA LEHTP INI00aJIbHON CUJIbl BHE
YEeTKO MPOCIEKUBAIOLINXCS TPEHO0B II100aIbHOTO Pa3BUTHS.

3a 20 ner cyBepeHHOro pa3BUTHS SKOHOMUKM Poccum, Kazaxcrtana m apyrux
YYaCTHUKOB €BPA3MUCKONW WHTErpallid CTAId YacThi0 TJI00aNbHOW HKOHOMHKH.
CerogHsi BaXXHbIM YCIIOBHEM MOJEPHU3ALMU HOBBIX HE3aBUCHMBIX TIOCYIApPCTB,
CO3J1aHUsI HAYKOEMKUX WHHOBAIMOHHBIX Y)KOHOMUK SIBJISIETCSI aKTUBHOE HapalMBaHHE
MHBECTULIMOHHOIO M TexHojormyeckoro corpyanuuectsa c¢ CIIIA, Espocorozom,
Kuraem, ctpanamu A3zuaTcko-THX0OKEaHCKOTO KOHOMUYECKOTO COOOIIECTBA.

Crnenyer yduTBIBaTh M BAa)KHBIE aCHEKTHl NPOLIECCA KOHCTPYMPOBAHUS HOBOM
r7100abHOM cucTeMbl 0€30MacHOCTH B Ciydyae peaju3alliy npoekta EBpasuiickoro
Coro3a. B nmpunsitoit B gexabpe 2010 roma mo HactoiunBoi nHunmatuBe Kazaxcrana
AcrtanuHckor  geknaparuu  cammuta OBCE  BhnepBeie  Oblla  JIOCTUTHYTA
JOTOBOPEHHOCTh O  CO3JJaHMUM  €AUHOTO U HEAEJIMMOro  IPOCTPAaHCTBA
€BPOATIAHTHUECKOM U eBpa3uiicKol 6€30MacHOCTH.

Briasukenne B.B. Ilytuneim uneun cosnanusi EBpazuiickoro Coro3a siBisieTcs He
CTOJIBKO JTaHBbIO MOJIE M OECTPOUTPHIIITHEIM B MPEABLIOOPHON MPE3UIEHTCKON 00phoe
XOJ0OM, CKOJIBKO OTBETOM Ha T€ MHOTOUYKCIICHHBIE BbI30BBI, KACAIOLIUECS ONPEACICHUS

1% Tam ke
7 Tam xe
'8 Mzecrns.25 okTs16ps 201 1.
9 Tam xe
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Mecta Poccun B coBpemennom mupe. BzaumopeiictBue 3anana - CIIA u EC - Kuras,
IBYX cucteMooOpasyroumx (GakTopoB  MEXKIYHAPOAHBIX  OTHOIICHHH  OyaeT
MIPEICTABIATh B MEPCIIEKTUBE CBOEOOPa3HYI0 OChb MUPOBOM MOJAUTUKHU. [lo cymiecTBy
pa3BOpauMBaeTCsl TUTaHTCKash OMTBa OOILEIUIAHETAPHOTO MaciiTaba MeXAy HUMH 3a
KOHTPOJIb HaJl ICTOUHUKAMU CBIPbSl U SHEPTrOPECYPCOB, MTYTAMU X TPAHCIIOPTUPOBKH,
3a PBIHKHM COBITA, 32 ONpeJeeHne Oyaylero ooJuKa MeXIYHApPOIHBIX OTHOIICHUH.
Ee ucxon Bo MHOroMm OyzeT 3aBUCETh OT TOTO, HA YbEW CTOPOHE OYIyT NEHCTBOBATh
Poccus u moctcoBerckue rocynapctBa. [lostomy mumer mHorooOpaszHas O6opnba 3a
YCTAaHOBJIEHUE KOHTPOJIA C HX CTOpPOHbl Hajg Poccuelli M IOCTCOBETCKUM
npoctpancTBoM. Ee pe3ynbTaThl BhIABAT mnoOeautens. Poccust B 3TUX YCIOBHUSX
oOpeyeHa Ha poJib 00OBEKTa MHUPOBOM TMOJUTUKH, KOTJA €€ Pa3bIIPhIBAIOT B CBOMX
UHTEepecax JBa II00aJbHBIX MUPOBBIX UTpoka. [Ipu 3TOM, HE3aBUCUMO OT TOTO, KTO
OKa)keTcs modeauTeneM WM K KOMy IpuMKHET Poccust , oHa oOpeueHa urpath poib
Miaamero napthHepa. Poccust yxke ceifuac pa3pblBaeTcs Ha YacTH STUMHU JABYMS
LIEHTPaMH AKOHOMUYECKOMN MOILLIH. EBporneiickas 4acThb POCCHICKOTO
HapOJHOXO03MCTBEHHOTO KOMIUIeKca mpuBsizaHa K EC, KOTOpbIN sBIsETCA OJs HEe
TJIABHBIM PBIHKOM COBITAa M OCHOBHBIM HMCTOYHHUKOM IOCTYIUICHUSI HEOOXOIUMOTO
o0opynoBaHMusl M TEXHOJOrud, B TOo Bpems kak Cubupr u [ansHuit BocTok
MIOCTENIEHHO NPEBpallaloTCs B CBHIPbEBOM MPUJATOK  KHUTANCKOW HSKOHOMUKH.
[TonuTnueckne ¥ TeONOJUTUYECKHE TMOCIEACTBUSA JTHUX ImpoueccoB Poccus
MOYYBCTBYIOT B HEJJAJIEKOM OyIyIIEM.

OpHolt U3 BaKHEUIIMX MpoOsieM, ¢ KOTOpoil cTosikHynack Poccuiickas ®@enepanus
IIPU BBICTPAMBAaHWU CBOEH BHEIIHEH IIOJIMTHUKH, SBJSUICA TOHUCK OINTHMAJIbHOIO
COYETAHMS e€  pa3NMyHBIX  HANpaBlIE€HUM, OTPaKAOIIUX  OCOOEHHOCTHU
TEONOJUTUYECKOrO MOJO0KEeHMs cTpaHbl. Kak 3asBwi B sHBape 1993 r. muHuctp
nHoctpaHHbix 1ei1 PO A. KoswipeB, «B cerogusiuiHel BHemHel noautuke (Poccun —
aBT.) HET HU IPOAMEPUKAHCKOT0, HU IPOEBPOIEHCKOro, HU MPOA3HAaTCKOro KpeHa.
Poccuiickuii BHEIIHENIOMUTUYECKUNA KypC MPOBOJAUTCSA U OyAET MPOBOAMUTHCS MO BCEM
BEKTOpaM»~".

OnHako peanbHass MHOTOBEKTOPHOCTh  POCCHUMCKON  BHEIIHEW  MOJIUTHKU
yTBEpAWIACH JINIIb B Hadane 21 B. B TedyeHne nocieaHux JE€T pOCCUKCKas BHEIIHSS
MOJINTUKA AaKTUBU3HMpOBaja CBOM JEUCTBUA B 30HE A3MATCKO-THXOOKEaHCKOro
peruona, B FOro-Boctounoii Azun, FOxxHoit A3zuu, Ha bimkaem u Cpennem Boctoke.

HaubGonee BmeuaTistonie AOCTUKEHUS OUYEBHIHBI B POCCHICKO-KUTAHCKUX
OTHOIIEHHSX, KOTOPBIE MPEACTABISIFOTCS 00pa3lioM CTa0MIFHOCTH, TMPEICKa3yeMOCTH,
B3aMMHOTO YB@)KCHHUS. YCHEIIHOE JKOHOMHUYECKoe pa3Butue Kwurtas B mocimemanue
JECATUJICTHS, CO3/IaHue UM COOCTBEHHOH OpHrMHaNbHON M d(ddeKkTHBHON Moaenu
COLMANBHO-DKOHOMHUYECKUX  TpeoOpa3oBaHuMii  mpeBpatwiu  ero B LleHtp
WHTETPANMOHHOTO MPUTSHKEHUS B BocTounoit A3uu. KuTail mocTeneHHO mpeBpaTHiICs
B MOIIIHYIO CHJTY, BIMSIONIYIO HA TUHAMHUKY SKOHOMUYECKHX MPOIECCOB B PETUOHE H B
MHUPE U C KOTOPOW HEOOXOAMMO CUUTATHCA.

2 Hunnomatnueckuit BectHuk, Ne 1, 1993, auBaps. MUJ] Poccuiickoit ®enepauuu, c. 5. CMm. Takxe A.
Kossipes. [Ipeobpaxenne. M., MexayHapoaHsie oTHOmeHus, 1995, c. 237-242,
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Tecnoe u MHOrorpanHoe corpyaHuuectBo ¢ Kwuraem sBuserca mus Poccnn
aOCOJIFOTHOM M JONTOBpEeMEHHON HEe0OXOAUMOCThI0. POpMBI U TEMIIBl pa3peleHust
KpHU3HCa B OTHOLIEHUSX ¢ 3amajoM, YperyJIupoBaHHE MHOTUX MPOOIeM 0€30MacHOCTH
Ha IIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAaHCTBE, craTyc Poccum B MHpPOBOM cooOHIECTBE B
3HAYUTEIbHON Mepe OyayT 3aBuceTh OT ee no3uuuil B ATP, u ocobenno B Cepepo-
Bocrounoit Aszun. I1o3TOMy BIOJHE CHpPaBENIUB BBIBOJ HM3BECTHOIO POCCHICKOTO
nosiurosniora  A.Jl. BockpeceHCKOro o TOM, YTO «HMMEHHO ... cOajlaHCHUpOBaHHAas
MHOTOBEKTOpHAasl BHEIIHSS MOJIUTHKA Poccuu, HaneneHHas Ha MOCTPOEHUE TECHBIX
cBized ¢ 3amazoMm, INpud TOHMMAaHUU TakXkKe M HEOOXOAMMOCTH pa3BUTHUSA
CTPaTEruM4yecKoro B3aMMOJEHCTBUS C HE(OPMAJIBHBIM JHUAEPOM a3MATCKOrO MUpa —
Kuraewm, sBisiercs 1uist Poccun €TMHCTBEHHBIM «IIPEAOXPAHUTETIEM) OT YXYILIEHUS €€

BHCITHCIIOIUTHYCCKOT'O HOJ'IO)KGHI/I}I21.

Poccuiicko-kuTaiickue OTHOIIEGHUS TpOAeNadd MyTh OT KOH(QPOHTALMK uepe3
HOpPMaJIM3allUI0 K YCTAHOBJICHUIO OTHOIIEHWM CTPAaTETHYECKOro MapTHEPCTBA, UTO,
0e3yCJIOBHO, SIBJISICTCSL 3aCIyrOd POCCUHCKOW auriomMaTuu. B Toxe Bpews,
poccuiickasi BHEIIHSAS MOJIUTUKA CTaBUT PEANMCTUYECKUE 1eNid B oTHomeHuu Kutas
Y HE CTPOUT IIJIAHOB CO3/IaHUS JBYCTOPOHHETO BOCHHO-TIOJUTHYECKOTO COI03a..

JIlnHaMHKa POCCHUMCKO-KUTAaUCKUX OTHOLIEHWH B IIEPCIIEKTUBE B 3HAYUTEIBHOMN
Mepe OyleT ONMpeaessIThCS POCCHICKONM BHYTPEHHEH IMOTUTHUKON, OPHEHTHPOBAHHOM
Ha ObIcTpoe M KauecTBeHHOe pa3Butue JlanmpHero Boctoka m Cubupu. OcHoBHas
mpoOjieMa COBPEMEHHBIX POCCUMCKO-KUTAMCKUX OTHOIICHUN 3aKII0YaeTCsl B UX
HecOanancupoBaHHocTu. Poccust u Kutait — He paBHoBenukue napTHEpel. Kurtail mo
CBOEH SKOHOMHUYECKOW MOIIM HAaMHOTO mpeBocxonut Poccuio, 4To mpeBpaimiaer e€,
(dakTHyecku, B MJIaIILEro NapTHEPa CBOETO BEIMKOTO J1aIbHEBOCTOYHOTO COCEAA.

YBepeHHbI APKOHOMHYECKHN pocT Kurtas cTumMynupyeT cnpoc Ha POCCHUKCKHE
SHEPTrOHOCUTENIHN, MHUHEPAIbHOE ChIpbE, YTO OyAeT COJEHCTBOBATh Pa3BUTHIO
npousBoauTeNbHBIX cuil Cubupu u J[ansHero Boctoka. Ho B TO ke BpeMsi BOSHUKAET
OMACHOCTh TOT'0, YTO BECh 3TOT PETHMOH MPEBPATUTCA B ChIpbeBOM mpuaaTok Kuras.
[TosToMy Tak BaxkHa  II€JI€HAINPABICHHAsA JAESATEIbHOCTh T'OCYJApCTBA IO BBIBOIY
peruoHa Ha KayeCTBEHHO HOBBIM YPOBEHb pPa3BUTHUS, CTUMYJIHUPOBAHUE 3]1€CH
MPOU3BOJACTBA HA OCHOBE BHICOKMX TE€XHOJIOTHI, HAHOTEXHOJIOTHH.

YIPOUYEHHI0  pPOCCUICKO-KUTAaWCKOrO COTPYIHHYECTBA H, COOTBETCTBEHHO,
MeXAyHapoaHbix mo3unuii  Poccum cmocoOctByer Illanxaiickas opraHu3zaius
corpyaaudectBa (LIOC). «llanxalickas naté€pka», co3naHHas B 1996 rony npng
KOMIUIEKCHOTO pellleHHs mnorpaHuyHeix mnpobiem wmexay KHP u  Poccuei,
Kazaxcranom, Tamxukuctanom u KupruzcranoMm mnpeBpaTwiach B JAUHAMUYHO
Pa3BUBAIOIIYIOCS PETHOHAIBHYIO OPTaHM3alLMIO, B 3HAYUMBIM (HaKTOp CTaOMIBHOCTH
Ha eBpaszuiickoM npoctpaHcTBe. B 0603pumoit nepcnektuse LIHOC Oynet urpath emé
0ojiee BaXHYIO pOJib HE TOJbKO B pamkax EBpasuu, HO W 3a e€ mpeaenamu.
[TosiBnenne B IIOC naGmomateneit w3 Wuguu, Ilakucrana, Mounronuu, Hpana,
TOTOBBIX CTaTh €€ IOJHOIpPABHBIMHM YJIEHAMH — CIIEJCTBUE BBICOKOIO IPECTHXkA
Opranuzanuu u €€ OrpOMHBIX BO3MOYKHOCTEH OBITH MOJIE3HON JIJIs1 CBOMX YYACTHUKOB.

21 . o o N
Bockpecenckuit A.JI. Poccuiicko-KUTalCKOE CTpaTErMueckoe B3aUMOJEHCTBUE W MHUpPOBas MOJUTHKA. M.,
Wzn-Bo «Boctok-3amany, 2004, c. 92.
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Abstract: Contribution in its foreword deals with historical context of euro-
discussion, results which were reached in the past including description of
today’s situation. It is important to tell, that the term ,eurodiscussion” is
used in two meanings, showing that Europe and EU are two different ideas.
In wider historical context is eurodiscusssion understood as a process of
looking for ideal way of unification and reaching of Europe without wars. In
more narrow context, the process is understood as a discussion about
various aspects of co-existence, development and funkcion of EU. Intenzity,
contents and development of eurodiscussion has been changing under real
circumstances in Europe and in the world. In contribution as payed atten-
tion to the fact, there are in fact two basic groups of proponents and oppo-
nents, not only with regard to internal european topics, but also regarding
relationship to USA and NATO. Regardless of contradictions of the above
mentioned basic streams, it must be clearly told, that EU is a brave project
with its risks and chances, having strategic impact worldvide. Second article
of contribution, roughly deals with crisis development inside of EU, includ-
ing factors, that may lead to desintegration of the union. Special attention is
payed to the fact, that today’s EU is much bigger than it has always been
and culturaly, linguistically, economically as well as politically is more het-
erogenic than expected. Due to the difficulties in efficient gowerning such a
unit, the global crisis negatively influenced (beyond the others) the core of
european integration; its economy. Economical growth in Europe generally
slowed down, deficits and unemployment has increased. Some countries of
uerozone are now close to bankruptcy and their public has serious doubts
regarding legitimacy of european authorities and their decissions. On the
base of that, various extremistic streams are becoming now more and more
popular. As described in another part of the text of contribution, all the
above mentioned factors could easilly lead to protectionistic politics in
international trade. The risk of escallation of protectionism is now ex-
tremely high and the fact, that this ,war“ has not been started yet, gives us
at least some hope, that european area will not be isolated from the world
economy. It is very important to bare on mind, that free trade in fact helps in
increasing of productivity due to international competition. Further, it also
saves expenses of public orders and leads to serious savings in state
budgets. The topic of european democratization, contradiction betweeen
elites and pheripheries and the need of political reconstruction are dis-
cussed in last part of contribution.

Keywords: Eurozone, eurodiscussion, economic growth, european integra-
tion, state bankruptcy, market protection

1 Uvod

Pojem eurodiskuse pouzivame ve dvou vyznamech, ¢imz zdlrazitujeme, ze Evropa a
EU jsou dva rozdilné poymy. V Sir§im historickém kontextu eurodiskusi rozumime
hledani idealniho projektu sjednoceni vSech geopolitickych a etnokulturnich slozek
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Evropy bez valek. Hledani, které probihalo po celd staleti az po dnesek a stale neni u
konce. Dopracovalo se k fadé navrhli a po 2. svétové valce 1 k n€kolika vyznamnym
instituciondlnim feSenim.V uZ8im slova smyslu pod pojmem eurodiskuse chapeme
probihajici debaty o riiznych aspektech existence, vyvoje a fungovani EU. Eurodiskuse
se stala od samého pocatku jednak formou feSeni aktualnich problémt evropské inte-
grace, jednak taky politickou arénou, politickym néstrojem stietu riznych subjektii o
charakter EU a o pozice v jejich institucich. Intenzita, obsahové zaméfeni a pribch
eurodiskuse se méni v zavislosti na celkove situaci v Evropé a ve svété a na aktualnos-
ti feSenych problémii v EU a v zG¢astnénych zemich. Ke stalym, hlavnim a nejkon-
fliktnéjSim tématiim nasi eurodiskuse patii hodnoceni spoleCenské podstaty, redlného
stavu a perspektiv EU. Stoji v ni proti sobé stoupenci a odpirci nejen EU, ale 1 jejich
vazeb na USA a NATO, piedstavitelé rtiznych spoleenskych sil, pro néz je zapas o
EU pokracovanim vnitropolitického souboje o podobu socidlniho statu, o ekologické
otazky, demokracii, narodni zajmy a bezpe¢nost. Na zdklad¢ rozboru eurodiskuse je
mozno dojit k zavéru, Ze EU neptedstavuje ani peklo, ani raj, nelze ji vtésnat jen do
jednoho ramce globalizovaného kapitalu, neni ani ,,narodoZroutem®, ani ¢ernou dirou
,socialna®, naopak, je odvaznym projektem spoleCenského pokroku strategického vy-
znamu s fadou rizik, ale 1 velkych Sanci, které je nutno objektivné hodnotit a fesit.

2 Hrozba rozpadu Evropské unie

Od roku 2007, kdy doslo k poslednimu rozsiteni Evropské unie, celkovy pocet ¢len-
skych zemi vzrostl na 27. Evropska unie je dnes mnohem vétsi, ale také kulturné, ja-
zykov¢, ekonomicky i politicky mnohem heterogennéjsi. Spravovat takovy celek pred-
stavuje fadoveé narocnéjsi tlohu. Piiznacné je, Ze ve stejném roce se zrodila globalni
krize, kterd se zacala negativné podepisovat predev§im na jadru evropské integrace —
na jeji ekonomice. Vyrazné zpomalil hospodatsky rist a vzrostly deficity statnich roz-
poctl, celkova zadluzenost zemi a nezaméstnanost. Krachy velkych finan¢nich korpo-
raci vyvolaly zvySené ndroky na jejich sanaci z jiz tak déravych verejnych rozpoctl a
vedly k finan¢nim ztratam miliontt domacnosti. Nékteré zemé eurozony se nebezpecné
piibliZily propasti statniho bankrotu. Evropskou unii koordinovana pomoc Recku, Ir-
sku, Portugalsku dosahuje astronomickych vysek s nejistym vysledkem. Vetejnost za-
¢ina reagovat rozsdhlymi protesty, legitimita narodnich vlad i Evropské unie klesa,
politicky jsou na vzestupu riiznd extremistickd seskupeni. Kromé téchto problémi se
bude Evropska unie muset vyrovnavat i s dal§imi zdroji vnitiniho napéti. Pjde zvlaste
o neshody v zajistovani energetické bezpecnosti, vazné rozdily v pfistupu k definovani
vztahl privilegovaného partnerstvi s Ruskem a Tureckem, spory o podobu NATO,
respektive spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU, ale 1 o politiku vici arabské-
mu svétu. Krize Evropské unie se ziejmé projevi predevsim vaznou krizi spole¢né ev-
ropské mény a z ni vyplyvajici krizi politickou. Nékolik zemi eurozony bude kvuli
neschopnosti splacet astronomicky vysoké dluhy, nuceno vyhlésit statni bankrot a bu-
dou taky mozna donuceny okolnostmi vratit se ke svym plivodnim narodnim ménam.
To mize dale destabilizovat evropskou ekonomiku a snizit ochotu véfitelskych ¢len-
skych zemi investovat prostfedky do spole¢nych evropskych projekti. I kdyz jednota
evropského integracniho seskupeni zlistane formalné zachovana, prakticky mize dojit
k rozstépeni Evropské unie na nékolik frakei.
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Pivodni ,,tvrdé jadro* velkych zapadoevropskych zemi se pravdépodobné semkne
a uhaji euro jako stale vyhledavanou ménu globalnich finan¢nich trhii. Nikoho asi ne-
piekvapi, Ze k nému azZ na vyjimky, nebudou patfit byvalé postkomunistické zemé ani
staty z jizniho kifdla Evropské unie (Recko, Portugalsko a mozna ani Spanélsko s Ita-
lif); tyto zemé se fakticky ocitnou na okraji evropského integra¢niho procesu. Rozhod-
nou se jit nezavislejsi cestou, nicméné bez moznosti Cerpat vyhody vyplyvajici z pii-
slusnosti k onomu ,,tvrdému jadru®. Mezi t€mito ,,odpadliky* se mohou uplatnit dvé
,strategie preziti“: jedna bude rozvijet analogickou politiku fiskalni konsolidace na
pozadi narodni mény, druha vsadi na kartu politického extremismu zaloZeného na vy-
pjatém nacionalismu a xenofobii, pficemz se bude stale vice prosazovat nejen euros-
kepticismus, nybrz i vypjaty a otevieny antieuropeismus. Mize dojit k situaci, kdy jeji
feSeni bude nad sily 1 téch nejschopnéjsich a nejzkusenéjSich evropskych byrokrati,
diplomati a statnikii. Hrozba rozpadu Evropské unie pak jiz nebude vnimana jen jako
divoka karta spekulujicich prognostikii, ale jako realnd vyvojova alternativa evropské-
ho kontinentu.

3 EU a protekcionismus

Evropské komise nové navrhuje omezit ptistup k vefejnym zakdzkam firmam ze zemi,
které sami nedovoluji evropskym spolecnostem soutézit o vladni kontrakty. Opatieni
by postihlo hlavné Cinu. Zde si EU zahrava s hrozbou odvetnych opatieni, ktera by
vedla k vin¢ protekcionismu podobné té z doby velké hospodaiské krize ve 30. letech.
Koncept navrhu Evropské komise totiz umoziuje, aby staty a mistni samospravy vy-
loucily ze soutézi o vetejné zakazky firmy ze zemi, které sami nepoustéji evropske
firmy do tendrd o sluzby stitu. Ze zakazek na dopravni infrastrukturu, zdravotnicka
zatizeni Ci IT sluzby, které piekroci hodnotu 5 miliond eur, by mohly evropské staty se
souhlasem Komise odmitnout nékteré zdjemce. Jednalo by se o nabidky, u nichz ale-
sponi S0procentni podil pochédzi ze zemé¢, kterd sama uzaviela vetejné zakazky evrop-
skym zajemcim. Je to velmi kontroverzni ndvrh, kdyz si uvédomime, ze evropské
ekonomiky se z problému chtéji ,,vyexportovat®. Uvedené opatieni muze jit i proti
sméru evropské reakce na krizi eura, kterou ma byt posileni konkurenceschopnosti, ne
hyckani neefektivity.

Pokud by nafizeni vstoupilo v platnost, nejenze by omezilo konkurenci ze zahrani-
¢i, ale zpUsobilo by 1 pfekdzky na vnitinim trhu, jelikoZ mnoho evropskych firem spo-
lupracuje se zahrani¢nimi producenty. Trh s vefejnymi zakazkami predstavuje asi
19 procent HDP Evropské unie. EU umoznuje zahraniénim firmam uchazet se
0 obchodni smlouvy v hodnoté 352 miliard eur, coz je vice nez 80 procent vSech ve-
fejnych zakazek. Vylouceny jsou pouze strategické zakazky v oblasti obrany a strate-
gické infrastruktury. Naopak napiiklad USA oteviely cizim firmam pouze 32 procent a
Japonsko 28 procent vefejnych zakazek. Muzeme fici, Ze nova legislativa je zamétena
predeviim proti zemim BRIC. Brazilie, Cina a Rusko totiz na trh s vefejnymi zakaz-
kami nepusti Zddné zahrani¢ni zajemce. Z tohoto pohledu to jsou uplné uzaviené trhy.
Snaha o jejich recipro¢ni spravedlivé otevieni by méla byt jednou z priorit unijni poli-
tiky, protoze evropské firmy rocn& pfichazeji kvali témto prekdzkdm ptiblizné
0 12 miliard eur.
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Zatimco Evropské komise a n€které staty EU tvrdi, Ze navrh omezit trh S vefejnymi
zakazkami neni protekcionisticky, liberdlni staty jako Velka Britanie nebo skandinav-
ské staty jsou timto dokumentem siln¢ znepokojeny. Dési se totiZ toho, ze Evropska
komise piestane byt silou plsobici ve prospéch liberalizace svétového obchodu. Slozi-
tost jednani dokumentuje 1 fakt, ze naptiklad Némecko odmitlo ndvrh nafizeni jako
neakceptovatelny. Evropa podle Berlina nemtiZze protestovat proti protekcionistickému
opatfeni ,,buy American" a sama pfijimat obdobny ,buy European" akt. Pokud je
V soucasné krizi néjaka nadéje, je ji to, Ze se svét prozatim vyhnul protekcionistické
valce. Volny trh pomaha statliim, které¢ oteviou svlj trh tim, ze zvysi produktivitu. Ve
vetejnych zakazkach maji obCané a vlady prospéch z levné zahrani¢ni konkurence,
ktera Setfi vefejné vydaje. Odmitnout moznost kontroly vydaji v dob¢ ptisnych uspor
se zda velmi kontraproduktivni.

4 Evropa a jeji demokratizace

Pies nespocet problému, kterym Evropska unie v soucasné dobé ¢eli, neni demokrati-
zace feSenim. Na evropské politické elity je momentalné nevesely pohled, od jejich
rozporuplnych reakci na revoltu v arabském svété az po ustraSené pokusy o feseni kri-
ze eura. Bud' tvrdoSijn¢ ned¢laji nic, nebo se utikaji od jednoho klamu k druhému
vV nadégji, Ze se jim podaii ziskat kontrolu nad trhy. Evropské elity ted’ byly kone¢né
nuceny postavit se za svad dlouhodoba tvrzeni, Ze Evropa je skute¢né schopnym hréa-
¢em na globalnim politickém a ekonomickém poli, ale neukézaly nic vic, nez to, ze se
Vv situaci topi. Neni ani ptfekvapenim, ze v odezvé na toto selhani elit slySime obnovené
volani po demokratizaci Evropy. Lid by mél udajné najednou napravovat to, co elity
nezvladly. Vzhledem k tomu, ze se po lidech chce, aby problémy zplisobené elitami
zaplatili, mnozi véfi, ze by tedy méli mit vétsi slovo pti rozhodovani, jak a kym je Ev-
ropa fizena.

Jakkoli to zni smysluplné, véc rozhodné neni tak jednozna¢na. Elity v Bruselu a
Strasburku budou vladnout i po demokratizaci Evropy. Jedinou moznosti, kterou ma
evropsky lid (pokud se mu tak da fikat) k dispozici, je na ziejmy neuspech elit odpo-
védét tim, ze je ve volbach pfipravi o kiesla a svymi hlasy dovoli opozi¢nim elitim
prevzit jejich mista. Jestli se tim ovSem néco zasadné zmeéni, zistava otazkou. Evropa
totiz vznikala jako projekt elit od samého pocatku, i kdyz podminény tim, ze demokra-
tizace prob&hne pii prvni vhodné piileZitosti. Piekvapivé, téch nékolik dosavadnich
pokusii o zavedeni vétsi miry demokracie v Evropé vyznélo dost vahaveé. Vyznamnym
faktorem je zde relativni nedostatek sebedivéry samotnych voli¢t. Volby do Evrop-
ského parlamentu, jehoz poslanci jsou evropskymi voli¢i pfimo voleni od konce sedm-
desatych let minulého stoleti, tuto skepsi piili§ zmirnit rozhodné nepomohly. Volebni
ucast je velmi nizka a hlasujici maji sklon nepomérné siln¢ podporovat populisty. Ev-
ropska populace nikdy nebyla a stale jesté neni skutecnym evropskym lidem.

5 Roleelitv Evropé
Ti, kdo podporuji demokratizaci, oponuji, Ze tento proces je jedinou cestou, jak evrop-
sky lid vytvofit. To je v zasad¢€ pravda, ale jsou k tomu také potieba socioekonomické
a politicko-kulturni podminky, které v soucasnosti rozhodné neexistuji, jak ostatné
bchem soucasné krize eura doklada rostouci vzdjemna nediivéra mezi Evropany. Pti-
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kladem selhani evropskych elit je jejich tvrzeni, Ze zavedeni eura na kontinentu nejen-
ze vytvoii trh vétsi, nez maji Spojené staty, ale také ze euro ma na to, aby se stalo dru-
hou rezervni ménou svétové ekonomiky, hned vedle dolaru. MySlenka, Ze je potieba
alespon jedna evropska ratingova agentura, ktera by si dokdzala uhgjit vlastni zajmy
proti americkym ratingovym agenturam byla ale ignorovana. Evropské elity se odhod-
laly utkat s dominanci dolaru, ptfehlizeje vyhodné postaveni Spojenych statii a uvedli
Euro do nechranéného prosttedi. Euro tak mohlo byt kdykoli napadeno, protoze ame-
rické ratingové agentury si snadno mohly najit nejslabsi ¢lanky fetézu evropské skupi-
ny a svij tlak aplikovat pravé na né. Teprve ted’ se Evropané zacinaji vazné zamyslet
nad takovou ratingovou agenturou, ale jejich zaméry a piedstavy o funkci této agentu-
ry jsou az pfili§ o€ividné. MoZna jedinym vysvétlenim pro tuto strategickou chybu je,
ze elity na sebe zacaly nahlizet jako na jakési spravce prosperity a pustily ze zietele
redlny strategicky zépas o moc a vliv. Ackoli zastanci demokratizace nyni v Evropé
pouze posiluji odstfedivé sily, je tteba fici, Ze ptes vSechny své chyby a neschopnost to
jsou elity, co drzi Evropu pohromadg.

6 Zavér
Neni pravdépodobné, Ze by se v Evropé mohly k moci dostat schopnéjsi elity, nebo ze
by stavajici elity zacaly délat méné chyb, staly se rozhodnéjS$imi a branily evropske
z4jmy s vEtsi obratnosti, dokud se celkovy radmec chovani elit (dalo by se fici evropska
ustava ), radikalné neproméni. Souc€asna krize asi neni vhodnou pfilezitosti pro demo-
kratizaci, ale zcela urc€it€ je ptilezitosti pro pozménéni Lisabonské smlouvy.

Od Némct se dnes o¢ekava, Ze budou vést, ale v okamziku, kdy se o to zatnou byt’
jen trochu snazit, setkavaji se s odmitanim nebo pfimo aktivnim odporem. Periférie ma
vV Evropé pfili§ velkou moc a naopak centrum ji mé piili§ malo. Pokud se toto nezmé-
ni, tak se EU a euro ztéto krize nemohou vymanit. Pferozdéleni politické véahy
vV Evropé¢ urcité neni snadné, to ale neméni nic na faktu, ze je nutné. I kdyz se Evrop¢
podati zvladnout eurokrizi a kolaps Recka, tento zakladni problém nezmizi. Podobné
krize se totiz mohou kdykoli opakovat. Zasadnim krokem tedy je politicka prestavba
Evropy, prestavba, ve které by demokratizace byla skute¢nou volbou a neznamenala
nebezpeci upadku a rozkladu.

Literatura
[1] www.euroskop.cz/46/20532/clanek/economist-varuje/

[2] www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef
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Abstract: Due to the impact of the widespread subprime crisis, the bank-
ruptcy of Lehman Brothers in September 2008 had paralysed the US finan-
cial sector and exported the turbulences over the Atlantic. The financial
crisis had gradually transformed to an economic one and it exposed flaws
in the existing failure solving framework. The unprecedented recession of
the world economy at the end of 2008 had once again confirmed existing
gaps in the system of protection of national economies from the risks of the
global market. The threat of a collapse of the entire system was to be pre-
vented by strengthening weaker institutions with capital injections and pro-
viding liabilities guarantees and liquidity support by central banks, which,
except for the traditional tools, were forced to apply also unconventional
practices due to the seriousness of the situation. In the context of “too-big-
to-fail institutions®, however, the financial stability support activities brought
along moral hazard and the sharp decline in trust indicated that privatization
of profits and socialization of losses were not politically acceptable. The
analysis of the causes of the crisis has pointed to the complexity of the
situation and the macroeconomic factors, serious flaws in corporate gov-
ernance of financial institutions as well as insufficient level of regulation and
supervision were considered the main causes of the failure. The micropru-
dential approach aimed at keeping institutions sound has proved insuffi-
cient, as it did not consider the growing systemic risks, and to fill this gap,
an aggregate macroprudential approach should be applied. The new Euro-
pean framework of the financial market regulation and supervision cumu-
lates both these approaches and the two-pillar arrangement is built on solid
institutional and legal bases: the macroprudential supervision falls within
the competence of The European Systemic Risk Board chaired by the ECB
president and the microprudential supervision is performed by three Euro-
pean supervisory bodies — for banking, insurance and securities. In the
context of these changes the role of the central bank has been modified
significantly and its policy should reflect financial aspects as well. As the
crisis poses a threat to the monetary policy transmission mechanism, finan-
cial stability is extremely important in terms of crisis prevention. The central
bank’s engagement in macroprudential policy creates new challenges for its
work as regards both its competences and independence. The aim of the
post-crisis structure of financial regulation and macroprudential policies
should be to reduce systemic risk in a way so as not to decrease the finan-
cial sector’s contribution to long-term economic growth and, at the same
time, to enable further advancement of the EU financial market integration.

Keywords: global financial crisis, systemic risk, financial stability, new
framework of regulation & supervision, central bank, macroprudential policy
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1 Uvod

Po krizach 90-tych rokov, ktoré rozputali rozsiahle diskusie zamerané na dlhodobé
implikacie viny kriz na svetovii ekonomicku stabilitu, sa zdalo, ze uskuto¢nené refor-
my globalny finan¢ny systém stabilizovali a znovu nadobudol svoju doveryhodnost’.
K naplneniu predpovedi hlbokej globalnej depresie nedoslo ani po kolapse bubliny
,novej ekonomiky* v roku 2001 a celej sérii korporatnych $kandalov. Aj tzv. hypote-
karna bublina ako dosledok politiky umelej podpory vlastnictva nehnutel'nosti v USA
a sekuritizacnych technik, ktorej explozia v roku 2007 spdsobila vyrazné problémy na
trhu hypotekarnych Gverov?? v USA a poukéazala na nedostatoéna regulaciu v danej
oblasti, sa sprvu javila ako geograficky ohrani¢ena. Narast nesplacanych uverov vSak
vyustil do krizy likvidity, ktora nakoniec prerastla do krizy solventnosti a krach spo-
lo¢nosti Lehman Brothers roztocil Spiralu ndkazy 1 mimo domovského trhu. Analyza
pricin krizy poukdzala na komplexnost’ problému a za hlavné pri¢iny zlyhania boli
oznacen¢ makroekonomické faktory, zavazné nedostatky v corporate governance fi-
nancnych institacii a tieZ nedostato¢nd uroven reguldcie a dohl'adu. Jednym z atribatov
krizy bolo aj zlyhanie v oblasti hodnotenia rizika tak na mikro, ako aj makro urovni

Kriza zaroven jasne naznacila, aké riskantné méze byt dlhodobé podceniovanie do-
sledkov markantne sa zvySujucej interdependencie v prostredi liberalizovanych kapita-
lovych tokov a potvrdila, ze globalne prepojené¢ trhy si v oblasti krizového manazmen-
tu vyzaduju vysoky stupeil medzindrodnej spoluprdce a koordindcie od vlad
a centralnych bank. Eurdpske ekonomiky pristipili pod tlakom okolnosti nielen
K revizii svojich narodnych ramcov, ale dospeli aj k Sirokému konsenzu medzi ¢len-
skymi Statmi, tykajucemu sa Strukturdlnej reformy a smerujucemu k integrovanejsej
struktiire regulacie a dohl'adu nad finanénym trhom EU. Mikroprudencialny pristup na
zachovanie zdravych institlcii sa napriek svojej nespornej doleZitosti ukazal ako nepo-
staCujuci, pretoZe nezohladnoval rastice rizikd pre systém ako celok. Novy ramec eu-
ropskej regulacie a dohladu je dvojpilierovy a kumuluje v sebe mikroprudencialny
I makroprudencialny pristup, v ktorom ECB zohrava doéleziti ulohu.

2 Globalna finan¢na kriza a aktivity centralnej banky

Po pade Lehman Brothers anaslednych turbulenciach dochadza na oboch stranach
Atlantiku k poskytnutiu rozsiahlej Statnej pomoci na podporu finanéného systému.
Vzajomna prepojenost’ ekonomik spdsobila nielen ovplyviiovanie narodnych politic-
kych aktivit externym vyvojom, ale aj korelaciu sentimentu a dovery napriec krajina-
mi. Na ekonomickej aktivite v Eurozéone sa financna kriza naplno prejavila
V poslednom Stvrtroku 2008, kedy 1,8 %-né znizenie HDP predstavovalo najprudsi
medzikvartalny pokles od zaciatku existencie EMU. Globélna finan¢na kriza narusila
fungovanie europskych finan¢nych trhov a nasledne 1redlnej ekonomiky ¢lenskych
Statov do tej miery, Ze bolo nevyhnutné koordinovat’ ndrodné aktivity do efektivnej
a kompetentnej ,,europskej reakcie.

Vzhl'adom na intenzitu krizy v 3. kvartali 2008 pristipila Eurdpska centralna banka
v ramei koordinovanej akcie® s centralnymi bankami Svédska, Velkej Britanie, USA

22 pomer nekvalitnych a rizikovych hypoték vzrastol v roku 2006 na takmer 1/3. (Soros, 2009)
% Predtym uskutoénili centralne banky podobni koordinovanii akciu zniZenia trokovej sadzby po teroristickom
utoku na WTC v roku 2001.
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Kanady a Japonska k radikdlnemu zniZeniu kluovych urokovych sadzieb® v snahe
zabezpeclit’ likviditu a stabilizovat’ trhy (pozri obr. 1).
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Obr. 1: Synchronizacia globalnej urokovej sadzby (%)
Zdroj: Workie Tiruneh, 2009

Po prepuknuti krizy bolo pre oblast’ peniaznych a Giverovych institcii najdolezitej-
Sie podporit’ bankovy sektor v navrate do stavu normalnej uverovej ¢innosti. Centralne
banky dodéavali do stagnujiceho systému cez okno veritela poslednej zachrany
enormné mnozstva likvidity, prax vSak ukdzala limity tohto postupu, ked’ napriek lik-
vidnym inStitacidm trh zostaval nelikvidny. Centralne banky uplatiovali tzv. politiku
kvantitativneho uvolfiovania a nakupovali cenné papiere priamo na trhu. Zakladné
opatrenia rozsirenej iverovej podpory ECB na podporu trhu pozostavali z:

a. poskytovania neobmedzeného objemu likvidity bankdm eurozény vo
vSetkych refinanénych operédciach za pevnu irokovl sadzbu a na zaklade
primerané¢ho kolateralu,

b. prediZzenia maximalnej doby splatnosti refinanénych operacii z troch me-
siacov pred krizou na dvanast’,

roz$irenia zoznamu aktiv prijate'nych ako kolateral,
d. poskytovania likvidity v cudzej mene,
e. priamych nakupov na trhu s krytymi dlhopismi.

Kriza pritiahla pozornost na systémové riziko vo finanénom sektore ako celku a
podnietila vytvorenie novej architektiary regulacie a dohl'adu na oboch stranach Atlan-

4/ poslednom kvartali 2008 znizila ECB kli¢ové urokové sadzby celkovo o 175 béazickych bodov.
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tiku, priCom regulatorna konvergencia medzi Eurépou a USA zaznamenala vyznamny
pokrok. Rastuca interdependencia na globalnej urovni vyvolala prehodnotenie partici-
pacie systémovo dolezitych ekonomik na medzinarodnych forach, co viedlo aj
K rozsireniu platformy G-7 na G-20.

3 Postavenie Europskej centralnej banky v novom ramci regulacie
a dohPadu nad finanénym trhom Unie

Analyzou pri¢in v pozadi globalnej finan¢nej krizy 2007-2009 a vypracovanim spravy
0 buducej finan¢nej regulacii a dohl'ade v Eurdpskej Gnii poveril v oktobri 2008 pred-
seda EK Barroso skupinu 6smich l'udi, ktorej predsedal Jacques de Larosiere. Cielom
bolo navrhnut’ opatrenia na redukciu rizika a skvalitnenie jeho manazmentu, zlepSenie
kapacity absorbcie systémovych Sokov a posilnenie transparentnosti. Sprava deklaro-
vala ambiciu posunit’ Europsku uniu smerom K novej regulatornej agende, silnejSiemu
koordinovanému dohl'adu (makro 1 mikroprudencidlnemu) a efektivnym proceduram
krizového manazmentu. Zasadnou otdzkou bolo, ako zmenit systém reguldcie
a dohl'adu tak, aby kompetentné organy mohli aspon zmierniovat dopady rizik
Z bublin, a nielen intervenovat’ ex-post.

Na naplnenie proticyklickych cielov sprava navrhla zavedenie proticyklickych re-
zerv V bankach v ,,dobrych casoch® na obmedzenie tverovej expanzie a zmiernenie
procyklickych ucinkov v ,,zlych casoch®, restriktivnejsie pravidla pre ,,loan-10-
value “®, a pozmenenie danovych pravidiel nadmerne stimulujucich dopyt po aktivach.
Skupina zdoraznila potrebu revidovat’ Bazilej Il a urgentne riesit postupné navysenie
minimalnych kagitdlovych poziadaviek, znizenie procyklickosti napr. vytvaranim doda-
tocnych rezerv®®, zavedenie prisnejsich pravidiel pre mimosuvahové polozky a spris-
nenie pravidiel manazmentu likvidity.

Skupina podporila zvysenu ulohu ECB v oblasti makroprudencidlneho dohladu, nie
v§ak mikroprudencidlneho, pretoze:

e ECB je zodpovednd za menovu stabilitu, dohliadacia funkcia na mikrourov-
ni by mohla v jej mandate prekazat,

e Vpripade krizy bude organ dohladu uzko spolupracovat s poskytovatelom
financnej podpory, napr. ministerstvami financii, co moze ohrozit nezavis-
lost ECB,

e Vpripade krizy by ECB musela riesit multiplicitu ministerstiev financii
a organov dohladu clenskych statov,

o V ECB/ESCB existuju clenovia bez kompetencii v oblasti dohladu,

e delegovanie pravomoci na ECB/Eurosystem, ktory nie je zodpovedny za me-
novu politiku niektorych Eurdopskych krajin by bolo prekazkou integrované-
mu systému v oblasti dohl'adu,

e FECB nie je oprdavnenad konat' vo veci poistovni, tdto fragmentdacia v oblasti
dohladu by predstavovala vazne rizika.

% Pomer objemu uveru k zabezpeGeniu.
% Dynamic provisioning alebo capital buffers.

77



V sumari odporucani na odstranenie krizou odhalenych problémov figuroval
V oblasti makroprudencidlneho dohladu na virovni EU ndvrh na vytvorenie jednej in-
Stitucie, ktora by dohliadala na vsetky financné sektory, nielen na banky, a vo svojich
zaveroch by zohladnovala i globdlne 0tdzky27. Vzhladom na unikdtnu poziciu pre iden-
tifikaciu rizik v tejto oblasti®® by zvySend viloha mala byt zverend ECB*. Skupina na-
vrhla nahradenie Vyboru pre bankovy dohlad v ECB novozriadenou Europskou radou
pre systémoveé riziko (ESRB) s logistickou podporou ECB, ktora by vypracovavala po-
sudenia odporucani, tykajucich sa politiky v tejto oblasti, sledovala a porovndvala
vyvoj v makroekonomickej a makroprudencialnej oblasti a vV pripade potreby varovala
pred hroziacim rizikom. V navrhu na vytvorenie ESRB je zrejmd dominancia zastupcov
centrdlnych bank, dokonca iV Generdlnej rade pozostavajucej okrem clenov Riadia-
ceho vyboru z guvernérov vietkych centrdlnych bank EU-27 amd ju kontrolovat
ECB®. Ministri financii majii v ESRB jedného zdstupcu, takZe v novej Struktire by
rozhodujucu ulohu mali zohrdvat centrdlne banky. Klucovou uilohou ESRB ma byt
,,...definovat, identifikovat’ a prioritizovat vSetky makrofinancné rizika“ (De Larosie-
re, s. 2).

V snahe naplnit tieto ciele a zachovat nezavislost' od menovej politiky by sa ESRB
mala snazit oddelit od ECB. Navrhnuté bolo aj vytvorenie Eurdopskeho systému orga-
nov financného dohladu (ESFS), ktory by vytvoril siet’ europskych organov dohladu
nad financnym trhom v spolupraci s 3 vvbormi. Narodné organy dohladu by nadalej
vykonavali kazdodenny dohlad a zachovali si doterajsie kompetencie, vybory by vyko-
navali sibor viloh na tirovni EU a eurdpske centrum by koordinovalo aplikdciu Stan-
dardov v danej oblasti a okrem iného dozeralo na ochranu zaujmov hostitelskych or-
gdnov dohladu. ESFS musi byt politicky nezavislé. Zo Spravy je zaroven zrejma potre-
ba takej organizacie dohladu v buducnosti, ktora by umoziovala zachovanie financ-
nej stability a zaroven prehlbovanie integracie europskych financnych trhov.

Na novej dvojpilierovej §truktare dohladu v EU, ktord spaja makroprudencialny
a mikroprudencialny dohlad, sa v jini 2009 dohodli ministri financii Ecofin-u a je
zrejmé, ze pri tvorbe novych institacii (vid’ Obr. 1) Rada z vel'kej miery implemento-
vala navrhy z de Larosiéreovej spravy. V centre nového systému dohladu EU na mak-
rourovni stoji konzultativny organ Eurdpska rada pre systémové riziko (ESRB),
Vv ktorej dominuju zastupcovia centralnych bank. Vytvorenie ESRB bolo vysledkom
silného politického konsenzu, comu zodpovedala aj mimoriadne velkd podpo-
ra legislativy ohl'adom jej funkcii v Eurdépskom parlamente (cca 80%). KI'icovymi
ulohami ESRB su:

e identifikécia a prioritizdcia systémovych rizik,

%" Skupina navrhla ECB/ESCB pre tito ulohu, aviak potrebny je u¢inny mechanizmus, ktory by zabezpegil, ze
rizikd zistené pri makroprudencidlnej analyze budi skutocne rieSené novymi eurdpskymi institiciami.

%8 Do procesu identifikacie tychto rizik sa musia zapojit' v ramei ESCB narodné banky vietkych krajin EU.

? \/ USA bola situacia odlina - Biely dom sa snazil rozsirit ilohu FEDu v tejto oblasti tak, aby dohliadal nad
vSetkymi firmami, ktoré su dblezité zo systémového hladiska, a makroprudencidlny dohlad by sa presunul na
Radu dohl'adu nad finan¢nymi sluzbami (FSOC), ktorej bude predsedat’ Tajomnik ministerstva financii spolu so
zastupcami relevantnych organov dohl'adu.

%0 Pri porovnani systémov v EU s USA je v oblasti makroprudencialneho dohl'adu najmarkantnejsi rozdiel prave
v ulohe centralnej banky - v USA Ministerstvo financii prevezme hlavnu tlohu a rozhodnutia zo strany FSOC
budu zavdzné, zatial Co Vv Europe je ESRB kontrolovana centralnymi bankami, ale kona neformalne
a konzultativne.
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e vydavanie v¢asnych varovani v pripade ich objavenia,

e vypracovanie strategickych odporucani napravnych krokov proti identifiko-
vanym rizikam.

Novy ramec (pozri Tab. 1) aj rola ECB v fiom, st postavené na pevnych institucio-
nalnych a pravnych zékladoch. ESRB — ako hlavny organ pre makroprudencialnu re-
gulaciu a dohl'ad nad eurdpskymi finan¢nymi trhmi — je S ECB, ktora sa konS$truktivne
podielala na legislativnych procesoch veducich k jej vytvoreniu, izko prepojeny:

a. personalne — prezident ECB je predsedom ESRB,
b. ECB poskytuje logistickt a administrativnu podporu (sekretariat ESRB),
c. ECB poskytuje analytickt a Statisticki podporu (zber a spracovanie in-
formacii).
Zaroven je vSak potrebné zdoraznit, ze je dodrZzand vzajomna autondémnost

a ESRB nezasahuje do vykondvania primarneho mandatu ECB na zabezpecenie ceno-
vej stability.

Tab. 1: Eurdopsky systém dohP’adu nad finanénym trhom

Mikroprudenciilny dohPad Makroprudencialny dohPad

Spolo¢ny vybor eurdpskych organov do- | Eurdpska rada pre systémové riziko

hl'adu

Europsky organ pre bankovnictvo Hlasujuce organy: ECB, narodné centralne ban-

, ky EU-27, Komisia, Eurépske organy dohl’ad
Europsky orgén pre poistovnictvo a do- Y omista, Luropske organy cotacu

chodkové poistenie zamestnancov
Nehlasujuce organy: narodné organy dohl'adu

Eurépsky Orgén pre cenné papiere a trhy EU'27, preZident HOSpOdérSkehO a ﬁnanéného

vyboru
Narodné organy dohl'adu

(vratane kolégii supervizorov pre banko-
vé a poistné skupiny)

Zdroj: spracované podla Enria&Teixeira, 2011

ESRB zacala svoju ¢innost’ v janudri 2011 a bude sa sustred’ovat’ na prevenciu
a zniZenie systémového rizika, ktoré by mohlo ohrozit’ stabilitu finanéného systému
v Eurépskej unii. V§imat’ si bude najmé horizontalne rizika naprie¢ ¢lenskymi kraji-
nami s potencialnym rizikom adverznych vplyvov na realnu ekonomiku a zohl'adnovat’
bude aj vonkajsie prostredie s moznymi negativnymi externalitami pre eurdpsku eko-
nomiku. ESRB ma v ramci svojho mandatu Siroky dosah a jej makroprudencialny do-
hl'ad sa tyka nielen bank, ale aj vSetkych finan¢nych sprostredkovatel'ov, trhov, pro-
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duktov a infrastruktir. Fungovat’ bude na kooperativnom zaklade a pri svojej ¢innosti
bude vychadzat’ z analyz od organov dohladu na mikro-urovni aj centralnych bank.
K dispozicii mé cely rad kvantitativnych 1 kvalitativnych indikatorov a analytické na-
stroje, ako indikatory finanCnej stability, indikatory a modely vc€asného varovania,
modely nakazy a spilloverov, &i strestesty™ (Trichet, 2011).

4 Menova politika a finan¢na stabilita

Globalna kriza demonstrovala narast nebezpe€enstva pre finanény systém v podobe
systétmovych rizik s ich prepojenostou, komplexnostou a medzisektorovym pdsobe-
nim. Systémové riziko vo financiach sa podla Mracka (2009) vyznacuje hrozbou ko-
lapsu ¢i nestability urcitého finan¢ného systému alebo trhu a definuje ho aj ako ,, prav-
depodobnost’ ¢i stupen negativnych ddsledkov aktivit danych finanénych institacii pre
vicsie okolie, na vacsiu Cast’ ekonomiky, ktoré vyvolaju urcité intervencie Stdtu na
zlepSenie situacie” (pre d’alsie alternativne definicie pozri Box 1). Obvykle sa identifi-
kuje a hodnoti v dvoch klIi¢ovych situaciach, a to ,,too big to fail“, kde rozhodujucu
ulohu zohrava velkost a S fiou spojena koncentrécia, a ,,too interconnected to fail®,
ktord zachytava SirSiu siet moznych negativnych dopadov vzédjomnej zavislosti
a prepojenosti ekonomickych vztahov. Systémové riziko nie je mozné znizit' diverzi-
fikaciou, ked’Ze ide o riziko bezpe€nosti.

Box 1: Definicie systémového rizika

IMF-FSB-BIS: riziko prerusenia finan¢nych sluzieb sposobené poskodenim vsetkych Casti
finan¢ného systému, ktoré ma potencial zavaznych negativnych dosledkov pre realnu eko-

nomiku (2009)

ECB: riziko, Ze sa finan¢na nestabilita rozsiri do tej miery, Ze oslabi fungovanie finan¢ného
systému az do bodu, ked’ ekonomicky rast a prosperita utrpia zasadna ujmu (2009)

EU ESRB: riziko narusenia vo finan¢nom systéme s moZnymi zdvaznymi negativnymi néa-
sledkami pre vnatorny trh a realnu ekonomiku (EU Regulation 2010)

US FSOC: zavazné adverzné vplyvy na finanénu stabilitu v Spojenych §tatoch (Dodd-Frank,
2010)

UK FPC: riziko pre stabilitu celého alebo velkej casti finanéného sektora (HM Treasury,
2011)

Zdroj: spracované podla Grande, 2010

Viacsine centralnych bankérov bol sice uz pred krizou znamy negativny potencial
dopadov finan¢nych nerovnovah a zlyhani na ekonomiku, avSak makroekonomickeé
modely, pouzivané na prognézovanie a strategické politické analyzy, s vplyvom fi-
nanc¢ného pnutia nepocitali. Napriek tomu, Ze vel'ka Cast’ tedrie menovej politiky osté-
va stale v platnosti, globdlna finan¢na a ekonomicka kriza si vyZziadala zdsadné pre-

81 Pre dralsi rozvoj analytickych nastrojov makroprudencialneho dohl'adu zaloZila ECB spolu s nirodnymi cen-
tralnymi bankami siet’ vyskumnikov s nazvom ,,Mars“ (MAcroprudential Regulation and Supervision).

80




hodnotenie niektorych detailov zédkladného strategického ramca pre menovu politiku.
V tomto kontexte by sa tedria a prax menovej politiky mali ststredit’ na tieto poznatky:

e vyvoj vo finan¢nom sektore ovplyviiuje ekonomickt aktivitu vicSmi, nez
sme si dovtedy uvedomovali,

e makroekonomika je vysoko nelinearna,

e zero lower bound sa javi problematickejsie, nez sa predpokladalo,
e naklady na obnovu po financ¢nej krize si vel'mi vysoké,

e stabilita cien a outputu nie je zarukou finan¢nej stability.

Menova politika je s politikou financnej stability Uzko prepojena a navzajom sa
ovplyviiuyja (pozri  Tab. 2). Benefity koordindcie = medzi  menovou
a makroprudencialnou politikou na podporu financnej stability st jednym z dovodov
na poziciu centralnej banky ako systémového regulatora (Mishkin, 2011).

Tab. 2: Celkovy ramec pre politiku menového a finanéného systému

Politika Cier Finalny ciel’
(miera dopadu)

rast

/ (hospodarsky systém)

Menova —> (Cenov4 stabilita
>< \ Stabilny hospodarsky

Makroprudencialna > Finanéna stabi-

Zdravy stav

Mikroprudencialna ~ —————3 finanénych in- — OCh,r a[]",i lsll'et]t(.Jv (jed-
Stitheil notlivé institucie)

Zdroj: spracované podla Schoenmaker, 2011

Pred krizou prevladal nézor, Ze cenova stabilita a financnd stabilita sa navzajom
posiliiuju, kriza vSak ukézala, Ze cenova stabilita eSte negarantuje financnu stabilitu.
Vytvorit’ definiciu finan¢nej stability, ktora by bola presna, komplexna a meratel'na, je
zlozité, za dva hlavné atributy finan¢nej nestability v§ak mozno povazovat’:

e nadmernu volatilitu makro-premennych, ako st irokova miera a vymenny
kurz, ktoré maju priamy dopad na redlnu ekonomiku a

e ohrozenie finan¢nych inStiticii a trhov nelikvidnostou do tej miery, Ze
predstavuji nebezpecenstvo pre systémovu stabilitu.
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Zdiel'ana zodpovednost’ ECB za financnu stabilitu s vladou a ostatnymi regulatormi
vyvolala aj obavy o jej kredibilitu a nezavislost’. Podl'a Buitera maji v ESRB centralni
bankari prilis velky priestor a domnieva sa, ze dominantna rola ECB v novej architek-
ture regulacie a dohl'adu moze negativne ovplyvnit jej nezavislost’ v oblasti cenovej
stability, ked’Ze oba ciele m6zu byt vo vzajomnom konflikte. Aj Goodhart (2010) za-
stava nazor, ze nova rola by mohla zvysit’ politicka zavislost ECB. Je preto zrejmé, ze
st makroprudencialna politika vyZaduje aj adekvatny zodpovednostny (accountability)
ramec, v ktorom by sa ECB mala snazit’ prezentovat’ uvazlivym a transparentnym pri-
stupom.

5 Zaver

Globalna finan¢na a ekonomicka kriza, ktorej intenzita v 2. polroku 2008 vyvolala
bezprecedentné iniciativy na vSetkych urovniach, jasne demonStrovala problematic-
kost’ makroekonomického manazmentu v globalizovanom svete a upriamila pozornost’
na systémové rizika. Kriza vyznamne zasiahla centralne banky, ktoré boli oznacované
za sucast’ tak jej problému, ako aj rieSenia - na jednej strane Celili obvineniam, Ze svo-
jou politikou a aktivitami dostali svet do tejto krizy a na strane druhej boli oslavované
za to, ze ho z nej vyviedli. Kriza podporila propagaciu financ¢nej stability na globalne;j
urovni a poukdzala na jej previazanost’ s menovou politikou. Podl'a Starka by menova
politika v rozvinutych ekonomikéach mala byt efektivnejSie zamerand na udrzanie ce-
novej stability v strednodobom horizonte, zohl'adiiujuc pritom tiez dlhodobé rizika pre
cenovu stabilitu, vychadzajice z destabilizujicich finan¢nych a menovych trendov.

Nazory na angazovanost' ECB v novej schéme regulacie a dohl'adu sa liSia, niektori
to povazuju za prirodzeny postup vzhl'adom na integrovanost’ europskych finanénych
trhov, ini zas za priliSnt centralizaciu, ktora by mohla negativne ovplyvnit’ vykon jej
primarneho mandatu. Diskutovanymi témami st najmé vplyv na nazavislost, legitim-
nost’ roz§irenia pdsobnosti, mozna protirec¢ivost’ cielov ¢i neprimerane vysoké kompe-
tencie v kontexte vyuzivania nesStandardnych nastrojov v snahe stabilizovat’ ekonomi-
ku. Napriek oficidlne opakovanym vyhldseniam o vyvazenosti nového ramca sa vyna-
raju aj d’alSie otazky ohladne aktivit ECB v suvislosti s vyvojom europskej dlhovej
krizy, ktoré spolu s ostatnymi mechanizmami mnohi povazuju len za kupovanie si ¢a-
su a odsuvanie skutoc¢ne efektivnych rieseni.

Postavenie ECB v novej eurdpskej architekture regulacie a dohl'adu si preto vyza-
duje jasnu definiciu kompetencii, pravidiel, nastrojov a zodpovednostného ramca, aby
bola zachovana jej doveryhodnost’ a nezavislost. Zaroven je nutné zabezpecit’ konzis-
tentnost’ regulacie a posiliiovanie spoluprace medzi organmi dohl'adu. Regulatori mu-
sia citlivo vnimat’, kedy ich kontrola podporuje stabilitu finan¢ného systému a kedy je
pritazou, ktord by mohla negativne ovplyvnit’ konkurenciu a efektivnost’. Jenkinson (s.
77) navyse pripomina, Ze ,,regulatorna agenda nebude nikdy tplne kompletna. Adapta-
cia a Strukturalna zmena vo finanénom systéme budt pokracovat’, ako budu institacie
hl'adat’ nové prilezitosti a nové zdroje prijmu. Regulatérne intervencie vZzdy zmenia
spravanie a vytvoria stimul na Unik. A niektora z tych udalosti méze byt neocakévana
a povedie k novym zdrojom systémového rizika.” Vyzyva preto medzinarodnu komu-
nitu, aby ,,...pokracovala v spolo¢nych aktivitach na potlacenie a elimindciu systémo-
vych rizik a zabezpecila finan¢nt stabilitu, nevyhnutna pre udrzatelny rast.*
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andrei juris@zse.sk " nologies have been installed in the Slovak distribution systems in the last

20 years, the main challenge is to integrate increasing number of renew-
able sources, connected mainly at the low voltage level, into the active
participation in the electricity markets. This will involve developing dispatch
capabilities at the low voltage network. Another major challenge is deploy-
ment of smart meters that should facilitate better participation of consumers
in management of their demand. The key question is participation of market
marticipants in recovery of costs associated with these changes.
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1 Uvod

Inteligentné siete (alias ,,smart grids*) predstavuji d’alSiu etapu vyvoja energetiky
v 21. storo¢i. Rozvoj novych technolodgii, ako aj rastica uloha decentralizovanych
zdrojov vytvaraju nové poziadavky na rozvoj a prevadzku distribuénych sustav tak,
aby sa zabezpecila plynuld, efektivna a bezpe¢na doddvka energii. Odberatelia
Vv liberalizovanych energetickych trhoch maju navySe potrebu aktivne riadit’ svoju
spotrebu energii v zaujme efektivneho znizovania nakladov. KI'i¢ovym predpokladom
je pristup k presnym informaciam o spotrebe acenach energii, ako aj moznost’
ovplyviiovat’ velkost’ spotreby v redlnom ¢ase.

Prevadzkovatelia distribu¢nych sustav stoja pred tlohou ,,prenastavit™ svoje vnu-
torné procesy, tykajuce sa rozhodovania o alokacii zdrojov a spdsoboch prevadzky
sustavy, aby dokazali v¢as reagovat na potreby zédkaznikov a absorbovali nové techno-
logie a postupy €o najefektivnejSie. Prevadzka distribuénych a prenosovych ststav sa
postupne konverguje do otvorenej a nediskriminacnej platformy poskytovania kapacity
a dat, ktord umozni vyrobcom, obchodnikom a odberatel'om participaciu na energetic-
kych trhoch bez rozdielu velkosti ¢i bodu pripojenia. Smart grid je preto kI'icovym
stavebnym kameniom na ceste k likvidnym a efektivnym trhom s energiami.

MJj prispevok sa skladd z dvoch cCasti. V prvej €asti sa budem venovat dlhodobé-
mu vyhl'adu vyvoja energetiky v Eurdpskej unii. Ako zaklad pouzijem Stidiu vypra-
covani Eurépskou komisiou ,,Energy Roadmap 2050% ktord bola publikovana
V decembri 2011. Dlhodoby vyvoj indikuje trendy rozvoja energetiky, ktoré nasledne
implikuji dopady na prevadzku distribucnych ststav a S tym suvisiaci rozvoj inteli-
gentnych sieti.

V druhej Casti sa venujem aplikacii uvedenych trendov na slovensku energetiku
s cielom identifikovat’ hlavné smery ocakavaného vyvoja inteligentnych sieti na Slo-
vensku.
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2 Rozvoj energetiky do roku 2050
Sledovanie trendov dlhodobého rozvoja v energetike je dolezité pre spravne rozhodo-
vanie o prioritach investicii do energetickych zariadeni. Zivotny cyklus mnohych
energetickych zariadeni sa pohybuje v mnohych pripadoch medzi 30-mi az 50-mi
rokmi. To znamend, Ze zariadenia vstupujice do prevadzky v sucasnosti, budu sluzit’
V podstatne odliSnom prostredi, ako ho pozndme dnes. Odhad buducnosti je preto do-
lezity na €o najspravnejSie nastavenie technickych, prevadzkovych a ekonomickych
parametrov distribu¢nych sustav, aby dokazali efektivne absorbovat’ o¢akavané zme-
ny.

Eurépska komisia vypracovala koncom roka 2011 $tadiu o dlhodobom vyvoji
energetiky v Europskej tnii do roku 2050. Cielom bolo preskiimat’” mozZnosti dosiah-
nutia deklarovanych cielov v energetike, t.j. zniZenie objemu sklenikovych plynov,
posilnenie bezpecnosti dodavok energii a zlepSenie konkurencieschopnosti hospodar-
stva EU. Studia identifikovala sedem scendrov vyvoja, lifiacich sa vyuZitim roznych
typov energii a paliv, ako aj velkost'ou rozvoja obnovitel'nych zdrojov, energeticke;j
efektivnosti a novych technolédgii. V kazdom scenéri bol identifikovany aj dopad na
vysku cien energii a nakladov, stivisiacich s rozvojom daného typu energie.

Prehl’ad scenarov je nasledovny:

A) Referenény scenar - zahina sucasné trendy a dlhodobé prognozy hospodarskeho
rozvoja a reflektuje dopad v sucasnosti prijatych energetickych politik, v¢itane
cielov na znizovanie sklenikovych plynov a rozvoja obnovite'nych zdrojov do
roku 2020.

B) Scenar sucasnych politickych iniciativ — rozsiruje Referencny scenar o opatre-
nia a politiky prijaté v Eurdpe ako odozvu na udalosti vo FukuSime, napriklad
plan odstavenia jadrovych elektrarni v Nemecku a o najnovSie iniciativy na
zvySovanie energetickej efektivnosti.

C) Scenar vysokej energetickej efektivnosti - predpoklada zvyseny doraz krajin EU
na uspory energie vo forme sprisnenych kritérii a normativ energetickej ucin-
nosti zariadeni a budov. To ma viest” az k 41-percentnému poklesu spotreby
energie v porovnani s vychodiskovym stavom v roku 2005.

D) Scenar diverzifikovanych technolégii dodavky energii — uvazuje s vol'nou kon-
kurenciou jednotlivych druhov paliv a technolodgii, bez preferencii a podpor-
nych opatreni a v€itane spoplatiiovania emisii sklenikovych plynov.

E) Scenar s vysokym podielom obnoviteI'nych zdrojov — zaklada sa na d’alSom po-
silneni podpory rozvoja obnovitenych zdrojov, ¢o povedie k ich absolutne;
dominancii v energetike - takmer 97-percentny podiel v koncovej spotrebe
elektriny v roku 2050.

F) Scenar pomalého rozvoja CCS — vychadza zo scenara diverzifikovanych tech-
nologii, avSak predpokladd pomalsi rozvoj technologii na zachytdvanie a skla-
dovanie oxidu uhli¢itého (CCS), ¢o bude mat’ za nasledok rychlejsi rozvoj jad-
rovej energie.

G) Scenar s nizkym podielom jadrovej energie — tiez vychadza zo scenara diverzi-
fikovanych technologii, avSak predpoklada, Ze sa uz nebudu stavat’ Ziadne nové
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jadrové elektrarne, Co povedie k rychlejSiemu rozvoju technolégii CCS.

Dopad jednotlivych scendrov na vyuZitie paliv pri spotrebe primarnej energie je
ilustrovany na grafe ¢. 1. Najvacsi rozvoj v cielovom roku 2050 zaznamenaju obnovi-
te'n¢ zdroje, ktoré niekol'’kondsobne zvysia svoj podiel z cca 10% v roku 2005. Savisi
to s potrebou zniZzovania sklenikovych plynov a postupnym “dospievanim” technologii
na vyrobu obnovitel'nej energie. Najvac¢si pokles zaznamend ropa a ¢iastocne aj tuhé
paliva, ked’Ze ich vplyv na Zivotné prostredie ostava negativny, a to aj napriek novym
technoldgiam, ako je CCS. VyuZitie zemného plynu, ako aj jadrovej energie ostane
zachované, pripadne mierne poklesne.

75% 75%:

%

50% | 50%|

50 mE L 25% ﬁ
- ) B -
o N - ° B B
0% : . . 0% T T T T —
Obnov. Plyn  Jadrovd Ropa Pevné paliva Obnov. Plyn  Jadrova Ropa Pevné
zAvnig energia droje energia paliva
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Obr. 1: Rozsah podielov paliv na spotrebe primarnej energie v rokoch 2030
a 2050 v porovnani s referenénym rokom 2006 (v percentiach)
Zdroj: Plan postupu v energetike do roku 2050, Oznamenie Komisie Europskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru, a Vyboru regio-
nov, Brussels, 15.12.2011

Dopady scenarov na celkové néklady rozvoja energetiky a ceny energii st uvedené v
tabul’ke ¢. 1. NajdrahSie scendre rozvoja s scenare sucasnych politickych iniciativ a
vysokej energetickej uinnosti, zatial' ¢o k najlacnejSim patria scenare diverzifikova-
nych technolédgii, pomalého rozvoja CCS a nizkeho podielu jadrovej energie. Je po-
trebné povedat’, Ze rozptyl medzi scendrmi je relativne maly, ked’Ze celkové rocné na-
klady osciluju v rozpati 2525 a 2619 mld. eur. Podiel celkovych nakladov na HDP je v
rozpati 14,06% az 14,58% z HDP, takmer 40% viac oproti vychodiskovému roku
2005. Indikuje to zvySent zat'az na ekonomiku.

Z hladiska struktary ndkladov, posledné Styri scenare sa vyznacuju vysSim podielom
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nakladov na rozvoj infrastruktiry v porovnani s referenénym scenarom, kde vyraznu
prevahu maju naklady na nakup energii (komodity). Suvisi to s potrebou vybudovat’
novu kapacitu v rozvodnych ststavach, ako aj technologie potrebné na integraciu ob-
novitelnych zdrojov a CCS do energetického mixu.

Tab. 1: Priemerné ro¢né naklady celého energetického systému
(mld. EUR, ceny 2008)

Kapitialové Nakupy Investicie Naklady
naklady energii naenerg. celkom

efektivnost’
Referen¢ény scenar 955 1622 28 2582
Sucasné politické iniciativy 995 1611 36 2619
Vysoka energeticka ufinnost® 1115 1220 295 2615
Diverzifikované technolégie 1100 1295 160 2535
Vysoky podiel obnov. zdrojov 1089 1355 164 2590
Pomaly rozvoj CCS 1094 1297 161 2525
Nizky podiel jadrovej energie 1104 1311 161 2552

Zdroj: Energy Roadmap 2050. European Commission. Luxemburg, 2012

Vyvoj cien elektriny je rastici vo vsetkych scenaroch, pretoze nadklady na energie ma-
ju rastuci trend. Ako prelomovy sa ocakava rok 2030, po ktorom prvé dva scenare,
ako aj scendr s vysokym podielom obnovitelnych zdrojov nad’alej vykazuju rastici
trend cien elektriny, zatial' ¢o ceny v ostatnych scenaroch sa stabilizuja, pripadne po-
klesnu.

Najzaujimavejsia otdzka celej stadie je, ktory scenar je najlepsi a ako sa k nemu do-
pracovat’ zo sucasnej situacie. Vzhl'adom na dlhodoby ¢asovy horizont nie je mozné
vybrat’ jeden scendr ako ten najlepsi. Naopak, dblezité su trendy, ktoré nam z jednot-
livych scenarov vyplyvaju a ¢o tieto znamenaju pre sucasni energeticka politiku. Na
tomto zaklade je mozne identifikovat’ nasledovné vyzvy pre stcasnych politikov a
predstavitel'ov energetiky:

- Energeticka efektivnost’ a riadenie spotreby je zodpovednostou vsetkych
ucastnikov trhu. KI'a¢ovym je pristup k presnym a aktudlnym datam ohl'adne
spotreby a cien energii a lepSie pokrytie nakladov cenami.

- Narast obnovite'nych zdrojov vyzaduje posilnenie prenosovych a distribuc-
nych sustav na ich lepS$iu integraciu. Bude potrebné nielen zvysit’ kapitalové
naklady, ale aj zlepsit’ regula¢né politiky a zjednodusit’ povol'ovacie a admi-
nistrativne ukony.

- Zemny plyn ostava nad’alej délezitym palivom a jeho d’alsie vyuzitie je pod-
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mienené globalizaciou celkového trhu so zemnym plynom.

- Narastajuca uloha inteligentnych technolégii, skladovania energie a elektro-
mobility bude vyZadovat’ podporu sukromnych a verejnych investicii inovac-
nej politiky.

Energeticka politika Europskej tinie v dlhodobom ramci vyzaduje jasnejSiu odpoved
ohl'adne jej d’alSieho smerovania. Si¢asny ramec, ktory je stanoveny do roku 2020, uz
nepostacuje pre dostatocné rozhodovanie o buducich investiciach v energetike. Europ-
ska komisia, ako aj ¢lenské Staty potrebuju “pretavit” dlhodobé trendy, identifikované
v §tudii, do stanovenia hlavnych priorit energetickej politiky a formulacie legislativno-
regulacnych nastrojov minimalne do roku 2030. Plati to aj pre rozvoj inteligentnych
sieti a technoldgii, ktoré st jasne definované ako jeden z klIicovych pilierov buducej
energetiky.

3 Smerovanie smart grid na Slovensku

Inteligentné siete na Slovensku maji uz dlha tradiciu. Technoldgie a zariadenia na
automatické riadenie, ochranu a monitorovanie prevadzky sustav, ako ajna zber
a spracovanie udajov o spotrebe, dodavkach ¢i vypadkoch boli tradi¢ne inStalované na
prenosovej sustave. Prave integracia jednotlivych systémov a prvkov do jedného kom-
lexného celku vytvorili funkcionality smart grids, ktoré sa postupne budovali aj v dis-
tribuénych sustavach.

Uvodom je vhodné si ujednotit, ¢o sa pod pojmom smart grids mysli. Smart grid je

. elektricka siet, ktora dokaze efektivne integrovat sprdavanie a konanie vsetkych
uzivatelov, ktori su do nej zapojeni (vyrobcovia, spotrebitelia a aktéri, ktori su zaroven
vyrobcami aj spotrebitelmi), v zaujme zabezpecenia ekonomicky efektivneho, udrza-
telného systemu vyroby elektrickej energie s nizkymi stratami a vysokou uroviiou spo-
lahlivosti dodavok a prevadzkovej bezpecnosti.

Smart grids poskytuju Specifické benefity jednotlivym ucastnikom energetického
trhu, podl'a Coho sa daju kategorizovat’ aj ich hlavné funkcionality33:

A) Prevadzkovatelia sustav

a. Efektivna prevadzka sustavy, najméd pri riadeni porich a oprav a dispe-
cerskom riadeni.

b. Efektivny rozvoj sustavy, v¢itane planovania investicii.
c. Smart metering, alias inteligentné meranie pre odberatel'ov.
B) Decentralizované vyrobné zdroje

a. Zabezpecenie stability sustavy pri velkej integrécii distribuovanej vyro-
by, najméi RES.

%2 European Commission. 2011.
% Benefity z jednotlivych funkcionalit st &asto zdielané viacerymi uastnikmi trhu. Eurelectric, 2011.
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b. Integracia zdrojov do sustavy.
C) Odberatelia a obchodnici s elektrinou
a. Agregacia distribuovanej vyroby, zasobnikov a e-mobility.

b. Podpora riadenia dopytu a kontroly spotreby odberatel'mi.

Rozvoj smart grids v distribuénych ststavach na Slovensku mozno ilustrovat’ sta-
vom inStalacie inteligentnych technologii v podmienkach Zapadoslovenskej energetiky
(ZSE), ako najvacsej a jednej z troch hlavnych distribu¢nych spolo¢nosti na Sloven-
sku. V ZSE zacalo budovanie smart grid koncom 90-tych rokov hlavnymi napéajacimi
a rozvodnymi celkami — rozvodnami 110kV a 22kV. Vsetky rozvodne boli systema-
ticky rekon$truované a modernizované o systtmy SCADA, stbory digitdlnych ochran,
ako aj zabezpeCovacich systémov. Tento proces bol de facto sfinalizovany v roku
2006, kedy bolo 90% rozvodni v plne dialkovom ovladani. Nevyhnutnou stcastou
a nastartovanim tychto zdsadnych a vyznamnych investicii bolo vybudovanie prenoso-
vych ciest — kombinovanych zemnych lan, ako aj siete GPRS. Prave symbioza teleko-
munikacénych a elektroenergetickych aplikéacii podmienila moznosti d’al§ieho rozvoja
smart grid aj na nizSich napatovych hladinach 22 kV a 400V.

V d’alSom smerovani boli budované prvky smart grids prave na sietach 22kV, na-
kolko poruchy v tychto sietach m6zu postihnit’ vyznamnu Cast’ zdkaznikov. Zaroven
su tieto vedenia Castokrat v exponovanych terénoch, kde manipula¢né zésahy a opravy
najmi v nepriaznivych klimatickych podmienkach st naro¢né a moézu byt zdihavé. Uz
od roku 2003 st nasadzované dial’kovo ovladané tsekové odpinace na vzdusné linky a
dial’kovo ovladané trafostanice v kablovych sietach ststavy 22kV. V priebehu realiza-
cie tohto projektu prislo k zdsadnym technologickym zmenam, ked sa zaviedli tzv.
inteligentné dial’kovo ovladané usecniky a reclosery, ktoré nielenze dokazu vykonat’
automaticku dial’kovu manipulaciu bez zasahu dispecera, ale poskytuju aj nevyhnutné
data pre okamzité rozhodovanie ohl'adne lokalizacie miesta poruchy, a tym prispievaji
k vyrazne rychlejSiemu obnoveniu dodavky elektriny.

Dal$ou studastou smart grids je systém dial’kovej lokalizacie porich v kablovych
sietach. Z hl'adiska hospodérnosti a ekonomickej efektivnosti nie je mozné nasadit’
dial’kové ovladanie do kazdej trafostanice. Preto sa od roku 2008 v najrozsiahlejsej
kablovej sieti v ZSE — v Bratislave — systematicky a postupne nasadzuji indikatory
prechodu skratového, resp. zemného pradu. Pri vzniku poruchy vie dispecer presne
lokalizovat’ kablovy usek medzi dvoma trafostanicami, a tym efektivne rieSit’ odstra-
nenie poruchy, namiesto zlozitého vyhl'adavania miesta poruchy.

Budovanie smart grid funkcionalit neprebieha vylucne iba na zariadeniach vlastne-
nych distribu¢nou spolo¢nost'ou. Elektriza¢na sustava je prepojeny a zviazany celok
od vyroby cez distribuciu az po spotrebu. Preto je potrebné definovat’ jasné podmienky
a kritéria pre vSetky pripojené zariadenia s moznostou dialkového ovladania a zberu
on-line informécii pre riadenie siete ako celku. Tyka sa to predovSetkym obnovitel-
nych zdrojov energie, ktorych masivny nérast v poslednych rokoch priniesol potrebu
urcenia technickych podmienok ovlddania a riadenia zdrojov, a zarovenn aj dosledné
testovanie a monitoring prevadzky. VSetky zdroje s instalovanym vykonom nad
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100kW su v dial’kovom riadeni z dispe¢ingu, s moznostou vypnutia a zablokovania
pripojenia zdroja do DS v pripade ohrozenia bezpe¢nosti a stability sustavy.

Budovanie inteligentnych sieti na najniZSej, a zaroven najrozsirenejSej ¢o do poctu
prvkov, ako aj dizok vedeni 400V napitovej hladiny, je pomerne naro¢né a bude vy-
zadovat’ najméd spolahlivé a odskusané technologie. Tu je kI'i¢ové identifikovat’ funk-
cionality, ktoré si rozhodujuce z hl'adiska konkrétnych potrieb danej firmy ¢i zdkazni-
ka. Medzi hlavné ciele kazdého distribitora je minimalizovat' vypadky dodavky
a zabezpecit' parametre kvality dodanej elektriny. Kombinédciou systému merani na
nizko-napat'ovej strane distribu¢nych trafostanic, ako aj ovladacich prvkov je mozné
sledovat’ parametre kvality siete a zat'aZenie trafostanic, ako aj lepSie planovat investi-
cie a identifikovat’ neopravnené odbery. Dalsim krokom je postupné budovanie prvkov
dispecerského riadenia 400V ststavy a jeho integracia do celkového systému dispecer-
ského riadenia.

So smart grids tzko suvisi vysoko popularizovand téma smart meteringu. Na za-
klade tzv. Tretieho liberaliza¢ného balicka Eurdpskej tnie maju ¢lenské Staty rozhod-
nat’ o ploSnom nasadeni inteligentnych meradiel pre koncovych zdkaznikov, predo-
vSetkym domacnosti a podnikatel'ov. Na Slovensku ide o takmer 2 miliony zakaznikov
s odhadovanou vyskou investi¢nych potrieb v stovkach milionov eur. Vysledné roz-
hodnutie 0 nasadeni smart merani na Slovensku mozno ocakavat’ v priebehu septembra
2012. Je nepochybné, Ze smart metering prinesie so sebou rad vyhod pre vsetkych
ucastnikov trhu. Zaroven vSak otvara aj cely rad otazok ohl'adne interoperability, ko-
munikaénych ciest, Sifrovania dat, a v neposlednej miere, pokrytia ndkladov stvisia-
cich s implementaciou.

4 Zaver

Rozvoj inteligentnych sieti nadviazuje na celkovy rozvoj sektora energetiky. Ocakava-
ny masivny rozvoj obnoviteI'nych zdrojov na Slovensku, predovsetkym malych zdro-
jov inStalovanych domacnostami a podnikatel'mi, prindSa potrebu operativneho riade-
nia distribucnych ststav v redlnom case na strednom a nizkom napiti. Spolu s nabe-
hom inStalacie inteligentného merania sa vytvoria nevyhnutné podmienky na hlbsiu
integraciu obnovite'nych zdrojov do energetickych ststav a lepSiu participaciu odbera-
telov na liberalizovanom trhu s energiami. KI'icovou otazkou bude participacia jed-
notlivych ucastnikov trhu na nakladoch, suvisiacich s prestavbou celého energetického
systemu.
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graphic Centre in the longer term. The 21st century will be from the demographic point of

Dubravska cesta 3

view exceptional. Mankind will be confronted with demographic develop-

ment and resulting challenges that have never been experienced before.
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Demographic trends from the second half of the previous century will con-

Slovakia tinue during the 21st century but during this century several of them will be
concluded. Continuation and conclusion of current trends will mean for
mankind new and never encountered experiences. From the global point of
view the intensive population growth will dominate. This grow will gradually
slow down and at the beginning of the second half of the 21st century will
completely stop. For developed countries including Slovakia the dominant
demographic event of the 21st century will be population ageing which will
be intensive during the first half of the 21st century and will also stop in
approximately same time as world population growth. Both populations in
advanced and developing countries will also be confronted with another
significant challenge - migration. Migration with all causes and conse-
quences, benefits and risks - but mainly with its unprecedented extent - will
be together with population ageing the most serious demographic chal-

lenges for the 21t century.

The key period for population development not only in the second half of
the 21st century, but also in longer-term will be the 50's and 60’s of 21st
century. The new trend of world population development will depend on the
reproductive model that will be adopted by majority of developing countries.
In the mid-21st century also the developed world will stand at the imaginary
intersection. If in developed countries the current reproductive model would
remain same also after 2050 it would mean deepening of decline of popula-
tion confirmation of age structure with an average age around 50 years and
reduction of share of major population at the expense of new minorities. All
this would ultimately mean serious threat to European civilization in today’s

understanding.

Slovakia as a small member state of the European Union will certainly re-
main within the all main European trends — also population trends. Cur-
rently Slovakia is positioned on the periphery of European rankings for
fertility, mortality and migration. Return to some traditional elements of
reproductive and family behavior could move Slovakia towards the Euro-

pean average.

Keywords: 21st century, developed countries, developing countries, popu-

lation growth, population aging, migration

Demograficky vyvoj je vyznamnym determinantom spolocenského vyvoja. Plati to
hlavne pri strategickych tivahich a zdmeroch s dlhodobejS$im horizontom. Ked’ uvazu-
jeme o paradigmach pre 21. storoCie, nemdézeme populaény vyvoj obist. Hned’ na
uvod treba navySe povedat, Ze 21. storoCie bude z demografického pohl'adu celkom
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vynimo¢né. Ludstvo bude totiz konfrontované s demografickym vyvojom a z neho
vyplyvajicimi vyzvami, ktoré doteraz nikdy v historii nezazilo.

Uz vyvoj v 20. storo€i, a hlavne jeho druhéd polovica, mnohé naznacil. DoterajSie
dlhodobo stabilné, mnohé storocia trvajice trendy koncia a prichadzaju zasadné zme-
ny vo vyvoji reprodukéného spravania a jeho dopadov na pocet, prirastok a vekové
zlozenie obyvatel'stva. Samozrejme, okrem demografickych dopadov vznikaji d’alSie
vyznamné dopady prakticky na vSetky sféry spolocenského zivota. Uvedené plati ako
pre vyvoj svetovej populécie, tak pre troven nadnarodnu a narodnu.

Prirastok svetovej populdcie zabezpecuji v sucasnosti takmer vylucne rozvojové
krajiny, ktoré eSte nemaji ukonceny proces demograficke;j revolucie® a takyto stav
zostane V platnosti zhruba do polovice 21. storoCia. Najvyssie prirastky obyvatel'stva
su prave v najchudobnejSich krajinach so vSetkymi dosledkami na Zivotnu uroven
a zivotné prostredie. Odlisna situdcia je vo vyspelych krajinach, ktoré po ukonceni
demografickej revolucie preSli na novy model reprodukéného spravania, ktory sa
oznacuje ako demograficky prechod35. Vo vyspelych krajinach sa uz prirastok obyva-
tel'stva zastavil a faktickému Ubytku obyvatel'stva brani len migracia. Sprievodnym
javom depopulacnych procesov vo vyspelych krajindch je populaéné starnutie, ktoré je
najzavaznejSou demografickou vyzvou pre spolo¢nost’ v tejto Casti sveta. Populaéné
starnutie ovplyviiuje celu spolocensku klimu, najzasadnejsie sit dopady na trh prace,
socialne poistenie a zdravotnictvo.

Ako uz bolo spomenuté v tivode, 21. storocie bude po stranke demografickej uni-
katne, nakol’ko viaceré demografické udalosti a ich dosledky zazZije I'udstvo prvykrat
V historii. Demografické trendy z 2. polovice 20. storo¢ia budu pokracovat’ aj pocas
21. storocia, avSak v priebehu tohto storocia sa viaceré z nich aj zavt$ia. Pokracovanie
aj zavtSenie sucasnych trendov bude znamenat pre 'udstvo nové, doteraz nezazité sku-
tocnosti. Z celosvetového pohl'adu pdjde najskor o intenzivny narast poctu obyvate-
I'ov, ktory sa postupne spomali a na zaciatku 2. polovice 21. storocia sa celkom zasta-
vi. Pre vyspelé¢ krajiny vratane Slovenska bude dominantnou demografickou udalost'ou
21. storoc¢ia popula¢né starnutie, ktoré sa po intenzivnom priebehu v prvej polovici 21.
storoCia taktieZ zastavi priblizne v rovnakej dobe ako rast svetovej populacie. Obidve
populécie, vyspela aj rozvojova, budi navyse konfrontované s d’alSou vyznamnou vy-
Zvou a tou bude migracia.

Aj ked’ ro¢né prirastky svetovej populacie su v sucasnosti zhruba polovi¢né oproti
60. rokom minulého storocia, esSte stale ro¢ne pribuida na zemi zhruba 70 mil. obyvate-
lov. Tento fakt sposobil, ze za poslednych 60 rokov sa pocet obyvatel'ov sveta zvysil
z 2,5 miliardy na 7 miliard a to urcite nie je konecna hodnota. Do roku 2050 pribudna
na zemi d’alSie 2 az 2,5 miliardy I'udi. Katastrofalne prel'udnenie, o ktorom sa hovorilo
eSte pred niekol’kymi desatrofiami, vSak l'udstvu nehrozi, urCite nie v 21. storoci. Po-
cet obyvatel'ov 9,5 miliardy bude pravdepodobne mil'nikom, na ktorom sa rast sveto-

% Demograficka revolucia je proces prechodu z rezimu vysokej umrtnosti a vysokej pérodnosti do rezimu nizkej
umrtnosti a nizkej pérodnosti. Je spojeny s modernizaciou spolo¢nosti a jednym z dosledkov je zvySovanie pri-
rodzeného prirastku obyvatel'stva.

% Demograficky prechod je proces spojeny s poklesom pérodnosti pod zachovnii hranicu a zmenou rodinného
spravania. Tieto zmeny sa spajaju s narastom individualizmu v osobnych rozhodnutiach. Désledkom je okrem
iného prirodzeny Ubytok obyvatel'stva a intenzivne popula¢né starnutie.
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vej populacie zastavi. Bude to prvykrat v histdrii 'udstva a bude to zaroven obdobie,
kedy za¢ne svetova populacia vyrazne starntt’.

Zastavenie prirodzeného prirastku obyvatel'stva aj intenzivne popula¢né starnutie je
vo vyspelych krajinach zndmou skuto¢nostou uz niekol’ko desatroci. Na Slovensku
ma tento proces vsetky atributy ako v inych vyspelych krajinach, je vSak znasobeny
politickou a spolocenskou transformaciou na prelome storoci, ktora je charakteristicka
pre vSetky krajiny byvalého vychodného bloku. V désledku Specifického vyvoja sa
demografické zmeny odohrali s velkou intenzitou a za vel'mi kratke obdobie. Prechod
na novy model reproduk¢éného a rodinného spravania, ktory v zdpadnej a severnej Eu-
rope prebiehal postupne tri desatrocia, sa v postkomunistickych krajinach uskutocnil
v priebehu troch rokov. Zmeny nasledne pokracovali zmiernenym tempom a dosiahli
extrémnejSie hodnoty ako pri postupne prebiehajucich zmenach v zapadnej Eurdpe.
Rychly prechod na novy model reprodukéného spravania znamend rychly prechod na
menejpocetné generacie, ktoré su oproti generacidm narodenym do konca 80. rokov
minulé¢ho storocia radovo poloviéné. Extrémne nizke hodnoty porodnosti, ktoré na
Slovensku pretrvavaju uz dvadsat’ rokov a ani v buducich desatrociach sa pravdepo-
dobne nepriblizia k hranici roz$irenej reprodukcie, budi mat’ zdvazné dosledky hlavne
na priebeh procesu popula¢ného starnutia, ktory bude vel'mi intenzivny. V polovici 21.
storo€ia, kedy sa proces populacného starnutia spomali a zastavi, bude Slovensko pat-
rit’ medzi najstarsSie krajiny na svete.

Migracia so vSetkymi pri¢inami a dosledkami, vyhodami a rizikami, ale hlavne so
svojim nebyvalym rozsahom je spolu s populaénym starnutim najzavaznejSou demo-
graficky podmienenou vyzvou pre 21. storo¢ie. Migracia je jednym z prepojeni medzi
vyspelym arozvojovym svetom, nakolko hlavné migraéné toky smeruji
z rozvojovych krajin do vyspelych. Motivacie na obidvoch stranach su zrejmé. Na jed-
nej strane je tu snaha populacie v rozvojovych krajinach vylepsit’ si prostrednictvom
migracie svoju ekonomicku a zivotnu situaciu. Na druhej strane je tu potreba vo vy-
spelych krajinach riesit’ dopady nizkej porodnosti a populaéného starnutia hlavne na
trh prace. Sicasnd migracnd situacia vo svete prinasa aj cely rad problémov. Odchod
Casti elit z rozvojovych krajin, ktoré sa zmietaji v problémoch, je nielen praktickym,
ale aj etickym problémom. Uspesnost migraéného procesu na strane prichodu je zas
zévisla od zvladnutej integracie. Eurdpa stale hl'add vhodny model na integraciu cu-
dzincov do spolo¢nosti. Sktisenosti z tradi€nych imigraénych krajin, ako Australia,
Kanada a USA, su v europskom priestore pouzitelné len ¢iastoc¢ne. Po odklone od
asimila¢ného aj multikultirneho modelu integracie sa v sti¢asnosti ako najrealistickejsi
zda byt integraény model, ktory na rozdiel od uvedenych dvoch modelov, vyvazenej-
Sie naraba s pravami a vzajomnym vzt'ahom majority a pristahovalcov. Podstatou in-
tegratné¢ho modelu je zdsada, Ze migranti prispievaju k formovaniu spolo¢nej kultary
a viacsinova spolocnost’ ich reSpektuje a podporuje, ale pravidla integracie stanovuje
Sama.

KTlacovym obdobim nielen pre vyvoj v 2. polovici 21. storocia, ale aj pre dlhodo-
bejsi vyvoj ludstva, budi 50. a 60. roky 21. storoCia. V tom obdobi sa prvykrat
Vv historii zastavi prirastok svetovej populacie a tieZ proces starnutia vo vyspelych kra-
jinach. Naopak v rozvojovych krajinach sa proces populacného starnutia vyrazne
zrychli.
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Novy trend vyvoja svetovej populacie bude zavisiet od reprodukéného modelu,
ktory prijme vac¢Sina rozvojovych krajin po ukonceni demografickej revolucie, t.j. po
prechode z rezimu vysokej porodnosti a imrtnosti na nizku porodnost’ a imrtnost’. Je
malo pravdepodobné, ze by to bola cesta individualizmu a konzumu, ktorou sa v 2.
polovici 20. storo¢ia vydali vyspelé krajiny. Nebude to vSak ani navrat k vysokej
plodnosti, ktory by generoval prirastky obyvatel'stva na stcasnej alebo podobnej
urovni. Najpravdepodobnejsia sa zda byt plodnost’ zhruba na Grovni roz$irenej repro-
dukcie, ktora by bola kompromisom medzi historickymi a kultrnymi tradiciami azij-
skych a africkych krajin @ moderniza¢nymi tlakmi, ktorym sa v globalizovanom svete
dlhodobo nevyhne ziadna spolo¢nost’. Takyto vyvoj by znamenal len vel'mi mierny
pokles svetovej populacie a postupnu stabilizaciu okolo hodnoty 8,5 aZ 9 miliard oby-
vatel'ov.

V polovici 21. storocia budu stat’ na pomyselnej krizovatke aj vyspelé krajiny. Bu-
de to v obdobi, ked vyspely svet definitivne strati svoje demografické postavenie
Z minulosti (su€asné rozvojove krajiny budi tvorit’ viac ako 80% svetovej populacie),
obyvatel'stvo vo vyspelych krajinach (a hlavne v Eurépe) bude v priemere 0 6 az 10
rokov starSie ako v su€asnosti a urcite aj etnicky pestrejSie, vo vychodnej Eurdpe budi
pravdepodobne ukoncené transformacné procesy a svoj vplyv zohra aj proces eurdp-
skej integracie (dnes tazko povedat’, aki bude mat’ podobu a aky bude jeho vplyv na
reprodukéné procesy). Ak by sa vo vyspelych krajinach zachoval sucasny reprodukény
model aj po roku 2050, znamenalo by to prehibenie trendov ubytku obyvatel'stva, za-
konzervovanie vekovej Struktary s priemernym vekom tesne pod hranicou 50 rokov
a znizovanie podielu majoritného obyvatel'stva na Ukor novych mensSin, o by
V kone¢nom dosledku znamenalo vazne ohrozenie pre eurdpsku civilizdciu v dneSnom
ponimani.

Slovensko, ako malé Clenské krajina Eurdpskej tnie, urcite nevyboci z hlavnych
europskych trendov a to plati aj pre oblast’ popula¢ného vyvoja a jeho désledkov. Po-
sttransformacny navrat k niektorym tradicnym prvkom reprodukéného a rodinného
spravania by vSak mohol posunut’ Slovensko smerom k eurépskemu priemeru, nakol’-
ko v stcasnosti sa nachadza na okraji. europskeho rebricka v pripade porodnosti,
umrtnosti aj migracie.
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Abstract: Cancer is a leading cause of global mortality, which accounted
for 7.6 million deaths (around 13% of all deaths) in 2008. Lung, stomach,
liver, colon and breast cancer cause the most cancer deaths each year.
About 30% of cancer deaths are related to the five leading behavioral and
dietary risk factors: high body mass index, low fruit and vegetable intake,
lack of physical activity, tobacco use, and alcohol use. Cancer causes the
highest economic loss of all of the 15 leading causes of mortality worldwide.
The economic toll from cancer is nearly 20 percent higher than from heart
disease, the second leading cause of economic loss. Economic costs of
cancer include all resources required and used to provide a service—and
the value of foregone opportunities to use these resources for a different
service. The economic costs of cancer care and control include a wide
range of factors: expenditures for cancer health care services; costs asso-
ciated with time and effort spent by patients and their families and by can-
cer treatment providers; and costs associated with lost productivity due to
cancer-related disability and premature death. Cancer can be reduced and
controlled by implementing evidence-based strategies for cancer preven-
tion, early detection of cancer and management of patients with cancer.
Many cancers have a high chance of cure if detected early and treated
adequately.

Keywords: cancer burden, economic loss, cots of cancer care and control

Tento prispevok vznikol vdaka podpore v ramci operacného programu Vyskum a vyvoj pre projekt s ITMS ko-
dom: 26240220062, spolufinancovany zo zdrojov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.

1 Uvod

Podla statistiky Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) su nadorové ochorenia
V sucasnosti hlavnou pri¢inou mortality v celosvetovom meradle, pred chorobami srd-
ca a kardiovaskularneho systému (vid’ Obr. 1). V roku 2008 bolo zaznamenanych 7,6
miliéna imrti z dovodu rakoviny (€o je asi 13% celkového poctu). Najviac umrti je
désledkom nadorov pl'uc (1,37 miliona), zaltidka (740 tisic), pecene (700 tisic), hrubé-
ho creva (600 tisic) a prsnika (460 tisic), pricom ich vyskyt sa u muzov a zien liSi.
Predpoklada sa, ze mortalita z dovodu rakoviny bude stale narastat’ a v roku 2030 by
mala globalne dosiahnut’ 13,1 miliéna umrti (WHO, 2012).
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Economic Loss From the Top 15 Global Causes of Death

Cancer 895.2
Heart diseases
Cerebrovascular disease

Diabetes mellitus

Road traffic accidents

Chronic obstructive pulmonary disease

HIV/AIDS 1933
Perinatal conditions 192.8
Suicides - 140.8
Lower respiritory infections 125.8
Cirrhosis of the liver 92.8
Diarrhoeal diseases 70.1

Tuberculosis 454

Malaria 24.8

Measles | 8.1
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Economic Value of DALYs' Lost (US$ billion) in 2008

*Disability—adjusted Life Year

Obr. 1: Hlavné pric¢iny mortality na globalnej trovni
Zdroj: CRCHD, 2004

2 Rizikové faktory

Tento narast je spdsobeny viacerymi civilizatnymi faktormi, ktoré suvisia
S demografickymi zmenami (starnutie populdcie) a zmenami v Zivotnom Style (v
skladbe a kvalite potravin, v zrychlovani zivotného tempa, vo zvySenej frekvencii
stresov). Okrem toho k nemu prispieva aj meniace sa zivotné prostredie, narast vysky-
tu karcinogénov v doésledku intenzifikdcie chemického priemyslu a vyuZivania che-
mickych latok v pol'nohospodarstve, stavebnictve a i. V neposlednej miere je to aj ne-
priamy efekt lepsej evidencie pacientov a pokroku v skorej detekcii rakoviny.

Priblizne 30% umrti z rakoviny je zapri¢inenych piatimi hlavnymi rizikovymi fak-
tormi: obezita, nizka spotreba zeleniny a ovocia, absencia fyzickej aktivity, faj¢enie
a nadmerné pozivanie alkoholu (Obr. 2). Virusové infekcie sposobujiice nadory, ako
napr. virus hepatitidy B a C a I'udské papilomavirusy zodpovedaja za cca. 20% tmrti v
chudobnych a stredne bohatych krajindch. V tychto krajindch sa vyskytlo priblizne
70% vSetkych imrti z rakoviny v roku 2008 (WHO, 2012).
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Obr. 2 Prispevok niektorych rizikovych faktorov k mortalite z rakoviny
v celosvetovom meradle v bohatych, stredne bohatych a chudobnych krajinach
Zdroj: WHO 2007, pod!a udajov z Danaei et al. 2005
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3 Ekonomicky dopad rakoviny

Nadorové ochorenia maju najdevastujlicejsi ekonomicky impakt zo vSetkych ostatnych
pri¢in mortality na svete. Totalny globalny ekonomicky dopad predCasnej smrti
a invalidity v dosledku rakoviny bol v roku 2008 na urovni 895 miliard dolarov, ¢o
predstavuje 1,5 % celosvetového hrubého domaceho produktu (HDP) a stratu ekviva-
lentnych 83 milidonov rokov zdravého zivota. Tato ekonomicka dan z rakoviny je tak-
mer 0 19 % vysSia nez zo srdcovych chordb, ktoré st druhou hlavnou pric¢inou eko-
nomickych strat (753 miliard dolarov v 2008), priCom tato suma neobsahuje priame
liecebné naklady (CRCHD, 2004).

Strata rokov Zivota a produktivity sposobena rakovinou predstavuje najvacsi jed-
notlivy ubytok na Urovni globalnej ekonomiky aj v porovnani s AIDS a inymi infek¢-
nymi chorobami. Tento parameter nazvany DALY (disability-adjusted life-year) vy-
chadza z kalkulacii Komisie WHO pre makroekonomiku a zdravie, ktoré¢ kombinuju
umrtnost’ a invaliditu do sumarneho ukazovatela, vyjadrujiceho mieru celkového
bremena choroby v sthrne stratenych rokov zdravého Zivota. Ekonomickd hodnota
kazdého roka zivota pritom bola ur¢ena ako ro¢na hodnota HDP na jedného obyvatel'a
daného Statu a vyjadrena v percentdch HDP. Pre lepSie pochopenie ekonomického im-
paktu nadorovych chordb boli krajiny sveta klasifikované do Styroch skupin, ktoré ro-
zoznava sprava Svetovej banky o vyvoji sveta z roku 2004: krajiny s vysokym prij-
mom, krajiny so stredne-vysokym prijmom, krajiny so stredne-nizkym prijmom
a krajiny s nizkym prijmom. Sthrn ekonomickych strat v tychto Styroch skupinach
reprezentuje celosvetovi hodnotu vyjadrenu v US dolaroch za rok 2008 (Obr. 3).
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Top 3 Cancer Sites for Country-income Groups by DALYs Lost Top 3 Cancer Sites for Country-income Groups by
Economic Value Lost
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Obr. 3: Ekonomické straty zaprif¢inené umrtnost’ou a invaliditou z nadorovych
ochoreni rozdelené podPla prijmovych parametrov krajin a vyjadrené
Vv ekvivalente rokov zdravého Zivota (vP’avo) a v prepocitanych finan¢nych stra-
tach (vpravo)
Zdroj: CRCHD, 2004
Smrt’ a invalidita ako nasledok plicnych, kolorektalnych a prsnikovych nadorov
zapri¢inuju najvicsie ekonomické straty v globalnom meradle, kym v chudobnych kra-
jinach maju najvacsi impakt nadory ust, hrtana, krcka maternice a prsnika. Samozrej-
me, rakovina je tazkym bremenom nielen pre spolocnost, ale aj pre jednotlivcov
a rodiny, najma v stredne bohatych a chudobnych krajinach, kde strata zarobku kvoli
chorobe alebo smrti m6Ze rychlo zruinovat’ rodinny rozpocet. Cielené stratégie pre-
vencie a lie¢by, zamerané na niektoré formy rakoviny, mézu nielen zachranit’ zivoty,
ale tiez zlepsit’ ekonomicky vyvoj v mnohych krajinach.

Distribiicia ekonomickych strat

Ekonomicky dopad rakoviny nie je rovnomerne distribuovany v réznych Statoch. USA
maji ekonomické straty z rakoviny na arovni 1,73 % HDP, kym Mad’arsko, ktoré ma
omnoho mensiu populéciu a slabsiu domacu ekonomiku, ma ekonomicky dopad rako-
viny na arovni 3,05 % HDP. 25 krajin strdca viac nez 2 % HDP v podobe tmrti
a invalidity spdsobenej rakovinou. Takmer polovica krajin zahrnutych do Stidie Ame-
rickej nddorovej spolo¢nosti ACS straca kvoli rakovine viac nez 1% HDP. Svetova
zdravotnicka organizacia (WHO) a globalni experti na problematiku zdravia veria, Ze
signifikantné néklady stvisiace s rakovinou moézu byt zmiernené cielenymi, naklado-
vo-efektivnhymi zdsahmi. NavySe ,tichd pandémia* rakoviny saS§iri najma
v chudobnych a stredne bohatych krajindch. Bez principidlnej globalnej odpovede by
tieto ekonomické straty mohli napadnut’ systém verejného zdravotnictva, ohrozit’ so-
cidlne Struktiry a podkopat’ pokusy o ekonomicky rozvoj (CRCHD, 2004).

Nadory pluc, bronchov a prieduSnice zodpovedaju za najvacsi ekonomicky tnik —
takmer 180 miliard dolérov, €o nie je prekvapujiuce vzhl'adom na to, Ze faj¢iari umiera-
ja v priemere 0 15 rokov skor nez nefajciari. Ak bude tento trend pokracovat’, fajcenie
zabije na celom svete sedem milionov l'udi ro¢ne v roku 2020 a osem milidnov v roku
2030. Viac nez 80 % umrti je v krajindch s nizkym a strednym prijmom.
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Obr. 4: Trendy v mortalite spdsobenej rakovinou pl'ic v krajinach EU v rokoch
1970-2007
Zdroj:European Health for All database. WHO/Europe, 2010

Nanestastie, fajéenie zabija kazdy rok aj tisice nefaj¢iarov. Medzi nimi je priblizne
200 tisic tych, ktori st vystaveni sekundarnemu fajéeniu v mieste ich zamestnania.
KedZe smrt” a invalidita ako dosledok pl'aicnych nadorov je vysoka v celej Skale krajin
s roznym prijmom, WHO vyvija ramcovu konvenciu o tabakovej kontrole (Framework
convention on Tobacco Control, FCTC), ktorda moze vyrazne zredukovat’ ekonomické
straty. WHO FCTC je medzindrodnd dohoda podpisand 168 krajinami, ktora reguluje
marketing a predaj tabakovych produktov. Relativny tspech pri kontrole tabaku by sa
mohol odrazit’ aj vo verejnom zdravi a v ekonomickom rozvoji, vyskum nevynimajuc.
Intervencné programy zacielené na redukciu spotreby tabaku by mohli produkovat
priaznivé efekty aj v kontrole kardiovaskularnych a respira¢nych chorob.

V menej prosperujucich krajinach su dopady nadorovych ochoreni tazké aj kvoli
nedostatoénému povedomiu a zanedbanej starostlivosti v pripade inych typov rakovi-
ny. Napriklad, napriek tomu, ze va¢Sina nadorov kr€ka maternice moZe byt efektivne
lie€end, rocne umiera na tuto chorobu 274 tisic Zien, z ¢oho 241 tisic pripada na chu-
dobné a stredne bohaté krajiny. Pri¢inou je nedostatocny pristup k prevencii, skriningu
a skorej detekcii, takze vacsina pripadov je diagnostikovanych prili§ neskoro na to, aby
mohli benefitovat’ z lieCby. V bohatych krajinach doslo v poslednom obdobi k poklesu
mortality sposobenej nddormi kr¢ka maternice najmi vdaka skorej detekcii. Mladé
zeny maju dnes tiez pristup k vakcinécii vo¢i najbeznejsim vysoko-rizikovym kmenom
I'udskych papilomavirusov. Kvoli relativne vysokej cene je vSak vakcina nedostupna
nizko-prijmovym skupindm populacie.
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Ekonomicky dopad v suvislosti s nakladmi na chorobu

Jednym zo spdsobov merania ekonomického dopadu je vyjadrenie nakladov na choro-
bu (tzv. costs of illness, COI). Tento parameter je sthrnom nékladov na liecbu pacien-
ta s rakovinou (vratane casu ausilia vynaloZeného pacientom, rodinou
a poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti) a straty ekonomickej hodnoty, asociovanej
so stratou zdravia a zivota (CRCHD, 2004).

Zékladné elementy tohto parametra predstavuju nasledovné naklady:

e Priame néklady: skrining, hospitalizacia, navstevy lekara, rehabilitacia, lie-
ky, zdravotnicke pomocky, dlhodobé starostlivost’, transport, Specidlne dié-
ty, zvySena starostlivost’ o deti a starych l'udi.

e Hlavné nepriame naklady (s impaktom na pacienta): znizena produktivita,
strata zamestnania a kariérneho postupu, zniZenie prijmu.

e Dalsie nepriame naklady (s impaktom na okolie): strata ¢asu venovaného
starostlivosti 0 pacienta a udrzbe domacnosti.

e Nehmotnd zataz: bolest’ a utrpenie, psychosocidlne zneistenie, ohrozenie
“zdravia” rodiny.

Ekonomické §tidie sa ¢asto zameriavaju na priame a nepriame naklady, pretoze vy-
jadrenie nehmotnej zataze je velmi narocné. VSetky zlozky vSak prispievaju
k celkovym nakladom na zdravie, a preto ich spolahlivé a véasné zhodnotenie mdze
pomdct’ ku kalkulacii celkovej zat'aze nadorovych chordb, objemu ekonomickych
zdrojov potrebnych na efektivnu starostlivost’ o pacientov s rakovinou, uspornosti pre-
vencie, skriningu a terapeutickych programov, ako aj socidlnych benefitov
a navratnosti investicii do vyskumu a kontroly nadorovych ochoreni.

Je zaujimavé, ze naklady na starostlivost’ o pacienta s rakovinou zavisia od $tadia
choroby v ¢ase diagn6zy. Napriklad v pripade kolorektalnych nadorov su naklady naj-
vysSie pre Stddium 2 a 3 a nizSie pre nadory v Stadiu 1 a4 (vid’ Tab. 1). Spociatku su
sice naklady na starostlivost’ o pacienta s rakovinou v stadiu 4 vyssie, ale dlhodobé
naklady st vysSie u pacientov v Stadiu 2, kde sa naklady postupne akumuluji pocas
dlhsieho obdobia preZzivania.

Tab. 1: Naklady na lie€bu pacientov s kolorektilnym karcinémom

Stadium Priame naklady
(USD)

In situ 28,000

Stadium 1 32,700

Stadium 2 34,400

Stadium 3 41,600

Stadium 4 29,400

Zdroj: Etzioni, Ramey et al, 2001

Naklady na starostlivost’ o pacienta srakovinou zavisia aj od typu nadorového
ochorenia, pricom podla s§tidie Browna z roku 1996 bolo 50% priamych nékladov
asociovanych so Styrmi typmi nadorov (Tab. 2).
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Tab. 2: Odhad priamych nakladov podl’a typu rakoviny

Typ nadoru Priame naklady
(v miliardach
USD)

Vsetky typy 42.39

Karcinom prsnika u Zien 5.98

Kolorektalny karcindém 5.71

Karcindm prostaty 4.61

Karcinomy pl'uc a bron- 4.68

chov

Zdroj: Brown et al, 2001

Néklady spojené so stratou Casu pacienta a rodinnych prislusnikov pri aktivitach
suvisiacich s lie€bou reprezentuju €as, ktory mohli stravit’ pri inych aktivitach, napri-
klad aj v zamestnani. Ked’ze ¢asové néaklady nie st vSeobecne meratelné pomocou
tradi¢ného uctovného systému zdravotnickej starostlivosti, je vel'mi t'azké ich vyjadrit.
Jeden z pristupov odzrkadl'uju udaje v Tab. 3, ktora ukazuje, ze ¢asové naklady mozu
signifikantne prispiet’ k celkovym nékladom. Uvodna faza nakladov zodpoveda obdo-
biu 6 mesiacov po diagnoze a zavere¢na 12 poslednych mesiacov zivota.

Tab. 3: Casové naklady sivisiace s lie¢bou kolorektalnych nadorov (rozdiel
v nakladoch v porovnani s kontrolnou skupinou)

Casové Priame Casové naklady

Faza starostlivosti naklady medicinske | pacienta ako %
pacienta naklady priamych nak-
(v USD) (v USD) ladov

Uvodna 4,592 23,734 19.3%

(v priemere)

Pokracujuca 25 158 15.8%

(mesacne)

Zaveretna 2,788 7,577 36.8%

(v priemere)
Zdroj: Yabroff et al, 2005

Velkym problémom pri hodnoteni ekonomickej zataze ochorenia je nedostatok
adekvatnych udajov o incidencii a mortalite, ako aj idajov o type nadoru, Stadiu ocho-
renia v ¢ase diagnozy a sposobe liecby. Ked'ze v poslednom obdobi dochadza k rych-
lym zmenam v stratégiach skriningu, diagnostike a liecbe, je dostupnost’ spolahlivych
najnovsich dat dolezitd pre lepSie zhodnotenie sucasnej situdcie. Jednou z hlavnych
pricin nedostatku udajov su nedostato¢né epidemiologické udaje na narodnej trovni.

Opatrenia na zniZenie ekonomickych strat

Poznatky o hlavnych pri¢inach vzniku rakoviny ukazujua, Ze vyskyt nadorovych chordb
mozno zredukovat a kontrolovat’ implementaciou racionalnych stratégii prevencie,
skorej detekcie a manazmentu pacientov s naddormi. Mnoho pacientov s nddormi ma
vysoku Sancu na vylieCenie, ak je choroba zistend vc¢as a lieCena adekvatne. Stratégie
prevencie s zaloZené napriklad na zmenach zivotného S$tylu a stravovacich navykov,
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smerujucich k eliminécii rizikovych faktorov, na vakcinacii proti l'udskym papiloma-
virusom alebo virusu hepatitidy typu B), ako aj redukcii expozicie slne¢nému svetlu.

Dalsie opatrenia su zaloZené na skorej detekcii nadorovej choroby bud’ pomocou
skriningu, alebo skorej diagnostiky. Skrining je systematické testovanie asymptoma-
tickej populécie (patri sem napr. mamografia, cytologicky ster, kolonoskopia), ktoré je
efektivne najma pre Casto sa vyskytujice nadory. Skora diagnostika sa da realizovat’
vtedy, ked pacient zarecaguje na pociatoné symptomy choroby a ma zaujem o jej
rychle odhalenie. Oba pristupy si vyzaduju, aby sa zvysilo povedomie beznych T'udi
0 skorych znakoch a symptomoch rakoviny a 0 priamej suvislosti medzi véasnym od-
halenim rakoviny a G¢innost'ou terapie (WHO, 2007).

Ekonomicke straty je mozné znizit' aj pomocou vhodnej terapie, ktord umoZzni zni-
zit' alebo optimalizovat’ ndklady na lieCbu a zlepsit’ jej vysledky, vyhnut' sa drahym
liekom u nevnimavych pacientov a obmedzit’ toxicitu a vedl'ajsie ¢inky u vnimavych
pacientov. Tento pristup vyzaduje raciondlny, personalizovany vyber lieCebnej straté-
gie s cielom prediZit’ Zivot pacienta alebo zlepsit’ jeho kvalitu.

V roku 2008 prijala Svetova zdravotnicka organizacia akény plan protinddorovych
intervencii, ktory obsahuje nasledujuce ddlezité ulohy: zvysit’ politicki zodpovednost’
za prevenciu akontrolu rakoviny, koordinovat a uskuto¢novat vyskum pri¢in
a mechanizmov onkogenézy avyvinut Standardy anastroje na planovanie
a implementaciu prevencie, skorej detekcie, terapie a starostlivosti a posilnit’ systém
zdravotnictva smerom k lepsej starostlivosti 0 onkologickych pacientov.

Hlavnou ulohou zakladného a klinického vyskumu je identifikovat’ kritické pod-
mienky a ,,uzlové body* mechanizmov nadorovej premeny, definovat’ vhodné onko-
markery a terapeutické terce, overit’ ich vyznam v predklinickych experimentoch; vy-
vinut’ vhodné detekéné reagencie a metddy a lieCebné stratégie, overit’ ich vyznam
v predklinickych experimentoch a uskuto¢nit’ klinické testovanie.

Stcasné situacia v SR je charakterizovand relativne solidnou vyskumnou bazou
s renomovanymi odbornikmi Vv oblasti biomediciny, dlhodobou tradiciou vo vyskume,
medzinarodnymi skisenostami a reputaciou vedeckych pracovnikov, ktori maju ino-
vacnu kapacitu, schopnost’ prisposobit’ sa celosvetovému trendu a si metodicky pri-
praveni na aplikédciu najnovsich vedeckych pristupov. Na druhej strane ju komplikuje
absencia prepojenia vyskumu aklinickej praxe, zla ekonomicka situacia
V zdravotnictve, nizky zdujem zdravotnych poistovni zadavat’ a podporovat’ originalne
projekty, zamerané na predklinicky a klinicky vyskum, vyvoj detekénych systémov
a lieciv, a tiez absencia odbornikov na patentové pravo v oblasti biomediciny. Posilne-
nie tychto slabych stranok je preto ddlezitou vyzvou pre Statne a regionalne autority,
zodpovedné za rozvoj zdravotnictva a spolupréace klinickej a vyskumnej bazy na Slo-
vensku.

4 Zaver
V ostatnych rokoch v globdlnej zdravotnickej agende dominovali tradi¢né problémy
verejného zdravotnictva ako napriklad HIV/AIDS, tuberkul6za a malaria, zdravie mat-
ky a dietat’a a podvyziva. Avsak s akumulaciou udajov 0 socialnej a ekonomickej za-
tazi nadorovych ochoreni sa ukazuje, ze je mimoriadne dolezité klast’ va¢si doraz na
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ziskanie a vynalozenie d’alSich zdrojov potrebnych na boj proti rakovine, ktorého su-
Cast'ou je reforma zdravotnickej politiky, prevencie a terapie. Ak budu potrebné zmeny
zavedené dostato¢ne rychlo, budeme mat prilezitost’ znizit' mortalitu a utrpenie pa-
cientov s rakovinou a zredukovat’ jej devastujtci ekonomicky dopad.
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Abstract: The ageing process of the population is becoming very impor-
tant at present; the ageing is of vital concern of each of us. Analysis of the
vital statistics data points to the problem of the possible decrease in the
population due to the negative balance of the natural change of population
in Slovak Republic. The total fertility rate in developed countries is very low,
far below its replacement level of 2.1 and the mean age of women at child-
birth is increasing. Low levels of crude birth rates, low levels of total fertility
rates influences the gradual decrease of the young age population in the
total population. The increasing life expectancy at birth is also an indicator
that shows a strong impact on ageing process. From 1960 to 2010 the life
expectancy at birth for men increased from 67.9 to 71.7 years. The life
expectancy for women increased in the same period of time from 72.7 to
79.3 years. The family structure is also changing; the families have not only
fewer children but more and more children are born outside marriage. While
in 1960 the percentage of the live births inside marriage was higher than 95
% after the change of the communist regime it began to decline steadily
and nowadays only 67 % of the live born children born inside marriage.

The natural population change calculated as the difference between live
births and deaths was between 1960 and 2010 very different. At the begin-
ning of the analysed period the natural change was positive and very high,
the highest positive natural change was reached in 1960, 1961and the
contribution of the natural change to the population growth was very signifi-
cant. The gap between the live births and deaths in Slovakia was narrowing
considerably from 1980. Because the number of deaths was quite stable
from 1990 but the number of live births declined very sharply in 2001 -
2003 a negative natural change of the Slovak population was achieved. We
cannot expect that in the near future the fertility rates will change dramati-
cally but due to expected increase of deaths which is related to the move-
ment of the baby-boom generation into retirement we expect that the extent
of population decline or growth is likely to depend on the contribution made
by migration..

Keywords: natality, mortality, total fertility rate, natural change of popula-
tion, life expectancy at birth

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0906/11.

1 Uvod

Vyvoj vybranych demografickych ukazovatel'ov Slovenska od roku 1960 vykazuje
vyrazné zmeny a to hlavne pri ukazovatel'och pdorodnosti, thrnnej plodnosti Zien, po-
dielu zivonarodenych deti v manzelstve, strednej dlzky zivota pri narodeni.

V dosledku zmien sa zvySuje index starnutia a dochadza k prudkému poklesu po-
dielu predproduktivnej zlozky obyvatel'stva (0-14 ro¢nych) na produktivnej zlozke
obyvatel'stva (15-64 ro¢nych).
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V najblizsej buducnosti sa pravdepodobne vic¢Sina mier porodnosti vyrazne menit
nebude, da sa vSak ocakavat’ v dosledku postupného starnutia ,,baby-boom* generacie
rapidne zvySovanie indexu starnutia, ako aj postupny rast mier Umrtnosti.

2 Vyvoj ukazovatelov vitalnej Statistiky

Zékladom pre zistovanie vitalnej demografickej Statistiky je systém Statnej registracie
narodenych deti matkam s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky a Statnej
registracie zomretych osob s trvalym pobytom na tizemi SR a tiez pripady, kedy oso-
bitnda matrika registruje tieto udalosti uobfanov SR vzniknuté pocCas pobytu
v zahrani&i*®. Prirodzeny prirastok obyvatel'stva je definovany rozdielom medzi poé-
tom Zivonarodenych deti a zomretych oséb pocas urcitého Casového useku. Zvycajne
sledujeme prirodzeny prirastok (Ubytok) obyvatel'ov za jednotlivé roky.
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Graf 1: Absolutne pocty Zivonarodenych a zomretych v SR
Zdroj: SU SR, Eurostat

Vychadzajic z grafického zobrazenia poctov Zzivonarodenych deti a zomretych
0s0b na Slovensku od roku 1960 az do roku 2010 je zrejmé, ze roky s kladnym priro-
dzenym prirastkom na zaciatku sledovaného obdobia, boli v dosledku nizkeho poctu
zivonarodenych deti vystriedané obdobim, kedy dochéadzalo k zdpornym hodnotdm
prirodzeného prirastku obyvatel'stva SR, teda pocet umrti bol v rokoch 2001 — 2003
vys8i neZ pocet zivonarodenych deti. Od roku 2004 vsak v dosledku stabilného, nie
prili§ meniaceho sa poctu zomretych osob a postupného rastu zivonarodenych deti sa
prirodzeny prirastok opdt’ dostal do pozitivnych Cisel, tzn. Ze po€et obyvatel'ov by

% http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=3266
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v dosledku absolutneho prirodzeného prirastku rastol (nebrali sme do uvahy migracné
saldo).

Porovnavanie mier vitdlnej Statistiky v medzinarodnom meradle neuskuto¢iiujeme
pomocou absolutnych poctov Zzivonarodenych deti a absolitneho poctu umrti
Vv sledovanom obdobi, ale pomocou pomerovych charakteristik. Pre porovnanie vybra-
nych krajin EU, ako aj priemernej hodnoty za Vsetkych 27 clenskych krajin EU (EU-
27) resp. priemerne;j hodnoty krajin povodne; EU, teda 15 krajin EU pred prvou vel-
kou vInou rozsirovania EU (EU-15), sme zvolili hrubé miery demografie, konkrétne
hrubt mieru porodnosti (crude birth rate ) a hrubta mieru timrtnosti (crude death rate)
—vid’ tabul’ku 1.

Hruba miera umrtnosti

hmu =2*1000
P

Hruba miera porodnosti

N
himp === *1000
=P

kde D — je pocet umrti za rok,
N — zivonaroden¢ deti V danom obdobi,
P — stredny stav obyvatel’stva, poc€et obyv. k 1.7. kalendarneho roka.

Z hrubych mier pérodnosti a imrtnosti je mozné stanovit’ aj hrubi mieru prirodze-
ného prirastku (rate of natural change), bud’ ako rozdiel hrubej miery pdrodnosti
a umrtnosti alebo podielom absoltitneho prirodzeného prirastku/ibytku obyvatel'stva
(PP = N-D) a stredného stavu obyvatel'stva.

Hruba miera prirodzeného prirastku

hmpp = % *1000= hmp — hmu

Na zaciatku porovnavaného obdobia, teda v roku 1960, bola hruba miera pérodnos-
ti (hmp) vysoka. Najvyssia miera bola dosiahnuta na Slovensku, ked’ v roku 1960 ako
v jedinej z porovnavanych krajin dosiahla hmp hodnotu vyssiu nez 20. Na 1000 obyva-
telov stredného stavu pripadlo na Slovensku v roku 1960 priblizne 22,1 Zivonarode-
nych deti. Na porovnanie v Ceskej republike tato miera napoveda o nizkom poéte Zi-
vonarodenych deti v porovnani so strednym stavom obyvatel'stva, pretoze v roku 1960
pripadlo na 1000 obyvatel'ov CR iba 13,4 Zivonarodenych deti.

V Rakusku, Nemecku, ako aj v Bulharsku bola hmp priblizne na porovnatelnej
ﬁrovni K}'Im \ roku 1970 bola hruba miera porodnosti eSte pomerne vysoka, postupne

v

V Eurdpe, ale nielen v samotnej Eurdpe sa postupne meni Struktira domacnosti,
ato vtom zmysle, Zze priemerny pocet deti Zijucich v jednej domécnosti sa znizZuje.
V doésledku zmeny charakteru reprodukéného spravania sa dochédza k ui spominané-

ovwe
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v roku 2010, kedy na 1000 obyvatel'ov stredného stavu pripadlo v danom roku iba 8,3
zivonarodenych deti. Aj v ostatnych krajinach je hmp velmi nizka v rokoch 2000
a 2010 a pohybuje sa okolo hodnoty 10.

Hrub4 miera Umrtnosti (Amu) na Slovensku na zaciatku porovnavané¢ho obdobia
miernemu rastu v rokoch 1980 a 1990. Hodnota Amu je v d’alSich porovnavanych ro-
koch stabilna, tesne pod urovitou 10 umrti na 1000 obyvatel'ov stredného stavu. D4 sa
vSak ocakavat, Ze v dosledku starnutia obyvatel'stva, kedy do vySSich vekovych sku-
pin sa budG presuvat obyvatelia narodeni v rokoch ,baby-boom-u“ dojde
K vyraznejSiemu rastu tejto hrubej miery imrtnosti a to nielen na Slovensku, ale aj
v d’alsich krajinach EU.

Tab. 1 Hruba miera pdrodnosti a imrtnosti vybranych krajin EU

Rok |Hruba miera pérodnosti

EU-27 EU-15| Slovensko Cesko| Rakusko| Nemecko| Bulharsko
1960 . . 22,13 134 17,9 17,3 17,8
1970 16,4 16,2 17,8 15,0 15,0 134 16,3
1980 14,0 131 19,1 149 12,0 111 145
1990 12,4 11,6 15,1 12,6 11,8 114 121
2000 10,6 10,7 10,2 8,8 9,8 9,3 9,0
2010 10,7 10,3 111 111 94 8,3 10,0

Hruba miera imrtnos ti
EU-27 EU-15| Slovensko Cesko| Rakusko| Nemecko| Bulharsko

1960 . . 78 98 12,7 12,0 81
1970 10,5 10,6 93 125 132 125 91
1980 10,6 10,2 10,2 132 122 122 111
1990 104 99 103 12,5 10,8 11,6 125
2000 10,0 9,5 98 10,6 9,6 10,2 141
2010 97 93 98 10,2 92 10,5 14,6

Zdroj: Eurostat

Najvyssie hodnoty Amu boli dosahované v rokoch 2000 a 2010 v Bulharsku, kde na
1000 obyvatel'ov stredného stavu pripadlo viac nez 14 tmrti.

3 Meni sa slovenska rodina?
Ako sme uz spominali pri analyze ukazovatel'a hrubej miery porodnosti, ktord prudko
klesla v krajinach EU po¢as sledovanych rokov a znamena zniZenie poétu deti Zijlicich
v domacnosti, d’alSou demografickou charakteristikou, ktora presla v priebehu niekol-
kych rokov vyraznymi zmenami, je pocet Zivonarodenych deti v manZzelstve.

Podiel deti narodenych v manZzelstve na Slovensku v roku 1960 dosiahol podiel az
95,3 %. Od roku 1960 az do roku 1992 sa tento podiel prili§ nemenil, dosahoval hod-
noty nad 90 %. K prudkej zmene dochadza kratko po roku 1993. Najmensi podiel zi-
vonarodenych deti v manzelstve na Slovensku bol zaznamenany v roku 2010, kedy
podiel dosiahol 67 %. Pravdepodobne aj v dosledku liberalnejSej spolo¢nosti, uz nie st
nezosobasené pary az takou vynimkou, ako to bolo pred revoluciou v roku 1989. Po-
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diel zivonarodenych v manzelstve na Slovensku sa Vv priebehu rokov 1960 az 2010
znizil o 28,3 percentualneho bodu.
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Graf 2: Podiel Zivonarodenych v manZelstve, SR
Zdroj: SU SR, Eurostat

Podiely Zivonarodenych deti v manZelstve su v jednotlivych krajinich EU velmi
rozdielne. Kym v krajinach tradi¢ne silne nadbozensky zalozenych su stale podiely na-
rodenych deti v manzelstve vel'mi vysoké, tak v liberdlnejSich krajinach su tieto po-
diely Zivonarodenych deti v manZelstve podstatne nizSie.

Pre porovnanie podielu Zivonarodenych deti v manZzelstve sme zvolili rok 2010,
ktory je v sucasnosti najaktudlnejSim spracovanym obdobim, na zdklade ktorého mo-
7eme porovnat’ jeho hodnoty krajin EU (okrem Cypru, kde sme kvoli chybajtcej cha-
rakteristike v roku 2010 pouzili jej hodnotu za rok 2009).

V Grécku bol podiel Zivonarodenych deti v manzelstve az 92,7 percentny. Podiel
vys$si nez 70 % bol dosiahnuty este na Cypre, v Pol'sku, Malte, Taliansku, Rumunsku a
Litve. Vsetky tieto krajiny su tradi¢ne silne nabozensky zalozené a aj v dosledku tejto
skutocnosti sa vysoké percento deti rodi prave v manzelstve.

Podiel zivonarodenych deti v manzelstve pod uroviiou 50 % bol v roku 2010 za-
znamenany v Bulharsku, Svédsku, Francuzsku, Slovinsku a Estonsku.

V 15 krajinach EU bol podiel Zivonarodenych deti v manzelstve v intervale od 50
do 70 %. Rozdiel medzi maximalnou a minimalnou hodnotou podielu v roku 2010
dosiahol az 51,9 percentualneho bodu, ¢o charakterizuje vyrazny rozdiel v tom, ako
spolo¢nost’ vnima rodinu, ¢i toleruje, alebo prili§ netoleruje spoluzitie parov za ticelom
splodenia potomkov bez uzavretia manzelského zvizku.
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Tab. 2: Podiel Zivonarodenych v manZelstve v krajinach EU

Krajiny EU 2010
Grécko 92,7
Cyprus* 88,3
Pol'sko 79,4
Malta 74,8
Taliansko 74,6
Rumunsko 72,3
Litva 71,3
Slowensko 67,0
Nemecko 66,7
frsko 66,2
Luxembursko 66,0
Spaniels ko 64,5
Rakusko 59,9
Ceska republika 59,7
Mad’arsko 59,2
Finsko 58,9
Portugalsko 58,7
Lotyssko 55,9
Holandsko 55,7
Velka Britania 53,1
Belgicko 53,0
Dansko 52,7
Bulharsko 45,9
Svédsko 458
Francuzsko 45,0
Slovisko 44,3
Esténsko 40,9

*Cyprus: 2009

Zdroj: Eurostat

4 Vekové zloZenie obyvatel’stva
Na zmenu vekového zloZenia obyvatel'stva vplyvaju na jednej strane nizke hodnoty
mier porodnosti, ale na druhej strane sa vyznamnou mierou podiel’a na starnuti obyva-
tel'stva aj zvySujuca sa stredna diZzka Zivota pri narodeni.

Obyvatelia dnes ziju dlhsie, neZ to bolo v minulosti. Okrem strednej dizky Zivota
pri narodeni sa to prejavuje aj zvySovanim tak priemerného, ako aj medidnového veku
zijuceho obyvatel'stva.

Stredna dizka Zivota pri narodeni (life expectancy at birth) je podet rokov, ktoré v
priemere eSte prezije prave narodena osoba za predpokladu, Ze sa imrtnostné pomery
nezmenia®’.

Kym v roku 1960 bola stredna dizka Zivota pri narodeni muzov 67,5 roka a Zien
72,7 roka, jej troven sa v roku 2010 zvysila na 71,7 roka pre muzov a 79,3 roka pre
7eny. Rozdiel v strednej diZke Zivota pri narodeni muZov a Zien bol na zagiatku sledo-
vaného obdobia 4,8 roka, pri¢om v désledku rychlejsicho rastu strednej dizky Zivota
pri narodeni Zien, sa rozdiel tejto miery medzi oboma pohlaviam zvysil v roku 2010 na
7,6 rokov v prospech zien (vid’ graf 3).

¥ JURCOVA, D.: Slovnik demografickych pojmov, STATIS Bratislava, s. 72. 2005. ISBN 80-85659-40-9
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Nizka miera porodnosti na Slovensku a v inych vyspelych krajinach sa okrem zni-
zovania hrubej miery porodnosti prejavuje klesajucou Uroviiou uhrnnej plodnosti.
Uhrnna plodnost’ (total fertility rate) predstavuje priemerny podet Zivonarodenych de-
ti, ktoré by sa narodili Zene pocas jej zivota pri zachovani urovne plodnosti sledované-
ho roka (za predpokladu nulovej imrtnosti), vypocitanej kumulovanim Specifickych
mier fertility podla veku®®

Uhrnna plodnost’ na urovni 2,1 dietata, ktoré by sa Zivo narodilo jednej Zene, je
povazovana za hodnotu, ktora by vo vyspelych krajinach zabezpecila konstantny vyvoj
populacie danej krajiny bez vplyvu migracie. Uhrnné plodnost’ pod 1,3 sa oznacuje za

vve

ukazovatel fertility pri medzinarodnych porovnavaniach.

Uhrnna plodnost’ na Slovensku bola v roku 1960 na trovni 3,04, postupne viak
klesala a v roku 2002 dosiahla svoje minimum s hodnotou 1,19. Situacia sa nasledne
stabilizovala a doslo k miernemu rastu danej miery, ktora v roku 2009 dosiahla Groven
prevySujicu jej ,najniz§iu mieru“ ato 1,41. Vroku 2009 bola najvysSia troven

vve

siahla hodnotu iba 1,31.

% Demographic change and work in Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, 2010

% Demography Report 2010, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion Eurostat, the
Statistical Office of the European Union
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V dosledku uz spominanych zmien demografickych procesov, ato zvySovanie
strednej dizky Zivota pri narodeni, d’alej poklesu thrnnej plodnosti, sa postupne meni
vekové zloZenie obyvatel'stva. Podiel predproduktivnej zlozky obyvatel’stva, teda oby-
vatel'ov 0-14 ro¢nych v celkovej populacii SR poklesol z hodnoty 31,6 percenta v roku
1960 iba na 15,3 percenta v roku 2010. Tento pokles je zachyteny v grafe 4. Naopak
Vv priebehu sledovanych rokov rastol podiel poproduktivnej zlozky obyvatel'stva. Vy-
chadzajic z definicii Eurostatu je mozné za poproduktivnu zlozku obyvatel'stva pova-
zovat’ obyvatel'ov 65-ro¢nych a starSich (65+). Podiel poproduktivnej zlozky obyva-
tel'stva na celkovom pocte obyvatel'ov vzrastol zo siedmich percent v roku 1960 na
sticasnych 12,4 %. Tento podiel bude v blizkej budiicnosti narast’ a to hlavne postup-
nym starnutim ,,baby-boom* populacie. Ako vel'mi negativny jav mdzeme hodnotit’
nizky podiel predproduktivnej zlozky obyvatel'stva, ktord moze ¢asom vyustit’ do vaz-
nych socialnych problémov.
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Graf 4: Podiel vekovych skupin na celkovom po¢te obyvatel’ov SR
Zdroj: SU SR, vlastné vypocty

Starnutie obyvatel'stva je aktudlnym problémom vSetkych rozvinutych krajin. Star-
nutie v dosledku zniZovania porodnosti predstavuje tzv. starnutie zdola. Naopak star-
nutie populacie v dosledku predlzovania strednej dlzky Zivota je typické pre starnutie
zhora.

Jednou z mier starnutia obyvatel'stva je aj index zavislosti starého obyvatel'stva
(old age dependency ratio - OADR). Starnutie je mozné merat’ aj zavislostou mladého
obyvatel'stva (young age depencency ratio - YADR).
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Vychédzajtc z definicii Eurostatu sa za starSiu osobu povazuje taka osoba, ktora uz
vo vSeobecnosti nie je ekonomicky aktivna a index zavislosti starého a mladého oby-
vatel'stva sa vyjadri (zvy€ajne v percentach) nasledovne:

e index zavislosti starého obyvatel'stva (OADR) = (obyv. 65+)/( obyv. 15-64)

e index zavislosti mladého obyvatel'stva (YADR) = (obyv. 0-14)/( obyv. 15-64)
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Graf 5: Index zavislosti mladého a starého obyvatel’stva, SR

Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty

Proces starnutia obyvatel'stva Slovenska je zrejmy aj z grafického zobrazenia
v grafe 5. Kym index zavislosti starého obyvatel'stva v priebehu sledovanych rokov
postupne rastie, index zavislosti mladého obyvatel’stva presiel od roku 1960 az do roku
2010 vyraznou zmenou. Zavislost' starého obyvatel'stva sa zvysila z hodnoty 11,4
v roku 1960 na trovent 17,1 percenta v roku 2010, ¢o znamenalo zvySenie o 5,3 per-
centudlneho bodu. Index zavislosti mladého obyvatel'stva sa znizil z hodnoty 51,5
v roku 1960 na troven 21,1 percenta v roku 2010, ¢o znamenalo v priebehu sledova-
nych 50 rokov pokles indexu o 30,4 percentudlneho bodu.

S5 Zaver
Demografické procesy suvisiace so zmenou poctu obyvatel'stva su charakterizované
porodnost'ou, umrtnost'ou a migracnym saldom. Postupné znizovanie mier porodnosti,
stabilizacia mier umrtnosti, pokles miery uhrnnej plodnosti, zvy$ovanie strednej dizky

%0 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde510&plugin=1

114



zivota pri narodeni mali v stthrne vyrazny dopad na vekovu Struktiru obyvatelstva,
ako aj na vyrazné zmeny indexov starnutia. Proces starnutia sa v krajinach Eurdpskej
Unie eSte nezastavil, da sa oCakavat’, Ze starnutie bude v najblizZSom obdobi pokraco-
vat’, pricom rychlost’ a vyvrcholenie starnutia bude v jednotlivych krajinach odlisné.
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Abstract: The paper is focused on the evolution of income inequalities in
the European Union. It first describes the findings of the most important
papers in this field. The main analyses performed in this paper are based
on the changes in distribution of income by selected quantiles, S80/S20
income quintile share ratio, and the Gini coefficient. Estimates in the paper
are based on EU SILC data. When analysing income inequalities using EU
SILC sample survey a possibility that extreme income levels are not in-
cluded in the sample is a significant limitation of the results. In such a case
the estimated income inequality indicators might be biased downward.
According to the findings income inequalities have risen in several EU
countries, while the level of inequalities in the countries are differentiated
according to the common causes in the EU, and country-specific causes.
The significant rise in income inequality is also reported in the countries
considered as traditional economic leaders such as Germany, France, and
Denmark. Labour market problems associated with wage freeze and out-
sourcing are perceived as an important cause of the widening income gap.
Export oriented countries faced lowering production and business capaci-
ties which affected them in a negative way. Countries with significant in-
crease in income inequality are associated with significant increase in un-
employment rate.

Keywords: Income inequality, income quantiles, income quintile share
ratio, Gini coefficient, European Union.

Napisanie prispevku bolo podporené Vedeckou grantovou agenttrou MSVVaS SR a SAV: VEGA 2/0208/09
Determinanty polarizacie bohatstva v globalizovanom svete (sti¢asnost a buducnost), VEGA 2/0004/12 Para-
digmy buducich zmien v 21. storoci (geopolitické, ekonomické a kulturne aspekty) a VEGA 1/0127/11 Priesto-

rové distribtcia chudoby v EU.

1 Uvod

Skiimanie prijmovych nerovnosti je sucastou metodoldgie komplexného pohl'adu na
vyvoj prijmovej polarizacie a polarizacie bohatstva v globalizovanom svete. Znamena
to, Ze matematické a Statistické metody pouzité na ziskanie jednotlivych parametrov
prijmovych nerovnosti, v nasom pripade za krajiny EU, sii nutne sprevadzané skiima-
nim pri¢in a mechanizmu ich vzniku vo vdzbe na civiliza¢no-historicky model spolo¢-
nosti. Prijmové nerovnosti st tak odrazom procesov, ktoré k nim viedli. Indikujua pod-
statne zlozitejSie javy a suvislosti polarizacie, ktoré nesuvisia len s prijmami.

Zasadny problém existencie prijmovych nerovnosti spo¢iva v destrukcii kvality zi-
vota kazdého jednotlivca. Znamena isty narast agresivity v spolo¢nosti, ktora zvysSuje
jej nachylnost’ k socidlnym otrasom. Signifikantne rozklada riadiaci systém spoloc-
nosti, kedy zanika moznost’ spitnej odozvy. Riziko prijmovych nerovnosti sa zvysuje,
ak dochadza k ich ploSnému nérastu, a teda nedotyka sa len malého poctu regionov.
Stucasna administrativna prax ukazuje, ze pri zvySovani prijmovych nerovnosti moézu
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byt vladnuce elity nachylné volit' radikalnejSie rieSenia. Prikladom su predkladané
moznosti rieSenia dlhovej krizy. V USA: preco by nemohla byt napr. vysoka infla-
cia, ked’ uspory obyvatel'ov si minimalne, a teda neddjde k vaznej desStrukcii uspor?
Europske obyvatel'stvo méa vzhl'adom na svoju konzervativnost’ v investovani pomerne
rozsiahle Gspory, preto je v tomto pripade vladnucimi elitami ,,navrhnuté® rieSenie dl-
hovej krizy cez vyraznejSie zvySenie spoluticasti obana na financovani zdravotnictva,
vzdelavania, penzijnych systémov a pod.

Pre jasnejSie uchopenie problematiky prijmovych nerovnosti v suc¢asnosti je dolezi-
té dotknut’ sa otazok, suvisiacich s rieSenim dlhovej krizy v Eurépe. Viacsina politic-
kych elit navrhuje vylu¢ne Skrty v socialnom systéme. Za hlavnua pricinu dlhovej krizy
vV Europskej unii povazuji nadmerne ndkladny socidlny model. Analytické vysledky
mnohych autorov dokumentuju skoér prehlbovanie prijmovych nerovnosti v Eurdpske;j
Unii. Znamena to, ze realizovany socidlny model netlmi prijmovu polarizaciu. Jazyc-
kom na vahach sa stdva obrovsky rozmer rastiicej korupcie, ktord zvysSuje vydavky
socidlneho modelu o 20 az 30%, tym prekro¢i marginalnu hranicu Unosnosti medzi
prijmami a vydavkami modelu. Pokial’ politické elity toto riesit’ nechct, logickym vy-
ustenim nie je rieSenie dlhovej krizy, ale prestivanie nakladov $tatu na obCanov. Pokial’
tito nemaju dostatoény objem prijmov, dosledkom bude prehlbovanie polarizacie
spoloc¢nosti.

Zo strany politickych elit za poslednych 10 rokov dochddza k vedomému ovplyv-
fovaniu v smere prehlbovania nerovnosti, ktoré spociva vo vyhlasovani tézy, Ze nie je
dolezita vyska mzdy, ale pracovné miesto. Tlakom na podniky sa zamestnava stile
vacsi pocet I'udi cez agentlry, ktori nemaji status kmeniového zamestnanca, su bez
ochrany a pracujii za minimalnu mzdu. A tak sa prehlbovanie nerovnosti pouziva ako
argument k tomu, Ze rieSenim musi byt’ ucast’ ob¢ana na vSetkych problémoch, ktoré
Stat ma. Obcan vSak tieto problémy nespdsobil. Tieto problémy sa ,,nepokasaja* riesit
zdanovanim bohatych, sta¢i ak sa zmeni Struktira foriem zamestnavania. Logickym
dosledkom je vSak prehlbovanie polarizacie.

Od polovice 90. rokov 20. storo¢ia dochadza v europskom priestore k trvalému
zmrazovaniu prijmov vacsSej Casti populacie a zaroven k extrémnemu narastu korupcie.
Na zmrazovani prijmov sa vyznamne podiela outsourcing. Ak sa k tomu pripocita aj
razantny rast po€tu unikov firiem z platenia povinnosti (socialnych, datovych), tak
vznikd mix, ktoré¢ho vysledkom je dnesna podoba dlhovej krizy. Otazka je, ¢o robili
a robia vlady pre ochranu narodnych trhov?

Podl'a nazorov liberdlnych ekondémov st prijmové nerovnosti nutnym zlom a cenou
za ekonomicky rast. Vychadzaja z predpokladov, ze nerovnost’ podporuje ekonomicky
rast koncentraciou prijmu u bohatych (bohati maj vyssi hrani¢ny sklon k Gspordm ako
chudobni), ktori dokazu viac sporit’ a investovat’, a ze nerovnost’ a ,,strach z chudoby*
zérovenl motivuju jednotlivcov viac pracovat. Viaceré empirické Studie zalozené na
makroekonomickych analyzach historickych tidajov predpoklady o ,,pozitivnych vply-
voch® prijmovych nerovnosti na ekonomicky rast nepotvrdzuju.

Vyvoj ukazuje, Ze dochadza k vytracaniu strednej prijmovej vrstvy obyvatel'stva,
ktora byva oznacovana za hybnu silu ekonomiky. Milanovic a Yitzhaki (2002) sa na
stubore 111 krajin podl'a idajov z roku 1993 pokusili odhadnut’ podiel obyvatel'ov sve-

117



ta, ktorych mozno povazovat’ za prislusnikov strednej prijmovej vrstvy. Podla ich pre-
poctov ,,svetovu strednt prijmova vrstvu® tvorilo 11 % obyvatel'stva, 78 % bolo chu-
dobnych a 11 % bohatych.

Cielom prispevku je dokumentovat’ parametre prijmovych nerovnosti za krajiny
EU za sledované obdobie 2004 az 2009 na zéklade analyzy udajov z vyberového zis-
tovania EU SILC.

2 Trendy v prijmovej nerovnosti z pohPadu odbornej literatury
Problematikou vyvoja prijmovych nerovnosti sa v minulosti zaoberali predovsetkym
sociologovia, z pohl'adu ekondmie mozno za jednu z prvych komplexnych analyz vy-
voja prijmovych nerovnosti vo vybranych krajinach (siahajucu az do roku 1875) pova-
zovat prispevok Kuznetsa (1955). Podla jeho zisteni podiel 5% ludi s najvysSimi
prijmami v Spojenom kralovstve v Case klesal, a to z hodnoty 46 % v roku 1880 na
43 % v rokoch 1910 — 1913, 33 % v roku 1929, 31 % v roku 1938 az na uroven 24 %
v roku 1947. V Prusku doslo v obdobi 1875 — 1913 Kk miernemu narastu prijmovej ne-
rovnosti: podiel piatich percent 'udi s najvys$imi prijmami vzrastol z hodnoty 26 % na
30 %, v Sasku doslo k miernemu poklesu: z hodnoty 34 % na 33 %. Nasledne medzi
rokmi 1913 a 1920 doslo k vyraznému poklesu prijmovych nerovnosti. Pocas depresie
vV tridsiatych rokoch minulého storoc¢ia dochadza k narastu nerovnosti na Groven pred-
vojnoveho obdobia.

V ekonomickej literatiire badat’ vacsi zdujem o problematiku rozdelenia prijmov
a bohatstva az v obdobi devitdesiatych rokov 20. storocia, priCom ekondémovia zame-
riavaji svoju pozornost’ predov§etkym na porovnanie rozdelenia prijmov medzi kraji-
nami, prip. hl'adaji odpovede na otdzky tykajice sa konvergencie prijmov kra-
jin/regionov. Takto uskutocneny makro-vyskum porovnava krajiny, no spravidla igno-
ruje rozdiely medzi jednotlivcami v ramci krajin. Od prispevku Kuznetsa (1955) bolo
uskutoénenych mnoho $tudii zameranych na hodnotenie prijmovych rozdielov v ramci
krajin, pricom za najvyc€erpavajucejSiu sumarizaciu prehladu vyvoja prijmovych ne-
rovnosti, siahajicu az do zaciatku 19. storo¢ia mozno povazovat §tidiu Bourguignona
a Morrissona (2002). Autori zhrnuli vSetky vyznamné dovtedajsie Studie a doplnili ich
0 aktualny pohlad. Podl'a ich odhadov hodnota Giniho koeficientu vzrastla v obdobi
1820 po 1. svetovl vojnu z hodnoty 0,5 na hodnotu 0,61. V medzivojnovom obdobi
apo vojne sa rast prijmovych nerovnosti merany Ginitho koeficientom spomalil
a Vv roku 1950 dosahoval hodnotu 0,64. Odhaduje sa, ze podobné hodnoty Giniho ko-
eficientu pretrvavali az po zaciatok nového tisicroc¢ia (Milanovic, 2006). Podl'a odha-
dov Bourguignona a Morrissona (2002) trpelo extrémnou chudobou (v zmysle stcas-
nej metodiky Svetovej banky ide o tzv. ,,jednodolarovi hranicu chudoby*) v roku
1820 az 84 % obyvatel'stva, do roku 1950 podiel chudobnych klesol na 55 %, zaciat-
kom devétdesiatych rokov na 24 % a odhaduje sa, Ze v sucasnosti trpi extrémnou chu-
dobou 22 % obyvatel'ov sveta.

Na prvotné pokusy analyzy prijmovych nerovnosti, iniciované Kuznetsom (1955),
nadvézuje viacero stcasnych $tadii. Z globalneho pohl'adu sa pomer horné¢ho a dolné-
ho kvintilu prijmov v obdobi 1960-2000 pohyboval na trovni okolo 15. Milanovic
(2002) sa pokusil navrhnat’ metodiku odhadu ,,svetového Giniho koeficientu* pocita-
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ného z tdajov o prijmoch z vyberovych zistovani. Vychadzal z udajov za roky 1988
(91 krajin) a 1993 (119 krajin). Giniho koeficient je vy¢isleny za cely svet a za jednot-
livé regiony. V obdobi 1988 — 1993 doslo k zvySeniu Ginitho koeficientu za svet
Z hodnoty 63 na hodnotu 66. Co sa tyka jednotlivych regionov, v Afrike doslo k rastu
hodnoty z 42,7 na 48,7, v Azii z 55,9 na 61,8, vo Vychodnej Eurdpe z 26,5 na 46,4. K
miernemu poklesu hodnét doslo v Latinskej Amerike a Karibiku: z 57,1 na 55,6
a v Zapadnej Europe, Severnej Amerike a Oceanii: z 37,1 na 36,6.

V empirickej literatire maju zvlaStne postavenie tranzitivne ekonomiky, ktoré
v minulosti patrili ku krajinam s najnizSou uroviiou prijmovych nerovnosti, no liberali-
zaciou ich ekonomik doglo k zvacseniu priepasti medzi bohatymi a chudobnymi. Uro-
ven prijmovych nerovnosti v krajinach strednej a vychodnej Europy v sedemdesiatych
rokoch 20. storo¢ia vykazovala podobné hodnoty Giniho koeficientu ako USA
a Kanada (0,3 — 0,34). Hodnoty pre Mad’arsko dosahovali troven okolo 0,24, ¢o bolo
priblizne ako vo Svédsku a Spojenom kralovstve (Flemming a Micklewrighta, 1999).
Ceskoslovensko s hodnotou Giniho koeficientu 0,22 bolo povazované za krajinu
S najviac rovnomernym rozdel'ovanim prijmov v porovnani so zadpadnymi krajinami.
Podl’a viacerych $tadii krajiny strednej a vychodnej Eurdépy dosahovali v 60. a 70. ro-
koch minulého storoc¢ia nizSie hodnoty Giniho koeficientu ako krajiny zapadnej Eurd-
py. V devitdesiatych rokoch minulého storocia dochadza k rastu prijmovych nerov-
nosti v tranzitivnych krajinédch (najnizSie urovne si aj nad’alej udrziavali Slovensko
a Ceska republika (Garner a Terrell, 1998)), pri¢om za jeden z hlavnych faktorov zvy-
Sovania nerovnosti je povazovany rast nerovnosti rozdelenia miezd v ekonomikach
(Milanovic, 1999).

Dostatok pozornosti sa v sti¢asnosti venuje aj prijmovym nerovnostiam v krajinach
Eurdpskej tnie. V suvislosti s globalizaciou Lee (2006) testoval, ¢i globalizacia moze
mat’ za nasledok rast prijmovych nerovnosti v EU, pricom vychadzal z udajov o 14
krajindch Eurdpskej unie za obdobie 1951-1992. Vyskumom dospel k zdveru, ze glo-
baliz4cia (operacionalizovand priamymi zahranicnymi investiciami) skuto¢ne zvysuje
prijmové nerovnosti v sledovanych krajinach. Naopak Herzer a Nunnenkapm (2011)
dospeli k protichodnym zaverom, priCom v dlhom obdobi priame zahrani¢né investicie
zniZuju prijmové nerovnosti. Autori ale vychadzali z omnoho kratSieho ¢asového radu
(1980-2000) a z mensej vzorky krajin (desat’). Harjes (2007) dochadza k zmieSanym
zaverom, pricom ako uvadza, faktormi prijmovych nerovnosti (predovSetkym mzdo-
vych) mozu byt’ technologické zmeny, zmeny na trhu prace a pod. Vzhl'adom na déle-
zitost’ regionalnej politiky Eurdpskej tinie, mnozstvo analyz prijmov je zameranych na
regionalnu Uroven, a to ¢i uz na makro-turovni, alebo mikro-tirovni. Tieto porovnania
prijmovych nerovnosti v krajinach Eurdpskej unie st zalozené predovsetkym na mik-
roudajoch harmonizovaného zistovania EU SILC (The European Union Statistics on
Income and Living Conditions), resp. jeho predchodcovi ECHP (The European Com-
munity Household Panel).

3 Pouzité udaje a metodika
Udaje pouzité v prispevku boli ziskané v ramci vyberového zistovania EU SILC. Ulo-
hou tohto Statistického zistovania je zhromaZzd'ovanie reprezentativnych a porovnatel-
nych udajov o urovni a rozdeleni prijmov, o Urovni a zloZzeni chudoby a socidlneho
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vylucenia. Ziskané informacie umoznia vyhodnotit’, medzinarodne porovnat’ a analy-
zovat kvalitu Zivota obyvatel'stva v jednotlivych krajinach EU.

V praci sa zameriavame na obdobie poslednych dostupnych Siestich rokov, t. j. EU
SILC 2005 — EU SILC 2010. Je potrebné upozornit’, ze referenénymi obdobiami su
roky 2004 — 2009.

Vyvoj prijmovych nerovnosti hodnotime pomocou vybranych kvantilov rozdelenia
disponibilnych prijmov os6b, pomeru prijmov horného a dolného kvintilu a pomocou
Giniho koeficientu.

4 Vysledky a diskusia
Vybrané kvantily rozdelenia disponibilnych prijmov osob (Tab. 1) poskytuji kom-
plexny obraz o prijmovej situdcii v krajine, mo6Zu teda posluzit’ ako jeden z nastrojov
hodnotenia vyvoja prijmovych nerovnosti.

A4

prijmami na prijmoch vsetkych osob v krajine) v roku 2009 v porovnani s rokom 2004
poklesol v 9 krajinach a stipol v 5 krajinach. Podobny vyvoj badat’ aj v pripade 1.
kvintilu (t. j. podiel 20 percent I'udi s najnizsimi prijmami na prijmoch vsetkych osob
Vv krajine). Pokles podielu prijmov uvedenych kvantilov na celkovych prijmoch suvisi
so zviacSovanim prijmovych rozdielov (a nepriamo vypoveda o relativnom znizovani
zivotnej urovne 'udi s najnizSimi prijmami v ekonomike), naopak rast podielu suvisi
so zmenSovanim rozdielov. Tieto vysledky je nutné porovnavat sucasne s vyvojom
Vv hornych kvantiloch (t. j. 5. kvintil, 10. decil a 100. percentil — teda podiel 20 %,
10 % a 1 % l'udi s najvyssimi prijmami na prijmoch vsetkych osob v krajine). Pribliz-
ne v pripade 12 krajin doSlo k poklesu podielu jedného percenta l'udi s najvyssimi
prijmami na celkovych prijmoch a priblizne v pripade 8 krajin doslo k rastu.

Zmeny V spodnych kvantiloch st navzdjom priamo korelované, podobne je to aj
V hornych kvantiloch. Korelacia medzi hornymi a dolnymi kvantilmi je nepriama, tzn.,
ked podiel prijmov l'udi s nizkymi prijmami na celkovych prijmoch rastie, podiel
prijmov l'udi s vysokymi prijmami na celkovych prijmoch klesa a naopak. Situaciu,
kedy podiel nizkoprijmovych kvantilov kles4 a podiel vysokoprijmovych rastie, moz-
no povazovat' za zviacSovanie prijmovych nerovnosti. Takyto stav bol zaznamenany
V pripade piatich krajin (Dansko, Nemecko, Franctuzsko, Litva a Malta).

Interkvartilové rozpitie (t. j. podiel na celkovych prijmoch 50 percent 'udi, ktorych
prijmy sa nachadzaji medzi 1. a 3. kvartilom) moZno povazovat za akusi formu
,»strednej prijmovej triedy*. Podiel tejto skupiny osob na celkovych prijmoch sa pohy-
buje na trovni okolo 45 %. Vo vicsine krajin Eurdpskej unie doslo k rastu podielu
tejto skupiny na celkovych prijmoch a priblizne v piatich pripadoch doslo k poklesu.
Vo vSeobecnosti mozno rast podielu tejto skupiny obyvatel'stva na celkovych prijmoch
povazovat za pozitivny, no moze byt spésobeny presunom prijmov z dolného kvartilu
na jednej strane alebo presunom prijmom z horného kvartilu na strane druhej. Na roz-
diel od druhého pripadu, v prvom pripade nemozno hovorit’ o pozitivnom vyvoji, ked’-
ze ,,chudobni sa stdvaju eSte chudobnej$imi“. V sledovanom obdobi doslo v pripade
priblizne jednej polovice krajin k zvacSeniu podielu dolného kvartilu na celkovych
prijmoch a priblizne v pripade polovice k zmenSeniu. Podobne je to s vyvojom

120



v hornom kvartile. K najmenej Ziaducemu vyvoju, t. j. poklesu podielu dolného kvarti-
lu na celkovych prijmoch a zaroven k rastu horného kvartilu na celkovych prijmoch
doslo az v pripade 9 krajin EU. Naopak v pripade 11 krajin doglo k najviac Ziaducemu
vyvoju, t. j. k rastu podielu dolného kvartilu a zaroven poklesu podielu horného kvarti-
lu na celkovych prijmoch.

Tab. 1: Rozdelenie disponibilnych prijmov oséb podPl’a vybranych kvantilov

1. decil 1. kvintil IQR 5. kvintil 10. decil | 100. percentil
2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009 | 2004 | 2009
EU | 3,1*| 3,0*| 8,2*| 8,0*|44,0*| 44,2*| 38,6*|38,6*|24,1*|23,9*| 53*| 5,0*
BE 38| 36| 91| 91} 448| 46,0] 36,9| 355| 23,2| 214 7,2 4.4
BG . 2,6 .. 6,9 .| 43,7 ..| 40,3 .| 251 .. 5,5
CZ 40| 41| 98| 102 44,6| 449| 36,0| 355| 22,2| 2138 4,7 4,6
DK 341 19| 95| 79| 475| 47,7| 33,3| 34,7) 19,7| 20,8 3,8 4,6
DE 3,71 33| 95| 84| 453| 444) 359| 379| 22,1| 234 4,9 5,2
EE 241 29| 70| 78] 425| 435| 41,2 39,2 257| 23,6 4,9 4,0
IE 33| 28| 79| 7,7| 434| 422| 39,7| 41,2] 252| 26,2 6,7 6,3
GR| 25| 26| 70| 72| 434| 43,6] 40,3| 40,2| 250| 254 47 5,7
ES 26| 14| 7,2 58| 445| 449| 39,01 398 23,6| 24,1 4,2 4,1
FR 38| 34| 92| 8,7 444| 433 37,1| 390| 229| 248 4,5 5,6
IT 25| 26| 72| 74| 43,6| 44,7| 40,1| 38,6| 254| 23,7| 59 4,9
CY 35| 36| 86| 8,7] 445| 441] 37,5| 380| 22,8| 235 4,9 5,2
LV 21 20| 64| 6/1] 416| 422| 429| 425| 27,6| 265 6,4 4,9
LT 22| 19| 6,2 6,0] 41,7| 415] 43,1| 435 27,2| 274 4,9 55
LU 37| 36| 93| 90| 452 449| 36,0| 36,7] 216| 223] 39 4,6
HU 3,71 42| 91| 100] 44,7| 46,3] 37,0 34,2 23,2| 20,2 5,6 3,6
MT 3,7/ 35| 91| 87| 453| 4477] 36,0| 37,2 21,1| 226 3,5 4,2
NL 32| 38| 90| 9,7] 454| 454| 36,0| 354 22,1| 213 5,0 4,0
AT 38| 40| 95| 96| 452| 450| 359| 36,0) 21,9| 22,0 4,2 4,1
PL 22| 31| 64| 79| 422| 437 42,4| 39,2 26,9| 24,3 5,7 4.8
PT 25| 29| 66| 75| 39,2 420| 45;7| 415| 30,3| 26,6 6,4 5,1
RO .. 2,4 . 6,6 .| 44,1 .| 39,9 .| 24,4 . 4,5
SI 39 40| 99| 99| 46,7| 46,8] 33,8| 33,7 199| 19,7 3,3 3,4
SK 34| 35| 91| 93] 459| 459| 355| 353| 215| 21,2 4,8 4,3
Fl 41| 41] 99| 98 451| 457| 358| 352| 22,1| 214 54 4,6
SE 39| 36| 101| 95| 46,8] 47,3| 335| 336| 19,8| 19,8 3,6 37
UK 26| 28| 71| 76| 420| 4277| 419| 40,6 27,1| 258 6,8 57

* vlastné odhady autorov
Zdroj: Spracované podla udajov Eurostatu

Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (Tab. 2) vyjadruje podiel sumy prijmov
20% o0s0b z populéacie s najvyssimi prijmami (horny kvintil) k podielu sumy prijmov
20% os0b z populacie s najnizs§imi prijmami (dolny kvintil). Ak ukazovatel’ dosahuje
napr. hodnotu 5, znamena to, Ze 20 percentdm I'ud’om s najvyssimi prijmami pripada
5-krat viac prijmov ako 20 percentdm I'ud’om s najniz§imi prijmami. VysSie hodnoty
tohto ukazovatel’a teda vypovedaju o vac¢sej prijmovej nerovnosti.
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vve

trovni okolo 3,5), naopak najvyssie hodnoty v Spanielsku a LT (na trovni okolo 7,0).

Co sa tyka vyvoja v &ase, priblizne v polovici pripadov doslo k zvy3eniu hodnot
ukazovatel’a, v druhej polovici k ich znizeniu.

Tab. 2: Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | ZMENA
EU-27 50| 49| 50| 50| 49| 50 0
EU-15 48| 47| 49| 49| 49| 50 +
NMS 6,0/ 58| 55| 52| 51| 50 —
BE 40| 42| 39| 41| 39| 39 -
BG 3,7 51| 70| 65| 59| 59 +
CZ 37/ 35| 35| 34| 35| 35 -
DK 35| 34| 37| 36| 46| 44 +
DE 38| 41| 49| 48| 45| 45 +
EE 59| 55| 55| 50| 50| 5,0 -
IE 50| 49| 48| 44| 42| 53 +
GR 58| 61| 60| 59| 58| 5,6 —
ES 55| 53| 53| 54| 60| 69 +
FR 40| 40 39| 43| 44| 45 +
IT 56| 55| 55| 51| 52| 5.2 —
CY 43| 43| 44| 41| 42| 44 +
LV 6,7/ 79| 63| 73| 73| 69 +
LT 69| 63| 59| 59| 63| 7,3 +
LU 39| 42| 40| 41| 43| 41 +
HU 40| 55| 37| 36| 35| 34 -
MT 39| 40| 39| 42| 40| 473 +
NL 40| 38| 40| 40| 40| 37 -
AT 38| 37| 38| 37| 37| 37 -
PL 6,6/ 56| 53| 51| 50| 50 —
PT 70/ 6,7 65| 61| 60| 56 -
RO 49| 53| 78| 70| 67| 6,0 +
Sl 34| 34| 33| 34| 32| 34 0
SK 39| 41| 35| 34| 36| 38 -
FI 36| 36| 37| 38| 37| 36 0
SE 33| 36| 33| 35| 37| 35 +
UK 59| 54| 53| 56| 53| 54 —

Zdroj: Spracované podla udajov Eurostatu

Poslednym hodnotenym ukazovatel'om je Giniho koeficient definovany ako si-
hrnna miera kumulativneho podielu ekvivalentnych disponibilnych prijmov zodpove-
dajiceho kumulativhemu percentu poctu jedincov. Nadobtida hodnoty v rozpéti od 0%
(Gplna rovnost’) do 100% (tiplnd nerovnost’).

122



Hodnoty Giniho koeficientu v krajinach EU (Tab. 3) sa pohybuju na arovni okolo
30 %, pricom najvyssie hodnoty st zaznamenané v Lotyssku a Litve (okolo 36 %),

vve

Vyvoj hodndt Giniho koeficientu v sledovanom obdobi takmer presne kopiruje vy-
voj pomeru kvantilov S80/S20.

Tab. 3: Giniho koeficient

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | ZMENA
EU-27 30,6| 30,2| 30,6 30,7| 30,4| 30,5 -
EU-15 29,9 295| 30,2| 30,6| 30,3 305 +
NMS 33,2 33,0 318| 31,3] 30,7| 30,3 -
BE 28,0 278| 26,3| 275| 26,4 26,6 -
BG 250 31,2 353| 359| 334 332 +
CZ 26,01 253| 253| 24,7| 251| 249 -
DK 239| 23,7\ 252| 251| 269| 26,9 +
DE 26,1 26,8 30,4| 30,2| 29,1 29,3 +
EE 34,1 33,1| 334| 309| 314| 3173 —
IE 31,9 31,9 31,3| 299| 288| 33,2 +
GR 33,2 343| 343| 334| 331 329 -
ES 31,8 31,2 31,3| 31,3| 32,3| 339 +
FR 27,7 27,3| 26,6| 29,2| 298| 29,9 +
IT 32,8| 321 32,3| 31,0| 315 31,2 -
CY 28,7| 288| 298| 28,0 284| 291 +
LV 36,1| 39,2| 354| 37,7 37,4 36,1 +
LT 36,3| 350| 33,8/ 34,0 355| 369 +
LU 26,5 27,8 274| 27,7\ 292| 279 +
HU 27,6 33,3| 25,6 252| 24,7 241 -
MT 269| 27,0 26,3| 27,9| 27,2 28,4 +
NL 26,9 264| 276| 27,6| 27,2| 255 -
AT 26,2| 253| 26,2| 26,2| 25,7 26,1 -
PL 356| 333 32,2\ 32,0 314| 311 -
PT 38,1| 37,7 36,8 358| 354| 337 —
RO 31,0| 33,0] 37,8 36,0 349| 333 +
Sl 23,8| 23,7 23,2| 23,4| 22,7\ 23,8 -
SK 26,2 28,1| 245| 23,7| 248| 259 -
FI 26,0 259| 26,2| 26,3| 259| 254 -
SE 234 240| 23,4| 240 248| 241 +
UK 34,6 325 326| 339| 324| 330 -

Zdroj: Spracované podla udajov Eurostatu

5 Obmedzenia pouzitych ukazovatel’ov
Za hlavné obmedzenie analyzovania prijmovych nerovnosti na zaklade vyberovych
zistovani mozno povazovat samotni skutocnost, Ze ide o vyberové zistovanie. Na
jednej strane vyberové zistovania poskytuju dolezita informaciu a obraz o prijmoch

123



obyvatelov krajiny, no na strane druhej ich vypovedacia schopnost’ ohl'adom najniz-
Sich a predovsetkym najvysSich prijmov moze byt vyrazne obmedzena.

Obmedzenie tykajice sa vysokych prijmov moZno povazovat za vyznamné, na-
kolko extrémne vysoké prijmy maju vyrazny vplyv na vysledné hodnoty analyzova-
nych ukazovatel'ov. Nezahrnutie extrémnych prijmov (napr. z dévodu, Ze sa respon-
denti s takymi prijmami nedostali do vyberu, prip. respondenti odmietli odpovedat)
moéze mat’ za nasledok skreslenie vysledku ukazovatel'ov smerom nadol — teda pod-
hodnotenie ukazovatel'ov prijmovej nerovnosti.

Za omnoho uzito¢nejsi zdroj idajov o prijmoch na ucely zistovania prijmovych ne-
rovnosti mozno povaZovat’ administrativne zdroje udajov, pokryvajuce celu populaciu.
Podobny zaver vyplynul aj z konferencie k EU SILC v roku 2006 (Eurépske spolocen-
stva, 2007). Prijmové nerovnosti na zédklade administrativnych udajov su analyzované
aj na Slovensku (pozri napr. Pauhofova, 2010), s pouzitim tidajov Socidlnej poistovne.

6 Zaver
Prispevok poskytuje prehlad najddlezitejSich prac z oblasti prijmovych nerovnosti
Vv svetovej ekonomickej literatire a popisuje vyvoj prijmovych nerovnosti v krajinach
Europskej tnie za obdobie poslednych Siestich rokov. Vysledky analyzy dokumentuja
vo vyznamnej miere a vo viacerych krajinach Eurdpskej tnie rast prijmovych nerov-
nosti. Urovei nerovnosti je v jednotlivych krajinach diferencované v zavislosti od spo-
lo¢nych pri¢in a mechanizmu pdsobiaceho v Eurdpskej tnii, ako aj narodnych Speci-
fik, ktoré su vSak ovplyviiujiuce vysledky v mensej miere. Signifikantnym je zvySenie
nerovnosti aj v krajinach, ktoré su tradi¢ne povazované na ekonomicky vyssie na reb-
ricku vykonnosti (napr. Nemecko, Dansko, Francuzsko). Za sledované obdobie sa
V plnej miere do vysledkov premietli komplikacie spojené najmi s pracovnym trhom,
zmrazovanim miezd aj z dovodu outsourcingu. Vysledky dokumentuji problémy za
jednotliveé krajiny orientované vyrazne na export, kedy v désledku nastupu krizy doslo
k velkému znizovaniu kapacit produkéného a obchodného charakteru. Zvlast’ velké
ekonomiky zaznamenavaju vyznamny rast vnutornych regiondlnych nerovnosti, ktoré
su pri¢inou prechodu zamestnancov na delenu pracu, ¢i tzv. ,,kurzarbeit®. V krajinach,
pre ktoré je charakteristicky narast prijmovych nerovnosti, je mozné registrovat’ aj sig-
nifikantny rast nezamestnanosti (napr. Spanielsko). Velkym rizikom z pohladu bu-
dacnosti je diferencidcia vnutri Europskej unie. Nejde len o vysoku hladinu prijmovej
nerovnosti v pripade tzv. pobaltskych krajin, ¢ Pol'ska, ale aj starych ¢lenov EU, ako
je napr. Portugalsko, Vel'ka Britania. V pripade velkych ekonomik, ako je Nemecko,
Franctzsko, ale aj Velka Britania, je realny predpoklad, ze sa do vyberového zistova-
nia nedostali vyberové jednotky za prijmovo najdisponovanejsie skupiny obyvatel’stva,
¢o mohlo vyrazne skreslit’ uz vstupné udaje. Z toho vyplyva, ze troven prijmovych
nerovnosti méze byt nominalne vysSia. Plosny rast prijmovych nerovnosti je vaznym
negativnym javom, najmd z aspektu nachylnosti spolo¢nosti k socidlnym otrasom. Uz
niekol’ko dekad vyznamné organizacie, ako napr. Svetova banka a MMF smerujl svo-
je snahy a financie na znizovanie prijmovych nerovnosti a na dosiahnutie réznych
foriem konvergentnosti, no vysledky ukazuji opak. Je teda na mieste otdzka: Nie je
,manévrovanie* okolo prijmovych nerovnosti zastupnym problémom? Nie je funda-
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mentalnou otdzkou sucasnosti: Aka bude potreba l'udskej prace v spolo¢nosti
V buducnosti?

Prispevok je zédkladnym pohl'adom na eurdpsky rozmer problematiky prijmovych
nerovnosti, ako stcasti skimania polarizacie bohatstva v spolo¢nosti a sluzi ako za-
kladny vstup na hlbsSiu analyzu suvislosti — vV zmysle rieSenia vedeckovyskumnych
projektov VEGA 2/0208/09 Determinanty polarizdcie bohatstva v globalizovanom sve-
te (sucasnost a buducnost), VEGA 2/0004/12 Paradigmy buducich zmien v 21. sto-
roci (geopolitické, ekonomické a kulturne aspekty) a VEGA 1/0127/11 Priestorovd
distribiicia chudoby v EU.
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Abstract Economic developments in recent decades are constantly con-
fronted with the social development of society - with the living standards of
the population. Empirical results confirm long-term discrepancy between
economic growth and quality of life of society. In this context, it is very dis-
turbing income disparita (inequality) and its deepening or an increase in the
share of low-income groups of the population. Although a certain degree of
inequality is unavoidable, for the company over-polarised income inequality
gives rise to many negative consequences (e.g., social exclusion, the decli-
ne of investment in human capital in areas with low income) and leads to
the weakening of social cohesion, increase in income inequality in the next
generation or even to a weaker economic growth. The importance of the
issue of income inequality (as one of the most visible forms of inequality)
lies in consistency, with serious economic and social processes in the past
decades. If we speak of inequality in disposable income, this is the result, in
particular, of the redistributive mechanisms (by setting the socio-political
mechanisms and the tax system) - structural movements in economy, busi-
ness or stock are therefore not the only rightholders disparities. In the late
1980s.and the beginning of the "90s, when the emerging market conditions
were shaping, only a very modest income polarization was done and so
Slovakia represented an exception to the general trend of increases of the
income disparities growth. Since the emergence of the independent Slovak
Republic, however, income inequality has increased and this there is an
imaginary income scissors, but in comparison with other countries, we
cannot speak of large differences. This value of indicators proves income
disparities observed at EU level, which includes Slovakia among the states
with the lowest income inequalities. Although Slovakia is characterised by
low levels of income inequality; the distance of the lower and upper end of
the income structure is not so significant compared with other landscapes.
And the importance of this issue to be seen, especially from the point of
view of the future socio-economic development of society.

Keywords: Income inequality, equivalised disposable income of house-
holds, EU SILC, S80/S20 Income Quintile Share Ratio, Gini index

Prispévek je soucasti vyzkumného projektu VEGA ¢&. 1/0570/11 (KET NHF) ,Spotreba a kvalita Zivota domac-
nosti SR vo vézbe na ich spotrebitelské rozhodovania v eurépskom kontexte”

1 Uvod

Socialni stratifikace jako jedna ze zakladnich socialnich struktur spole¢nosti, je vyra-
zem socialné — ekonomickych nerovnosti a pfedstavuje rozvrstveni spole¢nosti do vel-
kych skupin na zdklad€ nerovného rozdéleni vzacnych statkdl - zejména materidlnich
zdrojii — majetku a pfijmu, moci a prestize. Polarizace spolecnosti z hlediska piijmu je
specificky typ vertikdlni nerovnosti. Ackoli ur€ita mira nerovnosti je pro spolecnost
nevyhnutnd, pfili§ polarizovana pfijmova nerovnost vyvolava socialni exkluzi, pokles
investic do lidského kapitalu v oblastech s nizkym pfijmem a mnozstvi dal$ich nega-

tivnich dasledkd.

127


mailto:alexandra.veselkova@euba.sk

Ekonomicky vyvoj v poslednich dekadach je neustile konfrontovan se socialnim
vyvojem spolecnosti - S Zivotni Grovni populace. Jednim ze zavaznych rezonujicich
témat soucasnosti je piijmova disparita (nerovnost) a jeji prohlubovani, resp. narist
podilu nizkoptijmovych skupin obyvatelstva. JelikoZ zvySovani nerovnosti miize vést
k oslabeni socialni soudrznosti, zvySeni nerovnosti pfijma v dalsi generaci ¢i dokonce
k oslabeni hospodarského rustu — je tato problematika uzce spojena i S otazkami eko-
nomického riistu a jeho dlouhodobé udrzitelnosti

Ptijmova disparita je jednou z nejviditelnéjSich forem nerovnosti. Pohled na stale
se zvySujici nerovnosti souvisejici s nezaméstnanosti, hmotnou nouzi, nizkym pfij-
mem, ztratou prestize atd. vyvolava u vétSiny spole¢nosti nespokojenost a obavy
Z budoucnosti. Ptijmova nerovnost je spjata se zavaznymi ekonomickymi
a spolecenskymi procesy, ke kterym v poslednich desetiletich dochazi. Jedna se zej-
ména o nezddouci demograficky vyvoj, nariist nezaméstnanosti, ménici se principy
socialni politiky statu, zvySujici se pocet osob v hmotné nouzi, rostouci naroky na kva-
litu ekonomického rlstu, zvySujici se poptavka po kvalifikované pracovni sile, nega-
tivni stratifikaci spolecnosti, a to zejména z hlediska piijmu, neimérné zadluzovani,
rostouci deficitnost vefejného financovani a mnoho dalSich zavaznych jevil. Problema-
tika dopadl pfijmové nerovnosti je proto vyznamna zejména z hlediska budouciho
socialn¢é ekonomického rozvoje spolecnosti.

VétSina analyz vénujicich se pfijmové disparité rozliSuje mezi dvéma koncepty
piijmu. Disponibilni pfijem domécnosti (Cisty pfijem po zdanéni, resp. odecteni davek
a odvodil) a druhym typem je trhovy pfijem doméacnosti, ktery by mély domécnosti
k dispozici, pokud by neplatily zadné dan¢ a odvody a zarovenn by nepobiraly zadné
davky — tedy ptijem domacnosti by tvotily pouze mzdy, kapitalové ptijmy, Gspory
a jiné zdroje ze soukromého sektoru.*’ Mezi nejvétsi empiricky potvrzené zdroje ne-
rovnosti v trhovych piijmech patii disparita ve mzdach, slozeni doméacnosti, postaveni
na trhu prace a disparita v investi¢nich a kapitalovych pifijmech (Kenworthy, 2008).
Mzdova disparita je ovlivnéna rovnéZ minimalni mzdou - instituce minimalni mzdy
ma vliv na redukci mzdové nerovnosti, naopak jeji rist je vysvétlovan mimo jiné ris-
tem poptavky po kvalifikované pracovni sile (Blau — Kahn, 2009). Pokud hovofime o
nerovnosti v disponibilnich pfijmech, tak ta je vysledkem zejména pierozdélovacich
mechanizmi (nastavenim socialné-politickych mechanizmi a dafiového systému) -
strukturalni pohyby v hospodarstvi, obchodé¢ ¢i populaci nejsou tedy jedinymi nositeli
disparity.

2 Analyza prijmové nerovnosti
Pro analyzu pfijmové diferenciace v obdobi poc¢atecni transformace slovenské ekono-
miky lze vychazet ze zahraniénich i slovenskych studii.”’ Na zakladé t&chto analyz,

# Smyslem vytvofeni této kategorie piijmu je moznost sledovani efektd statnich zasaht do ptijmového rozloze-
ni a ostatnich faktord ptisobicich na zménu piivodniho piijmového rozlozeni jesté pred zasahy socialni politiky
a danového systému. Obsahem této analyzy bude vSak pouze prvni koncept — disponibilni pfijem domacnosti.

2 Jedna se napiiklad o tyto dvé studie:
Milanovi¢, B. (1998): Income, Inequality and Poverty during the Transition from Planned to Market Economy.
Regional and Sectoral Studies. Washington: World Bank

128



které dospély ke stejnym zavérim, je mozné konstatovat, Ze koncem 80. let a zacat-
kem let 90. doslo pouze k velmi mirné pifijmové polarizaci. Ackoli se utvarely nove
vznikajici trhové podminky (deregulace trhu préace, uvolnéni mzdového vyvoje, moz-
nost soukromého podnikéani aj.) a tudiz bylo moZné o€ekavat rozevieni piijmovych
nizek — vlivem pierozdélovaci politiky se tento predpoklad nenaplnil. Slovensko tak
predstavovalo vyjimku ze vSeobecného trendu vyznacujiciho se rastem piijmové dis-
parity.

Tabulka €. 1 potvrzuje nizké rozdily v ptijmech pomoci decilii ptijmového rozloze-
ni, resp. podilu jednotlivych decili na celkovém piijmu.* Pro porovnani jsou v tabulce
uvedeny rovnéz udaje tykajici se Ceské republiky — jak je mozno vidét, po rozpadu
Ceskoslovenska byl vyvoj v CR mirné odlisny neZ v letech spolené republiky. Ob-
razky €. 1 a €. 2 vychazejici z tdajii tabulky ¢. 1. Prvni grafické znédzornéni z obdobi
jesté spole¢ného statu, ndzorn¢ zobrazuje témét identicky vyvoj v obou bratrskych
statech.

Tab. 1: Podil decilii na celkovém p¥ijmu v SR a CR (rok 1988 a 1993 v %)
Decil 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1988 | SR | 5,34 | 6,55| 7,37 | 8,14 | 8,92 | 9,76 | 10,60 | 11,82 | 13,40 | 17,99
CR|541|651|741|8,11[891/9,91|11,01|11,11|14,11 17,52
1993 | SR | 5,70 | 6,85 | 7,58 | 8,27 | 8,96 | 9,70 | 10,54 | 11,57 | 13,06 | 17,78
CrR|46 |59 |66 |73 [80 [89 |99 11,4 | 13,9 | 23,5

Zdroj: Vecernik, 2001
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Obr. 1: Podil decilii na celkovém p¥ijmu v SR a CR (1988, v %)
Zdroj: Vecernik, 2001

Od vzniku samostatné Slovenské republiky se vSak pfijmova nerovnost zacala zvy-
Sovat a dochazi tedy krozevieni pomyslnych piijjmovych nazek, stile vSak
V porovnani s jinymi zemémi nelze hovofit o velkych rozdilech. NejvyznamnéjSim
faktorem ptijmové nerovnosti se staly mzdy, tedy rostouci rozdily v odménovani - vy-

Garner, T. — Terrell, K. (1998): A Gini decomposition analysis of inequality in the Czech and Slovak Republics
during the transition. In: Economics of Transition, Vol. 6 (1)

Statistické zjistovani se potyka s problémem ziskavani informaci o hodnotach pocetnosti pro pocateéni a
koncové piijmové intervaly U respondenti v obou ¢astech piijmového spektra (dolniho a vrchniho) byva pravid-
lem slaba, resp. netplna odezva na statistické zjistovani tohoto typu. Céste¢nou eliminaci u exaktni analyzy
pfijmové situace vykazuje vyuziti decilového ¢lenéni domacnosti.
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jimkou bylo mzdové ohodnoceni v zeméd¢lstvi. Pfijmova disparita byla ovlivnéna
mimo jiné i zménami ve struktufe a velikosti domécnosti. Vyraznou ulohu pii redukei
piijmové disparity sehraly podobné jako v piedchozich letech socialni davky. *
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Obr. 2: Podil decilii na celkovém p¥ijmu v SR a CR (1993, v %)
Zdroj: Vecernik, 2001

Dal3i zptisob vyjadfeni p¥ijmové nerovnosti - Giniho koeficient® — uvadi nasleduji-
ci tabulka ¢. 2 a opét jsou uvedeny pro porovnani udaje za Ceskou republiku.

Tab. 2: Nerovnost piijmi vyjadiena Giniho koeficientem — SR a CR,

rok 1988 a 1996
1988 1996 Zména
Prijem na osobu | Pfijem na osobu | % rozdil
SR CR SR CR | SR | CR
Giniho koeficient | 0,195 0,198 0,263 0,253 | 34,9 | 27,8

Zdroj: Vecernik, J., 2001, Garner — Terrell, 2001

Pro analyzu pfijmovych nerovnosti na Slovensku od roku 2005 byla pouzita data-
baze ze statistického zjistovani EU SILC.* Piedchézejici obdobi bylo hodnoceno na
zéklad¢ hodnot ukazovatelii ze statistického zjiStovani Microcenzu (toto statistické
zjistovani zohlednovalo pouze penézni piijmy) ¢i Rodinnych ucti (sledovalo vydaje
domacnosti). Jelikoz je vSak zjistovani EU SILC postavené na jinych metodologic-
kych principech a vychodiscich a ukazovatele jsou pocitané jinymi zpiisoby vychazeji-
ce z odliSnych predpokladi, jsou moznosti porovnani hodnoty souhrnnych ukazovateli
jednotlivych zjistovani omezené. Nutno pfipomenout, ze statistické zjistovani EU
SILC (zohlednujici 1 jiné nepenézni komponenty) se vztahuje vzdy k pfedchdzejicimu
roku, tedy napf. tdaje ze zjiStovani EU SILC 2010 se tykaji referencniho roku 2009.

Jak jiz bylo uvedeno, pomoci pfijmové nerovnosti lze kvantifikovat chudobu ¢i mi-
ru socidlni soudrznosti. V soucasnosti nabyva na vyznamu tzv. ekvivalencni stupnice

*“ (Garner — Terrell, 2001).

* Giniho koeficient je ¢iselnym vyjadienim odklonu Lorenzovy kiivky od ktivky dokonalého

rozdéleni diichodd. Giniho koeficient se miize pohybovat v intervalu hodnot 0;1 . Cim vice se hodnota koeficien-
tu blizi jedné, tim méné je dokonalé rozdéleni ptijml ve spolecnosti. Ve statistickych udajich se Giniho koefi-
cient dnes nejcastéji publikuje v procentech.

“® European Union Survey on Income and Living Conditions — jedna se o harmonizované statistické zjistovani o
pfijmech a zivotnich podminkach domacnosti, realizované od roku 2005 ve vSech ¢lenskych statech EU.
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(prosty pfepocet piijmu domdcnosti na osobu jiz ztraci vysadni postaveni). Tato stup-
nice umoziuje vypocet srovnatelnych ekvivalentnich pfijmt doméacnosti jak z hlediska
spotieby jednotlivych ¢lend, tak z hlediska uspor celé domacnosti. Zohlednuji tedy
uspory z rozsahu viceclennych domacnosti prepoctem jejich €lenll na tzv. spotiebnich
jednotky a poté je celkovy piijem domacnosti pfepoc¢itdn na vyrovnany piijem. Timto
piepoc¢tem Ize jednak zohlednit strukturu spotieby domécnosti (vékova struktura, pocet
nezaopatienych déti apod.) a zamezit viceClennym domécnostem dostavat se do pasma
chudoby a ziskavat tak nepravem socialni davky a jednak slouZi pro vypocet riznych
ukazatelli pfijmové nerovnosti. Vhodnou kategorii, ktera uvedené vlivy zohlednuje, je
ekvivalentni disponibilni pfijem na ¢lena domécnosti. Jedna se o disponibilni pfijem
domaécnosti vydéleny ekvivalentni velikosti domacnosti (tedy ekvivalentnim poctem
&lent). Tento pfijem je poté pfitazen kazdému ¢lenovi domacnosti.*’

Pro méfeni ptijmové nerovnosti madme k dispozici mnozstvi indext a koeficientt,
tato analyza pouZila pouze Giniho koeficient a koeficient piijmové nerovnosti S80/S20
(kvantilovy index ¢i kvintilovy pomér rozptyleni, resp. pomér piijma horniho a dolni-
ho kvintilu).*

Tab. 3: Nerovnost v rozdéleni pfijmii v SR a CR
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

SR | Giniho koeficient | 26,2 | 28,1 | 24,5 | 23,7 | 24,8 | 25,9
S80/S20 3,9 41 3,5 3,4 3,6 3,8
CR | Giniho koeficient | 26,0 | 25,3 | 25,3 | 24,7 | 25,9 | 24,9
S80/S20 3,7 3,5 3,5 3,4 3,5 3,5

Zdroj: EU SILC

Udaje obou indexti poslednich let vyjadiuji nartst p¥ijmovych nerovnosti na
Slovensku a zvySeni rizika chudoby. Diivody nutno hledat zejména ve financni a hos-
podaiské krizi. Jelikoz je pravdépodobny dalsi neptiznivy vyvoj téchto ukazovateld
z divodu pretrvavani neptiznivych hospodaiskych podminek, je mozné ocekavat zhor-
Seni postaveni SR v mezinarodnim porovnani.

" Databéze EU SILC (resp. Eurostatu) dnes vyuziva jiz modifikovanou OECD ekvivalenéni stupnici. Pdvodni
ekvivalenéni stupnice, kterou navrhla OECD, pocitala s Gisporami ze spole¢ného hospodateni a zaroveti zohled-
novala vékovou strukturu domacnosti. Prvni dospéla osoba se zapocitavala plné tedy s koeficientem pftirtistku
potteb PP 1, kazda dalsi dospéla osoba v domacnosti se poté zapoéitavala jiz modifikované s koeficientem 0,7.
Dité bylo definovano jako osoba mladsi 14 let a jeji koeficient pfirGstku poteb byl 0,5. Koeficient je stejny pro
libovolny pocet déti v domacnosti. K modifikaci doslo z diivodu zohlednéni vétsiho rozsahu uspor ze spole¢ného
hospodateni. Prakticky to znamena sniZeni koeficientti pfiristku potteb pro dalsi dospélé ¢leny domacnosti a pro
déti, pficemz definice ditéte jako osoby ve vékovém rozpéti 0-13 let zistava stejna. Modifikovany koeficient
prirastku potieb je 0,5 pro dosp€lou osobu a 0,3 pro dité. Stupnice je tedy méné shovivava k pocetngjsim do-
macnostem.

48S80/S20 je definovan jako pomér objemu piijmi ptipadajicich na 20% osob s nevys§imi vyrovnanymi piijmy
spolecnosti (1. kvintil). Koeficient miize teoreticky nabyvat hodnot v intervalu 1;00), pfiCemzZ v praxi nebyva
v ramci EU jeho hodnota nizsi nez 3 a vyssi nez 12. Cim vys3i je hodnota koeficientu S80/S20, tim vys§i jsou
celkové piijmy 20 % nejbohatSich osob ve spolecnosti v poméru k celkovym piijmim 20 % osob nejchudsich a
tim vyssi je tedy i diferenciace pfijmi v dané spolecnosti. Naopak ¢im vice by se hodnota koeficientu blizila
jedné, tim by byly pfijmy v dané spolecnosti vice nivelizovany. Hodnota koeficientu jedna znamena absolutni
rovnost piijmi vSech ¢lent spolecnosti.

Kvantilové ¢lenéni domécnosti umoziiuje kvalifikovanéjsi a hlubsi pohled na situaci konkrétni ptijmové skupiny
V celém piijmovém spektru, jelikoz popisuje nejen strukturu piijmového rozdéleni, ale i variabilitu rozdéleni a
vyhyba se nevyhodam rozpéti.
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Na zaklad¢ nize uvedenych tabulek ¢. 4 a 5 a obrazka ¢. 3 a 4 lze analyzovat
rozdéleni domacnosti a osob v domacnostech do pfijmovych intervali ekvivalentniho
disponibilniho pfijmu a rovnéz posoudit dynamiku tohoto vyvoje v Case.

Tab. 4: Rozdéleni domacnosti podle mési¢niho ekvivalentniho disponibilniho
prijmu a dynamika zmén v piijmovém rozloZeni domacnosti

Domacnosti spolu (% podily)

Meziro¢ni zmény pocetnosti domacnos-

'i’:' E < ti v pfijmovych intervalech
— - W o
EX § > Indexy ristu)
S8 o) © ™~ ) o o)
==38.2 S S |18 |8 |3 S
s2gt e |s |z [8 |3 |g [g8 |8 |g([g8]8 |[¢§
255 |8 |8 |8 [&8 |8 |8 |8 [5[8|8 |8 |S
-7 o o o o o o
N N N N N N
do 100 2,77 | 1,39 | 1,21 | 1,10 | 1,02 | 1,12 | 050 |0,87 | 0,91 |0,92| 1,1 0,40
101-200 | 13,32 | 9,12 | 439 | 3,10 | 2,76 | 351 | 068 | 0,48 | 0,71 | 0,89 | 1,27 | 0,26
201 -300 | 34,25 | 27,75 | 19,44 | 1432 | 890 | 6,81 | 0,81 | 0,70 | 0,74 | 0,62 | 0,76 | 0,20
301 -400 | 25,67 | 29,54 | 29,85 | 28,04 | 24,82 | 1590 | 1,15 | 1,01 | 0,94 | 0,89 | 0,64 | 0,62
401 -500 | 12,57 | 15,53 | 19,75 | 20,07 | 22,12 | 2094 | 1,23 | 127 | 102|110 | 095 | 1,67
501 — 600 583 | 7,66 | 11,70 | 14,08 | 15,00 | 16,29 | 1,31 | 1,53 | 1,20 | 1,07 | 1,09 | 2,79
601 — 700 2,49 | 383 | 592 | 845 | 9,06 | 12,79 | 154 | 155|143 | 1,07 | 1,41 | 514
701 — 800 1,21 | 154 | 3,24 | 455 | 585 | 815 | 1,27 | 211|140 | 129 | 1,39 | 6,76
801-900 | 0,64 | 1,21 | 151 | 235 | 3,32 | 4,79 | 1,88 | 125 | 155|142 | 144 | 743
901 -1000 | 0,27 | 0,61 | 0,82 | 138 | 2,63 | 356 | 2,27 | 134|168 190 | 1,35 | 13,12
1000 a vice | 0,97 | 1,83 | 2,15 | 256 | 452 | 6,15 | 1,88 | 1,18 | 1,19 | 1,76 | 1,36 | 6,31
Zdroj: EU SILC
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Obr. 3: Rozdéleni domacnosti podle mési¢niho ekvivalentniho disponibilniho
prijmu
Zdroj: EU SILC

Z obrazku €. 3 je ziejmé, Ze kiivka piijmového rozlozeni se posouva smérem do-
prava (od roku 2005, kdy 34,25 % doméacnosti pobiralo 201 az 300 € (ekvivalentni
disponibilni ptijem), v dalSich letech se pfijmové rozd€leni posouva pies 3. nejnizsi
pfijmovy interval az ke ¢tvrtému, kdy témét 21 % domdcnosti pobira 401 az 500 €.
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Kfivka piijmového rozlozeni ménila i tvar — pfi¢inou byl meziro¢ni pokles pocetnosti
domaécnosti v nejnizsich ptijmovych intervalech.

Vyse uvedena tabulka €. 4 prezentuje rovnéZ indexy meziro¢nich zmén pro jednot-
livé ptijmové intervaly. Pocetnost domacnosti v pfijmovych intervalech se ve sledova-
ném obdobi ménila riznym tempem. Z tohoto pohledu nejvice rostly pocetnosti do-
macnosti v pfijmovém intervalu 601 € a vice, pfiCemz ve 2. nejvySSim piijmo-
vém intervalu (901 — 1000) vzrostla az 13,12 nasobné.

Nasledujici tabulka ¢. 5 uvadi vyvoj pfijmového rozdéleni ekvivalentniho disponi-
bilniho pfijmu mezi osoby v domdacnosti. JizZ na prvni pohled je z této tabulky, ale pie-
devsim obrazku €. 4 patrny podobny vyvoj, ktery byl zaznamenan pro domécnosti (jen
s velmi malymi odchylkami).

Tab. 5: Rozdéleni osob v domacnostech podle ekvivalentniho disponibilniho
prijmu za mésic a dynamika téchto zmén

Osoby v domacnostech (% podily)

Meziro¢ni zmény pocetnosti osob v

@ _%’ g domacnostech v prijmovych interva-
R lech

=5 o
Q= & (Indexy ristu)
>E sy
S == > o) © ~ © o o)
> 2= o o o o o o
G o o o o o o
35 =2 A o g o Q Q
SFE 8 S S 3 S = S S S 13 |13 |3

< g o o o o o o o = o o o o

N N N N N N N N N N N N

do 100 2,47 1,57 1,20 1,11 0,99 1,12 0,64 0,76 0,92 | 0,89 | 1,14 | 0,45
101 - 200 13,63 | 9,16 5,02 3,53 3,27 3,51 0,67 0,55 0,70 | 0,93 | 1,07 | 0,26
201 - 300 29,76 | 23,75 | 16,27 | 11,70 | 7,92 6,81 0,80 0,69 0,72 | 0,68 | 0,86 | 0,23
301 - 400 27,26 | 29,84 | 27,63 | 24,30 | 20,93 | 15,90 | 1,09 0,93 0,88 | 0,86 | 0,76 | 0,58
401 - 500 14,50 | 17,61 | 21,80 | 21,96 | 22,18 | 20,94 | 1,23 1,24 1,01 | 1,01 | 0,94 | 1,46
501 - 600 6,70 8,47 13,27 | 16,20 | 17,03 | 16,29 | 1,26 1,57 1,22 | 1,05 | 0,96 | 2,43
601 — 700 2,74 4,16 6,52 9,30 10,00 | 12,79 | 1,52 1,57 1,43 | 1,08 | 1,28 | 4,67
701 — 800 1,21 1,71 3,67 5,34 6,42 8,15 1,41 2,15 1,45 | 1,2 1,27 | 6,74
801 — 900 0,62 1,25 1,67 2,50 3,61 4,79 2,04 1,33 1,50 | 1,44 | 1,33 | 7,78
901 - 1000 | 0,28 0,56 0,79 1,51 2,88 3,56 1,98 1,41 1,92 | 1,90 | 1,24 | 12,57
1000 a vice | 1,03 1,93 2,15 2,54 477 6,15 1,86 1,11 1,18 | 1,88 | 1,29 | 5,94

Zdroj: EU SILC
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Obr. 4: Rozdéleni osob v domacnostech podle ekvivalentniho disponibilniho
prijmu
Zdroj: EU SILC

Udaje z tabulky &. 6 dokumentuji rozloZeni podilé piijmt do decilovych skupin.
Jak je mozno vidét, podily od roku 2005 v jednotlivych skupindch mirné rostly ¢i kle-
lo 4,5 % objemu celkovych pifijmi — z ptavodnich 3,4 % a 10 % doméacnosti
S nejvysSimi piijmy si vyrazn€ posilnilo svou pozici vroce 2006 — z21,5 % na
24,5%). V roce 2010 se vsak tyto podily vratily t¢éméf na svou ptivodni hodnotu - 20 %
pfijmu a v roce 2010 9,3% a 20 % domadcnosti s nejvyssimi piijmy v roce 2005 sou-
stted’ovalo 35,5 % objemu ekvivalentniho disponibilniho piijmu a v roce 2010 35,3 %.

Tab. 6 Rozdéleni ekvivalentniho disponibilniho prijmu slovenskych domacnosti

(podil objemu prijmi v %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1. decil 34 | 37 | 45 | 40 3,7 3,5
2. decil 57 | 56 | 60 | 61 6,1 5,8
3. decil 69 | 67 | 70 | 7,1 7,0 6,9
4. decil 78 | 75 |79 | 79 7,8 7,7
5. decil 86 | 82 | 86 | 88 8,6 8,6
6. decil 96 | 92 | 96 | 97 9,5 9,5
7. decil 10,6 | 10,0 | 10,6 | 10,7 | 10,6 | 10,7
8. decil 120 (11,3 11,8 | 11,9 [1191| 12,1
9. decil 140 | 13,2 | 13,7 | 13,8 | 14,1 | 14,1
10. decil 215|245 209 | 20,0 | 20,8 | 21,2

Zdroj: EU SILC

3 Zavér
Jak jiz bylo uvedeno, Slovenska republika se vyznacuje stale nizkou mirou piijmoveé
nerovnosti - vzdalenost dolniho a horniho konce piijmové struktury neni oproti jinym
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krajindm pfili§ vyrazna. Ackoli doslo v poslednich dekadach k fadé zmén, které mély
potencial ovlivnit pfijmovou strukturu, hodnoty indikatora piijmové disparity sledova-

vwvr

(po boku Svédska, Danska a CR).*

Pokud se podivame na problematiku ptfijmové polarizace z hlediska celosvétového
trendu, je mozné konstatovat, Ze vyustila do obrovské koncentrace bohatstvi ovladané
5 — 7 % populace, zaroven zviditelnila problematiku tzv. Zivota na dluh, ktery se tyka
prevazné Casti populace vétSiny vyspélych zemi (Ekonomicky tstav SAV - Working
Papers, 2009). Autofi této studie posouvaji problematiku piijmové polarizace viditelné
dale — zamysleji se nad nutnosti celkového globalniho piehodnoceni chapani piijmove
stratifikace, chapani bohatstvi a chudoby ve spole¢nosti a nad nutnosti zabyvat se pro-
blematikou extrémné nizkopiijmové skupiny populace (8 — 10 %), kterd nechce ¢i ne-
mize zménit svlij spoleCensky status — autofi hovoti o paradigmé budoucich zmén
V oblasti pterozdélovani.
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1 Uvod

Zdravie ako najvyssia hodnota pre jednotlivca 1 spolo¢nost’ je zavislé od genetickych
faktorov jedinca, faktorov prostredia a socialno-zdravotnych faktorov, ktorych najvy-
znamnejSim predstavitel'om su preventivne opatrenia. Zdravie d’alej zavisi najmi od
systému zdravotnej starostlivosti, ktory by mal svojim lieCebnym a preventivnym po-
sobenim v suvislostiach socialneho, ekonomického, edukaéného systému a d’al§imi
systémovymi opatreniami a smerovanim zabezpecit' zdravotnu starostlivost’ v stlade
s Ustavou Slovenskej republiky pre vietkych ob&anov na Grovni siiéasného vedeckého
poznania a technologii.

Problémy sucasného zdravotnictva nevznikli nahodou a nevznikali ani
Vv kratkom ¢asovom obdobi. Vznikali a d’alej sa rozvijali nesystémovymi opatreniami
vedenia rezortu za posledné dve desatrocia az do sti¢asného Stadia, v ktorom napriek
obrovskym ekonomickym nakladom je systém zdravotnej starostlivosti v Slovenskej
republike vypukly - nerieSeny problém, pretoze sa cely systém postupne stava takmer
nefunkénym. Zakladnym problémom je, Ze na zdravotny systém prispieva kazdy ob-
Can, ktorého sa pritom poskytovanie zdravotnej starostlivosti priamo alebo nepriamo
tyka — tzn. kazdy sme konzumentom alebo potencidlnym konzumentom zdravotnej
starostlivosti ako sluzby.

Za ucelom zlepSenia zdravotného systému ako takého st potrebné systémové kro-
ky, ktorych zakladnym predpokladom je vSak identifikdcia problémovych okruhov,
0 ¢o sa pokusame v naSom prispevku.

2 Organizacia zdravotnej starostlivosti
V stcasnom systéme zdravotného systému v Slovenskej republike sme ntteni konsta-
tovat’ prebytok drahych akttnych 16zok pri sucasnom nedostatku odsunovych (geri-
atrickych, rehabilitacnych a pod.), a teda i financne menej naro¢nych zariadeni. Zaro-
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ven konstatujeme, ze do ambulantnej sféry je zaradenych nadmerné mnozstvo ambu-
lantnych Specialistov, ktorych mnohé kompetencie je mozné nahradit’ praktickymi le-
karmi. Tym vSak treba pridat pravomoci a kompetencie a zaroven rozsirit' spektrum
im preplacanych vykonov. Nemocnice treba podla ndsho nazoru rozdelit' podla jed-
notlivych typov a kompetencii, na zédklade ktorych budu aj financované, a sice na ne-
mocnice 1. a 2. typu (okresné nemocnice) s vytvorenim samostatnej kategorie Univer-
zitnych nemocnic pri Lekarskych fakultach, pricom musi byt jednoznaCne ureny
| Statt lekara Univerzitnej nemocnice, ktory sa okrem vykonavania najnaro¢nejsich
diagnostickych  aterapeutickych  vykonov  podiela ina  pregradudlnom
a postgradualnom vzdeldvani ina vedeckom vyskume. Univerzitné nemocnice
a lekarske fakulty by mali tvorit’ jeden funkény celok, mali by patrit’ pod jedno minis-
terstvo — Ministerstvo $kolstva alebo Ministerstvo zdravotnictva, a nie tak, ako je to
V sucasnosti, pretoze tato dvojkolajnost” komplikuje fungovanie tohto systému. Kon-
centraciou pacientov s ur€itymi diagnézami, koncentraciou zdravotnickej techniky
a Specializaciou zdravotnickych zariadeni predpokladame lepsie vysledky zdravotnej
starostlivosti, menej komplikacii a Setrenie ndkladov verejného zdravotnictva. Treba si
uvedomit, Ze Slovensko ma 5,5 milidona obyvatelov, a tak je sustredenie urcitych dia-
gndz do Specializovanych centier zakladnym predpokladom logického a ekonomickeé-
ho usporiadania zdravotného systému. SubezZne s verejnymi poskytovatel'mi zdravot-
nej starostlivosti vidime priestor 1 pre paralelne pdsobiace sikromné zdravotné zaria-
denia.

3 Liekova politika a nakup zdravotnickej techniky
Popri Standardizacii diagnostickych a terapeutickych postupov povazujeme za mimo-
riadne doblezité urcenie zakladnych lieciv, ktoré budu pacientom predpisované bezplat-
ne. Z tohto dovodu treba posilnit’ vyznam a racionalizovat’ zloZenie kategoriza¢nych
komisii ako silného nastroja liekovej politiky Statu. Na ich rozhodnutia by mala d’alej
uzko nadvédzovat’ praca centralnej kontraktacno-zasobovacej jednotky zabezpecujuce;j
nielen lieky, ale i zdravotné pomdcky a medicinsku techniku pre potreby verejnych
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (pre nemocnice zriadené Statom, t.j. 1 samo-
spravnymi krajmi, mestami ¢i univerzitné nemocnice). Uz nakupena zdravotnicka
technika je podl'a naSho nazoru vyuzivana nedostato¢ne, ¢o ma za nasledok dlhé caka-
cie lehoty, moréalne opotrebenie nevyuzivanej zdravotnickej techniky, a teda opat’
plytvanie finanénych prostriedkov. Uvedenymi opatreniami predpokladame d’alSie
Setrenie finan¢nych zdrojov v zdravotnom systéme. Regulaciou cien liekov platnou v
stcasnosti doslo k zaujimavému fenoménu - reexportu liekov.

4 Cena vySetreni a ich duplicita
Opit’ zdoraziiujeme potrebu zavedenia Standardnych diagnostickych a terapeutickych
postupov do systému zdravotnej starostlivosti, nakol'’ko sucasny nekoordinovany sys-
tém opakovanych a Casto zbyto¢nych vysetreni vedie k netcelnému plytvaniu zdrojov.
Za zasadny problém povazujeme v minulosti vykonanua privatizaciu lukrativnych od-
deleni nemocnic — za zmienku stoja najmé zobrazovacie vySetrovacie metody (RTG,
CT, MRI, usg...), laboratérna diagnostika ¢i prepravné sluzby. Za ucelom ilustracie
uveden¢ho tvrdenia uvadzame v tabul'ke €. 1 redlne ndklady na zékladné laboratorne

138



vySetrenia a zdravotnymi poistovilami preplacané ceny jedného z poskytovatel'ov la-
boratérnej diagnostiky.

Tab. 1: Realne naklady na zakladné laboratorne vySetrenia a zdravotnymi pois-

tovilami preplacané ceny jedného z poskytovatel’ov laboratérnej diagnostiky
Preplacana cena

sukromného
Parameter Reilna cena laboratéria % navysenia
rmyobrar e e i
Glykémia 0,008 € 0,66 € 8462%
Kreatinin 0,180 € 1,00 € 556%
Mocovina 0,048 € 1,66 € 3458%
ALT (pecen. test) 0,031 € 1,00 € 3205%
AST (peceii. test) 0,031 € 1,00 € 3205%
ALP (pecer. test) 0,103 € 1,00 € 969%
GMT (peceii. test) 0,052 € 1,00 € 1929%
Bilirubin 0,042 € 0,66 € 1563%
Cholesterol 0,031 € 2,99 € 9658%
HDL cholesterol 0,216 € 2,99 € 1386%
Triglyceridy 0,053 € 2,99 € 5650%
Sodik 0,312 € 0,83 € 266%
Draslik 0,312 € 0,83 € 266%
Chloridy 0,312 € 0,83 € 266%
priemerné navysenie ceny: 2790%

5 Problémy zdravotnych sestier

Okrem moralneho a finanéného ohodnotenia zdravotnych sestier povazujeme za hlav-
ny problém iich pracovné podmienky v nemocniciach, ktoré st dlhodobo finan¢ne
podhodnotené. V Slovenskej republike sa zaviedol systém vzdelavania zdravotnych
sestier, ktory vzdelava sestry na urovni bakalarskeho a magisterského stupna spolu na
11 zdravotnickych fakultach .Tymto spdsobom, ktory je odporuceny, nie nariadeny
Smernicou Eurdpskej Uinie, sme nahradili vedomostne 1 zru¢nost’ami perfektne do pra-
xe vybavené absolventky Stvorro¢nych zdravotnych $kol s maturitou za vysokoskolsky
vzdelané manazérky zdravotnej starostlivosti. Vysokoskolské diplomy takto zdravot-
nym sestram otvaraji dvere do inych odborov, vysledkom ¢oho je odchod sestier zo
zdravotnictva.

6 ManaZment nemocnic
by mal podliehat’ prisnej kontrole zriad'ovatela, vo vedeni nemocnic by mali byt
schopni manaZéri, nie neschopni politicki nominanti a nekvalifikovani riaditelia. Mi-
nisterstvom zdravotnictva, vedenym MUDr. Uhliarikom, deklarované finan¢né, orga-
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nizacné, energetické i iné audity je mozné vykonavat’ i dnes, bez potreby transforma-
cie zdravotnickych zariadeni na akciové spolo¢nosti.

7 ZadlZovanie nemocnic

suvisi nielen s ich saasnym riadenim, dovodom je najmé neprehl’'adnost’ systému pre-
placania poskytnutej zdravotnej starostlivosti. Odpoved’ou na uvedeny problém je za-
vedenie ,,DRG systému‘, bez ktorého neméame prehl’ad, kol'ko financii ma ist' do
zdravotnictva, ¢i sa systém zadlZuje alebo ho naopak preplacame. Uloha poistovni je
preplacanie vSetkych prevedenych zdravotnickych vykonov, nie regulacia kde a za aka
cenu sa ma dana zdravotnicka Cinnost’ vykonavat. Zavedenim DRG systému bude
bezpredmetna pravna forma poskytovatela zdravotnej starostlivosti, t.j. ¢i je nemocni-
ca prispevkova organizacia alebo akciova spolo¢nost’.

8 Povinné zdravotné poistenie

Zastavame nazor, ze pokial’ je zdkonom stanovena povinnost platit’ zdravotné od-
vody, vybrané financné prostriedky st verejnymi financiami. Verejné prostriedky
nesmu byt spravované sikromnymi spolo¢nost’ami a tieto nesmu vytvarat’ zisk
sposobom, ktory je v su€asnosti Standardom v slovenskych zdravotnych poistovniach
a.s. RieSenim by bolo popri jednej Statnej zdravotnej poistovni zriadenie sikromnych
zdravotnych poistovni a systém zdravotného (nadstandartného) pripoistenia. Opét
vSak nardzame na potrebu definovania Standardov.

9 Trochu matematiky na zaver
V systéme verejného zdravotného poistenia sa rocne vyberie priblizne 4,75 mld €, pri-
c¢om len naklady na lieky predstavuju priblizne 1,4 mld € / rok... Ak odhadom budeme
pocitat’ len s 15% stratou zapric¢inenou korupciou a neefektivitou v zdravotnictve, do-
staneme sumu priblizne 71 mil. € ro¢ne...

Autori tejto prace nie st ekondmovia, su aktivni zdravotnicki a pedagogicki pra-
covnici a uvedené problémy a navrhy rieSeni st ich pohl'adom na problémy sticasné¢ho
slovenského zdravotnictva.
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conflicts and a feeling of social and culture oppression are caused mainly
by incompatibility of sociocultural and ethical regulations of inadaptable
minorities, whose cultural models infringe or menace internal integrity of
contacted cultural sphere and models of its respective subcultures. Emerg-
ing chaos and disaffection of own culture and social status is a good under-
lay for civil riots, anarchy, ethnic cleansing, aversion to members of other
cultures, race, denominations, nations.

The author concentrates on the paradox of current time period, which, on
the one hand, declares absolute equality and, on the other hand, discrimi-
nates against holders/proprietors of otherness and the problems of minori-
ties appear to be marginal.

She also draws attention to the growth of intolerance against the members
of minorities by the majority population. Prejudices, negative experience of
cohabitation with people of different origin or culture and also the feelings of
menace of own cultural and national identity as a consequence of impact of
alien culture, she sees as the main reasons of intolerance. Similarly, injudi-
cious statements-declarations of some nationalistical oriented politicians or
even seemingly "innocent" derogatory remarks might become the impulse
of conflicts as well. The absence of intercultural communication between
cultural models within just one cultural sphere as well as the lack of intercul-
tural communication between different cultural spheres belong to the most
flagrant shortcomings of multicultural or multiethnic society.

The contribution emphasizes the need to establish cultural dialog between
diverse cultural spheres and models, mutual acceptance of otherness and
respect.

The author warns against the enforced integration of culture, which in the
European context, due to its variety, unique diversity, distinctiveness of
national cultures, regards as an impossible phenomenon. According to the
author, it would be a hazard which could give rise to the loss of cultural and
national identity of the members of the national cultures. Education of citi-
zens offers a partial support for problems elimination in multicultural or
multiethnic society. People should be prepared through multicultural educa-
tion and education for tolerance for communication with otherness in all its
shapes and forms.

eva.denci@gmail.com

Keywords: tolerance, intolerance, otherness, social lack of freedom, social
tension, multiculturalism, cultural model

Medzi najcastejSie sklofiované slova naSich dni patri pojem kriza. Hovorime o krize
ekonomickej, hospodarskej, kultirnej, ale i moralnej ¢i etickej. Ked’ krizu prirovname
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k chorobe potom niet pochyb otom, ze nasa spolo¢nost’ a jej kultira st v agoénii
a vyzaduju si akutnu liecbu. Rovnako ako choroby, aj krizy st symptomatické, daju sa
diagnostikovat, a to i napriek tomu, ze obvykle mavaji mnoho pri¢in, podob, foriem
I mutacii. Kazdu krizu vSak sprevadzaji mnohé fenomény, ktoré casom mozu tiez na-
dobudnut’ charakter krizy s rozli¢nou dimenziou a odli$nou intenzitou dopadu na jed-
notlivé komunity a socialne skupiny. Tuto skutoCnost’ povazujeme za jednu z hlav-
nych pri¢in nenachadzania G€innych liekov a procedur pri liecbe krizy a jej "metastaz".

Krizy maji mnoho pri€in. Je to napriklad polarizacia sveta na hospodarsky ,,moc-
nych® a ,,slabych®, na poctom svojho obyvatel'stva ,,velké* a ,,malé* narody; del'ba
spolo¢nosti na bohatych a chudobnych; na veriacich (pravovernych) a na ateistov (ne-
veriacich); na politicky spravne/nespravne ,,zorientovanych*; na kulturne, narodne,
politicky, ideologicky a spolo¢ensky ,,vyspelych a ,,zaostalych* a podobne. S takouto
polarizéciou sa stretdvame v kazdej epoche, v kazdej kulture a v kazdej spolocnosti.
Navyse, kazda spolocenska skupina sa eSte d’alej diferencuje: ma svojich ,,favoritov i
,odpadlikov*.

Cim viac sa spolo¢nost’ diferencuje, tym si vi¢sie predpoklady na to, aby sa
V nej narusila rovnovaha jednotlivych kultirnych modelov. Ak kultiirny model definu-
jeme ako subor zovseobecnenych noriem, pravidiel, kultirno-spolocenskych hodnét,
VZOroVv a vzorcov, ako spolocny/kolektivny produkt predchadzajucich pokoleni doplne-
ny o aktudlne skusenosti a potreby sucasnikov, je len samozrejmé, ze spochybnenie ich
hodnét a vnutornych vézieb zasiahne kazdého, kto do dan¢ho kultirneho modelu patri,
resp. sa nim riadi a preto naburanie ich vzajomnych vzt'ahov, prepojenosti a koexis-
tencie (¢i uz zvnutra alebo zvonka) ma negativny dopad na celtl spolo¢nost’. Vznikaja-
ce kultirne a spolocenské napétie evokuje potrebu redefinovania obsahov jednotlivych
kultirnych modelov, na ¢o vSak pohnuté dejiny neposkytuji dostatok ¢asu a ani prie-
stor. Do kultirnych modelov sa preto mézu dostat’ také hodnoty a normy, ktoré ich
vnutornu integritu narusia a ich hierarchiu hodnot naburaju alebo aj spochybnia. I ked’
neustdle atakovany kultirny model utoky cudzich modelov prisposobovanim a trans-
formaciou ich obsahov a komponentov vlastnym podmienkam a potrebam spociatku
mozno dokaze Ciasto¢ne eliminovat’, po ¢ase sa vo¢i nim stava bezbrannym, prestane
na utoky reagovat’ a podda sa im. Prenikajice nespracované a neprispdsobené cudzie
kultarno-spolocenské fenomény a elementy v s nimi nekompatibilnom kultirnom mo-
deli vyvolavaju chaos a neraz i anarchiu. Nastdva obdobie spolo¢enského pnutia, so-
cidlnych neistdt, obc¢ianskych nepokojov, beznadeje a bezradnosti. Komplikovanost’
situdcie znasobuje 1 skutoCnost’, ze Zivelné vnutropolitické a kultirno-spoloCenske
zmeny, ktoré cudzie kultirne modely svojou pritomnost'ou spdsobujii, obyc€ajne naru-
Sia aj vnlitorné usporiadanie a celistvost’ samotnej Struktary "domadcich" kultarnych
modelov, ¢im sa destabilizuje cely kulturny okruh/spolo¢nost’: narusi sa vnutorna in-
tegrita kultirnych modelov, nasledne aj integrita celého kultirneho okruhu, je ohroze-
ny socialny zmier, viazne alebo sa Uplni prerusi dialég medzi jednotlivymi kultirnymi
modelmi. V takomto obdobi sa jednotlivé kultirne modely stdvaju zranitelnejSimi a
neohrozuju ich "len" cudzie kultury, ale vd’aka svojej sebadestrukcii ohrozuju sa aj
samy, teda rozkladaji sa zdsahmi zvonka 1 zvnutra. Boje kultirnych modelov vo vnutri
jedného kulturneho okruhu st naj€astejSou pri¢inou vnutropolitickej nestability. Ne-
mozno vylucit’ ani eventualitu, Ze prerasti kontiry narodnych kultur a nabert celoeu-
ropsky/celosvetovy rozmer.
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Jednotlivé spolocenstva sa vytvarali a vyvijali v odlisSnych kultarno-historickych
kontextoch, vznikali v odliSnom historickom ¢ase, geografickom a geopolitickom prie-
store. Pri komparacii a diferenciacii jednotlivych kultirnych modelov je potrebné si
v§imat’ predovsetkym komplex tych dominantnych kultirno-spoloc¢enskych determi-
nantov, ktoré napomozu pri klasifikécii a kvantifikacii odliSnosti jednotlivych kultar-
nych okruhov. St to predovsetkym tieto determinanty: ndboZenstvo, jazyk, vzdelava-
nie, kultirno-spolo¢enské vzorce, vzory, pravidla, etické normy, kultirno-spoloc¢enské
hodnoty, 'udové zvyky a tradicie.

V spolo¢nosti, kde vySsie uvedené komponenty kultirneho modelu a priori neko-
reSponduji, neharmonizuji alebo z rozlicnych dévodov nie su kompatibilné, vznika
napitie, ktoré (ak sa podcenuje a neriesi) je Casto spustacom rozliénych inter- a intra-
kultirnych konfliktov a obcCianskych revolt. Takéto napétie méze mat rozlicné dovo-
dy. Prvym z nich je uz zmienena priliSna diferenciacia a polarizacia spolo¢nosti, v kto-
rej i napriek evidentne a nepopieratelne surodym hodnotdm a normam sa tieto stavaji
iba proklamovanymi elementmi kultirneho modelu, ¢o u tych, ktori sa nachadzaji na
,»opacnej* strane vyvolava pocit socidlnej neslobody, marginalizacie ich zdujmov a
potrieb. Dalsim dovodom kultirno-spolodenskej disharménie je pritomnost’ markantne
odlisnych, svojim axiologickym rebrickom nekoreSpondujucich kultirnych modelov
V jednom kultirnom aredli. Mdme tu na mysli pritomnost’ imigrantov a migrujicich
spolocenstiev v takom kultirnom prostredi, v ktorom prislusnici jednotlivych kultar-
nych modelov nie st dostatone pripraveni/pripravovani na stret odliSnych kultur.
V pripade, ze rozdielnost’ odlisnych kultarno-spolo¢enskych modelov posobi rusivo
a destruktivne na stabilitu pdvodnych modelov je potrebné, aby kompetentné organy
aich predstavitelia si v§imali i tie najnepatrnejSie tenzie medzi spolo¢enskymi skupi-
nami a ich kultirnymi modelmi; registrovali negativne a dekadentné vplyvy inych
(cudzorodych) kultarnych regulativov a nepodceniovali ani tie najmensie signaly vyvo-
lané koliziou nekompatibilnych kultirnych modelov.

Na zaklade uvedeného konstatujeme, ze kultirne a socialne napitie a S nimi spoje-
na socialna nesloboda, ktori na tomto mieste charakterizujeme ako: vysledok diskri-
mindcie jednotlivcov alebo spoloCenskych skupin na bdze ich kulturnej, etnickej,
rasovej, naboZenskej a inej inakosti; pocit stiesnenosti, odkdazanosti, podradenosti,
bezmocnosti a uzkosti u nositel’ov inakosti vo vzt’ahu k majorite; traumu z vlastnej
inakosti, kultury a zo svojho socidlneho statusu a postavenia, st (ako nam to dokazu-
ju dejiny) realnou hrozbou a aj najcastejSim dovodom narusenia krehkej spolocenskej
rovnovahy; zdrojom ob¢ianskych revolt a mnohych lokalnych, regionalnych a nadna-
rodnych konfliktov.

Socidlne a interkultirne napdtie sa stdva netnosnym v takej spolo¢nosti, ktorad sa
voli nositelom kultarnej, etnickej, ndboZenskej, rasovej ¢i inej inakosti sprava aro-
gantne a na ich usilie integrovat’ sa do spoloc¢nosti reaguje podrazdene, resp. tito snahu
absolutne ignoruje. Diskrimindcia je tu prejavom presvedCenia o svojej nadradenosti.
Diskriminovany ¢lovek sa v takejto spolocnosti citi bezbranne, straca socialne istoty,
svoju vieru v socidlnu rovnost’ a spravodlivost’ a ma pocit, Ze ni¢ neznamena. Po mno-
hych negativnych skusenostiach a netispeSnych pokusoch integrovat’ sa do spolo¢nosti
sa prestane zaujimat' o kultirno-spolocenské dianie a nezriedka (pokial ho doteraz
spolo¢nost’ neseparovala) sam sa segreguje. Dostava sa do letargie a namiesto toho,
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aby vyuzil svoje moznosti, naplnil svoje ambicie a uplatnil svoje schopnosti sa ¢asto
vopred vzddva aciti sa ako ,,odpad“. Spolo¢nost ho svojou nevSimavost'ou
a neochotou riesit’ jeho problémy a socialny status prinutila vzdat’ sa svojich ciel'ov
a idealov. Namiesto sebavedomého a lojalneho obcana ,,vyprodukovala* T'udska tro-
sku, ktora sa pre spolo¢nost’ sama stava problémom. Na celom tomto retazci je naj-
smutnejsie to, Ze o takéhoto ¢loveka sa spolocnost’ za¢ne zaujimat’ az potom, ked’ uz
stratil vSetko, ¢asto aj svoju dostojnost’.

Vratit’ sa zo spolo€enského prepadliska je vel'mi tazké. Vyzaduje to zainteresova-
nost’ a sucinnost’ vSetkych zloziek, ktoré sa na integracii podielaju. Nachddzanie
a aplikacia najvhodnejSich foriem, metdd a prostriedkov, ktorymi Stitna maSinéria
a spolo¢nost’ disponuju vyZaduje fundovanych a erudovanych odbornikov s patri¢nou
davkou diplomacie a taktu. Zial, ich priprava v sucasnosti nepatri medzi kultGrno-
spolo¢enské a politické priority. Pritom tu ide o vel'a. Okrem iného aj o redukciu na-
Strbenej dovery voci spolocnosti a jej kulture; o korekciu zakrpateného sebavedomia a
negativnej sktsenosti socidlne alebo kultirne vylicenej osoby/socidlnej (etnickej)
skupiny pri pokusoch zaclenit’ sa do spoloc¢nosti a v neposlednom rade aj o vyvola-
nie pocitu slobody, jedine¢nosti, spokojnosti a spolupatri¢nosti. Opatrenia orientované
na predchadzanie a eliminaciu rozlicnych averzii a predsudkov voci inakosti v§ak vy-
zaduju predovSetkym také systémové rieSenia, ktoré napomdzu redukovat’ Siroka skalu
pricin neZelanej kultirnej a spoloc¢enskej diskrimindcie.

V pripade, Ze spolo¢nost’ 1zoluje, resp. getoizuje celé spolocenské/etnicke skupiny,
argumentujuc pri tom nekompatibilitou a inakost’ou ich l'udovych kultirnych modelov,
ktoré R. Lawless definuje ako ,,modely, ktoré pouzivame ako voditko v beznych, kaz-
dodennych zaleZitostiach® (Lawless, 1976, s. 12) je potrebné si uvedomit’, Zze koexis-
tencia nesurodych kultirnych modelov nie je dlhodobo Unosna. Je nevyhnutné ngjst’
kompromis a rieSenia na odstranenie spolo¢enského napitia a hl'adat’ cesty, ktoré na-
stolia socidlny zmier a zabezpecia bezproblémové spoluzitie prislusnikov odlisnych
kultirnych modelov a okruhov. V neposlednom rade treba legislativne zarucit’ egalitu
rozliénych kultrnych modelov.

Za efektivny prostriedok prevencie a elimindcie neziaducich kultirno-
spolo¢enskych fenoménov povazujeme cielavedomu edukdciu obyvatel'stva zamerant
na formovanie kulturne a morélne vyspelej, ,,zdravej* spolocnosti. Sme presvedceni,
ze iba vzdelany a sebavedomy ¢lovek nachadza svoje miesto v spolo¢nosti; je schopny
uvedomit’ si svoje kvality, jedine¢nost’ a kulturno-spolo¢ensku dolezitost’. Na dosiah-
nutie tohto ciel’a je potrebné, aby enkulturacia a socializacia obyvatel'stva sa realizova-
li nielen v intencidch inStitucionalizovaného vzdelavania, ale stali sa sucast'ou naSej
kazdodennosti. Obcianske vzdeldvanie by malo prebiehat v sulade s vychovou
k humanizmu a — ako na to poukazoval aj Albert Schweitzer — so vstepovanim tcty
K zivotu: ,, Ucta k Zivotu nastoluje taky idedl materidlneho a duchovného bytia ¢love-
ka, v zmysle ktorého by vsestrannym rozvinutim svojich schopnosti a V ¢o najvdcsej
materialnej a duchovnej slobode bojoval o to, aby bol uprimny k sebe samému a aby
poskytoval uprimnu a napomocnu ucast’ kazdému Zivému stvoreniu navokol. ... Prava
ludskost ma prenho znamenat byt etickym v hlbokom prisviedcani svetu a Zivotu ucty
k Zivotu* (Schweitzer, 1986, s. 382). Prostrednictvom takto orientovanej vychovy si
okrem vSeludskych hodnét, pravidiel a noriem osvojujeme aj vlastna kulturu, nau¢ime
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sa ctit’ si, zvelad’'ovat’ a ochranovat’ jej umelecké, moralno-etické a spolocenské vytvo-
ry. Zaroven tym, ze si uvedomujeme vyznam svojej kultary a jej produktov v nasom
zivote, pochopime, Ze kazdy narod ma svoje vlastné kulturno-spolocenské hodnoty a
produkty, ktoré je takisto potrebné reSpektovat’ a ochranovat’.

Socialne napiétie a koliziu odlisnych kultar v spoloc¢nosti ¢asto vyvolavaju aj auto-
ritativni vodcovia a politici, ktori nedokazu prekrocit’ svoj vlastny tien. K tomu, aby
spolo¢nost’ prosperovala, je potrebné vytvorit’ také spolo¢enské prostredie, v ktorom
vladne otvorenost, synergia, Ustretovost’ a vzajomnu ucta. Zakladnou poZziadavkou
fungovania takejto spolo¢nosti je zbavenie sa predsudkov a predstav o vlastnej doko-
nalosti a neomylnosti. Na opaénej strane mysliet’ si, Ze absolttne tolerovanie vsetkého
odliSn¢ho je vSelieckom na socialnu a kultirnu harmoéniu a na stabilitu spolo¢nosti, je
prinajmensom naivné. Niektori spolocensky a kultirne neprisposobivi jedinci maji
sklony k tomu, aby benevolentny socialny systém tolerantnej spolo¢nosti a jej tstreto-
vost’ vo¢i imigrantom a migrujucim skupinam zneuzili a profitovali z neho. Paradoxne,
tolerantna spoloc¢nost’ prave tym, ze prehliada a ,,v dobrom* , resp. ustretovo, toleruje
I nekalé a neetické, resp. kultirne nemoralne praktiky asocidlov vydavajucich sa za
¢lenov marginalizovanych/diskriminovanych skupin, m6Ze doplatit’ na svoju benevo-
lenciu a svoj velkorysy socialny systém. Socialnu pomoc nemozno povazovat za to-
var, na ktory ma kazdy narok. Je aj vecou kultary (predovsetkym pravnych noriem) ,
do akej miery sa dé tento systém nepoctivymi Spekulantmi ¢i uz z radov vlastne;j, ale-
bo cudzej kultary, zneuzit'.

Ukazuje sa teda, Ze kultirnu identitu prislusnikov tolerantnej a prisposobivej ko-
munity ohrozuje predovsetkym ich vlastna nepripravenost’ ¢elit’ arogancii neprispdso-
bivych skupin, ako aj neschopnost’ zabranit’ rozpinavosti cudzieho kultirneho modelu.
Ked’Ze st voci votrelcom bezradni, bud’ sa cudzej kulture deklarativne prisposobia,
alebo sa s flou v horSom pripade asimiluji. Uvedené nas opraviiuje konstatovat, ze je
potrebné vyznacit' aj kontary tolerancie; urcit’ jej hranice a zadefinovat’ pravidla ko-
existencie. Tolerancia, ako to akcentuje aj M. Hargasova (1997), musi byt aj o kom-
promisoch, bez jednoznacnych vitazov a porazenych. Iste, tolerantnd komunita sa
vzdy bude usilovat’ o spologensku rovnovahu, vzajomnu uctu a respekt. Uctu a uzna-
nie si vSak nemoZno vynutit, treba si ich zasluZit. Na druhej strane intolerancia ina-
kosti moze byt indikatorom rozdrobenej, kulturne a etnicky nestrodej a ¢asto i moral-
ne poklesnutej spolo¢nosti, v ktorej vladne napétie a pocit kultirnej a socidlnej neslo-
body.

Svet sa spaja, integruje. Kym priemyselna a hospodarska unifikacia uz
S va¢§imi/mensimi uspechmi prebieha, kulturna integracia — nech sa uz opiera aj o tie
najoptimistickejSie tedrie hlasajice toleranciu voci inakosti a nech je vynaloZené aj to
najvacsie usilie na vytvorenie spolocného kultarno-spolocenského modelu, ktory by
reSpektoval kultirnu r6znorodost’ s cielom nenarusit’ integritu odliSnych kultir — ne-
moze byt’ garanciou kultirnej egality, ani kultiirnej autonémie. Garantovat’ rovnoprav-
nost’ etnickych spolocenstiev, ktorych kultirno-spolocenské hodnoty a zivotny §tyl su
dichotomické; vediet’ prijat’ a reSpektovat’ diametralne odlisna kultaru vo svojom kul-
turnom okruhu nedokaze vyriesit' Ziadny politicky dohovor ani medzinarodny doku-
ment. Integracia sa teda stava d’al§$im zdrojom socialneho napétia. Evidentne, usilie
zIluc¢it' ekonomicky, kultirne a socialne heterogénne spolocenstva nie je cestou na od-
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stranenie rozdielov. Naopak, takéto usilie ¢asto evokuje u prislusnikov ,,malych* naro-
dov pocit neslobody a bezmocnosti voéi ,,velkym* a ,,silnym‘ narodom. Napétie vy-
volava aj skuto€nost, ze marginalizované socialne skupiny (nevidiac in€ rieSenie na
zmenu svojho statusu quo) Casto odchadzaji do zahranicia, aby nasli lepsie spolo¢en-
ské uplatnenie a ziskali socidlne istoty. Zo strany ekonomicky vyspelych a bohatych
Statov to vyvolava averziu vo¢i migrujicim socialnym skupinam, ¢im u tychto pocit
socialnej neslobody, bezmocnosti a odkazanosti eSte narasta. Stavajui sa tiiom v oku
uz nielen doma, ale aj v zahrani¢i. Lokalny, regionalny a narodny problém tym dosta-
va nadnarodné rozmery, ktoré je potrebné systémovo riesit’.

Ohrozuje globalizicia kultirnu suverenitu narodnych spoloCenstiev? St integracné
usilia pric¢inou laxného postoja voci vlastnému narodu a jeho kulturno-spolocenskym
hodnotam? Dokazeme celit' agresivite/atraktivite inych kultir? Takéto a podobné
otazky si kladieme Coraz CastejSie. Za dolezité v tomto kontexte povazujeme predo-
vSetkym ochranu narodnych kultirnych okruhov, ich produktov, vydobytkov a hodnoét.
Ak nechceme, aby z jednotlivych narodnych kultirnych okruhov a z ich kultarnych
modelov vznikol jeden spolo¢ny a neidentifikovatelny pseudomodel, musime sa po-
starat’ o to, aby sa uchovala ich autenticita, jedine¢nost’ a Specifickost’. Zda sa, Ze
usilie o homogenizaciu doteraz markantne odliSnych spoloCenstiev pretrvava. Délezité
vSak je, aby tento proces neprebiehal nekoordinovane, nésilne, bezohl'adne a predo-
vSetkym pod taktovkou "mocnych" ¢i direktivou "vyvolenych". Exkurzom napriec
dejin zist'ujeme, Ze mnohé narody sa zo zemského povrchu vytratili bez toho, aby svo-
je posolstvo odovzdali svetu. O ich Zivote dnes vypovedaju iba pozostatky ich kultary,
cez ktoré sa ich snazime spoznat’ a porozumiet’ im. Pri ruinach ich kultiry by sme si
mali uvedomit’, Ze ak nechceme, aby nas postihol rovnaky osud, je nacase zaostrit’ po-
zornost na kazdt, aj tu "najmenSiu" spolo¢nost. Ved napokon, aj kulturno-
spoloCenské a umelecké vytvory tych "najmensich" mozu byt’ gigantické.

Multikulturalizmus a multietnicizmus mozno povazovat’ za produkty globalizacie a
integracie. Teoretici z oblasti humanitnych vied (W. Kimlicka, W. Welsch, Z. Bau-
man, V. Gazova, E. Mistrik a mnohi d’al$i) sa nimi intenzivnejSie zaoberaji od druhe;j
polovice 20. storocia, kedy sa proces svetovej globalizacie zintenzivnil. Oficidlne ako
prva krajina sa k politike multikulturalizmu prihlasila Kanada v roku 1971 (Gazova,
2001, s.18). Niet pochyb o tom, Ze koexistencia viacerych narodov, pritomnost’ viace-
rych kultar v tom istom priestore ma aj svoje vyhody, ale aj mnohé tskalia. Medzi vy-
hody kultarnej komunikacie a stretu odlisnych kultar je mozné zaradit' spoznavanie
inonarodnych a inokultarnych zvykov, tradicii, noriem, ale rovnako aj moZnost’ kon-
frontovat’ vlastnu kulturu s inou. Cez prizmu odliSnej kultury si viac uvedomujeme
svoju vlastni kultiru, nau¢ime sa akceptovat inakost a komparovat elementy
a fenomény nasej kultury s komponentmi inej. Z problémov multikultirnej a multiet-
nickej spolocnosti nemozno podcenit’ najma strach zo straty narodnej a kultirnej iden-
tity pri pokusoch o nasilnu asimilaciu minorit s majoritou, ako aj pocit straty kultirne;
autonomie, pocit straty osobnej slobody a socidlnych istot z dovodu vlastnej odliSnos-
ti/inakosti. Ked’Ze tieto problémy maju spoloéného menovatela, ich rieSenia vyzaduji
jednotny pristup a spolo¢né postupy integrovanych krajin.

Multikulturalizmus/-etnicizmus citlivo zasiahol aj miestnu kultaru, ktord v hierar-
chii kultrno-spolo¢enskych hodndt si vyzaduje viac pozornosti. Jej inStitucionalna
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baza je zalostna, cely rezort kultary je finan¢ne poddimenzovany. Napriek tomu v su-
casnom obdobi zaznamendvame na jej uUrovni zvySeny zaujem predovSetkym
0 alternativne kultury. Ambiciou predstavitelov alternativnych kultar, ktori usiluji
0 netradi¢né stvarnenie a sprostredkovanie hodnoét a produktov kultury Sirokym vrst-
vam, je predovSetkym aktivizovat’ pasivnejSich konzumentov kultiry a vyprovokovat’
ich k vyssej kreativite a ucasti na kulturno-umeleckom a spolo¢enskom diani vo svo-
jom bliZSom 1 SirSom okoli. Alternativne kultiry sa kreujt, resp. konS§tituuji tromi spo-
sobmi, a to:

a) ako vysledok prirodzeného kultirno-umeleckého vyvoja v ramci dominantne;j
kultary;

b) ako reakcia na kultirno-spolo¢enské dianie vo vlastnom kultirnom okruhu (oje-
dinele aj ako reakcia na nejaku celosvetovi anomaliu alebo udalost’ vyvolavajucu Sir-
Siu diskusiu a medzinarodny ohlas);

) ako komponent jednej kultiry importovany do druhej kultury, teda ako implantat
rozvijajuci sa v inokultirnom prostredi .

Vznik alternativnych kultur stvisi aj so zvySenou mobilitou obyvatel'stva, interkul-
turnou komunikaciou, kultirnou globaliziciou asnad’ aj s moédou ako kulturno-
umeleckym regulatorom. Miestna kultura, ktorej hodnoty predstavuji zaklad historic-
kych a narodnych tradicii dominantnej kultiry (mame tu na mysli verejne deklarovana
Statnu, resp. narodnu kultaru), a ktora ,,médnym vystrelkom* doby v minulosti odola-
va pomerne dlho, je taktieZ obohacovand o nové fenomény a kulturne elementy. Jej
relativna stabilita je naruSovana inokultirnymi fenoménmi, je sustavne vystavovana
konfrontacii s kontrakultirou a je neustale atakovana masovou kulturou. Citlivo sa jej
dotykaju a vplyvaji na nu aj transformac¢né zmeny spolo¢nosti, politicka a spolocenska
klima. Je preto len prirodzené, ze v oblasti miestnej kultury prioritou je aj harmoniza-
cia tradi¢nych kultirnych komponentov so sucasnymi kultirno-spoloenskymi tren-
dmi.

V netolerantnom multikultirnom/multietnickom priestore pnutie vyvoldva najmi
pritomnost’ viacerych kultirnych modelov. K. Lorenz korene socidlneho napitia vidi
vo vysokej koncentracii obyvatel'stva, ¢o podl'a neho vedie k agresivite a odcudzeniu
Cloveka Cloveku (Lorenz, 1990). Kvalita interpersonalnych kontaktov v netolerantnom
priestore je podpriemerna, vladne tu nedévera, predsudky, typicka je absencia interkul-
turnej a spolocenskej komunikacie, redukcia kultirno-spoloc¢enskych kontaktov na
minimum a ¢asto aj netcta voci kulturno-umeleckym vytvorom a spolo¢enskym hod-
notam toho druhého. NerieSenie a podceniovanie ,,lokalnych* problémov ré6znorodého
obyvatel'stva sa spolo¢nosti vypomsti. Urcit' pravidla koexistencie rozlicnych etnik,
zabranit’ kultirnym a socialnym konfliktom, redukovat’ rézne podoby a formy extré-
mizmu s dolezité najmé preto, lebo tu neraz ide o (mozno z aspektu majority bandlne)
problémy minority, ktorych marginalizacia pre dotknuté minority méZe mat d’aleko-
siahle nasledky.

Spolo¢enské napitie v heterogénnom kultirno-spolo¢enskom prostredi méze byt
vysledkom 1 neochoty akceptovat’ prava prisluSnikov minorit majoritnym obyvatel-

stvom. Paradoxne, minoritou sa mézu stat’ aj prisluSnici majoritného naroda, ktori svo-
jim poctom tvoria iba "torzo" miestneho obyvatel'stva. Madme tu na mysli také lokality
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a regiony, ktoré obyvaji ndrodnostné menSiny. Vysledkom vytrvalého Sirenia nena-
vistnej politiky a podnecovania vasni zo strany naciondlne orientovanych politikov na
etnicky zmieSanom uzemi je, Ze 1 obyvatelia tych regionov, ktoré historicky odjakziva
patrili medzi multietnické a multikultarne, ¢asto podl'ahnt ich vyzvam na obranu na-
rodnej a kultirnej svojbytnosti a mobilizuju sa proti "votrelcom". Dochadza k lokal-
nym rozbrojom, roztrzkam, ktoré mézu narusit’ kontiry kultirnych modelov natol’ko,
ze koexistencia dvoch odliSnych etnik na narodnostne zmieSanom tizemi je vyhrotena,
az nemozna. Pravdou vSak je, Ze nespokojnost” a spoloc¢enské pnutie mézZe vyvolat’ az
prili§ suverénne sa spravajuca mensina v role miestnej majority, ktord aj v liberdlne
zmySlajicej spolo¢nosti sa dozaduje nadStandardnych prav. Na opacnej strane treba
akcentovat’, Ze pritomnost’ a dominancia lokéalnej/regionalnej inonarodnej/inokulturne;j
majority pre prislusnikov Statotvorného naroda prindsa mnoho vyziev, problémov, ale
aj pokory a ponaucenia, ktoré potvrdzuju, ze aj ta najstabilnejSia a najsebavedomejsia
spolo¢nost’ — ak sa vo svojej vlastnej kulture a spolo¢nosti ocitne v role minority — sa
moze citit’ minoritami s poc¢etnou prevahou vo svojom okoli ohrozovana. Skuto¢nost,
7e 1 "doma" mé prevahu inoetnicka/inokultirna menSina, je pre ¢loveka, ktory nie je na
stret kultir pripraveny, len tazko prijatel'na. Naproti tomu s nendvistou voc¢i mensi-
nam na narodne a kultirne relativne homogénnom tGzemi sa zasa obyCajne stretdvame
prave z dovodu absencie skusenosti zo spoluzitia s inymi etnikami. V takychto lokali-
tach je ochota uverit’ vyrokom nacionalisticky orientovanych politikov o hroziacej ex-
panzii narodnostnych mensin a ich kultary (ked’Ze prisluSnici majoritného naroda ne-
maji moznost’ ich vyjadrenia a tvrdenia konfrontovat’ so skisenostami zo spoluZzitia s
minoritami) vysSia a teda aj manipuldcia s obyvatel'stvom na takychto tizemiach byva
efektivnejSia a nebezpecnejsia. Aj z tohto dovodu je poZziadavka celoplosného zavede-
nia multikultirnej vychovy opodstatnena.

Uz Heidegger poukézal na to, ze myslenie urcuje diktat pravdy bytia. Ak sa nam
neustale prizvukuje, ze necinnost’ kompetentnych organov voci neprispdsobivym indi-
vidudm a spolocenskym skupindm, pochadzajucim zinych etnik a kultir stvisi
so snahou ich nenésilnej integracie do majority a je prejavom tolerancie voci ich ina-
kosti a uznavania ich ,,Specifickych® hodnoét, je to ¢iry nezmysel. Ak prislusné organy
a insStitlicie nekonaju, tak sa ne€udujme, Ze sklamanie z "ne€innosti" kompetentnych
pri ochrane kulturneho dedicstva a narodnych hodn6t majority mo6zu vyustit’ do potre-
by vziat’ spravodlivost’” do vlastnych ruk. Len neddvno sme boli svedkami Sialenej
strelby norskeho extrémistu Andersa Breivika, ktory v mene ,,ochrany svojej kultary*
so zbranou v rukach isiel zabranit' rozmachu (podla jeho usudku nebezpec¢ného) mul-
tikulturalizmu. Pravdou vsak je, Ze presvedCenie extrémistov o Skodlivosti kultirneho
pluralizmu moéze byt posiliilované aj vyrokmi niektorych politikov (napr. vyhldsenim
Angely Merkelovej o tom, Ze multikulturalizmus zlyhal). Z uvedeného vyplyva, Ze
vyhléasenia ¢elnych politikov (aby sa predislo ich dezinterpretacii) je potrebné Sirokej
verejnosti sprostredkovat’ aj s uvedenim kontextu, v ktorom boli vyslovené.

Konflikty vyvolané pritomnostou prislusnikov odlisnych kultur v jednom kultar-
nom aredli st potvrdenim toho, ze naruSenie kultirnych modelov, ktoré si jednotlivé
kultarne a narodné spolocenstva prostrednictvom socializacie, enkulturacie a inkultu-
racie osvojuju a dotvaraju, st vysledkom kolizie nestirodych regulativov. Neustéle
narasanie kontir povodne etnicky a kultirne homogénneho kultirneho okruhu a jeho
subkultar (alternativnych kultar) prisluSnikmi inych etnik/kultir postupom casu vedie
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k "presyteniu" pdvodného obyvatel'stva inakost'ou. Multietnicizmus a multikultirnost’
sposobuju, ze averzia voci vSetkému, Co je "iné" u doméaceho obyvatel'stva narasta,
vyhrocuju sa medzil'udské vztahy a viazne aj interkultirna komunikacia. Kym na jed-
nej strane sa tu mozno stretivame s verejne manifestovanym nezaujmom o prislusni-
kov inych kultur/etnik a rovnako 1 s absolutnym ignorovanim ich potrieb zo strany
domadcich, na strane druhej méame sklony k tomu, aby sme aj neraz brutalne "ocistné"
skutky samozvanych ,,ochrancov* spolo¢nosti a jej kultiry vo¢i cudzincom povazovali
za skrat; za rizika, ktoré prinasa koexistencia odliSnych spoloc¢enskych societ, kultar ¢i
etnik. Vo svojej podstate vSak v oboch pripadoch ide o prejav zifalstva, bezradnosti
a beznadeje neslobodne sa citiacich I'udi. Je to volanie o pomoc, signal, ze uz aj dote-
raz tolerantni a pevne na zemi stojaci jedinci stracaju podu pod nohami a citia sa byt’
obet'ami svojej vlastnej kultary/spolo¢nosti. Je nacase si uvedomit’, ze tiché prizeranie
sa takymto ,,Cistkdm* v oCiach ostatného sveta z nas robi nevSimavych l'udi, ba az
komplicov intolerantnych jedincov.

Medzi edukatormi existuje vS§eobecna zhoda, Ze najlepSou formou prevencie skod-
livych a nezelanych spolocenskych fenoménov je edukécia Sirokej verejnosti. Obcian-
ske vzdelavanie by malo zohladnovat aj poziadavky multikultirnej spolocnosti, t.j.
profilovanie mravne a kultirne vyspelych obcanov schopnych tolerovat’ inakost’ bez
straty svojej ndrodnej a kultirnej identity. No ani ta najlepSie mienend vychova k tole-
rancii neméze byt Gspesna, pokial’ nasi najvyssi politicki predstavitelia rozsievaju se-
mienka neznaSanlivosti vo¢i svojim ,,0dlisSnym* spoluob¢anom. Neuvazené a mozno i
s vtipom vyslovené ironické poznamky na adresu prislusnikov niektorych minorit
a socialnych skupin nartSaji harmoéniu multikultirnych a multietnickych komunit,
vyvolavaji osobné animozity, dehonestuji spoloensky honor mensin a deformuji
spolo¢enské prostredie.

V intenciach obcianskeho vzdeldvania by sme sa mali zamerat’ aj na socidlnu in-
kliziu o0sdb zijicich v socialnom vylaceni, chudobe, biede, diskriminacii
a nevzdelanosti a dosiahnut’, aby ich ambiciou sa stala potreba zleps$it' svoj socidlny
status aj zmenou zZivotného $tylu €1 korekciou vlastnych handicapov (napriklad analfa-
betizmu) a moralno-etickych nedostatkov. Vyzaduje si to ich aktivnu ucast’ na veciach
verejnych a kulturno-spolocenskych, ako aj zmenu postojov k svojmu blizSiemu 1 §ir-
Siemu okoliu. Ide tu o proces, vysledkom ktorého ma byt prerod pasivneho
a letargického ¢loveka na aktivneho, sebavedomého obc¢ana. V neposlednom rade je
potrebné akcentovat’, ze efektivita a Gspesnost’ obCianskeho vzdelavania zévisia aj od
spolo¢enskej klimy a celkovej spolocenskej atmosféry, v ktorej sa edukacia uskutoc-
nuje.

Ked’ tvrdime, Ze vychova a vzdelavanie st kI'i€om od dveri do lepSieho, moralne a
kultarne vyspelejSicho sveta, urobme vsetko preto, aby vychova k tolerancii spolu
s multikultirnou vychovou sa stali organickou sucastou edukécie obyvatel'stva, na-
strojom eliminacie socidlnej nerovnosti a prioritou spolo¢nosti.

Dnes je uz kreovanie multikultirnej spolo¢nost’ s trvalo udrzateI'nou rovnovahou
medzi prislusnikmi odliSnych kultir bez edukdcie Sirokych mas k tolerancii inakosti
nepredstavitelné. Zrejme skutocnost’, ze v multikultirnom a multietnickom Uhorsku
Slovaci koexistovali niekol'ko storo¢i bez vicsich problémov s prisluSnikmi inych né-
rodov sa podpisuje pod skutocnost’, Ze sa donedavna nepocit'ovala akitna spolocenska
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potreba systémovo pristupovat’ k obCianskemu vzdeldvaniu. Z tohto aspektu je pre
edukatorov dospelych obcianske vzdeldvanie zamerané na multikultirnu vychovu a
vychovu k tolerancii vyzvou, ale 1 dovodom na zamyslenie. PoloZme si otazky: Ne-
podceniujeme procesy akulturacie a jej dopady na l'udska psychiku? Neobavame sa
zvysujuceho sa spolocenského napitia a narastania kulturnych a socialnych konfliktov
pri strete odlisnych kultar? Ako si dokéazali nasi predkovia uchovat’ svoju kultirnu a
narodnu identitu v multikultirnom prostredi bez toho, aby boli vo¢i inym intolerantni?
Pre€o st dnes mnohi ti, ktori s inakostou nemaju Ziadnu osobnl skiisenost’ voci nej
intolerantni? PreCo mame strach z pritomnosti prislusnikov inej kultary v nasom kul-
turnom areali, ked’ tvrdime, Ze stret a kultirny dialog obe komunikujuce strany oboha-
cuje? PreCo mame predsudky a averziu voci socidlne slab§im skupinam a pre€o ich a
priori podcenujeme? VSetky tieto otdzky (ako vychodiska) by mali byt zohl'adnené pri
koncipovani osnov multikultirnej vychovy a vychovy k tolerancii. Ak k takejto edu-
kacii pristipime poctivo, zodpovedne a citlivo, sndd’ na nich njjdeme aj odpovede.
Hodiny nam uz tikaja.

Ak uverime falos$nej propagande rovnosti v duchu tézy z Orwellovej Farmy, sme
kratkozraki a moZzno aj naivni; ak uverime manipuldtorom, ktori tvrdia, Ze spolo¢nost’
sa vZdy diferencovala a socialna nesloboda a nerovnost’ kultir st vyplodom fantézie,
je to chyba a mozno i1 hazard. Nesmieme vSak uverit’ tym, ktori tvrdia, Ze odstranit’
socialnu nerovnost’ a neslobodu nie je v 'udskych silach. Je nacase zborit’ prekazky,
ktoré brania rozvoju spravodlivejSej a l'udskej spolo¢nosti.
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Abstract: Investments in higher education are one of the key factors to
improve the productivity, the economy output and wealth of society. Gov-
ernments often encourage greater participation in higher education, particu-
larly among students from low income families through scholarships. One of
the main instruments of general support for students are college loans.

At Slovakia there are already established both types of student financial
support: student loans and social or merit scholarships. Overall background
of this system is based to generally support students via these scholarships
than loans. This amount is also higher, when we are comparing similar
education systems in different countries. This higher preference for schol-
arships over the loans is also costly for public finances, because only addi-
tional income to the state is provided via higher taxes from higher personal
income after the graduation. On the other hand, scholarships made univer-
sities more available for students in general.

Loan schemes for university studies are commonly used instrument for
promoting higher education for young people. Although the basic principle
is always the same, there is no general form of loans among other coun-
tries and we can find a variety of modified college loan schemes.

Main scope of this paper is to analyse general proposal for college loans for
the young people, and secondly, to resolve financing of higher education in
Slovakia. We will analyze impact of providing generally available loans,
which will be paid during several years after the graduation. The model will
calculate the possibilities of financing loans, as well as alternative of direct
university financing.

New concept of loans will make higher education system more available for
general public. Selecting the appropriate strategy, when loan system will
focus on important and scarce departments of universities, this approach
should also provide an opportunity to respond to market needs in a rela-
tively short time, which in today's model of finance the universities in Slova-
kia does not come even in the long term..

Keywords: University education, university loan, income tax.

Tato praca bola vypracovana v ramci rieSenia projektu VEGA-2/0172/12

1 Uvod

Stadium na vysokej $kole nie je len médny trend, ale je dolezitym krokom napredova-
nia jednotlivca, spolo¢nosti i hospodarstva. Preto ¢oraz viac mladych pokracuje v §tu-
diu i po skonéeni stredoskolského stiidia. Absolvovanou vysokou $kolou nasledne do-
sahuju lepsie postavenie v spolo¢nosti, a zaroven i vyssie platové ohodnotenie. Na do-
siahnutie tychto cielov musi vSak byt splneny predpoklad, Zze ponuka vysokoskol-
skych absolventov sa musi ¢o najviac priblizovat’ dopytu pracovného trhu. Ak dany
predpoklad nie je splneny, dochadza k deformécii na oboch stranach, ¢o mé za nasle-
dok plytvanie verejnymi financiami a pokles efektivity hospodarstva.
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Priemerni maturanti pri vol'be $tudijného programu zohl'adiiuju rézne informécie,
ako naro¢nost’ prijimacicho konania, naro¢nost’ samotného $tadia, vzdialenost’ od byd-
liska, spravanie priatelov a znamych ¢i kusé informacie z médii. Perspektiva uplatne-
nia na trhu prace nepatri k ich klI'ai€ovym kritériam. Vysoké Skoly prijimaju Studentov
na Studijné programy, ktoré maju akreditované a v poctoch, ktoré odpovedaju kapaci-
tam katedier. Pritom v samospravnych vysokych Skolach maja velkosti katedier vel'k
zotrvacénost’ cez pomerné zastipenie v senatoch. Perspektiva uplatnenia absolventov z
kratkodobého hladiska nie je klI'iCovym kritériom pri volbe otvaranych Studijnych
programov a ich kapacity. Ministerstvo Skolstva SR cez svoju rozpoc¢tova kapitolu
plosne financuje VS bez ohladu na poruchy na trhu prace (napr. nadbytok politolégov
a nedostatok stomatologov €1 technickych oblasti). Pri takychto ucelovych funkciadch
nevidite'na ruka trhu zariadi rovnovahu po dostato¢nom pocte transakeii (tj. niekol’ko
generacii) alebo aj vobec. Preto je namieste hospodarskou politikou zmenit’ motivacie
aktérov, a tym urychlit’ vytvaranie trhovej rovnovahy na trhu VS vzdelania.

Od vzniku Slovenskej republiky zaznamenavame narast vysokoskolskych Studen-
tov, ktory je spdsobeny vdcSou dostupnostou vysokoskolského Stadia, otvaranim no-
vych vysokych §kol, zlepSenim financnej situacie domacnosti. Ziskanie vysokoskol-
ského titulu v8ak nie je uz len vysadou jednotlivca, ale aj potrebou na zabezpecenie si
adekvatneho finanéného zabezpecenia. Tu sa vSak vynara otdzka ¢i neimerné zvyso-
vanie poctu vysokoskolskych studentov prili§ neznizuje kvalitu vysokoskolského $ta-
dia.
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Graf 1: Pocet vysokoskolskych Studentov so slovenskou $tatnou prislusnost’ou
Zdroj: Statisticky urad SR

Na predchddzajucom grafe mozeme vidiet', Ze narast vysokoskolskych Studentov je
enormny a kontinudlny. Po zmene ustavného zriadenia nastlpili do $kdl aj Studenti,
ktorym bolo §tudium na vysokej Skole z akychkol'vek pri¢in odopreté. AvSak ani tento
fakt nezodpoveda enormnému narastu Studentov vysokej Skoly. Neustaly ndrast po-
dielu mladych Studentov ma za néasledok, Zze mladi I'udia sa dostavaju na trh prace v
neskorSom obdobi a stracaji moznost’ ziskat’ pracovné ndvyky a skiisenosti v mladSom
veku.

152



45,0%

40,0%
35,0%

30,0% f’/
25,0% /

20,0% /_/

15,0%

10,0%

5,0%

0,0% T T T T T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Graf 2: Podiel vysokoskolakov vo veku 20-24 rokov na po¢te obyvatel’ov vo veku
20-24 rokov
Zdroj: VZPS

Je zrejmé, Ze vstup mladych l'udi na pracovny trh sa postiva az po ukoncenie vyso-
koskolského §tadia. Po ziskani kvalitného vysokoskolského vzdelania sa skvalitiiuje
trh prace, a tym padom sa stavame konkurencieschopnymi pre eurdpsky trh. Otazkou
ostava, ¢i absolventi vysokoSkolského Stidia st na jednej strane kvalitne pripraveni
pre potreby trhu prace a na druhej strane ¢i zodpovedaji dopytu pracovného trhu.
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Graf 3: Pocet vysokoskolskych Studentov so slovenskou Statnou prislusnost’ou
podra jednotlivych Studijnych zamerani.
Zdroj: Statisticky urad SR

Vv

Z predchadzajiceho grafu sa mozeme presvedcCit’, Ze najvacsi narast Studentov vy-
sokoskolského Studia zaznamenavaju spoloCenské vedy a nauky. Na druhej strane,
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technické smery zaznamenévaju len nepatrné zvySovanie poctu Studentov pocas sledo-
vaného obdobia.

1990 2000 2010

1.4%3,9% 2,5% 3,0%

® 1 Prirodné vedy

nauky

veterin.vedy

vedya nauky

nauky

4,0% W 8 Vedy a nduky o
4,8% kultire a umeni

51%

Graf 4: Podiely Studentov podPa Studijného zamerania v jednotlivych rokoch.
Zdroj: Statisticky urad SR

Dané grafy nas utvrdzuju, Ze technické smery stracaju svoje postavenie v rdmci vy-
sokoskolského studia v prospech spolocenskych vied. Coraz viac Studentov sa hlasi na
spolo¢enské vedy, zatial’ Co ostatné Studijné zamerania nemaju adekvatne podiely za-
stupenia.

Z toho nam vychédza, Ze absolventi vysokoskolského $tidia majii minimalnu moz-
nost’ uplatnenia sa v odbore, ktory absolvovali. Taktiez pocet Studentov, a tym padom
absolventov, je neimerne vysoky a neustale sa zvysuje.

Financovanie vysokoskolského Studia v dneSnej podobe neriesi Ziadnu z deforma-
cii, ktoré sme si uviedli. Preto treba zmenu, ktora by pomohla vyrie$it’ nerovnovahu na
trhu vysokoskolského vzdelania.

2 Financovanie vysokoskolského Studia
V ramci podpory financovania vysokoskolského Studia st na Slovensku v sucasnosti
etablované socidlne Stipendid, prospechové Stipendid a vysokoskolské pozicky. Systém
je nastaveny tak, Ze v sUcCasnosti prevladaju Stipendia, ako podpora vysokoskolského
$tadia, nad pdzickami. Stipendia maju va&si vplyv na dostupnost’ §tidia, avsak su
omnoho naroc¢nejsie na verejné financie, pretoZe st nendvratné na rozdiel od poziciek,
ktoré nezatazuju verejné financovanie v takej miere.
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Zdroj: OECD

Tab. 1: Poskytnuté prostriedky financovania vysokoskolského Studia v mil. EUR

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Socialne Stipendia 3,6 6,7 6,9 7,0 | 140 | 24,2 | 25,2 | 23,0 | 23,2

Prospechové stipendia 0,0 0,0 0,0 2,2 7,5 7,9 6,4 6,7 6,6

Poskytnuté vysokoskolské pozicky | 3,3 3,6 3,2 2,5 1,7 1,4 1,4 3,0 2,9

Zdroj:Ministerstvo Skolstva SR

Ako je vidiet, kazda krajina ma nastaveny vlastny systém, ktory zabezpecuje fi-
nancovanie vysokoskolského vzdelania. Inovécia financovania vysokoskolského Stu-
dia by mala zahrnovat’ ¢ast’ z oboch konceptov. Nemala by prenaSat’ celil financnu
narocnost’ §tadia na Studenta, a taktiez by mala byt pristupna pre najslabsie socialne
VIStvy.

3 Princip navrhovanej inovacie
Poskytnutie vyhodnej Statnej pdzicky, ktora bez ohl'adu na socidlny status rodiny
umozni financovat’ celé¢ vysokoskolské Studium Studenta. P6zicka bude umorovana
zapocitanim dane z prijmu fyzickej osoby (tzn. absolvent zaplati dan, znizent o splat-

ku pdzicky). Nastavenie parametrov pdzicky tak, aby ju priemerny absolvent celi
splatil znizenymi danami za cel svoju priemernta pracovnu kariéru.

Vyhody:
1. Dostupnost’ vysokoskolského stadia pre vsetky socidlne skupiny, vratane
Studia v zahranici.
2. Dane si mdze znizit len ten, kto pracuje, a to na Slovensku.

Motivacia Studentov, vybrat’ si Studijny program, s ktorym sa zamestnaju
(napr. technické smery).
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4. Absolventi, ktori pojdu pracovat’ do zahrani¢ia (rovnako po Stidiu doma
alebo v zahrani¢i), budu motivovani hladat’ zamestnanie, v ktorom plne
uplatnia svoje vzdelanie, zabranenie socialneho dumpingu.

S. Absolventi, ktori vyStuduji Studijny program, s ktorym si nendjdu pracu,
budu pod tlakom po6zi¢ky a budi motivovani rekvalifikovat’ sa, aby ziskali
pracu.

Nevyhody:

1. Potreba zasadne zvysit’ personalne a finan¢né kapacity Studentského pozic-
kového fondu.

2. Narodohospodarska navratnost” az s ¢asovym oneskorenim, a to cez zniZena
nezamestnanost’ a cez splacanie poziciek absolventmi pracujlicimi v zahra-
nici.

Varianty:
1. Minimalny variant: MS SR vyhlasi prioritné $tudijné programy, ktoré si, a v

strednodobom horizonte aj budi nedostatkové a poskytne na tieto nove, za-
sadne zvysSené a zvyhodnené Studentské po6zicky pri nezmenenom systéme
financovania vysokych Skol.

2. Stredny variant: MS SR plosne poskytne tieto nové $tudentské pozicky na
pokrytie nakladov, stvisiacich s §tidiom pri nezmenenom systéme financo-
vania vysokych Skol.

3. Maximalny variant: Plo$né zavedenie Skolné¢ho na vysokych Skolach a zaro-
vent MS SR plosne poskytne tieto nové pozi¢ky vo vyske financovania skol-
ného, ubytovania, stravy, u¢ebnych pomdcok a pod..

Prepocet minimalneho variantu

Princip minimalneho variantu by zatraktivnil Studijné smery, ktoré st v narodnom
hospodarstve nedostatocné, a tak by sa v relativne kratkom case nastavila lepSia rov-
novaha na pracovnom trhu. Maturanti by zacali preferovat’ odbory, ktoré by im umoz-
novali Cerpat’ tieto nové, zvyhodnené Studentské pozicky.

Pri prepoéte variantu sme pouzivali volné dostupné informacie zo Statistického
uradu Slovenskej republiky a zo stranky Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu Slovenskej republiky.

Na nasledujicom grafe mézeme vidiet’ priemernt €istli mesaéni mzdu zamestnan-
ca s uplnym strednym vSeobecnym vzdelanim a zamestnanca s ukon¢enym vysoko-
Skolskym vzdelanim 2. stupnia. Priemerna Cistd mzda zamestnanca s uplnym strednym
vSeobecnym zameranim predstavuje v priemere 60% priemernej Cistej mzdy zamest-
nanca s vysokoSkolskym vzdelanim.
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Graf 6: Priemerna Cista mesaéna mzda, v eurach
Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky

Priemerny ro¢ny rast €istej priemernej mzdy u zamestnanca so strednym vSeobec-
nym vzdelanim bol 8,2% a priemerny ro¢ny rast €istej priemernej mzdy zamestnanca s
vysokoskolskym vzdelanim predstavoval 7,1%. Po ocisteni od ro¢nej inflacie bol roc-
ny rast Cistej realnej priemernej realnej mzdy zamestnanca s ukoncenym vSeobecnym
strednym vzdelanim 3,3% a u zamestnanca s ukon¢enym vysokoskolskym vzdelanim
2,8%.

Nasledne sme pristapili k predikcii priemernej redlnej mesacnej ¢istej mzdy pre obe
skupiny. Ocakavame zmenSovanie rozdielu medzi platmi u oboch skupin. Aj preto
sme vytvorili viacero alternativnych scenarov, ktoré predikuji niektoré moznosti vy-
Vvoja na pracovnom trhu. Nésledne sme predikovali priemerné Cisté redlne mesacné
mzdy pre obe skupiny. Chceme upozornit’, ze dany rast je nezavisly na inflacii, ked’ze
predikujeme uz realnu mzdu (o€istent o inflaciu). Kazdy scenar ma vlastné Specifika,
ktoré sa snazia opisat’ potencidlny vyvin situacie.

Tab. 2: Popis jednotlivych scenarov.

Scenar 1| Scenar 2 | Scenar 3 | Scendr 4
Rast redlnej mzdy-SS | 2,0% 2,5% 2,0% 1,0%
Rast realnej mzdy- VS | 1,5% 2,0% 1,0% 1,0%

Rast nezdanitelnej asti| 2,0% 2,0% 2,0% 1,0%

Dan z prijmu 19,0% 19,0% 19,0% 19,0%
Zdroj: Autori

Pomocou predikovanych miezd sme mohli odhadnut’ vysku zaplatenej dane pre obe
skupiny. Rozdiel medzi tymito zaplatenymi daiiami je €istd pridand hodnota pre $tat na
daniach za zvySenie si vzdelanostnej urovne. Su to dodatocné prijmy pre Statny rozpo-
cet z dane fyzickej osoby, ktoré su vytvorené zvySenim vzdelania. V dalSich vypo-
Ctoch sa zaoberame len vybranymi dafiami. Nepocitali sme s vybratymi odvodmi, kto-
ré tieZ tvoria nezanedbatel'nt ¢ast’ prijmu verejného rozpoctu.

Na porovnanie sme pouzili nasledovny priklad. Zobrali sme priemerného zamest-
nanca, ktory v roku 2010 skoncil vysoku Skolu a nasledne sa zapojil do pracovného
procesu. Na nasledujucej tabul’ke su zndzornené dodato¢né prijmy pre Statny rozpocet
len vyberom rozdielu dane fyzickej osoby pre rézne typy scendrov.
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Tab. 3: Dodato¢né prijmy v eurach

Pocet odpracovanych rokov | Scendr 1| Scendr 2 | Scendr 3 | Scenar 4
5 3488 3540 3336 3465
10 7 064 7 261 6 482 6 930
15 10715 | 11157 | 9391 | 10395
20 14427 | 15217 | 12010 | 13 860
25 18182 | 19427 | 14278 | 17325
30 21957 | 23767 | 16127 | 20790
35 25725 | 28210 | 17480 | 24 255
40 29455 | 32722 | 18250 | 27720

Zdroj: Vypocty autorov

Teraz odhadneme vydavky Studenta na 1 rok vysokoskolského Studia. Nase odhady
si zndzornené na nasledujicej tabul’ke. Su vytvorené expertnym posudkom a sprieme-
rovanim viacerych zdrojov.

Tab. 4: Naklady Studenta na 1 rok studia v eurach

Denné Studium | Externé Stidium
Skolné 0 2000
Ucebnice 200 200
Internat 800 800
Doprava a strava 800 800
Spolu 1 800 3800

Zdroj: Odhad autorov

Pri minimélnom variante sme nepredpokladali zavedenie Skolného, takze Student-
ska pdzicka by financovala len ndklady Studenta na Staidium. Odhadované naklady st
1800 eur pre Studenta denn¢ho Stadia a 3 800 eur pre Studenta externé¢ho Studia za 1
rok Stadia. Pri predpokladanom 5 ro¢nom studiu to je 9 000 eur a 19 000 eur podla
typu Stadia. Predpokladanu vyska Studentskej pdzi¢ky preto odhadujeme na 10 000
eur, ¢o nam dava priemernu ¢ast’ 2 000 eur na 1 rok Studia.

Minimalny variant pocita s poskytnutim vysokoskolskej p6zi¢ky len pre prioritné
Studijné programy a §tat len pre ne poskytne zvyhodnené pdzicky. Predpokladame, ze
pocet Studentov patriacich do prioritnych odboroch je 5% zo vSetkych Studentov.

Tab. 5: Pocet Studentov na vysokej Skole

2005

2006

2007

2008

2009

2010

191 420

195 214

194 554

187 120

Pocet Studentov

160 261

173 843

Zdroj: Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a sportu Slovenskej republiky

Mozeme teda predpokladat’, ze v prioritnych programoch sa nachadza 10 000 Stu-
dentov. Teda v kazdom ro¢niku sa nachadza 2 000 Studentov. Pri pocitani celkovych
nakladov pre Statny rozpocet pri poskytovani zvyhodnenej vysokoskolskej pdzicky
predpokladame, ze kazdy Student prvého ro¢nika si zoberie maximélnu zvyhodnent
pozZicku.
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Tab. 6: Naklady a navratnost’ vysokos$kolskej poZi¢ky pre minimalny variant

Scenar 1 Scenar 2 Scenar 3 Scenar 4
Pocet Studentov v 1. ro¢niku | 2 000 2 000 2 000 2 000
Vyska pdzicky 10000 eur | 10000 eur | 10000 eur | 10000 eur
Celkova pozicka za 1 rok 100 mil. eur | 100 mil. eur | 100 mil. eur | 100 mil. eur
Névratnost pozicky’ 19 rokov 19 rokov 21 rokov 20 rokov
Uplné odpisovanie®" 8 rokov 8 rokov 9 rokov 9 rokov

Zdroj: Prepocty autorov

Mozeme teda povedat’, ze celkova pozicka by predstavovala pre vSetkych Studen-
tov 100 mil. eur a tieto prostriedky by sa do Statneho rozpoctu vratili do 19 rokov len
platenim vysSou danou fyzickych osob. Absolvent vysokej Skoly zaplati celu p6zicku
za 8 rokov, ak celu istinu splaca celou danou fyzickych osob. Cela vysokoskolska po-
zi¢ka by bola trocena trokovou mierou rovnou inflécii.

Prepocet stredného variantu

Stredny variant zabraiuje diskriminacii Studijnych odborov a plosne poskytuje Stu-
dentské pozicky pre vysokoskoldkov, nehl'adiac na Studijné zameranie. Tento variant
neriesi nerovnovahu na strane dopytu a ponuky, ale smeruje k zmene spravania, znizo-
vaniu nerovnovah, pripadne k vytvaraniu podmienok pre postupné zavadzanie S$kol-
né¢ho.

vvvvv

vSetky typy vysokych §kol. Nepredpokladali sme zavedenie Skolného, takze Studentska
pozicka by financovala len priame néklady Studenta na $tidium. Odhadované naklady
st 1 800 eur pre Studenta denného §tidia a 3 800 eur pre Studenta externého Studia za 1
rok Studia tak ako v predchadzajacom pripade. Pri predpokladanom 5 ro¢nom $tadiu to
je 9 000 eur a 19 000 eur podla typu Stadia. V tomto variante taktiez predpokladdme
vysku Studentskej p6Zic¢ky na 10 000 eur.

Pocas sledované¢ho obdobia bolo na vysokej Skole najviac 195 tisic Studentov.
Predpokladame, ze kapacita vysokych §kol je 200 tisic Studentov, priCom Studenti su v
jednotlivych ro¢nikoch rovnomerne rozlozeni.

Tab. 7: Naklady a navratnost’ vysokoSkolskej poZicky pre stredny variant

Scenar 1 Scenar 2 Scenar 3 Scenar 4
Pocet Studentov v 1. ro¢niku | 40 000 40 000 40 000 40 000
Vyska p6zicky 10 000 eur | 10 000 eur | 10 000 eur | 10 000 eur
Celkova pozicka za 1 rok 2mld. eur | 2mld. eur | 2 mld. eur | 2 mld. eur
Navratnost’ pozicky> 19 rokov | 19 rokov | 21 rokov | 20 rokov
Uplné odpisovanie 8 rokov 8 rokov 9 rokov 9 rokov

Zdroj: Prepocty autorov

Avcy

%0 Navratnost je vypogitana ako doba od poskytnutia pdzicky po dobu splatenia pozicky len odpismi rozdielu
dane fyzickej osoby medzi stredoskolakom a vysokoskolakom. Predpokladame 5 ro¢né §tudium, v Ktorom vyso-
koskolak nepracuje, a teda neplati ziadnu dan.

%! Cas, za ktor(i priemerny absolvent vysokej §koly splati celt p6zicku odpisovanim dane, ktort zaplati.

ANENT ot 1 N 1 1 AN

%2 Navratnost je zavisla od vyiky pozicky, nie od po&tu poskytnutych poziciek.
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Prepocet maximalneho variantu

Priemerné vydavky na 1 Studenta v obdobi rokov 2005 az 2010 boli 2 240 eur na 1
rok. Samozrejme, musime k tymto vydavkom eSte pripocitat’ vydavky Studenta. Do-
stavame, Ze celkové ndklady na 1 rok Stadia na vysokej Skole stoji priblizne 4 000 eur
pre Studenta denného Stadia. Pri tejto variante navrhujeme Studentskt pozicku vo vys-
ke 20 000 eur. TakzZe aj pri pesimistickom raste platov Student denné¢ho typu Stadia
splati Studentska p6Zicku umorovant len dodato¢nou daniou fyzickej osoby. TaktieZ
sme nepocitali so ziadnymi dodatoénymi prijmami Studentov, ako napriklad brigadami
a pracami na dohodu.

Tab. 8: Naklady a navratnost’ vysoko$kolskej p6Zi¢ky pre maximalny variant

Scenar 1 Scenar 2 Scenar 3 Scenar 4
Pocet studentov v 1. ro¢niku | 40 000 40 000 40 000 40 000
Vyska pozicky 20 000 eur | 20 000 eur | 20 000 eur | 20 000 eur
Celkova po6zicka za 1 rok 4 mld. eur | 4 mld. eur | 4 mld. eur | 4 mld. eur
Navratnost’ pozicky 32 rokov | 31 rokov - 34 rokov
Uplné odpisovanie 16 rokov | 15 rokov | 18 rokov | 19 rokov

Zdroj: Prepocty autorov

Na prvy pohl'ad sa zda celkova pdzicka astronomicka, avSak na druhej strane si tre-
ba uvedomit, Ze dochadza k Gspordm na vydavkoch na vysoké §koly v hodnote 450
mil. eur, ktoré plynl zo Statneho rozpoctu. Aj Gplna navratnost’ pdzicky je vysoka, na
druhej strane vSak predpokladame, ze vysokoskolsky vzdelany ¢lovek pracuje mini-
malne 40 rokov, €o je postacujlice na splatenie celej pdzicky pri viacerych scenaroch.

4 Zaver
Ide o prepocty konzervativneho typu, lebo v Ziadnom z predchédzajtcich variantov nie
su zahrnuté pozitivne externality, ako napriklad:

e dodatocné prijmy do Statneho rozpoctu, ako su vysSie vybraté spotrebné dane,
spOsobené vys§imi prijmami vysokoskolsky vzdelanych obcanov, taktiez neza-
nedbatel'nt ¢iastku tvoria vybrané odvody,

e v ziadnom variante sme nepredpokladali s pracou Studenta, pomocou ktorej sa
splacanie p6Zzicky skracuje, taktieZ sme nepredpokladali zaujem o niz§iu p6zic-
ku, ktord sa automaticky kratSie splaca, alebo menSie zapojenie Studentov do
pozickovej schémy.

e neuvazovali sme prinosy Studentov, ktori nepdjdu pracovat’ do zahranicia, res-
pektivne prinosy absolventov zo zahranicia, ktori sa vratia na Slovensko,

e neuvazovali sme uspory zrusenim raritnych odborov, Studiom v zahrani¢i a na-
vratom po Stadiu,

e necuvazovali sme efekty vplyvu efektivnejSicho ekonomického systému zosula-
d’'ovania Struktury vzdeldvania s budicimi potrebami trhu prace,

e neuvazovali sme narodohospodarske efekty dostupnosti vysokoskolského vzde-
lania pre vSetkych, a tym zlepSenie efektivnej alokécie I'udskych zdrojov.
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Na druhej strane sa vSak vyskytuju aj potencionalne negativa, ktoré¢ musime brat’
do tvahy. Ide najmi o:

e vysoké administrativne naklady, kedZe je predpoklad maximalneho vyuzitia
vysokoskolskej p6zicky a dlhého casového obdobia jej trvania,

e mozna nedobytnost’ ¢asti pézicky u l'udi zijicich v zahranici, buducich invali-
dov a l'udi, ktori zomru skor, ako bude splatend p6zicka,

e potreba zakonodarne upravit’ splatnost’ p6zicky u l'udi, ktori nemaju prostriedky
na splacanie p6zicky (invalid),

e uslé prijmy z dani pocas vysokoskolského Studia.

Vsetky vypocty sme robili na priemernom Studentovi. Tu vSak nastava problém, Ze
niektoré Studijné odbory maju dlhsi ¢as Stadia (stavebny architekti), a tym padom vys-
Sie naroky na Stidium. TaktieZ problematické sa javia aj Studijné odbory, ktoré maja
vysSie naklady (medicina). Tu by bolo vhodnejSie podrobnejsie klasifikovat’ jednotlivé
odbory a ich néklady na §tidium z pohl'adu jednotlivca, tak aj z pohl'adu danej vysoke;j
Skoly.

Vhodnym nastavenim minimalneho variantu by §tat bol schopny v relativne krat-
kom case reagovat’ na potreby trhu a nastavit’ vysokoskolské s$tadia tak, aby sa ponuka
a dopyt vysokoSkolskych absolventov ¢o najviac priblizila. ZmensSila by sa skupina
absolventov, ktori nemaju Ziadnu alebo len minimélnu Sancu najst’ si uplatnenie vo
svojom obore. Tym padom by sa dodatoc¢ne Setrili verejné financie, ked’ze by uz nebo-
lo potrebné zap4jat’ tychto absolventov do d’alSieho rekvalifikacného vzdelavania.
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Postavenie miestnej samospravy pri poskytovani a zabezpeco-
vani infraStruktary v obciach

Ivana Gecikova® Vysoka $kola ekondmie a manazmentu verejnej spravy

The position of local self-government by infrastructure offering and providing
in municipalities
Author’s contact details Abstract: Infrastructure is significant tool of economic and social develop-
1 School of Economics and Man- ~ ment. The aim of the article is to show the position of local self-government
agement in Public Administration by offering, providing and financing especially technical infrastructure in
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1 Uvod

Rozvoj infraStruktary je nevyhnutnym predpokladom a sucasne néstrojom socialno —
ekonomického rozvoja obci, regionov a krajiny. InfraStruktira pdsobi ako stimula¢ny
nastroj rozvoja uzemia, priamo aktivizuje ¢innost’ obci a regionov, podnikov a obyva-
telov. Infrastruktira pomaha obciam plnit’ funkcie, ktoré¢ smeruji k uspokojeniu po-
trieb vlastného obyvatel'stva, podnikatel'skych subjektov, ako aj potrieb vyplyvajacich
z medziregionalnej a medzinarodnej vymeny. Infrastruktaru tvori skupina narodohos-
podarskych odvetvi, ktoré vytvaraju predpoklady na pritiahnutie investorov, premies-
tlovanie pracovnej sily, tovarov a sluzieb, zvySovanie kvality zivota obyvatelov, ¢im
prispieva k celkovému rozvoju ekonomiky krajiny. Konkrétne uzemie (obec, region) a
infrastruktara tvoria spolu jeden funkény celok, nakol’ko izemie svojou polohou, cle-
nitostou reliéfu ¢i dostupnostou vytvara primarne predpoklady pre budovanie zariade-
ni infrastruktury a dava infrastrukture jej charakter.

2 Material a metédy
Ivanicka — Ivanickova (2007) vnimaju infrastruktiru ako stthrnny pojem na oznacenie
integrované¢ho celku vonkaj$ich podmienok vyroby a Zivota spolo¢nosti. Tvoria ju za-
riadenia, stavby a inStitiicie nevyhnutné pre prevadzku a rozvoj narodného hospodar-
stva. Infrastruktira ako odborny termin sa pouziva v architektare, urbanizme, staveb-
nictve a v ekondémii na opis zakladnych zariadeni, sluzieb alebo organiza¢nych struk-
tur pre mestd a obce. Narodnd vyskumnd rada U.S.(National research council, 1983)
pod infrastruktirou rozumie zariadenia so Specifickou funkciou, akymi su dialnice,

162



ulice, cesty a mosty, verejna doprava, letiska a letecka siet’, vodovody a vodné zdroje,
Cistiarne odpadovych vod, spracovanie komunalneho odpadu, vyroba a prenos elek-
trickej energie, telekomunikécie, spracovanie nebezpecného odpadu a sti¢asne spojené
polyfunkéné systémy. Eisler (2000) chape pod infrastruktirou dopravny a spojovaci
systém, energetické zdroje, vodohospodarske zariadenia, byty, Skoly, zdravotnicke
a vyskumné institucie.

Zlozitost’ a rozmanitost’ systému infraStruktury vidiet’ v pristupoch k ¢leneniu in-
frastruktary (Tvrdofi - Hamalova — Zarska (1995); Eisler (2000); Ivani¢kova — lvanic-
ka (2007); Vyrostova (2010); Rektorik — Hlavaé akol. (2012) a d’alsi ). Z hladiska
objektu posobenia infrastruktiry Hamalova — Tvrdoti — Zarska (1995), Belajova — Fa-
zikova (2004) a neskor Rektotik — Hlavaé a kol. (2012) ¢lenia infrastruktaru na:

e technicku, ktora suvisi s fyzickym premiestiiovanim materidlu, oséb, energii
a informdcii v priestore. Sucasti technickej infrastruktury tvoria dopravné sie-
te, telekomunikaéné siete, vodovodné siete, energetické siete. Niekedy sa tato
infrastruktira nazyva aj tvrda alebo materialna infrastruktara.

e socidlnu, ktord podmietiuje kvalitu Zivota obyvatelov. Zaist'uje priestorovi,
¢asovu a proporénu dostupnost’ rdznych druhov sluzieb (vzdelavacie, zdravot-
nicke, Sportové, kultirne, obchodné atd’.). Tato Cast’ infraStruktiry sa nazyva
aj makkou infrastrukturou.

Postavenie infraStruktiury v rozvoji obci a regionov sa neobmedzuje len na budova-
nie infrastruktrnych zariadeni, ale aj na jej spravu, prevadzku, drzbu a rozvoj, ktoré
suvisia s prerozdelenim kompetencii a nastrojov medzi jednotlivych aktérov miestneho
a regionalneho rozvoja. Maier — Tddling (1997) vidia pri rozvoji infrastruktary ako
hlavného aktéra $tat a jeho institticie. Vykonnd funkcia §tatu v budovani infrastruktiry
je dana vykonom instittcii verejnej spravy (Hamalova, 2007). Verejna sprava vo vzta-
hu Kk infrastruktare plni tri Gilohy (Rektoiik — Hlavac a kol., 2012):

1. vytvara prostredie pre fungovanie infrastruktiry,

2. moze byt vlastnikom, prevadzkovatel'om alebo spolupodielnikom technicke;j
infrastruktary,

3. je uzivatelom produktov a sluzieb technickej infrastruktary (t.j. spotrebitel’,
zakaznik).

Vyrazna Cast’ zodpovednosti za budovanie a rozvoj infrastruktiry sa reformou ve-
rejnej spravy a uplatnenim principu subsidiarity presunula na miestnu samospravu
(Hamalova — Belajova - Sebova, 2011). Na Slovensku je podla zakona 460/1992 Zb.
Ustavy SR v z.n.p. predstavitelom miestnej samospravy obec. Obec je povinna zabez-
pecovat’ vietky ulohy, ktoré stvisia s napiianim zakladnych potrieb obyvatel'stva, a to
nielen tych, ktori maji na uzemi obce trvaly pobyt, ale aj tych, ktori maju na izemi
obce majetok. Tym obec napliia samospravnu zodpovednost’ - samostatne rozhoduje a
uskutociiuje vSetky ukony, suvisiace so spravou obce, jej financii a majetku (Papcuno-
va — Gecikova, 2011).

Ciel'om prispevku je poukéazat’ na postavenie miestnej samospravy, ako vyznamné-
ho aktéra rozvoja infrastruktiry, jej spravy a udrzby v obci. Sucastou stanoveného
ciela je identifikovat’ kompetencie obce ako poskytovatel'a a zabezpeCovatela infra-
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Struktary, poukazat’ na financovanie infraStruktiry obcou, nacrtnit’ moznosti a obme-
dzenia poskytovania infrastruktiry obcou. Vzhl'adom na rozmanitost’ systému infra-
Struktury zGZime nas pohl'ad na problematiku technickej infrastruktiry.

3 Vysledky a diskusia
Obec pri vykone samospravy naplia dve skupiny kompetencii:

e origindlne kompetencie, ktoré ziskala hned’ pri konstituovani miestnej samo-
spravy po roku 1990, vymedzené zakonom SNR ¢.369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v z.n.p. Obce by tieto kompetencie mali financovat’ z vlastnych prij-

mov,

e prenesené, ktoré ziskala v procese reformy verejnej spravy asu zakotvené
v zakone ¢. 416/2001 Z.z. o prechode aprevode niektorych posobnosti
Z organov $tatnej spravy na obce a vyssie tizemné celky v z.n.p.. Stat si prene-
chava dohlad nad vykonom tychto funkcii a zabezpecuje ich financovanie
formou transferov na zéklade zdkonom stanovenych normativov.

Tab. 1: Prehlad originalnych a prenesenych kompetencii miestnej samospravy

Origindlne kompetencie

Prenesené kompetencie na usekoch

vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodarenim s hnutel'nym
a nehnutel'nym majetkom obce a s majetkom vo vlastnictve Statu
prenechanym obci do uzivania,

zostavuje a schval'uje rozpocet obce a zadverecny icet obce,
rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a
vykonava ich spravu,

usmeriuje ekonomicku ¢innost’ v obci,

utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organiza¢né,
finan¢né, personalne a materialne podmienky na jeho nezavisly
vykon,

zabezpecuje vystavbu a drzbu miestnych komunikacii, verej-
nych priestranstiev, obecného cintorina, kultirnych, $portovych a
d’alsich obecnych zariadeni, kultirnych pamiatok, pamiatkovych
uzemi a pamitihodnosti obce a stiCasne vykonava ich spravu,
zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najmi nakladanie s komu-
nalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie
Cistoty v obci, spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvet-
lenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod, naklada-
nie s odpadovymi vodami zo zamp a miestnu verejnil dopravu,
utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob zivota a prace
obyvatel'ov obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara pod-
mienky na zabezpecovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdelava-
nie, kultiru, osvetovu Cinnost’, zdujmovu umelecku ¢innost’, tele-
snu kulturu a Sport,

plni ulohy na tseku ochrany spotrebitel’a a utvara podmienky na
zasobovanie obce; uréuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v ob-
chode, ¢asu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska,

obstarava a schval'uje izemnoplanovaciu dokumentaciu sidel-
nych utvarov a zon, koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota
obce, obstarava a schval'uje programy rozvoja byvania a spolup6-
sobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci,
vykonéva vlastnu investi¢nu ¢innost’ a podnikatel'sktl ¢innost’ v
zadujme zabezpecenia potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce,

o pozemnych komunikacii

vodného hospodarstva

o vSeobecnej vnutornej spravy vedenia
matriky

socialnej pomoci

uzemného planovania a stavebného
poriadku

ochrany prirody

Skolstva

telesnej kultary

divadelnej ¢innosti

zdravotnictva

regionalneho rozvoja

cestovného ruchu

@)

O O

O 0 O O O O O
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e zaklad4, zriad'uje, zrusuje a kontroluje podl'a osobitnych predpi-
sov svoje rozpoctové a prispevkové organizacie, iné pravnické
osoby a zariadenia,

e organizuje miestne referendum o dblezitych otazkach zivota a
rozvoja obce,

e zabezpeCuje verejny poriadok v obci; nariadenim moze ustanovit
¢innosti, ktorych vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na
urcity ¢as alebo na ur¢itom mieste,

e zabezpecuje ochranu kultirnych pamiatok v rozsahu podl'a oso-
bitnych predpisov a dba o zachovanie prirodnych hodnot,

¢ plni tlohy na useku socialnej pomoci v rozsahu podl'a osobitného
predpisu,

e vykondva osvedCovanie listin a podpisov na listinach,
vedie obecnu kroniku v $tatnom jazyku, pripadne aj v jazyku na-
rodnostnej mensiny.

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade zak. ¢. 369/1990 Zb. a zak. ¢. 416/2001 Z.z.

Z uvedeného prehl'adu vyplyva, ze z hl'adiska rozvoja technickej infrastruktiry ob-
ce priamo zodpovedaji najmi za vystavbu a udrzbu miestnych komunikécii, adrzbu
verejnych priestranstiev, obecného cintorina, udrZiavanie Cistoty v obci, spravu a
udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, nakladanie s komundlnym odpadom a
drobnym stavebnym odpadom, zdsobovanie vodou, odvddzanie odpadovych vdd, na-
kladanie s odpadovymi vodami zo zimp a miestnu verejni dopravu a vykonavaju ich
spravu. Na tieto kompetencie maju vlastné zdroje, ktoré ziskavaji jednak od Statu pro-
strednictvom podielovej dane a Vv ojedinelych pripadoch formou ucelovej dotacie
a jednak zdroje ziskané vyberom miestnych dani a poplatkov a vlastnou ¢innost’ou.

Originalne kompetencie obci boli na viacerych sekoch rozSirené a doplnené tzv.
kompetenénym zakonom (zékon &. 416/2001 Z.z.) o prenesené kompetencie. Pri napli-
fiani prenesenych kompetencii je lloha obce viac vykonna ako inicia¢na. Naplianie
prenesenych kompetencii sa tyka najméd vyuzivania majetku, ktory je vo vlastnictve
obci aten sa vyuZiva na tieto Cinnosti. Otdzkou ale ostiva udrziavanie prevadzky
schopného stavu a financovanie modernizacie zariadeni, prostrednictvom ktorych sa
prenesené¢ kompetencie zabezpecuju. Transfery, ktoré zabezpecuju preneseny vykon
Statnej spravy, maju charakter beznych prijmov a zabezpecuji bezni udrzbu uzivané-
ho infrastruktirneho zariadenia.

Narocnejsie investicné aktivity na zariadeni tak ostavajl na aktivite obce, ktora ten-
to majetok vlastni.

Postavenie miestnej samospravy pri budovani, zabezpe€ovani a poskytovani infra-
Struktary v obciach je ovplyvnené mnohymi CiniteI'mi, ktoré mézeme v zasade rozcle-
nit’ do dvoch skupin:

1. Statické cinitele, ktoré vyplyvaji z dlhodobého historického, spolocenského
a priestorového rozvoja obce. Z pohladu rozvoja obce sa menia pomaly
alebo st nemenné. K nim zarad’'ujeme velkost obce a geograficki polohu
obce.

2. Dynamicke cinitele, ktoré¢ odrazaja aktualne spoloCenské a ekonomické
zmeny V krajine, ako aj SirSom hospodarskom a spoloenskom priestore.
Medzi tieto Cinitele sme zaradili aktivitu samospravneho manazmentu obce,
funk¢éné vyuzitie izemia obce, finan¢nl a majetkovu politiku obce, aktivitu
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miestnych  obyvatelov a miestneho podnikatel'ského prostredia
a spoluprdcu s ostatnymi  obcami, inStiticiami  verejnej  Spravy
a podnikatel'skym sektorom.

Obe skupiny Cinitelov zohravaju pri rozvoji infraStruktiry miestnou samospravou
doélezith ulohu a navzajom sa ovplyviiuja.

STATICKE CINITELE DYNAMICKE CINITELE
velkost abce i aktivita samospravneho
manazmentu obce

geograficka poloha
obce

funkéné vyuzitietizemia obce

= finan¢na politikaobce

majektovapolitikaobce

aktivitamiestneho obyvatel'stva

aktivitamiestny ch podnikatel' ov

gpolupracas inymi obcami

| | spolupraca s ostatnymi instituciami
verejnej spravy

gpolupraca s podnikatel'skym
gektorom

Schéma 1: Cinitele ovplyviiujiice postavenie miestnej samospravy pri zabezpe&o-
vani, poskytovani a budovani infrastruktiary v obciach
Zdroj: vlastné spracovanie

1. Statické Cinitele, ktoré ovplyviiuji miestnu samospravu pri rozvoji infra-
Struktury

Velkost’ obce

Velkost' obce ovplyviluje rozhodovanie miestnej samospravy o rozvoji infrastruktiary
z viacerych aspektov. Vel'kost obce merana:

a) poctom obyvatelov

- preduréuje jej vyznam a funkcie v sidelnom usporiadani krajiny (Zarska,
2009). Cim sa dan4 obec nachadza vyssie v hierarchii sidelnej $truktiiry
krajiny a naplia vagsie mnoZstvo rozmanitych sidelnych funkcii, rastie aj
pocet obyvatel'ov tejto obce. Obec je lepSie a komplexnejSie vybavena
infraStruktirnymi zariadeniami, ¢o sa stdva impulzom pre imigraciu
obyvatel'ov, a v dosledku zniZzovania nékladov aj pre podnikatel'ov.

- je vyznamnym kritériom financovania obce. S rasticim poctom obyvate-
lov rastie vyska finanénych zdrojov plynticich zo Statneho rozpoctu ob-
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ciam formou vynosu dani z prijmov (zédkon ¢. 564/2004 Z.z. vz.n.p. a
Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004) a miestnych dani a poplatku za TKO
a DSO (zakon ¢.582/2004 Z.z. o miestnom poplatku za komunalne od-
pady a drobné stavebné odpady v z.n.p.). Koeficient, ktorym sa rozdel'u-
je tento vynos, rastie s po¢tom obyvatel'ov v obci.(blizsie tabulkal)

Tab. 1: VePkostné kategorie obci a koeficienty vel’kostnej kategérie obci pri roz-
del’ovani vynosu dane z prijmu Gizemnej samosprave

Velkostna kategoria obci koeficient
1 - 1000 obyvatel'ov 0,89
1001 — 5000 obyvatel'ov 0,90
5001 — 10 000 obyvatel'ov 0,91
10001 — 50000 obyvatel'ov 0,94
50001-100000 obyvatel'ov 1,13
Kosice 1,50
hlavné mesto SR Bratislava 2,35

Zdroj: Nariadenie viady SR ¢.668/2004 Z.z. o rozdeleni vynosu dane Z prijmu uzemnej
samosprdve

- pocet obyvatel'ov Zijucich v obci vytvara dopyt po sluzbach (a tym aj po
infrastruktare), ¢im nati miestnu samospravu k aktivite pri rozvoji
a budovani infrastruktary. Cim je poéet obyvatelov v obci vaGsi, tym je
dopyt rozmanitejsi, nakol’ko su rdéznorodejSie potreby l'udi. S rasticim
poctom obyvatelov rastie aj pocet podnikatel'skych subjektov. Tym sa
vytvara d’al$i dopyt, a to v suvislosti s narokmi na energie, telekomuni-
ka¢na infrastruktiru, parkovanie, skladové priestory atd’. V obciach by
mal byt dokladne zabezpecCeny systém zasobovania vodou, odkanalizo-
vania, zabezpecenia zberu odpadov, kladie sa doraz na plynulost’ dopra-
vy ¢i bezpecnost’ (Ciasto¢ne rieSend cez verejné osvetlenie, doplnena
0 sluzby policie).

b) velkostou jej katastralneho uizemia ovplyviuje najma vysku vydavkov na zabezpe-
Covanie a poskytovanie infraStruktary v obci. S rastiicou vymerou katastralneho uze-
mia obci sa zvySuji naklady, stvisiace s rozvojom a tdrzbou infrastruktary v obci,
nakol’ko je potrebné zabezpecit' infrastruktirou aj obyvatelov byvajticich vo vzdiale-
nejsSich castiach obce (usadlosti a osady vzdialené od centra obce a rozmiestnené v
extravilane). Vo vi¢om katastrdlnom tzemi je vécsia celkovéa dizka miestnych komu-
nikécii a chodnikov, st dlhsie siete verejného osvetlenia, va¢si pocet svetelnych bodov
a stoziarov, zvysuje sa dizka vedenia miestneho rozhlasu. To sa priamo odrdza vo vy-
davkovej Casti rozpoctu obci vo zvySenych vydavkoch na udrzbu a modernizaciu in-
fraStruktarnych zariadeni. ZvySené vydavky sa tykaju aj vystavby novych zariadeni.

Geograficka poloha obce

Geograficka poloha obce je vyznamnym faktorom, ktory ovplyvituje migraciu obyva-
tel'stva a alokaciu podnikatel'skych subjektov, a to cez:
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e napojenost’ na pdly rozvoja Obce, ktoré su napojené dopravnymi siet’ami na
narodné centrum a regiondlne centra (poly rozvoja), su pre obyvatelov a
podnikatel'ské subjekty atraktivnejSie ako obce, nachddzajice sa v perifér-
nych oblastiach (napr. prihrani¢né oblasti, alebo koncové oblasti dopravnych
sieti);

e Clenitost relié¢fu krajiny ovplyviiuje rozpocet obce, a to vydavkami na budo-
vanie infrastruktiry a vydavkami na adrzbu a modernizaciu infrastruktury.
Prikladom moze byt vyska vydavkov na zimnl Udrzbu a Cistenie miestnych
komunikacii v obciach na nizinach a v obciach nachadzajucich sa v horskych
oblastiach. Nadmorsku vysku, ako jeden z ukazovatel'ov, vypovedajicich o
geografickej polohe obce, zohl'adnuje aj vynos dane z prijmu, formou koefi-
cientu nadmorskej vysky obce;

e vyuzivanie alternativnych zdrojov. V dosledku geografickej polohy obce do-
chadza k vyuZivaniu infrastruktiry alternativnymi spdsobmi (napr. vykuro-
vanie drevom alebo elektrickou energiou namiesto zemného plynu
V horskych oblastiach, vyuzivanie vlastnych vodnych zdrojov namiesto ve-
rejnych vodarni atd’.).

Miestna samosprava pri planovani rozvoja infrastruktiry a vystavby infraStruktur-
nych zariadeni musi zohl'adiiovat’ geograficku polohu obce.

2. Dynamickeé Cinitele, ktoré ovplyviiuju miestnu samospravu pri rozvoji infra-
Struktary

Aktivita samospravneho manaimentu

Samospravny manazment obce je tvoreny volenymi predstaviteI'mi samospravy: za-
stupitel'stvo a starosta. Z hl'adiska rozvoja infrastruktury v obci ¢i uz ide o vystavbu
novych zariadeni, alebo ide o spravu, udrzbu ¢i obnovu existujucich zariadeni technic-
kej infrastruktiry, samospravny manazment prijima rozhodnutia, ktoré st konsenzom
mnohych rozvojovych navrhov a ich alternativ. Tie je potrebné zostladit’ s finanény-
mi moznostami obce a dostupnostou navratnych zdrojov financovania infrastruktary.
Aktivita samospravneho manazmentu je tiez podloZena jeho schopnostou uchadzat’ sa
a ziskavat’ doplnkové zdroje financovania, ktoré predstavuju eurdpske fondy, ¢i norsky
finan¢ny mechanizmus.

Vicsie naroky a zodpovednost’ na manaZérov miestnej samospravy pri rozvoji in-
frastruktiry podmieniuje aj:

- zavadzanie novych manazérskych pristupov v miestnej samosprave, v
ktorych je oban vnimany ako klient, a ktory sa mnohokrat aktivne po-
diel'a na rozvoji obce a ovplyviiuje svojimi poziadavkami a potrebami
rozhodnutia samospravneho manazmentu,

- roz$irujuce sa kompetencie miestnej samospravy,

- silnejuci doéraz na princip programovania, ktory zdoraziuje integrovany
viacroény pristup na definovanie svojich priorit, cielov a opatreni
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V rozvoji infraStruktirnej vybavenosti a pri znamych finanénych zdro-
joch.

Funkcné vyuZitie uzemia obce

Funk¢né vyuzitie izemia obce je uréené uzemnym planom obce (Zékon ¢. 50/1976 Zb.
0 izemnom planovani a stavebnom poriadku v z.n.p.) a z hl'adiska rozvoja infrastruk-
tury ma nezastupite'n1 ulohu. Vzhl'adom na finan¢nt naro¢nost’, neprenosnost, nizku
mobilitu ¢i dlhovekost’ zariadeni infrastruktury, je nutnostou dokladne poznat’ vsetky
moznosti vyuzitia konkrétnej Casti obce, od stc¢asne realizovaného az po alternativne
vyuzitie, identifikovat’ obmedzenia vyuZitia zemia (napr. obmedzend domova vy-
stavba v blizkosti produktovodov z dovodu Sirky ich bezpecnostného a ochranného
pasma alebo limitovana vystavba v blizkosti letiska). Obstaravatel'om a sucasne schva-
Pujicim organom uzemného plénu je obec, pri reSpektovani prisluSnych zdkonom sta-
novenych regulativov sama rozhoduje o tom, ako bude tizemie obce rieSené, kde sa
bude stavat’ cesta, ako viest’ siete verejného osvetlenia, ¢i rozsirovat’ verejny vodovod
¢i kanalizéciu. Zakon stanovuje regulativy pre pldnovanie vyuzitia izemia obce, avSak
je na samotnej samosprave do akej miery bude reSpektovat’ schvéaleny uzemny plan,
v akom case bude izemny plan aktualizovat’ a pripadne do akej miery bude obstaravat’
novl uzemnoplanovaciu dokumentaciu.

Financéna a majetkova politika obce

Finan¢né politika obce predstavuje cieleny systém, ktory suvisi s rozhodovanim
0 tvorbe a pouziti finan¢nych prostriedkov obce a so ziskavanim finan¢nych prostried-
kov z inych zdrojov. Ziskané prostriedky miestna samosprava vyuziva na zabezpece-
nie samospravnych kompetencii, medzi ktoré patri aj zabezpec€enie prevadzky schop-
ného stavu infrastruktiry (miestne komunikécie a ich udrzba, zabezpecenie verejného
osvetlenia, zasobovanie vodou, teplom, zber a likvidacia komunalneho odpadu a zria-
d’ovanie pohrebisk) a d’alSich rozvojovych potrieb obce.

Zakladnym nastrojom finan¢ného hospodarenia je rozpocet obce, v ktorom sa pre-
mieta samostatnost’ hospodarenia obce, vztah obce k $tatu, k pravnickym a fyzickym
osobam. Vnutorne sa rozpocet ¢leni na bezny a kapitalovy rozpocet. Bezny rozpocet
predstavuje rozhodujucu cCast’ prijmov a vydavkov obce, kapitalovy rozpocet tvoria
kapitalové prijmy a kapitalové vydavky. Prijmy bezného rozpoctu su tvorené danovy-
mi, nedanovymi prijmami, grantmi a transfermi. Danové prijmy zabezpecuji najvacsi
objem prijmov, tvoria ich - podielova dan z prijmu fyzickych osob, miestne dane
a poplatok za TKO a DSO. Celkovy vynos dane z prijmov fyzickych osoéb sa deli me-
dzi §tatom, obcami a VUC v pomere 6,2 % : 70,3 % : 23,5 %. Mechanizmus prerozde-
Povania vynosu je ur€eny Nariadenim vlady SR €. 668/2004, o ktorom sme pisali vys-
Sie. Treba vSak spomenut, Ze vynos tejto dane citlivo reaguje na ekonomicku situaciu
krajiny, ¢o sa kazdoro¢ne odraza v medzirocnom vyvoji vynosu a Vv rokoch 2009 a
2010 sa Vv jej vyvoji odrazili aj dopady hospodarskej krizy.
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Tab. 2: Vyvoj vynosu dane z prijmu FO za roky 2005-2011

rok| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
januar 64994| 114552 123130| 142163| 164674| 132443| 136172
februar 91 449 94769| 104322| 118841| 112323| 106247| 117138
marec 58 654 63 699 74 112 88 893 98 500 83 065 91 429
april 118635| 111532| 107452| 137273| 159374| 112358| 120992
méj 91 615 76 147| 106 453 92 382 61 797 31216 45108
mesiac jan 22 671 11784 9 802 59 772 55 018 13 609 37 965
jul 69 475 79 367 86 125| 101 925 88 022 86 861| 103460
august 81 723 83 981 30263| 112152 96 570 96 809| 106 868
september 65 790 73 657 84 498 97 245 38 426 89301| 101793
oktober 73 392 76 446 89 305| 103379 88 624 90 215 5733
november 74 520 81591 94274 106 762 90 774 93692| 107631
december 7 050 81 425 92063| 101152 85 496 92054| 102169
spolu za rok 819969| 948948|1001799|1261940| 1139598 | 1027 870| 1 076 458

Zdroj: MF SR

Obce reagovali obmedzenim svojej investicnej aktivity a zabezpecovali len Ulohy
bezprostredne suvisiace S vydavkami na ¢innost’ obecnych a mestskych tradov, vy-
davky stvisiacimi s financnymi transakciami verejného dlhu, transfery vSeobecnej
povahy medzi r6znymi uroviiami verejnej spravy a na ostatné vydavky v ramci vse-
obecnej verejnej sluzby.

Priestor pre zlepSovanie stavu existujlicej infrastruktary v obciach (napr. efektiv-
nejSia hromadna doprava) a vystavbu novych infrastrukturnych zariadeni sa otvéra
obci v ziskavani d’alSich finanénych alebo materialnych zdrojov.

Vystavba, udrzba, poskytovanie a zabezpecCovanie infrastruktiry v obciach stvisi
s majetkovou politikou obce. Majetok, ktory miestna samosprava vyuziva na zabezpe-
¢enie svojich samospravnych funkcii, tym zabezpec€uje sluzby infrastruktiry, ma via-
ceré vyhody, ak ho vlastni. Rektoiik — Hlavaé a kol. (2012) v tom vidia viaceré vyho-
dy: tieto sluzby modze poskytovat na principe neziskovosti; uprednostituji sa zaujmy
miestnej samospravy pred individudlnymi zaujmami; existuje lepSie napojenie na roz-
pocet obce. Tieto vyhody umoziiuji efektivne prepojenie rozvoja infraStruktary s
uzemnym planom obce.

Treba mat na zreteli, v praxi ¢astokrat dochadza k oddeleniu vlastnikov infrastruk-
turneho majetku a prevadzkového majetku. Prikladom mdéze byt poskytovanie verejnej
dopravy Vv obciach: miestne komunikacie su vo vlastnictve obce, ale dopravné pro-
striedky, ktoré sa vyuzivaji na verejnu hromadnti dopravu, moézu byt vo vlastnictve
in¢ho subjektu, ako je obec. Podobna situdcia méze vzniknut’ aj pri zdsobovani pitnou
vodou. Vodovodny systém je vo vlastnictve obce, ale doddvatelom vody moze byt iny
subjekt, ktorému obec za dodavku vody plati.
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Aktivita miestnych obyvatel’ov a miestnych podnikatel’skych subjektov

Obyvatelom obce je osoba, ktora ma na tizemi obce trvaly pobyt. Obyvatel’ obce sa
zucCastiiuje na samosprave obce, napr. volbou organov miestnej samospravy, hlasuje o
dolezitych otdzkach Zivota a rozvoja obce a iné. Obyvatel’ obce sa podiel’a na rozvoji a
zvel'ad’ovani obce. Svojimi potrebami a poziadavkami vytvara tlak na miestnu samo-
spravu pri zabezpeovani infrastruktiry a sluZieb fiou prevadzkovanymi. Cim je podet
obyvatel'ov a podnikatel'skych subjektov vyssi, tym sa vyvija vacsi tlak na organy
miestnej samospravy v komplexnom vybaveni obce infrastruktirou.

Spoluprdaca s inymi obcami

Poskytovanie a zabezpecovanie infrastruktiry miestnou samospravou je mozné reali-
zovat’ aj spolupracou obci. Spolupraca obci je legislativne podporena v § 20 zédkona
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni, ktory hovori, ze spolupraca obci sa riadi zasadami
zékonnosti, vzdjomnej vyhodnosti a stiladu s potrebami obyvatelov obci. Obce maji
pri vzajomnej spolupraci rovnaké postavenie. Obce moZzu spolupracovat’ na zaklade
zmluvy uzavretej na ucel uskuto¢nenia konkrétnej ulohy alebo ¢innosti, na zaklade
zmluvy o zriadeni zdruZenia obci, zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podla
osobitného zdkona. Prostrednictvom spoluprace sa méZu dostat’ k finanénym zdrojom
aj malé alebo znevyhodnené obce. Prikladom takejto spoluprdce moze byt podpora
rozvoja vidieckych obci vytvdranim miestnych akénych skupin prostrednictvom pri-
stupu Eurépskej Unie LEADER.

4 Zaver

Poskytovanie a zabezpecovanie infrastruktury miestnou samospravou je pre obce pri-
marnou kompetenciou. Suvisi so zabezpecovanim zakladnych potrieb obce a jej oby-
vatelov. Poziadavky miestneho obyvatel'stva na komplexne vybudovana a funkénu
infrastrukturu tak natia miestnu samospravu, aby udrziavala infrastruktirne zariadenia
nielen v prevadzkyschopnom stave, a aby modernizovala existujuce zariadenia
¢i budovala nové. Jej financovanie musi obec zabezpecit’ z vlastnych zdrojov vyhrade-
nim Casti rozpoc¢tu obce na tieto aktivity, avSak na tkor inej ¢innosti alebo hl'adanim
inych zdrojov cez navratné zdroje financovania alebo doplnkové zdroje. InfraStruktura
je kapitalovo a materialovo naro¢ny komplex zariadeni, a preto rozhodovanie, ktora
infrastruktura a akym sposobom sa bude poskytovat, zavisi od mnohych cCinitelov.

Skupina statickych ¢initel'ov, ako velkost’ obce a jej geograficka poloha, je dana
historickym a spolocenskym vyvojom v krajine a st relativne nemenné. Oba tieto ¢i-
nitele zasadne ovplyviluju prijmovu stranku rozpocétu obci, pretoze st zohladnené
v rozdelovani finan¢nych prostriedkov zo §tatu na obce prostrednictvom vynosu dane
z prijmu fyzickych osdb tzemnej samosprave, kde sa premieta velkost’ obce dana poc-
tom obyvatel'ov a koeficient nadmorskej vysky. Cim je obec viésia, ¢o sa tyka poétu
obyvatel'ov a ¢im sa obec nachadza vo vyssej nadmorskej vyske, tym ziska va¢si ob-
jem vynosu dani z prijmu, nakol'ko rasti néklady so zabezpecenim sluzieb pre obyva-
telov.
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Dynamické cinitele, ako aktivita samospravneho manazmentu, vyuZzitie izemia ob-
ce, financnéd a majetkova politika obce, aktivita miestnych podnikatel'ov a obyvatel'ov,
spolupraca obci tvoria druhu skupinu Cinitel'ov, ovplyviiujicich rozhodovanie miestnej
samospravy o infrastruktire. Vplyvy tychto €initel'ov sa menia v zavislosti od ekono-
mického a politického vyvoja v krajine. Zvlast citelné dopady je vidiet’ pri rozdel'o-
vani vynosu dane z prijmu, ako zédkladného nastroja financovania obci zo Statu. Ten sa
na celkovych prijmoch obci podiel'a 30 -35 % a na beznych prijmoch v rozmedzi od
35 - 46 %. Tento vynos reaguje na vykyvy v ekonomike krajiny a jeho vyvoj je ne-
rovnomerny nielen pocas rokov, ale aj v priebehu hospodarskeho roka. Pri takejto ne-
stabilite hrozi, ze obce budi prioritne zabezpeCovat cCinnosti priamo suvisiace
s ¢innostou obecnych Uradov na ukor investiCnej cinnosti. Pri poskytovani
a zabezpecovani infrastruktury musi miestna samosprava zabezpecit' aj d’alSie zdroje,
ktorymi financuje svoju ¢innost’. Do popredia sa dostava aktivita miestnej samospravy,
jej schopnost’ komunikovat’ a robit’ konsenzus pri investicnych rozhodnutiach obce
Vv otazkach infrastruktary. Jej rozhodnutia sa premietaju vo finan¢nej a majetkovej po-
litike obce, ktorou usmernuje rozvojové aktivity v obci, ale aj v spolupraci s inymi
obcami ¢i inStiticiami verejnej spravy.

Na zaklade doterajSich skusenosti m6zeme skonStatovat’, Ze na postavenie miestnej
samospravy v rozvoji infraStruktiry ma v sicasnych podmienkach vyraznejsi vplyv
skupina statickych ¢initel'ov. Tie s priamo zohl'adnené v systéme rozdel’'ovania vyno-
su dane z prijmu, ktora doposial’ tvori vyraznu ¢ast’ prijmov bezného rozpoctu miest-
nej samospravy. Ak chceme dosledne uplatiiovat’ systém subsidiarity, obce by mali
vykonavat’ len také kompetencie, ktoré su schopné zvladnut’ pri existujucich nastro-
joch alebo by mali mat’ dispozicii také nastroje, ktorymi by vedeli zabezpelit’ svoje
rozvojove potreby a sucasne by boli menej zavislé na State ¢1 ekonomickej situécii
v krajine.
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Abstract: The paper deals with the impacts of globalization and its trends
as well as risk management in financial institutions. It focuses on interna-
tional business, conditions given to financial businesses through globaliza-
tion, but also on its product - the financial and economic crisis and its mani-
festation of risks in the insurance sector. We focus on the existing and
planned measures of risk management, taken on the regulatory level as
well as on the level of the insurance company. Insurance sector was not
affected as much by the impact of the crisis as was the bank industry. The
crisis pointed out weaknesses of the sector, particularly in connection with
the placement of technical reserves, development of new insurance prod-
ucts, a relatively static model of risk undertakings, but also in connection
with the activities of financial conglomerates, their lack of control and de-
layed response of regulator on trends in supervised sector. Financial and
economic crisis as a product of globalization clearly demonstrated the in-
adequacy of current models of risks from global context. The possibility of
using regulatory arbitrage is still high if regulators do not find common start
line. Creating regulatory principles, instead of often lengthy adopted regula-
tory rules, gives space to capture the complexity as well as flexible man-
agement of risk. Regulators should anticipate the strategy of supervised
financial institutions and be able to adjust regulatory principles of risk man-
agement. The impact of unsuccesfull risk management, adopted by regula-
tors, is not the risks of possible loss of profit or loss of market share, but
risks of the stability of the financial sector. Major focus of regulators should
be particularly given to financial conglomerates, on the national, transna-
tional and cross sectoral wide supervision, as is the case within the busi-
ness sector taking risks into account in developing international business
strategies and their implementation to their national units and its feedback.

Keywords: globalization, risk management, financial sector, insurance,
financial and economic crisis, crisis, international business

Predkladany prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA: 1/1185/12: ,Zmeny v spotrebitelskych trendoch
podmienené dosahmi finan¢no-hospodarskej (spolocenskej) krizy, ich odraz v modifikaciach marketingovych
programov podnikatelskych subjektov v snahe udrZania ich konkurencieschopnosti na medzinarodnych trhoch (s
aplikéciou na podmienky EU s akcentom na SR)*

1 Uvod

Globalizacia prostrednictvom svojho vplyvu zasahuje prakticky do vSetkych oblasti
hospodarskeho zivota. Spolu s rozvojom informa¢no-komunikaénych technologii, de-
liberalizaciou obchodu, deregulaciou trhov vyznamne prispela k rasticej dynamike,
ale i k rastu komplexity vonkajSicho i vnitorného prostredia. Otvorenost’ trhov pred-
stavovala narastajuci konkurencny tlak na firmy, ktoré v snahe udrzat’ si svoju konku-
ren¢nu vyhodu ¢i ziskat’ nova, zacali vyraznejSie prenikat’ na zahrani¢né trhy. Istota
domaceho prostredia bola vymenena za neistotu a rastiice rizikd v podobe nedostatoc-
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nych ¢i netplnych informacii o zahrani¢énom trhu v hostitel'skej krajine v porovnani

S domacimi subjketami. Coraz vyznamnejSie postavenie vo svetovom hospodarstve
, . . y y e 53 . v

nadobudali transnaciondlne korporéacie (TNK)™ , a to aj vo finanénom sektore.

Produktom globalizacie bola aj financna a hospodarska kriza. Hoci jej pociatky boli
v USA, prostrednictvom previazanosti ekonomik a zvysenej komplexity sa preniesla aj
na trhy v Eurdpe. Finanény sektor musel Celit' negativnym strankam globalizacie
V podobe dosahov krizy. Kriza naplno odhalila nedostatky firiem v riadeni rizika a vo
finan¢nom sektore navySe aj nedostatky v regulatornych opatreniach, ktoré ako z krizy
vyplynulo, reagovali vzdy az nasledne, bez anticipacie d’alSich hrozieb v suvislosti
s dynamicky sa vyvijajicim prostredim. Ciel'om nasho prispevku je popisat’ podmien-
Ky a pri¢iny nedostato¢nej regulacie, trendy, aké sa oCakavaju vo vyvoji finanéného
sektora, ako isumarizacia moznych opatreni v oblasti riadenia rizika poistovni
a regulécie poistného sektora.

2 Globalizacia a rizika medzinarodného podnikania

Svetové hospodarstvo predstavuje Struktiru narodnych hospodarstiev, réznych vzta-
hov, vplyvov a individualnych zaujmov, rozdel'ovacich, ako i prerozdel'ovacich proce-
sov. Na systém svetového hospodarstva Coraz viac vplyvaji tendencie, stvisiace
S narastajucou globalizaciou. R. Feil uvadza, ze: ,,Pod pojmom globalizacia mozno
rozumiet suhrnné oznacenie pre zmeny svetového hospodarstva, ktoré sa vyclenilo
Z pojmu medzinarodna delba prace. (7, s.2) Dovodmi krajin pre cezhrani¢ni del’bu
prace su napr. zlepSenie efektivnosti, nové trhy, zvysenie konkurencieschopnosti. Glo-
balizdcia mé svojich zastancov, ako 1 odporcov. Prva skupina jej pripisuje prinos v
rozvoji svetovej ekonomiky ai prosperitu. Druha skupina poklada polarizaciu sveta,
zvySovanie bohatstva vo vyspelych krajinach, rozSirovanie chudoby v rozvojovych
krajinach, finanéné a menové nerovnovahy, poskodzovanie zivotného prostredia, né-
rast zlo¢innosti a terorizmu a iné aspekty ako jej negativne dosahy (8). Globalizacia
zasahuje do vSetkych oblasti zivota, pricom sa vyznacuje narastajucou zavislostou
narodnych ekonomik, ako aj trhov. Prejavuje sa vysokou dynamikou obchodu, zrych-
P'ujicim sa pohybom kapitalu, transferom technologii ¢i know-how. Podl'a D. Lesako-
Vej. ... “globalizaciu nie je mozné zastavit, ani z tohto procesu vystupit, je mozné na nu
len reagovat. “(12, s.345-346) Podla R. Feila, globalizacia znamena aj geopolitické
zmeny. Menia sa politické sily, hospodarstvo, technoldgia, ako aj obchodné praktiky.

Geografické a politické zmeny aich U€inky st z pohladu riadenia rizika firmy
s medzinarodnou posobnostou vel'mi vyznamné (7, s.1-10). Podl'a P. Balaza, dosahy
globalizécie a jej posobenie sa vyznamne prejavuju aj v oblasti firemnych stratégii,
predovsetkym u TNK. Uvedeny autor konStatuje, Ze ich expanzia a vyvoj
vV medzinarodnom prostredi posobi Castokrat aj proti ndirodnym zdujmom, pricom pro-
ces globalizacie ovplyviuje postoj narodnych ekonomik (1, s.1-10). Zmena svetového
hospodarskeho prostredia spociva vjeho premene na globalne prostredie,
na regionalne zoskupenia, megakonkurenciu TNK. Nastup informac¢no- komunikac-

53 TNK mézu byt pravnické osoby, alebo osoby bez pravnej subjektivity vo forme materskej spoloénosti a jej
afilacii. Kontrola aktiv prebieha formou kapitalového podielu, podlicha materskej firme. Pre TNK je charakteris-
tické spolocné vlastnictvo, zdroje a stratégia. Mozu byt sukromné, alebo vlastnené S§tatom. Prostrednictvom
priamych zahrani¢nych investicii materska firma vytvara pobocky v minimalne troch krajinach.
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nych technoldgii priniesol koncept tzv.“Novej ekonomiky*.>* Z makroekonomického
hl'adiska sa ,,Nova ekonomika*“ demonstrovala narastom ekonomického rastu bez zvy-
Sovania inflacie. Z mikroekonomického hl'adiska sa prejavila novym vnutornym orga-
nizaénym usporiadanim firiem, ako aj rozsiahlymi inovaciami, ako aj rizikom
z komercializacie novych technoldgii, produktov i sluzieb (1, s.29). Otvorenost’ trho-
vych ekonomik, ako aj medzinarodnej ekonomiky, zapojenie do medzinarodnej del'by
prace, intenzivne obchodné, menovo-finan¢né, kapitalové ¢i technické a iné prepojenia
predstavuji narastajicu vzajomnu medzindrodnu prepojenost’ hospodarskeho Zivota.
Od konca 60-tych rokov narastaju transnacionalizaéné tendencie. Transnacionalne
korporacie sa stavaju najsilnejSim subjektom svetového hospodarstva. Transnacionali-
z4cia je zaloZend na zavislostiach vysSieho druhu (ekonomické, finanéné, organizacné
vizby v Cinnostiach dcérskych a materskych spolocnosti TNK). S vyraznejSim presa-
dzovanim TNK méze dochadzat k obmedzeniu sucasnej podoby politickej
a ekonomickej suverenity Statov.

S postupnou liberalizaciou a otvaranim sa medzinarodnych trhov narasta konkuren-
cia, ako aj rizikd. Na medzinarodnych trhoch existuju urcité Specifické rizika, najma
Vv suvislosti s nedostatoénymi informaciami v porovnani s domacim trhom. Oproti do-
macemu trhu vyraznejSie vystupuje riziko menovych kurzov, politické, ekonomicke
riziko, ako aj trhové, prepravné ¢i komeréné riziko. Globalizacia firmdm prinasa
moznost’ rozvoja a rastu a efektivneho zhodnotenia kapitalu. Predstavuje vSak aj zo-
strentl konkurenciu. Rychle a ¢ast¢ zmeny podmienok na trhoch si vyZzaduju v€asné,
relevantné a uplné informécie pre znizenie rizika. Pohyb informacii v redlnom cCase
bez teritoridlneho obmedzenia umozituje nepretrzité obchodovanie na komoditnych,
devizovych a kapitalovych trhoch. Hlavne penazn¢ a kapitadlové trhy, st v sucasnosti
najviac globalizované (3, s.12). Medzi rizikami v medzinarodnom podnikani existuju
urdité vizby a stvislosti. Niektoré z nich sa vzajomne dopliiaja a vyskytuju spoloéne,
pripadne nachadzaju svoj odraz v inom type rizika. Preto je potrebné rizikd neposu-
dzovat’ izolovane, ale komplexne a byt si vedomy ich vzijomnych suvislosti (napr.
opatrenia hospodarskej politiky smerom k odstrdneniu jedného typu rizika mézu vyvo-
lavat’ iné rizikd). ZvySenie neistoty v suvislosti s podnikanim na medzinarodnych tr-
hoch bolo podnetom k zavadzaniu novych prvkov a pristupov k aplikovanému riziku
Z pohl'adu krajin, podnikatel'skych subjektov, ale aj v ¢innosti medzinarodnych eko-
nomickych organizacii. Diverzifikaciou trhov sa znizuje podnikatel'ské riziko medzi
rozne trhy, ktoré mozu byt na r6znej urovni cyklického vyvoja. Medzindrodné aktivity
rovnako mozu napr. predizit’ Zivotny cyklus vyrobku, znizovat riziko sezénnosti vy-
robku, umoznuju firme lepSie planovanie a vyuzitie finanénych tokov. Rizika medzi-
narodnych aktivit firmy uzko stvisia s druhom vykonévania podnikatel'skej ¢innosti,
ale aj s formou vstupu na zahrani¢ny trh. Najviac vystavené rizikdm v stvislosti so
zahrani¢no-obchodnym podnikanim st priame investicie, pricom ide o riziko zmien
celkového podnikatel'ského prostredia v hostitel'skej krajine (napr. politickd situacia,
regulacia v podnikani, danové a pravne aspekty a pod.) (3, s.28-29). Riadenie rizik

> Pojem ,,Nova ekonomika“ sa objavil po prvykrat okolo roku 1993 v USA. Tento pojem
zahfna popis nového spravania sa ekonomiky ovplyvnenej rozvojom informaénych a komuni-
kacnych technologii.Za typické charakteristiky novej ekonomiky mozno povazovat’ novy (vir-
tudlny) ekonomicky priestor vytvoreny internetom a zmenu vo vnimani ¢asu a rychlosti.
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firmy podnikajucej v medzinarodnom prostredi vychadza z jej podnikatel'skej straté-
gie. Tomu je prisposobené riadenie rizik vo firme. Ide o rozhodovanie o prilezitostiach
firmy, ktoré mozu vplyvat na UspeSnost’ firmy na medzinarodnych trhoch za posobe-
nia urcitych neistot a hrozieb. Cielom medzinarodnej expanzie podnikatel'skych akti-
vit je uspiet’ na medzinarodnych trhoch, teda maximalizovat’ vynosy a minimalizovat’
naklady. Pouzivanymi metédami riadenia rizika na medzinarodnych trhoch je napr.
vylucenie €1 eliminacia dosahu nepriaznivej udalosti na aktiva firmy, ktory by mohol
mat’ vplyv na nepriaznivy vysledok a naopak, riadit’ rizika tak, aby bolo mozné vyuzit’
priaznivy vyvoj situdcie smerom k naplianiu cielov a zvy§ovaniu hodnoty firmy. Pri
zvazovani uplatnenia akejkol'vek metddy riadenia rizika je potrebné sledovat’ konecny
efekt v suvislosti s vynalozenymi nakladmi. Preto je nutné rizikd neustale sledovat’ aj
Z pohl'adu nakladov firmy. Sucastou riadenia rizika byva aj spracovanie krizovych
variant, ¢i alternativ k manazérskemu rozhodovaniu v podobe priaznivych aj nepriaz-
nivych scendrov. Riadenie rizika patri k podnikatel'skej kultare firmy. V niektorych
pripadoch nariad’uje sledovanie rizika priamo regulator (finan¢né institucie-napr. kapi-
talova primeranost’ bank) formou urcitych standardov ¢i zavéaznych opatreni na Grovni
zékonodarnej legislativy. Riadenie rizika zvy€ajne vychadza z vlastnych potrieb firmy,
niekedy vSak moZe byt vyvolané tlakom obchodnych partnerov ¢i trhu (napr. pozia-
davka ratingu organizacie zo strany obchodného partnera) (3, s. 39-46).

Vplyv globalizacie na nové trendy vo finanénom sektore

Finan¢ny sektor predstavuje systém, pozostavajuci z finan¢nych institdcii, regulaénych
autorit, z ich vzajomnej interakcie, ako aj z ich vzt'ahov k d’al§im subjektom narodné-
ho hospodarstva (Stat, domacnosti, podniky, zahrani¢ie). Finan¢né operacie a finan¢né
sluzby su neoddelitel'nou sucastou procesov, prebiehajucich v ndrodnom hospodar-
stve. J. Belas konStatuje ich pdsobenie na zmenu ekonomickej zasoby u subjektov na-
rodného hospodarstva s cielom tvorby a rozdelenia narodného dochodku (2, s. 11).
Z dovodu charakteru penazi, sa financné sluzby (produkty finanénych institicii) za-
kladaji na vztahu, zalozenom na dovere. Podstatou finan¢nych sluzieb je ochota pozi-
¢iavat’ (u ekonomickych subjektov disponujucich nadbytocnym penaznym kapitdlom
V podobe Uspor), ako 1 ochota poZi¢at’ si (v pripade subjektov s nedostatkom financ-
nych prostriedkov). B. Hrvol'ova konstatuje, Ze finan¢ny systém je SirSia kategoria ako
finan¢ny trh. Autorka uvadza, ze kym sa na finan¢nom trhu stretavaji ponuka a dopyt
po finanénych nastrojoch (penazné prostriedky, kapitdl, devizy, poistna ochrana
a pod.), financny systém obsahuje (okrem nastrojov, subjektov, vztahov, regulacie,
ktoré stretnutie ponuky a dopytu umoznuju) aj také pohyby prostriedkov, ktoré sa
uskutoctiuji mimo samotného trhu (napr. prijmy verejnych financii, rézne typy poiste-
nia a pod.) (10, s.19). Struktura finanéného systému sa vyvija pdsobenim réznych fak-
torov - historickych, ekonomickych, politickych a inych, pricom je uzko prepojena na
finan¢nu politiku §tatu. Finanény trh je mozné rozdelit’ na viacero jeho sucasti, ako st
penazny a kapitalovy trh, devizovy trh, trh drahych kovov, ¢i poistny trh, pricom exis-
tuje tak ich vzdjomna previazanost, ako aj prepojenie medzi jednotlivymi subjektmi,
operaciami, néstrojmi. Podl'a B. Hrvolovej pozostdva mechanizmus finanéného trhu
Z komplexu metdd, néstrojov a opatreni, umoznujucich presun volnych finan¢nych
prostriedkov z prebytkového sektora ekonomiky do deficitného sektora (10, s. 39).
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Globalizacia anové trendy sa prejavili aj vo financnom sektore. Ako trendy
v sucasnom finan¢nom sektore definuje E. Horvatova tendenciu nedostatocnej tvorby
uspor prevaznej Casti narodnych ekonomik, ako 1 financovanie investicii zo zahranicia,
¢o sa nasledne prejavuje v deficitoch platobnych bilancii a potrebe stale vdcsieho zadl-
Yovania sa.” Autorka nachadza rieSenie v koordinécii postupu svetovych finanénych
inStitacii pri tvorbe regulaénych stratégii, ako aj vo formovani novych stratégii uspor
a investicii, pricom je podl'a nej potrebné dbat’ o stabilitu a udrzatel'ny rast. Medzi d’al-
Simi trendmi sic€asnosti E. Horvatova uvadza tu skuto¢nost’, Ze eurdpske spolocnosti
vyhl'adavaju Gspory z rozsahu, na zaklade ¢oho mozno konstatovat’ d’alSiu vinu kon-
centracii, fuzii a akvizicii. Horeuvedena autorka oc¢akava tendencie k presunom podni-
katel'skej €¢innosti do danovych rajov. K inym vyznamnym trendom podl'a E. Horvéato-
vej bude patrit’ zvySeny tlak na ochranu spotrebitela finan¢nych institicii a reformy
penzijnych systémov (9, 5.299-304). Trendom sucasnosti je aj existencia kapitalovych
nadndrodnych bankovych a poistovacich skupin. Tieto subjekty okrem bankovych
a poistovacich sluzieb poskytuju aj iné, alternativne formy financovania ¢i leasing.
Finanéna skupina (alebo finanény konglomerat)®®  predstavuje  subjekty
s ekonomickym, majetkovym, alebo personalnym prepojenim. P. Slanina ako definiciu
finan¢ného konglomeratu uvadza vyklad Bazilejského vyboru, ktory uvadza pod po-
jmom finan¢ny konglomerat aktikol'vek skupinu spolo¢nosti pod spolo¢nou kontrolou,
ktorej jedina alebo dominantna Cinnost spociva v poskytovani sluzieb, v najmene;j
dvoch réznych finanénych sektoroch (16, s. 38-40). Podl'a uvedeného autora je dovo-
dom vzniku finanéného konglomeratu zisk, podiel na trhu, ako aj vyuZivanie moznych
synergii firiem vo finan¢nej skupine, ¢o prispieva k urcitej stabilizacii volatilnych tr-
zieb. F. Janatka uvadza, ze finan¢ny konglomerat je tvoreny podnikatel'skymi subjek-
tmi finan¢ného trhu, ktoré v zostrenej konkurencii prichadzaju ku klientovi s ponukou
komplexného riesenia jeho finannych potrieb. V rdmci vlastnej financnej skupiny
ponukaju rézne zvyhodnenia formou kombinovanych produktov, zliav a pod. Podla
uvedeného autora je vyhodou pre zdkaznika len jeden obchodny vztah
s poskytovatelom sluzby, ktory (na zaklade separatnych dohdd s ostatnymi subjektmi
finan¢ného trhu) poskytuje produkty financnej skupiny spolu s vlastnym produktom za
zvyhodnenych podmienok (11, s. 73). Podl'a E. Horvatovej tato forma konsolidacie
bankového a finan¢ného trhu vyvolava aj potrebu konsolidacie dohl'adu nad tymito
trhmi. Dohl'ad na konsolidovanom zaklade by mal sledovat’ rizikd finan¢nej skupiny,
ktord posobi v réznych oblastiach finan¢ného trhu (bankovnictvo, poistovnictvo, in-
vesti¢né fondy, leasing a pod.). Konsolidovany dohl'ad je zamerany na bankové konso-
lidované (celok zastreSuje banka) a subkonsolidované celky (celok zastreSuje financna,
alebo nefinan¢na osoba a banka je osobou ovladanou) (9, s.16). P. Slanina vsak kon-
Statuje, ze prepojenie firiem z odlisnych sektorov s roznymi individualnymi dohl’admi
sposobuje nekonzistentnost” dohl'adu nad konglomeratmi, o sa snaZia regulatori riesit’
na urovni jednotného modelu dohl'adu (16, s. 39). Podl'a uvedeného autora bude tren-
dom buducnosti d’al§ia konsoliddcia finan¢nych institucii do finan¢nych konglomera-
tov, €o sposobi tazku poziciu tzv. ,,stand-alone inStiticiam®, teda institiciam, ktoré nie
st ¢lenmi ziadnej finanénej skupiny (16, s.41).

%50 &om napokon sved¢i aj napr. sa¢asna dlhové kriza v eurozone-pozn. autorky.
%Pre titely nasej prace budeme povazovat’ finanénu skupinu a finanény konglomerat za synonymum.
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3 Poistenie ako sucast’ financéného sektora a jeho regulacia

Banky a poistovne predstavuju z hl'adiska velkosti objemu aktiv vyznamné subjekty
finanéného podnikatel'ského sektora. Poistovnictvo je vyznamnou sucastou sektora
finan¢nych sluzieb. Zahfna subjekty, ktorych predmetom podnikania je poistné riziko,
t.j. subjekty vykonavajlice poistovaciu a zaistovaciu ¢innost’, ako i subjekty zaobera-
juce sa sprostredkovanim poistenia a zaistenia. Svojou ¢innost'ou poistovne prispieva-
ju k stabilizacii podmienok podnikania a K udrzaniu urcitej Zivotnej tirovne obyvatel-
stva v pripade vzniku nahodilych udalosti. S rastiicou dynamikou prostredia sa vyvija-
ju aj poistné potreby a S tym suvisiaca Skala pontkanych poistnych produktov. B. Hr-
volova definuje poistny trh ako segment finan¢ného trhu so systémom nastrojov (po-
istnych produktov), institucii (poistovni, sprostredkovatel'ov) a mechanizmus, zabez-
pecujuci presun medzi peiaznymi prostriedkami a poistnymi produktmi. Ako Specifika
poistného trhu autorka uvadza princip neekvivalentnosti (poistné plnenie je nezavislé
od vysky zaplatené¢ho poistného), podmienenej navratnosti (predpokladom navratnosti
je splnenie urcitej podmienky) a solidarity (spolo¢né prispevky poistencov do poist-
nych fondov) (10, s. 515). Podl'a A. Majtanovej plni poistny trh viacero funkeii, ako -
primarnu (transfer rizika na poistoviiu), kontrolnti (skimanie rozsahu poistnej udalosti
poistoviiou, stanovenie poistnej nahrady, hodnotenie priebehu poistenia), stimula¢nu
(motivécia poistené¢ho chréanit’ svoje zaujmy) a akumulaéno-redistribu¢nu (petazno-
poistovacie vztahy v suvislosti s tvorbou rezervy) (10, s.515). Medzi hlavné ¢innosti
poistovni zarad'ujeme poist'ovaciu ¢innost’ (dohodnutie poistenia, sprostredkovatel'ska
¢innost’) a zabrannu ¢innost’ (predstavuje opatrenia na znizovanie rizika a rozsahu
§kdd prostrednictvom poskytovania finanénych prispevkov, vychovnou ¢innostou,
propagacnou ¢innost'ou, zaistovacou ¢innostou). Tak ako vo vécsine sektorov narod-
né¢ho hospodarstva, aj na trhu poistenia prevlada previs ponuky nad dopytom. B. Hrvo-
lova zarad’uje medzi faktory ovplyvitujuce vyvoj poistného trhu, napr. objem a vyvoj
hrubého domaceho produktu, demograficky vyvoj, mieru inflacie, nezamestnanost,
priemernti mzdu, zaujem o poistenie, regulaciu poistného trhu a pod. (10, s. 518). Po-
pri Cinnosti v oblasti poistenia ma stale vac¢si vyznam aj investicna ¢innost’ poistovni.

Tak banky, ako i poistovne predstavuji najregulovanejsie subjekty narodnych eko-
nomik. Okrem bank a poistovni mozno k regulovanym sektorom zaradit’ aj napr. ob-
last’ kapitalového trhu, ¢i dochodkového sporenia. Regulacia vyznamnych subjektov
finan¢ného trhu je potrebnd najmé z dévodu udrzania jeho stability, ktord sa bezpros-
tredne prendSa na stabilitu ekonomiky. Regulaéné opatrenia su potrebné aj z dovodu
vysokého podielu polozky cudzich zdrojov v bilanciach regulovanych subjektov (vyz-
nam a ochrana vkladatel'ov pre narodné hospodarstvo). Dohl'ad nad finan¢nym sekto-
rom je zaloZzeny na medzinarodnych dohodach a pravidlach. Podl'a E. Horvathove;
zZ celosvetového hl'adiska neexistuje jeho univerzdlna regulécia, pricom samotna glo-
balizacia poskytuje vela sposobov, ako regulaciu obist. Autorka konstatuje, ze prob-
1émy spojené s kompetenciami organov dohl'adu a regulécie zacali najmé s ¢innostou
zahrani¢nych bank a poistovni na domacom trhu (2, s. 21). NBS na svojich interneto-
vych strankach charakterizuje regulacné opatrenia......... "ako pravidla, tykajuce cinnoSs-
ti v oblasti bankovnictva, kapitdilového trhu, poistovnictva a dochodkového sporenia,
konani a rozhodovani vo veciach dohladu (Ziadosti o udelenie povoleni, suhlasov ale-
bo predchadzajucich suhlasov v oblasti financného trhu a konania a rozhodovanie o
ukladani sankcii a opatreni na napravu), samotny vykon dohladu na mieste a na dial-
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ku, ako aj priprava navrhov vykondvacich predpisov (sekundarnej legislativy) k zako-
nom v oblasti financného trhu" (15). E. Horvatova konsStatuje, ze inStitucionalne uspo-
riadanie dohl'adu nie je v jednotlivych statoch Eurdpskej unie rovnaké (9, s.16). V SR
napr. prevzala od roku 2006 ulohu organu dohladu nad finanénym trhom Narodna
Banka Slovenska (NBS), ¢im sa predmet jej ¢innosti rozsiril aj o aktivity byvalého
Uradu pre dohlad nad finanénym trhom.>” NBS je sucastou Europskeho systému fi-
nanéné¢ho dohladu (z angl. ESFS), ktory zabezpecuje dohl'ad nad finanénym systé-
mom Eurépskej Unie. Hlavnym cielom ESFS je zabezpedit dodrziavanie
a uplatitovanie pravidiel, upravujtcich ¢innost’ finanéného sektora. Ulohou ESFS je
zéroven chranit’ finan¢nu stabilitu a zabezpecit’ doveru vo finan¢ny systém ako celok,
ako 1 dostatocnu ochranu pre spotrebitel'ov v oblasti finanénych sluzieb. NBS je jeho
¢lenom a spolupodiel’a sa na rozhodovani vSetkych Styroch novo zriadenych eurdp-
skych organov - Eurépskeho vyboru pre systémové rizika (ESRB), Eurépskeho organu
pre bankovnictvo (EBA), Europskeho organu pre poistovnictvo a déchodkového pois-
tenia zamestnancov (EIOPA), Eurdpskeho organu pre cenné papiere a trhy
(ESMA). Dohl’'ad nad finanénym trhom mozno rozdelit' na dve hlavné oblasti - dohl'ad
nad obozretnym podnikanim finanénych institucii, ktorym sa zaoberaji Eurdpske or-
gany dohladu a makroprudencialny dohlad nad finanénym systémom EU, ktory je
Vv posobnosti ESRB (15).

Regulacné pravidla pre poistny sektor a ich moZné zmeny pod dosahom krizy

Poistovne patria k najvyznamnejSim inStituciondlnym investorom na financ¢nych tr-
hoch (15). V stc¢asnosti su najviac diskutovanymi regulaénymi pravidlami Basel II a
Basel III pre oblast’ bankovnictva a Solvency | a Solvency II pre poistny sektor. Regu-
lacné pravidla Solvency I a Solvency II upravuju spdsob regulacie v poistnom sektore.
Ich tlohou je stanovenie vysky regulatorneho kapitilu, ktory je poistoviia povinna
drzat’ na krytie nepredvidatelnych udalosti. Na internetovej stranke Komisie Eurdp-
skej unie sa uvadza, ze poziadavky na mieru solventnosti boli v platnosti uz od roku
1970, pricom smernice Eurdpskej unie v oblasti poistenia, prijaté v roku 1990, stanovi-
11, ze pravidla solventnosti maji byt dodato¢ne prehodnotené. Komisia Europskej tinie
pravidla preskiimala, na zaklade ¢oho je Eurdpskym parlamentom a Eurdpskou radou
schvalena ich reforma v roku 2002. Tato reforma je znama ako Solvency I. V priebehu
zavadzania procesu Solvency | sa vSak ukézala potreba zasadnejSieho, SirSieho a roz-
siahlejSieho preskimania celkovej finan¢nej situacie poistovne, ako 1 s prihliadnutim
na aktudlny vyvoj v oblasti poistenia, riadenia rizik, medzinarodného vykaznictva
a Standardov obozretného podnikania. Tento projekt sa stal znamy ako Solvency II.
Solvency II uz zahfiia prehibenie integracie poistného &i zaistného trhu Eurdpskej
unie, ako 1 zlepSenie ochrany poistnikov, 0oséb a zaistitel'ov zo §tdtov Europskej unie.
Ulohou smernice je priniest pohl'ad na skutoénu finanénu situdciu poistitelov, zvyse-
nie transparentnosti a dovery v celé odvetvie. Podla informacii na internetovej stranke
NBS, uvedena smernica pozostava z troch pilierov. Prvy sa zaobera kapitalovymi po-

"Dohlad je rizikovo orientovany a jeho zakladnym cielom je zabezpeit minimalizaciu jednotlivych druhov
rizik v dohliadanych subjektoch. Narodna banka Slovenska v ramci dohl'adu nad finanénym trhom vykonava aj
dohl’ad nad poskytovatel'mi platobného styku, elektronickymi peniazmi, burzou cennych papierov, centralnym
depozitarom cennych papierov, emitentmi cennych papierov, Garan¢nym fondom investicii, kolektivnym inves-
tovanim, obchodnikmi s cennymi papiermi, ponukami na prevzatie a uplatnenim prava vykupu a verejnymi po-
nukami.
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ziadavkami, druhy kvalitativnymi informéciami a dohl'adom a treti pilier trhovou dis-
ciplinou (15). Podl'a zdmerov Eurdpskej Komisie, Solvency II sa ma jednotne apliko-
vat’ na poistny sektor v celej Eurdpskej unii, ¢o ma slazit’ k vytvoreniu jednotného trhu
poistnych sluzieb (5).

V suvislosti s dosahmi pri¢innymi, prejavmi a dosahmi financ¢nej a hospodarske;j
krizy sa zamysSlaju regulatori, akademici, zaujmové zdruzenia a asociacie, ako
I zodpovedné osoby podnikatel'skej praxe nad problémom, ako ¢o najuéinnejsie stano-
vit' regulacné opatrenia v poistnom sektore tak, aby sa v budicnosti ¢o mozno najviac
eliminovali pri¢iny vzniku rizika v suvislosti s podnikatel'skou ¢innost'ou poistovni.
V stanovisku Slovenskej asociacie poistovni, ktoré¢ vychadza zo stanoviska Eurdpske;j
federacie poistovni (CEA — povodny nazov, v su€asnosti novy ndzov Insurance Euro-
pe) kpoziadavkam prisnejSej regulacie poistného sektora z dovodu financnej
a hospodarskej krizy sa konstatuje, Ze: .......... "na rozdiel od bank, ¢innost poistovne je
zamerana na preberanie rizika a zaoberd sa aj jeho pripadnou zmenou. Investicna
stratégia v poistovnictve je dlhodobejsia, mozno ju lahsie predvidat v porovnani s
kratkodobou a na vynos orientovanou stratégiou v bankovnictve. Obchodny model
V poistovnictve je zalozeny na rozlozeni rizika v portfoliu a Vv case. Keby poistoviia
skrachovala, jej riadena likvidacia je ovela jednoduchsia, kedZe buduce poziadavky
poistenych su dostatocne kryté poistnymi rezervami. Uvedené skutocnosti zjednodusu-
Jju proces prenosu, resp. prevodu a rozdelenia poistného kmena* (17). Rovnako aj M.
Eling a H. Schmeiser konstatuju, ze poistny sektor bol finanénou a hospodarskou kri-
zou menej zasiahnuty ako bankovy sektor, avSak kriza podl'a nazoru autorov poukaza-
la na slabiny a moznosti zlepsenia v oblasti riadenia rizika a regulacie v celom financ-
nom sektore. Uvedeni autori navrhuju desat’ opatreni v stvislosti s krizou, ktoré je po-
trebné zaviest vo finanénom sektore s prihliadnutim na poistny sektor. Ide najmi
0 manazment rizika a reguléciu vo finan¢nych sluzbach, priCom sa zameriavaju hlavne
na oblasti dohl'adu nad finanénym sektorom a corporate governance.’® Autori navrhuja
nové, alebo dopliiajii diskutované regulaéné opatrenia pre poistny sektor (4, s.27-30):

a) posilnenie manazmentu rizika a dohl'adu nad poistnym sektorom (revizia Glohy
ratingu pri dohliadani subjektov financného sektora a podpora manazmentu rizika vo
firmach vytvorenim pozicie zodpovedného manazZéra rizika),

b) neprecenenie tlohy sicasnych modelov rizika s ohl'adom na nelinearnosti vyvo-
ja (poziadavka smeruje k stress-testom™ na primerané zhodnotenie rizikovych mode-
lov za zvéazenia nelinedrnych zévislosti, k rozvoju modelov zaoberajicich sa likvidit-
nym rizikom a k prehodnoteniu nastrojov v manazmente rizika a v regulécii),

c) lahko aplikovatel'ny a zrozumitelny manazment rizika (zalozeny na zlepSeni
komunikdcie, vyuZzivani jednoduchych pravidiel manazmentu rizika),

*lde o systém riadenia a kontroly firiem, zahfiiajuci vztahy medzi manazmentom firmy, jej predstavenstvom,
akcionarmi a ostatnymi zaujmovymi skupinami (stakeholderi). Ulohou corporate governance je prevencia alebo
zabranenie konfliktu zaujmov stakeholderov.

$Stresové testovanie je forma testovania, ktora sa vyuziva pri stanovovani uréitého systému, alebo subjektu.
Zahtna testovanie nad ramec beznej operacnej kapacity, casto az k budu zlomu, na ur€ité hranicné ¢i kritické
honoty.
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v . JoR] . - 7160 ’ r v I
d) poucenie sa z tedrie agent-principal” (bonusy vyplacané manazmentu maju byt
orientované na dosiahnutie dlhodobych ciel'ov, zredukovanie asymetrickych informa-
cii medzi top manazmentom a liniovym manaZmentom),

¢) poudenie sa z tedrie portfolia® (posilnenie povedomia 0 vztahu medzi rizikom
a ziskom, diverzifikacia poistného portfélia poistovni s prihliadnutim na globalne po-
istné trhy),

f) principy namiesto pravidiel (zavedenie regulacie zaloZenej na principoch, ktora
je zaloZena na zohladneni vSetkych relevantnych rizik, nakol’ko dohl'ad zaloZeny na
pravidlach sledujaci ich dodrZiavanie Casto opomina vyvoj v ¢ase, pravidla je obtiazne
prispdsobovat’ rychle sa meniacemu prostrediu),

g) zavedenie konceptu kontrolované¢ho ruSenia poistiek (zavedenie garancného
fondu s primeranou vySkou poistenia rizika, ktora bude zahrnuta v poistnom, ako iz
dévodu zniZenia rizika poisteného v pripade insolventnosti poistovne),

h) finanéné konglomeraty by mali byt dohliadané na skupinovej Grovni (dohlad
musi byt’ vykonavany tak na urovni jednotlivej spolo¢nosti, ako 1 na trovni finan¢né¢ho
konglomeratu, celosektorovo),

ch) zamedzenie vyhnutiu sa regulatornej arbitrazi®® vo finanénych sluzbach (po-
dobné¢ Standardy, zaloZené na principoch platnych pre cely financny sektor, ako 1 pre
globalne finan¢né trhy, aby nebola moznost’ vyhnutiu sa prisnejs§im regulaénym pod-
mienkam danej krajiny vyuzitim benevolentnejsej regulacie v inej krajine),

1) transparentnost’, trhova disciplina a zodpovednost’ (na posilnenie transparentnosti
by regulator mohol vytvorit' Standardizovanu databazu porovnate'nych informécii
0 vSetkych dohliadanych subjektoch, zabezpecenie reformy ratingovych agentar, tyka-
jucej sa nezavislosti ratingov a posilnenia zodpovednosti ratingovych agentuir, regulé-
torov a manazérov).

4 Zaver
V nasom prispevku sme sa zamerali na globaliziciu a jej dosahy na nutné upravy su-
Casného manazmentu rizika v poistovniach, ako ina upravu regulacie podnikania
Vv poistnom sektore, a to najmé s prihliadnutim na st¢asnt finanénu a hospodarsku kri-
zu. Zahrani¢né podnikanie je pre firmy Castokrat jednou z méla alternativnych moz-
nosti, ako Celit tlaku zvySenej konkurencie zo strany domacich i medzinarodnych sub-
jektov na domacom trhu v snahe udrzat’ si existujuce ¢i ziskat’ nové konkurenc¢né vy-
hody. Expanzia na medzinarodné trhy sa vyznamne dotyka aj poistného sektora, ako
sucasti odvetvia finan¢nych sluzieb. Poistovnictvo nebolo natol'’ko zasiahnuté dosahmi

% Teobria riesi problémy, ktoré vznikaju v podmienkach netplnych, asymetrickych informacii, ako problém po-
tencialne mozného moralneho hazardu a konfliktov zdujmov pri situdcii, v ktorej si principal najme agenta za
ucelom konania v zdujme principéla.

81 Teoria portfolia skima, aké kombinacie aktiv je vhodné drzat’ v portfoliu tak, aby takto vytvorené portfolio
malo isté, vopred dané vlastnosti. Kazdy investor sa snazi vytvorit’ portfolio, ktoré s ohl'adom na jeho sklon k
riziku predstavuje najvyhodnejSiu kombinaciu roznych vynosnych a rizikovych aktivit ako i vyuzit' ¢o najlepsie
poznatok, ze diverzifikacia znizuje Specifické riziko.

%2 Neexistencia silnej nadnarodnej regula¢nej autority prispieva k tomu, Ze st regulatori ovladnuti partikularnymi
zaujmami na narodnej urovni.
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finan¢nej a hospodarskej krizy ako banky, avSak kriza aj tu poukazala na niektoré jeho
slabiny, najmi v suvislosti s umiestiiovanim technickych rezerv, vyvojom novych po-
istnych produktov, ktoré neboli obsiahnuté v relativne statickom modeli rizika pois-
tovni, ale i na suvislosti s pdsobenim finanénych konglomeratov ¢i skupin, ich nedos-
tato¢nou regulaciou, oneskorenou reakciou regulatora na trendy v dohliadanom odvet-
vi. Sektor poistnych sluzieb ma vyznamnu tlohu tak vo finanénom sektore ndrodnych
ekonomik, ako iV globdlnom kontexte. Financna a hospodarska kriza, ako produkt
globalizacie, jednoznacne poukdzala na nedostatoCnost’ sucasnych modelov rizika
Z globalneho kontextu. Moznost’ vyuzivania regulacnej arbitraze je stale vysokad, ak
regulatori nendjdu spolo¢né vychodiska. Sme toho ndzoru, Ze navrhované opatrenia E.
Horvéatovej, P. Slaninu, M. Elinga a H. Schmeisera a i d’al$ich akademikov mozu pred-
stavovat’ zaklad k SirSej diskusii. Vytvorenie regulacnych principov namiesto casto
zdfhavo prijimanych regulaénych pravidiel (ako to bolo napr. v pripade Solvency I),
dava priestor na zachytenie komplexnosti, ako 1 flexibilné riadenie rizika. Z hl'adiska
ochrany spotrebitel’a v oblasti poistnych produktov by vyznamnu funkciu mohol plnit’
aj navrhovany garancny fond poistenia, s cielom zaistenia ochrany spotrebitela
V stvislosti s moznou insolventnostou poistovne. Odmenovanie manazérov musi byt’
zalozené na dlhodobych cieloch firmy, ¢o je aj v zdujme samotnych vlastnikov pois-
tovne, nielen na jej ,,prezivani“ (prispdsobovanie sa existujicim podmienkam), ale
I na ,,zivotaschopnosti® firmy (jej aktivnym posobenim na trh, prostrednictvom antici-
pacie buduceho vyvoja) pricom vychadza z raciondlnych predpokladov tvorby firem-
nej stratégie. Dobré regulaéné opatrenia musia poznat' sucasné podnikatel'ské pod-
mienky regulovaného subjektu, ako itendencie vyvoja odvetvia a ekonomického
a politického prostredia. Reguldtori by sa mali, na zdklade znalosti vyvoja odvetvia
(analyzy sa bezne spracovavaju) a vyvoja ekonomiky a svetového hospodarstva, snazit’
anticipovat’ zakladné smery stratégie dohliadanych finan¢nych institcii a na ich za-
klade upravit’ regulatorne principy riadenia rizika, s tym rozdielom, ze rizikami pre
regulatorov v pripade netspesnosti tychto stratégii nie su rizikd nedosiahnutia zisku ¢i
podielu na trhu, ale rizika stability financného podnikatel'ského sektora. Z tohto dovo-
du sa priklaname k nazorom E. Horvatovej, P. Slaninu, M. Elinga a H. Schmeisera
a mnohych inych akademikov a odbornikov z praxe, ze s ohl'adom na globalizaciu
a jej trendy vo finanénom sektore by vyznamna pozornost’ regulatorov mala byt’ veno-
vana najmid financnym konglomeratom, ako produktu globalizacie, a to nielen na
urovni riadenych subjektov a riadiacich subjektov, ale na urovni celého finan¢ného
konglomeratu, celosektorovym jednotnym dohl'adom. Na tejto tirovni by by mohli byt’
stanovené regulacné principy, zktorych by sa odvijali regulatorne pravidla
vV ndrodnych ekonomikdach, tak ako je to v pripade podnikatel'ského sektora pri tvorbe
medzinarodnych podnikatel’skych stratégii a implementécie ich zdkladnych principov
do podnikatel'skych stratégii narodnej jednotky financného konglomeratu.
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Abstract: Kontrolovana spolo¢nost predstavuje jednu z moznosti ako
zvladnut' narastajuce krizové javy. Vznik novych pélov rozvoja globéalnej
ekonomiky. Narast moralneho hazardu a absencia etiky. Narast novych
kontrolnych a regulacnych mechanizmov bez toho, aby sa vyhodnotilo
zlyhanie systémov platnych doteraz. Diametralne odliSné situécia velkych
transnacionalnych firiem a malych a strednych podnikov. Zaroven stéle
zrejmejSie vystupuje skutoCnost, Ze redukovanie socialneho modelu (ako
znizenie deficitnosti SR a verejného sektora) prinesie nové problémy. Zme-
na firemnej stratégie (outsourcing, offshoring), nova stratégia subkontrak-
tingu, prehlbovanie prijmovej polarizacie vo vyspelych krajinach aj kumulo-
vanie finanéného kapitalu v suverénnych fondoch vytvara jednu problémo-
vu rovinu. Uvahy nad redukciou socialneho modelu, nova koncepcia fi-
nanéného vyhladu na obdobie 2014 — 2021 a celkové strategické smerova-
nie EU (Stratégia 2020) vytvaraji druht problémovi rovinu. Demograficky
vyvoj (starnutie populacie), budovanie znalostnej spolo¢nosti, vyvoj global-
nej a lokalnej spotreby tvori tretiu problémovu rovinu. Nebezpeéenstvom je
nielen pretinanie sa tychto krizovych javov, ale aj ich multiplikatné posobe-
nie v rovnakom &asovom Useku. Désledkom je kumulacia problémov (po-
dobne ako v roku 2008). Pouzitie tradicnych nastrojov (dane, uspory) na
rieSenie uvedenych problémov je myiné (z Casového a vecného hladiska).
Preto sa stéle viac zda rieSenim kontrolovana spolo¢nost, pri¢om znalostna
spoloCnost’ je technickym zazemim kontrolovanej spolo¢nosti. RieSenie
zastupnych problémov substituénou metddou nerieSi skutocné problémy,
ktoré sa takto vracaju (periodické zlepSenie a zhorenie situécie v rychlom
striedani). Preto sa zacina hovorit o stratenej dekade (o si vSak vzhladom
na kumulaciu problémov nemozno dovolit). Vznika teda predstava, Ze no-
vymi kontrolnymi mechanizmami (napr. fiskélny kompakt) mozno dostat
situaciu pod kontrolu. V skutoCnosti kumulativnost rizikovych procesov
prekryva Ciastkové zlepSenia a vedie k postupnej degradacii systému.
Vzhladom na globalny nérast tychto procesov jedinym rieSenim sa javi
kontrolovana spolo€nost. Narast hrozieb, ich globalny charakter (prirodné
podmienky) vedU k poznaniu, Ze tieto problémy uZ nie je mozné riesit na
narodnej urovni a tradiénymi nastrojmi.

Keywords: Kontrolovana a znalostna spoloénost, krizové javy a ich pdso-
benie, virtualne a realne cesty rieSenia, prijmovéa polarizacia a dihova kriza,
vnutorné rozpory spolonosti a kontrolovana spolo¢nost, redefinovanie
socialno-ekonomického modelu.

Napisanie prispevku bolo podporené Vedeckou grantovou agentiirou MSVVaS SR a SAV: VEGA 2/0004/12
Paradigmy budtcich zmien v 21. storoCi (geopolitické, ekonomické a kultirne aspekty).

1 Uvod

Globalna kriza v obdobi 2008 — 2012 ukazala nielen kumulovanie negativnych fakto-
rov (finan¢ny sektor, zadlzovanie, moralny hazard atd’.), ale aj vnutornu krehkost’

189


mailto:peter.stanek@savba.sk

systému. Zaroven ukazala, ze tradi¢né nastroje na rieSenie situacie nebudu stacit’ - glo-
balny charakter krizy, nové poly rozvoja, virtualizacia finan¢ného sveta, ale i nové
druhy rizik (organizovany zlocin, lokalne konflikty, p6sobenie TNK atd’.). Vysledkom
bolo poznanie, Ze cely rad problémov uz nie je mozné riesit’ len na narodnej urovni
(terorizmus, organizovany zlocin) a uz nie tradicnymi nastrojmi (regulécia).

Vo svetle tohto poznania sa stale viac diskutuje o kontrolovanej spolo¢nosti. Narast
globalnych rizik, nérast prijmovej asymetrie, polarizacia bohatstva a chudoby, ako
I ekologické a technické rizika vyvolavaju potrebu nielen nového pohladu na ulohu
infrastruktury spolo¢nosti, ale aj na novy pohl'ad na redefinovani funkcii a Struktur
Statu. RieSenie dlhovej krizy cestou zmenSovania socidlneho Statu, spoplatiiovanie
mnohych casti infraStruktary a jej sluzieb moéze vzhl'adom na pokracujicu prijmovi
polarizaciu viest’ k socidlnym nepokojom a burkam. Problémom je i to, ze doteraz na-
vrhované rieSenia nepovedu k skutocnému vyrieseniu problémov, a teda kK vyraznému
predlzovaniu krizovych javov. Cast’ politickych elit potom vidi rieSenie v budovani
kontrolovanej spolo¢nosti pod plastom rozvoja znalostnej spolo€nosti. Potom stratégia
kontrolovanej spolo¢nosti nie je nastrojom rieSenia problémov, ale nastrojom na kon-
trolu spolo¢nosti. Informacie, ako kI'i€ovy faktor znalostnej spolo¢nosti, nie su nastro-
jom zefektivnenia a skvalitnenia spolo¢nosti, ale nastrojom kontroly spolo¢nosti. Spa-
tost’ krizovych faktorov a procesov s ekonomickym a spolocenskym vyvojom potom
ukazuje kauzalny nexus skutocnych vyvinovych procesov. Preto na vyvoji krizovych
procesov je mozné ukazat’ skuto€né smerovanie spolocnosti, ako 1 nastroje na ur€ova-
nie tohto smerovania. Kontrolovana spolo¢nost’ vSak sama osebe vytvara vnutorny
protitlak a zvyraziuje odlisnost jednotlivych spolocensko-ekonomickych modelov.

2 Kontrolovana spolo¢nost’ a jej mozné modifikacie
Za jeden z kl'a¢ovych fenoménov budticich rozporov mézeme hodnotit’ rozpor medzi
vyvojom situacie velkych transnacionalnych korporacii a vyvojom situacie malych
a strednych firiem lokalnej proveniencie, ktoré v podstate drzia lokalne a miestne via-
zanu zamestnanost’. Ale lokdlna a miestne viazana zamestnanost’ orientovana na malé
a stredné firmy predstavuje viac ako 70 % z celkového rozsahu narodnej zamestnanos-
ti. Ak k tomu pridame skutoc¢nost’, ze d’alsich 30 % je viazanych na transnacionalne
korporacie, je zrejmé, ¢o moze pripadny kolaps malych a strednych firiem sposobit’
tak vo vyvoji zamestnanosti, ako aj vo vyvoji Statnych rozpoctov ¢i rozpoctov celého
verejného sektora. Upozoriiujeme na to preto, ze v tomto kontexte diskusie o fiskalne;j
integracii, ale aj diskusie 0 rieSeni dlhovej krizy sa takmer vobec neobjavuju. Pritom,
bez najdenia odpovede na tieto klI'iCové problémy nie je mozné vyriesit’ ani dlhovu
krizu, ale nie je moZzné hlavne ani rieSit' dlhy z minulosti. Ak totiZ dnes zdkonom
0 fiskalnej zodpovednosti ma byt rieSenie buducich dlhov, zniZovanie deficitnosti
Statnych rozpocCtov a verejného sektora, dosiahnutie vyrovnanosti tohto sektora
a v kone¢nom doésledku zastavenie kumulovaného zvySovania zadlZenosti vo vizbe na
pravidelné deficity Statneho a verejného rozpoctu vytvara vnitorné protikladné proce-
sy. Obrovsky rozsah dlhov, ktoré jednotlivé Staty vygenerovali v poslednych pétnas-
tich az dvadsiatich rokoch bude treba riesit’ aj z hl'adiska minulych dlhov. Tento roz-
mer bude, mozno ze v prvej faze najblizsich troch az piatich rokov vyznamnejsi ako
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proces znizovania deficitnosti rozpoctov. Z tohto hl'adiska aj samotna fiskalna integ-
rdcia na urovni Bruselu je problematicka.

Casovy rozmer buducich rieSeni tak z hl'adiska dlhovej krizy, ako aj z hl'adiska mi-
nulych dlhov bude zrejme podstatne zloZitejsi, ako je prezentované dnes na summitoch
krajin Europskej unie. Zlozitejsie aj preto, Ze radikalne drastické Skrty, ktoré by sa ma-
li uskuto¢nit, nebudu socidlne priechodné. Nakoniec vyvoj v Grécku, kde doslo
k pomerne rozsiahlym socialnym Skrtom, ukazal socialnu rizikovost’ celého vyvoja. Je
tu zaroven obava, ze by mohlo dojst’ k preliatiu tychto socialnych burok v podstate do
vagsiny krajin Eurdpskej unie (Spanielsko, Portugalsko, Taliansko, Irsko, Belgicko
atd’.). Zaroven vsak nie je stidle zodpovedana otazka: Je skuto¢ne pri¢inou zadlZenosti
europskych krajin nadmerny a drahy socidlny model a rozsiahla spolo¢enska infra-
Struktira (mozno napriklad penzijnymi reformami vyrieSit' nakladovost’ tohto social-
neho modelu)? Skandinavsky model pripomina v mnohom uréité vychodisko zo si-
Casnej situacie. Danova zataz je pomerne vysoka, ale na druhej strane sluzby poskyto-
vané verejnym sektorom pre vacSinu populdcie su v dostatoCnej kvalite a zaujimavé
pre vacsinu populacie, takze ta je ochotna platit’ na ich fungovanie.

Hlavny rozdiel medzi tym, kolko stoji tento model v Skandinavii a kolko stoji
v Europskej Unii, je predovSetkym v cene korupcie. Pokial’ je korupcia 20 — 30 %,
znamena to, ze zrejme nakladovost’ socidlneho modelu prekracuje marginalnu hranicu
prijatelnosti a neprijatel'nosti tohto modelu. V tomto zmysle slova teda uvedenych
30 % strat korupéného zvySovania nakladov znamena preklopenie rozhodujucej hrani-
ce, za ktorou je uz socidlny model neudrzatel'ny. Ale obmedzovanie socialneho mode-
lu neriesi problém strat, ktoré vyplyvaju z korupcie. Budeme totiz zrejme vel'mi rychlo
konfrontovani s vyvojom, v ktorom zachovanie korupcie bude znamenat’ trvalé zvyso-
vanie nakladovosti verejného sektora, 1 ked’ celkovy rozsah zdrojov na verejny sektor
sa znizi.

Situacia v Spojenych statoch americkych je ale uplne odlisna. Pomerne maly verejny
sektor a skutoc¢nost’, ze §tat nie je vyznamnym stimulatorom v oblasti objednavok ve-
rejného sektora, vytvara Strukturdlny problém. Niektoré Cinnosti verejného sektora,
ako je napriklad vézenstvo, st v USA transferované do privatnej sukromnej sféry.
Znamena to odliSny sposob financovania chodu spolocnosti i jej infrastruktary. Ak
dnes hovorime, ze samotny rozsah verejného sektora je dnes klI'i¢ovym limitom k do-
siahnutiu vyrovnaného rozpoc¢tového hospodarenia, znamena to, ako keby sme chceli
vedome redukovat’ dneSnu socialnu podobu spolo¢nosti a vratit’ sa do podoby kapita-
lizmu 19. storocia. To vSak uz nebude mozné, nakol'ko véacsSina populacie viac alebo
menej uvazuje a je ochotna prispievat’ daitlami na ¢innost’ socidlneho modelu, ktory
nam poskytuje urcité zaruky jednak pre Zivot, jednak pre krizové zivotné situdcie.

Pokial’ by totiZ tato Cast’ obyvatel'stva nemala istotu poskytnutia pomoci v krizo-
vych situdciach, je zrejmé, Ze sa situacia otoCi a vznikne vyrazna averzia ku Statu ako
takému. V takom pripade potom moze dojst’ k vine nespokojnosti s fungovanim uz nie
socidlneho modelu, ale Statneho systému. Logickou snahou vladntcich elit je posilnit
prvky kontrolovanej spolo¢nosti ako protiopatrenia. Vidime eSte dva vyznamné rizi-
kové fenomény.
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Prvy fenomén predstavuje vysokd nezamestnanost’ mlddeze. Absolventi, ktori ne-
ziskaji miesta 12, 15, 24 mesiacov po skonceni vzdelavacieho systému predstavuju
casovanu bombu. Zaroven, pokial’ v niektorych krajinach to dosahuje troven 20 — 30 —
40 %, to znamena, Ze skor ¢i neskor frustracia tejto Casti populacie bude taka vysoka,
ze dojde k vyznamnym socidlnym burkam. Pripominame to preto, Ze redukovanie
vysky déchodkov a znizovanie socialnych davok vedie k socialnym nepokojom.

Druhy fenomeén, ktory bude zidsadnym spdsobom posiliiovat’ nespokojnost’ vnutri
spolo¢nosti je narastajica prijmova polarizacia. Tato nespokojnost’ sa nevyhnutne pre-
tavi do viny socialnych burok, v ktorych rézne vrstvy v spolo¢nosti, avSak z rozdiel-
Nych pri¢in, budi vyslovne generovat' nespokojnost so spolocenskou Struktirou
a s spolocenskym statusom. Ak k tomu pridame napriklad nespokojnost’ imigrantov
s ich postavenim, ktora v krajinach, ako je Franctizsko alebo Nemecko je vel'mi vyso-
ka, a kde ani imigranti v druhej a tretej generacii nie su zacleneni do spolo¢nosti a ne-
maju vyhody zo socidlneho modelu danej hostitel'skej krajiny. Je zrejmé, ze Europska
unia sa moze vel'mi I'ahko dostat’ do situacie, v ktorej bude dochadzat’ k vine social-
nych nepokojov a socialnych burok.

KIdcovou otazkou je rozmer tychto burok a Cas nastania tychto burok. Dnesné
uvahy o tom, ze fiskalna integracia bude blahodarnym rieSenim vsetkych problémov,
sa vSak mozu ukdzat’ vel'mi rychlo ako velky omyl. Po prvé, preto, Ze neanalyzovanie
skutoc¢nej pri¢iny zadlZenosti povedie iba k zmenSovaniu socidlneho modelu. Po dru-
hé, okresdvanie socidlneho modelu zhorsi z r6znych, mnohokrat aj protikladnych do-
vodov situdciu vacSiny populacie. Po tretie, zmenSovanie socialneho $tatu sa dostava
do zasadného kontradiktérneho postavenia vo vztahu k prehlbovaniu prijmovej polari-
zéacie vacSiny spolo¢nosti. Kym v chudobnych krajindch ur¢itd miera schudobnenia
bola eSte prijimana ako urcity nezmenitel'ny fakt, v krajinach, ktoré si zvykli Zit’ rela-
tivne dlho v pomerne prijatel'nej socidlnej klime (napr. Eurdpska tinia), bude znizova-
nie zivotnych Standardov vyslovne frustrujicim fenoménom, ktory povedie
k d’alSiemu zhor$ovaniu vyvoja.

ZniZovanie prijmov, zmenSovanie socidlnych davok a socidlneho S$titu, zniZenie
rozsahu infrastruktiry spolo¢nosti, zvysenie spoluti¢asti ob¢anov na zakladnych sluz-
bach doteraz poskytovanych Statom nevyhnutne povedie k znizeniu celkovej miery
domadcej spotreby, na ¢o znova narazi odbytovy priestor predovSetkym vo sfére ma-
Iych a strednych firiem. Ak vezmeme do uvahy, ze dve tretiny malych a strednych fi-
riem robia pre domdcu lokédlne viazani spotrebu, jedna tretina tychto malych
a strednych firiem robia ako subkontraktory pre vel'ké transnaciondlne firmy, situdcia
Vv jednotlivych eurdpskych krajinach moze byt nasledovna. Kym malé a stredné firmy,
zavisiace od domacej spotreby, sa vzhl'adom na znizovanie prijmov vicsiny populacie
budu dostavat’ do stale zhorSujucej sa situdcie, to nebude mozné kompenzovat ani
zvySenim rozsahu pomoci z hl'adiska Statu. Tie, ktoré zdvisia od velkych transnacio-
nalnych firiem, budu tlatené pod stale zostrujici sa tlak znizovania ndkladov
a znizovania cien subkontraktorskych dodavok tak, aby si velké transnacionalne kor-
porécie udrzali dostato€nu ziskova marzu.

Dosledkom tohto vyvoja bude neustaly tlak na zniZovanie nadkladov a cien, zvySo-
vanie narokov napriklad na fungovanie systému just in time a v kone¢nom désledku to
mdZe znamenat' aj zasadny prelom v celkovej aj doteraz uz nizkej miere ziskovosti
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tychto malych subkontraktorskych firiem. Ak im §tat nepomoéze napriklad v oblasti
certifikatov kvality, kompatibility informaénych systémov ¢i vyskolenia pracovnikov,
mozno vieobecne ocakavat’ pokracujuci narast problémov predovSetkym so ziskovostou
malych a strednych firiem, €o tieto budu riesit’ predovSetkym uvol'lovanim pracovni-
kov a nitenym zvySovanim produktivity prace cestou intenzity prace.

Tento jav moze zaroven vyvolat aj d’alsi rad problémov, ktoré stivisia predovset-
kym s doteraz prijatymi smernicami Eurdpskej tnie v oblasti ekologizacie. Vicsina
z tychto projektov je ekologicky rozumna, ale bude zvySovat’ naklady bud’ verejného
sektora, alebo podnikatel'skej sféry. Odhadované naklady pri aplikacii normy REACH
sa odhaduju eurdpskymi priemyselnymi kruhmi vo vyske vySe 1 biliona eur. Ak
Kk tomu pridame skuto¢nost’, napriklad v oblasti energetiky alternativne zdroje, v oblas-
ti pol'nohospodarstva podpora bioprodukcie, v oblasti dopravy podpora ekologickych
systémov dopravy, tak je zrejmé, Ze bude dochadzat’ k zvySovaniu rozporov vnutri
rozpoctoV.

Ak doteraz vydavky verejného sektora boli orientované hlavne, napriklad na oblast’
penzijného systému, zdravotnictva, vzdelavacieho systému a infrastruktiury spolocnos-
ti, v buducnosti vo vdzbe na prijaté ekologické normy sa buda orientovat’ viac na ob-
last’ ekologizacie jednotlivych stranok cinnosti spolo¢nosti. Ale ak doteraz vicSina
projektov bola zabezpeCovand domécimi firmami a vznikal teda urcity kolobeh pro-
striedkov medzi Statom, verejnym sektorom, firmami, zamestnanostou a spétne Sta-
tom, v buducnosti vzhl'adom na jednosmerny tok ekologizacie moZzno o€akavat’ obme-
dzenie tohto vnutorného cyklu. Pritom ekologizaciu budu musiet’ zaplatit’ spotrebitelia,
ktori ale uz medzitym st limitovani z hl'adiska prijmov inymi skuto¢nostami, ako zmra-
zenie miezd a podobne, a zarovenn musia vnutorne redefinovat’ vlastna Struktaru vy-
davkov spotrebného kosa, pretoze budil musiet’ viac prispievat’ na zdravotnictvo, do-
pravu, vzdelanie atd’. Tento cyklus hrozi prave preto, ze je takto vnitorne prepojeny
vyraznym prehibenim socialnej polarizacie, ¢o v kone¢nom désledku bude pravdepo-
dobne znamenat’ zasadny dopad na celkovl prijmovu polarizaciu spolo¢nosti.

Prijmova polarizacia je odlisnd v USA a v Eurdpskej Unii. V Spojenych Statoch
americkych extrémny rozsah chudoby a postupné obmedzovanie strednej triedy vyraz-
nym sposobom urobil spolo¢nost’ asymetrickou cez prijmovu polarizaciu. A pripomi-
name, ze v USA tato prijmové asymetria bola brana dlhé obdobie ako nieco prirodze-
né, ako stabilny jav, aj ked’ dnes niektoré viny protestov (napr. okupovanie Wall Stree-
tu) sa snazia bojovat’ s tymto fenoménom. V Eurdpskej tinii bola situdcia psychologic-
ky odli$na. PredovSetkym prijmova polarizacia nebola takd vyraznd ako v USA. Vo
vacsine krajin bolo zakonom spolo¢enského modus vivendi fungovanie verejného sek-
tora pri poskytovani mnohého komplexu sluzieb. Prijmova asymetria, ktord nebola tak
vyznamnd, zarovenl umoziovala vac¢Sine populdcie relativne prijatelny Zivotny Stan-
dard a zivotnu uroven.

Zasahy do socialneho S$tatu, rozbehnutie procesu prijmovej polarizacie, okresanie
urcitych zivotnych istot bude vSak v Europskej unii mat’ podstatne vyraznejsi vplyv
ako v USA, apreto aj vlna socialnej nespokojnosti méze byt podstatne silnejsia. Na
druhej strane aj samotna imigra¢na politika je v Eurdpskej unii odlisna a miera integ-
racie pristahovalcov do spoloc¢nosti je podstatne niz§ia ako v USA. To ale vytvara
Vv pripade socialnych burok vel'mi nebezpecny a explozivny mix d’alSich problémov,
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pretoze v takomto pripade neasimilovani imigranti a ti, ktori nemézu pouzivat’ vyhody
z0 socialneho modelu, budu frustrovani a nespokojni.

Preto moZno ocakavat’ zvyraznenie narastu nespokojnosti, predovsetkym moslim-
skeho obyvatel'stva, aj vo vidzbe na silnejlici tok imigrantov z moslimskych krajin.
Sprisnenie schengenskych hranic (ako svojho ¢asu navrhol franctizsky prezident Sar-
kozy) alebo niektoré d’alSie opatrenia proti migrantom (ilegalnym a legalnym) len vy-
hrotia celkovy rozpor vnutornych problémov. DneSné tivahy, napriklad zvySenie spot-
rebnej dane z pohonnych paliv, zvysSenie spotrebnej dane z alkoholu, zvysenie DPH,
nebudt mat’ dostato¢ny vplyv na utlmenie tychto procesov. Okrem toho zvysenie spot-
rebnej dane z pohonnych hmoét sa nevyhnutne prejavi na zvysSeni nakladov na dopravu,
¢o len s ur¢itym casovym time outom sa prejavi v celkovom naraste inflacie, a tym
padom aj d’alSieho znehodnocovania uspor obyvatel'stva. Vznikaju zdsadné problémy:

« Kde je tinosna hranica pri zostihl'ovani eurépskeho socidlneho modelu?

e MozZno zostihl'ovanim socidlneho modelu vyriesit’ deficitnost’ verejného sektora?

e Je mozZné riesit’ problém minulych dlhov sibezne s problémami dlhov budiicnosti?

e Modze euroval a d’alSie emitovanie Statnych dlhopisov vyrieSit’ dlhovl krizu minu-
losti a buducnosti?

Pripominame, Ze napriklad prijatie trvalého eurovalu a jeho skorSia aplikacia od
roku 2013 mdze vytvarat’ dojem, Ze euroval bude skuto¢ne rieSenim vSetkych problé-
mov. V skutocnosti jeho rychlejSie uplatnenie stvisi s nutnostou riesit’ kumulovanie
negativnych procesov vo vyvoji spolo¢nosti a S potrebou vytvorit’ uréity bezpe€nostny
Stit pred tymi javmi, ktoré sa neobjavia vo vzdialenej budicnosti (v horizonte 5 — 10
rokov), ale ktoré sa zadinaju objavovat’ uz v siiéasnosti. Preto tak v EU, ako i v USA
sa urychl'uje proces prechodu na kontrolovanu spolo¢nost’ rozvojom technickych za-
riadeni, ale aj zmenou legislativy a stavnych principov.

V tomto zmysle slova euroval funguje nie ako néstroj rieSenia, ale ako nastroj zis-
kania ¢asu a momentalne utlmenia tych kIicovych kumulativnych negativnych proce-
sov, ktoré¢ su Coraz zretelnejSie. Pokial’ pojde v diskusidch o eurdopskom rozpodte
0 obdobie 2014 — 2021, musi dojst’ k urCitej zmene celkovej filozofie a stratégie
(napr. otazka revolvingu zdrojov z fondov, nutnost’ vracat’ Cast’ ziskanych prostried-
kov, nutnost’ zvysit’ podiel domaceho kofinancovania). To vSetko vyznamnym sp0so0-
bom zasiahne do doteraz platnej dohody o urcitej zachrannej a pomocnej funkcii eu-
ropskeho rozpoctu prostrednictvom Strukturdlnych fondov vo vézbe na slabSie krajiny
Europskej unie.

Toto vsetko znova len vytvori kumuléciu d’alsich vnutornych spolocenskych a eko-
nomickych problémov, a v konecnom doésledku moze vyraznym spdsobom zasiahnut’
do schopnosti ale aj ochoty riesit’ tieto problémy politickymi elitami. Napriklad otazka
zvysSenia kofinancovania bude nerieSitelna pre vac¢Sinu uchddzacov, ich majetkova
situacia nebude o ni¢ lepSia. Moznost’ ziskat’ prostriedky na kofinancovanie z banko-
vého sektora vo vizbe na realizaciu Bazileja III, teda staZenie pristupov k Giverom
a zvySenie povinnych opravok a rezerv sa nevyhnutne prejavi v stazeni moznosti zis-
kania Gverov. Statny rozpocet vzhl'adom na celkovt redukciu deficitnosti hospodare-
nia nebude v situacii, v ktorej by mohol poskytnut’ dostatocné prostriedky na zvySenu
hladinu doméceho kofinancovania. Preto pre eurdpske krajiny nevyhnutne vznika
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otazka: aku stratégiu vo vazbe na reformu Strukturalnych fondov pri fiskalnom vyhl'ade
na obdobie 2014 — 2021 zvolit? V ziadnom pripade pravdepodobne nebude mozné
podporovat’ zvySenie podielu domaceho kofinancovania.

Dnesné kofinancovanie na trovni 5 — 15 % je uZ limitom a problémom na ziskanie
zdrojov zo Strukturdlnych fondov. ZvySenie objemu na 20 — 40 % viacSina uchadzacov
0 Strukturalne fondy nevyhnutne nedosiahne. Ak k tomu priddme aj nutnost’ vratit’ ¢ast’
alebo celu istinu do urcitého Casu po skonceni projektov, je zrejmé, Ze Strukturalne
fondy prestanu plnit’ t0 funkciu, ktora plnili doteraz. Logickym zaverom straty moz-
nosti vyuzivat’ Strukturalne fondy bude posilnenie antieuropskych nélad, o len znova
posilni uvahy o tom, zZe odovzdavanie fiSkalnej a rozpoctovej zodpovednosti na uroven
Europskej unie bolo omylom.

V tomto zmysle slova pravdepodobne bude treba zvolit’ dualne odlisnu stratégiu tak
vo vézbe na diskusie o rozpocte na obdobie 2014 — 2021, tak aj vo védzbe na fiSkalnu
integraciu na urovni Bruselu. Spajanie tychto dvoch otazok do jedného problému
pravdepodobne zablokuje moznost najst’ akékol'vek realne vychodisko.

Snaha ziskat” alebo dosiahnut’ uz nielen deficit verejného sektora na urovni 3 % (¢o
koniec-koncov bola jedna podmienka z kritérii Paktu stability a rastu), ale aj dosiahnut’
Strukturalny deficit vo vyske 0,5 % z HDP auz vroku 2013, nevyhnutne povedie
k vyraznym Skrtom vo vydavkoch verejného sektora, pokial’ sa nebude riesit’ problém
korupcie, Sedej ekonomiky a daitovych tUnikov.

Vo vicsine krajin sa za¢ina mohutné protestné hnutie proti tolerovaniu korupcie,
danovych unikov, rozkradania a podobne. Ak k tomu pridame napriklad vysledky hnu-
tia Ignidados v Spanielsku, v Cechach, vo Franciizsku, je zrejmé, e tieto hnutia maju
redlny zaklad v tom, ze si uvedomuju, Ze pokial’ nebude rieSend korupcia a iné stratové
¢innosti v ramci rozpoctu, nebude mozné ndjst’ prijatelné rieSenie. Na druhej strane
politické elity sa nechcti zaoberat’ tym, akym spdsobom by zasiahli do korupcie alebo
danovych unikov. Ide o urcitu neochotu politickych elit riesit’ skutocné pri¢iny dnes-
n¢ho stavu. Snahou je riesit’ skor zastupné problémy a tie eSte rieSit’ inymi zastupnymi
nastrojmi. Je samozrejmé, Ze vacSina obcanov sa nechd uchlacholit’ iba po urcity Cas.
Akonahle vsak to bude zasahovat’ Zivotnu uroven vacsiny obyvatel'ov Eurdpskej unie,
zafne narastat’ vyraznym spdsobom nespokojnost’ s uvedenym spdsobom rieSenia
problémov dlhovej ¢i fiSkalnej krizy.

V sucasnosti prichadzaji do dochodkového veku silné populacné povojnové ro¢ni-
ky, to znamend, Ze jeden z vyznamnych blokov verejného sektora — oblast’ penzijného
systému — bude pod mimoriadne silnym finan¢nym tlakom. Zaroven st to skupiny 'u-
di, ktori, od obdobia, ked” zacali pracovat’ az po dneSok, nemohli nasetrit’ vyznamnej-
Sie financné rezervy, pretoze $tat im neustdle vysokym zdanenim odoberal finan¢né
prostriedky s tvrdenim, Ze zabezpeci penzijny systém a ich zivot pri odchode do pen-
zie. Tato skutoCnost’ bude o to komplikovanejSia, Zze pdjde o vel'mi silné populacné
ro¢niky, ktoré na druhej strane budu vyvazované relativne slab§imi roénikmi mlade;
populécie. Ak berieme do tvahy, Ze technologie by mali zvySovat’ produktivitu prace,
zérovenn zvySovat zisk azvySovat mzdy, nemalo by byt problémom diskutovat’
0 zmene pomeru medzi poctom l'udi v produktivnom a poproduktivhom veku. Vysoka
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produktivita I'udi v produktivnom veku plus vysoké prijmy by umoznili i pri dnesnej
odvodovej sadzbe ziskat’ viacSie objemy prostriedkov pre poistné systémy.

Na druhej strane, pokial’ vSak bude dochadzat’ k faktickému zniZovaniu prijmov
(napr. zvySovanim podielu l'udi, ktori sii agenturne zamestnavani, 'udi na skrateny
uvizok a pod.), bude sa nevyhnutne prehlbovat’ rozpor medzi poctom tych, ktori mali
vysoké mzdy doteraz a z nich platili poistné a poctom tych, ktori prichadzaju na pra-
covny trh a ziskavaju nizSie mzdy. Takto vlastne ddjde ku zdvojenému rizikovému
vyvoju, pretoze problémom bude nielen zmena pomeru medzi po¢tom l'udi v produk-
tivnom a poproduktivhom veku, ale aj znizenie redlnej miery prijmov tych, ktori na-
stupuju do pracovného procesu, ale prechadzaju do novych foriem zamestnavania, kto-
rych hlavnou charakteristickou ¢rtou je zniZenie realneho prijmu. Dosledkom takéhoto
vyvoja je potom prehibenie demografickej pasce, obmedzenie socidlneho modelu,
a teda zniZenie napriklad valorizacie dochodkov alebo vlastnej hodnoty dochodkov.

Zdanenie dochodkov sa nevyhnutne prejavi znova v zhorSeni situacie vacSiny do-
chodcov. Ak k tomu pridame skuto¢nost, ze prevazna vacSina sluzieb (napr. v oblasti
dopravnej infrastruktary alebo zdravotnictva) by mala byt’ financovana zvysenou spo-
lutast'ou obCanov, je zrejmé, Ze bude dochadzat’ k zdsadnému kontradiktornemu vyvo-
ju medzi oakavanim obc¢anov, sluzbami poskytovanymi verejnym sektorom a vySkou
spoluti¢asti obcanov na financovani tohto verejného sektora.

Moéze vzniknut’ aj urcitd alternativna podoba vyvoja. Neobmedzime verejny sektor,
ale zvySime vysku spoluti€asti obcanov na financovani zachovaného verejného sekto-
ra. Aj to moéze byt urdita stratégia udrzania zamestnanosti a verejného sektora. Prob-
1ém je, ze aby bolo mozné zabezpecit' vysSiu spoluticast’ obCanov treba vychadzat
Z toho, Ze ich prijmy su dostatocné na tento vnutorny Strukturalny manéver. Pokial
vSak bude dochadzat’ k stagnacii alebo k znizovaniu prijmov vicSiny populécie, tato
cesta rieSenia nebude udrzatel'nd a pravdepodobne prevladne snaha znizovat’ velkost’
verejného sektora, a teda aj velkost socidlneho modelu a infrastruktiry spolo¢nosti.
To v$ak nevyhnutne povedie k vyraznému prehibeniu vnutornych rozporov
a v kone¢nom dosledku znova k narastu socialneho napétia a nespokojnosti.

Ak vezmeme do tvahy, ze dnes mame rychlym ¢inskym ,,Velkym skokom* do-
siahnut’ velkost’ Strukturdlneho deficitu na urovni 0,5 % z HDP uz v decembri 2013,
pricom uz rozpocty predloZené narodnymi vladami v roku 2012 pre rok 2013 budu
hodnotené¢ Bruselom z hladiska fiskalnej udrzatelnosti, mame zrejme uz tento rok
(2012) ¢o docinenia s prvou vinou socialnej nespokojnosti.

Rychle narastajica nespokojnost’ mladej generacie, ktord neziskava pracovné zara-
denie, ktorej moznosti ziskat’ pracu a byt sa zuzuja, vytvara vnatorné napitie spoloc-
nosti. Podobne vo vizbe na znizovanie vydavkov verejného sektora budi moZznosti
stale obmedzenejsie, a tak je vel'mi redlna pravdepodobnost’ vyvoja krizovej situéacie
uz v priebehu roka 2012. Problém finanénych trhov, ktory sa stale pohybuje v relativ-
ne kratkej oscilacnej peridode (vlastne dneSné ozivenie je len produktom vyznamného
naliatia novych finanénych zdrojov ¢i uz americkym FED-om, alebo eurdpskom
ECB), nebude dlhodobo udrzatel'ny. Oscildcia medzi oZivenim a spatnym upadnutim
do recesie bude pokracovat’ a ¢as medzi nimi sa bude skracovat’. To v kone¢nom do-
sledku povedie k jedinej skuto¢nosti. Prehlbovanie vnutornych rozporov a nemoznost’
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riesit’ tieto rozpory systémovo povedie ,.k dlhodobej stagnacii. Preto sa v uvahéch nie-

ktorych ekondémov objavuja myslienky o stratenej dekade ¢i stratenych pétnéstich ro-
koch.

Pripad Japonska je varovanim, pretoze Japonsko uz od roku 1989 bolo v podobnej
situdcii ako Europska inia, dokonca sa pokusalo problém riesit’ podobnym sposobom,
vratane urcitej formy kvantitativneho uvolnovania, a dnes po dvadsiatich rokoch moz-
no konstatovat’, Ze vlastne Japonsko nepostupilo v rieSeni tych kl'ic¢ovych problémov,
ktore stali pred japonskou spolocnost'ou. Tento fakt je o to zdvaznejsi, Ze predsa len
miera disciplinovanosti v japonskej spolo¢nosti je neporovnatelne vysSia. Japonska
spolo¢nost’ z hl'adiska podielu cudzincov je podstatne homogénnejsia, a zaroven histo-
ricko-kultirne vychodiska a Struktirovanie ¢innosti japonskej spolo¢nosti vytvaraju
urCity ,,ukludnujici vankus® medzi dopadom negativnych procesov a tym, ako sa to
prejavilo v ¢innosti samotnej spolo¢nosti.

V Europe tento vankus neexistuje a skr mozno ocakavat’ takyto urcity ,,prirodzeny
vanku$* v podmienkach Spojenych Statov americkych. Eurdpska Unia, vzhl'adom na
to, Ze bola dlhé roky povazovana za ostrov prosperity, socidlneho prijatelného modelu
a urcitej miery kvalitného Zivota, bude tieto socidlne otazky citit’ podstatne intenziv-
nejsie, pri¢om nemozno v ziadnom pripade ratat’ s tymto ,,ukludiiujucim vankiSom®,
ktory existuje v inych krajinach.

Z tohto hladiska napriklad $trukturalny manéver Ciny (t. j. odklon spotrebného to-
varu do inych krajin) nebude mozné pouzit’ podobne ako v USA v 80. a 90. rokoch
minulého storo¢ia na udrzanie zmrazenych zivotnych nédkladov. A na zaklade toho
zmrazenia mzdového vyvoja v Europskej Gnii bude pravdepodobne pokracovat’ tlak na
rieSenie nezamestnanosti, ale skor mozno ocakavat’ tlak cestou systémov, ako s dele-
né pracovné miesta ¢i kurzarbeit. Dosledkom vsak bude opatovne pokracujica klesa-
Jica aroven prijmov va¢siny populacie, a aj ked’ nemecky socialny model je nesmierne
prepracovany, Struktirovany z hl'adiska narokov aj moznosti, ktoré poskytuje jednotli-
vym ob¢anom, zaroven vedie k mimoriadne silnému systému kontrolovanosti konania
jednotlivych ¢lenov nemeckej spolo¢nosti. V logickom désledku to znamena posun ku
kontrolovanej spolo¢nosti. Z tohto hl'adiska, ak sa pozerame na buduci vyvoj, tak je
dokonca reélnejsi posun ku kontrolovanej spolo¢nosti viac v podmienkach Eurdpske;j
unie ako inych krajin.

Tieto procesy, o0 ktorych sme hovorili, su procesy planetarne, s osobitnym priebe-
hom v podmienkach Eurépskej tinie. Zdanlivo vzdy ddjde k urcitému zlepSeniu situa-
cie, stabilizicii situdcie na finanénych trhoch, vyrieSeniu zdanlivo problémov napri-
klad eurovalom ¢i inymi opatreniami. V skuto¢nosti poslednych 8 — 10 rokov sa vacsi-
na politickych elit vyhyba realnemu definovaniu pri¢in, ktoré viedli k dnesnému stavu
a na zéklade toho k pouzivaniu zastupnych problémov na rieSenie a ndhradnych na-
strojov. Bohuzial’, zatial' tedrie neprispeli k rieSeniu tychto vnatornych rozporov, aj
ked’ viaceri predstavitelia ekonomickej tedrie sa snazia mnohé z tychto javov popisat’
a pripadne definovat’.
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3 Zaver

Ak hodnotime ¢as, ktory mame k dispozicii, je zrejmé, ze znova stojime na prahu zlo-
mového vyvoja, ktory sa zacal napriklad v roku 2004, a viedol k veI'mi rychlemu ku-
mulovaniu negativnych procesov. Kumulacia v ¢ase vyustila v septembri 2008 do naj-
zlozitejSej hospodarskej krizy po tridsiatich rokoch. Vzhl'adom na to, Ze sa obchadzaju
skuto¢né priciny problémov, a Zze dochadza k rieSeniu zastupnych a nepodstatnych
problémov, znovu dochadza ku kumulacii velkej Skaly negativnych procesov v rovna-
kom ¢asovom useku. Mozno opidtovne predpokladat’ ich multiplikativne pdsobenie,
a preto aj uvahy o rychlom ukonceni krizy a 0 tom, Ze dochadza k oziveniu globalnej
ckonomiky, je treba chapat skor ako prejav zelani a nie ekonomickej reality.
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Abstract: In foreword of contribution are mentioned basic pillars of our
industrial civilization and their today’s condition. According to latest devel-
opment, the year of 2012 can find itself among other turning years of mod-
ern period. There is accelerating cummulation of critical phenomena since
2008. Some of them are relatively new, others has their basement in near
past and another ones are closely connected with change of basic para-
digm of our civilization. Last, above mentioned change comes from funda-
ment of industrial civilization, based in the period of the Enlightenment,
civilization based on thrust for constant progress and economical growth.
The following parts holds for roughly on principle rules of free trade, its
limits, inequality between global markets and national democratic society.
According to today’s politicians : , If there is not sufficient growth and con-
stantly increasing consumption, existing system could collapse®. More and
more can be seen, that the dogma of free trade, coming from the theory of
comparative advantage obviously reached its edge, due to the fact, that the
portion of those who could export is increasing and those ones who can
import is rapidly decreasing. The main problem is, that this principal contra-
diction is not seriously and officially discussed, but relevant solution will be
made up ex-post, as it has mostly been, in similar situation in the past.
Further, in the following text is given notice on careless handling with mod-
ern finance tools including serious possibility of fall to social instability. As
mentioned in the text, it is hardly understandable, that especially western
economies, ignored serious signals showing ,unhealthy* developments and
are now in depression. Special article deals with importance to move EU to
higher level of integration. Even if most of the European governments are
doing their best to prevent disintegration of EU, in the context of ,war* be-
tween global, strong finance markets and weak states based on national
principle, mentioned critical development looks very realistic. In the conclu-
sion are roughly mentioned critical trends in the world with closing state-
ment, that 2012 year can start big historical changes..

Keywords: Critical development, free trade, economical growth, global
market, capital, derivates, economic information, non stability.

1 Uvod

Rok 2012 mé velkou Sanci se v déjinach ocitnout po boku jinych zlomovych let mo-
derni doby. Muzeme fici, Zze od roku 2008 Vv zépadni civilizaci akceleruje kumulace
krizovych jevi, z nichz nékteré jsou pomérné nove, jiné maji kofeny v obdobich ne-
davno minulych, a dalsi jsou spojeny se zménou paradigmatu, z né¢hoz vyrostla nase
civilizace v dob¢ osvicenstvi. Posledni jmenovana zmeéna je spojena se samotnou pod-
statou industridlni civilizace, ktera vznikla v dob¢ osvicenstvi. Krom¢ toho, ze byla
zaloZena na sekularni vife v nezastavitelny pokrok, tedy ve staly ekonomicky a védec-
ko-technicky rust, byla téz spojena se vznikem narodnich statd, kapitalismu, liberalni
demokracie, obc¢anské spole¢nosti, modernich médii a vlady zédkona. VSechny tyto pi-
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lite modernity jsou dnes v krizi, v¢éetné viry v pokrok, ptetavené ekonomy do postulati
. rastu’.

2 Volny trh a jeho meze

Soucasna ekonomie stoji (zjednoduSené feceno) na dvou zakladnich pilifich : volny trh
a rust. Podle soudobého ptistupu, bychom asi méli fici, Ze dokonce riist ristu by bylo
to nejlepsi co by nas mohlo potkat a o co je proto tieba usilovat. PfedevSim politici
fikaji, Ze se musi zvySovat spotieba, protoZze ekonomika musi stale rast, jinak nastane
krach. Je tu ale velky rozpor o kterém se nediskutuje, protoze pii diskusi by se pfislo
na to, ze neni mozné rust do nekonecna. I pii né€kolikaprocentnim ristu se vyroba
Vv kratké dobé zdvojnasobi (coZ by samo o sobé nebylo nic Spatného), ale odbyt pro
takovy objem vyrabéného zbozi neni. Dogma volného trhu vychazejici z teorie kompa-
rativni vyhody zjevné jiZ narazi na své meze. Nastava totiZ situace, Ze okruh téch ktefi
by chtéli (nebo mliZzou) vyvazet se stale zvétSuje, ale okruh téch co by chtéli (nebo si
muzou dovolit ) dovazet se rapidné¢ zmenSuje. Zde je teba fici, Ze nebezpeci spociva v
tom, Ze se ekonomové vazné nezabyvaji situaci, kterd nastane az teorie rastu zkrachu-
je. Reseni se bude, tak jako jiz mnohokrat v minulosti, vymyslet ex-post.

Jednou z platforem umoziujicich vznik krizi je proces globalizace, ktery se od
roku 1989, tedy od posledniho velkého zlomu v modernich déjinach, tykal pfedevS§im
hospodafstvi, komunikaci a technovédy, ale téméf do sebe nezahrnul globalizaci poli-
tiky, tedy spravy véci vefejnych. Vysledkem je dnes radikéalni rozpojeni ekonomiky,
fungujici globaln¢ a demokratické politiky, fungujici predevsim stale v ramci narod-
nich statd, které se samy ocitaji pod naporem globalizace. Pfevaha globalnich trhii nad
institucemi ndrodnich demokracii je jednou z pficin krize. Globalni kapital, ponechany
slabymi staty sdm sob¢, nejen zprivatizoval pod heslem udajné efektivity soukromého
sektoru velké ¢asti vetejnych prostort a statkii v narodnich demokraciich, ale pustil se
Vv globalnim métitku do potencidlné sebevrazednych finan¢nich operaci, které vytvari
umeélé bubliny. KdyzZ pak nékteré tyto bubliny praskly, obrovské skody musely zaplatit
,Zprivatizované® staty. Oznaceni ,,zprivatizované“ je na misté proto, Ze privatizace
penzijnich fondt, zdravotnictvi a dalSich diive vetejnych sluzeb, jakoz 1 privatni ban-
kovnictvi, v podstaté nedaly politickym elitdm zapadnich stati na vybér: musely neod-
povédny finanéni sektor zachrénit obrovskymi sanacemi ze statnich rozpoctl pod
hrozbou, zZe se jinak vypaii spory 1 penze obCand.

3 Chybéjici informace
Je tézko pochopitelné, Ze pravé zédpadni ekonomiky, které disponuji modernimi infor-
macnimi technologiemi jsou v krizi. Je to ziejmé proto, ze zapomnély (nebo chtély
zapomenout), ze zakladem fungovani trzniho hospodafstvi jsou ptesné a dostupné in-
formace, a to pfedevs§im o vlastnictvi. Na zdkladé tohoto jsou dnes problémem vyspe¢-
Iych ekonomik nejen jejich obrovské dluhy, coz je jen viditelnd bublina, ale Spatné
jsou jiz samotné zaklady ekonomickych systémii. Musime pfipustit, Ze bubliny
Vv podstaté ke kapitalismu patii, protoze nikdy nevime kam az zajit s ménovou politi-
kou, ale zdsadni problém je, Ze dnes nevime, kde vSude tyto dluhy jsou. Postupné se
ukazuje, ze problém je ziejmé z velké miry v prvnich masovych cennych papirech
v historii, a to v derivatech o nichz nejsou vedeny piesné zaznamy. Lze tedy fici, Ze
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ztrata zékladnich informaci o systému ,,zdpadu‘ je mnohem hlubsi problém nez dluho-
va bublina. Pokud by totiz bylo jasné, kde tyto derivaty jsou, mohli by byt identifiko-
vany a dluznici by museli za své dluhy platit. Za soucasného stavu ,,obecné neinfor-
movanosti“ se objevuji nové dluhy o kterych diive bud’ nemél nikdo a ni tuSeni, anebo
tuseni m¢l, ale neznal jejich rozsah. Derivaty bohuzel po dlouhou dobu slouzi, mimo
jiné k tomu, aby kazdy vypadal navenek 1épe. Zde by mohla byt snad feSenim vétsi
regulace finan¢niho sektoru, ale problém je, Ze nemiizeme délat regulaci tam kde ne-
vime co je Spatné, kdo je na mizin€ atd. Zavaznou otazkou pro politické instituce tedy
je, jak fict pravdu a nezpusobit paniku. Nicméné teprve kdyz budeme védét, u koho je
problém a proc, teprve miZeme tvofit nova pravidla. Z tohoto diivodu, 1ze vazné po-
chybovat o uCinnosti stabilizacnich programi, které ordinuji mezinarodni instituce
predluzenym zemim. Organizace jako Mezinarodni ménovy fond totiz zajimaji hlavné
ménové zalezitosti, ale ukazalo se Ze hlavni problém jsou nedostate¢né zajisténé uve-
ry. Bankovni sektor, ktery si nechava jen malou ¢ast vkladi v podobé& kapitalu a zby-
tek dale pljcuje, dostdva jako zaruku jen informace o bilanci dluznika. Jde tedy v
podstaté jen o zaznam o majetku, ktery dava informaci (ne vzdy pravdivou) o tom jak
je avér zajistén. Nepracuje se z penézi, ale jen s informacemi. Pokud, jak jiz bylo uve-
deno vyse, ale nejsou tyto informace presné nemulze zavedeny systém dlouho vydrzet
a ptipadna zména nemuze byt ku prospéchu véci.

4 Vliv globalnich finan¢nich trhi

Od okamziku, kdy zapadni staty s pomoci tisici miliard v podob¢ zachrannych balicka
finan¢ni trhy jakztakz stabilizovaly, probihd dale néco jako valka mezi globalnimi fi-
nan¢nimi institucemi a nadrodnimi staty. Finan¢ni trhy vyuZily vysokého zadluzeni né-
kterych statli zptisobeného nejen predesSlym utrdcenim na rtizné populistické programy
a korupci, ale 1 sanaci ztrat soukromého sektoru k utokim, které se na jedné strané
mohou jevit jako raciondlni tlak na odpovédné hospodareni, ale zaroven jsou vlastné
formou spekulativnich Utokl na pokladny celych, i téch nejvétSich stath. Pouhé Ctyti
roky po krizi roku 2008 stoji tudiz svét na pokraji krize potencidlné mnohem vétsi.
Jakkoliv se za tlakem na jednotlivé staty a dokonce celé nadnarodni integracni celky
skryva zdanliveé ,,jen* snaha trhli donutit s pomoci ratingovych agentur staty k finan¢ni
odpovédnosti, zplisob, jakym se to déje, je v podstaté podiezavanim vétve, na niz, ob-
razn¢ feceno, sedi cely nas systém. Je totiZ jasné, Ze slaba a pomala politika narodnich
statlh nemuze tlaku globalnich finan¢nich trhii dostate¢né rychle vyhovét, coz vytvari
realné nebezpeci bankrotl nejen celych stati, ale naptiklad i eurozény. Dojde-1i ovSem
k takovym krachim, ¢i velkému (svétovému ¢i evropskému) krachu, odnesou vypuk-
nuvsi chaos finan¢ni trhy Uplné stejné jako staty a miize se zacit hroutit cely meziné-
rodni systém. Tato hrozba se v roce 2012 bohuzel jevi jako realna.

5 Socialni nestabilita
Dal8im zdrojem nestability, ktery mtze z roku 2012 uinit rok ,,revolu¢ni®, je vzrusta-
jici nespokojenost stale vétSiho poctu lidi s liberdlni demokracii v kontextu vSudypfii-
tomné nadvlady penéz. Rlizna hnuti ,,rozhoi¢enych* a ,,Okupujte Wall Street®, v roce
2011 byla nejspis jen zacatkem ,,povstani ulice* proti tomu, co stale vice lidi vidi jako
nespravedlivé nerovnosti v distribuci bohatstvi a jako vyvlastnéni demokracie velkym
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kapitalem. Ackoliv vySe zmin€nd hnuti jsou ¢asto kritizovana za to, Ze pry nemaji pro-
gram, ve skutecnosti je v obecné roving jejich program jasny: rovnomérnéjsi distribuce
bohatstvi v kapitalistickych spoleCnostech skrze danové systémy 1 dalsi nastroje, a hle-
dani takovych forem demokracie, které u€ini demokraticky proces méné zavisly na
moci penéz. Jakkoliv Casopis Time jmenoval coby osobnost roku anonymniho ,,protes-
tujiciho clovéka®, protesty rokem 2011 nekon¢i. Ve skute¢nosti existuje znaény poten-
cial, Ze protestni hnuti v roce 2012 jesté zesili. Pokud jde o specifické pti¢iny pravde-
podobného ,,revoluéniho pnuti v roce 2012, patii k nim nejenom celd fada konkrét-
nich projevil vy$e zminénych obecnéjSich pti¢in, ale i mezinarodni situace. Potencial-
n¢ velkou politickou nestabilitu vyvolaji nejrizngjsi, pomérné drastické rozpoctove
Skrty v evropskych zemich i v USA. Lze o¢ekavat stavky, protesty, a bohuzel v mnoha
piipadech 1 faSizaci zproletarizovanych casti diive stabilnich stfednich tfid. Pokud by
navic doSlo k bankrotu v jedné nebo vice ze zemi, kterym ratingové agentury
s takovou lehkosti snizuji hodnoceni, a tim jim ztéZuji pfistup k penéziim na mezina-
rodnich finan¢nich trzich, je dost pravdépodobné, Ze dojde v celkové oslabeném, a
navzdjem provdzaném financnim systému, k fetézové reakci. Tato hrozba neni v roce
2012 nerealnd, pticemz by takovy vyvoj nepochybné jesté umocnil socidlni nestabilitu.

6 Zména parametri eurozony

Tento vyvoj by docela jist¢ mél celou fadu ,,nezamyslenych dopadi®, které by zasad-
nim zpusobem destabilizovaly nejen svétovou ekonomiku, ale také politiku jednotli-
vych stath. Jakkoliv velké evropské zemé& udélaji téméf cokoliv, aby takovému vyvoji
zabranily, neni tento scénaf v kontextu vySe zminéné ,,valky* mezi globalizovanymi
finan¢nimi trhy a neflexibilni politikou narodnich sttt i celé Evropské unie nerealny.
V lepSim ptipad¢€ by v takovém katastrofickém scénafi hrozila zadsadni zména paramet-
ri evropské integrace, tedy naptiklad rozdéleni EU ¢i eurozony, v hor§im ptipadé€ pak
dentné malou pfedstavivost, pokud jde o mozné politické nasledky. Je ovSem na dru-
hou stranu moZzné, Ze pravé nebezpeci takového vyvoje ucini rok 2012 pamatnym tim,
ze se EU konecné posune k uzsi politické integraci, a de facto vzniknou zarodky ev-
ropského ,,superstratu‘.

7 Zavér
Vstoupili jsme do roku 2012 s potencialem velkych mezinarodnich krizi, nejenom
v EU. Mezi hrozbami je zatim stéle situace v Irdku a Afganistanu, potencidlni utok na
Iran, vyvoj v Egypté a Syrii, nebo nestabilni situace v jaderném Pakistanu. Revolucni
kvas, ktery souvisi s novymi komunika¢nimi moZnostmi, ma velky potencidl zesilit
nespokojenost s autoritaiskym systémem v Rusku, a taky v Cing.

Se vSemi vySe zminénymi naakumulovanymi trendy se rok 2012 tak stale vice jevi
ne pifimo jako ,.konec svéta“, ktery se stal v souvislosti s rokem 2012 soucasti popu-
larni mytologie, ale jako moZny pocatek velkych historickych zmén.
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1 Uvod
Hlavnim ukolem tohoto ptispévku je provokovat. V prispévku totiz zménime perspek-
tivu a zvolime provokujici predpoklady problému. Jsme toho nazoru, Ze takova zména
perspektivy miize velmi dobie pomoci pochopit problém cely a umoZznit tak postihnout
I ty aspekty, které pii tradi¢énim pohledu se viibec nedostanou do zorného pole. Jinymi
slovy, pokousSime se vyprovokovat hledani komplexniho obrazu, snazime se podtrhno-
ut jeho komplexitu a to 1 pfesto, Ze jeji iplné postizeni je de facto nemozné.

Zamgéfeni na vztah mezi staty a firmami (business-government relations) urcuje
sice ohnisko pohledu, ale podtext: ,,velky obraz* je pravé zménou tradicni perspektivy.

Tradi¢né se divame na tento problém bud’ z perspektivy jednotlivych firem — od
zivnostnikl po nadnarodni firmy, které se pohybuji v prosttedi, které staty svou regu-
laci, pravidly a svym chovanim do zna¢né miry spoluvytvareji. Pro firmy pak vyplyva-
ji z tohoto nejen moznosti, ale — a tak to spise vnimaji — omezeni a povinnosti. Stat je
zde vlastné zobeciiujicim terminem pro vefejnou ¢i statni spravu na nejriznéjSich
urovnich — od urovné obce pfes regiondlni spravu a narodni vladu az k nadnarodni
urovni. Tu mohou piedstavovat supranacionalni instituce EU (napf. ECB) nebo jen
mezinarodni instituce, které umoziuji mezivladni spolupréci ¢i jen komunikaci mezi
vladami (WTO, MMF, G20 apod.).

V nékterych zjednoduSenych pripadech stat reprezentuje celou zemi a jeji spolec-
nost utvarenou historickym, kulturnim, nabozenskym atd. vyvojem. Od tohoto pohledu
vSak zde abstrahujeme.

V uvahu piichazi jesté pohled stakeholderii (eventualné shareholdertt), zdjmovych
skupin, které formuji chovéni firem. Tyto zdjmové skupiny mohou byt uvniti firem
(management ¢i zaméstnanci), ale také v jejich okoli (napf. véfitelé). Podobné na stra-
né statu mizeme vnimat problém z pohledu jeho jednotlivych slozek (statni aparat,
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zaméstnanci vetfejné spravy, politici zvoleni do klicovych funkci, jednotlivé instituce
atd.).

Vztah je ovSem mozné vnimat i1 z pohledu obCana, ktery je sice ,,neymenSim prv-
kem statu®, ale v celém problému vétSinou hraje 1 mnoho dalSich roli: ob&an obce, ¢len
mistni socialni komunity, zaméstnanec ¢i vlastnik firmy atd. ProtoZe nositelem vSech
téchto roli je jednotlivec, v praxi se pak cely problém integruje. Z pohledu jednotliv-
ce ale vétsinou prevladaji jen nékteré role, takze on sam viubec nemusi cely problém
integrované vnimat.

Zména pohledu a velky obraz v tomto ptispévku znamena jit na opacny protipol.
Pomineme pohled jednotlivce a skupiny a plijdeme na Groven globalni. Globalni eko-
nomiku budeme povaZovat za systém, navic za systém, ktery ma urcité samoregulujici
mechanismy, které se prosazuji a do jisté miry plisobi nezavisle na vili aktéra globalni
ekonomiky. Nakolik je tento predpoklad opravnény, se pokusime ukézat v nasledujici
casti.

2 Globalni ekonomika jako systém

Vyuziti systémového pristupu ke studiu globaliza¢nich procesii neni nové. Nejdiive
se objevilo v sociologii a ptirodni védach, zejména pak v pohledu na ochranu zivotni-
ho prostiedi a zpétn€ vyrazné ovlivnilo filozofické ptistupy. Prehled systémovych piis-
tupt ke globalizaci je mozné najit na ptiklad v publikaci Z. Lehmanové. ( Lehmanova,
2008) Za vSechny autory z této oblasti jmenujme F. Capru, J. Lovelocka, H. Hender-
sonovou ¢i E. Laszla.®

Pocatecni faze vyvoje systému globalni ekonomiky souvisi se zamotskymi objevy,
kdy to byli Evropané, ktefi systematicky dopliiovali mapu znamych kontinentd a zemi.
Hospodatské vyuziti téchto objevil nasledovalo prakticky okamzité a mélo rizné po-
doby: od nasilného dobyti fisi a uloupeni jejich zdroju pies neekvivalentni obchod a
vytvateni kolonii. Kolonidlni systém, ktery byl vybudovan béhem 19.stoleti, ptedsta-
voval prvni ucelenou verzi globalni ekonomiky, pfestoze se o ni jako o globalni neho-
voii. Prvni svétova valka byla motivovdna snahou o revizi tehdejSiho rozdéleni svéta
mezi kolonialni mocnosti. Prakticky ale znamenala zac¢atek obdobi rozpadu kolonial-
niho systému a jeho postupnou preménu na systém neokolonialni. Obdobi kon¢i v 50.
a 60.letech 20.stoleti, kdy jiz prakticky vSechny byvalé kolonie jsou samostatné, ale
jejich hospodafstvi a do zna¢né miry 1 politika jsou kontrolovany zvenci, zejména
z USA.

Bipolarni rozdéleni svéta do konce 80.let predstavovalo piekazku v tom, abychom
mohli hovofit o ekonomice globaln¢ plné funkcni. Byvaly sovétsky blok si zachovaval
kontrolu nad svymi zdroji, coz ale nevylucovalo jejich, mnohdy asymetrické prerozdé-
leni uvniti samotného bloku. Jeho skutecné zapojeni do globalni ekonomiky bylo
omezené. Pad sovétského bloku znamenal otevieni a postupné zapojovani jeho terito-

8 J. Lovelock je autorem tzv. teorie (konceptu) Gaia. V 60. A 70.letech minulého stoleti na zakladé fady pozo-
rovani vyslovil ndzor, Ze geosféra, atmosféra a biosféra na Zemi tvoii provazany systém, na ktery mtizeme po-
hlizet jako na jediny zivy organismus. Tento organismus pojmenoval po fecké bohyni Zemé - Gaia. Koncept
neni zdaleka vSeobecné védou pfijiman, ale byl inspiraci pro fadu vyzkumt a postoji v oblasti Zivotniho prostie-
di. V oblasti nabozenské a kulturni pak koncept piispél k formovani New Age.
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ria do systému globalni ekonomiky. Posledni zasadni rozsifeni a viceméné dotvoreni
predstavovalo otevieni Ciny (reformy Teng Siao Pchinga) a jeji zapojeni vstupem do
WTO v prosinci 2001.

Vyvoj technologii zejména v dopravé a v komunikacich umoznil vyrazny narist
objemu pfepravovanych osob, zbozi, informaci, zrychleni této ptepravy a také jeji vy-
razné zlevnéni. Tim nejen roste Cetnost transakei, ale vzniké 1 nova kvalita vztahti me-
zi jednotlivymi staty, kontinenty, polokoulemi atd. Tento vyvoj mizeme ilustrovat
nasledujicim grafem, ktery ukazuje, Ze se objem exportil a importi mezi roky 1980 a
2011 zvétsil desetkrat.
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Obr. 1: Vyvoj objemu svétového exportu a importu od roku 1980 (v mld. USD)
Zdroj: Euromonitor International from national statistics/fOECD/International Mone-
tary Fund (IMF), International Financial Statistics (IFS),
http://www.portal.euromonitor.com/Portal/Pages/Search/GeographyTreePage.aspx
(10.5.2012)

I kdyZ uvéazime, ze americky dolar v tomto dlouhém obdobi sniZil svou kupni silu,
a proto udaje nadhodnocuje, i tak je to ohromny nartist, ktery tezi o zmnoZzeni a ristu
intenzity vazeb v ramci globalni ekonomiky podporuje.

3 Struktura systému a aktivita prvku v systému globalni ekonomiky

Pii vymezovani struktury systému globalni ekonomiky by bylo chybou omezit prv-
ky globalni ekonomiky jen na staty. Systémovy pfistup Hazel Hendersonové pracuje
se sedmi trovnémi pohledu: poc¢inaje globalnim systémem, pies mezinarodni, statni,
firemni a regionalni, az po ob¢anskou spolecnost a rodinu. Vymezuje vyuzivani glo-
balnich statkli, kam zafazuje ocedny, moiské dno, atmosféru, vesmir, Antarktidu, bio-
diverzitu planety, elektromagnetické pole Zem¢, ale i internet a globalni elektronicky
finan¢ni trh, az po sménny obchod a bezplatnou praci v rodinach. Jednotlivé roviny
spolu tizce souvisi a vzajemné¢ se ovliviiuji. (Henderson, H. 2001)
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Nicméné omezme nés pohled na vztahy statu a firem, jak se ndm projevovaly a pro-
jevuji v globalni ekonomice. S vysokou mirou abstrakce mizeme oznacit kolonialni
systém za obdobi, kdy hlavnim aktérem byly staty, (kolonidlni mocnosti), které pro
sveé firmy vytvarely prostor pro podnikéni. Vznikaji soukromé firmy, které plsobi
nadnérodné, ale nepfevazuji a jejich pocet je relativné nizky.

V obdobi 1918-1990 muZzeme hovofit o obdobi, kdy se méni obsazeni role hlavni-
ho aktéra svétové ekonomiky — misto statll je postupné piesouva na nadnarodni firmy.
Jejich pocet 1 ekonomicka sila zainaji vyrazné narlistat. Neznamena to vSak, Ze by
vztah mezi staty a firmami byl konfrontacni, vzdy to byla otdzka vzajemné spoluprace.
Ptesunuje se vSak vid¢i role, iniciativa, aktivita.

Tézba, doprava a obchod s ropou diky specifickym podminkdm byl jiz od pocatku
20.stoleti pod dominanci omezeného poctu ekonomicky silnych nadnérodnich firem,
které plsobily relativné nezavisle na vladach svych domovskych i hostitelskych stati
(Royal Dutch Shell, Stanadard Oil a dals$i). Pfedstavovalo to do jisté miry vyjimecnou
situaci, kdy jejich ekonomicka sila pfevySovala roli statt. Vytvoifeni OPEC — kartelu
zemi vyvazejicich ropu — ukazalo v 70.letech uc¢innou cestu, jak omezit dominanci
nadnérodnich ropnych spole¢nosti. To pak bylo podpotfeno zalozenim statnich ropnych
spolecnosti v fadé ¢lent OPEC. Sovétsky blok mizeme popsat jako ptipad naprosto
dominantni role statu v ekonomice.

Specifické postaveni ma finan¢ni systém. Ziskal mezinarodni charakter velmi brzy,
aby umozioval a usnadiioval firmdm od samého pocatku zahranicné obchodni opera-
ce. Mezinarodni finan¢ni trhy (burzy) umoziiovaly sménu narodnich mén 1 poskytova-
ni pljcek statim ze zahrani¢i a obchodovéani s mezindrodnimi statnimi dluhopisy.
S postupnou liberalizaci (a odnarodnénim) kapitalu finan¢ni trhy mohutnély a jako
prvni ziskaly globdlni charakter. Usnadnovaly a zleviiovaly mezinarodni finan¢ni
transakce a také alokaci kapitalu.

Zminme hlavni faktory, které ptisobily ve prospéch presunu aktivni role na firmy:

- Konec studené valky a bipolarniho rozdéleni svéta, kolaps sovétského bloku.
Poznamenejme, ze narodni kontrolu nad svymi zdroji Rusko uchovava a je to
zakladem Putinovy mocenské doktriny. Jako opa¢ny piiklad mtze slouzit Ka-
zachstan.

- Liberalizace ekonomik, hospodafska politika zamétend na stranu nabidky.

- Privatizace statniho a vefejného sektoru ve vétSiné zemi svéta. Urcitou koordi-
nujici roli mély mezinarodni instituce jako Svétova banka ¢i OECD, které pri-
vatizaci doporucovaly jako feSeni dluznické krize (80. az 90.1éta v nové€ indus-
trializovanych zemich zejména Latinské Ameriky), jako soucést systémové re-
formy v postkomunistickych zemich, feSeni dluhi a deficitti vefejnych financi
ve vazbe¢ na stabilitu mény (euro). Tyto privatizace znamenaji praktické osla-
beni ekonomické role statu.

- Liberalizace pohybu kapitalu v mezindrodnim méftitku.

- Rozvoj dopravnich a komunikac¢nich technologii jako zaklad zmény charakteru
trhli: finan¢ni trhy, internetovy obchod se zboZi, nové formy obchodu a sdileni
informaci (internet, facebook, e-knihy atd.)
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Naproti tomu zde byly i faktory, které v obdobi 1918-1990 ptesun aktivni role na
firmy brzdily:

- Posileni role statu po Svétové hospodarske krizi ve 30.letech.
- Role statu ve vale¢né ekonomice 2.svétové valky a pii povalecné obnové.
- Studena valka a bipolarni rozdéleni svéta.

Systémovy pftistup k procestim globalizace a zkoumani zmén v ekonomickém sys-
tému nas opraviiuje oznadit za systém i globalni ekonomiku. S. Volner povazuje
obecné ekonomicky systém za ,,vysledek pfevazné spontannich a samouspotfadavaji-
cich procesti®. (Volner, S. 2012, 5.53). Globalni ekonomika je ptipadem ekonomické-
ho systému. Proto jdeme jest¢ o kracek dal a vyslovujeme piedpoklad, ze globalni
ekonomika je systém samoregulaéni, tedy jeji samoregulace je zalozena na cilovém
chovani. Piedpokladame dale, Ze toto chovani je zaméfené na samoudrZzovani rovno-
vazneho stavu, tedy chovani homeostatické.

Hospodaftska politika si obecné klade za cil rovnovazny vyvoj resp. rust. (Navic tr-
vale udrzitelny.) Pokud se ovSem zamyslime nad podstatou, rist predstavuje typ po-
hybu, a ten znamen4 naruSeni statické rovnovahy. Vyzaduje najit funkéni kompromis
mezi dil¢im poruSovani nerovnovahy v zdjmu pohybu resp. rozvoje a udrzovanim rov-
novahy. Nerovnovéha je vnitinim zdrojem pohybu systému. (Volner, 2012, 5.90)

4 Nerovnovaha systému a globalni presmérovani zdroji

Hlavni asymetrie, kterou globalni ekonomika dlouhodobé vykazuje, je nerovnova-
ha ve spotteb¢ zdroji i v konecné spotiebe: spotieba zdroji v Evropé (v kolonialnich
mocnostech) dlouhodobé¢ a vyrazné prevysSovala spotiebu zdroji ve zbytku svéta. Sa-
motné propojeni statl a jejich byvalych kolonii nezmizelo v dobé po 2.svétové valce,
jen rostouci ¢ast tokli zacala sméfovat do Severni Ameriky.

Velmi ndzorny piiklad asymetrie spotieby nabizelo (a nabizi) ropné odvétvi — téz-
ba, doprava, zpracovani a distribuce. Tato asymetrie je umocnéna rostoucim vyz-
namem ropy pro ekonomiku.

Celkova spotieba na obyvatele se pohybovala v poslednich 10 letech v zemich
OECD na urovni desetkrat vyssi nez v zemich BRIC. MuzZeme tedy hovofit o urcité
specializaci v globalni ekonomice: globalni sever, ktery tvofi spotfebni, nebo také po-
ptavkovy blok a globalni jih, ktery hraje spiSe produkéni a nabidkovou roli.

Globalni krize v letech 2008-10, z niz se zem¢ Severni Ameriky a Evropy dosud ne
zcela zotavily, je povazovana za velmi hlubokou a pfedpoklada se, ze nastartuje za-
sadni zmény. Ocekavat, ze se zména dotkne 1 této zadsadni a dlouhodobé nerovnovahy
globalni ekonomiky je pochopitelné. Nahrava tomu také nerovnomérnost zotaveni,
kterou naznacuje nésledujici graf.
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Obr. 2: Tempa ristu HDP ve svété, v zemich OECD a BRIC v letech 2006-2011
(meziro¢ni tempa ristu v %)
Zdroj: Euromonitor International from national statitics, Eurostat, OECD, UN, Inter-
national Monetary Fund (IMF), International Fnancial Statistics (IFS)
http://www.portal.euromonitor.com/Portal/Pages/Statistics/Statistics.aspx (10.5.2012)

Navic stabilizace narodnich rozpoctl €lenskych zemi EU znamend omezeni vyda-
jové stranky. Podle pravidla velkych ¢isel se to bude tykat vydaji na kone¢nou spotie-
bu obyvatelstva, omezeni platti a socialnich vydaji. Vznika zde pravdépodobné situa-
ce, kdy toto omezeni mize vést k tak vyraznému omezeni socialnich vydaju, Ze dojde
k ochromeni ptipadné zasadni redefinici evropského socialniho modelu ve vsech jeho
typech. Tato omezeni budou mit negativni multiplikované dopady na ekonomiku —
omezeni celkové poptavky — a nasledné€ i na zaméstnanost, a to v ptipadé, ze vypadek
domaéci poptavky nebude nahrazen poptavkou ze zahranici. Stabilita spolecnosti zavisi
na zménach zivotni urovné obyvatelstva, hlavnim faktorem v jejim poklesu je neza-
meéstnanost. Je tedy otazka, zda ,,spotfebni blok* globalni ekonomiky bude schopen
plnit 1 nadale svou funkeci.

Nezacina si ,,specializace v ramci globalni ekonomiky vybirat svou dan? Pievazna
cast volného globalniho kapitalu uz neni narodni. Narodni charakter ma pouze ta ¢ést,
kterd je vdzand na statni dluh jednotlivych zemi. Neni soucasnd dluhova krize i das-
ledkem tlaku na odnarodnéni dalsi ¢asti svétoveého kapitalu? A piipadné i na zvySeni
jeho likvidity? Muzeme pak ocekavat nasledné jeho pfesmérovani do ziskovéjSich re-
gionil a oblasti, na pfiklad do zemi skupiny BRIC? Nezacina tzv. Velké pterozdélova-
ni?

Vyzkum ze zaii 2011 na datech do roku 2010 véetné zatim tuto tendenci neproka-
zal, a to ani u pfimych zahrani¢nich investic, kde jsme oc¢ekavali pomérn¢ jasnou reak-
ci investorti na tempa ristu a oziveni. Vysvétleni jsme hledali v nastupujici krizi euro-
zOny, kterd na sebe véaze velkou €ast volného kapitalu. DluZnicka krize skupiny ne-
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jvyspélejsich zemi svéta predstavuje pro soukromy kapital vyjimecnou investi¢ni pii-
lezitost, tedy takové zhodnoceni, se kterym nelze poméfovat pfimé zahraniéni investi-
ce do realné ekonomiky, byt’ seberychleji rostouci.

V této souvislosti je tedy nutné zvazit, jak v ramci systému globalni ekonomiky pu-
sobi jeji subsystém — globalni finan¢ni systém. Pfispiva k rovnovéaze? Akumuluje dalsi
zdroje pro jejich pozdéjsi presmérovani do ekonomicky rostoucich oblasti globalni
ekonomiky? To jsou pro vSechny v hospodaisky vyspélych zemich bolestivé otazky.

Soucasn¢ hlavni vychozi podminky takového pterozdélovani jsou nasledujici:
- Soucasny stat je staticky, teritoridlné vazany.

- Soucasné nadstatni Gtvary a instituce vyznamné nepterozdéluji a neumoznuji
teritoridlni pfesuny zdroji v dostatecné velkém méfitku.

- Soucasny stat v euroamerické oblasti ztraci vyznamné kontrolu nad svymi zdro-
J1 (zejména kapitalem) ve prospéch firem.

- Firmy diky internacionalizaci mohou putsobit globaln¢ a globalné pfesunovat
zdroje.

Tyto podminky soucasné poskytuji dalsi ¢ast velmi vymluvného obrazu vztahu statu
a firem globalni ekonomice.

Soucasné chovani finan¢niho systému spiSe naznacuje, Ze k tzv. Velkému pteroz-
délovani v globalnim méfitku nedochazi, spise se nachazime v ptipravné fazi zvySova-
ni likvidity kapitalu v rukou statl, resp. jeho véfiteli.

Shrneme-li dosavadni poznatky a piedpoklady, tak systém globalni ekonomiky
v letech 1990-2001 se vytvaiel. Mozna bychom ¢asovou hranici mohli posunout do
roku 2005. Pak ovSem celosvétoveé nastava nova faze — faze hledani nové stability.
Pokud nepocitame jako predél 11.zati 2001 a nasledna hospodaisko-politicka opatieni
vcetné posileni spotieby statu (vedeni valky proti terorismu), pak ropnd i1 potravinova
krize, které se po roce 2005 objevily, tento pred¢€l urcité vytvari. Jeho soucasti je glo-
balni finan¢ni a ekonomicka krize, ktera pokracuje krizi euroamerické oblasti. Je hlav-
nim tkolem tohoto obdobi mobilizace zdroji k jejich presunu? Pokud budeme pova-
zovat globalni ekonomiku za homeostaticky systém, pak timto smérem uvazovat mu-
zeme.

Pokud pfijmeme myslenku z4sadniho teritoridlniho pterozdéleni svétovych zdroji,
vcetné jejich konecné spotieby, je jen otazkou, jak hluboké toto pterozdé€leni bude a
jakym zplisobem, resp. jakymi mechanismy probéhne. Miizeme usuzovat, ze toto pie-
rozdéleni bude probihat prostfednictvim firem. Jako prvni nastupuje financni subsys-
tém. Jsme svédky neefektivniho chovani finan¢niho subsystému anebo jsme svédky
pouze piipravné faze? Pokud by se jednalo o prvni moznost, pak mizeme ocekavat
hlubokou revizi finan¢niho subsystému tak, aby umoziioval efektivni alokaci viici re-
alné ekonomice. Nicméné v poloving roku 2012 je pfili§ brzy, abychom rozhodli, ktera
moznost plati.

Piijméme ale mySlenku Velkého piesunu zdroji nebo také Velkého globalniho pie-
rozdeleni a podivejme se blize na situaci v zemich, odkud zdroje budou od¢erpavany.
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Rostouci spolecenské napéti nabyva zde podobu krize moralky. Podivejme se na tento
problém blize 1 ze systémového hlediska.

5 Moralni aspekty
Moralka predstavuje Zadouci chovani jednotlivet z hlediska celkového fungovani so-
cidlnich skupin nebo celé spole¢nosti. PoZadavky na moralni chovani jsou $ir$i nez je
tomu u pravnich norem. V idealnim piipad¢ je pravo soucasti moralky. Moralka vSak
na rozdil od né&j neni vynutitelnd donucovacim mechanismem statu. Moralka se vytvari
dlouhou dobu praxi a pfenasi se vychovou.

Pohled na moralku jako na strukturovany soubor norem neni ptilis ¢asty. Ale presto
ji muzeme rozdélit do oblasti, které maji v ¢ase rtiznou stabilitu. Naptiklad moralni
odsouzeni zeny, kterd nosi kalhoty je pomijivé ve srovnani s moralnim poZadavkem,
aby (zena) peCovala o své déti. V Evropé a Americe bychom v té nejstabilnéj$i Casti
nasli normy odpovidajici piiblizné kiest'ansko-zidovskym Deseti bozim ptikdzanim.
V asijskych kulturach se i toto jadro bude mirné odliSovat. Moralka ma tedy i svij teri-
torialni aspekt. Moralku miZzeme povazovat za cely soubor pozadavk, které jsou vzdy
uréeny ¢asove a teritorialng, jsou urceny i1 konkrétni socidlni skupinou a jeji velikosti —
od rodiny po socialni vrstvu.

Pfi systémovém piistupu mizeme moralku chépat i jako pozadovanou charakteris-
tiku vazeb mezi (riizn¢ definovanymi) prvky spolecenského (globalniho 1 mistniho)
systému. Jejim icelem je tyto vazby stabilizovat, a tim stabilizovat cely systém.

Pokud systém chapeme staticky a zkoumame moznosti jeho dynamizace, pak zko-
umame pravé podminky, resp. zmény. Zména prvki (pfipadné Casti vazeb) vede
K poruseni rovnovahy. Ke znovunastoleni rovnovahy dojde bud’ negaci a pfinucenim
prvki rezignovat na svou zménu. V naSem priklad€ si Zena kalhoty, které sice ma, ne-
oblékne a vezme si sukni, piestane pracovat a bude pecovat o své déti...) Druhou moz-
nosti je hledat novou rovnovahu, rovnovahu na jiné urovni. Zena z naseho piikladu
vyuzije nové moznosti dat déti do jesli (které v rdmci nové rovnovahy nové vznikaji) a
na ¢ast dne pijde do prace. Zmény, zejména ty, které jsou spojeny s nastolenim nové
rovnovahy, vnimame jako pohyb, vyvoj a ptipadné i jako rozvoj systému. Jestlize vSak
prvky jsou donuceny na svou zménu rezignovat, k vyvoji (pohybu) nedojde. Systém
vnimame pak strnuly zvlasteé, jestli se toto donuceni rezignovat na zménu objevuje cas-
teji.

Jestlize tedy ptisobeni moralky chapeme jako stabiliza¢ni tlak, pak pii velké nerov-
novaze systému vidime nésledujici: moralka je zpochybfiovana a ona sama je nucena
ke zmén¢. Pti hluboké zméné systému bude nucena k hluboké zmén¢ také.

Vyslovme zjednoduSeny piedpoklad, Ze zména mordlky je umérna probihajici
zméng systému. Dochazi ke zméné téch vrstev moralky, které uz neodpovidaji.

To, ze moralka ma piisobit stabiliza¢né, dokazuje opacna situace — negativni kon-
statovani, kdyz svou funkci stabilizatoru neplni: ,,nikdo se moralkou netidi, lidé se
chovaji nemoraln¢“. Pokud nedodrzovani moralky vezmeme jako signal budoucich
zmén, coz velké procento lidi vnima jako ohrozeni (,,co bude, kdyz ostatni se chovaji
nemoralng,”). Je zde jasné citit negativni o¢ekavani, obava ze zpochybnéni mnohem
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hlubsich vrstev moralky. Malokdy se ale zkouma hloubka (rozsah) téch vrstev moral-
ky, které nejsou dodrzovany (i kdyZ je to vnimano intuitivng).

Rychlé spolecenské zmény, které jsou vazany na zmény technologii a techniky
Vv poslednich cca 200 letech (vynalez a uplatnéni parniho stroje jako pocatku priimys-
lové revoluce) vyzaduji neméné rychlé zmeény moralky. Cely soubor moralky ma jen
omezeny Cas na stabilizaci. Pravé neuplna stabilizace je znakem spolecenského vyvo-
je v tomto dlouhém obdobi a je i znakem pohybu (vyvoje) moralky.

A nyni se podivejme na moralku prostfednictvim vztaht statu a firem. Je zde da-
lezitd ekonomicka souvislost. Moralka pusobi na stabilitu struktur spolecnosti, a tak
umoznuje lépe odhadnout transakéni naklady. Podle R. Coaseho vyjadiuji transakéni
naklady ty nédklady, které jsou nezbytné k realizaci transakci ve spolecnosti. Transak¢-
ni naklady se vzdy promitaji do cen zbozZi a sluzeb spolu s nadklady vyrobnimi a do-
pravnimi.

Jestlize budeme uvazovat o procesech internacionalizace firem, které mohou od-
chazet do zahranici, coz je jeden z nejvyraznéjsich ryst globalni ekonomiky, pak je
pro firmy dtlezité, zda Gspora ve vyrobnich nédkladech neni mens$i nez zvySeni trans-
ak¢nich a dopravnich naklada. Jen tak je zajiStén rlst zisku. Zminénou podminku si
vyjadieme symbolicky:

AVN >A DN+ A TN,

kde VN jsou vyrobni ndklady a AVN jejich tspora v disledku optimélni alokace
konkrétni vyroby v globalni ekonomice piedstavuje Usporu vyrobnich nakladi, DN
jsou dopravni nédklady a A DN jejich zvySeni v disledku zmény umisténi vyroby, a
TN jsou transakéni ndklady a A TN jejich zména, vétSinou zvySeni, v disledky zmény
umisténi vyroby a ndslednému pievozu do mista spotieby. Jejich uplna kvantifikova-
telnost je obtizna a sporna.

Muzeme ale vyslovit tezi, ze pokud se destabilizuje moralka ve spolecnosti, rostou
transak¢ni naklady firem. Zménou uvedené nerovnice miZeme ukdzat 1 hranici ristu
transak¢nich nékladi, za kterou se firmy uz rozhoduji zemi opustit:

AVN—-A DN <ATN.
Odchody firem mohou ptisobit (dalsi) destabilizaci ekonomik 1 socialnich systém1.

Existuje ale je$t€¢ moznost vyrazné snizit vyrobni naklady (pfi nezménénych do-
pravnich nakladech) tim, ze firma porusi moralni (a ¢asto 1 pravni) normy. Naptiklad
tim, ze nezaplati svym zaméstnancim ¢i dodavateliim, prestoze prostiedky na zaplace-
ni ma. Ackoli to pro tyto firmy miize byt vitany zplisob akumulace, je to kratkodobé
feseni, které v dalsim obdobi akceleruje rust transakénich naklada v ekonomice.

O konkrétni vysi transakénich nakladd pak rozhodne, jak dlouho se podafi moralku
stabilizovat a na jaké urovni transak¢nich nakladd k ni dojde. Stabilizdtorem je pak
stat. Proces samotné stabilizace je také spojen se zvySenymi ndklady, které ale zdaleka
ne vSechny jdou na tcet statu.

Ovliviuje tedy stat transakéni naklady na svém uzemi spojené s moralkou? Ano,
jednoznaéné. Nicméné je 1 velkd ¢ast transakEnich nakladi, které stat ovliviiovat ne-
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mize. Napln téchto uvah lze najit v dil¢ich ukazatelich konkurenceschopnosti (WEF,
IDDM atd.).

6 Zavér
Ptipomenme vychozi predpoklad: globalni ekonomiku povazujeme za dynamicky ho-
meostaticky systém. Cilové chovani takového systému je zaméfeno na udrzovani rov-
novahy (stability).

Globalni ekonomika v moderni podobé¢ se vznikala cca do roku 2001, kdy do WTO
vstupuje Cina, piipadné hranici miizeme posunout k roku 2005, kdy uZ jsou ziejmé
ruzné typy krize, kterd postihla velmi rychle vétSinu zemi (ropnd, potravinova). Sled
krizi, ktery néasleduje s malymi pfestavkami, ukazuje na prohlubujici se nerovnovahu.
Poznamenejme, Ze zakladni nerovnovaha systému globalni ekonomiky ma podobu
koncentrace ekonomickych zdroji a kone¢né spotieby do hospodatsky vyspélych ze-
mi. Nedostatecné zotaveni téchto ekonomik a dluhové krize eurozony ukazuji na osla-
beni jejich budouci poptavky. Zatimco zbytek svéta, zejména zemé skupiny BRIC,
tvori pii velkém zjednoduseni nabidkovy blok globalni ekonomiky. Jejich rychlé ozi-
veni a vyrazné vys$si ekonomicky rist je zalozeny na ristu jejich doméci poptavky. Je
vSak velmi pravdépodobné, Ze se tim vytvati tlak na pfesun zdrojii i kone¢né spotieby
Z hospodatsky vyspélych zemi. PouZivame pracovni termin Velké globalni pterozdé-
leni nebo také Velky globalni ptesun zdrojii. Objem Ize jen téZko odhadovat. Zplsob
tohoto pfesunu je mozné odhadovat z vyvoje vztahll mezi stitem a firmami. Staty
V néarodni, ale ani v nadnarodni podobé nemaji mechanismy masivniho pierozdéleni.
Proto oc¢ekavame, Ze se této role uymou globalni firmy, které tyto mechanismy maji. Je
otevienou otadzkou, zda se této nové alokace zdrojii ujme (miize ujmout) globalizovany
finan¢ni sektor ve stavajici podobé. M4 v sobé zabudované rychlé aloka¢ni mecha-
nismy, ale ty jej momentalné soustfedi na feSeni krize eurozony. Data nenaznacuji, ze
by do rostoucich ekonomik proudily vyrazné vyssi objemy zdrojii a prostfednictvim
aloka¢nich mechanismut finan¢niho sektoru uz viibec ne. Je to selhani financniho sek-
toru? Nebo jsme svédky pocatecni faze Velkého piesunu zdroji, kdy se dosud narodné
vazany kapital mobilizuje? Nebo ma celd situace jiné vysvétleni?

V hospodaisky vyspélych zemich EU (a ¢astecné 1 Severni Ameriky) roste, jako
disledek dosavadniho ekonomického vyvoje a hospodaiské politiky, socialni napéti.
Ur¢itym indikatorem je moralni aspekt, pocitovana moralni krize. Morélka je soubor
pozadavkil na vazby mezi prvky spolecenského systému. Jejich plnéni by mélo vést ke
stabilizaci vazeb 1 systému samotného. Moralni krize je vniméana jako spolecenska des-
tabilizace. V tomto sméru ji miizeme pouzit jako potvrzeni urcité destabilizace spole-
Cenského i ekonomického systému, protoze existuje tizka vazba mezi moralni stabili-
tou a transak¢nimi naklady ekonomik.
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creation of privileged companies by the measures taken against the
debt crisis in Europe and USA.
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1 Uvod

Pocas poslednych tridsiatich rokov sa na zaklade uspesného ekonomického rozvoja
podarilo presadit’ ideu, Ze dlhodoby konflikt na poli ekondémie medzi §tditom a trhom je
definitivne vyrieSeny. Silny ekonomicky rast v zapadnych ekonomikach post-
reaganovskej €ry, pre ktorti bola charakteristickd dereguldcia a privatizacia, slobodny
trh, voI'ny pohyb kapitalu a globalizacia, sa vzajomne podporoval s liberalnou ekono-

216



mickou teoriou a hospodarskou politikou. Tento vyvoj bol sprevadzany kolapsom So-
vietskeho zvizu a kapitalistickou revolticiou v Cine, o naznacovalo upadok ekonomik
so silnym postavenim Statu. Liberalny kapitalizmus sa tak javil ako jasny vit'az pretr-
vavajiceho boja medzi Statom a trhom. S prichodom krizy v roku 2008 a posilnenim
postavenia rozvijajicich sa ekonomik vo svete sa vSak otdzka funkcii S§tdtu v moderne;j
globalizovanej ekonomike dostala opit’ do popredia zaujmu aj vo vyspelych Statoch.

Liberalny hospodarsky model, ktory priniesol na zapade dlhodoby ekonomicky bo-
om v obdobi rokov 1980-2008, uz d’alej nie je schopny vytvorit’ podmienky pre udrza-
telny rast ¢i adekvatny rast prijmov doméacnosti, alebo tvorbu novych pracovnych
miest . Eurdpa aj USA preto hl'adaju cesty, ako tento trend zvratit, pricom skusenosti z
krizy po roku 2008 jasne ukazujl, Ze vo vyspelych ekonomikéach dochadza k CastejSe;j
a vyraznejSej angazovanosti Statu.

Americky prezident Obama a demokraticky kandidat pre svoje opédtovné zvolenie
otvorene podporuje va¢siu angazovanost’ Statu v ekonomike, hlavne v stvislosti s pod-
porou tvorby novych pracovnych miest a zelenou ekonomikou. Zo strany republikanov
sa naopak ozyvaju kritické hlasy spochybniujuce priemyselnu politiku, zamerani na
podporu vybranych sektorov a firiem. Podobna je situacia v Eurdpe. Pre rozvijajuce sa
ekonomiky je vyraznejSia angazovanost’ Staitu omnoho menej kontroverzna a rozsire-
nejSia. Treba vSak povedat’, Ze isté vdhanie a opatrnost’ na strane predstavitelov za-
padnych ekonomik mé svoje opodstatnenie, ked’ze model Statneho kapitalizmu presa-
dzovany v rozvijajucich sa ekonomikach je z hladiska globalizacie do istej miery ex-
perimentom , ktory aj napriek prebiehajucej krize na zapade vaznejSie neohrozil posta-
venie liberalneho kapitalizmu. Je vSak vyznamnym fenoménom sucasnosti, na ktory
musia zdpadné ekonomiky reagovat’.

2 HPadanie alternativ — Statny kapitalizmus

Podl'a vykladového slovnika, Meriam-Webster, je Statny kapitalizmus charakterizova-
ny ako systém, v ktorom je sukromny kapitalizmus modifikovany réznou mierou §tat-
neho vlastnictva a kontroly [2]. Je zrejmé, ze Statny kapitalizmus nie je novou ideou a
aj vo vyspelych ekonomikach ma za sebou pomerne rozsiahlu histériu. Sta¢i spomentt’
Vychodoindické spolo¢nosti alebo znarodiiovanie firiem pocas dvadsiateho storocia.
Pri si¢asnom vyvoji sa objavuje v tomto smere Coraz viac paralel s minulostou, pri-
c¢om sa na znarodilovani nepodielaji len rozvijajuce sa ekonomiky (napr. Argentina,
Brazilia — energetika), ale tyka sa aj vyspelych ekonomik (napr. USA, Europska tnia —
automobilky a banky).

Zasahovanie §tatu do ekonomiky moze nadobtdat’ az systémovy charakter a z tohto
hl'adiska by sme mohli rolu japonskej vlady pocas reforiem Meidzi (1869) prirovnat’ k
stcasnej Cine. V tomto je podla ndgho ndzoru hlavny rozdiel medzi druhou najvicsou
ekonomikou sveta a zdpadnymi ekonomikami v Europe a USA. V miere uplatiiovania
systémovych principov Statneho kapitalizmu, co ma d’alekosiahle ddsledky, staci spo-
menut’ dblezity fakt, Ze ¢inska vlada moze mat’ v dosledku vécsej kontroly nad firma-
mi leps$i prehl'ad o financnych tokoch v ekonomike, ako maji zdpadné krajiny.

AngaZovanie §tatu v ekonomike ¢i ovplyviiovanie rozhodnuti a ocakdvani sukrom-
nej sféry prostrednictvom vacsieho poctu externalit sa v eurdpskych krajinach a USA
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realizuje dlhodobo, avSak predovsetkym v rovine regulacnej. Na rozdiel od azijskych
ekonomik, kde je tento rozmer Statneho intervencionizmu vo vac¢sej miere sprevadzany
aj realnym posobenim Statnych firiem v rdmci ekonomického systému a konkurencné-
ho prostredia domacej a zahrani¢nych ekonomik. Tento rozmer angaZovania Statu v
ekonomike je v zapadnych ekonomikach len obCasnym javom a Statne firmy v nich
zatial’ nehraju ani zd’aleka tak(l vyznamnu ulohu, ako je to v rozvijajucich sa ekonomi-
kach.

To, ze sa v Europe a USA nechdva priestor sikromnym firmédm a $tat intervenuje
do podnikatel'ského prostredia predovSetkym prostrednictvom regulacnych mecha-
nizmov, ako su zdkonné normy a pravidla, dane, odvody ¢i napriklad kontrola nad
Statnym obstaravanim eSte neznamend, Ze sa v dosledku tychto aktivit Statu na trhu
nevytvaraju podmienky pre zvyhodiovanie urCitych subjektov alebo sektorov hospo-
darstva, ¢o su v kone¢nom désledku aktivity, ktoré sa vyc¢itaja Statnym firmam z rozvi-
jajacich sa ekonomik.

Napriklad ¢inskym Statnym firmam expandujucim na zahrani¢nych trhoch sa vycita
podpora zo strany inych ¢inskych Statnych firiem, podnikajicich v oblasti bankovnic-
tva, alebo logistiky. Pri podpore narodnych ,,Sampidénov* schopnych obstat’ v globalne;j
konkurencii, ale nezaostavaju ani zapadné ekonomiky. Francuzsko a Eurdpska unia je
v tomto smere dobrym zdrojom prikladov. Na zéklade povolenia fuzie medzi firmami
Gas de France a Suez vznikol v septembri 2007 najvacsi europsky nadkupca, distributor
a predajca zemného plynu, pricom francuzsky §tdt ma v tomto novom subjekte podiel
az vySe 35 %. [1] Francuzsky §tat ma tiez 26 %-ny vlastnicky podiel v najvi¢Som eu-
répskom mobilnom operatorovi France Telecom, ktorého dcérskou spolo¢nostou je
napriklad aj na Slovensku dobre znamy mobilny operator, firma Orange [4].

Nevyhodou modelu Statneho kapitalizmu je ideologickd nejednotnost’ predstavite-
I'ov krajin, ktoré tento systém presadzuju, ¢o je aj jeden z hlavnych dévodov preco sa
tomuto modelu zatial’ nepodarilo vo vac¢sej miere presadit. Na druhej strane, liberalny
kapitalizmus a jeho principy su stale aktualne prave vd’aka silnej opore v ekonomicke;j
teorii a pomerne jednotnému presadzovaniu spolocnej ideoldgie predstaviteI'mi vyspe-
Iych ekonomik. Zda sa vsak, ze v poslednych rokoch dochadza k vyraznejSiemu zjed-
nocovaniu postojov predstavitel'ov rozvijajicich sa ekonomik , pricom zasahy §tatu do
vlastnickych Struktar st v poslednom desatroci Coraz rozSirenejsie aj v krajinach, pre
ktoré je typicky liberalny korporatny kapitalizmus.

Tento suboj ideologii sa vyhrotil v devét'desiatych rokoch minulého storocia, kedy
sa v rozvijajucich ekonomikéch realizovala hospodarska politika na zaklade odportca-
ni Washingtonského konsenzu. Ministerstvo financii USA, MMF a Svetova banka
podmieniovali finan¢nl a integracni pomoc zavadzanim prisnych pravidiel, hlavne v
oblasti fiSkéalnej discipliny, zmenSovania progresivity v zdafovani, zniZovania dani a
rozSirovania daiiovej zdkladne, ale z naSho pohl'adu predovsetkym v oblasti liberaliza-
cie urokovych mier, prilevu zahrani¢nych investicii a importu. Potom, ako boli 4zijské
ekonomiky naplno zasiahnuté finan¢nou krizou v rokoch 1997-1998, sa prave spomi-
nané odporucania medzinarodnych organizécii stali ter€om kritiky ako hlavné pri¢ina
krizy.
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Tu niekde by sme mohli hl'adat’ narast pochybnosti a isty obrat v preferovanom
ekonomickom modeli. Po zlych skusenostiach, spojenych s washingtonskou liberaliza-
ciou a deregulaciou , sa zacali azijské ekonomiky intenzivnejSie zaujimat’ o alternativ-
ny model hospodarskeho rozvoja, ktory by viac zodpovedal ich historickym skiisenos-
tiam, ale aj poziadavkam stcasnej globalizovanej svetovej ekonomiky. Fundamentalne
slabiny zapadného ekonomického modelu a odolnost’ Azie voéi finanénej krize ich v
tomto hl'adani eSte viac podporujt.

Jednou z poziadaviek sti¢asnej globalizovanej svetovej ekonomiky je napriklad po-
treba konkurovat’ vel'’kym zahrani¢nym transnacionalnym korporacidm (TNK), ¢o sa
vagsinou z pozicie domacich firiem bez pomoci $tatu neda realizovat’. Azijské ekono-
miky a predovsetkym Cina vo vel’kom podporuju domace firmy tak zo strany upravo-
vania legislativy, ako aj ul'ahCovanim pristupu na trhy ¢i ku kapitalu, alebo inej Statnej
pomoci. Nehovoriac o priamej majetkovej ti€asti Statu a vstupovani takychto firiem do
konkurenéného boja na zahrani¢nych trhoch. V poslednych rokoch sme svedkami nie-
¢oho podobného Coraz CastejSie aj v Eurdpe a USA, kde sa vstupovanie §tatu do ma-
jetkovych vztahov so sukromnym sektorom casto kritizovalo a povazovalo za nie¢o
neprijatelné. Tento proces je zviacSa oznaCovany za docasny, s prislubom odpredaja
majetkovych podielov $tatu, avSak byva Castokrat sprevadzany koncentraciou trhu, na
konci ktorej st nové subjekty relativne schopné obstat’ v medzindrodnej konkurencii,
ale prili§ vel'ké na to aby mohli skrachovat’, ¢im sa doCasn¢ angazovanie Statu v pod-
state meni na trvalé.

3 Angazovanie Statu v ramci PZI
UNCTAD definuje statne TNK ako spolo¢nosti zalozené z materskej firmy a jej za-
hrani¢nych pobociek, v ktorych ma stat majetkové podiely — kontrolu nad 10 a viac
percentami hlasovacich prév64. Ovela citlivejSie ako vlastnicka podpora domacich fi-
riem zo strany vlady sa vSak vnima expanzia tychto firiem na zahrani¢né trhy. Ako sa
ukazuje, prave Statne TNK sa stali dolezitymi hra¢mi na poli priamych zahrani¢nych
investicii (PZI) [4]. V suvislosti s tym nejde len o angazovanie zahrani¢nych Statov
v ramci TNK, ktoré realizujii PZI, ale rovnako tak aj o angaZovanie §titov na strane
prijemcov tychto PZI. Moznosti zasahovania §tdtu do investicného rozhodovania na
urovni firiem su teda dvojstranné tak pri odleve, ako aj prileve priamych zahrani¢nych
investicii.

Z celkového poctu 2 748 regulacnych zmien, tykajucich sa PZI prijatych jednotli-
vymi §tatmi od roku 1992, bolo az 89 % takych, ktoré mali za ciel’ spravit domace
investiéné prostredie viac prijatelné pre zahraniénych investorov® [3]. Tieto regulatné
zmeny su podporované d’al§imi aktivitami, zameranymi na pritiahnutie PZI, ktoré sa
najéastejsie realizujii prostrednictvom agentur na podporu zahraniénych investicii®.
Odhaduje sa, ze vo svete by dnes mohlo pdsobit’ okolo 8 000 takychto subjektov, ¢o

% Statne vlastnictvo sa pritom tyka tak narodnych vlad, ako aj regiénov, provincii a miest. Medzi §tatne TNK
UNCTAD nezahrnuje investicie suverénnych fondov, ktoré sa v poslednych rokoch ukéazali ako pomerne aktivni
investori, pretoze sa nejde o firmy v tradiénom zmysle a neriadia sa zvy¢ajnymi korporatnymi mechanizmami.

% V ovela mensej miere alebo takmer vobec sa pritom nebral ohlad na zlepSovanie postavenia domécich za-
mestnancov.

% Tieto agentiry pésobia zvi&ia na narodnej trovni, ale mozu posobit’ aj na regionalnej alebo mestskej trovni.
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ukazuje na pomerne vel'ku konkurenciu §tatov na trhu priamych zahrani¢nych investi-
cii. ZvycCajne sa tieto agentary snazia o prilakanie takého vel'kého mnoZstva priamych
zahrani¢nych investicii, ako je to len moZzné, avSak Coraz CastejSie sme svedkami cie-
lené¢ho vyberu investorov, ktorych prichod obohacuje domacu ekonomiku v Zelanom
smere.

Na jednej strane dnes moderné Staty vystupuju so silnou motivaciou aktivne prit'a-
hovat’ PZI s cielom rastu zamestnanosti a HDP a na druhej strane sa snazia podporo-
vat’ expanziu domacich TNK na zahrani¢né trhy. Stale viacej Statov podporuje interna-
cionalizaciu svojich firiem a pri expanzii na zahrani¢né trhy poskytuje TNK tak regu-
laéntl, ako aj vlastnicku podporu. V ramci tohto procesu dochadza k selektivnej Gprave
legislativnych, regulacnych a majetkovych podmienok na dotknutych trhoch, pricom
ale musime konstatovat’, ze podobnd regulacia chyba na globalnej Grovni.

Absencia jednotného zékona, ktory by pravne upravoval podmienky platné pre PZI,
ma niekol'ko ddsledkov, napriklad: (1) presuvanie kapitalu na zdklade faktorov, ako s
investi¢né stimuly a nejednotné podmienky, veduce k nie prave optimalnemu rozmies-
tneniu zdrojov, (ii) zaostavanie opatreni regulacnych autorit za aktivitami TNK, (iii)
narusanie konkurenéného prostredia a v neposlednom rade aj (iv) slaba ochrana za-
mestnancov.

Asi nie je prekvapenim, ze na PZI realizované Statnymi firmami sa za¢inaju regu-
la¢né autority viacej zameriavat. Ich zemne ohrani¢ené aktivity ale maja len malo
spolocného s myslienkami vol'ného trhu a pripominaji skor obchodnt vojnu. Tento
postoj vyplyva z obav, Ze by Statne firmy mohli v ramci svojej zahrani¢nej stratégie
presadzovat’ aj iné ako komeréné zadujmy, ¢im by mohla byt ohrozena narodna bez-
pecnost’ v hostujucich krajinach. V ekonomickej rovine sa tieto obavy spajaju s tym,
ze na rozdiel od svojich sukromnych konkurentov, maju $tatne firmy k dispozicii pod-
poru zo strany vlady.

Tieto hrozby sa snazia krajiny eliminovat’ Specifickymi regulaénymi pravidlami,
platnymi pre Statne firmy, ¢im vlastne vytvorili zvlaStnu triedu zahrani¢nych investo-
rov. Prikladom takejto regulacie je zakon ,,Foreign investment and national security
act of the united states®, ktory uklada Komisii pre zahrani¢né investicie (Committee on
foreign investment in the United States) vysetrovanie kazdej fuzie a akvizicie uskutoc-
nenej v USA zo strany Statnych firiem. Z pohl'adu ekonomickej tedrie a praxe je otaz-
ne, do akej miery st podobné legislativne upravy v stlade s medzinarodne platnymi
pravidlami pre investovanie [3].

Tab. 1: Zmeny v internacionalizacii produkcie (PZI) hlavnych regionov sveta (%)

1970 1980 1990 2000 2010
Vyspelé 99,64 % 93,81 % 95,07 % 88,85 % 70,67 %
Rozvijajuce | 0,36 % 6,19 % 4,93 % 10,89 % 24,75 %

Pramen: UNCTAD, [5]

Nov¢ legislativne pravidla a obavy vyspelych ekonomik je treba vnimat’ vo svetle
zmien v tokoch PZI, na ktorych odleve vo svetovej ekonomike sa v poslednom desat-
ro¢i dramaticky zvysil podiel rozvijajicich sa ekonomik. Tento trend koresponduje
s poklesom podielu odlevu PZI z vyspelych ekonomik (Tab. 1).
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Na rozdieloch v percentach od roku 2000 je vidiet, Ze narasta vyznam aj tranzitiv-
nych ekonomik®’, aviak ich podiel na odleve PZI za cely svet je zanedbatelny, a preto
ich v tabul’ke ¢.1 neuvadzame. Zo Statistik odlevu PZI pre rozvijajice sa ekonomiky 6je
ale zrejmy podstatny narast vyznamu internacionalizacie produkcie zo strany Azie®®,
ktorej podiel na odleve PZI sa zvysil z 2 % v roku 1970 na 75 % v roku 2010, priCom
v roku 1990 dosahovala Azia az 91-percentny podiel na odleve PZI rozvijajicich sa
ekonomik. Nasledujtci graf ¢.1 ilustruje expanziu vychodnej Azie a Ciny na zahranid-

né trhy.
Graf. 1: Odlev PZI (mil. USD), Azia, 1980-2010
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Prameii: UNCTAD, [5]

V suvislosti s grafom €.1 treba povedat, Ze popri podiele Statnych firiem zohl'adnu-
je aj odlev PZI zo strany stikromnych firiem, avSak skupina TNK kontrolovanych §té-
tom sa za posledné 3 roky stala v rdmci odlevu PZI jednou z najddlezitejSich a azijské
ekonomiky zo svojim systémovym ponimanim Statneho kapitalizmu s v ramcei expan-
zie Statnych TNK rozhodujuce.

V ramci svetovej ekonomiky pdsobilo v roku 2010 podla udajov UNCTAD vyse
650 Statom vlastnenych firiem, ktoré mozu byt ozna¢ené ako TNK a pdsobia vo viace-
rych sektoroch, predovSetkym vSak vo financiach, telekomunikaciach, energetike
a tazbe nerastnych surovin. Viac ako polovica Statnych TNK (56 %) pritom sidli
Vv rozvijajucich sa ekonomikéch, pricom len v Juznej Afrike je 54 takychto subjektov,
v Cine 50, Malajzii 45, v Spojenych Arabskych Emiratoch 21 a v Indii 20.

Eurépska Unia (223 subjektov) je suverénne jediny region v ramci vyspelych eko-
nomik, ktory méze z pohl'adu poctu Staitnych TNK konkurovat’ rozvijajucim sa eko-
nomikam (345). Najviac $tatnych TNK v EU méa Dansko (36) a Franciizsko (32), za
ktorymi zaostava Finsko (21), Nemecko (18), Svédsko (18) a Pol'sko (17). Dalsich 21
¢lenskych $tatov EU ma vlastnicke podiely v celkovo 81 TNK. Ostatné vyspelé eko-

% Medzi tranzitivne ekonomiky, ktoré sa vyznamnejsie podielaju na PZI, patria Rusko, Kazachstan, Azerbaj-
dzan, Ukrajina alebo Srbsko.
% A hlavne Ciny vratane Hongkongu.
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nomiky sveta mali pritom v roku 2010 spolu len 62 §tatnych TNK®. Pri rozvijajucich
sa ekonomikach su okrem vysSie spominanych krajin dolezité tiez Kuvajt (19), Iran
(10), Singapur (9) a Brazilia (9) &i Rusko (14)" [4].

Rozmiestnenie investicii Stditom vlastnenych TNK sa jednoznacne obratilo
V prospech rozvijajicich sa ekonomik, ¢o je vzhl'adom na ich rastovy potencial pocho-
pitel'né, avSak z tabul’ky ¢.2 je zrejmé aj to, Ze v uvedenom obdobi Statne TNK orien-
tovali PZI predovSetkym do posilfiovania vlastnych regionov, ¢o naznacuje moznu
rozdielnu motivaciu pri rozhodovani sikromnych (ekonomické ciele) a Statnych firiem
(politické ciele).

Tab. 2: Hodnota a umiestnenie PZI §tatom vlastnenych TNK, mld. USD, (%),
(2003-2010)

Skupiny  eko- | Vyspelé Rozvijajuce Tranzitivne Spolu
nomik

Vyspelé 292 (56 %) 181 (35 %) 46 (9 %) 518
Rozvijajtice 176 (30 %) 395 (67 %) 19 (3 %) 590
Tranzitivne 29 (39 %) 17 (23 %) 27 (37 %) 72
Spolu 497 (42 %) 592 (50 %) 92 (8 %) 1181

Pramen : UNCTAD, [4]

Na rozdieloch medzi charakterom investicii Statnych TNK sa pri ich geografickom
rozmiestneni okrem politiky odrdza aj postavenie zainteresovanych subjektov na trhu
a ich strategické zaujmy. NajaktivnejSie Statom vlastnené TNK spomedzi rozvinutych
ekonomik sa snazia o kapitalizaciu ich vlastnych Specifickych prednosti (know-how)
s cielom d’alSieho rastu na zahrani¢nych trhoch, pricom posobia najmé v sektore slu-
7ieb™'. Na druhej strane $tatne TNK, pochadzajuce z rozvijajucich sa ekonomik, st pri
svojich PZI primarne orientované na zabezpecenie pristupu k nerastnym surovindm

[4].

4  Aktualne rizika a prileZitosti
K sti¢asnému rozvoju Statneho kapitalizmu okrem iného prispieva Stvorica hlavnych
faktorov. Jednak je to (1) vytvaranie privilegovanych firiem v rdmci prijimanych opat-
reni proti dlhovej krize v Eurépe a USA, d’alej (2) vysoké tempa ekonomického rastu
Vv rozvojovych ekonomikéch a ich systémovy pristup ku Stdtnemu kapitalizmu, (3) rast
cien surovin na svetovych trhoch a v neposlednom rade tiez (4) dlhodoba nerovnovaha
V ramci medzinarodnych obchodnych vztahov.

% USA a Japonsko maji 3 respektive 4 §tatne TNK. Treba zaroven ale povedat, Ze zahrani¢né aktiva vo vlast-
nictve tych Statnych TNK ktoré sidlia v rozvinutych ekonomikach st podstatne vécsie ako pri TNK
z rozvijajucich sa ekonomik.

"0 Pogtom 49 najvigsich §tatom vlastnenych TNK z rozvijajiicich sa ekonomik vlastnilo v roku 2010 zahrani¢né
aktiva v hodnote okolo 1,8 bil. USD, pri¢om sa oc¢akava, Ze len ¢inske firmy by mohli pocas nasledujtuceho de-
satrocia preinvestovat’ na zahrani¢nych trhoch d’alsich 1-2 bil. USD.

™ Predovietkym energetika, plyn, voda a telekomunikacie.
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Tieto faktory okrem iného podporuju aj kipnu silu rozvijajicich sa ekonomik, pri-
¢om su zdrojom presadzovania Statneho kapitalizmu, ako vyznamného faktora,
ovplyviiujuceho trendy v priamych zahrani¢nych investiciach. Tolerancia voci PZI
Statom vlastnenych TNK je do istej miery odovodnena, nakol'ko zatial’ neexistuje pre-
sved¢ivy dokaz o nevyhodnosti tejto formy investovania v zmysle jej iného vplyvu na
rast HDP, ako maju porovnatel'né investicie sikromnych TNK. Pri Statnej podpore
TNK sa vSak prejavuje asymetria vo¢i malym a strednym firmam, ktoré nie st na do-
macom a regionalnom trhu len v pozicii subdodavatelov TNK, ale aj ich konkurentov.

Ako sme uz predtym naznacili, jednou z hlavnych obav, ktord sa spéja so Statnym
kapitalizmom, je moZné podriad'ovanie konkurencného boja inym ako podnikatel-
skym zauymom. Medzi najcastejSie vyhrady tak patri zneuZivanie Statnych firiem a
TNK na politické ciele Ci ich spdjanie s vyS$Sou mierou korupcie a neefektivneho hos-
podarenia.

Z hladiska tychto negativnych externalit, ale pravdepodobne nie az taka dolezita
miera Statnych zdsahov do ekonomiky, ale skor charakter spolo¢enskej elity, ktora
vlastni a kontroluje kapital. Tu treba konStatovat’, Ze isté obavy si na mieste, nakol’ko
Statny kapitalizmus sa posiliituje najmi v krajindch s autoritarskymi rezimami, ktoré
vyuzivaju trhy na tvorbu vlastného bohatstva a udrziavanie sa pri moci. AvSak, pokial
sme konStatovali narast Statneho kapitalizmu aj vo vyspelych ekonomikéch, tak isté
obavy z negativnych externalit spojenych s upeviiovanim pozicii spolocenskych elit
prostrednictvom §tatnej pomoci pre TNK by mali byt relevantné aj v Eurdpe, USA ¢i
Japonsku. NeSlo by pritom o Ziaden novy fenomén, ale posilnenie Statneho kapitaliz-
mu méze byt v rozvinutych ekonomikach prejavom uz dlhsiu dobu pretrvavajucich
trendov koncentracie kapitadlu a ekonomického rozhodovania.

S mnohymi vyhradami voc¢i Staitnemu kapitalizmu mozno polemizovat’. Je napri-
klad celkom zrejmé, Ze korupcia sa objavuje tak pri Statnych, ako aj stkromnych fir-
mach a jej pdvodcom zrejme nie je ani tak pravna forma ekonomického subjektu, ako
skor jeho velkost' a postavenie na trhu. Z makroeckonomického hladiska mozeme
predpokladat’, Ze dominantné a vel'ké firmy budi nachylnejSie ku korupcii ako mensie
firmy. Podobne, miera korupcie sa bude pravdepodobne zvicSovat’ umerne ku velkosti
obchodov realizovanych medzi dotknutymi subjektami bez ohl'adu na to, ¢i sa ich
GiGastni $tatna firma alebo nie™.

To, ¢o je pravdepodobne z hl'adiska ekonomickej efektivnosti rozhodujtce, st kor-
poratne pravidla a veduce osobnosti. Postoje jednej a tej istej firmy sa totiz mozu dia-
metralne menit’ v zavislosti od toho, kto stoji na jej ¢ele. Pokial’ ma Statny podnik zod-
povedné vedenie a dodrziava korporatne pravidld, nie je podla ndsho ndzoru dovod,
pre¢o by nemohol dosahovat’ ekonomické vysledky porovnatel'né so sukromnymi fir-
mami.

Navyse, Statne firmy maju vV porovnani so sukromnymi viacero konkurenénych vy-
hod. Jednou z nich si garancie ministerstva financii a pomoc zo strany Statnych fi-
nancnych institicii. V1ady ako majoritni, alebo vylu¢ni vlastnici $tatnych bank v rozvi-
jajucich sa ekonomikach (Cina) akceptuju niZ§iu mieru navratnosti investovaného ka-
pitalu, ako je to pri sikromnych veriteloch, ¢im poskytuju Staitnym firmam konku-

"2 Cielom je pritom ziskat kontrakt, alebo zakaznika bez ohl'adu na morélne pravidla &i zékony.
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ren¢nil vyhodu v podobe lepSich tverovych podmienok. Podpora zo strany Statom
kontrolovanych finanénych institacii ale nie je ohrani¢ena len pre Statne firmy. Posky-
tuje sa aj sukromnym firmam — napriklad vo forme verejno-sukromnych partnerstiev
(PPP).

Je zrejmé, ze v poslednych rokoch vyznamne narastlo zasahovanie §tatu do ekono-
miky tak vo vyspelych, ako aj rozvijajucich sa ekonomikach, pricom sa viaceré vyhra-
dy voci Statnemu kapitalizmu ukazuji ako neopodstatnené, ale hlavne nepredstavuji
prekdzku pre posilnenie jeho vplyvu vo svetovej ekonomike. Tato problematika sa
dynamicky vyvija a az postupom ¢asu budeme mat’ k dispozicii dostatok poznatkov,
dovol'ujucich zisadnejSie konstatacie. Z dneSného pohladu je napriklad otdzne, do
akej miery je vzostup rozvijajucich sa ekonomik a Ciny vysledkom pdsobenia trhu
a do akej miery je to vysledok posobenia Statu. Pravdepodobne to bude kombindacia
obidvoch faktorov, ktora sa momentalne meni podla aktualneho vyvoja vo svetovej
ekonomike.
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Abstract: The paper is a discussion about income polarization and the
controlled society. Income polarization is a product of the model of civiliza-
tion, and there exists a direct link between income polarization and the
structure of a society. It is determined by the progressive concentration of
capital and wealth within certain social strata, and by the system of “shifted”
remuneration, where incomes of top managers are dramatically much
higher than the incomes of other employees. It is also determined by forms
of redistribution within the society in relation to the grey and black economy.
Income inequalities are projected into the problems of national and global
consumption and into changes in export, and the risks of social tensions
increase. A differentiated approach to information predetermines differ-
ences in the increasing wealth of certain social strata. Wealth is asymmetri-
cally distributed in the society, and most of the population is socially ex-
cluded and remains linked to the social model. The wages of most of the
population do formally grow, but they lag behind increases in the cost of
living. This slow wage increase is overtaken by the exponentially growing
incomes of a small group of wealthy people, and this leads to social con-
flicts and puts stress on the use of information technologies aimed at con-
trolling society. Its basic postulate is the control of society against extrem-
ism, and the strategy of the knowledge-based society is a part of this. The
basis is in a concentration of information which should, in theory, help peo-
ple or should make the state system more efficient. In fact, the information
is gathered for possible control and for the management of social proc-
esses. The polarization of wealth is a mirror of endogenous change in soci-
ety, the structure of interests and the processes which might be helpful for
society. Unlike a controlled society, the knowledge-based society is becom-
ing a vicarious problem. Information, energy, food, education, scientific and
research asymmetry all widen the whole inequality, and limit the scope for
development in the world’s regions. Societal controllability is increasing
dramatically, but cannot solve the problem of income polarization. The
technical endowment of the information society will not be able to solve the
fundamental ethical and various problems which emerge in that society.
The given facts have an impact on widening the income polarization and
the creation of new social stereotypes, which underline the actual dimen-
sion and direction of income polarization..

Keywords: income polarization, the controlled society, forms of redistribu-
tion in relation to the grey and black economy, income inequalities, prob-
lems of national and global consumption, risks of social tensions, the con-
trol of society against extremism

Napisanie prispevku bolo podporené Vedeckou grantovou agentirou MSVVaS SR a SAV: VEGA 2/0208/09
Determinanty polarizacie bohatstva v globalizovanom svete (stcasnost a budtcnost).

1 Uvod

Prijmové polarizacia je produktom urcitého civilizaéného modelu. Existuje priama
vidzba medzi prijmovou polarizaciou (polarizaciou bohatstva) v spolo¢nosti a celkovou
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Struktirou spolo¢nosti. Prijmova polarizacia mdze byt vysledkom kombindcie viace-
rych faktorov. Jednym z nich je pévodne postupujiica koncentracia kapitalu a majetku
v jednotlivych vrstvach spoloénosti. Dalsim determinantom je systém ,,posunutého*
odmenovania, kedy sa odmeny a mzdy S$piC¢kovych manaZérov extrémne vzdialili
prijmom ostatnych pracovnikov (rozdiely predstavuju desiatky az stovky milionov
USD za fiskalny rok). Zasadnym faktorom, ktory moze vyznamne ovplyviiovat’ prij-
movl polariziciu je forma prerozdel'ovania v spolo¢nosti, siivisiaca so Sedou a ¢iernou
ekonomikou.

Vyvoj na baze globalnych ukazovatelov prezentuje, ze k narastu bohatstva najvy-
raznejSie dochadza v pripade najbohatSich pat percent obyvatel'stva. Ostatné skupiny
obyvatel'stva vykazuju tiez zvySené prijmy, ale zd’aleka nie v takom rozsahu a takou
rychlost'ou ako u najbohatsSich. Rastice prijmové nerovnosti (polarizacia v spolo¢nos-
ti) sa premietaji nielen do problémov narodnej a globélnej spotreby a z toho vyplyva-
jucich zmien v zavislosti na exporte, ale zvacSuji sa najma rizikd socialneho pnutia.
Zda sa, akoby vicSinu obyvatel'stva nezaujimal proces materidlnej produkcie, ale
orientuje sa skor na zhodnocovanie vlastné¢ho finan¢no-virtudlneho majetku. To mdze
znamenat’, ze politické elity budu ,,tlacené* k tomu, aby preferovali zadlZeny S§tat, ne-
ustale emitovali Statne dlhopisy a realizovali ich rolling tak, aby bola zabezpecena dl-
hodoba revolvingovll podoba ,,nabalovania“ majetku.

Vyznamné Spekulacie, Spekulativne obchody na kapitdlovych trhoch a vyuZzivanie
insiderskych informdcii st dokazom existencie diferencovaného pristupu k informa-
ciam. V pripade vlastnenia ur¢itého finan¢ného bohatstva uréuje prave diferencovany
pristup k informaciam rozdiely v zhodnocovani tohto bohatstva. V krajinach starej 15-
ky Europskej unie bolo bohatstvo kumulované od 60. rokov 20. storo¢ia. Tento proces,
ktory stvisel aj s vyvojom po 2. svetovej vojne, viedol postupne ku kumulacii Gspor u
vel'kej Casti eurdpskej populacie. Tato bola v ramci zhodnocovania a investovania po-
merne opatrna, az konzervativna. To znamend, Ze v porovnani s USA, nedochadzalo k
tak masivnemu investovaniu (napr. k nakupu podnikovych akcii, alebo k Spekulativ-
nym obchodom na kapitadlovych a finan¢nych trhoch). Dosledkom takéhoto vyvoja
bolo prehlbovanie prijmovej polarizacie (polarizacie bohatstva), i ked’ nie tak vyrazné
ako v USA. S tym suvisi aj celkova uroven a Struktira aspor a vklady v bankach, ktoré
odrdzaju prijmové nerovnosti. V mnohych pripadoch chudobnejSie vrstvy obyvatel-
stva Setrili a Setria podstatne viac ako vrstvy bohaté a ich investorské aktivity svedcia
0 mimoriadnej opatrnosti. Dosledkom takéhoto vyvoja je nielen ,,rozdelenie spoloc-
nosti a jeho majetku, ale aj narastanie socialneho pnutia. Je zrejmé, ze penzijny sys-
tém, zdravotny systém alebo d’alSie systémy socialneho modelu, moézu vyznamne pri-
spiet’ ku kompenzacii nerovnosti v prijmoch (Skandindvsky model), alebo naopak, mo-
7u polarizaciu eite prehibit’ (Velka Britania, USA).

Imanentné prehlbovanie rozporov medzi malou skupinou bohatych a velkou skupi-
nou chudobnej populacie je proces, ktory mozno charakterizovat’ ako dynamicky, pri
ktorom dochadza k zuzovaniu vrstvy bohatych, ktorych bohatstvo exponencidlne rastie
a k roz8irovaniu skupiny chudobnych, ktorych bohatstvo sice forméalne rastie, ale tento
rast zaostava o stovky percent, v porovnani s bohatymi. Do budicnosti ide o vyrazné
limitovanie moznej spolutcasti va¢siny vrstiev spolo¢nosti na spolufinancovani pen-
zijného alebo zdravotného systému. Pritom sa zdoraziuje, Ze Statny penzijny a zdra-
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votny systém je neudrzatel'ny a dlhodobo nebude schopny poskytovat’ adekvatne kva-
litné sluzby.

Stucasné ,,status quo* v polarizacii bohatstva je mozné charakterizovat’ nasledovne:
bohatstvo je v spolocnosti asymetricky rozdelené, v dosledku ¢oho je vac¢sina popula-
cie socialne vylicend a nepodiela sa na jeho zvySovani, zostava trvalo vo vizbe na
socialny model, mzdy vacsSiny obyvatel'stva sice formalne rastd, ale v kone¢nom do6-
sledku zaostavajii za rastom Zivotnych nédkladov, v dosledku Coho sa socidlny status
tejto Casti obyvatel'stva postupne zhorSuje, len u vel'mi malej €asti populdcie prijmy
aj v Case krizy trvale rastd, v mnohych pripadoch dosahuju az astronomickych vysok.

2 Diskusia
»Zacarovany kruh®, v ktorom postupny, 1 ked’ pomaly rast miezd prekryvaju expo-
nencialne rastiice prijmy uzkej skupiny bohatého obyvatel'stva, vedie k hromadeniu
socialnych konfliktov a k zvySovaniu tlaku na vyuzitie informacnych technoldgii na
kontrolu spolo¢nosti.

Vicsina populécie, ktora zije v konzumnom modeli, v podstate ani nema finan¢né
zdroje na zabezpecenie informacii z informa¢nych databdz. Dynamika vyvoja infor-
macénych databaz zahfna informécie o vSetkych druhoch ¢innosti jednotlivych ¢lenov
spoloc¢nosti. Tieto sa stavaju obrovskymi informa¢nymi systémami, ktoré je mozné
prevadzkovat’ len podl'a urcitych tém, slov, algoritmov v systémoch a vyZaduju ne-
ustale zvySovanie vydavkov na ziskavanie novych informacii.

Samotné informacie na usmeriovanie ¢innosti spolo¢nosti nestacia, preto je reali-
zovany systém 2. a 3. urovne zistovania informdcii. VSetky tieto systémy maju umoz-
nit’ realne zabezpecCenie tzv. kontrolovanej spolo¢nosti. Jej zakladnym postulatom by
mala byt’, podla oficidlnych tvrdeni, kontrola spolo¢nosti proti extrémnym prejavom
napr. proti terorizmu, vojenskym ohrozeniam a pod. V skuto¢nosti nie je vdc¢sina tych-
to kontrolnych mechanizmov zamerand proti vonkajSiemu nepriatel'ovi, ale dovnutra
krajiny. Vysledkom je preto Casté ,,zlyhanie* systému Specidlnych sluzieb na zabezpe-
¢enie ochrany (pad dvojic¢iek v New Yorku, bombové utoky v Londyne a pod.). Ne-
ustale posiliiovanie snah o kontrolu spolo¢nosti zahfiia aj samotnu stratégiu znalostne]
spolo¢nosti. Jej zaklad je 1 v stustred’ovani informacii, ktoré maju pomahat’ ¢loveku
alebo zefektivnit’ Statny systém. V skutocnosti st vSak zistované preto, aby pomocou
nich bolo mozné kontrolovat’ a ovladat’ spolo¢enské procesy. Ide nielen 0 snahu in-
formac¢ne pokryt’ celt spolo¢nost, ale aj o existenciu silnejiceho ,,protipradu®, ktory
hovori o nutnosti ochrany informacii o obyvatel'och z hl'adiska bezpecnostnych proto-
kolov.

Otéazka kontrolovanej spolo¢nosti sa nastol'uje ako hlavny nastroj rieSenia vnutor-
nych problémov stcasnej spolocnosti (zadlzenost’ Statov, zadlzenost’ obyvatelstva,
zadlZzenost’ podnikov, problémy s exportom atd’.). Z aspektu informacného, vicSina
tychto problémov vznika prave nedostatkom Specifickych informacii a ako dosledok
celkového smerovania spoloc¢nosti (honba za ziskom za kazdu cenu). Z pohladu ziska-
nych informécii o procesoch a javoch v uvedenych problémovych oblastiach, ide vo
vel'kej miere o hromadenie zbytocnych informacii a ¢asto je problémom odlisit” infor-
macie, ktoré si objektivne nutné, od obrovského informacného balastu. Informacie o
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oblasti informacnych a technologickych systémov uvadzaju, ze kazdi dekadu sa
mnozstvo technickych zariadeni pre informacie zdvojnasobuje. Je potrebné zvazit
zmysluplnost’ hromadenia informacii. Bud’ ide o informaécie, ktoré s svojim obsahom
bezcenné a mozu sluzit’ napr. bulvarnym médiam, alebo ide o informacie zasadného
vyznamu, ktoré sa nedostanu ani na internet, ani do pozornosti kI'icovych médii. Ide o
zrejmu diferencovanost’ v dostupnosti informacii, vyplyvajicu z mocenskej pozicie v
Struktare spolo¢nosti vyplyvajucu tiez z cielov informacnej stratégie spolo¢nosti (in-
formacie moZu byt’ smerované 1 proti jednotlivym ob¢anom). Z toho vyplyva v infor-
macnej spolo¢nosti vel'ké riziko zneuzitia technologii na zistovanie individualnych
Skodlivych informacii a pod.

V oblasti kontrolnych a hodnotovych mechanizmov existuje vel’ké mnozstvo vnu-
tornych rozporov. Nie su v podstate schopné zabezpecit’ objektivnost’ informécii. Ak
z tohto pohl'adu hodnotime vztah kontrolovanej spolo¢nosti a prijmovej polarizacie,
stava sa polarizacia bohatstva odrazom vnutornej zmeny spolo¢nosti a Struktary zauj-
mov na jednotlivych procesoch, ktoré by mohli spolo¢nost’ vyviest’ z krizy. Znalostna
spoloc¢nost’ sa proti kontrolovanej spolo¢nosti stava zastupnym problémom. Znalostna
spolo¢nost’, ktora ,,odovzdava* podstatné informdacie o ¢loveku ako subjekte, sa stava
vitanym nastrojom kontroly jednotlivych spolocenskych skupin. Zaujimavé pritom je,
7e sa to tyka aj kontroly podnikatel'ského sektora a jeho aktivit, od investovania az po
spoluprécu so zahrani¢im.

PouzZitie informacnych technoldgii na realne zhodnotenie spolo€enskych procesov
sa ukazuje ako problematické. Pri pohl'ade na infrastruktiru spolo¢nosti, vo vdzbe na
prijmovu polarizaciu, je mozné uviest’ nasledovné :

- hlavnym problémom je vyraznd asymetria vyrobkova, regionalna, informacna,

- tato asymetria spdsobuje réznorodost’ vyvoja a zasadnym sposobom limituje cel-
kové moznosti plosného vyvoja (rozhodujlica miera vyuzivania dne$nych techno-
l6gii je orientovand nie na zvySovanie efektivnosti spolo¢enského modelu, ale je
nasmerovand na ziskavanie informacii o ob¢anovi, ako o pravnom subjekte),

- prepojenost’ informaénych systémov, socidlnych sieti, moZe byt urcitym nastro-
jom na zefektivnenie informacénych tokov, avSak pri konkurencii v sicasnosti bude
skor viest’ k d’alsim vnttornym stratdm v systéme (z hl'adiska budovania sieti, pre-
vadzkovania sieti, vyuzivani informdcii zo sieti a pod.).

Asymetria informacnd, energetickd, potravinova, vzdelanostnd a vedecko-
vyskumna prehlbuje celkovi nerovnost’ a limituje Sance rozvoja v jednotlivych regi6-
noch sveta.

Informacné spolocnost’ ma byt spolo¢nostou zalozenou na informaciach. Otazkou
vSak nie je technické strdnka ziskavania informacii, ale vyuzitie informacii a ich zmys-
luplné zaclenenie do spolocensko-ekonomického modelu. Vécsina technologickych
revolucii nie je orientovana tymto smerom, dokonca ani v pripade zachovania indivi-
dudlnej slobody. V socialnych siet’ach ide v skuto¢nosti o tvrda kontrolu cirkulujacich
informécii, serverov, ktoré st dodlezité pre prevadzkovanie sieti. Do Struktiry danej
socialnej siete, alebo urcitého technického systému, mdézu nahliadnut’ stidne, policajné
a in¢ kontrolné organy.
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V spolocnosti sa vytvara fiktivna predstava o tom, ze znalostna ekonomika a inter-
net vyriesia problémy, ktoré stvisia s prijmovou polarizaciou. Presadzuju sa predstavy
o technolodgiach, podla ktorych technické vyndlezy postupne vyrieSia vSetky ekono-
mické a spolocenské problémy a zavladne vSeobecna prosperita. Realny prinos techno-
l6gii sa vSak v stcasnosti pohybuje na baze niekol’kych percent Spickovych vzdela-
nych l'udi.

Podstata pochopenia budiiceho smerovania a mozZného rieSenia problémov sa na-
chadza vo viacerych oblastiach existujicich nerovnosti. Prehlbovanie nerovnosti v
krajine spociva v zvidcSovani rozdielov medzi okrajovymi regionmi v krajine a cen-
tralnymi zénami spolu s hlavnym mestom. DalSie nerovnosti st v oblasti zasadnych
rozdielov v realizacii zmien zivotného prostredia. Povodna predstava o rieSeni prob-
Iémov Zivotného prostredia bola ,,nanestastie nahradena predstavou o moznom agre-
sivnom podnikatel'skom riadeni rozvoja, kedy sa vybudovalo mnozZstvo napr. ochran-
nych hradzi, ale chybaji bezpecnostné systémy, napr. proti povodniam.

Rychly prenos informacii méze byt uréujucim pri celkovom znizovani §kod. Malo
by ist’ o systém zaloZeny na cirkulovani redlnych informécii. V tejto stvislosti je na
mieste otazka, kto bude tieto relevantné informacie ukladat’ a skladovat'? Samotna
kontrolovana spolo¢nost’ vychadza z idey nutnosti kontroly spoloc¢nosti, nakol'’ko spo-
lo¢nost’ sa sprava iraciondlne. Bude mozné odlisit’, ktoré metddy a formy jednania st
potencidlne spravne a nespravne? Budu niektori postihovani podla zdkona a ini nie?
Pri rozdielnom pristupe sa mézu v spolo¢nosti vytvarat’ d’alSie rovne pnutia.

Vyvoj prijmovej polarizacie je v doterajSej tedrii 1 empirickom vyskume chapany
ako problematika v oblasti prijmovych nerovnosti a prijmovej stratifikdcie obyvatel-
stva podl'a jednotlivych socidlnych skupin. Teda ako akysi izolovany problém, ktory
nebol davany do suvislosti s vyvojom d’alSich makroekonomickych a mikroekonomic-
kych parametrov, napr. s otdzkou domaceho exportu, nutnostou podpory exportu, s
problémami, ktoré stvisia s podporou malych a strednych podnikov domaécej prove-
niencie, celkovym rastom poctu obyvatel'stva a pod. Neschopnost’ ¢i neochota vidiet’
prijmovu polarizaciu spolo¢nosti vo svetle stvislosti, vytvara bariéry v rieSeni problé-
mov a vznikd mix vel'mi nebezpecnych procesov, ktoré sa prejavili napriklad na jeseni
2007 a v roku 2008. Z tohto uhla pohladu vedie diskutovanie o technickom rieSeni
informacnej alebo znalostnej spolo¢nosti k zaveru, Ze uz existujiice vynalezy mohli
zasadnym spdsobom zefektivnit' celti ¢innost’ spolocnosti. To ale nebolo Ziaduce.
Mohli by totiz zvysit’ mieru nezavislosti vo vnutri spolo¢nosti (stvis s alokaciou ener-
getickych, telekomunikacnych a dopravnych systémov)! Vznikd akasi dilema, ktort
oblast’ technickych vynélezov podporovat’ vo vizbe na prijmovu polarizaciu? Existuji
urcité priklady skutoéného pozitivneho vyuzitia? Jednym z vyznamnych pripadov po-
zitivneho posobenia v dotknutych stvislostiach je vyvoj mobilnej komunikacie na af-
rickom kontinente. Vybudovanie systému pokrytia signdlom vyraznym spdsobom
zlepsilo situdciu ¢ernoSskych farmarov a ¢o je d’al§im pozitivom, umoznilo zabezpecit
zdravotnu a informaént dostupnost’. Otazkou vSak zostava nakladovost’ tohto systému.
V obstaravacej polohe byva systém uhradeny z prostriedkov zahrani¢nych investorov,
¢o je z pohladu nedostatku vlastnych zdrojov vyhodné. AvSak otazka spravcovstva a
prevadzkovania tohto systému uz vytvara problémy a vnitorné pnutia a suvisi s cel-
kovym globalnym vyvojom.
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Prijmové polarizacia ma aj d’alsi Specificky rozmer — urcuje vyvoj na velmi dlhé
obdobie. V pripade eurdpskeho priestoru, ak vel'ka cast’ populacie disponuje napriklad
hrubym prijmom 450 az 500 eur, po odpocitani finan¢nych platieb (dani a odvodov) a
po thrade zakladnych nevyhnutnych spotrebnych vydavkov, zostava tejto skupine
obyvatel’stva vel'mi ziizeny manévrovaci priestor pre uspory. V d’alSom mozno uviest,
ze takyto prijem nebude stacit’ na ziskanie dochodku z 2. piliera (ale je mozné oCaka-
vat’, Ze platby do 2. piliera budu pokracovat’ aj po ukonceni sporenia prvych absolven-
tov tohto sporenia). Nizka Groven priemernej mzdy nevytvara redlny predpoklad uset-
renia vyznamnejSich financnych zdrojov ako zaklad buducich uspor. Tento zavazny
argument predstavuje vyznamnil os vo vyvoji prijmovej polarizacie. A z tohto pohl'adu
je vyvoj prijmovej polarizacie vel'mi problematicky.

Spolocenskéd kontrolovatel'nost’ sa sice extrémne zvacSuje, ale nemodze vyriesit
problém prijmovej polarizicie v spolocnosti. V otdzkach rieSenia zdkladnych problé-
mov, vyplyvajucich z prehlbovania prijmovej polarizacie v spolo¢nosti akcentuji, ok-
rem otazok prace, aj otazky dostupnosti vzdelania a zdravotnej starostlivosti. V tychto
stvislostiach vSak ide o rieSenia, ktoré z povrchného pohl'adu ukazuju na nutnost’ Set-
renia finanénych prostriedkov v systéme, v ktorom v kone¢nom dosledku aj tak do-
chadza k vnutornej atrofii a systém poziera sam seba. Uvedené sa skor podpiSe na pre-
hlbovani prijmovej polarizicie v spolocnosti, v ktorej sa vladnuce elity budi do nee-
fektivneho systému stale snazit' ,,pumpovat™ finan¢né prostriedky, ktoré ziskaju od
danovych poplatnikov, pochadzajucich z nizSich prijmovych skupin obyvatelstva.
Proces schudobiiovania obyvatel'stva ma vSak svoje hranice.

Zasadnou otazkou je, ako riesit’ prijmov polarizaciu v spolo¢nosti? Prerozdel'ova-
cimi procesmi? Vyuzit pri tom tzv. socidlne ceny energii? Navod cez dopravnu ob-
sluznost’ (vybavenost’) izemia? V eurdpskom priestore bude potrebné na zaklade no-
vo definovanych kritérii v celom bloku zabezpecit’ 3-percentny deficit verejného roz-
poctu, 0,5-percentny Strukturalny deficit a pod. uz do decembra 2013. Pritom vicSina
krajin sa pokuSa ziskat’ vynimky pri plneni jednotlivych cielov. V tejto stvislosti st
aktivity Slovenska nedostato¢né a ukazuju, Ze realizovany lobbing v jednotlivych
problémovych oblastiach nie je naviazany na bytostné zaujmy krajiny a jej obyvate-
Pov.

Prijmova polarizacia je vlastne katalyzdtorom zmien, odhal'uje stratifikaciu bohat-
stva v spolo¢nosti a cez fiu je realizovand celkovd miera informacnej dostupnosti vo
vnutri spolo¢nosti. Odpoveda zaroven na moznosti ucasti obyvatel'stva na spolufinan-
covani v oblasti penzijného systému, zdravotného systému a pod.

Prijmova polarizécia nastavuje zrkadlo na celkovu Struktaru spotreby z pohl'adu
moznosti objemu a regionalnej alokacie malych a strednych podnikov domécej prove-
niencie. Prijmova polarizacia odhal'uje aj rast tlaku na mozny vyvoj miezd v jednotli-
vych regionoch krajiny v budicom obdobi. Pri vel'kom pretlaku ponuky prace je vSak
mozné predpokladat’, Ze vyvoj na urovni miezd bude skor stagnovat’.

Prijmova polarizacia v spolocnosti odkryva vnutorné formovanie jednotlivych
asymetrii (v oblasti prava, informacii, vzdelania, ako aj d’alSich skutoc¢nosti spojenych
s informac¢nou spolo¢nost'ou).
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Je zrejmé, ze vlastna technickd vybavenost’ informacnej spolo¢nosti nebude schop-
na riesit’ fundamentalne etické a r6zne vecné problémy, ktoré sa v spolo¢nosti postup-
ne vynaraju. Uvedené ma vplyv na prehlbovanie prijmovej polarizacie a vytvaranie
novych spolo¢enskych stereotypov, ktoré akceptuji stiCasny rozmer a smerovanie v
prijmovej polarizacii. Mnoh¢ spolocCenské aspekty a ekonomické praktiky, ktoré boli
pred Styridsiatimi rokmi neprijatelné v konzervativne orientovanych krajinach, ako
Nemecko a Francuzsko, si v su€asnosti realitou, ktord sa vo vSeobecnosti negativis-
ticky nekomentuje. Objektivne to znamena, Ze ziskanie velkého majetku o jednu gene-
raciu uz bude vel'mi problematické, pretoze vSetky metddy ziskania majetku boli reali-
zované v sulade so zakonom (ak samozrejme nevezmeme do uvahy moznost’” dedenia
po ultra bohatych predkoch).

Nemozno opomenut’ uréujtci vplyv prijmovej polarizicie na stasny a buduci Zi-
vot jednotlivca v stvislosti s moznostami vyuzivania infrastruktiry spolo¢nosti. Isté
obmedzenia v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti, ktoré boli spojené s rie-
Senim platov lekdrov a sestriciek by neexistovali, pokial’ by zdravotnym poistovniam
,»zostali® finanné prostriedky. V tejto suvislosti, pokial’ by Stat doplacal plnu vysku
poistného, znamenalo by to sice potrebu ziskat’ d’alSie miliony eur, ale mohol by tak
vyraznym spdsobom stabilizovat’ finan¢nu situdciu a toky v zdravotnictve. Otazkou je,
preco sa pouZziva viacstupové presuvanie zdrojov a nie jednoduchy mechanizmus?

Pri hodnoteni prijmovej polarizacie, Struktiry spolo¢nosti a prerozdelovacich pro-
cesov je mozné konstatovat’ nasledovné :

- pre spolo¢nost’ je charakteristické prehlbovanie prijmovych nerovnosti, u velke;j
Casti populacie dochédza k prepadu prijmov,

- polarizécia sa prehlbuje v oblasti celkového prerozdel'ovania (vynimku predstavu-
je len Skandindvsky socialny model),

- v EU sa vo vizbe na rieSenie dlhovej krizy predpoklada d’alsie likvidovanie davok
poskytovanych §tatom, je redlny predpoklad zasadného limitovania moznosti vy-
uzivat’ mnohé verejno-prospesné ¢innosti,

- samospravy sa prehlbovanim deficitného hospodarenia dostavaja do situécie, ktora
ich orientuje na nevyhnutnost’ zdsadnych zmien v rozpo¢toch municipalit,

- vzhladom na dodrzanie kritérii Paktu stability je na strane SR nutnost’ znizit’ defi-
cit Statneho rozpoctu alebo Socialnej poistovne.

Je zrejmé, Ze pre naznaceny vyvoj a suvislosti vo vSetkych dotknutych oblastiach a
rovinach je charakteristicky mix komplikacii. Co to v§ak znamena pre prijmovu pola-
rizdciu? Prijmova polarizécia sice poskytuje informdcie o Struktire rozloZenia prijmov
¢1 bohatstva v spolo¢nosti, ale neodpoveda na zakladnt otdzku : Aké bude jej d’alSie
smerovanie? Bude pokracovat’ jej d’alSie prehlbovanie? V podobnych intencidch, ako
za poslednych Styridsat’ rokov? Bude dochadzat’ k snaham o prerozdel’ovanie v podsta-
te na ¢innost’ vlady a ustrednych organov Statnej spravy? Moéze prijmova polarizacia a
jej zmeny prispiet’ k zefektivneniu verejného sektora? Mdze napr. v oblasti zdravotnic-
tva prispiet’ k tomu, aby nebolo, aj ked’ to vyznieva ako science fiction, zavislé¢ na
platbach od pacientov?
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O prijmovej polarizacii ako takej nemozno hovorit’ ako o pozitivnom, alebo nega-
tivnom jave. Je v zdsade nastavenym zrkadlom (pokial’ su zvolené metody exaktné a
pracuju s realnymi datami), ktord vypoveda o celkovej Struktire ¢innosti spolocnosti.
Ak dneSné vlady pouZzivaju uz niekolko desatroci pertraktovanu ideu potierania chu-
doby znamena to, Ze je im vyvoj prijmovej polarizacie zndmy. Vzhl'adom na paramet-
re jej prehlbovania sa vSak zda, ze tato idea bola akymsi zastupnym problémom. Pou-
7ité nastroje a objem financnych zdrojov nasmerovany na zabezpecenie tejto idey sa
nielen minul G¢inku, ale je mozné registrovat’ zvdc¢Sovanie masy chudobnych, do kto-
rej sa postupne dostava aj urcita Cast’ strednej triedy. V tejto suvislosti sa javi viac ako
problematicky d’alsi vyvoj, kde podstatnti ast’ rieSenia dopadov dlhovej krizy, klima-
tickych zmien a pod. bude musiet’ znasat’ prave stredna vrstva spoloc¢nosti. Predpoklad
tohto vyvoja vo vdzbe na kontrolovanu spolo¢nost’ vytvara nebezpecné kombinacie.
Vicsina opatreni napriklad na ekologizaciu hospodarstva vyzaduje masivne finan¢né
zdroje. Tieto su na strane Uspor jednotlivcov a nie je mozné vyuzit’ ich ako finan¢né
zdroje z jednotlivych fondov.

Aj ked’ prijmova polarizacia (polarizacia bohatstva) poskytne informécie o mozne;j
miere zhorSovania vnutornych socialnych tenzii v spolo¢nosti, poskytne obraz o moz-
nostiach aktivit malych a strednych podnikov z pohl'adu spotreby aZ na Groven jednot-
livych regionov, poskytne teda odpoved’ na otdzku moznej Struktiry domaceho dopytu
v danej krajine, tak v Ziadnom pripade nevyda odpoved’ na otdzku pricin, ktoré k pre-
hlbovaniu prijmovej polarizacie viedli.

Stucasné status quo v prijmovej polarizacii a tendencia jej prehlbovania vedie k
nutnosti riesit’ zdkladné ekonomické disproporcie v Struktire bohatstva spolo¢nosti.
Prijmova polarizacia ma priamu suvislost’ s kontrolovanou spolo¢nostou a jednotli-
vymi asymetriami vnutri spolo¢nosti, ktoré uréuji velkost a Struktiru jednotlivych
spoloCenskych formacii. V tejto suvislosti je dolezité uviest, Ze na vyvoj prijmovej
polarizécie, tendencie jej prehlbovania, ma vyrazny vplyv problém korupcie a proble-
matika Sedej a Ciernej ekonomiky. S uvedenym stvisi zvy$ena kriminalita, rast agresi-
vity a pocity frustracie, ¢o su vSak druhotné symptomy prehlbovania prijmovej polari-
zacie.

Skuto€nosti o prijmovej polarizacii na globalnej a ndrodnej urovni boli dlhé roky
nezverejiiované v celistvosti a suvislostiach a v oblasti vyskumu boli ,,pravdepodobne*
zamerne na okraji zaujmu ekonomickej tedrie. Akosi ,,zanikli“ pri realizovani kombi-
nacie procesov globalizacia — deregulacia - privatizacia. Vyvoj na zaciatku 90. rokov
vSak ukézal, Ze prave parametre a proporcie v ramci polarizacie spolo¢nosti ukazuji
na skupiny obyvatel'stva, ktoré mézu byt rozhodujicimi pri vzniku krizy, pri jej né-
stupe a rozSireni v globalnom kontexte. Aj v sucasnosti, vzhI'adom na vyvoj informac-
nych technoldgii, sa vytvara rad zastupnych problémov, ktoré maji zakryt’ nerieSenie
skuto¢nych problémov vo vidzbe na prijmovu polarizaciu.

3 Zaver
Prispevok poskytuje diskusiu niektorych zasadnych suvislosti prijmovej polarizacie a
informacnych a technologickych aspektov kontrolovanej spoloc¢nosti. Prijmova polari-
zacia je produktom urcitého civilizaéného modelu a existuje priama vidzba medzi
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prijmovou polarizaciou a Strukturou spolo¢nosti. Prioritne je determinovand postupu-
jucou koncentraciou kapitalu a majetku v jednotlivych vrstvach spolo¢nosti, systémom
»posunutého odmenovania, ked’ sa odmeny a mzdy Spickovych manazérov extrémne
vzdialili prijmom ostatnych pracovnikov a formou prerozdelovania v spolocnosti,
suvisiacou so Sedou a ¢iernou ekonomikou. Rastliice prijmové nerovnosti sa premietaju
do problémov narodnej a globalnej spotreby a v zmenach zavislosti na exporte, zvic-
Suji sa rizika socialneho pnutia. Diferencovany pristup k informaciam ur€uje rozdie-
ly v zhodnocovani bohatstva jednotlivych vrstiev spolo¢nosti. Sti¢asné bohatstvo je
V spolo¢nosti asymetricky rozdelené, vacsina populdcie je socialne vylucena a zostadva
trvalo vo vizbe na socidlny model. Mzdy vac¢Siny obyvatel'stva formalne rastu, ale
V konec¢nom désledku zaostdvajii za rastom zivotnych ndkladov. Pomaly rast miezd
prekryvaji exponencialne rastice prijmy uzkej skupiny bohatého obyvatel'stva, ¢o ve-
die k socialnym konfliktom a zvySuje tlak na vyuzitie informacnych technoldgii na
kontrolu spolo¢nosti. Vacsina populécie, ktora Zije v konzumnom modeli, nema zdroje
na zabezpecCenie informacii z databaz. Vsetky existujuce systémy maji umoznit’ real-
ne zabezpecenie tzv. kontrolovanej spolo¢nosti. Jej zdkladnym postuldtom je kontrola
spolo¢nosti proti extrémnym prejavom a jej sti¢astou je aj stratégia znalostnej spoloc-
nosti. Zaklad je v sustred’ovani informacii, ktoré maji pomahat’ ¢loveku alebo zefek-
tivnit’ Statny systém. V skutocnosti st vSak zistované pre moznu kontrolu a ovladanie
spolocenskych procesov. Dostupnost’ informacii je diferencovana a vyplyva z mocen-
skej pozicie v Struktare spolocnosti a z cielov informacnej stratégie spolo¢nosti. Pola-
rizacia bohatstva je odrazom vnuatornej zmeny spolo¢nosti a Struktiry zaujmov na jed-
notlivych procesoch, ktoré by mohli spolo¢nost’ vyviest’ z krizy. Znalostné spolo¢nost’
sa proti kontrolovanej spolo¢nosti stdva zastupnym problémom. PouZitie informac-
nych technologii na realne zhodnotenie spolo¢enskych procesov sa ukazuje ako prob-
lematické. Asymetria informacna, energeticka, potravinova, vzdelanostna a vedecko-
vyskumna prehlbuje celkovi nerovnost’ a limituje Sance rozvoja v jednotlivych regié-
noch sveta. Redlny prinos technologii sa v sucasnosti pohybuje na baze niekol’kych
percent Spickovych vzdelanych T'udi. Spolocenskd kontrolovatelnost’ sa extrémne
zvacsuje, ale nemdze vyriesit problém prijmovej polarizacie v spolo¢nosti. Technicka
vybavenost’ informacnej spolocnosti nebude schopna rieSit' fundamentalne etické
a rozne vecné problémy, ktoré sa v spolo€nosti postupne vynaraji. Uvedené ma vplyv
na prehlbovanie prijmovej polarizacie a vytvaranie novych spolocenskych stereotypov,
ktoré akceptujui sucasny rozmer a Smerovanie v prijmovej polarizacii.

Prispevok sluzi ako vstup na hlbsiu analyzu dotknutych stvislosti — v zmysle riese-
nia vedeckovyskumného projektu VEGA 2/0208/09 Determinanty polarizicie bohat-
stva v globalizovanom svete (sucasnost a buducnost).
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V tomto vystapeni (¢lanku) budem pod pojmom ,kontrolovana spolo¢nost* chapat’
takl spolocnost, v ktorej su obCania aich aktivity kontrolované predovsetkym Stat-
nymi inStitliciami a organizaciami. Je to spolo¢nost’, kde je realna a urcujica kontrola
jednostranné a jednosmernd, teda zhora nadol, uskuto¢iiovand najma Staitnymi inStitu-
ciami, kde absentuje realna kontrola zdola nahor, kde obcania nedisponuju realnymi
a relevantnymi nastrojmi a moznostami kontroly Cinnosti Statu, jeho institcii a elit
(len formalne), teda kde absentuje realna demokratickd kontrola spolo¢nosti, predo-
vSetkym Statnych inStitacii obCanmi. V takejto spolocnosti existuje riziko, Ze Statny
aparat ,,zneuziva“ svoju moc a centralne postavenie, ze presadzuje skor zdujmy elit
neZ obcanov, Ze ¢asto kona proti zauymom celej spolo¢nosti a obcanov. Treba pozna-
menat’, ze rizikom je itaka spoloc¢nost, kde je urCujuca a jednosmerna kontrola len
zdola, teda kde S$tat ma ,,zviazané* ruky na relevantnu kontrolu ob¢anov. Takéto spo-
lo¢nost’ ,,trpi*“ istou masovost'ou a Zivelnostou, v takejto spolo¢nosti Stat, presnejsie
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Statny aparat, straca svoje poslanie a funkcie. Obojstrannej ($tat a obCania) a oboj-
smernej (zhora nadol a zdola nahor), rovnocennej a vyvazenej kontrole zodpoveda
pojem ,,demokraticky kontrolované spolocnost™.

Prva a kI'iova otazka znie ¢i sicasné spoloc¢nosti si kontrolované, alebo demokra-
ticky kontrolované. Odpoved’ na tito otdzku, ako i1 nacrtnutie hlavnych rizik kontro-
lovanej spolo¢nosti predpokladd analyzu, resp. zodpovedanie prinajmenSom tychto
kl'acovych otazok:

Ci ide o obojstrannii (3tat a obéania) a obojsmernii (zhora nadol a zdola nahor)
kontrolu v spolo¢nosti. Ak sa kontrola spolo¢nosti uskuto¢iiuje len jednym
smerom, napriklad zhora nadol a len jednostranne — Statnymi inStiticiami, po-
tom o demokratickej kontrole spolo¢nosti nie je mozné hovorit’. Plati to aj za Si-
tuacie, ak kontrola Statnych inStitiicii ob¢anmi, kontrolnych subjektov je len
formalna, ale nie faktickéd a rovnocennd (obrazok €. 1).

Kto je hlavnym subjektom kontroly, kto kontroluje spolo¢nost, obanov: glo-
balni aktéri, Statne inStiticie, politické strany, stkromné firmy, skupinky ¢i
jednotlivci? Je to mimoriadne dolezita otdzka, pretoze nam dava odpoved’ na
otazku legitimity a ucelu kontroly. Ak kontroluje legitimna vlada s legitimnymi
prostriedkami a spdsobmi, potom hovorime o legitimnej kontrole. Ak kontrolu-
je Statny aparat, ktory je nelegitimny alebo kontrolu vykonava nelegitimnymi
formami a prostriedkami, alebo len v zaujme sukromnych firiem, potom takato
kontrola nie je legitimna, je nedemokratickd. Ak spolo¢nost’ de facto kontroluju
suikromné firmy (narodné i nadndrodné) a neStatne subjekty (legdlne, ilegalne
a kriminélne), viacSinou prostrednictvom Statnych institticii, Stdtnych zamest-
nancov a politickych elit, potom aj takato kontrola je nelegitimna a vo vacSine
pripadoch nelegalna.

globalni aktéri
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Obr. 1: Zakladné a urcujuce subjekty. Kontrola zhora nadol
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Kto je objektom kontroly, kto je kontrolovany: Statna byrokracia, politické
strany, politické elity, verejna sprava, sukromné firmy, rodina, ob¢ania? Ktora
kontrola, a ktorého subjektu kontroly je majoritna a uréujiica? Ak je kontrolo-
vany Statny aparat, potom je doleZité poznat, kto je relevantnym subjektom
kontroly Statneho aparatu? Obcania, sukromné firmy alebo nadnarodné korpo-
racie? Ak su objektom kontroly politické strany, potom kto je subjektom kon-
troly: obcania, $tatny aparat, sikromné firmy, ilegalne skupiny alebo nadnarod-
né korporacie? Ak je kontrolovany obcan, potom kto je hlavnym subjektom je-
ho kontroly: Statne instittcie, politické strany, sukromné firmy, ilegalne skupi-
ny, ¢i nadnarodné kontrolné centra?

Aky je zékladny ciel’ a ucel kontroly? Je vel'mi dolezité zistit, aky je skutocny
zaujem vsetkych kontrolnych subjektov (Statny, nestatnych, sukromnych, kri-
minalnych inadnarodnych). Je hlavnym cielom a zmyslom kontroly bezpec-
nost” spolo¢nosti a obCanov, jej rozvoj, ovladanie klucovych procesov
V spolo¢nosti a ob¢anov, podmanenie si obCanov, ziskat nekontrolovatelnu
moc nad spolo¢nost’ou a ob¢anmi, zbohatnut’ a ziskat’ majetok atd’. ?

Komu st ur¢ené vysledky kontroly? Kto kontroluje a pracuje s vysledkami kon-
troly spolo¢nosti? Kto rozhoduje o0 sposobe rieSenia a prijimania opatrenia na
,odstranenie negativnych javov*? Stitne institicie, politické strany, Statne
a stranicke elity, nestatne skupinky, sukromné firmy alebo globalni (zahranic-
ni) aktéri, nedajboze kriminalne skupinky? Mo6ze sa ob¢an pravdivo a v plnom
rozsahu vo vSetkych etapach procesu kontroly dozvediet’ o postupoch Statnych
organov pri kontrole spolo¢nosti?

Aké st ndstroje kontroly? Ako a ¢i kontrolny subjekt vyuziva (alebo zneuziva)
Statnu moc, Statne organy a institucie, pravo, média, informacné a komunikaéné
systétmy, pocitace, GPS, mobily, obcianske preukazy, socialne siete
v pocitacoch, internet, platobné a zdravotné karty, televiziu, kamery, WIFI,
homebanking, Cipy atd’. ? Su vSetky odpocuvania, zaznamy, sledovania, fyzické
kontroly, oboznamenia sa s informéaciami z kontrolnej ¢innosti subjektov, sle-
dovanie pohybu penazi a majetku, oboznamovanie sa s osobnymi tidajmi kon-
trolovanych T'udi legitimne a legalne? 'V stvislosti s nastrojmi kontroly treba
poznamenat, Ze Statne inStitucie uskutociiuji kontrolu obCanov vel'mi efektiv-
ne, a naymi za ich peniaze. Vyuzivajl, presnejSie ¢asto zneuzivaju najroznejsie
technicke prostriedky, ktoré si obc¢ania kupili pre svoju osobnu potrebu: pocita-
¢e, mobily, kamery, GPS, televiziu, WIFI, homebanking atd’. Aj mobilni opera-
tory uskuto¢nuju zaznamy z hovorov a sms sprav na zaklade zakona, ale na ucet
ob¢anov. Treba si polozit’ otazku, ktori ob¢ania ziadali od vlady SR, aby ,,nasi-
lu“ zruSila na celom uzemi analdgovu televiziu a takto donttili miliony l'udi
(najmé starSich), aby investovali do novych satelitov, setaboxov a televiznych
prijimacov? Preco a pre koho sa to muselo tak rychlo a nasilu uskuto¢nit’? Bol
pre obCanov tento problém v dobe krizy taky naliechavy? Ak sa bude takto po-
stupovat’, potom 0 niekol’ko rokov moze vlada ,,nariadit™, aby si vSetci obCania
kuapili televiziu, ktord bude mat’ kameru a uz ma len krok k permanentnému
sledovaniu obcanov, prieniku do ich sukromia. Kto ziadal vladu, aby prijala
zakon o povinnom naéipovani psov? Co eite budi musiet’ ob&ania financovat’,
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aby boli pod vécsou kontrolou, aby mohli byt’ za vSetko a CastejSie kontrolovani
a pokutovani? Preco sa zvySuju kontroly a pokuty na cestach a nie za kriminal-
nu ¢innost’, za korupciu a vedomé Skody Statnych tradnikov? Preco tu nie st
kontroly tak Casté a okamzite na mieste trestané, ako u ob¢anov? Do systému
kontroly su a budi zapojené i1 obCianske preukazy, pasy, platobné karty, Cipy,
danové priznania, poistovne, banky, zamestnavatelia. VyraznejSie bude evido-
vany takmer kazdy pohyb obCana: obchodné domy, ndkupy, reStauracie, letiska,
dovolenky, Sportoviskd, navsteva tradov atd’.

Su kontrolné subjekty a ich postupy legitimne a zdkonné? Ak st predstavitelia
a zastupcovia Statu zvoleni ob¢anmi demokraticky a slobodne, potom su legi-
timne. V tomto kontexte treba poznamenat’, Ze samotny pojem demokratické
volby je chapany vel'mi volne, dost” abstraktne a nejednoznacne. Preto treba
podtrhnut’, Ze len taka vladda a zastupcovia st legitimni, kde st vol'by skutoc¢ne
demokratické a slobodné, kde sa volebného procesu zucastnila absolutna vacsi-
na. Legitimnost’ vlady a zastupcov vSak eSte neznamend, Ze vSetka ich ¢innost’
je legitimna, a Ze konaju len legédlne. Ak sa porusuju prirodzené a obcianske
prava, ak sa kona v rozpore s Ustavou a zaujmom spolo¢nosti a rozvoja ob&ana,
potom takato ¢innost’ nemdze byt’ legitimna, aj ked” zastupcovia a predstavitelia
Statu boli legitimne zvoleni.

Je kontrola viditelna alebo neviditelna? Vynara sa tu niekol’ko d’alSich otazok:
preco maju kontrolné subjekty zdujem na nevidite'nej kontrole? Je legitimne
a legalne, ak kontrolné¢ subjekty vykonavaji kontrolu spolo¢nosti a obanov
,Za ich chrbtom®, bez ich vedomia a suihlasu, ak kontroluju ich aktivity, mysle-
nie a spravanie? Ako sa mdzu obc¢ania branit’ kontrole, ked’ ani nevedia, ze su
kontrolovani, nepoznaju vysledky kontroly, nepoznaju l'udi, ktori ich kontrolu-
Ju, nepoznaju, ako sa naraba s informdciami o nich, nevedia, ¢i sa vysledky
kontroly nedostanti do cudzich rik, konkurencii, kriminalnym skupinkém, ¢i sa
nestanu prostriedkom vydierania a bohatnutia atd’.? Ak Statny aparat kontroluje
obCanov neviditelne, potom hrozi, ze takuto kontrolu za¢nu vykonavat’ aj obca-
nia. Podl'a akych zdkonov budu tieto kontroly prebiehat? D4 sa nevidite'na
a jednosmerna kontrola obcanov zdovodnit’ ,,adajnym* zaistovanim bezpec-
nosti spolo¢nosti a ,,bojom* proti terorizmu a kriminalite?

Je kontrola totalna alebo len ciastkova (obmedzend), len na isti skupinu l'udi,
isté aktivity, vybrané procesy? Je to dolezita otazka, nakol'ko totalna kontrola
spolocnosti Staitnymi a neStatnymi subjektami by automaticky znamenala ,,za-
nik* demokracie, demokratického poriadku, suverenity I'udu, potlacenie priro-
dzenych a ob¢ianskych prav az na dno, zanik moderného Statu. Takato kontrola
je mozna len v totalitnej, teda nedemokratickej spolo¢nosti. Ako vieme v akom
rozsahu, $irke a do akej hibky je kontrola ob&ana uskutoéiiovana, ked’ je nevidi-
tel'na, ked’ je pre obcana nepristupnd? Mozno uz ma vSetky symptoémy totdlnej
kontroly, len o0 tom nevieme? Technicky je to mozné. Je to mozné aj politicky
a legislativne? Co prijimanie zdkonov na odpo&uvanie, fyzicki kontrolu osoby
a ich veci, uchovavanie zdznamov z telefonatov, sledovanie bankovych opera-
cii obcanov, ziskavanie informacii o ich zdravotnom stave, majetku, mysleni
a nabozenskom presvedceni? Kto v spolo¢nosti rozhoduje a na zéklade akych
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zakonov a nariadeni, ktory ob¢an, podnikatel’ ¢i politik bude odpocuvany, regis-
trovany na Ciernych listindch? Deje sa tak len na zéklade rozhodnutia legalnych
a legitimnych organov (napriklad stdov) alebo aj svojvol'ne zamestnancami
kontrolnych a bezpe¢nostnych organov? Kto tento proces a stav kontroluje?

Aky je rozsah kontroly? Na zaklade akych zakonov st neviditeI'ne kontrolova-
né napriklad finan¢né toky v spolo¢nosti, majetkové pomery (vSetky, alebo len
obCanov a malych podnikatelov?), myslenie andzory, virtudlny svet, veda
a vyskum, zdravie az ,.geneticke procesy* atd’. ? Su tieto kontroly osobnych
udajov, zdravia, ndzorov a majetku legitimne? Ak sa prijali takého zdkony pod
,hlavickou* ¢i ,,zamienkou‘ boja proti kriminalne a terorizmu, su legitimne bez
stihlasu ob¢anov? Aku istotu ma obcan, ze sa takéto zakony a kontrola neobra-
tia proti nemu, pricom krimindlne zivly, korupcia, rozkradanie, ¢ierna ekono-
mika, dafové podvody atd’. zostani bez povsimnutia? Co vietko mozu kon-
trolné subjekty kontrolovat’ bez suhlasu prokuratora ¢i sudcu? Akym pravom tu
patri aj kontrola myslenia, viery, moralky, majetkov, finan¢né toky, ak
ide obc¢ana, ktory nie je trestne stihany, ktory nie je preukazatel'ne kriminalnik a
terorista?

Co sa kontroluje? Je mimoriadne dolezité zistit, ¢o je hlavnym predmetom
a cielom kontroly. Ten, kto kontroluje v spolo¢nosti energiu (zdroje, toky)
a prirodné zdroje, peniaze, majetok, potraviny, myslenie (verejnii mienku), in-
formacie, vedu avyskum, kto kontroluje zakladné existencné procesy
V spoloCnosti, v spravani obfanov, mad moc a fakticky ovlada spolo¢nost
a obCanov. Preto je mimoriadne dolezité vediet' ¢i obCania maji nejaké vedo-
mosti 0 takychto kontrolach, ¢i participuju na tychto kontrolach.

Kto financuje kontrolu spolo¢nosti: globalni aktéri, Stat, sakromné firmy alebo
st celt kontrolu ob¢anov financuji sami ob¢ania? Zda sa to neuveritelné, ale
kontrolu obCanov Statnymi inStiticiami ¢i prostrednictvom Statnych institucii,
si platia obCania sami. Za ich peniaze sa vytvara cely mechanizmus kontroly
spolo¢nosti, aj vtedy, ked’ je kontrola v skutocnosti (zozadu) riadend nestatny-
mi, krimindlnymi alebo zahrani¢nymi subjektami. ObCanmi nie je financované
jedine ta kontrola, ktori vykonavaju zahrani¢né subjekty pre seba a bez sthlasu
a vedomia Statu 1 obCanov (internet, satelity, mobily, finanéné toky cez zahra-
ni¢né banky atd’.).

Ci kontrolna &innost’ §tatu nenarusuje a neohrozuje suverenitu §tatu, suverenitu
I'udu, prirodzené prava a slobodu obcanov, demokraciu, demokraticku partici-
paciu obCanov na kontrole (teda aj riadeni) spoloc¢nosti, fungovanie pravneho
Statu. Ak je kontrola jednosmernd, jednostranna, neviditena, nelegitimna
a nelegédlna, potom ohrozuje existenciu moderné¢ho §tatu, redlnej demokracie,
funkcii Statu, suverenitu obcanov, ich prirodzené a obCianske prava. Je to cesta
k destrukcii $tatu, k neporiadku a chaosu. Takato spoloc¢nost’ je nachylna ku
krizam a konfliktom, k socialnym a politickym zvratom.

Ci je kontrola spolo¢nosti verejnd (uskuto¢fiovana vo verejnom zaujme
a verejnopravnymi institiciami) alebo sukromna (jednotlivei, skupinky, suk-
romné podnikatel'ské firmy alebo zahrani¢né globalne institicie a firmy)? To,
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ze kontrolu uskuto¢niuje Statna institucia eSte neznamenad, Ze je vo verejnom za-
ujme, ze nemdze byt v zdujme sukromnych ¢i zahrani¢nych aktérov, skupin.
V ¢om je kontrola verejna, ak sposob, obsah, vysledky a opatrenia nie st verej-
nosti zname? To, Ze kontrolné Urady, organy ¢inné v trestnom konani uskutoc-
nuju kontrolu eSte neznamena, ze je verejna, Ze je uskutocnovana vo verejnom
zaujme.

Pricom chceme upozornit’ na d’alSiu skuto¢nost’ - riziko, ze v pozadi Statnej moci
moézu byt eSte mocnejSie sily a S§tdit moéze byt len ich nastrojom moci, kontroly
ariadenia. Mo6Ze ist' o globalnych aktérov, transnacionalne korporacie, globalnych
bezpec€nostnych aktérov, sikromné firmy, lobistické skupiny, jednotlivcov, kriminalne
a mafistické skupinky. Teda centra kontroly mozu byt mimo spolo¢nosti, mnohi z nich
si nelegitimne a mnohi i ilegalne. Takto sa moZe kontrola stavat’ nielen nelegitimnou,
protizékonnou, ale aj nevidite'nou a ob¢anmi nekontrolovatel'nou.

Dal§im mimoriadne vaznym rizikom je, Ze ob&ania stricaju kontrolu nad svojimi
financiami a platbami do poistovni, dani atd’. Ob¢anom ulozené peniaze do banky su
bez kontroly. Obcan nevie, ako ich banka investuje. Ak banka krachne, je to riziko
obCana, mal si vybrat int banku, ved je ,sloboda“ a ,volny trh*! Co sa deje
S peniazmi, ktoré obCan vklada do socialnej a dochodkovej poistovne? Ako to, ze po
30 rokoch platby do socidlneho systému, socidlnych, zdravotnych a déchodkovych
spolo¢nosti ,,zrazu*“ v nich nie si peniaze a obCan si musi sdm zaistit' zdravotna
a socialnu starostlivost’, napriek tomu, Ze cely Zivot tam vkladal svoje peniaze? Kto
kontroluje tieto operacie? Stat nie, lebo to vietko odovzdal do stkromnych ruk
a jednotlivcom, ba dokonca zahrani¢énym firmém a jednotlivcom. Preco §tat kontroluje
pohyb penazi a majetku obcanov (za ich chrbtom a bez ich vedomia), ale zaroven ho
nezaujima, kde sa dostavaju peniaze obcanov? Preco obcan musi dolozit’ kazda svoju
korunu a zaplatit’ dane a preco nemusi $tat dokladovat’, kde a na¢o minul peniaze vset-
kych ob¢anov? Pre€o je ob¢an absolutne vyluceny z kontroly financnych operacii §ta-
tu? PreCo nie su Statni uradnici a elity kontrolované a zodpovedné za zadlZzenost,
bankrot a iniky penazi zo spolo¢nosti? Preco je kontrolovany a sankcionovany len
obCan? Analyza ukazuje, ze aj vo vyspelejSich Stdtoch plati jednosmerny a urcujici
vzorec kontroly v kontrolovanej spolo¢nosti, ktory presadzuje Statny aparat:

STATNA MOC —> KONTROLA —> PRAVO (ZAKON) —> SANKCIA

Vsetky tieto tkony i1di z jedného mocenského centra, teda vytvaranie kontrolnych
institucii, ich legalizacia, vybavenie kompetenciami, prijimanie zakonov a trestanie,
sankcionovanie. Odvolanie je tu takmer bezpredmetné, lebo ide o jeden a ten isty sub-
jekt — statny aparat.
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Niektoré rizika kontrolovanej spoloc¢nosti

Jednosmerna a jednostranna kontrola, tzn., ze sa kontrola uskutocnuje takmer
len zhora nadol, od Statu k obCanovi. Takato kontrola neumoznuje prirodzenu
a objektivnu spétni vézbu, teda ani optimalnu korekciu odchyliek systému.
Spolo€ensky systém je dynamickym systémom, ktory permanentne podlicha
vonkaj$im a vnutornym zmenam. Prave k istej korekcii, prispdsobovaniu ma
prispiet’ kontrola. Ak absentuje, systém sa vnatorne deformuje, potlaca priro-
dzené anomalie a fluktuacie, blokuje proces nového pruzné¢ho prispdsobovania
sa a reStrukturalizacie. Systém je plny asymetrii, rozporov, rastie entropia sys-
tému. Ak sa tieto procesy mnozia, teda ak nefunguje spdtnd vizba, kontrola
a korekcia, potom sa systém, spolo¢nost’ dostava do krizy.

Asymetrickad kontrola a asymetrickd obrana proti Statnej kontrole. Jednosmerna
a jednostranna kontrola vedie k vzniku najroznejSich asymetrii, teda
i kontrolnych. Stat uskuto¢iiuje kontrolu z pozicie moci a ob&ania sa snaZia
kontrolovat’ §tatne inStitacie a elity asymetrickymi spdsobmi, ktoré ¢asto nie st
podopreté legislativou. Takto sa celkova spoloc¢enska spitnd vizba, nasledne
i korekcia, deformuje. Co je vSak mimoriadne nebezpeéné, Ze zadina asymet-
rickd obrana (az boj) proti Statnej kontrole. Obcania sa dobrovolne a vedome
nevzdaju svojich prirodzenych prav a slobod, nebudu chceiet’ byt pod kontrolou
Statnej byrokracie, a preto skor ¢i neskor zahaja asymetricky bojkot, obranu
svojho stikromia, majetku, aktivit a informdcii. Zvlastnost'ou pritom je, Ze na-
klady na kontrolu bude Stat ziskavat’ od obCanov, ale ob¢ania si budi musiet’
svoju individudlnu kontrolu i kontrolu Statneho aparatu hradit’ zo svojho prijmu.
To je asymetria, ktora méze vyustit’ do bojkotovania platenia dani a odvodov zo
strany obCanov a malych a strednych podnikatelov.

Ohrozovanie a potlacanie prirodzenych prav, obcianskych prav a slobéd. Toto
riziko je aktudlne a mimoriadne nebezpecné. Ohrozenim tychto prav Stat straca
moderny a demokraticky charakter a spolo¢nost’ prestdva byt obCianskou spo-
lo¢nost'ou. Ak v pravnom systéme, v zakonodarnom systéme a Vv ¢innosti Statu
sa vytratia, ,,zlikviduju* ¢i vedome ,,potlacaji‘ prirodzené a obCianske prava
a slobody, potom sa straca zmysel fungovania moderné¢ho Statu. Potom uz ne-
modzeme hovorit’ o modernej a demokratickej spolo¢nosti, rezimu. Od prirodze-
nych prav azvrchovanej moci ludu odvodzujeme poslanie, charakter
a legitimitu Statu, jeho inStiticii, opatreni a prijimanych zdkonov. Vznikne tu
d’al$ia asymetria: na jednej strane vyraznd jednostranna kontrola obCanov, aj za
cenu zruSenie prirodzenych a obcianskych prav a slobdéd obcanov, a na strane
druhej nekontrolovana Cinnost’ §tatu, fungovania trhu, obchodu, globalizacie,
toku penazi, ¢iernej ekonomiky a informaécii.

Ohrozenie demokracie, demokratickej kontroly, spdtnej vizby. Demokraticky
poriadok, demokraticky politicky rezim, demokraticky §tat predpoklada aktivnu
a realnu participaciu obCana na riadeni Statu, teda ina kontrole spolo¢nosti,
presnejSie obCanov. Ak sa demokracia, demokratickd participacia obanov na
riadeni spolocnosti zuzi len na vol'by (kazdych 4 alebo 5 rokov), je to degrada-
cia a ,,priSkrtenie* demokracie. ObCania musia mat’ pod kontrolou aj ¢innost’
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Statnych institacii a sukromnych firiem, nevylucujic ani zahrani¢né firmy na
vlastnom tGzemi. Inaksie sa moze ¢innost’ Stdtneho aparatu odklonit’ od svojho
povodného obcianskeho charakteru a demokratického poslania.

Dal§im rizikom jednosmernej, jednostrannej, neviditelnej a nedemokratickej
kontroly je bojkot obcanov. Ak obCania nadobudnu presvedcenie, ze su kontro-
lovani bez ich vedomia a sthlasu, ze vysledky kontroly mézu byt proti nim
zneuzivané, ze Statne inStiticie samy kontrole nepodliehaju a kontrolu zo strany
obcanov nepripustaji, potom hrozi bojkotovanie, ista forma asymetrickej obra-
ny, sabotaze . Stat a oban sa dostanti do protikladného postavenia: §tat bude
vyvijat’ usilie, aby mal pod kontrolou obCana (za jeho financného prispetia)
a ob¢an sa bude branit, aby bol v slobodnej a demokratickej krajine neviditer’-
ne, bez jeho stihlasu, Casto aj nelegitimne a nezakonne kontrolovany, aby tymi-
to udajmi o svojej osobe, rodine, zdravi, majetku, naboZzenskom vyznani atd’.
niekto bez jeho vedomia a sthlasu (teda nelegitimne) narabal a zneuzival ich.
St aj pripady, kedy tieto informécie vlastnia aj krimindlne a mafistické skupiny.

Ak sa porusi miera kontroly ob¢anov, ak sa obCania vylucia z tohto mechaniz-
mu, potom sa bojkot a obrana pred ich kontrolou zo strany Statu a nestatnych
subjektov premenia na otvoreny odpor K Statnym in$titGiciam, byrokracii,
k Statnym a politickym elitdm. Bude to d’alsi dovod (pri¢ina) na asymetricky
spontanny boj obcanov za ich prava aslobodu. Tato situacia vyvola
V spolocnosti stav svojvole a ohrozovanie zakladov pravneho Statu. Ak §tat po-
rusi Ustavu (alebo ak ju elita ,,Sikovne* cielene zmeni vo svoj prospech), ak §tat
rusi realny demokraticky rezim v spolocnosti, ak svojvolne a vo svoj prospech
ovladda obcanov a riadi spolo¢nost’, potom je otdzne, ¢i takato svojvola, odpor
a asymetricka obrana ob¢anov nie je legitimna. Je otdzne, ¢i je legitimna vlada
a politicka elita, ktora potlaca demokraticki kontrolu zdola, ktord ,,odmieta*
participaciu ob¢anov na riadeni spolocnosti, teda i jej kontrole. Bude treba sa
zamysliet nad problémom, ¢i je odpor mas pri obrane demokracie a svojich
prav legitimny.

Vézne riziko pre moderny $tat, demokraticka obc¢iansku spolo¢nost’ je stav, ke-
dy Statny aparat, predovsSetkym vlada, figuruje ako sprostredkovatel, nastroj
sukromnych firiem a elit na ,,podmanenie* si spolo¢nosti a ob¢anov, verejnej
spravy sukromnymi firmami, zahraniénymi spolo¢nostami a jednotlivcami,
krimindlnymi a mafistickymi skupinami. Takéto riadenie a kontrola spolo¢nosti
je evidentne nelegitimna a protizakonna, smerujuca len k uspokojovaniu zauj-
mov sukromnych firiem a jednotlivcov. Za danej situdcie hrozi, Ze sa odpor
obyvatel'stva moZe premenit’ na priamy boj, majici charakter politickej revola-
cie ¢i obcianskej vojny.

Cely proces zneuZivania kontroly obcanov, deformacie ¢innosti Statneho apara-
tu ajej elit zacCina beztrestnym zneuzivanim moci a prav verejnych cinitelov,
svojvol'ou politickych elit. Takato beztrestnost’ a svojvola mozu vzniknut’ len
za situdcie, Ze absentuje demokraticka kontrola zdola, kontrola uskuto¢iiovana
obCanmi. Tu je zaroven aj odpoved’, preco Statny aparat, jej predstavitelia ne-
maji zdujem na ich kontrole ob¢anmi. Ak by takato kontrola exitovala, potom
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by nemohla existovat’ taka svojvola, poruSovanie zakonov a moralny hazard zo
strany politickej elity, potom by ani korupcia v Statnom aparate nemala také
rozmery.

Dalsim dolezitym procesom ,,potladania“ demokratickej kontroly je zneuziva-
nie informacii z kontrolnej cinnosti Stdatu, byrokracie a politickych elit.
O priebehu a vysledku rieSenia protizakonného konania ¢asto nerozhoduji or-
gany ¢inné v trestnom konani, ale politické, najma stranicke elity. Stranicke eli-
ty Casto predstavuju, resp. ,,zastupuju® stkromné spolocnosti. Ak o prave
a spravodlivosti, 0 vysledkoch kontroly a ich rieSeni nerozhoduju Statne organy,
ale sukromné a nelegitimne, ¢asto aj nelegalne, potom hovorit’ o demokratickej
spolo¢nosti, modernom $tate je vel'mi trafalé. Fungovat’ to mdze len preto, Ze
obCania nemaju vedomosti (len tusenie) o takejto Cinnosti §tatu, ze je v nich
,Vypestovana“ averzia a nezaujem o politické dianie, ze silnie individualizmus
a pochybna konzumna orientacia u obCanov. Samozrejme, Ze aj to ma svoju
mieru, svoj ¢as prezretia.

Ak T'udia ziskaju presvedCenie, Ze Stat zneuziva svoju moc a Statnu byrokraciu
na jednostrannu a jednosmernu kontrolu, presadzovanie zaujmov sukromnych
a nadnarodnych spolo¢nosti, potom prestane mat’ zaujem takyto Stat financovat.
Zagne d’alsi asymetricky boj medzi Statnym aparatom a obCanom: Statny aparat
bude chciet’ od obCana vybrat’ ¢o najviac peiiazi a ob¢an sa bude usilovat’ zata-
jit' svoje aktivity, svoje financné toky. Toto sa mdze preniest i na malych
a strednych podnikatel'ov. Globalne firmy sa nemusia ni¢oho bat’, lebo jednak
maju pod kontrolou Statny aparat a jej elity a zaroven dostavaji z dani ob¢anov
ulavy, takze na financovani narodného §tatu, na kontrolnom mechanizme Statu
sa podiel'aji minimalne. Ak nemaji dafiové Ul'avy, tak ich presuni do materskej
krajiny alebo do dafiovych rajov.

Strata kontroly nad obCanmi a spolocnostou ma za nasledok vznik ,, ciernych
dier”, V ktorych sa ,stracaju* peniaze, majetky, prava i moralka. ,Nikto* ne-
vie, kde sa stradcaju peniaze, akcie, dlhopisy, majetky, eurofondy, kde a pre€o sa
straca pravo a moralka najméa z politickej a sukromnej sféry, aj zo Zivota obc¢a-
nov. Takéto ,,Cierne diery* existuji aj napriek tomu, ze existuje neuveritelne
rozbujneny §tatny aparat, mnozstvo organov ¢innych v trestnom konani. Co je
obzvlast nebezpecné, Ze takato Cierna diera existuje a zviacSuje sa aj
V najvyspelejsich demokratickych (?!) rezimoch, spolo¢nostiach. Nemdze byt’
spolo¢nost’ demokratickd, kde existuju takéto rozsiahle ¢ierne diery, kde stipaju
dane, odvody do §tatu a poistovni a zaroven stipa aj zadlZenost’ Statu, ale aj
zisky a majetky jednotlivcov a skupin. Kompetentni nevedia, resp. nechct vi-
diet’ tieto ,,Cierne diery“, nejavia zdujem o zverejnenie existenciu tychto dier.
Existencia a zviac¢Sovanie finanénej, majetkovej, pravnej a moralnej Ciernej die-
ry je jedno z najvacsich rizik pre moderny demokraticky Stat, je vlastne zaklad-
nou pri¢inou a prejavom jeho destrukcie, teda i rozkladu spoloc¢nosti. Toto st
aj zdkladné priciny vzniku globélnej ekonomickej krizy vo vyspelych spoloc-
nostiach.
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Riziko dvojakej kontroly a dvojakého prava v spolo¢nosti, Sirenie korupcie
a moralneho hazardu zo strany Statneho aparatu a politickych elit ma za nasle-
dok, Ze tento stav maximalne efektivne vyuZiji najréznejSie krimindlne
a mafistické skupinky. Tie zahajuji ovela rychlejSie a efektivnejsi utok na Stat-
ny aparat. Obcan, samozrejme, ani o tychto praktikaich nema informacie. Pre-
puknutie takéhoto spojenia, ,,symbidzy* ma za nasledok chaos, rozklad pravne-
ho §tat, na ktory opit’ doplatia obCania a nie samotni aktéri, ktori doviedli spo-
lo¢nost” do chaotického stavu.

Vel'mi nebezpeénym fenoménom, ktory je evidentny aj v najvyspelejsich kraji-
nach, je Siriaci sa a nikym nekontrolovany moralny hazard v Statnych institu-
cidch, sukromnych firmach a u politikych elit. NemdzZe byt Ziadna spolo¢nost’
demokraticka, Ziaden $tat moderny, ak funguje na moralnom hazarde, ak mo-
ralny hazard preniké i do pravneho systému. Ak akékol'vek nemorélne konanie
Statnych a podnikatel'skych elit je tolerované, ak ,,neexistuju“ pravne moznosti
zastavit’ takéto praktiky Statnych tradnikov a politickej elity. V takejto spoloc-
nosti sa stracaju zakladné spolocenské, prdvne a moréalne regulacné mechaniz-
my, tzv. spontdnna kontrola spolo¢nosti. Po nej moZe nasledovat’ len spontanne
spravanie obCanov aj §tatu, ¢o znamena narusenie poriadku, ¢o znamena vrhnu-
tie spolo¢nosti do chaosu, konfliktu, do spolo¢nosti, kde ¢lovek €loveku sa sta-
va vlkom. V takomto stave naplati pravo a moralka, ale sila. Hrozi otvorena
konfrontacia.

Vysledkom konfrontacie a chaosu bude vznik novej spolocenskej a politicke]
Struktary. Moze mat’ r6znu podobu: totalitny §tat, vojensky $tat, samovlada jed-
notlivca, ,,panstvo obCanov®, ,neosocializmus®, ale aj ,,novd“ demokraticka
spolo¢nost’.

Dal§im rizikom neviditeI'nej a totalnej kontroly ob&anov je zneuzivanie vysled-
kov vedy, najmi jej aplikacie do najroznejSich prostriedkov a spésobov kontro-
ly. Ide o cely systém, ktory je zalozeny na najnovsich informac¢nych, genetic-
kych, vojenskych, biologickych, psychologickych, neurologickych, virologic-
kych, nanotechnologickych, robotickych, prirodovednych atd. poznatkov
a procesov. Ak zneuzivanie vedy nebude mat’ isté pravne, l'udské a morélne
hranice, ak nebude pod kontrolou, méze sa z celej spolocnosti vytvorit' akési
panoptikum, totdlne nevidete'na kontrolovana spolo¢nost, kde o demokracii
a slobode uZ nebude mozné ani len snivat’. Prienik do mozgu, 'udského mysle-
nia a génov je poslednou hranicou existencie 'udskej spolo¢nosti. Za touto hra-
nicou Clovek - obcan prestava byt' 'udskou samostatne a slobodne mysliacou
a konajucou bytostou.

Nebezpecnym nasledkom takejto kontroly méze byt’ aj kriminalizcia obcana.
Permanentnd a zo vSetkych stran uskutociiovana kontrola znamend, Ze obc¢an sa
kedykol'vek méze dostat’ do situécie, Ze porusi akési pravidla, to znamena, Ze je
stihatel'ny a trestany za poruSovanie ,,pravidiel* vladnucej Spicky a kontrolnych
subjektov. Obcan sa vSade citi kriminalnikom. Sta¢i si zabudnit’ obc¢iansky
preukaz, mat’ pri sebe finan¢nti hotovost’, mat’ majetok, chodit’ na ,,zakazané*
miesta, nezaplatit’ pokutu za parkovanie, nemat’ o¢ipovaného psa, byt’ neprihla-
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seny na urad, poistoviiu atd’. a ¢aka ho pokuta, trest, zaevidovanie do skupiny
,heposlusnych®, teda jeho kriminalizacia. Ak Statny tradnik urobi chybu za 25
milionov (dafovy informacny systém SR), ni¢ sa nedeje. AvSak, ak si obcan....
zabudne OP, dovoli si ist’ rychlejSie ako 30km/h, prichadza o VP, teda straca
pracu, nesplaca hypotéku atd’. ObCan nesmie mat kontrolu nad finanénymi
tokmi penazi, ktoré dava do Statnej pokladnice, ale §tat tresta akykol'vek ,,nepo-
voleny* pohyb s jeho vlastnymi peniazmi, ktoré su jeho majetkom. Stat moze
nekontrolovane utrdcat’ a zadlZovat sa, ale obCan ma zo zakona povinnost’ toto
vSetko splacat’. Zvysi dane a poplatky, ich nezaplatenie je hrubym obzvlast’ za-
vaznym trestnym ¢inom s vysokym trestom vézenia.
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doubt. The EU’s institutions are apparently related only to economic and
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collaborate at the summit in Chicago in May. Parallel to the environment, he
finds out the internal absence of a social contract among the appreciative
society and the key security actors in the country. He argues the domestic
tensions are created by globalization; however leaders of deficient society
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one is omitted due to both complexity and different levels of the issue. He
proposes a holistic approach to security in order to create effective links
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1 Uvod
V poslednych desatroCiach sa menili pohlady na bezpecnost spolocnosti
a na zaruCenie bezpecnosti zivota vo svete. V Norsku, v pripade Breivika, zlyhali
spravodajské sluzby a policajné zlozky, pri¢om tieto zlozky ani doteraz neboli ochotné
pripustit’ zdvazné chyby v komunikacii. Masaker v Devinskej Novej Vsi ndm pripomi-
na, ze kritické miesta obCianskeho napétia su aj u nds. Optimalizacia bezpe¢nostného
systému bola sucastou programového vyhlasenia viacerych vlad, doteraz chybala poli-
ticka vol'a komplexne doriesit’ jeho efektivitu. Barack Obama sa vyjadril: "Ako prezi-
dent mam zvlastnu zodpovednost' za ochranu nasho ludu. Ked' zlyha systém, je to moja
zodpovednost." Aj nasi ustavni Cinitelia si za¢inaji uvedomovat, ze bezpe¢nostny sys-
tém je potrebné modernizovat’. Prezident GaSparovi¢ na Hodnotiacej konferencii za-
hrani¢nej politiky SR za rok 2011 pripustil, Ze “Slovensko zaostava v bezpecnostnej
agende za svojim partnermi”. Predseda Narodnej rady SR, HruSovsky, na rovnakom
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fore uviedol: ,,nemali by sme sa nechat unasat ilviziami o tom, Ze mozné alebo aktudl-
ne konflikty na roznych miestach sveta sa ndas netykaju a nepredstavuju Ziadnu vyzvu
pre nasu bezpecnost™. Odbornici upozortiuju, Ze recesia v Unii, ako aj eskalacia dlho-
vej krizy Eurozony mézu vyvolat’ také vnutorné pnutie, spojené s mutaciami energe-
tického, informa¢ného a environmentdlneho charakteru, Ze nezhody (nesulad)
V koexistencii s potravinovou bezpecnost'ou a/alebo bezpecnostou zdravia moézu vy-
generovat’ problém v spolo¢nosti.

Slovensko je UspeSnym Statom, je ¢lenom Organizacie pre ekonomickl spolupracu
arozvoj (OECD), Eurdpskej tnie (EU) a Organizacie Severoatlantickej zmluvy
(NATO). Avsak, po vstupe SR do NATO/EU, bezpeénostny systém stratil politickt
I spolocensku atraktivitu. Kritické zhodnotenie hospodarnosti, efektivnosti a efektivity
bezpecnostného systému je akttne.

Pouzitim vyvinového pristupu budeme skiimat’ pri¢iny a nasledky nerovnovazneho
stavu vyvoja spolocnosti a intelektualnej a organizacnej oblasti bezpecnosti po vstupe
Slovenska do Eurdpskej tinie a NATO. Sucasny bezpe¢nostny systém ,,zasadime* do
modelu OECD a tym aplikujeme inovativny pristup pri hl'adani odpovedi na konkrétnu
otazku v predmetnej veci.

2 Vyvinovy pristup k aprecia¢nej spolo¢nosti
Prva Slovenska republika v rokoch 1939-1945 nezaistila bezpeénost’ pre vSetkych svo-
jich ob¢anov, dokonca umoznila cudzej moci ich likvidaciu. Napriek skutocnosti, ze
»bola po hospodarskej stranke uspesnym statom* (Mathé, 2010, s.49), slovenska spo-
lo¢nost’ sa ocitla v deficientnej spolocnosti (chybali hmotné 1 nehmotné statky) obno-
venej povojnovej Ceskoslovenskej republiky.

Nasa spoloc¢nost’” fungovala v podmienkach studenej vojny, pricom do roku 1989
spotrebovala nesmierne zdroje na ,,bezpecnost™. Sudy a prokuratira boli tiez sti¢astou
represivneho aparatu deficientnej spolo¢nosti. Hoci sa bezpe€nostny systém budoval
na zdklade Ceskoslovenskej ustavy, v zdsade podliehal rozhodovacim mechanizmom
Moskvy a jej geopolitickym zaujmom. Problém nebol len ideologicky, ale vysidlenie 3
miliénov Nemcov z izemia CR malo aj ekonomicky podtext. Vyhradnymi aktérmi
bezpecnostného systému boli Struktiry riadené komunistickou stranou, pritom ,,medzi
Komunistickou stranou a Ceskoslovenskou armdadou neexistoval prirodzeny symbiotic-
ky vztah* (Rice, 2005, s. 238). Po¢as spolocného §tatu na Slovensku absentoval strate-
gicky stupen riadenia bezpecnostného systému. Boli tu dislokované len vojenské §ko-
ly, vycvikové zariadenia a logistickd baza, je logické, Ze bezpeCnostny manazment
nemal vhodné podmienky pre rozvoj lidrov. Neskor, spoloc¢ensko-ekonomické prob-
1émy preukdzali zaostalost’ importovaného ,,4zijského komunizmu* 1 jeho bezpecnost-
n¢ho systétmu vo vztahu k zmenenému vonkajSiemu bezpecnostnému prostrediu
a internym podmienkam na Slovensku.

Od roku 1989 zdiel'ame hodnoty zapadnej civilizacie, od roku 2004 sme sucast’ou
apreciacnej spolo¢nosti eurdpskych spolocenstiev (neskor Eurozony, Schengen, atd’.).

V roku 1993 vznikla Slovenska republika, ktord dobudovala demokratické institl-
cie samostatného Statu, ale az po roku 1998 sa SR stala uspesnou reformnou krajinou
pri budovani apreciacnej spolo¢nosti. O holistickom pristupe (dichotomia bezpec¢nost-
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né¢ho systém a sudneho systému) k reforme bezpecnostného sektora neboli teoretické
vystupy, ale ani potrebné skusenosti. Sudna moc, inStitacie rezortu spravodlivosti a
policie neboli v pristupovom procese pod takym drobnohl'adom ako ozbrojené sily,
spravodajské zloZzky a bezpecnostné urady, takZe reforma tychto sucasti bezpecnostné-
ho systému bola zlozitejSia. Strategickou chybou bola nedosledna ,,debol’Sevizacia®
slovenskej spolo¢nosti pri vystavbe a transformécii demokratickych institacii. Ko-
mer¢ny sektor, podnikajuci so $tatom, tato ,,chybu® vyuzil. V druhej polovici 90-tych
rokov minulého storocCia, klientelizmus prerastol do korupcnej symbidzy politickej
elity s vplyvnymi ekonomickymi skupinami. V pozadi tychto skupin boli/su zosiet'o-
vani dostojnici byvalej Statnej bezpednosti. Aj ¢ast’ sudcov ,,0disla“ na lukrativnejsie
miesta v komer¢nom sektore a nasledne, jedni aj druhi, zacali uréovat’ pravidla. Pro-
strednictvom protiprdvneho poskytovania benefitov politikom a Statnym uradnikom
monitoruju legislativny proces a zabezpeCuju priaznivé uradné a stidne rozhodnutia.
Ur¢ita korekcia v sidnej moci uz nastala, ale proces je pomaly, nakolko sudy st sa-
mospravne a spolu s vykonnou a zakonodarnou mocou su pilierom eurépskeho modelu
Statu.

Hoci sa Slovensko ¢&lenstvom v OECD, NATO a EU stalo stdastou apreciaénej
spolo¢nosti, vnutorne je stale rozpoltenou krajinou: ¢i sa mé spolo¢nost’ modernizovat’
alebo sa ma vratit’ k deficia¢nej spolo¢nosti. Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti
(Sikula, 2010) je prvym rozsiahlym analytickym materidlom, ale nie je ndvodom pre
rieSenie tejto rozpoltenosti. V dokumente absentuje vyvinovy pristup k spolo¢nosti
a holisticky pristup k reforme bezpe¢nostného sektora. To vSak ni¢ nemeni na skuto¢-
nosti, Ze lidri slovenskej spolo¢nosti nedisponujt ani viziou, ani stratégiou, ktora by
jednoznaéne odpovedala na principidlne otazky, napr.. Pre€o byt Slova-
kom/Slovenkou? Preco sa nevyst'ahovat’ zo Slovenska?

Vo februari 2012 vlada SR schvalila Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnu-
tie v SR zamerané na zniZovanie korupcie, zvySovanie transparentnosti Statnych orga-
nov, ich zefektiviiovanie, ale takisto zintenzivnenie dialogu s predstavitel'mi sukrom-
ného, ako aj tretieho sektora. Hoci mimovladne organizacie vyzyvaju na vyssiu urovern
participacie obcanov na reforme verejného sektora tak, aby bol vicsmi schopny rea-
govat na vyzvy sposobené globalnou krizou, za sucasného vyuZitia technologickych
zmien a rieseni (Butora, 2011, str. II), vysledok ich prace nie je adekvatny stavu spo-
lo¢nosti. Dokazom je skuto¢nost’, Ze vlada, ktora bojuje proti korupcii, je odmietnuta
prave mladymi demonstrantmi (Gorila).

Napriek internym problémom, slovenska spolocnost’ je jednozna¢ne apreciacnou.
Delime sa o svoje skusenosti z vystavby demokratickych inStitucii a z pristupového
procesu do NATO a EU s adpirantskymi krajinami. V roku 2009 vydalo Slovensko na
rozvojovi pomoc 56 miliénov eur, o predstavuje 0,1 percenta hrubého narodného
déchodku. Tato pomoc je prepajana s politikami Eurdpskej tinie v oblasti bezpec¢nosti,
migracie, vzdeldvania a zivotného prostredia.

3 Medziniarodna, narodna a ina bezpecnost’
Slovenska spolo¢nost’ bola uspesna pri implementacii programov Partnerstvo za mier
a Narodny program pripravy na ¢lenstvo v NATO (NP PRENAME). SR bola tspe$na
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aj ako nestaly ¢len Bezpecnostnej rady OSN, pricom reforma bezpecnostného sektora
bola jednou z priorit nasho nestaleho Clenstva, avSak agenda tejto reformy nema po-
kraCovanie V domacej politike. Reforma bezpe€nostného sektora sa degradovala na
transformaciu (zniZenie poctu osob a techniky) v rezorte obrany. Tu je opat’ namieste
spomenut’ konstatovanie predsedu Narodnej rady SR, HruSovského, na Hodnotiacej
konferencii zahrani¢nej politiky SR za rok 2011, ktory poukézal na to, ze slovenski
politici sa uspokojili s faktom nasho clenstva v NATO a politika transatlantickych
vztahov sa dostala do tiena europskych tém.

V sucasnosti bezpecnostné prostredie ovplyviuje predovSetkym globalizéacia, vy-
soké ceny energetickych vstupov a S nimi stvisiace zmeny, pri¢om transatlanticky
rozmer medzindrodnej bezpe€nosti straca svoj pdvodny obsah. Slabym ¢lankom trans-
atlantického spojenectva je samotna Eurdpa. Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska a Francuzsko pristapili k svojej narodnej bezpecnosti realisticky a
uzavreli vzajomnt obrannu dohodu, ktord nema len jadrovy kontext. Pochopili vyvoj v
dnesnom bezpecnostnom prostredi, kde sa coraz viac dostava do popredia schopnost’
kreativnej synchronizacie politickych, ekonomickych, informacnych a vojenskych na-
strojov §tatu. Teda presne to, ¢o nam (SR) chyba. Zijeme v prostredi hospodarskej kri-
zy, ktora viac ako predtym generuje spory o kritické zdroje a pristup k nim. Blizky
vychod sa vyrazne podielal na poslednych globalnych recesiach a indikuje rozdielny
pristup k rieseniu konfliktov v oblasti Blizkeho vychodu a Severnej Afriky (MENA),
v USA a Vv Europe. Americky pristup k rieSeniu sporov je pragmaticky: vSade tam, kde
zlyhava diplomacia, nastupuje armada. Eurdpa, zavisla na dodavkach energii
z prilahlych nestabilnych oblasti, armadu nema. Eur6pa ma najvéacsie obavy z medzi-
narodného terorizmu, ale nemé bezpecnostny systém na tito neocakdvani formu né-
tlaku pri presadzovani Statnych, naboZenskych alebo ideologickych zdujmov voci
inym skupinam, ¢o ohrozuje zivoty velkého poctu 'udi. Eurdpa sa spolieha na nadrodné
bezpecnostné systémy, pritom sa zabuda na to, Ze stav bezpeCnosti sa mdéze menit’
v priestore a v ¢ase v kritickych miestach obgianskeho napitia. Otazky efektivity EU
a udrzatel'nosti jej inStitucii Celia vyzvam so zavaznymi dosledkami nielen pre ekono-
micku a financ¢nu, ale aj politicka integraciu Europy. Politické a ekonomické formy
ohrozenia je mozno zaradit’ do nasledovnych skupin:

e Kriza naroda je kumulativne socidlne vylacenie velkej skupiny, prejavuje
sa aj v mnohych apreciaénych spolo¢nostiach (napr. Mad’arsko).

e Socialne vylucené spolocenstva su dosledkom disproporcie ekonomického
a socialneho vyvoja, napr. romske etnikum.

e Extrémna chudoba je pri¢inou v rastucej diferenciacii medzi chudobou
a bohatstvom v spolo¢nosti.

Podcenenie aignorovanie tychto foriem moze byt pricinou straty konkurencie-
schopnosti, az zaniku existujacich prvkov (subjektov). Pri posudzovani vztahov ohro-
zenia v bezpecnostnom systéme sa vyskytuje aj negacia tychto zakonitosti:

e socialny vyvoj neodstraniuje ohrozenia existencie jednotlivca a Statu,

e Vv zavislosti od diferenciacie spolocnosti a zlozitosti jej organizacie sa rozsi-
ruje i spektrum socialnych nebezpecenstiev a rizik,
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e socidlne hrozby sa modifikuji spolu s rozvojom spolocnosti,

e DbezpeCnostné systémy su neoddelitelnym atribitom zlozitych socidlnych
systémov.

Podl'a Gistavného zakona €. 227/2002 o bezpecnosti Statu, bezpecnost’ je stav, v kto-
rom je zachovavany mier a bezpe¢nost’ Statu, jeho demokraticky poriadok a zvrchova-
nost’, izemna celistvost’ a nedotknutel’'nost’ hranic $tatu, zakladné prava a slobody, a v
ktorom st chranené Zivoty a zdravie oséb, majetok a zivotné prostredie. Zakonodarca
chape bezpecnost’ ako synonymum prezitia, kde ide o stav zachovania takych pod-
mienok, ktoré zaistia prezitie ¢loveka, komunity, naroda (Ulian, 2008, s.55). Plati te6-
ria uzkych miest, podl'a ktorej ,,systém je tak silny, aky silny je jeho najslabsi podsys-
tém* (Ulian, 2009, s. 365). Najslabsim podsystémom sii moZné problémy energetické-
ho, informaéného (kybernetického), environmentalneho charakteru, potravinovej bez-
pecnosti a bezpec€nosti zdravia, ktoré sa spravidla rieSia az vtedy, ked’ vzniknd. Na-
o0zaj, ustredné Statne organy a ustredné organy Statnej spravy sa chovaji k bezpecnosti
spolo¢nosti trochu ¢udne.

Informacnu bezpeénost’ definujeme ako schopnost’ siete alebo informaéného sys-
tému odolat’ s ur¢itou uroviiou spolahlivosti ndhodnym udalostiam, alebo takému ko-
naniu, ktoré ohrozuje dostupnost’, integritu a dovernost’ idajov a suvisiacich sluzieb
poskytovanych, alebo prostrednictvom tychto sieti a systémov.

Energeticka bezpefnost’ sa stala témou diskusii, tykajacich sa medzinarodnej
bezpec€nosti. Pri¢inou je vyvoj situdcie: rastica zavislost’ Eurdpy na rope a plyne, zvy-
Sujuce sa poziadavky na energiu zo strany novych velmoci, ako st Cina a India, oda-
kavané vycerpanie fosilnych paliv, zintenzivnenie debaty o klimatickych zmenach a
obnovenie zaujmu o jadrovu energiu, alebo zastavenie jadrovych programov v mno-
hych krajinach. Je potrebné venovat’ naleziti pozornost’ aj diverzifikécii tychto zdro-
jov, nakolko dovazame 99 % ropy a 98% plynu. Sprava o bezpe¢nosti $tatu za rok
2010 navrhuje jedno z kl'icovych opatreni na zachovanie bezpecCnosti Statu prave
v tejto oblasti, a to ,,prehodnotit zdroje strategickych surovin s cielom udrzat’ energe-
ticku bezpecnost.”* 'V tejto suvislosti ur€ite stoji za spomenutie plynova kriza
v neddvnom obdobi, kedy doSlo k naruseniu bezpecnosti Statu nezaistenim Zzivotne
délezitych surovin.

Statistiky o potravinovej bezpe¢nosti s na urovni 45 az 50 percent. Taka nizku
Grovefi nema ani jedna krajina Eurdpskeho spologenstva. Pre porovnanie, v CR a Vv
Mad’arsku presahuje 70 percent, v Pol'sku dokonca 85 percent, staré ¢lenské Staty Eu-
ropskej Gnie s na Urovni 95 percent. Aj tu je potrebné pripomenut ulohu Statu
V zabezpecovani potravinovej bezpecnosti tak, aby boli dosiahnuté pozadované vysky
strategickych rezerv v potravinarskych komodit.

* Environmentilna bezpecnost’ a ohrozenie socidlnej bezpecnosti v dosledku
prirodnych katastrof je multidisciplindrnym problémom, ktory vyzaduje syste-
matické a permanentné rieSenie su€asného stavu.

Bezpecnost’ zdravia vyznamnym sposobom ovplyviiuje istoty ¢i rizikovost’ zivota

spolo¢nosti. K zdkladnym prvkom tvoriacim systém kvality zivota, patria aj kompo-
nenty tvoriace fyzicku, psychicku a socidlnu pohodu, definované aj ako zdravie.
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Z hore uvedeného vyplyva, ze ,,bezpecnost™ nie je univerzalna, ani kvantifikova-
tel'na, takZze stav bezpecCnosti je vZdy spochybnitel'ny. Ak vychddzame z premisy, Ze
bezpec€nost’ je fyziologickou potrebou a potrebou existencnej istoty, tak tieto potreby
st ciel'om spolo¢nosti. Spolo¢nost’ ma nastroj - bezpe¢nostny systém na v¢asnu identi-
fikaciu, zniZenie, eliminaciu alebo odvratenie ohrozeni, ktoré maju potencidl znicit,
alebo vyrazne poskodit’ duchovné a materialne statky, sposobit’ vyrazné Skody, zne-
moznit’ alebo obmedzit’ d’al§iu existenciu a rozvoja osob a spolo¢nosti. Vykonna moc
je zodpovedna za to, Ze tento nastroj splni svoje poslanie v rozsahu, ktory jej uklada
prislusna legislativa a vykonavacie predpisy pre dani oblast’. Na tieto aspekty pouka-
zuje aj Sprava o bezpecnosti Statu za rok 2010, pricom opétovne sa navrhuje ako
jedno z kl'ucovych opatreni: ,,Pripravit’ novii koncepciu bezpecnostného systému SR
S cielom zabezpecit jednotu krizoveho riadenia a jeho efektivnejsie fungovanie na
vSetkych urovniach*. Nova koncepcia objektivne musi vychadzat z principov OECD
na vzajomne prepojenych zakladnych urovniach: globdlnej, eurdpskej, narodnej, re-
zortnej a obcianske;.

4 Intelektualna oblast’ bezpe¢nostného systému

Z predchadzajacich Casti je evidentné, Ze vyvoj v spolo¢nosti dospel do situacie, ze
zaoberat’ sa len organizacnou oblastou bezpecnosti, tak ako doteraz, je nedostatocné.
Intelektudlna oblast’ bezpecnostného systému bola na Slovensku podcenena. Rezortné
reformy menili Struktiry (organizaéni oblast’) a obmedzene obstardvali tovary
a sluzby pre vybranych kI'icovych aktérov. Oblast’ materidlno technického zabezpece-
nia bezpecnostného systému je imyselne vypustena, vzhl'adom k rozsahu a d’alsej di-
menzii tohto problému.

Strategickym dokumentom v oblasti bezpecnosti Statu je Bezpecnostna stratégia
SR. Této stratégia nesmeruje k dosiahnutiu ciel’a - zaru€it’ poZadovant troven bezpec-
nosti obCana a Statu. Sprava o0 bezpecnosti Statu za rok 2010 prave naopak konstatu-
je, ze ,,vnutornd bezpecnost SR bola zabezpecena cinnostou prislusnych orgdanov
a institucii v prospech zachovania ustavného zriadenia, verejneho poriadku, socidlnej
a ekonomickej stability a ochrany Zivotného prostredia. Bezpecnost SR a jej obcanov
bola v roku 2010 zabezpecena* a Vv prijatych opatreniach na odstranenie nedostatkov
Vv oblasti bezpec¢nosti Statu nenavrhuje revidovanie Bezpecnostnej stratégie SR. Pri-
pominame, Ze v zavere dokumentu sa uvadza, ze ,, Bezpecnostna stratégia SR bude
revidovana podla potreby, odzrkadlujuc zdsadné zmeny v bezpecnostnom prostredi,
novy vyvoj bezpecnostnej politiky SR pri realizdcii jej bezpecnostnych zaujmov alebo
nové moznosti a potreby pre zarucenie bezpecnosti obcana a Statu“. Uz len naznak
krizy v bezpecnostnom systéme je v apreciacnej spolo¢nosti katalyzatorom takej zme-
ny, ktord rektifikuje systém, teda ,,potreba urychlenia reforiem v kontexte sucasnej
krizy je viac nez akutna‘* (Ulian, 2010. s. 455). Autori hore uvedenej spravy podliehaju
sebauspokojeniu, zavadzaju partnerov a &icikaji slovenska spolognost’™.

Slovenské bezpecnostné forum je think-tank, ktory sa snazi pomenovat’ aktualne
problémy bezpecnosti, ale jeho agenda je mimo reality a aktudlnej potreby. Rozhodnu-

7 Politické elity nehovoria slovenskej spolonosti pravdu: spoloéna obrana (&l. 5 Washingtonskej zmluvy) ne-
znamena spolo¢nu bezpecnost’.
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tia na Grovni $tatu v usili o fungujucu spolo¢nost’ spravidla vykonavaja lidri (intelek-
tudlna oblast’) a manazéri (organizana oblast’ a oblast’ materidlno technického zabez-
pecenia). Korene tohto problému je potrebné hl'adat’ v blizkej minulosti. Na zéklade
nepodlozenych informacii cudzej moci, Slovensko postupne vyradilo vlastnych lidrov
bezpecnostného systému. Ich ulohu prevzali manazéri bez vedomosti, skusenosti a
informacii o fungovani bezpecnostného systému apreciacnej spolocnosti. Tento deficit
sposobil, Ze dnes na Slovensku sa za aktérov bezpecnosti pokladaju Cerstvi absolventi
verejnych vysokych 8kol réznych Studijnych programov, akademicki funkcionari bez
praxe a pracovnici mimovladnych organizacii. Stali sa poradcami vykonnej moci, pri-
tom objektivne nemozu vyriesit’ siCasny stav. Bezpecnostny sektor je vedou, je ume-
nim a je empiriou: poznatky vychadzaju z praxe a tvorivo sa aplikuju v praxi. Rozhod-
nutia nominovat’ do zodpovednej funkcie”" v bezpe&nostnom prostredi ¢loveka, ktory
nema dostato¢né sktisenosti, boli naivné, snad’ aj umyselné, lebo sa preukazuje, ze sa
obchoduje s bezpe¢nostnymi informaciami.

Intelektualna zavislost’ aktérov bezpecnosti na Prahe a na Bruseli je fakt. Pritom in-
telektualna oblast’ bezpecnosti na Slovensku bola v roku 2004 nastavend ako moderny,
unikatny a inovaény model. AvSak, aktéri bezpecnosti v rokoch 2006 az 2010 nepo-
chopili mySlienku integrovanej pripravy lidrov, takZe nebola rieSend spolo¢na priprava
a vycvik aktérov plniacich ulohy na useku ochrany ustavného zriadenia, verejného
poriadku, bezpec¢nosti ob¢anov tak, aby sa dosiahla vzajomna koordinovanost’ a spolu-
praca na urovni vykonnej moci Statu.

Stcasna Struktira intelektudlnej oblasti bezpe¢nostného systému podl'a zvolenych
kritérii je vyjadrend v Tab.1 Je zrejmé, ze na vysokych Skolach, ktoré maju akredito-
vané §tudijné a vedecké programy k bezpe&nosti,” je vytvorené akademické prostre-
die. Avsak, interakcia tedrie, vedy a inovacii je uz problematicka, nakol'’ko Slovensko
nedisponuje medzirezortnou inititaciou’®. Studijny program 9601 900 — nérodna
a medzinarodna bezpecnost’ nepouziva definicie a rozsah bezpecnostného systému v
OSN a Eurépskej tnii. Tie vychadzaja z modelu OECD, kde bezpe¢nostny sektor za-
hrnuje: kl'aCovych aktérov bezpecnosti, bezpeCnostny manazment, inStiticie rezortu
spravodlivosti a sikromné bezpecnostné organizacie (pozri Tab 2). Autori Vyskumné-
ho centra Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nua politiku (Samson — Korba, 2006, s.8)
pouzivaju pojem ,,bezpecnostny sektor v kontexte, v obsahu a v rozsahu ako relevant-
né medzinarodné organizécie.

" Ministra zahrani¢nych veci na zasadnuti Rady EU neustale zastupuje $tatny tajomnik (minister vraj riesi vnut-
rostranicku agendu). Ministra obrany, ktory by mal sediet’ v organoch NATO a komunikovat’ so svojimi kole-
gami, neustale zastupuje Statny tajomnik (minister sa idajne uci anglictinu).

" Do intelektualnej oblasti bezpetnosti sa zapaja aj Technické univerzita, Ustav informatiky SAV a d’alsie vy-
skumné organizacie a firmy.
"® Urad vlady nema velmi potrebné vedeckovyskumné pracovisko na podporu rozhodovania

252



Tab.1: Intelektualna uiroven bezpecnostného systému

Y d = <
IEEIE AR
[ g X < Y4 \g
SE|Se |83 |2
E5les|gd |2
<2z |E2|E
Statne Akadémia ozbrojenych sil ° ? ? ?
vysoké Skoly
Akadémia policajného zboru ° ) ? ?
Sukromné Vysoka Skola bezpe¢nostného manazér- ° ° ? °
vysoké Skoly stva
Verejné FiF UK ° ? ? °
vysokeskoly  FepyuMV UMB - CoE « | 2| 2 | e
FSI ZU ° ? ° °
Vycvikové MZV SR - Diplomaticka akadémia - ° - -
a Skoliace pra-
nych organov -
Sthtnej spravy MO SR -C2zV pri AOS - ° - -
(bezpecnostného Vievikovy ora B B 3
manazZzmentu) yevikovy prapor *
MV SR - Stredné policajné skoly - ° - -
MF SR - Skoliace pracovisko - ° - -

V oficidlnych dokumentoch SR sa pojem ,,bezpecnostny sektor* podl'a OECD, teda
medzinarodnych organizacii, ktorych sme ¢lenskou krajinou, nepouziva. Koncepcia
bezpecnostného systému SR (Navrh) z 9. oktobra 2009 a dokonca ani Stratégia
MZV SR: Uspesné Slovensko v bezpe¢nom svete tento pojem neobsahujd. Pritom od
Slovenska sa oCakava aktivny pristup a realizacia vlastnych rieSeni v intelektualne;j
oblasti tak, aby boli kompatibilné s terminolégiou medzinarodnych organizacii. Novi
kl'acovi aktéri bezpecnosti opakuju staré chyby: uprednostiiujii spojenecky (medzina-
rodny) rozmer pred spolocnym (internym). Slovensko potrebuje vlastny narodny
program bezpecnosti. Spolo¢né vyskumné centrum Eurdpskej tnie (Joint Research
Centre)’’ sa s ucastou nasich vedcov zaobera bezpetnostnym vyskumonm, ale aj podl'a
komisie ESRAB, bezpec¢nost’ obyvatel'ov je v prvom rade zodpovednostou nadrodnych

vlad.

(® ano,? skor nie, - nie je dolezité)

Zdroj: webové stranky prislusnych institucii

" Ide o neodborny preklad z angliGtiny: ,joint“ znamena ,,spojenecky*.
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5 Organizacna oblast’ bezpe¢nostného systému
Slovenska spolocnost’ v Case krizy dosla konecne k poznaniu, ze bezpecnost’ naozaj
nie je zadarmo’®.

Tab. 2: Interakcia aktérov bezpe¢nosti SR v modeli bezpe¢nostného sektora

podl’a OECD
KLUCOViI AKTERI Ozbrojené sily
BEZPECNOSTI Policajny zbor

Hasicsky a zachranny zbor

Slovenska informac¢na sluzba

Vojenské obranné spravodajstvo a Vojenska spravodajska

sluzba

Spravodajské utvary Financnej spravy
BEZPECNOSTNY Kancelaria prezidenta SR
MANAZMENT Vybor NR SR pre obranu a bezpe¢nost’

Kancelaria bezpecnostnej rady SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo vnuatra SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

Narodny bezpecnostny urad

SUDNA MOC A Sustava sadov SR

INSTITUCIE JUSTICIE Ministerstvo spravodlivosti SR

Prokuratira SR

Zbor vizenskej a justi¢nej straze

SUKROMNE Stkromné bezpecnostné sluzby

BEZPECNOSTNE SLUZBY [ Mestské a obecné policie

A SUKROMNY SEKTOR Verejné straze — polovnicka, rybérska, pol'né, vodna, lesna
V OBLASTI a straz prirody

BEZPECNOSTI Vysoka Skola bezpecnostného manazérstva

Podnikatel'ské subjekty, ktoré zabezpecuju tovary, sluzby
a informacie pre bezpecnostny sektor

Zéklad dobrého riadenia spoloc¢nosti je vzdy v kvalite 'udi, v systéme Uc¢innej ve-
rejnej kontroly a v mechanizme vymozitel'nosti prava. Po 20 rokoch ,,reforiem™ ozbro-
jené sily nie st kI'i¢ovym aktérom bezpecnosti a nedisponuju takymi spdsobilost'ami,
aké od nich spolo¢nost’ otakava. Uéast’ v operaciach medzinarodného krizového ma-
nazmentu ma minimalny vplyv na ich kvalitativnu zmenu. Reforma v policajnom zbo-
re zacCala v roku 2011, zatial’ policia ani nechrani ani nepomaha obanom v takej mie-
re, ako to vyzaduje apreciatna spolo¢nost’. Skandaly okolo Slovenskej informaénej

"8 Rozpotty rezortov vniitra a obrany stoja roéne slovenskych platcov dani viac ako 1,6 mld eur.
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sluzby a Vojenského obranného spravodajstva ukazuju, ze tieto sluzby nie su pod kon-
trolu a nesluzia apreciac¢nej spolocnosti.

Ulohu v bezpeénostnom systéme SR maju aj sukromné bezpecnostné sluzby, ktoré
poskytuju tovary a sluzby na komerénom zaklade.

Sucasny stav bezpecnosti slovenskej spolo¢nosti je mozné popisat’ takto:
e rezortizmus (kazdy rezort robi svoju reformu, transformaciu, adaptaciu)
e chyba inStitucionalnu pamit (niektoré rezorty ju Ciastoéne vyuzivaju, ale
né nie)
e netransparentnost’ institucii (kto reprezentuje Statnu instituciu a kto mimo-
vladnu organizéciu?)

¢ nejednotnost’ krizového riadenia Statu, nakol’ko podl'a zdverov Zameru vy-
stavby a d’alSieho rozvoja bezpecnostného systému SR do roku 2010 ,,do-
chadza k duplicite krizového riadenia, ktora nerespektuje princip jednotného
riadenia pri prevencii a rieSeni vSetkych typov krizovych situdcii.

Interakciu aktérov bezpecnosti v modeli OECD je mozné chépat’ ako kontrakt me-
dzi spolo¢nost'ou a aktérmi bezpecnosti (podl'a Tab. 2), ktora definuje chybajice véz-
by medzi bezpecnostnym sektorom a obc¢ianskou spolo¢nost'ou k prevencii moznych
konfliktov. K tomu je potrebné vytvarat’ prostredie a viest slovensku spolo¢nost
k vlastenectvu, odvahe a narodnej hrdosti. Spolupracu policie s obanmi zalozit’ na
principe PEEP (Peoples are Eyes and Ears of Police). V opatnom pripade, slovenska
spolo¢nost’ zbytoc¢ne ¢akd na to, Ze bezpecnostny systém bude operabilny, interopera-
bilny, alebo kompatibilny.

6 Zaver
V prvej Casti sme poukazali na skutoCnost, ze sGfasny stav naSej spolocnosti a jej
pristup k bezpecnosti ma korene v minulosti. Deficientna spolo¢nost’ chape bezpec-
nost’ len ako vojensky konflikt vel'kej (strednej) intenzity, naopak apreciacnd spoloc-
nost’ spravidla vnima aj hrozby nevojenského charakteru. V druhej ¢asti sme pouka-
zali na zdvaznost' problémov bezpecnosti spolocnosti na Slovensku. Odhalili sme
chybny systémovy pristup k bezpecnosti doteraz: aktéri uprednostiiovali organiza¢nti
oblast’ pred intelektualnou. Doteraz sa len prisposobovali Struktury (organiza¢ni ob-
last’) bezpecnosti vonkaj$im poziadavkam. Obstardvanie tovarov a sluzieb bolo Zivnou
podou pre korupciu, zneuzivanie politickych funkcii a k sikromnému obohacovaniu sa
zo Statneho rozpoctu. RieSenim je nové koncepcia systému podla terminologie, princi-
pov a modelu OECD, postavena na zakladnych urovniach: globalna, eurépska, narod-
na, rezortna a obcianska, ktoré si navzajom uzko prepojené. V tretej Casti poukazu-
jeme na to, ze politické, ekonomické, informacné a vojenské nastroje Statu patria do
ruk medzindrodne uzndvanych slovenskych odbornikov. Bezpecnost’ spolo¢nosti je
vyrazne $irSia, nez je chapand a interpretovand na Slovensku, presahuje pdsobnost’
jedného rezortu, jeho rozpoctu a jedného volebného obdobia. Operabilita bezpecnost-
ného systému spociva na vysokom stupni odbornej erudovanosti, ndrodnej vychovy
a moralky lidrov. Len oni méZzu menit’ kultiru organizicie a zodpovedat’ za ucelné
vynakladanie verejnych zdrojov na operabilitu bezpecnostného sektora a za bezpec-
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nost’ nas, ob¢anov SR v Eurdpskej unii, v apreciacnej spolo¢nosti v europskom kultar-
nom prostredi. V Stvrtej Casti sme poukézali na to, ze interakciu aktérov bezpecnosti
v modeli OECD je mozné chipat’ po novom, teda ako kontrakt medzi spolo€nostou
a aktérmi bezpec¢nosti. Narodny program vyskumu bezpecnosti a nova koncepcia mo-
zu tvorit’ zakladnu pre civilno-vojensku synergiu Statneho (verejného) a stikromného
sektora pri realizacii trvalo udrzate'ného rozvoja spolo¢nosti a obc¢ianskych prav jej
¢lenov.

V tomto zmysle, ak otazka (je bezpecnost’ spolocnosti kl'icovym cieom?) je
zamerana len na vybrané aspekty bezpecnosti Statu, tak odpoved’ je
CIASTOCNE ANO. Ak chapeme bezpe&nost’ v kontexte apreciaénej spolo¢nosti,
odpoved’ je NIE.

A to je vaZne, lebo SR nie je pripravena ani slovenska spolo¢nost’ sa nepripra-
vuje na nové paradigmy v 21.storo¢i.
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Paradigmy ¢asu — odkial’ a kam?

Eva Siskovd  april 1995 — marec 2010 — maj 2012

Kto som?

Som znama 1 neznama
Eva

Som Eva

Som tu a so mnou

Moja radost’ a moj zial

Je to moj obed a moja vecera
Mo6j pohar a moj stol
Mo6j odev a mdj dom

Kracam polarizaciou dejin
Od polu k polu

vokol celej Zeme

tej malej poletuske vesmirnej
\Y priestore nezmernom
mali¢ké brema

obkl'i¢i symfonia bezmenna
radostiam a bol'om sl'ibena

To oni ve¢ne budu

kracat’ spolu

A nemajte im za zlé,

ze odlucit’ sa nevedia
Stiipaji nahor

schadzaji do udoli

a nesu pravdu na ramenach
Na dno jazier a mori

On drzi opraty

hoc deni za dilom odnasa
zbludené posolstva
minulych pokoleni

Ked’ naklad vrchovaty ot’azie
skrikne -pffff a zlozi ho na prah
buducich dni, rokov, staroci...

Od po6lu k polu,

dookola

polia poorie a radosti i bole zaseje
a vobec sa neotoci

Len viera s laskou plnou nadeje
ponesie silu a odvahu v naruci

Ja kracam a so mnou
moje slobodné ano

Kedy mézeme povedat™?

Ano, bolo to moje
Uplne slobodné ano

V to réno spievali drozdy
pesnicku ako dnes

tam pod brezami rozkvitli ptipavy
slobodné, ziarivé slniecka

do hladiny plies sa radost’ s b6l'om vnori
a nocou na hviezdy a mesiac pozera Cakali
na vanok v sieti zasnenych pavucin

Pocuju piesne davno zabudnuté v pradenach svadobnych baldachynov

Posolstva do nich vlozené zo  slavnostnych  serendd  strnaddok
Perute kridel rozostreté a komarov
Plesanie radosti
smutok zazenie len na v€el'om plaste
po hostine

Do rana este daleko pristal krehky pavuci tien

Réno vraj mudrejsie byva a moje ANO vstalo
Lez mudrost’ dna arieklo
sa vecerom nestrati Tu ostanem

nezastavi ¢as
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Co je vlastne dolezité
Eva Siskova  ma4j 2010

Ako zit’

a nesnivat’
Ako byt

a nemilovat’
Ako chodit’
a nebludit’
Ako spievat’
a nel'abit’

Ako a kam sa nahlia
nohy tych, ¢o poznaji
dolezitost’ svojich ¢inov
Za pecou sa chulia taki,
ktorym zmrzol ismev,
uleteli vcely,

stupili na palec

nohy tych,

¢o poznali

dolezitost’ svojich ciest

Co je vlastne dolezité ?

Ulozit’ do srdca kompas

Eva Siskova (1945) - poetka, publicistka, fotografka, recititorka. Vystudovala potra-
vinarsku technologiu, pracovala ako vyskumna pracovnicka v oblasti makromolekulo-
vej syntézy a spektralnej analyzy. Od roku 1990 podnika v oblasti sluzieb a obchodu.
Od roku 1982 sa venuje otazkam postavenia Zien v spolocnosti, ochrany zdravia Zien,
priprave Zien na vstup do podnikania — koordinatorka celostatneho projektu Mento-
ring po slovensky (v TCP). Je clenkou OZ Profesionalne zeny, OZ Top centrum podni-
kateliek SR, OZ Klub podnikatelov mesta Pezinok. V sucasnosti sa venuje spolupraci
s mladym hudobnym skladatelom a Klaviristom Jurajom Hanulikom a so psychologic-
kou Annou Krajnou vydali dvoj-CD Lekarern srdca 1. Medzi jej najznamejsie diela pat-

aby sme poznali sever a juh ?
Otvorit’ okna do sveta
vyletiet’ so Skovrankom

a spievat’ spolu s nim ?
Obzriet’ sa

ked’ zaCujeme plakat’ diet’a ?
Fuknut’ do mrakov,

by videli sme

ako hviezdy svietia ?

A podat’ pohar vody,

ked’ smidny je moj brat ?
Nemozem len tak

bokom stat’

a nevidiet’

a necitit’

vSetky

tie biedy sveta,

ktorymi je pokryty,

hoc skovranok

spieva a vysoko si lieta

lez v srdci klin je zabity...

ria zbierky basni a eseji Z lekarne srdca, Abeceda demokracie.
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