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ABSTRAKT
Uloha $tdtu pri vytvarani konkurenénych podmienok

Praca sa zaoberd dolezitou funkciou Statu, ktory je jednym z rozhodujtcich Cinitel'ov pri vytvarani
konkurencieschopnosti celej krajiny, ako aj jednotlivych ekonomickych subjektov. Stat svojou
politikou zasadne ovplyviiuje podnikatel'ské a konkurenéné prostredie. Tu vystupuje do popredia
predovsetkym kvalita regula¢ného ramca a postoj Statu k prirodzenym monopolom a poskytovaniu
Statnej pomoci. Tymto otdzkam, ako aj vplyvu liberalizdcie a globalizacie, sa venuju prvé Casti
predkladanej prace. Dalsie &asti sa venuju tejto problematike na arovni EU, ktora prechadza procesom
transformacie aj v oblasti ochrany a vytvarania konkurencnych podmienok na jednotnom trhu.
Zaveretna Cast sa venuje niektorym Specifikim EU anovych ¢lenskych $tatov v tejto oblasti
ekonomickej teorie a praxe.

KLUCOVE SLOVA: konkurencieschopnost, hospodarska politika, globalizécia, liberalizicia,
Eurépska Unia.

ABSTRACT

The role of government in the development of competitiveness

The paper is dealing with important function of state and government, which is becoming one
of the leading factors in the process of developing competitiveness on the state and firms level
too. State policy has fundamental influence on entrepreneur and competitive environment. In
this level is on the forefront quality of regulative framework, attitude toward natural monopo-
lies and state aid. With these questions, as well as with the influence of liberalization and
globalization, is dealing first part of the paper. Next part is dealing with these questions on the
level of EU, which is going through the process of transformation also in the field of preserva-
tion and developing of competitive environment in the single market. Last chapter is dealing
with some particularities of EU and new member states in this field of economic theory and
praxes.
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Uvob

Bezprostrednym podnetom k napisaniu tejto Stadie bolo rieSenie projektu APVV-
0599-07 ,Nové trendy globalizacie svetovej ekonomiky anaroky na stratégiu
konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky*. Udrziavanie konkurenénych podmienok je
v sucasnosti uzko prepojené s procesom globalizacie trhov a konkurencie. Vo vSeobecnosti
mdzeme konStatovat, Ze konkurenéné podmienky su najlepS§im mechanizmom na
organizovanie ekonomickych aktivit a dosahovanie vysSieho blahobytu spolocnosti.
PresnejSie, fungujice konkuren¢né prostredie prispieva k optimalnemu rozdelovaniu
dochodkov, k dynamike inovacii, suverenite spotrebitelov, k ekonomickym sloboddm a
flexibilite ekonomiky vSeobecne. Z tohto pohl'adu mdze internacionalizdcia konkurencného
prostredia zvacsit’ potencial pre blahobyt celého sveta. Konkuren¢né prostredie vSak potrebuje
dohl'ad zodpovednych autorit, ktorych ulohou je zabraniovat’ poruSovaniu podmienok sut’aze.

Fungujuca hospodarska sutaz je zdkladom trhovej ekonomiky, k ochrane a podpore
ktorej sa Slovenska republika zaviazala v ¢lanku 55 ods. 2 Ustavy SR. Ustava odkazuje d’alej
na zdkon ¢. 136/2001 Z.z o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov §tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Politika ochrany hospodarskej sutaze je SirSi pojem ako samotnd protimonopolna
politika. Okrem politiky sitaze a Statnej pomoci sa tyka réznych ekonomickych aktivit.
Napriklad ochrany spotrebitel'a a jeho prav (regulacia reklamy, podmienky spotrebitel'skych
uverov, zodpovednost’ vyrobcu za Skodu a bezpe¢nost’ vyrobku), d’alej energetiky (plynulé
zasobovanie elektrinou a plynom, jednotny trh), Zivotného prostredia (emisie, odpady),
rozvoja priemyslu a podnikania, spolocnej obchodnej politiky, finanénych sluzieb (zasady
obozretného hospodarenia bank a tverovych institcii, parametre platieb pri medzinarodnych
obchodnych transakcidch), prava obchodnych spolo¢nosti, ochrany duSevného
a priemyselného vlastnictva, socidlnych prav, dani (harmonizéicia systému nepriameho

zdanenia), telekomunikécii a informacénych technologii a spolocnej dopravnej politiky.



1. LIBERALIZACIA A GLOBALIZACIA

Z historického hladiska sa ochrana hospodarskej sutaze a protimonopolnd politika
realizovala hlavne na narodnej Urovni. Avsak liberalizacia, deregulacia, odburavanie bariér
obchodu a technologicky pokrok vedu k tomu, Ze relativne uzavreté trhy a geograficky ohra-
ni¢ena konkurencia sa stavaji globalnymi.' Globalizacia trhov vedie k tomu, Ze objekty regu-
lacie prekracuju geografické hranice posobenia jednej regulacnej autority.

Globalizécia trhov sa v oc€iach verejnosti spdja s rastom vplyvu vel’kych nadnarodnych
spolo¢nosti a s nekontrolovanym rozsirovanim kapitalizmu. Liberalizacia a globalizécia trhov
predstavuje vo vSeobecnosti proces, ktory na trhu posilituje konkurenciu. Rozsirovanie trhov
je sprevadzané rastom poctu novych konkurentov a sklerotické Struktury narodnej ekonomiky,
alebo silné narodné monopoly, sa dostavaju pod vacsi konkurenény tlak. Firmy st subjektom
aj objektom globalizacie a tak, hoci mézu trhové pozicie stratit,? vagsi trh im zaroveti poniika
moznosti na rozsirenie podnikatel'skych aktivit a rast ziskov. Internacionalizacia firemnych
aktivit sa rozvija komplementarne s globalizéciou, odhliadnuc od defenzivnej, alebo ofenziv-
nej stratégie firiem.

Liberalizacia obchodu a deregulécia odvetvi narusaju Struktary domécej ekonomiky,
ktoré brania konkurencii. Tento proces koreSponduje s ciel'mi protimonopolnej politiky, pre-
toze otvorenie trhov, pre domacich (deregulécia) a zahranicnych konkurentov (liberalizéacia),
by malo posilnit’ konkurencné prostredie na trhu. Existencia konkuren¢ného prostredia moze,
v kombinécii s ucinnou protimonopolnou politikou, zvacsit' atraktivnost’ doméceho trhu pre
zahrani¢ny kapital.

K tomu, aby mohli ekonomické subjekty slobodne vyuzivat’ vSetky ziskové prilezitos-
ti, potrebuju vol'ny pristup na trh. Slobodny pristup na trh umoznuje lepSie vyuzivanie poten-
cidlnych moznosti zisku a ovplyviuje tak novych (zahrani¢né subjekty), ako aj starych ucast-
nikov na trhu (domdce subjekty). Dochadza k modifikécii ekonomickych aktivit. Vyuzita pri-
lezitost’ na zisk ovplyvni napriklad tie subjekty, ktoré drzia spotrebitelov v omyle a predavaju
za vyssie ceny, aj ked’ je rovnaky produkt dostupny za niz$iu cenu (vplyv na pokles cien). Pri
nedostatku zdrojov moze byt novou konkurenciou ovplyvnena aj vyroba tych produktov, po
ktorych je na trhu relativne mensi dopyt, ako po produktoch, ktoré sa doteraz nevyrabali® [4].

Pozitivny vplyv deregulécie a liberalizacie trhov je komplementarnym doplnkom reél-
nej protimonopolnej politiky, ktora by mala okrem iného podporovat’ rast poctu potencidlnych
konkurentov na trhu. Roz§irenim trhu sa zviac¢Suje aj relativna velkost’ konkurencieschopnej

firmy, pricom vS$ak jej podiel na trhu sa moze zmensit’ len relativne, pretoze tymto procesom

! Niektoré vo vicsej, niektoré v mensej miere.
? Firma, ktor4 bola na narodnom trhu lidrom, sa mdZe na vi¢Som trhu ukézat’ ako relativne maly konkurent.

? Obidva produkty sa vyrabaju z rovnakych zdrojov.



sa vytvara priestor pre nové fuzie. Rizikom je, Ze liberalizacia méze v koneCnom doésledku
podporit’ vznik réznych foriem zneuzivania postavenia na trhu. Ak proces rozsirenia trhov
prebehol rychlo a v dostato¢ne velkom rozsahu, moze ekonomickym subjektom isty ¢as trvat,
kym sa im podari vytvorit nové monopolné, alebo oligopolné Struktury, Coraz CastejSie na
medzindrodnej Grovni. Pozitivny vplyv liberalizicie obchodu je vSak len docasny, pretoze
nadnérodné trhy mézu byt ciel'om rovnakych monopolnych stratégii, ako narodné trhy [2].

Liberalizacia odburava bariéry zahrani¢ného obchodu na strane Statu, avSak len dere-
guldcia a hlavne protimonopolna politika (legislativa) mézu byt v tomto smere dosledné
a odburat’ aj stkromné bariéry obchodu. Nové vertikalne dohody, napriklad také, ktoré brania
zahrani¢nym subjektom pri vstupe do doméacich distribuénych systémov, mézu vznikat' aj
napriek liberalizacii trhu. Pozitivny vplyv liberalizacie na konkurenciu moze byt podkopany
tym, ze staré bariéry sitaze budu nahradené novymi. Medzinarodna protimonopolna politika
je v takomto prostredi namieste. Dopliia pozitivny vplyv liberalizacie a podporuje jeho udrza-
nie na dlhodobom horizonte, priCom by sa vSak mal brat’ na zretel’ blahobyt celého medzina-
rodného spolocenstva.

Liberalizacia obchodu otvara na trhu priestor pre medzinarodni konkurenciu. Podstat-
né vsak je, ze na plne globalizovanom trhu uz takato moznost’ neexistuje. Vol'ny obchod je
v podstate jednorazova udalost’ a jeho Uplnad implementécia vedie k tomu, Ze importovanie
konkurencie uz viacej nebrani vytvaraniu monopolnych Struktir. Takéto plne globalizované
trhy sice stazuju moznost’ ziskania dominantného postavenia na trhu, avSak ak sa uz raz glo-
balne sklerotické vizby rozvinu (Microsoft, Boeing), potencidlna konkurencia a sitaz na trhu
sa moézu podstatne oslabit’.

Napriek tomu, Ze globalizacia sa rychlo rozsiruje, moézeme predpokladat’, Ze nie vSet-
ky liberalizované trhy budu aj plne globalizované, v zmysle pdsobenia medzinarodnej konku-
rencie. Nie vSetky trhy pozostavaju z tak velkého mnozstva (malych) predavajucich
a kupujucich, ze pre kazdého z nich musi byt trhova cena definitivna, neovplyvnena ceno-
tvorbou, outputom, alebo nakupnym rozhodovanim. Stat by mal prileZitostne intervenovat’,
aby bol schopny garantovat’ optimalne konkurenéné prostredie [4]. Napriklad vtedy, ked’ nee-
xistujui ziadni potencialni konkurenti, ktori by mohli na trh 'ahko vstupit’ — ¢i uz v désledku
Specifik vyroby, alebo geografickej vzdialenosti. To znamen4, ze vzdy by mal existovat’ prie-
stor pre narodné, regionalne a lokalne trhy, ¢o podporuje vyznam narodnych proti monopol-
nych politik.

Vplyvom pravidiel WTO sa na regionalnej a narodnej Grovni oslabuje moznost’ pre
vyzivanie ndstrojov obchodnej politiky, ¢o vSak pri absencii medzinarodného reZimu proti-

monopolnej politiky otvara priestor na vyuzivanie protimonopolnej politiky na strategické



Ggely.* Relativne rychla liberalizacia obchodu vytvara politické vakuum, ktoré neraz vyplia
prave strategickd protimonopolné politika [2]. Po skusenostiach z prebiehajucej globalizacie
sa ukazuje, ze v globalnej ekonomike je pozicia krajiny do zna¢nej miery neistd a relativne
tazko udrzatelna.” Kapital a technologie s v siéasnosti ovela viac mobilné faktory ako
v minulosti a komparativne vyhody s ¢oraz tazsie identifikovatelné v predstihu. V stvislosti
s vacSou mobilitou faktorov sa zmenil trh prace a udrzatel'nost’ ekonomického rastu — zmenil
sa faktor ¢asu, co ma potencialne doésledky aj na zivotnost' investicii a relativnu konkuren-
cieschopnost’.

Globalizacia vytvara nové vyzvy, ktoré sa odrazaji na potrebe flexibilnej stratégie e-
konomického rozvoja. Na rozdiel od Sest'desiatych rokov, osemdesiate a devitdesiate roky
ukézali, Ze transformadcia a rozvoj ekonomik nemusia byt az také plynulé, ako by sa mohlo
zdat’ [5]. Globalna regulacia konkurencie by mala aj preto reSpektovat’ vyzvy, v podobe stra-
tégii rozvoja, pred ktorymi stoja jednotlivé ekonomiky. Zodpovedné autority by okrem proti-
monopolnej politiky nemali v tejto stvislosti obchadzat’ ani makroekonomické a Strukturalne
politiky, ktoré mozu viest’ k rovhomernejSiemu a udrzatel'nejSiemu rastu globalnej ekonomiky.

S prvkami ochrany konkurencieschopnosti domdcich firiem sa moZeme stretnit’ aj
v inak pomerne striktnej protimonopolnej legislative Nemecka. Prikladom takéhoto strategic-
kého postupu bola fuzia E.ON a Ruhrgas, ktorou sa na nemeckom trhu s plynom prakticky
vytvoril monopol. Zodpovedna autorita povolila fuziu, pretoze mala strategicky zaujem na
vytvoreni narodného Sampidna, ktory by mohol uspesne sut'azit’ na rozvijajicom sa global-
nom (eurdpskom) trhu s energiami. Podobny postup je mozny aj v d’al§ich sektoroch narod-
ného hospodarstva, ktoré maju strategicky vyznam (napr. finan¢ny sektor, doprava).

Nérodné protimonopolné politiky moézu vytvarat’ pomerne vyrazné prekazky pre poso-
benie medzindrodnej konkurencie. Vzdy ak maju kartely a fuzie vplyv na viac ekonomik, ob-
javuje sa ista asymetria v rozdeleni pozitivnych a negativnych désledkov. Vicsina pripadov
medzinarodnych kartelov a fizii vSak bude vo vseobecnosti zhorSovat, alebo zlepSovat’,

podmienky tak na narodnych, ako aj globalnych trhoch sucasne [2].
2. NEDOKONALA KONKURENCIA

Volné pdsobenie ekonomickych subjektov v trhovej ekonomike si niekedy vyzaduje
koordina¢nu funkciu zo strany Statu. Koordinan¢na funkcia inStitucionalnej regulécie je dolezita
hlavne v chaotickych podmienkach na trhu, ktoré maju potencial negativnych ekonomickych

dosledkov. Protimonopolné politika sa uplatituje vo vztahu k sitazi a konkurencii, v rdmci

* Uprednostiiovanie blahobytu domécej spolognosti pred zahrani¢nou, alebo pred medzinarodnym blahobytom.
Uprednostiiovanie blahobytu domacich zaujmovych skupin v neprospech tak domaécich spotrebitel'ov, ako aj
zahrani¢nych spotrebitel'ov a konkurentov.

> Dochadza k modifikécii komparativnej vyhody, vplyvom spravania firiem, spotrebitelov, alebo vlady.



posobenia mechanizmu trhovych sil. Protimonopolna autorita by mala dohliadat’ hlavne na to,
aby mali Ui€astnici sit'aze rovnocenné podmienky a aby sa konkurenéné vyhody firiem nestali
prostriedkom na zneuzivanie spotrebitel'ov, alebo protisutazné branenie konkurencii. Zodpo-
vedna autorita sa snazi obmedzovat’ priestor pre nedokonalti konkurenciu, ktora sa prejavuje
hlavne na pristupe ku zdrojom, na cendch faktorov, ¢i na dodavatel'skej sieti. Ak by protimo-
noplna autorita nedohliadala nad rovnocennymi podmienkami pre vSetkych vyrobcov, nésled-
na koncentracia vyroby by mohla viest’ k vd¢sej monopolizacii trhov.

Konkurencia vytvara na Gc€astnikov trhu tlak, ktory ich nati hl'adat’ jedinecné rieSenia
a inovacie, dosledkom ¢oho su pokroky v efektivite ekonomickych procesov a rast blahobytu
spolo¢nosti. Existuje viak aj iny spdsob ako sa vyrovnat’ s konkurenénym tlakom. Ugastnici
stitaZze mozu podmienky na trhu obchadzat. Obmedzia svoju potencidlnu ekonomickt vykon-
nost’, na ukor vlastnej stratégie, alebo dohody s inymi subjektami, ktora bude porusovat pra-
vidla sufaze a nart3at volné pdsobenie trhového mechanizmu.® Takéto aktivity vedd
k znizovaniu vSeobecného blahobytu spolo¢nosti (spotrebitel’ nakupuje drahSie, vyroba je
neefektivna, velkoobchodné ceny su nizke), pricom su okrem konkurentov najviac postihnuti
prave spotrebitelia. Ekonomické subjekty, ktoré sa nedovolene brania vplyvu konkurencie,’
sa stavaju ekonomicky aj politicky silné v neprospech spolo¢nosti ako celku [1].

Nedokonald konkurencia vedie k tomu, Ze pri rozdelovani ndrodného dochodku sa
zvacSuje priestor pre firmy a zmenSuje priestor pre spotrebitel'ov, pretoze vplyvom nedosta-
tocnej sutaze na trhu sa t'azsie dosahuju nizsie ceny, vytvara sa nedostatocny tlak na inovacie
a dosahuje sa nizSia kvalita tovarov a sluzieb. Na druhej strane, pri dokonale konkurenénom
trhu mézeme predpokladat’ také rozdelenie dochodkov, ktoré bude jednak v prospech firiem,
ale aj v prospech spotrebitelov.

Tendencia prerozdelovat’ prijmy od spotrebitel'ov k vlastnikom firiem vplyva na po-
silfiovanie nerovnovazneho trendu rastu cien a vydavkov spotrebitelov. Koncentracie, alebo
monopolizacia trhu vedd k tomu, Ze firmy obchadzaji® prerozdelovanie ziskov v prospech
spolo¢nosti,” & uz obmedzovanim vlastnej spotreby, neekonomickym vynakladanim pros-
triedkov, '’ umelym zniZovanim daiovej zakladne, alebo zvy$ovanim nékladov [8].

Uplatiiovanie zdkonov na ochranu hospodarskej sutaze vo svete ukazalo, Ze imple-
mentécia tychto pravidiel predstavuje G&inny nastroj na ochranu spotrebitela.!' Regulacia

Statu by mala podporovat’ také moznosti efektivneho vyberu pre spotrebitel'ov, ktoré budu

® Monopoly, zneuZivanie pozicie na trhu, kartelové a iné nedovolené dohody.

7 Subjekty majii tendenciu vyhybat sa konkurencii tym viac, o ¢o je va&si konkurenény tlak.
¥V désledku slabého konkurenéného tlaku, ale aj napriklad v dosledku zle nastavenej reguldcie.
? Ktora znasa dosledky posobenia monopolnych struktur.

1%V zéujme udrzania buducich ziskov.

"' Co sa prejavuje na nizsich cenach, alebo vicsej flexibilite a produktivite firiem.



zaroven viest' k efektivnej vyrobe firiem. Stat by sa mal preto vyhnat' konaniu, ktoré bude

v rozpore s opravnenymi poziadavkami firiem, ako aj narokmi spotrebitel’ov.
2.1. Kbvalita regula¢ného ramca

Pri nedostatocnej kvalite inStituciondlneho prostredia a regulacnych pravidiel sa zvic-
Suje priestor pre kartelové dohody a nedovolené fuzie, ¢im dochadza k zhorSovaniu vol'ného
posobenia trhového mechanizmu. Dosledkom moze byt brzdenie ekonomického rastu, zmen-
Senie potencidlneho blahobytu spolocnosti, ¢i podporovanie nerovnomerného rozdel'ovania
déchodkov v spolo¢nosti. ZlepSenie regulacného ramca je preto dolezitym faktorom, ktorym
sa mozu z Casti prekonat’ nedostatky globalizécie.

Pri hodnoteni vyvoja konkurenéného prostredia je potrebné zohl'adiiovat’ fakt, Ze situ-
acia na trhu sa moéze, v prostredi liberalizacie trhov a neustalych Strukturalnych zmien, dlho-
dobo vzd’al'ovat’ od optimalnej celkovej rovnovahy cien, alebo rovnovéhy ponuky a dopytu na
trhu [4]. Udrzatelna koexistencia pdsobenia regulaénych autorit a trhového mechanizmu'
preto zavisi hlavne toho, ¢i existujiice regulac¢né a institucionalne prostredie podporuje udrza-
telny rast. Regula¢né protimonopolné autority sa zvi¢sa nesnazia o dosiahnutie Gplnej rovno-
vahy na trhu, ale skor o udrzatel'nost’ pdsobenia trhového mechanizmu. Proces systematické-
ho hladania odchylok'® v koordinécii rovnovahy na trhu je komplikovany a preto je obtiazne
stanovit’ optimalnu cenu, pri ktorej by sa dopyt a ponuka vyrovnali a trh sa naplnil.

Kwvalita institucionalneho ramca zéavisi od viacerych faktorov, medzi inymi aj od toho,
ako sa podpora konkurencie odraza na hospodarskej politike Statu, ako efektivny je pravny
a sudny systém, do akej miery su transparentné a nezavislé regulacné organy, ¢i ako vyspela
je podnikatel'ska kultara, korupcia a iné. Ani medzinarodna koordinacia protimonopolnej po-
litiky a ani teoreticky koncept uniformného celosvetového rezimu protimonopolnej politiky,
neposkytuji dostato¢nti odpoved’ na prebiehajucu globalizéciu vo svetovej konkurencie. Za-
kladnym predpokladom je pravdepodobne efektivna medzinarodna koordinacia protimono-
polnej politiky, ktort by mali dopiiiat’ kompetencie narodnych a regionalnych protimonopol-
nych autorit [2]. V tejto komplexnej Struktire sa najvicsie problémy spajaji s rozdelenim
kompetencii medzi jednotlivymi autoritami (medzi centralizaciou a decentralizdciou).

Kwvalita regulacného prostredia ovplyviiuje maximalizaciu socidlneho blahobytu spo-
lo¢nosti, vol'né posobenie trhovych sil, ¢i spotrebitel'skych a firemnych preferencii. Spravne
vyuzitd reguldcia vytvara konkurencné a dynamické prostredie. V pripade prirodzeného
monopolu, kde nie je konkurencia redlna, by mala konkurenciu na trhu nahradzat prave

regulécia [3].

12 Bez takého vplyvu regulacie, alebo porusovania konkurenénych pravidiel, ktoré by viedlo k niz§iemu outputu.
13 Ktoré by mohli viest’ k odchylovaniu cien od ich rovnovaznych trovni.
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2.2. Prirodzené monopoly

Monopoly su v liberalizovanej otvorenej ekonomike zriedkavo opodstatnené. Maju
tendenciu zvySovat’ ceny, znizovat’ kvalitu tovarov a sluZieb a potla€at’ inovacie. V suvislosti
s liberalizaciou trhov s prirodzenymi monopolmi by mali regulacné autority venovat’
pozornost’ konkurencii medzi starymi a novymi subjektami, priCom hlavnym cielom by malo
byt znizovanie cien pre spotrebitelov aj podnikatel'ov. Ak nejaka infrastruktira predstavuje
prirodzeny monopol, ako su napriklad plynovody, rozvodné siete, alebo telekomunikac¢na
infraStruktura, potom by mali mat’ vSetci zdujemcovia o poskytovanie tychto sluzieb moznost’
vyuzivat ju za rovnakych podmienok.

Prirodzené monopoly su predurcené, ¢i uz z hl'adiska geografickej polohy statu, alebo
z dovodu prili§ vysokych nakladov na vybudovanie alternativnej infrastruktary. Co je viak
pravdepodobne najdolezitejSie, mozu predstavovat doleziti konkurenénti vyhodu v ram-
ci procesu transformacie hospodarstva.'® Rizikom je, e ani po otvoreni trhu s prirodzenymi
monopolmi sa nemusia naplnit’ ocakavania viacSieho vyberu, vyssej kvality, ¢1 nizSich cien pre
spotrebitelov a jeden monopol (domaci), moze byt v kone¢nom doésledku vystriedany inym
monopolom (zahrani¢nym).

V stcasnosti sa obavy spdjaju predovsetkym s koncentraciami v oblasti energetiky
a finanéného sektora, teda na trhoch s monopolnou, alebo oligopolnou Struktirou. Mnohé
oligopolné trhy pritom vykazuju zdravy stupenn hospodarskej sutaze. Koncentracie na trhu
vsak mozu za urcitych okolnosti oslabit’ konkuren¢ny a aj bez moznej koordinacie medzi
¢lenmi oligopolu spdsobit’ zna¢né naruSenie efektivnej hospodarskej stitaze.

Zékon o ochrane hospodarskej sutaze rieSi aj tento typ zlyhani, vyvolanych
nedostatkom konkurenéného tlaku na trhoch s prirodzenymi monopolmi. Ak sa ani
na strednodobom horizonte nepredpoklada dosiahnutie konkurenénych podmienok (spravidla
v sietovo viazanych odvetviach), zveria sa kompetencie nezavislym sektorovym regulétorom,
ktori by mali suplovat’ konkurenciu na trhu. V suvislosti s oligopolnymi finanénymi trhmi by

mali regula¢nt tlohu plnit’ jednotlivé narodné banky [9].
2.3. Statna pomoc

Hospodarska sutaz je dolezita pre efektivne hospodarstvo, ktoré uvolnuje potencial
pre hospodarsky rast. V tomto kontexte sa termin ,,efektivnost™ chépe ako rozsah optimaliza-
cie prospechu na konkrétnom trhu, alebo v hospodarstve ako celku. Zlyhanie trhu je teda situ-

acia, ked’ trhovy mechanizmus nedokdze zabezpecit' ekonomicky efektivny vysledok. Ked’

' Napriklad v rAmci poskytovania vstupov pre d’alSie sektory hospodarstva.
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trhy nedosahuju ekonomicku efektivnost, mozu autority Statu zlyhania trhu korigovat. Nie-
ktoré pripady mozno vyriesit’ pouzitim S$tatnej pomoci.

Statna pomoc sa zameriava na niekol’ko hlavnych priorit, medzi inymi na inovécie,
vyskum a vyvoj, vytvaranie lepsSicho podnikatel'ského prostredia a stimulovanie podnikania,
podporu malych a strednych podnikov, investicie do I'udského kapitalu (odborna priprava),
vysokokvalitné sluzby v celospolo¢enskom hospodarskom zaujme, zlepSenie pristupu
k informaciam, cielent1 politiku regionédlnej pomoci, podporu trvalo udrzatelného rozvoja a
ochranu zivotného prostredia, ¢i vytvdranie modernych dopravnych a energetickych
infrastruktur a infraStruktar pre informacné a komunikacné technologie [1].

Kontrola Statnej pomoci je dolezitym aspektom ochrany riadneho fungovania trhovej
stitaze. V ramci pomoci sa nechapu len rdézne dary, alebo subvencie, ale aj dailové zvyhodiio-
vanie, Statne zaruky sukromnych pdziciek, ¢i obstaravanie tovarov a sluzieb za zvyhodnenych
podmienok. Prirodzene, aj v tejto oblasti existujii vynimky, ¢i uz z dévodu vyssie uvedenych
priorit, ale najma v pripadoch, ked’ sa jedna o pomoc s vyraznymi socialnymi aspektmi, alebo
pomoc ur¢entl na odstranovanie Zivelnych katastr6f. Samostatnt skupinu tvoria vynimky ty-
kajtce sa podpory hospodarskeho rozvoja oblasti s velI'mi nizkou Zivotnou troviiou obyvatel’-
stva, alebo podpory na realizaciu projektov, ktoré maju medzinarodny vyznam [6].

Statna pomoc by sa v zasade nemala poskytnit takému podnikaniu, ktoré nemé $ancu
obstat’ v konkuren¢nom prostredi. Docasna pomoc je pripustnd, ak existuje redlna Sanca, Ze
firma sa stane konkurencieschopnejSou. Toleruje sa napriklad pomoc pre firmy, ktorych prij-
my mozu kompenzovat’ ndklady datiovnika na financovanie nedostato¢ne vyuzivanej infra-
Struktary (napr. nizko nakladové dopravné spolocnosti). Existuju rozne verejné sluzby, ktoré
moézu vlady opravnene financovat, priCom vSak treba dodrziavat efektivne vynakladanie
prostriedkov.

Socialny aspekt ekonomiky, v zmysle vyssie uvedeného, nie je mozné riesit’ len pros-
trednictvom nastrojov imanentnych pre oblast’ hospodarskej stitaze a protimonopolnej politi-
ky. Pravomoci zodpovednej institiicie, procesna stranka a nastroje, su nastavené na riesenie
Standardnych protisitaznych praktik a kontrolu koncentracii. Sledovanie inych cielov, sa
prostrednictvom sut’aznej legislativy neda efektivne zabezpecit'.

Ustava SR zakotvuje trhovii ekonomiku aj s re§pektovanim socidlnych a ekologickych
atributov. Stat zasahuje do trhu v zaujme plnenia svojich funkcii v oblasti socialnej, zdravot-
nej, ¢i kultarnej politiky. Socidlna orientacia ekonomiky vychadza z principu solidarity, na
ktorom je zalozené financovanie zdravotnictva, Skolstva, podpora v nezamestnanosti, poskytova-
nie socidlnych davok a pod. Ekologickou orientaciou ekonomiky sa chape ochrana Zivotného
prostredia, v zaujme trvalo udrZatelného rozvoja. Stat napriklad podporuje a reguluje plynofi-

kéciu, budovanie ¢isti¢iek odpadovych vod a pod. Stat pdsobi v tomto smere prostrednictvom
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dani, poplatkov, ¢i sankcii za poruSovanie pravnych predpisov na ochranu zivotného prostre-
dia [10].

Pri ochrane konkurencie ma dolezit¢é miesto aj reguldcia stvisiaca s verejnymi
objednavkami. Cielom dohPadu Uradu pre ochranu hospodarskej sutaze je hospodarne
vynakladanie verejnych prostriedkov, pri re$pektovani pravidiel verejnej sutaze. Urad by mal
dohliadat’ nad vol'nou a slobodnou sut’azou medzi dodavatel'mi a stiCastne, bez diskriminacie
ucastnikov sut'aze, vyberat’ najvhodnejSiu ponuku. Zvlastna pozornost' by sa mala venovat
zadavaniu objednavok bez verejnej sutaze, kedy by mala regulacnd autorita suplovat
chybajuce sut'azné prostredie a konkuren¢né podmienky na trhu. Zodpovedné autority by mali
byt pre dodavatel'ov zarukou, Ze sa mozu objektivne uchadzat’ o objednavky Statu, ¢im sa
podporuju inovécie a vykonnost’ celého hospodarstva. Podmienky Statnych objednavok by sa

mali ¢o najviac priblizovat’ k sutazi nezavislych subjektov na trhu.
3. POLITIKA OCHRANY HOSPODARSKEJ SUTAZE vV EU

Pravidl4 ochrany sutaze v Eurépskej Unii upravuje najméi hlava V kapitola 1 ¢lanku
85 az 94 Zmluvy zakladajucej Europske spolocenstvo, ktoré st rozdelené do troch oddielov :
pravidla platné pre podniky (¢lanky 85-90), dumping ( ¢lanok 91) a podpory poskytované
Statom (Clanky 92-94). V oblasti pravidiel sataze na trhu vytvara Rimska zmluva o EHS
kompaktny systém, ktory ma byt zarukou proti deforméciam konkurencie na spolocnom trhu.
Podstata spociva v poziadavke vol'nej sitaze na celom trhu, pre vSetkych tcastnikov. Zakazu-
ju sa vSetky dohody, ktoré¢ by boli s tymto zakladnym principom v rozpore. Zakazuju sa vset-
ky dohody a praktiky, ktoré deformuju sutaz a mézu mat’ vplyv na obchod medzi ¢lenskymi
Statmi, predovsetkym cenové dohody medzi konkurentmi, dohody o rozdeleni trhu, o vyrob-
nych kvédtach a podobne (¢lanok 85 odst. 1 Rimskej zmluvy). Komisii sa priznava pravo za-
sahovat’ aj v tych pripadoch, ked’ ¢lenské Staty prijimaji opatrenia favorizujice ich domace
firmy, alebo ked’ im poskytuju r6zne podpory, subvencie, ¢i dailové zvyhodnenia. V ¢lanku
86 Rimskej zmluvy je tiez obsiahnutd Uiprava namierend proti zneuzivaniu dominantného pos-
tavenia na trhu [9].

Zaklady spolo¢nej eurdpskej protimonopolnej politiky boli sice polozené uz pri
podpise Rimskej zmluvy vroku 1957, ale nezavislé protimonopolné autority zacali
v mnohych krajinich EU vznikat' len koncom osemdesiatych a na zadiatku devitdesiatych
rokov. Protimonopolnd politika je sucastou procesu eurdpskej integracie a vytvarania
jednotného trhu. Zdkladom Eurdpskej unie je spolo¢ny trh, s ustavne zaru€enym volnym
pohybom pracovnej sily, tovaru, sluzieb a kapitdlu. V krajindch tnie sa ochrana sttaze
zabezpeCuje predovSetkym prislusSnym narodnym protimonopolnym zékonodarstvom.

V minulosti bola protimonopolna politika vyluéne v kompetencii Eurdpskej Komisie
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(komunitndg matéda).”” Nova stratégia sutaznej politiky reaguje na vyvoj spojeny
s vytvaranim jednotného trhu a rozsirenim EU o nové ¢lenské krajiny. Vplyvom rozsirovania
a integracie sa meni aj spolo¢na protimonopolné politika. Jej najnovsia podoba z roku 2003
zaviedla priamu a paralelnii aplikiciu zakonov EU na ochranu sifaze, prostrednictvom
narodnych protimonopolnych autorit v jednotlivych c¢lenskych Statoch. Této stratégia sa
prejavuje na postaveni narodnych protimonopolnych autorit vo¢i Komisii, ale aj na postaveni
narodnych autorit voci sebe navzajom, ¢i voci inym, sektorovym regulacnym autoritam.

V suvislosti s extra teritoridlnym vynucovanim domécej protimonopolnej politiky sa
prejavuje zjavna asymetria. Ekonomicky doélezité jurisdikcie st relativne lepSie pripravené
ochrafiovat’ domacu konkurenciu, ako ekonomicky menej délezité jurisdikcie,'® ktoré su vy-
stavené relativne vel'kym problémom, hlavne v stvislosti s obmedzovanim konkurencie zo
strany nadnarodnych spolo¢nosti.

Postupné integracia jednotného trhu v EU neviedla k paralelnej centralizacii protimo-
nopolnej politiky na eurdpskej urovni, ale k jej decentralizacii. Medzi najvéacsie nedostatky
existujiceho rezimu patri pravdepodobne legélna neistota, nekonzistentnost pri aplikacii
a rozdielne regulacné rdmce. Harmonizacia regulaénych ramcov zasahuje do podstaty funkcie
Statu v narodnej ekonomike. Liberalizécia trhov preto prebieha paralelne s postupnou konver-
genciou pohl'adov na funkciu Statu v ekonomike, ¢im sa prehlbuje proces vytvarania jednot-
ného trhu, ¢o je spojené s prijimanim mnoZzstva regulacnych noriem a pravidiel. V tejto suvis-
losti je dolezité, ze protimonopolna politika by mala podporovat’ skér ekonomicku efektiv-
nost’, ako redistriblciu, o z nej robi jednu z najddlezitejSich sucasti budovania regulaéného

ramca jednotného trhu v EU.
3.1. Rozdelenie kompetencii

Eurdpska legislativa deleguje viaceré kompetencie na urovenn Europskej Komisie, ale
legislativny ramec zastreSuje aj aktivity na narodnej tirovni. Vytvoreny institucionalny rdmec
odbremeniuje Eurdpsku Komisiu, hlavne v dosledku rasticeho poc¢tu posudzovanych pripadov
po velkom rozsireni EU. Pri posudzovani dohdd porusujucich pravidld sutaze, alebo pri
udelovani vynimiek, disponuje Komisia a ndrodné protimonopolné autority paralelnymi
kompetenciami.

Novy decentralizovany systém europskych protimonopolnych zdkonov sa aplikuje
prostrednictvom narodnych institacii. Paralelnd a priama aplikéacia ¢lankov 81 a 82 Zmluvy

zaviedla nadradenost’ europskeho prava a zakonov nad narodnymi zdkonmi. V tomto smere

15 Tento rezim ulah&il proces vzniku narodnych $ampiénov, subjektov dostatoéne velkych na to, aby mohli
konkurovat’ nadnarodnym firmam.

' Nové ¢lenské staty EU a iné rozvijajiice sa ekonomiky.
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zarucuje konzistentnu aplikaciu regulacie. Paralelné vymahanie prava sa netyka len
narodnych protimonopolnych instittcii, ale aj ndrodnych stdov.

Nové regulacné pravidla prijimané na trovni Eurdpskej Unie sa prispdsobuju hlavne
rastuicemu trendu cez hrani¢nych fuzii a akvizicii. Podobnou hybnou silou st aj pretrvavajice
rozdiely medzi podnikovym pravom a priemyselnymi tradiciami na narodnej trovni'’. Ked'ze
proces rozdel'ovania pravomoci stale prebieha, nie je zndme kone¢né rieSenie, avsak rozdielne
pristupy zvolené jednotlivymi c¢lenskymi Stdtmi naznacuju, ze vysledkom takéhoto stavu
modze byt vyber z roznej ponuky narodnych regulaénych ramcov, pre jednu a ti1 ist firmu.

Liberalizacia sektorov s prirodzenymi monopolmi ukazuje, Ze integracia trhu nemusi
automaticky viest’ k centralizacii na europskej urovni. Implementacia jednotného trhu viedla
k liberalizacii sietovych odvetvi (telekominikacie, plyn, elektrina) a k rastu konkurencie na
tychto trhoch. Presun vicSich pravomoci na eurdpsku uroven vsak nebol stcastou tejto
stratégie. Naopak, nova legislativa viedla ku vzniku nérodnych regula¢nych autorit, ktoré su
nezavislé od narodnych vlad.

Nérodné autority aplikuju prislusné ¢lanky legislativy paralelne s Europskou Komi-
siou, ktora si ponechala exkluzivne pravomoci'® v oblasti $tatnej pomoci a koncentracii na
europskej urovni. Komisia sa o kompetencie deli s narodnymi regulaénymi autoritami
v oblasti kartelov a zneuZivania dominantného postavenia na trhu. Legislativa EU, ktoré je
nadradena narodnému zakonodarstvu, vstupuje do platnosti len v pripadoch, ked’ konanie nie-
ktorej firmy poskodzuje zadujmy subjektov iného ¢lenského Statu [9].

Nérodné autority a stidy nevystupujii ako zastupcovia EU, ale skor ako nezavislé
inStitacie, predovSetkym v stvislosti s ¢lankom 81 Zmluvy, cast 3, kde je upravené
udelovanie vynimiek. Medzi &lenskymi §tatmi EU sa moze hodnotenie jednotlivych pripadov
pomerne vyrazne liSit. Pokial’ by sa urcité pravomoci nedelegovali a nepresli do kompetencie
Komisie, posiliiovala by sa tendencia krozdielnemu posudzovaniu a moznosti
nekonzistentnych rozhodnuti. Jednym z ciel'ov spolo¢nej eurdpskej protimonopolnej politiky
je vytvorenie rovnakej kultiry, ktora by mala prispiet’ ku konzistentnosti aplikacie legislativy
na ochranu hospodarskej stt'aze.

Legislativny ramec kladie doéraz na vyuzivanie poznatkov ndrodnych
protimonopolnych autorit, ¢im sa snazi minimalizovat’ legalnu neistotu. Na druhej strane,
viG§ia centralizacia na eurdpskej trovni'’ moZe obchadzat konkrétne, partikularne zéujmy
autorit na Uurovni Clenskych Stitov. Vynucovanie protimonopolného prava je vSak
komplikované nie len v suvislosti s hranicami pravomoci narodnych a eur6épskych autorit, ale

tiez v suvislosti s aplikdciou legislativy na subjekty, ktoré nepochddzaju z ¢lenskych krajin

7 Niekedy sa tieto rozdiely zjednodusene oznaduju aj ako nemecky kapitalizmus a anglosasky model.
'8 Aj tu je viak moznost’ delegovat’ tieto pravomoci na narodnii irover.

1 Pravomoci Komisie sa oproti minulosti vo vieobecnosti zvagsili.
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EU. V désledku extra teritorialnej aplikacie novej eurdpskej protimonopolnej legislativy sa
zvagsil potencial pre systémové konflikty, napriklad medzi USA aEU (Microsoft).
Bilateralna spolupraca vSak moze v buducnosti viest’ aj k tomu, ze eurdpska prax sa priblizi

blizsie k praxi v USA, alebo naopak.
3.2. Niektoré $pecifika EU

Na rozdiel od USA, v EU sa neustale meni politické prostredie a ciele jednotlivych
Clenskych S§tatov. Eurdpska tnia nie je federativny S$tat apreto sa otdzky spojené so
spolo¢nou regulaciou riesia pri absencii centralnej vlady, priCom mézeme konStatovat’, ze
jednotlivé Clenské Staty nepovazuju eurdpske institiicie za adekvatne silné autority, napriklad
v porovnani so situdciou v USA. Snaha o lepSie vysledky a efektivnost’ protimonopolne;j
politiky vedie k tomu, Ze sa postupne oslabuje doraz na nadndrodnu regulaciu a posilituje
doraz na vykony narodnych protimonopolnych autorit.

Specifika protimonopolnej politiky v EU st poznagené procesom transformacie, ktory
sa odohrava tak na trovni pristupujicich ekonomik, ako aj na urovni europskej integracie
a vytvarania jednotného trhu. Proces zjednocovania pravidiel sutaze komplikujii rozdielne
ekonomické podmienky, v kombinacii s tym, ze zodpovedné institcie a obyvatelia narodnych
Statov nevnimajl protimonopolnu problematiku rovnako.

Spolo¢na eurdpska protimonopolna politika sa vyvija v dvoch hlavnych smeroch. Na
vnutornej Urovni spolocného trhu sa tyka odstranovania prekazok sutaze a zjednocovania
regulacii a procesnych pravidiel. V dosledku tohto sa liberalizujui trhy a mobilita faktorov. Na
vonkajSej urovni sa tyka neClenskych krajin a vzhladom na liberalizované vnutorné
prostredie, sa prejavuje viac restriktivne, ¢o sa niekedy odraza na prisnejSom posudzovani
podnikatel'skych zdmerov firiem z tretich krajin.

Pakt rastu a stability a zavedenie jednotnej meny st délezitymi atributmi budovania
spolo¢ného trhu a vyrovnania institucionalnych (konkurenénych) podmienok, hlavne medzi
Clenskymi Statmi EMU. Do istej miery sa medzi nimi zjednotili pravidla pre fiskalnu
a monetarnu politiku,? pri¢om sa zarove vyluéuje moznost’ kurzovych vplyvov, napriklad
v prospech exportne orientovanej stratégie rozvoja.

Rozsirenie EU v rokoch 2004 a 2007 prebehlo komplementarne s reformou eurdpske;
protimonopolnej legislativy a znamenalo rozSirenie jej platnosti aj v dvanastich novych
Clenskych Statoch. V novych ¢lenskych Statoch st zodpovedné autority konfrontované so

Specifickymi a praktickymi tazkostami vymadahania sitazného prava, hlavne v suvislosti

% Treba viak povedat, e uréené pravidla sa dosledne nedodrZiavaji a zjednocovanie podmienok je v su¢asnosti
narusené.
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s bremenom monopolizdcie z Cias socializmu, alebo v stvislosti so zvySenim prilevu
priamych zahrani¢nych investicii.”'

Byvalé centrdlne riadené ekonomiky st zhladiska protimonopolnej politiky
v Specifickej pozicii, nielen kvoli Statnym monopolom a privatizacii, ale tiez kvoli rychlej
liberalizacii ich ekonomik, ktora otvorila nedokonaly domadci trh pre zahrani¢nu konkurenciu.
Liberalizacia a privatizacia sa stali dolezitymi prostriedkami sitaze medzi firmami. Proces
liberalizacie viak komplikuje nedostatoéna ochrana a osveta®zo strany §tatu. Institucionalny
aregulacny ramec nie je dostatocne vyspely a nezavisly, pricom sa prejavuje aj nedostatok
potrebnych finanénych a l'udskych zdrojov. V procese liberalizacie sa preto prejavuju t'azkosti
s dodrziavanim pravidiel konkurenéného prostredia, toleruje sa protisitazné spravanie firiem

a objavuju chyby v rozhodnutiach tGstavnych a regula¢nych autorit.

21 A vi&sou aktivitou v oblasti akvizicii a fazii.

22 Pred niektorymi rizikami a zaviznymi regulaénymi pravidlami.
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