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KTORE VYCHODISKA SU V MOZAIKE ZMIEN VIAC VIDITEENE?

Predstavy o tom, ktoré paradigmy mozno povazovat za urcujuce pre buduci vyvoj
spolocnosti, zavisia od Grovne a odbornosti vnimania suvislosti javov minulych a suc¢asnych
a schopnosti posudzovat ich v komplexnosti. Zaroven pri vnimani tychto javov zohrava
nemalu ulohu aj pohlad regiondlny, teda ¢i urc¢ité suvislosti su viac alebo menej rozhodujice

pre krajinu, jej jednotlivé regidony, skupinu krajin alebo svet, planétu.

Vyvoj spolocnosti je tak odrazom procesov, ktoré bolo mozné predvidat, a teda reago-
vat’ na roznych urovniach zodpovedne alebo bezohl'adne, ako aj procesov, ktoré predstavovali
nezname neznamo, ktoré spolo¢nost’ neoc¢akavala, na ktoré nebola pripravenad, a teda reagenciu

a zodpovednost’ mozno hodnotit’ az ex post.

V sucasnosti sa stale CastejSie diskutuje o samotnom charaktere kapitalizmu. Paleta
nazorov je Sirokd, od obhajoby terajSiecho stavu az po konStatovanie, ze kapitalizmus sa uz
vyCerpal. Zaroven sa zviditelfiuje stale vacSie mnozstvo prierezovych a multidimenzional-
nych problémov, u ktorych dochadza ku koncentracii v ¢ase. Vyznamne rastie tiloha analyzy
historického zdzemia jednotlivych krajin, dolezitost’ skimania problémov spojenych s gene-

ra¢nymi vlnami i dopadu novych technologickych zmien na celt spolo¢nost’.

Tak ako v minulosti, tak aj v sicasnosti, obraz spolo¢nosti a jej mozny vyvoj v budic-
nosti vnimaju jednotlivé generdcie populécie rozdielne. Mladi l'udia, ktorych ¢asto nazyvaju
,»miléniari®, resp. generdcia Y, sa prezentuju ako generacia vychovana k tomu, Ze zvladne
vSetko a moze robit’ ¢okol'vek. Z tohto pohl'adu generacia X, ktora sa narodila a dospievala po
2. svetovej vojne a v rokoch stabilizovania spolo¢enskych procesov, sa prezentuje konzervativ-
nejSimi ndhl'admi na problémy stcasnosti a najmi opatrnost'ou a relativnou zodpovednostou
voci budtcnosti. Uvaha je zalozena na tom, Ze mlada generécia ,,miléniarov®, vyrastajiica bez
vyraznejsich materidlnych problémov, ktord si vSak pracu zacala hl'adat’ v priebehu stcasnej
krizy, ma v kratkom ¢asovom tseku vo svojom CV desiatky zamestnani. Casto opt§ta pracu
skor, ako sa stihne nieco naucit’ len preto, Ze sa jej nieCo nepaci, resp. ti, ktori maju vyborné
vzdelanie, povazuji momentalnu pracu pod ich uroven. Aj svojimi nazormi na partnersky
zivot sa Casto dostavaju do stretu s generaciou X, ktora je zastancom tradi¢nych rodin. Zvy-
raznenie vicsej Casti rozdielov medzi generaciou Y a X zacalo prave oslabovanim ekonomiky
pri nastupe krizy. Je mozné oCakéavat’ pri pretrvavani a prehlbovani krizy, kedy je realne zo-
siliovanie tychto diferencii, tradi¢né ¢i iné prejavy solidarnosti vo vzdjomnych vzt'ahoch
dotknutych generacii? A ako sa bude menit’ spotreba spolo¢nosti v dosledku diametralne od-
lisSnych preferencii jednotlivych generacii a v dosledku o¢akavaného demografického vyvoja

smerom k starnutiu populacie sveta?

Uvahy o vyvoji medzigeneraénych vztahov nielen v smere otazky solidarnosti, etiky,

postavenia zien v spolo¢nosti, materidlnej spotreby ¢i prosperity v buducnosti st vyznamne



ovplyviiované rozdielmi v kultirnych modeloch, ktorych fundamentalnou sucast'ou je nabo-
zenstvo. Nejde pritom len o samotny vyvoj vztahov medzi moslimskym, krestanskym, hin-
duistickym, budhistickym a zidovskym nabozenstvom v uvedenych oblastiach, ale z regional-
neho pohladu tiez o aspekty rozdielnosti ndhl'adov na mnohé oblasti zivota medzi katoliciz-
mom, protestantizmom a pravoslavim. Je mozné v budtcnosti ocakavat’, ze jednotlivé nabo-
zenstva, ktoré sa ,,vtlacili“ do rozdielnych spdsobov kultiry zivota spolo¢nosti, budi mat’

vyrazny vplyv aj na ekonomické efekty?

Sekvenovanie a uzatvaranie sa do seba v pripade vel'kého poctu vednych disciplin ve-
die k neschopnosti definovat’ komplexny obraz spoloc¢nosti a jej vyvoja. Sucasne, v dosledku

globalizacie, cely rad problémov uz nie je mozné riesit’ len na narodnej urovni.

Vyvoj postupne dozrieva k potrebe nového systémového videnia, definovania a samo-
zrejme 1 hl'adania rieSeni. Narast vyznamu faktora Casu (bod zlomu), ale aj interdisciplinarity,

vedie k nutnosti hl'adania nového videnia sveta i ekonomiky.

Cielom monografie nie je podchytenie a uvedenie jednotlivych problémovych okru-
hov, ktoré obsahuju vychodiskd, determinujuce budice zmeny spolocnosti v 21. storoci, ale
poskytnutie novej kvality komplexného pohl'adu v Casovej a vecnej podobe. Preto je pozor-
nost’ orientovand na spajanie prispevkov zo zdanlivo odlisnych oblasti tak, aby sa dosiahla
interdisciplinarna komplexnost’ a hierarchické usporiadanie problémov, ktoré hrozia dnesnej
spoloc¢nosti. Logickym zaverom tohto videnia je mozaika globalnych stvislosti, ktoré sa
transformuj do algoritmu globalneho systému. Ide o prvu iteraciu nového myslenia, smerujicu

k ¢itatel'ovi ako prosba o pochopenie nacrtnutych suvislosti nasej spolo¢nej buducnosti.

»Buducnost’ uz nie je takd, ako byvala... Nasu zvySenu schopnost’ modelovat’ (a pred-
povedat)) d’alsi vyvoj sveta okolo nds mdze vyrazne prevazit jeho rastiica komplexnost’ — ¢o
implikuje aj va¢siu ulohu nepredvidatelnych udalosti (Nassim Nicholas Taleb: Cerna labut’,
2011, s. 152).

doc. Ing. Iveta Pauhofova, CSc.
vedlca autorského kolektivu



1. PARADIGMY SUCASNOSTI
1.1. Vztah prirody, spolo¢nosti a ekonomiky v globalizovanom svete

Dlhova kriza

Kriza, ktord sa zacala v roku 2008, v pdvodnych hodnoteniach bola chapana skor
ako parcidlna a finan¢na kriza. V podstate to bolo ohrozenie finan¢nych trhov s tym, ze islo
o kombinéciu hypotekarnej krizy a krizy bankového sektora. V1ady na thto skutocnost’ reago-
vali mohutnou sanéciou finan¢ného sektora, s tym, ze celkovy rozsah pouzitych finan¢nych
prostriedkov sa blizi k 5 bilionom USD. V skuto¢nosti vyrieSenim problémov vo finanénom
sektore sa kriza neskoncila. V priebehu polroka (2011) sa ukazala d’alSia kriza, ato kriza
v oblasti produkcie. Tato sa prejavila nielen znizovanim celkového rozsahu zamestnanosti
viazaného na jednotlivé odvetvia, ale vlady, aby udrzali produkénu kapacitu a obmedzili vyvoj
nezamestnanosti, podporovali sukromny podnikatel’sky sektor. I$lo predovsetkym o podporu
elektrotechnického a automobilového priemyslu sana¢nymi opatreniami typu Srotovného
a d’al§imi, ako aj stimulaciou domacej spotreby (priklad Ciny). Postupne sa viak ukézalo, Ze
toto nie je koniec krizového vyvoja a po krize produkénych kapacit a zamestnanosti sa objavi-
la dlhova kriza.

V skutocnosti pri rieSeni dlhovej krizy sa objavila Siroka paleta pristupov — od emito-
vania d’al$ich Statnych dlhopisov na prefinancovanie deficitov a dlhovej sluzby az po oblast’
kvantitativneho uvol'novania, doddvajiceho do ekonomiky nové objemy finanénych zdrojov.
Nikto sa vSak nepytal, nakol’ko su tieto nové peniaze realne kryté hodnotami a nikto nestano-
vil hranicu kvantitativneho uvolfiovania. Po prvom a druhom kvantitativnom uvolfiovani,
realizovanom americkou vladou, sa k tomu svojim sposobom pripojila aj Europska centralna
banka. Je to mozné hodnotit’ vo vizbe na kupovanie dlhopisov problémovych krajin. Zatial’ sa
objem nakupenych dlhopisov blizi urovni priblizne 80 mld. eur. Objem emitovaného obeziva
jedenapolkrat prevySuje objem obeZziva uz obiehajuceho v dolarovej oblasti.

Paradoxne, obidva kroky nespoOsobili vyrazny inflaény narast a naopak, inflacia sa
udrzuje na relativne nizkej trovni niekolkych percent. Problémom vSak je, ze doslo k vy-
raznému poklesu trokovych sadzieb, aby boli dostupné financné zdroje, priCom dostupnost’
mala obnovit’ hospodarsky rast. Manévrovaci priestor pre jednotlivé vlady sa pri nulovych
alebo v podstate 1 — 2 % urokovych sadzbach obmedzil na minimélny mozny rozsah, ktorym
by d’alej mohli stimulovat’ podnikatel'ska sféru a pripadne stimulovat’” obnovenie hospodar-
skeho rastu. Tieto skutocnosti sa zacali prejavovat’ predovsetkym v druhej polovici roka 2010
a v priebehu roka 2011.

Prehlbovanie dlhovej krizy zaroven potvrdilo odliSna troven produkéného potencialu
jednotlivych krajin. Ukazalo, nakol’ko je rizikovym faktor odliSnosti ekonomickej tirovne

jednotlivych ¢lenov obchodno-ekonomickych zoskupeni. Aj ked’ sa pozornost’ sustred’uje na
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Eurdpsku uniu a krajiny PIIGS, v skuto¢nosti rovnaké problémy existuji aj v obchodnom
zoskupeni, ako APEC alebo MERCOSUR.

Heterogénnost’ krajin sa stava vel'mi vyznamnym faktorom, limitujicim mozné ob-
novenie hospodarskeho rastu. Je vSak paradoxné, ze pri diskusiach o dlhovej krize sa neza-
meriavaju vlady na analyzovanie a zmenu pric¢in dlhovej krizy. Vac¢Sina analytikov sa neza-
obera otazkou pricin, ale zaobera sa len Struktirou pouzitych nastrojov, ktoré sa maju pouzit’
na zastavenie dlhovej krizy, pricom dnes sa mainstreamovym stava pohlad cez prijatie tzv.
ustavnych rozpoctovych alebo deficitnych stropov. Tento systém pouzivaji USA poslednych
18 rokov a vzdy dochddza ku kreativnemu hodnoteniu stanovenych rozpoctovych stropov,
ktoré boli rozhodnutim amerického kongresu a senatu pravidelne navySované. Je vel'ké riziko,
ze nieco podobné sa udeje aj v podmienkach eurozony, kde sa sice moze prijat’ ustavnd brzda
v oblasti dlhovej sluzby, avSak vzhl'adom na pokracujicu krizu a narastajuci problém v pro-
dukénych kapacitach, ale aj v oblasti spotreby a socidlnej sféry, je velmi redlne opédtovné po-
ruSovanie takto stanovenych rozpoctovych a dlhovych stropov. Upozornime vSak na dva kl'u-
¢ové paradoxy:

Prvy — zatial’ sa pozornost’ pri diskusiach o dlhovej krize sustred’uje predovsetkym
na formalne vykéazanu zadlzenost’ jednotlivych krajin, avSak tato zadlZenost je v rozhoduju-
cej miere tvorend zadlZzenost'ou Statneho rozpoctu, priCom d’alSie dlhy, tykajuce sa ostatnych
vyznamnych Casti verejného sektora (penzijné, zdravotné a municipalne dlhy), nie su zahrno-
vané pod celkovy blok dlhovej sluzby. Samozrejme, takato skuto¢nost’ sa neskor prejavi pri
moznostiach rieSenia dlhovej sluzby, ale predovsetkym pri celkovom plneni maastrichtskych
kritérii alebo kritérii Paktu stability a rastu, ktoré hovoria o dlhu verejného sektora.

Druhy — vo vsetkych krajinach je systém zdravotnictva trvalo deficitny. Vyska vydav-
kov na zdravotnictvo trvalo predstihuje celkovy narast prijmov pre zdravotné systémy napriek
odli$nej konstrukcii aj v jednotlivych krajinach. V penzijnych systémoch sa vd’aka zavadza-
niu druhého piliera ukazuje trvala deficitnost’ tychto systémov a zavedenie druhého piliera
znamena prehibenie trvalej deficitnosti systémov v radoch desiatok rokov.

Municipalne hospoddrenie je takisto v znacnej problémovej financ¢nej situécii, aj ked’
oficidlne existuje mechanizmus, podla ktorého priebezny rozpocet samosprav ma byt zo za-
kona vyrovnany. Problémom je, akym spdsobom st zahrnované dlhy a akym spdsobom je
definovany vlastny priebezny rozpocet tak, aby vyhovoval zdmerom jednotlivych municipalit
na miestnej ¢i regionalnej urovni. Ddsledkom tejto skutocnosti je velky rozdiel medzi vlast-
nym rozsahom zadlZenosti a celkovym rozsahom zadlZenosti, obsahujucim aj zadlzenost
obyvatel'stva, podnikov a d’alSich Casti ekonomiky. Upozoriiujeme na to preto, ze pri sucas-
nej diskusii o dlhovej sluzbe jednotlivych eurdpskych krajin sa zabuda na rozsiahle dlhy
obyvatel'stva, priCom jeho celkova zadlzenost' vo Velkej Britanii predstavuje 116 % HDP,
zadlzenost' Irska a niektorych d’alsich krajin 110 % HDP, zadlzenost Nemecka predstavuje
86 % HDP.
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Podnikova sféra, ktora presla od polovice 90. rokov na novy systém financovania, po
emitovani podnikovych dlhopisov takisto vykazuje obrovsku zadlZenost. Oficidlne tidaje za
banky pre oficidlne zacétovanie ukazujui, ze celkovy rozsah emitovanych podnikovych
dlhopisov v podmienkach EU predstavuje sumu prevysujucu 3,7 bil. eur a v podmienkach
USA je to zhruba 1,8 bil. USD. Problém predstavuje skuto¢nost’, ze ide vacsinou o kratke
peniaze (3 az 5-ro¢né), t. j. dochadza k pomerne rychlemu splacaniu a vysokej dlhovej sluzbe.
Dlhova sluzba v podmienkach Eurdpskej tnie ro¢ne predstavuje sumu prevysujucu 800 mld.
eur. Vzhl'adom na recesiu vicSina podnikov nespladca svoje zavizky a skor emituje nové
akcie s posunutym splatkovym kalendarom a rizikovou prirdzkou. Vsetci dufaju, ze obnove-
nie hospodarskeho rastu v buducnosti umozni splatit’ aj tato vyssiu rizikova prirazku. Na to sa
spoliehaju tak manazmenty podnikov, ale aj vlastni investori. No a, samozrejme, vel'mi
vyznamnym blokom je otdzka dlhov krajinskych alebo nizSich ako spolkovych vlad, ¢i uz
v Nemecku, vo Franctzsku alebo v USA, ktoré vzhl'adom na svoj vlastny rozpo€tovy strop
d’aleko prekonali moznosti prijatel'nej miery zadlzenia. Upozoriiujeme na to preto, Ze dnes sa
dost’ diskutuje na tému, ¢i celkovy rozsah dlhov na Zemi sa pohybuje na urovni 40 alebo
48 bil. USD. V skutoc¢nosti vSetky tieto dlhy pocitaja len s dlhmi $tatov, ide o dlhy de facto
Statnych rozpoctov, a nie o dlhy, ktoré sa tykaju ostatnych casti ekonomiky a inych ekono-
mickych subjektov.

Paradox je, ze diskusia o rieSeni dlhovej sluzby je vedend v dvoch rovinach. Prva
predstavuje tvrdenie, Ze celu dlhovu sluZzbu musi zaplatit’ strednd trieda. Pritom pripominame,
ze stredna trieda je uz poslednych 20 rokov pod tlakom trvalého zniZovania reédlnej vysky
prijmov, vel’ka Cast’ strednej triedy sa presunula medzi nizkoprijmové Casti populacie a celkova
kupyschopna sila strednej triedy vyznamne klesa. Po druhé, musime upozornit’ takisto na sku-
toCnost’, ze Cast’ strednej triedy je tvorena dochodcami. Dochodcovia (osobitne v eurdpskych
krajindch) v obdobi 1960 — 1990 dokdzali naakumulovat’ pomerne rozsiahle uspory. Tieto
uspory predstavuju urcity zdroj likvidného kapitalu, s ktorym mézu déchodcovia nardbat’, ale
zaroven predstavuje kI'i¢ovy zdroj prijmov pre bankovy sektor mimo zdrojov z medzibanko-
vého trhu.

Pokial’ by uspory boli eliminované inflaciou, alebo by sa prejavil jav, ktory je typicky
napriklad pre Japonsko, Ze Grokové sadzby su zaporné a napriek tomu obyvatel'stvo nevybera
uspory, vznika otazka, aki hodnotu budu mat’ tieto uspory po obdobi 10 — 15 rokov v budutc-
nosti, ked’ ma dojst’ automaticky podl'a tedrii o ekonomickom cykle k obnoveniu hospodar-

skeho rastu.

Zamestnanost’ a cena konkurencieschopnosti

Zda sa, ze vSetky tieto procesy dnes nadobudaju kvalitativne iny charakter, ktory suvi-

si s tymito inymi rovinami pohl'adu.
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Po prvé, globalizacia ekonomiky zasadnym spdsobom zmenila poziciu narodnych §ta-
tov voci transnaciondlnym korporaciam, ale zaroven zmenila aj poziciu narodnych Statov
v ramci globalneho ekonomického vyvoja.

Po druhé, procesy outsourcingu a offshoringu vyznamnym spdsobom posunuli vyvoj
vztahu medzi ekonomickym rastom a zamestnanost'ou, krizou a zamestnanost’ou. Prechod na
agenturnych pracovnikov, skratené uvizky, rézne flexibilné formy zamestndvania zmenili na
jednej strane celkovy rozsah prijmov vicSiny pracujucej populdcie, ale na druhej strane for-
malne udrzali vykazovani zamestnanost’. Na tento fenomén upozoriiujeme, pretoze v podstate
aj pracujuci na dvoj — trojhodinovy tvdzok su vykazovani ako zamestnani. Agentirni pracov-
nici st vykazovani ako zamestnani na plny uvézok, ale v skuto¢nosti sa extrémne zvysil pocet
l'udi, ktori tvoria tzv. skupinu chudobnych pracujucich. Extrémnym sposobom, vzhl'adom na
nutnost’ minimalizovat’ ndklady, doslo k presunu realnej vysky prizndvanych miezd pre vacsi-
nu pracujucej populacie do novej roviny. Suvisi to nielen s nutenym prechodom do kategorie
zivnostnikov a s nimi uzatvaranych zmluav, ale aj s celkovym vyvojom na trhu prace, ktory je
smerovany skor k minimalizacii mzdovych vydavkov.

Je paradoxné, ze sa v niektorych Castiach sveta hovori o nutnosti znizit odvody, a tym
znizit néklady na pracovnt silu. Otazka znie — kde chceme znizovat’ tieto odvody, ak ma byt
konkurenénym kritériom vy$ka odmefiovania v Cine alebo v Indii. Treba mat’ na pamiti, Ze
tieto krajiny dosahuji minimalne mzdy préve tym, ze nemaji penzijné, zdravotné a iné poiste-
nie (v Cine je penzijne poistenych ako-tak priblizne 30 % populacie). Ale vaésina populacie
nema stanoveny penzijny systém, ktory predstavuje v europskych podmienkach pomerne vy-
soku Cast’ odvodov. Chceme tvrdit’, Ze znizovanie tejto polozky ma zvysit’ konkurencieschop-
nost’ eurdpskej pracovnej sily voci ¢inskej pracovnej sile?

Neuvazujeme nad tym, Ze predovSetkym toto znamend ohrozenie medzigeneracnej so-
lidarity, a v kone¢nom désledku to znamend vyrazné ohrozenie vyznamného bloku domace;j
spotreby predstavované¢ho dochodcami. V podstate vécsina pracovnych miest vykazuje mini-
malny mzdovy ndrast. Formélne, ked’ zoberieme priemerné Statistiky a priemernu uroven
miezd v jednotlivych ekonomikach, vyzera to tak, Ze dochédza k trvalému narastu priemerne;j
pracovnej mzdy. Analyzy, ktoré¢ sa vSak uskutoCnili z hl'adiska faktorov, tvoriacich narast
priemernej mzdy ukazuju, Ze vo vicSine pripadov ide o jednorazové opatrenia alebo o vel'ké
zvacSovanie disparity medzi vyskou platov Spickovych, ale aj strednych manazérov a vySkou
platov normalnych pracovnikov.

Pri statistickom priemere dochadza potom k tomu, Ze sice rastie Statisticky priemer,
ale zaroven sa zvac¢Suje pocet l'udi, ktori patria medzi nizkoprijmové skupiny, ¢o je umocno-
vané aj celkovou zmenou charakteru kvalifikaénej naro¢nosti a irovne odmenovania novo-
vznikajucich miest voc¢i zanikajicim miestam. Proces reprodukcie, ktory sa dnes pouziva ako
hlavna kriteridlna funkcia pre obnovenie hospodarskeho rastu, hovori o po¢toch pracovnych
miest, ale nespaja pracovné miesta s vyskou mzdového ocenenia a nésledne na to ani s vySkou

narastu domaceho kiipyschopného dopytu a celkovej domécej spotreby.
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Upozoriiujeme na to preto, ze v celom rade krajin zaroven dochadza k timeniu tychto
tendencii aj tym, Ze sa potichu toleruje eda ekonomika. Seda ekonomika umozituje svojim
spdsobom pomerne vyznamne utlmovat’ socidlne excesy a pri pocte 31 milionov zamestna-
nych v Sedej ekonomike v podmienkach EU (2007) to predstavuje $estinu celkového rozsahu
trhu prace. Seda ekonomika je ,,dobrd®, lebo to nezatazuje instituciondlnu sféru sluzieb
zamestnanosti, ale ani socidlnu sféru poziadavkami na dodato¢né socialne davky ¢i bonusy.
Na druhej strane tato skupina je zaroven podriadend najvysSiemu tlaku na ,,pracovni tole-

¢

rantnost™ a ,,mzdovu tolerantnost™.

Analyzy, ktoré robilo americké ministerstvo prace ukazali, Ze v podstate za posled-
nych 30 — 40 rokov sa redlny prijem americkych domacnosti nezvysil. Napriek vysSiemu in-
tenzivnemu pracovnému nasadeniu (pretoze dnes pracuje aj zena, aj ked’ na skrateny tivdzok
a muz ma spravidla dve zamestnania) sa celkova uroven prijmov viac podobé urovni prijmov
zo 70. rokov minulého storo¢ia. Keby nebolo tlmenia cez dovoz lacného tovaru a zaroveil
neboli premietané upravované vplyvy inflacie, v plnej nahote by sa ukazalo, Ze redlna doméca
ktpyschopna sila bola realizovana vylu¢ne narastom vnutornych dlhov obyvatel’stva, co bolo
priamo podporované uzneseniami a rozhodnutiami Statnych organov a samotnych vlad. Tento
vyvoj vSak mal svoje prirodzené hranice, a ked’ celkovy rozsah dlhovej zataze obyvatel'stva
prekrocil prijatelnt mieru mozného splécania, doslo okamzite ku kolapsu a na zaklade toho
doslo nielen k obrovskému narastu individualnych bankrotov. Pod tlakom tejto skutocnosti sa
vytvorila legislativa, rieSiaca individualny bankrot, ktord svojim spdsobom vychadza v Ustrety
dlznikovi, lebo jednak mu poskytuje ochranu pred exeku¢nym konanim, jednak stanovuje
povinnost’ splatit’ iba ¢ast’ zaviazkov, ktoré vznikli.

Za normalnych podmienok by si ¢lovek musel polozit’ otdzku, ako to, ze sud moze
rozhodnut,, Ze dlznik zaplati iba Cast’ svojich dlhov a druh4 strana — veritel’ — akceptuje takéto
rozhodnutie sudu. V skuto¢nosti tento krok je pod tlakom Statu na obidve strany sporu a mozno
povedat’, ze prave pod tlakom S$tatu je rozhodnuty aj veritel' akceptovat’ ur€iti mieru strat

a pritom vznik4, paradoxne, d’al$i dualizmus.

Financny sektor a globalizacné procesy

Na jednej strane sa od finan¢ného sektora pozaduje vysoké zhodnotenie investicii. Ob-
rovska polarizacia spolo¢nosti vedie k tomu, Ze relativne izka skupina populéacie 5 — 7 %
vlastni rozhodujlicu ¢ast’ bohatstva, ale nemdze toto bohatstvo nechat’ tak, musi ho zhodnoco-
vat’. Potrebuje teda efektivne zhodnotenie. Na druhej strane, vzhl'adom na celkovy vyvoj v glo-
balnej ekonomike, sa moZnosti vysokého zhodnotenia zacinajli radikalne zuzovat’. V podstate,
keby sa neobjavili oblasti nového druhu podnikania (ako napr. ekologicky biznis ¢i uz v ob-
lasti alternativnych energetickych zdrojov alebo pod.), by bolo vel'mi velkym problémom

realne zhodnotit’ investicie v urovniach 10 — 15 %. Pochopitel'ne, pokial’ by nedochadzalo
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k takému vyraznému zhodnocovaniu, vacsSina vlastnikov financnych zdrojov a bohatstva by
pravdepodobne i za cenu strat pristipila k zmrazeniu finan¢nych zdrojov.

Toto zmrazenie by sa prejavilo okamzite nedostatkom kapitalu so vSetkymi multipli-
ka¢nymi efektmi, ktoré na to nadvézuju. Pokial’ investor pozaduje zhodnotenie na trovni 10 —
15 %, musi sa najst’ priestor pre takého zhodnotenie. Priestor pre zhodnotenie mozno najst’
bud’ tym, ze odstranime dosledné regulacné pravidla v oblasti hedzovych fondov, alebo tym,
ze uvol'nime pouzivanie napriklad padkového efektu na komoditnych trhoch a pod. Pouzitie
pakového efektu znamenalo vyznamné zhodnotenie na tirovni nad 20 %, pritom pakovy efekt
sa zacal pouzivat’ v kombinécii na kl'aCové komoditné suroviny, ako st napriklad energetické
média alebo potraviny.

Logickym désledkom bolo odtrhnutie vyvoja ceny produktu (napr. pohonnych hmét
alebo potravin) od rozsahu produkénych kapacit a dochddza k odtrhnutiu reélnej hodnoty od
tej hodnoty, za ktortl su realizované predaje. Tlak na zniZovanie cien energetickych médii
posobi napriklad na pokles tazby ropy a zvySenie cien energetickych médii vedie k narastu
ziskov zdruzenia OPEC a premieta sa do celkového obmedzenia t'azby ropy.

Spekulativne obchody na komoditnych trhoch maju omnoho vaési vplyv na vyvoj cien
tychto komodit ako vlastné produkéné kapacity a nardbanie s tymito produkénymi kapacitami.
Dnes sa kalkuluje pri niektorych futurologickych scenaroch s tym, ze pripadné znizenie cien
energetickych médii bude stuvisiet’ s extrémnym zvysenim t'azby z novych nalezisk ropy alebo
zemného plynu (napr. na brazilskom kontinentdlnom Selfe, v Severnom 'adovom oceane a pod.).
Tato virtualizacia cien pre koncovych uzivatelov znamenala nielen vysoky nérast cien, ale
hlavne sa stala faktorom vyznamnej neodhadnutel'nosti d’alSieho vyvoja.

Ako sa ukdazalo, napriklad rozsah strategickych rezerv ropy v USA nema relevantny
vplyv na vyvoj cien ropy a omnoho vac¢si vplyv maji napriklad Spekulativne terminované
obchody na komoditnych trhoch. Vznikd otdzka, akym spoésobom predvidat’ budici vyvoj.
Tato skutocnost’ viedla k pochopeniu poznania ulohy nového fenoménu — neistoty vo vyvoji
nielen makroekonomickych veli¢in, ale aj vSetkych ekonomickych Struktir. Ukazuje sa totiz
stadle vyraznejSie, Ze moznosti predikcie, zaloZzenej na extrapolovani doterajSiecho vyvoja, sa

vyznamnym spdsobom zuzuju.

Odhadnutel’nost’ buduceho vyvoja a faktor neistoty

Neodhadnutel'nost’ vyvoja, vytvaranie novych virtualnych vyvojovych procesov, usti-
penie od Statneho hodnotenia a zarovenn obrovska tiloha novych globélnych hracov pri kon-
centrécii v jednotlivych odvetviach radikalnym spdsobom menia nielen podmienky vlastnej
globalnej ekonomiky, ale aj moznosti predvidania budiuceho vyvoja. V mnohych pracach
autorov sa konStatuje, Ze pouzitie matematickych modelov na predvidanie ekonomického vy-

voja sa stava v tak turbulentnom a neodhadnutelnom prostredi iluzérnym. Pripominame to
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preto, ze oficidlne ratingové agentlry, ako hlavni strdzcovia ocenenia kvalitativnej Grovne
krajin i firiem, pouZzivaju matematické modely, zalozené presne na principoch extrapolacie
doterajSieho vyvoja. Séria zlyhani ratingovych agentur (od odhadnutia krizy v roku 1996 cez
krizu v rokoch 1998, 2000, 2003) jasne ukazuje, ze vlastné pouzitie tychto modelov neumoziu-
je extrapolovat’ doteraj$i vyvoj. Situdcia je komplikovanej$ia preto, Ze s procesmi globalizacie
dochddza nielen k presunu hra¢ov na globalny trh, ale zaroven s tym prebieha aj obrovsky
proces koncentracie v jednotlivych odvetviach. Dokonca mozno povedat, ze vlastna kriza od
roku 2008 znova spustila d’alSie kolo koncentracie v jednotlivych odvetviach. Pritom vidime,
ze dochadza k spajaniu a vytvaraniu spolo¢nych zoskupeni alebo celkov nielen v automobilo-
vom, ale aj v elektrotechnickom priemysle. Ukazkou je posledné spojenie troch kla¢ovych
japonskych vyrobcov (televizory a mobilna komunikacia) do jedného konglomeratu. Vznika
teda otazka, ¢i takéto konglomeraty, ktorych pocet sa zmensuje, ale vplyv na globalny trh sa
radikdlne zvicsuje, buda urovat vyvoj v jednotlivych odvetviach. Mozno teda pouzit’ argu-
ment, ze napriklad v oblasti vyskumu a vyvoja, napriek vSetkym procesom zefektiviiovania,
je vyskum a vyvoj nesmierne drahy. Vyvoj novych vyrobkov, novych technologii predstavuje
dnes nutnost’ vkladat’ miliardy americkych dolarov alebo eur do novych procesov. Pritom
technologické procesy sa dnes stavaji podstatne naro¢nejSimi z hl'adiska vyvoja ako vyrob-
kové inovacie a v kone¢nom dosledku predstihuju z hl'adiska finanénych potrieb rozsiahlym
spdsobom napriklad naklady na vyrobkové alebo spotrebitel'ské inovacie. To vsetko kompli-
kuje situdciu na finanénom trhu, ale zdroven meni aj poziciu narodnych vlad.

Hovorime o celosvetovom rebri¢ku konkurencieschopnosti. Vlady st hodnotené podla
toho, ako sa ich krajiny prepadaju alebo rastu v rebricku konkurencieschopnosti. Ale pritom
z 99 ukazovatel'ov, ktoré sa pouzivaju na hodnotenie konkurencieschopnosti, iba 23 vychadza
zo Statistickych ukazovatel'ov — teda tzv. tvrdé data — a vSetky ostatné vychadzaju zo subjektiv-
neho hodnotenia vybranych hodnotitel'ov. Miera redlnej objektivity je vel'mi problematicka.
Na zaklade takéhoto hodnotenia konkurencieschopnosti sa nasledne uvazuje so zmenou ratin-
gového hodnotenia a nasledne so zmenou ratingového hodnotenia sa uvazuje na financnych
trhoch so zmenou pristupu k financovaniu danej krajiny alebo subjektu. Vznika teda ratingové
ret'azenie dosledkov, pri¢om prvotné priciny tychto dosledkov sa stdvaju stale menej transpa-
rentnymi a menej objektivnymi. Toto vyznamnym spdsobom, samozrejme, prispieva vo vzta-
hu k neodhadnutelnosti a nekorektnosti vyvoja. Dnes sa zviacSuje pocet krajin, ktoré si za-
vislé na exporte a par desiatkach transnacionalnych firiem. Ale aka tlohu potom hraju tisicky
malych a strednych firiem? Tieto firmy sice existuju, ale podiel’aju sa na exporte iba malou
Cast'ou. Znamena to, ze ich primarnou ulohou je udrzanie lokalnej, miestne viazanej zamest-
nanosti. V takomto pripade sa pouziva systém finan¢nej a nefinancnej podpory, ktory pouziva
EU pre podporu malych a strednych firiem ako objektivny proces. Pritom, paradoxne, malé
a stredné firmy su stale v ekonomickych teéridch prezentované ako kl'ucové firmy dynamiky,

inovacii, hospodarskeho, ekonomického a technického rozvoja a pod.
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Ziadna z tychto firiem nema realne zdroje na obrovsku nakladovost’ vyskumnych pro-
jektov a v mnohych pripadoch malé firmy vyuzivaju vysledky vyskumu velkych firiem, ktoré
sa rozhodli zapozicat' know-how a zistit, ktoré z mnozstva vysledkov vyskumu st efektivne,
a ktor¢ nie. Plati konStatovanie, Ze z desiatich projektov staci, aby dva boli uspesné a zaplatia
straty viazané na osem neuspeSnych projektov. Tato skutocnost’ sa zaroven premieta do cel-
kovej zmeny pohladu na vlastny inovacny proces v ramci technologického procesu. Nielenze
dochddza k zasadnej zmene, napriklad v oblasti projekénych prac, pripravy nultych sérii
a podobne, najma pouzitie technologii CAD-CAM a pocitatovych simulacii, ktoré zrychl'uju
cely proces tvorby finalnej podoby vyrobku.

Zasadny problém predstavuje kontinudlny vyskum, a ¢o je vel'mi dolezité, v podstate
vytvorenie komplexného pohl'adu na flexibilnost’ a variabilnost’ budiceho produktu. Nejde uz
len o vytvorenie jedného ciel'ového produktu, ktory by bol neskor dokazom uspesnej konku-
rencieschopnosti danej firmy. V podstate vynimku v tomto smere tvori len letecky priemysel,
ale v leteckom priemysle ide o 6 kl'ucovych hracov, ktori si rozdelili letecky trh. Pritom
v oblasti civilnych lietadiel (ale uz aj vojenskej techniky) ide v podstate o dve kl'icové kon-
zorcia — Airbus a Boeing. Mimo nich, ako napriklad kanadsky Bombardier a niektoré d’alsie,
moézu ovladnut’ urcité Ciastkové segmenty svetového trhu, avsak kI"aiCovymi hraémi zostavaju
obrovské vyrobné giganty, priCom tieto giganty jediné maju dostatok prostriedkov na dlhodo-
by vyskum (napr. Airbus 350 sa vyvijal 11 rokov). Samozrejme, vo vicSine pripadov, aj ked’
sa 0 tom nehovori, vel'mi vyznamnym spolupodiel’atelom na vysledkoch vyskumu je aj vo-

jensky vyskum.

Stdt a formovanie vyvoja

Stat sam vstupuje do celého radu vyskumnych projektov a vyznamnym spdsobom
formuje aj buducu vyrobna bazu. Opit’ si mézeme posluzit’ pripadom Airbusu, ktory v pod-
state zdruzuje produkciu 8 krajin. Dokonca mnohé dopravné a logistické trasy museli byt’
Specidlne konstruované, aby bolo mozné splnit’ taky zlozity kooperacny systém nadvazujucich
dodavok a subkontraktorskych vizieb. Nieco podobné, aj ked’ v inej podobe, vznika v rdmci
automobilového priemyslu a systému subkontraktorov. Vel'mi vyznamny spdsob predstavuje
pouzitie komplexnych rieSeni, integrujucich vyskumné, technologické a logistické operacie —
hovorime o pouziti systému just in time, t.j. prace bez technologickych zasob. Pouzitie
tohto systému v polovici 80. rokov minulého storocia znamenalo vyznamny prelom v celko-
vom pohlade na jednotlivé fazy produkéného cyklu. Vyuzitie modularnych systémov zaroven
znamenalo moznost’ zvysit' individualizdciu vyrobkov pri dosiahnuti dostatocnej ziskovej
marze.

Upozoriujeme aj na d’al§i vyznamny fenomén a to je skutocnost’, Ze u mnohych, zdan-
livo uspesnych odvetvi, ako je automobilovy priemysel a informaéné technolégie (IT), v sku-

toCnosti findlna ziskovd marza sa pohybuje na urovni niekolkych percent. V rade firiem
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a pripadoch pred marcom 2000 (pred kolapsom IT) boli firmy dlhodobo v ¢ervenych ¢islach,
ale investorov ani tato skutocnost’ neodradila od udrzania investicii v tychto firmach a v ko-
ne¢nom ddsledku prispela k naftiknutiu bubliny. Dnes existuje cely rad autorov, ktori hovoria,
Ze sucasny svet je svetom bublin (bublin v oblasti komodit, technologii, konkurencieschop-
nosti, finanénych trhov, hypotekdrnych bublin atd’.). Tato tendencia k bublinovej ekonomike
(teda vytvaraniu urcitych virtualnych efektov, ktoré sa potom tvrdym padom dostavaju do
reality) je vlastnad procesu globalizacie. Pokial’ by sme prijali tuto tézu, znamena to, Ze sa
vytvara absolutny faktor neistoty, vyplyvajuci z iracionalnosti konania a neumoziujuci redlne
predvidat’ a zvladnut’ oCakavané otrasy, ku ktorym bude trvalo dochadzat’ v jednotlivych
segmentoch ekonomik.

V skuto¢nosti sa vSak zabuda aj na d’al$iu skuto¢nost’ — dochadza stale k uzSiemu pre-
pojeniu jednotlivych ekonomik. Néarodny princip sa sice formalne zachovava (napr. v ramci
narodnych hranic, narodnych systémov, urcitej ochrany narodnych Sampiénov a pod.), v sku-
tocnosti vSak dochddza k rozsiahlej integracii jednotlivych subsystémov, ¢i uz z hl'adiska vy-
skumu, vyvoja, vyroby, predaja, marketingu a pod. Zaroven sa to prejavuje aj v tom, Ze sa
vytvara globdlna planetarna siet’ subkontraktorov a tiez sa vytvaraju Uplne iné nadnarodné
systémy podmienok pre vstup do subkontraktingu. Co je nesmierne doleZité, straca sa realna
narodna kontrola finan¢nych transferov, uskuto¢iiovanych v ramci siete nadnarodnych firiem.
Rozsah tychto transferov je obrovsky a pouzitie systémov vnutrokorporatnych cien zasadnym
spdsobom znemoziuje nahliadnut’ narodnym vladam do finan¢nych operacii tychto gigantov.
Pritom rozsah produkcie a finan¢nych krokov je mnohokrat podstatne vacsi, ako je narodny
produkt stredne velkych alebo malych krajin. Tato skutocnost’ sa prejavila v tom, ze vlady
rezignovali na kontrolu finan¢nych tokov. V ramci liberalizacie finan¢nych a kapitalovych to-
kov, aj ked’ existuje dan z dividend, v skuto¢nosti dochadza k vyznamnym finan¢nym transfe-
rom medzi jednotlivymi teritoriami.

Skutoénost, Ze frsko, ktoré malo v 90. rokoch najniz$iu dan z finanénych transferov,
vo vyske 8 % aj z hl'adiska kapitalovych ziskov a podnikovych ziskov, viedla k tomu, ze sa
priznavali zisky zarobené v celej EU v Irsku, zdanili sa sadzbou 8 % a nasledne boli pretran-
sferované mimo Irska. I3lo to bez akejkol'vek vizby na irsku narodnt ekonomiku a s tym, Ze
finan¢né transfery uz boli legalizované, ked’ze boli zdanené a v rdmci zédkazu dvojitého zda-
nenia iné krajiny uz nemali jurisdikéné pravo zasiahnut’ do tychto finan¢nych transferov. Pre-
to, jednym z kl"aicovych paradoxov sucasnosti nie je len dlhova kriza, ale aj objektivna strata
moznosti narodnych vlad zasiahnut’ do kontroly finan¢nych tokov. Vytvara sa virtudlne pred-
stava, ze narodné vlady moézu kontrolovat’ finan¢né toky. Vytvorenie integrovanych dozor-
nych organov nad petilaznym poistnym a kapitalovym trhom bolo vyznamnym posunom, pre-
toze ma zvysit’ kontrolu pri presuvani finan¢nych prostriedkov medzi jednotlivymi ¢astami
finan¢ného sektora, ¢o doteraz nebolo mozné. Na druhej strane vSak tento mechanizmus ne-

rieSi otazku finan¢énych transferov velkych transnacionalnych globéalnych firiem a vlady ani
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nemaji realnu ambiciu do tohto vyvoja zasiahnut’ z praktického dévodu, pretoze by tym
ohrozovali lokalnu, narodni zamestnanost’.

Pri hodnoteni $tatu sa v sucasnosti ukazuje ako nesmierne ddlezité, ¢i vobec ma realne
moznosti zasiahnut' do vyvoja sil, ktoré si na nadstatnej urovni. S podstatne vyznamnejsie,
ako je vlastna moc narodnej vlady a vyznamnym sposobom urcuju kI'icové makroekonomické
ukazovatele. Nemozeme nevidiet’, Ze vlastny vyvoj (napr. na finanénych trhoch a medziban-
kovom trhu) je v podstate mimo kontroly narodnych vlad, ze deregulacia v ramci finanénych
trhov umoznila nielen odstranenie oddelenia investi¢ného a retailového bankovnictva, ale
v podstate umoznila maximalne liberalizovat’ financné toky. Odstranenie kontrolnych mecha-
nizmov a limitov pri pouZzivani pakového efektu na komoditnych trhoch, napriek formalne
pripravovanej regulacii viedlo k tomu, ze hedZzové fondy ziskali znova pravo pouzivat’ pakovy
efekt pri dosiahnuti Ziaducej ziskovosti. Musime si polozit’ otazku, nakol'ko vlastne redlne
vlady chcu kontrolovat’ tento finanény sektor?

Mozeme najst’ urciti analdgiu. VSseobecne sa hovori, ze vlady nemaju moznost’ kon-
trolovat’ internet. V skuto¢nosti, ked’ vezmeme do uvahy vlastnictvo siedmich klI'ai¢ovych ser-
verov, ktoré vlastnia Spojené Staty americké a odmietaju presunut’ ich spravovanie na OSN,
mame jasnu odpoved’. Formalne internet je slobodnym, nezévislym informa¢nym tokom, avsak
v skuto¢nosti kI'aicové technické predpoklady dané servermi su v rukéach jednej vlady (USA).
Nieco podobné existuje aj v oblasti transnacionalnych firiem, finanénych tokov a globalnych
finan¢nych trhov.

Dnes sme svedkami nielen d’alSieho kola koncentracie v jednotlivych odvetviach. Ko-
niec koncov vidime to aj na spajani svetovych burz, kde postupne vyvoj smeruje k vytvoreniu
dvoch az Styroch svetovych burz, na ktorych budu uvadzané akcie firiem, ale aj Statne dlhopi-
sy. Je zrejmé, Ze proces koncentracie sa dostane do roviny, v ktorej ho uz nebude mozné kon-
trolovat’ ani na narodnej, ani na nadnarodnej tirovni.

Upozoriiujeme na to preto, Zze ak dnes maju narodné vlady predstavu, Zze problém
dlhovej krizy vyriesi strednd trieda jednotlivych krajin, je to prva fikcia. Druhou fikciou je, Ze
kl'icovu cast’ finanénych transferov méZu kontrolovat’ narodné vlady. V skutocnosti tieto
toky st bez narodnej kontroly a regulacie tychto finanénych tokov nie st mozné. To znamena,
ze buduce regulacné mechanizmy nebudi u¢inné. Zostri sa vnlitorny rozpor medzi potrebou
reguldcie na nadnarodnej urovni, rezignaciou vlad na tato regulaciu na narodnej urovni, ale
bude ziadané o to tvrdSie zasahovanie a regulovanie vlad voci vlastnym obyvatel'om, ktori
nemaju redlnu moznost’ branit’ sa tomuto zvySenému tlaku. Ak by totiz existovala jednoducha
predstava, ze dlhova kriza v europskych krajindch a v USA vznikla v dosledku nadmerného
socidlneho modelu a nadmerného socidlneho sanovania, rieSenim (skuto¢nym rieSenim) dlho-
vej krizy by teda bolo osekanie socidlneho modelu. Ak vSak vidady vedia, Ze pricinou zadlzenia
nie je socialny model, ale iné posobiace faktory, je logické, ze zvolia mix, pri ktorom formal-

ne sa na rieSeni dlhovej krizy buda podiel’at’ investori, obyvatel'stvo, podnikova sféra i vlada
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svojim Setrenim. Tym vznikne zdanie spolocného spolupodielania sa na dosledkoch dlhov

a spolupodielania sa na obnoveni hospodarskeho rastu.

Politické elity a globalny vyvoj

V skuto¢nosti, vaha jednotlivych ¢asti na rieSeni a nadkladoch rieSenia dlhovej krizy sa
vSak neformuluje. Z toho vyplyva, Ze politické elity su dnes pod absolttnym tlakom kl'acovej,
najbohatsej vrstvy populacie, ¢o je najvyraznejSie v pripade USA (a prejavuje sa aj v celom
rade préc, kde autori upozoriiuji na skutocnost’ priamej zaviazanosti vrcholnych legislativ-
nych a vladnych organov na vizbe na bohatt elitu). Pokial’ zakonodarcovia su konsenzualni
a obhajuju zaujmy tejto tzkej elity, zostavaju nielen v politickych postoch, ale zostavaju trvalo
v priazni takto vladnucej elity. To ale potom znamena, Ze zastupitel'skd demokracia v dneSnej
podobe, vychadzajucej z rovnosti obCanov, je fikciou, ktord sa uz dnes vobec nestotoziiuje
s realitou.

Obcasné predhodenie niektorych Spi¢kovych predstavitel'ov vladnucich elit masam je
len urcitym zastupnym problémom a urcitou kamufldznou hrou. V skutocnosti, ak sa dnes
I'udia roz¢ul'uji nad odpoctivanim a pouzitim neetickych principov v ¢innosti médii (pripad
medialneho magnata R. Murdocha), v skutocnosti podobné principy pouzivali ddvno ini me-
didlni magnati. Sta¢i pripomenut’ rozhodnutie nemeckej vlady kancelara G. Schrédera spred
8 rokov, ktoré nariadilo 4 medidlnym magnatom, ovladajucim 90 % medidlneho trhu Nemec-
ka, aby vytvorili 20 % vysielacieho a medidlneho priestoru alternativnym nazorom.

Na jednej strane st to ratingové agentary vlastnené z hl'adiska vlastnickych prav $pe-
kulativnymi investormi, na druhej strane st to centrdlne banky, ktoré su v skuto¢nosti ako
v pripade amerického FED-u vlastnené sikromnymi konzorciami bank. A zdroven existuje
fakt, ze vlady a kIicové Casti legislativnej sustavy, t. j. parlament atd’., st pod priamym vply-
vom lobistov a neformalnych ovplyviiovatelov. Je zrejmé, Ze tato forma zastupitel'skej demo-
kracie, tak ako ju pozndme, sa zmenila na nieco, s ¢im povodni tvorcovia vobec neratali.

Dnes uz vznika potom zasadny rozpor medzi su¢asnymi politickymi elitami a tym, ¢o
je prezentované verejnosti. Vo Velkej Britanii sa to nakoniec prejavilo v celom rade prac,
ktoré konStatuju, ze je Uplne jedno, ¢i vladnu labouristi, alebo konzervativci, pretoze obidve
vladnuce elity sa vzdy dohodli na spolo¢nej del'be moci, aj ked’ vizudlne vzdy urcitd skupina
prezentuje absolutny pristup k moci.

Tato skutocnost’ naozaj vedie k inému nutnému pohladu na globalny svet. Po prvé,
vytvorenie nadnarodnych mocenskych elit, ktoré zdsadnym spoésobom ovplyviiuji dianie; po
druhé, vytvorenie kI'aiCovych ekonomickych subjektov transnacionalneho typu, ktoré sa glo-
balizovali a dnes realizuju svoje finan¢né, podnikatel'ské a iné operacie na globalnom trhu; po
tretie, vytvarame virtudlne dojem konkurencie a pouzivame k tomu tzv. objektivne kritéria

konkurencieschopnosti medzi krajinami, firmami a pod. V skuto¢nosti miera subjektivizmu je
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nesmierne vysoka aj pri ich hodnoteni, a aj pri zostavovani kIi¢ovych poradi, ¢i uz konkuren-
cieschopnosti na urovni $tatov alebo firiem. V celom rade pripadov nehovorime o skuto¢nych
problémoch, ale vychadzame zo Statisticky priemernych cisiel, ktoré zakryvaji mieru vnutor-
nej diverzifikéacie spolo¢nosti a zaroven vytvaraju zdanlivo predpoklad pri rieSeni problémov.
Avsak su zakladom, ktory vedie k tomu, Ze pre vac¢Sinu potencialnych uzivatel'ov si vysoko
alebo nizko pod prahom ich citlivosti a na druhej strane skutocné riesenie problémov je na-
hradzané zastupnym rieSenim, nie rieSenim skuto¢nych limitov alebo finan¢nych problémov
(klasicky to vidiet, napr. pri rieSeni dlhovej krizy). VSeobecne existuje pomerne rozsiahla
analyticka ¢innost’ pri hodnoteni korupcie a ich vplyvu na ¢innost’ vlad subjektov atd’.

Vseobecne sa konstatuje aj v pracach Eurostatu, ze rozsah korupcie v podmienkach
EU predstavuje 150 mld. eur (2010). Keby mnohé problémové staty (Grécko alebo Portu-
galsko) mali nizku mieru korupcie, nemali by problémy v oblasti rozpoc¢tov ani dlhovej sluz-
by. KonStatuje sa, Ze politické elity vyuzivaju systém oficialneho lobingu na vytvéranie ko-
rupéného prostredia a na navySovanie zbytocnych vydavkov, ktoré musi realizovat’ verejny
sektor. Zaroven sa konstatuje, Ze verejny sektor je hlavnym zdrojom zadlzZenia, ale neefektivnost
verejného sektora je dosledkom korupcie a lobizmu v Statnom a verejnom sektore. A takto
vznikéa rozpor medzi tym, ¢o by mal §tat a verejny sektor zabezpecovat a za akych nékladov
a podmienok by to mal zabezpecovat a akym spésobom mozno dosiahnut’, aby Cinnost’ verej-
ného sektora bola efektivna.

Je paradoxné to, Ze najviac o neefektivnosti verejného sektora hovoria ti, ktori korupc-
né spravanie priamo do verejného sektora vtlacaji. Logickym doésledkom je nielen neefektiv-
nost’ verejného sektora, ale aj jeho finan¢na nakladnost’, ktora sa oficidlne prezentuje ako tlak
na zvySovanie dlhov, deficitného hospodarenia atd’. Pritom absolutne sa oddel’'uje nutné spo-
jenie — napriklad otazka prijmovej polarizacie populacie, redlnej miery spotreby na globalnej
1 lokalnej Grovni, moZznosti spolupodiel’ania sa na tzv. reforméch, o znamend zvySenie spolu-
ucasti obanov na zdravotnictve, vzdelavani a doprave a bez akychkol'vek konkrétnych analyz
sa robia zmeny socialnej politiky (napr. aj penzijného systému vratane 2. piliera), pricom ana-
lyzy prijmovej stratifikdcie by vel'mi rychle ukazali neudrzateI'nost’ mnohych navrhovanych
rieSeni. Jednoducho preto, Ze véac¢Sina populdcie ma tak nizke prijmy, Ze napriek moZnému
vysokému zhodnoteniu nikdy ,,Svaj¢iarske* dochodky mat’ nebudu.

V kone¢nom désledku je to aj neochota politickych elit povedat’ 'udom pravdu, skor
funguje systém sl'ubov v Stvorrocnom politickom cykle, takze bez ohl'adu na striedanie vlad
sl'uby pokracuju a pokracuje aj neriesenie tychto vnatornych klI'a¢ovych problémov. RieSenie
penzijného systému alebo zdravotnictva by bolo pragmaticky a prakticky mozné vel'mi rych-
lo. Chcelo by to vSak vniest’ transparentnost’ do systému (ale pritom transparentnost’ je za-
kladnym predpokladom pri rieSeni dlhodobych problémov) a to by zaroven znamenalo ne-
moznost’ tazit' z netransparentnych systémov (napr. zdravotnictvo alebo aj penzijny systém

z hladiska 2. piliera). Tato skutocnost’ sa potom prejavuje vo vytvarani zastupnych problémov
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a nerieSeni skutocnych primarnych problémov, ktoré k danej krize viedli. To sa vSetko preja-
vuje nielen v prediZeni reagenénej doby, ale aj v skuto&nosti, Ze pad na dno je hlbsi a ¢asovo
dlhsi ako to, ¢o by redlne malo byt’. Pripominame, Ze celkovy rozsah skuto¢nych problémov
je podstatne vac¢si a ina¢ Strukturovany ako to, ¢o sa prezentuje napriklad rieSenim eurovalu,
posiliiovanim eurdpskej solidarity, pomocou krajindm PIIGS a pod.

V sucasnosti sa tazisko pozornosti napriklad v Eurdpskej tnii ststred’'uje na solidaritu
s dlznickymi krajinami a vel'kost’ eurovalu 2 a eurovalu 3. Obidva tieto problémy su problé-
mami druhotnymi. Je problémom rozsah socialnych davok, ktoré nezodpovedaju ekonomicke;]
sile Grécka? Nepochybne. Je nutné zmenit’ celkovy systém cinnosti verejného sektora vratane
korupcie? Nepochybne. Je to mozné dosiahnut’ zmenou systému znizovania deficitnosti a zni-
zovania dlhov? Nepochybne. Ale nie je to mozné dosiahnut’ navySovanim prostriedkov cez
euroval, pretoze tym neziskavame ¢as na uskutocnenie nutnych reforiem, ale ziskavame len
¢as na dokoncenie politického cyklu. Tato skuto¢nost’, za podmienok, ked’ by in¢ krajiny ako
tahtine EU (Nemecko, Francuzsko) mali dostatoény hospodarsky rast a dostatoény objem
zdrojov, by znamenala, Ze by sa problém nevyhrocoval. Problémy Grécka nevznikli v rokoch
2008 alebo 2009, ale problémy sa zacali z hl'adiska skuto¢nej produkénej schopnosti a boli
zname okamzite pri vstupe krajiny do menovej tnie. Napriek tomu, ked’ze iSlo o politicky
projekt, ktory vyzadoval ¢o najvyssi pocet ucastnikov, boli zazmutrené oc¢i tak nad Gréckom,
frskom, Portugalskom, Spanielskom, ako aj d’al§imi krajinami. To, Ze neplnia kritéria stano-
vené pre uspesnu realizaciu politického projektu sa bralo zase ako politické rozhodnutie, ktoré
znamenalo, e tolerujeme neefektivnost’ tychto krajin. Uvahy o homogénnej menovej tnii boli
zabudnuté a vSetci dufali, Ze vzhladom ma konjunkturalny rast nebude zrejmé a vizualne sku-
toéné poloZzenie Grécka, Irska, Portugalska a Spanielska.

Nieco podobné vidime aj v pripade Japonska, ktoré sa uz vyse 20 rokov pohybuje
v ramci deflacného vyvoja, nemoznosti obnovit hospodarsky rast, vel’kého narastu problémov
z hl'adiska nezamestnanosti atd’. V sucasnosti japonski politici ziskali do ruky argument v po-
dobe ddsledkov zemetrasenia. V skutocnosti zemetrasenie nemalo vyznamny vplyv na vyvoj
japonskej ekonomiky ani jej konkurencieschopnost’. Kvalita japonskej produkcie bola zndma
davno pred krizou a pred cunami a zaroven vznika teda otazka, pre¢o potom, pri takej kvalit-
nej produkcii, nebolo mozné obnovit’ hospodarsky rast skor, napriek tomu, ze vlady investo-
vali bilidény jenov do obnovy japonského hospodarstva.

Uplne 3$pecificky priklad su USA, ktoré maju gigantické vnttorné dlhy, a ktoré sa
v 80. rokoch minulého storocia zmenili z dlznika na veritel'a sveta a preslo 20 rokov a su naj-
vacsim dlznikom na Zemi. Hovori to o niekol’kych skuto¢nostiach:
1. Nejde o kratkodobé excesy — 20 rokov je dlhy ¢asovy usek. Znamena to teda, Ze negativne

faktory, ktoré vedu k tymto problémom, pdsobia dlhodobo. Nejde o kratkodoby exces na-

priklad v suvislosti so sanovanim finan¢ného sektora v dosledku hospodarskej krizy.
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2. Je zrejmé, ze viacsina politickych elit nechce riesit” skutocné vzt'ahové suvislosti a priciny,
ale vzhl'adom na politicky cyklus voli zastupné problémy, ktoré si potom verejnosti pre-

zentované ako klIi¢ové problémy pre rieSenie danej situécie.

3. Politické elity, ako aj obyvatel'stvo a podnikatel'sky sektor podcenuju faktor ¢asu. Vse-
obecne prezentovand predstava, ze krizu vyrieSime rychlo (kriza ukonc¢i svoje posobenie
v priebehu 1 — 2 rokov) a automaticky nastane hospodarsky rast, pretoze plati tedria hos-

podarskych cyklov, sa ukazuje ako jeden z najvacsich omylov.

4. Vsetky nastroje pouzivané na rieSenie sucasn¢ho krizového stavu, ako keby vychadzali
z predglobaliza¢ného obdobia. Uvazuju iba v narodnych rdmcoch, snazia sa riesit’ problém
pouzitim len vnatornych narodnych zdrojov a neuvazujl o realnej prepojenosti pdsobenia
jednotlivych faktorov a celkovo sa pozeraju na vyvoj, ako keby oami 60. ¢i 70. rokov mi-

nulého storocia.

Tieto Styri zdkladné skutocnosti, ale znamenaju vyznamny rizikovy faktor. Tuto rizi-
kovost’ predstavuju nielen substitucné alebo zastupné problémy prezentované verejnosti, ale
predovsetkym nepochopenie novej kvalitativnej Grovne suvisiacich vztahov a mechanizmov
suvislosti. Predstava sekven¢ného riesenia jednotlivych problémov, ich extrahovania na na-
rodnej Grovni a prijatia rieSenia iba na narodnej Urovni systémom legislativnych opatreni sa
ukazuje ako zdsadne mylna.

V stcasnosti prezentovany pristup, na zéklade uzakonenia ustavnym sposobom roz-
poctovych stropov, ktory ma zamedzit’ v budiicnosti zadlZzovaniu bez uskutocnenia zasadnych
reforiem v oblasti verejného sektora, bude znamenat’ jediné — systém neefektivnosti bude
pokracovat, ale tazZisko neefektivnosti bude presuvané na obcanov a bude sa zvySovat’ pozia-
davka spoluucasti obCanov na neefektivnosti syst¢tmu. To v kone¢nom dosledku povedie
k d’alSiemu Spiralovitému poklesu domacej spotreby. Bude to zvySovat’ zdsadnym sposobom
zavislost’ krajin od exportu a v konecnom dosledku to bude znamenat’ zvySenie zavislosti na
globalizacnych procesoch. Takyto posun, vo vdzbe napriklad na vyvoj globalnej spotreby,
bude znamenat’, ze akakol'vek snaha narodnej vlady — na podporu subjektov, stimulaciu ex-
portov a podobne — bude chybna. Naopak, ¢im viac prostriedkov bude vkladanych do tychto
subvenc¢nych a podpornych mechanizmov, tym sa bude opatovne prehlbovat’ vnutorny rozpor
deficitnosti hospodarenia a to bude vyZadovat’ znova d’alSiu spoluticast’ obyvatel'ov na rieSeni
tejto neefektivnosti.

Je paradoxné, Ze otdazka korupcie, etiky, moralky je v spolocnosti stale politickymi eli-
tami chapana ako nieco iluzorne, vzdialené, exotické. Hoci vSetky analyzy ukazuju, Ze pokial
by sa dosledne tieto fenomény riesili, pokial’ by sa zasadnym spdsobom upravil lobing, pokial
by doslo k prehodnoteniu mrhania prostriedkov vo verejnom sektore, nebolo by treba siahat’
ani k zvyseniu spolutcasti, ani k zvySeniu dani a systém by bolo mozné udrziavat’ v prijatel’-
nej rovine vydavkov. Pretoze toto by ale nezodpovedalo politickym elitim a ani predstavam

politickych kruhov, je pravdepodobné, Ze tento systém pristupu sa nebude chciet’ pouZit.
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Masa obyvatel'ov intuitivne chape, ze s predostierané zastupné problémy, ale nerieSia
sa skutocné problémy. Mozno teda ocCakévat’ pomerne rychly narast velkych obcianskych
hnuti, ktoré sa nebudt uz delit’ na pravicu a lavicu, ale budi hovorit’ o realnom efektivnom
fungovani, o zodpovednosti politickych elit, ale takisto budu hovorit’ o nutnosti nového po-
hl'adu na Struktiru a riadenie spoloc¢nosti. A bude jedno, ¢i to pdjde o narodnu alebo nadna-
rodnu Groven.

Logickym vysledkom takéhoto vyvoja bude nevyhnutne postupna zmena celkovej po-
doby spoloc¢nosti a pravdepodobne bude dochadzat’ aj k postupnej zmene celkovej Struktary
riadenia. Politické elity si tento vyvoj uvedomuji, ale sa ho obavaji. Preto sa stile viac
v ramci politickych elit diskutuje bud’ o potrebe kontrolovanej spolo¢nosti, alebo o potrebe
vytvorenia vonkajSich globéalnych hrozieb, ktoré povedu k tomu, Ze vacSina populacie sa sama
a dobrovol'ne vzda moznosti ovplyviiovat’ tento globalny vyvoj a stane sa skor objektom tohto
vyvoja a jeho usmernovania.

Prvy pokus uz prebehol vo vizbe na vyhldsent vojnu proti terorizmu. Pokracuje to aj
v oblasti tzv. ekologizacie spoloc¢nosti, kde aj principidlne rozumny ciel' (ndjdenie nového
,»modus vivendi*“ medzi 'udskou spolo¢nostou a prirodou) sa vSak vel'mi rychle premenil na
vytvorenie nového biznis priestoru, ktory je formovany podl'a pokynov riadiacich elit a cez
rozhodnutia vladnych Struktar. V kone¢nom ddésledku to zaplatia ob¢ania, pod heslom ekolo-
gizécie spolocnosti.

Pripominame, Ze takyto vyvoj bude znova len zastupnym problémom, ktory posunie
tazisko neefektivnosti a korupcie v spolo¢nosti vecne inym smerom, ale mechanizmus vyuzi-
vania verejnych zdrojov pre uzke elitné skupiny zostane zachovany v plnom rozsahu. Je to
zrejmé aj pri vzt'ahu medzi podnikatel'skym sektorom, alternativnymi energetickymi zdrojmi
a rozhodnutiami vlad. Dnes tieto skutocnosti budi zasadnym spdsobom formovat’ buduci ob-
raz spolocnosti. Bude to v situécii, v ktorej finan¢né zdroje su radikdlne obmedzené, a v ktorej
sa navysSe nebude dostavat’ dostatok ¢asu. Kompriméacia negativnych procesov, ktora je typic-
ka pre krizovy vyvoj od roku 2006, zaroven vedie nielen k multiplikacnému pdsobeniu nega-
tivnych procesov, ale ¢o je vel'mi nebezpecné, aj k vyraznému skracovaniu doby negativnych
procesov a aj nutnej doby na reagencné usmernenie vyvoja. Podcenenie faktora casu sa moze
stat’ kl'ucovym z hladiska budiceho vyvoja spolocnosti a pravdepodobne zrychlenie procesov
prirodnych, technickych, ekonomickych, ale aj spolocenskych a z toho vyplyvajuca nova uro-

ven konfliktov a problémov, bude hlavnym rizikom 21. storocia.

Zaver

Doteraz prijimané opatrenia sa sustred’ujii na problém dlhovej krizy v EU. Tato sa vy-
dava za kI'i€ovy problém sucasnosti. Ako keby problémy zadlZenosti USA vstupili do Gizadia.

Medzinarodny menovy fond ma pomoct’ pri rieSeni dlhovej krizy, ale jeho zdrojové moznosti
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su obmedzené (440 mld. USD). RieSenia sa sustred’uji na dve cesty — dodanie novej likvidity
a usporné programy. Pritom likvidity je v bankovom sektore dost’ (v roku 2010 po zdaneni
bol Cisty zisk nemeckych a francuzskych bank na urovni 410 mld. eur). Zaroven znacnu Cast’
dlhov Grécka tvoria vydavky na obranu (60 % dlhov), pricom va¢§ina zmluv sa tyka nemec-
kych a franctizskych zbrojarskych firiem. V pripade frska ide o investicie irskych bank do
bank vo Velkej Britanii. To ale znamend, Ze pri¢inou zadlzenosti nie je len socialny eurdpsky
model, ale d’alSie faktory (napr. zbrojné vydavky, podporné programy pre malé a stredné
podniky, programy na podporu zamestndvania vybranych skupin populacie atd’.). Samotné
Setrenie, zmenSenie prerozdelovacich programov a redukcia socidlneho modelu repovedii
k rieseniu problémoyv, ale ich len prehibia. Redukcia verejného sektora povedie k masivnemu
rastu nezamestnanosti (Vel'ka Britania planuje v priebehu dvoch rokov zrusit' najnovsie 750
tis. pracovnych miest).

Toto povedie nielen k narastu nezamestnanosti, ale bude kontraproduktivne k snahdm
o zvysenie domacej (eurdpskej) spotreby. Druhym paradoxom je skuto¢nost’, Ze tivahy o rie-
Seni nezohladiiuju zadlzenost’ obyvatel'ov a podnikov. Snaha po vysSej spoluti¢asti ob¢anov
na financovani zdravotnictva, Skolstva povedie k d’alSiemu znizeniu zdrojov pre domacu spot-
rebu. Pritom klIicovou premisou je skutoc¢nost’, Ze 1 vzhl'adom na demograficky vyvoj (star-
nutie populacie) budu problémy narastat’. Polarizacia spolo¢nosti z hl'adiska prijmov a pokra-
cujuce obmedzovanie terajSieho socidlneho modelu zostri vnatorné socialne pomery, vyvola
vinu Strajkov a socidlnych nepokojov (Velka Britania, Francuzsko, Taliansko), ¢o len d’alej
prehibi vnutorné rozpory spoloénosti. V siéasnosti pouzivané a navrhované nastroje a opatre-
nia nebudu riesit’ podstatu problémov, skor budi snahou problémy a ich rieSenie rozlozit' na
dlhsie obdobie (ale nie ich riesit).

Nadej, ze vSetko vyrie$i obnoveny hospodarsky rast je vSak mylna. Spotrebu vnutri
EU nebude mozné radikalne zvysit' (zavislost’ na prijmoch), to povedie iba k pokradujucej
zavislosti na exporte, no na exporte zakladaji snahy o ozivenie i iné krajiny a obchodné zo-
skupenia. Snaha znizovat’ néklady prace redukciou odvodov povedie len k d’alSej redukcii
spotreby, pri¢om nizka cena prace napriklad v Azii je okrem iného dana minimalnymi alebo
Ziadnymi odvodmi (poistnymi systémami). Pritom plytvanie spolo¢enskymi zdrojmi vo vézbe
na korupciu, Sedu a ¢iernu ekonomiku nie je rieSené a nie je ani na programe.

Vysledkom takéhoto vyvoja bude len narastanie problémov, ich cyklické vracanie sa,
kratkodobé zotavenie nasledované opatovnym padom do recesie. Ak stredna trieda prestava
plnit’ svoju zakladnu stabiliza¢nt funkciu, vysledkom musi byt len celkova zmena paradig-
my, ako i systému. Cim skér si to politické elity uvedomia, tym kratsie bude transformaéné
obdobie. Problémom i vyhodou krajin strednej a vychodnej Eurdpy je, Ze jednu transformaciu
uz absolvovali (1990 — 2000), maja teda skusenosti a d’alSiu transformaciu budt schopni

zvladnut® skor.
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1.2. Aspekty geopolitickych zmien v 21. storoc¢i
Geostrategické osi na zacliatku 21. storocia

Geostrategické osi su prioritné, hlavné a zdkladné smery posobenia geopolitickych
aktérov v globalnom geopolitickom priestore. St koncentrovanym vyjadrenim celého sthrnu
hlavnych aktivit aktérov, ich zédkladnych a strategickych zdujmov a cielov. Geostrategické osi
nie je mozné urcit’ bez skiimania a pochopenia celého sthrnu geopolitickych pohybov a naj-
roznejSich druhov (politickych, ekonomickych, demografickych, vojenskych atd’.) aktivit
a smerovani vSetkych globalnych, kontinentalnych a lokalnych aktérov. Geostrategické osi st
komplexné, ,,stabilnejSie” a dlhodobejsie strategické smery a trasy posobenia geopolitickych
aktérov. Globalnou geostrategickou osou je Washington — Berlin — Moskva — Tokio.

Po skonceni studenej vojny medzi Zapadom a Vychodom doslo — takmer okamzite —
k nevidanym geopolitickym pohybom v globalnom (svetovom) geopolitickom priestore. Pre-
dovSetkym vitazné mocnosti zahdjili geopoliticky prienik do oblasti, ktoré boli predtym
»uzavreté® a chranené Vychodnym blokom. Rozpad Vychodného bloku, ZSSR a VarSavskej
zmluvy znamenal, Ze Vychod, resp. Rusko, uz nemohlo (a este dlhSie nebude mdct’) geopoli-
ticky ,,obsadzovat™ a ,,chranit* mnohé svoje byvalé geopolitické priestory a zaujmy. Zaklad-
né geopolitické osi zacali byt’ (st a isty Cas eSte budll) ur€ované geopolitickymi strategickymi
zaujmami a pohybmi USA. VyraznejSiu ulohu v geopolitickom pohybe a v utvarani novej
geopolitickej Struktury nadobudlo nové NATO, rozsirené o Staty strednej a vychodnej Eur6-
py. Novym hracom na svetovej Sachovnici sa stala Eurdpska tnia. Hlavnymi geopolitickymi
aktérmi, ktori v suCasnosti urcuju siloCiary v globalnom geopolitickom priestore a geostrate-
gické osi su: USA (1), Eurdpska unia (4), Rusko (7), Cina (12) a Japonsko (9). Tento tah bu-
du vyraznou mierou dopliovat taki geopoliticki aktéri, ako st kaukazské Staty a Staty Stred-
nej Azie (6) a Korea (8), ktorych predovietkym geopolitickd poloha (strategické surovinové
kanaly, hlavné geostrategické silové siete a geopolitické komunikacné cesty) bude uréovat
ich geopolitickti hodnotu a vyznam. Z tychto dovodov su v sucasnosti geopoliticky ,,horuci-
mi“ lokalitami (obr. 1.1). Rata sa so zvySovanim geopolitickej aktivity a vyznamu aj Japon-
ska, Indie, Turecka, Nigérie, Brazilie, Venezuely, Indonézie a Australie.

Hlavnym a aktudlnym geopolitickym priestorom, kde bude zamerana aktivita USA
(NATO) a Euroépskej unie je Severna Afrika, Guinejsky zaliv, Irak, Iran, Afganistan, Pakistan,
Kaspicka oblast, Stredna Azia, oblast’ Indie a Indického oceanu, Cina, Tchaj-wan, Indonézia
Japonsko a Korejské Staty. Vysledkom strategickych geopolitickych pohybov hlavnych geo-
politickych aktérov je, ze vznikajii geopolitické ohniskd, ktoré st zdrojmi konfliktov a geo-
politického chaosu, a ktoré mézu vyustit’ do vojenskych stretov. Takymito oblastami st pre-
dovsetkym hranica medzi Ruskom a $tatmi EU (linia Bielorusko a Ukrajina), kaspicka oblast’,
region okolo Turecka, tzv. Cierna diera (geopoliticky priestor od Iraku aZ po Indiu a hranice

Ciny a juhu Ruskej federacie), korejsky polostrov, severna a stredna Afrika.
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Obrazok 1.1
Hlavni globalni geopoliticki aktéri

Eurépska tinia

LA

Pozndmka: 1 — USA; 2 — Mexiko; 3 — Brazilia; 4 — EU; 5 — Turecko; 6 — Kaukazské Staty a Staty Strednej Azie;
7 — Rusko; 8 — Kérea; 9 — Japonsko; 10 — islamské §taty; 11 — India; 12 — Cina; 13 — Nigéria; 14 — Indonézia.

Pre celt Euraziu, osobitne Aziu, je v tomto obdobi charakteristickd vysoka geopolitic-
ka turbulencia. Dochadza tu redlne k Siestim protichodnym a protikladnym geopolitickym
pohybom. Na jednej strane Zapadny (atlanticky) geopoliticky tlak, predovSetkym ¢lenskych
Staitov NATO, zasahujuci takmer vSetky geostrategické body Eurazie, osobitne islamské
a arabské krajiny a byvalé juzné staty ZSSR. Na strane druhej islamsky a arabsky geopolitic-
ky (proti)tlak, ktory sa po roku 1990 ,,prebudil* a dnes nabera na rozmere a intenzite. Po tretie
tlak Ruska, ktoré si chce v Eurazii presadit’ svoje energetické zamery. Po $tvrté tlak Ciny,
ktory je vel'mi sofistikovany, postupny a narastajici. Tieto Styri zdsadné konfrontacné global-
ne geopolitické protitlaky zasahuju aj do geopolitickych priestorov a geostrategickych zauj-
mov ostatnych hlavnych geopolitickych hracov, predovsetkym vSak Japonska, Indonézie,
Indie, Australie, Turecka a Nérska. Moze to spdsobit’ vznik d’alSich geopolitickych tlakov,
stretov, turbulentnych a chaotickych pohybov. MoZe to spdsobit’, Ze sa cela Azia a juzna Gast’
Ruska stane jednym geopolitickym ohniskom. To je aj dovod, preco sa zaroven zacali budo-
vat’ nové geostrategické obranné linie Zapadu. V tomto kontexte treba poznamenat’, Ze geopo-
liticka konfrontécia tychto Styroch strategickych tlakov (zdpadny a vychodny) sa v sucasnosti
presuva najméd do Afriky (piaty globalny geopoliticky, geoenergeticky tlak). Mnohé krajiny
(Cina, Japonsko i Brazilia) si tu zagali hladat svoje energetické zdroje a toky, ¢o suéasny glo-
balny energeticky monopol ,,nemdze* dopustit’. Preto sa tu zacinaju objavovat’ geopolitické
osi a ohniské4 velkych hracov. Siesty tlak je zo strany §tatov Latinskej Ameriky, ktoré sa sna-
zia expandovat’ i mimo amerického kontinentu.

V nadvéznosti na povedané, je dolezité upozornit’ na skutocnost, Ze utvaranie novej
globalnej geopolitickej Struktury, mocensko-politickych vztahov, ohnisk, linii, osi, hranic,

tazisk atd’. je len vo svojom pociatocnom S$tadiu, teda, ze do roku 2025 pravdepodobne
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budeme svedkami eSte znacnej geopolitickej turbulencie, velkych geopolitickych zmien.

b[44

Geopoliticka mapa sveta sa bude ,,stabilizovat* pomaly a dlhodobo, avSak skor bolestne, kon-
fliktne. V siiCasnosti sa zvySuje zaujem geopolitickych hracov na africkom kontinente, a zatial
presne nevieme, aku turbulenciu a smer nadobudnu aktivity aktérov v Latinskej Amerike.

Stucasna globalna geopoliticka situdcia, predovsetkym vSak zakladné a hlavné geopoli-
tické pohyby a geostrategické zaujmy hlavnych geopolitickych hraéov naznacuji, ze global-
nou geostrategickou osou do roku 2025 aj nad’alej zostane spojnica medzi USA a Japonskom,
veduca celou Euraziou. Hlavnymi a aktudlnymi osami zo strany Zépadu, najmid USA, budu
priestory buducich moznych geopolitickych ohnisk: Panamsky prieplav, Severna Afrika,
Blizky vychod, Cierna diera, Indonézia, Tchaj-wan, Sibir a Kérejsky polostrov. Predpokladat’
mozno vytvorenie nového globalneho geopolitického lichobeznika, predstavovaného hlavny-
mi geostrategickymi pohybmi, osami predovsetkym sil Zapadu, NATO a najmid USA (obr.
1.2). V désledku zdokonal'ovania technolédgie sily hlavnych geopolitickych hracov v§ak moz-
no ocakavat’ (ak sa nezmenia ich strategické ciele a zdujmy), Ze sa bude geopoliticky priestor
»zmenSovat™, Ze bude vSade ,,dosiahnutel'ny*, Ze d6jde k pretlaku, tesneniu sa a pretlacaniu
aktérov. Vyvola to nové turbulentné geopolitické pohyby, chaos, stret a vojny. Vyvolé to zaujem
o zmenu globalnej geopolitickej Struktiry, nové vyvazovanie sil, nové integracné a dezin-
tegracné aktivity hlavnych a novych geopolitickych hracov a aktérov. Predpoklada sa, Ze geo-
politické pohyby a strety, vyvazovanie moci a sily geopolitickych aktérov budu prebiehat’ po
naznacenych osach na obrazku 1.2.

Obrazok 1.2
Geostrategické osi a linie po 2010 do 2025

Afrika

\—: Predpokladané globalne geopolitické ohniska do roku 2020.
=P  Globalne geopolitické a geostrategické osi Zapadu.
< Globalny geopoliticky pohyb, globalna geostrategicka os.
"""""" Geostrategické obranné linie.
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V rokoch 2006 az 2025 s najvicSou pravdepodobnostiou este nebude mozné ocakavat’,
ze sa geopolitické pohyby, ktoré zacali po studenej vojne ,,ustalia®, Ze sa ,,stabilizuje global-
na geopoliticka Struktira. Naopak, oCakava sa, Ze dojde k novym turbulentnym geopolitickym
pohybom a stretom, najmi v Azii a Latinskej Amerike. Hlavni a novi geopoliticki aktéri si
budt chranit’ svoje geostrategické pozicie a priestory. Novi sa budu snazit’ rozsirit’ si svoje
geopolitické pozicie. Budu sa snazit’ geopoliticky presadit’. V zaujme toho mozno ocakavat,
ze sa budl usilovat’ zmenit pomer sil, zmenit’ geopoliticka Struktiru. Pravdepodobne zacne
nova vina geopolitického vyvazovania sil, integracie i dezintegracie aktérov, ktoré pravdepo-
dobne prinest novu Struktiuru a nové osi geopolitického posobenia. Alternativ moéze byt vela.

Geostrategické osi v globalnom geopolitickom priestore st (a budll) vyraznou mierou
uréované strategickymi cestami pohybu surovin, energie a tovaru. Budi smerovat’ predovset-
kym do ,,surovinovych mocnosti* a priestorov (obr. 1.3). Tieto trasy a uzly maju pre existen-
ciu a rozvoj geopolitickych aktérov klaCovy a strategicky vyznam. Preto su zéaroven aj glo-
balnymi geostrategickymi osami. Ich ovladanie bolo, je a bude predmetom mnohych konflik-
tov, stretov a vojen. Preto ich poznanie znamena uvedomenie si miest, tras a uzlov, kde moz-
no ocakévat’ strety, konflikty, pochopit’ snahy aktérov o zaistenie kontroly nad tymito cestami
a uzlami. Dne$nymi a pravdepodobne az do roku 2030 strategickymi geoekonomickymi, su-
rovinovymi uzlami, ktorymi buda prechadzat’ strategické toky surovin, prirodnych zdrojov
a obchodu, su: Panamsky prieplav, Gibraltarsky prieliv, Suezsky zaliv, Adensky zaliv, Perzsky
zaliv, Kolamba, Malajsky zaliv, Torresov prieliv, Melbourne, Luzonsky prieliv, Tchaj-wan,
Sang-chaj, Kérejsky prieliv, Cusimsky prieliv, Cugarsky prieliv, La pérousov prieliv, Berin-
gov prieliv, Davisov prieliv, New York, LamanSsky prieliv, Skagerrak, Botnicky zéliv, Fin-
sky zaliv, Biele more, Istanbul, Batumi, Baku, ASchabad a Alma-ata. Samozrejme, Ze strate-
gicky zaujem mocnosti o tieto priestory a geostrategické pristupové cesty, bude osobitne zo
strany USA, Ruska, EU, Ciny, Japonska, Indie a arabskych §tatov mimoriadne velky.

Stret geopolitickych aktérov casto vedie ku vzniku konfliktov. Takéto ,.horuce* prie-
story nazyvame geopolitickymi ohniskami. Su priestormi, miestami, kde dochadza k stretu
geopolitickych aktérov, kde mozno ocakéavat’ konflikty a vojny (obr. 1.4). Ich odhalovanie
a skimanie ma preto mimoriadny vyznam pre predvidanie geopolitickych pohybov a zmien,
pre predpovede budicich moznych geopolitickych Struktar a osi, konfliktov. Podl'a sucasnej
analyzy globalneho geopolitického priestoru a strategickych pohybov aktérov mozno predpo-
kladat,, ze az do roku 2025 budut geostrategickymi ohniskami nasledujice regiony: Panamsky
prieplav a Karibik, Stredozemné more — Blizky vychod, severna a stredna Afrika, Stredna
Azia, §irsi kaspicky region, cel4 oblast’ od Cierneho mora az po mongolské a ¢inske hranice,
priestor medzi Pakistanom a Indiou a region Indického oceanu, cely region (najmé severny)
Indonézie, region okolo Tchaj-wanu, region Korejského polostrova a Sibir. Geopolitické sme-
rovanie aktérov, smer ich posobenia je ovplyviiovany aj geopolitickymi priestormi, kde pre-
biehaju vojenské akcie, alebo geopolitickymi ohniskami, kde sa méze rozputat’ vojensky kon-
flikt. Regiony, kde v sicasnosti prebiehaju vojny a ozbrojené zrazky, su: Irak, Blizky vychod,
Stredny vychod, Kaspicky region, najnovsie celd severna Afrika. Oblasti, kde je mozné oCakéavat’
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konflikty a ozbrojené zrazky, z ktorych niektoré moézu vyustit’ az do vojny, si: stredna Afrika,
Senegal, Somalsko, Kaukazsky region (aj vychodne od Kaukazského mora), Cierna diera,
Indonézia a Korea. Oblasti, kde st ozbrojené zrazky a vojny pravdepodobné, hoci aj menej,
su: Latinskd Amerika (Mexiko, Venezuela, Kolumbia a Brazilia), Balkan (europsky) a oblast’

medzi Indiou a Tchaj-wanom.

Obrazok 1.3
Hlavné surovinové (ropa a plyn) mocnosti a priestory
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Obrazok 1.4
Globalne geostrategické ohniska 2010 — 2025
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Globalna geostrategicka Struktura a osi st urCované aj hlavnymi globalnymi geopoli-
tickymi komunikaciami. 1de o trasy, spajajuce jednotlivé Staty, regiony a kontinenty; trasy, po
ktorych sa pohybuju l'udia, tovar, surovina a energia. Ide o trasy, ktoré umoziuju jednotlivym
aktérom pohybovat sa po globalnom geopolitickom priestore. Ich strategicky vyznam spociva
v tom, ze zablokovanie tychto ciest by mohlo vazne ohrozit’ existenciu a plynuly rozvoj akté-
rov. Mohlo by ich nutit’ hl'adat’ si ndhradné trasy, ktoré by vSak mohli u mnohych aktérov
priniest’ obrovské komplikacie a naklady. Hlavna globélna geostrategicka trasa je od Atlan-
tického oceanu, Karibiku, cez Stredozemné more, celou Aziou aZ k Japonsku, k Tichému
oceanu. Dalsia globalna geostrategicka trasa vedie od Noérska az k Severnej Afrike. Tato sa
deli na tri kontinentalne: smerom k Maroku, k Alzirsku a Turecku. Geostrategickymi komu-
nikaénymi uzlami s oblasti: Barentsovho mora, Japonského mora, Juhocinskeho mora, Sri
Lanky, Stredozemného mora. Hlavnymi kontinentdlnymi komunika¢nymi uzlami st: Panam-
sky prieplav, Severné more, Keltské more, Biskajsky zaliv, region od Kaspického po Cierne
more, region okolo Kapského mesta, Tasmanovo more, Rafurské more, Vychodocinske more
a Ochotské more.

V tejto suvislosti vSak treba poznamenat, Ze ich geostrategicky vyznam a hodnota sa
budl menit’ v suvislosti s rozvojom novej techniky, materialov, alternativnych surovin a ener-
getickych zdrojov. Napriklad podmorské dopravné cesty, nova leteckd technika, vyvoj a za-
vadzanie obojzivelnikov, nové alternativne zdroje energie, nové umelé suroviny atd’. Napriek
dynamickému rozvoju dopravnej a komunikacnej technolégie mozno predpokladat’, ze hustota
a prepojenost’ geostrategickych komunikacnych tras sa bude zvySovat. Do roku 2025 vzniknu
dalie geostrategické komunikacie. Predizi sa komunika¢na trasa od Norska az po Nigériu.
Pravdepodobne pribudnu: kontinentdlna trasa od Norska az po Indiu, od Kaspického mora az
k Stredozemnému moru, od Barentsovho mora, cez kaspicky region az po Indiu, od Ochot-
ského mora, cez Sibir az po Holandsko, od Sibiri k Japonsku, k Cine a k Indii, od Ciny az do
Eurdpy. V pripade zhorSenia vzt'ahov medzi Eurdpskou tniou, NATO a Ruskom, ako i v su-
vislosti s moznym vyvazovanim Ruska s juhozijskymi mocnostami (Cina, India, Iran a Ja-
ponsko) by mohlo dojst’ k ,,blokovaniu*“ komunikac¢nej trasy z Ruska (Sibir), z Kaspického

regionu a z Ciny.

Energia — hlavny ciel’ geopolitického pdsobenia

Ak chceme hovorit’ o geopolitike 21. storo¢ia, potom nie je mozné obist” problém
energie, problém zakladnych energetickych zdrojov existencie a rozvoja l'udstva, Statov. Zais-
tovanie energie pre existenciu arozvoj Statov je zdakladnou potrebou a zaujmom, hlavnym
cielom a zmyslom geopolitického pohybu aktérov. Odtial'to odvijame cely mechanizmus pri-
¢in a cielov sprévania sa a pohybu geopolitickych aktérov. Je malo aktérov, Statov, ktoré ma-
ju energeticku autarkiu. Asi len Rusko, vo vel'kej miere USA. Ti ostatni musia energiu ziska-

vat’, dovazat’ z inych krajin, regiénov. Permanentne sa preto budu usilovat’ o zaistenie energie
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a zdrojov pre svoju existenciu a rozvoj. Nakol'ko st tieto zdroje na nasej planéte rozlozené ne-

rovnomerne (¢o do lokality, druhu a mnozstva), musia takmer vsetci aktéri geopoliticky pdsobit’ —

aby sa k nim nielen dostali, ale ich aj dopravili do svojich krajin, §tatov, k spotrebitel'om.

Este dlha dobu budi mat’ kI'aCovy vyznam energetické zdroje Zeme. V stuvislosti so

skiimanim problému vyuZzivania zdrojov a energie Zeme pre d’alsi rozvoj l'udstva vSak treba

urobit’ tri dolezité poznamky, resp. skimat’ tri vyznamné vztahy:

Vztah prirodného a spolocenského. HlbSie skimanie toho vzt'ahu ukazuje, Ze dochadza
kich protichodnému vyvoju a pohybu. Zatial', ¢o sa priroda Zeme vyuZziva, vyCerpava
a devastuje, pocCetnost’ a naroky obyvatel'stva stipaji a s nimi i dynamika jeho rozvoja
a spotreby. Hrozi, Ze na istom stupni, na istej trovni, hranici, méze dojde k stretu, ktory
vyvola globalny konflikt tychto dvoch protichodnych pohybov. Méze realne hrozit’ kolaps,

existen¢na kriza l'udstva.

Vztah mnozZstva prirodnych (zemskych) zdrojov a spotreby ludstva. Podla su¢asnych prog-
ndz svetova spotreba energie sa pocas poslednych dvadsat’ rokov zvysila viac ako o 50 %
a do roku 2050 sa zdvojnasobi. Vzniké otdzka, ¢i bude dost’ energetickych zdrojov na nase;j
planéte? Objavi a nahradi lI'udstvo tito energiu alternativnou, ¢i obnovitenou energiou

v dostatoénom mnozstve?

Vztah vonkajsej a vnutornej energie a zdrojov. Nasa planéta je otvorenym, ale i uzavretym
prirodnym systémom. UZ Styri a pol miliardy rokov existuje prave preto, Ze je spojena
s vonkajSim svetom, vonkajSou energiou. Je otvorend neustalemu pdsobeniu toku energie
zo Slnka, gravitanému pdsobeniu Slnka a Mesiaca, posobeniu kozmického Ziarenia atd’.
Pozitivne je to, ze tato vonkajSia energia (mimo Zeme) je nevycerpatelna (ak, tak az
o 5 miliard rokov). Negativne je to, Ze ju l'udstvo cielavedome vyuziva len na niekolko
percent (vSetko ostatné je dielo prirody a biosféry). Negativne u vnatornych zdrojov suro-
vin a energie je to, ze su uzavretym systemom. Ak sa vyCerpaju zdsoby Zeme, nemaju sa

odkial’ a preco doplnit’ a obnovit’; priroda, najskor vSak 'udstvo, mézu skolabovat’.

Aby l'udstvo prezilo, potom by malo vytvorit’ prostredie (prirodné i spoloc¢enské), kto-

ré by spliialo niekol’ko podmienok, kritérii energetickej dostatocnosti:

1.

Izolované a uzavreté energetické systémy Cerpaju energiu len z vnutra daného systému
(napr. fosilne zdroje a suroviny). Ak chcu d’alej existovat’, ,,musia“ sa napojit’ na vonkajsie

zdroje energie, musia sa stat’ otvorenymi systémami (kozmicka energia, slnecné energia).

. »Vyroba“ (Ciastone i obnovitel'nost’) vnltornej energie a zdrojov je mozZna v autokata-

Iytickych systémoch, kde prebiehaju samousmeriiujice, samousporiadajice a samoregulu-
juce procesy v istom pozadovanom case a cykle. Ak tvorba ropy, uhlia, plynu a inych ne-
rastnych surovin trvala statisice rokov, potom ich nie je mozné obnovit’ (ak by aj bol zdroj,

ale ten sa vycerpdva) za sto rokov.
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. Nasa Zem je otvoreny systém, ktory ¢erpa svoju energiu aj z okolitého vesmiru. Je len na
I'ud’och, ¢i dokazu tato energiu (napr. slne¢nt, kozmickl, gravitacnu atd’.) cielavedome
vyuzit’ a (najmi) nahradit’ ju za fosilnu. Zatial’ to eSte nedokazu.

. Cerpat energiu z okolia mozu len tie systémy, ktoré su schopné prenikat’ do okolia, komu-
nikovat' s okolim, vymienat' si s nim informdcie a energiu, merat’ okolie a Struktirne s nim
splyvat’, vytvarat nové Strukturne vztahy a spojenia. Toto bude mozné az ¢lovek prenikne
do kozmického priestoru, ak tu vytvori paralelné a alternativne energetické zdroje svojho
d’alSieho rozvoja, ak bude prenikat’ do d’alSich sfér Zeme (k jadru a k morskému dnu) a ak
prenikne do nanosveta.

. Premienat’ energiu, transformovat’ ju na uzitocné bezpecnostné posobenie mdze len sys-
tém, ktory mé usmerniovace energie, resp. taku Struktiru a nastroje, ktoré umoznuju systé-
mu ziskani kozmicku a zemsku, vonkaj$iu 1 vntorna energiu premenit’ a ucelne ju vyuzit.
Takouto optimalnou a bezhrani¢nou energiou pre l'udstvo je napriklad slne¢nd, hydro, ter-
malna atd’. energia. Zatial’ iou 'udstvo nemdze nahradit’ fosilne suroviny a energiu (otaz-
ka, ¢i nadnarodné energetické korporacie maju vobec zdujem o vzdanie sa fosilneho hos-
podarstva), lebo nemad vybudovanu technolégiu a siet’ usmernovacov az k jednotlivcovi
(Slne¢né hospodarstvo s takym kalkuluje).

. Akékol'vek poruchy vo vesmire a na naSej Zemi, naruSenie jej prirodzene;j ,,stability” moézu
narusit’ energetické toky, teda ohrozit’ zivot na Zemi.

. Ludstvo nevystaci len s kapacitou Zeme, jej surovinovymi a energetickymi zdrojmi. Alter-
nativne zdroje energie, ako fotovoltické ¢lanky, solarna, termalna energia, geotermalna
energia, vodik, veternd energia, prilivova energia, biomasa, ocednové termické rozdiely,
fizia a satelity na solarnu energiu, sa pritom nevyvijaju dostatocne rychlo, aby zaplnili
medzeru a uspokojili buduci energeticky dopyt. Musi sa otvorit’ aj do vesmiru, prekonat’
vnutorné energetické a surovinové hranice (obmedzenia) Zeme, preniknit do kozmu
a vyuzivat’ jeho energiu, vyuzivat nanotechnoldégiu a nanoprocesy na objavenie alternativ-

nej energie (napr. fizia, plazma, lasery atd’.).

Zakladom ahlavnym zdrojom existencie arozvoja dneSného l'udstva je vyroba

a spotreba zaloZena na fosilnych zdrojoch energie (najmi ropa, uhlie, drevo a plyn) a meta-

lickych surovinach. Cudstvo eSte funguje na fosilnom hospodarstve, ktoré sa dostdva do svojej

zaverecnej fazy. Objavovanie, ziskavanie a spracovavanie fosilnych zdrojov je preto zakla-

dom existencie a hlavnym zdrojom aktivity, ale i konfliktov dnesnych geopolitickych aktérov.

Takéto hospodarstvo mé vsak velmi obmedzenu perspektivu.

Po prvé preto, ze fosilne zdroje st vycerpatelné, obmedzené.
Po druhé preto, ze ich spotreba sa neustale zvysuje.
Po tretie, ze ich tazba, spracovavanie, doprava a pouzitie si ¢oraz nakladnejsie.

Po Stvrté, ze tazba, spracovavanie, likvidacia, spotreba a spalovanie fosilnych paliv

vel'kou mierou poskodzuje ekosystém nasej planéty.
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Problém je o to vaznejsi, ze historickda obmedzenost’ dnesnej geopolitiky aktérov (zalo-
Zenej na fosilnom hospodarstve) sa priblizuje k svojej kritickej hranici. Svoju aktivitu buda
musiet’ v najblizSej budiicnosti zamerat’ na iné energetické zdroje, iny systém hospodarstva,
iné geopolitické priestory (napr. kozmicky, morsky, lokality s vysokym vynosom biomasy
atd’.). Iny systém hospodarstva a ind (napr. slne¢nd, hydro, fotovoltickd, obnovitel'na atd’.)
energia a zdroje budu potom zakladom inej aktivity a zamerania geopolitickych aktérov v 21.
storo¢i. Vyvola to zmeny v hierarchii zdujmov a Strukture politickych systémov, ekonomic-
kych systémov Statov i geopolitického globalneho systému.

Na geopoliticky priestor budu kladené nové poziadavky. Tie ovplyvnia ciele a cely
proces a smerovanie geopolitického posobenia. Pre dneSnych geopolitickych aktérov uz ne-
staci sa len k surovindm v konkrétnych priestoroch dostat’, ale musia ucinit’ cely priestor (re-
gion, Stat) celistvy, bezpecny a sietovo, komunikacne prepojeny s vlastnym priestorom. Tu
nachadzame zdroj zdujmu geopolitickych aktérov o vytvaranie aliancii, unii ¢i spojenectiev.
Nakol’ko elektrické vedenia, ropovody, dopravné komunikacie su kI'i¢ovym prvkom energe-
tického retazca, maju aktéri zdujem aj o geopoliticku, ba aj vojenski kontrolu takychto prie-
storov. PresnejSie, dnesni geopoliticki aktéri sa stistred’'uji na: objavenie naleziska, prienik do
priestoru, vybudovanie zariadeni pre tazbu, dopravu k rafinéridm, spracovanie na potrebné
palivé a derivaty pre chemicky priemysel, likvidaciu odpadov, skladovanie, dopravu k tanko-
vacim a dopravnym miestam a prostriedkom, skladovanie a dopravu k d’al§im spotrebitel'om.
Geopolitické prostredie sveta je preto rozdelené na: geopoliticky priestor — naleziskd, geopoli-
ticky priestor — komunika¢né (napr. ropovodné, ndmorné, cestné atd’.) trasy, geopoliticky
priestor — spracovanie suroviny a geopoliticky priestor — distriblcia pre spotrebu a vyuZzitie
energie. V tejto suvislosti vSak chceme upozornit’ na ,,novi“ formu geopolitického prieniku
do priestoru a jeho ovladania. Ak v minulosti prevazovalo ,,fyzické* prenikanie Statov, pouzi-
tie armady, hrubej sily (15. az 20. storoCie), potom dnes to robia nadnarodné spoloc¢nosti ne-
vojensky, sofistikovanejSie. Ovladaju, ¢i vlastnia zdroje surovin, trasy a energetické trasy
a energetické spolo¢nosti, bez pouzitia vojakov, ale i bez spoloCenskej a ekologickej zodpo-
vednosti za osud Statov a l'udi v tychto ,,ovladanych* priestoroch. Ak si v tomto kontexte uve-
domime, Ze zdroje st len na niektorych miestach, a k tomu este obmedzené, teda, ze zaujem
geopolitickych aktérov o ne rastie a silnie, potom je zakonité, Ze sa svet stal pre dneSnych
geopolitickych aktérov (hlavne mocnosti) maly, Ze je z&ujmovo prerozdel'ovany, Ze sa na tejto
nasej planéte neustale krizia geopolitické zaujmy geopolitickych aktérov, najmé Statov a nad-
narodnych spolo¢nosti. Snaha kontrolovat’ prirodné zdroje naSej planéty podnietila dnesnych
geopolitickych aktérov k rdznejSiemu a razantnejSiemu geopolitickému posobeniu predovset-
kym v Azii av geopolitickych priestoroch (§titoch) byvalého ZSSR, v Latinskej Amerike
a v Afrike. Tam, kde sa uz aktérom nedari sofistikovanejsie prenikat’ a ovladat’ cudzie priesto-
ry, tam sme svedkami roznych ,,vnutornych nepokojov* a vojenskych zasahov. Zavislost’ na
zdrojoch energie silnie, ale tym aj nachylnost’ ku krizam a vojenskym zasahom. Je preto lo-

gické a vysoko pravdepodobné, ze aj v d’alSich desiatich rokoch 21. storo¢ia bude skor narastat
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pocet konfliktov a vojen. Aka citliva a riskantna moze byt buduca globdlna geoenergetika
hlavnych aktérov, ukazuje aj energeticka situacia a rastuce energetické a surovinové potreby
v Indii, Cine a v Japonsku. V roku 1976 bola v Cine spotreba fosilnych paliv v elektrariiach
175,80 milionov ton TOE a v roku 1996 vzrastla na 877,8 milionov ton — za dvadsat’ rokov
teda doslo k patnasobnému narastu. Samotna spotreba ropy, v ¢ase, ked’ sa Cina eite bola
schopna zasobovat’ sama, stupla medzi rokmi 1986 a 1996 o 85 % pri vyznamne rastGcom
importe. Indicka spotreba fosilnych paliv na vyrobu elektrického prudu medzi rokmi 1976
a 1996 vzrastla z 57 na 357 milionov ton TOE — teda Sestndsobne. Spotreba fosilnych paliv
v elektrarnach vzrastla medzi rokmi 1976 a 1996 z 300 miliénov ton na 1,66 miliardy ton
TOE, teda asi 5,5-krat. Ropna spotreba Azie — bez Japonska, Korei a azijskych &asti byvalého
Sovietskeho zvdzu — sa od roku 1976 strojndsobila (Scheer, 2004, s. 110).

Zdroje a toky energii

V sucasnosti takmer vo vSetkych regionoch maji dominantny vplyv Spojené Staty,
Rusko, Cina a Eurépska tnia. Zo stretu geopolitickych pohybov najsilnejich aktérov mozno
ocakavat’ nové problémy, protirecenia a konflikty. ,.Energeticky a surovinovy svetovy mono-
pol*“ bude chciet’ silnejsie ,,pritlacit* Rusko, arabské Staty, Europsku Uniu, Staty kaspického
regionu a Strednej Azie, $taty severnej a strednej Afriky, ale aj Staty Latinskej Ameriky. Do
,ropnej aliancie” budu chciet vyraznejsie zasahovat' aj Cina, Nigéria, Alzirsko, Libya, Japon-
sko, Turecko, India, Indonézia, Brazilia, Mexiko, Venezuela atd’. Je mozné (skoér nevyhnut-
né), ze ,,nezrovnalosti® za¢n kvoli zabezpeceniu strategickych pristupovych ciest k surovi-
nam, kvoli vybudovaniu a zaisteniu bezpec¢nosti energetickych tokov, najmi plynovodov,
ropovodov a pohybu tankerov. Treba ocakavat velky zaujem mocnosti a Statov o Severny
ladovy ocean, Perzsky zéliv, Kaspicky region, Stredni Aziu, Latinskii Ameriku, severna
a stredo-zapadnu Afriku, presnejSie region Guinejského zalivu, kde sa nachadzaji najvacsie
a najkvalitnejSie zasoby ropy v Afrike (Nigéria, Gabon, Angola). Zasadnejsi ,,obrat“ modze
spdsobit’ vyuzivanie fosilnych zdrojov z bridlic a LNG. V suvislosti s tvahami o ropovodoch
smerujtcich do EU, do ,hry* vstupujti i budiice tranzitné krajiny, ako napriklad Pol'sko, Ukra-
jina, Rakusko, Mad’arsko, Slovensko, Rumunsko, Bulharsko, Srbsko, Grécko a Chorvatsko,
teda vSetky tie, ktoré figuruji v planoch na uzivanie ¢i budovanie ropovodov a plynovodov,
smerujucich do zapadnej Eurdpy. Tu je vSak situdcia nejasnd, nakol’ko navrhované ropovody
a plynovody si menia svoje trasy, podla geopolitickych vztahov s kl'icovymi globalnymi
hraémi (napr. NATO-Rusko, USA-Cina, USA-Iran, Rusko-Azerbajdzan, Rusko-Gruzinsko,
Rusko-Kazachstan, Rusko-Pol'sko, Rusko-Ukrajina, Rusko-Bielorusko atd’.).

Pre USA ma geopolitickil hodnotu Aljassky ropovod, tiahnuci sa od severného pobre-
zia Aljasky k juznému. V roku 1968 boli na severe Aljasky objavené bohaté loZiska ropy.
O devit rokov neskor uz Spojené Staty uviedli do prevadzky 1 270 km dlhy ropovod, pretina-
juci Aljasku od Severného l'adového oceanu (Prudhoe Bay) az k nezamfzajicemu pristavu
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Valdez na juznom pobrezi Aljasky. Tu sa ropa precerpava do obrovskych tankerov a odvaza
sa do rafinérii v ostatnych Statoch USA. Ropovod dopravuje asi 20 % celkovej spotreby
v USA ajeho vybudovanie stalo 8 miliard dolarov. Po celej svojej dizke sa vplyvom teplot
roztahuje a zmr$tuje az o 240 metrov (http://sk.wikipedia.org/wiki/Alja%C5%A1sk%C3%
BD ropovod).

Mimoriadne zaujimavym geopolitickym priestorom sa ukazuje Arktida. V auguste
2008 oznamilo americké Narodné centrum pre udaje o snehu alade, Ze poldrna ,Ciapka™
v Arktide je najmensia od cCias, ked’ sa zacal merat’ tento udaj. V tom istom mesiaci bola uz
druhy rok za sebou priechodna Severozapadna cesta a prvy raz v historii, odkedy sa zazname-
navaju tieto udaje, boli naraz priechodné Severozdpadnd cesta aj Severna morské cesta. Za-
¢iatkom roku 2000 vzbudili zdujem vedecké Studie, napriklad material Geologického prie-
skumu Spojenych statov (USGS), ktory hodnotil potencial neobjavenych a v pripade neza-
mrznutého mora aj technicky dostupnych a ziskateI'nych zdrojov ropy a plynu. Po nej nasle-
dovala spolo¢na geologicka Stadia Danska a Gronska (GEUS) a v roku 2007 d’al$i prieskum
USGS zamerany na potencial ropnych loZisk v Arktide, konkrétne vo vychodnom Grénsku.
Tento material bol ,,prvou systematickou a komplexnou analyzou neobjavenych ropnych lo-
zisk vo verejnom vlastnictve v arktickej polarnej oblasti (Shadian, 2009, s. 27). Je teda logic-
ké, ze velky zdujem o naleziska na Severnom pdle prejavuje najma osem ,,arktickych* Statov,
ale aj dalSie, vratane Japonska, Korey, Indie a Ciny. Ozvala sa aj Eurdpska tinia. Pre Eurdpu
Arktida predstavuje buducnost EU v oblasti energetickej bezpeénosti a je aj priestorom na
rozsirovanie vztahov medzi EU a Ruskom (Shadian, 2009, s. 27). Rusko este v roku 2005
predlozilo UNCLOS svoj narok na Lomonosovov chrbat a odvtedy sa spori, zZe je stcastou
ruského pobrezia. No nie je to len Rusko, Kanada si napriklad narokuje na kontrolu Severo-
zapadnej cesty, ktora vraj spada do jej vysostnych vod. Dalsie nevytyéené hranice sa nacha-
dzaji medzi Ruskom a Spojenymi §tatmi v Beaufortovom mori, medzi Nérskom a Ruskom
v Barentsovom mori, Gronsko a Kanada sa sporia o Hansov ostrov a diskutuje sa aj o nor-
skom naroku na Spicbersky Self (Shadian, 2009, s. 27). Pokial’ ide o rozvoj aktivit mimo pev-
niny, Norsko uz napriklad prerobilo jeden cely ostrov ned’aleko Hammerfestu (nazyva sa
Snohvit) na prvi tovarei na spracovanie plynu mimo pevniny a v su¢asnosti posudzuje d’alSie
mozné lokality. Rusko buduje Stockmanovo ,,pole®, ktoré by sa malo stat’ najrozsiahlejSim
,mimopevninskym* rezervoarom plynu na svete. V Cukotskom mori na Aljagke sa nachddza
Burgerovo nélezisko zemného plynu, ktoré je dvakrat viacSie ako norsky Snohvit, no zatial’ je
kvoli Tadu dost’ riskantné nieCo na nom budovat’. V marci 2008 sa vSak uskutocnil lizingovy
predaj Casti tohto pol'a a federalna vlada ziskala 2,7 miliardy americkych dolarov, co zname-
n4, ze i8lo o najrozsiahlejsi lizingovy preda;j v histérii Aljasky, ale aj o podporu vizie budtice-
ho rozvoja a pldnov na ziskavanie energie z Arktidy. Ddésledky tohto vyvoja su obrovskeé.
Podl'a Svetového fondu na ochranu prirody (WWF) 70 % svetovych zasob ryb sa nachadza
v arktickej oblasti a najvécsia populécia atlantickej tresky na svete je v Barentsovom mori. Po-

dobne aj ocakavané zhustenie lodnej dopravy v Arktide bude mat’ bez prislusnych regionalnych
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smernic zasadny vplyv na zivotné prostredie a cely morsky ekosystém v Arktide sa ocitne
v rizikovej situdcii. Zatial, ¢o Medzinarodnd ndmorna organizacia (IMO) ma vypracované
smernice pre lode, zaviazné predpisy pre medzinarodné vodné cesty zatial' neexistuji. Celu
situdciu eSte komplikuje aj to, Ze aj pdvodni obyvatelia maju svoje prava, financné néroky aj
prava na viacer¢ arktické naleziska (Shadian, 2009, s. 28).

Z pohl'adu energetickych zdrojov je dalsim kritickym geopolitickym priestorom
tzv. Globalny Balkan. Mdzeme ho ohraniCit’ na zapade Suezom (Egypt), na vychode zapado-
&inskymi provinciami (Xinjiang — Cina), na severe kazachstansko-ruskou hranicou a na juhu
Arabskym morom. V tejto Casti sveta je sustredenych 68 % svetovych zasob ropy a4l %
zemného plynu (Panorama, 2004, s. 283). Tu je odpoved’, preco je tato oblast’ plnd konfliktov
a vojen. Vzhl'adom na Zivotny vyznam energetickych surovin z krajin Globéalneho Balkanu
a jeho konfliktny potencial mozno ocakavat’ pokracovanie rivality a vznik konfliktov v snahe
o strategicku kontrolu nad tymto tizemim.

Po roku 1990 doslo v energetickej geopolitike Statov k najvyznamnejs$im strategickym
posunom v Iraku, Irdne, Ruskej federdcii, v Kaukazsku a v Strednej Azii.

Podl'a via¢siny odhadov ma [rak tretie najvacsie zasoby ropy vo vyske 115 mld. bare-
lov (843 mld. ton), pricom ako-tak preskiimanych je iba 10 % z irackého izemia. V Iraku st
dve hlavné produkcné oblasti — Sever a Juh — prepojené siet'ou ropovodov medzi sebou a ex-
portnymi terminalmi v Turecku, Syrii, Saudskej Arabii a vlastnymi v Perzskom zélive. Ropny
priemysel v Iraku bol pocnuc vojnou s Iranom v 80. rokoch v kazdej dekade zdecimovany
vojnovymi udalostami. V si¢asnosti je situdcia v priemysle zlozitd kvoli zastaranym techno-
logiam tazby, poskodenym prepravnym kapacitdm a celkovej opotrebovanosti zariadeni. Cast’
existujucich exportnych ropovodov je tazko poSkodend, Cast’ slizi inému ucelu. Kvdli prob-
lémom s exportnou priepustnostou a nedostatocnou kapacitou rafinérii bolo v roku 2003 den-
ne 200 — 300 tisic barelov vyt'azenej ropy opdtovne vtlacenych do severnych nalezisk. Z hl'a-
diska energetickej geopolitiky bude vSak vyznam Iraku vzhl'adom na jeho obrovské zasoby
a nizke ndklady na tazbu vzrastat. Z pohl'adu dlhodobych stratégii nie su stcasné objemy
tazby rozhodujice, kPi¢ovy vyznam ma pomer tazby arezerv, resp. priebezné doplianie
priemyselnych rezerv, v com ma Irak vzhl'adom na svoje relativne nepreskimané naleziska
vel'mi dobré vyhliadky. Irak ma potencial, podobne ako Saudskd Arabia, vytvorit' rezervna
tazobnu kapacitu globdlneho vyznamu, ktord moze ovplyviiovat’ stabilitu trhov a cien. Oso-
bitne citlivym aspektom boja proti terorizmu je dilema, ako zabezpecit' energeticku bezpec-
nost’, nepretrzitost dodavok ropy aich primerani cenu v podmienkach asymetrického kon-
fliktu. Charakter ropného priemyslu vo vSetkych jeho fazach — od tazby, cez dopravu az po
spracovanie — z neho robi priam idedlny objekt teroristickych utokov. Rozl'ahlost’ ropnych
nélezisk, dizka potrubnych spojeni, ktoré ¢asto vedd na povrch, velkost’ ropnych tankerov,
horlavost’ ropy a produkcie ropnych rafinérii st vyznamnymi rizikovymi faktormi. Fyzicky ne-

dostatok ropy by spdsobil velky skok v cenach, ¢o by zase viedlo k celosvetovej ekonomicke;j
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recesii a politickym otrasom. Pretrvavajuca neistota, ktord panuje na trhu a tlaci ceny ropy
hore, odraza obavy, Zze podobny vyvoj nie je vyluceny (Panorama, 2004, s. 286).

Iran si tiez posiliiuje svoju geoenergeticki poziciu v regione. Podporuje vystavbu
hlavného exportného ropovodu cez svoje uzemie, ale tieZ tzv. oil swaps s krajinami Kaspic-
kého regionu. Ich podstata je velI'mi jednoduché: Iran odoberie napriklad od Kazachstanu ¢i
Turkménska vo svojich kaspickych pristavoch urcité mnozstvo ropy a spracuje ho vo svojich
rafinériach na severe krajiny, ktoré maju dohromady kapacitu az 370 000 barelov za dei.
Rovnaké mnozstvo potom preda prislusnym krajindm zo svojej vlastnej produkcie v oblasti
Perzského zalivu. Tato moznost’ je stale lakavejSia, lebo je vel'mi lacna a nevyzaduje velké
investicie do ropovodu. Iran tak uSetri zna¢né financné Ciastky za transport ropy zo svojich
bohatych nalezisk v Perzskom zalive (Rybaft, 2005, s. 93). Teheran tieZ trvd na okupovanych
strategickych ostrovoch Abu Musa a Tunbs, ktoré lezia v blizkosti strategickych tras pre do-
pravu ropy z Perzského zalivu.

Z hl'adiska energetickych zdrojov a tokov je vyznamnym globalnym hrac¢om Rusko.
M4 vybudovant obrovsku siet’ plynovodov, ropovodov, vagonov a plavidiel (tankerov).
Energeticky (teda aj geopoliticky) ovplyvinuje ekonomicky vyvoj celej Eurazie. Export ruské-
ho plynu do Eurdpskej tnie bol v roku 2007 168,5 mld. m’. Co sa tyka zasob, Rusi maji asi
48 bilionov m® zemného plynu. Zaujem Ruska je diverzifikovat export primarnej energie.
V podstate mozno hovorit’ o niekol’kych smeroch transportnych tras: ,,ruska trasa (severna)®,
pocita s transportom ropy a zemného plynu cez ruské tizemie (pristav Novorossijsk); ,,kau-
kazska cesta™ s prepravou ropy a zemného plynu cez izemie Gruzinska, Arménska, Turecka
cez Cierne more na zapad; ,,juzna cesta“, vediica cez Iran do Perzského zalivu; juhovychodny
smer cez Uzemie Turkménska, Afganistanu a Pakistanu; ,,vychodna cesta®, ktord by mala za-
istovat dodavky do Ciny, Korey, Japonska a d’al§ich §tatov vratane priblizenia k trhu USA
(Vosta a kol., 2008, s. 55). Posilnit’ prepravné kapacity sa pritom usiluji aj Rusi projektom
Nord Stream, ktory ma prepravovat’ ruskll ropu z petrohradskej oblasti popod Baltské more
do Nemecka, a plynovod South Stream, ktory ma popod Cierne more a cez Balkan obist
Ukrajinu. Osobitna aktivita Ruska je zamerana na Cinu. Rusko spustilo prevadzku ropovodu
Vychodna Sibir — Tichy ocean (VSTO) (2 700km), ktorym bude prepravovat’ 15 milién ton
ropy roéne do Ciny. Mal by byt dokon&eny o tri roky. V tom &ase by mal mat’ 4 740 km
(Trend, 1, 16. 1. 2011, s. 19).

Toky ropy a plynu do Europskej unie

Podstatnym impulzom k dohode o formovani eurdpskej energetickej politiky boli tri
udalosti, ktoré obmedzili dodavky zemného plynu a ropy do niektorych krajin Eurépskej unie.
Na prelome roku 2005 a 2006 doslo k sporu medzi Ruskom a Ukrajinou o ceny zemného plynu,
ktory vyustil az k vyraznému obmedzeniu dodavok ruského plynu, ktory pradi do krajin EU.
Druhou udalostou bol spor medzi Ruskom a Bieloruskom o ceny dodavanej ropy v januari
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2007 (zopakoval v roku 2010). I on vyustil v obmedzeni dodavok ropy do niektorych eurdp-
skych krajin. Tretou udalostou bolo zastavenie dodavky plynu z Ruska a Ukrajiny v roku
2009 (zda sa, ze sa 27. 9. 2011 naSla medzi nimi dohoda). Zna¢ny negativny vplyv mali i spory
medzi Norskom a Ruskom o hraniciach v Barentsovom mori. Posledné udalosti naznacuju, ze
sa dopracovali k dohode, ¢o pre Rusko a EU prinesie nové energetické zdroje a ,.bezpeénej-
Sie“ budovanie energetickych tokov a transport LNG (Trend, 36, 8. 9. 2011. s. 23).

Jednym z rieSeni pre EU je realizacia plynovodu Nabucco. Ide o projekt celoeurdp-
skeho vyznamu, ktory predstavuje skutocnu diverzifikaciu zdrojov plynu. Mal by priviest’ do
strednej a juhovychodnej Eurdpy plyn z oblasti Kaspického mora a Iranu (druhé najvécsie
zasoby zemného plynu po Ruskej federacii), z vychodného Turecka cez Bulharsko, Rumun-
sko a Mad’arsko do Baumgartenu v Rakusku. Ide o 3 300 km dlhy plynovod s ro¢nou pre-
pravnou kapacitou 31 miliard m’ a s rozpo&tovym nékladom 8 miliard eur. Projekt Nabucco
tvori konzorcium piatich spolo¢nosti z krajin, ktorymi by mal plynovod prechadzat’, ato
OMYV (Rakusko), MOL (Mad’arsko), TRANSGAZ (Rumunsko), BULGARGAZ (Bulharsko),
BOTAS (Turecko). Vo februari 2008 sa Siestym ¢lenom konzorcia stala nemecka spolo¢nost’
RWE Gas Midstream. Narodné spoloc¢nosti budii zodpovedat’ za konkrétne ulohy v suvislosti
s vystavbou plynovodu vo svojich krajinach. Eur6pska tnia sa s Tureckom dohodla na tom,
kde sa zacne plynovod budovat a zaroven na finan¢nej pomoci na vybudovanie potrebnej
infrastruktury pri meste Ahiboz (http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/D1D092829A6
D42EBC12574EB002B4A6F/$FILE/Zdroj.html, s. 57). Problémom celého projektu je, odkial
zohnat' zdroje zemného plynu, ked’ plyn z kaspickych $tatov (Turkménsko, Uzbekistan, Ka-
zachstan) z vdc¢sej Casti uz vykupili Rusi a Iran ¢eli embargu a kritike medzinarodného spolo-
Zenstva pre svoj jadrovy program. EU zatial’ vo vystavbe plynovodu Nabucco vel'mi nepostii-
pila. Nemecko uprednostiiuje Nord Stream, Taliansko South Stream, o je konkuren¢ny pro-
jekt Nabucca a strednd Eurdpa sa zrejme bude musiet’ o seba postarat’ sama. Z pohl'adu moz-
nosti Nabucca pre dodavky na Slovensko treba spomenut’ existujice prepojenie prepravnej
siete s rakiskym Baumgartenom, kde bude plynovod koncit’. Takisto je znamy zamer d’alSie-
ho rozsirenia vzajomného prepojenia Slovenska a Raktska (Vysoka — Baumgarten). Vystavba
tohto plynovodu nepredstavuje priamu konkurenciu pre sucasnu prepravu plynu cez Sloven-
sko, pretoze plynovod Nabucco by nemal prepravovat’ rusky plyn (http://www.rokovania.sk/
appl/material.nsf/0/D1D092829A6D42EBC12574EB002B4A6F/$FILE/Zdroj.html, s. 57).

Velky vyznam pre EU maji dodavky plynu z Nérska. Nérsko ma zaujem byt stabil-
nym dodavatelom plynu na trhu EU. Nérsko sa vyznaduje tym, Ze toto svoje bohatstvo ne-
vyuziva na pokrytie domadcej spotreby energie, ale celt produkciu umiestituje predovsetkym
na nemeckom, britskom, franctizskom, belgickom, holandskom trhu a mensi objem (cca 1/5
spotreby plynu) 1 na ¢eskom trhu. Je predpoklad, Ze tazba zo Selfov v Severnom mori, Nor-
skom mori a Barentsovom mori bude narastat’. Podl'a predbeznych analyz sa o¢akdva narast
dovozu pre EU na 117 mld. m® vr. 2030 (pre porovnanie 88,8 mld. m® v r. 2005), (http://
www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/D1D092829A6D42EBC12574EB002B4A6F/$SFILE/Zdro;.
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html, s. 58). Norsky plyn, ktory sa do EU prepravuje plynovodmi o dizke cca 6 600 km je
v stucasnosti pre Slovensko tou drahSou alternativou. Norsko sa pripravuje na skvapalnenie
zemného plynu (LNG — liquid natural gas). Prvy zdvod postavili v roku 2007 nedaleko
Hammerfestu, s produkciou 4,3 miliona LNG (Trend, 36, 8. 9. 2011, s. 23).

Nemecky energeticky koncern RWE, resp. jeho ¢eska dcéra RWE Transgas Net, chce
investovat’ 15 miliard ¢eskych korin do projektu Gazela, ktory ma spojit’ plynovod pri ne-
meckom hrani¢nom priechode Rozvadov s Horou sv. Katariny, pri¢om sa zvazuju tri varianty
spojnice. Hlavnym cielom je prostrednictvom planované¢ho plynovodu OPAL pripojenie na
plynovod Nord Stream. Pri vybudovani tohto plynovodu je moznost, Ze sa isty objem prepra-
vy v dlhodobom vyhlade presunie zo Slovenska do tychto novych plynovodnych koridorov.
Vybudovanie plynovodu suvisi s plynovodom Nord Stream a vznikom suvisiacich preprav-
nych tras. Jedna z vetiev napojenych na Nord Stream — plynovod OPAL, by mala koncit’ na
¢esko-nemeckych hraniciach a Transgas Net planuje pokracovat’ na ¢eskom tizemi projektom
Gazela (http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/D1D092829A6D42EBC12574EB002B4
AO6F/$FILE/Zdroj.html, s. 60).

V ramci medzindrodnej prepojitelnosti ropovodnych systémov je vhodné podporovat’
kroky vediice k moznosti sprevadzkovat’ vetvu Druzby v Ceskej republike tak, aby mohla byt
Vyuzita i v opaénom smere, t. j. z Ceska na Slovensko. Spolo¢nost’ MERO, ktora je prevadzko-
vatel'om ropovodu Druzba v Ceskej republike, ma od minulého roku vypracovanii §tudiu pot-
rebnych technickych uprav na spétné Cerpanie ropy, na ktorej zaklade realizuje ipravy svojich
technickych zariadeni. Spolo¢nost’ Transpetrol, a s. v sicasnosti zabezpecuje stidiu, na ktorej
zéklade bude stanoveny rozsah potrebnych tprav slovenskej ¢asti ropovodného systému.

Velky vyznam ma i budovanie ropovodu /KL (vratane skladovacich kapacit), najma
s suvislosti s opakujucimi sa konfliktmi medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou, ktoré suviseli
s Gasto sa meniacou politikou tarifnych poplatkov za prepravu ropy zo strany Ukrajiny. Ceska
republika je okrem ropovodu Druzba napojena na ropovod IKL, veduci z nemeckého In-
golstadtu do rafinérie v Kralupoch a jeho ro¢né kapacita, ktord sa nevyuziva — 10 mil. ton
o vy$e 2 mil. ton prevysuje aktualnu potrebu Ceskej republiky (http://www.rokovania.sk/appl/
material.nsf/0/D1D092829A6D42EBC12574EB002B4A6F/$FILE/Zdroj.html, s. 45).

V budiicnosti by sa mohlo zasobovanie ropou v krajinach EU vyrazne zlepsit, ak sa
podari vybudovat’ projektovany ropovod z rumunského pristavu Constanza cez Srbsko, Bosnu
a Hercegovinu, Chorvatsko, Slovinsko az do talianskeho Terstu. Tento ropovod o projektova-
nej roénej kapacite 60 az 90 mil. t/r by spajal Cierne more so strednou a juznou Eurdpou
a zlepsil by bilanciu ponuky ropy nepriamo i pre Slovensko, ked’Ze ostatné dopravné trasy,
najmd Adria, by mohli byt vo vidcSej miere vyuzité pre potreby Slovenska. NavySe z Terstu je
mozné realizovat’ pripadné dodavky ropy ropovodom TAL a AWP prostrednictvom prepoje-
nia Bratislava — Schwechat. Je tiez mozné, Ze v budtcnosti by sa k tomuto paneurépskemu

ropovodu napojil aj ropovodny systém v Mad’arsku, ¢im by sa prakticky prinos tejto novej
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trasy pre Slovensko umocnil (http://www.rokovania.sk/appl/material.nst/0/D1D092829A6D4
2EBC12574EB002B4A6F/SFILE/Zdroj.html, s. 45).

Plynovod Severny potok — Baltsky potok — predstavuje pre EU jeden z najvyznamne;j-
Sich plynovodov. Jedna linka, ktorad by mala byt dokon¢ena okolo roku 2011, by sa mala za-
¢inat’ v severnom Nemecku, odkial’ by cez Rakusko viedla az do Talianska. Druha ¢ast’ povedie
cez celé severné Nemecko do krajin Beneluxu. Druhy projekt — projekt juzného plynovodu,
ktory by privadzal plyn opit’ po morskom dne, tentoraz Cierneho mora, z Ruska. Viedol by
cez Bulharsko, Srbsko, Slovinsko, Mad’arsko. To by bola prva vetva. Druhé by isla cez Gréc-
ko do Talianska. Ide o obrovsky projekt, ktory vychadza priamo z ruskych zdrojov. Mal by
byt ukonceny priblizne v roku 2014 a zabezpeCoval by dostatocnu diverzifikaciu a bezpec-
nost’ dodavok pre cely Balkan a Taliansko (http://www.ata-sac.org/section-9-archiv-clankov/
Domov>Archiv ¢lankov>Energetickd bezpecnost>Buducnost’ novych plynovodov veducich

cez Eurdpu, s. 30).
Délezitym rieSenim pre energetickil bezpecnost’ EU je dovoz skvapalneného zemného

plynu — LNG (Liquified Natural Gas). Technologicky postup je taky, Ze plyn, ktory sa vytazi

v geograficky vzdialenych lokalitach, odkial’ nie je mozné vybudovat’ plynovody (napr. Katar,

Nigéria), sa pri teplote —161 °C transformuje do kvapalného skupenstva. Vyhoda toho postupu

je vtom, Ze | m® LNG sa rovna 576 m’ potrubného plynu. Kapacita prepravnych tankerov je

dnes 130 000 az 160 000 m® LNG, &o je takmer 100 milionov kubikov. To st uZ zaujimavé

Cisla aj pre vnutrozemské Staty, ako Slovensko. Naklady na stavbu LNG splynovacich termi-

nalov sa pohybuju okolo 500 miliéonov eur. V tomto Case je v Europe v prevadzke 17 takychto

terminalov, ktoré st zasobované plynom z Egypta, Libye, Alzirska, Nigérie, Trinidadu

a Norska. V ostatnych rokoch sa cena LNG pribliZila cene potrubného zemného plynu, hlavne

kvoli redukceii nakladov retazca LNG a stala sa tak jednoducho konkurencieschopnou (Kle-

pac, 2009, s. 24). Vyznam LNG rastie nielen vo svete (podl'a agentiry Wood Mackenzie sa

svetova spotreba LNG 158 miliénov ton v roku 2006 zvysi na 328 milidnov ton v roku 2012),

ale aj na europskom kontinente. Podl'a zdverov LNG kongresu v Barcelone v aprili 2007 sa

stcasny podiel LNG v Eurépe — 76 miliard m® za rok — zvysi v priebehu dvoch rokov na 140

miliard m® za rok. Vystavba novych regazifikaénych termindlov postupne ovplyvni aj dodav-

ku plynu do vnutrozemskych §tatov EU. Medzi najvyznamnejsie projekty z pohladu mozného
vyuzitia pre EU i SR patria najmé (mimo uz spominaného nérskeho LNG):

e Adria LNG, ktorého kapacita by mala byt 10 mld. m’. So spustenim prevadzky sa pred-
bezne pocitalo v roku 2011. Termindl by mohol rozsirit' moznosti o dodavky z Libye, Alzir-
ska, Kataru atd’. Alzirsko, ktoré je vyznamnym doddvatelom zemného plynu najmi pre
krajiny EU, a to najmi pre Taliansko, Spanielsko, Francuzsko, planuje zvysenie dodédvok
v 1. 2030 na 117 mld. m® (v r. 2005 pre porovnanie 55,8 mld. m*). Rovnako i Libya zo su-
asnych 5,4 mld. m’ planuje zvy3enie exportu na cca 30 mld. m’. Do projektu tohto termi-
nalu su v sucasnosti zapojené vyznamné spolo¢nosti z odvetvia — OMV, Total, INA, RWE

Transgas, Geoplin. Zaroveii existuje aj dohoda so spolo¢nost’ou E.ON Ruhrgas.
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e Polskie LNG, terminal na brehu Baltského mora v Pol'sku. Jeho vystavbu schvalila pol'ska
ropnéd a plyndrenska spolo¢nost PGNiG v decembri 2006 v lokalite Swinoujscie blizko
Stetina. Ukonéenie vystavby bolo planované v r. 2011 s po&iatoénou kapacitou 2,5 mld. m® za
rok a s postupnym narastom na 7,5 mld. m® za rok (http://www.rokovania.sk/appl/material.
nst/0/D1D092829A6D42EBC12574EB002B4A6F/$FILE/Zdroj.html, s. 59).

Bezpecnostné problémy geopolitického posobenia Europskej unie

Eurépska tnia je novym vyznamnym globalnym geopolitickym hra¢om v 21. storoc¢i.
Svoju poziciu a funkéné posobenie si bude musiet’ v§ak presadzovat’ jednak vo velmi zlozi-
tom a dynamicky sa vyvijajicom geopolitickom svetovom priestore, ktory prechddza znac-
nymi zmenami, jednak za situdcie, ked’ je svet ,,nasyteny* mnohymi konfliktmi a zrdzkami,
mnozstvom bezpecnostnych hrozieb a rizik, situacii, kedy preziva zna¢né ekonomické integ-
racné problémy.

Vytvorenim EU (hoci sa tento proces este neukonéil) sa evidentne vylepsilo geopoli-
tické postavenie, moc, hodnota a pozicia Eurépy (EU). EU ma vi&$iu moznost’ a predpoklady
aktivnejSie sa podielat jednak na utvarani novej globdlnej geopolitickej Struktury, mapy
sveta, ma ovela viac predpokladov a moznosti (poloha, rozloha, obyvatel'stvo, ekonomicka
a technologicka uroven, priaznivé klimatické podmienky, vybudované komunikacie do celého
sveta atd’.) efektivnejSicho geopolitického posobenia na ostatné kontinenty.

Geopoliticky rozlet EU po svete bude znamenat’ aj novy rozptyl a nové strety geopoli-
tickych zaujmov a aktérov, novy odpor, nové spojenectva, ale i nepriatel'stvd, nové hrozby
a ohrozenia, nové ndroky na vlastni bezpecnost’. Eurépska tnia sa sice stane ,,slobodnejSou®,
ale zaroven aj ,,zodpovednejSou* za bezpe€nost’ sveta, rozvoj a budlicnost’ I'udstva. Stane sa
viac prepojenou a ovel’a zavislejSou od ostatnych geopolitickych priestorov a aktérov.

Geopolitickd hodnota a vyznam Eurdpskej unie vyplyva aj z geopolitického postave-
nia Eurdpy, jej geostrategickej polohy a vyznamu geopolitickych vystupov a vstupov. Geo-
strategicky vyznam majl Atlanticky ocedn (AO) a moria: Barentsovo more (1), Norske more
(2), Baltské more (3), Severné more (4), Stredozemné more (5), Cierne more (6), Cervené
more (7) a Arabské more (8) (obr. 1.5). Cela tato primorskd zona spolu s primorskymi Statmi
sa v geopolitike nazyva ,,Europsky Rimland“. Bezpecnost’ a geopoliticka sila, hodnota a védha
Europskej tinie bude zavisiet’ od toho, ako dokéaze zjednotit’, kontrolovat’ a vyuzit' eurdépsky
Rimland vo svoj prospech. To je d’alsi geopoliticky vyznam eurdpskej integracie (EU). Rast
jej moci a vplyvu nie je vitany zo strany kl'acovych geopolitickych aktérov. Tento moment
by bolo ziaduce vnimat’ pri skiimani pri¢in krizy eurozony, stability eura, ktoré nie su len
vnutorné.

Geopolitické myslenie a posobenie aktérov budu (uz vlastne zacali) v 21. storoc¢i pod-

statne ovplyviované predovsetkym vznikom dvoch novych priestorov: kozmického priestoru



42

(kozmos, vesmir) a kybernetického priestoru (kyberpriestoru, infopriestoru). V buducnosti sa
predovsetkym tu bude odohravat’ boj o prvenstvo. Geopoliticku poziciu aktérov bude uréovat
predovsetkym ich kozmicka a kyberneticka moc a sila, schopnost’ prenikat’ a ovladat’ tieto
priestory. Nova kozmicka a kyberneticka technolégia moci a sily podstatne ovplyvni a zmeni
samotnych geopolitickych aktérov, geopoliticki Struktiru planetarneho systému, hodnotu
a vyznam planetarneho a zemského geopolitického priestoru. Len ten, kto ovladne kozmicky
a kyberneticky priestor, ma Sancu ovladat’ planetarny geopoliticky priestor; len ten, kto bude
disponovat’ kozmickou a kybernetickou mocou a silou, bude ur€ovat’ a ovladat’ ostatné prie-
story, ostatné moci a sily (pozemnil, morska a vzdusnu) a ostatnych aktérov. Tie Staty, ktoré
sa ,,zriekli“ poznania, vedeckého vyskumu a vyvoja novej technologie 21. storo€ia, alebo na
to nemaju finan¢né prostriedky (jeden z d’alSich aspektov, preco je ,,dobra* finan¢na kriza pre
geopolitickych rivalov!), sa stanu geopolitickymi hra¢mi len ,,zemského* typu, teda druho- ¢i

tretotriednymi.

Obrazok 1.5
Strategické vystupy a vstupy do EU
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Kozmicky priestor

Kym zemsky geopoliticky priestor madme preskimany a pre rozvoj l'udstva sa stava zo
diia na den ,,menS$im*, kozmicky priestor nie je dostato¢ne poznany a pre l'udstvo otvara ,,ne-
kone¢nu* perspektivu jeho rozvoja a posobenia. LCudstvo nemd kam ist, ak neprenikne do

kozmu. Jedna z kI'a€ovych ciest a spdsobov budovania otvorené¢ho zemského systému je cesta
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do kozmu, prenikanie do kozmického priestoru (vesmiru). Geopolitika buducnosti bude (podla
nas uz zacala byt)) predovsetkym astropolitikou (kozmickou politikou, vesmirnou geopolitikou).
Buduci geopoliticki hrac¢i (aktéri) buda vesmirnymi mocnostami. Hovorit’ len o pozemnej
geopolitike je tocenie sa okolo pritomnosti, znamena diskusie o terajSich krokoch pozemnych
mocnosti (perspektivne cca 20 — 50 rokov).

Prienik do kozmu bude predstavovat’ rozhodujuce geopolitické posobenie, od ktorého
bude zavisiet’ najskor existencia a rozvoj aktérov, a neskor i existencia 'udstva vobec. Prienik
do vesmiru je zdkladnou podmienkou budovania astropolitického priestoru a zahajenia astro-
politiky (planetarnej geopolitiky, vesmirnej geopolitiky) zemskych aktérov. Astropoliticky
priestor sa stane novou dimenziou Zivotného priestoru I'udstva, aktérov. Ddjde k rozSirovaniu
geopolitického priestoru. Osobitost’ nového priestoru bude vyZadovat’ i osobitné pdsobenie,
osobitnu politiku aktérov — vesmirnu geopolitiku (alebo astropolitiku).

Pre l'udstvo bude najrevolu¢nejSou udalostou fyzické oviddnutie medziplanetarneho
priestoru, resp. obsadenie a trvalejSie obyvanie planét. Robotika a miniaturizacia budi znizo-
vat’ ulohu pilotovanych kozmickych letov. V nasledujtcich desiatich rokoch budl na obezne;j
drahe okolo Zeme krazit’ celé roje miniatarnych i obrovskych umelych druzic. Slne¢nu susta-
vu buda preskimavat’ sondy vybavené senzorickym zariadenim a robotické systémy budu
konsStruovat’ obrovské stavby ¢i dokonca t'azit’ suroviny na Mesiaci, alebo inych planétach.
O 50 rokov, ak l'udstvo prekona vsSetky nastrahy a hrozby civilizacie, by sme sa mohli doc¢kat’
obdobia prieskumu vesmiru prostrednictvom pilotovanych kozmickych letov. Budeme mat’ uz
pravdepodobne zakladne na Mesiaci, Marse a na obeznej drahe okolo Jupitera. Optimizmus
do tohto tusilia vnasa pripravovany projekt ORION, nova raketa, ktora ma nahradit’ raketoplan
na vynesenie 'udi do kozmu. V buducnosti budi lety do vesmiru organizovat’ i sikromné
osoby, podobne ako dnes organizuji dovolenky, vylety ¢i pracovné cesty. Udomacnia sa tu
I'udia a za¢nu zakladat’ prvé kozmické (planetarne, mesacné atd’.) spolocenstva (Rees, 2005,
s. 30).

Objavenie a osidl'ovanie planét bude prvym krokom k planetarizacii T'udského dosahu
a aktivity (ak eSte ¢lovek nad’alej zostane najinteligentnejSou bytostou a ak sa dovtedy sam
nezni¢i). Radikalne sa zmeni vztah k Zemi a planétam. Nastapi tzv. planetarna (kozmicka,
vesmirna) geopolitika. Co je obzvlast dolezité — Ze po obyvani kozmického priestoru, by l'ud-
stvo mohlo prezit’ aj pripadné katastrofy na Zemi, pandémie, vojny atd’.

Ovladnutie vesmiru, niektorej (niektorych) planéty, bude mat’ na vyvoj l'udstva, oso-
bitne na rozvoj kozmickych Statov, doslova planetarny vyznam. Budu tu existovat’ perma-
nentne obyvané zadkladne, pravidelné spojenie, komunikacia a preprava, vyroba a vyskum.
Budu to zakladne pre novy vyskum, skimanie kozmu pre nova vyrobu, komunikaciu, vyrobu
a prenos energie. Obyvanie planét neobycajne podnieti vznik a vyrobu novej technologie,
novych vyrobkov, novych dopravnych zariadeni. Staty, ktoré budd ovladat tieto priestory, sa

stanu eSte mocnejSimi a vplyvnejSimi.
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Ovladanie kozmického priestoru vSak mdze pre I'udstvo, alebo niektoré $taty, narody,
regiony, priniest’ aj nové hrozby a rizika. Dynamika planetarnych (vesmirnych, kozmickych)
aktérov, ich ekonomicky, technologicky i spolofensky vyvoj bude rdst exponencidlne
a geometricky oproti ostatnym $tatom na Zemi. V tomto obdobi vyvoja l'udstva, uz len ,,Cisto
zemski‘ aktéri nebudti moct’ dobehnut’ vesmirnych aktérov. Nastane konflikt, ktorého vysled-
kom bude zasadne nova planetarna (globalna zemska a vesmirna) geopoliticka aktivita. Mnohi
aktéri sa nebudi musiet’ ,tiesnit* na Zemi s ostatnymi ,,zemskymi* aktérmi, trapit’ sa nad ich
zemskymi problémami, ,,znasat™** socidlne tlaky a napitia ,,tych dole®, ale za¢nt si budovat’
novy svet, novy geopoliticky priestor mimo nasej Zeme. Ako sa vSak zac¢nu spravat’ k nasej
planéte, ked’ budii mat’ novy domov? Dnes, ked’ taky kozmicky domov este nemaju — ju dran-
cuju. Co s fiou a 'ud’'mi na nej urobia, ked’ uz nebudu (plne) zavisli od darov nasej Zeme? Pri
vladnuti dnesného cloveka vel'mi redlne hrozi, Ze sa do kozmického priestoru rozmiestnia aj
zbranové systémy. Vojenské kozmické zbrane, ktoré budi urcené na vedenie kozmickej
(hviezdnej) vojny budu rozmiestnené tak, aby dokézali uskutoc¢iiovat’ prieskum, varovanie,
utok (vesmir — Zem), obranu (proti medzikontinentalnym raketdm Zem — Zem a Zem — ves-
mir, vesmir — vesmir), kozmicky boj, resp. zneskodiovanie kozmickych nepriatel’skych ob-
jektov. Celé to bude napojené na novy kozmicky energeticky systém, na vyrobu a prenos
energie (elektrickej, laserovej, magnetickej atd’.), ktory bude vyuzivat predovsetkym energiu
slnka a kozmu a ostatnych planét. Predpoklada sa, Ze na niektorych planétach sa bude civilne
1 vojensky tazit’ a vyuzivat’ surovina a energia na vyrobu civilnych i vojenskych vyrobkov.
Kozmicky priestor by mal byt jednym obrovskym vyskumnym, vyrobnym, spojovacim
a bezpecnostnym centrom (zatial’ pravdepodobne len) pre niektoré Staty (¢i skupiny 'udi?).

Kyberpriestor

Radikdlnym zésahom do teodrie a praxe geopolitiky bol (aje) vznik kybernetického
priestoru (kyberpriestoru). Podstatne vplyva na predstavy o geopolitickom priestore, podstatne

b[49

meni nds geopoliticky priestor. Vyznamnou zmenou je to, ze pohyb a ,,pritomnost™ v istom
geopolitickom priestore s mozné aj bez fyzickej pritomnosti aktérov (I'udi); Ze prekonavanie
prirodnych prekazok sa stava ,,bezproblémové™ a ,,bezpredmetné*; Ze sa nas (pévodny) geopo-
liticky priestor stal uz ,,bezvzdialenostny®, resp., Ze sa ,,stratili* vzdialenosti. Pre kyberneticka
technologiu je kazdy bod naSej planéty ,tu“ a ,teraz“. Prekonavanie vzdialenosti a Sirenie
informécii v geopolitickom priestore je okamzité. V tomto kontexte sa meni vyznam a obsah
takych pojmov geopolitiky, ako st napriklad: geopoliticky aktér (hackeri, kyberneticki itoc-
nici, kyberneticki bojovnici, kybertetoristi, Statne i sukromné kybernetické organizécie atd’.),
geopoliticky pohyb (posobenie, geopoliticky prienik) aktérov, geopolitickd hranica, geopoli-
tickd moc asila, geopoliticka komunikacia atd’. Prostrednictvom kybernetickych systémov
(napr. internetu), satelitov, GPS atd’. sa bezhrani¢ne a bezbariérovo $iri kultara, hodnoty, finan-
cie, robia sa obchody, vyuc€ovanie, organizuje sa zivot l'udi, cestovny ruch, ale aj nasilie, pred-

chéadza sa katastrofam, ale sa i riadia vojenské operacie. Kyberneticka technologia, kyberneticka
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siet’ sa stala neodmysliteI'nou sti¢astou ndsho pozemného i kozmického geopolitického priesto-
ru. Kyberpriestor ich spdja. Kyberneticky priestor sa stal realitou, ktord meni charakter, hod-
noty a dimenzie nasho geopolitického priestoru. N4s terajsi geopoliticky priestor uz (davnejsie)
nie je len geografické (alebo prirodné) prostredie, ale i Coraz viac ovladany kozmicky priestor
i ludstvom vytvoreny kyberneticky priestor. Bez uvedomenia si tychto readlnych zmien
v geopolitickom priestore nie je mozné o novej geopolitike, resp. geopolitike 21. storocia ho-
vorit’. Preto nova geopolitika Europskej tnie musi byt’ predovSetkym aj o budovani toho dru-
hého kl'acového geopolitického priestoru — kybernetického.

Za vznik kyberpriestoru vd’a¢ime predovsetkym trom revoluénym objavom: pocita-
cu, satelitu, GPS a internetu. Bez nich o kyberpriestore nie je mozné hovorit. Kyberneticka
siet’ je vaznym ,.konkurentom® dneSnych geopolitickych aktérov. Inymi slovami povedané,
subjekty, ktoré nebudi ovladat' kybernetickt siet, ktoré¢ sa nebudi suverénne pohybovat
v buducom kybernetickom priestore, sa nestant geopolitickymi aktérmi, teda subjektmi budua-
ceho nového geopolitického posobenia. Dnes je situacia zatial’ takd, ze Clovek eSte stoji nad
pocitacom, v kazdom pripade aspon v ramci istych kl'acovych pozicii intelektu, pretoze najma
v oblasti kreativity sa dneSny pocita¢ ¢loveku ani zd’aleka nevyrovna. Nikto vSak nemoéze ani
len tusit’, aké prekvapenia nam chystaji pocitace buducich generacii (tu sme uz za hranicami
2050). To, coho st schopné dnes, je len nepatrnym zlomkom toho, ¢o dokazu uz o niekol’ko
desat’roci.

Je dolezité si uvedomit’, Ze nielen tieto technické prostriedky sa budu prepéjat’ do vel-
kych komplexnych sietovych systémov, ale ze budu vytvarat’ novu siet’ spolu s I'udskou siet'ou.
Presnejsie, prave vdaka novej technologii, informacnej, komputerovej a komunikacnej sieti,
vd’aka objavom v biologii a genetike, sa bude I'udska spolo¢nost’ ,,zasietovavat'*. Ludska siet
v 21. storo¢i bude bez tejto techniky a technologie nepredstavitel'nd. Jej nezastupitelnost’ pre
zivot ¢loveka bude natol’ko vyznamnd, Ze bez techniky a technologie ani nebude mozné hovo-
rit’ o l'udske;j sieti, nakol’ko vyznamnymi uzlovymi bodmi, dolezitymi spojovacimi vizbami,
nezastupitelnymi komunikatormi a spitnovdzbovymi l'udskymi, spolo¢enskymi systémami
a sietami bude nova technika a technoldgia, informaény systém. Sietové prepojenie milidnov
jednotlivcov so svetom a vesmirom bude len vd’aka novej technologii. P6jde o aktisi, nazvime
Ju, ludsko-technologicku alebo ludsko-komunikacnu siet. Takmer v plnom vyzname to bude
platit’ aj pre geopolitickych aktérov a geopoliticky priestor.

Nanotechnoldgia, ,,minituriarizacia“ pocitacov, objavenie kvantovych pocitacov prinesie
so sebou aj kvantovii komunikaciu. Komunikacia v 21. storoci sa bude eSte d’alej zrychl'ovat’.
Stcastou jej siete budli: nové generacie pocitacov (nanopocitace, kvantové pocitace, softvéry
1 hardvéry), internetu, faxov, mobilnych telefonov, kamier, serverov, hologramovej komuni-
kacie, novych druhov kéblov, novej generacie bezdrotového spojenia (lasery, komunikacné
a informacné luce), prehravacov, 3-D obrazovky, moderné kancelarska technika (obrazovka ako
papier), hologramy, satelitné komunika¢né systémy, nova generacia Cipov a aktivizacnych
kariet atd’.
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1.3. Vztah stit — firma, i v globalnim méFitku'

Dvoji pohled na stdt umoznuje jednak rtizné vyklady vztahu statu a firem obecné
a jednak vztahu statli a nadnarodnich integracnich seskupeni na jedné stran¢ a nadnarodnich
a globalnich firem na stran¢ druhé. Problém se koncentruje do konfrontace ekonomické go-
vernance, kde nadnarodni firmy ptedstavuji vrchol a politickou (organizac¢ni) governance,
kterou reprezentuji staty a ptipadné i1 nadndrodni seskupeni. Stat, pokud je chapan jako suve-
rénni, pak je firmam de facto soupefem. V tomto sméru jsme svédkem oslabovani statu. Po-
kud je stat vSak chapan jako néstroj, pak o ovladnuti statu je veden velmi tvrdy boj. Demokra-
ticky deficit nebo spise tradi¢ni demokracie se dostava do krize. Pro budoucnost to znamena,
ze hlavni problém se bude pfi rostouci omezenosti zdroji koncentrovat do otazky udrzeni
demokracie jako takové a jeji promény do funkéni podoby. V tomto sméru jsou diskutovany
mozné scénare.

Ve zkoumani vztahu statu a firem je nejprve nutné vyjit z pojeti statu jako takového.
V literatufe existuji v podstaté dva pohledy na stat. V takovém piipad¢ nehraje roli, zda je stat
zkouman v obecné roviné nebo v jeho dosud nejrozvinutéjsi forme — tedy na narodni trovni
jako stat narodni. Prvni pohled chéape stat jako spolecensky nezavisly subjekt. Druhy pohled

pak vidi stat jako nastroj a jednotlivé skupiny ve spolecnosti vedou boj o jeho ovladnuti.

Stat jako spolecensky nezavisly subjekt

Vénujme se blize nejprve prvnimu pohledu, ktery chape stat jako spolecensky nezavisly
subjekt. V tomto piipad¢ je stat na spolecnosti zavisly pouze ve smyslu voleb. Predpoklada
se, ze jsou demokratické. Vysledkem voleb se vybird a formuje politicka elita, kterd je bez
vétsiho odliSovani soucasti statu. Toto je tradi¢ni angloamericky pohled a nejlépe mu odpovi-
da anglicky termin ,,government*.” Pojem ,,government“ se v tomto kontextu pouZiva pro stat
na vSech trovnich — od lokélni az po narodni a pfipadné€ i mezindrodni.

Jakeé jsou cile, které takto pojaty stat sleduje ve své ¢innosti? Piedpoklada se, ze sle-
duje celospolecenské zajmy, které jsou vyjadieny v platném pravu (legislativnim systému).
Zmény celospolecenskych zajml jsou revidovany pouze pomoci zmén platné legislativy —
tedy vydavanim novych pravnich ptedpist. Ty jsou vysledkem prace parlamentu, ktery byl
zvolen demokraticky. Proto vSechny zmény legislativy se odvijeji od volebniho programu, se
kterym politické strany v demokratickych volbach zvitézily a dostavaji se tak do pozic ve
staté. Vysledek voleb a volebni program jsou chapéany jako vyjadieni celospole¢enského kon-
sensu, od kterého se nasledné odviji prace parlamentu a vlady. Celospolecensky konsensus

jim tak dava legitimitu. Je ovSem pravda, Ze nékteré zvlast dilezité¢ zakony (v Ceském pravnim

! Piispévek byl zpracovan v ramci Vyzkumného zaméru FMV VSE v Praze (MSM613884399909): Governance
v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti.

? Viz napiiklad Holzer — Callahan (1998).
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systému jsou to ustavni zakony) vyzaduji vétsi (celo)spolecensky konsensus nez byva hlasovaci
vétSina vladnich koalic. Prohloubeni a zabezpeceni takového konsensu pak musi jit cestou
vyjednavani s parlamentni opozici. Jedna se ale o vyjednavani mezi parlamentnimi stranami
a s Ucasti jinych zdjmovych skupin (napft. lobby) se v podstaté nepocita.

Lobbismus je ale i v takovém pohledu ptipustny. Pfedpoklada se totiz, ze z&djmové
skupiny piinéaseji politikim dodatecné informace, kterych je pii kazdém rozhodovani vzdy
nedostatek. V zasadé kazdé politické rozhodovani je rozhodovanim pfi neuplné informaci.
Soucasné predpokladame, ze plati nejen, Ze nedostatek informaci snizuje kvalitu rozhodnuti,
ale 1 opak — tedy, ze vice informaci miize zvysit jejich kvalitu. Pak lobbisté kvalitu rozhodnuti
mohou zvysit, pfipadné i zvySuji. O jiném ovliviiovani politikli ze strany lobby se neuvazuje.
Poslednim ptfedpokladem je, ze se lobbisté (i koneckoncli sami politici) chovaji podle zéko-
nem stanovenych pravidel — kodexti chovani, které lobbismus upravuji. Tato pravidla pred-
stavuji nejen mantinely Cinnosti lobbisti (napf. jejich registrace) ale i maximalni miru jejich
vlivu na politiky. Ptikladem je tieba v USA, kde je piesné stanovena maximélni hodnota
obéda, ktery mlize lobbista za ¢lena Kongresu ¢i za sendtora zaplatit, aniz by byli oba natfceni
z upléaceni.

Prestoze je ziejmé, ze takto pojaty stat se blizi obrazu predkladanému zaktim v hodi-
nach obcanské nauky, zjistime, ze je ¢asto ve formé nevysloveného predpokladu ptitomen

v mnoha studiich o vztahu statu a firem.

Vztah statu jako nezavisleho subjektu a firem

Pfi zkoumani vztahu firem a statu nejprve zatneme zkoumat proces pitipravy prubéhu
vztahil.

Bezprosttedni vliv firem na stat jako nezavisly subjekt v ptipravé a priabéhu voleb se
nepiedpoklada. Soukromé firmy mohou pfispivat na volebni kampané jednotlivych politic-
kych stran, ale tyto pfispévky jsou transparentni stejné¢ jako financovani politickych stran.
Transparentnost vylu€uje moznost skrytého ovliviiovani. Co se rozumi pod pojmem transpa-
rentnost, je definovano zdkonem, a predpoklada se, ze se takovy zdkon dodrzuje. Volba, kte-
rou politickou stranu firma podpofi, je na Gvaze vlastnikli soukromych firem (ptipadné jejich
sdruzeni), na tivaze vlastnikli jako obcanti, ktefi maji svlij politicky nazor. Vyse ptispévku
vSak mlze byt zdkonem omezena.

Vysledky voleb urcuji vitéznou vladni koalici stran. Parlament pak méni zakony zemé
transparentné na zaklad¢ celospolecenského konsensu. Spolecensky konsensus je dan samot-
nym vysledkem voleb a pfedpoklada se, ze vladni koalice bude v mezich moznosti dodrzovat
svlj volebni program, protoze na zdkladé soutéZze myslenek a navrhovanych feseni ve voleb-
nich programech ostatnich stran, pravé vladni strany zvitézily. Timto zptisobem se stava vi-

tézny volebni program soucasti celospolec¢enského konsensu.
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Pojdme jeste¢ déale v tomto zjednoduseném a do jist¢ miry idealizovaném pohledu
a predpokladejme, Ze nejsou problémy s vykladem zékont a jejich prosaditelnosti (vynutitel-
nosti) v praxi. Tento pfedpoklad je pro vztah firem a statu velmi dilezity, jak se ukaze u dru-
hého pohledu na stat jako néstro;j.
vazba. Tento vztah mize byt chapan jako staticky, miize byt chapan i jako dynamicky. V tom
piipadé se budou jeho parametry i parametry zpétné vazby v ¢ase ménit. Miizeme ocekavat

zmény zejména kvalitativnich parametrt.

Hospodaiska politika

Hospodaftska politika statu mtze byt definovana rtizné, pouzijme vSak definici nam
nejblizsi: ,,Hospodaiska politika je vztah statu k ekonomice vlastni zem&“.> Dé&lime ji jednak
na mikroekonomickou a jednak na makroekonomickou (proristovou stabilizacni). Hospodar-
ské politika predstavuje velkou §ifi nejriznéjSich vztaht, kde vztahy mezi firmami a statem
jsou jen soucasti, sice podstatnou, ale jen soucasti. Stat kromé toho vstupuje jako prostiednik
do vztahii mezi jinymi subjekty v ekonomice (mezi firmami navzdjem ¢i mezi zaméstnanci
a firmami nebo spotiebiteli a firmami).

Nebudeme zminovat vSechny oblasti hospodarské politiky, ale omezime se jen na nej-
citlivéjsi oblasti bezprostfednich vztahli mezi firmami a statem: jsou to pfedevsim dan¢, déle
oblast hospodaiské soutéze a na ni do jisté miry navazujici oblast statnich doddvek. Déle se
pak dotkneme dvou regulovanych oblasti, kde stat vystupuje nikoli jako pfimy ucastnik vzta-
ha, ale jako ten, ktery stanovuje pravidla a vynucuje jejich dodrzovani. Tim ovSem do jisté
miry spoluurcuje vysi nakladi firem a tim ovliviiuje nasledné i jejich ziskovost.

Dané jsou tradi¢né nejviditelngjsi a nejcastéjsi pfimo pocitovanou vazbou mezi statem
a firmami. V nasSem pojeti statu, je stdt vniman jako jednotny subjekt, ktery dan¢ nejprve vy-
bira a pak s vybranymi prostfedky hospodafi. To, Ze se jednad o proces prerozdélovani neni
v tomto pohledu pfili§ zfejmé. VétSina pouzivanych myslenkovych zkratek se zamétuje na
porovnavani efektivnosti nasledného pouziti prostredk.

Vybér dani se fidi podle danovych zakont, které stanovuji miru zdanéni i jeho progre-
sivitu. MlUzeme konstatovat, ze hospodaisky vyspélé zemé, které¢ mély ptvodné v druhé
poloving 20. stoleti stat blahobytu, mély také vysoké miry zdanéni vétSinou ve formé progre-
sivnich dani. Zlomovym momentem ve vyvoji je uvolnéni mezinarodniho pohybu kapitélu.
V nejlikvidnéjsi formé se jeho pohyb neustale zrychluje.

V zavislosti na postupujici globalizaci a nastupujici krizi statu blahobytu, zem¢ po-
stupné snizovaly miru zdanéni i jeho progresivitu. Tyto politické kroky byly disledkem nejen
tzv. Laferrovy kiivky, ale i sice sporné, ale ptesto existujici konkurence statli v mife zdanéni.

Od 90. let, kdy se ve velké mife uvoliiuje pohyb kapitdlu v mezinarodnim méfitku, plati

3 Némcova — Zak (1997), s. 26.
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v podstaté, Ze se danové biemeno presouva na ty, ktefi nemohou uniknout do zahranici, tedy
na zdanéni kone¢né spotieby, nemovitosti atd.

Nizké nebo dokonce nulové danové zatizeni maji jednak zemé, které se s jejich pomo-
ci snazi ptildkat zahrani¢ni investory (dafiové prdzdniny) a jednak zemé, které se nazyvaji
danové raje. Tyto rdje firmam umoziuji se pomoci formalnich, ale legalnich zahrani¢nich
operaci, zdanéni zcela vyhnout. Existence dafiovych raja sice byla bezprostiedné¢ po vypuknu-
ti svetové financni krize v roce 2008 kritizovana i na G20, ale praktické omezeni dosud nena-
stalo. Ze tento dafiovy unik neni bezvyznamny, dokazuje i ptiklad z CR. Nizozemsko se podi-
lelo na celkovém kumulovaném objemu zahrani¢nich investic v CR v roce 2010 12 %. Nejsou
to vSak nizozemsti investofi, ale firmy, které jen vyuzivaji registraci v Nizozemsku k piimé-
mu napojeni na dafiové raje. Mnohdy se jedna o Geské firmy.* Statickou zp&tnou vazbou dani
je jednak jejich placeni (neplaceni), pfipadné 1 danovy unik. Dynamickou zpétnou vazbou je
tlak ze strany firem na snizovani jejich danového zatizeni a také vySe popsané vyuzivani da-
novych raja.

Politika ochrany hospodatské soutéze je dalsi velmi citlivou oblasti. Zastavme se u né-
kolika zvlastnich situaci ve vztahu statu a firem. V oblasti protikartelové politiky je velmi
obtizné dokazovat firmam, které se domluvily na (tajném) kartelu, jejich jednani. Urcity pri-
lom zaznamenalo az odpusténi trestu t€ém firmam, které kartel Gfadim oznami. V EU je to tzv.
leniency program. Za nejcitlivéjsi ¢ast ochrany hospodaiské soutéze je mozné bezpochyby
povazovat povolovani fuzi. Veskeré fuze ¢i prevzeti podnikl jsou v hospodarsky vyspélych
zemich podfizeny regulaci. Stat se snazi omezit vznik firem, které by svym dominantnim po-
stavenim ohrozovaly samotnou podstatu konkurence. Dominantni postaveni piedstavuje tako-
vou situaci, kdy firma miiZze jednat nezéavisle na ostatnich uc€astnicich trhu. Dominantni posta-
veni vznika piirozenou cestou — koncentraci — a samo o sob& neni poruSenim zakona. Jakmile
vsak vznikne takto silnd firma, neni uz v moci statu ji zabranit toto postaveni zneuzit. Povole-
ni musi mit i fuze a pfevzeti, kterd probihaji globaln¢. Neni bez zajimavosti, Ze plné respekto-
vana i témi nejvétsimi globalnimi firmami jsou rozhodnuti soudit USA a rozhodnuti Evropskeé
komise.

V nadnarodnim méftitku je soutézni politika pln€ uplatiiovana jen v EU. Proto jen zde
(zatim) nalezneme i regulaci vztahu ndrodnich stat a firem: jednd se o statni pomoc. Kazdy
pfijem od statu (i od EU), ktery by zakladal podezieni na statni pomoc, musi byt nahlasen.
Evropska komise tak hlida, aby tato pomoc nepiekrocila urCitou mez, kterd by vedla k naru-
Seni hospodarské soutéze na vnitinim trhu EU. Existuji ale 1 v mezinarodnim métitku piipady
podobného charakteru. Piikladem je spor mezi leteckymi firmami Boeing a Airbus, které se
vzajemné v roce 2004 Zalovaly pted Svétovou obchodni organizaci (WTO) kvili neptipustné
statni pomoci. Dodejme na okraj, Ze se jednalo o spor v souvislosti se soutézi o velké dodavky

letadel na ¢insky trh.

* Czechinvest: Investment Climate in the Czech Republic, <http:/www.czechinvest.org/data/files/investment-climate-
53-en.pdf>, 12. 11. 2011, s. 8.
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Hospodatsky vyspélé zemé, zejména pak ¢lenové EU, maji ptisnou legislativu, ktera
upravuje zpisob zadavani statnich zakazek. Jedna se o nerovnovaznou situaci, kdy na jedné
stran¢ je jediny subjekt — stat — a na druhé stran¢ firmy. Simulace konkurence pomoci vypiso-
vani soutézi ma vést k vybrani nejlepsi mozné nabidky, a tim umoznit i maximalné hospodar-
né nakladani s verejnymi prostiedky. Tolik teorie. Vefejné zakazky spolu se statni pomoci
predstavuji piimy hospodarsky vztah mezi firmami a stitem, ve kterém stat pouziva nashro-
mazdeéné vetejné prostiedky. VIadni zakazky, a plati to i v o vefejném sektoru, by mély smé-
fovat do oblasti, kde pln& nefunguje trh (trzni selhani). Casto sleduji i neekonomické cile,
které neni mozné kvantifikovat. Tim se ovSem zhorSuje moznost pfesnych propocti a odhada
nakladii a hlidani efektivnosti. Tlak na Gsporu ndkladii maze vést k tomu, ze se snizi nejen
kvalita, resp. uzitna hodnota, ale nékdy i popte neekonomicky smysl. Tato nejasnost a obtiznost
jednak vede k hor§im moznostem hlidani nakladovosti a efektivnosti vladnich zakazek.

Stat jako regulator stanovuje v oblasti socidlni i1 environmentélni (ekologické) svymi
pfedpisy a vynucovanim jejich dodrzovani v konecném vysledku néklady firem v téchto ob-
lastech. Socidlni oblast nepfedstavuje jen vazba na oblast socidlniho pojisténi a zabezpeceni,
na jehoZz spolufinancovani se firmy spolupodileji, ale ¢aste¢né 1 oblast pracovné pravni a také
oblast, ktera je nazyvéna ,,social responsibility*.

Social responsibility firem zahrnuje ¢etné vztahy mezi firmami a jejich lokalnim pro-
stitedim, mistni komunitou. V hospodaisky vyspélych zemich je ,,social responsibility* diilezi-
tou soucasti image firmy. Zejména na nekterych trzich jsou zakaznici (spotiebitelé) na chova-
ni firem velmi citlivi a pfipadné nerespektovani dobrovolné pfijatych standardi mize vyustit
v bojkot vyrobkii. Tuto oblast uvadime hlavné proto, ze je tradi¢né spjata s dobrovolnosti —
firmy dobrovoln¢ a uvédoméle ptijimaji své zavazky. Je to tedy protip6l donucovaci regulace
ze strany statu.

Environmentalni (ekologickd) oblast je v mezindrodnim métitku velmi rizné upravo-
vana. Ackoli se vétSina statlh zemékoule hlési k trvale udrzitelnému rozvoji jako formé hospo-
darské politiky, ndklady firem na zamezeni Skod na Zivotnim prostredi ¢i na jejich kompenza-
ci, jsou velmi rozdilné. Proto pfedstavuji pro firmy podobné jako rizné néklady na socidlni
systém a mzdové ndklady vyznamnou moznost nadkladovych tspor. Pfi volném pohybu kapi-
talu, firmy mohou své ndklady optimalizovat a opoustét ty zemé, kde jak ekologické, tak
mzdové a socidlni ndklady jsou vysoké. Dynamickou zpétnou vazbou je tlak firem na je-
jich snizovani 1 v téch zemich, kde byly dosud vysoké. Je to tlak firem na stat, respektive
na takovou upravu regulujicich norem, kterd alesponn ¢ast nakladt znecistujicich firem
pfenese na jiné subjekty, ve velké vétsin€ na stat. Je to navrat k situaci na pocatku environ-
mentalni (ekologickée) politiky, kdy poskozovatel nenesl (pln€) naklady svého chovani. Tedy
situaci popisovanou jako ekonomicka externalita, v pfipad¢ poskozujici firmy jako pozitivni

externalita.
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Zobecnéni vztaht

Jestlize zkoumame vztah statu jako nezavislého subjektu na jedné stran¢ a firem na
stran¢ druhé, je mozné jej vidét jako druh hry. K jejimu definovani by mély byt zodpovézeny
nasledujici otazky.

Prvni otazkou je, zda pozice a sila obou protihracli — statu na jedné stran¢ a firem na
stran¢ druhé — jsou vyrovnané. Ma proto smysl porovnavat naptiklad nésledujici parametry:
pocet, ekonomicka sila (méfeno tieba velikosti obratu firem na jedné stran¢ a velikosti HDP
¢1 HNP na strang statu).

Dalsi otazkou je, kdo jsou reprezentanti protihracl, jak nazvat tyto skupiny lidi a jak
jednotné jsou ve svych zajmech. V tomto piipadé hovorime o elitach.’ Politicka elita repre-
zentuje stat, firmy pak reprezentuje elita ekonomicka. Tu tvofi vlastnici a vrcholovy manage-
ment firem.

Vztah je chépan jako soutéZ politickych a ekonomickych elit a tuto soutéZ miizeme in-
terpretovat i jako vztah konfrontacni. Konkrétni konfrontace miize mit podobu snahy o regu-
laci, vyjednavani o zadavani vetejnych zakdzek ¢i o velikosti a formé vetejné podpory.

V teorii hospodatské politiky jsou zminovany tfi parametry, které ovliviuji vyjedna-
vani a kone¢nou podobu jeho vysledku (konsensu). Jsou to moc, informace a ¢as. Informace
a ¢as nechme stranou a zaméime se na moc. Jsou popsany tfi typy moci. Jedna se o moc osob-
nosti, ktera je uplatiovana individudlné v zavislosti na kvalitach vyjednavajicich. Dale je to
moc organizaéni a moc vlastnictvi (pfipadn& ekonomicka).® Stat predstavuje vrchol moci or-
ganizacni a firma vrchol moci ekonomické. Do vysledku vyjednavani se prostrednictvim moci
promitaji faktory jako velikost a ekonomicka sila soupetti — u statu je to pocet obyvatel, které
reprezentuje, ¢i velikost trhu (métfeno naptiklad kupni silou obyvatelstva). V ptipadé firem lze
méfit obrat firmy, poget pracovniki, velikost kapitalu &i velikost podilu na trhu. Cim vétsi
soupet je, tim vetsi Sanci na uspéch ve vzajemné soutézi ma.

V tomto pojeti vztahl zdiraznéme, Ze i firmy, podobné¢ jako stat, jsou chapany jako
z4jmove jednotné subjekty. Neuvazujeme tedy problémy corporate governance ve firmach —
tedy situace, kdy v chovani firem prevazuji zajmy jinych stakeholdert nez vlastnikil.” Skupi-
nu firem (podnikova sféra) si mizeme definovat podle potfeby: bud’ jako skupinu zajmovée
jednotnou — nebo pro jiné ulohy, jako jsou naptiklad otdzky posuzovani fuzi firem ¢i liberali-
zace odvétvi, pak uvazujeme i vzajemné konkurencni vztahy firem. Prosazeni naptiklad regu-

oy vl . . 8
lace mlize byt vnimano jako oslabeni firem.

> Napiiklad Krejéi (2004).

 Némcova — Zak (1997), s. 80 — 81.

7 Vysoké nesourodost zajmi se projevuje vice ve statnich firmach ¢&i firmach vefejného sektoru. Ty piedstavuji
specifickou skupinu firem. Od této skupiny v§ak v tomto pfispévku abstrahujeme.

¥ Zde nepochybné je nutné zdiraznit, e existuje dobrovolna samoregulace &i spole¢enska odpovédnost firem.
Jejich praktické uplatnéni ma vSak své limity.
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Stdt jako ndstroj

V uvodu zminovany druhy pohled na stat predpoklada, ze stat je nastroj: néstroj, ktery
ma své funkce. Tyto funkce jsou spojeny s organizacni moci a funkci pferozdélovani.

Cile fungovani statu jako nastroje by sice mély odpovidat potfebam spolecnosti, ale
v tomto pohledu se podiizuji vice ¢i méné potiebam téch, ktefi stat jako nastroj ovladli. Na
stat se tedy mizeme divat jako na soustavu instituci, které je mozné pouzit k plnéni vlastnich
potieb a cili. Tyto zajmy jsou jednak mocenské a jednak ekonomické. Ekonomické zajmy lze
ptiblizit jako udrzeni ¢i zvySeni podilu vitézné skupiny na findlnim rozdéleni produktu. Kdo
vSak v tomto pohledu je ta vit€ézna skupina, kterd mtize stat ovladnout? Stale pfedpokladame,
ze se jedna o demokraticky systém s demokratickymi volbami, které urcuji vitéznou vladni
koalici politickych stran a hnuti. KIi¢ je v tomto pfipad¢ v bliz§im prozkoumani vitézné sku-
piny. Ovladnuti stdtu nevznikd jen jako disledek voleb, i kdyZ politické ovladnuti statu je
v demokratickych spole¢nostech vlastné cilem voleb. Tak se to mtize jevit jen v ptipadé, ze se
na stat divaime opét jako na zajmov¢ jednotny subjekt, kde profesiondlni statni aparat je s cili
téch, ktefi stat ovladli plné konformni.

Niz8i mira abstrakce uz ale vyzaduje pfiznat, Ze stat je tvofen nékolika skupinami lidi.
Prvni skupina jsou voleni politici, kteti jsou v politické (zejména pak volebni) oblasti podpo-
rovani politickymi stranami, a v nich pak zejména profesionalnim (poloprofesiondlnim) stra-

nickym aparatem.

Cesty ovladnuti ndstroje

Politické strany vystupuji oficidlné jako vitézové zapasu o ovladnuti statu. Jejich fun-
govani ma ale svou ekonomickou stranku — néco stoji bézny provoz strany a jejiho aparatu,
velké naklady predstavuji volebni kampané. Piestoze vétSina statd ve vyspélych demokratic-
kych zemich finanéné politické strany podporuje, ukazuje se, ze skutecné naklady fungovani
stran jsou vyssi. Proto politické strany, pokud to pravni systém dovoluje, tak oteviené, pokud
ne, tak skryté hledaji své sponzory. Nékteti tito sponzofi ale berou svou podporu ne jako
altruismus pro dobrou véc, ale jako obchodni vztah, nebo jesté 1épe jako investici: dnes vyna-
loZené prostredky tieba na volebni kampan se vrati pozdéji v riznych formach zvyseni jejich
pfijmu. Tim se jim podafi zavazat si, nebo jesté¢ 1épe ovladnout, vitéznou politickou stranu
tak, ze bude v budoucnu ovladnuty stat pouzivat i v jejich prospéch. Pii tom ekonomicka ne-
zavislost nebo alespoil neutralita politickych stran — i1 s pomoci statnich pfispévki, by teore-
ticky mohla byt zarukou, Ze strany jsou skute¢né nezavislé. Praxe poslednich let ukazuje, ze
dokonce vznikaji politické strany a hnuti jako podnikatelsky projekt. Investor jiz neinvestuje
do etablované politické strany, ale zaklada vlastni, s ni jde do voleb a v nich uspéje po vol-

bach. Tim ptimo ziskava primy podil na moci — na ovladnuti statu jako néstroje.
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Druhou skupinu ve struktufe statu tvofi ufednici a dal$i zaméstnanci, kteti by méli
uplatnovat zejména své odborné (technokratické) znalosti a dovednosti. Skupina volenych
politiki a skupina vladnich Gfednik( a zaméstnancti nejsou nutné zajmove jednotné. Pro fun-
govani statu je potfeba jejich zajmy koordinovat. Koordinace se predpoklada jednak pies ob-
last ideologickou/moralni — tfednik i politik slouzi zajmu statu — a jednak ptes rovinu ekono-
mickou (platy atd.). Ukazuje se ale, Ze jejich vzajemny vztah miize byt komplikovang;jsi.

Vztah mezi Gfedniky a politiky byl W. Niskanenem popsén jako ,,Principal — Agent*
(feditel — agent). V Cele instituci statu stoji voleni politici, jejichz chovani je motivovano spise
snahou o znovuzvoleni, zaroven jsou vefejnosti odpovédni za fungovani své instituce, tedy
i za chovani profesionalniho aparatu. Ufednici a zaméstnanci sleduji spise jiné cile — stabilitu
a kariérni postup. Ve vyspélych demokratickych zemich je zvykem, Ze postaveni profesional-
niho aparétu je do urc€ité miry autonomni a nepodléhd persondlnim zméndm vzdy po volbach.
Tim je umoZnéna stabilita a hlavné riist odbornosti ufednikii a zaméstnanct. A ptredpoklada
se, Ze oboji je v z4jmu spolecnosti a zemé, protoze takovy aparat miize byt zarukou korektivu
chovani neodbornych politikli pii spravé statu. Vztah, ktery Niskanen popsal, ale ma tedy
i charakter skrytého boje o moc. Skute¢nost, Ze napiiklad CR dvacet dva let po sametové revo-
luci nema dosud sluzebni zdkon, a to i pies urgence ze strany Evropské unie, ukazuje, ze pro
CR stabilni a vysoce odborny statni aparat neni dulezity. DaleZitéjsi je maximalni zavislost
ufednikli a zaméstnancti na volenych politicich, kterd do jisté miry pfekondva onu zdjmovou
nekoordinovanost. Stabilni a vysoce odborny statni aparat je nastroj, jehoz ovladani je mno-
hem t¢z§i, nez v ptipadé maximalni zavislosti.

Rostouci nejednotnost z4jmi instituci stitu — nazvéme ji eroze zdjmi jednotlivych
skupin v ramci statu zkoumaji fady ukazatelii. V kompozitnich ukazatelich konkurenceschop-
nosti je najdeme napftiklad v sekcich government, business environment. Dalsi aspekty se
méii tieba Indexem vnimané korupce, ktery zjistuje a publikuje Transparency International.
Eroze z4jmi vede k celkovému oslabovani statu ve vSech vztazich, které jsme pojmenovali.

Korupce a klientelismus navazuji na cilovou nejednotnost instituci statu, skupin uvnitt
nich a hlavn¢ jednotliveid. V tomto piipad€ nezalezi na tom, zda patii mezi politiky ¢i Gfedni-
ky azaméstnance. Jejich chovani popisované jako ,rent-seeking behaviour® (vyhledavani
renty) vlastné vystihuje prokorupcni nastaveni a vyskytuje se na vSech urovnich statu (statni
a vefejné spravy).” K tomu navic piistupuje fakt, 7 ani Gfednici a ani politici nenesou nakla-
dy svych rozhodnuti, a pokud ano, nikdy v plné mife. Jinymi slovy — jejich odpovédnost je
omezend. Korupce nemusi mit vzdy podobu pfedavanych penéz ¢i jinych forem majetku.
Odména miize byt vybrana v budoucnu v podobé€ lukrativniho postaveni (napiiklad ¢lenstvi
ve spravnich radach). Sice slabsim, ale pieci jen prokorupcnim jedndnim je pfijimani riznych

vyznamenani ¢i ocenéni, kterd posiluji prestiz dotycného politika ¢i tfednika.

? Némcova — Zak (1997), s. 147.
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Obecné jsou to zdjmové skupiny, které se snazi prosadit své vlastni zajmy a pomoci
uvedenych metod Utoci jak na politické strany, tak i na jednotlivce. Prestoze maji Casto silné

ekonomické zazemi, délat vzdy rovnitko mezi nimi a firmami by bylo nekorektni.

Slabost demokracie

Budeme-li tedy akcentovat soutéz (zépas) o ovladnuti statu jako nastroje, musime brat
v tvahu politické systémy a jejich pravidla. V piipadé demokracie nejen demokratické volby,
ale 1jeji slaba mista. Tato slaba mista maji legalni podobu jako je lobby, ale i podobu nele-
galni — korupce, postupné vytvareni klientelistickych skupin a systémd, piipadné i proriistani
organizovaného zloc¢inu. Proto, pokud budeme uvazovat nad budoucnosti vztahu mezi statem
na strané jedné a firmami na stran¢ druhé v demokratickych politickych systémech, je tieba
brat v avahu prave tyto slabosti demokracie a faktory, které je ovliviiuji. Je tedy nutné se ptat
na budoucnost demokracie jako politického systému.

V souvislosti s demokracii je zminovan pojem ,,demokraticky deficit. Piestoze je
v prvé fade spojovan v evropskych studiich s omezenosti pravomoci Evropského parlamentu,
v §irSich souvislostech odrazi pravé slabost demokracie. Vystihuje omezené moznosti pru-
mérného obCana nejen se podilet na fungovani zastupitelské demokracie, ale zejména moz-
nosti kontrolovat chovani jim zvolenych politikii a dodrzovani volebniho programu, pro ktery
ve volbach hlasoval. V nésledujici ¢asti se podivame, jak demokracii a nasledné také organi-
zacni silu statu ovliviiuji globaliza¢ni a integracni procesy, ale pied tim v tabulce shrneme

hlavni poznatky z porovnani obou pfistupti ke statu.

Tabulka 1.1
Porovnani hlavnich ryst vztahi statu a firem v riznych pojetich statu
Stat jako nezavisly subjekt Stat jako nastroj
Vztah statu k politickym Vitézna vladni koalice méni zakony Stat je nastrojem vitéznych politickych
stranam zemg transparentné na zakladé stran vladni koalice k ovladani spolec-
celospoleéenského konsensu — dano nosti a ekonomiky (koali¢ni smlouva
vysledkem voleb a dodrzovanim voleb- |urcuje jednotlivé podily stran na moci).
niho programu Samotné strany jsou pod vlivem

zajmovych skupin s ekonomickou
(a dalsi) moci.

Mohou firmy ovliviiovat Transparentni pfispévek na volebni Investice do politiky (vliv na financo-
volby? kampan politickych stran vani stran i kampané, vliv na volebni
program), zaloZeni vlastni strany

Vztah firem a politickych Nezavislost, resp. transparentni podpora |,,Sponzorovani* politické stran firmami,
stran po volbach obcant (véetné vlastnikil firem) vitézné politické strany splaceji formou
ulev a vetejnych zakazek investici
zajmové skupiné

Samoziejmé, ze se zde otvira otazka kontroly — jeji moznosti a u¢innosti. Byla by dob-

rym namétem na hlubsi zpracovani, pro to, ze se v ni mozna ukryva kli¢ k feseni.
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Integracni procesy a jejich dopady do hospodariské politiky

V prabehu 70. a zejména pak 80. let 20. stoleti se postupn¢ uvoliioval pohyb kapitalu
v mife do té doby nevidané. Firmy ,,unikali z tésné teritorialni klece ndrodnich stati* a vytva-
tely nadnarodni a pozdgji globalni firmy, které zadaly operovat v globalnim méfitku.'® Pouzi-
jeme-li terminologie z teorie elit, pak ekonomicka elita se dostala z podtizenosti elité politic-
ké. A timérn¢ s rastem velikosti firem rostla i jeji ekonomickd moc. Tato zména postavila
narodni staty do nové situace. Nadnarodni firma rozhoduje, do které¢ narodni zem¢& umisti své
aktivity a svij kapital, hleda pro n¢j nejvyhodnéjs$i moznosti zhodnoceni. Narodni stat se jako
moznd destinace ekonomickych aktivit nadndrodni firmy dostava do konkurence s jinymi ze-
mémi. Narodni politik se tak stdvd manaZerem svého tizemi v rdmci této soutéze. Vyplyva to
z jednoduché tivahy, Ze ekonomicka aktivita pfinasi pracovni mista a ekonomicky rust, tedy
to, co zajima volice.

Proces internacionalizace a globalizace firem na jedné strané mé na druhé strané re-
lativné slabou ,,odpovéd™ v politické a ekonomické integraci statii. Existuji sice nadnarodni
instituce, jako je OSN, skupina Svétové banky ¢i Mezinarodni ménovy fond s globalni pt-
sobnosti, ale sila jejich organizace je omezena. Plati to stejné¢ i pro WTO ¢i G20. Reprezentuji
v prvé fadé narodni staty, které v jejich ramci hledaji vSestranné piijatelny kompromis. Jsou
tedy na urovni mezivladni. Pro firmy to znamenad, Ze jejich piivodni partnefi — narodni staty
zustavaji. Vyjimkou jsou pouze nckteré organy Evropské unie, které vykazuji znaky nadna-
rodni — tzv. supranacionalni integrace. Clenské staty v takovém ptipadé (po dohodé a dobro-
voln¢) deleguji ¢ast svych pravomoci v dané oblasti (napf. mé€nova politika) na spolecné
instituce (napt. Evropské centralni banka a tzv. Eurosystém). Nasledné pak pln¢ respektuji
rozhodnuti téchto instituci. Supranacionalni forma integrace v EU vSak nepfevlada. Aktem
o Jednotné Evropé (1985) byla zavedena pojistka pfili§ centralizované moci na nadndrodni
urovni a to principem subsidiarity.

Presto si v zdsadnich otazkdch EU vyhrazuje nejvyssi moznou organizacni uroven
rozhodnuti. Je to v prvé fadé politika ochrany hospodaiské soutéze a ve vztahu k firmédm
zvlasté citliva kontrola fuzi, kterd ma zabranit vzniku a naslednému zneuziti dominantniho
postaveni na vnitinim trhu EU. Tuto exekutivni pravomoc si ponechala pfimo Evropska ko-
mise. Jeji rozhodnuti, jak uz jsme diive zminili, jsou spolu s rozhodnutimi soudtt USA vse-
obecné respektovana i globalnimi firmami. Divody, pro¢ tomu tak je, jsou jednak velikost
a kupni sila trht EU a USA, které jak tyto organy do urcité miry reprezentuji, a jednak
transparentnost a vynutitelnost ptijatych pravnich rozhodnuti.

Ptikladem naopak nedostate¢né pravomoci dané spoleénym institucim je uspotradani
makroekonomické politiky EU, resp. eurozény. Supranacionalni ménova politika byla

a dosud je doplnéna mezivladni strukturou Rady EU pro finan¢ni a ekonomické zaleZitosti

' Beck (2007), s. 97.
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(ECOFIN), ktera pracuje s rozpoctovou casti makroekonomické politiky na bazi dobrovolné-
ho dodrzovani dohodnutych pravidel.'' Sankce, které byly dohodnuty v ramci Paktu stability
aristu, nebyly ve skute¢nosti nikdy pouzity. Vzijemnda jedndni mezi Francii a Némeckem
oteviela moznost, ze jednim z krokli v feseni soucasné dluhové krize eurozony piece jen bude
(organizacni) posileni — tedy zvySeni pravomoci spolecnych organii v oblasti narodnich roz-
poctu a veiejnych financi. Koneckoncii soucasna dluhova krize je vybornou ilustraci vzajemné
konfrontace nadnarodnich firem (z financniho sektoru) a omezené funkcniho statu v nadna-
rodni forme.

Nedavna svétova financni krize dokdzala mimordadné postaveni nadnarodnich firem
z financniho sektoru. V odvetvi je vysokda mira globalizace, kterd je umocnéna nejen rostoucim
objemem ale i rychlosti pohybu likvidnich forem kapitalu. Tyto velké firmy maji schopnost
vytvaret a vyrazne ovliviiovat (manipulovat) trh. Dokazuji to v literature popsané pripady spe-
kulaci, ktera vedly nejen k vytvoreni ,, spekulacni bubliny“, ale k ndslednému rozvrdceni pri-
slusné oblasti a nasilnému prerozdeéleni zdrojii. Prikladem je Asijska krize (1999 — 2000) ci
Potravinovda krize (2005 — 2007). Utok na eurozénu bude pravdépodobné dalsim prikladem.

V ptipad¢ krizi je dilezité rozpoznat, zda se jednd o tzv. kreativni destrukci (Schum-
peter), ktera uvoliuje misto a zdroje novému. Otazkou je, zda plsobeni, napt. hedgeovych
fondi, které slibuji vynos nezavisle na vyvoji trhu a ekonomik a uvedenym spekulacim a ma-
nipulacim se také vénovaly, uz zminénou kreativni destrukci opravdu predstavuje. Neni proto
ani divu, Ze jednim z pozadavkid na feSeni krize, ktery byl soucasti i nadnadrodnich dohod
(G20, EU) bylo zavedeni regulace téchto fondl. Realné pométeni sil mezi statem na narodni
a nadnarodni urovni a firmami, v tomto pfipad€ finanénimi skupinami a jejich hedgeovymi
fondy na stran¢ druhé bude predstavovat vysledna mira skute¢né regulace.

Poznamenejme na okraj, ze postup jednotlivych statii vuci firmam (bankam), pusobi-
cim v narodnim financnim sektoru, byl mimoradny. Obava ze zhrouceni velkych financnich
firem a mozného nasledného kolapsu ndrodni ekonomiky vedla k jejich podpore a sanaci
z verejnych zdrojii. V praxi se zde projevil pripad moralniho hazardu, ktery je charakterizovan
pojmem.: ,,too big to fail“. Vzhledem k povaze nestability téchto financnich instituct (tzv. toxic-
ka aktiva) neni vylouceno, Ze se bude situace opakovat a jejich sanace vytvorila nebezpecny
precedens.

Shrneme-li, miizeme konstatovat, zZe firmy zejména z financniho sektoru, maji nad nd-
rodnimi i nadnarodnimi staty praktickou prevahu. V ramci financni krize se jim podarilo vy-
znamné na ukor statii (narodni verejné finance) snizit riziko a prispét tak vyraznému pre-
rozdeleni zdroju. Fakt, Ze zakladem napriklad dluhové krize eurozony je vysoka zadluzenost
vybranych clenskych zemi, dokazuje, Ze stat se nechoval dostatecné obezietné a pujcoval si

v mire, ve které jiz neni svym zavazkiim schopen dostat. Jedna se tedy o selhani statu. Je vsak

Vv

"' Vzhledem k poslani a velikosti spole¢ného rozpoétu EU, je t&Zi§té rozpoctové politiky eurozony stale na trovni
rozpoc¢tu a vefejnych financi ¢lenskych statd.
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spise nametem pro dalsi vyzkum, nakolik bylo takové jednani diisledkem ovladnuti statu ze

strany zajmovych skupin (v tomto pripadé propojenych na hlavni véritele).

Podivame-li se na dosavadni vyvoj globalizace, miizeme konstatovat, Zze soukromé
firmy internacionalizaci svych operaci vytvotily globalni struktury — transnacionalni, globalni
korporace. Doslo tedy ke globalizaci firem a nasledn€ i narodnich ekonomik ve form¢ kapita-
lismu. Doslo i ke globalizaci spolecnosti orientované na spotfebu, vznikla globalni konzumni
spolecnost. Integrace na stran¢ statll na regiondlni i na globalni Grovni je v porovndni s tim
pomérné slabé a jeji praktické fungovani ma omezené demokraticky charakter. Pouze ptfimé
volby do Evropského parlamentu vykazuji demokratické rysy. Zbyvajici globalni ¢i nadna-
rodni struktury jsou zalozeny na mezivladnich strukturach a jako takové se opiraji o demokra-
tické volby (a procesy) na narodni (statni) Grovni. Lze tedy fici, Ze globalizace demokracie
zatim neprob¢hla a je otazkou, zda viibec a v jaké podob¢ demokracie globalizace probéhne.
Zatim spise pozorujeme krizi demokracie na narodni trovni.

Otazku budoucnosti demokracie pro vztah statu a firem na vSech urovnich povazZujeme
za klicovou. Vazba mezi ekonomickou a politickou moci je velmi silna a je otazka, jak a zda
vitbec je ji mozné zmeénit. Z toho ditvodu uvazujeme tri mozné jednoduché scéndre budouciho
vyvoje pro 21. stoleti — ,, Cerny, naivni a optimisticky realisticky “:

1. V prvnim ptfipadé¢ demokracie ustoupi v diisledku systematického oslabovani statu a vyuzi-
vani jeho slabosti. Rozhodujici moc ziskaji firmy a na n€ navazané klientelistické struktury.

2. Ve druhém — spiSe teoretickém piipad¢ — obCanska spole¢nost dokaze obrodit demokracii
a najde 1€k na jeji slabosti. Jedna se o zménu hodnotové orientace spolecnosti i jednotlivct.
Znamenalo by to odmitnuti alespon ¢asti ryze konzumni hodnotové orientace.
nejdiive demokracie ustoupi v disledku systematického oslabovani statu a vyuzivani jeho
slabosti. Spolec¢enska a pravdépodobné i ekonomickd a mozna i ekologickd krize povede
k hledani novych 1€kt na slabosti demokracie a novych cest jejiho napliiovani v del§im ho-

rizontu. Pak miizeme pocitat s ur¢itou formou obnovy demokracie.

Zaver

Pro pochopeni vztahu statu a firem je urcujici vychozi chapani statu. Pokud je stat cha-
pan jako spoleCensky nezavisly subjekt — zavisly jen ve smyslu voleb — pak se vztah méni na
konfronta¢ni. Tato konfrontace miize mit podobu snahy o regulaci, vetejné zakazek ¢i formu
vefejné podpory. Na vysledku konfrontace se podili konkrétni podoba moci a jeji sila, ktera
mimo jiné zavisi 1 na velikosti subjektd na obou stranach a na jednosti a sladénosti zajmu jed-
notlivych skupin, struktur a jednotlivell uvniti firem i v institucich statu. Pravé nejednotnost
zajmu v mnohém vysvétluje oslabujici pozici statu vici firmam.

Druhy pohled na stat predpoklada, Ze stat je nastroj: nastroj, ktery ma své funkce, ale

cile jeho fungovani vyplyvaji z potfeb téch zajmovych skupin, které nastroj ovladly. V tom
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piipad¢ je stat pouzivan ve prospéch jejich skupinovych zajmi. Tyto zajmy jsou jednak mo-
censké a jednak ekonomické. Ekonomické zajmy lze nepochybné piiblizit jako udrzeni ¢i
zvySeni podilu zajmové skupiny na findlnim rozdélni produktu. Ptiklady z chovéani firem
v dobé& svétové finanéni krize a soucasné krize eurozony dokazuji prevahu firem zejména ve
finan¢nim sektoru.

Specifickym problémem je demokracie, kterd ma tézisté — 1 kdyz stale oslabované — na
urovni narodniho statu. Procesy globalizace, zejména pak volného pohybu kapitalu, a krize
statu blahobytu vedou nejen k (systematickému) oslabovani statu ve vztahu k firmam (nikoli
nutn¢ vici ob¢antim), ale i ke krizi demokracie. Nadnarodni uroven, pokud je vibec vytvore-
na, ma rysy jen omezené¢ demokracie (EU). Proto, pokud budeme uvazovat nad budoucnosti
vztahu mezi statem na strané jedné a firmami na strané druhé v demokratickych politickych
systémech, je tfeba brat v ivahu praveé tyto slabosti demokracie a faktory, které je ovliviiuji.
Je tedy nutné se ptat na budoucnost demokracie jako politického systému.

Pri hledani paradigmatu pro 21. stoleti, za zaklad reSeni povazujeme mozny budouci
vyvoj demokracie v globalizované spolecnosti. Ekonomické firemni struktury jsou jiz plné
globalizované, globalizovana je i spolecnost orientovand na spotiebu. Globalizace v podobée
integrace statu na globalni i regionalni urovni je organizacné dosud slaba a mechanismy
fungovani se o demokracii opiraji jen velmi omezené. Ze tri moznych scénarii budouciho vy-
voje demokracie v globalizovaném svété nam jako nejpravdépodobnéjsi pripada varianta, kdy
nejdrive dojde ke krizi demokracie, které bude nasledovana krizemi v dalsich oblastech spo-
lecnosti a jejiho Zivota. Predpokladame (nebo spis doufame), Ze vyhroceni krizi muzZe prinést

resent slabych mist demokracie a jeji naslednou podobu v méné zranitelné forme.

1.4. Futurologické mysleni jako podpora politickych rozhodnuti
Uvodem

Z4ajem o vysledky futurologického mysleni nabizené formou piedpovédi, vizi, popii-
pad¢é vésteb ¢i proroctvi, je tradicné rozsifeny a je motivovan potfebou snizovat nejistoty pri
rozhodovani o cilech jednani ¢loveka v nejriznéjsich oblastech lidské praxe. K tomuto histo-
ricky a kulturné velmi tradiénimi z4jmu se v poslednich desetiletich v industridlné rozvinu-
tych spolecenstvich, které buduji svou kulturu v podminkéach velmi ¢lenénych mezilidskych
energetickych a informacnich interakci, pfidava zajem o futurologické mysleni samotné. Je
zkoumano v souvislosti se snahou nalézt takové jeho formy, ve smyslu postupt anebo metod
zpracovani informace pro tvorbu piedstav o budouci skutecnosti, které se mohou osvédcit pii
likvidaci ptipada rozhodovacich nejistot vznikajicich v téchto civilizacné novych podminkach
pro rozhodovani.

V nésledujici ivaze o moznostech vyuziti futurologického mysleni pro podporu poli-

tickych rozhodnuti se autor pokusil o shrnuti zkuSenosti a poznatkt tykajicich se uzivatelskych
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kvalit futurologického mysleni. Jde o vysledky pozorovani téch, kdo prostiednictvim tohoto
zpusobu mysleni nabizeji informacéni podporu nejistym subjektim rozhodnuti v riznych ob-
lastech soucasné praxe, zejména védecky poznavaci, technické tvorby, hospodarské a praxe
mocenské a politické. Autor nechce tajit, ze pravé tato praxe representuje pro futurologické
uzivatel predstav o budouci skutecnosti totiz v téchto predstavach potiebuje nalézt informaci,
ktera z hlediska pfic¢inného vysvétlovani obsahu jeho problémi souvisi s rozpoznavanim
vSech pravé zminénych oblasti spoleCenské praxe a navic takovou, kterda mu umoziuje likvi-
dovat jeho rozhodovaci nejistoty vyvolané prosazovanim zajmovych postoji aktérti na poli-
tickych scénédch. Autor zastava nazor, Ze jiz dnes je mozné vyhledat v repertoaru zkusenosti
ziskdvanych myslenim na budouci skutecnosti nové formy informaéni ochrany politickych
rozhodnuti pied civilizatnimi riziky, ktera plynou zrozhodovani v podminkach nejistoty
a z neznalosti vhodnych forem uceni.

Pro shrnuti poznatkii a zkuSenosti ziskdvanych praxi tvorby predstav o budouci sku-
tenosti je v nasledujici tivaze zvolena cesta popisu pii¢innych souvislosti mezi myslenim
a jednanim ¢lovéka prostiednictvim modelu jeho strategického jednéni jako takového, v némz
je Casoprostorové usporadani lidskych ¢inti tvofeno ucelové vedenym rozhodovanim a je pod-
porovano jeho ucici aktivitou. Prostfednictvim tohoto modelu se poukazuje na zvlastnosti
strategického jednéni v politické praxi a na potfebu chapat rozhodovani politika jako tendenci
k Casoprostorovému uspoiadani jeho €int na politické scéné, kterou Ize podporovat vhodnymi

formami uceni v pribéhu tvorby predstav o cilech jeho jednani na ni.

O pojeti a vyznamu strategického jednani

Vyhledavani pravidel podle kterych je mozno postupovat pii vybéru ¢innosti za uce-
lem dosazeni pozadovaného stavu svéta v némz se aktér ¢innosti nachézi, ma svou historickou
tradici. Uvédoméni si, Ze takovato pravidla lze nachazet prostfednictvim uceni je zaznamena-
no napiiklad v historii antického feckého statu v kontextu se zajmem o kultivaci velitelského
vojenského uméni. Velitel, ktery zminéna pravidla pfi vykonavani vojenské praxe nalezl, za-
pamatoval si je auplatnil pii rozhodovani o vojenskych aktivitach, ziskaval statut stratéga
a jeho zpusob mysleni, rozhodovani i jednani mu pfinasely spolecenské uznani Casto i za hrani-
cemi vojenské praxe. Také v myslivé praxi ¢loveka se takovato pravidla hledala a nadale hleda-
ji. V devatém stoleti kalendare kiestanského svéta se uzbecky matematik Al Chorezma pousti
do hledéani univerzalné platnych pravidel, podle kterych lze rozhodovat pii provadéni operaci
s Cislicemi tak, ze dochazi k pozadovanému vypoctu jejich ¢iselnych hodnot (Trachtenbrot,
1963). Také soucasni matematici €i logici, naptiklad programatoti vypocetni techniky, pokra-
¢uji v nalézani takovychto pravidel, oznacovanych k jeho pocté terminem algoritmus, a dis-
ponuji tak zasobniky pravidel zarucujicich ,,spravna“ rozhodnuti v procesu fesSeni Ciselné ¢i
verbaln¢ formulovanych logickych uloh. Z matematického a logického hlediska tak jednaji ¢i
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mohou pfi feSeni zadané tlohy jednat dokonale strategicky i kdyZz sami nemusili byt tviirci
algoritmu jejiho fesSeni a ten pfijali sdilenim od jeho autora.

Hledéni pravidel pro rozhodovani v urcitych Zivotnich situacich je pro aktéra ¢inli tim
naléhavéjsi potiebou, ¢im jistejsi si chee byt vysledkem svého jednani. Byva spojeno s trpéliveé
vykonavanou ucici praxi, pii které hledajici vykonava pokusné vybéry urcitych ¢inti z moznych,
dopousti se omyld ve smyslu selhani vybranych ¢ini jako prostfedku k dosazeni pozadované-
ho uzitku a zapamatovava si pokusy uspéSné v tomto smyslu. Piipadny nélez ¢asoprostorové
usporadani ¢inti vedoucich k pozadovanému uzitku a jeho vyjadfeni formou pravidla pro rozho-
dovani, otevira moznost, aby kazdy aktér, ktery se nachazi v témze rozhodovacim svété jako
autor pravidla, mohl svym rozhodovanim vybirat z mnoziny moznych rozhodnuti pravé ty,
kterymi autorem pftislibeny uzitek doséhne.

Navody k takto pojatému strategickému jednani Ize vSak nalézt u¢enim jen za urcitych
predpokladi. Aktér jednani se musi nachazet v rozhodovacim svété tvofeném mnozinou stan-
dardnich ¢ind jako takovych, které je schopen vnimat a pocitoveé poptipadé i obsahoveé vyme-
zit jako Casové stalou a reprodukovatelnou soucast feseni jeho rozhodovaciho problému. Rov-
néz musi byt schopen pocitové anebo uvédomeéle urcit pozadovany stav svého rozhodovaciho
svéta ve smyslu uzitku, ktery chce dosahnout svym jednanim spojenym s feSenim tohoto roz-
hodovaciho problému. Protoze rozhodovaci svét tvoii autor rozhodnuti svou védomou i pod-
védomou aktivitou v uritém prostiedi ptirodnim a spole¢enském, jde o svét proménny v némz
dospét ke strategickému jednani ucenim je vice ¢i méné obtizné, popiipad¢ i nemozné z di-
vodl omezené ucici schopnosti aktéra ¢inll. V pravé zminéné historii hledani a nalézani algo-
ritmil jako pravidel pro rozhodovani pfi feSeni logickych anebo matematickych uloh, pfi kte-
rém si fesitel vybird urcité logické anebo matematické operace z kone¢né mnoziny moznych
a to takové, které jsou nutné pro vyieSeni zadané tlohy, jsou takovéto predpoklady o rozho-
dovacim svété splnény. Jejich splnéni miize nastat i pii rozhodovani doprovazejicim fesSeni
praktickych situaci pii zachazeni s predméty, jestlize je mozné jednoznacné ptifadit standard-
ni logické ¢1 matematické operaci standardni ¢in pii zachézeni s predméty a k vyfeSeni pfi-
slusné ulohy pftiradit urcity stav téchto predméth jako pozadovany stav rozhodovaciho svéta
aktéra. Je to mozné v ptipadé, Ze aktér jednani se naléza v Casové relativné neproménném
rozhodovacim svété ve kterém jsou ustaveny standardni ¢innosti napiiklad hernim planem
tohoto jednani anebo ptirodnimi ¢i technickymi okolnostmi stabilizujicimi podminky pro jeho
rozhodovani vymezenim jeho moznych ¢inl pro pozadovany ucel jednani. Naptiklad je moz-
né nalézt algoritmus pro rozhodovani zarucujici hraci vitézstvi v urcité hie, jestlize je mozné
v kazdé herni rozhodovaci situaci nalézt pro néj prave takovou herni operaci mezi témi, které
jsou pravidly této hry povoleny, kterd je nutné pro docileni jeho vitézstvi jako jim poZzadova-
ného stavu jeho rozhodovaciho svéta. U jednodussi hry 1ze takovy nalez docilit naptiklad roz-
kreslenim tak zvaného stromu hry, coz je rozhodovaci graf v némz je zapotiebi znazornit ves-
kera pravidly hry dovolena rozhodnuti hract v kazdém jednotlivém kroku hry a v grafu nalézt

takovy sled rozhodnuti, ktery vede hrace k vitézstvi. Logické anebo matematicko logické
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zformulovani pfisluSného vybérového pravidla, tedy vitéziciho algoritmu této hry, ma pro
hrac¢e hodnotu navodu, jehoz dodrzeni pii rozhodovani mu zarucuje dosazeni vitézstvi a tedy
dokonale strategické jednani v ni. Jeho jednani vSak tim pro néj ztraci svlij plivab hry a stava
se rutinnim jednanim fizenym timto navodem.

Ve vétsing pripada spolecenské praxe nejsou naznacené predpoklady spojené se stan-
dardizaci ¢innosti a s vymezenim findlniho stavu rozhodovacich svéti aktéra splnény. Jejich
rozhodovaci svéty jsou v Case, ktery maji aktéfi k dispozici pro vykonani ¢inti vedoucich
k pozadovanym uzitkim proménné, takze vyhleddvani standardizovanych operaci 1 jejich Ca-
soprostorového usporadavani pro dosazeni pozadovanych uzitkii probiha v ménicich se pod-
minkéach pro rozhodovani aktéri a navic i predstavy o uzitcich se v ¢ase méni. Proménlivost
rozhodovaciho svéta dneSniho manazera ¢i politika je mozné charakterizovat prostiednictvim
znam¢é antické baje o Theseovi a Ariadné, ktera pro néj vytvoftila elegantni ,,algoritmus® roz-
hodovani a vybavila jej pomiickou pro snadnou standardizaci jeho jednani, totiz klubkem nité
anavodem k jeho pouziti pii kazdém rozhodovéni, potiebném pro dosazeni pozadovaného
ucelu jedndni. Theseus tak mohl Uspé$né rozhodovat pii nalézani cesty skalnim bludistém
k tam ukrytému netvoru Minotaurovi a z pfani Ariadny jej zlikvidovat. Rozhodovaci svéty
politicky angazovanych manazerii vSak nerepresentuji skalni bludisté¢ ve smyslu ¢asové stabi-
lizovaného rozhodovaciho svéta, obsahujiciho kone¢né mnozstvi chodeb a jejich vzajemnych
zktizovani. RovnéZz ptani dnesnich politicky angazovanych aktérti dosdhnout urcitého finalni-
ho stavu rozhodovaciho svéta jednanim v tomto bludisti, neni tak jednoznac¢né vyjadieno a ani
neni tak stalé v ¢ase jednani aktéra, jakym bylo spole¢né ptani Ariadny a Thesea. Jejich roz-
hodovaci svéty pfipominaji spiSe bludisté neustdle pretvarené jejich predstavivosti a zajmo-
vymi postoji, takZe vymezeni jeho pozadovaného stavu je mozné jedin€ nalezenim docasnych
spolecnych z4jmi téchto aktéra a jejich konsensualnim ¢i mocenskym donucenim k vykona-
véani pravé téch &ind, které k dodasné pozadovanému stavu rozhodovaciho svéta vedou. Cim
nestalejsi je takové bludisté v Case tim frekventovanéji musi bloudici spolecné zajmy vyhle-
davat a ,,novelizovat* normy svého chovani, chtéji-li v ném pro n€ Zadouci stav rozhodovaci-
ho svéta dosédhnout.

Na druhé strané vysledky studii informacnich vymén doprovazejicich udrzovani zi-
votnich funkci jeho organismu dovoluji usoudit, Ze strategické jednani je projevem jeho snahy
kontrolovat prostiedi i vlastni organismus za G¢elem ptizplisobovani se ménicim podminkam
pro zivot (Ashby, 1963). Je mozné zavést domnénku, ze ztrata schopnosti strategického jed-
nani je signalem ztraty schopnosti této kontroly s odpovidajicimi diisledky pro ohrozeni jeho
zivota zpusobené ztratou adaptability jeho organismu v ménicim se rozhodovacim svété. Pii-
jeti takovéto domnénky dovoluje nahlizet jednani dneSnich politikdl v podobenstvi shora zmi-
néné¢ho promeénného bludisté jako nebezpecny stav deficitu informace zplisobeny jejich nedo-
stateCnou ucici vykonnosti ve vztahu k neustale se ménicimu prostiedi, v némz jednaji na po-
litickych scénach. Abychom mohli zhodnotit varovny vyznam takovéhoto tisudku je vSak

nutné pfibrat v ivahu okolnost, Ze procesy adaptace Zivych organismil zaloZzené na kontrole
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stavl prostfedi v némz realizuji své zivotni funkce, jsou zaloZeny téz na formach uceni meto-
dou pokusu a omylu bez Gcasti vyssi formy nervové aktivity cloveéka, tedy prakticky bez ope-
raci s pojmy o obsahu rozhodovaciho svéta, které jsou pro algoritmizaci forem lidského jed-
nani nezbytné. Zivé organismy a tedy i lidsky organismus, disponuji schopnostmi ugit se jed-
nat cilové prostfednictvim pokusného opakovani ¢inli a nalézdnim a zapamatovanim c¢ina
uspésnych v smyslu dosazeni ur¢itého findlniho stavu prostiedi i organismu samotného. Tako-
vyto formalné ,,utajeny* zptsob strategického jednani spocivajici v cilovém chovani lidského
organismu, predpoklada mimo védomé formy jeho biologické paméti, jejichz prostiednictvim
organismus ziskava potfebnou informaci pro ¢asoprostorové usporadani vykonavanych aktivit
za ucelem dosazeni urcitého uzitku. Schopnost organismu uc¢enim dosahnout strategického
jednéni v urcitém prostiedi je tedy zfejmée urcena primarné zpisobem vymeény informace mezi
aktérem a prostfedim a teprve nasledné intenzitou aktivity vyssi nervové soustavy, ktera na
této vymeéné participuje a mize ji informacné podporovat, ale i blokovat. Z hlediska forem
uceni je proto strategické jednani ¢lovéka nutné problematizovat a zkoumat v Sir§im kontextu
souvislosti nez nakolik to dovoluje studium algoritmizace rozhodovacich procesi.'

Moznost jednat strategicky tspéSné€ si mlize vytvaret sdm aktér ¢inu tim, Ze si zdmerné
ptipravuje podminky pro vznik identickych rozhodovacich svétl pro sva nasledné rozhodnuti
v ramci urcitého ucelové vedeného jedndni. Strategicky uspéSny miize byt femeslnik, ktery si
zapamatovava uspéSna rozhodnuti pfi opakované tvorbé urCitého artefaktu v urcitych pod-
minkach jeho dilny a rovnéz tak 1 védecky postupujici badatel pfi objevné aktivité, jestlize si
z predchozi zkusSenosti zapamatoval situace, kterymi si pfipravil podminky pro Uspésna roz-
hodnuti v nékterych opakujicich se fazich jeho badatelského usili, naptiklad pfi tvorbé hypo-
téz, pii jejich ovétovani pozorovanim anebo experimentem, popiipadé i pii formalizaci takto
ziskanych udajt prostfednictvim jejich induktivniho zobeciiovani do formy obecnych po-
znatkda ¢ili zakonl o proménach obsahu poznévaného svéta. Oba tito aktéti ¢inl si mohou své
ucelové jednani vykonavané zprvu spontanné také usnadnit tim, Ze si zapamatované podmin-
ky pro Gspé$né pokusy pojmovym myslenim obsahové interpretuji, takze sviij rozhodovaci
svét ,,premistuji do modelu tvofenych védomim jeho obsahu a na ném mohou vykonavat
i mentalni experimenty pii hledani standardnich ¢inti a jejich Casoprostorového usporadani
nutného pro dosazeni jeho obsahu odpovidajiciho ucelu jejich jednani. Pfedstava o obsahu
jejich rozhodovaciho svéta se tak z hlediska uceni stavd pomyslnym informacnim prostorem
v némz se uci nalézat pravidla pro piifazovani svych ¢inti staviim obsahu jejich rozhodovacich
svétl. Pii rozhodovani o ¢inech v nékterych usecich spolecenské praxe vede takovato forma

mentélnich forem uceni k zakladani inzenyrsky vedeného jednani, pti kterém je Casoprostorové

12 Vyzkumy vzajemného pusobeni védomi a ¢innosti ¢loveka pii feSeni problémovych situaci (Linhart a kol.,
1976; Kagan, 1977; Luria, 1976) dovoluji usuzovat, ze lidsky organismus ve srovnani s jinymi organismy dispo-
nuje rozsahlej$i schopnosti ucit se cilevédomé jednat prostfednictvim pojmoveé zalozeného mysleni o obsahu
jeho rozhodovaciho svéta a rovnéz Ze tato forma uceni umociuje avsak nikoli nahrazuje jeho informacni vykon
docileny pokusnym vykonavani ¢inti a podvédomé vedenym zapamatovavanim si ¢inti z hlediska obhajeni jeho
zivotnich funkei tispéSnych.
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uspotadani ¢ini aktéra vedeno nadvodem ¢i je programovano, coz piinad$i moznost svéftit toto
vedeni technickému zatizeni jako automatu operujicimu se standardnimi ¢innostmi podle
tohoto navodu.

V ptipadé€ politické praxe je vyskyt opakované vznikajicich rozhodovacich svéth za-
visly na mnoha ¢asové promeénnych piirodnich i na spolec¢enskych podminkéch v nichz politik
rozhoduje. Jeho rozhodovaci svét nenabizi podminky pro jeho logicky zfetelnou interpretaci
jeho obsahu a tim bréni i logicky transparentnimu experimentovani s timto obsahem pii hle-
dani standardnich operaci a jejich casoprostorového uspotfaddani pro pozadovany ucel. Kom-
plikace ztohoto pohledu pfinasi zejména lidské volni jednani spoluutvarejici rozhodovaci
svét politika. Ten se stava obsahové nestabilni a také nestacionarni, ve smyslu nemoznosti
zafidit si pozorovatelnu pro jeho vnimani a pojmové zpracovani vjema do formy jeho obsahu
tak, aby mohl poznatky o tomto svété ndslednym pozorovanim anebo experimentem ovéfit.
Politici si zvySuji nadé€ji na dosazeni kontroly nad takto utvarenym rozhodovacim svétem ve
smyslu moznosti jednat strategicky tim, Ze neurcitost jeho chovani zmensSuji standardizaci
lidského jednani prostfednictvim nastrojové politiky. Prakticky, ustavenim politického rezimu
utvareji podminky pro urCity z moznych zptusobti rozhodovani ¢lenii urcité zajmové komuni-
ty, coz se projevuje v pripustnosti ur¢itych zplsobli mezilidské kooperace a komunikace in-
formaci a urcitého zplsobu chovani i zajmového jednani jednotlivet. Politik, ktery na scéné
haji z4jmy urcité zdjmoveé vyhranéné lidské komunity, se pak pojimé postup svého jednani
jako postup feseni urcité konstruk¢éni tlohy, fizeny ustavenym politickym rezimem jako rezi-
mem pracovnim, ktery vymezuje zptisob chovani kazdého ¢lena zdjmové skupiny. Pojeti stra-
tegického jednani v takto nastolenych podminkéch politickym rezimem je blizké pojeti jedna-
ni manazera, ktery jedna ve prospéch plnéni spolecenského poslani jim fizené korporace. Jeho
uspeéch na scéné zavisi na politicky funkénim pracovnim rezimu, jehoz dodrzovani zajmove
vyhranénou komunitou zarucuje plnéni politickych priorit. Takovéto pojeti ovsem vyzaduje,
aby vice ¢i méné¢ strategické jednani politika bylo hodnoceno ze dvou odlisnych hledisek.
Jednak z hlediska kvality politického reZzimu jako metodologického navodu pro jednani ¢lent
zajmove fizené spolecenské jednotky, jednak z hlediska schopnosti politika ovlivnit viili oby-
vatel jako ¢lenti zdjmovych skupin pouzit tento navod v jejich rozhodovaci praxi.

Vyzkumy organizace spoleCenskych korporaci jako relativné autonomné rozhoduji-
cich spolecenskych jednotek vedou k zavéru, Ze organizace rozhodovacich pravomoci i délby
¢innosti v téchto jednotkach representuje inzenyrsky obtizné feSitelny problém. Za pfic¢inu
této obtiznosti Casto povazuji pusobeni tak zvaného ,,lidského faktoru®, ktery se autortim teorii
organizace jevi z hlediska dosaZeni strategického jednani jako nedokonale programovatelny
a jeho stav jako nedokonale predikovatelny (Kast — Rosenzweig, 1970).

Pfedstavy o vytvafeni a fungovani algoritmu jako modelové piedstavy vysvétlujici
strategické jednani politikii tedy zfejmé k vysvétleni Gcelné Casoprostorové usporadanosti
¢ind politikl nepostacuji. Jednani na politické scéné se odviji v rezimu akce a odezvy na ni,

coz umoznuje vzajemnou konfrontaci a konsensudlni vyladéni zajmovych postojii aktérti pii
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feSeni politickych problémi na jedné strané, a ¢ini jejich uspotadani zavislym na prabehu
tohoto vylad’ovani. Informaéni vymény doprovazejici negociace aktérti na politickych scé-
nach tak probihaji v rytmech hernich rezimt, jejichZ rozpoznani u¢enim bud’ pfimou ucasti
pti rozhodovani v pribehu politickych negociaci anebo prostfednictvim pokusné tvofenych
modeld hernich rezimi mutize pfispét k informacni podpoie rozhodovaci praxe cilevédomé
jednajicich politikti. Pokud vsak je interpretacni praxe pii modelovani promén obsahu politic-
kych scén zakladdna pozorovanim priibehu herniho jednani ¢loveka, vznikaji uskali pii naléza-
ni pravidel tohoto jednani a to tim vétsi, ¢im rozmanitéjsi a casoveé promeénnéjsi jsou zajmove
postoje aktéri (Burkov, 1977). Tato uskali representuji pro politiky usilujici o cilevédomé
vedeni jedndni na politické scéné vyzvu k simplifikaci jejich rozhodovacich svéti prostied-
nictvim mocenského omezovani stupiili volnosti v rozhodovani ostatnich aktért politické scény
s dopadem na omezeni jejich svobody rozhodovani. Jsou prosazovana politickou moci a tyka;ji

. ’ ’ o sy .. 7 , ro_r r : 1
se normativnich zasaht vymezujicich jim povolené anebo zakazané zajmové postoje."

13 Na dopady politickym rezimem tvorenych omezeni stupiiil volnosti rozhodovéni na strategické jednani vlad-
nich i podnikovych manazert, narazila doslova necekané¢ i mezinarodni konference, uspotadana Evropskou hos-
podaiskou komisi v roce 1970 za ticelem vymény informaci o metodach piedvidani technického rozvoje (Tol-
kacev, 1970). Konala se v obdobi prvnich pokusti o ukonceni studené valky, takze na stil polozili Gcastnici kon-
ference projekty strategii jednani vladniho managementu pochazejici z tehdy jak liberalisticky tak z dirigisticky
politicky spravovanych statd. Zatimco v prvnim ptipadé byla politickd omezeni stupiniti volnosti rozhodovani
utvarena pozadavky na fungovani instituci zajistujicich demokraticky rezim rozhodovani obyvatelstva, dodrzo-
vani jejich pravnich narokt a zabezpecujicich jejich svobodny dostup ke zdrojum kryti jejich potfeb icasti na
trzich, byla ve druhém piipadé¢ politickd omezeni utvafena pozadavky na racionalni vybilancovani kvalit a kvan-
tit vstupd a vystupti do a ze statniho planu jako pravni normy. V disledku této rozdilnosti omezeni zpiisobu
rozhodovani vladnich aktért jako manazert, byly projekty strategii jejich jednani v prvnim pfipadé zakladany na
optimalizaci vybéru zpusobu technického rozvoje a to prostiednictvim tvorby scénait moznych budoucich roz-
hodovacich svéta aktért vladni politiky v téchto statech. Ve scénafich se autofi snazili o respektovani dopadi
moznych rozhodnuti aktért trhil, regionalni politiky i politiky pravni na budouci rozhodovaci svét vladniho ma-
nagementu z hlediska vybavovani obyvatelstva technikou. Strategie statni technické politiky byla v tomto piipa-
de pojata jako vysledek optimalizace v takovychto omezujicich podminkéch pro jednani vladniho managementu.
Metodologie predvidani z hlediska formulace zadani i vybéru metod byly tomuto ucelu podfizeny a byly rozvi-
jeny vramci Skoly tak zvaného assessmentu nové techniky. Metodologie predvidani vyvijena v dirigisticky
a centralné spravovanych statech respektovala omezeni dana normou statniho planu produkénich i spotiebnich
aktivit obyvatel a byla zaméfena na vyhledavani védecky a technicky feSitelnych postupt realizace cilti obsaze-
nych v tomto planu. Tim iuceni projektantd technického dila tvofilo zaklad této metodologie a finalni stavy
jejich rozhodovacich svétu splyvaly s hodnotami technickych parametrii ptikazanymi normou statniho planu.
Tim i standardizace aktivit a ucel rozhodovani aktéri technické politiky se v obou pfipadech lisily. V prvnim
pripadé byla standardizace ¢inl obtizna protoze autor strategického jednani jako projektant strategie rozhodovani
pojimal rozhodovaci svét jako proménny v zavislosti na proménnosti zajmu aktérti politickych scén, kdezto ve
druhém byla standardizace ¢inll snadnéjsi, protoze chovani obyvatel pojimal jako feSitelské pfi existenci ur¢itého
zadani a ptipustnych metod jeho feSeni. Piipady alternativniho jednéni zajmove se liSicich aktérti byly pojaty
jako poruchové jednani, které je nutno likvidovat mocensky souborem norem vymezujicim piipustné chovani
obyvatele jako feSitele statniho planu technického rozvoje. Pozoruhodny byl rovnéz piedpoklad o pozadovaném
finalnim stavu rozhodovaciho svéta, ktery v dirigisticky fizenych statech byl svéfen jednak racionalné vybilan-
covanému planu a tedy prakticky vymezen vypoctem ocekavanych naturalnich hodnot produkce minulych obdo-
bi a tedy extrapola¢nimi vypocty spojenymi s oéekavanim setrvalého ristu vykonu zdejsich ekonomik. S hlediska
védeckovyzkumného zabezpeceni takovéhoto predpokladu se zdejsi projekty vladnich strategii opiraly o pied-
stavu fizeného procesu tvorby a aplikace novych védeckych objevi do produkéni praxe centralnim politickym
rozhodovacim centrem, tehdy ovladaného z hlediska politicky pfipustnych priorit komunistickou ideologii. Me-
galizace vyuzivani takto koncipovaného technického pokroku pokracovala jesté témér deset let po zminéné
konferenci ato v projektech spolecenského pokroku ve smyslu kultivace centralniho mozku, ktery inspiruje
a instruuje objevnou a aplikacni ¢innost ob¢ant téchto stati.
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Z pohledu vzajemné vymény informaci mezi UcCastniky politickych scén maji pro po-
chopeni jejich strategického chovani vyznam i postulaty teorie informace tykajici se vzniku
lidskych potfeb jako motivujicich a védomé i podvédomé vytvarenych informacnich stavii
lidského organismu (Pelikan, 1967). Stav potfeby miize byt podle takto vedenych vykladi
vyvolan jak zménou informacéniho stavu prostfedi rozhodovani tak zménou informacniho sta-
vu lidského organismu samotného. V politické praxi se zajem o urCitou ¢innost d& vysvétlit
vznikem védomi jeji potfeby vyvolaného vnimanou proménou rozhodovaciho svéta, i vzni-
kem védomi potfeby vyvolaného Cinnosti lidského védomi samotného. Dusledky takovéhoto
chapani zajmového pozadi lidskych Cinnosti jsou mnohacetné, nicméng, strategické chovani
Cloveéka v politické praxi miize byt chapano tak, ze je vyvolavano obéma mechanismy infor-
macnich vymén a Ze jejich vzajemna kombinace je pti¢inou vzniku riznych zptisobt uceni pfi
jeho dosahovani. V prvnim ptipadé¢ je zplisob ueni zavisly na schopnostech politika ziskavat
poznatky o proménach rozhodovaciho svéta utvarené¢ho na politické scéné pfimym pozorova-
nim a pojmovym zpracovanim vjemu ziskanych vykonavéanim politické praxe, ve druhém pak
na schopnosti ziskavat sdilenim poznatky o postupech rozhodovani jinych aktérii v jinych
dobach a geopolitickych podminkéch a tyto poznatky vyuzivat jako informaci pro rozhodova-

ni v aktualni politické praxi.

Futurologicky pohled na strategické jednani

Vyzkum postupti ziskdvani a uzivani predstav o budouci skutecnosti v rozhodovaci
praxi je pro pochopeni vzniku strategického jednéani zajimavy zejména proto, ze piinadsi zku-
Senosti o vzniku téchto predstav v riznych rozhodovacich situacich, takze vyzkumnik se musi
témito situacemi zabyvat a pozorovat jak souviseji rozhodovaci svéty aktéru s jejich jednanim
a se zpusobem mysleni. Dostava se tak opétovné k otdzkam o vyznamu rtznych praktik uéeni
pro lidskou ptedstavivost 1 k otdzkdm funkci predstavivosti pii tvorbé predstav o cilech jed-
nani aktérti. Lze dokonce pozorovat, ze futurologické studie se zhruba od Sedesatych let mi-
nulého stoleti aktivné podileji na tvorbé ptredstav o cilech pouzivanych pro kultivaci strategic-
kého jednani nejen v technické, ale i v manazerské a politické praxi.'*

Futurologické studia, chapeme-li jejich pfedmét zkoumani jako tvorbu a uziti predstav
o budouci skutecnosti, zkoumaji vznik Casovych dimenzi lidského mysleni i strategického
jednédni tim, ze sleduji pribchy informacnich vymén pii utvéaieni védomi i podvédomi
v rozhodovaci praxi Clovéka a to v realném cCase vykonavani jeho praxe. Potfeba takovychto
studii a vyzkumi pocala rast zejména v dusledku rostoucich rozhodovacich nejistot aktérti
podilejicich se svym rozhodovanim na trzni a vojenské soutézi prostfednictvim inovaci jimi
uzivanych technickych systémi vyzkumu. V Sedesatych letech minulého stoleti doslo k prvnimu

celosvétove organizovanému sbéru metod predvidani (Jantsch, 1966). Z hlediska rozhodovacich

'* Podrobnéji se zabyva autor vznikem a praktickym uzitim predstav o budouci skute¢nosti v piedchozich pracich
zamétfenych na metodologii a na hodnoceni spole¢enského vyznamu praxe piedvidani, jmenovité v rozhodovaci
praxi védni, technické tvorby, hospodatské a politické (Petrasek, 1969; 1975; 1978; 1988; 2009).
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nejistot branicich strategickému jednéni podnikateld respektive vlad operujicich v primyslové
praktikujicich komunitach to bylo obdobi, kdy se jejich rozhodovaci svéty rychle obohacova-
ly o problematiku rozhodovani o finan¢ni i politické podpoie vyzkumu, vyvoje a produkce
novych technologii a produktti uréenych pro trzni a pro vojenskou soutéz v tehdy geopoliticky
vyrazné bipolarnim mocenském svété. Obohacovani se pocalo objevovat u aktéri svétovych
trhli a vojenské soutéze sice jiz pred prvni svétovou valkou, kdy vznikaly prvni vyklady pod-
nikatelskych funkci pfinasejicich i nova rozhodovaci rizika, avSak teprve v pribéhu padesa-
tych a Sedesatych let narostly problémy optimalizace spojené s rozhodovanim podnikatela
1 vlad natolik, Ze poznavaci i hodnotici praxe aktéri zminéné trzni a vojenské soutéze vytvo-
fena z historickych zkuSenosti ziskavanych pii soutézeni objemem trzni produkce respektive
souté¢zeni objemem vojsk, nepostacuji k ptekonani jejich rozhodovacich nejistot (Petrasek,
1981). Poptavka adresovana vyzkumnikiim budouci skutec¢nosti tehdy obsahovala nejprve
prevazné rozhodovaci problémy techniktli a iniciovala vznik a zdokonaleni metod ptredvidani
hodnot technickych parametrii produkce respektive zbratiovych systémi. Rozpoznavani
a hodnoceni promén obsahu manazersky i politicky nové vznikajicich rozhodovacich svéti
v disledku soutézeni inovacemi produkce a trhli se proto zprvu opiralo pfedevsim o ucici pra-
xi technické tvorby. To dobfe dokumentuje i termin ,,technological forecasting®, uzity tehdy
pro souhrnné oznaceni veskerych postupti vyvijenych a uzivanych pro identifikaci budouci
skutecnosti v podnikatelské i vladni praxi. Termin byl piijat i do ndzvu prvniho celosvétove
Sifené¢ho periodika zabyvajiciho se poznatky o pfedvidani budouci skutecnosti a jiz zminéné-
ho prvniho encyklopedicky provedené¢ho sbéru pouzivanych metod predvidani, ktery se obje-
vil v roce 1966.

Vyzkum budouci skutecnosti této dob¢ stanul pied novym a z hlediska rozhodovaciho
svéta uzivatelld jeho vysledkd obsahové SirSim tkolem. Ve srovnani s rozhodovacim svétem
technika jako tvlrce artefaktu pro dany uzitek, musili manazefi operujici strategicky v ino-
vacné aktivnich primyslovych komunitach tvofit své rozhodovaci svéty rozsdhlejSim zahrnu-
tim lidského faktoru jak do standardnich operaci tak do predstav o uzitcich plynoucich z jejich
rozvojovych projektd. Odpovédi na rtst rozhodovacich nejistot, které jim pfinesla soutéz ino-
vacemi, se v praxi predvidani stala v Sedesatych letech Skola odhadii budoucich forem a spo-
le¢enskych dopadl inovovanych produkénich procest a produktli (angl. technology assessment),
ktera pfinasela metody instruujici k vice kriteridlnimu hodnoceni vztahii mezi ndklady a efekty
plynoucimi z podnikatelskych i vladnich projekti inovacnich aktivit (Hetman, 1973). Pied-
stavy o budouci skutecnosti vytvarené touto Skolou byly zaloZeny na poznatcich a zkuSe-
nostech Sirsiho okruhu odbornikli a dovolovaly podnikovym 1 vladnim manazerim rozsahleji
taktizovat pii vybéru prostiedkd pro uspé$nou inovacni soutéz. Informaci o budouci skutec-
nosti nabizela tato Skola ve formé variety scénaii moznych budoucich stavi jejich aktudlniho
rozhodovaciho svéta. Mohli si tak vybirat pro zalozeni cilii strategie svého jednani takovy
scénaf, ktery vyhovoval jejich zdjmovym postojim a usilovat o jeho prosazeni v politické,

manazerské i technické praxi.
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Zpusob uceni aktéra, které nabidla skola assessmentu se postupné obohacoval o hod-
notici kriteria, takze vznikly metody dovolujici odhadovat dlouhodobé&jsi naklady a efekty
v ramci ptipravy projektl rozvoje mest a regiond i dlouhodobéjsich projekti uvérové ¢i in-
vesticni politiky. Charakteristickym znakem zpisobu uceni iniciovaného $kolou assessmentu
je rozsiteni obzoru aktéra jako subjektu rozhodnuti za hranice kratkodobého hodnoceni pro-
meén jeho rozhodovaciho svéta napodobenim ¢i simulaci dlouhodobéjsich disledkd moznych
zasahil do n¢j. Z hlediska poptavky po strategickém jedndni ze strany manazert, posilila tato
Skola jejich schopnost tvofit si prostfednictvim experty vyargumentovanych odhadi realnéjsi
a proto 1 politicky pfijatelnéjsi predstavy o cilech jednani téchto aktérii. Nicméné z politického
hlediska pokulhava jeji informacni hodnota pro tyto ucely zejména proto, ze nedava navod,
jak zvolené strategie jednani podnikatele ¢i vlady prosazovat na politické scéné. Je proto do-
dnes sice rozsahle uzivana, ale je vzdy spojena s potfebou aktualizace obsahu vypracovava-
nych scénafti budoucnosti a to v rytmu promén zajmovych postoji aktéra politickych scén. Je
to velmi nepravidelny rytmus a snad s vyjimkou dnes rozsitené¢ho ctytletého politického cyklu
vlad statd nepfipomina Zadny rytmus zndmy z milych hudebnich scén.'

Jestlize zminénou Skolu vice kriteridlnich odhadii vztahu nékladi a efektd hodnotime
jako metodu pfipravy strategického rozhodnuti, pak jeji informaéni hodnota pro rychlé a vse-
stranné uceni aktérd je dnes bezespornd. Lze ji oznacit terminem Skola scénaristického ucent,
v jejimz ramci jsou aktéfi iniciovani k rozvinuti své pfedstavivosti o proménéch jejich rozho-
dovaciho svéta a v disledku toho jsou schopni rozséahleji taktizovat nalézdnim novych kombi-
naci technickych a organiza¢nich aktivit pro dosazeni pozadovanych cilovych stavi. Jsou
1 1épe pfipravovani na piipadnou alternaci pozadovanych cilovych stavli a mohou disponovat
v tomto smyslu ndvrhy alternativnich strategii jednani, ze se budou nuceni ptizptsobit jedna-
nim novym rozhodovacim situacim. V tomto ohledu tvofi dodnes metodologie assessmentu
vyznamnou informaéni podporu uciciho procesu zdjmoveé angazovanych vladnich ¢i korpo-
ratnich aktérti, pokud se dostavaji do stavu rozhodovacich nejistot v diisledku krizovych situaci
jejichz ptichod povazovali za mozny a dokazali pro takové ptipady vytvorit modely oc¢ekava-
nych rozhodovacich svétl svého jednéani prostiednictvim scénaristické metodologie. Metodo-
logie tohoto zptisobu uceni se rozviji i diky pokrokiim v modelovaci a simula¢ni technice
a vyuzivanim virtualni reality pro uceni pfi vyhledavani optimalnich postupti feSeni zadanych

, . , 16
rozhodovacich situaci.

"> 0d sedmdesatych letech byla $kola assessmentu metodologicky dale propracovana do formy diskursivnich
procedur pro ucely optimalizace rozhodovani o chovani technickych, technicko ekonomickych i socialnich sys-
témd a to podle pozadavkl rozhodovaci praxe doprovazejici sttedné a dlouhodobé planovani vojenskych a civil-
nich aktivit. Umoznila planovacim centrim jiz v prabéhu pfipravy rozvojovych projekti realistictéji odhadovat
jejich efektivnost ve smyslu vztahu vlozenych nakladt k pfedvidanym efektim a tim se vyhybat jednani ve
smyslu strategickém neefektivnimu respektive obracet pozornost aktéri k jednani efektivnimu. Také soucasné
uvahy o budoucim rozhodovacim svété vladniho, regionalniho i podnikatelského managementu se opiraji o ucici
procesy, které tato Skola predvidani budouci skutecnosti zahrnuje a nabizi pro optimalizaci rozvojovych zaméra
(Potcek — Maskova, 2009).

' Prognostické simulaéni modely s vyraznou uéici funkci od sedmdesatych let tvoii vyznamnou soucast pora-
denskych informaénich systémti pouzivanych pro planovani dlouhodobéjsiho rozvoje mést a regionl a objevuji
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Od Sedesatych let s objevenim se krizovych situaci navozenych intenzivni industriali-
zaci praxe obyvatel a doprovodnymi efekty rostoucich materidlové a energeticky transfor-
macnich vykoni, se pocala obracet i pozornost vyzkumu budouci skutecnosti k témto efektim
inovacnich aktivit a reagovat tak na potiebu ucenim rozsifovat rozhodovaci svét manazera.
Optimum uzitku ve strategickém jednani manaZera se poc¢ina nahlizet jako jednani jehoz efek-
ty neposkozuji originalni pfirodni i spolecenské rovnovahy natolik, aby vyvolané zmény zne-
moznily pokrac¢ovat ve vykonové riistové politice statli i korporaci. Ekonomizace a nyni i eko-
logizace manazerské politiky vyvolala nejprve celosvétovou diskuzi o nutnosti a moznostech
realizace brzdéného poptipadé nulového ristu trzn¢ hodnocenych vykoni a postupné i diskusi
takového ptistupu vladniho a korporatniho managementu k vyhodnocovéni rozvojovych pro-
jektl, ktery by zajistil vybér takovych jejichz realizace by pfispivala k trvale udrzitelnému
tempu rustu téchto vykont a to v méfitku vladnich, regionalnich, podnikatelskych i globalnich
projekti rozvoje. V sedmdesatych a osmdesatych letech doslo v této souvislosti k posileni
zajmu o analyzy zprostfedkovanych efektll inovacnich politik riznych subjektti a to v mnohem
konkurenceschopnosti na trzich prostfednictvim analyzy parametr trzni konjunktury a vy-
poctu navratnosti investic ¢i je pouzivan ve vojenské soutézi na bojistich, v nichz se prostired-
nictvim monitoringu a Spiondzni techniky identifikuji stavy a komparuji objemy bojového
potencidlu armad a odhaduje se naro¢nost ndkladl a jeji vztah k poZzadovanym efektim ply-
noucim z bojové aktivity. Ekonomické chovani statu ¢i korporace pocalo byt z hlediska stra-
tegického jednani jejich politicky angazovaného managementu pojimano jako jednani dlouho-
dobéji stabilizujici podminky pro dostup obyvatelstva ke zdrojim potfebnym pro rist vyba-
venosti obyvatele materidlnimi i nematerialnimi prostfedky za Gcelem zachovani jeho tvirci-
ho potencialu v jeho kulturni komunité. Nové pojeti vneslo do vyzkumu budouci skute¢nosti
potiebu analyzovat politické prostfedi manazerskych aktivit v jeho historii a téz studovat geopo-
litické a geografické podminky pro udrZeni ekonomického riistu a to i v pojeti globalnim.'’

Reakce metodologie predvidani budouci skutecnosti na nové informac¢ni potieby mana-
zersky angazovanych politikli je vice smérnd. Jednak lze pozorovat tendenci k pojiméani pro-
mén obsahu rozhodovaciho svéta manazert praktikujicich politickd rozhodnuti prostiednictvim

historicky dlouhodobé&jsiho pozorovani promén jejich rozhodovacich svétl a prosttednictvim

se v této funkci i pfi zpracovani podkladd pro vojenské a hospodaiské politiky vladni a podnikové, pokud je zdejsi
management schopen uhradit jejich nelacinou pfipravu a drzbu ve smyslu aktualizace jejich obsahu (Zeman
a kol., 1981; Meadows — Meadows — Randers, 1992; Forrester, 1980).

17 Obdobi od sedmdesatych let je az napadné plodné z hlediska svétové literarni produkce d&l o dlouhodobgjsich
proménach podminek Zivota obyvatel narodu a o zvlastnich efektech civilizacnich procesti v narodech praktiku-
jicich industrializaci. Uastni se jej autofi a instituce specializujici se na vyzkum budoucnosti ale i historici,
filosofové, geopolitikové a geografové a jejich instituce, pokud maji zdjem o identifikaci skute¢nych a moznych
zmeén stavu lidstva i planety. Pti identifikaci se pouzivaji jak vice ¢i méné logicky sofistikované a datové narocné
modelovaci procedury tak verbalni popisy civilizacnich scén jak je to zvykem v praxi historickych studii.
V prvni dekadé naseho stoleti se pocinaji objevovat studie i konference pfinasejici podnéty pro tvorbu hypotéz ¢i
pfimo hypotézy o optimalnich politickych rezimech rizné civilizovanych lidskych komunit, jejichz autofi vyuzi-
vaji vysledkt zminéné identifikace pro tvorbu vizi dal$iho vyvoje lidskych civilizaci (Dahrendorf, 2007; Popper,
1994; Inglehart, 2005).
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hledani opakujicich se vzort lidského chovani v urcitych standardizovanych rozhodovacich
situacich charakterizovanych stalejSim kulturnim a pfirodnim prostiedim rozhodovani. Futu-
rologicky orientovani badatelé stale ochotnéji Cerpaji poznatky z analyz pfic¢in promén lidské-
ho chovani a mysleni v riznych kulturnich prostfedich (Capra, 1982; Laszlo et al., 1988).
Jejich tsudky pak prostfednictvim historické anebo geopolitické analogie pienasSeji do vizi
budoucich politickych rezimt. Zejména vladni politici, obhajujici zajmy obyvatel statl ¢i re-
giontl v pro n¢ nepiehledné zajmovée diferencovanych komunitach rozvinutych industridlnich
spoleCenstvi, vyuzivaji takto historicky zdivodiovanych ptedstav o budoucich stavech jejich
aktualnich rozhodovacich svéti k argumentaci potteby urcitého nastaveni zajmovych postojt
obyvatel. Prakticky tak v soucasnosti s podporou masmedii a siti mohou na vetejnosti argu-
mentovat své zajmové postoje historickou respektive prostorovou zkusenosti tykajici se cho-
vani obyvatel. To jim usnadiiuje standardizaci zdjmového svéta obyvatel, jim potfebnou pro
strategické jednani pti zabezpecovani zdrojii a ochrany Zivota obyvatel.

Druhou tendenci pozorovatelnou v metodologii souc¢asné praxe predvidani je jeji kulti-
vace do forem usnadiiujicich uceni o o¢ekavanych anebo moznych proménéch rozhodovacich
sveétl manazersky angazovanych politikii tim, ze kognitivni a hodnotici aktivity tvlrci pred-
stav o budouci skute¢nosti a aktérii rozhodnuti probihaji v bezprostfednéji organizované vza-
jemné vyméné informaci mezi obéma témito spolutvlirci obsahu rozhodovacich svéta politi-
kt. Proménnost zajmovych postojii aktérii politickych scén jako pfi¢ina promén obsahu jejich
rozhodovacich svéta a zdroj jejich rozhodovacich nejistot je tak kompenzovéana zrychlenim
uciciho procesu ve smyslu zvySeni poctu vykonanych pokust a omyla za jednotku ¢asu. Prak-
ticky se tato tendence prosazuje piedevsim budovanim modelovych zobrazeni rozhodovacich
svétl aktérd, ktefi se uci pouzivat tyto modely pfi tvorbé rozhodnuti v rdmci piipravy a realiza-
ce projektt konkrétnich rozvojovych akei, jejichz tcel je politicky obhajovan na politickych
scénach. Modely dovoluji simulovat pribéh zmén stavu rozhodovaciho svéta pro budouci
casové horizonty s vyuzitim Sirokych databazi o dosavadnim vyvoji rozhodovacich svéth aktéra
podilejicich se na tvorbé a realizaci téchto projektl a jsou rovnéz vybavovany umélou inteli-
genci pottebnou pro logické anebo matematicko-logické zpracovani dat v priabehu interpreta-
ce a jazykové representace zmeén obsahu rozhodovaciho svéta. Subjekty rozhodovani operujici
s témito pomiickami ziskéavaji rychleji adekvatnéjsi informace o dasledcich svych moznych
zajmov¢ motivovanych rozhodnuti pro budouci stavy politické scény a tim si posiluji schopnost
nalézat alternativni fe§ené problémi objevujicich se pii rozhodovani na politickych scénach.'®

Treti tendenci pozorovatelnou v praxi uceni strategicky jednajicich aktéri prostiednictvim

tvorby pfedstav o budouci skutecnosti je snadnéjsi prohlubovani ucici aktivity v podminkach

18 Zabudovavani predikénich systémi do systémil informaéni podpory rozhodovani politikii posiluje jejich
uspésnost pti negociacich podminek pro uskute¢néni anebo odmitnuti urcitych rozvojovych projektt a to natolik
vyznamng, ze se objevuji i pokusy o soustavnou stfedoSkolsky organizovanou piipravu k vykonavani profese
politika, ktera obsahuje znalosti a dovednosti nezbytné pro zachazeni s témito systémy (Brom, 2008). Profese
politika touto kultivaci ziskava novou externi pamétovou, kognitivni a hodnotici zakladnu, coz ovliviiuje jeho
schopnost aktivnéji spoluvytvaret rozhodovaci svét v pribéhu jednani na politické scéné.
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inZzenyrského pfistupu k transformacni aktivité ¢lovéka, pii kterém je jednani piipravovano
v modelové formé urcitého ucelového feseni transformace ve forme projektu. Inzenyrsky kul-
tivovana technickd tvorba se vSak odehrava v rozhodovacim svété, ktery nedovoluje adekvat-
né rozhodovat manaZzerovi a to imérné k jeho angaZovanosti v politické praxi. Jeho rozhodo-
vaci svet spoluvytvareji zajmoveé postoje aktéri politickych scén, které z hlediska vymén in-
formace ovliviluji a zaroven jsou ovlivilované transformacemi mezilidskych vztahd. Politicky
angazovany manaZzer proto nemiZze spoléhat na standardizaci aktivit ani na procesy uceni na-
bizené materialové angazovanym tviircem technickych systému jako na zaruky adekvatnosti
jeho rozhodovaci praxe."’

Ptirozenou reakci na rozhodovaci nejistoty vznikajici v pfipadech snah o politicko-ma-
nazerské ovladani a kontrolu chovani rozsahlych spolecenskych komunit, je snaha o parcelaci
rozhodovaciho prostoru a jeho pomysiné vyklenuti nad rozhodovaci praxi vymezenou dil¢imi
projekty, které jsou z ovladatelné z hlediska strategického jednani, které jsou blokovany. Par-
celace pfi uplatiiovani projektového respektive multi-projektového piistupu rozdéluje i rozho-
dovaci svét realizatori projektu. Zatimco uzitkova hodnota projektu je opecovavana politic-
kym konsensem je prubéh jeho realizace opeCovavan zminénym inZenyrskym piistupem.
Tento pfistup, oznacovany z hlediska planovani spolecenskych aktivit terminem socialni in-
zenyrstvi, méni praxi rozhodovani politicky angazovanych manazeri. Rozhoduji nikoli o pted-
métech, ale o projektech jako procesech zmén predmétl. Projekty zabezpecené z hlediska jejich
technické a organizacni proveditelnosti se mohou opirat o empiricky nahromadéné poznatky
z technické a organizacni praxe, kdezto politické podminky pro jejich realizaci vyzaduji hro-
madéni zkuSenosti politické.

Vznikajici rozdvojeni rozhodovaciho svéta strategicky jednajicich aktéra do ¢asti po-
znatelné diskursivné vedenymi procesy vysvétlovani jeho obsahu a do ¢asti v némz takovéto
vysvétleni je nahrazovano vyménou informaci o prubéhu a vysledcich politického dialogu,
vytvaii v soucasnosti novy typ spolecenské poptavky po predstavach o budouci skutec¢nosti
a tedy 1 po zplisobu uceni za G€elem strategické jednani aktérd politickych scén. Je to poptav-
ka vymezena zajmem vedoucich projektli o vyuzivani aktivit obyvatel jako spolutviircti a spo-
lutesiteltl uzitkové vymezenych inovacnich anebo rozvojovych vladnich i korporatnich pro-
jektl, jejichz obhajoba na vetejnych politickych scénach probihd sice paralelné s realizaci
téchto projektl, avSak strategické cile se vedouci téchto projektti snazi ptizpiisobovat obsaho-

v& i vyznamové vysledkim této obhajoby.*’

1 ’ M r 01 : sros oz v o x [T ’ 7
? Vyzkum procesu uéeni v pribéhu tvorby a aktualizace strategii jednani profesné riizné specializovanych akté-
i se mohou a ziejme 1 musi opirat o zkuSenosti ziskdvané sledovanim souvislosti mezi zdroji a metodami zpra-
covani informace pouzivanymi pfi diagnézach a predikcich obsahu rozhodovacich problémt jednotlivych aktéra
jednéni na jedné strané a jejich schopnostmi tvofit redlnd ocekavani a redlné ptedstavy o cilech na stran¢ druhé.
todologii prognozovani (Petrasek, 2009).
2% Projektové tizeni regionalniho rozvoje je konceptualné zajimavé feseno naptiklad v pracich polského politika
a futurologa Jana Waszkiewicze, a to na zakladé uceni ucastnikd projektt. Uceni probiha v rezimu herniho
modelu setkavani zdjmove specializovanych autord aktivit podnikatelskych, regionalné vladnich a obyvatelskych.
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Projektovy piistup k managementu méni strukturu spolecenské objednavky piedstav
o budouci skutec¢nosti ve smyslu jeji selektivity v relaci k danému projektu. Strategické jed-
nani vedoucich projekti vyzaduje sice se vzdalengjsSim horizontem realizace projektu stale
rozsahlejsi pole udaji o pti¢indch promén obsahu rozhodovaciho prostoru, ale pokud je toto
pole ¢lenéno do ucelovych sestav mize iniciovat i formulaci politickych problémd, na jejichz
feSeni zavisi uspésné dokonceni praci podle projektu vedenych. O tom, jak tato informacni
interakce, na které¢ zavisi kvalita uceni aktéra strategického jednani pfi fizeni projektu v urci-
tém politickém prostiedi probihd, svéd¢i specializované metodologie piredvidani koncipované
pro realizaci jednotlivych projektd. Jsou nékdy souborné oznaCovany terminem foresigthing
(vidéni dopiedu), ¢imz se rozumi pohled do budoucnosti konany z ur€ité konkrétni pozorova-
telny tvofené rozhodovacim svétem manaZera projektu (EU, 2008).

O tom jak se v soucasné narodni 1 mezinarodni politické praxi vytvaieji podminky pro
aplikaci projekty smérovaného procesu uceni a predvidani svédci i zkusenosti tykajici se pro-
jektového pfistupu k managementu v nadnarodnich organizacich slouzicich pro zajistovani
zdroju a bezpecnosti Zivota obyvatel. V ¢innosti organizaci plnici toto poslani je zajimavé, ze
rozhodovaci svéty klenouci se pomyslné nad rozhodovaci praxi technickoorganiza¢ni na jed-
né a politickou na druhé, se méni v disledku informacnich vymén mezi témito svéty v priube-
hu realizace projektu. Napiiklad Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka jako nadnarodni
instituce povéefené vladnim mezistatnim politickym konsensem poskytovanim uvérového ka-
pitalu subjektiim ovliviiujicim fesSeni lokalnich problému v rozvojovych zemich, poc¢aly v mi-
nulém stoleti tvofit projektovy management na zdkladé mezivladnich dohod o ucelu uvért
respektive terminovanych pijcek. Strategie téchto véfitelskych instituci byla od pocatku jejich
pusobeni v této funkci odvozena zprvu prevazné ze zkusSenosti tykajicich se vztahii mezi dar-
cem respektive véfitelem a prijemcem ucelové piijimaného daru respektive dluznikem a to ve
standardnich podminkach obchodni svétové praxe. Jednotlivé tak zvané rozvojové projekty
timto Givérovym kapitalem investi¢né nastartované, byly z hlediska pozadovanych uzitki poli-
ticky dohodnuty s lokdlnimi narodnimi vladami, které vSak pocaly hromadné selhavat v roli
manazeru jejich realizace, jako vlady politicky slabé. Nezdary se opakované vyskytly 1 v pfi-
padech, kdy se partnerem nadnarodniho véfitele ¢i darce stali podnikatelé, kteti snadno pod-
lehli korup¢nim tlaktim a kapital ziskany z Gcelové poskytnutého tvéru ¢i daru prevedli do
odli$né, nejcastéji zbrojni oblasti podnikani a to i v jinych statech, nez pro které byla pomoc
urcena, pokud v nich nalezli podminky pro jeho vyhodnéjsi zpenézeni. Od devadesatych let
minulého stoleti se vSak zdokonalenim projektového pfistupu k managementu pocala ménit
efektivnost plnéni poslani nadnarodnich instituci. Rozhodovaci svét projektu pocal byt v jeho
managementu projektu se pocal rozprostirat nad jejich rozhodovaci tim, Zze do rozhodovani

o jeho osudu pocali byt zvani representanti obdarovanych lokélnich obyvatelskych instituci

Tuto koncepci autor experimentalné ovéfil v ramci managementu rozvoje Dolnoslezského regionu Polska
(Waszkiewicz, 2008).
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(postup tzv. embeded financing). Sepéti rozhodovani podle ptivodniho projektu se zajmy pii-
zvanych a lokalné politicky angazovanych spolu-manazerti projektu, zménil ovSem i pojeti
zpisobu jeho fizeni, které se tak stava manazersko-politickym projektem. Na fizeni projekto-
vych praci se podileji darce a mnozina lokalnich pfijemct daru a vSichni se uc¢i krokové pfti
realizaci etapové zadavanych cilti a pfi kontrole postupu jejich plnéni vykonavané odborniky
i politiky. Vysledky pribéznych oponentur ziskavané pti kontrole plnéni ukolt, davaji moz-
nost pro reformulaci piivodnich operativnich cilti projektu v odpovédi na vykonové dispozice

i na politickou situaci v lokalitach.”'
Zavérecna uvaha

Strategické jednani manifestované schopnosti clovéka casoprostorové uspotradavat ¢i-
ny za ucelem dosazeni urcitého uzitku je i zajimavym objektem vyzkumu zejména proto, Ze
se na jeho vzniku podili souhra lidskych mentalnich i fyzickych schopnosti. Dosazeny stav
této souhry prostfednictvim riznych forem uceni umoziuje udrzovat zivotné dulezité funkce
lidského organismu v jeho ménicim se ptirodnim i spole¢enském prostiedi.

Poznatky ziskdvané vyzkumem futurologickych forem mysleni jsou ndpomocné pro
porozumeéni strategickému chovani 1 jednani ¢lovéka. Mysleni pii vytvareni predstav o budouci
skute¢nosti podnécuje znacné ucici aktivitu ¢lovéka jako aktéra ¢inli a to prostfednictvim im-
pulst pro vykonavani mentalnich experimentt s rozpoznanym obsahem rozhodovaciho svéta
v némz se naléza. Tim umocnuje ucici vykony ¢lovéka, které jsou primarné zalozeny na neuveé-
domélé kontrole informacnich vymén mezi lidskym organismem a prostiedim v némz vyko-
nava zivotni funkce prostiednictvim konani ¢inti metodou pokusu a omylu v ramci ucelového
chovéni. U¢eni myS$lenim tak dovoluje kvalifikovat jeho jednani jako strategické i v takovych
ptipadech, kdy proménnost prostfedi by v podminkéch vyhradné¢ neuvédomélé kontroly in-
formacnich vymeén a podvédomé vedeného uceni neumoznila adaptaci jeho organismu a ohro-
zila vykon jeho zivotné dulezitych funkci.

! Postupy informaéni podpory projektové zalozeného jednani uéenim je mozné zaloZit na piirozené, protoze
pokusem a omylem pfi postupu uceni se objevujici strategii kultivace uciciho procesu aktérti rozhodovani. Zku-
Senosti po tento el nabizi praxe poskytovani informacnich sluzeb ptedstavami o budouci skuteénosti, realizo-
vand v centry strategickych informacnich sluzeb napomahajicich vladnim i podnikatelskym klientim informacni
podporu pfi tvorbé koncepci, programi i1 provadécich projekt realizace jejich rozvojovych aktivit. Tato centra
podporuji ucici aktivitu klienta ve prospéch tvorby preferenci, koordinacnich schopnosti i jeho schopnosti regu-
lovat vykony ve prospéch realizace projektu. Opakované poskytovani sluzeb takovymito centry riznym klientim
dovoluje usoudit, ze efektivni strategie rozvijeni u¢iciho procesu jejich klientt lze dosdhnout postupnou kultivaci
jejich schopnosti rozpoznavat obsah jejich rozhodovacich problémii na zakladé zprvu logicky jednodussich tiloh
tykajicich se hodnot univerzalné pouzivanych parametrti chovani jimi vnimaného rozhodovaciho svéta, coz se
déje v praxi monitorovanim hodnot dohodnutych mnozin jeho vlastnosti hodnotitelnych racionalnimi stupnice-
mi, a teprve nasledné prizvanim klienti téchto sluzeb k participaci na tvorbé a uziti modelové interpretace cho-
vani rozhodovaciho svéta, ktera vyzaduje rozvinuti kauzalniho zpisobu uvazovani o ném jednak prostrednictvim
zminénych vlastnosti, ale v pfipadé politicky angazovanych manazeri i prostfednictvim uceni se rezimim tvorby
dohod o politickych podminkach pro realizaci aktivit ve prospéch tcelové zakladanych projekti. Ptirozenou
strategii rozvoje metodologie poskytovani informacnich sluzeb v souvislosti s u¢icim procesem manazert fesi-
cich rozhodovaci problémy strategického, taktického a operacniho charakteru se zabyvaji predchozi prace autora
(Petrasek, 2009).
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Podnéty pro zajem o vyzkum zvlastnosti strategického jednani v soucasné praxi pfina-
§i vznik rozhodovacich nejistot manazerd a politikll jako ¢lenti inova¢né aktivnich komunit.
Jejich rozhodovaci praxe v uméle transformovaném ptirodnim prostfedi a ve frekventované
se menici organizaci spoleCenskych vztahli a zdjmovych postojit ¢lend industridlné civilizo-
vanych komunit je frekventované umistuje jako aktéry rozhodnuti do rozhodovacich svéta,
které nejsou schopni rozpoznavat ani neuvédoméle vykonavat vybéry ¢int tak, aby dokazali
ucelové jednat ve smyslu zachovani kontroly nad ménicim se prostiedim Zivota ¢lent téch
zdjmovych komunit, které politicky zastupuji a jejichz kooperacni aktivity se snazi ovladat
a kontrolovat.

Vyzkum metod tvorby a uplatnéni piedstav o budouci skutecnosti hromadi zkuSenosti,
které napomahaji identifikovat strukturu ucicich procest strategicky vice ¢i méné hodnotné
jednajiciho aktéra ¢inu. Divodem pro toto hromadéni je potieba téch kdo chtéji kultivovat
proces tvorby ptedstav o budouci skutecnosti porozumét nejprve priabéhu informacnich vy-
mén v jednotlivych fazich jejich vzniku. Zajimaji se proto o tyto vymény ve fazich vnimani
signalii o chovani prostfedi v némz se aktér ¢inu ocitd, ve fazich pojmového anebo pocitového
zpracovani vjemil ziskavanych jeho pozorovanim tohoto prostiedi do formy pojml anebo
pocitl o obsahu prozivané skute¢nosti i ve fazich jazykové representace védomi tohoto obsa-
hu z hlediska potieb mezilidské komunikace informace. Dalsi zkuSenosti hromadi vyzkum
procesu tvorby pfedstav o budouci skutecnosti sledovanim postupti vyuZzivani téchto predstav
v rozhodovaci praxi aktéri jednani a zpétného vlivu jejich jednani na védomi ¢i pocit potieby
rozhodovat vyuzivanim pfedstav o budouci skute¢nosti. Nabyvani takovychto zkusSenosti
z opakovanych informacnich sluzeb prostfednictvim tvorby piedstav o budouci skutec¢nosti
nabizenych aktériim usilujicim o strategicky vedené jednani, dovoluje hloubéji porozumét jak
mentalnim tak fyzikalné vykonovym znakiim chovani ¢lovéka umisténého do informacnich
siti tvofenych industrialni praxi.

Jednou z frekventovanych pficin ztraty schopnosti strategického jednani je deficit in-
formace pro adekvatni rozhodovéani o mezilidskych vztazich v podminkéch, kdy tyto vztahy
aktér neni schopen ovladat a kontrolovat podvédomé vyuzivanim mimo-védomého zapama-
tovani uspésného jednani a je nucen si ,,vypomahat™ u¢enim zalozenym na mentalnich expe-
rimentech s pojmy. V takovych ptipadech, vznikajicich bézné v rozhodovaci praxi ¢lent ino-
vacné aktivnich komunit s rozsahlou délbou Cinnosti a rozhodovacich aktivit mezi jejich Cle-
ny, se nad¢je na dosazeni strategického jednani na jedné strané zvySuje tim, ze zde vznikaji
empiricky zakladané teorie vysvétlujici obsahy rozhodovacich problémil s nimiz lze operovat
pfi mentalnim experimentovani s t¢mito obsahy. Tyto teorie, pokud jsou odvozené ze zkuSe-
nosti poznavaci a hodnotici praxe evropské empirické ptirodovédy, vSak znacné pomijeji vy-
svétleni pfi¢in zmén mezilidskych vztahtl, takze pii pouziti pro interpretaci obsahu rozhodo-
vacich problémi vznikajicich v manazerské a politické praxi dochéazi k redukci skute¢ného
obsahu rozhodovaciho svéta aktéra ¢inu. Teorie, s nimiz se setkdvame v empiricky zakladané

spolecenskovédni praxi, jmenovité teorie ekonomické, sociologické a politologickée, se snazi
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tento nedostatek prekonavat zavadénim spekulativné tvotenych piedpokladii ¢i hypotéz o cho-
vani ¢loveéka a jeho spolecenstvi, které pti pouziti pro rozhodnuti o cilech jednani nedovoluji
deterministické urceni Casoprostorového uspotfadani ¢inii pro dosazeni stavu rozhodovaciho
svéta pozadovaného autorem cCinu. Politici nemohou proto praktikovanim uceni mentdlnim
experimentovanim nikdy dospét k nalezeni adekvatni informace pro strategicky dokonale
vedené jednani na politické scéné a zistavaji odkdzani na kombinace mentalné a fyzicky vy-
konovych forem uceni pro tento ucel.

Pro porozumeéni problematice vhodnych kombinaci forem uceni pro zabezpeceni stra-
tegického jednani politika jsou dulezité poznatky tykajici se vztahu informaci z piijimanych
zprav k jeho rozhodovacim tloham, které fesi, kdyz rozhoduje na politické scéné. Velmi rele-
vantni pro tento Gcel je postulat teorie mezilidské komunikace zprav, Ze totiz tato komunikace
je strukturovanym procesem informacnich vymén (Milles — Martin, 1963). Pfijemce zprav si
za ucelem kontroly svych ¢inti vybira z ptijaté zpravy informaci pro rozhodovani o hodnoté
svého jednani, o zpisobu Casoprostorové koordinace ¢inll a o obsahu téchto ¢ind. Takovyto
model struktury informacénich vymén dovoluje vybrat metody predvidani jako metody potieb-
ného zpracovani urcitych dat do formy ptedstav toho obsahu budouci skutecnosti, ktery pti-
¢inné souvisi s obsahem rozhodovacich nejistot uzivatelii (Petrasek, 2009). Nenabizi se tedy
ani divod k odmitnuti pokusu o prozkoumani stavu informacniho zasobeni politiki jako akté-
ri ¢inl z téchto hledisek a tim i k hlub§imu porozuméni kombinacim forem uceni vhodnym
pro teSeni jejich takto strukturovanych nejistot projevujicich se zejména selhavanim jejich
schopnosti tvofit realné cile v podminkach proménného obsahu politickych scén.

Rostouci obtize pfi cilotvorbé v soucasné politické praxi na scénach industridlné civi-
lizovanych komunit vznikaji také tim, Ze aktéti voli vzory hodnotovych postojii obsazenych
v historickych politickych doktrinach jako jediné kriterium pro vybér cila jejich koordinacni
politiky uskute¢iiované prostiednictvim politickych programi. Jakési spocinuti mysli politika
v historické analogii a v ni obsazenych hodnotovych preferencich znemoziiuje vytvofit redlna
ocekavani aredlné predstavy o cilovych stavech programového teSeni téchto preferenci
v aktualnim stavu praxe, pokud nema k dispozici jesté také informace o realizovatelnosti to-
hoto feseni v aktudlni instituciondlni struktufe komunity, jejiz zdjmy ma héjit. Tato struktura
se vSak, jak bylo ukdzdno na nemoznosti ¢asové stabilizovat strategické chovani politikli bez
aktualizace obsahu cili jednani politika, v inovacné aktivnich komunitach frekventované méni.
Tim mén¢ nad€je ma politik kdyz chce takto tvofené programy projektové zpracovat do for-
my realn¢ plsobicich norem jednani obyvatel jako ¢lenti komunity, jejiz zajmy haji. Vyhrad-
né na historickych vzorech chovani zakladané politické doktriny iniciuji potfebu mocenskych
a legislativnich opatieni, které mohou omezit chovéani obyvatel na miru hranicici s jejich mani-
pulaci v zajmu dosaZeni idealizovanych cilovych stavii rozhodovaciho svéta politika.

Alternativnimi extrémnimi pfistupy k rozvijeni u¢iciho procesu politika jako aktéra ¢i-
nd na politické scéné, representuji piipady, kdy se uceni rozviji nejprve v ramci tvorby cilt

operativnich. Politici jako aktér ¢inii vyuzivaji v tomto pfipadé znalosti tykajici se rozlozeni
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zajmovych postoju aktérii politické scény jako potencialli, z nichz konstruuji navrhy priorit
politickych programt a popfipad¢ tyto priority i zastteSuji dodate¢né vypracovanymi politic-
kymi doktrinami s pfislusSnym ideologickym zpracovanim potiebnych hodnotovych postoji
obyvatel. Tato cesta rozvoje ucici aktivity, charakteristickd pro konjunkturné¢ zaméienou
a z hlediska ideologického oportunistickou politickou praxi, je riskantni proto, ze uceni politi-
ka se soustfed’'uje na interpretaci parametrizované ¢asti rozhodovaciho svéta a pomiji jeho ¢ast
tvofenou volnim jednanim ¢loveéka. ZkuSenosti s pretvafenim mezilidskych vztaht prostied-
nictvim volniho jednani ¢lovéka ulozené v aktualnich 1 historickych kodexech norem omezu-
jicich svobodu jeho rozhodovani, mohou takto ziistivat mimo pozornost politika. Pii tvorbé
cilti ovliviiyjicich rozhodovani o zésazich do instituciondlni struktury komunity a pfi ustavo-
vani norem spolecenského souziti ¢lent instituci se takto postupujici politik v rozvoji své uci-
ci praxe snadno dopousti riskantnich rozhodnuti. Jesté podstatnéji se pak projevi rizika spoje-
na se spoléhanim se na zkusenost ziskanou pii rozhodovani v operativni praxi pti tvorbé pied-
stav o cilech v oblasti hodnotovych preferenci urcujicich chovani obyvatel. Cile politickych
doktrin jsou pak tvofeny pomijenim hodnotového svéta tvofeného zkuSenostmi tykajicimi se
praktik vzajemné vymény informaci mezi ¢leny vzijemné komunikujicich a kooperujicich
¢lend lidskych komunit, pottebnych pro zajisténi stability zpisobu jejich vzajemného souziti
a socidlni koheze téchto komunit. Takto tvofené politické doktriny pak obsahuji nerealné pied-
stavy cilovych stavli tohoto souziti, které mohou representovat nejen nerealné, ale i1 spolecen-
sky a tim 1 lidsky nebezpecné rozhodovaci svéty politika.

Hledani postupt jak likvidovat rozhodovaci nejistoty ucenim za ucelem zvysSeni stra-
tegické hodnoty lidského jednéani je z tohoto pohledu hleddnim takového rezimu vymén in-
formaci, v némz se cilotvorba aktéra jednani podfizuje nabidce zkuSenosti a poznatkli ziska-
vanych pii feSeni vSech tii typli rozhodovacich problémi. Nicméné, stabilizovat jednéni v Case
tak, aby zistavalo pod kontrolou aktéra a mohlo byt v tomto smyslu vedeno cilevédomé, vy-
zaduje zavedeni ucicich procest usnadiiyjicich vzdjemnou konfrontaci a vzajemné ptifazovani
pfedstav o obsazich cilt tvotfenych v uvedenych typech rozhodovaci praxe.

Lze tedy zavérem usoudit Ze pokusy o kultivaci strategického jednani politikti 1ze za-
lozit na koncepci kultivace jejich ucicich procest za celem dosazeni informacné vyvazeného
jednani a to z hlediska mentalné docilené idealizace jeho smyslu, z hlediska ¢asoprostorové
koordinace ¢inil uskutecnovanych v priabehu jednéni politika s representanty ostatnich z&jmo-
vych skupin na dané politické scéné a z hlediska obsahu politickych intervenci do zptlisobu

jednani aktéra politickych scén v redlném Case.
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2. ZDRAVIE A BEZPECNOST
2.1. Dynamicka interakcia medzi civiliza¢nymi zmenami a infekénymi chorobami

Doraz kladeny na skimanie interakcie civilizacnych zmien a infekénych chordb nado-
buda v globalizovanom svete 21. storo¢ia na vyznamnosti najmi v dosledku narastu ohrozeni
prepuknutia pandémii s dopadom na ¢loveka a na celi spolo¢nost’. Nasledky série pandémii
by bolo mozné ocakavat’ vo vsetkych oblastiach spolo¢nosti, od ekonomickej az po kultarnu.
Pritom existuju aj vyznamné suvislosti, ktoré su v rovine interakcie potencidlu infekénych
chordb a vyzivy obyvatel'stva, ako aj zdsadnych zmien v pol'nohospodarstve v dosledku kli-
matickych zmien. Tieto mézu mat’ az zadsadny dopad na ekonomiku jednotlivych krajin a na
smerovanie spoloc¢enskych procesov. V stcasnom krizovom obdobi, v désledku obmedzenia
verejnych finanénych zdrojov (aj v oblasti zdravotnictva), sa prejav tychto stvislosti podiel’a
na prehlbovani prijmovych nerovnosti a v rozvojovych krajinach generuje chudobu.

Do zaciatku minulého storocia boli infek¢né choroby hlavnou pricinou mortality
v T'udskej populécii. Okolo roku 1900 spdsobovali priblizne 50 % vSetkych umrti v zdpadnom
svete. V nasledujucich desatrociach doslo vdaka roznym verejno-zdravotnickym opatreniam
a tiez vd’aka vyvoju vakcin a réznych antibakterialnych a protivirusovych latok k poklesu na
priblizne 5 %. Hlavnym uspechom bola z tohto hl'adiska eradikacia Giernych kiahni** prostred-
nictvom celosvetovej vakcinacnej kampane, riadenej Svetovou zdravotnickou organizaciou
(WHO). Na zaklade tohto uspechu niektori politici a vedci predpovedali, Zze I'udstvo bude
schopné dostat’ pod kontrolu vSetky infekéné choroby. Bohuzial’ sa tak nestalo a I'udska popu-
lacia je konfrontovand s narastajicim poctom vynarajucich sa novych alebo staronovych in-
fekcii, pricom niektoré z nich spésobuju pandémie. Predpokladd sa tiez, Ze v buducnosti sa
star¢ virusy a baktérie mozu stat’ voci liekom odolné.

Tie virusy, ktoré stovky rokov zili v ustrani riedko osidlenych oblasti v rozvojovych
krajinach, ako su Kongo, Sudan, Sierra Leone alebo Pakistan, potichu mutuja v dosledku
zmien prostredia. Ked'ze si ¢lovek v priebehu 21. storo¢ia mieni podmanit’ aj posledné ne-
osidlené miesta planéty, nevyhne sa stretu s nimi. Obyvatelia tychto riedko osidlenych oblasti,
sice nakazeni, ale v mnohych pripadoch imunni vo¢i nezndmym druhom infekcii, budi pri-
chadzat’ do miest, kde choroby s vel'kou pravdepodobnost’ou rozsiria.

Clovek je po¢as svojho Zivota infikovany rozliénymi virusmi, ktoré napadaja jeho or-
gany a tkaniva (obr. 2.1). Niektoré virusy spdsobuju akutne infekcie, pri ktorych sa virus
z poSkodenych buniek a tkaniv dostava do prostredia v aerosole, alebo v telesnych tekutinach
a vyluckoch a prenasa sa na d’alSich jedincov (napr. virus chripky). Iné virusy zas dlhodobo

a bez vyraznych symptomov perzistuju* v organizme ¢loveka, kde mozu postupne spdsobovat’

22 Znigenie (aj ked v pripade virusu, ktory ich sposobuje, je skutoéne tazko hovorit o totalnom zni¢eni) &iernych
kiahni sa podarilo v roku 1979, len v 20. storo¢i usmrtili az 500 miliénov l'udi.
# Prezivaju v nervovych bunkach blizko miesta vstupu.
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rozne poskodenia organov a narusit’ rovnovahu imunitného systému (napriklad herpesvirusy).
Niektoré akutne infekcie prechadzaju do chronického 3tadia, alebo maju asymptomaticky®*
priebeh a zostavaju ,,nevidite'né”. Zdravotné problémy vSak nastavaju pri oslabeni organizmu
inou infekciou alebo nadmernym stresom a pri imunosupresii> & uZ cielenej (napr. z dévodu
zabezpecenia prijatia transplantovaného orgéanu), alebo v désledku lieby (napr. pri protinado-
rovej terapii). Mnohé infekcie, ktoré povazujeme za banalne, mézu byt nebezpecné pre urcité

subpopulacie I'udi: gravidné zeny, seniorov, onkologickych pacientov atd’.

Obréazok 2.1
Niektoré virusy napadajuce ¢loveka

Beiné - .
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Virus lymfocytarnej ~ Zapal d'asien
meningitidy Hespes simplex . Zapal pluc
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Parvovirus B19

Virus rubeoly

Virus osypok
Coxsackie A virus
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/ Rotavirus
Koronavirus
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Herpes simplex virus typu 2

Ludské papilémavirusy

Vsetky javy spojené s prenosom, rozmnozovanim a patogenézou virusov su predme-
tom viroldgie, Co je relativne novodoba veda, s obrovskym praktickym dopadom. Od zaciatku
dvadsiateho storocia virologicky vyskum priniesol rad klI'i¢ovych poznatkov, ktoré objasnili
zakladné biologické fenomény, ako je podstata, regulacia a tok genetickej informadcie, prenos
bunkovych signalov, nadorova transforméacia (pozri tab. 2.1). Virologia tiez prispela k rozvoju

molekularnej bioldgie a novych liecebnych stratégii, vratane génovej terapie. Napriek tomu,

2 Bezpriznakovy priebeh.
> Obmedzenie schopnosti organizmu reagovat’ na podnet tvorbou protilatok a obrannymi bunkami.
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alebo prave preto, ze virusy st najmenSie zivé systémy (v mnohych pripadoch zlozené len
z niekolkych typov bielkovin a z nukleovej kyseliny)* a st plne zavislé na maginérii hostitel-
skej bunky, pochopenie ich rozmnoZovania, ekologie a epidemioldgie je stale nedokonalé

a zostava velkou vyzvou (Enquist et al., 2009).

Tabulka 2.1
Historicky nahl’ad do vysledkov virolégie

1798 — prvé antivirusova vakcina (Jenner)

1882 — prenos virusu bezbunkovym extraktom (Meyer)

1885 — vakceina proti besnote (Pasteur)

1911 — objav prvého nadorového virusu (Rous)

1933 — objav virusu chripky (Smith)

1964 — objav prvého l'udského nadorového virusu (Epstein, Barr, Burkitt)
1966 — objav Spongioformnej encefalopatie (Gajdusek, Gibbs)

1967 — objav virusu hepatitidy B (Blumberg)

1972 — priprava prvych rekombinantnych DNA molekul (Berg)

1976 — objav onkogénov (Bishop, Warmus)

1979 — globdlna eradikacia ciernych kiahni

1983 — objav papilomavirusov (zur Hausen) a HIV (Montagnier, Barre-Sinoussi, Gallo)
2002 — pandémia SARS

2006 — protinadorova preventivna HPV vakcina

V pociatkoch virolégie bola pozornost’ vedcov zamerana na virusy ako na agensy spo-
sobujuce choroby a aj v siCasnosti sa v tejto oblasti dosahujii vel’ké uspechy. Proti viacerym
akutnym infekcidm existuje prevencia alebo s kontrolované vakcinéaciou, takze osypky, obr-
na,”’ besnota a It horGcka st v rozvinutych krajinach zriedkavé. Boli vyvinuté viaceré anti-
virusové latky”™® a vieobecne sa pouzivaju. Uvedomujeme si, ze velka Gast celosvetového
bremena nadorovych choréb je spdsobend virusovymi infekciami, najcastejSie virusom hepa-
titidy B a Pudskymi papilémavirusmi.” Proti tymto nadorovym virusom st dostupné aj pre-
ventivne vakciny.

V stcasnosti sme svedkami toho, ze sa v I'udskej populacii vynaraju nové infekcie,
alebo sa znova objavuju staré¢ nadkazy. Len za poslednych 60 rokov sa objavilo 335 novych

alebo staronovych virusov. Syndroém nedostato¢nej imunity AIDS (sposobeny virusom l'udske;j

2 0d priemeru okolo 20 nm aZ po 800 nm (nanometer — miliardtina metra), niektoré obsahujii len svoj geném
a bielkoviny, iné su obalené este lipidickou membranou s povrchovymi bielkovinami.

" Podra odbornikov prave v 21. storo¢i dojde k zlomu a obrna bude jedno z prvych ochoreni, ktoré sa podari
odstranit. M4 sa na mysli predovsetkym pomoc populacii v krajinach tretieho sveta, vyspelé krajiny sa chrania
ockovanim.

% Jednym z poslednych objavov v laboratoriach v americkom Lexingtone (sti¢ast Massachusettského technolo-
gického institatu) je Specialna latka, ktora vyuziva prirodzenu obranu zivych buniek proti virusom. Ide o liecivo
DRACO, jeho molekuly dokézu preniknut’ do bunky a zostat’ tam. Pokial’ virus neuto¢i su v pokoji a nezasahuji
do bunkovych reakcii. Akonahle virus prenikne membrdnou a bunka proti nemu vysle Specificky protein,
DRACO spusti program bunkovej apoptozy, teda samovrazdy bunky. Virus ju takto nemoze ovladnut’ a tym sa
znemozni jeho mnozenie. Vysledky testov st vel'mi uspesné, pracovalo sa s 15 druhmi najproblémovejsich pato-
génnych virusov. Medicinske testy pokracuju.

* Niektoré sposobujii napriklad rakovinu kréka maternice.
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imunodeficiencie HIV*’) je typickou novodobou infekciou, ktorej skutoéné dopady a néklady
sa nedaju vycislit. Hoci epidémia virusu tazkého respiraéného syndrému SARS bola kratka,
virusy dengue’’ a West Nile sa stale $iria a virusy Chikungunya, Ebola®” a ini pdvodcovia

¢

hemoragickych horacok (t. j. horucok s vnutornym krvacanim) ,,Cakaju na prilezitost™. Virus
vtadej chripky H5N1 sporadicky infikuje I'udi v juhovychodnej Azii a v inych oblastiach sve-
ta. Vznikajii nové chripkové epidémie,* ktoré sa vel'mi rychlo §iria, napriklad v roku 2009 sa
virus chripky v priebehu jedného mesiaca rozsiril az do 23 krajin sveta. Je pravdepodobné, ze
nova chripkova pandémia by mala katastrofické néasledky na verejné zdravie, hospodarstvo
a spoloc¢nost’ ako takt. Vel'ké riziko tiez predstavuju koinfekcie nepribuznymi virusmi alebo
virusmi a baktériami.

Preco sa tieto infekcie stavaji takym vaznym zdravotnickym problémom a ohrozuju
celu l'udsku populaciu? Dévodom je komplexny, multifaktorovy subor meniacich sa podmie-
nok (pozri tab. 2.2). So zva¢Sovanim sa 'udskej populacie sa zvySuji naroky na vyZzivu, kto-
rych vysledkom je intenzifikdcia polnohospodarstva, €asto spojend s enormnymi poctami
zvierat, alebo viacerymi druhmi zvierat chovanymi v tej istej oblasti. Tym sa moéze ul'ahcit’
prenos infekcie cez medzidruhové bariéry. Okrem toho sme svedkami globalizacie, ktora vy-
volava zvysSeny pohyb l'udi, zvierat a obchodnych produktov po celom svete. Tento pohyb
znamena bezprecedentné Sirenie infekcii rychlostou, ktora ¢asto znemoziuje zavedenie striktnych
kontrolnych mechanizmov. V poslednych rokoch exponencidlne narastol turizmus, coho vy-
sledkom je zvySeny pocet importovanych infekcii. Denne sa uskuto¢ni viac nez milion me-
dzinarodnych ciest a priblizne 700 milidénov turistov cestuje najmenej raz za rok.

Navyse, suvislé prenikanie I'udi do prirodnych habitatov ¢i uz z dovodu populacného
rastu, alebo turizmu, ich privadza do novych ekologickych podmienok a poskytuje prilezitosti
na expoziciu novym infekcidm, najCastejSie tzv. zoondzam (t. j. infekcidm prendSanym na

v . , , Pv w 34
¢loveka zo zvieracich rezervoarov alebo prenasacov-vektorov).

30 AIDS sa ,,0bjavil“ v roku 1981. Virus HIV ma dve podoby HIV1 a HIV2. Oba kmene sa vyznamne ligia tak,
ze nemozno hovorit’ o mutacii. Kym HIV?2 je relativne pribuzny s virusom SIV, ktory sa vyskytuje u africkych
opic, HIV1 sa podl'a doktora Josepha Bendorfa McCormicka vyskytoval davno pred rokom 1981. V odl'ahlych
oblastiach strednej Afriky sa udrzuje nieco ako stabilizovany AIDS, u vidieCanov epidémia neprepuka.

3! Vo vicsine 4zijskych krajin je hlavnou pri¢inou detskej imrtnosti.
32 Usmrti 9 z 10 nakazenych a moze sa kedykolvek rozsirit' z Afriky do celého sveta. Virus sa objavil v roku

1976 na pomedzi Sudanu a Zairu. Druhykrat epidémia Eboly prepukla v Sudane v roku 1979 a v roku 1995
v Zaire a nasledne sa objavila na d’alSich miestach v Afrike. V roku 2010 zautocila v Ugande.

33 Pritom prvé dolozitené pandemické prepuknutie chripky, ktoré prekonalo vo svojom t¢inku moderné zbrane
prvej svetovej vojny, bolo v roku 1917 vo Fort Riley v Kansase, kam sa pravdepodobne dostala z Ciny. Mladi
americki vojaci ju potom preniesli do Eurépy, kde dostala oznaGenie ,,$panielska chripka®. Sirila sa neuveritelnou
rychlost'ou a agresivny chripkovy virus odolaval vSetkym protiopatreniam, pohotovo sa prispdsoboval novym
podmienkam. Podl'a odhadov chripke podl'ahlo 20 az 50 miliénov l'udi. V priebehu roku 1919 nakaza zmizla tak
rychlo, ako sa objavila. V roku 1957 d’alsou pandemickou chripkou bola Azijska chripka, ktora si vyziadala 1 az
4 miliény l'udi a v roku 1968 Hongkongska chripka, ktora usmrtila 750 000 osob.

** Rizikom invazie novych infekcii je narast obl'ibenosti konzumacie misa z pralesnych zvierat v tretom svete.
Podl’a juhoafrického vedca Roberta Swanepoela st mnohé zvierata len prenasacmi chordb. Virus koluje potravi-
novym retazcom, a tak sa nakazi aj ¢lovek, ktory midso konzumuje a na rozdiel od zvierat nie je iminny. Nedav-
ne virologické vysetrenie kamerunskych lovcov pralesnych zvierat odhalilo virusy pochadzajiuce z opic, ktoré
veda dovtedy nepoznala.
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Ludska populacia narastla z 1 miliardy na zaciatku 20. storo¢ia na 7 miliard na zaciat-
ku 21. storoCia a predpoklada sa, ze toto ¢islo stipne na 10 miliard v roku 2050. V suvislosti
s tym narasta urbanizacia populacie z 39 % l'udi zijucich v mestskom prostredi v roku 1980 na
46 % v roku 1997 a predpokladanych 60 % v roku 2030. Toto zoskupovanie 'udskej popula-

cie s vysokou hustotou podporuje prenos infekcii.

Tabulka 2.2
Prehl’ad globidlnych antropogénnych zmien, ktoré prispievaju k Sireniu virusovych nakaz

Q Prenikanie ludi do doposial’ nedotknutého prirodného prostredia

Q Intenzifikdcia polnohospoddrstva a produkcie hospodarskych zvierat a hydiny (medzi 1960 — 2000 ndrast
produkcie hydiny na 500 %)

Globalizicia obchodu (za poslednych 10 rokov krajiny EU exportovali z USA vyse 18 miliénov kusov hydiny
a 750 tisic kusov oSipanych)

Neregulovany obchod medzi rozvojovymi krajinami a ilegdlny obchod s divymi zvieratami

Klimatické zmeny

Masivna migracia na velké vzdialenosti, vzdusna preprava

Zvysena hustota osidlenia

Nedostatocna/prehnana hygiena

Stres a zivotny Styl — znizena odolnost

Nadmerné uzivanie liekov

Geneticky podmienena premenlivost virusov — zvySuje sa ich patogénny potencial a/alebo dochdadza k uniku
z vakcinacnej ochrany (chripka, detskd obrna, rozne virusy zvierat)

(W]

ooooo00o

Klimatické zmeny vyznamne prispievaju k vytvaraniu podmienok vhodnych pre nie-
ktoré prenaSace (napriklad komadre alebo klieSte) a menia dynamiku potencialne novych alebo
staronovych nakaz. V nasledujticich dvoch dekadach buda klimatické zmeny najvaznejSim
problémom, ktory bude dominovat’ pri rozsireni patogénov do novych regionov. Klimatické
zmeny ovplyviluju aj evoluciu patogénov a ich vektorov. Kontinudlne pripady genetickych
zmien (mutécii a rekombindcii) vedu k vzniku variantov so zmenenymi schopnostami pretrva-
vat’ v organizme a §irit’ sa. Zmeny v ekologickych podmienkach a diverzite patogénov menia
aj ich patogénny potencial. Zmeny nastavaji aj u hostitel'a. PrediZenie Zivota a terapeutické
zasahy voci inym chorobdm (ako aj nadmerné uzivanie lieckov) mo6zu modulovat’ vnimavost’
hostitel'a a subezné infekcie a podporuju rozvoj a dynamickt rovnovahu infekcii.

Typickym prikladom globélnej infekcie, ku ktorej vyraznym sposobom prispeli antro-
pogénne zmeny je chripkova infekcia. Virus influenzy typu A spdsobuje rocne priblizne
500 000 umrti a ovel’a viac subletalnych ochoreni. Globalizacia ovplyvnila spdsob a rychlost’
ich Sirenia a zmenila ich povahu zo sezénnych na pandemické. Len v priebehu jedného me-
siaca sa novy kment HIN1 subtypu virusu chripky typu A rozsiril z Mexika do USA a 23 d’al-
Sich krajin, az do 15000 km vzdialeného Nového Zélandu. Pocet infikovanych sthlasi
s mnozstvom cestujucich leteckou dopravou.

Letecka doprava tiez zvysila globalnu konektivitu z chovov hydiny a asociovanych viru-
sov. Virusovy kmen, ktory prispel k nedavnej HIN1 chripkovej pandémii je trojity reasortant
(vznikol kombinaciou Usekov genetickej informacie pochadzajtcich z ¢loveka, vtdkov a pra-

siat). Je zname, Ze prasatd su zvlast’ vhodnym ,,zmieSavacim® hostitel'om, pretoze v dychacom
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trakte maju receptory, na ktoré sa mozu prichytit’ aj vtacie aj 'udské virusy chripky. Je doka-
zané, ze interkontinentalny obchod s hydinou a oSipanymi napomohol ,,mixovaniu®“ virusu
a vzniku jeho novych variantov.

Najvicsiu hrozbu pre 'udské zdravie predstavuje virus chripky, voci ktorému v I'ud-
skej populacii neexistuje imunita, ktory je prenosny podobne ako sezénna chripka a ktorého
virulencia® pripomina H5N1 a ma amrtnost’ va&siu nez 50 %. Odhadovany ekonomicky do-
pad virusu s tymito charakteristikami v USA je v rozmedzi 71 — 166 miliard dolarov, bez za-
ratania kolapsu obchodu a spolo¢nosti.

V snahe predist’ takémuto scenaru boli navrhnuté viaceré stratégie zamerané na zvy-
Seny dohlad v oblastiach s vysokou pravdepodobnost'ou infekcii (pozri tab. 2.3). Sucastou
tychto stratégii je zlepSena detekcia patogénov v rezervoaroch, odhalenie skorych unikov in-
fekénych agensov, rozsiahly vyskum na identifikaciu faktorov, ktoré podporuju vznik novych
a navrat starych infekcii a efektivnu kontrolu (t. j. karanténu a zlepSent hygienu). Na rozo-
znanie a odstranenie infekénych chorob musi byt’ objasnena epidemioldgia tychto chordb. Je
potrebné identifikovat’ patogény, ich hostitel'ov a spdsoby ich prenosu. Identifikdcia by mala
zahtiat’ poznatky o distribucii infekcii a ich zmenéach v Case. To je dolezité pre predpovede
Sirenia infekeii.

Dohl'ad nad infekciami u 'udi musi byt spojeny so zvySenou veterinarnou kontrolou
u zvierat produkujucich potravu a tiez u divoko zijucich zvierat. Rychla detekcia a zavedenie
kontrolnych nastrojov, ako je vakcindcia, st mimoriadne dblezité pre prevenciu rozsirovania
chorob. Podla odporucani WHO je dolezité, aby mali jednotlivé krajiny sveta ndrodny pande-
micky a vakcinaény program, ktory by im umoznil flexibilne reagovat’ na nové alebo starono-

vé infekcie a zabezpecit’ rychlu dostupnost’ vakcin a zavedenie kontrolnych mechanizmov.

Tabulka 23

Obranné stratégie namierené voci virusovym infekciam

Zlepsenie detekcie virusov u infikovanych ludi a v rezervodaroch

Rozsiahly vyskum faktorov prispievajucich k vynoreniu sa infekcie a jej priebehu
Vyskum novych vakcin a antivirusovych latok

Efektivna kontrola (karanténa, hygiena)

Prevencia vakcindciou

Narodny pandemicky program (WHO)

Narodny vakcinacny program (WHO)

oodoood

V stcasnosti mame k dispozicii moderné molekularne metddy, ktoré pontkaju nové
moznosti na rychlu identifikaciu a detekciu infekénych patogénov a tieZ produkciu bezpec-
nych rekombinantnych vakcin. Preto je v zdujme celej spolo¢nosti podporovat’ intenzivny
vyskum infekénych patogénov, ktory je dolezity nielen z hl'adiska obohatenia poznatkov, ale
aj z hl'adiska dopadov na zdravie a hospodarstvo. Nevieme, ktord infekcia pride a kedy sa

vynori, preto by sme mali byt pripraveni a rychlo a Gi¢inne reagovat’.

3> Nékazlivost’, schopnost’ mikroorganizmu prenikat’ do tela a vyvolat’ chorobu.
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Zéaverom nemozno opomenut’ suvislosti, ktoré vplyvaji na podporu Sirenia infekénych
chordb, a tou je podvyziva v krajinach treticho sveta a potencial novych patogénov u obilnin.*®
Je vazny predpoklad, ze Ug99 ohrozuje globalne zasobovanie potravinami. Europa je sice
chranend tym, Ze hrdza nezndsa mraz, ale na druhej strane, Eurdpa nie je v pestovani obilia
sebestacna. Bezprostrednému nebezpecenstvu st okrem d’al§ich africkych krajin vystavené
oblasti od Cerveného mora k mongolskym stepiam, od Afganistanu po Pakistan, od Indie po
Cinu. Spéry mozu byt’ zanesené zo severnej Indie a Pakistanu do Ruska a nakoniec az do Se-
vernej Ameriky.’” Mozno sa len dohadovat’ o ,,efekte” spolognej ,,prace” podvyzivy v dosledku

Sirenia sa uvedeného patogénu a pandémie niektorej z infekénych chorob.

2.2. Etika a regulacia vo farmaceutickom priemysle

Ochrana ¢i prinavratenie zdravia ¢loveku sa povazuju za prirodzené etické principy
modernej spolo¢nosti. Vyznamnt ulohu pritom zohrava dostupnost’ modernej, u¢innej a najma
bezpecnej lieCby. Lieky, ako jeden z prostriedkov na jej realizovanie, predstavuju aktualnu,
zivo diskutovanu a vel'mi citliva tému. Kvalita, u¢inok, spol'ahlivost’, bezpecnost’, ekonomic-
ka vyhodnost, spoloCensky a terapeuticky prinos su zdkladné atributy, ktoré sa automaticky
ocakavaju od kazdého lieku uvedeného na trh.

Segment hospodarstva a zaroven prostredie, v ramci ktorého sa formuju predpoklady
dosiahnutia uvedenych zakladnych atributov liekov, predstavuje farmaceuticky priemysel,
operujuci v diferencovanych podmienkach rozvinutych, rozvijajicich sa a malo rozvinutych
krajin. Tieto podmienky determinuju pristup aj k dodrziavaniu etickych principov a k vytva-

raniu adekvatneho regulaéného ramca vo farmaceutickom priemysle.

Ocakdvania v smerovani farmaceutického priemyslu v budiicnosti

Vyvoj farmaceutického trhu

V sucasnosti je mozné registrovat’ rychly rast farmaceutickych trhov a vytvaranie
podmienok pre vyskum liekov v rozvijajticich sa ekonomikéach Brazilie, Ciny a Indie. To spo-
sobuje migraciu ekonomickych a vyskumnych aktivit z Eurépy na uvedené rychlorastiice
trhy. Odhadovany ocakavany rast farmaceutického trhu v tychto krajinach dosiahne 14 — 17 %
do roku 2014, oproti predpokladanému len 3 — 6 % rastu na rozvinutych trhoch. Uvadzanie

vacsiny inovativnych liekov na eurdpske trhy zostava spomalené. Farmaceuticky trh USA sa

36 Paraziticka hrdza travna ni¢i obrovské plochy obilia a zatial’ ju nedokéze zastavit' ni¢. V roku 2010 bolo zare-
gistrované znacné rozsirenie tejto zmutovanej hrdze, ktord sa prvykrat vyskytla na ugandskej vysocine, neskor
v Keni, Etiopii a v Sudane, v 2006 v Jemene a v 2009 v Irane. Hrozi, Ze agresivna Ug99, ktora napada aj gene-
ticky modifikovanu psenicu, doposial’ proti patogénom imunnu, zasiahne viac ako 80 % pSeni¢nych poli na ce-
lom svete.

37 Ug99 sa nesiri len vetrom, ale tieZ prostrednictvom turistiky.
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rozvijal v rokoch 1995 az 2005 dvakrat rychlejSie nez eurdpsky trh. Jeho jasna dominancia sa
odrazila vo vyznamnom presune ekonomickych a farmaceutickych aktivit, savisiacich s vy-
skumom, do USA. Pritom, klI'aiCovym prinosom europskej ekonomiky je prave farmaceuticky
priemysel zamerany na vyskum, ako jeden z najvyznamnejsich sektorov vyspelej technologie.
V obdobi 2005 — 2009 61 % predajov novych liekov tvorili lieky uvedené na trh USA a len
29 % lieky uvedené na eurdpske trhy (EFPIA, 2010). Oslabenie prilevu skuto¢ne inovativ-
nych liekov so zasadnym posunom vysledkov liecby, vyCerpanie patentovej ochrany tzv. lie-
kovych trhdkov, ndkladny a riskantny proces vyvijania novych liekov vedu k ¢astym fazidm
alebo akviziciam farmaceutickych spolo¢nosti. Novym trendom je posilnenie postavenia spo-
lo¢nosti kedysi vyhradne orientovanych na vyskum, vyvoj a prinaSanie originalnych liekov na
trh, si¢asnym zameranim sa aj na produkciu generickych liekov.

Vyznamnym problémom farmaceutického trhu Eurépskej tnie (EU) je jeho fragmen-
tacia, ktord vedie k paralelnému obchodovaniu. Ten pripravuje farmaceuticky priemysel
o zdroje, ktoré by mohli tvorit’ vyznamnt investiciu do vyskumu a vyvoja. Paralelny obchod
s liekmi zasadne podkopéva sutazivost’ vo farmaceutickom priemysle. Ide pri iom o zaktpe-
nie liekov za niZSie ceny v jednej krajine a ich nasledny predaj za vysSie ceny v inej krajine.
Mozno tvrdit, ze paralelné¢ obchodovanie s liekmi v Eurépe je vysledkom deformacie obcho-
du a odrazom faktu, Ze vlady jednotlivych krajin EU pouZivaju rézne pravidla pre stanovova-
nie cien a thrad liekov, a zdroven neustéle tlacia na ich znizovanie. Paralelny obchod teda
vyuziva cenové rozdiely medzi jednotlivymi krajinami, ale neprindSa hodnotu pre zdravotna
starostlivost’, spolo¢nost’ a ekonomiku v ramci EU. Zaroven signifikantne komplikuje vytva-
ranie dostatocnych zasob lieku v krajinach a logistické problémy moézu byt pri¢inou vypadku
lieku na niektorom trhu. Farmaceutické spolo¢nosti zaznamenali cely rad problémov v bez-
pecnosti a kvalite, ktoré sa prejavili pri zaobchadzani s liekmi vystavenymi paralelnému ob-
chodu, ked’ sa lieky vyhli tradi¢nej ceste zasobovania a zauzivanej ucinnej kontrole ich kvali-
ty (http://www.efpia.org/Content/Default.asp?PagelD=536).

Ako sa dotyka ekonomicka kriza farmaceutické¢ho priemyslu? Tlak na rast predajov
v najpriemyselnejsich krajinach zvySuje potrebu farmaceutickych spolo¢nosti redukovat’ na-
klady na vSetkych urovniach a prehodnotit’ projekty vo vyskume a vyvoji z hl'adiska objemu
investicii. Vlady v europskych krajinach sa pokasaju vyvazit' vzajomne protichodné vSeobecné
politické ciele a ciele zdravotnej starostlivosti, najmé pokial’ ide o celkovt kontrolu rozpoctu
a pokrytie komplexnych potrieb populacie v oblasti zdravotnej starostlivosti. Zavedenie krat-
kodobych opatreni, zameranych na tsporu nakladov, predstavuje totiz riziko oslabenia stabili-
ty a predvidatelnosti, potrebnej pre realizaciu farmaceutického priemyslu.

Vyrazné néklady kazdého vyznamného klinického vyskumu a objem zdrojov potreb-
nych na dosiahnutie schvalenia regulaénymi autoritami su primarnymi dovodmi exponenciél-
neho rastu ndkladov na vyskum a vyvoj. Sl'ubné nové substancie Casto dosiahnu pokrocily
stupen klinického vyskumu, kym sa prejavia nepriaznivé vysledky a vyskum sa musi zastavit’.

Sance novych substancii, vhodnych na uvedenie na trh, zostavaju relativne malé. Udaje zo
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Studii ukazujua, ze len jednu az dve z desat'tisic sa podari tspesne uviest’ na trh. Financovanie
nakladov, vynalozenych na vyskum a vyvoj, vyzaduje udrzatelny a vel'ky penazny tok, ktoré
st farmaceutické spolo¢nosti schopné generovat’ len vtedy, ked’ sa nové lieky uvadzaji na

rozne narodné trhy vel'mi rychlo.

Obrazok 2.2
Odhadované naklady na vyskum, vyvoj a administrativne ikony, kym sa novy liek uvedie na trh
(v mil. USD)
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Pramen: DiMasi — Grabowski (2007).

Buduca orientacia farmaceutického priemyslu

V 21. storo¢i sa oCakava pokracovanie inovacii vo forme novych technoldgii a postu-
pov, ktoré mézu zmenit’ budicnost’ starostlivosti o zdravie a zameranie farmaceutického prie-
myslu. Veda dnes ponuka vic¢si prislub pre najdenie novej lieCby nez kedykol'vek predtym,
vd’aka novym poznatkom a novym technologidm. Obyvatelia Eurépy mozu ocakavat’, ze bu-
da zit' 0 30 rokov dlhSie nez zili I'udia v minulom storo¢i. Vyraznd redukcia mortality na
AIDS, rakovinu alebo kardiovaskuldarne ochorenia a vyznamny progres v kvalite Zivota su
vysledkom pokroku v biofarmaceutickom vyskume. Predpokladd sa, ze obyvatelia Eurdpy
budu zit’ nielen dlhSie, ale aj zdravSie. ZvySeny krvny tlak a kardiovaskuldrne ochorenia st
kontrolované liekmi na zniZzovanie tlaku krvi a liekmi znizujiicimi hladinu cholesterolu, na-
hrady kolennych a bedrovych kibov umoZiiuju predchadzat’ imobilnosti, niektoré formy rako-
viny mozno kontrolovat’ alebo dokonca vylie¢it' vd’aka novsej cielenej lieCbe. Mnohé ochore-
nia, ako st napriklad Alzheimerova choroba, mnohopocetna skler6za, mnohé nadorové, ale aj
zriedkavé ochorenia zostavaju obrovskymi vyzvami pre vyskumnikov. Vyznamnym prispev-
kom farmaceutického priemyslu, orientovaného na vyskum k medicinskemu pokroku, je
zameranie zakladného vyskumu na inovativnu liecbu, ktord je Siroko dostupnéd a dosiahnu-

tel'né pre pacientov. Vedecky a technologicky pokrok vo farmaceutickom priemysle umoznil
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vyskumnikom sustredit’ sa na stale vacsi komplex ochoreni najprv objavenim biochemickych
procesov v tkanivach a nasledne analyzou jednotlivych buniek. Mapovanie 'udského genomu
otvara vedcom priestor pre koncentraciu na pri¢iny ochoreni, vychadzajicich z 'udskej mole-
kulérnej Struktury. V sucasnosti sa farmaceuticky priemysel zacina koncentrovat’ na hl'adanie
ciest k farmakoterapii, ktora bude ,,usitd pacientovi individualne na mieru* na zéklade gene-
tickej informacie a genetickych charakteristik ochorenia u konkrétneho pacienta, napriklad pri
rakovinovych ochoreniach. Aplikacia poznatkov o l'udskom gendéme do klinickej praxe a vy-
voja liekov poskytuje moznost’ predpovedat’ pacientovu odpoved na liecbu a vytvorit nové
lieky ,,podl'a vlastnych potrieb* na zdklade genetickych variacii. Prichod takychto novych
liekov nezasiahne len komplexnu podstatu ochorenia, ale taktiez nastavenie systému starostli-
vosti a manaZovania pacienta, s presunom dorazu z akttnej liecby do prevencie. Priblizne
jedna patina novych molekulovych entit, uvedenych kazdy rok na celosvetovy trh, pochddza
z biotechnoldgie. Hoci eurdpsky biotechnologicky sektor rastie rychlo, v USA je tempo jeho
rozvoja promptnejsie.

V budicnosti mézeme ocakavat’ tiez zvySeny doraz na hladanie G¢innych substancii
v profylaxii jednotlivych ochoreni identifikovanej rizikovej populacie pri odhaleni pritomnosti
rizikovych génov. DalSou oblastou, na ktort sa ststred’uje pozornost, je vakcinacia pri nie-
ktorych typoch zavaznych ochoreni, ako su HIV, malaria alebo zhubné nadory. V poslednom
desatroCi za zaznamenal narastajuci pocet biologickych liekov, ktoré sa vyznacuji vysokou
presnostou a schopnost'ou vyhladat’ choré organy alebo bunky. Vacsina biologickych liekov,
ktoré sa dnes pouzivaju v praxi, st monoklonové protilatky. Ako stcast’ imunitného systému
denne pomahaji bojovat’ s chorobami. Pri podani ¢loveku su schopné néjst’ Specifické miesta
v tele a cielene ich lie¢it’.*®

Demografické udaje z vyspelych krajin st dokladom starnutia populécie a s tym suvi-
siaceho zvySeného vyskytu ochoreni, postihujucich starsiu generaciu. Znecistovanie zivotného
prostredia v priemyselne vyspelych lokalitach, zivotny $tyl, ako aj stres maju spojitost’ s civili-
zaénymi ochoreniami. Casté a pravidelné cestovanie je dovodom zvyseného rizika infekénych
ochoreni. Na mnohé choroby doteraz neexistuje u¢innd liecba. To vSetko st vyzvy, ktoré vy-
tvaraju priestor pre vyznamné uplatnenie ulohy farmaceutického priemyslu v spolo¢nosti.

Buduci vyvoj liekovych inovacii a ich zavedenie do terapeutickej praxe na trhu bude
suvisiet’ predovsetkym so stupajucou finan¢nou naro¢nost’ou farmaceutick¢ho vyskumu a vy-
voja, akceleraciou implementacie restrikénych opatreni regula¢nych autorit do legislativy na
narodnej ¢i eurdpskej urovni, s cielom obmedzenia nakladov vynalozenych na lieky z verej-
nych zdrojov, vyuzitim farmakoekonomickych metdd na poskytnutie objektivnych informacii
o efektivite liecby, poskytnutim dostatocnych klinickych overeni liekov, potvrdzujtcich ich
ucinnost’ a bezpecnost’ a najmi terapeuticky prinos, za predpokladu dodrzania zavedenych

etickych Standardov.

¥ Pouzivajii sa napriklad na liebu reumatoidnej artritidy, chronickych ochoreni hrubého &reva, astmy alebo
onkologickych ochoreni.
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Etika a regulacny ramec
Uvddzanie liekov na trh

Formovanie poziadaviek na uvadzanie liekov na trh preslo svojim vyvojom od minu-
losti po sti¢asnost’ a je v zaujme zachovania zdravia ¢loveka a existencie spolo¢nosti, ze sa
bude aj nad’alej rozvijat’. Kritéria na hodnotenie liekov v Eurdpe sa sprisnili najmé od 60-tych
rokov 20. storoCia v suvislosti so zaznamenanim zavaznych neziaducich uc¢inkov s trvalym
poskodenim zdravia v pripade licku thalidomid.*

Do polovice 50-tych rokov v Nemecku neboli zavedené pravidla pre vyvoj, vyrobu
a predaj liekov. Neexistoval ani zdkon o liekoch a ani liekova agentara, ktord by testovala
a schvalovala uvedenie liekov na trh. V roku 1961 bolo vyslovené podozrenie, Ze pri¢inou
deformit u deti matiek, ktoré uzivali thalidomid pocas prvych mesiacov tehotenstva, je thali-
domid. Vyrobca do 12 dni stiahol liek z trhu. V roku 1962 vedci po prvykrat demonstrovali
teratogenitu (poskodenie vyvijajuceho sa plodu pocas tehotenstva) thalidomidu na experimen-
talnych modeloch zvierat. V roku 1972 bola zalozena Nadécia na pomoc postihnutym det'om,
ktora pomahala nielen obetiam thalidomidu, ale aj inym I'ud'om so zdravotnym postihnutim.
Vyrobca thalidomidu poskytol do nadacie 114 milionov DM a federalna vlada prispela d’al-
Simi 100 milionmi DM (Thalidomide — The Facts).

Az v roku 1961 vstupil do platnosti prvy nemecky zékon o lieku a zaviedol regulacné
opatrenia pre vyrobu, oznacenie a registraciu lieckov. V roku 1964 parlament Nemeckej spol-
kovej republiky ustanovil povinné testovanie novych liekov a paralelne s tymto opatrenim
Farmakologicka Univerzita zapadného Nemecka navrhla pravidla a postupy pre vyskum a vy-
voj liekov. Neskor$im vyskumom sa ukazalo, Ze thalidomid je mozné uspesne vyuzit' v liecbe
lepry a niektorych typov rakoviny pri prisnom monitorovani a dodrzani pravidiel bezpe¢ného
podania lieku.

V 70-tych rokoch sa zacal nezavislymi regula¢nymi institiciami dosledne zvazovat’
pomer prinosu a rizika liekov. V 80-tych a 90-tych rokoch 20. storoCia sa ¢oraz vacsi doraz
kladol na doslednu kontrolu a testovanie G€innej latky v lieku a dosledné sledovanie, hlasenie
a vyhodnocovanie akychkol'vek neziaducich G€inkov liekov. Zaciatkom 21. storocia pribudlo
hodnotenie lieku na zaklade spoloc¢enskych a farmakoekonomickych kritérii a terapeutického

prinosu.

Ndklady na vyskum a vyvoj novych liekov

Vicsina liekov v minulosti bola objavena identifikovanim Uc¢innej latky v tradiénych

prirodnych liec¢ivych prostriedkoch alebo $tastnou ndhodou. Porozumenie ochoreni v sucasnosti

** Thalidomid, liek na spanie, zapri¢inil koncom 50-tych a za¢iatkom 60-tych rokov minulého storoéia tragédiu,
ked’ sa narodilo v Nemecku priblizne 5 000 deti s deformitami ruk a néh.
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pokrocilo. Na zéklade spoznania kontroly mnohych chordb a infekcii na molekulovej a fyzio-
logickej trovni sa vedcom podarilo odhalit’ zlozky, ktoré Specificky moduluju tieto molekuly.
V niektorych pripadoch vedci dokonca porozumeli forme biologickych molekul na trovni
atomu a pouzili tito vedomost’ na dizajnovanie kandid4tov na nové lieky. Proces objavovania
novych liekov zahfiia identifikaciu kandidatov, syntézu, charakterizaciu, skrining a chemické
analyzy orientované na terapeuticku ucinnost. Ak potencidlna nova ucinné latka preukaze
svoju hodnotu v tychto testoch, zacina sa proces vyvoja lieku.

Napriek pokrokom v technolégii je objavovanie liekov stale pomaly, nakladny, naroc-
ny a neefektivny proces s nizkou pravdepodobnost'ou nového terapeutického prinosu.

Vyskum a vyvoj nového originalneho lieku stoji v sucasnosti viac ako 1 miliardu eur.
Liek, na vyrobu ktorého sa pouzila novoobjavend U¢innd latka, sa nazyva origindlny liek.
Okrem vysokych ndkladov na vyvoj a vyskum vyrobcovia origindlnych liekov nest aj vysoké
riziko, ked’ze priemerne len 3 z 10 lickov vratia investicie vlozené do vyvoja a vyskumu. Ide
o ¢asovo naro¢ny proces, najméd kvoli vysokym poziadavkam na bezpec¢nost’ liekov, ktory
trva 10 — 12 a viac rokov (Kristoficova, 2008).

Farmaceutické spolo¢nosti investuju do vyskumu a vyvoja liekov priemerne 16,5 %

z obratu, €o je najviac spomedzi vSetkych priemyselnych odvetvi.

Obrazok 23
Poradie priemyselnych odvetvi podl’a pomeru investicii do vyskumu a vyvoja verzus dosiahnuty
obrat (2008)
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Vd’aka novym originalnym lieckom sa za poslednych 20 rokov dari uspesne liecit’ vic-
Sinu nadorovych ochoreni, ktoré sa podarilo v¢as zachytit. Skratili sa, pripadne odstranili,
pobyty pacientov s duSevnymi chorobami v nemocniciach. Vyznamne poklesla umrtnost’ na
kardiovaskularne ochorenia. Pacienti infikovani virusom HIV Ziji desiatky rokov bez zdra-
votnych komplikacii. Astma neobmedzuje plnohodnotny zivot pacientov, trpiacich tymto
ochorenim (http://www.euractiv.sk/zdravotnictvo/zoznam_liniek/vyskum-a-vyvoj-liekov).

Vyvoj nového lieku sa obycajne zacina v laboratériu, kde sa preveruje vel'ké mnozstvo
molekul. Avsak len pri malom pocte z nich sa zisti mozny terapeuticky efekt. Tieto sa stavaju
kandidatmi na predklinicky vyskum, ktory predchadza testovaniu na l'udskych jedincoch.
Hlavnym cielom predklinického skusania je urcit’ zdkladny bezpecnostny profil nového lieku.
Na zvieratach sa stanovuju Udaje o toxicite, mutagenite, teratogenite, karcinogenite, vhodnej
farmaceutickej forme a davkovani, osude a ucinkoch testovanej latky v organizme (Drug De-
velopment and Review Definitions). SkuSanie na zvieratach sa obmedzuje pre etické a nakla-
dové dovody. Nemozno ho vSak tplne vylucit’ kvoli podobnosti organizmu I'udi a zvierat v ana-
tomii a fyziologii. Regulaéné urady vyzaduju od vyrobcov liekov predkladat’ vysledky pred-
klinického vyskumu pri posudzovani vhodnosti a moznosti skusania lieku u I'udi a uvedenia
lieku do klinickej praxe.

Proces vyskumu a vyvoja liekov podlieha prisnym regulaénym Standardom na medzi-

narodnej Grovni.

Klinicke skusanie liekov

Ak nazrieme do histdrie, zistime, ze prvé pokusy robili odusevneni vyskumnici na se-
be, aby preukazali fungovanie teoretickych poznatkov v klinickej praxi. Podujali sa podstipit’
urcité riziko, ak verili, Ze experiment mdZe priniest pomoc chorym jedincom. Vedecki pra-
covnici dosledne zvazuja podmienky, za akych sa uskutociiuje pokus na cloveku. Posudzuje
sa vedecky plan, ciele, zataz zdravych dobrovolnikov alebo pacientov, miera rizika z hl'adiska
mozného poskodenia.

Pocas druhej svetovej vojny v koncentra¢nych tdboroch boli klinické experimenty
zneuzité na likvidaciu jedincov z réznych dovodov. Po skonceni druhej svetovej vojny v roku
1947 v Norimbergu zasadal medzinarodny sudny tribunal, ktory vypracoval po prvykrat
v dejinédch kritérid na postdenie rozdielov medzi klinickym experimentom s cielom prinosu
pokroku pre spolo¢nost’ a naopak likvidaénym pokusom, tzv. Norimbersky kodex. Zdoraziio-
val dobrovolnost’ UiCasti v experimente, Setrnost’ vo¢i ucastnikom bez zbyto¢ného utrpenia,
riziko nesmie byt nikdy vacsie ako predpokladany efekt, pokus mézu riadit’ len kvalifikované
osoby, ucastnik experimentu moze v ktorejkol'vek faze poziadat’ o jeho ukoncenie a experi-
mentéator musi byt pripraveny na prerusenie pokusu (Munzarova, 2007).

Najvyznamnej$im medzindrodnym dokumentom, ktory vymedzil zékladné etické

principy pre medicinsky vyskum s i€astou l'udskych subjektov, je Helsinska deklaracia
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svetovej asociacie lekdrov z roku 1964 s ndslednymi dodatkami a novelami (http://www.wma.
net/en/30publications/10policies/b3/).

Registrécii lieku, teda ziskaniu povolenia na uvedenie na trh, predchddzaju tri fazy
klinického skusania. V prvej faze vyskumnici prvykrat skusaju experimentalny liek na malej
skupine I'udi (20 — 80), aby zhodnotili jeho bezpecnost, urcili bezpe¢ny rozsah davkovania
a identifikovali neziaduce ucinky. V druhej faze klinického skuSania sa sledovany liek podava
vicsej skupine pacientov (100 — 300), aby sa zistilo, ¢i a v akej davke je klinicky G¢inny a d’a-
lej sa hodnotila jeho bezpecnost’. V tretej faze klinického sktSania sa liek podava velkym
skupinam pacientov (1 000 — 3 000), aby sa potvrdila jeho U¢innost’, sleduju sa neziaduce
ucinky, liek sa porovnéava s inou dostupnou lieCbou a zbieraju sa d’alSie informéacie, ktoré
umoznia bezpecné pouzivanie licku. Po registracii lieku nasleduje Stvrtd faza, ktord moze za-
htiiat’ desiatky az stovky tisic pacientov, a zamerana je na overenie ucinnosti lieku a jeho bez-
pecnosti v praxi (http://www.clinicaltrials.gov/ct2/info/understand).

Informacie o lieku, ktoré sa ziskaju pri jeho klinickom skd$ani, tvoria bazu pre rozho-
dovanie regula¢nych organov o povoleni pouzivat’ liek v kazdodennej praxi. Vysledky klinic-
kého skuSania musia byt presné a spolahlivé a zaroven sa musi zachovéavat’ dovernost’ infor-
macii o ucastnikoch klinického skuSania. Na tento cel bol vypracovany detailny medzina-
rodny Standard o postupoch, ktoré treba dodrzat’ pri sprdvnom vedeni a vykonavani klinické-
ho sktiSania. Kazdy tcastnik sa zarad'uje do klinického sktiSania na zaklade jeho predchadza-
juceho dobrovolného pisomného suhlasu s t¢astou po dokladnom informovani a pouceni
o ciel'och, moznych prinosoch, rizikach, nasledkoch a moznosti kedykol'vek odstapit’ od kli-
nického skusSania.

Od 60-tych rokov 20. storo¢ia vykonavaju dohl'ad nad etickymi aspektmi biomedicin-
skeho vyskumu skupiny Pudi, ktori sa organizuju v tzv. etickych komisiach. Ulohou etickej
komisie je ochrana zivota, zdravia, I'udskych prav a zaujmov ucastnikov vyskumu, dodrziavanie
etickych principov a zaruc¢enie doveryhodnosti a spol'ahlivosti ziskanych vysledkov. V roku
1992 Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky publikovalo narodné smernice pre za-
loZenie a ¢innost’ etickych komisii. Vstupom nasej krajiny do Eur6pskej unie sme sa zaviazali
k povinnej aplikacii legislativy Europskej tinie do nasej ndrodnej legislativy a harmonizacii

narodnych odbornych usmerneni (Glasa, 2006).

Registracia liekov

Povolenie na uvedenie lieku na trh (registracia lieku) vydava v Slovenskej republike
Statny ustav pre kontrolu lie¢iv (SUKL) na zaklade predloZenia Ziadosti o registraciu lieku.
Ziadost moze predlozit’ fyzicka alebo pravnicka osoba, ktorda mé bydlisko alebo sidlo v Slo-
venskej republike, pripadne v inom ¢lenskom $tate Eurdpskej tinie. Ziadost’ obsahuje presne
definované udaje o lieku, opis vyroby, pouzité metoddy a vysledky predklinického a klinického
skasania, navrhy baleni a obalov, v ktorych bude liek dostupny na trhu, nédvrh pribalového
letaku, vzorky lieku, u€innej latky a pomocnych latok, doklady o tom, ze dokumentacia o lieku
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bola vypracovand podla poziadaviek sprdvnej laboratérnej praxe, spravnej klinickej praxe
a spravnej vyrobnej praxe. Dalej vyrobca uvadza v sprievodnej dokumentacii ku Ziadosti tda-
je o vplyve licku na Zivotné prostredie. Ziadatel' musi tieZ preukazat’, Ze zabezpedil oznamo-
vanie podozreni na neziaduce ucinky lieku.

Statny tstav pre kontrolu lie¢iv posudi Ziadost o registraciu liecku do 210 dni, ak bola
predlozena dokumentacia kompletna. SUKL posudzuje predovietkym &i liek spiia poziadav-
ky ucinnosti, bezpe€nosti a kvality, a ¢i profil prinosu a rizika lieku je priaznivy. Registracia
lieku je platna pit rokov. Na zaklade Ziadosti a splneni poziadaviek moze SUKL predizit
platnost’ registracie. V pravomoci SUKL je taktieZ pozastavenie a zru$enie registracie licku
z roznych dovodov, napriklad, ak liek do troch rokov od vydania povolenia nebol realne uve-
deny na slovensky trh, ak sa pri lieku zistia také neziaduce Ucinky, ktoré neboli zname pri
posudzovani Ziadosti o registraciu, alebo ak u¢innost’ ¢i bezpe€nost’ lieku nezodpovedaju si-
casnému stavu medicinskych poznatkov. O zruSenie moze poziadat’ aj drzitel rozhodnutia
o registracii. Ak Statny ustav pre kontrolu lie¢iv zrusi registraciu lieku, zarovef nariadi jeho
stiahnutie z trhu (Zakon ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach).

Drzitel registracie lieku v niektorom ¢lenskom $tate Eurdpskej tinie podava v Sloven-
skej republike Statnemu ustavu ziadost’ o vzajomné uznanie registracie lieku u nas, pricom je
povinny predlozit’ hodnotiacu spravu o lieku, vypracovanu referenénym c¢lenskym S$tatom,
v ktorom bol liek uz zaregistrovany.

Od roku 1995, a v Slovenskej republike od méaja 2004, je d’alSou a stale CastejSie pouZi-
vanou moznostou registracie novych origindlnych liekov tzv. centralizovana procedura
v ramci krajin Europskej tnie, ktord umoziuje ziadatelovi ziskat’ registraciu lieku prostred-
nictvom Eurdpskej liekovej agentiry (EMA) so sidlom v Londyne, platni v rdmci celej
Eurodpskej tnie. Tento sposob registracie je povinny pre lieky, ktoré st vyrobené pouzitim
biotechnologickych procesov, pre ,,0sirotené¢” lieky na lieCbu zriedkavych ochoreni a pre lie-
ky, ktoré obsahuju nové aktivne latky na liecbu HIV/AIDS, rakoviny, neurodegenerativnych
ochoreni alebo cukrovky.

Drzitel’ povolenia na uvedenie lieku na trh ma tiez povinnost’ zabezpecit’ kvalitu lieku
na trhu zodpovedajicu dokumentacii predlozenej v ziadosti o registraciu lieku. Musi zazna-
menavat’ podozrenia na neziaduce ucinky lieku, viest' a uchovavat’ zdznamy o nich a predkla-

dat’ ich Statnemu ustavu pre kontrolu lie¢iv.

Farmakovigilancia (farmakobdelost)

Farmakovigilancia je definovana ako veda a aktivity, ktoré vedu k detekcii, vyhodno-
teniu, porozumeniu a prevencii neziaducich uc¢inkov liekov alebo inych problémov, spojenych
s podavanim liekov. Neziaduci uc¢inok lieku je kazda Skodlivd a nechcend reakcia, ktora
vznikla po podani lieku. Svetova zdravotnicka organizacia zaviedla Program na medzinarodné

monitorovanie liekov v suvislosti s thalidomidovou tragédiou v roku 1961. Koncom roku
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2010 evidovala 134 krajin zapojenych do tohto programu. Ciel'om programu je zabezpecit
starostlivost’ o pacienta a jeho bezpecnost’ pri pouzivani liekov a podporovat’ verejné progra-
my zdravia poskytovanim spolahlivych a vyvazenych informacii pre €inné hodnotenie pome-
ru prinosov a rizik liekov (http://www.who.int/medicines/areas/quality safety/safety efficacy/
pharmvigi/en/index.html).

Farmakobdelost’ sa zacina realizovat’ od klinického skuSania a pokracuje pocas celého
zivotného cyklu lieku. Ked’Zze klinické skusky zahfiiaja len niekol’ko tisic pacientov, moze sa
stat’, ze niektoré neziaduce Uc¢inky nie si zndme v ¢ase uvedenia lieku na trh. Po uvedeni lieku
na trh sa kontinualne sleduje vyskyt neziaducich ucinkov lieku formou spontannych hlaseni
od zdravotnickych pracovnikov a pacientov. Vykonavaju sa tiez d’alSie Stidie zamerané na
sledovanie bezpecnosti lieku a vyhodnocuje sa stuvislost medzi liekom a zaznamenanym ne-

ziaducim ucéinkom.
Patentova ochrana liekov

Patenty poskytuju ich vlastnikovi legalny sposob prevencie voci vyrobe, pouzivaniu
alebo predaju novych invenénych lickov inymi subjektmi do urcitého Casu. Eurdpska tnia
podpisala medzinarodni dohodu Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS) o obchodnych aspektoch prav duSevného vlastnictva. Podla tejto dohody vSetkym
vynalezom musi byt umoznena ochrana patentom po dobu 20 rokov, ¢i uz ide o produkt
(liek), alebo proces (metoda vyroby ucéinnej latky v lieku). Aby bol na vynalez uznany patent,
musi preukazat’, Ze je novy a disponuje priemyselnou vyuziteI'nost'ou. Patentované vynalezy
musia byt zverejnené, aby umoznili inym Studovat’ vynéalezy dokonca aj vtedy, ked’ st patento-
vo chranené. Patent je udeleny vynalezcovi narodnymi alebo regionalnymi uradmi. Podl'a
toho sa rozliSuje narodny patent, patent v ramci Eurdpskej unie alebo medzinarodny patent a je
aj takto teritoridlne obmedzeny (http://www.wto.org/english/tratop e/trips e/t agmO_e.htm).

Patentova ochrana liekov je charakteristickd Specifickymi odliSnostami. Hoci plati 20
rokov, 10 az 12 rokov pohlti vyskum a vyvoj. Takze od uvedenia lieku na trh prakticky trva
len 8 az 10 rokov, zatial’ co v inych odvetviach 18 rokov. Aby sa zabezpecila primerane dlha
doba na umoznenie navratnosti investicii, ma farmaceutickd spolo¢nost’ narok na poziadanie
o doplnkovu patentovi ochranu a to v tom pripade, ked’ od prihladsenia patentu po prvu re-
gistraciu uplynie viac ako 5 rokov, pri¢om za kazdy rok navySe moéze ziskat’ jeden rok patento-
vej ochrany, ale celkovo maximalne pat’ rokov.

Patent umoziuje farmaceutickej spoloc¢nosti vratit’ vloZzené investicie, stivisiace s vy-
skumnou ¢innostou, vyvojom a procedirami nevyhnutnymi pre uvadzanie liekov na trh. Ak
je liek na trhu Gspesny, dosahuje navratnost’ investicii asi za 18 rokov (Kristoficova, 2008). Po
vyprsani limitovaného trvania patentovej ochrany originalneho lieku prichadzaji na trh generické
lieky. Genericky liek je podla zdkona €. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomoéckach

definovany ako liek, ktory mé rovnaké kvalitativne a kvantitativne zlozenie u¢innych latok
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a rovnaku liekov formu (napr. tablety) ako referencny originalny liek, a ktorého rovnocennost’
s referenénym liekom bola dokézana skuskami biologickej dostupnosti. Nimi sa dokazuje, ako
rychlo a v akom mnozstve sa genericky liek absorbuje v 'udskom organizme v porovnani s ori-
gindlnym liekom. Biologick4 dostupnost’ generickych liekov sa obycajne overuje len u nie-
kol’kych desiatok zdravych l'udi, na rozdiel od klinického skuSania originalnych liekov, ktoré-
ho sa zucastiuju tisice pacientov (www.zdravie.sk/sz/content/676-36940/originalne-lieky-a-
generika.html). Generické lieky su kopie originalnych liekov, ktoré teda prichddzaja na trh po

uplynuti patentovej ochrany.

Obrazok 24

Patentova ochrana lieku na ¢asovej osi

25 Doplnkova patentova ochrana
20 Vyprsanie patentu
15

.........  Farmakobdelost

10
5 | Klinické sktsanie
_________  Predklinicky vyskum
0 Patentova prihlaSka
Roky

Originalne lieky prindsaji pokrok a inovacie vo farmaceutickom priemysle. Vo svojej
cene zahfiaju naklady na vyvoj a vyskum, a preto byvaju drahSie. Generické lieky zohravaju
ulohu pri Setreni zdrojov. Su lacnejsie, ked’Zze do ich ceny sa nezapocitavaji naklady na vy-
skum a vyvoj. Pri vstupe prvého generického lieku na slovensky trh musi byt jeho cena
v porovnani s originalnymi liekom o 30 % niZSia podla platnej legislativy. Viaceré generické
lieky ako nahrady jedného originalu si vzajomne konkuruju predovsetkym cenou, a aj preto je
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znasobena snaha generickych vyrobcov pontknut’ ¢o najvyhodnejSiu cenu. Podiel generic-
kych liekov na trhu Slovenskej republiky ¢ini priblizne 70 % (http://www.sukl.sk/sk/servis/
faq?page 1d=288).

Vydaj a reklama liekov

Podl'a sposobu vydaja liekov v lekarni ide o dve skupiny liekov: lieky s vydajom via-
zanym na lekarsky predpis a lieky s vydajom bez lekarskeho predpisu, teda volnopredajné
lieky alebo tzv. OTC lieky (z angl. Over The Counter).** O spésobe vydaja licku pri jeho re-
gistracii rozhoduje regulator, v podmienkach Slovenska Statny ustav pre kontrolu lie¢iv. Zakon
¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych pomdckach definuje kritéria na zatriedenie liekov
podla vydaja. VoI'nopredajny liek preukdzal v predklinickom skuSani nizke az bezvyznamné
riziko toxicity, nizke az vel'mi nizke riziko vyskytu zdvaznych neziaducich reakcii a ziadne
interakcie s bezne pouzivanymi liekmi. Mal by byt ur¢eny najmé na kratkodobu liecbu. Doélezi-
t4 je aj dobra Citatelnost’ a zrozumitelnost’ pribalového letdka, aby bol pacient schopny rozhod-
nut, ¢i ide o vhodny liek na samolie¢enie ochorenia, ktorym trpi (Palagyi — Gibala, 2007).

Propagéacia areklama liekov smerom k laickej verejnosti je moznd na Slovensku
podl'a zakonnych noriem iba na vol'nopredajné lieky. Lieky s vydajom viazanym na lekarsky
predpis maju moznost reklamy vymedzenu len na odborntl verejnost. Reklama liekov sa
riadi Specidlnymi poziadavkami ukotvenymi v zédkone €. 147/2001 Z. z. o reklame a zdkone
¢. 362/2011 o liekoch a zdravotnickych pomockach a dohl'ad nad ich dodrziavanim vykonava
Statny Gistav pre kontrolu lie¢iv. Drzitel registracie licku méa povinnost’ oznamovat’ Statnemu
ustavu pre kontrolu lie¢iv pripravovani reklamu lieku, kazdoro¢ne predlozit’ ministerstvu
zdravotnictva Slovenskej republiky spravu o vyske vydavkov na propagéaciu, marketing a ne-
penazné plnenia, poskytnuté poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti, oznamovat’ narodnému
centru zdravotnickych informacii zoznam zdravotnickych pracovnikov, ktori sa z€astnili od-
bornych a vedeckych podujati v rdmci d’alSieho vzdelavania zdravotnickych pracovnikov, fi-
nancovanych drzitel'om registracie. Platna legislativa zakazuje drzitel'ovi registracie navadzat,
podnecovat’ alebo ovplyviiovat’ lekdrov pri predpisovani lieku a lekarnikov pri vydaji lieku
pacientovi.

Volnopredajné lieky sa v 21. storoc¢i daji zakuapit’ aj cez internet. Vel'kl vyhodu tejto
moznosti predstavuje rychlost’, pohodlnost’ ¢i anonymita. Avsak pri internetovom obchode
s liekmi je potrebnd ostrazitost’ vo¢i nezriedkavym ponukam falo$nych liekov. NajcastejSie
ide o prostriedky na chudnutie, zvySenie potencie, rast svalovej hmoty, proti chripke alebo
antikoncepcné pilulky. Na Slovensku mdze zasielkovy vydaj realizovat’ iba kamenna verejna
lekéren, pricom vydavat’ tymto sposobom sa mozu len lieky registrované Statnym tstavom
na kontrolu lie¢iv, ktorych vydaj nie je viazany na lekérsky predpis (Zakon €. 362/2011 Z. z.
o liekoch a zdravotnickych pomockach).

% Volnopredajny liek si moZe pacient zakipit' v lekarni bez nutnosti predchadzajucej navstevy lekara a lekér-
skeho predpisu.
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Cena, uhrada liekov a farmakoekonomicka analyza lieku

Lieky, ktoré su sc¢asti alebo uplne uhradzané z verejného zdravotného poistenia, pod-
liehaju cenovej regulacii, ktorej pravidla sa na narodnych trovniach neustale sprisituju. Po
udeleni povolenia na uvedenie lieku na trh v Slovenskej republike méze vyrobca poziadat
ministerstvo zdravotnictva o schvalenie ceny lieku a jeho thradu zdravotnou poistoviiou, ak
ide o liek s vydajom viazanym na lekarsky predpis. Tvorba cien a tthrad liekov sa riadi zako-
nom ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomdcok
a dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia. Pri vol'nopredajnych lie-
koch a liekoch, ktoré nemaji narok na thradu z verejnych zdrojov, vyrobca stanovi cenu bez
nutnosti schvalenia reguldtorom. Liek od vyrobcu sa dostava ku kone¢nému spotrebitelo-
vi, teda pacientovi, cez liekovy distribu¢ny retazec, do ktorého je okrem vyrobcu zapojeny
distributér a lekaren.

Cenu lieku vydaného alebo zakupeného v lekarni tvori cena vyrobcu s marZzou distri-
butéra, marzou lekarne a danou z pridanej hodnoty. Na Slovensku je zavedena tzv. degre-
sivna marza, ¢o znamena, Ze ¢im je cena vyrobcu lieku vysSia, tym je marza distributéra
a lekéarne niz$ia, aby sa redukovalo riziko prednostného zaujmu o distribuciu a vydaj drahsich
lieckov. Marza distributéra sa v zavislosti od ceny vyrobcu lieku pohybuje v rozmedzi od
1,8 % do 14,1 % a marza lekarne od 4,2 % do 32,9 %. Dolna hranica percentualneho vyjad-
renia marze sa tyka liekov s cenou vyrobcu od 663,88 € a horna hranica s cenou vyrobcu
do 2,66 € (http://www.health.gov.sk/swift data/source/dokumenty/prechod na_eur/Model
degres prirazky.doc). Uhrada lieku z verejného zdravotného poistenia moze byt tiplna alebo
Giastoéna.”!

O cene a vyske thrady jednotlivych liekov v Slovenskej republike rozhoduje minister-
stvo zdravotnictva v procese kategorizacie liekov na zaklade odporacani kategorizacnej komi-
sie a kategorizacnej rady, ktoré tvoria ¢lenovia z radov odbornikov, zastupcov zdravotnych
poistovni a ministerstva zdravotnictva. Pri kategorizécii lieckov ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky rozhoduje napriklad aj o tom, ¢i liek moze predpisat’ vSeobecny lekar
alebo niektory Specialista, ¢i je predpisanie lieku obmedzené vyhradne na urcité diagndzy
pacienta, pripadne, Ci je uhrada lieku viazana na predchadzajuci suhlas revizneho lekéra zdra-
votnej poistovne.

Medzi zakladné kritéria pri kategorizovani liekov z hl'adiska ndroku na uhradu z ve-
rejn¢ho zdravotného poistenia patria okrem preukdzanej G¢innosti a bezpecnosti aj prinos lie-
ku pri znizovani chorobnosti a umrtnosti, porovnanie lieku s inymi moznostami liecby, ktoré
sa pouzivaju v lieCebnej praxi, ako aj ndkladova efektivita liecku (Zakon ¢. 363/2011 Z. z.
o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomdécok a dietetickych potravin na

zaklade verejného zdravotného poistenia).

! Pri ¢iastoénej thrade lieku zdravotnou poistoviiou pacient v lekarni zaplati ¢ast’ ceny lieku formou doplatku.
Doplatok pacienta tvori rozdiel medzi cenou lieku v lekarni a thradou zdravotnej poistovne.
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Farmakoekonomické hladisko zohrdva vyznamnua Glohu v procese rozhodovania
o pokryti ndkladov na lieky z verejnych zdrojov. Vo farmakoekonomickej analyze nejde len
o cenové porovnanie viacerych terapeutickych alternativ, ale aj o dlhodoby pohl'ad na efekti-
vitu vybranej liecby pre pacienta, kvalitu jeho Zivota a spolocenské prinosy. Farmakoekono-
mika vyuziva celosvetovo dohodnuté vedecké postupy a metddy hodnotenia, vd’aka ktorym sa
ziskavaju spravne, spol'ahlivé a zarovenn porovnatelné vystupy (Babel'a — Tesai — Foltan —
Ilavska, 2008).

Zoznam kategorizovanych liekov zverejiiuje Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej
republiky na svojej internetovej stranke a aktualizuje ho kazdy mesiac. Ak je liek zaradeny
v zozname kategorizovanych liekov, vyrobca, resp. drzitel’ registracie lieku, musi zabezpecit’
jeho dostupnost’ na trhu. Cena lieku v Slovenskej republike sa pravidelne dvakrat za rok po-
rovnava s cenami zo vSetkych krajin Eurdpskej unie. Plati pravidlo, Ze cena lieku na Sloven-
sku nesmie presiahnut’ tirovenl druhej najnizsej ceny tohto licku v Eurépskej unii.

Po podani ziadosti drzitel'a registracie lieku rozhoduje ministerstvo zdravotnictva o za-
radeni lieku do kategorizaéného zoznamu do 180 dni. Inovativne origindlne lieky mézu nara-
zit’ pri vstupe na slovensky trh v sicasnosti na niektoré¢ obmedzenia, vyplyvajuce z legislativ-
nych opatreni zdkona ¢. 363/2011 o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych
pomocok a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia. Ak ziadatel
pozaduje zaradenie nového origindlneho lieku chrdneného patentom a splni kritéria kategori-
zacie, ministerstvo zdravotnictva méze zaradit’ takyto liek do zoznamu len doCasne na 24 me-
siacov. 180 dni pred uplynutim docasného zaradenia ma drzitel' registracie liecku povinnost’
predlozit’ ministerstvu zdravotnictva dokazy, ktoré potvrdia Gc¢innost’ lieku v beznej terapeutic-
kej praxi a farmakoekonomicku analyzu lieku. Po ich posiudeni ministerstvo zdravotnictva
rozhodne o d’alSom zaradeni alebo vyradeni lieku z kategorizacného zoznamu. Ak novy origi-
nalny liek nemd uréent cenu minimalne v piatich ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie, vyska
uhrady zdravotnou poistoviiou moze dosiahnut’ maximalne 20 % ceny lieku v lekarni. Pri fi-
nanc¢ne narocnejsej liecbe tak vzhl'adom na vysku doplatku pacienta moze dojst’ k obmedzene;j

dostupnosti lieku pre pacientov.

Eticky kodex farmaceutického priemyslu

Farmaceuticky priemysel sa snazi o samoregulaciu spravania sa, konania a vystupovania
na verejnosti formou dodrziavania principov zakotvenych v Etickom koédexe. EFPIA (Europ-
ska federacia farmaceutického priemyslu) vypracovala subor pravidiel a Standardov, z ktorych
vychadzaju aj narodné etické kodexy. Na Slovensku uz v roku 1998 SAFS (Slovenska asocia-
cia farmaceutickych spolo¢nosti zdruzujiica nadnarodné farmaceutické spolo€nosti oriento-
vané na vyskum a vyvoj, ktoré podnikaju na Slovensku) prijala Eticky kodex a ustanovila
Etickti komisiu, ktord vykonava dohlad nad dodrziavanim zdkonnych a etickych pravidiel

ariesi priestupky voci kédexu. V roku 2004 prijali zavdzok o dodrziavani noriem Etického
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kodexu d’alSie dve asociacie pdsobiace na Slovensku, a to ADL (Asocidcia dodavatelov lie-
kov a zdravotnickych pomdcok, ktord zdruzuje 3 sekcie: vyrobcov, distributérov a lekarne)
a GENAS (Asociécia generickych vyrobcov). Kazdy ob¢an Slovenskej republiky mé pravo
podat’ podnet a poziadat' Eticku komisiu o jeho preSetrenie. Etickti komisiu tvori 9 ¢lenov
(6 internych a 3 externi), ktori sa stretdvaji v pravidelnych dvojmesacnych intervaloch, aby
prerokovali podané podnety alebo staznosti. Pri ich posudzovani sa snazia viac o vychovu
¢lenov asociacii a zlepSenie ich spravania ako o potrestanie alebo penalizaciu. Eticka komi-
sia ma pravo vyzadovat’ verejné ospravedlnenie a odportucat’ vylucenie Clenskej spolo¢nosti
z asociacie pri preukazani viny z vazneho alebo opakovaného poruSenia. Vybory asociacii
v nadvéznosti na odporucenie Etickej komisie maju pravo zverejnit’ v odbornej a laickej tlaci
podrobnosti o rozhodnutiach vo vztahu k spolo¢nostiam, ktoré porusili kodex.

Poslanim Etického koédexu je zabezpecenie dodrziavania vysokych Standardov pri
marketingu humannych liekov s vydajom viazanym na lekarsky predpis. Zaobera sa zodpo-
vednostou za poskytovanie spravnych, pravdivych, presnych, aktudlnych a overitenych in-
formacii o liekoch, ako aj formou ich poskytovania v sulade so zadkonnymi ustanoveniami
a poziadavkami na reklamu liekov. Medicinski zastupcovia farmaceutickych spolo¢nosti sa
pravidelne Skolia a ziskavaju certifikat z vedomosti a aplikacie Etického koédexu. Sucastou
koédexu su aj pravidla pre poskytovanie vzdelavacich aktivit, zameranych na odbornu vere;j-
nost’, organizovanie vyskumu, konzultaént ¢innost’, vztahy a podporovanie organizécii pa-
cientov pri zachovani zésad transparentnosti, vztahy s médiami a marketing farmaceutickych

vyrobkov na internete (http://www.safs.sk/Sk/kodex kodex 1.html).

2.3. Environmentalna a bezpe¢nostna politika a manazérstvo

V sucasnosti sa na vSetkych urovniach riadenia vazne diskutuje o bezpe¢nostnych do-
sledkoch klimatickych zmien a migracie, o terorizme, kybernetickej bezpecnosti, Sireni ne-
bezpecnych chordb a pod. Je snahou analyzovat’ vzniknuta situaciu alebo potencialne rizika
a prijimat’ adekvatne opatrenia.

Nérastom a kumulovanim antropogénnych ¢innosti rastie riziko, ktoré mdze presiahnut’
spoloCensky prijatel'nii mieru, t.j. prekro¢it medzné hodnoty, ktoré su stanovené urcitymi
normami. Ulohou hodnotenia a riadenia rizika je dosiahnutie systému bezpeénosti, t. j. do-
siahnutie takych zivotnych a pracovnych podmienok v systéme, v ktorom bude Clovek zit’
a pracovat’, aby nebezpe€enstvo a z neho vyplyvajlice ohrozenia, ktoré so systémom suvisia,
boli zname a riadené tak, aby neprekrocili vSeobecne akceptovatel'na uroven.

Na narodnej anadnarodnej rovni su prijimané dokumenty, formulujuce zasady
a principy environmentalnej a bezpecnostnej politiky. Environmentélna a bezpe¢nostna poli-
tika predstavuju Siroké a vSeobecné ndvody na konanie, ktoré vymedzuju hranice, v ktorych
sa usmerniuje a reguluje aktivita subjektov pri implementacii stratégie v oblasti ochrany a sta-

rostlivosti o Zivotné prostredie, resp. bezpecnost'.
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Z hladiska rozsahu pdsobenia moze byt environmentalna a bezpecnostna politika me-
dzinarodna, Statna, regiondlna, lokéalna, podnikova. Na vsetkych tychto trovniach, pri uplat-
novani environmentdlnej a bezpecnostnej politiky v praxi, sa okrem Standardnych néstrojov
(pravne, ekonomické, informacné, planovacie, institucionalne, administrativne, resp. edukacné)
postupne presadzujii manazérske pristupy, a to ¢i uz formalizované (Standardizované) alebo

nie. Prekryvanie sektorov a stratégii bezpecnostnej politiky uvadza obrazok 2.5.

Obrazok 25
Prekryvanie sektorov a stratégii bezpecnostnej politiky

bezpetnosini stratégia

medzinarodné

nadregionilna

regionalna

lokalna

podnikova / firemna

politicky sektor i i i politi
stratégia scktorov priemyselnej politiky a
. . ) vnitorného trhu
vojensko-bezpetnostny sektor s horizontalny sektor
— — ® » regionily sektor
spolocensky sektor » _tzv. citlivé sektory
socio-ekonomicka bezpetnostna stratégia

ekonomicky sektor

environmentilny sektor environmentalna bezpecnostna stratégia

Bezpecnostna politika

Bezpecnostna politika obsahuje sthrn bezpecnostnych poziadaviek pre rieSenie bez-
pecnosti na vSetkych dotknutych trovniach spolocensko-ekonomickych aktivit, napriklad pri
manazérstve rizika (Risk Management), hodnoteni zdravotného rizika (Healt Risk Assessment),
hodnoteni ekologického rizika (Ecological Risk Assessment), hodnoteni environmentélneho
rizika (Environmental Risk Assessment), krizovom manazérstve, bezpecnosti a ochrane zdra-
via pri praci, starostlivosti o zdravie, eHealth, verejné zdravie, pri potravinovej bezpecnosti,
bezpecnosti zvierat, bezpecnosti vyrobkov, technickej a technologickej bezpecnosti, informac-
nej bezpecnosti, energetickej bezpecnosti, dopravnej bezpecnosti a zabezpeceni komplexnej

ochrany majetku.

Bezpecnostnd politika EU a ndstroje na jej uplatiiovanie

EU vytvarala svoju zahrani¢ni a bezpe¢nostnu politiku paralelne s tym, ako rastol jej
hospodarsky vplyv. Vyvoj postupne viedol k vytvoreniu formalnych néstrojov v oblasti diplo-
macie a intervencie. Bolo potrebné venovat’ sa asymetrickym hrozbam — terorizmu ¢i organi-

zovanému zlo¢inu. Zasady Spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky (SZBP EU) sa
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formalizovali v Maastrichtskej zmluve. Oblasti SZBP sa vyznamne dotkla Lisabonska zmluva.
Dbélezité je, Ze napriek ruseniu pilierovej konstrukcie EU v Lisabonskej zmluve sa rozhodnu-
tia v oblasti SZBP budu nad’alej prijimat’ konsenzom. SZBP teda nenahradi zahrani¢nu politi-
ku ¢lenskych Statov, ale i nad’alej bude predstavovat’ néstroj na presadzovanie politiky, na kto-
rej sa ¢lenské $taty dohodntl. Vzhl'adom na mozné prekazky zaviedla Unia flexibilitu pri pri-
jimani rozhodnuti v oblasti SZBP — jednotlivé vlady sa m6zu zdrzat’ hlasovania alebo sa vyuzije
véacSinové hlasovanie, pripadne moézu jednotlivé krajiny konat’ samostatne. Napriek tomu sa v§ak
pri rozhodnutiach s vojenskym alebo obrannym dosahom stale vyZaduje jednomyselnost’.

Zékladom SZBP EU ostava tzv. jemna sila — diplomacia (v pripade potreby doplnena
obchodnymi opatreniami, rozvojovou pomocou &i mierovymi jednotkami), ktorou chce EU
riesit’ konflikty a docielit’ medzinarodné porozumenie. S cielom zviditel'nit’ sa a ziskat’ slovo
v medzinarodnej diplomacii vytvorila Unia funkciu vysokého splnomocnenca pre zahrani¢ni
a bezpecnostnu politiku. Zasady, na ktorych su tieto ¢innosti postavené, si zname ako europ-
ska bezpe€nostna a obranna politika (EBOP). Agentury spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politiky boli zriadené na ucel plnenia vel'mi Specifickych, technickych, vedeckych alebo ria-
diacich uloh v ramci spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Eurdpskej tunie. V stcas-
nosti existuju tieto agentiry: Europsky institit pre bezpecnostné studie (EUISS — European
Union Institute for Security Studies), autonémna agentiura so sidlom v Parizi, je sucastou
podpornych Struktur spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Eurdpskej tnie. Pokryva
vSetky oblasti spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky z geografického, ako aj tematic-
kého hl'adiska, Eurdépska obrannd agentira (EDA — European Defence Agency) — zriadena
s cielom zlepsit’ obranyschopnost EU, najmi v oblasti krizového riadenia; Satelitné stredisko
Europskej unie (EUSC — European Union Satellite Centre) — zameriava sa na vyuZzivanie
a poskytovanie informadcii, zalozenych na analyze satelitnych snimok Zeme. Jej cielom je
podporovat’ rozhodovaci proces EU v oblasti Spoloénej zahraniénej a bezpecnostnej politiky.
Medzi vyznamné oblasti bezpeénostnej politiky EU patri problematika verejného zdravia,
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, systém starostlivosti o zdravie, eHealth, problematika
bezpecnosti potravin a bezpecnosti zvierat.

Ak¢ny program spoloCenstva v oblasti verejného zdravia 2003 — 2008 bol zdvaznym
nastrojom na presadenie Zdravotnej stratégie EU do konkrétnych &innosti. Uast’ na progra-
moch zabezpecila ¢lenskym krajindm moznost’ na oboznédmenie sa s oblastami politiky a spo-
sobmi prace EU. Program verejného zdravia pokryva prioritné oblasti — zdravotné informacie,
zdravotné hrozby, zdravotné determinanty a prelinajiice sa témy. V sucCasnosti sa uplatiiuje
druhy akény program Spoloc€enstva v oblasti zdravia a ochrany spotrebitela — spotrebitel'ské
aspekty na roky 2007 — 2013.

Eurdpska filozofia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP) je zaloZzena najma
na holistickom ponimani vSetkych aspektov suvisiacich s pracou, prevencii, posudzovani rizik,
zapajani zamestnancov do rieSenia problematiky bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Smer-

nica 89/391/EHS, tzv. ramcova smernica, vytycuje vSeobecné principy ucinnej bezpecnosti
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a ochrany zdravia pri praci spolu s inymi pravnymi predpismi EU, ktoré sa zaoberaji kon-
krétnymi otdzkami v oblastiach chemickych latok, hluku pri praci, tehotnych pracovnicok
atd’. Clenské §taty ako vykonné organy dohliadaju na to, aby boli splnené vietky pravne po-
ziadavky, tykajice sa bezpe&nosti a ochrany zdravia pri praci. V mnohych krajinach EU exis-
tuje tzka spolupraca medzi socialnymi partnermi, a to medzi zamestnavatel'skymi organiza-
ciami, zamestnaneckymi organizaciami a vladnymi predstavitel'mi, ktora zarucuje dobrua uro-
veit BOZP, ked’Ze je vSeobecne zname, Ze to je podstatnym prinosom pre bezpecnost’, zdravie
a v§eobecntl pohodu pracovnikov, ako aj produktivitu a prosperitu podnikov.

Systémy starostlivosti o zdravie v EU napriek nespornym vysledkom v oblasti znizo-
vania chorobnosti a umrtnosti, predlZzovania priemerného veku a skvalitiiovania svojich slu-
zieb &elia viacerym novym vyzvam. Ci uz ide o rastiicu finanéna naro¢nost’ sektora spdsobe-
nu starnutim europskej populécie, rastom narokov a oakavani obcanov jednotlivych krajin od
zdravotnictva, ¢i roztvarajice sa noznice medzi moznostami mediciny a redlne dostupnou
zdravotnou starostlivostou, persondlne zabezpecenie zdravotnictva, tlaky na rast kvality pos-
kytovanych sluZieb, alebo zabezpedenie mobility zdravotnej starostlivosti v ramci EU. Jed-
nym z vhodnych pristupov, ako Celit’ vyzvam v systéme starostlivosti o zdravie, je informati-
zacia procesov v ramci celého zdravotnictva — eHealth (elektronické zdravotnictvo). Proble-
matika eHealth patrila medzi prioritné oblasti EU v ramci programu EU 12010 na roky 2005 —
2010. Zakladnymi dokumentmi pre nové ulohy v oblasti zdravia si akéné programy Spolo-
censtva v oblasti zdravia. V sucasnosti plati druhy akény program pre roky 2008 — 2013. Ak-
cie programu by mali podporovat’ prevenciu zadvaznych ochoreni a prispievat’ k znizovaniu
ich vyskytu, ako aj chorobnosti a imrtnosti, ktor¢ tieto ochorenia spdsobuju. Hlavnymi ciel'mi
programu su zlepsSenie zdravotného zabezpecenia obCanov, podpora zdravia vratane zmenso-
vania nerovnosti v oblasti zdravia, tvorenie a Sirenie informacii a poznatkov v oblasti zdravia.

EU sleduje aj komplexnt stratégiu bezpeénosti potravin. Tato sa vztahuje nielen na
bezpecné potraviny, ale aj na zdravie zvierat a ich dobré zivotné podmienky, ako aj na zdravie
rastlin. Stratégia zarucuje moznost’ sledovat’ pévod potravin od farmy az po stol, a to aj v pri-
pade, Ze sa potraviny prepravuju medzi ¢lenskymi Statmi, ale zaroven nebrani vol'nému toku
obchodu a neobmedzuje vyber a sortiment potravin. Prisne normy sa tykaji potravin vyrobe-
nych v ramci EU, aj potravin z dovozu. Stratégia EU v oblasti bezpe¢nosti potravin ma tri
hlavné prvky — su nimi prédvne predpisy o bezpecnosti potravin a krmiv, vedecky podlozené
informacie, na zéklade ktorych sa prijimaji rozhodnutia a dozor nad presadzovanim takychto
predpisov a kontrola. Pravne predpisy st komplexné, pokryvaji celi oblast’ potravinovej bez-
pecnosti, od krmiv a potravin, az po hygienu. Komisia presadzuje pravne predpisy v oblasti
potravin a krmiv prostrednictvom kontroly riadneho zapracovania pravnych predpisov EU do
pravnych poriadkov jednotlivych §tatov a ich uplatilovania, ako aj vykonavanim kontrol na
mieste v EU a mimo nej. V oblasti jej pomaha $pecializovany organ — Potravinarsky a veteri-

narny urad (FVO). FVO méze kontrolovat’ jednotlivé zariadenia na vyrobu potravin, jeho
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hlavnou tlohou je vak kontrolovat, i maju vlady ¢lenskych $tatov EU a inych krajin potrebné
mechanizmy na kontrolu vlastnych vyrobcov potravin v stvislosti s dodrziavanim bezpe¢nost-
nych noriem.

Zasady bezpecnosti zvierat su rovnaké ako v pripade potravin. Mozno ich vol'ne sta-
hovat’ po celej EU. Pritom viak normy platné pre zdravie a dobré Zivotné podmienky zvierat
treba dodrziavat’ nielen v pol'nohospodarskom podniku, ale aj pri ich preprave. Ked dojde

k prepuknutiu chordb zvierat, v pripade potreby EU okamzite zasiahne a zastavi obchodovanie.*

Bezpecnostna politika SR a nastroje na jej uplatiovanie

Bezpecnostna stratégia SR je subor zékladnych zasad, hodnot, obmedzeni a predpo-
kladov vytvorenych na riadenie ¢innosti, ktorou sa bude dosahovat’ plnenie hlavnych bezpec-
nostnych cielov a zakladny strategicky a koncepcny dokument bezpecnostnej politiky Statu.
Medzi bezpecnostné zaujmy SR patri najma zarucit’ bezpecnost’ obCanov, chranit’ ich l'udské
prava a zékladné slobody; zarucit’ uzemnu celistvost’, zvrchovanost,, nedotknutel'nost’ hranic,
politicku nezévislost” a identitu; rozvijat’ demokratické Statne zriadenie, pravny S$tat a trhova
ekonomiku; vytvarat’ predpoklady trvalo udrzatelného hospodarskeho, socidlneho, environ-
mentalneho a kulturneho rozvoja spolocnosti; posiliiovat’ transatlantické strategické partner-
stvo a byt spolugarantom bezpecnosti spojencov.

Jednou z tloh Koncepcie Statnej politiky bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, for-
mulovanej v Narodnom programe BOZP, je podpora zavadzania syst¢émov riadenia BOZP
v podnikoch SR a organizovanie kampane ,,Bezpe¢ny podnik“. Konkrétne ulohy Akéného
planu realizacie Statnej politiky BOZP ukladaji vypracovat’ ciele a pravidla programu ,,Bez-
pecny podnik®, kritérid na hodnotenie prav a povinnosti hodnotitel'ov, organizaéné zabezpe-
&enie a navrh na finanéné zabezpe&enie programu.*

V marci 2004 bola predlozena vlade Slovenskej republiky Koncepcia verejného zdra-
votnictva, ktord vychédzala z analyzy stavu rieSenia problematiky verejného zdravotnictva vo
svete a z potrieb Slovenska, ako aj z rozhodnutia ¢. 1786 Eurdpskeho parlamentu a Rady
Europy zo dna 23. 9. 2002 o programe a ¢innostiach v oblasti verejného zdravia na roky 2003 —
2008, v ramci Europskej tnie zlepsit’ informovanost’ a vedomosti pre vyvoj verejného zdravia
vratane bioterorizmu koordinovanych spdsobom, podporovat’ zdravie a predchadzat’ chorobam
sledovanim a hodnotenim determinantov zdravia. Problematiku ochrany verejného zdravia
v sucasnosti upravuje zakon ¢. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotnictve a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov.

> Na zéklade iniciativy EU doslo k zavedeniu tzv. pasov spoloéenskych zvierat, ktoré umozitujii P'udom vziat’ si
so sebou na cestu svojho domaceho milacika. Bezpecnostné opatrenia sa vSak vztahuju na vsetky zvieratd rov-
nako, aby sa predislo $ireniu chordb.

# RieSenim tejto ulohy sa napliia prisluina ¢ast’ Novej stratégie ES v oblasti BOZP na roky 2002 — 2006 a vyzva

Medzinarodnej organizacie prace na presadzovanie zavadzania systémov riadenia BOZP v Prirucke ILO-OSH
2001.
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Vyznamnu tlohu v ramci bezpecnostnej politiky zohrava ochrana spotrebitel'ov. Pojem
bezpecny vyrobok vymedzuje zakon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a, podl'a ktorého
,bezpecny vyrobok je vyrobok, ktory za beznych alebo rozumne predvidateI'nych podmienok
pouzivania, inStalacie alebo Udrzby nepredstavuje po dobu uréent vyrobcom, alebo po dobu
obvyklej pouzitelnosti nebezpeCenstvo pre spotrebitel’a, alebo jeho pouzivanie predstavuje pre

spotrebitel’a vzh'adom na bezpec¢nost’ a ochranu zdravia len minimalne nebezpecenstvo...”.

Environmentdlna politika

Starostlivost’ o Zivotné prostredie je neoddelitelnou sti¢astou celkového rozvoja spo-
lo¢nosti. Realizacia environmentalnej politiky mé za ciel’ okrem iného vstupovat’ do vyrob-
nych a spotrebnych rozhodnuti podnikatel'skej sféry a spotrebitel'ov s cielom dosiahnut’ zme-
ny v spravani subjektov tak, aby boli v sulade s udrzatelnym rozvojom, ochranou prirody
a starostlivostou o zivotné prostredie. M4 tiez za ciel’ byt’ integralnou sucastou odvetvovych
politik s tym, ze ekonomické systémy sa z rastovych modelov transformuju na trhovo udrza-
telny rozvoj. Koncipovaniu environmentalnej politiky predchadza identifikécia najddlezitej-
Sich problémov zivotného prostredia. V environmentélnej politike sa uplatiiuju najmi princi-
py: znecCistovatel plati (PPP — Polluter Pays Principle), podpory/verejného bremena (The Pre-
vention Principle), prevencie (The Prevention rinciple), subsidiarity (The Principle of Subsi-
diarity), bezprostrednosti (The Proximity Principle), ekonomickej efektivnosti (The Principle
of Economic Effectiveness), spravodlivosti (Fairness Principle) a trvaloudrzateI'ného rozvoja

(The Sustainable Development Principle).

Environmentdlna politika EU

V Rimskej zmluve 1957 neboli environmentalne otazky hlavnou prioritou. Pred 1987
nebola ochrana Zivotného prostredia pravnou kompetenciou ES. Pravo ochrany Zivotného
prostredia bolo vytvorené na odstranenie bariér vol'ného obchodu, t. j. bolo vytvorené len na
urcité oblasti (ako radidcia, emisie aut, chemické balenia, oznacenia) a na vhodné vyuzivanie
¢lankov Zmluvy (s. 2, 100 e 235). Vznik eurdpskych pravnych predpisov o zivotnom prostredi
sa datuje na oktober roku 1972, kedy sa konalo zasadnutie hlav Statov a predsedov vlad, ktori
rozhodli, ze je nevyhnutné stanovit’ politiku Spolocenstva pre zivotné prostredie. V jali 1972
na Parizskom summite prezidentov a vlad zacala Komisia pracovat’ na otdzkach ochrany zi-
votného prostredia pri prilezitosti prijatia 1. environmentalneho akéného planu (EAP). V 1973
boli zaloZzené v Europskom parlamente Enviroment and Consumer Protection Committee —
DGIII (Komisia pre zivotné prostredie a ochranu spotrebitel'a) a Committtee on the Environ-
ment (Komisia pre zivotné prostredie). V 1981 reorganizacia Komisie presunula environmen-
talne zodpovednosti z DGIII (Priemyselna politika) na DG XI (ochrana Zivotného prostredia,

Jadrova bezpecnost’ a Civilné obrana).
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V roku 1993 Maastrichtska zmluva EU reprezentovala d’alsi krok, prinasajic pokrok
vo viacerych oblastiach. Pridala pojem ,,udrzatelného a neinflaéného rastu, reSpektujuceho
ochranu zivotného prostredia® k povinnostiam ES a prijala bezpecnostny princip za otazku
Eurodpskej politiky (€lanok 174, ex ¢lanok 130r ods. 2 Zmluvy ES). Ochrana Zivotného prostredia
sa stala hlavnym politickym ciefom EU. Amsterdamskéa zmluva v roku 1997 zachovala prin-
cip udrzatelnosti, ako jeden z cielov ES (¢lanok 2), a zaradila ochranu Zivotného prostredia
medzi priority. Vymedzila potrebu zahrnutia ochrany Zivotného prostredia do definicii ostat-
nych politik. Tento pristup bol uz predstaveny Komisiou v roku 1998 v Prehlaseni o zahrnuti
ochrany Zivotného prostredia do politik EU na Viedenskom eurépskom zasadnuti (11. — 12.
12. 1998). V roku 1999 vydala Eurdpska environmentalna agentara (EAP) hodnotiacu spravu
Zivotné prostredie v Eurdpskej unii na prelome storo¢i (Environment in the European Union
at the turn of the century). Podl'a nariadenia (EHS) ¢. 880/92 (revidovaného nariadenim
1980/2000/ES) o systéme udel'ovania environmentalnej znacky Spolocenstva moze byt envi-
ronmentéalna znatka EU udelena vyrobkom dostupnym v Spoloéenstve, ktoré spiiiaju uréité
environmentalne poziadavky a osobitné kritéria environmentalnej znacky. Nariadenie (ES)
¢. 761/2001 umoznuje dobrovolnu ucast’ organizacii na systéme environmentalneho manaz-
mentu a auditu (EMAS). Systém EMAS hodnotila Komisia v roku 2005 prostrednictvom $ta-
die EVER (Evaluation of EMAS and Eco-label for their Revision — Hodnotenie EMAS a en-
vironmentalnej znacky na ich reviziu). V roku 2006 Parlament podpisal vyhlasenie o zivot-
nom prostredi, v ktorom sa uvadza, ze Eur6épsky parlament zabezpeci, aby jeho aktivity boli
v stilade so sucasnymi osvedéenymi postupmi environmentalneho manazérstva. V roku 2004
Komisia navrhla novy jednotny nastroj na financovanie ¢innosti zameranych na ochranu Zzi-
votného prostredia, nazvany LIFE+ (KOM(2004) 621). Tento nastroj, ktory nahradil existuju-
ce financné programy, ako LIFE, URBAN, program MVO ¢i Forest Focus, pokryva obdobie
2007 — 2013. V marci 2007 boli dosiahnuté¢ medzi Radou a Parlamentom politické dohody
o LIFE+. V jini 2004 Komisia predstavila eurdpsky akény plan pre Zivotné prostredie a zdra-
vie na obdobie 2004 — 2010 (KOM(2004) 416), obsahujtci Casti zamerané na zlepSenie koor-
dinacie medzi zdravotnymi, environmentalnymi a vedeckymi odvetviami. V roku 2007 uve-
rejnila EK hodnotenie v polovici trvania eurdpskeho akéného planu pre zivotné prostredie
a zdravie (KOM(2004) 314). Lisabonskéa zmluva vstapila do platnosti 1. decembra 2009. Trva-
lo udrzatel'ny rozvoj a ochrana Zivotného prostredia sice boli sii€ast'ou existujucich zmlav,
Lisabonska zmluva vSak jednoznacnejSie vymedzuje pojmy, ¢im prispieva k posilneniu ucin-
ku opatreni EU v tejto oblasti.

Hlavné zasady environmentalnej politiky EU st obsiahnuté v programoch EU, zame-
ranych na ochranu Zivotného prostredia, v sucasnosti su platné pod 6. environmentalnym ak¢-
nym programom 2010: ,,NaSa buducnost’, nasa vol'ba“ (2002 — 2012). 6. EAP bol ustanoveny
rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady, prijatom 22. jula 2002.

6. EAP bol prvym environmentalnym akénym programom, ktory prijala Komisia, Ra-

da a Eur6psky parlament v rdmci spolurozhodovacieho postupu. Tato skutocnost’ zvySuje
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politicky vyznam a poskytuje 6. EAP legitimitu, ktort predchadzajice akéné programy nemali.
Medzi vyznamné nastroje environmentélnej politiky EU patria pravne néstroje s presunom
taziska zabezpeCovania plnenia poziadaviek na verejnost’ a povinné subjekty.

Opera¢ny program Zivotné prostredie 2007 — 2013 je program v ramci ciela Konver-
gencia spolufinancovany prostrednictvom Europskeho fondu regiondlneho rozvoja (EFRR).
Dna 8. novembra 2007 Eurdpska komisia schvalila narodny opera¢ny program pre Slovensko
v ramci ciela Konvergencia na obdobie 2007 — 2013 s nazvom ,Zivotné prostredie 2007 —
2013%. Celkovy rozpocet programu predstavuje priblizne 2,1 miliardy eur. Finan¢né prostriedky
Spoloc¢enstva prostrednictvom Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho
fondu predstavuji cca 1,8 miliardy eur, &o je priblizne 15,5 % celkovych financii EU investo-
vanych na Slovensku v ramci kohéznej politiky v obdobi 2007 — 2013. Globalnym cielom
operacné¢ho programu je zlepsit’ racionalne vyuzivanie zdrojov, zvysit' kvalitu infrastruktiry
Zivotného prostredia na Slovensku v sulade s legislativou EU a SR a posilnit’ aspekty Zivotného
prostredia, tykajice sa trvalo udrzateI'ného rozvoja. Uvedeny ciel’ vyplyva priamo z potreby
splnit’ zavizky SR voé&i EU, ktoré vyplyvaju z prechodnych obdobi, stanovenych v zmluve
o pristapeni. Ciel'om je priorizovat’ zlozité a finan¢ne naro¢né ¢innosti z hl'adiska implemen-
tacie environmentalneho eurdpskeho acquis v oblasti vodného hospodarstva, ochrany ovzdusia,
odpadového hospodarstva a ochrany prirody. Plnenim uvedeného globélneho ciel’a sa zvySuje
atraktivita Slovenska, skvalitiluji sa podmienky pre Zivot, posiliiuje sa otvoreny charakter
spoloc¢nosti z jej socidlno-priestorového hladiska a vytvaraji sa podmienky pre jej udrzatel'ny
rozvoj. Prostrednictvom opera¢ného programu sa zvysi pocet obyvatel'ov napojenych na
verejnu kanalizaciu na 4,4 milidéna, percento obyvatel'ov pripojenych na Cistiareit odpadovych
vod sa zvysi na 81 % a podiel obyvatel'ov zdsobovanych vodou zo siete verejnych vodovo-
dov na 91 %. Plocha uzemia so zabezpecenou protipovodiiovou ochranou bude predstavovat
5970 km” a pocet vyhlasenych uzemi NATURA 2000 dosiahne 420 tzemi. MnoZstvo emisii
sklenikovych plynov bude predstavovat’ 61 902 milion ton CO, a Grovenn zhodnocovania od-
padu sa zvysi na 60 %. Specifickymi cielmi Opera¢ného programu Zivotného prostredia v ob-
dobi 2007 — 2013 su: integrovand ochrana a raciondlne vyuzivanie vod, ochrana pred povod-
nami, ochrana ovzdus$ia, minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy, odpadové hos-

podarstvo a ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny.

Environmentalna politika SR

V uzneseni vlady SR ¢. 718/1992 k informacii o priebehu a vysledkoch Konferencie
OSN o zivotnom prostredi a rozvoji bolo ministrovi zivotného prostredia ulozené analyzovat’
vysledky konferencie a principy prijatych dokumentov aplikovat’ v environmentélnej politike
vlady SR; ministrom a veducim ostatnych ustrednych organov Statnej spravy SR vyuZit' vy-
sledky konferencie a zapracovat’ ich do environmentalnych programov nimi riadenych rezor-

tov. V intenciach dokumentov z konferencie, zameranych najmé na dosiahnutie udrzateI'ného
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rozvoja, sa zacal pripravovat’ dokument Stratégia, zdsady a priority Stitnej environmentélnej
politiky (SZP SEP). V stilade s nimi boli formulované Aktualizované ulohy Programového
vyhlasenia vlady SR po vzniku samostatnej SR, ku ktorym v uzneseni ¢. 202/1993 NR SR
odporucila vlade SR predlozit’ do 30. juna 1993 zasady environmentalnej politiky. Dokument
bol prijaty v roku 1993. Stratégia vychadza zo zhodnotenia su¢asnej environmentalnej si-
tudcie v SR a vo svete, teda z urCitych vnatornych a vonkajSich podmienok. Pod vnutornymi
podmienkami sa chépal celkovy zhorSeny stav Zivotného prostredia SR a jeho neziaduci vplyv
najmd na vek a zdravie l'udi, ako vysledku: rozsiahleho priebezné¢ho znecistovania zloziek
prirody a vnasania cudzorodych latok do potravinového retazca, dlhodobej a pretrvavajicej
nesetrnej exploatacie prirodnych zdrojov a hromadenia nevyuzitych odpadov, nedomyslenych
zasahov do krajiny a ekosystémov v nej.

Podl'a SEP SR rozvoj starostlivosti o Zivotné prostredie v SR, ako neoddelitenej si-
Casti celkového rozvoja spolocnosti, jej ekonomickych a socidlnych potrieb, zavisi od pred-
chédzania vzniku hlavnych pri¢in poskodzovania Zivotného prostredia a odstraiiovania jestvu-
jucich hlavnych pricin a negativnych désledkov poskodzovania Zivotného prostredia.

V ramci SEP SR bolo formulovanych jej 70 kratkodobych cielov do roku 1996, d’alej
59 strednodobych ciel'ov do rokov 2000 az 2010 a 33 vSeobecnych a parcidlnych dlhodobych
cielov do roku 2030 i dlhSie. Kratkodobé ciele sa zameriavaji na vytvorenie a zavedenie sys-
témov a opatreni, umoznujucich realizéciu strednodobych ciel'ov a na eliminovanie rizik bez-
prostredne ohrozujucich zdravie l'udi. Strednodobé ciele sa orientuji na spomalenie degra-
da¢nych procesov a zastavenie nepriaznivych dopadov poskodeného Zivotného prostredia na
zdravie I'udi, odvratenie Cinnosti, ktoré by zvysili jeho zataZenost’ oproti si€asnému stavu.
Dlhodobé ciele ved k zasadnym pozitivnym zmenam v celom Zivotnom prostredi a k do-
siahnutiu udrzatelného rozvoja. Preferenciu dostavaju také aktivity, ktorymi mozno dosiahnut’
najvacsi a najrychlejsi efekt v zlepSeni stavu zivotného prostredia a znizeni jeho nepriaznivé-
ho dopadu na vek a zdravie obyvatel'stva, ostatné organizmy, rozvoj a globalnu environmen-
talnu bezpecnost’. Podl'a tohto kritéria a vychodiskovej situdcie sa Statna environmentilna
politika orientuje najméd na odstranenie pri¢in znecistovania ovzdusia, vod a pddy. Kvalita
tychto zloziek zZivotného prostredia najvyraznejsie ovplyvituje ostatné zlozky zivotného prostre-
dia a determinuje jeho stav s priamym alebo sekundarnym dopadom na vSetky prejavy Zivota.
S tym priamo stvisi napriklad ovplyvilovanie Grovne pouzivanych technologii v zdujme mi-
nimalizovania ich negativnych vplyvov na Zivotné prostredie a produkcie odpadov, zachyta-
vanie znecistujucich latok a vyuzivanie odpadov uz priamo vo vyrobe a podobne. Stratégiu
uruje pat odvetvovo orientovanych priorit na celé obdobie jej platnosti: ochrana ovzdusia
pred znecistujucimi latkami a globalna environmentalna bezpecnost’; zabezpecenie dostatku
pitnej vody a znizenie znecistenia ostatnych vod pod pripustni mieru; ochrana pody pred de-
gradaciou a zabezpecenie nezavadnosti potravin a ostatnych vyrobkov; minimalizacia vzniku,
vyuzivanie a spravne zneSkodnovanie odpadov; zachovanie biologickej réznorodosti, ochrana

a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov a optimalizacia priestorovej Struktiry a vyuZzivania
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krajiny. Celkove 162 cielov Stratégie Statnej environmentalnej politiky a na ne nadvizujacich
programov, projektov a opatreni environmentalnej politiky SR mozno zhrnat do 4 blokov:
blok — environmentalna politika v ochrane ovzdusia, vod a pred rizikovymi faktormi, v jadrovej
bezpecnosti a odpadovom hospodarstve (environmentalnej bezpecnosti), blok — environmen-
talna politika v ochrane prirody a krajiny, 1zemnom rozvoji, ochrane a vyuzivani horninového
prostredia, pody a lesa, blok — environmentélna politika v ekonomike, blok — environmentalna
politika vo vychove, vzdeldvani, verejnej informovanosti, organizacii, riadeni a koordinacii

starostlivosti o zivotné prostredie.

Nastroje uplatiiované v ramci manaZzérstva kvality, environmentu a bezpecnosti
na podnikovej urovni

V poslednych desatrociach ¢oraz vyznamnejSiu tlohu zohrava manazérstvo podnikov
a manazérske systémy v kontexte environmentalne a bezpecnostne orientovaného pristupu.
V ramci riadiacich ¢innosti md podnikovy manazment environmentu a bezpecnosti priamu
zodpovednost’ za Cinnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, ochrany zivotného
prostredia, bezpecnej prevadzky a udrzby, bezpecnosti svojich produktov (vyrobkov a sluzieb)
v sulade s prislusSnymi pravnymi predpismi.

Nastroje environmentalne orientovanej hospodarskej politiky mozu byt Strukturované
z rdznych aspektov podl'a toho, akym spoésobom zasahuji do mechanizmu fungovania hospo-
darstva. Vyber nastrojov je ¢asto podmieneny aj tym, do akej miery su presne Specifikované
environmentalne ciele, ktoré je treba dosiahnut’. Diverzita proenvironmentalne orientovanych
nastrojov a metdd uplatiiovanych v rdmci environmentélne orientovanej politiky podnikov sa
stale rozsiruje, a to tak v oblasti normativnych, ako aj nenormativnych nastrojov. V poslednej
dobe sa presadzuje, aby jednotlivé nastroje politiky Zivotného prostredia vytvarali previazany
systém na Urovni §tatu atiez v ramci naplhania podnikovej politiky Zivotného prostredia.
V praxi st vyuzivané viaceré ndstroje v oblasti manazérstva kvality, environmentu a bezpec-
nosti, ktorych zameranie a pdsobnost’ sa &asto prekryva.** Organizacie su stale Gastejsie vy-

stavené tlohe preukazovat’ svoje zodpovedné chovanie.

* Agile Manufacturing (agilnd vyroba), auditovanie systému manazérstva kvality a/alebo systému environmen-
talneho manazérstva (ISO 19011), Benchmarking, bezpe¢nostné manazérstvo — metdody posudzovania rizika,
metddy analyzy a hodnotenia rizik (metddy zberu dat, bodové metddy, analytické metddy), Bussiness Process
Reengineering (BPR) — reinziniering podnikatel'skych procesov, Balanced Scorecard (BSC) — systém vyvaze-
nych ukazovatel'ov, Clean Production — Cistd/Cistejsia produkcia, Comakership (spolocné tvorba novych pro-
duktov), Dobrovol'né pristupy, Dobrovol'né environmentalne dohody, ,,duté* korporacie, EFQM (Europen Founda-
tion for Quality Management), Excellence Model (model vynimoc¢nosti), Ekodizajn, Eko-efektivnost’, Ekologic-
ka stopa, EMAS — Schéma environmentalneho manazérstva a auditu, EMS — normy ISO 14001, energetické
manazérstvo — EN 16001: 2010, Environmentalne uctovnictvo, Environmentalne znacky a vyhlasenia — normy
radu ISO 14020, Environmentalny reporting, Expertné systémy, Hodnotenie environmentalneho spravania —
normy radu ISO 14030, informacna bezpecnost’ — normy ISO 17799: 2005, ISO/IEC 20000, ISO 15489, normy
radu ISO 27000, ISO/IEC 13335, ISO/IEC 18028 IT, Integrovanie environmentalnych aspektov do navrhu a vy-
voja vyrobku, Integrovana prevencia a kontrola znecistenia, Jednostranné zavézky, Just In Time (JIT), Kaizen,
Kanban, Lean production, OHSAS 18001, Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie, Posudzovanie Zivotného
cyklu — normy radu ISO 14040, potravinova bezpecnost — HACCP, ISO 2200: 2005, Prevencia zavaznych
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NajcCastejSie pouzivanym ndstrojom na overenie spravnosti takého chovania je audit.
V praxi sa pouzivaju rézne druhy auditov, Specializované podla oblasti, ktora preveruju
a ucelu, na ktory su uréené. Medzinarodné normy radu ISO 9000 a ISO 14000 zdoéraziuju
vyznam auditov, ako néastroja manazmentu pre monitorovanie a overovanie efektivnej imple-
mentacie politiky kvality a/alebo environmentalnej politiky organizacie. Audity su tiez neod-
delitel'nou stcast’ou ¢innosti posudzovania zhody ako pri externej certifikécii/registracii, tak

aj pri hodnoteni a dozore nad dodavatel'skym retazcom.

Manazérstvo bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci

Systematické riadenie bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri préaci je prdvnou poziadav-
kou. Podl'a § 147 ods. 1 Zakonnika prace ,,zamestnavatel’ je povinny sustavne zaistovat’ bez-
pecnost’ a ochranu zdravia zamestnancov pri praci a na ten tcel vykonavat’ potrebné opatrenia
vratane zabezpecovania prevencie, potrebnych prostriedkov a vhodného systému na riadenie
ochrany prace. Zamestnavatel' je povinny zlepSovat uroven ochrany prace vo vsetkych ¢in-
nostiach a prispdsobovat’ iroveni ochrany prace meniacim sa skuto¢nostiam.* Pri realizacii
politiky bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v praxi je potrebné zohl'adiiovat’ d’alSie rozne
faktory a vztahy — vnutropodnikové aj vonkajSie. Poziadavky systému manazérstva kvality,
predovsetkym v oblasti pracovného prostredia, ovplyviiuji nielen vlastnych zamestnancov,
ale aj verejnost’ v bezprostrednom okoli podniku. Preto sa kladie Coraz vacsi doraz na splne-
nie poziadaviek bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov podniku pri praci v suvislosti
s novymi pravnymi poziadavkami, tykajucimi sa nebezpecnych havarii i obanov v rizikovej
zone v okoli podnikov. V obdobi, ked” sa systémy riadenia ¢oraz viac integrovali, nebol na
trhu jednotiaci material v oblasti bezpecnosti, ale existovala spoloenské objednavka na taky-
to predpis. Preto sa v 90-tych rokoch 14 medzindrodnych organizacii, pdsobiacich v oblasti
systémovych certifikécii, dohodlo a postupne bola navrhnuta a v roku 1999 vydand smernica
OHSAS 18001. Struktira smernice OHSAS je kompatibilna so zakladnymi prvkami legislati-
vy vacsiny europskych Statov a s normami ISO 14001 a ISO 9001.

Zakladom celého systému je vyhladdvanie nebezpecenstva a ohodnotenie vyplyvaju-
cich rizik voci zamestnancom, nasledne podchytenie vSetkych rizik a pripadnd minimalizacia
ich dosahov. Identifikécia nebezpecenstva a posudzovanie rizik je zdkonnou poziadavkou pre
firmy, ktoré patria do kategorie A alebo B podl'a zdkona o priemyselnych havaridch. Vyznam-
nu tlohu zohravajii Smernice ILO (ILO-OSH 2001) pre systémy riadeni BOZP, ktoré pred-

stavuji unikatny medzinarodny vzor, kompatibilny s inymi normami a navodmi pre systémy

priemyselnych havarii, QMS (Quality Management System) — systém manazérstva kvality — ISO 9000, Reengi-
neering (znovuinzinierstvo), Renginering (radikalne obnovit’), Return on Quality (navrat ku kvalite), RC (Respon-
sible Care) — zodpovedna starostlivost’, Riadenie podnikovej vykonnosti (Business Performance Management —
BPM), Socialna zodpovednost’ spolo¢nosti — podl'a normy ISO 26000, spoloc¢enska zodpovednost’ organizacie —
podl'a SA8000: 2008, Spravovanie vyrobku, Systém vyrobok — sluzba, TQM (Total Quality Management), Tur-
naround (znova otocit’), zelené nakupovanie (Green Purchasing — GPu), zelené verejné obstaravanie (Green
Public Procurement — GPP), zeleny dopyt (Green Demand — GD), Zeleny marketing.
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riadenia. Smernice nie si pravne zavdzné a ich ciel'om nie je nahradit’ narodné pravne predpi-
sy a prijaté normy. Premietaji sa do nich hodnoty, ktoré vyznava ILO, napriklad tripartita,
relevantné medzinarodné Standardy vratane dohody o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci
z roku 1981 a dohody o zavodnych zdravotnych sluzbach z roku 1985. Aplikéacia smernic ILO
nevyzaduje certifikaciu, ale sicasne ju nevylucuje. Odporuca sa forma osvedcenia dobrej pra-
xe, pokial’ si to praje stat, ktory smernice uplatituje. Smernice ILO vychadzaju z toho, Ze bez-
pecnost’ a ochrana zdravia pri praci by mala byt integralnou zloZkou riadenia podniku. AvSak
dodlezitejSie ako formdlna integracia je zaistenie dobrého vykonu a vysledkov v oblasti BOZP.
Smernice ILO taktiez zdoraznuju fakt, ze za BOZP v podniku zodpoveda jej vedenie. Smer-
nice obsahuju navod na postup na dvoch urovniach — celoStatnej a podnikovej. Smernica
OHSAS 18001: 1999 a OHSAS 18002: 1999, t. j. Smernica série hodnotenia ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci (OHSAS — Occupational Health and Safety Assessment Series) udava
poziadavky na systém manazérstva bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP), aby or-
ganizacii umoznila riadit’ rizikd BOZP a zlepsila jej vykonnost. OHSAS 18001: 1999 neuva-

dza podrobné Specifikécie pre koncepciu/vypracovanie systému manazérstva BOZP.

Systéem informacnej bezpecnosti

V poslednych rokoch dochadza k vyznamnému a efektivnemu uplatiiovaniu informac-
nych a komunika¢nych technolégii v praxi. Pri Uspesnom riadeni informacnej bezpecnosti
spolocnosti je nevyhnutné vychadzat’ z roznych podmienok a vplyvov na spolo¢nost’, ktoré s
vychodiskom pre urCenie spdsobu riadenia. Systém manazérstva informacnej bezpecnosti
(SMIB) pomdze organizacii identifikovat’ a znizit kritické bezpecnostné rizika, pretoze
umozni spravne zacielenie usilia organizéacie a ochranu informacii. Bezpe¢nostna identifikacia
sa uplatiiuje pri zistovani totoZnosti — persondlnej, technickej, technologickej. Systematicky
pristup v rdmci SMIB je potrebny nielen z procesného pohl'adu, ale aj so zameranim na vyvoj,
obstaravanie a implementaciu samotnych informacnych systémov. Systematicky pristup je mozné

riesit’ prostrednictvom kritérii hodnotenia bezpecnosti samotnych informac¢nych systémov.

Systéemy manazérstva potravinovej bezpecnosti

Globalizacia neustale prinaSa do potravinového retazca nové vyzvy a rizika pre zdra-
vie a zaujmy spotrebitelov v EU. Hlavnym cielom politiky potravinovej bezpe¢nosti Eurdp-
skej Unie je dosiahnut’ ¢o najvyssiu uroven ochrany l'udského zdravia a zdujmov spotrebitel'ov
v tejto oblasti. Preto sa zameriava na bezpecnost’ potravin a ich vhodné oznacovanie — pri¢om
zohl'adiiuje rozmanitost’ tradi¢nych vyrobkov — a zaroven sa snazi zabezpecit efektivne
fungovanie vnutorného trhu. EU v tejto stvislosti vypracovala komplexny subor pravnych
predpisov v oblasti bezpe€nosti potravin, ktoré neustale monitoruje a prispésobuje novym

podmienkam. Pravne predpisy vychadzaju z analyzy rizika. Zalozenie Europskeho tradu pre
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bezpetnost’ potravin (EFSA — European Food Safety Authority),” ktory poskytuje poraden-
stvo k sucasnym a budticim rizikam podla najnovsich vedeckych poznatkov, vyznamne pri-
spelo k podpore prace intitacii EU, zameranej na ochranu spotrebitel'ov v EU.

S postupujlicou globalizdciou a pohybom tovaru sa objavuje zvySena potreba zabezpe-
¢enia bezpecnosti potravin a ochrany spotrebitel'a. Kazdy, kto potraviny vyraba, spracovava
alebo len predava, sa nachadza v ohnisku zdujmu verejnosti a tiez spotrebitel'ov. Organizacie
v oblasti potravinarstva sa priebezne snazia posilnit’ doveru v bezpecnost’ svojich produktov.
Novym ndstrojom pre tuto snahu je aj norma ISO 22000: 2006, ktora sa zaobera nadnarod-
nym pohladom na tému bezpecnosti v celom ret'azci vyroby, pricom je uréend pre riadenie
bezpecnosti v sektore potravin pre organizacie a dodavatelov od primesi do kimnych zmesi,
vyrobcov potravin, az po dodavatel'ov obalovych materidlov.

Systémy manazérstva potravinovej bezpecnosti preukazuju schopnost’ organizacie do-
davat’ zakaznikom bezpecné potravinarske produkty. Systém manazérstva potravinovej bez-
pecnosti pomdze organizacii znizovat’ rizika potravinovej bezpecnosti, zefektivnit' riadenie
nakladov a stabilizovat’ sa na trhu v potravinarskej oblasti. Spoloénym zékladom vSetkych
Standardov v oblasti riadenia rizik, bezpecCnosti potravin a ochrany spotrebitela je systém

HACCP, riadenie rizik, bezpe¢nost’ potravin a ochrana spotrebitel’a.*

* EFSA sidli v talianskom meste Parma, bol zalozeny v roku 2002 Nariadenim (ES) 178/2002. Jeho ciefom je
stat’ sa svetovo uznavanym organom pre hodnotenie rizik v bezpecnosti potravin a krmovin, zdravia a ochrany
zvierat a rastlin. Urad poskytuje vedecké poradenstvo Europskym ingtitGiciam, kompetentnym organizéciam, ale
aj Sirokej verejnosti.

* Nariadenie EU 183/2005 — stanovuje hygienické a bezpetnostné poziadavky pre cely potravinovy retazec,
vratane krmiv a predpripravenych zmesi. HACCP (Hazard Analysis & Critical Control Point — Analyza nebezpe-
¢enstva a stanovenie kritickych bodov) — je systém potravinovej bezpecnosti zaloZzeny na prevencii. Zahfna sys-
tematicki metddu analyzy procesov v potravinarstve, identifikacie moznych rizik a urCenia kritickych bodov
kontroly, ktoré maju zabranit’ tomu, aby sa k spotrebitel'ovi dostali nebezpe¢né potraviny. BRC Global Standard,
t. j. Globalny BRC (British Retail Consortium — Britské maloobchodné konzorcium) — vytvorilo Britské konzor-
cium maloobchodnikov. V sicasnej dobe sa stal tento Standard najlepSou praxou v mnohych dodavatel'skych
ret'azcoch. Norma vyZaduje prijatie a zavedenie analyzy rizik, dokumentovany a efektivny systém manaZzérstva
kvality, riadenia podnikovych environmentalnych noriem, produktov, procesov a pracovnikov. BRC Global
Storage and Distribution — norma na zaistenie najlepsich postupov pre bezpecnost’ vyrobkov a riadenia v doda-
vatel'skom retazci pre organizacie pdsobiace v oblasti skladovania a distriblicie potravinarskych i nepotravinar-
skych vyrobkov. BRC IoP — norma pre obaly a obalové materialy potravinarskych vyrobkov. Standard IFS (In-
ternational Food Standard) — je obdobnou normou ako Standard BRC. Medzinarodnu potravinarsku normu IFS
vytvorili nemecki a franctzski obchodnici. Je to $tandard uplatiiovany v obchodnych retazcoch. Standard pre
bezpe&nost’ potravin, ktory pouZziva jednotny systém hodnotenia pre kvalifikiciu a vyber dodavatelov. Standard
Eurep Gap — je urceny prvovyrobcom — pestovatelom ovocia, zeleniny, chovatelom hospodarskych zvierat.
Principom je jednotny postup vykonu inSpekcie a auditov a nestatna kontrola dodrziavania legislativnych pozia-
daviek. FAMI-QS (Feed Additives and preMIxtures Quality System) — je $tandard vyvinuty pre odvetvie krmiv
— konkrétne pre obchod a vyrobu aditiv a premixov. Zmyslom tohto §tandardu je minimalizovat’ potencialne
riziko v oblasti krmiv pre zvierata, ktoré by mohlo znamenat’ riziko pre cloveka. V tomto Standarde su zakompo-
nované poziadavky regulujice oblast’ hygienickych zasad u vyrobcov krmiv, ktoré stanovuje Eurdpska tnia,
a preto st taktiez zasady a principy $tandardov ISO 9001: 2000 a HACCP sucast'ou nového Standardu FAMI-QS.
Aj z tohto dovodu je FAMIQS uznané Animal feed productboard (Holandsko), OVOCOM (Belgie) a Qualitit
und Sicherheit (Nemecko). GMP — séria §tandardov pre odvetvie vyroby krmiv. Zmyslom $tandardov je minima-
lizovat’ potencialne riziko v oblasti krmiv pre zvierata, ktoré by vo svojom dosledku mohlo znamenat’ riziko pre
¢loveka. GMP FEFCO — norma sa vztahuje na vyrobcov karténovych obalov. ISO 22000: 2006 — systémy ma-
nazérstva bezpecnosti potravin — cielom tejto normy je umoznit’ organizaciam preukazovat” dodrziavanie bez-
pecnosti potravin, plnit’ politiku bezpeénosti potravin, ziskat’ certifikat alebo vyhlasit’ zhodu.
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Manazérstvo rizika

Nérastom a kumulovanim antropogénnych ¢innosti rastie riziko, ktoré moze presiah-
nut’ spolocensky prijatelni mieru, t.j. prekrocit’ tzv. medzné hodnoty, ktoré¢ su stanovené
uréitymi normami. Ulohou hodnotenia a riadenia rizika je dosiahnutie systému bezpeénosti,
t. j. dosiahnutie takych zivotnych a pracovnych podmienok v systéme, v ktorom bude ¢lovek
zit' a pracovat’, aby nebezpecenstvo a z neho vyplyvajuce ohrozenia, ktoré so systémom suvi-
sia boli zname a riadené tak, aby neprekrocili v§eobecne akceptovateln tiroven. Rizika sa
moézu vztahovat' na zdravie a bezpecnost’ alebo mdzu sposobovat’ ekonomické straty.

Manazérstvo rizika (Risk Management) je rozhodovaci proces, nadvazujici na vysled-
ky procesu hodnotenia rizik. Cielom procesu riadenia rizik je navrhnutie optimalneho spdso-
bu zniZenia rizika na spolocensky prijate'na mieru rizika. Znizenie rizika je realizované roz-
hodnutim — kone¢nym produktom etapy riadenia rizika. Optimalny sposob zohl'adiiuje eko-
nomické, socidlne, technické, politické i d’alSie faktory. Sucastou procesu riadenia rizik je
proces ucasti verejnosti (Risk Communcation) a vnimanie rizik (Risk Perception).47 Hodnote-
nie rizika mdze byt definované ako systematicky proces identifikacie a kvantifikacie rizik,
vyplyvajucich z mozného ohrozenia, ktorého zdrojom mdzu byt hmotné substancie a objekty,
procesy, aktivity, udalosti, ale aj samotny ¢lovek.

Hodnotenie zdravotného rizika (Healt Risk Assessment) predstavuje metddu, pomo-
cou ktorej sa za ur€itych definovanych podmienok stanovuje kvalitativna alebo kvantitativna
miera ohrozenia zdravia ¢loveka vybranym rizikovym faktorom, pricom st brané do uvahy
potencialne nepriaznivé ucinky aj pre citlivé subpopulacie. Hodnotenie rizika sa v rdmci
eurdpskej legislativy vykondva pre konzumentov, pracovné prostredie a cez zlozky zivotného
prostredia (Technical Guidance Document on Risk Assessment).

Hodnotenie ekologického rizika (Ecological Risk Assessment) predstavuje metodu,
pomocou ktorej sa stanovuje pravdepodobnost’ vyskytu alebo moznosti vyskytu nepriazni-
vych ekologickych uc¢inkov, ako vysledku expozicie zivého systému jednému alebo viacerym
stresorom. Proces hodnotenia ekologického rizika moze hodnotit’ jeden alebo niekol’ko streso-
rov. Proces je zalozeny na dvoch doélezitych Castiach, t. j. hodnotenie expozicie a hodnotenie
ekologickych ucinkov.

Hodnotenie environmentalneho rizika (Environmental Risk Assessment) predstavuje
metddu, ktord sa pouziva v Eurdpskej Unii pre hodnotenie rizik, existujucich a novych che-
mickych latok pre vodné a terestridlne prostredie, pricom primarnymi oblastami je hodno-
tenie rizika pre mikroorganizmy c¢istiarni odpadovych vod, vodné organizmy, terestridlne or-
ganizmy a tzv. ,,sekundarnu jedovatost™, ktord predstavuje ohrozenie organizmov na konci

potravného ret’azca.

7'V SR je problematika hodnotenia a riadenia rizik upravena Metodickymi pokynmi MZP SR z 22. 10. 1998
¢. 623/98-2 — postup hodnotenia a riadenia rizik.
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Krizové manazerstvo

Akakol'vek aktivita ¢loveka v prirode 1 spolocnosti je spojend so znacnou mierou ne-
urcitosti. Len vynimoc¢ne je mozné niektoré ¢innosti naplanovat’ a nasledne i uskutocnit’ bez
zmien a korekcii. Javy 1 vplyvy prostredia, v ktorom prebiehaji, maji vacSinou stochasticky,
nie deterministicky charakter. Na druhej strane je nutné zdoraznit’, Ze i v prostredi krizovych
javov existuje kauzalny vztah medzi pri¢inou a désledkom. VSeobecne je mozné tvrdit, ze
kazdy dej, jav, pripadne proces prebieha v Standardnych podmienkach sposobom, ktory je
mozné s urcitou pravdepodobnostou predvidat’ a popisat, pripadne ktory je priamo planova-
ny. Ak sa vSak zmenia vnutorné alebo vonkajsie podmienky, niektory z prvkov systému sa
zacne chovat’ neStandardne, alebo ak sa zmeni postupnost’ krokov v danom procese, moze
sposobit’ vychylenie systému z normalnej dynamickej rovnovéhy (v zavislosti na druhu,
Struktire a funkciach daného systému) z hl'adiska politického, vojenského, socialneho, huma-
nitného, ekologického, technologického, energetického, materidlneho, Strukturdlneho, infor-
macného atd’.

LCudskej kontrole sa najviac vymykaju prirodné cinitele, moznosti ich eliminovania
anajmi predpovedania. Preto je pripravenost’ Statnej spravy a zdchranného systému na
tieto krizové javy nizSia ako v pripade zlyhania I'udskych, ale aj technologickych &initel'ov.
Krizové situacie prirodného charakteru su v prevaznej miere nezavislé od 'udského vedomia
a vole. Clovek ich vigsinou nemoze predvidat ani ovplyvnit' rozsah ich negativneho po-
sobenia na l'udstvo, zivotné prostredie aj materidlne hodnoty. NajproblematickejSou katego-
riou tejto skupiny su poziare, ktoré si do zna¢nej miery vyvolané samotnym c¢lovekom, jeho
nepozornost'ou, chybou, pripadne priamo umyslom. Z hl'adiska svojich destrukénych ucin-
kov, ich charakteru a ni¢ivych faktorov vsak patria skor medzi krizové situacie prirodného

charakteru.

Zabezpecenie komplexnej ochrany majetku

Ziadny podnik alebo organizicia nemé zaujem na existencii do¢asnych alebo trvalych
hrozieb, a ani na vzniku krizy, ktora vzdy vedie k materidlnym, informa¢nym, finanénym alebo
I'udskym stratdm. Posobnost’ bezpecnostného systému v organizaciach je zamerana na ochra-
nu nasledujucich aktiv: 0s6b, nehmotného majetku, hmotného majetku, financii a cenin, in-
formacii, dat a udajov. Na zabezpecenie komplexnej ochrany majetku sa pouzivaji viaceré
spdsoby ochrany. Predchadzat’ rizikdim znamend ich predvidat’ a pri ¢o mozno najnizsich na-
kladoch za tymto ucelom je potrebné vytvorit’ financné zdroje, aby sa mohla realizovat’ efek-
tivna prevencia rizik. Predpoklada to kontrolu tych situacii a stavov, ktorych rizika sa elimi-
nuju, minimalizuji alebo st prendsané na iné miesto a tym s optimalizované. Ide tiez o to,
aby sa dosledky tychto rizik predvidali a optimalizovali tak, aby Skody na zdravi a majetku

boli ¢o najmensie. Pozornost’ je sustredend na tvorbu a realizaciu takych preventivnych aktivit,
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ktoré by zamedzili vzniku nespravneho konania, porucham, havariam a inych nezelanych uda-
losti bud’ v samotnom sledovanom objekte (systéme), alebo ako désledok mozného zlyhania
sledovaného objektu (systému). Je prirodzené, Ze tento proces pre jeho obsaznost’ a komplex-

nost’ takmer vzdy bude ovplyviiovat ekonomicky faktor.

Energetické manazérstvo a energetickd bezpecnost

Energetickd bezpecnost’ znamena spolahlivi dodavku energie a pristup k energetic-
kym zdrojom a palivam v pozadovanom mnozstve a kvalite a za primerané ceny. Zavisi od
bezpecnosti zdsobovania a tieZ od technickej bezpecnosti energetickych zariadeni. Je deter-
minovana mnohymi premennymi, pretoZze na globalnom energetickom trhu nie je spojena
len s domacimi a medzindrodnymi dodavkami energie, ale aj so spolahlivostou obchodnych
partnerov.

Energetickd bezpecnost’ regionov uzko stvisi s decentralizdciou energetiky a dekon-
centraciou vplyvu v tomto sektore. Su to procesy, ktoré mozu obratit” ekonomicku stagnaciu
vidieckych regionov na cestu k prosperite a rozvoju. Zakladnym predpokladom je vSak dobre
premysleny systémovy pristup, zaclenenie energetickej bezpecnosti medzi najddlezitejSie po-

litické priority samosprav a jej postavenie do &ela rozvojovej agendy regionov.*

Dopravna bezpecnost

Dopravnll bezpecnost’ mozno definovat’ ako zabranenie vzniku alebo riziku zranenia.
Tyka sa to bezpecnosti v dopravnom procese (absencia kolizii a nehdd v cestnej premavke).
Bezpecna doprava znamena, ze vsetky jazdy/cesty vykonané do uréenych miest sa uskutoc¢nili
bez akychkol'vek nehod alebo pocitov nebezpecenstva. Eurdpska unia prispieva k tomuto cie-
l'u nielen prostrednictvom vymeny skusenosti z praxe, ale aj prostrednictvom aktivit na dvoch
urovniach: harmonizécia pokut a podpora novych technologii, veducich k zlepSeniu cestnej
bezpecnosti. Technické normy, ktoré najviac ovplyviiuji dianie v globalizac¢nej legislative
automobilového sektora a vyznamne sa podiel’aju na tvorbe technickych poziadaviek a Speci-
fikacii v automobilovom priemysle st normy ISO, IEC, EN, normy narodnych a medzinarod-
nych zdruZeni vyrobcov automobilov VDA, SAE, ANSI a narodné normy Statov integrova-

nych na svetovej vyrobe automobilov.

v juli 2009 publikoval Eurépsky vybor pre normalizaciu (CEN — European Committee for Standardization)
v spolupraci s CENELEC (European Committee for Electrotechnical Standardization) nov( eurdpsku technick
normu EN 16001: 2009 Energy Management Systems Energy Management Systems — Requirements with guidan-
ce for use (Systémy energetického manazérstva — Poziadavky s navodom na pouzitie). Norma sa zameriava na
dosahovanie Gspor energie prostrednictvom zavadzania systému energetického manazérstva v podnikatel'skom
sektore. Tym podporuje aj implementaciu smernice 2006/32/ES, najma v sektore priemyslu, ale aj vo verejnej
sprave, doprave, budovach a inde. Norma si kladie za ciel' poskytnut’ organizaciam a spolo¢nostiam jednotny
ramec a nakladovo efektivny néstroj na podporu systémov a procesov potrebnych na zvysenie energetickej efek-
tivnosti. Zaroven by mala zabezpecit, Ze sa energeticky manazment stane integralnou stiCast'ou organizacnych
Struktar spolocnosti.
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Environmentalne manazérstvo

Pristup organizécii k ochrane zivotného prostredia je ddlezity, pretoze urcuje stratégiu
ochrany zivotného prostredia, ktoru bude organizacia v praxi uskuto¢novat’. Vyvoj pristupu
organizacii k ochrane Zivotného prostredia presiel niekol’kymi etapami od pristupu pasivneho,
ktory sa spolichal na silu prirody zneskodnovat’ odpady jej vlastnou asimilaénou schopnos-
tou, cez tzv. pristup reaktivny, zaloZeny na stratégii kontroly a riadenia hlavne v nadvéznosti
na prijaté legislativne opatrenia, az po princip preventivny, uplatiovany od devét'desiatych
rokov dvadsiateho storocia vo vyspelych krajinach. Je zalozeny na tom, ze predchadzat’ vzniku
znecistovania zivotného prostredia je lacnejSie a u¢innejSie, ako ho dodato¢ne odstranovat,
pripadne znasat’ jeho dosledky. Namiesto sistred’'ovania sa na kontrolu a riadenie (najmi kon-
cove, resp. separacné technoldgie), sa sustredila pozornost’ na hl'adanie ciest, ako predchadzat
vzniku negativnych javov (malo odpadové technologie, Cistejsia produkcia, BAT atd’.).

Dolezithh tlohu zohral a nad’alej zohrava posun prahu citlivosti u laickej aj odbornej
verejnosti na problematiku znecistovania zivotného prostredia. Na zéklade tlaku spotrebite-
Tov doslo k posunu k proenvironmentalnym aktivitdim v oblasti vyskumu, vyroby a manaz-
mentu organizacii, s nadslednym informovanim spotrebnej sféry, napriklad o environmentalne
vhodnych vyrobkoch. Nasledovala spétna vézba, t. j. spotrebitelia sa stali hybnou silou, t. .
tymi ktori rozhoduju na trhu: primarne, ktory vyrobok je pre nich akceptovatelny z pohl'adu
ochrany zivotného prostredia, sekundarne, zakiipenim environmentalne vhodného vyrobku
(alebo zohladiiovanim pri kupe produktu, ¢i ma organizacia zavedeny EMS/EMAS), rozho-
dujt o tom, ktoréd organizacia je uspesnejSia na trhu.

Environmentdlne manazérstvo je riadenie tych aktivit organizacie, ktoré maju alebo
modzu mat’ environmentalny vplyv na zivotné prostredie. Pri rozvoji environmentalneho ma-
nazérstva sa uplatiiuji viaceré technické predpisy. Moderné pristupy environmentalneho ma-
nazérstva od povodnej britskej normy BS 7750, neskor ISO 14001, EMAS I, EMAS 11, zd6-
raznuju princip trvalého zlepSovania. Tento moderny princip manazérstva vychadza z Demin-
govho cyklu. Cielom environmentédlne orientovaného riadenia je minimalizovat’ negativne
vplyvy na Zivotné prostredie, optimalizovat’ vyuzivanie surovinovych a energetickych zdro-
jov, minimalizovat’ tvorbu odpadov a vytvorit’ predpoklady pre trvalo udrzatelny rozvoj.
Moznosti uplatnenia vhodného proenvironmentalne orientovaného dobrovolného nastroja
v ramci manazérskeho pristupu umoznujuceho zavadzanie proenvironmentéalne orientovanych
nastrojov do riadiacej manazérskej praxe zavisi od konkrétnej situacie danej organizacie,
a snahy proaktivne pristupovat k rieSeniu svojich sucasnych aj potencidlnych environmental-
nych problémov. V praxi sa najéastejSie vyskytuju cesty integracie jednotlivych systémov
riadenia pre kvalitu, Zivotné prostredie a bezpecnost’ ako: vyvoj integrovaného systému riade-
nia od svojho zaciatku, najmé v pripadoch, kde neexistuju ziadne systémy riadenia, ¢o je pre
mnohé organizacie komplikované, vyvoj systémov riadenia pre rézne aspekty oddelene a po
uspesnej implementacii ich integracia, postupné pridavanie d’alSich aspektov k prvkom uz

existujiiceho systému, t. j. vyuzivanie skusenosti z prvého systému pri integracii.
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Spolo¢nym procesom implementacie viacerych, podla potrieb organizacie vybranych

systémov riadenia sa vrcholovému manazmentu podniku vytvara moznost’ spracovat’ modul

integrovan¢ho manazérstva vhodny pre dany typ organizacie. Je mozné integrovat’:

Systém manazérstva kvality (QMS — Quality Management System), podl’a ISO 9001: 2008
[v SR — STN EN ISO 9001: 2009 Systémy manazérstva kvality. Poziadavky (ISO 9001:
2008)]. Tato medzinarodnd norma urcuje poziadavky na systém manazérstva kvality tam,
kde organizécia: a) potrebuje predviest’ svoju schopnost’ trvalo poskytovat’ produkt, ktory
spiia poziadavky zakaznika a pouZitenych poZiadaviek predpisov a legislativnych poZia-
daviek; b) chce zvysit’ spokojnost’ zdkaznika prostrednictvom efektivneho vyuzivania sys-
tému vratane procesov trvalého zlepSovania systému a zabezpecovania zhody s poziadav-

kami zdkaznika a pouzitel'nych poziadaviek predpisov a legislativnych poziadaviek.

Systém environmentalneho manazérstva (EMS — Environmental Management System)
podla ISO 14001: 2004 [v SR — STN EN ISO 14001: 2005], resp. EMAS II podl'a Nariadenia
EU 761/2001 z19. 3. 2001 o dobrovolnej Gi¢asti organizacii v schéme environmentalneho
manazérstva a auditu (pozndmka: ktoré novelizovalo Nariadenie ES 1836/1993 — EMAS I).

Systém manazérstva bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci podla STN OHSAS 18001:
2009 Systémy manazérstva bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Poziadavky (OHSAS
— Occupational Health and Safety Assessment Series) a suvisiaca OHSAS 18002, bola pri-
pravena ako reakcia na doraznu ziadost’ zékaznikov pozadujicich normu, podla ktorej by
bolo mozné posudzovat’ a certifikovat’ ich vlastny manazérsky systém riadenia bezpecnosti

a ochrany zdravia pri praci (H&SMS — Health and Safety Management System).

Systém manazérstva bezpecnosti potravin podl'a ISO 22000: 2006 — poziadavky na organi-
zaciu v potravinarskom ret’azci. Norma je prispdsobend pre organizécie v potravinadrskom
retazci, ktoré chcu garantovat’ svojim zakaznikom, ze ich produkty st vyrobené s nadStan-

dardnymi poziadavkami na bezpecnost’ potravin.

Systém riadenia informacnej bezpecnosti podl'a ISO/IEC 27001: 2005 [STN ISO/IEC 27001:
2006] — je urceny k ochrane informécii a teda k zvladaniu rizik, ktoré tieto informacie mo-

7u potencialne ohrozovat'.

Systém energetického manazérstva podla STN EN 16001: 2010 — cielom je poskytnut
organizaciam a spolo¢nostiam jednotny rdmec a nakladovo efektivny nastroj na podporu

systémov a procesov potrebnych na zvySenie energetickej efektivnosti.

Systém spolocenskej zodpovednosti organizacie podl'a SA 8000: 2001. Spolo¢enska zod-
povednost’ firiem je dobrovolny pristup organizécii a podnikov k otdzkam rozvoja a zlep-
Sovania stavu spolo¢enského prostredia, vratane dosiahnutia udrzateI'ného rozvoja. Norma
SA 8000: 2001 je medzinarodny Standard (normu iniciovala Social Accountability Interna-

tional — SAI), ktory upravuje a monitoruje predovsetkym pracovné podmienky zamestnancov



114

a je vyuzivany pri certifikdcii pre nezavislé posudenie organizacie z hladiska plnenia
poziadaviek tejto normy, pravnych predpisov a vlastnych poziadaviek v oblasti pracovného

prostredia.

e Systém socidlnej zodpovednosti organizacie podl'a ISO 26000. Organizacia ISO pripravuje
vydanie medzinarodnej normy ISO 26000 Navod na spoloc¢ensku zodpovednost’, ktord ma
pomodct’ organizaciam vsetkych typov, bez ohl'adu na ich velkost' a lokalizaciu, porozu-
miet’ principom spolocenskej zodpovednosti a jej uplatiiovania a tym prispiet’ k trvalo udr-
zate'nému rozvoju a prosperite organizacii a celej spolo¢nosti. Dna 12. 7. 2010 zahgjila
organizacia ISO hlasovanie o kone¢nom navrhu ISO/FDIS 26000 Navod na spolocensku

zodpovednost.

Obrazok 2.6
Prostriedky riadenia v environmentalnom manazérstve
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Zaver

Novym fenoménom na planéte si antropogénne katastrofy. V poslednych desatro-
¢iach sme zl'ahostajneli, nasa viera vo vSemocnu silu techniky a umu, ktora dokaze ochranit’
zivot pred akymkol'vek problémom, stale v nés pretrvava, aj ked” dostava pri vel'kych prirod-
nych aj antropogénnych katastrofach velké trhliny. Neuvedomujeme si, Ze ¢asto naSimi ne-
premyslenymi aktivitami neumerne ¢erpame prirodné zdroje, kontaminujeme prostredie, nie-
kedy nielen z hl'adiska naSej, ale aj pripadne d’alSich generacii, nezvratne.

Negativne, neziaduce a neakané javy sa vyskytuju vo vsetkych odvetviach l'udskej
¢innosti. Nekoncentruji sa vyhradne len na jednu skupinu objektov. St sucast’ou zivota spo-

lo¢nosti. Cudia sa od nepamiti snazia inStinktivne vyhybat’ nebezpefenstvam a chranit’ sa
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pred ohrozenim. Sktsenosti ich vedu k tomu, Ze podvedome — niekedy aj bez poznania prie-
behu vzniku negativneho javu — sa snazia znizit’ rizikd. Rozvoj civilizécie vytvara ¢oraz zlozi-
tejSie podmienky na vykondvanie prace. Preto je nutné otdzky bezpecnosti skimat’ systema-
ticky v SirSich suvislostiach. Veda o bezpecnosti prace a bezpecnosti technickych systémov sa
vyznacuje multidisciplindrnym charakterom. Objektom vedeckého badania st nebezpecen-
stva, ohrozenia a predovsetkym rizika.

Technicky pokrok priniesol do pracovného procesu mnozstvo zlozitych strojov a za-
riadeni, ktoré s potencidlnym zdrojom zavaznych nehdd, Grazov, poruch a havarii. V zaciat-
koch priemyselnej revolucie boli technické zariadenia po bezpecnostnej stranke na vel'mi niz-
kej trrovni. Cielom stcasnych aktivit je snaha, aby vyrobok neohrozil uzivatelov, aby za-
mestnavatel zodpovedal za vSetky negativne javy, ktoré mdzu pocas pracovnych cinnosti
vzniknut’ a aby sa bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci stala neodlucitelnou sucastou kaz-
dodennych aktivit v ramei riadiacich ¢innosti na vSetkych stupfioch riadenia.

V sucasnosti je jednou zo zdkladnych podmienok v etape projektovania a konstruova-
nia, ako aj v etape prevadzky, oprav, udrzby a recyklovania zohl'adnenie poZziadaviek bezpec-
nosti a environmentalnej vhodnosti. Prispieva k tomu aj ststava pravnych a technickych
predpisov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, bezpecnosti technickych zariadeni
a ochrany zivotného prostredia.

Medzi vyznamné prvky politiky ochrany Zivotného prostredia a udrzateI'ného rozvoja,
uplatnované na konci minulého storocia a v sti€asnosti, patria tendencie presadzovat’ stratégie
proaktivnych a proudrzatel'nych pristupov. V sulade s tymto pristupom sa postupne uplatituja
snahy o prechod od rieSenia environmentalnych problémov nésledne po ich vzniku (budova-
nie koncovych technolégii zameranych na redukciu kontaminécie) k rieSeniam technicky pre-
ventivnym a udrzateInym v celom zivotnom cykle technologie a vyrobku. Pozornost’ sa venu-
je nielen jednotlivym etapam v ramci zivotného cyklu, ale celému Zivotnému cyklu od projek-
tovania, predvyrobnej etapy az po konecné fazy cyklu (tzv. od kolisky po hrob). Postupne sa
zacina presadzovat’ novy trend (tzv. od kolisky po kolisku), t. j. uz pri ndvrhu a projektovani
sa paméta nielen na eliminaciu nepriaznivych vplyvov pocas zivotného cyklu dan¢ho vyrob-
ku, ale uz aj na opétovné vyuzitie materidlov v rdmci nového cyklu. V ramci procesného ria-

denia sa teda pozornost’ sustred’uje na udrzatelné smerovanie materidlovych tokov.
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3. POLARIZACIA BOHATSTVA V 21. STOROCI —
VITAZI A PORAZENI

3.1. Kilasické teoretické aspekty formovania prijmov a spotreby z narodného
a globalneho pohladu

Usilie jednotlivych 3tatov o zabezpelenie rastu agregatnych vydavkov a zvySovanie
zivotnej urovne obyvatel'stva nardza na problém udrzatel'nosti procesu generovania dopytu.
Vyvoj v oblasti prijmov a spotreby je dlhodobo charakteristicky poklesom podielu miezd na
celkovych prijmoch a zaroven, z pohl'adu narodnych ekonomik, ndrastom nerovnosti jednotli-
vych prijmovych skupin. Otazka spotreby je preto jednou z najintenzivnejsie skimanych ob-
lasti v ramci ekonomickej vedy.

Snaha udrzat’ Groven spotreby bez primerané¢ho rastu miezd vSak viedla iba k navySo-
vaniu dlhového bremena na vSetkych trovniach spolo¢nosti a vo svojom dosledku znacne
zat'azila jednotlivé trhové subjekty a stala sa tak prekazkou trvalejSieho oZivenia ekonomiky.
Snahy jednotlivcov a §tatov o maximalizaciu spotreby, vystupujuce vo vzdjomnej interakcii
na globalnej tirovni zaroven Celia spolo¢nej vyzve, spojenej s potrebou zabezpecenia primera-
nej urovne spotreby pre rastiicu populaciu v okliest'ujicom ramci existencie obmedzeni celo-

planetarnymi limitmi spotreby.

Spotreba na narodnej urovni

Budtca podoba jednotlivych komponentov agregatnych vydavkov je urcujica pre d’al-
Sie smerovanie konkrétnych ekonomik aich ekonomickej vykonnosti a tym i pre moznosti
zvySovania zivotnej urovne obyvatel'stva. Ekonomicka teoria preto venuje zvySent pozornost’
analyze jednotlivych komponentov agregatnych vydavkov, determinantom a subdeterminan-
tom ovplyviiujicim ich velkost” a Struktiru a ich vzijomnu podmienenost. Predmetom sku-
mania su nasledne vplyvy zmien vo velkosti a Struktare jednotlivych komponentov agregét-
nych vydavkov na celkovii uroveii outputu, déchodkov a zamestnanosti.*

Najvicsiu a najstabilnejSiu zlozku agregatnych vydavkov predstavuje spotreba. Spot-
rebné vydavky su primarne determinované vyskou dochodku, cast’ vydavkov je od vysky do-
chodku nezavisla.”® Déchodky, ktoré podmietiujii velkost’ a §truktaru spotrebnych vydavkov,
ovplyvnuju tiez celkové agregatne vydavky, produkt a zamestnanost’. Teorie spotreby sa sna-
zia zachytit' proces formovania spotreby a reagovat’ na zmenenu situdciu vznikom novych,

modifikovanych teorii.

# Jednotlivymi komponentami agregatnych vydavkov, ktorymi sa ekonomicka tedria zaoberd, su spotreba, investicie,
vladne vydavky a Cisty export. Hlavnu a najstabilnejsiu zlozku agregatnych vydavkov predstavuje spotreba.

>0 Spotrebné vydavky podmienené déchodkom sa tiez nazyvaju indukované agregatne vydavky, spotrebné vy-
davky, ktoré nie su od vysky dochodku zavislé, sa nazyvaju vydavky autonémne.
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Teorie spotreby

Jednotlivé tedrie spotreby sa pokuSaju vysvetlit’ a opisat’ formovanie sucasnej 1 budu-
cej spotreby, urCit’ jej jednotlivé determinanty a subdeterminanty a poniknut’ tak teoretické
vychodiska pre aplikaciu hospodarskych politik. Za najvyznamnejsie a najcastejSie vyuzivané
teorie v oblasti spotreby sa povazuji Keynesova teoria, tedria zivotného cyklu a tedria perma-

nentného dochodku.
Keynesova tedria

Rozhodnutia doméacnosti®' o tom, kolko zo svojho prijmu pouZijii na sadasni alebo
budiicu spotrebu®® maji rézne motivy. Chapanie prijmu™ ako zakladného determinanta spot-
reby je spojené s menom J. M. Keynesa, ktory v tridsiatych rokoch polozil zaklady sucasného
chéapania spotrebného spravania.

Nova realita v obdobi Velkej depresie do znac¢nej miery determinovala d’alsi vyvoj
v chapani spotreby ako procesu uspokojovania potrieb, v ktorom sa podl'a dovtedajsicho vni-
mania klasickych a neoklasickych ekondmov l'udia rozhoduju nie priamo o vyske spotreby,
ale o tom, kol’ko budu pracovat. Vysoku nezamestnanost’ a nizku roven spotreby v tomto
obdobi nebolo mozné vysvetlit neochotou pracovat’, ale bola odrazom obmedzenia pracov-
nych prilezitosti, ktoré¢ jednotlivec nemoze ovplyvnit. Sayovské chépanie trhov, z ktorého
vychadzaju predstavitelia klasickej a neoklasickej ekondmie, premietnuté do oblasti spotreby
znamena, Ze spotreba je vzdy v sulade s vyrobou. V kratkodobom horizonte sa podl'a Keynesa
nastol'uje rovnovaha na trhu tovarov a sluzieb prispdsobenim vySky outputu — output je teda

uréovany vyskou dopytu a nie stranou ponuky.”*

> Do sektora domécnosti patria jednotlivi ob&ania ako koneéni spotrebitelia a fyzické osoby podnikatelia, ktori
podnikaji podl'a zivnostenského zakona, alebo inych pravnych predpisov a nie s zapisani v obchodnom registri.

32 Pod spotrebou domacnosti rozumieme vydavky na koneéni spotrebu doméacnosti, t. j. vyrobky a sluzby, ktoré
sa pouZivaju pre priame uspokojenie individualnych potrieb, bytové sluzby pre potrebu vlastnikov obydli, natu-
ralne dochodky, materialy a prace spojené s malymi opravami (malé opravy bytov, predmetov dlhodobej spotre-
by, ak sa nepovazuju za medzispotrebu), predmety dlhodobej spotreby, ktoré sa nepovazuju za tvorbu hrubého
fixného kapitalu, priamo merané financné sluzby a nepriamo merané financné sluzby, poplatky domacnosti za
sluzby poistovnictva a penzijnych fondov, platby domacnosti za licencie a povolenia, ktoré sa povazuju za nakup
sluzieb, nakup produkcie za ekonomicky nevyznamné ceny. Metodické vysvetlivky k Stvrtroénym narodnym
i¢tom. Charakteristika vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov tvrtroénych narodnych uétov. Statisticky
urad SR, Bratislava.

%3 Zdroj vydavkov domacnosti predstavuju déchodky domacnosti, ktoré zahfiiaju: odmeny zamestnancov v pe-
naznej podobe alebo v naturaliach, ktoré plati zamestnavatel’ zamestnancovi ako odmenu za vykonanu pracu,
ktorti zamestnanec vykonal pocas daného uctovného obdobia, ¢lenia sa na mzdy a platy a socidlne prispevky
zamestnavatel'ov, a to skuto¢né a imputované; dochodky z majetku vyplyvajiice z vlastnictva finan¢nych aktiv,
t. j. vkladov, obligacii alebo hmotnych neprodukovanych aktiv, ktoré vlastnik ziska za odmenu, Ze ich poskytol,
alebo dal k dispozicii inej institucionalnej jednotke, dochodky z vlastnictva zahrnuju Groky, rozdelené déchodky
korporécii (dividendy, vybery z dochodkov kvazikorporacii), dochodky z majetku patriace drzitelom poistiek
a ndjomné z pddy; socialne davky okrem naturdlnych socidlnych transferov a naturalne socialne transfery, ktoré
poskytuji individualnym domécnostiam jednotky sektorov verejnej spravy a neziskovych institacii, sluziacich
domacnostiam a ostatné transfery. Metodické vysvetlivky k Stvrtroénym narodnym uctom. Charakteristika vy-
branych makroekonomickych ukazovatelov §tvrtroénych narodnych étov. Statisticky urad SR, Bratislava.

> Rozborilova (2002).
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Vyznamnym prinosom J. M. Keynesa bola formulacia spotrebnej funkcie, ktora za-
chytava zavislost’ spotrebnych vydavkov od vyvoja déchodku. Spotrebné vydavky st rastucou
funkciou bezného disponibilného déchodku. Jednoduchd spotrebnéd funkcia ,,umoziiuje vy-
svetlit’ korelacie medzi spotrebnymi vydavkami a dochodkom na zaklade casovych radov
alebo prierezovych udajov™ a je tak nastrojom na vypracovanie dynamickych teorii.

Jednou z najvyznamnejSich sucasti jednotlivych tedrii spotreby je predpoklad propor-
cionality, resp. neproporcionality spotreby. Keynes vychadzal z klesajuceho hrani¢ného sklo-
nu k spotrebe. S rastlicim prijmom rastie spotreba, ale v menSej miere ako bol rast prijmu,
ktory dodato¢nu spotrebu vyvolal.

Pri popreti proporcionality myslienkovo nadviazal na Irvinga Fishera. Keynesov pred-
chodca Fisher byva povazovany za hlavného inSpiratora neskorSich tedrii, najmi tedrie per-
manentného déchodku. Keynes sa vo svojej praci vzdialil Fisherovmu uceniu a pri analyze
spotreby a uspor hlavni pozornost’ venoval spotrebe, uspory chapal skor ako rezidualnu veli-
¢inu. Fisher naopak povaZzoval Uspory za zamerny a cielavedomy proces, ¢o ho spéja
s neskorsimi tedriami. Nakol'ko uspory uz zo svojej podstaty predstavuju proces presahujuci
jedno Casové obdobie, Fisherove analyzy v oblasti ispor zahfiiaju viacero obdobi.

Keynesova tedria spotreby sa zvykne oznacovat aj ako tedria absolutneho doéchodku
v protiklade k tedrii relativneho dochodku, ktort v reakcii na nesulad jednoduchej spotrebne;j
funkcie s empirickymi idajmi rozpracoval Duesenberry (1949).

Povojnovy vyvoj spotreby nezodpovedal predpovediam J. M. Keynesa, nenaplnili sa
ani o¢akavania zmien priemerného sklonu k spotrebe v nadvédznosti na zmeny vysky prijmov.
Podl'a hypotézy relativneho dochodku, priemerny sklon k spotrebe jednotlivého spotrebitela
(domécnosti) zavisi na pozicii, ktort zaujima svojou vyskou déchodku medzi ostatnymi spot-
rebitel'mi, pretoze individudlny uzitok nie je zavisly len na vlastnej spotrebe jednotlivca, ale aj
na spotrebe ostatnych subjektov. Tu sa Duesenberryho ponatie sklonu k spotrebe zasadne teore-
ticky 1i8i od Fisherovho a Keynesovho ponimania. Vyssi sklon k spotrebe nizkoprijmovych
domacnosti je sposobeny efektom superenia, porovndvania sa so spotrebou s ostatnymi clen-
mi spoloc¢nosti, stzv. dohananim susedovej spotreby, nizky prijem sam osebe neznamena
vyssi sklon k spotrebe. Domacnosti s niz§im prijmom su nutené vynakladat’ va¢siu Cast’ svoj-
ho prijmu v snahe vyrovnat’ sa v spotrebe domacnostiam s vys$§im prijmom, v dosledku toho
je ich sklon k spotrebe vyssi. Ak sa teda aj z dlhodobého hladiska prijmy zvysia, nebude to

mat’ vplyv na zniZenie celkového priemerného sklonu k spotrebe.

Tedria zivotného cyklu a tedria permanentného déchodku
V polovici pat'desiatych rokov vznikaju teédria Zivotného cyklu a tedria permanentného
dochodku a vnasaju do teorie spotreby vyznamny prvok anticipacie buducej vysky dochodkov

a plne implementuju prvok bohatstva pri ur€ovani vysky spotrebnych vydavkov.

> Sargent (1987).
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Modigliani a Brumberg vo svojej tedrii zivotného cyklu zavadzaju problematiku ma-
ximalizacie uzito¢nosti v rdmci existujuceho rozpoctového obmedzenia a spajaju tak makro-
ekonomicku tedriu spotreby s mikroekonomickou teériou volby.

Pocas Zivotného cyklu spotrebitel’a sa striedaju obdobia, kedy je ekonomicky aktivny
(zardba) a ekonomicky neaktivny (v dochodku). Ciel'om je rozdelit’ celozivotny déchodok tak,
aby spotrebitel’ maximalizoval svoj uzitok, vyplyvajuci z celoZivotnej spotreby.”® To zname-
na, ze domacnosti Setria najmenej, ked’ su najmladsi a maji najmensi prijem. Postupom ¢asu
s rastom prijmu sa ich miera uspor zvysuje a v déchodkovom veku Cerpaju z uspor.

V rovnakom obdobi, ked’ Modigliani a Brumberg predstavuji svoju tedriu zivotného
cyklu, prichadza Milton Friedman s hypotézou permanentné¢ho prijmu. Permanentny prijem
definuje ako maximalnu ciastku, ktoru je mozné spotrebovat’ bez toho, aby sa zmenilo bohat-
stvo spotrebitel’a. Podl'a neho, ak domacnosti ¢elia poklesu ich bezného prijmu a veria, Ze je
docasny, Cerpaju z uspor. V pripade ak povazujii zmenu svojich prijmov za trvalu, prispdsobia
tomu aj svoje spotrebitel'ské navyky. V podmienkach neistoty vSak maju spotrebitelia podla
Friedmana eSte d’al$i motiv k uspordm, a to z titulu potreby vytvarat’ rezervy bohatstva pre
pripad ntdze.”’

Spoloénym vychodiskom teorie zivotného cyklu a teérie permanentného doéchodku
je pritom jednotkova elasticita permanentného dochodku, teda proporcionalita spotreby k per-
manentnému dochodku. Hypotéza proporcionality sa javi ako slabé miesto tychto tedrii
a v sucasnych teoriach je odmietnuta.

V oblasti hospodarsko-politickej aplikacie jednotlivych teorii spotreby, Keynesova
tedria vychadzajuca z klesajuceho hrani¢ného sklonu k spotrebe vidi v redistribu¢nych opat-
reniach moznost’ rastu agregatnej spotreby. Nakol'ko domacnosti s niz§imi prijmami maja
vys$i hrani¢ny sklon k spotrebe, redistribucia prijmu od vyssich prijmovych skupin k nizSim
prijmovym skupinam vyvola narast celkovej spotreby.

Teoria Zivotného cyklu spolu s tedriou permanentného ddchodku priniesli novy po-
hl'ad na hospodarsko-politické opatrenia keynesovského typu. Ak je vychodiskom analyzy
proporcionalita spotreby, teda ak vSetky domdacnosti maju rovnaky sklon k spotrebe, potom
stimulacia dopytu prostrednictvom opatreni, ako progresivne zdanenie, neprinaSa o¢akavané
vysledky.

Dosledné planovanie si potom vyzaduju aj opatrenia, upravujice vysSku zdanenia prij-

mov, nakol'ko dostato¢ne vyznamny vplyv na Groven spotreby mézu mat’ iba trvalé zmeny

*6 Pri overovani hypotézy modelu Zivotného cyklu na priklade Slovenska sa dospelo k prekvapivému zaveru, ze
vyssi podiel I'udi nad 65 rokov na produktivnom obyvatel'stve ma na mieru uspor opacny vplyv, ako hovori
teoria. Naznacuje to teda, ze slovenski déchodcovia zvySuji agregatnu mieru uspor. Jednym z hlavnych dévodov
mdze byt v tomto pripade motiv zanechania dediCstva.

>7'V roku 2009 doslo v krajinach EU aj na Slovensku k narastu miery uspor domécnosti aj napriek poklesu ich
redlnych disponibilnych prijmov. Predpoklad vyhladenia spotreby v zlych ¢asoch sa teda nepotvrdil. Hrozba
straty zamestnania ¢i nizSich prijmov, ktora priniesla sucasna kriza, printtila domacnosti viac Setrit. V tomto
pripade sa teda da povedat’, Ze rozhodnutie domacnosti bolo do zna¢nej miery ovplyvnené negativnymi ocaka-
vaniami o buducich prijmoch, ¢o ich donutilo znizit’ spotrebu.
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zdanenia, ktoré sa premietnu do vySky permanentného prijmu, nie vSak kratkodobé docasné
upravy.

Podl’a tedrie racionalnych ocakavani, s ktorou prichadza nova klasickd ekonémia, pri
analyze spotreby a aplikéacii hospodarsko-politickych rozhodnuti je potrebné brat’ do uvahy aj
fakt, Ze raciondlne sa spravajuci spotrebitel’ zahfna do svojich rozhodnuti 1 buduce predpokla-

dané zmeny vo vladnej politike.
Nové teorie spotreby

V sucasnosti vystupuju do popredia otazky polarizacie prijmov, a to najmé polarizacie
vo vnutri jednotlivych $tatov, ktoré boli v ekonomickej teorii a praxi dlho marginalnymi, pre-
dovsetkym vplyvom dominantnych teorii permanentného dochodku a Zivotného cyklu s ich
predpokladom proporcionality spotreby. Ak by sklon k spotrebe jednotlivych domécnosti bol
skuto¢ne rovnaky, potom by akykol'vek posun v polarizacii prijmov nemal vplyv na celkova
spotrebu.

Zasadnym obratom je tieZ navrat k vnimaniu déchodku jednotlivca nielen ako abso-
latnej, ale aj ako relativnej veli¢iny.”® Mozno vidiet odklon od ponimania subjektov spotreby,
ako izolovanych jednotlivcov, spat’ k dorazu na Cloveka, ako bytosti existujliicej v ramci zi-
vych socidlnych interakcii a potrebu zhmotnenia socidlnych a psychologickych javov aj v ro-
vine ekonomickej tedrie.”’ Pozornost’ sa venuje tiez poziénej spotrebe, odraZajucej rastuci
trend zvyraznovania socialneho statusu jednotlivych ¢lenov spolocnosti.

V oblasti hospodarskej politiky sa posun v teoretickej rovine odzrkadl'uje v rasticej
podpore pre opatrenia, ako dail na luxusné statky a progresivne zdanenie prijmov.

Ekonomicka tedria odraza tato zmenu optiky vznikom novych, modifikovanych teorii.
Tak vznikaju tedrie relativneho permanentného déchodku,” alebo tedria permanentného rela-
tivneho déchodku — verzia relativneho déchodku, zohl'aditujiica permanentny prijem.®' Vyska
spotreby je tak zavisla nielen od permanentného dochodku, ale aj od vysky relativneho dochod-

ku, teda spotreba jednotlivca je determinovana jeho postavenim v rdmci prijmovej pyramidy.

** Individudlne hodnotenie Zivotnej trovne a blahobytu je do znaénej miery ovplyviiované uroviiou ako absolut-
neho, tak aj relativneho prijmu a spotreby. Blizsie k tejto téme pozri Alpizar — Carlsoson — Johansson-Stenman
(20095).

> Ako viaceré $tadie ukazuji, spotrebitel'ské spravanie je uzko spojené s prislusnostou jednotlivea k socialnej
vrstve. Niektoré §tadie dokonca povazuju vplyv prislusnosti k socialnej vrstve za vyznamnejsi faktor spotrebitel’-
ského sprévania, ako je vyska prijmu. Koncept prislusnosti k socidlnej vrstve moze v tejto suvislosti ponuknut’
komplexnejsi pohl'ad na spotrebitel'ské spravanie, nakol’ko prislusnost’ k socialnej vrstve determinuje charakter
zivotného §tylu a hodnoty jednotlivcov. Predpoklad, ze bohaty a chudobny jednotlivec majii rovnaké vzorce
spotreby a uspor, potiera existujuce psychologické rozdiely, ktoré vyplyvaju z prislusnosti k rozdielnej spolocen-
skej vrstve. Ako ukazuju $tudie, medzi jednotlivcami existuju znaéné rozdiely. Zatial’ ¢o ¢lenovia niz$ich spolo-
¢enskych vrstiev maju potrebu dovod sporenia vysvetlovat’ a obhajovat, ich vnimanie sa ststred’'uje na kratsi
¢asovy horizont s dorazom na sii¢asnost’ a minulost’, prislusnici strednych vrstiev sa zameriavaji na buducnost’,
zohl'adnujuc pri tom dlhsi casovy horizont, povazuji sporenie za ciel sdm osebe, ktory je zrejmy, a ktorého
vyznam nie je potrebné obhajovat’. Blizsie k tejto téme pozri Martineau (1958); Slocum — Mathews (1970).

0 palley (2005).

6! Alvarez-Cuadrado — Van Long (2008).
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Cim vy$§i permanentny prijem, tym vysSia je spotreba, ¢im vyssi relativny prijem, tym je
spotreba nizsia. Hrani¢ny sklon k spotrebe je uréovany vyskou permanentného prijmu jednot-
livea v pomere k priemernej vyske permanentného prijmu.

Zavadzaju sa tak kategorie efekt absolutneho a relativneho dochodku. Efekt absolut-
neho dochodku je spojeny s uz spomenutym rastom spotreby v zavislosti od rastu prijmu,
efekt relativneho déchodku suvisi s prisposobovanim spotrebného vzorca vzhl'adom k zmene
relativneho dochodku. Sktimanie spotreby z tohto pohl'adu umoziuje inkorporovat’ problém
rastu nerovnosti v prijmoch a ich vplyvu na zmeny v spotrebe. Zmeny v spotrebe budi zavi-
siet’ od toho, s akou intenzitou sa prejavia jednotlivé efekty — teda ktory efekt — efekt relativ-
neho alebo absoltitneho prijmu bude dominovat’ vzorcom spotreby.*

Tedria relativneho permanentného ddochodku je konzistentna s vyskumom spotreby
v tom, Ze dlhodoby priemerny sklon k spotrebe je relativne konstantny, domdacnosti s niz§im
prijmom maju vyssi priemerny sklon k spotrebe a niz$i sklon k usporam ako domacnosti
s vy$$im prijmom, a Ze existuje vac¢sia rovnost’ v spotrebe ako v prijmoch, vzhl'adom k tomu,
ze v snahe kompenzovat’ nerovnosti, domacnosti s niz§im prijmov vydavaju na spotrebu vac-

$iu &ast’ svojich prijmov ako domacnosti s vys$§im prijmom.*

Empirické vychodiska sucasnej spotreby

Vyvoj prijmov® je uZ niekolko desatrodi charakteristicky rastom podielu ziskov na
celkovych prijmoch. Podiel miezd na celkovych prijmoch naopak klesa.®> Tento vyvoj sa od-
zrkadl'uje v raste miezd, ktory dlhodobo zaostdva za rastom produktivity prace a narasa tym
udrzatel'nost’ procesu generovania dopytu. Pretrhnutie povodného spojenia medzi rastom
miezd a rastom produktivity prace s vizbou na tvorbu dopytu je spojené so stagnaciou real-
nych miezd a narastom dlhového bremena ako v sukromne;j, tak aj vo verejnej sfére.

Priemerna globéalna mzda vzrastla za dekadu 1999 — 2009 o takmer jednu Stvrtinu, re-
gionalny vyvoj readlnych miezd bol vSak zna¢ne diferencovany. Celkovy rast bol hnany najméa

regionmi ako Azia, kde sa mzdy za dané obdobie viac ako zdvojnasobili a §tatmi vychodnej

52 palley (2005).
% Palley (2008).

5 Prijem sa v ekonomickej teérii spravidla chape ako suma pefaznych prostriedkov, ktoré jednotlivec alebo
domacnost’ ziska za urcité ¢asové obdobie. Prijem je teda tokovou veli¢inou. Mozno rozliSovat’ medzi nominal-
nym a realnym prijmom, kde nominalny prijem je pefilaznym vyjadrenim a realny prijem odraza mnozstvo tova-
rov a sluzieb, ktoré subjekty mozu za dany prijem ziskat,, predstavuje nominalny prijem upraveny o zmenu ce-
novej hladiny (index spotrebitel'skych cien). Prijmy mézu nadobudat’ r6znu podobu, Lisy uvadza ¢lenenie podla
kritéria prvotného, resp. druhotného rozdelenia déchodkov. Podla tohto rozdelenia k prvotnym déchodkom
patria pracovné dbéchodky, ako mzdy, odmeny ainé¢ pracovné dochodky, teda dochodky, ktoré sa spajaji
s vlastnictvom a vyuzivanim l'udského kapitalu a déchodky, ktoré vyplyvaju z vlastnictva aktiv, ako su renta,
urok, zisk a i. K druhotnym dochodkom potom patria také, ktoré su ziskané prerozdel'ovanim dochodkov, teda
patria sem rozne transferové platby. Prvotné a druhotné prijmy tvoria osobny prijem, ktory podlieha zdaneniu.
Osobny prijem po odpocitani dani tvori disponibilny prijem (Lisy a kol., 2007).

% Tento pokles je vyraznejsi v rozvojovych a novovznikajucich ekonomikach ako v rozvinutych, pri¢om pokles
tohto podielu sprevadza skor nekvalifikovanu ako kvalifikovanu pracovnu silu (ILO, 2011).
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Eurdpy a Strednej Azie, kde prislo k viac ako strojnasobeniu miezd, zatial’ ¢o realne prijmy
v rozvinutych $tatoch stagnovali a za celé obdobie vzrastli iba o nie¢o viac ako 5 %.%
Problém agregatneho dopytu je spojeny s uz spominanym poklesom podielu miezd na
celkovych prijmoch a redistribuciou prijmov od medianovych k vysoko prijmovym skupinam,
ktorych hrani¢ny sklon k spotrebe je nizsi. Graf 3.1 ukazuje vyvoj realnych prijmov doméc-

A4

nosti, najvyssich a najnizsich 10 % za obdobie 1985 —2008.

Graf 3.1
Trendy v realnych prijmoch domacnosti
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Pramen: Udaje OECD za obdobie 1985 — 2008; vlastné spracovanie autora.

Vyvoj prijmov domacnosti v ramci jednotlivych Statov viedol k narastu nerovnosti.
Graf 3.2 ukazuje rast nerovnosti v statoch OECD za obdobie 1985 — 2008.

Medzindrodna nerovnost’ merana Giniho koeficientom sa naopak za obdobie 1960 —
2000 znizovala.’” Vyvoj ukazovatel'a v sledovanom obdobi bol ovplyviiovany hospodarskym
vyvojom Ciny a Indie,”® ktoré svojou populagnou silou a intenzitou rastu umoznili zvratenie

trendu inak rastiicej medzinarodnej nerovnosti.

S ILO (2010).

57 Populaciou vazena medzinarodna nerovnost merana Giniho koeficientom sa v obdobi 1960 — 2000 znizovala,
zatial' ¢o nevazend medzinarodna nerovnost’ merana Giniho koeficientom sa v rovnakom obdobi zvySovala.
(Milanovic, 2005).

6% Pauhofova — Sivak — Stan&k (2007).
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Graf 3.2
Vyvoj prijmovej nerovnosti merany Giniho koeficientom 1985 — 2008
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Pramen: OECD (2011).

Naznaceny vyvoj v oblasti miezd bol sprevadzany rastom zadlZenosti na vSetkych

urovniach. Graf 3.3 ukazuje celkovu troven globalneho dlhu a jeho pomer k HDP.

Graf 33
Celkovy globalny dlh a pomer globalneho dlhu k HDP
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Poznamka: Lava os znazornuje celkovy globalny dlh; prava os znazoriiuje pomer globalneho dlhu k HDP; tren-
dova ¢iara znazoriuje suhrnny priemerny medzirocny narast dlhu (Compound Annual Growth Rate — CAGR).
Pramen: IMF Global Financial Stability Report, IMF World Economic Outlook, Moody’s Country Credit Statisti-
cal Handbook, BIS, CIA World Factbook, Hayman estimates.
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Velké objemy dlhov domécnosti, dlhodobo naakumulované pred nastupom krizy, za-
tazuju vyvoj sukromnej spotreby a stoja v ceste trvalejSiemu oziveniu ekonomiky. Stcasna
uroven saturacie dlhov poukazuje na neudrzatel'nost’ modelu rastu spotreby na ukor d’alSieho

zvySovania zadlzenosti.

Spotreba 7 globdalneho pohladu

Zloziti problematiku globalnej spotreby z pozicie samotnych teérii spotreby, tak ako
boli predlozené, by bolo mozné vnimat’ ako pouzitie atomistického a jednostranne redukcio-
nistického pristupu. Tento pristup je potrebné doplnit’ o holisticky, celoplanetarny pohlad. Pri
spiatnom hodnoteni vystupuje do popredia potreba zosuladenia tychto dvoch pristupov nie

z pohl'adu dvoch konkurenénych teorii, ale z nevyhnutnosti ich vzajomnej komplementarity.

Celoplanetarne limity spotreby

Uroven celoplanetarnej spotreby akceleruje, hnana v minulosti nepoznanym tempom
narastu globalnej populacie, podporovana rastom zivotnej trovne v jednotlivych krajinach
a kultirou konzumerizmu, do zna¢nej miery formujicej spotrebné spravanie.

Pocet obyvatel'ov v roku 2050 méa dosiahnut’ 9 miliard, ® va&sina prirastku populacie
pritom pripadé na rozvojové §taty.”” Bezprecedentny narast obyvatel'stva, ktory nastal po roku
1950, vytvara neudrzatelny tlak na existujice ekosystémy. Regeneracnd schopnost’ planéty uz
nie je schopna drzat’ krok s narokmi rastiicej populacie.”’

Predpoklada sa, Ze dnes 21 krajin s celkovou populéciou predstavujicou 600 milibnov
I'udi je postihnutych nedostatkom pol'nohospodarskej pddy a pitnej vody. Do roku 2025 by
tento po&et mal vzrast' na 36 statov s celkovou populaciou 1,4 miliardy Fudi.”

Tento tlak bude eSte stupiiovany zvySujicou sa zivotnou Uroviiou obyvatel'stva, najma
v rozvijajucich sa a v rozvojovych krajinach. HDP Ciny v parite kipnej sily ma prekroéit
HDP Spojenych statov v roku 2016 a ukoncit’ tak vySe storo€ie trvajuce prvenstvo Spojenych
Statov. V rovnakom roku by India mala v parite kupne;j sily prekro¢it HDP Nemecka a Fran-

ctzska dohromady.”

% World Population Prospects (2009).

70 Predpokladany narast populacie, opierajuci sa o spravy OSN, je znaéne nerovnomerny. Prirastok na roky 2009
— 2050 ma predstavovat’ 2,3 miliardy, vdc¢§ina ma pritom pripadnit’ na rozvojové staty. Tu ma vzrast’ pocet oby-
vatelov z 5,6 na 7,9 miliardy v roku 2050. Naopak, prirastok populacie v rozvinutejsich regionoch ma byt mi-
nimalny, predpoklada sa narast z 1,23 na 1,28 miliardy. Tato zmena predpokladéa ro¢ny prilev migrantov z roz-
vojovych do rozvinutych $tatov v pocte 2,4 miliardy rocne, inak by prirastok populacie bol zdporny — pokles by
predstavoval 1,15 miliardy l'udi.

"' Ekologicka stopa prekroéila biokapacitu zeme koncom osemdesiatych rokov (WWF, 2006).
2 NIC (2008).
7 Udaje na zéklade IMF (2011).
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Trendy v oblasti spotreby budii urované mohutnejucou globalnou strednou vrstvou.
Zatial’ ¢o v roku 1990 patril do strednej triedy jeden z troch obyvatel'ov v rozvojovom svete,
do roku 2005 tento podiel vzrastol na jeden z dvoch obyvatel'ov, ¢o znamené dodato¢nych 1,2
miliardy I'udi.”* Rastuca stredn4 trieda znamena dodato&né naroky na spotrebu potravin, vody
a paliv, ktoré predstavuju potencialne limity rastu globalnej spotreby.

Formovanie modelov spotreby bude mat’ pre budicnost kli¢ovy vyznam, nakolko
v pripade, ak by vsetci obyvatelia implementovali konzumné vzorce obyvatelov Velkej Bri-
tanie, boli by na zabezpecenie takejto urovne spotreby potrebné tri planéty Zem, v pripade, ze
by vSetci kopirovali spotrebné vzorce obyvatel'ov Spojenych Statov, na udrzanie takejto tirov-
ne spotreby by sme uz potrebovali pét’ takych planét, ako je Zem.”

Uz klasickym pohl'adom v tejto stvislosti je snaha o budovanie udrzatenych modelov
spotreby. Udrzatel'nost’ spotreby a vyroby znamena vyuzivat’ statky a sluzby, ktoré su schop-
né uspokojit’ zadkladné potreby a zvysit’ kvalitu Zivota pri minimalizacii pouzitia prirodnych
zdrojov, toxickych materidlov, odpadovych emisii a zneCistujlcich latok pocas zivotného

cyklu, aby tak neboli ohrozené potreby buducich generacii.”

Nové trendy globalnej spotreby

Zasadny posun v kupnej sile mozno sledovat’ v dvoch rovinach:”” Kuapna sila sa presu-
va z najbohatSich Statov do Statov strednej prijmovej kategorie. Tento proces prichadza spolu
s prechodom najl'udnatejsich statov do strednej prijmovej kategorie. Tento presun je dostatoc-
ne intenzivny na to, aby sa tieto Staty stali hlavnymi hra¢mi, urcujucimi d’alSie trendy
v oblasti spotreby. Tymito hra¢mi budu $taty, ako Brazilia, Rusko, India, Cina,”® ale aj d’alsie
Staty, ako Bangladés, Egypt, Indonézia, Iran, Mexiko, Nigéria, Pakistan, Filipiny, Juzna Ko-
rea, Turecko a Vietnam.”

Druhym posunom v kupnej sile je presun k jednotlivcom patriacim do strednej prijmo-
vej kategorie, fenomén oznacovany ako explozia globalnej strednej triedy. Uz dekadu silnejuci
trend, nadobuda d’alej na intenzite a svoj vrchol by mal dosiahnut’ v nasledujucej dekéade. Podiel

Fudi v globalnej strednej triedy by mal do roku 2030 vzrast’ zo su¢asnych 29 na 50 %. *

™ Do strednej triedy st podla tejto definicie zaradeni ludia Zijuci v domacnosti so spotrebou medzi 2 — 13 do-
larmi na den v parite kiipnej sily z roku 2005. Spodna hranica predstavuje medianovu hranicu chudoby v rozvo-
jovych Statoch, vrchna hranica predstavuje hranicu chudoby v Spojenych $tatoch (Ravallion, 2009).

" WWF (2006).

0 UN (1994).

77 Wilson — Dragusanu (2008).

7 Tieto $taty sa zvyknu spolo&ne ozna¢ovat’ aj ako BRIC.

” Tychto 11 $tatov sa zvykne oznaGovat’ aj ako N11 alebo Next Eleven. Goldman Sachs tieto §taty spolu so
statmi BRIC oznacil ako Staty s vysokym potencidlom stat’ sa najvacsimi ekonomikami 21. storocia.

% Wilson a Dragusanu vymedzuji strednd triedu prijmom 6 000 — 30 000 dolarov v parite kiipnej sily z roku
2007. Spodna hranica prijmu priblizne zodpoveda urovni prijmu, pri ktorej sa Staty kvalifikuju do vyssej strednej
prijmovej skupiny Statov a vrchna hranica priblizne zodpovedd medianovym prijmom OECD statov (Wilson —
Dragusanu, 2008).
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Globalizacia so sebou nesie buranie narodnych bariér spotreby, a to ako v naraste sor-
timentu tovarov a sluzieb, tak aj v stanovovani spotrebnych standardov a aSpiracii ¢lenov glo-
balnej spolo¢nosti. V rastucej miere sa formuje globalny konzument, ¢len globalnej strednej
triedy alebo globalnej elity, tito navzajom zdiel'aju spolo¢né preferencie pre jednotlivé znacky
a trendy v ramci globalnej spotreby.

Zaroven vSak v sucasnosti zije na planéte okolo 4 miliard T'udi, ktori st vyluceni
z pdsobenia globalnych trhov. Tito 'udia na spodku ekonomickej pyramidy (zijuci v relativnej
chudobe — zo zdrojov nizsich ako 3 000 USD v miestnej parite kupnej sily) predstavuju pre-
vaznu Cast’ svetovej populacie. Ich trhy st prevazne rurdlne, s prevahou neformalnej ekono-
miky, relativne neefektivne a nekonkurencieschopné. Vicsina tychto 'udi nema bankovy ucet
a pristup k modernym finanénym sluzbam, nevlastni mobilny telefén. Mnohi nemaja potreb-
ny pristup k pitnej vode, elektrine a k zakladnej zdravotnej starostlivosti.*’

Zlozenie tychto trhov sa vSak zna¢ne liSi naprie¢ jednotlivymi §tatmi a regionmi.
V Azii 83 % miestnej populacie Zije na spodku ekonomickej pyramidy. Zaroveii ale tychto
2,86 miliardy l'udi tvori 42 % kupnej sily. Vo vychodnej Eurdpe tento trh zahfnia 254 milio-
nov l'udi, o je 64 % tamojSej populacie s 36 %-nym podielom prijmov. V Latinskej Amerike
je to 360 miliénov l'udi, ktori tvoria 70 % regionalnej populacie, avSak na kupne;j sile sa po-
diel'aju iba 28 %. V Afrike na spodku ekonomickej pyramidy zije 486 milionov I'udi, ¢o je
95 % populacie, ktori disponuju 71 % kiipnej sily.™

3.2. Polarizacia bohatstva a problémy globalnej spotreby

Sucasna globalna ekonomika sa opit’ dostava do stadia recesie. Tento vyvoj sa zazna-
menava kratko po obdobi oznacovanom ako mierne ozivenie. O parciadlnych pricinach, ktoré
sposobili zadsadné prepady ekonomik v jednotlivych regionoch sveta pojednavaji viaceré pub-
likacie vyznamnych svetovych institacii, ako Svetovd banka (SB), Medzindrodny menovy
fond (MMF), Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj (OECD). Dotykaju sa predo-
vSetkym pricin finan¢nej a dlhovej krizy v globdlnom rozmere. TaktieZ je mozné registrovat’
Studie, ktoré sa dotykajii formovania bohatstva a aj prace, ktoré sa zaoberaju vyvojom prij-
movych nerovnosti s dosledkami v oblasti chudoby jednotlivych regionov sveta (napr. Pin-
kovskiy — Sala-i-Martin, 2009; Ravallion — Chen, 2008; Sala-i-Martin, 2006; Milanovic,
2005; Wade, 2001).

Kym pri¢iny a désledky sucasného vyvoja svetovej ekonomiky su v zakladoch identi-
fikované, zdsadnym problémom je najdenie adekvatnych rieSeni, ktoré by existujuce negativne
tendencie vyvoja globalnej ekonomiky zvratili. Otazkou je, ¢i zvolené vychodiska pri identifi-

kovani pri¢in sucasnych problémov st spravne vo vsetkych zvolenych aspektoch. Ak aj nad’alej

! Hammond — Kramer — Tran — Katz — Walkerhe (2007).
%2 Hammond — Kramer — Tran — Katz — Walkerhe (2007); udaje sa vztahuju k populacii skimanej danou
studiou.
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dochadza k prehlbovaniu prijmovych nerovnosti medzi skupinou rozvinutych a rozvojovych
krajin, medzi rozvinutymi krajinami navzajom a taktiez vnutri rozvinutych krajin (o rozvojo-
vych ani nehovoriac), je na mieste otazka, aku vypoved’ a doélezitost’ priradit’ vyvoju polariza-
cie bohatstva vo svete pri hl'adani odpovede na buduci vyvoj civilizacie. Zda sa, Ze v rovine
klasickych ekonomickych teorii je problém tieto odpovede ndjst. Namiesto konvergentnych
procesov si zaznamenané procesy divergentné. Teorie spotreby zdsadne nardzaji na obme-
dzenia v oblasti vyvoja prijmov a generovania bohatstva, na druhej strane na vyuzivanie limi-
tovanych nenahradite'nych zdrojov vo vézbe na environmentalne politiky krajin.

Nasledujuce Casti preto obsahuju niektoré poznamky k oakavaniam pri rieSeni su-
casného stavu globalneho vyvoja, suvislostiam polarizovania bohatstva, vizbe spotreby a po-
larizovania bohatstva a tiez pozndmky k rizikdm pre globéalnu spotrebu a niektoré determi-

nanty d’alSieho vyvoja.

Ocakdavania pri rieSeni sucasného stavu globalneho vyvoja

Pri sledovani vyvojovych linii sucasnej spoloc¢nosti, ktord sa dostala do krizy v roku
2008, je mozné registrovat’, Ze za hlavny ndastroj ,,zachrany* sa povazuje obnovenie hospodar-
skeho rastu, ktory ma byt’ vyvolany narastom globalnej spotreby.

Spotreba v 90. rokoch a v prvej dekade milénia bola zaloZzena predovsetkym na hypo-
tekarnych tveroch, spotrebnych uveroch, kreditnych kartdch a pod. Tato spotreba vSak vo
vacSine krajin neodrdzala redlne procesy preskupenia bohatstva, postupna transforméciu
strednej triedy, kde sa jej velka Cast’ posunula medzi nizkoprijmové skupiny a len priblizne
20 % obyvatel'stva sa presunulo do vysSich prijmovych skupin. Neodrazal sa ani vyvoj
poznaceny postupnou stratou istych spolocenskych statusov. Kedysi v europskych ekono-
mikach, osobitne v Nemecku platilo, ze plat Spickového manazéra nemoze byt vyssi ako
10-ndsobok platu priemerného pracovnika. V sti€asnosti ide o stovky az tisic nasobky tohto
prijmu, ktory dostavaju Spickovi manazéri, a teda dochadza k zasadnému vniitornému presku-
peniu odmeniovania v oblasti pracovnych procesov. Mozno poznamenat’, Zze predpoklady for-
movania bohatstva obyvatel'stva su v krizovom obdobi v rdmci jeho jednotlivych skupin este
vyznamnejSie diferencované.

Sucasné starSie generacie v europskych krajinach disponuju znacnym bohatstvom, kto-
ré sa vSak akumulovalo desiatky rokov od 2. svetovej vojny, a teda nie je vysledkom prace iba
jednej generacie. Aj v USA sa objem bohatstva za poslednych 30 rokov vyznamne zvicsil, ale
90 % tohto bohatstva disponuje len 5 % doméacnosti. Je to vysledok vyrazne vicSieho nérastu
prijmov vysokoprijmovych domécnosti v porovnani s rastom objemu prijmov domadacnosti
nizkoprijmovych, v dlh§om ¢asovom obdobi.

Velké polarizovanie prijmov a bohatstva obyvatel'stva v jednotlivych regionoch sveta

by malo byt vychodiskom pre pochopenie limitov globalnej spotreby. Vo vézbe na krizu
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v roku 2000 a od roku 2008 to ukazuje na neudrzatel'nost’ doterajSej formy spotreby, garanto-
vanej zitim na tver.

Dal§im o¢akavanim je tvorba pracovnych miest, ktora vsak predpoklada nutnost’ ob-
novy hospodarskeho rastu vo véac¢sine vyspelych krajin na trovni 3 — 4 % (World Economic
Outlook, april 2011, MMF). Pocita sa so zvySenim prijmov, s obnovenim globalnej spotreby
a schopnostou ,,splacat’ dlhovu krizu”. Do uvahy sa pravdepodobne neberie ta skutocnost, ze
priemernd vyska skuto¢ného rastu HDP za poslednych 40 rokov vo vyspelych krajinach dosa-
hovala ro¢ne len 1,8 %. Spoliehat’ sa na z4sadny rast spotreby a obnovenie hospodarskeho
rastu v uvedenych hodnotach je pri sucasnej stratifikacii prijmov a bohatstva neredlne. Ak sa
rast HDP bude pohybovat’ v hodnotach 1,0 — 1,5 %, nepdjde o také obnovenie hospodarskeho
rastu, ktoré bude viest’ k vyrieSeniu dlhovej krizy, skor je mozné oc¢akavat’ vyvoj, v ktorom sa
zvyraznia problémy prebytkovosti produkénych kapacit.

Mozno predpokladat’, Zze vacSina vlad sa pri rieSeni dlhovej krizy bude dlhodobo orien-
tovat’ na strednt triedu, ktora bude jedina ,,schopna zaplatit™ dosledky vyrazného navySenia
dlhov v jednotlivych krajindch. Tym sa v§ak bude obmedzovat’ redlna moznost’ rastu domace;j
spotreby. V tejto stvislosti je potrebné uviest’, ze viacSina Gspornych opatreni balickov ,,roz-
poctovej zodpovednosti”, tiez navrhov zékonov o rozpoc¢tovych stropoch, tak ako si to pred-
stavuje EU, povedi s velkou pravdepodobnostou k prehibeniu prijmove;j diferenciacie v ram-
ci Europy a USA a spotreba v tychto krajindch bude tymto dlhodobo udrZiavand na nizkej
urovni. Tradi¢nd spotreba predmetov dlhodobej spotreby nebude udrzatel'na prave preto, lebo
vel'ka Cast’ prijmov obyvatel'stva bude ,,viazana na dlhovu sluzbu”. Z pohl'adu o¢akavaného
problematického budiiceho vyvoja sa sklon k spotrebe sice zvysi, ale vyznamna Cast’ uspor
bude prenaSana do mimorezidentskych krajin vzhl'adom na globalizaciu finanéného sektora
a nemoznost’ redlne vysSieho zhodnotenia uspor s ohl'adom na vyvoj inflacie doma. Tento
vyvoj bude z regionalneho pohladu diferencovany. V Japonsku obyvatel'stvo i pri zapornych
urokovych sadzbach tradicne ponecha svoje uspory v bankdch, kym eurdpske a americké
obyvatel'stvo bude radikalne podliehat’ panikdm presunu tychto prostriedkov a postupne prij-
me filozofiu minimalizovat’ straty z uspor oproti strate zbohatnut’ na usporach.

Dalsie, nie menej podstatné o¢akavania rieSenia su¢asnych problémov sa nachadzaji
v oblasti novych spotrebnych trhov, ktoré reprezentuju predovsetkym krajiny BRIC (Brazilia,
Rusko, India a Cina), najnovsie aj region Juznej Afriky. Veobecne sa viak predpoklada, Ze
hlavnym odbytiskom v buducnosti bude Cina a India. O¢akavany rast priemernych prijmov
obyvatel'ov Ciny ma prispiet’ k postupnému zvySovaniu globalnej spotreby. Predpoklada sa,
ze to, €o sa ,,strati” na domdacej spotrebe v eurdpskych krajinach, USA a Japonsku, bude na-
hradené vytvorenim nového obrovského odbytového priestoru na trhoch Ciny a Indie. Posu-
denie realnosti naplnenia tohto oCakavania lezi predovsetkym v rovine prijmove;j stratifikacie
v dotknutych krajinach, taktiez v oblasti vyvoja schopnosti saturovat’ domaci dopyt v tychto
krajinach domécimi producentmi a vo vyznamnej miere v rovine stratégie podpory domaceho

dopytu a producentov zo strany Statu.
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Predstavy, Ze rozvijajuce sa krajiny postupne zvySia troven prijmov vacSiny populécie
sa ukazuju ako problematické aj z d’alSich dévodov. Velka hospodarska kriza v juhovychodne;j
Azii v roku 1996 bola sice v priebehu troch az Styroch rokov ,,zvladnutd”, doslo vsak k za-
sadnej destrukcii uspor a bohatstva vacSiny populacie. Spravy Svetovej banky a mnohych
zdravotnickych institacii dokumentuju, ze v Indonézii doslo ku schudobneniu vacsiny popu-
lacie a socidlne dosledky tychto otrasov pretrvavaju do sucasnosti. Vel'mi podobna situdcia
bola charakteristickd pre Argentinu v roku 2003. Pokial’ aj dojde k zvladnutiu makroekono-
mickych indikatorov globalnych kriz, otdzkou je, ¢i ,,dait” za tento proces zvladnutia (vyrazné
znehodnotenie Gspor, podstatné prehibenie prijmovych nerovnosti obyvatel'stva, otvorenie
Pandorinej skrinky chordb a kriminality) nebola prili§ velka za tzv. makroekonomické stabili-
zovanie. Isté pochybnosti vyvstavaju aj v suvislosti s kvalitou hodnotenia zvladdnutia tychto
stabilizaénych procesov. M4 sa na mysli ich ocefiovanie ratingovymi agentirami.* V hodno-
teni sa neobjavuje posudenie ,,ceny” zvladnutia makroekonomickej stabilizacie. Tieto skutoc-
nosti sa neskdr mdézu premietnut’ do radikalnych problémov nielen z hl'adiska kredibility,
schopnosti splacat’ Givery, ale aj do toho, akym sposobom sa vyvija domaca spotreba, prijmo-

va polarizécia a vnutorné trhy krajiny.

Viizba spotreby a polarizdcie bohatstva

Ak sa vieobecne predpoklada, Ze spotrebné trhy Ciny a Indie sa stanti v budicnosti
kl'a¢oveé, najmé z pohl'adu vyvoja priemernych prijmov obyvatel'stva, potom je potrebné brat’
do uvahy aj stratifikaciu prijmov, tiezZ zvlastnosti statusu strednej triedy v tychto krajinéch,
spotrebné a demografické Specifika.

V sti¢asnosti ma priblizne 200 miliénov Cifianov prijem na Grovni niZSej strednej trie-
dy v eurdpskych krajinach (35 tisic USD), ale ich realny status je vyssi ako stredna trieda a jej
prijem v krajinach EU. Priblizne 1 milion Cifianov mé uspory nad 100 tisic USD a 1/3 obyva-
tePov ma uspory od 10 tisic do 100 tisic USD. Cina ma najvyssi pocet obyvatelov disponuju-
cich 1 milibnom USD na svete — priblizne 1 milion. Naproti tomu v Indii ma len 7 % obyva-
tel'stva uspory v intervale 10 — 100 tisic USD a podiel milionarov je podstatne nizsi ako v Cine
(www.indicus.net).

Z pohl'adu formovania spotreby a vyvoja produkénych kapacit je mozné v uvedenych
krajindch vysledovat zdsadné diferencie. India desatrocia budovala produkéné kapacity
predovsetkym v oblasti spotrebného tovaru, orientované na domadci trh. Z toho dévodu st
v st¢asnej dobe predmety dlhodobej spotreby (chladnicky, televizory, klimatizacia, spordky,

Cisticky vody a pod.) zasadne lacnejiie oproti porovnatelnym tovarom v EU, resp. v USA.

% Dve z troch ratingovych agentur st vlastnené sukromnymi investorskymi skupinami, ktoré uréuju rating nie
vzdy podl'a korektnych medzinarodnych kritérii. Hodnotenie konkurencieschopnosti krajin naraba s 99 ukazo-
vatel'mi, kde len 23 ukazovatelov je postavenych na analyze tvrdych Statistickych dat a ostatné sti hodnotené
subjektivne, podl'a vybranych ,,posudzovatel'ov*.
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Lacné vyrobky, vyrabané indickymi vyrobcami a urcené pre nizkoprijmovy indicky trh, pred-
stavuju rozsiahlu saturaciu tohto trhu. V Indii sice dochadza k nérastu priemernych prijmov
a k zvyseniu domaceho dopytu, vzhl'adom na pretrvavajiace krizové obdobie aj globalneho do-
pytu po tychto vyrobkoch, avsak tento dopyt bude uspokojovany skor indickymi producentmi
a nie importom z krajin EU a USA. Formovanie spotreby je vyznamne ovplyviiované i demo-
grafickym vyvojom. India, ktord ma v sti€asnosti 782 miliénov obyvatel'ov, ma najvacsi po-
diel na raste poctu obyvatel'stva sveta. Ocakdva sa, ze v roku 2030 bude mat’ viac obyvatel'ov
ako Cina a v roku 2050 dosiahne poet obyvatel'ov Indie hranicu 1,6 miliardy.*

Aj v Cine sa prijmova polarizacia obyvatel'stva prejavuje vyznamnym spdsobom geo-
graficky. Vniitrokontinentalne &asti Ciny ostavaju nad’alej velmi chudobné, preto pokracuje
presun obyvatel'stva z vnutrokontinetalnych oblasti za pracou bud’ do metropolitnych oblasti,
alebo do pobreznych zén. Presun 20 milionov obyvatelov ro¢ne by znamenal v eurdpskych
podmienkach nezvladnutel'ny problém, ¢inska vldda ma zatial’ tento vyvoj pod kontrolou.

Specifikom pri formovani domacej spotreby je v Cine stratégia vlady, v ramci ktorej
sa v procese podpory domacej spotreby poskytuji nenavratné pdzicky, napriklad pri ndkupe
predmetov dlhodobej spotreby, ako s chladnicky, televizory a autd. V d’alSom sa zvySovanie
spotreby stimuluje podporou ndkupu niektorych eurdpskych aut, ako sucast’ politiky spo-
loCenskej prestize. Postupne sa vSak dovoz eurdpskych aut nahradza vyvojom a vyrobou tych-
to automobilov v Cine, kedy sa subeZne s rastom produkcie zvy$uje podiel &inskych sub-
kontraktorov.® Domaci subkontrakting je podmienkou ziskania bonusov pri predaji, ¢o z dI-
hodobého hladiska hendikepuje subkontraktorov v krajinach EU. Trefou vyznamnou oblas-
tou podpory spotreby je byvanie. Tu ¢inska vlada zasadnym spdsobom podporuje vystavbu
novych velkych sidlisk, ¢o je formalne zdovodnované obrovskymi migraénymi presunmi
vnatri Ciny. Vzhladom na prijmovi polarizaciu a zdvojnasobenie hodnoty nehnutelnosti za
poslednych pit’ rokov sa nové byty stdvaju predmetom Spekulacie. Znamena to, ze na jedne;j
strane tieto byty zostavaji prazdne, na strane druhej ¢ast’ nizkoprijmového obyvatel'stva, kto-
ré sa presiva z vniitrokontinentalnej Ciny do novych oblasti, nema realnu moznost’ byvanie
ziskat'.

Prudky rast obyvatel'stva v Cine bol zastaveny tzv. politikou jedného dietata v roku
1979 a pérodnost’ je v su¢asnom obdobi na trovni jednoduchej reprodukcie.*® Désledkom
uvedenej politiky je v dnesnej Cine situacia, kedy sa ma 400 miliénov jedinagikov postarat
o svojich rodi¢ov podla tradicii ¢inskej spolo¢nosti. Ked'ze dochodkovo poistenych je pri-

blizne 30 % populacie, pritom existuji vel'ké rozdiely v dochodkoch medzi obyvatel'stvom na

% India ako prva krajina na svete zaviedla v roku 1952 zasady pre kontrolu porodnosti. Narodn4 stratégia 2000
stanovila, ze v roku 2010 ma byt dosiahnutd troven jednoduchej reprodukcie (2,1 dietata na 1 Zenu), predpo-
klada sa, ze tento stav sa dosiahne az o 10 rokov. Najvdcsia porodnost’ je v tzv. hinduistickom pase krajiny,
s vysokou urovilou negramotnosti zien vo vidieckych oblastiach.

% Dotyka sa to predovietkym Volkswagenu a s&asti aj BMW.

% Niektoré zdroje uvadzaji len 1,5 diet'ata na 1 Zenu.
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vidieku a v mestach, je zrejmé, ze tato skupina bude predstavovat’ velky problém cinske;j
spolo¢nosti v horizonte 5 az 15 rokov. Na jednej strane je mozné pozorovat’ malu schopnost’
sucasnych produktivnych obyvatel'ov v strednom veku zabezpecit' si dostato¢né finanéné
prostriedky na zivot v starobe. Na druhej strane su obmedzené moznosti mladej generacie,
vzhl'adom na demograficku Struktiru a pohyb vécésSinou v nizkych prijmovych kategériach,
realne sa postarat’ o svojich rodi¢ov. Je mozné oc¢akavat’, ze uvedené s vel'’kou pravdepodob-
nostou povedie k vzniku socidlnych burok vnutri ¢inskej spolo¢nosti.®” Buducu spotrebu bude
vyznamne ovplyviiovat’ aj asymetricky vyvoj pomeru medzi poctom narodenych dievcat a chlap-
cov, ktory sa vzhl'adom na ¢inske tradi¢né Specifika vyvija v pomere 120 chlapcov na 100
dievéat. Analyzy Cinskej akadémie vied dokumentuju, Ze sa postupne formuje skupina 20
az 40 miliénov muzov, ktori budii mat’ problém ndjst’ si ¢insku partnerku (http://news.bbc.
co.uk/2/h1/8451289.stm). Kedze ide o netradicne formovanu skupinu obyvatel'stva, ktorad
v Cine predstavuje novy fenomén, je pomerne tazko odhadovat jej budiice spotrebitel'ské
zvlastnosti a zvyklosti. V tejto stivislosti je v§ak mozné uvaZzovat’ aj o tom, Ze sa vytvoria ur-
&ité nové migraéné formy, napr. medzi Indonéziou a Cinou, alebo medzi inymi 4zijskymi kra-
jinami a Cinou.

Hospodarsky vyvoj v Brazilii zaradil tato krajinu medzi buducich ,,tahtiiov” svetovej
ekonomiky a vSeobecne sa pocita s tym, ze spotrebitel’'sky trh bude vplyvat’ na rast globalnej
spotreby vyznamnejSie az v d’alSom obdobi. Za poslednych 15 rokov sice doslo k zdsadnému
prelomu v prijmovej polarizacii obyvatel'stva, kedy sa pocet ,,superchudobnych” znizil zo 41 %
na 27 %. Aj nad’alej vSak 11 % populécie Brazilie zije vo favelach a priblizne 40 az 50 %
obyvatel'ov disponuje vel'mi nizkymi prijmami. Redlna spotreba tychto skupin obyvatel'stva
je teda znacne problematicka a z dlhodobého aspektu budu na fiu vplyvat’ predovsetkym pre-
rozdel'ovacie procesy v krajine. Z toho dévodu je mozné ocakdvat’ skor divergenciu v oblasti
prijmov medzi bohatymi a vel'mi chudobnymi vrstvami populacie. Z pohl'adu formovania
trhu prace je vyznamnym masové zapojenie sa velkého poctu zien. Vedlaj$im ,,produktom”
tohto procesu je zasadné zniZenie porodnosti, bez podpory vlady.*® Odmetiovanie Zien na trhu
prace je tak, ako v inych krajinach sveta, na niz$ej urovni ako muZzov, preto aj pri raste prij-
mov domécnosti masivnou ucastou Zien na trhu prace v porovnani s predchadzajiucim obdo-

bim, dochadza len k pomalému zniZovaniu podielu chudobnych domacnosti.

%7 Demograficky vyvoj ovplyviiuji aj také faktory, ako je napriklad znecistenie Zivotného prostredia, o suvisi
s nizSou pdrodnostou a kratsim vekom dozitia. Dve z desiatich najznecistenejSich oblasti na svete sa nachadzaju
v Cine, kde je zaregistrovany mimoriadne vysoky vyskyt rakoviny, ochoreni pecene, obli¢iek a pod.

¥ Zasadny pokles porodnosti v Brazilii zaujal demografov. Z 6,3 deti na 1 Zenu v roku 1960 na 1,9 deti na
1 Zenu v roku 2009. Analyzy ukazali, Ze zékladnym determinantom bola rastiica moznost’ vzdelania pre dievca-
ta, zavedenie elektriny a popularne vecerné serialy, v ktorych vystupovali malé rodiny, Zena nemala deti, resp.
len jedno. Tym, Ze zeny maju menej deti, zvySuje sa ich loha na pracovnom trhu. Az 85 % obyvatelov zije
v sicasnosti v mestskych oblastiach, kde st malé rodiny ekonomickou vyhodou. Zakladom pre uvedeny vyvoj
bolo pdsobenie silného zenského hnutia v 70. a 80. rokoch 20. storocia v krajine.
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Druhd vyznamna juhoamericka krajina, Argentina, sa v podstate dodnes nespamétala
z obrovskej prijmovej polarizacie, ktora vyplynula z hospodarskej krizy v roku 2003. V tom
obdobi doslo k schudobneniu priblizne 60 % argentinskeho obyvatel'stva. Devalvacia argen-
tinskej meny, problémy s kurzom dolara, prenesenie dlhovej sluzby predovsetkym na nizsiu
strednu triedu sposobilo, Ze vdcSina argentinskeho obyvatel'stva sa stala prili§ chudobnou na
to, aby zdsadnym sposobom zasiahla do vyvoja globalnej spotreby.

Totalna koncentracia moci, ktorl na africkom kontinente reprezentuju elity, tvoriace
3 az 5 % populacie, sa vyznamnym spoésobom podiel’a na polarizacii bohatstva v jednotlivych
krajinach. Typickym rysom elit je ich spriaznenost’ len s vybranymi skupinami populacie.
Obrovska nespokojnost’ a frustracia je charakteristickd najmé pre mlad generaciu. Této zis-
kala vyssie vzdelanie, ale nema moznost’ uplatnit’ sa na tzkom trhu prace a zasiahnut’ tak do
zmien polarizacie bohatstva v pozitivnhom slova zmysle. Nepokoje v krajinach, ako Tunisko,
Egypt, Alzirsko, st dosledkom nerieSenia uvedenych problémov. ,,Revoltcia” v Libyi vSak
nebola podobnym prikladom. Socialny systém, pracovny trh a snahy o postupné vyrovnanie
regionalnych diferencii v prijmoch boli v tejto krajine, v porovnani so susedmi, na nadstan-
dardnej urovni.*’ Je realny predpoklad, Ze ,,porevoluény” vyvoj bude viest' k celkovému
schudobneniu krajiny, kde bude dochadzat’ k vyznamnej polarizécii bohatstva aj na regional-
nom zéklade — bohaty sever, schudobneny juh, a z pohl'adu Zivotnej Grovne sa zhorsi postave-
nie niektorych etnickych skupin. Z aspektu demografického vyvoja a nizkej ekonomickej vy-
spelosti krajin na juh od Sahary nie je zanedbatel'nd sucasnd porodnost’ az 5 deti na 1 zenu
(v Nigérii az 7 deti na 1 zenu). Tato vyznamne prispieva k polarizacii bohatstva a k evidova-
niu extrémnej chudoby, az hladomoru.

Désledné prerozdelovanie Casti bohatstva medzi obyvatel'stvo realizuje napriklad Saud-
ska Arabia. Ide predovsetkym o zlepSovanie pristupu k vzdelaniu, k medicinskym sluzbam,
k vyuzivaniu sluzieb cestovného ruchu aj pre lieCebné ucely. Polarizacia bohatstva v krajine
je takto menej registrovatelnd, je ,,otupend” a nevedie k extrémnemu ndrastu spotreby. Po-
dobne je to aj v d'alSich krajinach na Arabskom poloostrove (s vynimkou Jemenu).

Napriek dlhodobo pozitivne sa formujicemu bohatstvu vo vyspelych zapadnych eko-
nomikach je na zaklade sic¢asného vyvoja evidentné, Ze sa polarizuje vyraznejsie nielen medzi
krajinami navzajom, ale aj vo vnutri jednotlivych krajin. Dal§im faktorom, ktory bude vyrazne
ovplyvilovat’ nielen vel'kost’, ale najméi Strukttru spotrebitel'ského dopytu, je starnutie populacie
v uvedenych krajinach. Typickym prikladom je Japonsko, kde poproduktivne obyvatel'stvo
tvori v sucasnosti az 23 % populacie a ma vyrazntl poc¢etnu prevahu nad mladou generaciou.

Pre urcita ilustraciu polarizacie bohatstva vo svete si v nasledujicej tabul'ke krajiny

zaradené do prijmovych skupin.

% Problémom* Libye boli obrovské zasoby zemného plynu, ropy a podzemné zasoby vody, o ktoré bol a je
mimoriadny medzinarodny zaujem. V krajine bolo bezplatné Skolstvo na vysokej urovni, rovnaky pristup
k vzdelaniu pre chlapcov a dievcata, napriek tomu, Ze ide o krajinu vyznavajucu islam a pravo sharia, bezplatné

zdravotnictvo, ceny nafty abenzinu takmer zadarmo, Statne nenavratné po6zicky mladomanzelom, elektrina
v bytoch zadarmo a pod.
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Tabulka 3.1
Skupiny vybranych krajin podl’a HDP na obyvatel’a v PPS USD (2009)
Menej ako 3 000 3000 az9 513 9514 az 24 999 25000 az 40 000 Viac ako 40 000
Bangladés Alzirsko Argentina Australia Hongkong
Cad Brazilia Cyprus Izrael Norsko
Etiopia Cina Iran Island SAE
Ghana Egypt Libya Japonsko Saudska Arabia
India Filipiny Malajzia Juzné Korea Singapur
Kena Indonézia Mexiko Kanada USA
Mozambik Juzna Afrika nové krajiny EU staré krajiny EU'
Pakistan Kuba Novy Z¢land Tchajwan
Severna Korea Maroko Rusko
Sudén Thajsko Turecko
Vietnam Venezuela
" Okrem Portugalska.

Prameri: Spracované z udajov Svetovej banky a CIA World Factbook, 2010. Krajiny uvedené v abecednom poradi.

Doplnenim obrazu polarizacie st niektoré¢ udaje o raste HDP od roku 1980 po rok
2009. Najvyssi svetovy narast HDP za uvedené obdobie vykazuje Cina (1 506 %). HDP Indie
narastol o 455 %, africkych krajin o 151 %, HDP v Eurdpe o 75 % a v Japonsku o 74 %.
V USA, ktoré st pokladané za najrozvinutejsie hospodarstvo na svete vzrastol HDP v obdobi
1980 az 2009 o 119 %, kym v krajinach Juznej Ameriky o 108 %.

Pohlad na stvislosti a vzt'ahy medzi vyvojom hospodarstva a spotrebou domécnosti za
vybrané krajiny v sledovanom obdobi 1970 az 2010 dokumentuje séria grafov na nasleduji-
cich dvoch obrazkoch. Obrazok 3.1 prezentuje vyvoj v rozvijajucich sa ekonomikach, ako
Cina, India a Brazilia, ako aj v rozvinutych ekonomikach, ako USA, krajiny EU spolu a Ja-
ponsko. Vyvoj spotreby domécnosti v Cine a Brazilii, ako podiel tejto spotreby na celkovej
spotrebe krajiny, vykazuje nizke hodnoty s vyraznym poklesom od 80. rokov. V USA mozno
od tohto obdobia registrovat’ postupny mierny rast. V tejto stvislosti je zaujimavé sledovat
vztah medzi prirastkami HDP za tieto krajiny a vyvojom dotknutého podielu spotreby do-
macnosti. Vysoky podiel spotreby domdacnosti v Indii ma stuvis s dlhodobou orientaciou kraji-
ny na zabezpecovanie doméacej spotreby.

Na nasledujiicom obrazku 3.2 vidiet, e vybrané krajiny EU, s vynimkou Nemecka,
nekopirujii vyvojové linie v sledovanych ukazovatel'och za krajiny uvedené na obrazku 3.1.
Zasadne odlisnu podielovi liniu za spotrebu domécnosti, ako maju vSetky porovnavané kraji-

ny, ma Svédsko.
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Obréazok 3.1
Vzt'ahy medzi vyvojom hospodarstva a spotrebou domacnosti za vybrané krajiny sveta
(1970 - 2010)
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Poznamka: Modré ¢iara — podiel domacnosti na celkovej konecnej spotrebe (vertikalna mierka je rovnaka, od 63
do 90 %). Cervena &ara — tempo rastu HDP (mierka je od —30 do 40 %).

Pramen: Spracované z udajov OSN.
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Vztahy medzi vyvojom hospodarstva a spotrebou domacnosti za vybrané krajiny Eurépskej tinie

(1970 — 2010)
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Pozndamka: Modra ¢iara — podiel spotreby domacnosti na celkovej konecnej spotrebe (vertikalna mierka je rov-
naka, od 63 do 90 %). Cervena &iara — tempo rastu HDP (mierka je od —30 po 40 %).

Pramen: Spracované z tidajov OSN.

Rizika pre globdlnu spotrebu

Riesenie problému globalnej spotreby je kIi¢ovym nielen pri pohl'ade na aktualny vy-

voj svetovej ekonomiky, ale stdva sa otvorenou vyzvou z dlhodobého pohl'adu na vyuzivanie

prirodnych zdrojov, pri rasticom pocte svetovej populacie.

Pokial’ vSak globdlna spotreba v kratkodobom a strednodobom ¢asovom horizonte

vnutri jednotlivych ekonomik nevytvori dostatony priestor pre obnovenie hospodarskeho

rastu, nie je mozné uvazovat’ ani s readlnym rieSenim dlhovej krizy. V kone¢nom dosledku to

znamend urychlenie procesu destrukcie bohatstva strednych prijmovych skupin obyvatel'stva.
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Finan¢ny sektor bude pozadovat’ splatenie Statnych dlhopisov, financujtcich sucasné deficitné
hospodarenie jednotlivych krajin. Takyto vyvoj sa s vysokou pravdepodobnostou premietne
do obrovskych problémov s realizovanim globalnej spotreby.

Predstavy o tom, Ze by ekologizacia spolo¢nosti mohla byt’ v sucasnosti prostriedkom
pre novy druh spotreby, sa ukazali ako vel'mi problematické preto, lebo aj oblast’ ekologizacie
sa stala predmetom lukrativneho biznisu. Dosledky je mozné sledovat’ na rastucich cenach
alternativnych energetickych zdrojov, na ich vplyve na vyvoj ceny elektrickej energie pre
koncového uzivatela, na neistote v oblasti dodavok elektriny, ako aj na problémoch v su-
vislosti s vyvojom ceny pody a samotnym spdsobom obchodovania s flou v krajinach, kde sa
rozsirili napriklad fotogalvanické elektrarne. Logickym dosledkom takéhoto vyvoja je, vratane
obchodovania s emisiami, ze redlne nedochadza k ekologizacii ¢innosti, ale naopak, vlastny
proces ekologizacie sa stal d’al§im nastrojom prehlbovania prijmovej polarizacie.

Dalsim v mozaike komplexnosti pohl'adov na otazku problémov globalnej spotreby je
pohlad na presadzovanie predstav o tom, Ze trhy automaticky budi smerovat’ k rovnovahe,
automaticky budi optimalnym spdsobom prerozdel'ovat’ finanéné zdroje v spolo¢nosti. Tento
ultra liberdlny pristup, ktory ma korene v tzv. Chicagskej skole, sa ukazuje ako tplne mylny.
Finan¢ny sektor sa odtrhol od realnej ekonomiky, zisky bol schopny generovat’ vlastnou vnu-
tornou metddou zadlZovania sa a virtualizacie. Sucast'ou tohto procesu bolo to, Ze v pripade
kolapsu velkych bankovych domov ich manazmenty dostdvali mimoriadne vysoké odstupné
a ,,zlaté padéky, a désledkom je aj ta skutocnost’, Ze vlady sa rozhodli sanovat’ problémy, do
ktorych sa finan¢né institacie dostali, z prostriedkov danovych poplatnikov, a teda zo Statnych
rozpoctovych zdrojov. ,,RieSenie” zatial' stalo 5,2 biliona USD, kryté¢ Statnymi dlhopismi,
ktoré bude musiet’ Stat zaplatit. Je vysoko pravdepodobné, Ze na takejto sanacii bude mat’
zasadny podiel stredna vrstva obyvatel'stva. Nizkoprijmové skupiny st z pohl'adu daiiového
zat'azenia mimo hry a bohati sa s vel'kou pravdepodobnostou dokéazu ,,vyvinit” z désledkov
Spekulativneho vyvoja na finanénych trhoch. Ich podiel na sanacii bude fakticky minimalny.
Mozno konstatovat, Ze samotny proces sanovania uvedenych problémov v €ase krizy prijmo-
vu polarizaciu v rozvinutych krajinach prehlbuje, prijmové nerovnosti sa zvacsuju a d’alsi
vyvoj nadobuda charakter prolongovania divergencie.

Pre lepsie pochopenie hibky su¢asnych problémov v oblasti globalnej spotreby a real-
nych rizik v jej d’alSom vyvoji je dolezité uviest’ aspoit minimdlny historicky pozndmkovy
exkurz doterajSieho spravania sa jednotlivych subjektov svetovej ekonomiky. Vychodiskom je aj
pochopenie toho, o determinovalo doterajSiu prijmovi polarizaciu, a €o ju prehlbuje d’ale;.

Doterajsiu polarizaciu prijmov ovplyviovali predovsetkym efekty vyplyvajiuce zo
Spekulacii na finanénych trhoch, ré6zne manazérske bonusy, zlaté padaky, obchodovanie
s informaciami insiderského typu a s podnikovymi akciami. V 80. rokoch minulého storocia
sa ,,objavila” predstava, Ze ak budu pracovnici firiem odmenovani akciami firiem, buda za-
sadne stimulovani pracovat’ v prospech tychto firiem. Prdve pre absenciu vnutropodnikovych

adekvatnych kontrol sa tato predstava ukdzala mylna. Vrcholové manaZmenty firiem totiz
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»objavili” obrovsky priestor pre vlastné obohacovanie sa pri Spekulativnom nardbani
s podnikovym majetkom. Akcionari sa zaujimali vylu¢ne o dostatocnu vysku dividend. Po-
kial’ bol manazment schopny tuto poziadavku splnit’, nikto sa ho redlne nepytal, akym spdso-
bom dosiahol vysoké zhodnotenie a efektivnost’.

Stucasne d’alSie subjekty svetovej ekonomiky — Staty vo vyspelom svete — pokraCovali
v sanovani nadrozmernych socidlnych modelov, aj ked sa zdroje naakumulované v obdobi
vysokého hospodarskeho rastu po 2. svetovej vojne minuli. V 90. rokoch sa k zvysenym vy-
davkom na socialne modely pridala aj rozsiahla vlna privatizacie, v désledku ktorej Staty stra-
tili podstatnu ¢ast’ svojho majetku, a teda aj vplyv na vyvoj ekonomiky. Uvedené sa premietlo
v zésadnom raste deficitnosti najmé v eurdpskych krajinach a znamenalo postupné kumulo-
vanie rozsahu dlhovej sluzby. Klesajuca neochota investorov podporovat’ tento mechanizmus
vnutorného zadlzovania sa krajin, viedla aj ku zvySovaniu rizikovej prirazky a celkovej trov-
ne urokov a dlhovej sluzby. Subezne s uvedenym, vel’ké transnaciondlne firmy unikali pred
daflovymi povinnostami a spolo¢enskou zodpovednost'ou voc¢i materskym krajinam. I$lo nielen
o minimalizaciu danovych povinnosti a odvodov presunmi do danovych rajov, ale z pohl'adu
TNK o celkové vyuzivanie nastrojov a opatreni na ,,hrane zakona”. Dosledkom bolo celkové
znizenie prijmov z dani v jednotlivych krajinach, ¢o bolo kompenzované nutnostou zvySenia
nepriamych dani, spotrebnych dani, dane z pridanej hodnoty a neskor aj dane z alkoholu a ta-
baku. Rozpétie medzi vysSkou prijmov a nutnymi vydavkami sa zvd¢Sovalo. Véac¢sina obyvate-
I'ov bola zvyknutd na socialne benefity a podpory, preto ich bolo vel'mi obtiazne presviedcat
o nutnosti uspornych krokov a opatreni. Pokracovanie zadlZzovania sa zaroveinl znamenalo, Ze
Stat potichu toleroval zvySujiucu sa zadlzenost' obyvatel'stva, nakol’ko vSetky ekonomické
subjekty v podstate pokracovali v stratégii udrzania spotreby za kazdi cenu, ato iza cenu
extrémneho navysenia dlhov pre vSetky ekonomické subjekty.

Zadlzovanie sa suviselo aj s narastom vydavkov na zbrojenie. Konkrétne sa zbrojné
rozpocty zacali vyznamnejsie navySovat po 11. 9. 2001, vo vdzbe na tzv. vojnu proti teroriz-
mu, vojnu v Iraku a v Afganistane. Konflikty, ku ktorym doSlo v severoafrickych krajinach
viedli k tomu, Ze mierova dividenda sa stratila a doslo k extrémnemu navySovaniu vydavkov
na obranu. Zasadnym problémom v tejto suvislosti je skutocnost’, Ze tieto vydavky nepredsta-
vovali klasickll spotrebu obyvatel'stva, ale neproduktivne néklady, ktoré nesluzili ako stimu-
lacny faktor spotreby. V porovnani s USA, kde je rozsah vydavkov na obranu priblizne 800
miliard USD a ide o jednu z najvié§ich rozpoétovych oblasti krajiny, je v EU situacia odli§n4,
nakol’ko vydavky na obranu st tradi¢ne na niz$ej arovni. V EU je vSak rozhodujiicou vydav-
kovou oblastou rozpoétu udrzanie socialnych modelov. Aj ked’ nemozno v EU, v porovnani
s USA, konstatovat’ také zvyraziiovanie prijmovych diferencii, predsa len udrZiavanie social-
nych modelov predstavovalo pre vacSinu europskych krajin zaplatenie vysokej ceny v podobe
postupného, zdanlivo malého, ale trvalého zadlzovania. Dosledkom vyvoja sa stal obrovsky
problém dlhovej sluzby, ktory subezne so zadlzenost'ou obyvatel'stva vytvoril prvy vyznamny
blok problémov.
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Druhy vyznamny blok problémov predstavuje vyvoj na tirovni podnikov. Co viedlo
k tomu, Ze sa podnikova spotreba prestala na celkovej spotrebe podiel’at’ adekvatne? Vyznam-
na Cast’ podnikov sa postupne dostala do situacie, v ktorej ich ziskovost’ klesala (napr. ziskova
marza v automobilovom priemysle zo 6,5 % na 2 %). Logicky sa to premietlo v obmedzovani
zdrojov pre d’alsi rozvoj podnikov. Sucasne s klesanim ziskovej marze boli podniky nutené
realizovat’ procesy pripravy plnenia série ekologickych noriem, ¢o ich vydavky zvySovalo.
Zaroven sa znizili moZnosti poskytovania zdrojov bankovej sféry, ktora sa orientovala na iné,
vynosnejsie oblasti financovania, a tak doslo k presunu Gverovania vacsiny ddlezitych podni-
kov z bankového sektora do oblasti emitovania podnikovych dlhopisov. Celkovy objem emi-
tovanych podnikovych dlhopisov predstavuje v sicasnosti viac ako 3,7 bilidna eur a vo vacsi-
ne pripadov ide o troj az patrocné financie s ro¢nou dlhovou sluzbou priblizne 800 miliard
eur. V krizovom obdobi sa situdcia so splacanim ro¢nej dlhovej sluzby podnikov komplikuje.
Vo vicsine velkych podnikov sa situacia zhorSuje prave v Case, kedy sa oCakavalo a oCakava
nasadenie novej generacie technologii vo vidzbe na ekoldgiu, zvysenie efektivnosti a kvality
vyrabanej produkcie. Dosledkom bola nutnost’ zvysit’ celkovu uverova zataz. Ale podniky si
nedovol'uju realizovat’ také zadsadné technické zmeny, aké boli uskuto¢nené napr. v 70. rokoch
vo vézbe na zmenu energetickych systémov (prvy ropny Sok a dosledky ropnej krizy). Tento
vyvoj zaroven znamenal nutnost’ vnutorného zadlZzovania podnikov a obmedzil moZznost’ spot-
reby podnikovej sféry v procese technologickych zmien.

Dal§im subjektom ekonomiky, ktory mohol vyznamnym spdsobom participovat’ na
celkovej spotrebe, su municipality. Reformy, ktorymi prechddzali municipality vo vicSine
krajin, boli zamerané najméd na realnu udzatel'nost’ ekonomiky sidiel roznej vel'kosti a na za-
vadzanie informatizacie vo verejnom sektore. V rozpoctoch municipalit sa postupne ukézalo,
ze uroven redlnych vydavkov sa vzd’al'uje od redlnych prijmov, ¢o pri realizacii zdrojovo na-
ro¢nych projektov znamenalo nutnost’ tiverovej zataze. Aj ked municipality mohli ziskat
finan¢né prostriedky na finan¢nych trhoch, tieto neboli dostato¢né. Prevzatie zodpovednosti za
mnohé nové oblasti, ako zdravotnictvo, doprava na lokélnej tirovni, viedlo k nutnému zvySova-
niu zadlZzovania sa municipalit. Vo vSeobecnosti bola vac¢Sina objednavok verejného sektora
v krajinach EU, ale aj v USA, financované z dvoch tretin zo zdrojov regionalnych alebo lo-
kalnych municipalit a jednu tretinu zabezpecoval stat. Vel'ka Cast’ podnikov sa vSak postavila
nezodpovedne k plateniu miestnych dani, a teda obmedzila objem zdrojov na rozvoj regidonov,
¢o viedlo k postupnému navySovaniu objemu dlhu v municipalnej sfére. Takyto vyvoj znamena
napr. v Nemecku dlh municipalit vo vyske viac ako 400 miliard eur a napr. v Spanielsku su
municipality zadlzené na trovni zadlzenosti Statu. Z pohl'adu d’alSieho vyvoja predstavuje
zadlzenost’ municipalit extrémne obmedzenie ich sti¢asnej a budicej spotreby, nakol’ko d’alSie
zadlZovanie sa je neunosné. Spociva to nielen v zlozitejSej dostupnosti Gverov, ale existujica
dostupnost’ uverov je podmienenda vyrazne horSimi podmienkami budiiceho splacania tiverov pre
municipality ako doteraz. Negativum uvedeného sa prejavuje a prejavi i v budicom obdobi
v tom, ze municipality mohli skutoéne vyznamne participovat’ na celkovej spotrebe prave

tym, Ze by ,,0bslizili” najmi oblast’ ekologizacie a vystavby miestnej infrastruktury.
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Obmedzenie moznej spotreby na trovni krajin EU, USA a Japonska je nielen kom-
plexné, tzn. Ze ide o obmedzenie spotreby z hl'adiska domacnosti, podnikov, §tatu a municipa-
lit v tom istom Case, ale dochddza aj ku kumulovanym prejavom tychto obmedzeni. Nezvlad-
nutie problémov v uvedenych oblastiach predstavuje vyznamné rizikd v oblasti budicej glo-

balnej spotreby.

Determinanty buduceho vyvoja

Pohl'ad na mozny budici vyvoj v dotknutych oblastiach detailnejSie ozrejmuje regio-
nalny rozmer sucasnych vyvojovych Specifik krajin. Zaroven sa upriamuje pozornost’ na otvo-
renie oblasti vyuzivania produkénych kapacit.

Japonsko je v osobitnej problémovej situacii vzhl'adom na pokracujuci proces deflacie
za poslednych 20 rokov. Napriek miliardovym investicidm sa nedostalo z hospodarskej recesie
a obyvatel'stvo v prevaznej miere ponechdva svoje uspory v bankach, aj napriek snaham ja-
ponskej vlady stimulovat’ ozivenie ekonomiky po strate exportu zvySenim domacej spotreby.
Problémy ekonomiky s zvyraznené katastrofami v roku 2011, predovSetkym zemetrasenia-
mi. Krizovy vyvoj prehlbuje odbytové problémy globélnej ekonomiky a Japonsko si v porov-
nani s Cinou skér uvedomilo, aky vplyv na ekonomiku méze mat’ strata odbytového priestoru
pri exporte. Japonsky export v tomto slova zmysle predbehol ¢insku expanznu stratégiu pri-
blizne o 15 rokov. Zd4 sa, ze jedinym vychodiskom pre japonské produkéné kapacity je zvy-
Senie domdcej spotreby, alebo ziskanie novych odbytisk v krajindch Juznej Ameriky. Japon-
ska vlada podporuje skor domacu spotrebu. Pre Japonsko je totiz charakteristické, Ze prevazna
¢ast’ jeho produkénych kapacit je uz alokovana mimo Japonska a tieto sa stali v istom zmysle
autonomnymi z pohl'adu odbytu tovarov a sluzieb.

Pre vyznamnu cast’” hospodarskych politik krajin bolo v rdmci doterajSicho procesu
globalizacie charakteristické, ze vlady stimulovali zvySenie domécej spotreby velkymi infra-
Strukturnymi projektmi (¢o je podstata keynesovstva), alebo sa domdaca spotreba stimulo-
vala rozsiahlymi podpornymi programami (ako napr. v Cine). Vlady vzdy vychadzali z pred-
pokladu urcitej urovne domécej spotreby, ktord mala byt’ zabezpecovand produkénymi kapa-
citami a z predpokladu urcitej irovne produkénych kapacit orientovanych na export. Vo vse-
obecnosti iSlo o priblizne 50 az 60 % produkénych kapacit zameranych na domécu spotrebu
acca 30 — 40 % na export. Inym prikladom je India, kde sa vychadzalo zo stratégie, ze az
70 % produkcie sa spotrebuje na domacom trhu a 30 % sa exportuje. Cina, napriek vyznamnej
podpore domécej spotreby, nad’alej presadzuje expanznu stratégiu. Dévodom su extrémne
diferencie prijmov obyvatel'stva v ramci krajiny a poznanie, Ze ani v najblizSich 20 az 30 ro-
koch sa nepodari tato polarizaciu prijmov zasadne zmenit'. Aj ked’ sti¢asnd prijmova stratifi-
kécia registruje skupinu priblizne 200 miliénov bohatych Cifianov, aviak ako dlhodob4 stra-
tégia udrzania produkénych kapacit je to stratégia neudrzatel'na. Ak sa totiz nepodari dostat’

globalnu spotrebu na predkrizovl Uroven, je zrejmé, ze Cast’ produkénych kapacit zostane
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trvalo nadbyto¢nd. Vychodiskom tejto uvahy je skutoc¢nost’, ze ak uz v predkrizovom obdobi,
podl'a analyz napr. McKinsey, boli v jednotlivych odvetviach prebyto¢né kapacity na trovni
20 az 40 %, tak doterajsi krizovy vyvoj ukazuje nezakryte neudrzatelnost’ d’alSich produkénych
kapacit vzhl'adom na obmedzeny rozsah moznej globalnej spotreby.

Otazka generovania prijmov obyvatel'stva na vysSej urovni, ktoré maju vyznamnym
sposobom zasiahnut’ do zvySenia, alebo aspon udrzania spotreby, bola zda sa doteraz az ,,vy-
cerpavajiico” rieSend prijatim roznych opatreni na Grovni jednotlivych vlad. Opatrenia prijaté
v oblasti pracovného trhu, napriklad tzv. systémy delenych pracovnych miest, fondu pracov-
ného Casu alebo nemeckej metddy ,,Kurzarbeitu”, zda sa nestacia a ani nebudu stacit’. Rozdiel
medzi celkovou potrebou a redlnym poctom l'udi, ktori by sa uchéadzali o pracu bude totiz
vel'mi vel’ky. Napriek uvedenym niektorym snaham je tato skuto€nost’ jednym zo zékladnych
problémov, pred ktorymi stoja vladnuce elity. Uvahy a nasledne rozhodnutia pre budicnost
totiz nebuda ovplyvnené tym Co v sucasnosti, t.j. Ze dovozom lacnych ¢inskych tovarov
dojde k zaniku domaceho, napriklad textilného alebo obuvnickeho priemyslu. Primarnym bude
zohl'adnenie tej skutocnosti, ze ¢inski producenti st schopni uz dnes vyrabat’ 90 % svetového
sortimentu tovarov, od luxusnych az po priemerné, pri podstatne nizSich ndkladoch. Ak sa
pripusti iivaha, 7e v ramci domacich produkénych kapacit v ostatnych krajinach, napr. v EU,
nedojde k vyznamnejsiemu obmedzeniu, redlna prijmova situacia moze byt takd, ze neumozni
obstarat’ si ani ¢inske, ani eurdpske tovary. Tento, skor katastroficky pohlad, predpoklada
globalny otras celkovej Struktiry spotreby, kde sa zdsadnym nejavi to, ¢i ide o europsky, alebo
¢insky tovar, ale otazkou bude, €i sa urcity tovar vobec nakupi. Uvedené sa premietne nielen
do redukcie produkénych kapacit, ale aj do znizenia Grovne prijmov. Potom prestane byt dole-
zitou samotna vyska mzdy, dolezitou sa stane praca ako takd, ziskanie a udrzanie pracovného
miesta. Pravdepodobne dojde k masivnemu nérastu tzv. chudobnych pracujucich, ktorych prijmy
budt bud’ na Grovni minimélnej mzdy, alebo eSte nizSie. Takato uroven prijmov bude moct’
zabezpecit’ spotrebu len v podobe ,,zachovného modelu”, bez kvalitativnej obmeny predmetov
dlhodobej spotreby. Dosledkom takého vyvoja bude, ze sice formalne sa zamestnanost’ udrzi,
ale kupyschopny dopyt bude klesat. Sucasne, ked’Zze pre banky vzhl'adom na ich finan¢nu
situaciu nebude ddlezitym ukazovatel trvalého prijmu, ale vyska tohto prijmu, désledkom bude
to, ze véacsina tychto pracujucich neziska d’alSie tivery a pdzicky. Nakol'ko aj zdroje uréené na
socialnu politiku budu limitované, bude ich obstaranie vyrazne obmedzené. Takyto mozny
vyvoj bude znamenat, Ze pracujuci zostant trvalo v nizkoprimovych skupinach a nizka tro-
ven domacej spotreby bude viest’ k redukovaniu produkcie orientovanej na domaéci trh.

Uvedeny mechanizmus sa pravdepodobne rozvinie v priebehu tejto dekady vo vicsine
vyspelych krajin. Logickym dosledkom bude nutnost’ pokusit’ sa za kazdi cenu obnovit’ hos-
podarsky rast exportom. Skutocné moznosti exportu si determinované vonkaj$im dopytom,
ktory bude tiez vyrazne obmedzeny a je pravdepodobné, ze vyspelé ekonomiky narazia na
hranice tejto exportnej stratégie v pomerne kratkom ¢asovom horizonte. Pokial’ sa potvrdia

tieto linie vyvoja, bude mozné pozorovat’ nasledovné:
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e po krize dlhovej nastlpi kriza globalnej spotreby,
e po krize globalnej spotreby sa postupne prejavi kriza produkénych kapacit,
o subezne s krizou produkénych kapacit nastipi kriza pracovnych trhov s ndrastom neza-

mestnanosti, socialnymi birkami a spolocenskymi otrasmi.

Regionalne parcialne suvislosti uvedeného mozu byt s vel'kou pravdepodobnostou
nasledovné:

o spotrebné trhy v krajindch BRIC nebudt schopné absorbovat’ produkciu z vyspelych krajin
a vlastnych krajin sucasne, dojde alebo k preferencii produkcie vyrabanej v tychto kraji-
nach za cenu obmedzenia importu z vyspelych krajin, alebo ddjde k celkovému obmedzeniu
produkénych kapacit v tychto krajindch spolu s vyraznym obmedzenim importu z vyspe-
lych krajin,

o celkova uroven prijmov vo vicSine rozvinutych arozvojovych krajin nebude stacit’ na
obnovenie hospodarskeho rastu a ani na vyrieSenie dlhovej krizy,

o velka Cast’ populécie prejde pravdepodobne na zdchovny model spotrebitel'ského spravania sa,

e mald ochota vlad a neochota elit riesit’ problém prerozdel'ovania, ktory by mohol s vel’kou
pravdepodobnost'ou byt’ v sucasnosti dobrym, mozno jedinym nastrojom rieSenia, bude

uréovat’ pokra¢ovanie uvedeného procesu v dlh§om ¢asovom horizonte.

Zéasadnym z pohladu d’alSieho vyvoja globalnej spotreby je pokles urovne prijmov
vacsiny populacie v jednotlivych krajinach sveta. Ekologizacia v podobe suc¢asného absolut-
neho biznisu, sa nestava a nestane nastrojom na obnovenie a vytvorenie kvalitativne inej for-
my spotreby ako doteraz. Tieto skutocnosti vyznamne prispeju k tomu, Ze vacSina spotreby sa
stane neudrzatel'nou v jej dneSnom materialnom a kvalitativnom rozmere. Bude nutné hl'adat’
taky novy druh spotreby, ktory by mohol radikdlne zmenit' vztahy medzi prijmami, spotre-
bou, produkénymi kapacitami a zamestnanost’ou.

Jednu z oblasti spotreby by mohli predstavovat’ procesy adaptacie spolocnosti na zme-
ny prirodnych podmienok pre dlhodobé vzajomné adekvatne fungovanie spolo¢nosti a priro-
dy. Ukazuje sa, ze ani diskusie a snahy o znizenie emisii sklenikovych plynov nebudi rele-
vantnymi vo védzbe na vyvoj globdlneho otepl'ovania a jeho systémovych dopadov na biolo-
gicku aj 'udsku diverzitu. Désledkom bude nutnost’ pripravit adaptacné procesy na tieto zme-
nené podmienky. Toto sa javi ako zaujimava oblast’ pre vytvorenie a udrzanie novych pro-
dukénych kapacit, narast zamestnanosti a vytvorenie nového druhu globalnej, nie individual-
nej spotreby. Predpokladom uspesnosti bude financovanie tejto oblasti cez verejné zdroje.
Ukazuje sa, Ze klasicka individudlna spotreba nebude schopné byt’ vychodiskom z mechanizmu
vnutornych zadlzovani. Nepo6jde ani o klasicka podobu investicii do verejnych infrastrukttr-
nych projektov podl'a Keynesa. Pojde skor o investicie verejného sektora do velkych ekolo-
gickych projektov, kde primarnym bude vytvorenie pracovnych miest pri prijatelnom vztahu
a dopade na prirodné prostredie, pri primeranej vyske nakladov na pracovné sily a spolocensky

zodpovednom zhodnoteni investicii a efektivnosti.
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Hrladanie kvalitativne novej rovnovahy medzi udrzanim, tvorbou novych pracovnych
miest a zabezpecenim prijatelnej miery odmenovania sa stane jednou zo signifikantnych ob-
lasti, ktoré by mali zastavit’ Spirdlu prehlbovania negativnych procesov v spolocenskom slova
zmysle. V tejto suvislosti nie je mozné vyhnut' sa otdzkam v rovine prerozdel'ovacich proce-
sov. Nie je to len otazka presmerovania rozpoctovych prijmov a vydavkov. Tato nemusi byt’
rieSend primarne. Najskdr moze ist’ o striktné stanovenie limitov obmedzujtcich prehlbovanie
prijmovej polarizécie a polarizacie bohatstva obyvatel'stva. M4 sa na mysli stanovenie urovne
vysky prijmov, napriklad odmien manazérov, stanovenie vysky prijmov pre manazmenty na
réznych Urovniach, zniZenie rozdielu medzi pracovnikmi a vrcholovymi riadiacimi pracov-
nikmi, ale aj celkové prehodnotenie odmeiiovania vo vdzbe na formy zamestnavania. Tato
urcita podoba rieSenia prijmovej polarizacie moze hned’ vo svojej prvej faze narazit’ na barié-
ry, ktoré je redlne oCakavat’ zo strany vladnucich elit. Ich zaujem pristapit’ k takymto radikal-
nym krokom mozno charakterizovat’ ako vyraznl ,,neochotu”. A to aj napriek tomu, Ze sa
nemd na mysli klasické prerozdelovanie ,,bohatym vzali a chudobnym dali”. Malo by ist’
o novi formu presmerovania finanénych prostriedkov v globalnej spolo¢nosti vo védzbe na
globalne ohrozenia arizikd z aspektu neudrzatelnosti doterajSieho vyvoja. Ide o novu a za-
sadnu paradigmu buduceho vyvoja globalnej spolo¢nosti.

Na zaver este niekol’ko poznamok k dotknutej oblasti v suvislosti so zadlZzenost'ou kra-
jin a suCasnym stavom globalnej ekonomiky. Ak sa vychddza zo skuto¢nosti vyrazného zadl-
zenia mnohych americkych Statov a prijmova polarizacia obyvatel'stva dosiahla uroven, z kto-
rej uz nie je mozné spitne obnovit’ procesy hospodarskeho rastu, potom je splacanie vsetkych
zaviazkov a dlhov vyrazne limitované a vedie k d’alSiemu prehlbovaniu polarizécie. Pohl'ad na
takyto vyvoj potom vyzaduje novy komplexny pristup ku globalnej spotrebe a pochopenie
skuto¢nosti, ze vychodisko z dlhovej krizy, z krizy finan¢ného sektora a vychodisko z krizy
produkénych kapacit, nie je mozné hl'adat’ cez pouzitie tradi¢nych nastrojov. Dokonca ani
pouzitie tradi¢nych keynesovskych stimulacnych nastrojov obnovy spotreby verejného sekto-
ra nebude schopné prispiet’ k rieSeniu sucasnych krizovych problémov. Toto poznanie by ma-
lo byt vychodiskom pre koncipovanie novych narodnych stratégii a globalnej stratégie, ktoré
by mali reflektovat’ snahy o prekonanie stavu absolutneho prehlbovania prijmovej polarizacie
a polarizacie bohatstva obyvatel'stva v jednotlivych krajinach sveta. Znamena to ,,nastavenie
a prijatie” nového charakteru individualnej a spoloc¢enskej spotreby, zalozenej na inych krité-
riach, ako doterajsi vyvoj globalnej materialnej spotreby. Premietnutie tohto poznania je nut-
né v novych limitoch a hraniciach hospodarskych politik, ktoré buda determinovat’ aj novu
ulohu Statu v zlozitych spoloc¢enskych procesoch v buducnosti.

To, Ze globalizicia viedla k vyraznému priblizeniu jednotlivych krajin v zmysle geo-
grafickom, zaroven znamena, ze sa zvysila miera moznej ,,ndkazy” jednotlivych krajin navza-
jom. Preto hodnotenie rizik a prevencie nadobudaju zdsadny vyznam a rozmer pri ivahach

o d’alsom vyvoji globalizovaného sveta v 21. storoci.
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3.3. Zmena paradigmy striebornej ekonomiky
Uvod

Ekondmovia sa Coraz viacej zaoberaju vyzvami spojenymi s prebiehajicimi demogra-
fickymi zmenami, s ktorymi sa bude musiet’ vysporiadat’ nielen Slovensko, ale aj jednotlivé
krajiny Europskej tnie. Starnutie populacie je tak désledkom pokroku v ekonomickej, social-
nej, ako aj medicinskej oblasti, pricom dochddza k pocetnému, ale aj relativnemu narastu vys-
Sich vekovych skupin obyvatel'stva. Starnutie populécie v krajinach Eurdpskej Uinie je predo-
vSetkym vysledkom demografickych trendov, ako nizka miera poérodnosti, povojnovy baby
boom a zvySovanie o¢akavanej dizky Zivota v krajinach EU 27, pri¢om ich intenzita je v jed-
notlivych krajinch rozdielna (European Commission, 2006). V roku 2009 bola v EU 27 mie-
ra porodnosti 1,6 (na Slovensku bola na urovni 1,41), ¢o je pod zdchovnou hodnotou 2,1, kto-
r4 je potrebnd pre stabilizaciu velkosti populécie bez vplyvu migracie. Podl'a predpovede
Eurostatu, prezentovanej v Demografickej sprave Eurdpskej komisie (2008), bude postupne
dochadzat’ k poklesu podielu populacie v produktivnom veku (15 — 64) najmi po tom, ako
generacia narodena v obdobi zvysenej porodnosti, t. j. po druhej svetovej vojne, dosiahne po-
stupne dochodkovy vek (najsilnejsi tlak sa v tomto smere o¢akéva v obdobi rokov 2015 —2035).
Pocet 0s6b v produktivnom veku (15 — 64 rokov), pripadajucich na jednu osobu starSiu ako
65 rokov sa znizi do roku 2060 na polovicu, t.j. zo Styroch na dve osoby. Podl'a predikcii
Infostatu v roku 2050 budu 65+ ro¢ni tvorit’ na Slovensku okolo 30 % z celkovej populécie,
t. j. ich podiel sa viac ako zdvojnasobi v porovnani s rokom 2010. Tento trend bude postupne
viest’ k zvySovaniu proporcie starSich I'udi, ktorych bude potrebné finan¢ne podporovat’ zni-
zujucim sa poctom l'udi v produktivnom veku. Donedavna sa najmé z tohto dévodu vnimalo
starnutie populacie ako zat'az pre spolo¢nost’, avSak v suvislosti so starnutim populécie, resp.
striebornou ekonomikou,” dochadza k zmene paradigmy, pric¢om pozornost sa za&ina viacej
zameriavat’ na ekonomicky potencial a ekonomicku silu starsich I'udi. Autori mnohych zahra-
ni¢nych §tadii vidia v starntcej populécii novy potencidl ekonomického rastu, ktory je spojeny

s rastiicou kipnou silou starSich a rastucou heterogenitou v spotrebe v zavislosti od veku.

Ekonomicky rozmer starnutia populdcie v Eurdpe

Zlozky prijmov a bohatstvo domdcnosti seniorov vo vybranych krajindach

ZmenSovanie populdcie v Europe je spojené so znizovanim zakladne potencialnych
zakaznikov, o mdze nasledne vplyvat’ na velkost’ agregatneho dopytu a tvorbu ziskov v jed-
notlivych odvetviach (zéroven ale ddjde k rastu tej Casti populacie, ktord ma sice nizSie, ale

relativne stabilné prijmy). Absolutna hodnota ¢istého poctu potencidlnych zakaznikov nie je

% Pod striebornou ekonomikou chapeme adapticiu ekonomiky na budiice potreby rasticeho poétu starsich Tudi.
Tento fenomén vytvara nové trhové prilezitosti (Deutsche Welle, 2005).
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samozrejme jedinym indikdtorom podnikatel'skych prileZitosti. Doleziti funkciu pri mozne;j
kompenzacii nizsieho poctu spotrebitel'ov zohrava vel'kost  ich kupnej sily (na fiu vplyva napr.
vel'kost’ naakumulovaného bohatstva, velkost’ ¢istych prijmov domécnosti, ktoré sa odvijaja
od produktivity prace atd’.), ako aj sklon k spotrebe.’’

V centre pozornosti tvorcov socidlnych politik v jednotlivych krajindch je preto coraz
CastejSie ekonomicka situacia starSich a vyskyt finan¢nej tiesne v domécnostiach so starsi-
mi ¢lenmi. Domécnosti starS§ich maju mensiu schopnost’ kompenzovat’ vypadky v prijmoch
prijmami. Rovnako mozeme konstatovat, ze po skonceni produktivneho veku sa znizuje aj
ich moznost’ akumulovat’ aktiva. V rdmci stratégie zamestnanosti zacali aj preto ¢lenské Staty
EU prijimat’ opatrenia na zvratenie trendu pred¢asného odchodu do déchodku, pri¢om sa pod-
I'a idajov Eurostatu v EU 27 zvysila miera zamestnanosti ludi vo veku 55 — 64 rokov z 36,9 %
v roku 2000 na 46 % v roku 2009.%* Podpora zamestnavania starich pracovnikov si vyzaduje
najma zlepSovanie a prispdsobenie pracovnych podmienok ich Specifickym potrebam a zdra-
votnému stavu, lepSie spristupnenie celozivotného vzdeldvania pre obnovu ich zru¢nosti ¢i
preskimanie danovych systémov a systémov davok na zabezpecenie ucinnych stimulov s cie-
'om prediZenia obdobia ich pracovnej innosti. Nevyhnutnost’ vytvarania lep§ich pracovnych
prilezitosti a podmienok pre starSich pracovnikov, tak aby mohli dlhSie zotrvat’ na trhu prace,
boj proti socidlnemu vyluceniu prostrednictvom posilnenia aktivneho zapojenia do spolo¢nosti
a podpora zdravého starnutia, sa dostali do centra pozornosti Eurdpskej komisie, ktora rok
2012 vyhlasila za Eurépsky rok aktivneho starnutia.”

Aktivne starnutie”® by okrem iného mohlo poméct’ aj pri rieSeni otizok chudoby v sta-
robe. V roku 2008 bolo v Eur6pskej unii ohrozenych chudobou 19 % Tl'udi vo veku nad 65 ro-
kov. Starsi l'udia by nemali prezivat’ starobu ako obdobie marginalizacie. K odstraneniu nie-
ktorych pric¢in chudoby pri tejto vekovej kategorii by mohli napomoct’ aj lepsie pracovné pri-
lezitosti, alebo aktivna Gdast’ tejto skupiny obyvatelov na dobrovolnickej &innosti.”” Na Slo-
vensku bola miera rizika chudoby podl'a vekovej Struktiry v roku 2009 vo vekovej skupine
55 — 64 rokov na urovni 6,1%, v pripade starSich 'udi vo veku 65 a viac predstavovala az
10,8 %. V pripade miery rizika chudoby podl'a typu domacnosti hrozilo najvacsie riziko chu-
doby rodindm s tromi a viac detmi (27,9 %) a hned’ po nich nasledovali jednotlivci vo veku
65+ (26,2%).”

'V pripade, Ze cely ubytok obyvatel'stva nebol kompenzovany migrantmi.

2 Pre porovnanie, na Slovensku doslo k rastu miery zamestnanosti I'udi vo veku 55 — 64 rokov z 21,4 % v roku
2000 na 39,6 % v roku 2009.

% KOM (2010) 462 v kone¢nom zneni.

% Rada Eur6pskej tnie (2010, s. 7) zdoraznila, e najva¢Sou prilezitostou Eurépy na riesenie vyziev starnutia
obyvatel'stva je plné vyuzitie potencialu starSich l'udi, ¢o si vyzaduje podporu aktivneho starnutia.

% Podra prezidenta Vyboru regionov EU (2009), Luca Van den Brandeta, integracia a aktivna Gdast’ seniorov
v miestnych komunitach znacne prispieva k ekonomickému, ale aj vSeobecnému rozvoju tychto komunit.

% Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (2010): Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva Slovenskej
republiky za rok 2010.
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Demografické zmeny eSte viacej prispievaju k narastaniu tychto problémov. Nérast
dizky Zivota predlzuje ¢as, ktori 'udia travia na dochodku, alebo v niektorych pripadoch pre-
dlZuje ¢as medzi zaCiatkom zévaznych zdravotnych problémov a odchodom na druhy svet.

V sucasnosti sa mnoho ekondmov a vedcov venuje problematike prijmov, bohatstva
a zadlZenosti eurdpskych domacnosti so star§imi ¢lenmi. Ako priklad mézeme uviest’ talian-
skych ekonomov D. Christelis, T. Jappelli, O. Paccagnella, G. Weber (2009), ktori na preskui-
manie odliSnosti prijmov, bohatstva a inych indikatorov finan¢ného blahobytu v Eurépskych
krajindch medzi jednotlivcami nad 65 rokov vyuzivaju multidisciplinarnu a nadnarodnt pane-
lovu databazu. Tato databaza obsahuje mikro idaje o zdravi, socialno-ekonomickom postave-
ni, socialnych a rodinnych viizbach pre viac ako 45 000 os6b starsich ako 50 rokov.”’

Velmi casto sa prijem, spotreba a bohatstvo povazuju za indikatory individualneho
blahobytu. Na grafe 3.4 mézeme vidiet' priemerné rocné prijmy domécnosti 65+ rocnych vo
vybranych krajinach, prepocitanych v parite kupnej sily. Priemerny prijem domdacnosti presa-
hoval €50 000 iba vo Svajéiarsku. Vo Francuzsku, Holandsku, Belgicku bol v rozmedzi
€40 000 a €50 000, medzi €30 000 a €40 000 sa nachadzal vo Svédsku, Dansku, Nemecku
a Rakusku, medzi €20 000 a €30 000 v Taliansku a pod €20 000 v Spanielsku a Grécku.”

Prijmy boli definované ako ro¢né peniazné prijmy pred zdanenim, priCom zahrnujl iba
pravidelné platby. Prijmy z imputovaného najomného su relativne nizke v Skandinavskych
krajindch, Nemecku, Grécku a Holandsku, avSak su signifikantné vo Francuzsku, Taliansku
a Spanielsku. Tento vysledok je konzistentny s tym, Ze v mnohych krajinach si ceny domov
vysoké a mnohi seniori, ktori splatili hypotéky, st bohati z pohl'adu vlastnenia nehnutelnosti,
ale chudobni z pohl'adu prijmov. Imputovany prijem je vysoko nestabilny, pretoze zavisi od
trhovej hodnoty nehnutel'nosti a moze byt ovplyvneny ekonomickym cyklom. Relativne spo-
I'ahlivym zdrojom financovania budicej spotreby mozu byt finan¢né, ale aj nefinanéné akti-
va. Tieto aktiva sa vSak mozu stat’ aj predmetom dedenia. Zatial’ Co prijem a spotreba su dole-
zitymi determinantmi sucasné¢ho blahobytu, aktiva mézu byt teoreticky klaicovym indikato-
rom buducej dlhodobo udrzatel'nej spotreby.

Graf 3.4 naznacuje, ze vo vSetkych sledovanych krajinach tvorili najvacsiu zlozku
prijmov starobné déchodky,” nasledované (okrem Holandska a Svajéiarska) imputovanymi

7 0d roku 2004 databaza The Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE) zahfiia tidaje 11
krajin z roznych regiénov Eurdpy. Skandinavia (Dénsko, Svédsko), stredna Eurépa (Rakiuisko, Franctizsko, Ne-
mecko, Svajéiarsko, Belgicko a Holandsko) a krajiny Stredomoria (Spanielsko, Taliansko a Grécko). Od roku
2006 zahtia d’alSie dve ,,nové“ ¢lenské krajiny EU — Cesku republiku a Pol'sko. V sucasnosti zahiia 16 krajin
(doplnenie o Izrael, Slovinsko a {rsko). Vyhodou tejto databazy je, Ze zozbierané déta st tiplne §tandardizované
v jednotlivych krajinach a d’alSou vyhodou je, Ze zozbierané data sa tykaji nielen prijmov domacnosti, spotreby,
ale aj ich bohatstva. Len na zéklade prvych vysledkov prieskumu bolo na stranke SHARE zverejnenych viac ako
100 publikacii.

% Median sa nachadzal vo vietkych krajinach hlboko pod priemerom, pri¢om tento rozdiel sa v zavislosti od
krajiny znacne menil. Franctizsko a Belgicko zaznamenalo najvacsi pokles hodnét z priemeru na median.

% Na Slovensku bolo v roku 2010 podl'a idajov Socialnej poistovne kumulativne na starobny déchodok vypla-
tenych 3 758 182 EUR (v tis. € za rok). Priemerna vyska starobného déchodku (jednotlivca) bola k 31. 12. 2010
352,54 €, tzn. 45,84 % priemernej mzdy (brutto). V stc¢asnosti sa vedu Siroké diskusie o potrebe nastavenia no-
vého systému valorizacie dochodkov, aby sa v dosledku demografickych zmien udrzal pomer medzi mzdou
v produktivnom veku a dochodkom v poproduktivnom veku na urovni okolo 50 %.
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prijmami. Dalej tento graf ukazuje, Ze v takmer polovici zo sledovanych krajin tvoria ostatné
zlozky (kapitalové prijmy a prijmy od ostatnych ¢lenov domécnosti) len relativne malt cast’

prijmov.
Graf 34
ZloZky prijmov domacnosti 65+ vo vybranych krajinach
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Pramen: Christelis — Jappelli — Paccagnella — Weber (2009).

V USA je situdcia obdobna ako v Eur6pskej Unii. Najva¢sim zdrojom prijmov pre 65+
ro¢nych su prijmy zo socialneho zabezpecenia (starobné dochodky) a odstupného, ktoré platia
sukromné a verejné firmy a institicie, pricom tento zdroj prijmov pre I'udi od 65 do 74 rokov
predstavuje v priemere 50 % celkovych prijmov, pre I'udi nad 75 rokov predstavuje az 66 %
prijmov. Druht najvicsiu zlozku prijmov predstavuju pre I'udi od 65 — 74 rokov mzdy
(43 %), potom nasleduju prijmy z aktiv (6 %). Pre l'udi nad 75 rokov sa podiel prijmov
z miezd na celkovych prijmoch zniZuje o viac ako polovicu na (20 %) a prijem z aktiv sa zvy-
Suje na 12 % (MMIL 2010)."” Podra $tadie Deloitte (2011) bude generacia Baby boomers
v USA (narodeni od 1946 — 1964) do roku 2015 vlastnit’ 60 % narodného bohatstva a buda
tvorit’ az 40 % vydavkov na spotrebu.

Existuje viacero dovodov preco je bohatstvo a jeho vyvoj v ¢ase jednym z kl'aiCovych
indikéatorov dosahovania blahobytu v starobe. Mnoho l'udi si na déchodok tvori Uspory
a dosiahne tak svoj dochodkovy vek so znacnou vyskou aktiv. Tieto aktiva poskytuji senio-
rom prijem vo forme najomného z nehnutelnosti, irokov z dlhopisov ¢i dividend z akcii. Tie-
to isté aktiva mozu byt pocas déchodkového veku odpredané a hotovost’ méze byt pouzita na

spotrebu. Teda kym prijem a spotreba predstavuji dblezity determinant sucasného blahobytu

1% podPa idajov U. S. Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, Consumer Expenditure Survey, 2008.
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jednotlivcov, aktiva teoreticky predstavuju kl'a¢ovy indikéator buducej, udrzatelnej spotreby.
Okrem iného, nadobudnuté bohatstvo méze seniorom sluzit’ ako ,,ochranny vankus®, ktory ich
chrani pred zdravotnymi a inymi rizikami, ¢o je vel'mi dolezité najmé v Case, ked sa zvySuje
diZka Zivota spolu s nakladmi na zdravotni starostlivost’.

Graf 3.5 zobrazuje median ¢istého bohatstva domécnosti so starSimi ¢lenmi (definova-
ného ako suma cistych finanénych aktiv a nefinan¢nych aktiv minus zavazky) vo vybranych
krajinach pre roky 2004 a 2006 (udaje za Pol'sko a Cesku republiku st k dispozicii len za rok
2006). V roku 2006 rovnako ako v roku 2004 patrili medzi krajiny s najvy$§im medianom
Cistého bohatstva Belgicko, Svajéiarsko a Franctzsko, zatial' o medzi krajiny s najniz§im
gistym bohatstvom patrili krajiny vychodnej Eurépy, Pol'sko a Ceska republika. V porovnani
s rokom 2004 sa zvysilo &isté bohatstvo skiimanych domécnosti najmi vo Svédsku, Dansku,
Holandsku, Belgicku, Taliansku a épanielsku, kde doslo k rastu ¢istého bohatstva od 18 000
eur v Holandsku po 37 000 eur v Taliansku.'”' Blizsie sa dekompozicii bohatstva venuji D.
Christelis, T. Jappelli, M. Padula v §tadii ,,Wealth and Portfolio Composition (2005)“. Autori
spominanej Studie dokazuju, ze Cisté celkové bohatstvo ukryva signifikantné rozdiely v zloze-
ni ¢istého bohatstva. Autori d’alej graficky dokumentuju, ze Cisté finanéné bohatstvo je vo
vSeobecnosti vyssie v severnej Eurdpe ako v juznej, tzn. Ze distribcia hrubych Cistych aktiv

nezodpoveda distribucii ¢isté¢ho bohatstva.

Graf 35
Median &istého bohatstva domacnosti 50+ roénych v eurach’
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Pramen: Christelis — Jappelli — Padula (2008).

19" V4&sina zmien v hodnote aktiv bola spdsobena boomom v oblasti realit (napr. Spanielsko a Dansko), pri¢om
k najvacsim zmenam vo vlastnictve finanénych aktiv doslo v krajinach severnej a strednej Eurdpy. Napriklad
novopristiipené krajiny Pol'sko a Ceské republika vykazovali priemerné alebo vysie ako priemerné vlastnictvo
finan¢nych aktiv, ale relativne nizke celkové bohatstvo domacnosti v porovnani s ostatnymi eurépskymi krajinami.
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Zivotny §tandard starSich sa li§i nielen na Grovni jednotlivych krajin, ale aj na urovni
uzemnych celkov v tychto krajinach, priCom existuju znacné rozdiely v prijmoch, spotrebe,

. . . VPR 117
ale aj v aktivach domacnosti starSich.

Uspory a spotreba domacnosti seniorov

Uspory domdacnosti seniorov so zameranim na Slovensko

Pri urovani prijmov zohravaju klIicova ulohu uspory tak z kratkodobého (prostred-
nictvom agregatneho dopytu), ako aj z dlhodobého hl'adiska (prostrednictvom vytvérania ka-
pitalu a akumulacie bohatstva). Individudlne uspory st délezitym zdrojom narodnych uspor.
Pre vytvaranie individualnych uspor existuji viaceré motivy, vratane potreby vytvorenia ak-
tiv, prostrednictvom ktorych bude v dochodkovom veku mozné financovat’ spotrebu. Cudia
tiez vytvarajui preventivne uspory, suvisiace s neistotou v budicnosti, tizbou zanechat’ dedic-
stvo budiicim generaciam, so zaobstaranim si hmotnych aktiv v buducnosti alebo s vytvore-
nim moznosti vysSich beznych vydavkov v budtcnosti. Sporenie na déchodok vo vyssom
veku je vo vSeobecnosti povazované za najddlezitej$i motiv sporenia. VacSina analyz tykaja-
cich sa spotreby a uspor domacnosti sa opiera o teoriu zivotného cyklu, ktora za hlavny motiv
sporenia povazZuje snahu o zabezpecenie si spotreby v dochodkovom veku. Jednoduché verzia
tohto modelu predpoklada, ze jednotlivei su prezieravi a zakladaji svoje rozhodnutia na bu-
dacich udalostiach, o ktorych vedia, ze s velkou pravdepodobnostou nastanu (rokova
miera, spotreba domacnosti, miera dozitia). Na zaklade toho, Ze jednotlivci si mézu pozicat
prostriedky na kapitadlovych trhoch, je ich spotrebitel'sky profil oddeleny od ich profilu prij-
mového. Na rozdiel od Keynesovej teorie, podla ktorej zavisi spotreba od bezného do-
chodku, v tedrii zivotného cyklu je spotreba zavislou premennou celozivotnych zdrojov jed-
notlivca. V suvislosti so starnutim populacie sa tradi¢ne v stlade s tedriou zivotného cyklu
ocakava, Ze urovenn domacich uspor bude klesat’, pretoze starsSi I'udia sporia menej a to bude
viest’ k nizkej akumulacii kapitélu, zniZzeniu investicii a ekonomického rastu (napr. Martins
a kol., 2005).'%

Existuje v§ak aj mnoho empirickych stadii, ktoré podporuji predpoklad, ze jednotlivei
v dochodkovom veku deakumuluju a vyCerpavaju svoje nadobudnuté bohatstvo. Rovnako tak
existuju aj Stadie, ktoré dokazuju, Ze miera uspor domacnosti jednotliveov v poproduktivhom
veku nie je signifikantne nizsia ako u domécnosti jednotlivcov v produktivnom veku, ze se-
niori nedeakumuluju aktiva, alebo ak, tak robia tak ve'mi pomaly, rovnako ani tieto domac-

nosti jednotlivcov v poproduktivnhom veku neprestivaji znaénu cast’ bohatstva na svoje

192 Nerovnosti v domacnostiach 50+ roénych vo vybranych krajinach skumali napriklad Christelis, Jappelli,
Padula (2008); Bosang, Perelman a van den Bosch (2005) a i.

193 Autori vo svojej tadii ,, The Impact of Aging on Demand, Factor markets and Growth* nazna¢ili, ze zvy3uji-
ci sa podiel populacie 60+ rocnych ma silne negativny vplyv na mieru Gspor. Zaroven naznacili, Ze Stedrejsie
dochodkové systémy mdzu prispiet’ k zvySeniu tejto miery.
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potomstvo (napr. Carroll — Summers, 1991).'*

D. N. Weil (1994) upozornil na skuto¢nost’, ze
je dolezité sledovat’ aj vzdjomnt interakciu medzi generdciami, pretoze ziskanie alebo ocaké-
vanie ziskania dedi¢stva predstavuje vyznamny faktor, ktory determinuje tspory mladych
(tieto o¢akavania su diferencované zapad-vychod).

Neskorsie verzie tedrie zivotného cyklu boli upravené o obmedzenia likvidity a nedo-
konalosti na trhoch poistenia. V tychto modeloch vedie k vytvaraniu preventivnych uspor
averzia voéi riziku, ktord savisi s likvidnymi obmedzeniami a neistotou olakavanej dizky
zivota, zarobkami, vydavkami na zdravotnictvo ¢i podporou rodiny. Ludia tak umieraju s na-
akumulovanym bohatstvom, ktoré neskér dedia mladsie generéacie. Teda predlzovanie dizky
zivota mbze v konecnom doésledku viest’” ku zvySeniu celkovych tspor, pretoze jednotlivcei
v strednych rokoch mézu zvySovat’ svoju mieru Uspor a tvorit’ si aj ,,preventivne Uspory* na
buduce Zivotné udalosti, ktoré by mohli viest’ k vys$§im vydavkom (napr. zhorSenie zdravot-
ného stavu atd’.), co mdze ¢iastocne kompenzovat’ nizsiu tvorbu uspor star§imi 'ud’'mi (Bloom
a kol., 2006). Preto napriklad J. Banks, R. Blundell a S. Tanner (1998) vo svojej stadii tvrdili,
ze jedina cesta ako dosiahnut’ to, aby sa nezniZovala spotreba a zvySovali Uspory domécnosti
déchodcov v sulade s tedriou zivotného cyklu, je tieto domécnosti systematicky zasobovat
nepriaznivymi informaciami.

Existujt viaceré faktory, ktoré mozu signifikantne ovplyvnit’ sklon k tispordm z dlho-
dobého hl'adiska, napr.: G. Bérubé a D. Coté (2000) uvadzaju vo svojej Stadii tieto nasledov-
né: demografia, redlna urokova miera, iverové moznosti, neistota rastu buducich prijmov,
inflacia, vydavky vlady, schémy verejného déchodkového poistenia a sukromné bohatstvo.'®

Obdobn¢ indikatory na modelovanie miery uspor boli vyuzité aj v §tadii M. Bruncko-
va, G. Machlica, M. Vano (2010). Cielom autorov bolo preskimat’ vplyv réznych determi-
nantov na uroven miery uspor na Slovensku. Vysledky tejto analyzy potvrdili, Ze na mieru
uspor na Slovensku vplyva prijem, urokova miera, finanéné bohatstvo, inflacia, vladne tspory
a dostupnost’ iverov, v kratkom horizonte aj miera nezamestnanosti. Vysledky d’alej potvrdili,
ze na Slovensku maju obyvatelia nad 65 rokov vyssi sklon k usporam, ¢o je v kontraste
s tvrdenim teorie zivotného cyklu. V pripade podielu I'udi nad 65 rokov uvadzaja autori Stadie
vel'mi vysoku pozitivnu elasticitu s mierou uspor (graf 3.7).

Ich data vSak nepotvrdili len platnost’ tedrie zivotného cyklu, na druhej strane vyssia
miera uspor star§ich vekovych kategorii naznacuje motiv zanechania dediéstva pre potomkov.
Podl'a tidajov rodinnych Uc¢tov, priemernd Groven miery uspor predstavovala na Slovensku

v roku 2008 priblizne 12,9 %, teda priemernd slovenska domécnost’ usporila v tomto roku

% D, N. Weil (1994) vo svojej $tadii ,,The Saving of the Elderly in Micro and Macro Data“ upozornil, Ze pri
skimani zavislosti medzi vekom a sklonom k tisporam su vysledky vyrazne zavislé od toho, s akymi udajmi
autori danych $tudii pracovali. Ak vyuzivali mikro data, nasli vel'mi malu alebo Ziadnu tendenciu starSich znizo-
vat’ svoje aktiva, ak vyuzivali makro data, obycajne tito autori dospeli k zaveru, Ze zvySovanim podielu starsej
populacie na celkovej populacii v krajine sa zniZuje aj miera uspor krajiny.

195 Napriklad podla ,,Prehladu o financiach spotrebitela v USA“ v roku 2001 boli finanéné aktiva silne koncen-
trované na konci distribu¢nej funkcie, pricom okolo 70 % aktiv bolo v rukach 10 % populacie.
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12,9 % zo svojich prijmov.'* Miera tispor déchodcov bola v sledovanom obdobi nie¢o viac
ako 10 % (graf 3.6).

Graf 3.6

Miera uspor podl’a vekovych kategérii (%) na Slovensku
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Prameri: Brunckova — Machlica — Vano (2010).

Graf 37

Miera uspor a podiel obyvatel’ov 65+ na produktivhom obyvatel’stve na Slovensku
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Pramen: Brunckova — Machlica — Vaio (2010).

1% Slovaci $etria dlhodobo podstatne menej ako je priemer EU.
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Vplyv krizy na tvorbu tspor istym spdsobom dopliia vplyv demografickych zmien na
tuto premennd. Mozno ocakavat, ze vplyvom krizy budi ekonomické subjekty viacej sporit,
bez ohl'adu na vplyv Zivotného cyklu na spory. Toto tvrdenie podporuju aj zavery spominanej
stadie, 7e v roku 2009 doslo v krajinach EU ale aj na Slovensku k narastu miery uspor do-
macnosti aj napriek poklesu ich redlnych disponibilnych prijmov, tzn. Ze predpoklad vyrov-
nania spotreby v zlych Casoch sa nepotvrdil. Naopak, hrozba straty zamestnania ¢i niz$ich
prijmov, ktort priniesla st¢asna kriza, printitila domécnosti viac Setrit’.

Je vSak otazne, aky bude sporiaci profil seniorov v budticnosti, najmé z toho dévodu,
Ze nie je Uplne jasné s akou presnost'ou sa daju sporiace profily z minulych tidajov extrapolo-
vat’ do budiicna. Dalej je problém predvidat’ buduce prijmy domacnosti a od nich sa odvijaji-

cu mieru Uspor.

Vydavky na spotrebu

Podl'a neokeynesovskej teorie zivotného cyklu, l'udia si v snahe predist’ velkym vyky-
vom rozvrhnt vlastni spotrebu podla svojich o¢akavanych dochodkov v blizkej a vzdialenej
buducnosti pocas celého Zivotného cyklu, tzn. ze mladi l'udia spotrebovavaju viacej ako zaro-
bia, ¢im sa zadlzuju, pretoze oc¢akavaju, ze tieto dlhy splatia z budtcich vyssich prijmov. Lu-
dia strednej generacie spotrebovavaji menej, ako zarobia, pretoze splacaju dlhy z mladosti
a zaroven si vytvaraju rezervy na poproduktivny vek. A nakoniec, starSi I'udia znovu spotre-
buvaju viac ako zarobia, pretoze na zabezpecenie vysSej spotreby vyuzivaju spory naakumu-
lované v minulosti (Brumberg — Modigliani, 1963). Otazkou vSak ostdva, ako sa meni ekono-
mické postavenie jednotlivea v produktivnom a poproduktivnom veku. Su jednotlivei schopni
udrzat’ si predchadzajicu uroven spotreby vd’aka vopred zabezpecenym usporam aj v popro-
duktivnom veku?

Niektoré teorie (potvrdené empiriou) hovoria o tom, Ze priemernd uroven spotreby
jednotlivcov sa v déchodkovom veku znizuje a dochddza k znizovaniu ich zivotnej urovne.
Taktiez sa moze zmenit Struktara spotreby, ktora potom mdze viest' ku sektorovym zmenam
v ekonomike. Tieto zmeny predstavuji zmeny v preferenciach, zavisia od najviac dopyto-
vanych tovarov a sluzieb, ¢o mdze mat’ vplyv na celkovl produktivitu ekonomiky. Napriklad
niektoré druhy sluZzieb, po ktorych je zo strany seniorov dopyt, ako napriklad dlhodoba sta-
rostlivost’, prindSaju nizsie prirastky produktivity v porovnani so spracovatel'skych priemys-
lom. Preto by zmena $truktiry spotreby mohla poskytnut’ cenné informacie o zmene buducich
trendov ekonomického rastu dotknutych krajin.

Podrla udajov Eurostatu priemerné vydavky na spotrebu v slovenskych domécnostiach
rastd, po dosiahnuti veku 45 rokov vSak za¢inaju mierne klesat’. Priemerna domacnost’ na cele
s osobou starSou ako 60 rokov dosahuje 55 % Urovne spotreby domdacnosti, v ktorej je na cele
osoba v strednom veku (30 — 49 rokov), ¢o je priblizne rovnako ako v Mad’arsku, Ceskej re-
publike a Pol'sku. Priemer v Eurépskej tnii dosahoval 71,4 %, v Nemecku az 84 %, vo Svéd-
sku priblizne 80 %, v Rakusku priblizne 71 %.
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Graf 3.8
Priemerné vydavky na spotrebu domacnosti podl’a veku osoby na cele domacnosti vo vybranych
krajinach, 2005, PPS
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Pramen: Vlastné spracovanie, Eurostat.

Existuju vsak viaceré tedrie, ktoré dokazuji konzistentnost’ spotreby pocas zivotného
cyklu ¢loveka (napr. Slesnick — Ulker, 2005). Podl'a vysledkov druhej konferencie k striebor-
nej ekonomike, ktoré boli zhrnuté v broztre ,,Today’s youth, tomorrow’s senior citizens*
(2006), sa kupna sila seniorov zvysuje, preto skupina l'udi 50+ predstavuje dolezitu cielovu
skupinu pre podnikatel’'ov, napriklad v oblasti bankovnictva, poistovnictva, cestovného ruchu,
trhu s nehnutelnostami, vydavatel'stiev,'”’ kultary atd’. Na konferencii bolo d’alej zdéraznené,
ze Tudia sa zadlzuju do 45. roka Zivota, medzi 45. a 65. rokom zivota vytvaraji uspory a po
65. roku zivota znovu zac¢inaju minat. Na tento trend zacinaji uz mnohé banky a financné
inStitacie reagovat, napriklad stimulovanim pouzivania internetu, vytvaranim Specidlnych
uctov na celozivotné vzdeldvanie atd’.

Jednu z moznosti, ktord mdze viest’ k zvySeniu sklonu k spotrebe starSich predstavuji
schémy bezucelovych uverov zabezpecenych nehnutelnostou (equity release schemes, ERS).
ERS je pojem, ktory sa pouziva predovSetkym v anglosaskych krajinach na oznacenie proce-
sov a produktov, ktoré umoziuji vlastnikom domov zabezpecit’ si jednorazovy alebo pravi-
delny mesacny prijem za Cast’ hodnoty ich domu, pricom vlastnikovi nehnutel'nosti ostava
pravo jej celozivotného uzivania. ERS poméhaji transformovat’ fixné aktiva v osobnom
vlastnictve do likvidnych aktiv, vyplacanych jednorazovo alebo mesacne. Nelikvidné aktiva
sa stavaju zdrojom likvidity, a to najma na spotrebné tcely.

Podl'a rozvinutosti ERS trhu mozno na zéklade ¢lenenia U. Reifnera a kol. (2009) rozde-
lit' krajiny EU do nasledovnych skupin:

e medzi krajiny s rozvinutym ERS trhom patria najma krajiny: Anglicko, Irsko a Spanielsko;

"7 Napriklad vo Francuzsku patril v roku 2006 ¢asopis pre seniorov ,Notre Temps“ medzi najpredavanejsie
mesacnik s poctom vytlackov 1 milion.
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e medzi krajiny s menej rozvinutym tverovym trhom: Rakusko, Finsko, Francuzsko, Ma-
d’arsko, Taliansko a Svédsko;

¢ medzi krajiny s menej rozvinutym trhom modelu predaja: Bulharsko, Nemecko a Rumunsko;

e medzi krajiny s nerozvinutym ERS trhom: Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Grécko, Litva, LotySsko, Luxemburg, Malta, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko,

Slovensko a Slovinsko.

Ked’Zze aroveinl vlastného kapitalu fixovaného v naakumulovanom bohatstve v podobe
domu u vi&siny obyvatelov EU stale rastie, potreba likvidity sa stane pre budicich seniorov
coraz naliehavejSou. Podla predikcii by v roku 2035 malo byvat vo vlastnom dome az 120
milionov l'udi starSich ako 65 rokov.

V Eurdpe podla prepoctov Reifnera a kol. (2009) vlastni skupina l'udi star§ich ako 50+
az 75 % vsetkych majetkovych podielov (shares), 65 % uspor, 60 % nehnutelnosti a 50 %
automobilov, pricom iba 8 % znich chce zanechat’ svoje peniaze pre svojich potomkov
a 55 % by chcelo svoje Uspory minat’ na vlastné volnocasové aktivity. Podl'a materialu
Eurdpskej komisie (2007)'”® predstavuje majetok a prijmy Eurépanov vo veku nad 65 rokov

viac ako 3 000 miliard eur.

Potreby starsich a prileZitosti pre inovativne firmy

Starntca povojnova Baby boom generacia v Europe, Australii, ale aj v Severnej Ame-
rike signalizuje prichod novej generacie seniorov, zdravsich, vzdelanejSich a finan¢ne neza-
vislejSich. Ludia tejto generacie maju roznorodejSie zdujmy a viacej pefiazi minaju na komu-
nikacné technoldgie, elektroniku, ako aj volno€asové aktivity atovary (Coughlin — Lau,
2006b). Mnohé¢ krajiny zakomponovavaju iniciativy, tykajuce sa technoldgii a starnutia do
narodnych R&D politik alebo inovagnych stratégii.'” Uspesné stratégie sa mozu vel'mi rychlo
presunut’ z narodnych ,,medzier” na trhu na svetovy trh. Aj ked’ existuje vSeobecny konsen-
zus, 7e technologia mdze zo starnutia populacie spravit’ vyhodu, v sicasnosti madme k dispo-
zicii len malo informécii o tom, ako to docielit. Dodnes vSak v mnohych krajinach pretrvava
dojem, ze trh sluzieb pre seniorov je zalezitostou hlavne vladnych programov, ¢o mnohé
firmy odradza vstlpit’ na tento potencialny trh. AvSak perspektivu v tomto novom segmente
vidia aj mnoh¢ univerzity, ktoré sa snazia prispiet’ k tejto oblasti nielen teoreticky, ale aj praktic-
ky. Takymto prikladom je napriklad Massachusetts Institute of Technology, ktory vytvoril uz

v roku 1999 MIT AgeLab,'" kde sa snaZi nové myslienky a népady tvorivo pretransformovat’

1% K OM (2007) 332 v kone&nom zneni.

19 podra Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru by malé a stredné podniky mali byt srdcom budiiceho
Eur6pskeho inova¢ného planu.

"% Na Slovensku mézeme spomeniit’ obdobnu iniciativu, eurépsky projekt projekt MonAMI (Inteligentné
prostredie v sluzbach hlavného prudu), do ktorého sa zapojila Strojnicka fakulta Technickej univerzity v Kosi-
ciach. Tento projekt poukazuje na to, ako mozu IKT sluzby hlavného pradu v Eurépe pontkat’ pristupné a uzi-
toc¢né sluzby, ako aj moderné technické pomdcky starSej populacii v snahe zvySovat’ kvalitu ich zZivota.
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do praktickych rieseni, ktoré by pomohli zlepsit' zdravie I'udi a umoznili by im viest’ €o naj-
dlhsi aktivny zivot. AgeLab vytvoril partnerstvo so sukromnym sektorom, aby I'ahSie pretran-
sformovali teoretické myslienky na praktické rieSenia pre seniorov.'"'

J. F. Coughlin aJ. Lau (2006a) upravili Maslowovu pyramidu potrieb tak, aby lepsie
odrdzala potreby starSich spolu so zodpovedajucimi technologiami, aplikaciami a sluzbami,

ktoré by boli odpoved’ou na ich poziadavky.

Obrazok 33
Potreby starSich a prileZitosti pre inovacie
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Pramen: Upravené podl'a: Coughlin — Lau (2006a).

Obrazok 3.3 znazoriuje tak potreby starSich, ako aj prilezitosti pre inovacie suvisiace
so starnutim populécie, ktoré napomahajl zlepSovat’ kvalitu Zivota starSich, a to nielen v ob-
lasti zdravia, ale v piatich r6znych dimenziach potrieb prispievajucich ku kvalitnejSiemu star-

nutiu, pri¢om dochadza k postupnému stieraniu hranic medzi jednotlivymi potrebami.

Zdravie

Ako naznacuje obrazok 3.3, zdravie je najzakladnejSou potrebou. Tato dimenzia po-
trieb naznacuje zakladné potreby, ako su fyzické zdravie, zdrava vyZiva, oblecenie a byvanie.
Vysledky nedavnych $tadii naznacuju, ze l'udia sa dnes dozivaju vysSicho veku a zostavaja
dlhsie zdravi.''? Prilezitost’ tkvie skor v rastcom dopyte po spdsoboch predchadzania chro-
nickych chordb a spdsoboch vedenia zdravého zivotného Stylu s pribudajucim vekom, ako

v dopyte po technologiach, ktoré su napomocné v Case ubytku sil. Inteligentné systémy,

111

<http://agelab.mit.edu/>.
"2 KOM (2006) 571 v kone&nom zneni.
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nachadzajice sa v nasich domoch, by mali vediet’ zlepSit’ nas vyber jedal, optimalizovat’ po-
hyb a motivovat’ nas k zdravému zivotnému §tylu, rovnako ako dnes monitoruji nase neuspe-
chy. Teda v oblasti inovacii by sa malo viacej pozornosti venovat’ proaktivhemu spravaniu,
ktoré ma dosah na naSe zdravie a mdze prispiet’ ku kvalitnejSiemu starnutiu. V tejto suvislosti
je potrebné spomenut’ vznik Europskeho partnerstva pre inovacie, zamerané¢ho na aktivne
a zdravé starnutie,'" ktoré bolo vybrané ako prvé partnerstvo pre inovacie na rieenie demo-
grafickych zmien a socialno-ekonomickych dosledkov, ale taktiez aj kvoli inovacnej kapacite
v oblasti zdravia, ktora by mohla prispiet’ k rastu HDP aZ deviatimi percentami.''* Hlavnym
cielom tohto partnerstva je do roku 2020 zvysit priemernti dizku dozitia v zdravi v EU
v priemere o 2 roky. Zalozenie tohto partnerstva je snahou o podporu rozvoja inovativnych
produktov a sluzieb, vd’aka ktorym budi moéct starSi I'udia viest' dlhSie zdravy, aktivny

a nezavisly zivot.
Bezpecnost’

Hned’ za zdravim sa nachddza d’alSia zédkladna potreba a tou je bezpecnost’. Do popre-
dia sa dostavaju technoldgie monitorovania bezpecnosti starSich ¢i uz v ich domécnostiach,
alebo zariadeniach dlhodobej starostlivosti. Rastie dopyt po zariadeniach, ktoré monitoruju
a podavaji spravy o spravani jednotlivcov. Tieto systémy ponukaju elektronické spojenie
v pripade nudze, ¢i uz ide o pacientov s Alzheimerovou chorobou, alebo jednotlivcov zijucich
osamote. V mnohych krajinach EU je vyuZivanie technologii inteligentného domu relativne
nov¢ a sluzby vztahujuce sa k tejto technologii su dokonca este menej rozvinuté. V sti¢asnosti
existuje v rdmci Europy snaha identifikovat’ potreby a moznosti Standardizacie sluzieb inteli-
gentnych domov pre starSich a zdravotne postihnutych I'udi. Tejto problematike sa blizsie
venovali napr. realizatori projektu ,,Smart House services for elderly and disabled people*
(2008).""° V oblasti bezpe¢nosti maju §iroké vyuzitie roboty a robotické zariadenia.

V roku 2004 vznikla v EU European Robotics Technology Platform (EUROP).''® Cie-
Iom tejto platformy je predovSetkym posilnenie eurdpskej konkurencieschopnosti v oblasti
vyskumu a vyvoja robotov na globalnych trhoch, ako aj zlepSenie kvality Zivota obyvatel'ov
eurdpskych krajin. S ohl'adom na rozsiahle investicie v Korei, Japonsku a USA, Eurdpa s cie-
I'om udrzania konkurencieschopnosti ¢elila vyzve, skoordinovat’ aktivity vSetkych zaintereso-
vanych 0sob v oblasti eurdpskej robotiky.

Rovnako aj Europsky hospodarsky a socidlny vybor (2007, s. 4) si uvedomuje dolezi-

tost’ spominanych potrieb, pricom zdoéraznil, Ze: ,,v stvislosti so starnutim obyvatel'stva
2 2

'3 <http://www.aer.eu/main-issues/health/active-and-healthy-ageing-innovation-partnership.html>.

"4 Toto partnerstvo je sucast'ou stratégie Inovacia v Unii, ktorého cielom je podpora konkurencieschopnosti EU,
priCom sa zameriava najmid na vyzvy, ako zmena klimy, energetickd a potravinova bezpecnost, zdravie
a starnutie populacie. Unia inovécii je hlavnou iniciativou stratégie Eurdpa 2020, ktora ma podnietit’ a urychlit’

inovacie v Europe a napomahat’ odstraiiovat’ prekazky, ktoré brania prenikaniu dobrych napadov na trh.

'3 <http://www.cen.eu/cen/Services/Business/Value/Documents/Project1 1 SmartHouseServices.pdf>.

16 <http://www.robotics-platform.eu/cms/index.php>.
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dostant témy zdravie a bezpecnost’ aj vo svete prace nové vyznamy a prejdi zmenami, ktoré

bude potrebné pozorne analyzovat' a vyhodnotit’.«'"’

Socialne potreby

Inovacie, ktoré by dokézali naplnit’ tieto potreby zahfiiaju technoldgie napomocné pre
starSich jednotlivcov, hl'adajtcich spojenie s ostatnymi 'ud’'mi, zatial’ ¢o zaroven udrziavaju aj
ich slobodu a nezavislost’. Najvyznamnejsiu potrebu spomedzi tejto skaly predstavuje pravde-
podobne doprava. Na jej dolezitost upozoriiuje aj Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor
(2008, s. 5), podl'a ktorého: ,,samostatnost’ a mobilita st podstatné predpoklady kvality a akti-
vity v starobe.“ Dokonca, aj ked’ mate zdravie, nemate ni¢, pokial’ je to mimo vasho dosahu.
V suvislosti s tymto sa do popredia dostavaju technologie, ktoré umoznuji bezpecnejsie viest
auto aj 'udom v starSom veku, rovnako ako technologie, ktoré umoziiuji bezpecnejsie pouzi-
vanie verejnej hromadnej dopravy.

So zébavou, ktora je spojend so zaclenovanim jednotlivca do socialnych skupin, stvi-
sia aj nové technologie, ktoré umoznuju pristup do novych socidlnych sieti. V stiCasnosti je
e-mail stale najrozsirenejSou technologickou inovaciou, ktora umoziuje spojenie starSich 'udi
s rovesnikmi alebo s ¢lenmi svojej rodiny. Podl'a udajov Eurostatu v EU 27 pouZivalo v roku
2010 internet na komunikaciu asponi jedenkrat tyZzdenne priblizne 37 % jednotlivcov vo veku
od 55 do 74 rokov, pricom toto €islo v roku 2004 predstavovalo len 14 %. Preto je tu otvoreny
stale vel’ky priestor pre podnikatel'ské aktivity.

Obrovsky potencidl pre zlepSenie schopnosti vyrovnat sa so starnutim populécie
v Eurdpe, predstavuju aj informaéno-komunikac¢né aplikacie, vratane alarmov na privolanie
pomoci, Telehealth, tele-starostlivost’ (Tele-care), inteligentné systémy domdcnosti a infor-
macno-komunika¢né technoldégie (IKT), umoziujuce flexibilné spdsoby prace. Eurdpsky
priemysel by mohol tazit’ z obrovskych obchodnych prileZitosti, no zda sa vSak, ze IKT apli-
kacie eSte nepatria medzi sluzby zamerané pre masovy trh starSich a eSte nie je ani dostato¢ne
vyvinuty trh s IKT inovativnymi rieSeniami problémov spojenych so starnutim populécie.
V tejto suvislosti nedavno prijala Eurépska komisia (2007) v ramci svojej iniciativy i2010'"®
»Akeény plan pre informacné a komunikacné technoldgie pre starnticu spoloc¢nost™, v ktorom
bolo zddraznené, ze ak Eurdpa vCas zareaguje na vyzvy a prekona technické a regulacné pre-
kazky, ako aj prekazky vyplyvajice z nedostatocnej informovanosti spotrebitel'ov, moézu sa
IKT pre dostojné starnutie stat’ motorom pre zamestnanost’ a hospodarsky rast a mozu sa stat’

' Hlavné prekazky (napr. nizka informovanost’

Gispe§nym rozhodujicim trhom pre Eurdpu.'
o prilezitostiach a potrebach uzivatel'ov, nedostatocné sprostredkovanie skusenosti, vysoké
naklady na vyvoj a patentovanie atd’.), ktoré brania rozvoju IKT trhu v stuvislosti so starnutim

populécie prezentovala na konferencii vo Viedni,'* napr. Gareis, K. (2008). Rozsiahlejsi

"7 <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.14174>.
""" A European information society for growth and employment.

9 KOM (2007) 332 v kone&nom zneni.
120 K onferencia e-Inclusion Ministerial Conference & Expo sa konala 30. 11. — 2. 12. 2008 vo Viedni.
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vyskum v oblasti identifikovania trhovych bariér braniacich vyuzivaniu IKT pre dostojné
starnutie bol realizovany v ramci projektu (2008 — 2010) financovaného Eur6épskou komisiou

LICT & Ageing — Euroepan Study on Users, Markets and Technologies*."*!

Potreba uznania (potreba svojho prinosu)

Takmer na vrchole pyramidy sa nachddza potreba uznania. Potreba uznania sa spija
s tym, ako si dand osoba vazi seba samého a je kombinaciou sebavedomia a uvedomenia si
svojho celozivotného prinosu pre spolo¢nost’. Potreba svojho vlastného prinosu je viac ako
iba nadobudnuté zru¢nosti a vedomosti, tiez si vyzaduje sebaistotu, najmé v tom, ze clovek je
stale Culy, ze vlastni alebo vie poskytnut’ hodnoty, ktoré ini od neho oc¢akavaju, napr. starost-
livost’ o vnucata, dobrovolnictvo, zotrvanie v praci atd’. Technologie, ktoré umoziuji 'ud’om
nadobudnut’ stratent sebadoveru, su neustale k dispozicii, napriklad navigacné systémy pre
l'udi s poruchami orientacie atd’.

CeloZivotné kognitivne funkcie st rozhodujuce pre to, aby sme osobne mohli byt
plnohodnotnym ¢lenom rodiny, komunity, spolo¢nosti. Do popredia sa tak coraz viac dostava-
ju technolégie, ktoré dokazu stimulovat’ zmyslové funkcie. Ako priklad mézeme uviest' ja-
ponsku hru, umoziujucu stimulovat’ mentalne funkcie, ktoru Nintendo uviedlo na trh pre 50+
ro¢nych a zaraz sa stala vel'kym hitom.

Zékladnym prvkom v starntcej spolo¢nosti, ktory umoziuje star§im jednotlivcom dlh-
Sie sa udrzat’ v praci a zachovat’ si adekvatnu produktivitu prace, je celozivotné vzdelavanie.
Sme svedkami toho, ako dochadza k zmenam obsahu a metdd uCenia sa, vzdelavanie sa stava
coraz viac zalozené na IKT, ale aj na informalnom celozivotnom vzdeldvani (Ala-Mutka et
al., 2008).

Dedicstvo

Vrchol pyramidy predstavuje tizbu starSich po prostriedkoch, ktoré¢ by im umoznili
zostavit’ a odovzdat’ svoje dedi¢stvo. Tento najzlozitejsi stupeil potrieb o sa tyka realizécie,
moze vzbudzovat’ u starSich vel'ky zdujem najma preto, Ze nepredstavuje iba vlastné naplne-
nie a realizdciu jednotlivca, ale aj potencidlnu pomoc ostatnym dosiahnut’ rovnaké ¢i obdobné
ciele. Technologie, ktoré umoznuju starSim jednotlivcom zostavit’ svoj ,,pribeh* a odovzdat’
svoje skusenosti buducim generdcidm, prispeju ku skvalitneniu Zivota starSich, ale aj obohatia
mladsie generacie.'” Relativne novému fenoménu v marketingu ,,pisanie odkazov* (legacy
writing), ktory sa stava u starSicho obyvatel'stva Coraz populdrnej$im, sa venuji napriklad
S. Guillemot, B. Urien (2010).

Okrem technoldgii moze ku zvySeniu kvality Zivota prispiet’ aj solidarita medzi gene-
raciami ¢i obycajna ustretovost’ podnikatel'ov (napr. dostupné parkovanie, vystavba bezbarié-

rovych budov, reklamné letaky s dostatocne velkym pismom, automatické otvaranie dveri

121 <http://www.ict-ageing.eu/?page_id=244>.
122 Spracované podla Coughlin — Lau (2006a).
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atd’.), ktord nielenze moze prispiet’ ku spominanej vyssej kvalite zivota starSich l'udi, ale moze

pritiahnut’ aj novych potencialnych zékaznikov.

Nedavny vyskum zmeny spotrebitel'ského spravania v stvislosti so starnutim popula-
cie realizovany spolo¢nostou McKinsey (Desvaux, 2010) naznacil, ze pre UspeSnost’ firmy
bude v budicnosti viac ako inokedy predtym potrebné zamerat’ sa na potreby a spravanie kl'a-
c¢ovych segmentov, pricom prave starSi l'udia sa stdvaju dolezitym, ak nie najdolezitejSim
segmentom. Podrl’a tejto Stadie bude vo Franctzsku medzi rokmi 2007 — 2030 viac ako polo-
vica dodato¢nej spotreby vytvorena obyvatelmi nad 65 rokov. Dalej zdoraznili tychto pat
trendov, ktoré by spolo¢nosti s ambiciami uspiet’ na trhu mali brat’ do Gvahy:

e Boj o hodnoty — nizke néklady sa stdvaju Coraz ddlezitejSie najma pre 'udi v poproduktiv-
nom veku, ktorym sa prijmy v porovnani s produktivnym vekom znizuju, ale naklady sa
stavaju Coraz dolezitejSimi aj pre I'udi v produktivnom veku, najmi z dévodu neistych
ekonomickych podmienok v buducnosti.

e Zdravie a wellness — zdravie je zélezitostou mladych, ale aj seniorov. U mladych rastie
doraz na zdravy a aktivny zivotny $tyl a u starSich je to snaha o zachovanie imidzu ,,na-
vzdy mlady*, snaha viest’ nezavisly a mobilny Zivot.

o Spolocensky zivot — tym, Ze sa meni Struktira tradi¢nej rodiny, ¢i uz je to v dosledku vyssej
rozvodovosti, alebo starnutiu populacie, sa do popredia Coraz CastejSie dostava potreba
vacsieho zaclenenia sa do spolo¢nosti ¢i uz do komunitného zivota prostrednictvom napr.
dobrovol'nickych prac, alebo prostrednictvom roznych online vytvorenych komunit.

e Pohodlie — spoloc¢enské zmeny, ako napriklad vac¢Sia vytazenost' v praci a mensi pocet
¢lenov rodiny, vedu k rasticemu dopytu po produktoch, ktoré jednotlivcom zabezpecia
viacsi komfort.

o Digitalne pripojenie — dopyt po hi-tech produktoch by mal rast’ vo vSetkych segmentoch.
Déraz by sa preto mal klast’ najmi na inovacie a inovativne produkty. Vo Francuzsku by sa
podiel trhu s elektronikou mal zvysit z 23 % v roku 2007 na 33 % v roku 2030.

3.4. Suvislosti formovania slovenského trhu prace v europskom priestore

Slovenskd ekonomika od momentu zavedenia trhovych principov v ekonomikach
strednej a vychodnej Eurdpy na zaciatku 90-tych rokov minulého storocCia patrila a stale patri
v Eurépe medzi ekonomiky s najva¢Sou mierou nezamestnanosti. Z hlavnych problémov trhu
prace, t.]j. vysokej miery nezamestnanosti, nizkych miezd a z nich vyplyvajticich nizkych
vydavkov na socialnu ochranu sa odvijaju d’alSie problémy slovenskej ekonomiky, politiky
i spolo¢nosti (napr. vo forme radikalneho znizenia miery pdrodnosti, vo vysokej emigracii za

123

pracou do zahranicia, vo velkych diferenciach v rozvoji regionov a pod.).””” Nahromadené

problémy trhu prace budu vyzadovat’ zmenu paradigiem a zmenu pristupov k ich rieSeniu o to

' Toto nas opraviiuje konstatovat’ na zéklade vysledkov medzinarodnych porovnani.
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viac, ze Eurdépu a eurozénu (vratane Slovenska) zachvatila svetova ekonomicka a finan¢na
kriza, ktora, ako sa ukazuje, neskoncila. Kriza bude pokracovat’ vo forme globalnej krizy
a v tychto novych podmienkach nebudu platit’ doterajSie pristupy udrziavania i rastu zamest-
nanosti. Slovenska ekonomika bude musiet’ h'adat’ nové moZnosti trvalo udrzatel'ného a pre-
dovsetkym inkluzivneho ekonomického rastu vzh'adom na vysoky podiel socialne vylucenej

Casti populacie, vratane vel'kej Casti romskeho etnika.

Hlavné suvislosti europskeho a slovenského trhu prace

Rozsirenie povodnej EU 15 v roku 2004 o nové krajiny zo strednej a vychodnej Euré-
py vratane Slovenska prinieslo zvySené oCakavania slovenskym podnikatel'skym subjektom,
ktorym sa zrealnila moznost’ poésobenia na d’aleko va¢Som ekonomickom priestore, a tym aj
exportu narodnej prace (vo forme tovarov a sluzieb) a zabezpecenia zamestnanosti pre pra-
covné sily na internom pracovnom trhu.

Vstup Slovenska do EU znamenal aj vyzvu pre Pudi ako zamestnancov, a to tym, Ze
ziskali moznost’ hl'adat’ si pracovné miesta v inych ¢lenskych krajinach a zamestnat’ sa plne
v stilade so svojou nadobudnutou kvalifikdciou za podmienky, Ze im kvalifikicia bude uznana
v ich cielovej krajine. Je pravda, Ze samotnému rozsireniu EU predchadzalo pomerne dlhé
pripravné obdobie, pocas ktorého bolo umoznené jednotlivcom zamestnat’ sa v ¢lenskych
krajinach EU za predpokladu, Ze ziskali pracovné povolenie. O moznostiach prilevu pracov-
nych sil — imigrantov z krajin vychodnej a strednej Eurdpy, rozhodovali v tomto prechodnom
obdobi vyluéne jednotlivé krajiny byvalej EU 15 v stilade so svojou politikou zamestnanosti,
resp. politikou imigracie pracovnych sil, ktord vychéadzala z analyz vztahov medzi ponukou
pracovnych sil a dopytom po nich podla jednotlivych profesiovych segmentov. Uz v tomto
pripravnom obdobi zagali byvalé krajiny EU 15 praktizovat’ skrytii formu politiky vyberu voéi
pracovnym silam zo strednej a vychodnej Eurdpy, ked” kvalifikovanejSie pracovné sily bez
vacsich problémov mohli ziskat' pracovné povolenia (napr. vo forme ,,imigracnych kariet®).
V podstate od prvopociatkov ekonomickych kontaktov medzi EU 15 a krajinami vychodne;j
a strednej Eurdpy islo aj o praktizovanie politiky ,,brain drain“ (Gniku mozgov) zo strany vy-
spelejsich krajin.'** Doterajsie skiisenosti migracie pracovnych sil v EU (povodnej EU 15
i rozsirenej EU 27) potvrdzuji, e hlavnymi ekonomickymi faktormi migracie za pracou su
obchodné vzt'ahy medzi krajinami, rozdielne mzdy a situécia na trhu prace (Hénekopp — Wer-
ner, 2000).

Momentom rozsirenia EU v roku 2004 nie vetky povodné ¢lenské krajiny EU 15 ot-
vorili svoje pracovné trhy pre pracovné sily z krajin vychodnej a strednej Eurdpy. Prechodné

obdobia na vol'ny pohyb pracovnych sil vyprsali definitivne az za¢iatkom maja 2011, kedy

124 Politika vyberu vo¢i imigrantom sa stala oficialnou politikou Eurdpskej tnie voéi tretim krajinam rozhodnu-
tim Eurépskej komisie zo dna 23. oktobra 2007 a potvrdena smernicou ¢. 2009/50/CE Rady z 25. maja 2009
(Journal officiel de 1'Union européenne, L 155/17).
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Nemecko a Rakusko prestali tymto spdsobom ochraiiovat’ svoje interné trhy prace v stlade

s pristupovou zmluvou novych ¢lenskych krajin k EU.'*

V momente vyprsania prechodnych
obdobi na vol'ny pohyb pracovnych sil uz napriklad v Rakisku kulminoval stav zamestnanych
opatrovateliek starSich 'udi zo Slovenska na trovni asi 16 tis. opatrovateliek. Tento druh mig-
racie je tiez potvrdenim starnutia populacie vo vyspelych byvalych krajinach EU, ¢im sa vy-
tvara Specificky dopyt po pracovnych silach z okolitych krajin, v pripade Rakuska hlavne
z Ceskej republiky a zo Slovenska. Ako uvadza M. Bahna (2011, s. 269), , kym dopyt po do-
macom rieSeni opatrovania seniorov existoval aj pred rokom 2009, prave v roku 2009 sa na-
priklad T'udia, ktori prisli o pracovné miesto na Slovensku, pravdepodobne castejsie rozhodli
pre moznost prijat’ pracu opatrovatel'a/opatrovatel’ky seniorov v Rakusku.* Ide o priklad, ako
situdcia na domdcom trhu prace (na Slovensku) suvisi so susediacim trhom prace (de facto
europskym trhom préce). V budicnosti mozno ocakavat, ak sa zlepSia jazykové schopnosti
hlavne mladsej generacie, Ze v pripade zhorSenia situacie na trhu prace (v podmienkach rastu
nezamestnanosti), bude dochadzat’ k zvySenému prechodnému odlevu pracovnych sil za pra-
cou do zahrani¢ia za podmienky, ze v imigra¢nych krajinach bude dostatok pracovnych miest
v suvislosti s pokracujucou ekonomickou a finan¢nou krizou.

Slovensky trh prace sa z hl'adiska miery emigracie i z hl'adiska vycestovania za pracou
podoba irskemu trhu prace. V pripade, ze v krajine bola vysok4 nezamestnanost’, znacny po-
¢et pracovnych sil vycestoval za pracou do Velkej Britanie alebo do USA, ¢o v pripade zna-
losti angli¢tiny nebol Ziaden problém. To, ¢o pre irsky trh prdce znamena trh prace Velkej
Britanie, znamena pre Slovensko z dovodu jazykovej blizkosti trh prace v Ceskej republike,
kde nateraz posobi pravdepodobne viac ako 100 tis. zamestnanych zo Slovenska, ¢o je cca
50 % z celkového po&tu pracovnych migrantov zo Slovenska.'*®

Avsak je potrebné zdoraznit’, ze ani vyprSanim prechodnych obdobi na vol'ny pohyb
pracovnych sil sa eurdpsky trh prace nestal v pravom slova zmysle jednotnym. Oproti mobil-
nému kapitéalu, ako vyrobnému faktoru, je faktor ,,praca® a jej trh stale z via¢sej miery regulo-
vany narodnou legislativou kazdej ¢lenskej krajiny samostatne a nie eurdpskou legislativou,
a tak mozno stale hovorit’ o vysokom stupni segmentacie eurdpskeho trhu prace podla jednot-
livych ¢lenskych krajin. Na narodnych trhoch prace platia osobitné minimalne mzdy, osobitné
podmienky naboru a prepustania pracovnych sil pre zamestnavatel'ov i zamestnancov, t.j.
pravidla, ktoré spoluutvaraju stupen flexibility trhu préce, vlastny systém podpory v neza-

mestnanosti a socialny systém, ktoré spolu vytvaraji istoty pre zamestnancov. Teda kazda

12> Naopak, medzi krajiny, ktoré si v pristupovej zmluve novych ¢lenskych krajin zo strednej a vychodnej Eur6-
py do EU neuplatnili pravo prechodného obdobia na volny pohyb pracovnych sil, patrili Velka Britania a {rsko.
Od samotného vstupu Slovenska do EU tento moment ovplyvnil aj cielové krajiny pre slovenskych emigrantov
za pracou v zahraniGi. V pripade frska a Velkej Britanie zohral vyznamni ulohu aj faktor anglicky hovoriacich
krajin v ¢ase, ked’ sa anglictina jednoznacne presadila ako dorozumievaci jazyk vo svete hlavne v kvalifikova-
nej$ich profesiach a vo vede a vyskume. Tato skutocnost’ bola nakoniec na Slovensku potvrdena nedavnym
prijatim anglictiny ako povinného jazyka na zakladnych skolach v roku 2011.

126 Analogicky migracia za pracou z juznych regiéonov Slovenska do Mad’arska je umoznena znalostou mad’aréi-
ny slovenskych migrantov.
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&lenska krajina si samostatne formuje svoj vlastny systém .,flexiistoty* (flexicurity).'*’ Tak-
tiez méa kazda krajina vlastny systém na uznavanie kvalifikacii.'*® Okrem toho ma kazdy ¢len-
sky §tat EU vlastnd $truktaru aktivnych politik trhu prace. Aj urovei vydavkov na tieto politi-
ky sa v jednotlivych Statoch znacne lisi. To spolu s ostatnymi politikami (dafiovou, socialnou,
podpory malych a strednych podnikov, Statnej pomoci, podpory prilevu priamych zahranic-
nych investicii a pod.) vytvara vel'mi pestri paletu narodnych trhov prace a faktorov, ktoré

formuju narodné trhy prace — tabul’ka 3.2.

Tabulka 3.2
Hlavné charakteristiky vybranych narodnych trhov prace — porovnanie so Slovenskom (v %)
Miera nezamestnanosti Miera dlhodobe;j Vydavky na APTP z HDP
nezamestnanosti
2010 2010 2009
Spanielsko 20,1 7,3 0,652
Lotyssko 18,7 8,4 0,272
Litva 17,8 7,4 0,200
Estonsko 16,9 7,7 0,149
Slovensko 14,4 92 0,150
frsko 13,7 6,7 0,653
Grécko 12,6 5,7 0,212
Portugalsko 12,0 6,3 0,629
Mad’arsko 11,2 5,5 0,358
Bulharsko 10,2 4.8 0,224
EU 27 9,7 3,9 0,551

Poznamka: Najnovsie dostupné udaje.

Pramen: Eurostat.

Z porovnania udajov v tabulke 3.2, ato krajin, ktoré mali v roku 2010 vyssiu ako
dvojcifernii mieru nezamestnanosti a zoradenych zostupne podla tejto miery, vyplyva, Ze
Slovensko malo v EU piatu najvy$§iu mieru nezamestnanosti, najvyssiu mieru dlhodobej ne-
zamestnanosti (merant ako percento dlhodobo nezamestnanych, t. j. nad 12 mesiacov z pra-
covnych sil v produktivnom veku 15 — 64 rokov), ale d’aleko najnizsi podiel vydavkov na
aktivne politiky trhu prace.'”

Pozitivnou skuto¢nost’ou, ktord podporuje medzindrodntii mobilitu pracovnych sil, bo-
lo prijatie pravidiel o nediskriminacii na narodnych trhoch prace (pravda, tieto pravidla boli
do legislativy EU zapracované uz pri vzniku predchodcu EU) a postupne sa prijali tieZ pravid-

14 o prenose prav doplnkovych doéchodkovych systémov a prav zdravotného poistenia.

127 po poslednej novelizacii Zakonnika prace s platnostou od 1. septembra 2011 méa Slovensko desiaty najpruz-
nejsi Zakonnik prace v OECD, ale treba zddraznit, Ze s vynimkou Velkej Britanie, Irska a Danska (ktoré je
navyse zname aj vysokou ochranou zamestnancov, ako prvku systému ,flexicurity*) je Slovensko $tvrté v reb-
ri¢ku krajin, ktoré st su¢asne ¢lenmi EU (Komentar 2011/23, Intitat finanénej politiky MF SR).

128 Terajsie bariéry medzindrodnej mobility pracovnych sil v ramei EU st viak prekonatelné jednotlivcami pri
ich zvy$enom Usili (napriklad, ked’ musi prejst’ cely administrativny, byrokraticky proces potvrdenia kvalifikacie
jednotlivca). Tieto bariéry v podstate iba predlzuji ¢as, pocas ktorého dochadza k obsadeniu ponikaného pra-
covného miesta potencialnym uchadzac¢om o migraciu.

12 podla metodiky Eurostatu ide o skupiny 2-7 aktivnych politik trhu prace.
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Medzinarodna mobilita pracovnych sil je len jednym z faktorov, aj ked’ najzretel'nej-
$im, ktorym je ovplyviiovany kazdy narodny trh prace v EU.

Do buducnosti je vyzvou pre Slovensko vytvarat’ dostatoéné podmienky pre zamest-
navanie vyssie kvalifikovanych, aby tito na jednej strane nemuseli odchadzat’ za pracou do
zahranicia (lekari, vedci, pedagogicki pracovnici, inZinieri a pod.) a na druhej strane, aby, ak
sa uz rozhodnu pre docasntl zahrani¢ni migraciu, boli ochotni sa po urcitej stazi v zahranici
vratit’ na Slovensko. Tym by sa zabezpecil multiplikacny efekt kvalifikovanych pracovnych
sil nielen v produktivite prace, ale aj vo vytvarani vSeobecnych podmienok pre rast zamestna-
nosti inych profesii a kvalifikacnych skupin.

Ovel'a vyssi vplyv na narodny trh prace maju ostatné externé faktory, a to medzina-
rodny obchod a kapital (hlavne vo forme priamych zahraniénych investicii, ktoré vytvaraja
pracovné miesta urditej kvalifikatnej trovne a vo forme finanéného kapitalu).”*® Vplyvom
liberalizacie svetového obchodu, ako jednej z foriem globalizécie, krajiny, ktoré¢ dokazu ex-
portovat’ svoje tovary, ,,profituji aj na svojom narodnom trhu prace zachovavanim pracov-
nych miest, rastom dopytu po pracovnych silach, znizovanim miery nezamestnanosti a pod.
Napétost’ medzi zdrojmi a potrebou pracovnych sil v jednotlivych profesiach, ktoré stabilny
export vlastnych produktov na zahrani¢né trhy logicky sprevadza, ma pozitivny vplyv na rast
miezd v pripade, Ze krajina nema vysoky prilev imigrantov, ktory by tlmil napétost’ v jednot-
livych segmentoch trhu prace podla profesii.

Problematika trhu prace v krajinach EU tzko stvisi s problematikou pristahovalectva
v pripade, ked’ nejde len o docasné pdsobenie pracovnych sil v zahrani¢i za i¢elom zlepSenia
ekonomického postavenia, ale o trvalé usidlenie sa, ktoré¢ je sprevadzané zvycajne aj rodinou
migranta. Podl'a idajov Eurostatu (2010) k za&iatku roka 2009 Zilo v krajinach EU 27 31,9
mil. cudzincov, z ktorych bolo 11,9 mil. obéanov inych &lenskych krajin EU. Cudzinci pred-
stavovali 6,4 % z poétu obyvatelov EU 27. Slovensko patri do skupiny krajin (s Pol'skom,
Rumunskom a Bulharskom), kde pocet cudzincov nepresiahol 1 % obyvatel'ov. Zo Slovenska,
podobne ako z niektorych d’alSich krajin byvalého vychodného bloku, sa po transformadcii
ekonomiky stala otvorena krajina pristupna zahrani¢nému kapitalu az vo zvysenej miere, kto-
ra vSak vzhl'adom na urovei miezd nie je vo zvySenej miere cielovou krajinou tak pre prista-
hovalcov, ako aj ekonomickych migrantov. Ako vSak uvadza J. Vokoun (2012), s o¢akava-
nym rastom prilevu pristahovalcov na Slovensko budl rast’ aj negativne postoje doméacich
obyvatel'ov k cudzincom, ako ukazuje priklad situdcie v Mad’arsku a Rakusku. V pripade
ekonomickej krizy obyvatel'stvo zvy€ajne ziada od narodnej vlady, aby obmedzila zamestna-
vanie cudzincov a uprednostiiovala zamestnavanie doméacich pracovnych sil. Domnievame sa,

ze Slovensko by nemalo nedostatkové profesie na trhu prace riesit’ prevazne zahrani¢nou

139 A priori nemozno dat’ jednoznaéne deliacu ¢iaru medzi ,,pozitivnymi* G¢inkami priamych zahraniénych in-
vesticii (teda kapitalu) na narodny trh prace a ,,negativnymi ti¢inkami dovozu tovarov. Aj priame zahrani¢né
investicie mézu mat’ negativny vplyv v krajine prilevu (posobenia), ked’ napriklad zahranic¢na firma odkupi do-
mace podniky a po ¢ase ich zatvori, aby tymto sposobom v danej krajine zlikvidovala konkurenciu.
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imigraciou pracovnych sil a umoznit' v miere, akd sa dosahuje v zapadnych krajinach EU,
prilev pristahovalcov. S asimilaciou pristahovalcov su takisto spojené zvysené naklady. Tieto
potencidlne prostriedky by Slovensko malo Setrit’ a predovSetkym by sa malo zamerat’ na in-

tegraciu romskeho etnika, a to aj ako perspektivneho zdroja pracovnych sil.

Vyzvy suvisiace s vyvojom ponuky prdace (kvalitativne parametre)

Z kvantitativneho hl'adiska ¢aka Slovensko uz v nasledujucich rokoch, tak ako mnohé
europske krajiny, starnutie obyvatel'stva, ktoré vSak nastupuje s ur€itym casovym posunom
hlavne oproti vyspelym zdpadnym ekonomikam, kde tento proces uz intenzivnejSie prebie-
ha."! Starnutie obyvatel'stva, aj ked’ prinesie problémy napriklad s financovanim socialnej
sféry a konkrétne dochodkového systému, moze pri racionalnej kvalifikacnej priprave ponuky
pracovnych sil viest’ k zvySeniu miery zamestnanosti v produktivnom veku, a tym k zniZeniu
miery nezamestnanosti.

Do buducnosti bude tlohou vzdelavacej politiky zabezpec€it' zvysenu kvalifikacnu vro-
ven pracovnych sil. Tento vSeobecny strategicky ciel’ je v stratégii Eurdépa 2020 konkretizo-
vany v dvoch parcidlnych cieloch, a to stanovenim zniZenia pod 10 %-ny podiel osdb, ktoré
pred€asne ukoncili Skolski dochadzku a dosiahnutim 40 %-ného podielu obyvatel'stva vo
vekovej skupine 30 — 34 rokov, ktori maju dokonéené VS vzdelanie. Ak sa cez prizmu tychto
dvoch cielov pozrieme nielen na slovenska populaciu ako celok, ale samostatne na romsku
komunitu, vidime stupenl diskriminacie a zalostni vychodiskovu situdciu tohto etnika ako
Casti sthrnnej ponuky prace v Slovenskej republike. Tym by mali byt dané aj vyzvy a Ciast-
kové ciele v politike zamestnanosti, socidlnej inklizii a boji proti chudobe. Z dlhodobého
hl'adiska bude situicia vel'mi vazna v niektorych regiénoch Slovenska s vysokou koncentra-
ciou tohto etnika. V nich bude na trh prace'* vstupovat’ dostatok mladych Fudi z ddvodu iné-
ho reprodukéného spravania sa ako majoritného obyvatel'stva,'*® u ktorych, ak sa situacia ne-
zlepsi v ich kvalifikacnej priprave, bude problémom zabezpecit' dostatok pracovnych miest.
Uz teraz sa prejavuje regionalna nerovnovaha v ponuke a dopyte pracovnych sil. Majoritné
obyvatel'stvo nie je taktieZ pripravené ani na priestorovi mobilitu Rémov do regidonov, kde je
koncentracia tohto etnika v sicasnosti nizka.

Podla stadie Vyskumného demografického centra (Vano — Mészsaros, 2004) bola plod-
nost’ romskej populacie ako celku v ¢ase spracovania ich Studie asi 2,5-ndsobnd v porovnani

s celoslovenskou hodnotou. V Slovenskej republike pripadalo na jednu Zenu v reprodukénom

31 Na druhej strane starnutie obyvatel'stva vo vyspelych krajinach EU déva aj $ancu pracovnym silam z novych
&lenskych krajin EU vratane Slovenska uplatnit’ sa na trhu tychto krajin v segmentoch trhu prace, ktoré stvisia
so starnutim obyvatel'stva (uz spomenuté opatrovatel'ské sluzby), resp. v ,.striebornej” ekonomike, ¢o moze
prispiet’ k zniZeniu miery nezamestnanosti na Slovensku, ale len za podmienky primeranej kvalifikacie migruja-
cich pracovnych sil.

132 Vstupom na trh prace sa zo $tatistického i administrativneho hl'adiska povazuje aj registracia na trade prace.

133 Dvadsat’ rokov ignorovania socidlnej vylu¢enosti Romov nemozno vyriesit’ naraz. Je to viak dnes najakiitne;jsi
socialny, politicky aj ekonomicky problém Slovenska.
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veku asi 1,2 deti, v romskej populécii zhruba 3 deti. V romskych osadach bola plodnost’ este
vyssia, kde na jednu zenu pripadalo v priemere 4,6 deti, ¢o je hodnota skoro 4-ndsobné v po-
rovnani s celoslovenskym priemerom. Z hl'adiska potrieb trhu prace bude pravdepodobne
problémom nedostatocnd priprava mladych l'udi na povolanie (popri celkovom nedostatku
adekvatnych pracovnych prilezitosti na prisluSnych regionalnych trhoch prace). Preto sa na-
priklad v Stratégii rozvoja slovenskej spoloénosti (Sikula a kol., 2010) odporugilo prehodnotit’
systém podpory rodiny, ktory by nediskrimina¢nym spdsobom podporoval poérodnost’ hlavne
prostrednictvom zvysenia po&tu dvojdetnych a trojdetnych rodin."** V ramei tejto politiky by
sa mali podstatne zvysit’ pridavky na druhé dieta a eSte viac na tretie dieta. Sucastou zmien
v politike podpory rodiny (ako stcasti propopulacnej politiky) by mala byt’ aj politika vycho-
vy mladej rémskej populacie k zodpovednému rodi¢ovstvu.'*

Ako vyplyva z medzinarodnych porovnani, miera zamestnanosti zien na Slovensku je
nizsia ako vo vyspelych krajinach. V roku 2009 priemerna miera zamestnanosti vo vekovej
skupine 15 — 64 ro¢nych Zien bola v krajinach byvalej EU 15 vo vyske 65 %, ale na Sloven-
sku len na Grrovni 60,6 % (Eurostat). TerajSia Groven v miere zamestnanosti Zien je aj vysled-
kom restrukturalizacnych procesov, ked’ zanikli odvetvia (odevny priemysel, textilny priemy-
sel a pod.) s vysokou zamestnanost'ou zien. V sucasnosti je aj podiel zamestnanosti Zien po-
merne vysoky v ¢iernej ekonomike (upratovacie sluzby, kozmetika, podomovy predaj a pod.),
¢o do urcitej miery skresl'uje oficialne data. Napriek tomu by vySSia zamestnanost’ Zien mohla
Ciastocne zmiernit’ buduci pokles ponuky prace v dosledku starnutia obyvatel'stva a zvySeného
odchodu do dochodku starSich vekovych skupin.

Dalsou rezervnou skupinou pracovnych sil, ktord moze v budticnosti vyrovnavat’ po-
kles pracovnych sil na slovenskom trhu préce, su slovenski emigranti, ktori nateraz pracuju
v zahranici, a ktorych kontingent sa neustale reprodukuje, aj ked’ vplyvom krizy doslo k zhor-
Seniu podmienok ich zamestnavania prakticky vo vSetkych krajinach ich pdsobenia (Velka
Britania, frsko, Ceska republika a pod.). Pritom by i3lo o navrat relativne dobre pripravenych
pracovnych sil, hlavne mladsej generacie, jazykovo dobre pripravenych (mimo tych, ¢o pra-
covali v Ceskej republike), ktori by mohli prispiet’ svojimi skisenostami k vy$§iemu stupiiu

inovativnosti domacich firiem. Budu potrebné aj Specidlne programy na navrat vyskumnych

1 Treba zdoraznit, ze v EU je velké mnozstvo §tatov, ktoré diferencuju podporu rodiny podla poétu deti (na
kazdé dieta v poradi v rodine pripadne i veku pripada ind vyska podpory). Po dokladnej analyze by sa systém
podpory rodiny na Slovensku mal preorientovat’ na diferencované davky v zavislosti od poctu deti v rodine, a to
bez apridrneho oznacovania tohto postupu za socialne inzinierstvo. Vo vztahu k vylucenym castiam romskych
komunit by takato politika mala viest’ k postupnej stabilizacii (nezvySovaniu, resp. znizovaniu) porodnosti a jej
postupnému pribliZzovaniu sa priemernym hodnotdm pdrodnosti v spolocnosti v zdujme zvySovania priemernych
finanénych prijmov na jedno dieta v rodine, a tym na zvysenie kvality vychovy kazdého, i romskeho dietata.

135 Podrra uz citovanej $tadie (Vatio — Mészaro, 2004, s. 16) bol rozdiel v priemernom veku pri prvom pdrode
matky asi 3,5 roka, ked’ sa berie do Gvahy celd romska populacia; v pripade neintegrovaného romskeho obyva-
tel’'stva priblizne aZ 5 rokov. Pre politiku vychovy k zodpovednému rodi¢ovstvu zostava dostatok priestoru na
zvySovanie priemerného veku mladych romskych prvorodiciek, ktoré z dovodu rodicovstva opustaju skolu
a komplikuju si ziskanie kvalifikacie (pritom zniZenie poctu Ziakov opustajucich skolu je jednym z ciel'ov Stra-
tégie Europa 2020; tento ciel nemozno stratit’ zo zretel'a prave v stvislosti so socidlne vylucenymi castami rom-
skych komunit).
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pracovnikov a vedcov, ktori pdsobili urcity ¢as v zahranici, a ktori by sa pri zlepSeni celko-
vych podmienok pre tvorivli vyskumnu ¢innost’ mohli vratit’ na Slovensko. Suvisiacim prob-
lémom je odmenovanie vyskumnych pracovnikov a vedcov. Koncepcie rozvoja vedy a vy-
skumu v obdobi cca pred desiatimi rokmi predpokladali postupny rast vydavkov do tohto od-
vetvia, a to aj v suvislosti s ich lepSim ohodnotenim, avSak podiel vydavkov na vedu a vyskum
stagnuje a nedosahuje ani 0,5 % HDP.

Dolezitym faktorom, ktory z dlhodobého hl'adiska ovplyviiuje kvalitu ponuky prace,
su vydavky na vzdelavanie v Case pred vstupom mladych l'udi na trh prace. Hlavnym indika-
torom, ktory komplexne charakterizuje vydavky na vzdelavaci systém, je podiel verejnych
vydavkov na HDP (graf 3.9). Medzinarodné porovnanie Slovenska s krajinami EU vyznieva
z HDP na vzdelavanie zo vetkych analyzovanych krajin."*® Pre analyzu vyvoja verejnych
vydavkov na vzdelavanie je signifikantné, ze Slovensko patri do podskupiny krajin, ktoré od
roku 2000 do roku 2008 zaznamenali pokles vydavkov na vzdeldvanie z HDP (ide o krajiny
Slovensko, Pol'sko, Litva, Raktisko, Franctizsko, Estonsko, Svédsko a Dénsko). Pritom pokles
podielu vydavkov na vzdelavanie na HDP bol na Slovensku jeden z najvacsich, ked” navyse

uz v roku 2000 bol tento ukazovatel’ najnizsi spomedzi krajin EU 27.

Graf 3.9
Podiel verejnych vydavkov na vzdelavanie na HDP, v %, 2000 a 2008

SK CZ DE IT BG ES PO LT EU PL HU UK NL AT FR IR EE LV FI SE DK
27

B2000 @2008

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade Statistics in Focus 50/2011, Eurostat.

1% Eurostat nepublikuje tidaje za Grécko aza Rumunsko vykazal Eurostat posledny rok 2007, ato hodnotu
4,17 % HDP, ¢o je nizsia hodnota ako za Slovensko.
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Iny pohl'ad na vydavky na vzdelavanie poskytuje porovnanie vydavkov na jedného
ziaka (resp. Studenta) podla hlavnych stupnov vzdelania (tab. 3.3). Z udajov v tabulke 3.3
vyplyva, ze v porovnatelnych menovych jednotkdch (EUR, PPS — Purchasing Power Stan-
dards) vydava Slovensko na plny Gasovy ekvivalent na Ziaka/$tudenta'”’ najmenej prostried-
kov zo vietkych krajin EU (3 523 EUR, PPS) s vynimkou Bulharska. Pritom aj Lotyssko vy-
dava viac 0 23,0 %, Estonsko 0 20,0 % a Ceska republika az o 28,3 %. Index vydavkov na
plny Casovy ekvivalent na ziaka/Studenta v porovnani s HDP na obyvatel’a dosahuje za vSetky
zovatel'a je najhorsia situacia na Slovensku v sekundarnom stupni vzdelania, kde index Slo-
venska dosahuje len hodnotu 65 (%) v porovnani s priemerom EU 27. V tercidrnom stupni
vzdelania maju niz8ie priemerné vydavky iba Estonsko (Slovensko dosahuje 76 % priemernej
trovne EU 27).

Tabulka 3.3
Vydavky na vzdelavanie vo verejnych a sikromnych inStiticiaich podl’a jednotlivych stupiiov
vzdelavania, 2008

Staty EU Vydavky na priemernt dizku vzdelavania | Index vydavkov na priemerna dizku vzdelava-
ziaka/Studenta v EUR v parite kipnej sily nia/§tudenta v porovnani s HDP na obyvatel’a
podl’a stupnov vzdelania (EU 27 = 100)
sektor sektor
spolu — - — spolu — - —
primarny | sekundarny | tercidrny primarny | sekundarny [ terciarny
Rakusko 8 836 7 365 9071 12 261 111 112 112 107
Dansko 8701 7 699 8187 13 468 113 121 104 121
Velka Britania| 7 942 7103 7 634 12 257 104 113 98 111
Cesko 4520 2962 4621 6483 88 70 88 87
Pol'sko 3781 3718 3290 4 657 104 124 89 89
Estonsko 4226 4277 4 696 4451 98 120 107 71
Lotyssko 4332 4297 4144 4951 118 142 111 94
Litva 3622 2 811 3476 4823 91 86 86 84
Slovensko 3523 3229 3087 5089 76 84 65 76
Bulharsko 2 840 2232 2291 4763 107 102 85 125
EU 27 6 459 5348 6 607 9296 100 100 100 100

Poznamka: PPS — Purchasing Power Standards.

Prameri: Statistics in Focus, 50/2011, Eurostat (KS-SF-11-050-EN.pdf).

Nizka troven vydavkov na jedného Studenta hlavne na sekundarnom stupni vzdelania
moze mat’ v budiicnosti negativne dosledky pre nateraz pomerne dobri vzdelanostnu uroven
pracovnych sil, ktora sa vyznacuje vysokym podielom pracovnych sil, ktori dosiahli sekun-
darny stupeni vzdelania (graf 3.10).

Z grafu 3.10 je zrejmé, Ze Slovenska republika (91 %) spolu s Ceskou republikou
(91 %) majt vysoky podiel populacie s vy$§im sekundarnym stupfiom vzdelania a predstihuju
viaceré krajiny z byvalej EU 15. To vytvara vel'mi dobry zaklad pre celoZivotné formalne

1 neformalne vzdelavanie, ¢o Slovenska republika doteraz nedokazala vyuzit'.

137 podrobné vysvetlenie obsahu ukazovatel’a: Statistics in Focus 50/2011, Eurostat, s. 10.
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Graf 3.10
Podiel populacie s ukon¢enym vys$sim sekundarnym stupiiom vzdelania
(vekova skupina 25 — 64 roc¢ni), rok 2009
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Prameri: Vlastné spracovanie na zéklade udajov OECD (2011), s. 39.

V dlhodobom, ale i v strednodobom (ak uz nie v kraitkodobom) ¢asovom horizonte je
zelate'ny podstatny rast vydavkov na vzdeldavanie ako zakladny predpoklad pre ziskavanie
kvalifikacie mladej generacie, aby moznost’ jej uplatnenia sa na trhu prace podstatne vzrastla.

Dalsim aspektom starnutia obyvatel'stva bude postupné starnutie zamestnanych pra-
covnych sil. To znamena, e v priemere sa prediZi ¢as zamestnanca (pracovnika) od skon¢enia
posledného stupiia vzdelania (Skoly) v riadnom vyuc¢ovacom procese. Ak zoberieme do tva-
hy, Ze tvorba novych poznatkov sa stale zrychl'uje, o to viac bude potrebné celozivotné vzde-
lavanie zamestnanych pracovnych sil. A na to tiez budu potrebné zvySené financné zdroje.
Budu sa hradit’ vo zvysenej miere z verejnych alebo podnikovych zdrojov? Podiel vydavkov
na $kolenia zamestnancov z celkovych nakladov prace na Slovensku v porovnani s Ceskou

republikou je uvedeny v tabul’ke 3.4.

Tabulka 34
Podiel vydavkov na §kolenia zamestnancov z celkovych nakladov prace

Ceska republika Slovensko
Nérodné Spracovatel'sky Narodné Spracovatel'sky
hospodarstvo priemysel hospodarstvo priemysel
Celkové naklady prace 100,00 100,00 100,00 100,00
Néklady na Skolenia zamestnancov 0,46 0,39 0,44 0,53

Poznamka: Podiely vypocitané z mesacnych uplnych nakladov prace.

Prameit: Cesky statisticky Gfad, Slovensky §tatisticky trad.

V spracovatel'skom priemysle vydavky na Skolenia zamestnancov na Slovensku vyraz-

nejsie presahuji hodnoty v Ceskej republike (0 0,14 p. b., t. j. 0 35,9 %), o je pravdepodobne
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dosledok vysSej produktivity prace, ktord umoziiuje hlavne zahrani¢nym firmam vysSie na-
klady na Skolenia zamestnancov bez problémov financovat’. Je ale pravdepodobne aj doka-
zom intenzivnych Struktirnych zmien slovenského spracovatel'ského priemyslu, ktoré vyza-
duju preskolovanie a vzdelavanie pracovnych sil, a to aj vzhl'adom na nedostatky pracovnych
sil urcitych profesii. Podiely na Skolenie zamestnancov st vSak v oboch krajinach nizke.

Je nesporné, Ze buduci rast kvalifikacie pracovnych sil bude vyzadovat’ zmeny v celo-
zivotnom vzdeldvani, na ktorom by mali participovat’ aj zamestnavatelia. Prikladom je tiez
systém financovania d’alSieho vzdelavania vo Franctizsku zo strany podnikatelov. Firmy
s po¢tom zamestnancov nad 20 odvadzaji do rezortnych fondov spravovanych organizaciami
OPCA (Organismes paritaires collecteurs agrées) 1,6 % z hrubych miezd vratane prémii na
ucely d’alsieho vzdelavania zamestnancov. Firmy s po¢tom zamestnancov do 20 menej, a to
len 1 %. Ide o priklad krajiny, ktora normativnym sposobom zavédzuje firmy prispievat’ na
zvySovanie kvalifikacie zamestnanych pracovnych sil.

Podobny nastroj by na Slovensku mohol odl'ah¢it’ financie uréené na aktivne politiky
trhu préace, ktoré sa v suasnosti pouzivajui aj na zvysSovanie kvalifikdcie zamestnanych, aby
sa vzhl'adom na vysoku mieru nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti tieto prostriedky
mohli pouzit’ vyhradne na zvySovanie kvalifikacie nezamestnanych. Podobny charakter ma aj
nedavne odporucanie expertov OECD, ktori navrhli zvysit' vydavky na programy Skoleni pre
nezamestnanych na tkor programov samozamestnavania, resp. programov v ramci ,.start —
ups* (OECD, 2010a). O konkrétnom vyuziti finan¢nych prostriedkov ur¢enych na zvySovanie
kvalifikacie, ktoré by sa mohli rozdel'ovat’ podl'a sektorov (jednotlivych odborov priemyslu ¢i
odvetvi a pod.), by mali v budticnosti spolo¢ne a na zdklade konsenzu rozhodovat’ socialni
partneri (zastupcovia zamestnavatel'ov a zamestnancov).

Zvysit ucast’ firiem, a to aj zahraniénych na d’alSom vzdelavani pracovnych sil na Slo-
vensku sa Ziada aj z toho dovodu, Ze podl'a medzindrodnych porovnani patri Slovensko do
skupiny krajin, ktorych mzdy najviac zaostavaju za priemerom OECD.

Podrla udajov z eurdpskeho prieskumu vzdeldvania dospelych (Eurostat, Adult Educa-
tion Survey, 2007"*®) v sti¢asnosti takmer polovica l'udi s nizkou alebo Ziadnou kvalifikaciou
deklaruje, ze ich d’alSie vzdelavanie je pre nich nedostupné z dévodu vysokej ceny vzdelava-
cieho programu. Preto jednym z odporuceni Eurdpskej komisie, ako podporit’” ucast’ l'udi
s niz§im vzdelanim v procese celozivotného vzdelavania, je vytvorenie rdmca podnetov pre
jednotlivcov a zamestnavatelov.'*” Déleziti tlohu tu zohrava aj $truktara financovania d’al-
Sieho vzdelavania na Slovensku. V roku 2010 takmer 70 % finan¢nych zdrojov vynalozenych

na d’alsie vzdelavanie pochadzalo z prostriedkov EU fondov. Tento zdroj viak nie je mozné

8 1de o posledny dostupny tidaj z danej oblasti.

13 Na Slovensku neexistuje finan&ny nastroj, ktory by motivoval jednotlivcov k tiéasti na d’alsom vzdelavani,
tak ako napriklad v Skétsku, kde existuju pre lPudi s nizkou kvalifikdciou individualne vzdelavacie Géty, &i
v Spanielsku, kde d’aliie vzdelavanie je institucionalizované vo forme tripartitnej kolektivnej zmluvy so silnou
ucastou socialnych partnerov. Kazda firma plati dan vo vyske 0,7 % do fondu vzdelavania. Velké firmy nad 100
zamestnancov mozu poziadat' o podporu v ramci individualnych planov, zatial ¢o mensie a stredné firmy sa
spajaju do sektorovych alebo teritorialnych skupin (OECD, 2010b).
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povazovat’ za stabilny a dlhodobo perspektivny, comu nasvedcuje aj vysoka volatilita prostried-
kov z tohto zdroja za poslednych 5 rokov.'* V podpore d’alsicho vzdelavania mé zna&né re-
zervy najma Stat a samosprétva.141

Podl'a udajov Eurostatu (Adult Education Survey) v roku 2007 vynalozili jednotlivci
s nizkou alebo Ziadnou kvalifikaciou (ISCED 0 2) na d’alSie vzdelavanie a odbornt pripravu
najmenej finanénych prostriedkov, a to v priemere iba 15 eur, pricom miera ich nezamestna-
nosti bola v roku 2007 az 45,1 % (v roku 2010 bola 44,3 %). V tom istom roku mali vydavky
na d’alSie vzdelavanie, vynalozené jednotlivcami so strednym vzdelanim (ISCED 3 4), pri-
blizne dvojnasobne vysSiu hodnotu (34 eur), priCom miera nezamestnanosti v tejto skupine
bola mnohonasobne niZsia, t. j. 9,4 % (v roku 2010 bola na urovni 14,1 %). Jednoznaéne naj-
viac finan¢nych prostriedkov (72 eur) vynalozili na d’alSie vzdelavanie v roku 2007 jednotliv-
ci s vy$§im stupiiom vzdelania (ISCED 5 _6), priCom miera nezamestnanosti bola v sledova-
Silana 5,8 %).

Moznosti, ako podporit’ celozivotné vzdelavanie, je viacero, ale najefektivnejSim by
bolo dotovanie urcitého typu kurzov a danové ulavy pre poskytovatelov d’alSieho vzdelava-
nia. Pri nizkej Grovni prijmov obyvatel'stva bude t'azké ocakavat, Ze jednotlivci budu investo-

vat’ do svojho vzdelania vo zvysSenej miere — tabul'ka 3.5.

Tabulka 3.5
Podiel vydavkov na vzdelavanie z ¢istych prijmov slovenskych domacnosti
| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010
Domacnosti spolu
EUR/mesiac a osobu | 28061 | 30406 | 32469 | 30662 | 30482
Vzdelavanie:
EUR/mesiac a osobu 1,88 2,17 1,52 1,48 1,61
% na mesiac a osobu 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5
Domacnosti zamestnancov
EUR/mesiac a osobu 285,44 312,85 328,98 310,91 320,15
Vzdelavanie:
EUR/mesiac a osobu 2,02 2,46 1,74 1,82 2,10
% na mesiac a osobu 0,7 0,8 0,5 0,6 0,7

Pramen: Slovensky Statisticky urad.

140 Kym v roku 2006 bolo po prepocitani na eura vynalozenych z EU fondov na d’aliie vzdelavanie 5221 4453 eur,
v roku 2008 sa tato suma zvysila na 11 166 494 eur a v roku 2010 tato suma predstavovala az 99 285 444,44 eur
(do urcitej miery tu vSak zohrava ulohu aj zmena Statistickej vzorky).

! Na Slovensku bol od 1. januara 2010 podl'a § 14 ods. 1 zakona o odbornom vzdelavani a priprave zriadeny
Fond rozvoja odborného vzdelavania a pripravy ako nestatny ucelovy fond. Prostriedky fondu mali byt uréené
predovsetkym na financovanie modernizacie materialno-technického vybavenia strednej odbornej $koly, stredis-
ka praktického vyucovania, Skolského hospodarstva, strediska odbornej praxe a zdravotnickeho zariadenia nad
ramec normativu priestorovej, materialnej a pristrojovej vybavenosti. Zdrojmi fondu mali byt dary a prispevky
od tuzemskych fyzickych osob a pravnickych oséb okrem organov §tatnej spravy a dary a prispevky zahranic¢-
nych pravnickych osob a fyzickych osob a dobrovolné prispevky od zamestnavatel'ov a stavovskych organizacii.
Tieto prostriedky vSak nemoZzno povazovat’ za dostatocné, najmi kvoli neochote donorov prispievat’ do fondu.
(Zékon 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.)
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K rastu dopytu po praci

Charakter dopytu po pracovnych sildch na slovenskom trhu prace bude jednoznacne
determinovany predovsetkym kvalitou ponuky pracovnych sil. Ponuka si ale len postupne
vytvori svoj dopyt. Aj ked’ sa da predpokladat’, ze v pripade rychlejSieho rastu po¢tu vysoko-
kvalifikovanych pracovnych sil by doslo predovsetkym k zahrani¢nej migracii za pracou, spo-
jenej s procesmi ,,brain drain®“, je skér pravdepodobné, Ze aj charakter vytvaranych pracov-
nych miest v suvislosti s priamymi zahrani¢nymi investiciami bude v stlade s profesiovou
a kvalifika¢nou urovnou pracovnych sil.

Politiky rastu dopytu po praci a zamestnanosti sa po dlhé obdobie transformdcie
i v obdobi po vstupe do EU orientovali, vzh'adom na vysokd mieru nezamestnanosti a nizku
kvalifikacn uroven vacsiny nezamestnanych, na tlmenie rastu miezd (nizky rast minimalnej
mzdy). K tomu prispelo aj zavedenie rovnej dane, ked rast Cistych prijmov zamestnancov
s vysSou uroviou miezd nemusel nastat’ prostrednictvom rastu hrubych miezd, platenych za-
mestnavatel'mi (pri progresivnom zdaneni prijmov), ale sa uskutoc¢nil na tkor prijmov Statne-
ho rozpoctu. Pre nezamestnanych sa postupne skracovala doba vyplacania podpory v neza-
mestnanosti, ¢im sa nezamestnani nutili k aktivite v hl'adani si volnych pracovnych miest
(ktoré vsak tak i tak na trhu chybali). Ekonomicky sa motivacia zamestnat’ sa v ramci politi-
ky ,,pracovat’ sa oplati“ dlhodobo realizovala zvi¢Sovanim rozdielu medzi socidlnymi davka-
mi (ako urcitym minimalnym priemernym prijmom na ¢lena domacnosti, ktorej ¢lenmi boli aj

«42 tak, 7e sa znizovali socidlne davky ich res-

nezamestnani) a Uroviiou ,,reservation wage
trukturalizaciou (pripadne socidlne davky nerastli tak rychlo ako mzdy) a sprisniovali sa pod-
mienky na ich vyplacanie. V podstate sa tym konzervovala politika nizkych miezd, lebo hos-
podarska politika nebola schopna ziskat’ zmenou danového systému a zmenou preferencii vo
financovani verejného sektora viac prostriedkov na rast vydavkov na Skolstvo, vedu a vyskum
a na rast vydavkov na podporu domacich malych a strednych podnikov, aby sa komplemen-
tarne a synergicky tieto vydavky prejavili v raste zamestnanosti. V podmienkach, ked’ je vy-
soky podiel nezamestnanych, neméze rozhodovat’ o raste zamestnanosti napriklad dizka vy-
povednej lehoty (flexibilita pracovnych pomerov) ¢iznizovanie €asu na registraciu firmy
a pod., t. j. zmeny podnikatel'ského prostredia, ktoré¢ samy osebe nemdzu viest’ k tvorbe pra-
covnych miest.

Hospodarska politika Slovenskej republiky sa dlhodobo spoliehala a nad’alej spolicha
na samoregulacnu funkciu trhu. Zabudlo sa na to, ze trh Slovenskej republiky, aj ked’ maly,
bolo potrebné ,,chranit* v podmienkach Eurdpskej unie primeranymi ekonomickymi né-
strojmi tak, ako sa to deje vo vyspelych zapadnych krajinach, a to podporou vlastnych doma-
cich firiem, silnou inova¢nou politikou, podporou sietovania domacich firiem a pod. Relativ-

ne malé aslabé domace firmy na Slovensku neboli v stave po transformacii vlastnickych

142 Reservation wage — mzda, za ktordi je nezamestnana osoba ochotna pracovat’ a zamestnat’ sa.
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vztahov'® odolat tlaku dovazanych tovarov, ktoré sa masovo zacali na Slovensko dovazat’,
ked’ Slovensko neuvazene decentralizovalo svoj systém vydéavania stavebnych povoleni a ne-
regulovalo primerane vystavbu a alokaciu obchodnych retazcov.'** Maly a nedostatoény po-
¢et domacich firiem nedokézal zadsobovat pocetné obchodné retazce a ich prevadzkové jed-
notky. Navyse, tieto vznikali a boli postavené na Slovensku zamerne, nie s cielom odbytu
tovarov domacej, slovenskej proveniencie, ale preto, aby sa zvysil import zahrani¢ného tovaru
na Slovensko. Pritom v krajinach byvalej EU 15 st krajiny, ktoré vel'mi opatrne rozsiruju siet
vel'kych obchodnych retazcov, aby nedoslo k destrukcii maloobchodu, k urychlenej restruktu-
ralizacii dodavatel'ov do hypermarketov a obchodnych retazcov na tkor domacej vyroby
a zamestnanosti, a to zriad'ovanim Specialnych komisii, ktoré povoluju vystavbu tychto vel-
kych obchodnych centier, hypermarketov a pod.

Principy postupnej rovnovahy medzi velkost'ou produkénych domécich a odbytovych
firiem platia jednoznacne pre potravinarsky tovar, ale do urcitej miery aj pre priemyselny to-
var. Vznik novej firmy, ktora by mala byt zriadené ako akademické spin-off, ako vyclenenie,
delimitacia vyskumnej, akademickej Cinnosti, je povécsine dlhodoby, systematicky proces,
ktorému predchadza niekol’koro¢ny vyskum. Prave tento charakter novych malych podnikov
a ich systematickd podpora, ktora by sa v buducnosti prejavila Strukturdlnymi zmenami slo-
venského priemyslu a celého narodného hospodarstva, najviac chyba. Statne organy nemaju
doteraz predstavu o politike podpory sietovania domacich firiem v jednotlivych perspektiv-
nych priemyselnych odboroch (automobilovy priemysel je riadeny zahraniénym kapitdlom
a jediné, ¢im pomaha slovenské strana, st daitové ulavy velkym zahrani¢énym investorom),
ktorou by napomohol restrukturalizacii slovenského spracovatel'ského priemyslu, ktory je
nebezpecne, v pripade krizy (dopytového Soku), orientovany na automobilovy priemysel.

Predstavy o tom, ze malé zac¢inajiice podniky odStartujui svoju ¢innost’ hned” exportom,
su iluzérne. Vo sfére vntorného obchodu sa udialo na Slovensku to, ¢o E. Kantzenbach, vte-
dajsi prezident Hamburského instititu pre ekonomicky vyskum popisal (z jeho pohladu do-
macich, z nasho zahrani¢nych firiem) takto: ,,... zahrani¢né investicie mozno pouZit’ na zabez-
pecenie ponuky a predajnych miest a do tej miery mozu posilnit’ pozicie domacich firiem
v medzinarodnej konkurencii® (Kantzenbach, 1994). Reakciou na temer katastrofalny stav,
ktory sa predchadzajuca vlada snazila rieSit napriklad znizenim sadzby DPH na tovary
v pripade ,,predaja z dvora®, mali len kozmeticky charakter. Uz ddvno malo d6jst’ k zruSeniu

Vw7

vebnymi uradmi. Stat aj v buducnosti musi mat’ kontrolu nad tym, ¢o sa na jeho Gzemi stavia,

'3 Katastrofou bola aj mala privatizicia. Velké domace maloobchodné siete (firmy) boli doslova rozkiiskované
a privatizované jednotlivo. Analogicky sa to da predstavit’ tak, ako keby dnes mali byt prevadzkové jednotky
vel'kych obchodnych retazcov (Tesco, Carrefour, Billa, Lidl, Hypernova atd’.) rozdelené a zacali by si navzajom
konkurovat’ a samostatne by sa odpredali aj ich vel'koobchodné sklady. Pritom ich ekonomicka sila spociva
prave v tom, ze st velké, ze dokazu centralizovat’ vel'’ké mnozZstvo ¢innosti (osobitne z vlastnej vel'koobchodnej
¢innosti) a profitujil z vyuzivania ,,economies of scale®.

'* Je nesporné, e na miestnej Grovni dochadza ku korupcii zo strany zahraniénych obchodnych retazcov pri
roz§irovani ich obchodnej siete.
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a to prave v suvislosti so Struktirnymi zmenami ekonomiky. Dévodom na vysSiu centraliza-
ciu vo vydavani stavebnych povoleni a v opdtovnom prevedeni stavebnych tradov na §tat je
aj neuteSena situicia v centrach viacsich miest, kde dochéddza k nadmernému zahust'ovaniu
stavebného priestoru, k zhorSovaniu Zivotného prostredia, ruSeniu ploch na Sportovanie mla-
deze a pod.'* Slovensko plati vo forme vysokej miery nezamestnanosti kruti daii za udajnua
potrebu extrémne;j liberalizacie maloobchodu, aby mohlo recipro¢ne exportovat’ osobné auta.

Osobitnym problémom je nezamestnanost Rémov na Slovensku, pre rieSenie ktorej
neexistuje Ziadna vizia ani stratégia.'*® RieSenim moéze byt len zavedenie institiitu ,,pozitivnej
diskriminacie“'*” Romov do slovenskej ustavy a prijatie d’alsej ststavy zakonov na postupny
rast ich zamestnavania po celom Slovensku. Problém zamestnania Romov neméze byt len
zalezitostou miest a obci, pripadne lokalnych firiem, kde Romovia ziji. Analogicky tak, ako
firmy s poctom zamestnancov nad 20 musia zo zadkona zamestnavat’ 3,2 % osob so zdravot-
nym postihnutim, museli by povinne zamestnavat’ isté percento Romov. V pripade porusenia
tohto pravidla by firmy museli odvadzat’ pokuty do Specialneho fondu, z ktorého by sa kryli
viacer¢ programy na integraciu romskeho etnika a pre rast ich zamestnanosti. Ak sa €o naj-
skor nezacne tento problém riesit’, po niekol’kych rokoch déjde k hromadnému vystahovaniu
majoritnej Casti obyvatel'stva a situdcia v integracii Romov v regionoch s ich vysokou kon-
centraciou sa eSte stazi. Podl'a A. Marcin¢ina (2011) momentalne chyba pre Rémov v pro-
duktivnom veku asi 120 tis. pracovnych miest.

Stat musi pripravit’ programy na vznik firiem, ktoré predovsetkym v regiénoch s vyso-
kou koncentraciou romskeho obyvatel'stva pomodzu nastartovat’ SirSiu paletu vyroby tovarov
dennej spotreby, ktoré sa zacnu v regionoch aj spotrebovavat’. Predstava o tom, ze Romovia
budu donekonec¢na iba v miestnych obciach zametat’ ulice, Cistit’ potoky v suvislosti s proti-
povodnovymi programami a vykonavat iba nekvalifikované ¢innosti, musi prestat’.

Slovensko musi zastavit' ¢o najskor rozSirovanie velkych obchodnych retazcov, tym
ukon¢it’ nadmerny import hlavne potravin, u ktorych musi podporit’ tak lokalnu vyrobu, ako
aj lokélny odbyt. V stavebnom zakone ¢. 50/1976 Z. z. sa rozhodovanie o povol'ovani vystav-
by vel'kych obchodnych centier a hypermarketov musi zaradit’ do Casti Sest’ ,,Ochrana osobit-
nych zaujmov*. Za tym uéelom sa musi zriadit’ osobitna §tatna komisia, analogicka Uradu pre
regulaciu sietovych odvetvi, ¢im sa dosiahne centralizdcia v rozhodovani o dalSom vyvoji
maloobchodnej siete. Tento postup by mal pozitivny vplyv aj na rozvoj cestovného ruchu,

ktory je od nepaméti viazany na rozvoj lokalnych ekonomickych aktivit.

143 Prikladom méze byt bratislavsky futbalovy $tadion na Bajkalskej ulici, kde stoji predajiia BILLA a cely $por-
tovy areal na Pasienkoch v tej Casti, ktora sa rozparcelovala na stavbu novych obchodnych jednotiek maloob-

chodnych retazcov.

146 ... ak si Slovensko jasne nestanovi priority, ¢i sa chce venovat’ Rémom a nepripravi stratégiu inkluzie... a od

stratégie postupne neodvodi jasné programy s jasnymi rozpoctami, tak potom tazko mozno dosiahnut’ nejaky
pokrok.*“ (Marcinéin, 2011, s. 21)

"7 Tato poziadavka zaznela aj v nazoroch terénneho vyskumu expertov na rieSenie problémov nezamestnanosti
(Petrik, 2011).
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Suvislosti vyvoja nakladov (ceny) prdace

Uroven nakladov prace a miezd, ako rozhodujucej polozky v ich §truktire, je v trhovej
ekonomike vo vSeobecnosti determinovana vyvojom produktivity prace. Krajiny, ktoré maju
vyssiu produktivitu, majt zakonite aj vyssie naklady prace a vyssie mzdy. Uroveti miezd viak
zavisi aj od inych faktorov, a to predovSetkym od postavenia a sily odborov, ako socialneho
partnera v mzdovom vyjednavani, ale aj d’alSich politik, ktoré moézu mat’ r6znu legislativou
podobu vzhl'adom na tradicie a sposob rieSenia spornych otdzok medzi hlavnymi socialnymi
partnermi. K odborom a zéstupcom zamestnavatelov treba priradit’ v rdmci tripartity $tat, ktory
v suéinnosti s nimi méZe tieZ presadzovat’ do uréitej miery svoje politiky v danej oblasti.'*®
Ide o politiky minimalnych miezd, mzdovych tarif, praktizovanej politiky odmenovania
v §tatnom sektore, danovej politike a pod. AvSak z dlhodobého hladiska ovplyviiuji uroven
miezd (ale paralelne s tym aj tiroven produktivity prace) aj d’alSie politiky, ktoré su v podstate
politikami zamestnanosti. Kazda politika zamestnanosti sa skor ¢i neskor prejavi aj v trovni
miezd a nakladov prace. Ide o inovacnu politiku (pred ktorymi je Skolska a vedna politika),
danovu politiku, politiku podpory malych a strednych podnikov, Struktirnu politiku (v zmysle
preferovania a podpory urcitych odvetvi a vyrobnych odborov, napriklad Specifikaciou $tatne;j
pomoci), politiku vytvéarania podnikatel'ského prostredia a pod. Nakoniec je to v kone¢nom
dosledku stat, ktory vytvara pravidla pre kolektivne vyjednavanie i vhodné podmienky pre
socialny dialog socidlnych partnerov.

Vychodiskové pozicia Slovenska je nelichotiva (je ale priazniva z hl'adiska konkuren-
cieschopnosti), ked’ Slovensko ma podl'a medzinarodného porovnania so svojimi hlavnymi
konkurentmi v regiéne dostatone vysoku produktivitu prace, meranti ukazovatel'om HDP na
obyvatel’a, ale eSte lepSiu ukazovatelom HDP na zamestnanca, ale ma relativne najnizsie né-
klady prace (i mzdy). Vzt'ah medzi Grovitou nakladov prace ako zavisle premennou a produkti-
vitou prace ako nezavisle premennou veli¢inou znazorfiuje graf 3.11.'*

Je vyznamné, Ze Slovensko v roku 2010 dosiahlo uz priemernu produktivitu pracu,
meran( v eurdch ako HDP na zamestnaného v parite kiipnej sily mien temer na urovni Ceskej
republiky (Ceska republika 42 759 eur, Slovensko 42 668 eur). Pritom Pol'sko (35 837 eur)

¥ Je skuto¢nostou, ze pravicové vlady na Slovensku tym, Ze sa snaZia o zniZovanie vyznamu kolektivneho
vyjednavania a jeho presiivanim na podnikovu troven, vzhl'adom na terajSie rozloZenie sil vo vyjednavani so-
cidlnych partnerov, vzhl'adom na nizku organizovanost zamestnancov v odboroch (¢o kontrastuje napriklad so
Skandinavskymi krajinami), prakticky nevytvaraju podmienky, aby sa v budicnosti postupne vytvarala tradicia
dovery medzi socialnymi partnermi, a aby Stat postupne mohol vycuvat’ z tripartity a ponechat’ rozhodovanie
o citlivych pracovnych otdzkach socidlnym partnerom, a to zastupcom zamestnavatelov a zastupcom zamest-
nancov. Aby bolo mozne chybajtcu tradiciu vytvorit’, bolo by na¢im uvazovat’ o preneseni niektorych problé-
movych okruhov v socialnom dialdogu z najnizsej (podnikovej) urovne na sektorovli uroven (napr. pri vychove
kvalifikovanych robotnikov v profilovych profesiach a v dalSom zvySovani kvalifikacie). Zahrani¢ny kapital by
nemal dlhodobo profitovat’ z nizkych miezd na Slovensku a obligatorne neprispievat’ do budtceho kvalifika¢né-
ho rastu pracovnych sil.

¥ Do porovnania sme vybrali krajiny EU z regionu vychodnej a strednej Eurdpy; Rakusko slizi v porovnani
ako reprezentant vyspelej krajiny EU. Dal§im faktorom vyberu krajin bola homogenita idajov z WIIW, Viedets,
v Case spracovania tejto podkapitoly.
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ma podstatne nizsiu produktivitu prace ako Slovensko i Mad’arsko (41 391 eur), ale dosahuje
prakticky t0 ista uroven nakladov prace ako Slovensko a Mad’arsko (Havlik — Leitner — Ro-
misch, 2011, s. 57 — 60).

Graf 3.11
Mesacné naklady prace a produktivita prace
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Poznamka: PPP — Purchasing power parity.

Prameri: Vlastné spracovanie na zéklade udajov WIIW.

Podl'a komentara InsStitutu financnej politiky Ministerstva financii 2011/15 (Remeta,
2011, s. 4) a porovnania vzt'ahu produktivity prace a vysky nakladov prace v krajinach OECD,
su naklady prace na Slovensku v priemere nizsie, ako je priemer krajin OECD o 24 %. Navy-
Se je tato hodnota na Slovensku najvyssia zo vietkych &lenskych krajin EU, ktoré st su¢asne
¢lenom OECD. Z krajin OECD vykazuji vysSie hodnoty (teda vysSie zaostavanie nakladov
prace za vyvojom produktivity prace) len Island, Mexiko a Cile.

Prechod slovenskej ekonomiky na typ ekonomiky zalozeny na vedomostiach by mal
byt podporeny vécsou diferencidciou miezd podla kvalifikacie; hospodarska politika musi
hl'adat’ sposoby, ako zvysit’ cenu prace stredného a vysokého stupna kvalifikacie. Podl'a me-
dzinarodné¢ho porovnania OECD Slovensko ma okrem podhodnotenia priemernych nakladov

cvwr

sil s vy$§imi stupfiami vzdelania (graf 3.12).
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Graf 3.12
Odchylka od priemeru ro¢nych nakladov prace OECD podPa dosiahnutého vzdelania, v USD
pre populiciu 25 — 64-ro¢nych, rok 2009
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Pozndmka: Do grafu boli vybrané len ¢lenské §taty EU. Staty st zoradené vzostupne podla odchylok roénych
nakladov prace od priemeru OECD. V priemere rocné naklady prace na osobu bez vyssieho stredného vzdelania
boli 38 tis. USD, s vys$$im strednym vzdelanim 46 tis. USD a s tercidrnym vzdelanim 68 tis. USD. Na prepocet
narodnych mien na USD bol pouzity trojrocny priemer kurzov.

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade idajov OECD (2011a), <http://dx.doi.org/10.1787/888932460724>.

Styri krajiny, a to Pol'sko, Estonsko, Mad’arsko a Slovensko, st hlboko pod priemerom
OECD, ked’ odchylky od priemernych ro¢nych nakladov prace OECD st podla vSetkych
troch analyzovanych stupniov vzdelania viac ako 20 tis. USD a pri terciarnom stupni vzdelania
viac ako 30 tis. USD. Napriek tomu, Ze tieto krajiny maju najvysSie odchylky od priemeru
v terciarnom stupni vzdelania, ich komparativna vyhoda v nakladoch prace spociva prave
v segmente pracovnych sil s najvysSou kvalifikaciou. Z grafu 3.12 tiez vyplyva, ze napriklad
v Belgicku, Déansku, vo Finsku a Svédsku osoby s terciarnym stupiiom vzdelania st relativne
»lacnejSie* ako osoby s niz§imi stupfiami vzdelania. Tento jav sa vysvetl'uje silnej$im posta-
venim odborov, ktoré tlmia rozdiely v mzdach podla kvalifikacnych, resp. vzdelanostnych
stupnov.

Slovenska ekonomika tym, Ze ma relativne nizke naklady prace, na ktoré st naviazané
aj prijmy Statneho rozpoctu (i uz vo forme priamych alebo nepriamych dani), nedokaze vy-
stipit’ z kruhu nedostatku verejnych financii na elementarny rozvoj urcitej oblasti v ekonomike
(napr. Skolstva alebo vedy, vyskumu a pod.), ktora by priniesla multiplika¢ny efekt nastarto-
vanim §trukturdlnych zmien v ekonomike. Strukturalne zmeny ekonomiky sa nedaju iniciovat

bez radikélnejSej zmeny v Strukture tak v prijmoch, ako aj vo vydavkoch Statneho rozpoctu,
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ked’ na strane vydavkov by malo ddjst’ k ich systematickému rastu v urcitych polozkach nad
prahovu hodnotu, ktoré by podmienili potrebné Strukturdlne zmeny. Su to nizke mzdy, ktoré
nutia kvalifikované pracovné sily k zahrani¢nej ekonomickej (e)migracii za pracou so vset-
kymi negativnymi désledkami pre domacu ekonomiku.

Z pohl'adu priebehu krizy Slovenska republika zaznamenala v roku 2009, oproti pred-
chadzajicemu, vychodiskovému roku krizy 2008, rast mesaénych nakladov prace az o 64 eur,
t.j. az 0 6,92 %."" Rast mesaénych nakladov prace bol dokonca vyssi ako v Slovinsku, a to
nielen v relativnom, ale aj v absolitnom vyjadreni (o 56 eur, t. j. 3,43 %), kde urovent me-
sa¢nych nédkladov prace je vysSia az cca o 70 % ako urovenn SR. V Slovenskej republike bol
vSak rast nédkladov prace absolitne nizsi ako v Rakusku (v roku 2009 o 108 eur a v roku 2010
0 52 eur). Ak teda v roku 2008 mala Slovenska republika komparativnu vyhodu v mesaénych
nakladoch prace oproti ostatnym krajinam skupiny V 4 a zaostavala za Pol'skom o 66 eur (¢o
predstavovalo zaostavanie o 6,7 % za Groviiou Pol’ska), za Mad’arskom az o 148 eur (zaosta-
vanie az o 13,8 % za Uroviiou Mad’arska), za jediny rok 2009 Slovenska republika tuto kom-
parativnu vyhodu stratila. V roku 2010 doslo k rastu mesacnych nakladov prace vo vsetkych
analyzovanych krajinach, ale Slovensko zmiernilo ich rast a spolu s Bulharskom, Rumun-

Slovensko v ¢ase krizy ,,doplatilo® na stabilné euro a je otazne, ako sa vyvoj nakladov
prace i miezd v regiéne bude vyvijat nad’alej vzhl'adom na to, zZe okolité krajiny, ktoré¢ eSte
nemaji euro, zvysuju svoju konkurencieschopnost’ vysSou devalvaciou svojich narodnych
mien. Napriek tomu, Slovensko v suthrnnom hodnoteni indikatorov na postudenie atraktivity
krajiny pre investorov (kde kI'ai¢ovi tlohu maji naklady prace a mzdy) podla rakuskeho vy-
skumného ustavu WIIW za rok 2010, obsadilo prvé miesto spomedzi vSetkych analyzovanych
krajin regionu pred Srbskom a Mad’arskom (Havlik — Leitner — Romisch, 2011, s. 3).

Predbezné informacie za rok 2011 potvrdzuju d’alSie znehodnotenie narodnych mien
okolitych $tatov, ¢im mzdy a ndklady prace v okolitych krajinach, vyjadrené v euro, klesaju
oproti urovni na Slovensku. Napriklad mad’arsky forint oslabil za poslednych 6 mesiacov od
juna 2011 voci euru z 265 na turoven 315 forintov; znamena to, ze ak v jini priemerna mzda
predstavovala 800 eur, v novembri poklesla na 675 eur; ak v Ceskej republike priemerna
mzda bola 1 020 eur, v novembri uz len 920 eur, ¢o je asi o 10 % menej. Tym, ze napriklad
Rumunsko malo v roku 2010 néklady prace v porovnani so Slovenskom len na trovni 54,6 %
a Bulharsko na urovni 36,5 %, je mozné, Ze v najbliz§ich rokoch tieto krajiny, ako c¢lenské
krajiny EU, buda profitovat’ z vysSieho prilevu priamych zahrani¢nych investicii a z vy3ej
tvorby pracovnych miest. Slovensko ma vSak eSte dostato¢nu rezervu v produktivite prace.

Pre politiku podpory zamestnanosti uvedeny vyvoj moze zvadzat’ k znizovaniu dano-
vého zatazenia prace (danového klinu), hlavne prostrednictvom znizovania prispevkov do

socialnych fondov, ¢o by nebolo vhodnou cestou, vzhladom na pretrvavajiice problémy

' Dovodom, preco doslo k tomuto narastu napriek krize, bolo preptistanie hlavne nizkokvalifikovanych a zvy-
Senie vyuzitia kvalifikovanejSich pracovnych sil.



177

financovania dochodkového systému, zdravotnictva a pod. Slovensko by malo posilnit’ dlho-
dobé faktory ekonomického rastu (posilnenie inova¢ného systému, rastu vydavkov na vedu
a vyskum, skolstva a pod).

Okrem toho skusenosti z minulych obdobi vo vyvoji kurzov narodnych mien trans-
formujtcich sa krajin (napr. v Ceskej republike a v Mad’arsku) dosvedéuju, Ze pokles tak kur-
zu, ako aj hospodarskeho rastu netrval dlho a po ur¢itom ¢ase doslo k stabilizacii. Okrem toho
musia aj okolité krajiny praktizovat’ politiky zniZzovania deficitu verejnych financii, ¢o by
malo viest' aj k stabilite kurzov narodnych mien. Navyse nové ¢lenské krajiny EU st podla
pristupovej zmluvy k EU povinné zaviest euro, teda plnit’ a splnit’ podmienky na jeho prijatie,
¢o tiez bude viest’ k stabilite kurzov ich narodnych mien. Preto hned’ pri zmene relécii upl-
nych nékladov prace medzi Slovenskom a ostatnymi stredo- a vychodoeurdpskymi krajinami
by nemalo na Slovensku hned’ nasledovat’ znizovanie sadzieb odvodov do socialnych fondov,

za ¢o lobuju zvizy podnikatel'ov.

Zdaverecné poznamky

Ak si uvedomime, ze Slovensko mé dlhodobo jednu z najvysSich mier nezamestnanosti
a jednoznacne najvyssiu mieru dlhodobej nezamestnanosti spomedzi vSetkych ¢lenskych kra-
jin EU, potom je zrejmé, Ze pri extrémne;j liberalizicii obchodu vo svetovom meradle musi
Slovensko zmenit’ viaceré politiky, nielen bezprostredne aktivne politiky trhu prace na zlep-
Senie zamestnanosti, ato v suvislosti s cielmi a spésobmi ich dosiahnutia, obsiahnutymi
v stratégii Eurdpa 2020.

Prikladom z neddvnej minulosti, ako vSetky casti hospodarskej politiky logicky vyustu-
ju do efektov na trhu préace, bolo uznesenie vlady spred desiatich rokov, ked’ kazda vladou
pripravovana zmena v ekonomickych ndstrojoch a legislative vyZzadovala zhodnotenie jej vply-
vu na uroven zamestnanosti. Bez ohl'adu na skuto¢nost’, Zze po nejakom ¢ase vyhodnocovanie
vplyvov na zamestnanost’ na urovni vlady prestalo, tento priklad sved¢i o potrebe vratit’ sa
k opustenej metodoldgii vo svojej podstate.'! Ide o to, pochopit’ v budtcnosti, Ze v pripade, e sa
nebude postupovat’ pri rozhodovani o fundamentalnych zmenach hospodarskej politiky vo vzt'a-
hu k budicemu vyvoju zamestnanosti, bude to mat’ vazny negativny vplyv nielen na zamest-
nanost, ale aj na uroven miezd, na d’al$i odchod mladych l'udi do zahranicia, na zniZzovanie
miery porodnosti atd’., s kumulativnymi negativnymi dosledkami na vyvoj celej spolo¢nosti.

Kritici stratégie Eurdpa 2020 namietaju, ze ciele, podobne ako Lisabonske;j stratégie,
sa nesplnia, lebo nie je dostatok financii na ich realizdciu. Problém dostatku financii aj
v pripade plnenia konkrétnych strategickych cielov je kI'acovy. Preto na Slovensku pri obme-

dzenych zdrojoch, vzhl'adom na nizky vyber dani (vratane prispevkov na socialne poistenie)

' Nejde o obnovenie formalnej povinnosti predkladatel'ov zmien legislativnych noriem a ekonomickych nastro-
jov vykazovat’ detailné vplyvy na zamestnanost’; v budiicnosti pdjde skor o hl'adanie podstatnych faktorov pre
rast zamestnanosti a ich redlny efekt na tvorbu pracovnych miest.
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v pomere k HDP, a to len 28,8 % v roku 2009 v pomere k priemeru krajin EU 27, ked’ 35,8 %
bol aritmeticky priemer a 38,4 % bol vazeny priemer (European Commission, 2011), ked’ sa
hlavne vo vyspelych krajinach prostrednictvom Statnych rozpoctov prerozdeluje ovela vyssi

podiel vytvoreného HDP,'**

musi dojst’ k restrukturalizacii tak prijmov, ako aj vydavkov Stat-
neho rozpoctu. Na hlavné politiky, ktoré by takpovediac ,,rozhybali* slovenskti spolo¢nost’
a slovensku ekonomiku, sa musia najst’ prostriedky. Z hl'adiska zamestnanosti nema vyznam
hovorit’ len o cieloch, ak sa paralelne s tym nenacrtnu aj cesty financovania politik, ktoré by
stanovené strategické ciele pomahali realizovat’. Zakladnym predpokladom je ziskanie viac
prostriedkov do Statneho rozpoctu, ¢o je premisa, ktord v dnesnom prevladajucom liberadlnom
prostredi ekonomického myslenia na Slovensku je priam a priori nepriechodna.

Hlavnou ot4zkou, ktora sa uz teraz nastol'uje pri summitoch najvyssSich predstavitel'ov
Nemecka a Francitizska (bez dohody ktorych je akéakol'vek zmena v principoch fungovania EU
i europskej monetarnej unie nepriechodna) v podmienkach zadlzenosti verejnych rozpoctov,
je sposob zabezpec€enia ich vyrovnanosti. Za optimalnu cestu sa povazuje zjednotenie fiskal-
nych politik, konkrétne daflovd harmonizacia a zdanenie finan¢nych transakcii. Danova har-
monizacia, nateraz odmietana viacerymi §tatmi eurozony (napr. Slovenskom a frskom), by
mohla mat’ pozitivny vplyv na rast prijmov Statneho rozpoctu v Slovenskej republike, moz-
nost’ nasledného vyssieho prerozdelenia prijmov napriklad v prospech odvetvia Skolstva, vedy
a vyskumu (v sulade so stratégiou Eurdpa 2020) i v prospech aktivnych politik trhu prace
a pod. s naslednymi pozitivnymi efektmi na rast zamestnanosti. Na druhej strane harmoniza-
cia dani'>® moze Slovensku sposobit’ niz§iu mieru ziskovosti firiem, o sa moze po uréitom
obdobi premietnut’ do reStrukturalizicie rozmiestnenia zahrani¢ného kapitalu v teritoriach
krajin vychodnej a strednej Europy aj podla toho, ako by jednotlivé krajiny reagovali na nova

situdciu vyvolanu harmonizaciou dani. Tieto reakcie su vSak vel'mi tazko predvidatelné.

32 Niet sa potom &o ¢udovat’, Ze vo vyspelych krajinach je viac (verejnych) prostriedkov uréenych na vedu
a vyskum i Skolstvo, ktoré ,,tahaji‘ spolo¢nost’ k vedomostnej spolocnosti. Na Slovensku je kazdy pokus o zvy-
Sovanie dani a prerozdelenie prostriedkov sprevadzané poukazovanim na liberalny princip, Ze najhor$im vlastni-
kom a hospodarom je Stat.

'3 Harmonizacia dani v eurozone by vyzadovala opit, ako v pripade schvalenia Lisabonskej zmluvy, jednotny
suhlas vSetkych dotknutych krajin, ¢o sa uz teraz nezda byt realne.
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4. REGULACIA ALEBO DEREGULACIA — BUDUCNOST FINANCNEHO SVETA?

4.1. Integrované finanéné trhy Europskej unie ako faktor zvySovania
konkurencieschopnosti i vyzva pre europskych regulatorov

Bezprecedentnu rychlost’ a komplexnost’ zmien na eurdpskych a globalnych financ-
nych trhoch ovplyvnili najmé tri faktory — globalizdcia, ktora vytvorila vysoko konkurencné
prostredie; rapidny pokrok v informacnych a komunikacnych technologiach, ktory zredukoval
naklady obchodovania a podporil prudky rozvoj inovativnych finanénych produktov; a proces
europskej ekonomickej integrdcie zaviseny v januari 1999 vytvorenim EMU s jednotnou menou
euro, ktord odstranenim rizika vymenného kurzu podporila eurépsku financnu integraciu.

V marci 2000 vyty¢ila Lisabonska stratégia pre Europsku tniu ambicidézny ciel’ — stat’
sa do konca dekady ,,najkonkurencieschopnejSou a najdynamickejSou znalostne orientovanou
ekonomikou sveta schopnou environmentalne trvalo udrzate'ného rastu, vytvarania viacSieho
poctu a lepSich pracovnych miest a vacsej socidlnej kohézie“. Této politickd iniciativa reflek-
tovala skutocnost, ze budovanie ekonomiky zaloZenej na znalostiach je v podmienkach stup-
flujucej sa globélnej konkurencie nevyhnutnou cestou k zvySeniu eurdpskej konkurencie-
schopnosti a k udrzaniu ¢&i zlep$eniu postavenia EU ako celku v globalnom meradle. Vytvore-
nie integrovanych finan¢nych trhov bolo jednym z jej deviatich parcialnych ciel'ov.

Dobre fungujice finan¢né trhy, likvidné a dynamické, zabezpecuju najefektivnejSie
umiestnenie kapitalu i sluzieb a vo velkej miere tak ovplyviiuji prosperitu obyvatel'ov Eurd-
py. ZaviSenie integracie finanénych trhov umozni optimalnu alokaciu kapitalu a vytvorenie
lepSich podmienok pre financovanie podnikov, ¢im podpori konkurenciu v eurépskom prie-
mysle a tym aj konkurencieschopnost’ na globélnej Grovni. Pritiahnutie va¢Sich investicii si
vSak vyzaduje hlavne dobudovanie vnltorného trhu a zlepSenie regulacného prostredia, na
ktoré kladie integrovany trh financii zna¢né naroky. Globalna finan¢na kriza, ktora eurdpske
ekonomiky zasiahla v druhej polovici roku 2008, nielen jasne ukédzala zdsadné nedostatky
v tejto oblasti, ale rozSirena decizna platforma na ich rieSenie zaroven predstavuje pre Eurdpu
vel'ka strategicku prilezitost’ ovplyvnit’ regulacné parametre formujiceho sa globélneho fi-

nancéného trhu.

Integracia financénych trhov — prinosy a rizika

Pokial’ ide o pojem finan¢na integracia, jednotnd definicia neexistuje — Strukturalne
definicie kladi doéraz na kI'icové (inStituciondlne a politické) atriblity integrovanych trhov
(jednotné pravidla, rovnaky pristup a zaobchadzanie pre ucastnikov); behavioralne definicie
sa zas sustred’'uju prevazne na ,,zakon jednej ceny. Tym prvym chybaju hodnotiace kritéria,
druhym zas Specifikacia kl'i¢ovych mechanizmov integracie a obom evolu¢nd dynamika,

spojend so zmenou stupiia integracie, ktord charakterizuje prebiehajici vyvoj na globalnych
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a europskych finan¢nych trhoch. V snahe vyhnut sa tymto nedostatkom Farugee (2007) vnima
finan¢nu integraciu ako kontinudlny proces prechodu od Uplnej segmentacie az po uplnu in-
tegraciu, a tak podl'a jeho SirSej definicie predstavuje finan¢né integracia multidimenzionalny
proces, v priebehu ktorého su vztahy v systéme financnych trhov casom stdle uzsie, co sa
tyka: 1. organizacie a infrastruktury trhu; 2. pravidiel a regulacie; 3. cenotvorby, transakcii

a trhovych praktik. Prinosy integracie rozdel'uje do troch skupin:
1. trhovy pristup a konkurencia
— konkurencné tlaky nutia k zvySovaniu efektivnosti a tym zlepsuja aj fungovanie trhu;

— znizenie nakladov kapitdlu a zlepSenie dostupnosti financovania (napr. rizikového kapi-
talu) podporuje trhové inovacie a technologicky pokrok, o nésledne pozitivne vplyva
na produktivitu a rast;">*

2. rozsah a Struktura trhu

— VvAacsi, hlbsi a likvidnejsi trh vytvara nové obchodné prileZitosti, prispieva k efektivnejSej
tvorbe cien a poskytuje existujucim firmam prilezitost’ realizovat’ uspory z rozsahu (cez
vysSie objemy a nizSie priemerné naklady);

— vyssie uvedeny efekt posiliiuje aj reStrukturalizacia a konsolidacia (fuzie a akvizicie),
ktoré konsolidovanym firmam umoznuju vytvarat’ nové synergie;

3. moznosti trhu a jeho komplexnost

— financny rozvoj prinesie nové prilezitosti pre menej rozvinuté a menej sofistikované
trhy, ¢o podpori ich ,,dobiehanie* a inovacie;

— lepsie zdiel'anie rizika jeho diverzifikaciou a nové moznosti rizikového manazmentu.

Prostrednictvom vécSieho zdielania rizika, vratane diverzifikacie aktiv, trhového poiste-
nia a pristupu k uverovym linkdm, finan¢na integracia poméaha obmedzit’ zmeny v lokdlnom
prijme a spotrebe. Takato trhovo situovana delba rizika je zvlast relevantna pre Eurdpu, kto-
rej chybaju (resp. st obmedzené) alternativne medziregiondlne mechanizmy, akymi st fiskal-
ny federalizmus a transfery. Analyza produkénej medzery EU-USA ukézala, ze hlavnym do-
vodom pomalého rastu produktivity su Strukturalne rigidity v europskom sektore sluzieb, vra-
tane finanénych.'> Preto je mozné predpokladat’, Ze potencialne prinosy zvy$enia konkuren-
cie a d’alSej integracie v tomto sektore by mohli byt zna¢né. Integrované eurdpske financné
trhy prinest: vysSsie investicné vynosy; vacsie investi¢né fondy a ich lepSiu vykonnost’ pre
ob¢anov EU; §irsi vyber nastrojov a podporu rastu rizikového kapitalu pre malé a stredné
podniky; sekuritizaciu dlhu, rast korporatnych dlhopisov a I'ahSie ziskavanie kapitalu pre vel-

ké spolocnosti.

'3 Pagano uvadza, Ze k posilneniu rastu dochadza cez tri kanély: 1. zvy$enym podielom uspor usmernenym na
investicie; 2. zlepSenim alokécie zdrojov do investi¢nych projektov a naslednym zvysenim marginalnej produkti-
vity kapitalu; 3. vplyvom na mieru Gspor domacnosti (Farugee, 2007, s. 23).

'3 podrla idajov sa na ,rastovej medzere“ v agregatnej produktivite prace za minulti dekadu podiel’al finanény
sektor takmer polovicou.
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London Economics"® skiimal (statické) prinosy finanénej integracie a uvadza zniZenie
nakladov kapitalu o 0,5 % a zvysenie HDP EU o 1,1 % v dlhom obdobi. Integrované systémy
clearingu a vysporiadania by mohli znizit' transakéné néklady o 18 % a zvysSit HDP o asi
0,6 % (European Commission, 2006). Stirbu (2004) dodéava, Ze okrem toho by malo dojst’
k zvySeniu zamestnanosti 0 0,5 % a d’alSia integracia retailovych finanénych trhov by mala
priniest’ Gspory v oblasti tirokovych mier vo vyske 0,7 % HDP EU.

Pawtowiczov (2003) odhad ekonomickych prinosov integracie a liberalizacie financ-
nych trhov predpoklada, ze: unifikacia trhu cennych papierov a zlepSenie podmienok vstupu
na trh méze zvysit rast HDP v EU o 1,1 %, jednotné infrastruktira clearingu zredukuje na-
klady prevodu 042 % — 52 %, integracia retailovych finanénych trhov (zniZenie trokovej
miery) mdZze priniest’ usporu vo vyske 0,7 % HDP v EU, unifikacia trhu spotrebnych averov
by mohla spotrebitel'om uSetrit’ az 41 % ceny Gveru, medzinarodné fuzie a akvizicie by mohli
viest k 1,2 % — 1,3 %-nej redukcii prevadzkovych nakladov, odstranenie neefektivnosti
v bankovom sektore moze priniest’ tsporu 1,4 % — 1,6 % HDP prostrednictvom zniZenia na-
kladov kapitalu. Zarovenn vSak pripomina, ze zdkladnou podmienkou na ziskanie prinosov
liberalizécie a integracie financnych trhov v akejkol'vek vyske je stabilita finan¢ného systému,
pretoze liberalizované a integrované finanéné trhy bez novej finanénej architektury, vratane
ich integrovaného dohl'adu, zvySuju riziko globalnych finan¢nych kriz.

Z rizik typickych pre finanény trh'>’ sa v procese integracie zvyraziuji predovietkym
tie, ktoré stvisia s prenosom Sokov. UzSie vzajomné vdzby zvySuju pravdepodobnost’, Ze vy-
voj na jednom trhu ovplyvni vyvoj na tych d’alSich — v tomto kontexte mozno hovorit’ o riziku
ndkazy"® a riziku fundamentalnych spilloverov."” A zatial' ¢o sa finan¢na nédkaza moze vy-
skytnut’ aj v pripade vysokej fragmentécie trhov, fundamentalne spillovery si vyzaduju vyssiu
uroven integracie. Obidve rizika sa v Europe vyskytujt, ked’Zze integracné aktivity su len nie-
kde na polceste k jednotnému trhu. Tretim typom rizika je tranzitivne riziko,' ktoré moze
zahfnat’ prvky dvoch predchadzajucich, ale je obmedzené skor na Specificky pripad rizik, roz-
vijajicich sa v dosledku zmien v stupni integracie nez spojenych s uréitou troviiou integracie.

Rizika sa vyvijaju spolu s trhom — s rastiicou cezhrani¢nou dimenziou eurodpskych kapitalovych

158 London Economics (2002), Quantification of the macro-economic impact of integration of EU financial markets,
Report to the European Commission.

57 Typické rizika finanéného trhu s riziko likvidity, averové, trhové a operaéné riziko.

8 Financénou nékazou sa nazyva adverzny externy alebo spilloverovy efekt, preneseny na finanéné trhy mimo
toho, ¢o by zékladné prepojenia alebo faktory — vratane beznych Sokov — predikovali. ,,Ako pri nakazeni sa
chripkou alebo virusom, nakaza je spojena so Sirenim, priamym alebo nepriamym kontaktom, z jednej finan¢ne;j
entity na druhd, priCom ta druha bola povazovana za inak zdravi.* Kanaly posobenia rizika s nasledovné: ne-
kompletné informacie a stadovitost’, samonapliiacie oakavania a panika a realokacia aktiv (Faruquee, 2007, s. 31).

1% Ide o girdie rozsirenie finanénych naruSeni cez trhové vztahy, transakcie, alebo expozicie, odrazajiice funda-
mentalne prepojenia alebo interdependencie medzi rdznymi entitami alebo trhmi. Hlavnymi kanalmi ich pdsobe-
nia su: financnd konsolidécia, konkurencia a stabilita, financnéd konglomeracia, komplexnost’ a transparentnost’,
cezhrani¢né vlastnictvo a s tym suvisiaca expozicia a cezhrani¢né poziciavanie a platby (Faruquee, 2007).

1% Toto riziko sa tyka najmi dobiehajtcich krajin, ktoré prechadzajti prudkym poklesom trokovych mier a mar-

kantného tiverového boomu pocas fazy redlnej a nominalnej konvergencie a zvysujucej sa financnej integracie,
ktort sprevadza ¢lenstvo v EU/EMU.
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trhov a financii prinesie integracia nové, dnes nepoznané rizika. Europa preto musi maximal-
ne vyuzit’ integratné benefity a snazit’ sa minimalizovat’ potencidlne ndklady — to si vSak vy-
zaduje zodpovednu ucast’ tvorcov politik na tomto dynamickom procese a zabezpecenie

adekvatnych ramcov regulacie, dohl'adu a krizového manazmentu (Faruquee, 2007).

Priebeh integrdcie financénych trhov v Eurdpe

Samotna myslienka jednotného trhu finanénych sluzieb sa rozvijala uz od roku 1973.
Integraciou finanénych trhov v Eurdpe sa zaoberala aj Biela kniha o dokonceni vnutorného
trhu z roku 1985 a néasledne ddlezita druhd smernica o koordinécii bankovych ¢innosti, ktora
vychéadzala z principu vzajomného uznavania bankovych licencii a zaistovala jednotny pas
pre banky, poskytujuce sluzby v ramci EU. Prva Smernica o investi¢nych sluzbach bola prija-
td v roku 1993 (MFSR, 2005).

Napriek relativne dlhému &asovému tiseku finanéné trhy EU nad’alej zostavali seg-
mentované a priamy pristup k cezhranicnym finanénym institiciam zostaval pre spolo¢nosti
1 spotrebitel'ov nepristupny. Az zavedenie eura vytvorilo prilezitost’ pre rekonstrukciu existu-
juceho finanéného aparatu tak, aby zodpovedal meniacim sa podmienkam a prispel k zniZo-
vaniu nakladov na kapitél a sprostredkovanie v oblasti finanénych sluzieb. V roku 1998 zve-
rejnila Komisia v Cardiffe komuniké identifikujiice okruhy, v ktorych je potrebné konat, aby
bolo mozné naplno vyuzit vyhody optimalne fungujiceho finanéného trhu EU (European
Commission, 1999):

1. vytvorenie legislativneho aparatu schopného reagovat’ na nové regulatorne vyzvy;

2. eliminacia fragmentécie kapitalového trhu (a tym znizovanie nakladov na kapital);

3. vytvorenie podmienok pre vyuzivanie komerénych prilezitosti, ktoré jednotny finan¢ny trh
pontika, pre uzivatel'ov i doddvatel'ov finanénych sluzieb (pri udrziavani vysokej urovne
ochrany spotrebitel’a);

4. uzsia spolupraca organov dohl'adu;

5. vytvorenie integrovanej infrastruktiry EU na podchytenie finanénych transakcii v oblasti

maloobchodu 1 vel'’koobchodu.

V Cardiffe dostala Komisia za tlohu zamerat’ sa na moznosti d’alSicho prehlbovania
integracie na trhu s kapitdlom, a tak bol na summite v Koline nad Rynom v roku 1999 prijaty
dokument Zavddzanie ramca pre financné trhy — Akcny plan, ktory si za zakladné priority
stanovil:

— jednotny wholesaleovy trh finan¢nych sluzieb,
— otvoreny a bezpeény retailovy trh finanénych sluzieb,

— zaistenie kontinudlnej stability europskych finanénych trhov.

V tomto kontexte na zabezpe€enie vyuzitia vSetkych vyhod prameniacich zo zavede-

nia spolo¢nej meny euro, ako i stability a konkurencieschopnosti finanénych trhov Europske;j
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unie, vypracovala Europska komisia v roku 1999 tzv. Akcny plan pre financné sluzby (FSAP),
ktory bol prijaty v Lisabone v roku 2000, kedy sa finan¢né sluzby stali jednou z priorit Lisa-
bonského procesu. Akény plan pozostaval zo 42 opatreni,'®' zoradenych okolo strategickych
cielov (pozri box 4.1 a obr. 4.1), a iniciativy v danom rdmci smerovali k hlavnému ciel'u
,vytvorit’ jednotny hlboky a likvidny finan¢ny trh, ktory bude sluzit’ ako motor rastu, tvorby
pracovnych miest a zlepSovania konkurencieschopnosti v eurdpskej ekonomike™ (European
Commission, 2007, s. 1).

Box 4.1
Strategické ciele FSAP

1. Jednotny velkoobchodny trh EU

— umoznit’ emitentom ziskavat’ finanéné zdroje v ramci celej EU za konkurenénych podmienok,
— umoznit investorom a sprostredkovatel'om pristup na vsetky trhy z jedného bodu vstupu,

— umoznit’ poskytovatel'om investicnych sluzieb ponukat’ sluzby na cezhrani¢nej baze bez nepotrebnych
administrativnych a legislativnych prekazok,

— vytvorenie silného prudencialneho ramca,
— vytvorenie prostredia pravne;j istoty pre obchody s cennymi papiermi a zictovanie vyrovnania.

2. Otvorené a bezpecné retailové trhy

— poskytnutie informacii a zaruk spotrebitelom s cielom umoznit ich participaciu na jednotnom financ-
nom trhu,

— identifikovat’ a odstranit’ neopodstatnené prekazky cezhrani¢ného poskytovania sluzieb,

— podporovat’ vznik u€innych mechanizmov predchadzania chybam na jednotnom finan¢nom trhu, pra-
meniacich z rozdielov v sikromnom prave,

— vytvorit legislativne podmienky pre spristupnenie novych distribucnych kanalov a distan¢nych techno-
logii v paneurdpskom rozsahu,

— podporit’ vznik uspornych a bezpecnych platobnych systémov, umoznujicich obanom realizaciu men-
Sich cezhrani¢nych platieb bez prehnanych poplatkov.

3. Prudencidlne smernice a dohlad

— odstranenie medzier v existujuicom ramci EU (v dosledku novych foriem finanénych obchodov
a globalizacie),

— vytvorenie noriem, umoziujucich bankovému sektoru EU zvladnut’ intenzifikaciu konkurenénych tlakov,
— prispiet’ k vytvoreniu eurdpskych Struktar dohladu, umoznujucich zachovanie stability a dovery v ob-
dobi globalizacie,

— umoznit’ EU prevziat’ kI'a¢ova rolu pri uréovani vysokych globalnych §tandardov regulacie a dohl'adu
(vratane finan¢nych konglomeratov).

Prameri: European Commission (2007).

161 7 celkovych 42 opatreni FSAP je viac ako polovica legislativneho charakteru, ostatné st komuniké a odporu-
¢ania — v povodnom Akénom plane boli len 2 nariadenia (Nariadenie o stanovach Eurdpskej spolo¢nosti a Na-
riadenie v oblasti medzinarodnych wGc¢tovnych $tandardov), tretie nariadenie (o cezhrani¢nych platbach) bolo
pridané neskor. Obsah povodného zameru FSAP a zavere¢ného vystupu FSAP bol odlisny z dovodu potreby
roz$irenia mnohych legislativnych opatreni v priebehu jeho realizacie. Opatrenia, ktoré boli prijaté v stilade s ich
povodnym vymedzenim boli opatrenia, ktoré uz v case zverejnenia Akéného planu boli v pokroc¢ilom stupni
rozpracovania, co umoznilo skratenie legislativneho procesu. Opatrenia, ktoré boli povodne zaradené do akéného
planu v mnohych pripadoch naznacili oblast’ vnutorného trhu, kde bolo potrebné vykonat’ zmeny (European
Commission, 2007).
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Obrazok 4.1
Opatrenia FSAP podlPa odvetvia

Poist'ovnictvo ,
a trhy Uétovqictvo
Cenné papiere S cs:nnﬁm a audit: 6 Bankové
a investi¢né papiermi: 1 / a finan¢né
fondy: 7 A f r konglomeraty: 3
Zdanovanie: 1 /
Ly / |
Pravo obchodnych
spolo¢nosti
a riadenie
Maloobchodné spolocnosti: 7
finan¢né sluzby - —
a platby: 8 R
Poistovnictvo Finan¢né trhy
a zamestnanecké a infrastruktara: 3
dochodkové

zabezpecenie: 6

Prameii: Spracované podl'a European Commission (2007).

Siroki1 podporu stanovenym prioritim Eurdpskej komisie v oblasti finanénych sluzieb
dokumentovala Zelend kniha'®* a nasledne sa stali sG&astou Bielej kniky na obdobie rokov
2005 — 2010 vratane prehl'adu konkrétnych uloh zacielenych na ich naplnenie:

. , - 147 + 163
e ,dynamicka“ konsolidéacia

smerom k integrovanému, otvorenému, inkluzivnemu, kon-
kurencieschopnému a hospodarsky efektivnemu finanénému trhu EU;

e odstranenie zostavajucich ekonomicky vyznamnych prekazok pre poskytovanie finanénych
sluzieb a volnti cirkulaciu kapitalu v ramci EU; pri najnizsich nakladoch a pri existencii
ucinnej urovne prudencidlnych opatreni a regulacie podnikatel'ského spravania, coho vy-
sledkom bude vysoka Groven finan¢nej stability, vyhody pre spotrebitel'ov a ich ochrana;

e implementécia, presadzovanie a nepretrzit¢ hodnotenie existujlicej legislativy a dosledna
aplikacia lepsej regulacie pri iniciativach v buducnosti;

e posiliiovanie spoluprace a konvergencie v oblasti dohladu v EU, prehlbovanie vztahov

s ostatnymi finan¢nymi trhmi vo svete a posiliiovanie globalneho vplyvu Europy.

162 Zelend kniha, vypracovana a predlozena Komisiou europskych spoloGenstiev v maji 2005, sa zaoberala po-
tvrdenim klicovej politickej orientacie, ndvrhmi lepSej regulacie, transpozicie, presadzovania a priebezného
hodnotenia dosahovanych ciel'ov v oblasti financnych sluzieb v obdobi 2005 — 2010 a analyzou zostavajucich
opatreni. Pripomienky a nésledné pripravné prace mali vplyv na kompletizaciu konecného programu tzv. Bielej
knihy v novembri 2005 (Commission, 2005a). Sprava uvadza stanoviska Komisie vo vztahu k prioritam politiky
v oblasti finan¢nych sluzieb na obdobie 5 rokov a analyzuje ndzory Styroch skupin odbornikov i $irokej verej-
nosti, vyjadrenych v dvojro¢nom obdobi vymedzenom na reakcie k danej téme.

1 Dynamicka konsolidécia je leitmotivom pristupu Komisie.
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Hodnotenie plnenia Akéného planu finanénych sluZieb

Uspesnost’ dosiahnutého pokroku v ramci napliiiania Akéného planu (FSAP) bola prie-
bezne hodnotend viacerymi spravami eSte pred v plane stanovenym terminom dokoncenia

tloh — ako priklad mozno uviest 10 Sprav EK o dosiahnutom pokroku v napliiani FSAP,'®*

Asmussen Report,'® spravy expertnych skupin'®® a van den Burg Report'®’

(European Com-
mission 2007). Po uplynuti terminu na kompletizaciu FSAP bolo potrebné zhodnotit’ ex-post
objektivny stupen dosiahnutia vyty¢enych opatreni, aby bolo zavery mozné vyuzit' v buduic-
nosti. Hodnotenie EK bolo spracované v 2 ¢astiach (European Commission, 2007).

V prvej casti hodnotenia FSAP (hodnotené obdobie 1999 — 2004) bol analyzovany
sposob, akym boli prijimané legislativne a nelegislativne opatrenia, t.j. procedary, ramce
a pracovné metddy. Druht Cast’ hodnotenia reprezentuju dve externe vypracované Studie za
obdobie 2007 — 2008, ktoré hodnotia ekonomicky dopad opatreni FSAP.

Prva c¢ast hodnotenia FSAP

Prva sprava hodnotiaca FSAP analyzuje proces prijimania jednotlivych opatreni od
inicializacie v roku 1999 po ich kompletizaciu (pri nelegislativnych opatreniach) alebo im-
plementaciu v jednotlivych ¢lenskych statoch (legislativne opatrenia, t. j. smernice a nariade-
nia — pozri obr. 4.2). I ked’ obzvlast’ nelegislativne opatrenia boli v relativne pokroc¢ilom stup-
ni rozpracovania v ¢ase Ak¢éného planu, skutocnost’, Ze boli prijaté v rdmci stanoveného ter-
minu sved¢i nielen o realistickom stanoveni priorit a ¢asového ramca, ale aj silnej politickej
podpore napredovania celkového procesu. Takmer polovica legislativnych opatreni bola
skompletizovand v obdobi rokov 2003 a 2004, po tomto obdobi bolo naplanované ukoncenie
Akéného planu. Hodnotenie vyuzilo informacie z vySsie uvedenych desiatich sprav EK o do-
siahnutom pokroku, ,,4smussen Report a ,,van den Burg Report“, ako i zavery expertnych
skupin Komisie z oblasti bankovnictva, poistovnictva, cennych papierov a spravy aktiv iin-
dividudlne zavery.

Po Givodnom zhrnuti ciel'ov, rozsahu a metodologie pouzitej pri hodnoteni, tato sprava
analyzuje samotnu Struktiuru FSAP (ramec FSAP, ¢asové ramce), vplyv FSAP na casovy roz-
sah prijimania opatreni (Lamfalussyho proces — pozri box 4.2, konzultacie,'®® reakcie na ex-

terné udalosti), legislativne procedury (vyber néstrojov, pocet ¢itani a pozmeneni zo strany

1% Sprava o dosiahnutom pokroku v napiiiani FSAP z29. 11. 1999, 31. 5. 2000, 8. 11. 2000, 1. 6. 2001, 30. 11.
2001, 3. 6.2002, 2. 12. 2002, 3. 6. 2003, 25. 11. 2003, 1. 6. 2004.

19 Sprava Vyboru pre finanéné sluzby, tykajiica sa finanénej integracie.

1% Spravy 4 nezavislych skupin expertov na eurépsku finanénu integraciu.

17 Navrh spravy Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre hospodarske a monetarne zalezitosti o si¢asnom stave
integracie finan¢nych trhov EU.

18 Uz pri vypracovavani FSAP bola zdoraziiovana doleZitost’ inkluzivneho a konsenzualneho pristupu od jeho
uplného zaciatku, t.j. konzultacii na vSetkych urovniach (institucie EU, ucastnici trhu, spotrebitelia i d’alSie
dolezité skupiny) eSte pred vypracovavanim legislativnych navrhov, aby bolo mozné ziskat' cenné postrehy,

stivisiace s hodnotenim navrhovanych opatreni a zefektivnit’ ich obsah. Pred zavedenim FSAP nebol takyto rozsah
konzultacii bezny, obzvlast so zapojenim verejnosti (European Commission, 2007).
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Eurépskeho parlamentu a Rady), skutocny zdverecny vystup FSAP v porovnani s pévodne
navrhnutym akénym planom, kvalitativne hodnotenia procesu FSAP (rychlost’ verzus kvalita,
reakcie na kvalitu FSAP z konzultacii expertnej skupiny v roku 2004), zameranie sa na sekto-

ry a alokaciu zdrojov, transpoziciu opatreni FSAP 1 dalsSie pokracovanie opatreni FSAP.

Obrazok 42
Rozdelenie opatreni FSAP podla typu

B Navrh smernice v priprave B Rozhodnutie Komisie

O Komuniké Komisie O Implementécia existujiceho opatrenia
@ Navrhnuta smernica O Nariadenie

B Smernica O Odporacanie Komisie

B né

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a European Commission (2007).

V spravach expertnych skupin je mozné zaznamenat’ suhlasné stanovisko k priebehu
FSAP. Medzi najdolezitejSie pozitiva Akéného planu nesporne patri skutocnost’, Ze boli sta-
novené priority a vSetky prijimané opatrenia prechddzali konzultatnym procesom so zastup-
cami dané¢ho odvetvia a spotrebitel'ov a taktiez to, ze zavedenie Lamfalussyho procesu v ram-
ci FSAP vyrazne vylepsilo legislativny proces. Uvadzané negativa vytykaju najma to, ze sta-
noveny termin pre dokoncenie FSAP viedol ¢astokrat k prirychlemu tempu prijimania novych
opatreni (v rdmci stanovenych ¢asovych harmonogramov), coho nasledkom boli nedostato¢né
konzultacie a hodnotenia dopadov. Existuju nazory, ze po FSAP je potrebna pauza v prijimani
nariadeni a zhodnotenie vysledkov a dopadov uz prijatych opatreni (European Commission,
2007).

Europske institacie by sa mali podl'a expertnych skupin ststredit’ viac na nelegislativ-
ne opatrenia (samoreguléacia sektormi, pravidlami spravania sa, smernicami o zasadach sprav-
nej praxe a akreditacie odvetvi), ako aj na pripadné zjednodusenie, opravy alebo odstranenie
nevyhovujucich existujucich pravidiel a na odstranenie prekryvajtcich sa pravidiel. Navrhmi
na zvySovanie kvality prijatych opatreni sa zaobera i Biela kniha politiky v oblasti financnych
sluzieb pre roky 2005 — 2010.
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Box 4.2
Lamfalussyho proces

V juli 2000 Rada EU pre hospodarske a finanéné zéleZitosti (ECOFIN) zalozila Committee of wise men,
ktorému predsedal baron Alexandre Lamfalussy, s cielom preskiimat’ existujiice Struktary regulacie a dohl'adu
nad finanénym trhom a navrhnuat’ zlepSenia, aby bolo mozné komunitarnu legislativu v oblasti cennych papie-
rov sflexibilnit’, a tym umoznit’ rychlejsie schvalovanie a prijimanie opatreni, v stilade s inovaénymi a techno-
logickymi zmenami na finan¢nych trhoch.

Vo februari 2001 tato skupina vypracovala Zaverecnu spravu, v ktorej navrhuje reformu regulaénej strukti-
ry v oblasti cennych papierov, zaloZzenu na 4-troviiovom pristupe pri procese prijimania zakonov (European
Commission, 2004):

1. ramcova legislativa,'

2. vykonavaci predpis,’

3. interpretacia,’

4. presadzovanie a kontrola.*

Lamfalussyho proces reagoval na potrebu integrovaného pristupu k dohl'adu a regulacii, ktora bola vyuzita
v 4 opatreniach zahrnutych vo FSAP (European Commission, 2007):

— trhova manipulécia,
— prospekty pri verejnej ponuke cennych papierov (CP),
— trhy s finanénymi néastrojmi,

— transparentnost’.

V obdobi do konca roka 2004 sa Lamfalussyho proces aplikoval len v oblasti legislativy, tykajucej sa trhu
cennych papierov, avSak uz koncom roka 2003 (rok pred planovanym ukonc¢enim FSAP) Komisia predstavila
myslienku jeho rozsirenia do d’alSich troch oblasti — investiéné fondy, bankovnictvo a poistovnictvo —
a potvrdila tak svoj pozitivny nahl'ad na dosiahnuty pokrok v oblasti CP, ktory spo&ival v:

— zavedeni kratSich ¢asovych ramcov na prijimanie smernic,’

— zkej spolupraci medzi orgdnmi dohladu, ktord zjednodusila prijimanie navrhovanych legislativnych opat-
reni ¢lenskymi Statmi,

— Struktare vyboru, ktora viedla k zlepSeniu pracovnych vzt'ahov medzi institiciami a tieZ k vaésej transpa-
rentnosti.

Celkovo viedol proces k ,,... zlepSeniu kvality legislativy a akceleracii legislativneho procesu” (Com-
mission, 2004).

' Ukotvujuca zakladné principy a definujica implementaéné pravomoci, prijimana v stlade s procediirou spolu-
rozhodovania Radou Eurépy a Eur6pskym Parlamentom.

* Technické detaily s formalne prijimané Komisiou ako implementané opatrenia na Grovni 2 po hlasovani
kompetentného vyboru; pomaha EK pri determinovani spdsobov implementacie detailov rdmca Grovne 1.

3 Vigsia kazdodennd spolupraca narodnych organov dohladu aregulacie CP na zabezpedenie konzistentnej
a ekvivalentnej transpozicie legislativnej Grovne 1 a 2; Komisii radia vybory zlozené zo zastupcov narodnych
organov dohl'adu, tzv. vybory 3. urovne.

* Efektivnejiie presadzovanie komunitarnej legislativy na narodnych arovniach; EK vedie konania proti &len-
skym §tatom porusujucim tato legislativu.

> Uspesnost’ procesu zdoraziuji dve spravy, ktoré boli v roku 2004 zverejnené v dokumente ,,Aplikdcia Lamfa-
lussyho procesu v Europskej legislative o CP* a sprave IIMG, ktora proces monitorovala.

¢ Existuju viak i negativne nahlady na prili§ kratke terminy na transpoziciu (napr. pre MiFID), BNP Paribas
komentovala Lamfalussyho proces pripomienkou kratkosti ¢asu vyc¢leneného na konzultacie a apelovala na zvy-

Senie realistickosti buducich ¢asovych harmonogramov.

Prameri: European Commission (2007).



188

Celkové hodnotenie FSAP je vSeobecne kladné a jeho splnenie v stanovenom case
sa povazuje za vyrazny uspech eurdpskych integraénych aktivit. Novy pristup k priprave
legislativnych navrhov a zmien (v stvislosti s Lamfalussyho procesom) tiez napomohol vicsej
flexibilite pri reakciach na prebiehajuci vyvoj trhu. Rozsah opatreni prijatych v rdmci FSAP
vyrazne prekrocCil planom pdvodne stanoveny ramec, preto bolo velkou vyzvou zosuladit
poziadavku vysokej kvality opatreni sterminmi stanovenymi ¢asovym harmonogramom.
Rovnako samotny Akény plan nevyriesil vSetky otazky, ktorymi je potrebné sa zaoberat’ pri

budovani skutocne jednotného trhu v oblasti finan¢nych sluzieb.

Druha cast hodnotenia FSAP (externé zadanie)

Druha cast hodnotenia FSAP (hodnotené obdobie 2007 — 2008) poskytuje hodno-
tenie ucinnosti prijatych opatreni v praxi, t. j. ekonomicky dopad opatreni Akéného planu. Na
zhodnotenie FSAP z ekonomického hladiska Eurdpska Komisia predstavila dve externé
Stadie:
¢ Studiu hodnotiacu v§eobecny ekonomicky dopad FSAP

— vypracovanu spolo¢nostou CRA International,

e Studiu zhodnocujucu naklady na zosuladenie s opatreniami FSAP

— vypracovanu spolo¢nostou Europe Economics.

Vseobecny ekonomicky dopad FSAP (CRA International)

Vzhladom na Siroky rozsah regulatornych zmien obsiahnutych v FSAP bola uz pri-
prava metodolégie na hodnotenie jeho dopadov vel'kou vyzvou. Hodnotenie sledovalo dopady
FSAP ako celku, nehodnotilo samostatne vplyv individudlnych opatreni na trh. Priprava

vhodnej metodolégie hodnotenia preto zahrnovala nasledovné kroky (CRA Intl., 2009):

— determindcia a preskiimanie operac¢nych ciel'ov vSetkych 42 opatreni v FSAP;

— preskumanie ex ante hodnoteni a dopadovych stadii opatreni FSAP;

— stretnutia s pracovnikmi Komisie, zodpovednymi za najvyznamnejSie opatrenia (ich hod-
notenia, existujice Studie a Specifické otazky, tykajice sa konkrétnych ¢lenskych Statov);

— identifikécia zdrojov tdajov a ich vyuziteI'nosti.

Autori hodnotenia pouzili metodologiu nasledovnych charakteristik:

— rozliSovali medzi opatreniami, ktoré maji priamy dopad na trh (¢i uz nariadenia, smernice,
komuniké) a tzv. povol'ovacimi opatreniami (komuniké, ktoré iniciovali diskusiu, a tym aj
vytvorenie novej smernice a pomohli k u€innej regulécii, napr. vytvorenie CESR). Pri po-

volovacich opatreniach bolo zlozité identifikovat’ a vycClenit’ kauzalitu,

— do skupiny opatreni autori zoskupili opatrenia, ktoré maji dopad na tie isté indikatory,
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— identifikovali kontrafaktuality, aby bolo mozné hodnotit’ dopad FSAP nezéavisle od inych
prebiehajucich trendov,
— indikatory findlneho vystupu a sprostredkujice indikatory (umoziujuce dospiet’ k zaverom

o dopade FSAP napriek neexistencii porovnatelného opatrenia).

V hodnotiacej sprave autori stanovili ocakdvané dopady FSAP pomocou pouzitia stro-

mu kauzalit. Zdroje tdajov pre pouzitie tychto stromov zahfnali:

— rozhovory s CEBS, CESR, CEIOPS a odvetvovymi asociaciami v EU, tykajice sa dopadu
prijatych opatreni na ich odvetvie,

— rozhovory s u€astnikmi trhu (regulatori, obchodné asociacie v odvetvi, individudlni posky-
tovatelia v 12 ¢lenskych Statoch),

— preverovanie verejnych a komerénych udajov.

Metodolodgia pozostavala z identifikacie zlyhani trhu, skimania kontrafaktualnych si-
tuacii (,,¢o by sa bolo byvalo stalo, keby nebol byval spusteny FSAP*), vypracovania ekono-
mického modelu mechanizmu transmisie a agregacie dopadu FSAP a identifikacie relevant-
nych faktorov.

Autori hodnotenia uvadzaju, ze dopad FSAP na vSetky tri sledované sektory je pozo-
rovatelny, stupeit dopadu sa vSak medzi tymito segmentmi liSi. V bankovom sektore sa naj-
vyznamnej$ie opatrenia v ramci FSAP objavili nedavno a globalna finan¢na kriza skompliko-
vala sledovanie dopadov. V oblasti cennych papierov existuji vplyvy, ktorych rast sa oCakava
v buducnosti. Najmensi vplyv z hl'adiska FSAP zaznamenala oblast’ poistovnictva, zavedenie
nedavno prijatych opatreni vSak sl'ubuje pozitivnejSie vysledky.

Potvrdilo sa, Ze FSAP poskytol istotu ohl'adne d’alSieho smerovania finan¢nej regula-
cie. Tabul'ka 4.1 uvadza prehl'ad zdverov o podstatnych Castiach FSAP, ktoré maju zjavny

ekonomicky dopad v sucasnosti a ich vplyv na trh bude pokracovat’ i v buducnosti.

Stadia Naklady na zostiladenie s vybranymi opatreniami FSAP

Spolo¢nost’ Europe Economics vypracovala $tudiu, hodnotiacu néklady potrebné na
zostladenie ¢lenskych §tatov s vybranymi opatreniami FSAP v januari 2009. Stidia je zamerana

na nasledovné smernice (oznacované ako ,,vybrané smernice*) (Europe Economics, 2009):
e Smernica o kapitalovych poziadavkach (CRD)

e Smernica o transparentnosti

e Smernica MiFID (trhy s finanénymi néstrojmi)

o Tretia smernica o prani Spinavych penazi (3AMLD)

e Smernica o prospekte

e Smernica o financnych konglomerdtoch.
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Tabulka 4.1
Hodnotenie dopadov FSAP

V sucasnosti potvrdeny dopad

Ocakavany dopad v budiicnosti

Znizenie poctu registrovanych sprostredkovatel'ov
(v BE, IE, NL, PT a SE)

Zvysena kvalita poradenstva v poistovnictve

Bankovnictvo | Vysoky pocet bank s IRB' pristupom (80 % a viac | Urovne kapitalu viac odrazaju riziko —
podiel na trhu v BE, FR, NL, SE, UK) zmeny v Tier I kapitali (3 — 5 rokov)
Znizenie nakladov na cezhrani¢ny Vyssi pocet licencii na vydavanie

elektronickych penazi (3 — 5 rokov)

Platobny styk (priemerny poplatok za platbu 100 eur | ZvySenie pouzivania elektronickych
klesol z 24 eur v r. 2001 na 2,50 eur v r. 2005) penazi (3 — 5 rokov)
Vysoky pocet uverovych tustavov podpisal Kodex
spravania sa pri poskytovani predzmluvnych infor-
macii pri stavebnych tveroch (zvycajne nad 90 %)

Poistovnictvo | Profesionalnej§i sprostredkovatelia (vo FR, EI, IT, | Sirsie vyuzivanie IMD? pasportov

a déchodky NL, PO, PT, ES, SE, a UK) (dlhodobé)

Vys§i poget IORP? pasportov
(3 — 5 rokov)
Zmena v alokacii aktiv zamestna-

neckymi déchodkovymi fondmi
(3 — 5 rokov)

Nizsie naklady a vyssie vynosy zo
zamestnaneckych dochodkovych
fondov (dlhodobé¢)

Trh s cennymi
papiermi

ZvySeny pocet prospektov s pasportom (zo 432 na
960 pre odoslané a 1265 na 1962 pre obdrzané medzi
druhou polovicou 2005 a prvou polovicou 2008)

Zmena v pocte pripadov manipulacie
trhu/zvysenie Cistoty trhu (3 — 5 rokov)
Vyssi pocet notifikacii MiFID
pasportu (3 — 5 rokov)

Zlepsenie dostupnosti porovnatelnych informacii o ko-
tovanych spolo¢nostiach (prostrednictvom Smernice
o prospekte a trochu i Smernice o transparentnosti)

Ucinné stratégie vykonavania
pokynov (3 roky)

Zvysena kvalita financného poraden-
stva (3 — 5 rokov)

Zvysené naklady kotovania na regulovanych trhoch
(zo Smernice o prospekte a s tym spojené naklady na
poradenstvo)

Vytvorené prepojenia medzi posky-
tovatel'mi clearingu a vyrovnania
(3 — 5 rokov)

Zmeny v kétovani (zmena z regulovanych trhov EU
na regulované trhy burzy)

Vytvorenie novych predajnych miest (118 MTF a 12
systematickych internalizatorov k decembru 2008)
Konsolidécia existujucich predajnych miest (Nasdaq
OMX, NYSE Euronext, LSE/Borsa Italiana)

Narast objemu obchodov (narast obchodovania
0 150 % od r. 2000)

Znizenie nékladov na obchodovanie (znizenie je bada-
te'né na vSetkych hlavnych burzach a spojené s MiFID)
Pocet poskytovatel'ov clearingu a vyrovnania

(mierna konsolidacia u oboch)

Znizenie nakladov na vyrovnanie pohl'adavok
(zniZenia zaznamenané u mnohych poskytovatel'ov)
Vyuzivanie pripustnych aktiv pre UCITS

(nérast flexibility riadenia aktiv)

Zvysenie cezhrani¢ného obchodovania
v UCITS* (3 - 5 rokov)

" Internal Rating Based — vyuZivanie interného ratingu.
* Smernica o sprostredkovani v poistovnictve.

3 Inititicie zamestnaneckého dochodkového sporenia.

* Kolektivne investovanie do prevoditenych cennych papierov.

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a CRA Intl. (2009).
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Z vysledkov stadie vyplyva (Europe Economics, 2009):

— Zakladny zaujem pracovného timu povereného zosuladenim, ktorym je zabezpecenie sula-
du cinnosti spolocnosti s existujucimi externymi pravnymi predpismi a nariadeniami ako
i interne definovanou politikou a etickymi normami, okrem toho rastice mnoZzstvo firiem
vnima tim pre zostulad’ovanie ako klI'iCovy pri znizovani reputacného rizika.

— Siroka disperzia ndkladov vicastnikov, niektori dokonca uvadzali minimalne alebo nulové
naklady v savislosti s vybranymi smernicami.'® Pokra¢ujuce néklady stvisiace so zosula-
denim su zvycajne v ktorejkol'vek z firiem niz§ie nez jednorazové naklady. Periodické na-
klady sa pohybuju v rozmedzi 15 — 20 % zo zaznamenanych nékladov na implementaciu,
finan¢né trhy a stredné hodnoty zaznamenané pri spravcoch aktiv predstavuji vynimku.
Jednorazové naklady predstavuji predovsSetkym naklady na IT a zmeny firemnych proce-
sov, pricom firmy prijali rozne stratégie pri implementacii novych nariadeni; lisia sa ocho-
tou firiem spolahnit’ sa na automatizované procesy, z coho vyplyva réznorodost’ ispechu
pri plneni tohto ciel’a.

— Vybrané smernice sa, v kontexte meniacej sa regulacie vo finanénych sluzbach, objavuju ako
zodpovedné za vdacsinu jednorazovych nakladov. Z rozhovorov jasne vyplynulo, ze CRDs
a MiFID st povazované za hlavné hnacie sily zvySenych nakladov (obzvlast jednorazovych).

— Mensie firmy zaznamenali proporciondlne vyssie naklady. Subor Cinnosti, ktoré si vyza-
dované od firiem v procese regulatérnych zmien nezdvisia od velkosti firmy, je teda logic-
ké, ze v pripade malych firiem sa tato zlozka fixnych nakladov prejavuje ako vysoké per-
cento opera¢nych nakladov. Taktiez, menSie firmy povazuji automatizaciu procesov za
prili§ nakladnu, preto sa ich periodické naklady mézu zvysit. V malych firmach moze ab-
sentovat’ Specializovany tim povereny zostulad’ovanim, ¢im sa zvySuju naklady na ¢innosti
stvisiace so zostiladovanim.'” Vyssie relativne naklady pre malé firmy boli menej zjavné
pri spravcovskych spolo¢nostiach, s vynimkou Smernice o transparentnosti.

— Niektoré banky v novych clenskych Statoch dosiahli nizsie implementacné naklady aspon
pri niektorych vybranych smerniciach, ¢o mdze byt spdsobené skutocnost’'ou, Ze ide o po-
bodky velkych firiem, sidliacich v inych krajinach EU 27, takZe néklady nie st odrazom
nakladov, ktoré by museli vynalozit’ v pripade samostatnej pozicie. Taktiez zvolili skor pri-
stup uspory nakladov (obzvlast’ pri MiFID), ¢o moze vyzadovat’ neskors$iu reviziu.

— Pri analyze hnacej sily nédkladovych zmien je najvdicsia uloha pripisovand nakladom na
zmenu IT architektury.

— Z hladiska pokracujucich nakladov, taktiez najviac z nich je pripisovanych CRD, MiFID
a 3AMLD, pricom najvicsi dopad maju na banky a finanéné konglomeraty a investi¢né

banky, avsak tieto pokracujuce néklady st vyrazne nizSie nez naklady implementacné.

199 Pri krizovej kontrole vysledkov $tadie s vysledkami inych dostupnych $tadii autori zistili $iroky sulad medzi
Stidiami. Ziskanie informacii od ucastnikov o nakladoch bez dane by bolo vel'mi naro¢né, preto by stadia zoh-
ladiiujica Cisté naklady vykazovala nizsie udaje pre naklady nez tie, ktoré st vysledkom tejto Stadie.

"% Existujti i vynimky, napriklad v pripade implementacie CRD vicsie banky prijali rozsirenejsi pristup, ¢o bolo
nakladnejsie nez Standardny pristup.
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— Pri d’alSej analyze hnacej sily inkrementalnych nékladov bolo zistené, ze najviac nakladov
sa vynaklada na rozsirovanie personalu, pokracujuce vydavky na IT a zvyseny rozsah regu-
latornych reportov.

— Firmy uvadzaja, ze rozlicnost' terminov implementdcie smernic ovplyvnila pripravu IT
zmien bez moznosti hl'adania synergii medzi opatreniami, ktoré by umoznili uspory nakla-
dov v tejto oblasti (mozné skombinovanie poziadaviek v roznych opatreniach).

— Pri spravcovskych spolo¢nostiach sa ndklady na zosuladenie vyrazne lisili pri spolocnostiach
posobiacich transnacionalne a tych, ktoré posobia len v jednom ¢lenskom State. Spoloc-

nosti pdsobiace len v jednom State mali nizSie naklady pri Smernici o transparentnosti.

Autori neuvazovali o kvantifikacii vplyvu gold plating,'”" ked’ze neexistuje jednotnost’
pri definovani tohto terminu v tedrii ani v praxi. Napriek tomu v §tudii niektori Gi€astnici iden-
tifikovali priklady gold plating-u pri implementécii vybranych smernic, priCom pod tento po-
jem zahfnali zdroje dodato¢nych ndkladov alebo nevyuzité prilezitosti na usporu nakladov
(vyrazna vécsina sa tykala MiFID, 3AMLD a CRD).

V zévere Studia konStatuje, zZe banky zaznamenavali vysSie naklady na zosuladenie
s vybranymi smernicami nez spravcovské spolo¢nosti ¢i finanéné trhy, a ze ndklady na im-
plementéciu vyrazne prevySovali pokracujuce ndklady. Najvicsie ndklady sa spajali so smer-
nicami MiFID, CRD (pri bankach a investicnych bankach) a 3AMLD.

Regulacna narocnost’ integrovanych finanénych trhov

24

Z hodnotenia integra¢nych aktivit vo financnych sluzbach vyplyva, ze najvacsi posun
zaznamenali segmenty blizke menovej politike, najmé nezaisteny peniazny trh dosiahol plnt
integraciu od zavedenia eura a vysoky stupeinl integracie vykazuju aj repo trh a trhy vladnych
dlhopisov. K o nie€o mensiemu zlepSeniu doslo na trhu korporatnych dlhopisov a pokrok za-
znamenali aj ekvitné trhy. Na ostatnych usekoch je napriek zjavnému posunu nutné zintenziv-
nit’ integracné Usilie — znac¢né rezervy vykazuje oblast’ infrastruktiry finanéného trhu eurozo-
ny, ktord je u cennych papierov neadekvatna (trhy dlhopisov aj ekvit) a pretrvava tiez fragmen-
tacia retailovych trhov (na rozdiel od aktivit medzibankového a kapitdlového trhu) (Gugerell,
2007).

Budovanie integrovaného europskeho finanéného trhu predstavuje obrovsku vyzvu
pre oblast’ financnej regulécie, pretoze je potrebné nielen odstranit’ prekdzky integracie,
vyplyvajtce z rozdielov v réznych jurisdikciach krajin EU, ktoré predstavuju pretrvavajiucu

pricinu trhovej segmentacie, ale zarovein musi europska reguldcia drzat’ krok s rapidnymi

171 Gold plating v kontexte EU sa tyka transpozicie europskej legislativy, ktora presahuje to, ¢o dana legislativa
vyzaduje, pri¢om zostava v medziach legalnosti. Clenské $taty maju vela slobody pri implementacii EU smernic,
¢im mézu navySovat’ povinnosti reportovania, pridavat’ proceduralne poziadavky alebo vyuzivat prisnejsie rezimy
postihov. Ak to nie je nelegalne, povazuje sa to za zI praktiku, ked’ze sposobuje naklady, ktorym bolo mozné sa
vyhnut'...“ (EUROPSKA UNIA: definicia vyrazu gold plating, dostupné na: http://ec.europa.eu/governance/
better regulation/glossary_en.htm).
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technologickymi a trhovymi zmenami a kontinuadlne zabezpeCovat’ adekvatnu ochranu investo-
rov i stabilitu celého finan¢ného 