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UvVOD

Slovensko stoji pred vyuzZitim jedinecnej, a zrejme neopakovatel'nej prilezitosti
na prekonanie podstatného zaostavania v urovni jeho socidlno-ekonomického rozvoja
za vyspelymi krajinami. Redlnym zdkladom tejto Sance, a zaroven urcujicim prvkom

stratégie jej napifiania je vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej unie.

Integracia do Eurdpskej tnie (EU) poskytne Slovensku tiplne nové prileZitosti,
ale prindsa so sebou aj nemalé rizikd. Jedny aj druhé treba poznat’ a analyzovat’ tak,
aby sa bolo moZné na ne vcas pripravit. Na potrebu vypracovat’ Stadiu, ktord by sa
danou problematikou komplexne zaoberala, upozoriiovali uz dlhsi ¢as predovsetkym
socialni partneri, ale aj reprezentanti ekonomického vyskumu. Podnet na jej vypraco-
vanie napokon dala vlada SR, ktora svojim uznesenim ¢. 248 z 13. marca 2002 poveri-
la touto ulohou Slovensku akadémiu vied. V relativne kratkom Case tak vznikla Studia
Ekonomické a socidlne suvislosti vstupu SR do EU — prinosy a rizika, ktorG vypracoval

Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky SAV.

Ide o typ Studie s narodohospodéarskym zameranim. Vzhl'adom na velky zaujem
o nu a ohlas, ktory vyvolala, rozhodli sme sa publikovat’ ju aj ako monografiu. Jej
zékladnym cielom bolo rozpracovanie relativne ucelenej vedeckej argumentacie eko-
nomickych a socialnych stvislosti zdévodnujucich existenénu opodstatnenost’ poli-
ticko-strategického smerovania SR do EU. Na jednej strane objasiiuje a odhaduje §iro-
kt Skalu prinosov, ktorych racionalne vyuzivanie dava zaruku jednoznacnej dlhodobe;j
vyhodnosti integracie SR do EU, samozrejme, pri podmienke udrzania v podstate do-
terajSej rozvojovej ,.kadencie* ostatnych Casti svetového hospodarstva. Na druhej stra-
ne identifikuje niektoré mozné problémy a pravdepodobné, najmé pociatocné, casovo
ohrani¢ené rizikd, na redukciu, resp. eliminaciu ktorych je potrebné ststredit’ pozor-

nost’ uz v pripravnom obdobi.



Uvedenému zakladnému ciel’'u boli podriadené nasledovné ciastkové ciele orien-

tované na konkrétny posun poznania a vyuzitelnost’ v predvstupovej hospodarskopoli-

tickej 1 SirSej spolo¢enskej praxi:

odhalit’ existujuce disparity v ekonomike Slovenska v porovnani s EU na makroe-
konomickej, sektorovo-odvetvovej a regiondlnej urovni a zdovodnit’ kI'acovy vyz-
nam zvySovania konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky;

simulovat’ relevantné scenare mozného vyvoja ekonomiky SR a jeho socidlnych im-
plikacii z hl'adiska priblizovania sa k EU;

aproximativne kvantifikovat’ predpokladané prinosy a naklady vstupu SR do EU

a z tohto hl'adiska prispiet’ k argumentéacii nevyhnutnosti niektorych prechodnych

obdobi;

charakterizovat’ adapta¢nu pripravenost’ podnikovej sféry na podmienky integracie
SR do EU a naértnut’ jej d’alsie smerovanie;

v zaujme aktualizacie strednodobej hospodarskej politiky poskytnut namety na
zmiernenie integraénych rizik a vytvaranie vhodnych podmienok na vyuzivanie vy-
hod integracie;

poskytnut’ vychodiskovu integracnui orientdciu a inSpirdciu na rozpracivanie odvet-
vovych, regiondlnych a podnikovych Studii o désledkoch integrécie;

poskytnut’ objektivnu argumentaciu na zredlnovanie ocakévani obCanov a socialnych

partnerov od vstupu SR do EU.

Z hladiska metodologického pristupu k spracovaniu studie je potrebné zdoéraznit’,

ze hoci autori sa pri jej vypracuvani mohli opierat’ aj o zahrani¢né skusenosti, predsa

len jej spracovanie ma vo viacerych smeroch pioniersky charakter. Nielenze je u nds

prvou pracou tohto druhu, a ze je vypracovana na konkrétne podmienky slovenskej

ekonomiky. Bola tu tiez od samého zaciatku snaha — tam, kde to bolo mozné a opodstat-

nené¢ — zakomponovat logiku pristupu do prislusného teoretického rdmca, pripadne

vtiahnut’ nové aspekty integracie tak, ako sa ¢rtaju v sucasnych podmienkach integra-

cie do EU, do polohy mozného obohatenia tradi¢ného ramca teorie integracie.



Stadia je rozdelend na 2 zékladné Gasti. Prvéa prezentuje analyzu ekonomickej a so-
cidlnej pozicie SR na prahu vstupu do Eurdpskej unie, a to z hl'adiska makroekonomicke;j
stability, inStitucionalnych reforiem, konkuren¢nej schopnosti, sektorovo-odvetvovej,

regionalnej Struktiry ekonomiky a hlavnych faktorov konkurencieschopnosti.

Druha c¢ast’ obsahuje odhad a hodnotenie ekonomickych a socialnych dosledkov
vstupu SR do Europskej tinie v relevantnych oblastiach ekonomicko-socialneho rozvoja.
Identifikuju sa prinosy (Sance) a néklady (rizika), ktoré mozno ocakavat’ z hlavnych
kanalov integracie (v zahranicnom obchode, v oblasti priamych zahrani¢nych investi-
cii a pri voI'nom pohybe pracovnych sil), d’alej rozpoctové efekty a ndklady suvisiace s im-
plementéciou $tandardov a noriem EU v zmysle zéverov z negociacii SR s Eurépskou ko-

misiou.

Této Cast’ poskytuje (na zdklade scenarov) aj suhrnny pohl'ad na predpokladany
ekonomicko-socidlny vyvoj SR v rokoch 2004 — 2008, a to v agregdtnom, sektoro-
vo-odvetvovom a regionalnom priereze. Takisto sa v tejto Casti zovSeobeciiuju prinosy
vstupu pre institucionalno-pravny systém SR a nacrtavaji sa problémy spojené so vstupom

Slovenska do Eurdpskej menovej unie.

Osobitnu cCast’ stadie predstavuje Predhovor, ktory ju ramcuje do SirSieho kon-
textu iniciativ vyvijanych v prospech efektivneho zvlddnutia integraéného procesu
s cielom, aby sa vSetky subjekty primerane ich postaveniu a sfére pdsobnosti zacali

vazne zamysl'at’ nad moznymi stratégiami svojej integracie.

Stadia je ukonéena Zhrnutim jej hlavnych vysledkov vratane odporGéani pre

hospodarsku politiku.

Autori si uvedomuju, Ze prezentovana Studia nemohla dat’ vyCerpavajucu odpo-
ved’ na vSetky relevantné otdzky a Ze viaceré problémy vyzaduji hlbSie postdenie.
Preto budi povd’aéni za pripomienky a rady odbornikov, ktoré by k tomuto prispeli

v d’alSom kole préc.



Napriek tomu predkladand publikacia iste najde svoje miesto u tych, ktori sa
odborne zaoberajii problémami integracie do Europskej tnie. Moze vSak posluzit’ aj

Studentom vysokych 8kol a SirSej Citatel'skej obci.

Kolektiv autorov si dovoluje v mene Predsednictva SAV a Ustavu slovenskej
a svetovej ekonomiky SAV podakovat’ sa predovsetkym podpredsednicke vlady SR
pre integraciu doc. Ing. Marii Kadlec¢ikovej, CSc., za podporu a vytvorenie potrebnych
podmienok komunikacie a spoluprace pri spractivani Stidie a pri prezentacii jej vysled-
kov odbornej verejnosti. Kolektiv autorov v mene Ustavu slovenskej a svetovej eko-
nomiky SAV vysoko ocefuje viestranni podporu prof. Ing. Stefana Lubyho, DrSc.,
predsedu SAV, pri zabezpecCovani tejto vladnej ulohy. Autori d’alej vyslovuju pod’a-
kovanie za spolupracu PhDr. Silvii MatuSovej, CSc., generalnej riaditel’ke sekcie pre
europske zalezitosti vlady SR. Pod’akovanie patri aj PhDr. Daniele Koribovej, CSc.,

riaditel’ke odboru.
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PREDHOVOR

Potreba dosahovych Studii a saradnice ich vypracuvania

Vstup do Eurdpskej tnie predstavuje jedine¢nt, a zrejme neopakovatel'nt histo-
ricku Sancu, a zaroven existen¢nt potrebu, ktord nemd z hl'adiska narodnostatnych
zaujmov Slovenskej republiky porovnatelnu alternativu. Fungovanie EU ako integrag-
ného spolo¢enstva a vstup do neho je zloZzitym mnohodimenzionalnym procesom. Z do-
terajSich skusenosti vyplyva, Ze taziskovy, rozhodujici vplyv v iom maju politicke,
ekonomické a socialne faktory. Preto je evidentné, Ze priprava SR na vstup do EU
znamena historickll vyzvu nielen pre vedu, predovsetkym ekonomicku, a pre tvorcov a rea-
lizatorov politiky, ale aj pre podnikatel'sku sféru, zamestnavatel’ské 1 zamestnanecké, verej-
nopravne, regionalne a iné zvazy, zdruZenia, institiicie a organizacie. Pritom je vel'mi do-
lezitd konsStruktivna si¢innost’ medzi nimi, zalozend na principe participativnosti, vza-
jomnom vyjasiiovani zdujmovych pozicii, reSpektovani objektivnych trendov, vytvarani
vyvazeného konsenzu a na jeho doslednom dodrziavani a presadzovani. V konkrétnych
podmienkach SR je tito poziadavka umocnend ¢asovym oneskorenim pripravy na vstup
do EU a dobiehanim prvej skupiny kandidatskych krajin. Popri intenzivnej aktivite pri
uzatvarani negocia¢nych kapitol s EU sa do centra pozornosti dostala aj uloha rozpra-
covania analyz pripravenosti slovenskej ekonomiky na vstup do EU, s tym spojenych
novych prileZitosti a rizik a z toho vyplyvajucich integracnych efektov v podobe prinosov
i1 ndkladov. Pre tento typ vyskumnych prac sa zacal pouzivat’ najprv nazov dopadové
a po jazykovednom spresneni dosahoveé studie. VzhI'adom na to, ze dosahové Stadie ma-
ju znacne Specificky charakter a Ze sa u nds nevypracuvali, bolo nevyhnutné tak z meto-
dologického, ako aj obsahového hlladiska vymedzit’ ich miesto a vyznam v konkrétnych
podmienkach Slovenska. Tato potreba vystuapila este viac do popredia pocas prac na do-

sahovej Studii, ked’ skusenosti a pocetné rokovania spojené so ziskavanim podkladovych
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materialov, poznatky zo seminara k jej zameraniu a predbeznym vysledkom, ako aj nazo-
ry a stanoviska prezentované v masovokomunikacnych prostriedkoch odhalili nielen nizku
informovanost’ a viaceré myty a iluzie vo vzt'ahu k pripravovanému vstupu SR do EU,
ale aj neudrzatel'nost’ niektorych koncepénych predstav o fungovani transformujicej sa

ekonomiky.

Charakter dosahovych $tudii, ich miesto a vyznam

Pri vypracavani prvej dosahovej $tudie v SR sa Ustav slovenskej a svetovej
ekonomiky SAV opieral o tri zékladné zdroje. Prvym boli tedrie integracie, ktoré spre-
vadzaju a reflektuju doterajsi vyvoj integraénych procesov najmi v EU.' Druhy zdroj
predstavovali analyzy relevantnych aspektov slovenskej ekonomiky a u€elové kompa-
racie s kandidatskymi krajinami a s EU, doplnené o disponibilné tdaje o ekonomickych
dosahoch uzavretych negocianych kapitol. Zahrani¢né poznatky a sklisenosti z vy-
practvania dosahovych §tadii tak v lenskych $tatoch EU, ako aj v kandidatskych kra-
Jinach tvorili treti zdroj informacii.

ZovSeobecnenie zahrani¢nych poznatkov a skusenosti umoziiuje vymedzit' za-
kladné naroky na dosahové $tudie a ich charakter. V najvSeobecnejSej rovine dosahova
stadia predstavuje Gcelové skibenie prvkov analyzy SWOT, progndzy a stratégie. Ana-
lyza SWOT identifikuje slabé a silné stranky ekonomiky, jej Sance a prilezitosti, ako aj
rizika a ohrozenia v pristupovom procese, spojené so vstupom, ako aj s relevantnymi
zmenami po vstupe do EU. Rozpracovanie variantnych scenérov konvergenénej adapté-
cie nasej ekonomiky a ich predpokladanych ucinkov a suvislosti, ktoré sa opiera aj
o vyuzitie modelovych simula¢nych prepoctov, predstavuje prognosticky aspekt dosa-
hovej $tadie. ZavrSujicim prvkom ¢i aspektom dosahovej Studie je explicitné a implicitné
odvodenie zaverov pre ucinni stratégiu adaptacie ekonomiky a negociaénych postupov.

Dal$ou doleZitou vlastnostou dosahovych $tudii je ich viacuroviiovost’ a §truktu-
rovanost. Vyplyva zo skutoénosti, ze do EU vstupuje narodna ekonomika celou svo-

jou Strukturou, vSetkymi jej urovilami a sucast’ami, ktoré si musia najst’ koreSpondujucu

' K najvyznamnejsim patria prace J. Vinera, R. G. Lipseya, J. E. Meada, Ch. P. Kindlebergera, T. Scitovského, S. W.
Arndta, H. C. Pehtha, B. Ballasu, P. Tinbergena, E. Heckschera a B. Ohlina, H. A. Ebbersa, R. J. Carbangha,
J. H. Dunninga, J. R. Markunsena, A. J. Venablesa, J. Mortensena a S. Richtera.
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uroven, vhodné miesto a ucelné funkéné viazby na prislusné prvky a stcasti integratného
zoskupenia. To znamena, Ze popri suhrnnej narodohospodarskej dosahovej Studii je
potrebné venovat’ pozornost’ aj vypracuvaniu vhodnych foriem ¢iastkovych dosaho-
vych $tadii z hl'adiska odvetvi, sektorov, prierezov, regionov a podnikov. Tie st popri
samostatnom vyzname pre prislusnu uroven a Struktirnu sucast’ ekonomiky dolezité aj
ako komponentné Studie, v zmysle jedn¢ho z vyznamnych podkladov, ktoré sa synteti-
zuju v narodohospodarskej dosahovej studii. A naopak. Narodohospodarska dosahova
Studia zase predstavuje pre Ciastkové Studie smerodajny orientaény ramec. Ide teda
o interak¢né vazby medzi nimi, v ktorych kvalita jedného ovplyviiuje kvalitu druhého.

V suvislosti s vypracuvanim dosahovych studii si musime uvedomit’, Ze sa to
netyka len krajin usilujucich sa o vstup do EU, ale Ze sa vypracuvaji aj v krajinach, ktoré
uz su ¢lenmi EU, ako aj v organoch tinie z hl'adiska integra¢ného spolocenstva ako
celku. Pravidelne k tomu pristupuju vtedy, ked” vo vyvoji ekonomik ¢lenskych Statov
dochadza k vyznamnejSim zmendm, alebo ked’ sa pripravuji zdsadnejSie zmeny
v mechanizmoch fungovania EU. Pripravované rozsirenie EU, ktoré bude najvicsie
v jej doterajSej historii, ako aj nevyhnutné reformy dali podnet k vzniku Sirokej Skaly
roznych druhov dosahovych Studii a diskusii k nim.

Nézorne to mozno demonstrovat’ na priklade Rakuska, kde sa tejto problematike
dlhodobo venuje profesionalna pozornost’. Dosahové Studie tam pravidelne vypracuvaji
nielen vyskumné inStitacie, ale aj zaujmové zvizy a zdruzenia, odbory, Narodna banka
Rakuska atd’.”

V ¢lenskych $tatoch EU sa venuje velka pozornost’ nielen skimaniu vplyvu jej

roz8irenia na terajSich ¢lenov, resp. na uniu ako celok, ale aj analyzam ucinkov, ktoré

% Na ilustraciu aspori niekolko typickych prikladov: Chancen und Gefihrdungspotenziale der Ostoffnung:
Konsequenzen fiir die Osterreichische Wirtschaft (WIFO 1993); Cost and Benefits of EU’s Eastern European
Enlargement (Working Papers WIFO, jun 1995); Position zum Erweiterungsprozess der Europdischen Union
(jul 1998, jun 1999); Verinderung des Meinungsklimas in Osterreich zur Osterweierung der Europdischen
Union vom Mdrz bis Oktober 1998 (Osterreichische Geselschaft fiir Europapolitik, 1998); Positionspaper der
osterreichischen Sozialpartner zu den zentralen Problemfeldern der Erweiterung der Europdischen Union um
die Linder Mittel — und Osteuropas (Osterreichische Sozialpartner, december 1998); Osterweiterung aus der
Sicht des OGB (Internes Positionpapier. Osterreichischer Gewerkschafts Bund, 1998); Erweiterung der
Europdischen Union, Position der Industriellenvereinigung (Vereinigung Osterreichischer Industrieller, marec
1998); EU-Erweiterung: Chancen und Risiken aus dem Sicht der dsterreichischen Wirtschaft — Argumentarium
(Wirtschaftskammer Osterreich, maj 1998); Osterweiterung der EU; Auswirkungen auf die EU-15 und
insbesondere auf Osterreich (Osterreichische Nationalbank, Berichte und Studien 2/2002). Podrobnejsi prehl'ad
o roznych druhoch dosahovych $tadii vypracovanych v Rakusku (pozri Osterreich und die EU, 2001).
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bude mat’ vstup do EU na jednotlivé kandidatske krajiny, a dokonca ina bilateralne
hospodarske vztahy jednotlivych &lenskych $tatov s jednotlivymi kandidatskymi tatmi.’

Z uvedenych charakteristik dosahovych stadii je zrejmé, ze mame do Cinenia
nielen s rdznymi druhmi $tadii, ale Ze spravidla je ucelné a vo viacerych pripadoch aj
nevyhnutnd ich cyklickd aktualizacia. Z hl'adiska kandidatskej krajiny, ako je aj Sloven-
sko, je to podmienené dvoma dimenziami predvstupovej adaptacie.

Prvou st faktory kvantitativnych a kvalitativnych zmien vo vyvoji integraéného
procesu v EU. Sem patri vnatorné prehlbovanie integracie, ktoré sa realizuje reforma-
mi spoloénych politik, zmenami v pravnej a intitucionalnej oblasti a pod. Dalsia sku-
pina zmien je vyvolana roz§irovanim integracného spolocenstva. V stCasnosti, ked’ ide
o roz§irovanie o vel’ky pocet krajin s relativne nizkou ekonomickou troviou, je vplyv
tychto zmien mimoriadne zavazny. Coraz vacsi vplyv na vyvoj EU nadobtda akceleru-
juca globalizacia svetovej ekonomiky. Intenzita globalizacnych procesov, predovset-
kym Coraz ostrejSia globalna konkurencia nastol'uja kategoricku poziadavku ucin-
nych adaptaénych procesov orientovanych na zvySovanie konkurencieschopnosti EU.
Pod vplyvom uvedenych faktorov sa modifikuje konkrétny charakter EU
a mechanizmus jej fungovania. Ulohou dosahovych §tudii v krajine kandidujtcej na
vstup je prave reflektovat uvedené zmeny, ich vplyv na jej budicu poziciu
a identifikovat’ naroky na jej predvstupovl a povstupovu adaptaciu.

Druha dimenzia predvstupovej adaptacie, na ktori sa musia koncentrovat’ dosa-
hov¢ stadie v kandidatskej krajine, je objektivne zobrazenie jej vnutornej pripravenosti
na vstup do EU a na hl'adanie spdsobov a prostriedkov redlneho zvysenia urovne tejto
pripravenosti.

Podstatu vnutornej pripravenosti vystizne vymedzuju tzv. kodanské kritéria —
vytvorenie fungujucej trhovej ekonomiky ajej schopnost’ obstat’” v konkurencnom
prostredi EU. Splnenie prvého kritéria je podmienené dokonéenim transformacie nasej

ekonomiky. V dokonceni transformacného procesu je vSak potrebné rozlisit’ dve Stadia

3 Aj v tejto stivislosti mozno ako priklad uviest’ Rakusko, kde sa v znamom Viedenskom institite pre hospodar-
ske porovnavania (WIIW) skiumajii aj otazky vyhod arizik rozsirenia EU z hladiska kandidatskych krajin
a vplyv na bilateralne vztahy s Rakiskom. Moznym dosledkami vstupu kandidatskych krajin do EU, a neskor
do EMU sa vo svojich vystipeniach zaoberali aj odbornici, ktori sa z&astnili velmi zaujimavého seminara,
usporiadaného Néarodnou bankou Rakuska 8. jila 2002 na tému Rozsirenie EU na vychod: désledky na EU 15,
a osobitne na Rakuisko.
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— predvstupové a povstupové. Predvstupové Stadium znamena, ze zakladné atributy
trhovej ekonomiky sa nezvratne presadili, v jej fungovani vSak existuje eSte viacero
problémov a tzkych miest, no celkove uz transformacny proces dosiahol kritick mie-
ru zmien, ktora moze EU akceptovat. V povstupovom §tadiu sa transformaény proces
definitivne zavf$i, ked’ sa fungovanie naSej ekonomiky ako trhovej ekonomiky stane
pod tlakom integracného prostredia kvalitativne rovnocenné ekonomikam ostatnych
Clenskych Statov.

Druhé kritérium koncentruje pozornost’ na to, aby ekonomika kandidatskej kraji-
ny eSte pred vstupom dosiahla prah odolnosti vo¢i konkuren¢nym tlakom integrova-
ného trhu. TaZiskové ulohy predvstupovej adaptacie ekonomiky z hl'adiska jej vnutor-
nej pripravenosti sa teda sustred'uji na akceptovatelné dokoncenie transformacnych
reforiem ana navodenie obratu k zvySovaniu konkurencieschopnosti a k jej modernej
kultivacii. Doélezitym doplnkovym a testovacim kritériom je preukdzanie primeranej
schopnosti zvladnut’ prijem predvstupovej pomoci zo strany Eurdpskej unie.

Vysledky stadie by mali vyznamne prispiet’ k prekonavaniu nizkej a nedostatoc-
nej informovanosti a iou podmienenych ilazii a nerealne optimistickych, ako aj pre-
hnane pesimistickych o¢akévani a mytov.

Prieskumy uskutodnené v kandidatskych krajinach® ukézali, Ze nepodloZeny op-
timizmus o¢akavani podnikatel'skej sféry izko koreluje s nizkou trovitou informovanos-
ti. Situédcia na Slovensku je v tomto smere typickou ukazkou, ked’ va¢Sina podnikate-
Pov vyjadrila spokojnost s ich konkurenénou pripravenostou na vstup do EU. Neme-
nej nebezpecnou iluziou su predstavy, ze vSetky tazivé problémy nasej ekonomiky sa
akoby samoginne vyriesia nagim za¢lenenim do integraéného zoskupenia EU, Ze pozi-
tivny vplyv integranych efektov sa dostavi automaticky a Ze s integraciou nie su spo-
jené aj nezanedbatel'né rizika.

Druhou strankou mince neinformovanosti su pesimistické ¢1 euroskeptické na-
zory, ktoré nerozliSuju integraéné a neintegratné naroky na efektivnostni adaptaciu

nasej ekonomiky. NajzavaznejSie problémy nasej ekonomiky a ndro¢nost’ ich rieSenia

* Vystizne to dokumentuji opakované §tandardizované prieskumy, ktoré v 10 kandidatskych krajindch vykona-
vajui obchodné a priemyselné komory a vydava ich Eurépska komora (Corporate Readiness for Enlargement in
Central Europe, 2002).
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— pocntc deficitnost'ou zahranicného obchodu, cez nevyhnutnost’ hlbokej reStruktura-
lizacie priemyslu, az po netinosne vysoku nezamestnanost’ — interpretuju tak, akoby
boli vyvolavané nasim vstupom do EU. Ignoruju fakt, Ze rozhodujacu &ast’ problémov,
ktoré nas najviac t'aZia, by sme museli v podmienkach zostrenej globalnej konkurencie
tak ¢i tak riesit’ a Ze prave Ucast’ v integranom procese nam moze ulahcit’ a zrychlit
nevyhnutnu globalizacnu adaptaciu. Ak sa budeme efektivne pripravovat’ na vstup do
EU a racionalne vyuZivat $ance a moznosti s tym spojené, za¢lenenie do integrované-
ho hospodarskeho priestoru bude pdsobit’ ako katalyzator ucinnej adaptacie nasej eko-
nomiky, zodpovedajlcej sofistikovanej a globalizovanej trhovej ekonomike. V tomto
zmysle Studia sleduje aj ur¢ity mobilizacny ciel napomoct’ prekondvanie pasivne vycka-
vacich ndzorov a postojov a prispiet’ k zvySeniu motivacie zameranej na to, aby vsetky
Struktirne sucasti nasej ekonomiky na kazdej irovni ¢o najicelnejSie vyuzili Cas eSte
zostavajuci do vstupu SR do EU na zlep$enie nasej pripravenosti vyuzivat’ vyhody
a zvladat’ rizikd integracie.

Urcité iluzie a skreslené predstavy st spojené aj so statickym a s historickym
chapanim foriem pomoci, ktoré EU poskytuje krajinam, ktoré do nej vstupuji s nizsou
ekonomickou urovniou. Ide o pripady, ked’ sa kalkulacie pomoci pre SR zo Struktarnych
fondov a Fondu kohézie EU mechanicky odvodzuju z podmienok, za ktorych do EU
vstupovali napriklad Portugalsko a Spanielsko. Neberie sa pritom do uvahy, ze EU sa
vyznacuje kontinualnymi zmenami zahfiiajiicimi prehlbovanie i rozSirovanie integrac-
ného procesu, ktorych sucastou moze byt aj modifikacia rozsahu a foriem pomoci.
Analogickym zjednodusenim s uvahy, Ze celkové integracné efekty, ktoré zazname-
nalo napriklad frsko v zrychleni a skvalitneni hospodarskeho rozvoja, by sa mali jed-
noducho dostavit’ po vstupe do EU aj u nas. ,,Abstrahuje sa pritom od nezastupitel-
ného predpokladu, ktorym je nevyhnutnost’ tvorivého kreativneho pristupu ku kon-
cepcéne programovému vyhladdvaniu a vytvaraniu prilezitosti a k ich raciondlnemu
vyuzivaniu, ako aj k v€asnému rozpoznavaniu rizik a k ich eliminacii, resp. minimalizacii.

V suvislosti s koncepciou a ciel'mi prezentovanej Stadie a charakterom vypove-
dacej hodnoty jej zaverov je potrebné zdoraznit’ niektoré skutocnosti. Hoci autori sa
pri jej spractivani mohli opierat’ aj o skusenosti z podobnych prac v zahranici, jej vy-

pracovanie ma vo viacerych smeroch pioniersky charakter. NielenZe je u nas prvou
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pracou tohto druhu, ale jej spracovanie muselo vychadzat’ z naSich zna¢ne odliSnych
podmienok tak z hladiska konkrétnej situdcie a stavu slovenskej ekonomiky, ako aj
z hl'adiska relativne malej disponibilnej rieSitel'skej kapacity, rozsahu a kvality pod-
kladovych materialov, dostupnosti niektorych Specifickych udajov, ako aj krétkosti
¢asu v ramci urc¢eného terminu spracovania.

Z hladiska chapania vypovedacej hodnoty Stadie je potrebné tieZ zdoraznit’, Ze
je podmienend viacerymi faktormi, z ktorych najdolezitejsi je ten, ze pristupovy proces
a za¢lefiovanie do §truktar EU ma charakter priblizovania sa k pohyblivému ciel'u. To
znamena, ze vysledky usilia autorov — ¢o najviac z relevantnych hl'adisk kvantifikovat’
naklady a prinosy — nemozno interpretovat’ ako ,,tvrdé* tidaje. Kvantifikacie, ziskané
aj na zdklade modelovych simulécii a prepoctov, poskytuju len zdkladnt orientaciu
0 moznom smerovani prisluSnych procesov, no konkrétne idaje o ich redlnom priebe-
hu moézu, a spravidla aj budl v ramei urcitych rozpiti v roznej miere oscilovat’ jednak
v zavislosti od vyvoja a zmien konkrétnych podmienok tak v EU, ako aj v naej ekono-
mike, jednak od toho, do akej miery sa vredlnom vyvoji naplnili predpoklady,
z ktorych vychadzali modelové simulaéné prepocty. To je aj dovod, pre ktory je potreb-
na cyklicka aktualizacia $tadii o ekonomickych a socidlnych suvislostiach vstupu
a posobenia v EU. V tomto zmysle predstavuju aj zavery dosahovej §tadie Ustavu slo-
venskej a svetovej ekonomiky SAV o vyhodach anevyhodach, Sanciach a rizikach
vstupu SR do EU len prvé priblizenie, za ktorym budi musiet’ nasledovat’ d’alsie

spresnujuce analytické kroky.

Deskripcia vyhod a nevyhod, Sanci a rizik vstupu Slovenska do Eurdpskej uinie

Adekvéatne rozpoznévanie vecnych a ¢asovych parametrov potencidlnych vyhod
a Sanci a koncep¢ne programové vytvaranie a formovanie podmienok pre ich o najplnsie
vyuzivanie na jednej strane a vCasné¢ odhalenie nevyhod a moznych rizik spojené
s preventivnymi opatreniami na ich zmiernenie ¢i stimenie na druhej strane tvoria jad-
ro udinnej integraénej adaptacie vo vztahu k EU. Systematicka analyza oboch stranok
a postupné spresiiovanie a aktualizdcia poznatkov o nich predstavuje tazisko dosaho-

vych $tadit.
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Poznatky ziskané z prac na dosahovej §tadii umoznili ziskat’ prvii — vychodisko-

v predstavu o najdolezitejSich prinosoch, ktoré by SR mohla ziskat’ na zdklade vyuzi-

tia vyhod a $anci jej zaGlenenia do EU ako najvyznamnejsicho integraéného zoskupe-

nia. Rozhodujuce prinosy sa koncentruju do nasledovnych oblasti:

e kultivacia celkového inStitucionalneho prostredia, vd’aka ktorej sa nahradi prechodné
transformacné prostredie nasej ekonomiky plnohodnotnym integraénym prostredim
zodpovedajicim modernej sofistikovanej a globalizovanej trhovej ekonomike;’ pojde
o Specificky integracny efekt, s ktorym sa v tedridch integracie neuvazovalo, no pre
transformujuce sa ekonomiky ma zdsadny vyznam,;

e zlepSenie geopolitického postavenia, bezpe€nosti a kreditibility SR, ktora sa zmeni
z jednej z postsocialistickych krajin na organickt sucast’ politicky a ekonomicky sil-
né¢ho dynamického celku;

e zaclenenie do vysokorozvinutého priestoru umoziujiceho komplexny, dynamicky
a stabilny rozvoj slovenskej ekonomiky na zaklade vyuzivania Sirokej Skaly in-
tegraCnych efektov pocnuc odburanim poslednych prekdzok obchodu s tovarom
a so sluzbami a prekazok vol'ného pohybu kapitalu a 0séb, cez intenzivnejSie zapa-
janie do vysSich foriem Specializacie a kooperacie a vedecko-technickej spoluprace,
az po zvySenie prilevu sofistikovanych investicii, citel'né znizenie transakénych na-
kladov a podobne;

e zrychlenie procesu prekondvania rozdielov v Grovni ekonomického rozvoja medzi
SR a EU na zaklade vyuZivania réznych foriem integraénej pomoci, najmi zdrojov

zo §truktirnych fondov a z Fondu kohézie EU.

Rovnako ddlezitd ako identifikdcia a vyuZzitie vyhod a prileZitosti je aj vCasné
rozpoznanie nevyhod a rizik, ktoré, ak im nedokaZzeme uc¢inne Celit’, mo6Zu oslabovat
a znizovat’ prinosy integracie a sposobovat’ straty. Mozné nevyhody a rizika, spojené
so vstupom do EU, je potrebné posudzovat’ vo dvoch rovindch — na arovni EU a na

urovni SR.

> Tomuto olakavanému prinosu prikladaji mimoriadny vyznam aj autori dosahovych $tudii v CR. ,,EU bude
pusobit ve vztahu k CR jako vnéjsi institucionalni kotva, urychlujici obnoveni tradi¢nich funkci demokratického
evropského socidlniho statu® (Vintrova a kol., 2001). Kultivaciu institucionalneho ramca povazuju za najdolezi-

tejsi zdkladny prinos vstupu CR do EU (Vintrova a kol., 2002).
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Na urovni Eurépskej unie by mohli vzniknit' nevyhody arizikd, ak by sa
v reformach mechanizmov jej fungovania presadili niektoré diskriminaéné prvky.
Znamenalo by to znevyhodnenie naSho postavenia a riziko nerovnakého, nevyvazené-
ho zaobchadzania, na ktoré¢ je Slovenska republika, vzh'adom na niz§iu ekonomicku
uroveinl, maly rozmer ekonomiky a jej vysoku otvorenost’ zna¢ne citliva pri obhajovani
narodnostatnych zaujmov.

Z hl'adiska pravdepodobnosti vzniku st zévaznejSie rizikd na urovni SR. Zo-
vieobecnenie doterajsich skusenosti z priprav na vstup do EU odhal'uje nasledovné
okruhy moZznych rizik:

e riziko nedostatoéného zvladnutia konkuren¢nej adaptacie podnikovej sféry na G€inné
vyuzivanie integraénych efektov;

¢ riziko nefunkéného vytvérania a fungovania riadiacich kapacit v pripade, ze by pre-
vladal extenzivne byrokraticky pristup, ktory by neviedol k Struktiram kompatibil-
nym s organmi EU a ktory by stazoval komunikaciu s nimi;

¢ riziko nedostato¢ne vykonnej absorp¢nej kapacity na prijimanie integracnej pomoci,
¢o by mohlo citeI'ne obmedzit’ prilev zdrojov zo Struktirnych fondov a z Fondu
kohézie EU;

e riziko uplatiiovania nevhodnych negociaénych postupov napriklad v podobe ne-
premysleného znovuotvarania uz uzavretych kapitol, ¢o by za urc¢itych podmienok

mohlo viest’ nie k zlepSeniu, ale k zhorSeniu nasej pozicie.

Rizika na trovni Slovenskej republiky su nielen pravdepodobnejsie, ale z ich
charakteru vyplyva, ze SR ma moznost’ vlastnym pri¢inenim vyrazne ovplyvnit’ ich
vznik a stlmit’ ich nepriaznivy u¢inok este pocas predvstupovej etapy.

To vsak predpoklada, Ze aj na Slovensku sa urychlene prekonaji neudrzatelné
extrémne liberalne koncepcie zlyhania tatu® a alergického odmietania akychkolvek
vizii, prognoz, planov a programov usilujicich sa o cielavedomy pristup k utvaraniu

buducnosti.

6 Kritické stanovisko k zjednodusenému odmietaniu objektivnych funkcii $tatu a k nekorektnym uéelovym in-
terpretaciam pozitiv a negativ, resp. silnych a slabych strdnok fungovania trhu a $tatu bolo podrobnejsie prezen-
tované v prispevku (Sikula, 1999) a v monografii (Sikula, 1999a).
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Naliehava potreba vizii, prognoz, koncepcii, planov a programov

Skusenosti ziskané z prac na dosahovych Stidiach v zahrani¢i a z realneho
fungovania ekonomik ¢lenskych $tatov EU nam potvrdzujii poznatok, ku ktorému sme
dospeli aj my, ze efektivna priprava a u€ast’ v integraCnom procese sa nezaobidu bez
systematického, viactrovilového rozpracuvania vizii, prognéz, planov, koncepcii
a programov. NajvypuklejsSie sa tieto poziadavky prejavuji v suvislosti s procedurami
a mechanizmami poskytovania a ¢erpania integracnej pomoci, spracovania, posudzo-
vania, schval'ovania, monitorovania a vyhodnocovania projektov.

V tejto suvislosti je velmi zaujimava a poucna zasadnd koncepcna zhoda sucas-
nych foriem integra¢nej pomoci v EU so zameranim a s realizaénym mechanizmom po-
vojnovej hospodarskej pomoci USA eurépskym krajinam, znamej ako Marshallov plan.’
Aj v iom sa trhovokonformnym spdsobom planovala Gi¢elnd kombinacia a nasadenie
nenavratnej pomoci, uverov a vlastnych zdrojov na investicné priority, s osobitnym
zretelom na indukované rozvojove UCinky. V Europskej unii si v suvislosti
s integraCnou pomocou naroky na adekvatne planovanie a programovacie aktivity
kandidatskych 1 ¢lenskych Statov podmienené istymi poziadavkami:

e ziskat’ a preukdzat’ presved¢ivi znalost’ vlastnych prioritnych potrieb,

7 Marshallov plan s oficialnym nazvom European Recovery Programme bol formou povojnovej hospodarskej
pomoci, ktord USA poskytli v rokoch 1948 — 1953 eurdpskym krajinam. K jeho najpodstatnej$im ¢rtam nespor-
ne patril jeho osobity trhovokonformny charakter, ktory by mohol byt v mnohom vzorom aj dnes. Napriek to-
mu, ze pomocou neho sa popri materidlovej obnove vyrobného potencialu malo obnovit’ aj fungovanie trhu,
vonkoncom nepredpokladal a nepozadoval, aby sa ekonomiky zucastnenych Statov adaptovali na nové pod-
mienky vyluéne len na zéklade fungovania trhového mechanizmu nevyhnutne spojeného so silne restriktivnymi
opatreniami.

Struktarnoadaptaéné procesy boli pod vplyvom Marshallovho planu od zadiatku orientované aj na stimulo-
vanie rastu vyroby a zivotnej irovne a realizovali sa aj na zdklade makroekonomickej a mikroekonomickej pla-
novacej aktivity. Vobec nesSlo len o autonémne planovanie na Grovni vladnych organov, usilujice sa
o usmernovanie vynakladania obmedzenych zdrojov podla urcitych priorit, ale vo vel'kej miere aj o planovanie
vyvolané priamo podmienkami a poziadavkami Marshallovho planu, ktory od clenskych Statov vyzadoval vy-
pracovanie kratkodobych a dlhodobych investicnych planov ako jeden z podkladov na zdévodnenie a urCenie
rozsahu pomoci. Planovacia aktivita sa vSak neorientovala len na investicné programy plne financované
z Marshallovho planu, ale aj na vel'ké mnozstvo projektov, ktoré museli byt’ doplnkovo financované sikromnym
sektorom, ako aj na verejné investicie a investicie v §tatnom priemysle, takze v niektorych krajinach (napr.
v Rakusku) zahfiiala az okolo 90 % hrubych investicii do vyrobnych zariadeni.

Pomocou Marshallovho planu sa na jednej strane mohla zvy$it miera investicii, takze presahovala,
a v mnohych krajinach dost’ podstatne, uroven, ktoru by umoznili ich vnutorné akumula¢né moznosti (miera
uspor), a na druhej strane sa vyrazne zvysila zacielenost’ nasadenia investiénych zdrojov do tych sfér ekonomi-
ky, kde mohli mat’ najvécsie indukujuce G€inky. Podrobnejsie informacie mozno najst’ v pracach (Bishof, 1963;
Butschek, 1985; Corinedes, Gruber, 1951; Harris, 1948).
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e preukazat’ schopnost’ efektivne vyuzit' pomoc pri ucelnom rieSeni tychto potrieb,
e preukdzat, ze prislusny Stat je schopny racionalnou hospodarskou politikou
a efektivnym vyuzitim pomoci dosiahnut’ synergicky u¢inok pri vynalozeni doma-

cich zdrojov a zdrojov pomoci z EU.

Pre mechanizmus fungovania EU je prizna¢na symbiéza zdokonalovania trhu
a trhového prostredia s trhovokonformnymi formami planovania a programovania. Od
kandidatskych krajin sa preto vyzaduje, aby ich hospodarska politika identifikovala
prioritné rozvojové potreby a ich efektivne rieSenie tak na ucely negociacii o vstupe,
ako aj na Gispe$né vyuZivanie pomoci aj integra¢nych efektov. Komisia EU preto kla-
die velky doraz na kvalitu zakladnej rozvojovej koncepcie krajiny a zladenost’ jej cie-
lov a nastrojov. V nadvéznosti na to vyzaduje zdovodnenu tvorbu prislusnych plano-
vacich a programovych dokumentov, ku ktorym patri najmi Ndarodny rozvojovy plan,
Podporny ramec Spolocenstva, Operacné programy, resp. Samostatny programovaci
dokument (Bollen, Hartwig, Nicolaides, 2001). Ako vzorovd ukazka ich ucinné¢ho
uplatnenia méze slizit' priklad frska, ktoré uspesne pripravilo a realizovalo, resp. rea-
lizuje Narodné rozvojové plany na roky 1989 — 1993, 1994 — 1999 a 2000 — 2006, a na
ne nadvdzujuce programové dokumenty. Z hl'adiska pomerov na Slovensku by mal
byt’ pre nas vzorom uz spdsob pripravy Narodné¢ho rozvojového planu na roky 1994 az
1999, ked’ sa zacal Siroko uplatiiovat’ princip participativnosti. Na rozsiahlych disku-
sidch a konzultaciach pocas jeho pripravy, vratane pripravy Podporného ramca Spolo-
Censtva a Operanych programov sa podielali prakticky vSetky Struktirne Urovne
a sucasti irskej spolo¢nosti — od ministerstiev, regionalnych, resp. subregionalnych ko-
misii, vSetkych typov zdujmovych zdruZeni, asociacii, kongresov, zvizov, federacii,
spolo¢nosti, komor atd’., cez Siroké spektrum ostatnych institlcii, organizacii 1 osob, az
po dolnti komoru parlamentu a senat. A nielen to. Oficialni predstavitelia Irska vytvo-
rili a udrziavali pocas celého pripravného obdobia uzke spojenie s Eurdpskou komisiou
a na r6znych trovniach neformalne diskutovali s jej pracovnikmi. Eurdpska komisia ten-
to pristup ocenila a Irsku to neskor ulahéilo vyjednavanie o Podpornom ramci Spolo-

Censtva (Bollen, Hartwig, Nicolaides, 2001).

21



Dlhodobé uplatiiovanie participativnosti umoziuje irskej republike aj dlhodobé
vytvéranie a dosledné dodrziavanie konsenzu politickych stran, mocenskych Struktar
na roznych urovniach, ako aj inych inStitacii, mimovladnych organizacii
a ekonomickych a socidlnych partnerov pri presadzovani a realizacii zacielenej rozvo-
jovej stratégie. Vd’aka tomu vySe 70 % obyvatel'stva schval'uje a podporuje politiku
vlady, ktorad uplatituje manazérsky pristup k riadeniu Statu. Na zdklade projektového,
cielen¢ho riadenia vytvorila efektivne Statne institicie, ktoré ucinne podporuju podnika-
nie a doslova celonarodny t'ah na zvySovanie konkurencieschopnosti. Za najvyznam-
nejsie kroky, ktoré priviedli rsko k prosperite, sa povazuje Program ndrodnej obnovy
(1987); Program pre ekonomicky a socialny pokrok (1991); Program prdce
a konkurencieschopnosti (1994); Partnerstvo (1997) a Program pre prosperitu
a dobré meno (2000) (Maly zazrak — frsko, 2002).

Ak stucastou dosahovych §tudii aj na Slovensku maju byt’ aj racionalne odpora-
¢ania pre hospodarsku politiku, bolo by neodpustitelnou a drahou chybou, keby sme jej
neodporucali ¢o najskor a dokladne sa oboznamit’ s irskymi skisenostami a vhodnym

sposobom ich neuplatnili aj u nas.

Nevyhnutnost’ raciondlneho posiliiovania riadiacich kapacit

Ziskavanie podkladovych materidlov na spracovanie dosahovej Stadie a s tym
spojené rokovania na prislusnych organizaciach a institaciach ukdzali vazne medzery
vo vztahu k poZiadavke zdoraznenej v Agende 2000, podl'a ktorej kandidatske krajiny
maju preukazat’, ze disponuju riadiacou administrativnou a implementa¢nou kapacitou
schopnou vyuzivat’ integraénii pomoc a riadit’ proces pripravy na vstup do EU.

Administrativna kapacita pre integradciu sa unds zaCala formovat’ az v roku
1998, ked’ bola vytvorend Ministerska rada viady SR pre europsku integrdaciu a jej
pomocné organy Pracovny vybor pre integrdaciu SR do EU a Konzultacny vybor. Pra-
covny vybor tvoria vedlci utvarov, ktoré boli Specialne vytvorené pre oblast’ integra-
cie na Urade vlady SR, na ministerstvach a vybranych organoch $tatnej spravy. Okrem

toho sa vytvorilo 29 pracovnych skupin pre negociované kapitoly, v ktorych boli Siroko
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zastupeni aj pracovnici d’alSich organizacii a inStiticii. Konzultaény vybor tvoria
veduci predstavitelia komor, zdruzeni, zvdzov, asocidcii, SAV a d’alSich zdujmovych
organizacii.

DoterajSie budovanie riadiacej kapacity prebiehalo pod tlakom dobiehania prve;j
skupiny kandidatskych krajin a malo extenzivne administrativny charakter. Na minister-
stvach a niektorych orgénoch Statnej spravy sa dodatocne vytvorili Gtvary pre integra-
ciu, ktoré vSak plnia len akusi prenosnu ¢i sprostredkovatel’skii ulohu medzi utvarmi,
ktoré prisluSni agendu realne vykonavaju, a Ministerskou radou vlady SR, Minister-
stvom zahraninych veci SR, pripadne niektorymi $truktarami EU. Prakticky absentuje
sucinnost’ medzi ministerstvami, ustrednymi organmi Statnej spravy a d’alSimi zaintere-
sovanymi institiciami. Pre pracovné skupiny je charakteristicky nadmerny pocet Cle-
nov (30 — 40), pricom ich predsedovia nemaju vo¢i nim ani vo¢i koreSpondujicim insti-
taciam prakticky ziadne kompetencie. Ich ¢innost’ je silne poznafend formalnostou,
a teda aj minimalnou u¢innostou. Na regionalnej urovni, okrem nejakych vynimiek, je
situdcia eSte horsia, lebo tu prakticky chybaji administrativne implementa¢né Struktu-
ry s jasne definovanymi kompetenciami a ilohami. V uskuto¢nenej reforme izemnos-
pravneho Clenenia SR sa integra¢né aspekty fakticky nebrali do Givahy.

Zda sa, ze diplomaticky vyslovované obavy predstavitelov EU, ¢ SR bude
schopné v uvazovanych ¢asovych horizontoch zvladnut’ redlnu implementaciu legisla-
tivy EU a ostatnych integraénych opatreni, su za su¢asného stavu opodstatnené. Ak ma
byt’ budovanie riadiacich administrativno-implementaénych kapacit funk¢éné a Gc¢inné,
nemalo by sa orientovat’ len na vytvaranie novych utvarov a orgdnov. Do integracného
procesu EU vstupuje §tat a jeho ekonomika celou svojou $truktirou. Preto by mali
vSetky hierarchické trovne a ich organiza¢ne inStituciondlne Struktury tak z hl'adiska
Statu, ako aj ekonomiky primarne preberat’ a osvojovat’ si integracni agendu a ako
organickl sucast’ ju zaclenovat’ do naplne svojej ¢innosti. Osobitné integra¢né institu-
cie, utvary alebo organy by sa mali vytvarat’ len v pripadoch, ked’ to nie je ucelné,
resp. mozné realizovat’ v existujucich Strukturach.

Aj v tomto pripade by bolo nanajvys Ziaduce vyuzit’ skisenosti Clenskych §ta-
tov Eurdpskej unie, kde sa vyvinuli tri modely riadiacej administrativno-

implementacnej Struktary.
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V prvom modeli je hlavnou riadiacou aimplementacnou inStiticiou vlada
a uplatiiuje sa v Dansku, vo Francuzsku, v Irsku, Grécku a Spojenom kralovstve.

Model, v ktorom hréa ddlezitti ulohu vlada, ale v partnerstve s regiondlnymi in-
Stitdciami, je charakteristicky pre Rakusko, Nemecko a Spanielsko.

Decentralizovany model s vysokym stupniom regionalnej autonémie v implemen-
tacnom procese sa vyskytuje v Holandsku a Belgicku (Bollen, Hartwig, Nicolaides, 2001).

Z uvedeného je zrejmé, ze budovanie a fungovanie riadiacej administrativnej
implementacnej kapacity nie je uniformovanym procesom, ale Ze vyzaduje ucelné zla-
denie konkrétnych podmienok kandidatskeho, resp. €lenského Statu s podmienkami
a poziadavkami EU.

Predchadzajiici vyvoj Europskej Unie vSak zaroven ukdzal, Ze Studium
a vyuzitie skusenosti ¢lenskych $tatov mozu byt pre $taty, ktoré vstupuju do EU, resp.
pripravuju sa na vstup, velmi uZito¢né.® Tato moznost’ by mala Slovenska republika,
vzhl'adom na neuspokojujuci stav v tejto oblasti, rozhodne a v plnej miere vyuZit’ nie-
len vo vztahu k ¢lenskym $tatom EU, ale aj vo vztahu k ostatnym kandidatskym $té-

tom, a aktivne hl'adat’ cesty k formdlnej 1 neformalnej vymene sktisenosti.

Vytvaranie europskeho vyskumného priestoru pre rozSirenu Europsku uniu

Dynamicky vyvoj integraéného procesu tak z hl'adiska jeho rozSirovania, ako aj
z hl'adiska jeho prehlbovania stupiiuje naroky na rychlost’ rieSenia vyskumnych uloh
a kvalitu ich vysledkov, aby mohli byt’ u¢inne fruktifikované v hospodarskopoliticke;j
praxi ¢lenskych i kandidatskych Statov.

Zmedzinarodnujuca sa hospodarska prax kladie ekonomickému vyskumu nové
a nové zavazné otazky, na ktoré mdze davat’ adekvatne odpovede len na zaklade Ucel-

ne koordinovaného postupu nielen v narodnom,” ale uZ aj v medzinarodnom meradle.

¥ Takto postupovali Rakusko, Finsko a Svédsko, ktoré vstupili do EU v roku 1995. Vyslali viaceré skupiny
odbornikov do ¢lenskych Statov, ktoré dostavali Strukturnu pomoc, aby Studovali a porovnali pouzivanu prax.
Dokonca sa vytvorili siete umoznujice medzinarodny Strukturovany dialog o dolezitych aspektoch tejto proble-
matiky (Bollen, Hartwig, Nicolaides, 2001).

? V tejto suvislosti je potrebné spomenut’, ze po Ustave slovenskej a svetovej ekonomiky SAV vypracoval dosa-
hovu studiu aj kolektiv Katedry medzindrodného obchodu pod vedenim P. Balaza (Balaz a kol., 2002) a ze sa
vytvorili predpoklady na ucelnt spolupracu oboch pracovisk.
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Reakciou na tito vyzvu bolo vytvorenie Centra pre europske politické studie

(CEPS) so sidlom v Bruseli, ktoré zacalo ¢innost’ v roku 2000, ked’ aj iniciovalo vy-

tvorenie Eurdpskej siete institiitov pre vyskum hospoddrskej politiky (ENEPRI)."

Dnes je do nej zapojenych 23 ustavov ekonomického vyskumu z ¢lenskych

i kandidatskych $tatov, medzi ktorymi je v sii¢asnosti uz aj Ustav slovenskej a svetovej

ekonomiky SAV.

Synergicky efekt ENEPRI umoziiuji nasledovné vyhody jej fungovania:
mdze iniciovat’ a zorganizovat vyskumnu kapacitu zameranu na oblasti spolo¢ného
zaujmu;
moZe zorganizovat’ vyskum v oblastiach, kde by jednotlivé tstavy neboli schopné
svojou kapacitou zhromazdit' nevyhnutné udaje a analyzovat’ ich s dovernou znalos-
tou nadrodného prostredia;
modze zabezpecit’ vytvorenie spolocného koncepéného ramca a zjednotenie metodo-
logie bez toho, aby sa vyskum musel centralizovat’ do jedného Ustavu;
kazdému ucastnikovi spristupiiuje celkové, sucinnostou obohatené a vysoko-
objektivizované vysledky;
vyznamne zvysuje vyuziteI'nost’ vysledkov vyskumu pre potreby hospodarskej poli-

tiky tak v ndrodnom, ako aj v integra¢nom meradle.

Aktivna t¢ast v ENEPRI umozni aj Ustavu slovenskej a svetovej ekonomiky

SAV participovat’ na uvedenych vyhodach pri d’alSej praci na aktualizovanych dosa-

hovych stadiach.

doc. Ing. Milan Sikula, DrSc.

riaditel’ Ustavu slovenskej a svetovej ekonomiky SAV

' Podrobnejsie informécie o cieloch, programoch a dosiahnutych vysledkoch CEPS a ENEPRI obsahuji mate-
ridly Aims and Programmes 2002 a Annual Report 2001.
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VYCHODISKOVA EKONOMICKO-SOCIALNA POZICIA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY V PRIPRAVNOM PROCESE

NA VSTUP DO EUROPSKEJ UNIE






1. Makroekonomicky ramec pripravy na vstup a fungovanie

Slovenska v Europskej unii

1.1. Vykonnost’ slovenského hospodarstva pred vstupom do Europskej unie

a tempa rastu potrebné na rieSenie jeho konvergencnej ulohy

Kodanské kritérid na hodnotenie pripravenosti asociovanych (kandidatskych)
krajin na ich vstup do Eur6pskej tnie sa k rozdielom medzi aroviiou ich hospodarske-
ho rozvoja a aroviiou hospodarstva dosiahnutou v EU priamo nevyjadruju. Nepriamo
sa vSak o nich hovori v kritériu konkuren¢nej schopnosti, ktori musia kandidatske kra-
jiny dosiahnut’ v ¢ase ich prijatia do EU.

Vstup menej vykonnych ekonomik do ovel'a rozvinutejsicho celku EU vytvara
cely rad rizik a problémov. Rozdiely v tvorbe HDP na obyvatela su predovsSetkym
dosledkom rozdielov v produktivite prace, spdsobenych odliSnostami vo vyrobnych
Strukturach.

K obavam z désledkov nerovnakej produktivity na nedostacujucu konkuren-
cieschopnost’ novych ¢lenov EU sa pripajaja rizika, po prvé, z jednotne vykonavanej
menovej politiky, resp. harmonizacie celého radu prvkov vo fiskélnej, v priemyselnej
a socialnej politike a, po druhé, z EU ako priestoru pre vol'ny pohyb préace a kapitalu.

Z uvedenych dovodov je potrebné, aby sa ekonomické troven krajin vstupuju-
cich do Eurdpskej tnie priblizovala (konvergovala) k urovni dosahovanej v jej teraj-
Sich ¢lenskych Statoch.

O rozsahu jestvujtcich rozdielov vo vykonnosti hospodarstva Slovenskej re-
publiky (v porovnani s d’al§imi kandidatskymi ekonomikami) voci Statom Eurdpske;j
unie a tym aj o kvantitativnej stranke konvergencnej ulohy sved¢ia udaje, ktoré uva-
dzame v tabul’ke 1.1.1.

Z tabulky 1.1.1 vyplyva, Ze suCasnd uroven vykonnosti slovenského hospodar-
stva merana HDP/1 obyvatel'a je hlboko pod troviiou dosahovanou v EU. Slovensko
sa v uvedenom medzinarodnom porovnani dostalo z treticho miesta v roku 1990 na

Stvrté — predposledné miesto v roku 2000.
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Tabulka 1.1.1

Pomer vykonnosti narodnych ekonomik k priemernej vykonnosti v EU 15 (¢ EU 15 = 100)"

HDP na 1 obyvatel'a” HDP na | pracovnika®

1990 1993 2001 1990 1993 2000
Ceska republika 68 60 58 52 46 49
Mad’arsko 49 45 50 42 45 50
Pol'sko 31 30 39 28 28 39
Slovinsko 69 61 70 59 50 58
Slovenska republika 51 39 47 43 36 46
Grécko 59 64 70 63 65 71
Portugalsko 63 68 75 52 55 62
Spanielsko 78 79 83 96 95 93
Rakusko 108 111 108 97 90 89
EU 15 100 100 100 100 100 100

! Podra udajov v parite kapne;j sily (PKS) v ECU/EUR v prislusnom roku.

2 podra Poschl et al., 2002.

3 Vlastné prepocty podla Poschl et al., 2002; Yearbook of Labour Statistics, 1996, 2000; Statisticka rocenka
CR, 1996, 1998, 2000.

Rozdiely medzi thrnnou produktivitou (tvorbou HDP na 1 pracovnika) dosa-
hovanou na Slovensku, resp. vo vagsine tranzitivnych ekonomik a v EU su este vicsie
nez rozdiely v tvorbe HDP na obyvatel’a. Je to dané najmé nizSou mierou ekonomicke;j
aktivity v EU ako v kandidatskych krajinach. Podiel pracujicich z celkového podtu
obyvatelov v roku 2000 sa rovnal v SR 40 % a v priemere EU 15 to bolo 38 %.

Rozdiely v postupe rieSenia konvergenénej tlohy v tranzitivnych ekonomikach
boli spésobené pocetnymi faktormi. Vyznamnu rolu v iom zohrala rozdielna angaZo-
vanost’ zahrani¢ného kapitalu v restrukturalizacnych procesoch a nerovnaké pristupy
k transformacnej hospodarskej politike.

O prilezitostiach, ktoré na znizovanie rozdielov v zistenej irovni hospodarske-
ho rozvoja medzi SR a EU v najblizsich dvoch desatro¢iach davaju rozne tempa rastu
HDP, hovoria v podobe istej hypotézy tidaje tabul’ky 1.1.2.

Z priemernej trovne HDP na 1 obyvatela (v PKS) v EU dosahovali v ¢ase
svojho vstupu do nej Grécko (r. 1981) 65 %, Portugalsko (r. 1986) 54 %, Spanielsko
(r. 1986) 71 % (podl'a OECD, 1960, 1994). Podrl'a tychto informécii a udajov v tabul-
ke 1.1.2 je zjavné, Ze v prvom termine mozného vstupu do EU (r. 2004) by pomer HDP
na 1 obyvatel'a (v PKS) medzi SR a EU dosiahol tirovei Portugalska pri jeho prijimani

do EU (teda najniz$iu troven spomedzi vietkych krajin, ktoré doteraz vstupili do EU),
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len ak by sa priemerné tempo rastu HDP SR v rokoch 2001 — 2005 rovnalo 4 — 5 %.
Vzhl'adom na sucasnu situdciu slovenského hospodérstva, a najmé na nedorieSenost’
celého radu systémovych a institucionalnych tloh transforma¢ného obdobia je uvede-
ny rastovy predpoklad malo realny.

Tabul’ka 1.1.2 ukazuje, ako by sa pri r6znych tempéach rastu HDP na 1 obyvate-
'a mohla zmenit’ relativna vykonnost’ slovenského hospodarstva do roku 2020, teda po
15 rokoch zaélenenia SR do EU. Ak uvéazime, Ze v prvych pitnastich rokoch svojho
fungovania v EU dosahovalo Spanielsko (v rokoch 1986 — 2000) 3,2 %, Portugalsko
(v rokoch 1986 —2000) 3,4 % a Irsko (v rokoch 1973 — 1987) 3.5 % ro¢né tempo rastu
HDP (podl'a OECD, 2001) za takej intenzivnej podpory zo strany EU, aka sa sotva
zopakuje voci terajS§im kandidatskym krajinam, tak sa dosiahnutie 5 % ro¢ného tempa
rastu HDP v SR javi ako malo pravdepodobné. Pri 3 % tempe rastu HDP by sa zase
rozdiely medzi Groviiou hospodérskeho rozvoja SR a terajsich krajin EU zmenili do ro-
ku 2020 iba nepodstatne. A tak sa dlhodobé udrziavanie asi 4 % tempa rastu HDP
v SR javi sice ako mierne optimistickd, ale zaroven aj ako nevyhnutna podmienka na to,
aby sa vykonnost’ slovenskej ekonomiky pribliZovala k zdpadoeuropskej zhruba takym

tempom, akym sa tdto vykonnost’ po druhej svetovej vojne priblizovala k trovni USA.

Tabulka 1.1.2

Vyvoj pomeru HDP/1 obyvatela v Slovenskej republike a v Eurépskej tinii"

Priemerné ro¢né tempo rastu HDP/1 obyvatela v SR =3 %
2000 2005 2010 2015 2020

EU 15 46 48 50 52 54
Juzné kridlo EU? 63 64 66 67 68
Rakusko 43 45 47 50 52
Priemerné ro¢né tempo rastu HDP/1 obyvatel'a v SR =4 %

EU 15 46 50 55 60 65
Juzné kridlo EU? 63 67 72 77 83
Rakutisko 43 47 52 58 63
Priemerné ro¢né tempo rastu HDP/1 obyvatela v SR =5 %

EU 15 46 53 60 69 79
Juzné kridlo EU? 63 71 79 89 100
Rakusko 43 50 57 66 77

Y Vlastné prepocty podla Poschl et al., 2002; predpokladé sa v nich, Ze ¢ roéné tempo rastu bude v prognézovanom
obdobi rovnaké ako v 90. rokoch (v EU 2,2 %; v Rakasku 2 % a v juznom kridle EU 2,6 %). Rata sa so stalou
paritou kupne;j sily (PKS) roka 2001.

? Nevazené aritmetické priemery z hodnot HDP v Grécku, Portugalsku a Spanielsku. Rata sa so stilou PKS.
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Pri 4 % tempe rastu HDP by (za predpokladov zohl'adnenych v tab. 1.1.2) rela-
tivna vykonnost’ hospodarstva SR v roku 2020 bola este stale viac ako o tretinu nizSia
nez v tomto obdobi dosiahne susedné Rakusko, ktoré naSmu obyvatel'stvu sluzi ako
ndzorna miera porovnavania hospodarskej vyspelosti a Zivotnej urovne na Slovensku
av EU. V kazdom pripade je zjavné, Ze proces vyrovnavania ekonomickej urovne SR

s EU je tazka a velmi komplikovana Gloha."’

1.2. Udrzanie rovnovahy ako ziakladna podmienka dosahovania dlhodobo

vysokych temp hospodarskeho rastu

Vseobecne znama téza, ze obdobie potrebné na rieSenie konvergencnej tlohy
mozno skratit’ na viac-menej prijatelna dizku len pri dlhodobo vysokych tempéach
hospodarskeho rastu, vedie k zistovaniu ich predpokladov. Vyhodnotenie vyvoja HDP
v zistovanej skupine tranzitivnych ekonomik aj v ¢lenskych §tatoch EU s nimi po-
rovnavanych (v pomere k priemeru EU 15 menej rozvinutych) vedie k poznatku, Ze
vysSie tempa rastu HDP sa vo viacro¢nom priemere dosahovali v krajinach s jeho rovno-
merne;jsim priebehom.'” Slovensko k takymto krajindgm v 90. rokoch patrilo napriek to-

mu, Ze v ich druhej polovici sa tiez nevyhlo citelnému rastovému zakolisaniu.

"""Na podporu tézy o mimoriadnej namahavosti rieSenia konvergenénej tilohy v krajinach transformujucich centrélne
planovanu ekonomiku na trhovii ekonomiku uvedieme stanovisko zhrnujice viacro¢né diskusie k tejto otazke:
,»Ani ekonomicka tedria, ani politicka prax neobjavili l'ahko formulovany a prakticky navod na uspesné zrychlenie
procesu dobiehania. DoterajSia skusenost’ ukazala, ze predchadzajtce ,,zazraky rastu” dostali vzdy do vienka
Specifické faktory narodnych ekonomik, rozvaznu a predvidava hospodarsku politiku, osobiti geograficku po-
lohu, a Casto aj $t'astnti stihru okolnosti v osobitom historickom kontexte. Rastovy zazrak sa da ex post vysvetlit,
ale nemozno ho spolu sjeho faktormi v buducnosti reprodukovat’; novy uspe$ny pribeh mozno nacrtnut’
s vyuzitim poznatkov z predchadzajucich, vzdy vSak musi obsahovat’ unikatne a inovativne prvky. Je zrejmé, ze
potencial na dobiehanie a ekonomicku konvergenciu v Eurdpe existuje a je tlohou imaginativnych a tvorivych
politikov tranzitivnych ekonomik najst’ kI'a¢ k tspechu.” (Podl'a Economic Survey of Europe, 2000.) Vstup do
EU posiliiuje teda pre tranzitivne ekonomiky moznost’ dosiahnutia ich konvergenéného ciel’a, zd'aleka viak nie
je jeho dostacujiicou podmienkou.

12 Statistické charakteristiky temp rastu HDP v rokoch 1993 — 2001"

CR |Mad. | Pol. | Rum.| SR | Slov. | Gréc- | Port. | Span. | irsko |EU 15
ko
Aritmeticky priemer 1.8 3.1 4.8 1.0 4.2 42 2.6 2.7 2.9 8.3 2.2
Standardna odchylka 2.38| 1.86| 1.71| 4.68| 1.83] 0.74] 1.64] 1.98| 1.56] 2.72| 1.02
Varia¢ny koeficient 129.2 | 60.2 | 35.8 |492.9 | 44.0 | 17.7 | 63.1 | 73.3 | 53.8 | 32.8 | 46.4

! Podla OECD, 2001; CESTAT, 1995 — 2000; CESTAT, 2001.
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Dlhodobému udrziavaniu rovnomerného a dostatocne rychleho hospodarskeho
rastu prekaza cely rad vonkajSich i vnutornych vplyvov. Medzi externé patri najma
priebeh hospodarskeho cyklu vo svetovej ekonomike a vyvoj svetovych cien strategic-
kych surovin. Analyzy OECD zistili, Ze 1 % zrychlenia, alebo spomalenia ro¢né¢ho
tempa hospodarskeho rastu v EU spdsobovalo roéné zvysenie, resp. zniZenie vyvozu
zo Slovenska 0 4 — 5 % (OECD, 1996, 1999). ZvySenie odolnosti na zmeny vo vyvoji
konjunktiry vo svetovom hospodarstve modze napomoOct’ odstrdnenie slabych miest
v §truktare ekonomiky, vyuZzivanie regulacnych prvkov vo financnej a v menovej politi-
ke spolu s podstatnym zvySenim kapitdlovej vybavenosti podnikov (najméd v podobe
ich finan¢nych rezerv).

Najvyznamnej$im vnatornym faktorom nerovnomernosti tempa hospodarskeho

3 & vo vztahu k Slovensku ik d’al$im

rastu s zmeny v stave celkovej rovnovahy,'
tranzitivnym ekonomikdm znazoriiuje graf 1.2.1.

Vo vSetkych krajinach zistovanych v grafe 1.2.1 je suvislost’ medzi vyvojom
rovnovahy a tempom rastu HDP evidentna a vel'mi uzka. V hospodarskom vyvoji SR
sa tato suvislost’ prejavuje priam vzorovo.

Na zhorSenie stavu rovnovahy reaguju tranzitivne ekonomiky (obvykle s istym
oneskorenim) spomalenim tempa hospodarskeho rastu a jej opatovné zlepSenie sa zase
prejavuje vo zvicSeni rocnych prirastkov HDP. Pri znazorneni tychto trendov vznika
v grafe 1.2.1 slucka naznacujuca akysi cyklicky vyvoj, v ktorom sa uvedené zmeny
moZu opakovat’.

V zistenom vyvoji vztahu medzi rovnovahou a tempami rastu HDP sa vSak ob-
javuju len kvazi cykly v tom zmysle, Ze nie st zakonitost'ou transforma¢ného obdobia,
ale len dosledkom nedostatoc¢nej starostlivosti vladnej politiky o udrzanie rovnovéhy

(makroekonomickej stability) v ziaducich limitoch, resp. st plodom neddslednosti a ne-

komplexnosti transformaénej politiky zameranej na odstrafiovanie ohnisk nerovnovahy.'*

13 Za celkovii rovnovéhu tu povazujeme vztah medzi zdrojmi v narodnom hospodarstve a ich pouzitim, resp.
uhrn prejavov tohto vztahu v réznych parametroch fungovania ekonomiky.

' Vychadzame z toho, e rozne &iastkové pri¢iny nerovnovahy, napriklad nerovnovéha v podnikovej sfére (spo-
jena s makkym rozpoctovym obmedzenim podnikov a veduca k ich stratovosti, k narastaniu ich zavizkov po
lehote splatnosti a k posililovaniu ich dekapitalizacie), nerovnovaha v obnove a v pouzivani verejnych statkov
(spojena najmé s nerovnovahou v tvorbe a pouziti zdrojov v zdravotnictve a socialnom zabezpeceni), cely rad
negativnych javov v spdsobe privatizacie, zanedbanie institucionalnych reforiem, prejavy nerovnovahy vznika-
juce v dosledku neadekvatnej fiskalnej a menovo-kurzovej politiky, neprimeraného rastu miezd, defektov vo
fungovani réznych segmentov trhu a pod., to vSetko je vyrazom a dosledkom zaostavania a nekomplexnosti
reformnych opatreni. V dosledku toho neméze fungovat’ trhovy (rovnovahotvorny) mechanizmus ako v podstate
(hoci aj s nevyhnutnym prispevkom vladnych zasahov) samoregulujici sa mechanizmus pozostavajici z kom-
plexného systému interaktivne pdsobiacich trhov.
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Graf 1.2.1

Vyvoj celkovej hospodarskej rovnovahy a HDP v tranzitivnych ekonomikach"
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Y Vyvoj celkovej rovnovéhy sa zistil na ziklade sumarizacie prislunych roénych hodnoét &iastkovych ukazova-
telov rovnovahy (miera inflacie zo spotrebitel'skych cien, vysledky zahrani¢noobchodnej bilancie, kvota salda
statneho rozpoctu z HDP, priemerna urokova miera z tiverov) v jednotlivych krajinach. Relativne hodnoty Ciast-
kovych ukazovatel'ov rovnovahy aj ich priemerna velic¢ina (celkova rovnovaha) zistena z ich zhrnutia sa mozu
pohybovat’ v rozpiti +100 %. V dosledku postupu zvoleného na zistenie celkovej rovnovahy su jej hodnoty porov-
natel'né len vnutri jednotlivych krajin; nie s teda medzinarodne porovnatel'né (vychodiskové informéacie podla
CESTAT, 1995 — 2000; CESTAT, 2001). Sposob grafického znazornenia vyvoja rovnovahy a rastu je prevzaty
z Morvay, 2000.
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Predchadzajtce zistenia mozno zhrnut’ do tychto zdverov. Odstranenie podstat-
nych rozdielov medzi hospodarskou vykonnostou Slovenska a krajin EU je uloha,
ktort mozno vyriesit’ len pri dlhodobom dosahovani podstatne vyssich temp hospodar-
skeho rastu v SR neZ v terajsich &lenskych §tatoch EU. Nevyhnutnou podmienkou na
zabezpecenie takychto temp rastu je jeho rovnomernost’, ktord je zase podmienena
udrziavanim makroekonomickej stability. A ked’ze HDP je narodohospodarsky pohl'ad
na uhrnny vysledok realneho fungovania podnikatel'skych a verejnopravnych subjektov,
treba sa aj na celkovu hospodarsku rovnovahu divat’ ako na zakladnu podmienku
prosperity podnikov. Lebo ani makroekonomicka stabilita nie je abstraktny pojem, ale
kompozicia pozostavajuca z trvale nizkej miery inflacie, nizkych urokovych mier
a dostupnych uverov, stabilného a z hl'adiska vyvozu a dovozu vyvazeného vymen-
ného kurzu, z rastu miezd reSpektujuceho vyvoj produktivity 1 z d’alSich podmienok
prajnych podnikaniu.

Zdorazinovanim vyznamu udrziavania makroekonomicke;j stability pre dosaho-
vanie dlhodobo vysokych temp hospodarskeho rastu (a tym aj pre konvergenciu hos-
podarstva Slovenskej republiky so Statmi Eurdpskej unie) nema byt poziadavka rov-
novahy nadrad’ovana potrebe zvySovat’ hospodarsku vykonnost’. Najmi ak by malo ist’
o dosahovanie rovnovahy za kazdi cenu, teda aj za cenu obmedzovania rozvojovych
zdrojov a vysledkov.

Vo vzt'ahoch medzi stabilitou a rastom posobi kauzalita obojsmerne. Doraz na
jednu z jej stranok, a najmi na smer impulzov prudiacich od rovnovahy k rastu sa tu
kladol len preto, lebo Slovensko usilujiice sa o vstup do EU m4 tranzitivnu ekonomiku
so silnymi nerovnovahotvornymi faktormi a malo u¢innym rovnovahotvornym me-
chanizmom.

Celkove plati, Ze zmyslom kazdej jednostrannosti zbavené¢ho vztahu medzi ras-
tom a rovnovahou je nepochybne hospodarsky rast zabezpecujici postupni moderni-
zaciu slovenskej ekonomiky ako zaklad kvalitativne pochopenej ekonomickej konver-

gencie SR s Clenskymi §tatmi Eurdpske;j tnie.
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1.3. Vnitorna a vonkajSia rovnovaha, jej suvislosti s ekonomickym rastom

Celkova stabilita narodného hospodarstva je urCovana relativne samostatnym
vyvojom vnutornej a vonkajSej rovnovahy. Makroekonomicka stabilita slovenskej e-
konomiky zaznamenévala v priebehu transformacie vykyvy, ktoré boli dané jednak ex-
ternymi vplyvmi (priebeh hospodarskeho cyklu v krajinach EU, vyvoj svetovych cien
strategickych surovin), jednak zmenami v pristupe k hospodarskej politike (preferova-
nie makrostabilizicie na zaciatku transformacie, neskor preferencia rastu a nasledny
pokus o obnovenie rovnovéhy), ale aj vnutornymi faktormi, ktoré vSak boli hospodar-
skou politikou v kratko- a strednodobom horizonte relativne malo ovplyvnitel'né (stav tech-
nologickej zakladne, produkéného potencialu, urovne konkurencieschopnosti). Podobné
vykyvy v stave rovnovahy vSak boli typické pre vSetky transformujice sa krajiny
strednej a vychodnej Eurdpy. Tendencia k strate rovnovahy je nevyhnutnym sprievod-
nym javom procesu, v ktorom sa relativne izolované Staty s niZzSou mierou konkuren-
cieschopnosti opdtovne zapajaju do obchodu s vyspelejSimi ekonomikami.

V podmienkach slovenskej ekonomiky sa doteraz nepodarilo spojit’ ciel’ vyso-
kého tempa ekonomického rastu s uspokojitelnou mierou makroekonomicke;j stability,
hoci niekol’kokrat doSlo k podl'ahnutiu il0zii o stabilizovanom makroekonomickom vy-
voji. Kvoli dlhodobému meSkaniu mikroekonomickej reStrukturalizacie a tvorby institu-
ciondlneho rdmca sa vSak ukézalo, ze doterajSie uspechy v stabilizacii makroekono-
mického vyvoja nastolili iba vratkd rovnovahu. Pritom udrziavanie rovnovahy (resp.
prijatelného stupnia nerovnovahy) je podmienkou aj udrZiavania rovnomernejSieho

a vysSieho tempa ekonomického rastu.
Infldacia — odraz vnutornej nerovnovahy

Po inflacnych Sokoch v roku 1991 (liberalizacia cien) a v roku 1993 (zavedenie
nového danového systému) dosahovala Slovenska republika niZzSiu mieru rastu spotre-
bitel'skych cien, ako bol priemer ostatnych stredoeurdpskych transformujicich sa kra-

jin. Nizku mieru inflacie sice mozZno na jednej strane chépat’ ako prispevok k stabilite

36



ekonomického prostredia, ale na druhej strane pri nepruznosti cien a miezd smerom
dolu méze nizka dynamika pohybu cien brzdit' realokéciu kapitdlu podla trhovych
podmienok.

Po roku 1998 sa dynamika rastu cien na Slovensku zvySila (pozri graf 1.3.1)
v dbsledku oneskorenych krokov smerujicich k ndprave pretrvavajicich cenovych
deformécii. Z hladiska formovania inflacnych ocakavani je to nevyhodny postup, vy-
hodnejsie je postupne znizovat’ relativne vysSiu inflaciu (pri prebiehajucej eliminacii
cenovych deformacii), nez udrzZiavat’ neprirodzene nizku inflaciu a nasledne razantne

upravovat’ deformované ceny.

Graf 1.3.1

Porovnanie tempa rastu spotrebitel’skych cien v Slovenskej republike a v ostatnych stredoeuropskych
transformujicich sa Statoch
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Pramen: Transition Report EBRD, 2001.

Miera inflacie je v poslednych rokoch predovsetkym funkciou tempa a rozsahu
uprav regulovanych cien, Uprav nepriamych dani a vyvoja cien strategickych surovin
na svetovych trhoch. Cist inflacia, ktord odraza vyvoj cenovej hladiny po vyluéeni
administrativnych zdsahov, mala v doterajSom priebehu jej vykazovania relativne sta-
bilny priebeh.

V priebehu obdobia makroekonomickej stabilizacnej operacie (po roku 1998)

sa Ciasto¢ne zamerne (administrativnymi zasahmi), ¢iasto¢ne vSak vplyvom externych

faktorov zmenila dynamika cenovych indexov. V dosledku spomalenia rastu cien
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investicii,”” suasného zrychlenia rastu cien surovin a energii a podstatného zrychlenia
rastu cien vyrobcov vychadzali z cenovej oblasti impulzy, ktoré oproti predchadzaja-
cim obdobiam vyraznejSie podporuju substitiiciu vyrobnych faktorov a technologické
zmeny (Okali a kol., 2000). V roku 2002 existuju predpoklady na dosiahnutie najniz-
Sej miery inflacie v doterajSom priebehu transformacie. Tento jav vSak nie je mozné
posudit’ bez vyhrad ako uspech, pretoze je aj dosledkom odloZenia povodne planova-
nych Uprav regulovanych cien. Preto moZzno ocakéavat opatovné zvysSenie miery infla-
cie v d’alSich rokoch.

Slovensko je krajinou s najnizSou komparativnou cenovou hladinou z krajin
Vysehradskej skupiny (V 4) aj zo vSetkych Statov OECD (mame tu na mysli ceny stat-
kov stkromnej spotreby). Cenova hladina v SR dosahuje (podl'a tdajov z februara
2002) asi 84 % cenovej hladiny v Ceskej republike, 77 % vysky cenovej hladiny
v Mad’arsku a 68 % vySky cenovej hladiny v Pol'sku (a 42 — 43 % vysky cenovej hla-
diny Rakuska a Nemecka).

Je pravdepodobné, Ze v procese vélenenia do EU bude ako dosledok pdsobenia
spolo¢ného trhu dochadzat k vyrovnavaniu cenovych hladin medzi Slovenskom
a vyspelejSimi S§tatmi. V tejto suvislosti existuje nedostatoéne podlozenad predstava
o tom, Ze v pripade Uspechu v integracii dojde k prudkému vyrovnaniu cenovych hla-
din, ¢o bude spojené¢ s inflaciou v SR. Je vhodné upozornit’, Ze ani v menej vyspelych
statoch EU, ktoré su ¢lenmi uZ 16 a viac rokov, sa vyska cenovej hladiny nevyrovnala
vyspelejSim partnerom. Nevhodne sa tu zamiena vyrovnavanie komparativnych ceno-
vych hladin s inflaénymi procesmi. Rast cien v Sk eSte neznamend ich rast aj
v cudzich menach. Cisto inflaéne sa ned4 dosiahnut’ vyrovnanie komparativnych ce-
novych hladin. Mozno ho dosiahnut’ rastom cien pri relativne stabilnom kurze, alebo
aj bez rastu cien, pri posiliiovani kurzu domacej meny voci cudzim menam. Obe alter-
nativy maju spolo¢ného menovatel’a: viazu sa na zvysSenie konkurencnej schopnosti
(hlavne na baze rychlejSieho rastu produktivity prace v SR) a pokles hodnoty indexu
kurzovej odchylky (ERDI — Exchange Rate Deviation Index). Inak sa zdrazenie doma-
cej produkcie premietne iba do straty jej postavenia na trhoch a dojde k uprave kurzu
smerom k znehodnoteniu domacej meny. Vyska komparativnej cenovej hladiny je aj
vypoved’ou o konkurencieschopnosti, a teda sprostredkovane aj o ekonomickej irovni

krajiny.

' Merané deflatorom tvorby hrubého fixného kapitalu.
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StibeZzne so zvySovanim cenovej hladiny v SR zarovent dochadza k odstrafiova-
niu cenovych deformécii, preto sa inflacny proces javi nielen ako prejav nerovnovahy, ale
zéroved aj ako nastroj postupného odstrafiovania deformacii.'® Preto existuje riziko, Ze
nadmerné ambicie na potlacenie pohybu cien by mohli spomalit’ proces odburania ce-
novych aj Struktirnych deformacii. O eliminéaciu cenovych deformadcii by sa hospodar-
ska politika mala pokusat’ este pred samotnym vstupom do EU. DéleZitu tlohu tu hra-
ju deregulacie cien, v poslednom roku volebného obdobia vyrazne obmedzené. Je zia-
duce, aby sa po nastupe novej vlady v zaujme pribliZovania sa podmienkam Standard-

nych trhovych ekonomik opiatovne obnovil proces odstraiiovania cenovych deformécii.
Suvislosti vnutornej a vonkajSej rovnovahy

Inflaciou sa sice ,,rieSi* vnitorna nerovnovaha na trhu vyrobkov a sluzieb, ale
zaroven sa inflacia prenaSa do inych oblasti: do oblasti kurzovej, mzdovej, urokove;.
Vzt'ah inflacie a kurzu potom ma vplyv na vyvoj vonkajsej rovnovahy. Vo vyvoji slo-
venskej ekonomiky mozno identifikovat’ obdobia, pocas ktorych dochadzalo k relativne
vyraznému vnutornému znehodnocovaniu meny (inflacia), pritom vsak iba k jej nepatr-
nému vonkajSiemu znehodnoteniu (depreciacia kurzu). Dochadzalo preto k zhodnoco-
vaniu realneho efektivneho vymenného kurzu domacej meny a tym k poklesu konku-
rencnej schopnosti domacich producentov (Toth, 1999). V obdobi do roku 1998 to
bolo ovplyvnené fixnym vymennym kurzom. Na toto obdobie s vyraznym rozdielom
medzi mierou vnutorného a vonkajSieho znehodnotenia meny nadvézuje obdobie vy-
raznych deficitov beZzného uétu platobnej bilancie (prehibenie deficitov bezného uétu
vSak ma aj iné pric¢iny). Bodom zlomu bol prechod na plavajici vymenny kurz v roku
1998 (tomuto opatreniu predchadzal subor prevazne nesystémovych opatreni na rieSe-
nie nerovnovahy v roku 1997). Aj v st€asnosti vSak dochédza k zhodnocovaniu reél-
neho efektivneho vymenného kurzu. Je to umoznené tym, Ze do ekonomiky prudia
devizové prijmy vo forme platieb za privatizované podniky. Tieto prijmy vytvaraja me-
novy vanku$ (mena sa neoslabuje ani pri znatnom skomplikovani vyvoja vonkajsej

rovnovahy).

' Deforméaciami tu mame na mysli napriklad rozdiely v cenovych hladinach v porovnani s vyspelymi ekonomika-
mi, pokrivené relativne ceny, existenciu regulovanych cien v monopolnych odvetviach a pod. Existencia pokri-
venych cien vSak deformovala aj Struktiru hospodarstva (napr. lacna energia podporovala energeticky narocné
odvetvia).
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Pripadné zhodnocovanie meny, ktoré by neohrozilo makroekonomicku stabili-
tu, prichadza do uvahy iba v pripade, keby sa podarilo udrziavat’ predstih rastu pro-
duktivity prace v domécej ekonomike v porovnani s rastom produktivity prace v eko-
nomikach obchodnych partnerov. Prave priaznivy vyvoj tohto tzv. produktivitného dife-
rencidlu by poskytol moznost’ posiliiovania konkurencnej schopnosti a tym uspeSného

zaCletiovania medzi vyspelejSie ekonomiky.

VonkajSia rovnovaha a jej vit'ah k ekonomickému rastu

V priebehu transformacie sa ukazal podobny problém transformujucich sa kra-
jin vo forme zvyraznenia vonkajSej nerovnovahy po prekonani transformacnej depre-
sie a oziveni ekonomického rastu. Tento vztah sa vyznacuje bezproblémovym vyvo-
jom bezného uctu v prvych rokoch ozivenia rastu HDP, zhorSenim stavu bezného uctu
po d’alSom udrziavani vysokého tempa ekonomického rastu a naslednym oslabenim
ekonomického rastu pri suCasnom zmierneni deficitu bezného uctu.

Stabiliza¢né opatrenia realizované na Slovensku v rokoch 1999 a 2000 napo-
mohli vyrazné zlepSenie vonkajSej rovnovahy v porovnani s predchadzajicim obdo-
bim (v druhom a tretom Stvrtroku 2000 sa prvykrat od roku 1995 zaznamenal kladny
Cisty export). Pritom vSak vysledky pouzitia HDP od zaveru roka 2000 vyvolali ok-
rem pozitivnych hodnoteni ozivenia realneho rastu HDP aj obavy z opidtovného zhor-
Senia vysledkov Cistého exportu (hodnoty ukazovatelov vonkajSej nerovnovéahy sa
priblizili k hodnotam z obdobia 1996 — 1998). Potvrdili sa tym ddvno zndme zékoni-
tosti vyvoja slovenskej ekonomiky, Ze rast domaceho dopytu v podmienkach nedostatocne
konkurencne schopnej domacej ponuky vedie k nahlemu zhorSeniu stavu vonkajSej rovno-

vahy. Podla vysledkov regresnej analyzy'’ popisujicej vztah medzi domacim dopytom,

'” Rovnica, ktora vyjadruje zavislost dynamiky dovozu vyrobkov a sluzieb od dynamiky doméaceho dopytu
a vyvozu v obdobi 1. Q 1995 az 4. Q 2001, ma tvar:

dIM =-39+12.dDD + 0,9 .dEX

kde
d  —symbol pre zmenu (realny rast v %),
IM —import,
DD — domaéci dopyt,
EX —export.
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exportom a importom vyrobkov a sluzieb mozno odhadnut’, ze ak domaci dopyt vzrastie
o 1 %, tak dovoz sa zvysi s najvacSou pravdepodobnost'ou o 1,2 %. Ak sa export tova-
rov a sluzieb zvysi o 1 %, tak dovoz sa zvysi pravdepodobne o0 0,9 %. Podla tychto
vysledkov nielen domadaci dopyt, ale aj export je dovozne vysoko narocny.
K zahrani¢nym vstupom sa pridava v slovenskej ekonomike relativne malo pridanej
hodnoty a vztah medzi vyvojom exportu a importu je preto vel'mi tesny.

Pretrvdvanie takychto, pre domacu ekonomiku nepriaznivych zavislosti medzi
domécim dopytom, exportom a importom obmedzuje moznosti hospodarskej politiky
zameranej na reguldciu domaceho dopytu. Dosiahnutie vonkajSej rovnovahy obme-
dzenim doméceho dopytu sa ukazuje ako krehky uspech; neprekvapuje, ked pri prvej
znamke oZivenia domaceho dopytu dochadza k nahlemu zhorSeniu v oblasti vonkajSej
rovnovahy. Zaroven aj samotné zvySenie dynamiky exportu (v nezmenenej Strukture)
prindsa iba maly prinos pre zlepSenie stavu salda exportu a importu.

Logicky teda vznika otazka, ¢i1 makroekonomicka stabilizacia v obdobi 1999 —
2000 nebola len spolocensky nakladnou kl'u¢kou od vonkajsej nerovnovahy cez osla-
benie ekonomického rastu smerom spét’ k vonkajSej nerovnovahe. Zavazné je, ze na-
znaky obnovenia vonkajSej nerovnovahy (od posledného Stvrtroka 2000) uz pricha-
dzaju v obdobi, ked’ je makroekonomické prostredie Ciasto¢ne kvalitativne upravené a
oslabenie vonkajSej rovnovahy mé nové sprievodné znaky:

Po prvé, kriticky vyvoj vonkajSej nerovnovahy v rokoch 1996 — 1998 sa odo-
hraval v prostredi fixného vymenného kurzu. Pred obdobim vzniku vonkajSej nerov-
novahy (a pocas neho) dochddzalo k vyraznému zhodnoteniu redlneho efektivneho
vymenného kurzu. MoZno predpokladat, Zze v podmienkach plavajaceho kurzu
k takému vyraznému a dlhodobému (ale v podstate umelému) zhodnocovaniu readlneho
vymenného kurzu, ako v obdobi do roka 1998, dochédzat’ nebude.

Po druhé, aktudlna Struktira dovozov zatial’ napoveda to, Ze znacna Cast’ reali-
zovanych importov ma charakter ,,investicnych® importov (teda ide vo velkej miere
o dovoz strojov a zariadeni).

Po tretie, si¢asné obdobie je charakteristické zvySenym prilevom priamych za-

hrani¢nych investicii. Zaporné saldo obchodnej bilancie sprevadzané rastom priamych
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zahrani¢nych investicii (PZI) je menej riskantnym javom ako zaporné saldo obchodne;j
bilancie, ktoré je vyvazované prilevom deviz vo forme uverov (pripad rokov 1996 —
1998). Pritom vSak podstatna cast’ sicasn€ho prilevu PZI sa viaZe na privatizacné pro-
jekty. Vycerpanie privatizacnych projektov modze znamenat’ zoslabenie prilevu PZI
s naslednym vyustenim do problémov s krytim deficitu bezného uctu.

Po S$tvrté, navonok existuje podobnost medzi rastom doméaceho dopytu
v obdobi 1996 — 1998 a v sucasnosti (resp. o¢akavanej budicnosti) v tom, Ze v oboch
pripadoch ho podporuje vyrazny rast hrubych fixnych investicii.

V minulosti bol rast tychto investicii stimulovany zo strany verejnych financii,
v sucasnosti je podpora zo strany verejnych financii mensia a investicie su (a podl'a oca-
kavani by mali byt’) vo viacSej miere realizované z iniciativy sukromnych firiem. MoZno
preto predpokladat’, Ze v sucasnosti realizované investicie si alokované efektivnejsie
a budi mat’ vacsi prinos k reStrukturalizacii ekonomiky, aj k podpore budicej konku-
rencieschopnosti.

V strukture ekonomiky SR su vSak stidle zakddované rizikd pre vonkajsSiu rov-
novahu. Ekonomika sa nad’alej vyznacuje takou dovoznou néaro¢nost'ou, ktord nie je
primerana vyspelej ekonomike. Stabilizacné opatrenia maji docCasny vplyv, pretoze
nie si podporené dostatocnymi zmenami konkuren¢nej schopnosti ekonomiky. Mozno
to podloZit’ tym, Ze zna¢na Cast’ exportnej vykonnosti nad’alej zavisi od malého poctu
aktérov (napriklad v roku 2001 bolo 36,6 % exportu realizovanych 10 podnikmi);
hlavni exportéri pracuju s nizkou mierou pridanej hodnoty; vysledok obchodnej bilancie
sa ,,zachranuje* zusl'acht'ovacim stykom, ale miera pridanej hodnoty pri zuSl'acht'ova-
com styku je pod 30 % z trzieb; domaca produkcia nedostatocne reaguje (s elasticitou
mensou ako 1) na vyvoj agregatneho dopytu.

Produként Struktiru a konkurencieschopnost’ ekonomiky Slovenskej republiky je
potrebné ovplyvnit’ v najvacsej moznej miere eSte pred vstupom do Eurdpskej unie.
Ulohou hospodarskej politiky v tomto obdobi teda nemé byt iba odstrafiovanie preja-
vov nerovnovahy, ale politikou konkurencieschopnosti a tvorbou Standardného trho-

vého prostredia dosahovat’ trvalejSie vysledky.
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Analdgie a rozdiely s vyvojom rovnovahy vo vykonnostne slabSich ¢lenskych Statoch

Eurdpskej unie

Cykly straty a posiliiovania makroekonomickej rovnovahy su charakteristické
aj pre krajiny, ktoré pristapili do EU pri jej predchadzajicich roz§ireniach. Na téely
porovnania sme z krajin EU vybrali Grécko, Irsko, Spanielsko a Portugalsko. Ok-
rem hl'adania podobnych a odliSnych ¢ft ma takéto porovnanie zaroven odpovedat’
na otazku, ¢i v tychto krajinach mal pristupovy proces podstatny vplyv na stav makro-
ekonomickej rovnovahy.

Graf 1.3.2 poukazuje na to, ze aj v tychto vybranych krajindch sa opakovali
cykly posilnenia a oslabenia makroekonomickej rovnovahy, mozno dokonca upozor-
nit aj na fakt, Ze prejavy vnutornej nerovnovdhy (vyjadrené mierou inflacie)
a vonkajSej nerovnovahy (vyjadrené saldom cistého exportu) sa zosiliiovali
a oslabovali sucasne, hoci tieto ukazovatele nie si zo svojej definicie previazané.
V transformujacich sa ekonomikach sa situacia odliSuje v tom, ze nejde o typické
oslabovanie o zosililovanie rovnovahy, ako je zndme z praxe tradi¢ne trhovych eko-
nomik. Inflacia aj vonkajSia nerovnovaha vznikaji v transformujicich sa krajinach
z inych dévodov ako v typickych trhovych ekonomikéch a v relativne kratkodobom
horizonte transformacie nemozno potvrdit’ ich zostuladené vykyvy.

Nemozno viak jednoznaéne potvrdit’ ani to, Ze by samotny vstup do EU v kratko-
¢1 strednodobom horizonte prispel k (de-)stabilizacii makroekonomického vyvoja.
Zmeny v makroekonomickej stabilite pri vstupe do EU nie st ani tak vyrazne preja-
vom samotného vstupu, ako skor vykyvov v hospodarskej dynamike a stabilite
v celej Eurdpskej Gnii.'® Pripisovanie zmien v makroekonomickej stabilite iba vstupu
do EU (na zaklade grafu 1.3.2) by mohlo viest k protichodnym a mylnym zaverom.

7da sa, Ze cykly oslabenia a posilnenia rovnovahy boli zosuladené s podobnymi cyklami

' Napriklad vstup Grécka bol sprevadzany vyraznym poklesom tempa rastu HDP, pritom viak pokles tempa rastu
bol v tomto obdobi typickym javom aj v ostatnych tatoch EU. Podobne v pripade Spanielska a Portugalska by
sa mohlo zdat’, Ze v rokoch nasledujtcich po ich vstupe doslo ihned’ k zrychleniu rastu HDP, pritom toto zvyse-
nie tempa rastu HDP v obdobi konca 80. rokov je opit’ v sulade s trendom ostatnych krajin. TaktieZ prehibenie
vonkajsej nerovnovahy v Spanielsku a v Portugalsku po vstupe do EU je v stlade s oslabenim vonkajsej nerovno-
vahy v EU, narast inflacie po vstupe v frsku (1973) a v Grécku (1981) bol v stlade s inflaénymi procesmi, ktoré
postihli prakticky celé svetové hospodarstvo.
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v ostatnych krajinach EU a podobné zmeny sa odohravali aj v krajinach, ktoré neboli
ovplyvnené vstupom do EU. V dlhodobom horizonte (hlavne v priebehu 90. rokov)
vSak postupne dochédza k posilneniu stability vo vSetkych vybranych krajinach. Moz-
no to chapat skor ako dlhodoby dosledok ¢lenstva v EU aspoloénych snah

o posilnenie stability.

Graf 1.3.2

Cykly oslabovania a posiliiovania rovnovahy vo vykonnostne slabSich ekonomikach Europskej tinie
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Vysvetlivky: ER — tempo realneho rastu HDP v %; INF — miera inflacie v %; NX — Cisty export v % HDP;
kp znamena, Ze ide o trojro¢né klzavé priemery hodnét, zvislé ¢iary oznacuju vstup do EU.

Prameri: European Commission, 2000.

Liberalizacia obchodu v Slovenskej republike v predvstupovej faze prebiehala
razantnejSie ako v uvedenych Statoch, bola konfrontovana s vaznymi stratami trhov
(European Commission, 2000). Hospodarstvo Slovenska sa (z hl'adiska liberalizacie
obchodu) uz v obdobi pred zaclenenim do EU musi vyrovnat’ s problémami, ktoré pe-

riférne krajiny EU riesili v momente vstupu a este dlhé obdobie po niom. Uz kratko po
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liberalizacii zahrani¢ného obchodu na zaciatku transformacie bola v Ceskoslovensku
relativne nizka miera ochrany pomocou tarifnych protekcionarskych opatreni. Okrem
toho chceme upozornit, Ze uZ v si¢asnosti je podiel EU na zahrani¢nom obchode SR
(asi 55 %) vacsi, ako bol podiel vtedajsicho ES na zahraniénom obchode Spanielska
(44 %), Portugalska (52 %) a Grécka (50 %) v obdobi posledného roka pred ich vstu-
pom. Ak nedojde k neCakanej zmene v trendoch vyvoja teritoridlnej Struktiury slovenské-
ho zahrani¢ného obchodu, slovenské hospodarstvo bude vo chvili svojho vstupu do
EU »lepsie trénované® na situdciu zavislosti od obchodu s EU, ako boli menované e-
konomiky v ¢ase svojho vstupu. Preto mozno oc€akavat, Zze uz pri samotnom vstupe
k ndhlym, vyraznym komplikdciam (vyplyvajicim zo samotného aktu vstupu) nedo-
jde. Ak vSak nedojde k vytvoreniu makroekonomického ramca, v ktorom sa bude poso-
benim funkénych trhov samoc€inne udrziavat’ makrostabilita, mozno ratat’ s vdznymi
problémami bez ohl’adu na to, ¢ sa vstup do EU uskuto&ni, alebo nie. Skor ako zo vstupu
do EU si1 zrejme opravnené obavy z neodstranenia deformécii vlastného hospodérstva.
Eurdpska tnia bude zrejme aj v buducnosti vyvijat’ tlak na udrziavanie makro-
stability vo svojich ¢lenskych Statoch. V1ady na Slovensku by sa vSak nemali na to
spoliehat’ a mali by v zaujme udrZiavania stability uz v obdobi do vstupu vykonat ma-

ximum pre vytvorenie funkénej trhovej ekonomiky.

1.4. Zakladné faktory ekonomického rastu

PouZitie hrubého domdceho produktu a investicie

Tempo hospodarskeho rastu je vzdy vyrazne ovplyvnené Strukturou pouzitia HDP.
V nej najmi podiel hrubych Gspor z HDP vymedzuje akumula¢ny potencidl hospodérstva
a tym aj moznosti investovat’ do roz$irenia fixného kapitalu, zasob i rezerv.

Prave Slovensko je krajinou, ktord v priemere rokov 1993 — 2000 dosahovala
najvyssiu mieru hrubych uspor zo vSetkych kandidatskych krajin strednej Europy. Ta-
to miera bola tieZ podstatne vys§ia ako v EU 15, aj v jej jednotlivych porovnavanych
krajinach (pozri tab. 1.4.1). Bola aj pomerne stabilna, €o je vyznamny predpoklad rov-

nomernosti a dostato¢ne vysokych temp hospodarskeho rastu.
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Tabulka 1.4.1

Medzinarodné porovnanie miery hrubych tspor a tvorby hrubého kapitalu (v % HDP)"

1993 2000 ¢ za roky 1993 az 2000
A? | B | A-B A? B? A—B A? B A—B
Ceské republika 20.2 18.0 22 | 266 30.4 3.8 | 250 | 299 | —49
Mad'arsko 11.8 200 | -82 | 26.0 30.7 4.7 | 228 262 | 3.4
Pol’sko 16.5 15.5 1.0 19.6 26.5 6.9 | 192 217 | 2.5
Slovinsko 21.5 20.0 1.5 | 242 28.0 38 | 232 | 24.1 0.9
Slovenska republika | 22.1 273 | 52 27.6 | 30.1 25| 265 | 316 | -5.1
EU 15 20.7 19.4 1.3 223 212 1.1 | 218 20.2 1.6
Rakusko 23.6 22.0 1.6 | 244 25.3 09 | 236 23.8 | -02
Spanielsko 20.2 210 | -08 23.8 25.2 14 | 224 | 226 | -02
Portugalsko 16.5 23.7 | 72 16.7 285 | -11.8 | 175 260 | -85
Grécko 12.3 199 | 76 16.3 23.9 7.6 | 134 208 | 7.4

! Podla OECD, 2001; CESTAT, 1995 — 2000; CESTAT, 2001.
? Podiel hrubych tispor z HDP v %.
3 Podiel tvorby hrubého kapitalu z HDP v %.

Vysoka a stabilnd miera hrubych uspor v SR je sice pozitivnym javom, avSak
akumula¢nt schopnost’ krajiny lepSie charakterizuji v medzindrodnom porovnani realne
hrubé uspory na 1 pracovnika. Tie st uréené nielen podielom hrubych tuspor z HDP,
ale aj inymi faktormi (najmé tvorbou redlneho HDP na 1 pracovnika). Podl'a naSho
odhadu sa realne hrubé tUspory na 1 pracovnika v SR v sucasnosti rovnaji asi 40 %
realnych hrubych tGspor v EU 15."

V medzindrodnych reldcidch vel'mi vysoky podiel hrubych uspor na HDP sa na
Slovensku v uplynulych rokoch dosahoval vd’aka nizkemu podielu finalnej spotreby
z HDP,? osobitne spotreby domécnosti.

Rozdiel medzi mierou uspor a mierou hrubych investicii v tabul’ke 1.4.1 ukazu-
je, Ze tranzitivne ekonomiky, ale aj najmenej vyspelé krajiny EU (Portugalsko, Gréc-
ko) rozsirovali vlastné akumulacné zdroje ziskanim zahrani¢nych zdrojov. Relativny
rozsah tychto cudzich zdrojov dosiahol v rokoch 1993 — 2000 v SR v priemere vysSiu
hodnotu ako v inych tranzitivnych ekonomikach. To na jednej strane posilnilo investi¢-
ny potencidl slovenského hospodarstva, no na druhej strane ohrozilo jeho makroekono-

micku stabilitu.

' Uvedeny odhad vychadza zo zistenia hrubych uspor v narodnych menach, z vymennych kurzov a (vo vztahu
k ¢asti hrubych tspor saturovanej domacou produkciou investiénych statkov) aj z udajov o parite kiipnej sily v SR.
2V priemere sa v rokoch 1993 — 2000 podiel finalnej spotreby z HDP rovnal v SR 73,5 %, v CR 75 %,
v Slovinsku 76,8 %, v Mad’arsku 77,2 %, v Pol'sku 80,8 %, v EU 15 78,2 %, v Rakasku 76,4 %, v Spanielsku
77,6 %, v Portugalsku 82,5 % a v Grécku 86,6 % (European Commission, 2000).
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Tabulka 1.4.2

Medzinarodné porovnanie investi¢nej naro¢nosti rastu HDP v rokoch 1993 — 2001

¢ podiel investicii do ¢ rocné tempo rastu Investi¢na naro¢nost’
THFKY na HDP v % = A | redlneho HDPv % =B rastu HDP = A/B
Ceska republika 29.1 1.8 16.2
Mad’arsko 22.2 3.1 7.2
Pol'sko 21.6 4.7 4.6
Slovinsko 22.8 4.1 5.6
Slovenska republika 32.8 4.2 7.8
EU 15? 19.7 2.2 9.0
Juzné kridlo EU? 21.8 2.6 8.3
Rakusko?” 234 2.0 11.7
USA?Y 18.2 3.8 4.8

! Tvorba hrubého fixného kapitalu.
2V rokoch 1993 —2000.

Pramen: CESTAT, 1995 — 2000; CESTAT, 2001; European Commission, 2000.

Zahrani¢né zdroje pouzité na rozvoj ekonomiky mali prevazne podobu tverov
(neraz pomerne nevyhodnych), a nie priamych zahrani¢nych investicii. Z thrnu zahra-
niénych zdrojov na rozvoj podnikov tvorili tverové zdroje 39 % v roku 1993; 40 %
v roku 1994; 56 % v roku 1995; 78 % v roku 1996; 91 % v roku 1997; 73 % v roku
1998; 51 % v roku 1999.

Investi¢nd naro¢nost’ rastu HDP na Slovensku (tab. 1.4.2) bola priblizne na
urovni uspesne sa transformujucej mad’arskej ekonomiky. Bola vysSia nez v Pol'sku
a v Slovinsku, ale nizia oproti EU 15.

Efektivnost’ investicii a s fiou Uzko spojené tempa hospodarskeho rastu su
v zna¢nej miere podmienené odvetvovou Struktirou investicii. V porovnani s inymi
tranzitivnhymi ekonomikami sa v SR ako nepriaznivy javi predovSetkym vyvoj podielu

investicii v spracovatel'skom priemysle (tab. 1.4.3).

Tabulka 1.4.3

Podiel spracovatel’ského priemyslu na celkovych investiciach (v %)

Krajina 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ceské republika 27.2 27.5 21.8 20.1 222 20.4 . .
Mad’arsko 20.4 13.3 21.5 23.4 29.3 31.0 34.8 32.1
Pol'sko 24.5 29.1 28.5 26.2 25.5 25.8 22.5 .
Slovenska republika 29.7 20.6 21.1 20.1 19.5 21.7 25.1 25.7

Pramer: Statisticka ro¢enka CR, 1996, 1998, 2000; Statistick4 ro¢enka SR, 1995 — 2001; Magyar statisztikai
évkonyv, 1996; Statisztikai havi kozlemények, 1998, 2000; Rocznik statystyczny Rzecypospolitej Polskiej, 1996,
2000.

47



Mad’arsko je priklad vcelku Uspesnej tranzitivnej ekonomiky, v ktorej — na roz-
diel od Ceskej republiky a Pol'ska — je uZ viacroény rovnovazny hospodarsky rast spo-
jeny s rasticim a nadpriemerne vysokym podielom investicii do priemyslu.

Zo strednodobého hl'adiska, t. j. v obdobi priprav na vstup do Eurdpskej unie,
a pravdepodobne aj po fiom, je mozné, Ze rozvoj spracovatel'ského priemyslu (najmi
v spojeni s intenzivnejSim prilevom priamych zahrani¢nych investicii a so Struktirnymi
zmenami zvySujucimi podiel pridanej hodnoty z celkovej hodnoty produkcie) bude

vhodnym variantom hospodarskeho rozvoja aj pre Slovensku republiku.

Zamestnanost’ a produktivita prdace

V transformacii centrdlne planovanej ekonomiky na trhovi ekonomiku sa za-
sadne meni vztah zamestnanosti, resp. vyuzitia pracovnych sil na hospodarsky rast.
PIné vyuzitie pracovnych sil prestava byt predpokladom hospodérskeho rozvoja. Ozi-
va zlozity proces substitiicie vyrobnych faktorov, v ktorom sa odstrafiuje nadzames-
tnanost’ a vyuzitie pracovnych sil sa prisposobuje potrebam modernizacnej restruktura-
lizacie podnikov. Priebeh tohto procesu v Slovenskej republike, teda vyvoj zamestna-
nosti vo vztahu k vyvoju vykonnosti slovenského hospodarstva pocas transformacné-

ho obdobia je znazorneny v grafe 1.4.1.

Graf 1.4.1
Vyvoj vykonov, zamestnanosti a produktivity prace
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Prameit: Statisticky tirad SR, 2001.
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Rychlemu znizovaniu poc¢tu zamestnanych a prisluSnému rozsirovaniu neza-
mestnanosti sa v prvej etape transformacie (v rokoch 1991 — 1993 poznacenych tran-
sformacnou recesiou) usilovali zabranit’ odbory, Stat i vedenia v tom Case eSte zvacsa
Statnych podnikov. Pokles zamestnanosti sa prispdsobil transformacnému poklesu vy-
konov az v roku 1997, a teda az v tomto ¢ase dosiahla produktivita prace v celom né-
rodnom hospodarstve aj v priemysle svoju predtransformacnu troven.

Priemerné ro¢né tempo rastu produktivity prace v doterajSom transformacnom
obdobi (v rokoch 1991 — 2001) bolo v narodnom hospodarstve 1,9 % a v priemysle
2,4 %. Z toho v rokoch 1994 — 1996 (je to obdobie po transformacnej recesii a nasled-
nom oziveni zalozenom na lepSom vyuziti star§ich vyrobnych kapacit) to bolo v na-
rodnom hospodarstve 4,2 % a v priemysle 5,2 %.

V obdobi 5 rokov pred a 15 rokov po ich vstupe do unie dosahovali vybrané
krajiny EU takéto priemerné ro&né tempo rastu HDP na 1 pracovnika: v Grécku 0,7 %;
v Portugalsku 2,4 %; v gpanielsku 1,7 % a v Irsku 3,8 %.

V porovnani s uvedenymi tidajmi sa teda tempo rastu hrubého domaceho pro-
duktu na jedného pracovnika v Slovenskej republike za roky 1996 — 2000 javi dost’
vysoké.

Vyvoj situdcie na trhu prace sa v 90. rokoch vyznacoval tym, Ze rozsah neza-
mestnanosti sa nevyvijal synchronizovane so zmenami zamestnanosti. Celkova zamest-
nanost’ v Slovenskej republike sa v roku 2000 znizila v porovnani s rokom 1993 o0 1,7
% a v porovnani s rokom 1996 o 5,5 %, no miera nezamestnanosti sa z 12,2 % v roku

1993, resp. 11,3 % v roku 1996 zvysila az na 18,6 % v roku 2000 (tab. 1.4.4).

Tabulka 1.4.4

Vyvoj nezamestnanosti a jej hlavnych faktorov”

1994 ] 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Miera nezamestnanosti (v %) 13.7 | 13.1 |11.3 |11.8 [12.5 [16.3 |18.6 | 19.2
Celkova ro¢na zmena miery nezamestnanosti v bodoch | 1.0 |-0.6 |-1.8 | 0.5 | 0.7 [ 3.8 [ 23 | 0.6
z toho:

vplyv zmeny poctu ekonomicky aktivneho obyvatel- . 16| 1.8] 05| 08| 05| 16| 1.2
stva
prevazne vplyv zmeny poétu pracujicich® . |22 (36| 0.0 |-0.11] 33| 07 [-0.6

Y Roéné priemery podra: Statisticky urad SR, 2002.
? Ciastoéne aj vplyv regulaénych opatreni socialnej politiky a zmeny zaujmu o pracu.
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Pokles poc¢tu pracovnikov, resp. redukcia po¢tu pracovnych miest boli hlavnou
pri¢inou rastu miery nezamestnanosti iba v roku 1999 (na zvySeni miery nezamestna-
nosti malo vyrazny podiel obmedzovanie poctu pracovnikov, a to 86 %; rast poctu
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov (EAO) predstavoval len 14 %). V roku 2000 vyse
dvoch tretin prirastku miery nezamestnanosti bolo vyvolané prevazne demografickym
vyvojom alen neceld jedna tretina bola dosledkom prepustania zo zamestnania
avroku 2001 uz na zvySenie nezamestnanosti vplyvala len zmena poctu EAO, kym
zmena zamestnanosti posobila na pokles miery nezamestnanosti.

ESte pred rokom 2005 sa vplyv demografickych faktorov na rast nezamestnanosti
zatne oslabovat’.?' To tieZ prispeje k zlepSeniu vyvoja zamestnanosti v slovenskom hos-
podarstve.

Vyvoj zamestnanosti je ovplyviiovany vyvojom vykonnosti hospodarstva. Su-

vislost’ medzi uvedenymi procesmi ukazuji udaje tabul’ky 1.4.5.

Tabulka 1.4.5

Formovanie a vyvoj prahu rastu zamestnanosti

Ro¢né zmena (v %) Prah rastu zamestnanosti
HDP (A)" zamestnanost’ (B)” v bodoch (A — B)
1994 4.9 -1.9 6.8
1995 6.7 0.7 6.0
1996 6.2 0.4 5.8
1997 6.2 -1.8 8.0
1998 4.1 -1.7 5.8
1999 1.9 -1.5 34
2000 2.2 -1.4 3.6
2001 3.3 1.0 23

D'V stalych cenach.
? Podla vyberovych zistovani pracovnych sil.

Prameri: Statisticka ro¢enka SR, 1995 — 2001; Statisticky urad SR, 2002.

Hodnoty prahu rastu zamestnanosti sa v rokoch 1999 — 2001 priblizili k hodno-
tdam dosahovanym vo vyspelych trhovych ekonomikdch (v priemere rokov 1991 —
2000 to bolo 1,7 bodu v EU 15 a 1,8 bodu v USA (European Commission, 2000)).
Este dolezitejSie je zistenie, ze uz dosiahnuta Groven prahu rastu zamestnanosti by po-

stacovala na to, aby sa pri predpokladanom dlhodobo udrziavanom 4 % tempe rastu HDP

*! Je to dané tym, Ze po roku 2000 sa rozsah populaénych roénikov vstupujucich do ekonomicky aktivneho veku
zaCina zmen$ovat’ a do dochodkového veku zacinaji vstupovat’ populacne silnejsie rocniky.
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zvySovala aj zamestnanost’ v ndrodnom hospodarstve tempom zniZujicim mieru ne-
zamestnanosti. Znazornenie vyvoja zamestnanosti v grafe 1.4.1 a rovnako aj trendy
zistené v tabulkéch 1.4.4 a 1.4.5 naznacuju, Ze v slovenskej transformujtcej sa eko-
nomike uz funguju sily, ktoré (po prekonani sicasnej recesie vo svetovom hospodar-
stve) v strednodobom ¢asovom horizonte, a teda uz v obdobi mozného prijatia Sloven-
skej republiky do Eurdpskej Unie, st schopné navodit’ aj trvalejsi obrat v doteraz ne-

priaznivom vyvoji zamestnanosti.

1.5. Verejné financie a fiSkalna politika

Trvalému dosahovaniu vysokych temp hospodarskeho rastu, ktoré je zdkladnou
podmienkou uskutocnenia konvergencnej ulohy Slovenska pred vstupom a po jeho
vstupe do EU, méZe fiskalna politika pomdct’ dvoma spdsobmi.

Prvy spociva v priamej podpore hospodarskeho rastu investicnymi aktivitami
Statu, jeho finan¢nou podporou investi¢nych aktivit obyvatel’stva, obci a podnikatel'ov,
alebo financovanim takych rdmcovych podmienok hospodarskeho rastu, ako je vzde-
lavanie, veda a vyskum.

Druhym — nepriamym sposobom podpory rastu je prispevok fiskalnej politiky
(ako stcasti celkovej makroregulacie, teda najma v jej sucinnosti s menovou politikou)
k udrzaniu vyhovujiceho stavu hospodarskej rovnovahy. Vzhl'adom na preukazany
vyznam rovnovahy pre trvalé dosahovanie vysokych temp hospodarskeho rastu je
zrejmé, Ze priama podpora rastu sa mdze uplatiiovat’ len v ramci fiskalnej politiky usi-
lujticej sa o zachovanie rovnovahy. Inak a doraznejSie povedané: priamu podporu rastu
fiSkalnou politikou treba podriadit’ jej nepriamemu pOsobeniu na rast prostrednictvom
udrziavania rovnovahy.

Na celkova rovnovéhu pdsobia verejné financie predovsetkym prostrednictvom
udrziavania vlastnej rovnovahy, ktord v zna¢nej miere zavisi od ich ucasti na pouziti
celkovych zdrojov vyprodukovanych v ekonomike (od ich pomeru k HDP). Medzina-
rodnu komparaciu miery vydavkov verejnych financii z HDP obsahuje tabul'ka 1.5.1.

Miera vydavkov verejnych financii (VVF) z HDP bola v roku 2001 na Sloven-
sku najvyssia spomedzi vSetkych krajin OECD. Tabul’ka 1.5.1 poukazuje aj na to, ze
hodnoty zistovan¢ho ukazovatel'a boli v SR vo vSetkych rokoch 1996 — 2000 vysSie

nielen v porovnani s priemerom EU 15 a jej juzného kridla, ale aj voéi jej hodnotam
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dosahovanym v inych stredoeurépskych tranzitivnych ekonomikach.” Pozornosti by
v8ak nemal uniknat’ ani pozitivny trend vo vyvoji miery vydavkov verejnych financii
z HDP v Slovenskej republike, ktory sa zacal v roku 1999 a vd’aka ktorému sa prie-
mernd miera VVF v rokoch 2000 — 2001 oproti priemeru z rokov 1996 — 1998 znizila

0 6,6 percentudlneho bodu.

Tabulka 1.5.1

Medzinarodné porovnanie miery vydavkov verejnych financii (vydavkov vieobecnej viady) k HDP (v %)"

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ceska republika 429 42.5 41.6 43.8 46.1 45.0
Mad’arsko 53.2 52.2 53.1 50.0 47.5 49.3
Pol'sko 46.1 45.6 43.8 434 43.7 45.5
Slovenska republika” 59.1 59.8 58.7 54.2 52.2 52.9
EU 15 47.7 46.1 453 44.9 434 44 4
JuZné kridlo EU? 428 412 41.0 4122 40.8 40.4
Rakusko 52.1 49.9 50.3 49.9 48.8 49.6
frsko 36.4 34.2 32.2 31.9 29.2 30.6

Y Zistované metddou ESA 95 podl'a OECD, 2002. )
? Nevézeny priemer (vazeny priemer je prili§ ovplyvneny hodnotou zistovaného ukazovatel'a v Spanielsku).

Vo vyvoji celkovych vysledkov verejnych financii (VF) porovnavanych tranzi-
tivnych ekonomik existuju sice urcité rozdiely (v Mad’arsku sa celkové saldo VF mierne
znizuje, v Pol'sku je jeho troven veelku ustdlend, v CR a SR jeho hodnoty narastaji),
v kazdej znich vSak bol tento vysledok v roku 2000 podstatne hor$i neZz v krajinach
EU>

Hlavny rozdiel medzi vysledkami verejnych financii v tranzitivnych ekonomi-
kach a v krajinach EU sa prejavuje v hodnotach ich primarneho salda. Vo vietkych
krajinach EU m4 primarne saldo VF kladna hodnotu (v priemere za celit EU v r. 2000
dosiahlo 2,8 % z HDP). Vdaka tomu sa podiel dlhovej sluzby z HDP v EU vyrazne
zmenSuje a hodnoty celkového salda verejnych financii sa zlepSuju. Prave tento
vyznamny trend sa vo vyvoji verejnych financii tranzitivnych ekonomik dosial’ nepre-
javuje, alebo sa (v pripade Mad’arska v rokoch 1996 — 2000 a Pol'ska v rokoch 1996 —

1998) prejavuje len s nedostatocnou intenzitou.

2 Pozicia Slovenskej republiky sa v medzinarodnom porovnavani miery VVF z HDP znaéne zhorsila pri pre-
chode na jej zistovanie podla definicie ESA 95. Podl'a predchadzajicej definicie bola miera vydavkov verejnych
financii v SR niZsia neZ v inych krajinach V 4, aj nizsia nez priemer v EU 15.

» Celkovy deficit verejnych financii sa v roku 2000 rovnal v CR —5,9 %; v Mad’arsku —4,6 %; v Pol'sku —3 %;
v SR —5,0 %, kym priemer EU bol —0,5 %, pri¢om v 10 jej krajindch malo celkové saldo kladné a len v 5 kraji-
nach zaporné znamienko.
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Graf 1.5.1

Vyvoj salda verejnych financii (SVF) v medzinarodnom porovnani
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Zameraniu fiskalnej politiky na zniZovanie podielu verejnych vydavkov z HDP
(v kombindcii s usilim o dosahovanie kladného primarneho salda verejnych financii)
na Slovensku a podobne aj v d’alSich tranzitivnych ekonomikach stoji v ceste potreba
financovat’ pozitivnu zmenu vo fungovani defektnej Casti bankového sektora.

Ide tu vlastne o transforma¢né néklady, ktoré (ak ich obmedzime na vydavky
spojené s restrukturalizdciou bank a s plnenim uverovych zaruk za podniky so Statnou
majetkovou ucastou) sa v Slovenskej republike v roku 1999 rovnali 3.4 %, v roku
2000 boli 1,5 % a podl'a predpokladov obsiahnutych v $tatnom rozpocte (vydanie dlhopi-
sov a schvalené Cerpanie prostriedkov z dlhopisov na reStrukturalizaciu bank a podniko-
veho sektora) v roku 2001 méZu dosiahnut’ az 3 % z HDP. Velky rozsah zat'aZenia verej-
nych financii transforma¢nymi nakladmi moéZze viest’ k pokusom o ich obmedzovanie.

Cesta tymto smerom vSak vyvolava riziko zniZenia efektov, ktoré od uskutoc-
nenia zaverecnej etapy transformdcie oCakdvame. Na zvySenie vykonnosti hospodar-
stva SR ako nevyhnutnej podmienky ziskania prinosov zo vstupu do EU je potrebna
nie redukcia, ale skor komplexné vynakladanie zdrojov potrebnych na bezproblémové
fungovanie hospodarstva.

Okrem vydavkov na restrukturalizaciu bank a ¢asti podnikov sem patria aj pros-
triedky potrebné na zmeny v systéme socidlneho zabezpecenia, na zlepSené fungova-
nie sudov, vykonnejSiu spravu dani atd’. Je to jeden zo zakladnych predpokladov dlho-
dobého dosahovania vysSieho tempa hospodarskeho rastu. Z hl'adiska ul'ah¢enia bre-
mena Statneho dlhu a s nim spojenej dlhovej sluzby moéze byt trvalé zvySenie tempa
hospodarskeho rastu rovnako ucinné, ba dokonca eSte ucinnejSie nez znizenie jeho
splatok, ktoré mozno dosiahnut tym, ze v pouZziti mimoriadnych (najmé privatizac-
nych) prijmov verejnych financii sa uprednostni splacanie Statneho dlhu pred nevy-

hnutnymi transformaénymi nédkladmi.

1.6. Menova a kurzova politika

Pri hodnoteni vychodiskovej irovne Slovenskej republiky a jej d’alSieho vyvoja

maju pre dosiahnutie jej integracnych cielov vyznam ddsledky menovej a kurzovej
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politiky. Pri objektivnych podmienkach slovenskej ekonomiky, predovSetkym pri vy-
sokej urovni zdvislosti od vplyvov vonkajSieho prostredia a latentného nedostatku
vlastnych finan¢nych zdrojov sa raciondlna menova a kurzova politika stdva podmien-
kou sine qua non pre rast a zvySovanie hospodarskej vykonnosti celej ekonomiky.

Z tohto pohl'adu aj SR pri svojom vzniku v roku 1993 prevzala v podstate mo-
netaristicki menovu politiku zamerant predovsetkym na elimindciu negativnych do-
sledkov prvych krokov transformacie ekonomiky v rokoch 1991 — 1992, na boj proti
inflacii a na udrzanie stabilného menového kurzu. V tomto sa dosiahli isté uspechy, ked’
inflacia klesla z 24 % v roku 1993 na 5,4 % v roku 1996 a zabezpecil sa stabilny kurz
slovenskej koruny voci zahrani¢nym menam.

Narastanie nedorieSenych transformacnych problémov najmai Strukturneho cha-
rakteru, ako aj zaostavanie inStitucionalnych reforiem viedli postupne v d’alSom obdo-
bi k nepriaznivému vyvoju platobnej bilancie. Deficit jej bezného uctu kulminoval
v roku 1998, ked’ dosiahol 11,6 % HDP. Tlak na menu vyvolany tymto vyvojom vie-
dol v roku 1998 (po zmene kurzového rezimu) k devalvacii slovenskej koruny.

Prejavom narastajiicej makroekonomickej nerovnovahy (vyvoldvanej najmé ne-
rovnovahou vo vladnych financidch a vyvojom miezd) bola v rokoch 1997 — 1998 aj
zhorSujlica sa uverova situdcia, ktord sa prejavila aj vo vysokych urokovych sadzbach.
Hoci na jednej strane to umoziiovalo relativne priaznivé zhodnocovanie Uspor, na
druhej strane to udrziavalo trvale vysoky infla¢ny tlak, zhorSovalo finan¢nu situdciu
podnikovej sféry a jej nizku konkurencieschopnost’. V kone¢nom dosledku to pdsobilo
na znizovanie vykonnosti celej ekonomiky a komplikovalo pripravu na vstup do
Eurdpskej unie.

Ekonomické opatrenia prijaté v roku 1999 na obnovu makroekonomickej rov-
novahy vytvorili predpoklady aj na menov stabilizaciu a zrealnenie integranych ciel'ov
SR v d’alSom obdobi. ZniZzovanie urokovych sadzieb v rokoch 1999 — 2000 (pozri tab.
1.6.1) vtomto smere za¢alo priblizovat slovenska ekonomiku k podmienkam EU
a vytvarat’ priaznivejsiu klimu pre reStrukturalizacné investicie.

Znizovanie urokovych mier v uvedenom obdobi predstavovalo aj uspory pre
Statny rozpocet. Ak sa vynosy zo §tatnych dlhopisov eSte v roku 1998 pohybovali od

28,8 % do 30,8 %, v roku 2000 dosahovali spravidla menej ako 8 %. Pozitiva zniZzenia
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urokovych sadzieb na ozZivenie investi¢nych procesov, na zvySenie konkurencieschop-
nosti podnikov, a sii€asne aj na stabilizaciu verejnych financii d’alej priblizili ekono-

mické podmienky v SR k tandardu fungovania hospodarstva v krajinach EU.

Tabulka 1.6.1

Vyvoj priemernej urokovej miery (v %)

Stav v roku Zmena stavu (v %) v roku
1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Uroky z &erpanych tiverov spolu | 20.92 | 18.62 [ 12.55|10.95 | 9.27 [ +6.47 | —2.30 | —6.07 | —1.60 | —1.66

z toho: podnikatelia 21.25122.14 | 12.58 | 11.07 | 9.25|+7.40 [ +0.89 [ -1.51 [ -1.51 [ -1.82
verejny sektor 21.30 [ 22.06 | 19.55 | 11.23 | 9.69 [+7.84 [+0.76 | —2.51 | -8.32 | -1.54
stikromny sektor 21.19(22.22119.62 | 13.13 | 10.94 | +7.44 | +1.03 | -2.60 | —6.43 | —2.21
obyvatel'stvo 10.18 | 9.39| 8.03| 8.83| 8.87|-3.47|-0.79|-1.36 |+0.80 | +0.04

Pramen: NBS, 1997 —2002.

Porovnanie vyvoja vonkajSich ekonomickych vzt'ahov v poslednych 5 rokoch
(pozri tab. 1.6.2) nasvedCuje tomu, Ze opatrenia prijaté na obnovenie rovnovahy sa
prejavili aj v zniZeni deficitu bezného uctu platobnej bilancie z —9,7 % HDP v roku
1998 na —3,7 % v roku 2000 a vo zvySeni devizovych rezerv o 652 mld USD, ¢o pred-

stavovalo medziro¢ny rast 13 %.

Tabulka 1.6.2

Vyvoj vonkajSich ekonomickych vzt’ahov

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bezny tcet platobnej bilancie -1 941 —1343 -1970 -1 083 =713 -1 756
Kapitalovy a finanény ucet 2 144 1 684 1728 1823 1413 1719
Celkova bilancia 237 46 =530 721 924 140

Pramen: NBS, 1997 —2002.

Vyvoj v roku 2001 vSak ukazuje, ze rieSenie mnohych kvalitativnych stranok
ekonomického rozvoja zostava nad’alej naliechavou tlohou. Sved¢i o tom napriklad
skutocnost’, Ze schodok bezného uctu platobnej bilancie sa v roku 2001 v porovnani
s rokom 2000 viac ako zdvojnésobil a pribliZil sa k hodnotdm z roku 1998. Rast devi-

zovych rezerv sa tieZ spomalil.
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Vyvoj menového kurzu slovenskej koruny a dosledky jeho stabilizdcie

Vyvoj kurzu slovenskej koruny od roku 1993 presiel pri meniacich sa politickych
1 ekonomickych faktoroch (osobitne bezného uctu platobnej bilancie) viacerymi faza-

mi, v ktorych dochadzalo k jeho postupnému oslabovaniu (tab. 1.6.3).

Tabul’ka 1.6.3

Vyvoj kurzu slovenskej koruny

Zmena +
1993 1996 1997 1998 1999 2000 2001" | 1998/1997 | 2001/1998
SKK/EUR 35975 | 38.437 | 38.372 | 43.097 | 42.458 | 43.806 | 43.441 +4.725 +0.344
SKK/USD 30.790 | 31.895 | 33.616 | 36.913 | 42.266 | 46.200 | 48.769 +3.297 +11.856

D Stay k 3. 5. 2001.

Po pomerne umelo udrZiavane;j stabilite kurzu Sk v rokoch 1993 — 1996 dochadza
pod tlakom narastajuceho deficitu bezného Uctu platobnej bilancie v rokoch 1996 —
1998 k prvej fdze pohybu kurzu, ktory si v roku 1998 vynutil zmenu kurzového rezimu
a jeho nasledné oslabovanie vo¢i DEM 1 USD. K d’alSej faze poklesu kurzu koruny, naj-
ma voci USD dochadza v rokoch 2000 — 2001. Kurz SKK voci USD v dosledku posiliio-
vania americkej meny a pohybu svetovych cien nafty postupne klesol az na 51 — 52
SKK/USD (doteraz maximum v roku 2001). Voéi EU vSak mozno povazovat’ kurz slo-
venskej koruny v poslednych rokoch za relativne stabilny.

Perspektiva d’alSieho vyvoja kurzu slovenskej meny, najmi po pretrvavajicom
tlaku USD, vSak bude zrejme determinované viacerymi faktormi. Rozhodujtice z nich
zrejme budu tieto faktory: vyvoj obchodnej a platobnej bilancie, stabilizacia vyvoja
Statneho rozpoctu a verejnych financii 1 spoloCensko-politické faktory. Pokial’ tu nedo-
jde k urychlenej stabilizacii, kurz slovenskej meny bude vel'mi zranitel'ny, a zrejme sa
bude vyznacovat’ nad’alej klesajucimi tendenciami. Dosiahnutie 2 — 3 % deficitu ve-
rejnych financii bude nepochybne dlhodobej$im problémom. Zékladnym zdrojom
problémov suvisiacich s d’alSim vyvojom kurzu slovenskej meny smerom k jeho po-
klesu je zrejme nerealizovanie, resp. pomalSie realizovanie Struktirnych zmien v sloven-

skej ekonomike, ktoré by umoznili zvysit’ efektivnost’ vyroby a konkurencieschopnost’
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slovenskych vyrobkov na naro¢nejSich zahrani¢nych trhoch. Najmi precitlivenost’
slovenskej ekonomiky voci vonkajSim ekonomickym vzt'ahom vedie k opakujicim sa
(resp. neziaducim) problémom vyvoja obchodnej bilancie so stdlym pretrvavanim o-
pakovaného poklesu kurzu.

Tato skutocnost’ je dolezitym faktorom, najmé vzhl'adom na integracné ambicie
SR, pretoze vysledny vstup do EU sa javi tazko predstavitelny bez akceptovania za-
Clenenia Slovenska do spolocného menového systému a bez perspektivneho prijatia

eura ako spolo¢nej meny.**

* Problémom menovej politiky v siiGasnosti je viak skor otdzka, kedy by sa malo uskuto&nit’ napojenie koruny
na euro a ako pokracovat’ v doterajSom prechodnom obdobi, ktorého trvanie bude zrejme dlhsie, ako sa doteraz
ocakavalo.
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2. InStitucionalne prostredie v obdobi pred vstupom

Slovenskej republiky do Eurdpskej unie

2.1. VSeobecny inStitucionalny ramec

Jeden z hlavnych predpokladov prijatia Slovenskej republiky do Eurdpskej unie
je mat’ inStitucionalnu Struktiru adekvatnu Strukture jej Clenskych Statov. Vzhladom
na referen¢ny datum vstupu k 1. januaru 2004 musi SR preberat’ prisluSné acquis
communautaire EU do konca roku 2002.>° Vlada SR si stanovila posilnit odborné,
Statistické, inStituciondlne a analytické kapacity krajiny tak, aby SR bola schopna plnit’
Clenské zavazky.

V ramci Partnerstva pre vstup sa ma vytvorit’ jednotny ramec na vymedzenie
prioritnych oblasti pre d’alsi postup, ako aj finan¢nych prostriedkov na ich implementa-
ciu a podmienok poskytovania pomoci.

K in$tituciondlnym zmenam, ktoré suvisia s tymto jednotnym ramcom, patri aj
aktualizovany Ndrodny program pre prijatie acquis (d’alej len NPAA), Predvstupovy
hospodarsky program, Ndrodna stratégia zamestnanosti a iné rozvojove plany. Slo-
venska republika predloZila aktualizovanu verziu svojho NPAA v jini 2001. Program
uvadza harmonogram plnenia priorit a postupnych ciel'ov, ako aj potrebnych adminis-

trativnych Struktur a finanénych zdrojov.

* Rozvinutost instituciondlneho prostredia mé pre ekonomiku velky vyznam najmi preto, lebo znizuje trans-
akéné naklady a aktérom trhu umoziuje predvidat’ spravanie inych subjektov. Okrem toho institiicie umoziuji
efektivnejsie uskutoc¢novat’ cely rad ekonomickych a socialnych aktivit.

Nemaly vyznam zohravajl aj neformdalne institucie, ktorych vyznam sa coraz viac dostava do popredia zaujmu.
Prave od spravania l'udi, ich hodnotovej orientacie, dorazu na zodpovednost’ a etiku zavisi, ako sa bude prakticky
prejavovat’ pdsobenie formalnych institucii. Vymahatelnost’ prava, ako vyznamnej zlozky fungovania pravneho
systému, nie je mozna bez spoluposobenia obfanov. Na rozdiel od mnohych technickych aspektov zmienenych
v texte je mozné tito zlozku ekonomického systému t'azsie kvantifikovat), ale to neznizuje jej vyznam pre fungo-
vanie ekonomiky a spolo¢nosti.

Pri budovani institacii je teda mozné priamo ovplyviovat len jednu jej zlozku — jej ,,formalnu‘ ¢ast’. Histo-
ricky podmienené vzorce spravania, ktoré takisto reprezentuji neformalne institicie, sa moézu odrazat’ v nizsej
miere tolerancie vo¢i zmenam, v mensej socialnej stidrznosti, vo vac¢sej tolerancii k neetickému spravaniu a pod.
Niektoré¢ hlboko zakotvené hodnoty a pristupy I'udi mdézu pretrvavat a eliminovat zadmery a usilie vlady
o zlepSenie situacie.
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Prispdsobovanie regulaciam EU bude predstavovat’ adaptaciu na typ tzv. regu-
lacii trhovej ekonomiky a iné typy regulacii.® V désledku takychto zmien by malo do-
jst’ aj k zvySeniu ekonomickej vykonnosti ekonomiky. Reforma pravneho systému je
vychodiskovym bodom institucionalnych zmien v transformécii. Preferen¢nou oblast’ou
je sformovanie inStituciondlneho prostredia, v ramci ktoré¢ho by sa malo zlepS$it' fun-
govanie sudnej moci a uskutoénit’ harmonizacia pravneho systému s pravom EU. Uspes-
nost reforiem zavisi aj od efektivnosti pravneho systému. Opatrenia veduice
k transparentnosti rozhodovania vo verejnej sprave a k odstraneniu korupcie a kliente-
lizmu by sa preto mali stat’ jeho stiCastou. Pozornost’ sa ststred’'uje na vymahatel'nost’
prava a ochranu podnikatel'skych subjektov proti poskodzovaniu alebo znemoziova-
niu podnikatel'skej ¢innosti. Stiastou reformy je aj racionalizacia informacného pro-
cesu v prave s cielom ziskat’ komplexnu justi¢nt informacnt sustavu. Prijaty bol aj
novy zdkon o sudcoch (sudcovsky kodex), pracuje sa na rekodifikdcii Obcianskeho
zakonnika a uvazuje sa aj o rekodifikécii Obc¢ianskeho sudneho poriadku. Tym by sa za-
istil kvalifikovany vykon sutkromnych prav. Zmenil sa aj trestny zdkon a trestny poriadok.

Vyznamnou stcast'ou institucionalnych zmien je administrativna reforma, kto-
rej prioritou je skvalitnenie sluzieb pre obcana. Rozhodujuca je reforma verejnej spra-
vy v smere jej decentralizdcie a modernizacie. Vychadza sa pri nej zo subezného po-
sobenia Statnej spravy a izemnej samospravy a z presunu kompetencii zo Statnej spra-
vy na izemnu samospravu so zdmerom znizit' vydavky na verejnt spravu.

Pri priprave administrativnej reformy vlada SR prijala Stratégiu reformy verejnej
spravy (1998) a Koncepciu decentralizacie a modernizdcie verejnej spravy (2000), ktoré
re$pektuju princip subsidiarity a konkurenéného prostredia ako zakladné kritéria EU vy-
medzujuce reformu verejnej spravy.”’ Z hladiska pristupového procesu tato reforma
znamena vytvorenie podmienok na efektivne ziskavanie a vyuzivanie domacich aj zahra-

ni¢nych prostriedkov a znalosti. DIhodobé udrziavanie neefektivnej spravy by sa prejavilo

%% 1de napriklad o regulacia vztahujiicu sa na vyrobky alebo procesy.

7 Reforma verejnej sprivy znamend najmi zmenu intitucionalneho a organizaéného usporiadania. V ramci
pripravy reformy sa prijal cely rad zakonov. Novela Ustavy SR vytvorila vieobecné predpoklady na vznik funkénej
uzemnej samospravy. Realizovali sa opatrenia na zlepSenie vyberu pracovnikov verejnej spravy a zvySovanie
ich kvalifikacie a zlepsila sa pristupnost’ obéanov k organom S$tatnej spravy. Prijal sa zakon o slobodnom pristu-
pe k informaciam o Cinnosti a rozhodnutiach organov verejnej spravy a parlament roku 2001 schvalil zakony
o §tatnej sluzbe a verejnej sluzbe. Prijatim zédkona o samosprave vyssich izemnych celkov a zakona o volbach
do organov samospravnych krajov sa d’alej zniZuje rozsah pdsobenia $tatnej spravy v tizemi.
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vo vysSich nakladoch sikromného 1 verejného sektora, ¢o by viedlo k zniZovaniu Zivotnej
urovne obyvatel’stva alebo by vyvolalo vyssie naklady pre vyrobcov opit’ s dosledkami
pre spotrebitel'ov a dafiovych poplatnikov.

V procese formovania instituciondlnych a organizacnych rdmcov stale pretrva-
vaju medzery v systéme riadiacich orgénov. Prikladom moézZe byt potreba posilnit’ tlo-
hu Colného riaditel'stva SR kvoli prispevkom do spoloéného rozpoétu EU. Podobna
situdcia je v oblasti Statistiky. Bez moderného systému Statistiky nie je mozné robit’
ucinné narodohospodarske rozhodnutia, ani medzinadrodné porovnania, a preto sa aj Stat-
na Statistika transformuje podl'a eurdpskych noriem. V procese implementécie eurdp-
skej legislativy sa normativne, vecne a obsahovo zabezpecuje vykon Statnej Statistiky
zosuladeny s ¢lenskymi Statmi, a to najmé v hlavnych principoch, akymi su nezavislost,,
profesionalnost’, spol'ahlivost’, objektivnost’, transparentnost’ a ochrana dovernych dat.

Prijatim zdkona o Statnej Statistike sa dosiahol uplny sulad s legislativou Eurdp-
skej tnie s ucinnost'ou od janudra 2002. K uloham, ktoré¢ este treba zrealizovat’, patri
napriklad prijatie novely o rozpo&tovych pravidlach®™ a plnd harmonizacia narodnej
Statistiky so systémom ESA 95.

Okrem zmien vo fiskdlnej politike prebieha aj cely rad Struktarnych reforiem
s vplyvom na verejné financie. Dotacnd politika vychadza z principu postupného zni-
zovania dotécii a v rdmci zmien spravy verejnych financii sa predpokladé aj vznik sys-
tému Statnej pokladnice (kompatibilny so systémami v EU) a vytvorenie Agentiiry ria-
denia dlhu a likvidity.

S inStituciondlnym prostredim sa spaja aj vymahatel'nost’ prava. T4 je determi-
novand nielen formalnymi (mechanizmy fungovania sudnictva a prokuratury), ale aj
neformalnymi inStiticiami. Kym posun vo formalnych institacidch prebieha rychlo,
zmena v neformalnych institiciach je pomala, pretoze zvyky a pristupy l'udi a ich mo-
tivacia konat’ inak sa menia len vel'mi pomaly. Prebiehajuca reforma stidnictva by ma-
la zjednodusit’ pracu sudcov, skratit’ lehoty suvisiace s jednotlivymi pripadmi a tak
zrychlit’ cely proces. Pozitivnym znakom je napriklad posilnenie veritelov oproti dlz-

nikom, ked’ze v minulosti bola legislativa orientovana v prospech dlZnikov.

2V navrhu novely zakona o rozpo&tovych pravidlach sa rata s tym, Ze fiskalna decentralizacia sa realizuje
v etapach. Navrhovana novela zavadza nové institity v hospodareni a rozpoctovom procese, posiliiuje kontrolné
mechanizmy nad dodrziavanim povinnosti upravenych tymto zdkonom pre obce a vyssie izemné celky a vytva-
ra podmienky na stabilizaciu prijmov uzemnych samosprav.

61



K mozZnostiam ako posilnit’ trhové mechanizmy patri aj zabezpecenie podmie-
nok na fungovanie podnikatel'skych subjektov prostrednictvom finan¢nej kontroly.
V tejto oblasti dosiahla SR pokrok najma prijatim legislativnych Gprav v oblasti vnua-
tornej a vonkajSej kontroly. Prijali sa zdkony o auditoroch a o trestnom konani sidnom
(4¢innost’ od roku 2000) a niekol'’ko noviel zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach. Posilni-
li sa pravomoci Najvyssieho kontrolného viradu (NKU), ktory novelou zdkona o NKU
ziskal kontrolni posobnost’ aj nad prostriedkami poskytovanymi Eurépskymi spolo-
¢enstvami. V predvstupovom procese by sa malo uskutocnit’ prijatie vyhlasky ustano-
vujuicej podrobnosti vykondvania auditu, vybudovanie systému permanentného vzde-
lavania a certifikacie financnych kontrolorov, zavedenie systému Statnej pokladnice
a vytvorenie vézieb medzi Ministerstvom financii SR, Spravami finan¢nej kontroly

a orgdnmi implementacie prava.

2.2. InStitucionalne prostredie a efektivne fungovanie podnikovej sféry

Vlada charakterizovala ako ciel’ Struktirnych reforiem dosiahnutie stabilné¢ho
vyvoja hospodarstva a zdravého fiSkalneho vyvoja; efektivne fungovanie trhov, znize-
nie miery nezamestnanosti; zvySenie vykonnosti a konkurencieschopnosti hospodar-
stva a posilnenie ob&ianskej spolo¢nosti a socialnej sféry. Strukturne reformy sa nad’a-
lej povazuju za dolezité, aj ked’ v inej podobe a rozsahu. Stvisia s dokonc¢enim priva-
tizacie, reStrukturalizaciou bankového sektora a vyrobnej Struktury odvetvi priemyslu
a so zvySenim zodpovednosti a etiky v spravani vlastnikov a zamestnancov. Priority
hospodarskej politiky sa podla vlady presunuli z dorazu na liberalizéciu a privatizaciu
viac na Struktiirne zmeny v podnikovej a bankovej sfére, vo verejnych financiach a v roz-
voji regionov pri postupnom vytvarani inStitucionalneho rdmca. Rastie aj povedomie
0 vyzname institacii pre ekonomicky rozvoj, ¢o Ciastocne suvisi s faktom, ze pristupo-
vy proces vyzaduje od kandidatov prijatie mnohych legislativnych opatreni. Znizuje sa
tak moznost’ obchddzania zdkonov fungujucich vo vyspelych ekonomikach. Na druhe;j
strane, nie vietky regulacie prijaté v EU sl vihodné pre ekonomiku, ktora vykazuje ove-

I'a mensie HDP na obyvatel'a ako vécSina ¢lenskych Statov. V niektorych pripadoch, ako
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je ekologia alebo bezpecnost’ pri praci, moze dosledné uplatiovanie tychto noriem
viest’ k zvySeniu nékladov pre domdacich vyrobcov a tym k ich moZznému vyradeniu
z konkuren¢ného boja. Sticasne vsak plati, Ze zahranicné investicie sa povazuju za ka-
talyzator rozvoja ekonomiky a zvySenia technologickej vyspelosti krajiny. V minulych
rokoch sa preto prijalo viacero opatreni na podporu ich prilevu,”’ o sa odrazilo aj
v naraste ich objemu. Vznikla aj agentira s primarnym u¢elom podporovat’ investi¢né
a obchodné moznosti (SARIO). Efekty jej posobenia st vSak menSie ako vysledky
inych agentur podobného typu.

Proces budovania inStitucii zahfna aj cely rad zmien suvisiacich so zabezpece-
nim transparentnosti podnikania a etiky v podnikani. K najvyznamnej$im legislativ-
nym dokumentom v tomto smere patri Obchodny zékonnik, Zakonnik prace ¢i zakon
na ochranu hospodarskej sutaze. Coraz viésiu tilohu zohravaju aj etické kodexy, ktoré
nie su pravne zavazné, ale st zaviazné v profesionalnej komunite. Zasadny vyznam pre
fungovanie podnikovej sféry ma Obchodny zdkonnik, ktorého rozsiahla novela obsa-
huje transpoziciu niekolkych smernic EU zaoberajtcich sa pravom obchodnych spo-
lo¢nosti.”® Zakonnik prina$a vel'a zmien v oblasti korporaéného prava a jeho uplatiio-
vanie by malo zvySit’ transparentnost’ vlastnickych a obchodnych vztahov a ulah¢it
pdsobenie zahranicnym investorom. Vzhl'adom na vyznam spravy korporécie v zmene-
nych podmienkach si korporacné pravo tiez vyZzaduje zodpovedajice Upravu legislati-
vy. Vhodnou tpravou by sa malo dosiahnut’ vyvazenie moci medzi majoritnymi a mino-
ritnymi akcionarmi. Ako ukazuje nasledujuci odsek, vlastnicka Struktura sa koncentru-
je, a tak sa meni kvantitativny pomer medzi uvedenymi dvoma skupinami vlastnikov.

Spravu korporacie charakterizuje najmé otazka vzt'ahov medzi vlastnikmi a mana-
7érmi. PretoZe ide o oblast’ Giasto¢ne regulovani smernicami EU, je aj prijimanie $tan-
dardov v tejto oblasti zdvazné. Jednotlivé krajiny si v minulosti vytvorili Specifickti kom-

bindciu nastrojov na harmonizaciu zaujmov skupin manazérov, vlastnikov a inych

¥ K nim patrili Gpravy dafiovych povinnosti investorov, zakon o podpore zriadenia priemyselnych parkov,
odstrafiovanie administrativnych bariér investovania, prerokivany zadkon o investicnych stimuloch a zakon
o podpore regiondlneho rozvoja.

30 Novela prinaa upravy savisiace so spravou korporacie, posiliiuje postavenie minoritnych akcionarov a zvysu-
je zodpovednost’ organov spolo¢nosti. Premietnutie smernic EU do tohto dokumentu by malo posilnit’ aj trans-
parentnost’ vlastnickych vztahov, a to najmé rozsahom a obsahom povinnosti obchodnej spolo¢nosti zverejio-
vat’ udaje.
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podielnikov. Krajiny, ktoré maji efektivnejsi systém spravy korporacie, disponuju
efektivnejSou ekonomickou Struktirou a maju nizSie ndklady na ziskanie kapitalu.
Prispdsobenie sa legislative je tak aj predpokladom znizovania ndkladov pre podniko-
vu sféru. Naklady spojené s vytvorenim Standardného prostredia pre fungovanie kapi-
tdlového trhu vSak v pristupovom procese splyvaju s ndkladmi na aplikdciu eurdp-
skych Standardov. Eurépska unia prijala cely rad smernic, ktoré maja vytvarat pod-
mienky na zlepSenie ¢innosti verejne obchodovanych firiem s cielom dosiahnut’ toto
zlepSenie prave zmenami v sprave korporacie.

Problémom st rozdielne nédzory na to, akym smerom by sa mala uberat’ regula-
cia spravy korporacie v krajinach EU. Existencia rozliénych modelov s mnohymi
technickymi aj systémovymi rozdielmi situaciu d’alej komplikuje, pretoze regulacia
zlepSuje vzdy len niektoré zlozky a iné oslabuje. Ide tak o vol'bu preferencii, pricom
tradicie su niekedy silnym motivom na udrzanie niektorych tradi¢nych regulacnych
principov. Prikladom je snaha NSR udrzat’ princip participacie zamestnancov na rozhodo-
vani v ramci regulacie EU, aj ked’ ide o princip absentujtci v legislative Velkej Britanie.

Rozdielnost’ vlastnickej Struktiry predurCuje aj charakter systému spravy kor-
poracie. Povodné predstavy o rozptylenej akciondrskej Struktire v SR sa nepotvrdili.
Podl'a nasho prieskumu je koncentracia vlastnikov zna¢na. Kontrolny balik vlastni
jeden investor v 64,8 % pripadov; v 27,8 % pripadoch kontrolny balik drZia viaceri
investori. Jeden investor kontroluje najcastejSie 91 — 100 % akcii (58,1 % pripadov).
Druhym najc€astejSim pripadom je, Ze jeden investor kontroluje 51 — 70 % akcii. Viac
investorov konajucich v zhode kontroluje najcastejSie do 70 % akcii (10,3 %) a do
50 % (6,9 %). Ukazuje sa, Ze koncentracia investorov suvisi s niektorymi parametrami
vykonnosti. Napriklad v podnikoch, ktoré kontroluje jeden investor, sa nachddza vacsi-
na podnikov (70,6 %), ktoré si konkuruju cenou aj kvalitou.

Institacie ovplyviluju aj konkurenéné prostredie. Eurdpska tinia venuje tomuto
problému znacnll pozornost’ a rovnako SR prijala v tomto smere viaceré¢ zdkony. Po
zakone o Statnej pomoci prisli d’alSie upravy. Od maja 2001 nadobudol u¢innost’ novy
zakon o ochrane hospodarskej stt’aze a nadvazujice predpisy. Z organizaénych zmien
sa v tejto oblasti planuje zlaéenie Uradu pre §tatnu pomoc a Protimonopolného viradu

SR. Ocakava sa aj prijatie d’alSich pravnych tprav vyplyvajucich z pristupového procesu.
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Nariadenia sa tykaju povolenia skupinovej vynimky zo zdkazu dohdéd obmedzujicich
sutaz pre dohody v rozlicnych oblastiach, akymi su napriklad poistovnictvo alebo
distribacia a udrzba motorovych vozidiel.

Struktiirne zmeny v podnikovej sfére vychadzaju najmé z privatizacie a restruktu-
ralizacie podnikov a z tlaku na ich orientaciu do technologicky naro¢nych vyrob. V1a-
da vSak ma obmedzené predstavy o moznostiach firiem a rovnako obmedzené nastro-
je, ako na ne pdsobit’. Presadzuje sa preto skor liberalny model zaloZeny viac na trans-
parentnosti podmienok pre podnikanie nez na intervenciach. Korupcia a iné formy
neziaduceho spravania sice vytvaraji pre podniky dodatoéné transakéné naklady ve-
duce k poklesu konkurencieschopnosti, ale sucasne firmadm operujucim na doméacom
trhu takéto praktiky umoznuju odradzat’ najmi zahrani¢nych konkurentov. Znizujice
sa Sance na vstup dal$ich investorov ida proti zdujmom spotrebitel'ov, ale docasne
moZzu viest’ k prezivaniu malo uspesSnych domacich firiem. Iniciativy v oblasti boja za
transparentnost’ a proti korupcii sa ujali predovSetkym mimovladne organizacie, ale
vlada tuto ¢innost’ podporuje. Od jednotlivych iniciativ k zlepSeniu celkového stavu je
vSak d’alekd cesta, priCom pomoct moze aj dokonCenie privatizacie, ktoré obmedzi
moznosti korupcie v Statnej sprave.

Priemyselna politika je predmetom diskusii od zaciatku transformacného proce-
su. Snahou je vychadzat’ z pristupov EU k tejto forme $tatneho zasahovania. Okrem
podpory malych a strednych podnikov a vytvorenia organizacii podporujtcich podni-
kanie pretrvava aj snaha stimulovat’ rozvoj niektorych odvetvi priemyslu.*! Zamerom
je podporit’” posun v priemyselnej Struktire smerom k Struktire vyspelych ekonomik
a tym podporit’ rozvoj vnutroodvetvového obchodu a transferu poznatkov. Prijala sa
nova koncepcia Statnej vednej a technickej politiky (r. 2000) vytvarajiica podmienky
na zapojenie do ramcovych programov EU pre vyskum a technicky rozvoj. Skusenosti
s reStrukturalizaciou firiem potvrdili ocakdvané zmeny a ulohu zahrani¢nych investo-

rov v nich.** S priemyselnou politikou stivisia uz existujice zakony, ako napriklad

3! K prioritnym oblastiam v minulosti patrili napriklad: strojarstvo, potravinarsky priemysel, chemicky priemysel
a niektoré odvetvia l'ahkého priemyslu. Vzhl'adom na prostriedky vSak boli praktické moznosti priemyselne;j
olitiky vel'mi obmedzené.
? Ide nielen o skuisenosti z jednotlivych podnikov v sucasnosti, ale o dlhodoby trend, ktory bol potvrdeny aj
nasim vlastnym vyskumom (Brzica, 1999) na stiboroch podnikov so zahrani¢nou ucastou a domacich podnikov,
z ktorého pozitivne vysli prave podniky so zahrani¢nym partnerom.

65



zékon o Statnej pomoci, zdkon o verejnom obstaravani, zakon o investiénych stimu-
loch ¢i zdkon o podpore pri zriadeni priemyselnych parkov.

Osobitny vyznam ma novela zakona o konkurze a vyrovnani. Posilnila poziciu
veritel'a a tym mala pomoct’ zrychlit’ restrukturalizdciu podnikov. Charakter konkurzu
sa meni tak, aby neposobil likvida¢ne, ale umoznil ozdravenie podnikov. ESte dlhsi
¢as zrejme potrva, kym vznikne efektivny mechanizmus konkurzov. V iom by sa mala
zefektivnit’ tloha spravcov konkurznej podstaty, ako aj sidov a obmedzit’ neziaduce
zasahovanie do priebehu konkurznych konani.

Uvedomenie si vyznamu zahrani¢nych investicii pre rozvoj ekonomiky sa pre-
mieta do podpory ich prilevu. Prejavilo sa to aj schvélenim suboru opatreni na podpo-
ru zahranicnych investicii vratane zmidkcenia podmienok na priznanie datovych
prazdnin zahrani¢nym investorom.

Eurdpska komisia vo svojej Pravidelnej sprdave o hodnoteni pokroku SR pri
priprave na vstup do EU za rok 2001 konstatovala, e v telekomunikaénom sektore
nastal pokrok. Prijal sa zakon o telekomunikéciach, d’alej novelizovany zédkonom
o vysielani a retransmisii. Koncom minulého roka bol schvéaleny zdkon o posStovych
sluzbach. V ramci schvalovania obidvoch zdkonov sa schvalili niektoré poslanecké
navrhy, ktoré neboli v sulade s acquis, a preto by oCakavana novela zakona o telekomu-
nikacidch mala tento sulad zabezpecit. Rozpracovat’ by sa mala aj stratégia informati-

zacie spolo¢nosti.

2.3. Regulacia v d’alSich oblastiach ekonomiky

Niektoré inStituciondlne zmeny ovplyviiuji fungovanie a ndklady podnikov ne-
priamo. Prikladom mdzZze byt skutocnost, Ze zle fungujice zdravotnictvo zvySuje
v podnikoch naklady na pracovnu silu v dosledku zvySenej chorobnosti zamestnancov,
alebo aj skuto€nost’, Ze nedostatky vo sfére vzdelavania sa prejavuji v mensej kvalifi-
kovanosti pracovnej sily.

Désledky hospodarskeho 1 demografického vyvoja sa prejavuji na jestvujicom
socidlnom systéme, ktory vychadzal z inych podmienok. Preto je nevyhnutna jeho

reforma, kde okrem zmeny dochodkového poistenia by sa mal reformovat systém
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socialneho poistenia a socidlnej pomoci. Ist€ zmeny sa uz uskutoc¢nili a pripravuja sa
d’alSie. Sucast’ou systému socialneho poistenia je aj budovanie systému Statnej socidlnej
podpory. Transformacny proces jednorazovych prispevkov sa ukoncil v roku 1999.
V skupine opakovanych socidlnych prispevkov treba prijat’ pravne tpravy a dobudo-
vat’ administrativnu Struktiru. Materidlové vybavenie agendy si vyziada aj zna¢né naklady.

NajrozsiahlejSie Statne socidlne davky — pridavky na deti a rodicovsky prispe-
vok — budu po vstupe do EU podlichat’ exportu. V nadviznosti na reformu verejnej
spravy sa pripravuje novela zdakona o socialnej pomoci, upravujica prenos posobnosti
orgdnov Statnej spravy v oblasti socialnych sluzieb na orgdny miestnej samospravy.
Okrem tejto zmeny sa v najblizSom obdobi (roky 2002 — 2005) neplanuje zdsadnym
spOsobom upravit’ existujuci systém.

Reforma systéemu zdravotnictva si vyzaduje cely rad krokov aj v instituciondlne;j
oblasti. Hlavnym cielom reformy je prechod od systému s taziskom na ustavnl sta-
rostlivost’ skor na ambulantnt formu starostlivosti a decentralizacia systému. S tym
suvisia kroky v oblasti organizacnej, legislativnej a finan¢nej. Pripravuje sa rozSirenie
zakladného zdravotného poistenia o doplnkové poistenie a o doplnkové komeréné pri-
poistenie.

Uz v minulosti bol vypracovany ndvrh narodnej stratégie trvalo udrzatelného
rozvoja, zamerany na dlhodobé priority a strategické ciele. Sucastou pristupu SR
k ochrane zivotného prostredia je premietnutie principov trvalo udrzate'ného rozvoja
do vsetkych legislativnych a exekutivnych opatreni. Vznikol Ndrodny environmental-
ny akcny program SR II (NEAP II) obsahujici pat’ priorit s casovym horizontom oko-
lo roku 2010. Realiz4cia environmentalnej politiky je podmienend zavedenim envi-
ronmentalnych dani do danovej ststavy SR a uvazuje sa aj o moznom zavedeni systé-
mu environmentalne orientovaného riadenia a auditu. Reforma by mala zahrnut aj za-
vedenie monitorovacieho a informa¢ného systému v zivotnom prostredi.

KI'agovy vyznam pre integraciu do EU ma regiondina politika. V ekonomike,
ktorda vykazuje znacné rozdiely v rozvoji jednotlivych regiénov, sa od tejto politiky
ocakéva podpora a posiliitovanie menej rozvinutych alebo Struktirnymi zmenami najviac
postihnutych regionov. Vlada schvalila v tejto oblasti niekol'ko dokumentov. Narodny

plén regionalneho rozvoja vytvara podmienky na harmonizéciu regiondlnej politiky SR
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s politikou EU a spolupracu réznych organov pre rozvoj regionov. V juni 2001 potom
vlada schvalila zdkon o podpore regionalneho rozvoja SR. Nim bol zriadeny aj Regio-
nalny riadiaci a monitorovaci vybor a pripravuje sa vytvorenie Narodného monitoro-
vacieho vyboru. Bola vytvorend Implementacna agentura pre regiondlny rozvoj,
ktorej naklady na obdobie 2002 — 2004 sa predpokladaja vo vyske 17,9 mld Sk. V tejto
kapitole je eSte potrebné prijat’ nariadenia vlady k hospodareniu s financnymi pros-
triedkami pri realizacii programov EU (PHARE, ISPA a SAPARD) a dobudovat ria-
diace a platobné autority na implementaciu Struktirnych fondov na prisluSnych minis-
terstvach. Ku koncu jula 2002 by sa malo prijat rozhodnutie o ¢leneni na Urovni
NUTS II regionov. Ocakava sa vypracovanie systému finanéného riadenia Struktir-
nych fondov, spresnenie kompetencii na centralnej urovni a medzi centralnou a regio-
nalnou trroviou v ramei implementacie Struktarnych fondov, systém monitorovania a hod-
notenia Struktirnych fondov, ako aj posilnenie administrativnej Struktary na imple-
mentaciu legislativy EU. Do konca roka 2002 by sa mala posilnit’ aj Groveii technickej
pripravy projektov financovanych zo trukturnych fondov EU.

Zémerom Statnej politiky v oblasti byvania je vytvorenie vyvazeného trhu
s bytmi a vytvorenie podmienok na ziskanie zodpovedajiuceho byvania. Ciele st sformu-
lované v koncepcii rozvoja bytovej vystavby a v koncepcii Stdatnej bytovej politiky.
Podpora rozvoja byvania sa dosiahla najréznej$imi formami — zacinajuc stavebnym
sporenim a konc¢iac dotaénymi programami rozvoja byvania a programom bankovych
zaruk. Kym zadmery v oblasti dokoncovania bytov sa darilo realizovat’, proces vystav-
by novych bytov sa vyvijal nepriaznivo.

Pokial’ ide o slobodny pohyb tovaru, je nevyhnutné prijat’ vykonéavacie predpisy
tykajuce sa technickych poziadaviek na vyrobky, postupov pri vymene informacii
o technickych predpisoch a norméach a d’alie. V oblasti potravin je v legislativnom
procese navrh novely zdkona o potravinach. Ministerstvo zdravotnictva SR uvazuje
o zékone, ktorym by sa menil a dopliial zdkon o lickoch a zdravotnickych pomédckach
a ktory by bol v sulade s europskou legislativou. K zmenam doslo aj v takych oblastiach,
akymi su regulacie stvisiace so stavebnymi vyrobkami alebo s materidlovym zlozenim

vyrobkov.
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Verejné obstaravanie je oblastou, ktord predstavovala pre Stat znacny problém.
Legislativne je teraz upravené zakonom o verejnom obstardvani tovarov, sluzieb a ve-
rejnych préc, ktory ma dlha histériu a ktorého posledna novela ma uz v zna¢nom stupni
implementované prislusné acquis. V novembri 2001 parlament schvalili d’al§ie navrhy
zékona, pricom jeden z nich ide nad rdmec acquis (tzv. podprahové obstaravanie).

Legislativnym zmenam zodpoveda aj potreba budovania administrativnych ka-
pacit v doprave. 1de o vytvorenie realizacného strediska pre vykon notifikéacii a medzi-
rezortnej koordinacie procesu preskumania zlucitelnosti slovenskych technickych
predpisov v neharmonizovanej oblasti. Silnie tlak aj na zvySenie po¢tu zamestnancov
v Néarodnom inSpektorate prace. V oblasti dopravnej politiky sa prijali alebo sa pripra-
vuju zakony suvisiace so zeleznicnou dopravou, s vnutrozemskou a namornou plav-
bou, s civilnym letectvom a cestnou dopravou. V pristupovom procese treba este prijat’
este niekol’ko pravnych aktov, ktoré by pokryli tieto oblasti. Specifickym zakonom by
mal byt zdkon o regula¢nom turade v zelezni¢nej doprave. Novela zakona o cestnej
doprave v zneni neskorSich predpisov by mala zvysit’ finan¢nt spol'ahlivost’ na uroven
stanoven®i smernicami EU. V m4ji 2001 nebol tento navrh schvaleny, ¢o sa negativne
prejavilo pri hodnoteni prijimania tohto zakona v Pravidelnej sprave Eurdpskej komi-
sie o pripravenosti SR na &lenstvo v EU.

Medzi kI'icové pravne predpisy v pristupovej kapitole slobodné poskytovanie
sluzieb patria: novela zivnostenského zdkona, zdkon o bankach, zdkon o cennych pa-
pieroch a investi¢nych sluzbach, zdkon o povinnom zmluvnom poisteni zodpovednosti
za Skodu sposobenu prevadzkou motorového vozidla, novela zdkona o ochrane
vkladov a pripraveny navrh zakona o dohlade nad finanénym trhom, navrh zakona
o poistovnictve, ndvrh zadkona o platobnom styku a novela zdkona o ochrane osobnych
udajov v informacnych systémoch.

V legislative suvisiacej s polnohospoddarstvom bol prijaty zdkon o organizovani
trhu s vybranymi pol'nohospodarskymi vyrobkami, ktorym sa zriad’uje Intervencna
polnohospodarska agentura SR, v ramci ktorej bude pdsobit’ uz existujuca Slovenskd
agrarna marketingovad organizacia. Maju sa prijat’ nové trhové poriadky pre jednotli-
vé komodity vo forme aproximacnych nariadeni vlady SR v stlade s legislativou Eu-

ropskej unie. Bol schvaleny zakon o pol'nohospodarstve, potravinovy kodex a novela
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zékona o potravinach. Ma sa vypracovat’ Agro-environmentalny program SR ako po-
vinny prvok acquis, ktorého zavedenie do dota¢ného systému SR sa predpokladd od
roku 2003. Legislativne treba upravit’ aj ochranu geografického ozna¢enia a oznacenia
povodu pre pol'nohospodarske vyrobky a potraviny, ako aj osvedcenia o Specifickych
znakoch pol'nohospodarskych vyrobkov a potravin.

V oblasti slobodného pohybu oséb dosiahla SR podl'a EK pokrok predovsetkym
prijatim Zakonnika prace, zdkona o Statnej sluzbe a zdkona o verejnej sluzbe. Do vstu-
pu treba eSte prijat’ legislativne akty stvisiace s uznavanim kvalifikacie a s ¢innost'ou
niektorych profesii (napriklad lekari a architekti). Malo by sa ustanovit’ stredisko pre
ekvivalenciu dokladov o vzdelani a harmonizovat rozdiely medzi domacimi predpismi
a predpismi EU vo vztahu k $tatnej prislusnosti, bydlisku a jazykovym poziadavkam.
V ramci zakona o vysokych Skolach sa ma rozliSovat’ medzi akademickym a profesijnym
uznavanim kvalifikacii.

V kapitole socidlna politika a zamestnanost sa objavuje jeden z vyznamnych
zékonov, ktoré boli prijaté — Zakonnik prace a zakony o Statnej a verejnej sluzbe. Nie
vSetky zdmery zdkonodarcov vSak prispeji k potrebnej flexibilite trhu prace, ktord je
slabym miestom celej EU. Transponovalo sa viacero smernic tykajucich sa minimal-
nych poziadaviek na bezpecnost’ a ochranu zdravia a niektoré eSte na transponovanie
Cakaju. Prijat’ by sa mala novela zdkona o zamestnanosti, novy zdkon o zdravotnom
poisteni, zdkon o kapitalizacnom déchodkovom poisteni a o zdkaze diskriminécie.

Prijatie zdkona o regulécii sietovych odvetvi, vytvorenie regulacného tradu,
upravy zivnostenského zdkona a odstraiiovanie cenovych deformacii pripravili pod-
mienky na uspeSnu restrukturalizaciu odvetvia energetiky. Bol schvaleny zdkon o nua-
dzovych zésobach ropy a ropnych vyrobkov, novelizoval sa zdkon o S§tditnych hmot-
nych rezervach a zédkon o energetike. Uvedené zmeny vychddzali okrem iného aj
z potreby prispdsobit’ sa smerniciam EU ohladne povinnych niidzovych zasob ropy.
V tejto oblasti sa predpokladd prechodné obdobie na adaptaciu. V oblasti elektrickej
energie SR stiahla ziadost’ o prechodné obdobie na otvorenie trhu s elektrinou. Bude
potrebné posiliiovat’ kapacitu Uradu pre reguldciu v sietovych odvetviach SR, pretoze
tento Urad, ako aj Sprdva Statnych hmotnych rezerv SR sa budu musiet’ podiel’at’ na

priprave sekundarnej legislativy vo svojich oblastiach.
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V predbezne uzatvorenej kapitole ochrana spotrebitela a zdravia by sa mali
implementovat’ zostdvajuce smernice a prijat’ legislativa upravujucu trhovy dozor.
Viaceré zakony suvisiace s bezpecnostou vyrobkov, s nebezpecnymi imitaciami, s ne-
primeranymi podmienkami spotrebitel’skych zmluv, ako aj s reklamou a predajom sa
uz prijali v rokoch 1999 — 2001. Prioritné buda predpisy zavadzajice smernice o oznaco-
vani spotrebitel’skych vyrobkov cenami a smernice patriace unds do Obc¢ianskeho za-
konnika. Okrem toho v roku 2003 eSte ¢aké na prijatie niekol’ko d’alSich noviel.

V oblasti vonkajsich vztahov sa prijal colny zékon, ktory nadobudol G¢innost’
od jula 2001.

Do januara 2004 by sa mala uplne harmonizovat’ schéma Vseobecného systéemu
preferencii (GSP) a mal by sa prijat’ aj novy zakon o Exportno-importnej banke SR.
Vytvorila sa medzirezortnd pracovna skupina, ktorej ulohou je okrem iného aj zabezpe-
¢ovanie podkladov na vykonanie zostuladenia zmluvnej zédkladne SR so zmluvnou

zékladiiou EU.

2.4. Hodnotenie doterajSieho vyvoja v medzinarodnom kontexte

Slovenskej republike sa podarilo pomerne rychlo dobehnut’ d’alSie kandidatske
krajiny v prijimani pristupovych kapitol. Krajina je pod stalym dohl'adom investorov,
ratingovych agentir a medzinarodnych organizacii sledujucich a hodnotiacich priebeh
reforiem.

Ich tspesnost’ sa prejavuje v hodnoteni kvality podnikatel'ského prostredia
a doveryhodnosti krajiny pre dlhodobé investovanie ¢i schopnosti splacat’ zahranicné po-
zicky. Situdcia v kandidatskych krajindch na clenstvo v Eurdpskej Unii je predmetom
pravidelnych hodnoteni Eurdpskej komisie. Jedno z poslednych hodnoteni je uvedené
v Sprave o pripravenosti jednotlivych kandidétskych krajin na clenstvo v EU (2001).
Pozitivne sa v nej hodnoti mnozstvo opatreni z jednotlivych pristupovych kapitol.
Pokrok sa dosiahol v oblasti §truktary a fungovania administrativy, sudnictva (jeho
nezavislost’), legislativy vntitorného trhu (slobodny pohyb tovaru a slobodné posky-

tovanie sluzieb), prava obchodnych spoloc¢nosti (s vynimkou ochrannych znamok)
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a hospodarskej sutaze. PokroCit’ by sa malo v legislativnhych zmenach v sektore po-
I'nohospodarstva (okrem veterindrnej oblasti), treba posilnit’ administrativne kapacity
v doprave a d’alSich oblastiach. ZvySenie Usilia sa oCakava najmé v oblasti prava ob-
chodnych spolo¢nosti, politiky hospodarskej sut'aze, socidlnej politiky a zamestnanosti.
Sprava vSak konsStatovala, Ze je potrebné posilnit’ najma institicie a mechanizmy suvi-
siace s efektivnym a kontrolovatenym riadenim finan¢nych prostriedkov ES.
Porovnanie situacie kandidatskych krajin na zaklade hodnotenia konvergenc-
nym indikatorom DCEI od nemeckej DGZ Deka Bank naznacuje, ze aj napriek uspe-
chom pri implementécii eurdpskych noriem krajina stale zaostdva za kandidatskymi
partnermi. V oblasti inStituciondlnej konvergencie vSak hodnotenie SR vykazuje po-
merne vysoka hodnotu (75), o je viac, ako je celkové skore pre krajinu (67). V tejto
kategorii sa SR dostala do prvej polovice z desiatich porovnavanych krajin a ma vys-
Sie hodnotenie ako CR. Hodnoteni tohto typu je mnoZstvo a odliduju sa nielen v zabere
hodnotiacich kritérii, ale aj vo vyslednych hodnoteniach a védhach, ktoré sa prisudzuju
jednotlivym faktorom. Prikladom iného pohladu, tizko zameraného, je porovnanie
kandidatskych krajin podl'a poctu twinningovych projektov financovanych v ramci
programu PHARE vrokoch 1998 — 2001, ktoré uvadza jedna ztabuliek Spravy
o pripravenosti. Postavenie SR je tu podobné ako v pripade inych krajin VySehradske;j
skupiny, aj ked’ v pripade takychto porovnani je tazké vyvodzovat’ akékol'vek SirSie

zavery.
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3. Konkurencna schopnost’ slovenskej ekonomiky

V priprave kandidatskych krajin na vstup do EU sa hlavna pozornost’ v ekono-
mickej oblasti zameriavala a zameriava, v sulade s kodanskymi kritériami, na vytvara-
nie podmienok fungujucej trhovej ekonomiky a na ich schopnost’ ¢elit’ konkurenéné-
mu tlaku a trhovym silam v EU.

Faktom je, ze Europska tinia uvedent schopnost’ ¢elit’ konkurencnému tlaku ni-
jako nekvantifikovala, hoci jej miera bude medzi krajinami pravdepodobne rozdielna.
Je nepochybné, ze tuto mieru schopnosti bude potrebné nejakym spoésobom kvantifi-
kovat’, a preto aj procesy realnej konvergencie by mali mat’ v priprave novych krajin
na skutoént funkénu integraciu v ramei EU svoje miesto. Je pravda, Ze takato potrebu
citia predovSetkym kandidatske krajiny, ale aj Eurdpska Uinia by mala mat’ zdujem na
redlnej ekonomickej konvergencii novovstupujucich krajin, okrem iného aj z dovodu
potencidlneho vyuZitia Uspor z rozsahu v ramci medzinarodnej vyrobnej kooperacie
a vyuzitia efektov véacsieho trhu.

Z pohladu redlnej ekonomickej konvergencie ide vlastne o proces dobiehania
(catching-up) vyspelejsich krajin EU. A prave v tejto suvislosti vyvstava otazka, aky
funkcény objekt ekonomiky, resp. ktoré dominanty ekonomiky by mali byt’ predmetom
dobiehania?

Takyto objekt by mal zabezpecit relativne komplexny pohl'ad na proces realnej
konvergencie, t. j. mal by nielen poskytnit’ celkovy makroekonomicky pohl'ad, ale aj
umoznit’ sledovat’ tento proces v previazani tohto makroekonomického pohl'adu na
vhodne Struktirované mikroekonomické segmenty.

Vyskum v oblasti globaliza¢nych a internacionalizacnych procesov €oraz viac
poskytuje argumenty na to, ze rimcom takéhoto komplexného pohl'adu na redlnu kon-
vergenciu by mohol byt’ fenomén konkurencnej schopnosti. Pravda, nie v jeho tradicnom
ponati, t. j. iba ako zahrani¢noobchodnd kategoéria, ale ako kategoria ekonomickej vy-
konnosti a blahobytu. V tomto zmysle definujii konkurenénti schopnost’ nielen mnohi
ekondémovia (Aiginger, 1995; Hughes, 1993; Sachs, 2000), ale aj mnohé dokumenty
EU a OECD. Konkurencna schopnost sa chdpe ako schopnost firiem, odvetvi, regionov

a narodov generovat’ v podmienkach medzinarodnej konkurencie relativne vysoké prijmy
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faktorov, vysoku ekonomicku, socialnu a environmentalnu vykonnost na udrZatelnej
urovni pri zabezpeceni trendu k vonkajsej rovnovdahe.

Vyznam konkurencnej schopnosti ako objektu hodnotenia redlnej konvergencie
zvyraziiuje aj skutocnost, ze tento fenomén sa stal predmetom benchmarkingu, ktoré-
ho vysledky kazdoro¢ne publikuje Svetové ekonomické forum a Medzinarodny ustav pre
rozvoj manazmentu v Lausanne (IMD).

Cielom tejto Casti monografie je zhodnotit’ troven konkurencnej schopnosti
slovenskej ekonomiky na prahu vstupu do EU v porovnani s EU a s jednotlivymi kan-
didatskymi krajinami strednej Eurdpy v komplexnejSom (makroekonomickom a od-

vetvovo-komoditnom) ponati.

3.1. Makroekonomicka dimenzia konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky

Jeden z relativne komplexnych narodohospodarskych pohl'adov na vyvoj kon-
kurencieschopnosti slovenskej ekonomiky v medzindrodnom porovnani mozno ziskat
z multikriteridlneho hodnotenia konkurencieschopnosti, zaloZzeného na jej viacznako-
ve] definicii. Multikriteridlne hodnotenie konkurencieschopnosti vybranych krajin
kaZzdoro¢ne publikuje jednak Medzinarodny ustav pre rozvoj] manazmentu (International
Institute for Management Development) so sidlom vo §vaj¢iarskom Lausanne vo svojej
Svetovej rocenke konkurencieschopnosti, jednak Svetové ekonomické forum v Globdlnej
sprave o konkurencieschopnosti (World Competitiveness Report, 1996 — 2001). Ide
o systétm hodnotenia krajin, ktorych pocet sa vrokoch 1996 — 2001 pohyboval
v rozmedzi 46 — 53 krajin, na zaklade viac ako 200 kritérii (ukazovatel'ov) opretych o tzv.
tvrdé (kvantifikované Statistické) udaje a o tzv. mikké udaje ziskané od r6znych ex-
pertov. Tieto kritérid sa aplikuju v oblasti ekonomickej vykonnosti domacej ekonomi-
ky, jej internacionalizacie, vykonnosti vlady, efektivnosti podnikov, fungovania finan-
¢nych trhov, vedecko-technologickej a environmentalnej infraStruktiry a l'udskych
zdrojov.

Podl'a tohto hodnotenia Slovenska republika medzi reprezentantmi relevan-
tnych segmentov svetove] ekonomiky prili$ lichotivé miesto nezaujima, a to ani medzi

kandidatskymi krajinami VySehradskej skupiny. Je to zrejmé z nasledovnej tabulky.
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Tabulka 3.1.1

Poradie vybranych krajin vo svetovej konkurencieschopnosti

Krajina 1999 2000 2001
Slovenska republika 48 36 37
Ceska republika 39 40 35
Mad’arsko 26 26 27
Pol’sko 40 38 47
Slovinsko 39 36 39
Portugalsko 27 29 34
Spanielsko 20 23 23
Grécko 32 34 30
Estonsko n. d. n. d. 22

Pramerni: World Competitiveness Yearbook, 2001; The Global Competitiveness Report, 2000.

Ako vidno, Slovenska republika v roku 2001 zaujimala 37. miesto zo 49 hodno-
tenych krajin. Je to sice o nieco lepSie miesto ako zaujima Pol'sko a Slovinsko, ale horSie
hlavne oproti Mad’arsku, ale aj Ceskej republike, a najnovsie aj Estonsku.

Ukazuje sa, Ze uvedené poradie v tomto hodnoteni vyrazne ovplyviiuje skor
postup ekonomickych reforiem, a teda vytvarania predpokladov na rast konkurencne;j
schopnosti nez samotny jej redlny vyvoj.

V uplynulom obdobi SR nepochybne uskutocnila cely rad krokov k realizacii
ekonomickych reforiem. Napriek tomu prekonavanie tzv. medzery (zaostavania za vyspe-
lymi krajinami) v redlnej konkurencieschopnosti postupuje aj v porovnani s ostatnymi
kandidatskymi krajinami pomaly.”

Vychadzajic z vpredu uvedenej definicie konkurencieschopnosti ekonomiky, za

najsthrnnejSie makroekonomické ukazovatele konkurencieschopnosti ekonomiky sa

33 Uvedenému poradiu konkurencieschopnosti v ramci kandidatskych krajin v podstate zodpoveda aj hodnotenie
postupu transformacie v tychto krajinach na zaklade tzv. transformacnych ukazovatel'ov, pouzitych Eurdpskou
bankou pre rekonstrukciu a rozvoj, ktorych hodnoty za rok 1999 su uvedené v nasledovnej tabul’ke (hodnota 1
vyjadruje podmienky pred reformou, hodnota 4 podmienky porovnatel'né s vyspelymi trhovymi ekonomikami):

Ukazovatel’ SR CR Madarsko Pol'sko Slovinsko
Velka privatizacia 4.0 4.0 4.0 3.0 33
Restrukturalizacia podnikov 3.0 3.0 33 3.0 2.7
Cenova liberalizicia 3.0 3.0 33 33 3.0
Obchod a devizovy systém 43 4.3 43 43 43
Politika konkurencie 3.0 3.0 3.0 3.0 2.0
Bankovy sektor 2.7 33 4.0 33 33
Trh cennych papierov a nebankové finanéné institicie 2.3 3.0 3.3 3.3 3.0
Celkovy ukazovatel transformacie 33 34 3.7 3.5 33

Pramen: EBRD, 1999.
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zatial' spravidla povazuje: a) hruby domaci produkt vyjadreny v paritnom kurze USD
alebo EUR na obyvatela, b) miera zahrani¢noobchodnej bilancie k HDP v beznych
cenach a c¢) miera pokrytia doméceho findlneho dopytu doméacou ponukou (vyrobou).
Ich vyvoj v porovnani s ostatnymi kandidatskymi krajinami strednej Eurdpy je zrejmy

z tabul’ky 3.1.2.

Tabulka 3.1.2

Vrcholné makroekonomické ukazovatele konkurencieschopnosti v kandidatskych krajinach

a) HDP, USD, PKS na obyvatel’a

1994 1999 Index Priemer EU = 100 (1999) Poradie
Slovenska republika 7 260 10 947 150.8 48.7 4,
Ceska republika 10 730 13 342 124.3 59.4 2.
Mad’arsko 8380 11275 134.5 50.2 3.
Pol'sko 5690 8 650 152.0 38.5 5.
Slovinsko 11520 15 685 136.2 69.8 1.

Pramen: Handbook of Statistics, WIIW, 1999, 2000.

b) Miera obchodnej bilancie (% z HDP)

Priemer 1994 — 1999 Poradie
Slovenska republika -7.2 4,
Ceska republika —6.1 2.-3.
Mad’arsko -6.1 2.-3.
Pol’'sko -9.4 5.
Slovinsko -5.8 1.

Pramen: CESTAT, 1995 — 2000; vlastné vypocty.

¢) Miera pokrytia domaceho findlneho dopytu domacou ponukou (v %)

Priemer 1995 — 2000 Poradie
Slovenska republika 73.0 5.
Ceska republika 84.1 3.
Mad’arsko 142.7 1.
Pol’'sko 73.3 4,
Slovinsko 84.6 2.

Prameit: Vlastné vypoéty; CESTAT, 1995 — 2000; Databaza USSE SAV.

Ako je zreymé z tabul’ky 3.1.2, Slovensko v najsthrnnejSom pohl'ade na uroven
konkurencieschopnosti nezaujima prili§ priaznivi poziciu, kedze sa strieda spolu
s Pol'skom na poslednych dvoch prieckach. Ked’ skimame pri¢iny tohto stavu, zist'u-
jeme, ze suvisia predovSetkym s relativne nizSou produktivitou prace, ako aj s nizkou
mierou zamestnanosti obyvatel'stva, ¢o st d’alSie makroekonomické kritéria konkuren-

¢nej schopnosti.
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Tabulka 3.1.3

a) Vztah narodohospodarskej produktivity a ERDI v medzinarodnom porovnani za rok 1999

Krajina HDP, PKS USD na pracovnika HDP, USD na pracovnika Index kurzove;j
tis. @ EU =100 tis. @ EU =100 odchylky
(ERDI)
SR 27.0 50.3 9.2 17.0 2.93
CR 29.4 54.7 11.7 21.6 2.52
Mad’arsko 29.7 553 12.6 23.2 2.34
Pol’'sko 21.7 40.4 9.9 18.3 2.20
Slovinsko 38.1 70.9 24.5 45.2 1.55
2 EU 53.7 100.0 54.2 100.0 1.01

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade Handbook of Statistics, WIIW, Viedei, 1999, 2000.

b) Zamestnanost’ a nezamestnanost’ v Slovenskej republike, rok 2000

Miera zamestnanosti k poctu Miera nezamestnanosti, %
obyvatel'ov, % muzi zeny
SR 38.9 18.6 18.6
CR 45.5 7.3 10.6
Mad’arsko 38.4 7.0 5.6
Pol'sko 37.6 14.4 18.1
Slovinsko 45.3 6.8 7.3

Pramen: CESTAT, 2000/4.

Ak hodnotime samotnll uroven produktivity, mozno ju vyjadrit’ v podstate tro-
jakym spdsobom: a) na zaklade stalych cien, b) v parite kipnej sily a ¢) v kurzovom
prepocte voc¢i USD alebo EUR.

Zatial’ ¢o stale ceny nezohl'adituju rast produktivity na zéklade kvalitativneho
cenového rastu (tzv. fiktivnej inflacie), parita kiipnej sily zasa vztahuje produktivitu
k trovni cien a kurzu danej ekonomiky a medzindrodné rozdiely sa do znacnej miery
stracaju. Zda sa teda, Ze produktivitu na konvergencné ucely najobjektivnejSie vyjadruje
treti sposob, t. j. podiel HDP v USD, resp. EUR na pracovnika vo vézbe na vyvoj kur-
zovej odchylky (ERDI — Exchange rate deviation index), ktord napokon predstavuje
jeden z klIicovych ukazovatel'ov, vyjadrujici Groven najmé kvalitativnej konkurencne;

schopnosti ekonomiky.** Treba dodat, Ze treti spdsob vyjadrenia Grovne produktivity

3 Index ERDI vlastne vyjadruje mieru disparity cenovych hladin (Comparative price level — CPL) oproti prie-
meru EU, alebo aj mieru podhodnotenia ¢i nadhodnotenia domacej meny.

ERDI:L:E
PPP CPL

CPL = Pd . 100
E. Pz

kde E — nominalny kurz, PPP — parita kiipnej sily (PKS), CPL — porovnatel'na cenova hladina, Pd, Pz — do-
maca, resp. zahrani¢na cena.
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sa do znacnej miery priblizuje k chapaniu celkovej faktorovej produktivity (TFP — to-
tal factor productivity), t. j. k tzv. technologickej produktivite.

Ako vidno z tabul’ky 3.1.3a), uroven technologickej produktivity v SR v roku
1999 bola spomedzi kandidatskych krajin strednej Eurdpy najnizsia. Tomu zodpove-
dal aj najvyssi ERDI, ktory bol dokonca vyssi, ako dosahovali pred vstupom do EU
Spanielsko (1,4), Grécko (1,5) a Portugalsko (2,0).

Z tabul’ky 3.1.4 je zrejmd tendencia stagndcie az zhorSovania ERDI v SR, ¢o
varuje pred uspokojenim zaznievajiicim Casto najmi zo strany mnohych podnikov, ze
s konkurencieschopnost'ou na Slovensku to nie je az také zI¢. V skutocnosti konkuren-
cieschopnost’ slovenskej ekonomiky je zalozend, ako ukazeme d’alej, v podstate iba na
cenovej konkurencieschopnosti, podporenej niekol’kymi devalvaénymi a nizko-

mzdovymi ,,vanka$mi*.

Tabulka 3.1.4

Vyvoj ERDI pre HDP voci USD a Rakiusku v porovnani s vybranymi kandidatskymi krajinami

Krajina 1990 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Slovenska republika

vo¢i USD 2.70 2.82 2.47 2.51 2.64 2.66 2.93 3.03

voc¢i EUR n. d. 3.19 3.02 2.96 2.80 2.82 3.00 2.75
Cesk4 republika 3.36 2.78 2.41 2.32 2.60 2.41 2.52 2.78
Mad’arsko 2.39 2.07 2.04 2.11 2.12 2.28 2.34 2.50
Pol'sko 3.10 2.37 2.04 1.98 2.15 2.08 2.20 2.08
Slovinsko 1.23 1.59 1.31 1.39 1.54 1.51 1.55 n. d.

Pramen: Prepocet na zaklade WIIW Handbook of Statistics, 1999, 2000 za r. 1994 — 1999; OECD, 2001 za rok
2000.

Hospodarsky vyspelejSie krajiny maji hodnotu ERDI spravidla bliZSie
k jednotke, teda nizSiu ako krajiny menej vyspelé, o indikuje vysSiu konkurencieschop-
nost’ prvych v porovnani s druhymi. Empirické analyzy ukazuji vel'mi silni nepriamo
umernu suvislost’ medzi uroviiou konkurencieschopnosti ekonomiky meranou ERDI
a ekonomickou uroviiou danej krajiny (pozri graf 3.1.1).

Dal§im vyznamnym makroekonomickym indikatorom tirovne konkurencieschop-
nosti ekonomiky je ukazovatel porovnatelnych cenovych hladin, ktory je vlastne recip-

ro¢nou hodnotou ERDI. Cenové hladiny v slovenskej ekonomike, pozostavajuce nielen
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z celkovej hladiny HDP, ale aj z cenovych hladin jednotlivych obchodovatelnych
a neobchodovatelnych statkov, st celkovo zna¢ne niZsie ako v ¢lenskych $tatoch EU.
Je to, rovnako ako pri celkovej trovni konkurencieschopnosti, dosledok dlhodobého
preruSenia vidzby na vyvoj vo vonkajSom prostredi, v tomto pripade véizby na vyvoj
nakladovych a cenovych relacii a z nich odvodenych d’alSich relacii cien prace, novej

techniky a podobne.*

Graf 3.1.1

Suvislost’ ERDI s ekonomickou uroviiou krajin OECD, Slovenska a Slovinska v roku 1998
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Od zaciatku transformdacie prebiehalo pribliZzovanie cenovych hladin s vyspele;j-
$imi krajinami EU aj v Slovenskej republike. Tento proces sa realizoval predovietkym
prostrednictvom realneho zhodnocovania slovenskej koruny, najmé na zaklade udrzia-
vania relativne vysokej inflacie oproti hlavnym zahranicnym obchodnym partnerom
(tzv. inflacny diferencial) a fixného vymenného kurzu. Napriek tomu priemerna po-
rovnatel'nd cenova urovenn Slovenska ku koncu roka 2000 dosiahla iba okolo 36 %
priemernej cenovej tirovne krajin EU 15. Aj v tomto hodnoteni Slovensko v porovnani
s ostatnymi kandidatskymi krajinami strednej Eurdpy obsadzuje posledna poziciu. To
znamena, ze vzdialenost’ niz$ej cenovej hladiny SR od vyssej v EU je spomedzi tychto

krajin najvicsia.

35 Empirické skusenosti napriklad ukazuju, Ze v celom povojnovom obdobi mali rychlo rastice trhové ekonomiky
relativne vysokt mieru inflacie (5 — 10 % rocne).
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Ked’ porovname porovnatelni cenovt hladinu (vo¢i EU) v SR s touto hladinou
v Spanielsku, Portugalsku a Grécku v roku vstupu do EU, potom sa javi uloha pribli-
7enia sa Slovenska k Grovni konkurencieschopnosti v EU este do predpokladaného

vstupu (v roku 2004) v analogickej miere ako v uvedenych krajindch znacne narocna.

Tabulka 3.1.5

Vyvoj porovnatelnej cenovej hladiny pre HDP vybranych krajin vo¢i priemeru EU 15 (= 100)

Krajina 1993 1995 1998 1999 2000 Rok vstupu
Slovenska republika 29.9 33.2 354 334 36.3 X
Ceska republika 30.0 34.0 40.0 39.0

Mad’arsko 43.0 40.0 42.0 43.0 X
Pol'sko 38.0 39.0 51.0 48.0 X
Slovinsko 62.9 76.3 66.2 64.5 X

EU - juh:

Spanielsko 84.0 82.0 81.0 81.0 62.1
Portugalsko 67.0 66.0 66.0 66.0 50.5
Grécko 74.0 73.0 77.0 78.0 74.6

Pramen: OECD, 2000.

Rozdiely cenovych hladin a ich vyvoja maji viacero pric¢in. Teoreticky sa vy-
svetluju tzv. Balassovym-Samuelsonovym efektom.”® Priblizovanie tychto hladin do-
teraz prebiehalo, ako sme uz uviedli, prostrednictvom redlneho zhodnocovania nérod-
nych mien, teda rychlej$im rastom inflacného diferencidlu v porovnani s tempom de-
valvécie. K priblizovaniu cenovych hladin (k zvySovaniu porovnatelnych cenovych
urovni) bude teda dochadzat’ vzdy, ked relativna inflacia (infla¢ny diferencial) voci
hlavnym partnerskym krajinam (EU) bude rast’ rychlejsie, nez bude klesat’ nominélny
vymenny kurz vo¢i menam uvedenych krajin, resp. ked’ relativna deflacia bude mensia

ako zhodnotenie nominalneho kurzu (revalvacia).

3¢ Balassov-Samuelsonov efekt (Balassa, 1964; Samuelson, 1964) vychadza z rozdelenia vyrobkov a sluzieb na
obchodovatelné (priemyselné vyrobky) a neobchodovatelné (sluzby) a z faktu, Ze rozdiely v produktivite medzi
rozvinutymi a menej rozvinutymi krajinami st pri obchodovatel'nych statkoch vyssie ako pri neobchodovatel'nych,
teda e zaostavanie produktivity obchodovatelného sektora je vyssie ako neobchodovatelného. Dalej uvedeny
efekt vychadza z faktu, ze medzinarodné mzdové rozdiely koreluju s produktivitou v obchodovatelnom sektore,
a teda td ovplyviuje aj mzdovl uroven v neobchodovatelnom sektore. Vzhl'adom na vysSiu produktivitu
v neobchodovatel'nom sektore, mzdova troven tu vedie k niz§im jednotkovym nakladom prace, a teda k niz§im
cenam. Preto menej rozvinuté krajiny snizSou produktivitou maji v porovnani s krajinami vyspelymi
v koneénom désledku niZsiu cenovu hladinu (Holub, Cihak, 2000). K vyrovnavaniu cenovych hladin teda do-
chadza iba pri priblizovani produktivity v obchodovatel'nom sektore.
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Aj v Slovenskej republike v priebehu doterajSieho transformacného obdobia
doslo k celkovému realnemu zhodnoteniu meny vo¢i EU (EUR), ked’Ze d’al§i makroe-
konomicky ukazovatel' — index redlneho efektivneho kurzu (angl. skr. REER)*’ dosia-
hol za obdobie 1991 — 1999 hodnotu 123,9 (za obdobie 1994 — 1999 hodnotu 127,8).
Iba Mad’arsko zaznamenalo v danom obdobi v priemere niz$ie realne zhodnotenie svo-
jej meny vo¢i EUR, zatial' ¢o Ceska republika, Pol'sko, a najmi Slovinsko dosiahli
oproti Slovensku podstatne vys$iu redlnu aprecidciu mien (pozri tab. 3.1.6). To v znacnej

miere zodpoveda zmendm v porovnatelnej cenovej hladine v uvedenych krajinach.

Tabulka 3.1.6

Vyvoj indexu REER vo vybranych kandidatskych krajinach v obdobi 1991 — 1999

Krajina Index REER-EUR Priemerna ro¢na zmena REER Zmena cen. hladiny
1990 — 1999|1990 — 199311993 — 1999 1991 — 1999 {1991 — 1993| 1994 — 1999 | 1994 — 1999, perc. body

SR 123.9 96.8 127.8 2.4 -1.1 4.2 +2.5

CR 137.2 107.4 127.4 3.6 24 4.1 +9.0

Mad’arsko 116.2 107.0 108.6 1.7 23 1.4 0.0

Pol’sko 168.6 122.1 138.0 6.0 6.9 5.3 +10.0

Slovinsko 515.8 483.7 105.9 20.0 69.1 1.0 +1.6

Pramen: Vlastné vypocty na zaklade udajov: CESTAT, 1995 — 2000; Economic Survey of Europe, 2000a; Me-
zinarodni hospodarska statistika, 1996.

Ako vidno z tabul’ky 3.1.6, realne zhodnocovanie slovenskej meny, vyjadrené
ukazovatelom REER, sa len ¢iasto¢ne pozitivne prejavilo na konvergencii cenovych
hladin SR k Grovni EU, a teda aj na raste kvalitativnej konkuren¢nej schopnosti. Ukazu-
je sa, Zze hlavnou pri¢inou bol nedostato¢ny rast produktivity zalozenej na technologic-
kych a produktovych inovaciach, hoci produktivita prace vycislend tradicne ako pomer
HDP v stalych cenach na pracovnika zaznamenala v referenénom obdobi 1994 — 1999
pomerne vysoky priemerny ro¢ny rast.

Inymi slovami, realne zhodnocovanie slovenskej meny plne nezodpovedalo
redlnej vykonnosti ekonomiky, a preto posobilo skor ako element znizujlci konkuren-

cieschopnost’ a vytvarajuci tlak na vonkaj$iu nerovnovahu ekonomiky. Zrealnenie

37 Index REER je dany s¢inom nominalneho efektivneho kurzu (NEER) a inflaéného diferencialu, kde NEER
je prevratena hodnota bazického indexu vyvoja kurzu.
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vymenného kurzu sa vlastne uskutoc¢nilo prechodom z rezimu fixného na rezim plava-
juceho kurzu v roku 1998. Fenomén nedostato¢ného pokrytia redlneho zhodnocovania
meny technologickou produktivitou sa zrejme objavil aj v ostatnych kandidatskych
krajinach, avSak vzt'ah rastu produktivity v parite kipnej sily a realneho efektivneho

kurzu bol v jednotlivych krajinach trocha rozdielny (tab. 3.1.7).

Tabul'ka 3.1.7

Rast produktivity vo vztahu k vyvoju REER

Krajina @ ro¢na zmena v % v obdobi 1994 — 1999
REER produktivita ako HDP, PKS USD na pracovnika'
SR 4.2 71
CR 4.1 4.7
Mad’arsko 1.4 1.6
Pol’sko 53 7.4
Slovinsko 1.0 3.6

! Produktivita v prepoéte na paritu kipnej sily vykazuje vysii rast ako v prepoéte na stale ceny, ktoré viak ne-
boli k dispozicii.

Prameri: Vlastné vypocty na zaklade WIIW Handbook of Statistics, 1999, 2000; REER prevzaty z tabulky
3.1.6.

Z tabul’ky 3.1.7 samozrejme nemozno jednoznacne vyvodzovat, ze v ostatnych
kandidatskych krajinach redlne zhodnocovanie meny viac vyplyvalo z rastu techno-
logickej produktivity, hoci aj takyto zaver mozno Ciasto¢ne pripustit’. Je to tazké aj
dokazat. PravdepodobnejSia je vSak hypotéza, Ze tento vztah bol v znacnej miere
ovplyvneny inymi faktormi, naymé autondmnym napravanim (deregulaciou) deformo-
vanych cien a z neho vyplyvajuci vyvoj nomindlneho vymenného kurzu.

Preto méze byt zaujimave, ako ostatné kandidatske krajiny v porovnani so Slo-
venskom svojou hospodarskou politikou usmernovali vyvoj tychto dvoch zakladnych
komponentov REER, resp. CPL (inflaciu, resp. inflacny diferencial a vymenny kurz,
resp. nominalny efektivny vymenny kurz), aby napokon vytvorili priaznivej$iu poziciu
pre cenovi adaptaciu po vstupe do EU.

Pokial’ ide o inflaciu, t4 v SR zaznamenala v ro€nom priemere niz$i rast v po-
rovnani s Mad’arskom, Pol'skom, a najmé so Slovinskom, napriek tomu, Ze rozhodujtca
ast’ inflaéného narastu v obdobi 1991 — 1999 sa v Pol’'sku a Slovinsku ststredila uz do

prvych obdobi transformdcie (tab. 3.1.8).
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Tabulka 3.1.8

Priemerny roc¢ny rast inflacie vo vybranych kandidatskych krajinach v rokoch 1991 — 1999

Priemerny ro¢ny rast inflacie v %
Krajina 1991 — 1999 1991 — 1993 1994 — 1999
SR 15.3 29.7 8.7
CR 14.4 28.1 8.2
Madarsko 21.3 26.7 18.7
Pol'sko 28.0 48.8 18.6
Slovinsko 36.0 112.3 8.9

Pramen: Vlastné vypocty na zaklade CESTAT, 1995 — 2000.

Popri pozitivnom vplyve na vyvoj porovnatel'nej cenovej hladiny a ERDI (tab.
3.1.4 a 3.1.5) vysSia miera inflacie v uvedenych krajindch nemala negativny vplyv na
ekonomicky rast, skor naopak. Mad’arsko, Pol'sko a Slovinsko zaznamenali v obdobi
1991 — 2000 relativne vysoky rast — v priemere 3,6 %; 5,5 %; 4,4 % ro¢ne (EBRD,
1999, 2001). Je to urcity argument pre to, aby sa ziaduce zrychlenie procesu priblizo-
vania porovnatel'nej cenovej hladiny dosiahlo aj vy$Sou mierou inflacie ako v rokoch
1994 —1999, lebo v inom pripade postupné prepojovanie ekonomik po vstupe by moh-
lo sposobovat’ prili§ rychly rast cien.

Pravda, priblizovanie cenovych hladin na zéklade redlneho zhodnocovania vyssej
miery inflacie ma isté hranice. Len takd inflacia, ktora je dosledkom rastu technologic-
kej produktivity a rastu kvality vyrobkov v najSirSom zmysle slova, mdze viest
k vel'mi G¢innej konvergencii cenovych hladin. Inflacia, ktora nie je podlozena tymito
faktormi, sa naopak spravidla ,,prelieva“ skor ¢i neskér do oslabovania meny, o uve-
denu konvergenciu oslabuje.

Udaje v tabulke 3.1.9 ukazujt, Ze zatial' ¢o na Slovensku a v Ceskej republike
»preliatie inflacie do vymenného kurzu bolo relativne nizke (18 %, resp. 23 %), pravda,
z velkej Gasti zasluhou rezimu fixného kurzu®™® (preto tu nemozno jednoznaéne hovorit
o tzv. fiktivnej infléacii), v Slovinsku, a najmi v Mad’arsku a Pol’'sku sa inflacia vyrazne
preliala do vymenného kurzu. To napokon potvrdzuje uz uvedent hypotézu, Zze ani
v ostatnych kandidatskych krajindch nedoSlo v obdobi 1994 — 1999 k vyraznejSiemu
zvyseniu technologickej produktivity, ktora by pri raste inflacie udrzala stabilitu vy-

menného kurzu.

3¥ Po zohl'adneni oslabenia kurzu pri prechode na plavajuci kurz sa odhaduje ,,preliatie na zhruba 41 %.
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Mozno teda dospiet’ k zaveru, Ze zatial’ ¢o v SR a CR rast porovnatel'nej ceno-
vej hladiny podporoval predovsetkym stabilny vymenny kurz pri nizSom raste inflacie,

v Slovinsku, Mad’arsku a Pol'sku to bola predovSetkym inflacia.

Tabulka 3.1.9

Inflacia a zmena nomindlneho vymenného kurzu vo vybranych kandidatskych krajinach v rokoch 1994 —

1999

Krajina @ rocny rast inflacie, % @ ro¢na zmena nom. Podiel znehodnotenia meny
vymenného kurzu, % na raste inflacie, %

SR 8.7 -2.0 23.0

CR 8.2 -1.5 18.3

Mad’arsko 18.7 -12.7 67.9

Pol'sko 18.6 -9.1 48.7

Slovinsko 8.9 -3.6 40.4

Pramen: Vlastné vypocty na zaklade: CESTAT, 1995 — 2000; Mezinarodni hospodaiska statistika 1996.

Napriek presadeniu redlneho zhodnocovania mien, ku ktorému doslo v doterajSom
transformacnom procese v porovnavanych kandidatskych krajinach, disparity v ceno-
vych hladinach oproti EU ostavajii nad’alej vel’ké a prispevok realneho zhodnocovania
mien k ich zniZeniu nie je dostato¢ny. Ich podstatné znizenie bude zrejme dlhodobym
procesom. Ukazuje sa, ze hlavna pricina tychto disparit tkvie predovSetkym v nizkej

urovni produktivity prdace. Je to zrejmé z preukazanej zavislosti veli¢in v grafe 3.1.2.

Graf3.1.2

Zavislost’ porovnatel’nych cenovych hladin od produktivity prace v krajinach OECD v roku 1998
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Slovenské republika napriek dynamickému rastu (paritnej) produktivity®” v ob-
dobi 1994 — 1999 dosahuje zhruba len polovicnu uroven priemernej produktivity
prace EU, pri¢om v porovnani s vyspelejsou astou EU je to zhruba 49 % a oproti
menej rozvinutej &asti (Spanielsko, Portugalsko a Grécko) asi 60 %. Vys§iu troven
produktivity maju vSetky ostatné porovndvané kandidatske krajiny, okrem Pol'ska,
ktoré napriek jej najrychlejSiemu rastu v obdobi 1994 — 1999 nad’alej mé v ramci tych-

to krajin najnizsiu produktivitu (tab. 3.1.10).

Tabulka 3.1.10

Relativna produktivita vybranych kandidatskych krajin voci ¢lenskym Statom Europskej unie v roku
1998 (v %)"

Krajina Priemer EU | Rakusko Nemecko | Spanielsko | Portugalsko | Grécko
=100 =100 =100 =100 =100 =100
SR 50.0 51.1 50.5 51.6 79.2 71.2
CR 52.2 53.3 52.7 54.0 82.8 74.4
Mad’arsko 54.7 55.8 55.2 56.5 86.6 77.9
Pol'sko 39.0 40.0 39.7 40.6 62.3 56.0
Slovinsko 65.0 66.3 65.6 67.1 103.0 92.5

Y Na baze HDP v parite kapnej sily v USD na pracovnika.

Pramen: Vlastné vypocty na zaklade: WIIW Handbook of Statistics, 1999, 2000; OECD Economic Surveys, 2001.

Urovei konkurencieschopnosti ekonomiky na makrourovni mozno posudit’ aj
na zdklade d’alSiecho makroekonomického indikatora, a tym sa jednotkové ndklady
prace.® Jednotkové ndklady prace v SR zaznamenali v celom doterajsom obdobi
transformacie klesajuci trend, v ostatnych kandidatskych krajindch mierny rast. Znamena
to, ze vrokoch 1994 — 1999 nominilne mzdy vo vztahu k produktivite prave
v priemere rastli v ramci porovnavanych kandidatskych krajin najpomalSie. Ich podiel
v produkte (HDP v parite kapnej sily) sa pohyboval iba na Grovni cca 13 %, zatial’ o
vo vyspelych trhovych ekonomikach dosahuje az 40 %. Preto napriklad absolutna
vySka nomindlnej mzdy na pracovnika v prepofte beznym kurzom predstavovala

v roku 1999 iba 12 % jej urovne v Rakusku.

3% Vy¢lenenie technologickej produktivity v medzinarodnom porovnani nebolo k dispozicii.
40 Ukazovatel’ vyjadruje vzt'ah nominalnych hrubych miezd na pracovnika a realnej produktivity (v PKS).
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Uvedenému trendu jednotkovych nakladov prace napokon zodpoveda aj nizka
uroven porovnatelnej cenovej hladiny v SR, ktoré vlastne nevytvarala nejaky vyznamnej-
§i tlak na rast nomindlnych miezd.

Uvedené skuto¢nosti dokumentuji udaje v tabul’ke 3.1.11.

Tabulka 3.1.11

Jednotkové naklady prace (JNP)" vo vybranych kandidatskych krajinach

Krajina @ roéna zmena JNP, % | @ tiroveit miezd v HDP | Uroved mes. miezd, Rakisko = 100
1991-1993 | 1994-1999 | 1991-1993 | 1994-1999 1990 1993 1999
SR -1.0 -0.3 11.5 12.5 9.4 8.0 11.6
CR 0.7 5.6 11.0 14.9 9.6 9.2 16.4
Madarsko -1.2 0.1 16.9 14.8 11.2 13.6 14.6
Pol'sko 16.3 3.6 14.9 20.2 5.7 9.9 18.3
Slovinsko -14.9 2.5 37.3 31.0 47.2 30.6 42.7

" Na zaklade hrubych mesaénych miezd a na baze USD.

Pramen: Vlastné vypocty na zaklade WIIW, 1999, 2000.

Uvedené udaje v tabul’ke potvrdzuju, Ze Slovensko sice ma vyssiu konkurenénu
vyhodu (vo forme nizkych miezd, tzv. mzdovy vankus) oproti ostatnym porovnava-
nym krajinam, no na druhej strane to poukazuje na slabost’ ekonomiky. Nizky podiel miezd
v hodnote produktu (HDP) totiz odzrkadl'uje nepriamo aj nizku kvalitu vyrobkov a sluzieb,
a teda nizku kvalitativhu konkurencieschopnost’ ekonomiky. Tento nizkonakladovy
model Specializacie nevytvara dostatocny tlak na radikédlnu modernizaciu technologii,
rast technickych parametrov a kvality vyrobkov, zvySenie podielu narodnej prace vo
vyvazenych tovaroch, to znamena na posiliiovanie kvalitativnej konkurencieschopnosti.

Dalsi vyvoj by mal ist' v logike procesu, ktory viedol vo vyspelych trhovych
ekonomikach k rastu mzdovej tirovne na zéklade inovaciami tahaného rastu. Ide o intraod-
vetvovu mikroSpecializaciu a na nej zalozeny rast kvality, teda o smerovanie k ,,high
cost — high quality* modelu Specializacie. Slovenska ekonomika zrejme nebude, aspoil
v najblizsich rokoch, v pozicii vyspelych trhovych ekonomik, ktoré st motorom ino-
vacii. Bude skor v polohe, v ktorej bude schopna byt lacnejSim substititom konku-
rencne schopnych vyrobkov vyrabanych vo vyspelych krajindch, umoziiujicim vSak
rast miezd. Tym by sa zabezpecil nielen adekvatny mzdovy rast, ale aj rast technolo-

gickej produktivity a kvality produkcie.
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Hoci hlavnou pri¢inou rozdielov cenovych hladin s rozdiely v technologicke;j
produktivite, jej Groven je ovplyvnena aj podmienkami predaja na svetovych trhoch.
Znacna Cast’ tovarovych trhov je ovladand nadnarodnymi spolo¢nost’ami, ktoré¢ vo vacsi-
ne pripadov reprezentuju znackové firmy s dobrou tradiciou a povestou (goodwill).
Presadit’ sa na tychto trhoch znamend bud’ stat’ sa sicast’ou tychto firiem najmi vo forme
joint venture, alebo pristupovat’ na znacné cenové ustupky vo forme cenovych zliav.
Navyse, vyrobcovia z kandidatskych krajin spravidla musia prekonéavat’ nedéveru od-
beratel'ov, vyplyvajicu z toho, Ze prichadzaju z krajin byvalého vychodného bloku, ¢o
je automatické oznacenie pre nizku kvalitu a teda rizikovy obchod. Tato nelichotiva
povest novych neznamych firiem a znaciek z kandidatskych krajin je nespravodlivo
generalizovand, a spravidla sa spaja s cenovou zrazkou ako kompenzaciou uvedenych
nevyhod.

Okrem toho tu pdsobi moment netrhovo stanovenych vnutrokoncernovych
realizacnych cien pri vyvoze. Tieto ceny mozu byt oproti trhovym cendm nizSie

vzhl'adom na prerozdel'ovacie procesy vnutri tychto koncernov.

3.2. Odvetvovo-komoditna dimenzia konkurencieschopnosti slovenskej

ekonomiky

Medzindrodni konkurencieschopnost’ ekonomiky, samozrejme, okrem makroe-
konomickej dimenzie, je dblezité sledovat’ aj na nizSej agregacnej Urovni, povedzme
na urovni skupin komodit. Je to dolezité preto, lebo pre hospodarsku politiku je Casto pot-
rebné poznat, ktoré segmenty ekonomiky najviac sposobuji nizku konkurencieschop-
nost” a ktoré, naopak, by mali k jej rastu v buducnosti najviac prispiet’. Je to dolezité aj
preto, lebo tuto Groveit mozno chapat’ ako urcité premostenie medzi makroekonomic-
kym hodnotenim konkurencieschopnosti ekonomiky, ktoré moze byt menej priaznivé,
a medzi jej hodnotenim na urovni podnikov, ktoré, naopak, ¢asto vyznieva optimisticky
a priaznivo.”'

Vol'bu nizsej agregacnej urovne v rovine komoditnych skupin, a nie napriklad
v rovine odvetvi (dvojmiestny OKEC) mozno zdovodnit’ niekol’kymi hladiskami. Pri

analyze konkurencieschopnosti na nizSej agregacnej urovni je dolezité poznat’ nielen

I Podrobnejsie pozri hodnotenie pripravenosti podnikovej sféry na &lenstvo v EU na zaklade podnikového prie-
skumu v II. Casti studie.
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ucinky na vystupe (vo vztahu k predaju produkcie), ale aj charakter produktu z hl'a-

diska inej prinosnosti pre ekonomiku (zdrojovej naroc¢nosti, technologickej a produk-

tove] inovativnosti, prislusnost’ k ricardovskym — tradi¢nym ¢i schumpeterovskym —
modernym vyrobam, ekonomického uréenia produkcie).

Z tychto hladisk je odvetvie prili$ Siroky agregat. Vysoka heterogénnost’ odvet-
via prave z uvedenych hl'adisk nevyhovuje ani poziadavke hodnotit’ procesy vnutro-
odvetvovej Specializacie a Struktirnej adaptacie vobec, ktoré su vo vyspelych ekono-
mikach zakladom udrziavania ich konkuren¢nej schopnosti.

Napokon je to aj problém Statistickej dostupnosti idajov. Prevazna Cast’ prvot-
nych vstupnych udajov pre vypocet ukazovatel'ov konkurencieschopnosti na niziej
agregacnej urovni je identifikovana na urovni komodit podl'a medzinidrodnej nomen-
klatiry medzinarodného obchodu SITC.

Preto teda aj analyza odvetvovo-komoditnej dimenzie konkurencieschopnosti
slovenskej ekonomiky vychédza z urcitého ucelového Elenenia obchodovatel'ného sek-
tora, a to na 4 skupiny (pozri aj Klodt, 1993; Kieler Studien, 1989; Outrata, 1998):

e Tovary ndarocné na existenciu prirodnych zdrojov (tzv. smithovsko-ricardovské to-
vary), pri ktorych rozdiely v konkurencieschopnosti medzi krajinami nemozno spra-
vidla zasadne menit’. Ide o tovary uréené na vyrobnl spotrebu a vyznacujlce sa pre-
vazne nizkymi technoldgiami. Patria sem najmé t'azobné odvetvia, pol'nohospodarske
produkty vr. vyrobkov potravinarskeho priemyslu a vyrobky drevarskeho priemyslu.

e Pracovne narocné tovary, ktorych komparativne vyhody vyplyvaju z relativne vy-
sokej disponibility lacnej a zru¢nej pracovnej sily na trhu prace a pri ktorych je
technicky pokrok v podstate zaviSeny, alebo postupuje vel'mi pomaly (patria do tzv.
heckscherovsko-ohlinovskych, a ¢iasto¢ne do ricardovskych tovarov). Su to spra-
vidla jednoduché finalne vyrobky urcené na osobnu spotrebu a vyznacujlice sa niz-
kymi az strednymi technolégiami. Tvoria ich napriklad textilné, odevné, koziarske a iné
jednoduché spotrebné vyrobky.

e Surovinovo, energeticky a kapitdlovo narocné tovary, ktoré ziskavaji komparativne
vyhody najmé z proporcionality vyrobnych faktorov vo vzt'ahu k vybavenosti kraji-
ny tymito faktormi. St uréené prevazne do medzispotreby a vyznacuju sa len stred-

nymi technologiami. Preto technicky pokrok tu postupuje relativne pomaly a orientuje sa
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skor na spory vstupov a na celkové uspory z rozsahu, ¢im podporuje predovsetkym ce-
nova konkurencieschopnost’ (zahiiaju sa do heckscherovsko-ohlinovskych tovarov).

Tovary narocné na vedu a vyskum, ktorych konkuren¢né vyhody st podmienené
neustalym uplatiiovanim technologickych a vyrobkovych inovacii vo vyrobe (pros-
trednictvom tzv. produktovej diferencidcie, vnutroodvetvovej Specializicie
a medzinarodnej intraodvetvovej kooperacie). Su uréené na finalnu, v zna¢nej miere
investién spotrebu a vyznacuju sa strednymi az vysokymi technoldgiami. Patria
k modernym odvetviam, a spravidla predstavuju najdynamickejSie rastice komodity
svetového obchodu (tzv. mobilné a imobilné schumpeterovské tovary). Mozno sem
zahrnat' vacsinu subodvetvi strojarskeho a elektrotechnického a elektronického prie-

myslu, ale aj mnohé vyroby najma chemického priemyslu.

Hodnotenie konkurencieschopnosti na komoditno-prierezovej tirovni a z hl'adiska

uvedenych skupin tovarov mozno zacat’ na zaklade struktury vyvozu. Ta sa na Sloven-

sku v poslednych rokoch podstatne zlepsila, najmé poklesom skupiny surovinovo,

energeticky a kapitdlovo narocnych komodit v prospech komodit nadro¢nych na vedu

a vyskum, vSeobecne oznacovanych ako sofistikované komodity, ktorych podiel do-

siahol v roku 2000 priblizne 44 % a vyznamne sa priblizil k hospodarsky vyspelym

krajinam EU, ako aj k CR, Mad’arsku a Slovinsku.

Tabulka 3.2.1

Struktiira vyvozu Slovenskej republiky podPa faktorovej naro¢nosti v medzinarodnom porovnani'

)

Krajina Tovary
naroc¢né na prir. zdroje pracovno naro¢né sur., energ., kap. naroné | nar. na vedu a vyskum

1995 2000 1995 2000 1995 2000 1995 2000
SR 16.6 16.5 12.2 124 44.6 29.1 26.6 44.1
CR 17.1 12.8 12.9 12.6 36.2 29.1 38.8 47.0
Mad’arsko 30.1 11.8 16.2 11.6 19.4 11.9 34.2 64.7
Pol'sko 25.3 18.1 20.8 18.3 30.3 27.2 23.6 36.4
Slovinsko 11.0 9.9 22.2 19.3 29.0 28.2 37.6 42.6
Raktisko 9.2 12.1 24.9 42.6
Svédsko 11.4 8.1 22.0 50.1
Irsko 13.0 13.1 19.1 46.9
Spanielsko 19.7 9.5 22.2 449
Portugalsko 38.0 27.8 19.8 332
Nemecko 5.8 9.6 20.0 55.9

! Komodity st zaradené do skupin v podstate na zéklade 1-miestnej klasifikacie SITC.

Prameii: Vlastné vypocty na zdklade: CESTAT, 1999, 2000; Databaza svetového obchodu USSE SAV, 1995, 1997;
udaje za krajiny EU su za rok 1997.
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Napriek tomuto priaznivému posunu v Strukture exportu zaznamendva Sloven-
sko stéle eSte relativne vyssiu konkurencieschopnost’ pri menej spracovanych vyrobkoch
(pri surovinovo, energeticky a kapitdlovo naro¢nych a pracovne narocnych komoditach)
v porovnani s vyrobkami naro¢nymi na vedu a vyskum. Pri surovinovo, energeticky
a kapitalovo naro¢nych tovaroch Slovensko realizuje najvysSie konkurenéné vyhody
na trhu EU, aj v porovnani s ostatnymi kandidatskymi krajinami, zatial’ ¢o pri pracovne
naro¢nych tovaroch ma lepSiu poziciu Pol'sko a Slovinsko. Pokial’ ide o tovary naroc-
né na vedu a vyskum, spomedzi kandidétskych krajin méa Slovensko v tomto segmente
tovarov vazneho konkurenta na trhoch EU najmd v Mad’arsku, Slovinsku, a takisto
v Ceskej republike (porovnaj aj Outrata, 1998; Outrata, 1999; Outrata, 2000).

Slovensko v tomto segmente tovarov, ako aj pri surovinovo a kapitalovo naroc-
nych tovaroch vy$§imi konkurenénymi vyhodami konkuruje aj Portugalsku. Naopak, Por-
tugalsko je konkurencne schopnejsSie oproti Slovensku v pracovne naro¢nych komoditach.

Dokumentuju to hodnoty ukazovatelov RCA (Revealed comparative advantage)
a Trade coverage ratio (TCR), ktoré su d’alsimi ukazovatel'mi konkurenc¢nej schopnos-

ti na komoditno-prierezovej urovni.

Tabulka 3.2.2

Miera pokrytia dovozu vyvozom (TCR) a RCA podPa skupin tovarov v medzinirodnom porovnani

Krajina, rok Trade coverage ratio, % Logaritmicka forma RCA
1 2 3 4 1 2 3 4
SR 1995 50.7 150.0 188.6 71.4 —0.66 0.42 0.64 |[-0.32
2000 56.3 131.0 123.2 98.3 -0.51 0.34 0.28 0.05
CR 1995 75.5 90.7 125.4 66.0 -0.13 0.08 038 |[-0.26
2000 63.4 109.9 105.0 90.5 -0.34 0.20 0.16 0.01
Madarsko 1995 115.1 127.2 55.8 124.0 0.32 0.42 —0.40 0.40
2000 76.1 103.7 51.3 100.6 -0.14 0.17 —0.53 0.14
Pol'sko 1995 81.5 176.2 89.8 47.0 0.04 0.80 0.13 | -0.52
2000 57.2 137.6 71.3 51.1 -0.12 0.76 0.10 |[-0.23
Slovinsko 1995 44.6 183.5 102.6 81.9 —0.67 0.74 0.16 |[-0.07
2000 40.3 151.4 90.6 90.2 -0.77 0.56 0.05 0.04
Rakiisko 1997 58.7 70.0 105.0 84.9 -0.43 -0.33 0.15 |[-0.06
Svédsko 1997 88.3 81.1 152.6 133.7 —-0.38 -0.47 0.17 0.03
Finsko 1997 98.9 67.7 259.9 120.9 —0.28 —0.66 0.69 |[-0.08
frsko 1997 134.2 147.6 166.3 124.7 -0.02 0.08 0.20 |[-0.09
Spanielsko 1997 66.3 80.5 94.0 89.0 —-0.25 —0.05 0.09 0.04
Portugalsko 1997 117.6 194.5 59.5 57.4 0.51 1.01 -0.18 |[-0.21
Nemecko 1997 34.5 80.0 133.0 169.1 -1.23 —0.38 —0.01 0.37
1 — tovary naro¢né na prirodné zdroje, 3 — surovinovo, energeticky a kapitalovo naro¢né tovary,
2 — pracovne naro¢né tovary, 4 — tovary naro¢né na vedu a vyskum.

Pramer: Vlastné vypocty na zéklade: CESTAT, 1995 — 2000; Databaza svetového obchodu USSE SAV, 1995,
1997.
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Zaver o prevazujucej cenove] konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky,
urobeny na makroekonomickej urovni, sa potvrdzuje aj na tejto nizSej agregacnej Urov-
ni na zdklade d’alSej metddy merania konkurencieschopnosti — metody zjavnej elastici-
ty (REVELAST), ktora sa zaklada na identifikacii vzdjomného pomeru jednotkovych
hodnét vyvozu a dovozu na jednej strane a objemovych ukazovatel'ov vyvozu a dovo-
zu (v kg) na strane druhej (Aiginger, 1995). Vysledky aplikécie tejto metddy si uve-
dené v tabul’ke 3.2.3.

Tabulka 3.2.3

Vysledky analyzy zahrani¢ného obchodu Slovenskej republiky s Europskou itniou podla metody
REVELAST za obdobie 1995 —2000"

Komoditna skupina Rok | Index jedn. hodnot Index mnozstiev Index TCR, %
vyvozu a dovozu, % | vyvozu a dovozu, %

Naro¢né na prirodné zdroje 1995 30.5 319.0 96.0
1998 40.0 165.0 67.4
2000 45.0 238.0 105.7

Surovinovo, energeticky a kapitalovo | 1995 22.6 929.0 211.5

naro¢né 1998 29.2 364.0 105.8
2000 31.0 346.0 108.0

Pracovne naro¢né 1995 48.0 440.0 245.6
1998 47.0 324.0 165.4
2000 74.0 288.0 230.9

Naro¢né na vedu a vyskum 1995 41.0 110.0 44.8
1998 80.0 99.0 78.0
2000 103.0 98.0 100.4

! Komodity boli do skupin zaradené podla 3-miestne;j klasifikacie SITC.

Pramen: Vlastné vypoéty na zéklade: Statisticky trad SR, 1997, 1999, 2001.

Z tabulky 3.2.3 je zrejmé, Ze ani jedna zo sledovanych komoditnych skupin
v rokoch 1995 — 2000 nezaznamenala taky vyvoj, aby sa pri vyssich jednotkovych hod-
notach vyvozu nez dovozu sucasne vyvazalo objemovo viac neZ dovdzalo — ¢o moZno
oznacit’ za symptoém kvalitativnej konkurencieschopnosti. Naopak, v slovenskom zahra-
ni¢cnom obchode s tovarmi v sledovanom obdobi prevlddal model nizsich jednotko-
vych hodndt vyvozu oproti dovozu, ¢o umoziovalo prevySovat’ objemy dovozu vy-
voznymi objemami, teda model cenovej konkurencieschopnosti (index jednotkovych

hodno6t < ako 100 % pri indexe mnoZstiev > 100 %).
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Cenova konkurencieschopnost’ sa uplatiiovala predovsetkym pri vyrobkoch su-
rovinovo, energeticky a kapitalovo naro¢nych 1 pri pracovne naro¢nych tovaroch. Tak-
to sa napriklad realizoval vyvoz plochych valcovanych Zeleznych produktov, hlinika,
textilnych polovyrobkov, nabytku a d’alSich vyrobkov.

Tento segment tovarov vSak nie je celkom homogénny. V ramci neho existuji
tovary, kde napriek niz§im jednotkovym hodnotam vyvozu oproti dovozu mnozstva
vyvozu neprekra¢ovali mnozstva dovozu (napriklad pri textilnych, odevnych a koZziar-
skych vyrobkoch). Dalsi segment zahffia tovary, ktoré nekonkurovali ani kvalitou, ale
pre nizku cenovu elasticitu ani cenou. Takymi tovarmi boli v rdmci tohto segmentu
najma tovary naro¢né na vedu a vyskum.

Z tabul’ky 3.2.3 mozno d’alej vidiet, Ze napriek vysokému prevysSeniu objemu
vyvozu nad objemom dovozu, najmi v prvych troch komoditnych skupinach, dochadzalo
k podstatne niz§im obchodnobilanénym prebytkom, ba dokonca k deficitom, Co identi-
fikuje index TCR. Inymi slovami, mnoZstvové prepiianie dovozu vyvozom v dosledku
nedostato¢nej kvalitativnej konkurencieschopnosti nestacilo plne nahradzat” devizovu
stratu, vyplyvajucu z nizsich jednotkovych hodndt vyvozu oproti jednotkovym hodno-
tam dovozu.

Tymto relacidm zodpovedaju aj ukazovatele kilogramovych cien a absolutnych
terms of trade, ktoré si d’al§imi vyznamnymi ukazovatel'mi konkurencieschopnosti na

komoditno-prierezovej Grovni.

Tabulka 3.2.4

Kilogramové ceny a ferms of trade v zahrani¢cnom obchode Slovenskej republiky s Europskou iniou
v obdobi 1995 — 2000

Komoditna skupina Kg —cena v USD Absolutne
vyvozu dovozu terms of trade
1995 | 1998 | 2000 | 1995 | 1998 | 2000 [ 1995 | 1998 | 2000
Naro¢né na prirodné zdroje 0.18 | 0.18 | 0.18 | 0.59 | 045 | 0.40 | 0.30 | 0.40 | 0.45
Sur., energeticky a kapitalovo nar. 040 | 042 | 045 | 1.77 | 144 | 145 | 023 | 0.29 | 0.31
Pracovne naro¢né 356 | 3.74 | 419 | 738 | 794 | 5.67 | 048 | 0.47 | 0.74
Naroc¢né na vedu a vyskum 2.82 | 544 | 566 | 6.84 | 6.79 | 551 | 0.41 | 0.80 | 1.03

Prameit: Vlastné vypoéty na zéklade: Statisticky urad SR, 1997, 1999, 2001.
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Na zaklade dosahovanych vymennych relacii (terms of trade) mozno odhadnut’,
ze Slovensko v minulom obdobi potrebovalo na pokrytie dovoznych potrieb vyviezt
v priemere ro¢ne zhruba 2,7-krat viac hmoty ako predstavovala hmota dovozu.*

Tabulka 3.2.4 vSak ukazuje nielen disparity medzi vyvoznymi a dovoznymi ki-
logramovymi cenami, ale aj disparity vyvoznych kilogramovych cien medzi komo-
ditnymi skupinami. Tie navodzuji tvahu o potencidlnych Strukturnych zmenach, ktoré
by v budtcnosti mohli viest’ k posunu ku komoditam s vy$$imi kilogramovymi cena-
mi, umozZnili by zniZit' fyzické objemy vyvozu a deficity celkovej obchodnej bilancie
SR. Takato uvaha je opretd o nevyhnutnost’ vyrazne znizit’ narocnost’ priemyslu na e-
nergetické a surovinové zdroje z dovozu a dosledne pokracovat’ v Strukturnom posil-
novani odvetvi naro¢nych na vysokokvalifikovanu pracu, vedu a vyskum.

Hrubé¢ prepocty ukazujl, Ze len miernym posunom k vysSie spracovanym pro-
duktom v priemysle SR a tym aj k vy$$im kilogramovym cendm vyvozu, napriklad
z priemernych 0,89 USD v roku 2000 na 1,00 USD, by sa znizil hmotny objem vyvo-
zu do EU v roku 2000 zhruba o 10 %, pri zachovani deficitu obchodnej bilancie, resp.
s rovnakym hmotnym objemom vyvozu by sa znizil deficit obchodnej bilancie zhruba
0 700 mil. USD (35 mld Sk).

Vyznamnymi ukazovatelmi konkurencieschopnosti aj na komoditno-
prierezovej Urovni su uroven produktivity prdace (merana na zéklade pridanej hodnoty)
a miera pridanej hodnoty (podiel PH na hrubej produkcii).

Ak na makrotrovni sme ukazali, Ze medzera v konkuren¢nej schopnosti sloven-
skej ekonomiky suvisi predovSetkym s nizkou produktivitou prace, ktord umoziuje
konkurovat’ prevazne cenou, a nie kvalitou, potom tato skutocnost’ je zrete'nd aj na
komoditnej trovni. V ramci obchodovatel'nych tovarov je medzera v produktivite pra-
ce eSte vac¢Sia ako na urovni celej ekonomiky. Ak za celé¢ hospodarstvo Slovensko
koncom 90. rokov dosahovalo produktivitu zhruba vo vyske 50 % jej priemernej urovne

v EU, potom v spracovatel'skom priemysle v roku 1997 bola produktivita merana paritou

* K rovnakym zaverom o cenovych medzerach medzi vyvazanymi komoditami SR a &lenskych $tatov EU do-
chadza na zaklade analyz M. Landesmanna, ktory tieto medzery takisto dava do stvislosti s cenou za kvalitu
(price-quality gap). Konstatuje, Ze tranzitivne krajiny sa vo vSeobecnosti nachadzajii prevazne v najnizSom
cenovo-kvalitativnom segmente vyvazanych tovarov. Napriklad v odvetvi strojarstva Slovensko dosahovalo
v roku 1994 iba 51 % urovne cenovo-kvalitativneho ukazovatel'a EU 12 (Pol'sko 53 %, CR 61 %, Slovinsko
69 %, Mad’arsko 74 %). V odvetviach 'ahkého priemyslu to bolo o nie¢o vyssie — 77 % (Pol'sko 89 %, CR 87 %,
Mad’arsko 118 % a Slovinsko 143 %). Pozri Landesmann, Burgstaller, 1997.
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kupnej sily v priemere iba na tretinovej urovni sektora v EU. Z kandidatskych krajin
strednej Eurdpy iba pol'sky spracovatel’sky priemysel mal produktivitu nizsiu (28,2 %).

ESte vicsie sa javi zaostavanie produktivity, ked’ ju porovndvame v nominalnom
vyjadreni, t.j. na zéklade kurzového prepoctu. V takomto porovnani Slovensko malo
v uvedenom subore kandidatskych krajin a v danom roku vébec najhorSiu poziciu,
ked” dosahovalo iba 10 % priemernej urovne produktivity vo vybranych krajinach EU
(tab. 3.2.5). Opét je to menej nez za ekonomiku ako celok (17 %).

S uroviiou produktivity prace vycislenej na zéklade pridanej hodnoty logicky
koreSponduje aj miera pridanej hodnoty (podiel PH z hrubej produkcie), ktord vyz-
namnym spdsobom ovplyvituje vysku hrubého doméceho produktu. Aj z tohto hl'adiska
porovnanie Slovenska s ostatnymi kandidatskymi krajinami strednej Eurdpy nie je
priaznivé. Slovensky spracovatel'sky priemysel mal v roku 1997 najnizSiu mieru pri-

danej hodnoty, t. j. len 23,2 % (tab. 3.2.5).

Tabul’ka 3.2.5

Porovnanie produktivity prace v spracovatel’skom priemysle kandiditskych krajin strednej Eurépy
k priemeru vybranych ¢lenskych §tatov Eurépskej tnie", 1997

Krajina Produktivita prace z PH (vybrané staty EU — 100) Miera PH, %
podra parity kup. sily v nomin. vyjadreni na
baze ECU
SR 31.7 10.3 23.2
CR 36.3 13.0 26.1
Mad’arsko 32.1 13.9 30.0
Pol'sko 28.2 12.0 30.6
Slovinsko 44.1 26.0 31.5
Vybrané §taty EU spolu 100.0 100.0 36.0

! Rakusko, Nemecko, Francuzsko, Taliansko, §panielsko.

Prameri: Vlastné vypocty na zaklade UNIDO, OSN, 1995 —2000.

Zaostavanie produktivity za vyspelymi &lenskymi $tatmi EU je v jednotlivych
odvetviach rozdielne, priCom zdsadna deliaca Ciara vedie medzi polovyrobkovymi
a finalnymi sofistikovanej$imi vyrobkami. Skuto¢ne, aj ked’ tato Ciara je zretel'nd vo
vSetkych kandidatskych krajinach strednej Eurdpy, najvacsi odstup v urovni produkti-
vity od vyspelych $tatov EU v odvetviach naroénych na inovécie a vys§iu kvalifikova-
nu préacu (strojarstvo a elektrotechnicky priemysel) zaznamenalo v roku 1997 Sloven-

sko. To len vysvetluje, preco komodity tychto odvetvi slovenského spracovatel'ského
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priemyslu dostato¢ne nekonkuruju kvalitou, hoci sa typickymi komoditami, na ktoré
sa kvalitativna konkurencieschopnost’ spravidla viaze.

Z hladiska jednotlivych skupin komodit je troven produktivity prace a miera pri-
danej hodnoty v SR v porovnani s vybranymi vyspelymi &lenskymi §tatmi EU rozdielna.
Najnizsiu produktivitu, a zaroven najmenej pridanej hodnoty do vyvazanych tovarov
pridava Slovensko — v porovnani s priemerom vybranych vyspelych $tatov EU, ale aj
oproti ostatnym kandidatskym krajindm — prave pri tych tovaroch, ktoré predstavuju
sofistikovani a z hl'adiska konkurencieschopnosti vo vSeobecnosti najefektivnejSiu

skupinu (tab. 3.2.6).

Tabulka 3.2.6

Produktivita priace a miera pridanej hodnoty podl’a skupin komodit v Slovenskej republike v porovnani
s priemerom vybranych ¢lenskych statov Eurépskej tinie v roku 1997

Komoditna skupina Produktivita prace z PH (@ vybr. §tatov EU = 100) Miera PH, %
podla PKS podl’a kurz. prepoctu SR/@ vybr. tatov EU

Néro¢né na prirodné zdroje 41.1 14.2 21.0/28.3

Sur., energeticky, kap. nar. 40.9 14.1 21.3/37.8

Pracovne naro¢né 31.2 10.7 39.0/33.7

Naro¢né na vedu a vyskum 24.3 8.4 21.0/39.4

Priemyselné tovary spolu 31.7 10.3 23.2/36.0

Prameri: Vlastné vypocty na zaklade: UNIDO, 1995 — 2000.

HIbsi pohl'ad do odvetvi podl'a jednotlivych kandidatskych krajin poskytuje ta-
bulka 3.2.7.

Tabulka 3.2.7

Produktivita prace vo vybranych odvetviach spracovatel’ského priemyslu kandidatskych krajin v porov-
nani s priemerom za vybrané ¢lenské Staty Europskej tunie v roku 1997

Odvetvie Produktivita prace z PH (@ vybranych statov EU = 100)
(OKEC) podl’a parity kipnej sily nomindlna produktivita prace
SR CR M P SL SR CR M P SL

Potrav. pr. 32.5 34.5 28.1 24.4 53.1 10.8 11.7 11.2 10.0 30.3
Text. + odev. 25.3 36.7 26.1 27.6 46.5 9.0 133 11.0 12.2 28.4
Celuloz. pap. 46.5 38.4 49.6 37.8 48.3 16.4 13.8 20.8 16.5 29.2
Chémia 33.0 45.0 429 32.9 60.2 11.5 16.0 17.9 14.2 35.9
Gumar. priem. 40.8 48.0 46.3 43.9 63.7 14.2 17.0 19.2 18.8 37.8
Vyroba kovov 479 37.8 27.1 27.4 40.1 16.9 13.6 11.4 12.0 224
Neel. stroj. 19.1 25.2 24.4 20.7 353 6.6 8.9 10.1 8.8 19.3
El. stroj. a pr. 14.8 25.3 15.0 25.6 353 53 9.3 6.5 11.4 21.2
Dopravné par. 31.0 48.0 45.6 26.5 34.8 9.0 14.2 15.8 9.5 17.3
Sprac. priem. spolu | 31.7 36.3 32.1 28.2 44.1 10.3 13.0 13.9 12.0 26.0

Pramen: Vlastné vypocty na zaklade: UNIDO, 1995 — 2000.
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Popri produktivite prace nizsiu uroven v priemysle oproti vybranym ¢lenskym
statom EU zaznamenavaju aj mzdy. Zatial' o produktivita prace v parite kupnej sily
v spracovatel'skom priemysle SR predstavovala zhruba 32 % priemernej Grovne vy-
branych §tatov EU, pri mzdach na pracovnika to bolo 28 %. V nominalnom vyjadreni
(v prepocte na ECU) produktivita aj mzda na pracovnika predstavovali k priemeru za
vybrané 3taty EU eSte menej — zhruba 10 %, konkrétne 71,1 % urovne v Rakusku,
9,1 % trovne v Nemecku a 17 % urovne v Spanielsku. Samozrejme, redlne mzdy na
pracovnika (v prepocte na paritu kupnej sily) boli vysSie. Stale vSak dosahovali iba
28 % tirovne vo vybranych &lenskych §tatoch EU, 32 % trovne v Raktisku, 27 % trovne
v Nemecku a 38 % tirovne v Spanielsku. V porovnani s ostatnymi kandidatskymi kra-
jinami boli v SR v sektore s obchodovatelnymi tovarmi niz$ie nominalne mzdy na
pracovnika, a to najmi oproti Slovinsku, ale aj oproti CR. NajniZ8iu urovefi zazname-
nalo Mad’arsko.

Uvedené zistenie v SR vyznieva dost’ paradoxne vzhl'adom na to, Ze sofistikova-
né tovary sa vyrabaju do zna¢nej miery v podnikoch so zahrani¢nou majetkovou ucas-
tou (asi 17 % podnikov z po¢tu podnikov priemyselnej vyroby). Exportované vyrobky
tu sice dosahuju potrebnu kvalitu, vysSie kilogramové ceny, aj vyznamne prispievaju
k exportu. Avsak uplatnované transferové ceny a vo vztahu ku kvalite nizSie mzdy
v porovnani s materskou krajinou su azda hlavnymi pri¢inami, pre¢o produktivita

z PH a miera pridanej hodnoty vo vyvazanych produktoch tychto pododvetvi su nizke.

Tabulka 3.2.8

Nominalne a redlne mzdy na pracovnika v priemysle SR v medzinirodnom porovnani v % za rok 1997 na
baze ECU

Krajina, ukazovatel & vybr. statov Rakusko Nemecko Spanielsko
EU = 100 =100 =100 =100
SR nominalne mzdy/prac. 10.3 11.1 9.1 17.0
realne mzdy/prac. 27.8 324 27.7 37.9
CR nominalne mzdy/prac. 11.8 12.8 10.4 19.5
realne mzdy/prac. 31.8 36.6 31.2 42.8
Mad’arsko | nominalne mzdy/prac. 8.8 9.5 7.8 14.5
realne mzdy/prac. 19.9 23.2 19.8 27.1
Pol’sko nominalne mzdy/prac. 10.2 11.1 9.1 16.9
realne mzdy/prac. 22.5 26.2 223 30.6
Slovinsko [nominalne mzdy/prac. 37.9 41.1 33.6 62.8
redlne mzdy/prac. 71.0 70.2 59.9 82.0

Prameri: UNIDO, 1995 — 2000; vlastné vypocty.

96



Mzdova uroven, ¢i uz v parite kupnej sily alebo v nomindlnom vyjadreni,
v jednotlivych odvetviach v podstate opisuje relativhu (medziodvetvovu) Groven pro-
duktivity dokumentovanu v tabul’ke 3.2.7. Tak ako najnizsiu produktivitu prace oproti
vybranym §tatom EU zaznamenali na Slovensku v roku 1997 sofistikovanejsie segmen-
ty spracovatel'ského priemyslu, tak tieto segmenty vykazali aj najnizsiu Groven hru-

bych miezd na pracovnika. Je to zrejmé z tabul’ky 3.2.9.

Tabulka 3.2.9

Hrubé mzdy na pracovnika v odvetviach spracovatel’ského priemyslu SR v porovnani s vybranymi
vyspelymi §tatmi Europskej inie

Odvetvie (OKEC) Hrubé mzdy na pracovnika na baze ECU (vybrané staty EU = 100)
v parite kupne;j sily v nominalnom vyjadreni
Potravinarsky priem. 41.5 15.2
Text., odev. priem. 27.7 10.8
Celul., pap. priem. 35.5 12.7
Chemicky priem. 24.0 9.7
Gumarensky priem 344 12.3
Vyroba kovov 40.3 12.0
Neelektr. strojarstvo 22.5 8.0
Elektrotech. priem. 22.0 6.0
Dopravné zariadenia 28.0 9.8
Spracov. priem. spolu 27.9 10.3

Prameri: Vlastné vypocty na zaklade UNIDO, 1995 —2000.

Z 0dajov tabulky 3.2.9 moZzno zaroven usudit, Ze eSte aj v druhej polovici
90. rokov pretrvaval v slovenskom priemysle rozdielny model miezd oproti vyspelym
trhovym ekonomikam. Zatial' o vo vyspelych ekonomikach nadpriemerné mzdy sa
presadzovali skor v priemyselnych odvetviach narocnych na inovécie a vyssiu kvalifi-
kaciu pracovnej sily, v slovenskom spracovatel'skom priemysle to boli odvetvia na-
ro¢né na tazs$iu manudlnu pracu a na t'azsie technologie.

Relativne nizka uroven miezd na pracovnika v priemysle SR sa prejavuje aj
v ukazovateli jednotkovych ndkladov prdace (JNP). Priemysel SR vykazal v roku 1997
oproti ostatnym kandidatskym krajinam, s vynimkou Mad’arska, najniz§ie JNP. To
opat’ potvrdzuje, ze Slovensko sa presadzuje na svetovych trhoch s obchodovatel'nymi
tovarmi prevazne vd’aka cenovej konkurencieschopnosti, kde vyznamnt ulohu zohra-
vaju prave nizke mzdy. VysSie NP v skupine sofistikovanych komodit oproti ostat-
nym kandidatskym krajindm su vSak spdsobené relativne nizkou pridanou hodnotou,

pouzitou pri vypocte produktivity prace.
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Tabulka 3.2.10

Absolitne jednotkové naklady prace v priemysle podla skupin komodit SR v medzindrodnom porovnani
(v %, 1997, na baze ECU)

Skupina komodit @ vybr. §t. EU SR CR Mad’arsko Pol’sko Slovinsko
Narocné na prir. zdroje 36.2 11.7 14.8 12.4 17.5 41.4
Sur., energ. a kap. nar. 50.6 15.0 15.0 12.9 17.3 41.1
Pracovne naro¢né 535 19.3 19.4 19.1 21.0 51.1
Nar. na vedu a vyskum 53.3 18.8 16.7 13.6 17.5 40.7
Obchodov. tovary spolu 45.8 16.0 16.1 13.5 18.0 42.6

Prameri: UNIDO, 1995 — 2000; vlastné vypocty.

Postavenie SR sa od roku 1997 podstatnejSie nezlepSilo. Zavazna je skuto¢nost,
ze nizke mzdy a lacnd pracovna sila obmedzuji ¢i spomal’ujii proces ndhrady Zivej
prace pracou zhmotnenou. Takisto dostato¢ne nestimuluji uz uvedené Ziaduce pro-
cesy, t.j. rast technologickej produktivity, vyrobkovl inovaciu, resp. produktovi
diferenciaciu.

Ukazuje sa vSak, Ze podnikatel'skd sféra, pokial’ ide o usilie v raste konkuren-
cieschopnosti, uprednostiiuje skor kritérium minimalizacie nékladov, teda aj mzdo-
vych nakladov, pred kritériom rastu technologickej produktivity zaloZenej na technolo-
gickych a produktovych inovéciach a rasticom podiele na trhu. Tuto tendenciu casto
podporuje aj makroekonomickd hospodarska politika, napriklad réznymi formami
Statnej pomoci, zniZzovanim danového a odvodového zat'azenia bez harmonizacie na iné
druhy politik, tarifnymi a netarifnymi bariérami, ba dokonca intervenovanim
v prospech znizZenia realneho efektivneho kurzu. Je len logické, Ze malo rastuca pro-
duktivita v podnikatel'skom sektore je potom istym stropom, do ktorého naraza, resp.
ktory ,,nepusti®, aj rast miezd.

Okrem toho su vSak dolezité aj organizacné formy vyroby, vyuastujice do vnut-
roodvetvovej mikrospecializacie a kooperacie. V globalizujicej sa svetove] ekonomike
rastie vyznam tychto foriem ako faktorov zvySovania konkurencieschopnosti predo-
vSetkym v medzinarodnom kontexte, lebo umoznuju realizovat’ medzinarodné transfe-
ry technoldgii a know-how a vyuZzivat’ Uspory z rozsahu. Deje sa tak na pozadi medzi-
narodnej realokacie etap zivotného cyklu vyrobkov a del'by prace v oblasti komponen-

tnej a technologickej vyrobnej kooperacie.
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Uroven rozvinutia tychto procesov umoziuje identifikovat tzv. Grubelov-
Lloyodov index (GLI), pomocou ktor¢ho je mozné rozlisit’ charakter zahrani¢ného
obchodu krajiny na interodvetvovy a intraodvetvovy obchod. Uvedené procesy sa pre-
javuju prave v intraodvetvovom obchode. Zistené hodnoty GLI za skupiny komodit

charakterizované podl'a zékladnych typov naro¢nosti vyroby st uvedené v tabul’ke 3.2.11.

Tabulka 3.2.11

Grubelov-Lloydov index v skupiniach obchodovatelnych tovarov v Slovenskej republike

Komoditna skupina 1995 1996 1997 1998 2000
Naro¢né na prirodné zdroje 0.306 0.311 0.393 0.418 0.347
Sur., energeticky a kapitalovo nar. 0.497 0.509 0.504 0.508 0.512
Pracovne naro¢né 0.507 0.529 0.519 0.536 0.593
Naro¢né na vedu a vyskum 0.418 0.460 0.590 0.475 0.469
Obchodovatel'né tovary spolu 0.432 0.452 0.502 0.484 0.480

Pramen: gtatistick)'f urad SR, 1997, 1999, 2000; vlastné vypocty.

Je pochopitel'né, Ze pri tovaroch naro¢nych na prirodné zdroje stt moznosti zvy-
Sovania intraodvetvového obchodu objektivne obmedzené. Malé moZnosti su aj pri
surovinovo, energeticky a kapitdlovo naro¢nych tovaroch. Zatial' najvysSia hodnota
GLI sa ukazuje pri pracovne naro¢nych tovaroch. Napriek tomu, Ze najvacsie moznosti
rozvijania intraodvetvového obchodu su pri tovaroch sofistikovanych, technologicky
ClenitejSich a narocnych na inovacie a na kvalifikovani pracu, obchod v tomto
segmente tovarov podl’a relativne nizkych hodn6t GLI ma este stale charakter interod-
vetvového obchodu. Napriklad zo 70 poloziek 3-miest. klasifikdcie SITC v tomto
segmente méa charakter intraodvetvového obchodu s EU len 21, t.j. 30 %. Aj z toho
mozno usudit’, Ze proces medzinarodnej kooperacie v slovenskej ekonomike eSte stale
nie je dostatocne rozvinuty.

Rozhodujicimi aktérmi v procese technologicky a inovacne orientovaného zvy-
Sovania produktivity prace a tomu zodpovedajiiceho rastu nominalnych miezd vratane
vyuzitia medzinarodnej intraodvetvovej vyrobnej kooperacie budu, samozrejme, podni-
ky. V ramci rozvojovych stratégii bude potrebné viac ako doteraz klast' doraz skor na
permanentnu inovaciu vyrobkov a vyrobnych programov, ktora by umoziiovala zvy-
Sovat’ podiel na trhu, nez na (uz uvedent) stratégiu minimalizicie nédkladov v osvojene;j

a zabehnutej vyrobe.
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Pre takuto strategickt orientaciu podnikovej sféry sa ¢rtd Sanca vstupom Slo-
venska do EU. Je realny predpoklad, Ze globalizaény tlak na rast produktivity a konku-
rencieschopnosti v &lenskych $tatoch EU vytvori dostatoéné prileZitosti na rozvinutie
vyrobnej kooperacie s novymi ¢lenskymi §tatmi. Zo strany Slovenska pojde len o to,
aby tak centralna ako aj podnikova sféra maximalne sustredili tsilie na vyuzitie tychto

prilezitosti.

3.3. Sektorova a odvetvova Struktira slovenskej ekonomiky

Struktarne zmeny, ktoré sa v tranzitivnych ekonomikach v priebehu transfor-
macného procesu uskutocnili, tvoria zdklad realnej konvergencie s krajinami Eurdp-
skej Unie. Je evidentné, Ze proces adaptacie bude pokraovat’ aj po vstupe tranzitivnych
ekonomik do EU tak, ako prebichal aj vo vietkych menej vyspelych trhovych ekono-
mikach po ich vstupe do EU.

Hoci hlavné Struktarne zmeny v slovenskej ekonomike, ako sme uz uviedli,
budu pravdepodobne prebiehat’ vnutri odvetvi, ich prejav v zmene postavenia dan¢ho
odvetvia v $trukture ekonomiky bude do zna¢nej miery zavisiet’ od Struktirnej dispari-
ty oproti tym vyspelym ekonomikam, odkial’ sa adapta¢né impulzy ocakavaju.

Z tohto hl'adiska preto moze byt komparativna analyza sektorovej a odvetvovej
Struktury tranzitivnych ekonomik EU relevantnd a v tomto zmysle dopiiia pohlad na

vychodiskovu tiroven konkurenénej schopnosti slovenskej ekonomiky.

Vyvojové trendy podla sektorov a odvetvi

Charakteristickou ¢rtou zmien v sektorovej Struktire ekonomiky hospodarsky
vyspelych krajin je postupné zniZovanie podielu primarneho i1 sekundarneho sektora
tak na zamestnanosti, ako aj na hrubom domacom produkte (HDP). V tranzitivnych
ekonomikach zmeny v sektorovej Strukture ich ekonomik zacali intenzivnejSie prebie-
hat’ az v priebehu ekonomickej transformacie.

Stucasny stav v porovnani s vychodiskovou situaciou v roku 1989 charakterizu-

ju tdaje v tabul’ke 3.3.1.
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Tabul’ka 3.3.1

Sektorova Struktira zamestnanosti a HDP v krajinach V 4 vroku 1989 a v roku 2001 v porovnani
s vybranymi ¢lenskymi Stitmi Europskej unie (v %)

Sektor SR CR HU PL SR CR HU PL AT DE PT

1989 | 1989 | 1989 | 1989 | 2001 | 2001 |2001% | 2001 | 1999 | 1999 | 1998
Podiel sektorov na zamestnanosti

Primarny 13.7 11.1 17.0 26.7 6.2 4.8 6.2 19.1 6.1 2.8 13.5

Sekundarny” | 43.7 | 474 | 363 | 365 | 37.6 | 404 | 342 | 305 | 304 | 334 | 357

Terciarny 42.7 41.5 45.1 343 56.2 54.8 59.6 50.4 63.5 63.8 50.9

Podiel sektorov na HDP Podiel sektorov na pridanej hodnote

Primarny 9.4 8.2 15.6 12.9 4.6 3.9 42 34 2.2 1.2 3.9

Sekundarny” 58.5 47.5 42.6 524 32.7 40.9 333 32.9 31.0 304 29.7

Terciarny 322 44 .4 41.8 34.7 62.7 55.2 62.5 63.7 66.8 68.4 66.4

! Priemysel a stavebnictvo
2 Pridana hodnota za rok 2000.

Prameri: Rok 1989 podl'a Landesmann, 2000; ostatné roky za Slovensko (SR), Mad’arsko (HU), Cesku republi-
ku (CR) a Pol'sko (PL) podla CESTAT, 2001; za Rakusko (AT), Nemecko (DE) a Portugalsko (PT) — HDP
podl'a OECD, 2000a; zamestnanost’ podl'’a Yearbook of Labour Statistics, 2000.

Zmeny v sektorovej Struktire zamestnanosti boli v rokoch 1989 — 2001 najvy-
raznejSie v primarnom a v tercidrnom sektore. Podiel podohospodérstva SR poklesol
z 13,7 % az na 6,2 % (v podstate je rovnaky ako v Rakusku a vyrazne nizsi ako v Portu-
galsku). V sekundarnom sektore bol tento pokles mensi — disparita medzi SR a vybra-
nymi vyspelymi krajinami EU dosahuje v su¢asnosti zhruba 6 — 7 percentnych bodov
(p. b.). Najvyraznejsie sa od roku 1989 zmenil sektor sluzieb SR. Jeho podiel na cel-
kovej zamestnanosti vzrastol zo 43 % v roku 1989 na 56 % v roku 2001; v porovnani
s Raktiskom a s Nemeckom je nizsi zhruba o 8 p. b. Celkove sa diferencie v sektorove;j
Strukture zamestnanosti Slovenska oproti vyspelejsej ¢asti ¢lenskych statov EU v su-
Casnosti vo vel'kej miere priblizili k tym diferenciam, ktoré existujii aj medzi sti¢asnymi
krajinami EU* a nemali by teda byt zasadnou prekazkou integracie Slovenska do EU.

Prisposobovanie Struktury zamestnanosti na podmienky trhovej ekonomiky bo-
lo v pripade tranzitivnych ekonomik spojené len Ciasto¢ne s medzisektorovymi pre-
sunmi pracovnych sil. Pod vplyvom transformacnych zmien sa vyrazne znizila zamestna-

nost’ v primarnom a sekundarnom sektore, ktora bola iba ¢iastocne kompenzovand rastom

# Pomerne rychle priblizenie §truktury zamestnanosti Slovenskej republiky (v &leneni na 14 odvetvi) k tej, ktora
je charakteristicka pre vyspelé trhové ekonomiky, potvrdzuje i zniZenie hodnoty Struktirnej odchylky medzi SR
a vybranymi krajinami EU v rokoch 1994 — 2000; $truktarna odchylka dosahuje v sti¢asnosti zhruba také hodnoty
ako medzi vyspelymi a menej vyspelymi ¢lenskymi $tatmi Europskej Gnie.
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zamestnanosti v sektore sluzieb — na Slovensku a v Pol'sku to bola zhruba S$tvrtina,
v CR 30 % a v Mad’arsku iba 13 % tbytku zamestnanosti v pol'nohospodarstve, v prie-
mysle a v stavebnictve. Zmeny v Struktire zamestnanosti teda sprevadzal vyrazny po-
kles celkovej zamestnanosti oproti stavu v roku 1989. V poslednych rokoch vSak
moZno v jej vyvoji zaznamenat’ uz istd stabilizaciu a rast; napriklad v Mad’arsku od roku
1998, na Slovensku prvykrat po viacerych rokoch poklesu v roku 2001 (pozri graf 3.3.1).

V buducich rokoch zrejme nebudu mat’ zmeny v Struktire zamestnanosti SR
taky dramaticky priebeh ako v poslednom desatroci. Ich tazisko budl tvorit’ najma

vnutroodvetvové zmeny, ktoré sa na irovni sektorov prejavia v podstatne mensej miere.

Graf 3.3.1

Vyvoj zamestnanosti v krajinach V 4

a) Vyvoj celkovej zamestnanosti b) Pokles (rast) podla sektorov (2001 oproti 1989)
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Pramen: Podl'a udajov v Landesmann, 2000; CESTAT, 2001; Yearbook of Labour Statistics, 2000.

Z informécii o zmenach v Struktare HDP (pozri tab. 3.3.1) vyplyva, Ze vSetky
krajiny V 4 sa v priebehu ekonomickej transformacie vyrazne priblizili k Struktare,
ktora je charakteristicka pre &lenské $taty EU. Na Slovensku boli tieto zmeny najvy-
raznej§ie. Vynimo¢na je pozicia CR, ktora si stale zachovava vysoky podiel sekundar-
neho sektora na celkovej pridanej hodnote (41 %). V porovnani s jeho podstatne niz-
Sim podielom v SR (33 %) vznikd otdzka, ¢i relativny podiel sekundarneho sektora
v Ceskej ekonomike nie je vyrazom jeho predimenzovanosti (najmi priemyslu), a na
Slovensku naopak vyrazom nedostatocnej vykonnosti spracovatel'ského priemyslu. Pri-

tom vyS$$i podiel na zamestnanosti v porovnani s podielom na pridanej hodnote v SR
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naznaduje relativne nizsiu produktivitu oproti CR. Z toho mozno ustdit’, Ze vysoky podiel
terciarneho sektora v SR je scasti vysledkom aj nizSej vykonnosti v primarnom a sekun-
darnom sektore. Dezindustrializacia, ktora prebieha vo vyspelych trhovych ekonomi-
kach, vo vSeobecnosti eSte nemd v tranzitivnych ekonomikéach svoje ekonomické opod-
statnenie, lebo kym sa priemysel troviiou produktivity a celkovou vykonnost'ou ne-
priblizi k vyspelym krajinam, mal by si svoj podiel udrziavat’ na relativne vyssej urov-
ni. (Mozno tak usudzovat’ aj na zdklade vysSieho podielu sekundarneho sektora na
pridanej hodnote v krajinach, ktoré st Gispesné v konvergencii, napriklad Irsko a Kérea.)

ZvysSovanie podielu terciarneho sektora v Strukture HDP SR m4a, ako mozno
zistit’ na zaklade vyvoja pridanej hodnoty (v stalych cenach) za roky 1995 — 2001, reél-
ny zaklad. Rast pridanej hodnoty v sektore sluZieb bol za uvedené obdobie najvyssi, a to
38,5 %, v primarnom sektore to bolo 17,3 % a v sekundarnom sektore iba 6,6 %. Pomaly
rast vykonnosti v sekundarnom sektore v Slovenskej republike ovplyvnil najméa pokles
pridanej hodnoty vo vyrobe a v rozvode elektriny, plynu a vody (v roku 2001 oproti
roku 1995 takmer o 50 %) a v stavebnictve (pokles o 54 %); pridand hodnota v spra-
covatel'skom priemysle sa v sledovanom obdobi zvysila o 30 %.

Charakteristiku jednotlivych odvetvi dopliaji vysledky orientaéného prepodtu
urovne produktivity prace krajin V 4 podl'a jednotlivych odvetvi v relacii k Raktsku

uvedené v tabulke 3.3.2.

Tabul’ka 3.3.2

Porovnanie relativnej irovne produktivity prace v rokoch 1996 a 1999 (Rakiisko = 100)" ?

Slovensko Ceska republika Mad’arsko Pol’sko

1996 1999 1996 1999 1996 1999 1996 1999

Hospodarstvo spolu 43.1 46.9 52.9 48.9 48.0 49.5 345 36.7
Podohospodarstvo 151.7 191.1 246.7 226.8 229.9 219.8 49.4 36.9
Priemysel 38.9 39.3 51.4 44.7 41.1 41.6 36.2 37.1
sprac. priemysel 41.5 41.7 50.9 46.6 45.5 44.5 37.1 38.3
Stavebnictvo 39.3 26.7 42.8 36.6 34.5 324 45.5 50.3
Sluzby 39.4 46.4 44.9 43.7 43.9 47.0 38.8 42.8

! Na baze pridanej hodnoty v beznych cenach a prepoéitané PKS/ECU pre HDP, podl'a ECP 1996 a 1999.

2 Vzhradom na rozdielny podiel pracovnikov s &iastkovym Givizkom v Rakusku a v krajinach V 4 sa na vypodet
produktivity prace Raktska pouzili prepocitané poclty pracovnikov, ktoré sa v OECD, 2001a za dant krajinu
uvadzaju.

Prameit: Vlastné prepoéty na zéklade udajov v OECD, 2001a, chybajuce poéty pracovnikov za CR a Mad’arsko
v roku 1999 doplnené podl'a CESTAT, 1995 — 2000.
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Prezentované informacie maju identifikovat’ najméa reldcie medzi jednotlivymi
krajinami podl'a odvetvi a ich trendy. Zistend absolitna Uroveni produktivity prace
v jednotlivych odvetviach za vSetky krajiny v pomere k Rakusku sa moze od skuto¢nosti
odchylovat v dosledku pouzitia rovnakej parity kupnej sily (PKS) pre vietky odvetvia.**

V jednotlivych odvetviach ekonomiky je Groven produktivity prace znacne di-
ferencovana. Slovensko, Mad’arsko a Ceska republika dosahujii v polnohospodarstve
podstatne vysSiu troven produktivity ako Rakusko, iba Pol'sko v tomto smere zaostava.

V priemysle Slovenska sa v sledovanych rokoch nepodarilo dosiahnut’ zvySenie
relativnej produktivity prace. V stavebnictve vyrazne poklesla. Uroveti produktivity
v tychto odvetviach je na Slovensku niZsia ako v Mad’arsku a v Cesku. Najlepsiu pozi-
ciu ma Slovensko, aj v porovnani s ostatnymi krajinami V 4, v sektore sluzieb; relativ-
na uroven produktivity prace sa v iom v priebehu rokov 1996 — 1999 zvysila o 7 per-
centnych bodov.

Predstih sektora sluzieb SR v produktivite prace pred ostatnymi odvetviami,
a to tak pokial’ ide o jej uroven, ako aj dosiahnuté tempo rastu, dokumentuji aj infor-
macie o vyvoji produktivity prace (na baze pridanej hodnoty v stdlych cenach)
v rokoch 1995 — 2001 uvedené v tabul’ke 3.3.3.

Tabulka 3.3.3
Vyvoj produktivity prace v jednotlivych odvetviach Slovenskej republiky v rokoch 1995 — 2001

Produktivita prace v tis. Sk Priemerné tempo rastu

(na baze pridanej hodnoty v cenach 1995 (1995 —2001) v %

1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 PP PH P
Pddohospodarstvo 146 141 145 162 203 236 258 10.3 28 | 64
Priemysel 244 248 256 259 293 307 300 3.6 3.0 | 0.5

spracovatel'sky priemy-| 230 230 251 261 281 301 310 5.1 45 | 0.5
sel
Stavebnictvo 207 198 188 174 130 125 125 | =7.7 | -85 | -1.1
Sluzby 249 257 289 298 302 309 322 4.4 5.6 1.2

Vysvetlivky: PP — produktivita prace, PH — pridana hodnota, P — pocet pracovnikov.

Prameit: Vlastné vypoéty na zéklade udajov v Statisticky urad SR, 2002; Statisticky urad SR 2001a.

* Parita kipnej sily, ktora sa pouziva na prepodet zistenej produktivity prace v domacej mene na jednotnu ce-
novu uroven, sa za jednotlivé odvetvia nezistuje; zist'uje sa len za jednotlivé zlozky HDP a za HDP ako celok.
V naSom prepocte sme pouzili PKS za HDP. V krajinach V 4, pravda, existuju — na rozdiel od Rakuska a vacsiny
vyspelych ekonomik — v hodnotach PKS za jednotlivé zlozky HDP pomerne vel'ké rozdiely. Je zrejmé, ze podobné
rozdiely existuju aj medzi jednotlivymi odvetviami. Prepocet produktivity prace na jednotni cenovi uroven za
vSetky odvetvia rovnakymi PKS teda skresl'uje relacie medzi nimi. Ind moznost’ vSak prakticky neexistuje, pre-
toze PKS za jednotlivé zlozky HDP by sa iba s vel'kymi vyhradami dala priradit’ k jednotlivym odvetviam. Ob-
zvlast citlivy je tento problém pri vypocte produktivity prace z produkcie spracovatel'ského priemyslu; niektori
autori preto v danom pripade pouzivajii PKS za tvorbu hrubého fixného kapitalu. Predpokladaju, Ze cenova aro-
ven produkcie spracovatel'ského priemyslu je podobne ako tvorba hrubého fixného kapitalu viac ovplyvnena
vy$8imi zahraniénymi cenami.
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Produktivita prace rastla v sluzbach, na rozdiel od ostatnych odvetvi, subezne
s rastom zamestnanosti. V priemysle podporil jej rast malou mierou aj pokles zamestna-
nosti. V pddohospodarstve mozno naopak zaznamenat’ postupné vyrovnavanie s uroviiou
produktivity prace v priemysle a v sluzbach, predovSetkym na zaklade vyrazného pokle-
su zamestnanosti. Najmenej priaznivé vysledky sa dosahuju v stavebnictve, v ktorom
poklesla produktivita prace aj napriek zniZzeniu zamestnanosti.

Slovenska republika dosiahla v raste produktivity aj pri porovnani s Ceskou re-
publikou, Mad’arskom a Pol'skom celkove dobré vysledky. V sekundarnom sektore
vSak vyrazne vysSie tempa rastu produktivity prace zaznamenalo Mad’arsko a Pol'sko

(pozri tab. 3.3.4).

Tabulka 3.3.4

Priemerné tempo realneho rastu produktivity prace, zamestnanosti a HDP"

Produktivita prace Zamestnanost’ Hruby domaéci produkt

SR | CR |HU | PL | SR | CR | HU | PL [ SR | CR | HU | PL

Hospodarstvo spolu 46| 21 |30 | 51 |-04(-07| 03] 06| 41 | 15| 33| 6.0
Podohospodarstvo 105 59 | 53| 56 |-64|-38|-35|-44|28 | 1.8 | 14 ] 09
Priemysel a stavebnictvo 26| 15160 |72 (-12| 09| 08 1.0 1.3 |22 | 68 | 82
Sluzby 45126109 ] 09 1.1[-14] 06] 29| 56 | 09 [ 1.5 | 4.1

! Slovensko (SR) za roky 1996 — 2000, Ceské republika (CR) a Mad’arsko (HU) za roky 1995 — 1999, Polsko
(PL) za roky 1994 — 1998.

Prameit: Prepoéty za SR podla Statisticky trad SR, 2002; Statisticky tGrad SR, 1995 — 2001, prepoéty za CR,
HU a PL podrla udajov v OECD, 2001b.

Je zrejmé, Ze rast produktivity prace sa na Slovensku bude musiet’ v buducich
rokoch vyraznejSie opriet o moderniza¢né a rozvojové investicie v spracovatel'skom
priemysle, vyuzivanie technologickych a vyrobkovych inovacii a posun celej Struktiry
priemyselnej produkcie do vysSich faz spracovania s pozitivnym vplyvom na rast pri-
danej hodnoty. Len lepSie vyuzitie pracovného potencidlu na pokrytie zvySeného do-
pytu v existujucich vyrobach domaceho priemyslu a v sluzbach nebude pre robustne;jsi
rast produktivity prace zrejme dostaCujuce. Pri sucasnej situdcii na trhu prace je
zrejmé, ze rozvojove stratégie Slovenska nebudi moct’ byt zaloZené len na zvySovani
produktivity prace, ale budii musiet’ suibezne vytvarat’ predpoklady aj na tvorbu no-
vych pracovnych miest. VysSia miera vyuZzivania praceschopného obyvatel'stva tvori

bezpochyby tiez vyznamny faktor zvySovania hospodarskej irovne ekonomiky.
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Isty priestor na zvySovanie zamestnanosti na zdklade rozSirenia doterajSich
a zakladania novych ekonomickych aktivit zrejme eSte stale existuje v sektore sluzieb.
Sektor sluzieb tvori, pravda, cela Skala odvetvi s roznorodymi funkciami a so silnymi ale-
bo slabsimi vizbami na rozne typy subjektov, ktoré ich rozvoj ovplyviiuju. Struktiru sek-

tora sluzieb v SR a vo vybranych krajinach charakterizuje tabul’ka 3.3.5.

Tabulka 3.3.5

Struktiira sektora sluZieb SR v porovnani s krajinami V 4 a vybranymi ¢lenskymi $tatmi Eurépskej tinie

SR CR HU PL DE AT ES PT
1999 | 1999 | 1999 | 1998 | 1999 | 1999 | 1999 | 1998
Podiely na zamestnanosti v narodnom hospodarstve (v %)
Obchod, opravy, doprava, spoje 23.0 24.5 25.2 21.5 22.9 28.2 28.4 22.7
Finan¢né a obchodné sluzby, vyskum 5.5 7.6 6.9 53 11.1 10.2 9.4 5.5
Verejné a socialne sluzby 25.7 22.9 26.8 22.0 29.8 25.2 24.2 22.7
Podiely na pridanej hodnote v ndrodnom hospodarstve (v %)
Obchod, opravy, doprava, spoje 26.6 24.1 23.6 28.2 17.4 24.2 27.5 22.1
Finanéné a obchodné sluzby, vyskum | 18.4 15.8 19.3 13.3 29.8 22.1 19.1 18.9
Verejné a socialne sluzby 15.5 14.5 19.7 17.5 21.3 20.5 20.1 253

Prameit: Za Slovensko — tdaje SU SR; ostatné krajiny podla udajov z OECD, 2001a; Yearbook of Labour
Statistics, 2000; OECD, 2001b.

Uvedené tri skupiny sluzieb sa vyrazne odliSuju uroviiou produktivity prace.
Kym v druhej skupine dosahuje uroven produktivity vo vybranych krajinach spravidla
2 — 3-néasobok urovne produktivity prace v priemysle, v prvej skupine sa hodnoty po-
hybuju pod alebo mierne nad touto uroviiou a v tretej skupine sluzieb je to zhruba
o polovicu az Stvrtinu menej ako v priemysle. Sektor sluzieb SR sa pohybuje v rdmci
tychto medzinarodnych relacii — v roku 1999 dosahovala produktivita prace v druhej
skupine sluzieb 3,4-nasobok priemyslu, v prvej skupine ju prevySovala o 16 % a v tretej
skupine predstavovala len 60 % Grovne priemyslu.

Finan¢né a obchodné sluzby, ktoré su charakteristické pre vyspelé ekonomiky,
su na Slovensku zatial’ malo rozvinuté. Ich podiel na zamestnanosti dosahuje iba polo-
viénu uroven ako vo vyspelych ekonomikéach (o nieco priaznivejsia situacia je v Ma-
d’arsku a v CR). Nedostatoény rozvoj tejto skupiny sluZieb samo osebe signalizuje

zaostavanie za vyspelymi ekonomikami. Znamena vSak aj mali podporu zo strany
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tychto sluzieb pri zvySovani schopnosti exportného sektora konkurovat’ v kvalitativnej
oblasti. Prave finan¢né sluzby, sluzby vyskumu a celé spektrum sluzieb pre podniky
moZu vyznamne pomoct’ pri vytvarani nevyhnutného zazemia pre prechod k ekonomi-

ke naro¢nej na poznatky a pre plnSie vyuzitie kvalifika¢ného potencidlu Slovenska.

Struktiira a vykonnost’ spracovatel’ského priemysiu

Spracovatel'sky priemysel (spolu s nadvdzujiucimi sluzbami) a jeho schopnost’
presadit’ sa na medzindrodnych trhoch zdsadnym sposobom determinuje uroven vyuzi-
vania domécich vyrobnych faktorov, najmi pracovne;j sily, rast celkového dopytu v eko-
nomike a tym rast jej hospodarskej tirovne. Poziciu spracovatel'ského priemyslu SR

v porovnani so susednymi krajinami charakterizuji informacie v tabulke 3.3.6.

Tabul’ka 3.3.6

Pozicia spracovatel’ského priemyslu SR v porovnani so susednymi krajinami (v %)

Podiel (v %) SR CR | HU | PL

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2001 | 2000 | 2001
Na zamestnanosti 26.8 27.0 | 25.7 26.1 25.7 25.7 26.1 27.9 24.2 19.9
Na pridanej hodnote” 262 | 264 | 244 | 245 | 242 | 240 | 240 | 28.7 | 248 | 19.2
YV beznych cenach.

Pramen: Za SR podla udajov v Statisticky urad SR, 2002; Statisticky trad SR, 1995 — 2001, ostatné krajiny
podla CESTAT, 2001.

V clenskych Statoch Europskej tnie (OECD, 2001b) sa podiel spracovatel'ského
priemyslu ku koncu 90. rokov pohyboval v znaéne Sirokom rozpiti — medzi 13 — 27 %
(podiel na zamestnanosti), resp. 12 — 31 % (podiel na pridanej hodnote). V tomto kontex-
te mozno poziciu spracovatel’ského priemyslu SR povaZzovat’ v podstate za primerand.
Pozitivne mozno hodnotit’ aj skuto¢nost’, ze v poslednych rokoch sa jeho podiel na prida-
nej hodnote v beZznych cendch stabilizoval a v stalych cenach sa po prechodnom poklese
v rokoch 1997 — 1998 zacal zvySovat’ (v rokoch 2000 — 2001 vzrastol na 27 %).

Vyznamnym indikatorom vykonnosti aj konkurencnej schopnosti spracovatel’-

ského priemyslu je uroveil a tempo rastu produktivity prace. Ako sme uz zistili
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v predchadzajtcej Casti, produktivita prace spracovatel'ského priemyslu (na baze prida-
nej hodnoty v s. c.) sa v rokoch 1995 — 2001 zvySovala ro¢ne o 5,1 %, ¢o umoZznuje
1sta, aj ked’ nie vel'mi rychlu konvergenciu s vyspelymi eurdpskymi krajinami.

Zistenie medzinarodne porovnatelnej Urovne produktivity prace v spracovatel-
skom priemysle (aj v inych odvetviach) je, ako sme uz upozornili v komentari
k vysledkom uvedenym v tabulke 3.3.2, zna¢ne problematické. Ide vSak o vel'mi ddle-
zity indikator konkurencnej schopnosti spracovatel’ského priemyslu, a preto vysledky vlast-
nych prepoctov (uz uvedené v tabulke 3.3.2) porovnavame v tabulke 3.3.7 s vysledkami

prepoctov u d’alSich autorov.

Tabul’ka 3.3.7

Odhad dosiahnutej irovne produktivity prace spracovatel’ského priemyslu v porovnani s Rakiskom (v %)

1999 1998 1999 1999

1. variant II. variant II1. variant IV. variant
Slovenska republika 41.7 . 39.6 254
Ceska republika 46.8 36.4 45.5 30.2
Mad’arsko 44.5 453 66.4 41.3
Pol’'sko 38.3 33.9 48.4 35.7

Pramene a vysvetlivky k jednotlivym variantom:

I. variant — vlastné prepoCty na baze pridanej hodnoty s vyuzitim Statistickych udajov v OECD, 2001c;
CESTAT, 1995 —2000; pouzité PKS/EUR podl'a ECP 1999 za cely HDP; Rakusko 1999 = 100.

II. variant — podla Monnikhof E., Ark B., 2000 a aktualizované za rok 1998 v Havlik P., 2001; vysledky ziskané
na zéklade podrobnejSich cenovych prepoctov podl'a jednotlivych odvetvi spracovatel'ského priemyslu; Raktsko
=100.

II1. variant — podl'a Havlik P., 2001 na baze produkcie; pouzit¢ PKS/ECU 1996 pre HDP; Rakusko 1998 = 100.
IV. variant — podla Havlik P., 2001 na baze produkcie; pouzit¢ PKS/ECU 1996 pre tvorbu hrubého fixného
kapitalu; Raktsko 1998 = 100.

Predovsetkym treba konStatovat, Ze medzi zistenymi hodnotami relativnej irovne
produktivity v krajinach V 4 v porovnani s Rakuskom existuji pomerne vel’ké dife-
rencie. Za najpresnejSie mozno povazovat vysledky II. variantu, pretoze sa zistili
v ramci osobitného medzinarodného projektu na zaklade detailného cenového porov-
navania za jednotlivé odvetvia spracovatel'ského priemyslu; Slovenska republika, Zial’,
do tohto programu nebola zaradena. Vysledky I. variantu sa v porovnani s nimi javia
ako nadhodnotené, prinajmensom v pripade Ceskej republiky a Pol'ska.

Dalsie dva varianty vychadzaju z iného zakladu — st zaloZené na hodnote pro-

dukcie, ktora je ovplyvnena viacerymi faktormi, ktoré na pridanti hodnotu nepdsobia.
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Napriklad vysoky podiel zahrani¢nych subdodavok vyrazne zvySuje hodnotu produkcie,
jeho vplyv na pridant hodnotu je v kazdom pripade slabsi. Rozdiely medzi III. a IV.
variantom dokumentuji vplyv pouzitia rozdielnych hodnot PKS. Nazdédvame sa, Ze
v krajinach, v ktorych je medzindrodnd vyrobna kooperacia v spracovatel'skom prie-
mysle rozsiahla, je pouzitie PKS na tvorbu hrubého fixného kapitdlu zdovodnené (znac-
na Cast’ hodnoty produkcie je rovnako ako investicné statky ovplyvnena vys$Simi do-
voznymi cenami). Pre Slovensko, ktoré medzinarodnu vyrobnu kooperaciu vo vi¢Som
rozsahu zatial’ vyuziva iba v automobilovom priemysle, je zrejme vhodnejSie pouzivat
PKS za HDP — vysledky III. variantu povazujeme preto pre SR za realnejsie.

Na zaklade prezentovanych prepoctov a po zvazeni okolnosti, ktoré ich ovplyviiu-
ju, odhadujeme turoven produktivity prace v spracovatel'skom priemysle Sloven-
ska zhruba na urovni 40 % Rakuska.

V odvetviach spracovatel'ského priemyslu, ako orientacne naznacuji informacie
v grafe 3.3.2, su relacie medzi produktivitou prace v Slovenskej republike a v Rakusku
vel'mi rozdielne.

Najvyssie relativne hodnoty sa dosahuji vo vyrobe dopravnych prostriedkov,
vo vyrobe vyrobkov z gumy a plastov a vo vyrobe kovov a kovovych vyrobkov. Naj-
menej priaznivé relacie zistujeme v textilnej a odevnej vyrobe, v koZiarstve,
v spracovani dreva a vyrobkov z dreva. Vyrazné je zaostavanie aj vo vyrobe elektric-
kych a optickych zariadeni, a to aj v porovnani so susednymi tranzitivnymi ekonomikami.

Vyznamnym indikatorom adaptacnej schopnosti spracovatel’ského priemyslu su
Struktrne zmeny smerujice k zvySeniu podielu odvetvi naro¢nejSich na kvalitativne
vyrobné faktory. Z tohto hladiska mozno v rokoch 1995 — 2001 pozitivne hodnotit’
relativne rychly realny rast pridanej hodnoty vo vyrobe strojov, elektrickych zariadeni
a vo vyrobe dopravnych prostriedkov (priemerne rone o vySe 8 %) a zvySenie jeho
podielu na pridanej hodnote spracovatel'ského priemyslu zhruba o 4 percentné body.
Naopak, pomerne vyrazne poklesol podiel chemického priemyslu (v sledovanom
obdobi jeho vykonnost’ poklesla) a vyroby potravin. Silnt poziciu, v medzindrodnom
porovnani nadpriemernu, si stdle udrzuje vyroba kovov a kovovych vyrobkov (pozri

tab. 3.3.8).
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Graf 3.3.2

Produktivita prace odvetvi spracovatel’ského priemyslu SR v roku 1998 v porovnani s Rakiskom (v %)
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DB textilnd a odevna vyroba
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DE vyr. celuldzy, papiera, vydavatel'stvo a tlac
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vyroba elektrickych a optickych zariadeni
vyroba dopravnych prostriedkov

vyroba i. n.

Prameri: Podl'a Landesmann, 2000 (prepocty na baze produkcie).

Tabul'ka 3.3.8

Struktira pridanej hodnoty spracovatel’ského priemyslu SR v porovnani s Mad’arskom a Rakiskom

Vyroba potravin

Vyrobky chémie, z ropy a gumy
Vyroba kovov a kov. vyrobkov
Vyroba strojov, elektr. zariadeni
a dopravnych prostriedkov
Ostatné odvetvia

SR HU | AT

1995—2001 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 1999 | 1999
rast’ podiely na pridanej hodnote sprac. priemyslu (bez. ceny) v %
0.8 133138 13.0 [ 150|154 [ 13.8 | 11.7 | 13.6 | 12.3
2.7 19.6 | 19.6 | 18.0 | 183 | 163 | 163 | 15.8 | 21.0 | 12.8
6.9 158|173 (172|160 | 155 | 16.1 | 18.6 | 83| 14.8
8.2 226 (228237243269 272262355308
6.7 28.7 | 26.6 | 28.1 | 26.4 259 | 26.6 | 27.8 | 21.6 | 29.4

D Priemerné ro&né tempo rastu na baze stalych cien v %.

Pramern: OECD, 2001a; gtatisticky urad SR, 2002.

Je evidentné, ze vyvoj spracovatel'ského priemyslu smeruje k Struktare, ktora

ma podobné Crty ako napriklad v Rakusku, Zelatelné zmeny vSak prebiehaju relativne

pomaly. Je to zrejmé pri porovnani s Mad’arskom, kde sa za pomoci zahrani¢nych inves-

torov v rokoch 1995 — 1999 podarilo zvysit’ podiel vyroby strojov, elektrickych zaria-

deni a dopravnych prostriedkov z 22 % na takmer 35 %.
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Tendencie naznacujice konvergenciu Struktiry spracovatel'ského priemyslu so
Struktirami krajin Eurdpskej unie sa zistili aj na zéklade analyzy zmien v Struktire
produkcie spracovatel'ského priemyslu (na baze priemyselnych Statistik). Kym v roku
1993 bol podiel vyroby investi¢nych statkov na produkeii spracovatel'ského priemyslu
SR iba 18,4 %, v rokoch 1998 — 2000 predstavoval asi 29 %. V porovnani s Ceskou
republikou a s Pol'skom ide o najvyssi prirastok podielu investi¢nych statkov na pro-
dukcii spracovatel'ského priemyslu. Neporovnatelne vyssi rast podielu investicnych
statkov vSak dosiahlo Mad’arsko (z 19 % v roku 1993 na 45 % v roku 1999).

Podrobnejsi prehl'ad o Struktire produkcie spracovatel'ského priemyslu krajin

V 4 za rok 1993 a rok 1999 v porovnani s vybranymi krajinami poskytuje graf 3.3.3.

Graf 3.3.3

Struktira produkcie spracovatel'ského priemyslu krajin V 4 (na baze beznych cien)"

Struktira produkcie v roku 1993

60%
40
20
O T e Wl im
zakl. produkty inv. statky spotr. tovary potraviny
m SR oCR OHU mPL mAT
Struktiira produkcie v roku 1999 »
5078
40
30
10 Il ||
zakl. oroduktv inv. statkv spotr. tovarv potravinv
HSR ocCr OHU EHPL MAT OEUS HEUJ

Y Investicné statky — vyroba strojov a zariadeni i. n., vyroba elektrickych a optickych zariadeni a vyroba doprav-
nych prostriedkov; spotrebné tovary — textilna a odevna vyroba, spracovanie koze a vyroba koZenych vyrobkov,
spracovanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva, vyroba i. n; potraviny — vyroba potravin, napojov a spracovanie
tabaku; zdkladné produkty — vSetky ostatné odvetvia.

? Pol'sko (PL) a Rakusko (AT) rok 1998, EU-S (Belgicko, Franciizsko, Nemecko a Velka Britania) a EU-J
(Grécko, Portugalsko a Spanielsko) rok 1996.

Prameri: Podl'a idajov: Landesmann, 2000; Handbook of Statistics, 2000.

Podl'a prezentovanych tdajov je evidentné, ze Struktara spracovatel'ského prie-

myslu Slovenskej republiky sa postupne priblizuje k Struktare, ktord je charakteristicka
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pre vyspelejsie krajiny Eurdpskej unie (EU — Sever). Od $truktary menej vyspelych
krajin Eurépskej unie (EU — Juh) sa odli$uje najmi niZ$im podielom vyroby spotreb-
nych tovarov a potravin na jednej strane, a znacne vyS§im podielom vyroby investi¢-
nych statkov na strane druhe;.

Na zéklade podrobnejSej analyzy vnuatornej Struktary sledovanych skupin od-
vetvi vSak mozno zistit’ viaceré diferencie. Rast podielu investi¢nych statkov na pro-
dukcii spracovatel'ského priemyslu SR sa v prevaznej miere zakladal na zvySovani po-
dielu vyroby dopravnych prostriedkov a iba s€asti aj na raste podielu vyroby elektric-
kych a optickych zariadeni, podiel vyroby strojov a zariadeni i. n. sa nezvySoval. Ne-
podarilo sa zatial’, na rozdiel od Mad’arska, vo vdc¢Sej miere rozvinut’ technologicky
narocné vyroby.

Hlavnym problémom spracovatel'ského priemyslu SR zrejme uz nie je jeho
Struktira na Urovni odvetvi, ale predovSetkym pomaly priebeh zavadzania novych
technologicky a poznatkovo naro¢nych vyrob v ramci jednotlivych odvetvi, bez kto-
rych nie je mozné ani rychlejsie zvySovanie kvalitativnej konkuren¢nej schopnosti.

Dolezitym indikatorom konkuren¢nej schopnosti spracovatel'ského priemyslu
(najmé cenovej) je medzinarodne porovnatel'na troven jednotkovych nakladov prace
(JNP).* Uroveii miezd sa vo vietkych krajinach V 4 pohybuje v porovnani s krajinami
EU na vel'mi nizkej urovni (10 — 15 % trovne Rakuska), a to iba s velmi malymi od-
chylkami v jednotlivych odvetviach. Diferencie v irovni JNP (tab. 3.3.9) medzi jed-
notlivymi krajinami V 4, a aj medzi jednotlivymi odvetviami, st v danom pripade ne-
priamo umerne rozdielom v Grovni produktivity prace (¢im je porovnatelnd Uroven
produktivity vyssia, tym st JNP nizsie).

Nizka urovenn JNP dokumentuje, ze slovensky spracovatel'sky priemysel,
a okrem niektorych vynimiek aj jeho odvetvia, ma pomerne Siroky priestor na cenovi
konkurenciu.

Je to komparativna vyhoda najma pre zahrani¢nych investorov, ktori si schopni
aj vnaSich podmienkach dosahovat’ produktivitu prace porovnatelnu s vyspelymi eko-

nomikami, a zaroven profitovat’ z nizkej] mzdovej Grovne. Tato situdcia vSak nentti

* Pomer porovnatelnej mzdovej urovne (na ziklade nominalneho kurzu) a porovnatelnej Girovne produktivity
prace (na zéklade PKS).
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vyrobcov k technologickym zmenam a k inovacii vyroby. Pripadny rychlejsi rast
miezd po vstupe SR do EU a tomu nezodpovedajici rast produktivity prace by mohol

cenovu konkurencnu schopnost’ vel'mi rychlo znizit'.

Tabul’ka 3.3.9

Medzinarodné porovnanie JNP v spracovatel'skom priemysle v roku 1999
(PKS 96 pre HDP, Rakusko 1998 = 100)

Slovensko Cesko Mad’arsko Pol'sko
Spracovatel'sky priemysel spolu 25.2 30.1 18.7 27.0
v tom:
vyroba potravin, napojov a sprac. tabaku 23.8 26.6 26.6 26.6
textilna a odevna vyroba 59.3 46.1 45.0 38.4
spracovanie kozZe a vyroba kozenych vyrobkov 59.8 68.0 61.0 43.4
spracovanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva 85.5 59.2 313 28.2
vyr. celuldzy, papiera, vydavatel'stvo a tla¢ 22.7 25.3 24.6 24.6
vyr. koksu, rafinovanych ropnych produktov a JP 22.7 21.4 85.1 52.4
vyroba chemikalii, chemickych vyr. a vlakien 20.2 19.8 31.8 31.1
vyroba vyrobkov z gumy a plastov 24.5 27.6 19.2 19.8
vyroba ostatnych nekov. min. vyrobkov 28.1 31.6 26.3 254
vyroba kovov a kovovych vyrobkov 22.9 34.9 21.3 26.4
vyroba strojov a zariadeni i. n. 36.4 34.5 28.0 32.7
vyroba elektrickych a optickych zariadeni 38.2 23.6 8.7 242
vyroba dopravnych prostriedkov 11.8 31.6 11.3 28.5
vyroba i. n. 46.8 31.7 37.3 26.3

Pramen: Havlik P., 2001.

Pri posudzovani schopnosti spracovatel'ského priemyslu vyrovnat’ sa s pod-
mienkami na trhu Eurdpskej unie je mimoriadne dolezita finan¢na situdcia podnikov,
ako aj pozicia ohrozenych (stratovych) podnikov na vykonoch a zamestnanosti v spra-
covatel'skom priemysle. Povazujeme za vel'mi pozitivny signal, Ze v poslednych troch
rokoch sa situacia v spracovatel'skom priemysle v tomto smere z roka na rok ocividne
zlepSuje (pozri tab. 3.3.10). Rast hospodarskeho vysledku, rast rentability a pomaly
rast miezd na jednej strane a raciondlnejSou hospodarskou politikou dosiahnuté zniZenie
urokovych sadzieb z novych tverov, ako aj zniZenie priamych dani na strane druhej,
vyznamne rozSiruji manévrovaci priestor predovsetkym pre ziskové podniky v oblasti

Struktirnej adaptécie.
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Tabulka 3.3.10

Vyvoj finanénej situacie podnikov spracovateP’ského priemyslu SR v rokoch 1998 —2001"

1998 1999 2000 2001
Hospodarsky vysledok spolu v mld Sk -8.4 5.0 22.2 40.3
z toho: ziskové podniky 29.3 26.2 35.5 50.5
stratové podniky -37.8 -21.2 -13.3 -10.2
Rentabilita vynosov v % -14 0.8 2.9 4.8
z toho: ziskové podniky 7.4 5.7 5.8 6.9
stratové podniky —-18.6 -11.7 -9.4 -9.4

Podiel stratovych podnikov v %
na vynosoch 34.0 28.2 18.8 12.9
na pridanej hodnote 25.2 24.3 16.5 11.4
na pocte pracovnikov 44.0 38.2 30.6 24.5

! Podniky s 20 a viac zamestnancami.

Prameit: Statisticky trad SR, 2001.

Spracovatel'sky priemysel sa dlho vyznacoval vel'kym poctom stratovych pod-
nikov, ktoré, ako mozno vidiet’ v tabul’ke 3.3.10, sa eSte v roku 1998 podiel’ali viac ako
tretinou na vynosoch spracovatel'ského priemyslu, Stvrtinou na jeho pridanej hodnote
a zamestnavali takmer polovicu celkového poctu pracovnikov v spracovatel'skom
priemysle. Je len prirodzene, Ze takato Struktura podnikov tlmila rast jeho vykonnosti
a produktivity prace. V roku 2001 boli tieto indikatory zhruba o 20 percentnych bo-
dov priaznivejsie.

Niektoré odvetvia spracovatel'ského priemyslu, pravda, eSte aj v sti€asnosti do-
sahuju z hladiska Struktiry podnikov podstatne horSie parametre. Z odvetvi, ktoré by
perspektivne mali mat’ vyznamnejSie miesto v jeho Struktire, je to naymi vyroba stro-
jov a zariadeni i. n.; pozicia stratovych podnikov zostdva v tomto odvetvi eSte stale
pomerne silné (okolo 30 % podiel na vynosoch a pridanej hodnote a 45 % na pracovni-
koch v tomto odvetvi).

Podobne je to aj v oboch odvetviach drevospracujuceho priemyslu. Aj v tychto
odvetviach vSak prevazuje tendencia k postupnému ozdraveniu podnikov, prirodzene,

vratane pripadn¢ho odchodu z trhu.
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Struktiira spracovatel’ského priemyslu z pohladu zahraniéného obchodu

NajmarkantnejSie sa zmeny v Struktire spracovatel'ského priemyslu odzrkadlili
na zmene $truktiry vyvozu priemyselne spracovanych tovarov (SITC 5 — 8)* v ¢leneni

podl'a naroc¢nosti na vyrobné faktory. Celkovy prehl'ad poskytuje tabul’ka 3.3.11.

Tabulka 3.3.11

Struktiira vyvozu SR podPa niro¢nosti na vyrobné faktory (v %)" (priemyselne spracované tovary — SITC 5 —
8)

Tovarové skupiny prevézne ndroéné na 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Vyvoz do vsetkych statov
Ludsky kapital 33.0 | 32.8 | 346 | 374 | 451 | 46.7 | 482 | 46.2
vysoké technologie 5.2 4.6 4.0 4.4 4.0 4.8 4.5 4.1
bezne pouzivané technologie 227 | 225 | 24.1 | 259 | 339 | 345 | 36.5 | 347
ostatné technologie 5.1 5.7 6.4 7.0 7.1 7.4 7.2 7.3
Ludsku pracu 27.0 | 26.5 | 283 | 302 | 279 | 29.7 | 279 | 303
Surovinové zdroje 38.1 | 39.0 | 35.8 [ 31.2 | 259 | 22.6 | 23.0 | 225
Vyvoz do &lenskych statov EU
Ludsky kapital 29.1 | 29.7 | 348 | 389 | 513 | 51.3 | 533 | 499
vysoké technologie 33 2.7 2.4 3.1 2.9 3.8 3.8 32
bezne pouzivané technologie 20.0 | 19.8 | 23.7 | 269 | 40.1 | 395 | 41.8 | 38.7
ostatné technologie 5.8 7.2 8.7 8.9 8.4 8.0 7.7 8.0
Ludsku pracu 300 | 28.8 | 30.2 | 349 | 29.2 | 32.1 | 30.1 | 329
Surovinové zdroje 387 | 393 | 338 | 252 | 185 | 157 | 158 | 164

) Tovary (v 3-miestnom ¢&leneni) st roz&lenené do tovarovych skupin podl'a ndro&nosti na vyrobné faktory pod-
l'a klasifikacie Viedenského ustavu pre hospodarsky vyskum. Klasifikacia vychadza z kvantifikacie pouzivanych
vyrobnych faktorov a relacii medzi nimi.

Tovarové skupiny narocné na ludsky kapital st vysoko naro¢né na kvalifikované pracovné sily. Do kategorie
vysoké technologie st zaClenené napriklad lietadld, rozne pristroje, elektronické komponenty, lieCiva, Specialne
organické chemikalie; medzi bezne pouzivané technologie patria Specidlne strojové zariadenia, kancelarske stro-
je, spotrebna elektronika, farby a pigmenty, motorové vozidla, vybrané organické a anorganické chemikalie,
kovové konstrukcie; ostatné technologie zahrnuji parné kotly, pumpy, kompresory, motory, lode, kozmetické a
Cistiace prostriedky.

Tovary prevazne narocné na vecny kapital s kapitalovo narocné, ale nie su vysoko naro¢né na kvalifikova-
né pracovné sily a suroviny (napriklad podlahové krytiny, rézne priadze, paskova ocel).

Pracovne narocné tovary si vyzaduju nadpriemerny objem l'udskej prace, nie st vSak naroéné na ludsky
a vecny kapital, ani na surovinové zdroje (najma spotrebné tovary, vyrobky z kaucuku, traktory, kol'ajové vozid-
14, Casti a prislusenstvo motorovych vozidiel).

Tovary narocné na surovinové zdroje sa vyznacuju vysokou spotrebou surovin (niektoré tovary z tejto sku-
piny sa vyznacuji zaroven aj nadpriemernou naro¢nostou na kvalifikovanu l'udsku pracu); patria sem najma
zékladné organické chemikalie, hnojiva, zelezo a ocel’, papier a celuldza, ako aj vSetky stavebné materialy, ce-
ment, sklo a rdzne tovary z dreva.

Pramen: Vlastné prepocty podla databazy zahrani¢ného obchodu v 3-miestnom kode.

46V tejto Gasti sa zaoberame len touto skupinou tovarov.

115



Prezentované informacie umoziiuju charakterizovat’ niektoré vyvojové trendy:

e Evidentna je tendencia k zvySovaniu podielu tovarovych skupin narocnych na l'ud-
sky kapital na vyvoze priemyselne spracovanych tovarov. V priebehu rokov 1994 —
2001 sa zvysil ich podiel z 33 % na 46 %, vo vzt'ahu k ¢lenskym $tatom EU dokonca
229 % na 50 %.

Tento proces priaznivo ovplyviiuje predovsetkym rozvoj automobilového prie-
myslu, ale aj modernizdcia d’alSich vyrobnych odvetvi orientujticich sa na export
tovarov naro¢nych na kvalifikovani pracu a nové technologie. Skvalitilovanie
Struktury vyroby je vSak spojené so znaénymi narokmi na dovoz investicnych stat-
kov a komponentov. Oslabenie dovoznej narocnosti sa ocakdva najma od postupne;j

nahrady dovdzanych komponentov ich doméacou vyrobou.

e V priebehu rokov 1994 — 2001 vyrazne poklesol podiel tovarov narocnych na surovi-
nové zdroje, a to z 38 % na 23 %, vo vztahu k jednotlivym €lenskym Staitom Europ-
skej Unie sa zaznamenali eSte o nieCo priaznivejSie vysledky — ich podiel poklesol

7239 % azna 16 %.

e Vyznamné miesto v Struktire priemyselne spracovanych tovarov stale maju tovaro-
vé skupiny prevazne naro¢né na pracu. Ich podiel sa v poslednych rokoch pohybuje
na trovni 30 %, a to tak pokial’ ide o celkovy export, ako ak aj o export do Eurdp-
skej unie. Konkurencnu schopnost’ slovenskych vyrobcov v tejto skupine tovarov
vyrazne podporuje stale nizka uroven miezd. Tento faktor konkuren¢nej schopnosti
vSak bude postupne slabntt’ a podniky sa budi musiet’ s touto skutocnost’ou vy-

rovnavat’.

Evidentny je trend znizovania zaporného salda s tovarmi naro¢nymi na l'udsky
kapital, priCom v roku 2000 sa prvykrat dospelo k takmer vyrovnanej bilancii; vo
vztahu k EU dokonca ku kladnému saldu. Ako vidiet’ z grafu 3.3.4, vysoké zaporné saldo

v8ak zostdva zachované v skupine tovarov zaradenych medzi vysoké technologie.
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Graf 3.3.4

Vyvoj bilancie zahrani¢ného obchodu Slovenskej republiky s Eurépskou iiniou (v mld Sk) v ¢leneni podla
naroc¢nosti na vyrobné faktory
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Poznamky: Tovarové skupiny narocné na LK — l'udsky kapital spolu (v tom VT — vysoké technologie, BPT —
bezne pouzivané technologie, OT — ostatné technologie), VK — vecny kapital, P — l'udskd pracu, SZ — surovi-
nové zdroje; 5 — 8 (vSetky priemyselne spracované tovary spolu).

Prameri: Vlastné prepocty na zaklade databazy zahrani¢ného obchodu v 3-miestnej klasifikacii SITC.

Medzi kandidatskymi krajinami na ¢lenstvo v EU ma Slovensko z hladiska
konkurenénej schopnosti v obchode s EU velmi dobri poziciu. V ramci hodnotenia
vyvoja obchodnej bilancie medzi kandidatskymi a &lenskymi §tatmi EU v rokoch 1995
— 1999 podra jednotlivych odvetvi spracovatel'ského priemyslu (Havlik, Landesmann,
Stehrer, 2001) malo Slovensko najvacsi pocet odvetvi s kladnou obchodnou bilanciou
(8 zo 14, na porovnanie: CR iba 6 odvetvi a Mad’arsko 7 odvetvi) a ziskalo aj najvacsi
pocet kladnych bodov (22 zo 42 moznych bodov). Rastuci deficit (na rozdiel od stabil-
ného alebo klesajiceho) sa zistil len v 1 odvetvi (vyroba chemikalii, chemickych vyrob-
kov a chemickych vlakien), kym v CR v 4 odvetviach a v Mad’arsku az v 6 odvet-
viach. Podl'a daného hodnotenia v podstate vSetky kandidatske krajiny mali v sledova-
nom obdobi roézne sa vyvijajice deficity v obchode s chemickymi vyrobkami, s vy-
robkami z gumy a plastov a vo vyrobe strojov a zariadenti i. n.

Postupne sa meni pozicia slovenskych podnikov aj z hl'adiska dosahovanych
zahrani¢noobchodnych cien na trhu EU. Ako vidiet' v grafe 3.3.5, odstup vyvoznych

cien v spracovatel'skom priemysle SR od priemeru EU sa medzi rokmi 1995 — 1999 zlepil
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zhruba o 10 percentnych bodov a je podstatne priaznivejsi ako v CR a v Pol'sku. Vyssie
vyvozné ceny ako EU medzi krajinami V 4, ale i medzi vietkymi kandidatskymi kraji-

nami dosahovalo v roku 1999 iba Mad’arsko.

Graf 3.3.5

Odstup vyvoznych cien v spracovatel’skom priemysle od Eurdpskej tinie
(rozdiel od priemeru EU v bodoch, EU = 0)
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Pramen: Havlik, Landesmann, Stehrer, 2001.

Isty pokrok sa dosiahol aj vo vyvoji relacii medzi kilogramovymi cenami dovo-
zu a vyvozu. Kym v roku 1994 pripadalo na skupiny tovarov (v trojmiestnom ¢leneni)
s kilogramovymi cenami vyvozu vys$8imi ako v dovoze iba 23 % celkového vyvozu
priemyselne spracovanych tovarov, v roku 2001 to bolo uz 42 %, z toho v kvalitativne;j
konkurencii (vysSie kg ceny vo vyvoze ako v dovoze, aj kladna obchodna bilancia)
uspesne obstalo 17 % v roku 1994 a az 34 % v roku 2001. Podiel GspeSnych v cenovej
konkurencii (nizSie kg ceny vo vyvoze ako v dovoze a kladna obchodné bilancia) sa
v roku 2001 oproti roku 1994 znizil zo 63 % na 36 %.

V désledku vyraznejSieho poklesu podielu skupin tovarov tspesnych v cenove;j
konkurencii nez bol rast podielu tych skupin, ktori boli uspe$ni v kvalitativne konku-
rencii, zvySil sa podiel tovarovych skupin s pasivnou obchodnou bilanciou, a to
220 % na 31 % vyvozu. Viac ako dve tretiny z toho tvoria tovarové skupiny s niz8imi
kg cenami vo vyvoze ako v dovoze. Prave v danom segmente tovarov sa v najvyhrotenejse]

podobe prejavuji Struktirne obmedzenia spracovatel'ského priemyslu SR, a to tak
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z hl'adiska absolutnych rozdielov medzi kg cenami dovozu a vyvozu (v roku 2001
v danom segmente tovarov 133 Sk/kg v dovoze ku 62 Sk/kg vo vyvoze, za vSetky
priemyselne spracované tovary 84 Sk/kg ku 46 Sk/kg), ako aj z hl'adiska schopnosti
domécich vyrobcov ponuknut’ zahrani¢énym i doméacim odberatel'om produkty kvalita-
tivne porovnatelné s ich zahrani¢énymi konkurentmi. Je to teda oblast’, ktord si ne-
vyhnutne vyzaduje inovaciu vyrobnej Struktary a jej rozSirenie o nové, technologicky
narocnejSie produkty, ktoré by boli schopné aspont Ciasto¢ne substituovat’ dovoz
(v danom segmente sa v poslednych rokoch realizuje 50 — 60 % celkového dovozu
priemyselne spracovanych tovarov) alebo presadit’ sa na zahrani¢nych trhoch s rovna-

kou uroviiou kilogramovych cien.

3.4. Sucasné disparity v rozvoji regionov Slovenska

Regiondlny rozvoj je d’alS$im vyznamnym rozmerom konkurencnej schopnosti
ekonomiky. Vel'ké ekonomické, socidlne a environmentalne disparity medzi regidnmi
svedc¢ia o absencii hlavnych faktorov konkurencieschopnosti v prislusnych regionoch,
¢o retardacne posobi cez rozne kandly aj na celkova konkurenénti schopnost’ krajiny
ako celok. Takéto regidny potom predstavuji urCitti zat'az pre ostatnu krajinu, a to nie-
len podpriemernym prinosom pre ekonomickt vykonnost, ale aj relativne vy$§imi na-
rokmi na prerozdelovacie procesy. Preto vyvazeny regionalny rozvoj krajiny méze len

pozitivne prispiet’ k rastu konkurencnej schopnosti ekonomiky ako celku.
Vychodiskova situdcia v zakladnych ukazovatel’och
Dosiahnutt hospodarsku a socialnu urovei v jednotlivych regionoch v rozhodu-

jucej miere charakterizuje synteticky ukazovatel’ regiondlny hruby domdci produkt”

(dalej HDP).

7 Pouzity indikator je v zmysle metodologie Eurostat zostavovany na tirovni NUTS II a NUTS III (Nomenclatu-
re of Territorial Units for Statistics). Hodnota HDP je na Gcely porovnania medzi $tatmi vyjadrend v parite kap-
nej sily — PKS (Purchchasing Power Standard — PPS).
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Hodnotenie urovne rozvoja regionov, ktoré zodpoveda poziadavkam a kritéridm
Eurdpskej unie, ukazuje, ze v HDP/obyvatel'a v ekonomike Slovenska sa vyrazne odli-
Suje len bratislavsky region. Medzi ostatnymi regionmi nie si vyrazné rozdiely a tro-
ven tohto ukazovatel'a za Slovensku republiku ako celok v HDP/obyvatel'a dosahuje
10 234 EUR (v PKS), &o predstavuje 48,1 % z priemeru EU v roku 1999.

Porovnanie dynamiky tvorby HDP/obyvatela regionu za obdobie 1996 — 1999
(tab. 3.4.1) naznaCuje miernu, 1 ked diferencovani dynamiku vyvoja. V sucasnosti
moZno v porovnani s rokom 1996 pozorovat’ mierne zvysenie urovne HDP na obyva-
tel'a jednak za ekonomiku Slovenskej republiky, ako 1 za jednotlivé regiony. Tuto Gro-
ven ovplyviiuje predovsetkym Bratislavsky kraj. V tomto kraji bol totiz v roku 1996
vytvoreny HDP/obyvatel'a vo vyske 16 994 mil. PKS, Co je takmer dvakrat viac
v porovnani s priemerom Slovenska a v roku 1999 tento index predstavoval 1,98.
Tvorba HDP/ obyvatel'a v Trnavskom kraji bola za celé skimané obdobie mierne nad
urovilou priemeru Slovenska. Ostatné kraje dosahovali v tomto ukazovateli za celé

skimané obdobie niZ$iu Groven, ako bol priemer za Slovensko.

Tabulka 3.4.1

Regionalny hruby domaci produkt v PKS na obyvatela regionu v rokoch 1996 az 1999 ako podiel
z priemeru EU 15" (v %)

Kraj 1996 1997 1998 1999
Bratislavsky 92 100 99 95
Trnavsky 51 50 50 52
Trenciansky 44 44 44 44
Nitriansky 37 39 40 40
Zilinsky 38 40 40 40
Banskobystricky 42 43 43 43
PreSovsky 30 31 31 31
Kosicky 44 44 47 47
Slovensko 46 48 48 48

! Zdrojom tidajov za regionalny hruby domaci produkt vyjadreny v PKS a EU 15 je Eurostat, posledny disponi-
bilny udaj ¢asovej rady je rok 1999.

Europska unia (E Ul 5): Belgicko, Dansko, Nemecko, Grécko, gpanielsko, Francuzsko, frsko, Taliansko, Ho-
landsko, Rakusko, Portugalsko, Finsko, Svédsko, Velka Britania, Luxembursko.

Pramen: http://www statistics.sk/webdata/ks/reghdp/porrhdp.htm.
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Ak analyzujeme regiony v ekonomike Slovenska podl'a dosiahnutej wurovne
HDP/obyvatela z pohladu dekompozicie tohto ukazovatela, rozlozeného na vzt'ah
HDP/pracovnika, vyjadrujaceho produktivitu, a na vztah ekonomické aktivita obyva-
tel'stva k celkovému poctu obyvatel’stva, ktory vyjadruje mieru zamestnanosti, potvrdzu-
ju sa regionalne rozdielnosti s dominujucim postavenim v produktivite a zamestnanosti
Bratislavského kraja.

Bliz$ia analyza tychto dvoch komponentov (blizSie pozri tab. 3.4.2) ukazuje, Ze
rast hrubého doméceho produktu na obyvatel'a medzi rokmi 1996 — 1999 sa v jednot-
livych regionoch dosiahol vplyvom roznych faktorov. Rast produktivity sa prejavil
prakticky vo vSetkych krajoch, ale sréznou mierou zamestnanosti. Bratislavsky
a Trnavsky kraj popri raste produktivity zabezpeCovali aj rast zamestnanosti, zatial’ ¢o
v ostatnych krajoch Slovenska zamestnanost’ medzi rokmi 1996 — 1999 vo vyraznej

miere klesla.

Tabulka 3.4.2

Dekompozicia HDP/obyvatel’a podl’a krajov za obdobie 1997 a 1999 (v PKS) a ekonomicka aktivita oby-
vatel’stva v roku 1999

Kraj HDP/obyvatela HDP/pracovnika Pracovni- EAO/obyv.
ci/EAO"

index priemeru SR index priemeru SR

1997 1999 1997 1999 1999 1999
SR spolu 1.00 1.00 1.00 1.00 0.757 0.477
Bratislavsky 2.08 1.98 1.40 1.27 1.028 0.544
Trnavsky 1.04 1.08 1.20 1.14 0.707 0.483
Trenciansky 0.91 0.91 0.85 0.90 0.772 0.473
Nitriansky 0.81 0.82 0.89 0.91 0.707 0.458
Zilinsky 0.82 0.82 0.86 0.87 0.707 0.480
Banskobystricky 0.90 0.90 0.89 0.95 0.725 0.473
PresSovsky 0.65 0.64 0.82 0.80 0.654 0.456
Kosicky 0.92 0.99 0.95 1.07 0.724 0.458

Y EAO — ekonomicky aktivne obyvatel'stvo.

Pramen: http://www statistics.sk/webdata/ks/reghdp/rhdpo.htm; vlastné prepocty.

Struktiira populdcie ma tieZ svoje regionalne rozdielnosti. Index ekonomického
zatazenia v priebehu rokov 1997 — 2000 trvalo klesal. Odraza sa v ilom vyraznej$i po-
kles populécie v predproduktivnhom veku, ndrast poctu produktivnych aiba mierne

zvysSovanie poctu obyvatel'ov v poproduktivhom veku.
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Regiondlne zmeny v reStrukturalizacii sektorov a odvetvi sa zdkonite prejavili
aj v miere nezamestnanosti. Vyvoj za asové obdobie 1997 az 2000 jednoznacne na-
znacil trend velkych regiondlnych rozdielnosti, sposobenych spomalenim hospodar-
skeho rastu, problémami verejnych rozpoctov, chybajicou modernizaciou a utlmom
priemyslu, ekonomickou recesiou stavebnictva a pol'nohospodarstva a pod., ktoré vy-
ustili do vysokej nezamestnanosti. Rast nezamestnanosti za uveden¢ obdobie vzrastol
priemerne 1,50-krat (priemer rastu za Slovensko v roku 2000 bol 1,43-krat vyssi oproti
roku 1997). Takmer dve tretiny okresov sa prepadli do najhorSej skupiny regionov,
v ktorych pretrvavaji dlhodobé socialno-ekonomické problémy.

Ak analyzujeme dosiahnuty prijem z pracovnej cinnosti v jednotlivych krajoch,
ten vysoko koreluje s rozloZenim nezamestnanosti na Slovensku. Situdcia, ktora vznik-
la pdsobenim tychto dvoch ukazovatelov, zvySila polaritu medzi tzv. bohatymi
a chudobnymi regionmi. V roku 1997 priemerny mesacny prijem z pracovnej ¢innosti
na obyvatela (tab. 3.4.3) dosiahol najvyssiu hodnotu v Bratislavskom kraji (8 255 Sk)
a bol patkrat vyssi ako v PreSovskom kraji (1 522 Sk/obyv.) a trikrat vyssi, ako je
priemer za Slovensko (2 822 Sk/obyv.). V roku 2000 sa v§eobecne priemerny mesacny
prijem na obyvatela zvysil, iba s tym rozdielom, Ze sa zvicSilo rozpétie medzi najvy-
$8im prijmom (Bratislavsky kraj 10 434 Sk/obyv.) a najnizSim prijmom (PreSovsky

kraj 1 791 Sk/ obyv.). Rozdiely medzi jednotlivymi okresmi su eSte vyraznejSie.

Tabulka 3.4.3

Priemerny mesacny prijem z pracovnej ¢innosti na obyvatela kraja za obdobie 1997 a 2000 (v Sk)

Kraj Prijem z pracovnej ¢innosti na obyvatela kraja v Sk Index
1997 2000 2000/1997
Bratislavsky 8254.90 10289.66 1.25
Trnavsky 1917.89 2287.53 1.19
Trenciansky 2372.86 2770.54 1.17
Nitriansky 1814.05 2032.13 1.12
Zilinsky 2168.50 2406.08 1.11
Banskobystricky 2660.37 3152.94 1.18
Presovsky 1522.32 1790.86 1.18
Kosicky 2428.10 2574.37 1.06
Slovensko 2821.92 3328.36 1.18

Pramen: Ugelovo spracovana databaza, 2001.

Vychadzajic z uvedenej analyzy a z demografickej vitality obyvatel'stva Slo-

venska, hlavnymi diferenciacnymi osami je linia juzny a severny region, a potom
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vychodny a zdpadny, d’alej st to mesta a priemyselné oblasti s koncentraciou obyvatel-
stva verzus vidiek, a napokon primestské oblasti oproti izolovanym, marginalizovanym.

Tieto diferenciacie urcuju stibor miest s viac ako 10 tis. obyvatel'mi, ktoré¢ tvo-
ria prirodzené regionalne centrd (77) a okolo nich sa vytvaraju redlne pracovné trhy,
ked’ze viazu viac ako 75 % pracovnych prileZitosti. Stivisiace socidlne problémy s regional-
nymi trhmi prace sa koncentruji hlavne do okresov s nezamestnanostou viac ako 15 %.

Z hladiska druhov cinnosti je ekonomicka vykonnost vyslednicou sektorovej
diferenciacie v regionoch a jej zodpovedajlicej intenzity zamestnanosti.

Hospodarsku zdkladnu vystizne charakterizuje ukazovatel’ pocet pracovnych
prilezitosti na 100 obyvatelov. Najvyssiu hodnotu tohto ukazovatel'a dosahuje Brati-
slavsky kraj (56,7), o je ovplyvnené najmi mestom Bratislava, kde pripada az 64,1
pracovnych prileZitosti na 100 obyvatel'ov. NajniZz$iu hodnotu dosahuje PreSovsky kraj
(29,8). Ostatné kraje sa pohybuju v rozpati 40,8 — 33,2 pracovnych prilezitosti na 100
obyvatelov.

V primarnom sektore v pocte pracovnych prilezitosti na 100 obyvatel'ov najvy-
$8iu hodnotu dosahuje Nitriansky kraj (3,7), nasleduje Trnavsky kraj (3,5); najnizsiu
hodnotu dosahuje Bratislavsky kraj (1,0).

V sekunddarnom sektore pripada na 100 obyvatel'ov v TrenCianskom kraji 18,3
pracovnych prilezitosti a v PreSovskom kraji len 8,6 pracovnych prilezitosti.

Terciarny sektor je najsilnejSie zastlipeny v Bratislavskom kraji, kde pripada az
45,7 pracovnych prileZitosti v tomto sektore na 100 obyvatel'ov a v Trencianskom kraji iba
(17,1).

Urovent ekonomickej vykonnosti krajov vyjadrenej podl'a vytvorenej hrubej
produkcie a podielu pridanej hodnoty k tejto produkcii poukazuje na osobitné posta-
V pripade PreSovského kraja vysoky podiel pridanej hodnoty nestaéi vyvazit’ extrémne
nizky objem produkcie spojeny s hlbokou podkapitalizaciou kraja. V ostatnych kra-
joch st vo vykonnosti ekonomiky rozdiely, ktoré vznikaj pri relativne vysokom ob-
jeme produkcie s nizkym podielom pridanej hodnoty.

Takisto je na Slovensku vysoka regiondlna koncentracia exportnych kapacit.
Tieto kapacity a ich stabilizacia si vyzaduji diverzifikéciu a Specializdciu vyrobne;j

zakladne. Za sicCasnej situacie Bratislavsky region sa na celkovom exporte Slovenska
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podiel’a viac ako 46 % a jeho podiel narastol o 13 bodov od roku 1995 (resp. 1,38-kréat
oproti roku 1995). Pozicia ostatnych regionov je relativne mala — KoSicky kraj ma
16,0 %, Trenciansky kraj 8,4 %, Banskobystricky kraj 8,2 %. Podiel ostatnych regi6-

nov sa pohyboval medzi 3 — 7 %.

Faktory podmieitujuce regiondlne disparity

Zahranicny kapital mé pozitivny vplyv na restrukturalizaciu ekonomiky regio-
nov, zvySovanie kvality vyroby, transfer modernych technologii a zlepSuje aj podnika-
tel'ska klimu a etiku.

V pociatoCnej faze znacnd Cast’” zahrani¢nych investicii bola lokalizovana
v Bratislavskom kraji (vySe 65 %). Dévodom bola najmé vysokokvalifikovana pracov-
na sila, relativne velky trh (doélezity najma pri vstupe bankovych a obchodnych podni-
kov). Nasytenim tohto trhu, ako aj vyCerpanim volnej pracovnej sily (o viedlo k zvy-
Seniu jej ceny) sa kapital postupne presuval aj do inych regionov. Pozitivau tlohu
najma pri vstupe na zdpadné Slovensko zohralo aj dobudovanie zékladnej infrastrukta-
ry. To vSetko viedlo k poklesu podielu Bratislavského kraja az o 10 % na sti€asnych 52,2 %
(tab. 3.4.4).

Zmeny, ktoré vyznamnejSie ovplyvnili priemyselnt Struktiru regiénov, prinies-
li az investicie do greenfield uzemi v poslednych rokoch, napriklad vyraznym posilne-
nim elektrotechnickej vyroby na juhozapadnom Slovensku oproti tradicnym regiénom

severného Slovenska.

Tabulka 3.4.4

Zahrani¢né investicie do podnikovej sféry podla krajov k 31. 12. 2001

Kraj Zahrani¢né investicie v mil. Sk | Zahrani¢né investicie v mil. USD | Podiel krajov v %
Bratislavsky 90 876 1 875.0 52.2
Trnavsky 9794 202.1 5.6
Trenciansky 6 946 143.3 4.0
Nitriansky 6 601 136.2 3.8
Zilinsky 9863 203.5 5.7
Banskobystricky 7 568 156.1 43
Kosicky 37033 764.1 21.3
PreSovsky 5413 111.7 3.1
Slovensko 174 094 3592.0 100.0

Pramen: NBS, 1997 —2002.
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Na zéklade uskuto¢nenej analyzy mozno konstatovat’, ze regiondlne rozlozenie
zahrani¢nych investicii v ekonomike Slovenska je vyrazne nerovnomerné. Zahrani¢né
investicie su sustredené prevazne do vybranych priemyselnych centier, z ktorych do-
minuje hlavné mesto Bratislava. VyraznejSie je zahrani¢ny kapitdl zastapeny aj vo vac-
Sich mestskych centrach, ako je Banska Bystrica, Poprad, Humenné, Nitra, a zvySok je
nerovnomerne rozmiestneny v jednotlivych okresoch po celom tizemi Slovenska.

Medzi zékladné pric¢iny tohto stavu mozno z hl'adiska podmienok formovanych
v jednotlivych regiénoch uviest’, Ze koncentracia zahranicného kapitalu do vybranych
centier suvisi s podmienkami, ktoré tam vstupujtci kapitél ziska.

Vyznamnym faktorom rozvoja regionov je dalej rozvoj malého a stredného
podnikania. V celoslovenskom meradle je v mestach sustredenych 86,4 % podnikatel’-
skych subjektov — pravnickych osdb. Z uvedeného poctu je v 77 mestach (ktoré v stre-
diskovej sustave osidlenia plnili funkcie stredisk osidlenia regiondlneho vyznamu)
sustredenych 79,3 % a v 8 centrach vyssieho regiondlneho vyznamu (sucasné krajské
mestd) 53,3 % podnikatel'skych subjektov.

Z poctu evidovanych fyzickych oséb v roku 2000 tvorili Zivnostnici 90,83 %,
slobodné povolania 3,93 % a samostatne hospodariaci rol'nici 5,24 %.

V priemete jednotlivych krajov vykazuje najvyssi podiel fyzickych oséb Bra-
tislavsky kraj, d’alej nasleduje Nitriansky, Zilinsky, Presovsky, Kosicky, Banskobys-
tricky a Trnavsky kraj. Najniz§i podiel sukromnych podnikatelov je v Tren¢ianskom
kraji. Z regionalneho pohladu najvyraznejsi rast podnikatel'skej aktivity oproti roku
1997 sa prejavil v Zilinskom kraji, a naopak, Kosicky kraj vykazuje pokles tejto aktivity.

Aj ked’ v tejto oblasti nastal urcity pokrok, celkove je situicia v regionoch (ok-
rem Bratislavy) neuspokojiva. Rovnako nepriaznivy je stav inovacného potencialu
a v niektorych regionoch aj uroven kvalifikdcie pracovnikov.

V Bratislavskom regione je koncentrovany trikrat vacsi podiel vydavkov na vy-
skum a vyvoj, ako je priemer za Slovensko, a 17-krat vi¢si ako v PreSovskom kraji
(za rok 2000). V tomto regione sa z celkovych ndkladov na vysoké Skoly a univerzity
vynakladé 48 %, pdsobi tam 49 % pedagdgov a Studuje 41 % dennych Studentov.

Kvalifika¢na Struktara pracovnikov vedy a vyskumu podla jednotlivych regio-

nov (pozri tab. 3.4.5) je vyrazne diferencovana.
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Tabulka 3.4.5

Kvalifika¢na Struktira pracovnikov vyskumu a vyvoja podPla krajov v rokoch 1997 a 2000

Kraj Podiel v roku 1997 (v %) Podiel v roku 2000 (v %)
vysokoskol- |stredoskolské| zakladné | vysokoskol- |stredoSkolské| zakladné
ské ské
a vyssie a vyssie

Bratislavsky 74.83 23.53 1.64 75.56 22.12 2.32
Trnavsky 55.97 40.46 3.57 63.09 34.03 2.88
Trenc¢iansky 37.84 59.13 3.03 43.82 51.43 4.75
Nitriansky 74.88 19.81 5.31 75.79 20.14 4.07
Zilinsky 71.98 2591 2.11 82.68 16.03 1.28
Banskobystricky 70.70 28.01 1.29 72.10 23.66 4.24
Presovsky 64.16 28.81 7.03 78.32 16.67 5.01
Kosicky 81.70 17.78 0.52 83.85 14.92 1.22
Slovensko 70.40 27.19 2.44 74.59 22.76 2.65

Pramen: Ugelovo spracovana databaza, 2001.

Pozitivny vyvoj v roku 2000 v porovnani s rokom 1997 moZno zaznamenat’
predovsetkym v KoSickom kraji, kde popri raste poc¢tu pracovnikov (index 1,04) rastie
1 podiel pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim. Pokles poctu pracovnikov za uve-
dené obdobie sa zaznamenal vo vSetkych ostatnych krajoch, pricom najvys$si bol
v Trencianskom kraji (na 56,6 % stavu v roku 1997), d’alej v Nitrianskom kraji (na
70,4 %) a v PreSovskom kraji (na 82,6 %). Takyto vyvoj bol v rozhodujlicej miere
ovplyvneny rozpadom hospodarskej Struktiry uvedenych regiénov, ktoré sa v nedosta-
tocnej miere adaptovali na meniace sa ekonomické podmienky.

Podiel vysokoSkolsky vzdelanej pracovnej sily na ekonomicky aktivnom oby-
vatel'stve podl'a regiénov nie je tak dramaticky rozdielny, avSak existuje. Region Bra-
tislava s 11 %-nym podielom na obyvatel'stve ma 25 %-ny podiel vysokoskolsky

vzdelanej pracovnej sily.

Segmentdcia regiondlnych disparit podla okresov

Ako vyplyva z uvedenych analyz, hodnotenie stavu regiénov na urovni krajov
umoznuje robit’ ur€ité zavery, ale je zrejmé, Ze v rdmci jednotlivych krajov existuju
menSie 1 vacsie rozdiely v socidlno-ekonomickej trovni okresov, ktoré ich tvoria.
Hodnotenim socidlno-ekonomickej urovne jednotlivych okresov Slovenska na za-
klade vybranych ukazovatelov (prijem z pracovnej ¢innosti a miera nezamestnanosti
za obdobie 1997 a 2000) mozno identifikovat’ Styri zdkladné kategérie okresov

v ekonomike Slovenska.
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IDENTIFIKACIA REGIONALNYCH DISPARIT (UROVEN NUTS V)

rok 1997

rok 2000

g C - stagnujace

- D - depresné



Okresy zaradené do kategorie A predstavujil rozvinuté regiony s mnohosektorovou
ekonomickou zdkladiiou. Do tejto kategorie mozno zaradit’ spolu 10 okresov a aglo-
meraciu Bratislava.”® V okresoch zaradenych do tejto kategorie Zije 24,89 % obyvate-
I'ov Slovenska, ¢o je oproti roku 1997 (31,63 %) pokles takmer o 7 bodov.

Okresy zaradené do kategorie B predstavuju ekonomicky stabilizované regiony,
disponujice podmienkami ich d’alSieho rozvoja za predpokladu selektivnej podpory
progresivnych odvetvi. Do tejto kategérie mozno zaradit’ 23 okresov, v ktorych zije
29,73 % obyvatelov Slovenska, €o je oproti roku 1997 (25,46 %) narast.

Okresy zaradené do kategorie C maji charakter stagnujacich regionov s jedno-
stranne orientovanym ekonomickym potencidlom, ktory nie je schopny absorbovat’
disponibilné pracovné sily, ¢o sa prejavuje v rastiicej miere nezamestnanosti. Do tejto
kategorie mozno zaradit’ 10 okresov a Zije v nich 10,15 % obyvatelov Slovenska, ¢o je
oproti roku 1997 (17,25 %) pokles.

Okresy zaradené do kategorie D predstavuji ekonomicky depresné regiony,
ktoré si v dosledku utlmu tradiénych odvetvi v Struktiurnej krize, alebo v dosledku
predchadzajiceho vyvoja nemaji zodpovedajici ekonomicky potencial a pre nerozvi-
nutt infrastruktiaru ani predpoklady na lokalizaciu vyznamnejSich ekonomickych akti-
vit, aj ked’ disponuju vyuziteI'nymi primarnymi zdrojmi. Ekonomické depresia tychto
regionov sa vzhl'adom na absenciu vlastnych zdrojov neustdle prehlbuje. Do tejto ka-
tegorie mozno zaradit’ 29 okresov, v ktorych Zije 35,23 % obyvatel'ov Slovenska, ¢o
predstavuje oproti roku 1997 (25,66 %) narast o viac ako 10 bodov.

Z uvedenej analyzy vyplyva, ze v problémovych regiénoch (tvori ich 39 okres-
ov zaradenych do kategorii C a D) zije 45,38 % obyvatel'ov Slovenska, ¢o je oproti
roku 1997 (42,91 %) narast takmer o 2,5 bodu. Pritom mozZno pozorovat’ tendenciu, Ze
do niz$ich kategorii sa prestivaju predovSetkym okresy z juzného Slovenska, presnej-

Sie, z jeho juhozapadne;j Casti.

* Do aglomeracie Bratislava je zaradenych pit’ okresov a do aglomerécie Kogice 3tyri okresy.

128



3.5. Vzdelanie, kvalifikacia a inovacie ako hlavné faktory rastu konkuren-
cieschopnosti ekonomiky Slovenskej republiky v porovnani s Eurdopskou

uniou
Uroveii videlanosti a kvalifikdcie pracovnikov

Europska tinia v ¢ase vstupu Slovenska bude predovsetkym trvalo sa vzdelava-
jucou spolo¢nost’'ou, v ktorej kazdy jednotlivec bude nateny spoluvytvérat’ svoju kva-
lifikaciu po cely svoj zivot v stilade s potrebami spolocnosti a vedecko-technickym pok-
rokom. V dosledku rychleho vyvoja poznania a technologického pokroku bude kazdy
pracovnik prechadzat’ neustalou rekvalifikdciou. Podniky nebudi mdct’ spoliehat’ iba
na vnutorné zdroje vedomosti a know-how, ale budl stdle viac natené zabezpecovat
ich dopliovanie z externych zdrojov, ako st univerzity, vyskumné Ustavy a rézne
vzdelavacie a konzultacné insStitacie. Podnikatel'sky, vyskumny a vzdeldvaci sektor
budu teda odsudené na tzku spolupracu.

Vysoky prinos vzdelania k hospodarskemu rastu a konkuren¢nej schopnosti
ovplyviiuje aj zaujem strategickych investorov, ktorych v sti¢asnosti nepritahuja len
komparativne vyhody prirodnych podmienok, ale ¢im d’alej tym viac komparativne
vyhody intelektudlneho potencidlu tej-ktorej krajiny. Dosledkom takéhoto vyvoja je
vysoka koncentracia priamych zahrani¢nych investicii v ramci hospodarsky vyspelych
krajin. Ich podiel v hospodarsky vyspelych krajinach predstavoval roku 1994 az 93,8 %,
zatial’ Co v rozvojovych krajinach iba 6,2 %. Iba tieto krajiny disponuji dostatocnym
vedomostnym a vedeckovyskumnym zdzemim, potrebnym na absorpciu a efektivne
vyuzitie vedecko-technického pokroku importovaného v modernych technologiach.

Ak sa nema Slovensko stat’ montaznou dieliiou Eurdpy orientovanou na maso-
va produkciu s lacnejSou pracovnou silou, musi byt’ atraktivne pre strategickych inves-
torov, ktori majii ambiciu importované technoldgie d’alej rozvijat’ v doméacom prostredi.
Znamena to teda vytvarat’ podmienky zvySujiice doméci intelektudlny a tvorivy potencial.

Ak porovnavame vyvoj v oblasti vzdelania v suvislosti so vstupom do EU, zist'u-
jeme, Zze v SR dochadza k vaznemu zaostavaniu. Vydavky na skolstvo od roku 1989
vyrazne poklesli. V roku 2000 predstavovali iba 3,9 % HDP, zatial’ ¢o priemer krajin
EU v roku 1999 predstavuje 6,3 % a $kandinavskych krajin az 8 %.
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Osobitne zavazna je situacia na vysokych Skolach, kde celkové vydavky poklesli
od roku 1989 do roku 2000 z hodnoty 0,94 % na 0,64 % HDP. Realna hodnota celko-
vych vydavkov vysokych §kol poklesla od roku 1989 do roku 2000 o 37,5 %, €o pre-
pocitané na Studenta predstavuje pokles o 70,2 %. Realne vydavky na investicie poklesli
0 51 % a na Studenta o 76,6 %. Priemerné¢ vydavky na Studenta na tercidrnom stupni
vzdeldvania predstavovali v SR roku 1997 46 % trovne krajin OECD pocitané v parite
kapnej sily.

Hoci priemernd vzdelanostnd uroven obyvatel'stva SR v produktivhom veku
(25 — 64-roénych) je mierne pod priemerom malych $tatov EU, neplati to o podiele
vysokoSkolsky vzdelanych obyvatel'ov, ktory u nas v uvedenej vekovej skupine v roku
2000 dosahoval 13 % oproti 24 % v malych $tatoch EU v roku 1995. Iba 25,5 % matu-
rantov (r. 1999) prichadza na vysoké $koly, zatial’ ¢o v &lenskych §tatoch EU sa tento
podiel pohybuje od 30 % do 50 %. Pokial’ ide o vysokoSkolskych Studentov, z popu-
laéného ro¢nika 18-ro¢nych Studuje v dennej forme 21 %, vo vyspelych eurdpskych
krajinach je to v priemere 50 %.

Na celkovom pocte Ziakov a Studentov vSetkych typov §kol maju vysoké Skoly
podiel 9,7 %, zatial' ¢o v &lenskych §tatoch EU je to az 15 %. Nizky podiel vysoko-
Skolskych Studentov spdsobuje aj nedostatocna diferenciacia vysokého Skolstva.
V zAujme vyrovnania poétu $tudentov tercidrneho vzdelavania s EU je potrebné, aby
diverzifikacia vysokoSkolského Stadia postupovala rychlejSie. Ide najmé o rozvoj ba-
kaldrskeho $tidia. Jeho podiel v roku 2001 predstavoval v SR 18,5 %, v EU nad 30 %.
Nepriaznivy je aj podiel doktorandského §tidia, ktory v roku 2001 predstavoval v SR
5,7 % z celkového poctu Studentov, v malych Statoch EU to bolo 12,4 % v roku 1997.

Pokial’ ide o obsah uciva, nie je dostatocne orientovany na aktudlne problémy
trhu prace, stale prevlada memorovanie nad pripravou Studentov k tvorivému a inova-
tivnemu pristupu pri rieSeni problémov réznych zZivotnych situdcii. Skusenosti hospo-
darsky vyspelych krajin ukazuju, ze v priebehu 10 rokov zastarava priblizne 80 %
technolégii. V ¢lenskych §tatoch EU zanika roéne cca 7 % pracovnych miest a vznika
priblizne rovnaké mnozstvo novych. V priemere 17 % pracovnikov meni v priebehu

roka zamestnanie a 12,5 % zmeni aj odvetvie svojej prace. Preto priprava na povolanie
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sa musi v budlcnosti orientovat’ viac na vSeobecné nez na Specializované zrucnosti.
Tyka sa to aj vysokoskolského vzdelavania. Zatial’ o register UNESCO eviduje zhru-
ba 250 Studijnych odborov, v SR je to niekol’kondsobne viac.

Pracovnici s univerzalnej$im vzdelanim, so znalostami viacerych jazykov, ma-
tematiky, prirodnych vied a informatiky maju vac¢Sie Sance adaptovat’ sa na neustaly
priebeh zmien, st schopni tvorivo a samostatne riesit’ problémy, pracovat’ v timoch
a pokracovat’ v d’alSom vzdeldvani. Maju preto aj vac¢sie Sance pri hl'adani novych pra-
covnych prileZitosti. Nedostato¢ne vzdelani su stale viac vytlacani na perifériu pracov-
n¢ho trhu.

Potvrdzuju to aj udaje o miere nezamestnanosti podl'a vzdelania v Slovenske;j
republike. Od roku 1997 do roku 2001 vzréstla priemernd ro¢na miera nezamestnanos-
ti pracovnikov bez Skolského vzdelania o 41,2 percentudlneho bodu, pracovnikov so
zékladnym vzdelanim o 16,9 p.b., pracovnikov s maturitou o 6 p.b. a vysokoSkolsky
vzdelanych iba o 1,3 p.b.

Rozvoj informacnej, resp. znalostnej spolo¢nosti podstatne zvysi naroky aj na
vzdelanostni uroven obyvatel'stva v oblasti informacnej a komunikacnej techniky.
Zabezpecenie pocitacovej a informacnej gramotnosti je jeden zo zakladnych predpo-
kladov efektivnej difiizie informacnych technologii do ekonomiky a spolo¢nosti, a zaro-
veil je nevyhnutnou podmienkou uplatnenia obcCanov na globdlnom trhu prace.
V ¢lenskych $tatoch EU sa predpoklada, e v roku 2003 budi vietci absolventi §kol
pocitatovo gramotni. Slovensko pristupilo v roku 2001 k akénému planu Eurdpske;
unie ozna¢enému ako e-Europe+. Cielom je vybavit’ do polovice roka 2004 vsetky slo-
venské Skoly pristupom k internetu. Zatial’ ¢o vysoké skoly tento ciel’ zhruba plnia, za-
kladné a stredn¢ Skoly zaostavaju. Napriek prijatému programu Infovek z celkového
poctu 3 340 skol ma doteraz pristup na internet iba 540.

Vstupom SR do EU podstatne vzrastd naroky na kvalitu vyuchy a v tej stvislosti aj
naroky na systematické vytvaranie podmienok na zvySovanie pedagogickej tirovne
ucitelov. Tyka sa to naymé vysokych 8kol, ktoré¢ vychovavaji pedagogickych pracovni-
kov aj pre ostatné stupne vzdeldvania. V dosledku nizkej hmotnej zainteresovanosti
vSak klesd zdujem mladych l'udi o pedagogicko-vyskumnu pracu, o zhorSuje vekova

Struktaru vysokoskolskych ucitel'ov. Vek profesorov sa pohybuje v rozpdti od 54 do
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72 rokov a docentov v rozpiti od 41 do 63 rokov. Napriek tejto situdcii sa zalozil
cely rad fakult na zelenej luke. V obdobi od roku 1991 do 2001 vzrastol pocet fakult
0 65 %, zatial’ co pocet vysokoskolskych internych ucitel'ov iba o 20 %.

Vyskumna ¢innost’” vysokoskolskych ucitelov ako nevyhnutny predpoklad kva-
litnej vyucby trpi chronickym nedostatkom prostriedkov. Pritom zap4janie Studentov
do vyskumnej prace pocas Stidia sa vo vSetkych vyspelych krajinadch povazuje za do-
lezita sucast’ vychovy k tvorivému a inovativhemu mysleniu. Vydavky na vysokoskol-
sky vyskum a vyvoj poklesli od roku 1989 do roku 2000 o 22 %. Ich podiel na HDP
predstavoval v roku 1999 v ¢lenskych Statoch EU 0,38 %, zatial’ ¢o v SR v roku 2000
iba 0,07 %. Absolatnou vySkou vydavkov na vyskum a vyvoj na obyvatela vysoké
skoly vyrazne zaostali nielen za ¢lenskymi $tatmi EU, ale aj za ostatnymi asociova-
nymi krajinami.

Nedostatok prostriedkov ovplyviiuje nielen hmotnu zainteresovanost’ vysoko-
Skolskych ucitelov, ale aj vSeobecni mienku o spolo¢enskom vyzname vzdelania.
Podl’a prieskumu Institutu pre verejné otazky zo septembra 1999 az 70 % opytanych si
mysli, Ze vysokoSkolské vzdelavanie neméa v SR buducnost’. V analyze Ministerstva
Skolstva SR z roku 1994 sa uvadza, Ze kvoli nizkemu platu odislo len z Univerzity
Komenského 1406 ucitelov a vyskumnych pracovnikov v najproduktivnejSom veku.
Pritom znac¢nd Cast’ vysokokvalifikovanych pracovnikov odchddza do zahranicia. Odlev
kvalifikovanej pracovnej sily moze spdsobit’, Ze vychova kvalifikovanych pracovni-
kov a investicie do vzdelania sa budu minat’ svojim t¢inkom.

Takyto odlev vzdelanostného potencidlu SR a s nim aj investicii do vzdelania sa
vyrazne ulahéi vstupom SR do EU a méze tak podstatne zniZit' konkurenénu schop-
nost’ a vykonnost’ ekonomiky SR so vSetkymi nepriaznivymi dosledkami na zamest-
nanost’ a Zivotnu Uroven obyvatel’stva.

Hospodarska vyspelost’ krajiny a Groven vzdelanosti sa vzdjomne podmietiuju.
Pocty absolventov najmé vyssich foriem vzdelavania nemoZzno 'ubovolne urychl'ovat.
Ich efektivny rast je podmieneny absorpnou schopnostou ekonomiky. Tu je mozné
zvysit iba doslednou restrukturalizaciou ekonomiky v prospech odvetvi a odborov na-

rocnych na kvalifikovanu pracu.
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Uroverit vyskumu, vyvoja a inovdcii

Zasadnutie Eurdpskej rady v Lisabone v marci 2000 oznacilo inovécie opiera-
juce sa o tvorivy potencial I'udi za hlavny faktor konkuren¢nych schopnosti eurdp-
skych podnikov, za zakladny generator novych produktov a sluzieb a za najucinnejsi
prostriedok umoziujici krajindm EU vyrovnat’ sa s konkurenénym tlakom zo strany
USA aJaponska. Zasadnutie zdoraznilo, ze inovacie s prislusnym vedeckovyskumnym
zazemim sa musia stat’ sucastou tak politiky podnikov a narodnych vlad, ako aj Eu-
ropskej unie ako celku. Tyka sa to aj kandidatskych krajin usilujacich sa o vstup do
Eurépskej unie.

Krajiny Eurdpskej unie, ¢i uz pod tlakom konkurencie zvonka alebo v snahe
orientovat’ svoj vyrobny potencial na vyrobné faktory schopné zvysSovat’ podiel prida-
nej hodnoty a konkuren¢nu schopnost’, systematicky podporuji rozvoj svojej vedec-
kovyskumnej zékladne. Slovensko ako kandidatska krajina na vstup do EU zazname-
nava vsak v oblasti budovania svojej vyskumnej zékladne systematicky pokles. Ne-
dostatok finan¢nych zdrojov nuati podnikovu sféru, aby v zaujme svojho prezitia ob-
medzovala vSetky vydavky, ktoré nepovazuje za zivotne ddlezité. Zaradila sem aj
vydavky na vyskum a vyvoj.

Nedostatok finan¢nych prostriedkov na vyskum a vyvoj bol désledkom jednak
klesajucej hospodarskej Cinnosti vyjadrenej poklesom hrubého domaceho produktu,
jednak klesajuceho podielu vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP z titulu restriktivnej
finanénej politiky. Udaje tabulky 3.5.1 nazorne ukazuju pdsobenie oboch spomina-

nych faktorov.

Tabulka 3.5.1

Vyvoj hrubého domaceho produktu a celkovych reilnych vydavkov na vyskum a vyvej (GERD)
v Slovenskej republike za roky 1989 — 2000

HDP GERD GERD/HDP
Rok mld Sk koeficient rastu mld Sk koeficient rastu v %
s. c. 1995 1989 = 1.000 s. ¢.1995 1989 = 1.000
1989 614.3 1.000 23.83 1.000 3.88
1992 478.5 0.779 9.00 0.377 1.88
2000 667.7 1.087 4.61 0.193 0.69
2000 v b. c. 887.2 X 6.09 X 0.69

Pramen: Vlastné vypocty; Statisticky urad SR, 1998 a 2001; SSU, 1992; OECD, 1998.
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Od roku 1989 do roku 1992, ked’ sa zastavil pokles HDP, poklesli celkové realne
vydavky vyskumu a vyvoja (GERD) o 62,3 %, no HDP poklesol o 22,1 %. Ostavaji-
cich 40,2 % pripada na rdzne restriktivne opatrenia.

Od roku 1992 do roku 2000 sa rozdiely tychto vplyvov este zvacsili. Napriek
narastu HDP v tomto obdobi o0 39,5 % doslo k poklesu celkovych redlnych vydavkov
vyskumu a vyvoja o0 49,1 %.

V dosledku restriktivnych opatreni a ekonomickej transformécie sa absolutna
uroven celkovych redlnych vydavkov vyskumu a vyvoja na stotisic obyvatel'ov znizila
od roku 1989 do roku 2000 z 23,83 mld Sk na 4,61 mld Sk, t. j. 0 80,7 %, pri€om najviac
bol postihnuty podnikatel'sky sektor, ktory povazuje Eurdpska tinia za kI'iCovy pre
rozvoj inovacnych aktivit. Celkové redlne vydavky na vyskum a vyvoj na stotisic oby-
vatelov poklesli v podnikatel'skom sektore od roku 1989 do roku 2000
z 19,36 mil. ECU na 3,18 mil. ECU, t. j. 0 83,6 % (tab. 3.5.2).

Tabul’ka 3.5.2

Struktiira vydavkov vyskumu a vyvoja na stotisic obyvatelov v Slovenskej republike a v Eurépskej tinii
v mil. ECU (1990 PKS)

Ukazovatel’ Slovenska republika Eurépska tinia
1989 1994 2000 1989 1994 1999
Celkové vydavky na vyskum a vyvoj 25.47 5.17 4.82 27.15 27.47 31.16
z toho:
vydavky podnikatel'ského sektora 19.36 2.73 3.18 16.83 17.04 19.94
vydavky sektora vysokych $kol 0.59 0.26 0.45 4.73 5.66 6.64
vydavky vladneho sektora 5.51 2.18 1.19 4.33 4.50 4.58

Prameii: Vlastné vypoéty na zaklade iidajov: European Commission, 2001; Statisticky urad SR, 2000; Statisticky
urad SR, 2001b.

Ak tento vyvoj porovname s vyvojom v ¢lenskych $tatoch EU, zistujeme, Ze
vroku 1989 dosahovali celkové realne vydavky vyskumu a vyvoja vroku 1990
v parite kupnej sily (PKS) na stotisic obyvatel'ov v SR 25,47 mil. ECU a v ¢lenskych
statoch EU 27,15 mil. ECU, t. J. iba 0 6,6 % viac. V roku 2000 dosahovali uvedené
vydavky na stotisic obyvatelov v SR iba 4,82 mil. ECU, kym v ¢lenskych §tatoch EU
v roku 1999 to bolo 31,16 mil. ECU, t. j. 6,5-krat viac. Pokial’ ide o realne vydavky na
vyskum a vyvoj v podnikatel'skom sektore, v roku 2000 dosahovali v SR 3,18 mil.
ECU na stotisic obyvatel'ov, zatial’ ¢o v EU v roku 1999 to bolo 19,94 mil. ECU, t. ]

6,3-krat viac. Obdobné rozdiely zaznamenali aj ostatné vyskumné sektory.
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Rovnako nepriaznivo vyznieva aj porovnanie podielu vydavkov vyskumu a vy-
voja na HDP. V roku 1989 prevySoval podiel celkovych vydavkov vyskumu a vyvoja
na HDP v SR ¢&lenské $taty EU takmer dvojnasobne, t. j. 3,88 % oproti 1,98 %; v roku
1999 tvoril uz iba 37 % trovne krajin EU, t. j. 0,68 % oproti 1,86 %. Podobnt tendenciu
zaznamenal aj podnikatel'sky sektor. Klesajucu tendenciu zaznamenal aj podiel vydav-
kov na vyskum a vyvoj zo Statneho rozpoc¢tu z HDP, ktory sa od roku 1993 do roku
2000 znizil z 0,46 % na 0,38 %.

Pokles vydavkov podnikatel'ského sektora negativne ovplyvnil aj Strukturu
¢innosti vyskumu vyjadrent v beznych vydavkoch. Vo¢i malym krajinam zapadne;j
Europy (MKZE) netmerne poklesol v SR podiel experimentalneho vyvoja. Prejavuje
sa to vo vSetkych troch sektoroch. V podnikatel'skom sektore podiel experimentalneho
vyvoja SR predstavuje 33,1 %, zatial' ¢o v malych krajinach zdpadnej Eurdpy dosahu-
je 63,7 %. ESte menej priazniva je reldcia vo vladnom a vysokoskolskom sektore.

Aj ked’ poklesom experimentalneho vyvoja relativne vzrastol podiel zdkladného
vyskumu, absolutna vyska prostriedkov naii predstavuje v SR iba 19 % trovne MKZE.
Preto akékol'vek kratenie vydavkov zakladného vyskumu by znamenalo jeho zanik.

Pokles financnych zdrojov na vyskum a vyvoj sa zakonite odrazil aj v poklese
vyskumného a vyvojového potencidlu SR. Ako vidno z tabulky 3.5.3, pocet za-
mestnancov vyskumu a vyvoja od roku 1989 do roku 2000 poklesol o 75,3 %. Pritom
najviac bol postihnuty podnikatel'sky sektor, ktory zaznamenal v rovnakom obdobi
pokles o0 87,5 %. Za nim nasleduje vladny sektor s poklesom o 72,8 %. Najstabilnejsi

zostal vysokoSkolsky sektor, kde doSlo dokonca k narastu o 19,3 %.

Tabulka 3.5.3

Zamestnanci vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike podla sektorov za roky 1989 az 2000
(FTE — &lovekoroky)"

Rok Zamestnanci podl'a vyskumu a vyvoja podla sektorov

spolu podnikatel'sky vysokoskolsky vladny
1989 61 633 41323 4914 15396
1993 27931 13 934 4 454 9 543
1997 16 365 7 408 5041 3916
1998 16 461 6708 5514 4239
1999 14 849 5692 5063 4 094
2000 15221 5172 5860 4189
Index
1989 =100 24.7 12.5 119.3 27.2

D Poéty pracovnikov od roku 1989 do roku 1994 prepoéitané na porovnatelni bazu s idajmi od roku 1994, ked
sa do vyskumu a vyvoja zacali zapocitavat’ aj pedagogicki pracovnici vysokych $kol.

Pramen: Vlastné vypocty.
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Uvedeny pokles v po¢te zamestnancov vyskumu a vyvoja zasadne ovplyvnil aj
ich Struktaru. V podnikatel'skom sektore, ktorého podiel na celkovom pocte pracovni-
kov vyskumu v roku 1989 bol 67 %, poklesol do roku 2000 na 34 %. Z hl'adiska sek-
torovej Struktiry bol teda pokles poctu zamestnancov vyskumu a vyvoja nepriaznivy,
aj ked’ z kvalifika¢ného hladiska predstavoval isté ozdravenie. UrcCity ndrast zazna-
menal podiel pracovnikov s vysokoSkolskym vzdelanim z 53,2 % na 69,7 %. Naj-
vacsiu zmenu vSak zaznamenal podiel pracovnikov s vedeckou hodnostou na celko-
vom pocte vyskumnikov, ktory sa zvysil v rovnakom obdobi z 10,6 % na 44,8 %.

Tento zoStihl'ovaci proces bol sice nevyhnutny, pretoze kapacita vyskumu a vy-
voja bola vroku 1989 netimerne vysoka v porovnani s ekonomickym potencialom
Slovenska a pretazend nevyskumnymi pracovnikmi najréznejSieho druhu, jej redukcia
vzhl'adom na pocet obyvatel'stva bola vSak neimerne velka. Pocet zamestnancov vy-
skumu a vyvoja na tisic obyvatelov v SR, ktory v roku 1989 bol 11,65 oproti 4,03
v &lenskych $tatoch EU, poklesol do roku 1997 na 3,02 oproti 4,28 v EU. Obdobny
vyvoj zaznamenal aj pocet vyskumnikov na tisic obyvatel'ov, ktory od roku 1989 do roku
2000 poklesol v SR zo 6,76 na 1,84 oproti narastu z 1,83 na 2,31 v &lenskych $tatoch EU.

Mimoriadne vysoka je aj regionalna diferencidcia vyskumnej zakladne SR.
V Bratislavskom kraji pripada na tisic obyvatelov 12,1 zamestnancov vyskumu a vy-
voja, zatial’ ¢o v ostatnych krajoch je to od 0,6 do 2,6.

Rozpor, ktory mozno pozorovat’' medzi niz§im poctom pracovnikov vyskumu
a vyvoja na tisic obyvatel'ov a vy$§im poctom pracovnikov na mld ECU hrubého do-
maceho produktu, nez vykazuju Clenské Staty Europskej inie, mozno vysvetlit’ jednak
podstatne nizSou hodnotou HDP v Slovenskej republike, jednak nizSou efektivnostou
domaceho vyskumu.

Nazorne sa to prejavuje napriklad v obrate technologickej bilancie, ktory je do-
lezitym ukazovatelom vykonnosti krajin v oblasti vysokoprogresivnych technologii
a know-how zahrnujticich patenty, licencie, vysledky vyskumu, ochranné znamky,
vzory, dizajn a r6zne typy sluzieb naro¢nych na znalosti atd’. Ak prijmy technologic-
kej bilancie v SR roku 1998 dosahovali 3,8 USD na obyvatela a platby 11,1 USD na
obyvatela, tak v malych krajinach zapadnej Eurdpy to bolo 198,9 USD na obyvatela
a platby 208,9 USD na obyvatela, teda v priemere 27,4-krat viac.
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Rovnako sa nizsia efektivnost’ vyskumu prejavuje aj v inovaénych aktivitach,
ktoré¢ mozZno orientacne ilustrovat’ na ukazovatel'och odvodenych z poctu patentovych
prihlaSok. Miera invencnosti, t. j. pocet patentovych prihldSok rezidentov na 10 000
obyvatel'ov predstavoval v Slovenskej republike v roku 1998 hodnotu 0,4; zatial’ ¢o
v ¢lenskych $tatoch EU 2,6; to je 6,5-krat viac. Miera sebestaénosti, t. j. podiel poétu
patentovych prihlaSok rezidentov k poctu patentovych prihlaSok rezidentov aj nerezi-
dentov, mala na Slovensku hodnotu 0,01 a v EU 0,09; to je 9-krat viac. Miera difuzie
vyjadrujuca podiel patentovych prihlaSok domécich autorov uplatnenych v zahranici
na celkovom pocte patentovych prihlaSok domdcich autorov dosahovala na Slovensku
hodnotu 7,25; kym v EU 13,86; to je 1,9-krat viac.

Nizsiu efektivnost’ vyskumu mozno vysvetlit' viacerymi faktormi. Na prvom
mieste je to nedostatok financnych a materidlnych zdrojov, ktoré nielenze zredukovali
kapacitu vyskumnej zakladne, ale vyrazne zhorsili aj podmienky prace vyskumnych
pracovnikov. Tyka sa to najmd kapitdlového vybavenia vyskumu, osobitne technic-
kym a pristrojovym vybavenim, ako aj materidlnymi zdrojmi, ktoré v niektorych ob-
lastiach vysledky vyskumu priamo ohrozujt, napriklad v chemickom, vo fyzikélnom,
v medicinskom atd’. Rovnako dolezitym faktorom je aj nedostatocny zaujem podniko-
vej sféry budovat’ vlastny vyskum jednak pre nedostatok finanénych prostriedkov,
jednak pre uprednostiiovanie priameho dovozu najnovsej technologie zo zahranicia.
Takyto postoj vSak z dlhodobejSieho hladiska ohrozuje absorpénti schopnost’ podni-
kov voci vedecko-technickému pokroku vo svete a udrzatel'nost’ ich prosperity.

Treba uviest’, Ze nizke vybavenie vyskumu finanénymi prostriedkami ovplyviuje
aj hmotnt zainteresovanost’ pracovnikov na praci vo vyskume. Rozptyl'uje ich zaujmy
na rézne mimovyskumné zarobkové ¢innosti, znizuje zaujem mladej generacie o pracu
vo vyskume, ¢o negativne ovplyviiuje vekovu Strukturu pracovnikov vyskumu.

Nedostatocna hmotna zainteresovanost’ pracovnikov vyskumu v SR je osobitne
vyrazna v porovnani s ¢lenskymi §tatmi EU. Ak osobné vydavky na tisic zamestnancov
vyskumu a vyvoja predstavovali v roku 1995 v EU 35,54 mil. ECU (PKS), tak v SR to
bolo roku 2000 iba 7 mil. ECU (PKS), &o je menej ako 20 % trovne EU. Tento vyso-
ky rozdiel v hmotnej zainteresovanosti vyskumu je hlavnym zdrojom emigracie vy-

skumnych pracovnikov do zahranicia.
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Na zaklade ekonometrickej zavislosti, odvodenej R. Barrom a X. Sala-i-Martinom
(1995), mozno odhadnut’ migra¢ny potencidl vyskumnej zakladne Slovenskej republi-
ky na 6 %, ¢o predstavuje zhruba 930 vyskumnych pracovnikov. Ak zvazime, Ze naj-
vyssi sklon k emigracii vykazuju Spi¢kovi odbornici, ich strata moze znacne ovplyvnit
medzinarodnt uroven vyskumného potencidlu Slovenskej republiky.

K faktorom pdsobiacim z dovodu nedostatku finanénych zdrojov sa pridruzuje
aj faktor substitu¢ného efektu medzi poctom pracovnikov vyskumu a vyvoja a kapita-
lovym vybavenim, osobitne strojmi a zariadeniami. V Slovenskej republike doslo pra-
ve v tejto relacii k znacnej deformacii. V roku 2000 malo Slovensko 2,82 zamestnan-
cov vyskumu a vyvoja na tisic obyvatelov, v EU roku 1997 to bolo 4,28, t. j. 1,5-krat
viac. Pritom vydavky na stroje a zariadenia na tisic zamestnancov vyskumu a vyvoja
dosahovali v roku 2000 v SR 1,19 mil. ECU (PKS) avrokoch 1991 — 1994 v EU
5,50 mil. ECU (PKS), t. j. 4,6-krat viac. UZ na prvy pohlad je zrejmé, ze redukciu vy-
skumného potencialu nesprevadzalo usilie o zvySenie jeho efektivnosti. Bola skor ne-
kontrolovanym volnym padom so vSetkymi zapornymi dosledkami. Vyskumna za-
kladiia SR dosiahla sice kvantitativnu redukciu nadmernosti, ale svojimi moznostami
sa od ¢lenskych §tatov EU v doterajsom vyvoji skor vzd’alovala neZ priblizovala.

Podvyzivenost' vyskumu a vyvoja vo vSetkych sektoroch naruSa spolupracu
podnikovej sféry s vyskumom. Zuzuje jej prirodzent zékladiu inovacnych aktivit a tym
komercionalizaciu vysledkov vyskumu a vyvoja.

Tato skutocnost’ je pre slovensku ekonomiku tym zdvaznejSia, ze miera zhod-
nocovania domacej prace je v porovnani s clenskymi Statmi Eurdpskej unie podstatne
nizsia. Svoje konkuren¢né vyhody dosahuje viac v komoditach s nizkou, resp. so
strednou technologickou uroviiou. Skuto¢nost’, ze za dovezenti hmotnost” vyrobkov
treba platit’ vy§Sou hmotnost'ou vyvozu, je prejavom vacsej naro¢nosti domacej vyro-
by na suroviny a fyzicky kapital na tkor inovativnosti a vyuzivania vysledkov vedec-
ko-technického pokroku.

Ako vidno z udajov tabul’ky 3.5.4, v komoditnych skupinach SITC 5 — 8 muse-
la SR vroku 2001 na zaplatenie 1 kg dovezenych tovarov vyviezt 1,81 kg tovarov
(= 83,9/46,4). Potvrdzuje to aj podrobnejSie Clenenie tejto kategorie komodit. Okrem

produktov naro¢nych na vzdelanie, kde na zaplatenie dovozu 1 kg tovarov stacilo
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vyviezt' 0,93 kg tovaru, vSetky ostatné komoditné skupiny vykazuju nepriazniva vy-
mennu reléciu.

Pri tovaroch naro¢nych na fyzicky kapital sme za 1 kg dovozu museli vyviezt’
2,89 kg (= 237,7/82,2), pri tovaroch narocnych na pracu 1,80 kg a pri tovaroch néaroc-
nych na surovinové zdroje 1,83 kg. Svedci to o nizkom podiele inovovanych vyrobkov

v tejto kategodrii exportu.

Tabulka 3.5.4

Struktira exportu a importu Slovenskej republiky za roky 1997 a 2001 podl'a komoditnych skupin

Komoditné Export (X) Import (M)
skupiny 1997 2001 1997 2001
kg podiel kg podiel kg podiel na kg cena podiel
cena | paexporte | M@ | naexporte | cend |importepodlal g qpr | paimporte
vSKK podlakg |V SKK podlakg |V SKK ke v (Pyr) podla kg
Po) | V% | Px) | v% | B | VW) v%
(Vxo) (Vx1) (V)
SITC 0-4,9 5.4 44.7 8.0 47.0 4.1 85.2 6.7 80.4
SITC5-38 29.0 55.3 46.4 53.0 64.1 14.8 83.9 19.6
Spolu 18.4 100.0 28.3 100.0 13.0 100.0 21.8 100.0
SITC5-8 29.0 100.0 46.4 100.0 64.1 100.0 83.9 100.0
V tom: narocné na
vzdelanie 66.3 16.3 1232 17.4 1124 32.9 114.4 39.9
vecny kapital | 58.2 0.6 82.2 0.5 165.0 1.4 237.7 1.3
pracu 98.3 8.9 121.6 11.6 111.7 14.6 144.1 16.9
sur. zdroje 12.2 74.2 14.8 70.5 16.8 51.1 27.1 423

Poznamka: Kilogramova (kg) cena vyjadruje jednotkova hodnotu v exporte, resp. importe.

Pramen: Upravené z podkladov: Gabrielova, 2002.

Naopak, tovary naro¢nejsie na suroviny, energiu a menej kvalifikovan pracu
reprezentované komoditnymi skupinami SITC 0 — 4 a 9 vykazujt priaznivej$iu vymen-
nu relaciu. Na zaplatenie dovozu 1 kg tovarov tejto kategdrie stacilo vyviezt tovary
s hmotnost'ou 0,84 kg (= 6,7/8). Z hl'adiska vymennej relacie sa preto export tejto sku-
piny tovarov javi vyhodnej$im, no z hl'adiska reStrukturalizicie ekonomiky pdsobi

retardacne. Potvrdzuju to aj Gidaje o vyvoji vymennej relacie uvedené v tabul’ke 3.5.5.
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Tabulka 3.5.5

Vysledky rozkladu indexu premenlivého zloZenia za export, import a vymennu relaciu za siubor komo-
ditnych skupin SITC0-4,9 a SITCS5-8

Oblast’ vypoctu Index kg ceny Index zmeny Index zmeny
pri stalej Strukture Struktiry ceny aj Struktiry
Export 1.59 0.97 1.54
Import 1.40 1.20 1.68
Vymenna relacia 1.14 0.81 0.92

Prameri: Vlastné vypocty na zaklade tdajov tabul’ky 3.5.4.

Ako z tdajov poslednej kolonky tabulky 3.5.5 vyplyva, priemerné kilogramové
ceny rastli v obdobi 1997 — 2001 rychlejSie v importe nez v exporte. To malo za nésle-
dok zhorSeny vyvoj vymennej relacie o 8 percentnych bodov (p. b.) (=1 —0,92). ZhorSe-
nie celkovej vymennej relacie nezapricinil vSak vyvoj samotnych kilogramovych cien,
ale nepriaznivy vyvoj Struktury, a to tak v exporte, ako aj v importe. Ako vidno z prve;j
kolonky tabul’ky 3.5.5, kilogramové ceny pri stalej Struktire rastli v exporte rychlejSie
nez v importe, ¢o prispelo k zlepSeniu vymennej relacie o 14 p. b. Naproti tomu vyvoj
Struktiry sa vyvijal nepriaznivo tak v exporte, ako aj v importe, ¢im zhorSil vymennt
relaciu o 19 p. b. Vysledkom posobenia oboch tychto faktorov bolo celkové zhorSenie
vymennej reldcie o uvedenych 8§ p. b.

Potvrdzuju to aj udaje o Struktare importu, v ktorom vysoko prevazujii komodit-
né skupiny 0 — 4 a 9. Ich podiel v roku 2001 predstavoval 80,4 % oproti 19,6 %-nému
podielu komodit skupiny 5 — 8. Dokonca aj v exporte vaha skupiny komodit 0 — 4 a 9
sa od roku 1997 do roku 2001 zvysila zo 44,7 % na 47 %.

Zotrvacnost’ nepriaznive] komoditnej Struktiry importu a exportu, ktora je pre-
javom celkovej Struktiry domacej vyroby, do znacnej miery staZzuje implementaciu
progresivnych faktorov podporujtcich rozvoj inovaénych aktivit v prospech ich kon-
kuren¢nej schopnosti a vysSieho zhodnocovania narodnej prace.

Ako vidno z udajov tabulky 3.5.6, intenzita inovacii, t. j. podiel vydavkov na
inovacie z celkovych trzieb podnikov spracovatel'ského priemyslu v SR, klesa so stu-
pajucou uroviiou technologie, a to od 3,4 % v podnikoch s nizkou technologickou
uroviiou po 0,8 % v podnikoch s vysokou technologickou troviiou. V ¢lenskych §ta-

toch EU je situdcia opacnd. Intenzita inovacii klesa s klesajiicou uroviiou technolégie,
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t. j. v podnikoch s vysokou uroviiou technoldgie predstavuje intenzita inovéacii 10,1 %,
so stredne vysokou troviou 4,4 %, stredne nizkou 2,2 % a s nizkou 1,8 %. Zatial’ ¢o
teda v SR je snaha zlepSovat’ zaostalejsie technologie, v lenskych $tatoch EU naopak,
najprogresivnejsie.

Obdobnt tendenciu vykazuje aj podiel inovujucich podnikov na celkovom poc-
te podnikov spracovatel'ského priemyslu, ktory v ¢lenskych §tatoch EU rastie so stapaju-
cou uroviiou technolégie z hodnoty 43 % na 71 %, na Slovensku s vynimkou stredne
vysokej technoldgie klesa z hodnoty 16 % na 9,5 %. Osobitne markantny je rozdiel v
podiele inovujicich podnikov na celkovom pocte podnikov v spracovatel'skom prie-

mysle. Na Slovensku je to v priemere 16,9 %, v Eurdpskej tnii 51 %, t. j. trikrat viac.

Tabul'ka 3.5.6

Inovujice podniky podla tdrovne technoldégie v spracovatel’skom priemysle v Eurdpskej tnii (r. 1996)
a v Slovenskej republike (r. 1997 — 1999)

Ukazovatel’ Uroveii technologie
vysoka stredne vyso- | stredne nizka nizka spolu
ka
EU 15
Podiel podnikov v % 3 24 30 43 100
z toho:

podiel inovujucich

podnikov v % 71 68 49 43 51
intenzita inovacii" 10.1 4.4 2.2 1.8 3.7
SR
Podiel podnikov v % 1.9 22.7 26.8 48.6 100
z toho:

podiel inovujtcich
podnikov v % 9.5 23.5 14.2 16.0 16.9
intenzita inovécii" 0.8 2.7 2.1 3.4 3.2

Y Intenzita inovacie: podiel vydavkov na inovacie z celkovych trzieb.

Pramer: European Commission, 2001; Statisticky urad SR, 2001b; vlastné vypocty.

Este vicsi rozdiel medzi SR a EU je v podiele inovujicich podnikov z poétu
exportujucich podnikov spracovatel'ského priemyslu. V Slovenskej republike je to

19,2 % a v Europskej tnii 57 % (pozri tab. 3.5.7).
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Tabul’ka 3.5.7

Podiel inovujucich podnikov spracovatel’ského priemyslu v % podPa intenzity exportu v malych kraji-
nach Eurdpskej unie (r. 1996) a v Slovenskej republike (r. 1997 — 1999)

Krajiny Neexportéri Exportéri podl’a intenzity exportu’
nizka stredna vysoka spolu

Belgicko 18 31 27 45
Dansko 61 50 63 89
frsko 46 70 73 83
Rakusko 49 67 64 76
Portugalsko 16 26 32 26
Finsko 15 35 40 59
Svédsko 34 51 56 68

(Norsko) 37 49 60 65
EU 15 40 52 58 61 57
Slovenska republika 11.1 22.3 27.8 12.4 19.2

" Intenzita exportu: podiel exportu na celkovych trzbach; nizka — do 10 %, stredna — od 10 — 40 %, vysokéd —
nad 40 %. Podiel inovujtcich podnikov v spracovatel'skom priemysle bol v EU 51 % a v SR 16,9 %.

Pramen: European Commission, 2001; Statisticky urad SR, 2001b; vlastné vypoéty.

Pritom tento podiel v &lenskych §tatoch EU s rasticou intenzitou exportu, t. j.
s rastucim podielom trzieb z vyvozu na celkovych trzbach podniku, narastd od 52 %
do 61 %, zatial’ ¢o na Slovensku vykazuje opacnll tendenciu. Vyssi podiel inovujicich
podnikov je medzi exportérmi s nizkou intenzitou exportu (22,3 %) a najnizsi medzi
exportérmi s vysokou intenzitou exportu (12,4 %). Znamena to, Ze doméce inovdcie su
pre zahrani¢ny trh menej zaujimavé. Vysoky rozdiel je aj v kategorii neexportérov.
V Eurdpskej tnii je v tejto kategdrii 40 % inovujicich podnikov a v SR iba 11,1 %.
Slovenska republika vykazuje pritom najnizSie hodnoty spomedzi vSetkych Clenskych
statov EU. Jedinl nepatrni vynimku tvori Belgicko v kategérii strednej intenzity
exportu.

Podiel inovujucich podnikov spracovatel'ského priemyslu je v EU v kazdej vel-
kostnej kategérii podstatne vy$$i nez v SR (tab. 3.5.8). V malych podnikoch EU pred-
stavuje 44 %, v strednych 58 % a vo velkych 79 %, zatial’ ¢o v SR rovnaké kategorie
podnikov vykazuja 7,3 %; 16,9 % a 43 %. Struktara inovujucich podnikov podla pro-

duktovych a procesovych inovacii je v SR zhruba rovnaka ako v EU.
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Tabul’ka 3.5.8

Inovujuce podniky podl’a vel’kosti podnikov v spracovatel’skom priemysle v % v Eurépskej tnii (r. 1996)
a v Slovenskej republike (r. 1997 — 1999)

Ukazovatel Podiel inovujtcich podnikov v %
EU SR
Malé podniky 44 7.3
Stredné podniky 58 16.9
Velké podniky 79 43.0
Spolu 51 16.9

Prameri: European Commission, 2001; Statisticky urad SR, 2001b; vlastné vypoéty.

Znacny rozdiel vykazuje SR v podiele inovujucich podnikov spracovatel'ského
priemyslu podl'a ekonomickych ¢innosti (tab. 3.5.9). Okrem niz§ieho zastupenia ino-
vujucich podnikov vo vSetkych kategoriach ekonomickych Cinnosti je to aj vel'ka ne-
rovnomernost’ v ich rozdeleni oproti EU. Ak v SR m4 varia¢ény koeficient hodnotu
0,44; tak v EU je to iba 0,22. Pritom najvidsie rozdiely vykazuj tie ekonomické
¢innosti, ktoré st z hl'adiska perspektivnej orientdcie rozvoja slovenskej ekonomiky
najzaujimavejsie. Ide najmi o rozdiely vo vyrobe strojov a zariadeni (43,4 p. b.), elek-
trickych a optickych zariadeni (45,6 p. b.), dopravnych prostriedkov (43,8 p. b.)
a chemickych vyrobkov (55,2 p. b.). Napriek tejto skutoCnosti treba konStatovat’, Ze
vyroba strojov a zariadeni a elektrickych a optickych zariadeni vykazuje popri vyrobe
potravin a napojov najvacsi podiel inovujucich podnikov. Nadpriemerné zastupenie
inovujticich podnikov v tychto vyrobach, aj ked’ silno pod troviiou EU, svedéi jednak

o pretrvavajucej tradicii, jednak o potrebe Celit’ vacsej konkurencii v tejto oblasti.

Tabulka 3.5.9

Podiel inovujiicich podnikov v spracovatel’skom priemysle EU (r. 1996) a SR (r. 1999) v % podl’a ekono-
mickych €innosti

Ekonomicka ¢innost’ Podiel inovujticich podnikov v %
EU SR rozdiel

Potraviny a napoje 50 29.5 20.5
Textil a koza 35 5.8 29.2
Drevo, celuldza, tla¢ 45 9.0 36.0
Koks, chemické vyrobky 70 14.8 55.2
Guma a nekovové vyrobky 51 16.5 345
Kovy a kovové vyrobky 48 13.8 342
Stroje a zariadenia 68 24.6 43.4
Elektrické a optické zariadenia 69 23.4 45.6
Dopravné prostriedky 57 13.2 43.8
Recyklacia odpadu a vyrobky i. n. 48 7.3 40.7
Spracovatel'sky priemysel spolu 51 16.9 34.1

Pramer: Vlastné vypoéty na zéklade podkladov: European Commission, 2001; Statisticky arad SR, 2001b.
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Odlisnu §truktiru v porovnani s ¢lenskymi $tatmi EU vykazuje Slovensko aj
v Strukture vydavkov na inovacné aktivity. V Europskej unii sa vynaklada z celkového
podielu vydavkov na inovacie 22 % na investicie a 53 % na domadci vyskum, na Slo-
vensku sa najviacsi podiel vydavkov 32,9 % koncentruje na investicie a iba 12,8 % na
domaéci vyskum (tab. 3.5.10). Sved¢i to o skuto€nosti, ze domaci podnikatelia ako
zdroje inovacii preferuji dovezené technologie pred domacim vyskumom. Umoziiuje
to jednak skratit’ inovacny cyklus, jednak znizit’ riziko spojené s vydavkami na vyskum.
Pokial’ takyto pristup nema za nasledok radikéalne zniZovanie vyskumného potencialu,
mozno ho akceptovat. V opatnom pripade mdze vzniknut nebezpecnd medzera vo
vzdelanostnom a vyskumnom zazemi inova¢nych aktivit, ohrozujuca jednak efektivne
vyuzivanie dovezenej technologie a jej d’alSie zdokonal'ovanie v domacom prostredi,

jednak schopnost’ sledovat’ svetovy pokrok a zabezpecit' tak kvalifikovany vyber do-

vozu najvhodnejsej technologie.

Tabulka 3.5.10

Podiel vydavkov na investicie a na vyskum a vyvoj z celkovych nikladov na inovicie v % v EU (r. 1996)
a v SR (r. 1999) v spracovatel’skom priemysle

Velkost’ podnikov Struktira vydavkov V tom: podiel vydavkov na
na inovécie investicie  [domadci vyskum iné spolu

EU 15 spolu 100 22 53 25 100
Malé podniky 6 55 21 24 100
Stredné podniky 13 42 32 26 100
Velké podniky 81 16 59 25 100
SR spolu 100.0 32.9 12.8 543 100
Malé podniky 4.6 22.5 20.3 57.2 100
Stredné podniky 11.6 18.9 26.0 55.1 100
Velké podniky 83.8 49.6 10.6 39.8 100

Pramer: European Commission, 2001; Statisticky urad SR, 2001b; vlastné vypoéty.

Pokial’ ide o velkostné kategorie podnikov, tak v &lenskych $tatoch EU vydav-
ky na investicie a domaci vyskum vo velkych podnikoch s v pomere 16 : 59, v SR je
to opaéne 49,6 : 10,6. V malych a strednych podnikoch je uvedeny pomer v EU 97 : 53
av SR 41,4 : 46,3. Znamena to, ze malé a stredné podniky v SR zvySuju podiel vy-

davkov na vyskum. Uvedenu relaciu vSak skresl'uje vel'ky podiel inych vydavkov, ktory

144



zahrnuje projektovanie vyrobkov, skiSobnu vyrobu, vzdelavanie, analyzu trhu a iné.
Tato poloZka je v porovnani s malymi a so strednymi podnikmi podstatne nizsia.
Ddlezitou sucast'ou inovacnych aktivit je aj celkova ekonomicka klima. Na po-
sudenie jej vplyvu na inovacné aktivity je ddlezité poznat aj nazory podnikatel'ov.
Cennym podkladom pre tento ciel’ je prieskum, ktory vykonal Eurostat, Statisticky
vrad SR, Ndrodnd agentiira pre rozvoj malého a stredného podnikania a Ustav slo-
venskej a svetovej ekonomiky SAV. Na zéklade poradia stanoveného podla poctu vyjad-
reni, ktorymi podnikatelia oznacili faktory ovplyviiujuce inovacné aktivity ako znacne,
resp. zasadne vyznamné, mozno ziskat’ urditi predstavu o ich vdhe v EU a v SR. Vy-

sledky porovnania su zhrnuté v tabul’ke 3.5.11.

Tabulka 3.5.11

Odpovede podnikov na otazky o inovaciach podPa poradia déleZitosti v ¢lenskych §tatoch EU a v SR

Faktory ovplyviujuce znacne vyznamne, | Prisidené | Faktory ovplyvilujuce znacne vyznamne, | Pristidené
resp. zasadne inovacné aktivity poradie | resp. zasadne inovacéné aktivity poradie
EU | SR EU | SR
Ciele inovacii Ziskanie novych vnutornych trhov 9. 3.
Zlepsenie kvality vyrobku 1. 2. | ZniZenie spotreby materialu 10. 9.
Rast/zachovanie podielu na trhu 2. 1. | Nahradenie vyradovanych vyrobkov 11. | 13.
Rozsirenie sortimentu hlavného programu | 3. 4. | Znizenie zatazenia zivot. prostredia 12. | 11.
Znizenie mzdovych nakladov 4. 15. | Znizenie spotreby energie 13. | 12.
Zvysenie pruznosti vyroby 5. 8. | Znizenie nakladov na dizajn 14. .
Skratenie celkovej vyrobnej doby 6. 14. | Rozsir. sortimentu mimo hl. programu 15. | 16.
ZlepSenie pracovnych podmienok 7. 10. | Zvysenie produktivity prace 5.
Ziskanie novych zahrani¢nych trhov 8. 7. | Vyhovenie predpisom a normam 6.
Zdroj inovacii
Klienti, resp. zakaznici 1. 2. | Odborné konferencie a casopisy 7. 6.
Vnutropodnikové zdroje 2. 3. | Pracoviska vysokych §kol 8. | 10.
Vystavy a veltrhy 3. 5. | Sukromné vyskumné institucie 9. 9.
Dodavatelia zariadeni 4. 7. | Konzulta¢né firmy 10. | 11.
Dodavatelia materidlov a komponentov 5. 4. | Zverejnené patenty 11. | 12.
Konkurenti 6. 1. | Statne vyskumné intittcie 12. 8.
Bariéry inovacii
Vysoké naklady na inovacie 1 2. | Nedostatok vyskumnych kapacit 6. 3.
DI1ha navratnost’ prostriedkov na inovacie | 2 4. | Mala ochrana duSevného vlastnictva 7. | 11.
Nedostatok finanénych prostriedkov 3 1. | Nedostatok informacii o trhoch 8. | 12.
Vysoké riziko 4 5. | Slaba odozva spotrebitel'a na inovacie 9. 6.
Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov | 5 8. | Legislativa, normy, Standardy 10. 7.

Pramen: Vlastna Gprava na zaklade podkladov: OECD, 1997, §tatisticky urad SR, 2001b.
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Ako z tabulky 3.5.11 vyplyva, najvyssiu zhodu poradia vykazuju podniky EU
a SR v zdrojoch informacii (Spearmanov koeficient korelacie R = 0,78). Vacsie rozdiely
v poradi badat’ iba v zdrojoch informacii od konkurentov, ktorym slovenski podnikate-
lia prisudzuji az o 5 miest vysSie poradie, a zdrojom informécii od dodavatel'ov zaria-
deni, ktorym prisudzuji o 3 miesta nizSie poradie.

NajmenSia zhoda sa dosahuje v cieloch a bariérach inovacii (R = 0,55; resp.
R = 0,53). V cieloch inovacii prisudzuji slovenské podniky v polozke znizovania
mzdovych nakladov aZ o 11 miest niZSie poradie neZ v EU, rovnako v polozke skréte-
nie celkovej vyrobnej doby o 8 miest a v poloZke ziskanie novych vnutornych trhov
0 6 miest vysSie poradie. Znacné su aj rozdiely v prisudeni poradia zvySenie pruznosti
vyroby a zlepSenie pracovnych podmienok, ktoré vykazuji o 3 miesta nizSie poradie
v SR nez v EU.

Pokial’ ide o bariéry inovécii, najvicsie rozdiely v poradi vykazuji nasledovné
poloZky: mald ochrana duSevného vlastnictva a nedostatok informécii o trhoch
0 4 miesta horsie, d’alej nedostatok kvalifikovanych pracovnikov o 3 miesta horSie
a o 3 miesta lepSie vykazuje polozka nedostatok vyskumnych kapacit.

Vzhl'adom na to, Ze hlavnym nositelom inova¢nych aktivit s malé a stredné
podniky (MSP), ich nézor na pozitiva a negativa vstupu Slovenskej republiky do
Europskej tnie je osobitne dolezity. AZ 35 % v roku 2000 sa domnievalo, Ze vstup SR
do EU neovplyvni &innost’ firiem; 51 % MSP sa domnievalo, Ze vstupom SR do EU
vznikne viac prileZitosti pre spolupracu s firmami krajin EU a presadenie sa na ich trhu;
iba 11 % sa obava hrozby konkurencie a 35 % MSP nepredpokladd Ziadne zmeny.

Pokial’ ide o porovnanie technologickej urovne produkcie, 42 % MSP sa
domnieva, Ze doméca Uroven je rovnakd alebo lepsSia a 38 % ju povazuje za slabsiu.
Dostupnost” kvalifikovanej pracovnej sily povazuje za rovnaku alebo lepSiu az 68 %
respondentov. Iba 19 % ju povazuje za slabsiu neZ v krajinach EU. Najkritickejsie na-
zory vyjadrili respondenti k platobnej schopnosti domacich firiem. Az 60 % povazuje
domace podniky v tomto smere za slabsie neZ v krajinach EU. Lepsiu situaciu uviedlo
iba 9 % respondentov.

Prepojenie osobnych pocitacov na internet vyuZziva 43 % MSP. Mikroprocesory

zabudované vo vyrobnych zariadeniach vyuZiva iba 22 %. AZ 85 % informac¢nych
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technologii sa vyuziva na spracovanie ekonomickej agendy. Na riadenie prevadzky iba
29 %. Elektronicky obchod vyuZiva zhruba 14 % MSP.

Zhruba polovica respondentov povazuje urovenn vyrobnych technologii za niz-
Siu alebo podstatne niZSiu, nez sa vyuziva v zahranici, a Stvrtina za rovnaku. Za najfrek-
ventovanejSiu prekdzku SirSieho vyuzivania modernych vyrobnych technolégii uviedli
respondenti nedostatok finan¢nych prostriedkov na ich zakapenie. Pritom na prvom
mieste dominuje nedostatok vlastnych finanénych zdrojov (72 %), na druhom mieste
nedostupnost’ uverov z dovodu vysokého uroku (49 %) a vysokych zaruk na uver
(48 %).

Ako pri¢iny nevyhodnosti vyuzivania najnovsich vyrobnych technolégii uvadzaju
respondenti maly odbyt (47 %), maly domaci trh (43 %), maly odbyt v zahranici
(25 %) a vysoku cenu (15 %). Z uvedenych dovodov az 33 % MSP nema zaujem spo-
lupracovat’ na vyvoji novych technologii. Iba 21 % prejavilo zaujem o spolupracu na
vyvoji vyrobnych technoldgii s d’al§imi firmami a 18 % vlastnymi kapacitami.

Zéavazny je poznatok, Ze do obnovy technologie investuje systematicky na zakla-
de perspektivneho zameru iba 4,7 % MSP, nepravidelne 32,3 % a 63 % podnikatelov
investuje nahodne, na zaklade okamzitej potreby. Prejavuje sa to aj v slabej priprave-
nosti podnikatel'skej sféry spracovat’ efektivne programy. Z celkového poctu 349 zia-
dosti o rizikovy zarodkovy kapital v rokoch 1995 — 2000 bolo zamietnutych 233, t. j.
67 % pre nesplnenie pozadovanych kritérii.

Ukazuje sa preto ako nanajvys potrebné d’alej zdokonalovat’ konzulta¢nl a po-
radensk sluzbu pre podnikatel'ska sféru. Jej pripravenost’ bude po vstupe SR do EU
predstavovat’ jeden z najdolezitejSich predpokladov efektivneho Cerpania prostriedkov

z prislusnych fondov Europskej tnie.
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CAST 11

PRINOSY A RIZIKA VSTUPU

SLOVENSKEJ REPUBLIKY DO EUROPSKEJ UNIE






1. Zakladny ramec analyzy efektov integracie

1.1. Miesto analyzy ekonomickych a socialnych dosledkov vstupu

kandidatskych krajin do Europskej unie v pristupovom procese

Eurdpska tnia aj kandidatske krajiny sa v suvislosti s d’alSim roz§irenim in-
tegracného procesu nachadzaju v etape, ked’ sa hlavny doraz kladie na plnenie tzv.
kodanskych kritérii a na ukoncenie negociacii o prevzati acquis communautaires ako
nevyhnutnych podmienok &lenstva v EU. Na zaklade hodnotiacich sprav Eurépskej
komisie (Hodnotiaca sprava EK, 2001) mozno povedat’, ze kandidatske krajiny, najma
Vysehradskej péatky a pobaltské krajiny dosiahli pri plneni tychto podmienok znacny
pokrok. Ekonomiky tychto krajin stt hodnotené ako fungujuce trhové ekonomiky, kto-
ré su sucasne schopné &elit’ konkurenénym tlakom a trhovym silam v EU, negociaény
proces je vo faze ukoncenia.

Napriek tomu zostava v stvislosti so vstupom do EU cely rad otvorenych me-
todologickych i1 vecnych problémov a otdzok, na ktoré je potrebné dat” odpoved’. Jed-
nym z vecnych problémov je nedostatocnd synchronizéacia politickych a ekonomic-
kych hl'adisk rozsirovania EU smerom na Vychod.

Tym, Ze rozhodnutie o rozsireni EU na Vychod bude v podstate politickym roz-
hodnutim, mélo sa, asponl spociatku, akcentovali a hodnotili ekonomické vplyvy tohto
rozsirenia, ¢o vSak naopak zaujimalo podniky a obyvatel'stvo nielen v ¢lenskych $ta-
toch EU, ale predovietkym v kandidatskych krajinach. Su¢astou tohto problému je aj
absencia ekonomicko-socialneho zhodnotenia désledkov negocia¢nych rozhovorov.

Je pochopitelné, ze politické rozhodnutie o rozsireni EU smerom na Vychod
kladlo doraz prioritne na realizdciu systémovych zmien, ktoré v ekonomickej oblasti
sa sustredili na vytvorenie inStitucionalnych a makroekonomickych predpokladov pre
fungujucu trhovu ekonomiku v kandidatskych krajinach, ktora by sucasne bola schop-

n4 &elit’ konkurenénému tlaku v EU.
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Az s uréitym ¢asovym posunom sa objavovali, a treba povedat’, Ze predovset-
kym v oblasti vyskumu v ramci EU, analyzy najmid makroekonomickych désledkov
rozsirenia EU na EU ako celok a na kandidatske krajiny (Baldwin, Francois, Portes,
1997). Neskor sa objavili odhady SirSich ekonomickych dosledkov vstupu kandidat-
skych krajin do EU (Orlowski, Mayhew, 2000; Mayhew, 2000).

Znaén iniciativu v hodnoteni désledkov vstupu do EU prevzali jednotlivé kan-
didatske krajiny, a to nielen pod vplyvom prirodzenej potreby identifikacie ekonomicko-
so-cidlnych dosledkov politického rozhodnutia tykajliceho sa integracnej orientacie,
ale aj pod tlakom verejnosti poskytnit’ informacie o vyhodach, pripadne nevyhodach
vstupu do EU (Vintrova a kol., 2000; Hausner, Krajewski, Marody, Wilkin, Wojtyna,
Sadowski, 1997 — 2001).

Predovsetkym hodnotiace analyzy vypracuvané v kandidatskych krajindch mali
dat’ odpoved’ na otazky, ktoré ako otvorené vznikaju v okruhu tzv. ziskov z integrdcie.
Niektori teoretici zaoberajici sa problematikou integracie (Giersch, 1949/50; Byeé,
1958; Perroux, 1958) totiz nastolili problém integracie nerovnako rozvinutych regio-
nov (oblasti) s tvrdenim, Ze integracia v tomto pripade vedie k rozvoju bohatych re-
gionov na ukor menej rozvinutych oblasti a k zvicSeniu medziregionalnych nerov-
nosti. Tato otazka by sa mohla vztiahnut’ aj na Groven §tatov a vzapéti vyvolava potre-
bu postulovat otazku redlnej ekonomickej konvergencie novych cClenskych Statov
k rovni v EU, ktord sa v kandidatskych krajinich povazuje v pripravnom obdobi
a v obdobi aspoii do vstupu do Eurdpskej menovej tnie za prioritnejSiu ako nominalna
konvergencia podl'a maastrichtskych kritérii.

Zatial’ Co politické a bezpecnostné dovody boli pociatoénym stimulom integra-
cie a rozsirenia EU na Vychod, vzdjomny ekonomicky prospech musi existovat,, ak
ma tato politicko-bezpe¢nostna motivacia mat’ dlhodobt podporu. Preto prehibenie a
rozsirenie EU bude udrzatené len vtedy, ak z dalsej integrdcie ziskajii tak staré, ako
aj nové clenske staty (Hartwig, Welfens, 1996). A preto otdzka, Co ta-ktord kandidatska
krajina z integracie do EU ziska, je legitimna a potreba prislusnych analyz je plne

opravnena a nevyhnutna.
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1.2. Niektoré metodologické vychodiska

KedZe slovenskd ekonomika bude mat’ v obdobi vstupu eSte stile pomerne
velky odstup najmi od vyspelych krajin EU, uvedeny integraény postulat — ziskat

z integracie relativne rovnocenné vyhody — nastol'uje najmai tieto otazky:

e Prvd — existuje urcitA minimdlna hranica celkovej ekonomickej wUrovne krajiny
a d’alSich relevantnych agregéatnych veliCin, resp. rozdielov tychto trovni, ktora by
mohla garantovat’ relativne rovnocenny efekt z integracie ndrodného celku do integ-

raéného zoskupenia EU?

e Druha — ak takato hranica existuje, je potom opodstatnené vstupovat’ do EU este

pred dosiahnutim tejto hranice?

Na prva otdzku pravdepodobne neexistuje dostatocne objektivizovana odpo-
ved’, ba dokonca prostrednictvom odpovedi na druht by sa mohlo ukazat’, ¢i je vobec
v realnych podmienkach integracie do EU relevantna. Preto sa zameriame na zodpo-
vedanie druhej otizky, teda na identifikaciu prinosov a rizik vstupu SR do EU
v situdcii, ked’ arovenn ekonomiky a konkuren¢nej schopnosti je eSte pod urcitou po-
myselnou hranicou jej zrelosti.

Objektom, na ktorom budeme identifikovat’ efekty vstupu do EU a ktory, ako
sme zdovodnili v I. Casti Stadie, sa ukazuje najadekvatnejSou platformou sledovania
procesov realnej konvergencie ekonomiky, o ¢o vlastne ide v integracii predovsetkym,
bude konkuren¢na schopnost’ ekonomiky. Pritom hodnotenie efektov integracie, samo-
zrejme, nebude moct’ zahrnut’ celtl $kalu hl'adisk a ukazovatel'ov narodohospodarsky
ponatej konkuren¢nej schopnosti, ako bola definované a pouzita pri jej vychodiskove;j
analyze v I. casti Studie. V tomto S$tadiu rozpracovania pdjde teda predovsetkym
o zhodnotenie dosledkov vstupu SR do EU zhladiska adekvatnych makroekonomic-
kych a niektorych odvetvovo-strukturnych ukazovatel'ov konkurencieschopnosti bez
ich dovadzania do d’alSich, podrobnejSich, hoci najmé pre podnikovu sféru zaujima-
vych indikéatorov konkuren¢nej schopnosti. Hodnotenie integracnych doésledkov

v tychto ukazovateloch nie je totiz mozné realizovat’” bez spoluprice s podnikovou
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sférou, resp. je to priestor na vypracovanie podnikovych verzii §tadii o désledkoch in-
tegracie do EU.

Vychodiskovym metodologickym problémom pri analyze integra¢nych efektov
je, ako tieto efekty vytypovat’, vymedzit, a teda v ktorych oblastiach integracie mozno
oCakavat’ vplyvy na ekonomiku a socidlnu sféru?

Prvym zdrojom odpovedi na polozent otazku mdze byt tedria integracie, ktora
poskytuje na ujasnenie pristupu k analyze efektov integracie tieto hlavné analytické
smery:

Prvy analyticky smer vychadza z predpokladu, Ze odstranenim mnohych existu-
jucich regulécii a prekdzok vol'ného obchodu s tovarmi a so sluzbami medzi integruja-
cimi sa krajinami mozno navzajom rozsirit’ trh, zvysit’ jeho konkuren¢nost’ a dosiahnut’
celkové zvySenie objemu vzdjomného obchodu, t. j. kladnl bilanciu vytvarania (crea-
tion) a obmedzovania (diversion) obchodu (Viner, 1950).

Druhy analyticky smer vidi hlavny efekt integracie v ziskani tzv. Gispor z rozsahu,
ako doésledku prehlbovania procesu medzinarodnej Specializacie a znovurozmiestnenia
vyroby v ramci integrovaného trhu (Gehrels, Johnston, 1995; Liesner, 1958).

Treti argumentacny smer v prospech pozitivnych integracnych efektov akcentuje
dynamicky pohlad a zahfiia dynamické faktory ekonomického rastu vobec, t. j. predo-
vSetkym transfer a Sirenie technologickych a produktovych inovdcii (Rostas, 1948;
Posner, 1961; Vernon, 1966; Linder, 1961).

Napokon S§tvrty analyticky smer sa orientuje na pohyb pracovnych sil. Tento
smer vychadza z predpokladu, Zze migracia pracovnikov medzi integrovanymi celkami
je podnecovana urcitou bilanciou rozdielov v zdrobkoch a materidlnymi a nematerialny-
mi nakladmi stahovania (Mead, 1995).

Uvedené analytické smery maju urcitu spolo¢nu Crtu v tom, ze objekty ich ana-
Iyzy st vlastne hlavnymi piliermi Styroch slobdd v ekonomickych vztahoch medzi
integrujucimi sa S$tatmi, resp. hlavnymi kanalmi, ktorymi sa operativne zabezpecuje
fungovanie integracie (Balassa, 1961). Vzhl'adom na tato ich vlastnost’ je mozné
s nimi v analyze zaobchadzat’ ako s jednym, z uvedeného hl'adiska homogénnym ty-
pom oblasti integracnych efektov, a mozno ich teda nazvat’ bud’ ako integracné efekty

v uzSom zmysle slova, alebo lepSie — ako efekty z hlavnych kanalov integracie.
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Druhym, v teorii vSak zatial’ neSpecifikovanym inSpiracnym zdrojom na vyme-
dzenie oblasti efektov integracie je uplatnenie principu solidarity, ktory EU realizuje
prostrednictvom Strukturnych operacii s cielom postupne odstranit’” hlavné disparity
v ekonomickej urovni medzi ¢lenskymi Statmi. Na druhej strane, s principom solidari-
ty sa uplatiiuje aj princip spolupodiel’ania sa na spolo¢nych rozpoctovych vydavkoch
EU. Do popredia vystupuje aj princip nediskriminacie v konkuren¢nom prostredi EU
uplatiiovany prostrednictvom pribliZovania trovni fiskalnych nastrojov. Efekty spoje-
né s uplatnenim uvedenych principov mézu vytvorit’ d’alSiu relativne homogénnu (z
hl'adiska prislusnosti k rozpoctovym operdciam) skupinu rozpoctovych efektov integ-
racie.

Princip nediskriminacie v konkurenénom prostredi EU mé viak aj realno-vecny
aspekt. Ten spociva v odstraneni zaostavania v Standardoch, ktoré st na jednej strane
predpokladom fungujucej trhovej ekonomiky, a na druhej strane ohnivkom zvyhodno-
vania postavenia na trhu EU. Tento proces je obsahom predovietkym negociaénych
rokovani o prevzati legislativneho ramca acquis. Implementécia prislusnych zavizkov
vSak bude spojena s pomerne znacnymi nakladmi.

Ani tieto efekty tedria integracie nijako nesSpecifikuje, a preto inSpiraciu tu musi
poskytnit’ len prax rozsirovania EU, ktora v tejto oblasti opét’ reaguje na zaostavanie
v istych infradtruktarnych Gsekoch, vzniknuté v minulosti. Sirokd $kalu nakladovych
efektov mozno teda zahrnut’ do skupiny implementacnych efektov integracie.

Relevantnou oblastou skimania efektov integracie s inStituciondlno-pravne
prinosy. Ani tu nenachddzame oporu v tedrii integracie, ale opét’ skor v praxi EU. Po-
chopitel’ne, tu pojde o kvalitativne ocenenie vplyvu prispdsobenia administrativnych
Struktur a sudnictva §tandardom v EU na kvalitu plnenia Glohy §tatu v spolo&nosti.

Vymedzili sme teda podl'a ndSho nazoru relevantné oblasti, v ktorych mozno
ocakavat’ predovsetkym priame efekty integracie s EU. Pre celkové (suhrnné) postdenie
vplyvu integracie mame zatial’ k dispozicii niektoré modelové pristupy, ktoré vlastne
umoziuji uvazovat' aj nepriame efekty. V hodnoteni efektov vstupu SR do EU ma
toto celkové posudenie svoje miesto aj preto, lebo umozni posudit’ dosledky vstupu na

niektoré oblasti socidlneho vyvoja.
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Délezitou oblastou celkového prinosu vstupu do EU st samozrejme efekty zo
vstupu do Eurdpskej menovej tinie (EMU). Tie sice nebudu aktualne hned’ v Gase
vstupu, ale oCakavané Cisté prinosy je potrebné anticipovat’ uz do hodnoteni vstupu do

Eurdpskej unie.
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2. Efekty z hlavnych kanalov integracie

2.1. Vplyv uéasti Slovenskej republiky v colnej unii EU na zahrani¢ny

obchod s tovarmi a so sluzbami

Bezcolny obchod v colnej iinii EU

Prvotnou oblastou nielen normalnej ekonomickej spoluprace, ale aj integracie,
je pohyb tovarov a sluzieb, teda zahranicny obchod. V pripade Eurdpskej tnie pred-
stavuje sucast’ Styroch slobod, ktoré by mali vytvarat ekonomické vztahy medzi ¢len-
skymi Statmi. Po vstupe Slovenskej republiky do rozsirenej Eurdpskej unie sa bude za-
hraniény obchod s EU realizovat’ v ramci colnej unie EU ako vys$ej forme integracie.

Treba povedat’, ze tento proces prispOsobovania sa zacal vlastne az uzavretim
a postupnou realizadciou Eurdpskej dohody Europskej tnie so Slovenskou republikou
(tzv. Asociacné dohody) od roku 1990 (eSte v ramci Federacie) a po osamostatneni
Slovenska od roku 1993.

Tato dohoda umoznila riesit’ problém prebytku produkcie po kolapse trhu byva-
lej RVHP a teritoridlneho preorientovania jej podstatnej Casti na iné fungujice, najma
zapadné trhy a osobitne na jednotny trh EU. Ak eSte v roku 1989 trh RVHP predsta-
voval pre slovensky vyvoz taziskové obchodné teritérium v rozsahu cca 57 %, v roku
1992 sa staty byvalej RVHP (bez CR) na vyvoze Slovenska podielali uz len 29 %
a v roku 2000 to bolo iba zhruba 16 % (bez CR).

Postupnou realizaciou Asociacnej dohody v priebehu 10 rokov, t.j. do konca
roku 2000, sa pri priemyselnych vyrobkoch vytvorila zéna vol'ného obchodu. Této
dohoda bola deklarovana ako asymetrickd v prospech Slovenska, hoci v obdobiach jej
realizacie bola tato asymetrickost’ rozdielna. Napriklad do roku 1995 Slovensko zni-
zovalo colné sadzby pri priemyselnych vyrobkoch rychlejsie ako Eurdpska tnia, lebo
celkova colna incidencia bola v SR vyssia (4,8 %) ako v EU (3,0 %), a takisto EU mala
prospech z 35 kapitol colného sadzobnika a SR z 23 kapitol. Eur6pska tnia vsak tto
doc¢asnu ,,vyhodu* v prvom obdobi kompenzovala vi¢sim poctom a podielom polo-

ziek zahrnutych do procesu znizovania colnych tarif.
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Velkorysejsi pristup k znizovaniu colnych sadzieb zo strany EU bol v obdobi
po roku 1995. Uz od 1. 1. 1996 az do 1. 1. 2001 mala byt asymetria jednozna¢ne na
prospech Slovenska. V stcasnosti teda moZzno povedat, Ze colné sadzby v obchode
medzi EU a SR pri priemyselnych tovaroch st v podstate nulové, aviak ostavaju este
pri mnohych pol'nohospodarskych komoditach.

Podstatné odstranenie colnej prekdzky obchodu naslo svoje vyjadrenie vo
vyznamnom rozsireni obchodu SR s EU, ¢o je jedna z vyhod integracie (trade creation).
Tuto vyhodu, ako ukazuji udaje v tabul’ke 2.1.1, si v§ak Slovensko uz v zna¢nej miere
vy&erpalo, z &oho mozno usudit’, Ze vstup Slovenska do colnej tmie EU v ramci jed-
notného trhu by nemal z titulu odstrdnenia colnych bariér vyznamnejSie ovplyvnit’
rozsah obchodu s EU v priemyselnych tovaroch. Pri polnohospodarskych komodi-
tach vSak, vzhl'adom na niz§iu konkurencieschopnost’, k urcitému obmedzeniu vy-

vozu moze dojst.

Tabulka 2.1.1

Vyvoj ukazovatelov zahrani¢ného obchodu Slovenskej republiky s Eurépskou tiniou"

Ukazovatel Vyvoz Dovoz Obrat ZO

1989 | 1995 | 2001 | 1989 | 1995 | 2001 | 1989 | 1995 | 2001
Podiel EU, % 245 | 372 | 59.9 | 28.0 | 347 | 49.8 | 264 | 36.1 | 54.4
Prirastok percentualnych bodov, % . 12.7 | 2277 . 6.7 | 1517 . 9.7 | 183

Y Udaje za roky 1989 a 1995 st bez Rakuska, Svédska a Finska.
% Za obdobie 1996 —2001.

Prameit: Vypoéty na zaklade SU SR, 1993 —2001; VUVEV, 1992.

Teritoridlna reorientdcia zahrani¢noobchodnych vztahov Slovenskej republiky
na Eurdpsku tniu vygenerovala aj zdvazné problémy v tovarovej Struktire. Vo vSe-
obecnosti mozno povedat, Ze v Struktire vyvozu SR na trh byvalej RVHP bola vcelku
vyvazene zastipend celd komoditnd skladba obchodovatelnej vyroby, teda aj sofisti-
kované vyrobky. Napriklad v roku 1988 stroje a dopravné zariadenia vo vtedajSom
ceskoslovenskom vyvoze na trh RVHP predstavovali az 60 %-ny podiel, zatial’ ¢o na

trh vtedajsieho EU (ES) iba 14 %.
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Uvedeny nizky podiel vyvozu tohto segmentu na trh EU bol aj dosledkom niz-
Sej kvality, a teda nedostato¢nej schopnosti v segmente sofistikovanych vyrobkov
konkurovat’ na naro¢nych zapadnych trhoch. Preto pri presmeruvani exportu SR na trh
EU préave tovary z oblasti sofistikovanej vyroby len vel'mi tazko nachadzali odbyt na
tomto trhu, hoci v désledku znehodnotenia meny a nizkych miezd slovenski vyrobcovia a
exportéri mali vyhodu v oblasti cenovej a ndkladovej konkuren¢nej schopnosti. Potvr-
dzuje to aj ukazovatel' konkuren¢nej vyhody (RCA), identifikovany podla odvetvi
(OKEC) v tabul’ke 2.1.2.

Tabulka 2.1.2

Ukazovatel’ konkurenénej vyhody" voci Eurépskej tinii v hlavnych odvetviach spracovatel’ského priemyslu

OKEC 1996 1998 2001
Menej sofistikované vyroby

Textilna vyroba +103 =23 —43
Odevny priemysel +237 +266 +265
Celuldz. a papierensky priemysel +57 +25 +16
Rafinérsky priemysel +106 +13 +204
Zakladna chémia +1 -28 —61
Gumarenska vyroba +3 48 -17
Nekovové min. vyr. +62 +22 +109
Vyroba zeleza a oceli +459 +125 +97
Nezelezné kovy +67 +102 +91
Kovové vyrobky +53 -3 -11
Sofistikované vyroby

Farmaceutické a kvalif. chemické vyrobky -206 213 -267
Energetické stroje -84 —-130 =50
Stroje vSeobecného urcenia —-131 —-104 —88
PolI'nohospodarske stroje -117 —-121 —-125
Obrabacie stroje —66 -15 -56
Kancelarske stroje —238 —40 =53
Radiové, TV a spojové zariadenia —-118 =72 =25
Zdravotnicke a optické pristroje =210 -205 -147
Motorové vozidla -12 +168 +43
Vyroba lodi a Zelezni¢nych lokomotiv a voziov +225 +144 +84

! Cim je hodnota ukazovatel'a vysia, tym mé odvetvie vyssiu konkurenéna vyhodu a naopak.

Pramen: Vlastné vypoéty na zédklade SU SR, 1993 —2001.

Na zéaklade kvalitativneho handicapu po kolapse trhu byv. RVHP zostala Slo-
vensku pri presmeravani exportu do EU relativne vicsia $anca uspiet’ s menej sofisti-
kovanymi, tzv. homogénnymi a jednoduchymi spotrebnymi vyrobkami. Véa¢$ina z nich

vSak ,,spadla® do koSa tzv. citlivych vyrobkov (potraviny, textil, odevy, Zelezo, ocel’),
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ktorych podiel na celkovom exporte SR v roku 1990 predstavoval asi 33 % a ktorych
dovoz do EU bol, a ¢iastoéne aj je obmedzovany réznymi netarifnymi nastrojmi. Vd'a-
ka vysSej citlivosti menej sofistikovanych vyrobkov na vySku nakladov a cenovl uro-
veti $anca lepsie uspiet’ na trhu EU predsa len ostava.

Tieto okolnosti viedli k tomu, Ze $truktira vyvozu Slovenska do EU na za&iatku
90. rokov v porovnani s predchadzajicim obdobim zaznamenala urciti komoditn
nevyvazenost, prejavujucu sa relativne vys$Sim zastipenim menej spracovanych a po-
lotovarovych vyrobkov (nizkych technolégii) v Struktire vyvozu na ukor kvalitnych a na
inovacie a vyssiu kvalifikaciu narocnych sofistikovanych vyrobkov (strednych a vyso-
kych technologii). Napriek tomu komoditna $truktira vyvozu do EU v d’alsom obdobi
zaznamenala zlepSenie v prospech sofistikovanych vyrobkov (tab. 2.1.3). Ako
z tabul’ky vidime, zatial’ o v roku 1995 rastol vyvoz komodit vysokych technologii
podpriemernym tempom, v rokoch 1996 — 2001 tento vyvoz rastol priemerne ro¢ne
nadpriemernym tempom. Napriek tomu je podiel komodit vysokych technolégii stale
relativne nizky.

Mozno oé¢akéavat, ze vstup do EU ovplyvni aj komoditnt $truktiru vyvozu SR

prave v smere posilnenia podielu sofistikovanych vyrobkov.

Tabulka 2.1.3

Vyvoj komoditnej Struktiry vyvozu Slovenskej republiky do Eurépskej tinie

Komodity Struktira (v %) Priemerna ro¢na zmena rastu
vyvozu (v %) na baze b. c. USD
1994 1995 2001 1995 1996 — 2001
Nizkych technologii 64.0 63.2 38.5 35.6 6.2
Strednych technologii 24.0 25.6 45.0 46.6 26.8
Vysokych technologii 12.0 11.2 16.5 27.3 23.1
Spolu 100.0 100.0 100.0 37.2 15.4

Prameit: SU SR, 1993 —2001; vlastné vypodty.

Dalsi vyvoj zahraniéného obchodu SR s Eurdpskou tmiou v podmienkach &len-
stva v EU bude zavisly nielen od vyvoja svetovej ekonomiky a vykonnosti domacej

ekonomiky, ale moZe byt ovplyvneny aj prevzatim Spolo¢nej obchodnej politiky.
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Ucinky prevzatia Spolocnej colnej tarify

Europska tnia, resp. Eurdpske spolocenstvo bolo od svojho pociatku budované
ako colnd Unia, dosledkom Coho bolo odstranenie bariér (tarifnych 1 netarifnych)
v obchodnych vztahoch medzi Cclenskymi Statmi tohto integratného zoskupenia
a nasledné zavedenie spolo¢nej obchodnej politiky voc¢i ne€lenskym (tzv. tretim) kra-
jindm. Hlavné zéasady spolocnej obchodnej politiky Eurdpskej unie obsahuje uz Zria-
dovacia zmluva Europskeho spolocenstva zroku 1957 v ¢lanku 113
(v Amsterdamskej zmluve — ¢lanok 133). Podl'a daného vymedzenia sa spolo¢na ob-
chodna politika EU zaklada na jednotnom postupe &lenskych §tatov v nasledujacich
oblastiach:

e Uprava colnych sadzieb,

e uzatvaranie dohdd s obchodnopolitickym obsahom,
e liberalizacné opatrenia,

e obchodné ochranné opatrenia,

e vyvoznd politika.

Prakticka obchodna politika EU, opierajuca sa o spoloény postup v uvede-
nych oblastiach, sa realizuje prostrednictvom rozmanitého systému obchodnopolitic-
kych nastrojov tarifnej a netarifnej povahy.

Vseobecné pravidla a postupy tykajice sa realizacie Spolo¢ného colného sadzob-
nika Eurdpskej tinie vymedzuje Colny kodex z roku 1992 (Nariadenie Rady ministrov
&.2913/92). Vlastny colny sadzobnik EU je zaloZeny na 8-miestnej tzv. kombinovanej
nomenklatare tovarov, ktord zahfna vSetky druhy obchodovanych poloziek (vyse 10
tisic poloziek), ku ktorym su priradené prisluiné colné sadzby — zmluvné® a autoném-
ne (vSeobecné). Hoci Spolo¢ny colny sadzobnik sa povazuje za zékladny néstroj ob-
chodnej politiky EU, existencia viacerych rozsiahlych preferenénych rezimov spo-
sobila, Ze jeho pouzivanie v praxi je obmedzené iba na maly pocet mimoeurdpskych
krajin, konkrétne na USA, Japonsko, Kanadu, Australiu, Novy Z¢land, Hongkong,
Korejsku republiku a Singapr.

* Ak hovorime v §tadii o sadzbach spoloéného colného sadzobnika rozumieme nimi zmluvné sadzby (sadzby na
baze dolozky najvyssich vyhod — DNV).
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Cla na dovozy z ostatnych krajin maji povahu preferenénych ciel (ciel so zvy-
hodnenymi sadzbami), vysSka ktorych je zna¢ne diferencovand, a to nielen pokial’ ide
o jednotlivé druhy komodit, ale aj z hl'adiska jednotlivych krajin, resp. ich zoskupeni.
Na rozdiel od zmluvnych ciel (ktoré tvoria jeden rezim), preferenéné cld vytvaraja
hned’ niekol'ko rezimov. Niektoré krajiny sa dokonca zaroven zarad'uji do viacerych
preferenénych rezimov, ¢o im umozituje, aby pri svojich dovozoch do EU kombinova-
li vyhody jednotlivych preferenénych rezimov, resp. aby vyuzili tie preferenné rezi-
my, ktoré im pri dovazanych tovaroch poskytnt najvacsie colné vyhody.

Preferencné cla Eurdpska Unia aplikuje jednak na zmluvnej baze — na baze uza-
tvorenych preferenénych obchodnych dohdd medzi EU a tretimi krajinami, resp. ich
skupinami (napriklad doh6d o vol'nom obchode), jednak na baze jednostrannych auto-
némnych rozhodnuti EU. Preferen¢né cla na zmluvnom ziklade sa poskytujii najma
krajinam Afriky, Karibiku a Pacifiku (tzv. ACP krajindm), krajindm Stredomoria, kraji-
nam Europskeho zdruzenia vol'ného obchodu ¢i krajindm strednej a vychodnej Europy.
Na autonémnom zaklade EU aplikuje preferencné cla iba v ramci jedného rezimu — vo
vSeobecnom systéeme preferencii (GSP — General System of Preferences), ktory vSak
z hl'adiska svojho teritorialneho zaberu patri k jej najrozsiahlejSim a najvyznamnejSim
preferen¢nym rezimom.

Pokial' ide o samotnl urovenn zmluvnych colnych sadzieb v Eurdpskej unii,
mozno ju charakterizovat’ ako relativne nizku. Podl'a dajov vyplyvajacich z previerky
obchodnej politiky EU vo WTO (WTO, 2000), priemerné colné zatazenie dovozov do
EU na baze dolozky najvyssich vyhod v roku 1999 tvorilo 6,9 % (jednoduchy priemer
colnych sadzieb vSetkych pol'nohospodarskych a nepol'nohospodarskych vyrobkov).
Pritom priemerné colné zataZenie polnohospodarskych vyrobkov predstavovalo
17,3 % a nepolnohospodarskych vyrobkov 4,5 %. Najvyssie cla (2,5 a viacndsobok
jednoduchého priemeru) EU aplikuje najmi na dovozy obilia (priemerna colna sadzba
dosahuje 47 %), mlieka a mlieCnych vyrobkov (40 %), mésa (33,3 %), Zivych zvierat
(26 %), mlynarskych vyrobkov (25 %), vyrobkov zo zeleniny a z ovocia (23 %), taba-
ku a tabakovych vyrobkov (21 %), vyrobkov zmdsa a ryb (18 %), vyrobkov z obilia
amuky (18 %) a cukru (18 %). Rozptyl aplikovanych colnych sadzieb je vyraznejsi
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pri pol'nohospodarskych vyrobkoch, kde sa sadzby pohybuju v rozpiti od 0 % po
236,4 %, pri nepol'nohospodarskych vyrobkoch od 0 % po 26 %.

Zmluvné cla EU na baze DNV su viazané cla* a v prevaznej miere sa konstruuj
ako cla valorické (hodnotové), podiel nevalorickych ciel tvori iba necelych 10 % vSet-
kych ciel EU. Ako nevalorické cla Eurépska unia pouZiva bud’ cla $pecifické (mnoz-
stvové), alebo kombinované (zohl'adiiujice hodnotu a mnozstvo) a aplikuji sa najma
na polnohospodarske vyrobky. Priemerna troveti ciel na baze DNV v EU v ¢leneni
pol'nohospodarske, nepol'nohospodarske a ropné produkty, ako aj Strukturu ciel a roz-
sah ich aplikicie ukazuje tabulka 2.1.4. Prehlad ciel EU na baze DNV
v podrobnejSom ¢leneni — podla kapitol colného sadzobnika potom uvadza tabul'ka

2.1.5.

Tabulka 2.1.4

Aplikované dovozné cla Eurépskej inie na baze DNV v roku 1999

Clo 8 — miestne polozky
(jednoduchy prie- pocet podiel (v %)

mer)
Spolu 6.9 10 428 100.0
Polnohospodarske produkty" 17.3 2132 20.4
Nepol'nohospodarske produkty
(okrem ropnych produktov) 4.5 8 257 79.2
Ropné produkty 2.9 39 0.4
Kapitoly HS 01 — 24 17.0 2378 22.8
Valoricke cla 9.6 1388 58.4
Produkty nepodliehajice clu 0.0 258 18.6
Produkty podliehajtce clu 11.8 1130 81.4
Nevalorickeé cla 29.9 990 41.6
Kapitoly HS 25 - 97 4.2 8 050 77.2
Valorické cla 4.1 7987 99.2
Produkty nepodliehajtce clu 0.0 1753 21.9
Produkty podliehajuce clu 53 6 234 78.1
Nevalorické cla 9.8 63 0.8

" Priloha 2 Dohody WTO o polnohospodarstve vymedzuje polnohospodarske produkty ako kapitoly HS 01 —
24, bez ryb a rybacich produktov (kapitola 03), plus niektoré vybrané polozky kapitol 29, 33, 35, 38, 41, 43, 50,
51,52 a53.

Pramen: WTO, 2000.

>0 Cl4, vysku ktorych nemozno zvysovat’.
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Tabulka 2.1.5

Zmluvné colné sadzby Eurdpskej inie aplikované na baze DNV podl’a kapitol colného sadzobnika, 1999

164

Koéd HS Pocet Kapitoly colného sadzobnika Sadzby na baze DNV
8-miest. jednoduchy| minimalna jmaximalna
poloziek priemer sadzba sadzba

(%) (%) (%)

Spolu 10 428 6.9 0.0 236.4

2 132 | Pol'nohospodarske produkty 17.3 0.0 236.4
8257 [ Nepol'nohospodarske produkty 4.5 0.0 26.0
39 | Ropné produkty 2.9 0.0 4.7

01 47 | Zivé zvierata 26.2 0.0 106.0

02 233 | Méso a pozivatel'né droby 333 0.0 236.4

03 327 | Ryby a korovce, mékkyse a ostatné vodné bezstavovce 9.9 0.0 23.0

04 231 | Mlieko a mlieéne vyrobky, vtadie vajcia, prirodny med, pozivatel’- 40.3 0.0 146.1

né vyrobky zivoéisneho povodu inde neuvedené ani nezahrnuté

05 22 | Vyrobky zivoc¢isneho povodu inde nespecifikované ani nezahrnuté 0.3 0.0 5.6

06 48 | Zivé stromy a ostatné rastliny, cibul’ky, korene a podobne, 7.6 0.0 14.0

rezané kvety a okrasné listie

07 116 | Zelenina, pozivatel'né rastliny, korene hl'uzy 12.0 0.0 140.7

08 141 | Jedlé ovocie a orechy, Supy citrusovych plodov a melonov 9.6 0.0 130.4

09 56 | Kava, ¢aj, maté a korenie 2.8 0.0 12.6

10 55 | Obilie 473 0.0 179.7

11 83 | Mlynarske vyrobky, slad, Skroby, inulin, pSeni¢ny lepok 24.5 0.0 137.8

12 80 | Olejnaté semena a olejnaté plody, rozne semena a plody, prie- 2.3 0.0 67.0

myselné a lieivé rastliny, slama a krmoviny

13 19 | Selak, gumy, Zivice a iné rastlinné §tavy a vytazky 2.2 0.0 20.0

14 12 | Rastlinné pletacie materialy, produkty rastlinného pdvodu inde 0.0 0.0 0.0

nespecifikované ani nezahrnuté

15 127 | Zivoéisne alebo rastlinné tuky a oleje a vyrobky vzniknuté ich 8.2 0.0 89.8

Stiepenim, upravené jedlé tuky, zivocisne alebo rastlinné vosky
16 93 | Pripravky z mésa, ryb alebo z kdrovcov, méikkysov alebo 18.4 0.0 50.1
z inych vodnych bezstavovcov

17 47 | Cukor a cukrovinky 17.6 0.0 72.2

18 27 | Kakao a kakaové pripravky 12.3 0.0 76.2

19 48 | Pripravky z obilia, miky, Skrobu alebo z mlieka, cukrarske vyr. 17.9 8.5 48.5

20 307 | Pripravky zo zeleniny, ovocia, orechov alebo z inych Casti rastlin 22.7 0.0 161.5

21 42 | Roézne potravinové pripravky 10.6 0.0 23.0

22 176 | Napoje, lichoviny a ocot 8.1 0.0 64.0

23 67 | Zvysky a odpad potravinarskeho priemyslu, pripravené krmivo 14.1 0.0 212.3

pre zvierata

24 30 | Tabak a vyrobené tabakové nahradky 21.0 3.3 81.9

25 96 | Sol, sira, zeminy a kamene, sadra, vapno a cement 0.33 0.0 4.4

26 51 | Rudy kovov, strusky a popoly 0.0 0.0 0.0

27 109 | Nerastné paliva, mineralne oleje a produkty ich destilacie, 1.4 0.0 8.0

bitimenové latky, mineralne vosky

28 270 | Anorganické chemikalie, organické alebo anorganické zluceni- 4.8 0.0 9.8

ny drahych kovov, kovov vzacnych zemin, radioaktivnych
prvkov alebo izotopov

29 531 | Organické chemické vyrobky 4.7 0.0 41.7

30 57 | Farmaceutické vyrobky 0.0 0.0 0.0

31 37 | Hnojiva 43 0.0 8.8
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Trieslovinové a farbiarske vytazky, taniny a ich derivaty,
farbiva, pigmenty a ostatné farbiace latky, naterové farby
a laky, tmely, atramenty

Silice a rezinoidy, vonavkarske, kozmetické a toaletné pripravky

Mydlo, organické povrchovo aktivne latky, pracie pripravky,
mazacie pripravky, umelé vosky, pripravené vosky, lestiace

a Cistiace pripravky, sviecky a podobné vyrobky, modelovacie
pasty, zubné vosky a zubné pripravky na baze sadry

Albuminoidné latky, modifikované Skroby, gleje, enzymy
Vybusniny, pyrotechnické vyrobky, zapalky, pyroforické
zliatiny

Fotografické a kinematografické vyrobky

Ro6zne chemické vyrobky

Plasty a vyrobky z nich

Kaucuk a vyrobky z neho

Surové koze a kozky (iné ako kozusiny) a usne

Kozené vyrobky, sedlarske a remenarske vyrobky; cestovné
potreby, kabelky a podobné schranky; vyrobky z €riev zvierat
(iné ako mesinsky vlas)

Kozusiny; umelé kozusiny; vyrobky z nich
Drevo a vyrobky z dreva, drevené uhlie
Korok a korkové vyrobky

Vyrobky zo slamy, z esparta a iné¢ho pletaciecho materiélu,
kosikarsky tovar a prace z pratia

Vléknina z dreva alebo inych celulézovych vlaknin, zberovy
(odpad a vymet) papier alebo lepenka

Papier a lepenka, vyrobky z papierenskych vlaknin, papiera
alebo lepenky

Tlagené knihy, noviny, obrazy a iné vyrobky polygrafického
priemyslu, rukopisy, strojopisy a plany

Hodvab

Vlna, jemné alebo hrubé chlpy zvierat; priadza z vlasia
a tkaniny z vlasia

Bavlna

Ostatné rastlinné textilné vlakna; papierova priadza a tkaniny
z papierovej priadze

Umelo vyrobené vldkna

Umelo vyrobené strizné vlakna

Vata, plst’ a netkané textilie; Specialne priadze, motizy, $nury,
povrazy a land a vyrobky z nich

Koberce a iné textilné podlahové krytiny

Specialne tkaniny, viivané textilie, &ipky, tapisérie, pramikarske
vyrobky, vysivky

Impregnované, vrstvené, povlecené alebo laminované textilie;
textilné vyrobky vhodné na priemyselné pouzitie

Pletené alebo hackované textilie
Odevy a odevné doplnky, pletené alebo hackované
Odevy a odevné doplnky, iné ako pletené alebo hackované

Iné celkom dohotovené textilné vyrobky; supravy; obnosené
odevy a opotrebované textilné vyrobky; handry

Obuv, gamase a podobné predmety; Casti takych predmetov
Pokryvky hlavy a ich stcasti

Dazdniky, slne¢niky, palice so sedadielkom, bice, jazdecké
biciky a ich sucasti
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67 8 [ Upravené perie a papiere a vyrobky z nich; umelé kvetiny; 2.8 1.7 4.7
predmety z l'udskych vlasov

68 77 | Predmety z kamefia, sadry, cementu, azbestu, sl'udy alebo 1.3 0.0 37
podobnych materiadlov

69 53 | Keramické vyrobky 4.8 0.0 12.0

70 139 [ Sklo a skleneny tovar 4.8 0.0 11.0

71 67 | Pravé perly (prirodné alebo umele pestované), drahokamy a 0.7 0.0 4.0

polodrahokamy, drahé kovy, kovy platované drahymi kovmi
(doublé) a vyrobky z nich; umeld bizutéria; mince

72 432 | Zelezo a ocel 2.5 0.0 7.0
73 274 | Predmety zo Zeleza alebo ocele 32 0.0 5.0
74 72 | Med’ a predmety z medi 33 0.0 52
75 18 | Nikel a predmety z niklu 0.6 0.0 33
76 64 | Hlinik a predmety z hlinika 6.3 0.0 10.0
78 13 | Olovo a predmety z olova 2.7 0.0 5.0
79 12 | Zinok a predmety zo zinku 3.1 0.0 5.0
80 9 | Cin a predmety z cinu 0.0 0.0 0.0
81 70 | Ostatné zakladné kovy; cermety; predmety z nich 3.2 0.0 9.0
82 105 [ Nastroje, naradie, noziarsky tovar, lyzice a vidlicky zo zakladného 3.1 1.7 8.5
kovu; ich Casti a stucasti zo zakladného kovu
83 50 | Roézne predmety zo zakladnych kovov 2.1 0.0 3.7
84 1 025 [ Jadrové reaktory, kotly, stroje, pristroje a mechanické zariadenia; 1.7 0.0 9.7

ich Casti a sucasti
85 684 | Elektrické stroje, pristroje a zariadenia a ich Casti a sucasti, 3.0 0.0 14.0
pristroje na zdznam a reprodukciu zvuku, pristroje na zaznam
a reprodukciu televizneho obrazu a zvuku, Casti a stcasti

a prislusenstvo k tymto pristrojom

86 40 | Zelezniéné a elektrickové lokomotivy, vozovy park a jeho &asti 1.8 0.0 3.7
a sucasti; zvrskovy upeviiovaci material a nepojazdné zariadenia a
ich Casti; dopravné signaliza¢né mechanické (tiez elektrome-
chanické) zariadenia vSetkych druhov

87 184 | Vozidl4, iné ako kol'ajové, ich Casti a prislusenstvo 6.4 0.0 22.0
88 33 | Lietadla, kozmické lode a ich Casti a sucasti 2.0 0.0 7.7
89 40 | Lode, ¢Iny a plavajuce konstrukcie 1.2 0.0 2.7
90 303 | Nastroje a pristroje optické, fotografické, kinematografické, 1.8 0.0 6.7
meracie, kontrolné presné, lekarske alebo chirurgické; ich ¢asti
a sucasti
91 65 | Hodiny a hodinky a ich Casti 3.7 0.0 6.0
92 35 | Hudobné nastroje; Casti a sucasti a prisluSenstvo tychto nastrojov 3.2 1.7 4.0
93 27 | Zbrane, strelivo; ich Casti, sucasti a prislusenstvo 2.5 0.0 32
94 87 | Nabytok; postel'oviny, matrace, matracové podlozky; vankuse 2.2 0.0 5.7

a podobné vypchaté potreby; svietidla a ich prislusenstvo inde
neuvedené ani nezahrnuté; svetelné reklamy, svetelné znaky
a znacky, svetelné oznamovacie tabule a podobné vyrobky;
montované stavby

95 76 | Hracky, hry a Sportové potreby; ich Casti, siiCasti a prislusenstvo 34 0.0 53
96 74 | Rozne vyrobky 33 0.0 7.7
97 7 | Umelecké diela, zberateI'ské predmety a starozitnosti 0.0 0.0 0.0

Pramen: WTO, 2000.

Z analyzy urovne colného zat'azenia dovozov v ramci hlavnych preferenénych

rezimov EU v roku 1999 vyplyva, Ze najniZsie colné sadzby v danom obdobi poZivali
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najmenej rozvinuté krajiny a ostatné krajiny Loméskej konvencie, ktoré az 94 % tova-
rovych poloziek dovazali do EU bezcolne, potom nasledovali krajiny, s ktorymi ma
EU uzatvorené regionalne dohody o vol'nom obchode (80 % poloZiek), a beneficienti
vSeobecného systému preferencii (54 % poloziek). Obdobne ako v pripade zmluvnych
ciel aj pri preferencnych clach je vSak jednoznacne badatel'na tendencia vysSieho colné-
ho zat'azenia dovozov pol'nohospodarskych vyrobkov nez vyrobkov priemyselnych.
V zavislosti od toho-ktorého preferencného rezimu sa ich priemerna iroven pohybuje
zhruba od 10 % po 17 %, zatial’ ¢o pri priemyselnych vyrobkoch od 0 % po 2 %.
Stihrnné udaje o priemernej urovni colnych sadzieb hlavnych preferencnych rezimov
EU, resp. ich kombinécii s DNV reZimom a frekvenciu tovarovych poloZiek v réznych
colnych pasmach v percentudlnom vyjadreni obsahuje tabulka 2.1.6. PodrobnejSie

¢lenenie uvadza tabulka 2.1.7.

Tabulka 2.1.6

Prehl’ad ciel na baze DNV a preferen¢nych rezimov Eurépskej tnie v roku 1999

Viazané | Aplikova-| Lomé” + | Lomé+ | LDC+ | FTAY+ | GSP+
DNV | néDNV | LDC”+ | GSP+ | DNV | DNV | DNV
sadzby | sadzby DNV DNV
Cla — jednoduchy priemer
Spolu 7.0 6.9 1.8 1.9 1.9 3.5 4.9
Polnohospodarske produkty® 17.4 17.3 9.5 10.3 10.3 16.7 15.7
Nepol'nohospodarske produkty 4.6 4.5 0.0 0.0 0.0 0.5 2.3
Frekvencia tovarovych poloZiek
Bezcolny pristup 18.0 19.7 94.1 93.2 93.7 80.3 53.7
0-5 39.6 38.4 0.9 1.1 0.9 3.4 18.9
5-35 40.2 39.6 3.3 3.9 3.5 13.9 25.2
35-50 0.8 0.8 0.5 0.6 0.6 0.9 0.8
> 50 1.5 1.5 1.2 1.2 1.3 1.5 1.4

Y Colné sadzby na baze Loméskych konvencii pre tzv. ACP krajiny.

? Colné sadzby pre najmenej rozvinuté krajiny (LDC — najmenej rozvinuté krajiny).

3 Colné sadzby na baze dohdd o volnom obchode (FTA — dohody o volnom obchode).

# Priloha 2 Dohody WTO o polnohospodarstve vymedzuje polnohospodarske produkty ako kapitoly HS 01 —
24, bez ryb a rybacich produktov (kapitola 03), plus niektoré vybrané polozky kapitol 29, 33, 35, 38, 41, 43, 50,
51,52 a53.

Pozndmka: Kazdy preferenény rezim zahfiia rozdielne produkty, pric¢om vécsina obchodnych partnerov EU
vyhovuje zaradeniu do viacerych rezimov. Priemerné colné sadzby su vypocitané ako kombinacie colnych sadzieb

preferencnych rezimov s predpokladom, Ze najnizSia mozna sadzba z rezimov je vybrana pre kazdy produkt.

Pramen: WTO, 2000.
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Tabulka 2.1.7

Cla na baze DNV a preferen¢nych reZimov Euréopskej tinie v roku 1999

168

Kéd HS Clanabaze | Lomé+LDC | Lomé+ GSP | LDC+DNV | FTA+DNV | GSP+ DNV
DNV + DNV + DNV
Spolu 6.9 1.8 1.9 1.9 3.5 4.9
01 26.6 18.6 19.0 242 239 26.3
02 333 29.7 29.7 30.5 27.4 329
03 9.9 0.0 0.0 0.1 8.4 7.9
04 40.3 37.8 40.2 37.8 355 39.8
05 0.3 0.0 0.0 0.0 0.3 0.2
06 7.6 0.0 0.0 0.0 7.1 53
07 12.0 23 5.1 3.5 11.0 10.5
08 9.6 2.5 3.7 2.5 8.8 7.9
09 2.8 0.2 0.0 0.4 2.7 0.9
10 473 46.7 46.7 46.8 34.0 47.3
11 24.5 20.8 21.3 21.6 24.5 24.2
12 23 0.9 0.9 1.0 23 1.7
13 2.2 0.0 0.0 0.0 2.1 1.4
14 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
15 8.2 2.0 2.0 2.0 8.1 6.1
16 18.4 59 6.5 5.9 17.3 15.2
17 17.6 11.7 14.9 13.5 15.0 16.3
18 12.3 4.6 4.6 10.0 10.2 9.6
19 17.9 10.8 11.2 15.6 16.9 15.6
20 22.7 2.0 2.2 2.8 22.6 19.6
21 10.6 1.7 2.8 1.7 6.8 7.6
22 8.1 4.2 43 4.8 7.7 6.7
23 14.1 11.1 12.2 11.8 15.7 13.3
24 21.0 0.0 0.0 0.0 21.1 13.2
25 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
26 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
27 1.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
28 4.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8
29 4.7 0.0 0.2 0.0 0.2 1.9
30 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
31 43 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0
32 53 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
33 3.0 0.0 0.0 0.2 0.4 0.0
34 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
35 9.1 0.0 4.1 0.0 54 6.8
36 6.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
37 53 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
38 5.5 0.0 0.3 0.0 0.4 1.1
39 6.6 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6
40 24 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9
41 2.2 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6
42 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.8
43 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
44 24 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
45 33 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7
46 2.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9
47 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
48 43 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0




49
50
51
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55
56
57
58
59
60
61
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1.3
5.0
6.2
7.4
3.3
7.8
8.1
6.7
8.4
8.8
6.8
9.9
12.3
12.4
10.2
10.0
2.5
43
2.8
1.3
4.8
4.8
0.7
2.5
3.2
33
0.6
6.3
2.7
3.1
0.0
3.2
3.1
2.1
1.7
3.0
1.8
6.4
2.0
1.2
1.8
3.7
3.2
2.5
2.2
34
33
0.0

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
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0.0
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0.0
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0.0
0.0
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0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.9
43
52
6.2
2.8
6.6
6.9
5.7
7.1
7.4
5.8
8.4
10.4
10.5
8.7
7.0
0.0
1.3
0.0
0.0
2.6
2.1
0.1
0.2
0.4
23
0.0
4.5
1.4
2.0
0.0
2.0
0.4
0.0
0.2
1.1
0.0
3.8
0.0
0.0
0.3
1.0
1.0
2.5
1.1
1.0
0.4
0.0

Pramen: WTO, 2000.
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Dolezitou ¢rtou colnej politiky Eurdpskej unie je spdsob nakladania s vybraty-
mi clami. CI4, ako je obecne zname, totiZ neplnia len funkciu ochranng, ale zaroven aj
funkciu finan¢n1, hoci jej vyznam sa so znizovanim ciel sustavne zmensSuje. V pripade
Eurdpskej nie su cléd jednou z prijmovych poloziek nielen ¢lenskych Statnych rozpo-
&tov, ale aj spoloéného rozpoétu EU. Vzhladom na to, Ze krajina, v ktorej tovar dova-
zany z tretich krajin prekracuje vonkajSiu hranicu Eurdpskej Unie, nie je spravidla to-
tozna s krajinou jeho prijemcu, clo inkasuje vzdy ta krajina, cez hranice ktorej tovar do
Europskej tnie vstupuje, a z neho odvadza 75 % do spoloc¢ného rozpoctu Eurdpskej
unie (Urban, 2000).

V rdmci vSeobecného systému preferencii poskytuje Eurdpska tinia preferencné
zniZenie colnych sadzieb na vyrobky pochadzajice a dovazané z najmenej rozvinutych
a rozvojovych krajin, priCom neuplatnuje ziadne mnozstvové limity. Poskytnutie GSP
zo strany Eurdpskej unie vSak predpoklada splnenie striktne stanovenych pravidiel.
Tieto pravidla, ktoré su stanovované smernicami Rady ministrov, definuju kritéria za-
radenia krajin do GSP EU (ale aj ich vylaéenia), zoznamy krajin vyhovujucich stano-
venym kritéridm, komodity, na ktoré sa GSP vztahuje, rozsah colnych preferencii, ako
aj iné podmienky, za ktorych sa mo6zu poskytovat’ d’alSie osobitné preferencie. V su-
asnosti aplikovana schéma GSP EU je upravena najmi Smernicou Rady ministrov
z roku 2001 (€. 2501/ 2001) a je platna na obdobie 2002 — 2004.

Eurdpska unia poskytuje v ramci GSP colné preferencie 143 krajinam uvede-
nym v tabulke 2.1.8, z ktorych 49 je zaradenych do skupiny najmenej rozvinutych
krajin a 94 do skupiny rozvojovych krajin. Do GSP EU su zaélenené krajiny, ktorych
HDP per capita nepresahuje po tri po sebe nasledujiice roky hranicu 8 210 USD a rozvo-
jovy index hodnotu — 1. Zaradenie krajiny do GSP EU nie je trvalé. Eurdpska unia
zoznam beneficientov GSP kazdoro¢ne prehodnocuje a v pripade, Ze niektorad krajina
zaradena do zoznamu beneficientov GSP nespiiia pocas troch po sebe nasledujtcich

rokov stanoven¢ kritérid, je zo zoznamu beneficientov vylucena.
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Tabulka 2.1.8

Zoznam beneficientov GSP EU

Afganistan
Alzirsko

Angola

Antigua a Barbuda
Argentina
Arménsko
Azerbajdzan
Bahamy

Bahrajn
Bangladés
Barbados

Belize

Benin

Bhutan

Bielorusko

Bolivia

Botswana

Brazilia

Brunej Darussalam
Burkina Faso
Burundi

Cyprus

Cad

Cina
Demokraticka rep. Kongo

Dominika
Dominikanska republika
Dzibutsko
Egypt
Ekvador
Eritrea
Etiopia
Fidzi
Filipiny
Gabon
Gambia

Ghana
Grenada
Gruzinsko
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Chile
India
Indonézia
Irak

Iran
Jamajka
Jemen
Jordansko
Juzna Afrika
Kambodza
Kamerun
Kapverdy
Katar
Kazachstan
Kena
Kirgizsko
Kiribati
Kolumbia
Komory
Kongo
Kostarika
Kuba
Kuvajt
Laos
Lesotho
Libanon
Libéria

Libya

Madagaskar
Malajzia

Malawi

Maledivy

Mali

Maroko
Marshallove ostrovy
Mauritania
Mauricius

Mexiko
Mikronézia
Mjanmarsko
Moldavsko
Mongolsko
Mozambik
Namibia

Nauru

Nepal

Niger

Nigéria

Nikaragua

Oman

Palau

Pakistan

Panama

Papua — Nova Guinea
Paraguaj

Peru

Pobrezie Slonoviny
Rovnikova Guinea

Rusko

Rwanda

Samoa
Salvador
Saudska Arabia

Senegal
Seychelly

Sierra Leone

Somadlsko

Spojené arabské emiraty
Sri Lanka

Stredoafricka republika

Sudan

Surinam

Svita Lucia

Svity Kristof a Nevis
Svity Tomas a Princov ostrov

Sviéty Vincent a Grenadiny
Svazijsko

Syria

Salamiinove ostrovy
Tadzikistan
Tanzania

Thajsko

Togo

Tonga

Trinidad a Tobago
Tunisko
Turkménsko
Tuvalu

Uganda

Ukrajina

Uruguaj
Uzbekistan
Vanuatu
Venezuela
Vietnam
Vychodny Timor
Zambia
Zimbabwe

Poznamka: Krajiny zvyraznené podc¢iarknutim predstavuji najmenej rozvinuté krajiny.

Pramen: http://eurunion.org/legislat/gsp/gsp.htm.

Rozsah vyhod vieobecného preferenéného systému EU v podobe zniZenia col-

nych sadzieb a komodity, na ktoré Europska tinia GSP aplikuje, st diferencované jednak

podrla stupiia hospodarskej vyspelosti krajin, jednak podla citlivosti vyrobkov pre EU.

V pripade najmenej rozvinutych krajin nie je poskytovanie colnych preferencii v zmysle

vyrobkov nijako obmedzené, uplatituje sa na vSetky vyrobky, pricom ich dovozy nepod-

liehaja clam. Iny pristup uplatituje Eurdpska tinia voci rozvojovym krajinam. V ich pri-

pade sa vyhody vSeobecného preferencného systému priznavaju len vybranym
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priemyselnym a polnohospodarskym vyrobkom.”' Eurdpska tnia vramci schémy
GSP rozliSuje dve kategorie vyrobkov — necitlivé a citlivé vyrobky, pri ktorych uplat-
niuje diferencované znizenie colnych sadzieb na baze DNV (tzv. tarifnd modulécia).

Vyrobky prvej kategdrie — necitlivé vyrobky (priblizne 47 % poloZiek zarade-
nych do GSP EU) su pri dovozoch do EU od cla celkom oslobodené. V pripade citli-
vych vyrobkov (asi 53 % poloziek GSP EU) je redukcia ciel diferencovana v zavislosti
od toho, ¢i je na prislusny dovazany vyrobok aplikované valorické alebo Specifické
clo. Na vyrobky, ktorych dovozy st zatazované valorickym clom, poskytuje EU
pausalne zniZenie colnych sadzieb na baze DNV o 3,5 percentudlneho bodu (jedinou vy-
nimkou z pausalneho zniZenia cla st textilné vyrobky a odevy, pri ktorych sa uplatiiuje
zniZenie cla o 20 %). Naopak vyrobky, na dovozy ktorych sa aplikuje Specifické clo,
maju clo znizené o 30 %. (V pripadoch sucasnej aplikacie valorického a Specifického
cla na dovéazany vyrobok sa redukuje iba valorickd zloZzka cla o 3,5 percentualneho bodu.)

Vseobecny systém preferencii EU d’alej umoZiiuje, aby jeho beneficienti ziskali
navySe (na poziadanie), okrem uvedenych ,,v§eobecnych® preferencii, aj d’alSie tzv.
dodato¢né preferencie, a to v podstate v rovnakom rozsahu a s ur¢itymi vynimkami na
rovnaké vyrobky, ako si poskytované vSeobecné preferencie. Vyuzitim dodato¢nych
preferencii tak mozu beneficienti GSP EU zdvojnasobit’ colné vyhody poskytované
tymto systémom. Ziskanie dodatocnych preferencii je vSak viazané na splnenie urci-
tych podmienok zo strany beneficientov, napriklad na urcité aktivity v oblasti ochrany
zivotného prostredia ¢i pracovnych prav (implementacia medzindrodne uznanych
zékladnych environmentéalnych alebo pracovnych Standardov) alebo boja proti vyrobe
a obchodovaniu s drogami (len latinskoamerické krajiny).

Zaélenenie Slovenska do colnej tnie EU a prevzatie colnej tarify EU prinesie
v oblasti ciel niektoré zmeny. Budu sa tykat tak rezimu zmluvnych ciel, ako aj rezimu,
resp. rezimov preferenénych ciel. Vstupom do EU Slovensko strati moznost’ samostatne
upravovat’, resp. rozhodovat’ o colnych zalezitostiach (legislative, sadzbach atd’.). Tieto
zalezitosti bud v kompetencii spoloénych organov EU, rozhodnutiami ktorych bude

Slovensko viazané. Hoci zavedenie Spolocného colného sadzobnika je viazané az na

> Pocet vyrobkov zaradenych do vieobecného systému preferencii EU predstavuje stibor asi 7 000 poloziek
colného sadzobnika.
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defi vstupu do EU, SR v ramci priprav na ¢lenstvo uz dnes postupne realizuje proces
harmonizacie colnych sadzieb so sadzbami EU a prislu$nej legislativy.

Priemerna uroven zmluvnych ciel SR (ciel na baze DNV), ktorad je vseobecne
hodnotenda ako velmi nizka, v roku 2001 dosahovala 6,1 %, co je o 0,5 percentudlneho
bodu menej ako v EU. Polnohospoddrske produkty boli v danom obdobi zatazené
v priemere clom vo vyske 11,8 % (o 5,5 percentudlneho bodu menej ako v EU) a prie-
myselné produkty 4,3 % (o0 0,2 percentudlneho bodu menej ako v EU). Zhruba 45 %
tovarovych poloziek colného sadzobnika sa pohybuje v colnom pasme 0 — 5 %, na pasma
5—-109% a 10 — 50 % pripada zhruba 25 %, resp. 10 % tovarovych poloZiek. Podiel po-
loZiek nepodliehajtcich clu tvori 19 % a podiel poloziek s colnymi sadzbami prevySu-
jucimi 50 % predstavuje iba 1 %. Hoci existuje tendencia zniZovat’ najvysSie colné
sadzby, cld na niektoré pol'nohospodarske vyrobky (zivé zvierata a méso) zostavaji
stale vel'mi vysoké a dosahuju uroven az 125 % (WTO, 2001).

Ukazuje sa teda, Ze prevzatie Spolo¢ného colného sadzobnika EU by malo cel-
kove viest’ k zvySeniu priemernej arovne slovenskych zmluvnych colnych sadzieb o 7
— 10 %. ZvySenie priemernej trovne colnych sadzieb pri priemyselnych vyrobkoch je
mozné predpokladat’ zhruba v rozmedzi 3 — 5 % a pri pol'nohospodarskych vyrobkoch
38 —43 %.

Citel'ne vyssie colné sadzby EU oproti SR st najmi v kapitolach 02 — méso, 03
— ryby, 04 — mlieko a mliecne vyrobky, 07 — zelenina, 08 — ovocie, 10 — obilie, 11 —
mlynarske vyrobky, 16 — vyrobky z mésa a ryb, 19 — vyrobky z obilia, 20 — vyrobky
zo zeleniny a z ovocia, 24 — tabak a tabakové vyrobky, 51 — vlna a priadze, 54 — umelé
vldkna, 60 — textilie a 61 — odevy a odevné doplnky, pricom z uvedenych kapitol naj-
vacsie rozdiely sa ukazuju v kapitolach 03, 04, 07, 08, 10, 16, 19, 20 a 54, t. j. prevazne
pri pol'nohospodarskych produktoch.

Naopak, vyraznejsie nizie colné sadzby v EU neZ v SR su predovietkym
v kapitolach 17 — cukor a cukrovinky, 22 — napoje a lichoviny, 27 — nerastné paliva,
48 — papier a vyrobky z papiera, 49 — knihy, noviny a iné polygrafické vyrobky; 70 —
sklo a sklenené vyrobky, 72 — Zelezo a ocel’, 73 — predmety zo Zeleza a z ocele, 83 —

vyrobky zo zékladnych kovov, 84 — jadrové reaktory, kotly, stroje a pristroje, 86 —
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kol'ajové vozidla, 87 — motorové vozidla, 94 — nabytok ¢1 95 — hracky a Sportové pot-
reby, s najvacsimi rozdielmi v kapitolach 17, 22, 84, 86 a 94.

Exaktna kvantifikdcia u¢inkov z titulu rozdielnych zmluvnych colnych sadzieb
SR a EU, vzhl'adom na nie vzdy dobre porovnatelné tidaje o tychto sadzbach, ako aj
nepredvidatené zmeny colnych sadzieb, ku ktorym kazdoro¢ne dochadza, je vel'mi
zlozitd. Obmedzime sa preto iba na naznacenie pravdepodobnych ucinkov, ktoré je
mozné v suvislosti s prevzatim zmluvnych colnych sadzieb EU odakavat’.

V pripade dovazanych tovarov, pri ktorych ddjde na zéklade prevzatia Spolocnej
colnej tarify k zvySeniu colnych sadzieb, je mozné pod vplyvom tohto zvySenia oca-
kavat’ stazenie pristupu prislusnych tovarov na slovensky trh, a teda zvySenie jeho
colnej ochrany. Vzhl'adom na to, Ze clo posobi sucasne aj ako nakladova a cenova po-
lozka, je mozné predpokladat’, Ze zvysenie colnych sadzieb sa premietne aj do cenovej
urovne prislusnych dovazanych tovarov. Stazenie pristupu na slovensky trh spolu
s cenovym zvySenim tak mdze v sthrne viest’ k znizeniu objemu dovozu, eventudlne
aj k zmene jeho teritorialnej Struktury. Pravda, toto bude pri jednotlivych komoditach
diferencované. Naopak, tam, kde sa colné sadzby znizia, mozno ocakavat’ zlepSenie
pristupu na nas trh vratane zniZenia cien tychto tovarov.

Samozrejme, nie vSetky tovary su pre Slovensko z hl'adiska dovozov rovnako
vyznamné. Na zéklade podrobnejsej analyzy je mozné usudzovat, Ze zvySenie colnych
sadzieb v zmysle prevzatia Spolo¢ného colného sadzobnika a s tym spojené naznacené
sprievodné negativne ucinky by sa mohli tykat’ tovarov, ktoré nepredstavuju prili§ vel'ky
podiel na celkovom dovoze Slovenska. Naopak, znizenie colnych sadzieb podla colnej
tarify EU a s tym spojené pozitivne implikacie by sa mali dotkntt’ prevazne tovarov,
ktoré maju v dovozoch SR vyznamnejSie zastupenie. Tieto skutoCnosti do znacnej
miery relativizuju nase konStatovanie v predchadzajiicom texte v tom zmysle, ze ucinok
na zahranicny obchod a cenovi uroven nemusi byt relevantny.

Druhou oblast'ou (popri rozdieloch v colnych sadzbach) skiimania Uc¢inkov
Spolocnej colnej tarify je rozdielnost’ zoznamu krajin, voci ktorym sa tato tarifa apli-
kuje. Zavedenie Spoloéného colného sadzobnika EU bude pre Slovensko znamenat
v podstate pokraCovanie existujuceho stavu, pretoze sa bude vzt'ahovat’ na rovnaky okruh

krajin, voci ktorym SR 1 dnes uplatituje dovozné zmluvné clad (USA, Kanadu, Japonsko,
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Australiu, Novy Zéland, Hongkong, Korejsku republiku a Singaptr), podiel ktorych je
na slovenskych dovozoch v sucasnosti relativne nizky, a to 4,3 %.

V odpovedi na otazku — ako ovplyvni prevzatie Spolocného colného sadzobni-
ka EU obchod SR s tretimi krajinami — dochadzame k obdobnému zaveru ako autori
eskej tudie (Rada vlady CR pro socialni a ekonomickou strategii, 2001), a to, Ze pre-
vzatie Spolocného colného sadzobnika EU by nemalo mat podstatny vplyv na dalsi
vyvoj zahranicného obchodu SR a zasadné zmeny komoditnej a teritorialnej sStruktury
slovenskych dovozov z tretich krajin, a ani vicsie negativne ucinky na cenovii uroven.

V oblasti preferencnych ciel ma SR &iastoéne mensi teritorialny zaber ako EU.
Slovensko totiz poskytuje diferencované preferencné cla v podstate iba krajindm vse-
obecného systému preferencii, krajindm Eurdpskej tnie, krajinam CEFTA — Ceskej
republike, Pol'sku, Mad’arsku, Slovinsku, Bulharsku a Rumunsku, krajindm Europske-
ho zdruZenia vol'ného obchodu — Nérsku, Islandu, Lichtenstajnsku a Svajéiarsku a d’alej aj
pobaltskym krajindm — Estonsku, LotySsku, Litve, a napokon Turecku, Izraelu
a Chorvatsku. Eurdpska tnia vSak okrem krajin EZVO, asociovanych krajin stredne;j
a vychodnej Europy a rozvojovych krajin vSeobecného systému preferencii, aplikuje
preferencné cla taktiez voci krajindm Stredomoria a pocetnej skupine rozvojovych kra-
jin Afriky, Karibiku a Pacifiku (oznacovanych ako ACP krajiny). V danej stvislosti je
tak mozné usudzovat, Ze prevzatie spoloénej obchodnej politiky EU povedie na jednej
strane k aplikacii preferen¢nych ciel vo vi¢Som rozsahu, ako je to v sti€asnej slovenske;
praxi, na strane druhej k participacii na vyhodach, ktoré poskytuje rezim vnutorného
trhu EU (implementaciou Dohody o pridruzeni SR k EU sa dosiahlo vytvorenie pasma
volného obchodu pre priemyselné vyrobky, to znamend, ze uz dnes vzajomna ob-
chodna vymena s priemyselnymi vyrobkami medzi EU a SR sa realizuje s nulovymi
colnymi sadzbami).

Specificka skupinu krajin, v ktorych sa prevzatie preferenénych rezimov javi pre
Slovensko mierne naro¢nejsie, predstavuju rozvojové krajiny. Vo vztahu k tymto kraji-
nam Slovensko totiz uplatituje preferencné cld v podstate iba voci tym krajindm, ktoré
su zaradené do vSeobecného systému preferencii (okrem Izraela a Turecka, ktoré pozivaji

preferenéné clé tiez na zaklade dohod). Po vstupe do EU vsak Slovensko bude musiet

175



poskytovat’ preferencné clé aj v ramci d’alSich osobitnych preferenénych rezimov, ktoré
EU aplikuje na krajiny ACP a krajiny Stredomoria.

Z uvedeného vyplyva, ze GSP poskytovany Slovenskou republikou™ teda nie je
plne kompatibilny so systémom poskytovanym Eurdpskou tniou. Slovenskd republika
v sucasnosti poskytuje preferencné znizenie colnych sadzieb na tovary dovdzané z naj-
menej rozvinutych a rozvojovych krajin do vysky 2 milionov USD alebo ekvivalentu
inej meny. Na dovozy, ktoré prekroc¢ia uvedeny limit, sa potom uplatituji zmluvné col-
né sadzby na baze DNV. Podl'a su¢asného colného sadzobnika (Colny sadzobnik SR,
2001) je do vSeobecného preferencného systému SR zaradenych spolu 145 krajin, kto-
ré su rozdelené do dvoch skupin, a to na najmenej rozvinuté (49 krajin) a rozvojové
(96 krajin). Podiel krajin — beneficientov GSP na celkovych dovozoch SR predstavuje
vcelku zhruba jednu pétinu, z toho na najmenej rozvinuté krajiny pripada iba 0,02 %
ana rozvojové 20,5 %. Pomerne vysoky podiel dovozov, ktory na krajiny GSP
z celkovych dovozov SR pripadd, je spdsobeny najmid podielom dovozov z Ruska
a Ciny (spolu 16,3 %), ktoré s do tohto systému taktiez zaélenené. Bez nich by podiel
krajin GSP na celkovych dovozoch SR dosahoval iba 4,2 %.

Rozsah colnych preferencii a komodity, na ktoré Slovensko GSP aplikuje, st
diferencované podla stupiia hospodarskej vyspelosti jednotlivych krajin a citlivosti to-
varov pre SR. Zatial' ¢o pri najmenej rozvinutych krajinach predstavuje znizenie
colnych sadzieb 100 % a vztahuje sa na dovozy vsSetkych tovarov, pre rozvojové kra-
Jiny tvori preferenéné zniZenie colnych sadzieb 50 %, resp. 100 %. Colné zvyhodnenie
pri tejto skupine krajin sa vSak netyka vsetkych tovarov, ale iba vybranych, colnym
sadzobnikom presne uréenych komodit. VSetky polozky colného sadzobnika st v tejto
suvislosti rozdelené do troch skupin — v prvej skupine st zahrnuté tzv. necitlivé polo-
zky, ktorych dovoz je od cla celkom oslobodeny, v druhej skupine sit menej citlivé polo-
zky, pri ktorych je znizenie cla 50 %, a napokon v tretej skupine su zaradené vyrobky
citlivé, ktorym nie je priznana Ziadna preferencia. Pocet poloziek zaradenych do vSeobec-
ného preferencného systému predstavuje zhruba 4 600 poloziek colného sadzobnika (v 8-

miestne] nomenklatire harmonizovaného systému), t. j. menej ako 50 % z ich celkového

>2 Hoci Slovenska republika je dondtorom GSP, je zarovei aj jeho beneficientom zo strany viacerych vyspelych
krajin, napriklad USA, Japonska, Kanady ¢i Australie.
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poctu. Zo systému GSP SR je vylucena takmer polovica kapitol pol'nohospodarskych
vyrobkov, ale napriklad aj kapitoly priemyselnych vyrobkov ako 31 (hnojiva), 47 (vlak-
niny z dreva) ¢i 72 a 73 (Zelezo a ocel’ a predmety zo Zeleza a z ocele). Colné zat'azenie
dovozov v ramci vSeobecného systému preferencii predstavuje priemerne 5,2 %, z toho
pol'nohospodarskych vyrobkov v priemere 11,6 % a priemyselnych vyrobkov 3,3 %.

Z porovnania slovenskej schémy GSP so schémou praktizovanou EU sa ukazuje,
ze zmeny, ktoré¢ z titulu harmonizacie slovenskej schémy vyplynt, sa premietnu tak v
zozname krajin — beneficientov GSP, ako aj v rozsahu poskytovanych colnych preferen-
cii a v komoditach. Pokial’ ide o zmeny v zozname krajin — beneficientov GSP, tie by pri
zachovani existujuceho GSP EU mali byt pre Slovensko minimalne, ked’ze z tohto hl'a-
diska je uz dnes zoznam beneficientov slovenskeho GSP takmer identicky so zoznamom
beneficientov GSP EU. Uplné zosuladenie schémy GSP SR si tak v podstate vyziada len
doplnenie slovenského zoznamu beneficientov GSP o 3 krajiny — Cyprus, Palau a Vy-
chodny Timor, a naopak, vyradenie Bosny a Hercegoviny, Juhoslovanskej zviazovej re-
publiky, Macedonska a Severnej Korey (kompletny zoznam krajin, ktoré by mali byt
v zozname krajin GSP po vstupe SR do EU uvadza tab. 2.1.8.). Ak podiel krajin — bene-
ficientov sucasného GSP SR na celkovych dovozoch SR predstavuje celkove 20,5 %,
uvedend zmena v zlozeni krajin zaradenych do GSP bude mat’ na dany podiel iba margi-
nalny ucinok, a to zhruba jeho pokles o0 0,1 %.

Harmonizécia slovenskej schémy GSP si vyziada aj prispdsobenie zoznamu ko-
modit, na ktoré sa vSeobecny systém preferencii vzt'ahuje, ako aj vysky poskytovanych
colnych preferencii tam, kde zatial medzi GSP EU a SR existuju znaéné rozdiely. Pre-
dovSetkym zmena, ktora sa dotkne komodit zaradenych do GSP, bude vobec jednou
z najpodstatnejSich zmien v slovenskej schéme GSP, ked’ze Slovensko bude musiet’ do
schémy GSP zaradit’ zhruba o 50 % viac komodit, ako je to v suCasnosti. V stvislosti
s diferenciaciou komodit GSP by situdcia po prevzati GSP EU mala byt priblizne nasle-
dovna — 53 % poloziek GSP bude zaradenych do skupiny citlivych komodit a 47 % po-
loziek GSP do skupiny necitlivych komodit. Z toho teda vyplyva, ze po prechode na
rezim GSP EU bude Slovensko musiet pri 47 % komodit GSP aplikovat’ zniZenie colnych
sadzieb o 100 % a pri ostatnych 53 % komodit GSP zniZzené colné sadzby. Pri vyrobkoch,

ktorych dovozy budii po vstupe do EU zatazované valorickym clom, Slovensko bude
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musiet’ poskytovat’ pauSalne zniZenie colnych sadzieb na baze DNV o 3,5 percentual-
neho bodu (jedinou vynimkou z pausalneho zniZenia cla budu textilné vyrobky a ode-
vy, pri ktorych sa v EU uplatiiuje zniZenie o 20 %) a pri vyrobkoch, na dovozy kto-
rych sa v EU aplikuje $pecifické clo, Slovensko bude musiet’ poskytovat’ zniZenie cla
0 30 %. (V pripadoch sucasnej aplikacie valorického a Specifického cla na dovazany
vyrobok bude redukovana iba valorické zlozka cla o 3,5 percentudlneho bodu.)

Prechod na rezim GSP EU bude taktieZ znamenat,, Ze Slovensko nebude moct’
d’alej obmedzovat’ poskytovanie preferenénych ciel mnozZzstvovymi limitami, ¢o by
vSak nemalo mat’ na obchod Slovenska s rozvojovymi krajinami zdsadnejsi vplyv, ak
uvazime, ze ich dovozy prakticky nedosahuji limit stanoveny v rdmci GSP SR. Vy-
nimkou by v§ak mohli byt’ dovozy z troch krajin — Ruska, Ciny a Ukrajiny, ktoré ako jediné
dany limit dosahuju a ktorych dovozy by tak mohli byt pod vplyvom odstranenia tohto
obmedzenia a s tym spojeného SirSieho poskytovania preferencnych ciel eSte viac sti-
mulované.

Vzhladom na to, Ze vieobecny preferenény systém EU umoziiuje, aby jeho be-
neficienti pri splneni stanovenych podmienok ziskali, okrem uvedenych ,,v§eobecnych
preferencii® eSte aj d’alSie tzv. dodatocné preferencie, v désledku ktorych méze celko-
vé zniZzenie colnych sadzieb na ich dovozy dosiahnut’ az dvojnasobok vSeobecnych
preferencii, prevzatic GSP EU povedie k zvy$eniu narokov na poskytovanie preferené-
nych ciel zo strany SR. K dramatickym zmendm v teritorialnej ¢i komoditnej Strukture
slovenského zahranicného obchodu by vSak v désledku nich nemalo dojst’.

Okrem uvedeného vieobecného systému preferencii, EU uplatiiuje voéi rozvo-
jovym krajindm eSte d’al§i preferencny rezim, ktory je osobitne zamerany na tzv. kraji-
ny ACP. Tieto krajiny predstavuju spolu 77-Clennt skupinu krajin Afriky, Karibiku

a Pacifiku™ s vel'mi nizkou ekonomickou troviiou, z ktorych prevazni vié§inu tvoria

53 Afrika: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cad, Demokratické republika Kongo, Dzibutsko,
Eritrea, Ethiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Juzna Afrika, Kamerun, Kapverdy, Keia,
Komory, Kongo, Lesotho, Libéria, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauritania, Mauricius, Mozambik, Namibia,
Niger, Nigéria, Pobrezie Slonoviny, Rovnikova Guinea, Rwanda, Senegal, Seychelly, Sierra Leone, Somalsko,
Stredoafricka republika, Sudén, Svazijsko, Sviaty Tomas a Princov ostrov, Tanzéania, Togo, Uganda, Zambia,
Zimbabwe.

Karibik: Bahamy, Antigua a Barbuda, Barbados, Belize, Dominika, Dominikanska republika, Grenada, Guyana,
Haiti, Jamajka, Kuba, Surinam, Svity Kristof a Nevis, Svita Lucia, Svéty Vincent a Grenadiny, Trinidad a Tobago.
Pacifik: Fidzi, Kiribati, Cookove ostrovy, Marshallove ostrovy, Mikronézia, Nauru, Niue, Palau, Papua-New
Guinea, Samoa, Salamtnove ostrovy, Tonga, Tuvalu.
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byvalé francuzske a britské kolonie (tym sa do istej miery aj vysvetl'uje, preco krajiny
ACP vobec maju privilegované preferenéné zaobchadzanie zo strany EU). V ramci
tohto rezimu poskytuje EU krajinam ACP na zmluvnom zéklade™* rozsiahle colné pre-
ferencie, ako aj iné vyhody, ktoré idi podstatne d’alej ako preferencie poskytované
v ramci rezimu GSP (tab. 2.1.6). Krajindm ACP sa umoziuje takmer volny pristup na
trhy EU so surovinami a priemyselnymi vyrobkami. Na dovozy pol'nohospodarskych
vyrobkov sa aplikuju preferencné cla (v priemere 10 %) a kvoty, vynimku tvoria
pol'nohospodarske vyrobky tropického pasma, ktorych dovoz je vol'ny. Poskytovanie
preferencnych ciel je sice zalozené na zmluvnej baze, z nej vSak pre krajiny ACP ne-
vyplyvaji v podstate Ziadne reciproéné zavizky (dovozom z EU st povinné poskyto-
vat’ iba DNV) (Hftich, 2000). Ked’ze aj tento rezim je neoddelitelnou sucastou spoloc-
nej obchodnej politiky EU, pre Slovensko to bude znamenat,, Ze po jeho vstupe do EU
ho bude musiet’ aplikovat’ v rovnakom rozsahu, ¢o by prirodzene malo viest’ k urcité-
mu rozsireniu poskytovania preferencii zo strany SR aj tymto krajindm (v sucasnosti
pozivaji ACP krajiny zo strany SR colné vyhody v ramci jej GSP).

Vzhl'adom na to, Ze obchodné vézby krajin ACP a SR su vel'mi slabé, ¢o doka-
zuje aj podiel tejto skupiny krajin na celkovych dovozoch SR — iba 0,2 % (az 30 %
z nich nerealizuje vobec ziadny dovoz do SR, vyvoz SR do krajin ACP je 0,3 %)
(SU SR, 2001a), je vel'mi nepravdepodobné, Ze prevzatie tohto zmluvného preferenéného
rezimu EU by mohlo zasadnejsie ovplyvnit, resp. zintenzivnit' dovozy z krajin ACP
do SR (polovica krajin ACP je zaradena do skupiny najmenej rozvinutych krajin, ich
dovoz do SR je tak uplne vol'ny, nezatazeny clom).

Pokial’ ide o stredomorské krajiny — Maltu, Cyprus, Turecko, Maroko, Alzirsko,
Tunisko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Palestinu a Syriu, preferencna uprava ich
vzt'ahov sa zaklada na asociaénych a kooperaénych dohodach, ktoré EU s tymito kraji-
nami uzatvorila eSte v 60. rokoch a na zaciatku 70. rokov, a nasledne ich rozsirila v 90.
rokoch. Dohody z 90. rokov, okrem dohdd s Cyprom, Maltou a Tureckom, predpokla-

dajti vytvorenie pasma vol'ného obchodu medzi EU a danymi stredomorskymi krajinami,

> Preferenéna tprava vztahov EU (EHS/ES) s touto skupinou krajin (aj ked’ ete nie v sti¢asnom zlozeni) bola
zakotvena uz v Rimskej zmluve. Od polovice sedemdesiatych rokov do roku 2000 boli ich vzajomné vztahy
upravované prostrednictvom pravidelne aktualizovaného systému dohdd — Loméskych konvencii (I — IV).
V stcasnosti vztahy krajin ACP a EU upravuje Cotonska dohoda z roku 2000, ktora nahradila $tvrt Lomésku
konvenciu, ktorej platnost’ uz vyprsala.
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prepojenim ktorych by napokon — najneskor do roku 2010 mala vzniknat’ eurdpsko-
stredomorska oblast’” voI'ného obchodu (tento zdmer je obsiahnuty v Barcelonskej
deklaracii prijatej EU v roku 1995) (Auboin, Laird, 1998). UZ dnes sa viak dovoz
priemyselnych vyrobkov a vybranych pol'nohospodarskych komodit z danych krajin do
EU realizuje bezcolne. Vzhladom na to, e ani v pripade tejto skupiny krajin, okrem
Izraela a Turecka, Slovensko obdobnii zmluvnu preferencni upravu vztahov nema
a danym krajinam poskytuje preferencné cla iba v ramci vSeobecného systému preferen-
cii, tento rezim bude opit’ jednym z tych, ktory si vyziada d’alSie rozSirenie poskytova-
nych preferencnych ciel zo strany SR. Podiel danych stredomorskych krajin na celko-
vych slovenskych dovozoch vo vyske 0,6 % (podiel slovenskych vyvozov do tychto
krajin je 1,2 %) naznacuje, Ze ani v pripade tychto krajin nie je prili§ pravdepodobné, Ze
pripadné zvysené dovozy tychto krajin by mohli vyraznejSie zasiahnut’ do zahrani¢no-
obchodnej vymeny SR a jej teritoridlnej Struktiry.

Z hladiska zahrani¢noobchodnej vymeny mé pre SR znaény vyznam Ceska re-
publika, ktora nielenZe je podielom takmer 17 % (po Nemecku) druhym najvacsim
obchodnym partnerom Slovenska, ale podielom 15 % (opédt’ po Nemecku) je aj dru-
hym najvicsim dovozcom do SR. Vzajomny obchod Slovenska s Ceskou republikou
sa uskutocniuje v preferencnom rezime colnej Unie, t. j. colné sadzby s nulové. Ak by
Slovensko bolo prijaté do EU neskor ako Ceska republika, ich obchodné vztahy by sa
nemohli nad’alej realizovat’ v rezime colnej tinie (CR by bola nutena dohodu o colnej
unii so SR vypovedat’), ale len v rezime pasma vol'ného obchodu, lebo obchodné
vztahy Eurdpskej Uinie a Slovenska su upravené iba preferencnou dohodou o vol'nom
obchode. Uginky, ktoré by z tejto zmeny pre vzajomny obchod CR a SR vyplynuli, by
v§ak prave vzhladom na existenciu pasma volného obchodu medzi SR a EU nemali
byt’ nijako dramatické. Obchod s priemyselnymi vyrobkami by pokracoval aj nad’alej
bez ciel, isté ulinky by sa dotkli predovSetkym obchodu s niektorymi pol'nohospodar-
skymi vyrobkami, ktoré zostali mimo zmluvnej Gpravy (liberalizacie) a ktorych dovoz
do EU podlieha vo vztahu k SR preferenénym clam. Dovoz slovenskych pol'nohospo-
darskych vyrobkov do CR, ktory sa v su¢asnych podmienkach colnej tnie realizuje bez cla,

by tak bol znovu zat'azeny clom, Co by mohlo negativne ovplyvnit’ konkurencieschopnost’
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tychto vyrobkov na deskom trhu. V pripade, Ze Slovenska republika a Ceska republika
vstapia do EU v rovnakom termine, tvahy o G¢inkoch na obchod st bezpredmetné.

Zvyhodnené zaobchadzanie zo strany Slovenska v podobe preferen¢nych ciel
pozivaju aj ostatné krajiny CEFTA — Pol'sko, Mad’arsko, Slovinsko, Bulharsko a Ru-
munsko. Ich podiel na slovenskych dovozoch je v tthrne asi 7 %, na vyvozoch 13 %.
Vzajomné obchodné vztahy so SR sa vpripade tychto krajin CEFTA realizuju
v podmienkach pasma vol'ného obchodu. Vynimku tvoria opét’ pol'nohospodarske vy-
robky, ktorych obchod v rdmci CEFTA vol'ny nie je (zat'azenie dovozov pol'nohospo-
darskych vyrobkov z krajin CEFTA na baze preferencnych ciel predstavuje v priemere
9 %). Uginok prevzatia preferenénych rezimov EU na obchod Slovenska s tymito kra-
jinami by bol obdobny ako v pripade CR. Vzhl'adom na existenciu asociaénych dohdd
EU s tymito krajinami (nevzt'ahuj sa na polnohospodarske vyrobky), vstup Sloven-
ska do EU by takisto nemal vyvolat' zisadnejiie G¢inky na zahraniény obchod SR.
Skorsi vstup SR do EU voéi tym krajinam CEFTA, ktoré zostant v pozicii asociova-
nych krajin, by v podstate znamenal zachovanie vol'ného obchodu s priemyselnymi
vyrobkami, obchod s pol'nohospodarskymi vyrobkami by vSak bol podriadeny osobit-
nému rezimu, ktory na dovozy tychto vyrobkov EU aplikuje. Dovozy polnohospodar-
skych vyrobkov do SR z tychto krajin by tak podrazeli, pretoZe aj keby boli zat’azované
iba preferenénymi clami, tie si v EU vyssie ako na Slovensku. Takto vyvolanym Géin-
kom by v konecnom ddsledku mohla byt aj zmena teritorialnej Struktary dovazanych
pol'nohospodarskych vyrobkov na Slovensko. Naopak, v krajinach CEFTA, ktoré sa
stant ¢lenmi EU sucasne so Slovenskom, by sa ich vzajomny obchod vratane polno-
hospodarskych produktov uskuto¢iioval bez akychkol'vek prekazok.

Z obchodnych partnerov Slovenska, ktoré ziskavaji vyhody z preferen¢nych
ciel, nemozno aspon okrajovo nespomenut’ krajiny Europskeho zdruzenia volného
obchodu (EZVO). Hoci Slovensko vzajomné obchodné vzt'ahy s nimi realizuje v pod-
mienkach zmluvného preferencného rezimu (priemyselné vyrobky bezcolne), podiel kra-
jin EZVO na slovenskych dovozoch predstavuje iba 1,4 % a na slovenskych vyvozoch
1,8 %. Vstupom SR do EU by dany preferenény rezim voéi krajinam EZVO nemal
zaznamenat' zavaznej§ie zmeny, ked’ze medzi EU a EZVO plati v podstate rovnaky

rezim.
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V stvislosti s prevzatim rezimov preferenénych ciel EU dochadzame k zaveru,
ze je len malo pravdepodobné, Zeby ich prevzatie mohlo spésobit’ zasadnejsie zmeny
vo vzajomnej obchodnej vymene Slovenska a krajin zaradenych do preferencnych re-
Zimov, a teda aj v zahranicnom obchode SR ako celku.

Vzhladom na uvedené, mozno teda sformulovat’ zaver, ze vstup Slovenskej re-
publiky do Eurdpskej tnie a s nim spojené prevzatie spoloénej obchodnej politiky EU
by nemalo predstavovat zavaznejsi problém v budicom vyvoji slovenskej zahrani¢noob-
chodnej vymeny. K relevantnym uc¢inkom na teritoridlnu a komoditnu Struktiru zahra-
ni¢ného obchodu Slovenska, ako aj na cenova troven by z titulu prevzatia spolocnej
obchodnej politiky EU taktiez nemalo dojst. Vzhl'adom na to, Ze obchodna politika je
nesmierne dynamicky a len tazko predvidatelny prvok, uvedené¢ UcCinky je potrebné
povazovat’ iba za odhady, ktoré vychadzaju zo sucasného stavu obchodnej politiky

Slovenska a Eurdpskej unie.

Ucinky prevzatia netarifnych opatreni obchodnej politiky Eurdpskej tinie

Clanok 30 Zmluvy o ES zakazuje prijimat a pouzivat' v lenskych §tatoch aké-
kol'vek obchodné pravidl4, ktoré by ,,prekazali priamo alebo nepriamo, redlne ¢i po-
tencialne obchodu vnutri ES.“ Toto ustanovenie potvrdil ndsledne aj Rozsudok Eurdp-
skeho sudneho dvora (ESD) z Dassonville v roku 1974. Napriek tomu sa netarifné opat-
renia (NTO) v praxi medzi krajinami EU i voéi tretim krajindm pouZivaji, pricom
mnohé z nich ostavaji nad’alej v rukach narodnych vlad. Rozsah aplikacie NTO podla

ich hlavnych foriem v ramci vntitorného obchodu EU ukazuje tabul’ka 2.1.9.

Tabulka 2.1.9

Ukazovatele aplikovanych NTO v obchodnej vymene medzi krajinami EU v roku 1996

Formy NTO Konvenc¢ny frekvencny | Bilateralny frekvenény | Index pokrytia dovozu
index (CFI) index (BFI) (ICI)

Exportné obmedzenia 13.86 6.73 5.60

Licencie 3.64 1.78 1.71

Iné kvantitativne obmedzenia 0.22 0.03 0.01

Cenové opatrenia 8.38 3.48 3.45

Variabilné poplatky 5.39 2.36 1.54

Prameri: Databaza USSE SAV, 1995.

182



Z tabul’ky 2.1.9 je zrejmé, Ze najvyznamnejsi podiel na uplatiiovani NTO v EU
malo vyuZzivanie dobrovolnych exportnych obmedzeni, ku ktorému prichadza po vza-
jomnej dohode vyvozcu a dovozcu s cielom udrzat’ urcity objem i cenovu hladinu ob-
chodovanej produkcie. Tymto opatrenim je pokryté takmer 14 % vzdjomnej obchodne;j
vymeny EU, &o predstavuje cca 6 % dovozu krajin EU.

Druhou najvyznamnejSou formou NTO s cenové opatrenia, ktorymi bolo
pokryté cca 9 % obchodovanej produkcie EU, po nich nasleduje vyberanie roznych do-
voznych poplatkov. V ramci tejto skupiny NTO podstatnti ¢ast’ tvoria antidumpingové
opatrenia, popri ktorych sa uplatiiuja aj subvencie na podporu exportu.

Dalgia forma NTO — licencie, aplikovana v EU, je nanovo upravena Smernicou
321/1999. Existuji dva zoznamy licencovanych vyvoznych komodit. Zoznam I obsahu-
je zbrane, municiu a iné vojenské dodavky a zariadenia. Zoznam II obsahuje strategic-
ké tovary okrem komodit obsiahnutych v zozname I, technologie na vyrobu strategic-
kych tovarov podl'a zoznamu II a aktudlne opatrenia vyplyvajlice z existujicej bezpec-
nostnej situcie.

Pritom existuju dva typy vyvoznych licencii:

e jednorazova licencia poskytovand vyhradnému exportérovi iba na jednu zasielku
presne ur¢enému adresatovi a

e vSeobecna licencia poskytovana vyhradnému exportérovi na neobmedzeny pocet
zasielok v ramci stanoveného obdobia (maximalne 3 roky) a na urcité Specifické

komodity.

Uval’'ovanie licencii podl'a zoznamu II (mimo zbrojnej vyroby) sa kumuluje v pod-
state do tried 1 — 4 Colného sadzobnika. Rozsah ich aplikacie je zrejmy z tabulky
2.1.10.

Tabulka 2.1.10

Vyuzitie vyvoznych licencii v Eurépskej tinii podl'a komodit za rok 1996

Trieda colného sadzobnika Bezny frekvenény index | Bilateralny frekvenény | Miera pokrytia exportu
(CF) index (BF) (1C)

Sthrnne vsetky komodity 3.54 1.78 1.71

1 — Zivé zvieratd, zivocisne vyr. 13.71 10.05 20.61

2 —rastlinné vyrobky 14.98 9.11 6.69

3 —zivocisne a rastl. tuky, oleje 3.01 3.26 5.93

4 — potravinarske vyrobky 23.17 23.64 19.99

Prameri: Databaza USSE SAV, 1995.
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Licen¢ny systém je zaloZeny na principe, Ze nie su potrebné nijaké dovozné li-
cencie s vynimkou Specifickych tovarov, ktoré su predmetom kvantitativnych obmedze-
ni, odvetnych opatreni alebo dohl'adu. Pod prioritny dohl'ad Spolocenstva v ramci auto-
matickych licencii patri od roku 2000 dovoz niektorych druhov Zeleza a ocele s vynimkou
krajin EFTA, EEA a Turecka (WTO, 2000). Okrem toho je odsthlaseny systém dvojitej
kontroly v rdimcovej dohode s Bulharskom, CR, Pol'skom, Rumunskom a so Slovenskom.

Pokial’ ide o kvantitativne obmedzenia, tie sa v EU v podstate nepouzivajii. Vy-
nimku tvoria textilné a odevné vyrobky, pripadne vyrobky zahrnuté pod GATT,
u ktorych ide o odvetné opatrenia mimo tretich krajin.

Na zaklade Dohody WTO o textile a odevoch (ATC) Eurdpska tnia aplikuje
kvantitativne opatrenia na dovoz textilu a odevov z Argentiny, Brazilie, Hongkongu,
Indie, Indonézie, Macaa, Malajzie, Pakistanu, Peru, Filipin, Singapuru, Korey, Sri Lan-
ky a Thajska, kde zvySila dovozné kvoty od 1. 1. 1995 o 16 % a od 1. 1. 1998
o d’al8ich 25 %. Prijali sa pocnuc rokom 2005 vyssie kvoty pre Peru, Sri Lanku, ako aj
d’alsich mensich dodavatel'ov. Na zaklade dvojstrannych dohdd EU nad’alej udrziava
dovozné kvoty s Bieloruskom, Cinou, Ukrajinou, Vietnamom, Uzbekistanom a na
autonomnom principe s Bosnou — Hercegovinou, Chorvatskom, Federativnou republi-
kou Juhoslavie, KCR a Tchajwanom.

V stilade so Spolocnou zahranicnou a bezpecnostnou politikou EU prijala spo-
lo¢nu poziciu v opatreniach suvisiacich s embargom spadajucim do kompetencie Spo-
lo¢enstva. V dosledku toho EU zniZila alebo prerusila svoje ekonomické vztahy
s Irakom a FRJ (Srbsko a Cierna Hora) s osobitnym zretelom na zbrane, tovary dvoji-
tého urcenia a reexport dovezenych tovarov, ¢o podlieha Specidlnemu povoleniu.

V praxi EU sa v rozsiahlej miere vyuZivaju aj NTO na ochranu spotrebitela, Zi-
votného prostredia a ochranu zvierat a rastlin. Vstup a pouzitie nebezpecnych latok
na trh Spolocenstva st prisne regulované, pri¢om zoznam tychto latok sa podl'a techno-
logického pokroku pravidelne aktualizuje. V roku 1999 EU oznamila, Ze od roku 2005
zastavuje obchod s azbestom, pretoze vSetky formy azbestu sa ukézali ako karcinogénne.
Eurdpska tnia vo vidzbe na program OSN o Zivotnom prostredi (UNEP) a FAO kontro-
luje obchod s nebezpecnymi chemikaliami prostrednictvom spolo¢ného systému noti-

fikacie a informacii o obchode s ur¢itymi chemikaliami, a to aj s tretimi krajinami.
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Eurdpska unia implementovala Montrealsky protokol s prilohami z roku 1988
na ochranu vyroby, dovozu a vyvozu latok posSkodzujicich ozén vratane zdkazovych
a licen¢nych poziadaviek. Eurdpska unia prijala aj Bazilejskil konvenciu z roku 1994 na
kontrolu exportu, importu s nebezpe¢nymi latkami a pohyb s radioaktivnymi latkami.

Opatrenia na ochranu zivo¢isSnych druhov sa tykaji zdkazu dovozu vel'ryb a inych
kytovcov na komeréné ucely, ako aj zdkazu dovozu koZe tulenich mlad’at s vynimkou
spracovanych tradi¢nou technikou Inuitov. V stlade s Konvenciou o medzinarodnom
obchode s ohrozenymi druhmi divej fauny a flory (CITES) EU reguluje obchod aj
v tejto oblasti vratane prisnej kontroly na hraniciach. Podl'a Medzindrodnej dohody pre
udrzanie atlantického tuniaka (ICCAT), EU zaviedla systém horizontalneho $tatistic-
kého monitorovania obchodu s tuniakom a v roku 1998 zakdzala jeho dovoz z Belize,
Hondurasu a Panamy.

Eurdpska tnia zakdzala pocnic rokom 1995 dlhodobé pouZivanie pasci na lov
zveri, ale aj dovoz urCitych druhov zvierat z krajin, ktoré tento zakaz nemaju. V tejto
otazke EU uzavrela medzinarodné dohody s najvi¢simi dovozcami — Kanadou, USA
a Ruskom.

Celkove mozno povedat, Ze aplikdcia netarifnych opatreni EU sa orientovala
v rozhodujucej miere na textilné a odevné vyrobky, ¢o pokryvalo az 84 % dovozov,
d’alej na obuv (50 %), zivé zvierata (37 %), mrazené hotové jedla (44 %), zakladné
kovy (15 %) a rastlinné vyrobky (22 %).

Dal§im netarifnym opatrenim EU je obmedzovanie pristupu k tendrom verejného
obstaravania zahrani¢nych malych a strednych podnikov. Konkrétnych postupov na
aplikaciu tejto formy NTO je viacero:

e nedostatoné zabezpecenie implementacie prislusnych legislativnych uprav do na-
rodnej legislativy ¢lenskych §tatov;

e vyuzitie jazykovej bariéry;

e poskytnutie kratkeho terminu na odosielanie pozadovanej dokumentécie;

e urcovanie roznych regionalnych a miestnych pravidiel a poziadaviek na dodavku,

ktoré¢ st pre zahrani¢ného ucastnika tendra iba t'azko realizovatelné.

Na trovni vlady stile vyznamnejSie miesto v ramci netarifnych bariér obchodne;j

vymeny v EU ziskavaji technické prekdzky. Ich legislativnym zékladom je ustanovenie
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o vyuziti technickych Standardov a zhody v ¢l. 133 Dohody o ES. Podla tohto doku-
mentu zavedenie novej technickej prekazky v obchode je prislusna krajina povinna
vopred hlasit’ Direktoridatu Europskej komisie pre podnikanie najneskor 3 roky vopred.
Odhaduje sa, ze viac ako tri Stvrtiny celkového objemu obchodnej vymeny medzi kra-
jinami EU je priamo alebo nepriamo ovplyvnend tymito technickymi prekazkami.
V ramci technickej harmonizacie v ramci EU sa doteraz vydalo 5000 technickych no-
riem a v sucasnosti sa pracuje na d’alSich 16 tis. tychto noriem.

Akény plan budovania jednotného trhu EU pre oblast’ technickych prekazok,
prijaty v decembri 1999 na obdobie nasledujucich 5 rokov, je zamerany na posilnenie
ucinnosti prijatych 1 441 Smernic EK, pricom z celkového poctu noriem sa do vSetkych
narodnych legislativ implementovalo iba zhruba 13 % (WTO, 2000).

Systém netarifnych opatreni v SR je legislativne upraveny niekol’kymi, z tohto
hl'adiska kI"'ai€ovymi normami (MH SR, 2002). Su to:

e zakon €. 59/1997 Zb. o ochrane pred dumpingom,;
e zdkon €. 226/1997 Zb. o subvenciach a vyrovnavajicich opatreniach;
e zakon €. 214/1997 Zb. o ochrannych opatreniach pri dovoze;

e zakon €. 263/1999 o verejnom obstaravani.

Z porovnania netarifnych opatreni v SR s NTO v EU su zrejmé nicktoré rozdiely,
ktoré mozu ovplyvnit’ zahraniény obchod SR s ¢lenskymi §tatmi EU.

V licencnej politike je Slovensko s EU v podstate porovnatelné, alebo je velmi
blizko k EU. Dovozné licencie sa poskytuju automaticky. Neautomatické licencie sa
tykaji vysokojedovatych latok, psychotropnych latok, radioaktivnych substancii, latok
poskodzujtcich ozénovu vrstvu vratane starSich typov chladniciek, zbrani a municie.
Rata sa s uplatnenim verejnej sutaze (MH SR, 2002).

Pokial’ ide o dobrovol'né obmedzovanie exportu, aj toto NTO mozno charakte-
rizovat’ ako kompatibilné s EU, i ked’ mé4 podstatne obmedzenejsi teritorialny priestor
na aplikaciu (vyznamnejsie sa aplikuje s CR v ramci colnej tnie).

Rovnako mozno charakterizovat’ aj moznost’ antidumpingu. Od zaciatku platnos-
ti do konca roku 2001 bolo v SR zaevidovanych 7 podnetov, avSak ani pri jednom sa

nezacalo konanie (MH SR, 2002).
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Azda najvicsia diferenciacia medzi EU a SR je zretelna pri kvantitativnych
obmedzeniach a zdkazoch, a to predovSetkym z hladiska Sirky komodit. Zatial' ¢o
v EU sa kladie doraz aj na zahrani¢no-bezpe¢nostné hl'adisk4 a ochranu spotrebitel’a,
zivotného prostredia a ochranu zvierat, v Slovenskej republike boli doteraz dovodom
ich zavedenia hlavne celkové mnoZstvové nadmerné dovozy, ako napriklad cukru,
mrazenej zeleniny, bravéového misa a ovocnych §tiav a obuvi z CLR.

Takmer vobec sa v ramci NTO v SR neaplikuju technické normy a Standardy,
ktoré budi aktualne aj po vstupe SR do EU, rovnako ako sa budu pri po¢iatoénom
rozvijani vyZadovat’ od doterajSich Clenskych Statov.

Z uvedenej charakteristiky teda vyplyva, ze slovenska ekonomika je netarifnymi
opatreniami relativne malo chranenad. Tyka sa to najmi dovozov nekvalitného a zdraviu
Skodlivého tovaru dovazaného z krajin, ktoré ndm konkuruju nie kvalitou, ale predo-
vSetkym cenou. Toto konStatovanie potvrdzuje aj skutoCnost’, Ze zavedené netarifné
opatrenia v SR pokryvali len margindlny objem dovozov, t. j. 1,4 mld Sk v roku 2001,
¢o predstavovalo asi 0,2 % celkovej hodnoty dovozu (MH SR, 2002).

Prevzatie systému netarifnych opatreni Spolocnej obchodnej politiky EU by preto
v SR malo viest’ k relativne vyssej ochrane slovenskej ekonomiky voci neZiaducim
dovozom a k odlahceniu deficitu obchodnej bilancie. V ur¢itych smeroch, najma pri har-
monizacii technickych noriem, to bude znamenat zvysenie ndakladov na modernizdaciu
technologii, co nasledne zvysi kvalitu vyrobkov a kvalitativnu konkurencnu schopnost

slovenskej ekonomiky.

2.2. Zintenzivnenie prilevu priamych zahrani¢nych investicii ako rozhodujuci

zdroj rastu kvalitativnej konkurencnej schopnosti ekonomiky

Vplyv vstupu do Eurdpskej unie na celkovy objem priamych zahraniénych investicii

Zatial' Co v oblasti pohybu tovarov analyza nepreukazala vyznamnejSi vplyv
vstupu SR do EU, v oblasti pohybu kapitalu, osobitne priamych zahraniénych investi-
cii (PZI) sa odhaduje ich intenzivnejsi prilev a vyznamny prinos pre produktivitu,
ktord, ako ukézala analyza v I. Casti Studie, by sa mala stat’ kI'i€ovym determinantom

rastu konkuren¢nej schopnosti ekonomiky SR v budiicom obdobi.
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Argumentom pre takyto hypoteticky predpoklad moze byt predovsetkym empi-
ricky dokaz, ze kazdé rozsirenie Europskej unie bolo vidy spojené so zvicsenim prile-
vu PZI a7e i samotna realna $anca stat’ sa ¢lenom EU prilev PZI akceleruje (World
Economic Outlook, 2000). V pripade Spanielska, Portugalska a Grécka to dokumentuju
udaje v tabul’ke 2.2.1.

Tabulka 2.2.1

Prilev priamych zahraniénych investicii do Spanielska, Portugalska a Grécka v rokoch 1985 — 1995

Krajina Roény prilev PZI
1985 1995
mld USD % HDP mld USD % HDP
Spanielsko (1. 1. 1986) 1.72 0.9 10.6 9.4
Portugalsko (1. 1. 1986) 0.25 1.1 1.7 9.0
Grécko (1. 1. 1981) n. d. n. d. 1.0 5.2

Pramerni: OECD, 2000; UNCTAD, 1997, vlastné vypocty.

Dal$im argumentom podporujucim predpoklad zintenzivnenia prilevu PZI do
Slovenskej republiky po jej vstupe do EU je doterajia nizka Giroveti PZI na obyvatel'a
v SR oproti malym vyspelym krajinam EU a pravdepodobnost tendencie jej vyrovnania
na virovern tychto krajin. Této tendencia by sa zrejme mohla v ramci rozsirenej EU presa-
dzovat’ nielen v stvislosti s postupnou homogenizaciou integratného priestoru, ale aj
preto, ze PZI by mohli a mali byt’ nositel'om rozvijania partnerskych vyrobnokooperac-

nych (clusters) vzt'ahov, ako to bolo v pripade alokacie PZI do vyspelych krajin Europy.

Vyrazné rozdiely v stave PZI medzi SR a vybranymi krajinami st zrejmé z tabul’ky 2.2.2.

Tabulka 2.2.2

Stav priamych zahrani¢nych investicii na obyvatel’a vo vybranych krajinach

Stav PZI na obyvatel'a (v USD)

SR 870
CR 2599
Mad’arsko 2285
Pol'sko 675"
Slovinsko 1407”
Rakuisko 2354
Spanielsko 24917
Dansko 4373Y
frsko 35359
Belgicko 86137
Norsko 4551%
Svédsko 41807

Pokial nie je uvedené inak, tidaje st za rok 2001.

Y Rok 1999.

2 Rok 2000.

3 Rok 1995.

Pramen: UNCTAD, 1997; CESTAT, 2001/4.
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Potvrdenim tendencie homogenizacie je aj empiricky zistena korelacia medzi
uroviiou PZI na obyvatel’a a ekonomickou troviiou, vyjadrenou objemom HDP v PKS
na obyvatela (graf 2.2.1). Z grafu 2.2.1 vyplyva, Ze s rastom ekonomickej Grovne kra-
jiny, ktory sa po vstupe do EU, ako uvidime d’alej, predpoklada, rastie aj objem pria-

mych zahrani¢nych investicii na obyvatel’a krajiny.

Graf 2.2.1

Zavislost’ priamych zahrani¢nych investicii na obyvatel’a a ekonomickej irovne vybranych krajin
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Pramen: OECD Economic Surveys, 2001a; CESTAT, 2001/4; UNCTAD, 1997; vlastné prepocty.

Mozno uviest’ aj d’alSie faktory, ktoré by mali znamenat’ zintenzivnenie prilevu
PZI do slovenskej ekonomiky po vstupe SR do EU.

Tradi¢nd tedria ekonomickej integracie priame zahrani¢né investicie chape ako
geografické znovurozmiestnenie vyroby, ktoré je opéat’ dosledkom mnohych faktorov
na strane investorskej aj prijimajucej krajiny. Na strane investora su to predovsetkym
uspory z rozsahu (Scitowski, 1958). Logika ich ziskania je taka, Ze v désledku zvacse-
nia trhu je vyhodné zvysit’ sériovost’ vyroby daného vyrobku na zéklade horizontalnej
alebo komponentnej Specializacie vyrobnych zdvodov v ramci celého integrovaného cel-
ku. ZvySenim rozsahu S$pecializovanej vyroby sa zniZia jednotkové nédklady vyroby
v oboch integrovanych ¢astiach, Co spravidla znamena aj zvySenie miery pridanej hod-
noty a produktivity prace. Mdze sa ukdzat, ze takyto typ znovurozmiestnenia vyroby

ma v Eurdpskej unii eSte znacné rezervy.
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Dal$ie moznosti prilevu PZI a nového znovurozmiestnenia vyroby vznikaju na
zéklade presunov vyrob z vyspelejsich a inovaéne vykonnejsich krajin, teda aj EU, do
menej rozvinutych krajin po tom, ¢o vyvinuty novy vyrobok po jeho spotrebitel'skom
overeni v materskej krajine dosiahol §tadium vhodné pre masovi vyrobu. Povodny
vyrobca si tak vytvara v niektorej z menej rozvinutych krajin s relativne niz§imi najma
mzdovymi nakladmi priestor na d’alSiu inovaciu vyrobkov. V krajine prijimajucej pria-
me zahranicné investicie na tomto zaklade ide vlastne o napodobiiovanie vyroby vy-
robkov povodne vyvinutych vo vyspelejSich krajinach. Zda sa, Ze tento sposob gene-
rovania PZI zostane pre kandidatske krajiny, teda aj pre SR, zatial’ hlavnym zdrojom
toho, ako rychlo a efektivne modernizovat’ technoldgie a vyrobkové Struktury. V tedrii sa
tento sposob generovania PZI zov§eobeciiuje ako tedria produkéného cyklu (Vernon,
1966) a tedria imitacie (Posner, 1961).

Dal§im hypotetickym predpokladom, ktory by mal ovplyvnit zintenzivnenie
prilevu PZI do slovenskej ekonomiky, je to, Ze prilev PZI po vstupe SR do EU bude
vacsi v dalSej faze, ked’ uz bude v zasade ukoncend privatizécia a reStrukturalizacia sie-
tovych odvetvi, finan¢nej infrastruktiry (bank) a podnikovej sféry a ked’ sa obnovi
zdujem priamych zahrani¢nych investorov investovat opat’ do produkcénych kapacit
najmé v spracovatel’skom priemysle. To by mohlo konvenovat’ uz charakterizovanému
prehibeniu procesu $pecializicie a medzinarodnej kooperacie a procesu imitacie v ramci
produkénych cyklov v Eurdpskej Unii.

Mozno teda predpokladat’, Ze svetova konkurencia bude nad’alej a intenzivne;j-
Sie stimulovat’ rast potencidlu zahrani¢ného investovania rozvinutych krajin v mene;j
rozvinutych novych a konvergujtcich ¢lenskych $tatoch EU, teda aj v SR.

Na strane SR ako prijimajicej krajiny musi byt tento potencidl umociovany
celkovym postojom k zahranicnym investiciam, ako aj zmenou d’alSich podmienok pre
prilev PZI.

Vzhl'adom na radovo vysSie relativne objemy PZI vo vyspelych krajinach nie je
teda zo strany Slovenska — s objemom PZI zhruba 900 USD — v buducnosti opodstatne-
na zdrzanlivost’ voci strategickym zahrani¢nym investorom, ¢i uz pod tzv. hrozbou
vypredaja majetku cudzincami alebo pod heslom budovania strednej vrstvy Cisto domacich

podnikatelov, tak ako sa to uplatiiovalo v pociatocnych Stadidch moznosti spolo¢ného
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podnikania. Mozno povedat’, Ze tato zdrzanlivost' v minulosti priniesla skor negativa
ako pozitiva a znamenala umocnenie niektorych handicapov, ktoré Slovensko
z hl'adiska prilevu PZI ma, najma relativne maly trh. D4 sa hypoteticky usudzovat’, Ze
tento negativny efekt dokonca prevysil komparativne vyhody, ktoré Slovensko mohlo
ponuknut’ v podobe nizkych miezd a disponibility zrucnej a kvalifikovanej pracovnej sily
a v ktorych zaujimalo spomedzi kandidatskych krajin strednej Eurépy poprednu poziciu.

Dal$ou podmienkou, o ktort sa v hypotéze o¢akavania intenzivnejsieho prilevu
PZI po vstupe do EU opierame, je implementicia legislativy EU do narodného legisla-
tivneho rdmca, ktord bude garantovat’ pre zahrani¢nych investorov pravnu a finan¢nu
istotu a stabilitu. Je to predpoklad, ktory sa popri celkovej politickej stabilite objavuje na
poprednych poziciach vyznamnosti faktorov alokécie investicii u zahrani¢nych investorov.

Rovnako vyznamné bude umoznit’ v §irSej miere investovanie vo vybudova-
nych priemyselnych zonach a v parkoch, a to aj v kombinacii ,,zelenej luky* a tzv.
brownfieldu (existujucich vyrobnych hal). Malo by ist’ aj o opatrenia na zjednoduSenie
administrativnych postupov.

Pri podpore intenzivnejSieho prilevu PZI bude potrebné aj koncepcnejSie
usmernovat’ odvetvové ¢i pododvetvové zameranie novych zahrani¢nych investicii,
zameranie z hl'adiska prinosu k zvySeniu technologickej produktivity, miery pridanej
hodnoty a z hl'adiska regiondlnej orientacie. Takisto bude ddlezité, aby sa nové PZI
orientovali na vnlitorny aj zahrani¢ny trh sucasne, a teda prispievali k zvySeniu exportne;j
vykonnosti, a zaroven k znizeniu obchodného deficitu z titulu dovozu pri tych komo-
ditnych skupinach, v ktorych st tieto deficity objemovo mimoriadne velké. Analyzy
ukazuju, Ze takéto deficity sa vyskytuji najmi pri sofistikovanych vyrobkoch —
v oblasti l'ahkej chémie a strojarstva a elektrotechniky (Outrata a kol., 1998).

Teda pri prileve PZI treba uplatiovat’ ur¢ity koncepcno-selektivny pristup, kto-
ry nemusi byt v rozpore s principmi trhovej ekonomiky, ak bude zalozeny na poskyt-

nuti d’aliich vyznamnych informacii oslabujtcich nedokonalost’ trhu v tejto oblasti.”

> Selektivny pristup uplatnila napriklad agentira pre priemyselny rozvoj (IDA) v frsku, v krajine s vysokymi
PZI. Prvou fazou bolo vytypovanie odvetvovych segmentov, ktoré st z hl'adiska rieSenia problémov ekonomiky
a svetovej dynamiky prioritné. V druhej faze iSlo o vyber silnych firiem, ktoré su aktivne v danom segmente
trhu a mohli by uvazovat’ s medzinarodnou diverzifikaciou svojej vyroby. V d’alSej faze sa urci exekutiva pro-
jektu v danych krajinach vytypovanych firiem na iniciovanie kontaktov s tymito firmami. Napokon v posledne;j
faze st zastupcovia firmy prizyvani na rokovanie do domacej firmy (Outrata a kol., 1998).
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Samozrejme, uréité riziko pri napiiiani predpokladu o zintenzivneni prilevu PZI
spocCiva nielen v pripravenosti slovenskej strany na prijatie zahrani¢nych investorov
(analyza potrebnych typov PZI, pripravenost’ doméacich podnikov, vytypovanie zahra-
ni¢nych korporacii na spolo¢né podnikanie, ponuka zvyhodnenych podmienok). Moze
spocCivat’ aj v tom, ze d’al$i prilev PZI, pokial’ bude smerovat’ do regionu stredne;j
Eurdpy, bude sa koncentrovat’ do tych krajin tohto regionu, kde prilev PZI bol doteraz
intenzivne;ji (Ceska republika, Mad’arsko, Slovinsko). Riziko mdzZe v§ak predstavovat
aj postupné oslabovanie komparativnej vyhody vo forme nizkej ceny pracovnej sily
prijatim krajin do EU, kde je tato komparativna vyhoda este vyssia.

Aky objem PZI by teda mohla Slovenska republika pri uvedenych predpokla-
doch po vstupe do EU v horizonte do roku 2008 dosiahnut’? Akykol'vek odhad, nech
by bol urobeny akokol'vek presnou formalnou metédou, médze byt len odhadom, lebo
aj samotné ocenenie realnosti uvedenych predpokladov, ktoré by vstupovali do odhadu
PZ1, by sa zakladalo na odhade, hoci kvalifikovanom.

Preto pri odhade prilevu a stavu PZI v SR v obdobi po vstupe do EU mozZno
v tejto etape poznania pracovat’ v podstate iba s urCitymi scenarmi. Jeden z nich, ktory
bol vzaty za zaklad hypotézy o prileve PZI do SR po vstupe do EU a ktory by mohol
zodpovedat’ predchadzajicim predpokladom, je premisa, Ze Slovensko by dosiahlo
zhruba taku Groveti PZI na obyvatela v roku 2008, aku v stdasnosti dosahuje Ceska
republika. To by znamenalo, Ze priemerny ro¢ny netto prilev PZI v rokoch 2004 — 2008
by sa musel zvysit’ zo sucasnych cca 418 mil. USD na cca 1,0 — 1,5 mld USD, aby
objem PZI na obyvatel'a v SR dosiahol v roku 2008 uroveni okolo 2 000 — 2 300 USD.

Tato hypotéza mozného vyvoja PZI je prehl'adne uvedend v tabulke 2.2.3.

Tabulka 2.2.3

Odhad uéinku vstupu Slovenskej republiky do Eurépskej tnie v oblasti PZI

Stav PZI v SR, mil. USD Priemerny netto roény PZI na obyvatela, USD
prilev PZI do SR, mil.
USD
2001 2003 2008 1996 — 2001 | 2004 — 2008 2001 2003 2008
4302 5100 11-13 418 1.0-1.5 797 940 2300

Pramen: Vlastné vypocty.
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Okrem metddy scenarov na odhad vyvoja PZI po vstupe SR do EU mozno zvo-
lit' aj iné pristupy. Bolo by napriklad mozné vyuzit' grafickli metodu, teda konkrétne
graf 2.2.1, z ktorého je mozné citat, aka vySka PZI na obyvatela by zodpovedala
predpokladanej ekonomickej urovni Slovenska v prislusnych obdobiach. Podl'a tohto
grafu sa ukazuje, Ze vyska PZI na obyvatela v roku 2008 pri predpokladanej rovni
HDP v parite kiipne;j sily na obyvatel’a cca 17 300 USD by mohla dosiahnut’ az 2 500 USD.

Odhad vplyvu vstupu do Eurépskej unie na prilev PZI mozno generovat’ aj na
zdklade pouzitia niektorych ekonomicko-matematickych metdd, co vSak vyzaduje

osobitné rozpracovanie.

Ucinky zvySeného prilevu priamych zahraniénych investicii na produktivitu

a porovnatel’nu cenovu hladinu

Doraz, ktory kladieme na PZI v suvislosti s rastom produktivity ako kI'aiCového
determinantu zvySenia konkurencieschopnosti ekonomiky, vyplyva predovsetkym
z faktu, Ze slovenska ekonomika zatial' nie je schopna pokryt potreby v techno-
logickom prezbrojeni a v zlepSeni kvality vyroby najmé spracovatel'ského priemyslu
z vlastnych zdrojov v relativne kratkom obdobi.

Ked hovorime o raste produktivity, mdme na mysli podstatné zvysenie kvality
a technickych a uzitkovych parametrov vyrobkov, arovne povyrobnych sluzieb, techno-
logickej urovne vyroby, zdokonalenie logistiky vo vyrobnych procesoch, manazérskych
zrucnosti, kvalifikacnej adaptibility pracovnikov, vybudovanie goodwillu atd’. Uvede-
né atributy mozno zahrnut pod pojem celkovej faktorovej produktivity (total factor
productivity), alebo strucne — technologickej produktivity.

Predpokladame teda, Ze budice priame zahrani¢né investicie prispeju prave
k tymto atributom produktivity. Pravda, aby sa tento predpoklad naplnil, bude vyz-
namnou mierou zéalezat' aj na koncepcnom pristupe prislusnych centradlnych orgénov
a podnikov k d’alSiemu prilevu PZI do SR.

To, ze predpoklad o pozitivnom vplyve PZI na produktivitu moze byt reélny,
potvrdzuje napokon aj v grafe 2.2.2 zndzornena suvislost medzi PZI a suhrnnou pro-

duktivitou préce.
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Graf2.2.2

Zavislost’ produktivity od iirovne priamych zahraniénych investicii na obyvatel’a
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Prameii: OECD Economic Surveys, 2001; CESTAT, 2001/4; UNCTAD, 1997; vlastné prepocty.

Pravda, rast produktivity budu ovplyvilovat’ nielen priame zahrani¢né investi-
cie, ale aj Cisto domaci investori. Vzhl'adom na uz uvedené zdovodnenie vyznamu PZI
v slovenskej ekonomike mozno prijat’ predpoklad, Ze realny rast produktivity z priamych
zahrani¢nych investicii bude vys$si ako tento rast v podnikoch bez zahrani¢nej Gasti.
Preto odhad vyvoja produktivity mozno do zna¢nej miery vztahovat’ na vplyv odhadnu-
tého prilevu PZI.

Vyvoj produktivity v dosledku vstupu SR do EU sa odhadol pomocou ekono-
metrického modelu®® porovnanim vysledkov pri vstupe do EU (var. 2) s vysledkami za
predpokladu nevstupu (var. 1). Z tabulky 2.2.4 je zrejmé, Ze vstup SR do EU by sa
mal prejavit’ v rokoch 2004 — 2008 vyssim rocnym rastom produktivity (v stalych ce-
nach) najmenej o 1 percentudlny bod oproti variantu, ze by Slovensko v tomto obdobi
nebolo integrované do EU.

Obdobny rozdiel vysSieho rastu by mohol nastat’ aj v pripade vyjadrenia pro-

duktivity v parite kupnej sily. ESte vyssi rozdiel v raste by Slovensko mohlo dosiahnut’

> Modelové prepoéty vykonali I. Sujan a M. Sujanové a su podrobnejsie uvedené v 6. kapitole II. &asti.
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pri vyjadreni produktivity prepoctom nominalnym vymennym kurzom, a to az o 4 per-

centualne body rocne.

Tabulka 2.2.4
Odhad tempa rastu sihrnnej produktivity do roku 2008
Obdobie Priemerna realna ro¢na zmena Priemerna ro¢na zmena HDP, Priemerna ro¢na zmena HDP,
HDP, Sk, s. c. 2000 na prac., % | euro, par. kiipnej sily na prac., % euro na pracovnika, %
var. 2 var. 1 var. 2 var. 1 var. 2 var. 1
2001 —2003 2.5 2.3 4.6 4.4 8.3 6.1
2004 — 2006 3.5 2.5 5.0 4.0 9.8 53
2007 — 2008 3.9 3.1 5.5 4.7 9.4 6.6
2004 — 2008 3.7 2.7 5.2 43 9.6 5.8

Pramen: Prepoéty na zéklade vystupov modelu.

V sulade s rastom produktivity by sa mali zlepsit' aj d’alSie makroekonomické
ukazovatele konkuren¢nej schopnosti — vzrast’ porovnatelna cenova hladina, klesnut
jej recipro¢nd hodnota — kurzova odchylka (ERDI) a posiliiovat’ nominalny vymenny

kurz. Odhad predpokladaného vyvoja tychto efektov je uvedeny v tabulke 2.2.5.

Tabulka 2.2.5

Odhad vyvoja porovnatel’nej cenovej hladiny, kurzovej odchylky a vymenného kurzu

Rok Porovnatel'nd cenova hladina, | Kurzova odchylka k EUR | Nominalny efektivny kurz
% (EU = 100) 2 000 = 100
var. 2 var. 1 var. 2 var. 1 var. 2 var. 1
2000 36,4 36,4 2,75 2,75 100,0 100,0
2003 40,5 38,2 2,47 2,61 99,5 94,0
2006 46,2 39,6 2,16 2,52 102,2 87,7
2008 49,7 41,2 2,01 2,43 1024 85,0

Pramen: Prepocty na zaklade vystupov modelu.

Rast porovnatelnej cenovej hladiny (CPL — Comparative Price Level) vyplyva
nielen z predpokladu, ze rast produktivity bude znamenat' aj rast kvality vyrobkov
a sluzieb, ¢o by sa malo &i mohlo prejavit’ v opodstatnenom raste ich cien. Dal§im do-
vodom rastu porovnatelnej cenovej hladiny v podmienkach &lenstva SR v EU bude
zmiernenie fenoménu cenovych zliav na tovary z byvalého vychodného bloku. Mozno
o¢akavat’, Ze tento ,,vychodny komplex v budticej EU postupne zmizne a aj Slovensko

ziska v EU aj v tomto smere postavenie rovnopravneho partnera. Rast CPL bude spojeny aj
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s faktom, ze pri kazdej integracii v pripade vacSich rozdielov cien obchodovatel'nych
tovarov medzi integrujicimi sa partnermi je tendencia k priblizovaniu tychto cien, a to
aj bez vicsej vizby na rast produktivity.

Cenova uroven niektorych obchodovatel'nych tovarov v Slovenskej republike
je skutocne stale eSte nizSia ako v Europskej unii. Ide najméa o potraviny, napoje,
tabak, odievanie a obuv, kde na rozdiel od niektorych neobchodovatel'nych tovarov
(ndjomné, energie, doprava a spoje) bol doterajsi cenovy narast v ramci cenovej dere-
gulacie niZsi.

Rovnako su zatial’ vel’ké rozdiely v porovnatelnej cenovej urovni SR oproti EU
pri d’alSich neobchodovatel'nych sluzbach, suvisiacich najmé so zatial' neuskutocne-
nymi reformami. Ide predovsetkym o reformu v zdravotnictve a Skolstve. Tu vSak tre-
ba zddraznit, ze potreba ,narovndvania“ tychto cien je sice predpokladom plynulej
a l'ahsej adaptacie na podmienky v EU, avsak je bezprostredne vynutena predovset-
kym vSeobecnym transformaénym procesom, ktory sa nachadza v subehu
s integraCnym procesom. Tento predpokladany rast cien by teda musel nastat’ aj vtedy,
ak by sa integracia neuskutoc¢nila. Naopak, integracia umoznuje tento rast cien urcitou
mierou kompenzovat’ inymi pozitivnymi efektami.

Narast cien moézu vyvolat' aj naklady spojené s implementaciou Standardov
a noriem EU v zmysle zavizkov z negociacii.”’

Z hl'adiska spotrebitel'ov bude mat’ pravdepodobne rozhodujici vyznam rast
cien potravin, lebo vydavky na potraviny tvoria v Struktire vydavkov domacnosti pod-
statnu polozku.

Podl’a prepoctov Vyskumného tstavu ekonomiky pol'nohospodarstva a potravi-
narstva (Bozik, 2002) spotrebitel'ské ceny potravin v SR v roku 2001 vzrastli o 5,6 %,
eSte do vstupu by mali rast’ priemerne 6 % ro¢ne, prvy rok po vstupe 8 % ro¢ne
a v obdobi 2005 — 2008 priemerne asi 8 % rocne.

Vyvoj spotrebitel’skych cien potravin na prislusnu jednotku komodity podla

modelového prepoctu ukazuje tabul'ka 2.2.6.

>7 Tieto problémy st podrobnejie rozpracované v 4. kapitole II. Gasti.
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Tabul'ka 2.2.6

Prognéza vyvoja spotrebitel’skych cien

Sk/jednotku 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2004/0 | 2005/0 | 2005/0
1 1 3
Chlieb 209 | 21.6| 22.6| 253| 26.1| 26.7| 27.5| 285]121.1| 1249 115.5
Pseni¢na muka 134 133| 15.8| 17.6| 20.1| 20.5| 20.8| 202 131.3| 150.0| 127.2
Cukor 266 27.9| 20.7| 282 30.8| 30.7| 304| 30.0]106.0| 1158 148.8
Cokolada 191.3 | 237.3 | 303.1 | 306.3 | 327.4 | 353.0 | 363.8 | 400.8 | 160.1 | 171.1 | 108.0
RITOV 623 | 64.5| 61.7|102.5| 939| 957 98.7| 111.3] 164.5 | 150.7 | 152.2
Zemiaky 103 109| 100| 92| 13.0| 126 12.1| 140]| 89.3| 1262 130.0
Pivo 266 | 256| 26.6| 27.8| 33.1| 345 322| 38.1] 1045 1244 1244
Vino 61.7| 58.6| 80.6| 83.0| 83.6| 86.3| 90.5| 101.2] 134.5| 135.5| 103.7
Mlieko konzumné 158 17.7| 17.3| 23.7| 235| 23.0| 23.1| 23.6] 150.0 | 148.7 | 135.8
Maslo 117.1| 117.3 | 117.4 | 145.0 | 162.1 | 153.5| 154.3 | 155.7| 123.8 | 138.4 | 138.1
Syry 1659 | 177.2 | 189.1 | 258.2 | 256.7 | 251.0 | 251.9 | 257.0 | 155.6 | 154.7 | 135.7
Mlieéne vyrobky 104 | 11.4| 125| 182| 19.1| 19.1| 19.1| 19.1] 175.0| 183.7| 153.0
Hovidzie miso 178.3 | 201.2 | 182.0 | 244.5 | 262.7 | 292.7 | 258.5 | 292.7 | 137.1 | 147.3 | 1443
Bravéové miso 1653 | 174.6 | 183.8 | 179.7 | 164.4 | 216.0 | 214.0 | 218.0| 108.7 | 99.4| 89.4
Hydina 79.3| 783 | 788| 655| 688| 70.0| 84.1| 84.0| 82.6| 868| 87.4
Vajcia 32| 35| 41| 44| 48| 43| 43| 48] 1387|1500 1184
Podiel vydavkov
na potraviny” 298| 29.0| 289 28.0| 279| 284 274| 276| 940| 93.6| 963
Index cien potravin® | 105.6 | 111.4 | 119.4 | 129.1 | 146.5 | 154.8 | 164.2 | 176.8 | 122.3 | 138.7 | 122.7

! Rastlinné jedlé tuky a oleje.

2 COICOP = klasifikacia individualnej spotreby podla ugelu — oproti metdde spotrebného kosa je v spotrebnych
vydavkoch zahrnuté aj poistné a niektoré d’alSie platby (spotrebné vydavky na potraviny, napoje, tabak, priemy-
selny tovar, sluzby, poistné a ostatné platby spolu).

¥ Rok 2000 = 100.

Pramen: Bozik, 2002.

Rast cien potravin po vstupe do EU by teda mohol mat’ vyssiu dynamiku ako
doteraz, a to zhruba o 2 percentualne body rocne.

Vzhl'adom na to, Ze moZzno redlne ocakavat’ zlepSenie kvalitativnych ekonomic-
kych ukazovatelov, a najmi technologickej produktivity, mozno takisto ratat’ aj
s rastom nominalnych miezd minimélne vo vyske uvedeného rastu cien potravin (tab.
2.2.7). Preto rast cien potravin by v zasade nemal negativne ovplyviiovat’ Zivotnu troven

obyvatel'ov.
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Tabul'ka 2.2.7

Odhad rastu spotrebitel’skych cien potravin a nominalnej mzdy v Slovenskej republike (%)

Obdobie Spotrebitel'ské ceny potravin Nominalne mzdy
index rastu @ rocny rast index rastu @ rocny rast

2001 105.6 5.6 108.2 8.2
2002 —2003 113.1 6.3 118.2 8.7
2004 108.1 8.1 110.5 10.5
2005 —2006 119.9 9.5 119.0 9.1
2007 —2008 114.2 6.9 121.0 10.0
2004 — 2008 148.1 8.2 159.2 9.7

Pramen: Vlastné prepoéty na zaklade Bozik, 2002 a modelu — Sujan, Sujanova.

Praktické rieSenie cenového rastu vo vSetkych uvedenych segmentoch ekono-
miky by vSak malo reSpektovat’ existujlice redlne bariéry, najma socidlnu tnosnost’” a pri-
pravenost’ spoloc¢nosti. Inymi slovami, liberalizaéné Gpravy cien by mali byt’ v hospo-
darskej politike subezne sprevadzané opatreniami stimulujicimi rast produktivity,
najmé v produkenej sfére, umoziujici nasledny rast nominalnych miezd a starobnych
déchodkov. ZvysSovanie cien by sa teda mohlo rozlozit’ do urcitého Casu, v ktorom by
sa uz objavili vysledky uvedenych opatreni.

Priaznivy uéinok integracie do EU prave na zéklade zintenzivnenia PZI sa oa-
kava aj v oblasti platobnej bilancie. Predpoklada sa, ze PZI sa budu orientovat’ do tych
komoditnych segmentov, v ktorych ma Slovensko relativne vysoké obchodné deficity,
a sucasne aj na export v tychto segmentoch. Napriek tomu, Ze treba ratat’ so zvySenim
dovozu niektorych vstupnych komponentov alokovanej vyroby zahrani¢ného investora,
pokial’ zahrani¢ny investor nevyuzije kvalitativne porovnatel'nych domacich subdoda-
vatel'ov, celkove mozno predpokladat, Ze G€inok PZI v podmienkach ¢lenstva SR
v EU sa prejavi v platobnej bilancii pozitivne. Dynamika vyvozu by sa mala oproti
roku 2001 aj oproti variantu nevstupu zvysit, naopak, dynamika dovozu, najméa oproti
roku 2001, vyrazne znizit'. Saldo obchodne;j bilancie by sa takto mohlo pohybovat’ prie-
merne ro¢ne pod 10 % HDP (-6,9 %) a platobnej bilancie (PB) okolo —4 % rocne.

Tabul'ka 2.2.8
Odhad vyvoja obchodnej bilancie Slovenskej republiky

Obdobie Roc¢né tempo rastu na zéklade beznych cien Saldo obchodnej bilancie
Vyvoz dovoz (v % HDP)
var. 2 var. 1 var. 2 var. | var. 2 var. 1
2001 11.3 11.3 20.9 20.9 -10.7 -10.7
2004 — 2006 12.5 11.2 10.9 9.7 -7.3 -8.5
2004 — 2008 12.2 11.3 11.0 10.0 —6.9 8.1

Pramen: Podl'a vysledkov ekonometrického modelu.
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Samozrejme, d’alSim pozitivnym ddsledkom prilevu PZI z hl'adiska platobne;j
bilancie je zvySenie nezadlzujuceho zdroja v ramci kapitdlového a finan¢ného uctu
PB, ¢o by pripadne umoznilo, aby mohli byt ¢erpané¢ dlhodobé investi¢né uvery na

realizaciu projektov implementacie $tandardov EU bez zhor$ovania salda PB.

2.3. Vplyv voPného pohybu pracovnych sil na trh prace v Slovenskej republike

Ako sme uz uviedli, volny pohyb pracovnych sil v ramci EU je §tvrtym pilie-
rom slobody v medzinarodnych ekonomickych vztahoch v ramci EU. Vstupom do EU
by teda Slovensko malo mat’ pravo na realizaciu tejto slobody.

Tak ako kandidatske krajiny nie st plne pripravené na implementaciu acquis
diiom prijatia za ¢lena EU, rovnaké nepripravenost’ sa ukazuje aj na strane EU (najma
bezprostredne susediacich krajin), pokial’ ide o vol'ny pohyb pracovnych sil. Predo-
vSetkym Nemecko a Rakusko oznamili v prvej polovici roka 2001 svoje poziadavky
na prechodné obdobie, pocas ktorého by nebolo mozné zamestnavat’ pracovné sily z
novych ¢lenskych $tatov v terajsich ¢lenskych $tatoch EU.

V pripade uvol'nenia pohybu o0séb (bez prechodnych obdobi) hned’ od datumu
vstupu novych krajin do EU by mohli v niektorych $tatoch a regiénoch doterajsich
&lenskych $tatov (EU 15) vzniknGt’ problémy zvysenej ponuky pracovnych sil v nie-
ktorych segmentoch trhu prace, hlavne pri nizsie kvalifikovanych profesiach, ¢o by moh-
lo viest’ nateraz k tazko predvidatelnym situdciam (tlak na zniZovanie miezd zamest-
nanych imigrantov, korekcia pdvodne ocakavanych efektov z imigracie pracovnych
sil, rast nezamestnanosti domaceho obyvatel'stva v regiénoch s najvacsim prilevom
imigrantov z novych ¢lenskych $tatov EU, politicka odozva takéhoto vyvoja a pod.).
Preto EU akceleruje aj potrebu zvysenia mzdovej hladiny v kandidatskych krajinach.

Po zdihavych rokovaniach na Konferencii o pristapeni 27. jana 2001 v Bruseli
bola spolo¢na pozicia EU kompromisom &lenskych $tatov, pricom v navrhu bola za-
komponovana poziadavka Rakuska a Nemecka na sedemro¢né prechodné obdobie
v Strukture 24342 roky. Navrhnuty model je flexibilny a krajindm, ktoré nemaju zaujem

ochranovat’ svoj trh prace, umoziiuje liberalizovat’ pohyb oséb ihned’ po vstupe. Doteraz
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tento postup oficidlne deklarovalo Svédsko, Holandsko, Dansko, Irsko a Belgicko.
Slovenska republika bude moct’ zarovei uplatiiovat’ reciproéné opatrenia voci Nemecku
a Rakusku v oblasti poskytovania sluzieb v prihrani¢nych regionoch. Na zaklade ne-
gociacného dodatku z oktébra 2001 bude mdct’ SR uplatnit’ mechanizmus tzv. ochran-
nych opatreni vo¢i novym c¢lenskym Statom aj v pripade, ak voc¢i tomuto novému ¢len-
skému S$tatu neuplatinuje obmedzenia Ziaden sucasny Clensky Stat. Napriek tomu, Ze
situadcia vo vol'nom pohybe 0sdb za pracou sa vzhl'adom na stanovené prechodné
obdobia zda byt (z legislativneho hl'adiska) vel'mi jasnd, predsa len treba posudit’

niektoré otazky, a to:

e aké st faktory podmietiujice migraciu medzi krajinami EU, resp. ako sa budd vyvi-

jat’ migraéné faktory medzi si¢asnou a novou astou EU,

e aky je migraény potencidl obyvatel'stva SR za pracou do vyspelych krajin EU,

e aké su vyhody a nevyhody (ddsledky) voI'ného pohybu 0séb za pracou (pre vysiela-
jucu a prijimajucu krajinu), a to aj v suvislosti s prechodnymi obdobiami na vol'ny

pohyb 0s0b.

Faktory migracie

Doterajsie skiisenosti migracie pracovnych sil v EU potvrdzuju, ze hlavnymi
ekonomickymi faktormi migrdcie za prdacou su obchodné vztahy medzi krajinami,
rozdielne mzdy a situdcia na trhu prace (Honekopp, Werner, 2000). Faktory sa zvyk-
nu rozdel'ovat’ aj na skupinu faktorov vo vysielajucej a prijimajucej krajine (push fac-
tors a pull factors).

Dolezitou z hl'adiska buducej praxe migracie za pracou je migracna tedria, ktora
zdoraznuje vyznam informacnych sieti (prostrednictvom odovzdavania osobnych sku-
senosti) o pracovnych prilezitostiach v cielovej krajine. To mozno dokumentovat’
na priklade silnej alzirskej komunity vo Franctizsku, Turkov v Nemecku a z kandi-
datskych krajin podobne Poliakov v Nemecku, ktorych tu v roku 1998 pracovalo cca
69 tis., ¢o predstavovalo temer dve tretiny vSetkych Poliakov pracujucich v danom

roku v krajinach EU.
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Vyznamnou v tejto suvislosti je aj kulturna a geograficka blizkost ciel'ovej kra-
jiny, resp. jej regionov. Z faktorov vo vysielajucej krajine (push factors) nemozno
opomenut’ socio-ekonomické faktory ako vek, rodinny stav, pocet deti, byvanie, cas
dochadzky za pracou.

Za vyznamny ekonomicky faktor zvySenej potreby imigrantov v niektorych
krajinach EU (pull factor) sa stale viac povazuje starnutie populdcie a znizovanie priro-
dzenej obmeny pracovnych sil z domacich zdrojov. Tento faktor je vel'mi vyznamny
a terajSie vyspelé krajiny maju pripravené modely, kol'ko pracovnych sil buda potre-
bovat’ z krajin SVE na postupne sa uvoliiujiice pracovné miesta z titulu starnutia do-
maceho obyvatel'stva.

Treba objektivne spomenut’ aj neochotu pracovnych sil vo vyspelych kraji-
nach EU pracovat’ na pracovnych miestach s tazkou, naméhavou, §pinavou a nudnou
pracou hlavne v nizsie kvalifikovanych profesiach. Nie vzdy vSak ide o prace spojené
s niz§imi mzdami, lebo tieto prace boli a su imigrantom dobre zaplatené. Obsadzova-
nie uvedenych pracovnych miest imigrantami vzdy vychadzalo z imigracnej politiky,
ktora bola zalozen4 na vyvoji vol'nych pracovnych miest (ako racionadlneho zdovodne-
nia zmien v imigrac¢nej politike), a nie na vyvoji miery nezamestnanosti.

Komparativna analyza miezd ako hlavného migracného faktora vel'akrat vycha-
dza z analyz arovne HDP na obyvatel'a. Porovnanie redlnych pracovnych prijmov (na
zaklade parity kupnej sily mien) nepostacuje kvoli vysokému ERDI (Exchange Rate
Deviation Index) v niektorych krajinach juznej Eurdpy (Grécko, Portugalsko, Spaniel-
sko) a prakticky vo vietkych kandidatskych krajinach, preto sa analyzy dopliiaju o porov-
nanie nominalnych prijmov, prepocitanych podl'a bezného kurzu mien. Pravdepodob-
ne pri imigracii za pracou do prihrani¢nych regiénov Slovenska (hlavne do Rakuska)
formou dennej dochadzky za pracou budi rozhodovat’' moznosti ziskania vyhod vy-
plyvajucich z rozdielnych cenovych hladin krajin.

Clenstvo v EU zd’aleka automaticky nezabezpeéi vyriesenie problémov v naj-
zaostalej§ich regiénoch v novych krajinach EU, a teda oslabenie motivov migracie aj
preto, lebo po za¢leneni novych krajin do EU nebudti méct’ najzaostalejsie regiony v pri-
druzenych krajinach dostat’ tak1 podporu, aku dostali najzaostalejsie regiony v Taliansku,

Grécku, Spanielsku, Portugalsku &i Irsku v ¢ase ich vstupu do EU. V slovenskych
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podmienkach zostane na tom nad’alej najhorSie vychodoslovensky region a aj stredo-
slovensky region. Navyse, tento region bude na okraji rozsirenej EU a z budiicich

&lenskych $tatov EU ho budt obklopovat’ regiony s vysokou mierou nezamestnanosti.

Migracny potencidl

Aka je teda situdcia v mobilite pracovnych sil v krajinach EU, medzi krajinami
EU a krajinami SVE a aky je migracny potencidl Slovenskej republiky po pridruZeni
k EU? Bude vyvoj v migracii 0s6b za pracou pokratovat’ podobne ako na zadiatku
vol'ného pohybu pracovnych sil v Eurépskom spolocenstve, ked’ sa po roku 1968 ne-
naplnili obavy Francuzska a Nemecka z prilevu pracovnych sil z Talianska (postupny
rast migréacie pracovnych sil z Talianska sa stabilizoval pod priemernou trovitou EU)?

Medzistatny pohyb pracovnych sil medzi ¢lenskymi §tatmi EU sa v devitdesia-
tych rokoch stabilizoval a nie je vel'mi rozsiahly vzh'adom na celkovy pocet zdrojov
pracovnych sil. Vroku 1995 predstavoval poéet pracovnych sil z EU pracujucich
v inom ¢lenskom $tate EU iba 2,88 mil. 0sob. Pritom podet zahrani¢nych pracovnych
sil z tretich krajin (z Alzirska, Turecka a pod.), t. j. z krajin pdvodu mimo EU predsta-
voval 4,89 mil. osdb, ¢o je podstatne viac. Podiel zahrani¢nych pracovnych sil spolu
na celkovom poéte zdrojov pracovnych sil EU v roku 1995 bol 4,7 %. Ak viak podiel
pracovnych sil z krajin EU (ob&anov EU) na celkovom poéte zahraniénych pracovni-
kov v EU (ob&anov EU a cudzich ob&anov EU spolu) bol 37,1 %, potom podiel zahra-
niénych pracovnikov z &lenskych $tatov EU (ob&anov EU) na celkovych zdrojoch pra-
covnych sil v EU predstavoval len 1,74 %. To dokazuje, ze drviva vi¢§ina pracovnych
sil povodom z krajin EU si nachadza pracovné uplatnenie v domovskej krajine.

V roku 1998 predstavoval podiel zamestnanych cudzincov (aj s cudzincami
mimo EU) v krajinach EU 4,9 % (mierny rast), pri¢om podiel cudzincov z inych &len-
skych $tatov EU bol nad’alej iba 1,7 % (podl'a Eurostatu). Novym fenoménom v de-
vitdesiatych rokoch bol prilev imigrantov za pracou z krajin mimo EU aj do juznych
menej rozvinutych §tatov EU (napriklad do Grécka).

Nestlad v zdrojoch a potrebe pracovnych sil v jednotlivych segmentoch trhu

prace, znamy ako Struktiirna nezamestnanost’, jestvuje v krajinach EU stéle, ¢o vytvara
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uz teraz podmienky na absorpciu ur¢it¢ho poctu pracovnych sil kandidatskych krajin.
Prikladom toho st poéty pracovnych sil v krajinach EU migrujice v sicasnosti z kan-
didatskych krajin, hlavne z Pol'ska, Ceska a d’alsich krajin. Odhaduje sa, Ze v su¢asnosti
pracuje v krajinach EU legalne cca 300 tis. 0s6b z kandidatskych krajin. Z toho 70 %
pracuje v Raktsku a Nemecku.

V stcasnosti je pre SR najvyznamnejsia migrdcia za pracou do Ceskej republi-
ky, kde v roku 2001 pracovalo cca 65 tis. pracovnikov. V Rakusku je podl'a odhadov
zamestnanych zo SR cca 4,5 tis. legalne pracujticich. Najnovsi nemecky oficialny pra-
men uvadza, ze k 30. 6. 2000 pracovalo v Nemecku legélne 3 453 pracovnikov zo SR,
z toho 3 267 v povodnej zapadnej Casti krajiny a 186 v novych spolkovych krajinach
(BRD, 2001). Okrem toho na zéklade medzivladnych dohdd pracuje v ostatnych ¢len-
skych $tatoch EU cca tisic pracovnikov zo SR. Odhadovat’ nelegdlnu migrdciu je vel'mi
tazké; je pravdepodobné, ze z hl'adiska jednotlivcov ma len prilezitostny, nie dlhodo-
by charakter.

Terajsia uroveii zamestnanosti pracovnych sil z krajin SVE v krajinach EU sa
v$ak nedé pouZit’ na predpovedanie situcie po pridruzeni k EU.>® Studie, ktoré kvanti-
fikovali predpokladani migraciu pracovnych sil z krajin SVE do terajSich ¢lenskych
statov EU, st dvojakého druhu. Prvym su predikcie na baze makroekonomickych mo-
delov, druhym mikroekonomické prieskumy.

Podl'a vysledkov makroekonomickych modelov, v ktorych sa migracné toky
pocitaju na zaklade rozdielov v mzdich medzi regionmi (Statmi), by sa emigracia
z krajin SVE mala tykat’ 3 — 4 % obyvatelstva. To by znamenalo napriklad ro¢ny pri-
lev pracovnych sil do Nemecka zhruba 200 az 300 tis. osdb (Sinn, Werding, 2001), ale-
bo podla iného modelu celkova ro¢na migracia v smere Vychod — Zapad z Pol'ska,
Slovenska, Slovinska, Ceska a Mad’arska by mala dosiahnut’ asi 220 tis. oséb (Walter-
skirchen, Dietz, 1998). Dalej sa predpoklad4, Ze priblizne kazdy druhy migrujuci
z krajin SVE sa po dlh§om pracovnom pdsobeni v zapadnej ¢asti EU vrati domov. To
znamena, ze z dlhodobého hladiska sa odhaduje odlev pracovnych sil na urovni cca 1

— 2 % obyvatelstva.

*¥ Podobne hodnotia dne$nu, vychodiskovu situaciu aj experti v Ceskej republike (Vintrové a kol., 2001).
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Mikroekonomické vyskumy (na baze interview) viedli k podobnym vysledkom
ako makroekonomické modely, iba rozpitie vysledkov bolo vacsie. Od 1 % do 4 % o-
byvatel'stva vo veku od 15 do 65 rokov uvazuje o zamestnani v krajinach EU 15. Vy-
skum z roku 1997 (Fassmann, Hintermann, 1997) stanovil cca 85 tisicovu hranicu ako
redalnu pre migrantov zo SR. Dve tretiny tych, ktori by chceli zit' v zahrani¢i, si muzi a
tr1 Stvrtiny z nich st mladi 'udia do 40 rokov. Pre SR ako vysielajucu krajinu migrantov
je vyznamné poznanie, Ze v prvej vine by mali odist’ za pracou najkvalifikovanejSie pra-
covné sily, nasledované po urcitom case aj menej kvalifikovanymi. Z doméacich prame-
nov treba uviest’ vysledky prieskumu Vyskumného tstavu préce, socialnych veci a rodi-
ny (LiSka, Prusova, Srnankova, 2001) na vzorke 1400 respondentov. Podl'a toho az
takmer 33 % respondentov prejavilo zadujem o pracu v zahrani¢i za terajSich legislativ-
nych podmienok. V pripade uplne volného pohybu do krajin EU by sa zvysil zaujem o
pracu v zahrani¢i az na 47 %. Ako hlavny motiv pracovat’ v zahrani¢i uviedlo 80 % res-
pondentov vyS$§i zarobok, pricom viac ako tretina je ochotnych zamestnat’ sa aj
v pripade, ze budu musiet’ vykondvat’ pracu s nizSou kvalifikatnou naro¢nost’ou, ¢im sa
zoslabuje moznost’ ziskavania kvalifikacie pre naSich pracovnikov v zahranici.

Vyskum potvrdil, Ze Nemecko (38 % z potencialnych migrantov) je prvou ciel’o-
vou krajinou, nasleduje Rakusko (26 %), Velka Britania (14 %) a Taliansko (12 %).
Vysoké preferencie ma stale Cesko (20 %). Mad’arsko (4 %) spolu s Pol'skom (iba 1 %)
svedcia o tom, ze ekonomické motivy v migracii budi jasne dominovat’.

V tomto prieskume su pravdepodobne nadhodnotené podiely osdb ochotnych
zamestnat' sa v zahrani¢i, ¢o zrejme suvisi snezavdznymi Uvahami o zamestnani
v zahrani¢i. AvSak aj podla vysledkov vyskumu, ktory prezentoval Rainer Muenz na
konferencii o mobilite pracovnych sil v Bruseli (Muenz, 2002), vykazuje Slovensko
pomerne vysoké hodnoty zaujmu obyvatel'stva o pracu v zahrani¢i v porovnani
s ostatnymi krajinami V 4. Podla toho az 15,6 % obyvatel'ov SR prejavilo vSeobecny
zaujem o emigraciu za pracou, ale len 2,1 % podniklo k tomu uz aj prvé kroky.
V ostatnych krajinach V 4 boli hodnoty ovel'a niZsie (!): Cesko 9,5 % (2,1 %), Mad’ar-
sko 8,0 % (0,7 %) a Pol'sko 4,2 % (1,3 %). Na Slovensku sa pravdepodobne prejavuje
v postojoch potencidlnych migrantov tradicia uspeSnych vystahovalcov z tridsiatych

rokov minulého storocia, ale aj najnovsie sktisenosti naSich migrantov v krajinach EU.
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Taktiez su postoje obyvatel'stva pravdepodobne ovplyvnené aj poznanim situdcie na-
Sich emigrantov (a nasledujucej generacie) aj z obdobi po roku 1948, resp. 1968.

Reélne vSak pocty migrantov za pracou ovplyvni, resp. ur¢i az redlny dopyt
v krajinach EU 15.  ,Medzinarodna migracia prace je uréovana dopytom. Zvy&ajne zavisi
vacsinou od potrieb a moznosti zamestnania v imigracnych krajinach* (Straubhaar, 2001).

V poslednom ¢ase tivahy o kvantifikécii pracovnych sil medzi Vychodom a Za-
padom ovplyvnili aj tedrie o hodnote imobility. Podl'a nich sa totiz len tazko buda
nadvéizovat vztahy (akékol'vek) migrantov jednak na novom pdsobisku v zahrani¢i,
jednak doma po névrate z emigracie. Preto je z dlhodobejSieho hladiska vyhodnejsie
vyuzit’ poznanie miestnych (domacich) pomerov na pracovné uplatnenie. Napriek to-
mu zo strednodobého a dlhodobého hladiska bude realny dopyt po pracovnych silach
z krajin SVE v krajinach EU 15 pomerne vysoky, a to z dovodu poklesu ponuky do-
macich pracovnych sil v krajinach EU zapri¢ineného starnutim populacie, resp. uvolne-
nim pracovnych miest. Z kratkodobého hl'adiska, to je tesne po oficialnom vstupe kra-
jin SVE do EU, zosilnie dopyt po kvalifikovanych pracovnych silach. Prechodné ob-
dobie na volny pohyb o0sdb totiz nebrani krajinam EU, aby praktizovali selektivnu
politiku vyberu pracovnych sil z krajin SVE. Prikladom je udel'ovanie ,,zelenych ka-
riet” pre Specialistov v odbore informacnych technologii (Werner, 2001).

V samotnych krajinach EU zaznievaju nazory, Ze v pripade, ak najkvalifikova-
nej$ie pracovné sily z krajin SVE nevyuziju terajsie krajiny EU, nastane odlev tejto
najcennejSej skupiny pracovnych sil do USA, ktoré uz teraz napriklad z Rumunska
ro¢ne ziskavaju cca 8,8 tis. vysokokvalifikovanych pracovnych sil (Fassman, Muenz,
2002). Nedavno aj Nemecko prejavilo zaujem o slovenskych lekarov a pod. Tento pro-
ces odlevu kvalifikovanych pracovnych sil (brain drain) bude naberat’ na intenzite.
Prechodné obdobie na volny pohyb osob prakticky umoZiiuje teraj§im krajinam EU,
aby si z potencidlnych pracovnych sil vyselektovali len tie najkvalifikovanejSie (resp.
najpotrebnejsie) pracovné sily (to neznamena, e krajiny EU, ktoré oznamili neuplatiio-
vanie prechodnych obdobi, nebudu uplatiovat selektivnu politiku voci prichddzajicim

pracovnym silam z krajin SVE).
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V pripade redlnych tvah o emigracii za pracou buda obyvatelia SR pravdepo-
dobne zvazovat aj socialne faktory sivisiace so zamestnanim sa v krajinach EU. Tieto
faktory mézu zosilnovat’ ¢isto ekonomické faktory vyplyvajice z rozdielnej Grovne
miezd. Preto hlavne ekondmovia z Nemecka eSte predtym, ako Eurdpska unia defini-
tivne potvrdila prechodné obdobie na vol'ny pohyb pracovnych sil, zvaZzovali obme-
dzenie poskytovania socialnych vyhod pre pracovné sily z krajin SVE. ,,Redistribu¢né
opatrenia zapadnych $tatov socidlneho blahobytu z ich dani financovanymi socialnymi
vyhodami a ich vysoka ponuka verejnych statkov umelo zvySuje motivy k migracii®
(Sinn, Werding, 2000) Po prechodnom obdobi vSak tieto faktory mézu nadobudnat’

na vyzname.

Vyhody a nevyhody

Aké st vphody a nevyhody, resp. rizika volného pohybu pracovnych sil pre obe
strany? Eurdpska unia po rozsireni neza¢ne fungovat’ na principe vol'ného pohybu pra-
covnych sil, ale len vol'nym pohybom produktov a voI'nym pohybom kapitalu. Ak za-
&ne rozsirena EU fungovat’ s prechodnymi obdobiami na vol'ny pohyb pracovnych sil,
potom mozno predpokladat’, Ze terajsia EU 15 si odsunie vyhodu z volného pohybu
pracovnych sil, avSak ziska okamzite vyhodu z voI'ného pohybu inych vyrobnych fak-
torov. Samotné disproporcie vyplyvajuce zo starnutia populdcie sa vSak zacnu preja-
vovat’ az neskor — po prechodnych obdobiach. Disproporcie na trhu prace by mohli
sposobit’ v krajinach EU rast miezd. Experti v krajinach EU 15, a osobitne v Nemecku
ocakavaju, ze prilev pracovnych sil z krajin SVE im pomdze udrzat’ ich penzijny sys-
tém. Okrem toho ,,imigracia zvySuje prijem domaceho obyvatel'stva, pretoze imigranti
prispievaji k pridanej hodnote a k HDP hostujucej krajiny viac, ako dostavaja
v mzdach* (Ochel, 2001).

Namieste je aj otazka, ze ak do krajin SVE bude pradit’ kapital, o aky kapital
pdjde predovsetkym, ak nebude na jeho obsluhu k dispozicii vysokokvalifikovand cast’
pracovnych sil, ktord bude emigrovat’ za pracou do zahranic¢ia? Neskon¢i integracia
krajin SVE s krajinami EU 15 v rozdeleni na odvetvia schumpeterovského typu v jed-

nej polovici rozsirenej EU a neschumpeterovského typu v druhej?
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Vyhodou pre vysielajucu krajinu by mohlo byt’ zniZenie miery nezamestnanosti
za predpokladu, Ze migrujicich plne nahradia nezamestnani. Splnenie tohto predpo-
kladu je len malo redlne. Podla kvantifikacie vplyvu odchodu migrantov za pracou do
zahranicia (podla udajov za rok 2001, t. j. 2 653 tis. ekonomicky aktivnych a poctu
nezamestnanych 508 tis.) by sa napriklad v pripade odchodu uz uvedenych 80 tis. mig-
rantov znizila miera nezamestnanosti iba o 2,6 percentudlneho bodu z 19,1 % na
16,5 %. Znizili by sa aj naklady na pasivnu politiku zamestnanosti a uvol'nené prostried-
ky by sa mohli pouzit’ na jej aktivnu Cast’.

Z dlhodobejsieho hladiska je pozitivom aj ziskanie praxe a skusenosti, avSak
len v pripade, Ze tieto pracovné sily sa vratia a sktisenosti vyuZziju v doméacich pod-
mienkach. Za vyhodu krajiny vysielajicej migrantov sa povazuju taktiez mzdy,
z ktorych cast’ prudi do domovskej krajiny, a tak zvySuje jej hruby narodny produkt
(HNP). Napriklad, ak dnes cca 75 tis. pracovnych sil pracuje v zahrani¢i (vratane Ceskej
republiky) a za predpokladu, ze kazda osoba ,,privezie* mesacne ¢o len 10 tis. Sk, po-
tom za rok ide o sumu cca 9 mid Sk. Transfery miezd z teraj$ich krajin EU budu
v priemere na osobu este vysSie.

Na druhej strane nevyhodou pre vysielajucu krajinu je odchod kvalifikovanych
pracovnych sil a strata vynalozenych verejnych vydavkov na vzdelanie a kvalifikacnu
pripravu tychto pracovnych sil. Eliminovanie tohto rizika je mozné len systematickou
politikou Statu zameranou na podporu vzniku a rastu domacich high-tech firiem
a celkové zvySovanie potreby kvalifikovanych pracovnych sil v slovenskej ekonomike.

Z porovnania vyhod pre vysielajicu a prijimajucu stranu vyplyva, Ze Casové
rozloZenie vyhod je jednozna¢ne vyhodnejsie pre terajsie krajiny EU (Nemecko, Raku-
sko). Kandidatske krajiny prave po vstupe do EU by potrebovali pomoc v zniZeni mie-
ry nezamestnanosti (migraciou za pracou casti svojich pracovnych sil). Vol'ny pohyb
pracovnych sil po vyprSani prechodnych obdobi vSak bude znamenat pokracovanie
vyhod pre terajsiu EU 15 v stvislosti so starnutim obyvatel'stva. Zadrzanie pracov-
nych sil v terajSich kandidatskych krajinach vytvori naopak tlak na udrzanie nizkej

urovne miezd, ktoré po dlhSie obdobie bude mdct’ vyuzivat’ zahranicny kapital.
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Vstup Slovenska do EU znamena teda na jednej strane $ancu vyuZit' vyhody
z migracie osOb, no na druhej strane by hospodarska politika mala tato migraciu drzat’
v racionalnych hraniciach najmi potrebnou dynamikou a vykonnostou ekonomiky,
teda aby obyvatelia Slovenska nemuseli dlhodobo chodit’ za pracou do zahranicia ¢i

natrvalo emigrovat’.
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3. Rozpoctové efekty integracie Slovenskej republiky

do Eurodpskej unie

Dal§im relevantnym blokom t&inkov vstupu SR do EU st rozpo&tové efekty.
K nim st zaradené nielen efekty, ktoré prejdi systémom verejnych financii, najma
Statnym rozpoctom, pripadne regionalnymi rozpoc¢tami, ale aj efekty, ktoré maju stvis-
lost’ na Spolocny rozpocet EU. Preto predmetom odhadu désledkov vstupu do EU
v rdmci rozpoctovych efektov su:
e ucinky harmonizécie dani na prijmovu stranu Statneho rozpoctu,
e absorpcna schopnost’ ekonomiky vyuzit’ predvstupové a povstupové zdroje Struk-

tarnych operécii EU prostrednictvom spolufinancovania (kofinancovania),

e rozpottové dosledky priamych platieb EU pre polnohospodarstvo,
e vplyv integracie na colny (tarifny) vynos,

e povinné platby do Spolo¢ného rozpoétu EU.
3.1. U¢inky harmonizacie dani Slovenskej republiky s Eurépskou tiniou

Slovensko bude musiet’ tak ¢i tak, bez ohl'adu na to, ¢i vstapi, alebo by nevsttpilo
do Europskej unie, uskuto¢nit’ reformu daniového systému. Hlavny smer tejto reformy
vzhl'adom na predpokladané &lenstvo v EU bude pochopitelne uréovat’ prave Eurépska
Ginia. Jeden z hlavnych cielov harmonizacie dani s EU je postupnd homogenizacia
podmienok spravania podnikov a domacnosti na jednotnom trhu EU, a teda vylu¢enie
diskrimindcie ucastnikov na tomto trhu.

Proces harmonizacie podnikatel'ského prostredia a tym aj dani v samotne;]
Eurdpskej unii nepokracuje takym rychlym tempom ako mnohé summity Eurdpskej
unie oCakavali (¢i uz vo vdzbe na zévery summitu z Essenu alebo z Lisabonu, ktoré
maju podporit’ konkurencieschopnost’ Europskej tnie atd’.).

Eurodpska tnia sa dostdva do stale zlozitejSej situacie, v ktorej — bez harmoniza-
cie danovych systémov a celé¢ho bloku Statnych dani, ale 1 miestnych a regionalnych

dani — zavedenie eura ako jednotnej eurdpskej meny a rozvinutie menovej unie nebude
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dostato¢nym stimulaénym faktorom na udrZanie hospodarskeho rastu. V tomto kontexte
samotna Europska tnia prechadza procesom zrychl'ovania zmien v oblasti kapitalo-
vych trhov, penzijného systému, pracovnych trhov atd’.

Preto aj kandidatske krajiny musia vo svojej politike zlad’ovania jednotlivych
hospodarskych politik (ich blokov aj systémov) prihliadat’ nielen na sticasnii podobu
podnikatel'ského prostredia v Europskej Unii (a teda aj na sicasni podobu dani), ale
musia v nej zohladnit’ aj reformy, ktoré realizuje Eurdpska unia v priebehu vstupu

novych kandidatskych krajin do tohto spoloc¢enstva.

Oblast’ dane 7 pridanej hodnoty

Uplné zjednotenie sadzieb DPH je viak velmi problematické, pretoze tak ako

v oblasti inych dani (priamych a nepriamych) je tloha prijmov z DPH pre §tatne roz-

pocty velmi diferencovana (ES, 2001). V niektorych krajindch predstavuju prijmy

z DPH viac ako 60 % danovych prijmov Statneho rozpoctu, v inych krajinach, ako na-

priklad v Nemecku, predstavuju zhruba 40 % z celkovych prijmov Statneho rozpoctu.

Tato rozdielnost’ vahy (vzhl'adom na nevyhnutnost' dodrziavat’” vyrovnanost

Statneho rozpoctu alebo minimalizovat’ deficit Statneho rozpoctu) vedie k sporom, kto-

ré zatial’ brania rychlemu dosiahnutiu dohody o plnej kompatibilite DPH v ramci st-

casnej Eurdpskej tinie. Prijal sa vSak cely rad opatreni (v roku 1992 a nasledne v roku

1998), ktoré¢ by mali viest’ k zamedzeniu danovej konkurencie:

o vSetky Staty zruSili zvySenu sadzbu DPH na luxusné vyrobky;

e Standardna sadzba DPH nesmie byt’ niz$ia ako 15 %;

e Staty moZzu uplatnit’ jednu alebo dve zvyhodnené sadzby DPH, ktoré vSak nesmu
byt’ menSie ako 5 %, a to na obmedzeny rozsah tovarov a sluZieb a na obmedzeny
Casovy usek (spravidla na obdobie 1 — 3 rokov);

e sadzby DPH by zasadne nemali prevySovat’ 25 %;

e vynimku (nulovt sadzbu DPH) je mozné poskytnut’ len dovtedy, pokym nebude

schvaleny definitivny systém platny pre cel Europsku tniu.

UkaZzeme, aka je Struktira DPH v niektorych vybranych krajinach:
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v Nemecku je zdkladna urovenn DPH 16 %, zvyhodnena sadzba 7 % (Deutsche

Bank, 2001),

vo Franctzsku je zakladna arovett DPH 21 %, zvyhodnena sadzba 2 % a 5 %,

v Rakusku je zakladna uroven DPH 20 %, zvyhodnena sadzba 10 — 12 %,
e priemer za Eurdpsku uniu sa v sucasnosti pohybuje pri zakladnej sadzbe na trovni

21 % a pri zvyhodnenej sadzbe na trovni 5 — 10 %.

Eurodpska inia uz v sucasnosti v tomto smere definovala niektoré zasadné zme-
ny pri dani z pridanej hodnoty:

e Sadzby DPH budu rozlozené v novom rozpdti. Rata sa s tym, Ze rozpitie by sa malo
pohybovat medzi 15 — 25 % (priemerna sadzba 22 %);

o Alokdcia prijmov z DPH bude oddelena od samotného systému DPH a bude vycha-
dzat’ zo Statistiky spotreby v jednotlivych krajindch. Z tohto hl'adiska DPH bude
dafiou zo spotreby, a teda ma byt v plnom rozsahu prijmom $tatu, v ktorom doSlo
k spotrebe;

e Fakturacia a refundacia DPH, platenej za vstupy, bude zalozend na principe kraji-
ny povodu. Miestom zdanenia uz nebude miesto vyroby alebo miesto predaja, ale
miesto, kde je registrovany findlny platca spotreby;

e Dan z pridanej hodnoty musi byt zasadne neutralnou danou. Tento princip by mal
viest’ k tomu, aby sa vyrazne obmedzila tzv. obchodna turistika, osobitne medzi

Nemeckom a Franctzskom, ale 1 niektorymi d’al$imi krajinami.

Z uvedeného vyplyva, Ze v porovnani so sucasnymi sadzbami DPH v SR
12 —23 % by sa mal stred rozpitia tychto sadzieb po vstupe do EU zvysit pre SR
v priemere cca o 4 percentudlne body. To by znamenalo, Ze vstupom SR do EU by
sa zvysSil objem DPH v §taitnom rozpocte oproti roku 2003 v priemere rone zhruba
0 25— 30 mld Sk.

Vzhl'adom na tento pomerne vysoky narast, ktory sice pozitivne ovplyvni prij-
movu stranku Statneho rozpoctu, ale sucasne bude niest’ urcité rizika do oblasti cien,
Slovenska republika Ziadala viacero prechodnych obdobi a vynimiek:

e prechodné obdobie na uplatiiovanie znizenej sadzby DPH z tepelnej energie do

31. decembra 2008, ako SR pdvodne ziadala;
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e technické prechodné obdobie na zachovanie uplatiiovania zniZzenej sadzby DPH
z elektrickej energie v dizke jedného roka, pocas ktorého bude posudena Ziadost’ SR
ako Clenského S§tatu o trvali vynimku;

e technické prechodné obdobie na zachovanie uplatiiovania zniZzenej sadzby DPH
z plynu v dizke jedného roka, poéas ktorého bude posiidena Ziadost’ SR ako ¢lenské-
ho $tatu o trvalt vynimku,

e prechodné obdobie na uplatnovanie znizenej sadzby DPH na stavby a stavebné pra-
ce tykajuce sa byvania je ur€ené do 31. 12. 2007, t. j. na 4 roky, ¢o je o rok kratSie

ako SR ziadala.

Pri povinnej registracii platitela DPH bola udelena vynimka z uplatiiovania le-
gislativy EU na oslobodenie od povinnosti registrovat’ sa za platitel'a DPH do roéného
obratu 35 tis. eur.

Ako sme uz uviedli, harmonizacia DPH bude sice znamenat’ pozitivny vplyv na
prijmovu stranu Stdtneho rozpoctu a umozni zvysit’ financny ramec pre uskutocnenie
aj zvySenych vydavkov spojenych s integraciou a s postupom reforiem. Nepriamym
efektom vSak bude rast cenovej hladiny, ktoru, ako uz bolo uvedené, je ziaduce pre jej
doterajSiu porovnatel'nll nizku Groven podstatnejSie postupne zvysit.

Rozhodujtci vplyv vSak bude mat’ DPH pravdepodobne v oblasti potravinar-
skych vyrobkov, kde je mozné, ako sme uz uviedli, po vstupe do Eurdpskej tinie oca-
kavat’ zvySenie cien oproti dneSnému stavu (2002) priblizne o 20 — 30 %. Na druhej
strane, v celom rade priemyselnych vyrobkov (aj vzhl'adom na vyvoj spotrebnych dani) je

mozn¢ oCakavat’, ze sa ceny zachovaju, pripadne vzrastu o niekol’ko percent (5 — 10 %).

Oblast’ spotrebnych dani

Napriek vyraznému odporu niektorych lobistickych vyrobnych skupin v jednotli-
vych Clenskych Statoch Europskej unie, jej snaha harmonizovat’ systém spotrebnych
dani je vel'mi vyrazna. V podstate sa uz nehovori o vecnych strankach harmonizacie
systému spotrebnych dani, ale predmetom sporu sa stava skor otazka ¢asovej etapy jej

realizacie.
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V rokoch 2002 — 2004 ma byt systém spotrebnych dani dobudovany, pricom
cielom je obmedzit’ neziaduci rast spotreby urcitych tovarov zo zdravotnych a z eko-
logickych dovodov. V tomto zmysle sa premieta do spotrebnych dani aj celkova eko-
logicka filozofia Eur6pskej tnie.

Mozno povedat, ze spotrebné dane su vyznamnym zdrojom prijmov Statneho
rozpoCtu vo vicSine krajin. Predstavuju celkovlil Uroven prijmov pre rozpocet
v rozsahu 10 — 20 % (podr'a jednotlivych ¢lenskych $tatov EU).

Doteraz uskuto¢nend harmonizacia spotrebnych dani urcila tieto zdkladné parametre:

e definovala jednotku, na ktora sa sadzba spotrebnej dane vzt'ahuje,

e stanovila, ze spotrebné dane su platené v krajine spotreby.

Jednotlivé eurdpske krajiny maju pomerne rozdielne pristupy, pokial’ ide o tro-
ven spotrebnych dani, napriklad o urovei dani v oblasti pohonnych hmét.

Vo Francuzsku predstavuje podiel dani na pohonné hmoty v sucasnosti 78 %,
v Nemecku 62 %, v niektorych Skandindvskych krajinach viac ako 65 %, avSak
v Anglicku je pod uroviiou 50 %.

Vzhl'adom na prebiehajliice rokovania, ako aj snahu Eurdpskej unie prevziat’ i-
niciativu v oblasti plnenia smernic Kjétskeho protokolu by sa priemerna Groven spot-
rebnych dani v oblasti pohonnych hmdét mala pohybovat na rovni medzi 50 — 55 %.

Ak vezmeme do Gvahy skuto¢nost’, Ze v si€asnosti je na Slovensku spotrebna
dan pri pohonnych hmotach 38 %, treba ocakavat podstatné zdrazenie pohonnych
hmot, ktoré budu platit’ tak sikromné, ako aj pravnicke a fyzické osoby (podnikatelia).

Slovensko v kapitole dane ziadalo viacero prechodnych obdobi a vynimiek aj
zo spotrebnych dani. V konec¢nom dosledku sa v rdmci negociacie podarilo dosiahnut
nasledovné rieSenia:

e prechodné obdobie na dosiahnutie minimalnej sadzby spotrebnej dane z cigariet
v zmysle novej Smernice Rady ministrov EU &. 2002/10/EC (57 % ceny cigariet,
ktord zaroven musi byt 64 eur na 1 000 cigariet) do 31. decembra 2008;

e trvalad vynimka z uplatiiovania legislativy EU s modifikaciou, Ze zniZenou sadzbou
spotrebnej dane 50 % sa bude mdct’ zdanovat’ maximalne mnozstvo 30 litrov ovocné-

ho destilatu na pestovatela.
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V Eurodpskej unii sa okrem uZz platnej spotrebnej dane (57 % z maloobchodnej
ceny najpredavanejsich cigariet) zavadza nova fixna sadzba dane 64 eur/1 000 cigariet.
Sadzby platné v EU musia byt v plnom rozsahu implantované k 1. 1. 2003. V Eurdpske;
unii je pritom stanovené uplatiiovanie minimalnej sadzby spotrebnej dane (64 eur/
1 000 cigariet) zavazné od 1. 7. 2006.

Uvedené prechodné obdobia vlastne posuvaji zvySenie daiiovych prijmov Stat-
neho rozpoctu do neskorSieho obdobia, ¢o zase znizuje rozsah zdrojov na spolufinanco-
vanie projektov s EU. V Slovenskej republike to predstavuje niekol’ko miliard Sk po-
tencidlnych danovych prijmov. Celkovy ro¢ny prinos pre Statny rozpocet zo zvySe-

nych spotrebnych dani v obdobi 2004 — 2008 sa odhaduje na zhruba 9 — 11 mld Sk.

Oblast’ priamych dani

Harmonizacia priamych dani v EU zohrdva mimoriadne vyznamnua tlohu.
V oblasti harmonizéacie priamych dani dochddza k niekol’kym zésadnym zmenam. Po
prvé, meni sa celkova vyska dane, a po druhé, meni sa Struktura zdanovacieho zakladu
v ramci odpocitatelnych poloziek. V nadviznosti na to uz dnes dochddza k nasledovnym
procesom:
e znizuje sa danové zatazenie pravnickych osdb,
e znizuje sa danové zat'azenie fyzickych osob,
e zjednodusuju sa danové systémy a zvySuje sa transparentnost’ vyberu dani,
e problém vysokého danového zatazenia sa premieta do sndh o ¢asové rozlozenie

harmonizacie priamych dani v ramci Eurdpskej tnie.

Podla Paktu stability a rastu Eurdpskej unie cyklické prispdsobovanie rozpoc-
tovej pozicie dosahovaniu dlhodobej rovnovahy (alebo rovnovahy v strednodobom
horizonte) vyzaduje aj postupné korigovanie a harmonizovanie zdanovacieho zakladu.

V tomto zmysle sa vSetky d’alSie navrhované Upravy v oblasti transformacie
penzijnych systémov, upravy zdanovania ziskov z vlastnictva cennych papierov, divi-

dend atd’. zaCinaju stale viac pouzivat’ ako odpoctove polozky pri zdanovacom zaklade.
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V oblasti odpisovej politiky, vzhl'adom na nevyhnutnost’ urychlene; obmeny
technologickych zariadeni, sa vyrazne skracuje doba odpisovania, osobitne pri infor-
macnych technologiach a technologiach spojenych s rozvinutim elektronického ob-
chodu (e-business).

Zékladna orientdcia smeruje k zniZovaniu zdakladnych sadzieb, pricom subezne
so znizovanim zakladnych sadzieb a dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob
prebieha aj proces zniZovania Statnych prispevkov. Dochadza k uprave dariovych oslo-
bodeni.

Z makroekonomického hl'adiska mozno konstatovat’, Ze dan z prijmov podni-
kov zahfna aj dan z kapitdlovych vynosov (zo ziskov) atd’. Takato daii na Slovensku
zatial’ neexistuje. Zavedenie dane z kapitalovych vynosov sa predpokladd v rokoch
2003 — 2004 a bude znamenat’ nové zdanenie. Na jednej strane ddjde k poklesu dane
zo zisku, na druhej strane sa zavedu nové typy dani. Hlavnym problémom vSak bude
definovanie danového zakladu ovplyviiovaného predovSetkym odpisovou politikou,
politikou daniovych Giverov, moznost'ou prenosu straty do budiiceho roka a podobne.

To vSetko mé viest’ k postupnému vyrovnavaniu danovej irovne medzi jednot-
livymi Clenskymi §tatmi. Treba vSak upozornit’ aj na niekol’ko vyznamnych momen-
tov, ktoré v sii¢asnosti vytvaraju zdsadné rozpory medzi jednotlivymi clenskymi §tat-
mi. Patri k nim:

e vyrazny rozdiel vo védhe dane z prijmov pravnickych a fyzickych oséb vo védzbe na
prijmy Statneho rozpoctu,
e vyraznd snaha obmedzit’ neopravnent danovi konkurenciu formou prili§ rozdiel-

nych urovni dani.

Napriklad troven zdanenia v Irsku v st¢asnosti predstavuje 18 % (pripravuje sa
navrh na 12 %), avSak priemerna uroven zdanenia prijmov a ziskov korporécii a fyzic-
kych 0s6b v Eurdpskej unii sa v stiCasnosti pohybuje na urovni vyse 35 %. Je zrejmé,
ze dojde k tlaku, aby sa také vel'keé rozdiely zzili do prijatel'ného padsma.

UzZ v sucasnosti mozno v Eurdpskej tnii hovorit’ o reforme priamych dani zhruba
v dvoch Casovych tsekoch: prva etapa, ktora sa ma realizovat’ v horizonte priblizne 4 — 5

rokov (do roku 2005), a druhd etapa, ktora by spadala do ¢asového tiseku 2006 — 2010.
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Reforma priamych dani by mala v Eurdpskej Uinii viest”:

e k zGzeniu rozpdtia medzi dafiou z prijmu pravnickych a fyzickych osob v jednotli-
vych krajinach tak, aby rozdiel medzi najvysSou a najnizSou sadzbou nepresahoval
10 %,;

e k celkovej uprave transformdacie danového zakladu, predovSetkym vzhl'adom na
odpisovu politiku a politiku dafiovych Giverov, moznost preniest’ stratu do buduceho
roka a uplatnit’ novu Struktaru odpoctovych poloziek pri tvorbe danového zakladu;

¢ k snahe zmensit’ pocet dafiovych pasiem u fyzickych osob, zvysit’ odpocitatel'né po-

lozky pri tvorbe daftového zakladu a zvysit’ celkova hodnotu nezdanovaného zékladu.

V horizonte do roku 2010 by sa mali jednotlivé danové systémy harmonizovat’
v oblasti priamych dani tak, aby nedochddzalo k neopravnenej danovej konkurencii
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi.

Tento fenomén je mimoriadne vyznamny eSte aj z d’alSieho aspektu — v stivis-
losti s vytvaranim priemyselnych parkov. Ako hlavné ldkadlo pre zahrani¢nych podni-
katel'ov a investorov v stcasnosti vacSina krajin strednej a vychodnej Eurdpy uvadza
desatrocné danové prazdniny (v Pol'sku az 15 rokov). Je zrejmé, Ze uz v rdmci pristu-
pového procesu budu musiet’ kandidatske krajiny prehodnotit’ rozsah daiiovych ulav
poskytovanych investorom tak, aby nedochédzalo k neopravnenej dafiovej konkurencii
a stt'azivosti pri ziskavani investicii nadnarodnych korporacii (poziadavka EU na Pol-
sko a Mad’arsko, v sti¢asnosti i na SR).

Ur¢itou moznostou je transformécia daniovych prazdnin na povolené formy
$tatnej pomoci (smernice EU pre poskytovanie tatnej pomoci).

Europska tnia vyrazne inklinuje k tomu, aby sa priama dan z prijmov a zo ziskov
pohybovala v podnikoch v rozpiti medzi 15 — 20 % a u fyzickych 0sob v rozpiti okolo
18 % (dve pasma 10 — 12 % a 21 %)).

V pripade Slovenska by doslo k zniZeniu sadzieb u fyzickych osob asi o 5 per-
centudlnych bodov (z 23 % na 18 %) a u prdvnickych osob tiez o 5 percentudlnych bo-
dov (z 25 % na 20 %). To znamend, Ze priemerny rony vyber tychto dani v obdobi

2004 — 2008 bude zhruba o 18 mld Sk nizsi, ako keby platili su¢asné sadzby v SR.
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Tieto odhady mo6zu byt ovplyvnené zmenami danového zakladu, napriklad
v zahrnuti aplikacie penzijnych systémov, zdanovania ziskov z cennych papierov, di-
vidend a pod. do odpocitateI'nych poloziek alebo v skrateni doby odpisovania fixného
kapitalu.

Suhrnny pohlad na harmonizdciu dani mozno teda zhrnut' tak, ze priamy
(rozpoctovy) ucinok vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie cez kanal ne-
priamych a priamych dani mozno odhadovat’ ako pozitivny. Znamena to, ze v obdobi
2004 az 2008 by sa priemerne roc¢ne malo vybrat’ za predpokladu neexistencie prechod-
nych obdobi viac zhruba o 29 mid Sk a o cca 18 mld Sk pri existencii prechodnych
obdobi. V porovnani so suasnym danovym zat'aZzenim v SR za celé¢ obdobie 2004 —
2008 by to predstavovalo vyssi vyber tychto dani zhruba o 147 mld Sk (bez PO), resp.
o 100 mld Sk (s PO) (pozri tab. 3.1.1).

Tabulka 3.1.1

Vplyv harmonizicie dani na prislu§né poloZky $titneho rozpoétu SR v obdobi po vstupe SR do EU v mld Sk

Skutoc- Bez PO Po zohl'adneni PO
nost’
ro¢na kumulat. ro¢na kumulat.
zmena zmena zmena zmena
2001 2004  |2004-2008 (20042008 2004 |2004-2008 |2004-2008
DPH 73,6 +25 +30 +150 +22 +27 +135
Spotrebné dane 28,4 +14 +17 +85 +9 +11 +55
Priame dane fyz. a prav. osob 56,4 —14 —18 —88 —14 —18 -90
Spolu 158.4 +25 +29 +147 +17 +20 +100

Pramen: Vlastné vypocty.

Uvedeny celkovy pozitivny prinos pre Statny rozpocet d’alej zvysia majetkové
dane, ktoré v dosledku harmonizacie zaznamenaju narast (najmé dan z nehnutel'nosti).
Tie by mali vzrast 3 — 5-nasobne oproti sucasnosti, o pri zvySeni danového zékladu
v dbsledku zvySenia cien pody (4 — 5-krat) bude znamenat’ rast podielu tychto dani
v prijmoch Statneho rozpoctu.

Ako vidno z tabul’ky 3.1.1, ide o pomerne vyznamny prinos harmonizacie dani
pre Statny rozpocet, aj ked’, ako sme ukézali pri nepriamych daniach, na tkor rastu
spotrebitel’skych cien, a teda v kone¢nom dosledku obyvatel'stva. To by vytvaralo prie-

stor nielen na to, aby sa na rieSenie o¢akavanych reforiem zabezpecili vitalne funkcie
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Statu, ale aby sa SR mohla aj dostato¢ne podielat’ na spolufinancovani projektov
v ramei $truktarnych fondov EU. Bolo by moZné zvaZovat’ aj postupné riesenie dlhov
z minulosti vo vztahu napriklad k samospravam pri presune kompetencii.

V kone¢nom désledku by proces harmonizéacie dani mohol prispiet’ k rozumne;j
a prijatel'nej trovni deficitného hospodarenia Statneho rozpoctu s tym, Ze by smeroval
nielen k plneniu predvstupovych kritérii pre vstup do Eurdpskej unie, ale Ze by sa
v horizonte 10 — 15 rokov dosiahla takd Groven deficitu a hospodarenia verejnych fi-

nancii, ktoré Eurdpska tinia povazuje za prijatel'né.

Zdokonalenie rozpoctovej politiky

V suvislosti so vstupom Slovenska do Europskej Unie by sa mal zdokonalit’
a dosiahnut’ parametre maximalnej efektivnosti aj mechanizmus rozpoctovania.

Eurdpska Uinia nepredpisuje, aby systém Statnej pokladne ¢i finanéného vyhla-
du bol nevyhnutnou sucast'ou rozpoctovej politiky kandidatskych krajin. Vyzaduje
vSak, aby miera deficitnosti rozpoctového hospodarenia dosahovala Ziaduce parametre
(maximalny rozsah deficitu 1,5 — 2 % z HDP) s tym, Ze v strednodobom horizonte by
sa mali deficity podl'a moZnosti minimalizovat’ a malo by sa dosahovat’” vyrovnané
rozpoCtové hospodarenie. Ciele a nastroje dosahovania vyrovnaného rozpoctoveho
hospodarenia (z hl'adiska EU, aj z hl'adiska kandidatskych krajin) si musi kazda kraji-
na urcovat’ sama.

Ak zoberieme do uvahy skuto¢nost’, Ze vySka deficitu §tatneho rozpoctu dosa-
huje zhruba 4 % z HDP (€o ro¢ne predstavuje 35 — 40 mld Sk, podla velkosti HDP),
znamena to, ze by sme mali v horizonte 3 — 7 rokov dosiahnut’ stav, pri ktorom by sme
nemuseli prejst’ na deficitné hospodarenie, alebo ho podstatne zniZili. V naSich pod-
mienkach dosiahnutie tohto stavu vyZaduje uskuto¢nenie viacerych reforiem.

Prvou z nich je zavedenie systému Statnej pokladne, ktora by mohla v stredno-
dobom horizonte doslednou kontrolou ¢innosti jednotlivych rozpoctovych kapitol znizit’
vydavky §tatneho rozpoctu az o jednu Stvrtinu.

S tym d’alej suvisi vypracovanie strednodobého financného vyhladu na horizont

4 — 5 rokov. To by umoznilo:
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e vytvorit’ koridor pre upravy danovych systémov,

e ziskat’ prehl'ad o redlnych zdrojoch pre spolutcast’ $titu na spolo¢nych projektoch
s Eurdpskou tniou,

e realne odhadovat’ zmeny podnikatel'ského prostredia vzhl'adom na poistné fondy,
odvodové povinnosti, danové systémy atd’.,

e ziskat’ redlny manévrovaci priestor, ale formulovat’ aj redlnu stratégiu narodnej vla-

dy pri dosahovani rozpoctovych kritérii Europskej tnie.

K tomu pristupuje aj naliehava potreba zefektivnenia celého bloku verejnych
financii (to znamena zefektivnenie Skolstva, zdravotnictva, Statnej spravy, regionalne-
ho rozvoja a podpornych fondov) a vyrazného zefektivnenia i zvySenia kontroly
v oblasti verejného obstaravania vSetkych blokov verejnych vydavkov, verejnych in-

vesticii atd’.

3.2. Prijmy a naklady vyuZitia predvstupovych a povstupovych Struktirnych

fondov Europskej unie

Na rozdiel od efektov harmonizacie dani, ktoré vlastne budu fiktivnymi efekta-
mi, lebo ich musi zaplatit’ na§ dafiovy poplatnik, prijmy zo §trukturnych operacii EU

st redlnymi prinosmi integracie do EU.

Predvstupové fondy Europskej unie

Hlavnym néstrojom na poskytovanie pomoci kandidatskym krajindm v obdobi
pred vstupom do Eurépskej unie bol spociatku program PHARE, ku ktorému sa na za-
klade rozhodnutia Europskej rady v roku 1999 priradili d’alSie predvstupové fondy —
SAPARD a ISPA (Outrata a kol., 2000).

Program PHARE — Poland and Hungary Assistance to the Reconstruction of the
Economy, podvodne zamerany iba na Pol'sko a Mad’arsko, vznikol uz v roku 1989.

Program PHARE ma aj na roky 2000 — 2006 dve hlavné priority: budovanie in-
Stitucii a investicie do infrastruktiry. Budovanie institicii ma pomahat’ SR pri vytvarani

Struktar a stratégii, rozvoji ludskych zdrojov a pri vytvéarani predpokladov na posilnenie
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ekonomickej, riadiacej a socialnej kapacity institucii. Tuto tlohu PHARE plni aj pre
sektorové programy ISPA a SAPARD.

Zdroje PHARE v obdobi 2000 — 2006 predstavuja 1 560 mil. EUR rocne
arozdel'ujii sa v pomere 30 % na budovanie inStitucii a 70 % na investicie. VSetky
investicné projekty sa musia spolufinancovat’ zo Statneho rozpoctu danej krajiny mi-
nimalne vo vyske 25 %.

Predvstupovy nastroj Strukturnej politiky ISPA — Instrument for Structural Poli-
cies for Pre-Accession vznikol na zédklade Smernice Rady ministrov EU &. 1267/1999
z 21. juna 1999. Predvstupova stratégia na zdklade ISPA je zamerana na prisposobenie
kandidatskych krajin infradtruktarnym $tandardom EU a zahfia finanény prispevok
na environmentalne opatrenia a na dopravnu infrastruktiru. Smernica stanovi, Ze celko-
vé ndklady na jednotlivé opatrenia nebudu v zdsade mensie ako 5 mil. EUR, pripusta-
ju sa v8ak vynimky. Indikativnu alokéciu prostriedkov ISPA medzi jednotlivé krajiny
robi Europska komisia (EK) na zaklade kritérii po¢tu obyvatel'stva, HDP na obyvatela
meraného v parite kupnej sily (PKS) a rozlohy krajiny. Podiel pomoci Spolocenstva
poskytovanej podl'a ISPA moéZe dosiahnut’ az 75 % verejnych alebo ekvivalentnych
vydavkov, pricom EK mo6ze rozhodnut o jeho zvysSeni az na 85 %.

Specidlny predvstupovy program pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka
SAPARD — Special Aid for Pre-Accession for Measures Agricultural and Rural De-
velopment sl0zi v kandidatskych krajindch podobnym ciel'om ako Eurdpsky usmeriova-
ci a zaruény fond (EAGGF) v ¢lenskych $tatoch EU. O vzniku SAPARD-u rozhodol
Luxembursky summit v roku 1997. Pri priprave tohto programu vychadzala EK zo situa-
cie pol'nohospodarstva v kandidatskych krajindch a z naliehavej potreby ul'ah¢it’ trans-
formaciu polnohospodarstva a preberanie rozsiahlej legislativy EU v tomto sektore.

Objem prostriedkov SAPARD-u predstavuje kazdorocne 520 mil. EUR (ceny
r. 1999) pridelovanych zaru¢nej sekcii EAGGF, ktord ich podla po¢tu pracovnikov
v pol'nohospodarstve, rozsahu pol'nohospodarskej plochy, celkovej ekonomickej tirovne
a Specifickej tzemnej situdcie rozdeluje medzi kandidatske krajiny. Europska Unia
moze prispiet’ az do vysky 75 % celkovych verejnych vydavkov na prislusné inter-
vencné opatrenia. Na technicki pomoc a podobné aktivity moze prispevok EK dosiah-

nut’ az 100 % celkovych nakladov.
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Rozhodujucimi prioritami by mali byt aktivity, ktoré zlepSuju efektivnost’ trhu,
kvalitu a zdravotny Standard a vytvaraja nové pracovné miesta vo vidieckych oblastiach.
V zaujme koordindcie vyuZivania predvstupovych fondov Eurdpskej unie vlada
SR prijala po dohode s EK viaceré inStitucionalne opatrenia:
e menovala ndrodného koordinatora zahrani¢nej pomoci;
e zriadila Ndrodny fond, ktory plni Glohy na useku finan¢ného riadenia vSetkych
predvstupovych fondov, spolufinancovania a monitorovania realizacie programov;
e zriadila Pripravny vybor pre truktirne fondy EU, ktorého tlohou je medzirezortna
koordindcia vsetkych néstrojov predvstupovej pomoci,
e zriadila Spolocny monitorovaci vybor;
e pri Urade vlady SR zriadila Centrdlnu financénii a kontraktacnii jednotku, ktorej G-

lohou je realizdcia programov budovania institucii.

Ugast’ v predvstupovych programoch PHARE, ISPA a SAPARD je podmienena
vypracovanim zdkladnych programovych dokumentov a ich schvalenim Eurdpskou
komisiou.
Medzi zékladné programové dokumenty, ktoré su nevyhnutné pre vsetky pred-
vstupové fondy EU, patria predovietkym Partnerstvo pre vstup a Ndarodny program
pre prijatie acquis.
Zatial’ ¢o zakladné narodné dokumenty vytvaraji rdmec pre vyuzitie predvstu-
povych fondov, vymedzuju priority a postup pripravy na vstup do EU, funkciou sekto-
rovych dokumentov je podrobnejSie rozpracovat’ tieto priority do konkrétnych opatre-
ni zabezpecujucich priority v ramci pripravy na vstup. Na Ucely vyuZivania predvstu-
povych fondov EU v Slovenskej republike sa vypracovali tieto sektorové dokumenty:
o [ntegrovany plan regionalneho a socidlneho rozvoja SR. Ide o predbezny dokument
Narodného planu regionalneho rozvoja SR kompatibilného s praxou EU. Tento do-
kument bol vypracovany na roky 2000 — 2001 z hl'adiska schvalenia finan¢nych
prostriedkov z upraveného programu PHARE.

e Narodny plan regiondlneho rozvoja (NPRR) SR. Tento plan je zakladnym doku-
mentom na &erpanie prostriedkov EU v obdobi 2000 — 2006 v oblasti ekonomickej

a socialnej sudrznosti, do ktorej sa orientuje rozhodujuca €ast’ zdrojov PHARE (70 %).
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e Narodna stratégia ISPA v sektore dopravy je spolu s Narodnym pldnom regional-
neho rozvoja SR hlavnym strategickym dokumentom na rozpracovanie navrhov
projektov v sektore dopravy v ramci predvstupovej pomoci EU. Zakladné priorita
v tomto sektore SR je vystavba a modernizacia Zelezni¢nej infraStruktiry v trasach
multimodalnych koridorov.

e Narodna stratégia ISPA v sektore Zivotneho prostredia ma nasledujice priority:
pitna voda, odpadové vody, nakladanie s tuhymi odpadmi a znecistovanie ovzdusia.

e Plan rozvoja polnohospodarstva a rozvoja vidieka SR schvalila v novembri 1999
vlada SR a v novembri 2000 Europska komisia ako hlavny dokument pre poskyto-
vanie pomoci z programu SAPARD. Eurdpska komisia akreditovala Agenturu

SAPARD v aprili 2002 ako zakladnu podmienku poskytovania pomoci.

Celkovy rozsah predvstupovej pomoci kandidatskym krajindm v rokoch 2000 —
2006 podla schvaleného Finanéného ramca EU dosiahne 21 840 mil. EUR (ceny
r. 1999), z ¢oho pripadd na PHARE 10 920 mil. EUR (50 %), SAPARD 3 640 mil.
EUR (17 %) a ISPA 7 280 mil. EUR (33 %).

Struktirne fondy a Fond kohézie Eurdpskej tinie

Po vstupe do EU sa bude Slovensko podielat’ na $truktirnych fondoch EU
a Fonde kohézie EU.” Strukturne fondy v uz$om zmysle zahffiajG $tyri samostatné
finan¢né nastroje, ku ktorym treba priradit’ aj Fond kohézie EU (Outrata a kol., 2000).

Eurodpsky fond regiondlneho rozvoja (European Regional Development Fund —
ERDF) je hlavny Struktirny fond, prostrednictvom ktorého sa poskytuje pomoc za-
ostavajucim regionom, t. j. regionom s HDP na obyvatela niz§im ako 75 % priemeru
EU. Pomoc sa zabezpecuje vo forme projektovej pomoci (granty a $pecifické projekty)

a programovej podpory pokryvajucej Siroky okruh aktivit. Dolezity princip, na zaklade

5V9 Existuju komparativne Studie, ktor¢ analyzuju vplyv Struktirnych fondov EU na ekonomicky rast Grécka,
Spanielska, Irska a Portugalska (pozri Lolos, 2000; Mayhew, 2000). Lolosove vypocty ukazuji, Zze prostrednictvom
roznych transmisnych mechanizmov (verejné investicie, zlepSenie kvality l'udskych zdrojov, restrukturalizacia
vyrobnych kapacit) Strukturne fondy umoznili v tychto krajinach zrychlit’ ekonomicky rast o 0,5 az 1 percentny
bod a v spojeni s prostriedkami vynaloZzenymi z domacich zdrojov (kofinancovanie) o 1 az 2 percentné body.
Lolos predpokladd, Ze podobny efekt, pravda, nie okamZite, moZno oc¢akavat’ aj v kandidatskych krajinach po
ich vstupe do EU.
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ktoré¢ho fond funguje, je princip dopinkovosti, podl'a ktorého prispevky z ERDF su iba
doplnkovym zdrojom k prostriedkom narodnych vlad na financovanie prislusného pro-
jektu.
Podl'a novej Smernice Rady ministrov EU (¢. 1783/1999) ERDF bude prispie-
vat’ k financovaniu:
a) vyrobnych investicii, ktoré¢ maju vytvorit’ a zabezpecit’ udrzate'né pracovné miesta;
b) investicii do infraStruktiry, priCom sa akcentuje rozvoj transeurdpskych sieti v ob-
lasti dopravy, telekomunikacii, energetickej infrastruktary a podpora oZivenia upa-
dajucich priemyselnych oblasti a depresivnych vidieckych oblasti;
¢) opatreni podporujucich a stimulujucich miestny rozvoj, zamestnanost’ a aktivizaciu

malych a strednych podnikov.

Pomoc poskytovand prostrednictvom ERDF (a dalSich Struktarnych fondov)
vystupuje v tychto formach:

e Rdamec podpory Spolocenstva (CSF — Community Support Framework), ktory za-
bezpecuje koordinaciu Struktirnej pomoci Spolo€enstva v prislusnych regionoch;
ide 0 najvicsiu Gast’ pomoci poskytovanej zo §truktirnych fondov EU;

e Jednotny programovy dokument (SPD — Single Programming Document);

e [niciativy Spolocenstva (CI — Community Initiatives), ktor¢ sa tykaju napriklad cez-
hrani¢nej, transnacionédlnej a medziregionalnej spoluprace;

e [novacné akcie;

e Technicka pomoc.

Europsky socidlny fond (European Social Fund — ESF), z ktorého mozno Cer-
pat’ podporu na rozvoj l'udskych zdrojov, predovSetkym na iniciativy suvisiace s vy-
chovou a so vzdelanim, napriklad vytvéranie pracovnych prilezitosti pre mladych l'udi,
rekvalifikaciu pracovnikov.

Europsky polnohospodarsky usmernovaci a zdarucny fond (European Agricul-
tural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF) vznikol na pomoc pri implementécii
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Tento fond ma zarucnt sekciu (az 95 % vydav-
kov suvisiacich s trhovou reguldciou) a usmernovaciu sekciu (ast 5 % vydavkov urce-
nych na podporu aktivnych Struktirnych zmien v polnohospodérstve). Priamo
1 nepriamo podporuje programy rozvoja vidieka vratane podpory polnohospodarstva

a alternativnych prijmovych zdrojov, napriklad ekoturizmu.
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Financny ndstroj na usmernovanie rybolovu (Financial Instrument for Fisheries
Guidance — FIFG) napomaha redtrukturalizaciu rybolovného priemyslu EU. Tento
fond nema pre SR takmer ziadny vyznam.

Fond kohézie (Cohesion Fund — CF) bol vytvoreny v roku 1993 a sluzi na
zmierfiovanie rozdielov v ekonomickej Grovni v ramci EU. Je uréeny pre {rsko, Spa-
nielsko, Portugalsko a Grécko, ktorych HDP na jedného obyvatel’a bol v ¢ase vzniku
tohto fondu nizsi ako 90 % priemeru EU. Fond kohézie je sice samostatny finanény
nastroj, spravidla sa vSak vyuZiva spolu so Struktirnymi fondmi v uZSom zmysle.
Z tohto fondu mozno cCerpat’ prostriedky predovSetkym na velké projekty v oblasti
dopravnej infrastruktiry a infraStruktary podporujucej kvalitu Zivotného prostredia.
Z Fondu kohézie sa poskytuji peniaze na projekty nad 10 mil. EUR, pri¢om finan¢na
podpora z tohto fondu méze dosiahnut’ az 85 % vydavkov na dany projekt.

V smerniciach, ktoré vydala Eurdpska unia a podl'a ktorych sa v rokoch 2000 —
2006 majt Cerpat’ Struktiirne fondy, sa uvadzaji 3 zdkladné ciele poskytovanej pomoci:

Ciel' 1: Rozvoj a Strukturne prisposobovanie zaostavajucich regionov. Pomoc
v ramci ciela 1 ide do najviac zaostavajicich regionov a moze sa Cerpat’ zo vSetkych
Styroch Struktirnych fondov, pricom najvacs$im poskytovatelom pomoci je ERDF.
Spominali sme uz, Ze kritériom na poskytovanie tejto pomoci je, aby HDP daného re-
gi6nu bol nizsi ako 75 % priemeru EU. Pomoc sa poskytuje regiénom na trovni NUTS I1.%°

Ciel’ 2: Rozvoj regionov, ktoré maju problémy s hospodarskou a socialnou kon-
verziou. Pomoc v rdmci tohto ciela smeruje do vidieckych alebo mestskych oblasti
postihnutych hospodarskym upadkom a globalizéciou. Regiony sa posudzuju podla
urovne NUTS III.

Ciel’ 3: Rozvoj ludskych zdrojov. Projekty s tymto cielom sa financuju vylucne
z ESF, pricom pomoc mozu dostat’ vSetky ¢lenské Staty s vynimkou oblasti, ktoré boli
zaradené do ciela 1. Tato pomoc slizi na prispésobovanie a modernizaciu vzdelavacich

systémov, na rozvoj odborného Skolstva a podporu zamestnanosti.

% Eurdpska komisia zaviedla jednotnii nomenklatiru izemnych tatistickych jednotiek — NUTS (Nomenclature
des unités territoriales statistiques), ktora slazi na ucely spravy Strukturnych fondov a na zaradenie regionov
rozli¢nej urovne pod jednotlivé struktarne ciele. Vcelku sa rozlisuje 5 typov NUTS: NUTS I je uzemna jednotka
typu krajiny ako celku (plati pre relativne malé krajiny) alebo velkych oblasti daného $tatu, ktoré sa delia na
jednotky NUTS 11, t. j. jednotky zodpovedajice urovni stredného ¢lanku tizemnospravneho ¢lenenia daného
Statu. (Napriklad Rakusko sa deli na tri NUTS I jednotky, ktoré sa zasa delia na 9 NUTS II jednotiek.) Kandi-
datske $taty sa delia na 41 jednotiek NUTS II: CR — 8, Mad’arsko — 7, Pol'sko — 16, Slovensko — 4, Malta, Cyprus,
Slovinsko, Estonsko, Litva a LotySsko predstavuju iba jednu jednotku NUTS II. Pocet obyvatelov NUTS II sa
pohybuje medzi 1 — 2 mil. (priemer EU je 1,83 mil.); NUTS III predstavuje irovefi najnizSieho uzemnospravneho
regionu Statnej spravy (priemer EU je 410 tisic obyvatel'ov); NUTS IV je troven okresov a NUTS V je uroven
obce.
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Ak sa Slovenska republika stane ¢lenom EU, potom by podla definicie EU tri
jej regiony na urovni NUTS II mohli Cerpat’ podporu na projekty v ramci ciel’a 1. Vy-
nimkou by bol region Bratislava, ktorého HDP na obyvatel'a zna¢ne prevysuje priemer
EU. Slovensko ako celok by tieZ spiiialo podmienky na &erpanie prostriedkov z Fondu
kohézie.

Prislusnost’ k ciel'u 1 je pre region vyhodna nielen preto, Ze znamena vicsie
mnozstvo prostriedkov na rozli¢né projekty, ale aj preto, ze pre takyto region je stano-
vené nizsie percento prispevku pri spolufinancovani projektov. Regiony spadajice pod
ciel’ 1 prispievaju niz§im percentom ako ostatné regiony. Eurdpska tnia hradi az 75 %
nakladov v regionoch zaradenych pod ciel’ 1.

O tom, ako sa vyuzije prispevok zo Struktarnych fondov, rozhoduje spolocne
EK a Clenské Staty prijimajiice pomoc. Na procese planovania a rozhodovania o priori-
tach by sa mali zac¢astnit’ vladne a spravne organy vSetkych Grovni (celostatnej, regio-
nalnej a miestnej) spolu s predstavitelmi d’alSich usekov — odborov, podnikatelov,
vysokych §kol a obc¢ianskych zdruzeni. V tomto pristupe sa prejavuje princip partner-
stva, ktory prispieva k demokratickému formulovaniu rozvojovych priorit.

Kazdy c¢lensky §tat, ktory sa ma stat’ prijemcom podpory v ramci ciela 1, musi
svoje poziadavky formulovat’ a zdovodnit' v Regiondlnom rozvojom plane (RDP —
Regional Development Plan). V niektorych krajinach, kde véac¢Sina regionov patri k tym,
ktoré mozu ziadat’ o podporu, mozno tento dokument vypracovat’ vo forme Ndrodné-
ho rozvojového planu (NDP — National Development Plan). V RDP st opisané rozvo-
jové ciele, a zaroven sa tu navrhuje sibor opatreni, ktoré sa musia prijat’ na ich splne-
nie, vratane odhadu finan¢nych narokov. Prave na zaklade Regionalneho (resp. Na-
rodného) rozvojového planu predlozeného Eurdpskej komisii sa medzi ¢lenskym $ta-
tom a EU uzatvori dohoda o ¢erpani prislu§ného fondu. Tato dohoda sa nazyva Rdmec
podpory Spolocenstva, ked’ sa tyka niekol’kych operacnych programov, alebo Jednotny

programovy dokument, ak sa tyka jednotlivého programu.
Prijmy financénych prostriedkov zo Strukturnych operdcii Eurdpskej uinie

Struktirne fondy a Fond kohézie budii pre Slovensku republiku zdrojom roz-
siahlych prostriedkov az po vstupe do EU. V sucasnosti sa Slovenska republika — po-

dobne ako d’alsie kandidatske krajiny — podiel’a na prostriedkoch z predvstupovych
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fondov, ktoré st zahrnuté vo Finanénom plane EU na roky 2000 — 2006, schvalenom

na summite v Berline r. 1999 (pozri tab. 3.2.1).

Tabulka 3.2.1
Finanény ramec EU 15 (mil. EUR, ceny r. 1999)

Pridelené prostriedky 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Spolu
1. PoPnohospodarstvo 40920 | 42800 | 43900 43770| 42760| 41930 41660 (297740
Vydavky na CAP 36620 | 38480 | 39570 39430( 38410| 37570| 37290| 267370
Rozvoj vidieka 4300 | 4320 4330| 4340| 4350 4360 4370| 30370
2. Struktirne opericie 32045 | 31455 | 30865 30285( 29595| 29595| 29170| 213010
Struktarne fondy 29430 | 28840 | 28250 27670| 27080| 27080 26660 195010
Fond kohézie 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510| 18000
3. Ostatné politiky 15940 | 16100 | 16070 16040 16260| 16480| 16710| 113 600
4. Predvstupova pomoc 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21840
Pol'nohospodarstvo 520 520 520 520 520 520 520 3640
(SAPARD) 1 040 1040 1040 1040 1040 1 040 1040 7280
ISPA 1560 1560 1560 1560 1560 1 560 1560| 10920
PHARE
Spolu 92025 | 93475 | 93955| 93215( 91735] 91125] 90660 | 646 190
Finan¢ény ramec pre EU 21
5. Rozsirenie 6450 9030| 11610 14200 16780| 58070
Pol'nohospodarstvo 1600 2030| 2450 2930 3400| 12410
Struktrne operacie 3750 5830 7920 10000| 12080| 39580
Vnutorné politiky 730 760 790 820 850 3950
Administrativa 370 410 450 450 450 2130
Spolu 92025 | 93475 | 100450] 102245] 103 345] 105325 | 107 440 | 704 260

Pramern: Presidency Conclusions, 1999; Mayhew, 2000.

Vo Finanénom ramci EU 15, ktory vlastne predstavuje vydavkov stranku roz-

poctu unie na roky 2000 — 2006, pripadd na predvstupovu pomoc 3,4 % celkovych

vydavkov (bez vydavkov na rozsirenie).

Celkova suma predvstupovej pomoci Slovensku je zrejma z udajov tabulky 3.2.2.

Tabulka 3.2.2

Financovanie projektov v Slovenskej republike z predvstupovych fondov Eurdépskej iinie

Predvstupové 2001 2002 2003 2004
fondy mil. EUR | mld SKK" [ mil. EUR [ mld SKK” | mil. EUR | mld SKK" | mil. EUR | mld SKK"
PHARE” 50 - 80 2.197 50 - 80 2.197 50 — 80 2.197 50 - 80 2.197
3.5152 3.5152 3.5152 3.5152
ISPA” 35-55 1.5379 35-55 1.5379 35-55 1.5379 35-55 | 1.5379
2.4167 2.4167 2.4167 2.4167
SAPARD 18.602 0.8174 18.602 0.8174 18.602 0.8174 18.602 0.8174
Spolu 103.602 | 4.5523 103.602 | 4.5523 103.602 | 4.5523 103.602 | 4.5523
153.602 | 6.7493 153.602 | 6.7493 153.602 | 6.7493 153.602 | 6.7493

1 EUR = 43,940 SKK, stredny kurz v NBS k 1. 1. 2001.

? Vyika podpory z programov PHARE a ISPA zévisi od kvality projektov.

Prameri: European Commission, 2001a.
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Pouzitie prostriedkov z predvstupovych fondov EU predpoklada (podobne ako
pri Struktirnych fondoch tnie) tzv. spolufinancovanie, ktoré je konkretizované
v jednotlivych smerniciach Rady ministrov EU k uvedenym predvstupovym fondom.*'

Celkova suma predvstupovej pomoci Slovensku v rokoch 2001 — 2004 by teda
mohla dosiahnut’ 414 — 614 mil. EUR, t.j. 18 — 27 mld Sk. Prostriedky urené na
predvstupovi pomoc su, prirodzene, podstatne nizsie ako prostriedky, ktoré sa buda
poskytovat’ po vstupe do EU.

Udaje, ktoré sme uviedli, st sice schvalené ,;rozpodtové“ vydavky, ale cesta
k realnym (nielen ,,sPibenym*) prispevkom tnie je dost’ zdihava. Konkrétne prostriedky
sa totiz Cerpaju na zdklade kazdoro¢ne podpisovanych Financnych memordnd, ktoré
sa vSak mozu Cerpat’ pocas viacerych rokov.

Na zéklade podpisanych Finan¢nych memorand sa napriklad v roku 2002 pred-
poklada ziskat’ z fondov EU spolu 9,4 mld Sk, z ¢oho pripada na PHARE 5,9 mld Sk,
SAPARD 1,6 mld Sk a ISPA 1,9 mld Sk.

Spolufinancovanie je v rozpo¢te na rok 2002 zabezpecené vo vyske 3,2 mld Sk,
ztoho pre PHARE 2,2 mld Sk, pre SAPARD 125 mil. Sk (prostriedky urcené na
SAPARD v rokoch 2000 a 2001 sa formou vynimky z ¢asového vyuzitia presuni do
roku 2002, ¢im sa zabezpeci plné spolufinancovanie zo strany Slovenska) a pre ISPA
1,12 mld Sk (sti¢asne sa na zabezpecenie spolufinancovania predpoklada cerpanie tveru
od Europskej investi¢nej banky v sume 1,1 mld Sk).

Vstupom SR do EU bude moct’ Slovensko vyuzivat’ zdroje zo Struktirnych fondov
a Fondu kohézie EU. V stlade s nariadenim Rady ministrov EU 1260/1999/ES definu-
jucim zékladné ustanovenia Struktirnych fondov celkové ro¢né prijmy kazdého ¢len-
ského Statu (teda aj novych ¢lenov) zo Struktirnych fondov a Fondu kohézie by nemali
prekrocit’ 4 % HDP clenského Statu.

V podmienkach SR by to mohlo byt az 571 mid Sk v roku 2004, 62 mld Sk
v roku 2006 a 75 mld Sk v roku 2008. Spolu za obdobie 2004 — 2008 by Slovensko
podla tohto kritéria mohlo dostat’ zo $truktarnych fondov EU az vy$e 300 mld Sk
(7 mld EUR).

Uviedli sme, Ze nové &lenské $taty EU mozu ratat’ s priamou pomocou zo §truk-

tarnych fondov EU maximalne vo vyske 4 % HDP od roku 2004. Skuisenosti

6! Podiel spolufinancovania pri jednotlivych projektoch a programoch sa méze odlisovat,, a preto ho nemozno
vopred presne urcit’ pre cell sumu pomoci.
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viacerych krajin (najma Grécka po vstupe do EU) sved¢ia o tom, Ze kapacita pristupu-
jucich krajin absorbovat’ transfery z EU sa bude zvySovat’ iba postupne a spominany
strop (4 % HDP) sa dosiahne aZ po niekol’kych rokoch, t. j. roku 2006, pripadne ne-
skorsie, t.j. roku 2007 alebo 2008. Pravda, to uz bude v EU prijaty novy Finan¢ny
ramec (pravdepodobne v rokoch 2007 — 2013).

Vzhl'adom na tuto skutoCnost’ a problémy s kvalitou predkladanych projektov
(ktord sa bude postupne zlepSovat’) je teda malo pravdepodobné, ze by Slovensko
mohlo tito sumu z hl'adiska poziadavky priemerného 40 %-ného podielu na spolufi-
nancovani projektov, pozadovaného uniou, absorbovat. Preto nemoZzno redlne ocakéa-
vat’, ze by sa podiel Cerpania prostriedkov z HDP v kratkom obdobi zvysil z terajsich
0,44 % na uvedené 4 %.

Za predpokladu, ze by Slovensko mohlo vyc¢lenit’ na kofinancovanie Struktuir-
nych operécii EU ro¢ne asi 9 — 15 mld Sk v prvych rokoch a 16 — 20 mld Sk v obdobi
2007 — 2008, potom by mohlo prijat’ v obdobi 2004 — 2008 priemerne rocne prostried-
ky zo strukturnych fondov zhruba vo vyske 0,3 — 0,4 mid EUR (12 — 18 mld Sk). Za celé
obdobie 2004 — 2008 by potom Slovensko mohlo dostat’ zo SF EU okolo 1,5 — 2,0 mld
EUR (60 — 90 mld Sk). To by predstavovalo asi 1,1 % z HDP.

Této tivaha je niz$ia oproti prepoctom EK (European Commission, 2001a). Pod-
l'a vypoctu EK by to mohlo byt az 560 mil. EUR (24,6 mld Sk) rocne a teda za celé
obdobie 2004 — 2008 2,8 mld EUR (115 mld Sk). Ro¢ny objem z HDP by potom predsta-
voval 1,8 %.

Koneény rozsah pomoci, ktord EU poskytne kandidatskym krajindm v ramci
Struktirnych fondov a Fondu kohézie, bude, prirodzene, zndmy az po skonceni pristu-
povych rokovani.

Pokial’ ide o objem prostriedkov kofinancovania, pri jeho odhade vychadzame
z poziadavky EU, Ze na financovani projektov sa podiela EU 30 %-ami, centrélna
vlada takisto 30 %-ami a zvySok lokélne a regiondlne samospravy a sukromny sektor.
Avsak vzhl'adom na existujuce nedofinancovanie lokélnych a regiondlnych samosprav
je mozné, ze centralna vlada prevezme tento ich zavizok a jej zvySeny podiel mdze
dosiahnut’ az 40 %. Teda za uvedenych predpokladov by kofinancovanie v rokoch 2004
— 2008 mohlo prebiehat’ na Grovni 15 — 20 mld Sk rocne, pricom celkové vydavky roz-
poctu v rezime kofinancovania v referenénom obdobi by mohli dosiahnut’ 85 — 100
mld Sk.
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Treba zdoraznit, Ze transfery z EU buda svojim objemom zrejme vyznamnejsim
zdrojom zahranicného financovania nez akékolvek iné zdroje okrem priamych zahra-
nicnych investicii. Su to cisté transfery bez naroku spdtného splatenia. Napriek tomu
existuje vSeobecné riziko, ze znacna Cast’ tychto prostriedkov (pozri napriklad Grécko)
by mohla plynat’ do spotreby, ak vlady nerozbehnt vhodné politiky vratane uspornych
opatreni Statnej spravy a kvalitnej pripravy projektov.

Pri tvahach o kofinancovani treba brat’ do tivahy nielen vlastné zdroje, ale aj
p6zicky a tvery od medzindrodnych financnych institicii, najmi od Europskej banky
pre obnovu a rozvoj (EBRD), Eurdpskej investicnej banky (EIB), Svetovej banky (SB)
a pod., pripadne d’alSie sitkromné zdroje. Na ziskanie tychto d’al§ich (cudzich) finan-

¢nych zdrojov vSak bude potrebné vyvinut’ velku aktivitu uz pri priprave projektov.

3.3. Povinné prispevky a odvody do spolo¢ného rozpoctu Eurdpskej tinie

Polozkami, ktoré vstupom SR do EU, na rozdiel od ostatnych posudzovanych
rozpoCtovych efektov, budii znamenat’ rozpo¢tovli uymu (nevyhodu), sa povinné plat-
by a odvody tarifnych (colnych) vynosov do Spolocného rozpoctu EU.

Otéazka povinnych platieb je eSte znacne nejasnd. Pri prijati Financného ramca
EU na roky 2000 — 2006 sa sice stanovilo, Ze trovet 1,27 % HDP ako maximélna hra-
nica prispevku kazdého Clenského Statu by sa mala udrzat’ aj nad’alej, ale objavuju sa
obavy z rizika, ze tadto hranica nemusi odolat’ tlakom na jej zvySenie (odpor pol'nohos-
podarov EU vo&i d’al§im reformam, centralizécia prostriedkov na riesenie ekonomic-
kych tazkosti krajin eurozony, rozsirenie EU o krajiny, ktoré budi vo velkej miere
spinat’ kritéria $truktirnych operécii a pod.).

Ak by sa uvedend hranica 1,27 % HDP naozaj zachovala, znamenalo by to, Ze
prispevok Slovenska do rozpo¢tu EU by napriklad v roku 2004 predstavoval cca
16 mld Sk a v roku 2006 az 20 mld Sk. Podl'a Casto vyslovovanej zasady, a to aj zo
strany EU, Ze povinné platby novych &lenskych §tatov by nemali byt vyssie ako fi-
nancné prostriedky, ktoré krajina z EU dostdva, by uvedena vyska tychto platieb pre-

sahovala, hoci len mierne, predpokladany transfer prostriedkov zo Struktirnych fondov
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EU. Slovensko by v takom pripade bolo cistym prispievatelom do rozpoétu EU, &o je
zrejme ,,vysada“ vyspelych ¢lenov EU.

V tejto stvislosti sa diskutuje o zasade EU, &i by nové &lenské §taty mali platit’ pl-
né prispevky bezprostredne po vstupe do EU, najmi so zretelom na subeh d’al§ich né-
kladov, ktoré musia tieto Staty prave v najexponovanejSom obdobi na vstup vynalozit'.
Mnohi analytici tuto zdsadu relativizuju a odporucaja urcité ulavy (Mayhew, 2000).

Podl'a predbeznych tvah Ministerstva financii SR by tento prispevok mal
v prvom roku ¢&lenstva v EU (rok 2004) predstavovat’ okolo 13 mld Sk a v roku 2006
okolo 14 mld Sk, co je asi 1,1 % HDP. Tato vyska prispevku je blizko aj vypoctom
nemeckého poslanca R. Bogeho.”? To v podstate zodpoveda zéasade, aby tento prispe-
vok neprekra¢oval ziskané prijmy zo $truktirnych fondov EU. EU d’alej navrhuje, aby
sa tieto sumy fixovali a zahrnuli do Zmluvy o pristupeni, priCom musia zostat’ v ramci
spominaného Finanéného ramca EU na roky 2000 — 2006. Tieto zavazné a politicky
citlivé otazky sa uzatvoria pravdepodobne aZ na decembrovom summite EU.

Pokial’ ide o odvody tarifnych vynosov, z hl'adiska vplyvu vstupu SR do EU je
vyznamna skuto¢nost’, Ze 75 % ro¢nych colnych vynosov bude musiet’ Slovensko od-
viest’ do Spoloéného rozpoétu EU.

Stcasny podiel colného vynosu na celkovych rozpo¢tovych prijmoch v roku
2001 bol sice len 2,2 %, avSak v absolutnom vyjadreni v roku 2003 okolo 3,3 mld Sk
bude predstavovat’ nezanedbatel'ni sumu medzi prijmami Statneho rozpoctu.

Colny vynos uz teraz mé v dosledku uzatvarania multilateralnych a bilateralnych
dohod o zdénach voI'ného obchodu klesajucu tendenciu a mozno predpokladat’, ze po
vstupe SR do EU jeho vyska poklesne este podstatnejsie. Tento pokles bude dany pre-
dovsetkym vyraznym znizenim dizky colnej hranice po vstupe SR do EU, ked’ze colnou
hranicou Slovenska bude vlastne hranica s Ukrajinou.

Z hl'adiska odhadu vplyvu tejto skuto€nosti na budicu troven inkasovaného cla
v podmienkach ¢&lenstva SR v EU je ddlezité brat’ do tvahy jednak vychodnu poziciu
geografickej polohy Slovenska v rozirenej EU, jednak geografickt truktaru dovozu

Slovenska a rozirenej EU z buducich tretich krajin.

62 Nemecky poslanec R. Boge vypotital, ze Slovensko by v roku 2004 malo zaplatit’ do rozpo&tu EU 297 mil. EUR
(Co je viac ako 13 mld Sk), v roku 2005 by to bolo 300 mil. EUR a v roku 2006 cca 322 mil. EUR. To by predstavo-
valo 0,9 % HDP, ¢o je menej ako uvedeny strop (1,27 % — pozri European Union Common Position, 2002).
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V dosledku skratenia dizky colnej hranice Slovensko ,,strati cely doteraz vyclie-
vany dovoz z budtcich tretich krajin EU (nie st tu zahrnuté krajiny, s ktorymi ma Slo-
vensko uzavreté dohody o vol'nom obchode, ani Rusko a Ukrajina, ktorych dodavky
budu zrejme prechadzat’ cez vonkaj$iu hranicu EU na nasom tzemi), ktorych podiel
v roku 2000 predstavoval asi 10 %. Na druhej strane, Slovenska republika do vyclie-
vaného dovozu ziska clom zatazené dovozy viésiny krajin EU i Ceskej republiky (je
tiez na priamke dodavok z vychodoeurdpskej ¢asti buducich tretich krajin EU). Tento
objem dovozu sa odhaduje priblizne na 2,2 % celkového dovozu prislusnych krajin
EU a Ceskej republiky.

Na zéklade uvedenych rozdielov ,,stratenych a ziskanych* dovozov mozno pred-
pokladat’, Ze celkovy colny vynos po vstupe SR do EU sa moze pohybovat' v zavislosti
od objemu dovozov z buducich tretich krajin na urovni 1,8 mld Sk v roku 2004 a cca
2,2 mld Sk v roku 2008.

Za predpokladu v stcasnosti platného 75 % podielu by odvod colného vynosu
v roku 2004 predstavoval 1,3 mld Sk, v roku 2006 by bol 1,5 mld Sk a v roku 2008 by do-
sahoval 1,6 mld Sk. V porovnani s rokom 2003 by sa v roku 2004 ¢isty colny vynos
(po odvode) znizil z cca 3,3 mld Sk na 0,5 mld Sk, teda o 2,8 mld Sk (0 85 %) a na tejto
urovni by sa mohol pohybovat’ kazdorocne az do roku 2008. Celkovy odvod cla
v obdobi 2004 — 2006 by takto predstavoval sumu 4,2 mld Sk a v rokoch 2004 — 2008
cca 7,5 mld Sk.

3.4. Rozpoctové vyrovnanie priamych platieb v po’nohospodarstve

Po vstupe SR do EU nastanti v dosledku prevzatia Spolocnej polnohospoddr-
skej politiky (SPP) vyznamné zmeny aj v podpore pol'nohospodarstva SR prostrednic-
tvom §tatneho rozpoctu.

Tazisko tychto zmien bude spoé¢ivat’ v novom usporiadani doteraz poskytova-
nych dotécii do pol'nohospodarstva. Stivisi to predovsSetkym s tzv. priamymi platbami,
&o st dotacie vyplacané rolnikom EU od roku 1992 podla vymery pestovania uréitych

plodin a kusov chovanych hospodarskych zvierat.

231



So zavedenim priamych platieb aj v kandidatskych krajinach uz od roku 2004
Financny ramec EU na roky 2000 — 2006 pdvodne neuvazoval. Aviak vzhl'adom na
nevyhnutnost’ priblizit' sa nizSim svetovym cenam pol'nohospodarskych produktov
a potrebu priblizenia sa kandidatskych krajin k Standardom Spolocenstva, Europska
komisia navrhla na roky 2004 — 2006 priame platby kandidatskym krajindm nie vo vys-
ke 100 %, ako existujii v EU, ale na jednotlivé roky vo vyske 25 %, 30 % a 35 %.%

Vsetky kandidatske krajiny prejavili nesthlas s tymto postupom EK, pricom

argumentovali podstatne niZ§ou podporou pol'nohospodarstva oproti EU (tab. 3.4.1).

Tabulka 3.4.1

Platby v EU15av Slovenskej republike podl’a navrhu Eurépskej komisie (v prepocte na ha pol’nohospo-
darskej pody)

Druh platby EU 15 SR Névrh EK
2000 2001 2004 (25 %) | 2005 (30 %) | 2006 (35 %)
Celkové platby (EUR) 304" 107%
z toho:
priame platby (EUR) 196 31 32 40 47

! Vydavky EAGGF bez podpory vidieka a znevyhodnenych oblasti.
? Vratane podpory znevyhodnenych oblasti.

Pramen: Blaas, 2002.

Ako vyplyva z tabul’ky 3.4.1, ponuka EK poskytovat’ v prvom roku pristipenia
iba 25 % zo sadzby platieb aplikovanych pre krajiny EU nebude v pripade Slovenska
vobec znamenat’ vys§iu podporu, nez aku zabezpecCuju slovenské vyrobkoveé dotacie
zo SR v sucasnosti. Aby sa zabezpecila zhruba pribliznéa Groven konkurencnych pod-
mienok slovenskych polnohospodarov a polnohospodarov v EU, bolo by potrebné
vyrovnat’ komoditni podporu na doterajSiu urovenn (avSak vramci stanovenych po-
dielov 25 %, 30 % a 35 %) z prostriedkov Statneho rozpoctu SR (narodné vyrovnavacie
priame platby — NVPP). Rozsah tychto platieb sa nepredpoklada velky — v roku 2004
by predstavoval 174 mil. Sk a do roku 2006 by to malo byt 900 mil. Sk (Bozik, 2002).
Tym, Ze priame platby by financovala od roku 2004 v podstate EU (3,7 mld Sk v roku
2004) a Ze ostatné dotacie charakteru priamych platieb, doteraz poskytované aj na vyrobky

5 Nemecko a Velka Britania sa usiluji presadit zmeny v suc¢asnej SPP tak, aby priame platby v roku rozsirenia
v EU uz neboli, alebo existovali len v zna¢ne modifikovanej podobe (Blaas, 2002).
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nepodporované v EU, by mali byt z podpory vyliené, pre $tatny rozpoéet by to bola
vyhoda. V roku 2004 by totiz poklesli z 5,7 mld Sk v roku 2003 na uz uvedenych
174 mil. Sk, teda cca o 5,5 mld Sk.

Pre pol'nohospodarskych producentov by to vSak bola nevyhoda, lebo celkové
priame platby EU a $tatneho rozpoétu SR by v roku 2004 poklesli z 5,7 mld Sk na
3,9mld Sk, t. j. o 1,8 mld Sk (tab. 3.4.2).

Tabul'ka 3.4.2

Odhad priamych platieb po'nohospodarstvu z Eurdpskej tinie a Statneho rozpoctu Slovenskej republiky
(mld Sk)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Priame platby" 4,8 52 5,4 5,7 3,7 4,5 53
z toho: rastlinna produkcia 32 3,1 33 3,5 2,7 3,3 3,8
zivo€isna produkcia 1,6 2,1 2,1 2,2 1,0 1,2 1,5
Nérodné vyrovnavacie priame platby - - - - 0,2 0,3 0,4
Priame platby SR a EU spolu 4,8 5,2 5.4 5,7 3,9 4,8 5,7

YV rokoch 2000 — 2003 realizované iba SR, v rokoch 2004 — 2006 realizované EU.

Pramen: Bozik, 2002.

Aby slovenské pol'nohospodarstvo mohlo zabezpecovat’ dopyt po potravinich
v jeho efektivnej komoditnej Struktire, je potrebné v negociacnom procese presadzo-
vat’ aj objektivne produkcné kvoty, najma pri izoglukdze, mlieku a ovciach. To by
mohlo pomerne velky prepad dotacii zmiernit, priCom treba pripustit, zZe zniZenie
doterajSich dotacii pol'nohospodérstvu by vytvorilo uréity ziaduci tlak na zvySenie
efektivnosti a produktivity prace v pol'nohospodarskej vyrobe, ktord je v porovnani

s krajinami EU nizka.

3.5. Zhrnutie rozpoctovych efektov integracie Slovenskej republiky

do Europskej unie
Ked zhrnieme vSetky odhadované prijmové a vydavkové rozpoctové efekty

(tab. 3.5.1), mézeme konStatovat’, ze z Cisto rozpoctového hladiska je ich bilancia

prebytkova.
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V suvislosti s rozpoctovymi efektami sa v poslednom case zdoraziiuje reSpek-
tovanie principu, aby kandidatske krajiny nedostavali z EU menej ako do EU odvadza-
ju. Na posudenie tejto otazky v pripade Slovenska je potrebné z celkovych rozpocto-
vych efektov vylucit’ efekty z harmonizécie dani, ktoré vlastne nie su efektami redlne
prijatymi z EU, ale zaplatenymi domécimi datiovymi poplatnikmi. Takisto je potrebné
vylucit’ aj nédklady kofinancovania, ktoré bude z vel'kej Casti umoZnené prave harmo-
nizéciou dani, takZze pdjde do znacnej miery o kompenzacna polozku danovych efek-
tov integracie.

V dosledku tejto Givahy na strane realnych prijmov (prinosov) z EU ostévaji
transfery zo $truktarnych fondov EU a z priamych platieb pre polnohospodarstvo, na
strane rozpoétovych ubytkov (nakladov ¢ vydavkov) mame povinné prispevky do EU,

odvod colného vynosu a tzv. vyrovnavacie priame platby pre pol'nohospodarstvo.

Tabulka 3.5.1

Celkové rozpoctové efekty vstupu Slovenskej republiky do Eurépskej inie (mld Sk)

Polozka Skutoc¢nost’ Bez PO Po zohl'adneni PO
2001 zmena spolu @ rocna zmena spolu @ rocnd
2004 — 2008 zmena 2004 — 2008 zmena
Dane +158,4 +147,0 +29,0 +100,0 +20,0
Transfer zo SF EU +2,4 +75,0 +15,0 +75,0 +15,0
Kofinancovanie 2.4 -90,0 -18,0 -90,0 -18,0
Odvod colného vynosu - -71,5 -1,5 -7,5 -1,5
Povinné prispevky do EU - -70,0 -14,0 -70,0 -14,0
Prijmy z priamych platieb +5,2 +23,0 +4,0 +23,0 +4,0
Vyrovnanie priamych platieb polno- -5,2 2,2 -0,4 2,2 -0,4
hosp.
Spolu +158,4 +75,3 +14,1 +28,3 +5,1
z toho: bilancia prijmov a ubytkov — +18,3 +3,1 +18,3 +3,1

Pramen: Vlastné vypocty.

Ako vyplyva z tabul’ky 3.5.1, aj z hl'adiska bilancovania redlnych rozpoctovych
prijmov z EU a vydavkov do EU by Slovensko malo byt v roénom objeme mierne
prebytkové. Pravda, to do zna¢nej miery zavisi nielen od toho, aby sa povinné pri-
spevky vynegociovali na tirovni nie vyssej ako 1,1 % HDP (t.j. asi 12 — 14 mld Sk), ale
hlavne od toho, aby Slovensko bolo schopné redlne vycerpat predpokladané pros-

triedky zo $trukturnych fondov EU.
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4. Naklady implementacie Standardov a noriem Europskej unie

Popri prevazujicich doteraz identifikovanych vyhodach vstupu SR do EU bude
musiet’ Slovensko, rovnako ako ostatné kandidatske krajiny, vynaloZzit’ aj urc¢ité naklady.
Nevyhnutnost’ ich vynaloZenia vyplyva z poziadavky EU vytvorit’ pre vietkych uéastni-
kov budiiceho jednotného trhu EU rovné a nediskriminaéné podmienky konkurencie.
Ako je zname, Slovensko zatial' ziskava v zahrani¢nom obchode s EU ur¢ité vyhody
napriklad z nerieSenych a odkladanych infraStruktirnych podnikovych ¢i verejnych in-
vesticii, ¢o mu umoziuje presadzovat’ sa viac cenovou konkuren¢nou schopnostou.
Tato poziadavka ma nielen vecny, ale aj legislativny ¢i systémovo-regulaény rozmer.
Jeho vyjadrenim je prebiehajici proces negocidcie prevzatia a implementacie regulac-
nej legislativy EU (acquis). Treba teda identifikovat’ ekonomické dosledky (aéinky)
zaviazkov, ktoré Slovenska republika na seba prevzala ¢i eSte prevezme tzv. uzavretim
kapitol acquis.

Jednotlivé kapitoly acquis su z hl'adiska rozsahu nakladov diferencované. Pri
hodnoteni G¢inkov vstupu SR do EU z hl'adiska nakladov sa zameriame na tie oblasti
acquis, ktorych implementacia bude vyzadovat' relativne najvicSie a rozhodujlce
nakladové naroky na podniky a verejné financie, a kde sa ocakéva potreba primerané-
ho fazovania (tzv. prechodnych obdobi). Medzi takéto Casti patri oblast’ Zivotného pros-
tredia, pracovnopravnych vzt'ahov a bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, dopravy,
energetiky, agropotravinarskeho sektora a vnutornej bezpecnosti (schengenskej hranice).

Pokial’ ide o samotny odhad sum nékladov, tento moéze byt v situacii, kedy
eSte spravidla nie je k dispozicii ani Gvodna projektovd dokumentacia, iba hrubou
a orientacnou aproximaciou, odkonzultovanou viac¢Sinou s ministerstvami a odbornymi
expertmi.

Treba tiez pripomenut, Ze aj pri tychto nakladovych efektoch existuje urcita
rozpornost’ ¢i nejednoznacnost’ v ich vnimani z hl'adiska vyhod ¢i nevyhod. Vynalo-
zené naklady sice budu na jednej strane zjavnym ndkladom pre podniky alebo verejné

financie, a napokon aj pre obyvatel'stvo, ¢ize ur¢itou nevyhodou ¢i rizikom. Na druhe;j
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strane prostrednictvom tychto nakladov vznikna ur€ité hodnoty vo forme modernej
infrastruktary, zlepSenych podmienok pre Zivot a zdravie 'udi a podobne.

Dalej treba uviest, Ze uréitd ¢ast’ odhadnutych nékladov, ktort je tazké uréit,
nemozno vnimat’ len ako dosledok vstupu SR do EU. Bude vyvolana vieobecnym
transforma¢nym procesom, o znamena, ze Slovenska republika by ich musela vyna-

lozit’ tak ¢i tak.

4.1. Oblast’ Zivotného prostredia

Oblast’ zivotného prostredia predstavuje z hl'adiska ndkladov na implementaciu
eurdpskych noriem jednu z najnarocnejSich kapitol. Tato oblast’ bude vyzadovat naj-
rozsiahlejSie finan¢né naroky na Statny rozpocet, podnikatel'skli sféru, obyvatel’stvo,
ako 1 na celu ekonomiku Slovenskej republiky. Z hl'adiska rozsahu ndkladov suvisia-
cich s implementaciou §tandardov a noriem EU v oblasti Zivotného prostredia ide
o tieto oblasti:

e oblast’ odpadového hospodarstva,
e oblast’ ochrany vdd,
e oblast’ ochrany ovzdusSia,

e systém integrovanej prevencie a kontroly znecistenia.

Treba poznamenat’, Ze pre oblast’ Zivotného prostredia je vel'mi problematické
aj pri odhadoch Specifikovat’, aky podiel nakladov pripadne sikromnému ¢i verejnému

sektoru.

Odpadové hospoddrstvo

V ramci Slovenskej republiky existuje v sticasnosti priblizne 7 200 skladok le-
galneho ¢i pololegalneho charakteru, predovSetkym skladky tuhého komunalneho od-
padu a scasti aj skladky technologickych produktov.

Z hladiska plnenia noriem Eurdpskej unie predstavuju skladky tuhého komu-

nalneho odpadu zvlast’ zavazny problém, pretoze iba desatina z celkového poctu skladok
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tuhého komunélneho odpadu plni normy uréené Eurdpskou uniou. Takisto sa neplni

triedenie, selektivne spracovanie a ulozenie tuhého komunélneho odpadu. Pritom zod-

povednost’ za rieSenie problému skladok tuhého komunalneho odpadu by vo vdzbe na
prechod kompetencii na samospravne organy mala prejst’ na miestne a regionalne samo-
spravne organy. Tieto by mali niest’ zodpovednost’ za vyrieSenie tohto ekologického dlhu.

Prieskumy, ktoré sa uskutocnili aj v spolupraci s Eurépskou tniou, odhaduju, Ze
budu potrebné finanéné naklady v rozsahu priblizne 30 — 40 mid Sk (MZP SR, 1997).

Okrem komunalneho odpadu vyznamnou zlozkou odpadového hospodarstva je
priemyselny odpad a nemocnicny odpad.

Cela oblast’ odpadového hospodarstva podliecha implementacii najmé tychto
smernic a noriem:

e Zakon o odpadoch, prijaty vroku 2001, ktory transponuje Smernicu Rady 75/442
EHS o odpadoch, d’alej Rozhodnutie Rady 94/904/ES o vytvoreni zoznamu nebez-
pec¢nych odpadov podla ¢lanku 1 Smernice Rady 689/EHS o nebezpecnych odpa-
doch, Nariadenie Rady 259/93/EHS o dozore a kontrole zésielok odpadov do a z EU a
ustanovenia Smernic Rady 75/439/EHS o zneSkodnovani odpadovych olejov.

e Zakon o chemickych latkach, prijaty v roku 2001, ktory transponuje Smernice Rady
67/548/EHS, 2000/33/ES a 92/32/EHS tykajuce sa klasifikacie, balenia a oznaco-
vania nebezpecnych chemickych latok, 88/379/EHS o nebezpecnych chemickych
pripravkoch, 76/769/EHS a 99/77/ES o obmedzeni odbytu a pouzivani urcitych ne-
bezpecnych chemickych latok a pripravkov, Nariadenie Rady ES 793/93 o hodno-
teni a kontrole rizik vyplyvajacich z existujucich latok, Smernicu komisie 93/67/EC
o hodnoteni rizik novych chemickych latok a Smernice ES 2455/92, ES 3135/94, ES
1492/96, ES 2247/98 o dovoze a vyvoze urcitych nebezpecnych chemickych latok.

e Zakon o ochrane ovzdusia (planovany na schvalenie v r. 2003), ktory by mal trans-
ponovat’ Smernice 89/369 EHS, 89/429 EHS, 94/67/ES, 2000/76/ES, tykajiuce sa
merania vypustanych znecist'ujicich latok a udajov o dodrziavani uréenych emisnych
limitov, Smernicu 84/360 EEC o boji proti zne¢istovaniu ovzdusia priemyselnymi
zariadeniami a Smernicu 88/609 EEC o obmedzeni emisii ur¢itych znecist'ujucich

latok z vel’kych spalovacich zariadeni do ovzdusia.
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e Zakon o obaloch a odpadoch z obalov (planovany na schvalenie v r. 2003), ktory by
mal transponovat’ Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES o obaloch
a odpadoch z nich.

e Smernica Rady 94/67/ES o spalovani nebezpecného odpadu.

Slovensku bolo v ramci negociécii poskytnuté na implementéaciu prechodné ob-
dobie zhruba do konca roka 2007 u tychto Smernic EU:

e Smernica Rady 94/67/ES o spalovani nebezpecného odpadu (prechodné obdobie do
roka 2006 na 11 spalovni nemocnicného odpadu a 7 spalovni priemyselného od-
padu).

e Smernica 94/62 ES o obaloch a odpadoch z obalov (prechodné obdobie povodne do
roka 2007).

Tieto prechodné obdobia umoziuju, aby celkovy odhadovany finanény naklad
mohol byt’ rozloZzeny do obdobia 2001 — 2003 v rozsahu cca 10 mld Sk a zvySok
zhruba 30 mld Sk na roky 2004 — 2007.

Ochrana vod

Tato oblast’ je regulovana nickolkymi normami EU a ich transponovanymi
normami SR: Smernica Rady €. 98/83 ES o kvalite vody, ur€enej pre l'udska spotrebu
(pitnd voda) a Smernica Rady ¢. 91/271 EHS o ¢isteni komunalnych odpadovych vad,
Smernica Rady €. 76/464 EHS o znecisteni sposobenom urcitymi nebezpecnymi latkami
vypuStanymi do vodného prostredia, Smernica Rady ¢. 91/676 EHS o ochrane vod
pred znecistenim sposobenym dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov.

Celkovy naklad vyvolany prechodom na normy EU v oblasti vodarenstva a od-
kanalizovania odpadovych vod moZno odhadovat’ na 50 — 60 mld Sk. 1de o absolttne
najvacsi finanény naklad zo vsetkych hlavnych skimanych usekov Zivotného prostre-
dia, ktory by sa mal vynaloZzit' na splnenie tychto noriem. Pritom najvyssi objem

nakladov pohlti Cistenie a odkanalizovanie odpadovych vod.
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Opit’ v désledku mimoriadne velkého ndkladu a neredlnosti vecnej realizécie
prislusnych projektov v relativne kratkom ¢ase boli slovenskou stranou vynegociované
tieto prechodné obdobia:

o Smernica Rady 98/83/ES o kvalite vody urcenej na ludsku spotrebu (pitnd voda)
(povodne pozadované prechodné obdobie do roka 2008). Slovenska republika ustipila
od poziadavky na prechodné obdobie a vyuzila moznost’ ustanoveni platnej smernice,
ktord umoznuje dosiahnutie suladu pre jednotlivé kvalitativne ukazovatele pitnej
vody a pre relevantné vodné zdroje verejného zasobovania obyvatel'stva pitnou vo-
dou do troch rokov od terminu vstupu do EU, t. j. do konca roka 2006. Sucasne je
tiez mozné v odoévodnenych pripadoch poziadat’ po uplynuti tohto obdobia o jej
d’alsie predizenie. Akceptacia vyuzitia vynimky na implementiciu smernice o pitnej
vode teda umozni dosiahnutie adekvatnych podmienok zodpovedajucich poziadav-
kam na prechodné obdobie.

o Smernica Rady 91/271/EHS o Ccisteni komunalnych odpadovych vod (prechodné
obdobie do roka 2015). Pozicia SR sa v suvislosti s touto smernicou nezmenila, po-
7adovana dizka prechodného obdobia (do r. 2015) ostala zachovana, doslo vsak
k Specifikacii ziadosti pre jednotlivé kategorie aglomeracii: pre aglomeracie s poctom
,ekvivalentnych* obyvatel'ov nad 10 000 do roka 2010, pre aglomeracie s po¢tom
,ekvivalentnych* obyvatel'ov medzi 2 000 — 10 000 do roka 2015.

o Smernica Rady 76/464/EHS o znecisteni sposobenom urcitymi nebezpecnymi lat-
kami vypustanymi do vodného prostredia (prechodné obdobie do roka 2006). Pozi-
cia SR sa v stivislosti s touto smernicou nezmenila, pozadovana dizka prechodného
obdobia (do 2006) ostala zachovand, pricom je Specifikovand na tri zariadenia.

o Smernica Rady 91/676/EHS o ochrane vod pred znecistenim spésobenom dusicnanmi
z polnohospodarskych zdrojov (povodne pozadované prechodné obdobie do roka
2008). SR ustupila od poziadavky na prechodné obdobie (do r. 2008) s vyuzitim
ustanoveni existujucej smernice, ktoré umoznuji vypracovanie akénych programov
na zniZovanie znecistenia vOd dusi¢nanmi, spdsoben¢ho pol'nohospodarskymi
zdrojmi v ,,zraniteI'nych zonach® do doby vstupu a ich implementéciu pocas nasle-

dujuaceho obdobia Styroch rokov.
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Nutnost’ vynalozenia investicnych nékladov na implementaciu acquis v oblasti
ochrany vod vSak vyvolad mnohé nepriame efekty. MoZe ist’ najmé o rozvoj ¢innosti
slovenskych stavebnych firiem subdodavatel'ského typu, aktivit samospravnych orga-
nov vo vsetkych regionoch Slovenska, o vytvorenie novych pracovnych miest pri rea-
lizacii tychto projektov a o celkové ozivenie a zatraktivnenie jednotlivych regionov

Slovenska z hl'adiska cestovného ruchu.

Ochrana ovzdusia

Tato oblast’ zahfiia tak problémy municipalit (spalovne komundlneho odpadu),
ako aj ekologické problémy v podnikovej sfére. V oblasti ochrany ovzduSia sme
akceptovali niektoré normy viaZzuce sa na plnenie Kjotskeho protokolu. Mozno ratat’
s tym, Ze Eurdpska unia bude chciet’ prevziat’ liderstvo v oblasti rieSenia problémov
emisii. Preto EU bude vyzadovat' dosledne implementovat’ do roka 2006, pripadne
2010 jej normy tak, aby sa dosiahlo podstatné znizenie Skodlivych emisii. Pojde o im-
plementéciu nasledovnych noriem s prisluSnymi prechodnymi obdobiami:

o Smernica Rady 94/63/ES o riadeni emisii VOC zo skladovania benzinu a jeho distri-
bucie z termindlov na Cerpacie stanice (povodne pozadované prechodné obdobie do
roka 2010). Slovenska republika prehodnotila povodnu Ziadost’ o prechodné obdobie
pre zariadenia spadajuce pod tito smernicu. Nové zariadenia budu v sulade s acquis
k datumu vstupu SR do EU. Pre existujlice zariadenia sa Ziadost’ o prechodné obdobie
skracuje do konca roka 2004, resp. do roka 2007 — v zavislosti od druhu zariadeni.

e Zdkon o ochrane ovzdusia (ma byt schvaleny v r. 2003), ktory transponuje Smernice
89/369 EHS, 89/429 EHS, 94/67/ES, 2000/76/ES, tykajice sa merania vypustanych
zneCistujucich latok a tidajov o dodrziavani ur¢enych emisnych limitov, Smernicu
84/360 EEC o boji proti znecistovaniu ovzduSia priemyselnymi zariadeniami
a Smernicu 88/609 EEC o obmedzeni emisii urcitych znecistujucich latok
z velkych spalovacich zariadeni do ovzdusia.

e Zakon o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii (ma byt schvdleny v roku

2003), ktory transponuje Smernicu Rady 96/82/ES o kontrole velkych havarijnych
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nebezpecenstvach, Smernicu 94/63 ES o riadeni emisii VOC za skladovanie benzi-

nu a jeho distribuciu a Smernicu 94/67 ES o spalovani nebezpe¢ného odpadu.

Rozsah investicii do tejto oblasti vzh'adom na uz uskutocnené projekty, napriklad
odsirenia v oblasti tepelnych elektrarni ¢i rieSenia niektorych d’alSich emisnych noriem
v oblasti chemického priemyslu (Slovnaft Bratislava, Duslo Sala atd’.), je mozné po-
vazovat’ za relativne maly. Odhaduje sa na cca 10 mld Sk. Vzhl'adom na prechodné
obdobia sa predpoklada rozsah tychto investicii realizovat’ prevazne v obdobi 2004 — 2006.

Problém budu predstavovat’ aj mensSie energetické zdroje, ktoré stvisia s celko-
vym rozptylenim obyvatel'stva v ramci Slovenska. Tu je nevyhnutné ratat’ s postup-
nym sprisiiovanim noriem v oblasti emisii, osobitne pri spalovani tuhych paliv, ale
sCasti aj pri spalovani mazutu a niektorych d’alSich tekutych paliv.

Otazkou zostava aj rieSenie emisnych noriem v oblasti automobilovej dopravy.
Slovensko sice akceptovalo cely rad noriem, ktoré¢ sa tykaju napriklad emisii v oblasti
osobnej ¢i nakladnej dopravy, avSak proces postupného sprisiiovania noriem pre emi-
sie v ramci nakladnej a osobnej dopravy v Eurdpskej tnii bude mat’ pomerne vyrazny
vplyv na nutnost’ déslednych kontrol na hraniciach pri prechode cez tizemie Sloven-
ska, pretoze napriklad pri tranzitnej doprave kamionového typu dochadza nielen k pre-
tazovaniu vozidiel, ale aj k vyraznému neplneniu emisnych noriem.

Problém drzania emisii v normach EU stvisi aj s modernizaciou voziiového
parku autobusovej dopravy.**

Eurdpska tnia sa zacina vel'mi dosledne zaoberat’ aj otazkou Aluku z vozidiel
a otazkou hlukovych bariér. Vzhl'adom na poziadavky hlukovych noriem v leteckej,
automobilovej a Zeleznicnej doprave bude treba rozvinat’ systémy hodnotenia noriem

hluku a siet’ meracich stanovist’.

Systém integrovanej prevencie a kontroly zneistenia®

Této oblast’ ekologickej problematiky predstavuje komplexny systém monito-

ringu a ochrany pred nebezpecnymi latkami, pricom tazisko je v podnikovej sfére.

%4 Prislusné naklady buda odhadnuté pri posudzovani ué¢inkov vstupu SR do EU v oblasti dopravy (Sast’ 4.3).
% Anglicky nazov: Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC).
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Legislativne je tato oblast’ pokrytd Smernicou Rady 96/61/ES o integrovane;j
prevencii a kontrole znecistenia (prechodné obdobie do roka 2011), Zakonom o envi-
ronmentalnom oznacovani vyrobkov ECOLABEL, ktory bude transponovat’ (po
schvéleni v roku 2003) Nariadenie Rady 1980/2000 o revidovanej schéme spolocen-
stva na udel'ovanie takéhoto oznacenia.

Normy v tejto oblasti ekoldgie sa uz viazu na ekologické hodnotenie celého vy-
robného procesu. Tieto normy uz budt pozadovat’ hodnotenie a ekologicky audit celej
Struktary vyroby a vSetkych komponentov pouzivanych pri vyrobe jednotlivych vyrob-
kov. Znamend to teda, ze sa budu hodnotit’ vSetky komponenty (latky a materialy)
vstupujlice do vyrobného procesu. Bude sa to tykat’ vlastne vSetkych subdodéavatelov,
ktori sa na vyrobe findlneho produktu spolupodielajt.

Preto treba ratat’ s vyraznym sprisnenim hodnotenia jednotlivych technolo-
gickych procesov, so zavedenim ekologického auditu pre jednotlivé pouzivané mate-
ridly a komponenty. Aj podla prieskumu uskutoéneného v USSE SAV (2001) medzi
75 velkymi (nad 250 zamestnancov) slovenskymi priemyselnymi a stavebnymi fir-
mami je pripravenost’ podnikovej sféry SR plnit’ ekologické poziadavky EU relativ-
ne nizka. Je to okrem iného aj dosledkom malej informovanosti podnikov
o prislusnych norméch (Azudova, 2002).

Vzhl'adom na nizku troven technologického vybavenia slovenskych podnikov
a pri zohl'adneni urcitej porovnatelnosti s ceskymi podnikmi (Vintrova a kol., 2001) je
mozné ndklady implementacie uvedenych noriem v tejto oblasti odhadnat’ na trovni
25 — 30 mld Sk. Tieto nédklady bude znaSat’ predovsetkym sukromny sektor.

Z hl'adiska pohl'adu na Zivotné prostredie ako celok, celkové néklady na pociatoc-
né (vstupné) zabezpeéenie stladu so Standardmi a normami EU v ¢asovom horizonte
do roku 2007, resp. 2015 mozno odhadovat’ na 120 — 140 mld Sk v cenach roku 2001. Za
predpokladu prechodnych obdobi je mozné rozlozit’ toto zat'azenie tak, Ze v obdobi
2001 — 2003 by sa mohlo realizovat’ asi 20 % celkového nakladu (cca 27 mld Sk)
a zvySnych 80 % (cca 90 — 110 mld Sk) az po vstupe, najmé v rokoch 2004 — 2007.

Napriek pomerne zna¢nym absolitnym nakladom na zabezpecenie stiladu noriem
EU v oblasti ekologie, pripadajiicim na sikromny sektor, ktorého podiel na celkovych

nakladoch v zivotnom prostredi sa odhaduje zhruba na 40 %, sa po ich prepocte na
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rocné prevadzkové ndklady nejavia prili§ vysoké. Celkové priame naklady priemyselnych
podnikov by sa mohli v najexponovanejSich rokoch (2004 — 2006) zvysit' zhruba o 0,4 %,
co v nijakom pripade nie je dovod pre dramaticky rast cien vyrobkov priemyslu z tohto
titulu. V dopravnych podnikoch by vSak tento rast mohol byt vyssi, az o 2 %.

V désledku toho, Ze vo verejnych financidch sa po vstupe o¢akdva subeh viace-
rych narokov a ze rast nakladov tu bude zrejme relativne vyss$i ako v sukromnom
sektore, mozno predpokladat, ze tento rast ndkladov pripadajici na verejné financie
bude tlacit’ (aspon doc¢asne) na rast cien sluzieb prislusnych infrastruktarnych odvetvi
tak pre podnikovy sektor, ako aj pre obyvatel'stvo (zvySenie poplatkov za odvoz odpa-
dov, cien pitnej vody a jej Cistenia, ekologickych poplatkov). To moZe mat’ nepriamy
(multiplika¢ny) vplyv na rast nédkladov priemyselnych podnikov a nésledne na rast

cien ich vyrobkov.

4.2. Oblast’ bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci a pracovnopravne

vztahy

Bezpecnost’ a ochrana zdravia pri praci

Tato oblast’ je sucastou kapitoly 13 acquis: Socialna politika a zamestnanost’.
Obsahovo ide o vel'mi diverzifikovanu oblast’, zahritujucu jednotlivé zloZky pracovnych
podmienok — od pracovnych pomocok cez manipulaciu s bremenami, rizika suvisiace
s chemickymi latkami, biologickymi latkami a mikrobmi az po rizikd suvisiace
s hlukom pri préci, ale aj Skolenia inStruktorov a zamestnancov a pod.

Acquis v oblasti bezpe¢nosti prace je vel'mi ndro¢ny a nakladny proces. Z hla-
diska transponovania a implementécie ju pokryva rdmcovd Smernica Rady ¢. 89/391
EHS o minimélnych poziadavkach na bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci arad 13
»dcérskych® smernic, viazucich sa na jednotlivé Specifické zlozky oblasti bezpe¢nosti
a ochrany zdravia pri praci. Dcérske smernice zakladaji minimalne zdravotné a bez-

pecnostné Standardy pre konkrétne pracovné situacie.
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Mozno konstatovat, ze legislativa v SR v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci je do zna¢nej miery uz harmonizovand s acquis.

Pochopitel'ne, proces realizacie smernic EU neznamena len ich transponovanie
do prislusnych noriem platnych v SR, ale vyzaduje aj ich dokladne poznanie a dosledné
uplatiiovanie v podnikoch.

Implementéacia rdamcovej Smernice 89/391 EHS, okrem nakladov na materidlne
a bezpecnostno-technické vybavenie pracovisk, predpoklada i naklady na prevenciu,
na Skolenia bezpecnostnych technikov a zamestnancov. Ti musia zabezpecovat identi-
fikaciu a hodnotenie rizik, informovanie manazmentu i1 zamestnancov o tychto rizi-
kach, odstraiiovanie rizik, resp. ich redukciu na inosnt aroven.

Osobitne ndkladnd je aj aplikacia metodik, tykajicich sa organizacnych, tech-
nickych a riadiacich procesov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, preto-
zZe ju zabezpecuju Specializované konzultacné a poradenské firmy.

Dalsie naklady, spojené s touto smernicou, suvisia s financovanim zastupcov za-
mestnancov v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri préci, s ich odmenami, resp.
kompenzaciami pri pripadnom hromadnom prepust’ani.

Jednou zo zékladnych polozZiek v rdmci tejto smernice, determinujucich bez-
pecnostnu Uroven podniku, su fechnické a organizacné riesenia, akym je nahradzovanie
fyzicky namdhavych prac, prac v zhorSenych podmienkach, prac so Skodlivymi latka-
mi a s novymi technoldégiami. Nové technologie maju totiz svoj prienik i do oblasti
bezpecnosti prace. Preto naklady s tym spojené treba povazovat’ nielen za nevyhnutné,
ale aj prospesné z hl'adiska konkurencieschopnosti podniku.

Dal$ou zo zaviznych podmienok bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci, vyply-
vajucich ztejto smernice, je zlepsovanie pracovného prostredia v zmysle redukcie
nepriaznivych faktorov, ale aj o optimalne vyuZitie techniky, organizacie prace a pra-
covnych podmienok, usporiadanie pracovnych miest, vyber vhodnych pracovnych
miest a prostriedkov a pod.

Ako vel'mi zavazna sa javi implementdcia Smernice 89/655 EHS o minimal-
nych zdravotnych a bezpecnostnych poziadavkach na pracovné prostriedky (zariadenia).
Jej slovenskym ekvivalentom je Nariadenie vlady SR ¢. 159/2001 Z. z. o minimalnych

bezpecnostnych a zdravotnych poziadavkach pri pouzivani pracovnych prostriedkov.

244



Naklady na implementaciu noriem EU a po ich transponovani aj noriem SR v tejto
oblasti by mali riesit’ problém vymeny a oprav zastaranych strojov a zariadeni s nefun-
kcnymi ¢i poruchovymi elektroinstalaciami a pod. Ich vySka sa odhaduje na 9 — 13 mld
Sk.

Nemalou mierou k bezpecnosti prace prispievaju aj zdravotné a bezpecnostné
znaCky a signdly, ¢i uz priamo na pracovisku, ale aj na dopravnych komunikéciach
suvisiacich s pracoviskami. Odhadované naklady na ich inStalaciu a udrzbu, ktoré sa
maju podl'a prislusného nariadenia vlady realizovat’ do 30. 6. 2003, su relativne menej
nakladovo naro¢né a maju vysoku efektivnost’ z hl'adiska zniZzenia pracovnych urazov,
¢o treba povazovat’ za pozitivny efekt, ktory byva spravidla vyssi ako vynalozeny naklad.

Podl’a ,,dceérskej* Smernice 92/57 EHS, tykajicej sa doCasnych stavebnych pra-
covisk, a jej slovenského ekvivalentu Nariadenia vlady SR ¢. 510/2001 Z. z. o mini-
malnych bezpecnostnych a zdravotnickych poziadavkach na stavenisko, vznikni nékla-
dy aj stavebnym firméam. Tieto naklady sa odhaduju vo vyske cca 2 — 3 mld Sk.

Mozno predpokladat’, ze zvySené ndklady vyvold aj implementacia Smernice
89/656 EHS o minimélnych zdravotnych a bezpecnostnych poziadavkach na osobné
ochranné pomocky (prostriedky).

Smernica 96/82 o prevencii zavaznych havdrii spésobenych chemickymi latkami
sa tyka vylucne priemyselnej sféry, ktord bude musiet’ na jej implementaciu vynaloZzit’
uZ v najblizsich rokoch minimalne 500 — 700 mil. Sk.

Implementéacia Smernice 90/270 EHS o minimélnych poZziadavkach na pracu
s pristrojmi, Skodiace zraku (s tienidlami na obrazovkach a pod.) a slovenského ekviva-
lentu Nariadenia vlady SR ¢. 247/2001 Z. z. o minimalnych bezpecnostnych a zdra-
votnych poziadavkach pri praci so zobrazovacimi jednotkami si odhadom vyziada
naklad vo vyske 2,5 — 3 mld Sk.

A napokon, na implementéciu pripad4d do ivahy i Smernica ¢. 99/92 ES o mi-
nimalnych poZiadavkach na zlepSenie bezpe€nosti a ochrany zdravia pracovnikov po-
tencialne ohrozenych vybusnym prostredim. Jej slovensky ekvivalent sa pripravuje
s u¢innost'ou od 1. 1. 2003. Predpokladanéd vyska ndkladov vyvolanych implementa-
ciou tejto smernice u podnikatel'skych subjektov v obdobi od roku 2003 do 30. 6. 2006
sa odhaduje na 2,5 — 5 mld Sk.
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Vsetky uvadzané odhady ndkladov sa opieraji o vysledky vyskumu Vy-
skumného a vzdelavacieho Gstavu bezpe&nosti prace v Bratislave (VVUBP, 2001, 2002).
Celkové naklady spojené s implementdciou za celu oblast bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci mozno teda odhadnut na 20 — 30 mld Sk.

Zavazné pritom je, Ze implementacia noriem bezpecnosti a ochrany zdravia pri
pract ma prebiehat’ bez prechodnych obdobi. Preto cely odhadovany néklad, ktory
musia znaSat’ prevazne podniky, bude potrebné realizovat’ eSte do vstupu a musi sa
rozvrhnut’ prakticky na obdobie 2 rokov.

Napriek tomu jeho premietnutie z pozicie prevazne investicnej do rocnych pre-
vadzkovych ndkladov priemyselnych podnikov takisto nie je dramatické. Naklady vy-
roby z titulu nédkladov v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci podl'a hrubych
prepo¢tov by zvysili Groven nakladov priemyselnych podnikov (zroku 2001) iba
0 0,2 %. Spolu s ndkladmi na Zivotné prostredie by to znamenalo jednorazové zvyse-
nie nédkladov priemyselnych podnikov o cca 0,6 %.

Z tohto teda vyplyva, Ze ndkladovy tlak ztitulu implementacie noriem
a Standardov Eurdpskej unie v oblasti zivotného prostredia a bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci na ceny priemyselnych vyrobkov by mohol byt zanedbatelny tym
viac, ze ur¢itl uyymu tejto zat'aze buda podniky prekryvat’ rastom produktivity a kvality
vyrobkov.

Otéazky bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci z hl'adiska implementacie smernic
EU boli taktiez sti¢astou nagho empirického prieskumu v podnikoch. Takmer polovica
podnikov uviedla, Ze smernice, tykajice sa tejto oblasti, im nie st zname, to znamena,
ze tieto podniky nemaji ani celkom jasnl predstavu o moznych ucinkoch vstupu do
EU na implementaciu smeric EU. Navyse, zna¢na Gast’ priemyselnych podnikov uva-
dza, Ze tieto smernice sa ich netykaju. Je to paradoxné konStatovanie, ked’ze ide
o smernice tykajlice sa zdravia a bezpec¢nosti ich pracovnikov.

Treba zddraznit, Ze aj v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci sa obja-
vuje (to je zrejme vSeobecny jav) dovod nevidiet’ vynaloZené ndklady na zdokonalenie
infrastruktary iba ako nejaké zlo alebo negativny efekt vstupu, ale zaroven ako zaloZze-

nie predpokladov na ziskanie urcitych vyhod a pozitiv.
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VynaloZen¢ naklady v tejto oblasti sa perspektivne pozitivne prejavia v lepSom
zdravotnom stave obyvatel'stva, Co zvyS$i produktivitu prace a znizi naklady zdra-

votnickej starostlivosti a v znizeni urazovosti.

Systém socidlnej ochrany a pracovnoprdvne vit’ahy

Prechod na §tandardy a postupy EU v oblasti systémov socilnej ochrany a pra-
covnych vztahov je d’alSou vyznamnou zlozkou adapticie podnikovej sféry na pod-
mienky Europskej tnie. Tieto Standardy zabezpecuju vyssiu troven ochrany pracovnych
a socialnych vztahov.

Transponovanie acquis do slovenskych zdkonov znamend okrem iného aj
rovnopravnejsie postavenie vSetkych zamestnancov vo¢i zamestnavatel'om, ale najmé
garanciu minimalnych Standardov v socialnej a pracovnopravnej oblasti.

Dolezita skupinu acquis communautaire v oblasti socialnej ochrany tvori stibor
smernic upravujucich rozne zasady rovnosti medzi muzmi a zZenami. Do tejto skupiny
patria tieto smernice:

e Smernica Rady ¢. 75/117 EHS o aproximacii zékonov ¢lenskych $tatov tykajucich
sa zasady rovnakej odmeny pre muzov a Zeny. Osobitny vyznam ma 1 Smernica Rady
¢. 86/613 EHS o uplatiiovani rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami, vykona-
vajucimi ¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby;

e Smernica Rady €. 76/207 EHS o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania
s muzmi a zenami, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu
v zamestnani a o pracovnych podmienkach;

e Smernica Rady ¢. 79/7 EHS o rovnakom zaobchadzani s muzmi a zenami vo ve-
ciach suvisiacich so socidlnym zabezpeCenim a Smernica Rady ¢. 86/378 EHS o
vykonavani zadsady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami v zamestnaneckych

systémoch socidlneho zabezpecenia.

Uplatiiovanie tychto zasad, ked’ze sa uz viac rokov realizuju, nie je vo vSeobecnos-
ti prili§ ndkladovo ndro¢né, a preto sa ani nepredpoklada, ze buda privel'mi zatazovat

ekonomiku podnikov.
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Vicsie naklady pre podniky vSak moze vyvolat implementicia smernic
v oblasti pracovného prava, kde jednou z hlavnych smernic v tejto oblasti je Smernica
¢. 93/104 EHS o urcitych aspektoch organizacie pracovného casu. Prave jej imple-
mentacia v novom Zakonniku prace, Tretia Cast, § 85 vyvolala velké diskusie
v parlamente, ale aj medzi vladou a odbormi. I$lo najmi o maximalne moznu a pripus-
tnt dizku tyzdenného pracovného Gasu vratane prace nadgas, ktora bola zdkonom sta-
novend na 48 hodin. S touto ast’ou smernice nestivisia ani mimoriadne naklady.

Uvedena smernica viak obsahuje aj ustanovenia tykajuce sa odpocinku a dizky
dovolenky. Implementécia tejto Casti smernice si ndklady vyZiada. Savisi to so stano-
venim zékladného naroku na minimalnu dovolenku v trvani Styroch tyzdnov, ak za-
mestnanec odpracoval 60 pracovnych dni v kalenddrnom roku (§ 100 Zakonnika pra-
ce). Predizenie minimalnej dovolenky na $tyri tyzdne v$ak predstavuje vypadok pra-
covného Casu a tyka sa hlavne podnikatel'skej sféry, ktorej sa tym zvysSuja naklady —
tie mozno odhadnut’ na 500 — 700 mil. Sk.

V oblasti pracovnopravnej pripada do tivahy na implementéaciu eSte Smernica
€. 96/71 ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb. Zmyslom tejto
smernice je minimalizacia rozdielov medzi podnikatel'skymi subjektmi s nizSou no-
minalnou troviiou miezd v kandidatskych a v terajsich ¢lenskych $tatoch EU, ktorych
zakladné mzdové Standardy su vysSie. Okrem pracovnopravnej dimenzie ma vSak
implementécia tejto smernice aj socidlnu dimenziu, lebo suvisi aj so zdravotnym
poistenim. Osoby vysielané v rdmci poskytovania sluzieb spolu s ich rodinnymi pri-
sluSnikmi maji narok na zdravotnu starostlivost’ v zdravotnickom zariadeni prisluSného
&lenského statu EU.

Odhadnut’ potencidlne nédkladové u€inky implementacie tejto smernice je vel'mi
zlozité. Doévodom je, Ze v sucasnosti tazko mozno vierohodne a kvalifikovane ex ante
odhadnit’ pocet zamestnancov vysielanych vramci sluzieb na vykon prace
v &lenskych $tatoch EU a ich rodinnych prislusnikov. Okrem toho je doleZity nielen
podet tychto zamestnancov a ich mzdy, ale aj diZka ich posobenia v &lenskych $tatoch.

Podobne je to i s cudzimi osobami pdsobiacimi na naSom uzemi. Zdravotnicke
sluzby hradia naSe poistovne a az ex post ich refunduji zdravotné poistovne

v prisluSnom zahrani¢i. V suvislosti s volnym pohybom pracovnych sil, a teda aj
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s moznostou zamestnavania slovenskych ob&anov v zahrani¢i (v krajinach EU) a na-
opak obyvatel'ov tychto krajin na Slovensku su dolezitou sucast’ou socidlnych vplyvov
vstupu SR do EU naklady suvisiace so zdravotnym poistenim.

Zdravotné poistenie velmi uzko suvisi s negociacnou poziciou zakotvenou
v druhej kapitole — volny pohyb os6b. Slovenska republika sa zaviazala, ze
v nadvdznosti na nu novym zakonom o povinnom zdravotnom poisteni zavedie tzv.
rodinny typ poistenia a zabezpe€i, aby sa v prislusnej, na to urcenej inStitucii
v Clenskom S§tate refundovali naklady na nevyhnutnti a neodkladnt zdravotnu starostli-
vost’ obCanovi ¢lenského Statu pocas jeho prechodného pobytu na uzemi SR.

Zo zasady rovnakého zaobchadzania, definovanej v predpisoch EU, vyplyva, ze
kazda osoba s bydliskom v ¢lenskom §tdte m4 mat’ tie ist€ povinnosti a poberat’ rovna-
ké davky ako Statny prislusnik tohto ¢lenského Statu. Okrem toho sa garantuje aj Cle-
novi rodiny rovnaké zaobchadzanie ako ktorejkol'vek inej povinne zdravotne poistenej
osobe.

Z uvedenych predpokladanych zmien v systéme zdravotného poistenia v su-
vislosti so vstupom SR do EU, a teda v stvislosti s implementaciou Smernice ¢. 1408/71
EHS a Smernice €. 574/72 EHS, vyplyvaji pre SR nasledujuce zavery:

— poistenci  jedného Stitu maji narok na davky vyplyvajuice zich poistenia
v domovskom $tate i v ostatnych &lenskych §tatoch, momentom vstupu SR do EU
bude toto nariadenie platit’ i pre SR;

— vietci ob&ania &lenskych $tatov EU musia mat’ rovnaké podmienky, a teda v §tate,
v ktorom sa zdrziavaji, musia uzivat’ rovnaké vyhody ako obcania tohto Statu;

— po vstupe do EU budt musiet’ slovenské zdravotné poistovne uhradzat’ starostlivost
poskytnutd ich poistencom v inom $tate EU v plnej vyske a v cenach platnych
v mieste poskytnutia starostlivosti;

— aj slovenskym obc¢anom vyslanym na urcity ¢as pracovat’ do niektorého zo Statov
EU a poistenych doma, za predpokladu, Ze ich pobyt bude kratkodoby, buda hrade-
né ndklady v rozsahu nevyhnutnej a neodkladnej starostlivosti, pri dlhodobych po-
bytoch sa buda hradit’ ndklady na liecbu v plnej vySke v cenach platnych v mieste

poskytnutia starostlivosti;
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— rodinnym prisluSnikom cudzincov zamestnanych v slovenskych firmach bude zdra-
votn starostlivost’ hradit’ slovensky poistny systém, a to plati i recipro¢ne. Uéinok
tohto opatrenia na nas$ systém zdravotného poistenia, vyplyvajlci z viacnasobnych
cenovych rozdielov zdravotnickej starostlivosti medzi SR a §tatmi EU, bude znaé-
ny.

Finan¢né naroky harmonizacie tejto oblasti je vel'mi t'azké kvantifikovat, a to
z niekol’kych dévodov. Prvym je absencia overenej metodiky. Druhym je samotny
asovy horizont. Na rozdiel od ¢lenskych $tatov EU, napriklad Spanielska, nemame
k dispozicii casové rady financnych nakladov, suvisiacich s pohybom pracovnych sil,
na zéklade ktorych by sme mohli tieto ndklady extrapolovat’. Tretim dovodom je uz
uvedend problematickost’ odhadu poctu osob z ¢lenskych Statov, ktoré budi vykona-
vat’ zarobkovi ¢innost’ v SR, aj ¢lenov ich rodin, po plnej integracii do EU. Podla do-
stupnych tdajov NUP ku koncu roka 2000 bolo z ¢lenskych $tatov EU na pracovné
povolenie v SR zamestnanych 844 0sob (najviac 304 z Nemecka).

Rovnako problematicky je odhad zdrojov zdravotnych poistovni, poskytovanych
(refundovanych) ob&anom SR pri ich mobilite do EU (vr. 2000 objem finanénych
prostriedkov poskytnuty zdravotnymi poistoviiami SR poistencom SR v cudzine pred-
stavoval 146 mil. Sk a z prostriedkov komerénych poistovni 110,5 mil. Sk, teda spolu
cca 250 mil. Sk).

Osobitn oblast’ vo vztahu k zdravotnému poisteniu predstavuje nemocenské
poistenie, teda poistenie pre pripad praceneschopnosti. Svojou podstatou je vSak sub-
systémom socialneho poistenia. PoZiadavkou z hl'adiska noriem EU je oddelenie obi-
dvoch systémov. Vyznamnym aspektom v jej oblasti je nesporne vySka nemocenskych
davok. V EU plati, aj napriek rozdielom medzi krajinami, Ze podas kratkej prace-
neschopnosti tato davka predstavuje 90 — 100 % platu a pri dlhodobej praceneschop-
nosti je to 70 — 80 %. Tendencia smeruje k zvySeniu spolutcasti zamestnavatel'ov, ¢o
stimuluje prisnejSie dodrziavanie noriem bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, eko-
logickych noriem s cielom predchédzat’ tirazom a chorobam z povolania.

Z pracovnopravneho hl'adiska je dolezita aj implementacia Smernice €. 77/187
EHS o prevode podniku, Smernice ¢. 80/987 EHS o platobnej neschopnosti zamestna-

vatel'ov a jej novela Smernicou €. 87/164. Tieto smernice su transponované v Zakonniku

250



prace, podla ktorého naroky takto postihnutych zamestnancov sa hradia z garancného
fondu, a teda ndkladovo podniky nezat’azia.

Obsah Smernice €. 98/59 ES o hromadnom preptistani je zakotveny v § 73 Za-
konnika prace. V pripade, zZe sa tymto spésobom skon¢i pracovny pomer bez prejedna-
nia so zamestnancom, pripadne bez jeho informovania, zamestnanec ma narok na nahradu
mzdy v sume dvojnasobku jeho priemerného platu a ten zat’azi naklady podniku.

V sthrne by implementacia smernic EU, resp. SR v oblasti pracovného prava

mohla zat'azit’ podniky ndkladmi vo vyske zhruba 1,5 — 2 mld Sk.

4.3. Oblast’ dopravy

Charakteristika problémov prisposobenia normam Europskej uinie

Slovenska republika akceptovala acquis v kapitole Dopravna politika a vyhlasila,
Ze je pripravena na jeho implementaciu v plnom rozsahu k referenénému datumu vstupu
do Eurdpskej unie, t. j. 1. januara 2004. Slovenska republika sice nepozadovala vynimky
alebo prechodné obdobia na implementéciu acquis v ramei tejto kapitoly,* ale realizacia
dopravnych infrastruktirnych investicii presiahne predpokladany termin vstupu v roku
2004.

V marci 2001 vlada schvalila Narodny plan regiondlneho rozvoja SR na roky
2001 — 2006, ktory je oficidlnym dokumentom vlady SR pre poziadavky na financova-
nie rozvoja dopravnej infratruktry z predvstupovych fondov EU. Podstatnu &ast’ tohto
Nérodného planu tvori Sektorovy operacny plan pre oblast’ dopravy (MDPT SR, 2001),

v ktorom vlada SR prezentuje svoje strategické zamery v oblasti rozvoja dopravnej infra-

% Hlavnym strategickym ciefom dopravnej politiky SR, ktory vyplyva z celkového smerovania Eurépskej do-
pravnej politiky, je zabezpecenie podmienok trvalého rozvoja s cielom udrzatelnej mobility pri integrovanom
vyuziti vSetkych druhov dopravy so Specidlnym dérazom na intermodalitu a podporu ekologickejsich druhov
dopravy, ktorymi su zZeleznicna doprava, vautrozemska vodna doprava a kombinovana doprava, ako aj verejnd
osobnd doprava s vytvorenim podmienok pre zabezpecenie leteckej dostupnosti SR (MDPT SR, 2001). Formula-
cia tohto hlavného strategického ciel’a je plne v sulade so zavermi Goteborského summitu EU, ktory Slovensko
vyslovne upozornil na potrebu urcitého presunu od cestnej dopravy k zeleznicnej, vodnej, ako aj verejnej osob-
nej doprave. Od Slovenska sa oakéva, Ze bude nasledovat’ vyvoj v EU a prisluinym spdsobom prispdsobi svoju
politiku a legislativu. V tomto kontexte EU povzbudzuje aj Slovensko, aby dérazne pokradovalo v realizacii kon-
cepcie dopravnej politiky z januara 2000, ktora je uz v stlade s uvedenymi ciel'mi.
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Struktary v jednotlivych regionoch SR. Tento rozvojovy program zahfiia okrem priority

Vystavby ciest dve priority spolufinancované z predvstupovych fondov Europskej tnie:

— priorita Vystavba Zeleznicnej siete (4 verejné prace); verejné prace tejto priority sa
budu realizovat’ v rokoch 2001 az 2006 v objeme 20,4 mld Sk, pricom zdrojom
financovania budt predvstupové fondy EU (5,5 mld Sk, resp. 130,2 mil. eur), §tatny
rozpocet, ivery so Statnou zarukou a ostatné uvery (pravda, celkové naklady na tato
prioritu budu vyssie ako 20,4 mld Sk — dosiahnu 26,4 mld Sk);

— priorita Vystavba dialnic (3 verejné prace dialni¢nej siete); celkové predpokladané
naklady verejnych prac tohto programu st 11,6 mil. Sk, zdrojom financovania bud

predvstupové fondy EU (5 mld Sk, t. j. 118,4 mil. eur) a Gvery so §tatnou zarukou.

Program uvedenych priorit s realizaciou v rokoch 2001 az 2006 teda zahtiia 7 ve-
rejnych prac, na financovani ktorych sa podielaju predvstupové fondy EU (ISPA)
v rozsahu 10,5 mld Sk, t. j. 248,6 mil. eur. Celkové predpokladané niklady verejnych
prac tychto programov st 38 mld Sk, z ¢oho sa ma v rokoch 2001 az 2006 realizovat’
32 mld Sk. Zakladnou prioritou rezortu dopravy je vystavba a modernizacia dopravnej
infrastruktary v schvélenych trasach multimodalnych koridorov.

Europska unia zaroven zdoraznila, Ze Slovensko musi nad’alej venovat’ pozornost’
posiliiovaniu svojej administrativnej kapacity a uplatiiovaniu dopravného acquis.

Europska unia ocenila, ze Slovensko bude akceptovat’ medzinarodné dopravné
dohody a imluvy. Pokial ide o Transeurdpske dopravné siete (TEN), EU vzala na ve-
domie objasnenie, ktoré jej poskytlo Slovensko o planoch na implementaciu acquis,
osobitne inStitacii urenych na implementaciu prislusnej Reguldcie (ES) o financovani
TEN. Pokial’ ide o technické modifikacie, Slovensko je pripravené uskutoc¢nit’ technické
konzultacie pred pristipenim s ciel'om definovat’ slovenské ¢asti Transeuropskych doprav-
nych sieti. Investi¢né naroky prislugnych projektov sa budu financovat’ za prispenia EU.

Slovenské republika vzala do Gvahy vysledky zaveretnej spravy TINA® ako
zakladné pokyny na urcenie dopravnej siete na slovenskom tizemi. Na rozdiel od
predchadzajucich rozsireni ES sa teraz infraStrukturne potreby integrovali do procesu

pristipenia prostrednictvom procesu TINA. Pristupovy proces presunuje infrastruktiirne

ST TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment) — Uréenie (ohodnotenie) potrieb dopravnej infrastruktury.
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priority z narodného rdmca do ramca $irsich priorit v rozsirenej EU. Sprava TINA de-
finovala sthrn infrastruktirnych projektov na rekonstrukciu, zlepsenie alebo budova-
nie infrastruktary. Tieto projekty zahfiaji zékladnu siet’ (multimodalne paneuropske
dopravné koridory) a dodatocné zlozky (tie sa identifikovali v procese dialogu s prislus-
nymi krajinami). Infrastruktura v SR sa odhadla na 9 % projektov TINA, €o je znacny
rozsah vzhl'adom na velkost’ uzemia Slovenska. Zakladna siet’ TINA zahfiia koridor
IV (koncove body Drazd’any — Istanbul, prechddza Bratislavou), koridor VI (Gdansk —
Zilina) a vetvu Va z Bratislavy do Kogic cez Zilinu a potom na Ukrajinu. Je to ¢ast’ ko-
ridoru V (Terst — Uzhorod). Naklady na tzv. zdkladnu siet’ TINA pre SR tvoria 5,7 mld eur
a naklady na dodato¢nu siet’ predstavujt 1,5 mld eur (European Commission, 1999).

Zékladné principy platné v oblasti pristupu na trh cestnej dopravy st v Slovenske;j
republike kompatibilné s prdvom ES v zmysle smernice Rady o vytvoreni spolo¢nych
pravidiel pre urCité¢ typy prepravy tovarov po ceste. Ide naymd o Smernicu Rady
96/26/ES, transponovanu do legislativnej upravy 168/96 Z. z., dalej o Smernicu 96/53/ES
a Smernicu 92/6/ES. Slovenska republika neocakava problémy pri implementacii tych-
to nariadeni a smernic, avSak preprava tovaru a osdb sa bude pravdepodobne az ku diiu
vstupu vykonavat na zaklade bilaterdlnych dohod.

Cestna doprava vyzaduje rozsiahle institucionalne zabezpecenie — napriklad vy-
davanie licencii, kontrola, monitorovanie tarif, vydédvanie osved¢eni o odbornej sposobi-
losti, osved¢eni hromadného vyrobcu alebo dovozcu vozidiel, skusky vodicov, eviden-
cia vodiCov a vydavanie vodi¢skych preukazov, kontrola premavky na pozemnych
komunikacidch, skusky a doskolovacie kurzy, bezpecnost’ a ochrana zdravia, eviden-
cia vozidiel, vyberanie cestnej danej a pod. Preto sa v oblasti dopravy predpokladaju
relativne vicsie naklady na zabezpecenie administrativnych nakladov.

Z uloh, ktoré eSte treba vykonat’ (do 31. 12. 2003), treba spomenut’ aspoi
Centralny register priestupkov v tuzemskej a medzindrodnej nakladnej a autobusovej
doprave s cielom ulah¢it’ implementaciu viacerych smernic Rady (napriklad pri jed-
notnych postupoch kontroly prepravy nebezpecného tovaru, o poplatkoch, o maximal-
nych povolenych rozmeroch urcitych vozidiel a pod.).

Citlivym problémom pri rokovaniach bola oblast’ kabotdze v medzinarodnej

nakladnej doprave. Pristup EU, ktora sama riesila tento problém az do jula 1998,
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t. J. 8 rokov, sa niekol’kokrat zmenil. Napokon EK navrhla Slovensku model 2 + 2 (+1)
roky, t. j. po druhom roku po pristapeni SR k EU by doslo k prehodnoteniu ekonomic-
kych uéinkov kabotaze SR na vnutorny trh EU. Clenovia EU by potom oznamili, &i za-
myslaja prediZit’ toto prechodné obdobie maximalne o 2 roky, alebo ho chcu aplikovat
po skonceni dvojro¢ného obdobia. V pripade vdzneho naruSenia domaceho trhu
v désledku zvySenej kabotaZe by sa pocas d’alSieho (t. j. piateho) roku mohla prijat
tzv. ochranna klauzula. SR po konzultacidch s dopravcami tento névrh prijala.

Moznost” zaclenit’ sa do eurdpskej siete Zeleznic prostrednictvom koridorov je
pre SR vyzvou, aby postupovala podl'a rovnakych pravidiel, noriem a smernic a vybu-
dovala ich v kvalite a technickych poziadavkach eurdpskej siete. Ide najmi o Smerni-
cu Rady 96/48/ES a o Smernicu Rady 2001/16/ES o interoperabilite systému transeurop-
skych a konven¢nych Zeleznic.

Vlada SR schvélila navrh zakona o Zivnostenskom podnikani, zakon o Zelez-
ni¢nej spoloénosti a doplnenie zakona Narodnej rady SR o Zelezniciach SR. Prostred-
nictvom uvedenych zdkonov sa zabezpeci fyzické oddelenie Zeleznicnej dopravnej cesty
(infrastruktury, prevadzkovanie drahy) od poskytovania sluzieb Zelezni¢ného operato-
ra (prevadzkovanie dopravy na drdhe) a plnd implementacia smernice Rady o rozvoji
7eleznic Spolocenstva. Uplna implementacia smernice Rady o licenciach Zelezniénych
podnikov vSak bude zabezpecena az od 1. 1. 2003 prostrednictvom nového zakona
o reguladnom trade v Zelezni¢nej doprave, ktory vznikne transformaciou Statneho
drahového uradu. Tento trad bude zabezpeCovat’ vydavanie licencii, bezpecnostnych
certifikatov a dohl'ad nad pridelovanim kapacity Zelezni¢nej infrastruktary.

Od roku 2001 nadobudol G¢innost’ novy zakon o vrutrozemskej plavbe. V oblasti
bezpecnosti vnutrozemskej lodnej dopravy, technologii a Zivotného prostredia je uvede-
ny zakon plne zosuladeny so smernicou Rady o pristupe k profesii u dopravcov prepra-
vujucich tovar vo vnutrostatnej a v medzinarodnej vodnej doprave a o uzndvani dip-
lomov. Zakon je Ciastocne zosuladeny aj so smernicami Rady o vzajomnom uznédvani
plavebnych licencii. Eurdpska tinia vzala na vedomie zavédzok Slovenska vytvorit’ Fond
pre vnatrozemsku vodnu dopravu.

Od 1. 3. 2003 budu plne implementované smernice Rady o vzijomnom uznava-

ni plavebnych licencii, o systémoch prendjmu a tvorby cien, o harmonizacii podmienok

254



na ziskanie narodnych kapitanskych osvedceni a o technickych poziadavkach na pla-
vidla vnutrozemskej dopravy. Ku dnu vstupu budua zabezpecené podmienky pre
implementéciu nariadenia Rady o podmienkach pristupu na plavbu po Ryne.

Integrany proces v oblasti leteckej dopravy vyznamne ovplyviluje priprava
Dohody ECAA (Multilateralna dohoda o vytvoreni spolocného eurdpskeho leteckého
priemyslu). Tato dohoda bola schvalena uznesenim vlady SR z 25. 10. 2000. Jej imple-
mentacia bude prakticky znamenat’ zostladenie s acquis communautaire do konca ro-
ka 2002, nayma so Smernicou Rady 93/65/EHS a 97/15/ES.

V oblasti technickej harmonizécie, bezpecnosti a Zivotného prostredia sa dosia-
hol sulad pri definovani a pouziti kompatibilnych technickych Specifikéacii pri obstara-
vani zariadeni a systémov riadenia leteckej dopravy v zmysle smernice Rady, ked’Ze
SR je ¢lenom EUROKONTROL. Slovenské republika prijala zadvdzok, ze od 1. 4.
2002 nepovoli prevadzkovanie Ziadneho priadového lietadla s maximalnou vzleto-
vou hmotnostou prevysujiucou 34 000 kg bez osvedéenia o hlukovej sposobilosti. Da-
lej sa SR zaviazala, ze vytvori staly nezavisly irad na vySetrovanie nehod a incidentov
v civilnom letectve. Eurdpska Uinia oc¢akéava, ze SR sa stane 30. juna 2002 plnoprav-
nym ¢lenom JAA (Joint Aviation Authority).

Slovenska republika vlastni 3 ndmorné lode o celkovej tonazi 19 499 DWT. Je;j
vyuzitelnost’ v sucasnosti predstavuje cca 60 %.

Rokom 2001 nadobudol G¢innost’ zdkon o namornej plavbe, ktory je plne zosula-
deny s EU v oblasti namornej bezpeénosti a riesi problematiku prepravy nebezpeénych
a znecist'ujucich latok. Slovenska republika je signatarom SOLAS, MARPOL, apliku-
je predpisy IMDG, IBC, IGG a ako ¢len IMO dodrziava rezoluciu IMO A 648.

Odhad nakladov na implementdciu noriem Eurdpskej uinie
Odhad finanénych narokov na implementaciu noriem EU v oblasti dopravy je
velmi zloZity, lebo EU presnejsie nedefinuje, ktoré typy dopravnej infrastruktiry, najméa

v ramci procesu TINA, budi musiet’ dosiahnut’ do urcitého obdobia po vstupe (povedz-

me do roku 2006) §tandardy a normy EU.
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Preto do odhadu finanénych nakladov implementacie noriem EU v oblasti do-
pravy zahfname len stanovené prioritné projekty, vystavby Zelezni¢nej siete a cestnej
dopravy. Podl'a podkladov (MDPT SR, 2001) by mal investi¢ny naklad realizacie uve-
denych priorit dosiahnut’ v cenach roka 2001 zhruba 35 — 45 mld Sk, z toho v obdobi
2001 — 2006 okolo 30 mld Sk. Z hl'adiska ¢asového rozlozenia by to mohlo znamenat’,
ze do vstupu (2001 — 2003) by sa mohlo preinvestovat’ okolo 10 mld Sk, v obdobi 2004
— 2006 by bolo treba ratat’ s rozhodujicim objemom, t.j. zhruba 20 mld Sk a zvySok
10 mld Sk by pripadal na obdobie 2007 —2010.

Ako sme uZ uviedli, implementécia noriem EU v oblasti dopravy bude relativne
vyznamnejSie ako ostatné oblasti hodnotenej infraStruktiry zatazenad nakladmi na vy-
budovanie pozadovanych administrativnych a technickych kapacit. Tieto naklady samo-
zrejme nedosahujii miliardové sumy, ale ich celkova vyska sa odhaduje (MDPT SR,
2001) na zhruba 100 mil. Sk do konca roka 2004.

Vzhl'adom na to, Ze priemerné ro¢né prevadzkové ndklady z odhadovanych in-
vesticnych nakladov st v oblasti dopravy v pomere k nakladom sektoru dopravy po-
merne vysoké (v porovnani s doteraz hodnotenymi oblastami infrastruktury), kedze
predstavuji v roku 2001 zhruba 2 %, mozno ratat' s tym, zZe sa premietnu aj do rastu

cien dopravnych sluzieb pre podniky aj obyvatelstvo.
4.4. Oblast’ energetiky
Struéna charakteristika prisposobenia normam Europskej unie
Slovenska republika sa zaviazala postupne aproximovat’ platné acquis v oblasti

energetiky k ddtumu vstupu SR do Eurdpskej unie.

Problematiku negociacnej kapitoly mozno vecne roz¢lenit’ na Styri okruhy:

bezpecnost’ zasobovania energiou,

konkurencieschopnost’ a vnttorny trh s energiou,
— energeticka efektivnost’ a

— jadrové energetika.
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V oblasti bezpecnosti zasobovania energiou sa s u¢innost'ou od 1. jala 2001 pri-
jal zakon €. 170/2001 Z. z. o nidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni
stavu ropnej nudze. Prijatim tohoto zakona sa dosiahla uplna harmonizacia s pravom EU.
Nudzoveé zasoby ropy a ropnych vyrobkov st definované ako Statne hmotné rezervy,
ktoré sa financuju vylucne z prostriedkov §tatneho rozpoctu.

Stav niidzovych zésob ropy a ropnych vyrobkov k 30. aprilu 2002 zodpovedal
39 ditlom podl'a platného koeficientu spotreby, ku ditu vstupu Slovenska do Eurdpske;j
unie v roku 2004 sa predpoklada 47 dni spotreby a do 31. decembra 2008 pozadova-
nych 90, resp. 120 dni podla smernic EU (¢. 68/414/ES a 98/93/ES). Vzhl'adom na
znacnu financnd ndroc¢nost’ budovania povinnych zasob ropy a ropnych vyrobkov sa
implementacia bude realizovat’ postupne az do konca roka 2008.

V oblasti konkurencieschopnosti a vnutorného trhu s energiou schvalila NR SR
14. jina 2001 zékon ¢. 276/2001 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Zakon nadobudol G¢innost’ 1. augusta 2001 a na jeho
zéklade bol zriadeny Urad pre reguldciu sietovych odvetvi.

Na Urad pre regulaciu siefovych odvetvi sa presunuli kompetencie v oblasti
vecnej regulacie a vydavania licencii pre prevadzkovatel'ov energetickych zariadeni. Od
1. augusta 2001 mézu Ziadat’ o licenciu aj pobo¢ky zahrani¢nych firiem.

V oblasti energetickej efektivnosti sa postupne zabezpecuje sulad s existujicimi
pravnymi predpismi EU s cielom zvySovania energetickej G¢innosti a podpory obnovi-
telnych zdrojov. V tejto oblasti doSlo k zmene pravneho rdmca zo zédkona na vladne
nariadenia, ktorymi sa transponuju poziadavky prislusného acquis. Od 1. maja 2002
nadobudli Géinnost’ opatrenia, ktoré su v sulade so smernicami EU, a to o ozna¢ovani
spotrebiov energetickym Stitkom a o Stitku s idajmi o hluku, ktory sa opiera o smerni-
cu Europskej tnie v sulade so zvySovanim informovanosti spotrebitel'a o vlastnostiach
ponukanych vyrobkov.

V jadrovej energetike predstavuje zdkon €. 130/98 Z. z. o mierovom vyuzivani
jadrovej energie zaklad legislativneho ramca a je v sulade s principmi pravnych no-
riem v EU. Urad jadrového dozoru SR v nadviznosti na tento zakon vydal v roku 2000
dve vyhlasky: o udalostiach na jadrovych zariadeniach a o nakladani s radioaktivnymi

odpadmi a vyhoretym palivom.
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V problematike kontroly jadrovych materialov ma Slovenska republika uzatvo-
rené dvojstranné dohody s USA a Kanadou, tieto bilaterdlne dohody vstupom do EU
Slovenské republika zrusi a prevezme ramec dohdd podpisanych EU s tretimi krajina-
mi. So susednym krajinami uzatvorila Slovenska republika dvojstranné dohody o ve-
decko-technickej spolupraci, spolupraci dozorov a zavdzok o vzajomnej informova-
nosti v pripade jadrovej havarie.

Hlavné problémy v tejto Casti kapitoly suvisia s odstavenim jadrovej elektrarne
V 1 v Jaslovskych Bohuniciach. Termin pred¢asného odstavenia blokov JE V 1 do roku
2008 schvalila vlada SR uznesenim €. 801/1999. V suvislosti s odstavovanim JE V 1
z prevadzky vlada SR koncom roka 2001 prerokovala a vzala na vedomie navrh tizem-
nohospodarskeho rozvoja trnavského regionu po roku 2005 vzhl'adom na odstavenie

V 1 z prevadzky a jej G€inky na socialnu situdciu v regidne.

Odhad nakladov a prechodné obdobia

Naklady vstupu Slovenska do EU v kapitole energetika sa celkove odhadujii na
14 mld Sk, predovSetkym v suvislosti s potrebou vybudovania a udrziavania nudzo-
vych zasob ropy a ropnych vyrobkov a v stvislosti s planovanym odstavenim jad-
rovej elektrarne V 1.

Predpokladané naklady na vybudovanie a udrziavanie nudzovych zasob ropy
a ropnych vyrobkov predstavuju na celé obdobie do roku 2008 objem 6,7 mld Sk. Téato
finan¢na naro¢nost’ a jej priamy U¢inok na verejné financie viedli Slovensku republiku
k tomu, Ze prave v tejto oblasti vynegociovala jediné prechodné obdobie v tejto kapito-
le, a to na 5 rokov do konca roka 2008.

Casové rozlozenie uvedenych nakladov podla jednotlivych rokov pred pred-
pokladanym vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie v roku 2004 a po vstupe
je zrejmé z tabul’ky 4.4.1
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Tabulka 4.4.1

Potreba tvorby niidzovych zisob ropy a ropnych vyrobkov a naklady na ne

Rok Stav na konci roka Naklady na tvorbu nudzovych zasob

zasoba tis. ton nakup NZ, skladné skladné vystavba naklady,

v diioch mil. Sk Sk/t/rok mil. Sk/rok | sklad. kapacit mil. Sk
2001 35 250 280 300 75 150 505
2002 40 286 288 310 89 220 597
2003 47 336 400 315 106 240 746
2004 55 393 456 330 130 300 886
2005 64 458 520 335 153 450 1123
2006 73 522 512 342 179 380 1071
2007 82 586 512 348 204 200 916
2008 90 644 464 350 225 180 869
Spolu 3432 1160 2120 6712

Pramen: MZV SR, 2000.

Z prehladu je zrejmé, Ze rozhodujlci objem nédkladu (59 %), ktorého zdrojom
krytia budu verejné financie, by sa mal preinvestovat’ po predpokladanom vstupe Slo-
venska do EU, t. j. v obdobi 2004 — 2008.

Naéklad na odstavenie blokov jadrovej elektrarne V1 sa odhaduje na cca
7 mld Sk. Na tento ucel budu finan¢né prostriedky ststredené na osobitne vytvorenom
fonde v Europskej banke pre obnovu a rozvoj (EBRD). Z tejto celkovej vysky sa malo
preinvestovat’ 55 mil. eur (2,4 mld Sk) v obdobi 1999 —2001.

4.5. Oblast’ agropotravinarskeho sektora

Strucna charakteristika prisposobenia normam Europskej unie

Adaptacia na pravidlad jednotného eurdpskeho trhu tvori nevyhnutn stcast’
reStrukturalizacie a modernizacie pol'nohospodarskych a potravinarskych podnikov
SR. Treba zdoraznit', ze mnohé z poziadaviek acquis by agropotravinarsky sektor mu-
sel postupne zaviest’ aj bez ohl’adu na vstup do EU, a to na zaklade tlaku spotrebitel'ov,
obchodnych ret'azcov a vyvoznych firiem.

V predvstupovom obdobi by mal agropotravinarsky sektor SR splnit’ vac¢sinu

technickych $tandardov EU. Ide hlavne o tieto oblasti:
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— Standardy zdravotnej nezdvadnosti potravin a pol'nohospodarskych surovin,
t. j. Standardy vztahujice sa tak na findlne vyrobky, ako aj na podmienky vyroby

a obchodu s tymito vyrobkami;
— Standardy vzt'ahujuce sa na zdravie (a pohodlie) zvierat;

— Standardy tykajuce sa environmentalnych aspektov pol'nohospodarskej a potravinar-
skej vyroby (predovsetkym skladového a odpadového hospodarstva v zivoc¢isnej vy-

robe a koncentracie zvierat v podnikoch);

— Standardy klasifikacie a triedenia pol'nohospodarskej a potravinarskej produkcie.

Implementécia $tandardov a noriem EU vo vyrobe potravinarskych vyrobkov
zivoc¢iSneho povodu sa dotyka hlavne bitunkov, spracovania ¢erven¢ho mésa, hydino-
vého misa a spracovania vajec, spracovania zveriny, masopriemyslu, spracovania ryb
a mraziarni, konzervarni a mliekarni. Cely rad tychto prevadzok nespiiia poZiadavky
acquis a vyznacuje sa organizaénymi a vecnymi nedostatkami. Tykaju sa predovsetkym
zavedenia planov a systémov DDD (deratizacia, dezinsekcia, dezinfekcia) a zavedenia
funkénych systtmov HACCP (Hazzard Analysis Critical Control Points). Existuje tu
mnozstvo vecnych nedostatkov tykajicich sa najma réznych stavebnych a technolo-
gickych zavad.

V ramci zabezpeéenia $tandardov EU v oblasti zdravotnej nezdvadnosti potra-
vin rastlinného povodu ide hlavne o spracovanie obilnin, ovocia, zeleniny, zemiakov,
olejnin, cukrovej repy, hrozna a d’alSich rastlinnych komodit. V tychto potravinarskych
podnikoch bude nevyhnutné zvysit’ uroven hygieny a zavadzat’ spravnu vyrobnu prax

(systtmy HACCP, ISO, troven hygieny a sanitacie).
Nakladova zat’az a prechodné obdobia

Odhad nakladov implementécie technickych $tandardov EU v uvedenych ob-
lastiach agropotravinarskeho sektora sa opiera o zdkladné dokumenty Ministerstva

podohospodarstva SR (MP SR, 2000a a MP SR, 2000b), o expertné odhady (Bozik,
2002), ako aj o niektoré prepoéty za CR (Foltyn, 2001).
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Poziadavky acquis na zdravie a pohodlie zvierat (animal welfare) sa tykaju pre-
dovsetkym klietkovych chovov nosnic, prasnic a teliat. V tejto oblasti sa v ¢lenskych
statoch EU uplatiiuju prechodné obdobia (spojené s Gasovo obmedzenymi zakazmi
novej vystavby ¢&i rekonstrukcie objektov, ktoré nespliiajii pozadované §tandardy). Slo-
venskd republika sa bude snazit’ presadit’ (kapitola o pol'nohospodarstve nebola v case
spracovania Studie eSte uzavreta) v tejto oblasti tiez prechodné obdobia. Napriklad
chov nosnic v tzv. neobohatenych klietkovych technolégiach bude v EU tplne zaka-
zany az od 1. 1.2012. To znamena, ze investi¢né a prevadzkoveé naklady z tohto
titulu mozno o¢akavat’ az po vstupe do EU. Vyika nakladov v tejto oblasti sa odhaduje
zhruba na 7 — 11 mld Sk.

V skladovom a odpadovom hospoddrstve sa naklady budu tykat’ projektov, ktoré
by zabezpecili ekologické Standardy hlavne vo vizbe na Specifické problémy ZivociSnej
vyroby (hnojiskd, mo€ovka a pod.). Naklady v pol'nohospodarskych podnikoch SR by
mohli znamenat’ zvySenie jednotkovych prevadzkovych ndkladov (hlavne v chove do-
bytka a oSipanych) o 2 — 3 %.

Velké néklady bude vyzadovat’ implementacia Standardov EU v oblasti zdra-
votnej nezdavadnosti potravin Zivocisneho aj rastlinného povodu.

Ako priority pri spraciivani potravin zivoc¢iSneho povodu sa predpokladaju re-
konstrukcie 4 — 6 bitinkov, zdvodov na vyrobu mésovych vyrobkov z ¢erveného mésa
a hydiny a vyrobkov z ryb. V mliekarenskom priemysle by malo ist’ o rekonStrukciu
asi 4 — 6 velkych mliekarni a 5 — 10 $pecializovanych zavodov. V pripade nespiiania
tychto kvalitativnych hl'adisk budu prislusné zavody zatvorené. Prioritami z hl'adiska
poziadaviek $tandardov EU na spractvanie potravin rastlinného pévodu vo veobecnosti
budi rekonstrukcie mlynarskych a pekarenskych zavodov, pripadne zavodov tukového
priemyslu.

Celkovy naklad na zabezpetenie nezévadnosti potravin podla $tandardov EU
v ramci acquis sa odhaduje na 5 — 7 mld Sk.

Vynalozenie uvedenych objemov ndkladov v oblasti zdravotnej nezavadnosti
potravin moze znamenat’ v jednotlivych potravinarskych odvetviach zvysenie jednotko-

vych prevadzkovych nakladov vyroby takto:
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v mésopriemysle o 1,3 — 1,5 %;

v hydindrskom priemysle 0 0,9 — 1,1 %;

v mliekarenskom priemysle o 1,2 — 1,4 %;

v mlynarsko-pekarenskom priemysle 0 0,7 — 1,0 %;
v tukovom priemysle o zhruba 1 %.

Ukazuje sa, ze relativny u¢inok implementacie $tandardov EU na jednotkové

naklady vyroby je pomerne velky, a preto by mohlo byt opodstatnené Ziadat v tejto

oblasti prechodné obdobia. Podl'a suCasnych podkladov sa ziadaji do konca roka 2006

prechodné obdobia pre:

maximalne 6 jednotlivych priemyselnych prevadzkarni na produkciu a manipulaciu

s Cerstvym mésom — bitunky a spracovanie ¢erstvého misa;

maximalne 7 jednotlivych priemyselnych prevddzkarni na produkciu hydinového

masa;

maximdlny pocet 37 individudlnych priemyselnych prevadzkarni na vyrobu maéso-

vych vyrobkov z ¢erveného misa a hydinového mésa;
maximalne 2 jednotlivé prevadzkarne na vyrobu vajecnych vyrobkov;

maximalne 6 priemyselnych mliekarenskych prevadzkarni a maximalne 10 priemy-

selnych mliekéarni so Specializovanou vyrobou;

maximalne 5 prevadzkarni na upravu a spracovanie produktov rybolovu (spracovanie

a produkcia ryb).

Ked zhrnieme odhadované néaklady suvisiace s implementaciou Standardov

Eurdpskej tnie v hlavnych oblastiach agropotravinarskeho sektora Slovenskej republiky,
predstavuju 14 — 20 mld Sk na obdobie zhruba do roku 2006. Pritom do konca roka 2003
by sa mohlo realizovat’ okolo 7 mld Sk a v obdobi 2004 — 2006 zhruba 10 mld Sk.

Z predvstupovych a struktirnych fondov EU by mohol tento sektor oakavat’ do roku

2006 okolo 10 — 15 mld Sk.
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4.6. Oblast’ vnutornej bezpecnosti a ochrany vonkajSej hranice

Euroépskej unie®

Oblast’ acquis communautaire tykajica sa spravodlivosti a vnutra je vel'mi Siroka
a zahfnia tieto podoblasti: vizovu politiku, kontrolu vonkajsich hranic, migraciu, azyl,
schengensky informaény systém, boj proti organizovanému zlocinu, policajnu spolu-
préacu, boj proti podvodom, boj proti korupcii, drogam a terorizmu, colnt spolupracu
a sudnu spolupracu v trestnych a civilnych veciach.

Pochopitel’ne, ze uvedené okruhy problémov su rozdielne ndkladovo naroc¢né,
resp. tieto ndklady pri prevaznej Casti tychto okruhov nie su zatial’ ani v ramci prislus-
nych ministerstiev (MV SR a MS SR) dostato¢ne kvantifikované. Preto v d’alSom uve-
dieme stru¢na charakteristiku vSetkych uvedenych problémov, v ktorych sa Slovenska
republika v pripade ¢lenstva v EU bude musiet’ prisposobit’ normam EU.

Hlavnym cielom v predvstupovom procese je pripravit podmienky na vydava-
nie viz obanom prichadzajucim do Slovenskej republiky (a tym do EU) z tretich kra-
jin podl'a podmienok EU.%” Preto sa pripravuje efektivny on-line systém prepojenia
zastupitel'skych tradov SR v zahrani¢i s Ministerstvom zahrani¢nych veci SR a s Mi-
nisterstvom vnutra SR.

Stéastou pripravy na vstup do EU bolo zavedenie vizovej povinnosti pre nie-
ktoré¢ krajiny (Rusko, Ukrajina), ¢o malo (azda len do€asne) negativny vplyv na prijmy
z aktivneho cestovného ruchu. Okrem toho sa sprisnili podmienky na vydavanie slo-
venskych viz. Zahrani¢ni turisti uz nemézu ziskat’ vizum na hraniciach SR. Tato sku-
tocnost’ mé za nasledok, Ze mnohi turisti nemo6zu ani kratkodobo navstivit’ nasu kraji-
nu, napriklad z Viedne Bratislavu (na rozdiel napriklad od Mad’arska, kam mnozstvo
turistov z tretich krajin prichddza z Rakuska).

Po vstupe do EU mozno predpokladat, 7e vzrastie pocet turistov prichadzajticich

na Slovensko, ¢o by mohlo viest’ k zvySeniu aktiv v bilancii sluzieb. Zvysenie tychto

5% Pri spracovani tejto &asti boli pouZité len neutajované materialy MV SR.

% Predpoklada sa, e do desiatich rokov by sa mali vydat’ ob&anom SR nové cestovné doklady, ktoré budu vy-
chadzat z jednotného systému kontroly cestovnych pasov v ramci krajin EU. Ide v§ak o dlhodobejsiu zaleZitost,
s ktorou sa v tomto hodnoteni nerata. Podobne je to aj pri perspektivnej potrebe vydania novych poznavacich
znaciek motorovych vozidiel a pod.
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prijmov napriklad len o 10 % by mohlo viest’ k rastu prijmov z aktivneho cestovného
ruchu o cca 46 mil. USD rocne (vySe 2 mld Sk). Na raste prijmov z aktivneho cestovné-
ho ruchu v doésledku zjednoduSenia vybavovacich procedir na hraniciach
s teraj§imi krajinami EU, ako aj samotného &lenstva v EU, sa budua podielat’ tak turisti
z tretich krajin, ako aj turisti z terajsich aj novych ¢lenskych krajin EU.

Kontrola vonkajsich hranic, migracie, problematika utecencov a azylova politi-
ka predstavuje najzloZitejSiu problematiku v celej ststave problémov spravodlivosti
a vnitra. V Gase prijatia SR do EU pojde o realizaciu Komplexnej stratégie zabezpece-
nia spravy Statnych hranic SR prijatej v maji 1999.

V ramci tejto problematiky ide o kontrolu osob na hrani¢nych prechodoch, kon-
trolu nelegalnych prechodov Statnych hranic a kontrolu oséb prichadzajicich do SR
cez siet’ medzinarodnych letisk.

Vicsie naklady mozno o€akéavat’ hlavne v suvislosti so zvySenou kontrolou Ara-
nice s Ukrajinou ako vonkajsou hranicou EU (v pripade ¢lenstva SR v EU) a v stvis-
losti s vykondvanim Specialnych kontrol na hrani¢nych prechodoch v ramci colnej
sluzby, veterindrnej a fytosanitdarnej kontroly.

Na kontrolu hranice s Ukrajinou sa v poslednom ¢ase upriamuje pozornost’
prislusnych organov EU. Tato budica &ast vonkajsej hranice EU je v sucasnosti
chranend nedostatocne. Napriklad v roku 2001 z celkového poctu cca 15 tis. nele-
galnych migrantov do SR pripada podstatna ¢ast’ prave na tych, ktori prekrocili slo-
vensko-ukrajinsku §tatnu hranicu.

Za pozitivny budici efekt implementacie noriem EU v tejto oblasti treba pova-
zovat’ znizenie poctu nelegalnych prechodov hranic, a teda aj nakladov vynakladanych
na utecenecké tabory, spitné vydavanie oséb v rdmci readmisnych dohdd a pod. Na-
priklad v roku 2001 poziadalo v SR o S$tatut utecenca az cca 8 tis. cudzincov. Pocet
tychto osob zaznamenava v poslednych rokoch rast. Predpoklada sa, ze uz v roku 2003
sa zvysi pocet Ziadatel'ov o Statut uteCenca na cca 10 tis. 0sob.

Trend znizovania nédkladov na starostlivost’ o utecencov aj po dobudovani slo-
vensko-ukrajinskej hranice na hranicu schengenského typu ma vsak urcité rizika. Mozno

totiz predpokladat’, ze SR sa po prijati za ¢lena EU moze vo vacsej miere ako doteraz
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stat’ ciel'ovou krajinou pre vacSie poCty migrantov, resp. uteCencov, ktorym podl'a me-
dzinarodnych dohod bude patrit’ pravo na azyl. Mozno, Ze Slovensko a ostatné novo-
prijaté krajiny do EU budt musiet’ v rimci vieobecnych dohdd s EU prijat’ ovel'a vagsi
pocet cudzincov z tretich krajin ako doteraz, ¢o zvysi naklady na ich repatriaciu, ako
tomu bolo v pripadoch Bosny a Hercegoviny a Kosova.

Aplikacia Schengenskej dohody predpokladd uzku spolupracu signatarskych
krajin v oblasti vzdjomného poskytovania krimindlnych a justiénych informacii, o pred-
poklada vytvorenie prislusnych informaénych systémov. Tieto informacné systémy
budu finanéne naro¢né. Vyznamnou sucastou fungovania informacnych systémov je
ochrana osobnych dat, ktora budu vykonavat’ Specializované utvary, napriklad splno-
mocnenec na ochranu osobnych udajov v informacnych systémoch a pracovisko Mi-
nisterstva vnutra SR pre spolupracu so splnomocnencom.

Funkény Ndrodny schengensky informacny systém bude podmienkou zruSenia
kontrol na vniitornych hraniciach buducej rozsirenej EU. Okrem tohto systému bude
existovat’ informacny systém SIRENE (Supplementary Information Request at the Na-
tional Entry) ako kontaktny bod pre styk s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi EU pre tok
dopliajtcich informacii na zabezpeéenie ochrany vonkajsej hranice, pre vydavanie viz
a povoleni k pobytu. Predpokladéd sa, Ze skuSobna prevadzka obidvoch systémov sa
zacne zaciatkom roka 2005.

V boji proti organizovanému zlocinu, podvodom, korupcii a drogam a v poli-
cajnej spoluprdci clenskych §tatov EU spoéiva tazisko v priprave legislativy ako bazy
na vytvorenie efektivnejSicho boja proti tymto spolocenskym neduhom. Uz prijata 1 pri-
pravovana legislativa vytvori zdkladné podmienky na fungovanie Specializovanych zlo-
ziek policie na sledovanie podozrivych o0s6b spojenych s organizovanymi formami
trestnej &innosti. Vstup do EU vytvori rozhodne lepsie predpoklady na zniZzovanie
vSetkych foriem organizovanej trestnej ¢innosti.

Rovnako aj naklady na boj proti terorizmu nebuda bezprostrednym doésledkom
vstupu SR do EU. V boji proti terorizmu &lenstvo v EU poskytne efektivnejsi priestor
na odhal'ovanie medzinarodnej trestnej Cinnosti, a osobitne terorizmu, ktory ma podl'a

najnovsieho trendu vyrazny medzinarodny charakter.
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Napriek tomu, Ze v stilade s Kjotskou konvenciou dochadza k zjednoduSovaniu
colnych rezimov, bude potrebné vynalozit’ zvySen¢ ndklady na infrastrukturu colného
informacného systému WCO (World Customs Organization). Tento informacny systém
sice nie je bezprostredne vynuteny vstupom do EU, avak po vstupe SR do EU bude
znamenat’ moznost’ napojit’ sa na viaceré colné informaéné systémy EU.

Oblast’ justicnej spoluprdce nekladie ziadne mimoriadne naroky na financné
naklady. Slovenské republika bude mat’ po vstupe do EU moznost’ podpisat’ rovnaké
typy dohdd, aké maji uzatvorené doterajsie &lenské staty EU medzi sebou.

Celkovy néklad stvisiaci so zabezpeCenim ochrany vonkajSej hranice rozsirenej

EU sa odhaduje zhruba na 25 mil. eur, co predstavuje cca 1,1 mid Sk.”°

4.7. Zhrnutie nakladov implementicie Standardov a noriem Eurdépskej tnie

Celkovy pohl'ad na mozny rozsah nadkladov v nékladovo relevantnych oblas-

tiach negociacného procesu poskytuje nasledovna tabulka.

Tabulka 4.7.1

Sihrn nakladov implementicie $tandardov a noriem Eurépskej tnie (mld Sk)"

Usek Spolu Po zohl'adneni prechodnych obdobi
2001 -2015 2001 — 2003 2004 — 2008 2009 — 2015
kumul. roény & kumul. roény @ kumul. roény &

Zivotné prostredie 132 27 9.0 95 19 10 1.4
BOZP 26 26 8.7 - - - -
Doprava 40 10 34 30 6 — -
Energetika 14 4 1.3 10 2 — -
Agropotrav. sektor 17 7 2.4 10 2 — -
Vnutorna bezpecnost’ 1 1 0.3 — — — —
Spolu 230 75 25.0 145 29 10 1.4

! Sumy treba chapat’ ako stred uréitého rozpitia.

Pramen: Vlastné vypocty.

Z tabulky 4.7.1 je evidentné, Ze implementicia Standardov a noriem EU
v hlavnych oblastiach infrastruktury bude vyzadovat’ zna¢né néklady, ktoré sa odhadu-

ju priblizne na sumu okolo 230 mld Sk.

7 Informacia zo stretnutia premiérov krajin V4 a Beneluxu 25. 5. 2002 v Trenéine.
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Pokial’ ide o casové rozlozZenie tychto nakladov, koncentruju sa z dvoch tretin
do obdobia prvych 5 rokov po vstupe do EU (2004 — 2008) a zvy$ok do rokov 2002 —
2003 a po roku 2008.

Pomerne zna¢ny objem nakladov pochopitel'ne nastoli problém zdrojového kry-
tia. Vel'mi hruba bilan¢na tivaha vedie k zaveru, Ze rozhodujicimi zdrojmi buda verejné
financie a predvstupové a povstupové $truktarne fondy EU. Avsak ani participacia

sukromného sektora nebude zanedbatel'na.

Tabulka 4.7.2

Odhad moZnej participacie sfér zdrojov krytia nakladov, %

Usek Hlavné sféry zdrojov krytia nakladov

verejné financie Strukturne (pred\{stupové) sukromny sektor

fondy EU
% % % % % %
z celkovych | zcelkovych | zcelkovych | zcelkovych | zcelkovych | zcelkovych
zdrojov nakladov zdrojov nakladov zdrojov nakladov

Zivotné prostredie 39 54 30 57 32 62
BOZP - - - - 100 38
Doprava 60 26 40 24 - -
Energetika 100 15 - - - -
Agropotrav. sektor" 24 4 76 19 - -
Vnutorna bezpecnost’ 100 1 - - - -
Spolu 42 100 30 100 28 100

! Naklady na ekologické stavby a rozvoj vidieka, na ktorych sa podiel'a fond EAGGF, su uvazované v ramci
zivotného prostredia.

Prameri: Vlastné vypocty.

Ugast’ sektora verejnych financii a sukromného sektora sa pravdepodobne
nezaobide bez cudzich zdrojov. Zdroje financii verejn¢ho sektora mozu pozostavat
okrem zdrojov uréenych pre prislusné rozpoctové kapitoly a prostriedkov na kofinanco-
vanie aj zo zahrani¢nych péziciek (EBRD, EIB, SB a pod.).

Rovnako aj stkromny sektor sa pravdepodobne nevyhne Cerpanie poziciek
a uverov.

Preto napriek tomu, Ze naklady implementacie $tandardov a noriem EU by sa

nemuseli dramaticky premietnut’ do rastu prevadzkovych nékladov subjektov a do rastu
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cien, je riziko, ze naklady implementacie budu tlacit’ na zahranicné zadlzenie slo-
venskej ekonomiky, ktoré by v pripade nenaplnenia predpokladov intenzivnejSieho

prilevu PZI mohlo vytvarat’ tlak na devizové rezervy, na stabilitu meny a na zvySenie

dlhovej sluzby.
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5. Vybrané socidlne suvislosti vstupu Slovenskej republiky do

Europskej unie

5.1. Oblast’ zamestnanosti a nezamestnanosti

Jednou z najcitlivejSich oblasti ekonomiky Slovenskej republiky v suvislosti so
vstupom do Eur6pskej tnie je trh prdace. Pritom najzévaznejsie problémy sa tu koncen-
truji do vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti, vyvoja miezd a volného pohybu
0s0b.”!

Vyznamné postavenie v socidlno-ekonomickej sfére kazdej krajiny zaujima za-
mestnanost’. Je Uzko spita s celkovou vykonnostou ekonomiky, s jej konkurenénou
schopnostou. Hoci zamestnanost’ zvykneme ako jedno z kritérii zarad’'ovat’ do social-
nej Urovne krajiny, nie je to veli¢ina, ktordt mdzeme zaddvat’ exogénne, zaoberat’ sa
flou autondémne, ale ktora je naopak v podstate jednym z vystupov procesu konkurencnej
schopnosti na narodohospodarskej urovni. To zaroven ukazuje na znacnu zlozitost’
predikcie v tejto oblasti.

V detailnejSom skimani buduci vyvoj zamestnanosti v SR bude zavisiet’ prioritne
od vyvoja dopytu po praci a od faktorov, ktoré ho budu ovplyviiovat, a rovnhako od
miery rizik, ktoré treba v tomto smere pripustit. Existuju urcité obavy o realnu pripra-
venost’ podnikovej sféry na konkurenény tlak v EU, z ¢oho by bolo mozné o¢akavat
negativne UCinky na zamestnanost. Skusenosti z priebehu transformdcie slovenske;j
ekonomiky svedcCia popri vyzname zniZzovania jednotkovych nakladov na produkciu
tovarov ¢i sluzieb a rastu ich kvalitativnych parametrov o stale rastucom vyzname
efektivnosti obchodu pre zamestnanost, t. j. schopnosti predat’ tovary a sluzby sloven-
skej proveniencie tak na domacom, ako aj na zahrani¢nom trhu. Samotnym rizikom je
aj objem predpokladanych priamych zahraniénych investicii (PZI), ktoré¢ by mohli pri-

spiet’ k vytvoreniu novych pracovnych miest. Aké st hlavné rizika budticeho vyvoja?

! Problematika voIného pohybu osdb sa vnima tieZ ako jeden z kanalov integracie, a preto v tejto §tadii bola,
ako sme uz videli, analyzovana v ramci efektov z hlavnych kanalov integracie (kapitola 2 v II. ¢asti).
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Po vstupe SR do EU sa budt postupne stale viac dostavat’ pod tlak zahrani¢nej
konkurencie domace podniky dodavajuce produkciu verejnému sektoru na zaklade
verejného obstardvania. Tym moze byt Cast’ produkcie domacich firiem postupne vytla-
¢ena z krytia redlneho dopytu a sprostredkovane moéze postupne ddjst’ k znizeniu za-
mestnanosti v ¢asti domécich firiem.

Tym, Ze Cast’ naSich domacich firiem z verejného sektora bola privatizovana
zahrani¢nymi firmami, moZu tieto firmy zniZovat’ objem subdoddvok z domacich fi-
riem. Na druhej strane, vstup do EU vytvori priestor pre u¢ast’ na verejnom obstarava-
ni v EU, &o ale bude pre vi¢§inu domacich firiem znaéne naroéné.

Zamestnanost’ vo firmach so zahrani¢nou ucast'ou, resp. vo firmach vo vylu¢énom
zahrani¢nom vlastnictve by sa v buducnosti mala zvySovat,, a to aj napriek rastu pro-
duktivity préace, ktora je spravidla pozitivnym efektom prilevu zahrani¢nych investicii

(tab. 5.1.1).

Tabulka 5.1.1

Zamestnanost’ v sektore s u¢ast’ou zahrani¢ného kapitalu (v tis. 0s6b v podnikoch s po¢tom pracovnikov
20 a viac)

1994 1996 1998 2000 2001

Zahrani¢né firmy (so 100 % zahrani¢nou ucastou kapitalu) 16.7 26.9 43.5 69.3 86.1
Zahrani¢ny kapital a domaci sukromny sektor (joint ventures) | 40.4 58.4 66.1 71.3 99.3

Zahrani¢ny kapital a domaci verejny sektor (joint ventures) — 4.7 0.8 0.6 0.9
Spolu” 57.1 90.0 | 1104 | 1412 | 1863
Podiel zahrani¢ného sektora na zamestnanosti spolu v %) 2.7 4.0 5.0 6.7 8.8

! Odhaduje sa, 7e okrem podnikov s poétom zamestnancov nad 20 je v malych firmach s poétom pracovnikov
pod 20 zamestnanost’ v zahrani¢nom sektore ekonomiky na Grovni cca 29 tis. 0sob (k marcu 2002).
? Podiely su pogitané z celkovej zamestnanosti podl'a Vyberového zistovania pracovnych sil. Zamestnanost
v zahrani¢nom sektore je bez Casti zamestnanych v malych firméch s poctom do 20 zamestnancov.

Pramen: Statisticky urad SR, 2002b; vlastné vypocty.

Kratkodobo po vstupe SR do EU by sa nemala zmenit’ ani zamestnanost’ v ma-
Iych a strednych podnikoch spojenych s lokalnymi, resp. regionadlnymi trhmi SR. Sku-
pina malych a strednych podnikov vSak v sebe skryva uz zo strednodobého hl'adiska
najvyssie riziko zmien nielen v Grovni zamestnanosti ako celku, ale aj v jej Struktare.
Jednak pre svoju heterogénnost’ (malé 1 vacsie firmy, firmy produkujtce sluzby obyva-

tel'stvu, firmy v oblasti priemyslu kooperujiice s velkymi firmami atd’.), jednak pre
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svoj tazko predvidatel'ny vyvoj z hl'adiska moznosti ¢elit’ konkurencii. V Slovenskej
republike totiz doteraz chyba efektivny systém podnikatelskej a inovacnej infrastruktu-
ry pre mensie a stredné podniky zabezpecujuci prepojenie firiem s vyskumnymi cen-
trami a diftziu technoldgii do malych a strednych podnikov. MoZno predpokladat’, Ze
po rozsireni EU dojde k rastu konkurencie aj mensich a strednych podnikov
v integrovanom eurdpskom priestore (v pripade velkych podnikov je tento stav uz
realitou). Mozno o¢akavat’ aj zmenu stratégie tejto skupiny firiem (z terajiej EU 15)
v prieniku na trhy buducich novych ¢lenskych $tatov EU, ktoré mdzu byt podporova-
né aj vladnymi programami terajsich ¢lenskych $tatov EU (vlady pouZivaju dva hlavné
smery podpory prieniku malych firiem na zahrani¢né trhy, a to prepojenie tychto fi-
riem navzdjom a ich vidzby na vel’ké firmy) s nepriaznivymi désledkami na zamestna-
nost’ v sektore malych a strednych domacich firiem.

Negativny vplyv na d’aldi vyvoj zamestnanosti po vstupe SR do EU mozno
predpokladat’ v désledku rozsirovania zahrani¢nych distribu¢nych firiem v ekonomike
SR. V tejto oblasti sa deje presne to, co E. Kantzenbach, vtedajsi prezident Hambur-
ského institatu pre ekonomicky vyskum popisal (z jeho pohl'adu domacich, z nasho
zahrani¢nych firiem) takto: ,,... zahrani¢né investicie mozno pouzit’ na zabezpecenie
ponuky a predajnych miest a do tej miery modzu posilnit’ pozicie domacich firiem
v medzinarodnej konkurencii® (Kantzenbach, 1994). Véobec nejde o dosledky znizenia
zamestnanosti v odvetvi vnitorného obchodu, ale o rizika vyplyvajuce zo ziskania
dominantného postavenia zahrani¢nych obchodnych firiem vo vnutornom obchode
Slovenskej republiky a z toho vyplyvajuce negativne dosledky na zamestnanost’. Sved¢i
o tom aj pocet a podiel zahrani¢nych obchodnych organizécii posobiacich v ekonomi-
ke SR. Ak bolo na Slovensku ku koncu roka 2001 registrovanych 11 875 zahrani¢nych
a medzinarodnych firiem, tak az 6 892, t. j. 58 % ich pdsobilo v odvetvi velkoobcho-
du, maloobchodu a oprav. Navyse, ak podiel zahrani¢nych a medzindrodnych firiem
na Slovensku predstavuje 18,9 % z celkového poctu na Slovensku registrovanych fi-
riem, tak v uvedenych odvetviach ich podiel dosahuje az 25,5 %.

Potom je logické, Ze kazdd hospodarska politika vlady SR, zamerand len na eli-
minovanie enormné¢ho pasivneho salda obchodnej bilancie, nemusi byt’ Gi¢innd. Napri-

klad ani podpora exportu bez paralelnej systematickej podpory vzniku novych domécich
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firiem, bez podpory diftizie technolégii do tychto novych firiem, bez orientacie na
zvySovanie podielu vyroby findlnych produktov a stupiia finalizacie vyroby a bez pri-
meraného odbytu tychto firiem (predovsetkym na domacom trhu) ako zékladu politiky
zamestnanosti (vytvaranim zhlukov domécich firiem) neméze byt ucinnd. Iba diverzi-
fikécia vyrobného potencidlu mensich a postupne hlavne strednych’ firiem spolu
s vytvorenim podmienok pre ich pociatocny odbyt na domdacom trhu moze postupne
prispiet’ k rieSeniu tak problému nezamestnanosti, ako aj problému znizenia, resp. elimi-
novania enormného pasivneho salda obchodnej bilancie ako dvoch najzavaznejSich e-
konomickych problémov slovenskej ekonomiky.

Zahrani¢né obchodné firmy st v tesnom prepojeni s financnymi, ale aj priemy-
selnymi zahrani¢nymi skupinami, s ktorymi tieto skupiny ziskavaji trvalé a monopol-
né postavenie dodavatel'ov svojej produkcie na vybrané segmenty zahrani¢nych trhov,
v tomto pripade na trhy krajin strednej a vychodnej Eurépy (SVE).

Okrem toho bude velmi tazké po vstupe do Eurdpskej unie pre slovenské firmy
zwySovat export do clenskych Statov EU, v ktorych domace zhluky priemyselnych
a d’alSich firiem ovladaju domaéci trh (a to nielen v sektore vyroby spotrebnych pred-
metov).

Za rizikovy faktor vyvoja zamestnanosti a nezamestnanosti treba stale povaZzo-
vat’ sektor stratovych nefinanénych organizacii. Vyvoj v poslednych Styroch rokoch

charakterizuju udaje v tabul’ke 5.1.2.

Tabulka 5.1.2

Zamestnanost’ v ziskovych a stratovych nefinanénych organizaciach Slovenskej republiky (v tis. 0s6b)

Zamestnanost’ Zmena zamestnanosti Zmena evidovanych
spolu ziskové stratové ziskové stratové nezamestnanych
1998 997.1 569.5 427.6 . . +80.5
1999 959.5 551.1 408.4 -18.4 -19.2 +107.0
2000 896.4 564.4 331.0 +13.3 -77.4 -28.7
2001 862.7 606.4 256.3 +42.0 —74.7 +27.2

Prameit: Statisticky trad SR, 2002¢; vlastné vypoéty.

2 Analyzy vyvoja firiem v EU po Maastrichtskom summite potvrdzujd, Ze eurdpske firmy ziskali v podmienkach
uplne vol'ného trhu postupne stabilnejSie postavenie a ich sila bola postupne znasobovana vyuzivanim uspor
z rozsahu vyroby (economies of scale). Vstup novych firiem do jednotlivych odvetvi sa stazil a nové firmy maju
Sancu presadit’ sa hlavne v novych segmentoch vyroby a trhu (market niches). V krajinach SVE nasli mnohé
firmy z krajin EU ide4lne podmienky pre d’alsie posilnenie svojho postavenia na eurépskom trhu.
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Udaje v tabulke 5.1.2 sved&ia o nestabilite vyvoja zamestnanosti. Ak zamestna-
nost’ v sektore nefinannych organizacii spolu za tri roky poklesla o 134,4 tis. osob,
viac poklesla zamestnanost’ v stratovych organizacidch, a to o 171,3 tis. oséb, pricom
pocet evidovanych nezamestnanych vzrastol ,,len* o 105,4 tis. osdb. Je pochopitelné,
ze v poslednych rokoch sa nezamestnanost’ nevyvijala len ako doésledok poklesu za-
mestnanosti v stratovych podnikoch, ale aj v dosledku stagnédcie zamestnanosti ¢i
uvolfiovania pracovnych sil v inych sektoroch ekonomiky (a okrem toho v dosledku
vysokého prirastku obyvatel'stva v produktivnom veku). Iba v poslednom roku 2001
pokles zamestnanosti v stratovych nefinan¢nych organizaciach sa temer rovna suctu
rastu zamestnanosti v ziskovych organizécidch a rastu poctu nezamestnanych.

Narast nezamestnanosti hrozi nad’alej zo sektora stratovych nefinan¢nych orga-
nizacii, ked’ este stdle na kazdych tisic zamestnancov v ziskovych nefinan¢nych orga-
nizaciach pripada az 420 zamestnancov v stratovych organizaciach.

Rast konkurencie firiem v prostredi EU donati slovenské firmy prebrat’ do do-
sledkov praktiky a spravanie ostatnych eurdpskych firiem v oblasti I'udskych zdrojov
a procesy prisposobovania po¢tu zamestnanych vo firme momentalnej potrebe vzhla-
dom na vyrobu a odbyt produkcie. Vzrastie podiel pracovnych kontraktov na kratsi
pracovny Cas a pod., dojde k vyraznejSiemu rozdeleniu pracovnych sil na skupinu
s trvalym zamestnanim a skupinu s prilezitostnym zamestnanim (peripheral labour).

Vysoka miera nezamestnanosti deformovala aj moznosti zvySovania uc¢innosti
politiky zamestnanosti. V rokoch 1991 — 2001 vydala SR 65,9 mld Sk na politiku za-
mestnanosti, z toho priemerne 37,5 % na aktivnu politiku trhu prace (podla udajov
Narodného uradu prace). Podiel aktivnej polielky zamestnanosti na celkovej politike
zamestnanosti vSak v poslednych rokoch vyrazne poklesol a v roku 1999 dosiahol len
6,1 %. Len vd’aka mimoriadnym prispevkom zo Statneho rozpoctu v rokoch 2000
a 2001 (pre dlhodobo nezamestnanych na verejnoprospesné prace) vzrastol tento po-
diel na 20,3 %, resp. 31,8 % (v podstate sa v tychto rokoch uroveini vlastnych prostried-
kov Narodného uradu prace oproti roku 1999 nezmenila). Ak v rokoch najvyssich vy-
davkov (1995 a 1996) dosiahli vydavky na aktivnu politiku zamestnanosti podiel 0,72 % a
0,71 % z HDP, v roku 1999 len 0,058 %. Vd'aka spomenutym Statnym dotaciam sa podiel
celkovych vydavkov na aktivnu politiku zamestnanosti z HDP v roku 2000 zvysil na

273



0,18 % a v roku 2001 na 0,23 %. Z programov podpory malé¢ho a stredného podnika-
nia (z programu zarodkového kapitalu a z podporného tverového programu) vzniklo
od roku 1994 do roku 2000 nepodstatnych cca 9,2 tis. novych pracovnych miest,
z ¢oho vyplyva, Ze systém podpory malého a stredného podnikania je nedostatocny,
a tym neschopny ucinne prispiet’ k podstatnému rieSeniu problému nezamestnanosti.

V porovnani s clenskymi Statmi EU vydavame na aktivau politiku zamestnanosti
podstatne menej prostriedkov. Napriklad Velk4 Britania (ktord patri k zdrzanlivym
krajinam v tejto oblasti a v roku 1998 spolu s Gréckom vydala spomedzi ¢lenskych
statov EU na tato politiku najmenej) venovala na aktivnu politiku zamestnanosti
v danom roku 0,37 % z HDP (Robinson, 2000). V tom istom roku 9 Clenskych Statov
EU prekrogilo hranicu 1% vydavkov z HDP. Svédsko vydéava tradi¢ne najviac zo viet-
kych krajin nielen EU, ale aj OECD — nad 2 % z HDP.

Nedostatok prostriedkov a vysoka miera nezamestnanosti sposobuju, Ze Struktira
Ndrodného akéného plinu zamestnanosti, odporaéaného EU, neméze byt dostatotne
efektivne naplnend hlavne v II. pilieri (rozvoj podnikania a tvorba pracovnych miest).

Vsetky uvedené skuto¢nosti naznacili skor rizika d’alSieho vyvoja zamestnanos-
ti a nezamestnanosti v SR. Vzhl'adom na predpokladany rast celkovej ekonomickej
aktivity a mnozstvo netyiamych vidzieb na zamestnanost’ sa pri predikcii vyvoja za-
mestnanosti pouzil ekonometricky makroekonomicky model, do ktorého boli zakom-
ponované aj odhadnuté parcialne, ale vyznamné efekty vstupu SR do EU. Vychodis-
kom modelovych prepoctov bola funkcia dopytu po praci v SR (ako objemovy faktor
dopytu sa pouzil HDP v stalych cenach a ako cenovy faktor dopytu cena prace, t. j.
redlna mzda). Ekonometricka analyza zudajov za roky 1993 — 2000 ukazala, Ze
v podmienkach SR zvysenie HDP o 1 % vedie k zvysSeniu zamestnanosti o 0,208 %,
zvySenie redlnej mzdy o 1 % vedie k zniZeniu zamestnanosti len o 0,036 %.

Dopytova funkcia trhu prace v SR d’alej predpokladala pozitivny vplyv prilevu
zahrani¢ného kapitalu a negativny vplyv reStrukturalizacie a substiticie prace kapita-
lom na zamestnanost’.

Zamestnanost’ v SR v obdobi 1993 — 2001 klesala priemernym tempom 0,55 %
ro¢ne. Tento pokles sa najviac prejavil v roku 1994 (-3,7 %) a v roku 1999 (-3 %). Pocas

skamanych 9 rokov doslo k rastu zamestnanosti len v rokoch 1995 — 1996 (v obdobi
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maximalneho rastu HDP) a potom v roku 2001 (pri zrychleni rastu HDP 1 prilevu za-
hrani¢ného kapitalu).

Pokles zamestnanosti v SR bol vSak len druhoradym zdrojom rastu nezamest-
nanosti. Jej hlavnym faktorom bol enormny rast poctu ekonomicky aktivneho obyvatel-
stva (EAO), t. j. ponuky prace definovanej poctom obyvatel'stva v produktivnom veku

a pracujucich v poproduktivnom veku (pozri tab. 5.1.3).

Tabulka 5.1.3

Prirastok zamestnanosti a nezamestnanosti v Slovenskej republike

Ukazovatel 1993 — 2001, v tis. 0sdb
1993 2001 zmena % z celku
2001 — 1993
Pocet zamestnanych 2192.0 21227 -69.3 35
Pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (EAO) 2490.8 26194 +128.6 65
Pocet nezamestnanych 298.8 496.7 +198.9 100

Pramen: Statistické roenky SR, 1995 —2002.

Ako vyplyva z tabulky 5.1.3, az 65 % z prirastku nezamestnanosti ide na vrub
prirastku poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ktory v obdobi 1993 — 2001 ras-
tol v priemere az o 0,63 % ro¢ne. To je podstatne viac ako v &lenskych §tatoch EU
(kde sa pohybuje v priemere okolo 0,1 — 0,2 %) a aj v krajinach VysSehradskej skupiny
(V4) (v Cesku a Mad’arsku je prirastok EAO blizky nule, a dokonca aj v Pol'sku je len
v rozmedzi 0,1 — 0,2 %).

Nadmerny rast EAO v SR je dosledkom problematickej politiky Statnej podpory
porodnosti, ktori vyuziva hlavne obyvatel'stvo romskeho povodu. To sa uz ale neda
v dohl'adnom ¢ase ovplyvnit’, pretoZe teraz dorastaji do produktivneho veku deti na-
rodené pred 15 rokmi.

Kvantifikédcia makroekonomickych scenarov s vyuzitim aktudlnych informacii
umoziuje projektovat’ vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti v SR v obdobi 2002 —
2008. Vyvoj zamestnanosti i pokles nezamestnanosti by mali byt’ v pripade vstupu SR
do EU jednoznacne lepsie ako v pripade, ak do EU nevstiipime v prvej vine prijimania

za Clenov EU.
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Podl'a progn6z Narodného Uradu prace a Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR bude EAO v obdobi projekcie nad’alej rast’ (v rokoch 2000 — 2006 tempom
az 0,7 % ro¢ne). Na obdobie 2002 — 2008 projekcia, vypracovana v Ustave slovenskej
a svetovej ekonomiky SAV, predpoklada rast EAO priemernym tempom 0,52 % roc-
ne, s tendenciou k spomaleniu tohto tempa ku koncu obdobia az na 0,3 %.

Napriek uvedenym rizikdm postupné zrychlenie rastu HDP a prilevu zahra-
nicného kapitdlu v d’alSich rokoch by mohlo mierne zrychlit' rast zamestnanosti
v rokoch 2004 — 2008 priemernym tempom az o 1,1 %, resp. o 1,2 % ro¢ne (podla
variantu 1, resp. 2). V modelovych projekcidch st pritom zohl'adnené aj brzdiace vplyvy
reStrukturalizacie a s iou spojeného rastu produktivity prace a priemernych miezd.

Modelové prepocty ukazuja, ze v d’alSich rokoch by malo dojst’ k postupnému
znizovaniu miery nezamestnanosti do roku 2008 vo variante 1 na 15,9 % a vo variante
2na 15,4 %.

Vyvoj zamestnanosti a nezamestnanosti je zndzorneny v tabulke 5.1.4 a na gra-

fe 5.1.1.

Tabulka 5.1.4

Rast poctu pracujucich a miera nezamestnanosti (v % podl’a VZPS)

Obdobie Rast (pokles) poctu pracujucich, Miera nezamestnanosti (v %)
ro¢né tempa (v %) z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva

Skutocnost’

1993 -1.7 12.2

1993 — 2001 -0.55 14.3

2000 -1.4 18.6

2001 1.0 19.2

Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2

2002 0.6 0.7 19.2 19.0

2003 1.0 1.1 19.0 18.8

2004 — 2006 0.8 1.3 18.0 17.6

2007 — 2008 1.1 1.2 16.3 15.9

2004 — 2008 1.0 1.25 17.3 16.9

2008 1.2 1.3 15.9 15.4
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Graf 5.1.1

Rast poctu pracujicich a miera nezamestnanosti (v %)
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5.2. Vyvoj nominalnych a realnych miezd

Uroveti miezd v ekonomike, tak vcelku, ako aj v jej jednotlivych segmentoch
(odvetviach ¢i v regionoch, ale hlavne v profesiovych a kvalifikacnych skupinach), je
vysledkom pdsobenia ponuky a dopytu po pracovnych silach.

S pokracujticou transformaciou ekonomiky sa trh prace v Slovenskej republike
vyznaduje charakteristikami, ktoré sa do &asu predpokladaného vstupu do EU zmenia
len nepodstatne.

PredovSetkym je to vysokd miera nezamestnanosti (jej uroven osciluje okolo
19 %, €o je jedna z najvysSich mier nezamestnanosti v Eurdpe). Medzi nezamestna-
nymi dominuju pracovné sily s nizSou kvalifikdciou, vysoka miera nezamestnanosti
sama osebe tla¢i mzdy smerom dole, hlavne v segmentoch, v ktorych je vysoky preby-
tok pracovnych sil. V tejto situdcii sa priemerné mzdy tlacia smerom k minimalnej
mzde a minimalna mzda smerom k minimalnym zivotnym nékladom, a nie naopak, ¢o
by bolo ziaduce.

Dalej su to extrémne regiondine disparity v miere nezamestnanosti. Rozdiely
medzi regionmi s najvySSou a najnizSou mierou nezamestnanosti dosahuji az asi 30
percentualnych bodov. V regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti (a tych je v SR

vacsina) su mzdy stlaCené vel'mi nizko a rozdiely oproti minimélnej mzde, Zivotnému
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minimu a podpore v nezamestnanosti su také malé, Ze demotivuju vel'ké mnozstvo
nezamestnanych prijat’ pracu na uvol'nenom ¢i novovytvorenom pracovnom mieste.
Tento paradox bude mozné riesit’ len zvySovanim minimalnej mzdy, zniZovanie so-
cidlnych davok je socidlne nepriechodné.

menuje sa stale viac a aj viac vSeobecne produktivnost’ individudlneho I'udského kapi-
talu). Je to dosledok politiky vyplacania tzv. produktivnych miezd (efficiency wages) pre-
dovSetkym vo funkcidch vysSieho a stredného manaZmentu, ale aj na klI'a€ovych ro-
botnickych pracovnych miestach vo firmach sukromného sektora.

St to aj pretrvavajuce disparity v Strukture ponuky a dopytu hlavne po kvalifi-
kovanejSich profesidch, t. j. existencia Struktirnej nezamestnanosti, ta sa vSak preko-
nava pomerne 'ahko — vzhl'adom na celkovo vysokll mieru nezamestnanosti (nenapéty
trh prace), relativne (priestorovo) maly slovensky trh prace — politikami firiem zame-
ranymi na preSkolovanie a doskol'ovanie pracovnych sil. Investovanie firiem do zvy-
Sovania kvalifikécie (do I'udského kapitalu) je vSak celkovo nizke, vySSie investovanie
do firemne Specifickych zru¢nosti badat” vo vac¢sich zahrani¢nych firmach (napriklad
VW) a firmy, ktoré investovali do l'udskych zdrojov aj vyplacanim vysSich miezd
(v prislusnom segmente), sa snazia udrzat’ si tieto pracovné sily.

Napokon je to oslabenie sily odborov a ich mald moznost’ ovplyviiovat’ troven
miezd, a to aj vo vel’kych podnikoch. Odbory nie st schopné ovplyvnit’ vyvoj na trhu
prace, a tym aspon Ciastocne ovplyvnit’ vyber z moznosti: bud’ vysSie mzdy pri nizSej
zamestnanosti, alebo vysSia zamestnanost’ pri nizS§ich mzdach. Vysoka miera neza-
mestnanosti moze odbory donutit’, Ze pristipia na prijatie nevyhodnejSich podmienok
pre zamestnancov vo vicSine oblasti pracovného prava (a to aj v podmienkach splne-
nia acquis communautaire) za cenu zachovania zamestnanosti. Optimalnou by bola
preto politika (tripartity, nielen odborov) zamerana na perspektivnost’ a stabilitu pra-
covnych miest a za primeranej trovne najniz$ich miezd. V opaénom pripade, pri ex-
trémne liberdlnom pristupe k tolerovaniu vel'mi nizkych miezd (minimélnej mzdy 1 prie-
mernej mzdy) v slovenskej ekonomike, mdze ddjst’ k znizeniu tlaku miezd na substitu-
ciu prace kapitalom a slovenskéa ekonomika sa dlhodobo moéze ocitniit’ v pasci dlhodo-

bo nizkych miezd.
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Vplyv vstupu SR do EU na tiroveti miezd nebude priamy, t. j. nemozno mecha-
nicky predpokladat’, ze s o¢akavanym tempom rastom produktivity (pridanej hodnoty)
budil musiet’ rast’ proporcionalne aj mzdy. Rast produktivity sa bude moct’ prejavit
v raste miezd az prostrednictvom zmeny niektorych uvedenych charakteristik trhu pra-
ce. Ak sa nezmenia proporcie ponuky a dopytu po jednotlivych profesiach, nezmenia
sa podstatnejSie ani realne mzdy.

Okrem toho mozno predpokladat’, Zze aj po zvySeni produktivity prace firiem
bude v nich musiet’ dgjst’ k vysSej miere investovania do novych technoldgii, ¢im ne-
zostane vel'a prostriedkov na rast miezd.” V &asti zahrani¢nych firiem mozno o¢akavat
snahu o reinvestovanie ziskov, teda ur¢it¢ samofinancovanie ovladdnutia priestoru krajin
SVE s maximalnym efektom investovanych prostriedkov (tento proces prebicha uz te-
raz).

Vplyv ¢&lenstva v EU na tiroveii miezd méze vzrast po skonéeni prechodného ob-
dobia na slobodny pohyb 0s6b za pracou. AvSak aj potom bude redlny vplyv imigrantov
zo SR (vplyv zniZenia ponuky prace) na zmenu disproporcii medzi ponukou
a dopytom po pracovnych silach nedostatony na to, aby rozhodujucim spdsobom
tla¢il mzdy smerom hore.

Ako upozoriiujli aj zahrani¢ni experti, ani vplyv priamych zahrani¢nych investi-
cii sa nemusi prejavit’ v konvergencii, ale naopak, v divergencii miezd s terajSimi kra-
jinami EU. To vtedy, ked” zahrani¢né firmy rozdelia vyrobny proces po vertikale a do
krajin s nizkymi mzdami budu umiestilovat’ technologické vyrobné segmenty vyzadu-
juce nizkokvalifikované pracovné sily (Molle, 2001). Toto riziko je na Slovensku zvy-
raznené vysokou mierou nezamestnanosti a prevahou nizkokvalifikovanych nezamestna-
nych pracovnych sil.

Po rozsireni EU sa v ekonomickom priestore krajin SVE o¢akéava vys$si prilev
zahrani¢ného kapitadlu. Mozno predpokladat’, ze produktivita v tychto firmach sa bude
priblizovat’ produktivite ich materskych spolo¢nosti v krajinach pévodu alebo dcér-
skych spoloc¢nosti kdekol'vek v Europe. Vychodiskové porovnanie miezd v zahrani¢nom

a domacom sektore ekonomiky dokumentuje tabul’ka 5.2.1.

7 Investovanie do novych technoldgii tak v domacich, ako aj v zahrani¢nych firmach povedie k substiticii prace
kapitalom a k postupnému uvolfiovaniu aj ¢asti zamestnanych. Tyka sa to aj terajSej urovne zamestnanosti hlav-
ne v domacom, menej v zahrani¢nom sektore ekonomiky.
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Tabulka 5.2.1

Porovnanie priemernych nominalnych miezd v zahraniénom a domacom sektore ekonomiky (v Sk)"

Sektor 1999 2000 2001
Stkromny domaci sektor 11346 12 621 13 865
Zahrani¢né firmy s vyluénym vlastnictvom 15 155 15997 16 922

D Za organizacie s 20 a viac zamestnancami.

Prameit: Statisticky trad SR, 2002.

Aby sa zvysila priemernd Groven miezd v Slovenskej republike, hospodarska
politika vlady moZe:

e ovplyvnit’ vyrobnu Struktiuru slovenského priemyslu racionalnym selektovanim od-
vetvi a vyrobnych odborov, v ktorych budu zahrani¢né firmy ochotné investovat’ na
»Zelenej luke* (vela z tejto moZnosti sa uz nenavratne stratilo);

e podporovat’ rast produktivity domdcich firiem, a to celym radom politik difuzie
technologii v ramci imitacno-inovacnej politiky (touto moznost'ou sa doteraz ziadna

vladda SR seri6zne nezaoberala).

Tym by sa mala navodit’ situdcia skor tlaku na uroven miezd zahranicnych fi-
riem uroviiou miezd domdcich firiem nez situacia tahu irovne miezd doméacich firiem
urovitou miezd zahrani¢nych firiem. Tito kombindciu mézu totiz podporovat’ aj niektoré
vladne politiky a je prirodzend z hladiska perspektivnej kohézie novych c¢lenskych
statov EU. Spolichanie sa len na zahrani¢né firmy, e ony spdsobia prelom v raste
miezd, je iluziou, pretoZe tie budll udrziavat’ uroven miezd svojich zamestnancov iba
do ur¢itej miery nad uroviiou miezd v domécich firmach, ktord bude pre vyvoj miezd
v Slovenskej republike urcujica.

Aj v inych ¢lenskych $tatoch EU (irsko, Portugalsko, Spanielsko, Grécko) sa
ukazuje, Ze existencia zahrani¢ného sektora ekonomiky bez podstatného rastu produkti-
vity domaceho sektora ekonomiky nezabezpecuje kohéziu miezd a blahobytu s najvy-
spelejSimi krajinami. V podmienkach, ked” doméci sektor vyrazne zaostava v produk-
tivite za zahrani¢nymi firmami a nema tendenciu prirodzene zmenSovat tento rozdiel,

dochadza v zahrani¢nych firméch iba k rastu miery zisku na vkor rastu miezd. Teda
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nielen samotny rast produktivity prace zabezpecuje rast miezd, ale aj spdsob rozdel'o-
vania pridanej hodnoty na mzdy a zisk.

Trend zmeny proporcii medzi ziskom a mzdami v prospech zisku prebehol vo
viacerych krajindach EU. Napriklad v frsku za obdobie 1987 az 1996 poklesol podiel
miezd zo 75 % na 65 % a naopak, vzrastol podiel zisku o 10 percentnych bodov. Po-
dobné tendencie sa prejavili aj v Spanielsku a Taliansku.

Ak uz teda odbory vzhl'adom na redlnu silu v mzdovych vyjedndvaniach nemo-
Zu ovplyvnit’ proporciu medzi mzdami a ziskami, potom o to vyznamnejsia bude tloha
vlady, aby prostrednictvom znovurozdelovacich politik (fiskalna politika, socidlna
politika atd’.) podporila potrebnt konvergenciu nominalnych aj redlnych miezd s vy-
spelymi krajinami. Relacie irovne miezd v SR k ostatnym stredoeurdpskym krajinam
a k Rakusku (ako reprezentativnou krajinou EU s tiroviiou blizkou k priemeru EU)

ukazuje tabulka 5.2.2.

Tabulka 5.2.2

Porovnanie tirovne priemernych nominalnych miezd Slovenskej republiky a vybranych stredoeur6pskych
krajin s Rakiskom v roku 1999 (Rakisko = 100)

Nominalna hruba mzda Rakusko |Slovensko| Cesko |Madarsko| Polsko | Slovinsko
Podl'a bezného kurzu 100 11 16 14 15 41
Podl’a parity kupnej sily (PKS) 100 31 39 31 30 60

Pramen: Poschl et al., 2000; vlastné vypocty.

Samozrejme, Ze porovndvanie miezd v prepocte podl'a nomindlnych menovych
kurzov nedava spravny obraz o mzdovej trovni. Na postdenie Zivotnej Grovne obyva-
telov je objektivnejSia skutocnd klpna sila miezd. Takze po prepocte podla parity
kupnej sily (PKS) je rakuska priemerna mzda oproti SR len asi trojnasobne vysSia,
anie deviatnasobne ako podla kurzu mien. Podobne aj v porovnani s Mad’arskom
a Pol'skom st mzdy v SR podl'a bezného kurzu nizsie, ale mzdy podla parity su zhruba
rovnaké. Taktiez mzdy v Slovinsku nie st Stvorndsobné oproti SR (podl'a kurzu), ale

redlne podla parity st dvojnasobné.
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Predikcia vyvoja miezd v SR po jej vstupe do EU vychadza z testovanych pa-
rametrov z obdobia 1993 — 2000 s prihliadnutim na predpokladané prinosy a naklady
integracie. Uvedené parametre vypovedaja, Ze:

e zvySenie produktivity prace o 1 % viedlo k rastu nominalnej mzdy o 1,93 %;
e zvySenie spotrebitel’skych cien o 1 % viedlo k rastu nominalnej mzdy o 0,25 %;

e zvySenie miery nezamestnanosti o 1 % viedlo k poklesu nominélnej mzdy o 0,21 %.

Relativne nizky vplyv cenového indexu ukazuje, ze v podmienkach SR dochddza-
lo k inflacnému rastu nominalnych miezd len v obmedzenej miere, a to zd’aleka nezodpo-
vedalo ,,bonifika¢cnému* pomeru 1 : 1.

Skuto¢ny a projektovany rast nomindlnej a realnej priemernej mzdy je uvedeny
v tabul’ke 5.2.3, v grafe 5.2.1 (nominalna mzda v porovnani s inflaciou) a v grafe 5.2.2
(redlna mzda v porovnani s produktivitou prace).

V priemere za roky 1993 — 2000 rastla nomindlna mzda v SR ro¢nym tempom
11,8 %. Zaroven rastla produktivita prace priemernym tempom 4,1 % a spotrebitel'ské
ceny tempom 10,5 %. Redlna mzda v rokoch 1993 — 2001 réstla priemernym tempom

len 1,2 % rocne.

Tabulka 5.2.3

Nominilna a redlna priemerna mzda (tempa rastu v %)

Obdobie Nominalna mzda (v %) Reélna mzda (deflovana CPI, vs.c. k 1. 1.
1996), %

Skutocnost’

1993 18.4 -39

1993 — 2001 11.8 1.2

2000 6.5 -4.9

2001 8.2 1.0

Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2

2002 8.6 8.1 3.4 4.1

2003 11.1 9.3 2.0 3.0

2004 — 2006 7.8 9.6 1.6 2.7

2007 — 2008 8.8 10.0 2.7 4.1

2004 — 2008 8.2 9.7 2.1 3.2

2008 9.6 9.9 3.0 3.8

Pramen: Statistické rodenky SR, 1995 —2001; vlastné vypodty.
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Graf 5.2.1
Vyvoj miery inflicie a nominalnej mzdy (tempa rastu v %)

Graf 1
Vyvoj miery infflicie a nomindlnej mzdy (tempa rastu v %)
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Graf 5.2.2

Produktivita prace a realna mzda (hodnoty v s. c. 1995, tis. Sk mesacne)

Graf 2
Produktivita priace a realna mzda (hodnoty vs.c.1995, tis.Sk mesacne)
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Nizku mzdovu uroven v SR dokumentuje aj fakt, Ze redlna priemernd mzda
(v metodike ndrodnych uctov) v SR ma maly podiel na redlnom objeme produktivity

prace (HDP na pracovnika). Tento podiel sa v rokoch 1992 — 1998 pohyboval okolo
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35 % (graf 5.2.2), avSak v rokoch 1999 — 2000 vyrazne klesol az pod 30 %. To prak-
ticky znamena, ze z realnej hodnoty tovarov a sluzieb, ktortu priemerny pracovnik v SR
vytvara, dostane formou (hrubej) mzdy len cca 30 %, ¢o este podlieha nemalému zda-
neniu. Na porovnanie, vo vyspelych krajindch tento podiel dosahuje 50 % i viac. Pro-
jekcie ukazuju, Ze po zohl'adneni vietkych vyznamnych vplyvov by este do vstupu do EU
(2002 — 2003) nominalna mzda v SR rastla pomalsie, aviak v obdobi po vstupe do EU
(2004 — 2008) by nominalna priemerna mzda do roku 2008 mohla rast’ priemerne ro¢ne
tempom az 9,7 % a dosiahnut’ cca 23 260 Sk, ¢o oproti roku 2001 s priemernou mzdou
12 365 Sk predstavuje 1,88-ndsobok.

Priemerny ro¢ny rast realnej mzdy by sa v obdobi 2004 — 2006 oproti rokom
2002 — 2003 mal v dosledku vysSieho rastu cien spomalit’ z 3,6 % na 2,7 %. V rokoch
2007 — 2008 by sa jej rast mohol opét’ pohybovat’ na vyssej trovni, priemerne okolo

4 % rocne.
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6. Suhrnny pohlad na ucinky vstupu v hlavnych urovniach

ekonomiky

Ak sme doteraz skiimali vplyv a dosledky vstupu SR do EU prevazne na pod-
mienky a faktory dalSieho ekonomického vyvoja, o umoznilo podrobnejSie posudit’
nielen prinosy, ale aj rizika, tak teraz vznika problém aproximacie celkového vystupu
ako dosledku predpokladanych zmien vo vstupoch (v podmienkach a faktoroch) vply-
vom integracie.

Metodologicky aspekt tohto problému spociva v tom, ¢i sa k tomuto celkovému
vystupu (efektu) mozno dopracovat’ urcitou bilan¢nou metddou, t. j. metdédou bilanco-
vania prinosov a ndkladov (costs and benefits analysis), alebo pomocou makroekono-
mického modelu ekonometrického alebo rovnovazneho typu, pripadne v ich kombina-
cii so Strukturnymi modelmi.

Metoda bilancovania prinosov a nakladov sa ukézala v tejto etape skiimania
efektov ako nepouzite'na pre nekompatibilitu prinosov a ndkladov a pre nemoznost’
dostato¢nej identifikdcie nepriamych (multiplikaénych) vézieb. Preto sa vyuzil makro-
ekonomicky ekonometricky model, ktorych vystupy by sa mali chapat’ skor ako od-
had, a nie prognéza.

Zmysel potreby odhadu celkového (stthrnného) efektu vstupu SR do EU spogi-
va predovietkym v poznani miery celkovej ekonomickej konvergencie SR k EU, ¢o je

vlastne jeden z hlavnych ciel'ov integracie.
6.1. Konvergencné sceniare makroekonomického vyvoja
Vychodiskovéa charakteristika scenarov

Spracovanie konvergen¢nych scenarov makroekonomickeého vyvoja SR do roku
2008 na zaklade ekonometrickych modelov je jeden z ddlezitych podkladov na odhad
moznych prinosov a rizik vstupu SR do EU. Preto sa vysledky modelovych projekcii

pouzili pri hodnoteni téinkov integracie SR do EU.

Boli vypracované dva varianty konvergen¢ného scenara:
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e Variant 1 — vstup SR do EU v neskorsom obdobi (po r. 2008). Predpoklada sa nizsi
prilev kapitalu do SR a depreciacia kurzu SKK/EUR ako odrazu menej priaznivého
vyvoja produktivity prace a konkuren¢nej schopnosti ekonomiky SR.

e Variant 2 — vstup SR do EU uz v roku 2004. V tomto variante sa predpoklada
podstatne intenzivnejsi prilev kapitalu do SR, vyraznejsi rast produktivity a kon-
kurenénej schopnosti ekonomiky, vyjadrenej okrem iného miernou nominalnou ap-

reciaciou menového kurzu SKK/EUR.

Zékladom hodnotenia makroekonomického vyvoja ekonomiky SR v obdobi po
vstupe do EU je, pochopitelne, scenar podl'a variantu 2. Variant 1 bude sluzit’ iba na
ilustraciu rozdielov vo vyvoji prislusnych ukazovatel'ov v pripade, Ze by sa prijatie SR
do EU posunulo na neskorsi termin.

Kvantifikacie konvergenénych scenarov sa spracovali na zaklade kombinacie
expertnych odhadov a simulacnych aplikécii ekonometrického makromodelu SR-2001
(48 rovnic, 85 premennych za roky 1993 — 2001), vytvoren¢ho v USSE SAV (autori

Sujan a Sujanova).
Predpokladany vyvoj hlavnych externych faktorov

K externym faktorom, ktoré vyznamne ovplyviiuji vyvoj ekonomiky SR, patri
vyvoj svetovej ekonomiky (HDP a svetovy dovoz), prilev zahrani¢ného kapitalu a kurz
meny. Predpokladany vyvoj tychto faktorov je uvedeny v tabulke 6.1.1, spolu so sku-
to¢nym vyvojom v rokoch 1993 — 2001.

Tabulka 6.1.1
Predpokladany vyvoj hlavnych externych faktorov

Obdobie Objem svetového obchodu | Prilev zahrani¢ného kapitalu | Nominalny kurz SKK/EUR
v s. ., 2000 = 100 do SR, 2000 = 100 (ro¢ny priemer)

Skutocnost’

1993 59.1 37.3 37.22

1993 — 2001 81.2 77.8 39.96

2000 100.0 100.0 42.59

2001 101.0 116.3 43.36

Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2

2002 103.2 105.1 127.9 130.2 44.20 43.00

2003 107.1 112.4 136.2 142.0 45.30 42.80

2004 — 2006 119.0 129.1 149.9 198.7 47.50 41.83

2007 — 2008 137.4 154.3 185.4 257.4 49.80 41.30

2004 — 2008 126.4 139.1 164.5 205.9 48.42 41.72

2008 141.4 159.8 197.2 265.8 50.10 41.50
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Hlavnym zdrojom spomalenia rastu svetovej ekonomiky bola recesia v USA,
z ktorej sa americka ekonomika v roku 2002 len postupne zotavuje.

Prostrednictvom svetového obchodu a petiaznych tokov sa recesia s istym caso-
vym posunom presuva z USA aj do Eurdpskej unie. Az v roku 2003 sa predpoklada
obnovenie rastu v EU tempom cca 2,8 %, pritom predikcie rastu v Nemecku si este
menej priaznivé — s rastom v roku 2002 len 0,9 — 1,0 %.

Spomalenie rastu svetovej ekonomiky vedie aj k spomaleniu tempa rastu sveto-
vého obchodu, a to z 11,3 % v roku 2000 na cca 1,0 % vroku 2001 ana 2 — 4%
v roku 2002. V d’alSich rokoch by sa rast svetového obchodu mohol zotavit’ na 5,4 %
az 7,2 % rocne.

Prilev zahranicného kapitdalu by v obdobi 2002 — 2008 mohol dosiahnut’ prie-
merny rast cca 12,5 % roc¢ne. Tu s najvyznamnejSou zloZkou priame zahrani¢né in-
vesticie (PZI). Pri ich projekcii sme vychadzali z uvahy, ze po vstupe do Europskej
unie by ro¢ny prilev priamych zahrani¢nych investicii (PZI) do Slovenskej republiky
mohol postupne dosiahnut’ zhruba st¢asnu uroven Ceskej republiky (v prepoéte na
1 obyvatel’a), ktora je 1,22 mld USD. Podobné objemy PZI plyna aj do Rakuska alebo
Slovinska.

Takisto sa predpoklada, ze kurz meny SKK/EUR by sa mohol v rokoch 2002 —
2008 nominalne zhodnocovat’ postupne na cca 41,50 SKK za EUR v roku 2008, t. .
v priemere cca o0 0,6 % rocne.

V ekonometrickom modeli je zakomponovany aj vplyv vstupu do EU pomocou
odhadnutych ucinkov do rozpoctovej sféry a zdrojov suikromného sektora. Rovnako sa
zohladnuje pozitivny vplyv ocakavanych Strukturnych zmien v tvorbe HDP. Ide
o posuny Struktiry smerom k produkcii s vy$§imi stupiiami spracovania, ¢o umoziuje
zvySovat podiel pridanej hodnoty v celkovej hrubej produkeii.

V rokoch 2002 — 2003 treba ratat’ s nadrastom deficitu Statneho rozpoctu na cca
-5 % HDP, od roku 2004 by vSak deficit mal postupne klesat’ na cca —3,1 % HDP
v roku 2008.
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Hlavné vysledky modelovej projekcie makroekonomického vyvoja

Slovenskej republiky

Slovenska republika v rokoch 1993 — 2001 dosiahla v HDP priemerny realny
rast 3,5 % rocne (tab. 6.1.2). Pritom v d’alSich rokoch 1994 — 1998 sa ro¢né tempa ras-
tu pohybovali medzi 4,1 % a 6,7 %, dosahovali sa vSak za cenu znacnej vonkajsej
1 vnltornej nerovnovahy.

V rokoch 1999 — 2000 sa v SR uplatiiovala restriktivna makroekonomicka poli-
tika v Gsili o zmiernenie nerovnovahy, ¢o viedlo k spomaleniu redlneho rastu HDP na
1,9 % a 2,2 %.

V roku 2001 mal byt naStartovany rychlejsi (ale pritom rovnovazny) ekonomicky
rast. Ukazala sa vSak nedostato¢nd ucinnost’ doterajSich stabilizaénych opatreni, ked’
uz nie prili§ vysoké tempo rastu HDP (3,3 %) sprevadzalo zna¢né zhorSenie vonkajse;j
1 vnutornej nerovnovahy. Zrychlenie rastu HDP v roku 2001 oproti roku 2000 sa do-
siahlo vd’aka vyraznému rastu vSetkych hlavnych zloziek domaceho dopytu (pozri tab.

6.1.2 a graf 6.1.1).

Tabul’ka 6.1.2

Tempo rastu hrubého domaceho produktu a produktivity prace (v %)

Obdobie Realny rast HDP v stalych cenach Realny rast suhrnnej produktivity prace
Skutocnost’

1993 -3.7 -2.0

1993 —2001 3.5 4.1

2000 22 3.7

2001 33 23

Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2
2002 3.0 3.4 2.4 2.7
2003 3.2 3.7 22 2.6
2004 — 2006 3.7 4.8 25 35
2007 —2008 4.4 5.2 3.1 3.9
2004 — 2008 4.0 5.0 2.7 3.7
2008 4.7 5.2 3.4 3.9
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QGraf 6.1.1

Realny rast hrubého domiceho produktu a spotreby domacnosti (v %)
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Ako vyplyva z tabul’ky 6.1.2, v rokoch 2004 — 2006 by sa realny rast HDP mo-
hol zrychlit’ na 4,8 % a v rokoch 2004 — 2008 na cca 5 %, pri€om v rokoch 2007 —
2008 by rast mohol dosiahnut’ az 5,2 %, o je mozné povazovat’ v danych podmienkach
za maximalne mozné tempo rastu HDP bez podstatného zhorsenia makroekonomickej
rovnovahy. Na porovnanie uvadzame, Ze v pripade neskorSieho vstupu (variant 1) by

celkovy rast v obdobi 2004 — 2008 bol len 4 % rocne.

Tabulka 6.1.3

Priemerné ro¢né tempo rastu spotreby domacnosti a tvorby fixného kapitalu (v %)

Obdobie Tvorba hrubého fixného kapitalu Koneéna spotreba domacnosti
Skuto¢nost’

1993 5.4 -0.6

1993 — 2001 4.7 2.6

2000 -0.7 -34

2001 11.6 4.0
Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2
2002 6.2 6.8 32 3.5
2003 4.5 5.8 32 34
2004 — 2006 2.7 4.6 33 43
2007 — 2008 4.9 5.1 3.5 4.5
2004 — 2008 3.6 4.8 34 4.4
2008 5.2 5.0 3.5 4.5

V doméacom pouziti HDP ma najvacsi podiel spotreba domacnosti (52,8 %

v roku 1998). V dosledku makroekonomickej restrikcie tento podiel klesol na necelych
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49,2 % v roku 2001 (tab. 6.1.3). V sulade s podmienkami rovnovazneho rastu aj v ob-
dobi 2004 — 2008 by mala spotreba domacnosti rast’ pomalSie ako HDP, a to tempom
4,4 % (pri nevstapeni len 3,4 % rocne).

Podiel spotreby viady na HDP v roku 2001 dosahuje cca 19,6 % a tento podiel
by mal tiez klesat’, a to do roku 2008 na 16,1 %.

Podiel hrubej tvorby fixneho kapitalu na HDP v beZznych cenach (miera investicii)
vroku 2001 dosiahol 34,6 %, €o je podstatne viac ako vo vicSine krajin OECD.
Vzhl'adom na rychlejsi rast investicii oproti HDP by tento podiel po poklese v roku
2002 na cca 31 % mal do roku 2008 d’alej klesnut’ na cca 27 — 29 %. Pritom pri rela-
tivne vysSich cenach fixnych investicii oproti HDP (v PKS) by miera investicii SR
(v Sk) 29 % HDP predstavovala v euro len cca 20 — 24 % HDP, o je uz lepSie porovna-
tel'né s ostatnymi krajinami OECD.

Miera hrubych ndrodnych uspor (podnikov, bank, domdacnosti 1 vlady) dosiahla
v roku 2001 cca 26,6 % HDP, ¢o je o 8 percentnych bodov menej oproti miere investi-
cii, takZe znacnd Cast’ investicii bola fakticky krytd zahrani¢nymi zdrojmi (pri vyso-
kom deficite bezného uctu platobnej bilancie). Tato disproporcia by sa podl'a modelo-
vych projekcii mohla do roku 2008 podstatne zmiernit’, ked’ miera Gspor by sa mohla
udrzat’ na cca 26 % HDP, pri podstatnom poklese miery investicii na cca 29 % HDP
(tab. 6.1.4). Pritom diferencia miery investicii a uspor v rozsahu cca —3,2 bodu by
mohla byt’ kryta prijatelnym deficitom beZného uctu platobnej bilancie v rozsahu —

3,2 % HDP (tab. 6.1.6).

Tabulka 6.1.4

Miera investicii a narodnych aspor (v %)

Obdobie Miera investicii Miera uspor
Skutocnost’

1993 31.6 21.5

1993 — 2001 322 26.4

2000 30.0 26.4

2001 34.6 26.6
Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2
2002 31.0 31.7 23.6 24.0
2003 30.9 31.6 24.1 243
2004 — 2006 29.9 30.2 24.6 26.1
2007 — 2008 27.3 28.8 23.1 254
2004 — 2008 28.9 29.6 24.0 25.8
2008 27.2 29.0 23.5 25.8
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Vyvoz SR v beznych cenach rastol v rokoch 1993 — 2001 priemernym ro¢nym
tempom 13 %, zatial’ o dovoz rastol vy$$im priemernym tempom 14,3 %. Této dispro-
porcia sa vuvedenom obdobi prejavila vo vysokom deficite obchodnej bilancie,
v priemere —7 % HDP ro¢ne, a nasledne aj v deficite beZzného uctu platobnej bilancie
v priemere —5,1 % (tab. 6.1.5 a 6.1.6). Je to hlavne dosledok nevyhovujicej Struktary eko-
nomiky s nedostatocnou exportnou vykonnostou a vysokou dovoznou narocnost’ou.

V oblasti vonkajsich ekonomickych vztahov modelové projekcie naznacuju, Ze
pri naplneni predpokladov zvysenia konkurencieschopnosti dojde v rokoch 2004 — 2008
k zotaveniu rastu vyvozu oproti roku 2001 (11,3 %), a to priemernym tempom 12,2 %.

Pritom by dovoz mal rast’ o nieCo pomalSie ako vyvoz, takze deficit bezného
uctu platobnej bilancie by sa mohol postupne zredukovat’ na —4,1 % HDP v rokoch
2004 — 2006 a na prijate'nych —3,2 % HDP v roku 2008.

Tabulka 6.1.5

Priemerny ro¢ny rast vyvozu a dovozu v beznych cenach (v %)

Obdobie Vyvoz v beznych cenach Dovoz v beznych cendch
Skutocnost’

1993 7.4 -1.2

1993 — 2001 13.0 14.3

2000 29.5 25.9

2001 11.3 20.9

Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2
2002 10.1 11.1 11.8 11.7
2003 13.9 14.8 11.2 11.9
2004 — 2006 11.2 12.5 9.7 10.9
2007 — 2008 11.3 11.8 10.8 11.2
2004 — 2008 11.3 12.2 10.1 11.0
2008 11.5 11.7 11.0 11.1

Tabulka 6.1.6

Saldo obchodnej bilancie, beZzného tuétu platobnej bilancie a Statneho rozpoctu (v % HDP)

Obdobie Saldo obchodnej bilancie Saldo bezného Gctu Saldo statneho rozpoctu
platobnej bilancie

Skutocnost’

1993 -8.5 -5.0 -5.9

1993 — 2001 -7.0 =51 -3.8

2000 -4.7 -3.7 -3.1

2001 —10.7 —8.8 —4.6

Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2

2002 -11.9 -11.2 -9.5 -8.3 -4.9 -4.7

2003 -10.6 -9.7 -8.0 -6.9 -5.1 -5.0

2004 — 2006 -8.5 -7.3 -6.1 -4.1 -4.6 4.2

2007 — 2008 -7.4 -6.4 -4.9 -3.4 -3.8 -3.1

2004 — 2008 -8.1 -6.9 -5.6 -3.8 —4.3 -3.8

2008 =73 —6.3 —4.6 =3.2 =3.7 =3.1
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Pokial’ ide o mieru inflacie, ta podla indexu spotrebitel'skych cien (CPI —
Consumer Price Index) v roku 2001 dosiahla 7,3 %. V roku 2002 sa o¢akdva vyrazné
zniZenie inflacie na 3,8 — 5,0 %, hlavne v désledku ,,odloZzenia* nevyhnutnych deregu-
lacii cien.

Deregulécie cien sa vS8ak budi musiet’ realizovat’ v roku 2003, ked’ sa infl4cia

znova zvySsi az na 6,1 % (pozri tab. 6.1.7).

Graf 6.1.2

Saldo obchodnej bilancie a beZného uctu platobnej bilancie (v % HDP)
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Tabulka 6.1.7

Miera inflacie a vyvoj relacie mzdy k produktivite (rocné tempa rastu v %)

Obdobie Miera inflacie podl'a indexu Reléacia nominalnej mzdy a produktivity
spotrebitel'skych cien prace, roéné tempa rastu (v %)

Skutocnost’

1993 23.2 20.8

1993 — 2001 10.5 7.6

2000 12.0 2.7

2001 7.3 5.8

Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant | Variant 2

2002 5.0 3.8 6.0 53

2003 8.9 6.1 8.7 6.5

2004 — 2006 6.1 6.7 5.3 5.5

2007 — 2008 59 5.7 5.5 59

2004 — 2008 6.0 6.3 5.4 5.6

2008 6.4 59 59 5.8
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Modelové prepocty ukazuja, ze v rokoch 2004 — 2006 sa inflacia udrzi na trovni
6,3 — 6,7 %, pricom po roku 2006 by sa mala postupne zniZzovat’ na uroven Standardnt

vo vyspelych ekonomikéch.

Konvergencia ekonomickej Urovne a cenovej hladiny v Slovenskej republike

k priemeru Europskej Unie

Ekonomicka uroven (vyjadrend aj ako ekonomicka vykonnost) jednotlivych kra-
jin a ich zoskupeni na ucely medzinarodného porovndvania sa uz dlhsi Cas Standardne
vyjadruje ako HDP na obyvatela v parite kupnej sily (PPP, resp. PKS). Pritom parita
ktpnej sily (PKS) jednotlivych mien k USD, resp. EUR sa zist'uje na zaklade rozsiahleho
Statistického spracovania velkého mnozstva cien porovnatelnych tovarov a sluzieb
v ramci Eurdpskeho porovnavacieho projektu (ECP — European Comparative Pro-
Jject), ktory organizuje Statisticky trad EU Eurostat v spolupraci s OECD kazdé 3 roky.
V ostatnych rokoch sa zistované udaje aproximuju s pouzitim agregatnych Statistickych
udajov jednotlivych krajin.

V septembri 2001 Eurostat v Luxemburgu publikoval zatial’ agregatne vysledky
spracovania ECP za rok 1999 za vsetky krajiny EU 15, kandidéatske krajiny a krajiny
EFTA. Podla tychto vysledkov HDP na obyvatela za SR vroku 1999 dosahoval
10 233 eur (v PKS), ¢o je 48,21 % priemeru krajin EU 15. Podl’a nasich prepoétov to
v roku 1999 zodpovedalo hodnote 10 688 USD (v PKS).

Ako vyplyva z prislusnej tabulky a grafu, relacia HDP na obyvatela v SR
k priemeru EU sa od roku 1993 (ked’ dosiahla len 41,3 %) zvy$ovala pomerne rychlym
tempom, s vynimkou ,,stabiliza¢ného obdobia* 1999 — 2001.

V roku 2000 v désledku nizSieho tempa rastu HDP sa relativna ekonomicka
trovett SR vo&i EU 15 mierne zhorsila na 47,7 %. Avsak v roku 2001, pri znaénom
do¢asnom spomaleni ekonomického rastu v EU, sa relacia ekonomickej irovne SR
voéi priemeru EU vratila na cca 48,5 %. Podl'a predbeznych prepoétov dosiahol HDP
na obyvatel’a v roku 2001 cca 11 129 eur (v PKS), resp. 11 374 USD (v PKS).

Podl'a modelovych vypoctov by ekonomicka uroveit SR (HDP na obyvatela)

mohla vo variante 1 dosiahnut’ v roku 2008 cca 52,5 % priemeru EU. V priaznivejSom
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variante 2 by bolo mozné do roku 2008 dosiahnut’ vyse 55,5% priemeru EU. (Vo va-
riante 2 sa predpoklada vstup SR do EU v roku 2004, zatial’ ¢o vo variante 1 aZ v roku
2008.) Vyvoj ekonomickej tirovne SR v % priemeru EU od roku 1993 (s projekciou do
roku 2008) znazornuje tabul’ka 6.1.8 a graf 6.1.3.

Tabulka 6.1.8

Ekonomicks tiroveii a porovnatelna cenova hladina v Slovenskej republike (v % EU)

Obdobie HDP na obyvatel'a podl'a PKS Porovnatel'na cenova hladina HDP
(v % EU) (v % EU)

Skutocnost’

1993 413 30.2

1993 — 2001 45.8 343

2000 47.7 36.4

2001 48.5 36.9

Projekcia Variant 1 Variant 2 Variant 1 Variant 2

2002 493 49.5 35.6 38.6

2003 49.8 50.2 37.6 40.5

2004 — 2006 50.5 52.1 38.7 44.6

2007 — 2008 52.0 54.9 40.7 48.8

2004 — 2008 51.1 53.2 39.5 46.2

2008 52.5 55.5 41.2 49.7

Graf 6.1.3

Ekonomicka uiroven a porovnatel’na cenova hladina v Slovenskej republike (v % priemeru EU)
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Pri vstupe SR do EU v roku 2004 by HDP na obyvatel'a v USD podl'a parity
ktpnej sily dosiahol 13 420 USD, 15 220 USD v roku 2006 a 17 360 USD v roku 2008.

Uroveti Nemecka je v stiéasnosti cca 5 — 6 % nad priemerom EU. Aj pri maxi-
malnom (bez naruSovania rovnovahy) tempe rastu HDP v SR cca 5,2 % ro¢ne by bolo
mozné dosiahnut’ 100 % priemernej urovne EU za cca 30 rokov a Girovent Nemecka za
33 rokov. Ak by sme chceli Grovent Nemecka dosiahnut’ za 10 rokov, musel by HDP
v SR rast’ fantastickym tempom cca 12 % ro¢ne (v s. c.).

Na druhej strane treba uviest, Ze v pripade vstupu dnes vytypovanych 10 kan-
didatskych krajin (t. j. CR, SR, Madarsko, Pol’sko, Slovinsko, Litva, Lotyssko, Eston-
sko, Malta a Cyprus) do EU, by sa ekonomicka troveii priemeru EU na obyvatel’a zni-
zila cca 0 9 %. V tomto pripade, by ekonomicka trovenn SR mohla dosiahnut’ v roku
2008 nie iba 55,5 %, ale aZ cca 60 — 62 % buducej Grovne priemeru EU 25.

Okrem realnej konvergencie (v HDP na obyvatela) je takmer rovnako ddleZita
aj tzv. nomindlna konvergencia, t. j. priblizovanie porovnatelnej cenovej hladiny
k priemeru EU.

Podl’a vysledkov posledného ECP bola v roku 1999 porovnatel'na cenova hladi-
na HDP SR na trovni 33,5 % cenovej hladiny priemeru EU 15. To zaroveii znamena,
ze koeficient ERDI, t. j. kurzovéd odchylka vyjadrena ako pomer nominalneho a real-
neho kurzu SKK voc¢i EUR, bol takmer 3,0 (2,988), ¢o je mimoriadne vysoka hodnota.
Podl’a tejto odchylky redlna ktipna sila 1 EUR bola v roku 1999 nie 44,12 SKK (nomi-
nalny kurz), ale len 14,77 SKK (podl'a PKS). Inymi slovami, ak oban SR vycestoval
do krajin EU, kupna sila jeho pefiazi bola v priemere trojndsobne nizsia.

Ako vyplyva z tabulky 6.1.8 i grafu 6.1.3, cenova hladina SR v % EU sa od
vel'mi nizkej urovne 30,2 % v roku 1993 prevazne zvySovala. Vynimku tvoria roky
1998, a hlavne 1999, ked’ cenova uroven SR docasne klesala, a to hlavne v dosledku
vtedajsej depreciacie kurzu SKK.

Existuje vyznamna Statistickd zavislost’ porovnatelnej cenovej hladiny od eko-
nomickej urovne danej krajiny. Regresna analyza, ktori sme vykonali za 21 eurdpskych
krajin OECD podla udajov zECP za rok 1999, potvrdila tato zavislost

s nasledujicimi vysledkami:
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CPL = 3,90 + 0,941 x YNPPP
(0,50) (11,27)
R?>=0,870 R = 0,933

kde CPL — porovnatel'na cenova hladina HDP v % EU;
YNPPP — HDP na obyvatel'a v PPP, v % EU;
R’ — koeficient determinacie rovnice;
R — koeficient korelacie medzi CPL a YNPPP.

V zatvorkach s hodnoty t-testu na odhady parametrov koeficientov rovnice.
Vzhl'adom na vysoku Statistickii vyznamnost’ koeficientu 0,941 a nizku vyz-
namnost’ konStanty, uvedena rovnica priblizne vyjadruje zavislost CPL od YNPPP

v pomere 1 : 1, s vysokou korelaciou 93,3 % (pozri graf 6.1.4).

Graf6.1.4

Zavislost’ cenovej hladiny od ekonomickej irovne krajiny (EU 15 = 100, rok 1999)
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Regresna analyza (za 21 eurdpskych krajin OECD) zaroven ukézala, Ze Sloven-
ska republika a Ceska republika majii najvyssie odchylky od tejto veobecnej zavislos-
ti; v pripade SR je to zaporna odchylka cca —16 percentnych bodov. Konkrétne, ceno-
vé hladina v SR by mala dosahovat nie 33 % priemeru EU, ale teoreticky 49 %, ¢o by
zodpovedalo realnej ekonomickej tirovni SR. Ceny v SR by teda mali byt’ podl'a toho
048 % vyssie (49 : 33 = 1,48). Analyza pricin takej vysokej odchylky naznacuje, ze
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zaostavanie cenovej hladiny SR za EU je okrem niZ$ej urovne HDP na obyvatela spo-
sobené aj d’alsimi vplyvmi, ku ktorym patri (posledné dva vplyvy posobia na znehod-
notenie kurzu meny):

e nizSia konkuren¢na schopnost’ v porovnani s vyspelymi krajinami,

e pretrvavajuce regulacie cien viacerych vyrobkov a sluzieb,

e nizSie ceny verejnych sluzieb (zdravotnictvo, Skolstvo atd’.),

e nizSie ceny doméacich vstupov do vyroby,

e deformécie niektorych cenovych relacii,

e dlhodobo vysoky deficit bezné¢ho uctu platobnej bilancie,

e nedostatocny prilev zahrani¢ného kapitalu.

Modelové kvantifikéacie ukazali, Ze reladcia komparativnej cenovej hladiny v SR
k priemeru EU sa zvysila z 33,5 % v roku 1999 na 36,4 % v roku 2000 a na 36,9 %
v roku 2001. Treba oCakavat’ d’alsi rast tejto relacie, okrem in¢ho v zavislosti od vstu-
pu do EU, a to do roku 2008 na 41,2 % vo variante 1, resp. na 49,7 % vo variante 2
(pozri tab. 6.1.8), Co by znamenalo zniZenie koeficientu ERDI priblizne na 2,0.

Priblizovanie cenovej hladiny k priemeru EU je pochopitel'ne spojené s rychlejsim
rastom cien domécej produkcie v SR oproti EU. Pokial’ ide o spotrebitel'ské ceny, ich
rychlejsi rast by podl'a konvergecnych scendrov mal byt kompenzovany rychlejSim
rastom nomindlnych miezd, ¢o by vytvaralo priestor pre d’alsi rast realnych miezd
v sulade s predpokladanym rychlej$im rastom produktivity prace.

Modelové kvantifikacie tiez ukéazali, ze nominalna konvergencia mdze v rokoch
2002 — 2008 prebiehat rychlejsie ako redlna konvergencia (pozri graf 6.1.3).

Tabulka 6.1.9 ukazuje hodnoty v % EU v roku 1999 za vietky krajiny OECD
(s vynimkou Islandu a Luxemburska); z nich sme v regresnej analyze a na obrazku 1
pouzili len eurdpske krajiny OECD. Graf 6.1.4 okrem zakladnych zavislosti cenovej
hladiny od ekonomickej urovne a odchylok od tejto zavislosti nazorne ukazuje velku
vzdialenost’ SR a d’alsich kandidatskych krajin od ,,jadra EU“. Od juzného kridla EU
je tato vzdialenost’ zhruba polovi¢na.

V krajinach s najvys$Sou minusovou odchylkou za dva roky — od roku 1999 do

roku 2001 — sa porovnatel'na cenova hladina (CPL) v % EU zvysila v USA zo 102 %
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na 108 %, v Kanade z 82 % na 86 %, v CR zo 40 % na 44 % a v SR z 33 % na 37 %.

Na druhej strane, v krajindch s najvys$Sou plusovou odchylkou doslo k opacnému po-

hybu, ked’ CPL sa znizila v Japonsku zo 144 % na 136 %, a podobne i vo Svédsku

a Svajéiarsku. Tento pohyb sa ukazuje najmi ako dlhodoba tendencia. Vyvoj platobne;j

bilancie a nastrojov menovej politiky pdsobi skor kratkodobo.

Tabulka 6.1.9

Ekonomicka tirovei, cenova hladina a kurzova odchylka (priemer EU 15 =100, rok 1999)

Krajina HDP na obyvatel'a Porovnatel'na Kurzova odchylka
v PKS cenova hladina HDP ERDI voéi EUR (v %)
Skupina V4
Slovenska republika 48 33 300
Ceska republika 59 40 250
Mad’arsko 50 42 236
Pol’sko 39 46 220
Eurépska tnia
Dansko 121 121 83
frsko 110 100 114
Holandsko 115 97 103
Rakusko 111 103 97
Belgicko + Luxembursko 106 102 98
Nemecko 107 106 94
Svédsko 103 119 84
Finsko 102 109 94
Vel'ka Britania 100 108 93
Franctzsko 100 106 94
Taliansko 103 87 114
Spanielsko 82 82 122
Portugalsko 73 69 145
Grécko 68 77 129
Dalsie krajiny OECD
Norsko 125 121 83
Svajéiarsko 125 129 78
Novy Zéland 82 78 129
Juzna Korea 59 65 155
Mexiko 36 59 168
Turecko 26 48 208
USA 146 102 98
Kanada 115 82 122
Australia 107 85 118
Japonsko 108 144 69
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V makroekonomickych dosledkoch vstupu do EU jednoznaéne prevladaju vy-
hody, ako ukazuju vysledky modelovych kvantifikacii dvoch variantov, dokumentova-
né v prislusnych tabulkach. Hlavné vysledky modelovych kvantifikacii porovnanim

dvoch variantov zhrnujeme v tabulkéch 6.1.10 a 6.1.11.

Tabulka 6.1.10

Porovnanie temp rastu vybranych ukazovatel’ov

Ukazovatel Skutoénost’ Priemerné tempa 2002 — 2008 Rozdiel

2001 variant 2 variant 1 variant 2 — variant |
HDP v stalych cenach 33 4.54 3.63 +0.91
Produktivita prace, s. c. 23 3.29 2.49 +0.80
Realna priemernd mzda 1.0 3.30 2.27 +1.03
Spotreba doméacnosti, s. c. 4.0 4.13 3.34 +0.79
Spotrebitel'ské ceny 7.1 5.63 6.27 —0.64

Tabulka 6.1.11

Porovnanie koncovych hodnét vybranych ukazovatel’ov

Ukazovatel Odhad Koncové hodnoty v roku 2008 Rozdiel

2001 variant 2 variant 1 variant 2 — variant 1
HDP na obyvatel'a, PKS, v % EU 48.5 55.5 52.5 +3.0
Porovnatelna cenové hladina, v % EU 36.9 49.7 41.2 +8.5
Saldo bezného uctu PB v % HDP -8.8 -3.2 —4.6 +1.4
Nominalny kurz SKK/EUR 43.4 41.5 50.1 -8.6
Miera nezamestnanosti, VZPS 19.2 154 15.9 -0.5

Vplyv vstupu do EU (rozdiel variantov 2 a 1) sa pri niektorych ukazovatel'och
moze zdat’ maly. Treba ale pripomenut’, Ze zo skimaného obdobia 2002 — 2008 len
zhruba v polovici (r. 2004 — 2007) sa mdze prejavit’ vplyv vstipenia alebo nevstipenia
do EU. Pritom napriklad rozdiel v HDP 0,91 bodu ro¢ne zodpoveda rozdielu cca
62 mld Sk v koncovom roku 2008, o je takmer o 12 000 Sk na obyvatel'a (v cendch

r. 2000) viac oproti variantu s oneskorenym vstupom.
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6.2. Scenar mozného vyvoja sektorovej a odvetvovej Struktiry ekonomiky

KTItdcCovy ucinok rastu produktivity na budici rast konkurenénej schopnosti slo-
venskej ekonomiky sa logicky musi prejavit’ aj v sektorovej a odvetvovej Strukture
ekonomiky.

Vychodiskom odhadu tychto hypotetickych tendencii je predovsetkym pomalé
prekonéavanie zna¢nej medzery medzi odvetvovymi Struktirami SR a hospodarsky vyspe-
lymi krajinami.”* Ide najmi o odstupy v miere pridanej hodnoty, ktora rozhodujucim
sposobom (oproti vlastnym Struktirnym posunom) ovplyviiuje absolutnu aj relativnu
vysku (Struktiru a produktivitu) pridanej hodnoty v sektoroch a odvetviach.

Dalsim vychodiskom je, Ze po vstupe do EU bude podnikatel'sky sektor viac
motivovany k zistovaniu moznosti imitacie a k napodobniovaniu modernych Struktur-
nych trendov vo vyspelych krajinach, ktoré mali to ,Stastie” ziskat' technologicky
a inovacny predstih a ktoré predstavuji dnes urcité vzory.

V rovnako smere bude posobit’ aj predpokladand zmena odvetvovej orientacie
priamych zahrani¢nych investicii do viac sofistikovanych odvetvi.

Na zaklade tychto vychodisk st odhadnuté posuny v Struktire ekonomiky SR
do roku 2008 zreyjmé z tabul’ky 6.2.1.

Tabulka 6.2.1
Odhad mozZného vyvoja Struktiry ekonomiky SR do roku 2008 (%)

Sektor, odvetvie Skuto¢nost’ 2000 Odhad 2008
miera PH Struktira podl'a PH miera PH Strukttra podl'a PH

Primarny sektor 44.0 54 45.0 3.9
Sekundarny sektor 25.5 33.8 29.8 36.1
Terciarny sektor 47.6 60.8 52.2 60.4
Spolu 36.7 100.0 40.8 100.0
Potravindrsky priemysel 26.3 13.8 28.5 12.5
Textil, odev, koza, drevo 352 9.5 34.8 6.6
Papier, vydavatel’stvo, tla¢ 29.9 7.9 31.0 9.2
Chémia 25.1 6.3 31.5 8.3
Gumarensky priemysel 27.5 3.7 34.0 3.7
Nekovové mineralne vyrobky 32.6 6.4 39.0 6.8
Vyroba kovov a kovovych vyr. 26.7 16.1 35.0 13.4
Stroje 30.1 8.6 37.0 10.2
Elektrické zariadenia 30.9 9.6 37.5 10.7
Dopravné zariadenia 16.2 9.0 23.0 10.8
Spracovatel'sky priemysel spolu 25.1 100.0 30.2 100.0

Pramen: SU SR, 2001: Makroekonomické ukazovatele §tvrtroénych narodnych uétov a PH za 1. — 4. $tvrtrok;
vlastné vypocty.

7 Pozri kapitolu 3 v I. Gasti tejto §tadie.
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Pokial’ ide o sektorovu $truktiru ekonomiky, u¢inok integracie SR do EU by sa
mal prejavit’ v obdobi do roku 2008 sice zvySenim miery pridanej hodnoty na zéklade
d’alSieho zvysenia produktivity v primarnom sektore, avSak poklesom jeho podielu na
celkovej pridanej hodnote v hospodarstve SR. Na druhej strane vstup do EU by mohol
znamenat’ celkové zvySenie podielu sekundarneho sektora na celkovej sume PH, hlavne
vSak podstatnym zvySenim miery pridanej hodnoty. To plati predovSetkym o spraco-
vatel'skom priemysle.

Podiel sektora sluzieb by mal prave zvySenim podielu sekundarneho sektora zostat’
v podstate na nezmenenej urovni, hoci aj tu by malo ddjst’ k vyznamnému zvyseniu
miery PH a produktivity préce.

Ako vidno z tabul’ky 6.2.1, v spracovatel'skom priemysle z hl'adiska vytvorenia
masy pridanej hodnoty by mali v jeho Struktare nadobtidat’ vacSiu vahu odvetvia, ako
su strojarstvo, elektrotechnicky priemysel, dopravné zariadenia, ale aj vyroba chemickych
vyrobkov a celul6zo-papierenského priemyslu. Gumarensky priemysel, vyroba neko-
vovych mineralnych produktov a potravinarsky priemysel by si pravdepodobne svoj
doterajsi podiel udrzali. K poklesu podielu na celkovej PH (i ked’ pri zachovani jej
d’alSieho absolutneho rastu) by asi doslo vo vyrobe kovov a v textilnej, odevnej, ko-
ziarskej a jednoduchej drevarskej vyrobe z dovodu potreby znizenia objemu prace vo
mzde (znizi sa miera PH) a obmedzenia vyvozu malo spracovanych vyrobkov.

Tieto odhadnuté trendy mozu slazit’ ako urcitd orienticia, a sicasne s aj vyzvou
pre podnikatel'sky sektor, ¢o bude zrejme vyzadovat’ aj vel'ka davku zdravého emotiv-
neho pristupu.

Na odhad vplyvu vstupu SR do EU na vyvoj odvetvovej $truktiry sme pouzili
aj CGE (Computable General Equilibrium) model. Scenar je charakterizovany nasle-
dujacimi predpokladmi:

e zmeny v danovej oblasti: zmeny sadzby dane z pridanej hodnoty, zmeny v sadzbe
dane z prijmov pravnickych a fyzickych osdb, zmeny v sadzbach spotrebnych dani
a zmeny v colnych tarifach;

e Slovenska republika bude cistym prijemcom platieb z EU,

e investicie v oblasti Zivotného prostredia v rdmci acquis.
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Vysledky modelovych prepoctov st uvedené v nasledujicej tabul’ke 6.2.2.

Tabulka 6.2.2
Zmeny domicej produkcie a Armingtonovej ponuky v savislosti so vstupom do EU
Produkény sektor Domaéca produkcia Armingtonova ponuka"
zmena zmena cien” pro- |zmena objemu| zmena ceny
produkcie (v | ducentov (v %) v %) (v %)
o)
Pol'nohospodarske a potravinarske vyrobky 6.1 -2.6 5.3 -3.2
Tazba a polotovary -39 1.6 3 -3
Chemické suroviny a vyrobky 1.1 0.4 1.4 -3.1
Stroje a iné priemyselné vyrobky 16.4 -6.5 7.8 -5.5
Rozvod elektriny, plynu a teplej vody -5.9 -1.1 -5.9 -1.2
Stavebnictvo -0.7 -1.3 -0.7 -1.4
Trhové sluzby 3.3 -1 1.9 -1.6
Netrhové sluzby -7.1 2.2 7.1 1.7
Spolu 1 -0.9 2.1 -2.6

Y Armingtonova ponuka je celkova ponuka komodit na domacom trhu. Vznika ,,spojenim* produkcie domécich
producentov uréenej pre domaci trh a importov. Ich vzajomny pomer zavisi od prislusnych elasticit spotrebitel'ov.
2 Ceny su v modeli merané ako relativne, pricom ako ,,numéraire je zvolena cena prace.

Polnohospodarske a potravinarske vyrobky — produkcia tejto komodity zazname-
na pomerne vysoky ndrast. Na rast produkcie priaznivo pdsobil rast exportu, spdsobe-
ny odburanim tarif, a pomerne vyssia elasticita exportu. Naopak, po prijati colnych tarif
EU sa vyrazne zvysia importné cla pre importy potravin z tretich krajin.

Tazba a polotovary — na produkciu tejto komodity nepriaznivo zapdsobi najmai
potreba environmentalnych investicii, ktoré¢ sa dotkni predovSetkym tohto sektora.
Sadzba DPH zostane nezmenend. Nase sadzby importnych dani pre tretie krajiny sa
znizia oproti sucasnym. Zlacnenie importovanych vyrobkov negativne ovplyvni do-
macu produkciu. ZruSenie exportnych tarif nepdsobi pre tento sektor stimulujiaco, kvo-
11 nizkej elasticite exportu.

Chemické suroviny a vyrobky — produkcia tychto komodit po vstupe mierne
vzrastie. Mierne zmeny su sposobené nizkymi elasticitami zahrani¢éného obchodu, ako
aj nezmenenou sadzbou DPH. Nepriaznivo na produkciu posobia dva vplyvy, a to jed-
nak zvySovanie sadzieb spotrebnych dani z uhl'ovodikovych paliv, jednak nevyhnutné
environmentalne investicie, ktoré silne zasiahnu tento typ produkcie.

Stroje a iné priemyselné vyrobky — produkcia prudko vzrastie. Rast je spdsobe-

ny viacerymi faktormi. Vysoka citlivost’ exportu spolu s odbiranim colnych tarif na
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trhoch EU, na ktoré smeruje vacsina exportu, sposobia jeho vysoky rast. Produkcia je
v porovnani s ostatnou priemyselnou produkciou relativne menej zat'azend environ-
mentalnymi zaviazkami.

Rozvod elektriny, plynu a teplej vody — produkcia tejto komodity znacne po-
klesne. NajsilnejSim determinantom tohto poklesu je zmena sadzieb DPH, ktora sa
presunie zo zniZeného pasma do Standardného. Vzhl'adom na nizky podiel zahrani¢neé-
ho obchodu a nizke elasticity, zmeny v colnych sadzbach, ¢i uz pre nase exporty alebo
importy nemaju takmer Ziadny vplyv na produkciu.

Stavebnictvo — stavebnictvo mierne znizZi svoju produkciu. Mierne zvySenie
sadzby DPH pdsobi na produkciu negativne. Zahrani¢ny obchod predstavuje pomerne
maly podiel celkovej produkcie, a preto zmeny v colnych reZimoch nemajt velky vplyv
na zmeny v produkcii. Pozitivne na sektor posobia, v porovnani s ostatnymi sektormi,
pomerne nizke environmentalne zavizky. Z dopytovej stranky stavebnictvo potiahne
rast investicii (investicie zaznamenaju najvyssi rast zo zloziek kone¢ného dopytu), kde
vysoky podiel tvori prave produkcia stavebnictva.

Trhoveé sluzby — narast produkcie trhovych sluzieb méZeme pripisat’ najma rastu
dopytu zo strany domacnosti. Sadzby DPH sa vyrazne nezmenia. Na trhové sluzby
neexistuju ani v stcasnosti exportné a importné tarify, a preto rast produkcie nie je
tahany zahrani¢énym obchodom. Produkciu tohto sektora priaznivo ovplyvnia aj nizke
poziadavky environmentalnych investicii.

Netrhové sluzby — produkcia netrhovych sluzieb zaznamena pokles z dévodu ich
zavislosti od urovne prijmov §tatneho rozpoétu. Statny rozpodet zaznamenal vypadky
pri dani z importov, kde musime prijat’ zahrani¢noobchodnt politiku EU. Vypadky
nastali aj pri priamych daniach z prijmov pravnickych a fyzickych osob, ktorych sadzby
poklesli. Pokles bol s€asti pokryty zvySenim prijmov z DPH a zo spotrebnych dani,
kde sa nastalo zvySenie sadzieb. Na druhej strane objem vydavkov $tatu na verejnu
spotrebu nepriaznivo ovplyvnila aj nutnost’ §tatnych investicii do zivotného prostredia.

Vstup SR do EU bude mat’ vplyv aj na zahrani¢ny obchod s krajinami rozsire-
nej EU, ako aj s nedlenskymi §tatmi, ktory by sa mal prejavit' v Struktirnom pohlade

znazornenom v tabulkach 6.2.3 a 6.2.4.
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Tabulka 6.2.3

Zmeny obchodu s rozsirenou EU

Komoditna skupina Vyvoz Dovoz
zmena objemu (v %) zmena objemu (v %)

Pol'nohospodarske a potravinarske vyrobky 17.1 11.4
Tazba a polotovary —4.1 8.3
Chemické suroviny a vyrobky 1.1 14
Stroje a iné priemyselné vyrobky 17.6 8.5
Rozvod elektriny, plynu a teplej vody -5.9 -6.1
Stavebnictvo -0.6 —0.7
Trhové sluzby 33 1.9
Netrhové sluzby -6.9 7.1
Spolu 7.6 6.6
Tabulka 6.2.4

Zmeny zahrani¢ného obchodu s neclenmi rozsirenej EU

Komoditna skupina Vyvoz Dovoz
zmena objemu (v %) zmena objemu (v %)
Pol'nohospodarske a potravinarske vyrobky 1.3 3.9
Tazba a polotovary =55 5.9
Chemické suroviny a vyrobky 0.8 1.4
Stroje a iné priemyselné vyrobky 9.5 55
Rozvod elektriny, plynu a teplej vody 0 -5.9
Stavebnictvo -0.5 -0.7
Trhové sluzby 3.3 1.9
Netrhové sluzby -7.2 -7.1
Spolu 2.7 33

Narast objemu slovenskych exportov do krajin rozsirenej EU je spésobeny zru-
Senim colnych sadzieb v krajinach EU. Velkost narastu zavisi od velkosti zruSenej
colnej sadzby, ako aj od elasticit exportu, t. . citlivosti, s akou odvetvia reaguji na
zmenu pomeru zahrani¢nych a domacich cien.

Slovenska republika zrusi po vstupe do EU colné sadzby pre dovozy z &lenskych
statov EU. To spdsobi pokles cien dovozov, ¢o predstavuje konkurenénu vyhodu
v porovnani s domacimi vyrobkami. Vel'kost' zmeny importov zavisi od citlivosti do-
macich spotrebitel'ov na zmeny v pomere cien importov a domacej produkcie, priCom
zmena cien importov je determinovana najma vySkou rusenych ciel.

Pre exportérov SR sa trhy rozsirenej EU stanu atraktivnejsie. To sposobi nizsi
rast exportu do tretich krajin v porovnani s EU. Rozdiely medzi komoditami st spdso-

bené rozdielnymi elasticitami.
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Po vstupe do EU prijme SR colny sadzobnik EU pre importy z tretich krajin.
Zmeny dovozov z tretich krajin zavisia nayma od zmien sadzieb na jednotlivé komodity.
Tabulka 6.2.5 obsahuje odhadnuté uéinky vstupu SR do EU.

Tabul’ka 6.2.5

Zmena HDP a zloZiek jeho uZitia

Zmena objemu

%
Spotreba domacnosti 3.5
Spotreba vlady 7.1
Investicie 1.3
Domaci dopyt 0.9
Dovoz 5.8
Vyvoz 6.8
HDP 1

Spotreba domdcnosti vzrastie. Priaznivé efekty malo zniZenie dani z prijmu fy-
zickych a pravnickych osob, ako aj zniZenie relativnych cien statkov na domacom tr-
hu. Proti zvySeniu spotreby naopak posobilo zvySenie dane z pridanej hodnoty, ako aj
spotrebnych dani a investiéné naklady na EU aproximaciu v oblasti Zivotného prostredia.

Spotrebu viady negativne ovplyvni zmena colnej politiky, ako aj zniZenie sadzieb
priamych dani z prijmov pravnickych a fyzickych osob a investicné naroky v environ-
mentalnej oblasti. Naopak, pozitivne prijmy ovplyvnilo zvySenie sadzieb dane z pridanej
hodnoty, spotrebnych dani a transfery z EU.

Narast investicii spdsobi najmé nevyhnutnost’ environmentalnych investicii.

Vysledkom zloZitych procesov na strane tvorby aj uzitia hrubého domdaceho
produktu bol vypocitany jeho vysledny pohyb. Pozitivne efekty prevazili tie negativne
a vstup SR do EU prinesie SR dodato¢ny rast HDP vo vyske 1 %.

Tabulka 6.2.6
Ostatné vybrané ukazovatele
Zmena Poznamka
%
Cena prace 1 numéraire
Cena kapitalu -0.9
Vymenny kurz =5.1
Ceny spotreby domacnosti -0.5
Ceny spotreby vlady 1.1
Ceny investicii -3.9
Ceny domaceho dopytu -0.6
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Cena prace je zafixovana ako numéraire, cena kapitalu mierne poklesla.

Trend vyvoja cien zloziek kone¢nej spotreby naznacuju uz pohyby cien na do-
macom trhu, popisané v tabulke 6.2.2. Najviac poklesli ceny investicii, ked’Ze tie nie
su zatazované DPH. Naopak, ceny spotreby vlady vzrastli. Tento pohyb bol spdsobe-
ny najma rastom cien netrhovych sluzieb, o je hlavna zlozka vladnej spotreby.

Na konkurencieschopnost’ ekonomiky vplyvali protichodné vplyvy. Odbtranim
nasich importnych dani na importy z EU sa znizi konkurencieschopnost’ doméacej pro-
dukcie. Nepriaznivo pdsobi aj nevyhnutnost’ environmentalnych investicii. Naopak,
odburanie colnych tarif na nase exporty posobi pozitivne na konkurencieschopnost’
ekonomiky. Podl'a pohybu kurzu vidiet, Ze pozitivne efekty prevazili tie negativne,
dojde teda k zhodnoteniu vymenného kurzu slovenskej koruny (inak povedané k apre-
ciacii alebo revalvacii).

Na vykon a konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky maji azda najvacsi
vplyv environmentalne investicie. Od ich konkrétnej vysky, ako aj podielu zahrani¢ne;j

pomoci bude najviac zavisiet’ vyska rastu ekonomiky.

6.3. Scenare moznych dosledkov vstupu do Eurdpskej unie na rozvoj regionov

Slovenskej republiky

Zakladné predpoklady a podmienky rozvoja regionov v ekonomike Slovenska

Vzhl'adom na stav, v akom sa v sti€asnosti nachadzaju regiony v ekonomike
Slovenska, ako aj v suvislosti so vstupom do EU stoji Slovensko pred vyznamnou tlo-
hou v oblasti regionalneho rozvoja. Tato tloha pozostava v dobudovani uceleného sys-
temu narodnej regionalnej politiky vo vazbe na predpokladanu realizovant regionalnu
politiku EU.

Jej jadro — zvySenie konkurencieschopnosti jednotlivych regiénov v ekonomike
Slovenska budu ovplyviiovat’ predovsetkym tieto faktory:

o Vyuzitie, restrukturalizacia a rozvoj produkcného potencidalu regionov. Cielom je

podporovat’ tie podnikatel'ské aktivity, ktoré okrem vyuzitia vlastnych priméarnych
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zdrojov regidonov sa budi orientovat’ najméa na rozvoj a zakladanie novych sofisti-
kovanych vyrob v priemysle a sluzbach s vy$S§im podielom pridanej hodnoty a proex-
portnou orientdciou. V zdujme ekonomickej a socialnej stability regiéonov podpora
tychto aktivit by mala viest’ k udrzaniu a posilneniu odvetvovej diverzifikacie
ekonomickej zakladne regionov ako jedného z rozhodujucich faktorov zvySovania
atraktivity regionov pre zahrani¢nych i domacich investorov.

e ZvySovanie inovacnej kapacity regionov. SuCasny stav vo vyskume a vyvoji
v jednotlivych regionoch, a najmé absencia dostato¢ného poctu Specializovanych
institicii zameranych na prenos novych technologii a know-how do produkénych
odvetvi vyzaduje pri plneni cielov vyrazni podporu transformacie vedeckovys-
kumnej zakladne a vytvaranie podmienok na lokalizaciu a rozvoj technologickych
firiem, informacénych a poradenskych centier.

o Kultivacia ludského potencialu a efektivne vyuzitie zdrojov pracovnych sil. Dlhodo-
bym cielom je zvySenie vzdelanostnej urovne obyvatel'stva najméd v regionoch
s podpriemernym podielom obyvatel'stva s vysokoskolskym a so strednym odbornym
vzdelanim; zachytenie modernych trendov so zodpovedajicim technickym vybave-
nim vzdeldvacich inStitacii a prispésobovanie profesijnej orientdcie absolventov
oCakavanym potrebam trhu prace hlavne s orientaciou na progresivne sofistikovane
vyroby a sluzby.

e ZlepSenie dostupnosti regionov a dovybavenie ich uzemia infrastrukturou. Ciel'om
je zlepSenie lokalizaénych podmienok. Ide predovsetkym o modernizaciu dopravne;j
infrastruktary v multimodalnych koridoroch a podporu aktivit zameranych na dovy-
bavenie uzemia regionov zariadeniami technickej infraStruktury s dostato¢nymi ka-

pacitnymi rezervami.

Ako vyplyva z analyzy v I. Casti, na tieto faktory zatial’ reagovali len tie regio-
ny, ktoré disponovali ur¢itym rozvojovym potencialom z minulosti. V podmienkach SR
ide najmi o bratislavsky region. Disponuje vSetkymi uvedenymi faktormi atraktivne-
ho, konkurencieschopného regionu. Stibezne sa zlepSovanim podmienok dostupnosti
sa zOna atraktivity rozSiruje aj na regiony mestskych centier zapadného Slovenska (ok-

resy Trnava, Hlohovec, PieStany, Trencin).
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V ostatnych krajoch len viésie mesta spifiaju niektort z podmienok, ¢o sa pre-
javuje na ich rozvoji a postaveni v ramci kraja. Ide v podstate o krajské mesta Zilina,
Banska Bystrica, KoSice, Nitra a PreSov. Vyvoj v ostatnych uzemiach, tvorenych najma

okresmi zaradenymi do kategorie C a D, ma depresny charakter.

Scenére rozvoja regionov Slovenskej republiky po vstupe do Europskej anie

Na zaklade stavu a potencidlnych moznosti rozvoja regidnov v ekonomike Slo-
venska mozno z hl'adiska vstupu do EU identifikovat’ nasledujiice mozné scendre:
— rastovy scenar,
— egaliza¢ny scendr,

— rastovo-egaliza¢ny scenar.

Pri rastovom scenari je logické, Ze predpokladany zvySeny rast ekonomiky SR
sa odrazi aj v pozitivnom, hoci diferencovanom, raste jej regionov.

Na jednej strane v podmienkach liberalizovanych trhovych vztahov sa budu
nad’alej presadzovat’ tendencie podnikatel'skych subjektov alokovat’ svoje investicie
do ekonomicky rozvinutejSich regionov. Na druhej strane sa za¢nll prejavovat’ v regio-
nalnom rozvoji efekty opatreni vyzretej a vysoko finan¢ne dotovanej regionalnej politiky
Eurodpskej tnie, ktord potom priamo ovplyvni i zameranie narodnej regionalnej politiky.

V tabulke 6.3.1 je uvedeny predpokladany rozsah pomoci regiénom, ktoré Slo-
venska republika mozZe ziskat zo Struktirnych fondov (SF) a Fondu kohézie (FK)

Eurdpskej tnie.

Tabul’ka 6.3.1

Predpokladany rozsah pomoci regionom v Slovenskej republike

SF (mil. eur) FK (mil. eur) Spolu (mil. eur)
2004 322.22 183.74 505.97
2005 371.46 211.90 583.36
2006 471.41 269.10 740.51
Spolu 1162.09 664.74 1 829.83

Ked’Ze objektom regionalnej politiky EU su $tatistické jednotky na trovni

NUTS II, pricom rozhodujuca Cast’ zdrojov je zamerana na ciel’ 1, teda na tie regiony,
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ktoré nedosahuju 75 % HDP/obyvatel'a k priemeru EU, objektom regionalnej politiky
EU sa stane SR ako celok (okrem Bratislavského kraja). Preto pripravovany spdsob
programovania predpokladd, ze SR bude mat’ lej jeden regiondlny operany program
(ROP Slovensko) a5 sektorovych operaénych programov (SOP ekonomicky rozvoj,
SOP doprava a telekomunikdacie, SOP ludské zdroje, SOP Zivotné prostredie, SOP po-
I'nohospodarstvo a rozvoj vidieka). Tento scenar predpokladd kofinancovanie projek-
tov financovanych zo Struktirnych fondov.

Alokacia predpokladanych zdrojov zo SF a FK do regidénov podl'a platnych pra-
vidiel bude, pochopitel’ne, zavisiet’ od rozsahu a kvality projektov zabezpecujtcich reali-
zaciu opatreni ROP Slovensko, resp. jednotlivych SOP.

Za tychto podmienok by sa pri tomto scenari zvySovala ekonomicka troven re-
giénov merana na urovni NUTS II a NUTS III, ale v ramci nich by sa nad’alej prehl-
bovali medziregionalne disparity na irovni NUTS IV.

Vyhodou rastového scenara by bolo:

e rychle vytvorenie inStitucionalnych a personalnych podmienok v rozvinutych regio-
noch na ziskanie podpornych prostriedkov zo Strukturnych fondov;

e sustredenie ziskanych a kofinan¢nych prostriedkov na vysokoefektivne (synergicky
orientovan¢) projekty, ktoré¢ by nasledne boli zdkladom zvySenej tvorby doméacich
(vlastnych) zdrojov pouziteI'nych v rdmci narodnej regionalnej politiky na rozvoj

zaostavajucich regionov na rovni NUTS IV.

Nevyhodou rastového scendra by bolo:
e dalSie prehlbovanie ekonomického zaostavania pomerne vel'kej Casti uzemia SR;
e pokracujuca emigracia ekonomicky aktivnej zlozky obyvatel'stva do rozvinutejSich
regidnov, ale 1 do zahranicia, ¢o by mohlo viest’ nielen k d’alSej ekonomickej depresii,

ale aj k socidlnej degradécii dané¢ho uzemia.

Z pohladu suc¢asného stavu a tendencii prehlbovania medziregionalnych dispa-
rit sa v doterajSich planovacich dokumentoch preferuje skor alternativa egalizacného
scenara, t. j. dosiahnutia strategického ciel’a (75 % trovne HDP/obyvatel’a regionu k prie-

meru EU) za tychto rozhodujucich podmienok:
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vyvazeneho ekonomického a socidlneho rozvoja regionov, t. j. plného reSpektovania
principu egalizacie tak, aby sa podpornymi opatreniami tlmili tendencie k vzniku
vyraznych regionalnych disparit, ktoré¢ st désledkom rozdielnych podmienok pod-
nikania v jednotlivych krajoch, a najma v ich mikroregidonoch tvorenych spado-
vymi uzemiami miest — centier terciarneho a sekundarneho sektora;

harmonického usporiadania a raciondlneho vyuZivania celého uzemia SR, najmi
doslednym uplatiovanim principu polycentrickej sustavy mestského osidlenia
a primeran¢ho rozvoja vidieckeho osidlenia so zodpovedajucim vybavenim zaria-
deniami socialnej a technickej infraStruktiry, ktoré by sa malo priblizovat’ Standar-
dom ¢lenskych §tatov EU;

ochrany a tvorby Zivotného prostredia tak, aby sa subezne s ekonomickym rozvo-
jom regionu obnovili environmentalne funkcie tizemia, znizovalo sa zat'azenie izemia

zne€istujiicimi emisiami a podporovali sa prvky systému ekologickej stability.

Vyhodou takto komplexne chapaného egalizaéného scenara by nesporne bolo:
znizovanie rizika roz§irovania ekonomicky depresnych uzemi, ktoré by sa dostali
do periférnej polohy voc¢i ekonomicky vyspelym regionom s ekonomicky silnymi
centrami;
zniZenie rozdielov v Zivotnej Grovni obyvatel'stva s pozitivnym vplyvom na stabili-
zaciu obyvatel'stva v sucasnej polycentrickej sustave mestského osidlenia, na rozvoj
malych, resp. strednych miest, ako aj na udrzanie a skvalitnenie vidieckeho osidlenia;
stabilizdcia obyvatel'stva, s ktorou stvisi lepSia moznost’ vyuzitia prirodnych danos-
ti pre rozvoj odvetvi vyuzivajucich vlastné primarne zdroje tizemia;
vyrovnavanie podmienok podnikania, umoziujicich zapojenie vSetkych regionov

do ekonomiky $tatu a vo svojich dosledkoch do integrovanej ekonomiky EU.

Nevyhody egalizacného scenara:
efekt uskutocnenych opatreni, zameranych na zvySovanie ekonomickej tirovne regio-
nov a SR ako celku, sa prejavi po dlh§om case, ¢ize predlzi sa obdobie dosiahnutia

pozadovanej ekonomickej urovne jednotlivych regionov a ekonomiky SR ako celku;
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rozptylenie obmedzenych finanénych zdrojov do velkého poctu mikroregionov
a tym aj do vel'kého poctu opatreni;

predlZovanie ¢asového intervalu ziskania podpornych prostriedkov zo SF, pretoze
¢as potrebny na vytvorenie instituciondlnych podmienok, najmé dostato¢nych kapa-

cit implementacnych jednotiek zniZi absorpénti schopnost’ regionov.

Vyrovnavanie socidlno-ekonomickej urovne regionov je dlhodoby proces.

Dlhodobym cielom je presadit’ egalizacny scendr. AvSak vzhl'adom na disponibilné

zdroje SR a schopnosti absorbovat’ prostriedky zo SF a FK, v prvej faze (r. 2004 — 2006)

bude ucelnejSie koncentrovat’ sa na vyhody rastového scendra.

V rdmci narodnej regionalnej politiky by sa preto mal uz v prvej faze zvolit

rastovo-egalizacny scendr. Proces vyrovndvania musi byt ovplyviiovany tak, aby sa:

podporil rozvoj v regionoch, ktoré vzhl'adom na vytvoreny ekonomicky potencial
maju predpoklady zachytit' prebiehajuce Struktirne zmeny, adaptovat’ sa na pod-
mienky trhu a vyrazne dynamizovat’ tvorbu zdrojov;

obmedzili na minimum negativne dosledky utlmu odvetvi, tvoriacich hospodarsku
zékladitu doteraz ekonomicky stabilizovanych regionov s rozvinutou technickou
a socialnou infrastruktirou, a to podporovanim lokalizacie novych ekonomickych
aktivit;

podporil rozvoj v regionoch, ktoré vzhl'adom na stupeit demografickej vitality buda
mat’ vyrazné prirastky aktivneho obyvatel’stva, priCom v dosledku predchadzajtce-
ho vyvoja nemaju zodpovedajici ekonomicky potencial a z ddvodu nerozvinutej in-
frastruktiry ani predpoklady na lokalizaciu vyznamnejSich ekonomickych aktivit;
zabezpecila ekonomicka a socialna revitalizacia regionov, ktoré v doésledku dlhodobo
prebiehajticej ekonomickej depresie maju minimélne vlastné zdroje na rozvoj a v kto-
rych je v désledku nadmernej emigracie demograficka Struktara vekovo a profesne

deformovana tak, Ze v budicnosti im hrozi socidlna a ekonomicka degradacia.

V tejto stvislosti je mozné konstatovat’, e rozpoétované zdroje EU spolu so

zdrojmi verejnych rozpoctov SR mézu pozitivne ovplyvnit zvySovanie atraktivity re-

gionov pri rozhodovani podnikatel'skych subjektov o lokalizacii ich aktivit a investicii,

ktoré naplnia rastovo-egalizacny scendr.
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Doterajsi priebeh predvstupového procesu nesie so sebou vdzne rizika, Ze
v zostavajucom obdobi (1,5 roka) sa nepodari splnit’ vSetky podmienky dobudovania
uéinne fungujuceho narodného systému a tym aj podmienky EU na &erpanie prostriedkov
zo SF a z FK.

NajzavaznejSim problémom je vytvorenie zodpovedajucej institucionalnej
Struktury, a to nielen administrativnych kapacit organov, ktoré¢ vo vztahu k jednotlivym
SF budu plnit’ funkciu manaZérskych, platobnych a monitorovacich jednotick, ale
najmé kapacitne dostaCujlcich inStiticii — implementaénych jednotiek, ktoré musia

zabezpecCit’ cely proces pripravy a hodnotenia realizaénych projektov.

6.4. Pripravenost’ podnikov na vstup do Eurdpskej unie a ich o¢akavania

Zapojenie SR do jednotného trhu bude nepochybne znamenat nemaly tlak na
podniky, aby prijali viaceré opatrenia, ktoré¢ im umoznia obstat’ v zostrenej konkuren-
cii rozsiahleho trhu. Vychodiskova pozicia slovenskych podnikov je vSak vzdialend od
takej podoby, aby mohli GispeSne sut’azit’ na jednotnom trhu.

Na vaznost’ tohto problému upozornuje 1 zdruzenie eurdpskych, obchodnych
a priemyselnych komor — Eurochambers (Eurochambers, 2001). Zistenia, ktoré publiku-
je vo svojich roénych spravach Corporate Readiness for Enlargement in Central Europe
za roky 2001 a 2002, vychadzaju z prieskumov uskuto¢nenych v roku 2001 na vzorke
1 658 podnikov a v roku 2002 na vzorke 2 575 podnikov v desiatich kandidatskych
krajinach vratane Slovenska.

Ciel'om prieskumu bolo zistit’, ako su podniky v tychto krajinach pripravené
operovat’ na jednotnom trhu EU, ako st informované o acquis communautaire.

Z vysledkov tohto prieskumu vyplynulo, Ze podniky v kandidatskych krajinach
su iba Ciasto¢ne informované a pripravené na pripojenie sa k jednotnému trhu. Napriek
tomu st vSak vo vSeobecnosti optimisticki v ich oakavaniach po vstupe do Europske;j
unie.

Menej nez 10 % skiimanych podnikov tvrdi, Ze su plne informované a veria, Ze
je dostatok dostupnych informacii relevantnych legislative Europskej tinie. VySe 50 %

oslovenych podnikov je iba ¢iastocne informovanych a okolo jednej tretiny deklaruje,
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ze nema ziadne informécie a ze ich vlastne ani nepotrebuje dovtedy, kym nebude ope-
rovat’ na jednotnom trhu EU, a preto v tomto $tadiu ani neciti potrebu tieto informécie
zbierat’.

Stcastou prieskumu bol aj stav (Stddium) pripravenosti podnikov na implemen-

taciu acquis. Vysledky prieskumu ukazuje graf 6.4.1.

Graf 6.4.1

Stadium pripravenosti na implementiciu acquis (v %)
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Prieskum zdruzenia Eurochambers ukazal, ze 49 % slovenskych podnikov este
nezadalo s pripravou na vstup na jednotny trh EU, ktorého su¢ast'ou sa stant po vstupe
do tnie. Napriek tomu je 64 % skumanych firiem optimistickych, pokial’ ide o ich per-
spektivy na Jednotnom trhu, kym pesimizmus vyjadrilo iba 5 % podnikov.

Pokial’ ide o ocakéavania podnikov, z vyhodnotenia prieskumu realizovaného
Ustavom slovenskej a svetovej ekonomiky SAV (Azudova, 2002) v podnikove;j sfére
vyplynuli predovsetkym tieto zavery:

e Podniky vo vSeobecnosti o¢akdvaju zlepSenie svojej situacie po vstupe do Eurdp-
skej unie, predovSetkym vo vézbe na predpokladant konkurencieschopnost’ ce-

nou a kvalitou.
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V podstate moZzno konStatovat’, ze z celkového poctu oslovenych podnikov
zhruba 35 — 40 % podnikov oc¢akdva zlepSenie svojej situdcie po vstupe do Eurdpske;j
unie a zhruba 40 — 60 % podnikov zachovanie sucasnej situacie. To znamena, Ze
podniky st relativne pragmatické a v prevaznej miere o¢akavaju skor zachovanie
sucasn¢ho stavu.

e Pokial ide o finan¢n1 situdciu v§eobecne, mozno konstatovat’, Ze z celkového poctu
oslovenych podnikov prevazna vicsina (zhruba od 52 % do 65 % podnikov) ocaka-
va podstatné zlepSenie moznosti ziskat’ pristup k investicnym a prevadzkovym tve-
rom, vyhody vyplyvajice z d’alSieho znizovania trokovych sadzieb, ako aj vyhody

z pristupu na kapitalovy trh.

Podniky si vSak nie v dostato¢nej miere uvedomuj, ze im zostavaju iba dva
alebo tri roky na dosledné aplikovanie vSetkych noriem a predpisov Eurdpskej tinie a na
pripravu adekvatnu podmienkam fungovania v eurdpskom hospodarskom prostredi.

Uvedomuju si sice dizku ¢asu, ktory nam zostava do vstupu do Eurépskej tinie,
ale zarovei tito dizku ¢asu nepremietaju do vlastnej technologickej, investi¢nej &i pra-
covnej alebo vyrobkovej stratégie tak, aby v okamihu vstupu boli plne pripravené
a konkurencieschopné v podmienkach fungujucich v Eurdpskej Unii. Tento pristup vy-
plyva aj z uvedenej charakteristiky financnej situacie podnikov. Prevaznd vicSina
podnikov je dlhodobo podkapitalizovana a pocituje nedostatok finan¢nych prostriedkov,
a preto oCakava, Ze uz samotnym mechanickym vstupom Slovenska do Eurdpskej unie
sa podstatne zlepsi ich pristup k finanénym zdrojom, ¢o je nepochybne nerealistické oca-
kavanie.

Ukazuje sa, a prieskum to nepriamo potvrdzuje, Ze slovenské subjekty si tento
aspekt, ktory sa tyka predovsetkym buduceho vyvoja celkovej financnej stratégie, uve-
domuju iba v relativne malej miere (pripadne iba v niektorych odvetviach).

Znamena to teda, Ze bude potrebné podstatne zvysit’ informaéni kampan a ¢in-
nost’ vlady i relevantnych institucii v oblasti poskytovania tychto klI'icovych informa-

cii podnikovému sektoru.
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7. ZovSeobecnenie inStitucionalno-pravnych prinosov vstupu

Slovenskej republiky do Europskej unie

Eurépska rada na svojom rokovani v Madride v decembri roku 1995 poukazala
na potrebu vytvorenia podmienok na postupnit harmonicku integraciu kandidatov najma
prostrednictvom prispdsobovania ich administrativnych Struktar. Eurdpska komisia sa
ujala tejto témy a v Agende 2000 zdoraznila vyznam efektivneho v€lenenia legislativy
Spolocenstva do narodnej legislativy a eSte vacsi vyznam jej spravnej implementacie
v danej oblasti prostrednictvom administrativnych Struktar a sudnictva. To je zékladnym
predpokladom budovania vzajomnej dovery nevyhnutnej pre budice Clenstvo.

Eurdpska rada na svojom rokovani v Santa Maria de Feira v jini roku 2000
a v Goteborgu v jani 2001 pripomenula rozhodujici vyznam schopnosti kandidatskych
krajin implementovat’ a aplikovat’ acquis (pravny a intitucionalny ramec EU) a dodala,
ze kandidati musia vyvinit' vyznamné Usilie v posilfiovani a reforme administrativ-
nych Struktir a stidnictva (Sprava o pripravenosti, 2001).

Slovensko zaznamenalo v zosulad'ovani svojej legislativy s acquis vyrazny pok-
rok. Cielom tejto Casti Stadie nie je popis stavu negociacnych rozhovorov, ale predo-
vSetkym zovSeobecnenie prinosu implementacie acquis pre pravno-ekonomické
a socidlne prostredie v SR, a to prostrednictvom charakteristiky urcitych relevantnych

principov.”
7.1. Princip ochrany slabSej zmluvnej strany

Eurépske paradigma ulohy $tatu v spolocnosti vychédza z premisy, ze Stat je po-
vinny chrénit’ obfana pred ujmou na zivote, zdravi a majetku. Toto paradigma naslo
v Eurépskej Uinii svoj odraz v prijati principu ochrany slabsej zmluvnej strany. SlabSou
zmluvnou stranou je spravidla zamestnanec vo vztahu k zamestnavatel'ovi, spotrebitel’
vo vztahu k vyrobcovi €1 predajcovi, minoritny akciondr voc¢i akcionarovi majoritnému,
obcan ako recipient u¢inkov stavu Zivotného prostredia na svoje zdravie voc¢i velkému
priemyselnému znecist'ovatel'ovi, drobny podnikatel’ vo¢i svojmu dodavatel'ovi s velkou
finan¢nou silou, ktort mdéze zneuzit', ale aj veritel’ voci dlznikovi ¢i majitel'ovi Uctu

v banke voc¢i vedeniu banky a jej majitel'om.

> Charakteristika sa v podstatnej miere opiera o §tadiu Vintrova a kol., 2001.
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Princip ochrany slabsSej zmluvnej strany je zakotveny v komunitarnom préave
a je povinnost'ou Slovenskej republiky zahrntt’ ho do slovenskych zakonov.

Ochrana spotrebitel’a ako typickej slabSej zmluvnej strany, ktora spravidla nema
tak silnt negocia¢nu poziciu ako vyrobca alebo predavajici, nema dostato¢né informa-
cie, znalosti, ani sklisenosti, je jednou z taziskovych oblasti komunitarneho prava. Je za-
kotvend v celom rade smernic, tykajicich sa bezpecnosti vyrobkov a sluzieb, poziada-
viek na jednotlivé vyrobky, ale aj postavenia samotného spotrebitel'a. Ochranu spotrebi-
tel'a v Slovenskej republike nepochybne zvysi niekol’ko zakonov ¢i noviel zakonov dote-
raz prijatych a harmonizovanych s acquis. V SR existuje v§eobecny systém ochrany spot-
rebitel’a, ktory obsahuje dolezité prvky acquis, tykajuce sa napriklad zodpovednosti za
vyrobok a spotrebitel'ského tiveru, reklamy (porovnavacej a zavadzajucej reklamy), pod-
mienok podnikania cestovnych kancelarii a navrhu na vytvorenie organu pre trhovy dozor
v nepotravinovom sektore a potravinového dozoru. Doésledna implementécia acquis
v tejto oblasti vSak bude znamenat d’alSie zvySenie bezpecnosti spotrebitela najma
z hl'adiska jeho zdravia (d’alSia harmonizacia tu pokracuje vel'mi pomaly) a jeho postave-
nia v zmluvnych vztahoch.

Je zrejmé, Ze spotrebitelia ziskaju transpoziciou komunitarneho prava pomerne
vyrazné opravnenia a mocné ndstroje obrany proti nepoctivym vyrobcom, nech uz ide
0 pravo na odstiipenie od zmluvy, alebo o pravo na objektivne informacie o kupovanych
vyrobkoch.

Zvysenie stupiia ochrany zamestnancov ako d’alSieho prikladu slabSej zmluvne;j
strany je zakotvené predovSetkym v novele Zdkonnika prace, ktory Slovensko prijalo
v juli 2000. Podl'a nej zamestnavatelia st povinni zabezpec€it’ rovnaké zaobchadzanie so
vSetkymi zamestnancami, pokial’ ide o ich pracovné podmienky, odmefiovanie za pracu,
rasovli a pohlavnu prislusnost’, jazyk, ndbozenstvo, politickil orientdciu. Nanovo sa
zavadza pravo zamestnanca na informdcie, zamestndvatelom vznika vo vztahu
k zamestnancom cely rad povinnosti v stvislosti s bezpecnostou a ochranou pri préci.
Implementacia acquis v tejto oblasti bude znamenat’ aj ochranu zamestnancov pri pla-
tobnej neschopnosti zamestnavatel’a, ked’ sa zamestnanci budii moct’ doméhat’ od Statu
opravnenych narokov na vyplatenie dlznej mzdy a pod.

Zvysenie stupiia ochrany obcCanov ako recipientov uinkov stavu Zzivotného
prostredia na ich zdravie bude d’alsou vyhodou vstupu do EU. Malo by sa dosiahnut’ pri-
jatim celého radu zakonov, ako zdkona o integrovanej prevencii a obmedzovani zneciste-

nia, zakona o prevencii zavaznych havarii, zakona o zaobchadzani s odpadmi a d’alSich.
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Zmyslom aplikacie smernice ES o integrovanej prevencii a kontrole znecistenia
v prislusnom zékone SR (pokrok doterajSej harmonizacie v SR je zatial’ nedostato¢ny),
ktorého pdsobnost’ sa odhaduje okolo 500 podnikov — znecistovatelov, je predchadzat
znecisteniu vznikajiicemu pri vyznamnych vyrobnych procesoch, dosiahnut’ posun od
napravy problému k odstraneniu jeho priciny.

Smernica o prevencii velkych priemyselnych havérii sleduje ciel’ zvysit' bez-
pe€nost’ a znizit’ riziko chyby l'udského faktora. Zakon o zaobchadzani s odpadmi by
mal vo svojich désledkoch zvysit' podiel opakovaného pouzitia a recyklacie odpadu
a zniZit’ rizika spojené so skladovanim nebezpecného odpadu.

Vsetky tri uvedené legislativne tpravy budu sice znamenat’ vyznamné zvysenie
nakladov u znecist'ovatel'ov, budu vsak chranit’ lepSie ako doteraz ob¢ana pred ujmou
na zdravi. V dlhodobom ¢asovom horizonte potom aj pred finanénou ujmou, pretoze
mozno s vysokou pravdepodobnost'ou predpokladat’, ze pokial’ by slovenské zakony
v oblasti zZivotného prostredia neboli prispdsobené komunitdirnemu pravu, stala by sa
Slovenska republika postupne miestom vyhodného podnikania za cenu devastacie Zi-
votného prostredia. Naklady na odstraiiovanie negativnych dosledkov podnikania toh-
to druhu by napokon niesla slabsia strana — ob¢ania v role daiiovych poplatnikov.

Podstatny vyznam ma aplikécia principu ochrany slabsej zmluvnej strany v prave
obchodnych spolocnosti. Ide predovsetkym o to, ze prislusné zakony musia chranit’ veri-
telov v najSirSom zmysle slova: poskytovatel'ov uverov, investora, vkladatel'a, zamest-
nanca, akciondra. Legislativa, ktort prijal slovensky parlament v oktobri 2001, vyrazne
zlepsuje celkovu situaciu v tomto smere. Komplexna novelizacia Obchodného zakonnika
by mala zabezpecCit’ postupné zosuladenie so vSetkymi smernicami prava obchodnych
spolo¢nosti do januara 2003. Ocakava sa zvySenie efektivnosti transparentnosti a SirSi
pristup verejnosti k informaciam o obchodnych spolo¢nostiach a stanovenie jasnych pra-
vidiel v oblasti fizii obchodnych spolocnosti. Predpokladé sa zlepSenie v oblasti registra-
cie obchodnych spoloénosti, ktora je zatial' zdihava, tazkopadna a netiplna. Takisto sa
roz§iria prava minoritnych akcionarov novou upravou verejného navrhu na kapu akcii
v tom smere, aby sa adresati ponuky mohli rozhodnut’ v€as a s plnou znalostou veci. No-
velizdcia by mala vyrazne zvysit’ zodpovednost’ predstavenstva a dozornej rady akciove;j
spolo¢nosti, stanovit podmienku ich bezihonnosti a povinnost” uhradit sposobent
Skodu. V svojich dosledkoch bude takato legislativna tiprava pdsobit’ aj proti prilevu Spe-

kulativneho kapitalu.
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7.2. Princip ochrany hospodarskej stit’aZe, a nie sut’aZiacich subjektov

Eurépska paradigma ulohy Statu v ekonomike vychadza z d’alSej premisy, Ze Stat
je povinny vo svojej snahe o zabezpecenie ekonomickej prosperity chranit’” hospodar-
sku sutaz. Princip ochrany hospodarskej sut’aze je na irovni Eurdpskej unie zakotveny
priamo v Zmluve o Eurdpskych Spolo€enstvach, konkrétne v ¢lankoch 81 az 86 zmlu-
vy. T4 konStatuje, ze so spoloénym trhom su nezlucitelné, a preto zakazané akékol'vek
dohody medzi podnikmi a rozhodnutia zdruZenia podnikov, ktoré by mohli ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi a ktorych cielom je vylucenie, obmedzenie alebo na-
ruSenie sutaze na spolo¢nom trhu. So spolo¢nym trhom je takisto nezlucite'né, aby
jeden alebo niekol’ko podnikov zneuzivalo svoje dominantné postavenie na trhu.

Vstupom Slovenskej republiky do EU prestane byt’ so spolo¢nym trhom zlugi-
tel'ny viacero podpor, ktoré Stat poskytoval mnohym subjektom, nech uz tieto podpory
dnes maju aktkol'vek podobu — odkupenie nedobytnych pohladavok Statom, ich pre-
sun do institucii osobitne na to urcenych, otvorené ¢i skryté dotacie poskytované pros-
trednictvom Fondu narodného majetku, Uradom pre §tatnu pomoc a pod. Vd'aka tymto
formdm podpory je mozna existencia mnohych ekonomickych subjektov, ktoré by sa
inak ocitli v nlitenej sprave, v konkurznom pokracovani ¢i v likvidacii.

Prijatie komunitarneho prava bude pre ekonomické subjekty posobiace na slo-
venskom trhu nesporne znamenat’ zvysenie nastavenej latky a zakaz mnohych spdso-
bov sut’aze, ktoré pravny poriadok SR dosial’ povazoval za pripustné.

Prijatie principu ochrany hospodarskej stitaze Slovenskou republikou prirodze-
ne neznamena, ze Stat absolutne, bezozvysku a bez akejkol'vek vynimky nebude pod-
porovat’ nijaky zekonomickych subjektov poOsobiacich na jej tzemi. Vynimky
z pravidla ochrany hospodarskej sut'aze existovali a existuji vo vSetkych krajinach
Europskej unie. Podstatné je, aby ochrana hospodarskej sutaze bola pravidlom a Statne
intervencie v prospech konkrétneho sutaziaceho vynimkou, a nie naopak. Podstatné je
takisto to, aby vynimka z pravidla ochrany hospodarskej sitaze v uréitej podobe napl-
nala druhy zdkladny princip fungovania Eurdpskej Unie — princip ochrany slabsej

zmluvnej strany.
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7.3. InStitucionalna kotva

Ekonomicka transformacia — nielen v Slovenskej republike, ale aj v ostatnych
kandidatskych krajinach — zatial’ kladla d’aleko va¢si doraz na makroekonomicku stabili-
zaciu nez na instituciondlne reformy. Podl'a World Economic Outlook (World Economic
Outlook, 2000) sa Slovenskd republika kvalitou svojich institicii zarad'uje — spolu
s Pol'skom, Estonskom, Ceskou republikou, Litvou a Loty$skom — medzi také krajiny
ako je Kostarika, Malajzia, Bahamy, Uruguaj, Filipiny, Thajsko, Korea a Juzna Afrika.

O kazdom externom hodnoteni moZzno mat’ isté pochybnosti — nikdy nie je cel-
kom objektivne, vzdy doni vstupuju urcité zaujmy, hodnotitelia nepoznaji celkom
presne konkrétnu situdciu v krajine a pod. AvSak nedokonalost’ inStitucii, predovset-
kym dobry pravny ramec a vynutiteInost’ prava, sa vnima aj zvnutra — podnikatel'mi
pOsobiacimi na uzemi SR, aj obCanmi, ktori maju prileZitost denne sa stretavat
s dosledkami zlého fungovania institicii.

Schopnost’ dostat’ sa vlastnymi silami z nepriehl'adného, nepredvidate'ného
pravneho prostredia je obmedzend, a to nielen v dosledku absencie relevantnych znalosti
a skasenosti. Ekonomické zaujmy su druhou stranou. Je extrémne t'azké presadit’ zakony,
ktoré ucinne trestaju zneuzitie financnej sily, najmi preto, lebo zauymové skupiny, kto-
rym konvenuje podnikanie v dzungli ekonomickej transformécie, nachddzaju znovu a zno-
vu cestu k narodnému Statu — k vlade, k poslancom. Priamo 1 sprostredkovane, pre-
svied¢anim hromadnych oznamovacich prostriedkov 1 na zéklade pekuniarneho motivu.

Skusenost” kandidatskych krajin jednozna¢ne ukazuje, ze k vybudovaniu inSti-
tucionalneho rdamca mdze vyznamne prispiet’ ,,vonkajsia politicka kotva*. Takouto kot-
vou v oblasti vytvorenia stabilného a predvidatelného pravneho prostredia je pre Slo-
vensku republiku prave vstup do EU. Ak krajina nema kvalitny pravny ramec, rozho-
dovanie vlady a Statnej administrativy tenduje k urcitej miere chaostickosti, k neobjek-
tivite a k rozhodovaniu ad hoc. Prijatie pravneho ramca EU a jeho doslednd implemen-
tacia by samo osebe mali mat’ silu rozhodovanie vlady a Statnej administrativy skvalitnit’.

V najvseobecnejSej polohe mozno za zakladny dlhodoby prinos vstupu Sloven-
skej republiky do Europskej Unie chapat’ jej ndvrat k statu eurdpskeho typu, ktory si
kladie za ciel plnenie tradi¢nych povinnosti §tatu. Historickou, nezastupitelnou tlohou
Statu eurdpskeho typu je chranit’ svojich ob¢anov pred ujmou na Zivote, bezpecnosti
a majetku, chranit’ ich opravnené ocakavania v budicnosti. Existuju dva zakladné sp6-

soby, ako moze §tat funkciu ochrany svojich ob¢anov vykonavat'.
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Prvy je ochrana osobnosti, 'udskej individuality, prav kazdého jedinca na kazdé
spravanie, ktoré vyslovne neohrozuje ostatnych ¢lenov spolocnosti, ochrana realnej
subjektivity kazdého ob&ana. Stat chrani ob&ana tym, Ze tvori pravne normy, ktoré
vymedzuju priestor dovolené¢ho spravania a odliSuji ho od spravania nedovolen¢ho,
vymedzuje chranené oblasti 'udského konania. Svojou autoritou zabezpecuje ich nena-
rusite'nost’. Vytvdara inStiticie na posudzovanie miery previnenia a institiicie ur¢ené na
vykon sankcii za opustenie priestoru dovoleného spravania a vstup do priestoru nedo-
voleného spravania. Stupeil redlnej ochrany poskytovanej Stditom jeho obcanom zavisi
od stupiia kontroly verejnosti nad zdkonodarnou, stidnou a vykonnou mocou Statu, od
existencie u¢innych mechanizmov zabrafiujucich zneuZitie tejto moci.

Druhy spdsob je priame prenesenie starostlivosti o jednotlivca na §tat, premena
$tatu na organ vyssej vole. Stat nevymedzuje jedincovi chranené oblasti spravania, ale
do istej miery neguje jeho subjektivitu v jeho vlastnom zaujme a zaujme celej spolo€nosti.

Uloha $tatu eurdpskeho typu je vzdy kombinaciou oboch spdsobov, pricom pr-
vy znich je zakladny a druhy komplementarny. Spolo¢nost’ ma ur€ité mechanizmy,
ktoré umoziiuji v konkrétnych pripadoch volit’ medzi obidvoma alternativami na zakla-
de zvazenia nakladov a prinosov.

Povinnost'ou §tatu eurdpskeho typu je dbat’ na to, aby zdujmy a ciele ekonomic-
kych subjektov i prostriedky, metdody a cesty ich dosahovania neohrozovali spolo¢-
nost’, ani jej jednotlivych obanov. Stat sa musi starat’ o to, aby podnikanie nenado-
budlo nepripustny, protispolocensky charakter. Musi vytvarat’ podmienky na to, aby si
ekonomicke subjekty pri sledovani svojich cielov ¢o najmenej prekazali.

Hlavne v pociato¢nych fazach ekonomickej transformacie v SR plnil §tat svoje
zakladné povinnosti neuspokojivo. Urcite nemozno hovorit’ o prili§ doslednej ochrane
vlastnickych prav, ak pripustil ,,vytunelovanie* celého radu podnikov a bank, ak
dosledne nevymedzil chranent oblast’ dovoleného podnikania a neodlisil ju urcitou hrani-
cou od podnikania nedovoleného. Vytvoren¢ pravidla boli zna¢ne neprehl'adné a odrazali
viac poziadavky najsilnejSich zaujmovych skupin domacej i zahrani¢nej proveniencie
nez zakladné principy fungovania §tatu europskeho typu. Dodrziavanie stanovenych
pravidiel $tat pomerne dlhy Cas efektivne nevynucoval a dostatocne nesankcionoval.

Préve preto v prevzati acquis, a najma v jeho doslednej implementécii, co mozno
realne predpokladat’ pri vstupe do EU, mozno vidiet kotvu zabezpeéujiicu odstranenie
doterajSich slabin legislativneho a inStitucionalneho rdmca v SR a jeho negativneho

pOsobenia.
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8. Slovensko na ceste do Europskej menovej unie

Prijatie Slovenska do Europskej inie zarovein otvara cestu do Europskej meno-
vej tnie (EMU), ktora predstavuje doterajsie vyvrcholenie zapadoeurdpskej ekonomic-
kej integracie.

Eurdpska menova unia zacala realne fungovat’ prvého januara 1999, ked’ doslo
k neodvolatelnému fixovaniu vymennych kurzov mien &lenov EMU, bolo zavedené
euro na bezhotovostné platby a Europska centrdlna banka (ECB) zacala uskutoc¢novat’
jednotni menov politiku.

V tomto roku dlhy pribeh EMU definitivne vstupil do svojho posledného dejstva,
lebo od prvého januara 2002 euro nadobudlo podobu hotovych peiiazi a nahradilo dva-
nast’ existujucich narodnych mien ztastnenych §tatov.”® Ceny tovarov a sluZieb, kur-
zy ucCastin, njjomné, mzdy, platy, zisky a in¢ dochodky sa zacali vyjadrovat

v jednotnom meradle, a preto ich mozno I'ahSie porovnavat’.

8.1. Eurdopska menova unia — optimalna menova oblast’?

Vznik EMU predchadzala zaujimava diskusia zameran4 na vymedzenie kritéri
optimdlnej menovej oblasti (OMO), o ktorej mozno hovorit’ vtedy, ked’ poruchy vzni-
kajice v ramci menovej unie ¢o najmenej vzd’al'uji zamestnanost’ a ceny od rovnovaz-
nej Urovne.

Pre optimalnu menovl oblast’ je charakteristické, ze v ramci nej sa ekonomické
veli€iny prispdsobuju fixnym kurzom, zatial' ¢o vo vzt'ahu k vonkajSiemu svetu sa
uplatiiujii pruzné menové kurzy, aby sa dosiahlo optimalne prispdsobenie. Niekedy sa
OMO vymedzuje ako mnozina oblasti alebo regionov s jednotnou menou (resp. fix-
nymi kurzami), ktoré su tesne previazané vzdjomnym obchodom s tovarom, so sluz-

bami, s kapitalovymi trhmi a s mobilitou vyrobnych faktorov.

76 Pravda, tieto narodné meny boli od prvého januara 1999 uz iba denominciou eura. De Grauwe sa nazdava, 7e
Start eura bol mimoriadne uspe$nou operaciou. NajviditeI'nej$im prejavom tohto uspechu je fakt, Ze trvalo iba niekol-
ko tyzdnov, nez sa euro stalo jednotnou eurdpskou menou pouzivanou v kazdodennych transakciach od Finska k Por-
tugalsku a od frska ku Grécku. ,,AZ do nedavna len mélo I'udi snivalo o tom, Ze sa toho doZiji.* Zavedenie eura nie je
len ekonomickym tspechom. ,,Euro je teraz najviditeInejSim konkrétnym symbolom pokroku smerom k politickej
tnii v Eurdpe* (De Grauwe, 2002).
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Diskusiu o optimalnej menovej oblasti otvoril nositel Nobelovej ceny za eko-
némiu R. A. Mundell svojim priekopnickym ¢lankom z roku 1961 Tedria optimalnych
menovych oblasti (Mundell, 1961). Mundell si ako prvy polozil otazku, na zdklade akych
kritérii by rozlicné regiony mohli vytvorit’ optimalnu menovu oblast’ s jednotnou (spo-
lo¢nou) menou. Optimalnu menovu oblast’ charakterizoval ako subor regionov, medzi
ktorymi existuje vysoka mobilita vyrobnych faktorov (najma pracovnej sily) zabezpecu-
juca plnl zamestnanost’ v pripade, ak jeden z regiénov celi asymetrickému Soku. Mun-
dellov pristup ovplyvnil d’alSich ekonémov (napriklad R. I. McKinnona, P. B. Ken-
nena, J. C. Ingrama, G. Haberlera a M. J. Fleminga), ktori teériu OMO d’alej rozvinuli
tym, Ze vymedzili dalsie dolezité kritéria: otvorenost’ a velkost ekonomiky, stupeii
komoditnej diverzifikacie, pruznost’ miezd a cien, stupen integracie vyrobkovych trhov,
fiSkalna integracia, priblizne rovnaka miera inflacie, potreba zmeny skuto¢ného menové-
ho kurzu, stupent synchronizacie ekonomického cyklu a politické faktory. K tedrii opti-
malnej menovej oblasti vyznamne prispel najmé R. 1. McKinnon, ktory ,,optimalitu® spa-
jal predovsetkym so stupiiom otvorenosti ekonomiky, t.j. s pomerom obchodovatel-
nych a neobchodovatel'nych tovarov, ktory ma vplyv na stlad vonkajsej a vnatornej rov-
novahy (McKinnon, 1963).”

Vicsina z tychto kritérii ma mikroekonomicky charakter, nechybajii vSak ani makro-
ekonomické kritéria (synchronizacia ekonomického cyklu, inflacia, fiskalna integracia).

Tedrie optimalne] menovej oblasti sa stali neskorSie vychodiskom analyzy
nakladov a prinosov menovej unie. Ich komplexné zhodnotenie a porovnanie by malo
sluzit’ ako zéklad pri rozhodovani o vstupe do menovej unie.

Aj ked’ kritéria formulované teériou OMO nikto nespochybnil, konkrétny pro-
ces vzniku Eurdpskej menovej unie rozhodujucim spdsobom ovplyvnil v podstate prag-

maticky pristup obsiahnuty v tzv. Delorsovej sprave (1989), ktora zdoraznila rozhodujucu

77 McKinnon vychéadzal z toho, Ze ¢im viac s ekonomiky otvorené obchodu, tym mensi uZitok by im priniesol
plavajtici menovy kurz. Ako ,,optimalnu* McKinnon chapal oblast’ s jednotnou menou, v ktorej mozno vyuzivat’
monetarnu a fiskalnu politiku a pruzné vonkajSie menové kurzy tak, aby sa dosiahlo najlepSie riesenie troch
(niekedy konfliktnych) cielov: 1. udrzanie plnej zamestnanosti, 2. udrzanie vyrovnanej platobnej bilancie (ba-
lanced international payments) a 3. udrzanie stabilnej vnutornej cenovej hladiny. Myslienka optimality je podl'a
McKinnona vel'mi komplexna a je t'azké ju presnejsie kvantifikovat'.
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ulohu makroekonomickej konvergencie vyjadrenej pomocou nominalnych ukazovatel'ov
inflacie, stability meny, rozpo&tového deficitu vladneho dlhu a Grokovych sadzieb.”

Treba si vSak uvedomit, Ze maastrichtské kritéria nezahfiaji d’alSie makroeko-
nomické ukazovatele, ktoré takisto ovplyviiuji proces menovej integracie. Nenacha-
dzame tu napriklad ukazovatele ekonomickej urovne (HDP na obyvatel'a), obchodnu a pla-
tobnu bilanciu a mieru nezamestnanosti. Pravda, nie si tu ani ukazovatele charakteri-
zujuce financnu Struktaru danej krajiny (podiel bankovo orientovanej a sekuritizovanej
Struktury) a podobne.

Nazdavame sa, Ze o realnej pripravenosti danej krajiny na vstup do EMU rozho-
duje cely suhrn makroekonomickych a mikroekonomickych kritérii, aj ked’ formélne
(oficidlne) sa bude vychadzat’ iba z maastrichtskych kritérii. V tejto suvislosti treba
upozornit’ na jeden zdvazny moment. Ide o to, Ze mikroekonomické kritéria formulo-
vané tedriou OMO sa tazko kvantifikujt. Pri rozhodovani o vybere kritérii na vstup do
EMU sa musel brat’ do uvahy aj ¢asovy horizont potrebny na splnenie kritérii vstupu.
Napriek tomu diskusia o vSetkych mikroekonomickych a makroekonomickych krité-
ridch vstupu ma pre kandidatske krajiny vel'ky vyznam, pretoze ide o kritérid zdravej,
efektivne fungujticej ekonomiky, ktoré by mala ,,spifat* kazda krajina bez ohladu na
to, ¢ sa usiluje, alebo neusiluje vstapit do EMU. Idealne by, prirodzene, bolo, keby
menova Unia vyhovovala vSetkym mikroekonomickym a makroekonomickym kritéridm.

V literatre sa niekedy stretdvame s tym, Ze mikroekonomické a makroekono-

mické kritéria sa stavaja proti sebe. S tymto pristupom vSak podl'a naSho nazoru

78 VzhPadom na kl'iGovy vyznam tychto nominalnych konvergenénych kritérii uvadzame ich hodnoty definované

v Zmluve o Eurépskej unii (1992):

1. Cenova stabilita sa vyjadruje pomocou miery inflacie, ktora by nemala presiahnut’ priemerni mieru inflacie
troch krajin s najnizSou cenovou hladinou o viac ako 1,5 %.

2. Menovy kurz by nemal byt vystaveny devalvacii (kritérium stability meny) vnutri uzkeho pasma mechanizmu
vymenného kurzu ERM 1II po¢as poslednych dvoch rokov pred vstupom do EMU. Predpokladom na splnenie
tohto kritéria je Gi¢ast’ danej meny v ERM II minimalne dva roky pred hodnotenim krajiny, &i spiiia predpoklady
na vstup do EMU.

3. Rozpoctovy deficit nesmie presiahnut’ 3 % HDP. Ak by bol vyssi, mal by sa postupne a podstatne zniZzovat’
na pozadovanu troven, alebo jeho odchylka od referen¢nej hodnoty by mala byt vynimo¢na, docasna a mala
by byt blizko referencnej hodnoty.

4. Statny dlh musi byt nizsi ako 60 % HDP. Ak by bol vyssi, mal by sa postupne znizovat’ tak, aby sa ,,uspoko-
jivym tempom* priblizoval k uvedenej referencnej hodnote.

5. Nominalne dlhodobé urokové sadzby by sa nemali odchylovat’ o viac nez 2 % od priemernych dlhodobych
urokovych sadzieb troch krajin s najnizSou mierou inflacie. Pripominame, Ze na zaklade tychto tzv. ma-
astrichtskych kritérii sa bude posudzovat’ aj pripravenost’ Slovenska na vstup do Eurdpskej menovej tnie.
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nemozno suhlasit’, lebo umelo oddel'uje mikroekonomicku a makroekonomicku stranku
vstupu do Eurdpskej menovej Unie. Ved' ,,plnenie” jednych kritérii (napriklad vysoka
mobilita faktorov, pruZzné mzdy a ceny, komoditna diverzifikacia) vytvara predpoklady
na makroekonomicku stabilizdciu ekonomiky. Obidva typy kritérii spolu nerozlu¢ne su-
visia, vzajomne sa podmieniuju, a preto by sa nemali stavat’ proti sebe. Je zrejmé, Ze pri-
blizovanie Slovenska k eurozone,” ktoré by malo vyvrcholit’ vstupom do EMU a pri-
jatim eura, predpokladd vSestranny ekonomicky pokrok tak na mikroekonomickom,
ako aj makroekonomickom poli, uspesné doviSenie ekonomickych reforiem zamera-
nych na vyrazné posilnenie konkurencnej schopnosti slovenskej ekonomiky, ktora —
obrazne povedané — ,,rozhoduje o vSetkom*.

Ekonémovia si casto kladu otazku, ¢i je Europska menova unia optimalnou me-
novou oblast'ou. Odpoved’ na tato otazku nie je jednoducha, aj ked’ je zrejmé, Ze nie-
ktoré kritéria cela EMU nesplia.®

Eurozona je predovsetkym megaekonomika, ktord sice do urcitej miery zaosta-
va za USA, ale vo viacerych ukazovatel'och predstihuje Japonsko. Za hlavnu ¢rtu euro-
zoOny treba povazovat’ skutocnost, ze povodne malé a stredné ekonomiky (vynimkou je
Nemecko, pripadne Franctizsko) sa Uplne integrovali aj v oblasti meny a vytvorili kva-
litativne novu ekonomiku s rozsiahlym vnitornym trhom. Do vzniku menovej tnie
jednotlivé krajiny, ktoré teraz tvoria eurozonu, predstavovali vel'mi otvorené ekonomi-
ky (podobne ako napriklad teraz SR, resp. CR), eurozéna viak predstavuje vel'ku, v porov-
nani s jednotlivymi krajinami pred vznikom EMU, ovel’a menej otvorena ekonomiku.®’

Odpoved’ na otazku, €i je eurozona zahtiiajaca po prijati Grécka 12 krajin opti-
malnou menovou oblastou, nie je jednoduchd. Viaceri americki ekondomovia (azda
s vynimkou R. A. Mundella, pripadne P. Krugmana) vyslovili napriklad pochybnosti
o tom, ¢&i Gisté ekonomické efekty z EMU buda pozitivne. V tomto duchu napriklad

viackrat vystupil M. Feldstein (Feldstein, 1992, 1997), podl'a ktorého prechod k spolo¢ne;j

I Europska menova unia sa v ekonomickej literatire bezne oznacuje ako eurozona.

% K podobnému zaveru niektori ekonémovia mimochodom dospievaju aj pri hodnoteni inych ,regiénov — na-
yrlklad USA, resp. Talianska pred druhou svetovou vojnou.

Podiel vyvozu tovarov a sluzieb na HDP eurozony roku 2000 predstavoval 19,1 %, kym podiel dovozu bol
18,7 %. Prislusné podlely vyvozu a dovozu na HDP v jednotlivych ¢lenskych Statoch EU, osobitne v malych,
boh pred vznikom eurozony podstatne vyssSie. Pozri The Monetary Policy of the ECB, 2001. PodrobnejSou
charakteristikou eurozony a jej postavenim vo svetovom hospodarstve sa zaoberame v stati Eurozona a svetové
hospodarstvo (18a, 2002).
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mene v skutocnosti obmedzi obchod vnutri Eurdpy a znizi blahobyt tym, Ze povedie
k zvySeniu nezamestnanosti a k zosilneniu cyklickych vykyvov v jednotlivych krajinach.
Dal$im rizikom podla Feldsteina je vy$Sia miera inflicie v porovnani s uroviiou pred
vznikom menovej Gnie. Viac ako trojroéné fungovanie EMU vsak svedéi o tom, Ze
vicsina Feldsteinovych obav sa nepotvrdila.

Vyvazenejsi pristup nachddzame u P. Krugmana, ktory za najddlezitejSie prinosy
plyntice zo spolocnej meny poklada uspory transakénych nékladov, eliminéaciu neistoty
plyntcej z existencie mnohych mien a uzitky prameniace z vicSej menovej discipliny.
Mikroekonomické prinosy zavisia podl'a neho od rozsahu obchodu a investicii medzi
¢lenskymi $tatmi. Spolo¢na mena je tym vyhodnejSia, ¢im vicsia je oblast’, v ktorej ma
spolo¢nd mena funkciu vymenného prostriedku. Na druhej strane moze viest’ vytvorenie
menovej unie k zvySeniu objemu obchodu medzi ¢lenskymi Statmi na tkor krajin mi-
mo menovej Unie (tzv. odvracanie obchodu). Krugman poukazuje aj na riziko moznych
negativnych efektov, ktoré by podl'a neho mohli byt va¢sie v Eurdpe nez v USA, a to
v dosledku vacsich asymetrickych Sokov, vdcsej ekonomickej diferenciacie, a najma
mensej mobility pracovnej sily. Urcité rizikd vo fiskdlnej oblasti moze znamenat aj
menova unia bez uplnej politickej Uinie. Krugman napokon upozornil aj na fakt, ze
v sucasnosti neexistuje UCinny sposob ako merat’ prinosy Unie, zatial’ ¢o naklady mozno
aspon priblizne odhadnut’.

Z eurdpskych autorov sa tymito otazkami zaoberali najméd T. Bayoumi a B. Ei-
chengreen (Bayoumi, Eichengreen, 1997), ktori venovali vel’ka pozornost’ kompara-
cii USA a Eurdopy. Néklady menovej tinie moZzno podla nich vymedzit’ takto:

e strata menovej autonomie, ktord vlade znemoziiuje reagovat’ na Specifické Soky po-
sobiace len na danu krajinu;
e vlada straca moznost’ vyuzit’ emisiu penazi na financovanie rozpoctového deficitu;

e obmedzené moznosti fiSkalnej politiky €1 uz na strane dani alebo vydavkov.

Vyska tychto nédkladov bude podla nich zéavisiet’ od vyskytu asymetrickych So-
kov v menovej tnii. Vysledky ich empirickej analyzy naznaéili, ze EU (resp. EMU)
bude viac vystavena ponukovym Sokom nez USA. Hlavny rozdiel medzi USA a Eur6-

pou vidia v povahe trhov prace a ich schopnosti prisposobit’ sa vykyvom ekonomiky.
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V USA sa totiZ mobilita pracovnej sily medzi regionmi oznacuje za hlavni rovnovaz-
nu silu v ekonomike. Naproti tomu v Eurdpe (vratane SR) je z kratkodobého hl'adiska
rovnovaznym mechanizmom zmena zamestnanosti, ktora reaguje na dopytové Soky.
Trh prace je v EU este stale ovel'a menej integrovany ako v USA. Na rozdiel od USA,
kde existuje medzisektorova migracia pracovnych sil medzi regionmi (resp. Statmi)
tnie, v EU je tato migracia relativne mala.

Empirické stadie o optimalnej menovej oblasti vicSinou dospievaju k zaveru, ze
EU 15 netvori optimalnu menovu oblast, pravda, optimistickej§ie s zavery pri urditej
podskupine ¢lenov EU (Nemecko, Benelux, Francuzsko, pripadne d’alsie krajiny).

Nechybaju vSak ani isté pochybnosti, pokial’ ide o USA ako optimalnu menovi
oblast’. Je pravda, Ze stupeni pruznosti trhu prace (podobne ako d’alSie faktory, napriklad
stupeii fiSkalnej integracie) hovoria v prospech USA. Urcité pochybnosti o tom, ¢i USA
tvoria optimalnu menovu oblast’, v§ak vyvoldva skuto¢nost’, ze stupeni realnej di-
vergencie medzi regionmi USA sa vel'mi neodliSuje od realnej divergencie v ramci
Eurdpskej unie.

Pri Givahdch o EMU ako optimalnej menovej oblasti sa spravidla venuje pozor-
nost’ hlavne kritéridm pozadovanym tedriami OMO.

Jednym z hlavnych kritérii je rozsah vzdajomného obchodu vniitri EMU. Plati to-
tiz téza, Ze krajina ziskava prospech z pripojenia k menovej oblasti vtedy, ak je jej hos-
podarstvo tzko prepojené s ostatnymi krajinami oblasti. V pripade EU** je podiel vza-
jomného obchodu mnohonasobne vyssi ako podiel vzdjomného obchodu s USA, Ja-
ponskom, pripadne inymi regiénmi a krajinami (OPEC, rozvojové krajiny a pod.). Na
druhej strane vSak v USA je podiel vzajomného obchodu medzi $tatmi unie vyssi ako
v EU. Podiel celkového vnatorného obchodu (total intra — EC trade) na celkovom vy-
voze EU 12 roku 1994 bol 58,4 % (r. 1958 iba 37,2 %), zatial' ¢o v pripade dovozu
tento ukazovatel’ roku 1994 dosiahol 57,0 % (r. 1958 iba 35,2 %). NajvysSie podiely
vnutorného obchodu na celkovom vyvoze dosiahli roku 1994 tieto krajiny: Belgicko/
Luxembursko (72,1 %), Spanielsko (64,5%), Franctzsko (60,7 %), Irsko (70,0 %),
Holandsko (74,7 %) a Portugalsko (75,1 %).

82V tomto pripade ide o EU 12, t. j. bez Svédska, Raktiska a Finska.
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V Eurépskej tnii dlhodobo narastd podiel ,,vnatorn¢ho* (resp. vzajomného) vy-
vozu a dovozu tovarov na HDP. Tieto podiely roku 2000 dosiahli 16,2 %, resp. 15,2 %.
NajvyznamnejSiu tlohu hra zahrani¢ny obchod, resp. vzajomny obchod ¢lenskych $ta-
tov EU v malych a strednych ekonomikach — v Belgicku, Luxembursku, frsku, Holand-
sku a vo Svédsku. Vynimkou je zatial' Grécko, ktorého obchod je viak tiez orientovany
prevazne na EU (The EU Economy Review, 2000).

Menej priazniva z hl'adiska OMO je v EU situacia v pripade d’alsicho kritéria,
t. j. pruznosti miezd a cien. Mzdy a ceny su v Eurdpe nepruzné, a teda nemozu adekvatne
reagovat’ na dopytové Soky. V USA je naproti tomu mzdova pruznost’ vyssia, Co napo-
maha nizku mieru nezamestnanosti pri existencii jednotnej meny.

Hlavnym kritériom OMO je podl'a Mundella uz spominana mobilita pracovnej
sily, ktora je v EU na vel'mi nizkej urovni v porovnani s USA. Vyznam vysokej mobi-
lity spociva v tom, Ze dopytovy Sok nemusi vyvolat’ zvySenie nezamestnanosti (ani
v pripade, ked’ mzdy a ceny nie su pruzné), ak pracovna sila je mobilnd a presunie sa
tam, kde je po nej dopyt. Aj ked sa v EU eliminovali pravne bariéry mobility pracovnej
sily, stale eSte existuju jazykove a kultirne bariéry, ktoré zrejme rychlo nezmiznu.

Jeden z ddlezitych faktorov ovplyviiujucich frekvenciu asymetrickych Sokov je
podobnost Struktury hospoddrstva (sektorovd a vyrobkova diverzifikacia), ktord je
v pripade EU pomerne vysoka (vysoky podiel vzajomného obchodu vnutri priemysel-
nych odvetvi).

Osobitnu zmienku zasluhuje tzv. fiskalny federalizmus, ktory spociva v tom, ze
negativne dosledky poklesu dopytu sa mozu Ciasto¢ne zmiernit’ transfermi z inych ob-
lasti. FiSkalny federalizmus hra dolezita tilohu najmé v USA, kde pri uréitom poklese
HDP v jednom §tate EU dochadza k automatickym fiskalnym presunom od federélnej
vlady USA do tohto $tatu. V EU podobny systém automatickych transferovych platieb
sice neexistuje (rozpoctové kompetencie zostavajii v pravomoci narodnych vlad), je tu
v§ak urity mechanizmus solidarity — truktarne fondy EU a Fond kohézie, ktoré viak
bezprostredne nepdsobia anticyklicky (maju strednodoby horizont) a ich rozsah je mensi.

Celkova bilancia r6znych kritérii nie je teda jednoduchd, véacSina hodnoteni
vsak dospieva k zaveru, Ze vietky &lenské taty EU by netvorili optimalnu menovi ob-

last’. Zaujimavé su vysledky empirickej analyzy T. Bayoumiho a B. Eichengreena (1997),
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ktori skonstruovali index optimdlnej menovej oblasti (OCA index), pricom sa sustredili na
tri hlavné faktory: asymetrické vykyvy outputu, vzajomny obchod a uzZito¢nost’ penazi
ako transakcného prostriedku (ISa a kol., 1999; Muchova, 1999). Na zaklade hodnotenia
krajin (do ktorych zahrnuli aj Nérsko a Svajéiarsko) pomocou tohto indexu vo vizbe na
Nemecko ich rozdelili na tri zakladné skupiny:

e ,tvrdé“ jadro (priami kandidati na ¢lenstvo v EMU);

e krajiny konvergujuce k EMU;

e krajiny vykazujuce nizku konvergenciu.

Prvu skupinu (vo vizbe na Nemecko) tvori Rakuisko, Belgicko, Holandsko, Irsko
a Svajéiarsko.*”’ Prekvapenim je absencia Francuzska v tejto skupine. Na druhej strane
zaujimava je ucast’ Irska, ktorého korelacia (pokial’ ide o synchronizaciu cyklu a vza-
jomny obchod) s Nemeckom je silnej$ia nez napriklad s Velkou Britaniou.*

Skupinu postupne konvergujicu k OMO tvorilo podl'a Bayoumiho a Eichen-
greena Francuzsko, Grécko, Taliansko, Svédsko, Dansko, Norsko a gpanielsko. Ucast’
Francuzska v tejto skupine sa vysvetluje tym, ze Francuzsko predstavuje velku, na
eurdpske pomery pomerne uzatvorenu ekonomiku. Zvysné krajiny vykazovali nizku
konvergenciu (naymé Vel'ka Britania a Finsko).

Niektori autori vSak prirad'uju k prvej skupine aj Franctizsko a nechybaji ani
optimistickejSie empirické Studie, ktoré zahfiiajii do optimalnej menovej oblasti aj Por-
tugalsko, Spanielsko a Taliansko, t. j. celkovo 10 krajin. Od uskutoénenia tychto vy-
skumov (zhruba polovica 90. rokov) sa vSak situacia pravdepodobne zmenila smerom
k rozsireniu OMO.%

Zatial’ sme pri uvahach o EMU ako o potencialnej optimalnej menovej tnii vy-

chadzali z teoretickych analyz, ktoré vznikli este pred vznikom EMU. Teraz viak uz

% Svajéiarsko mimochodom uz dlho udrziava faktickii menovu tniu (fixacia menovych kurzov) s Rakiiskom
a Nemeckom.

$ Hodnoty tohto indexu predstavovali v roku 1995 v pripade Holandska 0,07; Rakuska 0,08; Belgicka 0,013
a Svajéiarska 0,023. Potom nasledovalo Grécko 0,054; Svédsko 0,056; Taliansko 0,059. Este vicsie odchylky
vtedy vykazovala Velka Britania (0,089) a Finsko (0,087), teda krajiny, v ktorych je synchronizacia cyklu po-
merne mala.

% Treba viak brat’ do Gvahy, 7e empiricky vyskum premennych OCA neprinasa vzdy jednoznaéné zavery, preto-
ze premenné sa vzajomne ovplyviuja, a ¢asto sa namiesto nich musia pouzivat’ viac ¢i menej presné nahradné
(proxy) premenné. ,,Pri aplikécii inych technik (ktoré analyzuju takisto Bayoumi a Eichengreen - J. 1.) nie su
rozdiely medzi ,jadrom EU“ a , perifériou* velké, alebo dokonca miznii tplne” (Horvath, Komérek, 2002).
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menova unia v Eurdpe realne existuje a euro sa od 1. janudra konfrontuje s inymi me-
nami — najmi s americkym doldrom a japonskym jenom. Zda sa, ze¢ EMU vcelku
uspesne prekonala prveé ,,detské choroby* a postavenie eura sa — napriek pochybnostiam
euroskeptikov — postupne stabilizovalo.

V prvych rokoch existencie EMU sa vela diskutovalo o vyvoji kurzu eura. Pri
vzniku EMU totiZ viaceri menovi experti a eurdpski politici predpokladali, Ze euro sa
bude na zéklade posobenia tzv. zdkladnych ekonomickych faktorov (fundamentals)
zhodnocovat. Realita vSak bola ina a skuto¢ny vyvoj kurzu eura nepotvrdil o¢akavania
prehnanych eurooptimistov. Pripomenme si najskor, Ze vychodiskova pozicia eura
(1. 1. 1999) bola 1,1667521 USD/EUR. V prvy deii obchodovania (4. 1. 1999) dosiah-
lo euro dokonca svoju najvyssiu uroven (1,1827 USD/EUR), v decembri 1999 to vSak
bolo uz iba 1,011 USD/EUR. To znamend, Ze do konca roka 1999 euro proti dolaru
stratilo viac ako 13 %, pricom tento proces pokracoval aj v roku 2000, ked” kurz eura
dosiahol svoje minima v oktobri (0,855 USD/EUR) a v novembri (0,856 USD/EUR).
Zaciatkom roka 2001 sa tendencia obratila (v januari 2001 to bolo 0,923 USD/EUR),
v juni — 0,853 USD/EUR.) Potom sa vsak trend obratil smerom hore a euro zacalo ata-
kovat’ hranicu 0,9 USD/EUR, ktori v tomto roku prekrocilo a v polovici jula 2002
dosiahlo dokonca paritu s dolarom. V auguste a septembri 2002 sa trend znova zmenil
a euro sa dostalo pod 0,9 USD/EUR. V prvej dekade novembra 2002 sa vSak euro vy-
razne posilnilo a dostalo sa nad 1,0 USD/EUR.

Vyvoj menového kurzu (a teda aj kurzu eura) zavisi od mnohych faktorov (cyklic-
ké faktory, menova politika, produktivita prace, miera nezamestnanosti, vymenné reléa-
cie, kurzy Ucastin, politické faktory a pod.), ktorych tloha sa aj v rokoch 1999 — 2002
menila.*® Vyvoj kurzu eura viak spociatku znaéne ovplyvnili dve $pecifické skutognosti:

e dolarovy kurz eura bol pri nastupe eura nadhodnoteny;
e curo ako nova mena muselo urcity ¢as hl'adat’ svoju rovnovaznu troven a ECB ako
nova centralna banka musi ziskat’ kredibilitu, ktord by nadviazala na kredibilitu

Nemeckej spolkovej banky.

% Na prvom mieste treba brat’ do ivahy, 7e ekonomika USA presla od dlhotrvajiicej prosperity (americky eko-
nomicky ,,zazrak®) k slab$ej recesii.
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Kurz eura v relacii ku kurzu nemeckej marky, ktora po druhej svetovej vojne
postupne ziskala postavenie tretej najsilnejSej svetovej meny, odzrkadl'uje, prirodzene,
aj to, ze priemernd ekonomickd uroven celej eurozony je nizsia, ako bola ekonomicka
trovett Nemecka pred vznikom EMU. V tejto savislosti bude zaujimavé, aky vplyv na
kurz eura bude mat’ budiice rozsirenie EMU, ktoré bude nevyhnutne sprevadzané zni-
Zzenim ekonomickej irovne eurozony. Pri ivahach o kurze eura, jeho sti€asnej hodnote
a skuto¢nej miere znehodnotenia treba brat’ do uvahy aj ¢asovy horizont, v ktorom kurz
eura hodnotime. Z dlhodobejSieho hl'adiska totiZ nominalny efektivny kurz eura dosia-
hol roku 2000 uroven, ktora je blizko svojej priemernej irovne pocas minulych piatich
rokov (a odvtedy sa postavenie eura Ciastocne zlepsilo). ,,Preto, ak sa pozerdame z dlho-
dobejsiecho hladiska, pohyby eura v minulych rokoch sa zdaji menej dramatické, ako
by naznacovali bilaterdlne zmeny vis a vis dolaru® (Coppel, Durand, Visco, 2000).

Pohl'ad na doterajsiu takmer $tvorro¢nt histériu fungovania EMU sved&i o tom,
ze v eurozone nedoSlo k va¢§im porucham a vazne vyhrady nemozno mat’ ani k jed-
notnej menovej politike uskutocnovanej ECB, ktora sa dosledne zameriavala na stabi-
litu cenovej hladiny. (Harmonizovany cenovy index eurozény sa zvysil roku 2000
02,3 % aroku 2001 o 2,4 %, ¢o len mierne prevysuje narocnu referencnu hodnotu, t. j.
2 %.) Eurdpska centralna banka désledne uskutociiovala tuto politiku aj vtedy, ked” Fed
(Federal Reserve System) v USA razantne bojoval s recesiou viacndsobnym znizenim
urokovych sadzieb. (V roku 2001 Fed zlacnil peniaze 11-krat, t. j. celkove o0 4,75 %.)

Prvou vaznou skuskou pevnosti Eurdpskej; menovej tnie bola posledna recesia,
ktora postihla USA, Japonsko a niektoré d’alsie krajiny. V eurozone (resp. v EU) viak
doslo iba k ,,ochladeniu® konjunktiry (k viac postihnutym krajinam patrilo napri-
klad Nemecko) a EMU sa vcelku Gspe$ne vyrovnala aj so zavedenim eura ako hoto-
vostnej meny. Eurdpska menova tnia (resp. vsSetky jej Clenské Staty) nepredstavuje
sice zatial’ optimalnu menovu oblast’ (a nie vSetko sa v nej vyvijalo idedlne), jej fun-
govanie vSak zatial' nevyvoldva obavy (vyvoj inflacie, rozpoctovych deficitov, uroko-
vych sadzieb a bezného uctu platobnej bilancie). NarocnejSou previerkou stability
EMU nepochybne bude pristipenie viacerych krajin strednej a vychodnej Eurépy, kto-

ré moZzno teoreticky oCakavat’ najskor v roku 2006, ale pravdepodobne az neskorsie.
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Pozitivnym prvkom vo vyvoji EMU je zaujem o vstup do eurozény, ktory prejavuje
najmi Dansko, ktoré patri k najvyspelej§im ¢lenskym §tatom EU.

V zavere tejto Casti uvedieme eSte nazor prezidenta Nemeckej spolkovej banky
E. Weltekeho (2002), ktory na otadzku ,,Je eurozéna optimalnou menovou oblast’ou?
uviedol: ,,EU 15 a EMU plnia kI'i¢ové kritérid potrebné na to, aby sa stali optimalnou
menovou oblastou. Welteke teda netvrdi, Ze EMU je optimalnou menovou oblastou.
Poukazuje iba na vcelku uspes$né plnenie niektorych rozhodujtcich kritérii — napriklad
kapitalovej mobility a integracie finan¢nych trhov. Za osobitne vyznamna povazuje
skuto¢nost’, ze su¢asni EU (a takisto EMU) charakterizujt rozsiahle vntitorné obchodné
toky. ,,EU a EMU st menej otvorené voéi neélenskym §tatom ako napriklad Nemecka

spolkova republika.*

8.2. Plnenie kritérii na vstup do Europskej menovej unie

Bliziaci sa termin vstupu do Eurdpskej tnie ozivil v kandidatskych krajinach
nielen diskusiu o prinosoch a nékladoch (rizikach) spojenych s ¢lenstvom v Eurdpske;j
menovej unii, ale aj uvahy o vhodnom okamihu na zavedenie eura. Menovi experti si
znova pripominaji Mundellovych sedemnast’ ,,pre* a sedemnast’ ,,proti“ vytvoreniu
menovej unie (Mundell, 1997).

Proti vstupu danej krajiny do menovej unie by podla Mundella mohli hovorit
napriklad tieto dovody:

e krajina chce pouzivat’ nastroje menovej a kurzovej politiky na ovplyviiovanie za-
mestnanosti a na regulovanie stavu obchodnej a platobnej bilancie;

e krajina ma zdujem udrziavat’ mieru inflacie odli$ni od miery inflacie v menovej Unii;

e krajina uprednostiiuje pouZivanie peniaznej expanzie na prefinancovanie vladnych
vydavkov (Comu by zabraiiovala pozadovana disciplina v podmienkach pevnych
devizovych kurzov);

e vlada nie je ochotna vzdat’ sa razobného (seignorage);

e v krajine neexistuje domaca politickd a ekonomicka elita schopnd udrzat’ systém

pevnych devizovych kurzov v rovnovahe;
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politické autority nie su schopné dosiahnut’ vyrovnanost’ rozpoctu a/alebo vytvorit
déveru v trvalll rozpoctovu rovnovahu alebo zivotaschopnost’ pevnych devizovych
kurzov;

krajina nie je ochotna akceptovat’ stupen integracie nastoleny dohodou o optimélne;j
menovej oblasti (napriklad spolo¢né Standardy, imigrécia, danova legislativa, pra-

covne pravo).

Na druhej strane bilancie st dovody, ktoré by podla Mundella mali podporit’

rozhodnutie krajiny o pri¢leneni sa k optiméalnej menovej oblasti. Ide napriklad o:

prispdsobenie sa miere inflacie stanovenej v optiméalnej menovej oblasti;

zaujem o zniZenie transakénych nakladov v medzinarodnom obchode;

eliminéciu nakladov na emisiu a udrZiavanie narodnej meny;

formovanie hospodarskej politiky zaloZenej na uzkej koordinacii hospodarskych
politik €lenskych §tatov, okolo ktorej sa mozu formovat’ oakévania ekonomickych
subjektov;

eliminaciu pohybov devizového kurzu;

vyraznejSiu participaciu na finanénych trhoch a kapitalovom trhu menovej tnie;
vytvorenie konkuren¢nej medzinarodnej meny ako urcitej protivahy doléra;
vytvorenie silného hospodarskeho bloku, ktory ma vacsiu moznost’ vplyvat na me-
dzinarodny hospodarsky vyvoj;

vytvorenie mechanizmu na posilnenie menovej a fiskéalnej discipliny mimo vplyvu

politického procesu (Muchova, 2002).

Otéazkou prinosov a nakladov (rizik) spojenych s prijatim eura a s Clenstvom

v EMU sa okrem Mundella zaoberali aj mnohi d’al$i ekonémovia, ktori pomerne presne

identifikovali obidve strany tejto bilancie. Problémom dnes nie je identifikovat’ a ana-

lyzovat’ jednotlivé poloZky, t. j. jednotlivé prinosy a néklady.®” Rozhodujuci je celkovy

vysledok tohto bilancovania, t. j. €i prevazia prinosy (+) alebo néklady (—). K spravnemu

vysledku sa vSak nedostaneme ,,jednoduchym uctovnictvom®. S. Janackova (2002),

ktord vel'mi dokladne analyzuje vyhody a nevyhody rychleho prijatia eura pre ¢esku

%7 Neberieme zatial' do Givahy &asové hladisko, t. j. & rozne naklady a prinosy spojené s prijatim eura su
kratkodobé alebo dlhodobé.
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ekonomiku, upozoriiuje na podmienecnost’ niektorych zaverov. ,Pri analyze nie-
ktorych vyhod sa ukaze, ze v urcitych situacidch sa moézu zmenit’ v rizika - v ekondémii
zvycajne plati, ze ni€ nie je zadarmo* (Vintrova a kol., 2002).

Na stranu vyhod patri predovsetkym odstranenie hrozby finanénych a menovych
kriz, voc¢i ktorym nie je iminna ziadna tranzitivna ekonomika. Prijatim eura by sa, pri-
rodzene, zvysila atraktivnost’ slovenskej ekonomiky pre zahrani¢nych investorov.
Dalim prinosom by bolo podstatné zniZenie transakénych nakladov, ktoré su inak
vzdy relativne vysSie v malych otvorenych ekonomikach, akou je aj slovenska ekono-
mika. Nie zanedbatelnym prinosom by bolo vylucenie kurzovych vykyvov voci ob-
chodnym partnerom v eurozdne a podstatné obmedzenie volatility eura vo¢i hlavnym
svetovym menam (najmi dolaru). Z d’alSich prinosov treba eSte spomenut’ nizsie Gro-
kové sadzby, ktoré by mohli pozitivne ovplyvnit’ ekonomicky rast.

Na druhej strane tejto bilancie su nevyhody a rizika vyplyvajice z prijatia eura.
Za hlavné riziko niektori ekondmovia povazuju stratu autonomie menovej a kurzovej
politiky, ¢o podl'a nich predstavuje negativny zdsah do adaptacnych mechanizmov
narodnej ekonomiky.*® Dalsie rizika spojené so vstupom do EMU stvisia s relativne
nizkou ekonomickou troviiou SR vo vztahu k EMU, resp. EU 15.% Relativna ekono-
micka aroven SR (HDP na 1 obyvatel'a) v roku 2001 napriklad predstavovala iba 47 %
priemernej urovne EU 15, ¢o je menej ako v Slovinsku (70 %), CR (58 %) a Mad’ar-
sku (50 %) (Okali, Morvay, Hlavaty, 2002). Nemozno podceniovat’ ani rizikd, na

ktoré poukdzala teoria optimalnej menovej oblasti — nedostatocnti pruznost’ trhu prace,

¥ Trocha inak viak vidi tento problém viceguvernér CNB O. Dédek, ktory upozorfiuje na riziko, ktoré pre auto-
ndémnu menovu politiku predstavuji finanéné krizy. ,,Devastujiice ucinky financnej krizy naznacuju, ze poten-
cialne vyhody, ktoré moze mat’ zachovavanie ... kvazi-autonomnej menovej a kurzovej politiky, sa mézu rychlo
premenit’ na vel’ké nevyhody, pretoze kde zostava narodnd mena, tam mozno aj proti tejto mene Spekulovat’.”
Kazda krajina udrzujica vlastni menu je vystavenad hrozbe krizy platobnej bilancie (Dédek, 2002). Podla S.
Janackovej prijatie eura vsak ,,v ziadnom pripade neznamena, Ze spolo¢nd menova politika, uplatiiovana Eurdop-
skou centralnou bankou pre eurozonu, bude pre ¢eskii ekonomiku vhodnejSia. Napriek vSetkym svojim slabinam
mdze vlastnd menova politika na doméace problémy, napriklad na cyklus, reagovat’ lepSie nez spolocna politika — a
mdze absorbovat’ také Soky, ktoré zasiahnu nasu ekonomiku silnejSie ako ostatné krajiny* (Vintrova a kol.,
2002).

% Slovenska republika, podobne ako d’alsie kandidatske krajiny, musi v priebehu budicich desatrodi riesit’ zlozi-
té ulohy tzv. realnej konvergencie, t. j. dohanania krajin EU v trovni produktivity a HDP na jedného obyvatela.
Uspesny priebeh realnej konvergencie slovenskej ekonomiky je jednym zo zakladnych predpokladov rychlejsej
adapticie na naroéné ekonomické podmienky eurozony. Cesta do EMU je, prirodzene, spojena aj s procesom
tzv. nominalnej konvergencie, t. j. s priblizovanim nominalnych veli¢in — najma cenovej a mzdovej hladiny.
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moZnost’ asymetrickych Sokov, pripadne nedostato¢nli synchronizaciu ekonomického
cyklu SR s eurozénou, resp. s EU.

V kandidatskych krajinach sa diskutuje nielen o vyhodach a rizikach spojenych
s prijatim eura, ale aj o najvhodnej$om casovom okamihu pre vstup do EMU. V disku-
siach sa spravidla spominaji dve mozné stratégie:
e stratégia zamerana na €o najrychlejsi vstup do menovej tnie;

e stratégia ,,poCkajme a uvidime* (,, wait and see * strategy).

Prva stratégia predpoklada splnenie vSetkych nevyhnutnych poziadaviek a usku-
tocnenie vSetkych potrebnych reforiem v blizkej budticnosti. ,,Za inych okolnosti by
bolo spajanie datumu vstupu s rokom 2006 prazdnym gestom* (Balcerowicz, 2002).
Druhu stratégiu mozno charakterizovat’ ako stratégiu ,,ni¢nerobenia* a pasivneho vycka-
vania. Nazddvame sa vSak, Ze by sa malo uvazovat’ aj o tretej stratégii, t.j. stratégii
optimdlnej konvergencie, pri ktorej by sa kandidatska krajina vyhla spominanym rizi-
kam spojenym s rychlym prijatim eura, ale tak, aby sa vstup zbyto¢ne neoneskoroval
(as soon as possible).

Presny termin vstupu kandidatskych krajin do EMU nie je, prirodzene, zatial
jasny. Casovy horizont vstupu vak nadobtida konkrétnejsie kontury, ktoré su vymedze-
né viacerymi legislativnymi poziadavkami. Vstupom do EU Slovensko ziska predo-
vietkym $tatut Glenského $tatu EU s odkladom zavedenia eura.

Doélezitym novym momentom pritom bude skutocnost’, Ze Narodna banka Slo-
venska sa uz v okamihu nasho vstupu do EU stane ¢lenom Eurdpskeho systému cen-
tralnych bank. Vzhl'adom na neudast’ v Eurosystéme (t. j. v EMU) bude mat’ NBS sice
iba obmedzené pravomoci, bude to viak prvy krok na ceste do menovej tinie. Dal$im
krokom bude prihlaska do kurzového mechanizmu ERM II, v ktorom musi slovenska
koruna zotrvat’ najmenej dva roky, pricom sa jej kurz musi udrziavat’ v Standardnom
fluktua¢nom pasme (£ 15 %). Pri vstupe do ERM II treba stanovit’ centralnu paritu
menového kurzu, ktord sa zrejme nebude vel'mi odchyl'ovat’ od trhového kurzu v Case

Vstupu.90

% Pri vstupe do EMU sa zasa stanovi tzv. konverzny pomer. Vol'ba tychto parametrov by mala byt optiméalna,
aby sme sa vyhli rizikdm spojenym s prili§ nadhodnotenym, resp. podhodnotenym kurzom.
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Na zéklade svojho ¢lenstva v EU sa bude SR zadastiiovat’ na jednotnom trhu
unie a na koordinécii hospodarskych politik v rdmci Hospodarskej a menovej tnie. Pri
tejto koordinacii hospodarskych politik bude mat’ Slovensko povinnost’ spracovavat’
konvergenény program, v ktorom sa bude vyhodnocovat’ pripravenost’ na vstup do
menovej unie. Plnenie tohto programu bude Eurdpskej komisii a ECB sluzit’ ako pod-
klad na vypracovanie tzv. Sprdvy o konvergencii, ktort budi najmenej raz za dva roky
predkladat’ Europskej rade. Az na zdklade tohto dokumentu Rada ministrov rozhodne
o prijati alebo neprijati do eurozdny, pricom zadkladom hodnotenia bude plnenie refe-
renénych hodnot maastrichtskych konvergencnych kritérii. Z harmonogramu plnenia
tychto kritérii vyplyva, ze referencné obdobia sa za¢inaji v zadsade dva roky pred prija-
tim do EMU. To znamen4, Ze — ak by sa napriklad SR stala 1. 1. 2004 &lenom EU
a ak by sa k tomu istému datumu zéaroven stala ¢lenom ERM II. — teoreticky najskor$im
moZznym terminom zavedenia eura by bol 1. januar 2006. Vstup do eurozény by zna-
menal neodvolatel'né zafixovanie centralnej parity a plnopravne Clenstvo NBS v Euro-
systéme. Slovenska republika by sa mala podielat’ na rozhodovacom procese v ECB,”!
dojde k transferu stanoveného objemu aktiv z NBS do ECB a Slovensko sa bude po-
diel’at’ na vynosoch z razobného.

Ako Slovensko plni maastrichtské kritéria?

Ku kritériam, ktoré Slovensko zatial’ nespiiia, patri inflicia. Je pravda, Ze po ce-
novej explozii v prvych rokoch transformacie (najmé v rokoch 1991 a 1993) sa prie-
mernd miera inflacie az do roku 1996 znizovala, potom sa vSak trend obratil a index

spotrebitel'skych cien sa znova zacal vzd’alovat’ referencnej (,,maastrichtskej*) hodnote.

Tabulka 8.2.1
Rast spotrebitel’skych cien v rokoch 1993 — 2000

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002Y
Slovensko | 232 | 134 9.9 5.8 6.1 6.7 | 10,6 | 12.0 7.1 3.1
Referenéna hodnota EU 3.1 3.1 2.7 2.5 2.7 2.2 2.1 2.8 2.5 2.2
Rozdiel 20.1 | 103 7.2 3.3 3.4 4.5 8.5 9.2 4.6 0.9
Y Prvy polrok 2002.

Prameri: Sevéovié a kol., 2002; SU SR, 2002a.

'V stcasnosti sa zagina diskutovat’ o potrebe institucionalnej reformy EMU, ktora by sa mala tykat' najmé Ria-
diacej rady (Governing council) (De Grauwe, 2002).
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Rozdiel medzi rastom spotrebitel'skych cien v SR a referen¢énou hodnotou EU
sa znova zacal zvacSovat’ v rokoch 1997 a 1998 a v roku 2000 dosiahol 9,2 bodu.
V roku 2001 sa v8ak tempo inflacie podstatne zniZilo a spolu s tym sa zmenSil aj rozdiel
medzi rastom spotrebitel'skych cien a referenénou hodnotou EU (4,6 bodu). V prvom
polroku 2002 tento proces pokracoval a uvedeny rozdiel sa znizil na 0,9 bodu. V rokoch
2003 — 2004 sa vSak ocakéava d’alsi rast inflacie v rozsahu 8 — 10 % a v rokoch 2005 —
2006 cca 4 — 6 %, ¢o bude vysoko prevySovat’ referencni hodnotu. Po roku 2006 by sa
inflacia postupne mala zniZovat’ na uroveti §tandardna v EU. Pravda, obrat vo vyvoji
inflacie po roku 2000 nemoZno pripisat’ iba menovej politike NBS. Pri hodnoteni vy-
voja inflacie (ako aj pri jej progndzovani) treba totiz brat’ do uvahy, Ze menova politi-
ka NBS moze ovplyvnovat iba tzv. jadrovu, resp. Cista inflaciu. Nemdze vSak ovplyv-
novat’ vyvoj regulovanych cien a nepriame dane. Treba brat’ do Givahy, ze slovenska in-
flacia uz davnejSie je skor funkciou Upravy regulovanych cien, nepriamych dani
a vyvoja cien strategickych surovin na svetovom trhu, osobitne cien ropy nez menovej
politiky NBS. Je zrejmé, ze vladda a NBS by mali zosuladit’ svoju protiinflaéna straté-
giu, ktord by sa nemala opierat’ o odkladanie deregulacie administrativnych cien (nao-
pak, mal by sa dohodnut’ zavizny deregula¢ny kalendar) a o reStriktivhu menovu poli-
tiku, ktora by brzdila ekonomicky rast. Pri znizovani miery inflacie treba brat’ do iva-
hy aj potrebu nominalnej konvergencie, t. j. postupného priblizovania nasej cenovej (ale
aj mzdovej) hladiny Eurdpskej tnii.

Azda najnaro¢nejSou ulohou nasSho konvergenéného procesu bude (podobne ako
vo vicsine &lenskych $tatov EU pred vznikom menovej tnie) plnenie fiskdlnych kritérii
(t. j. stanoveného deficitu Statneho rozpoctu a Statneho dlhu). Zlozitost’ pri hodnoteni
plnenia kritéria podielu deficitu Statneho rozpoctu na HDP vyplyva predovSetkym
z toho, Ze na ,,fiSkalne procesy* v minulych rokoch mali dominujtci vplyv rozsiahle
mimoriadne (prileZitostné¢) vydavky a prijmy. K najdolezitejSim rozpoc¢tovym polozkadm
tohto druhu patria prijmy z privatizacie, vyplacanie privatiza¢nych dlhopisov, ndklady
na restrukturalizciu priemyslu a bank, platby za vladne zaruky a transfery do Statnych
fondov. Vzhl'adom na obrovsky rozsah tychto operécii vedie pouZivanie rozli¢nych
uctovnych metod k podstatne odlisSnym vysledkom. ,,Vladna finan¢na Statistika* Medzi-
narodného menového fondu (GFS pristup), ktord sa v minulosti na Slovensku pouzivala,

vykazovala v rokoch 1999 a 2000 mensi deficit ako pristup na zéklade narodnych uctov
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— ESA95 (European System of National Accounts). Napriek znaénym rozdielom medzi
pristupom GFS a ESA95 obidve metddy vykazuju pokles fiskalneho deficitu v roku
2000 a rast v roku 2001.

Tabul’ka 8.2.2

Podiel fiSkalneho deficitu na HDP (v %)

Deficit 1998 1999 2000 2001 2002
GFS 4.6 -3.6 3.1 4.6 -3.6"
ESA95 4.9 —6.6 —6.1 —6.47 -6.3%
D Plan.

2 Odhad.

%) Prognoza.

Pramen: OECD, 2002a. V novsich pramenoch sa tieto tidaje d’alej spresiiuji. Na rok 2003 sa v navrhu rozpo¢tu
zatial’ prognozuje rozpoctovy deficit vo vyske 5 % HDP (ESA95).

Hlavny rozdiel medzi metodou GFS a ESA95 spociva v tom, ze metéda GFS,
ktoru pouzivalo Ministerstvo financii SR, zaznamenéava operacie na zaklade hotovosti
(cash basis), t. j. ked’ sa hotovosti prijimaju alebo vypléacaju, zatial' ¢o metoda ESA95
zaznamenava operacie podla vzniku narokov na platby (accrual basis), t.j. ked’ sa
vytvaraju prava alebo hodnoty. Znacné rozdiely medzi tymito pristupmi vznikaju vtedy,
ked sa hromadia nedoplatky na strane prijmov alebo platieb.

Pripominame, Ze r6zne pristupy k Staitnemu rozpoctu sa objavili uz dévnejsie.
Rada ekonomickych poradcov v ¢asoch Kennedyho administrativy okrem bezného
(administrativneho) rozpoctu pouzivala na potreby ekonomického rozhodovania vlady
eSte rozpocet konsolidovanych hotovosti a rozpocet na zdklade narodnych tctov. Rozdie-
ly sa tykali toho, ¢o sa do rozpoctu zahfiia a ¢i sa rozpocet zostavuje podl'a skuto¢nych
platieb alebo podl'a vzniku narokov na platby (ISa, 1985).

Ani v tomto roku sa rozpoctova situdcia SR nevyvija priaznivo. Znizovanie roz-
poctového deficitu na Groven poZadovani maastrichtskymi kritériami, ktoré by neohro-
zilo realnu konvergenciu, bude zrejme rozhodujicim faktorom ovplyvitujicim ¢asovy
horizont nasho vstupu do EMU.

Jedinym maastrichtskym kritériom, ktoré SR zatial’ plni, je podiel Statneho
(verejného) dlhu na HDP, pravda, hlavnu zasluhu na tom mé vel'mi nizka roven $tat-
neho dlhu pred zaCiatkom transformaécie. Situdcia sa vSak pomerne rychlo zhorSuje.
Podiel hrubého verejného dlhu na HDP sa zvysil z 32 % v roku 1999 na 43 % koncom

337



roku 2001. PokraCovanie v tychto trendoch by pravdepodobne roku 2007 zvysilo po-
mer dlhu nad 60 % HDP.”

Tazko sa zatial' hodnoti kritérium dlhodobych iirokovych sadzieb z vladnych
cennych papierov.” Toto kritérium sa stanovilo z obavy, aby prili§ velké rozdiely
v trokovych sadzbach pred vznikom EMU nenarusili jej fungovanie. Ak by v jednej
krajine (napriklad v Nemecku) dlhodobé vynosy z cennych papierov boli podstatne
vyssSie ako v druhej krajine (napriklad vo Francuzsku), potom po vzniku menovej tinie
(ked’ uz neexistuje riziko zmeny menovych kurzov) by bolo vyhodné predavat’ cenné
papiere krajiny s nizkou vynosnostou (t. j. francizske cenné papiere) a kupovat’ cenné
papiere krajiny s vysokou vynosnost'ou (t.j. nemecké dlhopisy). Je zrejmé, ze tieto
rozdiely by mohli vyvolat’ turbulencie na kapitdlovych trhoch. Nemozno, prirodzene,
vylucit’ ani d’alSie nepriaznivé dosledky (pohyby kratkodobého Spekulacného kapitalu).
Problém pri hodnoteni tohto kritéria v podmienkach SR spociva v tom, ze SR prvykrat
emitovala desatroné vladne dlhopisy az v roku 2000 a potom v roku 2001. Urokové
sadzby z tychto emisii prevySovali maastrichtské kritérium, vSeobecne sa vSak toto
kritérium javi v predpokladanom ¢asovom horizonte (4 — 5 rokov) ako splnitel'né. Tento
predpoklad je zrejme redlny, o ¢om svedci celkovy vyvoj urokovych sadzieb.

Autori Delorsovej spravy do maastrichtskych kritérii zahrnuli aj spominané kri-
terium stability vymenného kurzu, ktoré je podmienené tcast'ou danej meny v ERM II
a udrzanim jej kurzu v rdmci stanoveného pasma pocas dvoch rokov. Kurz slovenske;j
koruny bol dlho pomerne stabilny, pravda, tato stabilita sa udrziavala umelo a bola jed-
nou z pri¢in nepriaznivého vyvoja platobnej bilancie (1996 — 1998) a zna¢ného poklesu
devizovych rezerv (1997 — 1998). Po zmene kurzového rezimu z fixného na plavajuci
roku 1998 sa kurz SKK vo vztahu k EUR relativne stabilizoval.” Zhruba od polovice
roka 2000 sa kurz SKK/EUR pohybuje v stanovenom pasme (+15). Vzhl'adom na
relativnu stabilitu kurzu slovenskej koruny v poslednych rokoch mozno aj toto krité-

rium povazovat’ za splnitel'né.

%2 Treba upozornit, e toto kritérium — podobne ako kritérium podielu rozpo&tového deficitu na HDP — sa
v Maastrichtskej zmluve nedefinuje absolutne. Ak by bol Statny dlh vyssi ako 60 % HDP, mal by sa podla
Maastrichtskej zmluvy postupne znizovat’ tak, aby sa priblizoval uvedenej referenénej hodnote. Problém SR nie
_le teda zatial’ vo vyske miery zadlzenia $tatu, ale v tom, Ze tato sa miera zvySuje.
* Ide o desatroéné vladne dlhopisy.

% Slovensky (a podobne aj ¢esky) kurzovy systém mozno oznadit’ ako riadeny floating bez oficialne vyhlasenych
hranic pre pohyb kurzu. Dolarovy kurz slovenskej koruny sa v rokoch 1997 — 2000 zhorsil o vySe 37 %, zatial
¢o kurz SKK/DEM sa v tomto obdobi zhorsil o 16 %.
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Hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii naznacuje, Ze (pri uspeSnom dovrSo-
vani nevyhnutnych reforiem) Slovensko by sa mohlo postupne pribliZzovat’ k najispesne;j-
$im kandidatskym krajindm a tym aj k Eurdpskej menovej unii. Jednozna¢ne pozitivne
sa vyvija vymenny kurz slovenskej koruny. Pozitivne sa sice zatial’ vyvija aj ukazova-
tel’ Statneho dlhu, méze ho vSak ohrozit’ rast deficitu Statneho rozpoctu. Zlozité bude
plnenie kritéria inflacie, ktoré sa bude komplikovat’ nevyhnutnou deregulaciou admi-
nistrativne riadenych cien, Gpravami nepriamych dani a potrebou postupne priblizovat
cenovu a mzdovu hladinu prisluSnym makroekonomickym ukazovatel'om Europskej
tinie. NajzloZitejsou ulohou v$ak bude (podobne ako napriklad v Ceskej republike)
znizovanie deficitu verejnych financii, ktorého maastrichtsk4 referen¢na hodnota je
teraz velmi vzdialena.”

Vstup Slovenska do menovej unie je sice podmieneny plnenim maastrichtskych
makroekonomickych kritérii, t. j. kritérii nominélnej konvergencie (tie budii napokon
predmetom hodnotenia v tzv. konvergencnej sprave), ale o priblizovani Slovenska
Europskej menovej Unii rozhoduju aj d’alSie faktory — predovSetkym pokrok v redlnej
konvergencii (Trichet, 2002)’° a v plneni mikroekonomickych kritérii rozpracovanych
tedriami OMO. Videli sme, ze tieto tedrie sa usiluju zodpovedat’ otazku, kedy je pre
niekol’ko krajin (regiéonov) vyhodné vytvorit’ menovu uniu, resp. ¢i sa danej krajine
(v nasom pripade Slovensku) oplati vstlpit’ do existujicej menovej unie. Pri hl'adani
odpovede na tto otazku sa zvycajne posudzuju tieto kritéria:

e stupen otvorenosti danych ekonomik a rozsah ich vzajomného obchodu; pre krajinu,
ktorej obchod v ramci menovej unie sa vyrazne podiela na jej HDP, bude ucast
v menovej Unii — za predpokladu ,,ostatné premenné nezmenené* — prinosom;

o diverzifikacia produkcie a obchodu; krajina, ktorej vyvoz je Siroko diverzifikovany,
menej pocituje negativne dosledky Specifickych ponukovych a dopytovych Sokov

v jednotlivych odvetviach, resp. odboroch;

% Problémy so znizovanim rozpoétového deficitu (meraného ako podiel na HDP) maju aj v niektorych &lenskych
Statoch eurozony. Najvyssi deficit malo v minulom roku Portugalsko (4,1 %), nasledované Nemeckom (-
2,8 %). Deficit zaznamenalo aj Taliansko (-2,2 %), Francuzsko (~1,4 %) a Spanielsko (0,1 %). Najvyssie prebytky
dosiahlo Luxembursko (+6,1 %) a Finsko (+4,9 %). Dansko, Svédsko a Velka Britania, ktoré nie su &lenmi
EMU, dosiahli rozpoétové prebytky.

% J.-C. Trichet upozoriiuje, Ze nominalna konvergencia musi byt’ udrzatelna, a preto nemoze byt kratkodobou
prioritou, ale strednodobym cielom. Nominalna a realna konvergencia by mali byt’ v stlade, t. j. obidva ciele by sa
mali sledovat’ paralelne.
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e podobnost ponukovych, resp. dopytovych Sokov a stupen synchronizacie ekono-
mickych cyklov; vysoky stupen synchronizéacie cyklického vyvoja a symetrickost’
Sokov ul'ah¢uje uplatiiovanie jednotnej menove;j politiky;

e mobilita pracovnych sil a dalsich vyrobnych faktorov, pruznost’ cien a miezd (Mu-

chova, 2002).

Okrem tychto mikroekonomickych kritérii venovali teorie OMO pozornost aj
tzv. fiskdlnej integracii, ktora prostrednictvom fiskalnych transferov umoziuje pruzne
reagovat’ na rozlicné ekonomické Soky vratane negativnych dosledkov a synchronizécie
ekonomickych cyklov.

Pozornejsi pohl'ad na uvedené mikroekonomické kritéria ukazuje, Ze vo svojom
sthrne vlastne vyjadruji vzdjomnu prepojenost’ ekonomiky (intenzitu vzajomnych
ekonomickych vézieb) medzi clenmi menovej Unie. V tejto suvislosti treba upozornit’
na jednu zaujimavu stvislost’ medzi maastrichtskymi makroekonomickymi kritériami,
mikroekonomickymi kritériami a optimalnou menovou oblastou (menovou uniou). Teo-
reticky si totiz moZno predstavit’ dve, tri alebo viac krajin, ktoré idedlne ,,plnia* vSetky
maastrichtské kritérid, a predsa netvoria (a ani nemozu tvorit’) optimalnu menovu oblast’
(a teda ani menovu Uniu). Pri¢ina je v tom, ze nezodpovedaju kritériam formulovanym
teoriami OMO — napriklad existuji medzi nimi len minimélne (alebo vobec ziadne)
ekonomické vézby.

Ak by sme vychadzali z adajov o vzdajomnom obchode a jeho podiele na HDP
vnutri EU a o teritorialnej $trukture slovenského zahrani¢ného obchodu (vyvoz do EU
a dovoz z EU),”” dospeli by sme k zaujimavému zaveru, Ze na zéklade tohto ukazova-
tela by Slovensko do eurozény patrilo dokonca viac nez niektori siiéasni ¢lenovia EU,

vratane niektorych &lenov Eurdpskej menovej unie.”® Slovensko predstavuje malt

?7 Tento ukazovatel mimochodom podstatne ovplyviiuje stupeti synchronizacie ekonomickych cyklov, od ktorej
zasa zavisi Uspesnost’ jednotnej menovej politiky ECB a tym aj fungovanie menovej tnie.

% Posudzované vyluéne z pohl'adu miery obchodného prepojenia vybranych vychodoeurépskych krajin s euro-
zénou tieto Staty patria paradoxne do eurozony viac ne niektori potencialni ¢lenovia EMU zo zapadnej Eurépy.
Vyvoz do eurozony vo vyske jednej Stvrtiny az tretiny HDP v pripade Mad’arska, Slovenska, Ceskej republiky,
Slovinska a Estonska sved¢i o vel'mi silnych obchodnych vézbach na tiito menovu oblast, zatial' ¢o napriklad vo
Svédsku, v Dansku a vo Velkej Britanii sa tento podiel pohybuje iba okolo jednej desatiny. (Pomerne nizky
podiel vyvozu na HDP do eurozény, resp. do EU 15 charakterizuje aj Nemecko (vyvoz do EU 15 roku 2000 bol
15,2 %), Grécko (4,4 %), Spanielsko (13,9 %), Francuzsko (13,3 %) a Taliansko (11,2 %). Podobne nizke su aj
podiely ,,vnitorného dovozu. Pozn. J. I.) Vzajomny obchod medzi GispeSnymi kandidatskymi krajinami a euro-
zonou navyse d’alej rastie” (Cermak, Dvoiak, 2001).

340



vysoko otvoreni ekonomiku s relativne malym rozsahom vnutorného trhu, ktorej
priemerny podiel vyvozu a dovozu tovarov a sluzieb na HDP sa zo 61 % v roku 1993
zvysil na 63 % v roku 2000 a na takmer 70 % v roku 2001. Z 12 krajin, s ktorymi sa
vedt rozhovory o pristapeni do EU, viac otvorenti ekonomiku ma iba Estéonsko
a Malta, ktoré patria k najmenSim kandidatskym krajinam. Tieto Gdaje charakterizujt
celkovu otvorenost’ slovenskej ekonomiky. O vyzname obchodnych zvizkov SR s EU
svedéi skutognost’, Ze v roku 2001 az 60 % slovenského vyvozu smerovalo do EU 15
(dalsich 30 % islo do krajin CEFTA, teda do buducich &lenskych $tatov EU). Na do-
voze SR sa EU podiel'ala 50 %, pri¢om podiel krajin CEFTA predstavoval vyse 22 %.
Z uvedenych udajov vyplyva, Ze Slovensko (ktoré mé aktivhu obchodna bilanciu
s EU) je svojimi obchodnymi vizbami pevne spojené s Eurdpskou tniou, ktora pre
Slovensko predstavuje prirodzené ekonomické prostredie. V pripade svojho Clenstva
v eurozdne by bola slovenska ekonomika menej zavisla od vonkajsich Sokov (t. j. Sokov
mimo eurozény) ako napriklad Nemecko, resp. cela EU. To ale na druhej strane
znamena, ze ekonomicka porucha vnutri EU by pre Slovensko bola va&sim $okom ako
napriklad pre Nemecko, Francuzsko, Taliansko, Spanielsko, pripadne Grécko. Zda sa,
ze z tohto hl'adiska Slovensko — v porovnani s viacerymi d’al§imi kandidatskymi kraji-
nami — viac konverguje k spominanému tvrdému jadru Eurdpskej menovej unie, oso-
bitne k takym krajinam, ako je Belgicko, Luxembursko, Holandsko, Irsko a Rakusko.
Pravda, tento zaver si zasluhuje d’alSiu, hlbSiu analyzu.

Autori Stadie Otvorené otazky menovej integrdcie sa pokusili analyzovat’ aj d’alSie
dve kritéria OMO — konvergenciu (synchronizaciu) ekonomickych cyklov a komoditnu
Strukturu zahranicného obchodu. Na zéaklade ziskanych vysledkov dospeli k zaveru,
,»Z€ vyssia konvergencia (cyklov) sa dosiahla v obdobi 1993 — 1997, priCom v d’alSej eta-
pe zahfiajucej roky 1998 — 1999 hospodarske cykly zacali mierne divergovat’ ... Na-
priek uvedenym vysledkom nemédzeme vyluc¢it' vhodnost’ menovej tinie SR so spomi-
nanymi oblastami* (Sev&ovi¢ a kol., 2002).” Uréita konvergenciu vykézali aj udaje o vy-

voji komoditnej $truktiry zahrani¢ného obchodu SR vo vztahu k Nemecku, EMU a EU.

% Aj v pracach z polovice 90. rokov sa stretivame s myslienkou, e SR sa vyznatuje vysSou synchronizaciou
cyklického vyvoja s EU, osobitne s Nemeckom. Pri hodnoteni synchronizacie ekonomickych cyklov treba brat’
do uvahy, ze v tranzitivnych ekonomikéch neslo v 90. rokoch len o klasické cykly. I§lo tu predovsetkym o rieSenie
transformacnych problémov (transformacné recesie), ktoré sa Casto oneskorovalo. Tieto problémy sa v SR prejavili
aj koncom 90. rokov.
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Pravda, ziskané vysledky nie su jednoznacné. Autori preto skonStruovali tzv. OMO
index a na zdklade testovania zakladnych charakteristik OMO dospeli k zaveru, zZe
slovenskd ekonomika dosiahla v poslednom obdobi ur€ity stupen Struktirnej konver-
gencie a aj napriek niektorym rozdielom pravdepodobnost’ asymetrickych Sokov
mierne poklesla.

Na rozdiel od predchadzajucich kritérii neuspokojiva je vSak situacia pri kritériu
mobility pracovnej sily. Trh prace v Slovenskej republike sa totiZ vyznacuje znacnou
nepruznostou a po vstupe SR do EU bude vel'mi obmedzen4 aj mobilita pracovne;j sily
vo vzt'ahu k niektorym ¢lenskym Statom (relativne dlhé prechodné obdobia — najma
v Nemecku a Rakusku — obmedzujice pohyb pracovnych sil z novych ¢lenskych §ta-
tov). Pravda, prechodné obdobia, ktoré nemaj vSetky Clenské Staty, napokon skoncia,
su tu vSak aj iné (najma jazykové) bariéry. Idedlna situacia nie je ani v pohybe kapitalu
do SR, kde sa situacia moZe podstatnejsie zlepsit’ aZ po vstupe SR do NATO a EU.

Pokial’ ide o celkovu Struktiru ekonomiky, po desiatich rokoch transformacie
(napriek tomu, ze ani zd’aleka nebola vo vSetkom ispeS$na) mozno konstatovat’, ze SR
(podobne ako d’alSie vyspelejSie krajiny strednej a vychodnej Eurdpy) sa viac priblizila
zapadoeuropskym Standardom.

Jeden z hlavnych problémov EU, ktory po svojom vstupe pocitia aj nové ¢len-
ské Staty vratane SR, predstavuje absencia (finanéného) mechanizmu, ktory by vyrovna-
val negativne dosledky nerovnomern¢ho vyvoja ekonomiky v jednotlivych regionoch
EU. K vyrovnavaniu regionalnych rozdielov sice prispievaji vydavky $truktirnych
fondov a Fondu kohézie, ale bez zvySenia podielu tychto vydavkov na spolo¢nom roz-
poéte EU by sa EMU neposunula smerom k optimalite.

Pri tvahach o vstupe SR do Eurdpskej menovej tinie mé kl'i€ovu tlohu tzv. redl-
na konvergencia. V prvej etape tejto redlnej konvergencie by sa ekonomickéd vykon-
nost’ SR mala vyrovnat’ ekonomickej urovni menej rozvinutych &lenov EU. Redlna
konvergencia zahfiia predovSetkym zbliZovanie produktivity pradce a konkurencies-
chopnosti s priemerom eurozony (spolu s tym by sa mali zblizovat’ aj mzdové a ceno-
vé hladiny). Nikto z EU a z ECB sice zatial’ oficidlne nestanovil prisluiné kritéria real-
nej konvergencie, je vSak zreyjmé, Ze krajiny s podstatne nizSou ekonomickou vykon-
nost’ou v porovnani s eurozonou, ktoré svoje zaostdvanie navyse neodstraituji, nebudu

v EMU vitané, aj keby uspesne plnili maastrichtské kritéria.
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8.3. Spory o ¢asovy horizont vstupu do Europskej menovej tinie

V kandidatskych krajinach sa v sucasnosti diskutuje o optiméalnej stratégii kon-
vergencie, t.]. o najvhodnejSom casovom okamihu na zavedenie eura. Spominali
sme uZ, e nazory na rychlost vstupu do EMU sa odliguju. Cast’ ekonémov preferuje
stratégiu Co najrychlejSiecho vstupu do menovej unie. Tato stratégia by sa podla
0. Dédka mala volit' vtedy, ked prevlada nazor, Ze prinosy z rychleho vstupu do EMU
vyrazne prevysSia naklady. Druha stratégia, ktoru L. Balcerowicz oznacuje ako straté-
giu ,,pockajme a uvidime*, by sa mala zvolit’ vtedy, ked’ bude prevladat’ nazor, ze do-
raz na rychle plnenie konvergencnych kritérii by bol spojeny so zbytocne vysokymi adap-
taénymi nakladmi, pripadne so spomalenim realnej konvergencie.

V Ceskej republike je stipencom ,.rychleho” postupu viceguvernér Ceskej na-
rodnej banky O. Dé&dek (2002), ktorého analyza ,,vyznieva jednoznaéne pre preferenciu
rychlej cesty k euru pri reSpektovani vSetkych suvisiacich institucionalnych obmedze-
ni*“. Hlavnym bezprostrednym prinosom vstupu do eurozény by podl'a neho bolo od-
stranenie rizika destabilizujacich menovych turbulencii a finan¢nych kriz, ktoré st vSe-
obecnou hrozbou pre novo sa formujuce trhové ekonomiky. Dédek venuje pozornost’
aj moznému konfliktu medzi redlnou a nominalnou konvergenciou, ktory vSak pri existu-
jucej dezinflaénej stratégii CNB podl'a neho nehrozi. Pri realistickom hodnoteni obi-
dvoch stratégii dospieva napokon k zaveru, Ze ,,pomald trajektoria sa nemusi liSit’ od
rychlej trajektérie o viac ako niekol’ko malo rokov*. Nazdavame sa vSak, Ze — aspoil
z hl'adiska Slovenska — optimalna stratégia konvergencie lezi niekde medzi ,,rychlou*
a ,,pomalou‘ trajektoriou.

Potencialne vyhody rychleho vstupu CR do eurozény si uvedomuije aj S. Janacko-
va (Vintrova a kol., 2002). V jej analyze vSak zaznievaju urcité obavy, ktoré sa tykaju
najmi relativne nizkej ekonomickej tirovne CR, straty autonémnej menovej politiky
a spomalenia realnej konvergencie. S. JanaCkovd neodmieta jednoznacne ,,rychly*
postup k EMU, ktory mé niektoré podstatné vyhody, viac viak upozoriiuje na rozli¢né
rizikd tejto stratégie a pozaduje, aby sa pozorne skumali d’alSie teoreticke poznatky
a aby sa vyhodnocovali praktické skusenosti Irska, Portugalska a Spanielska pri krize
ERM roku 1993, pripadne nedédvne skusenosti Argentiny. Nazdavame sa, Ze podobne

by sa malo postupovat’ aj pri formovani konvergencnej stratégie SR.
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Rozhodnym stiipencom rychleho vstupu do EMU je prezident Narodnej banky
Pol'ska L. Balcerowicz, ktory predstavuje jednu z najvyznamnejSich menovych autorit
v kandidatskych krajinach. L. Balcerowicz (2002) vo svojom vystipeni na mnichovskom
ekonomickom summite (jin 2002) najskor poukdzal na zaujimavy fakt, ze pol'ski ob-
&ania viac podporuji vstup do EMU (64 %) ako vstup do EU (53 %). VoI'ba optimalnej
stratégie konvergencie zavisi podl'a neho predovSetkym od financéného a ekonomickeé-
ho postavenia danej krajiny.

Kandidatske krajiny, ktoré sa uchadzajt o vstup do EMU, mozno zasadne rozde-
lit na dve skupiny — krajiny, v ktorych je currency board'® zalozeny na eure (Estonsko,
Litva a Bulharsko) a krajiny s pruznymi menovymi kurzami (Pol'sko, CR, SR, Mad’ar-
sko, Slovinsko a Rumunsko). Vstup do eurozony bude podl'a Balcerowicza jednoduch-
§i v pripade prvej skupiny, pretoZze narodné meny tychto krajin su uz fixované na eu-
ro.'”! VA& priestor na volbu konvergenénej stratégie maju krajiny s pruznymi meno-
vymi kurzami a ,,nezavislou* menovou politikou.

Rychly vstup do EMU je podla Balcerowicza ekonomicky uskuto¢nitelny, o
opiera o porovnanie kI'i€ovych makroekonomickych ukazovatel'ov (inflacie, fiSkalneho
deficitu a verejného dlhu) v krajinach V4 so Spanielskom, s Portugalskom a Gréckom
Styri roky pred ich vstupom do EMU. V pripade Spanielska a Portugalska ide o rok
1994 av pripade Grécka rok 1996. Toto porovnanie ukazuje, Ze makroekonomicka
situacia Spanielska, Portugalska a Grécka bola v uvedenych rokoch vcelku horsia ako
CR, SR, Pol'ska a Mad’arska v roku 2001.

Tabul'ka 8.3.1

Plnenie maastrichtskych kritérii vo vybranych krajinach pred vstupom do Eurépskej menovej tinie (v %)

Inflacia Rozpoctovy defi- Verejny dlh/HDP
cit/HDP
Spanielsko (1994) 4.7 6.1 62.6
Portugalsko (1994) 52 5.9 63.8
Grécko (1996) 8.2 7.5 111.6
Ceska republika (2001) 4.1 9.4 35.0)
Slovenska republika (2001) 6.5 e 44.0Y
Mad’arsko (2001) 6.8 3.3Y 52.3Y
Pol'sko (2001) 3.6 5.4 43.2

! Predbezné udaje.
2 Schodok nezahfia vydavky na restrukturalizaciu Gverového portfolia bank vo vyske 8,048 mld Sk.
3 2000; do dlhu je zahrnutych 105 mld Sk na restrukturalizaciu bank.

Prameii: Balcerowicz, 2002; SU SR, 2001a.

' Currency Board Arrangement (CBA) predstavuje kurzovy rezim charakterizovany ,,aplnym naviazanim do-
macej meny na ini menu®, v danom pripade euro. V pripade Argentiny i§lo o CBA zaloZeny na dolare.

1% Tato stratégiu, ktora zvolili niektoré menej rozvinuté kandidatske krajiny, tazko ozna¢it’ ako optimalnu, pre-
toze nezvysuje kredibilitu danej krajiny.
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Svoje empirické porovnanie zhftia Balcerowicz (2002) takto: ,,Ak Spanielsko,
Portugalsko a Grécko splnili maastrichtské kritérid, priCom vychadzali z horSich mak-
roekonomickych pozicii, ako maju sicasné vedice pristupujuce krajiny, pre¢o by to
1sté nebolo mozné aj v druhom pripade?*

Balcerowicz napokon uvadza pit argumentov v prospech ¢o najrychlejSieho
vstupu do EMU.

1. Stanovenie ¢o najskorsicho datumu vstupu do EMU by mobilizovalo kandidatske
krajiny, aby dokoncili svoje Strukturne reformy tak, aby splnili fiSkalne kritéria
a urobili svoje ekonomiky pruznej§imi, ako to bolo v pripade Spanielska, Portu-
galska a Grécka. Pokial’ ide o fiSkalne kritéria, kI'aCovou tlohou je reforma verej-
ného sektora, pricom sa treba sustredit’ na stranu vydavkov a na verejné podniky.
Prijatie stratégie ,,pockajme a uvidime* by bolo naopak prejavom nerozhodnosti pri
uskuto¢novani potrebnych reforiem.

2. Prechodné obdobie medzi vstupom do EU a ¢&lenstvom v menovej tnii by sa mohlo
stat” ve'mi turbulentnym obdobim osobitne pre malé a otvorené ekonomiky vzhl'adom
na rozsiahly prilev a odlev kapitalu, ktory by mohol vyvolat’ zna¢nt volatilitu meno-
vych kurzov. Preto je potrebné ¢o najviac skratit’ toto potencialne turbulentné obdobie.

3. Rizika spojené so vzdanim sa ndstrojov nezavislej menovej politiky a pruzného me-
nového kurzu nemusia byt prilis vel'ké. Pristupujuce krajiny dosiahli vysoky stupeii
ekonomickej integracie, ktory moZzno merat’ napriklad podielom celkového vyvozu
do EU. Tento podiel je v SR, CR a Pol'sku vyssi ako v Spanielsku, Portugalsku
a Grécku v 80. rokoch. Niektoré z pristupujicich krajin dosiahli tiez vysoky stu-
pen cyklickej konvergencie. Tieto skuto¢nosti by mohli posobit’ v smere viacse;j
adekvatnosti jednotnej menovej politiky ECB pre stcasné pristupujice krajiny
v porovnani s ich nezavislymi menovymi politikami.

4. Rychlejsie prijatie eura by umoznilo sti¢asnym pristupujiicim krajindm skor ziskat’
vyhody z ¢lenstva v EMU. Ide najmi o posilnenie makroekonomickej discipliny,
eliminéciu rizik spojenych s priliSnou volatilitou menovych kurzov a redukciu
transakénych nakladov.

5. Posledny argument sa tyka obavy, Ze rozSirenie eurozony o nové krajiny oslabi

euro. Na tieto krajiny v§ak bude pripadat’ iba asi 6 % HDP rozsirenej EU. , Kazdy
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negativny dosledok vstupu do EMU, ktory osobne pokladam za nepravdepodobny,
bude v kazdom pripade podstatne zmierneny** (Balcerowicz, 2002). Okrem toho pri-
¢iny relativne slabosti eura v nedavnej minulosti nesuviseli so Struktirnymi problé-

mami Grécka a Portugalska, ale skor s problémami vel’kych ¢lenov EMU.

Balcerowiczove argumenty sa zdaji na prvy pohlad presvedcivé a logické. Zda
sa ndm vsak, ze do istej miery podcenuje tazkosti s plnenim kritéria inflacie (deregulacia
cien), a najma kritéria rozpoctového deficitu v metode ESA9S.

Aj Paul De Grauwe (2002) predpoklada, Ze konvergencny proces pristupujucich
krajin bude pravdepodobne hladky a rychly. Podl'a neho mozno teda ocakévat’, ze tieto
krajiny sa pripoja k Eurosystému skoro po vstupe do EU. Zaroveti v§ak upozoriiuje, Ze
rozsirenie eurozony o novych Clenov (zatial’ sa uvazuje s desiatimi novymi ¢lenmi)
ovplyvni samu menovi Gniu. Sti¢asni ¢lenovia EMU budi napriklad v novej situacii
prehodnocovat’ prinosy a ndklady vyplyvajuce zich ¢lenstva v menovej tunii. Okrem
toho rozsireniec EMU ovplyvni efektivnost ECB pri udrziavani menovej a finanénej
stability v eurozone, ¢o sa moze prejavit’ pri rozhodovani o urokovych sadzbach. Pod-
statu problému P. De Grauwe vidi v tom, ze malé krajiny budi nadmerne zastipené
(over-represented) v Riadiacej rade ECB, ¢o bude mat’ nepriaznivy vplyv na rozhodnu-
tia o urokovych sadzbach, ktoré sa teraz robia na zdklade priemernych ekonomickych
podmienok prevladajucich v EMU. Rozsirenie EMU teda nalichavo nastol'uje problém
institucionalnej reformy Eurosystému.

Nazory na ¢asovy horizont vstupu do EMU, ktoré sme zatial’ charakterizovali,
sa vac¢sinou vyslovuju za skoré prijatie eura. Popredni menovi experti krajin V4 od-
mietaju politiku ,,pockajme a uvidime*, pricom sa obavaji najmé toho, ze v (zbyto¢ne
dlhom) prechodnom obdobi by pristupujuce krajiny boli silne vystavené hrozbe meno-
vych turbulencii a finanénych kriz. Pre skorSie zavedenie eura hovori aj perspektiva
vicsej atraktivnosti danej krajiny pre zahrani¢nych investorov, ¢o by stimulovalo vyrazny
prilev kapitalu. (Treba vSak upozornit, Ze vel'mi malo st zatial’ preskimané rozlicné
aspekty nominélnej a redlnej konvergencie, ktor¢ mézu ovplyvnit’ ¢asovy horizont

vstupu do EMU ovel'a viac, neZ sa zatial’ vieobecne predpoklada.)
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Na druhej strane su tu viaceré stanoviskd, najmi zo strany EU, EMU, MMF
a niektorych bank, ktoré s proti skorému prijatiu eura a poukazuju na rizika tohto kro-
ku. V stanovisku Europskej komisie o pokroku kandidatskych krajin smerom k pristupe-
niu sa napriklad uvadza: , Existuje riziko, ze kandidatske krajiny v usili prijat’ euro
pri najbliz§ej moznej prilezitosti nekompromisne preorientuju svoju politiku na pl-
nenie maastrichtskych kritérii... Usilie o pred¢asné prijatie eura (t. j. skor ako tieto eko-
nomiky dosiahnu vysoky stupeii konvergencie — J. I.) méze byt’ pre uchadzacov vel'mi
Skodliveé a treba ich od toho odradit* (European Commission, 1999). Riaditel'ka eu-
ropskeho odboru MMF Susan Schadlerova dokonca o€akava, Ze vacSina vychodoeu-
ropskych kandidatov bude moct’ vstapit’ do ERM II az v roku 2006, teda dva roky po
vstupe do EU. Podl'a predsedu menového vyboru Eurdpskej bankovej federacie Marti-
na Hufnera maju ekonomiky kandidétskych krajin zna¢ny rastovy potencial, ktory by
nebolo dobré brzdit’ plnenim maastrichtskych kritérii za kazdu cenu.

Zavazné su stanoviskd prezidenta Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) P. Maystad-
ta (april 2002) a komisara EU pre hospodarske a menové zaleZitosti P. Solbesa (septem-
ber 2001). Maystadt vyslovil presved&enie, Ze pripadné usilie novych ¢lenov EU zo
strednej a z vychodnej Eurdpy o najrychlejsie zaviest’ jednotnii menu euro by poskodilo
tieto krajiny i vnutorny trh EU. Snaha urychlene splnit’ po vstupe do EU nevyhnutné
kritérid na prijatie do Eurdpskej menovej Unie, najma dosiahnut’ nizky deficit Statneho
rozpoctu a nizku mieru inflacie, by destabilizovala ekonomiku tychto krajin a narusila
by pokrok v ekonomickej konvergencii medzi starymi a novymi ¢lenmi. Solbes zasa
vyzval kandidatske krajiny, aby nezameriavali svoju hospodarsku politiku na rychly
vstup do eurozény. Kandidatske krajiny by sa nemali usilovat’ predcasne splnit’ kon-
vergenéné kritéria. Takyto pristup by totiz implikoval restriktivnu fiSkadlnu a menova
politiku, ktord by narus$ila ekonomicka rovnovahu. V predvstupovom procese by sa
kandidatske krajiny mali podla P. Solbesa ststredit’ na dovfSenie Struktirnych reforiem

a na posilinovanie konkuren¢nej schopnosti ekonomiky.
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ZHRNUTIE






1. Ekonomicka a socialna pozicia Slovenskej republiky na prahu

vstupu do Europskej unie

Makroekonomicky a instituciondlny ramec vstupu do Eurdpskej unie

Jedno zo zakladnych (kodanskych) kritérii, ktoré musia splnit’ krajiny prijimané
do EU, je vytvorenie funkénej trhovej ekonomiky. Jej prvym znakom je dosahovanie
trvalého hospodarskeho rastu (rastu HDP) na Grovni, ktora sved¢i o dostatocnej konku-
rencieschopnosti krajiny a o schopnosti postupne odstraiiovat’ jej hospodarske zaosta-
vanie za teraj§imi lenskymi $tatmi EU (riesit’ jej konvergenént ulohu).

Ekonomicka konvergenciu SR k EU nemozno redukovat’ na hocijako rychle
rozSirovanie ekonomickych aktivit alebo produkcie v ich terajsej podobe. Urcujucou
sucast'ou obsahu konvergen¢nej tlohy Slovenska je uskuto¢nenie kvalitativnych zmien
vo vyrobe a v Struktire produkcie vyrobkov a sluzieb na baze Struktirnych zmien v sys-
témovom a inStitucionalnom ramci. Len tak bude mozZzné zabezpecit', aby sa tvorba HDP
na jedného obyvatel'a SR priblizovala k urovni EU 15 zhruba rovnakym tempom, akym
sa po 2. svetove] vojne pribliZovala hospodarska vykonnost’ zapadnej Europy k vykonnosti
USA.

Vyvoj tranzitivnych ekonomik aj jeho porovnanie s vyvojom hospodarstva v kra-
jinach EU dokazuje, Ze nevyhnutnou podmienkou zabezpe&enia trvalého a na rieSenie
konvergen¢nej ulohy dostato¢ne vysokého tempa rastu je jeho rovnomernost’. Ta je
zasa (aj o tom hovoria praktické skusenosti) vyrazne podmienend udrziavanim ekono-
miky v stave rovnovéhy, €o si vyZaduje tak zodpovedna hospodarsku politiku, ako aj,
ba na Slovensku rovnako ako v d’alSich v tranzitivnych ekonomikach predovsetkym,
dosledné dokoncenie reforiem.

Zdoéraznovanim vyznamu udrziavania makroekonomickej stability pre dosahova-
nie dlhodobo vysokych temp hospodarskeho rastu (a tym aj pre konvergenciu hospo-
darstva SR s krajinami EU) neméa byt poZiadavka rovnovahy nadradovana potrebe
zvySovat’ hospodarsku vykonnost. Najmé ak by malo ist’ o dosahovanie rovnovahy za
kazdu cenu, teda aj za cenu obmedzovania rozvojovych zdrojov a vysledkov. Vo vzt'a-

hoch medzi stabilitou a rastom posobi kauzalita obojsmerne. Doraz na jednu z jej stranok,
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anajmd na smer impulzov prudiacich od rovnovahy k rastu sa kladol len preto, lebo
Slovensko usilujuce sa o vstup do EU mé tranzitivnu ekonomiku so silnymi nerovno-
vahotvornymi faktormi a malo ¢innym rovnovéhotvornym mechanizmom. Celkovo
plati, Ze zmyslom vzt'ahu medzi rastom a rovnovahou, zbaveného akejkol'vek jedno-
strannosti, je nepochybne hospodarsky rast zabezpecujici postupni modernizaciu slo-
venskej ekonomiky ako zdklad kvalitativne pochopenej ekonomickej konvergencie SR
s krajinami EU.

Cykly oslabovania a posiliiovania makroekonomickej rovnovéahy su charakte-
ristické aj pre krajiny, ktoré pristapili k EU pri jej predchadzajucich rozsireniach. Jed-
noznacéne v§ak nemozno potvrdit, Ze by samotny vstup do EU v kratko- &i strednodo-
bom horizonte prispel k (de)stabilizacii makroekonomického vyvoja.

Nie samotnd integracia, ale skor v suc¢asnosti pdsobiace vnutorné vlastnosti fun-
govania slovenskej ekonomiky st hlavnym rizikovym faktorom ohrozenia jej stability.
Chronicky sklon k nerovnovahe, spdsobeny nedostatocnou tUroviiou konkurencnej
schopnosti, bol uz viackrat len docasne eliminovany r6znymi subormi stabilizacnych
opatreni.

V produkcii zakédovana vysoka narocnost’ na medzispotrebu a naro¢nost’ na
dovoz sposobuje zranitelnost’ ekonomiky. T4 je navySe vystupniovana v dosledku na-
chylnosti verejnych financii reprodukovat’ deficity a dlhy.

Ani po niekol’kych pokusoch o makroekonomicku stabilizaciu nemozno hovorit’
o jej trvalo uspokojujicom stave. Zavereéna faza priprav na vstup do EU musi teda
byt’ fazou obozretnej fisSkalnej politiky kombinovanej so snahou o reformu problémo-
vych oblasti verejného sektora. Spolu s odstraniovanim d’alSich deformaécii trhového
prostredia by to malo viest’ k vytvoreniu takych podmienok, ktoré umoznia slovenskej
ekonomike spravat’ sa ako Standardna trhova ekonomika a eliminovat tak Specifické —
transformacné faktory posobiace na cykly kolisania rovnovahy.

Ststavné udrziavanie vysokej miery investicii slovenského hospodarstva mozno
povazovat za jeho komparativnu vyhodu prispievajucu k zachovaniu jeho dlhodobo
vysokého tempa rastu HDP. Investina naro¢nost’ hospodarskeho rastu dosiahla na
Slovensku v pomere k inym tranzitivnym ekonomikdm vcelku uspokojivi hodnotu.

Bola viak niZdia, ako bol priemer v EU 15 a v jej juznom kridle.
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Vlastné akumulaéné zdroje SR sa v rokoch 1993 — 2000 zvacSovali o cudzie zdro-
je vo vacSom rozsahu nez v inych tranzitivnych ekonomikéach. To na jednej strane
posilnilo investi¢ny potencial Slovenska, no na druhej strane ohrozilo jeho makroeko-
nomicku stabilitu preto, lebo v zahrani¢nych zdrojoch najméd do roku 1998 vratane
prevazovali Gvery (v znacnej miere so Statnou garanciou) nad priamymi zahrani¢nymi
investiciami.

Vaznou otazkou je vplyv vstupu do EU na vyvoj situacie na trhu prace. Analyza
trendov, ktoré na fiom pdsobia, naznacuje, Ze v slovenskej transformujicej sa ekono-
mike uz funguju sily, ktoré (po prekonani si¢asné¢ho ochabnutia svetového hospodar-
stva) v strednodobom ¢asovom horizonte, a teda uz v horizonte mozného prijatia SR
do EU st schopné navodit’ trvalejsi obrat v doteraz nepriaznivom vyvoji zamestnanosti
aj nezamestnanosti.

FiSkalna politika bola v zistovanom obdobi poznacend nerovnovahou vo verej-
nych financidch. T4 bola v rokoch 1996 — 1998 dosledkom preexponovaného usilia
o priamu podporu hospodarskeho rastu a v rokoch 1999 — 2001 rezultovala aj
z nakladov na reStrukturalizdciu bankového sektora pri nedostatoCnom postupe trans-
formacie v zdravotnictve, socialnom zabezpeceni a Skolstve.

Vyvoj verejnych financii v roku 2002 svedci o tom, Ze ich reforma nie je uvedena
do stavu zabezpecujuceho ich trvaly pozitivny vplyv na makroekonomicku stabilitu.

Zaostavanie inStitucionalnych reforiem (charakteristické pre doterajSie fazy trans-
formacie) umoznovalo sice kratkodobé pozitivne vysledky v menovom vyvoji, ale za
cenu narastania dlhodobych problémov a poklesu kurzu slovenskej koruny. Ukézalo sa
teda, Zze nomindlna konvergencia sa stane realne dostupnou az po vykonani vsetkych
Struktrnych zmien potrebnych na to, aby na Slovensku bola Standardne fungujica
trhova ekonomika.

Poznatky z transformacie mens$ich otvorenych ekonomik poukazuji na to, ze
uspesné prointegracné smerovanie SR si bude vyzadovat’ dlhodobejSiu stabilizaciu
menovej rovnovahy, ktord v malej (a na vonkajSie vplyvy citlivej) slovenskej ekono-
mike potrebuje znacni mieru pruznosti a rychleho prispdsobovania vonkajSim vply-
vom. Aj zmenového pohl'adu pdjde teda o zabezpecenie takého tempa hospodarskeho

rastu, ktoré podpori stabilny, rovnomerny menovy vyvoj. Z uvedenych hl'adisk nemozno
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povazovat za realne Usilie o pred€asni menovu integraciu zaclenenim do systému spo-
lo¢nej meny, bez dokoncenia rozhodujucich transformaénych uloh.

Jeden z hlavnych predpokladov prijatia SR do EU je vytvorenie institucionélnej
struktury adekvatnej §trukture ¢lenskych $tatov EU.

Hlavnou oblastou inStitucionalnych reforiem je v si€asnosti harmonizicia
pravneho systému SR a EU (prijimanie acquis communautaire). Zmyslom acquis je
vytvorenie institucionalneho ramca vhodného na efektivne vykonavanie ekonomickych,
socialnych, spravnych a inych aktivit. Slovensku sa podarilo pomerne rychlo dobehnut’
d’alSie kandidatske krajiny v prijimani pristupovych kapitol.

Sucastou institucionalnych reforiem je aj posilnenie vymahatel'nosti prava, ktoré
je determinované nielen formalnymi (mechanizmy fungovania sudnictva a prokurati-
ry), ale aj neformdlnymi inStiticiami. K posunu vo formalnych institiciach ma pri-
spiet’ prebiehajiica reforma sudnictva, zamerana na zlepSenie prace sudcov a skratenie
lehdt suvisiacich s rieSenim jednotlivych pripadov. Zmena v neformalnych institaciach
zahrnujucich hodnotové orientacie a vzorce spravania ma dlhodobejsSiu povahu.

Ako vyznamna uloha v oblasti instituciondlnych reforiem zostava posilnenie insti-
tucii a mechanizmov stvisiacich s efektivnym a kontrolovatel'nym riadenim finanénych

prostriedkov ES.

Vychodiskova uroveit konkurencénej schopnosti slovenskej ekonomiky

Hlavnou prioritou pre kandidatske krajiny v priprave na vstup do EU je redlna
konvergencia ekonomiky. Identifikdcia problémov redlnej konvergencie sa vacSinou
skiima z pozicie dosiahnutej tirovne konkuren¢nej schopnosti ekonomiky, ktora sa vo
vSeobecnosti povazuje za pomerne vycerpavajuci funkény prejav realnej ekonomiky.
Dokonca sa na fiu viazu aj kodanské kritéria, ktoré prave zdoraziuji (okrem iného)
schopnost’ vyrovnat sa s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v EU.

Aj Slovenska republika ako kandidatska krajina na &lenstvo v EU stoji pred iilohou
naplnenia uveden¢ho kritéria, pretoze Urovenn konkurencieschopnosti ekonomiky SR

vo vSeobecnosti je zatial’ relativne (v porovnani s vyspelymi krajinami) nizka.
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V hrubom domacom produkte v parite kipnej sily na obyvatela dosahuje Slo-
vensko len 49 % priemernej urovne EU. Pritom z kandidatskych krajin strednej Euro-
py nizsiu troven ukazovatel'a ma len Pol'sko.

Prejavom nizkej konkurencnej schopnosti je aj iroven deficitu obchodnej bilan-
cie, kde Slovensko v obdobi 1994 — 1999 dosahovalo spolu s Pol'skom najvyssi podiel
deficitu na HDP (7,2 %). Nizku konkuren¢nu schopnost’ potvrdzuje aj to, ze slovenska
ekonomika v porovnani s ostatnym kandidatskymi krajinami mé najniz8i podiel doma-
cej vyroby na doméacom dopyte (spotrebe a investiciach).

AvsSak zavazné je najmi to, Ze hlavné rizika konkuren¢nej schopnosti sloven-
skej ekonomiky na prahu jej vstupu do EU st vyvolané predovietkym hlbokym zaos-
tavanim produktivity. T4 dosahuje zhruba tieZ len poloviént troved priemeru EU (HDP,
USD, PKS na pracovnika), resp. len priblizne 20 % v prepocte beznym vymennym
kurzom. Ostatné kandidatske krajiny strednej Eurdpy (okrem Pol'ska) maju tuto Gro-
veii produktivity vo&i EU vyssiu.

Nizka porovnatelna tUroven produktivity stcasne je odrazom toho, Ze narast
cien v rokoch 1994 — 1999 sa ,,prelial*“ do znehodnotenia kurzu, hoci len Ciasto¢ne, lebo
kurz bol do roku 1998 fixovany. Preto nedochddzalo k rychlejSiemu rastu porovnatel-
nej cenovej hladiny, resp. k znizovaniu kurzovej odchylky, ¢o su d’alSie najvyznam-
nejsie indikatory tirovne konkurenc¢nej schopnosti ekonomiky. Preto cenova hladina na
Slovensku dosahovala ku koncu roka 2000 len 36 % priemernej trovne EU, resp. hod-
notu vymennej odchylky (Exchange Rate Deviation Index — skr. ERDI) okolo 3,0. Re-
lacie dosiahnuté koncom 90. rokov v ostatnych kandidatskych krajinach boli vyrazne
priaznivejsie: porovnatelna cenova hladina (CPL) v CR dosiahla 39 %, v Mad’arsku
43 %, v Pol'sku dokonca 48 % a v Slovinsku az 65 % priemeru EU 15. V Spanielsku,
Portugalsku a Grécku v roku vstupu sa CPL pohybovala medzi 50 — 70 % priemeru vte-
dajSieho Eurdpskeho spolocenstva.

Hoci rozhodujticou pri¢inou nizkej CPL je nizka produktivita prace, ktora odzr-
kadl'uje aj nizku troven kvalitativnej konkuren¢nej schopnosti SR, najmé v spracova-
tel'skom priemysle, ur€ity podiel na tom ma aj udrziavand pomerne nizka inflacia
v obdobi 1994 — 1999. Zatial’ o v SR sa v tomto obdobi pohybovala v priemere na

8,7 % urovni, Mad’arsko a Pol'sko vykdzalo az 18 % inflaciu. V Slovinsku, napriek
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znacnej inflacii na zaCiatku 90. rokov, alebo eSte skor, zaznamenali v rokoch 1994 az
1999 aj tak 9 % inflaciu.

Na nizkej porovnatelnej cenovej hladine v SR sa vSak podielaju aj stazené
podmienky predaja na svetovych trhoch. Znac¢nu Cast’ tovarovych trhov ovladaji nad-
narodné spolocnosti, ktoré vo vicsine pripadov reprezentujii znackové firmy s dobrou
tradiciou a povest'ou (goodwill-om). Presadit’ sa na tychto trhoch znamené bud’ stat’ sa
sucastou tychto firiem, najméd vo forme joint-venture, alebo pristupovat’ na znatné
cenove ustupky vo forme cenovych zliav. Navyse, vyrobcovia z kandidatskych krajin
spravidla musia prekonavat’, hlavne pri findlnych vyrobkoch, nedoveru odberatel'ov,
ze prichadzaju z krajin byvalého vychodného bloku, ¢o je automatické oznacenie pre
nizku kvalitu, a teda rizikovy obchod. Tato nelichotiva povest’ novych nezndmych fi-
riem a znacCiek z kandidatskych krajin sa nespravodlivo generalizuje, a zvicsa je spo-
jena s cenovou zrazkou ako kompenzaciou uvedenych nevyhod.

Okrem toho tu pdsobi moment netrhovo stanovenych vnutrokoncernovych rea-
lizaénych cien pri vyvoze. Tieto ceny moZu byt oproti trhovym cendm nizsie vzh'adom
na prerozdel’'ovacie procesy vnutri tychto koncernov.

Medzinarodnt konkurencieschopnost’ ekonomiky, samozrejme okrem makroeko-
nomickej dimenzie, je dolezité sledovat’ aj na nizSej agregacnej Urovni, teda na urovni
komoditnych skupin pripadne odvetvi.

Struktira slovenského vyvozu, o je jeden z ukazovatelov konkurencieschop-
nosti na tejto urovni, sa v poslednych rokoch podstatne zlepsila, najmi poklesom sku-
piny surovinovo, energeticky a kapitdlovo narocnych komodit v prospech komodit
naro¢nych na vedu a vyskum, vSeobecne oznaovanych ako sofistikované. Ich podiel
dosiahol v roku 2000 priblizne 44 % a vyznamne sa nim priblizil k hospodarsky vy-
spelym krajinam EU, ako aj k CR, Mad’arsku a Slovinsku.

Na zaklade ukazovatel'a RCA a metody REVELAST sa ukazuje, Ze Slovensko
zaznamenava relativne vysSiu konkurencieschopnost’ pri menej spracovanych vyrob-
koch (pri surovinovo, energeticky a kapitalovo narocnych a pracovne narocnych ko-
moditach) v porovnani s vyrobkami naro¢nymi na vedu a vyskum, hoci ich podiel
v exporte sa zvySil. Pri surovinovo, energeticky a kapitadlovo naro¢nych tovaroch Slo-

vensko realizuje najvys§ie konkurenéné vyhody na trhu EU aj v porovnani s ostatnymi
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kandidatskymi krajinami, zatial’ ¢o pri pracovne naro¢nych tovaroch tu maju lepSiu
poziciu Pol'sko a Slovinsko. Pokial’ ide o tovary naro¢né na vedu a vyskum, spomedzi
kandidatskych krajin ma Slovensko v tomto segmente tovarov vazneho konkurenta na
trhoch EU najmi v Mad’arsku, Slovinsku, a takisto v Ceskej republike.

Nizka kvalitativna konkuren¢na schopnost’ sa este stile odraza v nepriaznivych
absolutnych vymennych relaciach (terms of trade). Kilogramové ceny vyvozu (jednotko-
vé hodnoty vyvozu) oproti dovoznym cenam (CiZe oproti zahrani¢iu) boli v roku 2000
stale eSte nizSie, hoci doSlo k zlepSeniu. NajvysSiu disparitu zaznamenavaji prave
energeticky a kapitdlovo narocné komodity (v podstate tovary s nizkym stupfiom spra-
covania), ¢o je tiez dokazom ich najpriaznivejsej konkurencieschopnosti cenou. Pote-
Sitel'né je, ze k znatnému priblizeniu kilogramovych cien vyvozu a dovozu v roku
2000 doslo pri sofistikovanych vyrobkoch. Je mozné, ze to ovplyviiuji predovsetkym
spolo¢nosti so zahrani¢nou ucast'ou, ako je napriklad Volkswagen a d’alSie.

DoterajSie analyzy konkurencieschopnosti aj slovenskej ekonomiky potvrdzuja
hypotézu o produktivite prdace ako rozhodujucom determinante rastu konkurencieschop-
nosti. Teda hlavny problém zvySenia konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky
spoiva v znizovani zaostdvania v produktivite prace najmé v spracovatel'skom prie-
mysle v kombinacii so zvySovanim miery pridanej hodnoty v hrubej produkeii.

Slovensko dosahovalo v roku 1997 pri obchodovatel'nych tovaroch (v priemysle)
iba 32 % urovne produktivity prace z pridanej hodnoty v parite kiapnej sily vo vybra-
nych vyspelych krajinach EU a iba 23 %-na mieru pridanej hodnoty oproti 36 % vo
vyspelych krajindch EU. Z kandidatskych krajin najpriaznivejsiu relaciu v tomto sme-
re ma najmi Slovinsko a CR.

V suvislosti s nizkou produktivitou prace a mierou pridanej hodnoty v priemysle
SR vo¢i priemeru EU zaznamenava Slovensko aj nizku trovei miezd na pracovnika.

Nominalne mesacné mzdy na pracovnika vo vyrobe obchodovatel'ného tovaru
(v spracovatel'skom priemysle) SR v roku 1997 predstavovali iba 10,3 % tUrovne
vyspelych krajin EU; 11,1 % trovne v Rakusku; 9,1 % tGrovne v SRN a 17 % urovne
v Spanielsku. Samozrejme, realne mzdy na pracovnika (v prepoéte na paritu kupnej

sily) boli vyssie. Stale viak znamenali iba 28 % urovne vo vybranych krajinach EU.
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Relativne nizka uUroven miezd na pracovnika v priemysle SR sa odrdza aj
v ukazovateli jednotkovych nakladov préace, ktoré st oproti ostatnym kandidatskym
sadzuje na svetovych trhoch s obchodovate'nymi tovarmi prevazne vd’aka cenovej
konkurencieschopnosti, kde vyznamnu tlohu zohravaji prave nizke mzdy.

Cesta k zvySeniu produktivity prace vo vyrobe obchodovatelnych tovarov ve-
die, ako ukazuju trendy vo vyspelych ekonomikéch, predovsetkym cez medzinarodnu
vnuatroodvetvovu mikroSpecializaciu. Jej rozvinutie je v slovenskom spracovatel'skom
priemysle, najmé pri sofistikovanych vyrobach, kde je najtypickejsia, zatial’ nedosta-
tocné. Prave v dosledku zmien vo vnutroodvetvovej mikroSpecializacii sa meni aj cha-
rakter zahranicnoobchodnych vzt'ahov. Véaha interodvetvového zahrani¢éného obchodu
sa zniZuje a na vyzname nadobuda intraodvetvovy obchod.

V uplynulom obdobi v zahrani¢nom obchode Slovenska s EU, napriek liberali-
zacii obchodu zakotvenej v Asociacnej dohode, sa vSak vyraznejSi ndrast intraodvet-
vového obchodu neprejavil, a teda stale prevazuje interodvetvovy charakter obchodu.

Vstup do Europskej tnie je Sancou, ktord by mohla tieto procesy nastartovat’
a zrychlit’ a znacnu medzeru v konkurenc¢nej schopnosti ako jadre redlnej konvergencie

postupne znizovat.

Struktiira ekonomiky Slovenskej republiky

Sektorova a odvetvova Struktira ekonomiky SR sa v priebehu transformacie
vyrazne zmenila a pribliZila sa k proporciam, ktoré su typické pre ¢lenské staty EU;
zistené diferencie voéi vybranym krajinam EU pritom nie s viésie ako tie, ktoré
existuju aj v ramci EU. V podrobnejsie ¢lenenych vrstvach $truktiry vyroby i sluZieb
je v8ak evidentny niz$i podiel modernych technologicky a poznatkovo naro¢nych akti-
vit nielen v porovnani s vyspelymi §tatmi EU, ale napriklad aj v porovnani s Madar-
skom. Slabsia angazovanost’ priamych zahrani¢nych investicii v spracovatel'skom
priemysle SR — osobitne vo forme investicii na zelenej luke — v porovnani s ostatnymi
krajinami V 4 jednoznacne viedla na Slovensku k pomal§iemu priebehu kvalitativnych
Struktirnych zmien. MoZno odakavat’, e vstup Slovenska do EU prinesie v tomto smere

pozitivne zmeny.
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Slovensko dosahuje zhruba poloviént troveii produktivity prace EU (¢o je
o niekol’ko bodov menej ako v CR a v Mad’arsku, ale viac ako v Pol'sku). V jednotlivych
odvetviach su tieto relacie (v porovnani s Rakiiskom) dost’ diferencované. Najvyssiu
relativnu urovenn produktivity prace dosahuje podohospodarstvo, ¢o je ovplyvnené
najma odliSnou vel'kostnou $truktirou polnohospodarskych podnikov v Rakiisku a v SR.
Naopak, najhorSie vysledky sa v su€asnosti dosahuju v stavebnictve; medzinarodné
1 narodné indikatory pritom naznacuju. Ze prekonanie negativnych tendencii vo vyvoji
produktivity prace v tomto sektore si zrejme bude vyzadovat’ pruznejSiu adaptaciu sta-
vebnych podnikov na dopyt po stavebnych pracach.

Relativne vysoku troven produktivity prace dosahuje Slovensko v sektore slu-
zieb, a to tak v medzindrodnom porovnani, ako aj na zdklade medziodvetvového po-
rovnania v ramci Slovenska. Osobitne vyznamné je, Ze produktivita prace sa v tomto
sektore zvySuje zaroven s rastom zamestnanosti. Pri medzindrodnom porovnani de-
tailnejSej Struktiry sektora sluzieb sa vSak ukazuje, Ze na Slovensku st menej rozvinu-
té prave tie sluzby (finan¢né sluzby, sluzby vyskumu a celé spektrum sluzieb pre pod-
niky), ktoré sa v modernej ekonomike vel'mi dynamicky rozvijaju.

Odhadované relacie v trovni produktivity prace k Raktsku s v priemysle, aj
v spracovatel'skom priemysle na Slovensku menej priaznivé ako v CR a v Mad’arsku.
Produktivita prace v spracovatel'skom priemysle SR dosahovala v roku 1999 okolo
40 % urovne Rakuska. ZvySovanie jeho produktivity prace bude zrejme vel'mi naro¢-
né, pretoze nezdvisi iba od samotnych vyrobcov, ale aj od realizacnych podmienok na
zahrani¢nych trhoch. Pri nizkej irovni miezd a jednotkovych nakladov prace (zhruba
Stvrtinova uroven Rakuska) v spracovatel'skom priemysle a pri vysokej prevahe ponu-
ky nad dopytom na trhu prace nie st vyrobcovia stimulovani k technologickym inovacidm.

Zmeny v Struktare produkcie spracovatel'ského priemyslu, ktoré sa uskutocnili
v priebehu transformacie, naznacuju, Ze ta sa postupne priblizuje k Strukture, ktora je
charakteristicka pre vyspelé krajiny EU. Od $truktiry menej vyspelych krajin EU sa
odliSuje najma niz§im podielom vyroby spotrebnych tovarov a potravin na jednej stra-
ne, a znacne vys$im podielom vyroby investicnych statkov na strane druhej. Hlavnym
problémom spracovatel'ského priemyslu SR teda uZz nie je jeho Strukttra na Grovni od-

vetvi, ale predovSetkym pomaly priebeh zavadzania novych technologicky a poznatkovo
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naro¢nych vyrob v ramci jednotlivych odvetvi, bez ktorych nie je mozné ani rychlejSie
zvySovanie kvalitativnej konkurencnej schopnosti.

Viaceré pozitivne trendy mozno zaznamenat' vo vyvoji zahrani¢ného obchodu
SR s priemyselne spracovanymi tovarmi. V Struktare jeho vyvozu sa zvysil podiel to-
varov naro¢nych na l'udsky kapital a znizil sa podiel tovarov narocnych na surovinové
zdroje. ZvySuje sa i podiel tovarov, ktoré sa na zahrani¢nom trhu presadzuji na zdklade
kvalitativnej konkurencie, a naopak klesa podiel tych tovarov, ktor¢ konkuruji cena-
mi. Isty pokrok sa dosiahol vo vyvoji relacii medzi kg cenami dovozu a vyvozu. Po-
stupne sa meni pozicia slovenskych podnikov aj z hl'adiska dosahovanych zahrani¢no-
obchodnych cien na trhu EU — odstup vyvoznych cien v spracovatel'skom priemysle
SR od priemeru EU sa medzi rokmi 1995 — 1999 zlepsil zhruba o 10 percentnych bo-

dov a je priaznive;jsi ako v CR a v Pol'sku.

Disparity v regiondlnom rozvoji Slovenskej republiky

Z vypracovanych analyz vyplyva, Ze ekonomicky rozvoj SR, charakterizovany
trvalym rastom HDP, je sprevadzany vznikom a prehlbovanim rozdielov medzi re-
gionmi (krajmi, ale najmé medzi okresmi).

V roku 2000 bol HDP na obyvatela vytvoreny v ekonomicky najrozvinutejSom
Bratislavskom kraji dvojnasobkom priemeru dosiahnutého v SR a viac neZ trojnasob-
kom HDP na obyvatel'a v najmenej rozvinutom PreSovskom kraji. V tom istom roku
bolo na 100 obyvatelov v Bratislavskom kraji 56,7 pracovnych prilezZitosti, v PreSov-
skom kraji 29,8 a v ostatnych krajoch 33,2 az 40,8. Mesa¢né prijmy z pracovnej ¢innosti
na obyvatela dosiahli v roku 2000 v priemere za Slovensko 3 328 Sk, v PreSovskom
kraji 1 791 Sk a v Bratislavskom kraji 10 434 Sk. Miera nezamestnanosti sa v roku
2001 rovnala v kraji KoSickom 24,8 %, Nitrianskom 23,1 %, PreSovskom 22,7%, Ban-
skobystrickom 22,4 %, Zilinskom 18,9 %, Trnavskom 18,0 %, Tren&ianskom 13,4 %
a Bratislavskom 8,3 %. Z mnohych faktorov podmienujicich regionédlne disparity
v Slovenskej republike su dolezité najmé zahrani¢né rozvojové investicie, exportna baza
regionov, rozvoj malého a stredného podnikania (vznik novych firiem v regiénoch),
inovacny potencidl a kvalifikacia, stav technickej infrastruktiry, ¢innost’ institacii pod-

porujucich regionalny rozvoj.
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Vzdelanie, kvalifikdcia a inovdcie

Ako zdoraznilo zasadnutie Eurdpskej rady v Lisabone v marci 2000, inovacie
s prislusnym vedeckovyskumnym zdzemim su v sucasnosti hlavnym faktorom konku-
rencnych schopnosti eurdpskych podnikov v stit'azi s USA a s Japonskom. Tyka sa to
aj kandidatskych krajin usilujiicich sa o vstup do Europskej tnie.

Pri hodnoteni slovenskej ekonomiky z tohto hl'adiska treba konStatovat’ zna¢né
zaostavanie Slovenska za krajinami EU. Vydavky na vyskum a vyvoj na stotisic oby-
vatel'ov st v krajinach EU zhruba 6-krat vyssie neZ na Slovensku. Ich podiel na HDP
v porovnani s krajinami EU predstavuje iba 37 %. Osobné vydavky na tisic zamest-
nancov vyskumu a vyvoja predstavuji menej ako 20 % trovne krajin EU. Tento vyso-
ky rozdiel v hmotnej zainteresovanosti d’alej zvySuje zaostavanie SR za krajinami EU,
a to v dosledku emigracie vyskumnych pracovnikov do zahrani¢ia. Ak zvazime, Ze
najvyssi sklon k emigracii vykazuji Spickovi odbornici, moZe ich strata znaéne
ovplyvnit’ medzindrodnll uroven vyskumného potencialu Slovenskej republiky.

Hoci zostihl'ovaci proces vyskumnej zékladne bol nevyhnutny, jej redukcia bola
neumerne velka a nesprevadzalo ju usilie o zvySenie jej efektivnosti. M6Zeme konstato-
vat, Ze bola skor nekontrolovanym vol'nym padom so vSetkymi zapornymi dosledkami.

Nazorne sa to prejavilo napriklad v obrate technologickej bilancie, ktory je do-
lezitym ukazovatel'om vykonnosti krajin v oblasti vysokoprogresivnych technologii
a know-how. Prijmy technologickej bilancie boli v malych krajinach zadpadnej Eurdpy
27-krat vicsie nez v SR. Podobné vel'ké rozdiely moZno zaznamenat’ aj v miere in-
vencnosti, sebestacnosti a difuzie.

Do zna¢nej miery sa pod nizsiu efektivnost’ vyskumu podpisalo okrem nizkej
hmotnej zainteresovanosti aj nizke materialne a technické vybavenie vyskumu. Napri-
klad vydavky na stroje a zariadenia na tisic zamestnancov vyskumu a vyvoja boli v rokoch
1991 — 1994 v krajinach EU 4,6-krat vyssie nez v Slovenskej republike v roku 2000.

Podvyzivenost’ vyskumu a vyvoja zuzila aj prirodzena zékladnu inovacénych
aktivit a tym aj komercionalizaciu ich vysledkov. Tato skutocnost’ je pre slovensku
ekonomiku tym zavaZznejsia, Ze konkurenéné vyhody dosahuje Slovensko viac v komodi-

tach s nizkou, resp. so strednou technologickou troviiou. Naopak, tovary naro¢nejsie
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na suroviny, energiu a menej kvalifikovani pracu vykazuji priaznivejSiu vymennu
relaciu. Z hladiska vymennej relacie sa preto export tejto skupiny tovarov javi vyhodnej-
§im, no z hl'adiska restrukturalizacie ekonomiky pdsobi retardacne.

Zotrvacnost’ nepriaznive] komoditnej Struktury importu a exportu, ktord je pre-
javom celkovej Struktiry domécej vyroby, do zna¢nej miery stazuje implementaciu
progresivnych faktorov podporujiacich rozvoj inova¢nych aktivit v prospech ich kon-
kurencnej schopnosti a vysSieho zhodnocovania narodnej prace. Ak porovname podiel
inovujucich podnikov spracovatel'ského priemyslu v krajinach EU, zistujeme, Ze je
podstatne vyssi v kazdej vel'kostnej kategorii nez v Slovenskej republike. Okrem toho
najvacsie rozdiely vykazuju prave tie ekonomické Cinnosti, ktoré su z hl'adiska per-
spektivnej orientacie rozvoja slovenskej ekonomiky najzaujimavejsie. Ide najméa o vy-
razne niz8i podiel inovujucich podnikov vo vyrobe strojov a zariadeni, elektrickych
a optickych zariadeni, dopravnych prostriedkov a chemickych vyrobkov.

Zatial’ ¢o krajiny EU preferuju vydavky na rozvoj domaceho vyskumu pred vy-
davkami uréenymi na dovoz zahranicnej technologie, na Slovensku je to opacne. Po-
kial’ takyto pristup nema za nasledok radikdlne znizovanie vyskumného potencialu,
mozno ho akceptovat. V opaénom pripade mdze vzniknut nebezpecna medzera vo
vzdeldvacom a vyskumnom z4zemi inovacnych aktivit, ohrozujuca jednak efektivne
vyuzivanie dovezenej technologie a jej d’alSie zdokonalovanie v domdcom prostredi,
jednak schopnost’ sledovat’ svetovy pokrok a zabezpecit’ tak kvalifikovany vyber do-
vozu najvhodnejsej technologie.

Zéavazny je aj poznatok, Ze do obnovy technologie investuje systematicky na
zaklade perspektivneho zdmeru iba 4,7 % malych a strednych podnikov, nepravidelne
32,3 % a 63 % podnikatel'ov investuje nahodne, na zdklade okamZitej potreby. Je to pre-
jav slabej pripravenosti podnikatel’'skej sféry spracovat’ efektivne programy. Poukazuje

to na potrebu zdokonal'ovat’ konzulta¢nu a poradensku sluzbu pre podnikatel'sku sféru.

362



2. Prinosy a rizika vstupu Slovenskej republiky do Europskej unie

Prinosy vstupu SR do EU mozno identifikovat’ predovietkym ako efekty
z hlavnych kandlov integracie — pohybu tovarov a sluZieb, priamych zahrani¢nych inves-

ticii a vol'ného pohybu pracovnych sil.
Vplyv ticasti Slovenskej republiky v colnej iinii EU

Efekty integracie sa vo vSeobecnosti spajaju predovSetkym s vyhodami colnej
unie. Ide o efekty vyplyvajice z odstranenia prekdzok obchodu, ktoré rozsiruju trh a st
predpokladom d’alSieho rozvoja obchodu.

Proces pripravy na ¢lenstvo v colnej tnii EU sa zagal vlastne az uzavretim
a postupnou realizadciou Eurdpskej dohody Eurdpskej tinie so Slovenskou republikou.
Postupnou realizaciou Asocia¢nej dohody v priebehu 10 rokov, t. j. do konca roku
2000, sa vytvorila zona volného obchodu a moznost prakticky bezcolného obchodu
s priemyselnymi vyrobkami. To vyznamne prispelo k vyraznému zvySeniu objemu
vzajomného obchodu. V suéasnosti Slovensko vyvaza do EU takmer 60 % svojho vy-
vozu a dovaza z nej 50 % celkového dovozu. Preto po vstupe do EU sa nepredpoklada,
e by vstup do colnej tinie EU v oblasti priemyselnych tovarov z titulu tarifnej zat'aze
zésadnejsie ovplyviioval dynamiku obchodu SR s EU. Tento vplyv sa zrejme prejavi
pri poI'nohospodarskych komoditach, kde mo6ze vzhl'adom na prevazujicu nizsiu kon-
kurencieschopnost’ dojst’ k obmedzeniu moznosti vyvozu.

Pokial’ ide o teritorialnu aplikaciu, zavedenie Spolocného colného sadzobnika EU
bude pre SR znamenat’ v podstate pokracovanie suc¢asného stavu, ked’Ze sa bude vzt'a-
hovat’ na rovnaky okruh krajin, voc¢i ktorym SR i dnes uplatiiuje dovozné zmluvné cla.
Z hladiska trovne colnych sadzieb zavedenie Spolo¢ného colného sadzobnika sice po-
vedie k zvySeniu niektorych slovenskych zmluvnych colnych sadzieb (najmi pri
pol'nohospodarskych vyrobkoch), ale pretoze sa bude tykat’ iba malého okruhu krajin,
ktorych podiel na slovenskych dovozoch predstavuje 4,3 %, nie je tento fakt vyznamny.

Vstup do Eurdpskej unie bude znamenat’ aj prevzatie vSetkych rezimov prefe-
rencnych ciel EU. Vzhl'adom na to, Ze ich teritoridlny zaber je vasi ako v preferen¢nych

rezimoch SR, ich prevzatie povedie k aplikacii preferencnych ciel vo va¢Som rozsahu,
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ako je to v suCasnej slovenskej praxi. Okrem krajin CEFTA, EZVO, pobaltskych kra-
jin a krajin vSeobecného systému preferencii, ktorym SR poskytuje diferencované pre-
ferencné cla 1 v stiCasnosti, Slovensko bude musiet’ poskytovat’ preferencné cla aj pocet-
nej skupine rozvojovych krajin Afriky, Karibiku a Pacifiku, ako aj rozvojovym kraji-
nam Stredomoria. Je v8ak malo pravdepodobné, Ze prevzatie preferencnych rezimov
EU by mohlo zasadnejsie ovplyvnit’ vzajomny obchod Slovenska s krajinami zarade-
nymi do preferenénych rezimov EU.

Celkove je mozné povedat’, Ze vstup Slovenska do Eurdpskej tinie a s nim spo-
jené prevzatie spoloénej obchodnej politiky EU by nemali vyraznejsie zasiahnut' do
zahranicnoobchodnej vymeny SR s krajinami budiicej EU a s tretimi krajinami, ani do
jej komoditnej Struktury.

Pokial’ ide o netarifné opatrenia v EU voéi tretim krajinam, najviac sa vyuziva-
ju dohody o dobrovolnych exportnych obmedzeniach (DVO), ktorymi je pokrytych
takmer 14 % vzajomnej obchodnej vimeny EU, &o predstavuje cca 6 % dovozu vietkych
krajin. Z hl'adiska komodit najvyssiu ochranu formou kvantitativnych kvot, ako d’alSej
formy netarifnych opatreni, ma textil a pol'nohospodarske produkty, ktoré¢ sa priebezne
aktualizuji podl'a vysledkov rokovani s GATT/WTO, resp. dvojstrannych dohdd. Ide
o komodity, ktor¢ su citlivou kapitolou aj pre obchodni vymenu SR.

Rozsiahle netarifné opatrenia v praxi EU sa pouZivaju na ochranu spotrebitela,
Zivotného prostredia, rastlin a Zivocisstva, ktoré st, najma pokial’ ide o0 medzindrodné
dohody, v podstatnej Casti uz v sti€asnosti obsiahnuté aj v legislative SR. Na vladne;j
urovni vyznamné miesto medzi netarifnymi opatreniami maju technicke prekazky, roz-
dielnost urovne DPH, ako aj spotrebné dane.

Na rozdiel od EU, netarifné opatrenia SR za uplynulé roky mali iba nepatrny
vplyv na zahranicny obchod SR. V rokoch 1997 — 2001 hodnota dovozu tovarov, na kto-
ré boli zavedené ochranné opatrenia, sa pohybovala na urovni 0,2 %. Z toho dévodu
mozno o¢akavat, Ze prevzatie systému netarifnych opatreni EU by malo znamenat

mierne vyssiu ochranu slovenskej ekonomiky.
Prilev PZI a ich vplyv na kvalitativnu konkurencieschopnost’

Rozhodujtce G¢inky bude mat’ integracia SR do EU na kvalitativnu konkurenént

schopnost’, ktori mozno merat predovsSetkym rastom produktivity, cenovych hladin
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a posunmi v sektorovej Struktire ekonomiky a odvetvovej Struktare spracovatel'ského
priemyslu.

Determinantom, ktorym méze integrdcia do EU najvicsmi prispiet k podstatnému
zvySeniu kvalitativnej konkurencnej schopnosti, je ocakavany intenzivnejsi prilev
priamych zahranicnych investicii (PZI) do ekonomiky SR. D4 sa predpokladat, ze
jednotny trh EU poskytne viac pontik pre Slovensko v oblasti prilevu priamych zahra-
ni¢nych investicii, a to jednak rozvinutim procesov vnutroodvetvovej mikrospecializa-
cie s cielom vysSieho vyuZivania tspor z rozsahu, jednak prehlbovanim procesu produk-
tovej diferenciacie v EU a imitacie v SR. Obidva tieto procesy budi znamenat’ prehi-
benie procesu medzinarodného znovurozdelovania vyroby v ramci rozsirenej EU, ¢o je
uzko spojené s priamym investovanim v zahranici.

To by malo v SR viest’ k postupnému dosiahnutiu objemov PZI beznych v kra-
jinach EU, kde objemy v prepoéte na obyvatela s podstatne vyssie ako v sGiéasnosti
v SR (cca 800 USD). Priemer za EU sa pohybuje okolo 3 000 USD.

Pri odhade tohto objemu po vstupe do EU sme vychadzali z premisy, Ze Slo-
vensko by sa k objemu PZI na obyvatel'a v Ceskej republike, ktora v roku 2000 dosiahla
2 300 USD, mohlo priblizit’ niekedy v horizonte do roku 2008.

Odhadovany rast produktivity je teda zaloZeny na hypotetickych predpokladoch
intenzivnejsieho prilevu PZI do slovenskej ekonomiky po jej vstupe do EU, ale aj na
predpoklade podstatného zvysSenia efektivnosti investicii domécich investorov.

Hlavnym zmyslom obidvoch investiénych foriem by mala byt podstatna mo-
dernizacia technologii a zintenzivnenie produktovych inovdcii, Co by sa malo prejavit’
aj v podstatnom raste produktivity. Podl'a modelovych prepoctov aj vzh'adom na uve-
deny odhad vyvoja urovne PZI by sthrnna produktivita SR mohla v rokoch 2004 —
2008 rast’ priemernym tempom 3,7 % ro¢ne oproti 2,5 % v rokoch 2001 —2003.

Pri predpokladanom raste produktivity by mohla kurzova odchylka poklesnut
zo sucasnej hodnoty 2,7 v roku 2001 na urovent 2,0 koncom roka 2008, ¢o by bolo
podstatné zlepSenie oproti jej stagnacii, resp. rastu v poslednom desatroci. Porovna-
telna cenové hladina by sa mala vyrazne pribliZit k priemeru EU, a to zo su¢asnych
36 % zhruba na 46 % v roku 2006 a na troven 49,7 % v roku 2008. Na tomto priblize-
ni by sa mal podielat’ hlavne rast domacich cien v dosledku rastu produktivity, technolo-
gickej doznievajucej cenovej deregulacie, cenovych ucinkov socidlnych reforiem, na-

kladov implementacie Standardov EU, ako aj mierne zhodnocovanie menového kurzu.
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Stcasne s rastom porovnatelnej cenovej hladiny by sa mala zvysit' aj mzdova
hladina, ¢o by malo znamenat’ vyrazny odklon od technologickli modernizaciu a pro-
duktovi inovaciu malo podporujiceho modelu nizkych miezd k modelu vysSich miezd
— vysSej kvality. Zaroven by to malo zabezpecit’, aby sa prechod na oCakdvany dy-
namickejsi cenovy rast uskutoc¢nil za podmienky rastu redlnych miezd (predpoklada sa
rast 2,7 % priemerne ro¢ne v rokoch 2004 — 2006) a zivotnej tirovne obyvatel’stva.

Pozitivnym vplyvom integracie SR do EU na rast porovnatelnej cenovej hladi-
ny a aj na rast produktivity mdéze byt aj zmiernenie ¢i postupné Uplné zmiznutie
fenoménu cenovych zliav, poskytovanych odberatefom z EU na tzv. dovazany tovar
z Vychodu.

Zo spotrebitel'ského hl'adiska maji rozhodujici vyznam predovsetkym ceny po-
travin. Viacsia Cast’ porovnavanych spotrebitelskych cien potravin sa na Slovensku pohy-
buje v rozpiti 50 — 80 % urovne v NSR. Niektoré druhy potravin (napriklad chlieb, ze-
miaky) si doteraz zachovali podstatne nizSiu troven (20 — 30 % NSR) a iné (niektoré
mlie¢ne produkty, rastlinné tuky), naopak, uz prekrocili Groven spotrebitel'skych cien
v Nemecku.

Podl'a modelovych prepoctov spotrebitel’ské ceny potravin by sa mali zvysit’ eSte
do vstupu asi o 6 % priemerne rocne, hned’ po vstupe v roku 2004 by sa mohli zvysit
o dalsich 8 % a v rokoch 2005 — 2006 by mohli rast takisto 8 % priemerne rocne.
V obdobi 2007 — 2008 by sa ich priemerné rocné tempo rastu malo znizit na zhruba
6,8 %. Rast tychto cien po vstupe by vSak nemal znamenat’ zniZovanie Zivotnej urovne
obyvatelstva, kedZe pri predpokladanom raste produktivity by malo dojst v rokoch 2004

— 2006 sucasne k rastu nomindlnych miezd minimdlne vo vyske rastu cien potravin.
Vol’ny pohyb pracovnych sil a trh prace v Slovenskej republike

Pre buduci volny pohyb osob su urcujice odhady, ze v priemere 3 — 4 % obyva-
tel'stva budi dlhodobo emigrovat’ z krajin strednej a vychodnej Europy (SVE) za pra-
cou do ¢&lenskych $tatov EU a 1 — 2 % obyvatel'stva sa budt pravidelne vracat’ domov.
Podla vyskumov z krajin V 4 mé aj obyvatel'stvo SR sklon k emigracii za pracou v pri-
pade zru$enia obmedzeni vo volnom pohybe za pracou do &lenskych statov EU. Vyz-
nam vyskumov a modelov vypoctu migraéného potencialu pracovnych sil sa vSak
pravdepodobne precetiuje, lebo Uroven medziStatne] migracie bude uréovat’ predovset-
kym dopyt v terajsich krajinach EU.
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Po vstupe do EU sa predpoklad4 najprv odchod kvalifikovanych pracovnych sil,
az potom ich budi nasledovat’ aj menej kvalifikovani migranti. V terajSich krajinach
EU sa ogakava praktizovanie selektivnej politiky vyberu hlavne kvalifikovanych pra-
covnych sil (priklad udel'ovania ,,zelenych kariet* pre pocitatovych expertov v Nemecku).

Nie je isté, aké bude ,rozdelenie” rozsirenej EU z hladiska potreby kvalifiko-
vanych pracovnych sil a aké investicie chcu zahrani¢né firmy umiestiiovat’ dlhodobo
v krajinach SVE, ked’ tu budu chybat’ vysokokvalifikované pracovné sily, ktoré budu
emigrovat’ za pracou do terajsich ¢lenskych $tatov EU.

K vyhoddm vol'ného pohybu pracovnych sil pre vysielajucu krajinu patri znizenie
miery nezamestnanosti (napriklad odchod priblizne 80 tis. pracovnych sil do zahrani-
¢ia v prvom roku po uvol'neni pohybu 0s6b by znizilo mieru nezamestnanosti asi o 2,6
percentného bodu) a transfery miezd, ktoré zvySuju hruby narodny produkt (napriklad
teraj§ich asi 75 tis. pracovnikov v zahraniéi vratane Ceska a za predpokladu transferu
¢o len 10 tis. Sk v priemere na osobu ,,privezie* za rok sumu asi 9 mld Sk). Vyhodou
mozu byt aj ziskané skusenosti (prax), ale len tej Casti pracovnych sil, ktora sa vrati na
Slovensko.

Nevyhodou je strata pomernej Casti vynaloZzenych verejnych prostriedkov na
kvalifika¢nu pripravu emigrantov. Eliminovat’ odchod najkvalifikovanejSich pracovnych
sil bude mozné len Ciastone podporou vzniku a rastu domacich high-tech firiem.

Stanovenie prechodnych obdobi na vol'ny pohyb pracovnych sil je jednoznacne
vyhodnejsie pre terajsie krajiny EU. Zadrzanie potencidlnych migrantov v krajinach
SVE pocas prechodného obdobia na vol'ny pohyb 0sdb vytvori tlak na udrzanie nizke;j
urovne miezd v tychto krajinach. ZvySena potreba emigrantov z krajin SVE v terajSich
krajinach EU sa intenzivnejsie prejavi az neskor, t. j. po prechodnych obdobiach, ked’

z trthu prace EU zaént odchadzat’ silné populaéné roéniky.
Rozpoctové efekty
Vyznamné uéinky vstupu SR do EU su spojené s rozpoétovymi efektami, ktoré

budu ovplyvnené uplatiovanim principu kohézie, poskytovanim Struktirnej pomoci,

jej spolufinancovanim, platenim prispevku do spolo¢ného rozpoétu EU, odvodom vicsej
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Zasti colného vynosu do rozpoétu EU, novou poziciou $tatneho rozpoétu voéi polno-
hospodarstvu a pod.

Prijmovu stranku Statneho rozpoctu bude ovplyviiovat' predovsetkym proces
harmonizécie dani, ktory sa bude tykat’ hlavne nepriamych dani, t. j. dane z pridanej
hodnoty a spotrebnych dani, ale prejavi sa aj v oblasti priamych dani. Hlavnym cielom
harmonizicie dani je podstatne obmedzit’ dafiovil konkurenciu medzi ¢lenskymi Statmi.

Pravda, iloha prijmov z DPH pre Statne rozpocty Clenskych Statov je rozdielna,
pri¢om priemer za EU pri normalnej sadzbe DPH je zhruba 21 % a pri zvyhodnenej
sadzbe 5-10 %. Europska tnia si preto zatial’ nestanovi ciel’ uplne zjednotit’ sadzby
DPH, ktora by mala byt v zdsade neutralna, jej cielom je dosiahnut’ tzke rozpétie
DPH (15 — 25 %). Z toho, prirodzene, vyplyva, Ze v porovnani so si¢asnymi sadzbami
v SR (12 % a 23 %) by sa mal priemer tychto sadzieb po vstupe do EU zvysit' zhruba
0 5 percentnych bodov. Ide o pomerne vysoky rast, ktory sa premietne do prijmov
rozpocCtu, sucasne vSak vyvola rast cenovej hladiny.

Harmonizacia DPH bude teda znamenat’ vysSie prijmy Statneho rozpoctu a vyssSiu
cenovi hladinu, ktora sa tym ¢&iasto¢ne pribliZi k priemeru EU. Rast cien negativne
ovplyvni spotrebitel’'ov, a preto by sa malo uvazovat’ s jeho optimalnym ¢asovym roz-
loZenim.

Dalsou oblastou, kde sa takisto rata s harmonizaciou, su spotrebné dane, kto-
rych objem by sa mal zvysit zhruba o 20 %. Uginky harmonizacie spotrebnych dani
budi podobné ako v pripade DPH.

V oblasti priamych dani by malo ddjst’ k postupnému znizovaniu daitového za-
tazenia fyzickych aj pravnickych osob, ktoré sa mdze prejavit’ v urCitom zniZeni da-
novych prijmov.

Suhrnny efekt buducej harmonizacie dani (rast prijmov znepriamych dani
a pokles prijmov z priamych dani) bude prinosom pre Statny rozpocet SR, ako aj pre
kofinancovanie Struktirnych projektov. ZniZzovanie priamych dani vSak méze byt’ stimu-
lom rozvoja ponukovej strdnky ekonomiky (zavadzanie modernych technologii, vy-
robkove inovacie a podobne).

Vyznamnym prinosom vstupu SR do EU bude pomoc EU prostrednictvom
Struktirnych fondov a Fondu kohézie. V pripravnom obdobi EU poskytuje kandidatskym
krajinam tato pomoc z tzv. predvstupovych fondov, naymd PHARE, ISPA a SAPARD.
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Po vstupe do EU sa SR bude podiel'at’ na $truktirnych fondoch EU a na Fonde
kohézie. Hlavnym Struktirnym fondom, prostrednictvom ktorého sa poskytuje pomoc
zaostavajucim regionom EU (regiony s HDP niz§im ako 75 % priemeru EU), je Eu-
ropsky fond regiondlneho rozvoja (European Regional Development Fund — ERDF).
Dolezity princip, na zaklade ktorého tento fond funguje, je princip doplnkovosti (spo-
lufinancovania), podla ktorého prispevky z ERDF st iba doplnkovym zdrojom
k prostriedkom narodnych vlad na financovanie dan¢ho projektu.

Dal§im $truktarnym fondom je Eurépsky socidalny fond (European Social Fund
— ESF), z ktorého mozno ¢erpat’ podporu na rozvoj l'udskych zdrojov, predovsetkym
na iniciativy suvisiace so vzdelanim a s vychovou.

Vyznamnu ulohu v systéme Struktirnych fondov ma Eurdpsky polnohospoddarsky
usmernovaci a zarucny fond (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund —
EAGGF), ktory pomaha pri implementacii spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

Pri restrukturalizacii rybolovného priemyslu EU pomaha Financny ndstroj na
usmernovanie rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG).

K spominanym Styrom Struktirnym fondom v uzSom zmysle treba priradit’ aj
Fond kohézie (Cohesion Fund — CF). Tento fond, ktory slizi na zmiernovanie ekono-
mickych rozdielov medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi, je uréeny pre Irsko, Spaniel-
sko, Portugalsko a Grécko, ktorych HDP na jedného obyvatel’a bol v ¢ase vzniku tohto
fondu nizsi ako 90 % priemeru EU. Z tohto fondu mozno ziskat’ prostriedky na vel'ké
projekty v oblasti dopravnej infraStruktury a infraStruktury podporujtcej kvalitu Zivot-
ného prostredia. Kritériami rozdel'ovania prostriedkov z neho fondu st tri faktory: po-
cet obyvatel'stva, HDP na jedného obyvatel’a a rozloha danej krajiny.

V smerniciach EU sa uvadzaju 3 zakladné ciele, ktorymi sa m4 riadit’ poskyto-
vanie pomoci prostrednictvom Struktarnych fondov v rokoch 2000 — 2006:

— Ciel’ 1: Rozvoj a Struktarne prispdsobenie zaostavajucich regionov
— Ciel’ 2: Rozvoj regionov, ktoré maji problémy s hospodarskou a socidlnou konverziou

— Ciel 3: Rozvoj l'udskych zdrojov.

Celkova suma predvstupovej pomoci Slovensku v rokoch 2001 — 2004 by mohla
dosiahnut’ 414 — 614 mil. eur, t. j. 18 — 27 mld Sk.

Po vstupe do EU bude SR vyuzivat zdroje zo $truktrnych fondov a z Fondu
kohézie. Tieto prijmy by nemali prekroCit’ 4 % HDP. Skusenosti inych krajin ukazuja,
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7e kapacita SR absorbovat’ transfery z EU sa bude zvySovat’ iba postupne. V §tadii sa
odhaduje, ze v obdobi 2004 — 2008 by SR mohla redlne absorbovat’ prijem zo Struktur-
nych fondov EU priblizne vo vyske 12 — 18 mld Sk roéne (0,3 — 0,4 mld eur), t. j. cca
1,1 % HDP. To by vyZadovalo, aby SR v $tatnom rozpocte vyc€letiovala v uvedenom
obdobi zhruba 15 — 20 mld Sk ro¢ne na spolufinancovanie prislusnych projektov. Udrzat
aj tuto nizsiu finanno-rozpoctovl absorpcéntl schopnost’ vSak bude podmienené zvy-
Senou aktivitou kompetentnych organov a institcii, najma v oblasti pripravy kvalit-
nych a synergicky orientovanych projektov.

Medzitym Eurdpska komisia stanovila postup pri vypocte prispevku novych
Clenskych §tatov, ktory by podla predbeznych odhadov Ministerstva financii SR mal
v roku 2004 dosiahnut’ zhruba 13 mld Sk (t.j. zhruba 1,1 % HDP). Definitivny rozsah
prispevku sa uréi az na decembrovom summite EU.

Pokial’ ide o odvody colnych vynosov, vyznamna z hl'adiska vplyvov vstupu SR
do EU bude skutoénost, Ze 75 % roénych colnych vynosov bude musiet’ SR odviest
do Spolocného rozpoctu EU. Prevazna &ast colnych vynosov z doterajsicho dovozu do
SR sa po vstupe Slovenska do EU sice strati, ziska sa vSak colny vynos z dovozov do
rozsirenej EU, prechadzajucich slovensko-ukrajinskou hranicou. Na zaklade tychto
rozdielov sa preto celkovy colny vynos SR po vstupe do EU zniZi z doterajsich
3,6 mld Sk v roku 2001 zhruba na 0,5 mld Sk v roku 2004.

Po vstupe SR do EU nastant v dosledku prevzatia Spolocnej polnohospoddr-
skej politiky (SPP) vyznamné zmeny aj v podpore polnohospoddrstva prostrednictvom
Statneho rozpoctu. Tazisko tychto zmien bude spoé¢ivat’ v novom usporiadani doteraz
poskytovanych dotacii do pol'nohospodarstva.

Vzhl'adom na potrebu priblizit’ sa niz§im svetovym cendm pol'nohospodarskych
produktov a nevyhnutnost pribliZit' sa zarovefi $tandardom EU Eurépska komisia na-
vrhla na roky 2004 — 2006 priame platby kandidatskym krajindm vo vyske podstatne
niz$ej, nez je troven platieb v EU (25 %, 30 % a 35 %). Vsetky kandidatske krajiny
vSak tento postup EK odmietli. Slovenska republika nastol'uje v negociacnom procese
poziadavku na vyrovnanie komoditnej podpory na existujacu troven. Aby slovenské
pol'nohospodarstvo mohlo zabezpeCovat’ pokrytie dopytu po potravinach v jeho efek-
tivnej komoditnej Strukture, v negociaCnom procese treba presadzovat’ aj zvySenie nie-

ktorych produkénych kvot.
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Celkovy vplyv vstupu SR do EU z hl'adiska uvedenych hlavnych poloZiek verej-
nych financii sa podl’a hrubych prepoctov ukazal ako pozitivny. Riziko, ktoré by tento
pozitivny vplyv mohlo redukovat’, v§ak moze predstavovat’ jednak nedostatocné vyuzi-
vanie zdrojov zo §trukturnych fondov EU, &im by sa narusila vyvazenost’ medzi prij-
mami z EU a platbami do EU, jednak pripadné zahrani¢né zadlZenie z titulu ziskavania
mimorozpoctovych zdrojov na financovanie projektov stvisiacich s implementaciou

Standardov a noriem EU.

Naklady implementdacie Standardov a noriem Europskej unie

Vstup SR do EU bude spojeny aj s pomerne velkymi, prevazne investiénymi na-
kladmi. Ich zékladnou pri¢inou nie je sam vstup, ale Styridsatrocné prerusenie vyvoja
trhovej ekonomiky, pocas ktorého boli jednotlivé oblasti velmi zanedbané az destruované.

Najrozsiahlej$ie finan¢né naroky, a to tak na Statny rozpocet, ako aj na podnika-
tel'ska sféru a obyvatel'stvo bude z hl'adiska implementacie eurdpskych noriem vyza-
dovat oblast Zivotného prostredia.

Z hl'adiska rozsahu ndkladov v komplexe Zivotného prostredia je jednou z jeho
rozhodujucich zloziek odpadové hospodarstvo, najma skladky komunalneho odpadu.

Osobitne vyznamnou zlozkou je ochrana véd. Celkové naklady vyvolané pre-
chodom na $tandardy a normy EU v oblasti vodarenstva a odkanalizovania odpado-
vych vod sa odhaduju na 50 — 60 mld Sk. Ide o najvysSie polozky v ramci komplexu
zivotného prostredia. Nevyhnutnost’ vynalozenia investi¢nych nakladov na implementa-
ciu acquis v oblasti ochrany vod vSak vyvola aj nepriame efekty. P6jde o rozvoj €in-
nosti slovenskych stavebnych firiem subdodavatel'ského typu, aktivit samospravnych
organov vo vsetkych regionoch Slovenska, o vytvorenie novych pracovnych miest pri
realizacii tychto projektov a o celkové oZivenie a zatraktivnenie jednotlivych regionov
Slovenska z hl'adiska cestovného ruchu.

Tretim vyznamnym segmentom v systéme ochrany zivotného prostredia je
ochrana ovzdusia. Zahtia problémy municipalit (spalovne komunalneho odpadu) a eko-
logické problémy v podnikove;j sfére.

Samostatnu zlozku tvori systém integrovanej prevencie a kontroly znecistenia.

Predstavuje komplexny monitoring a ochranu pred nebezpe¢nymi latkami, pricom jeho
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tazisko je v podnikovej sfére. Vzhl'adom na nizku uroven technologického vybavenia
slovenskych podnikov je mozné néklady implementacie noriem integrovanej prevencie
a kontroly znecistenia odhadnut’ na cca 25 — 30 mld Sk.

Celkové naklady na zabezpe&enie stladu so $tandardmi a normami EU v oblasti
zivotného prostredia v ¢asovom horizonte do roka 2007, resp. 2015 mozno odhadovat’
na 120 — 140 mld Sk (v cenach roka 2001). Za predpokladu prechodnych obdobi je
mozne¢ rozlozit’ toto zat'aZenie tak, Ze v obdobi do roka 2003 by sa mohlo realizovat
asi 20 % celkového nédkladu (cca 27 mld Sk) a zvy$nych 80 % (cca 90 az 110 mld Sk)
az po vstupe, najmé v rokoch 2004 —2007.

Mozno predpokladat’, Ze naklady na implementaciu ekologickych noriem EU
zvysia ceny sluzieb prisluSnych infrastrukturnych odvetvi tak pre podnikovy sektor,
ako aj pre obyvatel'stvo (zvySenie poplatkov za odvoz odpadov, cien pitnej vody a jej
Cistenia, ekologickych poplatkov). To mdze predstavovat’ nepriamy efekt na rast nakla-
dov priemyselnych podnikov, ktoré tieto sluzby spotrebiivaji, a nasledne ndkladovy
rast cien ich vyrobkov.

Obzvlast’ velké medzery sa ukazuji v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci. Preto prijatie acquis aj v tejto oblasti bude pomerne narocny a nédkladny proces.
Tykaju sa poziadaviek na pracoviskd, na pracovné prostriedky, na staveniskd, na bez-
pecnostné znacenie, ako aj d’alSich poziadaviek na bezpecnost’ a ochranu zdravia pri
praci. Celkové néklady podnikov na implementaciu vSetkych zdravotno-bezpecnostnych
noriem sa odhaduji na 20 — 30 mld Sk.

Transponovanie acquis do slovenskych zakonov v oblasti socidlnej ochrany zna-
mena okrem in¢ho zabezpecenie rovnakych prav, rovnakého zaobchddzania v zamestnani
a povolani, ako aj pravo vSetkych obfanov na rovnost’ bez ohl'adu na pohlavie, rasu,
narodnost’, ndbozenstvo, a ochranu proti diskriminacii v zamestnani.

V oblasti pracovného prava isté problémy vyvolava Smernica €. 93/104 EHS
o urcitych aspektoch organizécie pracovného casu. Jej transpozicia do nového Zakon-
nika préce, ktorou bola maximalne pripustna dizka pracovného ¢asu vratane nadéasov
stanovend na 48 hodin, spdsobila skor problémy iného nez nékladového charakteru
(v doprave, na postach, v kultirnej sfére). Urcité, aj financné problémy st spojené

s tou ¢astou smernice, ktora sa tyka odpocinku a dizky dovolenky.
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Osobitnt pozornost’ si zasluhuje implementacia Smernice ¢. 96/71 ES o vysielani
pracovnikov v ramci poskytovania sluZieb, a to najmi v suvislosti so zdravotnym
poistenim. Vycislenie ndkladov na jej implementéaciu je velmi zloZzité, pretoze ex ante
vierohodne a kvalifikovane odhadnut’” pocet vyslanych zamestnancov aich rodin-
nych prislusnikov, dizku ich posobenia v &lenskych $tatoch, ich potencialne mzdy a na
zaklade toho kvantifikovat’ napriklad ndklady na zdravotné poistenie je fakticky nemozné.

Vstup do EU vyzaduje aj zmenu predpisov tykajucich sa zdravotného poistenia,
ich zosuladenie s predpismi EU — Nariadenie ¢. 1408/71 EHS o uplatiiovani systémov
socidlneho zabezpecCenia na zamestnané osoby, samostatne zarobkovo ¢inné osoby
a Clenov ich rodin, pohybujucich sa v ramci SpolocCenstva. Slovenska republika tieto
predpisy bude musiet’ po vstupe okamzite vykonavat’.

V agropotravinarskom sektore najddlezitejSou tlohou implementacie technic-
kych $tandardov EU je zabezpedenie zdravotnej nezavadnosti potravin a pol'nohospo-
darskych surovin. Dalsie naklady bude treba vynaloZit' na $tandardy klietkovych cho-
vov nosnic, prasnic a teliat. Dodato¢né naklady si bude vyzadovat’ zabezpecenie ekolo-
gickych Standardov v skladovom a odpadovom hospodarstve; ich vplyv na zvySené
jednotkové néklady, hlavne v chove hovéddzieho dobytka a oSipanych, sa odhaduje na
2 — 3 %. Odhadované naklady na implementaciu §tandardov EU v hlavnych oblastiach
agropotravindrskeho sektora SR do roka 2006 dosahuju celkove 14 — 20 mld Sk.

Vyznamnu Glohu z hl'adiska vstupu SR do EU bude mat’ doprava. V ramci tejto
kapitoly SR nepozadovala vynimky alebo prechodné obdobia na implementaciu acquis.

Vlada schvalila Ndarodny plan regiondlneho rozvoja SR na roky 2001 — 2006, kto-
ry je oficialnym dokumentom vlady pri poZiadavkach na financovanie rozvoja doprav-
nej infrastruktary z predvstupovych fondov EU. Rozvojovy program dopravnej infra-
Struktury zahfia aj dve priority spolufinancované z predvstupovych fondov — prioritu
Vystavba Zelezninej siete (4 verejné prace) v objeme 20,4 mld Sk a prioritu Vystavba
dialnic (3 verejné prace) v objeme 11,6 mld Sk. Zékladnou prioritou rezortu dopravy
je Vystavba a modernizacia dopravnej infrastruktiry v schvalenych trasich multimo-
dalnych koridorov. Slovenska republika akceptovala vysledky zavere¢nej spravy TINA.
Sprava TINA definovala stithrn infrastruktarnych projektov na rekonstrukciu, zlepsenie
alebo budovanie infrastruktiry. Tieto projekty zahfnaju zdkladnt siet’ (multimodélne

paneuropske dopravné koridory) a dodato¢né zlozky. Infrastruktira v SR sa odhadla
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na 9 % projektov TINA, €o je znaény rozsah vzhl'adom na velkost’ izemia Slovenska.
Zakladna siet’ TINA zahfnia koridor IV (koncové body Drazd’any — Istanbul), koridor
VI (Gdansk — Zilina) a vetvu Va z Bratislavy do Kosic a potom na Ukrajinu. Naklady
na tzv. zakladna siet’ TINA pre SR tvoria 5,7 mld eur a naklady na dodato¢nt siet
predstavuju 1,5 mld eur.

Z hladiska implementacie $tandardov EU je vyznamny usek energetiky. Vstup
Slovenska do Eurdpskej unie z hl'adiska narokov na finan¢né zdroje sa v tejto oblasti
dotyka najmi bezpecnosti zdsobovania energiou a jadrovej energetiky.

V sucasnosti nedostatocnd kapacita nudzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov
a potreba dobudovat’ ich na parametre dané¢ Smernicou €. 68/414 ES a Smernicou
¢. 98/93 ES, t. j. pozadovanych 90 dni, resp. 120 dni podl'a koeficientu spotreby oproti
sucasnym 39 dilom si vyziada zhruba 7 mld Sk z verejnych financii. V tejto oblasti
vynegociovalo Slovensko péatrocné prechodné obdobie do konca roka 2008.

Zéavazok Slovenska postupne odstavit’ bloky jadrovej elektrdrne V 1 nebude
mat’ priamy vplyv na verejné financie, ale ¢iastocne sa bude financovat’ z cudzich
zdrojov. Medzi Slovenskom a EU bolo na podporu spolufinancovania odstavenia
jadrovej elektrarne a pripadnych d’alSich investi¢nych aktivit, ktoré mozu v tejto sa-
vislosti vzniknut’, podpisané finanéné memorandum a bol vytvoreny osobitny ucet
v Eurépskej banke pre obnovu a rozvoj, na ktorom sa mé do roka 2006 zhromazdit
150 mil. eur (cca 7 mld Sk).

Specifickou oblastou v negociaénom a implementaénom procese je oblast vnii-
tornej bezpecnosti, osobitne Schengenska dohoda. Hlavnou tlohou SR v tejto oblasti
je ochrana slovensko-ukrajinskej hranice ako vonkajsej hranice rozsirenej EU. Nakla-
dy s tym suvisiace sa odhaduji zhruba na 1 mld Sk. ZvySené naklady na ochranu von-
kajSich hranic sa vSak prejavia v celkovo vyssej vonkajSej a vnutornej bezpecnosti SR,
v zniZeni poctu nelegalnych migrantov, v zniZzeni colnych deliktov, v efektivnejSom
odhal'ovani nelegalneho dovozu drog a pod., ktoré z ekonomického hladiska pripravia
podmienky na (relativne) uspory buducich vydavkov zo Statneho rozpoctu.

Slovenska republika ako buduci &len EU sa viak moze stat’ vo viésej miere ako
doteraz cielovou krajinou pre utecencov a Ziadatel'ov o azyl (doteraz Nemecko dosta-
va az cca 43 % vietkych Ziadosti o azyl v ramci EU). Z ekonomického hl'adiska zvysenie

vnutornej bezpeénosti v SR z titulu &lenstva v EU moZe mat’ aj pozitivny vplyv na rast
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prijmov krajiny z aktivneho cestovného ruchu (perspektiva zruSenia kontrol na hrani-
ciach, zlepSenie ¢innosti policie a pod.).

Podmienky schengenského acquis, pripojenie na schengensky informacny systém
Slovenska republika nemusi splnit’ do ¢asu prijatia do EU; musi viak splnit’ podmien-
ky stanovené pre prvu etapu aplikdcie tohto systému. Néaklady na prvu etapu (aj
s pripravou Specidlneho uradu SIRENE, ktory ide nad rdmec schengenského acquis) sa
odhaduji do konca roka 2004 na cca 150 mil. Sk., naklady na druhu etapu na cca
95 mil. Sk.

Celkovy ndrok na finanéné zdroje na implementéaciu §tandardov a noriem v EU
v najviac nédkladovo naro¢nych negociacnych kapitolach sa pre celé realizaéné obdobie
pri zohladneni prechodnych obdobi (2001 — 2015) orientacne odhaduje na 200 —
250 mld Sk (ceny 1. 2001). Rozhodujuca cast’ (vyse 60 %) prevazne investi¢nych nakla-
dov by sa mala realizovat’ v obdobi 2004 — 2008. Aby vsak boli dodrZzan¢ prechodné
obdobia, je potrebné, aby sa rocne preinvestovalo v prislusnych usekoch priemerne
okolo 30 mld Sk, a to aj v obdobi pred vstupom.

Hlavné bremeno tohto nékladového narazu budil znasat’ predovSetkym verejné
jov), ktorych podiel sa odhaduje na 40 — 45 %. Druhym vyznamnym zdrojom by mali
byt predvstupové a Struktarne fondy EU (cca 30 %) a podiel sikromného sektora by sa
mal pohybovat’ okolo 25 — 28 %. Treba ratat’ aj s poskytovanim vladnych zaruk za
zahrani¢né uvery a pozicky podnikovej sfére. To vSak vyzaduje obozretnost’ pri uzat-
varani vyhodnych p6zi¢kovych zmlav z hl'adiska vyhodnosti terminov splacania a 0-
rokovych sadzieb. Tu moze totiZ vzniknut’ riziko zvySené¢ho zahrani¢ného zadlZenia a
narastu dlhovej sluzby.

Urcité riziko predstavuje aj kvalitné a véasné zabezpecenie projektovej pripravy,
vratane projektov, ktoré sa mozu financovat zo §truktarnych fondov EU.

Samozrejme, v tejto oblasti, ako sme uz uviedli, existuje riziko premietnutia
uvedenych zvysSenych nakladov do cien a poplatkov za tovary a sluzby prislusnych
odvetvi. Hrub¢ prepocty ukazuju, ze tieto zvySené investicné naklady budua vplyvat’ na
ceny ako ro¢ny amortiza¢ny ndklad, ktory by mohol zvysit’ ro¢né jednotkové ndklady iba

v minimdlnom rozsahu, a ktory by teda nemal znamenat’ vyznamne;jsi tlak na rast cien.
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Uvedené riziko mdze zmiernit’ aj Casovy lag od vynakladania ndkladov do aktivacie

investicie, ked’ ta za¢ne nakladovo redlne posobit’.

Vybrané socidlne suvislosti vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej uinie

Vyvoj zamestnanosti v SR po vstupe do EU bude zavisiet’ od ponukovej stranky
ekonomiky. MoZno o€akavat’ cely rad problémov a rizik udrzania, ale aj moznosti d’al-
Sieho rastu zamestnanosti.

Stabilizacne bude pdsobit’ zamestnanost’ vo verejnom sektore ekonomiky. Pod
vacsi tlak konkurencie zo strany zahrani¢nych firiem sa dostanu aj domace firmy, kto-
ré v suCasnosti pracuju pre verejny sektor v ramci verejného obstaravania. MoZnosti
exportu v ramci verejného obstaravania do terajsich krajin EU sa viak otvoria aj pre
naSe firmy. Rast nezamestnanosti hrozi zo sektora stratovych nefinancnych organizacii
(256,3 tis. v roku 2001, ¢o je asi 30 % z celkovej zamestnanosti v nefinanénom sektore).

Rast zamestnanosti sa predpokladéd v sektore s u€ast'ou zahrani¢ného kapitélu.
Bude zavisiet' od hospodarskej politiky, do ktorych odvetvi a akej kvality sa podari
pritiahnut’ hlavne priame zahrani¢né investicie.

Po zvazeni vsetkych vplyvov na zamestnanost’ sa podl'a vypoctov makroeko-
nomického modelu predpokladd, ze ku koncu roka 2008 sa oproti roku 2001 zamest-
nanost’ zvysi o asi 170 az 180 tis. pracovnikov. Miera nezamestnanosti by tak mohla po-
klesnut’ na uroven okolo 15 %.

Relativne vel'mi nizka uroven miezd v ekonomike SR bude nad’alej pod silnym
tlakom vysokej miery nezamestnanosti. Zakladom rastu miezd moZe byt len rast pro-
duktivity prace, ale ten sa automaticky neprejavi v raste miezd z viacerych pricin. Aj
firmy s najvysSou produktivitou prace budu vyplacat’ mzdy podla situdcie v prisluSnom
segmente na trhu prace v SR, t. j. podl'a vztahu ponuky a dopytu. Firmy budd mat’
zdujem na zvySovani miery zisku aj na Gkor rastu miezd, aby mohli zvySovat’ investicie
do novych technologii a tak obstat’ v rastiucej konkurencii. Zahrani¢né firmy buda udr-
ziavat’ Uroven miezd iba do urcitej miery nad uroviiou miezd v domécich firmach, kto-
rd bude pre uroveil miezd v zahranicnom sektore urcujuca.

Hlavne zahrani¢ni experti upozoriiuji, Ze ani vplyv zahrani¢nych investicii sa

nemusi prejavit’ v konvergencii, ale naopak, v divergencii miezd s terajSimi krajinami
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EU v pripade, ked’ zahraniéné firmy rozdelia vyrobny proces po vertikale a do krajin
s nizkymi mzdami (Slovensko) umiestiuja technologické vyrobné segmenty vyzadu-
juce nizkokvalifikované pracovné sily. To bude d’alej posiliiovat’ aj emigraciu kvalifi-
kovanych pracovnych sil (brain drain).

Preto treba presadzovat’ na jednej strane selektivnu politiku vyberu priamych
zahrani¢nych investicii a na druhej strane presadzovat’ tlak na trovenl miezd zahranic-
nych firiem zdola rastom miezd domacich firiem (vychadzajic z rastu produktivity
prace doméceho sektora ekonomiky). Ak by doméci sektor dlhodobo a podstatne zaos-
taval za zahranicnym sektorom v produktivite, dochadzalo by v zahrani¢nych firmach
iba k rastu miery zisku na tikor rastu miezd (skusenosti Irska i ekonomicky slabsich juz-
nych $tatov a regiénov EU) a konvergencia s vyspelymi §tatmi EU by sa iba predlZovala.

Podl'a modelového prepoctu by sa nominélna priemernd mzda v SR mala v roku
2003 oproti roku 2001 zvysit’ 1,19-nasobne, v roku 2006 1,55-nasobne a do roku 2008
1,88-nasobne. Zatial' ¢o v rokoch 2002 az 2003 sa predpoklada jej rast 8,7 % priemerne
roc¢ne, v obdobi 2004 — 2008 sa tento rast odhaduje na 9 — 9,7 %.

Rast redlnej mzdy by sa po vstupe do EU mal v dosledku docasne vyssieho rastu
cien v rokoch 2004 — 2006 prechodne spomalit, a to z priemerného ro¢ného rastu
3,6 % v rokoch 2002 — 2003 na 2,7 % v rokoch 2004 — 2006. V rokoch 2007 — 2008 by

sa jej rast mohol pohybovat’ opét’ na vyssej urovni priemerne okolo 4 % rocne.

Zikladné charakteristiky makroekonomickych scendrov vyvoja ekonomiky Slovenskej

republiky do roku 2008

Celkovy pohl'ad na ekonomické a socialne trendy poskytuju vypracované ekono-
metrické scendre makroekonomického vyvoja ekonomiky SR. Podla nich sa ukazuje,
ze vplyv integracie SR do EU z hl'adiska hlavnych makroekonomickych ukazovatel'ov
bude pozitivny. Napriklad redlny rast ekonomiky SR v rokoch 2004 — 2006 by mohol
dosiahnut’ 4,8 % rocne (pri variante neskorsieho vstupu len 3,7 %) a v obdobi 2004 —
2008 az 5 % rocne (pri variante neskorSieho vstupu 4 %), priCom v rokoch 2007 —
2008 by mohol rast dosiahnut’ az 5,2 %, ¢o je mozné povazovat’ v danych podmien-
kach za maximalne mozné tempo rastu HDP bez podstatného zhorsenia makroekono-

mickej rovnovahy.
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V domacom pouziti HDP ma najvacsi podiel spotreba domacnosti (v roku 2001
49,2 %). V stlade s podmienkami rovnovazneho rastu aj v obdobi 2004-2008 by mala
spotreba domdacnosti rast’ pomalSie ako HDP, a to tempom 4,4 % v prospech rastu in-
vesticii priemerne 4,8 % rocne. Podiel spotreby viddy na HDP v roku 2001 dosahuje
cca 19,6 %. Tento podiel by mal tiez klesat’, a to do roka 2008 na 16,1 %.

Podiel hrubej tvorby fixného kapitalu na HDP v beznych cenach (miera investicii)
v roku 2001 dosiahol 34,6 %, Co je podstatne viac ako vo vicSine krajin OECD.
Vzhl'adom na rychlejsi rast investicii oproti HDP by sa tento podiel po poklese v roku
2002 na cca 31,7 % mal do roka 2008 znizit' na 29 %.

Miera hrubych narodnych uspor dosiahla v roku 2001 cca 26,6 % HDP, ¢o je
o 8 percentnych bodov menej oproti miere investicii, takze znacna Cast’ investicii bola
fakticky kryta zahrani¢cnymi zdrojmi (pri vysokom deficite bezného uctu platobnej
bilancie). Tato disproporcia by sa podl'a modelovych projekcii mohla podstatne zmier-
nit’, pri miere Uspor ku koncu roka 2008 okolo 26 %.

V oblasti vonkajsich ekonomickych vztahov modelové projekcie naznacuji, ze
pri naplneni predpokladov zvysenia konkurencieschopnosti dojde v rokoch 2004 — 2008
k obnoveniu rastu vyvozu priemernym tempom 12,2 %. Pritom by dovoz mal rast
o nie¢o pomalSie ako vyvoz, takze deficit bezného uctu platobnej bilancie by sa mohol
postupne zredukovat’ na —4,1 % HDP v rokoch 2004 — 2006 a na prijatel'nych —3,2 %
HDP v roku 2008.

Pokial’ ide o mieru inflacie, modelové prepocty ukazuji, ze v rokoch 2004 —
2006 sa udrzi na priemernej Urovni asi 6,7 %, pricom po roku 2006 by sa mala postupne
znizovat’ na uroven Standardna vo vyspelych ekonomikéch.

Makroekonomicky vyvoj SR, ktory by sa mohol zacat’ v pripade vstupu SR do
EU po roku 2004, by znamenal aj vyznamny posun v priblizeni ekonomickej iirovne
Slovenska k priemeru EU. V st&asnosti ekonomické Groveit SR merana ukazovatel'om
HDP, v prepocte podla parity kiipnej sily na obyvatel’a, sa pohybuje na Grovni 48,5 %
priemeru EU.

Prepocty ukazuju, Ze Slovensko by sa mohlo priblizit’ k priemernej arovni HDP
na obyvatela v parite EU v roku 2006 priblizne na 53,1 % a v roku 2008 na irover
zhruba 55,5 %.
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ESte do vstupu a urcity ¢as po vstupe, kym SR vstupi do Eurépskej menovej
unie, bude mozné rychlejsie pokracovat' v konvergencii ekonomickej urovne a po-
rovnatelnej cenovej a mzdovej hladiny.

V tranzitivnych ekonomikach mo6ze byt prilis silné protiinflacné smerovanie me-
novej politiky problémom, pretoZe prili§ prudké stlaCanie inflacie sa mdze intepretovat’
ako uspech v boji s inflaciou. Nesie to vSak so sebou nebezpecenstvo, ze naklady dezin-
flacnych krokov prekrocia ich prinosy a Ze sa zabrzdia realne konvergencné procesy.

Vzhl'adom na to, Ze Stadia teoretickymi vychodiskami a empirickou analyzou
poukéazala na nesporné dlhodobé prinosy integracie SR do EU, a zaroven predbeznym
ocenenim rizik neidentifikovala zavaznejSie kratkodobé nepriechodnosti tejto integra-
cie, alternativa oddialenia vstupu SR do EU do casu, kym by sa dokoncila redlna imple-
mentacia acquis a podstatnejSie sa zniZila medzera v konkurencieschopnosti, je
kontraproduktivna. Nielen preto, Ze celkovy potencidl SR sa nachadza na takej trovni,
z ktorej je schopna v relativne kratkom &ase a prave za pomoci EU stat’ sa konkureng-
ne zrelou ekonomikou. Aj tu plati, ze kazdé omeskanie v Sanciach sa t'azko dobieha,
ak sa vobec dobehne. Je nebezpecna aj preto, Ze stabilita strednej a vychodnej Europy
bude vzdy zavisiet’ od perspektiv europskej integracie. A nezucastnit’ sa tohto procesu

by bolo zavaznou chybou.
MozZny vplyv integrdacie na zmeny v sektorovej a odvetvovej Strukture ekonomiky

Pokial ide o sektorovii Struktiru ekonomiky, G&inok integracie SR do EU by sa
mal prejavit’ v obdobi do roku 2008 zvySenim miery pridanej hodnoty v primdrnom
sektore, avSak poklesom jeho podielu na celkovej pridanej hodnote v hospodarstve SR.
Na druhej strane by mohlo dojst’ k celkovému zvysSeniu podielu sekundarneho sektora na
celkovej pridanej hodnote, hlavne vSak podstatnym zvySenim miery PH z hrubej pro-
dukcie na zéklade vysokej efektivnosti investovania. To plati predovsetkym o spraco-
vatel'skom priemysle.

Podiel sektora sluzieb by mal zvySenim podielu sekundarneho sektora zostat
v podstate na nezmenenej urovni, hoci aj tu by malo dojst’ k vyraznému zvySeniu mie-

ry PH a produktivity prace.
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V strukture spracovatel'ského priemyslu by mali nadobudat’ va¢siu vahu odvetvia,
ako su strojarstvo, elektrotechnicky priemysel, dopravné zariadenia, ale aj vyroba
chemickych vyrobkov a celulozo-papierenského priemyslu. Gumarensky priemysel,
vyroba nekovovych mineralnych produktov a potravinarsky priemysel by si pravdepo-
dobne svoj doterajsi podiel udrzali. K poklesu podielu na celkovej PH (i ked’ pri za-
chovani jej d’alSieho absolutneho rastu) by asi dosSlo pri vyrobe kovov a v textilnej,
odevnej, koziarskej a jednoduchej drevarskej vyrobe.

Tieto odhadnuté trendy mézu byt uréitou orientaciou, a sucasne aj vyzvou pre
podnikatel’sky sektor, kde by sa mala prejavit’ vel’ka davka zdravého emotivneho pristupu.

Na odhad uc¢inkov integracie na vyvoj Struktiry ekonomiky odvetvovo ¢lenenej
sa pouzil aj CGE (Computable General Equilibrium) model. Podl'a tohto modelového
prepoctu sa ukazuje, ze z domdcej produkcie najvyraznejsi rast produkcie zaznamena
vyroba spracovatel'ského priemyslu (bez chemického a potravinarskeho priemyslu).
Mala by vzrast, aj ked’ menej vyrazne, produkcia pol'nohospodarskych a potravinar-
skych vyrobkov a trhovych sluzieb. Objem produkcie chemickych surovin a vyrobkov,
ako aj stavebnictva sa vstupom do EU nezmeni. Pri produkcii netrhovych sluZieb, rozvo-
du elektriny, plynu a teplej vody pravdepodobne nastane urcity pokles.

Zahranicény obchod SR s EU by podl'a uvedeného modelového prepoétu mohol
vzrast prehibenim vyrobnej $pecializacie a kooperéacie a vplyvom vyssej konkurenénej
schopnosti ekonomiky. Bude tu pdsobit’ aj odstranenie colnych bariér, najma pri pol'no-
hospodarskych a d’alsich tzv. citlivych vyrobkoch. ZruSenie colnych sadzieb na dovo-
zy z EU naopak sposobi pokles cien dovozov a nasledne rast ich objemu.

Celkovy vplyv zmien v dafiovej oblasti a v oblasti investicii do infrastruktary
v ramci acquis po vstupe do EU na rast HDP sa podl'a prepoétov odhaduje ako doda-
tocny rast vo vyske asi 1 %, ktory bude sprevadzany tendenciou zhodnotenia vymenného

kurzu slovenskej koruny.
Vplyv integrdcie na zmenSovanie disparit v regiondlnom rozvoji Slovenskej republiky
V z4dujme zmenSovania regionalnych rozdielov v Slovenskej republike je mozné

vychadzat’ z tychto scendrov:

e rastovy scenar,
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e cgalizany scenar,

e rastovo-egalizaCny scenar.

Na zaklade zhodnotenia vyhod a nevyhod jednotlivych scenarov sa odportaca vy-
konavat’ regionalnu politiku podla rastovo-egalizacného scendra.

V rdmci narodnej regionalnej politiky by sa preto mal uz v prvej faze zvolit’
rastovo-egalizacny scendr. Proces vyrovndvania musi byt ovplyviiovany tak, aby sa:

e podporil rozvoj v regionoch, ktoré vzhl'adom na vytvoreny ekonomicky potencidl
maju predpoklady zachytit’ prebiehajuce Struktirne zmeny, adaptovat’ sa na pod-
mienky trhu a vyrazne dynamizovat tvorbu zdrojov;

e obmedzili na minimum negativne dosledky utlmu odvetvi, tvoriacich hospodarsku
zékladitu doteraz ekonomicky stabilizovanych regionov s rozvinutou technickou
a socialnou infraStruktirou, a to podporovanim lokalizdcie novych ekonomickych
aktivit;

e podporil rozvoj v regiénoch, ktoré vzhl'adom na stupent demografickej vitality buda
mat’ vyrazné prirastky aktivneho obyvatel’stva, priCom v dosledku predchadzajtce-
ho vyvoja nemaju zodpovedajici ekonomicky potencial a z ddvodu nerozvinutej in-
frastruktary, ani predpoklady na lokaliz4ciu vyznamnejSich ekonomickych aktivit;

e zabezpecila ekonomickd a socialna revitalizacia regiénov, ktoré v dosledku dlhodobo
prebiehajtcej ekonomickej depresie maji minimalne vlastné zdroje na rozvoj a v kto-
rych je v dosledku nadmernej emigracie demografické Struktira vekovo a profesne

deformovana tak, Ze v budicnosti im hrozi socidlna a ekonomicka degradacia.

V tejto stvislosti je mozné konstatovat’, Ze rozpoétované zdroje EU spolu so
zdrojmi verejnych rozpoctov SR mézu pozitivne ovplyvnit zvySovanie atraktivity re-
gionov pri rozhodovani podnikatel'skych subjektov o lokalizacii ich aktivit a investicii,
ktoré naplnia rastovo-egaliza¢ny scendr.

Doterajsi priebeh predvstupového procesu nesie so sebou vdzme rizika, ze
v zostavajucom obdobi (1,5 roka) sa nepodari splnit’ vSetky podmienky dobudovania
¢inne fungujuceho narodného systému a tym aj podmienky EU na &erpanie prostried-
kov zo SF a z FK.

NajzavaznejSim problémom je vytvorenie zodpovedajicej instituciondlnej

Struktury, a to nielen administrativnych kapacit organov, ktoré vo vztahu k jednotlivym
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SF budu plnit’ funkciu manaZérskych, platobnych a monitorovacich jednotick, ale
najmé kapacitne dostaCujlcich inStiticii — implementaénych jednotiek, ktoré musia

zabezpecit' cely proces pripravy a hodnotenia realiza¢nych projektov.
Pripravenost’ podnikov na integrdciu a ich oc¢akdvania

Pokial ide o celkovu pripravenost podnikovej sféry vstipit na jednotny trh EU,
ta je nedostatocnd. Tento zaver vyplynul z prieskumov, uskutocnenych odbornikmi zo
zdruzenia eurdpskych priemyselnych a obchodnych komor Eurochambres v desiatich
kandidatskych krajinach. Podl'a nich takmer polovica slovenskych firiem sa eSte neza-
Zala pripravovat’ na vstup na jednotny trh EU. Napriek tomu, pokial’ ide o perspektivy
na jednotnom trhu, az 64 % slovenskych firiem je optimistickych.

Tieto zavery potvrdil aj prieskum Ustavu slovenskej a svetovej ekonomiky SAV.
Z celkového poctu oslovenych podnikov 30 — 40 % ocakava zlepSenie a 40 — 60 %
zachovanie sucasnej situacie. Ocakavaju od neho najmi podstatné zlepSenie moznosti
ziskat’ pristup k investiénym prostriedkom a prevadzkovym uverom a lepSi pristup na
kapitalovy trh.

Je evidentné, Ze tieto nerealistické oCakédvania, ako aj podcenovanie vlastnej pri-
pravy vyplyvaji z velkej Casti z nedostato¢nej informovanosti podnikov, v ¢om sa buda
musiet’ prisposobovat’ podmienkam v EU vr. implementacie $tandardov a noriem EU.

Tieto charakteristiky m6Zu predstavovat’ pomerne zna¢né riziko v tom, ze pred-
poklady, na ktorych st integracné efekty zalozené, nebudu dostato¢ne splnené. Prave
podniky budi v ekonomike SR tym ¢lankom, ktory bude v prevaznej miere rozhodovat’
o rychlosti prekonavania medzery v konkurenénej schopnosti medzi SR a EU a postu-

pe v konvergencii k EU.

Zovseobecnenie instituciondlno-pravnych prinosov vstupu Slovenskej republiky

do Europskej unie
Institucionalno-pravne prinosy vstupu SR do EU predstavuji najmenej kvanti-
fikovateI'né efekty integracie. Eurdpska paradigma ulohy Statu v spolo¢nosti vychadza

z premisy, Ze $tat je povinny chranit’ obana pred ujmou na Zivote, zdravi a majetku.
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Tato paradigma nasla v Eurdpskej Unii svoj odraz v prijati principu ochrany slabsej
zmluvnej strany. SlabSou zmluvnou stranou je spravidla zamestnanec vo vztahu k za-
mestnavatel'ovi, spotrebitel’ vo vztahu k vyrobcovi ¢i predajcovi, minoritny akcionar
voci akcionarovi majoritnému, obCan ako recipient u¢inkov stavu zivotneho prostredia
na svoje zdravie voci velkému priemyselnému znecCistovatel'ovi, drobny podnikatel
voci svojmu dodavatelovi s velkou finan¢nou silou, ktory ju mdze zneuzit,, ale aj veri-
tel’ voci dlZnikovi €1 majitel'ovi uctu v banke voci vedeniu banky a jej majitel'om.

Europska paradigma ulohy Statu v ekonomike vychadza z d’alSej premisy, ze Stat
je povinny vo svojej snahe o zabezpecenie ekonomickej prosperity chranit’ hospodar-
sku sutaz. Vstupom Slovenskej republiky do EU prestant byt so spoloénym trhom
zlucitel'né viaceré podpory, ktoré Stat poskytoval mnohym subjektom, nech uz dnes
maju akikol'vek podobu — odktipenie nedobytnych pohl'adavok Statom, ich presun do
institicii osobitne na to uréenych, otvorené Ci skryté dotacie poskytované prostrednic-
tvom Fondu narodného majetku SR, Uradom pre $tatnu pomoc a pod. Vd’aka tymto
formam podpory je moznda existencia mnohych ekonomickych subjektov, ktoré by sa
inak ocitli v nlitenej sprave, v konkurznom pokracovani ¢i v likvidacii.

Prijatie komunitarneho prava bude pre ekonomické subjekty posobiace na slo-
venskom trhu nesporne znamenat’ zvysenie nastavenej latky a zakaz mnohych sposo-
bov sut'aze, ktoré pravny poriadok SR dosial’ povazoval za pripustné.

Ekonomicka transformécia — nielen v Slovenskej republike, ale aj v ostatnych
kandidatskych krajindch — kladla ovela vic¢si doraz na makroekonomicku stabilizaciu
nez na institucionalne reformy.

Nedokonalost’ institicii, predovSetkym absencia pravneho ramca a vynutitel'nosti
prava, sa vnima nielen zvonku, ale aj zvnutra — podnikate'mi pdsobiacimi na uzemi
SR, ale aj obfanmi, ktori maju prilezitost’ denne sa stretavat’ s dosledkami zlého fungo-
vania inStitacii.

Skusenost” kandidatskych krajin jednoznacne ukazuje, Ze k vybudovaniu insti-
tuciondlneho ramca méze vyznamne prispiet ,,vonkajsia politicka kotva®. Takouto kot-
vou v oblasti vytvorenia stabilného a predvidateného pravneho prostredia je pre Slo-
vensku republiku prave vstup do EU.

V najvseobecnejsej polohe mozno za zékladny dlhodoby prinos vstupu Sloven-

skej republiky do Europskej Unie chéapat’ jej ndvrat k statu eurdpskeho typu, ktory si
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kladie za ciel’ plnenie tradi¢nych povinnosti §tatu. Povinnostou Statu europskeho typu je
dbat’ na to, aby zaujmy a ciele ekonomickych subjektov i prostriedky, metody a sposoby
ich dosahovania neohrozovali spolo¢nost’, ani jej jednotlivych ob&anov. Stat sa musi
starat’ o to, aby podnikanie nenadobudlo nepripustny, protispolo¢ensky charakter.
Prave preto v prevzati acquis, a najmi v jeho doslednej implementécii, ¢o mozno
realne predpokladat’ pri vstupe do EU, mozno vidiet kotvu zabezpeéujicu odstranenie
doterajSich slabin legislativneho a inStitucionalneho ramca v SR a jeho negativneho

poOsobenia.

Slovensko na ceste do Eurdpskej menovej unie

Vzniku Eurépskej menovej tinie (EMU) predchadzala diskusia, aké su kritéria
optimalnej menovej oblasti (OMO), o ktorej mozno hovorit’ vtedy, ked’ poruchy
vznikajice v menovej Unii ¢o najmenej vzd’al'ujii zamestnanost’ a ceny od rovnovaznej
urovne. Optimalnu menovua oblast’ by mala charakterizovat’ predovSetkym vysokd mo-
bilita vyrobnych faktorov (najma pracovnej sily), vysoky rozsah vzajomného obchodu,
urCity stupen diverzifikdcie produkcie a obchodu, pruznost’ miezd a cien, podobnost’
ponukovych a dopytovych Sokov, priblizne rovnaka miera inflacie, fiSkalna integracia,
synchronizacia cyklického vyvoja. Konkrétny proces vzniku EMU rozhodujiicim spo-
sobom ovplyvnili kritéria makroekonomickej konvergencie formulované v Zmluve
o Eurdpskej unii — ukazovatele inflacie, stability meny, rozpoctového deficitu, vladneho
dlhu a urokovych sadzieb. Splnenie tychto kritérii je pre vSetkych ¢lenov Eurdpskej unie
(tak stiiGasnych, ako aj budtcich vratane SR), nevyhnutnou podmienkou vstupu do EMU.

Rozliéné empirické Stadie o optimalnej menovej oblasti dospievaju spravidla
k zaveru, ¢ EU 15, ale ani EU 12 netvori optimalnu menovi oblast. Nedostatkom
EMU je napriklad pomerne nizka mobilita pracovnej sily a nizky stupen tzv. fiskalne-
ho federalizmu.

Prvou véaznou skiiskou fungovania EMU bolo nedavne ochabnutie konjunktury,
s ktorou sa EMU vyrovnala celkom uspesne. Naro¢nej$ou previerkou stability EMU
v§ak bude bliziace sa rozsirenie EU. Rozhodujucim faktorom pri hodnoteni novych
kandidatov na vstup do EMU bude plnenie maastrichtskych kritérii. Ku kritériam, ktoré

SR zatial’ nespiia, patri inflacia. Plnenie tohto kritéria nebude jednoduché vzhladom
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na nevyhnutnu deregulaciu administrativnych cien a potrebu postupného pribliZovania
cenovej a mzdovej hladiny Europskej Unii. Najnaro¢nejSou tlohou konvergenéného
procesu bude zrejme plnenie fiskalnych kritérii, t. j. stanoveného Statneho rozpoctu
a Statneho dlhu. PriaznivejSie st zrejme perspektivy plnenia kritéria dlhodobych uro-
kovych sadzieb z vladnych cennych papierov. Kritérium stability vymenného kurzu je
podmienené ucastou danej meny v ERM II a udrzanim jej kurzu v rdmci stanoveného
pasma pocas dvoch rokov. Vzhl'adom na relativnu stabilitu kurzu slovenskej koruny
(SKK/EUR) v poslednych dvoch rokoch mozno aj toto kritérium povazovat’ za splnitel'né.

O priblizovani SR k Eurdpskej menovej nii rozhoduju aj d’alSie faktory — pre-
dovSetkym pokrok v realnej konvergencii a plnenie mikroekonomickych kritérii
rozpracovanych tedriami OMO.

Nézory na &asovy horizont vstupu do EMU sa odliduju. Niektori vyznamni me-
novi experti kandidatskych krajin sa vyslovuji za skoré prijatie eura novymi ¢lensky-
mi Statmi, ktoré by ich ekonomiky malo chranit’ pred hrozbou menovych turbulencii,
resp. kriz. Na druhej strane s tu jasné stanoviska EU, EMU a MMF, ktoré sa vyslovu-
ju proti skorému prijatiu eura. Riziko prili§ rychleho plnenia maastrichtskych kritérii,
najma snaha dosiahnut’ nizky deficit §tatneho rozpoctu a nizku mieru inflacie, by moh-
la narusit’ pokrok v redlnej konvergencii. Vstup do EMU musi byt prisne individualny,
kazd4 nové krajina sa musi integrovat’ do EMU podl'a svojich moznosti. Za najvhod-
nejsiu stratégiu integratnej stratégie do EMU treba preto pokladat’ prirodzeny proces

menovej integracie.

3. Odporucania pre hospodarsku politiku

Hodnotenie désledkov vstupu SR do EU ukézalo, e kPacovou otazkou d’alsie-
ho ekonomického a socidlneho rozvoja Slovenska je postupné odstranenie vzniknutych
medzier v roznych aspektoch kvalitativnej konkuren¢nej schopnosti slovenskej eko-
nomiky oproti vyspelej$im krajinam EU, teda realna konvergencia. Preto hlavnou prio-
ritou buducej hospodarskej politiky vlady SR by malo byt’, aby potrebné relativne vy-
soké tempa ekonomického rastu boli dosahované predovsetkym rastom technologickej
produktivity, t. j. na zaklade technologickej modernizacie a zvySovanim prinosu l'udské-

ho faktora.
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To vyZzaduje nielen udrziavanie makroekonomickej stability, ale aj vClenenie
legislativy Spolocenstva do narodnej legislativy a jej doslednii implementéciu do ad-
ministrativnych $truktir a stidnictva.

Z vecneho hladiska, vo vztahu k rastu technologickej produktivity, je potrebné
venovat’ podstatne vac¢Siu pozornost’ prilevu priamych zahranicnych investicii. Tie mézu
totiz byt’ v najbliz8ich rokoch vel'mi vyznamnym, ak nie vobec rozhodujicim zdrojom
technologickej modernizéacie a ziskavania novych zru¢nosti pracovnikov. Je potrebné
najmé zmenit', resp. zdokonalit’ koncepény pristup k PZI, a to v oblasti ich pripravy,
technologickej, odvetvovej a regiondlnej orientacie, vyhl'adavania vhodnych zahranic-
nych investorov, stimulovania a inStitucionalneho zabezpecenia.

Nevyhnutnou podmienkou zvySovania technologickej produktivity je vSak sti-
mulovat’ k vysokej efektivnosti investicii aj domdacich investorov. V ramci politiky
voci podnikatel'skému sektoru (vr. politiky podpory malych a strednych podnikov) je pot-
rebné nielen vS§eobecne znizovat’ danové a odvodové zat'azenie, ale prioritne podporo-
vat investicie a v rdmci nich aj investicii do vyskumu a vyvoja a do rastu kvalifikacie
a vzdelania vobec.

Zvladnutie cenového narastu by malo reSpektovat’ redlne okolnosti, najmi so-
cidlnu unosnost. Keby sa ceny prili§ rychlo zblizovali s Groviiou ¢lenskych $tatov EU
a predbiehali by moznosti dané pre rast miezd rastom produktivity prace, potom by
mohla klesat’ realna mzda a Zivotna uroven obyvatelstva. A naopak, ak by sa pod-
I'ahlo mzdovym tlakom a mzdy by sa zvySovali rychlejSie ako produktivita, klesala by
zasa konkurencna schopnost’ podnikov, v désledku ¢oho by museli prepustat’ a rastla by
nezamestnanost’. Preto odstrafiovanie zvySnych cenovych deregulacii a reformy v zdra-
votnictve, Skolstve a socidlnej oblasti by mali subezne doprevadzat’ hospodarskopolitické
opatrenia na stimulovanie rastu technologickej produktivity, umoziujici rast prijmov
obyvatel'stva.

Taktiez je nevyhnutné ¢o najskor prekonat’ nestabilitu inStiticii regionalnej
politiky prejavujlicu sa v absencii legislativne, inStituciondlne a finan¢ne zabezpece-
ného systému planovania regionalneho rozvoja, a nasledne aj v nizkom vyuZiti fi-
nanénych prostriedkov z predvstupovych a $truktarnych fondov EU. V tomto smere je
potrebné dobudovat narodny systéem planovania a usmernovania regiondlneho rozvoja

tak, aby bol schopny presved¢ivo ukéazat’ znalost’ vlastnych potrieb vychadzajucich
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z rozpracovanych koncepcii, a zaroven efektivne vyuzit’ Struktrnu pomoc tak, aby sa
dosiahol synergicky efekt. KedZe hrozi riziko nedostatku kvalitnych projektov,
pragmatickym rieSenim je koncentrovat kapacity uz fungujicich implementa¢nych
jednotiek na vypracovanie menSieho poctu finan¢ne naro¢nych projektov, orientovanych
hlavne na reStrukturalizaciu a rozvoj produkéného potencialu regionov a na zlepSenie
dostupnosti regionov a dovybavenie ich uzemia technickou infrastruktarou.

Vzhl'adom na t'azkosti so zabezpeCovanim rozpoctovych prostriedkov na kofi-
nancovanie Struktirnych operacii uskutocfiovanych pomocou predvstupovych a po
vstupe do Europskej unie Struktirnych fondov treba, aby vlada (MF SR) rozpracovala
realisticky dlhodoby systém kofinancovania. Optimalne vyuzitie prostriedkov zo Struk-
tarnych fondov predpokladé podstatné zvysenie starostlivosti o pripravu prislusnych pro-
jektov, Skolenie zodpovednych pracovnikov na prislusSnych urovniach (osobitne
v ramci VUC) a permanentnt starostlivost’ o prisnu finanéna kontrolu.

Na implementacii komunitdrneho pravneho poriadku musia byt zainteresované
vSetky relevantné subjekty — vlada, podniky i miestne a regiondlne institicie ako hlav-
ni realizatori prijatych noriem v praxi. V tomto smere je potrebné zlepsit’ informova-
nost subjektov verejného a sukromného sektora o vysledkoch negociécii s EK, o ich
implementacnej naroc¢nosti, a sustredit’ pozornost’ vytvorenych implementaénych
organov na realnu implementaciu $tandardov a noriem EU. Délezitou podmienkou
unosnosti dosledkov implementdcie acquis communautaire je stanovenie priorit a hl’'ada-
nie moZnosti rozlozenia ndkladov, finanénych zdrojov a ich umorovania na dlhSie ¢a-
sové obdobia.

V etape priprav na vstup do EMU sa treba vyvarovat stratégie zameranej na
urychlené plnenie maastrichtskych kritérii. Snaha o urychlené prijatie eura by si totiz
vyzadovala kombindciu restriktivnej fiSkalnej politiky s restriktivnou menovou politi-
kou, ktora by viedla k spomaleniu rastu a tym aj redlnej konvergencie. Hospodarska
politika by sa preto mala orientovat’ na prirodzeny, postupny proces menovej integra-
cie do EMU, ktory by sa mal zosuladit’ s krajinami V 4.

Z d’alsich hospodarskopolitickych odporti€ani treba z hl'adiska efektivneho fungo-
vania menovej unie akcentovat’ (ako potvrdzuji sktisenosti viacerych ¢lenskych Statov
OECD) potrebu pruznejsieho trhu prace, ktory umozni vyssiu mobilitu pracovnych sil

a tym aj rychlejsie prispdsobovanie dopytovym a ponukovym Sokom.
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Zavery Studie vyustuju do poziadavky vypracovat’ stratégiu  socialno-
ekonomického rozvoja Slovenska na obdobie pred prijatim a na najblizSie roky po jeho
prijati do EU. Nazory na ciele a nastroje nevyhnutnych zmien v roznych oblastiach,
prierezoch a urovniach ekonomiky by sa v nej mali skibit’ do ucelenej a priebezne ak-
tualizovanej koncepcie strednodobého rozvoja SR. Vznikat’ by mala v izkom prepoje-
ni a v diskusii vladnych aj opozi¢nych sil, Statnych aj regionalnych institicii, podnika-
tel'skych a akademickych kruhov, odborov 1 treticho sektora. Prezentovana $tadia 1 jej

pokracovanie by mohli byt’ prvymi krokmi vo vytvérani jej poznatkovej bazy.
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