Jan KoSta a kol.

Programy podpory samozamestnavania
v ramci podpory podnikania
vo vyspelych krajinach EU

(Il. etapa)




Edicia EXPERTIZNE STUDIE prinasa vyskumné, analytické a prognostické prace vypracované na zaklade
objednavky, resp. dohody so zadavatelom a publikuju sa na zaklade jeho vyslovného suhlasu.

VEDUCI AUTORSKEHO KOLEKTIVU
Ing. Jan Kosta, CSc.

AUTORI

PhDr. Vilma Jurickova, CSc.
Ing. Vladimir Kollar

Ing. Jan Kosta, CSc.

Praca bola vypracovana v ramci projektu EQUAL ¢. ITMS 15120100016 ,,InStitucio-
nalizacia a zefektivnenie fungovania prvkov prostredia podporujuceho zamestnatel'nost’
znevyhodnenych skupin prostrednictvom vyuzitia institlitu samozamestnavania®.

Pracu prevzalo a s jej publikovanim sthlasilo Obcianske zdruzenie DITOS, zodpovedné
za projekt EQUAL.

Za obsah a jazykovu uroven zodpovedaju autori.
Technické spracovanie: Maria Lackova

Ekonomicky tstav SAV, Sancova 56, 811 05 Bratislava, www.ekonom.sav.sk
KONTAKT: jan.kosta@savba.sk, tel. 52 49 50 21/132

© Ekonomicky ustav SAV, Bratislava 2006



mailto:jan.kosta@savba.sk

OBSAH

1. AKTUALIZACIA MEDZINARODNEHO POROVNANIA SLOVENSKA
S KRAJINAMI EUROPSKEJ UNIE V OBLASTI SAMOZAMESTNAVANIA

A PODNIKATEESKEJ AKTIVITY ..ottt sttt enie e e

2. POROVNANIE VYBRANYCH STRUKTUR SAMOZAMESTNAVANIA NA SLOVENSKU,

VKRAJINACH YV 4 A VRAKUSKU ...ooooiiiiieeeeeee oo eeeeeeeeeeeeeeeaeeeseeaeeeeeeneeeseiaeeesseneeens

3. PRIKLADY PROGRAMOV PODPORY SAMOZAMESTNAVANIA A ICH VYSLEDKOV

VO VYBRANYCH KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE .........ccoeiueuieiiniiieieiineineenieneeneenessenseneeneesennas
3.1. Podpora samozamestnavania v TalilansKu .........ccccccevieriienieniienienienieesieseesreereeseeveeseesne e
3.2. Komparacia samozamestnavania v Dansku a v Spanielsku .............cccooveveveivieeeeeeeeeane.

3.3. Podpora samozamestnavania v SIOVINSKU .........cccevieriiiiiniienieice e

4. BARIERY SAMOZAMESTNAVANIA PODIA EXPERTOV EUROPSKEJ UNIE ......ccoovveeeeeeennn...

5. PODPORNE SLUZBY PRE MALE PODNIKY .....uuvttteeoteeeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseereeesseeeessereeessennes

6. VYBRANE ODPORUCANIA EU, UNIDO, OECD

NA SKVALITNENIE POLITIKY PODPORY MALYCH PODNIKOV .....ocoooueeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenens
7. PODPORA INOVATIVNOSTI MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV .....oovvveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeens
7.1. Vseobecné odporii¢ania na podporu iNOVAtIVIIOSTE ......c.eevveerieerieesiierieeieesieeieeieeneeeeesesnneens

7.2. Priklad podpory podnikania a inovativnosti malych a strednych podnikov v Irsku ..............

8. PROBLEMY V POLITIKE PODPORY PODNIKANIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE ...................



Uvob

Po minuloro¢nej I. etape Stadie pristipil rieSitel'sky kolektiv s kratkym casovym
odstupom k spracovaniu II. etapy Stadie o podpore samozamestnavania pre potreby timu pro-
jektu EQUAL, ktory zabezpecuje aplikaciu inovovanych programov podpory samozamestna-

vania vo vybranych regiénoch Slovenska.

Napriek kratkemu ¢asovému odstupu od spracovania I. etapy Stadie sa rieSitel'sky tim
podujal v sulade so zadanim na aktualizéciu trendov a tendencii vyvoja samozamestndvania
vyuzijuc najnov$ie udaje z databazy EUROSTAT-u i najreprezentativnejSiecho sledovania
podnikatel'skych aktivit GEM (Global Entreprenuership Monitor).

Vyvoj vsak ukézal svoju prirodzent dynamiku a v stvislosti s parlamentnymi vol'bami
v niektorych krajindch doslo aj k niektorym zmendm v koncipovani buducej politiky trhu
prace. Napriklad v Nemecku, kde po parlamentnych vol'bach v novembri 2005 sa v urcitych
smeroch uz modifikovala Hartzova reforma trhu prace, ktori sme povodne uvazovali blizsie
charakterizovat’ v tejto II. etape, ale vzhladom na aktudlny vyvoj sme od tohto zadmeru
upustili. ZmieSana pravicovo-lavicova vlada sa v Nemecku dohodla aj na minimalnej mzde,
¢o sved¢i o ochote ipotrebe kompromisov v oblasti politiky zamestnanosti a trhu prace.
Taktiez v Spanielsku, kde po viac ako roénych vyjednavaniach medzi socialnymi partnermi sa
Spanielska vlada socialistov rozhodla prijat’ komplexnejSie postupy na zniZenie podielu pri-
leZitostnej prace vo forme znizovania pracovnych zmliv na urcita dobu, ¢o moze ovplyvnit’ aj

zamestnanost’ u samozamestnavatelov.

Cielom tejto II. etapy Studie je okrem strucnej aktualizacie trendov vyvoja samoza-
mestndvania doplnit’ analyzu z 1. etapy Stidie o niektoré d’alSie krajiny a tak ziskat' kom-
plexnej§i prehl'ad o podpore podnikania a samozamestnavania v krajinich byvalej EU 15
a splnit’ povodnu poziadavku, aby Studia stthrnne poskytla prehl'ad o skisenostiach s progra-

mami samozamestnavania asi v 10 krajinach EU.

Vzhl'adom na prirodzené vézby Slovenska na krajiny ViSegradskej Stvorky vykonal
rieSitel'sky tim navySe aj porovnavaciu analyzu vyvoja samozamestndvania tejto skupiny
krajin a Rakuska, ¢o méze prispiet’ k zrealneniu stanovenia ciel'ov v oblasti politiky podpory

podnikania a samozamestnavania.

Zaverecné Casti Studie su venované problémom bariér samozamestnavania, sluzbam na
podporu podnikania a niektorym aspektom politik podpory podnikania a samozamestnavania.
PrinaSaju skusenosti a odporucania medzinarodnych organizacii (OECD, UNIDO, ale aj
organov EU a expertov tychto organizacii) pri aplikacii programov podpory podnikania vrata-

ne programov podpory samozamestnavania.



Vzhl'adom na meniaci sa charakter prostredia podnikania pre malé firmy v suvislosti
s globalizaciou sme do tejto etapy zaradili tiez kapitolu o politikach podpory inovativnych
firiem, ktoré su rozhodujice pre ekonomicky rast. Inovativne firmy, aj ked’ ide vo vicSine
pripadov o podnikanie vyplyvajlice z vyuzitia prileZitosti a nie o podnikanie z nutnosti, st
rozhodujuce pre konkurencieschopnost’ ekonomiky a dlhodoby ekonomicky rast. Ako pripa-

dovi $tadiu politiky podpory inovativnych firiem sme zvolili Irsko.

Zaverecna kapitola obsahuje hlavné problémy pri prekondvani bariér podnikania

v sektore malych podnikov na Slovensku.



1. AKTUALIZACIA MEDZINARODNEHO POROVNANIA SLOVENSKA
S KRAJINAMI EUROPSKEJ UNIE V OBLASTI SAMOZAMESTNAVANIA
A PODNIKATELSKEJ AKTIVITY

Hlavnym prinosom pre aktualizaciu vyvoja samozamestndvania su udaje za rok 2005,
ktoré umoznuji zhodnotit momentalny stav a postavenie Slovenska v medzinarodnom po-
rovnani krajin Europskej tnie. Pre charakteristiku aktualneho vyvoja sme zvolili tabulku
s udajmi o podiele samozamestnavatel'ov na celkovej zamestnanosti za roky 2000 a 2005, a to
za vietky krajiny EU. Krajiny EU su v tabulke zoradené vzostupne podla podielu samoza-
mestnavatel'ov v roku 2005 (tab. 1.1).

Tabulka 1.1
Podiely samozamestnavatel’ov na celkovej zamestnanosti v % v rokoch 2000 a 2005
Krajina 2000 2005
Dansko 3,78 4,39
Luxembursko 2,76 5,15
Estonsko 5,24 5,19
Francuzsko 5,82 5,64
Lotyssko 6,80 5,90
Nemecko 5,04 6,30
Svédsko 6,67 6,53
Slovinsko 7,24 6,88
Rakusko 5,35 7,11
Mad’arsko 9,18 7,37
Holandsko 7,03 8,05
Finsko 8,75 8,28
Belgicko 9,27 8,88
Malta 8,39 9,09
Slovensko 5,34 931
Vel’ka Britania 8,73 9,75
frsko 11,58 10,71
Spanielsko 12,35 11,38
Ceska republika 10,38 11,57
Litva 14,31 11,98
Cyprus 14,97 12,99
Pol’sko 18,49 16,55
Taliansko 11,31 17,67
Portugalsko 17,51 18,23
Grécko 24,21 22,06

Pramen: Vlastné vypocty z udajov EUROSTAT-u, http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Za patrocné obdobie dokazalo Slovensko zvysit’ podiel samozamestnévatel'ov na cel-
kovej zamestnanosti z 5,34 % na 9,31 %, t. j. takmer o Styri percentudlne body. V roku 2000
krajin EU, zatial’ ¢o v roku 2005 zaujalo Slovensko 11. najvy3si podiel samozamestnavatel'ov,
¢o znamena, ze vyssi podiel samozamestnavatel'ov ma eSte stale 6 starych a 4 nové krajiny

EU. AZ 0 6,4 percentualneho bodu vzrastol podiel samozamestnavatelov v Taliansku. Tato


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

zmena podielu samozamestnavatel'ov v Taliansku vSak suvisi s metodickymi a legislativnymi
zmenami. Talianska vlada prijala striktné opatrenia na obmedzenie zamestnavania samoza-
mestnavatelov vo velkych firméach. Zamestnavanie zivnostnikov (samozamestnavatelov) vo
velkych firmach bolo s najvicSou pravdepodobnostou faktorom, ktory podnietil rychly rast
samozamestnavatel'ov za uvedené péatrocné obdobie aj na Slovensku.

Statistika EUROSTAT-u o samozamestnavateloch vykazuje dve skupiny samoza-
mestndvatelov. Prvou je skupina samozamestnavatelov bez zamestnancov a druhou je skupi-
na podnikatel'ov so zamestnancami. Podiely podnikatel'ov na celkovej zamestnanosti v rokoch
2000 a 2005 charakterizuje graf 1.1.

Graf 1.1
Podiely podnikatel’ov na celkovej zamestnanosti v % v rokoch 2000 a 2005
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Pramen: Vlastné vypocty z udajov EUROSTAT-u.

Aj vo vyvoji podielov podnikatelov sa metodické zmeny vo vykazovani samoza-
mestnavatelov v Taliansku prejavili extrémnou zmenou tohto ukazovatela. Podiel podnikate-
I'ov na celkovej zamestnanosti na Slovensku dosiahol podiel 3,2 % na celkovej zamestnanosti
v roku 2005 a patri stale k najniz§im spomedzi krajin EU. To znamen4, Ze z celkového poétu
samozamestnavatel'ov je vel’kd vicsina tych, ktori nikoho (okrem seba) nezamestndvaju. Tie-
to tidaje nepriamo sved¢ia o tom, Ze vyvoj bol s najvicSou pravdepodobnostou ovplyvneny
vysokou flexibilitou pracovnych vztahov samozamestnavatelov, ktorG umoznuje terajSia
podoba Zakonnika prace.

Monitor podnikatel'skej aktivity (GEM — Global Entrepreneurship Monitor), zial
neobsahuje tdaje za Slovensko, ale tym, Ze uz zahfiia niektoré nové ¢lenské staty EU (i kraji-

ny V 4), v nasledujicej tabul’ke 1.2 uvadzame miery podnikatel'skej aktivity.



Tabulka 1.2
Miery podnikatel’skej aktivity vo vybranych krajinach v roku 2005 (v %)
Krajina Rodiaci sa podnikatelia Novi vlastnici firiem Skor¢ stadium
podnikatel'skej aktivity
Mad’arsko 1,10 0,80 1,90
Belgicko 2,90 1,20 3,90
Svédsko 1,70 2,50 4,00
Holandsko 2,50 1,90 4,40
Slovinsko 3,00 1,40 4,40
Dansko 2,40 2,40 4,80
Taliansko 2,90 2,30 4,90
Finsko 3,10 1,90 5,00
Rakusko 3,00 2,40 5,30
Nemecko 3,10 2,70 5,40
Francuzsko 4,70 0,70 5,40
gpanielsko 2,40 3,40 5,70
Vel’ka Britania 3,40 2,90 6,20
Grécko 5,20 1,60 6,50
Lotyssko 4,20 2,80 6,60
frsko 5,70 4,70 9,30
USA 8,80 5,20 12,40
Priemer ' 5,00 3,90 8,40

'V tabul'ke uvadzame priemer z celkového poétu 35 analyzovanych krajin z celého sveta.

Pramen: GEM (2005), Babson College a London Business School.

V roku 2005 sa v metodike GEM zmenila terminologia, ked’ povodny TEA index
(TEA — Total Entrepreneurial Activity) bol nahradeny terminom ,,skoré Stadium podnikatel-
skej aktivity* (early-stage entrepreneurial activity). Tento index sa sklada z dvoch indexov,
a to z indexu rodiacich sa podnikatel'ov a z indexu novych vlastnikov-manazérov firiem.

Rodiaci sa podnikatelia su ti jednotlivci vo veku 18 az 64 rokov, ktori v predchadza-
jucom roku podnikli nejaké akcie na zaloZenie novej firmy. Predpokladom je, Ze v tejto rodia-
cej sa firme budu mat’ tieto osoby svoj podiel a firma eSte nevyplacala mzdy a platy pocas
dlhsieho obdobia ako 3 mesiace.

Vlastnici-manazéri su klasifikovani ako novi vlastnici firiem, ktori su v nich aktivni
ako manazéri a ktori uz vyplacali v minulosti mzdy a platy po dobu dlhSiu ako 3 mesiace
a kratSiu ako 42 mesiacov.

Z metodologického hladiska malo urcenie doby 42 mesiacov v metodike GEM vel’ky
vyznam, lebo obdobie asi 3 az 4 rokov je kritické pre udrzanie sa firmy na trhu a jej prezitie.
Z toho tiez vyplyva, ze pocCas tohto obdobia by mali byt’ za¢inajuce firmy ré6znym spdsobom
podporované (napr. poskytovanim informacii najroznejSiecho druhu a poradenstvom). Po tomto
obdobi sa firma stabilizuje na trhu a v metodike GEM takéto firmy vchadzaju do vypoctu inde-
xu podnikatel'skej aktivity stabilizovanych vlastnikov firiem (established business owners).

V tabul’ke 1.2 su pozoruhodné nielen rozdiely medzi krajinami v indexe skoré¢ho Stadia
podnikatel'skej aktivity (kde je zrejmé, Ze s predstihom vedi USA, LotySsko ma najvyssiu
podnikatel'ska aktivitu v skorom S§tadiu podnikania zo vSetkych novych, analyzovanych,

krajin EU a Mad’arsko nedokazalo predstihnut’ ani jednu stara krajinu EU), ale aj rozdiely



medzi hodnotami indexov v prvom a druhom stipci tabul’ky 1.2. Z tychto rozdielov vyplyva,
ze (za predpokladu rovnakej podnikatel'skej aktivity za dlhSie obdobie) by napriklad vo
Franctizsku bolo potrebnych az 6,7 pokusov na zaloZenie jednej firmy, ale v Irsku len 1,2
pokusu. Ak sa vo Svédsku nezvysi Goskoro podnikatel'ska aktivita rodiacich sa podnikatel'ov,
zakonite dojde aj k zniZeniu miery novozaloZenych firiem (druhy stipec tab. 1.2).

Mozno tiez predpokladat, ze situacia na Slovensku v podnikatel'skej aktivite nie je
velmi priazniva v porovnani so starymi krajinami EU, ak prijmeme prvotnii premisu, Ze
podnikatel'ska aktivita je priblizne na tirovni Mad’arska, Co néas opraviiuje povedat’ na zaklade
udajov o samozamestnavatel'och z databazy EUROSTAT-u (pozri d’alej kapitolu 2). Na dru-
hej strane tidaje z Eurobarometra o zistovani podnikatel'ského ducha v krajinach EU v roku
2004 naznacili inu situdciu vo vzt'ahu k Mad’arsku.

Na otazku, ak by ste si chceli vybrat' medzi dvoma povolaniami, preferovali by ste
miesto zamestnanca alebo miesto samozamestnavatel’a, odpovedali respondenti v jednotli-

vych krajinach nasledovne (tab. 1.3).

Tabulka 1.3
Preferencie zdujmu o miesto zamestnanca a samozamestnavatel’a (v %)
Krajina Zamestnanec Samozamestnavatel’
Finsko 68 28
Holandsko 66 33
Svédsko 61 35
Slovinsko 60 32
Belgicko 58 34
Nemecko 56 39
Rakusko 56 37
Slovensko 56 30
Dansko 55 38
Franctzsko 55 42
Velka Britania 55 41
Cesko 55 30
Lotyssko 53 42
Luxembursko 49 48
Malta 49 44
Estonsko 48 37
Grécko 48 37
Mad’arsko 45 42
Pol’sko 44 51
Taliansko 42 55
frsko 39 58
Litva 39 52
Spanielsko 34 56
Portugalsko 32 62
Cyprus 32 56
Priemer EU 50 45
USA 34 61

Poznamka: Stcet do 100 % predstavuju odpovede ako napriklad ,,ziadnu z obidvoch moznosti* alebo nevyplne-
nie dotaznika.

Pramen: Commission européenne, Flash Eurobarométre, L esprit d"entreprise, Juin 2004.
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Osobitna otazka v Eurobarometri o sklone k podnikaniu zistovala, v akej miere
povazuju respondenti za tazké zalozenie vlastnej firmy v dosledku nedostatocnej financnej
pomoci. Slovensko sa so suctom odpovedi ,,velmi tazké*“ (63 % respondentov) a tazké*
(30 % respondentov) na urovni 93 % umiestnilo na predposlednom mieste zo vSetkych krajin
EU len pred Slovinskom. Pritom podiel respondentov, ktori odpovedali, Ze zaloZenie vlastnej
firmy v dosledku nedostatocnej finan¢nej pomoci by bolo ,,velmi tazké“ (63 % res-
pondentov), posunulo Slovensko na nelichotivé posledné miesto v tejto odpovedi. Sthrnne to
znamena, ze sklon obyvatel'stva na Slovensku v preberani podnikatel'ského rizika je relativne
vel'mi nizka, ¢o sved¢i o potrebe v budicnosti pripravit’ dlhodobé programy na podporu
podnikatel'skej kultury.
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2. POROVNANIE VYBRANYCH STRUKTUR SAMOZAMESTNAVANIA
NA SLOVENSKU, V KRAJINACH V 4 A V RAKUSKU

Na zaklade udajov z databazy EUROSTAT-u sme vykonali porovnanie niektorych
Struktir samozamestnavatel'ov, ato rodovej, vzdelanostnej a vekovej Struktiry samoza-
mestnavatelov v krajindch V 4 a Rakuska, ako najblizSieho suseda tychto krajin z byvalej
EU 15 aako modelového reprezentanta vyspelych krajin EU.' Vyvoj podielov samoza-

mestnavatel'ov na celkovej zamestnanosti charakterizuje graf 2.1.

Graf 2.1
Podiely samozamestnavatelov na celkovej zamestnanosti v % v krajinach V 4 a v Rakisku
v rokoch 2000 a 2005
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Prameri: Vlastné vypocty z databazy EUROSTAT-u, http://epp.eurostat.ec.europa.cu.

Podiel samozamestnavatel'ov na celkovej zamestnanosti sa najviac zvysil na Sloven-
sku, a to zo 7,7 % na 12,5 %, t. j. az o0 4,8 percentualneho bodu. V Mad’arsku a v Pol'sku tento
podiel poklesol, ale napriek uvedenym zmenam je podiel samozamestnavatel'ov na Slovensku
vel'mi vyspelou krajinou a pren plati, Ze pocet novych samozamestnavatel'ov rastie predo-
vSetkym ako odraz vyuzivania prilezitosti k podnikaniu, t. j. v odboroch naro¢nejsich na vzde-
lanie a vyspelé technoldgie, zatial’ ¢o na Slovensku je samozamestndvanie stale z vacSej Casti
prejavom nutnosti.

Vyvoj struktiry samozamestnavatel'ov podl'a pohlavia charakterizuje zdruzeny graf 2.2.

! Porovnanie sme nepovazovali za nutné rozsirovat aj na ostatné krajiny, lebo v elektronickej databéze
EUROSTAT-u sa nenachadzaji vSetky tidaje o samozamestnavatel'och v pozadovanej Struktire za vsetky kra-
jiny. Upozoriiujeme, Ze jestvuji aj metodické rozdiely vo vykazovani podielov samozamestnavatel'ov medzi
udajmi zo statistiky OECD a EUROSTAT-u vzhl'adom na rozdiely medzi po¢tami pracovnych pomerov na plny
a nelplny pracovny ¢as, ¢o vytvara problémy pri uréeni celkového poctu zamestnanych a ¢o sa potom premieta
aj do podielu samozamestnavatel'ov na celkovej zamestnanosti. Vzhl'adom na to, Ze pocty samozamestnavatel'ov
sme vzt'ahovali k udajom o celkovej zamestnanosti, mozno vykonanu analyzu povaZovat za metodicky jed-
notnu, a teda za porovnatelnu za urcitych predpokladov (nezohl'adnili sa pocty pracovnych pomerov na kratsi
pracovny cas).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
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Graf 22
Podiely samozamestnavatel’ov na celkovom pocte zamestnanych podl’a pohlavia v %
v krajinach V 4 a v Rakisku v rokoch 2000 a 2005
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Pramen: Vlastné vypocty z databazy EUROSTAT-u.

Priaznivy vyvoj na Slovensku v obdobi 2000 — 2005 sa premietol predovsetkym do
zlepSenia postavenia podielov muzov samozamestnavatel'ov na celkovej zamestnanosti, ked’
vy$3i podiel samozamestnavanych muZzov maju Pol'sko a Ceské republika. Je zaujimavé, e za
uvedené obdobie vzrastol podiel samozamestnavanych zien len v Raktisku a na Slovensku,
ale podiel 6,6 % samozamestnavanych zien z celkového poctu zamestnanych zien zostava
stale vyrazne najniz$i z analyzovanych krajin a vyrazne zaostdva aj za Raktuskom, t. j. za kraji-
nou, v porovnani s ktorou mame vyssi podiel celkového po¢tu samozamestnavanych (spolu mu-
Zov a zien). Nizky podiel samozamestnavanych Zien na Slovensku dokumentuje aj d’alsi uka-
zovatel, a to podiel samozamestnavanych zien z celkového poctu samozamestnavanych v roku
2005. Na Slovensku tento podiel predstavuje len 23,6 %, v Cesku 25,9 %, v Madarsku 31,5 %,
v Rakusku 34,2 % a v Pol'sku 35,0 %. Z porovnania vyplyva namet pre politiku podpory sa-
mozamestnavania na podporu hlavne Zien, ktoré by sa mohli stat’ samozamestnanymi. Tieto
programy neboli ni¢im neobvyklym v minulosti ani vo vyspelych krajinach EU, resp. OECD.

Porovnanie vzdelanostnej Struktiry samozamestnavatel'ov (kvoli zjednoduseniu spolu
za muzov a zeny) je charakterizované udajmi v grafe 2.3. Analyza vzdelanostnej Struktary
samozamestnavatel'ov je zaloZzena na porovnavani podielov samozamestnavanych s prislusny-
mi stupniami vzdelania (Statistika EUROSTAT-u sleduje v tejto stvislosti tri stupne vzdela-
nia) na celkovom pocte zamestnanych s prisluSnym stupfiom vzdelania. Napriklad udaj 35 %
so zékladnym vzdelanim v Pol'sku v roku 2005 znamend, ze 35 % z celkového poctu za-
mestnanych so zakladnym stupiiom vzdelania bolo samozamestnavanych. Toto porovnanie
potvrdilo predpoklad vysloveny na uvod tejto kapitoly, ze v Rakusku je samozamestnavanie
predovsetkym vyuzitim podnikatel'skej prilezitosti, ¢o je dokumentované tym, ze v Raktsku
v roku 2005 z celkového poctu zamestnanych s vyssim stupiiom vzdelania bolo samozamestna-
vanych najviac, t.j. 20,2 % zamestnanych (s tymto stupiiom vzdelania). Z porovnania rokov
2000 a 2005 vyplyva, ze na Slovensku doslo predovsetkym k narastu samozamestnavanych so
strednym stupfiom vzdelania, a to zo 7,6 % na 12,5 % (4,9 percentualneho bodu, zatial' ¢o
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narast v skupine so zdkladnym vzdelanim tvoril 2,0 percentualneho bodu a v skupine s vyS$im

cvwr

stupiiom vzdelania bol narast o 3,0 percentudlneho bodu). Slovensko ma najnizsi podiel sa-
mozamestnavanych (6,1 % v roku 2005) na celkovom pocte zamestnanych so zédkladnym
stupniom vzdelania. Napriek narastu samozamestnavatel'ov za roky 2000 — 2005 podiel samo-
zamestnavatel'ov so strednym stupfiom vzdelania je najniz8$i spomedzi vSetkych krajin
skupiny V 4, ale tento podiel je vyssi ako v Rakusku. Vo vy$Som stupni vzdelania Slovensko
predcilo len Pol’sko, ¢o sved¢i o vel’kych rezervach rastu samozamestnavatelov z radov sku-

v

piny s vy3$§im vzdelanim a samozamestnavanim sa ako vyuzitia podnikatel'skej prilezitosti.”

Graf 23
Podiely samozamestnavatel’ov na celkovom pocte zamestnanych s prislusnym stupiiom vzdelania
v % v krajinach V 4 a v Rakusku v rokoch 2000 a 2005
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0,00+ ~
CR Madarsko Rakusko Polsko Slovensko
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20,00 B Stredné
10,00 BVyssie
0,00 — -
CR Madarsko Rakusko Pol'sko Slovensko

Prameri: Vlastné vypocty z databazy EUROSTAT-u.

Graf 24
Podiely samozamestnavatel’ov na celkovom pocte zamestnanych z prisluSnej vekovej skupiny
v % v krajinach V 4 a v Rakisku v roku 2005

15,00

10,00 o15-24
25 -46
5,00+ 050 - 64
@ nad 65

0,00 :

Mad'arsko Rakusko Pol'sko Slovensko

Pramen: Vlastné vypocty z databazy EUROSTAT-u.

> A priori mozno predpokladat, e samozamestnivanie ako vyuzitie podnikatel'skej prileZitosti prevlada
v skupine s vy$$im vzdelanim podobne, ako je tomu v Rakusku.
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Analyza vekovej Struktiry samozamestnavatelov a jej porovnania (grafy 2.4 a2.5)
svedCi o tom, Ze najniz$ia a najvyssia vekova skupina zna¢ne zaostavaju za vekovou skupinou
(sthrnne) od 25 do 46 rokov. Vo vSetkych piatich analyzovanych krajindch je podiel
samozamestnavatel'ov vo vekovej skupine 25 — 46 rokov vyssi ako vo vekovej skupine 50 — 64
rokov, ale tento rozdiel je najvacsi prave na Slovensku, ¢o spolu so skuto¢nost'ou, ze podiel
samozamestnavatel'ov vekovej skupiny 50 — 64 ro¢nych vyrazne zaostava za podielmi samo-
zamestnavatel'ov vo vsetkych ostatnych analyzovanych krajinach, sved¢i o tom, Ze najstarSia
vekova skupina (v produktivnom veku) sa na Slovensku najhorsie prisposobila na podnikanie
vnovych podmienkach.” Pomerne dobre stoji Slovensko v porovnani podielov samoza-
mestndvatel'ov vo vekovych skupindch 15 — 24 rokov a 25 — 46 rokov (za rok 2005).

Napriek uvedenym tendencidm a rozloZzeniu samozamestnavatel'ov podl'a veku by sa
v programoch podpory samozamestnavania pravdepodobne nad’alej mali preferovat’ hlavne
mladsi l'udia, ktori aj po pripadnom prvom podnikatel'skom netispechu mézu opatovne zacat’ pod-
nikat’. Pri samozamestnavani typu vyuzitia prilezitosti by sa nemalo prihliadat’ na vek, ale skor

na efektivnost’ vyuzitia podnikatel'skej prilezitosti a SirSie (i narodohospodarske) efekty.

Graf 25
Podiely samozamestnavatelov na celkovom pocte zamestnanych z prislusSnej vekovej skupiny
v % v krajinach V 4 a v Rakusku v rokoch 2000 a 2005
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Pramen: Vlastné vypocty z databazy EUROSTAT-u.

3V databaze EUROSTAT-u nie je (idaj za Slovensko o samozamestnavatel'och vo vekovej skupine nad 65 rokov.
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3. PRIKLADY PROGRAMOV PODPORY SAMOZAMESTNAVANIA
A ICH VYSLEDKOV VO VYBRANYCH KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE

3.1. Podpora samozamestnavania v Taliansku*

Politika zamerana na podporu 0s6b vstupujucich do samozamestnavania sa tesi velkej
popularite napriek tomu, ze mortalita podnikov tohto druhu je pomerne vysoka zvlast u tych,
ktori vysli z radov nezamestnanych.

Program podpory samozamestnavatel'ov v Taliansku vychddzal z poznania Specific-
kych ¢t talianskeho trhu prace. Oproti ostatnym Statom ide o o osobitny regula¢ny ramec trhu
prace a s tym suvisiacu mzdovu a zamestnanostnu rigiditu. Miera zamestnanosti je nizSia ako
je priemer EU. Obzvlast nizka je zamestnanost Zien a mladych ludi. Samozamestnavanie
v ramci celkovej zamestnanosti tvori viac ako Stvrtinu. V Taliansku jestvuju vel'ké medzire-
gionalne rozdiely i rozdiely medzi rodovymi a vekovymi skupinami. Tieto rozdiely odrazaju
pomerne vysokll segmentéaciu talianskeho trhu prace a velké rozdiely v ochrane trhu prace
u jednotlivych skupin zamestnanych. Vyznamnou osobitost'ou, ktord predurcila aj charakter
programu podpory samozamestndvania, je skuto¢nost, Ze medzi dlhodobo nezamestnanymi je
vacSina mladych l'udi hladajucich prvé zamestnanie, pricom inde su to skor star§i l'udia.
Vysoky podiel samozamestnavania je dosledkom flexibilnejSieho charakteru tohto typu za-
mestnania sa. Za vyznamny faktor sa povazuje tiez vysoké zdanenie zamestnancov v mzdovej
praci.

Jednym z prvych opatreni v Taliansku bola v roku 1986 (zakon 44) podpora mladych
podnikatelov (Support to youth entrepreneurship). Pozitivne ¢rty tohto programu boli prevza-
té do programu podpory samozamestnavania z roku 1996.

Ciel’ programu podpory z roku 1986 bol dvojaky. Povzbudit’ mladych nezamestnanych
k zacatiu podnikania a stimulovat’ jeho rozvoj najmi v Juznom Taliansku. Po roku 1995 boli
don zahrnuté osoby do 36 rokov Zijuce v znevyhodnenych oblastiach. Podpora pozostavala
z finan¢nej pomoci, tréningu, technickej pomoci a pod. Odhaduje sa, ze bolo vytvorenych
21 tis. pracovnych miest z tohto programu.

Po roku 1996 (zakon 608) bol program Honour Loan (Prestito d’onore) zamerany na
podporu nezamestnanych zijucich v oblastiach s vysokou mierou nezamestnanosti. Oproti
predchadzajiicemu programu zahriioval aj d’alSie skupiny vratane dospelych. Tento program
bol uz financovany tak talianskou vladou, ako aj Europskym socidlnym fondom. Mal dva
hlavné ciele, a to:

e tvorbu novych (malych) podnikov,

e rozvoj podnikatel'skej kultary.

* Eurdpska komisia iniciovala v roku 1999 stretnutie zastupcov krajin za i¢elom prekonzultovania programov
samozamestnavania, najma pokial’ ide o mladych nezamestnanych. DetailnejSie sa analyzoval (popri nemeckom
programe) najma taliansky program samozamestnavania.
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Okrem toho boli definované aj druhotné ciele:
e odhalenie skrytej nezamestnanosti,
e zapojenie lokalnych institacii do programu znizovania nezamestnanosti,
e tvorba novych moznosti tréningu pre podnikanie,
e konsolidacia zivnostnikov a remeselnikov.

Cielovou skupinou tohto programu boli nezamestnani po dobu 6 mesiacov po vypra-
covani podnikatel'ského planu. Zaujemcovia o zaradenie do programu museli zit' v znevy-
hodnenych oblastiach. Podporovali sa vSetky ¢innosti, vratane vyrobcov spotrebnych predme-
tov a podnikatel'ov z oblasti obchodu. Podmienkou ziskania podpory z programu bolo zotrva-
nie v znevyhodnenych regionoch najmenej po dobu piatich rokov po ¢ase obdrzania podpory.
Vyznamnu ulohu pri realizécii programu zohrava rozvojova agentura IGSpA financovand z re-
gionalnych, narodnych i eurdpskych institucii. Projekt bol riadeny a implementovany centralne.

Finan¢na podpora ponukana v ramci zakona 608 zahtna:

e kapitadlovy grant do vysky 60 percent celkovych investicii zacinajicej firmy s maximom
15 500 eur;

e pdzicku so zvyhodnenym urokom, ekvivalentni 40 percentdm celkovych investi¢nych
nakladov novej firmy so stropom na trovni 10 300 eur;

e grant vo vyske 5 200 eur na prevadzkové naklady pocas prvého roku existencie firmy.

Okrem finan¢nej pomoci je novej firme prideleny tator, ktory pontka konzulta¢nu
a technicku pomoc v uctovnictve, v pravnych a dafiovych problémoch pocas fazy investova-
nia a Startovania. Tréningové aktivity a titorstvo sa poskytuji preto, lebo cielové skupiny
programov su vel'mi zraniteI'né na trhu prace a tymito podpornymi aktivitami sa chce do-
siahnut’ vysSia miera prezitia novych firiem. Za delikatnu zélezitost' oznacuju hodnotitelia
tohto programu vyber tutorov. Talianska vlada venovala uz pri priprave programu velku
pozornost sebahodnoteniu samotnymi novymi podnikatelmi. Pocas prihlasovania sa do
programu, kontrole sposobilosti, tréningovej a vyberovej fazy, uchadzaci musia si byt sami
vedomi nedostatkov ekonomickej zivotaschopnosti ich projektov.

Uz v prvych dvoch rokoch programu sa o G¢ast’” v ilom uchadzalo viac ako 58 tis.
os0b. To predstavovalo v Juznom Taliansku okolo troch percent nezamestnanych.

Vyber uchadzacov do programu je pomerne prisny. Z 53 tisic posudzovanych ziadosti
zahrani¢nym expertom len 39 % postlpilo do tréningovej fazy programu. Asi 11 % (5 806)
postupilo do finan¢nej podpornej fazy. AvSak z dlhodobého hl'adiska takyto prisny postup vy-
beru moéze odradit’ uchadzacov. Asi 25 % uchadzacov ocakava, ze budli zamestnavat’ jedného
zamestnanca. VacSina, t.j. 70 % z tych, ¢o ziskali finanéni podporu, boli muzi s relativne
vysokym vzdelanim. 60 % ucastnikov bolo v oblasti sluzieb a zostatok posobil v obchode a fi-
nan¢nom sektore (15 %), vo vydavatel'stve a v odvetvi kultury (12 %), v pol'nohospodarskych
sluzbach (12 %) a v telekomunikacnych sluzbach (9 %). Za hlavny klad programu sa ozna-
cuje, ze doslo k podpore dlhodobo fungujicich podnikov v zaostalych oblastiach. Hoci pocet
novych podnikov je pomerne maly (¢im bol nizky aj efekt vytlacenia — displacement effect),

program mal aj nepriame dlhodobé¢ efekty, ktoré je tazké exaktne zhodnotit. Tym, Ze program
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je obmedzeny na zaostavajuce regiony, mozno tiez predpokladat, ze efekt mftvej vahy (dead
weight effect) je pomerne nizky. Dalsim efektom bol rozvoj podnikatel'skej kultury a zlepse-
nie zamestnatelnosti najméa u mladych l'udi (aj v pripade netspesnosti podniku sa podstatne
zvysuje Sanca povodne samozamestnaného na pracovné uplatnenie). Dal§im pozitivnym
efektom je, ze sa znizuju mnohé nelegalne aktivity, teda Seda ekonomika (v tomto pripade ma
opodstatnenie efekt vytlacenia — displacement effect). Nezanedbatel'ny je aj efekt pre samotné
inStitucie poskytujice tito pomoc, ktoré takto ziskali nové poznatky a skiisenosti pri poskyto-
vani technickej pomoci pre novovznikajuce firmy.

Odhaduje sa, ze naklady na jeden maly podnik ¢inili v priemere cca 26 600 eur a cca
21 tis. eur na jedno vytvorené pracovné miesto, predpokladajuc, Ze asi 25 % podnikatel'ov

prijme do zamestnania d’alSiecho zamestnanca.

3.2. Komparacia samozamestnavania v Dansku a v Spanielsku

V ramci OECD Dansko patri medzi krajiny s najnizSou mierou samozamestnavania.
Naproti tomu Spanielsko ma jednu z najvyssich mier. Tieto dve krajiny tak reprezentuju dole-
zité rozdiely v ich inStitucionalnom prostredi a v charaktere ich trhu prace: v trovni flexibility
trhu préce, v rozsahu prace na Ciasto¢ny uvdzok a v Stedrych ¢i menej Stedrych davkach v ne-
zamestnanosti, v starostlivosti o deti a inych. Osobitne poucna je prave komparécia tychto
dvoch krajin, ich $pecifika. Vysledky ukazuji, Ze moZnost’ samozamestnavania v Spanielsku
vyuzivaju najmi osoby povazované za marginalizované na trhu prace. Délezitym faktorom
rozdielov medzi tymito dvoma krajinami je rozdielne, pokial’ ide o zamestndvanie muzov a Zien.

Samozamestnavanie a jeho rast je jednou z najfrekventovanejsich otazok politiky trhu
prace. Nérast samozamestndvania zaznamenali krajiny OECD medzi rokmi 1970 — 1980.
A préave rast samozamestnavania zien bol pozoruhodny. To stvisi s celkovym trendom Zien
v krajinach OECD dat’ prednost’, zvolit’ si pracu, v ktorej st zodpovedné samy za seba a samy
sebe. Tato narastajlica tendencia sa prejavuje najmi v priemyselnych krajinach a je spojena
s rastucou potrebou vzdelavania a sebauplatnenia.

Napriek tejto vSeobecnej tendencii k samozamestnavaniu, pristupy k jej realizacii st
v jednotlivych krajinach velmi diferencované, maji vel'mi d’aleko k uniformite. Exemplar-
nym prikladom toho st prave Spanielsko a Dansko. Rozdiely st nielen v raste samozamestna-
vania a jeho podiele na celkovej zamestnanosti, ale aj v jeho odvetvovej a rodovej Strukture.
Kym v Spanielsku za poslednych pitnast’ rokov samozamestnavanie expandovalo rychlejsie
nez zamestnanost’ v nepol'nohospodarskom sektore. Naproti tomu v Dansku samozamestnava-
nie v pomere k celkovej zamestnanosti zaznamenalo pokles. Kym v Spanielsku podla tdajov
OECD samozamestnavanie v nepol'nohospodarskom sektore vzrastlo v roku 1995 oproti roku
1979 az o 18 %, v Dansku v tom istom obdobi samozamestnavanie pokleslo o 6 %. Okrem
toho v Spanielsku a Dansku je zasadny rozdiel pokial’ ide o samozamestnavanie Zien. Kym
v roku 1995 v Spanielsku podiel samozamestnévateliek na celkovom poéte samozamestna-

nych bol 14,6 %, v Dansku to bolo iba 3,8 %. Ako sme sa uz zmienili v Gvodnej casti,
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faktory, ktoré motivuju k samozamestnavaniu stt u muzov odlisné od dévodov zien k samo-
zamestnavaniu. U spominanych dvoch krajin aj v tomto smere existuju urcité rozdiely. Dole-
zita ulohu tu hrd pomer medzi samozamestnavanim a ¢iastoénym, resp. skratenym pracovnym
uvizkom, najmi €o sa tyka Zien-matiek. Najmé pokial’ ide o podmienky inStitucionadlneho
charakteru, a to o dostupnost’ sluZieb starostlivosti o dieta a o naklady na starostlivost’ o deti, tie
st medzi obidvoma krajinami vyrazne rozdielne. Kratsi pracovny uvdzok je viac preferovany
v Dansku, kym samozamestnavanie sa vyuziva v oboch krajinach ako spdsob ziskavania vicsej
flexibility v prepojeni rodinného a pracovného zivota. Je preto vel'mi dblezité presunat’ akcent zo

vzt'ahu zamestnanost’ verzus nezamestnanost’ na samozamestnavanie muzov a obzvlast’ zien.

Dansky a Spanielsky trh prdce: v§eobecné trendy a instituciondlne faktory posobiace
v samozamestndvani

1. Flexibilita (pruznost) trhu prace: Spanielsky trh prace je charakteristicky vysokym
stupiiom ochrany zamestnania. Tato je spojend s vysokymi ndkladmi, hoci za posledné roky
sa nepatrne znizili. Vel'mi vyznamnou zmenou je v tomto smere zavedenie pracovného pome-
ru na dobu ur€itd s niz§imi nadkladmi pri vypovedi v porovnani s pracovnym pomerom na
dobu neurcitu, teda s trvalym pracovnym pomerom. V Dénsku podobne ako vo Velkej Brita-
nii, frsku a v d’alsich krajinach s dost’ velkorysymi pravidlami, pokial’ ide o pracovny pomer,
ochrana zamestnania nebola vel'mi vyznamna.

2. Systém poistenia v nezamestnanosti: maximalne trvanie davok v nezamestnanosti
v Déansku je dva a pol roka vo vyske 90 %. V Spanielsku je poistny systém menej §tedry. Len
pocas 12 mesiacov sa vyplaca poistné v nezamestnanosti vo vyske 80 % predchadzajuce;j
mzdy. Spodna hranica je 75 % minimalnej mzdy.

3. Starostlivost o dieta je velmi dolezitym faktorom casto vyuzivanym v Dansku.
V roku 1996 az 85 % vSetkych deti vo veku 3 az 5 rokov bolo umiestnenych v Skdlkach. Hoci
tento pocet bol pomerne ustaleny, nepatrne sa zvySoval. Taktiez malé deti vo veku 0 az 2 roky
vyuzivali starostlivost’ pomerne vysoku, okolo 50 % v roku 1996. Rodiny, kde starostlivost’ o de-
ti je podporovana Staitom a materska dovolenka je 6 mesiacov, ju pomerne ¢asto vyuzivaju.

V Spanielsku sa takato spolo¢enska (tatna) starostlivost’ vyuZiva menej neZ v ostatnych
europskych krajinach. Odlisné Crty Spanielskeho systému starostlivosti o deti si, Ze vacSinou
ide o programy pre deti od 3 rokov, kym starostlivost’ o deti mladsie ako dva roky je tak zo
strany verejného ako aj sikromného sektora vel'mi nizka, najnizsia v EU (8,7 %) a materska

dovolenka je 4 mesiace.

Trendy v samozamestndvani

Napriek tomu, Ze v Dansku i Spanielsku samozamestnavanie expandovalo silnejSie nez
celkova zamestnanost’ v nepol'nohospodarskom sektore, v Spanielsku vzrastol podiel samoza-

mestanych, kym v Dansku samozamestndvanie zaznamenalo pokles v pomere k celkovej
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zamestnanosti. Napriek tymto rozdielom proporcia celkového samozamestndvania v pol'noho-
spodarstve (z celkového poctu samozamestnanych) zaznamenala dramaticky upadok v obidvoch
krajindch v rokoch 1979 — 1995 z 31,8 % na 21,9 % v Dansku az 42,1 % na 22 % v Spaniel—
sku podl'a tdajov z OECD. Tento vyvoj odraza Specidlne charakteristiky samozamestnavania
v pol'nohospodarstve,’ kde zamestnanost’ vo vieobecnosti vyrazne klesa.

Okrem toho su tu aj obrovské rozdiely v zamestnanosti medzi muzmi a Zenami. Samo-
zamestnavanie v nepol'nohospodarskom sektore je ovela nizSie v Dansku tak u muzov, ako aj
u zien. V Spanielsku sa naopak zvysilo samozamestnavanie oboch pohlavi. V Dansku sa po-
mer samozamestnavateliek zien znizuje, kym u muzov sa trendy k samozamestnavaniu zvysu-
ju. Tu rodové rozdiely su vicSie, pretoze danske zeny maju mensi sklon k samozamestna-
vaniu ako danski muzi.

Ak porovndme podmienky trhu prace v Dansku a Spanielsku vyrazny rozdiel je
napriklad v pomere zamestnanych na Ciasto¢ny uvdzok. Tento sa viac vyuziva v Dansku. Na
pomerne vysokej urovni stagnoval najma u danskych zien v roku 1990. KI'i¢ovym problé-
mom samozamestnavania je, ze vysoka uroven zamestnania formou kratSicho pracovného
Zasu bude redukovat’ zaujem o samozamestnavanie, kym, naopak, v Spanielsku nedostatok
pracovnych prilezitosti na krat$i pracovny uvdzok tlaci Zeny do samozamestnévania.

Dal$ou &rtou, ktora je vyrazne diferencovana v tychto dvoch krajinach, je u¢ast na
trhu prace, ktora je v Dansku vys§ia a to najmé u zien. V Spanielsku pracovné sily na trhu
prace st uz historicky najniz§ie zo vsetkych krajin OECD. Ugast na trhu price najmi
u mlads$ich Zien zapocala uz v sedemdesiatych rokoch.

Pokial’ ide o mieru nezamestnanosti v Spanielsku, od roku 1980 bola vel'mi vysok4, az
20 %, kym v tom &ase v Dansku bola najniZsia, iba do 4 %. Zeny tak v Spanielsku ako aj
v Dansku postihovala nezamestnanost’ Gastej$ie ako muzov. Spanielske Zeny su viac vystave-
né nezamestnanosti nez danske. Inou charakteristickou &rtou nezamestnanosti v Spanielsku je
jej dlhodobost’, ktora presahuje rok i viac. V Dansku sa uroveit dlhodobo nezamestnanych po-
Cas devédtdesiatych rokov zniZzovala. Prieskum na vzorke 13 520 respondentov v Dansku, kde
51,2 % boli muzi a 48,8 % zeny, ukazal, ze 6,8 % muzov boli samozamestnavatelia a 93,2 %
boli zamestnancami za mzdu. U Zien 3,7 % boli samozamestnavatel’ky a 96,3 % su zamestna-
né vo mzde.

V Spanielsku zo vzorky 31321 respondentov 64,4 % boli muzi a35,6% Zeny.

Z muzov 20,1 % a zo zien 13,3 % boli samozamestnavatelia.

Vol’ba samozamestnania

Charakteristickou ¢rtou samozamestnavania je taktieZ to, ze l'udia pracujlci v tejto

forme zamestndvania st ochotni pracovat’ viac hodin ako T'udia pracujici za mzdu a tieto

> Dénsko uvadzame aj preto v porovnani so Spanielskom, Ze ide o krajinu s mimoriadne vyspelym polno-
hospodarstvom a Spanielsko ako o ,,starG* krajinu EU, kde pol'nohospodarstvo predstavuje vyznamny sektor
ekonomiky.
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rozdiely st zvlast vel'ké v Spanielsku. Priemerny pocet odpracovanych hodin u Zien samoza-
mestnavateliek je cca 44 hodin tyzdenne. Konkrétny pocet odpracovanych hodin zavisi od
poctu malych deti (koliSe v rozpéti 40 az 45 hodin tyzdenne). Takéto rozdiely sa ani v Dansku
ani v Spanielsku neprejavili u zamestnanych Zien.

Samozamestnavatelia — muzi v Spanielsku pracujii o 20 % viac nez muZi pracujuci za
mzdu, ale zarabaju o 15 % menej. Danske zeny samozamestnavatel’ky radsej pracuju v sekto-
re sluzieb, kym Spanielky pracuji radsej v stavebnictve. Co sa tyka vzdelania v Dansku vela
samozamestnavatelov je vysokoskolsky vzdelanych, v Spanielsku je vd¢§ina s niz§im, ako

s vysokoskolskym vzdelanim.

Samozamestnavanie ako alternativa zamestnania

Jednou z dolezitych ¢ft pre Dansko je relativne nizky pocet tych, o prechadzaju na
samozamestnavanie. V Dansku 1,55 % muzov a 0,97 % Zien sa stadva samozamestnavatel'mi.
V Spanielsku 4,99 % muzov a 4,96 % Zien. Z radov nezamestnanych okolo 4 % v Dansku
(3,7 % muzov a 4,3 % Zeny), v Spanielsku 17 % (17 % muZi a 16,9 % Zeny). Z uvedeného mozno
vyvodit, ze v Spanielsku ide o osoby znevyhodnené na trhu prace, ktoré zaéni podnikat’.
Vyssi sklon k samozamestndvaniu maju Spanielski muzi i Zeny. Z toho vyplyvaji d’alSie zistenia.

Samozamestnavanie je atraktivne pre uréité skupiny populacie réznou mierou. V Spa-
nielsku sa zd4 byt najatraktivnejSie pre tzv. marginalizované skupiny, ¢o neplati v Dansku. Za
hlavné diferenciac¢né faktory mozno oznacit’ nasledovné:

« rozdielny socidlny systém v tychto krajinich — socialny systém v Spanielsku nie je taky
vel’korysy;

«  vysokd miera nezamestnanosti v Spanielsku stazuje moznosti zamestnavania za mzdu; ak
by nepresli na samozamestnavanie, zostali by nezamestnani;

« skrateny pracovny &as sa viac uplatituje v Dansku, kym v Spanielsku je zamestnanych na

krat$i ivazok vel'mi malo.

Vyznamné rozdiely su aj v oblasti rodovej Struktury. Dansko ma uz svoju tradiciu, ¢o
do ucasti zZien na zdrojoch pracovnych sil, danske Zeny su viac integrované do trhu prace.

V Spanielsku je to inak, zeny kombinujii svoj ¢as pre deti aj pre pracu.

Nistroje podpory samozamestndvania v Spanielsku

Rok 1998 bol v Spanielsku prelomovy, ked sa prijali vyznamné opatrenia na vstup
nezamestnanych do prace formou samozamestndvania. Samozamestnavatelia ziskali dafiové
vyhody oproti predchddzajucemu systému (¢im sa korigovali negativne prvky v tomto
systéme) pri vypocte dani z osobného prijmu (IRPF) v rozsahu 5 az 10 % z prijmu podl’a ich
ekonomickej aktivity a taktiez zmeny v systéme dane z pridanej hodnoty (vratane Specialneho

systému pre maloobchod).
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V roku 1999 bol spracovany Spolocny plan podpory samozamestndavania (Integral

Plan for the Business Promotion of the self-employed). V ramci tohto planu sa pontkli podni-

katel'ské informdacie a poradenstvo samozamestnanym prostrednictvom poskytnutia pomoci

pocas jedného roka od Specializovanych konzultantov. Pomoc sa koncentrovala na tieto ob-
lasti: financie, inovacie, zivotné prostredie, dizajn, kvalita, podnikatel'sky manazment, nové
medzery na trhu (new market niches) a nové podnikatel'ské prilezitosti.

Taktiez sa pripravili danové ulavy pre zdravotne postihnuté osoby, ktoré sa chcu stat’
samozamestnavatelmi.

Osobitnou cielovou skupinou v podpore samozamestnavania bola skupina vracajticich
sa Spanielov-migrantov do vlasti z teritorii mimo EU.

Osobitné programy boli zriadené tieZ pre Zeny a mladych l'udi:

a) program informadcii a poradenstva o podpornych politikach pre malé a stredné podniky;

b) program podnikatel'skej podpory mladych l'udi (Youth Business Initiative) prostrednictvom
zmlav o spolupraci SECOT (Seniors Espafoles para la Cooperacion Técnica); jeho
podstatou je poskytovanie bezodplatného poskytovania informacii v oblasti ekonomického,
finan¢ného, podnikatel'ského a pravneho poradenstva pre mladych l'udi do 35 rokov, ktori

nemaju dostato¢né zdroje, ako podpora projektov vytvarania malych a strednych podnikov.

Spanielsko pripravilo tiez program SME Information Area, ¢o je elektronické a osobné
informacné centrum pre malé a stredné podniky a pre zakladanie malych firiem. Tréningové
aktivity boli v Spanielsku posilnené zaradenim 3pecialnych modulov na podporu mladych
I'udi na zakladanie firiem a samozamestnavania.

Opatrenia na podporu nastartovania malych podnikov zahfiaji tiez podporu zamestna-
nosti v lokalnych iniciativach a druzstvach (RWI, 2005).

3.3. Podpora samozamestnavania v Slovinsku

Zamer podpory samozamestnavania je spojeny so zamerom zniZzovania nezamestnanosti
ateda predovsSetkym s tvorbou novych pracovnych miest v malopodnikatel'skom sektore.
Cielovymi skupinami su: nezamestnani, nadbyto¢ni pracovnici, 'udia zamestnani na dobu
urcitu a Zeny, ktoré maji moznost’ stat’ sa samozamestnanymi.

Programy samozamestnavania umoziiuju vytvarat' nové pracovné miesta v sektore ma-
lych podnikov a rozvijat’ tak podnikatel’ska kultiru, motivovat’ I'udi, potencialnych samoza-
mestnavatel'ov, aby sa aj sami pri¢ifiovali o eliminovanie svojej nezamestnanosti.

V Slovinsku sa tento program realizuje v ramci tychto subprogramov:
1. Pomoc pri prechode na samozamestnavanie, ktory realizuje Centrum pre rozvoj malého
podnikania (Assistance in Becoming Self-Employed);
2. Podpora formou ¢iastocného financovania nékladov (Part-Funding of the Cost of Busi-

ness Promotion).
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V ramci prvého programu 37 lokélnych a regiondlnych Business centier poskytuje po-
radenské sluzby potencidlnym samozamestnavatel'om a informacie o moznostiach a procedu-
re prechodu na samozamestndvanie. Buduci samozamestnavatelia maji potom prilezitost’
zuCastnit’ sa seminara, kde obdrzia detailnejSie informacie o jednotlivych oblastiach
podnikania a délezitych postupoch, ktoré¢ musia vykonat, napriklad o tvorbe podnikatel'ského
planu, o trhu, financiach, daniach a pravnych nalezitostiach spojenych s podnikanim. Infor-
macie sa poskytuju bud’ jednotlivo, alebo aj skupinam tcastnikov.

V roku 2004 41,8 % z celkového poctu ucastnikov boli Zeny a 58,2 % muzi. Podl'a
vekovej Struktiry prevazovali osoby vo vekovej skupina 30 — 40 rokov (35,4 %), osoby vo
veku do 30 rokov predstavovali 31,8 %. Podla vzdelania 3. a4. Uroveil bola zastipend
43,2 %, 5. uroven 36,6 % a ucastnikov so siedmou (najvyssou) uroviou, bolo 10,4 %.

V roku 2003 az 714 osob, ktoré sa z(i€astnili tohto programu, sa stali samozamestnanymi.

Aj druhy program je urceny pre l'udi, ktori sa maju stat’ samozamestnanymi. Aj ciele
tohto programu su rovnaké, a to podpora vzniku pracovnych miest v malopodnikatel'skom
sektore. Celkovo 1 186 I'udi sa zucastnilo tohto programu, z toho 490 zien (41,3 %). Pritom az
na puhe 3 osoby sa vSetci ucastnici programu stali samozamestnanymi.

Hlavnou pravnou formou u samozamestnavatel'ov je ,,individualny stkromny podni-
katel. Co do odvetvi ¢innosti, malé podniky vznikali hlavne v obchodnych sluzbach, v osob-
nych sluzbach, v stavebnictve, v zdravotnickych sluzbach a v poI'nohospodarstve.

Kvéli porovnaniu v nasledujucej tabul’ke 3.1 popri udajoch o poctoch samozamestna-
nych zaradenych v oboch typoch programov uvadzame aj pocty zaradenych na verejnych
pracach a na vzdelavacich programoch, aby vynikol vyznam programov samozamestnavania

v aktivnych programoch trhu préce.

Tabulka 3.1
Pocty ucastnikov v programoch samozamestnavania, verejnych prac a vzdelavania v Slovinsku
(1993 - 2003)

Druh programu 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Samozamestnani 3194 3211 1590 1643 1748 1183
Verejné prace 4367 4272 5354 10 296 9374 6749
Vzdelavanie 15270 16 702 16 481 30 889 28 537 27 025

Pramen: www.ess.gov.si/eng/AnnaulReport/Ip05/Eng/Pogl09.htm.

Z porovnavanych tdajov v tabulke 3.1 vyplyva, ze podiel 0so6b zaradenych v progra-
moch podpory samozamestnavania je vel'mi vysoky, hlavne v porovnani s po¢tom osdb zara-
denych na verejné prace.

Centralne su za Slovinsko k dispozicii aj tdaje o druhoch pomoci nezamestnanym
ajej Struktare, o je vel'mi cenny udaj pre formovanie naSich programov pomoci samoza-
mestnanym. Pocty o0sob zaradenych do jednotlivych typov pomoci nezamestnanym, ktori
zacinaju podnikat’ udava tabul’ka 3.2.
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Tabulka 3.2
Podpora samozamestnavania v Slovinsku podPl’a typov pomoci (pocty osob)

Typ pomoci 1993 1995 1997 1999 2001 2003
Informacie, motivacia 5100 1078 1675 2 144 2749 1 088
Skolenia 4313 3396 2267 2152 1624 8226
Poradenstvo od externistov 3256 3970 2 661 2013 1760 1124
Finan¢na podpora skoleni 2210 2 854 1263 1612 1762 855
Finan¢na podpora 1284 357 - - - 311
Celkom novo samozamestnanych 3494 3211 1590 1 643 1748 1183

Pramen: Employment Service of Slovenia (2005).
Genéza programoy podpory samozamestndvania v Slovinsku

S programami podpory samozamestnavania sa v Slovinsku zacalo vroku 1991
v dosledku vysokého narastu nezamestnanosti. Osobitne priaznivé vysledky sa dosiahli
v uplatiiovani programov pomoci zacinajlicim podnikatelom. Takmer Stvrtina vytvorenych
podnikov doteraz vznikla v prvej faze aplikacie programov, ato v obdobi 1991 — 1995.
Prudky rozvoj zaznamenala najmi oblast’ sluzieb. Prevazna ¢ast’ samozamestnavatel'ov volila
tito cestu ako moznost’ sebarealizacie a prilezitost’ stat’ sa nezavislymi podnikateI'mi. Vyznamnt
ulohu v tom zohrali programy podpory samozamestnavania. To nebolo po voli reprezentantom
vel'kych podnikov, ktori v sektore samozamestnavatel'ov videli rodiacu sa konkurenciu.

Programy samozamestnavania v maximalne moznej miere vyuzivali poznatky a skise-
nosti z krajin Eur6pskej unie a inkorporovali zdkladné ¢rty osved¢enych programov pri vytva-
rani podnikatel'ského prostredia.

Skupiny uchadzacov o samozamestnavanie boli i v Slovinsku vel'mi diferencované.
Iné predstavy a poziadavky mali ti, ktori mali kontinuitu na pévodné povolanie, iné naroky
a predstavy mali absolventi a iné d’alSie socialne skupiny. Niektori boli viac ¢i menej pripraveni
¢o najskor zacat’, ini potrebovali isty Cas pripravy. Preto aj programy podpory samozamestnava-
nia boli formulované ako alternativy. Ako priklad mozno uviest’ nasledujacu schému 3.1.

Uvedeny postup na zarad’ovanie do programov pre nezamestnanych prispieva okrem
iného aj ku zvySovaniu ich podnikatel'ského povedomia, ktoré sa im poskytuje prostred-
nictvom informacii o podnikatel'skom riziku, o dileme stat’ sa, €i nestat’ sa samozamestnanym,
o tvorbe podnikatel'ského planu, o zakladoch marketingu, Uctovnictva, dani a pod. Pocas
ucasti na tychto programoch sa ich ucastnici rozhodnu, ¢i prebert toto riziko, alebo nie.
Rovnako aj tu oni sami mézu predniest’ svoje vlastné ndpady. Ak ucastnik programu vstipi do
kontraktu s Regionadlnym uradom pre zamestnanost’ a zacne so samozamestnanim, do 6 me-
siacov ma Sancu na podporu pocas dalSich 12 mesiacov. Pocas zaradenia do programu
podpory ucastnici nie st opravneni ziskat’ podporu v nezamestnanosti.

Obidva typy programov, AA aj AB poskytuji finan¢nt podporu:

e nezamestnanym, ktori prechddzaju na samozamestnanie, hned’ ako prisli o pracu,

e nezamestnanym, ktori potrebuji viac ¢asu na to, aby sa rozhodli, a tak dostavaju podporu

formou grantov. Podpora je vo vyske Sestnasobku minimalnej mzdy.




24

Schéma 3.1
Skolenie v Slovinsku

| Nezamestnané osoby |

| Uvodny semindr (informacie) 1 den |

Trojdilovy tivodny workshop o podnikani, podnikatel'skych zru¢nostiach;
zéakladné pojmy z oblasti podnikania a samozamestnavania

| Rozhodovanie |
A. Nezamestnani, ktori sa rozhodli B. Nezamestnani, ktori sa nerozhodli
pre ucast na PSE pre ucast na PSE

A.A. Program pre tréning, poradenstvo A B. Program pre samozamestnavanie

a finan¢ni pomoc orientovany na finan¢ni pomoc
A.AA. Grant pre A B.A. Grant pre

samozamestnavanie samozamestnavanie

[ A.A.B. Kapitalizatny program | | A.B.B. Kapitalizaény program |

Prameri: Glas, M. — Cerar, M. (1997), The Self-Employment Programme in Slovenia: Evaluation of Results and
Agenda for Improvement.

Po roku 1993 nastal pokles ucastnikov v tomto programe pre nedostatok finan¢nych
prostriedkov. Je nesporné, Ze tieto programy podpory samozamestnavania vo vyznamnej miere
prispeli k nastartovaniu novych podnikov. Nebyt’ tychto programov, vel'a ucastnikov progra-
mu by nezacalo podnikat’.

Po roku 1998 sa velk4 pozornost’ zaCala venovat’ programom zameranym na jednotli-
vé cielové skupiny. Uz na zakladnych Skolach dostali Ziaci zékladny podnikatel'sky tréning.
Viacero manazérskych kol (business schools) boli poverené starat’ sa o urcitu cielova skupinu,
napriklad pre absolventov strednych $kol a Studentov univerzit i pre dlhodobo nezamestna-
nych po obdobi Skolenia. Sprava sluzieb zamestnanosti Slovinska pripravila program Deve-
lopment of Business Acumen and Creativity Among Young People. Cielom tohto programu
bolo spojit’ existujice programy pre mladych lI'udi do jedného programu, ktory by fungoval
nepretrzite a bol by systematicky dotovany relevantnymi ministerstvami.

Zaviedli sa tiez druzstevné programy (Cooperative programmes) ako nova forma
podpory samozamestnavania. Ich cielom je poskytnut nové pracovné miesta. Medzi prvymi
bolo zriadenych 5 druzstiev: Goricki sad v Murskej Sobote, Biovez v Slovenskej Bistrici,
Park Kralja Matjaza (marketing pre turistiku v Crne ne Koroskem), Nas lav (druZstvo R & D)
v Brezovici a Komercialist v Maribore.
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4. BARIERY SAMOZAMESTNAVANIA PODLA EXPERTOV EUROPSKEJ UNIE

V suvislosti so samozamestnavanim si zvyseni pozornost’ zasluzia odporiacania expertov
EU na podporu vo faze vstupu do podnikania, v ktorej dochadza k prekonaniu bariér na vstup
do podnikania za podpory verejnych sluzieb.°

Predtym, ako charakterizujeme hlavné bariéry pre vstup do samozamestndvania (pod-
nikania), treba upozornit’, Ze jestvuju urcité rozdiely (ale aj spolocné Crty) bariér na vstup do
podnikania a zaroven postupov na ich prekondvanie, bez ohl'adu na to, ktora socidlna skupina
je v jednotlivych programoch podporovana. Experti Eurdpskej tnie v tejto stuvislosti v stadii
Druhd kariéra — Prekondvanie prekazok zavislych zamestnancov, ktori sa chcu stat’ samo-
zamestnanymi, alebo chcu zacat' podnikat upozoriuji na rozdiely medzi jednotlivymi social-
nymi skupinami, ktoré chcu vstlpit’ medzi samozamestnavatel'ov a rozliSuji skupinu neza-
mestnanych, zamestnanych — zavislych jednotlivcov, absolventov $kol a d’alSie socialne sku-
piny, ktoré chct zacat’ podnikat’, vzh'adom na ich rodinné zazemie. Ta urcuje vysku nutnych
fixnych prijmov buduceho podnikatela a mieru rizika, ktort musi zacinajici podnikatel’ pre-
konat’. Prijmami musia byt’ kryté vydavky na rodinu, na splacanie hypotéky a pod. a prijmy
nemo6zu podliehat’ velkym fluktuacidm tak, ako je to bezné v pociato¢nych fazach podnika-
nia. Dalej experti Eurdpskej unie zdoraznili, Ze drviva vié§ina programov (suport initiatives)
pri podpore samozamestndvania sa zameriava na urciti cielovll skupinu, ktord mé mensie
Sance najst’ si adekvatne zamestnanie na trhu prace. Takéto podporné programy podla
expertov nemozno chapat’ ako iniciativy, ktoré podporuji podnikanie ako také. To znamena,
zZe prvotny ciel’ programov samozamestnavania pre nezamestnanych spociva v skonceni obdo-
bia nezamestnanosti nezamestnané¢ho a skutocnost’, ze sa tak udeje formou samozamestnava-
nia, je druhorada.

Po obsahovej stranke je vSak vicSina bariér identickd, rozdiel spociva v intenzite
(pocitovania) jednotlivych bariér jednotlivecami. Prave tilohou programov samozamestnavania
pre nezamestnanych (ako cielovej skupiny) je pomoct’ prekonat’ niektoré Specifické bariéry
v stvislosti so vstupom do samozamestnavania.

Socidlna skupina zamestnancov (pred tym, ako sa stani nezavislymi samoza-
mestnanymi) ma vsak potencialne lepsie predpoklady stat’ sa podnikate'mi oproti ostatnym
socidlnym skupindm, vratane nezamestnanych osob. Zavisli zamestnanci s najva¢Sou pravde-
podobnost'ou, napriklad v porovnani s absolventmi $kol, ziskali manazérske spdsobilosti a vo
vSeobecnosti su lepSie informovani o podmienkach trhu (situacii v dopyte po pldnovanych
poskytovanych tovaroch alebo sluzbach, o konkurentoch, ndkladoch, cenach a pod.). Z toho

tiez vyplyva, Ze u nezamestnanych, ktori aj vstiipia do programu samozamestnanych, mozno

% Vtomto zmysle ide osluzby, ktoré st hradené zverejnych zdrojov. V praxi méze konkrétne sluzby
podnikatel'om (i za¢inajucim) poskytovat’ aj sukromny sektor. Podstatné je, ze sikromnému sektoru su naklady
na poskytovanie tychto sluzieb hradené z verejnych prostriedkov.
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predpokladat’ urcité podcenenie aktualnej situdcie v prisluSnom segmente trhu, v ktorom chcu
zagat’ podnikat’, resp. neuplné poznanie rozhodujucich atributov trhu.’

Ako sa d’alej uvadza v citovanej $tudii, nejestvujii v EU porovnatelné déta o §truktare
samozamestnanych z hl'adiska ich pdvodu, to znamena, aky podiel na samozamestnanych
predstavuju byvali nezamestnani, byvali zavisli zamestnanci, absolventi $kol a pod. AvsSak
v niektorych krajindch sa takéto udaje zistovali. Podl'a danskej agentury pre podnikanie
a bytovu politiku (Agency for Enterprise and Housing) az 87 % zo samozamestnanych osob
st byvali zavisli zamestnanci.® V Nemecku zhruba 40 % novych podnikatelov predstavuju
byvali zavisli zamestnanci. V Spanielsku sa vykonal $pecialny vyznam za tymto uéelom v re-
gione Navarra a tdaje hovoria, Ze viac ako polovica (51,4 %) novych podnikatel'ov boli v mi-
nulosti aktivnymi zamestnancami (nie nezamestnanymi). Vo vyssich vekovych skupinach je
podiel dokonca este vyssi. Podl'a osobitnej Studie v Holandsku v rokoch 1998 a 1999 z no-
vych podnikatel'ov bolo az 69 % byvalych zavislych zamestnancov. Naopak v Rakusku podla
udajov za rok 1997 az 83 % zakladatel'ov firiem pracovalo v minulosti ako zavisli za-
mestnanci, z ktorych ale podstatni cast’ tvorili nezamestnani v Case, ked zacali podnikat’.
V Portugalsku asi tretina zacinajucich podnikatel'ov (start-ups) je zradov byvalych za-
mestnancov. Podiel je relativne velky v sektore sluzieb. Zaujimavé je, ze v Portugalsku po-
merne vysoky podiel novych podnikatel'ov paralelne s podnikanim pracuje v zavislej ¢innosti
ako zamestnanci. Zd4 sa, Ze je to mozné preto, lebo podnikanie je v inej, ako v zavislej
¢innosti. Vo Finsku viac ako 70 % samozamestnanych boli skor zdvisli zamestnanci. Vo
Svédsku asi 67 % (v roku 2001, v roku 2002 to &inilo 65 %) z novych podnikatel'ov boli,
alebo stale su zamestnani, paralelne s podnikanim. Podiely st vysoké v sektore sluzieb. Medzi
samozamestnavatelmi vo Velkej Britanii a vlastnikmi firiem, ktori zacali podnikat’, v roku
2001 bolo asi 30 % tych, ktori v predchadzajiicom roku boli zamestnani.

Natiska sa logickd otazka. Kto ma viacsie predpoklady, ze jeho podnik zostane dlhSie
aktivny? Podnikatel’, ktory vziSiel z radov nezamestnanych, alebo podnikatel’ z radov zamestna-
nych pred zalozenim vlastnej firmy? Tuto GspeSnost’ v podnikani podla predchadzajuceho
socialneho Statusu podnikatel’a skimal §védsky tstav ITPS (The Swedish Institute for Growth

7 Ako namet pre obsah vstupného §kolenia nezamestnanym (budicim samozamestnanym) o problémoch spoje-
nych so samozamestnavanim by stilo za Gvahu zaradit’ poskytnutie informacii o prisluSnom segmente trhu,
v ktorom chce budici samozamestnavatel’ pdsobit’. Problémom je a priori urcit’ subjekt, ktory by tieto informacie
mal poskytnat’ vzhladom na S§iroka varietu podnikatel'skych aktivit budicich samozamestnavatelov. Vo
vSeobecnosti, s vynimkou originalnych tovarov a sluzieb, pdjde o poskytnutie informécii z podnikatel’skej komu-
nity v prislusnom segmente trhu (zvdz zivnostnikov, zdruzenia vyrobcov ¢&i poskytovatelov urcitych sluzieb
a pod.). Okrem uvedenych subjektov by poskytovatel'om takychto informacii mohli byt’ aj Specialisti zo Sloven-
skej obchodnej a priemyselnej komory. Nacim uvazovat’ aj o postupnom vytvarani komunity Specialistov —
poradcov pre tieto poradenské Cinnosti z radov individualnych poradenskych firiem, ministerstiev, vyskumnych
ustavov a pod. (subjektom, ktory by mal efektivnejSie konat’ v tejto oblasti by mala byt Narodna agentira pre
rozvoj malého a stredného podnikania). Nemozno predpokladat, ze samotnd komunita podnikatelov bude
s ochotou poskytovat’ informadcie, ktoré su ¢asto predmetom vlastného obchodného tajomstva.

¥ Tento vysoky podiel koreluje tiez s vysledkami analyzy podnikatel'skej aktivity podla GEM (pozri L. etapu
tejto Studie), kde hlavne vo vyspelych krajinach sa samozamestnavatelmi stavajii zavisli zamestnanci, pre
ktorych podnikanie znamena vyuzitie prilezitosti a nie je to iba prejavom nutnosti (rozdiel medzi podnikanim
ako prilezitost’ a podnikanim ako nutnost).
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Policy Studies). Stidia ukazala, Zze 60 % firiem zaloZenych v roku 1998 byvalymi zamestnan-
cami bolo stale aktivnych aj v roku 2001, to znamend, Ze miera prezitia (survival rate) firiem
zalozenych zamestnanymi bola 60 %. V pripade, ak zakladatelom firmy bol nezamestnany,
miera preZitia firmy bola len 45 %. Priemerny pocet zamestnancov a obrat firmy bol najvicsi, ak
bola firma zalozené niekym, kto uz predtym vlastnil firmu (vyznam skasenosti v podnikani —!),
potom nasledovali firmy zaloZzené zamestnancami a na poslednom mieste ¢o do poctu za-
mestnanych a obratu boli firmy zaloZené nezamestnanymi. Taktiez §tidia zo Spanielska
potvrdila, Zze miera odstupenia z podnikania v novozalozenych firmach (exit rate) bola pod-
statne niz§ia u firiem zaloZenych byvalymi zamestnancami, ako u podnikov zalozenych byva-
lymi nezamestnanymi. To znamend, Ze minulost’, resp. predchadzajiica skiisenost’ podnikatel’a
hra délezitu Glohu pre Gspesnost’ v podnikani.

Stadia nemeckého tiverového tstavu (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, 2003) vypraco-
vand na baze odpovedi 40 tis. 0osdb zo Specialneho interview potvrdila, ze u byvalych za-
mestnancov v porovnani s nezamestnanymi dochédza vo vyssej miere k naplneniu ich podni-
katel'skych planov.

Z horeuvedenych Statistickych dat jasne vyplyva, Ze podnikatel'sky Gspech ¢asto zavisi
od vyuzitia prilezitosti v medzerach na trhu (niches of the market) a dodnes neuspokojenych
potrieb lokalneho trhu. Takéto prilezitosti a potreby su l'ahsie identifikované osobami, ktoré
poOsobia na ur¢itom trhu, ako osobami, ktori boli mimo tohto trhu (nezamestnanymi osobami,
alebo absolventmi §kol) a eSte neziskali dostatok skiisenosti. Okrem toho, vo vécSine pripadov
uspesni podnikatelia st schopni prist’ v podstate s novym produktom ¢i sluzbou a uspokojit’
potrebu, ktora doteraz nenasla adekvatnu ponuku na trhu. Uspe$né firmy v mensej miere kon-
kuruju inym firmam, a tym maji vacsiu nadej na prezitie.’

Byvali zamestnanci maju ¢asto vyhodu oproti inym zakladatelom firiem pokial’ ide
o Specialne technologie, distribu¢né kanaly, poznanie situicie konkurencie, nadkladovych
Struktir, cien atd’., co mdze predstavovat’ cenny zaklad ich novych firiem a tieto informacie
moZu podstatne skratit’ nevyhnutnii udiacu sa fazu a za¢iatok podnikatel'skej &innosti. '

Dal$ou zrejmou vyhodou pre byvalych zamestnancov je, Ze vo svojom novom posta-
veni ako vlastnici firiem moézu vyuzit' skor poznané podnikatel'ské kontakty a siete (contacts
and networks)."'

Napriek zrejmym vyhodam, ktoré maji zavisli zamestnanci v porovnani s ostatnymi
zakladatel'mi firiem, ich podnikatel'sky potencial vo vicSine krajin nie je podporovany oficidl-

nymi politikami. Jedinou vynimkou su iniciativy (programy) cielené na vedcov pracujucich

? European Commission (2002c), p. 44.

' Na druhej strane to preduréuje charakter informacii, ktoré by do uréitej miery mohli byt poskytnuté zagina-
jucim podnikatel'om z radov nezamestnanych, aj ked’ tieto informacie mézu byt poskytnuté len do urcitej miery,
pretoze sa ziskavaju postupne a su uzko spojené s konkrétnou podnikatel’skou ¢innostou na urcitom Specifickom
podnikatel'skom trhu.

"' Do urgitej miery mozno vyuZivaniu takychto kontaktov zabranit osobitnymi klauzulami v pracovnych
zmluvach (non competition a non solicitation clauses in labour contracts). V praxi vSak tieto a podobné zmluvy
nemaju skodlivy ucinok na nové firmy.
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na univerzitdch alebo vo vyskumnych tustavoch (napriklad iniciativy na podporu spin-offs
takzvanych vysokych technologii). Pri¢inou tohto stavu su viaceré skuto¢nosti. Napriklad je
to tlak existujiicich firiem proti vzniku takychto programov podpory, pretoze by mohli
predstavovat’ zvySenit konkurenciu. Mozno namietat, ze programy tohto druhu by ohrozili
investicie, ktoré firmy vkladaju do svojich zamestnancov. Programy na podporu podnikania
by vyvolali vo firmach strach, ze firmy vlastne investujui nie do vlastnych zamestnancov, ale
do svojich konkurentov (Co sa ale prejavi az po odchode tychto vyskolenych zamestnancov
a potom, ked’ si zalozia vlastné, nové firmy).

V niektorych krajinach jestvuju programy na podporu podnikania, avSak tieto progra-
my a iniciativy st zvycajne vSeobecné, t.j. si zamerané na kazdého. V pripade, ze takéto
iniciativy su cielene zamerané na niektori osobitni skupinu, mozno ich povazovat za
program (politiku) trhu prace. Tym, Ze osobitné programy st urené pre nezamestnanych,
v niektorych pripadoch tieto programy zvysSuju nezamestnanost’, pretoze moze byt zaujimavé
pre niektorého zamestnanca stat’ sa nezamestnanym, ak sa chce v buducnosti stat’ samoza-

mestnanym, aby ziskal vyhody plynuce z tohto osobitného programu.

Hlavné bariéry podnikania z pohladu tedrie’

Z metodologického hl'adiska je vyznamny jednoduchy heuristicky model, ktory poda-
va Struktirovanejsi pohl'ad na situéciu v rozhodovani sa, pred ktorou stoji zavisly zamestna-
nec, ¢i sa stane samozamestnanym, alebo nie. Tento model dava do protikladu terajsiu, rela-
tivne istu situdciu s budicou (relativne neistou) poziciou a porovnava pozitivne a negativne
znaky, ktoré obsahuji obidve pozicie. Kombinacia tychto dvoch dimenzii prinasa nasledovny
ramec pre rozhodovanie (schéma 4.1).

Schéma 4.1

Rozhodovanie sa zavislého zamestnanca
Znaky Terajsia situdcia Moznd budica pozicia
Pozitivne Brzdiace faktory Pritahujuce faktory
Negativne Odpudzujuce faktory Bariéry

Pramen: EIM Business & Policy Research (2003), chapitre 1.2.

Brzdiace faktory s skutocne pozitivne alebo pozitivne pocitované aspekty terajSej situa-
cie ako zavislého zamestnanca, ktoré redukujti pravdepodobnost’ zmeny na samozamestnaného.

Odpudzujuce faktory su negativne alebo negativne pocitované aspekty zavislej zamestna-
nosti, ktoré vedl zamestnanych vazne uvazovat’ o alternative samozamestnania.

Pritahujuce faktory su atraktivne aspekty samozamestnania, ktoré mézu povzbudit

osoby, aby si vybrali tuto moznost budicej pracovnej kariery.

"2 Napriklad v anglickej terminologii sa pouzivajii terminy ,,barrier alebo ,,obstacle®. Vo franciizitine ,,1 obstacle*.
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Bariéry su tie aspekty samozamestnania, ktoré su bud’ neatraktivne, alebo vytvaraju
objektivne prekazky na ceste k samozamestnaneckému statusu.

Ako poznamenali autori, klasifikacia znakov odraza len povahu urcitych prekazok pre
samozamestnanie, ale nie ich velkost.

Na zéklade horeuvedenej terminologie mozno konstatovat, ze hlavnym problémom
v rozhodovacej situdcii, ktory brani prechodu zo zavislého zamestnanca na samozamestna-
né¢ho su brzdiace faktory ako relativne isté ocakavania prijmov vyplyvajuce z terajSiecho za-
mestnania v porovnani s finan¢nym rizikom a neistotou, ktord je spojena so samozamestna-
nim. Tento hlavny problém bol potvrdeny expertnou skupinou.

Podl'a nazoru expertov brzdiace faktory samozamestnavania su uzko spété so vSeobec-
nym nedostatkom podnikatel'skej kultary v Europe. Aj ked’ je skutocné istota zdvislej prace
(ako zamestnanec) v niektorych pripadoch nizSia, ako je v skuto€nosti pocitovana, pracovné
sily v Europe sa vo vSeobecnosti menej zaujimaji o podnikatel'skii aktivitu ako v USA.
Okrem vSeobecnej neochoty pracovat’ ako samozamestnavatel’, ktora zdielaju tak zavisli
zamestnanci, ako aj ostatné skupiny spoloc¢nosti, osobitne vyznamnym brzdiacim faktorom
u zavislych zamestnancov vzhl'adom na ich prevazne vyssi vek by mohli byt dlhodobé fi-
nanéné zavizky (napriklad splacanie hypoték). "

Pritahujuce a odpudzujuce faktory st pre zavislého zamestnanca hlavne psychologic-
kej povahy, to znamena, bud’ ide o nespokojnost’ s vyvojom prilezitosti terajSicho zamestna-
nia, alebo o Zelanie vac¢sej autondmie ako samozamestnanej osoby.

Skutoc¢né bariéry vstupu do samozamestnania si podl'a expertov relativne zriedkavé.
Existujt, prirodzene, Strukturdlne prekazky implementované v pravnych a administrativnych
systémoch, ktoré moZu zabranit’ prechodu k samozamestnaniu. Okrem toho jestvuju v kazdej
spoloCnosti vSeobecnejSie problémy vyplyvajice ztoho, ako je hodnotené v spolocnosti

podnikanie a status podnikatel’a.

Bariéry podnikania 7 pohladu (praktickej) politiky

Pre prakticku politiku prekonavania bariér samozamestnavania, ktoré su implicitne
obsiahnuté v pravnych a administrativnych systémoch jednotlivych krajin, experti zostavili
nasledovny zoznam tychto bariér:

e nejasnd definicia Statitu samozamestnanca;

o formadlne a vzdelanostné poziadavky na zacatie podnikania;

1V slovenskych podmienkach dlhodobé finanéné zataZenie hlavne mladej generacie v stvislosti so splacanim
hypoték predstavuje novy moment vo vyvoji faktorov a motivov, ktoré moézu ovplyvnit’ vstup do podnikania.
V pripade pilotnych projektov overovania programov podpory podnikania (¢i uz v ramci politik trhu prace, alebo
inych iniciativ na podporu samozamestnavania) by manazment projektu mal pripravit’ vstupny dotaznik pre
potencialnych uchadzacov o zaradenie do programu zamerany na zistenie hlavnych motivov a postojov
uchadzacov k jednotlivym bariéram na vstup do podnikania vratane poznania dlhodobych faktorov ovplyviuja-
cich ich podnikatel’ské chovanie.
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e problémy spojené s poistenim v nezamestnanosti;

e problémy suvisiace so zdravotnym poistenim,;

e problémy suvisiace s invalidnym a urazovym poistenim,;

e problémy suvisiace s penzijnym poistenim;

o dalSie problémy suvisiace so socialnym poistenim;

e danové problémy;

e problémy stvisiace s jestvujicou pracovnou zmluvou, osobitne s nekonkuren¢nou klauzu-
lou (non competition clause) a s klauzulou o zakaze ziskavania objednavok (non-solicita-

tion clause) a d’alSie problémy pracovného prava.

Samotna klasifikacia bariér samozamestnavania nehovori eSte ni¢ oich vyzname
a intenzite. Je prirodzené, Ze vyznam jednotlivych bariér je rézny v jednotlivych krajinach.
Napriek tomu experti za dva najdoleZitejsie problémy v krajinach byvalej EU 15 vytypovali
nejasnu definiciu statusu samozamestnania a tiez otazky spojené s poistenim v nezamestna-
nosti. V niektorych krajinach sa problémy suvisiace so zdravotnym a invalidnym poistenim
ukazali ako vyznamné bariéry samozamestnavania. Taktiez su to pravidla bankrotu povazova-
né expertmi za Strukturalnu prekazku, pokial’ predstavuju relativne vysoky risk pre byvalého
zavislého zamestnanca. Systémy ddchodkového poistenia st vo vicSine pripadov neutralne
pre zmenu zo zavislého zamestnania k samozamestnaniu. Napriklad v Spanielsku tato neutra-
lita bola len neddvno zavedend pravnou reformou. V niektorych krajinach vSak penzijné
systémy pre Statnych zamestnancov urobili a priori zmenu k samozamestnaniu neatraktivnou,
hoci nejestvuju ziadne osobitné formélne bariéry.

Ani danové systémy, aj ked’ nie st Gplne bez problémov, nepredstavujii problém pre-
chodu do individualneho Statusu. V niektorych krajinach, naopak, sa zdaja byt danové systé-
my pre samozamestnanych vyhodnejSie vzhl'adom na moznost’ znizenia nékladov a znizenia
danlovych sadzieb.

V detailoch sa jednotlivé bariéry prejavuju nasledovne:

Nejasna definicia samozamestnania

Nejasna definicia samozamestnavatel'a bola vo vécSine krajin hodnotena ako naj-
vyznamnejSia Strukturalna bariéra, aj ked’ medzi krajinami su rozdiely.

Europske socidlne systémy su stidle vo velkej miere zaloZzené na dichotomii medzi
zavislym zamestnancom a samozamestnancom, bez oficidlneho uznania Sedého priestoru
medzi obidvoma S$tatusmi. To vyplyva ztoho, Ze nejestvuje pozitivna definicia samoza-
mestnanosti. Definicia je negativna, to znamend, osoba je samozamestnana vtedy, ak je eko-
nomicky aktivna, ale nie je zdvislym zamestnancom.

Problém pravnej definicie samozamestnanej osoby vytvara zmétok vtedy, ak administra-
tivne rozhodnutie o tom, ¢i niekto je, alebo nie je samozamestnanou osobou pride niekol'ko

mesiacov potom, ako sa zamestnany stal samozamestnanym, alebo si myslel, ze sa nim stal.
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Ak osoba, ktora si mysli, Ze bola (povazovand) za samozamestnané¢ho, je po dlhSom
¢asovom obdobi ekonomickej aktivity, prehlasend za zavislého zamestnanca, bude musiet’
doplatit’ prispevky na socialne poistenie a takisto bude musiet’ ucinit’ jeho zamestnévatel.
Tieto neoCakavané platby mézu l'ahko viest’ az k bankrotu novej (malej) firmy.

Casto rozhodnutie o tom, ¢ osoba méa byt povaZovana za zamestnanca, alebo za
samozamestnavatel'a, zavisi od celého radu kritérii, typicky je pocet zakaznikov, miesto, kde
je praca vykonavana, ¢i niekto moze rozhodovat’ nezavisle, ako vykonavat urcité prace, alebo
¢1 dostava objednavky a pod. Presny obsah tychto kritérii nie je vZzdy jednoduché urcit’, ked’
niektoré kritéria svedc¢ia o zavislej ¢innosti a iné o samozamestnani.

V budicnosti mozno ocakavat’, ze pracovné vztahy a pripady samozamestnavania sa
stant pestrejSie. Ludia buda pracovat’ ako zamestnanci a su¢asne budi vlastnit’ mala firmu,
alebo budu pracovat’ ako samozamestnavatelia. Zamestnanci sa stani samozamestnavatel'mi,
zatial’ ¢o ich byvaly zamestnavatel’ sa stane ich klientom (a na zaciatku ich novej kariéry casto
najdolezitej$im klientom).

Docasna praca, ktorej hranice medzi zamestnanim a samozamestnanim je nejasnd, stane
sa beznejSou. To st len priklady nastupu obsaznejSich modelov pracovného usporiadania, pre
ktoré sa nehodi tradi¢na dichotomia zamestnania a samozamestnania. Preto aj potreba lepsej
a jednoznacnejSej definicie zamestnania a definicie samozamestnania sa stane viac akttnou.

Okrem vysokej neistoty, ktorti vytvara nejasnd definicia samozamestnania, jestvuje aj
d’alsi problém, a to, ze nebezpecenstvo, ze niekto bude povazovany za samozamestnan¢ho zo
ziStnych dévodov, robi podmienky na postupny prechod do samozamestnanosti stale viac
a viac zlozitej$im. Stratégia postupného prechodu do samozamestnania by urcite redukovala
riziko bankrotu novej firmy, ale tomuto postupnému prechodu moédzu zabranit' inStitcie

socialneho zabezpecenia, ktoré potrebuju ziskat’ platby do svojich fondov.

Poistenie v nezamestnanosti

Druhy najdolezitej$i problém je poistenie v nezamestnanosti. Zamestnanci su pocas
urcitého obdobia chraneni voci finanénému riziku straty ich zamestnania. V niektorych pripadoch
zavisly zamestnanec, ktory sa stane samozamestnanym, straca tato ochranu ihned’ a tplne.

Ak sa naroky vyplyvajlice z poistenia v nezamestnanosti odpisuju (stracaju) uplne, to
znamena, ze ak sa samozamestnany po ur¢itom ¢ase znova rozhodne pre ndvrat medzi za-
mestnancov, je potrebny urcity Cas, aby naroky ziskal spit’. Dokonca ak aj existuje moznost’,
Ze novy samozamestnany si podrzi svoju poistku proti nezamestnanosti (alebo je skor poiste-
ny proti riziku bankrotu), skuto¢nost’, ze by mal platit’ tak zamestnanecké i samozamestna-
necké poistenie, moze predstavovat’ problém.

V niektorych krajinach boli tieto problémy, aspon s€asti, rieSené bud’ v rdmci poistenia
v nezamestnanosti, alebo sa dovolil novému samozamestnanému navrat do poistenia v neza-
mestnanosti v rdmei ur¢itého ¢asového obdobia v pripade bankrotu. Tieto moznosti nie vzdy

existuju pre vSetkych zamestnancov, osobitne nejestvujii vo vicSine pripadov pre Statnych



32

zamestnancov, ktori v dosledku Specidlneho zamestnaneckého Statusu nie st vo vSeobecnom

systéme poistenia proti nezamestnanosti.

Bankrot

V niektorych pripadoch penzijné Gspory, ktoré osoba naakumulovala pocas obdobia,
ked’ bola zavislym zamestnancom, nie su ale plne chranené voci konfiskacii v pripade bankro-
tu novej firmy po zmene na status samozamestnanosti. Pokial’ takéto uspory nemoézu byt
pouzité (v momente nastartovania novej firmy) ako kapitél, to vytvara nerovnovahu a urcita
nevyhodu pre Start do podnikania v porovnani s ostatnymi podnikatel'mi-zaciatocnikmi, ktori
maji moznost’ vyuzit také uspory na rozvoj ich firmy."

Moznost’ konfiskacie penzijnych uspor je jasne Strukturalnou prekazkou pre nastarto-
vanie novej firmy pre zamestnanca. Riziko bankrotu jeho novej firmy je porovnatelné s rizi-
kom bankrotu zamestnavatel'a zamestnanca, hoci toto riziko je Casto vacsie. Pre zamestnanca
su navySe penzijné uspory lepSie zabezpeCené, bud’ preto, Zze boli vytvorené vo verejnom

systéme, alebo, v pripade podnikového systému, su tieto uspory poistené.

Zdravotné poistenie

Minimalne zdravotné poistenie sa vSeobecne povazuje za nutnost’. V niektorych pripa-
doch uréita troven zdravotného poistenia je zabezpecovana Staitom pre vSetkych obyvatel'ov.
V inych pripadoch riziko samozamestnavatel'ov je kryté Specidlnym druhom verejného zdra-
votného poistenia. V tychto pripadoch vSak problémy pre samozamestnavatelov vznikaja
v suvislosti s prispevkami na toto poistenie i s vySkou poberajucich vyhod. Aj ked’ st samo-
zamestnavatelia kryti socidlnym poistenim do urcitej miery ako zamestnanci, musia platit
zamestnavatel'ské a zamestnanecké prispevky, ktoré zhruba zdvojnasobuju vysku prispevkov
v porovnani, ked’ boli zamestnanci. Navyse, v niektorych pripadoch stupeni socidlnej ochrany
ponukany verejnym socidlnym poistenim samozamestnavatela je nizsi ako ten, ktory je ponu-

kany pre zamestnancov. To pdsobi ako prekdzka pre vstup do samozamestnavania.

Materska dovolenka a suvisiace problémy

Hoci sa v principe problémy vzt'ahujice sa na materski dovolenku a vSeobecnejsi
problém zladenia riadenia firmy s rodinnym zivotom dotykaji oboch pohlavi, su to v praxi
hlavne zeny, ktoré sa s tymito problémami musia vysporiadat’. V niektorych Statoch maji na-
rok na materskil dovolenku, to znamend, ze pocas tejto dovolenky dostavaji finan¢nt podpo-
ru od Statu.

V mnohych pripadoch vSak nahrady su relativne nizke v porovnani s vyhodami zavislych
zamestnancov. Preto neprekvapuje, Ze poCty zien su podstatne nizSie zastipené medzi podni-

kateI'mi. Ak je vS§ak mozné vykonavat’ Cast riadiacich prac z domu a chodu firmy neprekazaju

' Typickym prikladom je sukromny plén sporenia (niekedy spojeny so Zivotnym poistenim), ktory mozno odvo-
lat’ a ispory mdzu byt pouzité na financovanie novej firmy.
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absencie, potom samozamestnavanie vytvara dobré predpoklady na zladenie pracovného a ro-

dinného Zivota.

Ostatné bariéry

V niektorych krajindch nekonkurencné klauzuly (non competition clause) a klauzuly
o zakaze ziskavania objedndvok (non-solicitation clause) tvoria beznu Cast’ pracovnych zmlav.
Prva klauzula zabranuje zamestnancovi, ktory opust’a firmu, po ur¢ity ¢as a v ur¢itom regione za-
¢at’ podnikat’ v podobnej ¢innosti ako jeho zamestnavatel'. Druh4 klauzula obsahuje obmedze-
nia, €o sa tyka vyuZzivania kontaktov so zdkaznikmi, doddvatel'mi a pod. byvalej firmy.

Legislativa a podnikatel'ska prax, ¢o sa tyka tychto klauzil, sa znacne liSia v jednotli-
vych krajindch aj ¢o do miery, v ktorej brania podnikaniu ako samozamestnavatel. V mno-
hych krajinach pravo alebo sudy svojou praxou obmedzujui rozsah tychto klauzuil, Ze ony
nemusia byt neprimerané a nemusia zabranit' byvalému zamestnancovi zacat’ pracovat’ ako
samozamestnany. Navyse, tieto klauzuly maji ¢asovo obmedzenti platnost’, takze su prekazkou
len docasne.

Pokial’ ide o financovanie zainajlicej firmy, nejestvuju osobitné problémy pre samo-
zamestnanych. AvSak jestvuje nebezpecenstvo nepriamej prekazky, ked napriklad Specidlna
Startovacia pomoc je poskytovana len niektorym skupinam, ako si nezamestnani a (ostatni)
zacinajici samozamestnani, st znevyhodneni v porovnani s ostatnymi. NavySe, niekto, kto
rozbieha novl firmu, moZe pocitovat, ze je v znevyhodnenej pozicii ako napriklad zavisly za-
mestnanec s pravidelnym prijmom, ktory ziska spotrebitel’sky uver a p6zicku na kipu domu.

V niektorych krajindch zavisli zamestnanci maju tiez vyhody v porovnani s ostatnymi
zakladateI'mi firiem, ktoré spocivaju v Specidlnych finanénych grantoch alebo danovych la-
vach na uroky z Gspor, ktoré st pouZité na Start novej firmy.

Vo vSeobecnosti pravidla zdanenia sa nezdaji byt bariérou pre podnikanie. M6zu
vSak vzniknut’ osobitné situdcie vyplyvajice z danovych pravidiel. Napriklad v Dansku sa sta-
li pripady, kde akceptovanie zniZenia prijmu samozamestndvatel'a danovym tradom z dévodu
vydavkov na podnikanie bolo zrusené potom, ked’ firma bola prehlasend za autenticku a do-
dato¢ne bolo potrebné zaplatit’ dane. Dal§im problémom st prispevky do penzijnych systé-
mov, ktoré¢ musia byt’ fixné, aby mohli byt’ odpocitatel'né pre danové ucely, o vsak vyustuje
pre samozamestndvatel'a ako vysoky nédklad v Case, ked’ jeho firma nevytvara dostatocny
prijem."” Na druhej strane nie je v niektorych krajinach nezvyéajnou situacia, ked’ datiovy
systém ,,odmenuje* zmenu statusu zamestnaného na samozamestnaného napriklad zvySenim
moznosti odpisania si vydavkov zo zdaniteIného prijmu. NavySe, moézu jestvovat d’alSie
osobitné danové vyhody spojené s podnikanim, ako napriklad moznost’ zvolit’ si jednoduchsi

systém platenia dani, ktory nahradza niekolko dani (experti uviedli priklad Mad’arska).'®

"> Toto je v slovenskych podmienkach vieobecnejsi problém v stvislosti s prispevkami na socidlne poistenie
v Case, ked’ prijmy samozamestnaného st nizke.

' Analogicky i$lo v nasich slovenskych podmienkach o tzv. pausalnu dai.
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Formalne poZiadavky ako su osobitné licencie, skusky, diplomy existuju v mnohych
krajindch pre urcité profesie. Rozsah takychto poziadaviek sa znacne lisi v jednotlivych
krajinach, ale tieto poziadavky nemozno povazovat za prekazku Startu k samozamestnaniu
a k podnikaniu. Naopak, v niektorych pripadoch je pracovna skisenost’ iradmi akceptovana
ako nahrada za formalne skusky a tak zavisly zamestnanec ziskava v procese schvalovania
jeho novej firmy urcitd vyhodu. Dokonca v niektorych pripadoch prax je ¢asto uznavana ako

nahrada formalneho vzdelania, resp. skusok.
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5. PODPORNE SLUZBY PRE MALE PODNIKY

Europska charta malych podnikov prijatd clenskymi $tatmi v Santa Maria de Feira

v juni 2000 vyzvala k vytvoreniu podpornych sluzieb, ktoré by zohl'adnovali potreby malych

firiem. Aby sa zistilo, & poskytované podporné sluzby pre malé podniky'’ v krajinach Europy

zodpovedaju poziadavkam terajiej etapy vyvoja globalizacie, Direktorat pre podnikanie EU
pripravil v spolupraci s Rakiiskym tstavom pre vyskum malych podnikov Austrian Institute
for Small Business Research — IfGH Studiu Support Services for Micro, Small and Sole

Proprietor’s Businesses, ktorej vysledky prezentoval v roku 2002. Vysledky tejto stidie st

zaujimavé v kontexte samozamestnavania preto, ze vSetky relevantné udaje boli prezentované

v ¢leneni podla velkosti malych podnikov, ¢im sa samostatne vyclenila analyza samoza-

mestnavatelov, ktori nemaji zamestnancov. Okrem toho su v §tidii vysledky ¢lenené podla

faz rozvoja malej firmy, a tak mozno sledovat’, ktoré sluzby st najviac vyuzivané vo faze
nastartovania firmy (to, ¢o je rozhodujuce v pociatocnej taze vzniku novej firmy) a v d’alSich
fazach rozvoja firmy, t. j. vo faze rastu (v druhej faze rozvoja firmy) a vo faze zrelosti (v tretej
rozvojovej faze malej firmy).

Stadia mala tri ciele, a to:

e poskytnut’ analyticky prehl'ad poskytovanych podpornych sluzieb pre malé podniky
(v detailnejSom ¢leneni podl'a velkosti), t. j. analyza ponukovej stranky podpornych slu-
zieb pre malé podniky;

e analyzovat’ potreby malych firiem s oh'adom na organizaciu, obsah a poskytovanie pod-
pornych sluzieb, t. j. analyzu dopytovej stranky podpornych sluzieb;

e poskytnat’ prvky na zlepsenie ponuky dostupnych podpornych sluzieb pre malé podniky
v ¢leneni podl'a velkosti.

Na zéklade definicie sa rieSitel'sky tim stretol celkom s 335 podpornymi sluzbami
pocnuc poskytovanim informécii, poradenstva a konzultdcii az po Specifické tréningové
sluzby pre malé podniky.'® To viak reprezentovalo len &ast’ externej podpory dostupnej pre
malé podniky v eurdpskych krajinach. Ponukové stranka podpornych sluzieb bola analyzova-
na na zdklade informadcii Specializovanych vyskumnych ustavov v kazdej z analyzovanych
krajin, dopytova stranka sluzieb bola analyzovand na zéklade spracovanych 1 200 Standardi-

zovanych dotaznikov z malych firiem.

17 Podporna sluzba pre uéely analyzy musela spiiiat’ nasledovné kritéria:

- vychadza z verejnej politickej iniciativy;

- je zamerana na podporu malych firiem bud’ explicitne, alebo praktickym pouZitim;
- je poskytovana na nekomercnej baze;

- podstatnou ¢astou sluzby je nefinancna zlozka.

'8 Sluzby, ktorych hlavnych ciefom bolo poskytnutie finanénej podpory, ako pézicky, garancie, alebo vietky
druhy subvencii, ako aj dafiové ul'avy pre malé podniky neboli zahrnuté do analyzy.
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Ponuka podpornych sluZieb pre malé podniky

Ponuka sluzieb pre malé podniky je stale vysadou verejnych poskytovatel'ov. Bertic do
uvahy hlavnych poskytovatel'ov sluzieb v jednotlivych krajinach, z celkového poc¢tu 335 ana-
lyzovanych sluzieb menej ako 200 je poskytovanych verejnymi instituciami, asi 50 polovere;j-
nymi institdciami a necelych 100 sukromnymi instituciami. Viac ako 200 sluZieb je poskyto-
vanych decentralizovane na regionalnej urovni a len asi 50 sluzieb (najmenej) je poskytova-
nych na centralnej trovni. Ostatok, vyse 60 sluzieb sa poskytuje na miestnej urovni. Centra-
lizované sluzby na ndrodnej urovni su vécSinou databazy, ktoré st pristupné cez internet.
Tieto databazy zvycajne ponukaju zdkladné informacie a sltizia ako prvé orientécia pre firmy.
Prikladom takéhoto druhu databéaz st ,,Federal Data base of Support Programmes* (Forder-
datenbank des Bundes im Internet) v Nemecku, the ,,One Stop Web Site for Entrepreneurs
(,ECOBRU, ,,Ondernemen in Vlaanderen®) v Belgicku a ,, MININFO* vo Francuzsku.

O tom, ako je organizované poskytovanie sluzieb malym podnikom, najlepsie vypove-
dia konkrétne priklady.

V Rakusku vicsinu podpornych sluzieb poskytuje Hospodarska komora (Wirtschafts-
kammer Ostereich), v Luxembursku Obchodna komora (Chamber of Commerce) a Komora
kvalifikovanych remesiel (Chamber of Skilled Crafts) a v Spanielsku st sluzby poskytované
v spolupraci Obchodnych komdr a verejnej administrativy departmentov. V niektorych kraji-
nach boli vytvorené Specidlne agentiry na poskytovanie sluzieb Startujucim a rozvijajucim sa
podnikom, napriklad ,,Employment and Economic Development Centres® (EEDCs) vo Fin-
sku, v Dansku ,,Danish Agency for Trade and Industry* (Erhvervsfremme styrelsen), ,,Enter-
prise Ireland* v frsku a ,,Swedish Business Development Agency* (NUTEK) vo Svédsku.'’

Vo vicsine eurodpskych krajin je badatel'na tendencia k mimozdrojovému financovaniu
(outsourcing) podpornych sluZieb do poloverejnych a stkromnych institucii. V Nemecku
a Holandsku stikromné institacie hraji kl'a¢ovu ulohu pri poskytovani podpory najmensim
firmam. V oboch krajinach Ministerstva hospodarstva (Ministries of Economic Affairs) pdso-
bia ako podporovatelia tychto sluzieb. V Nemecku je hlavnym stkromnym poskytovatelom
sluzieb ,,Centre for Rationalisation and Innovation of the German Economy* (Rationalisie-
rungs- und Innovationszentrum der Deutschen Wirtschaft — RKW), ktoré pontka celkovu
podporu vo vsetkych federdlnych Stitoch Nemecka. Ale osobitne ,,The Consultancy on

Enterprise Start-up® (RKW — Existenzgriindungsberatung), poskytuje konzulticie a pomoc

"% Vigsina sluzieb iniciovana na eurdpskej urovni je poskytovana temer vo vietkych eurépskych krajinach.
Niektoré¢ sluzby tohto druhu, ako ,Innovation Relay Centre” (IRC), the ,,Euro Info Centres, ,Linking
Innovation, Finance and Technology* (LIFT) a ,,Business Innovation Centres* (BIC) st poskytované verejnymi,
alebo poloverejnymi institiciami. ,,Young Enterprise Europe® a the ,,Business Angels Network® (EBAN) st
naopak, po vicsine poskytované sikromnymi institiciami. V ramci sluzieb ,,Young Enterprise Europe® vznikaji
spoloénym usilim Studentov a ucitelov (profesorov) ,,Young Enterprise Companies”. Podnikatel'ski anjeli
(,,Business Angels®) su ¢lenmi siete EBAN, ktora expandovala z anglosaskych krajin do vSetkych ¢lenskych
statov EU. Ide o pokus spojit' sikromnych investorov s velkym poétom a skusenostami malych podnikov.
Investori neposkytuju len kapital, ale aj know-how, ktori ziskali poc¢as riadenia chodu ich vlastnych firiem.
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kazdému podniku do piatich rokov od momentu jeho zaloZenia. V Holandsku institucia
Ldyntens® je vyznamnym sprostredkovatelom kontaktov medzi podnikatelmi s firmami
(companies) a institatmi, ktoré im mozu pomoéct pri inovaciach. Taktiez vo Francuzsku
av Portugalsku vyznam stkromnych poskytovatelov je vyssi, ako je priemer v EU.
Stkromné organizacie vo Francuzsku st zvdcSa neziskové organizacie ako napriklad
,Exchanges and International Technical Consultation® (Exchanges et Consultations Techni-
ques Internationaux — ECTI). ECTI vyuziva vedomosti a skisenosti troch tisic expertov,
vacsinou podnikatel'ov uz na penzii, ktori poskytuji poradenstvo vo vsSetkych oblastiach
podnikania. V Portugalsku vytvaraji sikromné partnerstva (partnerships) medzi verejnymi
organmi (public authorities) a stkromnymi a polostikromnymi institaciami. Prikladom takejto
kooperacie je ,,Taguspark Incubator* (,,Incubacao de empresas®). Firmy umiestnené v tomto
vedeckom a technologickom parku st podporované vraste ich konkuren¢nej pozicie
prostrednictvom podpory rastu, prostrednictvom instruktorov a transferu know-how. Co sa ty-
ka pravneho statusu poskytovatel'ov sluZieb, Vel’ka Britania je zriedkavym pripadom v EU. Nie
ako v ostatnych krajinach, kde pozorovat’ silnu tendenciu k outsourcingu podpornych sluzieb do
poloverejnych a sukromnych organizacii, ale Vel'ka Britdnia vyvinula vel'ka snahu pre integra-
ciu a harmonizaciu podpornych systémov. Pre malé podniky, osobitne pre samozamestnavate-

Pov a pre mikropodniky, verejna siet’ je teraz vyznamnejSia ako sikromné agentiry.

Ciel’'ové skupiny firiem*’ na poskytovanie podpornych slufieb

Vicsina podpornych sluzieb je ur€end vo vSeobecnosti malym a strednym podnikom.
Z cielovych skupin jednotlivych druhov firiem sa hlavny déraz kladie na podporu inova-
tivnych/technologickych firiem. Okrem prikladov programov iniciovanych na tirovni EU,
uvedieme dalSie priklady z troch krajin, kde védcSina ,,ndrodnych® (teda nie ,,europskych®)

sluzieb je cielovo zamerané na inovativne/technologické firmy. V Portugalsku je to ,,Aveiro

% 7 metodologického hradiska si zasluhuje pozornost’ lenenie firiem, ktoré mozu byt predmetom osobitného
zamerania poskytovatelov sluzieb. Ide o tieto skupiny:

- firmy zakladané prislusnikmi etnickych mensin,

- firmy remeselnikov,

- vSetky zacinajice firmy (start-ups),

- firmy zakladané mladymi l'ud’mi,

- inovativne/technologické firmy,

- firmy jednej osoby (pre typickych samozamestnavatel'ov),
- malé a stredné podniky vo vSeobecnosti,

- druzstva (co-operatives),

- firmy zakladané zdravotne postihnutymi osobami,
- firmy zakladané nezamestnanymi,

- exportujuce firmy,

- mikropodniky (s 1 az 9 zamestnancami),

- malé podniky (s 10 az 49 zamestnancami),

- firmy zien-podnikateliek.



38

University Incubator (,,GrupUnave — Incubadora de Empresas da Universidade deAveiro®),

«2 3 v Holandsku ,,Informe*.

v Irsku je to ,,Digitech Business Development Programme

Dansky technologicky institat (The Danish Technological Institute — DTI, Teknolo-
gisk Institute) je vyznamnym dodéavatel'om Specidlneho tréningu pre malé a stredné podniky
v suvislosti s novymi informa¢nymi technologiami v Dansku. Okrem tréningu poskytuje DTI
dalSie technologické sluzby, ako su poradenstvo a konzultacie podnikatelom a investorom
ana rozvoj zameranym firmam, ktoré pozaduji rozvoj novych podnikatel'skych myslienok.
Dansky technologicky institut vykonava taktiez poradenstvo v oblasti informacnych technolo-
gii (napriklad poradenstvo v rozvoji ,,e-commerce®).

Podobnym spdsobom ,,Steinbeis-European-Centre” v Nemecku podporuje cezhrani¢ny
technologicky transfer, podporu inovaénym procesom v priemyselnych firmach a pomaha
priemyselnym podnikom na participacii eurdpskych programov v oblasti R & D.

Vyznam technologii a inovacii v podpore podnikania je zrejmy s ohl'adom na sektory
(odvetvia), ktoré sa podporuju. Vela sluzieb sa orientuje na sektor komunikacnych technolo-
gii (IT/R & D) a na priemysel. Avsak treba zdoraznit, Ze vd¢Sina podpornych programov nie
je Specificky sektorovo (odvetvovo) orientovanych a zaroven to neznamena, Ze jestvuju neja-
ké sektory (odvetvia), ktoré nie su pokryté podpornymi programami.

Dalsou vyznamnou cielovou skupinou podpornych sluZieb sii nové firmy (start-ups).
Pri¢inou tejto podpory je snaha v poslednych rokoch zvysit' v krajinach EU podet firiem.
Spravny typ informécii a poradenstva v tomto poc¢iato¢nom Stadiu ich zivota moze napomoct’
tak k uspesnému vstupu firmy na trh, ako aj kistote, ze firma prezije tazké prvé roky
existencie.

Forma sluzieb ma podobu ,.first-stop-shops®, ktoré slizia ako prvy orienta¢ny bod. Tie
zvycCajne poskytuju zdkaznikom vSeobecné informacie o pravnych a administrativnych po-
ziadavkach na Start v podnikani. Prikladom sluzieb tohto druhu st ,,Business Start-up Servi-
ce* (,,Griinderservice*) v Rakusku, ,,Consultancy on Enterprise Start-Up* (,,RKW — Existenz-
griindungsberatung®) v Nemecku, ,,Orientation and Follow-upfor New Business Creators*
(,,Service conseils PME®) v Luxembursku, alebo ,,Business Formalities Centre* (,,Rede Na-
cional dos Centros de Formalidades das Empresas‘) v Portugalsku. Nakoniec, first-stop-shops
su casto organizované ako webovéa sluzba, ktord pontka bud’ informdicie pre proces
naStarovania firmy, alebo pdporné opatrenia pre MSP (malé a stredné podniky), ako belgicky
,One Stop Web Site for the Entrepreneurs in Flanders® (Ondernemen in Vlaanderen*), alebo
franctzsky ,,Web Information on Business Start-Up* (Agence pour la Création d Entreprises
APCE").

! Cielom The Digitech Business Development Programme je podpora a uPah&enie rozvoja technoldgii a na
vedomosti narocnej priemyselnej vyroby a podnikatel'skych sluzieb. Program simuluje vSetky stranky zacatia
podnikania v jej planovacej faze (simulates aspects of a start-up business in its planning stage). Z uvedeného
vyplyva, ze pred fazou ,start-up“ jestvuje eSte samostatna faza ,,planning stage®, resp. ,planning stage™ je
prvotnou subfazou $irsie chapanej fazy ,,start-up®.
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Poskytovanie sluzieb vo faze Startu firmy je najintenzivnejsSie zo vsetkych faz existen-
cie firiem.** Prakticky vo vietkych krajinich jestvuju osobitné sluzby pre zadinajuce firmy,
ktoré poskytujii informacie o pravnych a administrativnych aspektoch podnikania. Napriklad
v Luxembursku je to ,,Doing Business in Luxembourg® (Entreprendre en Luxembourg), vo
Finsku ,,Business Service Points“ (Yrityspalvelupiste) a v Irsku ,,Powerhouse®, alebo vo
Svédsku ,,Start Line®, sluzba poskytovana agentirou NUTEK (Swedish Agency for Econo-
mic and Regional Growth Information).

Expertna skupina, ktord spracovala Stadiu preEnterprise Directorate-General Eurdp-
skej komisie, osobitne uviedla aj Specialne programy, ktoré poskytuju vSeobecné informacie
a konzulticie nezamestnanym, ktori chcu zacat’ podnikat’, ako ,,New Deal* vo Velkej Britanii,
»Poverty Fund“ (,,Armoedefonds®, ,,Fonds de Pauvreté) v Belgicku, ,,Perspective, Innova-
tion, Development, Opportunity, Availability* (,,Prospective, Innovation, Valorisation, Opportu-
nité, Disponibilité*) vo Francuzsku, alebo ,,Business Start-up Programme® (,,Unternechmens-
griinderprogramm®) v Rakusku. Je zaujimavé, ze vo Francuzsku byvali aktivni podnikatelia
na penzii poskytuji dobrovolni podporu nezamestnanym osobam, ktoré chcu zalozit’ firmu,
alebo chcu nejakt firmu prevziat’. Sluzba pozostava z pomoci pri definovani projektu, vedenia
pocas podstatného tréningu, rozvoja podnikatel'ského planu a pomoci poskytovanej v prvych
rokoch podnikania.”

Jestvuju Specidlne sluzby (programy), ktoré sa zameriavaju na pomoc podnikatel'om
v ostatnych fazach zivota firmy. Prikladom moéze byt sluzba na pomoc pri transfere firmy
»duccessor Pool (,,Nachfolgebdrse®) v Rakusku.

Treba vSak zdoraznit', Ze vacsina podpornych sluzieb pre MSP sa poskytuje vo vsetkych
fazach Zivota firmy. Napriklad sluzby poskytované agentarou ALMI** s velmi §iroké, ako
informacie, poradenské sluzby, finan¢nd podpora a networking. Hlavnou cielovou skupinou
vo vSeobecnosti st MSP, ale ALMI je priamo zapojend do podpory zacinajucich firiem.
V spolupréci s regionalnou administrativou organizuje viacero druhov stretnuti (meeting
places), kde sa stretdvaju spolu podnikatelia a diskutuji svoje podnikatel'ské problémy. Tento
druh podpory sa pohybuje od jednorazovych stretnuti az po aktivity pocas niekol’kych rokov.
Ciel'om tejto aktivity je poskytnit’ podnikatel'om prilezitost’ na zvicSenie (ich) podnikatel'skej

. 25
siete.

2 RozIiduji sa nasledovné fazy existencie firmy: $tartovacia faza (start-up), skora fiza rozvoja (early phase of
development), rastova faza (growth phase), krizova faza (period of crise), konsolida¢na faza (consolidation
phase), faza transferu firmy (transfer of business).

'V ramci tohto projektu by stalo za to, pokusit’ sa kontaktovat’ byvalych podnikatelov na penzii a prizvat’ ich
k spolupréaci so za¢inajucimi podnikatel'mi z radov nezamestnanych.

?* Stoji za poznanie, ako hodnoti agenturu ALMI partnerska $védska agentiira ISA (Invest in Sweden Agency).
Svédi vo vieobecnosti sthlasia s jednou vecou: blahobyt naroda zavisi od rastu a rozvoja priemyslu. Firmy so
zdravou ekonomickou zakladiiou by mali expandovat’, vytvarat zamestnanost' a prispievat’ k prosperujicej
spolo¢nosti. Misia ALMI (www.almi.se) spo¢iva v tom, Ze sa realizuje tento narodny zaujem. ALMI podporuje
rast a rozvoj. ALMI je §tatnou organizaciou a zamestnava az 450 zamestnancov!

% Ide v pravom slova zmysle o pomoc pri vytvarani podnikatel’skych sieti.
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Dalsim prikladom podpory je v Rakusku ,,WIFI Advisory Service* (,,WIFI Bera-
tungen®), Institat pre ekonomicku podporu (Wirtschaftsforderungsinstitut — WIFI). Je de-
centralizovane organizovany s kontaktnymi bodmi vo vSetkych krajoch Rakuska a ponuka
sluzby MSP vo vSetkych fazach Zivota firiem opdtovnym prizyvanim a vytvaranim suboru
sukromnych konzultantov, ktori si Specializovani na tto ¢innost’ pre malé podniky. Spravidla
je to WIFI, ktora iniciuje kontakty medzi podnikatel'om a konzultantom a znésa najdolezitejSiu
cast’ nakladov. Poskytujii sa Specifické podporné iniciativy pre firmy v ¢ase kriz, firmy
v transformacnej faze (napriklad po bankrote) a taktiez osobni poradcovia. NavySe WIFI

ponuka $iroku paletu kurzov v ramci odborného tréningu.

Druhy podpornych sluzieb”®

Poskytovatelia externého poradenstva vo vacsine pripadov poskytuju cely rad podpory
vo vSetkych oblastiach podnikania. Tento druh sluZieb teda zahffia aj tréning a poskytuje
komplexné informacie a mozno ho oznacit’ ako ,,integrovany systém®. Napriklad ,,Entrepre-
neurship in France“ (Entreprendre en France), pontka cely rad sluzieb. Disponuje 181 kon-
taktnymi bodmi po celom Franctzsku, sluzby st dostupné prakticky vSetkym podnikatel'om.
Podnikatelia dostant konzultacie od pravnikov, bank, garanénych fondov, alebo mozu ziskat
»podnikatel'sky pas®, ktory garantuje podporu siete pocas troch rokov. Navyse je poskytovana
finan¢na podpora pre zac¢inajucich podnikatel'ov, alebo podniky v transformacnej faze.

Dal$im poskytovatelom sluzieb &innym vo vietkych oblastiach podnikatel’skej pod-
pory, su ,,The Finnish Employment and Economic Development Centres* (EEDCs alebo
TE-Keskus). Kazdé z 15 centier ma svoj ,,Bussiness Service Point™ (Yrityspalvelupiste) a tak
posobi ako ,,one-sto-shop* pomahajici podnikom pri zaloZeni a rozvoji ich podnikatel'skych
operacii a personalu poskytujic rézne druhy sluzieb.

Prikladom $pecializovanych sluzieb v oblasti tréningu pre malé podniky st ,,Vocatio-
nal qualification for entrepreneurs® (Yrittdjin ammattitutkinto) vo Finsku, ,,Company Deve-
lopment Cluster Programme* v Irsku, ,,Self-Employment for Useful Social Labours* (Lavoro
autonomo per lavaratori socialmente utili) v Taliansku, ,Entrepreneurial Training for
Inventors and Employment and Unemployed People (Formacion Empresarial para Invento-
res, Trabajadores en Activo y Personas Desempleadas) v Spanielsku. ,, Training for Entrepre-
neurs (Formacién pare Emprendedores) v Spanielsku, napriklad pontika kurzy v oblasti ,,busi-
ness start-up* a manazérsku podporu pre podnikatel'ov. Tieto kurzy trvaju od 20 do 150 ho-
din. Okrem toho su poskytované aj kurzy ,,na dialku®. V priemere 40 — 50 % ucastnikov
tychto kurzov pre zacinajicich podnikatel'ov (start-ups) vytvoria firmu.

Len spomenieme sluzby na podporu exportu, tymi vSak Startujici podnikatelia zvycaj-

ne nezacinaju.

*6 7 analyzy boli vyiaté &isto finanéné sluzby ako pozicky, garancie, vietky druhy subvencii alebo daiiovych
ulav pre malé podniky. Preto len mala cast’ financnych sluzieb bola predmetom analyzy.
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Sluzby suvisiace s budovami a prostredim (premises and environment) sa vztahuja
hlavne na inkubdtory a technologické centrd. Inkubatory sa vytvaraju preto, aby zabezpecili
optimalne prostredie pre technologické a inovativne firmy. Tie pontkaju napriklad prenajom
priestorov v technologickych centrach, informdcie pre zacinajucich podnikatelov (start-ups),
informacie o patentoch a hl'adani partnerov, infrastrukture a prenajati kancelarskych zariadeni
pre firmy. Prikladom takychto inkubatorov je ,.Enterprise Platform Programme“ v frsku,
,»Oporto Polytechnic Incubator® v Portugalsku (SOGISTFIPP — Sociedade de Incubacgao
Sectorial), ,,Twinning* v Holandsku a ,,UK Business Incubator* (UKBI) vo Velkej Britanii.
V Portugalsku sluzby v oblasti budov a prostredia sa zdaji byt’ vel'mi vyznamné. To suvisi so
silnou koncentraciou politiky podpory na inovativne a technologicky orientované firmy v Por-
tugalsku.”” Podpora ,,Coimbra University Incubator (Incubadora de Empresas do Instituto
Pedro Nunes) je urena vyhradne technologicky zalozenym firmdm, prednostne spin-offs
zuniverzit a institicidam R & D. Kandidati musia predlozit’ stadiu efektivnosti (feasibility
study), podnikatel'sky plan, marketingovy plan a profil ich prométorov. Fyzicka inkubdcia sa
potom poskytuje pocas troch rokov a novym firmém je pocas inkubacného obdobia poskyto-

vany cely rad podpornych sluzieb.

Propagdacia podpornych sluZieb

ViditeI'nost” podpornych sluzieb je kritickym problémom v poskytovani podpornych
sluzieb malym podnikom. Kvoli limitovanym l'udskym a finanénym zdrojom osobitne mali
podnikatelia nardzaju na tazkosti v hl'adani externej podpory pre ich firmy. To podc¢iarkuje
nutnost’ konzistentnej a efektivnej propagacie podpornych sluzieb medzi presne cielenou,
potencialnou komunitou podnikatel'ov. Preto maju velky vyznam vyuzitie primeranych ko-
munikaénych néstrojov, obsah podavanych informadcii, ale aj jasnost’ informécii o ndkladoch
a vyhodach potencidlnym uZzivatel'om.

Hoci propagacia prostrednictvom internetu sa stala Standardnou v Eurdpe, vicSina
poskytovatelov sluzieb vyuZiva dodato¢né nastroje na propagaciu ich sluzieb. NajcastejSia
kombinécia je internetovd webova strdnka a inzeraty v novinach. V Holandsku, vo Velkej
Britanii, Svédsku a Nemecku viac ako polovica podpornych sluZieb je inzerovana na internete
a sucasne aj v novinach. V niektorych krajinach prezentacia podpornych sluzieb na obchod-
nych veltrhoch, vystavach a pod. ma dlhu tradiciu. Napriklad vo §védskom Stokholme je
kaZdoro¢ne usporadiivany vel'trh ,,Start-up and Run a Company Fair®. V Rakusku tieto druhy

vzdelavacich vystav su Casto cielené na absolventov §kol a mladych l'udi.

" To suvisi so vieobecnou tendenciou na podporu inovativnych firiem, ktoré mozu najviac priniest’ pre ekono-
miku. VSetky ostatné typy firiem st preto z hl'adiska podpory druhoradé.
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Ciele podpornych sluZieb

Uz vroku 1999 pripravila Europska komisia Akcny plan na pomoc podnikaniu
a konkurencieschopnosti (Action Plan to Promote Entrepreneurship and Competitiveness),
kde boli stanovené ciele, ktoré st najvyznamnejSie pre podporu podnikania a vytvarania
podnikatel'ského prostredia, ktoré podporuje vytvarania arast novych firiem na zvySenie
konkurencieschopnosti Europy.

Klasifikacia narodnych podpornych opatreni podla tychto ,.cielov akéného planu‘ po-
maha prezentovat’ Struktirovany a systematicky prehlad cielov roznych podpornych sluzieb
pre malé podniky. Ciele podpornych sluzieb st nasledovné:

e pristup k financidm pre mensie podniky v ich skorSom S$tadiu,

e pristup k vyskumu a k inovaciam,

e lepsie vyuZitie patentov malymi podnikmi,

e vzdelavanie pre podnikatel'sku spolo¢nost,

o financie pre rastuce a ,,high tech* firmy,

e zlepSenie zamestnanosti a pracovnych podmienok,

e zlepSenie verejnej administrativy,

e zlepSenie viditel'nosti podpornych sluzieb,

« urobit’ pristupnej$imi rozvojové programy v oblasti vyskumu a technologii EU pozia-
davkam malych a strednych podnikov,

e tréning.

Najcastejsie su podporné sluzby poskytované na napliovanie ciel'ov v oblasti ,,vzdelava-
nie pre podnikatel'sku spolocnost™, ,,pristup k financidm™ a ,.tréning®. Poskytovanie kvalitné¢ho
podnikatel'ského vzdelania (t. j. tréning k pozadovanym zru¢nostiam pre zmenu trhovej prile-

Zitosti na komerénu firmu) je medzi vrcholnymi prioritami temer vo vietkych krajinach EU.

Dopyt po podpornych sluzbdach

Z vyskumu vykonaného v 1 200 malych eurdpskych podnikoch uvedieme len zaklad-
né informacie.

Zhruba jedna Stvrtina (28 %) zacinajlcich firiem (start-ups) vyuziva podporné sluzby
v priebehu prvych piatich rokov existencie. Potom klesa vyuzitie podpornych sluzieb. U firiem,
ktoré su vo faze rastu je to 21 % a vo faze zrelosti 18 % firiem, ktoré vyuzivaju tieto sluzby.

Nad oc¢akavanie je vyuzitie podpornych sluzieb vyssie u zien (27 % firiem vlastnenych
zenami) ako u muzov (17 %). Taktiez vlastnici firiem s vy$$im vzdelanim a vlastnici firiem
vo faze rozSirovania zamestnanosti vyuzivaji viac podporné sluzby.

Velmi dolezité je sledovat, ktoré druhy podpornych sluzieb su najziadanejSie

podnikatel'mi jednotlivcami, a ktoré firmami vo faze Startu”® (tab. 5.1).

¥ Tieto odpovede mozu napomdct’ pri priprave §koleni, resp. programov pre samozamestnavatel'ov.
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Tabulka 5.1
Potreba druhov podpornych sluZieb (v %) '

Druh podpornej sluzby

Finan¢né | Profesionalne | Poradenstvo | One-stop- | Tréning | Poskytnutie | VSetky
sluzby informacie konzultacie -shops zariadeni druhy
priemer
Samozamestnani > 57 46 42 44 29 7 38
Start-ups 63 63 50 57 38 3 46

! Udava percento podnikatel'ov, ktory dant sluzbu povazuju za vyznamn.

? Samozamestnani — podnikatelia bez zamestnancov.

Pramen: European Commission (2002d), s. 34.

Sluzba ,,one-stop-shop* je najziadanejSia u podnikatel'ov bez zamestnancov (samoza-
mestnavatel'ov), pretoze poskytuje vSeobecné informadcie a v podstate iou dochadza zrejme aj
k nadhrade inych sluzieb. Je zaujimavé, ze firmy v pociatocnej faze (start-ups) ukazuju vacsiu
potrebu temer vSetkych druhov podpornych sluzieb ako firmy vo faze rastu, alebo firmy vo
faze zrelosti (starSie firmy na trhu).

Specifickejsie druhy pozadovanej externej pomoci zachytava tabul’ka 5.2.

Tabulka 5.2
Potreba podpornych sluzieb v SpecifickejSich podnikatel’skych ¢innostiach

Druh podnikatel’'skej ¢innosti
Uttovnictvo| Finanéné Pravne Marketing | Kvalifikacia [ Manazment | Vyskum
otazky veci inovacie
Samozamestnani ' 57 54 42 32 20 20 16
Start-ups 55 61 45 42 29 30 18

! Samozamestnani — podnikatelia bez zamestnancov.

Prameri: European Commission (2002d), s. 36, 37.

Presved¢ivo samozamestnani (bez zamestnancov) povazuju informécie z financnej
oblasti za najdolezitejSie, Co suvisi s vysokym rizikom, ktoré znaSaji nedelitelne. Podobné
vysledky sa dosiahli pri odpovediach za zacinajuce firmy. Neprekvapuju ani nizSie pozia-
davky na pomoc v oblasti vyskumu a inovécii, pretoZe tieto oblasti su vyznamnejsie pre stabi-
lizované firmy na trhu a mikropodniky a malé podniky.
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6. VYBRANE ODPORUCANIA EU, UNIDO, OECD
NA SKVALITNENIE POLITIKY PODPORY MALYCH PODNIKOV29

V tejto $tudii nemozno obist’ hlavné oficialne materialy EU a medzindrodnych organi-
zécii ako OECD a UNIDO, ktoré syntetizujiicim spésobom podavaju odporicania na podporu
podnikania, samozamestnavania a na prekonavanie ich hlavnych bariér. Kvoli prehl'adnosti je
na zaliatok potrebné uviest hlavné materialy EU, ktoré tuzko suvisia s podporou podnikania
a samozamestnavania:

e Zelena kniha o podnikani v Eurépe (Green Paper Entrepreneurship in Europe); material
Eurépskej komisie, ktory vznikol na zaklade rozhodnutia EU COM (2003) 27 (z 21. 1.
2003);

e Suhrnna sprava o verejnej diskusii nasledujucej po vydani Zelenej knihy o podnikani
v Europe (z 19. 10. 2003);

e Odporacanie Eurdpskej komisie z 22. aprila 1997 o zlepSovani a zjednoduseni podnika-
tel'ského prostredia pre Start do podnikania (Commission recommendation of 22 April
1997 on improving and simplifying business environment for business start-ups);

e Benchmarking administracie pre zacCinajice podniky (Benchmarking of administration of
start-ups), Eurdpska komisia, janudr 2002;

e Odportcanie Eurdpskej komisie o aplikacii politiky modernych malych a strednych podni-
kov pre rast a zamestnanost’ z lisabonského programu (Communication de la Commission
au Conseil, au Parlement Européen, au Comité économique et social Européen et au
Comité des régions — Mise en oeuvre du programme communautaire de Lisbonne une

politique des PME moderne pour la croisance et 1’emploi).

Zelena kniha o podnikani v suvislosti so samozamestnavanim zdoraziuje situdciu v Euro-
pe a USA. V Eurdpskej tnii*” v priemere len 45 %' obyvatelov preferuje samozamestnava-
nie na rozdiel od USA, kde tento podiel predstavuje az 67 %. Ide o vychodisko, ktoré bude
potrebné zmenit’, ak sa chce EU stat’ najvyspelejsim svetovym regiénom.

Vela sa v EU urobilo od roku 1997 (od prijatia odporiéani na zlepSenie a zjednoduse-
nie podnikatel'ského prostredia pre za¢inajucich podnikatel'ov) v oblasti odstraiiovania admi-
nistrativnych prekazok vstupu do podnikania, a to na zdklade vyuzitia najlepSich skusenosti
vyuzitim metdédy benchmarkingu. V Zelenej knihe o podnikani st uvedené tieto hlavné

oblasti, ktoré treba zlepSovat’, aby spolocnost’ ,,produkovala* viac podnikatel'ov:

e bariéry vstupu do podnikania; ide predovsetkym o bariéry administrativneho charakteru.

Viaceré¢ eurdpske krajiny prechadzaji postupne na systém ,,one-stop-shop na zalozenie

¥V snahe nemiesat’ uréité celky spracované expertmi pre jednotlivé oblasti politiky podpory malych podnikov,
sme spracovali samostatne kapitolu o podpornych sluzbach pre malé podniky i problematiku podpory inovativ-
nych firiem. Je samozrejmé, Ze problematika politiky podpory malych podnikov sa prelina viacerymi kapitolami
a nie je obsiahnuta len v tejto kapitole.

30V &ase spracovania Zelenej knihy o podnikani mala EU este len 15 &lenov.

3! Flash Eurobarometer 134 »~Entrepreneurship®, november 2002.
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firmy (vlastnou charakteristikou bariér samozamestnavania sa budeme podrobnejsie ve-
novat’ v dalSom texte);

e vybilancovanost rizika a odmeny za podnikanie; to sa dosahuje hlavne socialnou ochra-
nou podnikatelov a podmienkami prevzatia jestvujicich firiem;>

e podpora podnikatelskej kapacity a podnikatelskych zrucnosti; zlepSovanie kvalifikacie
podnikatelov sa deje tak v Skolach (zriadovanim virtudlnych ,,podnikov* v Skolskom
systéme), ako aj po $kolskej priprave (zriadovanim podnikatel'skych inkubatorov);*®
okrem toho sa podnikanie ako predmet stile vo vidcSej miere vyucuje aj v inych
Studijnych odboroch, ako je samotnéd administrativa podnikania;

e pristupnost podnikatelstva pre vsetkych ¢lenov spolocnosti; osobitne by sa mali podporit’
Specifické socidlne skupiny, ato Zeny a ostatné socialne skupiny, ktoré nie su doteraz
zastipené medzi podnikatel'mi v dostatocnej miere, vratane etnickych minorit; podnika-

tel'ské sluzby by mali reagovat’ na Specifické potreby jednotlivych socidlnych skupin.

Sthrnne sa v Zelenej knihe o podnikani vytypovalo az 10 oblasti roz¢lenenych do
troch pilierov, v ktorych je potrebné zasiahnut’ Specifickymi politikami, a to, zniZenie bariér
pre rozvoj podnikov a rast, vybilancovanost’ rizika a odmeny za podnikanie a vytvaranie spo-
lo¢nosti, ktora ocenuje podnikanie.

Nasledujuca verejnd diskusia o Zelenej knihe o podnikani vyzdvihla medzi inym aj
potrebu pristupnosti financii pre zacinajucich podnikatelov (nizSie dane pre zacinajucich
podnikatelov, zvySenie vlastného majetku firiem, zvysSenie podielu rizikového kapitalu pre
pociato¢né financovanie zacinajucich podnikatel'ov, mikropdzicky s garanciou z verejnych
zdrojov a pod.).

Odportacania Europskej komisie na aplikaciu lisabonskej stratégie v oblasti malych

a strednych podnikov vyzdvihli potrebu tychto Specifickych opatreni, ktoré bude treba aplikovat”:
e podporit’ podnikatel'ského ducha a kompetencie malych podnikov,

e  zlepsit pristup malych a strednych podnikov na trhy,

e zjednodusit legislativu,

o  zlepsit potencial rastu malych a strednych podnikov,

e posilnit’ konzultacie zainteresovanych stran a ich dialég s malymi strednymi podnikmi.

Aj ked’ sme bariéry k samozamestndvaniu, ktoré musi prekonat’ kazdy samozamestna-
vatel’ vstupujaci do podnikania charakterizovali v samostatnej kapitole, politika podpory ma-
lych podnikov je uzko spita s prekonavanim d’alSich bariér. Za zmienku stoji v tejto stvislosti
studia expertov OECD a UNIDO Effective Policies for Small Business z roku 2004. Okrem

32 Nie kazdy vstup osoby do podnikania sa musi udiat vznikom novej malej firmy, méze ist’ aj o prevzatie
existujucej firmy, a to bud’ z dévodu prirodzenej obmeny podnikatel'ov (odchod do dochodku), alebo z dévodu
bankrotu, ked’ po bankrote dochadza k prevzatiu firmy novym, za¢inajucim podnikatel'om.

33V roku 2002 posobilo v EU uz 850 takychto podnikatel'skych inkubétorov (European Commission, 2002b).
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toho d’alej charakterizujeme postup pri stanoveni cielov a pldnovanych aktivit programu na
podporu rastu po¢tu samozamestnanych.

Bariéry v suvislosti s politikou podpory malych a strednych podnikov mozno rozdelit
na externé a interné z pohl'adu firmy (alebo podnikatel’a) a mozno ich rozdelit’ na:
e  Dbariéry rozvoja podnikatel'skej kultary,
e  Dbariéry pre naStartovanie firmy a proces prezitia firmy,

e  Dbariéry rastu existujucich firiem.

Rozdelenie externych a internych bariér pre nastartovanie firmy blizSie charakterizuju
schémy 6.1 6.2.%

Ako vyplyva zo schém, kl'icové faktory pri naStartovani firmy boli rozdelené¢ do
Siestich oblasti. V kazdej z tychto oblasti moZzno bariéry Specifikovat’. Prikladom odstranenia
externych bariér k motivacii, viacero krajin urobilo bankrot firmy menej represivnym ako
v minulosti a pripravili modely, ktoré zdoraznili socidlnu tlohu podnikatel'ov. Za tym ucelom
boli pripravené aj narodné a regiondlne ocenenia pre podnikatel'ov. TaktieZ boli pripravené
a aplikované programy na zmiernenie nakladov prechodu z ist¢ého zamestnania do podnikania.
Na prekonanie internych bariér boli vypracované siete typu ,,vediet’ kto* (know who) medzi
podnikatel'mi (¢i uz aktivnymi, alebo na déchodku) a buducimi podnikatel'mi. Interné a externé
problémy zdrojov pre vstup do podnikania boli odstranené prostrednictvom intervencii v ob-
lasti mikrofinancii, lizingu, programami investovania prostrednictvom rizikového kapitalu,
garanciami pdziciek a makkymi tivermi.

V ramci pripravy programu podpory pre samozamestnavatel'ov (rastu poctu zacinaji-

cich podnikatel'ov) treba podl'a odporaéani expertov OECD a UNIDO stanovit’:*’

e  potreby,

o ciele (objectives),

o targets (planované tlohy),

e activities (potrebné na implementéaciu uloh),

e inputy azdroje (musia byt primerané cielom arozsahu programu; mézu mat formu
grantov, ndkladov na Skolenia, nakladov projektu, zahrnutia nakladov na angaZovanie

podnikatel'ov, vyhodnotenie a pod.),
e vysledky,

e meranie vplyvu programu.

Z metodologického hl'adiska mé vyznam uviest tiez roz€lenenie bariér v oblasti

administrativy pre za¢inajuce firmy (start —ups).>

3 OECD, UNIDO (2004), s. 101, 103.

> Aj ked je o viacerych aspektoch tohto projektu uz rozhodnuté (napr. pridelené finanéné prostriedky), v kazdej
z nasledovnych faz bude potrebné presne definovat’ ciele pri prekonavani jednotlivych bariér samozamestnavania.

3% European Commission (2002a), s. 60 — 61.



Schéma 6.1
Bezné externé bariéry zacatia podnikania (start-up) a preZitia na podnikatel’skom trhu

Motivacia

Idey/trhy

Zdroje

Administricia a organizacia

Plany

Néklady prechodu
z neformalneho do
forméalneho sektora

Prosperita a istota na
terajsich pracovnych
miestach

Prevladajuci nazor

v spolocnosti: prili§ riskantné
Prevladajuci nazor

v spolo¢nosti: tazké,
vyZzaduje Specialne kvality
Antipodnikatel'ska kultira
Nizky $tatus podnikatel'ov

Kontrola kriminalnymi
elementmi

Klesajuci alebo stagnujici
dopyt

Nizky miestny dopyt

Mala $anca preskumat’
podnikatel'ské idey

s potencialnymi zékaznikmi
Vysoké bariéry vstupu na trh
Slabé patentové zakony

Slaby pravny ramec pre
ziskanie povolenia

Ziadne pohnutky na vyuzitie
intelektudlneho vlastnictva
zalozeného na vyskume

Zasobovanie velkych firiem
sa deje z odinakial

Nedostatok pohnutok na
prirastok ponuky v ramci
ponukovych sieti

Privatizdcia a zmenSovanie
velkych (Statnych) firiem
nepriazniva pre MSP
Nedostatocny fyzicky pristup
na trhy

Neadekvéatne financné
institucie pre sektor MSP

Neadekvatna fyzicka
infrastruktara pre MSP

Nedostato¢né ,,lahké*
sposoby ziskania majetku,
napriklad lizing
Neadekvatne platobné
garancie

Korupcia, podplacanie
a mafistické sposoby

Absencia zdkonov o bankrote

Absencia systémov
uverového ratingu

Slaba regulacia vlastnickych
prav

Bankové a iné financie
spojené s poziadavkou
nadmerne sofistikovanych
podnikatel'skych planov

Dlha a komplikovana
registracia

DIlh¢é a komplikované
licen¢né systémy

Slabé vlastnicke vzt'ahy
a regulécia ich transferu

Zlozitéa regulécia dani

Prekryvajica sa miestna
a Statna legislativa

Vysoké prispevky socialneho
poistenia

Nedostatocné pochopenie
malého podnikania
uradnikmi

Korupcia a podplacanie
uradnikmi

Slaba podpora dodrziavania
zakonnosti zo strany
pravnikov a uctovnikov

Neadekvatny Obchodny
zakonnik

Nedostatok formalne;j
regulacie povinnosti a prav
riaditel'ov, akcionarov

a partnerov

— Nadmerné podmienky
povolovania firiem
a poskytovania pomoci pri
Starte do podnikania

— Nadmerna a neadekvatna
kontrola podnikatel’skych
planov veritel'mi
a investormi

Pramen: OECD, UNIDO (2004), s. 101.




Schéma 6.2
Bezné interné bariéry zacatia podnikania (start-up) a preZitia na podnikatel’skom trhu

Motivacia

Idey/trhy

Zdroje

Administricia a organizacia

Plany

Strach alebo neschopnost’

Neochota riskovat’ osobny
majetok

Nedostatok
kontaktov/priatel'ov
v podnikani

Absencia skusenosti
v podnikani v rodine

Nedostatok podpory v rodine

Nizka uroven osobnej
sebarealizacie

Mala snaha po samostatnosti

— Neznalost’ toho, ¢o dokaze
dobra podnikatel'ska idea

— Neschopnost’ hl'adat
v prostredi podnikatel'ska
ideu

— Slaba orientacia na
zakaznikov a ich potreby

— Nedostatok uvedomenia si
zdrojov pre podnikatel'ské
prilezitosti

— Nepochopenie marketingu
a predaja

— Ziadna koncepcia
primeraného vyskumu trhu

— Malé zdroje pre marketing

Nedostatok osobnych uspor

Nedostatok
akceptovatel'nych zaruk pre
legélne pozicky
Nedostatok primeranych
budov

Nedostatok zdrojov pre
dosiahnutie trhu

Neochota riskovat’ osobné
zdroje na ziskanie d’alSich
zdrojov

Nedostatok priatel'ov,
znamych a ¢lenov rodiny
ochotnych financovat’
podnikanie alebo ho
garantovat’

Neadekvatne systémy
uctovnictva

Neadekvatne systémy
fakturovania, iverovania
a kontroly dlznikov

Neadekvatne metody
monitorovania tokov
hotovosti, ndkladov a zisku

Neadekvatne formalne

a neformalne komunika¢né
systémy

Neadekvatne kontrolné
systémy monitorovania
efektivnosti, kvality a odpadu

Neadekvatne zdznamy
o personali

Neadekvatne vztahy
s partnermi a ucastinarmi

Neschopnost’ pripravit’ plany
pozadujtice bankami

a d’al§imi zGastnenymi
Neschopnost’ vyjednavat’ na
zaklade planu na dosiahnutie
flexibility

Neschopnost’ prispdsobenia
planov podl’a reakcii trhu

Neschopnost’ dohodnut’
zmeny vztahov s veritel'mi,
partnermi a investormi na
zaklade zmenenych okolnosti

Zlyhanie mysliet’ strategicky
(ak sa stane to alebo ono)
Zlyhanie zamerat’ sa na
zakladné problémy ako
okamihy zaplatenia

a zlomové body

Pramen: OECD, UNIDO (2004), s.

103.
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Experti EU rozdelili prekazky (obstacles) na generické (spolocné) a $pecifické. Medzi
generické prekazky zaradili tie, ktorym Celia vSetky organizacie pri implementécii zmeny:

e uvedomenie si (awareness) — organizacie si mozno neuvedomuju potrebu zmeny, viaceré
moznosti a efekty zo zmien. To mdze zahiat’, v pripade verejného sektora, nedostatok
,uvedomenia si* potreby zmeny medzi politikmi a radnikmi;

e pristupy (attitudes) — klI'iCové skupiny vo vnutri organizacii moézu byt neochotné akcepto-
vat’ potrebu zmeny. M6zu mat’ negativne postoje k novym spdsobom prace;

e  kapacita na zmenu (capacity to change) — organizacie mozno nemaju finan¢né, manazér-
ske, technické a I'udské zdroje potrebné na zmenu a mozno nie st schopné implemento-

vat’ zmeny v rovnakom case;

e ekonomické* (economic) — moze byt nedostatok efektov, ktoré by oddvodnili zmenu.
V pripade organizacii verejného sektora by zmena mohla znamenat’ posun v ciel'och ve-
rejnej politiky. ,,Straty* zo zmeny (vo forme znizenej ochrany obyvatel'stva a pod.) by

mozno neboli vyrovnané efektmi novej politiky.

Vsetky organizacie verejného sektora tiez Celia celému radu generickych prekéazok,
ked’ implementuju zmenu:

e pravnu — modzu jestvovat’ pravne obmedzenia, ktoré brania Specifickym zmendm (napri-
klad poziadavky na kontrolu novych zakladatel'ov firiem a obmedzenia elektronického
podpisu);

o  Strukturdlnu — na zmene modze participovat’ viac ministerstiev alebo sukromnych organi-

zacii; kazda z tychto organizacii ma oddeleny manazment a rozdielne ciele;
e politicku — politické ttvahy moézu obmedzit’ pocet moznosti a rychlost’ zmeny;
e zUcastnenych subjektov — kazdy z nich méze mat rozdielne zaujmy.

Druhou skupinou su Specifické prekazky, na ktoré nardzajii organizéacie verejného
sektora pri aplikdcii zmeny v procese registrovania novych firiem:

e préavne poziadavky, ako napriklad stanovy spolocnosti, nedostatok elektronickych podpi-
sov, viacnasobné angazovanie pravnikov, ktoré vedie ku sporom, poziadavky na publika-
cie, nadmerné vyuzitie pomalych postovych sluzieb, nadmerna kontrola a pod.;

o Strukturdlne faktory (vo vnutri verejnej spravy), ako napriklad rozdelenie zodpovednosti
medzi prili§ vel'a ministerstiev, decentralizacia zodpovednosti na regiony a miestne urady
(bez dodatocnej centralnej kontroly), dokumenta¢né a kontaktné miesta;

o faktory zdrojov (kapacita na zmenu) — ako napriklad nedostatok personalu, nedostatocné
kvalifikacie persondlu, nedostatocny tréning, neflexibilnd organizacia a neadekvatne

systémy informacnych technologii.
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7. PODPORA INOVATIVNOSTI MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV
7.1. VSeobecné odporicania na podporu inovativnosti

Medzi priority stanovené na Konferencii OECD na tému Podpora podnikania a inova-
tivnych malych a strednych podnikov v globdlnej ekonomike, ktora sa konala v roku 2000
v talianskej Bologni za ucasti 30 krajin OECD a viac nez 50 neclenskych krajin, patrila prave
skutoCnost’, ze Specialne inovativne malé a stredné podniky si zasluhuju osobitnli pozornost’.
To umoziuje mobilizovat’ aj nové I'udské zdroje hlavne spomedzi zien a nezamestnanych so
sklonom k podnikaniu. Podpora inovativnych malych a strednych podnikov vyzaduje aj
mnohé opatrenia a reformy v oblasti mikropolitiky podporujicej inovécie a rozvoj poznatko-
vej ekonomiky.

Program konferencie sa sustredil na Styri hlavné témy:

e podnikanie a inovacie malych a strednych podnikov,
e nastroje inovacnych aktivit malych a strednych podnikov,

e malé a stredné podniky v globalnej ekonomike,

e posilnenie tlohy malych a strednych podnikov v rozvoji ekonomiky.

Vlada moéze vo vyznamnej miere prispiet’ k tomu, Ze tzv. ,,socidlne podnikanie* znizi
chudobu a pomdze znevyhodnenym skupindm. To vSak vyzaduje vel'mi dosledne pripravovat
podporné programy.

Politika podpory vo vyznamnej miere moZze prispiet’ najmi k rozvoju podnikatel'ského
sektora atym ik tvorbe novych pracovnych miest. Najmé fiskalna a monetarna politika
zohrava vyznamnu ulohu pri tvorbe vonkajSieho podnikatel'ského prostredia, ale rovnako aj
Struktarna politika a politika trhu prace.

Osobitné postavenie v podnikatel'skom prostredi ma vzdelavanie a tréning, ktoré vo
vyznamnej miere prispievaju aj k podnikatel'skej kulttre.

Podnikatel'ska kultura a podnikatel'ska etika je zvlast vyznamny fenomén, ktorému by
sa mala venovat’ osobitnd pozornost’ aj v priprave programov podpory samozamestnavania.
Ta potom uzko suvisi aj s bojom proti korupcii.

Doélezitd v tomto smere je interakcia vlady a lokalnych a regiondlnych institacii pri
tvorbe podnikatel'ského prostredia. I ked’ st mnohé programy implementované na lokélnej
urovni, su prepojené s celostatnou politikou. Programy sa pravidelne kontroluji, hodnotia
a reviduju.

Zo skusenosti krajin OECD, ale aj ne¢lenskych krajin, vyplyvajl pre prax a realizaciu
podpornych programov tieto kI'icové odporucania:

e zabezpecit' stabilné makroekonomické a rdimcové podmienky a vonkajSie podnikatel'ské
prostredie (konkurenc¢né prostredie, danovy systém, pravny systém, trh prace, financny
trh a pod.);
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o redukcia a zjednodu$enie administrativy;

e podpora podnikatel'skej kultury a kompaktnej podnikatel'skej society ajej primerané
vzdelavanie a Skolenie, pristup k informacidm a pod.;

e integrovanie lokalneho rozvoja do celkového procesu tvorby podnikatel'ského prostredia
a jeho koordinaciu s centralnou vladou;

e permanentne monitorovat a vyhodnocovat’ programy tak z hl'adiska plnenia cielov, ako

aj z hl'adiska vynalozZenych prostriedkov.

Nastroje na podporu inovativnosti malych a strednych podnikov

Nezriedka rozvoj inovativnych malych a strednych podnikov a najmi ich podpora,
naraza na financné problémy. Problematicky je najmi pristup k rizikovému kapitalu a tym aj
ich predpokladany efekt.

Tento problém vyZzaduje hl'adanie novych moznosti financovania tak zo strany regio-
nalnych a lokalnych subjektov a ich kooperaciu s bankovym sektorom. Pokial’ ide o podporu
inovacnych aktivit malych a strednych podnikov, v poCiatocnom S§tadiu je dolezita podpora zo
strany verejného sektora.

Skusenosti niekol’kych krajin v tejto oblasti potvrdzuje nasledujtci graf 7.1 znazornu-

juci podiel investicii na HDP realizovanych formou rizikového kapitalu.

Graf 7.1
Investicie prostrednictvom venture capital v krajinaich OECD podla fiaz rozvoeja firmy
(% z HDP, 1992 — 2002)
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Pramen: OECD Venture Capital Database (2003).
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Ako vidno z grafu 7.1, Slovensko vynaklada na tieto investicie z analyzovanych krajin
relativne najmenej prostriedkov.>’

Vyznamnu ulohu pri rozvoji venture capital v tomto smere hra aj medzindrodny kapi-
talovy trh. To vyzaduje priamu interakciu medzi zahranicnymi investormi a domacimi podni-
kateI'mi najmi v ranych $tadiach vzniku a rozvoja firiem.

Pre zlepSenie podmienok na vyuzivanie rizikového kapitalu v rozvoji inovativnych fi-
riem boli navrhnuté tieto odportucania:

e koncentrovat’ politiku podpory na dostupnost’ rizikového kapitalu najmé v pociato¢nych
Stadiach firiem;

e potreba zblizenia medzi tymi, ktori disponuju finanénymi prostriedkami a tymi, ktori ich
modzu efektivne vyuzit pri tvorbe inovativnych podnikov (najmé regionalne fondy, vrata-
ne ESF st vhodné pre tieto ucely);

e posilnit’ vyznam expertiznych, monitorovacich a manazérskych expertiz, a tym irozvoj
rastu informovanosti;

e ulahcit medzinarodny transfer institucionalnej infrastruktuary.

Dalsie odport¢ania smerovali k vyuZitiu zahraniénych skusenosti:

e zlepSenie pristupu malych a strednych podnikov k informécidm o novych prilezitostiach.
To vyzaduje kooperaciu medzi zdruZzeniami podnikatel'ov a akciondrov, verejnych insti-
tucii ainych organizdcii znizit' deficit zdrojov informadcii, posilnit’ prepojenie medzi
Statnymi a regionalnymi informa¢nymi tokmi;

e zvysit Gcast malych a strednych podnikov na vyskume a technologickom trhu a vyuzit
vedecké poznatky;

3 a spolupracu zainteresovanych subjektov;

e vyuzit tzv. ,best practice
e posilnit’ a zlepsit' vedomosti a poznatky a zlepsit’ ochranu intelektualneho vlastnictva v ma-

lych a strednych podnikoch.

Osobitny problém predstavuje ulah¢enie pristupu malych a strednych podnikov na
globalny trh. Toto sa deje prostrednictvom réznych druhov cezhrani¢nych aktivit. Mnohé
podniky vyuzivaju tieto prilezitosti a prenikaju na zahrani¢né trhy, kde ziskavaju mnohé
poznatky a sktisenosti vyuzitené pre ich d’al$i rozvoj. Pristup malych a strednych podnikov
na globalne trhy mé vel’ky vyznam aj preto, ze ak sa v tomto priestore uchytia, mézu nielen
ziskat’ mnohé technologické vyhody, ale aj vyuZzit’ tzv. ,niches” (nové medzery), kde mézu
uplatnit’ svoje vlastné vyhody a prednosti, ziskat’ vysledky R & D, zlepsit pristup k financiam
a pod. Pristup na globalny trh méze tak prispiet’ k rozvoju firiem, realizovat’ svoj potencial,
obohatit’ svoje intelektudlne vlastnictvo a zlepsit’ ich konkurencieschopnost’.

37 To okrem iného svedéi nepriamo aj o tom, Ze v slovenskej ekonomike dominuje niekol’ko velkych podnikov,
ktoré urcuji rozsah a charakter investicii. Sektor malych podnikov je zna¢ne potlacany hlavne dovozom, nad-
mernou kapacitou a mnozstvom obchodnych retazcov, ¢im sa malé podniky nemézu uchytit’ na trhu aj pre ne-
dostatoénti podporu z verejnych zdrojov na prekonanie pociatocnych problémov stvisiacich s nastartovanim firmy.

¥ Uz spracovanie tejto §tidie (jej oboch etap) znamena vyuzivanie ,best practice” v $pecifickych oblastiach
podpory samozamestnavania a podnikania.
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Ddlezita ulohu v znizovani bariér pristupu na globalny trh moze zohrat’ aj samotna
vlada podporou vstupu zahrani¢nych investorov, ktori takyto vstup sprostredkuji. Jednou
z moznosti je i prepojenie malych a strednych podnikov na transnacionalne korporécie, ktoré
modzu zohrat’ Glohu ,,dopravcu malych a strednych podnikov na globalny trh*.

Ulohou vlady v tomto smere je ulahgit’ pristup malych a strednych podnikov na glo-
balny trh nasledujicimi akciami:

e podporit’ priame zahrani¢né investicie ako ,,dopravcu® narodnych malych a strednych

podnikov na globélny trh;
e povzbudit’ rast po¢tu malych a strednych podnikov schopnych tohto fenoménu;

e ulahcit pristup malych a strednych podnikov k informacidm o moZnostiach na medzina-

rodnom poli;

e posilnit’ partnerstva a verejno-sutkromné iniciativy na pomoc malym a strednym podni-
kom pri vstupe na globalny trh;

e poskytovat’ efektivne nastroje pre vzajomnt komunikaciu.

Posilnenie ulohy malych a strednych podnikov v rozvoji ekonomiky

Samotné malé a stredné podniky hraju délezitu tlohu predovsetkym v ekonomickom
rozvoji, ale aj v redukcii chudoby a nezamestnanosti. Politika malych a strednych podnikov
musi byt’ preto integrovana do stratégie rozvoja krajiny. To vyzaduje:

e dialdg a partnerstvo medzi verejnym sektorom, sukromnym sektorom a obcianskou
spolo¢nostou;

e pristup a integraciu malych a strednych podnikov na lokélne, ndrodné a globélne trhy, ¢o
vyzaduje primerané investicie do udrzateIného rozvoja inStitucionalnej a technicke;j

infrastruktury;
e uzke prepojenie s multinaciondlnymi korporaciami;
e minimaliz4ciu nedostatku manazérskych kapacit;

e dosledni pripravu programov podpory malych astrednych podnikov a osobitne

samozamestnavania.

Jednym z hlavnych predpokladov a sucasne elementov ucinnej politiky podpory ma-
lych a strednych podnikov je systematické a pravidelné hodnotenie jednotlivych programov.
Od vysledkov hodnotenia zavisi aj mozZnost’ ich zlepSenia. Hodnotenie je preto nevyhnutnou
fazou realizdcie programov. Hodnotiaci tim musi byt nezéavisly a dokladne informovany
a kvalifikovany. Vysledky hodnotenia vedi potom k modifikacii programu.

Aktivity vSetkych, ktori akymkol'vek spdsobom participujii na programoch podpory
malych a strenych podnikov musia byt previazané a koordinované, ¢i uz ide o tvorcov, reali-

zatorov, hodnotitel'ov a d’alSich ucastnikov programov.
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Ciele programov podpory malych a strednych podnikov musia byt presne Specifikova-
né, ¢i ide o kreovanie novych, za€inajucich firiem, rast a rozvoj existujucich firiem, alebo
o firmy pre cielené skupiny, ako si nezamestnani, Zeny, hendikepované osoby a pod., alebo
ide o zaujemcov o samozamestnavanie.

Osobitnt pozornost’ treba venovat’ evaluacnej kulture. Ddlezity je spravny vyber me-
todologie. Ide o vysostne sofistikovany proces.

Nezanedbatel'nt ulohu tu hra aj empiricka béaza a Statistické tdaje najmé pri porovna-
vani programov medzi jednotlivymi krajinami. Prave tieto udaje a metédy vypoctu st ¢asto ne-
kompatibilng, ¢o stazuje porovnavanie a vyuzitie poznatkov medzi roznymi krajinami. Takmer
absentuje medzindrodna porovnatelnost’ udajov napriklad o pocte ucastnikov programov, o fi-

nanénych otazkach, o efektoch a pod. Udaje z roznych zdrojov su tak tazko vyuzitelné.

7.2. Priklad podpory podnikania a inovativnosti malych a strednych podnikov
v Irsku

Ako vyplyva z predchadzajucej Casti a vSeobecnejSich odporicani na podporu inova-
tivnych malych a strednych podnikov, v etape globalizacie sa inovacia stava nezastupiteI'nym
atributom vsetkych ekonomickych i mimoekonomickych (zdravotnickych, vzdelavacich, kultar-
nych a inych) procesov. Najmé v ekonomickej sfére je nevyhnutnou podmienkou rastu. Rovnako
ako v podnikani vobec, inovéacie nemo6zu absentovat’ ani v oblasti zamozamestnavania.

Jednym z vyznamnych prikladov uplatnenia inovacii v Eurdpe a na svete vobec je
priklad Irska. Tak posobenie zahrani¢ného kapitalu, ako aj inovativnost, posunuli frsko medzi
najiispesnejsie ekonomiky na svete.*

frske podniky st obklopené celym radom priamej a nepriamej pomoci na podporu
inovacnej aktivity. Su to najma:

e uplatnenie vyznamnych krokov na posilnenie ich funkcie v oblasti R & D;
e rozvoj novych hodnot pridanych do produktov a procesov;

o stratégia riadenia inovacnych aktivit;

e prepojenie s tretou troviou subjektov a institucii;

e vyuzitie prilezitosti na medzinarodnom poli R & D;

o transfer technologii z eurdpskych firiem a organizacii;

e ochrana intelektudlneho vlastnictva.

Mozno urcit’ 4 hlavné oblasti na ktoré sa zameriava politika konkurencieschopnosti
v Irsku:

a) reorganizacia Statnych agentar, aby sa ich zodpovednost koncentrovala na podporu

rozvoja domacich podnikov v rdmci jednej organizéacie — Enterprise Ireland (EI);

3%V urgitom zmysle je priklad frska pripadovou tudiu politiky podpory vlady inovativnych malych firiem.



55

b) zavedenie Strukturdlneho pristupu, aby kazdy klient pracujuci v biznise komunikoval
s konkrétnym poradcom pocas celej procedury a daval mu potrebné rady a odporucania,

pripadne hodnotil jeho postupy;

c¢) World Class Manufacturing programme, aplikdcia schémy platenia ndkladov na

konzultacie pre zlepSenie vyrobnych metdd;

d) program venture capital, ktorou sikromny sektor prispieva do fondu venture capital, ale

nerozhoduje o investicnych vyberoch z tohto fondu.

Kvoli nazornosti vymedzenia miesta podnikania a inovécii medzi faktormi konkuren-

cieschopnosti uvadzame pyramidu z Competitiveness Report 2005 Ireland (schéma 7.1).

Schéma 7.1
Podmienky a inputy konkurencieschopnosti

Vystupy UdrzatePny rast
/ Konkurencieschopnost’ \
Podstatné Ponuka Produktivita Ceny a Vykomost’
podmienky prace niklady firiem
oy - Zdanenie a | Ekonomicka a | Vzdeldvanie a | Podnikanie a
Politické regulacia technologicka tréning inovacie
inputy infradtruktura

Podstatou procesu zvySovania konkurencieschopnosti je skuto¢nost’, ze sa uskuto¢nuje
prostrednictvom postupnych zmien inputov (na najniz$ej urovni pyramidy). Vyznamné miesto
medzi nimi prislicha podnikaniu a inovaciam.

Inovécia je proces pretvorenia vedomosti a myslienok do komercnej hodnoty a je vyso-
ko zavisla od vizieb vo vnutri podnikatel'ského sektora a od vizieb na vyskumné institacie.*'

ZlepSenie inovacii by malo priniest’ sistredenie sa na 4 oblasti:

e poskytnutie danovych ulav na vydavky na vyskum a vyvoj, ktoré sa praktizuje od roku
2004;

% Na charakterizovanie vietkych troch trovni pyramidy konkurencieschopnosti pouzilo irsko 128 ekonomickych
indikétorov.

*' Benchmarking Countries in the Knowledge Economy, World Bank Institute (2004).
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e financovanie programov Seed Capital a Business Expansion; ide o zdroje financovania

pre inovativne nové firmy (start-ups) a firmy v pociato¢nom $tadiu svojho vzniku;
e spolupraca priemyslu a univerzitného vyskumu;
e vladna podpora a podpora agentr priemyselnym firmdm by mala byt’ vo zvySenej miere

organizovana formou klastrov a sieti (networks and clusters).*

Bola to v neddvnej dobe prave irska vlada, ktord kritizovala Eurdpsku stratégiu za-
mestnanosti, ze sa nedostatocne orientuje na kvalitu novych pracovnych miest a zaklada sa
len na raste poc¢tu pracovnych miest a nedostato¢ne sa venuje otazkam podnikania a adaptabi-
lity. Preto aj v programoch pre nezamestnanych, ktori chcli zacat’ podnikat’ ,,Back to Work

43 . £ . s . P
“** a ,,Area Enterprise Allowance* sa v Irsku kladie zvySend pozornost’ inovativ-

Allowance
nym prvkom v zakladani novych malych firiem a vysSej kvalifikacii, ktorda jedina modze
priniest’ rast konkurencieschopnosti irskej ekonomiky.
frska vlada ustanovila skupinu odbornikov pre tvorbu podnikatel'skej stratégie
,Enterprise Strategy Group* v roku 2003 ako poradensku institiciu pre rast zamestnanosti.
Pre rieSenie zamestnanosti posobi v frsku agentra Enterprise Ireland. Podporuje
tvorbu pracovnych miest i R & D, zac¢inajicich podnikatel'ov, rozSirovanie existujucich pod-
nikov, kvalitu manazmentu, e-business a pod. na zéklade tychto kritérii:
e vyuzivanie novych myslienok a novych trhov,
e pomoc firmam, ktoré maju predpoklady vysokej uspesnosti vo vyuziti poskytnutych fi-
nan¢nych prostriedkov,
e investovanie do existujucich firiem pri ich rozsirovani,

e poskytovanie grantov na inovéacie a technoldgie.

Stratégia Enterprise Ireland sa zmenila predovSetkym na podporu vysoko potencial-
nych zac¢inajucich podnikov, ktoré mozu urychlit’ komercionalizaciu vyskumu. Zacala uplatio-
vat’ novy, tzv. konkurenény fond pre malé a stredné podniky.

Taktiez v regiénoch jestvuju podnikatel'ské rady (City & County Enterprise Boards —
CEBs), ktorych je 35. Ich hlavnou ulohou je podporovat’ rozvoj podnikania, najma mikro-
podnikov ako dolezitej formy samozamestndvania s cielom posilnit’ ekonomicky potencial

v regionoch, udrziavat’ pracovné miesta a umiestiiovat’ na ne aj dlhodobo nezamestnanych.

2 Network je definovany ako skupina firiem a d’al§ich organizacii, ktoré su organizované, forméalne alebo
neformalne, okolo spolo¢nych zaujmov. Firmy sa mdzu podielat na zaujmoch, napriklad v technologiach,
Standardoch a regulacidch; mozu spolupracovat, aby uviedli vysledky vyskumu do praxe, aby formulovali
poziadavky na kvalifikéacie alebo, aby nakupili zariadenie; mo6zu sa podelit’ o informacie o trhoch, alebo mézu
vytvorit’ konzorcium na oslovenie zakaznickych potrieb, z ktorych Ziadna ich nemoze oslovit’ sama. Cluster je
definovany ako geograficky blizka skupina firiem a asociovanych institicii v osobitnej oblasti ¢innosti, ktort
spajaji spolocné a komplementarne prvky (Annual Competitiveness Report, Ireland, 2005).

# Ak prejde nezamestnany k samozamestnavaniu, ma 4 roky narok na urditd &iastku socialnych davok.

Opravnenie poberat’ tato davku ma osoba, ktora zalozila firmu a dostavala prispevky v nezamestnanosti v obdobi
poslednych troch rokov.
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8. PROBLEMY V POLITIKE PODPORY PODNIKANIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Samozamestnavanie, podobne ako mal¢ a stredné podnikanie vo vSeobecnosti, nardza
pri svojej realizdcii na mnohé bariéry, ktoré znizuju kvalitu podnikatel'ského prostredia a tym
brzdia rozvoj podnikania.

Uz roky sa deklaruje potreba odstraniovania tychto bariér. Napriek urcitému zlepSeniu
podnikatel'ského prostredia, a tym i redukcii pdsobenia tychto bariér, suicasny stav este ne-
mozno hodnotit’ ako uspokojivy. Samozamestnavatelia pri svojej snahe riesit’ svoj problém
vlastnymi silami, musia prekondvat’ nemalé prekazky a hrozby, ktorym musia celit’ neraz uz
skor, ako zacnu realizovat’ svoje podnikatel'ské zamery. Nemozno preto uplne suhlasit’ s ta-
kymto konStatovanim Narodnej agentiry pre rozvoj malého stredného podnikania. Najméa
v dosledku aplikacie reformnych opatreni v poslednych piatich rokoch doslo k vyraznému
zlepSeniu podnikatel'ského prostredia: od zakladania novych firiem cez legislativu trhu prace
az po proces konkurzu a vyrovnania. Vd’aka tomu dnes na Slovensku neexistuju zavazné
bariéry v podnikani. Hlavnou slabinou ostava vymozitel'nost’ prava, transparentnost’ vlady
smerom k podnikatelom a slabo rozvinuty kapitalovy trh. Prave pritomnost’ tychto faktorov
nemozno nepovazovat’ za zavazné bariéry, najmi spominand transparentnost’, za ktorou je
,V zakryte* korupcia. Ak k tomu priratame nejednoznacnost’ zdkonov, ich Casté zmeny, slabu
vykonnost’ sidnictva a vymozitelnost’ prava vobec, zlozity a ndkladny systém platieb do fon-
dov, ale predovSetkym pristup ku kapitalu, ktory je unds jednou z najvyraznejSich bariér
rozvoja malych a strednych podnikov, a tym i samozamestndvania, dovod k priliSnému opti-
mizmu nie je celkom opodstatneny.

Nespochybnitel'nou bariérou samozamestnavania a malych a strednych podnikov vo-
bec je aj nedostato¢nd informovanost’ a vzdeldvanie pre oblast’ samozamestnivania a pora-
denstvo o moznostiach podnikania v EU. V porovnani s vyspelej§imi krajinami, ktoré maju
vypracované efektivne programy samozamestnavania sme takre¢eno na bode mrazu.

Vyrovnat’ tento deficit by sa malo stat’ prioritou vladnej politiky podpory samoza-
mestnavania ako stcasti rozvoja malych a strednych podnikov. V tomto smere sa nesporne
urobilo vel'a uz v predchadzajicom obdobi a to najmé v suvislosti s pripravou na vstup Slo-
venskej republiky do Eurdpskej unie. Vyznamné kroky za uc¢elom zlepSenia podnikatel'ského
prostredia sa uskutocnili najméd v oblasti dafiového systému v zefektiviiovani administra-
tivnych procedir najmé pri zacati podnikania ¢o malo pozitivny dopad najma na potencial-
nych samozamestndvatel'ov. Urc¢ity posun nastal aj v socialnej oblasti, najmi pokial’ ide
o zmenu systému socidlneho zabezpecCenia na systém socidlneho poistenia. Zefektivnila sa
komunikacia podnikatel'ov s danovymi Gradmi.

Samozamestnavatelov sa najviac dotykali zmeny v daflovom systéme (zavedenie
rovnej dane so sadzbou 19 % a zruSenie pauSalnej dane pre Zivnostnikov). Zakon o dani
z pridanej hodnoty sa pre strednu vrstvu vobec i pre samozamestnavatel'ov osobitne neprejavil

ako prilis§ ,,propodnikatel'sky*. Urcity krok vpred vo vzt'ahu k samozamestndvatelom znamenal
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doplnok zakona o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon, ktory nadobudol platnost’
1.jala 2004). Tento okrem iného skratil registratni lehotu Zzivnostenskymi tradmi pri
volnych i viazanych zivnostiach z 15 na 7 dni.

Dal$ou inovéciou Zivnostenského zakona bolo aj znenie, ktoré sa tyka vzajomného
uznavania odbornej sposobilosti obéanov Slovenskej republiky v inych krajinach EU, na &o
vsak treba splnit’ viaceré podmienky.

Cielom zakona o obchodnom registri bolo najmi zrychlit’ registratné konanie. Kona-
nie obchodného registra zostava v pravomoci sudov. Skratenie zapisu odstranilo jednu z mno-
hych pricin korupcie. Tym vSak problém nekonci.

Po este stile zatazujucej administrative d’alSou vaznou bariérou rozvoja samoza-
mestnavania a podnikania vobec nad’alej zostava pristup k financiam.

V nedavnej minulosti doSlo k ur¢itému zlepSeniu aj v oblasti pristupu k financiam
a k zlepSeniu podmienok na financnom trhu vébec (pokles urokovych sadzieb, vysoka
likvidita), SirSieho vyuzivania zalozného prava a zmenou postoja bankovej sféry, ked’ sa pod-
pora malych strednych podnikov prestivala z verbalnej a deklarovanej roviny do reélnej
arealizovanej. Na trh bolo uvedenych niekol’ko novych tverovych produktov. Banky ich
navyse poskytuju prostrednictvom zjednoduSenych administrativnych procedur, ¢o skracuje
¢as a znizuje néklady podnikatel'ov. Hlavnym nedostatkom v tejto oblasti zostava nedostatok
zaruk u podnikatel'ov.

Negativom nad’alej zostavaju Casté novelizacie zdkonov, nepruznost’ sidov, a nedosta-
tocna informovanost’ o zahrani¢nych zdrojoch.

Popri tychto pretrvavajicich bariérach existuju aj d’alSie, nemenej vazne problémy:

absencia stratégie Statu v oblasti podpory malych a strednych podnikov a v ramci nej

samozamestnavania,
e neprimerane vysoké dane a poplatky miestneho a regionalneho charakteru,
e pretrvavajica byrokracia uradnikov vSetkych stupniov,
e neadekvatny zédkon o verejnom obstaravani,

e nesulad medzi potrebami hospodarskej praxe a vzdelavacim systémom — nedostatocné

propodnikatel’ské vzdeldvanie,
e vysoké odvodové zataZenie,
o nestabilita pravneho prostredia.
ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia a v rdmci neho vytvaranie priaznivych pod-

mienok pre rozvoj samozamestnavania by sa preto malo stat’ jednou z priorit hospodarske;j

politiky kazdej slovenskej vlady.
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ZAVER

Studia ,,Programy podpory samozamestnavania v ramci podpory podnikania vo vyspe-
lych krajinach EU“ mala za ciel’ priniest poznatky z vyspelych krajin EU o programoch
podpory samozamestndvania pre tim, ktoré bude navrhovat’ a realizovat’” program podpory
samozamestnavania vo vybranych regiénoch Slovenska. Studium tychto otazok potvrdilo
velku Sirku problematiky podpory malych firiem v ramci politik trhu prace a programov
podpory samozamestndvania.

Projekt je stile len v prvej fdze svojho rieSenia a v pripade, Ze bude nutné doplnit’
poznatky z niektorych oblasti, kedykol'vek sa mozno k nevyjasnenym otazkam vratit’ a doplnit’
poznatky o ,,best practice™ z vyspelych krajin, ¢o je efektivna metdda uspesnosti programov
v ramci iniciativy EQUAL.

NajddlezitejSim vSeobecnym poznatkom bolo zistenie, Ze Slovensko mé vel'ké medze-
ry v samozamestnavani v porovnani tak s vyspelymi krajinami, ako aj s krajinami skupiny
V 4 a v programoch podpory programov samozamestnavania na regionalnej tirovni.

Je otazne, Ci by sa Slovensko malo uberat’ len podporou nezamestnanych pri vstupe do
podnikania, alebo by malo dat’ vicsi priestor aj ostatnym socidlnym skupindm, hlavne
mladym vzdelanym absolventom $kol, zendm a prisluSnikom etnickych mensin. Su to vSak
otazky, ktorych zodpovedanie uz presahuje zadanie obsahu tejto Studie, ale ktoré sa mozno
znova coskoro nastolia vo forme spoloc¢enskej objednavky, ktora bude moct’ vyriesit’ (vzdy
len do urcitej miery a na urcity ¢as) ekonomicky vyskum.

Riesitelia sa prihovaraju za systematickejSie sledovanie a vyskum problematiky pod-
pory samozamestndvania a podnikania a vyclenenie vyskumnych kapacit v ekonomickom
vyskume na Slovensku na rieSenie tejto problematiky, aby sa po obdobi intenzivnej prace na
podpore malych a strednych podnikov prejavil vplyv tohto sektora na ekonomickom raste

Slovenska, raste konkurencieschopnosti ekonomiky a znizeni nezamestnanosti.
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