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Uvod

Tato monografia predstavuje zavereény vystup sumarizujuci vysledky projek-
tu VEGA ¢. 2/0182/17 ,Kontradikcie vo vyvoji zamestnanosti na pozadi oCakava-
nych demografickych a Strukturnych zmien v SR*. Hlavnym ciefom projektu bolo
Lpredvidat a zhodnotit modifikacie kvalitativnej a kvantitativnej stranky zamest-
nanosti v SR determinované zmenou demografickej Struktary populacie ako
i zmenami v charaktere ekonomickych &innosti*. V snahe o napinenie hlavného
ciela aktivity projektu smerovali k vypracovaniu odporucani pre zlepSenie na-
stavenia politik ovplyvriujucich trh prace s dérazom na inovativne rieSenia. Tato
monografia je roz¢lenena do Styroch kapitol pokryvajucich viaceré aspekty trhu
prace (zamestnanosti, odmeriovania, ponuky pracovnej sily, dariovo-odvodové-
ho zataZenia).

V prvej kapitole autori prinaSaju charakteristiku, ale aj interpretaciu zmien
v Ulohe zamestnanosti a produktivity prace v ekonomickom raste. Vztahy medzi
vykonnostou ekonomiky a zmenou zamestnanosti a produktivity prace nadobudli
totiz po roku 2013 v SR vyrazne odliSnt podobu: etapu expanzie ekonomiky
cez rast produktivity a masivny vstup dodato¢ného kapitalu (ked’ zamestnanost
reagovala s oneskorenim a len na mimoriadne silny vzostup vykonu
hospodarstva) vystriedala faza vyrazného rastu zamestnanosti aj pri slabSom
raste vykonu ekonomiky, napadne zacal stupat podiel miezd na vytvorenej
pridanej hodnote. Autori sa detailne venuju naznaenym zmenam vo vztahu
zamestnanosti a produktivity, ich vplyvu na Struktuaru prijmov a faktorom stojacim
v pozadi tychto zmien.

Zaujimavé rozS$irenie pohladu na spominanu druht fazu intenzivneho rastu
zamestnanosti poskytuje dalSia kapitola, ktora prezentuje $ir§i kontext prilevu
zahrani¢nej pracovnej sily na slovensky trh prace. Popri nevyhnutnej analyze
historického vyvoja migraénych tokov na Slovensku obohacuje tato kapitola
pohlad na problematiku pracovnej migracie o S$ir§ie zahrani¢no-politické
aj vnutorné aspekty vplyvajiuce na tvorbu migracnej politiky (vratane postojov
parlamentnych politickych stran s realnym dosahom na tvorbu politik v danej
oblasti). Tému migracie bolo pritom v pripade SR potrebné zasadit do kontextu
vyvoja na trhu prace v poslednych rokoch, ked’ historicky najpriaznivejsi vyvoj
zamestnanosti za stuc¢asného napredovania znamych demografickych trendov
viedol k pocitovaniu nedostatku pracovnej sily a rastu miezd, ked’Zze zamestnanie
sa a podnikanie sa stali hlavnymi motivmiimigracie do SR. Autori sa zastavili aj pri
otvorenych otazkach dotykajucich sa problematiky saturovania neuspokojeného



dopytu po praci zahraniénymi pracovnikmi, akymi su riziko ohrozenia pracovnych
miest automatizaciou, riziko narastu nelegalneho zamestnavania, ¢i nedostatky
inStitucionélneho a legislativneho nastavenia migraénej a integracnej politiky
SR, ktoré prirodzene vyaustili do navrhov opatreni a odporucani.

V centre zaujmu tretej kapitoly stoji zdafiovanie nékladov préce a zdariovanie
Castiosobnych prijmov vo forme dane z prijmu a prispevkov na socialne poistenie.
Prijmy z nich tvoria podstatnt &ast zdrojov financovania socialnej ochrany.
ProtireCivy charakter zdariovania nakladov prace je podrobeny detailnému
medzinarodnému porovnaniu, k udplnosti pohladu vSak bolo potrebné
medzinarodné porovnanie aplikovat tak na financovanie socialnej ochrany,
ako aj na jeho Strukturu. Vysledky tejto kapitoly poskytuju Ciasto¢né vysvetlenie
problému financovania zdravotnictva ¢i starobnych déchodkov, ale aj dalSich
oblasti socialnej sféry.

Stvrtéd kapitola sa venuje vlastnej analyze nesuladu medzi ponukou
domacej pracovnej sily a dopytom po préaci spolu s odhadom dalSieho vyvoja
na slovenskom trhu prace. Vysledky tejto ¢asti naznacuju, Ze dopady pandé-
mie COVID-19 v porovnani s vyvojom bez vplyvu pandémie sa v strednodobom
horizonte pozitivne prejavia na miere nesuladu, a to vo vécsej miere v pripade
nesuladu dopytu a ponuky v pripade vysoko$kolsky vzdelanych pracovnikov.
Zaverom su naznacené mozné opatrenia zosuladenia dopytu a ponuky na trhu
prace, ktoré sa zameriavaju tak na kratkodobé, strednodobé ako aj dlhodobé
rieSenia.

Za autorsky kolektiv zostavovatelia publikacie



1. Rast zamestnanosti a rast produktivity prace:
v pozicii substitutov pri podpore
ekonomického rastu v SR

Posledné dve dekady vyvoja slovenskej ekonomiky umoziuju pozorovat dve
vyrazne odliSné podoby vztahov medzi rastom vykonu hospodarstva, zmenami
zamestnanosti a zmenami produktivity prace.

Jedna podoba vztahov sa viaze k vyraznej rastovej faze ekonomiky priblizne
v obdobi 2001 — 2008 (teda pred finan&nou krizou 2009). V tomto pripade iSlo
0 expanziu ekonomiky cez rast produktivity a masivny vstup dodato&ného ka-
pitalu. Zamestnanost az postupne, po dlhotrvajicom mimoriadne silnom eko-
nomickom raste, reagovala na vzostup vykonnosti ekonomiky. Podiel miezd na
vytvorenej pridanej hodnote dosahoval nizke hodnoty a mal tendenciu dalej kle-
sat. Jednotkové naklady prace klesali. Sprievodnym javom takejto konstelacie
bol nedostatok pracovnych prilezitosti aj pri silnom raste vykonu ekonomiky.

Druha podoba vztahov medzi tymito parametrami je akoby protikladom tej
prvej a je typicka pre obdobie po roku 2013 (teda po odzneni prvej aj druhej
viny financnej krizy). Zamestnanost vyrazne rastla aj pri slabsej expanzii eko-
nomiky, podiel miezd na pridanej hodnote stupal, jednotkové naklady prace pre-
chadzali takym vzostupom, Ze sa stracal tzv. mzdovy vankus (ktory bol od 90.
rokov oporou konkurencieschopnosti). Cely rad faktorov, ktoré predtym spéso-
bovali slabu reakciu zamestnanosti na rasticu vykonnost ekonomiky, ustupil
alebo zmenil svoju podobu.

V tejto kapitole prinaS8ame charakteristiku a interpretaciu vy$sie naznace-
nych zmien v Ulohe zamestnanosti a produktivity prace v ekonomickom ras-
te. Venujeme sa zmenam vztahu zamestnanosti a produktivity, ich vplyvu na
Strukturu prijmov aj na niekolko faktorov stojacich v pozadi tychto zmien.

11. Rastové fazy s rozdielnymi vazbami
zamestnanosti a produktivity prace

V obdobi rastovej fazy hospodarstva 2013 — 2019 nastali javy, ktoré zasadne
zmenili vztahy medzi vykonom ekonomiky, zamestnanosti a produktivity prace.
ISlo o rastovu fazu s relativne nizSimi tempami rastu (v porovnani s expanziou
slovenskej ekonomiky v minulosti, obzvlast v rokoch 2001 — 2008). Ale zato
s velmi zaujimavymi dalSimi charakteristikami: tento relativne slabsi ekonomic-
ky rast bol spojeny s mimoriadne priaznivymi tendenciami vyvoja ukazovatelov



trhu prace. V minulosti (pred ekonomickou depresiou 2009) sme evidovali sla-
bu reakciu zamestnanosti na ekonomicky rast — az pri dlhSie trvajicom silnom
ekonomickom raste sa objavoval rast zamestnanosti.! V rastovej faze 2013
— 2019 sa tak objavuje dovtedy na Slovensku nevidany vztah medzi rastom
vykonu ekonomiky a zamestnanostou: zamestnanost relativne silno rastie aj
pri slabSom raste vykonu ekonomiky. Ma to pravdepodobne suvislost s inymi
Struktarnymi charakteristikami rastu ekonomiky: v skorSej rastovej faze (2001
— 2008) bol rast ekonomiky tahany skokovitymi zmenami produktivity (ta bola
umoznena napr. expanziou nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré cez prilev pria-
mych zahrani€nych investicii implementovali svoje vyspelejSie technoldgie).
Tak mohla prudko rast’ produkcia (a HDP) pri relativhe malych prirastkoch za-
mestnanosti. Naznacena zmena v povahe rastu ekonomiky so sebou priniesla
»zvrat® vo vyvojovych tendencidch parametrov trhu prace: po viac ako dvoch
dekadach nedostatku pracovnych miest sa objavil nedostatok pracovnych sil.
Graf 1.1

Jeden z rozhodujicich momentov v porovnani rastovych faz: znaény rozdiel
v dynamike produktivity prace

a) V cCasti skor$ej rastovej fazy b) V &asti neskorsej rastovej fazy
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Poznamka: Zamestnanost podla metodiky narodného tcétovnictva (domestic concept), produktivi-
ta na pracujucu osobu. Rovnaka stupnica pre lah$iu porovnatelnost.
Prameni: Eurostat, vliastné vypocty.

NeskorsSia rastova faza (2013 — 2019) bola ina: priestor pre technologické
a produktivitné ,skoky“ sa zmenSil, rast ekonomiky bol v mensej miere tahany
expanziou nadnarodnych velkych spolo¢nosti (hoci stale hrali svoju vyznamnu
rolu) a v porovnani s minulostou sa vacsia Cast rastu dosahovala expanziou



pracovne naroénejSich Cinnosti (sluzby, Cinnosti zamerané na uspokojovanie
dopytu domacnosti). Vzrastla tak vaha €innosti vyzadujucich viac pracovnych
sil na jednotku vystupu. Prirodzenym sprievodnym javom bolo vyrazné spo-
malenie rastu produktivity prace (v grafoch 1.1a, 1.1b je to demonstrované na
vybranych obdobiach tychto rastovych faz).

Tabulka 1.1
Parametre dynamiky zamestnanosti, vykonu a produktivity v porovnani s pred-
chadzajucou rastovou fazou

2002 - 2008 2013 - 2019

Prirastok poctu pracujtcich (v tis. osob) 210,6 240,7
Prirastok vytvorenej pridanej hodnoty (mil. eur) 21290,6 12 990,5
Prirastok pridanej hodnoty na jedného dodatoéného

. ] 101,1 54,0
pracovnika (tis. eur)
Index zmeny produktivity prace za obdobie 1,367 1,069

Poznamky: Z predchadzajlucej rastovej fazy, ktord sa zacala priblizne v roku 2001 a trvala do
roku 2008, vyberame obdobie 2002 — 2008. Tym ziskavame rovnako dlhé obdobie ako v rastovej
faze 2013 — 2019, ¢o je vhodné pri takomto porovnani kumulativnych zmien za obdobia. Prirastok
poctu pracujucich pocitany z udajov o zamestnanosti podfa metodiky narodnych (ctov (domestic
concept). Prirastok pridanej hodnoty pocitany z tdajov v stalych cenach (ziskanych retazenim
objemov, referencny rok = 2015).

Pramerni: Vlastné vypocty podla tdajov Eurostatu.

Ked'ze bol rast ekonomiky v skorSej rastovej faze (do 2008) spojeny s vyraz-
nymi zmenami v produktivite a s reStrukturalizaciou ekonomiky, bol sprevadzany
relativne mensSimi prirastkami zamestnanosti. Ide o stav, ked sa zamestnanost
zvySuje iba pri velmi vysokych tempach rastu vystupu ekonomiky (vysokych
tempach rastu pridanej hodnoty alebo HDP). Jav mozno vyjadrit obratenou
hodnotou koeficientu elasticity: do podielu ddvame index rastu pridanej hodno-
ty a index rastu zamestnanosti. Vysledny koeficient je nazyvany ako ,prah rastu
zamestnanosti“? — ukazuje totiz, aky ekonomicky rast je potrebny pre vyvolanie
zmeny zamestnanosti (kolko rastu pridanej hodnoty pripada na jednotku ras-
tu zamestnanosti). Vysledky pre dve rastové fazy prinasa graf 1.2. Vo vysled-
koch vidno rozdiel medzi vyspelej§imi ekonomikami EU a krajinami strednej
a vychodnej Eurépy (SVE, sustredenymi v pravej ¢asti grafu 1.2). Podstatne
nizSie hodnoty tohto ukazovatela vo vyspelejSich ekonomikach mozno

2 K interpretacii tohto ukazovatela a podrobnejsim pozorovaniam pozri napr. (Morvay, 2012).



interpretovat tak, Ze v tychto ekonomikach aj relativne slaby ekonomicky rast
bol spojeny s rastom zamestnanosti.

Zato v krajinach SVE pozorujeme dve dbleZité skutoCnosti:

- (1) Prah rastu zamestnanosti bol polozeny podstatne vySsie ako vo
vyspelejSich ekonomikach — a to obzvlast v skorsej rastovej faze (do
2008).

- (2) Medzi dvomi porovnavanymi periodami sa hodnota ,prahu® velmi
vyrazne znizila (s vynimkou Polska).

Krajiny SVE v skorSej rastovej faze (2001 — 2008) dosahovali skokovité pri-
rastky produktivity (€o bolo umoznené napr. uz spomenutym preberanim vy-
spelejSich technoldgii cez masivny prilev priamych zahrani¢nych investicii). To
umozrfiovalo dosiahnut’ vysoké tempo rastu vystupu pri pomerne nevyraznom
raste zamestnanosti. Odraza sa to vo vysokej Urovni prahu rastu zamestnanosti.

Graf 1.2
Prah rastu zamestnanosti (obratena hodnota koeficientu elasticity): Aky silny rast

pridanej hodnoty treba na vyvolanie rastu zamestnanosti?
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Poznamky: Ide o pomer indexu zmien pridanej hodnoty (v stalych cenach) a indexu poc¢tu pracuju-
cich. Pocet pracujucich podla metodiky narodnych Gctov (domestic concept).
Prameni: Vlastné vypocty podla tGdajov Eurostatu.



V neskorSej faze (2013 — 2018) sa uz vyrazny vzostup produktivity nerealizo-
val, ekonomicky rast (oproti skorSej rastovej faze slabsi) bol uz viac previazany
s pozitivnymi zmenami zamestnanosti — prah rastu zamestnanosti klesol.
Takyto rast ekonomiky bol spojeny so zlepSenim ukazovatelov trhu prace, ale
priniesol otazky tykajuce sa udrzania dovtedajSich faktorov konkurencieschop-
nosti v dlhodobejSom horizonte).

NiZSie urovne prahovej hodnoty vyspelejSich ekonomik su zdévodnitelné
tym, zZe tieto ekonomiky pracuju blizSie k technologickej Spicke, skokovité pri-
rastky produktivity tu nie si mozné a ekonomicky rast sa vyraznejSie viaZe na
odvetvia sluzieb (a v nich je vazba vykonov a poc&tu pracovnikov uzsia ako v
priemysle). Vynimo&nu hodnotu prahu v tejto skupine dosiahlo irsko, to v&ak
koreponduje s tym, Ze v danom obdobi sa irsko stalo lidrom v Grovni produk-
tivity v EU.

V pripade SR evidujeme zdsadnu zmenu v prahovej hodnote: v skorSej ras-
tovej faze bola hodnota v SR najvy&Sia v ramci krajin V4. A v neskor3ej rastove;j
vysokého prahu treba v pripade SR pridat dalSi faktor — faktor nepritomnosti
tendencie deindustrializacie. Slovenska ekonomika bola vynimo¢na aj tym, ze
si udrziavala neobvykle vysoky podiel priemyselnej vyroby (ked' celoeurépskym
trendom bola skér deindustrializacia — znizovanie podielu priemyselnej vyroby
na vystupe ekonomiky a na zamestnanosti)®. A kedZe priemyselna vyroba bola
tym sektorom, kde bolo mozné skokovito zvySovat produktivitu, prispievala ta-
kato Struktura ekonomiky k vysokému prahu pre rast zamestnanosti v prvom
rastovom obdobi.*

Zmenena rola pracovnych vstupov viedla aj k zmene tzv. funk&nej Struktury
prijmov. V Strukture prirastku pridanej hodnoty sa vyrazne zvysSil podiel odmien
zamestnancov (graf 1.3). Ak sa vyrazne zvysil podiel odmien zamestnancov
na dodatocnej jednotke pridanej hodnoty, znamena to zarover pokles podielu
prijmov korporacii (zjednodu$ene ,ziskov“). Medzi dvomi rastovymi fazami sa
podiel odmien zamestnancov na prirastku pridanej hodnoty v SR zdvojnasobil
(graf 1.3), €o bola najvyraznejSia zmena v Strukture prirastku prijmov v celej
skupine SVE.?

3 K tomu blizsie pozri napr. Labaj — Stracova (2019).

4 V priemyselnej vyrobe bol prah rastu zamestnanosti viac ako dvojndasobne vyssi ako v priemere za celé hos-
podarstvo (Morvay, 2012). Silna pozicia priemyselnej vyroby (a jej dalsia expanzia) zvySovala tito prahovii
hodnotu na makrotirovni.

5 Ide o priklon k tzv. mzdami tahanému rastu (wage — ledgrowth), podrobnosti takéhoto pripadu pozri v Stock-
hammer — Onaran (2012). K pricinam, ktoré vedu k zmene mzdovej kvoty blizsie Stockhammer (2013) alebo



Graf 1.3
Podiel prirastku odmien zamestnancov na prirastku pridanej hodnoty (v %)

Vo vacSine ekonomik SVE vidno zmenu v prospech odmien zamestnancov.

zg V SR bola tato zmena najvyraznejsia.
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Poznamka: Pocitané z udajov v beZnych cenéach
Prameni: Vlastné vypocty podla tGdajov Eurostatu.

Pri hodnoteni vys8ie uvedenych tendencii vnimame ako problém vyrazné
spomalenie rastu produktivity prace. Limituje konkurencieschopnost a realnu
konvergenciu. Predpokladame suvislost s poklesom dynamiky investovania
v slovenskej ekonomike a s prerusenim dobiehania trovne kapitalového vyba-
venia vyspelejsich ekonomik (podobne argumentuje analyza Zuk a kol., 2018).

1.2. Utlm v akumulécii kapitalu v pozadi spomalenia rastu
produktivity prace

ZvySovanie kapitalovej vybavenosti je predpokladom dobiehania ekonomic-
kej urovne vyspelejsich ekonomik. Je to jav nevyhnutny pre rast produktivity pra-
ce. Navyse stav vybavenosti pracovnikov kapitalom meni aj povahu ich prace.®

Pre posudenie vyuzijeme udaje o stave fixnych aktiv v podnikoch (dostup-
na medzindrodna databaza v &ase pripravy tohto textu pokryvala iba obdobie
2000 — 2018). Objem fixnych aktiv davame do pomeru k poétu pracujucich,
vyjadrujeme tym uroven vybavenia pracovnika kapitalom. Uroven vybavenia

Gushanski — Onaran (2018).
6 K problematike vplyvov kapitalového vybavenia pracovnikov v krajinach SVE blizsie Morvay — Hudcovsky
(2018).



pracovnikov kapitalom v SR vyjadrujeme v pomere k urovni Nemecka (graf 1.4)
alebo v pomere k trovni priemeru troch krajin EU s najvy$simi hodnotami tohto
ukazovatela (krajiny top 3, graf 1.5); Nemecko aj skupinu top 3 mozno vnimat’
ako konvergenéné vzory pre SR. Na zaciatku sledovaného obdobia (rok 2000,
ku ktorému sa viaZu prvé vhodné udaje) vidno prejav hlbokej podkapitalizova-
nosti v ekonomikach SVE. Stav vybavenosti prace kapitalom v SR mal relativne
vysoku hodnotu (priblizne 41 % urovne v Nemecku, druha najvy38sia hodnota
v Statoch SVE). Vysoka vychodiskova Uroven v SR sulvisi s orientaciou na taz-
ky, kapitadlovo naroény priemysel v predchadzajucich desatrociach.

Graf 1.4

Kapitalova vybavenost’ pracovnikov v ekonomikach SVE
(pomer k trovni v Nemecku)
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Poznamka: Priemer urovne Danska, Rakuska a Finska = 1
Prameri: Vlastné vypocty podla Gdajov Eurostatu.

Vyvoj kapitalovej vybavenosti prace mal dve vyrazne odliSné fazy: Vyrazne
vzostupna krivka do roku 2008 vypoveda o dobiehani nemeckej urovne vyba-
venosti. V tejto faze sa Slovensko dostalo na najvysSiu droven v kapitalovom
vybaveni prace v skupine krajin SVE. Nasledne vSak prichadza faza, v ktorej
slovenska ekonomika (a celkovo krajiny SVE) prestavaju dobiehat urover v Ne-
mecku, dochadza dokonca k vzdalovaniu. Kapitalova vybavenost prace v SR



tieZz prestala dobiehat’ urover v Nemecku, ale uroveri v SR zostala najvyssia
z krajin SVE. ES&te vyraznejSi je tento zlom medzi dvomi fazami, ak hodnoty
krajin SVE porovnavame s priemerom za tri krajiny, ktoré mali v EU najvy$sie
urovne kapitalovej vybavenosti prace (v predmetnom obdobi tvorili tdto skupinu
top 3 Dansko, Rakusko a Finsko). V zavere obdobia (od 2014 do 2018) pozoru-
jeme vzdialenie Urovni v SR od urovni ekonomik top 3.

Graf 1.5
Kapitalova vybavenost’ pracovnika v krajinach SVE (pomer k urovni v ,,top 3“)
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Poznamka: Priemer turovne Danska, Rakuska a Finska = 1.
Prameri: Vlastné vypocty podla tdajov Eurostatu.

Predbezne mozno konstatovat zmensSenie rozdielov v kapitalovom vybaveni
prace medzi SR a vyspelymi ekonomikami. Mozno tiez konstatovat' najvyssiu
uroven ekonomiky SR v tomto parametri medzi krajinami SVE. Zjavne vSak
proces dobiehania ustrnul (Ci sa dokonca zvratil).

Z povahy procesu prekonavania tzv. medzery v produktivite (productivity gap),
takisto z povahy procesu reédlnej konvergencie vyplyva, Ze takéto pribrzdenie
v zblizovani kapitalovej vybavenosti je problém. V dalSom tento poznatok
skombinujeme s vysledkami dekompozicie zmien v produktivite. K dalSej
diagnostike utlimu rastu produktivity potrebujeme vediet, v akej miere suvisi so
Struktdarnymi zmenami zamestnanosti.



1.3. Dekompozicia zmien produktivity (shift-share analyza)

Celkova produktivita hospodarstva (na makrourovni) sa da vyjadrit ako va-
zeny priemer jednotlivych produktivit v odvetviach. Pritom vaha jednotlivych
odvetvi sa odvija od zastupenia zamestnanosti v tomto odvetvi na celkove;j
zamestnanosti v hospodarstve. V dbsledku tohto vyjadrenia sa zmena vyvoja
tempa produktivity nemeni len na zaklade zmeny rastu produktivity jednotlivych
odvetvi, ale aj zmenami v Struktire zamestnanosti. Zmeny celkovej produktivity
v agregatnom vyjadreni tak mézu byt ovplyvnené nielen zmenou tempa rastu
produktivity v odvetviach, ale aj Strukturalnou zmenou — presunmi podielov me-
dzi odvetviami s réznymi uroviiami produktivity.

Metodolégia

Na dekompoziciu a vyjadrenie délezitosti jednotlivych zmien pouZijeme tradi¢-
ny pristup cez metddu ,shift-share” analyzy, ktora dekomponuje produktivitu na
jej tri zakladné zloZky. Formalny zapis tejto analyzy je nasledovny:

ALP ALPy; Y LPy_, fL;y Ly 1 L;
t _ it Lit 1+ it 1(_11:_ it 1)+Z (ALPit)A(—lt)
LP,_4 : LPy 1 Yiq z LPe_y \Ly L4 : LP,_4 Ly

kde LP predstavuje produktivitu prace v stalych cenach, Y je hruby domaci pro-
dukt (stale ceny) a L predstavuje zamestnanost vyjadrenu v tis. oséb v kohorte
15-64 rokov. Jednotlivé €asti (komponenty) sa oznacuju ako efekty, pricom ich
detailny popis sa nachadza v nadchadzajucej ¢asti. Prvym ¢lenom rovnice je
efekt v ramci odvetvia, druhym efekt zmeny odvetvia a posledny ¢len sa ozna-
Cuje za efekt interakcie.

Uvedenou dekompoziciou mozno rozdelit celkovd zmenu produktivity prace
na tri komponenty:

1. Efekt v ramci odvetvia
Ide o sucet rastov produktivit na irovni odvetvi za predpokladu nemennos-
ti podielov zamestnanosti v odvetviach. Takto vyjadreny rast produktivity
poskytuje tempo rastu produktivity prace v situacii, ked neexistuju Struk-
turalne zmeny (teda nenastava presun pracovnej sily medzi odvetviami).
Preto aj k interpretacii vysledkov treba pristupovat s opatrnostou, kedze
v realnej praxi sa Strukturalne zmeny vyskytuju nepretrzite. Zaroven vSak
identifikacia tohto efektu poskytuje zaujimavy pohfad do perspektivy



vyvoja celkovej produktivity, pretoZze ak nastala situacia, kde by efekt
v ramci odvetvia bol vac¢si ako celkovy rast, naznacuje to pokles podielu
odvetvi s vysokym rastom produktivity na celkovej zamestnanosti. A to sa
da pokladat za jednoznacne negativny jav v hospodarstve. Naopak, hod-
nota niZSia ako celkovy rast produktivity by znamenala, Ze odvetvia s rych-
lorasticou produktivitou zvySuju svoj podiel na celkovej zamestnanosti.
2. Efekt presunu
Tento efekt vyjadruje vplyv presunu zamestnanosti medzi odvetviami
s rozli€nou uroviiou produktivity. Pozitivha uroven prispevku k rastu cel-
kovej produktivity reprezentuje presun zamestnanosti z nizkoproduktiv-
nych odvetvi do vysokoproduktivnych oblasti. Negativny prispevok zasa
opacny priebeh presunu zamestnanosti. Z pohladu dynamiky vyvoja
by dlhodobo pozitivny prispevok znamenal pozitivhu restrukturalizaénu
zmenu, ked nizkoproduktivne odvetvia pracujuci opustaju a nachadzaju
svoje uplatnenie vo vysokoproduktivnych odvetviach. DlIhodobo negativ-
ny prispevok znamena prehlbovanie sa produktivnej nerovnosti medzi
odvetviami, ked by vysokoproduktivne odvetvia utrpeli pokles zamestna-
nosti a nizkoproduktivne odvetvia by zamestnanost akumulovali. Tento
efekt sa nazyva aj statickym Strukturalnym efektom.
3. Efekt interakcie

Ide o reziduum rozkladu rastu produktivity, ktory zachytava dynamicky
komponent Strukturalnej zmeny. Zachytava suhru vyvoja produktivity
a zamestnanosti na Urovni odvetvi, priCom meria sulad pozitivnheho alebo
negativneho tempa rastu produktivity s rastom alebo poklesom zamestna-
nostivtychto odvetviach. Typicky nadobuda negativne hodnoty, ked odvet-
via s rychlorastucou produktivitou nepotrebuju zaroven rozSirovat pocet
pracujucich v tychto odvetviach. Rast produktivity a rast zamestnanosti
sa v tomto pripade spravaju ako substituty: Bud rastie v odvetvi zamestna-
nost pri klesajucej produktivite prace; alebo sa zvy3uje produktivita prace
pri klesajucej zamestnanosti. Ak by dany prispevok efektu interakcie bol
pozitivny, znamena to, Ze v odvetvi expanduje zamestnanost’ a zaroven
rastie produktivita prace alebo produktivita prace klesa pri sui¢asnom po-
klese zamestnanosti. Tempo rastu (pripadne poklesu) pridanej hodnoty
v takom odvetvi by muselo byt vyraznejSie ako tempo rastu/poklesu
zamestnanosti. Potom by rast produktivity a zamestnanosti boli
komplementarne.



Udaje pouzité v analyze pracuju s 60 odvetviami hospodarstva, ktoré boli
dostupné v databaze Eurostat — Narodné ucty pre vSetky analyzované krajiny.
Zvolena uroven dezagregacie je nevyhnutna pre o najdetailnejSie zachytenie
efektov zmeny odvetvia a interakcie. Plati, Ze ¢im vy$Sia miera dezagregacie sa
uplatiuje, tym su hodnoty efektov zmeny odvetvia a interakcie relevantnejsie.
V pripade hrubej agregacie na niekolko odvetvi nastava problém nezachyte-
nia zmeny Struktdry zamestnanosti a dosiahnuté vysledky mdzu byt skreslené.
Udaje za pridant hodnotu st uvedené v stalych cenéch, ide teda o realny vyvoj
pridanej hodnoty. Zamestnanost reprezentuje po¢et oséb pracujucich v odvet-
viach (Udaje o pocte odpracovanych hodin nie su na takomto stupni dezagre-
gacie dostupné).

Graf 1.6
Dekompozicia rastu produktivity prace pomocou shift-share analyzy
(v% ap. b., 2008 — 2017)
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Poznamka: Jednotlivé efekty st vyjadrené v p.b., celkovy rast je v percentach.
Prameni: Vlastné vypocty a spracovanie podla tudajov Eurostatu.

Celkovy narast produktivity prace za sledované obdobie predstavoval 9,8 %
za obdobie 10 rokov (2008 — 2017).” To poukazuje na priemerné realne tempo
rastu 1,32 % rocne, €o je vyrazne spomalenie v porovnani s predchadzajucimi
obdobiami, ktoré sa prave vyznacovali rychlejSim tempom rastu celkovej pro-
duktivity.

7 Obdobie definované dostupnostou udajov, ked’ od roku 2008 st dostupné udaje v metodike narodnych uctov
podla odvetvi NACE Rev. 2. Vzhladom na porovnatelnost uidajov bol za posledny rok zvoleny rok 2017, pretoze
viaceré krajiny v porovnavani nemali v ¢ase pisania tejto kapitoly aktudlnejSie data o redlnej pridanej hodnote
alebo pocte pracujcich.



Majoritnym prispevkom k celkovému rastu bol rast produktivity prace v ram-
ci odvetvia, ktory bol dokonca vysSi ako celkovy rast produktivity. Naznaduje
to, Ze podiel odvetvi s vysokym tempom rastu produktivity na zamestnanosti
sa znizil. Rychlorastice odvetvia tak v podiele zamestnavali mensi podiel pra-
cujucich a produktivna nerovnovaha na odvetvovej trovni sa prehibila. Efekt
zmeny odvetvia prispieval negativne k celkovému rastu produktivity prace, ¢o
indikuje presun zamestnanosti z odvetvi s vy$Sou uroviiou produktivity do od-
vetvi s nizSou urovhou produktivity. To potvrdzuje predchadzajuce tvrdenie
o prehibeni produktivnych nerovnosti, ked odvetvia vyuZivajuce do vysokej
miery prvky automatizacie a robotizacie nemaju potrebu zachovavat aktualne
hodnoty zamestnanosti a nastava presun pracovnej sily do odvetvi s nizSou
urovhou produktivity prace. Naopak, marginalne pozitivny efekt predstavoval
efekt interakcie, ked odvetvia, ktoré dokazali rast vysokym tempom produktivity
prace v agregatnej podobe zvySovali zamestnanost v tychto odvetviach. Ide
v8ak o nevyznamnu hodnotu a preto mozno skér konstatovat’ agregatnu stag-
naciu v dynamickom efekte Strukturnej zmeny. Fakt, ze efekt zmeny odvetvia
bol vysSi ako efekt interakcie vyustil prave do stavu, ze celkovy narast produk-
tivity prace bol nizsi ako efekt v ramci odvetvia.

Graf 1.7
Priemerny roény prispevok ku zmene produktivity prace podla shift-share
analyzy (v % a p. b.)
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Poznamka: Jednotlivé efekty st vyjadrené v p.b., celkovy rast je v percentach.
Prameri: Vlastné vypocty a spracovanie podla tdajov Eurostatu.
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Obdobie rokov 2009 — 20178 je vSak prili§ dlhé obdobie, kde sa charakter
ekonomického rastu, ale aj vyvoja na trhu prace zasadne menil. Preto hruba
agregacia do jedného spoloéného obdobia mdze pohltit’ niektoré vyvojové tren-
dy, ktoré sa pocas obdobia mohli menit. Z tohto dévodu sme vykonali rovnaku
analyzu, ale rozdelenu na tri charakterovo rozdielne obdobia pri zachovani rov-
nakej dizky kazdého obdobia. Prvym je obdobie rokov od 2009 — 2011, ktoré
sa vyznacovalo vyrovnavanim sa s ddsledkami svetovej hospodarskej krizy.
Trh prace bol poznaceny vysokym po¢tom nezamestnanych a nizkym dopytom
po praci. Dal$im obdobim st roky 2012 — 2014, ktoré vykazuju mierne znam-
Ky ozivenia hospodarskeho rastu, a poslednym obdobim su roky 2015 — 2017.
Toto obdobie sa vyznac&uje silnym hospodarskym rozmachom, ktory sa citefne
prejavoval aj na trhu prace a vysokom dopyte po praci. Z toho plynula velka
volatilita pracovnej sily, ale aj tlak na rast efektivnosti vyroby z dévodu rastucich
mzdovych nakladov.

Vysledky analyzy pre tieto tri charakterovo rozdielne obdobia poodhaluju,
Ze dynamika vyvoja produktivity prace v prvom a tretom obdobi bola sice
podobnd, ale zdroje rastu produktivity boli v pomerovom zastupeni rozdiel-
ne. Druhé obdobie si v priemere pripisalo najvy$sie priemerné roéné tempo
rastu. Zatial o v prvom obdobi bolo priemerné roéné tempo rastu efektu
v ramci odvetvia nad uroviiou 1 %, staticky a dynamicky efekt znizili celkové
tempo rastu produktivity pod tato droven. Dochadzalo v priemere k presunu
zamestnanosti od vysokoproduktivnych odvetvi do odvetvi s nizSou produk-
tivitou (efekt zmeny odvetvia) a zarovefi dochadzalo k substituénému efektu
interakcie, ked tlak na vysSiu efektivnost vyroby vytvoreny hospodarskou kri-
zou spbsoboval pokles potreby zapojenia fudskej prace do vyroby. DélezZitu
rolu pri takomto vyvoji zohravali odvetvia priemyselnej vyroby, ktoré boli krizou
silno zasiahnuté, a preto sa z nich v tomto odvetvi presuvala pracovna sila.

8 Efekty sa rataju ako medzirocnd zmena, teda aj ked’ udaje vychadzaji z roku 2008, jednotlivé efekty mozno
vyjadrit az od roku 2009.
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Graf 1.8

produktivity prace podla shift-share analyzy (v p. b.)
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Prameni: Vlastné vypocty a spracovanie podla tdajov Eurostatu.

Naopak, druhé obdobie sa vyznaduje ozivenim rastu produktivity, ked' prie-
merné tempo rastu dosiahlo dvojnasobok hodnoty predchadzajuceho obdobia.
V tomto obdobi sa postupne oZivuje zamestnanost vo vysokoproduktivnych
odvetviach (napr. automobilovy priemysel) a to sa prejavuje na kladnej hodnote
efektu zmeny odvetvia. Efekt interakcie je nadalej negativny, teda zmena pro-
duktivity a zamestnanosti sa spravaju ako substituty. Cize v priemere rast pro-
duktivity stiera potrebu dodatoénej pracovne; sily, €o je logickym predpokladom.

V poslednom obdobi rokov 2015 — 2017 sa v8ak opat meni charakter vyvo-
ja priemernej ro¢nej produktivity, ked' efekt rastu produktivity v ramci odvetvia
Strukturny efekt (efekt zmeny odvetvia a interakcie) sa takmer Uplne vytracaju.
Nastava tak akasi rigidnost' vo vyvoji, ked priemerna produktivita zaznamenava
len vefmi malé hodnoty prirastkov a Struktira zamestnanosti sa takmer vébec
nemeni.

Analyza nam umoznila aj poodhalit, ktoré konkrétne odvetvia sa najviac po-
dielali na jednotlivych zmenach produktivity a aky bol ich individualny prispevok
k celkovej zmene produktivity. V ramci rastu produktivity samotnej (efekt v ram-
ci odvetvia), teda efektivnejSiemu produkénému procesu dosiahli najvacsi pozi-
tivny prispevok k celkovému rastu zva¢38a odvetvia patriace do spracovatelské-
ho priemyslu. Naopak, negativny prispevok dosiahli odvetvia sluzieb (obzvlast
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odvetvie velkoobchodu a maloobchodu). Najvacsi negativny prispevok vSak
dosiahlo odvetvie a dodavky elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu. Zatial
¢o pri spomenutych pozitivnych prispevkoch dochadza k nasobnému rastu pro-
duktivity prace (aj ked pocitanej z beznych cien), pri negativnych prispevkoch
produktivita poklesla po¢as analyzovaného obdobia.

Graf 1.9

produktivity prace podla shift-share analyzy (v p. b.)
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Prameni: Vlastné vypocty a spracovanie podfa tdajov Eurostatu.

Graf 1.10
Top 5 najvyssSich a najnizsich prispevkov efektu interakcie k zmene produktivity
prace podra shift-share analyzy (v p. b.)
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Pramerni: Vlastné vypocty a spracovanie podla tdajov Eurostatu.
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Pri efekte zmeny odvetvia dosiahli najvySsie prispevky odvetvia, ktoré zaZili
v obdobi poslednej dekady rozmach zamestnanosti. Zaraduju sa sem najma
sluzby, ktoré sa vyznacéuju vy8Sou mierou pridanej hodnoty, ale vdaka expanzii
automobilového priemyslu aj toto odvetvie. NajvysSie negativne prispevky do-
siahli odvetvia uz vyskytujuce sa v predchadzajucom efekte (najmé dodavka
elektriny, vody atd. a velkoobchod). Tie zaznamenali pokles zamestnanosti
v priebehu analyzovaného obdobia, o nakoniec ovplyvnilo aj prispevky v po-
slednom (interakénom) efekte. V tomto efekte sa uz spominané odvetvia velko-
obchodu a dodavky elektriny umiestnili na najvy38ich hodnotach v pozitivnom
prispevku, ked pokles v produktivite v ramci odvetvia v kombinacii s poklesom
zamestnanosti v odvetvi spdsobil pozitivny prispevok v ich vzajomnej interakcii.
Cize pokles produktivity bol komplementom k este vaésiemu poklesu zamest-
nanosti v odvetvi, €o viedlo k pozitivnemu prispevku odvetvia v ramci efektu
interakcie. Kladné hodnoty prispevkov odvetvi su vysledkom komplementarnej
interakcie medzi vyvojom produktivity prace a zmenami zamestnanosti. Nega-
tivne hodnoty prispevkov odvetvi, ako su viaceré odvetvia spracovatelskeho
priemyslu, su vysledkom substituéného efektu interakcie, ked vy33ie urovne
produktivity boli dosiahnuté na ukor zamestnanosti v odvetvi alebo naopak.

1.4. Problém spomaleného rastu produktivity

Ako uz bolo poukazané vyssie, najma posledné obdobie analyzy sa vyzna-
Covalo niZ8im tempom rastu produktivity prace, ktoré mozno zretelne vidiet' aj
v grafe 1.11. Prave v tomto obdobi vznika problém spomalenej produktivity, ked
mierny narast v predchadzajucich rokoch je nahradeny absenciou rastu pro-
duktivity. V celkovom vyjadreni sa tak umiestiuje az v negativhych hodnotach
rastu.

Prave toto obdobie je vSak charakteristické ozivenim aktivity na trhu prace,
ked postupne vznika dopyt po novych pracovnikoch, ktori v celkovom efekte
prispievaju k zmierneniu poklesu rastu produktivity. Najma efekt zmeny odvet-
via, ktory sa po va&sinu rokov nachadzal v negativnhom pasme prispevku k cel-
kovej produktivite, sa v poslednych dvoch rokoch analyzy nachadza v pozitiv-
nych hodnotach.
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Graf 1.11
Rozklad zmeny produktivity prace v SR po jednotlivych rokoch (2009 — 2017)
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Prameri: Vlastné vypocty a spracovanie podla tudajov Eurostatu.

Je preto vhodné porovnat, ¢i sa tento problém spomaleného rastu produkti-
vity vyskytuje izolovane alebo je to fenomén, ktory je pritomny aj v inych kraji-
nach SVE alebo EU. Do vzorky sme vybrali krajiny, ktoré mali dostupné udaje
o0 zamestnanosti a pridanej hodnote za uz spominanych 60 odvetvi. Nachadza-
ju sa tu okrem Slovenska (SVK) aj Cesko (CZE), Madarsko (HUN), Portugalsko
(POR), Slovinsko (SLO), Nemecko (GER), Spanielsko (ESP), Francuzsko (FRA)
a Rakusko (AUT). Ide teda o zmes krajin, pri€om niektoré su na podobnej vy-
konnostnej urovni ako Slovensko (CZE a HUN). Niektoré patria k rozvinutejsim,
ale stale relativne podobnym krajinam ako SR (POR, SLO), a niektoré repre-
zentuju konvergencné vzory, ku ktorym by sa SR chcela priblizit (GER, ESP,
FRA a AUT). Rovnako st prezentované aj vysledky pre celé zoskupenie EU 28.

Pre analyzu celkového obdobia rokov 2009 — 2017 plati, Zze vo vyjadreni
k priemeru EU 28 ako benchmarku zmeny produktivity (prvy stipec) dosiahlo
Slovensko v ramci vybranych krajin druhy najvacsi narast produktivity v ramci
odvetvia (graf 1.12). Va&si narast vnatroodvetvového efektu dosiahlo iba Spa-
nielsko. Slabym miestom zmeny produktivity bol staticky efekt Struktirnej zme-
ny zamestnanosti, kde v porovnani s EU 28 dosiahlo podpriemerné vysledky.
Napr. Cesko, Madarsko, Portugalsko & Slovinsko (v8etky krajiny su priamy-
mi konkurentmi pri konkurencieschopnosti produkcie) dosiahli tento efekt
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v porovnani s EU nadpriemerny. V poslednom, dynamickom efekte $trukturnej
zmeny (interakcie) dosiahla SR iba nevyznamny efekt blizky nule. Aj to vSak
stacilo na dosiahnutie mierne nadpriemerného pozitivneho vplyvu, ktory sa na
celoeurdpskej urovni ocitol v negativnom pasme.

Graf 1.12
Dekomponovany rozdiel vyvoja rastu produktivity prace vo vybranych krajinach
voci priemeru EU 28 (prvy stipec) — obdobie 2009 — 2017
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Poznamka: Prvy stipec reprezentuje dekomponovant zmenu produktivity prace za EU 28, dalie
stipce predstavujii percentualnu zmenu voéi priemeru EU 28.
Prameri: Vlastné vypocty a spracovanie podla tdajov Eurostatu.

Ak zuzime tuto analyzu len na posledné obdobie rokov 2015 — 2017, ziskame
zasadne rozdielny pohfad na vyvoj produktivity na Slovensku (SVK). Zatial
¢o pri celom obdobi sa zmena produktivity opierala najmad o vnutroodvetvo-
vy efekt, v poslednych rokoch sa jeho vplyv absolutne vytratil. V porovnani
v negativnych hodnotach rastu. To sa neudialo v Ziadnej inej analyzovanej kra-
jine. Naopak, absolutny prepad zmeny produktivity ,zachrafoval“ efekt zmeny
odvetvia, ktory sa dostal do pozitivnych hodn6t v porovnani s vyvojom priemeru
EU 28 a pridal sa k uz spomenutym krajinam, ktoré dosiahli pozitivny efekt aj
v celom obdobi (nielen za posledné triroky). Efekt interakcie sa pri takom kratkom
Casovom obdobi ustalil na nulovych hodnotach, ¢o bolo o€akavanym javom.
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Graf 1.13
Dekomponovany rozdiel vyvoja rastu produktivity prace vo vybranych krajinach
voci priemeru EU 28 (prvy stlpec) — obdobie 2009 — 2017
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Poznamka: Prvy stipec reprezentuje dekomponovant zmenu produktivity prace za EU 28, dal$ie
stipce predstavuju percentudlnu zmenu voéi priemeru EU 28.
Prameni: Vlastné vypocty a spracovanie podla tudajov Eurostatu.

*k%k

Na pripade vyvoja slovenskej ekonomiky v uplynulych dvoch dekadach
mame moznost' porovnat situaciu, ked je ekonomicky rast spojeny s narastom
produktivity prace pri relativne miernych zmenach zamestnanosti, so situaciou,
ked je spojeny s rastom zamestnanosti pri nevyraznom vzostupe produktivity.
Zmena roly produktivity suvisela so zmiernenim dynamiky akumulacie kapitalu.

Pri dekompozicii zmien produktivity sme zistili, ze produktivita na Slovensku v
obdobi poslednych rokov bola ovplyviiovana hlavne efektmi v ramci jednotlivych
odvetvi; Struktirne zmeny zamestnanosti pri nej zohravali menej signifikantnu
rolu. Pozitivny ,vnutroodvetvovy“ efekt sa vSak vytratil v obdobi po roku 2014,
rast produktivity prace sa celkovo spomalil. Vtedy eSte vyraznejSiemu spomale-
niu produktivity branila dovtedy absentujuca strukturna zmena zamestnanosti.

Z tychto poznatkov vyplyva, Ze za spomalenim produktivity treba vidiet aj
vnutroodvetvové faktory (ako napr. spomenuté oslabenie akumulacie kapitalu
a vybavovania prace kapitalom), ako aj medziodvetvové faktory (slaby efekt
Strukturnej zmeny smerom k odvetviam s vyS$Sou produktivitou).
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2. Problematika migracie a zamestnavania
cudzincov na Slovensku

V minulosti Slovensko nepatrilo k ciefovym destinacidam migrantov, vo vy-
znamnejSej miere sa ani nevyuzivala pracovna sila cudzincov. Naopak, krajina
ma skor skusenosti s tzv. vystahovaleckymi vinami a odchodom za pracou.
Po roku 1990 zacali na Slovensko prichadzat prvi pristahovalci, do rozdelenia
Ceskoslovenska i$lo najmé o ob&anov Ceskej republiky. Po vzniku samostatne;
SR sem prichadzali aj ob&ania z ostatnych eurdpskych krajin, ich podiel vtedy
dosahoval az k 90 percentdm v3etkych pristahovalcov v SR. Podiel Statnych
prislugnikov tretich krajin (SPTK) v8ak postupne zvySoval svoju vahu, a to hlav-
ne v poslednych troch rokoch (podpisali sa pod to predovSetkym ob&ania Ukra-
jiny a Srbska prichadzajuci za pracou). V roku 2018 pocet cudzincov z tretich
krajin po prvykrat prevysil poget ob&anov EU s pobytom v SR.

Napriek zmenam v poslednych rokoch ostavaju zatial tradiéne najpocetnej-
Sou skupinou cudzincov Zijucich v SR ob¢ania susednych krajin, okrem pracov-
nych vztahov ich k Slovensku viazu ¢asto aj pribuzenské a iné historicky pod-
mienené vazby (ich podiel na celkovom pocte cudzincov bol k 1. polroku 2020
nad 47 %). Z toho samotni ob¢ania Ukrajiny predstavuju dnes viac ako Stvrtinu
vSetkych cudzincov na Slovensku (27 %) a az takmer polovicu cudzincov z tre-
tich krajin — ide o najpocetnejSiu skupinu cudzincov Zzijucich u nas (pre porovna-
nie, podiel ob&anov Ceska, ktori su najpodetnej$ou skupinou migrantov z krajin
EU, dosahuije len 8 % v$etkych cudzincov v SR, UHCP P PZ, 2020). Dalsiu viac
ako péatinu vSetkych cudzincov v SR tvoria ob¢ania troch juho-/vychodoeurép-
skych krajin (Rumunsko, Bulharsko, Srbsko) a Ruska. Tiez tradi¢nu skupinu
migrantov na Slovensku tvorili v minulosti migranti z krajin juhovychodnej Azie
(Vietnam, Cina, Kérejska republika, Thajsko), ich podiel véak klesa (pod 10 %).

Celkovo od vstupu Slovenska do EU narastol pocet cudzincov legalne Ziju-
cich v SR takmer 7-nasobne. V sucasnosti je najvyraznejSim komponentom le-
galnej migracie na Slovensko migracia za pracou, podnikanim a Studiom (IOM,
2020), a tiez za ucelom zlucenia rodiny. Takmer 74 300 cudzincov zamestna-
nych na Slovensku (k junu 2020) znamena, Ze na 32 domacich zamestnancov
pripada jeden zamestnany cudzinec (IOM, 2020). Po¢et zamestnanych cudzin-
cov u nas je dnes 22-nasobne vy$3i, neZ bol v ase vstupu Slovenska do EU,
pritom takmer 60 % z nich predstavuji obd&ania krajin mimo EU. Zhruba tri
Stvrtiny migrantov pracujucich v SR st muzi.
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V eurépskom kontexte vSak podiel cudzincov na celkovej populécii Sloven-
ska vo vyske 2,67 % (ku koncu prvého polroka 2020) predstavuje Stvrtd najniz-
Siu hodnotu. Aj ked je podiel cudzincov v slovenskej populécii v porovnani s Eu-
répou stale relativne nizky, vysoké medziro&né narasty migrantov v poslednych
rokoch si vyZiadali Upravu legislativy a podmienok ich pobytu, predovSetkym
v oblasti ich uplatnenia sa na slovenskom trhu prace. Nova situacia si vyzaduje
i vyznamnejSiu aktualizaciu uz zastaravajucich dvoch strategickych dokumen-
tov pre oblast 1. migracie a 2. integracie cudzincov.

Pracovna migracia ako klu€ovéa zloZka migracie z hfadiska jej motivov ma
nielen svoje pri€iny a pozadie, ale prinasa désledky tak pre krajiny pdvodu mig-
rantov, ako aj pre krajiny, resp. spolo¢nosti, ktoré su ich cielom. Ak hovorime
o Sirokom spektre potencialnych dopadov na obe tieto spolo¢nosti (socialne,
ekonomické, demografické, politické, bezpe&nostné, apod.), rovhako tak moze-
me Siroko definovat aj mozné motivy a pozadie.

21. Politicko-ekonomicky a geopoliticky kontext
pracovnej migracie

Pracovna migracia® predstavuje komplexny socialny jav, ktory ma Siroké
spektrum dosahov na spolo&nosti, z ktorych pracovni migranti odchadzaju
a taktiez na spolo¢nost, do ktorej prichadzaju. Spektrum dosahov, kratkodo-
bych a dlhodobych, tvoria dosahy, ktoré moZzno z pohladu su¢asnej spoloéen-
skej hodnotovej orientacie a moralky hodnotit ako jednoznacne pozitivne, jed-
noznacne negativne, ale mnozstvo dosahov je nejednoznacénych a nie je mozné
hodnotit ich pozitivhe alebo negativne bez definovanej vychodiskovej pozicie
hodnotenia. Migracia Casto generuje pozitivne aj negativne dosahy zaroven, no
pre rozdielne krajiny (domovskeé vs. cielové), alebo aj na rozdielne triedy a sek-
tory v ramci jednej spolo¢nosti, o vytvara predpoklady pre konflikty zaujmov.

Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization for
Migration — IOM) radi medzi mozné pozitivne dosahy migracie: zvySenie glo-
balnej ekonomickej efektivity; pozitivny vplyv na osobu migranta® (vo vacésine

9 Text sa primdrne zameriava na jav pracovnej migrdcie, presnejsie na pracovnu migrdaciu na Slovensko
z tretich krajin (mimo EU). Autori sii si plne vedomi rozdielu medzi uteceneckou (azylovou) migrdciou a pracov-
nou migrdciou, avsak pri hodnoteni javu pracovnej migrdcie je potrebné vychadzat aj z javu migrdcie ako takej
bez rozdielu motivacie migrovat. Taktiez zo spolocenskej praxe je evidentné, ze verejnost vo vSeobecnosti
striktne nerozlisuje medzi uteceneckou a pracovnou migrdciou, ale zameriava sa viac na jej dopady na svoj
kazdodenny Zivot. Autori sa pokusili tuto spolocenskii realitu v texte reflektovat.

10 Migrant v zdkladnej terminologii IOM je emigrantom (vystahovalcom) cize clovekom, ktory ma umysel
usadit sa na vuzemi iného Statu na dobu dlhsiu ako jeden rok, a zdrovern je imigrantom, ¢ize clovekom, ktory
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pripadov), predovSetkym v pripade novych prilezitosti pre zamestnan-
cov, ktoré nie su dostupné v domovskej krajine; prilev remitencii a zahra-
nicnej meny ma pozitivne vplyvy na jednotlivcov a celd domovsku krajinu;
migracia mbze v niektorych sektoroch domovskej ekonomiky migranta zni-
zit nezamestnanost; z diaspor méze dochadzat k transformacii technol6-
gii, k novym investiciam, &i k prilevu investicného kapitalu; migracia moze
viest k zvySeniu obchodu medzi ciefovou a domovskou krajinou migran-
ta; moznost emigracie méze stimulovat investicie do vzdelavacieho sys-
tému a do ludského kapitélu; charitativne aktivity migrantskych diaspér
mé&zu napomdct rozvoju miestnych komunit v domovskej krajine migrantov.

Medzi mozZné negativhe dosahy migracie podla IOM patria: migracia méze
sposobit odliv kvalifikovanych pracovnych sil, a tym spdsobit’ pokles kvality zak-
ladnych sluzZieb; migracia méze v domovskej krajine spdsobit’ pokles hospodar-
skeho rastu a produktivity kvéli znizenej dostupnosti kvalifikovanej pracovne;j
sily a negativnym externalitam; migracia spdsobuje niZzSiu navratnost investicii
do Skolského systému; selektivna migracia méze zvysit' prijmové nerovnosti
v domovskej krajine; domovska krajina straca potencialne dafiové prijmy;
migracia vytvara riziko vzniku remitenénej ekonomiky a vonkajSej zavislosti, ¢o
v pripade poklesu remitencii v ¢ase vytvara nové problémy; remitencie maju
inflaCny potencial, predovSetkym na lokalnych trhoch s nehnutefnostami na by-
vanie; migracia znizuje velkost politickych tried (Farrant, MacDonald, Sriskan-
darajah, 2006). Spektrum dalSich ekonomickych, socialnych ¢€i ekologickych
dosahov migréacie je pochopitelne Siroké.

Rovnako mdzeme povedat, Zze vyznamna Cast dosahov je dvojakej povahy
— napr. odchod migranta z domovskej krajiny znamena stratu dafiovych prijmov
a prijmov do poistnych systémov v domovskej ekonomike. Zarover ako zamest-
nany v prijimajucej krajine vytvara dodatoné dariové a poistné prijmy tam.
Remitencie prichadzajuce do domovskej krajiny migranta zlepsuju jej zahrani¢-
na platobnu bilanciu a naopak, zhorSuju platobnu bilanciu krajiny, kde migrant
pbsobi (maju efekt importu).

Excesivna pracovna migracia méze prehibit prijmovd nerovnost v krajine
— horné prijmové skupiny ziskavaju, nizSie prijmové skupiny stracaju. Norsko
zaznamenalo po rozsireni EU v roku 2004 enormny narast pracovnej migra-
cie predovéetkym z byvalych socialistickych krajin. Studia skimajica obdobie

pochddza z vzemia iného Statu, a ktory prisiel s umyslom usadit sa na dobu dlhsiu ako jeden rok. Cize pouitie
terminu emigrant alebo imigrant zavisi, ¢i sa pozerame z pohladu domovskej krajiny alebo cielovej krajiny.
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2005 — 2016 (Slettebak, 2020) preukazala, Ze zvy3ena prijmova nerovnost bola
zaznamenana po prichode pracovnych migrantov, pri€om vSak nepreukazala
opacnu kauzalitu, Cize Ze zvySena nerovnost spdsobila zvySenie pracovnej
migracie. Vplyv pracovnej migracie z novych é&lenskych krajin EU vyznamne
ovplyvnil celkovu nerovnost v Norsku. Pracovna migracia do Norska taktiez ne-
gativne ovplyvnila prijmovu nerovnost medzi domacou populaciou, vyznamne
v3ak iba vo vidieckych oblastiach.

Masivna pracovna migracia méze ovplyvnovat aj silu odborovych organizacii
a schopnost’ organizovania sa — pozicia zamestnhancov oslabuje, pozicia za-
mestnavatelov posilfiuje, teda opat pozitiva a negativa migracie si spolocenské
triedy delia nerovnomerne. Pracovni migranti menej ¢asto vstupuju do odborov,
¢o znamena znizenie podielu zamestnancov v odboroch. NavyS$e migranti zvy-
Suju nabozensku, kultdrnu a jazykovu diverzitu na trhu prace, o mdze poten-
cialne znizovat schopnost kolektivnych aktivit presadzovat zaujmy zamestnan-
cov (Finseraas, Roed, Schone, 2020).

Pracovna migracia, rovnako ako vSetky ostatné druhy migracie, je kvantita-
tivne a kvalitativne citlivy spolo€ensky jav. Rozsah a intenzita vSetkych dosa-
hov pracovnej migracie zavisia od jej kvality a kvantity. Pod kvalitou migracie sa
chéapu atributy migrujacich oséb ako vek, pohlavie, narodnost, naboZenské pre-
ferencie, kultirno-hodnotova orientacia, vzdelanie, kvalifikacia a mnohé dalSie.
Pod kvantitou sa samozrejme chape pocetnost migrantov s ur€itymi kvalita-
tivnymi atribttmi. Pod citlivostou migracie sa chape prave kvalitou a kvantitou
podmienena schopnost generovat dosahy na okolitu spoloénost, priCom ide
0 akékolvek dosahy Zelané i vedlajsSie.

Désledky pre ciefovu krajinu sa mézu lisit aj z pohladu dizky pobytu migran-
tov. Cast pracovnej sily sa po uréitom &ase vracia do svojej domoviny alebo
zmeni krajinu pésobenia, ale &ast pracovnych migrantov sa trvalo usadi a even-
tualne za nimi presidlia aj dalSi ¢lenovia rodiny. Prichadzajucu migraciu do urci-
tého objemu prijimajuca spoloénost bez vaésich patologickych spolo¢enskych
javov (napr. znizenie bezpecnosti) dokaze absorbovat. Hranica ,prijatelného®
objemu je do velkej miery zavisla od kvalitativhych atribdtov imigrantov, ale
dblezité su aj iné faktory.

Pri tvorbe migracnej politiky by mali byt brané do uvahy vSetky druhy dosa-
hov, ktoré migracia generuje. Selektivne vyberanie len pozitiv pre ur€ité sek-
tory/krajiny, resp. negativ pre iné sektory/krajiny zniZuje mozZnost nastavenia
vSeobecne akceptovanej migracnej politiky.



21.1. Faktory potreby pracovnej sily zo zahranicia

Pri skimani spolo€enského, politického a ekonomického kontextu pracovnej
imigracie je potrebné v prvom rade skumat pri€iny vzniku potreby, resp. moti-
vacie prijimania zahrani¢nej pracovne;j sily. Individualna motivacia migrovat' za
pracou na strane migrujucich oséb byva najcastejSie vyvolana ekonomickymi,
socialnymi a bezpe&nostnymi podmienkami v domovskej aj v cielovej krajine.
Prijimanie zahrani€nych pracovnych migrantov na druhej strane je v znacnej
miere kolektivhe rozhodnutie, kedZe Statna politika vytvara pravny a institucio-
nalny ramec, ktory prichadzajucu migraciu umozfuje a reguluje.

Pre krajinu, resp. ekonomiku vnutorna potreba ziskavania zahraniénej pra-
covne;j sily vznika v zasade z nerovnovahy medzi Struktirou narodného hos-
podarstva a Strukturou dostupnej domécej pracovnej sily. Tato nerovnovaha
zvyC€ajne vznika kombinaciou viacerych faktorov ako napriklad demograficky
vyvoj, prili§ rychle zmeny v Strukture ekonomiky a dalSie. V pozadi viak ide
o nedostato¢né alebo Uplne absentujice riadenie spolo¢nosti, ktoré by sledo-
valo spologenské zaujmy definované demokratickym rozhodovanim. Nepriaz-
nivy demograficky vyvoj, prili§ rychle zmeny na strane korporatneho sektora,
Ci emigracia obyvatelstva za lepSimi podmienkami do zahranicia su vlastne
symptdmy nedostatocného spravovania spolo¢nosti.

Moderné kapitalistické spoloCnosti su charakteristické vysokou komplex-
nostou a vysokym stupfiom spoloCenskej delby prace, ¢o bez starostlivého
spravovania spolo¢nosti produkuje celé spektrum spolo€enskych problémov
a konfliktov. Castym javom taktieZ byva, Ze spravovanie spolo&nosti je uskutod-
nované len pre zaujmy urcitych sektorov spolo€nosti, ktoré zvy€ajne kopiruju
triedne delenie charakteristické pre kapitalistické spolo¢nosti. Takéto selektiv-
ne zaujmové spravovanie spoloénosti €asto vytvara nesulad medzi potrebami
zamestnavatelov po pracovnej sile a jej dostupnostou v domacej spolo¢nosti.
Dynamika vyvoja potrieb po pracovnej sile z pohladu jej kvality a kvantity je
vySSia ako schopnost domacej spolo€nosti na tieto potreby reagovat. Napri-
klad velké investicie do vyroby automobilov na Slovensku vytvorili v relativne
kratkom Case silny dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile v takej kvantite, ktoru
regiony, kde boli tieto investicie umiestnené, neboli v Ziadnom pripade schop-
né naplnit. Logickym rieSenim bola medziregionalna vnutroStatna migracia
a hladanie vhodnych pracovnikov v zahraniéi. Legitimnou otazkou je preto
spravnost pritahovania a umiestfiovania podobnych investicii v takom rozsahu.
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Ulohou vzdelavacieho systému je pripravovat ludi do pracovného Zivota
v potrebnej kvalifikacii a priestorovo optimalizovane po celej krajine. Struktura
vzdelavacej infrastruktury a jej personalne zabezpecenie patri k zakladnej in-
frastruktare krajiny a jej stabilita je pre spolo¢nost a jej vyvoj dblezita. Tlak na
jej rychle prispésobovanie aktualnym potrebam zamestnavatelov méa negativny
vplyv na kvalitu vzdelavania. Casté a rychle zmeny v $trukture a zamerani $kol
negativne vplyvaju na stabilitu celej spolo&nosti. Spravna je teda poziadavka,
aby pri umiestfiovani novych investicii v ekonomike boli preferované tie, ktoré
vedia vyuZivat potencial novej pracovnej sily, ktoru produkuje existujuci vzdela-
vaci systém v danom regidne.

Demograficky vyvoj je dalSim vyznamnym faktorom ovplyviiujucim rov-
novahu, resp. nerovhovahu medzi dopytom po pracovnej sile a jej ponukou
v ekonomike. Zodpovedné a kompetentné riadenie spolo€nosti chape vyznam
stabilného demografické vyvoja ako jedného z klu€ovych faktorov dihodobej
stability spolo€nosti. Rodinna politika a socialna politika vo v3eobecnosti su
zakladnymi nastrojmi na udrziavanie dostato¢nej pérodnosti. Silna socialna po-
litika byva povaZovana za lavicovu politicku agendu, ktoru ako taku korporatny,
Cize zamestnavatelsky sektor nepodporuje. Ten zvy€ajne pozaduje znizovanie
socialnych vydavkov a danového zataZenia. Pre korporatny sektor je z tychto
dbvodov prirodzenejsie ziadat rieSenie nasledku nepriaznivého demografické-
ho vyvoja v podobe nedostatku pracovnych sil migraciou zo zahranicia.

Schopnost verejnej moci ovplyviiovat Struktdru hospodarstva v neoliberal-
nej spoloénosti je do znaénej miery obmedzena. Verejnd moc méze len v ob-
medzenej miere riadit’ prichod novych investicii, a eSte menej moznosti ma
ovplyvrniovat smer rozvoja sukromnych firiem z hladiska ich vnutorného rozvoja,
¢o sa tyka modernizacii, reprofilizacii, rozSirovania kapacit a podobne, ktoré
vSetky ovplyviuju dopyt po pracovnej sile. Prevladajuci neoliberalny ideologic-
ky ramec, v ktorom sa Slovensko a EU v poslednych desatrogiach nachadza-
ju, do znaénej miery obmedzuje moZznosti verejnej moci spravovat' spolo¢nost,
a predchadzat tak nerovnovaham medzi dopytom a ponukou pracovnej sily. To
prispelo aj k su€asnému nedostatku pracovnych sil na trhu prace v niektorych
sektoroch slovenskej ekonomiky a $tat sa ocitol v sutazi s dal$imi $tatmi EU
o pracovnu silu z tretich, &iZze ne&lenskych, krajin.
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2.1.2. Rézne zaujmy pri tvorbe verejnej politiky
pre oblast’ pracovnej migracie na Slovensku

Nositelia verejnej politiky, Cize politické strany drziace a vykonavajuce moc,
odvodzuju svoju legitimitu od ziskanych hlasov v slobodnych vofbach. Pravo
volit maju len individualni jedinci, €ize verejna politika by mala odrazat volu voli-
Cov. V skuto&nosti viak redlna verejna politika reflektuje aj na zaujmy domacich
i zahrani€¢nych sukromnych firiem a niektorych cudzich Statov. Tito aktéri vSak
nie su formalne sucastou volebného procesu. V realite su vSak dodavatelmi
Specifickej legitimity pre vladu. Z tychto dévodov vlady v réznych obdobiach
a v rdznej miere reflektuju na ich poZiadavky. A to aj v pripade pracovnej migra-
cie a aj pripadne v rozpore so zaujmami ob&anov krajiny. Takyto je realny obraz
tvorby politiky vo va&sine Statov sveta.

Na tvorbu migracénej politiky, vratane politiky pracovnej migracie z tretich kra-
jin, vplyvaju predovSetkym tieto faktory:

. vladne institacie a politické strany drziace moc,

. verejna mienka,

. rézne zaujmové organizacie (humanitné organizacie, zaujmoveé

neziskové organizacie),

. zaujmy zamestnancov (odbory),

. zaujmy zamestnavatefov,

. medzinarodné zavazky statu,

. iné.

Vlada SR v minulosti vytvorila Medzirezortni expertnd komisiu pre oblast
pracovnej migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC), ktora sa spolupodielala
na tvorbe migracnej a integracnej politiky. Vlada taktiez konzultovala politiku
pracovnej migracie aj v Hospodarskej a socialnej rade Slovenskej republiky,
tzv. tripartite, ktorej ¢lenovia (okrem Vlady SR) reprezentuju zaujmy zamest-
nancov a zamestnavatelov. Sucasni ¢lenovia (koniec roka 2020) su:

. vlada SR,

. Konfederacia odborovych zvazov SR (KOZ),

. Republikova tnia zamestnavatelov (RUZ),

. ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS),

. Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni (AZZZ),

. Asociacia priemyselnych zvazov (APZ).

VSetky Clenské organizacie tripartity s vynimkou Vlady SR boli zo strany
autorov monografie oslovené so Ziadostou o oficialne stanovisko k problematike
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pracovnej migracie do SR. Oficialne stanovisko poskytla iba Asociacia prie-
myselnych zvazov. Stanovisko okrem iného uvadza, Ze priemysel bol jednym
z prvych odvetvi, ktoré zac¢ali pocitovat’ nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily.
Ako pri€iny nutnosti prijimania pracovnych sil zo zahrani¢ia vidi APZ: a) star-
nutie obyvatelstva; b) nutna transformécia vyroby, ktora vyZzaduje aj postupnu
zmenu zru¢nosti a poziadaviek na zamestnancov; c) nedostatok kvalifikovane;j
pracovne;j sily na trhu prace; d) Skolsky systém nezodpovedajuci potrebam pra-
covného trhu a najma priemyslu; e) silna pravna regulacia pracovnopravnych
predpisov. Podfa APZ kompetentné Statne organy nedostatoCne zohladruju
predikcie nedostatkovych profesii a javia minimalny zaujem o celkovd zmenu
systému. Dalej podla APZ &iastkové zmeny neriesia systémovy problém, a to
nesulad Skolského systému, trhu prace a potrieb zamestnavatelov. APZ ako
svoje ciele v tejto oblasti uvadza najma reformu Skolstva, vytvorenie novych
schém pracovnej mobility, komplexnu zmenu pravnych predpisov, tvorbu nedo-
statkovych profesii z predikcie trhu prace, informatizaciu procesov pri udelovani
povoleni na pobyt, zvySenie personalnych kapacit cudzineckej policie a amba-
sad (Asociacia priemyselnych zvazov, 2020).

Postoje tych politickych stran, ktoré su zastipené v Narodnej rade SR, su
pre tvorbu politiky pracovnej migracie doleZité, a prirodzene postoje stran, ktoré
drzia realnu vykonnu moc su doblezitejSie ako postoje opozi¢nych stran. Vysled-
ky v8eobecnych parlamentnych volieb v roku 2020 priviedli do Narodnej rady
Slovenskej republiky Sest politickych stran, z ktorych Styri vytvorili viadnu koali-
ciu, ta v roku 2020 disponovala ustavnou vacsinou. Vo volbach 2020 doSlo tak-
povediac k prepdlovaniu politickej moci — opozi¢né strany predchadzajuceho
volebného obdobia vytvorili viddnu koaliciu a ujali sa moci, pri¢om ideologicka
orientacia tychto politickych stran je v principe pravicova, na rozdiel od pred-
chadzajuceho volebného obdobia, ked' politicki moc drzali prevaZzne stredové
az lavicové strany. Tato ideologicka zmena sa prirodzene prejavi vo verejnej
politike.

Tabulka 2.1 uvadza politické strany, ktoré po volbach 2020 ziskali zastupenie
v Narodnejrade SR, ich volebny vysledok a po&et ziskanych poslaneckych man-
datov. Dalej tabulka uvadza, ktoré politické strany spolu vytvorili viadnu koaliciu,
a su teda realnymitvorcami verejnej politiky, a ktoré sa stali u€astou parlamentnej
opozicie bez realnej moznosti tvorby verejnej politiky. Ako posledné informacie
tabufka udava, Ci politické strany vo svojich oficialnych volebnych programoch
pre parlamentné volby v roku 2020 deklarovali spoje ciele v oblasti politiky
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pracovnej migracie na Slovensko, resp. &i poskytli oficidlne stanovisko k tejto
problematike.

Vitazom parlamentnych volieb a najsilnejSou politickou stranou sa stalo hnu-
tie OBYCAJNI LUDIA a nezavislé osobnosti (OLANO). Pomerne podrobny vo-
lebny program (210-stranovy dokument) pre vofby 2020 hovori o problematike
pracovnej migracie z tretich krajin nasledovne: ,Navrhneme zaviest jednoduché
a prehladné pravidla flexibilného zamestnavania ludi zo zahranicia, budeme
pritom zohladfiovat, aby nedochadzalo k socialnemu dampingu v ekonomicky
slabych regiénoch® a ,navrhneme opatrenia na prilakanie kvalithych vedcov zo
zahranicia, ktori by ¢ast’ svojho know-how mohli odovzdat' timom vedcov u nas
cez Stipendia, ktoré im vytvoria atraktivne podmienky na dlhodobu vedecku
pracu®. (Oby¢ajni ludia a nezavislé osobnosti, NOVA, Krestanska unia, Zmena
zdola, 2020).

Druhym najuspeSnejSim politickym subjektom sa vo volbach 2020 stala
politickd strana SMERSD, vo svojom struénom volebnom programe (SMER
— socialna demokracia, 2020) pracovnu migraciu z tretich krajin nespomina
a neposkytla ani osobitné stanovisko na tuto tému. Je to v3ak strana, ktora
vo volebnych obdobiach 2006 — 2010, 2012 — 2016, 2016 — 2020 bola najsilnej-
Sou vladnou stranou, ktora sa nepochybne rozhodujucim spdsobom podielala
na tvorbe doterajSej vliadnej politiky v tejto oblasti. Po€as roka 2020 sa od stra-
ny SMER-SD odstiepila ast' poslancov, ktora spoloéne zaloZila novy politic-
ky subjekt Hlas — socialna demokracia. Strana neposkytla Ziadne stanovisko
k pracovnej migracii do SR.

Hnutie SME RODINA ako treti najuspesnejsi subjekt parlamentnych volieb
2020 vo svojom pomerne podrobnom volebnom programe (takmer 130 stran)
pracovnu migraciu na Slovensko nespomina (SME RODINA, 2020). K migracii
ma vo vSeobecnosti odmietavy postoj. Osobitné stanovisko k téme pracovnej
migracie do SR hnutie SME RODINA neposkytlo.

Stvrtou najuspesnej$ou stranou parlamentnych volieb 2020 bola strana
Kotlebovci — Ludova strana Nase Slovensko, ktora vo svojom volebnom progra-
me vyjadruje negativny postoj k migracii ako takej, ale k pracovnej migréacii
do SR sa konkrétne nevyjadruje (Kotlebovci — Ludova strana Nase Slovensko,
2020). Osobitné stanovisko k problematike strana neposkytla.
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Tabulka 2.1

Parlamentné strany po volbach do Narodnej rady SR v roku 2020 a ich postoje

k problematike pracovnej migracie do SR

Politicka Ziskany po- | Ziskané Vo Volebny Osobitné
strana/hnutie diel hlasov mandaty volebnom program stanovisko
vo volbach obdobi 2020
2020 v % 2020-2024
OBYCAJNI .
LUDIA a neza- obsantije
vislé osobnosti, vladna . .
NOVA, Krestan- 25,02 53 koalicia ?n?r?;:c?i\i/gij neposkytnute
ska ania (KU), QSR
ZMENA ZDOLA
neobsahuje
SMER - social- arlamentna zmienku
na demokracia 18,29 38 P opozicia o pracovnej | neposkytnuté
(SMER-SD) P migracii do
SR
HLAS - socialna parlamentna .
demokracia ) o opozicia | neposkytnuté
neobsahuje
viadna zmienku
SME RODINA 8,24 17 L o pracovnej | neposkytnuté
koalicia P
migracii do
SR
Kotlebovci - neob_sahuje
Ludova strana parlamentna zmienku
« 7,97 17 o o pracovnej | neposkytnuté
Nase Slovensko opozicia ‘aracii d
(LSNS) migracii do
SR
obsahuje
. . zmienku
g;?it;gd(g :SS;OI" 6,22 13 |ch)2?|’2; 0 pracovne;j poskytnuté
migracii do
SR
obsahuje
i vladna koa- zmienku
ZA LUDI 577 12 licia o pracovnej | neposkytnuté
migracii do
SR

Poznamka: oficialna Ziadost o poskytnutie osobitného stanoviska k problematike pracovnej migra-
cie do SR bola kazdej parlamentnej politickej strane odoslana koncom roka 2020. Odpovede boli
spracované po uplynuti jedného mesiaca. Pocet poslancov politickej strany HLAS-socialna de-
mokKracia neznamena pocet mandatov ziskanych v parlamentnych volbach, ale je to pocet poslan-
cov, ktori sa oddelili od strany SMER-SD a vytvorili novy politicky subjekt.

Prameni: autori.

Piata najuspeSnejSia strana parlamentnych volieb 2020 strana Sloboda
a solidarita sa vo svojom podrobnom volebnom programe (376 stran) pracovnej
migracii do SR nevenuje priamo, spomina ju vSak v rdmci problému nedostatku



pracovnikov v zdravotnictve. Volebny program strany uvadza: ,Zjednodusime
podmienky na vstup zahraniénych zdravotnickych pracovnikov (mimo EU) s d6-
razom na zachovanie kvality poskytovanej ZS.“ (Sloboda a Solidarita, 2020a).
Strana SaS taktiez poskytla osobitné stanovisko k problematike pracovnej
migracie do SR: ,Ludia z tretich krajin, ktori chcu u nas pracovat, mézu byt
pre Slovensko prinosom, ale m6ézu ho aj poskodit. Da sa to odvodit zo za-
hrani€¢nych Studii. Kla€ové je preto mat o nich viac informacii (napriklad po-
mocou bodovacieho systému, ktory sa vo svete UspeSne pouziva) a mat aj
viac informécii o dosahoch prichodu zahraniénych pracovnikov na Slovensko,
najma na trh prace, na (lokalne) verejné statky a na verejné financie. Zjedno-
duSeny pristup na nas pracovnych trh by mali mat’ vysokokvalifikovani zamest-
nanci s platom minimalne 1,5 nasobku nasej priemernej mzdy. Teda presne
tak, ako to umozfiuje v EU systém Blue card.“ (Sloboda a Solidarita, 2020b).

Poslednou uspesnou stranou v parlamentnych volbach 2020 bola strana ZA
LUDI, ktora sa vo svojom volebnom programe nevyslovuje proti migracii (ako
jedina zo zvolenych stran), ale vyjadruje podporu riadenej migracii a k pracov-
nej migracii na Slovensko sa vyjadruje na niekolkych miestach nasledovne:
,Pokusime sa pozitivne ovplyvnit demograficky vyvoj nastrojmi na podporu
pbérodnosti, navratu naSich ludi zo zahranigia a v pripade potreby aj riadenym
zamestnavanim cudzincov®; ,Ulah€ime zamestnavanie fudi zo zahranicia
v obdobi sezénnych prac a odstranime zbytoénu byrokraciu®; ,Vyrazne podpo-
rime programy aktivneho ziskavania kvalitnych zdravotnickych pracovnikov zo
zahrani€ia, a to podfla vzoru niektorého z overenych zahrani¢nych modelov®
v Casti o vysokych Skolach a vede uvadza ,vyrazne posilnime sutazné financo-
vanie na zaklade meratefnych a medzinarodne porovnatefnych ukazovatelov.
Nezavislé zahrani¢né hodnotenia nam pomdzu vratit déveru v grantovy sys-
tém. ZvySime tak tieZ Sance pritiahnut’ kvalitnych akademikov zo zahranicia“
(ZA LUDI, 2020).

Postoje do parlamentu zvolenych politickych stran k problematike pracov-
nej migracie na Slovensko su délezité z hlfadiska dalSieho formovania verej-
nej politiky v tejto oblasti. Strana SMER-SD bola spoludrZiteflom verejnej moci
v predchadzajucich dvoch volebnych obdobiach a spolupodiefala sa na
sucasnej podobe tejto politiky, ktora je charakteristicka pozitivhou responzivitou
na zaujmy a potreby zamestnavatelov.

Na zaklade analyzy predvolebnych programov a osobitnych stanovisk moz-
no konstatovat, Ze postoje politickych stran, ktoré vytvorili pre obdobie rokov
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2020 — 2024 vladnu koaliciu, su k pracovnej migracii do SR v zasade podporné
s vynimkou hnutia SME-RODINA, kde postoj nie je mozné jednoznacne ani
naznakovo urcit.

21.3. Geopolitické suvislosti a moralne aspekty

Pocet migrantov kazdorocne celosvetovo rastie v absolutnych &islach, a aj
ako podiel na celkovej populacii. V obdobi rokov 1990 az 2005 podiel migrantov
na svetovej populacii kolisal v intervale 2,8 — 2,9 %. V roku 2010 tento podiel
stupol na 3,2 %, v roku 2015 to bolo 3,4 % a v roku 2019 3,5 % — v absolut-
nom vyjadreni to bolo viac ako 217 miliénov os6b (International Organization for
Migration, 2019). V Eurdpe v roku 2019 Zilo 82 miliénov zahrani¢nych migran-
tov, ¢o bolo o 10 % viac ako v roku 2015, ked ich bolo 75 miliénov. Viac ako po-
lovica v Eurdpe Zijucich migrantov v roku 2019, priblizne 42 miliénov, boli rodeni
Eurdpania zijuci v inej krajine ako svojej domovine (International Organization
for Migration, 2019).

Rozsah celosvetového a aj regionalneho eurépskeho narastu migracie pre-
siahol v mnohych krajinach mieru bezproblémovej absorpcie, o sa prejavilo aj
narastom podpory pre politické sily na pravom okraji spektra, zvy&ajne oznaco-
vané ako krajna pravica alebo extrémna pravica. Vo vacsine eurdpskych krajin,
kde imigréacia presiahla pre Cast populacie akceptovatelnt mieru, sa objavili
anti-imigraéné politické strany a hnutia v narodnych parlamentoch (Vox v Spa-
nielsku, Sverigedemokraterna vo Svédsku, Chega v Portugalsku, Zjednoczona
Prawica v Polsku, Partij voor de Vrijheid v Holandsku, Alternative fir Deut-
schland v Nemecku, Nye Borgerlige v Dansku a dalSie). Odmietavé migracné
postoje zastavaju aj viaceré politické strany na Slovensku.

Podla prieskumu v 27 krajinach sveta v roku 2018 si len malo ludi Zela viac
migracie do svojej krajiny. V Grécku, ktoré je migraciou vyrazne zasiahnuté, si
Zelalo menej migrantov az 82 % respondentov, v Madarsku 72 %, v Taliansku
71 %, v Nemecku 58 %, vo Svédsku 52 %, v Polsku 49 %, vo Francuzsku 41
%, v Holandsku 39 %, vo Velkej Britanii 37 % a v Spanielsku 30 %. V tychto
desiatich skimanych krajinach bol median na urovni 51 % respondentov, ktori
si zelali menej migracie vo svojej krajine, 35 % respondentov by mieru migracie
do svojej krajiny nezvysovalo ani neznizovalo, a 10 % respondentov si Zelalo
viac migracie do svojej krajiny. Celkovo za vSetkych 27 skimanych krajin po ce-
lom svete na vSetkych kontinentoch 45 % respondentov chcelo menej migracie
do svojej krajiny, 36 % by mieru migracie nemenilo a 14 % respondentov by
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privitalo viac migracie do svojej krajiny (Pew Research Center, 2018). V tomto
prieskume vacésina respondentov povazovala za velky problém aj emigraciu
z vlastnej krajiny: Grécko 89 %, Spanielsko 88 %, Madarsko 80 %, Taliansko
80 %, Polsko 68 %, Francuzsko 48 %, Velka Britania 41 %, Nemecko 33 %,
Holandsko 19 %, Svédsko 18 %. Median v otazke problematickosti emigracie
z vlastnej krajiny za tieto eurdpske krajiny bol na urovni 58 % a za vsetky sku-
mané krajiny 64 %. Obdobny prieskum o akceptacii imigrantov z roku 2017
(Gallup, 2017) z celkovo 139 krajin, vratane Slovenska, vyhodnocoval index
akceptécie imigrantov domacim obyvatelstvom. Vychodoeurdpske krajiny pat-
rili k najmenej akceptujucim a konkrétne Slovensko sa umiestnilo v poslednej
desiatke so skdre 1,83 (maximalne mozné skére bolo 9). Za Slovenskom sa
umiestnili este Srbsko (1,80), Madarsko (1,69), Cierna Hora (1,63) a Maceddn-
sko (1,47). Susedné Cesko bolo o tri prie¢ky vy$sie so skére 2,26 a Polsko
o dvadsat’ miest vySSie so skore 3,31. NajvySSie skoére 8,26 mal Island.

Prieskumy verejnej mienky na tému migracie od renomovanych institucii po
celom svete uz niekolko rokov ukazuju, ze so su¢asnou mierou migracie vladne
nespokojnost. Kontrastom k preferenciam verejnosti su politiky, ktoré naopak,
smeruju k zvy$ovaniu migracie. Je faktom, Ze slobodny pohyb v ramci EU zvysil
pracovnu migraciu, a to predovSetkym z byvalych socialistickych krajin do kra-
jin pdvodnej EU 12. Tento migragny prad v poslednych rokoch prestal posta&o-
vat, a tak sa mnohé krajiny, aj prostrednictvom nastrojov EU, zagali orientovat
na tretie krajiny, ¢ize neélenské $taty EU. V stgasnosti s hlavnymi zdrojmi
pracovnej sily pre EU Ukrajina, Srbsko, Bosna a Hercegovina, Macedénsko,
Moldavsko, Bielorusko a dalSie. Pracovni migranti z tychto krajin zamierili aj do
pdvodne ,migraéne zdrojovych* krajin ako Cesko, Slovensko, Polsko &i Madar-
sko.

EU strategicky hlada dal$ie potencialne zdroje pracovnej migracie, osobitne
pre vysokokvalifikovanu pracovnu silu. Podla vyskumov je pre zvySenie atrakti-
vity EU pre pracujucich z tretich krajin potrebné posilnit systém modrych kariet
(Schmid-Druner, 2020). Odporucaju sa posilnit programy pre zahrani¢nych Stu-
dentov, ktoré by ich motivovali zostat' v EU. Z dlhodobého hladiska sa o¢aka-
va, ze Cina sa stane konkurentom EU v pritahovani zahraniénych pracovnikov
(,brain drain“ konkurencia), a preto sa ma EU sustredit na zvy$ovanie svojej
atraktivity. EU tiez zvaZuje indpirovat sa systémom kvalifikaéne orientovane;
migracie — systém, ktory pouziva Kanada, Australia & Novy Zéland. EU ma
v oblasti pracovnej migracie politiku ,Mobilita pracovne;jsily v EU za spravodlivych
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podmienok®, v ktorej si kladie za ciel: ,EU sa odstrafiovanim prekazok usiluje
0 zvySenie mobility pracovne;j sily v Eurdpe za spravodlivych podmienok.” (Eu-
répska rada, 2019). EU podporuje vnGtornd pracovnu migraciu, ale aj pracov-
nU migraciu z tretich krajin napriek opaénym tendenciam vo verejnej mienke.

Na globalnej urovni sa konflikt verejnej mienky s presadzovanou politikou
v oblasti migracie zviditelnil pri prijimani Globalneho ramca pre migraciu (Global
Compact for Migration) v roku 2018 na péde OSN. Pod tlakom verejnej mienky
nakoniec tuto dohodu nepodporilo viacero krajin — USA, Madarsko, Rakusko,
Cesko, Cile a dalsie krajiny. Slovensko sa na zavere&nom schvalovacom samite
nezucastnilo. Krajiny odmietajuce tento dohovor najviac kritizovali obmedzenie
ich suverénneho prava chranit svoje uzemie pred nezelanou migraciou. Ruska
federacia Globalny ramec podpisala s vyhradou, v ktorej uvadza, ze odmieta
koncept spolo€nej zodpovednosti zakotveny v dohode, pretoZze podla Ruska,
tento koncept hovori o zdielani bremena vynutenej migracie medzi Statmi, ktoré
Casto nemaju s pri¢inami hromadnej migracie ni¢ spolo¢né. Rusko odmietlo
prenos bremena na iné Staty a zd6raznilo, Ze za zlou migracnou situaciou je
nezodpovedné zasahovanie niektorych Statov do vnatornych zaleZitosti inych
krajin a bremeno migracie maju znasat prave krajiny, ktoré sa aktivne podielaju
na takomto zasahovani (Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,
2018). Prikladom takejto indukovanej migracie vonkajSimi zasahmi inych Statov
je nasilny politicky prevrat na Ukrajine v roku 2014 podporovany Spojenymi Stat-
mi americkymi (Voice of America, 2014) a Eurdpskou uUniou (European Com-
mission, 2015), ktory v naslednych rokoch vygeneroval masivne viny uteCenec-
kej a pracovnej migracie v ramci Ukrajiny, ale predovsetkym do zahranicia.

Pri skimani a posudzovani migracie treba zd6raznit aj moralny rozmer prob-
lému migracie. Clovek odchadzajuci zo svojej domoviny takmer vzdy opusta
nejaku rodinu, ktora mozZe odchodom trpiet. Okrem blizkej rodiny zvy€ajne utrpi
urcitu Skodu aj spolo¢nost, ktora investovala do starostlivosti, vychovy a vzde-
lania daného jedinca a zaroven prichadza o jeho potencialny prispevok do spo-
loénosti, keby zostal pésobit doma. Dochadza teda k ur€itym osobnym emoc-
nym a dalSim spoloCenskym materialnym a nematerialnym 8kodam. Pracovny
migrant, samozrejme ziskanim novych skusenosti a kvalifikacii a remitenciami
mdbZe spdsobené Skody kompenzovat. Cielova krajina, naopak, pri prijimani
pracovného migranta je v zasade v pozicii Cistého prijimatela vyhod, kedze ne-
niesla hlavne naklady na starostlivost, vychovu a vzdelanie. Moralnou otazkou
teda je, Ci cielova krajina nema neutralizovat svoju poziciu prijimatela vyhod
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vynakladanim ur€itych prostriedkov na zlepSenie Zivota fudi v spolo&nostiach,
z ktorych migrantov prijima. V realnej praxi sa vSak takéto spravanie takmer ne-
vyskytuje a prijimajuce spolo€nosti sa prave naopak snazia maximalizovat svo-
ju poziciu prijimatefov vyhod. Mnohé, predovsetkym zapadné rozvinuté krajiny
sa vyslovene Specializuju na brain gain, ¢iZe na ziskavanie tych najkvalifiko-
vanejSich pracovnych migrantov. Takéto nemoralne spravanie sa je vSak pre
kapitalistické spoloCnosti charakteristické, kedZe su institucionalne postavené
na sutazi a maximalizacii vyhod, ¢ize na maximalnej extrakcii zo svojho oko-
lia, a v takomto nastaveni medziludskej interakcie je schopnost nemoralneho
konania vyznamnou, ba az rozhodujucou vyhodou. Rozmach imperialnych
a kolonialnych mocnosti su¢asnosti je charakteristicky aj cielenou extraktivnou
migra¢nou politikou. Moralnu problematickost extraktivnej migracnej politiky
treba pomenovat.

Na migraciu z hladiska motivacie migrovat sa zjednodusSene nazera ako
na migraciu dobrovolnt a migraciu vynutenu. Dobrovolna migréacia je spojena
predovSetkym s tuzbou poznania, vzdelavania, skusenosti. Vynutena migracia
ma Siroké spektrum pri€in, pri¢om najbeZnejSie su ekonomické a socialne. Pri
uteCencoch je to ¢asto motiv hladania bezpe€nosti. Pridavaju sa vSak uz aj
ekologické motivy a priciny. O kolko by sa zniZila migréacia, keby zostalo iba pri
migréacii dobrovolnej? Clovek je spolo&ensky tvor, ktory nerad pretrhava puto
S0 svojou rodinou a svojim najbliZ8§im okolim. Je teda opravnené predpokladat;,
Ze dobrovolna migracia predstavuje len malu €ast oproti migracii vynutene;j.

V dokumentoch k pracovnej migracii sa prakticky nestretdvame s pristupom,
Ze verejna politika, aj zahrani¢na, by mala cielene odstranovat faktory, ktoré
natia fudi nedobrovolne migrovat. Prakticky neexistuje (ak aj ano, tak je len
marginalnej povahy) odborna diskusia o nemoralnosti politik cieleného ,vy-
kradania obyvatelstva“ (predovietkym vysokokvalifikovaného) z inych krajin.
Napriklad vysoké pocty zdravotnickych pracovnikov odisli z krajin ako Pol'sko,
Slovensko, Rumunsko a dal3ich do zapadnych krajin EU, ¢o napriklad v Ru-
munsku znamenalo, ze stratilo do roku 2015 polovicu svojich lekarov (Hervey,
2017). Vychodoeurdpske krajiny EU utrpeli vazne straty vysokokvalifikovanej
pracovnej sily so Sirokym spektrom negativnych dosahov na tieto spolo¢nosti.

Dokumenty zaoberajuce sa pracovhom migraciou z tretich krajin sa zvy&ajne
zameriavaju na potreby pracovného trhu v tej-ktorej krajine, resp. v EU. Zauzi-
vany termin ,potreby pracovného trhu“ je vdak zvy€ajne iba eufemizmus pre po-
treby korporatneho sektora a v relevantnej miere nezahffia potreby pracovnikov
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a spoloCnosti, v ramci ktorej ten pracovny trh existuje. Migracna politika
v zapadnych krajinach a v EU v oblasti pracovnej imigracie je do zna&nej miery
neoliberalnej povahy, a vyznamne reflektuje na potreby korporatneho sektora.
O takuto politiku ma prirodzene zaujem aj korporatny sektor na Slovensku.

Slovensko by malo pri tvorbe politiky pracovnej migracie z tretich krajin brat’
do uvahy zaujmy vSetkych zainteresovanych zloziek spolo¢nosti a rovnako zva-
Zovat potenciadlne dosahy na krajiny, z ktorych migrantov laka. Migraéna politika
ako sucast' celkovej politiky Statu ma sledovat ciel prosperity a stability celej
spolo&nosti, nielen urgitych sektorov. Pri vstupovani do medzinarodnych zavaz-
kov je potrebné nanajvys sledovat zaujem suverenity, kedze pri jej obmedzeni
sa krajina vzdava €asti slobodného rozhodovania o svojich zalezitostiach, ¢o
znamena, ze do rozhodovania zasahuju externé sily, ktoré nepochybne sleduju
svoje vlastné zaujmy.

V zaujme zachovania stability spolo¢nosti je dblezité predchadzat narastu
extrémizmu, a preto je vhodné pristupovat k migracii zdrZanlivo a brat do uvahy
kvalitativnu a kvantitativnu citlivost tohto javu.

Pri rieSeni potrieb pracovného trhu, resp. zamestnavatelov, ma verejna poli-
tika reagovat komplexne a strategicky dlhodobo. Aktivna politika odstrafiovania
pricin vynutenej emigracie domaceho obyvatelstva by mala byt zakladnym ka-
mernom politiky kazdej vlady. Starostlivé spravovanie a riadenie spoloCnosti je
zakladnou ulohou politiky ako sluzby ob&anom. Pri pohfade na SirSie ideologic-
ké a geopolitické suvislosti je vSak potrebné poznamenat, ze realne moznosti
uskutoCniovat takuto politiku su obmedzené.

2.2. Aktualne trendy a efekty migracie

Dynamika migraénych tokov smerujucich na Slovensko za posledné desat-
rodie vyrazne stupla. Podla udajov Uradu hraniénej a cudzineckej policie Prezi-
dia policajného zboru (UHCP P PZ) bol v polovici roka 2020 podet cudzincov s
platnym prechodnym alebo trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky na
urovni takmer 146 tisic (Graf 2.1). Pri¢om ku koncu roka 2010 bol poc¢et cudzin-
cov na Slovensku na urovni necelych 63 tisic s prevahou cudzich Statnych pris-
luSnikov z krajin Eurépskej tinie. Ob&ania EU dominovali v $truktire cudzincov
az do roku 2017. Od roku 2018 sa vSak podiel ob€anov tretich krajin prehupol
nad 50 % s pokrac€ujucim rastovym trendom a k polovici roku 2020 uz dosiahol
mierne nad 60 %.
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Graf 2.1
Pobyty cudzincov v SR
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Z hladiska jednotlivych krajin najdynamickej$i vyvoj bol za obdobie rokov
2011 az 2020 v pripade ob&anov Ukrajiny (Graf 2.2), ktorych pocet narastol viac
ako 6-nasobne. Pricom v roku 2011 mali na Slovensku najpocetnejSie zastupe-
nie ob&ania Ceskej republiky. Ich poget véak za sledované obdobie narastol len
o mierne viac ako 27 %. Vyrazne dynamicky sa vyvijal aj poCet srbskych obca-
nov na Slovensku, ktory medzi rokmi 2011 a 2019 narastol viac ako o 10 tisic. V
prvej polovici roku 2020 vSak ich pocet zac¢al v désledku pandémie COVID-19

11 Trvalé a prechodné, podla $tatistiky UHCP P PZ.
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stagnovat, av3ak i tak pocet obCanov Srbska s platnym pobytom na Slovensku
v sledovanom obdobi vzrastol takmer 4-nasobne.

Dlhodobo sa na poprednych miestach v po&te pobytov umiestfiuju Madari,
Rumuni a Poliaci. Viac ako 3-nasobne narastol medzi rokom 2011 a junom roku
2020 pocet Viethamcov a Maceddncov, ktori predstavuju tretiu a Stvrtu najdy-
namickejSie rastucu skupinu cudzich Statnych prislusnikov. Vyznamnejsi rast
(viac ako dvojnasobny) sa v danom obdobi prejavil uz iba v pripade ob&anov
Ruskej federacie (Graf 2.3).

Graf 2.3
Platné pobyty ob€anov tretich krajin v SR
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V pripade prvotnej motivacie meranej Struktirou udelenych prvych povole-
ni na pobyt vyrazne dominuju €innosti spojené s vykonom platenych &innos-
ti (zamestnanie, sezénne zamestnanie, podnikanie a pod.). Preto sa podob-
ny priebeh ako v pripade pobytov cudzincov v Slovenskej republike objavil aj
v pripade uplatiiovania sa cudzincov na slovenskom trhu prace (Graf 2.4).
V roku 2012 dominovali medzi zahrani€énymi pracujucimi ob¢ania Rumunska,
nasledovani Cechmi a Madarmi. Poget zamestnanych Rumunov vyznam-
ne rastol az do roku 2018, v poslednom obdobi v3ak zacal ich poc¢et postup-
ne klesat. Uvedeny fakt moze byt dbsledkom zlepSovania sa podmienok na
trhu prace v domovskej krajine, kde velmi nizka miera nezamestnanosti kon-
com roka 2019 dosiahla uroven 4 %. Zaroveh na pracovny trh v Rumunsku
intenzivne vplyva vyznamny podiel emigracie domacej pracovnej sily. Pod-
l[a odhadov OECD (2019) priblizne 3,6 milidna Rumunov pracovalo v rokoch
2015-16 v krajinach OECD. V désledku tychto vyvojovych tendencii sa prejavili
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podobné trendy v zamestnavani cudzincov ako na Slovensku. Podobne ako
v pripade ob&anov Rumunska sa vyvijali aj poéty Cechov a Madarov, kto-
ri taktiez dosiahli svoje maxima v pocte evidovanych pobytov v roku 2018.

Graf 2.4
Pocty zahrani¢nych pracujucich
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Dosial nevidanu dynamiku sme v sledovanom obdobi zaznamenali v pripa-
de Srbov a Ukrajincov, ktorych pocty narastli viac ako 40-nasobne a takmer
30-nasobne. Takyto bezprecedentny vyvoj sa v buducnosti uz len malo prav-
depodobne zopakuje. Po&et ob&anov Ukrajiny pracujucich na Slovensku v sle-
dovanom obdobi narastol viac ako o 20 tisic a po¢et ob&anov Srbska narastol
viac ako o 12 tisic.

Zaujimavé je porovnanie ob&anov krajin EU a $tatnych prislugnikov tretich
krajin z hladiska diZky trvania ich zamestnania (Graf 2.5). PriGom mozno iden-
tifikovat vyznamne rozdielnu &asovu distriblciu, ktoré sa v pripade SPTK kon-
centruje (takmer 2/3 kontraktov) medzi 12 a 36 mesiacmi. V pripade ob¢anov
EU je distribGcia zhruba rovnomerna medzi jednotlivé dizky trvania zamestna-
nia. V pripade SPTK je trvanie zamestnania nad 3 roky skér vynimkou (len 8%
zo vSetkych zmluv). Kratkodobé zamestnanie do jedného roka pripada zhruba
na Stvrtinu zamestnaneckych pomerov ob&anov tretich krajin (3K).
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Graf 2.5
Trvanie zamestnania, k 31.12.2019
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Kvalifikaéna Struktara zahrani¢nych pracujucich presla v obdobi rokov 2012
az 2019 taktiez vyznamnou premenou (Graf 2.6). AvSak trendy boli vyznamne
odlisné pri roz¢leneni zahraniénych pracujucich podla regiéonu pévodu na kra-
jiny EU a tretie krajiny. V roku 2012 v pripade ob&anov tretich krajin dominovali
zamestnanci na poziciach s vy$sou kvalifikaciou (ISCO kategoérie 1-3) s podie-
lom 52 %, ale pri ich celkovom pocte len mierne nad 4-tisic.

Graf 2.6
Struktira zamestnanosti podla kvalifikacie zamestnani
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Postupne sa podiel vysokych pozicii zmenSoval a v roku 2019 klesol na uro-
veri 12 % v dosledku vyrazného narastu zakladu (45-tisic). Co v absolGtnom
vyjadreni predstavuje viac ako dvojnasobny pocet zahrani¢nych pracujucich
z tretich krajin s vysokou kvalifikaciou. Na druhej strane kvalifikaného spektra
(ISCO kategorie 7-9) vSak v pripade zamestnancov z tretich krajin vyrazne
narastol podiel, a to z Urovne zhruba jednej Stvrtiny v roku 2012 na viac ako
tri $tvrtiny ku koncu roka 2019. Kvalifikadna $truktura zamestnancov z EU je
relativne stabilna, s vynimkou narastu podielu ISCO 5 (pracovnici v sluzbach
a obchode), ktory narastol z 2 % v roku 2012 na uroven 7 % ku koncu roka
2019.

Graf 2.7
Pocet zahrani€énych Studentov
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Dal$im vyznamnym dévodom migracie na Slovensko je $tudium, ktoré je
v prevaznej miere realizované na urovni vysokos$kolského vzdelavania. V prie-
behu poslednych desiatich akademickych rokov sa po&et zahrani¢nych Studen-
tov zvysil viac ako dvojnasobne (Graf 2.7). A to predovSetkym na 1. a 2. stupni
vysokoskolského Studia, pocet zahrani¢nych doktorandov v uvedenom obdobi
stagnoval. Neoficialne informacie naznacuju, ze Cast z uvedenych Studentov
(predovsetkym z tretich krajin) bola motivovana aj vyznamne va&sou diZkou
udeleného prechodného pobytu. Tento je v pripade pobytu na ucel $tadia moz-
né udelit najviac na 6 rokov, pri¢om v pripade povolenia pobytu za u¢elom za-
mestnania je v maximalnom trvani 5 rokov V pripade udelenia prechodného
pobytu na U&el zamestnania, v8ak primarnu ulohu zohrava skutoéna dizka za-
mestnania, ktora je zvy&ajne vyrazne kratSia.

48



2.21. Prinosy a naklady migracie v SR

Migracia na Slovensko so sebou priniesla okrem narastu podielu zahranié-
nych pracujucich na celkovej zamestnanosti aj dalSi aspekt, dodatocné zdroje
verejnych financii v podobe dani a odvodov (Tabulka 2.2). V naSej analyze sa
zameriame iba na aproximaciu objemu priamych dani (dane z prijmu fyzickych
0s6b) a odvodov (platenych zamestnancom, ako aj zamestnavatelom). Prezen-
tovany vypocet tychto ukazovatelov sa zaklada na udajoch o poctoch zahranic-
nych pracujucich v Struktuare klasifikacie zamestnani (ISCO)'2 a medianovych
mzdovych prijmoch v rovnakom ¢leneni (bez prémii a odmien).”® Odhad pri-
spevkov zahrani¢nych pracujucich do slovenského dafiovo-odvodového systé-
mu je do zna&nej miery korelovany s faktom, Ze v rokoch 2016 az 2019 narastol
podiel pracujucich na poziciach s niz3ou kvalifikaciou. Tento trend sa prejavil
na roztvarani noznic medzi podielom zahrani€nych pracujucich na celkovej
zamestnanosti a podielom ich prispevkov na vybranych daniach a odvodoch.

Tabul'ka 2.2
Dane a odvody generované zahraniénymi pracujucimi

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Podiel na celkovej

. 0,7 % 0,6 % 0,8 % 1.1 % 1,3 % 1,8 % 2,4 % 3,0%
zamestnanosti

Celkové prijmy z DPFO

(mil. EUR) 1763 1788 1904 2082 2542 2747 3094 3447

z toho: podiel

R 14 0,7 % 0,6 % 0,8 % 1,0 % 1.1% 1,5 % 2,0 % 2,6 %
zahrani€nych prac.

Celkové odvody

(mil. EUR) 8988 9864 | 10241 | 10908 | 11476 | 12400 | 13159 | 14 119

z toho: podiel

Lo 0,6 % 0,4 % 0,6 % 0,8 % 1,0 % 1,3 % 1,8 % 2,3%
zahrani€nych prac.

Prameri: autori, Ministerstvo Financii SR.

V rovhakom obdobi sa zamestnani cudzinci podielali na produkcii slovenského
hospodarstva. Ich prispevok sme sa pokusili odhadnut za obdobie rokov 2012 az
2019 podobnym pristupom ako v pripade ich prispevku do dafiovo-odvodového
systému. Predpokladali sme, Ze mzdové ohodnotenie jednotlivych kvalifikaénych
kategorii ISCO je silno korelované s ich produktivitou. Inymi slovami, produktivitu

12 Publikované Ustredim préce, socidlnych veci a rodiny.

13 Publikované Statistickym viradom SR, tabulka np2004rs.

14 Pri vypocte odvedenych DPFO bola pre kazdého jednotlivca aplikovana plnd suma nezdanitelnej casti
zakladu dane za prislusné zdanovacie obdobie.

15 Pri vypocte odvedenych odvodov neboli zohladnené maximdlne vymeriavacie zdklady.
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pre jednotlivé ISCO kategérie sme odhadli ako sucin priemernej narod-
nej produktivity'® a podielu priemernej mzdy pre dani ISCO kategériu
a priemernej mzdy na narodnej urovni. Takto ur€enu produktivitu sme nasled-
ne prenasobili zamestnanostou podfa ISCO kategérii'” a naslednou sumaciou
tychto podielov sme ziskali aproximaciu prispevku zahrani¢nych zamestnancov
ktvorbe HDP. Podiel HDP vytvoreného zahrani¢nymi pracujdcimi na celkovom
HDP sa v priebehu poslednej dekady vyrazne zvysil, pricom v roku 2019 uz
dosiahol takmer 3 %.

Tabul'ka 2.3
Prispevok zahraniénych pracujucich k tvorbe HDP

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Celkovo, mil. EUR 504 406 572 807 | 1003 | 1406 | 1880 | 2395

Podiel na HDP 07% | 06% [ 08% | 11% | 13% | 1.8% | 23% | 28%

Prameri: autori.

Pri skombinovani dvoch vy3&Sie uvedenych odhadov prispevkov zahranic-
nych pracujucich mozno po prijati niektorych predpokladov odhadnut prispe-
vok pracovnej migracie k dlhu verejnej spravy. V ramci realizovaného odhadu
sme predpokladali, Ze migracia by za ostatnych 5 rokov, teda od roku 2014
stagnovala. Zarovern sme predpokladali, Ze takyto vyvoj by nemal Ziadny vplyv
na vydavkovu stranku rozpoé&tu verejnej spravy. Dal$im predpokladom bolo, Ze
produkcia dodato&nych zahrani¢nych pracujucich za poslednych 5 rokov by sa
nevytvorila. Takto definované predpoklady by sa na urovni HDP prejavili jeho
poklesom takmer o 4,8 %. Zaroven pri zachovani urovne vydavkov, by si verej-
na sprava musela pozi¢at dodatoCnych viac ako 800 mil. eur. Tieto zmeny by
sa ku koncu roka 2019 prejavili narastom podielu dlhu na HDP zo skuto€nych
48 % na viac ako 51 %. Cim by sa vy$ka dlhu dostala do druhého pasma v zmys-
le ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti a okrem sankcie ukladajucej
povinnost predloZenia navrhu opatreni a zdévodnenia vy3ky dlhu Narodnej
rade SR Ministerstvom financii by doslo k zmrazeniu platov ¢lenov viady.'®

Proces migracie viak ma aj viaceré negativhe dosahy z pohladu Sloven-
ska. Medzi najvyznamnejSie mozno zaradit migraciu slovenskych ob¢anov do

16 Vypocitanej ako podiel HDP na pocet zamestnanych.

17 V pripade neuvedenej ISCO kategorie sme predpokladali priemernii narodnu produktivitu.

18 V pripade neuplatiiovania niektorej z vynimiek vztahujicich sa na obdobie po schvdleni programového
vyhlasenia viady, obdobie hospodadrskej alebo financnej krizy, a vojnového stavu.
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zahrani€ia. Tato sa okrem pracovnej migracie prejavuje aj rastucim podielom
vysokoskolskych Studentov, ktori Studuju v zahrani€i. Podfa Studie Institatu
vzdelavacej politiky (2020) narastol podiel Studentov pokraéujucich v Studiu na
vysokej Skole v zahrani€i z 12 % v roku 2012 na 17 % v roku 2018. Zaroven au-
tori tejto Stadie konstatuju, Ze Ziaci ktori dosiahli najvy$Sie hodnotenie maturity
v jednotlivych predmetoch, pokraduiju v studiu v zahrani¢i s vy$Sou pravdepo-
dobnostou. Nedavny prieskum To d4 rozum (2019) zaroven poukazal na nega-
tivny fakt, ze zhruba len 15 % Studentov, ktori odisli Studovat na vysoké Skoly
do zahrani€ia, sa planuje vratit ihned po jeho ukonéeni na Slovensko. Analyza
Institatu finanénej politiky (2017) na datach o zdravotnom poisteni odhadla, ze
medzi rokmi 2000 a 2015 poklesol pocet ludi Zijucich na Slovensku zhruba
o 300-tisic. Najvyraznejsi pokles bol zaznamenany v prvych rokoch po vstupe
do EU, a to aZ o viac ako 200-tisic v priebehu rokov 2004 a 2005. Aj tato ana-
lyza poukazala na vyrazny odliv mladej generacie (zhruba 50 % vo veku do 30
rokov). Uvedené trendy poukazuju na vyrazny odliv budiceho potenciélu rastu
a rozvoja slovenského hospodarstva a spolo¢nosti ako celku.

Zarovenh existuju aj viaceré dalSie negativhe dosahy imigracie na Slovensko,
ktoré vsak nie je z ddbvodu nedostupnosti relevantnych dat mozné kvantifikovat'.
Medzi tieto mozno zaradit’ rast cien nehnutelnosti a prenajmov (predovSetkym
v lokalitach s vysokym dopytom i v désledku koncentracie migrantov), socialne
pnutia medzi cudzincami a domacou populaciou (napr. v mieste pobytu, na pra-
covisku), neadekvatne zaobchadzanie (poruSovanie povinnosti zamestnavate-
la, napr. v oblasti ochrany zdravia), narast po¢tu spachanych trestnych &inov
a pod.

2.3. Institucionalny ramec systému migracie a azylu v SR

Agenda z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany spada predovsetkym do
pésobnosti Ministerstva vnutra SR (MV SR) a Ministerstva prace, socialnych
veci arodiny SR (MPSVR SR). Pod ministerstvo vnutra patri Urad hrani¢nej a cu-
dzineckej policie Prezidia Policajného zboru, ktory je okrem iného zodpovedny
za vstup, vystup, pobyt a navraty cudzincov a za boj proti neregularnej migra-
cii. Opatrenia v oblasti azylu vykonava ministerstvo vnutra cez Migra¢ny Urad,
ktory je jeho odbornym Utvarom pre Usek azylu a integracie azylantov a cudzin-
cov. Migraény urad vSak plni aj klu€ovu ulohu pri koordinacii tvorby strategic-
kych zamerov migracnej politiky SR (v su€asnosti platnej Migracnej politiky SR
s vyhladom doroku 2020). Koordinuje tiez Riadiaci vybor pre migraciuaintegraciu
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cudzincov, ¢o je medzirezortny organ, ktory zabezpec&uje spolupracu medzi re-
zortmi pri implementacii migracnej a integracnej politiky SR.

Dal$im takymto medzirezortnym organom je Medzirezortna expertna komisia
pre oblast’ pracovnej migracie a integracie cudzincov. Ta uz patri do pdsobnosti
MPSVR SR, je poradnym orgadnom ministra prace. Pracovna migracia a integ-
racia cudzincov (nielen ich uplatnenie na trhu prace, ale aj socialne zabezpe-
Cenie a zdravotna starostlivost) patria k hlavnym agendam ministerstva prace
v oblasti migracie. MPSVR SR preto koordinuje tvorbu Integraénej politiky SR,
pripravuje pravne predpisy tykajuce sa zamestnavania cudzincov, stanovuje
podmienky pre udelovanie povolenia na zamestnanie, formuluje kritéria vstupu
SPTK na slovensky trh prace atd. Pod MPSVR SR patri Ustredie prace, soci-
alnych veci a rodiny, ktoré koordinuje Urady prace rozhodujuce o pracovnych
povoleniach pre SPTK a povoleniach na zamestnanie (Ustredie vedie ustrednu
evidenciu o zamestnavani cudzincov) a tiez Narodny inSpektorat prace, ktory
sa v stginnosti s Uradom hraniénej a cudzineckej policie SR spolupodiela na
opatreniach proti nelegalnemu zamestnavaniu a na jeho kontrole.

Do tohto in&titucionalneho ramca zaradujeme aj Ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezitosti SR, ktoré ma v kompetencii vonkajsiu dimenziu
migracie: na velvyslanectvach a konzulatoch SR v zahraniéi prijima Ziadosti
0 viza a vydava viza, prijima ziadosti o udelenie pobytu, vykonava pohovory so
Ziadatelmi, vytvara partnerstva s krajinami povodu neregularnych migrantov,
koordinuje rozvojovu spolupracu SR, atd. Zo 74 zastupitelskych Uradov SR,
ktoré vykonavaju konzularne €innosti, sa viac ako 50 venuje vizovej a pobytovej
agende.

Vyznamnu ulohu v systéme migracie a azylu v SR plni spolupraca so slo-
venskou pobockou Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM), ktora cez
svoje Migraéné informacéné centrum (MIC IOM) poskytuje poradenstvo SPTK
(bezplatné pravne poradenstvo, pracovné poradenstvo: pomaha pri hladani
prace, posudeni zru€nosti a kvalifikacie, pripravuje bezplatné kurzy), IOM tiez
koordinuje Eurépsku migra¢nu siet (EMN) na Slovensku (okrem IOM dalSimi
¢lenmi narodného kontaktného bodu EMN na Slovensku su MV SR, MPSVR
SR a Statisticky urad SR). EMN SR okrem iného zverejfiuje narodné $tudie
a vyro€né spravy z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany v SR, legislativne
a politické dokumenty EU aj SR z tejto oblasti, organizuje stretnutia (v januari
2020 IOM a MPSVR SR ako €¢lenovia EMN pripravili stretnutie na tému aktuali-
zacie Integracnej politiky SR so zacielenim na trh prace a vo februari 2020 IOM
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a Migracny urad zorganizovali stretnutie k aktualizacii Migracnej politiky SR
s vyhfadom do roku 2025).

2.4. Legislativny ramec upravujuci migraciu
a zamestnavanie cudzincov v SR

Zakladny narodny pravny ramec pre tuto oblast vytvaraju predovSetkym za-
kon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktory upravuje podmienky vstupu
a pobytu cudzincov, ich zakladné prava a povinnosti atd. a zakon &. 5/2004
Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ktory o. i. reguluje mozZnosti zamestnavania
cudzincov v SR.

V désledku &lenstva SR v EU (a v schengenskom priestore) platia odliné
pravidla pre vstup a pobyt ob&anov EU a pre vstup a pobyt ob&anov tretich kra-
jin. Zmluva o fungovani Eurépskej Unie definujuca vnutorny trh ako priestor bez
hranic garantuje ob&anom &lenskych $tatov EU $tyri zakladné slobody volného
pohybu, medzi nimi i volny pohyb oséb. Ten umoZziuje pohyb po Uzemi inych
¢lenskych Statov za rovnakych podmienok, aké platia pre domace obyvatel-
stvo. To reflektuje spominany zadkon o pobyte cudzincov, ktory v paragrafoch
64 a 65 udeluje ob&anom EU pravo na pobyt na Uzemi SR bez akychkolvek
dalSich podmienok alebo formalit, a to bud' v zakladnom rozsahu do 3 mesia-
cov, alebo dlh$ie, ak je ob&an EU v SR zamestnany, je samostatne zarobkovo
¢innou osobou v SR, Studuje tu, je unho predpoklad, Ze sa tu zamestna, je ro-
dinnym prisludnikom ob&ana EU, alebo ma dostatoéné zdroje pre seba a rodinu
a nestane sa zataZou pre systém pomoci v hmotnej nudzi. Ob&an EU musi mat
doklad totoznosti a svoj pobyt musi nahlasit na policajnom utvare do 10 pra-
covnych dni odo dfia vstupu do SR (pri pobyte dlh§om ako 3 mesiace sa musi
registrovat s potvrdenim podfa druhu pobytu, t. j. pracovna zmluva, doklad
o podnikani apod. a pri pobyte dlh§om ako 5 rokov méze poziadat o trvaly pobyt).
Omnoho rozsiahlejSie zakon upravuje podmienky pobytu statnych prislusnikov
tretich krajin, a to v osobitnych ustanoveniach pre kazdy typ pobytu: prechodny,
trvaly a tolerovany pobyt. Prechodny pobyt je obCanovi tretej krajiny udelovany
na konkrétny ucel, pri zmene ucelu treba poZiadat o pobyt novy, tymi hlavnymi
su ucel podnikania, zamestnania, Studia, osobitnej Cinnosti, vyskumu a vyvo-
ja, zlugenia rodiny. Statistiky pobytov v zmysle tohto zakona zverejiiuje Urad
hrani€nej a cudzineckej policie P PZ, podla aktualneho Statistického prehfadu
bolo ku koncu jina 2020 v SR zhruba 57 700 ob&anov EU a viac ako 88 200
obc¢anov tretich krajin s platnym pobytom. Z ob&anov tretich krajin mala drviva
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vacsina udeleny prechodny pobyt, z toho 60 % na uCel zamestnania alebo
podnikania a dalSich takmer 10 % pre Ucel Studia. Zakon pamata aj na pripady,
ked sa udelenie prechodného pobytu nevyZaduje, teda vtedy, ked je mobilita
zamestnanca, $tudenta VS, vyskumného pracovnika &i rodinného prislusnika
garantovana osobitnym predpisom &i dokladom vydanym inym &lenskym $ta-
tom. Povolenie na vstup, pobyt a pracu na tzemi SR garantuje aj tzv. modra
karta (na ucel vysokokvalifikovaného zamestnania), v pripade SR sa v8ak tato
osobitna forma prechodného pobytu vyuziva menej €asto. OdliSny rezim platny
pre ob&anov EU a pre ob&anov tretich krajin sa prejavuje nielen v podmienkach
definovanych pravnymi aktmi, ale aj v zbere dat a Strukture zverejfiovanych
Statistik.

Popri spominanej Zmluve o fungovani Eurdpskej unie predstavuje zaklad
spolo&nej politiky &lenskych Statov v oblasti migracie (pristahovalectva a azy-
lu) a kontroly vonkajSich hranic aj Eurdpsky pakt o pristahovalectve a azyle;
pakt stanovuje (nezavazné) principy riadenia migracie a nastroje proti nelegal-
nej migracii. Na SirSej medzinarodnej Urovni zastreSuje tuto oblast pomerne
novy Globalny kompakt o migracii — globalna dohoda OSN o medzinarodnej
spolupraci v oblasti migracie z decembra 2018. Zmyslom tohto prvého medzi-
narodného ramca pre spolupracu v oblasti migracie ma byt podpora bezpec-
nej legalnej migracie a koordinovany boj proti obchodovaniu s fudmi; niektore
krajiny ku Kompaktu zaujali od pociatku rezervovany, resp. odmietavy postoj
(vratane Slovenska)." Jednym z hlavnych cielov Kompaktu je i spravodlivé
najimanie zahraniénych pracovnikov postavené na etickych principoch a ich
ochrana pred zneuzivanim, garantovanie dostojnej prace a maximalizacia ich
spologensko-ekonomickych prinosov v domovskej i cielovej krajine. Splnenie
ciela podla dokumentu vyzaduje budovanie partnerstiev so zamestnavatelmi,
odbormi i organizaciami zastupujucimi pracovnych migrantov,?° o zabezpedi,
Ze budu o. i. s pracovnymi migrantmi podpisané pracovné zmluvy, ale napriklad
i zZlepSenie predpisov pre pracovné agentury a pod.

Z pravneho hladiska podmienky zamestnavania cudzincov na Slovensku za-
vazne upravuju popri spominanom zakone o pobyte cudzincov aj ustanovenia
piatej Casti ¢lanku | zakona o sluzbach zamestnanosti. V zmysle zakona moze
zamestnavatel zamestnat Statneho prisludnika tretej krajiny len ak je drzitelom

19 Z obav pred oslabenim zvrchovanosti Statu v otazkach migracie a i.

20 ,, Pracovny migrant* — pracovny vs. ekonomicky migrant = osoba, ktora bola, je alebo bude zapojend do
zarobkovej cinnosti v Stdte, ktorého nie je Statnym prislusnikom. Medzinarodné dohovory poznajii iba oznace-
nie pracovny migrant, pojem ekonomicky migrant medzindarodné pravo nedefinuje (EMN Slovensko, 2020c).
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modrej karty EU; alebo méa udeleny prechodny pobyt na G¢el zamestnania vy-
dany na zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia vofného pracovného miesta
(tzv. jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie); alebo ma udelené povolenie
na zamestnanie a prechodny pobyt na u€el zamestnania; alebo ma udelené
povolenie na zamestnanie a prechodny pobyt na iny uéel podla vymedzenia
v paragrafe 21 zakona o sluzbach zamestnanosti. Takyto zamestnanec mbze
byt zamestnany len v pracovhom pomere (ha pracovnu zmluvu), teda nie na
zaklade inej zmluvy &i dohody o vykonani prace apod. Plati tiez obmedzenie,
Ze zamestnanci z tretich krajin nesmu tvorit' viac ako 30 % celkového poctu za-
mestnancov u zamestnavatela. Bez uvedenych povoleni je mozné zamestnat
len cudzinca z tretej krajiny, ktory spifia niektory z bodov paragrafu 23a (v tomto
pripade to zamestnavatel oznamuje Uradu prace na formulari informacnej kar-
ty) — napriklad ak ma cudzinec z tretej krajiny trvaly pobyt na uzemi SR, mdze
sa zamestnat za rovnakych podmienok ako ob¢an SR (teda v tychto pripadoch
uz aj na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru).
Rovnako tak ako ob¢ania SR sa mézu zamestnat’ aj cudzinci, ktori st ob&anmi
niektorého &lenského $tatu EU, EHP a Svajc":iarska.

Do procesu udelovania prechodného pobytu na u€el zamestnania, resp.
do procesu povolenia zamestnania cudzincov v8eobecne, vstupuju minimalne
traja aktéri: policajny utvar (rozhoduje o ziadostiach o prechodny pobyt), Ustre-
die/Urad prace (preskumava situaciu na trhu prace a vydava/rudi potvrdenie
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta cudzincom; udeluje/odnima
povolenie na zamestnanie, vedie evidenciu pracovnych pomerov cudzincov);
a zamestnavatel (nahlasuje volné pracovné miesto prislusnému uradu prace,
ale i nastup a ukoné&enie pracovného pomeru cudzinca a iné). V pripade pride-
[ovania zamestnanca na vykon prace k zamestnavatelovi do procesu vstupuju
aj agentury dogasného zamestnavania. Urady prace osobitne sleduju situaciu
ohladne volnych zamestnani s nedostatkom pracovnej sily v okresoch, kde
je miera nezamestnanosti za posledny Stvrtrok nizSia ako 5 % - informacie
o zamestnaniach s nedostatkom pracovnej sily zverejfiuje ministerstvo prace.

Rastuci zaujem o zamestnavanie cudzincov v poslednych rokoch ale i ne-
utichajuce vyhrady voéi naroénosti a zdihavosti tohto procesu o. i. viedli k no-
velizacii oboch klu€ovych zakonov (zakon o sluzbach zamestnanosti a zakon
o pobyte cudzincov) k 1. 1. 2019. Nové Upravy pamatali i na niektoré praktické na-
lezitosti, na ktoré poukazala ¢oraz bohatSia prax so zamestnavanim cudzincov.
Zmeny sa tykali frekvencie zverejfiovania zoznamu nedostatkovych profesii,
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povinnosti preukazovat najvy$Sie dosiahnuté vzdelanie (zrudena s vynimka-
mi), opravnenia agentur do¢asného zamestnavania pridelit cudzinca na vykon
prace u nedostatkovych profesii, terminov pri nahlasovani vofného pracovného
miesta pri Ziadosti o vydanie povolenia na zamestnanie a pri rozhodnuti o jeho
udeleni, terminov pri udefovani/obnovovani pobytov na uéel zamestnania, atd.

Krizova situacia vyvolana Sirenim ochorenia COVID-19 si v aprili 2020 vyzia-
dala dalSie zdsahy do z&kona o pobyte cudzincov i zmenu hrani¢ného rezimu.
V zakone ukotvené zmeny (§ 131i zakona o pobyte cudzincov) sa dotykaju ude-
[ovania pobytu (osoby, ktoré legalne vstupili na uzemie SR, ale nemaju udeleny
pobyt, sa m6zu na Slovensku zdrziavat eSte mesiac po odvolani krizovej situ-
acie; osobam, u ktorych by platnost pobytu ktoréhokolvek typu mala skongit
pocas trvania krizovej situacie, pobyt nezanikne, ale jeho platnost sa predlzuje
az do dvoch mesiacov po odvolani krizovej situacie; ak po€as trvania krizovej
situacie nebolo mozné podat ziadost o udelenie/obnovenie pobytu, cudzinecka
policia prijme aj doklady starSie ako 90 dni vztahujucich sa na obdobie pocas
krizovej situacie a pod.), podnikania cudzincov na Slovensku (ak bola ich pod-
nikatel'ska ¢innost' ovplyvnena nasledkami krizovej situacie, nemusia dalSi rok
pri ziadosti o obnovenie prechodného pobytu na ucel podnikania splnit zakon-
nu podmienku minimalneho prijmu/zisku), lehét pri ruSeni pobytov cudzineckou
policiou (prediZzuju sa lehoty pri zaniku zamestnania, pri vykonani zavere¢nej
skugky, pri riadnom skoné&eni $tadia na VS) a zrusilo sa tiez plynutie lehét na
niektoré ukony spojené s udelenim pobytu &i so zmenou skuto€nosti pocas
jeho platnosti.

Obdobne aj novela zakona o sluzbach zamestnanosti, ktora nadobudla ucin-
nost' v druhej polovici maja 2020, reagovala na situaciu spojenu so Sirenim
ochorenia COVID-19. Novela o. i. umoznila zaradenie do evidencie uchadzacov
o0 zamestnanie aj na zaklade elektronickej Ziadosti bez elektronického podpi-
su, &i prediZila platnost tych dokladov (tyka sa to potvrdenia o moznosti ob-
sadenia volného pracovného miesta zodpovedajuceho vysokokvalifikovanému
zamestnaniu, potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta
a povolenia na zamestnanie), u ktorych by sa skoncila po&as trvania alebo do
1 mesiaca od skonCenia mimoriadnej situacie, nidzového stavu, alebo vyni-
moc&ného stavu vyhlaseného v suvislosti s COVID-19. Platnost tychto dokladov
sa prediZila do 2 mesiacov odo diia odvolania mimoriadne; situacie, nidzového
&i vynimo&ného stavu. Ustredie prace tieZ vydalo usmernenie k zamestnaniu

56



obc¢anov tretich krajin, ktorym v &ase krizovej situacie uplynula platnost' pre-
chodného pobytu na ucel zamestnania (MIC 10M, 2020).

2.5. Retrospektiva vyvoja na slovenskom trhu prace
ako klu¢ového faktora rastu imigracie

Slovensko je civilizacne a hodnotovo v podstate homogénnou krajinou, ako
sucast’ stredoeurdpskeho geografického a kulturneho celku nezaZilo v minu-
losti vyrazné imigraéné viny. A aj v ostatnom obdobi, kym inde v EU to boli
imigracné viny vrcholiace v roku 2015, ktoré odhalili nedostatky eurépskeho
azylového systému a koordinovaného riadenia legalnej i nelegalnej migracie,
v pripade Slovenska to boli zmeny na domacom trhu prace a pracovna imigra-
cia (ako hlavny motiv migracie do SR), ktoré iniciovali volanie po revizii politik
v tejto oblasti. Slovensko sa tak z historicky emigracnej krajiny a neskor tran-
zitnej krajiny meni na cielovu, po roku 1990 dochadza k navratu Slovakov, po
roku 1993 sa pridava najma imigracia zo susedného Ceska a aZ v poslednych
3 - 4 rokoch zaziva Slovensko prilev cudzincov, aj to v8ak v porovnani s inymi
eurépskymi krajinami v mensom rozsahu.

Obdobie priaznivého makroekonomického vyvoja po roku 2004 sa odrazalo
aj vo vyvoji na trhu prace, do roku 2008 sa velkost nezamestnanosti, s akou
Slovensko vstupovalo do tohto milénia (o nieCo viac ako pol miliéna nezamest-
nanych v roku 2001), zmensila na polovicu. V désledku recesie z roku 2009 os-
tal rok 2008 na urcité obdobie tym historicky najuspesnejsim z pohfadu vyvoja
na trhu prace — zamestnanost’ sa po globalnej krize aj na Slovensku zotavovala
len pozvolna. Vysledkom opatrného vyvoja bola skuto€nost, ze este aj v roku
2013, teda po 20 rokoch slovenskej samostatnosti, bola miera zamestnanosti
v SR na identickej urovni, ako v jej pociatkoch (ako v roku 1993), a to napriek
uspesnému obdobiu 2005 — 2008. Obrat nastal v roku 2014, ked doSlo k plné-
mu obnoveniu rastu zamestnanosti, tempo tohto rastu sa dokonca zrychlovalo.
Nasledujuce roky 2015 — 2016 prispeli k uplnej obnove zamestnanosti, teda
k navratu k historicky najuspesnejSim hodnotam z roku 2008. Len za tieto dva
roky pribudlo na trhu prace 130-tisic pracujucich, a to za su€asného poklesu
pocetnosti produktivnej populacie. Silnejuci dopyt po pracovnej sile na pozadi
ubytku produktivnej populacie motivoval zamestnavanie aj obvykle taZzsie za-
mestnatelnych oséb — k poklesu nezamestnanosti v roku 2016 prispela takmer
vyluéne zmensSujuca sa skupina dlhodobo nezamestnanych. Objavujuce sa na-
patie na trhu prace prispelo i k zrychleniu rastu miezd, celkovy vyvoj motivoval
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aj neaktivnych k zapojeniu sa do pracovného procesu. Po¢et ekonomicky ak-
tivnych rastol pat rokov za sebou, najviac sa pod to podpisala vekova kategéria
55- aZ 60-ro¢nych, a to aj po o€isteni o zmenu pocetnosti populacie daného
veku. V mensej miere, ale pozitivne, prispeli k rastu ekonomickej aktivity aj oso-
by v déchodkovom veku, naopak, vo veku do 35 rokov pocet ekonomicky ak-
tivnych klesal. To zodpoveda aj trendu starnutia pracovnej sily. V roku 2017 sa
opéat prepisovali rekordy, poc€et pracujucich prekro il hranicu 2,5 miliéna oséb,
k ¢omu doslo po prvykrat. Dynamika rastu zamestnanosti sa v porovnani s
rokom 2016 spomalila, délezitejSim je vSak fakt, Ze k pribliZzeniu sa k (historic-
ky najuspesnejSej) predkrizovej dynamike rastu zamestnanosti tentoraz uz do-
chéadzalo pri rekordne vysokych poc&toch pracujucich v slovenskej ekonomike.
V roku 2017 sa zastavil trend rastu ekonomickej aktivity, to obvykle mdze zna-
menat ochladenie dopytu po praci, nahradzanie prace inymi zdrojmi, ale i to, Ze
Cerpanie z radov ekonomicky neaktivnych narazilo na svoje limity. Napatie na
trhu prace indikoval aj podiel pracujucich na ekonomicky aktivnych, ten v roku
2017 tiez prepisoval rekordy (92,3 %) a v roku 2018 dalej stupal. V Strukture
aktivnej populacie teda pracujuci vyrazne dominovali nad tymi, ktori si aktivne
hladali pracu — rezerva medzi ekonomicky aktivnymi, ktora je teoreticky k dis-
pozicii na saturovanie potrieb trhu prace, teda nedosahovala ani 8 %. NavySe
Cast z nich pravdepodobne pracuje, ale nie legalne. Odvetvia priemyslu uz
v roku 2017 nahlasili o tretinu vofnych pracovnych miest viac, nez rok predtym.
Obdobna situacia bola v ubytovacich a stravovacich sluzbach &i v obchode.
Postupne sa tak ukazovali odvetvia, kde bol neuspokojeny dopyt po pracovnej
sile najcitelnejsi. V roku 2018 bol narast poCtu volnych pracovnych miest este
vyraznejsi,?' rovnako stale rastol aj po€et obsadenych pracovnych miest, ale
podstatne pomal$im tempom, nez pocet volnych miest. Vysledkom bolo, Ze
kym v roku 2017 pripadalo na 100 dodatonych obsadenych miest 2,8 doda-
to¢nych volnych miest, v roku 2018 ich na 100 dodato&nych obsadenych miest
pripadlo uz 13,9 (pomer medziro€nych prirastkov volnych a obsadenych miest).
(Pre analyzu volnych a obsadenych pracovnych miest ako indikatora nedostat-
ku pracovnych sil pozri Morvay a kol., 2019). Rastuca vzacnost' pracovnej sily
prispela aj k opatovnému zrychleniu rastu miezd. Na historické minima pokle-
sol celkovy pocCet nezamestnanych, i poet dlhodobo nezamestnanych, pritom
v minulosti bol problém dihodobej nezamestnanosti v SR svojim rozsahom

21 Nahlasenych 25 088 volnych pracovnych miest v roku 2018 predstavovalo ich medziroc¢ny narast o 3 965
miest, pricom rok predtym bol ich medzirocny prirastok na virovni 1 070.

58



kriticky i v celoeurépskom porovnani. Tomu zodpovedalo i skracovanie doby
evidencie uchadzacov o zamestnanie.

Uvedeny vyvoj na slovenskom trhu prace (detailnejSie sme sa mu venovali
v predoslej suhrnnej publikacii Hvozdikova — Lichner a kol., 2018) sa odrazil aj
na vyvoji migraCnych Statistik, a to tak na Statistikach kratkodobej pracovnej
migracie Slovakov do zahranicia,?? ako aj na Statistikach udelenych pracovnych
povoleni pre osoby z tretich krajin &i $tatistikach po&tu ob&anov EU zamestna-
nych na uzemi SR. Cudzincov na slovenskom pracovnom trhu sice pribudalo
uz od pociatku pokrizového zotavovania zamestnanosti, ale v tychto rokoch
sa ich prilev zintenzivnil v nebyvalom rozsahu. (PodrobnejSie sa Statistikam
migra&nych tokov so zameranim sa na pracovnu migraciu venujeme v uvod-
nych Castiach kapitoly).

Skusenosti so zamestnavanim cudzincov podla realizovanych
prieskumov

Nedostatok pracovnej sily, ktory naznacovali viaceré uvedené Statistiky
vyvoja ukazovatelov trhu prace, potvrdzovali aj vyjadrenia zamestnavatelov.
V aprili 2018 zorganizovala Podnikatelska aliancia Slovenska (spolu s INEKO)
prieskum medzi zamestnavatelmi — az polovica zo 115 respondentov uz vtedy
pocitovala vyrazny nedostatok pracovnej sily, dalSich 35 % respondentov skor
pocitovalo, nez nepocitovalo nedostatok pracovnej sily. Z oslovenych zamest-
navatelov az 38 % uviedlo, Ze pre nedostatok zamestnancov uz museli od-
mietnut zakazky. Polovica respondentov hladala chybajucich pracovnikov v za-
hraniéi, z toho tretina prostrednictvom agentur. Nedostatok doméacej pracovnej
sily pritom vSak nebol jedinym motivom zamestnania cudzincov, takmer tretina
opytanych tak urobila aj pre nespokojnost s domacimi zamestnancami (Ci uz
pre ich vysoké mzdové naroky, pre ich nedostato¢nu kvalifikaciu, alebo slabsiu
pracovnu moralku) (PAS, 2018).

Obdobny prieskum realizovala Slovak Business Agency v lete 2019 (SBA,
2019) medzi malymi a strednymi podnikmi. Osloveni zamestnavatelia sa zhodli
v tom, Ze v poslednych dvoch rokoch sa prehibil problém nedostatku pracovne;
sily (na zverejnené ponuky reaguje oraz menej uchadzacov, nezriedka nikto), a
to najma u nizkokvalifikovanej pracovne;j sily vo vyrobe (operatori vyroby, vyrobni

22 Uz v spominanom roku 2017 pocet Slovakov dochadzajucich za prdacou do zahranicia klesal vo vsetkych
krajoch SR, s vynimkou troch s vysokou zamestnanostou, pritom najviac oséb prestalo dochddzat za pracou
z tych krajov, kde bola dovtedy miera nezamestnanosti najvyssia.
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a pomocni pracovnici, skladnici, udrzbari). Coraz CastejSie sa zamestnava-
telia stretavaju aj s problémom pri obsadzovani odbornejSich pozicii (potreba
vyS8ieho vzdelania alebo skusenosti v odbore, ako napriklad strojni inZinieri,
projektanti, zvaraci, energetici apod.), tu vSak situacia zatial nie je taka vaz-
na. V zaujme zachovania objemu vyroby a dodrZania uzatvorenych zmluv su
ochotni aj zmiernit podmienky vyberovych konani, aby boli schopni obsadit
potrebné miesta (prioritne) domacou pracovnou silou. Nedari sa im to vSak
z viacerych dévodov: poklesol zaujem slovenskych zamestnancov o pracu
Vo vyrobe, Slovaci preferuju niz8ie pracovné pozicie v zahrani¢i aj mimo vyro-
by (z dévodu lepSieho finanéného ohodnotenia); vzdelavaci systém neodraza
potreby zamestnavatefov — chybaju vyuc€eni energetici, Specialisti na galvani-
zaciu plastov, chemici, zvaraci a dalSie technické odbory su tiez nedostato¢ne
obsadzované, vysokoskolsky vzdelani odbornici chybaju v chemickom, strojar-
skom priemysle, ¢o zvySuje obavy o schopnost obsadit tieto vysokokvalifikova-
né pozicie v buducnosti; praca vo vyrobe dlhodobo straca atraktivnost, mlada
generacia nie je vedena k remeslam a technickej praci, stat tieto pozicie nedo-
stato€ne propaguje; malé a stredné podniky nedokazu v platovom ohodnoteni
a dalSich benefitoch konkurovat velkym firmam, stretavaju sa s vysokou mierou
fluktuacie zamestnancov (10 — 15 %); ak je vyroba lokalizovana do regionov
s vySSou mierou nezamestnanosti, Casto ide o dlhodobo nezamestnanych,
osoby, ktoré stratili pracovné navyky alebo nemaju zaujem pracovat.

Popri nedostatku vhodnej domacej pracovnej sily v danom regione je dal-
Sim motivom prijimania cudzincov ich vy$Sia ochota pracovat' nad ramec zak-
ladného fondu pracovného ¢asu (kedze zamestnavatel neméze nariadit pracu
nad&as, cudzincami obsadzuju najma no¢né a vikendové zmeny, o ktoré slo-
venski zamestnanci nemaiju zaujem). Dal$im dévodom je aj pozadovana odbor-
nost’ na dané pracovné miesta (chemicky, strojarsky, automobilovy priemysel)
—z prieskumu vyplynulo, Ze zamestnavatelia ocefiovali najma prijatie vysokokva-
lifikovanych odbornikov z Ukrajiny, zo Srbska a z Rumunska, ktori predavali po-
znatky a skusenosti slovenskym kmefiovym zamestnancom, ¢im dochadzalo
k vychove novych domécich odbornikov v danej firme. Podfa prieskumu
pracovné zaradenie cudzinca vacSinou zodpoveda jeho vzdelaniu/praxi.

V oslovenych firmach zamestnavali najCastejSie Ukrajincov a Srbov (68 %)
a Rumunov, v menSom pocte Madarov, Poliakov — napriek nizkej pocetnosti
teda vzorka viac menej zodpovedala celoslovenskym skusenostiam. Podiel cu-
dzincov na celkovom poéte zamestnancov bol v oslovenych firmach v priemere
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7,5 %. Zamestnavatelia boli s pracou cudzincov vo vSeobecnosti velmi spokoj-
ni, povazovali ich za Ustretovych, ochotnych, nekonfliktnych a dodrziavajucich
pravidla na pracovisku, ocenili aj ich vySSiu pracovnu efektivitu v porovnani so
slovenskymi zamestnancami. Problémy s akceptaciou cudzincov v pracovhom
kolektive pocitovali len na zadiatku, zamestnavatelia neevidovali ani ziadnu for-
mu diskriminacie v ramci kolektivu. Vyrazny problém vSak predstavuje jazyko-
va bariéra, a to nielen €o sa tyka staZenej komunikacie na pracovisku (urcitu
vyhodu maju Srbi a Ukrajinci, kedze ti sa vedia dorozumiet rusky, inak je vSak
jazykova vybavenost cudzincov vaésinou velmi nizka), ale aj po&as procesu vy-
bavovania dokladov a formalit a zaskolovania. Zamestnavatelia st odkazani na
sluzby prekladatelov a timoénikov, €o proces najimania cudzincov predraZuje.
Dodato¢né naklady v porovnani s najimanim Slovakov pritom uz predstavuje
(okrem procesu vybavovania dokladov, v ktorom aj povinnosti cudzinca €asto
prebera na seba zamestnavatel) ubytovanie, dovoz na pracovisko a ¢asto aj
naklady na stravu cudzincov. Finanéne eSte narocnejSim je ich najimanie cez
pracovné agentury (tie fakturuju vysoké sumy), ale v tomto pripade sa zamest-
navatel zbavi nielen povinnosti v procese vybavovania dokladov a zabezpece-
nia ubytovania, ale aj zodpovednosti za pobyt cudzinca v SR. Samozrejme aj
vyhladavanie pracovnikov sa tym vyrazne ufahé&i a urychli, pozitivhe skisenosti
mali firmy aj s najimanim Ukrajincov cez ukrajinské pracovné agentury.

Prave administrativnu naro¢nost systému a nadmernu byrokraciu i zdiha-
vost procesu vybavovania dokumentov potrebnych pre schvalenie prechod-
ného pobytu na ucel zamestnania povaZuju zamestnavatelia za jednu z naj-
vacsich prekazok zamestnavania cudzincov z tretich krajin. Objem priloh
potrebnych k Ziadosti povaZuju za neprimerany, rovhako ako lehotu (do) 90
dni na vydanie stanoviska cudzineckej policie (stava sa napriklad, ze kym je
cudzincovi schvalené povolenie na pobyt, uplynula mu platnost’ vypisu z regis-
tra trestov ako povinnej prilohy a cely proces sa musi opakovat). Dal$im prob-
Iémom je pre zamestnavatelov neprehfadnost a €asté zmeny legislativy, ne-
jednotnost datumov pri schvalovani jednotlivych nalezitosti zo strany Statnych
organov, nizka suc€innost’ az neochota tychto organov, nadmerné ¢akacie doby
na cudzineckej policii (ani prichod vyrazne pred zaciatkom uradnych hodin ne-
garantuje vybavenie v dany deri), subjektivnhost rozhodovania uradnika a ne-
moznost’ vybavovania potrebnych nalezitosti elektronicky, ¢o by cely proces
urychlilo. Zamestnavatelia sa tak citia donuteni absolvovat' cely proces a in-
vestovat vysSie naklady do najimania cudzincov, kedZe nie je mozné pokryt



urcité pozicie domacimi pracovnikmi. Napokon, ked' sa im uz podari cudzincov
zamestnat, rovnako ako u slovenskych zamestnancov, aj u cudzincov sa stre-
tavaju s vysokou fluktuaciou z rovnakych dévodov: lepSie podmienky ohod-
notenia, stretavaju sa aj s pripadmi aktivneho odlakavania ich zamestnancov
priamo v mieste ich ubytovania do inych firiem (prebieha tak konkurenény boj
o zahrani€nych pracovnikov, ktori su uz legalne zamestnani v SR, presli teda
procesom vybavovania). Cudzinci pritom nemaju ako prioritu kariérny &i od-
borny rast u svojho zamestnavatela, primarnym dévodom ich odchodu k iné-
mu zamestnavatelovi je vyS8ia mzda (niekedy stali maly rozdiel v mzde).

Saturovanie neuspokojeného dopytu po pracovnej sile pracovnou migraciou
sa v kratkodobom horizonte javi ako velmi efektivne, z dlhodobého hladiska
je v8ak vhodné identifikovat vnutorné rezervy a bariéry vyuZitia dostupnej do-
mace]j pracovnej sily. Ako uvadzame vysSie, viaceré Statistické ukazovatele
ukazuju, Ze tieto domace rezervy sa stenili, stale su vdak vacsie v porovnani
s inymi, aj blizkymi eurépskymi ekonomikami (napr. Cesko s vy$Sou mierou
zamestnanosti aj vy$8im podielom pracujucich na ekonomicky aktivnych). Klu-
covou otazkou, samozrejme, je kvalita pracovne;j sily a v ramci nej odborna pri-
pravenost na vykon povolania, kde hlavnu bariéru predstavuje nesulad vzdela-
vacieho systému s potrebami narodného trhu prace. Podla rezortu prace 75 %
absolventov strednych odbornych $kdl v poslednych rokoch nenachadza uplat-
nenie v odbore, ktory vystudovali. Rezort pritom uz dlhSie vypracuva zozna-
my nedostatkovych profesii. TaktieZ mimoriadne nepriaznivy vyvoj dlhodobej
nezamestnanosti a fakt, Zze napriek jej historickému poklesu v poslednych ro-
koch tato ostava stale citelne nad priemerom EU, sved&i o nezdravej Struktire
skupiny dlhodobo nezamestnanych. Naopak, podiel mladych ludi, ktori nie su
zamestnani a nie su ani v procese vzdelavania &i odbornej pripravy, na celkove;j
populacii daného veku (15 — 24 rokov) (NEET — Not in Education, Employment
or Training), ktory u nas tieZ v poslednych rokoch (2018 — 2019; 10,2 % a 10,3
%) poklesol, sa neukazuje v porovnani so $tatmi Unie ako vyrazneji problém,
nez je priemerna situacia v Eurépe. NavySe, rezort prace pripravil pre tuto sku-
pinu mladych ludi viacero narodnych projektov pre ufah€enie uplatnenia sa na
trhu prace. Tento spésob korigovania nevhodnej profesijnej Struktury vzdelava-
cieho systému v8ak nemdze byt dlhodobo uc€innej$im nastrojom nez opatrenia
v oblasti vzdelavania, idealnou je kombinacia reformy vzdelavania s vyuzivanim
nastrojov aktivnej politiky trhu prace.
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Dal$imibariérami st nizke mzdy v urgitych profesiach aregiénoch v zrkadle do-
stupnych davok socialnej pomoci (v zmysle filozofie pracovat sa oplati), samotné
regionalne rozdiely v moZnostiach zamestnat sa a v ponuke dostupnej
pracovnej sily v kombinacii s nizkou pracovnou mobilitou, ako aj s nizkymi
Cistymi mzdami suvisiace danové a odvodové zataZenie motivujuce k nele-
galnemu zamestnavaniu sa (Sedy sektor trhu prace tiez deformuje Statistiky
zamestnanych a nezamestnanych a skresluje obraz o skuto€nej situacii v ob-
lasti zamestnanosti a dostupnosti pracovnej sily). Vo svetle vyhladu dalSieho
demografického vyvoja slovenskej populacie musime konstatovat, Ze inten-
zivnejsSie skumanie moznosti vyuzitia aj pripadnych domacich volnych kapa-
cit je v najblizSich rokoch viac nez na mieste. Populaéné starnutie ma byt na
Slovensku jednym z najvyraznejsich v EU, dynamika zmeny vekovej $truktary
z relativne mladej populacie na jednu z najstarSich v Eurépe zasiahne trh prace
vyznamnym spOdsobom. Dlhodobo je fertilita vySSia len pri skupinach obyva-
tefstva zo socialne slabSieho prostredia. Zaroveri treba brat do uvahy uroven
zdravia u starSej populacie, od ktorej sa v buducnosti oCakava vysSie zapojenie
sa do pracovného procesu (posun veku odchodu do déchodku). V ukazovateli
doba dozitia v zdravi Slovensko tiez nepatri k pozitivnym prikladom. Detailnej-
Sie pre prognézu demografického vyvoja vratane analyzy zdravotného stavu
pozri Potan&okova — Sprocha, 2013. Autori tieZ upozorfiuju, e kompenzaéna
schopnost migracie je obmedzena — dokézZe sice zastavit Ubytok obyvatelstva,
nedokaze vsak zvratit ani vyznamnejsie spomalit zmeny vo vekovej Strukture.

2.6. Strategické dokumenty pre oblast’ riadenia migracie
a integracie cudzincov

Pri riadeni migréacie a integracie cudzincov dopifiaju legislativny ramec prie-
rezové strategické dokumenty SR, ide predovietkym o Migraénu politiku SR
s vyhladom do roku 2020, Integracnu politiku SR a novsiu Stratégiu pracovne;j
mobility cudzincov v Slovenskej republike.

Zakladny vychodiskovy dokument pre budovanie politiky SR v oblasti migracie
predstavuje Migragéna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020,
tuto strednodobu stratégiu schvalila vlada SR v auguste 2011. Dokument
v struénosti predstavuje zakladné ciele, obsahuje vSak aj navrhy na zlep3enia v
oblastiach 1. legalnej migracie, 2. integracie, 3. emigracie kvalifikovanej pracov-
nej sily, 4. nelegalnej migracie, navratov a obchodovania s ludmi, 5. ochrany hra-
nic, 6. medzinarodnej ochrany, migracie a rozvoja, a v oblasti 7. institucionalneho
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zabezpedlenia. V pripade legalnej migracie poukazuje na to, Ze v dosled-
ku demografického vyvoja bude slovensky trh prace aj systém socialneho
zabezpecleniavznatnej miere zavisly od prilevu ludského kapitalu spoza hranic.
Ekonomicka migracia ma byt v8ak zaloZzena na aktivhom riadeni prijimania
cudzincov, na vyhladavani talentov, zamestnavani migrantov z tretich krajin
v sulade s potrebami narodného hospodarstva, s dérazom na zamestnavanie
vysokokvalifikovanych oséb. Zakladnym kritériom prijimania cudzincov méa byt
teda ich potencial pre rozvoj slovenského hospodarstva s preferenciou prijima-
nia migrantov s potrebnou kvalifikaciou, ,aby pokryli pretrvavajuci dopyt po ne-
dostatkovych profesiach na narodnom trhu prace, s dérazom na kultirne blizke
krajiny“. Teda uz v roku 2011, eSte pred vyvrcholenim napatia medzi ponukou
a dopytom po praci, strategicky vladny dokument deklaroval potrebu vytvarat
zoznamy nedostatkovych profesii a pravidelne ich aktualizovat. Rovnako tiez
volal po transparentnosti systému a znizeni administrativnej naro¢nosti (navr-
hy v tejto oblasti zahffiali aj nové pravidla pre uznavanie kvalifikacie v snahe
predchadzat fenoménu brain waste; posilnenie €innosti Strediska pre uzna-
vanie dokladov (rezort Skolstva); vytvaranie politiky byvania pre vnutrostatnu
mobilitu; zabezpec&enie previazanosti databaz pobytovej registracie, registracie
dafiovych uUradov, socialneho a zdravotného poistenia a Uradov prace; vytva-
ranie informacnych a konzultaénych centier pre migrantov. V oblasti integracie
cudzincov dokument upozornil na potrebu implementacie integracnej politiky na
lokalnej urovni (VUC, mesta a obce), zapajania migrantskych zdruzeni na lokal-
nej urovni, ale aj potrebu zabezpecenia vyuéby slovenského jazyka. V oblasti
institucionalneho zabezpecenia poukazal na absenciu jednotného prierezové-
ho organu, ktory by z jedného miesta zabezpec€oval ulohy suvisiace s komplex-
nou realizaciou migracnej politiky a navrhol vytvorit Imigracny a naturalizacny
urad, ktory mal zabezpe€ovat komplexné €innosti od legalneho vstupu cudzin-
ca na Uzemie SR cez vybavovanie ziadosti o povolenie na pobyt (resp. spravne
konanie vo veci medzinarodnej ochrany), cez integraciu do spolo&nosti az po
pripadné ziskanie $tatneho obgianstva. Urad mal tieZ pravidelne vyhodnocovat
bariéry prichodu cudzincov a problémy v ich integracii. Urad mal vzniknat do
roku 2013 ako urad ministerstva vnutra (zlu€enim jeho organizaénych celkov)
a sucastou mal byt prechod kompetencii dalSich rezortov, ktoré sa podielaju
na realizacii migracnej politiky, na rezort vnutra. Bohuzial, mnohé problémové
okruhy, ktoré nastolila uz migraéna politika v roku 2011, sa dodnes nepodarilo
vyrieSit.
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S pripravou aktualizacie migracnej politiky sa za¢alo v roku 2019 a vypra-
covana ma byt do konca decembra 2020. Aktualizacia ma ramcovat’ jednotlivé
oblasti migracie do roku 2025, teda na obdobie piatich rokov. Aktualizaciou
sa od roku 2019 zaoberal Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov,
zaciatkom roka 2020 zorganizoval Migra¢ny urad spolu s IOM stretnutie k ak-
tualizacii migrac¢nej politiky. Na stretnutie boli pozvani relevantni aktéri, ktori
diskutovali hlavné kapitoly novej migracnej politiky ako ramcového dokumentu,
na ktory by mal nadvazovat akeny plan. SR tiez za€ala v roku 2019 pripravovat
program pre implementéaciu Fondu pre azyl a migraciu pre programové obdobie
2021 — 2027 (Behunova — Mészarosova — Oboriova, 2020).

V januari 2014 schvalila vlada Integraénu politiku SR, ktora nahradila Kon-
cepciu integracie cudzincov v SR z roku 2009. Novy dokument nemal opiso-
vat aktualny stav, ale navrhnut nové vizie a smerovanie v oblasti integracie
cudzincov. Dokument Integracna politika SR definuje vSeobecné ciele a zak-
ladné principy, koncept a pristupy integraénej politiky, jej ciefové skupiny, jej
prierezové opatrenia a blizSie Specifikuje jej konkrétne opatrenia v oblastiach:
1. samospravne kraje; 2. byvanie; 3. kultdrna a spolo€enska integracia; 4. zdra-
votna starostlivost; 5. vzdelavanie; 6. zamestnanost a socialna ochrana; 7. ob-
Cianstvo SR a 8. maloleti bez sprievodu. Vzhladom na to, Ze cudzinci spolu-
vytvaraju miestnu komunitu a podielaju sa na kvalite Zivota v nej, integracna
politika si v§ima potrebu vypracovania integraénych koncepcii na urovni krajov
a miest vratane rieSenia otazky byvania s ohladom na zamedzenie segrega-
cie cudzincov. Zdorazfiuje aj potrebu jazykovej pripravy cudzincov a uznava-
nia kvalifikacie. V otazke pristupu k zdravotnej starostlivosti a uhrady nakladov
na fiu podporuje dokument zlepSenie pristupu a uplatnenia sa cudzincov na
trhu prace, ¢im sa dosiahne sebestacnost’ cudzincov a ich pristup k verejné-
mu zdravotnému poisteniu a k zdravotnym sluzbam. Zamestnanie povaZuje
za jeden z najddlezitejSich prvkov integracie cudzinca do spolo¢nosti. Opat
pripomina, Ze predpokladom pre analyzu su€asného stavu je vypracovanie
zoznamu dihodobo neobsaditelnych miest, na zaklade ktorého budu nastave-
né parametre pre nastroje migracnej politiky (opatovne sa spomina mozZnost
zavedenia ,slovenskej karty*, obdoby modrej karty EU; s touto myslienkou pri-
$la uz Migra&na politika SR). Dopina, Ze zamestnavanie cudzincov sa nema
zamerat' len na krytie nedostatkovych profesii, ale existuje aj potreba ,pod-
porit' riadenu legalnu migraciu kvalifikovanych pracovnych sil z tretich krajin:
Studenti, vedecki a vyskumni pracovnici, umelci, podnikatelia, ako aj skupiny
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zahraniénych Slovakov®. V tejto suvislosti pripomina, Ze SR nema osobitné
programy na motivaciu kvalifikovanych cudzincov vykonavat povolanie v SR.
Rovnako opakuje potrebuzjednoduSenia administrativnej naro&nosti pristu-
pu cudzincov na trh prace aj snahy predchadzat problému ,brain waste®.

Mnohé navrhy, ktoré predstavila Integra&na politika SR (pritom ku kazdému
opatreniu uviedla indikator kontroly plnenia aj zodpovedny organ), su nadCa-
sové, resp. stale platné, problémom sa ukazala skér neschopnost ich plne-
nia. Posledny odpocet plnenia opatreni integracnej politiky sa uskuto&nil za rok
2017, v roku 2018 vlada zruSila povinnost rezortov predkladat odpocet plnenia
uloh, ktoré boli v ich kompetencii, ako aj povinnost ministra prace predkladat
suhrnnu spravu vlade. Intenzivnejsi prilev cudzincov po roku 2015, si naopak,
vyzaduje eSte ucinnejSie plnenie stanovenych Uloh, a to najma v oblasti pra-
covnej migracie. To napokon viedlo k prijatiu stratégie pracovnej mobility cu-
dzincov, otazka aktualizacie integracnej politiky, samozrejme, ostava na stole,
ako aj otazka kontroly jej plnenia. V januari 2020 zorganizovala Medzinarodna
organizacia pre migraciu (IOM) spolu s rezortom prace, ktory na urovni statu
zastreSuje problematiku integracie cudzincov, stretnutie na tému ,Aktualizacia
integracnej politiky so zacielenim na trh prace®. KIu€ovi aktéri diskutovali svoje
skusenosti s integraciou cudzincov (SPTK) na trhu prace. Vysledkom diskusie
bolo definovanie konkrétnych oblasti opatreni v pdsobnosti rezortu prace, v kto-
rych je nevyhnutné urobit zmeny. Vysledky stretnutia a navrhy opatreni maju
sluzit ako podklad pri vypracovani aktualizacie integra¢nej politiky v oblasti trhu
prace, reSpektujuc prava a potreby cudzincov pracujucich na uzemi SR, za-
mestnavatelov aj Sirokej verejnosti (EMN Slovensko, 2020a).

V juni 2018 schvdlila vidda Stratégiu hospodarskej politiky SR do roku 2030
— ta vidi (vzhladom na aktualne demografické trendy v SR) migraciu ako roz-
hodujuci faktor nahradenia prirodzeného prirastku obyvatelstva v budicom po-
pulaénom vyvoji SR. Charakter SR ako tranzitnej krajiny sa meni vplyvom ne-
dostatku domacej kvalifikovanej pracovnej sily, tak v priemyselnych odvetviach,
ako aj v niektorych produkénych, spracovatelskych pododvetviach pofnohos-
podarstva a potravinarstva. Podla stratégie preto ,musi SR pre udrZzanie svojej
konkurencieschopnosti reflektovat aj na migracné pohyby kvalifikovanej pra-
covnej sily z inych krajin do EU a nezaostavat vo vyuziti tohto potencialu® (MH
SR, 2018). Uz v tom Case sa podla stratégie riadena migra¢na politika v pripade
nedostatkovych profesii orientovala na zamestnavanie migrantov z tretich kra-
jin, a to v sulade s potrebami hospodarstva SR a trhu prace. Déraz sa pritom
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kladie na zamestnavanie vysokokvalifikovanych migrantov, na vedeckych
a vyskumnych pracovnikov, Studentov, podnikatelov. V roku 2019 SR pracovala
na navrhu 1. ak&ného planu pre realizaciu opatreni vyplyvajucich zo stratégie
hospodarskej politiky.

Na predchadzajuce dokumenty a na rastuci zaujem cudzincov zamestnat
sa na Uzemi SR a avizovany nedostatok pracovnej sily zo strany zamestnava-
tefov reagovalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR vypracovanim
dokumentu Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike. Mi-
nisterstvo ho predstavilo koncom roka 2018 ako strategicky dokument, ktory ma
riadit a regulovat pracovnu mobilitu cudzincov (mysli sa tym hlavne ob&anov
tretich krajin, kedZze na ob&anov EU sa vztahuiju rovnaké podmienky ako na do-
macich pracovnikov) s ciefom kompenzovat nedostatok disponibilnej pracovnej
sily na Slovensku (teda v tych odvetviach, kde sa ukazuje takyto nedostatok).
Rezort uz pri predkladani dokumentu zd6raznoval, ze zjednodu$enie procesu
zamestnavania cudzincov nema ohrozit domacich pracovnikov, ich mzdy &i so-
cialny Standard. Prvoradou ulohou je zamestnat fudi evidovanych v registroch
uchadzacov o pracu, ale aj dbat’ na to, aby zahrani€¢ni zamestnanci pracovali za
rovnakych podmienok ako domaci.

Dokument na jednej strane uvadza, Ze nadvazuje na Migracnu politiku SR
z roku 2011, vychadza z rovnake;j vizie riadenia pracovnej migracie: zakladnym
kritériom prijimania cudzincov je ich potencial pre rozvoj slovenského hospo-
darstva (teda mali by mat kvalifikaciu a kompetencie potrebné pre pokrytie ne-
dostatkovych profesii na slovenskom trhu prace) s dérazom na kultirne blizke
krajiny. Na strane druhej Stratégia (spravne) kriticky hodnoti tak Migraénu po-
litiku SR ako aj Integraénu politiku SR ako zastarané; kedZe vznikali v rokoch
(2011 a 2014), ked bola na Slovensku odliSna spolo¢enska i hospodarska situ-
acia. Uz samotné vyhodnocovanie ich odpoé&tov ukazalo, Ze vyZaduju hibkovu
reviziu a aktualizaciu. Tato situacia viedla ministerstvo prace k rozhodnutiu pre-
vziat' iniciativu a vypracovat subor kratkodobych (do roku 2020) a dlhodobych
(s vyhfadom do roku 2030) opatreni, ktoré maju prispiet k rieSeniu identifikova-
nych aktuélnych problémov (zabezpecit udrZzatelny rast a vysSiu kvalitu Zivota,
reagovat na automatizaciu vyroby, na demograficky vyvoj a suvisiaci dosah
na systém socialneho a déchodkového zabezpedenia, na narast nelegalneho
zamestnavania, zefektivnenie integracie cudzincov na lokalnej urovni).

Najma u kratkodobych ciefov malo ist o do€asné, mimoriadne opatrenia, za-
merané hlavne na rieSenie aktualneho nedostatku pracovnej sily. Dokument
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upriamil pozornost na rekordné zrychlenie rastu po¢tu zamestnanych cu-
dzincov v roku 2017, ked cudzinci obsadili kazdé Stvrté novovytvorené pra-
covné miesto, kym rok predtym obsadzovali len 15 % novych pracovnych
miest. To, Ze cudzinci prichadzali do regidonov s nedostatkom pracovnej sily,
poukazovalo podfa ministerstva na nedostato€nd pracovnu mobilitu Slova-
kov. Pobyt cudzincov ma podla dokumentu kratkodoby charakter, ich prie-
merny vymeriavaci zaklad je nizsi,?® pracuju v odvetviach, kde pred zarade-
nim do evidencie pracovalo malo nezamestnanych, v povolaniach, kde bolo
hlasenych najviac volnych pracovnych miest. Z toho vyvodzuje zaver, Ze pra-
cujuci cudzinci u nas nevytlacaju domacu pracovnu silu, obsadzuju miesta,
o ktoré domaci zamestnanci nemaju zaujem, vratane horsie platenych miest.

Stratégia poukazala na nedostatky a problémy v riadeni pracovnej mobility.
Proces udelovania prechodného pobytu na u¢el zamestnania trva neprimerane
dlho. Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti t¢innou od maja 2018 sa sice
proces pri vybranych profesiach (podla zoznamu zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily) na uradoch prace skratil o 20 dni, ale podla zakona o pobyte cu-
dzincov bola lehota pre rozhodnutie o udeleni tohto pobytu az 90 dni. Skratenie
lehoty pre rozhodovanie cudzineckej policie vSak vyzaduje personalne posilne-
nie jej oddeleni, &i uz ob&ianskymi zamestnancami, alebo presunom neobsade-
nych policajnych tabuliek do regiénov so zvySenou potrebou. Aj niektoré trady
prace su v agende zamestnavania cudzincov persondlne poddimenzované
(v tejto agende sa poCet zamestnancov Uradov za dekadu vyraznejSie nezmenil,
pritom v minulosti bol zaujem zamestnavat cudzincov neporovnatelne nizsi). Po-
dobne &o sa tyka prisluSnej agendy zastupitelskych uradov SR, vyrazne naras-
tol poc&et Ziadosti o povolenie na prechodny pobyt, pritom spracovanie Ziadosti
0 pobyt patri medzi ¢asovo najnarocnejsie ulohy konzularnej agendy. Tiez sys-
tém modrych kariet EU sa v praxi na Slovensku ukazal ako nedostatoény a ne-
atraktivny, pomoct by mohlo znizenie administrativnej zataze, nenahlasovanie
volnych pracovnych miest, zniZenie poplatkov aj spominané zrychlenie pro-
cesov na strane cudzineckej policie. Opatrenia Stratégie mali prihliadat aj
na praktické rizikd uz po zamestnani cudzinca. Vysoky podiel zamestnancov
z tretich krajin by mohol ohrozit' kolektivne vyjednavanie (kedze nevstupuju
do odborovych organizacii, nezu€astriuju sa na Strajkoch); vyskytli sa pripady
obavy ob&anov tretich krajin presadzovat’ svoje prava napr. aj prostrednictvom

23 S vynimkou 1 % najlepsie zarabajucich, kde je priemernd mzda cudzincov vyssia.
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inSpekcie prace (obavy z prepustenia a navratu domov). Rizikom je aj socialny
damping (oslabenie tlaku na zvySovanie mzdy).

Kratkodobé opatrenia teda reflektovali uvedené problémy. DdleZitym bolo
napriklad skratenie periodicity zverejfiovania zoznamu zamestnani s nedostat-
kom pracovne;j sily a okresov so stanovenou mierou nezamestnanosti z ro¢nej
na $tvrtroénl. Zoznam tychto zamestnani zverejnil UPSVaR po prvykrat v juni
2018, teda este pred predloZzenim Stratégie. Bol to jeden z prvych vyznamnych
krokov vlady v snahe zrychlit proces prijimania pracovnikov na nedostatkove
pozicie v okresoch s nizkou nezamestnanostou. UPSVaR vychadzal z data-
bazy volnych miest neobsadenych aspon 3 mesiace v priebehu roka 2017
a z databazy uchadzaCov o zamestnanie. Zoznam obsahoval zamestnania
podla klasifikacie SK ISCO-08 pre okresy s priemernou mierou nezamestna-
nosti pod 5 % (za rok 2017). Navrh skrétit' periodicitu zverejfiovania zoznamu
vyplynul z potreby aktualnejSieho prehfadu o situacii na trhu prace a o potre-
bach zamestnavatelov. S tym suvisel aj navrh opatovného zavedenia povinnos-
ti nahlasenia volného pracovného miesta na urad prace (aby bolo jednoduchsie
identifikovat' nedostatkové profesie).

K dalSim opatreniam patrilo ponechanie podmienky predkladat doklady
o dosiahnutom vzdelani len u regulovanych povolani, ako su napr. zdravot-
nicke, pravnické, pedagogické povolania (znizila sa tym administrativna za-
taZ Ziadatelov o prechodny pobyt a o povolenie na zamestnanie u ostatnych
povolani); umoznenie agenturam doCasného zamestnavania pridelit obanov
tretich krajin na vykon prace k uZivatefskému zamestnavatelovi, ak ide o ne-
dostatkovu profesiu (regulované rozsirenie pristupu ob&anov tretich krajin na
slovensky trh prace cez agentirne zamestnavanie) atd. Tieto opatrenia sa
premietli do novely zakona o sluzbach zamestnanosti uz s uc¢innostou od ja-
nuara 2019. DalSie kratkodobé opatrenia si vyZiadali novelu zakona o pobyte
cudzincov s rovnakou ucinnostou. K tym patri rozSirenie vynimky, ked' nie je
k Ziadosti o prechodny pobyt potrebné predkladat potvrdenie o zabezpece-
ni ubytovania; naopak, pribudla povinnost prikladat k ziadosti o pobyt suhlas
obce o tom, Ze ubytovanie spifa podmienky ministerstva zdravotnictva; zavied-
la sa lehota (do 7 dni) pre cudzinecku policiu na vyziadanie potvrdenia o moz-
nosti obsadenia pracovného miesta; skratila sa aj lehota pre cudzinecku poli-
ciu na rozhodnutie o ziadosti o prechodny pobyt na el zamestnania z 90 na
30 dni, ak ide o nedostatkovu profesiu alebo o zamestnanca technologického
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centra. DalSie opatrenia si nevyZiadali zmenu legislativy, viaceré z nich
sa tykali posilnenia personalnych kapacit dotknutych organov.

Dlhodobé ciele Stratégie su zamerané na prilakanie kvalifikovanych a vy-
sokokvalifikovanych cudzincov, ale aj na ufah&enie navratu Slovakov Zzijucich
v zahrani€i s potrebnou kvalifikaciou. Stratégia pritom vychadza z poznatku, Ze
systém vzdelavania u nas straca prepojenost s trhom prace a absolventi via-
cerych odborov nespifiaju poziadavky na vykon kore$pondujlcich zamestnani.
Nedostatok stredoSkolskych absolventov oznaCuje dokument za naliehavu vy-
zvu pre sUgasny trh prace. Ciasto&né rieSenie v podobe dualneho vzdelava-
nia stale naraza na bariéry na strane zamestnavatelov aj $kél. Pri hodnoteni
strednodobej (do roku 2022) potreby stredoSkolskych absolventov technickych
odborov (prevazovat ma dopyt po absolventoch strojarstva, obchodu, dopravy
a logistiky) a najvy$sieho dopytu po zamestnaniach (Specialisti, technici, vodici
nakladnych automobilov a kamidnov, operatori a montéri strojov atd’.) vychadza
Stratégia z vysledkov projektu Prognézy vyvoja na trhu prace v SR Il. Analyze
nesuladu medzi ponukou domacej pracovnej sily a dopytom po praci na sloven-
skom trhu prace ako faktoru zvy$eného dopytu po zahrani&nych pracovnikoch
(vratane odhadu dalSieho vyvoja) realizovanej autormi tejto monografie v ramci
projektu VEGA 2/0182/17 sa venuje posledna kapitola tejto publikacie.

Aky je charakter rizika ohrozenia pracovnych miest automatizaciou?

Dalsim &asto diskutovanym trendom, s ktorym sa spajaju obavy o budicu
podobu slovenského trhu prace, je automatizacia a robotizacia vyroby — z hla-
diska nimi vyvolaného ubytku pracovnych miest sa totiZ Slovensko povaZuje za
jednu z najohrozenejSich krajin. Digitalizacia ekonomiky skutone vedie k po-
klesu tvorby pracovnych miest v priemyselnej vyrobe, ktora je momentalne pre
tvorbu a udrzanie zamestnanosti v SR klu€ova. Vo vieobecnosti ma vSak vplyv
novych technoldgii na trh prace SirSi rozmer. MenS$ia pozornost je venovana vy-
volanej zvySenej potrebe vysokokvalifikovanych pracovnych sil. MohutnejSie
vyuZivanie novych technolégii v ekonomike teda skuto&ne zmeni Struktiaru
a charakter pracovnych miest, nie je to vSak len ich ubytok, na €o je potrebné
sa adaptovat. Ako zdérazfiuje aj analyza Instititu vzdelavacej politiky MSVVaS
(Martinak, 2017), technolégie nahradzaju fudsku pracu najma pri zamestnaniach
so strednou kvalifikaCnhou naroénostou a rutinnymi ulohami (substituény efekt)
a, naopak, vytvaraju dodatoény dopyt po pracovnikoch s vysokou kvalifikaciou
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vykonavajucich nerutinnd a abstraktnu pracu (kapitalizaény efekt technologic-
kého pokroku na zamestnanost). Ide o jav znamy ako polarizacia trhu prace.
Niektoré studie?* sa pokusili preukazat, ze v skutoc¢nosti pozitivny vplyv no-
vych technoldgii na vytvorenie novych pracovnych miest bud kompenzoval
substituény efekt automatizécie, alebo nad nim priamo dominoval (aj vdaka
schopnosti ucit sa novym zru€nostiam a adaptovat sa na zmenené potreby).

Aj na Slovensku teda moZno predpokladat’ zvySeny dopyt po riadiacich pra-
covnikoch, Specialistoch, odbornych pracovnikoch v odvetviach od zdravot-
nictva po IT. Rast av8ak mdze aj zamestnanost’ v odvetvi sluZieb s niZzSimi
kvalifikanymi narokmi — s rastom zamestnanosti a prijmov v pripade vyso-
kokvalifikovanych pozicii totiz rastie aj dopyt po sluzbach. Okrem toho je to
odvetvie sluzieb, ktoré zahfnha aj prace s charakterom sice manualnych, ale
nerutinnych uloh, alebo €innosti s potrebou osobnej pritomnosti (stravovanie,
upratovacie sluzby, oSetrovatelska starostlivost, opatrovatelska sluzba apod.).
Kym sa teda napriklad pozicie operatorov m6zu v SR nahradzat, mozno o€aka-
vat’ presun Casti pracovnej sily z vyroby do sluzieb.

Aj podla studie OECD (OECD, 2016) su pracovné miesta na Slovensku auto-
matizaciou najviac ohrozenymi spomedzi porovnavanych krajin OECD, podiel
pracujucich na bezprostredne ohrozenych (automatizovatefnych) poziciach
(v pripade SR 11 %) je vSak porovnatelny s ostatnymi krajinami. Omnoho vyraz-
nejsi v porovnani s ostatnymi krajinami je vSak podiel pracujucich na pracovnych
poziciach, ktoré budu vplyvom automatizacie vyzadovat podstatné zmeny v pra-
covnych ulohach, resp. vspdsobe vykonu prace, nie suvSak v plnejmiere automa-
tizovatelné (35 % pracujucich vykonava na Slovensku prace zaradené do stred-
ného rizika ohrozenia automatizaciou).?® Kedze tak vyznamna ¢ast pracovnych
miest, ktoré nebudu nahradené technolégiami, bude vo velkej miere nimi dopl-
nana (viac ako polovica pracovnych uloh na tychto poziciach bude automatizo-
vana), zvySia sa aj poziadavky na ovladanie prace s technolégiami (vS8eobecné
zruénosti prace s IKT). Podfla Spravy o Slovensku 2019 (EK, 2019), v su¢asnosti

24 Vypocet takychto prac z rokov 2014 — 2015 uvadzaju napriklad Arntz — Gregory — Zierahn, 2016.

25 Tato studia OECD vychddza z predpokladu, Ze presnejsie uidaje o miere rizika ohrozenia pracovnych miest
automatizaciou mozno ziskat' pri posudzovani moznosti substitiicie jednotlivych iiloh, ktoré sii na kazdom pra-
covnom mieste vykondvané, nez pri posudzovani moznosti nahradzania priemernych iiloh daného povolania
ako celku (teda siboru pracovnych miest). Studia definovala ako technolégiami nahraditelné pracovné miesta
tie, kde aspon 70 % vykonavanych viloh, mozno automatizovat. Pracovné miesta, pri ktorych mozno nahradit
Tudski pracu v rozsahu 50— 70 %, oznacila ako ohrozené strednym rizikom substitiicie — u tych sa predpoklada,
ze budu celit vyznamnej zmene pracovnych iiloh, nebudii teda automatizované uplne, ale vyrazne sa zmeni
sposob ich vykondvania a pracovnici sa na novy sposob budi musiet adaptovat. Prave pri tychto typoch
porzicii Slovensko vedie medzi porovnavanymi krajinami.
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vy8Simi nez zakladnymi digitdlnymi zru€nostami disponuje 33 % Slovakov.
Samozrejme, popri tom stipne aj dopyt po IKT Specialistoch (programatori
a vyvojari, spravcovia IKT). Podobne zachovany alebo vysSi bude i dopyt po
[udoch s analytickymi, kreativnymi a socialnymi zru€nosti, kedze tie nie su
v blizkom €ase v nasich podmienkach nahraditelné technolégiou (pre konkrét-
ne povolania pozri graf 4 v praci Martinak, 2017). Za vysokou mierou ohrozenia
pracovnych miest automatizaciou, resp. vysokou mierou nahraditelnosti vyko-
navanych uloh na stredne ohrozenych pracovnych miestach, stoji Struktira slo-
venskej ekonomiky. Vysoky podiel v nej zastavaju odvetvia, na ktoré pripada 70
% instalacii priemyselnych robotov vo svete (vyroba dopravnych prostriedkov,
strojov a pocitacov, elektroniky a elektrickych zariadeni (tamtieZ). Okrem tech-
nickych bariér automatizacie su to zatial sk6r ekonomicke bariéry, ktoré brania
masivnejSiemu nasadzovaniu technolégii a nahradzaniu fudskej prace na Slo-
vensku (cena fudskej prace je v mnohych €innostiach ¢oraz nizSia, nez naklady
na obstaranie a obsluhu technoldgii). To plati predovietkym pre malé a stredné
podniky, ktoré vytvaraju podstatnu ¢ast zamestnanosti v SR.

Na fakt, Ze automatizacia nielen ohrozuje, ale aj novovytvara pracovné mies-
ta a hlavne meni charakter vykonu prace na pracovnych miestach, poukazal
prieskum spolo¢nosti Manpower Group s nazvom Revolucia zruénosti 4.0
Hladame fudi: Roboti vas potrebuji. Podla vysledkov prieskumu medzi 19-ti-
sic zamestnavatelmi vaésina z nich planuje v désledku automatizacie udrzat,
alebo dokonca zvysSit pocty svojich zamestnancov (83 % na Slovensku, 87 %
celosvetovo). Spolo¢nosti, ktoré investuju do digitalizacie, skér presuvaju urcité
pracovné Ukony na robotov a vytvaraju nové pracovné miesta. Podiel firiem,
ktoré oCakavaju pokles pracovnych pozicii, sa zniZil z 12 % na 9 % (v pripade
Slovenska klesol z 11 % na 10 %, porovnanie 2019 voci 2018) (BakoSova — Bul-
la — Bugéar — Kozarova, 2019). Z hladiska prebiehajucej demografickej zmeny
(starnutie a ubytok poctu oséb produktivneho veku) je nahradenie rutinnej pra-
ce vo vyrobe na Slovensku technolégiami dokonca oznagované ako Ciastoéné
vyvazenie nedostatku ludskej pracovnej sily v tychto profesiach.

Popri spominanej zmene charakteru pracovnych uloh vykonavanych na vel-
kej €asti pracovnych pozicii si regulovanie pracovnej mobility kvalifikovanych
a vysokokvalifikovanych cudzincov vyziada aj dalSia dimenzia rozvoja IKT
a technologického pokroku. Ten totiZ vedie k rozvoju odvetvi s vy$Sou pridanou
hodnotou a vy$Sou produktivitou prace a k rozvoju poznatkovo naro¢nejSich
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aktivit. Preto s masivnejSim nastupom technoldgii bude potrebné prispésobit
nielen vzdelavaci systém a politiku zamestnanosti, ale aj migra¢na politiku,
konkrétne riadenie pracovnej migracie kvalifikovanych a vysokokvalifikovanych
cudzincov.

Pokles poctu pripadov nelegalneho zamestnavania cudzincov

V Case pripravy Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR bol aktualnym
novym problémom narast nelegalneho zamestnavania cudzincov — obCanov
tretich krajin. To suviselo so zvySenym dopytom po zamestnancoch vo vyro-
be, doprave, ale aj v sluzbach a zaroven s komplikovanym, administrativne na-
roénym a zdihavym procesom najimania ob&anov tretich krajin (kontroly vtedy
odhalili takmer 10-nasobne viac nelegalne zamestnanych cudzincov z tretich
krajin nez ob&anov EU/EHP, pri¢om po&et zamestnanych ob&anov EU/EHP vy-
razne dominoval nad po¢tom pracujucich cudzincov z tretich krajin). Az 80 %
celkovej nelegalnej migracie v SR predstavovali vtedy (2017) nelegalni migranti
zo Srbska a z Ukrajiny. V rokoch 2017 — 2018 bolo odhalenych 526 pripadov
zamestnania obc¢ana tretej krajiny bez povolenia na pobyt a 1 097 Statnych
prisludnikov tretej krajiny pracovalo s povolenim na iny ucel pobytu. Pritom za
rovnaké obdobie predtym (2015 — 2016) sa zistilo len 32 pripadov absencie po-
volenia na pobyt a 57 pripadov zamestnania tychto ob&anov s inym povolenim
na pobyt (samozrejme, v tych rokoch bol aj celkovy pocet cudzincov zamest-
nanych v SR podstatne niZ8i nez neskér). K uspesnosti odhalovania pripadov
porusenia ustanoveni zakona o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani
v rokoch 2017 — 2018 prispeli najvacsSim podielom Specializované utvary pre
odhalovanie nelegalneho zamestnavania KOBRA (Specializované timy inSpek-
torov prace; okrem inSpektoratov prace patria do systému kontrolnych organov,
ktoré mézu vykonavat kontrolu nelegalnej prace, aj Ustredie prace a Urady pra-
ce).

V roku 2019 sa vSak situacia citelne zlepSila, tentoraz inSpektoraty prace
(vratane oddeleni KOBRA) spolu s ustredim/uradmi praci odhalili uz len 7 ob&a-
nov tretich krajin zamestnanych bez povolenia na pobyt (osoby zdrziavajuce sa
na uzemi SR v rozpore so zakonom o pobyte cudzincov alebo zdkonom o azyle
a vykonavajuce zavislu pracu) a 481 pripadov ob¢anov tretich krajin zamest-
nanych s povolenim na iny ucel pobytu (osoby bez povolenia na prechodny po-
byt na i€el zamestnania alebo bez povolenia na zamestnanie). Menej ¢astym
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poruSenim bolo nesplnenie prihlasovacej povinnosti zamestnavatefa voéi So-
cialnej poistovni po€as existencie pracovno-pravneho vztahu. Spolu tak bolo
v roku 2019 v rozpore so zakonom zamestnanych 522 ob&anov tretich krajin s
povolenim na pobyt a 7 bez povolenia na pobyt, ani v jednom pripade neslo o
zamestnavanie mladistvych.

Najvacsiu €ast nelegalne zamestnanych tvorili obéania Ukrajiny (311 osob,
najviac z nich bolo zamestnanych v stavebnictve, priemyselnej vyrobe, dopra-
ve, ale aj v administrativnych a podpornych sluzbach, kam patri zamestnava-
nie agenturami do¢asného zamestnavania) a Srbska (176 osdb, najviac z nich
zamestnanych v priemyselnej vyrobe a opat v administrativnych a podpornych
sluzbach). Ukrajinci a Srbi teda predstavovali az 92 % celkového poétu odhale-
nych pripadov nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin.
Okrem toho kontroly odhalili aj 68 pripadov ob&anov krajin EU zamestnavanych
v rozpore so zakonom, najviac z Madarska (prevazna vacsina z nich bola za-
mestnana v odvetvi stavebnictva) a Chorvatska (s vynimkou dvoch pripadov
v8etci zamestnani v odvetvi ginnosti extrateritoriainych organizacii). (Udaje
v tejto Easti su spracované podla Prilohy k Informativnej sprave o vyhladavani a
potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2019; Narodny
inSpektorat prace, 2020).

Vyrazny pokles odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania cudzin-
cov v roku 2019 mozno pripisat’ lepSej urovni oboznamenia sa s legislativnymi
podmienkami zamestnavania cudzincov, kedZe mnoho praktickych skusenosti
zamestnavatelia i pracujuci cudzinci ziskali prave v rokoch 2017 — 2018, teda
v rokoch zintenzivnenia prilevu pracovnych migrantov. Popri §tatnych organoch
su to aj mimovladne organizacie, ktoré poskytuju pravne poradenstvo a infor-
macie o podmienkach zamestnania sa i o zmenach na trhu prace cudzincom,
ktori maju zaujem sa na uzemi Slovenska zamestnat’ (napriklad spominané
Migragné informaéné centrum IOM), zlepSila sa i dostupnost informac&nych bro-
zur v réznych jazykoch. Nezanedbatelny vplyv (aj podfa Narodného inSpek-
toratu prace; 2020) v3ak mali aj vySSie opisané legislativne zmeny uginné od
januara 2019, ktorych ciefom bolo zjednoduSenie zamestnavania cudzincov
v nedostatkovych profesiach v okresoch s mierou nezamestnanosti pod 5 %
(zijednodusenie byrokracie, skratenie lehot pre posudzovanie ziadosti o pobyt,
umoznenie agentirneho zamestnavania atd’.) a ktorych zavedenie do praxe si
stanovila Stratégia v kratkodobych ciefoch. KedZze nelegalne pristahovalectvo

74



a nelegalne zamestnavanie su lahSou cestou k vykoristovaniu, z dlho-
dobého hladiska je dblezitym ciefom nielen samotné potieranie tejto ne-
zakonnej Cinnosti, ale aj kontrola rovnakého zaobchadzania (kontrola na-
jimania nizkokvalifikovanych 0s6b na vykonavanie prace za nerovnakych
podmienok, kontrola pracovnych agentur, vyhladavanie pripadov pouZiva-
nia neregularnych dokladov s dopadom na Sedu ekonomiku a socialny sys-
tém apod.). Potrebné je tieZ zvySovat povedomie o pravnych narokoch cu-
dzincov, kedZze ti su obvykle zranitelnejSi prave z dévodu neznalosti svojich
prav plynucich z pracovno-pravnych vztahov ukotvenych v legislative SR.

Nemenej ddlezitou oblastou, ktoru identifikuje Stratégia pri stanoveni dlho-
dobych cielov, je integracia cudzincov na lokalnej urovni. Prave v mieste pobytu
a vykonu prace dochadza k skutoénej integracii cudzincov do miestnych ko-
munit, integra¢na politika by mala zohladriovat’ potreby a moZnosti samosprav.

Zhodnotenie aktualnych trendov a rizik vo vysSie zmienenych oblastiach re-
flektuje navrh dlhodobych opatreni Stratégie, tie obsahuju vypocet rieSeni od
regulacie odborov vzdelavania, cieleného naboru vybranych kategorii profesii
zo zahrani€ia a aktivnej propagacie nedostatkovych profesii na slovenskom
trhu v zahranici, cez vytvaranie protokolov o spolupraci s tretimi krajinami
a medzinarodnymi organizaciami, aktualizaciu strategickych dokumentov
(a podporu lokalnej integracie v ramci aktualizacie Integracnej politiky SR), po-
silnenie kapacit v utvaroch KOBRA pri odhalovani nelegalneho zamestnavania,
realizaciu informacnych for a diskusnych biznis for a vytvorenie lokalnej platfor-
my pre regionalny socialny dialég, az po aktualizovanie prislusnych interneto-
vych portalov a vypracovanie informacnych materialov pre cudzincov v oblasti
ich pracovnych prav a povinnosti (v snahe predchadzat’ vykoristovaniu) atd.

K aktualnej snahe rezortu prace o zefektivnenie pracovnej mobility cudzin-
cov v urCitych sektoroch ekonomiky ma prispiet’ aj projekt Medzinarodnej orga-
nizacie pre migraciu v SR, ktorého navrh v roku 2019 organizacia vypracovala
pre ministerstvo prace. Realizécia projektu Technickd podpora pripravy sché-
my pracovnej mobility pre SR bola naplanovana pre roky 2020 — 2021. Schéma
pracovnej mobility ma prispiet’ ku ,komplexnej, udrZzatelnej a efektivnej politike
pracovnej migracie (Behunova — Mészarosova — Oboriova, 2020). Ma urych-
lit prijimanie zahraniénych pracovnikov do vybranych sektorov (,fast-track"
program) s cielom podporit konkurencieschopnost. K cielom patri aj zatrak-
tivnenie Slovenska pre zahraniénych pracovnikov, zefektivhenie nastrojov pra-
covnej mobility so zameranim sa na SPTK, zlep$enie ochrany zahraniénych,
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ale aj domacich pracovnikov, ale su€asne aj vytvaranie opatreni pre podporu
navratu zahrani¢nych pracovnikov do krajiny pévodu.

2.7. Odporucania pre tvorbu novej migraénej a integracnej
politiky so zameranim sa na trh prace

Integracia cudzincov na trh prace by mala byt sprevadzana zlepSovanim
ich jazykovej znalosti, ale aj znalosti ich prav a povinnosti plynucich z pra-
covno-pravnych vztahov. Efektivna integracia totiz pomaha predchadzat’ so-
cialnemu vyluc€eniu, diskriminacii ¢i ob&ianskym nezhodam, je vSak potrebné
ju vo vacsej miere vnimat v kontexte konkrétnych miest a obci, kde cudzinci
pracuju alebo Ziju.?® Je preto vhodné zvazit vypracuvanie lokalnych stratégii
riadenia pracovnej mobility v regidonoch, ktorych sa prichod pracovnych mig-
rantov najviac tyka. Najviac cudzincov z tretich krajin Zije v Bratislavskom kra-
ji, trojnasobne viac ako v poradi nasledujucich krajoch, Trnavskom, KoSickom
a Nitrianskom. Naopak, najmenej sa ich usidlilo v Banskobystrickom kraji. Toto
geografické rozlozenie pobytu cudzincov reflektuje ekonomickd situaciu v re-
gidnoch, rozloZenie velkych zamestnavatelov, nadnarodnych firiem a Ciastocne
Uzemnu blizkost' k Ukrajine. LepSej integracii by mohlo poméct aj vytvaranie
komunitnych centier pre cudzincov poskytujucich informacny servis a asisten-
ciu pri réznych zivotnych situaciach. V sucasnosti prebieha projekt KapaCITY
— integracia migrantov na lokalnej urovni. Projekt vedie Liga za ludské prava
a prebieha na izemi Bratislavy, Trnavy, Banskej Bystrice, KoSického samosprav-
neho kraja a partnerom je i Unia miest Slovenska. Jeho cielom, ako napoveda
nazov, je rozvoj kapacit lokalnych aktérov v oblasti integracie cudzincov a vy-
tvorenie lokalnych mechanizmov na zabezpedenie implementéacie integraénych
opatreni (Liga za ludské prava, 2020). Dal$im projektom Ligy za ludské prava je
Migra&ny kompas, v ramci ktorého Liga usporiadala okruhle stoly s cudzincami
v Bratislavskom kraiji, ktorych zamerom bolo identifikovat témy, vyzvy a odpo-
ra¢ania, ktoré sami cudzinci povazuju za délezité v téme integracie v meste.
Cudzinci by uvitali zlepSenie komunikacie v angli¢tine zo strany miest a urad-
nikov; odburanie byrokracie vytvorenim elektronickych formularov pre komuni-
kaciu s uradmi; zlepSenie situacie v oblasti nenavisti na internete a vzdelavanie

26 Samotna povinnost predlozenia sithlasu obce pri zZiadosti o prechodny pobyt na ticel zamestnania, ktora sa
do legislativy zaviedla novelou v roku 2019, sa ukdzala ako nevhodna a novelou zdkona o pobyte cudzincov
z januara 2020 bola zrusend. Samostatnou problematikou, ktord by mohla poméct zjednoduseniu integrdcie
cudzincov na trh prace, je aj uznavanie dokladov o vzdelani, resp. uznanie kvalifikdacie. Problémom byva, Ze
vyStudované odbory v zahranici sa nezhoduju s klasifikaciou odborov na Slovensku.
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majoritného obyvatelstva v téme diverzity s ciefom predchadzat’ rasovo moti-
vovanym konfliktom; pomoc s byvanim; organizovanie diskusii miestnych s cu-
dzincami; pomoc samosprav s hfadanim informacii (v jazyku, akému rozumeju)
o dostupnych kurzoch slovenského jazyka, aj s finanénou podporou absol-
vovania takych kurzov; dobrovolnikov, ktori by v za€iatkoch pobytu pomahali
s orientaciou v meste a osvojenim si zakladnej komunikacie v slovencine; zria-
denie webstranky s informéciami pre novoprichadzajucich cudzincov (po vzo-
re ,StartWien®), vytvorenie aplikacie alebo helpdesku (Liga za ludské prava,
2020). Okrem uvedenych projektov je v oblasti integracie délezitym aj projekt
Migra¢né informacné centrum organizacie I0M, ktorého ulohu v poskytovani
poradenstva a informacii migrantom a zamestnavatelom sme spominali vys-
Sie. Liga za fudské prava tiez navrhla zriadit narodnd informacnu platformu
pre cudzincov v réznych jazykoch, ktora by centralizovala kfu¢ové a spofahlivé
informacie o pravach a povinnostiach cudzincov a o postupoch vybavovania
formalit s organmi Statnej spravy.

Slovensko v poslednych troch rokoch zaziva najma narast pocetnosti ukra-
jinskej a srbskej komunity — kedZe ide o kratke obdobie, zatial je taZké predpo-
vedat, i sa na Slovensku usadia dlhodobo alebo sa pri zmene ekonomicke;j si-
tuacie tu alebo v domovskych krajinach vratia, alebo presidlia do dalSej krajiny.
Prikladom stabilne usadenej komunity v SR st ob&ania Ciny, u ktorych vyrazne
dominuje trvaly pobyt v SR nad prechodnym. Aktualnu situaciu méze ovplyvnit
aj pretrvavajuca pandémia ochorenia COVID-19, ktora ma vyrazné dosahy na
niektoré slovenské odvetvia a zamestnanost v nich. Aktualne vSak prave z d6-
vodu znaéného narastu poétu SPTK, a najma teda Ukrajincov a Srbov, ktori na
Slovensko prichadzaju za pracou, je potrebné osobitne sledovat’ problematiku
pracovnych podmienok cudzincov a mozné pripady zneuzitia ich pozicie za-
mestnavatelmi €i pracovnymi agenturami. Liga za ludské prava upozorfiuje na
to, Ze legislativa a institicie sa viac zameriavaju na ochranu slovenského trhu
prace a odhalovanie nelegalnej prace, nez na ochranu prav pracujucich — pra-
covné vykoristovanie (extrémne dlhy pracovny €as, absencia pracovnej zmlu-
vy, nevyplatenie mzdy a pod.) sa interpretuje ako nelegalna praca a pracovni
migranti ako pachatelia a nie obete (Liga menuje viacero vyskumnych zisteni
a medializovanych pripadov, ked SPTK ¢&elili vaZnym problémom v suvislosti
s ich neopravnenym zamestnavanim; Liga za fudské prava, 2020). Preto rastie
potreba zvySovat povedomie cudzincov o ich pravach vSeobecne i ako
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zamestnancov. Stat nesie zodpovednost aj za poskytovanie adekvatnej pomoci
obetiam a ochranu prav obeti vykoristovania.

Narodny in8pektorat prace (Narodny inSpektorat prace, 2020) vidi problém aj
v tom, zZe v slovenskej legislative nie je definovany pojem nedeklarovana praca,
ale v praxi sa ¢asto vyskytuju pripady vyplacania mzdy (resp. jej Casti) na ruku,
upravovania evidencie pracovného Casu (nezodpovedajucej realite), nutené
vyuZivanie prace na zivnost' na vykon ¢innosti s charakterom zavislej prace.
Zakotvenie nedeklarovanej prace by umoznilo kontrolnym organom odhalo-
vanie roznych foriem nedeklarovanej prace a vedenie $tatistik s ciefom zistit
a kontrolovat rozsah tohto problému. Tieto praktiky mézu totiz prispievat k zne-
vyhodfiovaniu (aZ zneuZivaniu) nielen domacich pracovnikov, ale aj cudzincov,
kedze ti su obvykle navySe znevyhodneni, €i uz jazykovou bariérou, obavami
o stratu zamestnania a nuteny navrat do domovskej krajiny, alebo neznalos-
tou slovenskej pracovnopravnej legislativy a svojich prav z nej prameniacich.
Z tychto dévodov aj menej €asto vyuzivaju institut inSpekcie prace na domaha-
nie sa svojich prav.

V poslednych rokoch tieZ narastol rozsah problému ,pseudolegalneho®
zamestnavania SPTK aj u zahraniénych zamestnavatelov. Proces ziskania
vSetkych dokladov a povolenia je natolko zdihavy, Ze viedol zamestnavatelov
k hladaniu jednoduchsSich spdsobov, ako cudzinca z tretej krajiny zamestnat
(napr. cez institut vyslania zamestnanca, priCom charakter vykonavanej prace
nezodpoveda jeho podmienkam, podobne sa vyuziva institut sezénnej prace na
Standardné dlhodobé prace s oCakavanim, Ze potrebné doklady pre skutoény
charakter prace budi vybavené dodatoéne). Dal$im spésobom je legalne za-
mestnanie sa SPTK, ale nasledné nedodrzanie stanovenej dizky pobytu — vag-
Sina tychto pripadov sa zisti az pri hrani¢nej kontrole pri navrate to domovske;j
krajiny (najCastejSie pripad Ukrajincov; BakoSova — Bulla — Bugar — Kozéarova,
2019). Nedostato&na flexibilita a zdihavost procesu schvalovania pobytov tak
byva oznagovana ako jeden z motivov nelegalneho a pseudolegalneho zamest-
navania cudzincov.

V oblasti in&titucionalneho zabezpecenia realizacie migraénej a integrad-
nej politiky sa Casto kritizuje neprehladnost a komplikovanost systému, delenie
kompetencii medzi tri rezorty a viacero Statnych organov. UZ v €ase vzniku
migracnej politiky SR v roku 2011 sa uvazovalo o zriadeni prierezového orga-
nu (Imigrany a naturalizaény urad ako organ MV SR, suc€astou jeho vzniku
mal byt presun prisluSnych kompetencii z ostatnych rezortov na rezort vnutra),
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ktory by zdruZil legislativne a administrativhe postupy a kompetencie na jed-
nom mieste. Su€astou kompetencnej zmeny by mal byt presun agendy evi-
dencie cudzincov z policajného zboru na civilné zloZky ministerstva vnutra, od
¢oho sa oCakava vysSia efektivita v procese vydavania povoleni na pobyt. V
tejto oblasti k posunu dodnes nedoslo. V programovom vyhlaseni vliady z aprila
2020 sa uvadza, ze vlada posudi moznost centralizacie tejto agendy na jed-
nom mieste. Nacrt konkrétnych kompetencii a uloh, ktoré by mali patrit budu-
cemu Imigranému a naturalizaénému Uradu, ponukla napriklad Liga za ludské
prava. V tejto suvislosti Liga upozorfiuje, Ze su€asny Migrany urad viac me-
nej plni len tlohu azylového Uradu a pri trvalo nizkom pocte ziadatelov o azyl
spochybriuje opodstatnenost samostatného uradu pre tuto &innost. Podla jej
navrhu by sa mal transformovat na azylovy odbor budidceho Imigracného a
naturalizaCného Uradu (pre dalSie navrhy pozri Liga za fudské prava, 2020).

Potrebu mnohych tychto krokov potvrdzuju aj vysledky Strukturovanych roz-
hovorov so zastupcami MSP (SBA, 2019), ktori medzi prekaZkami zamestna-
vania cudzincov uviedli neprehladnost legislativy a systému a absenciu jednot-
ného informaéného miesta, ktoré by poskytovalo vSetky potrebné a aktuélne
platné informacie, ale aj personalnu poddimenzovanost cudzineckej policie
a vysledné neumerné Cakacie lehoty, ako i absenciu prepojenia Statnej spravy
(prepojenie databaz, ktoré by umoznilo, aby si Statny organ potrebné informa-
cie dodané zamestnavatefom stiahol z databazy; jednotlivé fazy a vysledok
spracovania ziadosti by sa tiez mohli dat sledovat online) a nemoznost vybavo-
vania prislusnych naleZitosti elektronicky. PoZiadavka zefektivnenia styku za-
mestnavatelov so Statom (ale napriklad aj zavedenie elektronickej komunikacie
medzi Ziadatefom o pobyt a Statnymi organmi), ako aj sprehladnenie systému
a zjednodusenie procesu (a legislativy) a odstranenie nadbyto¢nych Ukonov
sa ako sucast odstrafovania systémovych bariér zamestnavania cudzincov
objavuju Casto. Zamestnavatelia tiez pozadovali vyrazné skratenie lehoty na
vydanie rozhodnutia o prechodnom pobyte, a to maximalne na 60 dni (zaroven
upozornili, ze ani su€asna lehota do 90 dni nebyva vzdy dodrzana). Bez tej-
to upravy je tazké promptne reagovat’ na aktuélne potreby obsadenia volnych
pracovnych miest. Zrychleniu procesu?” by pomohlo aj zniZzenie poétu povin-
nych priloh k Ziadosti o prechodny pobyt na u¢el zamestnania. Samotna legis-
lativna Uprava lehoty platnosti prechodného pobytu na i¢el zamestnania (teda

27 Zatial boli skratené lehoty na rozhodnutie o pobyte len pre nedostatkové profesie v okresoch s vysok-
ou zamestnanostou a zrusenda bola povinnost predkladat doklad o vzdelani, ak nejde o vysokokvalifikovanu
poziciu, zavadza sa rezervacny systém pre navstevy na pracoviskach cudzineckej policie.
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jej predizenie) by vyrazne znizila administrativnu zataZ. Problémom je aj po-
vinnost’ predlozenia potvrdenia o ubytovani este pred tym, nez cudzinec ziska/
neziska prechodny pobyt (fakticky teda povinnost zamestnavatela zabezpedit
a hradit ubytovanie bez ohladu, ¢€i tam cudzinec uz byva).

Mnohé z uvedenych bariér sa tykaju aj cudzincov, ktori prisli na Slovensko
podnikat. Osobitne sme sa tejto skupine cudzincov etablovanych na sloven-
skom trhu prace nevenovali, predstavuju vSak tieZ po€etnd skupinu (podfa
Statistiky prechodného pobytu na ucel podnikania ich k decembru 2019 bolo
takmer 12-tisic, najCastejSie z Ukrajiny, Ruska a Viethamu, najviac ich je usade-
nych v Bratislavskom a Trnavskom kraiji) a podobne ako zamestnani cudzinci, aj
oni pocituju ako problém jazykovu bariéru, hlavne pri komunikacii so Statnymi
organmi; neprehfadnost a ¢asté zmeny legislativy; nadmerna byrokraciu (za-
Cat' vlastné podnikanie je pre podnikatefov s neznalostou slovenského jazyka
bez pomoci znamych podla nich nemozné, po€et dokumentov potrebnych pre
kazdy ukon povaZuju za absolutne neprimerany, neraz sa stretavaju s neo-
chotou statnych organov hraniciacou s diskriminaciou). Na rozdiel od cudzin-
cov — zamestnancov pocituju aj dalSiu komplikaciu pésobenia na slovenskom
trhu prace, a tou si nadmerné kontroly zo strany Statnych organov (Regionalny
urad verejného zdravotnictva, Dafiovy urad, InSpekcia prace, Colny urad, Fi-
nan¢na sprava a pod.), ktoré su podla nich vykonavané CastejSie nez u sloven-
skych podnikatefov. Uvitali by tieZ mozZnost elektronickej komunikéacie s verej-
nou spravou, zjednodusenie procesu ziskavania povolenia na pobyt pre ucel
podnikania a zniZzenie objemu finan¢nych prostriedkov (finanéné zabezpedenie
podnikatelskej ¢innosti), ktoré je potrebné preukazovat pri ziadosti on, &i vySSiu
podporu Statu pri zaati podnikania (SBA, 2019).

Treba vSak spomenut aj to, Ze viaceré opatrenia sa uz podarilo realizovat.
Novelou zakona o sluzbach zamestnanosti sa spinilo 14 kratkodobych opatreni,
ktoré stanovila Stratégia pracovnej mobility cudzincov na rieSenie aktualneho
nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily (Behuriova — Mészarosova — Oboriova,
2020). Novelou sa okrem skratenia periodicity zverejfiovania nedostatkovych pro-
fesii, €i umoZnenia agenturneho zamestnavania cudzincov pri tychto profesiach
napriklad zjednodusilo i predkladanie dokladov o dosiahnutom vzdelani pri
Ziadosti o prechodny pobyt, skratila sa lehota nahlasenia vofného pracovného
miesta pri sezonnych zamestnaniach z 90 na 10 dni, pribudla moznost vstupu
SPTK na trh prace na zaklade narodného viza v uréenych pripadoch. Zakon
o pobyte cudzincov bol v roku 2019 novelizovany dvakrat. Druhou novelou zakona
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0 pobyte cudzincov v priebehu roka sa napriklad u cudzincov — podnikatelov
vypustila povinnost predkladat k obnoveniu pobytu doklady, ktoré si organy
vedia zistit' v informacnych systémoch verejnej spravy (dafiové nedoplatky, ne-
doplatky na socialnom poisteni, nedoplatky voCi colnému Uradu ¢&i zdravotne;j
poistovni). Prejavil sa aj dosah novely zakona o nelegalnej praci a nelegadlnom
zamestnavani z roku 2018, ktorou sa zmiernila skutkova podstata nelegalne-
ho zamestnavania. Cielom pravidelnych kontrol inSpekcie prace v sucinnosti
s cudzineckou policiou v roku 2019 bola aj identifikacia moznych pripadov pra-
covného vykoristovania. Doposial nebola zistena Ziadna obet’ obchodovania
s fTudmi. Legislativne zmeny mali pozitivny vplyv aj na medziro¢ny pokles zis-
tenych pripadov nelegalneho zamestnavania. Bol zriadeny novy online rezer-
vacny systém, ktory umozni zaregistrovat ziadost’ a objednat’ sa na pracovis-
ko cudzineckej policie 14 dni vopred. Ku koncu roka 2019 bolo otvorené nové
oddelenie cudzineckej policie s 21 zamestnancami. Kedze opat stupol pocet
prvych Ziadosti o prechodny pobyt na i&el zamestnania, personalne sa posilnili
konzularne Useky zastupitelskych uradov v Uzemiach, kde bol zvySeny pocet
Ziadosti zaznamenany. Konzularny odbor ministerstva zahrani¢nych veci prijal
dvoch zamestnancov za ucelom ich do¢asného vysielania na tie zastupitelské
urady, kde dbjde k vysokému narastu vizovej a pobytovej agendy v suvislosti so
zamestnavanim cudzincov v nedostatkovych profesiach (tamtiez). Slovensko
podpisalo v roku 2019 dohody na vladnej Grovni s Ruskom a s Cinou o vza-
jomnom uznavani dokladov o vzdelani. V roku 2018 bol do legislativy zavedeny
institut zaskolenia, ktory sa tieZ tyka nedostatkovych profesii. V oblasti zlepSo-
vania dostupnosti informacii pre cudzincov aktualizovalo MIC IOM v roku 2019
broZuru Vitajte na Slovensku a tieZ 16 informaénych kariet o pobyte cudzincov.
So zastupcami zdruzeni a komunit cudzincov uskuto€nilo 16 stretnuti Welco-
ming Slovakia s prezentaciou praktickych informacii o Zivote v SR cudzincom.
Nadalej bola vyuzivana aplikacia VisaCheck, ktora umoznuje zistit, aké vizum/
typ pobytu vyZaduje Studium, zamestnanie sa alebo podnikanie v SR. K dispo-
zicii je aj webovy portal Danube Compass (viacjazyCna stranka s informacia-
mi o pobyte, vzdelavani, zamestnani sa i podnikani v ésmich participujucich
krajinach). Portal je vystupom medzinarodného projektu schémy INTERREG,
v ktorom Slovensko zastupuje Ustav etnoldgie SAV. Studia Academica Slova-
ca Filozofickej fakulty UK vydala metodicku priru¢ku pre ucitelov slovenciny
a priru¢ku Prva pomoc po slovensky pre cudzincov na zvladnutie zakladnych
slovnych spojeni v beznych situaciach, zaroven s prezentaciou slovenskych



realii. Pred koncom roka 2019 vzniklo v Nitre Komunitné centrum pre pracovnu
a vedomostnu mobilitu, ktoré ma byt miestom prvého kontaktu pre cudzincov.
Migra&ny urad MV SR nadviazal spolupracu s Policiou SR pri informovani
0 najCastejSich zdrojoch dezinformacii na socialnej sieti (stranka Hoaxy a pod-
vody). Na Sirenie dezinformacii o migrantoch reagovala aj Slovenska katolicka
charita zorganizovanim diskusie verejnosti s cudzincami zijucimi na Slovensku.
Liga za fudské prava prezentovala vysledky projektu MigraCny kompas vo for-
me podcastov v tyZdenniku .tyZzden.?®

Aktualnu situaciu ovplyvfiuje a aj v najblizZS8om obdobi méze ovplyvnit' pre-
trvavajuca pandémia, a to tak, ¢o sa tyka obnovy kontroly hranic, obmedzenia
pohybu oséb v ramci vynimoé&nej situacie alebo krizového stavu, ale aj stred-
nodobych dosahov pandémie na trhy prace v SR a v Eurdpe vo vSeobecnosti.
Pracujuci migranti patria v tejto suvislosti k ohrozenym skupindm (mézZu sa bez
vlastného zavinenia ocitnut bez platného povolenia na pobyt na Uzemi cudzie-
ho Statu, v nezamestnanosti a bez naroku na davky socidlneho zabezpeclenia,
Ci bez naroku na verejnu zdravotnu starostlivost’ a aj bez moznosti navratu do-
mov). Ako dokumentuje séria Informov (kratke tematické analyzy) Eurdpskej
migracnej siete a OECD, venovana prave tymto témam, mnohé krajiny EU
a OECD promptne zareagovali na vzniknutu situaciu a do¢asnymi legislativnymi
Upravami zmiernili viaceré sUvisiace rizika. Medzi prijaté opatrenia patrili predi-
Zenie povoleni na pobyt u cudzincov, ktori kvéli pandémii nemohli opustit’ Uze-
mie prijimajucej krajiny, zavedenie alebo zjednodusenie elektronickych ziadosti,
zmiernenie pracovnych predpisov a ulah€enie pristupu k podpore v nezamest-
nanosti. Vac¢sina Clenskych Statov zaviedla obmedzenia v osobnom styku ura-
dov s klientmi, su¢astou €oho bolo aj prerusenie vydavania &i predlZzovania po-
voleni na pobyt a prijimania ziadosti o viza a Ziadosti o pobyt na zastupitelskych
uradoch v zahrani€i. Patrila k nim aj Slovenska republika, legislativhou upravou
ale prediZila platnost pobytov a zastupitelské urady boli k dispozicii, ak i§lo o
pripady osobitného zretela. V pripade cudzincov — podnikatefov bola u nas pri
obnove povolenia na podnikanie pre rok 2021 odpustena poziadavka spinenia
minimalneho prijmu/zisku za rok 2020, ak bolo podnikanie ovplyvnené pandé-
miou. Slovensko spolu s Cyprom boli krajiny, ktoré prediZili lehotu, po&as ktorej
si pracujuci migrant musi najst nové zamestnanie (Cyprus o 6 mesiacov, Slo-
vensko do konca pandémie). Viaceré krajiny neopomenuli ani potrebu zvysenej

28 Dalsie informacie o aktivitach v oblasti migrdcie a integrdacie moZno ndjst vo Vyrocnych spravach o mi-
grdcii a azyle v Slovenskej republike (Behuiiova — Mészdrosovda — Oboriovd, 2020).
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informovanosti pracujucich cudzincov o ich narokoch v ¢ase pandémie, pat-
rilo k nim aj Slovensko a Cesko: na Slovensku Migraéné informa&né centrum
IOM zorganizovalo pre cudzincov webinar o otazkach suvisiacich s pandémiou
COVID-19, vratane zmien upravujucich povolenia na pobyt v ¢ase vynimocnej
situacie, Cesko zaviedlo e-mailovu formu informovania Ziadatelov o pobyt o pri-
padnych zmenach v procese spracovania ich ziadosti a zriadilo Specialnu info-
linku pre oblast’ narokov cudzincov. V suvislosti s obmedzenim mobility viaceré
krajiny zaviedli institat povolani nevyhnutnych v ¢ase pandémie a tieto povola-
nia boli vyhaté z obmedzeni prijatych na vnatornych aj vonkajSich hraniciach
EU. Slovensko a Polsko inétitit nevyhnutnych povolani nezaviedli, prijali véak
vynimky pre sezénnych pracovnikov v pofnohospodarstve (mnohé krajiny re-
portovali nedostatok sezénnych pracovnikov v polnohospodarstve v désledku
cestovnych restrikcii). Taliansko a Grécko zaviedli opatrenia na zlegalizovanie
zamestnaneckého statusu migrantov bez platnych dokladov vo vybranych od-
vetviach s nedostatkom pracovnej sily. Vaésina ¢lenskych Statov tiez zaviedla
vynimky zo zdravotnych opatreni pre cudzincov pracujucich v identifikovanych
odvetviach s cielom ufahéit im vstup do krajiny a ¢o najrychlejSie zac¢lenenie
na trh prace (skratena karanténa Ci oslobodenie od povinnej karantény, alebo
ekvivalent karantény). Vagsina €lenskych Statov teda identifikovala sektory, kto-
ré boli kluCové alebo dblezité pre pokraCovanie prijimania cudzincov aj pocas
pandémie a aplikovala na ne osobitné podmienky (zdravotnictvo, dlhodoba sta-
rostlivost, polnohospodarstvo a rybolov atd., blizSie pozri EMN/OECD, 2020a
a EMN/OECD, 2020b). Jednym zo zisteni tychto analyz bolo, Ze nizkokvalifiko-
vani pracovnici z tretich krajin maju vyznamné zastupenie v povolaniach, ktoré
boli identifikované ako déleZité v boji s pandémiou.
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3. Zdanovanie prace ako vyznamny faktor
prijmov na socialnu ochranu — Slovensko
v medzinarodnom porovnani

Vyznamnou témou problematiky zamestnanosti a jej urovne je zdafiovanie
nakladov prace a zdarnovanie osobnych prijmov zamestnancov plynucich za-
mestnancom z pracovného pomeru. Pre zamestnavatela, z hfadiska poctu za-
mestnancov, ktorych zamestna, su rozhodujuce uplné naklady prace (hruba
mzda a socialne odvody). Pre zamestnanca, &i prijme pracu za ur€iti mzdu, je
v kone¢nom désledku rozhodujlca nie hruba, ale ¢istd mzda.?® Dariou, v sUvis-
losti so zamestnanostou, su aj prispevky na socialne poistenie — v tomto pripa-
de ma dan (prispevky na socialne poistenie, resp. socialne odvody) konkrétny
ucel pouzitia. Dane suvisiace so zamestnanostou su dva zakladné druhy, a to
dan z prijmu (z miezd) a prispevky na socidlne poistenie,*° ktoré sa delia na
skupinu platenu zamestnancami a skupinu platent zamestnavatelmi. Aj ked
v centre nasho zaujmu je zdafovanie (nakladov) prace a zdroje (prijmy), ktoré
Sa pouZziju na socialnu ochranu, je potrebné struéne charakterizovat aj celkovy
podiel dani na HDP, celkovy podiel odmieni zamestnancov,’' celkovy podiel
miezd a platov na HDP i hlavnu Struktdru dani podla hlavnych kategdrii, aby tak
vyniklo miesto, Uloha i podiel zdanovania nakladov prace.

Ak dan z prijmu (zamestnancov) smeruje do centralneho Statneho rozpoc-
tu, prispevky na socialne poistenie smeruju do ucelovo presne definovanych
socialnych fondov. Slovensko, podobne ako ostatné transformované krajiny,
preslo zlozitym vyvojom aj v oblasti zdanovania nakladov prace a financovania
vydavkov na socialnu ochranu. Prikladom takéhoto vyvoja na Slovensku mézu
byt vysoké (percentualne) odvody na poistenie v nezamestnanosti, ktoré sa do
roku 2003 v ddosledku nevyc€erpavania prislusného poistného fondu uréeného
na krytie nakladov spojenych s nezamestnanostou, a to napriek vysokej miere
nezamestnanosti, pouzivali na krytie inych druhov socialneho poistenia, hlavne

29 Z dlhodobého hladiska su predmetom zaujmu zamestnancov aj socidalne odvody, ktoré platia zo svojej
hrubej mzdy (v danej suvislosti do dochodkovych fondov),; dlhodoby zaujem zamestnavatelov siaha len do
momentu skoncenia pracovného pomeru zamestnanca.

30 Prispevky na socidlne poistenie (socidlne odvody) sii vo vSeobecnosti danou s konkrétnym urcenim ich
poutzitia, a to na vydavky na socialnu ochranu podla hlavnych ucelov pouzitia - na zdravotnu starostlivost,
zdravotné postihnutie, starobu, rodinu a deti, nezamestnanost, byvanie a socidlne vylicenie.

31 Specifikacia odmien zamestnancov, ndkladov prace a ich detailnych poloZiek je uvedend v Nariadeni komis-
ie (ES) ¢. 1737/2005. Pripominame, Ze slovensky termin ,,odmeny zamestnancov “ je oficidlnym prekladom an-
glického ,,compensations . Preto sme pouzili oficialny slovensky preklad z uvedeného Nariadenia Eurdpskej
komisie. ,, Odmeny zamestnancov“ obsahuji hrubé mzdy a prispevky zamestnavatelov do socidalnych fondov.
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na krytie starobnych déchodkov. MoZno konstatovat, Ze stabilita pravidiel zda-
novania nakladov préace je v poslednych rokoch na Slovensku (i vo vacésine kra-
jin EU i OECD) pomerne vysoka, aj ked samotné zdafiovanie nakladov prace
a miezd a jeho relativna uroven su pod neustalym konkurenénym tlakom v su-
vislosti s globalizaciou ekonomickych procesov. To neznamena, Ze podiel miezd
(hrubych miezd) a socialnych odvodov hradenych zamestnavatelom sa nemeni.
Ako uvadzaju Kugler, Schonberg a Schreiner (2018), v 6smich vyspelych eko-
nomikach, a to v Dansku, vo Francuzsku, v Nemecku, Taliansku, Nérsku, Spa-
nielsku, vo Svédsku a vo Velkej Britanii rastli odmeny zamestnancov ako celok
(v ktorych rozhodujuci podiel popri hrubych mzdach zamestnancov maju odvo-
dy zamestnavatelov do socialnych fondov) mierne rychlejSie ako hrubé mzdy.

Zdanovanie nakladov prace na jednej strane zvySuje Uplné naklady prace
a ovplyviiuje konkurencieschopnost produkcie jednotlivych firiem, na strane
druhej tvori podstatnu €ast zdrojov financovania socialnej ochrany. V tom spo-
Civa protireCivy charakter zdanovania nakladov prace. Medzinarodné porovna-
nie zdanovania nakladov prace a Struktdry prijmov na socialnu ochranu ma
o to va¢si vyznam, lebo socialna sféra, reprezentovana v prvom rade Strukturou
prijmov a vydavkov na socidlnu ochranu, je jednoznacne v kompetencii ¢len-
skych $tatov EU. Kazda &lenska krajina EU si postupne vytvorila vlastnu tradi-
ciu v zabezpeke socialnych prav obyvatelstva a krytia socialnych rizik, a to tak
v bezprostrednej suvislosti so zamestnanostou, napr. v pripade choroby (docas-
nej praceneschopnosti ¢i invalidity) a nezamestnanosti (ako socialneho rizika),
ako aj po skon&eni aktivnej pracovnej €innosti (zabezpecenie v starobe formou
starobnych déchodkov). Celkove v krajinach OECD a EU pozorovat dlhodobo
miernu tendenciu ustupu od priamych dani a presun prijmov socialnych fondov
na nepriame dane, hlavne na DPH, podporovanu hlavne liberalnymi pristupmi
k hospodarskej politike.

Nasledujuce medzinarodné porovnanie dani sme rozdelili na viacero samo-
statnych okruhov. V prvom okruhu analyzujeme podiel dani na HDP a Struktu-
ru (centralnych) dani podfa hlavnych kategérii. V druhom okruhu analyzujeme
porovnanie vyvoja odmien zamestnancov a miezd a platov a ich podiely na
HDP ako dvoch hlavnych makroekonomickych indikatorov, ktoré charakterizuju
Specifické podiely pridanej hodnoty pripadajuce priamo zamestnanym osobam
v prvej faze jej rozdelovania. V trefom okruhu analyzujeme celkové danové za-
taZenie prace prostrednictvom tzv. dariového klinu (tax wedge). Sucastou tohto
okruhu analyzy je aj porovnanie absolutnej nominalnej trovne miezd a nakladov
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prace, ale aj ich realnej urovne na zaklade parity kipnej sily mien, ktoré je na-
viazana na cenovu uroven v kazdej krajine. Vo Stvrtom okruhu porovname dan
z prijmu (z miezd) zamestnancov. Dafi z prijmu a jej sadzby nepriamo uréuju aj
vySku nakladov prace. Spravidla €im vyS$Sia je dan z prijmu (v prislusnej krajine),
tym vyS$Sia je aj hrubd mzda zamestnanca, ¢o zvySuje celkové naklady prace.
Dan z prijmu, aj ked je obsiahnuté v hrubej mzde zamestnanca, je vyznamnou
priamou poloZkou nakladov prace, ovplyviiuje uroven nakladov prace a treba
ju analyzovat. Dan z prijmu nesuvisi priamo s financovanim socialnej sféry (tu
definovanej ako ,prijmy a vydavky na socialnu ochranu®), ale vzhfadom na to,
Ze socialne odvody nestacia vo vacsine krajin na financovanie socialnej sféry,
v kone¢nom désledku sa aj dan z prijmu podiela na financovani socialnej sféry,
ale spolu s inymi centralnymi dafiami. Funkciou dane z prijmov je, a to v prvom
rade (ak abstrahujeme od jej prirodzenej fiskalnej funkcie, ktoru plni paralelne
s ostatnymi druhmi dani), zabezpecovanie prerozdelenia prijmov a dosiahnutie
urc€itého stupfia socialnej spravodlivosti, aj ked jestvuju viaceré teoretické (ide-
ologické) pristupy k definovaniu socialnej spravodlivosti. Vo va&sine krajin EU
dan z prijmu vystupuje (na rozdiel od sadzieb socialnych odvodov) vo forme
diferencovanych sadzieb v zavislosti od vysky prijmu, teda prevlada progresiv-
ne zdafiovanie osobnych prijmov (rovna dan je absolutnou vynimkou). Podla
Pikettyho (2014, s. 497) ,.... progresivne zdanenie je podstatnym komponentom
socialneho &tatu... zostava vyznamnym v zabezpeceni Zivotaschopnosti social-
neho Statu v buducnosti. Nasa analyza sa zameria na pracovné prijmy, ktoré
su len ¢astou osobnych prijmov, preto aj miera progresivity zdanenia je niZSia
v porovnani s progresivitou, ak by sa brali do ivahy maximalne darové sadzby
pri zdaneni velmi vysokych osobnych prijmov. Su€astou tohto Stvrtého okru-
hu bude aj analyticky pohlad na rozdelenie zrazok z hrubej mzdy na samotnu
daf z prijmu a na prispevky na socialne poistenie hradené zamestnancom.
V tomto Stvrtom okruhu uvadzame taktiez maximalne dafové sadzby z prijmu.
V piatom okruhu prezentujeme vyvoj a uroveri prispevkov na socialne poistenie
v Cleneni na prispevky hradené zamestnancami a prispevky hradené zamest-
navatelmi. Krajiny EU sa lisia podielmi oboch tychto skupin socialnych odvodov
pri napifiani fondov socialnej ochrany. Do komparativnej analyzy sme zaradili
aj posledny, Siesty okruh, a to porovnanie hlavnej Struktury prijmov na socialnu
ochranu. Odvody na socialne poistenie nestacia vo viacerych krajinach na piné
pokrytie vydavkov na socidlnu ochranu, preto sa prijmy na socialnu ochranu
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dopinaju z prostriedkov vSeobecného zdanenia (zo S$tatneho rozpoétu),
ale aj z inych zdrojov.

3.1. Podiel dani na HDP a struktura dani podla
hlavnych kategorii

Aby boli prehladnejsie vystupy z vykonanych komparativnych analyz, do po-
rovnavania sme zaradili tie vybrané krajiny EU, ktoré su predovéetkym najbliz-
Simi ,konkurentmi“ Slovenskej republiky, t. j. krajiny skupiny V 4 a pobaltské
Staty. Z vyspelych krajin sme do analyzy vo vaésine pripadov zahrnuli Nemecko
a Rakusko, s ktorymi je slovenska ekonomika velmi Uzko prepojena. Okrem
toho sme sa do prislu§ného porovnania snazili zahrnat aj krajiny, ktoré sa vy-
mykaju zo vSeobecnych trendov zdafovania, a tak ukazali aj netradi¢né pri-
stupy zabezpecenia Statnych rozpoc€tov a netradiéné pristupy k zdafiovaniu
nakladov prace, k zdafiovaniu pracovnych prijmov a k napifianiu fondov na
socialnu ochranu, pripadne vyspelé krajiny, ktoré charakterizuju trendy vyvoja
v tomto druhu krajin.

Pomerne znaénu diferenciaciu krajin EU vzhladom na pomer dani a prispev-
kov na socialne poistenie k HDP prezentuju udaje v grafe 3.1.

Graf 3.1
Podiel celkovych dani a prispevkov na socialne poistenie na HDP (%)
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Prameni: Eurostat [gov_10a_taxag] Stiahnuté dria 25.9.2020.

32 Skratky krajin obsahuje Priloha 3.1.
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podielom dani a prispevkov na sociédlne poistenie na HDP (medzi irskom
a Francuzskom) az 25,4 p. b. Slovensko zaostavalo v roku 2018 za priemerom
krajin EU 0 6,9 p. b., ale len vdaka pozitivnemu vyvoju po roku 2012, t. j. po
skon&eni svetovej finanénej a ekonomickej krizy. Tak priemer EU, ako aj prie-
mer krajin eurozony vykazuje po roku 2012 tendenciu rastu podielu dani na
HDP, &o potvrdzuje socialny charakter EU. Prakticky za celé obdobie rokov
skupiny V4. V tomto indikatore za Slovenskom zaostali vSetky pobaltské Staty,
ale len v rokoch 2002 a 2018. Tabulka 3.1 udava Struktdru dafiovych prijmov
podla hlavnych kategérii,®® a tym blizSie charakterizuje relacie medzi Cistymi
socialnymi prispevkami a ostatnymi kategoériami dani.

Podrobny pohfad na Strukturu dafovych prijmov podla hlavnych dafovych
kategorii vysvetluje pri€iny odklonu celkového podielu dani a prispevkov na
socialne poistenie na Slovensku od priemeru krajin EU, ktory spo&iva hlavne
v nizSom podiele dani z prijmov a majetku (za Slovensko je podiel nizsi o 5,9
p. b.). Z porovnavanych krajin si zasluzi pozornost Dansko, ktoré ma uplne inu
truktaru dani ako vsetky ostatné krajiny EU, kde dominuji dane z prijmov
a majetku (az 28,9 % podiel na HDP), pri¢om podiel Eistych socialnych prispev-
kov je minimalny (0,9 % z HDP). To neznamena, ze ,Cisté socialne prispevky*
(v tabulke 3.1) su koneénymi zdrojmi na financovanie vydavkov na socialnu
ochranu. Zdroje na financovanie vydavkov na socialnu ochranu sa dopifiaju zo
zdrojov plynucich do Statneho rozpodtu z inych kateg6rii dani (pozri dalej).

Slovensko ma podobnu Strukturu hlavnych kategorii dani ako krajiny skupiny
V4 s vynimkou Madarska, ktoré ma extrémne vysoky podiel dafiovych prijmov
na produkciu a importy, &o je az 0 5,0 p. b. viac, ako je priemer krajin EU (vy$8i
podiel v tejto kategérii dani vykazuje len Svédsko a Chorvatsko; Chorvatsko
vykazuje daleko najvyssi podiel danovych prijmov z HDP v kategérii DPH zo
vSetkych krajin EU, aZ 6,4 p. b. nad priemernou trovriou krajin EU, &o sUvisi aj
s rozvinutym cestovnym ruchom a atraktivitou Jadranského pobrezia, z oho sa
Chorvatsko snazi vytazit maximum).

33 Jestvuje aj dalsie ¢lenenie dani, a to podla ekonomickych funkcii; dane na ,,pracu* (ndklady prace), spo-
trebu a kapital. Od tejto Struktury dani abstrahujeme.
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Tabulka 3.1

Struktura dafiovych prijmov podra hlavnych dafovych kategérii (ako % z HDP),

rok 2019
z toho: z toho:
Dane na Cisté
produkciu Dane z Individual- Dane socialne
a import prijmu, ne dane z prijmov | prispevky
DPH majetku a | a dane do- a ziskov
pod. macnosti korporacii

EU 13,6 71 13,2 9,5 2,7 13,3
Euro area 13,3 6,9 13 9,5 2,7 15,2
BE 13,9 6,9 16,8 11,8 4,3 15,7
cz 12,5 7,7 8 43 3,5 15,6
DK 16,4 9,8 28,9 247 2,9 0,9
DE 10,8 7 13,3 9,7 2,9 17,1
EE 13,9 9 74 5,4 2 11,7
IR 8 4,4 10,7 71 3,2 4,2
FR 16,7 7,2 13,3 9,6 2,7 18
HR 20,1 13,5 6,5 3,6 2,3 12
Lv 14,5 84 7.4 6 1,1 9,5
LT 11,8 7,8 57 4,1 1,5 13
HU 18,6 9,7 6,7 5,2 1,2 12,3
AT 14 7,6 13,5 9,6 2,8 15,2
PL 14,3 8,1 7,8 53 2,1 11,5
SI 14,3 8,2 7,8 53 1,9 15,8
SK 12,1 7 7,3 3,6 3,3 15

Prameni: Eurostat [gov_10a_taxag] Stiahnuté dria 17.9.2020.

Je nesporné, Ze tak uroven Cistych socialnych prispevkov, ako aj ich podiel
na HDP je podmieneny narodohospodarskou produktivitou prace. VysSie po-
diely Cistych socialnych prispevkov vykazuju predovsetkym vyspelejSie krajiny
EU (s vynimkou uz spomenutého Danska v sUvislosti s osobitnym systémom
financovania socialnych rizik). Napriek tomu, Ze eurdpska legislativa neurcuje
&lenskym krajinam EU explicitne jednotlivé dafiové a odvodové sadzby zata-
Zujuce naklady prace, existuje dostatok legislativnych noriem, ktoré vylucuju
socialny dumping, o ktorého eliminovanie sa aj v celosvetovom meradle snaZia
viaceré medzinarodné organizacie (napr. OECD, ILO, ale aj WTO a dalsie).3

34 Je povsimnutiahodné, ze v navrhu Smernice Eurdpskej komisie o primeranej minimalnej mzde zo drna
28.10.2020 (Eurdpska komisia, 2020/0310 (COD)) sa pouzil termin , dumpingové mzdy“, definované ako
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3.2. Podiel odmien zamestnancov a miezd a platov na HDP

Skér ako charakterizujeme samotnu urover danového klinu v porovnavanych
krajinach, uvedieme porovnanie podielu odmien zamestnancov a miezd a platov
na HDP. Ide o dva makroekonomickeé indikatory zo Statistiky narodnych uctov.

Odmeny zamestnancov zahffiaju mzdy a platy zamestnancov (hrubé mzdy)
a prispevky zamestnavatelov na socialne poistenie. Ak sa k tymto poloZzkam
odmien zamestnancov priradia aj dane platené zamestnavatelom, naklady na
tréning a Skolenie zamestnancov a dalSie naklady na zamestnancov (naklady
na nabor zamestnancov, pracovné odevy a pod.), vysledkom su naklady pra-
ce.® V medzinarodnom porovnavani sa zvy€ajne pouzivaju odmeny zamest-
nancov ako makroekonomicky agregat; naklady prace sa vykazuju zvycajne
na jedného zamestnanca, a to bud na ako roné, mesacné, alebo hodinové
naklady prace, ¢o je potrebné sledovat vzhladom na rbézny pocet
odpracovanych hodin za rok jednym zamestnancom. Vyvoj odmien zamestnan-
cov ako ich podielu na HDP uvadza graf 3.2.

Podiel odmien zamestnancov na HDP dosiahol na Slovensku v roku 2019
krajin s vynimkou Polska (39,3 %). Slovensko zaostavalo o 4,5 p. b. za prieme-
rom krajin EU 27. Nérast tohto podielu sa dostavil predovsetkym po roku 2015,
¢o naznacuje pozitivny mzdovy vyvoj na Slovensku v poslednych rokoch.

Vzhladom na to, Ze taziskovou kategoériou pre ur€ovanie vSetkych darnovych
a odvodovych sadzieb su mzdy, v grafe 3.3 uvadzame podiel miezd a platov
na HDP v %.

mzdy, ktoré ,, likviduju dostojné pracovné podmienky, trestajui podnikatel'ov, ktori platia slusné mzdy, a narisa-
Ju spravodlivii hospodarsku sutaz na jednotnom trhu*.

35 Specifikacia odmien zamestnancov, ndakladov prace a ich detailnych poloZiek je uvedend v Nariadeni komis-
ie (ES) ¢. 1737/2005.
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Graf 3.2
Vyvoj podielu odmien zamestnancov na HDP, v %
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Prameri: Eurostat [nama_10_gdp] Stiahnuté dria 22.9.2020.

Graf 3.3
Vyvoj podielu miezd a platov na HDP, %
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Prameri: Eurostat [nama_10_gdp] Stiahnuté dria 22.9.2020.

V désledku vySSich sadzieb na socialne poistenie hradenych zamestnava-
telmi dosiahlo Slovensko este nizSi podiel miezd a platov na HDP ako Polsko
(oproti podielu odmien zamestnancov na HDP). Za priemerom krajin EU 27
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zaostalo Slovensko az o 5,1 p. b. Tento vyvoj do buducnosti naznaduje bud
vySSiu mieru percentualneho zdanenia nakladov prace, resp. miezd na zabez-
pecenie dostatoéného objemu fondov na socialnu ochranu, alebo doplnenie
socialnych fondov z inych, centralnych zdrojov prijmov Statneho rozpoctu, ale
aj regionalnych &i inych zdrojov prijmu. Prvotnym predpokladom je vSak len
zvySenie niektorej prijmovej dafovej polozky.

3.3. Celkové danové zat’azenie prace, uroven
nakladov prace a miezd

Zakladna otazka tohto okruhu analyzy znie, €i je na Slovensku vysoké da-
nové zatazenie nakladov prace v porovnani s ostatnymi, hlavne ,konkurenény-
mi“ krajinami, t. j. krajinami v regione strednej Eurdpy a pobaltskymi krajinami,
ktoré sa pridruzili k EU v roku 2004. Metodicky je komparativna analyza za-
loZzena na porovnavani hodnét dafiového klinu, t. j. rozdielu medzi celkovymi
nakladmi prace zamestnavatela a Cistym prijmom zamestnanca; dafiovy klin sa
vyjadruje v percentach ako podiel vSetkych dani z celkovych nakladov prace.
Vzhladom na skuto&nost, Ze miera zdanenia hrubej mzdy zamestnanca zvaésa
koliSe v zavislosti od jeho rodinného stavu, resp. pomerov v domacnosti,
v ktorej zamestnanec Zije, Statistiky (hlavhe OECD) sleduju mieru zdanenia
v pripade jednocllennej domacnosti a domacnosti manzelov s dvoma det-
mi s rbznou kombinaciou urovne prijmu manzelov zo zamestnaneckého po-
meru. Na grafe 3.4 su zobrazené hodnoty danového klinu pre zamestnanca
v troch zakladnych sledovanych typoch domacnosti. V domacnosti pra-
cujuceho jednotlivca pracujuceho za priemernit mzdu (tato hodnota da-
nového klinu sa v medzinarodnom porovnavani a v danovej Statistike po-
vazuje za zakladnu hodnotu dariového klinu, ¢o vyplyva aj z anglického
pomenovania tohto typu dafiového klinu ako ,Total Tax Wedge*), v domacnosti
manzelov s dvoma detmi, ak obaja manzelia pracuju (jeden za priemernu mzdu
a druhy za mzdu na urovni 67 % priemernej mzdy) a v domacnosti manzelov
s dvoma detmi, ak pracuje iba jeden z manzelov za priemernd mzdu (tato po-
sledna hodnota dafiového klinu sa oznacuje ako ,Family Total Tax Wedge®).

Hlavnu priemernu celkovi hodnotu dafiového klinu (Total Tax Wedge) krajin
OECD v roku 2019 (hodnota pre jednotlivca) na hodnotu 36,0 % zniZuju mimo-
eurdpske Clenské krajiny OECD. Rozdiel medzi maximalnymi a minimalnymi
hodnotami pri jednotlivych troch typov dafiového klinu medzi vietkymi analy-
zovanymi krajinami (v grafe 3.4) dosahuje u jednotlivca 16,8 p. b., zamestnanej
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osoby v domacnosti s dvoma zamestnanymi osobami 19,4 p. b. a u zamestna-
nej osoby v domacnosti s jednym zamestnanym 19,8 p. b. V pripade Slovenskej
republiky je hodnota dafiového klinu u jednotlivca priblizne v priemere krajin
skupiny V4 a pobaltskych krajin. Je pozoruhodné, Ze Slovenska republika do-
sahuje z tychto krajin vysoké hodnoty darfiového klinu pri oboch ,rodinnych*
typoch tohto ukazovatela (dokonca najvyssie hodnoty s jedinou vynimkou u Lo-
tySska v pripade jedného zamestnaného v Stvorclennej rodine s dvoma detmi),
¢o svedci o velmi nizkom vyuzivani progresivneho znizovania danového zata-
Zenia ndkladov préace pre rodinnu politiku, aby pomerne vacsia Cast z nakladov
prace zostala vo forme Cistého prijmu zamestnancovi starajucemu sa o rodinu.
Ak pokles dariového klinu z hodnoty pre jednotlivca oproti hodnote jedného
zamestnaného vo Stvorc¢lennej rodine (manzelia s dvoma detmi) za Slovensku
republiku dosahuje len 10,8 p. b., v Ceskej republike je to 17,3 p. b., v Polsku
17,9 p. b a v Madarsku az 25,0 p. b. Désledkom tohto pristupu pre socialnu
(rodinnu) politiku na Slovensku je skuto¢nost, Ze je potrebné vo zvySenej miere
vyplacat penazné socialne (rodinné) davky, ¢o len znizuje motivaciu hlavne
nizkokvalifikovanych pracovnych sil prijat pracu a dlhodobo pracovat.

Graf 3.4
Hodnoty danového klinu, domacnost’ jednotlivca v % z nakladov prace, 2019
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Prameri: OECD (2020, s. 23, 34, 30).

Napriek tomu, Ze naSa komparativna analyza sa zameriava predovSetkym
na krajiny skupiny V4 a na pobaltské krajiny, z grafu 3.4 je tiez zrejmé, Ze vy-
spelé krajiny zapadnej Eurdpy, napr. Belgicko, Dansko, Rakusko, Francuzsko,
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dosahuju vy8Sie hodnoty darfiového klinu (najvy38ia hodnota dafiového klinu
v 8tvorclennej rodine s dvoma detmi v Polsku — 17,7 % (tieto dve hodnoty su
zvyraznené na grafe 3.4).

Aby sme podla moZnosti zobjektivizovali porovnavanie urovne dariového kli-
nu, doplnili sme ho o porovnanie absolitnej (nominalnej) trovne nakladov prace
a hrubych miezd, ale aj realnej Urovne nakladov prace a realnej urovne hrubych
miezd vzhladom na vyvoj cenovej urovne. Toto porovnanie je nutné aj preto,
Ze v poslednych rokoch naklady prace v Slovenskej republike rastli pomerne
vysokym tempom a droven (nominalnych) nakladov prace a miezd predbehla
niektoré krajiny skupiny V4 i pobaltskych krajin. Vyvoj absolutnej (nominalnej)
urovne nakladov prace vo vybranych porovnavanych krajinach prezentuju uda-
je v tabulke 3.2.

Podla udajov v tabulke 3.2 naklady prace na Slovensku v porovnani s vybra-
nymi krajinami EU rastli najrychlej$ie. Ak malo Slovensko v roku 2008, t. j. tesne
nakladov prace z krajin skupiny V4, tak Slovensko uz v roku 2012 predbehlo
Pol'sko i Madarsko a v roku 2016 aj Chorvatsko. Z krajin V4 a pobaltskych krajin
iba Ceska republika a Esténsko malo podla poslednych publikovanych Gdajov
Eurostatom za rok 2019 cca o jedno euro vysSie hodinové naklady prace ako
Slovensko. Podobny vyvoj ako naklady prace zaznamenal aj vyvoj hrubych ho-
dinovych miezd (tabulka 3.3, kde sme zGzili vyber porovnavanych krajin).*¢

36 Porovnanie je scasti stazené skutocnostou, ze nie vietky krajiny V4 maju zavedené euro. Preto Eurostat
nevykazuje casové rady mesacnych nakladov prdace a miezd uvedenych krajin v eurdch. Takisto OECD vykazu-
Jje mzdy iba v narodnych mendch. Eurostat vSak vykdzal porovnatelné vidaje o vyvoji nakladov prace v eurdch,
kde samostatne vyclenil mzdy (a mimomzdové naklady prdce) na hodinovej baze. Priemerné mesacné mzdy v
eurdch za vietky krajiny EU Eurostat vykdzal do ¢asu spracovania tejto kapitoly len do roku 2014 (konkrétne
tidaje pozri dalej). Za roky 2006 (nie za vietky krajiny EU), 2010 a 2014 Eurostat vykdzal iidaje zo Specidlne-
ho sledovania miezd ,, The Structure of Earnings Survey* (SES), ktoré poskytuje harmonizované Strukturdlne
data o hrubych mzdach, pocte zaplatenych hodin, pocte dni a platenych sviatkov na zdklade Council Regula-
tion (EC) No 530/1999 a Commission Regulation (EC) No 1738/2005, ktord revidovala Regulation (EC) No
1916/2000.

94



Tabulka 3.2
Vyvoj hodinovych nakladov prace (priemysel, stavebnictvo, sluzby), EUR

2008 2012 2016 2017 2018 2019 2019/2008
EU 27 21,6 24,4 25,6 26,3 26,9 27,7 128,2
Euro area 19 251 28,3 29,4 30 30,7 31,4 125,1
Cz 9,2 10 10,3 11,4 12,6 13,5 146,7
DE 27,9 30,5 32,8 33,8 34,6 35,6 127,6
EE 7,9 8,6 10,8 11,6 12,4 13,4 169,6
HR 9,2 9,5 9,5 10,1 10,8 1.1 120,7
Lv 5,9 6 7,7 8,2 9,3 9,9 167,8
LT 5,9 5,9 7.4 8,1 9 9,4 159,3
HU 7,8 74 7,8 8,7 9,2 9,9 126,9
AT 26,4 29,7 32,5 32,9 33,8 34,7 131,4
PL 7,6 7,9 8,7 9,5 10,1 10,7 140,8
Si 13,9 15,6 16,8 17,6 18,1 19 136,7
SK 7,0 8,9 10,2 10,9 11,6 12,5 178,6

Poznamka: Bez verejnej spravy, obrany a povinného socialneho zabezpecenia.
Prameni: Eurostat [Ic_Ici_lev] Stiahnuté dria 18.8.2020.

V porovnani hrubych miezd medzi krajinami V4 a pobaltskymi krajinami sa
potvrdilo, ze mzdy dosiahli v roku 2019 vysSie nominalne hodnoty (vyjadrené
v eurach) ako na Slovensku v Ceskej republike a Esténsku. Je povsimnutiahod-
né, ze Chorvatsko, ktoré vykazuje nizSie naklady prace ako Slovensko, vyka-
zuje vys8ie mzdy v dosledku nizS§ich mimomzdovych nakladov. Od roku 2008
do roku 2019 bol z porovnavanych krajin zaznamenany najintenzivnejsi rast
v Litve (intenzivnejsi ako na Slovensku), ale aj z dévodu nizkej urovne miezd
vo vychodiskovom roku 2008.%"

37 Litva je specifickym prikladom rozsiahlej reformy zdanenia nakladov prdce, ktora sa udiala v roku 2019.
Podstatne sa zredukovali prispevky na socidlne poistenie zamestnavatelov, pricom podstatna cast tohto znize-
nia bola nahradena rastom prispevkov zamestnancov na socidlne poistenie a zodpovedajiicim rastom hrubych
miezd. Prispevky zamestnavatelov klesli z 31,2 % (v ktorej bola aj daii z objemu miezd; anglicky: payroll tax)
na 1,8 %, zatial’ ¢o socidlne prispevky zamestnancov vzrastli z 9 % na 19,5 %. Okrem toho Litva zaviedla
strop na prispevky na socidlne poistenie zamestnavatelov, a to vo vyske 9,5-ndsobku priemernej mzdy. Aby sa
vyrovnal ndrast prispevkov na socidlne poistenie zamestnancov, sucastou reformy bolo zvySenie hrubych miezd
zo strany zamestnavatelov o 28,9 %. Oproti roku 2018 Litva dosiahla restrukturalizaciou dani, resp. odvodov
suhrnné zniZenie darnového klinu o 3,4 p. b.
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Tabulka 3.3
Vyvoj hrubych hodinovych miezd (priemysel, stavebnictvo, sluzby), EUR

2008 2012 2016 2017 2018 2019 2019/2008
Cz 6,7 7,3 7,5 8,3 9,2 9,9 147,8
EE 5,8 6,3 8 8,6 9,2 9,9 170,7
HR 7,7 8,1 8,1 8,6 9,1 9,5 123,4
Lv 4,6 4,7 6,1 6,5 7,2 7,8 169,6
LT 4,2 4,2 5,3 5,8 6,3 8,8 209,5
HU 5,5 5,6 58 6,7 7.3 7,9 143,6
AT 19,6 21,9 23,9 24,2 24,9 25,5 130,1
PL 6,3 6,4 7,1 7,7 8,3 8,7 138,1
Si 11,6 131 141 14,8 15,2 16 137,9
SK 5,2 6,6 7,5 8 8,5 9,2 176,9

Poznamka: Bez verejnej spravy, obrany a povinného socialneho zabezpecenia.
Pramerni: Eurostat [Ic_Ici_lev] Stiahnuté dria 18.8.2020.

Celkovo sa pobaltské krajiny dotahuju tak v Urovni nakladov prace, ako aj
v urovni miezd postupne na uroven krajin V4. Rast nakladov prace a miezd
vyvolava na Slovensku v ¢asti podnikatelskej sféry obavy v suvislosti s konku-
rencieschopnostou vysokootvorenej slovenskej ekonomiky. Preto sa objavuju
aj snahy o spomalenie rastu miezd, a to napriklad aj spomalenim rastu minimal-
nych miezd. Minimalna mzda je prakticky jedinym priamym néstrojom, prostred-
nictvom ktorého moze vlada (v pripade, Ze ma v koneénom désledku pravo roz-
hodnut o vyske minimalnej mzdy) ovplyviiovat mzdovy vyvoj. Rozhodujucifaktor,
ktory vysvetluje zaznamenany rast nakladov prace i hrubych miezd, je cenovy
vyvoj v analyzovanych krajinach. Cenovy vyvoj zachytavaju udaje v tabulke 3.4.

Podla udajov v tabulke 3.4, do ktorej sme kvéli prehladnosti vybrali tie udaje
za roky, na zaklade ktorych mozno identifikovat zlomové obdobia cenového
narastu osobitne v Slovenskej republike. Evidentny je rozdiel medzi priemernou
cenovou Uroviiou priemeru za EU 27 a eurozénou (o je 19 krajin), ktory v roku
2019 dosiahol az 6,3 p. b., pritom mozno identifikovat miernu tendenciu k zvac-
Sovaniu rozdielu dvoch ad hoc definovanych zoskupeni v EU (eurozéna a kraji-
uroven zo vSetkych porovnavanych krajin (vratane v8etkych krajin skupiny V4,
pobaltskych krajin i Chorvatska). V priebehu dvoch rokov (do ¢asu vstupu do
EU) zaznamenalo Slovensko enormny rast cien, a to o0 8,2 p. b. v porovnani
s priemerom EU. Pritom cenova uroveri v Ceskej republike, Litve a Loty$sku
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zostala v tomto obdobi nezmenena a len v Madarsku mierne vzrastla na 60,1 %
priemernej cenovej trovne EU. Ale v tomto roku vstupu do EU bola v Madarsku
cenova uroven az o 11,1 p. b. vyssia ako na Slovensku.

Tabulka 3.4

Porovnanie vyvoja cenovej Grovne vo vybranych krajinach EU
(individualna spotreba)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
EU 27 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
5::;;19 104,4 | 105 | 1052 | 104,4 | 105,3 | 105,7 | 105,8 | 105,9 | 105,8 | 106,1 | 106,3
Ccz 54,8 | 52,2 53 56,6 | 67,9 | 60,7 | 62,1 | 63,1 | 64,7 | 67,7 | 69,1
DE 11,2 | 108,7 | 107,2 | 106,5 | 105,1 | 105,8 | 106,8 | 106,6 | 106,3 | 106,8 | 107,1
EE 56,1 | 56,8 | 58,2 | 59,9 | 67,3 | 72,8 | 73,3 | 74,7 77 79,6 | 82,2
HR 654 | 648 | 668 | 695 | 714 | 651 | 645 | 64,4 | 652 66 66,9
Lv 52,8 | 50,6 52 539 | 63,5 | 688 | 683 | 69,5 | 70,6 | 725 | 74,3
LT 49,9 | 47,4 | 486 | 50,7 59 59,3 | 59,4 | 60,6 | 61,8 | 63,9 66
HU 56,6 | 56,8 | 60,1 62 58,5 | 55,7 | 56,7 | 58,5 | 61,4 | 61,3 | 62,1
AT 11,6 | 109,3 | 108,9 | 107,7 | 111,4 | 113,7 | 114,1 | 115,3 | 116,3 | 116,8 | 118,1
PL 56,7 | 49,2 | 488 | 56,5 | 56,2 | 54,8 | 54,4 53 55,6 | 56,4 | 56,8
Si 759 | 76,5 | 76,4 | 771 86 849 | 84,9 | 857 | 854 | 86,5 | 87,1
SK 40,8 | 44,7 49 51,1 | 63,8 66 66,2 | 72,3 | 73,5 | 73,8 | 751

Prameni: Eurostat [prc_ppp_ind] Stiahnuté dria 24.8.2020.

Cenovy vyvoj na Slovensku akceleroval v obdobi rokov 2005 az 2010 (v roku
2009 Slovensko zaviedlo euro) a len Ceska republika a Esténsko evidovali vys-
Siu cenovu uroven. Do roku 2015 cenovy vyvoj na Slovensku rastol, ale pod-
statne niz8im tempom (ako v obdobi 2005 — 2010), aby do roku 2019 predstihol
s vynimkou Esténska vSetky krajiny V4 i dalSich dvoch pobaltskych krajin. Vy-
soka uroven cenovej hladiny na Slovensku spdsobuje, ze v medzinarodnom
porovnani realnych nakladov prace a hrubych miezd dosahuje Slovensko nizSiu
uroven s porovnavanymi krajinami (tabulka 3.5), a to napriek vysSej urovni no-
minalnych nakladov prace i miezd (v tabulke 3.2 a 3.3).
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Tabulka 3.5

Porovnanie realnej urovne nakladov prace a hrubych miezd vo vybranych
krajinach so Slovenskom, US $, v parite kupnej sily;

index za Slovensko = 100, rok 201938

Naklady prace Hrubé mzdy

uss$ Index Us$ Index
AT 81034 239,6 63204,0 243,8
Ccz 43528 128,7 32532,0 125,5
EE 41627 123,1 31111,0 120,0
Sl 41598 123,0 31406,0 1211
PL 38942 115,2 33447,0 129,0
HU 37687 11,4 31406,0 1211
SK 33818 100,0 25924,0 100,0
LV 32518 96,2 26198,0 101,1
LT 32304 95,5 31736,0 122,4

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade udajov OECD (2020, s. 24, 27).

Z porovnania udajov v tabulkach 3.2, 3.3 a 3.5 vyplyva, ze napriek (nomi-
nalne) vys$8im nakladom prace a hrubym mzdam vyjadrenym v porovnatelnej,
prepocitanej mene (EUR) na Slovensku a v désledku vysokej cenovej hladiny
na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami V4 a pobaltskymi krajinami
bola v roku 2019 uroven nakladov prace porovnatelna s ostatnymi krajinami. Pri
porovnani hrubych miezd medzi krajinami cenovy vyvoj spésobuje, Ze ich real-
realnych hrubych miezd je vy3Sia vo vSetkych ostatnych krajinach skupiny V4
o0 znaénu &ast, a to v Ceskej republike 0 25,5 %, v Polsku 0 29,0 % a v Madar-
sku 0 21,1 % ako na Slovensku. Vplyvom vysokej cenovej hladiny na Slovensku
je redlna uroven hrubych miezd vysSia aj v LotySsku (o 1,1 %) a Litve (22,4 %).

Vyvoj Cistych realnych miezd sa, pochopitelne, odliSoval od vyvoja hrubych
miezd vzhladom na rozdielnu mieru zdanenia hrubych miezd (sadzieb dane
z prijmu a odvodov na socialne poistenie hradenymi zamestnancami). Vyvoj
Cistych miezd, v tych istych vybranych krajinach ako v tabulke 3.5 od roku
2014 do roku 2019 (tabulka 3.6), bol okrem rozdielnej urovne zdanenia hrubych
miezd ovplyvneny aj diferencovanym cenovym vyvojom.

38 Pri prepocte priemernych miezd z narodnych mien na porovnatelnii urovern v US § v parite kupnej sily mien
bol pouzity cenovy deflator pre sukromnii findlnu spotrebu v cendch roku 2019 (OECD, Employment Outlook
2020, s. 364). Pre blizsie charakterizovanie cenového vyvoja sme v tabulke 3.4 pouzili udaje z Eurostatu —
cenové indexy za individudlnu spotrebu.
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Tabul'ka 3.6
Vyvoj ¢istych miezd v US $ v parite kipnej sily mien v US $, jednotlivec bez deti

2014 2019
uss Index SK = 100 us$ Index SK =100
AT 35009 211,5 42212 214,8
cz 18803 113,6 24401 124,2
EE 18818 13,7 26123 132,9
HU 15454 93,4 20885 106,3
LV 12590 76,1 18681 95,0
LT 14198 85,8 20277 103,2
PL 18922 114,3 25083 127,6
SK 16550 100,0 19654 100,0
Sl 20264 122,4 23464 119,4

Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade OECD (2020, s. 167).

Od roku 2014 do roku 2019 sa Slovensko dostalo v urovni €istych miezd na
predposledné miesto z porovnavanych krajin; len Loty§sko malo v priemere
nizsie Cisté mzdy. Hlavne Litva profitovala z celkového rastu (hrubych) miezd.*®
Intenzivny rast Cistych miezd v LotySsku a Litve sa v poslednych rokoch dostavil
napriek tomu, ze danové zatazenie hrubych miezd (celkové zrazky z hrubych
miezd) v tychto krajinach je vy$sie ako na Slovensku.

Hospodarska politika ma jediny priamy nastroj na ovplyviiovanie Urovne
miezd, a to minimalnu mzdu, aj ked podfa eurdpskej legislativy je to predovset-
kym socialny dialég socialnych partnerov (zastupcov zamestnavatelskych zva-
zov a zastupcov odborovych organizacii), ktory by mal urcit nielen urover mini-
malnych miezd, ale vSetkych miezd. Vzhladom na absenciu tradicie socialneho
dialégu i sily odborov, podloZenej nizkou odborovou organizovanostou hlavne
v novych &lenskych krajinach EU vratane Slovenska, musi do uréovania mini-
malnej mzdy zasahovat' vlada vo zvy3Senej miere, ako je to napr. v Skandinav-
skych krajinach, v Taliansku a Rakusku. VySku realnej urovne minimalnej mzdy
a podiel dani z prijmu a prispevkov na socidlne poistenie z minimalnej mzdy
vyjadruje graf 3.5.

39 Opakujeme, zZe v Litve prebehla na prelome rokov 2018 a 2019 velka darnova reforma, ktord zasiahla vsetky
podstatné sadzby dani z nakladov prace i uroven hrubej mzdy.
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Graf 3.5

Redlna uroven ro¢nej minimalnej mzdy v eurépskych krajinach OECD v parite
kapnej sily mien v US $ (2019) a podiely dani z prijmov (miezd) a prispevkov
na socialne poistenie z minimalnych miezd v %, slobodny jednotlivec bez deti
(danové sadzby za rok 2018 alebo 2019)
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Prameri: https://stats.oecd.org/ a Eurofound (2019, s. 9).

Z porovnavanych krajin OECD malo Slovensko v roku 2019 ro¢nu realnu
minimalnu mzdu na Grovni 10 553 US $ (nominalnu minimalnu mzdu podla
Eurostatu vo vyske 520 EUR)*° a tuto Uroven dosiahlo pri 40,0 % podiele z prie-
mernej mzdy. Temer rovnaku Uroven realnej minimalnej mzdy 10 444 US $ (pri
nominalnej minimalnej mesacnej mzde 540 EUR) dosiahlo Esténsko, ale len
pri urovni 37,0 % priemernej mzdy. Ceska republika zaznamenala realnu roénu
minimalnu mzdu na drovni 11 609 US $ (pri nominalnej minimalnej mesacnej
mzde 521,8 EUR) pri 37,0 % podiele z priemernej mzdy); Madarsko malo realnu
minimalnu mzdu vo vyske 11 545 US $ ro¢ne (pri nominalnej minimalnej me-
sacnej mzde 462,5 EUR) pri 38,0 % podiele z priemernej mzdy).

Ako podéiarkuju aj autori publikacie Eurofoundu (2019, s. 9)*' o minimalnej
podiely dani a prispevkov na sociélne poistenie vykazuju aj krajiny, ktoré patria
do skupiny krajin s najvy$$imi nominalnymi mzdamiv EU, a to Belgicko (4,25 %),
irsko (6,74 %), Holandsko (10,46 %) a Luxembursko (13,53 %). Z novych &len-
skych krajin v tejto skupine krajin s nizkym zdanenim minimalnej mzdy je len
Esténsko (4,36 %). Slovensko zdanovalo minimalnu mzdu v roku 2019 priblizne

40 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_mw_cur&lang=en, (uviedlisme priemernii
hodnotu z dvoch hodndt minimalnej mzdy vykazovanych Eurostatom kazdy rok za kazdu krajinu).

41 VWkazané podiely dani a prispevkov na socidlne poistenie z minimalnych miezd sa tykaju bezdetnych slo-
bodnych jednotlivcov bez dalsich prijmov.
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na priemernej drovni krajin EU (17,31 %). Za Slovenskom vys$sie hodnoty vy-
kazala vaésina novych &lenskych krajin EU, a to Loty$sko (19,50 %), Slovinsko
(24,77 %), Polsko (27,38 %) Ceska republika (31,12 %), Madarsko (33,50 %) a
Litva (39,50 %).

Pre hospodarsku politiku z analyzy nominalneho a realneho rastu nakladov
prace i miezd vyplyva, Ze rieSenim do buducnosti, v zaujme udrzania konku-
rencieschopnosti, nemo6ze byt cielom za kazdu cenu brzdit mzdovy narast
(napriklad timenim rastu minimalnej mzdy), ale zmeny by mali nastat v prvom
rade v cenovom vyvoji, €o je uloha velmi zloZita a komplexna. Suvisi s rozsa-
hom domacej vyroby, jej podielu na HDP a so zvySovanim diverzifikacie tak
priemyselnej, ako aj polnohospodarskej vyroby. Komparativha analyza ukazala
na Slovensku tiez rezervy vo vyuzivani progresivneho znizovania dafového
klinu pre zamestnanych vo viac¢lennych rodindch. Na danové ulavy by sa moh-
la presunut vacsia Cast rodinnej (socialnej) politiky namiesto temer vylu¢né-
ho vyplacania socialnych davok v pefiaznej forme. Terajsi systém zdarfovania
prijmov (miezd) a absencia vyS$Sich danovych ulav pre zamestnanca s vySSim
poctom deti nemotivuje nezamestnané osoby hlavne s nizkymi potencialnymi
mzdami prijat’ a udrzat’ si pracu.

3.4. Dane z prijmu (z miezd) zamestnancov

Dafiovy mix pri zdanovani hrubych miezd zamestnancov tvoreny darou
z prijmu a prispevkami na socialne poistenie je v krajinach EU velmi diferen-
covany. Ak napriklad v roku 2005 (zamerne sme zvolili tento rok ako prvy rok
po rozsireni EU) najvy$$i podiel dani z hrubych miezd zaznamenalo Belgicko,
ato az 41,9 %, tak do roku 2019 podiel krajin s najvy$sim podielom tychto dani
poklesol zhodne v Belgicku a Nemecku na 39,3 %. Aj Dansko, ako krajina s vel-
mi vysokym podielom dani z hrubych miezd v roku 2005 (az 41,0 %), dokazalo
zniZit uvedeny podiel aZ na 35,6 % v roku 2019. Z vyspelych krajin aj Svédsko
znizilo podiel dani z hrubych miezd za uvedené obdobie az o znaénych 6,3 p.
b. (z 31,0 na 24,7 %). To vSak neznamena, Ze ide o vSeobecny trend suhrnné-
ho zniZovania dafiového zataZenia hrubych miezd. Medzi krajinami EU boli aj
také krajiny, ktoré z ré6znych pri€in museli zvy3ovat darfiové zataZenie hrubych
miezd, priCom zmenili aj podiely oboch &iastkovych druhov dani na celku.
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V tabufke 3.7 uvadzame porovnanie vyvoja dafiového zataZenia hrubych miezd
s ,konkurenénymi“ krajinami a taktieZ s Nemeckom a Rakuskom.*?

V tabulke 3.7 uvadzame udaje za pobaltské krajiny za tie roky, ktoré su
dafiové zataZenie hrubych miezd z porovnavanych krajin s vynimkou Estdnska.
Z tabulky 3.7 dalej vyplyva, Ze pomer medzi danami z prijmu a prispevkami
na socialne poistenie z hrubych miezd zamestnancov je vo vacsine vyspelych
zapadnych krajin v prospech dani z prijmu. Slovensko patri spolu s LotySskom,
Madarskom a Pol'skom z krajin V4 a pobaltskych krajin medzi krajiny, u ktorych
je vySSia sadzba socialnych odvodov ako sadzba dane z prijmu. Naproti tomu
Ceska republika, Litva a Esténsko uprednostnili (v roku 2019) vy$$i podiel dane
z prijmu pred socialnymi odvodmi. Estonsko vykazuje extrémne nizke prispev-
ky na socialne poistenie (z miezd zamestnancov), ale tento fakt musi kompen-
zovat inymi druhmi prijmov do socialnych fondov (pozri dalej). Okrem toho Es-
ténsko v roku 2019 zvysilo dafi z prijmu, ktora sa v roku 2019 odrazila na raste
priemerného dafiového klinu z nakladov prace az o 1,08 percentualneho bodu.

42 Vroku 2005 pobaltské krajiny neboli clenmi OECD, preto za tento rok porovnatelné iidaje chybaju.
43 Suvisi to s neskorsim vstupom pobaltskych krajin do OECD v porovnani s krajinami V4 (Estonsko vstupilo
do OECD v roku 2010, Lotyssko v roku 2016 a Litva v roku 2018).
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Tabulka 3.7

Darnové zat'azenie hrubych miezd v €leneni na dan z prijmu a prispevky

na socialne poistenie za vybrané krajiny EU, jednotlivec bez deti poberajtici
priemernd mzdu, v %

Celkové zrazky z hrubej Dan z prijmu Prispevky na socialne
mzdy poistenie

2005 2019 2005 2019 2005 2019
BE 41,9 39,3 27,9 25,3 14 14
DE 41,7 39,3 20,9 19,2 20,9 20,1
LT . 36,1 . 16,6 . 19,5
DK 41 35,6 30,4 35,6 10,6 0
HU 32,9 33,5 19,4 15 13,5 18,5
AT 32,1 33,2 14,1 15,2 18,1 18
IT 27,3 31,6 18,1 22,1 9,2 9,5
Fl 31,3 30 24,9 20,2 6,4 9,8
LU 26,5 29,9 12,6 17,6 13,9 12,3
NL 32,2 29,7 10,5 16,5 21,7 13,2
Lv . 28,7 . 17,7 . 1
FR 29 27,3 15,4 16 13,6 11,3
PO 21,1 26,9 10,1 15,9 1 1
EL 21,6 26,1 5,6 10,2 16 15,9
IE 17,7 25,9 12,6 21,9 52 4
PL 32 25 6,4 7.2 25,6 17,8
Ccz 241 25 11,6 14 12,5 11
SE 31 247 24 17,7 7 7
SK 22,1 24,2 8,7 10,8 13,4 13,4
ES 20,3 21,4 14 15 6,4 6,4
EE . 16 . 14,4 . 1,6

Poznamka: Krajiny st zoradené podla celkovych zréZok z hrubej mzdy v roku 2019 (treti stipec
tabulky).
Prameri: OECD (2020, s. 27) a OECD (2006, s. 19).

Samostatnym problémom je miera progresivity zdanenia miezd prostrednic-
tvom dane z prijmu. Odvody na socidlne poistenie (v %) z miezd su vo vacsine
krajin konstantné bez ohladu na vysku hrubej mzdy (podrobnejSie pozri dalej),
preto sa problém progresivity zdanenia miezd tyka len dane z prijmu. Statistika
OECD permanentne analyzuje mieru progresivity zdanenia miezd prostrednic-
tvom troch urovni miezd, a to 67 % priemernej mzdy, 100 % priemernej mzdy
a 167 % priemernej mzdy v pripade jednotlivca bez deti. V tabulke 3.8 uvadzame
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zakladné udaje o dani z prijmu (z miezd), ktoré najvystiZznejSie charakterizuju
mieru progresivity zdanenia.
Tabulka 3.8

Progresivita dane z prijmu v zévislost,i od urovne miezd; jednotlivec bez deti,
Vv % z hrubej mzdy, vybrané krajiny EU, rok 2019

67 % z priemernej| 100 % priemernej | 167 % priemernej Rozdiel
mzdy mzdy mzdy

1. 2. 3. 3.-1.
NL 57 16,5 27,6 21,9
LU 8,8 17,6 257 16,9
BE 17,4 25,3 33,5 16,1
DE 14,3 19,2 27,7 13,4
AT 9,7 15,2 21,9 12,2
EE 9,2 14,4 19,7 10,5
DK 32,8 35,6 411 8,3
Si 8,6 12,4 16,5 7.9
LT 13,5 16,6 19,2 57
Ccz 11,0 14,0 16,4 54
SK 8,0 10,8 13,1 5,1
Lv 14,2 17,7 18,0 3,8
PL 6,5 7,2 7,8 1,3
HU 15,0 15,0 15,0 0,0

Poznamka: Krajiny st zoradené zostupne podla hodnét v poslednom stipci.
Prameri: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov OECD (2020, s. 65).

Do tabulky 3.8 sme zamerne zaradili aj krajiny s najvy$Sou mierou danovej
progresivity, a to Holandsko, kde rozdiel medzi mzdou na drovni 67 % priemer-
nej mzdy a mzdou na urovni 167 % priemernej mzdy predstavuje az 21,9 % p.
b., ale aj Belgicko (rozdiel 16,1 % p. b.). Extrémne vysoké sadzby dane z prijmu
v Dansku vysvetluju, €o je zakladom tvorby zdrojov socialnych fondov; dan
z prijmu je vyznamnym zdrojom vSeobecného zdanenia, ktory potom moze sluzit
na krytie celospolo&enskych potrieb. Z hodn6t tabulky si zaslUzi pozornost rov-
na dan v Madarsku. Slovensko sa nevymyka z priemeru krajin V4 a pobaltskych
krajin. Vy388im percentom dane z prijmu su zatazené hrubé mzdy v krajinach
s vyS8ou urovriou miezd, ktoré vykazuju aj vy8Siu mieru progresivity, v tabulke
8 ad hoc definovanu ako rozdiel medzi evidovanou najvy$Sou a najnizSou Urov-
fnou miezd.
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Z hladiska medzinarodného porovnania sa v suvislosti s progresivitou ¢asto
uvadzaju najvysSie sadzby dane z prijmu. Extrémom je rovna dan, ktoru malo
zavedené isty Cas aj Slovensko. Slovensko vSak v Ziadnom pripade nepatri ku
krajinam s vysokou mierou progresivity, hodnotiac aj podla najvy$Sej moznej
miery zdanenia prijmov a miezd. V nasledujucej tabufke 3.9 uvadzame porov-
nanie priemernej dane z prijmu (jednotlivec bez deti), maximalnu sadzbu dane
z prijmu a nasobky dane z prijmu pre aplikaciu maximalnej sadzby dane z prij-
mu.

Tabul'ka 3.9

Maximalne sadzby dane z prijmov a nasobky priemernej mzdy pre aplikaciu
maximalnej sadzby dane z prijmu — porovnanie s priemernou dafiovou sadzbout,
2019, v %

Priemerna Maximalna Nasobok Rozdiel medzi
dafiova sadzba % | dainova sadzba | priemernej mzdy priemernou
v % a maximalnou
sadzbou

AT 15,2 55,0 22,7 39,8
Si 12,4 50,0 4,6 37,6
NL 16,6 51,8 1,4 35,2
DE 19,2 47,5 53 28,2
LU 17,6 45,8 3,5 28,2
BE 25,3 52,9 1.1 27,6
PL 7,2 32,0 1,7 24,8
DK 35,6 55,9 1,3 20,3
SK 10,8 25,0 3,2 14,2
Lv 17,7 31,4 4,8 13,7
LT 16,6 27,0 9,5 10,4
EE 14,4 20,0 0,4 5,6
Cz 14,0 15,0 0,0 1,0
HU 15,0 15,0 0,0 0,0

Poznamka: Jednotlivec bez deti zarabajici priemerni mzdu.

Poznémka: Krajiny st v tabulke zoradené zostupne podia hodnét v poslednom stipci.
Prameri: OECD; Database; Public Sector, Taxation and Market Regulation; Taxation; Tax Databa-
se; Table 1.7. Top statutory income tax rates a OECD (2020, s. 27).

Maximalne sadzby dane z prijmu, ktoré su podstatne vy3Sie vo vyspelych
krajinach ako v krajinach skupiny V4 a v pobaltskych krajinach, a podmienky ich
uplatfiovania, teda nasobky priemernej mzdy, su zédkladom, preco tieto vyspelé
krajiny ziskavaju podstatne vysSsi objem prostriedkov (aj relativne z HDP) do
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$tatneho rozpodtu (o vidno aj v udajoch v tabulke 3.1, v stipci 5, kde su v8ak
tieto dane z prijmu domacnosti vykazané kumulativne aj s danami z majetku
domacnosti). S vynimkou Rakuska, ktoré aplikuje maximalnu darfovu sadzbu
pri dani z prijmov az pri 22,7-nasobku priemernej mzdy, ostatné vyspelé kraji-
ny, vratane Slovinska, maju hranicu pre aplikaciu maximalnej dafiovej sadzby
posadenu ovela nizSie, a tym ziskavaju dostatocné objemy prijmov do Statneho
rozpoctu. Pritom Holandsko, Dansko a Belgicko maju tieto prisludné hranice
posadené velmi nizko (ani nie na dvojnasobok priemernej mzdy). Slovensko ma
stéle rezervu vo zvy3ovani maximalnej dafiovej sadzby z prijmu (formou prog-
resivnejsieho zdanovania prijmov) v porovnani s Litvou, Loty§skom, Polskom
i Slovinskom (ktoré maju zavedené vy3$Sie maximalne sadzby dane z prijmu),
nehovoriac uz o vyspelych krajinach EU. Prekvapuje velmi vysoka najvyssia
dafiova sadzba v Slovinsku, ktora sa uplatiiuje pri 4,6-nasobku priemerne;j
mzdy.

Vy&Sim progresivhym zdanenim osobnych prijmov (miezd) by Slovensko
mohlo dostat viac prostriedkov do Statneho rozpoctu (¢im by sa zvysSila zaklad-
na financnych zdrojov aj pre dotécie do fondov na socialnu ochranu).

3.5. Porovnanie prispevkov na socialne poistenie
hradenych zamestnavatelmi a zamestnancami

Prispevky na socialne poistenie su v slovenskej narodnej legislative (Zakon
¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni)** vyjadrené tak za zamestnancov, ako aj
za zamestnavatelov prostrednictvom percent odvadzanych do socialnych fon-
dov z hrubych miezd zamestnanca. Statistika OECD pri vyjadreni oboch &asti
prispevkov na socialne poistenie (asti hradenej zamestnancom i €asti hradenej
zamestnavatelom) vychadza zo zakladu, ktorym su naklady prace. V tabulke
3.10 uvadzame prispevky na socialne poistenie zamestnancov a zamestnava-
tefov a ich celkovd zmenu v obdobi rokov 2005 az 2019 podfa Statistiky OECD.

Udaje v tabulke 3.10 potvrdzuju, Ze takmer vo vetkych analyzovanych kraji-
nach v priebehu obdobia 2005 — 2019 doslo k znizeniu prispevkov na socialne
poistenie, aj ked privacsine krajin neslo o velké zmeny. Slovensko (rasto2,2p.b.)
patri spolus Finskom (rasto 0,6 p. b.) ku krajinam, v ktorych doslo k zvySeniu tych-
to prispevkov z nakladov prace. V roku 2019 zaznamenalo vy$Siu Uroven prispev-
kov na socialne poistenie v porovnani so Slovenskom len Francuzsko (34,9 %).

44 https://'www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/461/.
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Tabulka 3.10
Prispevky na socialne poistenie zamesthancov a zamestnavatelov v % z nakladov

prace v rokoch 2005 a 2019 a celkova zmena tychto prispevkov, v p. b.

Zamestnanci Zamestnavatelia SPOLU Zmena
2019 — 2005

2005 2019 2005 2019 2005 2019
DK 10,6 0 0,5 0 11,1 0 -11,1
PL 21,3 15,3 17 14,1 38,3 29,4 -8,9
NL 19,7 11,7 9,5 10,7 29,2 22,4 -6,8
FR 9,6 8,3 29,7 26,6 39,3 34,9 -4,4
HU 10 15,4 26,3 16,7 36,3 32,1 -4,2
EL 12,5 12,7 21,9 19,9 344 32,6 -1,8
Ccz 9,3 8,2 25,9 25,3 35,2 33,5 -1,7
BE 10,7 1 23,3 21,3 34 32,3 -1,7
DE 17,3 16,8 17,3 16,5 34,6 33,3 -1,3
LU 12,3 10,8 11,9 12,1 24,2 22,9 -1,3
IE 47 3,6 9,7 9,9 14,4 13,5 -0,9
AT 14 14 22,6 22 36,6 36 -0,6
SE 5,3 5,3 24,5 23,9 29,8 29,2 -0,6
IT 6,9 7,2 24,9 24 31,8 31,2 -0,6
ES 4,9 4,9 23,4 23 28,3 27,9 -0,4
PO 8,9 8,9 19,2 19,2 28,1 28,1 0
Fl 5,1 8,1 19,4 17 24,5 25,1 0,6
SK 10,6 10,3 20,8 23,3 31,4 33,6 2,2
SI 19 13,9 32,9
LV 8,9 19,4 28,3
EE 1,2 25,3 26,5
LT 19,2 1,8 21

Poznamka: Krajiny st v tabulke zoradené podfa hodnét v poslednom stipci, ktory zachytéva aj
vSetky podstatné zmeny v dariovom systéme krajiny.
Prameri: OECD (2006, s. 17) a OECD (2020, s. 24).

3.6.

Struktura a uroven prijmov na socialnu ochranu

Zdanenie prace hra vyznamnu tlohu nielen v napifiani prijmov $tatneho roz-

podtu, ale predovsetkym v napinani konkrétnych socialnych fondov podfa Géelu
ich pouzitia. Jedinou krajinou v EU, ktor4 ma osobitny dariovy systém oproti
inym krajinam, je Dansko, v ktorej priamo do socialnych fondov vo forme ,Cistych
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socialnych prispevkov* z HDP smeruje len 0,9 %, ked vo vaésine krajin EU
sa tento podiel pohybuje v intervale 12 az 17 % z HDP (tabulka 3.1). Struktura
prijmov na socialnu ochranu je v jednotlivych krajinach EU vysledkom nie rokov,
ale desatro&i vyvoja. Pritom zmluvy o EU, ktoré postupne tesnejsie spajali EU
v jeden hospodarsky celok, sa v podstate netykali narodnych socialnych mode-
lov, ktoré stale zostavaju v kompetencii narodnych Statov.

Kvéli porovnatelnosti makroindikatorov z oblasti socialnej ochrany na doteraz
analyzované porovnania krajin z oblasti dafiového zatazenia prace uvadzame
prijmy na socialnu ochranu ako podiel na HDP v grafe 3.6. Ide o vysledné hod-
noty z HDP po znovurozdeleni prvotnych prijmov dani uvadzanych v tabulke
3.1. Vyber krajin EU v grafe 3.6 je ten isty ako v tabulke 3.1.

Graf 3.6
Prijmy Statneho rozpoctu na socialnu ochranu, podiel na HDP, v %
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Prameni: Eurostat [spr_rec_gdp].

Z udajov v grafe 3.6 vyplyva, Ze podiel prijmov na socialnu ochranu z HDP
v Slovenskej republike zaostaval v roku 2019 za priemernym podielom EU az o
10,8 p. b. Nielen Slovenska republika, ale vietky nové &lenské krajiny podstatne
zaostavaju v tomto indikatore za vyspelymi krajinami EU. Podiely krajin skupiny
V4 su stale vySSie ako pobaltskych krajin. Negativnym trendom na Slovensku
je stale znizujuci sa podiel tychto prijmov na HDP a miera tohto znizovania.
V poslednych rokoch vyraznejsie stupli prijmy na socialnu ochranu prave v po-
baltskych krajinach oproti krajinam skupiny V4, ¢o svedc¢i o celkovom dobiehani
krajin V4 pobaltskymi krajinami vo viacerych ekonomickych a socialnych ob-
lastiach.
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Struktura prijmov na socialnu ochranu je velmi réznoroda a odraza osobitosti
kazdej krajiny k formovaniu socialnych systémov. Graf 3.7 udava Struktaru prij-
mov na socialnu ochranu vo vybranych krajinach EU.

Graf 3.7
Struktura prijmov $tatneho rozpoétu na socialnu ochranu, 2018, v %
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Prameni: Eurostat [spr_rec_gdp].

Vysoké hodnoty danového klinu (a jeho jednotlivych €asti) sa premietli do
celkovej Struktury prijmov na socialnu ochranu, a to predovSetkym pri novych
&lenskych krajinach EU. Preto Esténsko, Litva, Ceska republika a Slovenska re-
publika (47,7 %) a LotySsko zaujimali popredné miesta z porovnavanych krajin
EU v podiele prispevkov od zamestnavatelov na celkovych prijmoch na socialnu
ochranu v roku 2018, ked' tieto podiely vo vSetkych krajinach boli vyssie ako 40
%. Pri najvyspelejsich krajinach EU vo viacerych pripadoch prijmy z vladnych
prispevkov dominuju (v Dansku, Luxembursku, vo Finsku a Svédsku); pri dalSej
skupine krajin (Francuzsko, Belgicko, Nemecko a Rakusko) sa prijmy z vlad-
nych prispevkov priblizne vyrovnavaju podielom prispevkov od zamestnavate-
lov. Celkovo az na trefom mieste o do vyznamnosti figuruju podiely prijmov
od chranenych osbb, pricom tento druh prijmov jasne dominuje len v Slovin-
sku. Prijmy od chranenych osdb zahffiaju suhrnne prispevky od zamestnancov
a samozamestnavatelov, ale aj od déchodcov. Prijmy od déchodcov (vratane
»inych oséb“) predstavuju pomerne znacnu €ast celkovych prijmov na socialnu
ochranu vo vyspelych krajinach s vysokymi starobnymi déchodkami (v Nemec-
ku 5,7 %; vo Francuzsku 3,15 %; v Rakusku 2,34 % a taktiez v Slovinsku 5,28
%). Z medzinarodného porovnania pre Slovensko vyplyva, Ze ak sa maju zvySit
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celkové prijmy na socialnu ochranu, tak optimalnou cestou a hlavnhou podmien-
kou je rast podielu dani na HDP, zmena Struktury prijmov na socialnu ochranu,
a to predovsSetkym zvySovanie podielu prijmov viadnych prispevkov podloze-
né rastom produktivity prace a ziskanim vysSich prijmov do Statneho rozpoc-
tu nielen od obyvatelstva (napr., progresivnym zdanenim osobnych prijmov,
rastom majetkovych dani), ale aj z podnikatelského sektora rastom objemu prij-
mov z korporativnych dani.

Nasledujuce porovnanie (graf 3.8) zachytava vyvoj absolutnej Urovne prij-
mov na socialnu ochranu na obyvatela v porovnatelnych jednotkach PPS (Pur-
chasing power standard) vo vybranych rokoch.

Graf 3.8
Porovnanie prijmov statneho rozpocétu na socialnu ochranu v PPS na obyvatela
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Poznamka: PPS (Purchasing power standard) je technicka menova jednotka pouzivana Eurosta-
tom, ktoré zohladriuje cenovu Grovefi a umoZzriuje realnu porovnatelnost krajin.
Prameni: Eurostat [spr_rec_sumt].

Porovnanie absolutnej drovne prijmov na socialnu ochranu na obyvatela
v PPS vyznieva jednoznaéne v prospech vyspelych krajin EU. Ak Slovenska
republika dosiahla v roku 2018 az 70,8 % priemernej drovne EU 27 HDP na
obyvatela v PPS, tak len 46,3 % v prijmoch na socialnu ochranu na obyvatela
v PPS. V roku 2018 dokonca poklesla absolutna uroven prijmov na socialnu
ochranu v Slovenskej republike oproti roku 2014, ¢o je svedectvom nedbésled-
nej socialnej politiky, nielen désledkom ekonomického vyvoja. Stagnacia, resp.
pokles prijmov na socialnu ochranu je pri¢inou problémov vo financovani hlav-
ne zdravotnictva a déchodkového systému ako dvoch najvaésich vydavkovych
skupin na socialnu ochranu. Slovensko bolo v tomto indikatore, takom délezitom
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pre zivotnu uroven a kvalitu Zivota, v poslednych rokoch predstihnuté viacerymi
novymi &lenskymi krajinami EU, a to Pol'skom, Chorvéatskom a Litvou.

*k%k

Zdanenie nakladov prace vo forme prispevkov na socialne poistenie zo stra-
ny zamestnavatefov a zamestnancov je uréujucim prvkom prijmov na socialnu
ochranu. V Esténsku, Litve, Ceskej republike, Pol'sku, Slovinsku a na Slovensku
tento podiel presahuje 70 % celkovych prijmov na socidlnu ochranu. Vacési-
na krajin V4 a pobaltskych krajin v désledku nizSich podielov vybranych dani
(vratane prispevkov na socialne poistenie) na HDP i niZSich miezd a platov na
HDP ma aj nizSie prijmy na socialnu ochranu v porovnani s vyspelymi kraiji-
nami EU. Na strane prijmov na socialnu ochranu vo vyspelych krajinach EU
dominuju vladne prispevky (zo Statneho rozpoctu). Analyza potvrdila, Zze vysoka
cenova hladina na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami skupiny V4 i
pobaltskymi krajinami (s vynimkou Estonska) negativne ovplyviuje (zniZuje) re-
alnu Groveri miezd. Realne mzdy napriklad v Ceskej republike boli v roku 2019
vySSie ako na Slovensku v priemere az o 24,2 % vySSie. Slovensko zaostalo
v urovni realnych miezd aj za Pofskom, Madarskom i Estonskom. Vysoka ceno-
va hladina negativne ovplyviiuje aj naklady prace, ktoré su nominalne vysokeé,
ale realne zaostavaju za viacerymi krajinami v regione.

Negativnym trendom na Slovensku sa ukazalo znizovanie podielu prijmov na
socialnu ochranu z HDP, ktory v roku 2019 dosiahol len 18,3 % ale aj rychlejSie
tempo tohto zniZzovania v porovnani s inymi krajinami. V roku 2018 dosiahlo Slo-
vensko v porovnatefnych hodnotach PPS len 46,3 % priemernej urovne krajin
EU 27 v prijmoch na socialnu ochranu na obyvatela, &o vysvetluje problémy
financovania zdravotnictva i starobnych déchodkov, ale aj ostatnych oblasti so-
cialnej sféry. Po roku 2009 priemerné prijmy na socialnu ochranu na obyvatela
v Polsku, Chorvatsku i Litve rastli rychlejSie ako na Slovensku, aby uvedené
krajiny v roku 2018 predstihli v tomto vyznamnom ukazovateli Slovensko.
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4.  Starnutie populacie — prilezitost’
Ci bariéra d’alSieho vyvoja na trhu prace?

Existujuci vyskum poukazuje na nepriaznivy demograficky vyvoj a mozné
opatrenia z hladiska jeho zvratenia uz viac ako jednu dekadu. Podla zaverov
Sprocha (2010) proces starnutia slovenskej populécie je nezvratitelny a jeho
»dopady sa nebudu dat’ eliminovat v kratkom ¢asovom horizonte, ale vyziadaju
si Casovo naroc¢né a systémové rieSenia“. S uvedenymi zavermi sa da Ciastoc-
ne suhlasit, pokial ich zizime na prizmu slovenskej populacie. Zaroven vSak
viaceré vyskumy poukazuju na mozné prilezitosti, ktoré sa v suvislosti s feno-
ménom starnutia vynoria v podobe tzv. ,striebornej* ekonomiky (napr. Stefanik
a kol. [2013], Schulz — Radvansky [2014]).

Za obdobie od roku 1960 je posun vo vekovej Strukture slovenskej populacie
vyrazny. Tento posun je do znanej miery odrazom poklesu poctu deti na jednu
matku, a narastu strednej doby dozitia. Pricom v roku 2019 prvykrat v historii
nastala situécia, ked podiel obyvatelov starSich ako 65 rokov bol vy3&i ako
podiel deti do 15 rokov. Zaroven dostupné populaéné projekcie*® naznaduju, ze
trend roztvarania sa noznic medzi tymito dvomi ukazovatelmi bude pokraovat
(Graf 4.1)

Graf 4.1
Vyvoj podielu vekovych kohort do 15 a nad 65 rokov na celkovej populacii
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Pramerni: Eurostat.

45 Eurostat population projection, data 2019. http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-mi-
gration-projections/population-projections-data
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Proces starnutia so sebou prinesie aj dodatoéné dosledky a to tak v pripade
verejnych financii, ako aj pre vyvoj na trhu prace. Z hladiska verejnych financii
to budu rastuce naklady na starobné déchodky, zdravotnu a dlhodobu starost-
livost. Rast vydavkov na déchodky vyplacané z prvého piliera déchodkového
systému bol identifikovany spolu s moznymi opatrenia na ich zmiernenie uz
v pracach Horvat (2003), Odér a kol. (2004), Virdzek — Sebo (2012) a Domon-
kos — Simonovits (2017). Dlhodoba starostlivost je v su€asnosti poskytovana
predovSetkym rodinnymi prisluSnikmi (pozri napr. Radvansky — Lichner [2014]).
Autori v tejto praci odhadli narast po&tu fudi vyZadujucich dlhodobu starostli-
vost medzi rokmi 2020 a 2030 na urovni 16 — 24 %. Podobny vyvoj v oblasti
zdravotnictva a dlhodobej starostlivosti naznacuju aj Studie z krajin zapadne;j
Eurépy (napr. Rodrigues — Huber — Lamura [2012], Lopreite — Mauro [2017]),
ako aj Ciny (Giles a kol. [2018], Yang a kol. [2020]), v pripade ktorych taktiez
nastava proces vyrazného starnutia populacie.

Dosahy starnutia populacie sa zaali postupne prejavovat v poslednych
rokoch aj v pripade trhu prace, kde pokles populacie v produktivhom veku
a narastajuci rozdiel medzi potrebou nahradzovania ludi odchadzajicich z trhu
prace a poCtu absolventov prichadzajucich na trh prace viedli k vyraznému
poklesu miery nezamestnanosti (Graf 4.2). Zaroven tento nedostatok viedol
k vyraznému narastu potreby zahrani¢nych pracujucich, ktory je detailnejSie
opisany v 2. kapitole tejto publikacie.

Graf 4.2 ]
Vyvoj miery nezamestnanosti a po¢tu UoZ, mesacné udaje
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Vyvoj v oblasti zamestnanosti od polovice 90. rokov 20. storo€ia presiel via-
cerymi fazami, ktoré su Uzko prepojené aj so zmenami v Struktire hospodar-
stva, demografickym vyvojom a priebehom ekonomického cyklu. Pri pohlade
na medziroénu dynamiku v poétoch zamestnanych a samostatne zarobkovo
ginnych os6b (SZCO) je zretelne jasny rozdiel. Pri¢om vyvoj v po&toch zamest-
nanych je vyrazne volatilnejSi a rychlejSie reagujuci na prislusnu etapu hospo-
darskeho cyklu. Poget SZCO od vypuknutia hospodéarskej krizy v roku 2009 do
znacnej miery stagnuje. Naopak, poCet zamestnanych v tomto obdobi presSiel
tromi fazami, prvou v rokoch 2009 a 2010, ked pocet zamestnancov pokle-
sol zhruba o 150-tisic. Nasledovala etapa stagnacie v obdobi dlhovej krizy
a v poslednej etape po roku 2014 zamestnanost' rastla v rozmedzi 30-az
takmer 60-tisic. V roku 2019 vSak slovenska ekonomika zacala narazat na svo-
je limity a rast sa prakticky zastavil (viac ako 7-tisic novych pracovnych miest)
a to napriek masivnemu prilivu zahrani¢nych pracujucich v pocte viac ako 14-ti-
sic medzi rokmi 2018 a 2019.

Graf 4.3 .
Zamestnanost’ a pocet SZCO, medziroéné zmeny v tis. os6b
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Prameri: SU SR.

Podobnym vyvojom ako zamestnanost' si presla aj produktivita a jednotkové
naklady prace. Jednotkové naklady prace najprudsie rastli v obdobi vrcholiacej
transformacie koncom 90. rokov 20. storo€ia. Nasledovalo obdobie postupného
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zmierfiovania tempa rastu nakladov prace, pri¢om po obdobi vyraznych vykyvov
pocas velkej hospodarskej recesii ich vyvoj zacal stagnovat. V suvislosti s ne-
gativnym demografickym vyvojom vSak nabrala ich dynamika opat’ vyraznej-
Sie tempo. Z hfadiska realnej produktivity prace za povSimnutie stoji pokrizovy
vyvoj, ktory je relativne stabilny a drZi sa na Urovni medziro€ného rastu okolo
2,5 %. DetailnejSie sa problematike produktivity prace venujeme v 1. kapitole.

Graf 4.4
Vyvoj produktivity prace a jednotkovych nakladov prace, medziro€né rasty
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Pramerni: Eurostat.

41. Metodika projekcie dopytu a ponuky na trhu prace

Vysledky projekcie dopytu a ponuky vznikli unikatnou kombinaciou dvoch
ekonomickych modelov. Projekcia celkového vyvoja slovenskej ekonomiky, ras-
tu HDP a zamestnanosti podla jednotlivych sektorov*® a povolani bola vytvore-
na integrovanym ekonometrickym input-output (I0) modelom (Radvansky a kol.
[2019]). Ponukova strana ekonomiky, demograficky vyvoj a spajanie (matching)
zo strany dopytu a ponuky boli su€astou mikrosimulacného modelu SLAMM
(Stefanik — MikloSovi¢ [2020]).

46 Sektory ekonomiky boli agregované podla metodiky NACE Rev.2.
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V rdmci sektorovej dezagregacie bolo vytvorenych desat ¢o mozno najviac
homogénnych sektorovych skupin, ktoré opisuju jednotlivé odvetvia. Zatriede-
nie sektorov do jednotlivych odvetvi najdete v tabulke 4.1.

Tabulka 4.1
Triedenie sektorov do jednotlivych skupin podra klasifikacie NACE Rev. 2.

Odvetvie NACE Rev. 2
Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov A
Tazba a dobyvanie B
Priemyselna vyroba C
Energetika a sietové sluzby D, E
Stavebnictvo F
Vel'kopbchC)vd, maloobchod, doprava, skladovanie, a ubytovacie a stra- G H. I
vovacie sluzby Y
Informaénéj, komunika¢né a finan¢né sluzby, a ¢innosti v oblasti ne- JK L
hnutelnosti T
Odlv)orné, vedecké a technické €innosti, a administrativne a podporné M. N
sluzby ’
Verejna sprava, vzdelavanie, zdravotnictvo a socialne sluzby O,PQ
Ostatné sluzby a ¢innosti R,S, T, U

Pramerni: autori.

Clenenie kvalifikaénej urovne 1ISCO-08 (triedenie povolani) v integrovanom
ekonometrickom 10 makromodeli, ako aj v mikrosimulacénom modeli bolo ur-
¢ené na 4 zakladné skupiny*’. V pripade triedenia najvysSieho dosiahnutého
vzdelania bol vystup z mikrosimulaéného modelu, ktory pozostaval z piatich za-
kladnych vzdelanostnych skupin“®, agregovany na tri stupne: zakladné, stredné
a vysoké najvysS8ie dosiahnuté vzdelanie.

Prepojenie medzi oboma modelmi pozostavalo z dvoch zakladnych smerov.
Ako jeden zo vstupov v IO ekonometrického makromodelu bola celkova ponuka
pracovnej sily, ktora pochadzala z mikrosimulaéného modelu. |0 ekonometric-
ky makromodel nasledne vytvoril projekcie dopytu po pracovnej sile pre desat
odvetvovych skupin a Styri skupiny povolani (spolu dopyt po 40 segmentoch).
Tento dopyt po pracovne;j sile nasledne vstupoval naspat do mikrosimulaéného
modelu, v ktorom sa spajala ponuka a dopyt na trhu prace.

47 Rozdelenie bolo vykonané na zaklade Narodnej sustavy kvalifikacii: 1. skupina — 0 az 3; 2. skupina — 4 az
5; 3. skupina — 6 az 8; 4. skupina — 9.
48 Podla klasifikacie ISCED. Zdkladné — ISCED 0 az 2; stredné — ISCED 3 az 4; vysoké — ISCED 5 az 6.
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Ponukovu stranu trhu prace sme modelovali pomocou mikrosimulaéného
modelu SLAMM. Tento mikrosimulaény model obsahuje 4 zakladné moduly,
z ktorych prvé tri vytvaraju ponukovu €ast' trhu prace. Posledny modul obsa-
huje funkcie spajania, v ktorom dochadza prepojeniu ponuky a dopytu na trhu
prace na urovni jedinca. Ako vstupny datovy zdroj do mikrosimulaéného modelu
sme vyuzili Vyberové zistovanie pracovnej sily (VZPS) pre Slovensko za rok
2019. Nasledne prebiehaju v kazdom ¢asovom obdobi (rok) nasledujuce pro-
cesy: starnutie, narodenie, umrtie, vzdelanie, ekonomicky status, ekonomicka
aktivita, zamestnanie, pracovna migracia, migracia a nezamestnanost. Sché-
ma jednotlivych modulov je zndzornena na schéme 4.1. Mikrosimulany model
je naprogramovany v softvéri LIAM24°, pri€om projekcia ponuky pracovnej sily
bola vytvorena do roku 2030. Viac o mikrosimulatnom modeli SLAMM mézete
najst v Stefanik — MikloSovi¢ (2020) alebo Hvozdikova — Lichner a kol. (2018).

Celkova ponuka na trhu prace pozostava z viacerych Casti. Zakladnou sku-
pinou je obyvatelstvo v produktivhom veku, ktoré v danom roku ,t“ nespadaju
do niektorej formy neaktivity (invalid a neaktivha osoba). Do tejto skupiny sa
nasledne pridavaju pracujuci déchodcovia. Naopak, pred€asni déchodcovia sa
z ponuky trhu prace odstrania. Predposlednou skupinou, ktora zvysuje ponuku
prace, su absolventi jednotlivych stupfov vzdelavania. Posledna skupina su
migranti, pri ktorych predpokladame ako emigraciu, tak aj imigraciu na uzemi
Slovenska podfa potrieb trhu prace. Takto vzniknuta ponuka na trhu prace sa
nasledne spaja s dopytom, priCom vznika previs na strane dopytu alebo po-
nuky.

Expanzny dopyt predstavuje rozdiel medzi celkovou zamestnanostou v jed-
nom roku a nasledujucom roku, preto mdzZe nadobudat tak kladné, ako i zapor-
né hodnoty (tie predovSetkym v Case recesie). Projekcia expanzného dopytu
do roku 2025 prezentovand v tejto Casti je vysledkom aplikacie integrovaného
ekonometrického input-output modelu (Radvansky a kol. [2019]), pri zohlad-
neni o€akavaného rastu slovenskej ekonomiky podfa septembrovej prognézy
rastu HDP na roky 2020 — 2023 (Inétitat financnej politiky [2020]). Za horizon-
tom prognézy IFP sme predpokladali zachovanie urovne vyvoja z posledného
roku prognozy. Roz€lenenie vyslednej celkovej zamestnanosti v ekonomickych
sektoroch hospodarstva na jednotlivé kvalifikaéné urovne bolo realizované pro-
strednictvom extrapolécie ich historickych trendov.

49 http://liam2.plan.be/
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Nahradzovaci dopyt je vysledok identifikovanej zamestnanosti, ktora vznika
potrebou nahradit Cast’ pracovnej sily, ktora v predchadzajucom roku bola za-
mestnana a v dalSom roku uz nie ekonomicky aktivha (odchod do neaktivity,
invalidity alebo do déchodku; pripadne zomreti). Na zaklade takejto definicie
mdbZeme konStatovat, Ze nahradzovaci dopyt je vzdy kladny, ovplyvneny predo-
vSetkym vekom a pohlavim.

Schéma 4.1
Mikrosimulaény model SLAMM

Modul: DEMO EDU EA EMPL
Modelované atributy: Zamestnani -Nezamestnani
Vek  Pohlavie Najvyi$ie dosiahnuté vzdelanie Ekonomicky status Sektor ekonomickej aktivity
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Prameri: SLAMM.

4.2. Projekcia dopytovej a ponukovej strany trhu prace

Demograficky vyvoj vyrazne ovplyvni pritok novej pracovnej sily na trh
prace, pricom v tejto Casti si predstavime zakladné oCakavania v tejto oblas-
ti na najblizSiu dekadu. Zaroven je potrebné povedat, Ze vyraznejSie vykyvy
v celkovom objeme absolventov v tomto smere mozno ocakavat len s velmi
nizkou pravdepodobnostou. To, €o do urcitej miery mozno ovplyvnit, je Struk-
tura buducich absolventov, aj ked aj v tomto pripade treba zdéraznit fakt, ze
s ohladom na diZku $tidia by sa mozné efekty prejavili az v horizonte 4 a viac
rokov. Zo systémového pohladu mozno najflexibilnejSie pracovat s obsahom
Skolského kurikula, ktorého adaptaciou mozno efektivne sledovat’ ciele vzdela-
vania vo vazbe napr. na meniace sa potreby trhu prace v suvislosti s vyvojom
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technologickych a inovaénych procesov. Zaroven je vSak potrebné poukazat
na komplikovanost’ aj tohto procesu a diskutabilnost jeho pripadnej uspesnosti,
napr. vo svetle zisteni prace Kosova a kol. (2015). V neposlednom rade tre-
ba pripomendt vyraznu zotrvaénost v ramci vzdelavacieho systému, ktory
historicky len velmi pomaly reflektoval na meniace sa potreby trhu prace.
Graf 4.5

Vyvoj poctu absolventov jednotlivych stupriov studii prichadzaucich na trh prace,
ro¢né udaje
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Prameri: autori, VZPS.

Celkovo sa v najblizSich desiatich rokoch da o€akavat postupne klesajuci
pritok absolventov na trh prace z drovne zhruba 60-tisic v roku 2020 na nece-
lych 52-tisic v roku 2030. Pri¢om v prvej polovici tretej dekady 21. storo€ia budu
dominovat’ absolventi s vysokym vzdelanim a postupne sa ich pocet vyrovna
poctu absolventov stredoskolského stupria. Pritok pracovnej sily so zakladnym
vzdelanim sa da oCakavat na urovni zhruba 4- az 5-tisic oséb ro¢ne.

Pri detailnejSom pohlade na Strukturu absolventov stredoSkolského stupra
vzdelavania podla jednotlivych odborov, pri zachovani su¢asnych parametrov,
sa da o€akavat, ze nadalej budi dominovat (priblizne 45 %) absolventi tech-
nickych odborov (konstruovanie, technoldgie, vyroba a komunikacie). Nasle-
dovany odbormi sluzieb a podnikania, administrativy a prava s podielom na
celkovom pocte absolventov stredoskolského Studia vstupujucich na trh prace
s podielom na drovni okolo 15 %. Relativne vysoky podiel absolventov (6 — 7 %)
by mal nadalej vstupovat na trh prace po absolvovani vdeobecnych odborov, pri
ktorych absolvovani sa predpoklada pokracovanie v dalSom $tudiu na vysoko-
Skolskom stupni. Celkovy pocet absolventov stredoskolského stupria Studia by
do roku 2030 mal oscilovat’ okolo urovne zhruba 24-tisic ro¢ne.
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Graf 4.6
Pocet absolventov strednych §kél podla odborov vzdelavania, v tisicoch
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Prameri: autori, SU SR.

V pripade Struktury absolventov vysokoskolského stupfia vzdelavania vstu-
pujucich na trh prace taktieZ dominuju technické odbory, ale nie aZ tak vyrazne
ako v pripade stredoskolského stupha so zhruba 19 % podielom na celkovom
pocte absolventov. Nasleduju odbory podnikania, administrativy a prava s prie-
mernym podielom na drovni 16 % ro€ne. Vyrazne vysSie podiely v porovnani
s absolventmi stredoSkolského Studia sa objavuju v pripade skupin odborov
humanitné vedy a umenie, a zdravotnictvo na priemernej Urovni mierne nad 13
%. Necelych 12 % absolventov vysokoskolského Studia do roku 2030 absolvuje
vzdelavanie v skupine odborov vychova a vzdelavanie. Dolezitym aspektom
vyvoja poctu absolventov vysokoSkolského stupfia vzdelavania v priebehu naj-
blizSej dekady bude jeho oCakavany vyrazny pokles na urovni viac ako 7-tisic,
resp. 25 % spdsobeny predovsetkym nizSimi populaénymi roénikmi. Tento po-
kles mbze byt este vyraznejsi v pripade migracie tejto vzdelanostnej skupiny do
zahranicia, ktord momentalne v modeli SLAMM neaplikujeme®. Zaroven vSak
z hladiska suladu Struktiry absolventov s ich skutoénym uplatnenim mozno
kon&tatovat, Ze len mierne viac ako polovica absolventov pracuje vo vystudo-

vanom odbore (Fil¢ak — Blanar [2020]).

50 Predovsetkym kvoli ocakavanej nestalosti vyvoja odchodov Studentov do zahranicia (COVID — 19, Brexit).
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Graf 4.7
Pocet absolventov vysokych $kol podfa odborov vzdelavania, v tisicoch
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V daldej Casti tejto kapitoly zosumarizujeme vysledky projekcie dopytove;j
strany trhu prace.

Vysledky projekcii celkovej zamestnanosti v ¢leneni podla ekonomickych
¢innosti naznacuju, ze s ohfadom na vyraznu limitaciu na ponukovej strane trhu
prace budu dosahy obdobia recesie spésobenej pandémiou COVID-19 odznie-
vat’ len velmi pozvolne. NajvysSie ozivenie sa pri aktualne o¢akavanych budu-
cich rastoch slovenského hospodarstva na urovni okolo 3 % (v stalych cenéach)
oCakava v pripade sektorov stavebnictva a priemyselnej produkcie. V pripade
sektorov IT, finanénych sluzieb a sluzieb v oblasti nehnutefnosti a v sektore
odbornych a vedeckych sluzieb vysledky naznacuju pokracovanie vyvojové-
ho trendu z predpandemického obdobia. Naopak, s ohfadom na programové
vyhlasenie vlady by pocet zamestnancov v netrhovych sluzbach do roku 2025
mal v porovnani s rokom 2019 mierne poklesnut, a to predovSetkym kvéli dy-
namike sektora verejnej spravy. Podobny vyvoj naznacuju vysledky projekcie
zamestnanosti v odvetviach prostrednictvom integrovaného ekonometrického
input-output modelu, aj v pripade odvetvi polnohospodarstva a tazby. V pri-
pade sektorov energetiky, obchodu a stravovania a ostatnych sluzieb by mala
zamestnanost do znacnej miery stagnovat. Prezentovana projekcia budiceho
vyvoja zamestnanosti predstavuje skor konzervativny odhad, pri¢om je zaroven
potrebné konstatovat, zZe aplikované predpoklady predstavuji obojstranné rizi-
ko. V prvom rade projekcia nepredpoklada, Ze dojde k vyraznému prediZeniu
druhej viny pandémie za koniec roka 2020. Na druhej strane z hladiska ponu-
kovej strany trhu prace sa predpokladal vyrazny pokles dynamiky pritoku za-
hrani€nych pracujucich prave v suvislosti s opatreniami spojenymi s pandémiou
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COVID-19 a s oCakavanym narastom opatrnosti zo strany migrantov a pred-
pokladal sa narast ich poc¢tu do roku 2025 na uroveri len mierne nad 81-tisic.

Graf 4.8
Celkova zamestnanost’ podla ¢lenenia ekonomickych €innosti (NACE)
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Graf 4.9
Vzdelanostna struktura zamestnanosti, tisice osob
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Urcité riziko projekcie mozno identifikovat na ponukovej strane v pripade
domacej populacie kde pri niektorych skupinach zamestnani méze dojst k na-
rastu emigracie (napr. zdravotnicky pracovnici). Uvedeny vyvoj by v spoijitosti
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s postupnym starnutim populdcie znamenal vyznamny negativny impulz
z hladiska dostupnosti tak zdravotnej ako aj dlhodobej starostlivosti a opatrenia
so strany Statu v tejto oblasti, by mali brat do Uvahy aj tieto mozné presahy.

Z hladiska vzdelanostnej Struktury sa v najblizSej dekade da oCakavat pokra-
Covanie rastu podielu a po¢tu zamestnancov s vysokoSkolskym vzdelanim a to
i s ohfadom na vyvoj v oblasti inovacii a technolégii na jednej strane a nahra-
dzovania demografickych ro&nikov s menej pofetnym zastipenim vysokoskol-
sky vzdelanych pracujucich mladSimi kohortami s vy$8im podielom tejto skupi-
ny. Vzhladom na posun vo vzdelanostnej Struktire na ponukovej strane déjde
k miernemu poklesu pracujucich so stredoSkolskym vzdelanim. Po&ty pracuju-
cich s nizkym vzdelanim by mali v najbliZSom obdobi stagnovat.

4.3. Analyza o¢akavaného nesuladu na trhu prace

Pokial roz¢lenime celkovy dopyt po praci na expanzny a nahradzovaci a po-
rovhame ho s oCakavanymi poc¢tami absolventov pocas najblizSich 10 rokov,
alarmujuco pdsobi skuto€nost, Ze ich pocet nebude stadit’ ani na pokrytie na-
hradzovacieho dopytu. Priemerny nahradzovaci dopyt v obdobi rokov 2020 az
2030 mozno oCakavat na urovni okolo 67-tisic os6b ro¢ne, pri Standardnom
vyvoji miery participacie. Naopak, v pripade poctu absolventov mozno v tomto
obdobi o¢akavat’ postupny mierny pokles, pri priemernej ro€nej urovni zhruba
55-tisic os6b. Uvedeny nedostatok bude potrebné kompenzovat prostrednic-
tvom opatreni zameranych predovietkym na ponukovej strane. Zarover v3ak
tento rozdiel neposkytuje dostato€nu informaciu pre ich adresnejSie nastave-
nie, z tohto dévodu sme vyuZili charakteristiky aplikovaného modelového ramca
a realizovali analyzu aj na urovni odborov vzdelavania. Celkovy o€akavany ne-
dostatok pracovnej sily v obdobi najblizSej dekady je na urovni zhruba 15-tisic
os6b rocne.

Vzhladom na skuto&nost, Ze podobnu analyzu sme realizovali aj v Hvozdiko-
va — Lichner a kol. [2018], mozno do urcitej miery identifikovat vplyv vyvoja spo-
jeného s prepuknutim pandémie COVID-19. NajvyraznejSie sa efekty pandémie
prejavili na priemernom expanznom dopyte, ktory je v pripade stredoSkolskych
pozicii vyrazne redukovany. Uvedeny vyvoj sa prejavil aj na miere nedostatku
jednotlivych odborov, pricom v pripade technickych odborov je tento pokles
zhruba na urovni takmer 50 % podobne ako v pripade skupiny odborov sluzieb.
Pri¢om v pripade viacerych odborov sa efekty pandémie COVID-19 prejavia aj
z hladiska problematickosti realizovania praktickej Casti vzdelavania.
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Graf 4.10
Expanzny5' a nahradzovaci dopyt a pocet absolventov
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ESte vySSi pokles v relativnom vyjadreni nastal v désledku pandémie pri sku-
pine odborov podnikanie, administrativa a pravo, a to az viac ako 60 %. Napriek
uvedenému zniZzeniu expanznej Casti dopytu bude v priemere najblizSich 5 ro-
kov na trhu prace vypadok stredoSkolsky vzdelanych oséb na urovni zhruba
7-tisic. Z toho takmer polovica v pripade skupiny odborov konstruovanie, tech-
nolégie, vyroba a komunikacie.

Relativne prekvapivé su vysledky v pripade nesuladu dopytu a ponuky pri
vysokoskolskom stupni vzdelania, kde celkovo by v obdobi do roku 2025 mal
systém vysokého Skolstva produkovat dostatoény pocet absolventov (prebytok
na urovni okolo 1 000 os6b ro¢ne). Uvedeny fakt, je dany vzdelanostnou Struk-
turou predovSetkym nahradzovacej €asti dopytu, kde do déchodku odchadza
vacsi podiel stredoskolsky vzdelanych zamestnancov. V pripade tejto skupiny
pracujucich doSlo z dévodu efektu pandémie k poklesu expanzného dopytu pri-
blizne o jednu tretinu. Existencia prebytku vysokoSkolsky vzdelanej pracovnej
sily umozni Ciasto€ne kompenzovat nedostatok stredoSkolsky vzdelanej pra-
covne; sily. Co sa z hladiska technologického vyvoja javi ako pozitivne a do bu-
ducnosti Ziaduce s ohladom na rastidcu komplexnost’ pracovnych uloh. Disku-
tabilnou v8ak ostava mzdova konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky ako
celku, tak ako je detailne diskutovana v 3. kapitole, ale aj vo svetle o&akavani

51 Po roku 2025 su prezentované len uidaje za projekciu objemu nahradzovacieho dopytu.
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vyS8ieho prijmu zo strany absolventov vysokoskolského Studia v porovnani so
stredoskolsky vzdelanymi absolventmi.

Graf 4.11
Priemerny roény dopyt (expanzny a nahradzovaci) a ponuka (absolventi)

po pracovnikoch so stredoskolskym vzdelanim podl'a odborov vzdelania
(2020 - 2025)
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Ciastoéne pozitivne mozno z hladiska rie$enia problematiky nesuladu na trhu
prace hodnotit zavedenie dualneho vzdelavania v roku 2015. Podla Zmekova
— Lukacova (2019) taktiez mozno jeho zavedenie hodnotit pozitivne, ale exis-
tuju niektoré jeho parametre, ktoré by bolo v ramci zefektivnenia jeho fungova-
nia potrebné upravit. Pricom jeho aktualne nastavenie je problematické najma
z hladiska motivacie vSetkych za&astnenych aktérov k jeho realizacii. Viaceré
zamestnavatelské zvazy a asociacie dlhodobo poukazuju na problém nedo-
statku kvalifikovanej pracovne;j sily (napr. workshop Asociacie priemyselnych
zvazov [2018], Zvaz obchodu [2018], Zvaz stavebnych podnikatelov Slovenska
[2019] a dalSie). KarSay (2018) konstatuje, Ze by ,ekonomika v situacii s lepSie
pripravenou a dostupnejSou pracovnou silou mohla generovat viac pracovnych
miest, vySSi objem produkcie, a tak prispiet k lepSiemu Zivotnému Standardu
obyvatelstva“. Podobny efekt na potencial narodného hospodarstva ma podfa
ZemanoviCova — Vasakova (2017) aj korupcia. Preto hfadanie najvhodnejsich
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nastrojov a opatreni na zniZovanie nesuladu medzi ponukou a dopytom na trhu
prace predstavuje dblezitu ulohu nielen hospodarskej, ale aj socialnej politiky.
Graf 4.12

Priemerny roény dopyt (expanzny a nahradzovaci) a ponuka (absolventi)

po pracovnikoch s vysokoskolskym vzdelanim podla odborov vzdelania
(2020 - 2025)
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4.4. Mozné opatrenia zosuladenia dopytu a ponuky
na trhu prace

Pri si€asnom a oCakavanom demografickom vyvoji sa ako mozné zdroje
pracovne;j sily javia dve skupiny obyvatelstva, nezamestnani a neaktivni v pro-
duktivhom veku.5? V pripade tychto skupin vS§ak mozno konstatovat, Ze v prvej
z nich sa s ohfadom na vyraznu stagnaciu poctov je potrebné zamerat na hla-
danie efektivnych stratégii odchytavania tychto pripadov. A to idealne uz v mla-
dom veku. Prehlad prikladov dobrej praxe v oblasti aktivacie mladych neaktiv-
nych obsahuje dokument Eurépskej komisie (2015). Zaroven treba podotknut,
Ze vyznamna &ast neaktivnych obyvatelov v produktivnhom veku pochadza zo
socialne znevyhodneného prostredia, ¢o do zna¢nej miery predstavuje doda-
toéna bariéru ich aktivacie a hladania efektivneho spésobu ich oslovovania.

52 Pre potreby tejto publikdcie do tejto skupiny zaradujeme neaktivnych v produktivnom veku, takych, ktori nie
st na materskej, invalidni dochodcovia alebo Studenti.
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Taktiez aj vysledky prezentovanej projekcie naznacuju relativne vysoky pocet
pritoku na trh prace pre nizke dosiahnuté vzdelanie, ¢o predstavuje potencial
udrzat tychto fudi vo vzdelavacom systéme dlh3ie a priniest im vy$3iu S8ancu na
ziskanie lepSieho uplatnenia na trhu prace v buducnosti.

Graf 4.13
Pocet nezamestnanych a neaktivnych v produktivhom veku
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V pripade druhej potencialnej skupiny napriek poklesu ich podielu aj v roku
2019 dominovali dlhodobo nezamestnani,®® v ktorych pripade sa ¢asto kom-
binuju viaceré formy znevyhodnenia na trhu prace. Vyznamne na zamestna-
tefnost tejto skupiny vplyvaju predovSetkym faktory neadekvatneho vzdela-
nia a zruénosti a nizka miera mobility. V obdobi pred vypuknutim pandémie
COVID-19 sa vsak aj tento potencialny zdroj zacal relativne rychlo vyCerpavat
a negativne vplyvat na potencial rastu slovenského hospodarstva. K tomuto za-
veru dospeli aj IFP (2016), ktori konstatuju, Zze od zaciatku roka 2015 dochadza-
lo k prehrievaniu slovenského trhu prace a firmy vnimali tento stav ako limitujuci
faktor. Uvedeny stav viedol vo zvySenej miere k zamestnavaniu dlhodobo ne-
zamestnanych a zniZeniu prelievania z kratkodobej do dlhodobej nezamestna-
nosti. Pre zlepSenie Sance na najdenie zamestnania zo zvySnych dlhodobo ne-
zamestnanych mozno nadalej povazovat zefektivnenie rekvalifikacii dlhodobo

53 S dlzkou nezamestnanosti viac ako I rok.
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nezamestnanych a podporu mobility v ramci Slovenska. Ako bolo poukazané
i v 2. kapitole, zahrani¢na pracovna sila, ktora je vyrazne mobilnejSia ako zvys-
né dostupné domace zdroje, bola schopna efektivne zmierfiovat nedostatok
pracovnej sily vo viacerych odvetviach a regionoch.

Z kréatko- a strednodobého hladiska bude nadalej nevyhnutné pre znizovanie
miery nesuladu medzi ponukovou a dopytovou stranou trhu prace vyuzivanie
zahraninej pracovnej migracie ako jedného z nastrojov na efektivne preklenu-
tie aktualneho stavu. Pre zvySenie efektivnosti migracnej politiky bude potrebné
realizovat’ viaceré zmeny, a to tak z hladiska komplikovanosti celého procesu
ziskania povolenia na pobyt, flexibility zamestnavania cudzincov az po materi-
alno-technické a personalne zabezpeclenie utvarov cudzineckej policie. Detail-
nejSie su tieto opatrenia opisané v druhej kapitole. V obdobi poslednych piatich
rokov pokryli zahrani¢ni pracujuci takmer 27 % pracovnych pozicii vygenero-
vanych na slovenskom trhu prace, ktoré neboli pokryté zo strany pritoku absol-
ventov. Zaroverfi treba spomenut, Ze do uvedeného obdobia slovensky trh prace
vstupoval v situacii, ked nezamestnanych bolo viac ako 350-tisic. Deficit dopytu
a ponuky v podobe absolventov v najbliZ8ich 10 rokoch bude nadalej relativne
vysoky a zahrani€na pracovna sila bude predstavovat eSte vyznamnejSi element
na zmiernenie jeho negativnych dosahov. Z dlhodobého hladiska je potrebné sa
zamerat' na vytvaranie prostredia motivujuceho k vysSej pérodnosti, aby bolo
mozné oCakavat zmierfiovanie negativnych désledkov nepriaznivého demogra-
fického vyvoja v podobe starnutia slovenskej populacie. Detailnejsie sme sa tej-
to otazke venovali v kapitole ,Hlavné smery zmien rodinnej politiky ako faktora
zmiernenia starnutia obyvatelstva a rovhomernejSieho vyvoja zdrojov pracov-
nych sil v Slovenskej republike“ monografie Hvozdikova — Lichner a kol. (2018).

Sucasne netreba zabudat na aktualnost’ prebiehajucej vyznamnej techno-
logickej zmeny v podobe nastupu priemyslu 4.0, ktora napriek skutonosti,
Ze so sebou prinasa obavy o pracovné miesta, paradoxne mdze napoméct
znizovaniu nedostatku pracovnej sily na slovenskom trhu prace, ale z kvalita-
tivneho hladiska bude nadalej pretrvavat tlak na zniZzovanie miery nesuladu.
Ako ukdzali vysledky vyskumu realizovaného v ramci projektu VEGA, ktorého
vysledkom je tato monografia, neistota zo straty zamestnania v désledku au-
tomatizacie v Eurépe je, predovSetkym v pripade zamestnancov na poziciach
vykonavajucich manudlnu pracu, vysokd a nezavisla od Urovne robotizacie
v danej krajine (Kozak a kol. [2020]). Uvedena obava nadvazuje na zistenia
a zavery viacerych vyskumov, ktoré poukazali na rizika automatizacie
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pracovnych postupov (napr. Frey - Osborne [2013], Svetova banka [2016]) v pri-
pade viac ako 40 % pracovnych pozicii. Naopak, v praci Arntz - Gregory - Zierahn
(2016) poukazuju na fakt, Ze niektori pracujuci vykonavaju vysoko$pecializova-
né ulohy a ich automatizacia by nebola jednoducha a odhaduiju riziko automati-
z4cie na urovni menej ako 10 %. Na dévazok Acemoglu - Restrepo (2020) tvrdia,
Ze ziaden z tychto odhadov nepredstavuje rovnovaznu uroven dosahu automa-
tizacie na zamestnanost a odhadli, Ze jeden dodatoény robot na 1 000 pracuju-
cich mdze znizit mieru zamestnanosti 0 0,18 — 0,34 percentualneho bodu. Pod-
la vysledkov Studie World Economic Forum Boston Consulting Group (2018) az
96 % zamestnancov, ktorych pozicia je ohrozena technologickou zmenou, by si
po absolvovani adekvatneho tréningu dokazali najst rovnaku alebo lepSiu pra-
cu. Preto sa ako nevyhnutnost da charakterizovat’ potreba efektivnej podpory
celozivotného vzdelavania, schém podporujucich vzdelavanie na pracovisku,
rekvalifikané programy pre nezamestnanych, a to predovsetkym takych, ktoré
budu sudasne schopné pracujucim poskytnat nevyhnutné digitalne zruénosti
a zaroven vysSiu mieru pocitu buducej istoty.
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cz Ceska republika
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EL Grécko
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LU Luxembursko
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NL Holandsko
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PL Polsko
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RO Rumunsko
Sl Slovinsko
SK Slovensko
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