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ABSTRAKT
Aktualny vyvoj a moznosti financovania vyskumu a vyvoja v USA

USA patria dlhodobo ku krajindm, ktoré vynakladaju na vyskum a vyvoj zna¢ny objem finan¢nych
prostriedkov. V poslednych rokoch je vSak toto ich postavenie ohrozené prijatymi zdkonnymi Upra-
vami, ktorych cielom je obmedzenie tvorby deficitov rozpo¢tu na federalnej Grovni. Tieto opatrenia
prinasaju so sebou automatické Skrty vo vydavkoch federalnej vlady, ktoré sa dotknu aj oblasti podpo-
ry vyskumu a vyvoja. Tento working paper prindSa analyzu Struktury federalnej pomoci pre vyskum
a vyvoj aj s aktualnym odhadom dopadov zdkona o konsolidacii rozpoétu. Blizsie skimame postave-
nie jednotlivych Statov USA v tomto smere a porovnavame intenzitu ich podpory vyskumu a vyvoja
s vybranymi Statmi EU. V d’alsom argumentujeme, ze federalna pomoc je v USA rozloZena na viacero
vykonavatel'ov, pri¢om je do velkej miery previazana so stkromnymi zdrojmi pre financovanie vy-
skumu a vyvoja, ¢o znamena, ze by sa federalne Skrty nemuseli negativne prejavit' na bezprostrednom
obmedzeni vyskumno-vyvojovych aktivit, najmd ak zostane nad’alej funkéna verejno-sukromna spo-
lupraca. T by mohla podporit’ aj nepriama forma finanénej pomoci, kde maju USA v porovnani
s inymi vyspelymi ekonomikami relativne vel’ky priestor na motivovanie firiem pre uskutoc¢niovanie
vyskumu a vyvoja.

KrucovE SLOVA: vyskum a vyvoj, federalny rozpodet, staty USA

ABSTRACT
Recent evolution and possibilities for financing research and development in USA

The US has long been a country that spends a considerable amount of Money on research and deve-
lopment. In recent years, however, their status has been jeopardized by the adoption of legislation to
reduce the budget deficits at federal level. These measures bring with them automatic cuts in federal
government spending, which will also affect areas of research and development support. This working
paper provides an analysis of the federal R & D support structure and the assessment of Budget Con-
solidation Act current impact. We examine the position of individual US states and compare their in-
tensity of support for R & D with selected EU countries. We further argue, that federal assistance is
distributed across the US to multiple performers, largely interlinked with private R & D support and
activities, which means that federal funds cuts may not have an immediate negative impact, especially
if public-private partnership and cooperation will continue to function. This could be further supported
with an indirect form of financial assistance where, compared to other advanced economies, the US
has relatively large scope for motivating R & D activity of companies.
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Uvob

Vyskum a vyvoj je kl'aicovy pre konkurencieschopnost’ ekonomik a podnikov, pricom
je tato oblast’ v sucasnosti najviac ohrozena v zadlZenych vyspelych ekonomikéch snaZiacich
sa 0 konsolidaciu verejnych financii. Prinosom tohto pracovného materialu je analyza dopadu
zakona o konsolidacii verejnych financii na federalne vydavky na vyskum avyvoj v USA,
ako aj porovnanie jednotlivych Statov USA so 3tatmi EU v oblasti intenzity vyskumno-vy-
vojovych aktivit, Co aktualizuje obraz o stave a vyvoji finan¢nej podpory tejto oblasti v USA.
Working paper je rozdeleny do piatich Casti, pricom najskor venujeme pozornost’ porovnaniu
vydavkov na vyskum a vyvoj medzi USA a vybranymi vyspelymi krajinami. V d’alsom sku-
mame vplyv zakona o konsolidacii rozpo¢tu na aktualny vyvoja a stav federalnych vydavkov
v ramci jednotlivych federdlnych programov a prijemcov podpory. Nasleduju ¢asti venované
Struktare vydavkov podl'a zdroja a postaveniu jednotlivych Statov USA v oblasti financovania
vyskumno-vyvojovych aktivit. V poslednej Casti na zaklade komparacie USA s vybranymi vy-
spelymi krajinami identifikujeme nevyuzity priestor pre federalnu podporu vyskumu a vyvoja
vo svetle prebiehajuceho procesu ,,sekvestracie®.



1. POROVNANIE VYDAVKOV NA VYSKUM A VYVOJ MEDzI USA
A VYBRANYMI KRAJINAMI

Napriek tomu, Ze sa celkovy objem federalnych zdrojov vynaloZenych na vyskum
a vyvoj zvysuje a od roku 2008 naréastol o pribliZzne 28 % na 4,15 bil. USD, musime konstato-
vat’, ze podiel tejto kategorie vydavkov na celkovych vydavkoch federalneho rozpoctu dlho-
dobo klesa. To je z hl'adiska finanénych priorit zasadnd zmena a historicky nizky podiel vy-
davkov na vyskum a vyvoj na celkovych vydavkoch federalneho rozpoétu sa moze v dlhodo-

bom horizonte podpisat’ na zaostavani USA v tejto oblasti. V stcasnosti je tento trend eSte

viac umocneny procesom tzv. “sekvestracie”.’

Graf 1
Podiel vydavkov na vyskum a vyvoj na celkovych vydavkoch federalneho rozpoétu (1962 — 2017)
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Prameii: AAAS (2017).

USA boli po dlhé roky lidrom v oblasti financovania vyskumu a vyvoja, obavy vSak
vzbudzuje vyvoj v poslednych rokoch. Podl'a odhadov ITIF by mali $krty vo federalnych vy-
davkoch na vyskum a vyvoj predstavovat’ do roku 2021 sumu okolo 95 mld. USD, pri¢om by
mohol takyto vel’ky vypadok v rovnakom ¢ase skresat’ tvorbu HDP az o 860 mld. USD (ITIF,
2012). Zatial’ ¢o USA v absolitnom vyjadreni vynakladaju na vyskum a vyvoj stale najviac
finan¢nych prostriedkov zo vSetkych krajin sveta, vo vztahu k vykonu ekonomiky (HDP) sa
zZ celosvetového hladiska v roku 2015 prepadli az na siedme miesto. Predbehli ich krajiny ako
Izrael, Japonsko, Svédsko, Déansko, Finsko a Nemecko. V roku 1996, odkedy méame udaje

! Z anglického ozna&enia ,,sequestration” pre automatické Skrty vo federalnom rozpoéte.



Svetovej banky za vybrané krajiny, boli pritom USA na Stvrtom mieste na svete a za Japon-
skom na prvom mieste zaostavali len 0 nie¢o malo viac ako 0,2 percentualneho bodu.

Graf 2
Vydavky na vedu a vyskum (v % HDP, 1996 — 2015)
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Pramern: World Bank (2017).

V roku 2015 bolo pritom zaostavanie USA za lzraelom na prvom mieste aZz 0 1,56 %,
pricom sa neukazuje zlepSenie tohto trendu ani do buducnosti. Ako je zrejmé z grafu 2, vy-
davky USA po roku 2010 stagnuju a mézeme predpokladat’, ze pod vplyvom ,,sekvestracie*
sa eSte viac zredukuju. To by nebolo z pohl'adu USA dobré vzhl'adom na pokracujuci presun
taziska hospodarskeho rastu a inovécii smerom do Azie. Konkrétne vydavky Ciny na vyskum
a vyvoj pokratuji vo svojom rychlom raste a hoci Cina v redlnom vyjadreni vynaklada na
vyskum a vyvoj stale len asi polovicu toho ¢o USA, dynamika rastu ¢inskych vydavkov na
vyskum a vyvoj je vysoka. Ich intenzita, alebo podiel na HDP, sa po roku 2000 zvySovala
v priemere kazdy rok o 6,7 %, priCom v roku 2015 sa podiel vydavkov na vyskum a vyvoj
v Cine vyrovnal trovni tychto vydavkov na HDP v Eur6pskej Gnii. Ak by mali sledované
ekonomiky zvySovat’ svoje vydavky na vyskum a vyvoj rovnakym tempom ako bol priemer
podas prvych pitnast’ rokov nového milénia (2000 — 2015), Cina by sa vyrovnala Grovni USA
uz okolo roku 2021 a v roku 2024 by intenzita vydavkov na vyskum a vyvoj v Cine prekonala
Japonsko.



2. VPLYV,,SEKVESTRACIE" NA AKTUALNY VYVOJ

Zakon na kontrolu rozpoc¢tu z roku 2011 ukoncil v USA krizu okolo dlhoveho stropu
a zaviedol automatické mechanizmy na znizovanie vydavkov federalneho rozpoctu s cielom
zamedzit’ neprimeranému rastu verejného dlhu po finanénej krize v roku 2009. Tento zékon
neobsahuje Ziadne Upravy dani na strane prijmov a je tak postaveny vyluc¢ne na Skrtoch vo
vydavkoch federalneho rozpoctu. Celkové vydavky federalneho rozpoctu nebudu sice klesat,
ale ich rast bude pomalsi ako tomu bolo v predchadzajiicom obdobi. Zakon zacal platit’ v roku
2013 a v tomto, ako aj d’alSich rokoch priniesol redukciu federdlnych vydavkov ucenych na
podporu vyskumu a vyvoja na trovni okolo 90 mld. USD, pricom by tento trend mal pokra-
Covat’ kazdoro¢ne az do roku 2021.

Celkova redukcia federalnych vydavkov ale v priebehu 6smych rokov presiahne viac
ako 1 bil. USD. Tento proces tzv. ,,sekvestracie je rovnomerne rozloZzeny medzi vSetky kate-
gorie federalnych vydavkov s vynimkou citlivych oblasti, ako je napriklad socialne poistenie,
program zdravotnej starostlivosti pre chudobnych Medicaid, penzijné poistenie platené
z federalneho rozpoctu, alebo platby uréené na pomoc vojnovym veteranom. To vSak neplati
pre oblast’ federalnych vydavkov na vyskum a vyvoj, pri ktorych doch&dza od roku 2013
k ich postupnej redukcii.

Vplyv sekvestracie mozeme ilustrovat’ na zaklade aktualneho navrhu federalneho roz-
poctu pre fiskalny rok 2018. Ten pocita s federdlnymi vydavkami na vyskum a vyvoj, vratane
vydavkov na samotny vyskum a vyvoj, experimentalny vyvoj, ako aj investicii do vyskumnej
infraStruktdry a vybavenia, v celkovom objeme 117,7 mid. USD. Oproti roku 2017 je aktual-
ny navrh federalneho rozpoétu uréeného pre vyskum a vyvoj o 21 % chudobnejsi. Redukcia
vydavkov sa tyka vetkych kategérii a oblasti vyskumu a vyvoja s vynimkou Styroch agentur
zastreSujucich problematiku veteranov, dopravy, manazmentu zdravotnej starostlivosti a na-
pokon, viac zdrojov ziska oproti predchadzajucemu roku aj najvacsi mizejny a vyskumny
komplex na svete Smithsonian Institution. Redukcii vydavkov sa vyhnu aj niektoré¢ ¢iastkové
vyskumné oblasti, alebo agentdry, ako je napriklad Urad na sé¢itanie obyvatel'stva, alebo ar-
madny program pre vyskum zdravia. VSetky ostatne agentury zastraSujlce vyskum a vyvoj sa
vSak budili musiet’ vyrovnat' so znizenim federdlnych vydavkov uréenych na ich podporu.
Dotkne sa to najmé& Agentury na ochranu Zivotného prostredia (menej o0 46 % oproti roku
2017), obrany (menej o 25 % oproti roku 2017), agentiry NASA (menej 23 % oproti roku
2017), ale aj inych ddlezitych oblasti vyskumu a vyvoja. Nasledujuci graf 3 znazorfuje per-
centualnu zmenu vo federalnych vydavkoch medzi rokmi 2017 — 2018 podr'a oblasti vyskumu
a zamerania jednotlivych agentur zastreSujucich vyskumno-vyvojove aktivity.



Graf 3
Zmena vo federalnych vydavkoch na vyskum a vyvoj (v %, 2017 — 2018)
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Pramen: White House (2017).

Z hladiska vyznamu federalneho rozpoctu pri financovani zakladného vyskumu je do-
lezité zdoraznit’ rizika spojené s redukovanim vydavkov v tejto oblasti. Vypadok federélnych
vydavkov v tejto oblasti nedokaze sikromny sektor suplovat’. Firmy len vel'mi zriedka inves-
tujd do zakladného vyskumu, hlavne preto, lebo st neschopné zuzitkovat’ (vo forme finan¢nej
odmeny) vSetky vedomosti ziskané v tomto procese. Preto je délezZité financovanie vyskumu
a vyvoja zo strany Statu. Ten v USA financuje aZz 60 % zé&kladného vyskumu, ktory je po-
tom casto v neskorSich fazach doplneny aj o sikromné zdroje a spolu tak vytvaraju nové pro-
dukty a sluzby. Niet pochyb o tom, Ze vladou financované programy vyskumu a vyvoja pod-
poruju inovécie a ¢asto veda k vytvoreniu novych trhov a produktov, ¢o znamena, Ze bez fe-
deralne financovaného zékladného vyskumu by sikromny sektor mohol v tomto smere viac
stagnovat’.

Vydavky na vyskum a vyvoj st ohrozené najma v zadlZzenych ekonomikach, ktoré sa
snazia o konsolidaciu verejnych financii prostrednictvom limitovania a redukcie vydavkov aj
v citlivych oblastiach. Takou je prave oblast’ zakladného vyskumu a vyvoja. Mdzeme pritom
konStatovat’, ze zatial’ Co bude vplyv tohto zédkona citeI'ny na zniZzeni vydavkov na vyskum
a vyvoj, neocakava sa, ze by malo v ddsledku jeho prijatia dojst’ k zastaveniu rastu verejného
dlhu USA. Zarovei ale plati, Ze federalne vydavky na vyskum a vyvoj st kI'aCovym faktorom
pre inovacie, produktivitu a samotny hospodarsky rast. Pokles vydavkov na vyskum a vyvoj
sa okrem potencidlneho zniZzenia HDP v dotknutych oblastiach pravdepodobne premietne



aj do miery zamestnanosti. Zavézok znizovat’ rozpoctové deficity je urcite spravny, nemal by
ale ist’ na ukor produktivnych investicii, medzi ktoré¢ patri aj federalna podpora pre vyskum
a Vyvoj.

V nasledujicom roku 2018 bude len niekolko federalnych agentur zastreSujucich za-
kladny vyskum uSetrenych pred znizovanim rozpoctu. Zakladny vyskum tak ziska oproti
predchadzajicemu fiskalnemu roku viac prostriedkov len pre Smithsonian Institution, d’alej
v oblasti obrany a napokon aj agentira NASA ziska oproti roku 2017 na zékladny vyskum
a vyvoj o priblizne 3 % viac. Na druhej strane sa s najva¢Sou redukciou federalnych zdrojov
na zékladny vyskum a vyvoj bude musiet’ vyrovnat’ ministerstvo zdravotnictva, ktoré pride
Vv rozpocte na rok 2018 o viac ako 3 mld. USD (-19 %) finanénych prostriedkov uréenych na
tento ucel. Celkovo sa federalny rozpocet na zdkladny vyskum zredukuje o 13 % z Urovne
33,2 mld. USD v roku 2017 na 28,9 mid. USD v roku 2018.

Podobny obraz je vidiet’ aj v Casti federalneho rozpoctu urcenej na financovanie apli-
kovaného vyskumu a vyvoja, kde dochadza k redukcii federalnych vydavkov vo vécsine ob-
lasti a agentar zastreSujucich tuto oblast. Celkovo sa federalne vydavky na aplikovany vy-
skum zniZia v roku 2018 o0 3,1 mld. USD, ¢o predstavuje redukciu asi 9 % z objemu tychto
vydavkov vroku 2017. Na zéklade dostupnych Udajov sme ale identifikovali tri oblasti,
v rdmci ktorych sa nebude redukovat’ federalna finan¢na podpora vyskumno-vyvojovych ak-
tivit. Tak v oblasti zadkladného, ako aj aplikovaného vyskumu sa nebudl v roku 2018 znizovat’
federalne vydavky v oblastiach obrany, vydavky uréené pre agentiru NASA atiez vydavky
smerujluce do oblasti zakladného a aplikovaného vyskumu manazmentu zdravotnej starostli-
vosti (Patient-Centred Outcomes Research Trust Fund).

Najvacsie Skrty federalnych vydavkov oproti roku 2017 nastavaju v oblasti experimen-
talneho vyvoja, kde dbjde k celkovej redukcii federalnych vydavkov spolu az 0 30 %, ¢o sa
s vynimkou dopravy dotkne v3etkych ostatnych oblasti experimentélneho vyvoja. K vébec
najvacsim zmenam ma dojst’ pri financovani infrastruktary a vybavenia pre vyskumno-vyvo-
jove aktivity. V pripade NASA a Smithsonian Institution to bude navysenie vydavkov az
0 146 %, resp. 0111 %. Na druhej strane dbjde k vyraznému zniZeniu vydavkov na vy-
skumno-vyvojovl infraStruktdru a vybavenie v oblasti pol'nohospodarstva a v kategorii iné,
kam patria vSetky ostatné oblasti pokryté vydavkami federalneho rozpoctu jednotlivo nezob-
razené na grafe 3. Z uvedeného su zrejmé priority federalnej vlady, ktora bude najviac podpo-
rovat’ zakladny a aplikovany vyskum v oblasti obrany a vyskumu vesmiru (NASA), pricom
vobec najvacsi percentualny narast federalnych vydavkov na aplikovany vyskum by mal na-
stat’ v oblasti manazmentu zdravotnej starostlivosti. Na druhej strane bude redukciou vydav-
kov najviac postihnuty vyskum a vyvoj v oblasti ochrany Zivotného prostredia. Nasledujuci
graf 4 znazornuje rozdelenie federalnych vydavkov na zékladny vyskum podla ich zatriedenia
do jednotlivych zastreSujucich agentur a rozpoc¢tovych kapitol.
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Graf 4
Federalne vydavky na zakladny vyskum podPa agentur (v mil. USD, 1976 — 2017)
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Pramen: AAAS (2017).

Vydavky na zékladny vyskum sa z historického hladiska postupne zvySovali v ramci
vSetkych oblasti a agentir. To platilo az do druhej polovice prvej dekady nového milénia,
odkedy zacinaju celkové vydavky na zakladny vyskum stagnovat. V roku 2017 tak boli
0 0,8 % nizSie ako v roku 2007. NizSie boli najma vydavky na zakladny vyskum v oblasti
pol'nohospodérstva (1,3 %) a v rokoch 2007 — 2017 doslo k vyraznému zniZeniu aj vydav-
kov na medicinsky zakladny vyskum (-16,5 %).

Tento vyvoj dotvara obraz o vykonavatel'och zakladného vyskumu financovaného
prostrednictvom federalneho rozpoctu a jeho agentur. Na nasledujucom grafe 5 si znazor-
nené federalne vydavky na zakladny vyskum podla vykonavatel'ov tychto aktivit. Z hl'adiska
celkového vyvoja je zrejma ich dlhodoba stagnacia uz od roku 2004, ktora teda zacala skor
ako bol v roku 2013 spusteny proces ,,sekvestracie®. Ten sa vSak naplno prejavil v nasleduju-
com obdobi. Celkové federalne vydavky na zakladny vyskum dosiahli svoje absol(tne maxi-
mum Vv roku 2010 na urovni viac ako 46 mld. USD. Na urovni vykonévatel'ov zakladného
vyskumu vSak odvtedy finanéna podpora zo strany federalneho rozpoctu klesla o 14,6 %
(2010 - 2015).
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Graf 5
Federéalne vydavky na zakladny vyskum - vykonavatelia (v mil. USD, 1953 — 2015)
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Poznamka: Hodnoty pre univerzity st na pravej zvislej osi.

Prameri: National Science Foundation (2017).

Vyznamny je najma prepad univerzitného zakladného vyskumu financovaného z fede-
ralnych zdrojov, ktory spotrebliva najvacsi objem finan¢nych prostriedkov. Pritom je zrejma
stagnacia federalnych vydavkov podporujlcich zakladny vyskum aj u vSetkych ostatnych
vykonavatel'ov, najmid vSak vramci federalnych agentir afederdlne financovanych vy-
skumno-vyvojovych centier (FFRDC).

Jedné sa o verejno-sukromné partnerstva, ktoré realizuju vyskum pre vliadu USA. Tie-
to centra su vylucne, alebo z velkej Casti financované z federalneho rozpoctu. V niektorych
Statoch USA predstavuja vyznamny zdroj financovania vyskumu a vyvoja. Napriklad v No-
vom Mexiku je aZz 74 % zo vSetkych vyskumno-vyvojovych aktivit financovanych prostred-
nictvom tychto centier. Su riadené univerzitami, sikromnymi spolo¢nost’ami, alebo nezisko-
vymi organizdciami, pri¢om vlada USA v sti¢asnosti sponzoruje na celom tizemi USA az 42
takychto centier. PribliZzne polovica z nich sa nachadza len v dvoch Statoch USA, ato vo Vir-
ginii (12 centier) a v Kalifornii (8 centier).
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3. STRUKTURA VYDAVKOV PODEA ZDROJA

Vypadok financovania vyskumno-vyvojovych aktivit zo strany Statu nemusi pre USA
vo vSeobecnosti predstavovat’ az taky velky problém vzhl'adom k tomu, Ze z vel’kej Casti st
tieto aktivity bud’ priamo financované, alebo spolufinancované sukromnymi spolo¢nost’ami.
Rovnako tak federdlne vydavky nesmeruju len k jednému, alebo dvom vykonavatelom vy-
skumu a vyvoja, ale federalne zdroje spolufinancuji vyskum vo vSetkych smeroch naznace-
nych v grafe 5, ¢o znamena, ze vplyv ,,sekvestracie” bude rozlozeny na viacero prijemcov.
Ako sme uz ale spomenuli, problém moze nastat’ pri financovani zékladné¢ho vyskumu, kde je
uloha S$tatu nezastupitel'na. Nasledujuca tabul’ka znazornuje rozlozenie zdrojov na financova-
nie vyskumu a vyvoja v USA v roku 2014.

Tabulka 1

Zdroje financovania vyskumu a vyvoja (v mil. USD, v %, 2014)
Spolu Federélne FFRDC’S Firmy VS Iné Statne
477 708 34 396 17903 340 728 64 704 6111 580
100 7,1 3,7 71,3 13,5 1,3 0,1

Prameri: National Science Foundation (2016).

Tieto udaje a percentuadlne podiely ale nekoreSponduju s udajmi, na zéklade ktorych
by sme mohli spravit’ medzinarodné porovnanie. Preto sme na tcely komparacie pouzili tdaje
Eurostatu, podl'a ktorych sa firmy v USA podielali na financovani 60,9 % vSetkych vy-
skumno-vyvojovych aktivit, ¢o ich radi na siedme miesto na svete, za europske krajiny ako su
Svédsko (61 %), Nemecko (65,8 %) a Slovinsko, kde firmy financovali v roku 2015 a7
69,2 % vSetkych vyskumno-vyvojovych aktivit. Z pohl'adu celosvetového ale musime konsta-
tovat’, Zze USA a predovSetkym ostatné eurdpske krajiny, vyrazne zaostavajl za trojicou azij-
skych ekonomik. Firmy z Juznej Koérei, Ciny a Japonska sa v prvych dvoch z nich podielali
na finanénom kryti vyskumu a vyvoja az 75 %-ami a v Japonsku to bolo dokonca az 77,3 %
zo vSetkych vyskumno-vyvojovych aktivit, ktoré boli financované firmami. Do tohto porov-
nania sa premieta jedinec¢né postavenie firiem v tychto azijskych ekonomikach, ktoré su bud’
vyrazne podporované zo strany $tatu (Cina), alebo st oproti eurépskym a americkym firmam
zvyhodnené zapojenim do roéznych Specifickych organiza¢nych Struktar, ako napriklad Zai-
batsu ¢i Keiretsu. Je zrejmé, ze financovanie zo strany Statu neméa v USA z pohl'adu celko-
vych vydavkov na vyskum a vyvoj az taka vel’ka vahu ako je tomu vo véa¢Sine ostatnych vy-
spelych ekonomik, s vynimkami irska, Bulharska, Turecka, Svajéiarska, Juznej Korei, Ciny
a Japonska, v ktorych Stat vynaklada na vyskum avyvoj celkovo eSte menej percent ako
USA.
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Relativne maly podiel $tatu na financovani vyskumu a vyvoja je v USA kompenzova-
ny relativne vysokym podielom vysokych Skél v porovnani s ostatnymi vyspelymi krajinami.
Absolutnymi lidrami vo financovani vyskumu a vyvoja zo strany vysokych $koél su Srbsko
a Turecko, pri ktorych dosahoval podiel vysokych Skél na financovani vyskumu a vyvoja
mimoriadne vysoké hodnoty az 25,9 %, resp. 18,4 % z celkovych vydavkov. Rovnako ako
v USA je v tejto suvislosti zaujimavy relativne vysoky podiel vysokych Skél na financovani
vyskumu a vyvoja na Slovensku (3,3 %), pricom priemer za celi EU 28 bol v roku 2015 len
okolo 0,8 % (Eurostat, 2017).

Na druhej strane, financovanie vyskumu avyvoja zo zahrani¢nych zdrojov nie je
v USA v porovnani s ostatnymi vyspelymi krajinami nijak vyznamné a predstavuje len asi
4,5 % vsetkych vydavkov vynaloZzenych na vyskum avyvoj, priCom menej zahrani¢nych
zdrojov na vyskum avyvoj &erpali v roku 2015 len Rusko, Turecko, Cina, Juzna Korea
a Japonsko, ktoré bolo zo vsetkych vyspelych krajin najmenej zavislé na financovani vy-
skumu a vyvoja zo zahrani¢nych zdrojov. To dokumentuje fakt, Ze tieto krajiny disponuju
dostatkom domacich zdrojov, ktoré su venované na financovanie vyskumu avyvoja. ESte
doplnime, Ze vtomto smere su opakom krajiny byvalého vychodného bloku, kde najma
v Bulharsku, ale aj v Litve, Loty3sku, na Slovensku a v Ceskej republike predstavujii zahra-
ni¢né zdroje viac ako 30 % z celkového objemu finanénych prostriedkov venovanych na vy-
skum a vyvoj.?

2 Priemer za EU 28 bol v roku 2015 okolo 10 %.



14

4. POSTAVENIE JEDNOTLIVYCH STATOV USA V OBLASTI FINANCOVANIA
VYSKUMU A VYVOJA

Financovanie vyskumu a vyvoja je vacSinou interpretované a porovnavané na zaklade
silne agregovanych ddajov za celé USA. Avsak aj tu, podobne ako v EU plati, ze medzi jed-
notlivymi statmi USA existuji pomerne vel'ké rozdiely tak v objeme, ako aj Strukture finang-
nych prostriedkov uréenych na vyskum a vyvoj. Do tohto stavu sa premietaju zaujmy firiem,
ale predovsetkym hospodarske stratégie a politiky jednotlivych Statov USA.

Graf 6
Porovnanie financovania vyskumu a vyvoja v jednotlivych $tatoch USA a EU (v % HDP, 2014)
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Pramerni: Vlastné spracovanie podl'a databaz Eurostat (2017) a BEA (2017).

Ako je zrejmé, medzi porovnavanymi $tatmi existuje pomerne vel’ky rozptyl ¢o sa ty-
ka podielu vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP. Europske ekonomiky pritom pomerne vy-
razne zaostavaju za poprednymi ekonomikami USA. Samostatné Staty financovali v roku
2014 v USA len 0,12 % vyskumu a vyvoja, ¢o predstavuje v redlnom vyjadreni len asi 580
mil. USD. NajaktivnejSim bol v tejto oblasti Stat New York, ktory do vyskumu a vyvoja in-
vestoval v roku 2014 celkovo 259 mil. USD, ¢o bolo vyrazne viac ako druhy najaktivnejsi stat
Kalifornia, ktora dala na vyskum a vyvoj z vlastného rozpoc¢tu 54 mil. USD. V ostatnych Sta-
toch je podiel vlastného financovania na celkovom financovani vyskumu a vyvoja zanedba-
tel'ny, tak ako to naznacuje aj udaj za celé¢ USA (BEA, 2017).
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V tejto suvislosti je treba povedat’, ze ani podiel federadlnych vydavkov na celkovych
vydavkoch na vyskum a vyvoj v jednotlivych $tatoch USA nie je nijak zv1ast vyznamny.®
K vyznamnym prijemcom federalnych zdrojov na financovanie vyskumu a vyvoja patri najma
Stat Maryland, do ktorého v roku 2014 pritieklo takmer 37 % zo v3etkych federalnych zdrojov
ur¢enych pre financovanie vyskumu a vyvoja v jednotlivych Statoch USA. ESte vyraznejSie sa
to prejavuje na vysokom, az 52,5 % podiele federalnych zdrojov na celkovych finanénych
prostriedkoch pouzitych na vyskum a vyvoj v State Maryland. Medzi vyznamnych prijemcov
federdlnych zdrojov pre financovanie vyskumu a vyvoja patria d’alej S$taty ako District of
Columbia, ktory takto financuje az 67,4 % vydavkov, d’alej su to $taty ako Virginia, Kalifor-
nia, Texas a Alabama. Tychto Sest’ Statov USA tak v roku 2014 spolu ¢erpalo aZ 72 % fede-
ralnych prostriedkov urCenych na financovanie vyskumu a vyvoja Vv jednotlivych Statoch
USA.

Z hl'adiska porovnania podielu vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP sa ukazuje, Ze
tak v jednotlivych statoch USA, ako aj v jednotlivych Statoch EU nie je intenzita vydavkov na
vyskum avyvoj nijak vyznamnejSic podmienena velkostou HDP danej ekonomiky. Tak
v USA, ako aj v EU dosahuju relativne vysoku intenzitu vydavkov na vyskum a vyvoj aj re-
lativne malé ekonomiky, hoci sa zda, Ze v pripade tatov EU je predsa len o nieo viac
vyznamnej$i determinant vel'kosti ich HDP na rozdiel od statov USA. Z uvedeného je zrej-
mé, Ze silné postavenie USA v oblasti vyskumu a vyvoja je finanéne podporované najméa suk-
romnymi firmami. Tu sa ukazuje priestor, ktory by mohla federélna vlada a lokélne vlady

Vv jednotlivych Statoch USA vyuzit’ bez toho, aby doslo k priamemu ohrozeniu ich rozpoctov.

® Tu treba ale poznamenat, Ze hovorime o priamej federalnej pomoci, pretoze federélne zdroje sa do procesu
financovania vyskumu a vyvoja v jednotlivych Statoch USA dostavaju aj cez iné zdroje ako sU napriklad
FFRDC, alebo vysoké Skoly.
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5. PODPORA VYSKUMU A VYVOJA FORMOU DANOVYCH ULAV

Podpora Statu nie je dblezita len v podobe priameho financovania, ¢i spolufinancova-
nia zakladneho vyskumu na Skolach, alebo vyskumnych institacidch, ale aj v podobe nepria-
mej finan¢nej podpory firemného vyskumu a vyvoja, ¢o je dolezité najmé pre rozvoj inovac-
nej aktivity v malych a strednych firmach. Tie maji oproti velkym firmadm neporovnatelne
menej vlastnych zdrojov atak je v ich pripade podpora Statu v oblasti vyskumu a vyvoja
naozaj potrebnd. Na nasledujucom grafe 7 porovndvame tdto podporu v USA s dal$imi
osemnastimi krajinami na zaklade Udajov z databazy OECD.

Graf 7
Priame a nepriame financovanie firemného vyskumu a vyvoja zo strany Statu (v % HDP, 2014)
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Poznamka: Modrou farbou je znazornena nepriama podpora §tatu vo forme dafiovych ulav a Eervena Gast’ stipca
grafu reprezentuje priame financovanie podnikového vyskumu a vyvoja zo strany Statu (vsetko v % HDP).

Prameri: OECD (2017).

Na vysSie uvedenom grafe 7 je modrou farbou znazornena nepriama podpora Statu vo
forme datiovych ulav a Eervena Gast’ stipca grafu reprezentuje priame financovanie podniko-
vého vyskumu a vyvoja zo strany Statu (v3etko v % HDP). Je zrejme, Ze jednotlivé krajiny
nevyuzivaju moznosti priamej a nepriamej podpory rovnako, pricom musime konstatovat’, Ze
USA za poprednymi krajinami OECD pomerne vyrazne zaostavaju najméa v oblasti nepriamej
podpory firemného vyskumu a vyvoja. To na druhej strane kompenzuji relativne velkou
priamou podporou. A tak zatial’ ¢o su spomedzi krajin OECD v oblasti nepriamej podpory az
na Strnastom mieste, v oblasti priamej podpory podnikového vyskumu a vyvoja sa pred nich
dostalo len Sest’ krajin OECD.
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Ak sa pozrieme na danova podporu firemného vyskumu podrobnejsie, tak z hl'adiska
jej rozloZenia medzi malé a vel’ké firmy st medzi jednotlivymi krajinami OECD tieZ badatel-
né relativne velké rozdiely. A tu sa prejavuje zaostavanie USA za ostatnymi krajinami eSte
vyraznejSie. OECD pouzila na vyjadrenie miery daniovej podpory pre oblast’ vydavkov firiem
na vyskum a vyvoj vlastny index, ktory priradila firmam podla ich vel’kosti a toho, ¢i aktualne
vykazovali zisk, alebo stratu. Z udajov OECD za rok 2016 potom vyplyva, Ze malé a stredné
firmy (bez ohladu na to ¢i boli v zisku, alebo v strate) dostavali najvelkorysejSiu podporu
v podobe dafiovych ulav vo Franctzsku, Portugalsku a Spanielsku, pri¢om posledné dve me-
novan¢ krajiny boli na ¢ele rebricka OECD aj pri danovej podpore vyskumu a vyvoja vo vel-
kych firmach a to opit’ bez ohl'adu na to, ¢i boli tieto firmy v strate, alebo dosahovali zisk.
Udaje OECD sU k dispozicii za celkovo 41 krajin* a ukazuji na pomerne rozdielnu urovei
nepriamej danovej podpory firiem medzi vyspelymi krajinami. Napriklad Japonsko, ktoré
dava zo vSetkych vyspelych krajin na celkovy vyskum a vyvoj vébec najviac prostriedkov
v pomere k domacemu HDP, vyuziva tito moznost’ podpory vyluéne pri ziskovych firmach,
pricom podporuje malé a vel'ké firmy priblizne rovnako. Na druhej strane napriklad Koérea
poskytuje tato nepriamu formu podpory najmé malym a strednym firmadm. To vSak nemozZe-
me povedat’ o USA, ktoré zo strany Statu takmer vObec nevyuZivaju nepriamu formu podpory
firemného vyskumu a vyvoja, alebo ked’ uz sa tak deje, tak je to v porovnani s ostatnymi kra-
jinami len vo vel'mi obmedzenej miere. Pri nepriamej podpore malych a strednych firiem
formou danovych ulav boli USA v roku 2016 az 29, resp. 32 mieste podla toho, ¢i islo
o firmy v strate, alebo zisku. Rovnako to bolo pri nepriamej podpore velkych firiem. USA
V tejto oblasti za ostatnymi vyspelymi krajinami jednoznacne zaostavaju, pricom sa domnie-
vame, Ze prave v situacii ,,sekvestracie” a obmedzovania priamych vydavkov na vyskum
a vyvoj predstavuje v USA nepriama podpora firiem zo strany Statu nevyuzity potencial, ktory
by mohol zmiernit' pripadne negativne dopady ,,sekvestracie* na celkovll Groven vyskumu
avyvojav USA.

* Okrem 35 &lenskych krajin OECD s tam zaradené e$te Rusko, Bulharsko, Rumunsko, Cina, Juzna Afrika
a Cyprus.
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ZAVER

USA patria medzi popredné Staty v oblasti financovania vyskumu a vyvoja. V dosled-
ku finanénej krizy a naslednych fiSk&lnych opatreni sa USA, podobne ako iné vyspelé krajiny,
dostali na trajektoriu rastuceho verejného zadlZenia. Pri snahe o zastavenie tohto procesu pri-
jali USA zakon o rozpoctovej konsolidacii, ktory zaviedol rozsiahle Skrty vo vydavkoch, vra-
tane federalnych vydavkov na vyskum a vyvoj. To vzbudilo obavy ohl'adom buduceho finan-
covania vyskumno-vyvojovych aktivit a infrastruktary zo strany federdlnych agentur. Nasa
analyza ukazala, Ze sice dochadza k redukcii vydavkov takmer vo vSetkych kategdriach vy-
skumu a vyvoja, nemusi to v8ak znamenat’ bezprostredné ohrozenie postavenia USA v tejto
oblasti. Z medzinarodného porovnania vyplyva, Ze vyskumno-vyvojove aktivity su v USA
realizované vo velkej miere v rdmci verejno-sukromnych partnerstiev a iniciativ, ¢o zaroven
rozSiruje paletu prijemcov takejto federalnej pomoci. V dbésledku toho sa postupné zniZzovanie
federalnych vydavkov nemusi prejavit’ tak negativne a koncentrovane. Zaroven z medzin-
rodneho porovnania vyplyva, Zze v USA existuje dostato¢ne zaujimavy priestor na zvysenie
nepriamej federalnej pomoci, prostrednictvom danovych Glav pre firmy podielajice sa na
vyskume a vyvoji. To by mohlo oslabit’ negativne dopady ,,sekvestrécie a zaroven nemuselo
predstavovat’ taka velka zataz pre federalny rozpocet v procese jeho konsolidacie.
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