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ABSTRAKT

InStitucionalna podpora rozvoja znalostnej spolo¢nosti

V Eurdpe sa produkuje najviac znalosti z pomedzi svetovych regionov. Slovensko je sucastou
tohto atraktivneho priestoru a procesov, ktoré tu prebiehaji. Porovnanie s krajinami EU
v oblasti vzdeldvania, vyskumu a vyvoja a inovéacii ukazuje limity konkurencieschopnosti
slovenskej ekonomiky a prindsa implikécie pre prisluSné inStitucionalne politiky SR. Hlavnou
europskou iniciativou na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii pre obdobie 2014 az 2020 je
program Horizont 2020. Medzinarodné porovnania ukazuji mieru zaostavania Slovenska a st
imperativom pre implementaciu politik, ktoré prispeji ku konkurencieschopnosti firiem
a pracovnikov na Slovensku.
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ABSTRACT

Institutional support of the knowledge society

Europe produces the most knowledge of the world regions. Slovakia is part of this attractive
place and processes that are ongoing. Compared to the EU in the field of education, R&D and
innovation shows the limitations of the competitiveness of the Slovak economy and brings
implications for relevant institutional policy of the Slovakia. The program Horizon 2020 is the
major European initiative to support R&D and innovation for the period 2014-2020. Interna-
tional comparisons show a degree of lag of Slovakia and they are the imperative to implement
policies that will contribute to the competitiveness of firms and workers in Slovakia.

KEYWORDS: education, R&D, innovation, institutional policy

JEL CLASSIFICATION: O31, O38

Za obsah a jazykovu Groven zodpoveda autor.

Ekonomicky tstav SAV, Sancova 56, 811 05 Bratislava, www.ckonom.sav.sk
KONTAKT: jaroslav.vokoun(@savba.sk

© Ekonomicky ustav SAV, Bratislava 2013



http://www.ekonom.sav.sk/
mailto:karol.morvay@savba.sk

UVOM oounrenncenncnneenseennns 4
1. Vzdelavanie ako rozvojovy faktor ...........c... 7
1.1. Ciele EU v oblasti vzdelavania ........ 14
2. Vyskum a inovacie ako priority politik ............. 14
2.1. Vznik vedecko-technologickych parkov 17
2.2, HOTIZONT 2020 ....ouoeeueirueisnissniisnicssecsancsncssnesssesssesssesssaessassssssssssssessssssssssssssssssssssssssssasssasssas 20
2.3, UNIA INOVACH covvuecrerencinsanscsssncsssnnsssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 22
2.4. Inovacna vyKkonnost' ...........eeceieccenneenne 24
V£33 S 28
Literatiira .......cocceevvecsenseccsecsncsecsnnsnnens 30




Uvod

Uspesnost’ trhovej ekonomiky je podmienena konkurencieschopnostou vyrobkov
a sluzieb na domacom a zahrani¢cnom trhu. Konkurencna schopnost je na jednej strane
ovplyvnena samotnymi vyrobcami a poskytovate'mi sluzieb a na druhej strane prostredim,
v ktorom tito aktéri podnikaju. Konkurenéné prostredie je ndro¢né vzhl'adom na otvorenost’
hospodarskeho priestoru EU. Politika konkurencieschopnosti priemyslu EU vplyva na fungo-
vanie trhu regulaénymi opatreniami a politikou hospodarskej sutaze. Konkurencieschopnost’
podnikatel'ského prostredia ovplyviiuju politiky prierezového charakteru. K ustrednym fakto-
rom ekonomického rastu a rozvoja patria invencie a technické zmeny. Uspech priemyslu v
EU je zaloZeny na inovativnosti a excelentnosti (Nemcové, 2012). Firmy v hospodarsky vy-
spelych krajinach sa nemézu zamerat’ na konkuren¢nt vyhodu nizkych nakladov, ale ponuka-
ju zakaznikom produkty a sluzby, v ktorych je vyssia pridana hodnota, za ktori st ochotni
zaplatit’.

Znalostna ekonomika je podmienena rozvojom intelektudlneho kapitalu. MozZe sa roz-
vijat’ len v pripade ak sa rozvijaju a uplatitujii vedomosti, znalosti, kreativita a nové idey. Tak-
to nastavena spolo¢nost’ rozvija talenty a tie maju priestor svoje schopnosti uplatnit’. Pre zna-
lostnu spolo¢nost’” méa kli€ovy vyznam kvalita vzdeldvacieho systému, vyskumu, vyvoja
a inovacii.

V krajinach EU st ststredené velké kapacity pre vyskum a vyvoj (VaV) a inovacie, ¢o
vytvara zékladnu konkurencnej schopnosti firiem a regionov. Tento potencidl musi byt stale
rozvijany nakol’ko globalny vyskumny priestor intenzivne zapliiaju krajiny ako je napriklad
Cina. Nastavenie a realizacia konkrétnej politiky rozhoduje o tom, do akej miery st podpore-
né investicie do fyzickej a znalostnej infrastruktury, investicie do l'udského a socialneho kapi-
talu. Mobilizacii privatnych zdrojov poméhaji zaruky $tatu na projekty, ktoré rozvijaju zna-
lostnu spoloc¢nost’.

Ekonomicky ustav SAV sa vo svojom vyskume dlhodobo venuje témam spojenym so
znalostnou spolo¢nostou. Pri vymedzeni priemyselnej politiky v obdobi ekonomickej trans-
formécie bola zvyraznena politika technologického tlaku (Gabrielova a kol., 1997). Je to poli-
tika orientovana na podporu ponuky novych produktov a motivujtica dostatok rizikového ka-
pitalu, technickych znalosti, kvalifikovanej pracovnej sily, informacii o trhoch a trovent ma-
nazmentu. Hlavnym ndastrojom technologickej politiky mala byt podpora vednej a technickej
infrastruktary. V situdcii, aka bola v slovenskej ekonomike v roku 1997, boli odporucané za-
ruky na uvery alebo priame pdzi¢ky prostrednictvom Specializovanej banky. Autori si uve-
domovali podmienenost’ spravania podnikatel'ov, danti podnikatel'skym prostredim, tvorenym
finanénymi, danovymi, pravnymi a ostatnymi regulacnymi nastrojmi. Slovensko vtedy straca-
lo svoje komparativne vyhody a ako krajina s malym energetickym a surovinovym zdzemim

potrebovalo taku stratégiu rozvoja, ktord sa v maximalnej miere bude orientovat’ na vyuZziva-



nie svojho najcennejsSieho zdroja, ktorym je intelektudlny a tvorivy potencial I'udi. V tej dobe
bola nizsia miera zaostavania v tychto faktoroch. Priklady zo zahranicia ukazovali, ze Vvacsi
efekt z uplatiiovania daniovych ndstrojov pri podpore vyskumu maja velké firmy, nakolko
malé firmy generuju maly zisk a tak je pre ne vyhodnejsi grantovy a pézickovy program.

Ulohou politiky je aj minimalizovat’ chyby na trhoch tak, aby systém bol ¢o najblizsie
k optimalnemu stavu. A naopak, trhové sily napravaju chyby institucionalnych politik
v pripade, ak st trhy takto nastavené. Pri inovacnych aktivitach vstupuja do trhovych vzt'ahov
aktéri z netrhového prostredia (vyskum na univerzitach, Statne a lokalne institicie). Netrhové
institucie potom ovplyvnuju trhové prostredie a preto musi politika vytvarat’ taky systém, kto-
ry minimalizuje deformovanie trhového prostredia. Podstatna tlohu hra absorb¢na kapacita.
V pripade malého poctu subjektov vyskumného a inova¢ného priestoru je efektivnost’ institu-
cionalnych politik, zameranych na oblast’ vyskumu, vyvoja a inovacii, obmedzend. Podpora
strategickych odvetvi z verejnych zdrojov musi byt’ spojena s ambiciami podnikov v oblasti
podnikového vyskumu a spolupracou podnikov s organizdciami VaV.

Povaha politik je ¢asto experimentalna, nakol’ko je tazké dopredu postihnuat’ ich vSetky
dosledky. Zahrani¢na sktsenost’ je prenosna len sobmedzeniami, lebo vzdy vychadza
z jedinecného kontextu. Dopyt po vyskume a inovaciach je generovany potrebou udrzatel'né-
ho rozvoja a kvality Zivota. In§trumentmi inovacnej politiky su vedecka, technologickd, vzde-
lavacia, priemyselnd, klastrova a regiondlna politika. Na inova¢ni vykonnost’ ekonomiky ma-
ju vplyv aj d’alSie politiky, ktoré si zamerané na verejné financie, energetiku, obranu, pol'no-
hospodarstvo, zdravotnictvo atd’.

V kontexte eurdpskeho vyskumného priestoru je pre krajiny s nizSou hospodarskou
uroviiou obtiazne konkurovat’ podmienkami pre vyskum, vyvoj ainovacie v porovnani
s hospodarsky vyspelymi krajinami. To je aj pripad Slovenskej republiky, kde nizka mzdova
uroven a slabsia vybavenost’ pracovisk vyskumu a vyvoja po6sobi obmedzujico pre vstup
Spickovych vedcov a inovatorov. Naopak, podmienky pre vyskum v hospodarsky vyspelych
krajinach pritahuja kvalitnych vyskumnikov zo Slovenska a doméca vyskumna kapacita je
tym oslabovana'. Vieobecne, reakciou na podobné nerovnovéhy byva imigraéna politika
podporujica prichod imigrantov s kvalitnym vzdelanim. AvSak imigra¢na politika v SR je
prisna a odradza zahrani¢nych zédujemcov z oblasti vyskumu.

Vyvinové trendy slovenskej ekonomiky st, najmé pokial’ ide o relaciu medzi vykon-
nostou a konkurencnou schopnostou ekonomiky, priaznivejSie nez v rizikovych krajinach
eurozény. K hor§im vysledkom inklinuje slovenska ekonomika vo vyvoji parametrov verej-
nych financii. ZlepSovanie vysledkov verejnych financii sa ned4 oddelit’ od zlepSovania Struk-
tary ich vydavkov, resp. od ich vyraznejSiecho zamerania na podporu faktorov trvalého rastu
(vzdelanie a inovdacie). Len na tomto zaklade sa pri oCakavanom vyrovnavani konkurencnej

schopnosti jednotlivych krajin eurozéony bude moct’ na Slovensku rozsirovat’ investi¢na akti-

' Plati to najmi v situacii, ak sa vyskumnici uz nevratia na Slovensko a tieto odchody nie st kompenzované
prichodom kvalitnych vyskumnikov zo zahranicia.



vita (prekonavat’ pokles tvorby fixného kapitalu) pri sic¢asnom raste miezd a zamestnanosti
ako hlavnych smeroch socialnej konvergencie. Technologicky rozvoj slovenskej ekonomiky,
ktory je v sucasnosti v rozhodujlicej miere zaloZeny na importe zahrani¢nych technoldgii, mal
by byt vyvazeny intenzivnej$im rozvojom domdcej inovacnej kapacity, ktord by vychadzala z
efektivneho domaceho vyskumu a vyvoja, vzdelanej sofistikovanej pracovnej sily. Pretrvava-
juce implicitné dlhy v oblasti dopravnej infrastruktiry, environmentalnej infrastruktury, ako
aj v investiciach do sektora vzdeldvania, vedy, vyskumu a inovacii nevytvaraji podmienky na
dlhodobo udrzatel'ny a zdravy ekonomicky rast v budiacnosti (Morvay, 2013).

Pri rozvoji znalostnej spolo¢nosti st politiky aplikované na aktérov narodného inovac-
ného systému (NIS). Niektori aktéri NIS st zarovenl sami tvorcami politik. Limitom pre poli-
tiky v oblasti NIS je globalizécia, ktord znizuje uc¢innost’ narodnych politik. VyraznejSie tento
proces prebieha v malych ekonomikach. Preto je rozvijana idea medzinarodného inova¢ného
systému (Hall, Rosenberg, 2010a). V EU st takymito aktérmi subjekty v europskom vy-
skumnom priestore.

Trhové prostredie v krajinach EU doplita vyrazna institucionalna podpora vyskumu,
vyvoja ainovacii. V Narodnom programe reforiem Slovenskej republiky na rok 2012 bola
jedna zo zakladnych priorit zamerana na podporu ekonomického rastu a konkurencieschop-
nosti prostrednictvom podpory rozvoja 'udského kapitalu a inovacii. Avsak priorita stabiliza-
cie verejnych financii vytvorila ohranicenia pre vyraznej$iu podporu inovaénému rozvoju
z domacich zdrojov a vi¢sina podpory je financovana z fondov EU.

Eurdpska politika v oblasti vyskumu a technologického rozvoja ma v legislative EU
vyznamné miesto uz od zalozenia Eurdpskeho spolo¢enstva uhlia a ocele (1952) a Eurdpske-
ho spologenstva pre atomovu energiu (1957).> EK navrhla ramcovy program Horizont 2020
ako finanény nastroj na zavedenie iniciativy ,,Unia inovécii“ pre napiianie stratégie Eurépa
2020.

Politika zamerana na znalostntl spolocnost’ ma nadrezortny charakter a oblasti na ktoré
sa orientuje, st zvi¢§a vo vyhradnej kompetencii ¢lenskych statov EU. Koordinaéné mecha-
nizmy su institucionalizované a tak pokrok v tejto oblasti je podmieneny tym, do akej miery
prevazuju redlne alebo formalne pristupy. Prikladom je hustd instituciondlna siet’ vytvorena
pre implementaciu Lisabonskej stratégie a napriek tomu sa Slovensko za dlhSie obdobie vy-
razne neposunulo pri medzindrodnom porovnani inovaénej vykonnosti. Medzi aktérov tohto
procesu patrili podpredseda vlady SR pre vedomostnu spolo¢nost, europske zalezitosti, 'ud-
ské prava a mensiny, minister financii, Urad vlady, pracovna skupina pre Lisabon, Komisia

pre vedomostnu spolo¢nost’, rezortné koordinacné skupiny a medzirezortna pracovna skupina

ve

? Zmluva o fungovani EU v hlave XIX vymedzuje ciel’ ¢innosti Unie - posiliiovat’ vedecki a technicku zakladiiu
prostrednictvom vytvorenia europskeho vyskumného priestoru, v ktorom sa volne pohybuju vedci, vedecké
poznatky a technologie, a podporovat’ zvySovanie jej konkurencieschopnosti vratane konkurencieschopnosti jej
priemyslu za podpory vsetkych vyskumnych ¢innosti, ktoré sa pokladaju za potrebné (MZVSR, 2008).



pre Lisabonsku stratégiu®. Aktivity sa uskutodfiovali na drovni politickej, expertnej
arezortnej. Vyraznej$i pokrok v oblasti smerovania k znalostnej spoloc¢nosti je limitovany
realnym implementovanim prijatych opatreni. Hlavnymi zdrojmi financovania rozvoja vzde-
lavania, vyskumu a inovécii st prostriedky z fondov EU distribuované cez operaéné progra-
my Vzdelavanie, Vyskum a vyvoj, Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast a Bratislavsky
kraj.

1. Vzdelavanie ako rozvojovy faktor

Vychova a vzdeldvanie st zdkladnym rozvojovym faktorom ekonomiky a spolo¢nosti.
Na arovni EU je presadzovana potreba polozenia zédkladov budiiceho rastu a konkurencies-
chopnosti v kontexte nedostatku verejnych financii prostrednictvom efektivnejSich investicii
do systémov vzdelavania a odbornej pripravy (Eurdpska rada, 2013). U¢inné investicie do
vzdelavania a odbornej pripravy su stcastou SirSej stratégie na ozivenie hospodarstva, rastu
a zamestnanosti. Obc¢ania, ako aktéri tohto procesu, musia byt motivovani, aby sa samostatne
vzdelavali. Ziskané zru¢nosti ovplyvnia rast inovacii a posunu produkciu vysSie v hodnoto-
vom ret'azci, stimuluji koncentraciu T'udi s vy$Sou aroviiou zruénosti v EU a formuja budici
trh prace. Slovensko musi preklenit zaostavanie za vyspelymi krajinami predovsetkym v
oblasti vzdelavania. Proti tradi¢nej predstave jednorazovej pripravy na ur€ité povolanie, po-
statujiicej na cely Zivot, narasta potreba neustaleho dopliiania znalosti (Sikula, 2010). Spolu-
praca krajin EU v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy je podporovana v ramci strategic-
kého ramca ,,Vzdelavanie a odborna priprava 2020%. Jednym z cielov je zlepSit’ kreativnost’ a
inovéacie na vsetkych trovniach vzdelavania (Europska rada, 2009).

Pri zvySovani kvality 'udskych zdrojov je dolezité prildkat’, pestovat’ a udrzat talenty.
Z porovnania krajin podl'a indexu konkurencieschopnosti INSEAD Global Talent (GTCI
2013) vyplyva, Ze v hospodarsky vyspelych krajinach su talenty vyrazne podporované, o sa
nasledne prejavuje v konkurencieschopnosti. Zakladnou podmienkou su kvalitné vzdelédvacie
systémy. Velké ekonomiky s uspesné v pritahovani talentov zo zahranicia prostrednictvom
imigracnej politiky (USA, Kanada, Australia). V procese rozvoja talentov si doleziti aktéri
z prostredia vlady, firiem, vzdeldvania a odborovych organizacii. Pri medzinarodnom porov-
nani podla GTCI 2013 sa Slovensko umiestnilo na 27. mieste’ (Lanvin, Evans, 2013).
V pripade Slovenska sa vysoko hodnotia podmienky pre zalozenie firmy zahrani¢nym subjek-
tom, zeny v poziciach technickych pracovnikov, Zivotné prostredie, pracovnici so stredoskol-
skym vzdelanim, vzt'ah mzdy a produktivity prace. Poziciu Slovenska znizuje horSie postave-

nie v prildkani (49.) a pestovani (43.) talentov. Odvija sa to od horSieho poradia v oblasti u-

? Jej hlavnymi ¢lenmi sa UV SR, MF SR, MH SR, MPSVR SR, MS SR, MDPT SR, MVRR SR a MZP SR.
Zastpenie tu ma aj Narodna rada SR, socialni partneri a akademicka obec.
* Poradie je vysledkom analyzy 103 krajin. Primarne sa skiimala schopnost’ prilakat a podporovat talenty.



I'ah¢enia podnikania, prilevu kvalifikovanych pracovnikov, celozivotného vzdelavania, kvali-
ty manazmentu $kol, rozvoja klastrov, kvality vedeckych institacii, vysokoskolsky vzdela-
nych pracovnikov a inovécii.

Pristahovalci poskytujii vyhodu ,kvalifikacného zisku“ z migrécie, ale nie vzdy je
uplatnenie kvalifikdcie realitou. PoCet pracovnych migrantov na Slovensku nie je vysoky a
tvoria vel'mi heterogénnu skupinu. Slovensko patri v EU medzi krajiny s najniz§im podielom
imigratov. V roku 2012 mali pristahovalci len 1,3 % podiel na celkovej populacii Slovenska®.
(EU, 2013a) Po prichode na Slovensko zazivaju migranti vo svojej profesionalnej kariére po-
kles, dochadza k ,,mrhaniu mozgami‘ alebo ,,znehodnoteniu mozgov* v dosledku viacerych
faktorov. K bariéram plného uplatnenia dosiahnutej kvalifikacie patri neznalost’ jazyka a ried-
ke alebo nedostato¢né profesiondlne siete migrantov v cielovej krajine, ktoré by im mohli
pomdct’ ziskat’ pracovné miesto v oblasti nadobudnutého vzdelania. Niekedy sa k prekazkam
braniacim migrantom uplatnit’ svoju kvalifikaciu pridavaju aj tazkosti s uznanim dokladov o
dosiahnutom vzdelani (Filadelfiova, J., Gyarfasova, O., Hlin¢ikova, M. , Sekulova, M., 2011).

Politiky pre oblast’ vzdelavania st v kompetencii jednotlivych krajin EU, aviak pre eu-
ropsku spolupracu vo vzdeldvani a odbornej priprave je vytvoreny ramec zalozeny na spoloc-
nych cieloch. K tymto cielom patri rozvoj doplnkovych nastrojov na trovni EU, vzajomné
ucenia sa a vymena osvedCenych postupov prostrednictvom otvorenej metddy koordinacie.
Slovenské institiicie deklarujii podporné aktivity v oblastiach, ktoré vymedzila EU v oblasti
rozvoja SpiCkového odborného vzdelavania, podpory praktickej vyucby a modelov dualneho
vzdelavania®, podpory partnerstiev medzi verejnymi a sikromnymi institiciami a podpory
mobility prostrednictvom programu ,,Erasmus pre vSetkych®. Tieto oblasti priamo stvisia s
opatreniami v oblasti zamestnanosti mladych l'udi. Pre podporu mobility Studentov a pracov-
nikov sa realizuje niekol’ko eurdpskych nastrojov ako eurdpsky kvalifikaény ramec (EQF),
Europass, Eurdpsky systém prenosu a zhromazd’'ovania kreditov (ECTS a ECVET), viacja-
zycna klasifikacia eurdpskych zru€nosti/kompetencii, kvalifikdcii a zamestnani (ESCO) a
europske referenéné rdmce zabezpecenia kvality. Tieto nastroje zlepSuju transparentnost’ na-
priklad tak, ze umoziuju porovnavat’ kvalifikacie vo vSetkych krajinach (EQF) a prenasat
kredity (ECTS). Reformy v oblasti vzdelavania musia vyustovat’ do poklesu nezamestnanosti
mladych l'udi. Pozitivnou strankou je to, Ze rast ponuky pracovnikov s vysokoskolskym vzde-
lanim na trhu prace sa prejavuje na vynosoch s vysokoskolského vzdelania (Stefanik, 2012).

Prostrednictvom programu ,,Erasmus pre vSetkych* na roky 2014 — 2020 a Horizont
2020 budu podporované partnerstva medzi sektormi vzdelavania, podnikania a vyskumu, ako
st znalostné aliancie, aliancie sektorovych zru¢nosti a partnerské opatrenia v rdmci programu
Marie Sklodowskej-Curie.

Vzdeldvanie a tréningy patria k zdkladnym sucastiam politik zameranych na znalostna

spolo¢nost’. Preto sa na vyskum tejto oblasti zameriava aj podpora z ramcovych programov

> Napr. v Rakiisku mali pristahovalci 11,2 % podiel na celkovej populacii v roku 2012,
% Opatrenia zamerané na pomoc pri prechode zo vzdelavacieho do pracovného procesu.



EU (EC 2009). Dlhodobejsie je poukazované na to, Ze systémy vzdelavania a odbornej pri-
pravy je potrebné zmenit’ tak, aby viac zodpovedali poziadavkam firiem.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady L 327/45 z roku 2006 ustanovilo akény
program v oblasti celoZivotného vzdelavania (ES, 2006). VSeobecnym cielom programu ce-
lozivotného vzdelavania je prispievat’ k rozvoju Spolocenstva ako vyspelej znalostnej spoloc-
nosti s trvalo udrzatelnym hospodarskym rozvojom, vys$§im poctom a kvalitnejSimi pracov-
nymi miestami. Je zamerany na rozvoj vymeny, spoluprace a mobility medzi systémami vzde-
lavania a odbornej pripravy v ramci SpoloCenstva tak, aby sa stali svetovym Standardom kva-
lity’.

Sprava o stave Skolstva na Slovensku navrhuje systémové kroky pre d’alsi rozvoj re-
gionalneho $kolstva a vysokého 3kolstva (MSVVS SR, 2013). Spomedzi vietkych faktorov
ovplyviiujucich fungovanie Skolstva mé najvacsi vplyv kvalita ucitel'ov. StiCasny stav je odra-
zom aj toho, ze povolanie ucitel’a je malo atraktivne. V naSich podmienkach sa od ucitel'ov
ocakava, ze dokazu kompenzovat horSie podmienky vychovného a vzdelavacieho procesu
v prospech lepsich vystupov zo vzdelavacieho systému.® Nedostatoény rozvoj vnutornych
univerzitnych systémov na zabezpecovanie kvality podl'a europskych Standardov (ESG) sa
prejavuje na zaostdvani v oblasti zabezpeCovania kvality vysokoSkolského vzdelavania. Jed-
nym z konkrétnych opatreni ma byt’ prechod na systém funkénych miest profesorov a docen-
tov. Reforma sa ocakdva vo vnitornom systéme riadenia vysokych $kol, napr. v oblasti posta-
venia ich spravnych rad. Interné aspekty fungovania univerzity sa daju vyrazne zlepsit' v su-
vislosti so zmenami jej (1) organizacie a Struktary, (2) vyskumnych a vzdelavacich aktivit, (3)
cielovych skupin (teda tych, ktoré maju prospech z realizovanych aktivit) a (4) financovania
(Brzica, 2013).

Na dlhodobo problematicku situdciu v Skolstve reagovali viaceré iniciativy. Ucitelia
pozadovali, aby bola vypracovana stratégia kvalitného ucitel’a v kvalitnej Skole s cielom, aby

v roku 2020 bolo povolanie ucitel’a atraktivne a najschopnejsi 'udia sa mohli stat’ a ostat’ uci-

7 K predchadzajiicim rozhodnutiam patria:

- Rozhodnutie Rady 1999/382/ES, ktoré ustanovilo druhu etapu akéného programu Spolocenstva pre odborné
vzdelavanie ,,Leonardo da Vinci®.

- Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 253/2000/ES, ktoré zaviedlo druhu fazu akéného programu
Spolocenstva v oblasti vzdelavania ,,Socrates®.

- Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2317/2003/ES, ktoré ustanovilo program na zvysenie kvality
vysokoskolského vzdelavania a podporu porozumenia.

- Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2318/2003/ES, ktoré ustanovilo viacro¢ny program na ucinnu
integraciu informacnych a komunikaénych technologii do systémov vzdelavania a odbornej pripravy v Eurdpe
(program eLearning).

- Rozhodnutie Eurdopskeho parlamentu a Rady ¢. 791/2004/ES, ktoré ustanovilo akény program Spolocenstva na
podporu organizacii pdsobiacich na eurdpskej trovni a Specifickych ¢innosti v oblasti vzdelavania a Skolenia.

- Rozhodnutie Eurdépskeho parlamentu a Rady ¢. 2241/2004/ES, ktoré ustanovilo jednotny ramec Spolocenstva
pre transparentnost’ kvalifikacii a schopnosti (Europass).

¥ Relevantnymi néstrojmi na objektivne hodnotenie trovne $koly a Ziaka st kontroly SSI, externé merania na
celostatnej Grovni (Testovanie 9, Maturita), zistenia z medzinarodnych prieskumov (PISA, PIRLS, TIMSS, TA-
LIS, a i.) a vysledky vedomostnych olympiad a sutazi. Podl'a vysledkov dosahuju Ziaci zo Slovenska v tychto
meraniach celkovo priemerné vysledky, ale v pripade zohl'adnenia financovania na ziaka su dosiahnuté vysledky
nadpriemerné.



10

te'mi (Signatari, 2012). Reakciou na navrh rozpoc¢tu SR na roky 2013 az 2015 v rezorte Skol-
stva bolo vyhlasenie a uskutoénenie $trajku’ ako protestu pedagogickych a nepedagogickych
zamestnancov za vys$ie platy v Skolstve. Rast miezd pedagogickych zamestnancov je nedos-
tatocny a mzdova Groven v regiondlnom Skolstve je niZSia, ako je priemerna mzda zamestnan-
cov hospodarstva SR (Tabulka 1). VysSia priemerna mzda v porovnani s priemernou mzdou

zamestnancov hospodarstva SR je vyssia len v pripade vysokych $kol.

Tabulka 1
Vyvoj miezd* vo vzdeldvacom systéme v rokoch 2007 — 2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zakladné $koly 611,2 658,0 704,6 720,0 724,0 765,0
Gymnazia 635,6 683,2 726,4 741,9 731,6 773,6
SOS 631,0 678.,6 715.8 725,7 728,4 766,0
Materské skoly 493,1 531,1 571,6 572,6 572,7 583,2
Regionalne skolstvo
spolu (A) 562,6 606,9 651,0 664,6 665,3 695,3
VS (B) 738,8 804,2 866,0 895,5 906,6 937,3
zamestnanec hospodarstva SR
©) 669,1 723,0 746,9 769,3 786,0 805,5
(A)(C) 0,84 0,84 0,87 0,86 0,85 0,86
(B)/(C) 1,10 1,11 1,16 1,16 1,15 1,16

Pozndmka: * Priemerna mesa¢na mzda pedagogickych zamestnancov (v eurach).
Pramen: UIPS a SU SR.

Na vel'kt nerovnovadhu medzi vzdeldvacim systémom a trhom prace poukazuji vysoké
miery nezamestnanosti absolventov strednych $kol. Absolventskd miera nezamestnanosti je
na vysokej urovni od roku 2009 ako dosledok viacerych javov spojenych s hospodarskou kri-
zou. Z regionalneho pohladu dosahuju dlhodobo najvyssiu absolventskii mieru nezamestna-
nosti Kosicky, PreSovsky a Banskobystricky kraj (Herich, J., 2012)

Odborné vzdelavanie nedostato¢ne reaguje na aktualne potreby trhu prace a nedokaze
pripravit’ kvalifikovanu pracovnu silu v takej miere, aby bola schopna bezprostredne po ukon-
¢eni Stadia vstupit’ do pracovného procesu. Reakciou na negativny trend su v sucasnosti rie-
Sené projekty, ktoré budii monitorovat’ situdciu na trhu prace a davat’ signaly o dopyte po pra-
covnych poziciach.'® Nedostatkom sti¢asného systému v oblasti regionalneho $kolstva je to,
ze nevytvara tlak na optimalizaciu siete Skol z hl'adiska efektivnosti pouzitia finan¢nych pros-
triedkov. Na urovni zakladnych §kol sa tento problém prejavuje pretrvavajiicou existenciou
vysokého podielu §kol s nizkym poétom Ziakov''. Su¢asny systém motivuje stredné a vysoké

Skoly sutazit’ o o najvyssi pocet ziakov bez toho, aby poskytoval néstroje proti zneuZitiu

? Strajk pedagogickych pracovnikov sa uskutoénil 26. 11. 2012. Poziadavkou bolo 10 % zvy3enie tarifnych pla-
tov zamestnancov v skolach a viac penazi do Skolstva. Po rokovaniach s vladou boli mzdové prostriedky zvysené
o pat percent.

' Nérodné projekty ,,Tvorba Narodnej sustavy kvalifikacii a ,,Podpora profesijnej orientacie ziakov zakladnej
Skoly na odborné vzdelavanie a pripravu pomocou rozvoja polytechnickej vychovy zameranej na rozvoj pracov-
nych zruénosti a praca s talentami boli podporené z fondov EU.

" Az 110 zakladnych §kol ma pocet Ziakov mensi ako 13.
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tejto sutaze. Tieto nedostatky st dlhodobo artikulované ale na realne zmeny sa zatial’ neod-
hodlal ziadny z aktérov tohto systému.

Vysledky vzdelavania z pohl'adu poziadaviek trhu prace zistuje Studia OECD PISA.
Sustred’uje sa na ziakov v poslednych rokoch povinnej skolskej dochadzky. Hlavnou testova-
nou oblastou stadie PISA 2012 bola matematickd gramotnost’. Zaroveii sa sledovala aj tiroven
vedomosti a zruénosti Ziakov z &itatel'skej a prirodovednej gramotnosti.'> Prvykrat od roku
2003 su vysledky slovenskych ziakov vo vsetkych troch oblastiach — matematicka, Citatel'ska
a prirodovedna gramotnost’ — vyznamne nizsie, ako je priemerny vykon krajin OECD. Vyz-
namne narastlo zastupenie ziakov v tzv. rizikovej skupine s najnizSou uroviou vedomosti.
Zaroven vyznamne pokleslo percentudlne zastupenie Ziakov v najvyssich vedomostnych u-
rovniach vo vetkych troch sledovanych oblastiach (MSVVaS SR, 2013). Narast poétu slab-
Sich ziakov vyplyva z toho, Ze Skoly sa im osobitne nevenuju. Problém potom pokracuje na
niektorych vysokych Skolach, ktoré nerobia ziadnu selekciu a slabi ziaci su na ne prijimani.
Vykonovy systém financovania motivuje vysoké Skoly k zvySovaniu poctu Studentov pri niz-
kej zodpovednosti Skoly za kvalitu jej absolventov. To sa prejavuje na relativne vysokej miere
nezamestnanych mladych I'udi s vysokoskolskym vzdelanim vo veku 25-34 rokov oproti kra-
jinam ako je Holandsko, Rakuisko, CR &i Finsko (Brzica, 2014). ZIé nastavenie systému vedie
k tomu, Ze $tat nema dosah na oblasti, do ktorych plynl verejné financie. Pritom EP uz v roku
2005 nabadal ¢lenské Staty, aby prehodnotili svoje vzdelavacie systémy s ohl'adom na zvySe-
nie poctu Studentov prirodnych vied na Skolach a univerzitich a aby podporovali Studentov
planujucich budovat’ si kariéru v tejto oblasti (EP, 2005).

Priorita $kolstva je nedostatoéne napliiand medzi oblastami financovanymi z verej-
nych zdrojov. V podiele verejnych financii ur€enych do vzdeldvacieho systému Slovensko
dosiahlo 78 % priemeru EU v roku 2010 (Tabulka 2). Proces ozdravovanie verejnych financii

nevytvara predpoklady pre to, aby do vzdelavacieho systému bolo alokovanych viac finan-

¢nych prostriedkov.
Tabulka 2
Vyvoj verejnych vydavkov na vzdelavanie (podiel na HDP v %)
Podiel na
priemere
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 EU27v %
(2010)
Finsko 6,42 6,30 6,18 5,90 6,10 6,81 6,85 126
Cesko 4,20 4,08 4,42 4,05 3,92 4,36 4,24 78
Madarsko 5,44 5,46 5,44 5,29 5,10 5,12 4,90 90
Pol'sko 5,41 5,47 5,25 4,91 5,08 5,09 5,17 95
Slovensko 4,19 3,85 3,80 3,62 3,61 4,09 4,22 78
EU 27 5,06 5,04 5,03 4,95 5,07 5,41 5,44 -

Pramer: Eurostat (2013).

12 Vyskum uskutoéioval NUCEM v aprili 2012 na reprezentativnej vzorke 5 737 pétnastroénych Ziakov z 231
skol.
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Riziko odchodu investorov do krajin s inymi komparativnymi vyhodami ako ma SR
vytvara tlak na zmeny v oblastiach, ktoré¢ formuji znalostn spolo¢nost’. Pomocou SWOT
analyzy boli identifikované viaceré hrozby (MSVVS SR, 2013b):

- Autondmne posobenie sektorov vzdelavania, VaV a podnikatel'skej praxe, ktorého dosled-
kom je rozdielne chapanie VaV.

- Meniaca sa Struktira obyvatel'stva so vzrastajicim podielom obyvatel'stva s nedostato¢nou
kvalitou vzdelania a nizkymi pracovnymi zru¢nost’ami.

- Nevyvazenost’ vekovej Struktiry zamestnancov.

- Pretrvavajuca orientacia vzdeldvania do oblasti nekorespondujucich s potrebami hospodar-
skej praxe a znalostnej spolo¢nosti.

- ZhorSujuca sa Struktara a kvalita absolventov vzdelavacieho procesu. Chybajuci absolventi
najmi v technickych a prirodovednych smeroch a pretrvavajuci odliv talentov do zahranicia.

- Nedostatok investicii do produktov a technologii zaloZzenych na znalostiach aj v dosledku
nepreviazanosti MNS na lokalnu infraStruktiru vyskumu a inovécii.

- Neochota podnikatel'skych subjektov investovat’ do VaV a inovacii na Slovensku.

- Obmedzenie Ziaducej finan¢nej podpory systému VaV v Bratislavskom kraji.

Neracionalne zvySovanie po¢tu vysokych $kdl je jednym z faktorov zhorSovania kvali-
ty vzdelavacieho procesu a absolventov. V sucasnosti v SR posobi 30 vysokych §kol. Tech-
nické a prirodné odbory Studuje na vysokych Skolach okolo 40 % Studentov a podiel Studen-
tov spolo¢enskych a kultarnych odborov dosahuje az 60 % (Tabulka 3).

Tabulka 3
Podiely Studentov Studijnych odborov verejnych §kol na celkovom pocte (Skolsky rok 2012/2013,
v %)

Stupen studia I alebo 11 111 Spolu

z toho z toho Spolu verejné a
Skupina $tudijnych odborov spolu denne spolu | denne stkromné
Pol'nohosp.-lesnicke a veterinarne vedy 3,23 2,61 0,20 0,13 4,18 3,43
Prirodné vedy 4,27 3,93 0,77 0,64 6,14 5,17
Spolocenské vedy, nauky a sluzby 41,88 31,03 1,89 0,89 53,28 58,08
Technické vedy a nduky 18,39 16,44 1,34 0,90 24,02 19,79
Vedy a nauky o kultare a umeni 2,19 1,98 0,23 0,13 2,96 2,46
Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky 0,71 0,53 0,03 0,01 0,91 2,22
Zdravotnictvo 6,53 5,78 0,48 0,21 8,53 8,85

Prameii: UIPS

V pripade sikromnych vysokych $kol dosahuje podiel studentov spolocenskych odbo-
rov az 80 % (Tabulka 4). Na niektorych Skolach dominuje externa forma $tudia, kde vzhla-
dom na niz§i pocet oducenych hodin je vysoké riziko nizSej kvality absolventov tychto skol.

Vysoké skoly sa musia stat’ tahunom intelektudlneho a kultirneho rozvoja Slovenska.
Preto ma byt podpora §kdl diferencovana a vyraznejsie je potrebné podporovat’ najlepsie vy-

soké Skoly. Takyto pristup si vSak vyzaduje doslednu diferencidciu vysokych $kdl na univer-
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zity a odborné vysoké $koly a efektivnejsiu diferenciaciu finanénych prostriedkov (Sikula,
2010).

Tabulka 4
Podiely Studentov Studijnych odborov sikromnych vysokych §kol na celkovom pocte (Skolsky
rok 2012/2013, v %)

Stupen Stidia T alebo IT 1T
spolu z toho spolu z toho Spolu

Skupina $tudijnych odborov enne denne

Prirodné vedy 0,12 0,04 0,01 0,00 0,72
Spolocenské vedy, nauky a sluzby 14,06 3,37 0,24 0,04 80,19
Technické vedy a nauky 0,05 0,02 0,00 0,00 0,30
Vedy a nauky o kultare a umeni 0,03 0,01 0,00 0,00 0,18
Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky 1,47 0,79 0,00 0,00 8,25
Zdravotnictvo 1,77 0,21 0,08 0,02 10,36

Prameii: UIPS

Rozhodujuci vplyv na kvalitu absolventov vysokych §kdl ma ich vnutornd motivacia.
Medzinarodné porovnanie Eurostudent IV 2008-2011 ukézalo, ze na Slovensku ma skupina
najusilovnejsich Studentov len 31 % podiel, ¢o je o 9 percentudlnych bodov menej ako v pri-
pade ostatnych krajin. Zaroven bolo na Slovensku najvyssie percento Studentov, ktori stravili
Studijnymi aktivitami 11 — 20 hodin tyzdenne (29 %), ¢o v porovnani s inymi krajinami zna-
men4, Ze slovenski §tudenti sa venuju §tidiu vo vieobecnosti najmenej intenzivne (Sulanova,
Srnakova, 2011). ZhorSovanie kvality absolventov §ko6l zmenSuje potencidlnu zakladiiu budu-
cich pracovnikov vyskumu a inovatorov.

Nevyhnutné st inovacie procesu vzdelavania. Ustav informacii a prognoz kolstva (U-
IPS) realizuje ,,Projekt digitalneho vzdelavania pre Ziakov zakladnych a strednych $kol“.
Vsetky zdkladné a stredné Skoly, s vynimkou §kol v Bratislavskom samospravnom kraji, do-
stanii do konca roku 2015 pristup k 42 800 digitalnym vzdelavacim objektom, ktoré budu
moct ucitelia vyuzivat’ pri svojich hodinach.

Stratégia rozvoja slovenskej spolo¢nosti definovala ciele pre vzdelavaci systém (Siku-
la, 2010) a podobné ciele formulovalo MSVVS SR aj v su¢asnosti (MSVVS SR, 2013a):

- Dostato¢ne financované a efektivne fungujiice $kolstvo'® systémovo podporujuce kvalitu.
- Kvalitny, spoloc¢ensky reSpektovany a primerane odmeniovany ucitel’.

- Kvalitna vychova a vzdelavanie.

- Kvalitné odborné vzdelavanie a priprava reagujice na aktualne a oCakavané potreby praxe.
- Skolstvo dostupné pre vietkych.

- Skolstvo poskytujice detom a Ziakom zaklad zdravého Zivotného §tylu.

" Na efektivnost’ $kolského systému mé vplyv viacero faktorov. Najdolezitej$imi st systém financovania, siet
skol a skolskych zariadeni, systém riadenia, dostupnost’ informacii pre vsetkych zainteresovanych a stupen byro-
kracie.



14

1.1. Ciele EU v oblasti vzdelivania

Generélne riaditel'stvo pre vzdelavanie a kultaru (DG EAC) je vykonny organ EU,
ktory zodpoveda za politiku v oblasti vzdelavania, kultiry, mladeze, jazykov a Sportu. Vzde-
lavacie a Skoliace Cinnosti sa zameriavaju predovSetkym na politickil spolupracu a spolo¢nu
pracu na zlepSeni vzdelavania v Eurdpe. Aktivity DG EAC sa realizuji prevazne prostrednic-
tvom vyskumnych grantov a moznosti mobility vyskumnych pracovnikov. Kazd krajina EU
je zodpovedna za svoj vlastny systém vzdelavania a odbornej pripravy. EU pontika forum na
vymenu osved¢enych postupov, zberu a Sirenia informacii a Statistiky, ako aj poradenstvo a
podporu politickych reforiem. Krajiny EU uréili §tyri spoloéné ciele prostrednictvom strate-
gického ramca pre vzdeldvanie a odbornl pripravu na rieSenie problémov do roku 2020 — (1)
presadzovat’ celozivotné vzdelavanie a mobilitu; (2) zlepsit kvalitu a efektivitu vzdeldvania a
odbornej pripravy; (3) podporovat’ rovnost, socidlnu sudrznost’ a aktivne obcianstvo a (4)
posilnit’ kreativitu a inovacie, vratane podnikavosti na vSetkych urovniach vzdelavania a od-
bornej pripravy.

EU stanovila pre oblast’ vzdelavania do roku 2020 niekol'ko kritérii: aspoit 95 % deti
(od 4 do veku povinnej Skolskej dochadzky), by sa malo podielat’ na vzdelavani v ranom det-
stve; podiel z 15-ro¢nych by mal byt v rdmci kvalifikovanej v ¢itani, matematike a prirod-
nych vedach menej ako 15 %; z procesu vzdeldvania by malo pred¢asne odist’ menej ako 10
% mladych l'udi; najmenej 40 % l'udi vo veku 30-34 rokov by malo mat ukonéent nejaku
formu vysokoskolského vzdelavania; aspon 15 % dospelych by sa malo zapojit’ do celozivot-
ného vzdelavania; najmenej o 20 % absolventov vysokych §kol a 6 % z 18 az 34 rocnych s
pociatocnou odbornej sposobilosti by mala mat’ nejaka dobu stidia alebo odbornej pripravy v
zahranici; podiel zamestnanych absolventov (20-34 ro¢ni, ktori uspesne dokoncili stredoskol-
ské alebo vysokoskolské vzdelanie), ktori opustili vzdelavanie pred 1-3 rokmi, by mal byt
aspont 82%. Slovenska republika ma vacsinu cielovych kritérii splnenych uz v stcasnosti.
V pripade dosiahnutia podielu vysokoskolsky vzdelanych l'udi tu nardZzame na problém domi-
nancie $tadia na druhom stupni vysokoskolského §tadia. Realnejsie bude naplnanie tohto cie-
I'a v pripade, Ze bakalarske Studium bude mat’ vyraznej$i podiel medzi absolventami vyso-
kych $kol. Navyse, ciel’ vysokého podielu obyvatel'ov s vysokoskolskym vzdelanim je pre
Slovensko problematicky, lebo mu nezodpoveda $truktiira ekonomiky a pomalé smerovanie k

znalostnej spolo¢nosti

2. Vyskum a inovacie ako priority politik

Vyskum, podobne ako vzdeldvanie, patri k deklarovanym prioritam politik v SR
a rovnako ako v pripade vzdelavania je problematickd implementacia strategickych zamerov.
Pomalost’ zmien dokumentuje skutocnost’, ze v roku 2007 boli zadefinované hlavné ciele Stat-
nej vednej a technickej politiky do roku 2015 (MS SR, 2007), ale velky pokrok sa odvtedy
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nezaznamenal. Zadmerom bolo zvySenie UcCasti vedy a techniky na celkovom rozvoji SR, in-
tenzivnejSie zapajanie vedy a techniky do rieSenia ekonomickych a spolo¢enskych problémov
Slovenska. Bolo potrebné zabezpecit’ také podmienky, ktoré na jednej strane zohl'adnia Speci-
fika ich vyvinu na Slovensku a na strane druhej strane zohl'adnia ciele a zamery budovania
Europskeho vyskumného priestoru. Stanovili sa ciele v oblasti koordinacie vedy a techniky,
infrastruktury VaV, systémovych priorit VaV, vecnych priorit VaV, podpory vedy a techniky,
rdmcového modelu organizacie financovania vedy a techniky, medzindrodnej vedecko-
technickej spoluprace, hodnotenia VaV, popularizacie vedy a techniky a monitorovania Stat-
nej vednej a technickej politiky. Spociatku sa realizovali len tie ciele, ktoré neboli ndro¢né na
zdroje. Ku koncu tohto planovacieho obdobia sa zacali realizovat’ ciele v oblasti infrastruktu-
ry VaV. Na podpore vedy a techniky sa podielaju viaceré zdroje - Statny rozpocet, Struktural-
ne fondy'*, rozpo&et EU, podnikatel'ské zdroje a zahrani¢né zdroje.

Sprava o stave $kolstva pre oblast’ vyskumu'> uvadza, 7e vysoké $koly a SAV tvoria
jadro vyskumného a vyvojového potencialu Slovenska v oblasti zadkladného vyskumu a v ob-
lasti aplikovaného vyskumu a vyvoja a su sucastou eurdpskeho vyskumného priestoru ERA
(MSVVS SR, 2013a). Ministerstvo poklada za potrebné pokratovat’ v podpore trendu, ktoré-
ho cielom je, aby sa vysoké skoly stali, tak ako tomu je prakticky vo vsetkych vyspelych §ta-
toch, zakladom vyskumného a vyvojového potencialu Statu. Podpora vysokoskolského vy-
skumu a vyvoja sa vSak nebude diat’ administrativnymi rozhodnutiami na tkor ostatnych sub-
jektov vyskumu a vyvoja na Slovensku. Cielom je vytvorit’ v oblasti vyskumu a vyvoja si-
tazné prostredie podnecujice vSetky zainteresované subjekty zvySovat’ svoj vykon a spolu-
pracu v tejto oblasti. Ministerstvo chce posililovat’ motiva¢né financné nastroje na podporu
pracovisk vysokych §kol dosahujucich vyborné vysledky vo vyskume a vyvoji z hladiska
Standardnych medzinarodnych kritérii hodnotenia. Financné néstroje sa budu vyuzivat’ v rdm-
ci rozpisu dotacii zo Statneho rozpoctu urcenych pre vysoké Skoly a nebudu negativne
ovplyvilovat’ moZnosti ziskat’ Statnu podporu na vyskum a vyvoj pre ostatné zainteresované
subjekty.

V Nérodnom programe reforiem 2013 st za najvicSie problémy slovenskej vedy
a vyskumu povazované nizka uroven financovania, fragmentacia vecného zamerania a systé-
mu riadenia a nestabilnd a méalo motivujuca podpora vedy a vyskumu (SAV, 2013). Koncepcné
kroky majt zahfiat’ (1) koncep¢né riadenie VaV Radou vlady SR pre vedu, techniku a inova-
cie, (2) vypracovanie Stratégie inteligentnej Specializdcie vo vyskume, vyvoji a inovaciach
v SR do roku 2020 (S3) a (3) navrh reformy systému podpory vedy s cielom zvySovania me-
dzinarodnej konkurencieschopnosti ekonomiky SR. Nastavenie proinovacného prostredia musi

viest’ k vyraznému zvySeniu podielu sikromnych zdrojov na financovani VaV a inovacii.

" Podpora proj ektov z operatneho programu Vyskum a vyvoj je podmienena spolufinancovanim, ktoré sa reali-
zuje zo zdrojov MS SR. Grantové schémy pre Strukturalne fondy vyhlasuje agentiira MS SR.
' Oblast’ vyskumu spadé do rezortu §kolstva.
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Podpora vyskumu je inStitucionalna a sutazna. Problémom stt'aznej podpory je pre-
dovsetkym fragmentované vyskumné prostredie, absencia strategickych programov (Statne
programy), absencia programov udrzatel'nosti pre obstarant infraStruktiru a programov sti-
mulujacich spolupracu SAV, vysokych 8§kdl a rezortnych ustavov. Velka byrokraticka zataz
projektov (ASFEU, APVV) znizuje zaujem o vyskum podporovany tymito agentirami. Ne-
dostatkom st chybajuce financné nastroje, ktoré by systémovo podporovali aplikovany vy-
skum a inovacie. Podpora medzinirodnej vedecko-technickej spoluprdce je nedostatocna
a neefektivna. Dlhodobym problémom je chybajice pravidelné hodnotenie efektivnosti jed-
notlivych zloziek sutazného financovania.

Pri podpore centier vyskumu bude problémom udrzatelnost’ projektov'®. V CR prijali
»Narodni program udrzitelnosti®, z ktoré¢ho buda podporovat’ udrzatel'nost’ projektov centier
vyskumu, experimentalneho vyvoja a inovacii tvoriacich vyskumnu a inova¢nt infrastruktaru
vybudovanu za finan¢nej spolutcasti Statneho rozpoctu a operaénych programov Struktural-
nych fondov (MSMT CR, 2013). Vedlajsim efektom zabezpe&enia funkénosti modernej in-
frastruktary vyskumu je podpora spoluprace vyskumnych organizicii, medzinarodnej spolu-
prace, mobility pracovnikov VaV (domaca a medzinarodna mobilita), vzdelavanie Studentov a
rozvoj vysoko kvalifikovanej pracovnej sily. Podpora udrzatel'nosti projektov bude podmie-
nend vysledkami prislusného vyskumného centra v podobe unikéatnych vysledkov, ¢lankov v
odbornych casopisoch, odbornych knih, patentov alebo inych vysledkov chranenych autor-
skym pravom.

Priority vyskumu zodpovedaji problémom, ktoré¢ treba riesit’ a kvalite kapacit, ktoré
su pre vyskum k dispozicii. SAV sa v obdobi 2014-2020 stustredi na 7 priorit (SAV, 2013):

1. Materialovy vyskum a nanotechnologie

2. Informacné a komunikacné technologie

3. Biomedicina a biotechnologie

4. Priemyselné technolédgie (doprava, strojarstvo, elektrotechnika)

5. Ochrana Zivotného prostredia, pddohospodarstvo, kvalita potravin
6. Udrzatel'na energetika a energie'’

7. Spolocenské vyzvy (vyzvy v oblasti spolo¢enskych a humanitnych vied).

' Podobny problém maju centra transferu technoldgii na univerzitich a vyskumnych pracoviskach.

7 Vyskum a inovacie s zasadnymi oblastami pre udrzatelny energeticky systém v EU. Jednotlivi aktéri v eu-
ropskom vyskumnom priestore spolupracuju na projektoch rozvoja inteligentnych sieti a miest. Dlhodobé zmeny
v budticnosti ovplyvnia vysledky VaV v cieloch zameranych na udrzatelni mobilitu. Spolo¢nost’ Enel patri k
iniciatorom v oblasti tvorby inteligentnej a interaktivnej elektrizaénej siete. Enel posobi v 40 krajinach a ked’ze
je spoluvlastnikom Slovenskych elektrarni, organizacie VaV na Slovensku by mali vo vySSej miere vyuzivat
potencial, ktory predstavuje tato spolocnost’. Podobne, efekt podiel'ania sa na vyskume pri pdsobeni v skupine
nadnarodnych firiem by mal nachadzat’ vyssie uplatnenie pri spolo¢nosti ST-Deutsche Telekom a dalSich slo-
venskych dcérskych spolo¢nostiach nadnarodnych firiem.
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2.1. Vznik vedecko-technologickych parkov

Stav infrastruktury slovenského vyskumu nezodpoveda poziadavkam efektivneho za-
pojenia naSich vyskumnych pracovisk do Spi¢kovych infraStruktar pripravovanych v ramci
Europskeho vyskumného priestoru. NajdolezitejSim zdrojom financovania vedy a vyskumu je
operacny program Vyskum a vyvoj (OPVaV). V obdobi 2007 — 2013 bola podporena vedec-
ko-vyskumna oblast’ na Slovensku prostrednictvom 420 dopytovo orientovanych projektov v
hodnote nenavratného finanéného prispevku takmer 845 mil. eur. Agentira MSVVS SR pre
strukturalne fondy EU (ASFEU) vyhlasila 28 vyziev v celkovej vyske viac ako 1,052 mld.
eur. AvSak realizécia projektov je stale nizka, nakol'ko rok 2013 mal byt poslednym rokom
programovacieho obdobia 2007 — 2013.

Kvalita verejnej vedeckovyskumnej infrastruktury a jej prepojenie s priemyslom je
kIai€ovym prvkom celého NIS (Brzica a kol., 2011). Kvalitné a dostato¢na vedeckovyskumna
infrastruktara vytvara predpoklad pre hustotu a intenzitu vézieb medzi aktérmi NIS. Imple-
mentacia strategickych opatreni je dlhodobo slabou strankou politiky vlady v oblasti VaV a
inovacii. Zvicsa sa realizuju opatrenia s minimalnymi narokmi na zdroje financovania. Pod-
pora z opera¢ného programu Vyskum a vyvoj bola ohrozené v roku 2011, ked’ vlada SR chce-
la finanéné zdroje z tohto programu vyuzit' na stavbu dial'nic, aviak EU takuto zmenu vyuZi-
tia financii nepodporila'®. Vyrazna podpora VaV sa zalala uskuto&iovat’ aZ v roku 2013,
ked’ boli podporené projekty novych vedeckych parkov a centier. Vedecké parky za¢nu svoju
¢innost’ v roku 2015. Termin realizdcie mdze byt ohrozeny v suvislosti s obStrukciami, ktoré
vznikaju pri verejnom obstaravani. UdrZatelnost’ projektov vedeckych parkov bude zavisiet’
od dostatku financnych zdrojov na VaV a od podmienok, aké tu budu vytvorené pre tvorivych
pracovnikov.

Slovenska technickd univerzita (STU) realizuje projekt Univerzitny vedecky park
STU. Univerzitné vedecké parky sa budli nachddzat’ v Bratislave a v Trnave. Univerzitny ve-
decky park STU Bratislava bude mat’ dve regionalne centra. V Mlynskej doline sa bude vy-
skum orientovat’ na oblast’ informa¢nych a komunika¢nych technolégii, elektrotechniky,
automatizacie a riadiacich systémov, nanoelektroniky a fotoniky. V aredli Namestie slobo-
dy/Radlinského ulica bude zamerany na chémiu, priemyselné biotechnolédgie, Zivotné prostre-
die a bezpecCnost’ a spolahlivost’ stavieb. Realizatorom projektu je STU v Bratislave v spolu-
praci s UK, Elektrotechnickym tstavom SAV a Ustavom anorganickej chémie SAV. Néklady
na vedecky park v Bratislave buda 42 mil. eur, pri¢om prispevok z fondov EU* bude 33,9
mil. eur, zo Statneho rozpoctu 3,3 mil. a z vlastnych zdrojov STU 2,1 mil. eur. Zahgjenie ¢in-

nosti vedeckého parku je planované v roku 2015. Univerzitny vedecky park v Trnave Campus

'8 Prikladom velkého neuspesného projektu je zamer vybudovat cyklotrénové centrum v Bratislave, ktory
schvalila vlada SR v roku 1996.
' Vyzvy pre predkladanie projektov boli zverejnené v roku 2012.

Operacny program Vyskum a vyvoj, opatrenie Prenos poznatkov a technologii ziskanych vyskumom a vyvo-
jom do praxe v Bratislavskom kraji.
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MTF STU - CAMBO?' sa zameria na vyskumné oblasti materialového inZinierstva, iénovych
a plazmovych technologii a automatizacie a informatizacie priemyselnych procesov. Sucas-
tou projektu vedeckého parku je zriadenie nového podnikatel'ského inkubdatora, ktory bude
cielene vyhladdvat’ nové inovativne namety pre vznik start-up a spin-off spolo¢nosti v uni-
verzitnom prostredi. Naklady na vedecky park v Trnave budu 42,1 mil. eur.

Na pdde Univerzity Komenského v Bratislave vznikne Univerzitny vedecky park Uni-
verzity Komenského v Bratislave. Tento projekt vytvara moznost’ pre spolupracu 6smich fa-
kult v oblasti molekularnej mediciny, environmentalnej mediciny a biotechnologii. Na vy-
skume sa budi podielat’ aj spolocenské vedy. Celkové naklady st 41,9 mil. eur. Projekt bude
z 85 % financovany prispevkom z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, 10 % zo Statneho
rozpoctu a 5 % z vlastnych zdrojov UK.

Pri Slovenskej akadémii vied v Bratislave vznikne Univerzitny vedecky park pre bio-
medicinu Bratislava. Jeho cielom je podpora aplikovaného VaV v oblasti biomediciny na
Spickove] medzindrodnej trovni. Sucastou projektu bude vybudovanie vyskumno-
vyvojového centra s ndzvom Pavilon lekarskych vied. Vzniknl $pecializované laboratorid na
vyskum cukrovky a poruch metabolizmu, endokrinolégie, stresu a d’alSie laboratoria. Celkové
vydavky na projekt si 39,5 mil. eur. Nendvratny finanény prispevok zo Strukturalnych fondov
EU je 33,6 mil. eur. Spolufinancovanie zo §tatneho rozpoétu je vo vyske 5,9 mil. eur.

Vyskumné centrum AgroBio Tech vznikne v Nitre pri Slovenskej polnohospodarskej
univerzite. Zamerané bude na aplikovany vyskum v oblasti agrobiologie, biotechnolégii,
technologii v pol'nohospodarstve, v potravinarstve a bioenergetike. Hodnota inveticie je 26,3
mil. eur.

V Ziline na pdde Zilinskej univerzity vznikne univerzitny vedecky park a vyskumné
centrum. Celkové naklady na realizaciu Univerzitného vedeckého parku Zilinskej univerzity
predstavuji sumu 41 mil. eur. Finan¢né prostriedky budu poskytnuté z eurofondov vo vyske
34, 8 mil. eur, zo Statneho rozpoctu v objeme 4,1 mil. eur a z vlastnych zdrojov vysokej skoly
v Giastke 2,2 mil. eur. Zaroven sa realizuje projekt Vyskumného centra Zilinskej univerzity v
hodnote 25, 8 mil. eur. Struktiru viaczdrojového financovania tvoria eurofondy 21,8 mil. eur,
Statny rozpoéet 2,6 mil. eur a vlastné zdroje Zilinskej univerzity 1,4 mil. eur. Partnerom
v projekte je Vyskumny tistav dopravny, a.s. v Zilina.

Partnermi v univerzitnom vedeckom parku Technicom na Technickej univerzite (TU)
v Kosiciach st Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach a PreSovska univerzita v Preso-
ve. Celkové vydavky projektu predstavuju 41,7 mil. eur, pricom TU sa podiela na financova-
ni 5 %. Strategickym cielom projektu je vybudovanie medzinidrodne uznavaného centra vy-
skumu a transferu technologii.

V Kosiciach vznikne vyskumné centrum Promatech zamerané na oblast’ progresivnych

materialov a technologii. V ramci projektu vzniknt pracoviska a laboratérid v areali SAV v

*! Projekt bol pripraveny v spolupraci Materialovotechnologickej fakulty STU, HZDR Dresden-Rossendorf, IFW
Dresden a TU Ilmenau.
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Kosiciach, v priestoroch Prirodovedeckej fakulty UPJS v Kogiciach a na detaovanom praco-
visku Ustavu materialov a mechaniky strojov SAV v Ziari nad Hronom. Suéastou centra bu-
du laboratoria pre nanotechnoldgie, optickii mikroskopiu, progresivne zliatiny, polymérne
materialy a pragkovi metalurgiu®®. Celkové vydavky na projekt predstavuju sumu 22,2 mil.
eur, z ¢oho 18,6 mil. eur bude z OPVaV a 3,3 mil. eur zo Statneho rozpoctu.

Medicinsky univerzitny vedecky park v Kosiciach (MEDIPARK) vznikne na pode U-
niverzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach. Biomedicinsky univerzitny vedecky park bude
Spickovym narodnym a medzinarodnym centrom pre aplikovany vyskum. Celkové néklady
predstavuji sumu 32,8 mil. eur, v Strukture OPVaV 27,9 mil. eur, Statny rozpocet 3,3 mil. eur
a vlastné zdroje 1,6 mil. eur. Na projekte budi spolupracovat UPJS v Kogiciach, Neurobiolo-
gicky ustav SAV, Univerzita veterinarneho lekarstva a farmacie v KoSiciach a Technicka uni-
verzita v KoSiciach.

Na zéklade projektu s ndizvom REVOGENE bolo v roku 2013 otvorené vyskumné
centrum molekuldrnej genetiky. Je to vysledok spoluprace firmy Geneton a Prirodovedeckej
fakulty UK. Firma Geneton sa na Slovensku venuje vyskumu v oblasti molekularnej geneti-
ky*’. Ambiciou je realizovat’ vyskum nadnarodného vyznamu v slovenskom prostredi. Vy-
skumné centrum je prikladom partnerstva medzi akademickou a podnikovou sférou, ktoré ma
ambiciu pritahovat’ sikromné investicie do vedy. Skusenosti ziskané vo vedeckom centre sa
vyuziju v zakladnom a aplikovanom vyskume a pri vzdelavani Specialistov. Realizacia apli-
kacii bude v medicinskych odvetviach, ako napr. analyza zmesnych environmentalnych vzo-
riek s previazanim na hospodarsky vyznamnu ¢i klinickt aplikaciu vysledkov, klinicka dia-
gnostika, klinickd prognostika, personalizovana terapia. Moderna vyskumna infraStruktara je
predpokladom zapdjania sa do eurdpskych vyskumnych projektov.

Tazisko excelentného vyskumu na Slovensku spo¢iva v tcasti slovenskych vedcov na
spoloénych medzinarodnych projektoch financovanych zo zdrojov EU. V SAV prebichaju
pripravy na jej transformdciu na verejnopravnu institiciu. Zmena by mala nastat’ od roku
2015. Po transformécii by ustavy SAV mohli zakladat’ start-up a spin-off podniky a mali by
vol'nejSie ruky pri ziskavani zdrojov na rieSenie vedeckych projektov.

Spolupracu MSP a vedecko-vyskumnych pracovisk a zaujem podnikatelov o vy-
skumné a vyvojové sluzby maji podporit’ vyzvy spojené s inovaénymi vouchermi a priemy-
selnymi klastrami. Nendvratné financné prispevky na podporu rozvoja inovacénych aktivit
v MSP budu vyuzité¢ v suvislosti s inovaciami produktov, technologickych postupov alebo

sluzieb. Hodnota jedného vouchera je 3 500 eur pre malé firmy a 10 000 eur pre velké firmy.

2 Medzi najdélezitejsie nové laboratéria patria Laboratérium pripravy praskovych a lisovanych vzoriek, Labora-
torium magnetickych vlastnosti, Laboratorium rastrovacich sondovych mikroskopii, Nizkoteplotné nanolabora-
torium na pripravu nanosuciastok pre elektroniku, senzory a environmentalne aplikacie, Spolo¢né laboratérium
transmisnej elektronovej mikroskopie — pripravovina vzoriek a Nizkoteplotné laboratorium.

 Napriklad ako jedina firma na Slovensku pontka neinvazivny test na uréenie pohlavia plodu z krvi matky.
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Celkovo je na thto aktivitu vyclenenych 250 000 eur. Schéma na podporu priemyselnych klas-
trov>* je podporena sumou 200 000 eur.

Kvalitné podnikatel'ské prostredie podporuje konkurencieschopnost’ firiem. V sché-
mach podpory inovacnej vykonnosti firiem vSak nie si daitové ul'avy pre subjekty, ktoré rea-
lizujd VaV. Argumentom proti danovym ulavam je potreba zniZzovania deficitu verejnych
financii a riziko kreativneho daniového planovania mnohych firiem, ktoré by sa pri moznosti
daiiovej ul'avy stali firmami s fiktivnym rozsiahlym vlastnym vyskumom. ,

Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky iden-
tifikovala viaceré slabé stranky v inova¢nom rozvoji (MSVVS SR, 2013b), ako napriklad
nedostatocny podiel vlastnych vyskumnych aktivit v exportnych odvetviach, absencia podni-
kového priemyselného vyskumu na Slovensku, nedostato¢né zapojenie domacich podnikatel’-
skych subjektov do subdodévatel'skych retazcov nadnarodnych spoloc¢nosti, nizka inovacna
vykonnost’ najmd MSP, absencia systému aplikécie rizikového kapitalu, nizka vlastna pridana
hodnota produkcie, absencia komplexnej stratégie VaV a inovacii a jej implementacie, bariéry
pristupu firiem k infrastruktire verejnych vyskumnych pracovisk, administrativne bariéry
implementacie projektov financovanych zo $trukturalnych fondov EU do praxe, nizka turovei
spoluprace medzi akademickym sektorom a priemyslom, nefunkény narodny inovac¢ny systém
absencia nepriamych nastrojov a motiva¢ného prostredia na podporu VaV a inovicii, nizka
vymozitel'nost’ prava, absencia legislativy stimulujicej obstaravanie inovativnych produktov,
systém vzdelavania nepreviazany s potrebami praxe osobitne v oblasti technickych a prirod-
nych vied, absencia systému a podpory podnikatel'ského vzdelavania a rozvoja kreativity vo
vzdelavacom procese, nizky pocet vykonnych VaV pracovnikov orientovanych na praktické

vyuzitie vysledkov a d’alSie.
2.2. Horizont 2020

Dopyt posobi alokacne na investicie firiem do novych zavodov a do VaV. Impulzom
pre vyskum, inovécie a produkciu v oblasti obnoviteI'nych zdrojov, zniZzovania emisii sucas-
nych technolégii, znizovania energetickej narocnosti produktov a stavieb si zavdzné ciele v
oblasti uspory energie, ktoré zadefinuje EU. Na druhej strane, neddslednost’ institacii EU
v presadzovani zavdznych cielov zniZuje zaujem investorov o trh a vedie k smerovaniu inves-
ticii do tych svetovych regionov, kde je redlny dopyt po ich produktoch.

EU posilituje kompetencie, ktoré podporuju eurdpsky vyskumny priestor. Politické
kroky usiluji o lepsiu koordinaciu medzi rozpoctom pre vyskum, Strukturdlnymi fondami a
vetkymi ostatnymi verejnymi a sikromnymi zdrojmi financovania na tirovniach EU, vniitro-

Statnej a regionalnej. Jednotlivé nastroje maju prispiet’ k vyrieSeniu ,,eurdpskeho paradoxu®,

 Klastre su platformou, kde dochadza k interakcidam jednotlivych aktérov inova¢ného systému. Koncentraciou
firiem na ur¢itom Gzemi vznik4 potencial pre vynosy z rozsahu. Vytvara sa tu kriticka masa faktorov prinaSaja-
cich konkurené¢nu vyhodu.
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ktory je odrazom toho, ze kvalita a kvantita europskeho verejného vyskumu je vo velkej mie-
re vyborna, av§ak premena vysledkov VaV na komeréné produkty a sluzby zaostava za USA
a Japonskom (EP, 2005).

Horizont 2020 je ambicidzny program, ktory sa zameriava na tri hlavné piliere - exce-
lentna veda, veduce postavenie priemyslu a spolocenské vyzvy (EP, 2013). Cielom podpory
excelentnej vedy vo vyske 24,4 mld. EUR je umocnit svetové postavenie EU v oblasti vedy.
Cielom podpory inovéacii vo vyske 17,0 mld. EUR, smerovanej do investicii do kl'icovych
technologii, lepSieho pristupu ku kapitalu a podpory MSP, je zabezpecenie veduceho posta-
venia priemyslu. Zdravie, demografick¢ zmeny, zdravé prostredie, potravinova bezpecnost’,
udrzatel'né pol'nohospodarstvo, morsky a ndmorny vyskum, bioekonomika, bezpecnd a cista
energia ajej efektivne vyuZivanie, inteligentnd a integrovana doprava Setrnd k zivotnému
prostrediu, opatrenia na ochranu klimy, u¢inné vyuzivanie zdrojov a surovin, inkluzivne, ino-
vativne a bezpecné spoloc¢nosti — st spolo¢enskymi vyzvami na rieSenie ktorych je vyc¢lenena
suma 29,7 mld. EUR.

Program Horizont 2020 bude podporovat verejno-sukromné vyskumné partnerstva.
Podpora sa zameria na strategické odvetvia, ktoré poskytuju vysoko kvalitné pracovné miesta
v piatich oblastiach - medicina, aeronautika, bio-priemysel, elektronika a palivové ¢lanky plus
vodik (Euroactiv, 2013a). Verejny zaujem podpory tohto vyskumu je dany tym, ze trhové
rieSenia nepriniesli zodpovedajuce vysledky. Spolo¢né technicko-vedecké iniciativy su otvo-
rené pre rozne priemyselné odvetvia. Spolocnym eurdépskym projektom je eurdpsky systém
riadenia letovej prevadzky (SESAR).

EK navrhla finan¢ny nastroj na poskytovanie grantov pre oblast VaV a pomoc s ko-
mercializaciou, a to prostrednictvom pristupu k vlastnému kapitalu (financovanie investicii v
motivacia MSP. Cielom opatreni je ozivit’ ti€ast’” priemyslu, MSP, univerzit a vyskumnych
centier a zaroven urychlit’ komercializaciu vysledkov VaV. Navrhy EK smeruju k tomu, aby
sa zvysil pocet novych znalostnych a inovaénych spolo€enstiev v ramci Eurdpskeho institutu
pre inovacie a technologie. Tieto formy partnerstiev zdruzuju organizacie z oblasti vzdelava-
nia, technologie, vyskumu, obchodu a podnikania a zaoberaju sa spolo¢enskymi zmenami.

Iny stbor iniciativ st verejné partnerstva spolufinancované Eurdpskou komisiou a
¢lenskymi §tatmi. Zameriavaju sa na partnerstvo s rozvojovymi krajinami v oblasti klinickych
testov, kde cielom je zniZit’ bremeno chordb spojenych s chudobou. Dalsie iniciativy sa orien-
tuji na eurdpsky program meteorologického vyskumu, program pre MSP (Eurostars), ktory
podpori uvadzanie vysledkov ich VaV na trh a na vyskumny program pre aktivny Zivot seniorov.

Pravidld EU budu vyraznejsie podporovat transfer poznatkov na zaklade otvoreného

pristupu. Vsetky vedecké publikacie, ktoré vzniknt s finanénou podporou EU, budd musiet
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byt bezplatne pristupné verejnosti najneskér do jedného roka od ich vzniku.” Zvysenie do-
stupnosti vysledkov vyskumu prispeje k efektivnejSej vedeckej ¢innosti a zvySeniu inovacii
vo verejnom a sukromnom sektore. Specifickou otazkou je spristupiiovanie vedeckych uda-
jov. V ramci programu Horizont 2020 Komisia sa realizuje pilotny projekt spristupnenia tida-
jov zhromazdenych pocas vyskumu financovaného z verejnych zdrojov, pricom vsak bude
zohl'adnovat’ opravnené obavy tykajuce sa bezpecnosti, ochrany sukromia a obchodnych za-
ujmov prijemcu (Euroactiv, 2013b). Podnetnou iniciativou je podpora novych znalostnych
a inova¢nych spolocenstiev v rdmci EIT. Ide o dlhodobé partnerstva zdruzujliice organizacie
z oblasti vzdelavania, technologie, vyskumu, obchodu a podnikania, ktoré sa zaoberaju spolo-
¢enskymi zmenami.

KedZe v minulosti bola tuspeSnost vyskumnych pracovnikov zo Slovenska
v europskych projektoch nizka, je potrebné sa z minulosti poucit’ a robit’ aktivity, ktoré buda
stimulovat’ slovenskych pracovnikov VaV k podavaniu projektov aich uspesnej realizacii.
Centrum vedecko-technickych informécii SR organizuje ,,Pilotné workshopy pre zaciato¢ni-
kov*, na ktorych je prezentovany program Horizont 2020, su podédvané ddlezité informéacie,
ktoré znizuju pravdepodobnost’ chyby, ktorych sa dopustaju predkladatelia projektov. Taktiez
sa usporaduvaju Specialne seminare, ktoré su aj prilezitostou, kde sa mozu spajat’ potencio-

nalni partneri pre buduce projekty.

2.3. Unia inovacii

Schopnost’ inovovat’ patri k zakladnym podmienkam buducej prosperity a inteligen-
tného, udrzatel'ného a integrovaného rastu. Globalizacia vytvara tlak na zlepSovanie prostre-
dia pre inovativne firmy v EU. Nedostatky v podnikatel'skom prostredi v EU sa prenasaji do
inovativneho prostredia cez slabé miesta v systémoch verejného vzdeldvania a inovécii, ne-
dostatocny pristup k financovaniu, nédkladné ziskavanie patentov, zastarané predpisy a postu-
py, pomalé stanovovanie noriem, nespravne strategické vyuzivanie verejného obstaravania a
nesurodé snahy ¢lenskych $tatov a regiénov (EU, 2013b).

Sucastou stratégie Eurdpa 2020 je iniciativa ,,Unia inovacii®, ktora sa orientuje na vy-
tvorenie prostredia priaznivého pre inovativne podniky. Unia inovacii predstavuje pristup
zalozeny na partnerstve aktérov systému vyskumu a inovacii na regiondlnej, narodnej a eu-
ropskej trovni. Podmienkou uspesného postupu je koncentracia na spolocni eurdpsku prob-
lematiku, stanovenie jasnych a meratelnych ciel'ov, mobilizacia aktérov, orientdcia na vy-
sledky a zodpovedajuca financnd podpora. Medzi europskymi a vnutroStatnymi politikami

musi byt’ tesnejiia koordinacia. EU chce byt atraktivna pre vedcov a vysokokvalifikovanych

2V roku 2011 bolo v sledovanych krajinach bezplatne k dispozicii 50 % publikovanych vedeckych prac. Volny
pristup prevazuje v oblastiach vSeobecnej vedy a technologie, biomediciny, bioldgie, matematiky a Statistiky.
Otvoreny pristup je najviac obmedzeny v oblasti socidlnych a humanitnych vied, aplikovanej vedy, strojarstve a
strojarskych technologiach. Vacsina vyskumnych organizacii (75 %) uplatiuje nejaka lehotu embarga, teda
rozdielnym nacasovanim uverejnenia a bezplatného spristupnenia v rozpéti od 6 do 12 mesiacov.
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pracovnikov z tretich krajin. Eur6épska zahrani¢né politika bude podporovat’ vedecku spolu-
pracu a medzinarodné vyskumné stratégie.

A7 75 % vyvozu EU pochadza od firiem, ktoré tvoria 80 % priemyselného vyskumu
a vyvoja. Tato kritickd masa vytvara hlavny priestor pre cielenie politik podpory vyskumu
a inovacii. Konkurencieschopnost’ hospodarstva EU bude posiliiovana v nasledujtcich kl'a¢o-
vych oblastiach, aby sa dosiahol vyznamny pokrok smerom k naplneniu ciel'ov stratégie Eu-
ropa 2020 (EC, 2011):

- ulah¢enie Strukturadlnych zmien v hospodarstve s cielom smerovat’ k odvetviam, ktoré¢ budu
vo vac¢se] miere zaloZzené na inovaciach a znalostiach, ktoré maju vyssi rast produktivity a
ktoré boli v mensej miere negativne poznamenané globalnou hospodarskou stt'azou (ako na-
priklad ekologické odvetvia, elektrické a optické zariadenia);

- umoznenie inovacii v odvetviach, najmé spajanim nedostatkovych zdrojov, znizovanim roz-
trieStenosti systémov podpory inovéacii a zvySovanim zamerania trhu na vyskumné projekty.
Ocakava sa napriklad, ze trhy s kI'icovymi aktivaénymi technolégiami (napr. nanotechnolo-
gie, pokrokové materialy, priemyselné biotechnologie) do roku 2015 narasta o 50 %, ¢im sa
vytvoria nové pracovné miesta s vysokou pridanou hodnotou;

- podpora udrzatel'nosti a ucinnosti zdrojov, najma podporou inovacii a pouzivanim ¢istejSich
technolégii*®, zabezpeenim spravodlivého pristupu k nerastnym surovindm a energiam a ich
nedeformovanych cien a modernizovanim a prepajanim energetickych distribu¢nych sieti;

- zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, najmid znizovanim administrativneho zatazenia
podnikov a podporovanim hospodarskej sut'aze medzi poskytovate'mi sluzieb, ktori vyuziva-
ju Sirokopasmové pripojenie, energiu a dopravnu infrastruktiru;

- vyuzivanie vyhod jednotného trhu podporou sluzieb vyuzivajicich inovécie a implemento-
vanim pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu, najma smernice o sluzbach, ktord by
mohla priniest’ v celej EU zisky takmer 140 mld EUR, &o je potencial rastu 1,5 % HDP;

- podpora malych a strednych podnikov, najmi podporovanim pristupu k financiam, zjedno-
duSenim internacionalizécie a pristupom k trhom a zredukovanim lehoty pre platby.

K zékladom efektivneho vyuzitia vysledkov vyskumu a vyvoja patri patentovy systém.
Délezitym krokom pre posilnenie konkurencieschopnosti EU sa stal jednotny patent EU (eu-
ropsky patent s jednotnym ucinkom) a dohoda o Jednotnom patentovom sude. Citlivou oblas-
tou st zékladné patenty, ktoré su rozhodujlce pre prijimanie Standardov (patenty zédkladnych
noriem). V stcasnych sporoch ide o to, aby jediny drzitel’ ur¢itého patentu, ktory sa zaviazal
poskytnut’ svoje technoldgie ako priemyselné Standardy, nemohol klast’ celému sektoru také
podmienky, ktoré by ohrozili vyvoj takéhoto sektora. Zavédzok zdiel'at’ patenty za primera-
nych podmienok je kompenzovany moznostami velkého trhu, ktory pracuje na rovnakej

technologickej platforme.

*6 prikladom je podpora vyskumu v oblasti elektromobilov, ktora ma multiplikativny Géinok, lebo dochadza k
vyvoju novych materialov, vznikaji nové odvetvia a zniZuje sa zavislost’ na dovoze ropy.
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2.4. Inovacna vykonnost’

Cielom sucasnej domécej politiky je uZSia integracia domaceho systému vyskumu
a inovacii s europskym vyskumnym priestorom. Otvorenost’ slovenskej ekonomiky odzrkad-
I'uje vysoku konkurencieschopnost’ produkcie vyvazanej zo Slovenska. To je mozné len vd’a-
ka kvalitnym technologiam a produktom. Prieskum medzi firmami na Slovensku ukézal, Ze
zlepsenia a inovacie produktov a sluzieb patrili k vyraznym opatreniam, ktorymi firmy reago-
vali na krizu po roku 2009%’ (Tabulka 5). Z hladiska priority respondenti ako najdoleZitejsie
opatrenia uviedli zlepSenie zdkaznickych sluzieb, zlepSenie kvality produktov a sluzieb a
inovacia produktov a sluzieb (Zorkociova, Brynkusova, 2012, s. 111). V SR je nizky sklon k

vytvdaraniu aliancii, Co vyplyva aj z nizkej miery dovery v celej spolocnosti.

Tabulka 5

Opatrenia vo firmach v SR prijaté v ¢ase krizy (podiel odpovedi v %)

Opatrenia Prijaté Neprijaté Neviem
ZlepSenie zékaznickych sluzieb 62 20 18
ZlepSenie kvality produktov a sluzieb 60 20 20
Inovécia produktov a sluzieb 61 23 17
Vyvoj novych produktov a sluzieb 45 36 19
Zostihlenie organizacie 30 50 20
Outsourcing 17 57 26
Vytvaranie aliancii s konkurenciou 15 59 26

Pramen: Zorkéciova, O., Brynkusova, B. (2012): Vplyv finan¢no-hospodarskej krizy na medzinarodni marketingovu stra-
tégiu firiem. Sprint2, Bratislava, s. 159.

Ramcom pre opatrenia na podporu MSP je Zakon o malych a strednych podnikoch
(Small Business Act — SBA). Je zalozeny na desiatich pilieroch — podnikanie, druhé Sanca,
princip najprv mysli v malom, citlivd administrativa, $tatna pomoc a verejné obstaravanie,
pristup k financidm, jednotny trh, zru¢nosti a inovacie, prostredie a internacionalizacia. Su-
hrnne ¢lenské $taty EU prijimaju mnoZstvo politickych opatreni na podporu MSP. Najviac z
nich sa zameriava na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia a najmenej sa vzt'ahuje na pilier
druhé Sanca pre podnikatel'ov, ktorym pokus o podnikanie nevysiel (Euroactiv, 2013c). Rizi-
ko podnikatel'ského netspechu suvisi s inovaciami a mnohi podnikatelia ho nechct podstupit’.

Uspech v oblasti inovaéného rozvoja je podmieneny usilim mnohych aktérov tohto
procesu ako su vel'ké firmy, MSP, verejny sektor a neziskové organizécie. Slovensko vyrazne
zaostava za krajinami s nadpriemerne vysokou inovacnou vykonnostou. Jednotlivé ukazova-
tele, z ktorych sa vytvara sumarny inovacny index, st v pripade SR vécSinou o polovicu niz-
Sie ako priemer EU (Tabulka 6). Vyvoj indikatorov inovaénej vykonnosti v SR identifikuje
slabé stranky, na ktoré sa méa zamerat’ narodny program reforiem. Nizku troven faktorov ino-

vacnej vykonnosti v SR zlepSuje len malo ukazovatel'ov. V oblasti vstupov je to podiel no-

*7 Prieskum sa uskutoénil koncom roku 2011 a v prvej polovici roku 2012 formou dopytovania s pouZitim §tan-
dardizovaného dotaznika (Zorkociova, Brynkusova, 2012). Vyberovy subor tvorilo 218 firiem pdsobiacich na
Slovensku. Pre potreby nasho vyskumu sme vyuzili odpovede na otazku — Aké opatrenia vasa firma urobila, aby
sa prisposobila krizovej situacii a ohodnot’te tri najddlezitejSie opatrenia.
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vych doktorandov. Tu vyvstava otazka, aky je, respektive aky bude efekt tohto pozitivneho
javu v takej ekonomike, ktora patri k najmenej vykonnym v oblasti vyskumu a inovacii v EU
apreto mdézeme predpokladat, Ze mnohi doktorandi nebudi pracovat v sektore VaV.
V oblasti vystupov je Slovensko Uspesné v ukazovatel'och ,,predaj inovacii novych pre trh
a firmy* a ,,export high tech tovarov®. Je potrebné si uvedomit’, ze ukazovatele nemézu zoh-
ladiiovat’ ta skuto¢nost’, ze VaV stojaci za tymto konkurencieschopnymi exportmi, sa nereali-
zoval na Slovensku. V medzindrodnom porovnani najhorSie vychédzaji ukazovatele za vy-
skum a duSevné vlastnictvo. Negativny trend je v oblasti podpory z firemnych financii

a naopak pozitivny trend zaznamenéava podpora z verejnych financii.

Tabulka 6
Vyvoj ukazovatelov inova¢nej vykonnosti v SR v rokoch 2008 — 2012
SR/EU vr.
2008 2009 2010 2011 2012 2012 v %
LCudské zdroje 0,47 0,49 0,55 0,62 0,75 134
Vyskum 0,08 0,08 0,11 0,12 0,12 24
Podpora z verejnych financii 0,15 0,14 0,15 0,23 0,30 52
Podpora z firemnych financii 0,46 0,46 0,22 0,24 0,21 52
Spolupraca a podnikanie 0,23 0,23 0,18 0,19 0,30 57
Dusevné vlastnictvo 0,12 0,14 0,16 0,12 0,16 28
Inovatori 0,18 0,18 0,22 0,22 0,29 51
Ekonomické efekty 0,47 0,48 0,46 0,45 0,47 78
Sumarny inova¢ny index 0,29 0,30 0,28 0,29 0,34 62

Pramen: databaza Innovation Union Scoreboard.

Summary Innovation Index (SII) = [ Xij - Min(¥Xj )]/ [Max(Xj) — Min (Xj) ] ; kde Xij predstavuje hodnotu ukazovatel'a j za
krajinu i. Min predstavuje minimalnu pozorovanu hodnotu a Max maximalnu pozorovan hodnotu. Hodnota indexu sa po-
hybuje v rozmedzi od 0 do 1.

Pomocou korelac¢nej analyzy sme skiimali stivislosti medzi jednotlivymi oblastami i-
novaénej vykonnosti v rokoch 2008 az 2012 za vietky krajiny EU (Tabulky 7, 8, 9). Potreb-
na uroven inovacénej vykonnosti je v tych krajinach, kde je vysoka uroven vzdelavania, pri-
pravujuceho dostatok I'udského kapitalu pre vyskumné a inovacné aktivity. Zaroven tam exis-
tuje dostato¢na vyskumna zdkladia, ktora spolupracuje s firmami a ma vystupy, ktoré su
chranené autorskymi pravami a realizované predajom tychto prav. Intenzita previazanosti
jednotlivych oblasti podielajucich sa na inovacnej efektivnosti sa v ¢ase meni. Linearna si-
vislost’ sa postupne zvysuje a pri vacsine ukazovatel'ov je najvyssia v roku 2012.

Sumérny inovaény index (SII) je vo védcSej miere ovplyvneny skupinami ukazovate-
Iov, ktoré charakterizuji systém vyskumu, spolupracu a podnikanie, duSevné vlastnictvo a
ekonomické efekty (Tabul'ka 7). Ekonomické efekty (EEF) st najviac prepojené so skupinami
ukazovatelov, ktoré charakterizuji systém vyskumu a dusevné vlastnictvo (Tabulka 8). Me-
nej vyrazna je linearna stvislost medzi ekonomickymi efektmi a financiami a podporou
a P'udskymi zdrojmi. Firemné investicie (FI) su najviac prepojené so skupinami ukazovatel'ov,
ktoré charakterizuju spolupracu a podnikanie a dusevné vlastnictvo (Tabulka 9). Od roku

2008 sa najviac zvysila suvislost’ firemnych investicii s financiami a podporou.



Tabulka 7

Koreldcie sumarneho inovaéného indexu s ukazovatemi inovacnej efektivnosti za vSetky porov-

navané krajiny v rokoch 2008 az 2012
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HR RS FAS FI LINKE IAS INNO EEF
SI112012 0,67 0,90 0,73 0,79 0,90 0,90 0,74 0,85
SI112011 0,68 0,90 0,75 0,75 0,88 0,91 0,68 0,79
SI112010 0,70 0,89 0,71 0,76 0,88 0,91 0,69 0,80
SI112009 0,67 0,89 0,76 0,78 0,90 0,93 0,61 0,80
SI112008 0,68 0,89 0,76 0,76 0,91 0,93 0,70 0,80

Pramen: Vlastné vypocty na zéklade udajov z Innovation Union Scoreboard.

Vysvetlivky: SII — sumarny inova¢ny index (Eislo znamena rok), HR — l'udské zdroje, RS — systém vyskumu, FAS — financie
a podpora, FI — firemné investicie, LINKE — spolupraca a podnikanie, IAS — dusevné vlastnictvo, INNO — inovatori, EEF —

ekonomické efekty.

Tabulka 8
Korelacie ekonomickych efektov s ukazovatel’mi inovacnej efektivnosti za vSetky porovnavané

krajiny v rokoch 2008 az 2012

SII HR RS FAS FI LINKE IAS INNO
EEF2012 0,85 0,53 0,73 0,45 0,61 0,66 0,72 0,62
EEF2011 0,79 0,51 0,66 0,39 0,63 0,54 0,70 0,48
EEF2010 0,80 0,47 0,65 0,31 0,62 0,55 0,75 0,52
EEF2009 0,80 0,40 0,68 0,42 0,66 0,59 0,75 0,38
EEF2008 0,80 0,40 0,69 0,44 0,62 0,62 0,72 0,49

Prameri: Vlastné vypocty na zaklade udajov z Innovation Union Scoreboard.

Vysvetlivky: EEF — ekonomické efekty (Eislo znamena rok), SII — sumarny inovaény index, HR — l'udské zdroje, RS — sys-
tém vyskumu, FAS — financie a podpora, FI — firemné investicie, LINKE — spolupraca a podnikanie, IAS — dusevné vlastnic-

tvo, INNO — inovatori.

Tabulka 9

Korelacie firemnych investicii s ukazovatePmi inovac¢nej efektivnosti za v§etky porovnavané

krajiny v rokoch 2008 az 2012

SII HR RS FAS LINKE IAS INNO EEF
F12012 0,79 0,51 0,58 0,66 0,73 0,71 0,59 0,61
FI2011 0,75 0,53 0,51 0,54 0,64 0,68 0,49 0,63
F12010 0,76 0,54 0,54 0,48 0,67 0,69 0,53 0,62
F12009 0,78 0,50 0,52 0,49 0,72 0,74 0,51 0,66
FI12008 0,76 0,51 0,51 0,48 0,71 0,70 0,56 0,62

Prameri: Vlastné vypocty na zaklade udajov z Innovation Union Scoreboard.

Vysvetlivky: FI — firemné investicie (Cislo znamena rok), SII — sumarny inovacny index, HR — l'udské zdroje, RS — systém
vyskumu, FAS — financie a podpora, LINKE — spolupraca a podnikanie, IAS — dusevné vlastnictvo, INNO — inovatori, EEF —
ckonomické efekty.

Mala efektivnost’ narodného inova¢ného systému v SR je ovplyvnend tym, ze su slabé
alebo chybajlice vizby medzi jeho aktérmi a zdmery aktérov nie st zjednotené. Tento stav je
ovplyvneny aj tym, Ze i po prijati inovacnej politiky a stratégie nedoslo k implementacii hlav-
nych zamerov. Doésledkom je skutocnost, Ze Slovensko sa radi medzi krajiny
s podpriemernou inovativnostou.

Hlavnymi aktérmi narodného inova¢ného systému (NIS) st firmy. Avsak negativom z

hl'adiska inovaéného rozvoja v SR je nevhodna Struktura sektora VaV s nedostato¢nym zastu-
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penim podnikov (Jeck, 2013). Inovativne podnikanie je spojené s rizikom a to je ovplyviiova-
né aj doverou medzi firmami a vyskumnymi organizaciami. Pozitivny vplyv na akumuléaciu
znalosti mé socidlny kapital (Hall, Rosenberg, 2010b). Spolupraca vo VaV musi byt okrem
spontannosti a dobrej viery podlozend zmluvami, ktoré zohladnuji vznik, priebeh
a ukoncenie projektu. Spolupracujtci partneri musia riesit’ pravnu formu organizacie, ochranu
dusevného vlastnictva, rieSenie vynosov a strat spolo¢ného projektu (BRK SOPK, 2013).

Nérodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP) zrealizovala
prieskum nazorov predstavitefov MSP?, ktorého stiastou boli aj otazky ohladne podpory
inovacii (NARMSP, 2013). Celkovu spokojnost’ s uroviiou verejnej podpory pre zavadzanie
inovacii vyjadrilo 17 % oslovenych podnikatel'ov a nespokojnost’ s iroviiou verejnej podpory
pre zavadzanie inovéacii vyjadrilo azZ 68 % respondentov. Len 3 % z oslovenych podnikatel'ov
boli uspesné pri snahe ziskat’ financné zdroje z podpornych programov na realizaciu inovac-
nych aktivit v priebehu predchadzajucich dvoch rokov.

Eurdpska komisia vplyva na inovaéné systémy ¢lenskych krajin EU cez DG Regional
policy a DG Enterprise. Politiky sa uskuto¢iuju cez Strukturalne fondy a RAmcové programy.
Europskou vyskumnou platformou je Eurdpsky technologicky institat. Zakladnymi legislativ-
nymi dokumentmi ovplyviiujicimi vymedzenie hlavnych aktérov inovacného systému a vi-
zieb medzi aktérmi v SR su ,,Zdkon 172/2005 o organizicii Statnej podpory vyskumu
avyvoja“ a ,,.Dlhodoby zamer §tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015%. V inovac-
nom systéme existuje na narodnej urovni niekol’ko kliCovych aktérov. Koordinacia vedy,
vyskumu a inovacii je v naplni Komisie pre vedomostnt spolo¢nost’. Ddlezité postavenie v
prijimani rozhodnuti vlady SR pre oblast’ vedy a techniky méa Rada vlady SR pre vedu a tech-
niku (RVSRVT). Pre oblast’ rozvoja inovacii existuje Slovenskd inovac¢na a energeticka a-
gentura (SIEA), organizacne zadelena do Sekcie energetiky na MH SR. Takto pre oblast’ pod-
pory inovacii paralelne vedl'a seba existuju dvaja aktéri s podobnymi cielmi — RVSRVT a
SIEA. Nejasnost’ védzieb medzi tymito hlavnymi aktérmi Ciastocne oslabuje funkénost’ ino-
vacného systému.

V inova¢nom systéme maju nezastupitelné miesto aktéri, ktori realizuju transfer po-
znatkov. Podpora transferu sa musi orientovat’ na Specifické typy organizacii ako su narodné
centrd vyskumu a vyvoja, vedecko-technologické parky, technologické centra, centra excelen-
tnosti, spin off, start up, centra transferu technologii, technologické inkubatory a klastre.

Investicie sa nedostato¢ne zhodnocuju v prospech inova¢ného rozvoja, zvysenia kon-
kurencieschopnosti a inovacnych aktivit podnikov. Podnikatel'ské inkubatory su sucastou
podpornej infrastruktiry pre zacinajucich podnikatelov (NARMSP, 2013). Formélne budova-
nie siete inkubatorov zacalo v roku 2002, a to predovsetkym z eurdépskych finanénych zdro-

jov. Prevazne sa jednalo o podnikatel'ské a nie technologické inkubatory. Preto nedoslo k na-

¥ Prieskum sa uskuto¢nil formou telefonickych rozhovorov na vzorke 1 000 malych a strednych podnikov, vra-
tane fyzickych osob.
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viazaniu inkubatorov na kl'aicové stratégie a politiky. Inkubatory sa zatial’ nestali vyraznejSou
sucast’ou politiky podpory MSP a inovécii.

Slovensko je v ramci siete Enterprise Europe Network prvou organizaciou, ktora zaca-
la budovat’ platformu spolupracujicich organizéacii. Cielom je efektivnejSie poskytovanie
sluzieb pre podnikatel'ov, vzajomna podpora pri propagacii, organizacii podujati a vytvaranie
dialégu v oblasti medzindrodnej spoluprace, inovacii, vyskumu a vyvoja. Platforma funguje
na baze vymienania informdcii a tzv. networkingového stretnutia (NARMSP, 2013).

Podpora zvySovania zru¢nosti v MSP a vsetkych foriem inovacii sa deje realizdciou
Principu 8 SBA za spoluucasti viacerych subjektov - Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
$portu SR, Agentira MSVVS SR pre §trukturalne fondy EU, Agentura na podporu vyskumu a
vyvoja, Ministerstvo hospodarstva SR, Slovenska inovacna a energeticka agentlra, Inovacny
fond, n. f., Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR a partneri projektu EEN:
BISS Slovakia — BIC Bratislava - koordinator projektu, Narodna agentura pre rozvoj malého
a stredného podnikania, Slovenska obchodna a priemyselna komora, RPIC PreSov, BIC Gro-
up a EurActiv.sk. VySka vynalozenych financii v roku 2012 dosiahla 71,6 mil. eur (NA-
RMSP, 2013).

Specifickym problémom je postavenie Zien vo vyskume. Su¢astou planu na zlep3enie,
mobilizovanie a vyuzitie l'udského potencidlu ako vyznamného aspektu rozvoja vedy a vy-
skumu sa stala agenda zvySenia Gcasti zien vo vede, vyskume a na rozhodovacich postoch,
ktora viedla k zalozeniu Helsinskej skupiny pre podporu rodovej rovnosti vo vede (Kacirko-
va, 2013).

Postupna koordinacia politik krajin EU zjednocuje prostredie EU a pre oblast’ rozvoja
znalostnej spolo¢nosti sa od ¢lenskych 3tatov EU o¢akava, ze budt (EK, 2013):

- prihliadat’ v Statnych rozpoctoch na oblast’ vzdelavania, vyskumu a vyvoja a inovacii

- zavadzat’ narodné stratégie v oblasti odbornej pripravy a pritahovania talentov

- zlepSovat’ vyuzivanie Strukturdlnych fondov na podporu vyskumnych a inovaénych ¢innosti
- skimat’ vykonnost’ vyskumného a inovacného systému a stanovovat’ potrebné reformy

- vytvarat’ spolocné pristupy k spolupraci v oblasti vedy a techniky s tretimi krajinami.

Zaver

Ambiciou EU je obstat’ v globalnej sutazi. Subjekty na Slovensku su su¢astou tejto
sttaze, Co okrem prilezitosti vytvara vysoké naroky na jednotlivé faktory konkurencieschop-
nosti. V oblasti vzdelavania EU podporuje fyzicku i virtudlnu mobilitu tam, kde je univerzal-
ny pristup k novym nastrojom vzdeldvania. Ddlezit¢ miesto maji spolupracujuce siete,
v ktorych sa vymienaju skusenosti a priklady dobrej praxe. Podmienkou medzinarodnej spo-
luprace st znalosti cudzich jazykov a porozumenie inym kultiram. Pozitivnym efektom roz-

voja znalostnej ekonomiky je tvorba lepSich pracovnych miest. Inovacie sa ststred'uju na
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technologické oblasti, ale nemenej dolezité su netechnologické inovécie, ktoré rieSia problé-
my roznych spolocenstiev ako su Staty, regiony, mesta, skupiny obyvatel'ov a pod.

Nastavenie proinova¢ného prostredia musi viest' k vyraznému zvyseniu podielu suk-
romnych zdrojov na financovani VaV a inovécii. Podporné politiky sa musia sustredit’ na vy-
tvaranie takych regulaénych ramcovych podmienok, ktoré stimuluji investicie sukromného
sektora a zjednodusuju vyuzivanie vysledkov vyskumu zo strany podnikov. Danové stimuly
zamerané na inovativne firmy by prispeli k rastu konkurencieschopnosti, zvysili by sklon
k domacim inovacidm a podporili by rozvoj vzdeldvacich institacii, vyskumu, vyvoja
a inovacii. Podporné politiky musia prihliadat’ na inova¢nu kapacitu firiem. Strategickym cie-
I'om je zlepsit’ schopnost’ komercionalizovat’ vysledky VaV.

Vyznamné st popularizacné akcie, ktoré zaujimavym sposobom verejnosti prezentuji
vysledky vyskumu a vyskumnu pracu ako taka. Prikladom je ,,Noc vyskumnikov* organizo-
vana Slovenskou akadémiou vied, internetovym portalom EurActiv.sk a Centrom vedecko-
technickych informécii. V rdmci tohto podujatia st vo vd¢sich mestach predstavované unikat-
ne vysledky slovenskej vedy.

Absolventi doktorandského Stadia s ambiciami o vedecku pracu su na Slovensku kon-
frontovani s nizkymi prijmami v oblasti VaV a tak ¢ast’ z nich odchadza za lepSimi podmien-
kami do zahranicia. Zahrani¢na prax je pozitivom v pripade, ak sa vedecki pracovnici vratia
na slovenské vyskumné pracoviska. Blizkost’ takychto pracovisk v Brne, Olomouci a Viedni
je vyzvou, aby boli na Slovensku vytvorené porovnatel'né podmienky pre vedeckych pracov-
nikov.

V suvislosti s vybudovanim vedeckych parkov bude potrebné prijat’ program udrza-
telnosti, z ktorého bude podporovana udrzatel'nost’ projektov centier vyskumu, experimental-
neho vyvoja a inovacii tvoriacich vyskumni a inovacnu infraStruktiru vybudovanu
z prostriedkov opera¢ného programu Vyskum a vyvoj.

Politiky EU v oblasti vzdelavania, VaV a inovacii s ovel'a konzistentnejsie ako je to v
pripade Slovenska. Nedo6slednost” a spoliehanie sa na financovanie z eurépskych fondov pri-
nasaju len parcidlne rieSenia a systém ako taky ma nizsiu funkcnost'.

Institucionalna podpora rozvoja znalostnej spolo¢nosti ma svoje miesto medzi artiku-
lovanymi politikami vlady SR. Slabou strankou politiky vlady v oblasti VaV a inovacii je
nedostatocnd implementacia strategickych opatreni. Zvic¢Sa sa realizuju opatrenia
s minimalnymi narokmi na zdroje financovania. Stav infraStruktary slovenského vyskumu
dlho nezodpovedal poziadavkam efektivneho zapojenia vyskumnych pracovisk do $pickovych
infrastruktar pripravovanych v ramci Eurdpskeho vyskumného priestoru. Po odkladoch boli z
operacného programu Vyskum a vyvoj podporené projekty vedeckych centier a tak budovana
kvalitna vedeckovyskumna infrastruktira bude vytvarat predpoklad pre zvySenie hustoty
a intenzity vdzieb medzi aktérmi NIS ako vychodiska pre kvalitny vyskum a podmienky pre

komercionalizaciu vysledkov vyskumu a vyvoja.
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