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ABSTRAKT

Politika sidrinosti EU na Slovensku v tematickom, regionilnom a socialno-ekonomickom
kontexte

V ostatnych 6smich rokoch predstavovala politika stidrznosti hlavny zdroj financovania verejnych
investicii na Slovensku. Cielom prispevku je identifikovat’ regionalnu a tematicku distribuciu inter-
vencii politiky sudrznosti na Slovensku a jej postavenie v ramci regionalnej politiky. Analyza je zalo-
zena na mikroudajoch z Informacného a monitorovacieho systému (ITMS), pricom jednotlivé vydavky
boli dezagregované na uroveit NUTS 3. Vydavky su taktiez klasifikované na zaklade metodiky Eurdp-
skej komisie, ktora ¢leni vydavky na oblasti podpory a prioritné témy, co umoziuje detailnejsi pohl'ad
na tematicku a regionalnu distribuciu intervencii. Na zéklade analyzy vydavkov mozeme konstatovat,
ze v prvych rokoch smeroval najvyssi objem zdrojov prave do regiénov s najnizSou ekonomickou
vykonnostou. AvSak v rokoch 2013 a 2014 sa tento trend obratil kvoli nutnosti vycerpat’ celi alokaciu
na roky 2007 — 2013 (resp.2015). I8lo predovsetkym o vydavky na dopravnt a verejnt infrastruktaru.
Taktiez mozeme potvrdit’ existenciu regionalneho inova¢ného paradoxu v podmienkach SR.

KLUCOVE SLOVA: politika sudrznosti, kohézna politika, opera¢né programy, inova¢ny paradox, regio-
nalny rozvoj

ABSTRACT

Implementation of Cohesion Policy in Slovakia in thematic, regional and socio-economic context
In the last eight years the Cohesion policy has been the main source of public investments in Slovakia.
The aim of the paper is to show the regional and thematic distribution of Cohesion policy interventions
in Slovakia at the end of 2014 and examine the role of these interventions on nature of regional policy.
The paper is based on microdata on final beneficiaries of EU funds from the Information and Monitoring
System (ITMS) system which are broken down to NUTS 3 level. The expenditure is further broken do-
wn by the methodology used by the European Commission which provides a more detailed picture of the
thematic distribution of interventions in the Slovak regions. We show the relationship between Cohesion
policy interventions and regional GDP. Especially in the first years of implementation the majority of
expenditure was spend in least developed regions. However, in 2013 and 2014 the EU spending was
focused mainly on large infrastructure projects, which distorted the character of conducted regional poli-
cy, while the majority of EU funds were spent in regions which are not among the least developed. The
need to use these financial resources crowded out the focus on least developed regions. Furthemore the
regional innovation paradox has been confirmed on regional level in Slovakia.
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Uvob

Politika sudrznosti EU predstavuje jeden z vyznamnych nastrojov, ktory by mal sluzit’

na vyrovnavanie regionalnych rozdielov a podporovat’ rovnomernejsi vyvoj v ramci jednotli-
vych krajin EU. Ciele, nastroje a finanéné krytie politiky sa od jej vzniku vyrazne menili
a reagovali na socialno-ekonomické zmeny, zaujmy a potreby &lenskych §tatov ako aj EU
ako celku. Hlavnym cielom politiky stdrznosti bolo prispievat’ cielenymi intervenciami
k zmierfiovaniu existujicich regionalnych rozdielov v ¢lenskych $tatoch a zabezpecit’ tak rov-
nomerny socialno-ekonomicky rozvoj v ¢lenskych krajinach EU. Vplyvom prijatia Lisabon-
skej stratégie ako aj Stratégie Europa 2020 a v reakcii na prekonavanie finanénej a ekonomic-
kej krizy sa ciele politiky sudrznosti prestali obmedzovat’ na znizovanie regionalnych rozdie-
lov, ale zamerali sa §irsi stibor cielov naviazany na ciele tychto stratégii.
V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo pre potreby Slovenska vyclenenych takmer
11,7 mld. EUR, ktoré mali byt pouzité na tri zakladné ciele: 1. konvergenciu, 2. regionalnu
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a 3. eurdpsku tzemnu spolupracu. VSetky slovenské
regiony na Grovni NUTS III s vynimkou Bratislavského kraj si opravnené Cerpat’ pomoc
v ramci ciel'a Konvergencia. Podpora sa realizuje prostrednictvom Eurdpskeho fondu regio-
nalneho rozvoja (EFRR), Europskeho socialneho fondu (ESF) a Kohézneho fondu (KF). Za-
kladnym dokumentom pre Cerpanie zdrojov politiky sudrznosti je Ndrodny strategicky refe-
rencny ramec (NSRR). NSRR ¢leni celkova alokaciu do jedenastich opera¢nych programov
a definuje jednotlivé ciele a Strukturu opera¢nych programov na roky 2007-2013. NSRR de-
finuje tri strategické priority: Infrastruktara a regiondlna dostupnost’, Poznatkovéa ekonomika a
Ludské zdroje. Politika sudrZznosti sa realizuje na zaklade vopred definovanych inovacnych a
rastovych polov v jednotlivych regionoch. Okrem Specifickych cielov sa pomoc zameriava aj
na prierezove, horizontalne priority: Marginalizované roémske komunity, Rovnost’ prilezitosti,
Trvalo udrzatelny rozvoj a Informa¢na spolo¢nost’. Je teda evidentné, Ze prostriedky EU fon-
dov na Slovensku zahfiiali vel'mi Siroké spektrum socidlno-ekonomicky oblasti a o¢akaval sa
z ich strany zna¢ny rozvojovy potencial pre Slovensku ekonomiku.

Ciele nasho prispevku st koncipované pomerne Siroko, ¢o vSak vzhl'adom na doteraz
malo skiimant oblast’ neubera na nasich vyskumnych ambiciach. Praca ma dva stvisiace za-
kladné ciele: 1. zakladna identifikacia priestorovej, tematickej a Strukturalnej alokacie pro-
striedkov z EU fondov v programovom obdobi 2007—-2013; 2. analyza vydavkov EU fondov do
vybranych oblasti (VaV a inovacny rozvoj, Zivotné prostredia a energetika, doprava, cestovny
ruch) v regionalnom socialno-ekonomickom kontexte a ako nastroja regionalnej politiky.

Hodnotenie socialno-ekonomickych dopadov intervencii SF a KF jednotlivych &len-
skych statov EU je predmetom viacerych $tadii. Komparativnu kvalitativnu analyzu podpory
EU fondov na Slovensku a v Ceskej republike v lesnom hospodarstve realizovali Jarsky a kol.
(2014). Autori aplikovali predovsetkym metody (i) hodnotenia a kvalitativnej analyzy financ-

nej podpory, Ziadosti, prijimatel’ov a indikatorov a (ii) telefonickych rozhovorov. Kratkodobé



a dlhodobé efekty redistribuénych politik SF modelovanych na priklade Portugalska skiimaju
Arcalean a kol. (2010). Alokaciu SF v 2007-2013 v kontexte regionalnych digitalnych straté-
gii analyzovali Reggi a Scicchitano (2014). Vplyv SF a suvisiacich politik v oblasti rozvoja
udrzatelnej energie v Pol'sku, Litve a v Ceskej republike s pouzitim deskripcie analyzovali
Streimikiene a kol. (2007). Stvislosti konceptu celoZivotného vzdelavania a SF v Rumunsku
je predmetom vyskumu Nicolaua (2010), priCom autor vyuziva vyskumna metodu prikladov
dobrej praxe. Kvalitativny vyskum (polostrukturované interview) gréckeho vzdelavacieho
systému v kontexte Stratégie Eurdpa 2020 realizoval Panitsides (2014). Suvislosti integracie
romskej populacie prostrednictvom vzdeldvania na zaklade syntézy sekundarnych zdrojov
(hospodarskopolitické dokumenty) skiimal Pasca (2014). Statisticka analyzu kohéznej politi-
ky v Ceskej republike 2007 az 2013 zalozenej na iidajoch o prijimateloch EU fondov v kom-
binacii so socio-demografickymi a finan¢nymi tidajmi realizovali Mirosnik a kol. (2014). Na
empiricka analyzu dopadu projektov EU v oblasti zlep§ovania dopravnej/cestnej dostupnosti
a jej priestorovej distribicie v regiondlnom kontexte v Pol'sku sa zamerali Rosik a kol.
(2015). Vplyv politiky siidrznosti na regionélnu vykonnost' v EU empiricky skiimali (regresna
analyza) Becker a kol. (2010). Vplyvom a efektmi SF a KF a hodnotenim ich prinosu pre
smerovanie Slovenska k cielom stratégie Eurdpa 2020 vo vzdelavani sa zaobera Stidia Balaz
a kol. (2015). Identifikaciou a kvantifikaciou dopadov implementacie politiky sudrznosti na
narodnej a regionalnej trovni na Slovensku prostrednictvom vyuzitia ekonometrického mode-
lu sa zaoberaju Radvansky a kol. (2014).



1. METODOLOGIA A POUZITE UDAJE

Zakladnym vychodiskom naSich analyz je neverejnd databaza mikrotudajov Informac-
ného a monitorovacieho systému — ITMS Centralneho koordinacného organu tradu vlady SR
2007 az 2014, ktory zhromazd'uje vSetky relevantné tidaje o projektoch a prijimatel'och fon-
dov EU. Mikroudaje boli nasledne triedené, agregované a dezagregované podla ¢iastkovych
cielov naSich analyz. Ziskané agregované financné udaje sme potom hodnotili v prisluSnom
socialno-ekonomickom kontexte na zéklade narodnych Statistickych databaz Statistického
uradu SR. Pre potreby regionalnej analyzy boli tidaje zo systému ITMS, dezagregované na
regionalnu uroven, pricom kl'uCovym triediacim znakom bolo miesto realizacie intervencie
(NUTS HI). V pripade, ze systém ITMS neevidoval konkrétne miesto realizacie intervencie,
bola tato na zaklade kédu ITMS projektu vyhl'adana v centralnom registri zmluv a regionalne
uréend na zaklade sidla prijimatela (sekundarne zdroje dat). V pripade narodnych projektov,
ktorych implementécia sa realizuje na celom uzemi SR, pripadne len v siedmich konvergenc-
nych regidonoch (okrem Bratislavského kraja) boli pouzité vahy na zéklade poctu obyvatelov
V jednotlivych regionoch. Vydavky boli d’alej klasifikované na zaklade metodiky vypracova-
nej Eurdpskou komisiou (EK) na jednotlivé oblasti podpory a prioritné témy. Klasifikacia
rozliSuje 6 zakladnych oblasti (policy areas), ktoré su d’alej na druhom stupni ¢lenené na 86
prioritnych tém (priority themes). Kompletny zoznam oblasti a prioritnych tém je v prilohe
¢. 1. Takéto podrobné ¢lenenie nam umoznilo opustit’ tradicné hodnotenie intervencii na za-
klade operacnych programov, ich prioritnych osi alebo opatreni a uz spominand regionalna
dezagregacia poskytuje odlisny a Vv slovenskych podmienkach jedine¢ny pohlad na efekty
intervencii politiky sudrznosti ku koncu roku 2014. Doteraz zverejiiované tdaje o interven-
ciach EU fondov boli prevazne $truktirované z hl'adiska administrativno-procesnej logiky
(program, os, opatrenie). Klasifikacia/triedenie z hl'adiska oblasti a prioritnych tém prinasa
prierezovy pohl'ad s lepSou aplikaciu v ekonomickej analyze. Analyza na regionalnej Grovni
d’alej pracuje len s prostriedkami poskytnutymi z rozpoétu EU prostrednictvom EFRR a KF
bez ESF. Z hladiska stavu projektov vychadzame z projektov riadne a mimoriadne ukonce-
nych ako aj projektov ktoré boli ku koncu roku 2014 v realizacii. Zazmluvnené projekty, kto-
rym eSte nebol poskytnuty nendvratny finan¢ny prispevok neboli v analyze zohl'adnené, na-
kol’ko sa neprejavili v Eerpanych zdrojoch. Vzhl'adom na pravidlo n+2, ktoré umoziuje reali-
zovat’ vydavky politiky sudrznosti aj po oficialnom skonéeni programového obdobia v roku
2013 pracujeme V texte aj s udajmi za rok 2014. Udaje za rok 2015 neboli v &ase pisania textu

k dispozicii.



2. IMPLEMENTACIA POLITIKY SUDRZNOSTI KU KONCU ROKU 2014
A POSTAVENIE EU FONDOV V RAMCI VEREJNYCH FINANCI{

Zdroje EU a ich pouZitie sa stali na Slovensku jednym z leitmotivov hospodarskej po-

litiky. V poslednych rokoch m6Zeme hovorit’ 0 masivnej kulminacii ich ¢erpania, ¢o malo za

nasledok isté vytesiiovanie alternativnych nastrojov (najmi aktivnej) hospodarskej politiky

a jej domacich zdrojov. O tlohe fondov EU ako rozvojového faktora slovenskej ekonomiky

sved¢i nielen rétorika politickych elit (,,Bez eurofondov nevieme prezit. Su pre nds zZivotne

dolezité;“! R. Fico) ale aj ich postavenie v ramci vydavkoch $tatneho rozpodtu (tabulka 1

a graf 1).

Tabulkal

Intervencie EU fondov v kontexte §tatneho rozpo&tu v rokoch 2008-2014

Rok Vydavky SR’hradené Z pro- Celkové vydavky SR Kapitalove vydavky
striedkov EU (skuto¢nost’) (skutoc¢nost) SR (skutoc¢nost)

2008 26 351 12 056 594 1607 372

2009 1469 472 13 332 047 2 159 343

2010 1892 656 15337011 2 368 608

2011 2091 380 15278 042 2 495 195

2012 2015 349 15640 711 1983 165

2013 2035776 14 819 702 1855 442

2014 2013514 15420 238 1979 088

SPOLU 11 544 498 101 884 345 14 448 213

Pramen: Statny zavere¢ny ucet 2008 — 2014.

Graf 1

Intervencie EU fondov v kontexte §tatneho rozpo&tu 2008—2014
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Prameii: Statny zavereény ucet 2008—2014.

thttp://www.euractiv.sk/fondy-eu-investicia-do-buducnost/clanok/fico-bez-eurofondov-nevieme-prezit-021204#
sthash.HvtjCAQU.dpuf



Pozicia Slovenska ako konvergujticej a menej rozvinutej krajiny stavia Slovensko do
kategorie &istého prijemcu finanénych zdrojov z rozpoétu EU, ktoré &erpa prostrednictvom
fondov politiky sudrznosti EU. Od roku 2004 do roku 2013 ziskalo Slovensko z rozpoétu EU
8,04 mld eur.

Tabulka 2
Struktiira vydavkov rozpoétu EU v ramci pozicie SR od roku 2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. Udrzatel'ny rast 669 852,8 633,5 1208 1096,8 1646 1439,2
1.1 Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost’ 33,7 43,3 48,7 11,8 40,9 70,4 58,4
1.2 Stdrznost’ pre rast a zamestnanost’ 635,2 809,5 548,8 | 1096,1 1056 1575,7 | 1380,8
1.2.1 Strukturalne fondy 451,9 510,1 385,9 633,7 917,6 | 12129 | 8121
1.2.2 Kohézny fond 183,3 299,4 198,8 462,4 138,2 362,7 568,7
2. Ochrana a riadenie prirodnych zdrojov 380,5 357 513 676,5 647,9 618 566
3. Obcianstvo, sloboda, bezpecnost’ a spravodlivost’ 13,7 11,1 8,5 8,7 29,2 12,6 11
4. EU ako globalny partner 9,9 115 26,6 0,3 0,5 0,5 0
5. Administrativa 9,6 9,4 10,8 11,5 10,7 9,7 9,9
6. Kompenzacie 0 0 0 0 0 0 0
Spolu 1082,7 | 1241,8 | 1192,4 1905 1785,1 | 2286,8 | 2026,1

Prameri: European Commission (2014). Udaje za rok 2014 neboli v Gase pisania dostupné.

Pokym v roku 2004 dosiahla &ista pozicia Slovenska voéi rozpoétu EU vysku necelych
200 miliénov EUR, v roku 2012 dosiahla maximum vo vyske 1,6 mld EUR, ¢o predstavovalo
2,3 % HND Slovenskej republiky (Graf 2).

Graf 2
Finanéna pozicia SR voéi rozpottu EU od roku 2004 do roku 2013
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Pramen: European Commission (2014), Eurostat, vlastné vypocty.

Finan¢na implementacia programov politiky sudrznosti zacala v doésledku priprav
programov a projektov az v roku 2008 pricom objem zdrojov v nasledujucich rokoch rastol.
Tempo implementacie vSak nemalo linedrnu tendenciu, z coho vyplyva, ze v niektorych

rokoch moZeme pozorovat’ medziroény pokles tempa Cerpania. Prikladom moéZze byt rok



2014. Uvedeny rok bol predposlednym rokom, v ktorom bolo mozné Cerpat’ finan¢né zdroje
z programového obdobia 2007-2013. Ku koncu roku 2014 sice vzrastlo medziro¢ne Cerpanie
012,79 p.b., avSak oproti predchadzajicemu roku 2013 to bolo spomalenie o priblizne 1,3
percentného bodu. Ku koncu roku 2014 dosiahlo celkové cerpanie vysku 65,3 %. Vzhl'adom
na doterajSie tempo finan¢nej implementacie je mozné konstatovat’, ze do konca roku 2015 sa
aj napriek enormnému tsiliu a vyuzitiu vsetkych dostupnych kapacit nevycerpa cela finan¢na
alokacia na roky 2007-2013.

Tabulka 3
Stav implementacie opera¢nych programov k 31.12.2014 mil. EUR
Zazmluvnené Cerpané

OP Doprava 3605,7 2090,3
Regionalny opera¢ny program 1562,8 1208,1
OP Zivotné prostredie 1873,5 1003,7
OP Vyskum a vyvoj 1384,6 758,8
OP Zamestnanost’ a socialna inklazia 1167,1 711,0
OP Informatizacia spolo¢nosti 11349 558,1
OP Konkurencieschopnost’ a Hospodarsky rast 1060,8 512,9
OP Vzdelavanie 732,2 339,2
OP Zdravotnictvo 253,4 232,9
OP Technicka pomoc 112,0 66,3
Program cezhrani¢nej spoluprace SR-CR 96,4 65,4
OP Bratislavsky kraj 94,1 59,9
OP Rybné hospodarstvo SR 2007 - 2013 13,4 8,8
Spolu 13091,1 7615,6

Pramen: ITMS

Graf 3

Stav Cerpania zdrojov politiky sudrznosti k 31. decembru 2014 podl’a opera¢nych
programov

3500 100%
]
3000 I 902”’
— — - 80%
2 500 p— — - 70%
2000 = — T 6%
— - 50%
. 1500 - 40%
S 1000 — 30%
= - 20%
= =g [—— i
0 h T T T T T T . T - 0%
"2 - \“\ ) Q > Q X ) \ '\
& & & &L T & &
RS & o ES IS K & K R 6 >
b@ S 0\ Q‘b Q &\0 \&"b O <&
Qv S 2 & »° > U S
N ) o\‘b O\‘Q/ Qg, 45 & aQ’Q &%\,\ 4*%‘5
RS & 9
s & &
& 9 £
(\)‘ZsSQ AN
B Vycerpané (v mil. eur) Alokacia (v mil. eur)  =Cerpanie v %

Prameri: www.nsrr.sk, vlastné vypocty.



10

Najvyssi narast Cerpania zdrojov na medziro¢nej baze (v porovnani s rokom 2013) bol
zaznamenany v operacnych programoch Informatizacia spolo¢nosti (o 19,96 p. b.), Zdravot-
nictvo (o 8,39 p. b.), Doprava (o 16,27 p. b.), Vzdelavanie (o 20,22 p. b.), Vyskum a vyvoj
(0 17,04 p. p.), Regionalny operaény program (o 6,75 p. b.) a Zamestnanost’ a socialna inkla-
zia (013,25 p. b.).

Medzi najuspesnejSie operacné programy z hl'adiska Cerpania patria: OP Zdravotnic-
tvo, Regionalny OP, OP Zivotné prostredie, OP Zamestnanost’ a socialna inkltizia, OP Brati-
slavsky kraj a OP Doprava.
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3. VYDAVKY EU FONDOV V REGIONALNEJ A TEMATICKEJ PERSPEKTIVE

Vydavky EU fondov do slovenskej ekonomiky mozeme chéapat’ a analyzovat’ z viace-
rych hl'adisk. Z ohl'adom na svoje povodné zameranie a charakter plnia primarne funkciu na-
stroja regionalnej politiky. V aktudlnom programovom obdobi sa vydavky vzhl'adom na pra-
vidlo n+2 realizuji do konca roku 2015. V obdobi 2008 az 2014 bol z regionalneho hl'adiska
najvyssi objem zdrojov Cerpany Vv roku 2013 v Trenéianskom kraji, v ktorom dosiahol hodno-
tu 4,7 % HDP kraja a PreSovskom kraji, v ktorom dosiahol 4,6 % HDP. Sposobené to bolo
najmé Cerpanim zdrojov v oblasti cestnej a zelezni¢nej infrastruktury. Podiel Bratislavského
kraja vykazuje vo vSetkych rokoch vyrazne nizSie hodnoty v porovnani s inymi krajmi. Je to
vSak spdsobené najméa vyskou HDP kraja, ¢im dochadza k istému skresl'ovaniu jeho podielu
na Cerpani zdrojov politiky sudrznosti. V nominalnom vyjadreni dosiahlo ¢erpanie v Brati-
slavskom kraji tretie najvyssie Cerpanie v ramci SR. Vysoky podiel ¢erpanych zdrojov na
HDP V Bratislavskom kraji je ovplyvneny ¢erpanim OP Technicka pomoc, ktorého kone¢ni
prijimatelia boli predovsetkym riadiace organy lokalizované prevazne v Bratislavskom kraji.
Ku koncu roku 2014 bolo v oblasti technickej pomoci Cerpanych v Bratislavskom Kraji
219 mil. EUR, teda objem, ktory je porovnatelny s ¢erpanim Vv oblasti dopravy alebo podpory
vyskumu a vyvoja. Efekt Gerpania EU fondov v Bratislavskom kraji smeroval vo vel’kej miere
do posiliiovania a skvalitiiovania kapacit Statnej a verejnej spravy a prispel k posilneniu Brati-

slavského regionu ako administrativneho centra krajiny.

Graf 4
Podiel ro¢ného &erpania EU zdrojov na regionilnom HDP v rokoch 2008-2014 v % HDP
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Prameii: ITMS, SUSR, vlastné vypodty.
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Korelovanim regionalneho HDP a intervencii fondov EU do regiénov mézeme ziskat’
predstavu o povahe regionalnej politiky na Slovensku. V pripade silnej negativnej korelacie
(region z niz§im HDP ziska viac intervencii) mozeme hovorit’ 0 fungujicej regionalnej politi-
ke (prinajmensom priamych nastrojoch regionalnej politiky). V grafe 5 prezentujeme hodnoty
Pearsonovho korelacného koeficientu regiondlneho HDP a regionalnych intervencii fondov
EU v obdobi 2008 az 2014. Ak odhliadneme od roku 2008 (nizke &erpanie), tak vidime Ze
medzi rokmi 2009 az 2012 dochadzalo k rasticemu napiiianiu funkcie EU fondov ako nastro-
ja regionalnej politiky (chudobnejsie regiony ziskavali vyssi podiel investicii). Zvrat nastava
v roku 2013 av 2014 mézeme hovorit’ 0 ambivalentnej regionalnej politike. Stvisi to najma
S potrebou vycerpat’ zna¢né mnozstvo zostavajucej alokacie programového obdobia a limito-
vat’ mnozstvo zdrojov, ktoré nebudu v tomto programovom obdobi vyCerpané. Zdroje boli
cerpané predovsetkym na vel'ké infrastrukturne projekty, ¢im dochéadzalo k istému skresl'ova-
niu charakteru regionalnej politiky, ked’Zze vel'ky objem zdrojov smeroval do regionov, ktoré
nepatria medzi najmenej rozvinuté. Nutnost’ vyCerpat’ prostriedky tak do istej miery potlacila

do tzadia potreby zaostavajucich regionov.

Graf 5
Korelicia regionilneho HDP a intervencii fondov EU do regiénoch (2008—2014)
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Prameii: ITMS, SUSR, vlastné vypodty.

Pri pohl'ade na stav implementéacie podla jednotlivych oblasti podpory na narodnej
tirovni mozeme konstatovat’, Ze najvyssi objem EU zdrojov bol ku koncu roku 2014 &erpany
Vv oblasti dopravy (2,2 mld EUR), nasledovany investiciami do socialnej infrastruktury (1,05
mld EUR), ochrany Zivotného prostredia (1,02 mld EUR), vyskumu a technického rozvoja
(791 mil. EUR), informa¢nej spolo¢nosti (585,6 mil. EUR) a obnovy miest a vidieka (273 mil.
EUR). Celkovo bolo ku koncu roku 2014 cerpanych 6,5 mld EUR a zazmluvnenych bolo
11 mld. EUR (Tabulka 4).
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Tabulka 4

Stav implementacie podl'a jednotlivych oblasti podpory na narodnej urovni k 31. 12. 2014

v mil. EUR

Zazmluvnené Cerpané
Doprava 37814 2226,0
Investicie do socidlnej infrastruktury 1249,0 1055,2
Ochrana zivotného prostredia a predchadzanie rizikam 19136 1028,4
Vyskum a technicky rozvoj (VTR), inovacie a podnikanie 16779 791,5
Informacna spolo¢nost’ 11734 585,6
Obnova miest a vidieka 3415 273,8
Technicka pomoc 383,5 226,0
Cestovny ruch 202,0 115,2
Energetika 177,3 99,9
Kulttra 178,0 89,4
ZvySovanie prisposobivosti pracovnikov a firiem, podnikov
. ) 0,1 0,1

a podnikatel'ov
Posilﬁovapie inStitucionalnej kapacity na Statnej, regionalne;j a1 00
a miestnej trovni ' '
Spolu 11081,8 6491,1

Pramen: ITMS, vlastné vypocty.

Najvyssia troven zazmluvnenia bola v oblasti dopravy (3,7 mld. EUR), ochrany zi-

votného prostredia a predchadzaniu rizikdm (1,9 mld. EUR), vyskumu a technického rozvoja,

inovacii a podnikania (1,6 mld. EUR), investicii do socidlnej infraStruktiry (1,3 mld. EUR)

a informacnej spoloc¢nosti (1,1 mld. EUR). Tabulka 3 zachytdva stav implementacie podla

jednotlivych oblasti intervencii na regionalnej urovni ku koncu roku 2014.

Tabulka 5
Stav implementacie podla oblasti intervencii na regionalnej urovni (31.12.2014 mil. EUR)

BA TT TN NR ZA BB PO KE Spolu
Cestovny ruch 0,3 31 9,1 9,1 18,3 38,3 27,6 9,4 115,2
Doprava 223,6 54,0 797,8 25,6 464,2 228,4 279,6 152,8 | 2226,0
Energetika 0,0 7,5 10,5 18,8 59 22,8 17,0 175 99,9
Informaéna spolo¢nost’ 179,2 449 42,2 53,9 67,5 64,8 63,5 69,6 585,6
Investicie do socidlnej infra- 158 | 1005 | 859 | 1353 | 197,3 | 1540 | 1939 | 1725 | 10552
Struktary
Kultara 0 4,3 8,5 3,5 3,0 7,9 6,7 55,4 89,4
Obnova miest a vidieka 21,6 22,2 24,0 44,6 355 36,4 47,5 42,0 2738
Ochrana Zivotného prostredia 512 | 111,7 | 1081 | 1016 | 1550 | 1579 | 2078 | 1350 | 10284
a predchadzanie rizikam
Posiliovanie institucionalnej
kapacity na $tatnej, regionalnej 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
a miestnej urovni
Technicka pomoc 219,0 0,7 0,8 1,0 0,9 1,6 1,0 1,0 226,0
Vyskum a technicky rozvoj 2386 | 674 | 391 | 689 | 854 | 1211 | 569 | 1141 | 7915
(VTR), inovacie a podnikanie
ZvySovanie prispdsobivosti
pracovnikov a firiem, podnikov 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
a podnikatel'ov
Spolu 9492 | 4164 | 11261 | 4624 | 10330 | 8331 | 9016 | 7693 | 64911

Pramen: ITMS, vlastné vypocty.

Na regiondlnej Grovni mézeme pozorovat znatné€ rozdiely v Cerpani zdrojov ako aj

Struktare vydavkov v ramci jednotlivych oblasti podpory. Dokazujt to aj hodnoty varia¢ného
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koeficientu vysky vydavkov na jednotlivé témy v krajoch. Variaény koeficient predstavuje
relativhu mieru disperzie odvodenu od Standardnej odchylky, konkrétne podiel Standardnej
odchylky a aritmetického priemeru (Graf 6). Varia¢ny koeficient bez ohl'adu na mernu jed-
notku vzdy vyjadruje v percentach intenzitu kolisania vzhl'adom na hodnotu aritmetického
priemeru.

Graf 6

Hodnoty varia¢ného koeficientu v ramci jednotlivych tematickych oblasti

Vyskum a technicky rozvoj (VTR), inovacie a
podnikanie
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Pramen: ITMS, vlastné vypocty.

Pomerne vysoké hodnota variacného koeficientu v oblasti kultury je do velkej miery
ovplyvnena nadproporcionalnym objemom zdrojov alokovanych do KoSického kraja v ramci
projektu ,,Kosice — Europske hlavné mesto kultury“. Relativne vysoké hodnoty boli dosiahnu-
té aj v oblasti dopravy, cestovného ruchu, vyskumu a technického rozvoja, inovacii a podni-
kania ako aj informacnej spolo¢nosti a energetiky. Rovnomernej$ie regionalne ¢erpanie bolo
zaznamenané V oblasti obnovy miest a vidieka, ochrany Zivotného prostredia a predchadzaniu
rizikam.

V pripade Bratislavského kraja smerovalo najviac zdrojov do podpory vyskumu
a technického rozvoja, inovécii a podnikania (238,6 mil. EUR). Vysoky objem zdrojov bol
vzhladom na uz spominané skuto¢nosti alokovany do technickej pomoci ako aj dopravy
a informacnej spolo¢nosti (Tabul'ka 5). Najvyssie celkové Cerpanie bolo dosiahnuté v Tren-
¢ianskom kraji najmi v oblasti dopravy (797,8 mil. EUR) a ochrany Zivotného prostredia
(108,1 mil. EUR) a investicii do socialnej infrastruktary (85,9 mil. EUR). Druhé najvyssie
Gerpanie bolo dosiahnuté v Zilinskom kraji a to opitovne v dosledku investicii do dopravnej
infrastruktiry (464,2 mil. EUR), investicii do socialnej infrastruktary (197,3 mil. EUR)

vve

416,4 mil. EUR bolo dosiahnuté v Trnavskom kraji. Va¢sina zdrojov bola Cerpana v oblasti
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ochrany zivotného prostredia (111,7 mil. EUR), socidlnej infrastruktary (100,5 mil. EUR)
a vyskumu a technického rozvoja, inovacii a podnikania (674 mil. EUR). Druhé najnizsie
celkové Cerpanie bolo dosiahnuté v Nitrianskom kraji, v ktorom najvacsi objem zdrojov bol

investovany do socialnej infrastruktury (135,3 mil. EUR) a ochrany Zivotného prostredia
(101,6 mil. EUR).

Graf 7
Struktiira vydavkov politiky sidrZnosti v krajoch podPa oblasti intervencii k 31.12.2014 v %
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Pramen: ITMS, vlastné vypocty.

Graf 7 znazoriuje relativnu Struktiru vydavkov v regionoch na zaklade jednotlivych
oblasti podpory. Pri blizSom pohlade moézeme znacne diferencovanu Struktiru jednotlivych
vydavkov v konkrétnych oblastiach podpory. V Tren¢ianskom kraji dosiahli najvyssi podiel
vydavky do dopravy a dosiahli 70,8 % &erpanych zdrojov. V Zilinskom kraji dosiahli vydav-
ky do dopravnej infrastruktary 44,9 % a v Presovskom kraji 31 % z celkovych vydavkov.
Stuvisi to najma s budovanim dial'nic a rychlostnych ciest ako aj rekonstrukciami zelezni¢nych
trati, ktoré su lokalizované v tychto krajoch v ramci transeurdpskych dopravnych sieti. Tak-
zvané TEN-T koridory zahfiajii cestné, Zelezni¢né, vzdusné a vodné dopravné siete a su na-
planované a naprojektované tak, aby pokryvali cely kontinent Eurdpy s cielom spojit’ narodné
siete, poprepajat’ okrajové regiony s centrom, zleps$it’ kvalitu a efektivnost’ dopravnych sieti.
Taktiez tieto vydavky zahfniaju rekonstrukcie ciest nizsej triedy. Celkovo tvorili vydavky
v oblasti dopravy 34,3 % z celkovej vysky Cerpanych zdrojov v SR. Poukazuje to na existuju-
ci infrastruktarny dlh, ktory sa v rdmci programového obdobia 2007 — 2014 zacal postupne na
regionalnej Urovni odstrafiovat. Druhy najvyssi podiel vydavkov smeroval v ramci SR do

socialnej infrastruktury (16,3 %), nasledovany vydavkami do ochrany Zivotného prostredia
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(15,9 %) a predchadzaniu rizikam a vyskumu a technického rozvoja, inovacii a podnikania
(12,2 %).

Najvyssi podiel vydavkov do socialnej infrastruktury bol zaznamenany v Nitrianskom
kraji (29,3 %), Trnavskom kraji (24,1 %), KoSickom kraji (22,4 %) a PreSovskom kraji
(21,5 %). Najnizsi podiel vydavkov bol v tejto oblasti dosiahnuty v Bratislavskom kraji
(1,7 %), Co suvisi s opravnenostou kraja Cerpat’ zdroje politiky stdrznosti. Z opravnenych
skresleny prave vysokym objemom vydavkov do dopravnej infrastruktury. V absolitnom vy-
jadreni dosiahli vydavky v tejto oblasti v Tren¢ianskom Kraji 86 mil. EUR.

Z regionalneho hl'adiska bol najvyssi podiel zdrojov do vyskumu a technického rozvo-
ja, inovacii a podnikania sustredeny Vv Bratislavskom kraji, kde tento tvoril takmer $tvrtinu
vydavkov spolu s technickou pomocou a dopravou. V pripade ocistenia tdajov o technicka
pomoc dosiahol podiel vydavkov v Bratislavskom kraji v tejto oblasti 32,7 % z celkového
objemu zdrojov. Suvisi to s obmedzenymi moznostami kraja ¢erpat’ zdroje politiky sudrznosti
ale najmd s lokalizaciou viacsSiny vyskumno-vyvojovych kapacit v Bratislavskom Kkraji
a odstraniovanim dlhu v oblasti vyskumnej a vyvojovej infrastruktiry.

Stav implementacie podl'a jednotlivych oblasti podpory prepoéitani na obyvatela
Vv krajoch zachytava tabul'ka 6. Podobne ako v predchadzajucich pohl'adoch bol najvyssi ob-
jem zdrojov na obyvatel'a zaznamenany v Trenc¢ianskom kraji (1 900 EUR), z ¢oho az 70 %

tvorili vydavky na dopravnu infrastrukturu, ktoré dosiahli 1 346 EUR na obyvatela.

Tabulka 6
Stav implementacie podlPa oblasti podpory na regionalnej aurovni k 31. 12. 2014 v EUR
na obyvatela

BA T TN NR ZA BB PO KE
Cestovny ruch 0,4 5,6 15,4 13,2 26,5 58,4 33,7 11,8
Doprava 361,5 96,8 1346,7 37,3 672,4 347,7 3415 192,2
Energetika 0,0 13,5 17,7 27,4 8,5 34,6 20,7 22,0
Informacna spolo¢nost’ 289,8 80,6 71,2 78,5 97,8 98,6 77,5 87,5
Investicie do socialnej infrastruktiry 255 180,2 145,1 197,0 285,7 234,5 236,8 217,0
Kultara 0,0 78 14,4 52 4,3 12,0 8,2 69,7
Obnova miest a vidieka 35,0 39,8 40,5 65,0 51,4 55,4 58,0 52,8
Ochrana Zivotného prostredia a pred- 828 | 2004 | 1825 | 1479 | 2245 | 2404 | 2538 | 1699
chédzanie rizikdm
POSVII"HOVE.J,HIC 1.nst1,tuc1pnalr.1ej kaparcny . 0.0 00 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
na §tatnej, regionalnej a miestnej irovni
Technicka pomoc 354,1 1,3 1,4 1,4 1,3 2,4 1,2 1,3
Vyskum a technicky rozvoj (VTR), 3859 | 1208 | 66,1 | 1003 | 1237 | 1843 | 695 | 143,6
inovécie a podnikanie
Zvygovame pr}SpOSOblVOS'tl praf:ovmkov 0.0 0.0 0,0 01 0,0 0.0 0,0 0.0
a firiem, podnikov a podnikatel'ov
Spolu 15350 | 746,8 | 1900,9 | 673,3 | 1496,2 | 1268,4 | 11009 | 967,9

Pramen: 1TMS, SUSR, vlastné vypoéty.

Druhy najvyssi objem Cerpanych zdrojov na obyvatel'a vo vyske 1 535 EUR bol do-
siahnuty v Bratislavskom kraji. Sposobené to bolo najmé vydavkami v oblasti technickej po-
moci, ktora tvorila 25,1 % z celkovej vysky Cerpanych zdrojov na obyvatela (354 EUR).
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V porovnani s ostatnymi krajmi dosiahol Bratislavsky kraj najvyssi objem zdrojov na
obyvatel'a v oblasti informacnej spolocnosti (289 EUR) a vyskumu a technického rozvoja,
inovacii a podnikania (385,9). Pomerne vysoka hodnota dosiahnuta v oblasti informatizacie je
sposobena implementaciou vel’kych narodnych projektov (a to aj napriek uplatneniu regional-
nej distribucie projektov na zaklade véhy ich populacie), ktorych prijimatel'mi boli zvicsa
organy verejnej spravy so sidlom v Bratislavskom Kraji.

Graf 8
Stav implementacie podl’a oblasti podpory na regionalnej irovni v EUR na obyvatela
k 31.12.2014
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Pramei: ITMS, SUSR, vlastné vypodty.

Zilinsky kraj dosahuje treti najvyssi podiel ¢erpanych zdrojov na obyvatela vo vyske
1 496 EUR, pricom najvyssi podiel vydavkov na obyvatel’a bol dosiahnuty v oblasti dopravy
(672 EUR) nasledovany investiciami do socidlnej infrastruktary (285 EUR) a ochrany Zivot-
ného prostredia a predchadzaniu rizikdm (224 EUR).

Najnizsi podiel Cerpanych zdrojov na obyvatel'a bol dosiahnuty v Nitrianskom kraji
(673 EUR) a Trnavskom kraji (746 EUR). Vicsina vydavkov v tychto krajoch smerovalo do
socialnej infrastruktiry a ochrany Zivotného prostredia, projekty v oblasti dopravy, ktoré
predstavuju v ostatnych krajoch jeden z urcujtcich objemov boli realizované v tychto krajoch
len v obmedzenej miere. Podrobnejsie sa Struktire vydavkov v jednotlivych oblastiach venuje

nasledujuca podkapitola.
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4. VYDAVKY EU FONDOV NA REGIONALNEJ UROVNI — DETAILNY TEMATICKY
POHLAD

V predchadzajucej podkapitole sme podrobne skumali Struktaru vydavkov v jednotli-
vych regionoch V konkrétnych oblastiach podpory. Klasifikacia vydavkov nam umoziuje
skiimat’ jednotlivé oblasti podrobnejsSie, o umozni identifikovat, na ktoré¢ z 86 prioritnych
tém boli na regionalnej tirovni ¢erpané zdroje politiky sudrznosti. Identifikujeme taktiez desat’
projektov s najvyssim Cerpanim dosiahnutym ku koncu roku 2014.

V oblasti cestovného ruchu bolo najviac zdrojov ¢erpanych v Banskobystrickom Kraji
a to predovsetkym v oblasti zlepSovania sluzieb cestovného ruchu. Celkovo bolo v Bansko-
bystrickom kraji ¢erpanych 38,3 mil. EUR v PreSovskom kraji, ktory zaznamenal druhé naj-
vys$ie Cerpanie bolo Cerpanie na urovni 27,6 mil. EUR. Projekty v tejto oblasti sa sustredili
predovsetkym na podporu propagacie Slovenska ako destinacie cestovného ruchu a budovanie

resp. rekonstrukciu ubytovacich a rekrea¢nych kapacit.

Graf 9 Cestovny ruch Graf 10 Obnova miest a vidieka
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Pramen: ITMS, SUSR, vlastné vypoéty.

V oblasti obnovy miest a vidieka bol podiel jednotlivych krajoch na Cerpani rovno-
mernej$i. Najvyssi objem zdrojov na integrované projekty na obnovu miest a vidieka bol vy-
cerpany v PreSovskom kraji (47,5 mil. EUR), Nitrianskom kraji (44,6 mil. EUR) a KoSickom
kraji (42 mil. EUR). V pripade tejto kategorie ide o projekty suvisiace s rekonstrukciami ve-
rejnej infrastruktary. Napriek pomerne malému objemu zdrojov ¢erpanych v tejto oblasti je do
velkej miery indikdtorom odstraniovania existujiceho dlhu v oblasti verejnej infrastruktiry
v regionoch. Prinosom v tejto oblasti je okrem zvySenia kvality verejnej infrastruktiry aj vy-
tvorenie pracovnych miest v stavebnom sektore, ktory najmé v krizovom obdobi pomohol

prekonat’ prepad investicii v tejto oblasti.
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Tabulka 7

Projekty s najvy$$im ¢erpanim v oblasti cestovného ruchu ku koncu roka 2014
ITMS kod Nézov projektu Cerpané
25130220001 | Podpora propagacie Slovenska ako destinacie 17 920 676
25130120002 | Stredisko cestovného ruchu Chopok Zapad 5097 472
25130120041 | Zamok Viglas 5022 484
25130120016 | RELAX CENTRUM Hodrusa - Hamre 4714 563
25130120019 | Park Snow Vysoké Tatry 4 468 390
25130120007 | Rekonstrukcia Hotela Sliezsky Dom 4 444 251
25130120006 | Prestavba, revitalizacia a inovacia termalneho kiipaliska PRAMEN 4 344 391
25130120051 | Hotel AVENA Plus Liptovsky Jan 4 286 204
25130120003 | Prestavba hotela Mineral Dudince 3941 998
25130120014 | Aquapark Delna 3639 707

Pramen: ITMS.

Tabulka 8

Projekty s najvys$§im ¢erpanim v oblasti obnovy miest a vidieka ku koncu roka 2014
ITMS kod Néazov projektu Cerpané
22140120601 | Regeneracia sidla - Obec Rokycany 1693 213
22140120587 | Regeneracia sidla Boliarov - B1 1 685 556
22140120583 | ZlepSenie ob&ianskej infrastruktury v obci Cicava 1557 644
22140120585 | Regeneracia sidla Rankovce - B3 1487724
22140120125 | Revitalizacia Namestia hrdinov, Levice 1405 464
22140120092 | Rekonstrukcia namestia Matice slovenske;j 1 366 888
22140120375 | Stavebné upravy a rekonstrukcia juznej Casti NS 1348 952
22140120260 | Revitalizacia centralnej mestskej zony Ziar nad Hronom 1290 207
22140120262 | Revitalizacia centralnej mestskej ¢asti Komarno 1258 765
22140120235 | Regeneracia Namestia republiky Lucenec 1179699

Pramen: ITMS.

V oblasti kultary bolo z celkovej vysky Cerpanych zdrojov 89,4 mil. EUR cerpanych
55,5 % v Kosickom kraji najmé v dosledku organizovania projektu KoSice - Europske hlavné
mesto kultury. Celkové vydavky na rozvoj kultarnej infrastruktury tvorili 62,4 % a zvySnych
37,6 % predstavovali vydavky na ochranu a zachovanie kultarneho dediéstva (graf 12). Ob-
jem zdrojov v tejto oblasti bol v porovnani s inymi oblastami podpory relativne maly, v ob-
lasti kultiirnej infrastruktary dosiahol 55,8 mil. EUR a v oblasti ochrany a zachovania kultur-
neho dedi¢stva dosiahol hodnotu 33,6 mil. EUR.

Efekt zamestnanosti a odstrafiovania spominaného infrastruktirneho dlhu sa este vy-
raznejSie prejavil najmé v oblasti investicii do socialnej infrastruktiry (Graf 11). Celkové vy-
davky v tejto oblasti dosiahli v SR vysku 1,05 mld. EUR. Najvyssi podiel zdrojov (62,8 %)
smeroval do vzdelavacej infrastruktury, teda rekonstrukcie a znizovania energetickej naroc-
nosti (zatepl'ovanie) existujucich zariadeni predovietkym v Zilinskom, Presovskom, Kogic-
kom a Banskobystrickom kraji. Celkovo dosiahli vydavky na vzdelavaciu infrastruktaru 663
mil. EUR. Druhy najvyssi podiel zdrojov (21,6 %) bol Cerpany v prioritnej téme zdravotna
infrastruktura ato predovSetkym na Vychodnom Slovensku a Banskobystrickom kraji.
Vydavky na zdravotna infraStruktaru dosiahli vo vSetkych krajoch SR ku koncu roku 2014
hodnotu 227,5 mil. EUR.
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Graf 11 Investicie do socidlnej infrastruktiry Graf 12 Kultira
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Pramei: ITMS, SUSR, vlastné vypodty.
Tabulka 9
Projekty s najvys$§im ¢erpanim Vv oblasti kultiury ku koncu roka 2014
ITMS kod Nazov projektu Cerpané
22170120014 | Kulturpark 19 086 099
22170120008 | Kunsthalle 6 182 585
22170120002 | Mestsky park 4918 100
22170120010 | Dom sv. Alzbety 2412893
22130120007 | Muzeum Beckov 2074 437
22130120022 | Jezuitsky kostol v Skalici 2037810
22170120006 | Park Moyzesova/Komenského 1 949 350
22130120029 | Dubnica nad Vahom - Kastiel 1812 233
22130120025 | Kastiel' v Galante 1663 232
22130120006 | Jelsava - Osvetové centrum VySehradskej kultary 1386 372
Pramen: ITMS.
Tabulka 10
Projekty s najvys$§im ¢erpanim v oblasti socialnej infrastruktiry ku koncu roka 2014
ITMS kod Nazov projektu Cerpané
28110220010 | FNsP J.A.Reimana Presov - Internisticky monoblok 22 350 085
28110220012 | Komplexna R - FNsP F.D.Roosevelta -Banska Bystrica 21 306 883
28110220006 | Novostavba liecebného pavilonu Fakultna nemocnica Nitra 19 124 426
28110220007 | Urgentny prijem FNLP Kosice 14 289 360
28110220004 | Dostavba chirurgického pavilonu Nemocnica Martin 12 695 943
28110220003 | Nemocnica Poprad 11 847 368
28110220005 | RieSenie ZS v NsP Zilina 11 238 163
28110220014 | Nemocnica s poliklinikou Skalica, a.s. 7199 532
28110220002 | Modernizacia FNsP Nové Zamky 7109 697
22140120606 | Implementacia iniciativy JESSICA - ROP 6 800 000

Pramen. ITMS.
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V oblasti podpory zameranej na energetiku sa 44 % zdrojov pouzilo na projekty ener-
getickej efektivnosti, kogeneracie a hospodarenia s energiou. Najvyssi podiel ¢erpanych zdro-
jov v oblasti energetickej efektivnosti bol v PreSovskom kraji (12,7 %) a Nitrianskom Kkraji
(7,7 %). Zregionalneho hl'adiska bolo najviac zdrojov v oblasti energetiky cerpanych
v Banskobystrickom kraji (22,8 %) a to predovsetkym v oblasti biomasy (10 %). V Nitrian-
skom kraji bol priblizne rovnaky podiel zdrojov (7 %) Cerpany v oblasti slne¢nej energie
a energetickej efektivnosti. Celkovo dosiahli vydavky v oblasti energetiky 99,9 mil. EUR
Z ¢oho 44 mil. EUR smerovalo do projektov energetickej efektivnosti, 22,1 mil. EUR do pod-
pory slne¢nej energie, 20,2 mil. EUR do podpory vyroby energie z biomasy a 13,6 mil. EUR
do hydroelektrickej, geotermalnej a inej energie. V stvislosti s budovanim obnovite'nych
zdrojov energie je dolezité reSpektovat’ aj environmentalne aspekty najmé pri budovani ma-
lych vodnych elektrarni. Budovanie tychto zdrojov energie na jednej prispieva k naplneniu
cielov EU smerujtcich k zvySovaniu podielu vyrobenej energie z obnovitelnych zdrojov, na
druhej strane ich rozsiahla vystavba na riekach negativne vplyva na ekosystém. Pri budovani
obnovitelnych zdrojov je nevyhnutné podporovat’ také zdroje energie na ktoré ma SR vzhl'a-
dom na svoje geografické podmienky vhodné podmienky. Ide predovSetkym o vyuzivanie
biomasy ale hlavne zvySovanie energetickej efektivnosti verejnych ako aj sukromnych budov.
Vyuzivanie solarnej energie je vzh'adom na podmienky v SR vhodné podporovat’ vo forme
dotacii najmé pre individudlnych odberatel'ov instalaciou fotovoltickych panelov, tepelnych
Cerpadiel, veternych turbin a slneénych kolektorov. TaktieZ podpora zavadzania tychto tech-
nolégii v podnikatel'skom sektore a mestach a obciach moze prispiet’ k naplneniu cielov EU
V tejto oblasti. Prave v tejto oblasti boli vydavky fondov EU najvyssie. Tabulka 11 ilustruje
zoznam desiatich projektov s najvyssim objemom prispevku EU ku koncu roku 2014.

Tabulka 11

Projekty s najvy$sim ¢erpanim v oblasti energetiky ku koncu roka 2014
ITMS kod Nazov projektu Cerpané
25120120038 | FV systém 3366 kW Brezova pod Bradlom 5099 692
25120120024 | Vyroba elektr.energie v kondenz. reZime z biomasy BUCINA Zvolen 5095 862
25120120034 | Fotovoltaicka elektraren Kolarovo I. a I1. 5093 199
25120120018 | Zvysovanie energetickej efektivnosti CHEMOSVIT 4773 354
25120120010 | Centralny tepelny zdroj na biomasu - Detva 2938760
25120120084 | Mala vodna elektraren Tekov 2735181
25120220001 | Podpora osvety a poradenstva pri vyuzivani OZE 2533924
25120120026 | Bioplynova stanica na farme dojnic Detva 2 380 001
25120120037 | Uzov. Panica slne¢na fotovoltaicka elektraren 2 359 246
25120120087 | Instalécia plynovej kogeneracnej jednotky TEPLAREN - Povazska Bystrica 2 353 806

Pramern: ITMS.

V oblasti informacnej spoloc¢nosti realizovanej predovSetkym prostrednictvom Ope-
raéného programu Informatizacia spolo¢nosti. Vydavky v tejto oblasti sa koncentrovali pre-
dovsetkym do IKT suvisiacich s pristupom, bezpecnostou, interoperabilitou, predchadzaniu
rizikdm, vyskumu, inovaciami a e-obsahu, v hodnote 262,6 mil. EUR a podiel’ali sa 44,8 % na
vSetkych vydavkoch.
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Vydavky na sluzby a aplikacie pre obcana tvorili 54,9 % vsetkych vydavkov a dosiahli

celkovy vysku 321,3 mil. EUR. Z regionalneho hl'adiska bolo 30,6 % vydavkov Cerpanych

Vv Bratislavskom kraji, ¢o je spdsobené najméd charakterom jednotlivych projektov, ktorych

hlavnymi prijimatelmi boli organy verejnej spravy sidliace v tomto kraji. Podiel vydavkov
Vv ostatnych krajoch sa pohyboval v intervale do 7 do 12 % (Graf 14). Vydavky na informa¢nti

spolo¢nost’ dosahovali vzh'adom na ich funkcionalitu pomerne vysoké néklady (Tabul'ka 12)

avSak mnohé z tychto sluzieb neboli este ani v roku 2015 uspes$ne spustené. Zaznieva aj kriti-

ka smerujuca k adekvatnosti nakladov na tieto projekty vzhl'adom na ich funkcionalitu. Kon-

troly EK odhalili prave v tychto projektov ¢asto pochybenia, ktoré boli nasledné rieSené ko-

rekciami zo strany EK.

Tabulka 12
Projekty s najvys$§im ¢erpanim v oblasti informac¢nej spolo¢nosti ku koncu roka 2014

ITMS kod Nazov projektu Cerpané
21110120042 | ES MV na tseku verejnéhoporiadku,bezpe¢.osdb a majetku 30 807 267
21110120027 | Elektronické sluzby Financnej spravy—Oblast’ danova 28 889 523
21110120009 | Elektronické sluzby zdravotnictva 28 453 196
21110120013 | Elektronicka identifikacna karta 24 510 986
21120120008 | Centralny datovy archiv 21 405 989
21110120003 | Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti 20990 159
21110120006 | Elektronické sluzby MPSVaR SR 20 009 607
21110120011 | Elektronické sluzby pre osvedCenie o evidencii vozidla 18 475 614
21110120015 | Elektronické sluzby narodnej evidencie vozidiel 16 848 196
21110120012 | Elektronické sluzby Statistického tradu 16 062 883

Pramen: ITMS.
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Projekty v oblasti ochrany zivotného prostredia a predchadzaniu rizikam dosiahli
v ramci SR celkové Cerpanie vo vyske 1,02 mld. EUR. Najvacsi podiel zdrojov v tejto oblasti
bol Cerpany v témach zameranych na spracovanie odpadovych vod (41,8 %) a hospodarenia
EUR) bol Cerpany na podporu biodiverzity a ochranu prirody a ozdravovanie priemyselnych
lokalit a kontaminovanej pody (13,3 mil. EUR).

Graf 15
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Pramen: ITMS, vlastné vypocty.

Z regionalneho pohladu bol najvaési objem zdrojov cerpany v PreSovskom kraji
(207,8 mil. EUR), Banskobystrickom kraji (157,9 mil. EUR), Zilinskom kraji (155 mil. EUR).
Intervencie v oblasti zivotného prostredia tvoria v ramci konciaceho programového obdobia
jedny z najvyssich vydavkov. Pozitivne hodnotit’ moZzno predovsetkym investicie do budova-
nia kanaliza¢nych sieti a Cistiarni odpadovych vod, projektov zameranych na odpadovy ma-
nazment, saniciu uzemi s kontaminovanou podou. V mensej miere sa venovala pozornost
Cistej mestskej doprave, ktora je vo vyspelych krajinach hlavnym trendom pri budovani udr-
zateI'ného Zivotného prostredia v mestach.

Tabulka 13
Projekty s najvyss$im ¢erpanim v oblasti Zivotného prostredia ku koncu roka 2014

ITMS kod Nazov projektu Cerpané
24110110056 | Intenzifikicia COV Liptovsky Mikulas 15 969 635
24110110083 | Dobudovanie kanalizicie a COV St. Cuboviia 12 920 797
24140110061 | Stredisko na zhodnocovanie plastovych odpadov MILENIUM TRADING 11 794 997
24110110110 | Intenzifikicia COV Bardejov 11 528 738
24110110041 | Zahorie, Malacky - odkanalizovanie 9996 537
24140110162 | Uzatvorenie a rekultivacia skladky odpad Myslava 9974 648
24110110046 | Kanalizacia a COV Vychodna 9840611
24140110114 | Recyklaéné centrum - plasty J&M consulting s.r.o. 9344178
24130120065 | Ekologizacia parného kotla TEKO - Kosice 8 882 500
24110110042 | Kanalizdcia a COV Vazec 8 796 639

Pramen. ITMS.
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Graf 16 zachytava &erpanie EU fondov na vyskum, technologicky rozvoj, inovacie
a podnikanie. Celkovy objem Cerpania dosiahol ku koncu roka 2014 hodnotu 791,5 mil. EUR.
Z regionalneho hl'adiska bolo najviac prostriedkov ¢erpanych v Bratislavskom kraji (238,6
mil. EUR) a to predovietkym v prioritnych témach Infrastruktara VTR (92,2 mil. EUR), Cin-
nosti VTR vo vyskumnych strediskach (74,6 mil. EUR) a Transfer technolégii a zlepSovanie
sieti spoluprace medzi malymi podnikmi (56 mil. EUR). Bratislavsky kraj sa podiel'al na cel-
kovych vydavkoch v oblasti VTR, inovacii a podnikania priblizne 30 %. Banskobystricky
a Kosicky kraj, sa podiel’ali na cerpani priblizne 15 %. Najnizsi podiel na Cerpani bol zazna-

menany v Tren¢ianskom (5 %) a PreSovskom kraji (7,1 %).
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Pramen: ITMS, vlastné vypocty.

Z hladiska jednotlivych prioritnych tém bolo najviac zdrojov ¢erpanych na infrastruk-
taru VTR (235 mil. EUR), ¢innosti VTR vo vyskumnych strediskach (163,8 mil. EUR), iné
investicie do firiem (143,5 mil. EUR) a transfer technologii a zlepSovanie sieti spoluprace
medzi malymi a strednymi podnikmi (131,3 mil. EUR). V relativhom vyjadreni dosiahli vy-
davky na infrastruktiru VTR skoro tretinu vSetkych vydavkov v tejto oblasti, o sved¢i
0 existencii vel'kého infrastruktirneho dlhu v oblasti vedecko-vyskumnych vyvojovych kapa-
cit a jeho postupného odstraiiovania.

Na cinnosti VTR vo vyskumnych centrach, teda konkrétne projekty v oblasti vedy
a vyskumu, bolo ku koncu roku 2014 vycerpanych priblizne 20 % z celkového objemu cerpa-
nych zdrojov. Iné investicie do firiem predstavovali priblizne 18 %, nasledované transferom
technologii a zlepSovani sieti spolupréace s priblizne 17 % podielom na celkovych ¢erpanych
zdrojov v tejto oblasti.
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Najnizsi podiel vydavkov bol ¢erpany v oblasti pomoci pre MSP na podporu ekolo-
firiem priamo spatych s vyskumom a inovaciami, v ktorej dosiahol len trojpercentny podiel.
Do velkej miery to indikuje obmedzené mnozstvo podnikov, ktoré st schopné sa realne zapo-
jit' do takychto typov projektov, pripadne nevolu tychto podnikov uchadzat’ sa o zdroje poli-
tiky sudrznosti vzh'adom na pomerne vysoku administrativnu naro¢nost’ spojent s predloze-

nim, ziskanim, implementovanim a monitorovanim projektu.

Tabulka 14
Projekty s najvyss§im Cerpanim v oblasti vyskumu, technického rozvoeja, inovacii a podnikania
ku koncu roka 2014

ITMS kod Nazov projektu Cerpané

25110220003 Hnedy priemyselny park Tornala 8 888 581
26220220001 Néarodny informacny systém pre VaV - K 8 076 626
25110220004 Mestsky priemyselny a technologicky park Trnava 7 758 435
26240220001 Narodny informacny systém pre VaV - RKAZ 7292 589
26230120002 Slov.infrastruktara pre vysokovykonné poéitanie BA 7 066 788
26210120002 Slov.infrastruktira pre vysokovykonné pocitanie 6518 539
25110220005 Mestsky hnedy priemyselny park Bardejov 5 466 058
25110120443 Linka na vyrobu zariadeni pre vyrobu el.energie STM POWER Trnava | 5098 989
26240220025 JEREMIE - RKZ 5 000 000
25110120412 Zvysenie konkurencieschop. prostred. inovacii - MATADOR Industries | 4 963 999

Pramen: ITMS.

Doprava predstavuje oblast’ do ktorej v rdmci aktudlneho programového obdobia sme-
rovalo najviac finan¢nych prostriedkov. Investicie smerovali predovSetkym do budovania
dialnic, rychlostnych ciest, modernizaciu Zelezni¢nych koridorov, regionalnych a miestnych
ciest, mobilného Zelezni¢ného majetku, mestskej dopravy a cyklistickych drah (Graf 17). Ku
koncu roku 2014 bolo ¢erpanych 2,2 mld EUR z ¢oho najvicsi podiel smeroval do dial'nic
(864 mil. EUR), modernizacie Zeleznicnych koridorov (693 mil. EUR), Statnych ciest
aregionalnych ciest (452 mil. EUR), mobilného Zelezniéného majetku (152 mil. EUR)
a mestskej dopravy (47,9 mil. EUR). Z regionalneho hl'adiska bol najvacsi objem zdrojov
cerpany v Tren¢ianskom kraji (797 mil. EUR), pricom najvacsi podiel tvorili vydavky na Ze-
leznice (503 mil. EUR) adialnice (223,6 mil. EUR). Druhy najvy$$i objem bol Cerpany
v Zilinskom kraji, v ktorom bolo na dial'nice bolo Gerpanych 230,3 mil. EUR a Zeleznice
184,8 mil. EUR.
navskom kraji (2,43 %). Vydavky v tychto krajoch sa sustredili predovsetkym na rekonstruk-
ciu $tatnych, regionalnych a miestnych ciest v pomerne malych objemoch. V Nitrianskom
kraji smerovalo na tieto ucely priblizne 25 mil. EUR a v Trnavskom kraji 51,8 mil. EUR. Po-
merne vysoké Cerpanie, vzh'adom na obmedzent opravnenost’ Bratislavského kraja Cerpat
zdroje politiky sudrznosti, bol sposobeny predovsetkym Cerpanim zdrojov na ndkup mobilné-

ho Zzelezni¢ného majetku (novych vlakovych suprav regionalnych a primestskych vlakov)
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a mestskej dopravy (nakupy novych dopravnych prostriedkov mestskej hromadnej dopravy
a rekonstrukcie elektrickovej trate.) V oblasti cestnej infrastruktury Cerpal Bratislavsky kraj

najmenej zdrojov zo vsetkych regionov (23,8 mil. EUR) a to iba v prioritnej téme §tatne cesty.

Graf 17
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Pramen: ITMS, vlastné vypocty.

Vydavky v oblasti dopravy pomohli do velkej miery zmiernit’ existujiice infraStruk-
tarne dlhy dobudovanim a rekonstrukciou dopravnej infrastruktary a zlepsili dostupnost’ jed-
notlivych regionov. Sekundarnym efektom tychto vydavkov bolo vytvorenie, resp. udrzanie
pracovnych miest v sektore stavebnictva najmi v Case poklesu domécej stavebnej produkcie
v dosledku dopadov finan¢nej a hospodarskej krizy. Vzhl'adom na obmedzené zdroje a dlho-
dobé rozvojové plany v oblasti dopravnej infraStruktary boli vydavky Vv prevaZznej miere kon-
centrované v zapadnej Casti Slovenska a prave menej rozvinuté regiony stredného a vychod-

ného Slovenska necerpali v tejto oblasti va¢sie mnozstvo finan¢nych zdrojov.

Tabulka 15
Projekty s najvys$§im ¢erpanim v oblasti dopravy ku koncu roka 2014

ITMS kod Nézov projektu Cerpané
23120110001 | D1 Sverepec - Vrtizer 223 623 450
23110110005 7SR, Modernizacia trate Nové Mesto n/V - Zlatovce 185 396 892
23110110006 7SR, Modernizacia Zel.trate TT-llava-Belusa 154 662 132
23150120001 R1 Zarnovica — Sasovské Podhradie 110 870561
23160120001 | Projekt obnovy parku ZKV ZSSK, a.s. 88 510 567
23110110001 Modernizacia trate Zilina — Krasno 81 583 496
23110110002 | ZSR, Zilina Tepli¢ka zriad'ovacia stanica 79124 161
23120110003 | D3 Hri¢ovské Podhradie - Zilina, Strazov 67 410 386
23120110004 | D1 Janovce - Jablonov 65 071 390
23120110006 | D1 Dubna Skala - Turany 63 020 456

Pramen. ITMS.
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Pri skamani vplyvu EU fondov sme sa zamerali na ich analyzu z hladiska $truktiry

ekonomiky SR. Prvotny pohl'ad na rozdelenie intervencii EU fondov podla odvetvi (Groveti

sekcii A az U) v tabul’ke 16 ukazuje niekol’ko skuto¢nosti. Najva¢sim prijimatel'om prostried-

kov z EU fondov je sektor verejna sprava a obrana, povinné socidlne zabezpeéenie s viac ako

37 % podielom na prostriedkoch EU. Druhym najv&ésim odvetvim je sektor stavebnictva kam

plynulo viac ako 20 % intervencii EU fondov. Vysoky podiel odvetvia verejnej spravy je dany

tym, Ze Cast’ prostriedkov je ¢erpana V ramci narodnych projektov, ktorych prijimatelom je

subjekt verejnej spravy, pricom prostriedky sa nasledne distribuuju v ramci konkrétnych pro-

jektov d’alej do ekonomiky aich beneficientom mézu byt ostatné odvetvia (najmé sektor

vzdeldvania). Tato skutocnost’ moze ¢iastocne limitovat’ nasu analyzu.

Tabulka 16
Rozdelenie intervencii EU fondov podPa odvetvi (sekcie A az U)
. Mil. EUR %
Odvetvie Zazmluvnené | Cerpané | Zazmluvnené | Cerpané
A - pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 23,5 11,3 0,2 0,2
B - tazba a dobyvanie 1,9 1,8 0,02 0,03
C - priemyselna vyroba 411,8 253,8 3,6 4.1
D - dodavka elektriny, plynu, pary a studeného 98.3 68.4 0.9 11
vzduchu
E - dodavka vody; ¢istenie a odvod odpadovych
vod, odpady a sh}l,iby odstrafiovania odr;)adox;y 604.4 268,7 53 44
F - stavebnictvo 24305 1292 21,3 21,1
G'— Vel’kqobchod a maloobchod; oprava motoro- 242 11.9 0.2 0.2
vych vozidiel a motocyklov
H - doprava a skladovanie 483,2 251 42 4,1
| - ubytovacie a stravovacie sluzby 1193 78 1,0 1,3
J - informaécie a komunikécia 97 33,8 0,9 0,6
K - finan¢né a poistovacie ¢innosti 96 95,5 0,8 1,6
L - ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti 10,7 10,5 0,1 0,2
M - odborné, vedecké a technické ¢innosti 719 2429 6,3 4.0
N - administrativne a podporné sluzby 362,1 282,2 3,2 4.6
0O- verejna sprava a obrana; povinné socialne 3944,7 22736 34,6 371
zabezpecenie
P - vzdelavanie 1004,3 419,4 8,8 6,8
Q - zdravotnictvo a socidlna pomoc 312,3 251,4 2,7 4.1
R - umenie, zabava a rekreacia 225,3 86,5 2,0 1,4
S - ostatné ¢innosti 105,4 62,1 0,9 1,0
u- cuinos’tl extrateritoridlnych organizacii 0.8 07 0,01 0,01
a zdruzeni
neznama sekcia 3114 128,8 2,7 2,1
Spolu 11 386 6124 100 100

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.
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Intervencie EU fondov do ekonomiky nie s z hladiska jej $truktiry distribuované
proporcionalne. V tabul’ke 17 vidime v pripade niektorych odvetvi zna¢né rozdiely v ich po-
dieloch na &erpani EU fondov v porovnani s ich podielom na ekonomike (ako kritérium sme
zvolili podiel odvetvia na hrubej pridanej hodnote v roku 2013 v b.c.). Podproporcionalny
podiel na ¢erpani EU fondov vykazuji odvetvia priemyselnej vyroby, velkoobchod a malo-
obchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov. Na druhej strane nadproporcionalny po-

diel ma odvetvie stavebnictva a verejna sprava a obrana; povinné socidlne zabezpecenie.

Tabul'ka 17
Podiel odvetvia v ekonomike vs. EU fondy

Odvetvie podiel odvgtvia na podiel odvetvia na rozdiel
ekonomike* ¢erpani EU fondov
A - poI'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 4,0 0,18 -3,9
B - tazba a dobyvanie 0,5 0,03 -0,5
C - priemyselna vyroba 20,2 4,14 -16,1
D - dodavka elektriny, plynu, pary a studeného 31 112 2.0
vzduchu
E - dodavka Yody; éistevnie a deod odp. vod, 0.9 4,39 35
odpady a sluzby odstrafiovania odpadov
F - stavebnictvo 8,5 21,10 12,6
G - vel’koobchod a maloobchod; oprava mot.
vozidiel a motocyklov b 14,6 0,19 -14.4
H - doprava a skladovanie 59 4,10 -1,8
| - ubytovacie a stravovacie sluzby 15 1,27 -0,3
J - informécie a komunikacia 4,6 0,55 -4,1
K - finan¢né a poistovacie ¢innosti 3,6 1,56 -2,1
L - ¢innosti v oblasti nehnutel’nosti 7,1 0,17 -7,0
M - odborné, vedecké a technické ¢innosti 51 3,97 -1,1
N - administrativne a podporné sluzby 2,6 4,61 2,1
O - verejna sprava a obrana; pov. S0cC. zabez. 7,0 37,12 30,1
P - vzdelavanie 3,7 6,85 3,1
Q - zdravotnictvo a socidlna pomoc 3,5 4,10 0,6
R - umenie, zabava a rekreacia 2,4 1,41 -1,0
S - ostatné ¢innosti 1,0 1,01 0,0

Pramer: Vlastné spracovanie podla udajov systému ITMS a EUROSTAT (2015); *podiel hrubej pridanej hodnoty (b.c.)
v roku 2013 v SR.

Detailnejsie pouzitie prostriedkov v ramci odvetvia verejnej spravy mozno klasifiko-
vat’ podl'a tematickych oblasti a cielov intervencii na ktoré su urcené. V tabul'ke 18 preto
uvadzame distribuciu prostriedkov urcenych pre odvetvie verejnej spravy. Priblizne 80 %
prostriedkov urcenych pre verejnll spravu sa tyka 9 tematickych cielov. Najvyssie zastipe-
nie ma vzdeldvacia infrastruktara (18 %-ny podiel), da sa teda konStatovat’, ze beneficien-
tom intervencii je odvetvie vzdelavania. Je to dané napr. tym, Ze v mnohych pripadoch
je prijimatelom projektu samosprava (ako zriad'ovatel') ale beneficientom je napriklad

zékladna skola.
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Intervencie EU fondov do odvetvia verejna sprava a obrana, povinné socidlne zabezpecenie

podPa tematického ciel’a a oblasti

Tematicky ciel’

Oblast’

Podiel tematického
ciel’a v odvetvi
verejna sprava (%)

Vzdelavacia infrastruktara

Integrované projekty na obnovu miest a vidieka
Sluzby a aplikacie pre ob&ana (elektronické zdravot-
nictvo, elektronicka $tatna sprava, elektronické
ucenie, elektronické zaclenenie atd’.)

Vykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na
trhu prace

Regionalne/miestne cesty

Priprava, vykonavanie, monitorovanie a kontrola

Spracovanie vody (odpadova voda)
Hospodarenie s domacim a priemyselnym odpadom

Informa¢né a komunikaéné technoldgie (pristup, bez
Rozvoj kultirnej infrastruktiry

Investicie do socialnej infrastruktiry
Obnova miest a vidieka

Informacna spoloénost’
ZlepSovanie pristupu k zamestnaniu
a trvala udrzatel'nost’
Doprava
Technickd pomoc
Ochrana Zivotného prostredia
a predchadzanie rizikam
Ochrana zivotného prostredia
a predchadzanie rizikam
Informacna spoloénost’
Kultura

18
11

N 01 O

Prameri: Vlastné spracovanie podla udajov systému ITMS.
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6. INTERVENCIE EU FONDOV DO SUKROMNEHO SEKTORA

Prijimatel'om prostriedkov EU fondov st subjekty verejného aj sikromného sektora.
Do stkromného sektora, kde je priamo prijimatel'om a beneficientom stkromny podnik sme-
ruje priblizne 44 % vsetkych intervencii EU fondov. Takmer dve tretiny vetkych intervencii
stkromnym podnikom boli smerovali do odvetvi: dodavka elektriny, plynu, pary a studeného
vzduchu (2,9 % vSetkych Cerpanych prostriedkov), dodavka vody; cistenie a odvod odpado-
vych vod, odpady a sluzby odstraiiovania odpadov (11,2 % vSetkych ¢erpanych prostriedkov)
ale predovietkym stavebnictvo (48,5 %). Ako sme uz uviedli skor, zastipenie ¢erpania EU
fondov v sektore priemyselnej vyroby je cca 5-nasobne nizsie ako je jeho podiel v narodnom
hospodarstve.

Z hlradiska poznatkovej a technologickej naro¢nosti spracovatel'ského priemyslu naj-
viac prostriedkov plynie do odvetvi s nizkymi technologiami (tabul'ka 19) (5,2 %-ny podiel na

cerpanych prostriedkoch sukromnymi podnikmi).

Tabulka 19

Intervencie do sukromného sektora z hPadiska technologickej a poznatkovej naro¢nosti

. cerpané | zazmluvnené | cerpané | zazmluvnené
Odvetvie Mil EUR %
vysoké technologie 9,5 22,5 0,4 0,5
stredne vysoké technologie 42,8 80,5 1,8 1,8
stredne nizke technologie 76,9 137,7 3,3 3,1
nizke technologie 123,7 165,1 5,2 3,7
znalostne intenzivne sluzby 197,5 356,7 8,4 8,1
menej znalostne intenzivne sluzby 381,0 705,3 16,1 16
nezaradané, z toho: 1531,0 29415 64,8 66,7

pol'nohospodarstvo, lestnictvo a rybolov 7,0 10,5 0,3 0,2

dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu 68,4 98,3 2,9 2,2

d(idavka v0(v1y; c1§ten1e a odvod odpadovych vod, odpady a 264.3 597.3 112 135
sluzby odstranovania odpadov

stavebnictvo 11454 2093,5 48,5 475
Spolu 2 362,6 4 409,3 100 100

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov systému ITMS.

V grafe 18 uvadzame porovnanie podielu &erpanych EU fondov stkromnymi podnik-
mi podl'a poznatkovej a technologickej naro¢nosti a podielom sektora na ekonomike (podiel
odvetvi na zamestnanosti v roku 2013). Uvadzame aj koeficient nasytenia sektora (podiel na
erpani/podiel sektora na ekonomike; hodnota 0 — 1). Mdzeme konstatovat’, Ze intervencie EU
fondov na Slovensku smeruji skor do odvetvi s niZzSou znalostnou a technologickou naroc-
nostou, a to ako v pripade spracovatel'ského sektora tak i sektora sluzieb. Ak chapeme tlohu
intervencii EU fondov stkromnym podnikov ako hospodarsko-politicky nastroj $truktural-
nych zmien v prospech zvySovania podielu odvetvi s vy$sou technologickou a poznatkovou
narocnostou, tak musime konstatovat’ Ze ich efekt je skor opacny, podl'a naSich zisteni inter-
vencie EU fondov mézu byt’ faktorom, ktory konzervuje sa¢asnt §truktaru spracovatel'ského

sektora a sektora sluZieb.
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Graf 18
Porovnania ¢erpania EU fondov siikromnymi podnikmi
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.

Ak sa pozrieme na rozdelenie intervencii EU fondov z hladiska tematickych oblasti,
tak ich zastapenie zodpoveda naSim predchadzajucim zisteniam, vysoké podiely vykazuje
Cerpanie pre dopravnu infrastruktiru (Zeleznice a dialnice) a v mensej miere je to oblast’ Zi-

votného prostredia, cestovného ruchu, vedy, techniky a inovacii.

Tabulka 20

Intervencie do sukromného sektora z hPadiska tematickych cielov v %

Tematicka oblast’ Cerpané
Zeleznice (TEN-T) 23,7
Dialnice (TEN-T) 22,4
Spracovanie vody (odpadova voda) 7,6
Dialnice 6,8
Iné investicie do firiem 4,9
Mobilny Zelezni¢ny majetok 41
In& pomoc na zlepSovanie sluzieb cestovného ruchu 3,9
Zdravotna infrastruktara 3,2
Hospodarenie s domacim a priemyselnym odpadom 2,8
Ina socialna infrastruktura 2,2
Rozvoj osobitnych sluzieb v oblasti zamestnanosti, 2,2
Transfer technologii a zlepSovanie sieti spoluprac 1,7
Iné opatrenia na podporu vyskumu, inovacie a podnikania 11
Hospodarenie s vodou a jej distribtcia (pitna voda 11
Podpora ¢istej mestskej dopravy 1,0
Obnovitel'né zdroje energie: slnecna 0,9
Kvalita vzduchu 0,8
Cinnosti VTR vo vyskumnych strediskach 0,8
Ostatné 8,8

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.
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7. INTERVENCIE EU FONDOV V SOCIOEKONOMICKOM KONTEXTE
7.1 Regionilny inovaény paradox na Slovensku a tiloha intervencii EU fondov

V ramci teoretickej a hospodarskopolitickej diskusie sa v EU upozoriiuje na existenciu
tzv. regiondlneho inova¢ného paradoxu. Podstata paradoxu spociva v tom, ze "zaostavajuce
regiony s viéSou potrebou podpory EU maju mensiu schopnost’ absorbovat’ finanéné pro-
striedky EU neZ rozvinutejsie regiony a ani prioritne nevyélenujii dostupné prostriedky na
inovacie." (EK, 2015). Existenciu paradoxu pdvodne rozpracovali Oughton a kol. (2002);
neskor Muscio a kol. (2015) empiricky dokazuju jeho pritomnost’ v regionoch strednej a vy-
chodnej Eurépy, v Cesku sa nim zaoberaju Klimova a Zitek (2015). Na skutoénost’, Ze regio-
nalny inovacny paradox je pretrvavajicou dominantou ¢rtou v eurépskom regiondlnom ino-
va¢nom priestore upozoriuje Stidia Regional Innovation Scoreboard 2014 (EK, 2014).

V tejto Casti prace je naSim cielom detailnejSie preskumat’ platnost’ regionélneho ino-
vaéného paradoxu v podmienkach slovenskej ekonomiky s vyuzitim tdajov na urovni regio-
nov NUTS IIL V analyze vychadzame z rozdelenia erpania EU fondov do tematickej oblasti
,,Vyskum a technicky rozvoj, inovacie a podnikanie* na urovni NUTS III. Ako indikator cel-
kovej hospodarskej urovne regiénu sme zvolili HDP na trovni NUTS III%. Pre hodnotenie
VaV a inovacnej dimenzie regionov sme zvolili nasledujuce indikatory (tabulka 21) ktoré
vyjadruju inova¢nu kapacitu regionov. Ukazovatele ,,vydavky inovujicich podnikov na vlast-
ny VaV*, ,pocet podnikov s vlastnym VaV* a ,celkové podnikové vydavky na inovacné
aktivity sme kvantifikovali na zaklade mikroudajov zo Statistického zistovania Inovacnd
aktivita podnikov v Slovenskej republike 2010 — 2012. Udaje v tejto skupine ukazovatel'ov
mame k dispozicii za rok 2012 (ako najaktudlnejsie mozné). Do analyzy sme zahrnuli aj pocet
vyskumnikov a celkové vydavky na VaV na urovni regionu NUTS III za rok 2013 (najnovsie
dostupny rok). Na zaklade udajov z tabul’ky 21 agrafu 19 moZeme struéne charakterizovat’
VaV a inovacénu kapacitu slovenskych regionov NUTS III.

Tabulka 21
VaV a inovacna kapacita regionov
Vydavky inovujucich Podniky s vlast- Celkové vydavky Celkové vydavky Pocet
podnikov na vlastny . na inovacné aktivity | na VaV (tis. EUR, | vyskumnikov
VaV (2012) nym VaVv (2012) | s EUR, 2012) 2013) (2013)
EUR % pocet % EUR % EUR % EUR %
BA 77891 949 57 203 37 286 164 28 346919 | 57 | 11836 | 48
TT 12 170 251 9 46 8 36 934 4 29188| 5 1471 6
TN 9874434 7 65 12 137 904 13 31338| 5 731 3
NR 6 003 643 4 47 9 22 897 2 20187 3 1877 8
ZA 4 845 269 4 59 11 357 389 35 61885| 10 2137 9
BB 10 315 757 8 44 8 67 020 7 33127 5 1820 7
PO 6 638 770 5 45 8 48 544 5 19813| 3 1048| 4
KE 7918676 6 41 7 66 383 6 68420 | 11 3521 | 14
Spolu 135 658 749 100 550 100 1023237| 100 610877 | 100 | 24 441| 100
Variacny 136 % 75% 92 % 136 % 112 %
koeficient

Prameii: Vastné spracovanie podla mikroudajov SU SR (2015) a Ro¢enka vedy a techniky (2014).

2 Zvoleny ukazovatel’ ,Regionalny HDP* je priemer regionlneho HDP v regione NUTS III za roky 2008 az
2014 (v 2014 sme vychadzali z prognozy HERMIN).
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Graf 19
Vydavky na VaV na 1 vyskumnika v regionoch NUTS III (v EUR, 2013)
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a Rocenky vedy a techniky (2014).

Z hladiska podnikovych vydavkov na vlastny VaV je jednozna¢ne dominantnych re-
gionom Bratislavsky kraj, kde sa koncentruje viac ako polovica nadrodnych podnikovych vy-
davkov na vlastny VaV (57 %). Ostatné regiony maju v tomto smere relativne porovnatelné
zastupenie, ked’ ich podiel sa pohybuje od 4 do 9 %. V pocte podnikov s vlastnym VaV je
postavenie Bratislavského regionu menej dominantné, v tomto regione sa koncentruje 37 %
podnikov, nasleduju Trenciansky a Zilinsky kraj. Dominanciu Bratislavského kraja potvrdzuje
aj podiel na celkovych vydavkoch na VaV (podnikové a verejné); nasleduju Zilinsky
a Kosicky kraj (10 resp. 11 %). V Bratislavskom a Kosickom kraji sa koncentruje i va¢§ina
vyskumnikov. Istym prekvapenim je regionalne rozdelenie podnikovych vydavkov na inova-
cie (okrem vydavkov na vlastny vyskum a vyvoj zahfiiaju aj vydavky na ndkup vonkajSicho
VaV, zaobstaranie strojov, zariadeni, softvéru a budov; zaobstaranie vonkajSich znalosti; di-
zajn, Skolenia, uvedenie inovacii na trh a iné s inovaciami suvisiace aktivity). Najvyssie vy-
davky na inovacie mé Zilinsky kraj (35 %) az na druhom mieste je Bratislavsky kraj (28 %).
Indikatory uvedené v tabulke 21 ukazuju pomerne vel’ku disparitu vo VaV a inovacnej kapa-
cite na urovni NUTS III. A to najmé v proporciach Bratislavského kraja a na druhej strane
zvySnych krajov. Regiondalne disparity merané variacnym koeficientom dosahuju najvyssie
hodnoty pri celkovych vydavkov na VaV a podnikovych vydavkoch na vlastny VaV, najniz-
Sie disparity su pri podnikoch s vlastnym VaV. Osobitne uvadzame prepocet celkovych vy-
davkov na VaV na 1 vyskumnika v regione NUTS III (graf 19), v tomto smere je na tom naj-
lepsie Trenciansky kraj (vysoka hodnotu indikétora je dand nizkym poctom vyskumnych pra-
covnikov v tomto kraji).

Na zaklade uvedenych hodnoét indikatorov VaV a inovacénej kapacity regionov NUTS
I11 a vysky intervencii EU fondov do tematickej oblasti ,,Vyskum a technicky rozvoj, inovacie
a podnikanie* a ich korelacii (Pearsonov korela¢ny koeficient — PKK) skiimame existenciu
resp. neexistenciu a mozné suvislosti regionalneho inova¢ného paradoxu na Slovensku (kore-
la¢na matica — tabulka 22). K regionalnemu inova¢nému paradoxu dochadza pri silnej pozi-
tivnej korelacii ekonomickej sily regionu (indikovanej regionalnym HDP) a celkovych
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vydavkov na vyskum a technicky rozvoj, inovacie a podnikanie (premenna ,,Spolu VTI). Pod-
I'a hodnoty korela¢ného koeficientu (0,888) mdézeme konstatovat’, ze sa na Slovensku potvr-
dzuje regionalny inova¢ny paradox — intervencie EU fondov uréené na rozvoj VaV a inovacii
ako nastroj regionalnej politiky — plynu do ekonomicky silnych regionov. Silna korelacia jed-
notlivych zloziek regionalnej VaV kapacity (1. celkové vydavky, 2. podnikové vydavky,
3. vyskumnici) a regionalneho HDP méZe byt vysvetlenim tohto javu — intervencie EU fon-
dov do VaV sa viazu predovSetkym na existujuce VaV kapacity (najma Bratislavsky kraj).
Najvyssi podiel na intervenciadch do tematickej oblasti ,,Vyskum a technicky rozvoj, inovacie
a podnikanie* maji vydavky na infrastruktaru (235 mil. EUR), aj v tomto pripade sa potvr-
dzuje silna pozitivna korelacia s regionalnym HDP (koeficient 0,835); stredne silnti korelaciu
(0,651) mozeme pozorovat’ medzi podporou ,,Cinnosti VTR vo vyskumnych strediskach
a regiondlnym HDP. Na druhej strane, dve zlozky intervencii: ,,Iné investicie do firiem*
a ,,Investicie do firiem priamo spétych s vyskumom a inovaciou® plnia (teoreticky) funkciu
regionalnej politiky (podpora slabsich regionov), pretoze vzhl'adom na silni negativnu (-0,86)
resp. stredne silnl negativnu (-0,68) korelaciu sa nepotvrdil regiondlny inova¢ny paradox.
Avsak v pripade vydavkov v kategoérii ,,Investicii do firiem priamo spitych s vyskumom
a inovaciou* vzhl'adom na celkovu vysku len 24,3 mil. nem6Zeme hovorit’ o nejakej podstat-
nej ulohe v rdmci regiondlnej politiky. Kategoria vydavkov ,,Iné investicie do firiem* vzhl'a-
dom na celkovu vysku 143 mil. EUR a fakt, ze plynu do slabsich regionov ako jedina (rela-
tivne)plni 1ulohu regionalnej inovac¢nej politiky. Vydavky sa realizovali predovsetkym pro-
strednictvom Operaéného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast, opatrenie 1.1
,Inovacie a transfer technolédgii®, ide o nakup hotovej technologie a modernizacie vyroby
predovSetkym v spracovatel’skom priemysle ide skor o posiliiovanie konkurencieschopnosti
neZ inovativnosti. V grafe 20 uvadzame prepocet intervencii EU fondov do VTI (2014) na 1
pracovnika VaV v regionoch NUTS III (2013). Z hl'adiska existujucich VaV kapacit ziskal
Bratislavsky region podpriemerne nizky podiel EU fondov na VTL

Graf 20
Intervencie EU fondov je oblasti vedy, techniky, inovacii na 1 pracovnika VaV v regié-
noch NUTS |11 (tis. EUR)
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Pramen: Vlastné spracovanie podla idajov syst¢ému ITMS a Rocenky vedy a techniky (2014).



Tabulka 22

Korela¢na matica — intervencie eurofondov do VTI a VaV a inovaény systém na tirovni NUTS II1
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Cinnosti VIR vo vyskumnych

strediskach 1,000

Iné investicie do firiem -0,437 1,000

Iné opatrenia na podporu vy-

skumu, inovacie a podnikania v | -0,485 | 0,482 1,000

MSP

Infrastruktara VTR 0,532 | -0,765 -0,342 1,000

Investicie ' do firiem priamo | 4190 | gg4p | 0277 | 0470 1,000

spétych s vyskumom a inovaciou

Pomoc pre MSP na podporu

ekologickych vyrobkov a vyrob-| 0,722 | -0,804 -0,399 0,794 -0,615 1,000

nych postupov

Rozvinuté podpomné sluzby pre| 135 | 0547 | 0151 | -0350 | 0,904 -0,342 1,000

firmy a skupiny firiem

Transfer technolégii a zlepSova-| g 530 | 9924 | 0464 | 0717 | -0757 0,863 0,535 1,000

nie sieti spoluprace

Spolu VTI 0,863 | -0,708 -0,417 0,871 -0,412 0,900 -0,131 0,763 1,000

Regionalny HDP 0,651 | -0,863 -0,334 0,835 -0,685 0,983 -0,450 0,909 0,888 | 1,000

Kapacita podnikového VaV 0,749 | -0,848 -0,447 0,762 -0,615 0,989 -0,350 0,891 0,894 | 0,977 | 1,000

Pocet vyskumnikov 0,728 | -0,823 -0,355 0,893 -0,558 0,975 -0,314 0,852 0,952 | 0,980 | 0,963 | 1,000

Podniky s vlastnym VaV 0,691 | -0,799 -0,408 0,749 -0,678 0,988 -0,431 0,847 0,850 | 0,971 | 0,982 | 0,945 | 1,000

Podnikové vydavky na inovacie 0,291 | -0,284 -0,372 0,553 -0,683 0,543 -0,570 0,388 0,460 | 0523 | 0,466 | 0,507 | 0,588 1,000

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.
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Intervencie EU fondov, ktoré prichddzajii do nasej ekonomiky do oblasti VTI v po-
slednych rokoch su sti¢ast’'ou rasticej internacionalizacie VTIL. V tejto stvislosti sa ramci na-
Sej analyzy a diskusie detailnejSie pozrieme na indikator ,,Podnikové vydavky na inovacie®.
Vysoké miera internacionalizacie slovenskej ekonomiky sa potvrdzuje aj v pripade vydavkov
na inovacné aktivity podnikov na Slovensku. Mikroudaje zistovania lnovacna aktivita podni-
kov v Slovenskej republike 2010 — 2012 uvadzaju 8 druhov vlastnictva, ktoré sme agregovali
do dvoch skupin: 1. tuzemské podniky (sukromné; tuzemské; druzstevné; Statne; vlastnictvo
uzemnej samospravy; vlastnictvo zdruzeni, politickych stran a cirkvi) a 2. zahrani¢né podniky
(medzinarodné s prevazujucim verejnych sektorom; zahrani¢né; medzindrodné s prevazuju-
cim stkromnych sektorom). V pripade slovenskej ekonomiky 32 % podnikovych vydavkov
na inovacie vynalozili v roku 2012 tuzemské podniky. Vydavky na inovacie zahrani¢nych
podnikov tvorili 68 %. Z regionalneho hladiska 33 % vSetkych zahrani¢nych podnikovych
vydavkov na inovécie sa vytvorili v Zilinskom kraji (33%). Z celonarodného rozdelenia sa
vymyka len Bratislavsky kraj, kde je zastipenie tuzemskych a zahrani¢nych podnikovych
vydavkov na inovacie rovnaké (graf 21).

Graf 21
Vydavky podnikov na inova¢né aktivity — tuzemské a zahrani¢né podniky podla regiéonu NUTS
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Prameii: Vlastné spracovanie podla mikrotdajov SU SR (2015).

Podrla typu vydavkoch na inovacie tuzemské podniky inovuji predovsetkym prostred-
nictvom nékupu strojov, zariadeni a softvéru. V pripade zahrani¢nych podnikov je nékup stro-
jov, zariadeni a softvéru vyznamne doplneny investovanim do vonkajsieho a vlastného VaV.

Tabulka 23
Vydavky podnikov na inovacné aktivity — tuzemské a zahrani¢né podniky podl’a typu vydavkov
(%, 2012)

Dﬂ,jh Zaobstaranie strojov., Vonkajsi Vnutorny ZaObStE.lf?me Ostatné ino- Spolu
vlastnictva . , \ vonkajsich . e
zariadeni., softvéru VaV VaVv . vacéné aktivity
znalosti
Tuzemské 25,2 1,6 4,2 0,2 0,5 31,7
Zahrani¢né 36,5 20,0 9,0 1,7 1,0 68,2
Spolu 61,7 21,6 13,2 1,9 1,6 100

Prameii: Vlastné spracovanie podl'a mikroudajov SU SR (2015).
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7.2 Intervencie EU fondov ako stiéast’ regionalnej politiky vo vybranych oblastiach

ekonomického rozvoja
Cestovny ruch

Jednou z aktivit hospodarskej politiky je aj podpora rozvoja cestovného ruchu.
V ramci podpory cestovného ruchu ma svoju tlohu najmé jeho regionalna dimenzia, ktora
mobzeme identifikovat’ v hlavnom cieli Stratégii rozvoja cestovného ruchu do roku 2020. Ta
hovori o "zvySovani konkurencieschopnosti cestovného ruchu pri lepSom vyuzivani jeho po-
tencialu, so zamerom vyrovnavat regionalne disparity a vytvarat’ nové pracovné prilezitosti."
V programovom obdobi 2007 — 2013 sa podporila oblast’ cestovného ruchu prostrednictvom
EU fondov v celkovej vyske 115,2 mil. EUR.

V grafe 22 porovnivame relativne intervencie do EU fondov v ramci jednotlivych
krajov v porovnani s ich kapacitou cestovného ruchu (ako meradlo kapacity sme zvolili pocet
16zok v ubytovacich zariadeniach, priemer za roky 2007 az 2013). Ako doplnkovy indikétor
uvadzame pocet prenocovani. Jedine dva kraje, Banskobystricky kraj a PreSovsky kraj ziskali
intervenciu relativne vyssiu (nadproporciondlnu) ako je ich kapacita cestovného ruchu. Na
zaklade korelacie (hodnota Pearsonovho korela¢ného koeficientu je 0,37) podielov krajov na
intervenciach EU fondov do cestovného ruchu a ich podielov na kapacite cestovného ruchu
mozeme konstatovat, ze EU fondy ako nastroj regiondlnej politiky v cestovnom ruchu neplnia
svoju funkciu. Mierne pozitivna korelacia naznacuje, Ze regiony z nizSou kapacitou cestovného
ruchu (a teda v tejto oblasti zaostavajuce regiony) ziskavaju nizsiu vysku podpory z fondov
EU. Suvisi to najmi s tym, Ze intervencie boli vo velkej miere vyuzivané na rekonstrukciu uz
existujucich zariadeni cestovného ruchu a v vzhl'adom na celkovi vysku alokacie do oblasti
cestovného ruchu tieto projekty vycerpali vacsi podiel z celkovej vysky alokacie na tato oblast’.

Investicie do cestovného ruchu skor modernizovali a rozSirovali existujliice kapacity.

Graf 22
Intervencie EU fondov do cestovného ruchu (% z narodnej tirovne)
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.
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Energetika a Zivotné prostredie

Agenda trvalo udrzatel'ného rastu, ochrany zivotného prostredia a boj proti klimatic-
kym zmenam patri medzi dolezité sucasti politik EU. Ciele EU v oblasti udrzatelného rastu su
znacne ambicidzne: zniZenie emisii sklenikovych plynov o 20 % v porovnani s hodnotami
z roku 1990 do roku 2020 a zvySenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov na konecne;j
spotrebe energie na uroveii 20 %. Ciele EU sa realizuju v narodnych ekonomikach, pri¢om
jednym z nastrojov st aj verejné vydavky fondov EU. V predchadzajiicej Gasti sme uviedli
vySku intervencii do oblasti energetiky a ochrany zivotného prostredia. Ako kontextovy indi-
kator zneCistovania Zivotného prostredia a klimy sme zvolili spotrebu Cierneho uhlia, hnedé-
ho uhlia a koksu na trovni kraja (v tonach, priemer za 2007 az 2013).

Intervencie EU fondov do oblasti obnovitelnych zdrojov energii (prvé $tyri riadky
tabul’ky 24 a ochrany ovzdusia piaty a Siesty riadok tabulky 24) ako nastroj regionalnej poli-
tiky a zniZovania regionalnych rozdielov majii ambivalentny efekt (Pearsonov korelaény ko-
eficient 0,07). V pripade vydavkov na energetick efektivnost’, kogeneraciu, hospodarenie
S energiou maju intervencie opacny efekt; smeruju do regidnov ktoré majui nizsiu spotrebu
uhlia (stredne vysoky zaporny korela¢ny koeficient 0,48). Mierna pozitivnu korelaciu a teda
aj isti moznost’ regionalnej politiky v nahradzovani spotreby uhlia ,,zelenymi‘ technologiami
mdzeme pozorovat' v pripade vydavkov na biomasu a vydavkov na kvalitu vzduchu (hodnoty
koeficientov vyssie ako 0,3). Da sa predpokladat’, ze do regionov, ktoré maju vysoky podiel
na slovenskej spotrebe uhlia smeroval aj vyssi podiel vydavkov EU fondov na vyrobu energie
z biomasy a opatreni na zvySovanie kvality ovzdusia.

Tabulka 24

Spotreba &ierneho uhlia, hnedého uhlia, koksu vs. vydavky EU fondov do ,,zelenej energetiky*

Riadok Tematicka oblast’ Pearsonoxf k_orelacny
koeficient
1 Energeticka efektivnost’, kogeneracia, hospodarenie s energiou -0,48
2 ObnoviteI'né zdroje energie: biomasa 0,36
3 Obnovitel'né zdroje energie: hydroelektricka, geotermalna a iné 0,21
4 ObnoviteI'né zdroje energie: slnecna -0,28
5 Kvalita vzduchu 0,33
6 Zmiernovanie klimatickej zmeny a prispdsobovanie sa klimatickej
zmene -0,16
7 Spolu ,,zelend energetika“ (riadky 1+2+3+4+5+6) 0,07

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov systému ITMS.

V grafe 23 uvadzame regionalne podiely na slovenskej spotrebe uhlia a vydavkov EU
fondov do ,,zelenej energetiky* v jednotlivych krajov. KoSicky kraj, ktory ma najvyssi podiel
na spotrebe uhlia, ziskal aj najvyssi podiel fondov EU na ,zelenti energetiku®. Spotreba
v KoSickom kraji je spdsobena najmé pritomnostou tazkého priemyslu predovsetkym vyro-
bou v U.S. Steel Kosice.
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Graf 23
Spotreba uhlia a investicie EU fondov do ,,zelenej energetiky* (podiel kraja v %)

60

50 —

40 —

30 —

20 —

10 — [

BA TT TN NR ZA BB PO KE
Spotreba Cierneho uhlia, hnedého uhlia, koksu (t), (priemer 2007 - 2013)
= Vydavky EU fondov na "zelenii energetiku" (k 21. 12. 2014)

Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov systému ITMS. , Zelena energetika“: sucet vydavkov na obnovitel'né
zdroje energii.

Vydavky fondov EU na kvalitu vzduchu a vydavky EU fondov na zmierfiovanie klima-
tickej zmeny a prisposobovanie klimatickej zmene sme porovnali s produkciou zne€istujucich
latok v regionalnom kontexte. V grafe 24, vidime, ze TrenCiansky kraj produkuje viac ako 50 %
oxidu siri¢itého na Slovensku (priemer za 2007 az 2013) a Kosicky kraj takmer 60 % oxidu

uhol'natého; v pripade produkcie ostatnych zloziek emisii nie st vel’ké regionalne rozdiely.

Graf 24
Znecistenie vzduchu a intervencie EU fondov (podiel kraja v %)
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a udajov systému ITMS.
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V pripade vydavkov EU na zmierfiovanie klimatickej zmeny méZeme hovorit
0 regionalnej politike len v oblasti rieSenia tuhych emisii. Hodnota Pearsonovho korelacného
koeficientu dosahuje vysoku pozitivnu hodnotu 0,736. Mdézeme teda konstatovat, Ze regiony
s vy&§im podielom zneéistovania vzduchu tuhymi emisiami ziskali vy3§i podiel na EU fon-
doch urcenych na zmieriiovanie klimatickych zmien a na kvalitu vzduchu (koeficient 0,528).
Medzi vydavkami na kvalitu vzduchu a emisiami oxidu dusika a oxidu uhol'natého existuje
stredne silnd korelacia (0,416 resp. 0,587). Da sa teda hovorit’ o do istej miery fungujicej re-

giondlnej politike ochrana ovzdusia a boja proti klimatickym zmenam.

Tabulka 25
Korela¢na matica — znecistenie vzduchu a vydavky
Tuhé Oxid Oxid Oxid uhol- Kvalita
emisie siri¢ity dusika naty vzduchu
Tuhé emisie 1,000
Oxid siri¢ity 0,067 1,000
Oxid dusika 0,477 0,478 1,000
Oxid uhol’naty 0,584 0,125 0,896 1,000
Kvalita vzduchu 0,528 0,057 0,416 0,587 1,000
Zr_merr_lova_me klimatickej zmeny a prispdsobovanie sa 0,736 0,003 0,158 0214 0,062
klimatickej zmene

Prameri: Vlastné spracovanie podla udajov systému ITMS.

V ramci vydavkov EU do oblasti Zivotného prostredia smerovalo najviac do tematic-
kej oblasti spracovania odpadovych vod, az 430 mil. EUR. V grafe 25 vidime podiely jednot-
livych krajov na dizke slovenskej kanaliza¢nej siete a podiely krajov na vydavkoch EU fon-
dov na oblast’ spracovania vody. Na zaklade hodnoty Pearsonovho korela¢ného koeficientu
(0,5769) udajov v grafe 25 mozeme hovorit’ o paradoxe regionalnej politiky v oblasti spraco-
vania odpadovych vod, vydavky fondov EU smerovali do krajov, ktoré maju vyssi podiel na

dizke kanaliza¢nej siete.

Graf 25
Vydavky na odpadovu vodu a dlzka kanaliza¢nej siete
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.
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Doprava

Ako sme uz uviedli, oblast’ dopravy a dopravnej infrastruktiry predstavuje najvacsiu
tematick(i oblast’ kam smeruju intervencie EU fondov. Cestna siet’ je dolezitym faktorom
konkurencieschopnosti regionov a zniZzovania regionalnych disparit. V grafe 26 je zobrazeny
podiel jednotlivych krajov na cestnej sieti: 1. dialnice a rychlostné cesty (priemer 2007 az
2013) a 2. sacet ciest I;Il. a IIl. triedy (priemer 2007 az 2013). Podiel kraja na cestnej sieti
bol porovnany(a korelovany) s jeho podielom na vydavkoch EU fondov na dialnice (sucet
tém dialnice a dialnice TEN-T) a vydavkoch EU na ostatné cesty (sudet tém regional-
ne/miestne cesty a $tatne cesty). Korelacia medzi podielom kraja na dizke dialnic a rychlost-
nych ciest a EU vydavkoch na ich budovanie je takmer nulova (Pearsonov korelaény koefi-
cient 0,15). Neda sa teda povedat, &i vydavky EU fondov na dialnice znizuju & zvys$uju re-
gionalne disparity. Relativne silntl stvislost’ pozorujeme medzi podielom kraja na ostatnych
cestach a vydavkoch EU fondov na ich budovanie (Pearsonov korelaény koeficient 0,744).
Moézeme teda povedat, Ze investicie do cestnej siete smerovali viac do regiénov, V ktoré maja
vyssi podiel ciest I.; II. alebo III. triedy. Na takéto prehlbovanie regionalnych disparit
Vv oblasti cestnych kapacit neméme jednoznacnu interpretaciu. To Ze intervencie smerovali do
regionov, kde uz cesty s, znamena, Ze sa spajaji uz existujuce useky alebo sa na existujice
useky nadvizuje, pripadne dochadza k rekonsStrukcidm exitujucej cestnej infrastruktary, co
v§ak mobhlo ist’ na ukor novych ciest v krajoch, v ktorych je ich nedostatok. Tento vyvoj vSak
nie je mozné jednoznacne povazovat' za negativny. Budovanie dopravnej infrastruktury je
dlhodoby proces, ktory najmid v podmienkach SR vel'mi ¢asovo naro¢ny a je podmieneny
existenciou dlhodobych koncepcii rozvoja dopravnej infrastruktiry. Intervencie EU fondov
tak Casto len poskytuji financné zdroje na realizaciu tychto dlhodobych planov rozvoja. Bu-
dovanie ciest v ekonomicky najmenej vykonnych regionoch by tak bez dobudovania hlavnych
dopravnych koridorov nedavalo ekonomicky zmysel.

Graf 26

Cestna siet’ a vydavky EU fondov na cestnt siet
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS.
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ZAVERY A DISKUSIA

Kohézna politika v rokoch 2007-2013 predstavovala dolezity nastroj hospodarskej
politiky prostrednictvom ktorej hlavne nové &lenské staty EU financovali rozvoj mnohych
oblasti socioekonomického rozvoja. V oblasti vydavkov verejnych rozpoctov, ktorych cielom
bol socialno-ekonomickych rozvoj bola tiloha EU fondov nezastupitelna. Celkové nastavenie
hospodarskej politiky vzhlI'adom na potrebu konsolidacie rozpoctu verejnej spravy realne ob-
medzilo aj domace kapitalové vydavky, ktoré boli nahradené intervenciami EU fondov.
Z politiky stdrznosti EU sa teda stal nastroj, ktory sa z doplnkového nastroja rozvoja ekono-
miky stal rozhodujiicim zdrojom udrzujicim vydavky v oblasti verejnych investicii. Ich se-
kundarnym efektom vo viacerych odvetviach bolo udrziavanie zamestnanost’ predovsetkym
v sukromnom sektore a umoznili ¢iastotne vykompenzovat’ vplyv hospodarskej a finanénej
krizy predovSetkym v odvetvi stavebnictva ale aj v inych sektoroch narodného hospodarstva.
Vyhodou programov politiky sudrznosti je ich ¢iastocna odolnost’ voci politickému cyklu,
ktory je na Slovensku jednym z uréujiicich a limitujucich faktorov dlhodobého rozvoja. Casto
meniace sa politiky a priority v minulych rokoch neprispievali k optimalnemu smerovaniu
hospodarskej politiky, ktoré boli navySe umocnené potrebou reagovat’ na dopady financnej
a hospodarskej krizy. Programové obdobie 2007—2013 (resp. 2007—2015) nastavilo hospodar-
skej politike ur¢ité mantinely s pomerne malou moznostou menit’ priority a objem finan¢nych
zdrojov Vv jednotlivych oblastiach intervencii. Tieto mantinely st vSak vel'mi zavislé od prvot-
ného nastavenia vydavkov v oblasti politiky sudrznosti, ktoré boli formulované v Narodnom
strategickom referencnom ramci. S odstupom casu modzeme konStatovat, Ze nastavenie
a schvalenie tohto dokumentu nebolo optimalne. Pomerne velky pocet opera¢nych progra-
mov, ktory bol vysledkom prave spominaného politického procesu s cielom umozZnit’ kazdé-
mu ministerstvu spravovat’ operacny program spdsobilo pocas ich implementacie ¢asto kom-
plikacie. Dochadzalo ku zbyto¢nej fragmentacii zdrojov, nadmernej administrativnej naroc-
nosti, ¢astej obmene administrativnych kapacit Girovni riadiacich organov, ¢im vyrazne klesla
efektivnost riadenia a implementacie.

Politika sudrznosti bola primarne ur€enda na zmieriiovanie regiondlnych rozdielov,
avSak v priebehu viacerych programovych obdobi sa jej charakter zacal postupne menit'.
V programovom obdobi 2007-2013 mdZeme pozorovat’ zmeny, ktoré politiku sudrznosti na-
stavili do pozicie néstroja podporujuceho ekonomicky rast, podporou agregatneho dopytu a to
predovsetkym v ¢ase nedostatku stkromnych investicii, ktoré boli sposobené nedéverou a aj
istou opatrnost'ou podnikov investovat’ vlastné zdroje. Taktiez vladne investicie zazili v tomto
obdobi vo vi&sine krajin EU prepad a stagnaciu, ¢o bolo spdsobené najmi potrebou konsoli-
dovat’ verejné financie v dosledku dopadov finan¢nej a hospodarskej krizy. Politika sudrznos-
ti sa tak v minimalne v slovenskych podmienkach stala dominantnym nastrojom financovania

verejnych investicii, a ako sme ukazali, s mimoriadne vysokym podielom na celkovych kapi-
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talovych vydavkoch Statneho rozpocétu de facto nahradila z vel’kej Casti investicie z domacich
zdrojov.

V préaci sme skumali vzt'ah medzi hospodarskou vyspelostou slovenskych regionov
aich podielom na intervenciach EU fondov ako néstroja regionalnej politiky. Vzhl'adom na
pomerne Siroky tematicky zaber je nutné tieto suvislosti analyzovat’ v r6znych rovinach. Ak
sa pozrieme na celkové vydavky a hospodarsku uroven regionov, tak vidime v skimanom
obdobi 2008 az 2014 do roku 2012 pomerne silny t'ah smerom k funkénej regionalnej politike
(ekonomicky slabsie regiony dostavali vyssiu podporu) avsak v rokoch 2013 a 2014 nastava
priklon k ambivalentnej regionalnej politike, pricom sa priklaname k téze, ze ciel'om politiky
sudrznosti bolo rychlo vyéerpat’ zdroje fondov EU a ostatné kritéria hospodarskej politiky
boli potladené. V praci sme podrobnejsie analyzovali vydavky fondov EU na oblast’ VaV,
inovacii, cestovného ruchu, Zivotného prostredia a dopravy v regionalnom socioekonomickom
kontexte Na zaklade korela¢nej analyzy mozeme potvrdit’ existenciu inova¢ného regionalneho
paradoxu aj Vv pripade intervencii EU fondov. Intervencie EU fondov uréené na rozvoj VaV
a inovacii ako nastroj regionalnej politiky plyni do ekonomicky silnych regionov, ¢o vedie
K rastu regionalnej disparit v budovani vyskumnej a inovacnej infraStruktary. Regionalny pa-
radox sa ukazal aj v pripade investicii do cestovného ruchu a ¢iastocne v oblasti Zivotného
prostredia (vodné hospodarstvo a ,,zelené technologie) ako aj v pripade dopravy. Ddlezitou
oblastou politik EU, ktord sa logicky implementuje v narodnych ekonomikach je agenda
ochrana zivotného prostredia a boj proti klimatickym zmenam. Priame vydavky verejnych
financii smeruji hlavne do podpory alternativnych zdrojov energii a energetickych uspor,
zmena palivovej zakladne, kogeneracia a to ako sikromného tak i verejného sektora. V ramci
slovenskej ekonomiky existuji pomerne vel’ké regionalne rozdiely v znecisteni prostredia (¢o
je vysledkom lokalizacie priemyselnej zakladne). Rozdielna je teda i potreba prostriedkov na
odstrafiovanie pri¢in alebo rieSenie dopadov zneéistovania Zivotného prostredia v jednotli-
vych regionoch. V pripade podpory obnoviteInych zdrojov energii v kontexte so spotrebou
uhlia méZeme hovorit’ 0 ambivalentnej politike podpory zmeny energetickej zakladni. V pri-
pade vydavkov EU na zmierfiovanie klimatickej zmeny mozeme hovorit’ o regionalnej politi-
ke len v oblasti rieSenia tuhych emisii. V oblasti budovania kanalizacnej siete (Co do velkosti
jedna z najvicsich tém) moZeme taktiez konStatovat’ regionalny paradox.

Zistenim, e investicie z EU fondov v niektorych pripadoch nesmerovali do regionov,
ktoré mozeme oznacit’ ako menej rozvinuté dochadza do istej miery k popieraniu principov
politiky stidrznosti, ktorej llohou je prave vyrovnavanie regionalnych rozdielov. Do velkej mie-
ry je vSak tento jav prirodzeny vzhl'adom na kapacity jednotlivych regionov absorbovat inter-
vencie politiky stdrznosti ako aj suasnti ekonomicku Struktiiru regionov. Najviac sa tento jav
prejavuje predovSetkym v oblasti investicii do dopravnej infrastruktary a vedy, vyskumu
a inovacii. V pripade investicii do vedy, vyskumu a inovécii investicie prirodzene smerujii do
regionov, v ktorych je najvyssia koncentracia kapacit, ktoré su v podmienkach SR koncentrova-
né prevazne V Bratislavskom kraji. V dopravnej infrastruktire st vydavky dlhodobo ramcované
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planmi rozvoja cestnej a ZelezniCnej siete a aj vzhl'adom na pomerne vysoky objem zdrojov
alokovanych v ramci politiky stdrznosti objem nevyhnutnych investicii prevysSuje aj tato aloka-
ciu. V aktualnom programovom obdobi 2014-2020 je na tieto Ucely vyclenenych takmer
4 mld EUR (kombinacia zdrojov z Opera¢ného programu integrovand infrastruktiura a Néstroja
prepajania Europy) aviak potreba investicii dosahuje vysku 6,8 mld EUR®,

Pozitivne m6zeme hodnotit” hlavne narast vydavkov do oblasti vedy a vyskumu, $peci-
ficky infrastruktury vedy a vyskumu, ktora vytvara podmienky pre realizaciu Spickového vy-
skumu v budicnosti. Modernizacia vedeckého vybavenia predstavuje zdsadny faktor, ktory
zvySuje potencial slovenskej vedy v medzinarodnom vedeckom a vyskumnom priestore. DI-
hodobé¢ podfinancovanie slovenskej vedy, vyskumu, vyvoja a inovacii sa ¢iasto¢ne podarilo
eliminovat’ prave zdrojmi politiky sudrznosti. Nedostatocnymi vSak stdle zostavaju domace
vydavky v tejto oblasti, ktoré z hl'adiska svojho objemu nezaznamendvaju rast a neposobia
motivujico pre existujicich ako aj potencidlnych pracovnikov vedy a vyskumu. Bez adekvéat-
neho narodného financovania méze byt potencial vytvoreny vybudovanim novej vedeckej
infrastruktury vyrazne limitovany v dosledku nedostatku kvalifikovanych pracovnikov vedy
a vyskumu, ¢o v spojeni s deficitom narodnych zdrojov na konkrétne vyskumné projekty mo-
7e znamenat’ nedostato¢né vyuzivanie novej infrastruktary.

Intervencie EU fondov sa tykaji vsetkych odvetvi nirodného hospodarstva, i ked’
s odliSnou intenzitou. Hoci najviditelnej$imi su velké verejné infrastruktirne projekty, velka
cast’ vydavkov smerovala do sukromného sektora. Tto oblast’ chapeme ako pomerne kontro-
verznl (priama nendvratnd pomoc podniku) vzhl'adom na selektivny charakter takéhoto na-
stroja hospodarskej politiky a deformaciu podnikatel'ského prostredia. Pri odvetvovom po-
hl'ade na prijimatel'ov intervencii EU fondov sme zistili, Ze podproporcionalny podiel na &er-
pani vykazuju odvetvia priemyselnej vyroby, vel'koobchod a maloobchod; oprava motoro-
vych vozidiel a motocyklov. Na druhej strane nadproporcionalny podiel ma odvetvie staveb-
nictva. Z hladiska formovania Struktury ekonomiky smerom k vySSiemu zastlipeniu odvetvi
s technologicky naroénej$ou produkciou musime potvrdit’ skor opaény trend. Intervencie EU
fondov na Slovensku smeruji skor do odvetvi s nizSou znalostnou a technologickou néaro¢-
nost'ou, a to ako v spracovatel'skom sektore tak i v sektore sluzieb.

Aktualne programové obdobie 2014-2020 predstavuje unikatnu prilezitost’ poucit’ sa
Z predchadzajuceho vyvoja. Bude pravdepodobne posledné vzhl'adom na vysku zdrojov zis-
kanych z EU. Je preto nevyhnutné vyuzit' tieto zdroje v prospech takych $truktarnych zmien
(dobudovanie infrastruktary, implementacia nastrojov finanéného inZinierstva, podpora vedy,
vyskumu, vzdelavania a inovacii atd’.), ktoré Slovensku umoznia dlhodobo financovat socialno-
ekonomicky rozvoj z domacich zdrojov. K avaham o budticom postaveni prostriedkov EU fon-

dov na Slovensku moZno dodat’ niekol’ko poznamok. Autori textu povazuju za najdolezitejSiu

® OP Integrovana infradtruktura.
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podporent oblast’ budovanie dopravnej infrastruktury (cestna siet)). Jej rozsirovanie ma pozi-
tivne ucinky na regionalny rozvoj, cestovny ruch, rast potencialu pre prilev zahrani¢nych in-
vesticii. Na druhej strane v niektorych oblastiach nadmerne podporenymi verejnymi investi-
ciami mozu vznikat’ aj negativne (opacné) efekty. Tyka sa to napriklad produkcie energii ,,ze-
lenymi technoldgiami* (nadmerné kapacity pre spracovanie biomasy, citlivost’ na umiestiio-
vanie malych vodnych elektrarni) a pod. Pri investicnom boome podpory VaV infrastruktary
vyvstavaju otazky o jej adekvatnom vyuziti a schopnosti ju trvalo udrzat’ avsak tento krat bez
fondov EU. Obmedzené l'udské kapacity v slovenskom VaV sa &asto krat rozhodujti medzi
viacerymi zahraniénymi zdrojmi financovania, a uprednostiiujii fondy EU pred napr. Ramco-
vym programom EU resp. Horizont 2020. Je pravdepodobné, Ze slovenska hospodarska poli-
tika bude v budiicnosti nutna riesit’ niektoré dosledky zlych rozhodnuti politiky dnesného pouzi-
tia EU fondov. Je pravdepodobné Ze po dobehnuti deficitu krajiny v zékladnej infrastrukture
(doprava a ob¢ianska vybavenost’, zivotné prostredie) a ,,obrati nizko visiaceho ovocia“ ¢aka
Slovensko potreba sofistikovanejsej hospodarskej politiky, teda nutnost implementovat’ EU
fondy v oblastiach, ktoré si vyzaduju hlbsie a komplexnejsSie zmeny (zmena fungovania instit-
cii). Priklad uz dnes mézeme vidiet' v zaostavani budovania slovenského e-Governmentu. Ne-
vyhnutné digitalizacia (a modernizacia) nielen verejnej spravy, ale aj Staitom poskytovanych
statkov (8kolstvo, zdravotnictvo) neznamena len nakup a implementaciu hardvéru a Softvéru
a ale je nositel'om podstatnym zmien v postupoch, procesoch, a fungovani verejnych organi-
zacii a institacii. Riziko vidime iV priliSnej zavislosti verejnych kapitalovych vydavkov od
fondov EU. Paradoxne, zdroje EU maju plnit’ komplementarnu ulohu v (kapitalovych) vydav-
koch $tatu, avsak v pripade Slovenska vidime skor ich substiticiu. Prili$na zaslepenost’ fon-
dmi EU méZe viest' k riskantnému podceneniu inych nastrojov hospodarskej politiky. Potreb-
na je i vzajomna synergia nielen v ramci jednotlivych cielov a opatreni fondov EU ale

i ostatnych nastrojov (priamych i nepriamych).
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Priloha ¢. 1 Oblasti podpory na zaklade FOI kédov

Policy area Code | Priority themes
1. Enterprise RTDI and lin- 01 R&TD activities in research centres
environment ked activities
02 R&TD infrastructure and centres of competence in a specific
technology
05 Advanced support services for firms and groups of firms
07 Investment in firms directly linked to research and innovation
(...)
74 Developing human potential in the field of research and innova-
tion, in particular through post-graduate studies ...
Innovation 03 Technology transfer and improvement of cooperation networks
support for
SMEs
04 Assistance to R&TD, particularly in SMEs (including access to
R&TD services in research centres)
06 Assistance to SMEs for the promotion of environmentally-
friendly products and production processes (...)
09 Other measures to stimulate research and innovation and en-
trepreneurship in SMEs
14 Services and applications for SMEs (e-commerce, education
and training, networking, etc.)
15 Other measures for improving access to and efficient use of
ICT by SMEs
ICT and related 11 Information and communication technologies (...)
services
12 Information and communication technologies (TEN-ICT)
13 Services and applications for citizens (e-health, e-government,
e-learning, e-inclusion, etc.)
Other inves- 08 Other investment in firms
tment in firms
2. Human reso- | Education and 62 Development of life-long learning systems and strategies in
urces training firms; training and services for employees ...
63 Design and dissemination of innovative and more productive
ways of organising work
64 Development of special services for employment, training and
support in connection with restructuring of sectors ...
72 Design, introduction and implementing of reforms in education
and training systems ...
73 Measures to increase participation in education and training
throughout the life-cycle ...
Labour market 65 Modernisation and strengthening labour market institutions
policies
66 Implementing active and preventive measures on the labour
market
67 Measures encouraging active ageing and prolonging working
lives
68 Support for self-employment and business start-up
2. Human reso- | Labour market 69 Measures to improve access to employment and increase susta-

urces (Cont.)

policies (Cont.)

inable participation and progress of women ...
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Policy area Code | Priority themes
70 Specific action to increase migrants' participation in employ-
ment ...
71 Pathways to integration and re-entry into employment for di-
sadvantaged people ...
80 Promoting the partnerships, pacts and initiatives through the
networking of relevant stakeholders
3. Transport Rail 16 Railways
17 Railways (TEN-T)
18 Mobile rail assets
19 Mobile rail assets (TEN-T)
Road 20 Motorways
21 Motorways (TEN-T)
22 National roads
23 Regional/local roads
Other transport 24 Cycle tracks
25 Urban transport
26 Multimodal transport
27 Multimodal transport (TEN-T)
28 Intelligent transport systems
29 Airports
30 Ports
31 Inland waterways (regional and local)
32 Inland waterways (TEN-T)
4. Environment | Energy infra- 33 Electricity
and energy structure
34 Electricity (TEN-E)
35 Natural gas
36 Natural gas (TEN-E)
37 Petroleum products
38 Petroleum products (TEN-E)
39 Renewable energy: wind
40 Renewable energy: solar
41 Renewable energy: biomass
42 Renewable energy: hydroelectric, geothermal and other
43 Energy efficiency, co-generation, energy management
Environment 44 Management of household and industrial waste
and risk
prevention
45 Management and distribution of water (drink water)
46 Water treatment (waste water)
47 Air quality
48 Integrated prevention and pollution control
49 Mitigation and adaption to climate change
50 Rehabilitation of industrial sites and contaminated land
51 Promotion of biodiversity and nature protection (including
Natura 2000)
52 Promotion of clean urban transport
53 Risk prevention (...)
54 Other measures to preserve the environment and prevent risks
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Policy area Code | Priority themes
5. Territorial Social Infra- 10 Telephone infrastructure (including broadband networks)
development structure
75 Education infrastructure
77 Childcare infrastructure
78 Housing infrastructure
Tourism and 79 Other social infrastructure
culture
55 Promotion of natural assets
56 Protection and development of natural heritage
57 Other assistance to improve tourist services
58 Protection and preservation of the cultural heritage
59 Development of cultural infrastructure
Planning and 60 Other assistance to improve cultural services
rehabilitation
Other 61 Integrated projects for urban and rural regeneration
82 Compensation of any additional costs due to accessibility defi-
cit and territorial fragmentation
83 Specific action addressed to compensate additional costs due to
size market factors
6. Technical assistance 84 Support to compensate additional costs due to climate condi-
tions and relief difficulties
81 Mechanisms for improving good policy and programme design,
monitoring and evaluation ...
85 Preparation, implementation, monitoring and inspection

86

Evaluation and studies; information and communication




