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ABSTRAKT

Zvysovanie zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych v hmotnej nudzi v regionoch
s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti

Chudoba a nezamestnanost’, najmé dlhodob4, st jedny z najzavaznejsich socialnych udalosti, kto-
ré mozu nastat’ v zivote ¢loveka. Jednym z najvacsich ekonomickych problémov Slovenska je dl-
hodoba nezamestnanost’. Preto je cielom prispevku preskimat’ pricinné suvislosti dlhodobej ne-
zamestnanosti a moznosti jej rieSenia. V prvej Casti st predstavené zakladné pojmy z hl'adiska
platnej legislativy. V druhej Casti st analyzované sucasné nastroje na zvySovanie Sanci zamestnat’
sa dlhodobo nezamestnanych a takisto prezentované vysledky prieskumu realizovaného
Vv regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti. Dlhodobo nezamestnani vnimaju pri¢inu svojej
nezamestnanosti prevazne v externych faktoroch, z nastrojov aktivnej politiky trhu prace vyuziva-
ju najmi aktivacné prace a medzi ich najcastejsie zdroje prijmov st socidlne davky a legélna ale aj
nelegalna praca. V poslednych dvoch ¢astiach st navrhnuté konkrétne opatrenia a legislativne od-
porticania na zvySenie zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych.

KZUCOVE sLovA

chudoba, dlhodoba nezamestnanost’, inkluzivny trh

ABSTRACT

Improving the employability of the long-term unemployed in material distress in regions
with high long-term unemployment rate

Poverty and unemployment, especially long-term, are some of the worst social events that can oc-
cur in a person's life. The long-term unemployment is one of the biggest economic problems of
Slovakia. Therefore, the aim of this article is to examine causes of long-term unemployment and
possible solutions. The first section presents definition of the terms in legislative. The second sec-
tion analyzes the current tools used to increase employability of long-term unemployed, also there
are presented the results of a survey conducted in regions with high unemployment rate. Long-
term unemployed persons perceive external factors as main cause of their unemployment; activa-
tion work as main instrument of active labour market policy and among them the most common
sources of income are social benefits and legal as well as illegal work. In the last two sections are
proposed specific measures and legislative recommendations to improve the employability of the
long-term unemployed.
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1 TEORETICKE VYCHODISKA

1.1 Chudoba a dlhodoba nezamestnanost’ ako socialne udalosti

Socialne udalosti ako jedna z taziskovych sucasti predmetu socidlnej politiky predsta-
vuju také zivotné situdcie, pri ktorych si ¢lovek nedokéze pomoct’ vlastnymi silami, a vzhl'a-
dom k tomu je s nimi spajané aplikovanie prisluSnych socialnych intervencii. Spolo¢nym me-
novatel'om socidlnych udalosti je podl'a Tomesa (2010, s. 189) socidlne vylucenie spdsobené
nedostatkom zdrojov a sluzieb. Pokial’ ma jednotlivec v dosledku socidlneho vylucenia maly
pocit socidlneho bezpecia mdze pochopitelne vykéazat' len minimalnu socidlnu suverenitu.
Preto je z hl'adiska rieSenia socialnych udalosti, resp. aspoil zmiernenia ich socidlnych do-
sledkov nevyhnutné funkcne prepojit’ vymedzenie socialnej udalosti a k nej prislichajucich
socialnych intervencii. Prvym krokom v tomto procese je nadobudnutie pravnej relevancie
prislusnej socidlnej udalosti, pretoze pokial’ je socidlna udalost’ pravne irelevantnd nie su
s iou spajané adekvatne pravne ndsledky, t.j. i€inné socialne intervencie. V kontexte témy nasho
prispevku su, resp. takymito udalostami by mali byt chudoba a dlhodoba nezamestnanost’.

Vystizné definovanie pojmu chudoba je vyraznym determinantom efektivity nasledne
prijimanych opatreni socialnej politiky. Ide predovsetkym o stanovenie hranice chudoby, t.].
exaktne urceného minimdlneho Zivotného Standardu, nenaplnenie ktorého spdsobuje vznik
chudoby. Svetova banka (www.worldbank.sk) aplikuje hranicu chudoby pod nazvom ,,global-
ne minimum®, ktorym od roku 2005 je suma 1,25 USD na den (¢ize 37,50 USD mesacne).
V Slovenskej republike je hranicou chudoby tzv. zZivotné minimum, ktoré je v zmysle Zdkona
NR SR €. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime ustanovené ako spolo¢ensky uznanii minimalnu
hranicu prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastava stav jej hmotnej nidze. V sucasnosti je
Zivotnym minimom pre jednu plnolett fyzicka osobu 198,09 eur mesacne.

Vel'kym problémom v slovenskej socidlnej a pravnej praxi je pravna relevancia pojmu
chudoba. V prisluSnej pravnej norme (Zakone NR SR ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej
nudzi) je pojem chudoba nahradeny pojmom hmotnd niudza, ktory je definovany ako stav, ked’
prijem obcana a fyzickych osob, ktoré sa s obanom spolocne posudzuji, nedosahuje Zivotné
minimum a obc¢an a fyzické osoby, ktoré sa s obanom spolo¢ne posudzuju, si prijem nemdzu
zabezpecit’ alebo zvysit’ vlastnym pri¢inenim. Z aspektu socialnej suverenity klienta v hmot-
nej nudzi povazujeme za potrebné zdoraznit’ Co je v zmysle tejto pravnej normy povazované
za vlastné pricinenie pri zabezpeCovani prijmu, zakladnych Zivotnych podmienok a pomoci
v hmotnej nudzi. Ide predovsetkym o vlastnl pracu, d’alej uzivanie vlastného majetku, t.j. po-
sudzovant schopnost’ ob¢ana zabezpecit’ si zdkladné Zivotné podmienky a pomoct’ si v hmot-
nej nudzi prostrednictvom svojich hnutelnych a nehnutelnych veci a uplatiiovanie inych za-
konnych narokov, ako st napr. vyzivné, davky nemocenského ¢i dochodkového poistenia, na-

roky z pracovnopravnych vzt'ahov a pod.


http://www.worldbank.sk/

Ponimanie dlhodobej nezamestnanosti v trvani viac ako rok je typické pre Medzina-
rodnu organizaciu prace, nie vo vSetkych krajinach sa vSak dodrzuje rovnaka metodika pre
dlhodobu nezamestnanost’. Odlinosti je mozné vyabstrahovat' jednak z hladiska dizky jej
trvania (napr. v niektorych krajinach je za dlhodobo nezamestnant povazovana uz osoba, do-
ba nezamestnanosti ktorej presahuje Sest’ mesiacov), ale aj v ponimani kontinualnosti jej trva-
nia, t.j. ¢i musi ist’ o nepreruSené trvanie, alebo je mozné aj jej preruSenie. Z hl'adiska existu-
jucich dosledkov ma najvyraznejSie negativny vplyv na osobnost’ nezamestnaného, jeho rodi-
nu, i cela spoloénost’ dlhodoba nezamestnanost. Clenenie nezamestnanosti podl'a dizky trva-
nia ma svoj vyznam jednak z hladiska objektivneho poznania jej priebehu, Specifikécie za-
vaznosti jej dosledkov ako aj vol'by u¢innych opatreni pri jej rieseni.

Dlhodoba nezamestnanost’ ma viaceré priciny. V Sprave expertnej skupiny pre strednti
a vychodnt Eurdépu pod nazvom Stratégia pomoci dlhodobo nezamestnanym (1994) sa uva-
dza, e dizku trvania nezamestnanosti ovplyviuju predovsetkym tieto faktory:

e demografické krivky popula¢ného vyvoja,

e stav dopytu na trhu préce,

e nizka izemna i profesijnd mobilita pracovnej sily,

o flexibilita trhu prace a pracovnych rezimov,

e clasticita miezd a pomer medzi pracovnym prijmom a socialnymi davkami,
e vyska a dizka poberania hmotného zabezpedenia,

e cfektivnost’ opatreni politiky zamestnanosti,

e informacna zéakladna trhu prace,

e postoj zamestnavatel'ov k zamestnavaniu dlhodobo nezamestnanych,

e podiel rizikovych skupin obyvatel’stva.

Pravnu relevanciu dlhodobej nezamestnanosti v SR predstavuju vybrané ustanovenia
Zakona NR SR ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti. V tomto kontexte je dlhodobo neza-
mestnanym obCanom obcan vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 po
sebe nasledujiicich mesiacov. Dlhodobo nezamestnani obcania tvoria jednu z kategorii tzv.
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, na ktorych su adresne zamerané socialne inter-

vencie v tejto oblasti, ktorymi st predovSetkym tzv. aktivne opatrenia na trhu prace.

1.2 Zivotné stratégie nezamestnanych

Strata zamestnania ako zatazova situacia v zivote ¢loveka, ako aj jej samotné zvlada-
nie predstavuje permanentnu vyzvu pre socialnu pracu ako profesiu, ale aj pre vzdelavatel'ov
Vv socialnej praci podiel'ajucich sa na priprave buducich socidlnych pracovnikov.

Stadia prezivania nezamestnanosti popisali uz v 30-tych rokoch 20-teho storoéia
Eisenberg a Lazarsfeld (1938). Po pociatocnom Soku, kedy sa ¢lovek stane nezamestnanym,

je obvykle prvou reakciou odmietanie uverit’ tomuto faktu. Neskor uz zacina ¢lovek akceptovat’



svoju nezamestnanost’ a prichadza §tadium optimizmu, ktoré vystrieda pesimizmus. Mdze to
dokonca zajst’ az do uplnej beznadeje, rezignacie a fatalizmu, tak ako ho opisuje Seligman
(Hall — Lindzey, 1997) vo svojej teorii ,,nauc¢enej bezmocnosti““. Seligman dospel k zaveru, Ze
I'udia sa pri opakovanom prezivani stresu mézu naucit’ reagovat’ bezmocnost'ou. Neskor takto
reaguju aj v situaciach, ktoré by boli schopni efektivne zvladnut. Zavislost’ tychto Stadii od
Casu vyjadril Harrison (Siegrist, 1996, s. 14). Posledné dve $tadia zahffiaju zmeny v oblasti
psychického aj fyzického zdravia, ovplyvnenych stresom a zat'azovou zivotnou udalostou,
akou je nezamestnanost’ pre mnohych l'udi.

Graf 11
Stadia nezamestnanosti podl’a Harrisona
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Zdroj: Siegrist (1996, s. 14).

Zvladanie situacie straty prace je vel'mi individualne a je podmienené viacerymi fak-
tormi. Je to najmi odolnost’ konkrétneho ¢loveka voci psychickej zat'azi, dolezity je aj vek
¢loveka, vyznamnym faktorom je pohlavie a s nim spojené socialne stereotypy, rozhodujiicu
ulohu ma dosiahnuté kvalifikécia, svoj vyznam maju aj finanéné moZnosti nezamestnaného a
v obdobi straty zamestnania je nezanedbateInym protektivnym faktorom zmysluplna osobna
aktivita vo vol'nom case.

Stratégiam zvladania v Specifickej situacii nezamestnanosti sa venovali Frankovsky,
Kento§ a Vyrost (2007) v rdmci tzv. Rozvojového programu pre nizkokvalifikovanych neza-
mestnanych zvySujiceho pravdepodobnost’ ich uplatnenia na trhu prace. Autori, okrem in¢ho,
mapovali u ucastnikov kurzu hodnotenie situacie stivisiacej s nezamestnanost'ou, ktora bola
modelovana nasledovne: Predstavte si, Ze cestujete mimo vasho bydliska za ¢lovekom, ktory
vam prislabil vyhodné pracovné miesto. Pri stretnuti vam vSak povie, Ze toto miesto uZ obsa-
dil niekym inym. Co urobite? Ulohou respondentov pri tomto hodnoteni bolo postdit’ (pred
a po kurze) vybrané formy spravania v modelovej situacii nezamestnanosti na 5 bodovej Skale
(1 — silne nestihlasim, 5 — silne sthlasim). Odpovede nezamestnanych po kurze vo vsetkych
zistenych pripadoch (neurobim ni¢, som na takéto situacie zvyknuty, a preto pokojne odidem,
pokusim sa ho presvedcCit’, aby mi predsa dal ti pracu, vysvetlim mu, ze mi musi vratit’ ces-

tovne naklady, poucim sa z tejto situacie a nabuduce si kazdu takto informéciu preverim,



povedal by som si, Ze to nie je mozné, aby takto so mnou jednali) potvrdili zvySeni mieru ak-
tivity pri posudeni jednotlivych moZnosti rieSenia danej situacie a menSiu mieru pasivity
a odovzdaného prijimania skutocnosti.

V tejto Casti sa budeme venovat’ zivotnym stratégidm nezamestnanych, ich stuvislos-
tiam s dlhodobou nezamestnanost'ou a existenciou socialno-patologickych javov, ako aj moz-
nostiam socialnej prace v tejto oblasti. Strata zamestnania predstavuje pre ¢loveka aj absenciu
funkcii, ktoré v jeho zivote plni vykondvanie zamestnania. Ide o (Buchtova, 2002, s. 169) ca-
sové Clenenie, resp. Strukturu priebehu dna, skusenost’, ze del’'ba prace a kooperacie si nutné,
pretoze existuju tlohy, ktoré nedokaze zvladnut’ sam, obohatenie socidlnych skusenosti, rozsi-
renie 'udského horizontu, definovanie statusu a identity ¢loveka v spolo¢nosti predovsetkym
prostrednictvom prace a vyznam prace ako pravidelnej aktivity.

Individualne zvladnutie straty zamestnania a funkecii, ktoré¢ v zZivote ¢loveka plnilo je
determinantom kvality Zivota nezamestnaného. Kvalitu Zivota je mozné hodnotit’ podl'a toho,
nakol’ko sa v iom uplatiiuje (Buchtova, 2002, s. 171) prevaha vlastného prezivania, uvedome-
lost’, ¢inorodost’, tvorivost’ a spoloc¢enstvo s druhymi 'ud’'mi.

Konkrétny dopad straty zamestnania je u ¢loveka individudlne modifikovany zivot-
nymi stratégiami, ktoré uplatiiuje pred i v priebehu nezamestnanosti. Podl'a Maresa (2001,
S. 104) existuju tri zakladné typy Zivotnych stratégii nezamestnanych. Su to stratégie spojené
s hl'adanim zamestnania, stratégie suvisiace s prezitim v novych podmienkach a stratégie za-
merané na prekonanie stigmy nezamestnanosti.

Zivotné stratégie, ktoré su spojené s hl'adanim nového zamestnania si zamerané pre-
dovsetkym na priame osobné ¢i pisomné kontakty so zamestnavatel'mi, registraciu na iradoch
préce, resp. v sprostredkovatel'skych agenturach alebo na vyuzitie neformélnych socialnych
sieti. Stratégie suvisiace s preZitim v novych podmienkach zahriiuju predovSetkym stratégie
vyhladavania alternativnych prostriedkov Zivobytia. Stigmu nezamestnanosti sa nezamestnani
snazia prekonat’ tymito stratégiami (Mares, 2001, s. 106):

e vytesnenim vlastnej nepriaznivej situdcie z vedomia,

e tUnikom do socialneho priestoru, v ktorom tato skutocnost’ nestigmatizuje,

e (Ciasto¢nym) prijatim a plnenim vSeobecnych ocakavani spojenych so statusom neza-
mestnaného, t.j. predovSetkym hl'adanim préce,

e chépanim svojej situacie ako situdcie sposobenej vylucne vonkajSimi okolnost’ami,

e adaptaciou na vol'nocasové aktivity, resp. aktivity v tzv. Sedej ekonomike,

e aktivitami zameranymi do budtcnosti (napr. vzdelavanie), ¢i podporujicimi fungova-
nie spolo¢nosti (napr. dobrovol'nicka ¢innost),

e unikom do pozicie s hodnotnej$im statusom neZ je status nezamestnaného (napr. pred-

casny dochodok, tehotenstvo, materstvo, ¢i vysokoskolské stidium).



Konkrétne dopady nezamestnanosti nie st rdimcovou schémou, ¢ize miera ich zovse-
obecnenia je determinovana uplatfiovanymi zivotnymi stratégiami. Nezamestnanost' zasad-
nym sposobom ovplyviiuje socidlne spravanie a fungovanie ¢loveka v spolo¢nosti, jeho so-
cidlny status, ako aj zastavané socialne roly. Reakcie na tieto zmeny prostrednictvom uplatio-
vanych zivotnych stratégii tak spoluvytvaraju Specifické kultiry najmi u dlhodobo nezamest-
nanych l'udi.

Obcania postihnuti dlhodobou nezamestnanostou uplatiiujua rdzne zivotné stratégie, ku
ktorym patri (Mares, 2001, s. 104 — 105) napr. zdrzovanie sa spotreby, postupnd adaptacia na
tato situaciu prostrednictvom zrieknutia sa povodného rozsahu potrieb, zotrvanie v pokusoch
zaradit’ sa do hlavného pradu spolo¢nosti, ¢i rezignacia a upadanie do socidlnej izolacie a apa-
tie. VSetky tieto stratégie sa maju svoje nedostatky a rizik4 a v redlnej Zivotnej situdcii dlho-
dobo nezamestnaného ob¢ana sa mozu prelinat’ a zastupovat’.

Aspekt dlhodobosti mdze vyvolat stav, ked’ sa vytvori Specifickd kultiira nezamestna-
nych. Mares$ (2001, s. 109 — 111) hovori o typoch kultur dlhodobo nezamestnanych, kam za-
rad’'uje:

e individualisticka kultiru, v ktorej ramci sa dlhodobo nezamestnani rozdel'uju na tzv.
podnikavych, ktori sa usiluji o zamestnanie a tzv. kalkulujucich, ktori o ziskanie za-
mestnania neusiluju,

o fatalisticka kulttra, ktord je charakteristicka spojenim socidlnej izolacie dlhodobo ne-
zamestnanych osob s ich totdlnou zévislost'ou na socidlnom State,

e rovnostarsku kultara, v ktorej ramci dochadza k rozsirovaniu verejného aspektu indi-
viduéalneho Zivota a socidlnej kontroly na tkor stikromného zivota. Tento typ je spoO-
lo¢ny pre tzv. konformistov a tzv. ritualistov.

Pokial’ T'udia s nizkou kvalifikdciou ani neocakavaju vyssi prijem z pripadnej prace
nez zo socidlnych davok, potom je situacia nebezpecne amotiva¢na. Podl'a Brozovej (2003,
S. 105) sa tak vytvara moznost’ vzniku kultary Zivota vyhradne zo socialnych davok. Pokial
by sa taky vzor spravania v spolo¢nosti zacal §irit’, ¢i v rodinach prendsat’ na d’alSie generacie,
vytvarala by sa nevitana zakladiia tzv. socidlneho parazitizmu ako tolerovaného spdsobu Zivota.

Pri hl'adani rieSeni dlhodobej nezamestnanosti by sa mal doraz klast’ predovSetkym na
tieto opatrenia (Rievajova, 2001, s. 98 — 99):

e identifikaciu a hodnotenie dosahu aky maji na dlhodobti nezamestnanost’ socialna po-
litika, hospodarska politika, politika zamestnanosti, vzdelavacia politika a iné politiky,

e podpora procesov veducich k pochopeniu problému dlhodobej nezamestnanosti, napr.
prostrednictvom verejnych diskusii,

e podpora inovécii na trhu prace a zvySovanie efektivnosti politiky trhu prace,

e pravidelné hodnotenie programov rozvoja zamestnanosti.



Riesenie problému dlhodobej nezamestnanosti, ako aj d’alSich problémov v tejto oblas-
ti si vyzaduje profesionalizaciu poskytovanej pomoci, najmi prostrednictvom etablovania
profesijne a edukacne profilovanej socidlnej prace s nezamestnanymi.

Etiologickd suvstaznost’ socidlno-patologickych javov je pomerne malo teoreticky
analyzovanym ako aj vyskumne zistovanym spolocenskym fenoménom. Predpokladand va-
riabilita suvislosti medzi nezamestnanost’ou a socidlno-patologickymi javmi je tak vd’acnym
vyskumnym nametom viacerych vednych disciplin. Vyskyt socialno-patologickych javov
sposobenych, resp. stivisiacich s nezamestnanost'ou je vyraznym determinantom modifikécie
zivotnych stratégii nezamestnanych. K socidlno-patologickym javom stivisiacim s nezamest-
nanostou by sme mohli zaradit’ predovSetkym abtizus alkoholu, agresivitu a kriminalitu, pato-
logické hracstvo, bezdomovectvo a samovrazednost'.

Alkoholizmus byva castou pri¢inou problémov v praci, rodine a spoloCenskych vzt'a-
hoch. Vel'mi zaujimavym zistenim je fakt, Ze aj ziskanie vyhodného zamestnania nemusi vzdy
znamenat rieSenie zneuzivania alkoholu. Je iluziou, Ze dobré pracovné miesto poskytuje au-
tomaticky pomoc pri tazkostiach s alkoholovym navykom. Najviac to registrujeme u tzv.
podzamestnanosti (Ciastoénej zamestnanosti). Musime byt’ aj vel'mi opatrni s pouzivanim vzi-
tého nazoru, ze pozitivne pdsobenie akejkol'vek prace ochrani cloveka pred zavislostou
(Buchtova, 2002).

Kleinova (1997, s. 363) uvadza, Ze neuspokojenie tizby pracovne sa uplatnit’ ma vaz-
ne negativne dosledky na d’alsi zivot nezamestnanych. Moze vyvolat’ negativny vztah az od-
por k spoloc¢nosti spojeny s agresivitou a narastom kriminality. Na zéklade spracovania vy-
sledkov nasho vyskumu v roku 2004 (Jusko, 2005) m6Zeme konStatovat, Ze najrizikovej$imi
socialnymi faktormi nezamestnanosti vo vztahu k péachaniu trestnej ¢innosti st regionalne
disparity, vek uchadzacov o zamestnanie a ich vzdelanostna tiroven.

Nezamestnani ako socidlna skupina patria medzi skupiny ohrozené patologickym
hra¢stvom, nakol'ko su Casto v stave hmotnej nlidze. Nezamestnanost’ je vSak u nich CastejSie
dosledkom hrania nez jej pri¢inou. VI¢kova (2001, s. 27) uvadza, ze l'udia trpiaci touto poru-
chou casto stracaju zamestnanie, vel'mi sa zadlzuja, klamu, porusuji pravne normy s cielom
ziskat' potrebné finan¢né prostriedky na hru. Patologické hracstvo negativne ovplyviiuje
osobnost’ samotného hraca, pracovni motivaciu a vykon profesiovej roly, jeho Zivot, zaujmy
a charakter interpersonalnych vztahov vobec, socialnych a rodinnych zvlast, ale aj zivot celej
rodiny.

Strata zamestnania je vo vacSine pripadov sprievodnym javom bezdomovectva. Ako
uvadzaji Marek, Strnad a Hotovcova (2012, s. 21) praca je najcastejSou témou rozhovorov
pocas ambulantnej a terénnej socidlnej prace s bezdomovcami. Autori d’alej uvadzaja, ze bez-
domovectvo nie je mozné skibit’ s pravidelnou pracou, pretoZe Zivotny §tyl osoby bez domova
postrada tradicny denny rezim a pracovné ndvyky, pretoZe v tomto Style Zivota je ich tazké

udrzat’.
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Existujt viaceré odborné Studie na tému nezamestnanost’ a samovrazda. Platt (Mares,
2002) zhromazdil 156 relevantnych Studii na tato tému a uskutocnil ich podrobnu analyzu a
klasifikaciu. Nezamestnanost’ sa v nich preukazatelne spaja s vy$s§im vyskytom samovrazed-
nosti i nedokonanych demonstrativnych samovrazd (parasuicid). Podl'a niektorych stadii
Z Vel'kej Britanie (Mares, 2002, s. 82) sa oblasti s vy$$iu mierou nezamestnanosti vyznacuji
vysSou mierou parasuicid a tie sa medzi nezamestnanymi vyskytuju az devétkrat CastejSie nez

V zamestnanej populécii.

1.3 Socialne intervencie pri rieSeni chudoby a dlhodobej nezamestnanosti

Jednym zo zakladnych ukazovatel'ov socialnej inklizie je miera socidlnej suverenity
klienta. Dosiahnutie, resp. udrZanie socidlnej suverenity klienta podporuje individudlnu, ale aj
spoloc¢ensku prosperitu predovsetkym uplatiovanim existujucich socialnych intervencii.

Socialne intervencie moézeme povazovat’ za “zamerné zasahovanie do spdsobov kona-
nia jednotlivcov, skupin ¢i institacii, do ich Zivotnych a pracovnych podmienok, do Struktary
vzt'ahov apod.” (Levicka, 2005, s. 118). Stretdvame sa s nimi uz v 19. storoci, kedy sa stat
prostrednictvom réznych socidlnopolitickych opatreni snazi riesit’ socialne problémy obcanov.
Opatrenia vykonavané v ramci socialnej intervencie postupne ziskavali profesijny i teoreticky
background, a to najma prostrednictvom institucionalizacie a profesionalizacie socialnej prace
a socialnej politiky. Sucasné globalne ponimanie profesie socidlnej prace socidlnej prace
(www.ifsw.org, 2013) uvadza, Zze “the social work profession promotes social change, prob-
lem solving in human relationships and the empowerment and liberation of people to enhance
well-being. Utilising theories of human behaviour and social systems, social work intervenes
at the points where people interact with their environments. Principles of human rights and
social justice are fundamental to social work"." Socialna suverenita patri medzi zakladné cha-
rakteristiky postavenia ¢loveka v Zivote, a je aj implicitnou sti¢astou tohto ponimania social-
nej prace, predovSetkym v kontexte socialnej sudrznosti a vzt'ahu klienta a socialneho pro-
stredia.

Jednym z praktickych prienikov socialnej politiky a socialnej prace su socidlne inter-
vencie: "social work is a normative discipline that is strongly focused on social intervention"?
(Ahmed-Mohamed, 2011, s. 13), podobne aj opatrenia retrospektivnej socialnej politiky vyka-
zuju rysy socialnych intervencii zameranych na rieSenie diel¢ieho socidlneho problému urcitej
cielovej skupiny poskytnutim zdrojov alebo saturdciou opravnenych potrieb ¢lenov tejto
skupiny (Matousek a kol., 2013, s. 240). Aplikacie socialnych intervencii v socialnej praxi tak

! Socidlna praca napomaha (ul'ahuje) socialnemu rozvoju a socialnej sadrznosti. Zakladom socialnej prace je
podporovanie T'udi vplyvat’ na ich socialne prostredie na dosiahnutie trvalo udrzatel'ného blahobytu. Profesia je
podopreta tedriami socialnej prace, socialnych vied a miestnymi poznatkami. Principy 'udskych prav, spolo¢nej
zodpovednosti a socidlna spravodlivost’ si zdsadne pre prax socialnej prace.

? Socialna praca je normativna disciplina, ktoré je silne zamerana na socialne intervencie.


http://www.ifsw.org/
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smeruju aj zabezpefovaniu a udrziavaniu socidlnej suverenity jednotlivcov, v ¢om je mozné
identifikovat’ pozitivny synergicky efekt socidlnej politiky a socidlnej prace.

Legislativnou konceptualizaciou procesudlnej stranky uplatiiovania socidlnych inter-
vencii pri rieSeni socidlnych problémov obc¢anov, ktorymi st napr. chudoba a dlhodobé neza-
mestnanost’ su v sucasnosti jednotlivé pravne normy socidlneho zakonodarstva. V Slovenske;j
republike k nim v kontexte témy tohto prispevku aktualne patri predovSetkym Zakon NR SR ¢.
599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi a Zakon NR SR ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestna-
nosti

Socialne intervencie predstavuju podl'a Matouska a kol. (2013, s. 238) sthrnné ozna-
Cenie pre rozne typy opatreni, ktoré sa vyznacuju dvoma zakladnymi rysmi. Po prvé ide
0 opatrenia usilujuce o zmenu socidlneho prostredia u I'udi, u ktorych nastala nejaka socidlna
udalost’. Po druhé ide o opatrenia, ktoré socialni klienti vedome uplatiiuji ako nastroje napl-
novania cielov a smerujuce k prekondvaniu existujucich dosledkov socidlnych udalosti.
Z hlradiska vplyvu socialnych intervencii na socialnu suverenitu ¢loveka by sme z aspektu
socialnej prace akcentovali proceduralnu stranku prijimanych opatreni, t.j. samotni pracu
s klientom na mikro a mezourovni a z aspektu socidlnej politiky by sme poukéazali na vyznam
findlnych efektov makrosocialnych intervencii, akymi su napr. znizenie miery chudoby, Ci
znizenie miery dlhodobej nezamestnanosti.

Socialne intervencie v zmysle Zakona NR SR ¢.599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej
nudzi su uskutocnované formou Statnej socialnej pomoci, konkrétne davkami a prispevkami
pomoci v hmotnej nidzi. Davka v hmotnej nudzi patri obCanovi, ktory je v hmotnej nidzi a fy-
zickym osobam, ktoré sa s obéanom v hmotnej nidzi spolo¢ne posudzuji, na zabezpecenie
zakladnych Zivotnych podmienok. Jej vySka sa v SR v si€asnosti pohybuje v rozmedzi 60,50
— 212,30 eur. Tuto davku je mozné zvysit o 13,50 — 17 eur v suvislosti s tehotenstvom, resp.
starostlivost'ou o dieta. Prispevok na zdravotnu starostlivost’ vo vyske 2 eur patri ob¢anovi
v hmotnej nidzi a kazdej fyzickej osobe, ktora sa s obéanom v hmotnej nidzi spolo¢ne posu-
dzuje, na vydavky spojené s thradou za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti. Aktivaény prispevok vo vyske 63 eur patri obcanovi v hmotnej nudzi a kazdej fyzickej
osobe, ktorad sa s obanom v hmotnej nudzi spolocne posudzuje, na podporu ziskania, udrza-
nia alebo zvysenia vedomosti, odbornych zru¢nosti alebo pracovnych navykov za ucelom
pracovného uplatnenia poc¢as pomoci v hmotnej nudzi. Prispevok na byvanie vo vySke 55,80
— 89,20 eur patri ob¢anovi v hmotnej ntidzi a fyzickym osobam, ktoré sa s obéanom v hmot-
nej nudzi spolo¢ne posudzuji, na thradu nakladov spojenych s byvanim na pomoc v hmotnej
nidzi. Ochranny prispevok vo vyske 63 eur patri ob¢anovi v hmotnej ntidzi a kazdej fyzickej
osobe, ktora sa s obanom v hmotnej nidzi spolo¢ne posudzuje, ak si nemdzu zabezpecit’ za-
kladné zivotné podmienky a pomdct’ si v hmotnej ntidzi. Jednorazova davku v hmotnej nadzi
mozno poskytnit’ ob¢anovi v hmotnej nudzi a fyzickym osobam, ktoré sa s ob¢anom v hmot-
nej nudzi spolo¢ne posudzuji najmi na uhradu mimoriadnych vydavkov na nevyhnutné osa-

tenie, zakladné vybavenie domacnosti, zaktpenie skolskych potrieb pre nezaopatrené dieta
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a na mimoriadne liecebné naklady. Dosiahnutie aspon bazalnej Grovne socialnej suverenity
ob¢ana v hmotnej nudzi prostrednictvom tychto opatreni podporuje vedenie socialne prijatel’-
ného a do buduicnosti otvoreného zivota umoziujuceho jeho postupni a plnohodnotnu social-
nu inkluziu.

K socidlnym intervencidm v oblasti sluzieb zamestnanosti patria predovsetkym aktiv-
ne opatrenia na trhu prace, prispevky poskytované v ramci aktivnych opatreni na trhu prace,
projekty a programy realizované v tejto oblasti a podpora zamestnavania ob¢anov so zdravot-
nym postihnutim.

Stucasny systém aktivnych opatreni na trhu prace v SR je mozné klasifikovat’ do troch
podskupin:

1. Nastroje zamerané na zvySovanie zamestnatel'nosti uchadzacov o zamestnanie a zau-
jemcov o zamestnanie (v oblasti rieSenia dlhodobej nezamestnanosti sem patri napr.
prispevok na aktiva¢nu ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb).

2. Nastroje zamerané na podporu vytvarania novych pracovnych miest (vo vzt'ahu k dl-
hodobo nezamestnanym ob¢anom sem patri napr. integracia znevyhodnenych ob¢anov
Vv socidlnom podniku).

3. Nastroje zamerané na podporu a udrzanie existujucich pracovnych miest (ako preven-
cia dlhodobej a opakovanej nezamestnanosti sem patri napr. prispevok na podporu
udrzania pracovnych miest).

Predpokladom uspesnosti procesu realizacie aktivnych opatreni na trhu prace (napr.
vzdelavania a pripravy pre trh prace), ako aj findlnym efektom ich uplathovania (napr. pri-
spevku na samostatnli zarobkovu ¢innost) je také socialna suverenita uchadzaca o zamestna-
nie, ktora podporuje jeho aktivne postoje, ale aj celkovu stabilitu a prosperitu spolo¢nosti.

K socidlnym intervenciam v sluzbach zamestnanosti vyrazne orientovanych aj na po-
siliovanie socidlnej suverenity dlhodobo nezamestnanych obCanov patria aj projekty a prog-
ramy financované prevazne zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu, a to najmé projekty na
zlepSenie postavenia uchadzacov o zamestnanie na trhu prace a narodné, regionalne alebo pi-
lotné projekty na podporu zaclenovania znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie na trh
préace, na overenie novych aktivnych opatreni na trhu préce, na zlepSenie situdcie rozvoja za-
mestnanosti v ramci partnerstiev, na podporu rozvoja regionalnej zamestnanosti, ¢i investicénl
a individualnu §tatnu pomoc investorovi a projekty a programy na podporu rozvoja regional-

nej zamestnanosti a zvySovania zamestnatel'nosti.



13

2 REALIZACIA A VYSLEDKY VYSKUMU

2.1 Charakteristika vyskumu

Jednym z najvyraznejSich socioekonomickych problémov Slovenskej republiky je dlho-
doba nezamestnanost’. Z celkového poctu evidovanych disponibilnych uchadzacov o zamest-
nanie v juli 2013 (377 423) bolo dlhodobo nezamestnanych nad 12 mesiacov 212 476 0sob,
¢o tvori 56,29 percenta. Tento podiel dlhodobo nezamestnanych sa nepretrzite zvysuje — napr.
v roku 2000 to bolo ,len” 43,61 percenta. ESte vyraznejSie sa tito tendencia prejavuje pri
vel'mi dlhodobej nezamestnanosti, t.J. pri nezamestnanosti prekrac¢ujucej 48 mesiacov trvania.
Kym v roku 2000 tvoril podiel vel'mi dlhodobo nezamestnanych 7,8 percenta z celkového
poctu uchadzacov o zamestnanie, v sucasnosti je to uz 33,7 percenta, ¢o predstavuje 71 604
0s0b.

Socialne ohrozujucim fenoménom v tejto oblasti st aj kontinualne zist'ované regional-
ne rozdiely v miere evidovanej nezamestnanosti, ktoré akcentuju dolezitost’ zohl'adiiovania aj
tychto aspektov nezamestnanosti. K regionom s dlhodobo vysokou mierou nezamestnanosti
prekracujucou 25 percent patria najméd Rimavska Sobota, Revuca, Kezmarok, Poltar a Rozna-
va, naopak k regionom s priemernou mierou nezamestnanosti okolo 5 percent dlhodobo patri
Bratislava. Slovenskd republika je podl'a HetteSa (2013, s. 41) prikladom nekohézie v regio-
noch. Bratislavsky samospravny kraj dosiahol podl'a Eurostatu v roku 2011 uroveni 178 per-
cent HDP na obyvatel'a, ¢o predstavuje piate miesto v ramci EU, viac ako napr. PariZ, Praha,
¢1 Vieden. Niektoré iné samospravne kraje vSak nedosahuju uroven ani 50 percent. V tabul'ke
2.1 uvaddzame mieru nezamestnanosti v jednotlivych regionoch Slovenska ako aj v celej SR

Vv ostatnom desatro¢i podl'a idajov Eurostatu.

Tabullka 21
Miera nezamestnanosti v Slovenskej republike v rokoch 2003 — 2012

Regién 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bratislava 6,9 9,1 53 4,6 4,3 3,4 4,6 6,2 5,8 5,7
Zéapadné SK 15,6 14,2 12,5 9,8 7.8 6,4 9,9 12,7 10,7 11,3
Stredné SK 20,4 22,5 19,6 16,4 15,3 13,1 14,6 16,5 15,9 16,2
Vychodné SK 20,8 25,0 23,1 19,1 14,9 13,2 15,9 18,5 18,7 19,0
Spolu SK 17,7 18,4 16,4 13,5 11,2 9,6 12,1 14,5 13,7 14,0

Zdroj: Employment and unemployment (Labour Force Survey).
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Pri koncipovani moznosti uplatnenia socialnej prace v tejto oblasti socidlnej politiky je
teda ako vychodiskovy aspekt socialnej praxe zalozenej na dokazoch (evidence based practise)
potrebné poznat’ realnu socialnu situaciu dlhodobo nezamestnanych v regiéonoch s vysokou
mierou nezamestnanosti. Profesionalny vykon socialnej prace v tejto sfére pozostava z rozlic-
nych pristupov, ktoré su determinované existujucou legislativou, institucionalnym ukotvenim,
ale najma uplatilovanym siborom opatreni, referenénym ramcom ktorych st v podmienkach
Slovenskej republiky predovsetkym sluzby zamestnanosti.

V naSom vyskume sme sa zamerali identifikaciu pri¢in a dosledkov dlhodobej neza-
mestnanosti, vyuzivanie aktivnych opatreni na trhu prace u dlhodobo nezamestnanych a vyu-
zivanie dobrovolnictva v oblasti zvySovania zamestnatel'nosti uchddzacov o zamestnanie.
Uvedena problematika je sticastou rieSenia projektu APVV-0371-11 ,,Inkluzivny rast v straté-
gii Europa 2020 — naivita alebo genialita? Na zist'ovanie uvedenych stvislosti sme aplikovali
kombinaciu troch zakladnych typov vyskumov v socialnej praci (Engel — Schut, 2009), t.j.
opisného, ktory popisuje existujuce socidlne podmienky (pri zistovani pricin dlhodobej ne-
zamestnanosti), vysvetl'ujuceho, ktory, okrem iného, identifikuje nasledky socialnych javov
(pri zistovani dosledkov dlhodobej nezamestnanosti) a vyhodnocovacieho vyskumu, ktory je
zamerany na popis dopadu opatreni socidlnej politiky (pri zistovani vyuzivania aktivnych
opatreni na trhu prace u dlhodobo nezamestnanych). TaZiskovou vyskumnou metédou bol
polostrukturovany rozhovor s dlhodobo nezamestnanymi (N=242) v regidonoch s vysokou
mierou nezamestnanosti (Rimavska Sobota — 32,6 %, Roznava — 25,38 % a Lucenec —
22,63 %). Vyskum prebiehal v marci 2013.

2.2 Kauzalne suvislosti dlhodobej nezamestnanosti

Nérocnost” zistovania kauzalnych suvislosti dlhodobej nezamestnanosti vyplyva pre-
dovSetkym z multidimenzionality socialnej reality a z nej vyplyvajucej vyraznej variability
jednotlivych pri¢in nezamestnanosti. V nasom vyskume sme prostrednictvom polostrukuro-
vanych rozhovorov zistovali pri¢iny pretrvadvania nezamestnanosti u dlhodobo nezamestna-
nych obcanov v regionoch s vysokou mierou nezamestnanosti. Spracované vysledky o prici-

nach dlhodobej nezamestnanosti uvadzame v tabul’ke 2.2.
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Tabulka 2.2

Pric¢iny dlhodobej nezamestnanosti

priciny % kategorie (%) faktory (%)
vek 8,2
zdravotny stav 6,1 demografické (15,1)
pohlavie 0,8
nizke vzdelanie 55
nevhodné vzdelanie 49 vzdelanie (14,4)
chybajtce vedomosti 4,0 interné (46,4)
nudnd praca 4.6
neochota pracovat’ 3,3 (ne)zaujem (10,2)
nezaujem o pracu 2,3
chybajuca prax 4.0
YUt p prax (6,7)
nedostatok skusenosti 2,7
(hromadné) preptistanie 7,8
- zamestnavatel’ (15,0)

problémy v podniku 7,2
mzda 10,2
pomoc v hmotnej nudzi 34 finanéné (14,8)
davka v nezamestnanosti 1,2

- - externé (53,6)
hospodarska kriza 5,0
UPSVaR (stat) 4,7 spolocnost’ (12,4)
mesto, obec 2,7
miesto zamestnania 6,1 )

- - lokalita (11,4)

miesto bydliska 5,3

Spracovavanie odpovedi respondentov prebiehalo v Styroch fazach. V prvej faze sme
od 242 respondentov ziskali na otazku ,,PreCo ste aj po uplynuti jedného roku po zaradeni do
evidencie uchadzacov o zamestnanie stale bez zamestnania?* celkovo 78 r6znych odpovedi
(zostavajucich 164 odpovedi sa presne zhodovalo s niektorou s uz uvedenych odpovedi).
V druhej faze sme odpovede respondentov (78) spracovali do podoby pri¢in, ktorych bolo
celkovo 21. Z nich sa najastejSie objavovali pri€iny stivisiace so mzdou (napr. nizka mzda
V porovnani so socidlnymi prijmami), vekom (napr. subjektivne posudzovany vysoky vek),
zdravotnym stavom, ¢i miestom vykonu potencidlneho zamestnania. V tretej faze spracovania
sme uvedené priciny (21) kategorizovali do 8 spolo¢nych kategoérii. Ku kvantitativne najviac
zastipenym kategdriam patrili demografické pric¢iny (vek, zdravotny stav, pohlavie), kauzalne
suvislosti na strane zamestnavatel'a (hromadné preptistanie, problémy v podniku) a vzdelanie
(nizke vzdelanie, nevhodné vzdelanie, chybajice vedomosti). V poslednej faze spracovania
sme tieto kategorie (8) zoskupili do dvoch podskupin internych a externych faktorov, pricom
miernu prevahu (53,6 percenta) mali externé faktory (zamestnavatel’, finan¢né priciny, spolo-
Censké faktory a lokalita).
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Vo vyskume Schraggeovej (2011, s. 39 — 40) realizovanom pomocou Antonovského
dotaznika SOC (Sense of Coherence) na vzorke 193 dlhodobo nezamestnanych bolo zistené,
ze vysSia externalizacia pri¢in nezamestnanosti u dlhodobo nezamestnanych sa spéja s niz§im
skore v dimenzii zvladnutel'nost’. Ide o tzv. inStrumentalnu dimenziu, ktord odraza vzt'ah me-
dzi vnimanim moznosti, ktoré ma ¢lovek k dispozicii a narokmi okolia.

Pre porovnanie a doplnenie uvadzame aj vysledky vyskumu Feathera (1985), ktory
zistoval vztah medzi mierou konzervativizmu a spdsobom vysvetl'ovania pri¢in nezamestna-
nosti. Zistil, Ze konzervativne orientovani jedinci oznacovali za pri¢iny nezamestnanosti viac
interné faktory a menej konzervativni jedinci uvadzali za priiny nezamestnanosti viac eko-
nomicku situdciu, politiku vlady a pod., €ize externé faktory.

Dlhodobo nezamestnani obcCania subjektivne vnimaji Casto aj objektivne existujice
obmedzenia v ich pristupe na trh prace. Podl'a vysledkov vyskumu Gyarfasove;j et al. (2006,
S. 83 — 84) su to napr. znizend pracovnd etika a motivacia dlhodobo nezamestnanych, pokles
urovne l'udského kapitélu, stigmatizacia dlhodobo nezamestnanych u zamestnavatel'ov, nedos-
tatocnd uzemna ¢i profesijnd mobilita, existujuce socialne, ¢i psychické handicapy, maly roz-
diel medzi prijmom zo socialnych ddvok a prijmom zo zamestnania, ¢i nedostatok Specific-

kych nastrojov zameranych na tuto skupinu nezamestnanych.

2.3 Dosledky dlhodobej nezamestnanosti a aktiva¢na ¢innost’ uchadzacov o zamestnanie

Dalsim z opornych bodov evidence based practise, ¢i presnejsie research based practi-
se v socidlnej praci s nezamestnanymi je zistovanie dosledkov dlhodobej nezamestnanosti.
Dlhodoba nezamestnanost’ ako zloZity socioekonomicky problém ma individualne i celospo-
locenské dosledky. K dosledkom primarne sa viazucim k osobnosti a individualite nezamest-
nan¢ho by sme mohli zaradit’ naymé akceptovanie neistoty pracovného miesta, nevybudovanie
pracovnej kariéry, zhorSeny sebaobraz, zneistenie vlastnej identity, ¢i nau¢entt bezmocnost'.

K $pecifickym dosledkom vel'mi dlhodobej nezamestnanosti by sme mohli zaradit
napr. vznik a dlhodobé pretrvavanie javu tzv. nezamestnatel'nosti, vytvorenie permanentnej
socialnej zavislosti od pomoci v hmotnej nidzi a inych socialnych davok, najvyssia miera ri-
zika chudoby prave u vel'mi dlhodobo nezamestnanych, ¢i hrozba socidlneho dedenia Zivot-
nych stratégii vznikajucich v dosledku dlhodobej nezamestnanosti, ku ktorym Mares (2002, s.
104 — 105) radi napr. zdrzovanie sa spotreby, postupna adaptacia na tuto situdciu prostrednic-
tvom zrieknutia sa pévodného rozsahu potrieb, zotrvanie v pokusoch zaradit’ sa do hlavného
prudu spolocnosti, ¢i rezigndcia a upadanie do socidlnej izolacie a apatie.

V nasom vyskume sme sa zamerali na jeden z najCastejSie prezentovanych externych
faktorov, ktorym je nedostatok finan¢nych prostriedkov. Spracované odpovede dlhodobo ne-
zamestnanych obCanov na otdzku ,,Akym spdsobom si obstaravate financné

ky? uvadzame v grafe 2.1.
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Graf 21

Sposob obstarania finanénych prostriedkov
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V sulade s vyssie uvedenymi teoretickymi vychodiskami je najéastej$im sposobom fi-
nan¢ného zabezpecenia dlhodobo nezamestnané¢ho prijem zo socidlnych ddvok. Vyznamnou
sucast’'ou ziskavania finan¢nych prostriedkov u dlhodobo nezamestnanych su aj legalne ¢i ne-
legalne pracovné aktivity, ktoré v stcte vyuziva viac ako tretina respondentov. K zaujimavym
vyskumnym zisteniam patri aj oblibenost’ ziskavania financnych prostriedkov prostrednic-
tvom zberu druhotnych surovin. Viac ako pétina respondentov si finanéné prostriedky zapozi-

¢iava, ¢i uz od pribuznych a kamaratov, ako aj od bankovych a nebankovych institacii.

2.4 Vyuzivanie aktivnych opatreni na trhu prace u dlhodobo nezamestnanych

Slovenska republika uz od roku 2004 (prijatim Zakona NR SR ¢. 5/2004 o sluzbach
zamestnanosti) zacala zdoraziiovat’ vyznam aktivnej politiky trhu prace. Suc¢asny systém ak-
tivnych opatreni na trhu prace v SR je mozné klasifikovat’ do troch podskupin:

1. Naéstroje zamerané na zvySovanie zamestnanatel'nosti uchddzacov o zamestnanie a za-
ujemcov o zamestnanie (patri sem napr. prispevok na aktiva¢nu ¢innost’ formou men-

Sich obecnych sluZieb).

2. Nastroje zamerané na podporu vytvarania novych pracovnych miest (patri sem napr.

prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost).
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3. Nastroje zamerané na podporu a udrzanie existujicich pracovnych miest (patri sem
napr. prispevok na dochadzku za pracou).

Kazda z tychto podskupin mé svoje Specifika a vyuzitie, pricom kl'aicovymi charakte-
ristikami su predovsetkym pouzité financné prostriedky a vytvorené pracovné miesta. O vyu-
zivani aktivnych opatreni na trhu prace v SR spracovava Ustredie prace, socialnych veci a ro-
diny kazdoro¢ne spravu pod nazvom Realizacia néstrojov aktivnej politiky trhu prace.

Kazdé¢ aktivne opatrenie na trhu prace ma svoju priamu a nepriamu ucinnost’. Priamou
ucinnostou rozumieme spojenie medzi prislusSnym aktivnym opatrenim na trhu prace a na-
slednym zamestnanim, resp. umiestnenim uchadzaca o zamestnanie na trhu prace. K nepria-
mym ucinkom aktivnych opatreni na trhu prace zarad’ujeme predovsetkym také dopady reali-
zovaného opatrenia, ktoré zlepSuji moznosti uplatnenia uchadzaca o zamestnanie na trhu pra-
ce. Patri k nim napr. zvySovanie vedomosti a zru¢nosti, rozSirovanie socidlnych sieti, zvySo-
vanie sebaistoty, prekonavanie bariér a pod.

K aktivnym opatreniam na trhu prace v Slovenskej republike v zmysle Zakona o sluz-
bach zamestnanosti patri sprostredkovanie zamestnania, evidencna ¢innost’, poskytovanie po-
radenskych sluzieb, vzdelavanie a priprava pre trh prace, poskytovanie roznych prispevkov
a realizacia projektov a programov v oblasti politiky zamestnanosti. V naSom vyskume sme sa
zamerali na zistenie vyuZzivania aktivnych opatreni na trhu prace u dlhodobo nezamestnanych.
Vysledky uvadzame v grafe 2.2.

Graf 2.2

VyuZivanie aktivnych opatreni na trhu prace u dlhodobo nezamestnanych
% O Vzdelavanie a priprava pre trh prace
11%
@ Samostatna zarobkova &innost
O Socialny podnik
O Absolventska prax
B Aktivaéna ¢innost

O Dochadzka / stahovanie za pracou

@ Projekty a programy

Jednoznacne najvyuzivanej$im (62 percent) aktivnym opatrenim na trhu prace zo stra-
ny dlhodobo nezamestnanych v regiénoch s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti je
aktivacna Cinnost’. Voci jej efektivnosti vSak existuji viaceré relevantné pochybnosti. Podl'a
monitoringu UPSVaR (Vyhodnotenie narodnych projektov a nastrojov aktivnej politiky trhu
préace za rok 2012) sa ako najspornejSie z nastrojov AOTP ukazuju tie, ktoré s urené na zvy-

Sovanie zamestnatel'nosti. Ich efektivita pri dlhodobo nezamestnanych vSeobecne povazovana
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za nizku. Z nich najvyuZzivanejsi nastroj, aktivacné prace, dlhodobo devalvuji mnohé obme-
dzenia, ako Cas straveny pri aktivaénych pracach, obsahova troven prace, ich funkcia nadviznej
davky k davke v hmotnej ntidzi, ¢o vedie k ich formalizacii. Dalsie negativa aktivaénej &in-
nosti ako nastroja na ziskavanie pracovnych zru¢nosti uvadzaju autori publikécie ,,Inkluzivny
trh V. Palenik, M. Palenik a Simo (2011, s. 86), ktori uvadzaju, ze sucast’ou aktivacnej ¢in-
nosti nie je pracovna zmluva resp. obdobny pracovnopravny vztah, ¢ize odpracovany ¢as sa
nezapocitava do naroku na plnenie zo socialneho poistenia, ¢asto krat je zneuzivana na poli-
ticky boj na miestnej urovni. Ministerstvo financii SR dokladuje fakt, Ze aktiva¢na ¢innost
znizuje Sance na trhu prace, resp. aktivacné prace iba vynimocne prispeli k ziskaniu stabilnej
prace. ,,Prechod ucastnikov aktiva¢nych prac na otvoreny trh prace je v absolutnych ¢islach
mizivy. Pri porovnani s primeranou zakladnou vzorkou dokonca negativny. Znamena to, ze
aktiva¢né prace v sucasnej podobe nielen Ze neprospievaju trhu prace, ale mu priam sko-
dia“ (Harvan, 2011, s. 22). Statisticky trad SR tvrdi, Ze ich G¢astnici ¢asto nepracuju. Celkovo
je to najhorsi nastroj zaradeny do AOTP, ktory kedy v SR existoval. Napr. v roku 2010 sa ak-
tivacnej ¢innosti zacastnilo 61 000 osdb, pricom mesacna vyska prispevku bola 63 eur, ¢o si-

hrne za vSetkych poberatel’'ov predstavuje priblizne 46 miliénov eur.

2.5 Dobrovol’nictvo nezamestnanych na Slovensku

V zahranic¢i su dobrovolnicke programy zamerané na nezamestnanych rozvijané uz
dlhsiu dobu. Na Slovensku sa v sucasnosti mézeme stretnit’ s dvoma Specifickymi variantmi

dobrovol'nictva nezamestnanych. Odli$nosti medzi nimi st stru¢ne zhrnuté v tabul’ke 2.3.

Tabulka 2.3

Varianty dobrovol’nictva nezamestnanych na Slovensku

Aspekt Dobrovol'nicka sluzba ako forma Dobrovol’nicka sluZzba ako neplatena,
aktivaénej ¢innosti slobodne zvolena ¢innost’ v prospech inych
Zakon NRSR ¢. 330/2008 Z.z. o sluzbach |Zakon NR SR ¢. 406/2011 Z z. o dobrovol'nic-
Pravny zamestnanosti a o zmene a doplneni niekto-| tve a o zmene a doplneni niektorych zakonov
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Nezamestnany ma narok na aktivaény pri- | Nezamestnany nema narok na aktivacny pri-
spevok spevok
Finanény Organizacia, ktora dobrovol'nicku ¢innost’ | Organizacia nema narok na thradu nakladov
organizuje, ma narok na prispevok na tihra- | suvisiacich s organizovanim dobrovol'nickej
du nakladov suvisiacich s organizovanim | ¢innosti
dobrovolnickej sluzby
Casovy 20 hodin tyzdenne Nie je stanoveny ¢asovy rozsah
Dohodu o vykonavani dobrovolnickej ¢in- | Dohodu o vykonavani dobrovol'nickej ¢innosti
Organizacny nosti uzatvara s nezamestnanym Urad pra- |uzatvara s nezamestnanym prijimajica alebo
ce, socialnych veci a rodiny vysielajuca organizacia




20

Prvym variantom dobrovolnictva nezamestnanych je dobrovolnicka sluzba vykonava-
nad nezamestnanymi ako forma aktivacnej Cinnosti v rdmci Zakona NRSR ¢. 330/2008 Z. z.
0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Zakon o sluzbach zamestnanosti definuje v § 52a dobrovolnicku sluzbu ako formu aktivacie
uchadzaca o zamestnanie vykonavanim dobrovolnickej ¢innosti, ktorej cielom je ziskanie
praktickych skusenosti pre potreby trhu prace. Pocas dobrovolnickej sluzby uchadzac o za-
mestnanie vykondva v§eobecne prospesnu ¢innost’ v zdkonom vymedzenych oblastiach, a to
vrozsahu 20 hodin tyzdenne nepretrzite najviac pocas Siestich kalendarnych mesiacov
u pravnickej alebo fyzickej osoby, ktora svoju ¢innost’ v urCenych oblastiach nevykonava za
i¢elom dosiahnutia zisku. Ugast’ na vykonavani dobrovolnickej sluzby je dobrovolna a pre
obcCana zaklad4 narok na poberanie pausalneho prispevku vo vyske sumy zivotného minima
poskytovaného jednej neplnoletej fyzickej osobe podla osobitého predpisu.® Zaroven pre fy-
zickl alebo pravnicku osobu zaklada organizovanie dobrovolnickych prac narok na poberanie
prispevku, ktory mozno pouzit’ na thradu ¢asti nakladov stvisiacich s vykonavanim dobro-
vol'nickych préc. Prispevok sa poskytuje na zdklade dohody uzatvorenej s prisluSnym tradom
prace, socidlnych veci a rodiny. Dohodu o vykonavani dobrovolnickej sluzby uzatvéra
s uchddzacom o zamestnanie urad, pricom jej obsah je presne vymedzeny v zdkone.

V tabul’ke 2.4 uvadzame udaje Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR tykajice sa
prispevku na aktivaénua ¢innost’ formou dobrovolnickej sluzby za rok 2012.

Tabulka 24
Prispevok na aktiva¢nu ¢innost’ formou dobrovolnickej sluzby v SR v roku 2012
REGION UOZNAAC | ORGANIZATORI SUMA DOBA

Bratislavsky kraj 231 6 287 516,25 5,80
Trnavsky kraj 372 7 433 976,93 5,04
Trenciansky kraj 319 25 417 448,35 5,98
Nitriansky kraj 787 9 1027 997,46 5,86
Zilinsky kraj 448 9 520 931,42 5,53
Banskobystricky kraj 1274 10 1 546 159,96 5,50
Presovsky kraj 596 15 760 944,20 5,69
Kosicky kraj 1139 7 1105 452,32 4,30
SR 5166 88 6 100 426,89 5,32

Zdroj: Vyhodnotenie narodnych projektov a nastrojov aktivnej politiky trhu prace za rok 2012, www.upsvar.sk

Legenda:

UoZna AC  — pocet uchadzacov o zamestnanie na aktivacnej cinnosti
Organizatori — pocet vytvorenych miest pre organizdatorov

Suma — celkova dohodnutd suma prispevkov na vytvorené miesta
Doba — priemernd doba trvania jedného miesta v mesiacoch

% Zikon NRSR ¢&. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.


http://www.upsvar.sk/
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V pripade tohto variantu dobrovol'nictva nezamestnanych nejde podl'a ndsho nazoru
0 dobrovolnictvo v pravom zmysle slova, nakol'ko vykonom tychto aktivit vznika narok na
finan¢nl odmenu nezamestnaného a teda je poruseny zakladny princip dobrovolnictva, kto-
rym je bezodplatnost. V ramci pripravy Zakona o dobrovolnictve bola iniciovand snaha
0 zmenu ndzvu tohto typu aktivaénych prac, ale tento navrh nakoniec nebol do zakona zahr-
nuty.

Druhym variantom dobrovolnictva nezamestnanych st dobrovolnicke aktivity vyko-
navané v zmysle Zakon NR SR ¢. 406/2011 Z z. o dobrovolnictve a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov, respektive mimo Zakona o sluzbach zamestnanosti. V tomto pripade neza-
mestnanych nachadzame medzi ostatnymi skupinami obyvatel'stva ako tych, ktori vykonavaju
dobrovolnictvo ako uvedomelt neplatent aktivitu alebo pracu na zaklade slobodnej vole
Vv prospech inych l'udi alebo spolocnosti, ¢i zivotného prostredia mimo ¢lenov rodiny a do-
macnosti dobrovol'nika/dobrovolnicky. Pri tomto type dobrovolnickej ¢innosti nie je presne
stanoveny Casovy rozsah a jej vykon nezaklada narok ani nezamestnanému ani organizacii na
poberanie ziadneho prispevku. Prijimajica alebo vysielajiica organizacia pritom moze s ne-
zamestnanym podla Zakona o dobrovolnictve uzatvorit’ zmluvu o dobrovolnickej ¢innosti.
Zakon umoznuje pri dlhodobej dobrovolnickej ¢innosti zaratanie ¢asu, ktory dobrovolnici
venuju dobrovol'nictvu, do odpracovaného ¢asu s cielom dochodkového zabezpecenia. Orga-
nizovanie tohto variantu dobrovolnickych aktivit nezamestnanych nie je priamo prepojené
s uradmi prace, socialnych veci a rodiny, aj ked’ aj tieto mézu byt’ subjektmi, ktoré sa do in-
formovania o jeho moznostiach zapoja. Tento variant dobrovol'nictva nezamestnanych sa na
Slovensku len zaéina rozvijat, nezamestnani st do dobrovolnictva zapajani skor ako stucast’
inych cielovych skupin. V d’alSej Casti prispevku poukazujeme na Specificka a prinosy tohto
typu dobrovolnictva najmé v stvislosti s moznostami zvySovania zamestnatel'nosti a zamest-

nanosti nezamestnanych.
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3 NAVRH OPATRENI

3.1 Odporucania vo vzt’ahu k zvySeniu socialnej suverenity dlhodobo nezamestnaného
ob¢ana v hmotnej nudzi

Retrospektivna intervencionistickd socidlna politika sa podla Krebsa a kol. (2007,
S. 26) zameriava na rieSenie uz vzniknutych socialnych udalosti, ¢iZe reaguje ex post. Z hl'adi-
ska riesenia chudoby a dlhodobej nezamestnanosti ma socialna politika Casto ,,len* paliativny
vyznam, t.j. zmieriiuje socidlne dosledky tychto nepriaznivych zivotnych situacii, ale neriesi
zékladny problém. Dokazom toho je vysoka miera dlhodobej nezamestnanosti v SR a jej izke
prepojenie so stavom hmotnej nidze, ktoré kontinudlne nachddzame v Statistickych ukazova-
teloch Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a Statistického tradu SR. Dosiahnutie funk-
¢nej kooperacie individudlnych a celospoloc¢enskych snéh o rieSenie tohto problému predsta-
vuje posilnenie socialnej suverenity dlhodobo nezamestnaného ob¢ana v hmotnej nudzi,
0 ktoré by mali v primeranej miere usilovat’ tak jednotlivec ako aj celd spolo¢nost’.

Vzhl'adom k nedostato¢nej uspesnosti na finalne vystupy orientovanych makrosocial-
nych intervencii socidlnej politiky je potrebné obratit’ naSu pozornost’ (aj) na proceduralne
ponimané mikro a mezosocialne intervencie socialne prace, ktoré charakterizuje napr. Musil
(2004). Situacny rozmer socidlnych intervencii, ktoré socidlna praca ako dynamicka a mnoho-
funkéna profesia ponuka, predstavuje vyrazny podporny Cinitel’ socidlnej suverenity ob¢ana.

V tejto stvislosti je vo vztahu k socialnym intervenciam v hmotnej nidzi a dlhodobe;j
nezamestnanosti potrebné spomenut’ ich intenciondlny rozmer, ktory predstavuje predovset-
kym problematika socidlnej opory a socialnych sieti. Socialna opora predstavuje pomoc, ktort
klientovi poskytuju ini aktéri, najmé socidlni pracovnici. ,,Social support has been conceptua-
lized in many ways. Highlighted features are the structural aspects of social networks, fun-
ctional aspects of social support and enacted support as well as the subjective perception of
support by the recipients** (Hogan — Linden — Najarian, 2001, s. 382). Jej cielom je ul'ah&enie
zvladania konkrétnej nepriaznivej situdcie. Socidlnou oporou v stave hmotnej nadze a dlho-
dobej nezamestnanosti je predovsetkym davka v hmotnej nidzi a jednorazova davka pomoci
v hmotnej nudzi. Socialne siete predstavuju vyrazny protektivny faktor pred vznikom social-
nej exkluzie u dlhodobo nezamestnanych l'udi v hmotnej nidzi. Z existujucich socialnych in-
tervencii sa ako prevencia socialneho vyli¢enia moze chapat’ aktivacna ¢innost, prispevok na
byvanie, ¢i ochranny prispevok.

Z pohl'adu zlepSenia socidlnej suverenity dlhodobo nezamestnanych klientov v hmot-
nej nudzi v kontexte retrospektivne intervencionistickej socialnej politiky navrhujeme nasle-
dovné opatrenia:

e zvySenie pravnej relevancie klIicovych pojmov v tejto oblasti, predovSetkym pojmu
chudoba,

* Socialna podpora mdze byt koncipovana roznymi sposobmi. Jej hlavnymi charakteristikami su §trukturélne
aspekty socidlnych sieti, funkéné aspekty socialnej podpory a danova pomoc, rovnako ako subjektivne vnimanie
tejto podpory zo strany prijemcov.
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identifikéacia situaénych mikro a mezosocidlnych intervencii socidlneho pracovnika
a socialnej prace vobec predovsetkym v sluzbach zamestnanosti,

diverzifikacia moznosti socialnych intervencii v oblasti pomoci v hmotnej ntidzi a ak-
tivnych opatreni na trhu préce,

eliminacia stigmatizujucich aspektov socialnych intervencii v tychto oblastiach, vy-
plyvajucich predovSetkym z plosného a neadresného uplatiovania makrosocialnych
intervencii,

objektivna optimalizdcia aktivnych opatreni na trhu prace a davky a prispevkov
V hmotnej nudzi v hmotnej nidzi a ich implementacia do legislativnej Gpravy sluzieb
zamestnanosti a pomoci v hmotnej nadzi,

posilnenie transdisciplinarneho pristupu pri rieSeni problémov spojenych s chudobou
a dlhodobou nezamestnanost'ou, ktory socialna praca ako transdisciplinarna prakticka
veda ponuka (vid Goppner — Hamaéldinen, 2008, s. 39 —44).

Systém socialnej politiky ako kontext viacerych oblasti a subsystémov predstavuje koor-

dina¢ne naro¢ny prvok spolocenskej akceptacie socialnej suverenity obcana ako objektu tych-

to opatreni. Z tohto dovodu je potrebné dosiahnut’ kontextualne podmienenti rovnovahu me-

dzi profesijnymi moznostami socialnej prace v tychto oblastiach a legislativnou tpravou jed-

notlivych subsystémov socidlnej politiky. Cielom situa¢ne orientovanych socialnych inter-

vencii socialneho pracovnika je postupne dosiahnut’ socidlnu suverenitu socialneho klienta.

Opakom socialnej suverenity je socialna zavislost, ktora sa zial' ¢asto dosahuje dlhodobou

aplikéciou makrosocidlnych intervencii retrospektivnej socidlnej politiky.

3.2 Moznosti rieSenia dlhodobej nezamestnanosti v kontexte Stratégie Europa 2020

Z hladiska celkového politického ramca su zauzivané dva zakladné pristupy k rieSeniu

problémov dlhodobej nezamestnanosti (Meager-Evans, 1998):

Pristupy orientované na dopyt, ktoré sa pokuSaju zvySovat’ urovenn dopytu po praci
alebo kladl doraz na prijimanie dlhodobo nezamestnanych do zamestnania. Patria sem
také opatrenia, ktoré tento pristup realizuji priamo (cez vytvaranie pracovnych miest
pre dlhodobo nezamestnanych), ako aj opatrenia, ktoré ho realizuju nepriamo (cez po-
nuku prispevkov zamestnavatel'om, ak zamestnaju dlhodobo nezamestnanych).

Pristupy orientované na ponuku, ktoré¢ sa pokusaju rozvinut Sance dlhodobo neza-
mestnanych na trhu prace zvysenim ich zru€nosti a 'udského kapitalu, podporou ich
schopnosti ziskat’ si vhodné zamestnanie, ich motivaciu hl'adat’ si pracu a tiez stimulo-
vat’ ich ochotu prijat’ urCité typy zamestnani (napr. redukciou pomoci v hmotnej nudzi).
Slovenska republika uz od roku 2004 (prijatim Zakona NR SR €. 5/2004 o sluzbach

zamestnanosti) zacala zdoraziovat’ vyznam aktivnej politiky trhu prace. V tejto oblasti sa ako

hlavné formy opatreni uplatiiuju priama podpora zamestnavatel'ov, podpora vytvarania no-

vych pracovnych miest, opatrenia zamerané na vzdelavanie a pripravu pre trh prace, Skolenia,
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tréningy, vyplacanie réznych prispevkov a aktivizacia nezamestnanych, najmi formou akti-
vacnych préc.

Reformy Eur6pskej unie sa v prebichajucej dekade realizuju prostrednictvom ,,Straté-
gie pre zamestnanost’ a rast Eurdpa 2020%. Z hladiska aktudlnej socidlnej politiky je Stratégia
Eurdopa 2020 najaktualnejSim socialnym a politickym dokumentom Eurépskej tnie, pricom
kontinalne nahradila predoslu tzv. Lisabonsku stratégiu (2000 — 2010). Stratégia Eurdpa 2020
(Strategie Evropa 2020) ma tri piliere — inteligentny rast, udrzatel'ny rast a inkluzivny rast.
Inkluzivny rast je v tejto stratégii definovany ako podpora hospodarstva s vysokou mierou
zamestnanosti, ktoré zabezpedi socidlnu a tizemnt sudrznost’ EU. V ramci otvorenej metody
koordinacie boli ponechané §iroké moznosti pre ¢lenské Staty, ktoré maju zvolit pristup zod-
povedajuci ich Specifickej situacii. Jednou z moznosti zohl'adnenia Specifickej situdcie SR pri
rieSeni dlhodobej nezamestnanosti je zavedenie tzv. inkluzivneho trhu. V zmysle segmentacie
trhu prace ho mézeme charakterizovat’ ako sekundarny, formalny a interny trh prace. V suvis-
losti so segmentéciou trhu prace zdoraziiuje Kuchat (2007, s. 38) vyznam resSpektovania so-
cialnych a demografickych faktorov, ¢o v kontexte inkluzivneho trhu znamena napr. zohl'ad-
nenie diiky nezamestnanosti, vzdelania, praxe, zdravotného stavu, ¢i lokality, v ktorej sa in-
kluzivny trh prace bude realizovat. V grafe 2.3 uvadzame navrhovani schému fungovania
inkluzivneho trhu.
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K hlavnym cielom zavedenia inkluzivneho trhu patri znizenie dlhodobej nezamestna-
nosti, zvySenie miery zamestnanosti a zvySenie Sanci dlhodobo nezamestnanych najst’ si za-
mestnanie na otvorenom trhu prace prostrednictvom ich aktivizacie na inkluzivnom trhu.
Klacovymi pojmami inkluzivneho trhu su:

e inkluzivni zamestnanci (t.j. najma dlhodobo nezamestnani obc¢ania, ktori budi zamest-
nani na inkluzivnom trhu, ale aj iné socialne exkludové skupiny, ktorym sa venuju

napr. Dziurzynski (2010) a Papso (2012),

e inkluzivne sluzby (t.j. vybrany okruh sluzieb verejného zaujmu, ktoré si subjekty ve-
rejnej spravy objednavaji prostrednictvom verejného obstaravania),

e inkluzivne podniky (t.j. Specificky druh podniku zamestnavajuci inkluzivnych zamest-
nancov s vyhradnym pravom vykondavat inkluzivne sluzby),

e trh inkluzivnej prace (t.j. trh medzi inkluzivnymi zamestnancami a inkluzivnymi pod-
nikmi),

e trh inkluzivnych sluzieb (t.,j. trh medzi inkluzivnymi podnikmi a subjektmi verejnej
spravy).

Potencidlne zavedenie inkluzivneho trhu v SR predstavuje, okrem viacerych legisla-
tivnych, ekonomickych, finan¢nych a SirSich celospolocenskych suvislosti, aj viaceré vyzvy
pre socidlnu pracu a socidlnu politiku. Ide predovSetkym o mozZnost’ redlnej Specifikacie
socialnej prace s (dlhodobo) nezamestnanymi, ktord sa (dlhodobo) javi ako nedostato¢ne
konkretizovana oblast’ praktického vykonu tejto nepochybne vyznamnej sucasti socialnej pra-
ce ako profesie. K d’als$im vyznamnym socialnym stvislostiam zavedenia inkluzivneho trhu
by sme zaradili predchddzanie viacerym pri¢indm a ddésledkom dlhodobej nezamestnanosti,
ktoré by boli pésobenim dlhodobo nezamestnanych ob¢anov na inkluzivnom trhu eliminova-
né, ako aj zvySenie efektivnosti existujicich prip. novovytvaranych aktivnych opatreni na trhu
prace prostrednictvom ich permanentnej optimalizacie formou komparacie vystupov z reali-
zacie inkluzivneho trhu a porovnatelnych aktivnych opatreni na trhu prace (napr. aktivacnej
¢innosti, socidlnych podnikov apod.) ako aj skvalitnenie procesudlnej stranky realizacie so-

cidlnej prace v tychto oblastiach.

3.3 Inovativne moznosti pomoci dlhodobo nezamestnanym klientom v hmotnej nidzi

Vzhl'adom k nedostato¢nej Gispesnosti na finalne vystupy orientovanych makrosocial-
nych intervencii socidlnej politiky (napr. aktivacnej ¢innosti) je potrebné obratit’ nasu pozor-
nost’ aj na inovativne moznosti pomoci dlhodobo nezamestnanym klientom v hmotnej nudzi
Vv kontexte retrospektivnej socialnej politiky. Ddlezitym determinantom uspeSnosti tychto
opatreni je nadobudnutie ich pravnej relevancie, pretoze pokial’ je socialna intervencia pravne
irelevantna nie su s nou spajané adekvatne pravne nasledky, t.j. G¢inné formy pomoci social-

nemu klientovi. K takymto opatreniam by sme navrhovali zaradit’ predovSetkym identifikaciu
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a diverzifikaciu ciel'ovej skupiny dlhodobo nezamestnanych klientov v hmotnej ntidzi, vytvo-
renie rozvojového partnerstva subjektov participujucich v tejto oblasti, tvorbu projektov
aprogramov zameranych na rieSenie chudoby a dlhodobej nezamestnanosti, individualne
a skupinové poradenstvo uchddzatom o zamestnanie a obanom v hmotnej nidzi a posilnenie
funk¢nej gramotnosti tejto cielovej skupiny.

Pravnu relevanciu aplikacie inovativnych opatreni predstavuju predovsetkym dve pravne
normy — Zakon NR SR ¢.5/2004 o sluzbach zamestnanosti a Zakon NR SR ¢. 599/2003 Z.z.
0 pomoci v hmotnej nidzi. Pravnym podkladom identifikacie a diverzifikécie tejto ciel'ovej
skupiny je legislativna uprava tzv. znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, kam patria
napr. obc¢ania nad 50 rokov, alebo obc¢ania so zdravotnym postihnutim. Problémom zamestna-
vania Specifickej cielovej skupiny obCanov po vykone trestu odiatia slobody sa venuje napr.
Papso (2011). Pravnu relevanciu pre vytvorenie rozvojového partnerstva v tejto oblasti pont-
ka ustanovenie o partnerstve, ktoré v ramci sluzieb zamestnanosti moze byt vytvorené napr.
uradom prace, socialnych veci a rodiny, obcou, samospravnym krajom, mimovladnou organi-
zaciou, podnikatel'skym subjektom, bankou ¢i charitativnou organizaciou. Na vyznam social-
nych partnerstiev poukazuje Korimova (2007, s. 130), ktora ako jeden z hlavnych principov
socialneho partnerstva uvadza prave inkluzivnost, t.j. zapdjanie vylu¢ovanych jednotlivcov
a skupin do procesu rieSenia problému. Projekty a programy st jednym z kI'icovych aktivnych
opatreni na modernom trhu prace, ktoré zahriiuji napr. projekty a programy zamerané na
zlepSenie postavenia uchadzacov o zamestnanie na trhu prace, ¢i projekty a programy zame-
rané na overenie novych aktivnych opatreni na trhu prace.

Pre ob¢anov v hmotnej nadzi sa v zmysle prislusnej legislativy poskytuje socialne po-
radenstvo, ktoré sa vykondva na trovni zdkladného socidlneho poradenstva a Specializované-
ho socialneho poradenstva. Poradenstvo pre uchadzacov o zamestnanie sa vykonava formou
informacnych a poradenskych sluzieb a odbornych poradenskych sluzieb. Inovativnou moz-
nostou smerujucou k zefektivneniu pomoci cielovej skupine dlhodobo nezamestnanym obca-
nom v hmotnej nudzi je prepojenie tychto poradenskych pristupov, napr. vo forme zédkladného
informac¢ného poradenstva a Specializovaného odborného poradenstva. Brnula (2012, s. 203 —
204) v ramci charakteristiky aktivit socidlneho pracovnika zameranych na problém rozliSuje
medzi kurativnymi aktivitami, ktoré sa snazia o odstranenie faktorov, ktoré spdsobuju prob-
1ém a rehabilitacné aktivity, ktoré pomahaju klientovi adaptovat’ sa na novu situéciu.

Pre uplatnenie sa na modernom globalnom trhu prace je potrebné pocitat’ s tym, ze ak-
tivna participacia vyZaduje funkéne gramotného €loveka. Nové spoloCenské a ekonomické
podmienky priniesli zvySené naroky v oblasti vzdeldvania a zamestnania ako napr. jazykova
vybavenost’, praca s poc¢itacom, tvorivost, flexibilita. Viaceri zo sucasnej generacie nedokazu
adekvatne reagovat’ na zmenené poziadavky v zamestnaniach, na dynamiku trhu, a tak sa sta-
vaju tazko uplatniteni na trhu prace a v kone¢nom doésledku dlhodobo nezamestnani. Za
funkéne negramotnych oznacujeme podl'a Kovacikovej (2002, s. 14) l'udi, ktorych trovei ¢i-

tania a pisania je taka nizka, ze im znemoznuje spravne pochopit’ niektoré zlozitejsSie texty,
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a v sirokom slova zmysle im stazuje fungovanie v zamestnani a v spolo¢nosti vobec. LCudia,
ktori st funk¢éne negramotni maji vel'mi mali Sancu uplatnit’ sa na trhu prace, a tak vytvaraju
urcita Cast’ nezamestnanych. Na druhej strane existuju vol'né pracovné miesta, ale tato skupi-
na l'udi ich nie je schopna obsadit’, pretoze nielen ze nema pozadovanu vzdelanostni vybave-
nost, ale zaroven nie je schopnd ju ziskat’ prostrednictvom rekvalifikacii. Vyvoj pracovného
trhu vo vyspelych krajinach ukazuje, ze sa zvySuje pocet pracovnych miest, ktoré kladu vys-
Sie naroky na uroven funkcnej gramotnosti. Preto sa v ramci politiky zamestnanosti zacali
uplatiiovat’ aktivne opatrenia na trhu prace, ktoré by mali viest k postupnému zniZovaniu
a odstranovaniu funk¢nej negramotnosti, ku ktorym patri napr. socidlne poradenstvo, ¢i vzde-
lavanie a priprava pre trh prace. Vychodiskom k rieSeniu problému funkcnej negramotnosti je
poznanie pri¢in jej vzniku. Patri sem napr. zanedbavanie rozvoja intelektovych schopnosti
a zrucnosti, zivot v marginalizovanych komunitach, ¢i nizky ekonomicky status rodiny. Za
rizikové skupiny z hl'adiska mozného vyskytu funkénej negramotnosti mézeme oznacit’ mla-
dych l'udi s nizSou vzdelanostnou uroviiou, resp. bez kvalifikacie, mladych l'udi pochadzaja-
cich z tzv. marginalnych rodin s niz§im ekonomickym statusom, l'udi zijucich v ekonomicky
zaostalych oblastiach, segregovant Cast’ romskeho etnika, ¢i ziakov, ktori koncia povinnu

Skolskt dochadzku v niz§om ako 9. ro¢niku zékladnej Skoly.
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4. NAVRH KONKRETNYCH LEGISLATIVNYCH ZMIEN

K teoretickym vychodiskam predmetnej problematiky zvySovania zamestnanosti dl-
hodobo nezamestnanych v hmotnej nidzi v regiénoch s vysokou mierou dlhodobej nezamest-
nanosti patrili predovSetkym chudoba a dlhodoba nezamestnanost’ ako socialne udalosti, Zi-
votné stratégie nezamestnanych a socialne intervencie pri rieSeni chudoby a dlhodobej neza-
mestnanosti.

Po priprave a realizacii vyskumu boli spracované vysledky vyskumu, ktoré sa tykali
najmd kauzdlnych suvislosti dlhodobej nezamestnanosti, dosledkov dlhodobej nezamestna-
nosti a aktivacnej ¢innosti uchadzaCov o zamestnanie, vyuzivania aktivnych opatreni na trhu
prace u dlhodobo nezamestnanych a dobrovolnictva nezamestnanych v Slovenskej republike.

Z vysledkov vyskumu vyplynuli ndvrhy opatreni zahriiujiice predovsetkym odporuca-
nia vo vztahu k zvySeniu socidlnej suverenity dlhodobo nezamestnaného obcana v hmotnej
nudzi, mozZnosti rieSenia dlhodobej nezamestnanosti v kontexte Stratégie Eurdpa 2020 a ino-
vativnych moZnosti pomoci dlhodobo nezamestnanym klientom v hmotnej nidzi.

Na zéklade uvedenych teoretickych vychodisk, spracovanych vysledkov vyskumu
a formulovanych opatreni navrhujeme nasledovné konkrétne legislativne zmeny vo vztahu
k Zakonu NR SR €.5/2004 o sluzbach zamestnanosti:

— do § 8 (Znevyhodneny uchadzac¢ o zamestnanie) doplnit’ cielovu skupinu vel'mi dlho-
dobo nezamestnanych obc¢anov, t.j. ob¢anov vedenych v evidencii uchadzacov o za-
mestnanie najmenej 48 po sebe nasledujicich mesiacov,

— v § 10 (Partnerstvo) identifikovat’ moZnosti Specifickych partnerstiev zameranych na
rieSenie dlhodobej nezamestnanosti v regidnoch s vysokou mierou dlhodobej neza-
mestnanosti (napr. rozvojoveé partnerstvo, partnerstvo socialnej inklazie),

— v §43 (Odborné poradenské sluzby) zvysit' profesijnii kompetentnost’ odborného po-
radcu konkretizaciou jeho vzdelanostného predpokladu (bod 3) napr. vysokoskolské
vzdelanie druhého stupna v Studijnom programe socialna praca (prip. socialna peda-
gogika, psychologia, andragogika),

— do §46 (Vzdelavanie a priprava pre trh prace) doplnit’ konkrétnu moznost’ vzdelavania
a pripravy pre trh prace dlhodobo a velmi dlhodobo nezamestnanych uchadzacov
0 zamestnanie spojenu s identifikaciou konkrétnych vzdeldvacich potrieb tejto cielov
skupiny,

—  k § 50b (Integracia znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie v socidlnom podniku)
doplnit’ inkluzivny rozmer socialnych podnikov v kontexte Stratégie Europa 2020,

— do §50j (Prispevok na podporu miestnej a regionalnej zamestnanosti) doplnit’ do pis. 2

bod. b) moZnost’ pre obec a samospravny kraj vytvarat inkluzivne podniky, ktoré by
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zamestnavali dlhodobo nezamestnanych obcanov v presne zadefinovanych sluzbach
verejného zaujmu,

do §52 (Prispevok na aktivacnu ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb pre obec
alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj) doplnit’ diferencovanie vyuziva-
nia tohto prispevku podl'a miery evidovanej nezamestnanosti v regione (s progresiv-
nym zvyhodiiovanim regionov s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti), ako aj
kontrolné mechanizmy vykonévania aktivacnej ¢innosti,

v §52a (Prispevok na aktivacnt €innost’ formou dobrovolnickej sluzby) bud’ zmenit
jeho nazov (pojem dobrovolnicka sluzba v uvedenom kontexte je nepatri¢ny), resp.
dobrovolnicke aktivity nezamestnanych realizovat’ vylu¢ne v zmysle Zakon NR SR ¢.
406/2011 Z z. o dobrovolnictve,

do §54 (Projekty a programy) doplnit’ konkrétnu kategdriu projektov zameranych na
zvySenie zamestnanosti, resp. aspon zlepSenie zamestnatelnosti dlhodobo nezamest-

nanych obc¢anov v regiénoch s vysokou mierou dlhodobej nezamestnanosti.
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