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Uvodné poznamky

Globalna spolénos’ na z&iatku 21. storéia je plna rozporov a turbulencii.
V zlozitosti doby sa premieta kumulacia negativnjeov, spojenych s neistotami
vplyvu zmien klimatickych a prirodnych podmienokjstedkov krizy walSom
prehlbovani polarizacie prijmov a bohatstva obyisite, poklesu globalnej spotreby,
starnutia populacie vo vyspelych ekonomikach, nugr@byvatéstva z rozvojovych
krajin, zmenSovania potreb§udskej prace vo vazbe na technologické posuny,
teroristickych utokov a otazok rieSenia potravingvwenergetickej a informanej
bezpenosti atl. Sttasna kriza odkryvaibku tychto problémov a umaije skima
suvislosti ich prepojenia.

Zakladnou podmienkou skimania vzajomnycttalmov dotknutych problémov
je pristup, ktory je z pdfadu vedy prierezovy a interdisciplinarny a vyZadogsé
badatéské nazeranie aj v oblasti ekonomie. Je potrebréizvci napriklad
ekonomicky rast méze bynaozaj nekonmy, ¢i koncepcie niektorych teoretickych
8kol, ponukajucich koncepciu nerastu, limitovanédstu, alebo koncepcie o skemi
ekonomického rastu v jeho &snom chapani, nie su prijatejSimi v porovnani
s klasickymi pristupmi.

Zbornik stati prezentuje vysledky badania autoro®znych vedeckych disciplin.
Ich ambiciou je poskytrti naHad do oblasti, ktoré sa dotykaju zasadnych
problémov globalnej spotmosti, Eurépy a Slovenska. Zbornik je zamerne rleade
na tri ¢asti. Prvacas’ predklada prierezovy péad na s@iasny vyvoj spolénosti
a moznosti jej buduceho vyvoja. Jejca&’ou sU nazory na vyvoj spalnosti cez
optiku globalnych hrozieb a technologickych posumoixh moZznych dopadov na
spolainog’, nadzory na aktivity mocenskych elit v otazkach mgmiickych zmien,
nazory na fundamenty neoliberalnej revolicie aypjyvu na globalny vyvoj,
nah’ad na civiliz&né modely a ich vplyv na budlcnosveta, otazky suvislosti
tzv. socialneho tunelu, prezentovanie problematkgbalnej bezp&osti, préin,
dosledkov a inStitucionalneho zazemia pre rieSdhievej krizy v Eurépe a napokon
nal’ady na determinanty polarizacie spiosti cez vyvoj nerovnosti v Europskej
uanii a na Slovensku. Druh& a tretiag’ zbornika stati je orientovana do oblasti,
ktoré v sasnej dobe v EU najviac rezonuji. Drubas’ preto obsahuje state
pojednavajuce o problematike dlhovej krizy v Eurdak z roviny ekondémie, ako
aj prava. Tretid&ad’ je zamerana na suvislosti generovania nerovnoBtiropskej
unii a na Slovensku.

Dakujem v3etkym spolupracovnikom, ktori sa podie na priprave tejto
publikacie.

doc. Ing. lveta Pauhofova, CSc.
editorka
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Zakladné hrozby globalneho vyvoja, technologické zeny
a vyvoj globalnej spol@&nosti pocas krizy

Peter Startk® Ekonomicky Gstav SAV
lveta Pauhofov& Ekonomicky tstav SAV

Basic threat of global development, technological ¢ hanges
and the development of a global society during the crisis
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Napisanie prispevku bolo podporené Vedeckou grantovou agentirou MSVVaS SR a SAV: VEGA 2/0004/12
Paradigmy buddcich zmien v 21. storoci (geopolitické, ekonomické a kultirne aspekty).

1 Uvod

V sikasnej spoltnosti sa stadvame svedkami niékgch vyvojovych linii. Na jednej
strane ide o poktajuci rozvoj technologickych zmien v oblastiach akabotika,
informainé technoldgie, genetické inzinierstvo, energetilgastrane druhej zigjeme,
Ze tieto technologické procesy su povazované amfilaastroj rieSenia spalensko-
ekonomickych problémov. Nehovori sa vSak aké zamaesicko-socialne doésledky
budd ma& nové technoldgie na vyvoj Struktary zamestnandgstyktlry spolénosti,
de’by préace, finatnych presunov. Naopak, vytvara sa iluzia, ako keBgtky
technologické zmeny, ku ktorym uz dnes smerujensd, antomaticky vyrie$i vsetky
problémy, ktoré viedli k dneSnej hlbokej krize s@olosti a k ekonomickej krize,
vratane problémov polarizacie bohatstva a chudgirphlémov globéalnej spotreby.

2 Technologické myty a vyvoj spolénosti

s rr

Jednym z vyznamnym trendov v oblasti IT technolaggi by aj rozvinutie cloudingu.
Clouding znamena, Ze pouziviateemusi zalohovaobrovské mnozstvo pre neho
dolezitych dat na vlastnych komunékgch zariadeniach, ale m6ze vyiBluzby
cloudovych servisnych centier. Tieto cloudové cenbry mali udrZziava vSetky
databazy v chode. V¥adom na obrovsky narast potreby pripojenia, almm@pzstva
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informécii, by cloudové systémy mali umoZnzvladnutie vyznamného néarastu
informatnych tokov. Na strane druhej maju, paddoterajSich tvrdeni, zabezpe
absolutnu bezgmos a ochranu takto zverenych dat a nemoZrmseuZi’ tieto data
bud’ v ramci firemnej Struktury, alebo v ramci Struktimbyvatéstva. Zaroveé vSak
vznika nova technoldgia podobna inym technologiéae, viastny vyrobok je relativne
lacny, ale sluzby spojené sjeho trvalym uzivaniredptavuju narast buducich
nékladov. To znamena, Ze aj cloudové systémy mézamenéd novu generaciu IT.
Ale sprava dat, ktora sa dnes javi ako hlavny gmbihform&nych technolégii, bude
vyzadovana ako nova forma sluzieb a bude znath&wall z&az pre uzivafiske
systémy. Pritom, v3etky doterajSie besmmstné protokoly sa hackerom podarilo
prelomit’, takZe aj otazka bez@osti takto ukladanych datovych systémov je
otvorena. Z Radiska IT technolégii sa clouding zda ako mimoriad@ljimavy

a perspektivny druh sluzieb, ktory by mohol zamastmovych pracovnikov,
vyvojarov, programatorov, technikov, ktori budd Etmova novld generaciu
technickych datovych systémov. Su vSak v3etky eydjdruhy sluzieb, technolégii,
tovarov a pod. naozaj potrebné pre fungovanie gpokii? Alebo ide o to, aby sme
vytvorili vyrobok, udrzali smer rozvoja, ale tentoyrobok nie je délezity ani
z hradiska prezitia, ani fungovania sptiosti, ale je dolezity preto, aby sme udrzali
v chode produsny proces?

Vyznamnu liniu v savislosti s novymi generaciami Ipredstavuje umela
inteligencia, u ktorej je bududci vyvoj zaloZzeny ttan, Ze bude musiebyt’ neustale
pod kontrolou, ale zarowiembze d6js aj k jej autonOmnemu vyvoju. V &aisnosti je
ludstvo schopné vyvinlexoskelety, ktoré mézu pomd&udom, ktori maja napr.
roztrasenu artériosklerézu, ale zamv&l to technoldgie, ktoré umafu vojakom
zasadnym sp6sobom zmétogistické zdzemie armady, umoznia riiéazké naklady
a pohybovéd sa v zlozitom teréne.

Globalne cieleny vyskum a vyvoj technologii je réutakcentové z Hadiska
zmysluplnosti buducich dopadov na obraz spodsti, ale aj na dopad na konkrétneho
jedinca tejto spoknosti. Rozvoj vyskumu kni®vych buniek znamena v&snosti
obrovsky posun k moznosti replikav&udské organy bez rizika imunitného Soku.
Vyskum genetickych zdsahov a ich vyuZivania namblasti architektlry organov, by
mohol teoreticky viesk tomu, Ze by sa mohlo eSte pred narodeninetiezasiahntl
do predpokladanych deformacii jeho organickej $tmyk Existuju v tejto suvislosti
Gvahy o moznosti vzniku projektu budiceho vlastngimiomka vo vazbe na
vlastnosti, ktoré by rodia ocakavali. Tieto skuténosti sa stale viac, aj &ednes
vyzeraju ako science-fiction, priblizuju k realitBezprostredna vazbu s uvedenym
vyskumom ma priebezny objav novych prvkov a makevias jedingnymi
vlastnogsami vyuZitia v jednotlivych oblastiach spéfwsti. Objav nového materiélu
ako je grafén, ktorého vlastnosti zadsadnym spbésobdpudzuju baktérie, mbze by
kracovym pre zefektivnenie antiinfékého prostredia v nemocniciach a zdravotnickych
zariadeniach. Mnohé materialy, ktoré sa dnes vpyijay mohli by zasadnym
nastrojom napr. v oblasti ziskavania pitnej vodyblasti odstraovania infeknosti
prostredia a pod. Yom ale spoiva otazka ich redlneho implantovania do Struktary
ginnosti spolénosti, jej ci&ov, jej priorit?Co rozhoduje o tom, aby sa nové objavené
materidly a technologie neuzavreli doT'kych archivov, ktoré jednotlivé krajiny
.strazia“ v zaujme svojej bezpeosti? Kto rozhoduje o zaradeni predmetnych
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materidlov a technolégii do vyskumu a vyvoja? kxiszasadné diferencie medzi tym
¢o podporuje napr. armadny vyskum, kde n&l&napr. v USA je agentira DARPA,
financujuca vyskum na univerzitach ako vojensky kuys a vyskumom, ktory
podporuju jednotlivé Staty aj v oblasti civilnéhgskumu.

S technologickymi zmenami imi Uzko suvisi otazka potreby prace, schopnos
obstard si tovary a sluzby na vySSom technologickom stupko aj ich pouzivanie.
V8eobecne sa konstatuje, Ze potreba prace zostamtwvana, pretoZze bude nutné
programové robotické systémy, celkovy IT systém a jeho asdtiiru. Predpoklada
sa, zeclovek zostane potrebny Zddiska jeho ulohy v celkovom rozvoji spéhmsti.
Ako keby sa neakceptovala skénos’ dobre znama z mnohych vyskumov, éa’
spola@nosti nie je mentalne spdsobild vykonavalozité intelektudlne operacie.
Taktiez, ako keby sa nechcelo pristupbkapol@nosti ako vnutorne diverzifikovanej
a polarizovanej. Nielen v zmysle bohatstva, ale anysle intelektualneho potencialu.
Vbébec sa nerieSi otazka dostupnosti tychto techiiolég vézbe na finamu
disponibilitu jedinca. Pokia hlavhym procesom poslednych 10 — 15 rokov je
prehlbovanie prijmovych nerovnosti, polarizacie distva a chudoby, nevyhnutne
vznika otazka, ak&ag’ spolanosti si bude matdovolit’ tieto nové vyrobky, nové
sluzby a nové technologie? Prikladom moézu lbgteligentné domy, ktoré sami
kontroluju a reguluju svoj@innog’. Ich obstaravacia cena je sice len 020 az 30 %
vysSia ako u Standardnych domov, ale ich prevadzk@klady su niek&onasobne
vySSie, ale tieto informacie sa neprezentuju. T® alamena, Ze rozhoduju¢as’
populécie si tieto inteligentné domy nebude tribéinartného Wadiska obstara

Aka je teda Sanca, Zovek si v pracovnom procese zabedmaekvatnu finatnu
disponibilitu na obstaranie novych technologickgpglejSich, ale nakladnych tovarov
a sluzieb? Alebo eSte vaznejSie, aka je sk#opotreba jeho prace, ak nové
technolégie maju zasadnym spdsobom ztheokelkovi potrebu prace®Co
s uvdnenymi pracovnikmi? Tvrdenie otom, Ze budl zanastrv sluzbach, je
pochybné, nakiko samotna stratégia internetovych sluzieb nevylmutvedie
k vyraznému poklesu potreby prace. Alebo ide orietdgicky mytus a podobne, ako
u elektronického obchodu, Uzkym miestom sa sta@akat dodania tovaru v realnom
¢ase, poskytnutie informacii o uzivkdkom Standarde a fyzické dodanie tovarov
a sluzieb priamo, az ku kotfr&ému spotrebifovi. V takomto pripade mozno
predpokladg, ze véka cag’ uva’nenych pracovnikov prejde do oblasti logistickych
dopravnych sluzieb, umaajicich dodanie vyrobku zakupeného v internetovom
obchode?

Smerovanie pozornosti do dotknutej oblasti UzkossUs prijmovou polarizaciou,
ktora zasadnym spdsobom meni Struktaru narodreejajafjlobalnej spotreby. Kze
velkd ¢aq’ tovarov a sluzieb je fingne naréna, pri pokrdovani prijmovej
polarizacie doterajSim spdsobom,¢sidaia spolonosti nebude mareélne finatné
zdroje na to, aby si tovary a sluzby novej generéatistarala. Samozrejme, oponenti
mozu namietd Ze masové rozSirenie tychto technoldgii vyrazrspisobom znizi
cenu finalnych vyrobkov, a teda zvySi maximalnutdpeos pre v&Sinu populacie.
Ano, moZno argumentovapodobnym vyvojom ako bola cenovéa relacia v oblasti
mobilnej komunikacie stym, Zze nové generacie nmyoih telefonov a mobilnej
komunikacie maju obrovsky rozsah aplikacii, pripige na internet, zarowe
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umoziuju uskut@énova® obrovské mnozZstvaiinnosti a dnes sa uZz pohybuju aj
v relativne cenovo dostupnych Urovniach, vratangieb za tiet@innosti.

Op& sa vSak v tejto suvislosti vynara otadzéiasu nové technolégie vyvijané
preto, aby zlepSili uzivateky Standard alebo kvalitu Zivota, alebo preto, @gyorili
novy odbytovy priestor, ktory by mal umogniradikalnym spésobonudrza’
zamestnanas aspai: Vv urcitych podobach Pri poltade na technologicky vyvoj
existuje utitd analogia. Ide o oblagzv. zelenych technoldgii, kde sa doteraz tvrdilo,
Ze zelené technolégie povedd Kk zniZzeniu emisii, Zermé emisii povedie
k obmedzovaniu globalneho otegwania a obmedzenie globalneho dw@nia
povedie kvyraznejSiemu zladeniu medZfudskou spolénog’ou a prirodnym
prostredim. V skutinosti cely systém doterajSieho vyvoja je zaloZzeny imam.
Vyspelé krajiny vyvijaju vyspelé technologie, ktoedy boli zaplatittné, nutne
potrebuju vyrazny objem dotacii. Aby tieto dotacieboli viditd’né, skryvaju sa
v systéme platenia sluzieb za dodavky energetickyélii, préom zvySovanie cien
tychto sluzieb suvisi predovSetkym s dotovanimrgglh energii. Prispeje vSak tento
systém k zniZeniu globalnych emisii na planéte Zéhe? pretoZze uSetrené emisie sa
predavaju rozvojovym krajinam, ako India, Brazilidna, ktoré pokréuju v rozsiahlom
emitovani CQ ad’alSich sklenikovych plynov. Znamena to, ze’adiska planetarnej
bilancie nepredstavuju tieto zelené technologietakuil zmenu globalneho vyvoja.
Dotovanie zelenych technoldgi€éi uz v oblasti biomasy, veternej energie a pod.
znamena trvalé zvySovanie cien energii pre konawétivatéa To ale znamena, Ze
podobne aj WalSich eurépskych krajinach, i v rAmci Stratégi@®bude dochadga
k trvaléemu zvySovaniu cien elektriny i energetichymeédii pod heslom dotovania
zelenych technoldgii v oblasti energetfkipopad zvySovania cien energii na uz dnes
napaté rodinné rozpty je zjavny a mozno dakava dalSie vyrazné pnutia, ktoré
vyplyvaju z permanentného zvysovania potreby elegigy energie. Dévodov je viac,
ide o rozbeh vyroby elektromobilov a budovanie gaiich sieti aj k& v siEasnosti je
odbyt elektromobilov vyrazne obmedzeny prave preéextire vysoklU obstaravaciu
cenu.

Nahrada vysokokvalifikovanych miest pracovnikoveghnologickych procesoch
miestami, ktoré su sice v oblasti sluzieb, ale &t@u s nizkou kvalifikanou
naranog’ou a s nizkym mzdovym ocenenim a pod. vytvara rdsdeéhumanizény
fenomén v ramci vyvoja globalneho trhu prace awywoy prijmovej polarizacie
spolanosti. Skuténog’, Ze zlozité a intelektualne n&rm® miesta su kil presuvaneé
do inych krajin, alebo su nahradzané vramci teldgickych dopadov inymi
miestami v sluzbach (spravidla predstavujucich ingi§movy Standard), znamenaju
nielen ohrozenie realnehoti@hu na zadlzenésobyvatdstva, ale tiez vyrazny dopad
na otazky humanizacie vo vazbe na chudobu. Schedidrvékej ¢asti populacie
bude limitova okrem iného aj moznosti ich deti Studtwve vybornych univerzitach,

! Napriklad v Nemecku od roku 2000 poia$no$ sa ceny energii zvysili 0 61 %, §wm ¥ tohto zvySenia
predstavuje dotovanie zelenych technologii na wredergii.

2 Pritom sa nerieSi ani objem Uspor, ktory by znialoselkov( potrebu novych energetickych zdrojoe s&
ani nechce priznaskuta@nog’, ze i napriek vsetkym Gvaham podiel obnadinitgeh zdrojov bude v roku 2020 —
2030 stale na nizkej trovni 15 — 20 %. Pbkiaostatnych krajin napriklad u Brazilie, Indidny, Juznej Afriky
a podobne zostanu trédé technolédgie stale vo vahe 90 %, celkovy poswargatického mixu v takzvanych
krajinach eurozoény a Spojenych Statoch nebude zmatnelevantny dopad na vyvoj.
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ziskava kvalitné zdravotné sluzby a pod. V désledku uvgdanzmien dochadza
k vyraznému prehlbovaniu polarizacie spwmlosti, predovSetkym vo vyspelych
krajinach. Nejde o ploSne vyrovnany proces vo sviteo napr. v Skandinavskom
modeli je zadmerom cez spobnské sluzby zvy8i dostupnog Spickovych
technologickych sluzieb pre &inu populacie. AvSak ¥¢aina planéty funguje v inych
modeloch, v ktorych tieto principialne zasady, ntorkch je mozné postavi
humanizmus, nefunguiju.

Reélna difazia technoldgii do spofmsti je vémi diferencovana. V oblasti IT
technoldgii a mobilnej komunikacie sa akhkek nova technologicka zmena rychle
prejavuje v rozSireni ponuky novych zariadeni. KdéazvSak jeci nové zariadenia
rozSirovanim palety sluzieb prispievaju k humaniz&polocnosti, alebo k Sireniu
toho, ¢o sa nazyva problematickou kultdrnou podobou sjmasti. Sociologicke
vyskumy totiz upozatujd, ze utité technolégie maju vyrazny vplyv na fragmentaciu
spolanosti. Ma sa na mysli napr. neochota k fyzickémet&tvaniu sa, snalkaochota
komunikova vyluéne cez socialne siete, alebo rieSenie aj ¢rgdih vz'ahovych
otazok len pouzitim technologickych skratiek, SMMVIS a mailov. Takyto spdsob
komunikacie vedie k tomu, Ze zo spaiosti sa vytrdca duch solidarity a sudrznosti.
Pritom, F'udska spolénog’ potas svojho celého historického vyvoja bola zaloZzena
predovsetkym na solidarite, pochopeni a bezprastjddmunikacii.

V tejto suvislosti vznika zasadna otazkigjednotlivé generégné viny Y, X i dneSna
generacia Z budld naozaj schopné fungovasystéme, ktory doterajSie generacie
nazyvali humanistickym zakladom spémsti. Je to oto paradoxnejSie, Ze
o humanizme sa hovorilo aj v 19. aj v 20. stdrao napriek tomu obidve statia boli
charakteristické obrovskymi vojnovymi konfliktamBdtasna spoltnos’ len na
povrchu vyzera tak, Ze ju tieto globalne konflikigzohrozia, nakiko doslo k rozpadu
bipolarneho sveta. Do vyskumu a vyvoja novych #bvgch systémov vSak smeruju
obrovské financie, ktoré priamo napadaju podstaidnizmu v spoknosti. Ide
o zbraiové systémy, ktoré su @uchirurgicky presné a predpoklada sa, Ze nespbsobia
Skody na civilnom obyvafstve €o sa pri jednotlivych konfliktoch ukazalo ako
ilbzia), alebo ide o vytvorenie zhtavych systémov, ktoré su sice nesmrtiace, ale
¢loveka oslepia, alebo zmenia jeho myslenie, ovpbyeho psychiku a pod. Je vyvoj
takychto zbraovych systémov posunom spétmsti k humanite? Alebo je &itym
inym druhom podoby kontrolovanej spohmsti?

Ohrozenia, s ktorymi sa spdélwg’ dennodenne stretdva, maju viac skrytd ako
odkrytd formu svojho prejavu. Predstavy o systémdustry 40 sa zaloZené na
absolatnom informénom pokryti kazdého prvku spdloosti a kazdého aspektu
Iudskej¢innosti. Toto informané pokrytie je garantované ako ¢oec¢o ma skvalitnd
Zivot, ako ni¢o ¢o ma zvy& kvalitu poskytovanych sluzieb, ako d@eco je chranené
bezpé&nostnymi protokolmi. AvSak reélny Zivot okolo n&she presvig@ o tom, Ze
opak je pravdou. Bezpeostné protokoly su prelomené, informacie su parivna
kontrolu jednotlivych¢lenov spol@nosti, alebo subsystémov sp@atosti. Spolénos’

a jej mocenskeé elity sa zameriavaju skér na alsolkbntrolu vyvoja a nie na rieSenie
vnutornych problémov v krajinackli na proces humanizacie sp&hmsti. Preto dnes
mozno registrova niekd’ko skupin spoléenskych pohybov. Na jednej strane sa
rozSiruje technofdbia, ktord upozole na negativne désledky technologickych zmien,
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a ktora bojuje proti nim podobne ako kedysi v 18r&i luddisti. Na druhej strane su
to skupinky technickych nadSencov, ktori hovoria,pbkid sa napr. IT technolégie
stant sBag’ou I'udskej osoby, bude mozné eliminéviriminalitu, zlep& zdravie
¢loveka i predla jeho Zivot, mnohé negativne procesy buda eliminévaiko keby
zabudali, Ze tieto procesy maju svoju speltsko-ekonomicku piinu, a pokid nie je
rieSena ptina, kontrolné mechanizmy nebudld schopné kontrglomagativne
procesy, naopak, ztohna ¢as’ spola@nosti bude schopna vyuZzitechnoldgie na
podporu svojeinnosti.

Ako uz bolo uvedené, jednym z aspektov technolggibkzmien je ich dopad na
celkovu potrebu prace. PoKikazda nova generacia technolégii usetri 20 — 30 %
potreby ludskej préace, vznikd fundamentalna otdzKa urobt s uvdnenymi
pracovnikmi? Len zdanlivo vyzera rieSeniel'me jednoducho. Na jednej strane
predlzovanie veku odchodu do dbchodku znamena zaysevpdétu ludi, ktori
zostavaju v pracovnom procese. Na strane druhej kikazala, Ze proces optimalizacie
potreby pracovnikov sa premieta do trvalého fenam@&rzamestnanosti. Tato uz nie
je konjunkturalnou, cyklickou alebo krizovou, al&ava sa permanentnym javom
spolanosti. Ako nazvéaT'udi, ktori maju pracovné miesto, ale pracuju zaimmtnu
mzdu? Je to pracujuca chudoba? Jéaw spolanosti, ktorej prijmy slizia iba na
zakladné fyzické prezitie? Ale poKige to vyznamn&ag spol@enskych Struktar,
bude tato skupina pouzitzéechnologické vynalezy, alebo bude wdaa z vyuzivania
technologickych mozZnosti, ktoré sa v sgolosti objavili? Aj otazka pracovného
zaradenia¢i uz v oblasti flexikonta, domacej prace, telepratied’alSich novych
kreativnych foriem zamestnavania znamena, Ze stupus stiera tradna podoba
pracovného a mimopracovnéhsdasu, ¢o umozuje podstatne vySSie vyuzZitie
a kontrolu pracovnikov. Zaroiig¢o znamena, ze pri vysSej intenzite prace nedazhad
k zvySenému mzdovému oceneniu, ri&ko novovznikajuce miesta, sU d&nou
s nizSou kvalifikénou narénog’ou, aco je podstatné, s niz§im mzdovym ocenenim.
RozSiruje sa peet flexibilnych foriem zamestnavania, s garantoraitia 60 % mzdy
po dlhy Usek, aj k& su uUseky, v ktorych mozno dosialinmimoriadne zvySenie
odmeny. Zo stredno a dlhodobéhtiatliska to vSak znamena globalne ohrozenie
prijmov v&Siny populacie. Sfag’ou tohto vyvoja je i existencia technologickejcyi
pracovnikov, ktori su zodpovedni za architektlruzajd novej podoby technoldgie.
SU mimoriadne vysoko odmievani, avSak ich pet sa voi celkovej Strukture
spolanosti znizuje. Tito posilnia existujucu uzku skupwysokoprijmovej populacie.
V podstate zostavaju v pozicii pracovnikov v slicthdNakoniec, je tu \eni Uzka
skupina elity, ktora predstavuje nidko percent z populacie. Tato vlastnicSigau
financného, aj fyzického bohatstva sp&hesti, a rozhodujicim spdésobom uz nie je
zainteresovanda na nejakom zlep3eni kvality, alelmdmity v spolénosti, ale ktord je
zainteresovana predovSetkym na udrziavani svojatustquo a zv&ovani svojho
bohatstva. Takato stratifikacia spé&hmsti znamena, Ze princip humanity, rovnosti
Sanci, ako zakladu slusného jednania spuwlsti a jednotlivych¢élenov sa stava
fikciou. Humanita sa tyka len Uzkej bohatej eligle nebude sa tyRavasSiny
spolanosti. V pripade, Ze sa stredna trieda rozpustizimdde skupiny vo vnutri
spolanosti a vramci vSeobecného schudobnenia gpokii sa dostane medzi
nizkoprijmové skupiny, nebude schopna realiowa, ¢o doteraz vzdy ako
intelektualnacas’ spol@nosti realizovala. To znamena realizOy@aincipy humanity,
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globalneho umravnenia spoétwsti ako celku. Logickym dbsledkom potom zostava
nielen obrovské prébenie polarizacie spotoosti, kéomu jednotlivé technologické
procesy prispeju, ale bude to znamtenaj vyrazné stratifikovanie humanity
v spol@nosti. Podobu takto vrstvenej spahosti a jej spravanie sa mozno priro¥na
k tomu ¢o uz bolo Vudskej spolonosti pred troma tisicmi rokov, kde case
otrokarstva slobodné obyvéstvo tvorilo niekdko percent zo spoémosti, venovalo
sa filozofii, medicine, architektire a pod., aletk8ebolo zaloZzené na otrockej praci
milionov otrokov &alenov spoldnosti, ktori nepatrili medzi privilegovanu elitu.
Vznika zaujimavy pofad, ako keby sa historia tak Struktury, ako aj fwapia
spolanosti, ktoré existovali pred nielm tisicmi rokmi, v kruhu znova vracala.
Tento raz to vSak bude na inej technologickej Urdwnde to znamemavyrazny posun

v oblasti ekondmie, produktivity prace, konkurescieopnosti a pod., ale podstata
spolatensko-ekonomického mechanizmu bude pravdepodobrmaotom vémi
podobna.

Zdoraziovanie negativ takto sa formujucich procesov jegimté preto, lebo sa
permanentne posillju technologické myty, t.|. vyrieSenie vSetkyclvilzac¢nych
problémov len technologickymi zvratmi je mimoriadr&lne preferované aj
v medialnej oblasti. Vytvara sa dojem, ako keliyckvé technologické zmeny, napr.
v oblasti automatizacie vyrobnych procesoévy oblasti optimalizacie energetickych
systémov, sluzili len pre blaho atajného obana,clena tejto spolénosti.

Oblasti kontroly spolénosti maju skryty o odkryty charakter. Tie, ktor@jiskor
skryta formu, Uzko sudvisia s mnohymi technoldgigmiiamo meniacimi charakter
fungovania jednotlivych ¢lenov spolénosti. Ide napr. o oblds genetického
inZinierstva, zasahu do vyvojaschopndatiského plodu, vyuZivania skenov DNA pre
Ucelové stratifikovanie¢lenov spol@nosti. Mnohé technologie, ktoré sa rozvijaju
v Sirokom prade vednych disciplin mézu tnaedakavané dopady na vyvoj
spolanosti, avSak otazka ich difuzii je lrai diferencovana. V zasade skor pgjl
technologické zazemie kontrolovanej sgolosti. Nasadenie novych technoldgii
v oblasti mobilnej komunikacie je celoplanetarneivipgné ako vyznamny
technologicky posun. PritonT’é¢ovou otazkou nie je vlastny technicky prenos dat, a
to, ¢o data obsahuju, pripadne bespes’ prenosu tychto dat.

Oblag’ IT je vyuZivana vo vSetkych riadiacich procesotdtr§/ch institacii aj vo
vazbe na operacie spojené so znizovanim deficimwmitri jednotlivych krajin.
Sledovanie Uuspor je pod drobiadom jednotlivych operacii, podliehajacich
vyuzivaniu IT. Pred vznikom sasnych krizovych problémov vSak nikto
neupozoiioval na obrovsky anik finamych zdrojov, ktoré vZladom na informéné
technolégie bolo mozné davno plne kontrokbvda sa na mysli otazka transferovych
cien finargnych presunov transnacionalnych korporacii, uklal@aiazi v daovych
rajoch, finagnych presunov pri Spekulativnych firgaaych produktoch, dt Ak teda
IT umoziuju tieto procesy, je nepochybné, zZe ich kontrglanbmala by technickym
problémom. Napriek tomu vlady doteraz zd@a@zli, Ze nembzu kontrolovaieto
negativne spolenské procesy, pretoZze nemaju dostaioinforma&nu databazu.
Vznika teda otazka¢i informacie a technologie na ich spracovanie suzp@mné
selektivne, v odévodnenych pripadoch sa o nich vafoalebo moznosti kontroly,
ktoré su technicky v rukach narodnych vilad, niepsiizivané na dité sekvencie
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informatnych tokov. Ukazuje sa, Ze napr. mozhasska’ informacie o sporitéoch,
ktori ukladaju svoje Gspory vo Svarsku, alebo v dgvych rajoch, existuje davno.
AZ dnes sa vSak vlady rozhodli razantnym spésobastipi’ k odhd&ovaniu ¢asti
tychto finargnych tokov. Existuje jasna predstava o tom, Zesbiaiologie v oblasti IT
mohli vyznamnym spésobom stransparehiriietky legalne a nelegalne toky v ramci
ekonomiky. Nakoniec, smernice proti praniu Spindwpeiazi, smernice o povinnosti
informova’ a poskytova informécie o finatinych transferoch, smernice o kontrole
ciernych péazi existujd uz davno. Ak teda existuji smernicristaju isto aj
technologické moznosti tieto smernice realizbva

Nemozno nepostrehrize pre stasnu spolénog’ su podstatné snazenia za kazdu
cenu zvySovarast hrubého domaceho produktu (HDP), rast HDPcppita, hoci je
viditel'ne, Ze v dbsledku prehlbovania prijmovej polarieaai tieto ukazovatele a ich
Udaje stale viac zavadzajuce. Sgalog’ podlieha iliziam o technologickom rieSeni
vSetkych Kuacovych spoléensko-ekonomickych a socialnych problémov, oriengg
na nove generacie mobilnej komunikacie, ale nielrsah pouzivanych informécii. Su
rozvijané noveé sluzby, ako socialne siete, ktorenaynnym sposobom deStruuju
klasické principy humanity a solidarity, rozSirujdbjem nepodstatnychgasto
zbytatnych informécii. Uskutthuje sa to pod heslom technologickej zmeny
a technologického zvratu. Pritom tédp by mohlo by skut@nym vyznamnym
faktorom zmeny spolmosti, tz. oblasti vyuzitia niektorych druhov madéov
a technoldégii, uloZzenych v archivoch, je ponechévaa okrajiludského snazenia.
Kto a akym spdsobom formuje technologicky a vedryskum tak, aby naozaj
zodpovedal procesom humanizacie kvality Zzivota t&aorgnia podmienok,
prijate’nych pre kazdéholena spolenosti? Existuje potreba sekvenovania vo vnutri
spolanosti za stasnej prijmovej polarizacie, ktora predstavuje poégiu
dostupnosti technologickych zmien? Je nahoda, Z&kav&as spola@nosti pouziva
vysledky vedy a vyskumu bez toho, aby im rozum&ida@kom pripade je spataos’
maximalne manipulovalea a zasadnym spésobom infotima ovplyvnité€na.

To, ¢o je okolo nés, je procesom poznania vnutornycmekuckych, prirodnych
a spoléenskych javov, alebo ide o proces selektivneho dagybtenia pdsobenia
jednotlivych zmien od socialnych, ekonomickych, @ technologické? Alebo je to
proces vyvoja bez realnej kontroly, gwim jednotlivé aspekty tohto vyvoja sa stavaju
chaotickymi faktormi v procese kumulacie zmien avoiu ma americky vedec Nassim
Taleb, ktory hovori o fenoméne takzvany@ikrnych labuti? Tieto sa objavuju ako
zasadné spotenské zmeny, su vSak neodhadtie ale ich vplyv na celé fungovanie
spolanosti je prierezovy. V tomto kontexte je mozné datgroces technologickych
zmien, ale aj proces humanizacie spolmsti ako fenomény odhadnimesti
a neodhadnutaosti dosledkov zladiska vyvoja spokmosti. Ak ma by zakladnym
hybnym smerom vyvojdudskej spolénosti jej humanizacia a priestor pre kvalitny
Zivot kazdéhoc¢lena spolonosti, je potrebné nazerana technologické zmeny
uvedenou optikou. V kokaom dosledku je vysledkom takéhoto patiu pochopenie
ulohy technologii tak v procese humanizacie, ake pjoces ekonomického vyvoja
spola@nosti.

17



3 Literatura

CASSIDY, J. 2012.Jak selhavaji trhy. Logika ekonomickych kalanfiraha:
Academia, 424 s. ISBN 978-80-200-2100-7.

CASTI, J. 2012Udalosti X. Mozné scén@ kolapsu dnesniho slozitéhatsv Praha:
Management Press, 308 s. ISBN 978-80-7261-205-5.

ECKERT, D. D. 2012Swtova valka ran. Euro, zlato, nebo jian — ktera zZmse
stane nastupcem dolarPraha: Grada, 232 s. ISBN 978-80-247-4099-7.

HARVEY, D. 2012.Z4ahada kapitalu. Rezije kapitalismus svou posledni kridifaha:
Rybka Publishers, 263 s. ISBN 978-80-87067-28-4.

TALEB, N. N. 2011.Cerna labu. Nasledky vysoce neprajmbdobnych udalosti.
Praha: Paseka, 440 s. ISBN 978-80-7432-128-3.

18



Liberalna revolucia a globalny vyvoj
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The liberal revolution and global development

Author’s contact details Abstract: Liberalism has his roots not only in classic economics (Smith),
but also in the Friedman's liberal conception of state and economics.
Expression of his ideas and concepts has become the Washington
Consensus (minimum state, minimum regulation). While in 70th and 80th
years, due to the existence of a bipolar world, options for implementation
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peter.stanek@s a\,/b 2.5k ’ fact differ from those of the classics). The first stage was the application of

the principles of neoliberalism through the so-called transformation process
(Central and Eastern Europe), and also through reforming the European
(and American) model. Privatization, but mostly deregulation has become
magic formula changes. In fact, this development enabled the rise of crisis
phenomena - first isolate (crisis 1996-2000) and global (crisis 2008-2013).
After the outbreak of the crisis in 2008 the concept of neoliberalism entered
temporarily into the background, but after 2010 again began the effort to
return them (the pressure of IMF and WB). Effort to apply neoliberal
principles gradually (as the crisis has manifested itself in different countries)
has proved not only ineffective, but also unsustainable. Development has
led to the intensification of criticism IMF and World Bank, and to
understanding that these principles only deepen crisis phenomena. Today
we are again at the interface, what to do next. Scandinavian social model
survives and countries are on the cutting edge of competitiveness. More
belt-tightening population is no longer possible. It seems necessary to find
solution of the so-called gray areas in the economy. The aim is that these
solutions hurt for as little as possible (modified regulation, further
integration). Development, however, gets more and more into an insolvable
position (by traditional instruments).

Keywords: neoliberalism, intensifying processes of liberalization,
deregulation, crisis phenomena, geopolitics and economics, current efforts
to find new solutions
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Paradigmy buddcich zmien v 21. storoci (geopolitické, ekonomické a kulttirne aspekty).

1 Uvod

Zretd’né spoldenské pnutie, spojené s otazkami identifikovania a¢@ reélne
fungujuca liberalna spotood’, je mozné v USA registrovaod 60. rokov 20. stoiia.

ISlo predovSetkym o prejavy vyznamnéhociabskeho nesuhlasu s atentatmi na
pokrokové osobnosti, ako boli Martin Luther Kingpjownik za obianske prava

a nosit® Nobelovej ceny za mier aJohn Fitzgerald Kenedyezident USA.
Nespokojnos a frustracia amerického obyvBséva rastla i vo vazbe na humanne
a ekonomické doésledky vojny, ktorad USA viedli voethame. Vnuatorny pdiad
americkej spolénosti na seba samu sa cez negativhe &poské javy otvorene
zredhoval a postupne sa stracala predstava o tom, Ze j@Ss#bsolutnou svetovou
supervémocou.
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2 Spolatenské zmeny v USA a gradacia globalnych problémov

Myslienky neoliberalizmu v 70. rokoch postupne petali podhubim svetovej
ekonomiky, s vynimkou krajin Vychodu (okrem Japa)skUz vtom obdobi to
znamenalo uvazovanie a isté ,dirigovanie” zo str&f§A v rovine neskér prijatého
Washingtonského konsenzusu (WK). Najskor bol odsing zlaty Standard, za tym
nasledoval proces pripravy zmien v geopolitike vézbe na wahy dvoch
supervémoci USA aZSSR, spojeny s ukowanim studenej vojny azapasov
v zbrojeni. V ZSSR sa rokom 1987 odStartovala patEmén Michaila Gorbsova tzv.
perestrojka, reformny proces, ktorého podstathowassau bolo otvorené
informovanie o stave a perspektivach sovietske|ogposti, ¢o viedlo k prekonaniu
mnohych zauzivanych ideologickych stereotypov. Bstartovani demokratizaého
procesu mohol po odchode Gotbaa nastupi korporativny kapitalizmus.

Prijatiu WK, ktory bol zalozeny na vychodiskach, akgovnany rozpéet, nizke
dane, uplna liberalizacia medzinarodného obchogtyovenie obrovského priestoru
z hadiska odstranenia regafegch mechanizmov pre zahréné investicie, proces
privatizacie, finatina liberalizacia, ochrana vlastnickych prav a kpo@ederegulacie,
bola cesta otvorena. Smerovard@lSieho vyvoja malo pri realizacii uvedenych
vychodisk vies k vytvoreniu liberalizovaného globalneho svetantbesvet mal bty
ukazkou, Ze oproti planovitému riadeniu, pouzivangb vychodnom bloku krajin,
liberalizacia prinesie vSetkym vrstvam svetovejlsfaosti prosperitu. Predpokladalo
sa, Ze liberalizmus pomé6ze vylirakonomicky, ideologicky aj globalny spor medzi
vychodnym a zapadnym blokom krajin.

Kym v prvej faze islo o liberalizaciu svetového bbdu, po ,pade” vychodného
bloku v 90. rokoch dosSlo kzasadnému rozSireniuvapracie vo vazbe na
transforméaciu Statneho hospodarstva na sukromnrtn®rpod privatizaciou boli
ukryté rdzne geopolitické zaujmy, najma privatizaczbrojarskeho priemyslu
v transformujucich sa ekonomikach po roku 1992 reckpcia oslabenia socialneho
Statu v zmysle WK o vyrovnanych Statnych ra#pcoh. V bipolarnom svete
nevyhnutne dochadzalo ku konfrontacii socialnychogd;, poskytovanych v krajinach
zapadneho a vychodného bloku. Po zaniku bipola#yukdzala mozntsvyrazne
okresd socialny model v zapadnych krajinach a zatodekaza, ze byvaly vychodny
blok po tzv. objektivizacii socialneho modelu, sfigantnom néraste chudoby
a deStrukcii  socialnych funkcii Statu, uz nie jeotgrdlom zapadoeurépskeho
a amerického socialneho modelu. To znamenalo, zgen vzorom pre pind
liberalizaciu aj zapadoeurdpskych socialnych modelistou ,predpripravou” na
neskorSi rozbeh liberalizacie socialnych modeloloh@ v 80. rokoch, za Margaret
Thatcherovej a Ronalda Reagana, vyvijanie tlaku nenmnfunkcii odborov. Od 90.
rokov sa odborové hnutie uz neorientovalo na mapéyvinovanie mzdoveho vyvoja
v smere boja o zvySovanie miezd, ale ich hlavnopiiio&i sa stal boj o zachovanie
miest, ¢o suviselo s celkovym procesom outsourcingu, ofisigol a s rozsiahlou
deindustrializaciou. Pre uvedené obdobie bolo dharstické akcelerovanie
globaliza&ného procesu, v ktorom bol viditegy narast ulohy transnacionalnych
korporacii (TNK) v medzinarodnom obchode a expankiajin na nové trhy
v byvalom vychodnom bloku. Tento vyvoj bolés@’ou celkove] zmeny stratégie
z hradiska rozmiegibvania produ&nych kapacit, obchodnych a logistickycliaecov,
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ktora suvisela s celkovou krizou z nadvyroby v dagah ekonomikach, s problémami
exportu afalSej spotreby.

.Pad" bipolarneho sveta, v ktorého zavere mali ab&tSA ako jediny hegemon,
priniesol zapadoeurdépskym krajindAm a USA ako bomysieSenie dotknutych
problémov minimalne na obdobie 10 rokov. Prave wylte trhy sa stali vyraznym
stabiliza&nym faktorom aj pre udrzanie zamestnanosti v Ew@psinii, tiez pre
celkové rieSenie odbyti$o roku 1990.

3 Désledky implantovania liberalnych principov

Proces liberalizacie viedol kvyraznému oslabeni$SR a nakoniec ik jeho
politickému zaniku. Rozsiahla deStrukcia sgolosti, narast korupcie a nastup
oligarchov vytvorili netransparentné prostredie haas v krajine, v ktorej sa
2=uhniezdil“ korporativny kapitalizmus. Ras vlady prezidenta Dana doslo k uplnej
dezintegracii krajin vychodného bloku. Tieto krgjimko aj krajiny, ktoré po rozpade
ZSSR zaali presadzové vlastni politiku a nevstipili do SNS, volili strgté bud’
dosta’ sa pod ochranu USA, alebo sa ich stratégia nedfayschrany od Ziadneho
dominantného aktéra geopolitiky. Druhd uvedenu tégia zvolili stredoazijské
republiky, Ukrajina a Bielorusko. Pobaltské krajisey hne’ po rozpade ZSSR snazili
dosta’ pod ochranu EU, ktora ich mala zagtfired moznymi imperialnymi ambiciami
Ruska. Takuto pomoc vilastngakavala véSina krajin vychodného bloku, spolu
s pomocou materialnou a finamou, ale predovSetkyntakali pomoc vo forme
ziskaniaclenstva v EU. Medzi tymito krajinami sa zwagéktivovalo Péisko, kde
v ramci procesu liberalizacie dochadzalo i k vyznému narastu protiruskych nalad
a k sebauvedomovaniu si svojejlkesti vo vazbe nalenstvo v EU. Kto si v3ak
uvedomoval celkové dobsledky implementacie principblieralizmu v SirSom
europskom priestore a v azijskych krajinach, okmdsledkov ekonomickych? Pre
koho je transparentngsova etapizacia jednotlivych posunov liberdliwho procesu
v globalnom priestore?

4 Skryté nedostatky liberalnej koncepciederegulacie podnikov, cielena
aktivacia finanéného sektora, rast zadlzenosti

Mozno tvrdi’, Ze jeden z najvyznamnejSich nedostatkov libejakomcepcie bol
ukryty v oblasti deregulacie podnikovej afigar] sféry. Kolaps J&ych
medzinarodnych gigantov, ako ENRON, Worldcom, Parmal@od. ukazal, Ze
deregulacia vo vazbe na kontrolu TNK méze pridagatastrofické nasledky.
~EXplozia“ problémov ENRONu, najedej energetickej firmy na planéte, bola prvym
varovanim pred désledkami deregulacii. K tomu je méopriradi’ aj d'alSie zrutenia
firiem v Texase a Kalifornii, ktoré tiez suviseldsregulaciou energetického trhu.

Dalsi nedostatok sa ukryval za obrovskym narastomanfnych operacii,
absolatnym odstranenim kontroly a regulacie ftmgeh trhov, za vznikom novych
Spekulativnych investorov, ako boli hedzové fonazavreté fondy a podielové fondy.
Skupiny sukromnych investorov bleskovo premiesali kapitadl v rdmci globalnej
ekonomiky, finakiny sektor bol virtualizovany a rozbehol sa obchoprragluktmi
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CDS. To viedlo k postupnému kumulovaniu virtualngjpliny finartného sektora,
ktoré nebolo mozné kontrolozaNemozno$ kontroly, ¢i jej vyrazné obmedzenie,
bolo zaloZzené na oficidlne proklamovanej liberalizgvetového hospodarstva, kde
osobitne liberalizicia fin&mych trhov mala prinig’sprosperitu vSetkym zastnenym.
Nasledné rozvinutie hypotekarnej bubliny a techgickej bubliny bolo len produktom
Spekulativnych obchodov, realizovanych cez fimgnsektor o v kon€nom dosledku
viedlo k obrovskej kumulacii problémov Padiska obchodovania s toxickymi aktivami,
ale najma z pdiadu moréalneho hazardu.

V case prepuknutia hypotekarnej, neskér bankovej krizy za&alo hovorf
0 povinnosti Statov sanowdinancny sektor. Tvrdilo sa, Ze vlady neméZaka' tak
ako americk& vlada v roku 1929, ale okamzite pgudteuti krizy musia zachfiava’
financny a bankovy sektor z pazi daovych poplatnikov. Tato zachrana mala’ by
realizovana bez dadu na togo bolo préinou strat a kolapsu. Bola zvolena stratégia
,prilis verki, aby padli“, na zaklade ktorej bol moralny hakareduci k obchodovaniu
s toxickymi aktivami a k nafuknutiu hypotekarndg aj inych bublin, ukryty. V tejto
suvislosti sa v plnej miere odhalilo, Ze deregw@aaiautomatické smerovanie trhov
k rovnovahe je vikym omylom teoretického i praktického vychodisk®elialnej
koncepcie.

Skryté suvislosti s koncepciou liberalizmu su ajblasti zadlzenosti a v oblasti
Uvah o0 moznosti nekotieého hospodarskeho rastu. “Bezbrehé“ zadlzovanie
obyvatéstva bolo povazované za vyznamny faktor, ktory stiaiulova’ neobmedzeny
rozsah produdnych kapacit, s clem vytvara priestor pre rast zamestnanosti
a prijmov. V konénom doésledku mala trvale rastica spotreba vytvoliziu
zv&Sovania bohatstva u &iny populacie ana zaklade toho ividinu moznosti
udrzania permanentného ekonomického rastu. V tydkahach absentovali otazky
dotykajuce sa prirodzenych limitov prirodnych zdrgjako aj realneho prehlbovania
prijmove] polarizacie obyvakstva vo svete. Pritom bolo zrejmé, Ze zamestnanci
stracaju oporu v odboroch, ktorych aktivity sa zeataiZ len na udrzanie pracovnych
miest, lebo TNK na odbory vyvijalo natlak v podopesunu pracovnych miest do
inych krajin. Tym sa odStartoval proces stagnaciezdn Ak va&Sina populacie
postupne stracala predpoklad mzdového rastu, uérZspotreby bolo mozné len
dalsim zvySovanim Uverového tadenia obyvatistva. Napéta situacia v oblasti
spotreby viedla k situacii, v ktorej nebolo mozrenekonéna udrziavé produkné
kapacity a ekonomicky rast.

V rokoch 2002 az 2006, kedy eSte mozno vo vSeolstichovort’ o ekonomickom
raste, bolo riziko zw&ovania zadlZzenosti u obyvéseva relativne skryté.
Predpokladalo sa, ze rast miezd bude zaliexzpe krytie rasticej dihovej sluzby
obyvatdstva a Ze rast jeho spotrebgahanej Uvermi a kreditnymi kartami, bude
mozny bez vyraznych obmedzeni. V skunosti vS8ak mzdy stagnovali dlhé obdobie
a narast spotreby cez rb6zne formy Uverovania tieal do tej doby, kym Stat
nepristupil k oklieovaniu socialnych vydavkov.

V skutainosti bol finagny sektor zachraneny z prostriedkowiolych poplatnikov.
Je verejnym tajomstvom, o ktorom nechce nikto zpetentnych hovotj Ze
podstatnacags’ zadlzenosti a naslednej dlhovej krizy vznikla gréaxo sanovania
finantného a bankového sektora. DIhovou krizou sa vyzegien otvoril problém
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zadlZenia obyvatstva. VSetky snahy krajin splacapdzicky zvySenim dani
a zaangazovaobyvatéstvo do splacania tychto pdik totiz narazili na problém
prijmovej polarizacie. Ak w&ina populécie zostava fddiska prijmov na rovnakej
arovni a pokidl sa vytvorené bohatstvo rozplyva na aspalrZzanie Zivotnej Urovne
obyvatdstva, vznikla nova hrozba, znamenajica zasadnéebaimie WK.

5 Ekonomika ako nastroj geopolitickych zmien, nutnog transformécie
liberalnej koncepcie, hrozby globalneho vyvoja a kotrola spolo¢nosti

Realnym sa stava nie to, Ze jedinym vychodiskom mpmau, do ktorého sa dostala
globalna ekonomika je liberalna koncepcia a plnani€, ale vyhrocovanie wahu
medzi liberalizmom a ostatnymi nazorovymi pradmiorkt uz v praktickej rovine
ukazali moznosrieSenia niektorych signifikantnych problémov. j8ké krajiny sa pri
rieSeni svojich vnutornych problémov neopierajioadepciu liberalizmu, export sice
udrziavaju prave daka liberdlnemu pristupu vyspelych krajin, ale dumgncny trh,
ani vnutorné trhy neliberalizuju. Vytvaranim tagih, netarifnych limitov
a Specifickych bariér sa snazia dosiahregulovanie a diferencovartogbojstrannych
tokov tovarov, sluzieb a financii. Je vysoko prapatiobné, Ze liberalne kruhy preto
zasn( akcentovéa potrebu prehodnotenia rozsahu aktiv, ktoré krajikp Cina, India,
Brazilia a Rusko ziskali prave vo vazbe na zadlzaengspelych krajin.

Ak sa pripusti, Ze ekonomika sa stale viac stawro@m geopolitickych zmien,
potom vznik&d otdzka akou transformaciou prejderdilmen koncepcia i WK? Bude
reagovd na Kuacové hrozby ako je prehlbovanie prijmovej polarieaspol@nosti,
starnutie populacie, Skody vyplyvajluce zo zmiemgahych podmienok, vyuzivanie
technologii na podstatné zvySenie kontroly sprodsti? Niektoré aféry americkej CIA
adalSich tajnych sluzieb, ktoré odhalili povinnu sgwicu internetovych spaioosti,
ako Yahoo, Google a Facebook v oblasti poskytovamimrmacii o oldanoch
a podnikovej sfére, totiz poukazuju na postupneticas Ulohu kontrolovanej
spolanosti. Ak snahy o obnovu WK nebudu Uspesné, jenyedl predpoklad, Ze
vladne, ale najmd mocenské elity, budu sledossoje ciele cez vytvorenie novej
formy kontroly globalneho vyvoja. Tuto kontrolnankciu plnil v 80. a 90. rokoch
WK a neokonzervativha revolGcia. Véagnosti by tato funkciu mohli  pli
informatné technologie, umagjuce totalnu kontrolu spatoosti vytvorenim
globalnej siete dozoru (v ramci systému Echelon ummaz dnes vybrané skupiny
v USA, vo Ve&kej Britanii a v Australii sledowav&sinu datovych sieti a presunov
inform@cii vo svete). Nejde o verejne prezentoviaaor, Ze ide o boj proti terorizmu,
ale ide o novu formu kontroly sp@laosti.

WK je s®ag’ou skrytého predobrazu snah o posanie kontrolovanej
spolanosti. Formalne ma WK viésk vyraznému rozSireniu slobody jednotlivca
a krajin, ¢o zastreSuju uvahy o liberalizacii obchodu, derégul a privatizacii.

V skutainosti vSak tieto principy vedu k vytvoreniu predlaalov na prechod k novej
arovni kontrolovanej spotmosti. KefZe v procesoch deregulacie vznikd chaos,
jednotlivé subjekty, snaziace sa o jeho pochopeni&vladnutie, logicky Ziadaju
vytvorit nové, podstatne tvrdSie kontrolné mechanizmy,étuy pred WK prijaténé
neboli.
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the EU. The area of finance is the most versatile and most powerful,
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Napisanie prispevku bolo podporené v ramci riesenia projektu VEGA 2/0004/12 Paradigmy budtcich zmien
v 21. storoCi (geopolitické, ekonomické a kultirne aspekty).

1 Uvod

Aktualnog’ skimania globalneho sveta cez optiku komunikaeidizacnych, v istom
slova zmysle kultirnych modeldvyychadza aj z potreby zistenta toto badanie
mobze zodpoveda otdzky mierového alebo konfliktného rieSenia zagald
problémov. VdalSsom je to ipotad na odraz komunikacie tychto modelov
prostrednictvom prenosu ich jednotlivych prvkovpwnikovej Urovni regionalneho
¢i nadregionalneho vyznamu. Otazky prijimania alebeerzie vdi jednotlivym
prvkom a suborom komunikaych prvkov civiliz&nych modelov v réznych
oblastiach Zivota spotoosti, napr. v oblasti religiozity, su taktiez vynejSie
rezonujuce v poslednych desiatkach rokov.

Kriza obnazila Siroku paletu sponskych a ekonomickych problémov globalneho
vyznamu, ktoré su na regionalnej urovni diferenc@varnimané a w&inou nie

® Vo vseobecnosti je mozno pod civilizAciou chAparovei vyvoja, ktor( dosiahla itd spol@nos’

v materialnej a duchovnej oblasti. V klasickom poahi ide o stihrn ndbozenskych, intelektualnychitiploych
fenoménov a im zodpovedajucich hodnét, ktoré charaduju narody. V anglosaskej antropol6gii sa mto
zmysle hovori v&inou o kultdre. Kultira predstavuje systém histori zdedenych pojmov a predstav,
vyjadrovanych prostriedkami, ktoryrtiudia komunikujd, fixuja a rozvijaju svoje poznat&yzivote a o svojom
postoji k nemu (C. Geertz, 1973).
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konsenzualne rieSené d&ro globalnym potrebam. S$ésna kriza je zrefeym
katalyzatorom zmien fungovania globalnej spgalosti. Ak sU v s@asnosti
povaZzované za dve zakladné hrozby vyvoja glob&peja:nosti prijmova polarizacia
(hospodarska nerovn)sa problémy globalnej spotreby, aké su vnutorngtaveenia
civilizacnych modelov pre ich rieSenie?

Metodologicka stranka problematiky je zalozend kéngani silnych a slabych
stranok jednotlivych kultdrno-civilizamych modelov, rozdielnosti a podobnosti
ekonomickej roviny modelov a ich vzajomného ovplgvania sa, vplyvu migracie na
vnutorné ekonomické zmeny modelov, vplyvu niektbrgtobaliz&nych procesov na
homogenizaciu modelov a primarneho zvitfivania ekonomiky na zakrytie
mocenskych procesov.

2 Silné a slabé stranky kultarno-civilizatnych modelov

V sitasnom globalnom spalenskom priestore je mozné identifikdya geopolitickeého

a ekonomického aspektu, ni¢dko zakladnych spol@nsko-historickych modelov
a mnoZzstvo ich submodelov. Predmetom vyskumu s@psky model, severoamericky
model, islamsky model, azijsky model, rusky subnhodaponsky submodel

a juhoamericky model.

Z poladu historického i stasného formovania vzajomnych vazieb modelov
v ramci globalizanych procesov aich prispevku k mierovému poteancgleta su
signifikantnymi ich silné a slabé stranky.

Prejavom wtitej formy expandovania azijského modelu je nagiejSim,co do
pocetnosti obyvatistva a jeho spravania sa, vytvaranie tzv. chinatawnréznych
regionoch sveta. Na druhej strane je jeho slab@mlsbu uzatvaranie sa v komunitach
vytvaranim vlastnych Struktdr riadenia v zaujmovareni.

Americky model donedavna profitoval zo svojho pestda svetového
~mierotvorcu”“, otvoreného k rieSeniu ,vSetkych* ptémov planéty, zviaSked to
bolo a je v zaujme zabezfmnia ,demokratizéného” vyvoja. Pre dosiahnutie svojich
cielov ma ,spolubezca“ — eurdpsky model, ktory sa ekaokym zjednotenim
posilnil, a jeho zékladné korene americky modeistdnickom kontexte prevzal.

Islamsky model, resp. jeho submodely, s mimoriadoedielnymi Specifikami
regionalneho charakteru, sa pre ostatné modelgjst&ino nepopularnymi z dévodu
teroristickych aktivit, ktoré ostatné modely zdaalinutia k spolupraci v smere
zabezpeéenia humannych, demokratickych a mierovych podmienok

Juhoamericky model je v&asnosti charakteristicky svojim oponentskym
postojom ve@i americkému &iastaine ieuropskemu modelu v otazkach spdsobu
formovania socialnych hodn6ét, idehistoricky v mnohom obsiahol kultirne prvky
z dotknutych modelov (najma ktasstvo). Jeho slabou strankou je obrovska
korupcia, ktora vSak nema domace historické korene.

Africky kontinent je z pobadu civiliza&ného modelu silne heterogénny v smere
severojuznom.
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3 Ekonomicka podoba, miera zhodnosti a odliSnosti,
vzajomné ovplywiovanie sa modelov

Istou rovinou, ktord je potrebné pri tychto modélakuma je ta, ktora savisi s tzv.
utilitarnou ekonomickou resp. pragmatickou podolmwulizacného modelu, resp.
subcivilizacie. Medzi dotknutymi modelmi existujiyrazné odliSnosti, ktoré sa
koncentrovane vidittne premietaju v ekonomickej rovine. Su vysledkoninve
dlhého vyvoja, v ramci ktorého dochadzalo kich jeg@mému ovplyviovaniu sa
v menSej, alebo v&ej miere. Napriek vzajomnému ovphgwaniu sa, ostali
v jednotlivych zakladniach modelov vyznamne dife@rané prvky, zreteé

v pristupe k rieSeniu problémov kazdodenného Zijemtaotlivca.

V islamskom modeli je zakazana Uzera a vysoké w®ksadzby. Tento systém
zapadna civilizacia nikdy neprevzala a ma i ¥esinosti, so zavedenim a aplikovanim
jeho jednotlivych prvkov na svojich Gzemiach, vyréz problémy. Absolutny
egoizmus, ktory je zakladom amerického modelu kadiibo nedari implantovado
europskeho modelu, zvia®d obdobia vstupu krajin, ktoré boli ni¢dko desdroci
pod vplyvom ruskej subcivilizacie. Tato skénog’ je o to zaujimavejSia, Ze korene
silného individualizmu v americkom modeli maju svgévod v eurépskom
protestantizmé. Iné ovplyviovanie mozno postrehfitipri kolonizovani juznej
a strednej Ameriky zo strany Spanielov a Portugalod konca 15. do z@tku 19.
storatia. Okrem ortodoxného katolicizmu mozno préitom zjednoduSeni uviésze
integrovali do systému zéklady tohdp dnes vnimame ako korupciuciarnu
ekonomiku, tvoriacu podhubie mnohych juhoamerickggbnomik. Istym prikladom
zasadnej odliSnosti od ostatnych civiimgch modelov je existencia genémaj
solidarity v islamskej mnohogetnej rodine a v spoinosti ako takej. V tom pripade
su diferencované aj prvky socialnych systémov wnekake v ramci civilizanych
modelov a subcivilizacii.

V skimanej problematike sa berie do Uvahy miera absikl a odliSnosti medzi
civilizatnymi modelmi a zaklagh kultiry je v priamej vazbe na ovphavanie
ekonomickej oblasti. Na baze ekonomickej zhodnweséize by viditelna napr.
podobnos, resp. zhodnas,ducha® kolektivizmu, ktory je typicky pre dosiatmt
arover azijskej €inskej) spolonosti, alebo ,ducha“ absolitneho individualizmu,
typického pre aroveamerickej &iastane i eurépskej spotmosti.

V tejto sulvislosti je potrebné uvigs Zze existuju nazory na existenciu tzv.
euroamerického civilizmého modelu, aj na zaklade jeho vSeobecnych ekahguohi
podobnosti. To¢o sa vSak oficidlne nepriznava, su zavazné rozdigtymn, Ze pre
Eurépanov je Kicovym vyuZivanie vbnéhocasu a kvalita Zivota v zmysle predstav
blahobytu® Dotyka sa to Anglianov, Holad’anov, Belgtanov, Francizov, Talianov,
Spanielov, Danov, Nemcov. V USA v3aklkovou nie je otazka kvality Zivota, ale
vySka bankového konta jednotlivca.d@lSom, ak sa berie do Uvahy napr. produktivita
prace, ma sa za to, Zze v USA je takmer o tretinéSiay ako v Eurépe. Z ptédu

* Uz v 17. stordi vina anglickych protestantov emigrovala na lodifldwer na americky kontinent.
V massachusettskom zlive bola zalozen& kol6nie,tdtestanti aj v nasledujicom obdobi dominotiac
myslienky absolttneho individualizmu.

® Termin welfare state (Stat blahobytu) bol prvykwéuzity v roku 1939 v Anglicku a po 2. svetovejn® sa
rozsiril v zapadnom svete. Je vymedzeny§i idhovému kapitalizmu a liberalnemuimtiu Statu na jednej strane
a socializmu s planovanym trhom na strane drukeyiazany na demokraticky rezim.
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produktivity na hodinu odpracovanélyasu je takmer vyrovnana a za poslednych
30 rokov bol v Eur6pe zaznamenany takmefnpéobne w&Si narast ako za USA.
VSeobecne sa tvrdi, Ze Am@&nia sa maju dobre zasluhou svojej prace. To znamena
Ze EurGpania, ki¥e je ich produktivita niZzSia, sa nemaju dobre W&sli svojej
lenivosti?

Pri skimani spravania sa podnikov je mozné posixelnutorné Specifikd tak
,ducha® kolektivizmu, ako aj ,ducha“ absolutneho iwvidualizmu, s niektorymi
prechodovymi stupami. Kym pre americky model je v podnikovej oblasti
charakteristické, Ze zodpovedroge individudlna a uena, pre azijsky model
(japonsky submodel) je typické, Ze zodpovedneszdid¢ana skupinovo. Kontrola je
v pracovnom procese VvV americkom modelilnae zreténa, kym v japonskom
submodeli je samozrejméa a neformalna. V americkadeiide najastejSie o pracovny
pomer kratkodoby, s rychlym pracovnym postupomaddiotenim, v eurépskom ide
o dlhodoby pracovny pomer apomaly fdnik postup ihodnotenie pracovnika.
V japonskom modeli jecastd orientacia na dozivotny pracovny pomer, l'swe
pomalym funknym postupom a ohodnocovanim préce.

4 Ekonomicky aspekt a vplyv migracie na vnatorné zmey modelov

Vnutorna Struktira spotoosti a dlhodobé formovanie jej kultary sa ovplgvané
| migraciou obyvatkstva. Historia ponuka Siroku paletu prikladov panoprevzatia
a mieSania sa mnohych prvkov kultary vo vSetkyafidnieoch sveta, tak ¥ase vojen,
ako iv mierovych podmienkach. Zo ¢&sného pofadu je signifikantnym vplyv
migracie na formovanie podnikditkého prostredia, trh prace a na socialne systémy.

Ak sa sleduju suvislosti historického vyvoja amkéico a eurépskeho modelu,
migrécia je spojena s otazkou kto agorenigroval. Vo vSeobecnosti sa ma za to, Ze na
americky kontinent z Europy prichadzali ti, ktoriolib nespokojni s duchom
europskeho konzervativizmu. Iné pramene udavajislae'udi, ktori neboli schopni
zaradi sa do spolgnosti. Civilizovana eurdpska spdlmg’ prestala poskytova
dostat@ény priestor pre slobodny prejav ana Uzemi sa retmali véké vd’né
plochy na osidlenie ako v Amerike, v ktorej existlovprakticky az do okianskej
vojny. Zaberanie Mi&ych Uzemi, na ktorych Zili Indiani, sa povazovak legalne
a slobodné osldvanie. Druh& historicka etapa obrovskej migraciévisela
s ilegalnym presuvanim sa mexického obyksttea do USA, ktoré sa uz prezentovali
bohatym obyvatistvom. Mexéania si potrebovali zvySisvoju zivotna urovié, mnohi
chceli v USA zbohatnil Domace politické a ekonomické podmienky té3rée z nich
totiz neumo#ovali.

V USA je poznd aj vysledky procesov azijskej emigracie, ktorejngie viny su
zretdné aj v sdasnosti. Rozbehla sa vo vazbe na budovanie Zéhegniopravnej
infrastruktary, pri budovani ktorej boli az z 902émestnavartinania. Predstavovali

® Alebo je mozné k takym zaverom dospim zaklade absurdnej $truktlry ukazobawekomparacii?

" Rozdiely st vyznamné aj z pattlu profesionélnej orientacie: v americkom modigi ® vysoku Specializaciu,

v eurdpskom skér o univerzalnu. Zaujem o zamestmarje v americkom modeli orientovany len na ich
pracovny Zivot, v eurépskom rozSireny za hranicacpvného Zivota, ale v japonskom je zaujem o Zivot
zamestnanca vSeobecne.
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lacnejSiu pracovnu silu ako Me@nia, navySe kuliovia boli Veni tichi a poslusni
oproti Mexianom, s primieSanou Spanielskou krvou a aztéckymaikni. VacSiacas’
Cinanov sa domov nevratila a postupne vytvarala zé&zena prichod’alSich.

Ak sa dnes povaZuje Amerika za taviaci kotol chdtiie, je pravdepodobne na
mieste otazka, pte sa v americkej spolaosti neasimilovali prav€inania? Pre&o
v mestskych aglomeraciach vytvaraju vlastné vn@omesta tzv. chinatowny?
V americkych mestach (ale aj inde) sa nachadzajideStuské, Svédske a pod., ich
obyvatelia ale spotmos’, do ktorej imigrovali, aj prijali.Cinania, zachovavajici
Specifické tradicie uzavretosti nie, ti zostavajpodstate dobrovoe izolovani.
V tejto suvislosti je potrebné uvigsze po dlhé obdobie predstavovali investicie
z USA najv&si objem investicii €ine. Neboli to v3ak investicie americkych firiem,
ale investiciecinskych firiem v USA. Svoju expanziu povinne stava vyuzivani
zaujmov USA na Gzendiny. Mozno pripusti, Ze ide o charakteristickiitu ¢inskeho
submodelu. Je zaloZzend na vytvoreni akéhosi priedpolktorom buduci Ginik
stréca silu uz doma a ak sa dostane k vlastirgg, bude unaveny. V historii je mozno
naj niektoré analdgie, napr. dihé obdobie pretrvaajstrety” Citianov s nomadmi
na roZahlych &zijskych stepiachlaleko od¢inskeho muaru, ktory predstavoval len
jednu z foriem Unavy utmikov.

Nasilna forma komunikacie civilizaych modelov, ktorl predstavuju rézne typy
vojen, vedie k otazke, ktord sa dotyka ekonomidalkejiny civilizatnych modelov
a subcivilizacii. Je to otazka profitutazov a negativhych nasledkov precSiau
porazenych. ZjednoduSene: kym Eurépa na vojny takviddy doplatila, USA na
vojnach ,zarobili“. Napriklad USA, M&a Britania a Francuzsko sa spoijili a zarobili
na Cine uZ wéasoch 6épiovych vojefhiTento proces bol evidentny este do 2. svetove;
vojny, a za vladyCankajSka na Taiwane i nesk@baldimi prikladmi s Afganistan,
Irak, alebo Libya. V pripade islamského civiliZzaého modelu, ktory je regionalne
vyznamne diferencovany najma rozdieltenmi jednotlivych submodelov, je
ekonomicka rovina odliSna v spbsobe d&iaiku jeho profitovania. Uvedomenie si
vlastnej sily a moznosti ekonomickych prinosov aks{z poliadu sdasnej zapadnej
ekonémie) az srozvojom ropného priemyslu. V histtento model predstavoval
svojim sposobom tiez civilizovany svet, ale nie ikpi Zapadu, ktorého
paradigmaticky zaklad civilizacie nepripas vyspelos kmeiovych spolgenstiev.

DalSou rovinou je proces globalizacie, v ktorého edisbch sa ,mieSanie*
civilizaénych modelov prejavuje. Formalne sa ma za to, z& U dali procesu
globalizacie ,zelenu” pred dvadsiatimi rokmi tyng %a z&alo dosledné uplabvanie
Washingtonského konsenZl. To viedlo k extrémnemu ,vybudeniu* svetovej
spolanosti jednym hegeménom. Predstava USA, kto tym mégem ma by

8 Cinania boli v roku 1844 printteni uzawtie USA, Francizskom a neskéd'al$imi $tatmi dohodu o clach na
zahranény tovar, ktoré nesmeli presiahth® % jeho hodnoty. Tym bola pre buduchadnska remeselna
a manufakturna vyroba odsudena k zivoreniu a @iimy zabezp&ené pre priemyselni vyrobu z Eurépy a USA.
Velka Britania, Francizsko a USA vroku 1854 spoi predioziliCine poziadavku, aby boli revidované
zmluvy z rokov 1842 — 1844. Trvali na tom, Ze maj& pravo neobmedzene obchodtve celoméinskom
Uzemi, Zze do Pekingu majutbypusteni cudzi vyslanci a Ze m&’lficidlne povoleny obchod s épiom.

° Napriek neocenitiym stratdm na Zivotoch americkych vojakov a spayenUSA profitovali aj vo vojenskej
oblasti, neskér na tzv. obnove krajin v podobe rosfirinvestova do ich strategickej infraStruktdry a pod.

9 Tu je potrebné spometiimimoriadne aktivizovanie sa intitcii ako Svetdanka, Medzinarodny menovy
fond a pod., v ktorych vysoké riadiace posty zasdtda) zastavaju) Ametania a zastupcovia ,spriatelenych” krajin.
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i v buducnosti bola zrefaa, realita vSak ukazala iny scenar vyvoja. Nacsiggtscéne
sa ukéazalo niektko hegeménov nardz.S tym savisi fakt, Ze Eurépa od 90. rokov 20.
storciia zapasi s problémom ku komu sa ptidionomicky i vojensky.

Schizofrenicka poloha Europy — na koho stranu saapis bola sprevadzana
procesom kryStalizacie narodov a vznikom novychvipigkych subjektov. Pritom
treba upozormi, ze historicky viEky pocet konfliktov vznikal prave pri nedostatku
samostatnosti a v snahe o narodné osamostatnenle psavdepodobné, Ze v Eurépe
sa tento proces eSte neukibmakad’ko v siEasnych krizovych podmienkach sa naplno
obnazila snaha Katalancov o samostain@e ani Flami a Valoni nevedia ndjs
spolané rieSenie problémov, a Ze sever Talianska sa obt&n® od zaostalého
juhu. V tejto linii by bolo mozné pok¥ava’, lebo vo vaSine eurdpskych krajin
konjunktura 60. az 80. rokov iba prekryla nedaileme procesu formovania narodov.
Skag’ou tohto vyvoja bolo aj deleni€eskoslovenska. Politici riedili nutnbs
k niekomu sa prida NeSlo o priradenie sa k civiligaému modelu, toho sme&gou
uz boli, ale pridé sa ekonomicky?

Aj na zaklade uvedeného je mozno sformutorazor, ze v globalizmom procese
je pri ,zmieSavani“ civilizanych modelov kladeny déraz na ekonomiku a geogaliti
s cidlom postupne vytvata homogénne prostredie. Je mozné predpoKlada
homogénnas prostredia generuje podmienky kompatibility prealiiciu cidov
kontrolovanej spolénosti. Ztohto poftedu je potom EU tkena ekonomikou
a geopolitikou kistému jednozrédmu spojenectvu, @om tento tlak odHaje
krehkos spojenectva v ramci samotnej EU.

Prezentovanie sa USA, ako jediného hegemodna swestatnych nastupujucich
hegemdnov prirodzene popudzuje. V ramci vzajommgmeny informacii“ sa naplno
zviditel'nilo, Ze na strane USA stoja také krajiny ako Saadsiabia a Izrael, ale ich
status spoluprace bol aje iba vrovine ,prisluhoaé z vlastnych pragmatickych
dévodov. Historicky i logicky je pre spolupracu SN najbliz§im partnerom EU,
ktora vSak vo svojom vnatri nie je permanentne snhAogohodntl sa na jednotnej
akénej forme. Potreba dasti na vytvoreni silného centralneho vedenia EUa bo
zahrnutd do Uvah o spolupraci v ramci americkegtégie. Ekonomicka kriza a jej
prehlbovanie ju poméaha realizaygostupne likviduje izolaciu krajin EU od ostataéh
sveta a dochadza k priblizovaniu modelov.

5 Zrazka civilizacii?
V odbornej literatire sa mozno strefnd Uvahami o potencialnom strete, zrazke
civilizatnych modelov, subcivilizacii, kultdr. Paradigmaticknetodolégia vyskumu,
ktora predstavuje pre ¥Sinu literarnych zdrojov bazu pre tieto Uvahy, [eesickej

provenienci€?® Jej uplatnenie viedlo k dvom trendom v patie na sfasné dejiny
a politiku. Prvym bol ,koniec dejin“ a druhym ,streivilizacii.”

™ Objavili sa krajiny, ktoré z ideologického i z elamického aspektu nezapadali do scenarov hegemonizm

2 S(zasne sa zali vyhrocova i otazky slovensko-miarského spoluZitia, neoficidlne a Siroko podpor@évan
Mad’arskom.

13 vznikla na z&klade ideologizacie vedy v 80. rok@6h storgia v USA.
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Zanik prevladajucej paradigmy ,superenia VychodZépadu“ nastal zratenim sa
kI'acového nepriatta USA — ZSSR, s ktorym boli zvyknuté vyjednéva ktory bol
v zasade zarukou relativnej svetovej stability meavzajomného reSpektovania sa
v povojnovom rozdeleni sfér vplyvu.

Vyznamnym predstavitem trendu stretu civilizacii je Samuel P. Huntingto
Vzhradom na suvislosti zmeny paradigmy, nastupu novyegemoénov a pfin
sikasnej krizy, nemozno prijgeho nazory, Ze stret civilizacii bude nevyhnutngra
kvalitu medzinarodnych ¥ahov pokid sa Zapad nestane technicky a vojensky
nadradenym nad zvySkom sveta (sprevadzany systkoati implementaciou
liberalnej demokracie). Nevyhnutrntogvedeného vyvoja pdid neho spéiva v zaniku
ideologickych konceptov tried a nacionalizmu, Zetdi ideolégie boli nahradené
lojalitou ku svojej civilizacii.

Vyvoj v poslednom deseoci vSak ukazuje, Ze ideoldgia ako myslienkové zagemi
politickych aSpiracii nezanikla, vznikaju i novékta zdpadnej, ako aj v islamskej
civilizacii. Strety, i ozbrojené, sa odohravaju voutri civilizacii a subcivilizacii —
medzi Statmi, medzi socialnymi, etnickymi a nabaksymi skupinami obyvatstva.

6 Globalizacia ako nastroj geopolitiky pre homogenizéiu modelov
a primarne zviditePiovanie ekonomiky na zakrytie mocenskych
procesov

Formulovanie nazoru, Ze naStartovanie procesov afjiiddrie nemalo primarne
ekonomicky zaklad, ale dévody geopolitické, Zze aproblematiku geopolitického
rozloZzenia v novej mocenskej konfiguracii, je za&loé na pochopeni fungovania
pouzivanych nastrojov. Aj ké aktivity transnacionalnych korporacii (TNK) nie su
transparentné pre &sinu ¢lenov spol@nosti a prevazne su vnimané v nadradenej
negativnej rovine, nie su aktérmi geopolitiky, tegeni, ktori rozhoduju o bytii
nebyti Statov a obyvadtstva. Su iba Kicovymi nastrojmi geopolitiky. Otazkou je, kto
tieto nastroje pouZziva, kto méa geopolitické pakykach?

Ked’ze oblas financii je najuniverzalnejSia a najmocnejSia, nopredpokladg
Ze su to prave fingné elity, ktoré maju geopolitické paky v rukach. €amotného
z&iatku krizy a poas jej trvania sa pozorndsodbornej ilaickej verejnosti vo
vSeobecnosti zameriava len na kritiku ekonomickapsti. Akoby nemalo Iy ani
v najmensom odhalené, Ze ide o procesy mocenskénala by zjavné, Ze viac ako
kedykd'vek v minulosti si jednotlivé procesy ovphprvané geopolitikou. V tejto
suvislosti méze ky civilizaény model pouzity ako $as’ geopolitického rozlozZenia,
kedy nepbjde primarne o rieSenie ekonomickych @mololv, ale tieto su pouzité ako
nastroje rieSenia geopolitickych otazok.

Ak skumanie pozadia &asnej globalnej krizy umozni zigtize jej hlavnymi
pricinami nebola ani virtualizacia finaného sektora, teda jeho odtrhnutie sa od realnej
ekonomiky, ani prehlbovanie nerovnosti a polariaabohatstva, potom je nutné
obnaZzi’ konkrétne zaujmy tych, ktori pozadie reprezentdji@to zaujmy su pritom
realizované ekonomickymi a technickymi nastrojnmamci vojensko-priemyselného
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komplexu, finaknej Struktdry a ovladand je tiez svetova infradtitkk (energetika,
doprava, distribéné systémyj?

Financie su najzranifaejSou oblafou kazdého Statu, nie jeho export, alebo
produkiné kapacity. Cez financie je mozné ovpilgva’ vSetky Zivotné funkcie Statu.

Stratégie finatnych elit sa v niektorych oblastiach podobaju tondo, je
v stEasnosti mozné registro¥ari aktivitach Ciny. Ide o séinné pdsobeniginskej
centralnej banky &inskych suverénnych fondov, ktoré poskytnutim zmropapr.
China Construction Bank umidju investovanie v europskom priestore (podniky,
banky). Logika investovania do bank je zalozengpo@mienkach, v ktorych podniky
budd emitové podnikové dlhopisy a vlastni ich banka. Vlagtbanku v tom pripade
znamena Vvlastnictvo dlhopisov i podniku a sociatt@sledky pripadného zaniku
podniku sa tykaju vlady, nie vlastnikov. Konturyaligacie tejto stratégie su uz
v eurépskom priestore vidileé. Sidasne Cina realizuje aktivity zamerané na
ovladnutie surovinovych zdrojov, predovSetkym vikdr, ¢im si zabezpd na dihé
obdobie nizke ceny vstupnych surovin.

Ide o ekonomikugi geopolitiku? lde o ziskanie spojencov pri budiglgbalnej
konfrontacii? V africkych krajinachCina stavia Zeleznice, nemocnice, 3koly,
ponechava domacim vladnucim elithm moc, ale negagkyfinartni hotovos.

V ramci svojej stratégie sa prito@ina zasadne vyhyba uplatrimperialne pristupy
Eurépy a USA ku svojim koloniam. Civilizay model, ktorého reprezentantom je
hGzevnaty, pracovity a skupinovo orientova@jfian a civiliza&ny model, ktorého
zastupcom je povySenecky a vysoko individualne Zzaalg Ameréan, sa stavaju
nastrojmi geopolitickej i ekonomickej expanzie. Take mozno chapajadro stretu
civilizacii, ktoré je zédsadne diferencované od mdzp uvadzanych Samuelom P.
Huntingtonom.

Pochopenie dblezitosti uvedeného pre budutopovie aj na tlohu ekonomiky
v moznom globalnom konflikte. Rusi nevyhrali 2. sx&t vojnu kvoli pd@tu
vyrobenych tankov, ale kvoli nekotreej skromnosti ptetného obyvatistva
v zazemi, kedy vSetky materidlové zdroje smerdvalimade. AZ tak mohla masovou
materialnou prevahou zddlarotivnika. Preto technické ovladnutie vesmirua@sna
zabezpeéenie viazstva v konflikte. Vo svete je zrétgm jeho populéné a jazykové
rozlozenie.

7 Problém: Mocenské a geopolitické Gvahy elit zostayana arovni
studenej vojny a rozdeleného sveta

Ked’ze pre buducndsglobalnej spolénosti je dblezitym predpokladom jej prezitia
smerovanie k symetrii, potom je zotrvavanie mocgaokla geopolitickych tvah elit na
arovni studenej vojny a rozdeleného sveta signifikgm problémom. Ide o oficialnu
rovinu poznania zo strany elit Zapadu. Neoficialo&ina poznania je zaujimava
skuta@nog’ou, Ze zastupenie elit Zapadu i Vychodu nie jetslide rozdelené. Ma sa

14 Sedem hlavnych serverov internetovej siete sa&umehv medzinarodnych vodach oficialne preto, lieleo
o istu formu daovych rajov. Od z&atku fungovania sieti su ovladané USA, ktoré kotapeie v tejto oblasti
odmietaju odovzdatak OSN, ako aj tzv. spojencom.
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na mysli existencia skupiny 147 zvlaStnych TNK a RBi¢ovych finargnych
zoskupeni v osi Londyn, Washington, Peking, Moskvdejto suvislosti sa stava
jasnejSou a zarowievysvetujucou veta: ,Elity vSetkych krajin spojme sa“, ko
zaznela v prejave Baraka Obamu pri nastupe do funkeieidenta USA. Ide o jadro
doktriny, v ktorej dokonca konflikt USA a ostatnéheeta je nastrojom geopolitického
ovladania.

Status hegemona smeruje USA k udrziavaniu napatigitych regiénoch, a teda
vytvaranie natlaku napr. na Iran nie je v zasadekuu ekonomickou. Nasledkom
toho v3akCina musi vynakladavyznamné finatné zdroje na obranné systémg,ju,
aj napriek jej dobrej finamej disponibilite, ,vysiuje*. Uvahy USA st zaloZené na
skusenostiach, ktoré im umoznili takymto spésob@talit’ Rusko. Miera Uspesnosti
je abude nizka, nakko ¢inska aruska subcivilizacia st I'we diferencované?
V siasnosti mozno sledovaorientaciu USA na vyté®vanie ruskych aktivit
v jadrovej energetike v Indii tym, Ze sa tam snaiidava zbrane.

Vo vazbe na formovanie geopolitického rozloZeniavsi svete je pre Eurdpu
kI'dcovou jej vyhodna geografickd poloha, zabémme rovnovazneho vyvoja
severného a juzného zoskupenia krajin a ,manévreVdmajin strednej Eurdpy tak
v oblasti ekonomickej, ako aj politickej. Strednaurépa ma vazne ekonomické
a socialne problémy a Uraveje vyspelosti je odliSna v porovnani so zapadnymi
krajinami EU. Jednym z negativnych prejavov krigyi fo, Ze proces konvergencie
medzi starymi a novymi krajinami EU sa zastaviliavgkazované skor divergemé
tendencie. Ako sa rast tejto diferenciacie prejaa rozhodovacich procesoch
stredoeurdpskych krajin? Tlak bude vytvarany takswmany USA, ako aj Ruska,
prostrednictvom réznych nastrojov (fikay sektor, energetika).

8 Literatura

HUNTINGTON, P. S. 2001Stet civilizaci. Boj kultur a prodna svtovéhoradu.
Rybka Publishers,447 s. ISBN 80-86182-49-5.

LEHMANNOVA, Z. A KOL. 2010. Paradigma kultur.Plzei, Ale$ Ceiiek, 511 s.
ISBN 978-80-7380-297-4.

SPENGLER, O. 2010zanik Zapadu. Obrysy morfologiecsavych dejin.Academia.
772 s. ISBN 978-80-200-1886-1.

15 Za prezidenta Feina sa USA darilo oslabotw&rajinu ekonomicky i vojensky. V tom istom obddiul natlak
naCinu neudspesny. V gasnosti je to aj s Ruskom iné, prezident Putinizeg@ vnatornd i zahratinu politiku
velmi tvrdo. Zamer postaviRusko aCinu proti sebe sa USA zatiaepodarilo.

33



Socialni tunel jako hrozba budoucnosti
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‘Social Tunnelling’ as a Threat for the Future

Author’s contact details Abstract: The transition from industrial to post-industrial society has
! University of Ostrava, brought more than just a shift in the balance of economic activities from
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Czech Republic, cheaper labour force, forced financial capital to search for new ways of
Jjan.keller@osu.cz appreciation. It has been extending its reach from the area of work to the

area of insurance that covers outside-employment aspects of human life.
On its way, it needs to substantially weaken the welfare state so that it may
privatise the potentially lucrative part of the public sector. In this effort, it
focuses on the members of the middle classes. The safeguards which
industrial society managed to establish as defence against the so called
‘deconversion’ are thus being eliminated. The threat of ‘deconversion’,
which in the conditions of industrial society affected the labour market and
among its participants, almost exclusively the lowest income groups, can
now be found both on the labour market and also transferred to new areas
where it can put alarge part of the middle classes at risk. In the area of
insurance, middle classes may now choose to either pay extra money to
maintain their relatively privileged position or to descend among those
uninsured. Despite investing more and more into the cultivation of their
human capital in the area of education, middle classes will not be able to
forestall this decline. At the same time, this process has been destabilising
the political balance which had been laboriously established in the
conditions of the social market economy and which is the basic
precondition for maintaining social peace.

Keywords: postindustrial society, middle classes, insurance

1 Postindustrialni obrat

Kdyz se na felomu Sedesatych a sedmdesatych let 20. stolé@lozahovdit

o vystidani ptimyslové spolénosti spolénosti postindustrialni, ti, kdo &stovali jeji
prichod, neodhadli adekvatrzmeny, ke kterym dojde (Touraine 1969), (Bell 1973).
Domnivali se, Ze @ujicim rysem postindustrialismu bude zvyré&zinulohy vzélani
pii distribuci ekonomické a politické moci. Bypireswdceni, ze véejny sektor ziska
prevahu nad sektorem soukromynie@ovidali, Ze se potlavyiesSit zbylé socialni
problémy a spolost masivnich #tdnich vrstev definitivh prejde na drahu
rostouciho blahobytu pro vSechny.

Tyto predpowdi se nepotvrdily. Misto toho nastaly jiné vyrazmésuny. Jednak
doSlo k prudkému néstu role finakiniho sektoru, jednak jsme &ky neekaného
nastupu socialni exkluze. A kaim@ doslo kvyraznému ipformulovani ulohy
strednich vrstev ve spairosti a ke zrén¢ jejich perspektiv.
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Financializace ekonomiky

Finartni sektor hral vyznamnou udlohu jiz v industridlndzif vyvoje moderni
spole&nosti. Nekdy od poslednétvrtiny 20. stoleti vS8ak dochazi k tomu, Zegtava
hrat roli partnera vyrolic zbozi a poskytovatélnefinartnich sluzeb a pdcuje si
ostatni domény produkc€ini z nich pouhé obsluznisti své vlastni reprodukce.

Priciny tohoto posunu by si zajisté vyzadaly hlubSi Iyna z pohledu
ekonomického. Z pohledu sociologie vystupuji do fpdp gedevSim nasledujici
souvislosti. Postupnér@souvani vyrobnich kapacit do zemi s l&@&npracovni silou
nuti majitele finatniho kapitalu hledat nova pole pro své investic, @akova, ktera
souvisi s mimopracovnimi aspekty Zivota popula@stlize neni mozno v rozsahu
jako doposud zhodnocovat své penize v procesu kecedabozi a sluzeb stim
spojenych, je nutno ohlizet se po jinych oblastagbta ¢lent spol&nosti, v nichz je
Ize zhodnocovat. Problém, kam investovat své ziskyista spolu se stagnadiijmu
zanestnang, jiz jsme sedky viad vyspilych ekonomik od p&atku osmdesatych let
20. stoleti. Zadhto okolnosti mnozi majitelé velkych gendoufaji, Ze ve finamich
spekulacich mohouies veskerou jejich rizikovost zhodnotit své predky vyhodwji
neZ [ investovani do vyroby klasického zboZi a do poskani Eznych sluzed®

V tomto procesu se &ni téz role finatnich Ustau a finarknich fondi.
Z nepostradatelného daflu vyrobniho sektoru se &ni v podnikdni se subjekty
vyroby. Iniciuji jejich restrukturalizaci, aby ddd§ kratkodobého naéstu cen akcii.
Hlavnim poslanim vyrobnich firem se stava maxinmala hodnotu investic majitiel
finanénich  instituci a akciofd financnich  fondi.  Kratkodobé hledisko
bezprostedniho finatniho zhodnoceni tak nabyva vrchu nad dlouh¢Edimi
koncepcemi rozvoje podnik

Prechod firem na sfové uspd&adani

Z hlediska firemni strukturyimesl grechod od pimyslové spolénosti ke spolénosti
postindustrialni vyrazné inovace. Firmkephazeji ze spojité pyramidalni struktury do
podoby siti. V centru it stoji diveéjSi horni organizéni patra, ktera disponuiji
finanénimi zdroji, Spékovymi experty a logem firmy. Tato jadra se napiojg divejsi
organiz&ni zakladny, které se pramly v samostatné uatvary dodavdiel
a subdodavatél Ti mezi sebou soupe oto, ktery znich doda zadavateli
pozadovanou sluzbu rychleji, kvakjna lacirgji.

Sitové uspeadani umoiuje firmam, respektive jejich jaiim, dosahovat zisk
mnohem rychleji adinngji, nez bylo mozné v ramci pyramidalni strukturgddim
zdrojem zisk jsou Uspory vzniklé eliminacitiv¢jSich stednich pater firem, druhym
pak skuténost, Ze stale&si dil konkurence jefpnasen mezi periferni subdodavatele,
zatimco jadra firem preferuji vzajemnou kooperaatluji si trhy, nejednou fuzuji,
piicemz¢&asto dochazi k propojeni firem vyrobnich a distitiah’

Prechod velkych firem na ®&®vé uspoaddani umoiuje vyraz@ zvysSit zisky
majiteli a akcion&l, sleduje tedy podobnou logiku jako proces finaizaae
ekonomiky. Vysoce kvalifikovani pracovnici mohou twanto procesu vydat, pro
masu zardstnan@ vSak #inasi zhorSeni jejich vyjednavaci pozice. Tento ehod

'8 podrobuji o téchto souvislostech a s odkazy na dali literatiz§Keller 2010: 34-40).
17ve witsim detailu a v Sirsich souvislostech je restmatizace firem rozebrana v praci (Keller 2007: 1%52).
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umoziuje nahradit zakonik prace v regulaci vitahezi zanistnavateli a zagstnanci
obchodnim zakonikem.

Presun stéle &Si ¢asti trzni konkurence na uraveformalre nezavislych
dodavatel a subdodavatgélumoziuje sta¥t proti sol& rizné segmenty pracovni sily
a podporuje i organizai roztisttnost odboi.

Na @ijmové urovni nizeme vysledkyéchto proces sledovat v podabstagnace
piijmia zangstnaneckych avyrazného vzestuptijnpa firemnich viadk zemi za
obdobi poslednich zhrubaceti let.

2 Stiredni vrstvy jako zdroj profitu

Zmeny, které pinesl nastup postindustrialni sp&esti, pocitili jako prvi dnici.

V podminkach spotaosti pamyslové se mohli spoléhat na podporu ze strany
socialniho statu. Tim spiSe, Ze to bylo zcela magprtimyslového kapitalu. Takeé diky
existenci socialniho statu financovaného i hornimstvami a firmami rali délnici
dostatek progedki na koupi pimyslového zboZi a na fimeni cel&ady sluzeb, coz

je priblizovalo Zivotni arovni sednich vrstev.

Zpoplatnéni stirednich vrstev

Ve spolé€nosti, ktera pesouva jinam mgmyslovou vyrobu, klesa prostor pro vyuZziti
délnika. Finartni kapital, jenz se v této spotesti nahromadil, hleda nove cesty ke
svému zhodnoceni. Naléza je v sektoru sluzebétmmgch na oblast vzthvani,
lé¢eni, mirgni socialnich probléin a zaji¥ovani ve sté. Tyto sluzby jsou ovSem
provozovany z velkéasti v rezii socialniho statu.

Socialni stat, ktery vepoSe upnyslové spolénosti mohl vyhovovat
i podnikatelskym vrstvam, se stava brzdou podnikahbke postpfimyslové. Je nutno
ho rozbit a viejné sluzby privatizovat. Dosahne se tim dvojihalnd& nebudou jiz
muset horni vrstvy ispivat na chod wejného sektoru, jednak ziskaji velké penize
prostor pro zhodnocovani, kdyz v oblastiipysiu je to v ekonomicky vysp/ch
zemich v dob globalizace stale nesnaii a rizikowjSi. Zatimco investice do
pramyslu jsou vystaveny tvrdé &ové konkurenci, investice do wddni, zdravi
a stdi jsou zardené a navic je obvykle garantuje stat.

Praimyslova spolénost odkazala své nastupkyni Siroké a reld@tz@amozné sedni
vrstvy. Zde se otevira terén pro postindustridhddnocovani velkych pén.

VySSi a kvalitgjsi vzailani, lepsi zdravotni gé, diky niz se doZivaji vySSiheku,
a predevsim solidni zaji&hi na sté zde nejsou od toho, aby si jich uzival kazdy bez
ohledu na miru své loajalityiwi majitelaim velkych petz a drzitehm moci.

Nastup neoliberalismu patkem osmdesatych let 20. stoleti znamena, zeisd Vi
a bohati definitivél rozhodli zinkasovat ifislusniky stednich vrstev. Servisnfidé se
uZ nedostane za jeji sluzby tolika privilegii jatkdve. Naopak, kazdy z jejicteni si
bude muset jednotlévzaplatit za to, aby mohl ve slugkistat®

18 Termin sluzebn&i servisni tida pochazi od rakouského sociologa a politika &dknnera. Pozji byl
pievzat britskymi sociology a rozéh na ta patraigdnich vrstev, ktera ziskavajicité privilegia (vysSSi ijem,
moznost kariéry, penzijni zaj&ti) vymenou za své sluzby mocenské a majetkové.elit
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Predmétem plateb se stava vddni, které umoznil@asti populace do servisiidy
vstoupit. Dale pak to, co jim umtidje udrzovat se ve forna dosahovat stabilniho
vykonu, tedy kvalitni zdravotni pé. A kon€n¢ také to, co je privilegovalo oproti
niz§im vrstvdm snad nejvyragin zabezpéeni ve sté.

Stredni vrstvy tak stojii@d vynucenou volbu. Museji se rozhodnout, zda $0za
co jeSt nedavno povazovaly za naprostou samozost, od ny&Ska giplati, anebo
klesnou mezi nepoji&hé vrstvy nizsi.

Vzdélani jako novy finanéni produkt

Kli¢covy vyznam pro umishi ve stednich vrstvach a udrzeni se v nich ma ziskané
vzklani. Zwstovatelé fichodu postindustrialni spdaleosti sice spravhpredpowdéli
enormni naist vyznamu vzélani, neodhadli vSak, &&m bude spiivat. Mimo jiné se
domnivali, Zze pr&v vzdlani umozni svym drzitém dosadhnout vyznamné miry
autonomie vV jejich profesnich aktivitach a v hiehar rozhodovani je povznese nad
pouhé vlastniky.

Vzdélani méa vsak ve financializované ekonomice postitritini spolénosti zcela
jiny vyznam. Nenahrazuje majetek na Urovni rozh@idyani v zajigovani socialni
pozice jednotlivG. Pra¢ naopak, ¥déni ma byt stale vice p#idovano patebam
reprodukce velkych majeik™®

Majitelé velkych pewtiz vyvijeji tlak na usgsnost Skol ve smyslu vyuzitelnosti
absolveni na trhu prace. Existuji jen dvatgoby, jak seilovek, ktery vystudoval,
muze stat platnyngélenem postindustrialni spaleosti. Bul'to miZze davat k dispozici
lacirgji nez druzi své &déni €m, ktai ho dokazi prodat co nejvyhoijin anebo se
zadluzi,cimz prispéje ke zhodnocovani prasdki téch, kdo své penize investovali do
fonda poskytujicich gjcky na vzeélani.

Za cenu zadluZzeni ziskavaji studenti diplom, jemZ sslouzi jako symbol
prislusnosti ke gednim vrstvam, ale s vyhlidkami na charakter a go#ynprace,
které je statusaviadi do vrstev nizsich.

3 Hrozba dekonverze

Francouzsky sociolog Robert Castel je autorem konceekonverze (Castel 1995).
Timto terminem ozrje situaci, kdy v fisledku prudkych zem ve spolénosti
pochybi pozic, se kterymi je spojovana socialntadaist a véejné uznani. V takové
spole&nosti se mnozi piy lidi, ktefi marre hledaji uplatsni.

Dekonverze v postindustrialni spol&nosti — otazka pojiséni

Casteliv termin dekonverze se tyk&ebyte&nosti lidi na trhu prace, k niz dochazi
v dasledku prudkych technologickych a orgagizigh zngn. Kapital reaguje na tyto
promeny tim, Ze namisto investic do klasické vyroby akybovani s ni spojenych
sluzeb investuje stale vice do pajisit mimopracovnich aspeaktidské existence. Tim
ovSem zarowue rozSiuje prostor pro rozvoj dekonverze o novou dimenzpstouci
pocty lidi se stavaji febyte&né z hlediska pojishi.

19 podrobi analyzuji pronikani neoliberalismu do filozofigraktik vzalavani, jakoZ i deformace, k nimz to
vede Ondrej Ka&k a Branislav Pupala (2012).
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Délnici a nizSi pijmové kategorie tak na trhu prace stjaoplatréni stale obtizi
praw v doke, kdy bez solidniho #ijmu neni mozné poptavat spolehlivé pajst
Prebyte&nymi z hlediska pojistnych systénse stava stéle vicefiplusSniki nizSich
piijmovych vrstev. Tyka se to vice Zen nez iuice lidi mladSich a starSich négzh
ve stednim ¥ku, lidi s nizsi kvalifikaci a s nizSim vadnim.

Stredni vrstvy maji z hlediska dekonverze v r@vpojiSéni pred sebou jen dvoji
perspektivu. Bd'to si nezaslouzi v oblasti produkce a sluzebcieto elity vySsi
odménu a pak postupnklesnou mezi nepoji&bé ¢leny nizsich vrstev, anebo na vyssi
odménu dosahnou a pak dostanoiilgzitost odevzdat ji soukromym fotwh na
pojisttni mimopracovnich aspaksvé existence.

V prvém gipact budou ze sednich vrstev vyobcovani, ipad druhém budou
svazani sreprodukci velkého firaiho kapitalu, kterému budou celozivétn
odevzdavat zrimou ¢ast svych gjmau.

Dekonverze v postindustrialni spol&nosti — otdzka vzdlani

Koncept dekonverze teme roz§it také na oblast vztani. K dekonverzi v této
oblasti dochdzi, jestlize ziskané ¥lhi neumoiiuje svym drziteim obsadit pozice,
se kterymi je spojena socialni uZmest a véejné uznani. Zarowejim neumo#uje
dostaténé se poijistit proti socialnim rizikm.

Y

Dnedni masy vysokoSkolaksou z ¥tSi casti nevyuzitelné pro dalSi rozvoj vyroby,
neba’ zrady divodi neni mozno charakter vddni zformovat tak, abyimaselo
bezprostedre zpergzitelné efekty.

Presun velkych pefz od investic do vyroby zboZi kinvesticim do pdajst
mimopracovnich aspekiidského Zivota znamena, Zdéestni vrstvy narazeji na &v
davny problém — na problém nesaifitelnosti mezi svymi ambicemi a svymi
moznostmi.

Praw vzdlané vrstvy povazuji za neodmyslitelny znak svélatusu to, Ze jsou
pojistny pro @ipad stéi a nemoci, stefhtak jako to, Zze dokazi svym potofmk
zajistit vzcélani na arovni, jehoz samy dosahly. Socialni s¢éry jim na tyto dely
prispival, je osekavan, zatuje se na ty nejchudsi d&edtinim vrstvam jiz neize
priliz nabidnout. Pojigni u soukromych fond které jim jako jedina moznost zbyva,
vyzaduje vysoké naklady. To prav doke, kdy se vytraci ochota odtiovat stedni
vrstvy pouze za jejich formalni v&idnost.

4 Politika v postindustrialni spolefnosti

V podminkach spoftmosti pfimyslové se v demokratickych spétestech poddo
nalézt kompromis mezi stranou kapitalu a stran@cgrUmirgna pravice i levice se
shodly na Zzadoucnosti sociéltrzni ekonomiky.

Spol&nost, zamstnani isocialni stat byly ¥dhto podminkach furdni nejen
z hlediska levice (zaji&hi socialnich prav pro vSechny diny), ale také pravice
(udrzovani kupni sily zagstnand i riznych kategorii lidi ekonomicky neaktivnich).

Situace se stava kritickou zejména pro strany bucidemokratické. Pravto, co
v minulosti vybudovaly jako oporu pro podnikateldgimyslové éry, se stava brzdou
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podnikani v dob postpfimyslové. Velké penize p@tuji privatizovat a pojistné
systémy, socialni demokracie stoji v édstmuto manévru.

Zivot nad poméry

K diskreditaci liberalni levice slouzi zajetm o privatizaci zbytk verejného sektoru
diskurz o zivot nad pordry. Tvrdi se v 8#m, Ze k neurrnému zadluZzovani stat
dochazi pedevsim v dsledku provozovani ¥ejnych pojistnych systéima v disledku

samotné existence socialniho statu. To ma legitivaiz privatizaci potenciain

ziskovychéasti véejného sektoru.

Ti, kdo hovdi o ,zivoté nad porgry”, chtéji tim jentici, Ze je nezadouci, abyei
obcané moznosterpat jiné nez jen soukranposkytované sluzby. ,Nad pany“ je
vSe, co souvisi s vejnym sektorem. Nad pairy si prestaneme Zzit, jakmile bude
verejny sektor sluzeb drasticky zredukovan a nezbuodé, platit si vzdlani, I&eni
| zajiS€né stdi u soukromnik.

Jestlize vime, Ze wvidledku dekonverze nebudou mit velkésti spolénosti
prostedky, aby se po ffpadném kolapsu vejnych pojistnych systéin pojistily
u soukromych fonlii pak mizeme pedpokladat, Ze nagekaji krize, které nebudou
krizi z nadprodukce zbozi, nybrz z nadprodukceetiuz

Nebudou se zavirat pouze tovarny, budou se zaskaly, nemocnice, lazp
domovy pro seniory. Na ty yejn¢ provozované nebude mit penize stat, na soukrom
provozované nebudou mit penize klienti.

Boj o mista

V praci nazvané Boj o mista (Gaulejac, Léonetti 1994idi analyzuji situaci, kdy
politické mechanismy zvladani dekonverze jsou ké&ekasti paralyzovany
a jednotlivci vedou kazdy séam za sebe zapas oewdlemista, které by jim
umoziovalo zit distojnym zgisobem, vychovavatti a nemit starost ze $ta

Gaulejac a Léonetti rozliSujiékolik podob nasili, které se vigehu konkuretiniho
boje o mista neustale stiuype.

Prvni z nich je zakodovana v rogirekonomické. Ekonomicka valka vSech proti
vSem je povazovana za jednou provzdy danou nutnost.

Za vyraz nasili socialniho povaZzujtikaz nejvySsSi mozné mobility, flexibility
a zodpo¥dnosti za sebe samého i v situacich, kteréideme dost dale ovlivnit.

Psychologické nasili ma podobu trvalého &apmezi tim, co je lidem
doporwovano jako znamka Uspghu, a zdroji, jimiz tito lidé reatndisponuiji.

To vSe je navic je8tpojiS€no v rovire symbolické. Pro vSechny je budovan stejn
zavazny obraz vzore@vus@gsnych jedinéd v ostrém kontrastu s odmitnutim slabych,
starych, nedostata¢ vybavenych. Kult vykonnosti a soug@i posiluje dichotomické
vidéni spol€nosti. Lidé jsou rozéleni na ty, kdo (jakymkoliv zfisobem) vyhrali, a na
ty, kdo v soupgeni podlehli, a jsou tedy vicemémbyte&ni a bezcenni jako vSichni
porazeni.

Obraz, kterytrtaji Gaulejac a Léonettigwme vystihuje gechodnou situaci, ve které

se nalézame.iifmové a vzdilanostré nizSi vrstvy spokénosti stale jegt doufaji, ze
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v podminkach deindustrializace mohou uniknout doti&xkluzi tim, Ze o misto
pripravi podobr Spaté disponované jednotlivce. fiBlusnici stednich vrstev se
domnivaji, Ze se vyhnou dekonverzi v oblasti p&jigta budou schopni sitiplatit
tolik, aby jim bylo dovoleno byt i nadatdeny servisnifidy. A kon€&n¢ se stale jest
véri, Ze vysSi vzélani je zde od toho, aby vhi€ obohacovalo a existéne
pojistovalo ty, kdo si je piadi. Jen postugnlidé zji&uji, ze vza@lani je zde od toho,
aby fungovalo jako novy bankovni produkt a na kazdé&oku vzdlanym lidem
pripominalo, Ze to nejsou oni, kdo je oprénrposuzovat hodnotu a Zadoucnost svého
veédeni.
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Zakladné determinanty vyvoja va’ahu narodnej
a globalnej bezpé&nosti
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82107 Bratisléva, considered the crucial backgrounds for creation and settlement of the so-
volner@vsemvs.sk called four key sub-systems of both nature and society: universal

information (the universe), genetic information (biosphere), social
information (society) and science and technology information (science and
technology system). Rise of a thinking human being and human society
created asymmetry and conflict between evolution of natural and social
information. Science and technology system. Global problems of mankind.

Keywords: diversification, globalization, security, national, global, information,
science and technology system, global problems of mankind

1 Uvod

Analyza vyvoja vEahu narodného a globalneho naane, ze dochadza k posunu od
narodného ku globalnemu. ¥ina javov a procesov, prebiehajucich v narodnom
ramci, na narodnej Urovni, sa presiva na globatouai, resp. maju globalny dosah,
vyznam a dimenzie. RieSenie¢giny javov a procesov na narodnej urovni uz nie je
(a nebude) mozné bez rieSenia globalnych javovoegsov. Globalizacidudstva
zdsadne zmenila a meni miesto a Ulohu narodnytbvstAk si narodné Staty chcu
zaistt’ svoju bezpénog’ a rozvoj, potom nevyhnutne musia rieproblémy rozvoja

a bezpeénosti celéholudstva. Preto globalne problénmydstva su aj problémami
narodov a Statov, a narodné problémy maju globdhayakter, su sas’ou globalnych
problémov l'udstva. Stasné rieSenie daného tehu je ,zloZité* a neefektivne,
nakd’ko v dneSnom usporiadaiudstva su jedinymi suverénmi Staty a globalny
systémludstva je anarchisticky. Sila a vyznangasnych medzinarodnych organizacii
(napriklad OSN) nezodpoveda naliehavosti amsiyyyvoja daného wahu (narodného

a globalneho). Je preto logické, Ze sa vytvarapensubjekty globalneho systému —
globalni aktéri(NATO, EU, transnacionalne korporacie, globalnakyaat’.). Aviak
ich hlavnym nastrojom pdsobenia je moc, bez ,lewig|* organizacie, podobnej na
narodnej Urovni — Statu. PrinajlepSom je ich ,legita“ len prenesenou od legitimity
Statov. Otazne vsSak j€ vacSina Statov aich aktivity su legitimne (BlizSie:ixa
,moderného* Statu a politickych elit, In.: Zbornilkykonferencie EU SAV z 16. 5.
2012 a 16. 9. 2012). Vtomto kontexte vznikaju ménajtazky. Len niekitko: Je
takyto posun od narodneho ku globalnemu zakonityymeutny? Ak ano, potom aké
rizika z takéhoto posunu, presunu moci narodnyéitogt na globalnych aktérov,
globalnu Urova, vyplyvaju preludstvo? Bude bezpeog’ I'udstva pri takomto vyvoji
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vacSia, alebo mensia? Ktoré procesyujiicou mierou ovplyiuji posun narodného
ku globalnemu? Zmyslom a hlavnym obsahom tejtce dtaide snaha o zodpovedanie,
presnejSie natnutie odpovedi na tieto nastolené otazky.

2 Informécie a usporiadanie prirody a spol@nosti

Pochopenie vyvoja vSetkych systémov, zdékonitosth ieyvoja, predpoklada
pochopenie a skimanie ighociatocnych a zakladajucich informaciinformacie su
zakladom a vychodiskom, hybnou silou vzniku, uspdainia a vyvoja kazdého
systému. Informacie spolu s hmotou a energioulskideymi a zakladnymi prvkami
existencie vSetkych systémov, ich usporiadanialiry, siete, hierarchie dif). Su
jednou z rozhodujucich podmienok znizovania engopystémov, ich noveho
usporiadania, ich vyvoja a prezitia. Informacie &etky veci, procesy, spojenia
a vz’ahy duchovnej i materialnej povahy, ktoré tvowvigchodisko a zakladvdaka
ktoréemu a na ktorom sa vyvija (vznika, funguje,vig a zanikd) kazdy (prirodny
| spolatensky) system.

Doélezité je uvedonti si aj ta skuténog’, Ze kazda informacia musi thavojho
nositda aspracovatéa, inak neprezije, alebo je nefumi&. Nositéom sIn€nej
informacie su slnmé aktivity a materialne prvky¢astice. NositBom genetickej
informécie je Zivy systém — bunka, presnejSie DNNositd’'om socioinformacie je
¢lovek aludskéa spolénog’. Nositd’om vedeckej informacie jdovek, vedecka kniha,
disketa, af. Ak menime, ohrozujeme prirodu, ohrozujeme aj teb®v prirodnych
a spol@éenskych informécii, nak&o priroda je zakladnou podmienkou existencie
Zivych, ale i spoldenskych systémov.

Preto, z logiky veci, by malo skimanie procesu glaiacie, globalneho vyvoja
l'udstva, obsahovd skimanie tychto zakladajucich agmtocnych informacii.

V prirode (v uzSom slova zmysle) a spwiosti (vSetky oblasti spotenského
Zivota) existuja Styri druhy informacii, ktoré suarpver aj pdciatocnymi
(vychodiskom) a zakladajucimi (zakladom) konStrumaa usporiadania Styroch
hlavnych subsystémov prirodyajSirsom slova zmysle (sveta):

1. Kozmické informéacie (KJ)pravdepodobne ako prvé — prainformacie kozmu,
prirody v najSirsom slova zmysle. Vysledkom je kzaidneSna Struktlriozmu
(ekvivalentny s pojmom vesmir),

2. Genetické informacie (Glyvysledkom je vznik a existencia Zivych systémmlgj
biosféry, vratanéloveka.

3. Spola’enské informéacie (socioinformacie) (Slysledkom je vznik a Struktira
dnesSnejudskej spoldnogs’ (homo sapiens sapiens).

4. Vedecko-technické informéacie (V,TNysledkom je vznik a Struktara &sného
vedecko-technického systérfudstva.

Ak rozdelime svet na prirodny a sp&gosky, potom vychodiskom a zakladom
vzniku a konStruovania prirody su kozmickd a gekétiinformacia (suhrnny pojem
prirodna informacid a vychodiskom a zdkladom vzniku a konStruovahiglskej
spolatnosti su socioinformacia a vedecko-technicka infiom@, suhrnny pojem
spola‘enska informéaciaalebo pojensociovedecko-technicka informacia
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Na wvyvoji, vzniku (V&ky tresk, inflacia) fungovani a usporiadani kozmu
(kozmického priestoru) sa spolupokié a podi¢aju nasledujuceakladné kozmické
informécie (KI)

* svetlo

» castice

* hmota, tmava hmota

* energie, tmava energia

» Ziarenie (korpuskularnéasticové a vinove)

» elektromagnetické procesy (vzajomne prepojené ret&kta magneticke deje)
* plazma (ionizovany plyn)

» gravitacia (prfahovanie, ale aj akimsopriestorova sustava)
» zakladné atbmové sily (elektromagneticka, slab#nd)s

e rychlog

o tlak

* teplota

Priroda (kozmos) Kl)

Sinko
Zem

Biosféra, fauna, flora,
¢lovek (biologicka bytos) ENERGIE
¢lovek (spolatenska bytog —— ENERGIE (sh
Spol@nos’

Vedecko-technicky systém

Obr. 1: Zakladné oblasti, trovne prirody a spol@nosti

Kozmicka informacia je rozhodujucim faktoromdiverzifikacie kozmu,
pravdepodobne zapata Vékym treskom (alebo inflamymi procesmi). Pdt vasiny
teoretikov sa kozmos dalej rozpina aj Strukturalne diverzifikuje (novéugtury
v kozme, planéty, hviezdy, galaxie, kopy, steni. aVysledkom pésobenia kozmickej
informacie je usporiadanie kozmu, teda aj vznikebfie] cesty (galaxie) a Slaee]
sustavy. Pre existenciu naSej Zeme (a Zivota ng fejrozhodujucim faktorom
existencia Slnka.

V systéme kozmickych informéacii st osobitne vyznan8ine’né informacie
(SInl), ako vysledok interakcie informacii, javov a preae medzi kozmom a Sinkom.
Z&kladnymi sInénymi informaciami su predovSetkym: plazma, elektagmetické
Ziarenie, korpuskularne ziarenie, magnetické pudipsférické procesy, teplo, svetlo,
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slnené aktivity, gravitacia. Zladiska vyvojovych faz vyvoja Sinka (aj Stmej
sustavy) sa Slnko pravdepodobne nachadza na vralesle skor zaatku vzostupnej
faze svojho vyvoja, starnutia. Tato skiriog’ bude vyraznou mierou ovplyova’
stav celej SIngnej sustavy, ale izivot na naSej planéte. Pretdmskie Sinka
a sin€énych informacii je pre skimanie naSej Zenliudstva mimoriadne aktualne
a vyznamne.

Vysledkom pésobenia kozmickych informacii a novepl&lry kozmu, osobitne
Sinka a SInénej sustavy, je vznik a existenciéeme Vdaka polohe naSej Zeme
v SIne&nej sustave, vzdialenosti od Sinka, sa zrodili dyatémy: ,nezivy* systém
(geologicka Struktura, litosféra, jadro, magnetmsfémagnetické poly, elektricky
systém, atmosféra, hydrosféfaj Zivy systém. Existencia Zivota, Zivého systému
biosféry je zatid unikatnym javom v kozme. MOZeme povédaze kozmicka
informacia (KI), osobitne Sinl zalozila vznik a fyovaniegenetickej informaci€Gl),
ktora sa stala vychodiskom a zdkladom vzniku Zivotlej biosféry. V biosfére sa
zrodili nové prirodné, genetické informacie genetické informéacie rastlifGIR)
agenetické informéacie zvierdGlZ). Ich d’alSi vyvoj a koevollcia maju za nasledok
vznik novej, v kozme zatfaunikatnej, prirodnej informacie genetickej informécie
cloveka(GIC).

Vznik ¢loveka (homo sapien sapiens) je zakladnou podmienkmiku /udskej
spola’hosti a siou i vzniku a poésobenia nového druhu informacgoeioinformacie
Vznikom ludskej spolénosti sa prirodny systém (svet prirody) na naSapéte
rozdelil, resp. doplnil o novy systém (novy svetspol@ensky. AvSak spot@enské
informacia nebola anie je priamym a bezprostredngakladom, pokr&vanim
prirodnej, resp. genetickej informécie. Je relaigamostatna. Vznikom mysliaceho
¢loveka aludskej spoldnosti sa zrodila aj asymetria a konflikt medzi vipra
prirody a vyvojomludskej spolonosti ¢loveka, 'udstva), medzi vyvojom prirodnej
a spoléenskej informacie. Od tejto chvile sa vyvoj sgelaskej informéacie, vyvoj
¢loveka,ludstvacorazcéastejSie uskutauje na ukor vyvoja prirody, biosféry, na ukor
prirodnej informéacie. Tu vidime inforrdaé, genetické a systémové zaklady aipyi
konfliktu medzi prirodou a spataog’ou, vo vyvoji vZahu narodného a globalneho.
Vyvoj vztahu medzi ndrodnym a globalnym je odrazom, prejavemasledkom
vyvoja vz'ahu medzi prirodou a spélmog’ou. Rozhodujicim a zjednocujicim
zakladom je tu diverzifikacidudstva, ktora nardza na diverzifikaciu a existujuci
poriadok prirody, planéty. Vo vyvoji vahu medziprirodou a spolénosou je
dbélezité (teda iprirodnou a spdémskou informéciou) upozothina niekdko
kI'd¢covych momentov:

* ide o jeden z najw&ich globalnych konfliktov, do ktorého Badstvo puga, vi‘az
je pritom znamy: ¢lovek nikdy nemdéze porazi prirodu, mozno planétu
(raketojadrova vojna)

» clovek ajeho sociovedecko-techniké informacie nikigmozu by urcujucimi
a zakladajucimi informéciami prirody, hoci prirodyej informacie mézu a budu
znanou mierou ovplyiiova’, menft a dopnat’

2 pojem ,nezivy“ davame do zatvorky preto, lebo fmtedrie Gaia je celd nasa planéta jeden ,Zivytstely
organizmus. Pozri Lovelock, J. E. (2001): Gaia. Wpwhled na Zivot na Zemi, Bratislava: Abies.
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* Vvyvoj, osobitne geneticky, je nasledujucim v poraziiku a pésobenia informacii
a systémov: kozmicka informéacia a kozmos, plangtagstem (Zem) a planetarna
informacia, biosféra a genetickd informacia, speiska sféra a sociovedecko-
technickd informacia. Ich starnutie a zanik pdjdekodca: teda najskor sa zhorSia
podmienky pre Zivotloveka aludskej spoldnosti, potom biosféry, planéty, Sinka,
SInenej sustavy

» dochadza k protichodnému vyvoju prirody a spoasti, KI, Gl a SVTI,
k odliSnému tempu vyvoja spdaloosti (exponencialne) oproti vyvoju prirody,
planéty (organické) a k vyraznejSiemu narastu spgtenergie zo strarudstva,
ako prejav a nasledok jeho rychlejSej diverzifikack nerovnovaznemu vyvoju
Iudstva a k naruseniu rovnovahy prirody, biosférgdm prirodou a spotmos’ou

* zvySuje sa entropia planéty, ako dosledok zvySavasmtropie a chaotického
vyvojaludstva

» vznikaju nové globalne konflikty, resp. konfliktygbobalnym dosahom pteidstvo

» vznikaju nové Struktary (energetické, vedecko-téckd spoléenské), ako
doésledok rastu entropie, bifurkacii a nového usgutamia.

Zakladnou podmienkou existencie a vyvoja vSetkyglstémov, teda prirody,
biosféry,cloveka iTudstva, ale i vSetkych druhov informécii je jpbhyb Zakladnym
globalnym problémom Yahu medzi prirodou a spdélwog’ou, ale aj najvésou
bezpé&nostnou hrozbou préudstvo je stiasny charakter, spésob a tempohybu
ludstva Je Kacom k pochopeniu vyvoja vSetkych systémdwudstva, i problému
vyvoja narodného a globalneho. Avsak, ak by istykdicky a rovnaky pohybd¢o do
intenzity, spésobu, Sirky, rychlosti a druhu), potby sa vyvoj zastavil, prinajmensom
nevyvijal ¢o do kvality a Urovne. Potom by sa nevyvijali a neé3nhformacie, zostal
by len kozmos a biosféra by ani nebola vznikla. &fibm, préo sa informécie
a systémy vyvijaju, osobitne prirodné, biologickgpal@enské je to, Zze sa vyvijajq,
Siria, Ze napomahaju utvéraystémy, ktoré oparastd, menia svoju Strukturu, kvalitu
a ladaju novy priestor svojho pdsobenia. To znamemdiverzifikuju Diverzifikacia
je zakladnou podmienkou a @riou vyvoja vSetkych systémov. Na rozdiel od
,obycajného” a ,rovnakého“ pohybu ide o pohyb zrigjici, pohyb do buducna,
pohyb do novych a SirSich priestorov (vertikalnypKy, pohyb smerom kinym
arovniam (horizontalny), do SirSich systémov, pghitory vedie k vzniku novych
zlozitejSich a komplexnych systémov. Prave takytbyb — diverzifikacia, je p&inou
vyvoja l'udskej spolonosti, ale aj jej konfliktu s prirodou. Preto dizifikacia a stret
informacii a systémov, osobitne sp&doskych, je Ricom k pochopeniu
nevyhnutného ale aj konflikiného vyvoja od naroané&ha globalnemu, od narodnej
bezpénosti ku globalnej. Vynaraju safalSie otazky: Pr® musi ludstvo
diverzifikova®? Aké su zakladné podmienky a nastroje diverzifkkatudstva?
LCudstvo, rovnako ako vSetky Zivé systémy, musi di¥ikovat’ predovSetkym preto,
lebo rastie, lebo sa vyvija, lebo vedie konkdrgnboj o prezitie a novy priestor
svojho vyvoja.
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Zakladnymi a wtujucimi podmienkampohybu, diverzifikaci¢udstva su:

» obyvaténé prirodné prostrediénapr. klima)

 energié* (exogénne a endogénne)

* usmernenienergie a pohybtudstva

e usporiadaniglorganizacialudstva, resp. spatenského systému

e usmernovanie energie a diverzifikacidudstva. Zakladnymi usmigovami,
nastrojmidiverzifikacie (globalizaciejudstva su:

energie energetické toky, potraviny

informacie informany systém

organizacia sie’

vedecko-technicky systém

moc a sila

regulacné spoldenské nastrojepravo, normy, idey, hodnoty a moralka.

O O 0OO0OO0O0o

Zakladnym nastrojom diverzifikacie 'udstva, ktorym sa odliSuje a oddges od
prirody, najma riSe zvierat,daka ktorému sustavne zasahuje a ,patjel si
prirodu, \daka ktorému prenika do novych priestorov, vytvasaenstruktiry a Fada
a vytvara nové energie pre svoj rozvoj,vigdecko-technicka informacia a vedecko-
technicky systénHlavnymi priestormi, arosami, jeho prieniku a objavovania novych
druhov energii su najm&ozmos a nanosvetHlavnymi nastrojmi globalizacie
a prieniku do buducna siéeda, technika a technologiad’aka ktorym vytvara noveé
roboty a inteligentné stroje, nové infortng systémy, virtualny svetdiaka ktorym
prenikd do nanosveta (abiologického, atbmové jaaiah prvky, atdmové sily,
kvantové procesy) a biologického — genetickych l&énu Zivych systémov, vratane
¢loveka.

e kozmos
planéta

bios#ér

A

spolénos’

vedecko-technicky systém

Obr. 2: Vyvoj a vzajomny vzt’ah kozmu — spol@nosti
a vedecko-technického systému

% Pod pojmom ,energia“ tu budeme chépdetky nevyhnutné vnitorné i vonkajsie zdroje (iéaiu, Ziarenie,
teplo, svetlo, vodu, kyslik, potravuda}, ktoré su nevyhnutné na vznik, fungovanie, rgzmové usporiadanie
a pohyb systémov do novych priestorov.
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Vysledkom diverzifikacieludstva je jehodalSi rozvoj, prienik do kozmu az
nanosveta, zasahovanie do prirodnych dejov, infoiime@systémov. Mimo mnoho
pozitiv, ktoré diverzifikdcialudstva prindSa vSak narasta aj mnoZzstvo problémov,
ktoré prindSaju znmé rizikA a hrozby pre jeha’alSiu existenciu a vyvoj. Ide
o globalne problémyudstva o problémy, ktoré zasahujindstvo ako celok, ktoré uz
nie su schopné rigSharodné Staty a atliovek ako jednotlivec:

* zmena klimatického systému a klimy na plangtieodné procesy ,nezavislé" od
cloveka;

» globalne zdroje a toky energii;

* vznik anasledky rozvoja vedecko-technického syst@m prirodu, spolénos’
acloveka, zneuzivanie vysledkov vedy, konflikt méldzekom a inteligentnym
strojom, biologické limitycloveka a zatié ,nelimitovana“ perspektiva rozvoja
vedecko-technickéeho systému (humanny a ekologsgekt), geneticka manipulacia
atd’. Vysledok spolgenskejcinnostiludi, ,nezavisly“ od prirody;

» konflikt medzi existujucimi zdrojmi prirodnych emgir a narokmi spokenského
rozvoja na energiu a nerastné suroviny, prirodn8il(fe — biotické a abiotické),
obnoviténé a neobnovitmé, umelé, alternativne, voda a Urodna poda;

* moralny hazard a institucionalizacia moralneho hdzaa globalnej trovni (GA);
» kriza demokracie ,moderného” statu a politickycit; el

* vznik, miesto a tloha globalnych aktérov, globamwdit a globalnych ht@v vo
vyvoji fudstva;

o kriza ekonomického systému (spdsob pohybu a vyymggazi, globalizacia,
masifikacia vyroby a spotreby, vrozpore so stavarvyvojom prirody,
globalizacia a panstvo ,trhu®, majetkova a prijmgaarizacia’udstva, asymetrie,
nerovnovaha, krizy a konflikty;

* nadradena’ globalnej infrasStruktiry nad narodnou (mocenskengrgetickou,
ekonomickou, finatnou, socidlneho zabezfmnia, vzdelania, zdravotného
zabezpeéenia, potravinovej infrasStruktury, inforifiaej, komuniké&nej a dopravnej;

» globalny socialny chaos, demograficka Struktira jéthka, vzdelania, kultary,
nabozenstva, veku, pohlavia, podielu na moci, ed@rci virtualneho sveta,
V pracovnom pomere, mimo pracovného pomeru, mimmodposti, migracia,
kriminalita, Gpadok Statu, nasilie, konflikty, odpasymetricky boj Stat vs. éan,
GA vs. narodné Staty, GA vs. &n atl’.;

» globélna kontrolaludstva a neomalthuzianstvo, rastc¢ioo obyvatéstva, krizy,
potraviny, energia, peniaze, moc a sila, upadokogposti, pandémie, klimatické
katastrofy, ozbrojené konflikty, geneticka manimigé terorizmus, nasilie, etnické
a nabozenské konflikty, boj kultdr, globalizaciagogolitické zasahy, blokady
a vyvoz revolucie;

* vznik aSirenie virtualneho (inforri@eho a finatného) sveta, konflikt medzi
realnym a virtualnym svetom;

» globalny potravinovy problém, GMR, GMZ, GMP;
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» globéalne geopolitické pohyby a ohniskd, geopoléicitaky, kozmicky priestor,
kyberneticky priestor, geoenergetika, klimatickyst®yn, geopolitické konflikty
a ohniska. ,Vdné“ priestory po rozpade bipolarneho systému sglpzgi”
avznikd pretlak nadalSie ,vd’né" priestory: kozmos, Arktida, oceany,
kyberneticky priestor, Azia, Afrika a Latinska Arile. Militarizacia T'udstva
(kognitivna vojna) a ovplyovanie vedomia, moralky, hodnét a nazorov
globalnymi médiami.
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to the complex contemporary examples from the economy, the paper
elucidates the need for the integral treatment of values within economics.
The terms values, value systems, and economic well-being are described
and situated within the literature. The paper includes an example of one
complete inventory of general values.

The domains of legality, ethics, technology, environment, health,
wastefulness, morality, religion, culture, and politics exhibit influence on
the functioning of economies, many times being directly involved in causal
outcomes. Yet, they do not always find their way into the processing of
economic data and indicators, or related decision making. The same may
be asserted for social capital, trust, or goodwill. Since all of those listed
factors depend and are manifestations of underlying values, the attention
to those values for economic purposes is warranted.

The desired state of values at all levels, from individual to global ones, can
be achieved by the utilization of effective transformation methodologies.
The paper briefly addresses three of them.

The topic of the paper should be of interest to leaders of organizational or
institutional change, educators, and managers of economic information
disciplines and technologies.

Keywords: Economic indicators, economic well-being, values, value
systems, transformation, integrality, social capital, trust, goodwill

1 Introduction

The objective of this paper is to draw attentiorthte “behind the scenes” drives and
motivational forces that ultimately materialize amdnifest themselves as economic
conditions and economic results. It also endeatmrdirect awareness to the “soft”

economic indicators - such as social capital, tfrastgoodwill. Such indicators are

often ignored in the analysis of economic data.

The above objective cannot be separated from melbgids that lead to the
desirable state of affairseconomic well-beingThe very term of economic well-being
can be perceived in many different ways - fromgheer greed for profit and/or other
material or power advantages to an altruistic motd welfare states. Behind these
various manifestations, as motivational and drivilogces, arevalues and value
systemsFor the purposes of this paper i shall use tha teconomic well-being” as
an integral descriptor inclusive of sustainabiéityd health.

Values and value systems are inherently preseatl idomains: internal domains
(within individual minds and social cultures), a®lwas external domains (within
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individual actions and social systems of any type)particular, due to the inertia of its
historic values, traditional economics exhibits ftepensity to center its attention on
quantitative fiscal objectives as a measuremeritsotcess” or “well-being.” i shall
propose that a broader, more inclusivegral approach is needed.

In order to address the integrating transformagix@cess, i shall briefly describe
three methodologies enabling a “value shift” - armgpe from one set of values to
another. This section is primarily meant for busgmerganizations aiming for more
than just commercial gain. The tools for transfdimgaprocesses should prove to be
helpful to educators and aspiring leaders of iastihal or social change.

2 Context - the economic scene

Every person, no matter of what class or creedylmre he or she lives, is immersed
in and affected by economic conditions. Those damth, in turn and aside of other
uncontrollable conditions present, reflect values generated them.

The following examples of how values manifest thelvss as outcomes reflect
European as well as global perspectives.

Example 1 Current business climate
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Fig. 1: Current business climate
Source: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-69 enMbcale=en>

A multitude of European economic indicators candastl on ittp://ec.europa.eu/
economy_finance/db_indicators/key_indicators/doaquisigey indicators_en.pdf

The 2008-2009 global downturn resulted in the USKea in the loss of nearly nine
million jobs, three and a half million homes, andrese trillion dollars in housing
wealth losses. (Barofsky, 2012, p. 226)
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Example 2. Europa 2020 initiativehftp://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-

nutshell/index_en.htm
“Europe 2020 is the European Union’s ten-year gnosirategy. It is about
more than just overcoming the crisis which contgte afflict many of our
economies. It is about addressing the shortcomafigsur growth model and
creating the conditions for a different type of \gtb that is smarter, more

sustainable and more inclusive.

To render this more tangible, five key targets haeen set for the EU to
achieve by the end of the decade. These cover gmplut; education; research
and innovation; social inclusion and poverty reguctand climate/energy.

The strategy also includes seven ‘flagship initiedi providing a framework
through which the EU and national authorities miljuaeinforce their efforts
in areas supportinghe Europe 2020 priorities such as innovation, thgital
economy, employment, youth,, industrial policy, eady, and resource efficiency.”

Example 3.Global Tilt (Charan, 2013)

On the global scale, “the shift in business andhenac power from countries of
the North to those below the thirty first parallefThe author labels this shift “the

greatest change in business history.”
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Fig. 2: The global tilt
Source: Charan, 2013, p. |
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3 Implications from the context

It can be discerned that challenges inherent isglexamples will be met only by the
confluence ofvalue system@ the economic, social, cultural, religious aralital
spheres. | include a more detailed differentiatadar in the paper.

With regard to the economic well-being, as the Ifistate to be achieved and
maintained, the following assertions can be made:

1. Economic well-being is an integral and indivisildemponent of the overall all-
inclusive well-being conditions of life (reflectethr example, by the hierarchy of
needs). (Maslow, 1968)

2. Economic well-being cannot be assessed in its edntistrictly by traditional
economic analysis based on financial attributesal@~ox, 2012)

3. The subjective component of economic well-beingesception(in the individual
and social mental domains) is in the conventior@nemic instruments non-
existent. Yet, it is instrumental for the appraisgéconomic well-being.

Ultimately, the concept of “economic well-being” &ssessed against the values
that an individual or a set of individuals hold.dtiner words, it is measured byalue
system This can be done by the utilization of quanttatiand/or qualitative
methodologies.

Value systems are implicitly or explicitly presem individuals, groups,
organizations, nations, and even in humanity ad@ev Those value systems, in turn,
are reflected and physically realized in actiongnafividuals, groups, organization,
nations, and the human race. Indeed, they may feadconomic well-being or
economic disaster.

4 Behind the scenes - illumination of the concept ofalues
What constitutes a value? How can values be orgdni#o value systems?

Brian P. Hall offers the following definition: “Va&s are the ideals that give
significance to our lives, that are reflected tlgiouhe priorities that we choose, and
that we act on consistently and repeatedly.” (H&B5, p. 21)

The prioritizing mentioned in the definition takes on a speciahificance. Indeed,
prioritizing is the determinant of outcomes for idean making concerning conflicting
options. Furthermore, “since values are our prinsayrce of knowledge about what is
important to individuals and society, it followsattthe priorities we choose to live our
lives by are related to our understanding of rgdl{pp.21)

Brian P. Hall's book Values Shift (1995) containscd@tions of taxonomies of
values; by Maslow (1968), Rokeach (1973), and Halt1a. Interestingly, Rokeach is
described to differentiate betweenalue - defined by him as “a belief and a specific
mode of conduct and an end state of existence,’aaradue systenas “an enduring
organization of beliefs.” (Hall, 1995, p. 28)

The Hall-Tonna inventory of values contains onedrad and twenty five values.
Their detailed definitions are in Hall's publicatio(pp. 225-235)
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By simply going through the list one can see atielahip of many of the values to
economics. Indeed, three of them (number 33, 39, at@ directly related to
economics. Their definitions state:

33.Economics/Profit. Accumulation of physical wbas a means of being secure and
respected. (p. 228)

34.Economics/Success. Exercising the ability t@imtfavorable and prosperous
financial results in business through effectivetomnand efficient management of
resources. (p. 228)

73.Macroeconomics. The ability to manage and tlifez use of financial resources at
an institutional and inter-institutional level tomdacreating a more stable and
equitable world economic order. (p. 231)

1L

| note that the key words “physical wealth,” “fir@al results” and “financial
resources” may be perceived as self-limiting. Delp@m on a particular set of values
they may be even labeled as misleading or erronetbgsegard to the meaning of the
word “success.” Why?

5 Alook at background value based economic domaingjth examples

In order to present a more integral apprehensiorcohomic factors and indicators
with regard to underlying values, it would seemdami to take into account the
classes of economic attributes that follow. Thelssses are interdependent and in
many cases overlapping. Also, they are constantblveng and involve multiple
feedback loops.

Legal and ethical considerations, including financiband monetary systems

“Every society and each profession has its owncathguidelines that represent the
minimum values that everyone must agree to.” (HER5, p. 98) The same is true
about the omnipresent legal environments. Valuebeelsled in those systems are
either constraints or enablers of actions.

The most striking example in recent history showeftects (noted above) of
defective legal environments is the crisis of 2Q089.

Technology
Because technology enables certain functionalityjos not necessarily mean its
deployment is desirable. Value systems determiise th

On the example side, unfortunately, one does nueé lta look further than the
evolution of personal and business computing. Uesssry complexity and change
for the sake of change rule the day. The environnseressentially monopolized by
a handful of companies (Apple, Google, Microsoft). the strictly financial and
traditional economic sense, the scene works vetyfarethem. The same cannot be
stated for a potentially different set of valuesldhéy consumers and users of
computing technology.

54



Environmental and health considerations

“NOTHING is more important than the air we breatttee water we drink, and the
land on which we live.” Wyww.foodandwaterwatch.oygrhe quote is from the flyer
advocating a ban of fracking - deep drilling andlfaulic fracturing to extract natural
gas. The domain of environment and health is, idde&lue challenged” - from

climate change, to nuclear power generation, tetealy engineered food, among
many other economically significant endeavors.

Waste

The cost of waste and waste disposal often doegmtet into business effectiveness
appraisals. A concrete example is the built-in tdsmence of electronic devices (such
as phones) by simply making their batteries not teglaceable. The whole device has
to be discarded, in spite of its overall operapihtith the exception of the battery. The
same goes for a multitude of obsolete computerdtaidaccessories.

There is also an intangible waste - waste of tifece, as the saying goes, “time is
money,” it has an economic value. Unnecessary cexiifds and redundancies should
be looked at through the lens of time as a value.

Moral capital and religious considerations

“Lying beneath the economic measures of the maikead moral deficit that is

increasingly apparent and a growing hunger to recéarmer values.” (Wallis, 2010,
p. 8) Is it moral to have income disparity as ie thSA? Is it moral to wage wars?
What values support the “yes” or “no” answers?

Social capital

“High social capital means that citizens acceptpibgtive role played by collective
action (organized group behavior) in pursuing aile goods.”(Arts, Hagenaars, &

Halman, 2003, p. 124) Welfare states and healte eae good examples of the
economic values manifested by this indicator.

Trust and goodwill
“Trust can be seen as the perception and intetpretaf the other's expected
dependability.” (Arts, Hagenaars, & Halman, 2003191)

“We have trusted in the “invisible hand” of the rkairto make everything turn out
all right, and we have believed that it wasn’t resegy for us to bring virtue to bear on
our decisions. But things haven't turned out alhtjgand the invisible hand has let go
of some crucial ideals—Ilike “the common good.” (W&l2010, p.4)

The level of trust inherent in the society is thegk, most pervasive cultural
characteristic that determines economic well-bemdytae ability to compete.

Trust as an economic value is covered by a numbegublications, notably by
Covey (2006) and Fukuyama (1995).

Cultural capital

“As current economic theory has it, what is valiga matter of supply and demand,
with scarce goods and services more valued thandami ones.” However, “demand
is largely determined by cultural beliefs about wisaand is not valuable. A much
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more sensible, and realistic, standard for whagiien economic value is what
supports and advances human survival and humanogevent. By this standard,
a caring orientation—that is, concern for the welfand development of ourselves,
others, and our natural environment—is highly vdluéEisler, 2007, p. 16)

These statements demonstrate the difference betwaeng and not-caring
economics, based on values.

Political capital

“But when it comes to American politics, i dare didmat ‘oil talks’ prevails over
values. Why does Kyoto evoke so much resistance@uBedt affects the oil industry.
Why is villain state Iraq under pressure and Ndtthrea not? Because there are oll
reserves in Iraq and not in North Korea.” (Artsgidaaars, & Halman, 2003, p. 62)

Political considerations brought about the USA aglrwar and its economic
consequences. The spending of governments, aseeti@i of political values and
resulting policies, is a major factor of economielivbeing at all levels, from personal
to global.

6 Methodologies for value systems change

In order to change the pertinent value systemsgelsa must utilize effective
transformative methodologies. The methodologiest thahall outline contain
necessary and sufficient practices to accomplistirimsformation.

Hall (1995) relates the process of transformatmhour stages of development of
consciousness, with its relevant goals and mealiesaln the culminating Phase 1V,
signified by interdependence, the world is perogivg an individual as “a mystery for
which we care on a global scale.” (p. 58)

Values pertinent to each stage are related tassKitansformation is accomplished
by (1) identifying values to achieve, and (2) acpigi and practicing appropriate
skills. The process is not linear.

Kegan and Lahey’s (2009) book from the edition ‘de=ship for common good”
calls for a start of the transformative processilamto Hall's: identification of the
change goals. The emphasis is on (1) the uncovarnidgexamination of assumptions
supporting the current state and (2) testing thenvalidity with regard to the desired
state. Eventual modification of these assumptiogesdd to a comprehensive and
adaptive change.

My research (Vodicka, 2002) proposes aset of fouegral transformative
practices: (1) the practice of mindfulness, (2) firactice of motivation, (3) the
practice of communication called interlogue, anyl t#e practice of transformative
actions. It is worth to note that transformatiomdlves “a fundamental change in the
objective form, self-identity, cultural identitynd the functional fit of the transforming
entity.” (p. 140)
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7 Closing statements

1. Economic conditions and results are affected, mesgases determined, by values
and value systems exhibited within and by theitipent environments.

2. Values and value systems are classifiable and maasu (Hall, 1995, p. 194)
They manifest themselves at all levels, from indlisal to global.

3. Values and value systems can be transformed frontcomeother using appropriate
methodologies.

4. The value and value systems transformations shbaldased on thentegral
apprehension of, and approach to, the current anoef causes and conditions of
environments (in particular, economic environmentbere they are intended to
take place, or where they are taking place.

5. The transformative goals and the subsequent daamsaking (in particular, related
to the economic data processing and indicators)ldhwot neglect values from the
background categories listed in this paper.
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Napisanie prispevku bolo podporené v ramci rieSenia projektu VEGA 2/0104/12 Makroekonomické aspekty
dlhovej krizy — pripravenost krajin Celit novym vyzvam.

1 Uvod

V znanej ¢asti politickych ale aj odbornych kruhov stéle péela presvetknie, Ze
hlavhou préinou krizy v eurozéne je nezodpovedné hospodarenie@rejnymi
financiami niekdkych Statov. Poth nasho nazoru je mylna aj diagnostika&iprkrizy

a aj recept na jej prekonanie.c88na kriza v eurozéne je systémova a vyplyva zo
samotného nastavenia menovej Unie a finého systému.

2 Pri¢iny krizového stavu

Pozrime sa na hospodarenie s verejnymi financiakiajmach eurozony v obdobi
pred vypuknutim krizy v roku 2008 (Tdtka 1). Z krajin europskej periférie su na
prvych prigkach Staty s najvysSimi deficitmi: Grécko, Portsgal a Taliansko.

2 Stanoviskéa autorov prezentované v prispevku nietsiné s oficialnymi stanoviskami MF SR.
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Zvy3né Spanielsko a irsko nasleduju az po krajin&tbré sa bezne vnimaji ako
rozpaitovo zodpovedné.

2.1 Deficity a dihy ako Statistické symptomy

Statistiky platobnej bilancie (bezného i fitaého @&tu) nam poskytuji presnejsi
prienik s kategoriou krajin najviac ohrozenych &tiz— na prvych prigkach su
Portugalsko, Grécko, Spanielsko, irsko a Taliansko.

Tab. 1: Bilancia verejnych rozpdtov a zlozZiek platobnej bilancie
(% HDP, priemer 2000 — 2007)

Viadny deficit BeZny Get Finagny (et

Grécko -5,4 | Portugalsko -9,3 | Portugalsko 7,9
Portugalsko -4,2 | Grécko -8,4 | Grécko 7,4
Taliansko -2,9 | Spanielsko -5,8 | Spanielsko 5,4
Francizsko -2,7 Irsko -1,9 |irsko 2,4
Nemecko -2,3| Taliansko -1,3 | Taliansko 1,0
Rakusko -1,6| Francuzsko 0,5 Francuzsko -0,2
Holandsko -0,6/ Rakusko 1,1 Rakusko -0/8
Belgicko -0,3| Belgicko 3,0| Belgicko -2,8
Spanielsko 0,5 | Nemecko 3,2| Nemecko 4,1
irsko 1,5 | Holandsko 55| Finsko -4.4
Luxembursko 2,3| Finsko 6,0 Holandsko -4,6
Finsko 4,2 | Luxembursko 10,6 Luxembursko -11,0

Zdroj: Eurostat

Po tom,éo vSetkych pé periférnych eurdépskych Statov zazilo v obdobi pagdou
vyznamny priliv sukromného kapitalu, prichadzaigdu od roku 2008 k jednozfr@@mu
a nahlemu zvratu v trende (Pisani-Ferry a Merlef,2). Investori prehodnocuju rizika
makroekonomického vyvoja periférnych ekonomik advaju kurzové riziko
vyplyvajlce z potencialneho opustenia eurozény.

Situaciu d’alej komplikuje absencia verli@ poslednej inStancie, ktora spbsobuje
tzv. problém sebanémjlucich @&akavani (De Grauwe aJi, 2012lenské Staty
menovej Unie emituju dlh v mene, nad ktorou nemlaptrolu. Preto ich viady
a centralne banky drzitem dihopisov nemo6zu, na rozdiel od krajin s vlastnenou,
stopercentne zatit splacanie. Toto riziko vedie k tomu, zZe investsa zbavuju
dihopisov problémovych krajin eurozony a kupuju ogiisy bezpénejSich krajin.
Vysledkom su rastice (a na vyvoji fundamentalnyéonemickych indikatorov
nezavislé) rozdiely v podmienkach financovania ki dlhu v ramci eurozény —
periférnym Statom Urokové sadzby rastu, Zatekrajinam z jadra klesaju.

V tejto suvislosti treba dodaZe ak sa dnes hovori o dlhovej krize a poukazaje
pritom na aktualne problémy krajin eurozony s doawverejného zadlzZenia, tak tie vo
v&sSine pripadov vznikli az ako doésledok krizy a nelpgl pricinou. Po vypuknuti
krizy sa zhorsili Statistiky verejného dlhu vo Weh krajinach eurozony a najhorsi
vyvoj bol prave tam, kde vlada pod tlakom rozhoallarebrati zavéazkov sukromného
sektora, najma oslabenych bank.
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2.2 Makroekonomické nerovnovahy

Za jeden z najzasadnejSich prejavovéasiného stavu v eurozone iv globalnej
ekonomike teda povazujeme makroekonomické nerovmgvzobrazujice sa najma
cez nevyrovnané bilancie beznychitay acistych kapitalovych tokov. Aj v tomto
pripade sa vSak objavuje argument, Ze verejydukromnych aktérov na periférii
predsa nikto nendutil, aby kapital prijimali.

a) Spola@’na menova uUnia

Ak na trhu vznikne situacia, kedy sa nuka mnozdaamného kapitalu, zlladiska
racionalneho ekonomického aktéra by bolo nevyhatpbztat’ si (na druhej strane
treba tiez vnimaspoluzodpovedndsverited’ov, ktori vyhodnocuju rizikogdobrovdne
poziiavaju, zarabaju na urokoch a musia tafps mozno&u nesplatenia p&#Hy —
za toto riziko sU kompenzovani rizikovou marzouzni takychto, zo systémového
hradiska nespravnych trhovych motivacii, je jedndiienych préin nerovnovazneho
stavu a krizy v eurozone.

Od vzniku menovej Unie jej fungovanie charakteezugxistencia viacerych
ekonomik v réznych fazach hospodarskeho cyklu,msemtzenou mierou vzajomnej
konvergencie. Za stavu nizkej inflacie v Nemeckgabi vzniku menovej Unie bola
realna Urokova miera pre nemeckd ekonomiku relativiysokd, ato viedlo
k chronicky slabému domacemu dopytu a investicidemecké priemyselné podniky
navysetazili tiez z presunu vyroby do krajin s lacnejS@agovnou silou, napr. aj do
CR a na Slovensko (Marin, 2010). Rasttce nemecké yisgoneoplacalo investota
v domécej ekonomike a dochadzaldistému vyvozu kapitalu do zahréra.

Vdacnym exportnym odbytiskom pre investy kapital sa stali krajiny periférie
eurozony. Po prvé, bola v nich vysSia inflacia. d?ohé, po zavedeni eura investori
podcenili stav a rizika periférnych ekonomik — (oe& miery z#ali konvergové na
nizku nemecku urowe Vysledkom boli nizke realne urokové sadzby, kioadivovali
averovu expanziu ¢(ze dovoz kapitalu), hospodarsky rast, rast ciemat@ne
nafuknutia bublin v nevyrobnych sektoroch) a miekdorych doésledkom bolo
prehriatie ekonomik, nizSia cenova konkurenciesobap a pochopitény néarast
deficitov bezného dtu.

Potvrdzuje sa to¢o je v teorii uz dlho zname, totiz ze spoié@ menova politika
nemdze stabilizowa viaceré oblasti vrdéznych fazach hospodarskeho lucyk
a s nerovnovahami platobnej bilancie (Mongelli, 20@otrvanie ECB v tejto politike
aj po prepuknuti krizy znamena, Ze jej urokova kade pre perifériu mimoriadne
vysoka. Kladie tak bremeno nastolenia rovnovahyirozdne prave na perifériu —
pokles cien a miezd v tomto regidne mdze nasta za cenu vysokej nezamestnanosti
a ekonomiky pod potencialom.

b) Nadmerny prilev kapitalu, neprimerand tvorba Gveadeh miss alokécia

Samotny prilev kapitalu z vyspelejs&gsti eurozény do menej vyspelej by nemusel
byt problém, dokonca prave naopak — je predpokladonvémgencie a explicithym
cielom vytvorenia menovej Unie. Problémom sa stava najiedy, ak namiesto do
produktivnych aktiv pradi na sekundarne trhy (cenpepiere, nehnufaosti)

s potencialom tvorenia bublin.
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V tejto suvislosti treba zdoérazii Ze nie vSetky finamé transakcie (napr.
transakcie s uz postavenymi nehiintet’ami) sa zapgitavaju do nominalneho HDP.
Preto je dolezité rozliSovakredit, ktory prispieva k tvorbe nominalneho HCPten,
ktory k nemu neprispieva (9 541 mid. vs. 7 134 jnld.niego menej neZ polovicu
celého likvidného kreditu finamy systém v eurozéne alokuje do neproduktivnych
aktivit, teda aktivit priamo neprispievajucich lotke nominalneho HDP.

Nadmerna financializacia — ak Urdvesukromného zadlZzenia presiahne 100 %
HDP (Arcand, Berkes a Panizza, 2012), alebo eStenpj&e nadmerna elasticita
financného a menového systémdize moznogé vydava takmer neobmedzené
mnozstvo Gverov do Specifickych a spravidla nevgigah sektorov ekonomiky, teda
vedie k vytvaraniu finatnych bublin (Borio a Disyatat, 2011). Tie vazne ahija
globalny finagny systém, prehlbujd makroekonomické nerovnovahye(vozone
i v globalnom meradle) &sto kowia makroekonomickym uUpadkom (stagnacia,
nekonkurencieschopns deindustrializacia) a nutrtwai rekapitalizacie finamého
sektora.

3 Kriza platobnych bilancii a zachrana z verejnych zdojov

Inymi slovami mozno stasnud situaciu charakterizavako vnuatorna krizu platobnej
bilancie vramci eurozény. Ubytok sukromného kdpit&kompenzuje Kkapitél
z verejnych zdrojov. Krizou suzované ekonomiky hizoterpa troma sposobmi:

a) Rozpatové prevody zo zachrannych fondov Europskej undedzinarodného
menového fondu Greek Loan Facility European Financial Stability Facility
European Financial Stabilisation Mechanisanod roku 201Zuropean Stability
Mechanisny

b) Nakup dlhopisov ohrozenych krajin Eurdpskou centidl bankou $ecurities
Market ProgrammgOutright Monetary Transactions

c) Standardné operacie Eurosystému nknem trhu Main Refinancing Operations
alLonger-Term Refinancing Operatigna poskytovanie nudzovej likvidity z ECB
(Emergency Liquidity Assistarjce

ZjednoduSene povedané, uravdinancovania beznéhoc¢tu krajin eurépskej
periférie tak ostava bez radikalnych zmien, skoér mani pomer sukromneho
a verejneho kapitadlu vo finanom (tte platobnej bilancie (podrobnejSie popisané
nizsie, pri Rovnici 1).

Hoci prisun likvidity zati#i drzi finartny systém pohromade a zabranil vyhlaseniu
platobnej neschopnosti ohrozenych Statov, nedajshos&inkom paita’ natrvalo
a nerieSi problém nesolventnosti. Po prvé, EFSEbesobsahuje toxicki zlozku
a potencidl Sirenia nakazy (Varoufakis, 2011). Rthé, intervencie na sekundarnych
trhoch (okrem Eurosystému ich méze realizbep ESM) v skuténosti nefinancuju
krajiny, ale iba slizia na vymenu finarych zavazkov medzi protistranami. Verejné
fondy (Eurosystém, EFSF, ESM) sa tak m6zti stipadkovym koSom pre investorov,
ktori sa snazia zniZzovavoju expoziciu vé& periférii.
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Kazdopadne sa ale dopdsimenej pozornosti venovalo tretej zloZzke verejnych
kapitalovych tokov do periférie. Aktualne sa uka&zuge poskytovanie likvidity
z Eurosystému bankdm z periférie nabera na vyznamaujimavym spésobom
prenasa makroekonomické nerovnovahy eurozény dolpiého systému TARGET?2.

3.1 ECB, Eurosystém a nastroje na poskytovanie likvidity

V suvislosti s Gverovymi operaciami Eurosystéemudj@ezité uvies, ze hoci ich
vykonava priamo Eurdpska centralna banka, posk§tradroje rozdiuju priamo
narodné centralne banky a vich bilanciach su apamenané. Podobne je to pri
pripadnych stratach z nesplatenych Gverov — tiesdymali rozpsitat na centralne
banky Eurosystému pda ich kapitalového podielu (Whelan, 2012).

V decembri 2011 a vo februari 2012 sa ECB rozhodégovad na zhorSujuce sa
podmienky financovania bank. Realizovala dve mimbr& operacie s Uvermi
v eurach s trojrénou splatno®u (LTRO). Okrem Standardnych Uverovych operacii sa
centralne banky Eurosystému moézu v krizovych sidcdhcuchyli’ k tzv. nidzovému
poskytovaniu likvidity (ELA). K nej sa jednotlivéalnky dostanu za zodpovedajucu
zabezpeku. Vo vSeobecnosti sa tento nastroj maiwgtuiba v ojedinelych pripadoch
bank, ktoré si dtasne nevedia zabezpe likviditu na trhu, alebo prostrednictvom
Standardnych monetarnych operacii.

Medzi beznymi operaciami Eurosystému (MRO, LTRO) stnojom ELA je
niekd’ko zasadnych rozdielov. Riziko nesplatenia v pripgoteych spdiva na
Eurosystéme, zafiato v pripade ELA su riziku vystavené narodné cengdanky.
Urokové sadzby su pri Gverovych operéaciach Eurésystspravidla nizsie nez pri
ELA. NajzasadnejSim rozdielom su vSak pedvSetkého rozdielne naroky na
zabezpeku. V pripade ELA su poziadavky na zabezpb&nk mene] prisne
a rozhoduju o nich narodné centralne banky.

3.2TARGET2

TARGET2 je mechanizmus prevadzkovany Eurosystémamningarne slizi na hrubé
vyrovnanie platieb v eurach v realnamse —Cisty odliv peiazi z krajiny eurozony sa
kazdodenne pripiSe ako debet jej centralnej bamapakisty priliv eur do krajiny
menove] Unie sa zaznamend ako kredit jej centrdaeky. Z liadiska plynulého
fungovania eurozoény jellicove, aby eurové bankové vklady v jednej krajine oveq
unie mali rovnakd hodnotu ako vklady v hociktoregji krajine eurozony. Narodné
centralne banky preto musia prijithapominané vzajomné naroky, ktoré vyplyvaju
z cezhraninych finargnych tokov.

Debety a kredity v bilanciach jednotlivych centsadh bank by mali by iba
docasné a systém &iovania by mal pri dihSickkasovych Usekoch oscilofakolo
nuly. V praxi vSak pdas napatych situacii platby prudia viac-menej jedsynerom —

z okraja do jadra eurozony. Tieto toky maju tn&legharakter a spdsobuju rasticu
nerovnovahu v medzibankovom platobnom systéme TARGEraf 1). Maju teda
charakter podobny dlhu.
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Cista bilancia voéi Eurosystému, TARGET2 (mld. €)
NHLF = Nemecko, Holandsko, Luxembursko, Finsko
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Graf 1. Rast nerovnovahy medzi jadrom a periférioueurozény
v platobnom systéme TARGET2
Zdroj: Institute of Empirical Economic Research,insity of Osnabrueck

Na jednej strane su krajiny so zavazkamiivaystému TARGET?2 liabilities ich
banky zaznamenaliisty odliv financii do zvySku eurozény) a na drulstjane su
krajiny s narokmi voéi systéemu TARGET2 claimsich banky zaznamenalisty pritok
financii). Banky na periférii eurozény trpia vyberaipresunmi vkladov, ale najma
coraz nizSou ochotou bank z centra eurozony poskgtavery na refinancovanie.
Napriklad nemecké banky v obdobi od augusta 2008ugara 2012 zniZili svoje
naroky va@i zvysku eurozény o 320 mld. eur, gm naroky na Bundesbank v ramci
systému TARGET za to isté obdobie vzrastli o 390.neldr (Dullien a Schieritz,
2012). Banky periférie eurozény tak majd’nme obmedzeny pristup na medzibankovy
trh acoraz viac vyuzivaju centralne banky.

Rast zavazkov v TARGET2 smsto dava do suvislosti s deficitmi beznyctou
problémovych krajin. V tejto linii sa automatickypa@ ponuka jednoduchy spdsob,
ako nerovnovahy v systéme ziiiz krajindm s rasticimi zavazkami v TARGET?2 sa
odporia znizovd deficit bezného &iu, ¢ize menej dovaaa viac vyvaza Je vSak
potrebné zdorazty ze pdziky od EU a MMF a Gverové operacie Eurosystému,éktor
sa odrazaju v rastucich zavéazkoch krajin perifersgystéme TARGETZ2, nesluzili na
zvySovanie deficitov beznychéiov v tychto ekonomikach. Ak, tak boli zrkadlovym
odrazom a kompenzaciou uz spominaneho uUbytku siircmkapitalovych tokov
a sluzili iba na timenie tlaku na bilancie beznyghov v krajinach periférie menovej
unie. Situaciu priblizuje nasledovna rovnica.

Zahraniné finarné zdroje =| toky stikromného kapitalu 1 ofic. pomoc EU a EZ + MM
+ centr. banky

Rovnica 1: Zahraniéné financovanie bezného &u Statov eurépskej periférie

Pre konkrétne znazornenie sa pozrime na platodaadii Grécka od prepuknutia
krizy. Hneal’ pri poifade na deficit beznéh@ta vidime jeho razantné skresanie z 51,3
mld. USD v roku 2008 na 29,2 mid. USD v roku 20pti, ktorom Kucovu ulohu
zohralo najma vyrazné obmedzenie dovozu tovaromdeood eurozény a MMF
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a z Eurosystému tedacdite nesmeruje na podporu beznéhduy ale v prvom rade

vyrovnava rapidny ubytok sukromného kapitalu. Zatia v roku 2008 bola bilancia

toku sukromného kapitélu v pluse 11,6 mid. USDokur 2011 zaznamenala minus
55,2 mld. USD. Prave tento Ubytok kompenzoval vgrefapitdl zo zachrannych

fondov EU, MMF a z Eurosystému. Kumulativny stavvietky Styri roky 2008 —

2011 vyjadruje nasledovna doplnena oriénéarovnica (neuplna ekvivalencia vyplyva
z vynechania menej podstatnych zloZiek platobrajpbie).

Deficit bezného diu (-147,3 = toky sukromného kapitalu 85,3 + ofic. pomoc eurozény
(61,3) + MMF (27) + centr. bank (129,7)

Rovnica 2: Deficit bezného &tu Grécka a jeho zahrantné financovanie
(kum. 2008 — 2011, mid. USD)

Napriek zlepSujucemu sa trendu bola bilancia gréckéezného diu paias
vSetkych rokov zaporna a deficit dosiahol kumula¢ivi47,3 mid. USD. Za rovnaké
obdobie odtieklo z krajiny 85,3 mid. USD sukromné&apitalu. Tato suhrnna stratu
232,6 mid. USD do zrkaej miery timili verejné kapitalové toky vo vyskd & mid.
USD.

Prehlbujlice sa nerovnovahy v systéeme TARGET2asto interpretuju tak, Zze su
rizikom pre krajiny s prebytkom likvidity (Sinn, 2Q@). Hoci zvySena expozicia
centralnych bank krajin ako Nemecko, Luxembursleb@alHolandsko mdzZe za istych
okolnosti predstavova problém, je iba odrazom jedného konkrétneho javu
s pozitivnymi dopadmi na tie isté krajiny:d¥dka verejnej intervencii (EU, MMF,
Eurosystém) mohol fingmy sektor spominanych krajin hladko a bezbolediabrat
svoje peniaze z periférie. Nebyimiacej funkcie verejnych tokov, snaha zlasa
aktiv na periférii by viedla k platobnej neschophasiestneho bankového sektora,
k drastickému vyrovnaniu bilancie beznéltula v konénom dbésledku k znehodnoteniu
aktiv zahraninych bank na periférii eurozony. Ubytok sukromnykdpitalovych
tokov a jeho kompenzacia verejnymi tdk factoznamenal presun rizika z bilancii
sukromného sektora do verejného sektora.

4 QOdporuc¢ania

ZruSenie viinej zamenitBnosti (fungibility) eur povazujeme za najzavazrej8ziko
sitasného vyvoja v eurozone. Vkladatelia vo zvysnyajikach eurozény, najma jej
periférie, by totiz po prvom precedense exitu zaowvep Unie realne ptali

s moznosou prekonvertovania eura do novej Statnej menyo détva je pritomna aj
teraz, ale odchodom jednej krajiny (z#tiaoli najblizSie Grécko a Cyprus) by sa
vyrazne zosilnili snahy presunv&sinu depozitov do bezpeejSieho zahratia —
mohlo by prig az k systémovému najazdu na bankové sektory wemjah krajinach.

Namiesto riskantnych krokov, akymi by pad vSetkého bolo znefutikenie
systému TARGETZ2, alebo odchod krajin z menovej Unipor&ame zametasa na
korene krizy na makroekonomickej Urovni avo fieraam sektore. Vyrovnavanie
nerovnovah je vSak dlhodoba uloha, ktorej musiadgtédzd pomerne rychle
opatrenia na stabilizaciu situacie (najmé v obhkastejného dlhu) a na rieSenie situacie
v bankovom sektore a realnej ekonomike.
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Treba urychlene vyrieSi problém viacerych krajin eurozony s financovanim
Statneho dlhu. Aj krajiny s konzervativnhym rozfmyym hospodarenim a pomerne
nizkou Growiou verejného zadlZenia, ako napriklad Spanielskosiarcelit prilid
vysokym a z dlhodobého radiska neudrzafeym uarokom. RieSenim, ktoré by
zasadnym spbsobom eliminovalo tlaky fitaych trhov, by boli spokné eurépske
dlhopisy. Tie mozno dizajnovaak, aby nepodporovali moralny hazard (Staty by si
napr. cez ne mohli pa&4t’ iba do vySky 60 % HDP) a aby nesli na Ukor Stjsmira
eurozény (za dlhopisy by naiili jednotlivé ¢lenské Staty, ale ich emitent ECB)
(Varoufakis a Holland, 2011).

Alternativnym alebo subeznym opatrenim by mohld tgkpovediac nasadenie
tazkych kalibrov. Zmena mandatu ECB a jednémdavyhlasenie o tom, zdenské
Staty mézu v poslednej inStancierpa’ zo zdrojov ECB by celkom tite zasadne
zrazilo z Wadiska ekonomickych fundamentov neopravnene vysok@osy
z dlhopisov periférnych ekonomik (krokom tymto sararje ohlaseny program OMT;
problémom ale ostava jeho podmienahdsora otvara priestor pre Spekulacie).

Ozdravenie bankového sektora eurozony by sa maid zlcentralnej Urovne,
idealne za &asti ECB. Jeho zakladom by mali tbyprisne z@aZzové testy bank
a podmienenie rekapitalizacie z verejnych zdrojumapf. z ESM) vymenou za verejny
podiel v zachraovanych bankach. V¥adom na nadnarodné pdsobenie mnohych
bank eurozony a ich systémovy vyznam pre stahiienovej Unie by mala vznikid
efektivha bankova uUnia so spahym bankovym dofadom, fondom pre tenie za
vklady a fondom na rezollciu bank.

Novou a Kucovou ulohou organov déhdu nad finatnym trhom by malo by
monitorovanie ale aj regulovanie objemu a alokda@eitalu. Treba & nad rdmec
smernice CRD IV (pravidla Bazilej 11l.) a okrem pakoiea sa zameraaj na to, kam
kredit smeruje. Financovanie neproduktivnych akfjiransakcii, ktoré neprispievaju
k tvorbe HDP) by mali regulatori sledava demotivova (prip. naopak — financovanie
produktivnych investicii motivowa

Zdroje ziskané zo spaloych eurdépskych dlhopisov (napr. spolu s financiami
z EIB) by bolo mozné pouZitiez na financovanie zmysluplnych projektov najnz
periférii eurozény — z kratkodobéhd'dudiska by sa tym podporil hospodarsky rast,
a teda posilnila kapacita spl&adlhy. Rast HDP zo Statistickej definicie znizujerey
dlhu na HDP. AvSak hospodarsky rast, pri ktoromajpeel len k zvySeniu vydavkov,
ale aj k rastu investicii do realnych aktiv a rgstitmeranej spotreby, by mal zértl aj
dostat@né prijmy na splatenie toxického kreditu. Zo steedaz dlhodobéholladiska
by podpora rastu na periférii prispela k zniZzovamiakroekonomickych nerovnovah.

Ak sa urgentnymi opatreniami kratkodobo podari ifvat’ situaciu v eurozone,
mali by sa prija Strukturdlne preventivhe opatrenia d'oie@ zabrani vzniku
podobnych kriz v budicnosti. Ide najma o oblaskroekonomickych nerovnovah.

Na drovni EU sa tento problém — agpformalne — uz adresuje. Balik Siestich
legislativhych navrhov o sprave ekonomickych z#ébesti Six-pach obsahuje okrem
fiSkalnej aj makroekonomickl zloZzku. Postup v pdipa makroekonomickych
nerovnovah, pripadne postup v pripade nadmernycbvmevah, su nastroje, ktoré
moze Europska komisia uplatnvoci Statom, kde hrozi alebo je naplno pritomné
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riziko napr. v podobe straty konkurencieschopnosiisokej uUrovne sukromnej
zadlZenosti, bublin v suvislosti s cenami aktivod.p

RieSenie makroekonomickych nerovnovah na eurépskei je ale problematické
prinagjmensom z dvoch dévodov. Po prvé, je v tiemdihs o rozp&tovu disciplinu
a 2aleka sa mu nevenujelt® pozornosti — suvisi to s nespravnou diagnostikou
krizy, ktord sme spomenuli nacatku. Po druhé, ako problémové identifikuje krgjin
s nadmernymi deficitmi beznéhgtu ¢i vysokou sukromnou zadlZertmgl a ignoruje
krajiny s prebytkami beznéhoc¢tli a s nadmernymi Usporami. Tie ale za vznik
nerovnovah polth nasho nazoru prispievaju prinagjmensom v rovnateje.

A ak v patrani po kotsch nerovnovah — ateda krizy — p6jdeme eSte hlbSie
musime skonsStatovaze mimoriadne ddlezitu Glohu zohrala na celoswagtovovni
prijmova nerovnas a zmena urovne a Struktury globalneho agregatradyytu.
Napriek pomerne rychlemu rastu HDP predkrizovy rhaodstu nedokazal vytvatri
dostatok produktivnych pracovnych prilezitosti. Reaimzdy v mnohych krajinach
sveta stagnovali resp. klesali a spotreba sa fomala Uvermi. Tento model viedol
k nestabilite a nerovnovaham, ktorych aktualne preyrmozeme pozorovgrave na
krize eurozony.

Z dlhodobého Fadiska bude preto na prekonanie krizy a na preuvenzniku
dalSich nevyhnutné vyrovn&vanielen makroekonomické nerovnovahy, ale aj
distribdciu prijmov. Opatrenia sledujuce oba cible sa mali ramcovo zamerana
nasledovné oblasti: expanzivnejSia mzdova a rippa politika v krajinach centra
eurozoényize posilnenie domaceho dopytu; limena menova politika ECB a vysSia
inflacia v centre menovej Unie. Nie ndhodou v tégsti spominame vytime opatrenia
v centre eurozény. Ako jasne vyplyva ztohto prigpe pomerne razantné
prispbsobovacie opatrenia na periférii s uz v pinorade a teraz ide len o to, aby
svoj diel prispésobovania prebrali aj krajiny na@pej strane nerovnovah.

To by umoznilo ptavit dlhodobo neudrzakay tlak na periférii. Restriktivha
mzdova politika, presadzovana o.i. akoc¢adl podmienok poskytnutia pomoci
z eurdpskych zachrannych fondov, zhorSuje probléRrosiného zadlZenia. Skrty
v mzdach a déchodkoch na periférii eurozény byeda mali zastavi S&ag’ou planu
vyrovnavania nerovnovah v ramci eurozény by mald tgZz aktivna priemyselna
politika vo vnutri Statov periférie a financovanigpodpory hospodarskej
reStrukturalizacie na periférii, napr. zo zdrojdgkanych zo spoltmych eurdopskych
dlhopisov.
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1 Uvod

Eurépska unia rovnako ako USA podnikli a podnikagly rad inStitucionalnych

a regulgnych reforiem, ktorych koray vysledok je neisty a preto zdtimemézeme

hodnoti’ celkovy Uspech, alebo nelspech transformacie plt@rechadzaju uz aj
vyspelé ekonomiky. Mo6Zeme ale zhodrotiniektoré z aspektov doterajSej
inStituciondlnej reakcie na krizu z makroekonomiukdél’adiska a jej strategického
smerovania.

Na strane Eurdpskej unie je iniciativna hlavne Baka komisia a jednotlivé
dlenské Statygo zvyraziuje heterogénndsinstitucionalneho usporiadania EU. Na
strane USA je to Kongres a Biely dom kto udava tdjinpanych opatreni, ptom sa
domnievame, Ze v porovnani s Eurépskou Uniou je hmhse institlucii v USA
podstatne flexibilneg'éie, hoci aj tu sa vyskytliusicie, kedy sa rozhodovaci proces
spomalil,&i zasekol?

Koordinacia prijimanych opatreni medzi USA a EUsbaite’na hlavne na zgatku
krizy, ¢o bolo vyvolané previazantsu finartnych systémov na oboch stranach
Atlantiku a pribuzno®u problémov, s ktorymi sa museli krajiny v prvyobkoch
krizy vyrovna. Postupomcasu sa ale zali prejavova efekty Strukturalnych
rozdielov medzi ekonomikami USA a E& posunulo déraz na opatrenia prijimané
z iniciativy  jednotlivych Statov a odhalilo vyraznénedostatky na strane
indtitucionalneho usporiadania EU. Pri snahe ogobktupné odstimvanie mdzeme
otakavad aj opatovné priblizenie spdloych zaujmov a hospodarsko-politickych
stratégii medzi USA a EU.

% Bolo tomu napriklad pri 4davom ffadani konsenzu medzi republikdnmi a demokratriiadbm zvySenia
dlhového stropu v lete 2011, kedy USA hrozila diai® neschopnds
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2 Fiskéalna politika a multiplikator

FisSkalna politika sa stala naczatku Ve’kej recesie hlavhym nastrojom hospodarskej
politiky a podpisala sa pod rekordny rast deficidoverejného zadlzenia vo vyspelych
ekonomikach. Ani za tato cenu sa vSak ich konjunktiaStartovanepodarilo.

MMF odportal krajindm postihnutych krizou a vysokymi verejnydthmi, aby
znovu nastartovali expanziu hospodarskeho rastskalz doveru veritbov pomocou
Skrtov vo vydavkoch a Setrenim. Pritom, vychadzsdoz predpokladu, Ze fiSkalny
multiplikator bude mensSi ako jedna, presnejSie @kpb a Setrenie sa az tak negativne
neodrazi na hospodarskom raste¢gm sa predpokladalo, ze fiSkalna konsolidacia
bude kladne ovplywova’ ocakavania a tym aj urokové miery Statnych dlhopisov.

Ako sa v8ak ukazalo, Setrenie sa na menSej dilglupe odraza len minimalne,
ale ¢o je dolezitejSie, malo omnohod& negativny dopad na hospodarsky rast ako sa
povodne predpokladalo. MMF totiz vo svojej aktuglsprave priznal chybu, ke
zverejnil, ze fiskalny multiplikator nie je 0,5 akea pdvodne predpokladalo, ale
podstatne Wi a pohybuje sa na urovni od 0,9 po 1,7 (IMF, 20MMF ako aj
jednotlivée Staty podcenili vplyv Setrenia na hosfpe#ty rast. Tato skusertos
dokumentuje pbsobenie efektov o ktorych hovori vojish pracach J. M. Keynes
ad’alSi ekondmovia ako napriklad P. Krugman. Déslefiidyenia na hospodarsky rast
ilustruje nasledovny graf. 1.
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Graf 1: Dopad Setrenia na HDP vo vybranych eurdopskgh ekonomikach
(2009 — 2012, %)
Zdroj: Eurostat (2013), vlastné vygty

Pri h'adani rieSeni ako dosiahthfiSkalnu konsolidaciu by sme pravdepodobne
nemali mieSé dva zdanlivo rovnaké problémy, ktorych vplyv naoeémiku je ale
rozdielny tak z Badiskacasu, ako aj relativnych nakladov. Jednym z niclvysioké
deficity** ktoré st dlhodobo neudrzéteé adruhym je dlhodoba akumulacia
verejného dlhu, ktory uz nie je takahké rychlo zniZi a bude pretrvava aj
v dlhodobom horizonte.

% Tie je ale moznédaka Setreniu vyrazne zmensij v kratkodobom horizonte.
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Ako sa ukazalo, prirychla fiSkalna konsolidacianalsa o redukciu deficitov
v prostredi oslabenej konjunktary moéze hospodarskeastu viace] uskodi ako
pomdad’. Zodpovedné autority by sa tak mali pravdepodolskér zamera na
opatrenia braniace nebeZpému narastu dlhu v dlhodobom horizonte, ZFatia
kratkodoba redukcia deficitu by mala t@rad na hospodarsky rast a zamestnénos

Dlhodobé faktory ovplyiujice deficity savisia okrem iného so socialnyrenatmi
ako je napriklad starnutie obyvBséva, ¢i prehlbovanie polarizacie déchodkov.
Doévody na rast deficitov treba pochojfiiie Had& aj na strane rozgtovych prijmov,
ktoré su v désledku recesie a oslabenej spotratkgenVysSka dani, predovSetkym tych
ktoré progresivne zdaju a vyrovnavaju ddéchodkovu polarizaciu, sa v edsi/ch
tridsiatich rokoch podstatne znizila. Pravdepodolmwmako vyznamné ako je vySka
dani su aj regulacie tykajuce sa moznych ¢dptd’nych poloziek a nedostatay
dohrad nad daovymi unikmi.

Az tieto pravidla v kombinacii s VYkog’'ou daioveého z#azenia wtuju kon&nu
vySku prijmov rozpétu a tak by sa zodpovedné autority nemali zametiidea na
vySku daového zdazenia, ale predovSetkym na pravidlanaeé uniky, ¢i Sedu
aciernu ekonomiku, ktoré mozno prinaSajsi@ vypadky na rozgtovych prijmoch
a moralny hazard ako relativne malo progresivneneda, hoci aj to je z nasho
pohradu dblezité, ale z iného dévodu — rastu polarezdéichodkov.

Debata obladom vysky dani taktasto moéze odvadgapozornog od inych
dolezitych faktorov. Ako sa ukazuje, vplyv vysSkyndana deficit je relativny a pri
fiSkalnej konsolidacii budu rozhodujuce dlhodob&téay, pricom niektoré z nich su
nositdmi systémoveho charakteruésidnej krizy (napr. polarizacia prijmov,nd&é
uniky). Ak sa aj podari vyraznejSie znizdeficit v kratkodobom horizonte, bez
potrebnych systémovych reforiem sa rosmto v dlhodobom horizonte nepodari
skonsolidové.

3 Monetarna politika a pasca likvidity

Dévodov préo je monetarna politika ECB, FEZj] BOJ neschopna naStartova
expanziu hospodarskeho rastu vo vyspelych ekonatikénbéze by viacero,
domnievame sa vsak, Ze rozhodujucim faktorom jegékvidity, do ktorej sa dostali
viaceré z nich. Pri pasci likvidity su trédé nastroje monetarnej politiky n@dné

a pokles urokovych mier¢i rast ponuky piazi a likvidity v ekonomike, nevedu
k Zelanému naStartovaniu konjunktary hospodarskeykdu. Skusenosti Japonska
a USA nazn&uju, Ze tak zniZenie Grokovych mier aZ na ich nalbwanic?® ako aj
rast ponuky pgazi zatidl neprindSaju Zelané efekty a stagnacia vyspelyohakik sa
stava vSeobecnym fenoménom.

Hlavhym faktorom su pravdepodobne negativnéakavania ekonomickych
subjektov,¢i uz v savislosti so ziskami alebo zamestn@oas Firmy a domacnosti si
nepoZztiavaju tak ako predtym ani pri rekordne nizkychkanoych mierach. Tento
fakt naznauje, Ze ekonomické subjekty neveria ani vo vlastoBopnosti splati
aspa istiny Gverov, nieto eSte relativne vysoké arolp tomu bolo v minulosti.

% Kedy uz nemé6zu hiynizsie bez toho, aby boli zaporné.
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Situaciu komplikuje aj stagnéacia prijmov domacnastbrym v procese oddlZovania
nezostava ko disponibilnych prostriedkov na spotrebu ako pred Sprievodnym
javom tohto vyvoja je nizka inflacia, ktora sa ¥a&snosti vo vyspelych ekonomikach
pohybuje v priemere okolo 1 %0 je pravdepodobne prili§ nizko.
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Graf 2: Pokles miery inflacie vo vyspelych ekonomiéch (%)
Zdroj: IMF, 2013b

Tento stav obmedzuje p@Ky avydavky, piom motivuje k hromadeniu
hotovosti. Najvé&Sim problémom je nedost&toy dopyt a pokles cien tuto situaciu len
zhorSuje, pretozéudia odkladaju svoje nakupné rozhodnutia vo vidiigich cien
v buddcnosti. NavySe su taZeni splacanim svojich dlhowo tiez oderpava
disponibilné zdroje pouziteé na spotrebu. Tuto negativhu Spiralu uloge
vSeobecne krehkd konjunktira vyspelych ekonomilkrakilalej tlati na nizSiu
inflaciu, ¢o prostrednictvom stagnacie alebo poklesu miezd npi&uje ekonomicku

aktivitu.

Motivacia k Setreniu domacnosti vyplyva aj zo stian populacie, jej oslabenegj
dovery, presytenia dlhom a negativhych sklsenosijespch s Vékou recesiou,
sprevadzanou rekordnym rastom nezamestnandgtizasadne zmenilo finané
hospodarenie strednej vrstvy obyustea tak v Eurépe, ako aj v USA. Pri skimani
vyvoja zadlzenia mb6zeme konStatévde proces oddlzovania sa v podstaialkzien
nedavno, ptiom stéle vidime tak institucionalne nedostatky, akdinartné rizika
sitasného vyvoja. Celkovy dih sa od¢iedku Ve'kej recesie vo W&ine vyspelych
ekonomik zvysil, s vynimkou USA, Australie a J. Kpwv ktorych sa podiel celkového
dlhu na HDP zmenSil. Ako sa uvadza v studii Natidngelligence Council (2012)
predchadzajuce epizddy oddlZzovania trvali vzdy tekgednu dekadu a zda sa, Ze
tento model sa bude opakd\e teraz.

Kracom k novej faze expanzie zalozenej na spotreb@rakdepodobne nie je ani
vySSia ponuka pmzi a monetarna expanzia. Vidime, Zze mo#mefinancové dlhy
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prostrednictvom novych uverov pri nizkych Grokoaviedla k naStartovaniu novej
viny zadlZzovania a spotreby. Objem dlhu sa v tomtipade zmenSi minimalne
a nizSie naklady na jeho obsluhu néstana nastartovanie konjunktuary. Rozhodujucim
faktorom je pravdepodobne zbavenie sa redlnych vdiltkboré méze trvéa eSte
nieka’ko rokov.

2.1 Kvantitativhe uvoPnenie a medzera v outpute

Sukromny dopyt je oslabeny a ani spotrebné vydgwvkypulovych arokovych mierach
nestgéia na to, aby sa dosiahla plna zamestnan@entralne banky preto pri
ovplyviiovani finagnej likvidity museli opusti svoje tradiné nastroje a prejsna
politiku kvantitativneho uvinenia. Centralne banky sa snaZzia nasStartkeajunktiru
prostrednictvom ponuky pazi a implikovaného rastu ciéhgo sa da ale v prostredi
nadmernych kapacit pravdepodobne dosiéhten pri vysokych potencialnych
nékladoch v podobe straty kupnej sily. Pri’kej medzere v outpute (najma v USA)
sme mohli opravnene predpokladaze pokles inflacie bude matendenciu
transformové sa do deflénych tlakov.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Francuzsko Nemecko Taliansko
Japonsko Velka Britania USA

Graf 3: Medzera v outpute (%)
Zdroj: IMF, 2013b

Ak sa pozrieme na gr&f 3 vidime, Ze medzi vybranymi krajinami maju n&gia
medzeru v outpute USA. Ri@ sa ale v tejto krajine neprejavuju défié tlaky tak
silno ako napriklad v Japonsku, ktoré ma& medzenutpute podstatne menSiu?
Odpovelou mdZe by omnoho véasia dlhodoba angaZovands FED v porovnani
s BOJ a jej schopnospresvedit’ trhy o svojom cieli nedovali spustenie deftanej
Spiraly.

Z tohto politadu sa méze monetarna politika FED-u ffaako UspesnejSia, avSak
musime objektivne konStatayyaze aj napriek jej expanzii sa nepodarilo nastarto

% A's tym spojeny rast Grokov a zvySenignhosti tradénych nastrojov monetarnej politiky.
2" Ktora sa prejavuje na ¥om raste aktiv centralnych bank.
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konjunktaru hospodéarskeho cyklu. &niné savislosti by sme mohli'ada v obavach
firiem a domacnosti dladom priskorého uk@enia monetarnej expanzie, alebo
neochote centralnych bank toleréve&Siu inflaciu, ¢o je pravdepodobne hlavnou
prekdzkou pre vy3Si hospodarsky rast a pokles restaamnosti zo strany monetarnej
stratégie.

4 Zaver

Ukazuje sa, Ze tak ako neboli regué autority schopné predvitdarypuknutie
finanénej krizy, tak nie si narodné a nadnarodné in@italostatone pripravené
reagovd na prehlbujiucu sa globalizaciu a dosledkyl’'Rég recesie, ptiom ich
adaptacia na meniace sa podmienkyégesto pomala a zdava. Vo svetle tejto
neschopnosti existujlcich institicii sme svedkawiiot ako silnie tlak na ich
transformaciu, pripadne vznik celkom novych naddéaych zoskupeni.

Koordinovana pomoc Y&ym bankam a dolezitym fingnym institiciam pomohla
zachrani finanéné systémy vo vyspelych ekonomikach pred kolapddary by bol
spojeny s negativhymi konzekvenciami pre cell svetkonomiku. Prudké zvySenie
deficitov a verejnych dlhov vyvolané zachrannymiliitiami zmiernilo negativne
dosledky recesie, avSak neskor viedlo k prehnaregkaii v podobe Setrenia
a znizovania verejnych vydavkoq sa podpisalo pod stagnaciu vyspelych ekonomik,
z ktorych mnohé sa aktualne nachadzaju v recesiitak neschopnéalSej efektivnej
fiskalnej konsolidacie bez vaich strat v podobe dlhodobej nezamestnanostbalsia
hospodarskeho rastu. Monetarna politika a féngrsektor tak svojim rastom na ukor
realnej ekonomiky vytvaraju potencialne nakladyoré&t mézeme v podobe vySSich
cien a straty kupnej sily zn&aSaiacero rokov.
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Labour market problems determine the development of income inequalities
in the society and widen the gap between high- and low-income groups of
people. Post-socialist countries have a different position in comparison to
the Western European countries. Socialist history of these countries
prevented them from high levels of income inequalities. Transition to the
market economy has been associated with increasing income
differentiation. According to the results the Central and Eastern European
countries were influenced by the crisis more significantly then Western
European countries. Considering labour market problems and relatively low
level of savings in the Central and Eastern European countries, the
households from these EU countries are much more vulnerable than the
Western EU countries. The consequences of crisis persist, unemployment
levels increase, employment levels decrease or stagnate, which can lead to
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one of the expected scenarios of the future development of European
space.
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Napisanie prispevku bolo podporené Vedeckou grantovou agentirou MSVVaS SR a SAV: VEGA 2/0004/12
Paradigmy budtcich zmien v 21 storo¢i (geopolitické, ekonomické a kultirne suavislosti) a VEGA 1/0127/11
Priestorova distribucia chudoby v Europskej anii.

1 Uvod

Sasna kriza naplno zviditguje eskalaciu civilizénych problémov globalizujuceho
sa sveta. Preto nie je nepochopite Ze na poslednych spéihych zasadnutiach
kr'acovych krajin sveta sa za zdsadné problémy budieghmja povazuje na jednej
z prvych pozicii prehlbovanie polarizacie sgolosti. GGakdva sa, ze kriza je
zasadnym katalyzatorom zmien. Zmien, ktoré mézucjeeka znamertatak posun
k pozitivnemu vyvoju, ako aj smerovanie k stratejesobnych slob6d a hodnoty.

Zaujem o problematiku nerovnosti a chudoby boldnglivych etapach vyvoja
civilizacie predmetom interesu tak z ffadu Hadania ich primarnych mih, ako aj
z aspektu moznosti rieSenia negativnych dopadoktdyfavov na celkovy rozvoj
spolanosti. Zarové nemoZno opomemy Ze nerovnosti sa Vv priebehu dejin
povazovali aj za jav, ktory je prirodzenygp suviselo s nabozenskou ideologiou
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v zmysle ,nerovni v Zivote, rovni pred Bohom®, akeéisspravedinenie existencie
r6znych podbb chudoby.

Multidisciplinarny rozmer uvedenych fenoménov mozsastrehntl cez pristupy
kich skimaniu tak v socioldgii, ekondémii, praveeografii, medicine, ako aj
v politolégii a v mnohychd’alSich vedeckych odboroch, napr. aj v archeoldiaim
kde spravidla jedna disciplina so svojim vyskumoamck vytvara Struktirovany
priestor pre vyskund’alSich vednych disciplin. Ich vysledky sa mézlineuzitocne
stretn® pri skamani SirSich suvislosti vyvoja polarizds@olainosti ¢i uZ v rovine
globalnej, alebo regionalnej. Vtedy sa stava zaktad metodologickym pristupom
interdisciplinarita a prierezovosc¢o umozuje komplexnejSie identifikovapriciny,
nasledky a savislosti a prisgi& nachadzaniu potrebnych rieSeni.

Ekondmia pri fiadani odpovedi na dotknutt problematiku vyuzivanégroznatky
a pristupy najastejSie z historie, sociologie ako aj politologkie vzdy su vsak
ekonomické teorie pozitivne ,poztené“ dosiahnutymi vysledkami spomenutych
vednych disciplin a v ditom ¢ase nevedia aktualne prispie zodpovedaniu akutnych
problémov spolénosti, tiez formulov& kP'lU¢ové paradigmy vyvoja buddcnosti.
Dévodom je pravdepodobne ista izolacia tejto veddisgipliny a prolongovanie
teoretickych i praktickych pristupov, ktoré iba vnolosti pomohli najg rieSenia,
resp. teoreticky boli tieto formulované az ex post.

Parcidlne odpovede na zakladné otazky nerovnostivazbe na polarizaciu
spolanosti je mozné vhodne podporskimanim vyvoja generovania ddéchodkov
obyvatdstva, ich spotreby a aspektmi formovania trhu prédRegionalny rozmer
skiumania je predpokladom zistenia moznosti, stawyvaja dotknutych javov
a procesov v SirSom kontexte vazieb Eurépy, Sloveasfflobalneho sveta v krizovom
obdobi.

2 Historicky vyvoj prijmovych nerovnosti vo svete

Pod’a postulatov ekonomickej tedrie dochadza k prvotnéozdéovaniu déchodkov
na trhovom principe, t. |. na zaklade vlastnictvayazivania vyrobnych faktorov.
Ekonomicky aktivne obyvalstvo moZzno vo vSeobecnosti rozdeatio dvoch skupin.
Prva skupinu reprezentujiudia, ktori na trhu vyrobnych faktorov disponujinle
svojou pracou, a teda ich prijmom méze& lBn mzda a druhd, menejqaina skupinu
predstavujd’udia vlastniaci aj iné formy vyrobnych faktorovpitch vyuzivanim mézu
ziska prijem vo forme renty, Uroku alebo zisku. V stuestl s vedecko-technickym
pokrokom dochadza k postupnému znizovaniu potielogkej prace vo vyrobe a tato
je nahradzana strojmi. Tieto procesy vyznamm@asio nepriaznivo ovplywiju trh
prace avlady sa poka3aju riegiroblémy spojené s nezamestnaloosaj umelym
stimulovanim zamestnanosti.

Vo vSeobecnosti mozno tvitlize véase dochadza k rastu prijmov, avsak prijmy
bohatych rastu rychlejSim tempom ako prijmy v aostelh skupindch obyvaistva.
V absolutnom vyjadreni to znamena, Ze bohati $vigstnia“ v porovnani s ostatnymi
omnoho v&Siu ¢cag’ prijmov vygenerovanych v ekonomike (Ravallion, 20Piketty
a Saez, 2003). Nevyhnutnym sprievodnym javom takéhvmja je rast priepastného
rozdielu medzi prijmami bohatych a zvySkom popwae zarovie vytracanie sa
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strednej prijmovej vrstvy obyvdigtva, ktord byva ozgavana za hybnu silu
ekonomiky a pilier demokracie (Milanovic a YitzhaRn02).
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Obr. 1: Podiel jedného percenta najbohatSich na debvych prijmoch (%)
Zdroj: Facundo et al. 2013

Podiel jedného percenta domacnosti s najvyssinmanii na celkovych prijmoch
(pozri Obr. 1) v ekonomike sa vo vybranych(@&vych svetovych) ekonomikach
pohyboval na Urovni 15 — 20 %. &atkom Styridsiatych rokov doSlo k vyraznému
prepadu podielu tejto skupiny obyvEde na prijmoch. Na tomto prepade sa podpisala
predovSetkym 2. svetova vojna a svetova hospodamska v 30. rokoch. V obdobi
pa&’desiatych a Sédesiatych rokov 20. sto¥@m uplahovala v&Sina krajin keynesovsky
typ hospodarskej politiky a v tomto obdobi sadzbghbdkovych dani pre najvysSie
prijmové skupiny, napr. v USA, dosahovali urtbvag 91 % (Piketty a Saez, 2007). To
vyraznym sposobom znizovalo prijmy bohatyctp sa prejavilo zmenSenim
prijmovych nerovnosti. V sedemdesiatych rokoch20ratia sa do popredia dostali
ekonomické nazory strany ponuky a obmedzovanianyidud zasahov do ekonomiky.
Vyrazny pokles diéovych sadzieb v USA v osemdesiatych rokoch bol\gmteany
opatovnym vyraznym rastom podielu jedného perceriohatSich na celkovych
prijmoch vygenerovanych v ekonomike. Podobny vyakag v USA bol zaznamenany
aj vo Vdkej Britanii. V obdobi medzi druhou svetovou vojnauzaiatkom
sedemdesiatych rokov dosahovali najvysSie Urovnéowda sadzby az 75 %,
v osemdesiatych rokoch bol zaznamenany vyraznyegokh 60 %, neskér na 40 %
(Atkinson, 2004). Vrchol sadzby dane z prijmov (pmajvysSie prijmy) bol vo
Francuzsku dosiahnuty v dvadsiatych rokoch 20.o&i@ra pohyboval sa na udrovni
okolo 90 %. V Styridsiatych rokoch doSlo k znizeniaximalnych sadzieb na drave
okolo 70 % aaz do konca deédésiatych rokov badastabilizovanie najvySSich
datovych sadzieb na udrovni 55 — 70 %. Nasledne doShieéknemu zniZeniu
daitovych sadzieb (Jatteau, 2010). Aj v pripade Frasi@ije zrejmy savis medzi
vySkou daovych sadzieb pre skupinu obyvidtva s najvysSimi prijmami a podielom
jedného percenta najbohatSich na celkovych prijmocmacnostf® Koncom
Styridsiatych rokov 20. stoé@ sa japonska vlada inSpirovala americkyniialgm

% \yska daiovych sadzieb vo Franclzsku a nasledné Gvahy @f&ptnom zdaneni osdb s prijmom nad
1 milién eur r@&ne viedli ktomu, Ze ist&as’ skupiny bohatych uz v predkrizovom obdobi odliavailoje
financie do d#aovych rajov a v obdobi krizy ,pracujd” na ziskamicianstva v krajinach, v ktorych je tiavé
za’aZenie podstatne nizsSie (napr. v Rusku).
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systémom a najvySSie prijmy v krajine boli #deané 86-percentnou sadzbou, no od
padesiatych do osemdesiatych rokov doSlo k pokleguwysse) daéove] sadzby az na
arovar 55 % a v devid@desiatych rokoch bola najvySSia Uravearodnej daovej
sadzby zniZzena na 40 % (Reynolds, 1998).

Vo vSetkych uvedenych krajinach bol uplatany progresivny spésob zdanenia
prijmov. Tym dochadzalo k @¢drpavaniu vikej casti prijmov najbohatSej skupiny
obyvaté'stva a v konénom doésledku sa to prejavilo v istom zniZzovani pesnych
rozdielov medztistymi prijmami najbohatSich a zvySku obyJstea.

Ale vakej miere je vlastne vysoké mwé za@azenie vysokoprijmovych
domacnosti zasadne rieSiace negativny vyvoj prighetratifikacie obyvatistva?
Alebo je to aj otazka ,kedy“ sa pristupuje k zvyaoiu da@ového z#dazenia super
bohatych? Tzv. ,hon“ na bohatych sa uskiitge vcase liadania zdrojov zadlZzenych
Statov. StaletastejSie sa z radov ekonomickych expertov i pdlitilozyva a Siroka
verejnog to prijima, Ze nielen najbohatsi, ale aj firmy, logli predovSetkym formou
zosilnenych progresivnych dani prigpiea ,vzkriesenie* ekonomik &aleko vé&Sej
miere, viac ako stredna vrstva obyvatea. Dokonca, aby bohati v krajinach, ako
Cyprus a Grécko odovzda&ags’ svojho majetku v prospech svojich krajin.

Empirické vyskumy dokazuju, Ze ittavé a odvodové razenie spolu s davou
moralkou vyrazne vplyva na rast $edej ekonomik¥namena to, Ze $tat prichadza
o zdroje, ktoré by mohol vyuZzha mnohé oblasti ekonomického a socialneho rozvoja
tej ktorej krajiny, tak v oblasti investicii do egného sektora s moZrims tvorby
vysokého potu pracovnych miest, ako aj na socialne transfergodporu,

s vyznamnym prispevkom k rieSeniu prijmovych neostha chudoby.

3 Zdroje prijmovych nerovnosti

Pod’a nazorov liberalnych ekonémov su prijmové nerovnmaghym zlom a cenou za
ekonomicky rast. Vychadzaju z predpokladov, Ze vieoa’ podporuje ekonomicky
rast koncentraciou prijmu u bohatych (bohati mags\hraniny sklon k isporam ako
chudobni), dokazu viac sporiainvestové (Kaldor, 1978). Taktiez tvrdia, Ze
nerovnos a ,strach z chudoby* zaroiemotivuji jednotlivcov viac pracova Do
Gvahy je ale potrebné htdakt, Ze v povojnovom obdobi a v obdobi studerany
boli ekonémovia ovplyvneni prostredim, v ktorom lyao nerovnosti boli spajané
s populizmom,i dokonca naklonnasu ku komunizmu (Birdsall, 2001). V obdobi
krizy je nemenej podstatny fakt, Ze motivacia kcpkgZzaduje aj isty dopyt po praci
zo strany zamestnavdity a stabilitu tohto dopytu.

Viaceré empirické Studie zaloZzené na makroekonomnitlanalyzach historickych

udajov predpoklady o ,pozitivnych vplyvoch” prijmysh nerovnosti na ekonomicky
rast nepotvrdzuju (Foellmi a Zweimdller, 2003).

2 Sedu ekonomiku reprezentuji v3etky aktivity, tgvarsluzby, ktoré by v pripade ich priznania beditém
zdanené. NajrozsirenejSia je v stavebnictve, lewstlie, gastrondmii a turizme. Z (Schneider 20&Brgjmé, ze
najnizsia je v krajinach ako Rakusko 7,6 %, Luxerska 8,2 % a Holandsko 9,5 %. Ykovych ekonomikach
EU, ako Vé&ka Britania je to 10,1 %, vo Francutzsku 10,8 %Newmecku 13,3 %. Na Slovensku pride $téheo
0 3,81 mild. eur, kedy podiel Sedej ekonomiky na HidEdstavuje 15,5 %, absolitna hodnota je 11,08 eoid
Pod’a odhadu byvalého hlavného ekondéma McKinsey Jarhiesayho mézu mé&bohatiludia v déovych
rajoch uloZenych az 25 biliébnov eur.
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Vychadzajuc z tézy, Zze za hlavné zdroje prijmu @ircov mozno povazova
pracovné prijmy, kapitalové prijmy a socialne trangftu je potrebnéllada’ aj zdroje
prijmovych nerovnosti, v procese preromeania. Je zrejmé, ZBudia odkazani na
socialne transfery (predovSetkym dbéchodcovibudia, ktori z objektivnych pfiin
nemozu pracovdpodnika) budu patti do skupinyfudi s najnizSimi prijmami.

V pripade pracujucich za mzdu byvaju zacioy rozdielov v odmg&ovani
oznaované vzdelanie, schopnosti, #mosti zamestnancov, ale empirické vyskumy
dokumentuju tiez vek a pohlavie. VSeobecne sa piddda, Ze Sikovniludia
s dobrym vzdelanim si bez &&ich problémov dokazu néjslobre platent préacu,
pricom nebudud pri Fadani prace zo Ziadneho aspektu diskriminovanida ipatri’ do
pomyselnej strednej prijmovej triedy. Subezne sadpoklada, Zd'udia s niZzSim
vzdelanim a schopntami by mali zarakha menej, no¢as’ z nich ma stale Sancu
dosta sa do strednej prijmovej triedy. Takyto stav v@Sude vyspelych ekonomik
v zasade platil do osemdesiatych rokov minuléhoogi®. Nasledne sa rast prijmov
robotnikov za&al spomdova’ a vrealnom vyjadreni sa vo viacerych krajinach
dokonca blizi k nule. Na druhej strane dochadzauklkgmu rastu odmien vysoko
postavenych manazérov a kraketovému rastu prijwiastnikov firiem (Keller,
2010). Zarova sa so zmenSovanim ponuky na trhu prace vyznarmenelgavuju
skryté formy diskriminacie o dopytujicim sa po praci.

Ako uz bolo nazn&gené, vyvoj prijmov za poslednych 25 — 30 rokov je
v neprospech zamestnancov a predovsetkym robotnékeprospech topmanazétbv
a vlastnikov kapitalu. Z uvedeného vyplyva, Ze kdabie poslednych 30 rokov doslo
k vyraznému schudobneniu nizkoprijmovych doméacn(atd v relativnom, tak aj
absolttnom ponimani) a k zbohatnutiu vysokoprijnobvgkupin obyvatstva®

V s&asnom krizovom obdobi sa v eur6pskom regione view kedykdvek
predtym objavuju zasadné problémy na trhu praceeksignifikantnym spdsobom
determinuju vyvoj prijmovych nerovnosti v sp&hosti. Ide o regionalny aspekt
nezamestnanosti, rast nezamestnanosti mladej ggmardlhodobld nezamestnatios

4 Kriza, nezamestnanog a starnutie populécie v EU

Medzi zakladné zdroje nerovnosti mozno zaradiefungovanie trhu prace
a obmedzenu ponuku na tomto trhu.c&na kriza vtejto suvislosti obnazuje
a prehlbuje polarizaciu spdaioosti v krajinach EU, vidihG aj vo vézbe na
demograficky vyvoj.

%0 vzhradom na ,$etriace* programy bank dochadzadastosti uz k uvthovaniu pozicii vysokych riadiacich
pracovnikov, predovsetkym v dcérskych pdtich zapadoeurdpskych bank v strednej a vychodmgjde.

31 pre ilustréciu je mozné uviésze poda Forbes, ktory sleduje majetok najbohatiedi na svete, patri medzi
100 svetovych miliardarov v roku 2013 jedehBuisov. V Rusku vSak patri k skupine miliardaroiplaine 200
Tudi, z toho cca 100 najbohatSich vlastni tretinkos&ho majetku v krajine (v celosvetovom meradigento
pomer pohybuje okolo 2 %. 10 % z nich je v najvy§selitike: 8 senatorov, 10 poslancov Statnej dumy,
2 gubernatori a 1 poradca ruského prezidental®@lobal Wealth Report je nerovmog rozdeleni majetku
medzi ruskymi obanmi jedna z najvy$Sich na svete. Roduskych vyskumnikov vSak ani Forbes ani
Bloomberg nemaju zachytenych vsetkych super bohatyakd'ko ide o vysokych Statnych Gradnikov, ichieb
ich majetku mierne klesa. Od roku 2008 z krajingigo* priblizne 350 mld. USD, vyznamnejsie do Bt
Cyprus, ale proces ,odlivu” financii, resp. ich goia“ bol nastartovany uz v 90. rokoch 20. st@o
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Problémom, ktory sa nedari zvladrani ,Bruselu“ ani nArodnym ekonomikam, je
rastici pget mladych nezamestnanych, predovSetkym v juznyefinkch Eurdpy.
Sprievodnym javom je migracia mladej populécie zacpu mimo krajiny EU?

v niektorych vinach aj do menej zadlzenych krajih E

Starnutie europskej populacie na jednej stranestam@zamestnanosti mladej
generacie na strane druhej, predstavuje vazny dosaihbzne oblasti vyuzivania
domacich zdrojov a penzijné systémy v buduicnostzh’g#dom na dlhodobejSie
charakteristiky formovania trhu prace a vyvoj pojmaj stratifikacie v krajinach EU
bude mozné v buducnosti pri rieSeni problémov spajle s nerovnaami a chudobou
ocakava len mensSiu mieru solidarity mladej generaciéiatarse;.

Pod’a Eurostatu bol na Zitku roka 2013 bez prace kazdy Stvrty mlady Eunopa
do 25 rokov (5,7 mil. 0os6b) aj &eclenské krajiny EU vynakladaji na podporu
mladych nezamestnanych kazdore viac ako 150 miliard eur.Zasadne
diferencovany ekonomicky vyvoj v roznydlastiach sveta ukazuje, aké relativne su
z globalneho pdladu dnes takasto pertraktované terminy kriza a recesia. Z&ba
v Europe je v stasnosti zretna stagnacia a nadmerné zadlZzenie Statov v désledku
krizy, v inych regiébnoch sveta nie je po krize tekrani stopa. Naopak, mozZzno najs
krajiny, pre ktoré je v poslednych piatich rokockidentny ekonomicky rast€ina,
Indonézia, Vietnam, Azerbajdzan. &8ne vSak vo vnutri tychto krajin dochadza
k narastu nerovnovah a regionalnych prijmovych vieoeti>

VacsSina eurdpskych krajin sa za uvedené obdobie takme@ohla z miesta,
uspesnejSie roky sotva &lana kompenzéaciu prepadu z roku 2009. Krajinyozdny
by mali v roku 2013 poklestito 0,3 %. Jeho jadro tvorené Nemeckom, Francuzskom,
Belgickom, Holandskom a Rakuskom sa fpdMMF ma od budlceho roku vrati
k rastu od 1 do 1,5 %. Existuja vSak nazory, Zzdngeadklad pre rast uz Eurdpa
vycerpala, k& do 90. rokov 20. stotia rastla v dosledku verejného zadlZzenia. Potom
tlohu Statnych dlhov prevzali dlhy sukromné, barkol tomu je mozno priradi
dalSie faktory, ako vysoké davé zaaZenie, preregulovani ekonomiku a starnutie
populacie o vedie k zhorSovaniu perspektivy zapadnej Eurdpy.

Regionalna alokacia potencialu novych a udrzansagiéich pracovnych miest je
teda zrettna. Krajiny EU vzliadom na svoju dlhov( &z adalSie uvedené faktory
budd md& zjavne problémy s vytvaranim novych pracovnych smi@j kel i tam
dochadza k vyznamnejSiemu navratu vyroby z Azierzblitie pracovnych miest bude
spojené so stagnaciou miezckdmu prispeje aj slabntca Gloha odboroiRotyka sa
to skér vékych ekonomik, ako Nemecko. Krajiny periférie, akmrtugalsko,
Spanielsko &iastaine i Grécko, budl poztené migraciouludi za pracou mimo
krajin EU. UZ dnes sU zrété pripady odlivu pracovnikov z Portugalska do Apgo
a Mozambiku, Spanielov taktiez do krajin Latinskeperiky, kde nemaju jazykovu

32 Signifikantna migracia Portugalcov do Angoly a Mamiku za pracou, Spanielov do Rumunska.

% Typickym prikladom jeCina s regionalnou nerovnovahou medzi pobreznymimpésvnitrozemim, medzi
mestskymi a vidieckymi obléami s narastajucou neroviios v prijmoch a bohatstve.

3 v Anglicku, Nemecku a Franctzsku sacpb odborarov znizil priblizne na polovicu stavuoku 1980.
Vyjednavacie pozicie odborarov sa zhorSuju nieleidwodu, Ze zamestnavatelia hrozia presunom prgcbvn
miest do zahragia, tak sa napriklad anglickym odborarom znizilaey bonus z 26 na 18 %, ale aj posunom od
vyroby k sluzbam, teda vyraznejSia potreba namg@matorov a upratoviek oproti zvaraom.
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bariéru. V pripade Portugalcov pritom ide o odchiadi z krajiny, kde predstavuje
hodnota HDP per capita 20 000 USD do krajiny — Mwolzik, kde je HDP per capita
len 650 USD.

Eurdpsky regidén nebarieruju na ceste snah o znideviaerovnosti len problémy
s rastom nezamestnanosti a s poklesom prijmov,nélava jeho periférii. Istym
prispevkom k nerieSeniu prehlbujdcej sa prijmoweapzacie je aj vyvoj prijmovych
nerovnosti v krajinach strednej a vychodnej Eurdggterminovany Strukturdlnymi
problémami hospodéarstva a rastom nezamestnanostindhych oblastiach Zivota
spolanosti v byvalych transformujicich sa krajinach nmzrmamiesto konvergencie
sledova postupujice divergéné procesy oproti zapadnym krajinam EU.

5 Specifické postavenie krajin strednej a vychodnej Edpy

V empirickej literatire majua zvlaStne postaveni@ngitivne ekonomiky, ktoré
v minulosti patrili ku krajindm s najnizSou af@mu prijmovych nerovnosti, no
liberalizaciou ich ekonomik doSlo k Zi&eniu priepasti medzi bohatymi a chudobnymi.
Urovei prijmovych nerovnosti v krajinach strednej a vyaiej Europy v sedemdesiatych
rokoch 20. storéia vykazovala podobné hodnoty Giniho koeficientu ad&A

a Kanada (0,3 — 0,34). Hodnoty pre &éaisko dosahovali urovieokolo 0,24 .o bolo
priblizne ako vo Svédsku a Spojenom lknéstve (Flemming a Micklewright, 1999).
Ceskoslovensko s hodnotou Giniho koeficientu 0,220 bpovaZzované za krajinu
S najviac rovhomernym rozdelenim prijmov v porovnan zapadnymi krajinami.
Flemming a Micklewright (1999) svoje vysledky pondwaju s Wilesom (1978), ktory
dospel k podobnym vysledkom — krajiny strednej ehogdnej Eur6py dosahovali v 60.
a 70. rokoch minulého stafia nizSie hodnoty Giniho koeficientu ako krajinypadélnej
Eurépy>® V devddesiatych rokoch minulého stéia dochadza k rastu prijmovych
nerovnosti v tranzitivnych krajindch (najnizSie vime si aj ndalej udrziavali
Slovensko &eska republika (Garner a Terrell, 1998)).¢pm za jeden z hlavnych
faktorov zvySovania nerovnosti je povazovany rastownosti rozdelenia miezd
v ekonomikach (Milanovic, 2005).

Je zrejmé, Ze socialistické pomery v krajinach dste¢ a vychodnej Eurépy
v minulosti zabraovali vyraznej prijmove] diferenciacii obyvdstva a nasledny
prechod ktrhovo orientovanej ekonomike je spojemyarastanim prijmovych
rozdielov.

Politika plnej zamestnanosti v socialistickych kragh v minulosti mala za
nasledok prezamestnario®rechod od centralne planovanej ekonomiky k tep@ol
spojeny s prudkym narastom nezamestnanosti v parovns obdobim, kedy
neexistovala takmer Ziadna nezamestnanwsprvych rokoch transformacie mozno
hovori’ len o vémi nizkej miere nezamestnanosti, kedy natospodarstva tazkeho
strojarstva postupne odchadzalo isté mnozstvo prékov. Zostavajucacad’
zamestnanej pracovnej sily bola vyuzivanadibata:ne (Okali et al., 1995). To mohlo
byt jednym z dévodov, pt® nedochadzalo k znizovaniu nezamestnanosti vIegtiis
s ekonomickym rastom (Morvay, 2000). Az vo vézbe rnapad RVHP a stratu

% Tzv. unifikicia prijmov v byvalych tranzitivnychk@nomikach bola pri niektkonasobne niz$ej hladine
prijmov v porovnani s krajinami Zapadu.
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vychodnych trhov, ako aj privatigaym procesom, dochadza k tzv. Strukturalnej
nezamestnanosti. Aj hospodarska Struktira Slovesekedstatne zmenila. Paradoxne
bol za niektoré odvetvia, Specidlne zalmmhospodarstvo v SR, vykazovany rast
produktivity prace, ktory nebol spésobeny substiticprace technicky vyspelejSim
strojovym vybavenim, ale len faktom, Ze tempo rastichodu pracovnikov
z pd’nohospodarstva bolo vysSie ako prepathpbospodarskeho vystupu.

Ked’Ze vo viacerych stredoeuropskych krajinach preaivaroblém nezamestnanosti,
teda mnoZstvo ponukanej prace zo strany nezamgstmgorevySovalo mnozstvo
pozadovanej prace zo strany firiem a podnikov, zn@vatelia si mohli dovali
znizova (resp. aspd nezvySovd) Urover miezd. To plati hlavne v pripade
robotnickych povolani.

6 Zmeny v diferenciacii prijmov v krizovom obdobi

Sledovanie rozdielov medzi prijmami domacnosti, balejednotlivcov v rézne
prijmovo stratifikovanych krajinach, ktorymi krajinEU bez pochyb si, umbdje

predovSetkym p&as krizového obdobia identifikoavel’kos'” pdsobenia faktorov,
ktoré determinuju prehlbovanie, alebo zmenSovarnijmpvych nerovnosti.

V skupine nizkoprijmovych domacnosti doslo vasmde krajin k poklesu ako
hodnoty priemeru, tak aj hodnoty medianu prijmuggm k najvé&Siemu prepadu
oboch charakteristik do3lo v irsku (priblizne 30qemtny pokles). Vo wine
europskych krajin v sledovanom obdobi doSlo k neilemn narastu oboch charakteristik,
pokles je zaznamenany prevazne v ,chudobnejSidajinéch Europskej unie.

Doplnkom k problematike diferenciacie prijmov stnggktoré vysledky, ku ktorym
dospel vyskum Eurépskej centralnej banky v sledbveteho bohatstva domacnosti.
Ukazalo sa, ze domacnosti v severnej Europe mdgiedisté bohatstvo ako v juznej.
Priemerny cisty majetok domacnosti v Nemecku je menej ako 230 eur,

v Spanielsku je to 300 tis. eur a na Cypre 670etis. Nie st to chyby, ani preklép.

Od vzniku eurozony zostali mzdy a spotrefsie@ ceny v Nemecku v podstate
rovnaké. V juznej Eurdpe sa vSeobecna ufiow@ezd a cien vtom istom obdobi
zasadne zvySovala. Preto irfféh medzera viedla krozporu v cenach majétku.
Dévodom uvedenia tychto prikladov je skiriog’, Zze realne zistenie nerovnosti ma

svoj SirSi zaklad a zvidiféuje existenciu nerovnovah v inych oblastiach.

RozSirenie a swai detailnejSi pofad na vyvoj diferenciacie prijmov z piadu
objektivneho a subjektivneho vnimania zmien zo ngtralomacnosti umaiija
jednotlivé koncepty skimania chudoby.

3 Co prieskum ukézal nie je rozdiel v bohatstve, @eymennych kurzoch medzi ekonomikami eurozény.

% Pri mediane je medzera eSte vyraznejSia. V krefiing extrémne \&ymi rozdielmi v bohatstve, ako je
Nemecko s malym pdom l'udi vlastniacimi obrovsky podiel pozemkov a nehfbsti, je median vyznamne
nizsi ako priemer. Pri mediane s nemecké doméaamagioslednom mieste medzi krajinami eurozogistym
bohatstvom 51 tis. eur, zati@o cyperské maju 267 tis. eur. Vysvetlenim tejtoeinicie je nizky podiel
vlastnictva nehnuteosti v Nemecku, menej ako 50 %. Znamena to, Zeéamedy Nemec nevlastni dom, ale
Cypekan a Spaniel ano. V podstate to znamena aj toyrerge je rovnaké v Nemecku, ako v Spaniekskoa
Cypre.
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7 Objektivny a subjektivny pohPad na chudobu v krizovom obdobi

Pod’'a vysledkov zitovania EU SILC doSlo v roku 2009 v porovnani s rokdg®8

k zhorSeniu vlastnych zivotnych podmienok domadnasth @akavani. V pripade
viacerych krajin doslo vroku 2010 v porovnani lsom 2009 iba Kiastanému
znizeniu podielu domacnosti schopny@it neaakavanym finatnym vydavkom,
resp. schopnosti vystiad' s peniazmi. VziFadom na vEkos” zmien, ako aj konStrukciu
dotknutych kvalitativnych ukazovd®y, va’kos’ vyberovej vzorky, ako aj vfadom

na rézne hodnotové preferencie a kultarny zéklalrajinach EU, je mozné
predpokladg, Ze realny status Zivotnych podmienok domécnostiv saku 2010

v porovnani s 2009 vyznamnejSie nezmenil. Naopakalsom obdobi, tak ako sa
kriza prehlbovala a jej jednotlivé etapy naberalirazantnosti v premietnuti sa v raste
nezamestnanosti, obmedzovani praghykch kapacit spojenych s prepadom, resp.
stagnaciou spotreby, je mozné uvaiy\e podiel dopytovanej vzorky domacnosti sa
v pripade negativnych vyjadreni v otdzkach vnimagtzopnosttelit ne@akavanym
finanénym vydavkom, ako aj v schopnosti vy§tas peniazmi, musel zasadne zvysSi
Vzhradom na celkovu hladinu prijmov a cenovy vyvoj jvkierej sledovanej krajine
je mozné predpokladaze podstatndag’ dopytovanych doméacnosti bude pochdédza
z novych¢lenskych krajin EU.

Z uskut@nenych analyz vyplyva, Zze d6sledky krizy vyrazmejSposobom zasiahli
krajiny strednej a vychodnej Eurdpy ako zapadoesképkrajiny. Beruc do Uvahy
skuta@nog’, Ze v krajinach strednej a vychodnej Eur6py saazmejSie prejavuju
problémy na trhu prace a navySe Uspory domacnostélativne nizke, domacnosti
tychto krajin EU preto moZno povazovaa zraniténejSie ako krajiny zapadnej
Eurdpy.

KedZze nasledky krizy pretrvavajd a nemozno havod vyraznom oziveni
ekonomiky, miera nezamestnanostidabej narasta, respéo je dolezitejSie, paet
zamestnanych vo viacerych krajinach klesa, respgnsfe®. Vysoka miera
nezamestnanosti (predovsetkyniiudi s nizkou kvalifikaciou) méze sp6sobovkaky
na znizovanie uz aj tak nizkej trovne miezd, gedkym z predpokladanych scenarov
buddceho vyvoja méze Byedlne dlhodoby pokles (resp. stagnacia) Zivofmeyne
domacnosti.
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1 Uvod

Odpovede na otazky pripravenosti EU na globalnesyysa nachadzaji vo viacerych
rovinach vyvoja globalnej spalnosti. Medzi zakladné patria tie, ktoré su v oblast
prijmovej polarizacie, globalnej spotreby a korixa@nej spoldnosti. Z pofiadu EU

je v tejto savislosti mimoriadne délezité straté@icsmerovanie v oblasti energetickej
bezpénosti a zabranenie socialnemu pnutiu v sfrobsti vo vézbe na krizové

podmienky.

2 Problémy zamestnanosti a prehlbovanie prijmovej parizacie

Podstatnou odpod®u na globalne vyzvy by mala bHyaj realizacia Stratégie EU
2020, ktora je primarne zaloZzena na tvorbe pracdvnyniest a na podpore
konkurencieschopnosti cestou vedy a vzdelavanisadanska stratégia z roku 2000
mala véase vrcholnej konjunktary vytvari 18 milibnov pracovnych miest,
v skuta@nosti vytvorila priblizne 4 miliony. Stratégia 202y vo véazbe na zvySenie
zamestnanosti na urave75 % potencialnych zdrojov, mala podporytvorenie
14 milibnov pracovnych miest. Treba podotknide ide o obdobie globalnej krizy,
redukcie objednavok verejného sektora, zasadnejmafitacie zamestnanosti
v podnikatéskej sfére a celkového narastu problémov v narddngkonomikach.
Preto bude rieSenie zamestnanosti vtomto obdopdroenaténe zloZitejSie a rast
konkurencieschopnosti cestou investicii do vedyskuynu a vzdelavania je skor
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dlhodobo pésobiaci faktor. Veda a vyskum, nez dokaplikatné podoby a realne
vysledky budu vyuzité v praxi, predstavuje obdoBi@az 7 rokov. Priamy dopad na
zamestnana’s sa pohybuje ¥asovom horizonte 5 aZz 8 rokov. To znamend, Ze
predpokladany rast zamestnanosti je,’'adlom aj nha mozné optimalne pdsobenie
vedy a vyskumu, nerealny. Pripadne sa posuva dovzidialenéh@asového obdobia.

Ako je viak mozné rieSisitasni nezamestnan@Lo s nezamestnanou mladeZou
a osobami nad 50 rokov? V jednotlivych krajinach lryznamn&ag’ uchadzaov
0 pracu nezamestnditéd vzifadom na nizku alebo Ziadnu kvalifikaciu a minimalnu
mobilitu pracovnych sil. Stratégia ,chodenia praza“uchadzsom o pracu sa ukazala
ako problematicka a fingne naréna, preto nie je pravdepodobné, Ze vyrieSi
problémy nezamestnanosti. Problémovou je aj otalkfovania vzdelania s potrebou
prace a zdrojmi. Na jednej strane je snalta oajvyssi péet absolventov univerzit,
na druhej strane ich pet nezodpoveda realnemu vyvoju potrieb kvalifikaagetrhu
prace. Je treba podporavezdelanie pre vzdelanie, alebo pre celkovy vzdettmy
rast spolonosti, alebo ndlalej pokr&ova’ v prepajani vazby medzi vzdelavanim
a potrebami na trhu pracé?

V oblasti rieSenia nezamestnanosti akobySiréga narodnych viad rezignovala na
domace podnikatské vrstvy a svoju pozornpssustredila len na Vké TNK.
Poskytovanim invesinych stimulov, alebo stimulov na tvorbu pracovnyuiest, len
prehlbuje problém celkovej majetkove] asymetrie pgletnosti a vyznamnym
spbsobom z@mzuje narodné rozpty. Vyvoj nezamestnanosti by moholtbyvrateny
rozvojom malych a strednych firiem na miestnej kdéloej Urovni. Nardza vSak na
zasadné obmedzenia v oblasti Uspor a majetku odfiprad. Z tohto aspektu
akékdvek opatrenie, ktoré by smerovalo Kk znizeniu nakladb fungovania
rozpaitov domacnosti, pripadne k zniZzeniu nakladovostgéwania malych firiem
Vv regionalnom priemete, by bolo vyznamnym stirjen faktorom. Ide predovsetkym
o ceny sluzieb systémovej infraStruktary, ako jeprdwa, sudnictvo, energetika
a telekomunikacie. Vytvori sa novy spotrebsiey priestor, ktory mbéze znameha
zabezpeéenie odbytu pre W&inu malych a strednych firiem na miestnej a lo&galn
arovni a tieto mézu nasledne vytvaraoveé pracovné miesta.

V s&asnosti dochadza k zasadnému sporu medzi gokaiaim stratégie uspor
a Setrenia v oblasti Statneho rozpoa fiskalneho okruhu a stratégiou zameranou na
podporu ekonomického rastuc¢@kava sa, Ze zdroje na podporu ekonomického rastu
by mali pochaddza predovsetkym zo Statneho rozpa Sasne Eurdpska centralna
banka (ECB) znizuje Urokové sadzby, avSak pohybyzpdt desatinnyckiiarok su
hlboko pod prahom realnej citlivosti ekonomiky. &tavy o Gverovani firiem
emitovanim podnikovych dlhopisov, alebo tym, Ze da Gvery malym podnikom
upravovali do podoby Specialnych firaych produktov a s nimi by sa obchodovalo,
navodzujl situaciu podobnu tej, ktora viedla kuikarkrizy v roku 2008?

3% Pre informéaciu: existuje pPeocny casovytime outmedzi prijatim do 1. rnika a skotenim univerzity.
Dynamicka zmena na ekonomickych trhoch je tak iy@htak podstatna, Ze zmeny na pracovnych trho¢b na
nedokazu promptne reagavaPreto by sa nemalo hovbrlen o vzdelavani formalnom, ale o profesijnom
doSpecializovavani, podobnom postgradualnemu pjofesu vzdelavaniu, ktoré by mohlo thysEag’ou
celozivotného vzdelavania, optimalizacioutalzu medzi potrebou a zdrojmi pracovnych sil, algig§enim
problému s absolventmi.

0 Aj ked’ vtedy sa obchodovalo s hypotekarnymi Gvermi adiefivatmi.
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V skutanosti existuje rieSenie, ktoré by mohlo sartougedené problémy, obiSlo
navzajom sa vykujuce rieSenia a sasne odpovedalo na komplexné problémy
financnych tokov v narodnych ekonomikach. Je pravdoutoie rieSenie sa dotyka
mimoriadne citlivych oblasti tak ekonomiky, akosgolainosti a ponuka sa vSetkym
politickym entitam najma vase volieb, po ktorych vzdy upadne do zabudnutia.

Celkovy rozsah korupcie stoji EU 350 mid. ewre, rozsah devych tnikov sa
pohybuje na uarovni okolo 600 mld. eur ¢ne. Operacie na hrane zakona,
uskut@nované podnikovou sférou, predstavuju straty asi 80@. eur réne
a vnutropodnikova kriminalita predstavuje pre firstyatu priblizne 1,5 bil. eur éoe.
Ide o vyznamny kapitalovy zdroj, ktory by zasadngpdsobom mohol zasiahhdo
sporu medzi pokkmvanim Setrenia a oZivenim. Désledkom uvedenyclathag/ch
javov je nielen zvySovanie nakladov socialneho magdale ovplywiuju i potencial
kapitalovych zdrojov na prefinancovani€alSieho vyvoja. Pokia dochadza ku
koncentracii tychto zdrojov v rukach uzkej elityysledkom je predovSetkym jej
zaujem o finatiné zhodnocovanie. Teda primarne nejde o zaujenpigfi& rieSeniu
problémov a zasadnych hrozieb pre spot®’. Jednym zo zakladnych a nutnych
rieSeni je preto zasiahnutie proti obrovskym fifrgim Gnikom, korupcii a podvodom.
Ide o problém vEmi zlozity, nebude ho mozné vyriégkamzite.

Problémom nie je len rieSenie ako ziskapital na prefinancovanie podpory rastu,
ale vaznym akcelerujucim problémom & urobt so sygnifikantnou prijmovou
polarizaciou spolnosti a polarizaciou bohatstva. Pdkitotiz neddjde k zasadnej
zmene v prerozdevacich procesoch, nemoznéakava pokraovanie rastu spotreby
a zadlzenas obyvatdstva bude ras Uz teraz je zadlzentbyvatdstva minimalne
na urovni zadlZzenosti jednotlivych krajin a vo @agch krajinach je o tretinu az
polovicu vySSia ako je zadlZzenofiSkalneho alebo rozgtového okruhu. To znamena,
Ze s vyznamnejSim rastom spotreby viazanej na héaxesov nemozno kalkulova
V sikasnej krize je vyvoj spotreby determinovany stagnamiezd a optimalizaciou
zamestnanosti. Stagnacia miezd prispieva k prebltiav prijmovej polarizacie
a optimalizaciou zamestnanosti dochadza Wineeaniu dalSich pracovnikov
z pracovného procesu a k rastu celkovej nezamesttian

V skasnosti je v EU bez prace 27 miliéndudi. Nezamestnantssa bliZi
k trindstim percentam, @om v krajinach ako Spanielsko, Portugalsko je oedko
nezamestnanésna urovni 20 — 30 %. U absolventov Skdfuai nad 50 rokov sa
pohybuje na udrovni 50 — 60 %. Z dlhodobéh@diska je tento stav neudrziig
nielen vo vazbe na prerodwacie procesy, ale aj vo vazbe na vlastnu solidarn
udrzaténog’ tohto status quo. Ztoho vyplyva nutiggouzitia externych zdrojov
a potreba zasiahtiwlo procesov prijmovej polarizacie.

Aj systém prerozdmvania prostriedkov v smere zvySenych dani pre tychae
jednou z moznych ciest ziskania zdrojov. Mndhagicové, ale aj stredopravé viady
prichadzaju so stratégiou dodé&wého zdanenia, pripadne vysSieho zdanenia pre
bohaté vrstvy populacie. V mnohych pripadoch id&kupiny obyvatéstva (3 — 5 %
populacie), ktorych finamé zdroje st davno transferované daadgich rajov, alebo
do oblasti so zvlastnym slavym rezimom. Je otaznaé tieto skupiny obyvatéstva
budl nd’alej pravidelne odlievakapital mimo jurisdikcie materskych krajin, alebo
mozno zmenou podmienok dosiakintaby aspd tento kapital zostal v teritériu
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materskych krajin. Skdsenosti z jednotlivych kragko Rusko a Francuzsko ukazuju,
Zze pripadné vysSie zdanenie vedie skor k posilngramsferovych platieb do
zahrankia. Apelovanie na narodnu prislusties: spravidla nia (&inkom.

Potenciélne finatné zdroje su skryté aj v ndkladoch vnutropodnikdwainality.
Oficialne je pre daoveé organy udavana vychodiskova ziskova marza ptasnizSia
ako marza skutma. Ide otrvalé znizovanie prijmov Statneho r@&mpo
nepredstavittné v porovnani s obdobim spred 20 — 40 rokmi. DRis: je
hromadenie finatného kapitdlu mimo krajiny rezidentov, §m tento kapital
vstupuje nasledne na kapitdlové trhy v podobe imsiést Takto dochadza
k prehlbovaniu prijmovej polarizacie vnutri jednejch krajin a k celkovému
znizovaniu zdrojov pre udrZzanie socialneho modé&wzumnacags’ politikov sa
pokusa tento problém rigSiTvrdy, jasny Utok a vymedzenie pravidiel pra@eé raje
by mohlo prinieg potrebné finaéné prostriedky tak pre EU ako celok, ako ipre
narodné vlady.

3 Diferencovany pristup k rieSeniu problémov Wase krizy?

VSeobecné diskusie o zvySovani konkurencieschopoestou investicii do vzdelania
¢i inovacii, ktoré ale nebudu sprevadzané subezmeSesnim problémov domacej
spotreby v eurdpskych krajinach, mézu vig&ssytvoreniu vnutornych obmedzeni. Ide
o suvislog, kedy sidasne s poklesom domacej spotreby v EU bude néraévislos
od exportu. Aby boli vyrobky konkurencieschopné,jawb sa nutnas d’alSieho
znizovania nakladov, zvySovania investicii do vad&l a do inowanej politiky.
Ked’Ze podniky su v situécii v akej s, budd mddigt’ sanované najma zo zdrojov
Statneho rozptiu. Okrem rieSenia ,Skrtov* v oblasti vydavkov vgreho sektora,
bude nutné pfitat’ sd’alSim zvySovanim vydavkov Statnych roZfmy na prorastove
opatrenia. Tieto kroky sa premietnu nie do rastunestnanosti, ale do rastu
vydavkovej stranky Statneho rozjpo a verejného sektora. V kamom doésledku
zvysia nakladovassocialneho modelu, @om realne efekty budd i nizke. Uvahy
0 tom, Ze sa podari zvySenim exportu napr. na &zijsly prekoné niektoré vnutorné
problémy eurépskej ekonomiky su iracionalne. Agjskrajiny maju Wase krizy
taktiez odbytoveé problémy, na ne naviazany rasamestnanosti a celkovo lenl'vei
pomaly sa zvy3ujicu Uroitedomaceho dopytu. Pre EU to znamenéa nielen potrebu
zasadne zvysikonkurencieschopnéqznizi naklady a zvy$i inovatnu spésobilod
tovarov a sluzieb), ale predovSetkym riajshy, na ktorych klienti budd schopni
exportované vyrobky aj zaplaftt Napéatie v oblasti exportu je pozeamé tym, Ze
takéto strategické manévre uskiioju takmer vSetky krajiny a v rovnakogase.
Dochéadza nielen k rastu konkurencie na globalndm, tale aj k enormnému tlaku na
znizovanie nakladov¢o vedie k zmrazovaniu miezd a uviovaniu prebyténych
pracovnikov. Pri obmedzovani socialneho modeluggletikomd’alSie prehlbovanie
problémov domacej spotreby a zvySovanie zavist@stionkajSom dopyte.

1 vassina exportu ddiny je sice uhradend, zardvesak dochadza k vyraznému zvySeniu exportiing do
EU, pretozeinski vyrobcovia, aby mohli zvy&imzdy, takisto Fadaju trhy pre odbyt nimi vyrabanej produkcie.
To, ¢o vyzera ako medzinarodnalda prace je v skutoosti zasadnym problémom, pretoZze obidve strany chc
vyvaza' vasi objem tovarov, zarowsienechcu pouzivamenové nastroje.
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V suvislosti s prijmovou polarizaciou ajej vazbama globalnu spotrebu je
signifikantnym ivyvoj v dynamicky sa rozvijajucictkrajinach, ako su napr.
Kolumbia, Ekvador, Venezuela a arabské krajinytonjch boli v roku 2012 revollcie
za demokraciu. UkazovdteHDP per capita sice vykazuje hodnoty vyznamného
narastu, ale pri analyze Struktiry exportu je mozisft, Ze ide o vyvoz surovin.
Redlie uvedenych krajin dokumentuju, Ze sa rbadenie vytvoreného bohatstva
z exportu dotyka len uzkej elity, vlastniacej pdgnina taZzbu surovin a podniky
v dopravnej a spracovdikej infraStruktare. DOsledkom je skutmg’, Ze v&Sina
populacie neprofituje z Gspesného exportu surosdnyedie k pretbeniu prijmove;
polarizacie a k narastu chudoby. K rastucim prijgmasymetridm v dosledku krizy
teda nedochadza iba vo vyspelych ekonomikach ieitevtrozvijajacich sa krajinach,
ktorych rast jetahany exportom surovin. Ak sa k uvedenému prirgdivyoj
v krajinach juznej Afriky, juznej Ameriky, v IndiaCine mozno konstatova Ze
sikasny vyvoj je charakteristicky prehlbovanim prijrep\polarizacie vo vSetkych
krajinach a regiénoch sveta. Znamena to, Ze idéhaddbé obmedzovanie spotreby
u v&siny svetovej populacie a o pasivanie pozicie Vémi Uzkej skupiny elity
bohatych, vlastniacej ¥8inu majetku a finaimych zdrojov. Primarnym cfem lzkej
elity bohatych je skér chrahisvoje bohatstvo ako ho zhodnoctyva teda nemozno
octakava, ze jej zauymom budu snahy o zasadné zvySovarudufcie a zachrana
upadajucich krajin.

Uvedenie predchadzajucich myslienok je zaloZené po#&rebe identifikové
kr'acové preiny spomdiovania ekonomického rastu. Diskusie ktoré sadasiosti
vedu totiz zostavaju v rovine sustredenia sa nalvzadlzenosti a HDP, ktoré sa
povazuju za Kicové pre prah rizikovosti vo vyvoji ekonomického tasie mozné, ze
odpovel'ou nie je skimanie vyvoja vahu zadlZzenia a HDP, ale’'Rovymi su
priciny, ktoré k zadlzeniu viedli. Ak sa zbddnia problémy nakladovosti socialneho
modelu vo vazbe na vyvoj Sedej ekonomiky, korupaidaiové uniky, potom je
mozné tvrdi, Ze zakladnym faktorom zadlZzenosti¢Siy eurdpskych krajin bola
sanacia finatného sektora a extrémny rozsah figrarch Unikov. Vlady nepochybne
vedeli orozsahu finamych Unikov do d&ovych rajov, napriek tomu nepodnikli
zasadné kroky (aj kiétreba uvies, Ze existuje niekiko uzneseni a smernic OECD
o boji proti Spinavym peniazom, lavym rajom a finatnym tnikom). Tym, Ze viady,
ktoré by mali by ,strazcami* zadlzenosti a roz{tovej vyrovnanosti, ponechavaju
vyvoj na urovni, ktora predstavuje prehlbovaniendieych zon v ekonomike,
podporuje trvale deficitné hospodarenie. Pri kuriuteom vplyve deficitov mbze
pokrasova’ proces zadlZovania jednotlivych kraffn.

Kym rieSenie hlavnych problémov&snosti moze hiyobecne vyuziténé, rieSenie
stimulainych opatreni na podporu ekonomického rastu musi diverzifikované
a musi dosledne vychadza potencialu jednotlivych krajin. Pochopenie tajttalnej
stratégie by mohlo znamehavytvorenie manévrovacieho priestoru pre narodné
ekonomiky, ale zarove vytvorenie jednotného priestoru boja proti Sedydmam,
ktoré zasahuju vSetkilenské krajiny eurozony. Prave diferencovanym porevénim

2 Snaha o ziskanie vyrovnaného rogponebude rieSenim v strednodobom horizonte, peetoZzsah dlhovej
sluzby bude ndialej zmenSowva celkovy disponibilny zdroj prijmov, ktorymi jedrdist® narodné viady budu
moéa’ operovd.

90



socialnych dosledkov krizy v jednotlivych krajindeinika nutnog dualneho pristupu
pri rieSeni problémov. Ak niektoré krajiny potrebujdobudovd systémovu
infraStrukttru a zdroje, ktoré pouziju z korupcia dobudovanie tejto infraStruktury,
bude to znamena vyrazné oZivenie ekonomického rastu danej ekongmik
a skvalitnenie sluzieb systémovej infrastruktiryed®e ide o projekty s dlhym
¢asovym horizontom, znamena to aj poskytnutie infaim@® buddcom smerovani.
Zvolenie stratégie eliminacie Sedych zdén a vyuZifiehto prostriedkov méze By
dlhodobou liniou. V takom pripade aj celkové foroudnie stratégie Statneho
rozpaitu, vydavkov a prijmov verejného sektora a podpmiakvatneho fungovania
podnikatéského prostredia, mbéze viesk vytvoreniu situacie odhadniliteeho
podnikatdského prostredia. Odhadntné podnikatEské prostredie zase vytvara
moznog stability, napriek vnatornym kvalitativnym zmenéka, ktorym pa@&as vyvoja
prostredia m6ze dochadzakracovym je poznanie jednotlivych zmien, ku ktorym
dojde v strednomiasovom horizonte atieto su zase vychodiskom pealzenie
podnikatdéskych projektov, aby bankova sféra bola ochotndkytast’ podnikovej
sfére zdroje.
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Zmény v alokaci realného a virtualniho finartniho bohatstvi
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Changes in allocation of real and virtual financial wealth
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which could replace the role of surplus subjects. That would mean that
these developing countries dispose real financial sources while rich
countries (as a G7 group) dispose virtual financial sources. The goal of this
paper is the verification of this statement.
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Tato stat byla napséna v rémci feSeni projektu IGA VSE v Praze ¢&. F2/15/2013 ,Vliv ekonomického rozvoje Ciny
na vybrané rozvojove a rozvinuté regiony”.

1 Uvod

Finaréni trh umouje tok finagnich prostedki riznych forem od febytkovych
jednotek, kteréémito prostedky disponuji, k jednotkdm, které firam prostedky
postradaji, nebo je v dany momentipbuji. V sodasnosti, kdy nejbohatSi z&éma
SWté jsou zarove nejvice zadluzené, se vSakize zdat, Ze toto pojeti finémiho trhu
pozbylo své aktualnosti. Je otazkou, kdo je wWwaenosti &mito deficitnimi

a p'ebytkovymi jednotkami a v jaké podbliento tok probih&. Dnesni finémi trh
neslouzi pouze kiprozdlovani bohatstvi, nybrz jej t¥h udava tempoistu realné
ekonomiky a umaiuje, aby mohly finaéni toky plynout i od debetnich jednotek
k jingym. Tyto finartni toky dale nemusi a nemivaji redlnou podobu, hyjwuze
podobu elektronickougi dokonce pouze zaznamovou, kdy k zadnému toku ani
nedochazi. Finami sektor jiz davno neni pouze sektorem, ktery umjgz
financovani tvorby skutmého produktu, nybrz sektorem, ktery samotnistr
podmiiuje. Zda je tomu tak skuteg, jaky vliv ma finagni trh na realnou ekonomiku
a kdo opravdu disponuje realnymi a nikoliv pouzgudlnimi finargnimi prostedky,
to je prednEtem této stati.

Na jedné strahroste obchod a produkce zboZi a nabidka sluzebstrag druhé
se vytvdi stale vice finatnich derivai a roste pdet moznosti obchodnich operaci se
samotnymi pegei. Lze tak konstatovat, Ze ekonomika nabyla ropetv® podoby.
V zasad se nenicemu divit, jelikoz formu pefe, jakou zname dnes lze fitku
historie povazovat za kratkodoby experiment adidat jako penize slouzilyizné
realné pednety, které ngly svoji & jiz realnou,¢i pomysinou hodnotu. Jak uvadi
Milton Friedman (1997), na ostrévKaroliny nachazejici se v Mikronésii byly
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zakonnym platidlem kamenné kota, jejiz prodejni hodnotu nezmil ani fakt, Ze
kotow® neSlo gemig’ovat, nebo zmizel na droceanu. Hlavni funkce pé&ntedy jsou
prostedek sminy, z(ttovaci jednotka a uchovatel hodnoty (Holman, 20Lirgka,
2010). VSechny tyto funkce umigi, aby realna ekonomika fungovala a zboZi bylo
smeénovano bez komplikaci, které sebou nesla&rsrkomoditni. V sotasnosti se vSak
funkce uchovatele hodnotygnenuje na tvaitele hodnoty.

Neni jiz pravdou, Ze penize vilastnic netvdi a tedy neni vod, aby se pe&ini
trh (ekonomika) oddlila od ekonomiky realné (staika sluzeb). Pomoci pén lze
vytvaret zisk ato diky modernim technologiim, globalnimlarakteru transakci
a obchodu i &olikrat étSi, nez by bylo mozné vygenerovat v realné ekonemi
Tento sektor tak jiZz Zije svym vlastnim Zivotem &avei ma zn&ny vliv ina
ekonomiku redalnou, ktera se péabez pewnz (a jejich dvou zachovalych funkci)
neobejde.

Peter Stagk (2012) naznéuje, Ze subjekty se¢tl na ty, které disponuji péni
virtualnimi a subjekty disponujici p&xi realnymi, gicemz pra¢ realnymi penzi
nedisponuji ze® které jsou povazovany za tradi centra sstové ekonomiky, nybrz
rozvojové zem. Nejdiive vSak je nutno siici, co si pod pojmy virtualni areélné
penize Ize fedstavit. V sotasnosti je vice, jak 90 % vSech figafch prostedki na
swté ve virtualni podobd a nikoliv v realné for A obecr plati, Zze¢im rozvinugjsi
kapitalovy trh, tim je podil realnych p&n na celkové nabidce danémy nizsi.
V tomto kontextu je tedy realnymi p& mysleno skuténé olgzZivo, které ve wtSine
zemi — ato jak vzemich G7, tak i tigad v zemich BRICSg MIST® — tvar
nepatrnowast. Pouze na ébivo vSak redlné penize omezovat nelze, protdegeat
zjistit, jaké finatni prostedky Ize povazovat za skudt€ realné, jakou maji podobu
a jaké subjekty¢i zeme jimi opravdu disponuji. V tomto kontextu vyvstaeéazka,
zda to nejsou préwny pebytkové jednotky a pokud ano, kdo jsou.

2 Vliv finan éniho trhu na realnou ekonomiku

Chceme li zkoumat, jaky vliv ma finani trh na realnou ekonomiku, je nutné si
nejdiive stanovit, co tyto pojmyipdstavuji, jak je lze #fit a jaké subjekty na nich
pusobi. Nejkzneji se odbornou ilaickou Wejnosti k néfeni realné ekonomiky
a jejiho realného vystupu pouziva makroekonomiclgzakel HDP, ktery reprezentuje
jak realnou ekonomiku, tak zaravebere v Uvahu finami zdroje vSech subjekt
v domaci ekonomice a jejich vztah k zahéani

HDP tedy pedstavuje trzni hodnotu veSkerych finalnich stati sluzeb
vyrobenych za uité obdobi v domaci (tuzemské) ekonomice. Podibgtihom se
v3ak na tento ukazatel z pohledu genrize jej chapat jako veSkeré mzdy a naklady na
tvorbu zbozi,¢i sluzeb. Jinymi slovy naklady na vSechny vyrobaktbry, tedy
naklady na pdu, kapital a pedevsim lidskou praci.

43 Skupina ,G7¢ tvdi staty Francie, Itélie, Japogsko, Kanadanmicko, USA, Velké Britanie. Skupina
,BRICS" tvoii zen® Brazilie, Ruska federace, Indi€ina, Jizni Afrika. Skupina ,MIST" tvid zen& Mexiko,
Indonésie, Jizni Korea a Turecko.
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Primy vliv si Ize znzornit na jednotlivych poloZzkadle vydajové metody, které
HDP tvai; vydaje domacnosti na spebu (C), soukromé hrubé domaci investice (1),
vydaje statnich orgdima nakup vyrobk a sluzeb (G) aisty export (NX).

HDP = C +i+ G + NX

Jiz bylo receno, ze & penize maji fedevSim slouzit jako prasidek smny, ¢i
z(Etovani, lze pomoci ilesunu pege, znen portfolia, ¢i jinych obchodnich metod
dosahovat nevidanych ziskPra dare ze ziski, stejreé jako dar z dividend i uroka
piimo ovliviiuji piijmy na stras statu a tedy jeho vydaje (G). Na druhou strank vSa
|ze dosahovat itiznych daovych uspor.

Investice (I) pra¥ negimou ungrou zavisi na situaci na finamim trhu a jejich
objem mize z&viset na Urokové Fai kterd reprezentuje cenu penZvysuji li se
investice,¢i G, pisobi to pozitive na fist HDP, coz fimo ovliviiuje dalSi z polozek;
a to spatebu (C). Tu spolu s HDP ovliuje vySe disponibilniho tcchodu, coz jsou
prostedky, které ma subjekt skdteé k dispozici na nakup zbozé sluzeb. Opt
celkovou spatbu vyrazg maze ovliviiovat pra¢ trh perz, kdy je li cena peiz

(drokova mira) nizka, subjekty v ekonomice budownakjadat vyssSicast sveho
disponibilniho dchodu na spéebu.

To co je v8ak nejpodstafsi, je fakt, Ze subjekty v ekonomice; @ verejné, ¢i
soukromé, nejsou omezeny pouze realnym bohatsktare byly schopny vytvat za
jeden rok. Pray diky finartnimu trhu Ize vSechny zminé polozky, ato G, ii C
navysit pomoci fiicek a vytvdeni dluhu. Tim se vytid perézni prostedky, za které
Ize nakupovat vice statkpoptavat vice sluzeldi investovat do vice zasob a fixniho
kapitalu. Pe&zni trh tak neni pouze prostek vhodné alokace finamich prostedki
nevynaloZzenych na sgebu, nybrz i prosedek, ktery imym vlivem mize reélnou
ekonomiku posunout.

Samotny dluh seipmo v HDP neodrazi, nicméneho vliv je zng&ny. Uvazovali
bychom dale otaenou ekonomiku, posledni ze sloZelcklodového modelu vygtu
HDP je cisty export, ktery pedstavuje spéebu, ¢i investice do zboZzigi sluzeb
prekraujici hranice stdit Diky moznostem vyuzivani finanich prostedki ve forme
dluhu se trh petz vzdaluje realné ekonomice. Podstata volneéhov#ak nezartuje,

Ze vSechny subjekty opravdu Zzadané fimarmprostedky ziskaji, a tedy Ze jednotka
(debetni), kter& finami prostedky poZzaduje a pf#buje, je také dostane (od jednotky
piebytkové). Finaéni trh vSak nabyl takové podoby, Ze existuje delda fiznych
financnich instrumerit, derivafi, ¢i zajis*ovacich operaci, které prosté bankovniryv
prekonavaji.

Redlné vs. virtualni finanéni prostiredky

Celkovy objem obchodovanych finarich prostedki a jeho rozmanitost neustale
roste. Proto se vesSkeré firdam prostedky cli do tzv. pewznich agregat které jsou
oznaovany jako MO az M3 (viz. tab. 1). Tyto jednotliy@rezni agregaty se lisi
piredevsim svoji likviditou, tedy jakou schopnostiyehiosti I1ze prorénit dana aktiva
v obézivo (MO).
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Veskeré instrumenty, které obsahuje agregat M1 Blo royt mozné prornit
v obézivo okamzi¢ ajsou pouzivané ke kazdodennimu obchodnimu stigkato
diskutovali li jsme realné finagmi prostedky, Slo by chapat cely agregat M1 jako
praw ony realné prostdky. Zda je tomu tak skutes bude diskutovano dale, nicnmg€n
je na mist upozornit, Ze & cely agregat M1 reprezentuje ptestky s okamzitou
likviditou, ve skuténosti existuje o&zivo k pokryti pouze 20 % celkovych M1 na
SWteé (viz tab. 1).

Tab. 1: Prehled peréznich agregafti

Polozky MO M1l M2 M3
M¢éna v olghu (okEzivo) X X X X
Jednodenni vklady X X X
Vklady s dohodnutou splatnosti do 2 e X X
Vklady s vypowdni lhatou do 3 ndsiai X X
Repo operace X
Akcie/nastroje petgniho trhu X
Dluhové cenné papiry do 2 let X
Swétovy objem v 2008 (bil. USD) 40 19,7 443 58,7

Zdroj: Vlastni aprava harmonizovanych @énich agregat ECB a CNB,
vlastni vyzkum dat centralnich bank a dat IMF

Odpowd’, zda li vSak pr& onen agregat M1 reprezentuje realnou hodnotu
bohatstvi v ekonomicegi cely agregat M3, ktery zahrnuje vesSkeré fifran
instrumenty, Mze leZet pr&¥ ve skuténosti, v jaké formy tyto prostedky jsou.
VSechny finafni instrumenty (& jiz dluhové, ¢i nedluhové) maji své vlastni
charakteristiky a specifika. Rozmanité druhy dluhavyc¢i majetkovych cennych
papiii, nastroje pe¥¢niho trhu, vklady,¢i pujcéky, to vSe pedstavuje finatni
bohatstvi a vSememito instrumenty lze nejen obchodovat, ale Izensi mlatit a jsou
prostedkem sminy redlnych produkit

Pokud pouze necelych 7 %¢sovych finargnich prostedki skuté&né obiha realné
ekonomiky a dalSich 27 % &wevych finartnich prostedki je k dispozici na &tech
bank k okamzitému vyou, ¢i pouziti, vyvstava otazka, kde hledat zbyvajick dv
tretiny s\wtoveho bohatstvi. Mimo soukromé osoby, podnikyerejné instituce, jsou
vyznamnymi hréi razné druhy finadnich instituci, které s jednotlivymi druhy
financnich instrumerit obchoduji.

Sowasnym fenoménem v alokaci finamich prostedki je vznik suverénnich
fondi. Ty zaaly vznikat jiz v 70. letech, ale ndgbomu 20. a 21. stoleti jejich vyznam
nabyl na dlezitosti diky vzniklym suverénnim foadh Ciny a Ruska. Mimo zmimé
zen®, pra¥ v zemich, které jsou povazovany za rozvojové, sivad vétSina
suverénnich fondnachazi a umaiiji tak vyznamnym mnozstvim kapitalu oviowat
finanéni toky ve prosgch svych domécich ekonomik na uUkor rozvinutych zemi
Celych 80 % bohatstvi v rukach suverénnich fosd nachazi v Asii a na Blizkém
Vychodé. Prd¢ vysoce rozvinuté zenjsou v drtivé ¥tSiné cilovymi destinacemi
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alokace finatinich prostedki, predevsSim se jedna pr&w zend G7 (USA, UK,
Némecko, Francie, Kanada) (Jirankova, 2012).

Zeme G7,¢i jak navrhuje Sta¥k (2012) tradini swtova centra (USA, Japonsko,
EU) tak z tohoto pohledu mohou reprezentovat onficitiei jednotky, do kterych
financni prostedky proudi. Na druhé stramohou stat pravzent, které sve finatni
prostedky do zemi G7 investuji, a které v asné sttové ekonomice vystupuji jako
potencialni nastupci zemi G7; a to zeskupin BRICS¢i MIST.

Finanéni pozice zemi G7, BRICS a MIST

Diskutujeme li moznost, Ze realné bohatstvi je eepntovano pravagregaty M1¢i
M3, znamenalo by to, Ze prazent, ktera drzi nej$tsi objem &chto prostedk, jsou
ony subjekty, které realnym bohatstvim opravdu ahsgi. Problém vSak nastava
v situaci, kdy si ugdomime, ze & mény tradenich center (USD, EUR, JPY) tkio
vice, nez d¥ tretiny celkovych s§tovych finargnich prostedki, neznamena to, Ze
praw vétsSina finagnich instrumerit v téchto ménach opravdu koluje na uzensthto
stafi, ¢i v rukach jejich reziderit

Mnoho zemi, a pravzent jako Cina jsou v tomto kontextu v poslednich letech
vyrazre diskutovany, drzi mohutné objemy cizickkmv podolk devizovych rezerv.
V takovém pipact pak vznika otdzka, zda reélné penize jsou pmestedky M1,
které skuténé jsou pouzitelné okamzita obihaji domaci ekonomikyj se jedna
skut&n¢ o celkovy agregat M3, ktery vSak koluje po celénits a realnou hodnotu
reprezentuje celkové mnozstvi tét@m v jakékoliv i teba elektronické fortn U
kazdé ngny je dokonce podil M1 na celkovém M3 jiny. Zatimagregat M1 EUR
a JPY tvadi celych 40 % celkového agregatu M8Hito neén, coz jsou podobné podily
jako v @ipack indické rupie i jihoafrické randu, v USA byl tento podil j€St roce
2008 pouze 10 %Céastky byly také jiné. Zatimco v roce 2008 byla hotdnM3 EUR
(12,2 bil. USD) podobna jako USD (13,8 bil. USDyregaty M1 se liSily vyrazh
(EUR 5,2 bil. USD, USD 1,4 bil. USD).

Za realné bohatstvi tak Ize krérabjemu celkovych peiinich agregdtpovazovat
napiklad mnozZstvi zmignych devizovych rezerv, velikost HDP - tedy realnou
velikost produkce zboZi a sluzeb¢ivlastni finagni solEstatnost promitnutou do
podoby zahragniho zadluzeni. Budeme li tedy uvazovat realnou wstilkekonomiky
a zarové vlastni finagni sokEstatnost v podob velikosti zahrariniho zadluzeni, je
dalSi skupinou zemi, ktera by mohla disponovatnsgél prostedky, tzv. P&Zsky
klub. Tyto zend reprezentuji neptSi swtoveé wiitele a logickou Uvahou by takéty
disponovat realnymi finamimi prostedky k financovani jinych ekonomik.
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Tab. 2: Prehled zahran£niho zadluzeni a HDP zemi G7,
Parizského klubu, BRIC a MIST v roce 2010

Zahraniéni HDP Zahraniéni
Zeme™ zadluzeni | (swtové pdadi,| zadluzeni/HDP
(swtove pdadi, mid. USD) (%)

mid. USD)
USA* 1 14 456 1 14 582 99,1
VB* 2 9483 6 2 246 422,2
Némecko* 3 5208 4 3310 157,4
Francie* 4 5091 5 2 560 198,9
Japonsko* 5 2 589 3 5 49§ 47,1
Italie* 6 2428 8 2 051 1184
Nizozemsko* 7 2427 1% 783 309,8
Sparglsko* 8 2 315 12 1407 164,5
Kanada* 13 1107 10 1574 70,3
Ruska federace| 21 489 11 1480 33,0
Cina 23 407 2 5879 6,9
Jizni Korea 24 360 14 1014 35,5
Brazilie 25 352 7 2 088 16,9
Indie 27 296 9 1729 17,1
Turecko 28 290 16 735 39,4
Mexiko 29 251 13 1040 24,1
Indonésie 31 200 1y 707 28,3
Jizni Afrika 36 99 24 364 27,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dat ziskanych v databazich IMFE

V zasad zenemi Paizskeho klubu jsou dle HDP neéjpgi ekonomiky s#ta (viz
tab. 2). V¢em vSak maji paradogntyto zend dalSi prvenstvi, jsou nejtsi
kumulované objemy zahramiho zadluzeni na &i&. Ani jedna ze zemi BRICSj
MIST neni v objemu zahratmiho zadluzeni igd jakoukoliv zemi G7¢i jakoukoliv
zemi celého Ré&skeého klubu. Znamena to tedy, Ze &g/ s\wtovi ritelé jsou
zarover nejwtSimi swtovymi dluzniky? V zasadtato moznost koresponduje s nami
navrhovanou Uvahou v Uvodu, jelikoz stejjako dnes plynou finami toky od
deficitnich jednotek k jinym deficitnim jednotkammohou plynout steph tak
k prebytkovym. Proto jako dalSi ukazatel, kteryizm reprezentovat vlastni finari
sokesta’nost, ¢i realné bohatstvi v ekonomice, j&istd investéni pozice. Ta
piedstavuje saldo, kolik ekonomikaijpila zahrantnim subjekim, a kolik sama
skuteEné dluzi (viz graf 1).

4+ Clenové P#Zzského klubu (dale vém jsou Irsko, Belgie, Svycarsko, Austrélie, KanaSiaédsko (jmenowit
9. az 14. nej§tSi zahranini zadluzeni na $t€), Rakousko, Dansko a Norsko (16. az 18. &8jvzahranini
zadluzeni na s¥¢)
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Graf 1: Cista invest&ni pozice zemi G7, BRICS a MIST
v obdobi 2005 az 2012 (mld. USD)
Zdroj: Vlastni zpracovani dat centralnich bank \aioych zemi a databaze IMF

Ac¢ rozdil v objemu zahraémiho zadluzeni je markantriista investni pozice ma
stejny trend pro v8echny zémnehled na to, zda se jedna o z&r®7, BRICS,di
MIST — tento trend j€istda zaporna invesii pozice. Jinymi slovy vSechny tyto zém
(az na 4 vyjimky) si fijcuji v zahranii vice, nez kolik pjcuji samy. To pouze
znamena, ze zeG7 jsou sice neftSimi swtovymi dluzniky, ale zarovei opravdu
nejwtsimi swtovymi wéfiteli. Vyjimkami jsou Japonsko, &necko, Cina a Rusko,
které maji dlouhodabkladnou investini pozici, tedy z mezinarodniho pohledu jsou
v pozici &fiteli. Ostatni zer maji ¢istou invesni pozici zapornou ato v rozmezi
6 az 46 % HDP. Dokonce i USA, kterd ma ri¢gh se vyvijejici¢istou investini
pozici v absolutnickiislech, tak v pepaitu na HDP se pohybuje na hranici 28 %.

Devizoveé rezervy a zahranini zadluzeni

DalSi a posledni v této praci diskutovanou formeélmého bohatstvi jsou devizové
rezervy. Centralni banky zemi drzi devizové rezerpezpénostnich dvoda, jako
jsou zabezp#ni devizové likvidity zer ¢i z diavodi moznosti ovlivini ménového
kurzu domaci rny pomoci intervenci. V roce 2011 dosahovalytevé devizové
rezervy 11,5 bil. USD a vroce 2008 7,8 bil. USDz(tab. 3), coz fedstavovalo
13,3 % vesSkerého stového finakniho bohatstvi. Rezervy jsou taggji alokovany
do bezpénych aktiv, jako jsou vladni dluhopisy, poklaémi poukazky,ci dluhové

i majetkové cenné papiry.

Vyznamnymi hréi na poli operaci s devizovymi rezervami jsou jihizované
suverénni fondy. Ty vroce 2012 disponovaly pexdity v hodnat 5 bil. USD,
z¢ehoz 80 % progedk byly vrukach fond v Asii, nebo na Blizkém Vyched
Suverénni fondy jsou staty vlasté invesitni fondy, které své pragtdky zhodnocuji
vcizi mené ato formou nakupu zahr&nich dluhopi§, akcii, vkladi na &ty
zahranénich bank ¢i v poslednich letech narostlo mnoZstvi nakupu netosti
(Jirankova, 2012). Jak jiz bylo zndimo, suverénni fondy skupuji zZiteoucast statnich
dluhopigi rozvinutych zemi. Prostdky tyto fondy ziskavaji zipbytki na (&tech

fondy) a jinych.
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Tab. 3: Stav devizovych rezerv zemi G7, BRIC a MIST

Zemé 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200®0 2011
DR (bil. USD) 21 22 26 33 40 45 55 71 78 90 104 11,5
G7 (bil. USD) 0,8 0,8 0,9 1,2 14 14 15 1,7 1,8 2,0 2,3 2,6
G7 (%) 36,0 355 348 357 342 300 269 238 228 223 21,8 223
BRICS+MIST
(bil. USD) 0,5 0,5 0,7 0,9 1,3 1,6 2,1 3,0 3,3 4,0 4,6 51
B+M (%) 220 245 266 289 325 354 38,0 422 425 439 445 444
G7+BRICS+MIS
T (bil. USD) 1,2 1,3 1,6 2,1 2,6 3,0 3,6 4,7 51 6,0 6,9 7,7

G+B+M (%) 58,0 59,9 614 645 66,7 653 649 660 652 662 663 66,8

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze WB

Devizové rezervy zemi G7, BRICS i MIST dlouhodabstou a zvySuje se i jejich
podil na celkovych stovych devizovych rezervach (viz tab. 3 a graff)rovname li
vSak jednotlivé &ty platebnich bilanci, je vyvoj jednotlivych uskuyepodstats
odlisny. Kazda zei v rdmci jednotlivych zkoumanych célkma svoji bilanci také
jinou, nicmér pro pehlednost postda kumulované mnoZzstviipbytki a deficiti
k vystiZzeni podstaty problému.

Zeme MIST jsou dlouhodob vyrovnané jak nadzném, tak finatnim (&tu. Proto
rast jejich devizovych rezerv si Ize vy&iit intervenci centralnich bank. Zatimco
uzemi G7 aBRICS je fingni et nestaly, &ny et vykazuje dlouhodobou
tendenci. Konkréth u zemi BRICS kladné saldo a u zemi G7 defi¢itngho @dtu.
Zpétné by tak Slo usuzovat, Zze by devizové rezerv§lynmpredevsim st u zemi
BRICS, avSak ve skutrosti rostou u obou celk Daivodem miZze byt gebytek na
Uctu finarenim, ¢i opét praw intervergni politika centralnich bank. Devizové rezervy
tak na stranu jednu reprezentujison realného bohatstvi do ekonomiky, nictnhaa
stranu druhou mohouiedstavovat i pouze tok virtualnich firamich prostedki, Ci
pouhou zminu finartniho portfolia. Mimo to, samotné devizoveé rezerapyvaji své
hodnoty az ve chvili, kdy je po nich poptavka maafitnim trhu.

Mnoizstvi devizovych rezerv (mld. USD)
5 000

4000

3000

2000

1000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BN G7 i BRI-S CIMIST e==BRICS

Graf 2: Vyvoj devizovych rezerv zemi G7, BRIC a MIF
Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze WB
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3 Zaver

Prvotni a esencialni otazka této stati zni, co jamuealné aco virtualni penize.
Posuzovat penize jako reélné nebo virtualni v dnedinaninim systému, kdy je vice,
jak 90 % finaknich prostedki v elektronické podaba bez dodatamé razbygi tisku
hotovosti v redlné podeébani byt nemohou, je obtizné na tuto otdzku jedatzn
odpowdét. V sowtasnosti dokonce ztraci na vaze icenné papiry driem@liné
elektronicky. Steja tak, jako na zakoupeni @itece, nebo vytisk ekonomického
casopisu dnes staelektronicky pikaz v bancegi elektronicky podpis misto smlouvy,
jsou i tyto virtuélni penize realné, jako je regigiich vymahatelnost.

Dnes neni riim neobvyklym, Zze akcie maji jeden den hodnotuanilj a druhy
den par hath podle odrazu jejich hodnoty v realné ekonomigena finarknim trhu.
Virtualni penize lIze frovnat obchodu na stnku, ¢i dobré slovo. Dokud je lidé
budou akceptovat, budou mit stejnou hodnotu, jak&nize realné — ato ve foém
jakéhokoliv finatniho instrumentu. Proto odp&¥ na tuto otdzku bych nehledal ve
fyzické podols jednotlivych pe#znich agregat Perzni agregaty (zné druhy
finanénich instrument) reprezentuji zavazek statu, jinymi slovy dluhotBr ani
zahrantni zadluzenigi ¢istou investni pozici nelze brat jako odp&¥ na hledané
otazky. Co je vSak jisté, je fakt, Ze pk&ahranini kapital a multiplikované finami
prostedky umozuji mnohem intenziwjsi realny ekonomickytist, nez by realna
ekonomika zazivala bez nich.

Proto odpo¥d” na otazku, jaké subjekty dnes opravdu drzi repkrdize, a které
subjekty pouze ty virtualni — tedy odpel na otazku, jaké subjekty opravdu
financnimi prostedky disponuji a které subjeki, zene je potebuji — nelezi na trhu
peréz, nybrz v ekonomice realné. St&jmak jako suverénni fondy, jejichz 80 %
bohatstvi drzi rozvojové zemmAsie a Blizkého Vychodu, investujigvazi do zemi
G7, tak zemd BRICS a MIST navysuji svoji zasobu devizovych rezgés mén zemi
G7. Bez &chto investic a nakup statnich dluhopis a jinych cennych papir by
jednotlivé zems G7 nedosahovaly tak vysokého zahtaftio zadluzeni a jejich
ekonomiky by nerostly takovym tempem, jako rostoarover vSak pra¥ rast €chto
ekonomik aiist poptavky vdchto zemich je fi¢inou ristu zemi BRICS a MIST, jejiz
ekonomicky potenciél je obrovsky, ale jejich w¥nit poptavka a vlastni finani
MOZnosti jsou omezene.

Proto se domnivam, Ze realné bohatstvi, a tedpédalaréni prostedky, spdivaji
v sile poptavky a kouwschopnosti a hledand odgdv se nachazi na samotném
pocatku vyvoje realné ekonomiky, ato v ekonomice hmmtznich prostedki
a pracujici s barterovou $mou. Domnivam se, Ze ,realnymi finamimi prostedky*
v takovem swté disponuje subjekt, ktery si opravdéco koupit mize, nikoliv subjekt,
ktery zboZzi nabizi. Realnym bohatstvim tak disposubjekty, které zboZgi sluzby
v realné ekonomice poptavaji, nikoliv subjekty, rktestoji mimo ni. Odpad’ tak
nachazim v poptavce na realném trhu, nikoliv vdedina trhu pefz (peréZnich
agregatech)Cinska vlada se snaZi o zvy3eni urowdomaci spdeby, gicemzZ se
piedpoklada, Ze ostatni zémBRICS a MIST se budou pokouSet oto samé
(Pauhofova, 2012). V soasnosti vSak stadle dominantéést spateby tvai praw
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zeme G7, proto se domnivam, Ze skintgm realnym bohatstvim stale disponuji
tradiéni centra sétové ekonomiky a alokace devizovych rezerv, aloladeotlivych
financnich instrumeni (peréznich agregdd, ¢i zadluzeni neni pro tuto otazku
smérodatneé.

4 Literatura

FRIEDMAN, M. 1997.Za vSim hledej penizBlew York: Grada Publishing. ISBN 80-
7169-480-0.

HOLMAN, R. 2011.EkonomiePraha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-006-5.

JIRANKOVA, M. 2012. Nation-States as Investors iGlabalized World. InJournal
of economicsZv. 60,¢. 8, s. 854-869 (2012). ISSN 0013-3035.

JURKCKA, V. et al. 2010 MakroekonomiePraha: Grada Publishing, a.s. ISBN 978-
80-247-3258-9.

PAUHOFOVA, 1. 2012. Suvislosti polarizacie bohatstva a globalnej sphoyre
v krizovom obdobiln: Determinanty polarizacie bohatstva v globalamom
svete (stasnos a buducnay: Zbornik stati. Bratislava, Slovensko, 6.9.2012.
Bratislava: Ekonomicky Ustav SAV.

STANEK, P. 2012 Vplyv finarnych trhov na polarizaciu bohatstvia: Determinanty
polarizacie bohatstva v globalizovanom svet&dstaos a budicnag: Zbornik
stati. Bratislava, Slovensko, 6.9.2012. Bratisld&lonomicky ustav SAV.

103



Kriza a aktivity suverénnych fondov v Eurépe

lveta Pauhofovd Ekonomicky Gstav SAV
Saia Svocakova Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita v KoSi¢iac

Crisis and sovereign funds activities in Europe

Authors’ contact details Abstract: The world is organized in afew very dynamic stage of
1 Institute of Economic Research, ~ development of financial markets and financial globalization. States and
Slovak Academy of Sciences, public investors adapt flexibly their strategies to the new and significantly
Department of the World Economy, ~ ¢hanging environment. The transition to anew phase of financial
Sancova 56, globalization is accompanied by specific political and elitist decisions in
811 05 Bratislava, Slovakia, shaping the direction of national economies and whole regions. Sovereign
ipauhofova@yahoo.com funds are one of the economic instruments used by governments and elites

in geopolitical processes. The financial strength of sovereign funds, mainly

- e < Asian, presents a wide variety of options cooperation with EU countries.
Klzﬁg(l)iae%glversdy of Kosice, Especially during the debt crisis in Europe which more than a distinct lack
040 01 Koéicée Slovakia of domestic financial resources is more than remarkable. The key role of
’ ' non-European SF lies in their well-chosen strategy in targeting the
weakened economy in the EU and in cooperation with the IMF. Possible to
sign that China and their SF offer a wide variety of solutions in Eurozone
problems, as well as various national issues in the enterprise level or the
public sector. Same problem becomes the question of adoption extent of
cooperation, which is in many cases determined by the strong ties between
the EU and the USA from the historical aspect, as well as from the
perspective concerns the started reformatting hegemony in the world. While
in times of crisis, European SF principally engaged in the partial support
their own economies, non- European SF used its power and seeking to
penetrate new markets in the direction of obtaining a share in different
markets (from consumer to commodity) and increase their share of the
market, that from a strategic point of view proved. At the same time they
keep on investing inside their countries, especially in infrastructure and
energy, in order to ensure that future generations. By their mobilization on
the financial market, these countries are gaining greater powers and
position in international organizations.

2 Faculty of Economics,

sona.svocakova@gmail.com

Keywords: debt crisis in Europe, European sovereign funds, non-
European sovereign funds, sovereign funds strategy, investment
orientation, foreign direct investment, changes in the power configuration of
the world

Napisanie prispevku bolo podporené v ramci rieSenia projektu VEGA 2/0004/12 Paradigmy budtcich zmien
v 21. storoCi (geopolitické, ekonomické a kultirne aspekty).

1 Uvod

V geopolitickej a ekonomickej oblasti globalna krizvyraziuje potrebu hibSieho
skiumania pohybov na finanych trhoch, najma v suvislosti s teritorialnym
alokovanim investicii na baze realnychna®. Po roku 2008 sa ukazuje potreba
hradania novych zdrojov financovania a pozoth@s upriamuje aj na Vieych
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Statnych investorov. Suverénne fondy (SKfajin akoCina, Singapur, tiez arabskych
krajin, sa zé&ali aktivizova’ eSte pred krizou. V poslednych rokoch sa vSakiteVitlju

z poifadu rozsahu svojho bohatstva a alokovania invést&asadnejSim sp6sobom.
Zdroje spravované tymito fondmi vzréstli z 3,5 dilov USD vroku 2008 na
5,4 bilionov USD v roku 2012. Pta UBS Global Asset Management sa bohatstvo SF
zvySi do roku 2016 na 8,6 bilionov USD. RPadcexpertnych odhadov Medzinarodného
menového fondu a Morgan Stanley dosiahnu zdrojev®6ku 2015 drovie 12
bilionov USD. Nakdko SF disponuja realnymi financiami, stali sa Ziagla zdrojom

a nastrojom ,pomoci“ prave v obdobi kriZy.V otdzkach rieSenia dlhovej krizy
v Eurépe su rozpozndme dva motivy, ktoré determinuju investil orientaciu SF,
pricom dovody investovania eurdopskych a mimoeurépskyEhsu zasadne odliSné.
Eurépske SF su pouzivané svojimi vladami pri podpwrodného hospodarstva a ich
financné zdroje su cielené predovsSetkym do vnutra krafinfrastruktira, narodna
bezpé€nos’, podpora finatnych systémov a penzijné fondy). Mimoeuropske SF
vyuZzivaju problémy oslabenych krajin, ktoré pritaeglobdlna kriza a umigstju
svoje investicie s ciem zv&Sit svoj podiel na spotrebitskom trhu, finatinom

a bankovom trhu, strategicky smeruja do regionoiel®m ziska& pristup k nerastnému
bohatstvu, ptnohospodarskej péde, vode ac&pivym technolégiam.

Eurdpske krajiny, ktoré nedisponuju vlastnymi S&,swazia ziskapodporu od
mimoeurépskych SF. Poskytovanie fidagj pomoci zo strany mimoeuropskych SF je
sprevadzané sledovanim vlastnych zaujmov a tynaw@gjpmov krajiny svojho pdvodu.
Jednotlivé krajiny prostrednictvom SF rozSiruju jsweplyv a vyznamne menia
geopolitické usporiadanie sveta.

2 Suverénne fondy pdas finanénej krizy

Patas globalnej finatnej krizy moZzno zaznamethavyrazné aktivizovanie sa
suverénnych fondov, ako novej a dblezitej triedystitncionalnych investorov,
schopnej uskut@iova® vel’ké mnozstvo objemnych investicii na vSetkych reldéwach
trhoch. SF nie su novinkou, prvy vytvoril Kuvajt uzoku 1953. Do popredia zaujmu
sa SF dostavaju v 90. rokoch a nasledne ich vyzaaimwha ako finatného zdroja
rastie véase krizy. Stali sa Vkeym hr&om v oblasti stabilizovania globalnych
financnych trhov, uzatvarani strategickych partnerstiev @blasti investovania do
narodne vyznamnych trhovych segmentov, medzi kpmati napr. infraStruktudra,
energetika, potravinarsky a elektrotechnicky prieaty V poslednom desaci sa
tieto Statne investné fondy stali viac viditnymi a mimoriadne aktivnymi tak
v rozsahu, ako aj vo forme ich zasahov v globalnficlanciach. Podigali sa na
rekapitalizacii mnohych WVeych svetovych bank, ako napriklad Morgan Stanley
a Merrill Lynch. Su tiez hlavnymi drzifteni viadnych dlhov a momentalne ponukaju

% Suverénny fond je Statom vlastneny invesfi fond, ktory sa vytvara z prebytkov platobnejahitie,
oficialnych zahrarinych menovych operacii, fisSkalnych prebytkov, vyows privatizacii alebo z prijmov, ktoré
plynt z vyvozu zdrojov. Suverénne fondy okrem iné&w@dtihaju rezervy cudzich mien v drzbe menovych
orgéanov Statu pre¢ély menovej politiky, Statne podniky a penzijné dgrstatnych zamestnancov financované
zamestnavateni, alebo rézne iné aktiva spravované v prospedhggivcov.

“® Pred krizou mnohé aktivity suverénnych fondov iskygch krajin boli v EU¢i v USA povaZzované

z narodnych bezgaostnych dévodov za malo Ziaduce, resp. neziaduce.
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svoju podporu pri rieSeni dlhovej krizy v Eurozometo vyznamné postavenie nie je
nahodné. Suverénny fond vystupuje ako zakirgninvestor a sporiaci nastroj, ktory je
schopny ovplyvri vymenny kurz, inflaciki ekonomicky rast.

Narodny pristup sa rézni — od protekcionistickyglatweni az po vitanie pomoci vo
forme finartnych prostriedkov, ako zdroja stabilizacie podnik&uropska komisia
zd6raziuje vyznamnas zachovania otvorenych trhov a kapitalovej mobiliytvaraja
sa tak prilezitosti pre ekonomicky rast, zamestsarminvesticie. Otvorenéspre
investicie SF v Eur6pe dokumentuju aj Udaje o tbkqariamych zahraghych
investicii, uskuténenych suverénnymi fondmi v rokoch 2005 az 20110 Akazuje
nasledujuci graf, do Europy pradi najéd objem financii SF aich prudky narast
v Eurdpe nastdva od roku 2008. Kumulativha hodmatiza koncom roka 2011 na
urovni 53143 milibnov USD.

60 000

50 000

40 000 @ Eurépa

30000 e Afrika

20000 — Latinska Amerika a Karibik
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Obr. 1: Kumulativne toky PZI suverénnych fondov doregionov sveta
(v mil. USD)
Zdroj: UNCTAD, Handbook of Statistics 2012

Pod’a Pauhofova (2010) je vyznam smerovania alternativn(netverovych)
zdrojov kapitalu od silnych a stabilnych firgych partnerov v obdobi kriz§oraz
zreté’nejSi. Suverénne fondy predstavuju vyznamny impalozivenie hospodarskej
aktivity v globalizovanej ekonomike aich teritdna orientacia naziaje
usporiadanie hospodarskej sily v pokrizovom obdiolai.o utité presuny mocenskych
sil vo svete v ramci a v prospech regionalnej $tmykzdrojov v&@dného investiného
kapitalu. Potla Pauhofova, Svocakova (2013) rastie zaujem o dakla a vyuzivanie
SF hlavne v Azii a v Austrélii. Je pravdepodobné, silnejlica pozicia azijskych
suverénnych fondov povedie k eSte vyraznejSiemuaop@niu ich pozornosti na
europske Uzemie, kde su eurdpske suverénne fondgt@rané najma na rieSenie
narodnych penzijnych a energetickych problémovnyedzo zakladnych strategickych
cielov mimoeurdpskych SF je investovanie do oblastiezp&ujucich potreby
buducich generéacii vlastnej krajiny. Umiestnenimesticii v roznych regionoch SF
zarove upeviuju mocenské pozicie krajin, ktoré ich vlastnia.

Suverénne fondy ¥ase dlhovej krizy predstavuju potencial prilevuolkrostnych
penazi. S bohatstvom viac ako 5,4 bilionov USD, [@&WF Institute (marec 2013),
je kolektivna sila Statnych SF viac nez pdsjaca na pokrytie Gverovych kapacit EU
a MMF. Zapojenie SF do rieSenia problémov, ktorgolgva dihova kriza na uzemi
Eurdpy, by pomohlo odstréhnedostatky, akymi je nepostaica vékos’ eurépskeho
nastroja finatinej stability na pokrytie fiSkalnych deficitov jeoliivych krajin.
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EU a MMF poskytujua finaéné prostriedky za satké Grokové sadzby, aby sa
zabranilo moralnemu hazardu, teda situacii, Zze saady nevytvori dostatmy tlak
rieSit’ priciny ich ekonomickych problémov. Mimoeurdopske suwee fondy vSak
moézu poZiava® zadZenym krajindm bez obav o moralny hazard a posltov
pdzicky pri nizSich urokovych sadzbéach.

Z analyzy dat za priame investicie SF z databazy $Wtitute (2012) vyplyva, Ze
tieto su orientované hlavne na fikag sektor, nasledované nehrunes’ami,
infrastruktirou a energetickym sektorom. Rodrei a Xu (2011) do fingného sektora
smerovalo pred krizou az 44,6 % celkovych inveisB&i. Ako zobrazuje nasledujdci
graf, po roku 2007 tento podiel poklesol o 8 % eastli kapitalové vklady do sektora
nehnuté&nosti o 7 %, energetického priemyslu o 4 %, spagktkého odvetvia 0 7 %
a vyroby o0 9 %. Takato zmena v invéstm spravani pg@as finagnej krizy poukazuje
na potrebu diverzifikacie rizika, kde sa SF ori¢intoa menej rizikové aktiva, ktoré su
navyse spajané so stabilnou budicou vyna&noa s pristupom ku komoditam.

Finandny sekror | s
Nehnutelnosti
Vyrobny prieny sl

Infrastruktura

Energeticky sektor

Spotrebitelseé produkty

B po 2007

B pred 2007
Telekomunikazie I

Zdravotnictvo

Poctace aelektronika

i

Ine

0,00% 10,00% 20,00 30,00 40,000 50,000

Obr. 2: Sektorova orientécia investicii suverénnycliondov pred a po roku 20(57
Zdroj: Fei a Xu (2011)

Suverénne fondy svojimi investiciami ziskavaju pdgivo firmach, s ktorymi sa
spdja aj pravomoc zZastiova’ sa na riadeni spalonosti. Kel'ze fond je v sprave
vlady, ktora ho vlastni, nemozno opomestratégiu v smere ovpljevania rozhodnuti
a zamerov, ktoré dana krajina cez svoj fond sledviady takto m6zu presadzava
rozne i nefinatné ciele. Spoknosti, v ktorych vlastnia podiely, mézutbgvplyviiované
napriklad pri vybere zamestnancov, technologickyobtupov a produktového mixu.
Suverénne fondy mozu mapri generovani ziskov vyhodu oproti sukromnym
investorom, ké'Ze sa informacie rychlejSie Siria na vladnej Urpvako medzi
sukromnymi firmami, a to im dava vyhodu lepSie a@ovejSie reagovYana zmeny.

Eurépske suverénne fondy

Eurépske suverénne fondy sa ¥asnosti orientuji najmd& na podporu viastnej
ekonomiky a investuju dovnutra svojej krajiny. Ddem su limitované vilastné finame
zdroje. Vo vSeobecnosti napojeridmancii na SF zvySuje transparenthdsajiny,
ktora ich vlastni a zmensuje potencial korupcie. Wté vynosy plynua priamo do
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fondu, moznosti politikov a viadnych Gradnikov nmarova’ s tymito prostriedkami
st obmedzen&. Prostrednictvom investicii do podnikov na Uzendstriej krajiny
napomahaju vlady aj udrZzaniu zamestnanosti a vghrarnovych pracovnych miest.
Zmeny v investinej politike, investové viac kapitdlu na domacom trhu, pramenia
z politickych a ekonomickych zmien, ktoré kriza wiala. Politicka nestabilita vo
viacerych krajinach EU sposobila zmeny v zlozendnglivych viad. Obania
prejavili svoju nespokojndsnielen verejnymi demonstraciami, ale aj pri nasadn
vorbach, kde podporili viac extrémistickych kandidatovyziadali si zmeny.

Prikladom zamerania sa na vnuatorné problémy kragdy aktivity Ireland’s
National Pensions Reserve Fund (NPRF), ktory smerige pe&iazi do domacich
investicii ako do zahramych. irska vlada reagovala na rastici fiskalnyiaitef
redukovanim rozpiovych vydavkov a zvySenim zdanenia. Ministerstwoaricii
nariadilo vyuzi’ ¢ag’ prostriedkov Statneho SF v boji s fikaou krizou. Francuzsko
a Taliansko prijali rovnaké opatrenia vytvorenimratine orientovanych stratégii
investéenych fondov. Tieto strategické priame inv&sé fondy investujd
v spola@nostiach, ktoré su povazované Zadové pre domace ekonomiky. Cin je
¢o najviac zdrojov vynaloZi na socialne zabezf{gnie a verejnoprospesné sluzby.
irska vliada vytvorila Strategic Investment fundorgt bude portfoliom fondov
investujucich vo vybranych sektoroch irskej ekorigmi NPRF informovala
o rozhodnuti vytvori tri nové fondy, ktoré budd vykonévanvesticie do malych
a strednych podnikov a korporacii. Tieto fondy s8ME Equity Fund, SME
Turnaround Fund, SME Credit Fund. Takéto rozhodnuitgglstavuje vyznamny krok
k budicemu ciku zamerd sa na investné prilezitosti v irskej ekonomike acasne
profitova’. Malé a stredné podniky su chrbticou domacej ekokyp a nové moznosti
financovania maju ambiciu napontd@chospodarskemu oZziveniu.

Noérsky Government Pension Fund ma dve jednotkyy @dvernment Pension
Fund Global (GPFG) a Government Pension Fund Nof@&FN). GPFG zhromdiije
vynosy z ropy a podporuje financovanie narodnélstésyu poistenia a déchodkového
zabezpéenia. Transparentné riadenie fondu je zarukou, ablgudice, aj stasné
generacie mohli profitova z vynosov z ropného priemyslu. Fad Ministerstva
financii az 48 % investicii GPFG je umiestnenycBwoOpe. NoOrsko nie je nutené
investova hlavne vo vnutri krajiny, pretoze ajéase krizy dokdze norska ekonomika
rag’ a dosahovwarozpaitove prebytky.

Eurdpske SF, s vynimkou norskeho, napomahaj&’ nedblémy krizy predovsetkym
v ndrodnom kontexte. Inve&tymi projektmi a zvySovanim podielov v narodnych
firmach a finagnych institaciach sleduju narodne zaujmy, ako jensknicky rast
a zamestnands Hodnota bohatstva europskych SF predstavuje ifmil 14 % zo
svetového disponibilného objemu financii SF. Taetativne nizky podiel na celkovej
disponibilite SF vo svete znamena, Ze v otazkae3eriia krizy, vlady prostrednictvom
svojich fondov sledujua primarne narodné zaujmy. jikga v ktorych nevznikol
suverénny fond, su v tejto suvislosti odkazanéaraqr a investicie zvonku. Aj z toho
dovodu su v Eurépe Uspesné aktivity mimoeuropsi8ieh

47\ porovnani s celkovou uréieu korupcie v krajinach EU je to v3ak iba maly (peNerieSenie problému
korupcie, daovych Unikov a podnikovej kriminality zasadnym spidsm znamendé uzatvorenie cesty k ziskaniu
podstatného balika finanych zdrojov.
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Mimoeurdpske suverénne fondy

Suverénne fondy sU vo vSeobecnosti charakteristiokéntaciou na dlhodobé
bezpé&né investicie (najma infraStruktirne a energetimiadekty, v sdasnosti i nakup
nehnuté&nosti). Investind navratnasvsak nie je jedinym dévodom investovania SF.
Spaja sa s tym aj otdzka mocenského vplyvu, ktérg\®jimi cielenymi investiciami
na finartnych trhoch sleduju, ako aj zabezprie potrieb buducich generacii.

Mimoeurépske SF sa v eurépskom regione dopytujhgdmuténostiach stale vo
vaSej miere. Tie v pripade dobre zvolenej nehimdsti predstavujua stabilny
cashflow. Dopyt po nehnubeostiach rastie najma v Spojenom lknéstve, Nemecku
a Francuzsku.

Z dovodu klimatickych zmien, rastu populacie a geimove] bezpénosti stupa
zaujem SF o kupu ffaohospodarskej pédy, vodnych zdrojov a distfitych vodnych
sieti v regiénoch, v ktorych je predpoklad udrZatesti potencialu pimohospodarskej
produkcie a vodnych zdrojov.

Finartna kriza spoésobila uVoenie protekcionistickych opatreni v Eurépm
v suvislosti s otvorenymi hranicami predstavujejimaavy cid’ pre mimoeuropske SF.
MozZno konStatovg Ze investiciou do narodnych subjektov ziskajustpd
k nadnarodnym trhom. Strategickymi investiciami fetnej strane napomdézu
zadlzenym krajinam prekotiaobdobie krizy, no na strane druhej, bude zaujimavé
sledovad nové mocenské usporiadanie, ktoré po krize v d&slaktivit SF nastane.

Velké eurdpske privatne spdlmosti a spolénosti v izkom vlastnictve lokalnych
vlad sa dostavaju do situacie, v ktorej popi nedostatok finaimych zdrojov pre
udrzanie prevadzky. V tejto suavislosti su zaujimgwéklady viacerych operacii
niektorych SF. Vlada Kataru napr. investuje miliareur do talianskych spdioosti
v smere podpory rastu ich vyvozu audrzania zaraessti. Cina ako drzité
najvasich rezerv zahragnych mien v hodnote 3,2 bilibnov USD a disponeat\vako
27 % bohatstva SF (1455,2 miliard USD) méa zasadoyem na udrzani stability eura,
ked'Ze Eurdpa je najwdim trhom pretinske vyrobky. Pri spolmej dohode by mohla
byt ochotnd podpoti Eurépu prostrednictvom Medzindrodného menového uond
Pod’a Philips (2012), takymto krokom sleduje viastné@jady a ak sa tak rozhodne,
S najv&Sou pravdepodobntisu bude za to ZiadavaSie rozhodovacie pravomoci
v MMF. Financial Times informoval, Zze az na zopdnimiek, sa azijské finamé
firmy nesnaZia zaraldana dlhovej krize v Eurdpe. Prikladom je spominélida,
ktorej finartna sila sa v poslednych piatich rokoch zdvojnasobiMa jedny
z najv&Sich bank na svete, je teda pravdepodobné, Ze ewing kvoli finadnej
navratnosti svojich po&ek, ale prilezitostiam, ktoré Eurépa ponuka.

3 Suverénne fondy ako bankari

Finartna kriza a usporné opatrenia spbsobuju redukoviaptalu vytvoreného
vladami na investicie. Tato skdtwg’ aktivizuje SF, pre ktoré je charakteristicka
rastica likvidita a zujem alokavasvoj kapitadl v globalnej ekonomike. Rad
odhadov McKinsey Institute (2010) do roku 2019 buderépske a americké
bankovnictvo potrebov¥al,l biliona eur a dodatoy kapital Tier 1 v sume 600
miliard eur. Banky uZ nebudu ochotné gigva’ a bankové financovanie bude tae
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drahSie. Podniky a spaioosti budu vité r6zne alternativy k bankovému financovaniu.
V nasledujucej dekade maju SF Sancu’ s&a novymi bankarmi. Mnoho ich vytvara
zahrangné entity, ktoré odStartuju Uverové operacie. Séiwee fondy sa stali aktérmi,
cez ktoré vlady rozSiruju svoje pozicie. Ich ing&geé procesy sa prejavuju dominantne
v ekonomickej sfére. Su prostriedkom presadzovarsed&Sovania teritorialnej moci.
Operovanie SF v bankovej oblasti naanja buduice formovanie ich aktivit.

V sikasnej situacii, k& SF z&inaju preberé dlohu verit€ov, vznikol aj National
Development Fund of Iran. Specifické pre tento f@dze nie je Statny. Bol zalozeny
ako nezavisly organ, ktory obmedzuje pristup viddyynosom zo zdrojov ropy
a zemného plynu a presuva prostriedky priamo doosdikého sektora. Tento tisa
snazi dosiahnu prostrednictvom premenyasti vynosov zropy, zemného plynu
a plynnych kondenzatov do trvalo udrdat&ho bohatstva a produktivnych investicii.
Dalsim zdrojom prijmov st vynosy z péigk a investicii. Od zéatku roku 2011
zdroje naakumulované v NDFI dosiahli 42 miliard USKontrakt so 16 bankami
zabezpeil, Ze sa sprava ako koreSpondent a sprostredkovalBFl je povereny
vytvara’ aj produktivne investicie na zahramych finargnych a monetarnych trhoch.
Jeho Ulohou je taktiez poskytavavery zahrartinym investorom a odberdké Uvery
nadkupcom irdnskych komodit a sluzieb v zahtiani

Ci uz opodstatnene alebo nie, Iran je uz istt dolligrobnotiadom celého sveta
kvoli otazkam vyvoja jadrovej zbrane. Tento faktg&ag'ou tzv. psychologickej
vojny, ktora sa momentalne odohrava na monetartidth. Iran sa snazi obmetizi
pouzivanie USD pri obchodovani s ropou, atym aslgho silu. ZaloZil Kishsku
ropnu burzu, kde sa prvé obchody uskotlh v mene Euro a Emiratskom dirhame.
Cielom bolo vytvori’ z EU strategického partnera a obmédzizby EU na USA.
Napriek tomu, Ze petro-eurovy menovy systém by awahpre EU prilezitasako
posilnit poziciu eura na svetovych trhoch, EU vyhlasil&ivcanu ropné embargo.
Désledkom je nielen odklon Iranu od USD, ale ajeatta a posilnenie obchodnych
vztahov sCinou. Navy3e to pre Eurépu znamena zamedzenie wafuspominané
odberatiéské Gvery od NDFI. Z pozastavenia dovozu ropy do &b oslabenia eura
priamo profitovali USA aich mena. V kofreom dosledku je uvedeny vyvoj
prikladom toho, ako vyznamne mézu SF vplma formovanie geopolitiky a v pripade
Iranu znamena fond, prave preto, Ze nie je Statk§Zzku snahy o nezavislé rieSenie
domacej politiky od USA. Zarowe je zreténé, Ze finatny systém ako taky,
predstavuje Ricovy segment spotmosti a ma ambicie vyvijasa takmer nezavisle od
individualnych narodnych podmienok.

4 Zaver

Aj ked’ ulohu zZiadneho z fingnmych nastrojov nie je vhodné praéoea’, financnu silu

SF aich investnu orientaciu v Europe je mozné povazbwa zasadnl. ZvI&s

v obdobi dlhovej krizy v Eurdpe, kedy je viac ak®téd’ny nedostatok domécich
financnych zdrojov. KU¢ova uloha mimoeurépskych SF gpa v ich dobre zvolenegj
stratégii, v zacieleni sa na oslabené ekonomikyagbnikanej spolupraci s MMF.
Mozno registrove, 7e praveCina ajej SF ponGkaju Sirokd varietu rieSeni tak
problémov v Eurozéne, ako aj jednotlivych narodnymioblémov na podnikovej
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arovni alebo vo verejnom sektore. Istym ,n@tkom* sa stdva otazka miery prijatia
spoluprace, ktora je v mnohych pripadoch deterngnévsilnymi vazbami medzi EU
a USA tak =z historického aspektu, ako aj zlpolu obav zrozbehnutého
preforméatovania hegemonie vo svete.

Svet sa totiz nachadza v malo fiainej etape Jeni dynamického rozvoja
finanénych trhov a finaénej globalizacie. Staty a Statni investori flexilailprispdsobuju
svoje stratégie novému a signifikantne sa meniacprostrediu. Prechod do novej
fazy finartnej globalizacie je sprevadzany Specifickymi pok§imi a elitarskymi
rozhodnutiami pri formovani smerovania narodnycbrekmik a celych regiénov.

Statne SF sG zdrojom rasticeho objemu realnychndiye@h prostriedkov
a predstavuju vyznamny potencial pri rieSeni kri8f jednym z ekonomickym
nastrojov, ktoré vyuzivaju viady i elity v geopalkych procesoch. Zatiaco v case
krizy sa europske SF potlgu hlavne n&iastainej podpore vilastnych ekonomik,
mimoeurdpske SF vyuzivaju svoju silu @abaju prienik na nové teritdria v smere
ziskania podielu na rb6znych relevantnych trhoch (spotrebitéskych, cez
technologické az po komoditn€) a zvySuju svoj plode tych trhoch, ktoré sa zo
strategického ladiska osvedli. Zaroven investuju vnutri svojich krajin najma
v oblasti infraStruktlry a energetiky, v zaujme egieenia buddcich generécii. Ich
aktivizovanim sa na fingnych trhoch ziskavaju krajiny vySSie pravomaoci
v medzinarodnych organizaciach. To vSetko vyvolaeeere otazky o budicej mape
mocenského teritorialneho rozloZzenia sil jednodlvy ekonomickych wénoci.
Znamena to, Ze cez jednotlivé aktivity SF v eur@pskregidone — uspesnéi
nedspesne, je mozné sledbwako sa sanovanim problémov, ktoré vyvolava kriza,
postupne formuje prostredie, v ktorom sa zvititge zosihovanie euroatlantickych
vazieb i puta krajin s byvalym spojenim na vychod.
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Abstract: The creation of the Economic and Monetary Union (EMU) on
January 1, 1999 represents the greatest experiment in European history
and one of the most significant events in international finance since the end
of WW2. In his paper “International Financial Architecture”, Frankel (1999)
argues that EMU does not meet the classical criteria of the Optimum
Currency Area (OMO) to such extent as do the USA but, at the same time,
he adds that in time the European countries will get closer to the fulfillment
of the single currency criteria. A year later he also added that “... if the
euro-11 can make it through the next couple of decades without a major
asymmetric shock, the member countries will by then have become
sufficiently integrated that EMU will have become a success - not just in the
sense of holding together, or of having a successful currency, but in the
sense that is of ultimate importance: bringing net economic benefits to its
population.”

However, Frankel's “if’ has not been fulfilled for the successfully
progressing integration process was interrupted by a financial crisis of
unexpected intensity and scope, one which has required significant
government interventions to rescue the paralyzed financial sector from
public resources and the rapid course of which, with far-reaching fiscal,
political and social consequences, has put EMU on the verge of an
existence dilemma. Adeeper integration of member states has been
referred to as the only reliable way out of the crisis, and the alarming
economic situation has forced politicians to address unprecedented
compromising solutions the implementation of which will remarkably
increase the degree of interconnectedness of the European economies.
The reality of the crisis was atough test of the EMU parameters and
initiated an implementation of new institutional setting at both the macro
and micro levels which will contribute to an increase in its symmetry and
optimality. Further deepening of the integration process will get EMU closer
to the fulfillment of other criteria of the Optimum Currency Area ex-post,
which will improve homogeneity of the single currency environment and
move the mutual relationships of member economies to a higher level.
While the plan of a deeper financial integration through the banking union
project represents a relatively short-term goal, the road to the fiscal union
(and, in time, potentially a political one) which has been progressing
successfully by efficiently reshaping the original paradigm, requires a longer
time horizon.

Keywords: monetary integration, theory of optimum currency areas (OCA),
OCA criteria, EMU, Stability and growth pact, global financial and economic
crisis, fiscal union

Napisanie prispevku bolo podporené v ramci rieSenia projektu VEGA 2/0004/12 Paradigmy budtcich zmien
v 21. storoci (geopolitické, ekonomické a kulturne aspekty) a projektu VEGA 2/0104/12 Makroekonomické
aspekty dlhovej krizy — pripravenost krajin celit novym vyzvam.
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1 Uvod

EMU je unikatnym zoskupenim a povazuje sa za ®ajvéaspech projektu europske;j
ekonomickej integracie. Uz pred jej vznikom vSaklobarejmé, Ze spojenie
kandidatskych ekonomik nebudelisp kritéria pre vytvorenie optimalnej menove;
oblasti. Za najvé&si potencialny naklad europskej menovej integréoleod zaiatku
povazovany asymetricky nastavenyata medzi menovou politikou uskditmvanou
na udrovni Unie anarodne ukotvenymi fiskalnymi pkéimi. V pripade vyskytu
asymetrického Soku, ktory by nerovhomerne zasidleoiské ekonomiky a narusil ich
rovnovahu, by sa totiz jednotna menova politika laatkdza ako nevhodnd, prom
by zarové fiskalne mantinely Paktu stability a rastu (PSR3rr krajine flexibilne
reagova pouzitim expanzivnej fiskalnej politiky.

Zavedenie asymetrickej Struktury EMU bolo odowodané tvrdenim, Ze jednotna
menova politika musi hyzamerana na eurozénu, aviak narodné tbymmtrebuju
flexibilitu, aby doké&zali primerane reagavaa ekonomickl situaciu. Touto optikou
bol PSR vnimany ako néastroj, ktory kazdej krajimeodni vykonavé zdravu fiskalnu
politiku v sulade s jej narodnymi zaujmami. Paktl madporu najmé& mensich krajin,
pre ktoré mal by ochranou proti adverznym efektom neobozretnychtigolo
velkych krajinach, ktorych rozgtové nerovnovahy maju silny vplyv na Urdve
trokovej miery v menovej Gnii a tym aj ekonomicl@mienky v&eobecri®.

Aj Issing (2004) sa domnieval, Ze existuju dobreatfy na zavedenie fiSkalneho
ramca limitujiceho rozpwovd politiku a na otdzku¢i by sme sa v zabezpeni
dostat@nej discipliny mohli spolieiana finagné trhy uviedol, ze ,... skisertos
nazn&uje, Ze finalné trhy reaguju na deterioraciu fiSkalnej situdeie s vyraznym
oneskorenim, potom ale mézethgh reakcia dasradikalna, pdom prichadza prilis
neskoro na &nnud népravu, zhorSuje dopady krizy a zvySuje riklpre vSetkych
zWastnenych®. O par rokov neskor jeho slova potvriibtakavany nastup krizy,
ktora Eurdpu zasiahla v 2. polovici 2008.

Globalna finatina kriza vyrazne zhorSila fiSkalne pozi¢lenskych krajin najméa
na periférii aaz po poatocnych narodnymi zaujmami motivovanych ad hoc
iniciativach, a obas aj povazlivo dezintegraej rétorike, sa EMU/EU zmobilizovala
k jednotnému postupu a skonsolidovala svoje pyiorKytyéenie cida d’alSieho
prehlbovania integtaého procesu znamena aj posun v optimalizacii asicke
nastavenych parametrov menovej Unie. Posilnenie KR3Kimi legislativnymi
nastrojmi na spolmej baze zvySi zodpovednbso vz'ahu k verejnym financiam
i fiskalnu disciplinu ¢lenskych ekonomik. Zavedenie bezprecedentnych aiiNci
povedie nielen k odstraneniu krizou odhalenych sedkov ale aj zvySeniu odolnosti
v pripade bududcich Sokov.

*8 Jedinou moznasu je teda prispdsobenie miezd smerom nadoldZ&est viak mzdy v tomto smere rigidné,
pouzitie takého nastroja sa nepredpoklada.

9 Rast verejného dlhu (objemu prostriedkov paiich viadou) mdZe sprevadzavySovanie drokovej miery,
a kal’ze ta je v menovej Unii zdiana, mozu rozpdové deficity v jednej (dostatae vekej) krajine znamena
vySSie Urokové miery pre cell eurozéro, nasledne povedie k znizovaniu objemu investiciegativne tak
ovplyvni dlhodoby ekonomicky rast (Lacina, 2007).
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2 Hodnotiaci ramec tedrie optimalnej menovej oblast{OMO)

Pre v&Sinu uznavanych medzinarodnych menovych ekonomovpristup teorie
optimalnej menovej oblasti (OMO) &@atocnym bodom pre analyzu menovej
integracie. Tato tedria slUzi ako pristup pri zwed pristpenia k menovému
zoskupeniu a mdze krajine pontéddentifikova ieventudlne oceti naklady
a prinosy prijatia spotmej] meny — ato tak ekonomické ako aj politickéktbey,
ktoré ovplywiuju optimalitu menovej Unie, su predmetomlké&ho mnozstva
vyskumnych prac a teéria OMO sumarizuje atribGtgrd podporuju znizena potrebu
prispésobenia nominalneho vymenného kurzu v menobigsti tym, Ze napomahaju
internej a externej rovnovah&jm znizuju dopad niektorych typov Sokov alebo
ulahtuju nasledné prispbsobenie. Patria medzi ne nagnavé a mzdova flexibilita,
mobilita vyrobnych faktorov vratane pracovnej sigfupeé otvorenosti ekonomiky,
diverzifikacia vyroby a spotreby, podobmiogiery inflacie, integracia finamych
trhov, fiskalna integracia a politicka integracia.

Uz pred vznikom EMU bolo zrejmé, Ze spojenie kaatilych krajin nebude
spinat’ predmetné kritéria a nevytvori optimalnu menovdasb Téme optimality
EMU sa venovalo mnozstvo vyskumnych prac renomosiangkonémov, zavery
ktorych tato skutdnog’ potvrdzovali (pre ilustraciu pozri Box 1). Preely tohto
prispevku sa budeme bliZzSie ventw@me fiSkalnej integracie.

Box 1: Porovnanie vyskytu Sokov

Bayoumi and Eichengregi1992) analyzovali vyskyt agregatnych dopytovygioaukovych
Sokov v Eurdpe a reakciu ekonomik EU na ne.

Zistili verky rozdiel medzi ponukovymi Sokmi, ktoré postihl§tgajiny centra Eurdpskehio
spolaenstva (,jadro“: Nemecko, Francuzsko, Belgicko, atmisko, Dansko a Luxembursko)
avyrazne odlisné ponukové Sokydal$ich ¢lenov EU (,periféria“: Britania, Talianska,
Spanielsko, Portugalsko, irsko a Grécko)¢mm ponukové 3oky v krajinach jadra“ boli
mensSie a vykazovali aj vysSiu korelaciu.

To isté sa potvrdilo aj v pripade dopytovych Soklmoci rozdiel na strane dopytu bol menej
vyrazny. Skamali tiez Soky v ,jadre a periférii“ BS ktoré boli ovéa koherentnejSie ngz
Soky v analogickych oblastiach Eurépy. Iba pri pmani jadra EU s celymi USA (jadro
a periféria spolu) boli rozsah aj koherencia agmegd ponukovych a dopytovych Sokov
porovnaténé. Vdaka v&Sej mobilite faktorov sa USA dokazali rychlejSieispbsobi
agregatnym dopytovym a ponukovym Sokom napriek ajifdemu nastroju vymenného kurzu.

Ponukové Soky sa ukazali tbyozsiahlejSie a menej korelované v oblastiach pyroez
v USA; na druhej strane boli oblasti USA postihntgéativne vékymi dopytovymi Sokmi
Vv porovnani s ich eurépskymi naprotivkami.

K podobnym zaverom dospeli vo svojich vyskumoctKajgman (1993) aLdchel (1998).
Korhonen a Fidrmuc(2001) navySe poukazali na nizku korelaciu ponukbvysokov
stredoeuropskych krajin s eurozonou a povazuju eprandepodobné, aby tento zdyoj
asymetrie v menovej unii zanikol.
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FiSkalna integracia v kontexte tedrie OMO

Tradicna tedria OMO tvrdi, ze oblégdiskalnej politiky sa musi prekryvas menovou
oblag’ou. P@&nuc Kenerom, ktory propagoval nevyhnutrtosentralizovd podstatnu
¢ag’ narodnych rozptiov na urové spol@enstva, cely rad ekonémov zdotaxal, Zze
vysoka urove fisSkalnej integracie sa méze vyznamne pbaliena bezproblémovom
pouZivani spoknej meny. ZdiBanie nadnarodného systému fiskalnych transferov
umoziuje redistribuové fondy ¢lenskej krajine postihnutej asymetrickym Sokom,
pricom zdrojom automatickych transferovych platiebgatcalizovany rozpget.

Bez pouzitia federalneho rozfia na realokaciu fondov a poistenie proti riziku

asymetrického Soku by postihnuta krajina muselaaggka rozpatovy deficit, zatid

¢o prosperujuce alebo nepostihnuté krajiny by ewadiovozpa@tovy prebytok. Aj
Goodhart® sa prikl&al k nézoru, 7e jednotnd menova oblasyzaduje silnd
centralizovanu fiSkalnu autoritu, ktord by bola ppavend a schopna zmigini
adapténé problémy oblasti, a Ze jednotnd menova dhtesndze pokryvaniekd’ko
nezavislych, nekoordinovanych fiSkalnych oblastél'™di rozdielne fisSkalne politiky
by pod’a neho mohli predstavov&lavny zdroj tlaku v menovej oblasti.

Kritici vS8ak poukazovali aj na fakt, Ze rozftové transfery je mozné potden pri
docasnych Sokoch a ak su Soky permanentne, mégaréysfery pouzité iba dasne.
Skusenosti ale ukazali, ze limitavaiegionalne rozptiové transfery na prechodné
obdobie je vBmi nara@né aregionceliaci stalemu Soku (staly pokles dopytu po
outpute) by mal prisposabisvoje mzdy a ceny alebo pohyb vyrobnych faktorov.
Upozomovali tiez, Ze sa transferoveé platby mézu stdrojom politickych problémov,
ked obyvatdstvo prosperujacich regionov odmieta princip stalywispevkov na
zaostavajuce regiony

Napriek nazorom, Ze nepodpbrpostihnuté oblasti by mohlo priamo ohtdzi
UspesSnasd menovej Unie, Delorsova sprava zroku 1989 éimapodporu EU
nekonkurencieschopnym oblastiam za nespravny sanpué priame transfery chybala
politickd v&a. Eurépske mechanizmy fiSkalnych transferov ve&tdtrukturdlnych
fondov tak predstavovali len nepatrny zlomok udrovpedpory amerického
federalneho fiSkalneho systému, ktory absorbujentak40 % Sokov jednotlivych
Statov>' Treba si v8ak uvedomhi Ze viase svojho kreovania EMU ani nebola na
takyto nastroj pripravena, &ée jeho zavedenie predpoklada pd@kgo stupei
politickej integracie a tiez ochotu takéto rozdedetzika podstupi.

Pre dspech menovej Unie je totiz podolingsolitickych postojov medzi
partnerskymi krajinami Mini délezita. Politick4 via podporuje, okrem iného, suhlas
so spolénymi zavazkami, udrzuje spolupracu na réznych ekookych politikach
a podporuje v&ie institucionalne prepojenie. Uspe$na menovasolpeedpoklada
rozumny stupg kompatibitity v preferenciach éadom rastu, inflacie a nezamestnanosti,
ako aj znanu schopnas politikov udrza medzi ci€mi rovnovahu. V neskorSich
analyzach tedérie OMO venuju ekonomovia politickym ololostiam zvySenu

501n: Mundell, 2002.

1 USA maju federalne stabilizatory a pracovni mahiloblag postihnuta deficitom sa z neho méoze dostez
devalvacie — ato daka automatickym stabilizatorom federalnych vydavk@O %-na miera nahrady
kapitalovymi platbami federalnej vliady) a migraoiibotnikov z postihnutej oblasttp udrzi nezamestnartbs
v prijate’nych medziach (Frankel, 2000).
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pozornog so zaverom, ze tam, kde je Zelani&# byas’'ou menovej oblasti vyrazné,
nemusia by splnené vsetky kritéria OMO, aby menovy rezim fovey, ale¢im menej
kritérii krajina spna, tym vysSie budu ekonomické naklady.

Eurdpsky integrény proces sice privilegoval ekonomicky rozmer -odZRimskej
zmluvy smerovali institucionalne kroky k integrasiicig€’om vytvori’ zonu v@ného
obchodu, colnud Uniu, spaloy trh acasom hospodarsku Gniu — ale napriek mnozstvu
rétoriky o ekonomickych zalezZitostiach to bola néjpoliticka podpora;o zohralo pri
formovani eurozény rozhodujucu udlohu. Pristup Dsdeej spravy obsiahnuty
v Maastrichtskej zmluve by sa mozno ani nerealizonabyt’ politickych tlakov
vyvolanych snahou umiestrzjednotené Nemecko do eurépskeho ramca.

3 Zavazny rdmec pre kordinaciu narodnych fiSkalnych mlitik v EMU

Obmedzenie fisSkalnej politiky v krajinach eurozompodobe Paktu stability a rastu
(PSR) bolo reakciou na negativne historické skuseaasalizaciou fiskalnej politiky

v Europe. Ké'Zze dedistvo expanzivne] fiSkalnej politiky v podobe vyschy

rozpaitovych schodkov avysokého verejného dlhu bolo pované za jedno

z najslabsich miest budiicej menovej (fiekrajiny sa dohodli na vytvoreni
kredibilného ramca pre fiskalnu politiku, ktory bwanii zaistil potrebnu fiSkalnu

disciplinu. PSR tak predstavoval subor ref§oyah pravidiel, ktory v podstate
poZaduje plnenie maastrichtskych fiSkalnych kritérit. j. dodrziavanie limitov 3 %

HDP pre deficit verejnych financii a 60 % HDP vesefdlh — pod hrozbou sankcii aj
po vstupe do eurozony, pom verejné rozpiy mali by’ v priebehu hospodarskeho
cyklu vyrovnané alebo mierne prebytkové. Hlavnynguanentom pre koordinaciu
fiskalnych politik v menovej Unii bola obava z tzefektu prelievania®.

Ambicia spInt’ kritérid vstupu do menovej Unie bola pre kandik&t&rajiny
vel’kou motivaciou a viedla k vyraznému zlepSeniu idkdlnych parametrov. Kym
potas obdobia 1991 — 1995 si len Luxembursko a irsttzali deficity pod 3 %
a priemerny deficit buducicklenov dosahoval rovnych 5 %, v druhej polovici 90.
rokov uz len 3 krajiny prektai pozadovany limit (Grécko 3,5 %, Portugalsko 34
a Taliansko 3,1 %), aj to s klesajucou tendenaaurjemerny deficit klesol na 2,1 %.

Prvé dva roky plnéhglenstva (1999 — 2000) pri relativne rychlom rastezali
vSetci c¢lenovia eurozény deficity pod PSR stanovenou hranic®% HDP.
Konsolidacia verejnych financii vS8ak najma v pripad’kych krajin nebola na takej
arovni, aby udrzali poziciu ,close to balance orpdus* v strednodobom horizonte
a nedostaina fiskalna obozretnésv prvych 2 rokoch spolu so spomalenim
ekonomicke] dynamiky vyustili vroku 2002 do pre&eaia 3 % limitu v dvoch
rozhodujtcich ekonomikach — Franctzsku a Nemétiozhodnutie Rady ECOFIN
z 25.11.2003, ktoré registrovalo existenciu nadmeleondeficitu v oboch krajinach, ale
neuvalilo na ich vlady sankcie, ozw&ali mnohi za tzv. klinec do rakvy PSR.
PoZiadavka Komisie, aby Nemecko znizilo Struktur&eficit o 0,8 % a Francuzsko

°2  priebehu poslednych dvoch déssi pred zavedenim menovej Gnie do$lo v dosledkutivela laxnej
fiSkalnej politiky a vysokych rozpovych schodkov k zrimému narastu verejného dlhu, ktory v niektorych
krajinach presiahol 100 % HDP (Taliansko, Belgicko)

3V roku 2003 sa k nim pridalo Holandsko, nesk&Paijtugalsko, Gréckaj Taliansko.
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0 0,4 % tak bola zablokovana a procedury Paktuilsdy mplne neuplatnili. Komisia
vSak néasledne celd vec postupila Europskemu sudndearu, ktory svojim
rozhodnutim z 13.7.2004 sporné rozhodnutie anulavaitvoril tak priestor pre
reformu koordin&ného ramca fiskalnej politiky v eurozéne.

Pakt stability a rastu (PSR) bol uz odiiatku predmetom zrgaej kritiky najma
z dévodu obmedzovania schopnosti jednotlivych krdjexibilne pouzt’ fiSkalnu
politiku ako nastroj stabilizacie hospodarskeholeylStupujuce sa vyhrady spolu
s neefektivna®u viedli nakoniec v roku 2005 k jeho reforme,épm sa zachovali
povodné referamé limity atiez celkovym strednodobym ken zostal rozpeet
blizky rovnovahe alebo prebytku. Pi&t sa viak lehoty na korekciu deficitu a zvysil
sa rozsah vynimiekio malo podpoti flexibilitu Paktu. Pri prekréeni deficitu, ktoré
bolo daiasné a blizke referénej hodnote, mohla krajina argumenttvaapr.
vydavkami na medzinarodnu solidaritu, plnenim eskgph politickych ciéov,
ciel'ov Lisabonskej agendy, alebo aj déchodkovou reforpatas piatich rokov od jej
zavedenia. Krajinam s vysokym hospodarskym rastomizieym dlhom stélo
usilova’ sa o strednodoby diedeficitu vo vySke 1 % HDP, zatia’o ekonomiky
s nizkym rastom a vysokym dlhom sa museli shazilosiahnutie rovnovahy alebo
prebytku. V ,dobrych“Casoch (kd je reélny rast vy3Si ako potencialny) mali krajiny
znizova deficit a smerovak dosiahnutiu prebytku.

Tak ako pévodny Pakt stability a rastu, aj jehammeiovana verzia mala svojich
zastancov (napr. EK) i kritikov, ktori povazovalihséleny fiskalny ramec PSR za
administrativne natmy, netransparentny a nevymobitg, kel'ze umo#oval krajindm
dosahové deficity niekd’ko rokov po sebe bez akejkek vynuititénosti tento stav
napravi’. Muchova a Lisy (2009) reformu vystiZzne ogitieza premarnenie jedigeej
prilezitosti ,kultivovanou, nenasilnou a prirodzendormou zmeni nefunkné
pravidla nefungujuceho systému®.

4 Globalna finanéna a ekonomické kriza a revizia fiSkalnej paradigmy

Pad Lehman Brothers v septembri 2008 v dosledkwsiablej hypotekarnej krizy
paralyzoval finatny sektor USA a exportoval turbulentny vyvoj cezlaftik.
Finartna kriza sa postupne transformovala do krizy ekackej a naplno odhalila
nedostatky dovtedajSieho ramca na rieSenie zlylizadprecedentna recesia svetovej
ekonomiky koncom roka 2008 apé&pozornila na medzery v systéme ochrany
narodnych ekonomik pred rizikami globalneho trhozfpgraf 1).

Hrozbu padu celého systému malo odvraposilnenie slabych institdcii
kapitalovymi injekciami, garancie pasiv a likviditrpodpora centralnej banky, ktora
okrem tradinych nastrojov v suavislosti s funkciou vetieposlednej zachrany bola
vzhladom na zavaznodssituacie nutena pristipiaj k uplatneniu nekonvénych
praktik. Aktivity na podporu finaimej stability boli vSak v kontexte s ,too-big-toHfa
inStiticiami  mordlnym hazardom a prudky pokles d§vandikoval politicku
neakceptovalmod’ privatizacie ziskov a socializicie strat. Analypaicin krizy
poukazala na komplexnssituacie aza hlavné pmy zlyhania boli oznéené
makroekonomické faktory, zavazné nedostatky v k@ipe] sprave (corporate
governance) finatmych institlcii a tiez nedostatoa Urové regulacie a ddiadu.
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Obr. 1: Profil rastu HDP hlavnych ekonomik sveta (207 — 2010),
medzikvartalna zmena (%)
Zdroj: Eurépska komisia (2009b)

V kontexte zistenych nedostatkov v regulacii aldale vyustilo reformné Usilie do
prijatia regul@ného ramca Bazilej Ill, ktory od druhej verzie odj& najma
vytvorenie komplexnejSieho systému regulacie sladawm nielen Kkapitalovej
primeranosti, ale aj ukazovéte likvidity a bilartnej paky. V ramci EU bola v jani
2009 schvalena nova architektira thudu, ktorej dvojpilierové usporiadanie je
postavené na pevnych institucionalnych a pravnyékladloch: makroprudeény
dohad je v kompetencii Eurépskej rady pre systémowakaj ktorej predseda
prezident ECB, a mikroprudeémy doad zabezpaiju tri Europske organy déadu —
pre bankovnictvo, pafsvnictvo acenné papiere. V kontexte zmien doSlo aj
k vyznamnej modifikacii roly centralnej banky, kéoby mala pri tvorbe menovej
politiky zoh'adhovat’ aj finartné aspekty.

Obrovska zéaz, ktoru pre Staty znamenali stimiri@ opatrenia na podporu
upadajucej ekonomiky, sa odrazila na prudkom zhando fiSkalnych parametrov
(najméa perifernychglenskych Statov. V roku 2008luchova a Lisyupozotovali, ze
napriek jasne zakotvenej ,no-bailout* klauzule vadaichstskej zmluve méze vlada
krajiny s nadmernym a neudrzingm deficitom vyvijad tlak na centralnu banku, aby
ho financovala, ptiom obavy =z materializdcie efektu prelievania san(sta
opodstatnené, ke tento vyvoj vyvola neddveru medzinarodnych fieraych trhov
voci celej menovej Unii (Muchova a Lisy, 2009). Testenar sa naplnil, desa ako
prvé dostalo do problémov Grécko uz koncom roke200

Regling (2012) uvadza 8 dévodov pre vznik suverédtmgvej krizy:

1. ¢lenské Staty plne neakceptovali politické obmedzewyplyvajuce zlenstva
v EMU

2. prechod na permanentne nizke Urokové miery

3. prilis uzky ekonomicky ddiad

4. metodologické problémy s kalkulaciou Strukturainyi@kalnych bilancii
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nedostaténa kontrola dat Eurostatom
prevazne narodny déad nad finatinym trhom
neexistencia mechanizmu na rieSenie krizy

© N o U

najvasia finargna kriza za 80 rokov.

V maji 2010 vyustili rokovania na ochranu eura prgaekulativnymi atokmi
a eliminaciu d'alSej manifestacie tzv. efektu prelievania do s@odho projektu
s nazvomEurdpsky finariny stabilizany mechanizmuygzv. Euroval 1, ktory zsal
fungova’ ako akciova spolmos’ pod’a luxemburského pravaa jeho Glohou bolo
poskytova& podmienené uvery pre Staty vo fidagich problémoch na zaklade predaja
emitovanych dlhopisov. VySka Uverového ramca bathodinutd na 750 mid eur,
z ktorych 440 mld garantovatienské Staty eurozény, 250 mid MMF a 60 mid EK.
V juni navySe ¢lenské krajiny odsuhlasili navrh EK o predbeznomsystzovani
narodnych rozp#iov na trovni EU. Aj ké& povodnou ciBovou skupinou mali kylen
vysoko zadlzené krajiny s finamymi tazkogami (o by podporilo aj oslabené euro),
uvazovalo sa i 0 moznosti podpory ohrozenych b@uknovembra 2010 sa ku Grécku
pridalo aj irsko nasledované v aprili 2011 Portakain.

Tento d@asny fond doplnilo vytvorenie trvalého Eurépskehabsizainého
mechanizmu (ESM, tzv. Euroval 2) na zéklade zmlavigbruara 2012. ESM je
europskou obdobou MMF a jeho maximalna efektivharawa kapacita predstavuje
500 mid eur, ptiom zo 700 mid kapitalovej zakladne potrebnej naadositie tejto
sumy predstavuje len 80 mld hotovosd c¢lenskych Statov eurozony, zvySok ma
formu kapitélu na Ziaddsa garancii. ESM ma status prednostného Variemébze
poskytnd& tak preventivnu pomoc pri slabSich nerovnovah&chiaiadnu pomoc pri
zavaznych. Jeho kompetencie mu utga poskytndéi Gver aj na rekapitalizaciu
financnych instittcii. Prechodné obdobie,¢pe ktorého budi pbsaboba eurovaly
paralelne, bude tr¢¥ado polovice 2013.

Cesta k fiskalnej unii?

Nedostaténa hospodarska sprava (economic governance) spokefgktivnym
Paktom stability a rastu nedokazali odwiatiypuknutie suverénnej dlhovej krizy,
preto zlepSenie riadenia ekonomickych zaleZitosti&diu odolnos EMU vi
pripadnym buddcim krizam maju posilnireformy, ktoré kladu doéraz na je
hospodarsku dimenziu v nazve tohto eurozoskupenia.

Eurépsky semester je $ezesa&ny koordin&ny cyklus hospodarskej politiky
a fiskalneho planovania, ktory bol odsuhlasefgnskymi Statmi EU 7. 9. 2010
aodohrava sa od januara do jula, t.j. pred naurhmudicoréného rozpotu.
Zameriava sa tiez na zosuladenie nastrojov PSRatggie Europa 2020 adna
Rocnym prieskumom rastu, vydavanym Eurdpskou komiskbord viiom stanovuje
priority hospodarskych a rozgimvych reforiem. Na zaklade tohto strategickéhoaa@am
jej do aprila predkladajilenské Staty eurozény Narodné programy reforiem
(makroekonomicka koordinacia a narodné ciele) aramyg stablity (fiSkalna

% Jej zaloZenie podpisal luxembursky premiér a Linensko sa tak stalo 100 % vlastnikom akcii, zakédadn
imanie spolonosti je 31 tis. eur, ktoré je mozné navyd¥ na 30 mil. eur, participacia jednotlivych kmaga
riadi distribienym K’acom.
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politika). Vyhodnotenie Komisie je diskutované gagvom summite EU a navrhované
odpor&ania formalne prijima Rada EU.

Do aktivit v ramci Eurépskeho semestra patri agBddra pri makroekonomickych
nerovnovahach, ktorej zakladom je mechanizmus \amavna zaklade vysledkov
hodnotiacej tabiiky obsahujucej subor indikatorov, ktoré monitorujéerné i externé
nerovnovahy. Monitorovanie vyhodnocuje EK a vo sygprave identifikuje rizikove
krajiny. V pripade, Ze hibSie skimanie potvrdi eisiu nerovnovah, mdzZe na
zéklade odportania Komisie navrhniRada EU napravu.

Pakt Euro plus bol odsuhlaseny Eurépskou radou namsie 24. — 25. 3. 2011
a predstavuje dahtend modifikaciu Nemeckom navrhovaného Paktu komaiee
schopnosti. Jeho diem je zniZzenie ekonomickych nerovnovah zlepSenimdioacie
hospodarskych politik. Pakt je zamerany na eurozaleunie je vyldne jej nastrojom.
Okrem c¢lenov sa k dodrziavaniu Siestich opatreni v Styratilastiach — konku-
rencieschopna’s zamestnands verejné financie a fin&na stabilita — zaviazali aj
Dansko, LotySsko, Litva, Peko, Bulharsko a Rumunsko. Kazdémé zavazky na
dosiahnutie vytyenych ci€ov budld hodnotené na vysokej trovni, t. j. hlavatatov
alebo viad.

Six-pack je povazovany za rozhodujuci krok k doplobemenovej Unie reélnou
hospodarskou uUniou. Odsuhlasili ho ministri finanbs. 9. 2011 vo Vroclave ako
kompromisny navrh po roku diskusii a 28. 9. 2011 dohwvalila Rada a Eurdpsky
parlament. Winnog’ nadobudol 12. 12. 2011 a tvori ho subor Siestgfislativnych
aktov — 5 nariadeni a 1 smernice — ktoré zasadoenmaju a posihuju Pakt stability
a rastu.

Box 2: Six-pack — legislativna baza

1. Nariadenie EP a Rady EtJ 1174/2011 zo 16. 11. 2011 o opatreniach na presadie
vykonavania napravy nadmernej makroekonomickejymeyeahy v ramci eurozony

2. Nariadenie EP a Rady EE€l 1175/2011 zo 16. 11. 2011, ktorym sa meni digop
nariadenie Rady E8. 1466/97 o posilneni dé&du nad stavmi rozgtov a o doliade nad
hospodarskymi politikami a ich koordinacii

3. Nariadenie EP aRady EW. 1176/2011 zo 16. 11. 2011 o prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovah

4. Nariadenie EP a Rady EUJ1177/2011 z 8. 11. 2011, ktorym sa meni ditipariadenie
Rady EC. 1467/97 o uryckovani a objasovani vykonania postupu pri nadmernom schodku

5. Nariadenie EP aRady EQ. 1173/2011 zo 16. 11. 2011 &rdnom presadzovar
rozpaitoveho doliadu v eurozone

6. Smernica Rady 2011/85/EU z 8. 11. 2011 o poxikith na rozpétové ramceilenskych
Statov

—_—

V&cSiu autoritu Paktu by malo zabe#pe posilnenie kompetencii EK spolu
s vysokymi automatickejSimi safrkymi postinmi v pripade poruSenia pravidiel,
prisnejSie tresty vSak podliehaju prechodnému oiod®lvokov a zanu plati’ od roku
2015. V&Si priestor dostava znizovanie arovni verejnéha dipri jeho prekréeni je
mozné uplatni napravnu proceduru Paktu. Zameranie prijatého aarbbzSie
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Specifikuju oblasti, ktoré upravuje podkladova #giiva (pozri Box 2). Ddlezita
smernica o rozpgiovych ramcoch sa musi transponowvdo narodného pravneho
systému do 31. 12. 2013.

Two-pack je pokréovanim six-pack-iniciativy pre’alSie posihovani koordinacie
rozpaitovych politik a pozostava z dvoch nariadeni. Radstprvého je monitorovanie
a skimanie navrhov rozgovych planov a ak pri tom zaznamena odchylky o& PS
bude Ziadé prepracovanie rozgtu; druhé zavadza Specidlne opatrenia pre krajpny s
zavaznymi finadinymi problémami, ako napr s EU-ECB-MMF programontrldaent
tento bakéek schvalil 13. 3. 2013 s dodatkami.

Na zéklade rozhodnutia veducich predstdeweeurozény v decembri 2011, Ze na
posilnenie stability v eurozone su potrebné&niejSie opatrenia, podpisalinal
2. marca 2012 hlavy Statov alebo predsedovia vBdlénskych krajin EU (okrem
Velkej Britanie aCeskej republiky) Zmluvu o stabilite, koordinacii préve
v hospodéarskej a menovej Gnii (TSCG, tzv. fiskalmaluwwa)>> Zmluva vstipila do
platnosti po ratifikovani 1Zlenskymi Statmi eurozonynd 1. januéra 2013, ako
posledné ju ratifikovalo Finsko, a je inkluzivnaj.tbudd k nej m&¢ pristupt’ aj
clenské Staty EU, ktoré zafiaie su jej zmluvnymi stranami. Je pravne zavaiwa a
medzivladna zmluva a jej obsah by sa mal do piatatov za&lenit do prava EU.
Zmluva pozostava zo $iestich hlavedl a rozsah posobnosti, Sulad s pravom Unie
a vz’ah k nemu, Rozgtova dohoda, Koordinacia hospodarskych politik avesgencia,
Sprava eurozény a Zaveéret a prechodné ustanovenia.

Hlavnym ci¢om tejto zmluvy je zvys$ifiSkalnu disciplinu a zamedzivytvaraniu
rozpaitovych deficitov v jednotlivychélenskych Statoch. Zmluva zavadza pravidlo
vyrovnaného rozptiu a automaticky koreky mechanizmus &enské Staty ich budu
musie&’ transponova do svojich vnutroStatnych pravnych poriadkov ddngho roka
od nadobudnutia platnosti zmluvy. V pripade nedaxii& tejto lehoty sa vec dostane
pred Eurépsky sudny dvor, ktory vyda zavazné romhtd a ak neddjde k naprave,
mbZe nasledovapokuta aZz do vysky 1 % HDP.Postup pri nadmernom deficite
vyzaduje od krajiny zavi€sprogram rozp&toveho a hospodarskeho partnerstva,
ktoreho sdag’ou je detailny popis Strukturalnych reforiem na egigenie &innej
a udrzaténej korekcie. Programy podliehaju schvaleniu Radou a Komisiouha ic
implementacia bude monitorovana.

5 Zaver

Od za&iatku fungovania EMU viaceré Stadie potvrdzuju, spojenie kandidatskych
ekonomik nesfpa kritéria na vytvorenie optimalnej menovej oblastra najvési

zdroj potencialnych nakladov eurépskej menovej grdeie bol povazovany
asymetricky nastaveny tah medzi menovou politikou uskdt@ovanou na arovni
Unie a narodnou autonomiou fiskalnych politik. RarRaktu stability a rastu bol prilis
benevolentny a fiSkalne problémy niektorych krajimyplynuli  z nesplnenia
predpokladu, Ze v dobrych ekonomickych podmienkaetjiny dosiahnu vyrovnany

%5 Treaty on Stability, Coordination and Governantéhe Economic and Monetary Union (TSCG). Zmluva je
ozna&ovana aj ako Fiskalny pa&i Fiskalna zmluva.

% Clen eurozény tato sumu prevedie do ESMleeovia do rozpétu EU.
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rozpaset. Collignon (2004) ozrgd Pakt stability a rastu za treti Kkgy problém, ktory
za obdobie kratSie ako jeden rok spochybnil pdditickredibilitu eurdpskej
integracie’’ Vyjadril v3ak presvetknie, Ze tato skutmos’ nie je len vinou
nekompetentnych a neochotnych politikov, ale Ze skibisi s problémom koordinacie
fiskalnej politiky v nekompletnej federacii.

Finartna kriza nebyvalej intenzity, ktora zasiahla Eurgplruhej polovici 2008, si
vyZiadala bezprecedentné vladne intervencie na aéaahparalyzovaného fin&amého
sektora z verejnych zdrojov ajej rapidny vyvojdaekosiahlymi fiSkalnymi,
politickymi i socialnymi nasledkami postavili EMUarpokraj existetnej dilemy. Za
jednozn&nu cestu z krizy bola oztend hilbSia integraciaclenskych krajin
a alarmujuca ekonomicka situcia prinutila politikoristapt’ na zdsadné a predtym
nepredstavittné kompromisné rieSenia, ktorych realizacia vyznamnysi stupg
vzajomnej prepojenosti europskych ekonomik. Krizoealita bola tvrdou previerkou
nastavenia unijnych parametrov ainiciovala zavedemwvych instititov na makro
i mikro drovni, ktoré prispeju k zvySeniu jej symeta optimality.

Spolana sprava prezidentov Eurdpskej rady, Eurdpskejiiemeuroskupiny
a ECB, publikovand v juni 2012 pod nazvohowards a genuine economic and
monetary unionstanovuje pre budidcu EMU 4 hlavné stavebné blakggrovany
financny ramec, integrovany rozpmvy ramec, integrovany ramec hospodarskej
politiky a posilnent demokratickd legitimitu a zayednos. Aj politicka liderka
najv&sej a najstabilnejSe&jenskej ekonomiky EMU Angela Merkel uz od roku 2011
opakovane poZadovala d&e pravomoci pre Brusel aviac Eurépy a vyzyvala
k zdokonaleniu integtmého projektu EMU zalozenim fiSkalnej a neskor @jtigkej
unie. Plan hlbSej finamej integracie realiziciou projektu bankovej Uniedstavuje
relativne kratkodoby clfe avSak cesta k vytvoreniu fiSkalnej g@som potencialne
| politickej) Unie, ktora UspeSne napreduje efeltim pretvaranim povodnej paradigmy,
predpoklada spotmé rozhodnutia zasadnejSieho charakteru a s céloskym
dosahom, teda aj dih&sovy horizont.
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Abstract: Governing the process of economic transformation is one of the
most prominent issues arising since the fall of the Iron Curtain. After the
successful transition model of the Central and Eastern European countries
and their EU accession, the main anchors of the EU enlargement are
directed into the South Eastern part of the continent. Most obviously, the
EU enlargement is entering into the new phase of its expansion. In this
paper we evaluate the current state of transformation in the agricultural
sector of the EU Candidate/Potential Candidate countries. Our interest is to
define whether the significant transitional changes affected agricultural
sector in observed economies. The main areas of our interest involve the
analysis of the state of economic transformation and the income
convergence, the economic importance of agriculture in the EU
Candidate/Potential Candidate’s, impact of economic transformation in the
agricultural assets/land, investigation of consumption patterns, poverty
prevalence. Furthermore, here we briefly consider the contribution of
agriculture, in ensuring the food security.

Keywords: EU enlargement, economic transformation, agricultural sector

1 Introduction

The European Union has become a continental exeirtisconomic integration. This
Is the direct result of no less than six enlargesener a period of 35 years. Behind
this quite stunning development, there are profochdnges in the political and
security landscape in Europe and the demise of aomsm (Pelkmans, 2006).
Membership in the European Union (EU) places sévehallenges before the
candidate countries. These countries will have wopa the EU’s acquis
communautaireln addition, they will become eligible for suppérom the structural
funds and will benefit from the freedom of movemehigoods, services, labour and
capital in the common market (Huber, 2004). Acaogdio Stubbs and Venancio
(2009), EU accession of the Western Balkans fornte bacore exit strategy for the
massive international political and military presemn the region and the key principle
for consolidation of stable multiethnic democrataditics and regional cooperation.

Accession into the EU will affect the citizens bketcandidate countries in various
ways. Doyle and Fidrmuc (2006) highlight the wtitian considerations as the most
important determinants of support for the EU. Galwr two broad categories of
effects are most importantirst, the new members can take full advantage of
economic integration within the European Single kéarthrough free movement of
goods, capital and labouBecondas the new members are relatively poor compared t
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the EU states, are stricken with high unemploynamd, in some cases, have large
agricultural sectors, they should benefit from sethution within the EU channelled
through the Structural and Cohesion funds and thenr@@n Agricultural Policy
(CAP).

Although the process of transformation is centred fandamental economic
changes, transition is a multifaceted phenomenoat tencompasses complex
structural, institutional, and behavioural adjustisethat go well beyond the realm of
economics (Blejer and Skreb, 1997). Key steps inne@guc transition typically
involve deregulation, privatization, and the creatiof a legal system that protects
property rights (Napier and Thomas, 2004).

Being able to build functioning market-economy anidersvards cope with
competition constitutes the fundamentals of EU eaun integration. Carbaugh
(2010) defined the economic integration as a padseliminating restrictions on
international trade, payments, and factor mobilypreover, Molle (2006) states that
economic integration is not an objective in itsel§ rationale is to serve higher
objectives, both economic and of a political natufie lists the economic welfare,
peace and security, democracy and human righteeagdre goals of the economic
integration.

Agriculture plays an important role in almost alU Eenlargement countries. It
spreads its influence in almost all national ecoiesraccounts of the observed in this
paper. Because of its significant size and struttlegiciencies, agriculture was and is
still one of the most sensitive and critical issurethe enlargement context (EC, 2011).
Agriculture is unlike other sectors of the econotys very price-sensitive. If prices
go too high, the consumer suffers. If they fall toa, some farmers might suffer and
be driven off the land (Watts, 2008). The smallls@nd fragmented nature of private
farming remains a general characteristic of agtical in enlargement economies —
representing a long-term structural handicap (V@l]10). Because of its sensitivity
related to the food security, barriers to the agtical trade will be the last obstacles
before the full trade liberalization of the candalaountries and EU. Empirical studies
of Bojnec and Ferto (2010) suggest that agro-foqubeg of the Candidate countries
to the EU markets are highly concentrated on adéwhe most important products
with trade specialization. These are mostly primauik raw commodities, which are
related to natural factor endowments. The conceotraof export specialization on
bulk raw commodities makes export developments emalble to changing world
market conditions, which are also causing conshleranstabilities in farmers’
revenues and incomes.

1.1 Materials and methods

The main objective of this paper is to evaluatedieent state of transformation in the
agricultural sector of the EU Candidate/Potentiahdidate countries. Hand to hand
with the overall economic transformation, agrictgtshould be exposed to the process
of the structural changes. Our interest is to @efimether the significant transitional
changes affected agricultural sector in the grdupld enlargement countries.

The group of the current EU Candidate/Potential trtes1is diverse concerning
the state of economic development, as well as thgesof transitional process.
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Therefore, the main areas of comparative analysesihvolve: the state of economic
transformation and the income convergence, theaoanimportance of agriculture,
impact of economic transformation in the agricwdturassets, investigation of
consumption pattern, and poverty prevalence.

2 Results and discussion

2.1 The EU integration and the current state of enlargment

Dynamics of EU integration of the candidate counitryhe EU is a process which is
influenced by the two pondering axis — the abitifya country to cope with the formal

accession criteria and the strategic enlargemeidypof EU. At the present date, the

list of the EU Candidate and Potential candidatenttees (see Table 1) comprises the
countries constituting the South Eastern Europe Whestern Balkans), Turkey, and
Iceland.

The process of EU integration has a long run cheraand begins prior to their
formal accession. There is a set of pre- and postssion conditions that aspiring
countries must fulfill before the formal EU accessiThe Copenhagen criteria (1993)
forms a broad set of conditions involving politicaconomical and democratic-
building capacity that any EU aspirant country slomeet prior to the formal
candidacy for the EU accession. Once the Copenhagtria are met, aspirant
country gains the Candidate status, which in turabbas it to start with a discussion
(and possible adoption) of the E&bhuis communitaire Adoption of the national
legislation to the EU legislative framework nowasl@apnsists of overall 35 chapters.

Table 1: The EU aspiring countries and the state of #ir EU integration

(April 2012)

SAA i '
Country EU status signed  in force rﬁgmsgr;?lgp né%co(?[iszi:grr: meErr?ber
Croatia Acceding 2001 2003 2003 2005 2013
Iceland Candidate - - 2009 2010 -
Macedonia Candidate 2001 2004 2004 - -
Montenegro Candidate 2007 2010 2008 2012 -
Serbia Candidate 2008 2010 2009 - -
Turkey Candidate - - 1987 2005 -
Albania Potential candidate 2006 2009 2009 - -

Bosnia H. Potential candidate 2008 - - - -
Kosovo Potential candidate - - - - -

Source: Own elaboration based on the data from EC Hiargement (2012)
Note: (-) No effective date

The degree of fulfilment of the Copenhagen critedistermines the stage of
integration into the EU for each country individyalAccordingly, countries such as
Croatia, Macedonia, Montenegro, Turkey, Iceland Sedbia at the current stage are
nominated by the EU institutions as tB&) Candidate countrieswhile the Albania,
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Bosnia and Herzegovina and Kosovo are treated asEthePotential Candidate
countries Despite such a differentiation, EU institutionavl assured a clear EU
integration perspective for the both group of coestat the moment of fulfilment of
the accession criteria.

Development of the bilateral relations of the eBthC/PC country is displayed in
the Table 1. Most recently, Croatia as the EU accpdountry closed its accession
negotiations on June 2011, while on 9 December Zdjrded the Accession Treaty.
After the positive outcome of the referendum on HEig¢ accession (66% positive
votes), Croatia is expected to become the EU’s RB&8tmber State on 1 July 2013.
Iceland as well is expected to join the EU in tlagliest date. Since the start of its
accession negotiation on June 2010, Iceland has\athio open 11 chaptersasfuis
of which eight have been already closed succegsflill is considered that the
motivation hindering the Iceland to join the EUdisven by the financial collapse of
this country, captured by the recent global recessi

Other countries of the Western Balkans and Turkeyeapected to join the EU at
the later date. Turkey being a country with alreadipng experience of the EU
candidacy (applied for membership on 1987) remaifiseuralgic” issue of the EU
enlargement. On the other hand, despite the fadtNacedonia has been the first
country from the Western Balkans to sign the SAAO@O the dispute with Greece
due to the country’s name, influenced significardignamics of its EU accession.
Montenegro made the largest leap toward the Elgiat®n since its independence in
2006, expecting to initiate the accession negotiatiby the mid-2012. During the
recent years, Albania went through internal pditikink, influencing significantly on
the slowdown of its EU integration process.

However, the most recent events related to the BEdrgement show a dynamic
evolution, practically evolving on the “daily basigiuring the recent months.
Obviously, successful path of Croatia towards thal fatcession was followed by the
gains of Serbia — achieving the EU candidate st&ughermore, an important event
Is related with establishment of the contractukdtiens between the EU and Kosovo —
followed by the official initiation of the feasiliy study for Kosovo’s EU perspective.

2.2 Economic transformation and the “catch up” process

Since the early 1990s, some of the current EU asarwent through a disrupted
process of economic transformation. Most apparenthuntries of the Western
Balkans during that period went through a circle dafstructive wars and ethnic
conflicts — affecting significantly transitionalifthinto the functional market economy.
However, the decade of 2000s marked the periodatilsed economic growth and
accelerated economic transformation. Since thenpstl all development indicators
were improving significantly. Most importantly thevel of income increased rapidly,
despite the initial low incomes in the beginning260D0s.

The concept of the income convergence (Barro and19dkxtin, 2004, p. 461) is
widely used to measure the decreasing trend ofnmecdisparities among the EU
member states. Although the level of income is amotofficial criterion for the EU
accession, we can indicatively highlight the fabatt the income differentiation
(measured in PPS GDP per capita) between the ¢uEeh aspiring countries
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conforms with the current EU institutional classifiion (see Annex Figure 1). In our
analysis we identified an increasing degree of eogence within the group of EU
aspiring countries. The applied descriptive stagsanalyses were finding out that the
poorer EU aspirants were growing at the fasternsitg rate than the richer ones.
Accordingly, since the early 2000s Kosovo as thergst economy among the EU
aspirants achieved to triple its incomes (GDP pgita), Bosnia and Herzegovina and
Albania doubled the level of GDP per capita. Thenesacope of increase in their
incomes was estimated in Turkey, Montenegro andi&etending to mitigate the
apparent income gap with the EU average. Despadadtt that the level of income is
not a formal accession for the EU accession, wes wlesscriptively confirming once
again that the EU institutional categorization kedw the EU Candidates and Potential
Candidates follows the unwritten rule of the incothBferentiation. Countries with
higher level of incomes tend to pursue a more ack@megree of the EU integration.
Such an outcome has its rational justification,tipalarly taking into account that
higher economic growth and the level of incomesrasellt of the advanced degree of
institutional reforms, appropriate resource allmoat human development and
increasing competitiveness of an economy. All thalsiectives, directly or indirectly
bold the economic side of the EU acceding precoaordit

a) EU Candidate countries b) EU Potential Candidate countries
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Figure 1. Dynamics of the income growth in the EU
Candidate/Potential Candidate’s
Source: Own elaboration based on the data from BatptMF (for Kosovo)

2.3 Economic transformation and welfare implications

Following the level of income and the state of emuit transformation we find out
empirically the strong correlation between bothigatbrs. Our comparative analyses
involved the comparison of the current EU aspireotintries and the EU NMS.
Primarily, the result of such approach indicatedigaificant importance of the
transformation process. As shown in the scattegrdira (see Figure 2) there is clear
evidence displaying astrong correlation betweere tbegree of economic
transformation (Bertelsmann Index of the economamgformation) and the current
level of the income per capita.

Apparently, in economies of the EU NMS the highetemnsity of economic
transformation was leading them into the acceldrgtewth of incomes. Additionally,
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comparative analysis evidenced that the currenagpirants lags behind the EU NMS
concerning the institutional and market reformswideer, some exceptions should be
taken into account. In particular, Croatia for exéangisplayed a higher degree of
transformation than some of the EU NMS (such as &idg Romania, and Latvia).
Results of our analyses regarding the degree ofoagientransformation were in line
with the current EU categorization between the E@Endidates and Potential
Candidates. Indeed, the EU Potential Candidates (€&pdBosnia and Herzegovina
and Albania) were displaying a lower degree of eoois transformation than the
Candidate’s, despite the fact that the distance dmtvihese economies and some of
the EU Candidates (Serbia, Macedonia and Montenegragligible.
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Figure 2: Relationship between the economic transfmation and welfare
Source: Own elaboration based on the data from B2 Eurostat
and IMF (for Kosovo)

2.4 Agricultural sector in transition and the EU acession

Despite the fact that majority of the EU aspiranbreomies see themselves in the
advanced stage of the economic transition, in nedsthem agriculture plays an

important role. Importance of agriculture in the BEdhlargement countries is

multidimensional. Its impact is widespread in theucure of national production,

employment, and trade pattern. Most obviously, cdfure will continue to have

a strong impact during the incoming period considgits current influence on the

main economic accounts.

Theoretical framework and empirical evidence undes a close relationship
between the potential of agriculture and the ggugcapredispositions of an economy.
Apparently, in the countries of the Western Balkad Turkey (see Table 2) we could
evidence the fact that the Utilized Agriculturalefr (UAA) constitutes significant
share of the total land area, and varies from tgbdst 65.2% in Serbia to the lowest
23.6% in Croatia. Obviously, arable land constdutiee most significant portion of
UAA. In such comparative assessment Croatia andi&elisplay similar figures.
However, the impact of climate and geographicalddgns is most a visible in the
case of Iceland and Montenegro. Iceland is an ele@ncpse showing the large share
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of grassland into the composition of the UAA (92)2%hile the similar pattern is
displayed as well in the case of Montenegro (87.5%)

2.5 Economic importance of the agricultural sector

Almost all the EU Candidate/Potential Candidate coesithave a common feature —
a large agricultural sector. Our investigation (Jexdble 2, Annex Figure 3) afirms
a high contribution of agriculture in national aoots (GDP structure), total
employment, and trade accounts. Basically, the algui@l importance in the EU
Candidate/Potential Candidate countries is severastihigher than in the EU-27. In
Albania for example we noticed the highest shareagrculture in both GVA and
employment (20.3% in GVA and 57.4% in employmenihe double digit
significance of agriculture contribution in GVA westimated also in the case of
Kosovo (14.5%), Macedonia (11.6%), Serbia (10.88pntenegro (10.0%). In the
remaining group of countries, agricultural conttibn to GVA varies from 8.6% in
Bosnia and Herzegovina to 4.4% in Turkey. Most obeip, the pattern of the
agricultural involvement in the production side whie EU aspiring countries, is
significantly above of that of the EU (1.7%).

Table 2: Importance of agriculture in the EU
Candidate/Potential Candidate countries

Utilised Agro-products as
Agricultur UAA as Arable Permanent  Aaricultur a share of trade
c al area proportion land, 9 : 2010, (%)
ountry grassland, e sharein
(UAA), of total as % of % of UAA  GVA (%)
2010 area (%) UAA 0 0 Exports  Imports
(000 ha)
Croatia 1,335 23.6 66.4 26.4 5.2 11.6 10.8
Iceland 252 2.4 7.8 92.2 6.9 41.9 11.8
Macedonia 1,120 43.6 41.4 49.3 11.6 16.9 12.8
Montenegro 516 37.3 36.6 87.5 10.0 15.3 24.5
Serbia 5,051 65.2 64.8 28.6 10.8 22.2 6.2
Turkey 39,032 49.8 54.9 37.5 4.4 10.5 4.1
Albania 1,164 40.5 48.5 43.4 20.3 5.7 17.3
Bosnia H. 1,649 32.2 31.7 62.0 8.6 8.6 18.3
Kosovo 593 545 53.0 21.0 14.5 8.4 22.6
EU-27 178,813 41.7 59.7 33.3 1.7 6.7 5.7

Source: Own elaboration based on the data from Batps
National Statistical Agencies

Concerning the fact that observed economies display@atural agricultural
potential, the trade pattern indicates somehow munidization of the agricultural
resources. The agricultural trade accounts of the dSpirants indicates a similar
tendency of development to that of the income ghowince 2004, a fourfold growth
of the agricultural exports was estimated in theecaf Kosovo and Bosnia and
Herzegovina — despite the continual significant ghfhe agricultural trade accounts.
Accordingly, Macedonia, Serbia and Montenegro imptb extensively their
agricultural export performance — marking a threkfimcrease of their agricultural
exports since 2004. Moreover, since then Serbiarbeca net agricultural exporter,
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raising the role of agricultural production in dmshing the gap of the total trade
deficit. Agricultural exports were capturing neadyhalf (41.9%) of the total exports
in Iceland, about a quarter (22.2%) in the casé&efbia, and between 10.5% and
16.9% in Macedonia, Croatia, Montenegro, Turkey. {Ba other hand, the EU

Potential Candidate countries Albania, Kosovo andriBoand Herzegovina estimated
a lower contribution of agricultural exports (7%d&8f0) into the total exports.

Concerning the import side of the agricultural tradeerecognized the fact that the
less-developed economies (Kosovo, Bosnia and HeveggoAlbania) and the less-
agricultural endowed countries (Montenegro) estithe highest contribution of the
agricultural imports into the total imports. Obvébyy such high contribution of the
agricultural and food related products shows a hdgpendency on the imports —
which in turn exposes these economies into theehighulnerability related to the
global food price volatility.

The role of agriculture in the EU enlargement cdestis increasingly high in
terms of employment. Employment pattern of thesmemies (see Figure 3) indicate
that agriculture is employing over a half of thédar force in Albania (55.3%). Its
impact is visibly evident as well in the case offkay (26.1%), Serbia (22.3%) and
Macedonia (19.1%). Other EU aspirant economies samehow lower share of
employment in the agricultural sector, but stillrsfgcantly higher than the level of EU
(5.1%). Basically, the large agricultural contribution the employment of the EU
candidate and potential candidates indicativelyegia partial answer on the degree of
structural changes taking place in each EU aspaemhomy individually.
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Figure 3. Employment based on the main economic aeities
Source: Own elaboration based on the data from Hatps
National Statistical Agencies

2.6 Transition and transformation of the agricultural sector

The process of economic transition affects directygriculture through the
transformation of land ownership and the propedkts, which indeed represents one
of the basic pillars of the market economy. The eamist-driven farms were large
sized, both in aspect of area and employment. Ghiewdtural sector as a whole was
built as a single firm having a central plannerthe hub of such system. However,
since the fall of the Berlin Wall and destructiontioé Iron Curtain, changes took place
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all over the Europe. Countries we evaluate in th&pep were part of such

transformation, and their agricultural sector wHsated as well. Due to the divergent
types of communism taking place in the different EIPC countries, privatization of

the land went through unique types of strategiésisT due to the more flexible type of
governing communism, the countries of the formegdalavia had a certain (but
limited) private property rights of land. Apparsntprivatization roots were at certain
level already cultivated and the transformatiomagficultural land was less painful.

Despite this fact, agricultural land in these ecormes remains fragmented in smaller
units. On the other side, Albania went through thdest communist governance
characterized with a strictly controlled and isethtfarming sector. After the

democratic changes in 1990, Albania initiated th@gition process and redistribution
of the farmland. Under the land-redistribution, &tflban agricultural sector gained
about 380.000 farms operating in the small sizes.

Whether the process of economic transition resuliatb the physical
transformation of the agricultural assets? To amswés question we were
investigating commonly used indicator of the average of the farm in each country
individually. The key findings of our investigatigeee Figure 4) indicate a commonly
small size of the farm holdings in all EU aspiraatntries, ranging between 6.1ha and
1.2ha. Comparatively to the average size of the farrthe EU-27 (14.1ha) shows
a significant three-fold discrepancy with that difetweighted average of the EU
aspirants. More indicatively, the average size dfdspiring countries varies between
those of Malta (0.9ha) and Slovenia (6.4ha) astbhévlember States.
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Figure 4: Average farm size in the EU Candidate/Potgial Candidates and NMS
Source: Own elaboration based on the Eurostat, D@cAfjure, AgriPolicy, ASK

2.7 Consumption pattern and the role of agriculture

The consumption pattern of the households in tlvergieconomy should indirectly
indicate the level of development of the same. Témmal framework affirms that
fulfilment of the basic needs such as a food andsingutend to take lower share of
incomes in the developed economies. Based on thtrpaof the household
consumption of the EU C/PC (see Figure 5) we coutdgraize these economies at
least into three main categories. Firstly, Kosogpresents aui-generiswithin the
group of EU aspirant countries, mainly becauseheffact that the basic needs (food
and housing) acquire more than 70% of the totabbbald expenditures. Despite the
significant rise of incomes since early 2000s,ha tase of Kosovo we noticed that
demand for food over the long-run period remainedrly inelastic. Distinctively,
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Kosovo households spend 36.5% of their incomestierfood and 34.9% for the
housing related expenditures. The large share péreses for housing is driven by two
major factors, the post-war reconstruction, as vasllthe traditional habits of the
country’s consuming behaviour. Similar pattern tedato the housing expenditure is
indicated also in the case of Turkey.
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Figure 5. Consumption pattern in the EU Candidate cantries
Source: Author's calculation based on the Eurostattional Statistical Agencies

On the other hand, the second and the largest gobumuntries consisting of
Albania, Macedonia, Montenegro, Serbia, Bosnia aretzéfovina, Croatia and
Turkey, as in the case of Kosovo shows the fadttttelarge share of the household
incomes are dedicated for the food consumptionyingrfrom the highest 47.6% in
Albania to the lowest 23% in Turkey. And finalljpet consumption pattern of the
Icelandic households could be viewed as the mirgodf that of the EU-27. Indeed,
we could notify that just about 14% the househottbmes are distributed for the food
and more significant share (31.4%) is dedicatedtierhousing related expenditures.
In both cases (Iceland and EU-27), over 55% ofhitnesehold incomes are spend for
the advanced needs such as recreation and cultiuegteon, health and so on.

2.8 Poverty, food security and potential gains fronEU accession

Consumption pattern is significantly influenced bye tlevel of income in the
investigated economies. Despite the obvious welfanprovements since the
beginning of transitional process, in some of th¢ éandidate countries we could
identify a worrisome extent of poverty. The mosticeable level of poverty is present
in the case of Kosovo. According to the ASK (20@9)s estimated that 34.5% of
Kosovo'’s population live below the poverty line,twil2.1% of the population living
below the extreme poverty line. However, Kosovaas the only EU aspirant facing
the high poverty prevalence. Evidence from the W&&nk poverty report (see Table
3) affirms that significant share of populationatiher EU potential candidates such as
Macedonia (19.0%) and Turkey (17.1%) cope with ificgmt poverty prevalence.
Evidently, the EU potential candidates (Albania &u$nia and Herzegovina) as well
cope with a high poverty incidence, varying fromQe4 to 12.4%.

One of the negative collusions of the economic diteon is related to the
distribution of incomes. Particularly, privatizatiof the state-owned assets is said to
add a stimulus on increasing of the income gap éetvihe different levels of society.
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However, in the case of the EU aspirant countriesewidence the moderate degree in
the income inequality (measured by the GINI index).

Table 3: The state of poverty and food security in tt C/PC countries

Poverty headcount ratio, Poverty
: headcount GINI index
Country (in o US$)™Uss2  atuUS$125 ratio, 2007 (2008)
(PPP) per day (PPP) per day (% population)
Croatia 13,754 0.1 0.1 111 33.7
Macedonia 4,460 4.3 0.3 19.0 44.2
Montenegro 6,510 0.2 0.1 8.0 30.0
Serbia 5,269 0.7 0.1 6.0 28.2
Turkey 10,094 9.1 2.7 17.1 43.2
Albania 3,678 4.3 0.6 12.4 34.5
Bosnia H. 4,409 0.2 0.0 14.0 36.2
Kosovo 3,059 34.5 12.1 45.0 30.0

Source: World Bank (WDI, 2011)

3 Conclusion

The actual EU enlargement countries constitutegiteeip of divergent economies.
Despite the fact that level of income is not aeciiin for the EU accession, in this
paper we argued that the higher degree of econdraitsformation leads to the
improvement of income and welfare. Empirical evidenwdicates that the EU NMS
were achieving a higher degree of economic transition, which in turn enabled
a significant improvement of their welfare. Obvibusthe role of the EU pre- and
post-accession criteria served as a proxy for tileaecement of the transformation
process. The successful experience of the EU NMldhserve as an encouraging
signal for the EU new potential members.

Despite their endowment with agricultural resour@esl favourable climatic
conditions, here we evidenced underutilizationhaf agricultural potential in some of
the less developed countries in the group of theaBfiring economies. Apparently, in
these countries underutilization brought the adpice at the level of subsistence. The
role of agriculture is prominent concerning its tdoution on the national production
of the observed economies. Its contribution in GigAignificantly higher than in the
EU, and varies from 20.3% in Albania to 4.4% in Key. Agriculture evidently will
remain a significant sector in several economicoants investigated in this paper.
The robust impact of agriculture is evidenced ie ttmployment pattern, most
evidently in the EU Potential Candidates. At therent date, agriculture employs over
55% of the workforce in Albania, 26% in Turkey, aB#8% in Serbia. Taking into
account the chronically high unemployment in sorhéhe EU aspirants (Kosovo,
Macedonia and Bosnia and Herzegovina) the role oic@ture is raising on its
significance. Potential employment opportunitiesivael from the utilization of
agricultural resources would lead in successfuligaiton of such a structural
constrains.
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The pattern of agricultural trade in the observemnemies has acommon
denominator. Excluding Iceland and Serbia, the meimg group of countries are net
importers. Significantly high share of agricultunalports indicates a higher exposure
on the price volatility, particularly concerning tbe food security. A worrisome
degree of the poverty prevalence indicates the idiae need for the action of the
national policymakers. The role of agriculture hretensuring the food security is
crucial, therefore it should gain prioritized tneaint.

The shift from the centrally planned economic goasice to the market-driven
economy influenced directly the agricultural assEtsipirical evidence in this paper
indicates that the process of economic transitimudpht a sharp fragmentation of the
agricultural land. In average, agricultural farmesin the group of EU aspirants is
three times smaller than the current EU average.pgaoatively with the EU NMS the
new EU aspirant countries are ranged between M@al8Ha) and Slovenia (6.4Ha).
Land fragmentation is an outcome of the propedyngformation and probably it will
require a significant time until the efficient afadm units will be established.

The analysis of consumption pattern clearly reflebe differences on the level of
income. Despite the significant increase of incamee the initiation of the economic
transition, Kosovo’'s expenditure pattern is chaaréd with large share of
expenditures devoted for the food consumption @®.5and housing related
expenditure (34.9%). The major group of the EU raspi countries (Albania,
Macedonia, Montenegro, Serbia, Bosnia and Herzegownoatia and Turkey) were
displaying as well a significantly large particijgat of the food expenditures on the
household incomes. Food expenditures took a sha#d.6% in Albania to 23% in
Turkey. Lastly the Icelandic pattern of the houdelm@nsumption mirrored proximate
similarities with that of the EU, showing the faleat over a half of household incomes
(55%) are directed for the advanced needs (reoreagducation, health).Such an
outcome clearly portraits the relationship betwdbke level of income and the
consumption preferences.
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Annex Figure 1. GDP per capita (PPS) in the Candid&/Potential Candidate’s
(2010)
Source: Own elaboration based on the data from BatpdMF (for Kosovo)
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Annex Figure 2: Annual average GDP growth rate (200-2010)
Source: Own elaboration based on the data from BatptMF (for Kosovo)
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Annex Figure 3: GVA by sector in the EU Candidate/Ptential Candidates
Source: Own elaboration based on the data from Batps
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Prispevok vznikol v ramci rieSenia grantového projektu VEGA 2/0104/12 Makroekonomické aspekty dlhovej
Kkrizy — pripravenost krajin elit novym vyzvam.

1 Uvod

V juni 2012 staly predseda Europskej rady Hermam YRampuy vo svojej sprave
V Gstrety k skuténej hospodarskej a menovej Ghiiv podstate priznal, Ze doterajsia
hospodarska a menova Unia vramci EU funguje nakpigich zakladoch a jej
budovanie bolo podmienené politickymi rozhodnutiakboreé Uniu dinili nestabilnou.
Sprava len zapadla do kontextu poznania, Ze hosgkalaa menova Unia nemoéze
fungova bez uzSej integracie med#enskymi Statmi a dostatoej fiSkalnej kapacity,
ktora by dokézala reagovana asymetrické 3Soky. Budovanie doterajej HMU je
prikladom politickych rozhodnuticéstokrat poloviatych), ktoré vnasaju do systému
nestabilitu, ale aj zadefinovania pravidiel, ktosfl systematicky obchadzané
a poruSované. Tato skdtmng’ prameni aj zo zlozitych rozhodovacich procesov
v ramci EU, v praxi nedotiahnutych rozhodni af@othdjho nazoru aj z nedosténe;
komplexnej spoluprace pri vystavbe a li@mi ekonomickych a pravnych pravidiel
jestvujicich v ramci HMU. V tomto kontexte si ddwjem okrajovo uvies nazor

P. Kohouta: \Nie vSetci politici st hlupi, ale ¥&inou maju bohuzigporavnické vzdelanie
alebo skusenoszakonodarcu. Pi® bohuzid? Ekonom Studujgudské chovanie
a odvodzuje vSeobecne platné zakonitosti. Naopaknik sa na zakony diva ako na
konsStrukciu, ktortelovek vytvoril a ktord moéze takméubovdne memni. Pravnik ma
skratka sklony sa ina ekondmiu divako na subor noriem, ktoré podliehaju
spola’enskej zmluve® Hoci s danym nazorom sa v plnej miere nestoijgm,

*8 Towards a genuine Economic and Monetary UnionoRepy President of the European Council Herman Van
Rompuy, Brussels, 26 June 2012, EUCO 120/12.

%9 Kohout, P.: Finance po krizi. Evropa na ¢aih neznama. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 243.
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nedostatén( interakciu medzi pravom a ekonémiou pri stanevdwpravidiel HMU,
ako aj Wadania vychodisk zo &asnej krizy eurozony, povazujem za jeden
z délezitych deformujucich prvkov. Tato deformadiala explicitnd pri tvorbe tzv.
Maastrichtskej zmluvy dalSich pravidiel (napr. Pakt stability a rastu)i peSeni
steasnej finanej a hospodarskej krizy, ale Eige dominujuca aj pri diskusii
o nevyhnutnom buddcom prigleni fiskalnej integracie v EU.

Vyvoj v predoslych rokoch jasne poukazuje na skua’, Ze v EU sa na krizu
reaguje pravnymi opatreniami, ktoré su unahlenéystémové a predovSetkym bez
toho, aby bolo moiné vynﬂt'ui existujl]ce prévne normgfo vnééa do systému eSte
potvrdilo V|den|e problému optikou, Zk sa vyskytnu problémy a situécia je v istej,
Statom regulovanej oblasti zl4, reakcia zakonoder{ poZzadovadalSie pravidla.
Myslia si, Ze pravidlami, vyhlaSkami a zakonmi sacps zastavi a znova sa uz nikdy
nebudl opakové&ZziadnedalSie chyby. Pahe mavnutf@rovnym pravnym prutikom sa
casto povaZuje za riedenie krizového stRod’a nedavnej stidie vsetky relevantné
legislativne kroky na Grovni EU, ktoré reagovali s&asnu krizu, od plného
vypuknutia krizy (pad invesinej banky Lehman Brothers v septembri 2008) az po
december 2011, st kvantifikované nasledovnymi miatei®* (i) EU pod hlavikou
.Kriza“ pripravila 68 legislativnych textov, ktor@aju spolu 2 575 stran; (ii) koncom
decembra 2011 bolo z nich 52 pIne platnych; (kij)eon 30 opatreni, ktoré transponuja
medzinarodné dlovné Standardy, dve tretiny z ostavajucich navripogdstavovali
vznik Uplne novej pravnej Upravy; (iv) &&ina navrhov bola vytvorend len Europskou
komisiou, pripadne bola pouzitd skratend procediaaspolurozhodovanie Rady
a Eurépskeho parlamentu; (v) 68 navrhov bolo patigzh iba s 19 vyhodnoteniami
dopadov a zrealizovanymi 18 verejnymi konzultacigktoré v priemere trvali 50 dni,
pricom Standard je asp® mesiace; (vi) napriklad zmena Paktu rastu adlgyabola
realizovana bez dopadovej Studie a bez verejnegldticie. Obavy su predovSetkym
z toho, Ze takéto postupy by sa v ramci EU molaf gravidlom aj do buddcnosti,
pricom pravne rieSenia bez predoSlych dopadovych Swigtiaraja zabudovany
vnutorny tlak nestability pravneho systémugd’ke vysledok pravnej regulacie sa zisti
az ex post. Za problém povaZujem aj to, Ze eurOpgiikatnd prax nejde cestou
dodrziavania uz existujacich pravnych noriem, pdipa rieSenim vagnosti ainych
nedostatkov, ale tvorbou novych pravnych predpistiv, zneprebadiuje pravny
systém.

2 Analyzy vybranych zéakladnych vystavbovych prvkov HMJ

Koncept sdasnej podoby HMU v ramci EU bol zavedeny prijatimidvy o EU??
pricom sa stal stag’ou prvého nadnarodného piliera EU a zatiojgeinym z hlavnych
cielov novovytvorenej Uni&® Pod’a pravnej konstrukcie jmenova tnia nedelitaou

% Wood, P.: Can the Law Prevent Another Financi#i€? In: Allen & Overy's E-Journal, 17. 12. 2008.

®1 EU’s Runaway Train — How the EU neglected prirespbf openness and accountability in its reactiotné
financial crisis. Brusel: New Direction — The Foatidn for European Reform, 2012.

62 Jednanie o jej podobe bolo zahajené medziviadranfekenciou 15. 12. 1990 a ukemé 10. 12. 1991
v Maastrichte, ptiom do platnosti vstupila 1. 10. 1993 kvdli probléicieej ratifikAcii.

% Projekt HMU primarne pravoi( 102a az 109m pdvodnej Zmluvy o ES plus priloZprgtokoly) rozlenilo
na kapitoly o hospodarskej politike a menovej fidadit
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stragou EU, je vybudovana na zéakladoch koncepcie hospodéarskebl@enstva,
ktoré je alfou a omegou Uni€iZe nie je Ziadnou nadstavbou EU, je priamo spojena
s hospodarskou Uniotp potvrdzuje aj stasné znenie ZEU:Unia tvori hospodarsku
a menov( Uniu, ktorej menou je eyff* naco nadvazujidalSie ustanovenia zmluvy
a cely rad sekundarnej legislativy EU. V podstat@atné primarne pravo EU pravne
jednoznane deklaruje, Zze menou EU je euro aslenské Staty EU maju povinnos
zavies euro a odovzdasvoju menovua suverenitu, ktora za# aj autondmnu menovu
politiku, v prospech EU, ato po splneni stanovénykonvergednych kritérii.

V zmysle pravneho vykladu neexistuju Ziadne dveefmesp. ,podunia“ vo forme
EMU,®° lebo vSetkylenské Staty EU, s vynimkou Vieej Britanie a Danska z dévodu
ich $pecialnej dolozky tZv. opt-out clauge zahrnutej v zakladajucej zmlu%®,
vytvorenim¢&i vstupom do EU, sa zZkenili aj do HMU s menou euro. V suvislosti
s uvedenym pravnym rozborom je na mieste ot&ikayynimku z tretej etapy HMU
(t. j. z&lenenia do eurozény) moze poziédq Stat, ktory pristipil do EU pasiinnosti
tzv. Maastrichtskej zmluvitize po 1. 10. 1993. Péa vieobecnej zasady prava EU
a zasadyacquis communautairf¥ je kazdy $tat, ktory sa staveenom EU, povinny
prijat’ pravny poriadok Unie v celistvosti v zmysle zdsab§to konStrukcia je pravne
podloZena aj pristupovymi zmluvami k E&pod’a ktorych sa novoprijatglensky
Stat odo da pristipenia k EU stavacastnikom HMU®® V praxi v8ak nastava aj
situacia, ke ¢lensky Stat, ktory by inak spinil podmienky na zdeeie eura, nechce
vstipt’ do menovej Unie a zavieéguro, ako sa stalo v pripade SvédSke.danom
pripade mozndege artisvyvodit’ zaver, potia ktorej by mohlo by povazovane, ze
Svédsko neplini svoje zavéazky zo zékladnych zml@nvohlo by by Zalované pred
Stdnym dvorom EU za nmnog’* iporuSovanie prava EU alojality &io
spolatenstvu v zmyslezasady lojality? TerajSia platna legislativa EU neobsahuje

4 Cl. 3 ods. 4 konsolidovaného znenia ZEU (po prijati Lisabonskej zmluvy).

8 Upozonujem, Ze pojem ,Eurépska menova Gnia“, ktory séovenskych aeskych kotiinachéasto pouziva,
je zavadzajuci a pravne nezmyselnyd’ke vznikol nespravnou transformaciou skratky ,EMUtoru zaviedlo
anglické znenie tzv. Maastrichtskej zmluvy. Tatoaska vSak znamena ,Economic and Monetary Unigiaé
»,Hospodarska a menova unia"“ pripadne ,Ekonomickéaova unia“.

% Tieto clenské Staty si pri podpise ZEU v Maastrichte wrdi©92 vyhradili prostrednictvom samostatnych
dodatkovych protokolov, Ze sa na nich n&@lnije platnosustanoveni tyckiasti zmluvy, ktoré sa tykaji vstupu
do poslednej tretej fazy hospodéarskej a menoveg arprechodu na spdéiai menu. Obidva Staty (v totfase
ako¢lenské Staty unie ratifikujluce tzv. Maastrichtskdlavu, si tak vyjednali vynimku zdasti na menovej Unii
tzv. opt-out clause eSte predinnog’ou ustanoveni zmluvy. Tymto spdsobom zaloZili @dkpre nafihanie tzv.
zasady flexibility, ktord v pravnom zmysle ustaravzv. Amsterdamska zmluva.

8" Pozri Toméasek, M.: Evropskésnpvé pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 25.

% Tie maju v zmysle prava povahu medzinarodnej zgluv

% Napr. ¢l. 4 Aktu o podmienkach pristipeni@eskej republiky, Esténskej republiky, Cyperskejuialjky,
LotySskej republiky, Litovskej republiky, Marskej republiky, Maltskej republiky, Pskej republiky,
Slovinskej republiky a Slovenskej republiky a oaygich zmlav, na ktorych je zalozena Eurdpska udiaM,
ESL 236 z 23. 9. 2003).

0 Svédsko vyjadrilo neochotu zapbjsa do menovej Gnie. Zaravde to vSak odévodnené aj neplnenim
niektorych konvergamych kritérii — zamerne nevstupilo do mechanizmmeginych kurzov ERM 2.

" Pozri Toméasek, M.: Evropskésnpvé pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 64.

"2Cl. 4 ods. 3 ZEUClenské $taty prijml vSetky opatrenia vseobecné}mtesobnnej povahy, aby zabezjie
pinenie zavazkov vyplyvajacich zo zmliv alebo zoakinstitacii EU.Clenské Staty pomahaju EU pri plneni jej
uloh a neprijmd Ziadne opatrenie, ktoré by mohlooali dosiahnutie cikov EU. Uvedena zasada zavazuje
nielenc¢lenské Staty v EU, ale aj organy EU vratane ECB k lojalnej spofci s¢lenskymi Statmi EU¢o bolo
konsStatovana aj Europskym sadnym dvorom v pravaej ¥wartveld (301-1990 ShSD).
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ustanovenia, ktoré bylenskym Statom umabvali vo vz’ahu k menovej Unii
vynimoény Statit — nefastnicku dolozkutgv. opt-out claugez tretej etapy HMU.
Novo pristupujice Staty sa stavajlenskymi Statmi HMU slerogéaciouna prijatie
eura, priom ¢asovy horizont zgenenia do eurozény nie je explicitnetemy, ale je
zavisly od vyhodnocovania plnenia konverggych kritérii, ¢o realizuje Europska
komisia na pravidelnej baze bez Specialnej inigyatzo stranyclenského Statu.
Z pravneho badiska jednozrime vyplyva, Ze okamzikom, Heclensky Stat spini
v3etkych pé podmienok pre zavedenie eura v zmysle primarneaeapEU, jednotnd
eurépsku menu nielenze méze, ale musifriRpzhodovani¢lenského Statu v otazke
vstupu do menovej Unie sa netyka zasadnej otazikypivsc¢i nevstupi’ do eurozony,
ale casového horizontu, v ktorom by sa malo odovzdargaave] suverenity realizova
Z toho prameni aj povinnoslenského Statu EU uskutitova’ hospodarsku politiku,
ktoré je konzistentna so zasadami menovej i fig§giolitiky HMU.

V dalSsom kontexte sa otvara aj otazka zotrvatienského Statu v eurozoéne.
V siasnom pravnom staveiaden udastnicky Stat eurozony nemozno wiylu
z eurozény dokonca nema ani moznoxz nej na zaklade vlastného rozhodnutia
vystapt’. Jedinou moznaosu ako by sa mohlo napriklad Grécko odpld eura na
zéklade sasného legislativneho poriadku EU, by bolo vystimeGrécka zo
samotnej EU, kéZe tito moznaszaviedla koncom roku 2009 tzv. Lisabonska zmluva
do ¢l. 50 ZEU. Rozhodnutie vystipiz EU by muselo &init a pravne podloZi
samotné Grécko, gom konkrétny postup, pravidla fungovania po vystipeunie
a budlci viah s EU vratane menovej otazky, by si Grécko ddjedio v prvom
momente formou dohody, na ktorej sa uznasa kvaiifikou vasinou Rada EU po
udeleni sthlasu Eurépskeho parlaménitiNo, ani konsolidované znenie zmluvy
nepripu$a ziadnu formu vyléenia ¢lenského Statu z EU na zéklade rozhodnutia
ostatnych ¢lenskych Statov. Primarne pravo EU pozna len ifStjiozastavenia
dlenstva v EU pobh ¢l. 7 ZEU, ktoré je realizovakeé vyhradne kvéli porueniu
hodn6ét EU upravenych &. 2 ZEU, pri ktorych sa odkazuje na tzv. kodanské
kritéria,* takze subsumovagrécke dévody by bolo Vei extenzivne a pravne
problematickeé.

Podstatnym pravnym prvkom HMU jstanovenie makroekonomickych kritérii
konvergenciga to nielen ako kritérii, po splneni ktorych ma&knsky Stat EU prijé
jednotna europsku menu, ale aj z padiu plnenia dvoch fiSkalnych stabilérg/ch
kritérii rozpatovej zodpovednosti v rAmeienstva v eurozone. Konvergam kritéria
nemaju zavazné opodstatnenieladiska ekonomickej tedrie. Z histérie menovych
anii vyplyva, Ze menova unia moézetbfjormovana aj Sokovou terapiou, t.j. bez

3 Kazdy¢lensky $tat sa moze rozhodmiystlpt’ z EU v stlade so svojimi GUstavnymi poZiadavkaghensky
Stat, ktory sa rozhodne vystéippznami svoj imysel Eurdpskej rade, ktora taketwdmenie o zamere vystéipi
nemdze odmietrtu Nasleduje vystupna procedira v organoch EU, kteaédve alternativy. Riiclensky Stat,
ktory chce vystapi uzavrie dohodu s EU, ktora ustanovi spdsob jelsbiypenia, ptiom zolradni ramec jeho
budtcich vZahov s EU, alebo sa dohodu nepodari uzévien Stat vystupuje z EU automaticky po dvoch
rokoch odo da, kedy bolo predmetné jednostranné vyhlasetiirené. Uvedena dohoda sa dojedné v sulade
sé&lankom 218 ods. 3 ZFEU, v mene EU ju uzatvara Rhittaa sa uznasa kvalifikovanoud&nou po udeleni
suhlasu Eurépskeho parlamentu.

" Syllova, J. — Pitrova, L. — Paldusova, H. a Kakabonska smlouva. Kometitdraha: C. H. Beck, 1. vydanie,
2010, s. 55.
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zavedenia kritérif, ktoré by mali krajiny spinvopred vstupom do menovej Grife.
Predmetné kritéria by mali istym sp6sobom supiosfut@nog’, Ze eurozéna nie je
optimalnou menovou zo6nou, avsak je dangice, Ze nie suU vybudované na zakladoch
tejto tedrie. Podmienky 2kenenia Statu do eurozény Zahju okrem monetarnych
kritérii (kritérium inflacie, dlhodobych Urokovyaadzieb, stability meny) aj zdsah do
realizacie fiSkalnej politiky ¢clenskych Statov, ptom su ustanovené &. 140

a suvisiacich ustajneniach ZFEEObmedzenie maximalnej pripustnej miery hrubého
verejného dihu a verejného deficitu vSak bpaominantnej miere suvisi so snahou
obmedzi’ rizika vysokej inflacie a nestability Statu, ktosa usiluje o vstup do
menovej Unie. Staty s vysokym zadlZenim majl tieiienciu zniZzouwasvoj verejny
dlh a naklady stym spojené v realnom vyjadrenispealnictvom netakavaného
zvySovania cenovej hladiny (t.j. rastom inflacidjleacakavane vysSia inflacia
spbsobuje, Ze urokové sadzby dlhodobych vladnydtopisov, ktorych vynos je
fixovany poda predchadzajucej miery inflacie, takito zmenu nr&zida realna
hodnota dlhopisov i Urokovych splatok poklestige veritelia utrpia stratu a viady
ziskaju. Dévodom existencie fisSkalnych kritériiAmici eurozény bola aj skuteog’,

Ze Staty s vysokou uréweu verejného dlhdelia vasiemu riziku nesplacania svojich
zavazkoV.” Predmetné kritérium v3ak nie je bez dostagj finarénej zodpovednosti
verejného sektora 8lenskych Statoch dostatwou zarukou pre stabilitu HMU.
Nepriame naklady, ktoré suvisia s nestabilitou Vgxou,co i len moznym bankrotom
¢lenského Statu eurozény, maju vsefeinovia pouzivajuci jednotnud eurépsku menu.
Za sasné problémy eurozony spoluzodpoved®radivne formulovanie fiSkalnych
konvergerinych kritériiv &l. 140 ZFEU a protokolé. 13 o kritériach konvergencie,
ktoré je zAmerne nestriktné, prigéiice neodévodnené vynimkya vagne. Ide o to,
Ze clensky Stat, ktory chce zaviesuro musi vykazadlhodobo udrzatay stav
verejnych rozp&tov nevykazujacich nadmerny deficit v zmysle 126 ods. 2 pism.
a) a b) ZFEU v znena) , ¢i pomer planovaného alebo skdatého deficitu k hrubému
domacemu produktu neprekige referednu (3 %) hodnotu, okrem pripadov — ak
tento pomer podstatne klesol alebo ak sa neustéfelje a dosahuje Uroxektora sa
priblizuje referednej hodnote, — alebo ak prekienie nad referedn hodnotu je len
vynimané alebo déasné, a tento pomer sa pohybuje tesne pri reteigrhodnote; b)

¢i pomer hrubého dlhu k hrubému domacemu produkiprekeacuje referednu
hodnotu (60 %), okrem pripadu ak sa pomer doste@nizuje a primeranym tempom
sa blizi k referethej hodnote.“Obidve alternativne vynimky kritéria maximalne 3 %
rozpaitového deficitu k HDP sU vagne aich posudzovandist od poliadu
instittcie, do ktorej pésobnosti patri procedurdmarného deficitu. Rovnako aj druhé
fiskalne kritérium maximalne 60 % verejného dlhu RM je modifikované vagnou
alternativnou podmienkou, ktord dava priestor nizrea{vnu interpretaciu. Primarna
a ani sekundarna legislativa totiz neobsahuje dyllajmu ,podstatny a nepretrzity
pokles hodnoty , hodnota blizka odpod@nej hodnot& ¢i ,, uspokojivé znizovanie
verejného zadlZerfia a poskytuje tak Europskej komisii a Rade EU pdespre
interpretaciu. Predmetné vynimky boli prijaté v danzneni plne zamerne, aby bolo

S Muchova, E. — Lisy, P.: Fiskalna politika v hosposkej a menovej Unii. Bratislava: lura Editionp20s. 66.
7 Specifikuje ich predovsetkym Protokol13 o kritériach konvergencie.

" Grauwe, P.: The Economics of Monetary Union. 6ditien. Oxford: Oxford University Press, 2005, 4. 9
8 Nie st odévodnené pravnou a ani ekonomickou tadl® ani praxou.
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umoznené zdenit’ sa do eurozénglenskym Statom, ktoré kritéria neplnili. Pri ich
prvom hodnoteni ¢ase kreovania eurozony ich Eur6pska komisia a Rada E
aplikovala vysostne politicky a nezaujimala sa me#&é vylepSovania uvedenych
ukazovatéov viacerymiclenskymi Statmi povodnej EU-12.dka pravne nedstnej
dikcii kritérii sa do eurozony dostali Staty, ktarépr. len vEmi mierne znizili svoje
verejné zadlzenie oproti predoslému obdobitm sa kvalifikovali potfla danej
vynimky. Pozitie uvedenych ustanoveni najmd v mépaTalianska a Belgicka
politickymi organmi EU sa méze presunadj do pravnej aplikacie napriklad Sudnym
dvorom EU, takze Rada ako by vytvorila politicky gedens pre pripadny pravny
precedens, ktory méze vo svojom dobsledku skbntak, Ze maastrichtské
konvergeiné kritéria potla uvedeného pruzného vykladu textu zmluvinaptakmer
ktokal'vek. Dalsim problémom je, Ze zmluva definuje podmienkiyps do eurozény,
ale nijako nevymedzuje podmienky na udrZanie sajvaj preto napr. M. Tomasek
povazuje ZFEU zadex imperfectd® Pokid’ ide okonkrétnu refereit hodnotu
sledovanych ukazovdtes fiSkalnych kritérii h'adanie logickych argumentov pre
60 % strop verejného dlhu a pre 3 % strop réapaho deficitu v pomere k HDP, je
vel'mi zloZité. P. de Grauwe Vv tejto suvislosti poznaéa: Je nejasné, pi® by mal
byt verejny dlh stabilizovany prave na 60 % HDP .difgm dbévodom sa zda by
skut@nos, Ze zhruba tiko v dobe formulacie konverg@ych kritérii cinila
priemerna vyska hrubého verejného dihu v‘BUStanovenie referénej hodnoty
kritéria verejného deficitu sa odvija od problerkatb0 % hranice pre verejny dlh
a predpokladaného nominalneho rastu ekonomiky. agigkh pre vymedzenie
fiSkalneho konvergemého kritéria sa tak stal pristup fisSkalnej udrbabsti, davajuci
do vz'ahu tempo rastu ekonomiky, mieru inflacie a normiealirokové sadzby.
Maximalna hodnota verejného deficitu bola stanovaka aby pri predpokladom 5 %
rocnom nominalnom raste HDP nemohlo prik zhorSeniu celkového hrubého
verejného dlhu. NavySe je domozné, Ze kritéria boli Sité na mieru prave Nemeck
kedZe urové vladneho dlhu 60 % z HDP bola konzistentna s 3d#patovym
deficitom Nemecka, teda boli kreované pre potrebpolojenia narodného zaujmu
Nemecka. V kontexte gsasného poznania je preto na mieste, aby sa otvatélzka
formulovania danych kritérii napriklad do tej pogipaby umo#ovali Statom s vySSou
mierou hospodarskeho rastu dosaliowgssie rozpstové deficity a naopak, pre Staty
s pomalSim hospodarskym rastom by bol nastaversy it pre rozpoétovy deficit,
pripadne ich diferencovapod’a miery rastu potencidlneho produktu v prisluSnom
tate ako navrhuje L. Calmf8fsa hlavne, aby bolo doplnenédalsie ukazovatele
v zaujme celkovej makroekonomickej rovnovahy.

PokuSenie hospodéris vysokym rozp&tovym deficitom je v HMU takmer
neodolaténe, préom motivacie maju povod aj v jedierom institucionalnom
nastaveni HMU a v existencii jednej centralnej lyartx danych motivaciach sa vedelo

" Toméasek, M.: Evropské&nové pravo. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 20078s.
8 Grauwe, P.: The Economics of Monetary Union. &ditién. Oxford: Oxford University Press, 2005, 431

8 Pozri Saroch, S. — Tomsik, V. — Srholex, M.: %imit ceské hospodéké politiky k sodasnému procesu
rozsieni Evropské gnové unie — kdy nahradiéeskou m¢nu eurem. In: IEEP Working Paper, Praha, 2003,
No. 5, 2003, s. 79.

82 Calmfors, L.: What remains of the Stability PastiaVhat Next? Stockholm: Swedish Institute for Ban
Policy Studies, 2005.
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uz pri planovani vzniku menovej Gnie v ramci EUj & éohto ddvodu Maastrichtska
zmluva obsiahlaistanovenia fakticky obsahujdce princip vuijuci zachranu Statav

Z pravneho bPadiska preto nemozno opoménénimoriadnu pruznas akou boli
prislusné ustanovenia interpretované, dokonca aii@sného stavu, kedy boli realne
pravne opustené. lde o zasady zakazu monetarigiieoe ©l. 123 ZFEU), zakazu
privilegovaného pristupu k finanym institiciam pobta @l. 124 ZFEU), zakazu
bail-outu ¢l. 125 ZFEU) a napokon aj zasadu predchadzania eadmu deficitu
(¢l. 126 ZFEU). Politicky pragmatizmus v ramci reatie neStandardnych protikrizovych
opatreni moze v buducnosti tvidrpravny zaklad precedensu v pripadnom konani
o porudeni prava EU. ZFEU& 125 stanovila;,EU nezodpoveda za zavéazky ani
nepreberd zavazky ustrednych vlad, regionalnychesimych a inych verejnych
organov, inych subjektov spravovanych verejnym @rawalebo verejnopravnych
podnikov ktoréhokitvekclenského Statu bez toho, aby boli dotknuté vzajdmaacné
zaruky spoleného uskuttnenia ugitého projektu. Clensky S$tat nezodpoveda za
zavazky ani nepreberd zavazky ustrednych viadomégiych, miestnych ainych
verejnych organov, inych spravovanych verejnym qmavalebo verejnopravnych
podnikov inéhalenského Statu bez toho, aby boli dotknuté vzajdinaécné zaruky
spola’hého uskuténenia uritého projektu.” Cielom ustanovenia bolo posithi
zodpovednas ¢lenskych Statov za rozpmvu disciplinu a posilnenie déveryhodnosti
vo fiskalnu stabilitd® ¢lenskych Statov EU. Pdvodny striktny zamer normotog
potvrdzuje aj to, Ze bola povolena jedina vynimkaripade, Ze ide o vzajomné
finanéné zaruky pri spoknej realizacii vybraného zameru v zmysle 107 ods. 3
pism. b) ZFEU. V danom kontexte aj MasteR* uvadza, Ze aj finama pomoc zo
strany EU, t.]. zrozptu EU, poskytovana na zakdl. 122 ZFEU nemdze sl

k vyrovnavaniu finadnych zavazkov verejnych subjekta@lenskych Statov a méze
byt poskytovana v sulade s Upravou primarneho pra@8 Enarodnym centralnym
bankam je rovnako zmysk. 123 ZFEU zakazané akdk@k menové financovanie
rozpatu verejného sektora, aby poskytovali Gvéryorganom EU alebo subjektom
verejného sektora&lenskych Statov¢im by poskytovaliciastané krytie pre ich
rozpaitove deficity. ECB a narodné centralne banky nemaiwdkupovad dlhopisy
vymenovanych subjektov, 8&e uz vtedy sa vedelo, Ze by to viedlo klineniu
rozpastovej zodpovednosti a Skodlivym dopad@muz na menovu politiku, trokové
sadzby a mieru inflacie. H. Tietmeyer, ktory stél zrode eurozony sa v toase
hrdil tym, Ze: ,Bol vytvoreny regulany ramec (presne taky po akom vola
ordoliberalizmus), pomocou ktorého — vo svetle kyj&t skisenosti menovej politiky
realizovanej v minulosti — je samozrejme moznéctadihodobé stabilné peniaz&™
Ved aj A. Merkelova eSte vo februari 2010 zdGrmazala: ,Mame zmluvu, ktora
neprip$a zachranuclenského Statu inym Stato® Avsak politické zaujmy a &
pokra&ova’ v projekte eura boli silnejSie ako pravne zavazigCB fakticky
akceptovanim Statnych dlhopisov pri Uverovych opi@ch podporuje vSetky Staty

8 porovnaj @dek, O.: Historie evropskénové integrace. Od narodnickémk euru. Praha: C. H. Beck, 2008,
s. 165.

8 Syllova, J. — Pitrova, L. — Paldusova, H. a khisabonska smlouva. KometitéPraha: C. H. Beck, 2010,
s. 518.

8 Tietmeyer, H.: Euro a ekonomika v transformacata: Megaprint, Liberalni institut, 1999, s. 9.
% llimer, A.: Merkel Rules Out German Bailout fore&ce. In: DW, 1. 3. 2010.
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arovnako ma moznésfinancova vlady prostrednictvom mechanizmu prijimania
dlhopisov vo forme kolateralu. ECB sa brani tymgkel23 ZFEU neporusuje preto,
Ze nakupy verejnych dlhovych néstrojov realizujesaekundarnom trhu a poukazuje na
nariadenie Rady ES. 3603/93’ pod’a ktorého sa nesmul pouZfvaastroje na
obchadzanie cla, ktory zakaz menoveého financovania sleduje.

Za nebezpey pravny precedens povazujem aj skot’, Ze financna pomoc
Grécku bolav zmysle Gverovych doh88subsumovana pod. 122 ods. 2 ZFEU,Ak
clensky Stat ma alebo mu hrozia zavaZaBosti spdsobené prirodnymi katastrofami
alebo vynimenymi udalosami, ktoré si mimo jeho kontroly, méZze Rada z#ych
podmienok na navrh Komisie rozhodn@ poskytnuti finatnej pomoci Unie
dotknutémulenského Statu. Predseda Rady informuje o prijatonmodnuti Europsky
parlament.” Pod’a danej argumentacie by sme museli prigugte Gréci mali svoj
vyvoj, teda Zivot zjavne nad redlne ekonomické pgnmeimo vlastnej kontroly?
Zarover takato forma solidarity bola nebezpgm precedensom a signalom pre
zadlZovanie ostatnych Statov Unie a budiuce naroitey@dobnej finatnej solidarity.
Ustanovenie¢l. 122 ods. 2 ZFEU, ktorého podstata bola v moZngstmoci
¢lenskému Statu zo strany EU v pripade prirodnydirgro alebo inych podobnych
mimoriadnych udalosti bez moznosti ich ovplyvneapr. teroristicky Gtok)bolo
opatovne aplikované aj v stvislosti so zriadenigadpéhd® a neskdr permanentného
eurovalu Takze bol vSeobecne akceptovany vyklad, Ze hrezidhové problémy
Ucastnickych Statov eurozény su vyvolané fifrasu krizou, t.j. boli spésobené
vynimocnymi udalogami mimo ich kontroly¢o je poda ndsho nazoru az na hrane
pravnej fikcie. V danej suvislosti vSak bola opomign skuténog’, ze uvedené
ustanovenie zmluvy umaije poskytnutie finanej pomoci len EU a nie jednotlivym
¢lenskym Statom bez didu,¢i by postupovali samostatne alebo koordinovane NEFS
tak bol vytvoreny pomocou Vmi extenzivneho vykladu ustanovenia ZFEU
v pravnom stave, kedy primarne pravo EU nepredpiatajeho existenciu. Prave
z toho dévodu vzniku permanentného eurovalu (B$Mredchadzalo novelizovanie
zakladajdcich zmlav, k& sa¢l. 136 ods. 1 ZFEU s&inno’ou od 1. 1. 201% doplnil
o dva pododsekyNa zaklade odpordania Eurdpskej komisie a po porade s Eurépskym

87 Nariadenie Rady ES. 3603/93 z 13. 12. 1993, ktorym sa stanovuju de&Bnna uplatovanie zakazov
uvedenych ¥lankoch 123 a 125 ZFE. U. v. ES L 332, 31. 12. 1893.

8 Dohoda medzi veriteni (Veritel'ska dohoda medzi Belgickym K@vstvom, Spolkovou republikou Nemecko,
irskou republikou, Spanielskym HKdvstvom, Francizskou republikou, Talianskou repkabolj Cyperskou
republiku, Luxemburskym J&ovojvodstvom, Maltskou republikou, Holandskym ladstvom, Rakiskou
republikou, Portugalskou republikou, Slovinskou uiglikou, Slovenskou republikou a Finskou republikou
a dohoda o Uverovom mechanizme pre Grécko uza8reda 2010, nadobudla platnogl. 5. 2010. V dohode
o pOztke v eurozone sa stanovuje, ze pbKiudd v jej rdmci existovanevyrovnané sumy, dohoda medzi
veritelmi je plne platna adinna p@as trojréného programového obdobia.

8 Napr. druhé najvyssie déchodky v OECD, nizky velchmdu do déchodku, skoré vysluhové déchodky,
vratane falSovania ekonomickych ukazovVateStatu.

% Nariadenie Rady. 407/2010 z 11. 5. 2010, ktorym sa diige eurdpsky finaimy stabiliza&ny mechanizmus.

1 7asady ako aj pravidla podmienenosti fiéej pomoci v ramci mechanizmu a jeho kontroly sansvené
nariadenim Rady EW©. 407/2010 z 11. 5. 2010, ktorym sa diige eurdpsky finatny stabiliz&ny mechanizmus.

92 Zmena primarneho prava, ktora vyslovne go§e vytvorenie mechanizmu pre podporu $tatov eurpzo
ktoré sa ocitna vo finamych problémoch, bola realizovana proceddru zjedgedého principu pre prijimanie
zmien poda¢l. 48 ods. 6 ZFEU. Nové opatrenie by tak, petbhtoclanku, nijako nemalo rozsfrpravomoci
prenesené na EU zmluvami.
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parlamentom mézdlenskeé Staty, ktorych menou je euro, vywonechanizmus pre
stabilitu, ktory sa ma v nevyhnutnych pripadochvaki’ na zabezp&nie stability
eurozoény. O poskytnuti akejkek pozadovanej fingnej pomoci v ramci mechanizmu
sa rozhodn®€ na zaklade navrhu Eurépskej komisie afzodorisnych kritérif
podmienenosti v stlade so zasadami &wieEU.“** DalSie pravne kucky, ktoré
spbsobuju pravnu iekonomicku nestabilitu boli =md pri reStrukturalizacie
gréckeho dihpyv ramci ktorého si EU dava pozor na to, aby ta#Senie nevyznelo
ako oficialny bankrot — natena restrukturaliziciiaug pretoze by to spustilo platnbos
poistiek proti uverovému zlyhaniu (CDS) gréckychhapisov, ¢0 mbéze ma
nepredvidané nasledky v podobe paniky, podobnejvakikla pri pade investnej
banky Lehman Brothers. Takze EU vyna$la novy pojdmaircut’, ktory zasala
pouZiva v oficialnych pravnych aktoch, pricom do slovenského znenia pravnych
textov je prelozeny ako asobitné zrazKy Pritom v ekonomickom zmysle ide
v podstate o riadeny bankrot Statu, riadenu refitrakzaciu dlhu Statu.

3 Reforma primarneho prava EU

Som toho nazoru, Ze je potrebné pripfgxddmienky pre restart HMU ako zakladného
vystavbového prvku EU, dokladné a jasné ekonomigkévne zaklady efektivnejsej
hospodarskej a menovej Unie, ktoré by boli striktrealizovaténé v praxi. Je
nevyhnutné vyrie§i komplex pravidiel, otdzok, problémov a nedokontlos
zakodovanych do ,genetickej vybavy EU“ prevazne slédku nespravnych
politickych kompromisov, ¢i v dosledku obchadzania a neuplatania v praxi.
V ramci vystavby HMU sa zabudlo na viacero odgani, napr. vé& uz J. Delors
vroku 1988 odporal, ze HMU musi by sprevadzana spaloym hodnotenim
ekonomického rozvoja,cim by sa vytvoril okruh efektivnejSej koordinacie
hospodarskych politiklenskych StatovDalej uvadzal, Ze Gnia by mala monitoréva
celkova hospodarsku situaciu, hodtiokonzistentno$ vyvoja jednotlivych Statov
s oi’adom na spokmé ciele a v oblasti rozptwv odpor«il zavieg’ horny limit pre
rozpaitovy deficit, s tym, Ze situacia kazdétlenského Statu sa ma posiidsobitne.

V priebehu vyjednavania o podobe tzv. Maastrichtskeluvy zmizlo z dohody
0 novom ramci menovej Unie ustanovenie o0 vzajomp@noci pri problémoch
s platobnou bilanciou, ktoré v zmluvach o Eurdpslspuolaenstve nechybalo od roku
1958. Odrazalo to najma nazor Nemecka, Zze vzomatiej discipliny by preélenské
Staty mala stel@é®va’ samotnd menova unia, rovnako ako preseeik, Ze akonahle
vznikne euro, financovanie deficitov beznyckitav platobnych bilancii v ramci
eurozony uz ndialej nebude predstavaaroblém.

Za zékladny problém koordinacie fiskalnych politikdmci HMU povaZujem
nielen nedostatmos’” mechanizmov zabezfgucich rozpdétovad zodpovednas
v ramci ich vynutiténosti, ale najma ich systémové nedodrziavanie zioéti, ktoré

% Na hlasovani o uvedenych opatreniach sagiiuju ibaclenovia Rady, ktori zastupujtlenské Staty s menou
euro.

% Zmena a doplnenie Zmluvy o fungovani Eurdpskegunsuvislosti s mechanizmom pre stabilitu plenske
Staty, ktorych menou je euro. U. V. EU C 247 E/P2, 8. 2012.

% Napr. rozhodnutie ECB. 2012/32 z 19. 12. 2012 od#snych opatreniach tykajlcich sa akceptdiraisti
obchodovatinych dlhovych nastrojov vydanych alebo pine ganzamtigch Helénskou republikou.
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sa stalo precedensom a moralnym hazardom na ngj\y&8mi. Okrem chybajlcich
striktnych a vynutitenych pravidiel rozpé&tovej discipliny, chyba eurozéne ajcéia
fiSkalna koordinacia, ktora by sledovala vynosyozsahu a zamedzila &msnym
procyklickym politikdam. Zavedenie fiskalnych traesbv v HMU sa za istych
okolnosti a stanovenych pravidiel v kontexte tladai Strukturalne reformy v danom
State moéze prejawi ako pozitivny krok, ato nielen zo stabikipngch ddvodov
v pripade asymetrickych 3Sokov das recesie, ale aj ako efektivny nastroj
redistribinej a Strukturalnej politiky. Hoci zdianie rizika medziclenmi menovej
Unie nezardi istotu kompenzacie dopadu Soku, vedie k efekjdimmu zvladaniu
krizovych situacii v anii.

VySSie uvedené problematické ustanovedi@Sie otazky (napr. mandat Europskej
centralnej banky, ktory je pravne fixovany vyhradre zabezp®vani ci€u cenovej
stability) a cely rad zmien, ktoré su predpokladangprave Smerom k skutoej
hospodarskej a menovej Uribankova Unia, koordinécia fisSkalnych politilenskych
Statov, fiskalny federalizmus), ako aj inStitucibva reforma EU, je mozna len
komplexnou reformou primarneho prava EU (Zmluvalb & Zmluva o Fungovani
EU), t. j. prijatim najlepSie novych zakladajucizimliv. Predmetom reformy by mali
byt aj systémové otazky tykajuce sa napr. vyraznéhmeolzenia finainych
derivatov, regulacie finamych trhov i ratingovych agentuar, kapitalovej prisugosti.
Pripadné bezzubé kompromisné rieSetiaiormalne kroky uéené pre upokojenie
trhov, ktoré boli realizované v predoslych rokobly,sa EU a najmé eurozéne mohli
gasom vypomsti Ved’ dnes je zjavné, Ze lidri EU podcenili fakt, Ze mdmicka
integracia v EU predbehla in&titucionalnu a pdiifiantegraciu. Som tej mienky, ze
uzdia integracia v zaujme dobudovania plnohodnotdbjU vratane suvisiacich
oblasti by mala kirealizovana na uzsom zaklad&stnickych Statov eurozony, ktoré
by tak vytvorili integrované jadro EU. Nemuselo by o v3etky dastnicke Staty
eurozony, ale len tie, ktoré sa slobodne rozhodkc€e@ova nanovo nastavené
pravidla a mechanizmy a legitimne, na zaklade diskus vlastnymi afanmi,
odovzdd spola@enstvu potrebné kompetencie a zfisa takcéasti svojej suverenity.
Kvoli rozdielnym ekonomickym a v podstate i pravnyredpokladom nepreferujem
moznog, aby sa na danej uz3ej integracii mohli pbatieaj ¢lenské Staty EU
nezastnené na menovej Unii. Argumentom na takyto pogéy Ze prelievanie
a Sirenie dihovej krizy v eurozéne je probléemdanskych Statov podfajucich sa na
tretej faze HMU, ako aj to, Ze vhodné kompromigeéenie na Grovni EU-28 j&azko
realizovaté&né. Dvojrychlostn&i viacrychlostnd eurdpska integracia nie je pritom
ni¢im novynt® a nepredstaviteaym, kef?e v ES/EU jestvuje davnejsie v rdoznych
formach (napr. samotna eurozona, schengensky qrigstinotny eurdpsky patent)
a dokonca je predvidana pravnymi normami.

Za ziaduci povazujem postup celkovej revizie a zmeakladajucich zmlav EU
pod’a postupu, ktory je upraveny ¢t 48 ZEU. Pri otdzkach, ktoré vznikajd,
nevyhnutne dochadza ku kolizii so suverenitou Statstatnymi ekonomickymi

% Samotny pojem je uz pomerne starydke oficialne s nim prisli este v roku 1994 nemeuiiitici. Pozri
Andréani, G.: What future for federalism? Brusetn@e for European Reform Essays, 2002, s. 7.

¥ Cl. 20 ZFEU ofiadom nadviazania posilnenej spoluprace metiiskymi Statmi EU v ramci inych ako
vyluénych pravomoci EU.
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zaujmami, preto bude potrebné, aby prenos suvgreaitymedzenych oblastiach bol
realizovany novymi zmluvami medzinarodnopravnej gdoy a v sulade s ustavnym
systemontlenskych Statov. Ak by sa postupovalo len v intéokisidasnej legislativy
EU, neSlo by o pravne adekvatne rieSenie. V tonbotdxte uz napr. nemecky
spolkovy Ustavny sdf vyhlasil pravo na rozget a dane za odborné oblasti, ktoré su
zvlastne odkazané na demokraticku legitimitu wdtéth primarnych oblastiach a ich
dalekosiahle prenesefifena medzinarodné institicie alebo na EU by mohksvi
k protistavnému stavil® VyuZit moZno$ spaivajicu na posilnenej spolupréci
pod’a¢l. 136 a 138 ZFEU je nedostai®, kel'ze tak nemozno riaSzékladné problémy.
Hradanie inych pravnychriciek, napriklad jeden zo spolutvorcov tzv. Lisabajsk
zmluvy J. Piri$®* navrhol, kvoli problematickosti dohody vSetky&lenskych Statov
EU, uzavretie separatnej medzinarodnej zmluvy, &itby riesila uz3iu integraciu
medzi signatarskymi Statmi tejto novej medzinargameluvy. Podobnym spésobom
bola uzavreta Zmluva o stabilite, koordinacii algai v HMU (tzv. ,fiskalny pakt®),
ktoréd ide ako samostatna medzinarodna zmluva mirdengho systému EU, av3ak
vyuziva viaceré institicie EWp do systému vnasa pamojho nazoru v istom smere
eSte vasi zméatok a pochybnosti. L. Maduro nazval fiskgbakt pravnym monstrortf?
nakd’ko obchadza doteraz zabehnuté postupy v EUlgpkibrych by podobny pravny
prepis musel /s najv&Sou pravdepodobntieu sitag’ou revizie primarneho prava
anavySe je pravne pomerne jednoducho oliidite Proces veduci k zmene
zakladajucich zmluv je zlozity avyZaduje &s, kéZe je nevyhnutnd diskusia
s Eurépskym parlamentom, zvolanie konventu (zloZzemyastupcov vnutrostatnych
parlamentov, hlav Statov o predsedov videhskych Statov, Eurépskeho parlamentu
a Eurdpskej komisie), naslednej konferencie zastuptad ¢lenskych Statov, ktori sa
spolane dohodnu na zmenéch realizovanych v zmluvachongkom désledku
zmena zmlav vstapi do platnosti az po ratifika@etkymiclenskymi Statmi v sulade
s ich ustavnymi predpismip ako ukazala minuléa skuseripg ¢asto politicky zlozito
realizovaténé. Hoci dand cesta nie je jednoducha a rychla,pBtdebuje mé pre
svoje fungovanie v dlhodobejSom horizonte nastavgaené mechanizmy, aby
dokéazala napltiisvoje ekonomické ciele v globalizovanom prostredi.
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1 Uvod

Bez vé’kého prehaania je mozné konStatotjaze aktualna dlhova krizaclenskych
Statoch eurozény predstavuje bezprecedentnd sitwaei vz'ahu k rozpétovému
hospodareniu suverénnych demokratickych republiknivMocnos’ uvedenej situacie
vSak nevyplyva zo samotnej skomosti, ze by sa suverénne Staty stretavali
s neschopnasu splaca svoje dlhy, naktko v historii bolo mozné pozorovanané
mnoZstvo Statnych bankrotov. &@na situacia je osobita najmd z dévodu vplyvu
inych faktorov, ktorymi st okrem inych:

1. rastica odkazantsbyvatdstva na prostriedky z verejnych zdrojov;

2. vysoka miera medzinarodného pohybu kapitalu a z lameniaca previazarnbs
ekonomik;

3. existencia eurozony ako unikatneho projektu spwpmeny pre zrismé mnozstvo
suverénnych Statov.

Prvé dva uvedené faktory, majuce skér ekonomicksgrakter, mbézwiastaine
vysvetova® motivacie vladclenskych Statov Europskej Unie za rieSeniami, kijeré
mozné povazowva za rovnako vyniméné, ako situacia na ktora reaguju. Treti
z uvedenych faktorov, ktory je vyoe pravno-politického charakteru, vSak
predstavuje priamu gfinu vzniknutej situacie. V nasledujucom texte bpdeornos
venovana jednotlivym faktorom, ktoré vo svojej \manej slvislosti predstavuju
vyznamné vyzvy pre podobu fiSkalnych politik modeim ekonomik, vratane
Slovenskej republiky, do buducnosti.
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2 Faktory zmien v rozpoctovej politike

Rastlca odkdzanos obyvatd’stva na prostriedky z verejnych zdrojov

Na uvod je vhodné podotktiize rozpor medzi vnimanou odkazaims a realnou
odkazanosu mobze by znany, autor tohto prispevku vSak nema vedahwsyskume,
ktory by sa uvedenou problematikou zaob&Hl.

Vychadzajuci z anekdotickych dbkazov, uskuenych priamym dopytom na
svojich cviteniach autor tohto textu rozunii¥, Ze mnohi dopytovani zotrvavali
v presvedeni, ze vSetkym Statnym funkciam by hrozil bezpeabty kolaps, ak by sa
mal objem prostriedkov plynucich cez verejné razpaznizi’. Vysvetlenie moze
pramenf v I'ahostajnosti Sirokej verejnosti k podrobnostianmaficovania verejnych,
ako aj v neprimeranych vyjadreniach predst&exwevliadnej moci, z ktorych sa da
vyabstrahovg, Ze vlada méa pod kontrolou celt ekonomiku.

Je zrejmeé, zZe uvedené prest@ue je v prikrom rozpore so Strukturou vydavkov
napriklad slovenského Statneho razpppricom uvedeny rozpor by bol eSte vypuklejsi
ak by bolo mozné relevantne Zaknt’ efektivnos vynakladania verejnych zdrojov.

Kazdopadne vSak ostava faktom, Ze uplynulé titesa vzrastol podiel vydavkov
verejnych rozpétov na vyprodukovanom HPD vo &&ine europskych Statov.
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Obr. 1: Podiel vydavkov verejnych rozp@tov na HPD
vo vybranych Statoch EU (%) (1970 — 2010)
Zdroj: OECD, vlastné spracovanie

103 7a spomenutie stoji poznamka K. Morvaya, [godtorej znana cas’ obyvatéstva disponuje nizkym
ekonomickym povedomim a ma stale silno skreslefeémacie o principoch trhovej ekonomiky. Preto ma
zna’ne deformované predstavy aj o tafo,Stat (vlada) eSte redlne mbze a dokaze v tegktirlasti dosiahnt

Je tu pravdepodobné vzajomné pdsobenie: politéyzvajic nizke ekonomické povedomie verejnodtivali
stava’ alternativy, ktoré by boli ,prijattné“ iba v direktivne riadenej ekonomike. Na drubane oldan si na
zaklade neadekvatnych prejavovialmv politikov utvrdzuje predstavu, Ze politik elmiku aj riadi a ndalej

od politika @akava, Ze ju aj riadibude. Vysledkom su hybridné rieSenia, ktoré pajasimoriadny profit
niektorym subjektom, schopnym takéto prostredigisyyun: Morvay, K. a kol. Transforméacia ekonomiky:
skusenosti SlovenskRratislava: SAV 2005, s. 60.

104 yyyskumnou vzorkou su v tomto pripade Studentio2nika bakal&ského stupa vysokej $koly, t. j. vekové
rozpatie priblizne 19 — 22 rokov.

195 Ako jeden z prikladov je moZné spomeéndstatné vyjadrenie predsedu viady Slovenskej rédpuima
konferencii Americkej obchodnej komory 5. marca 20kde postavil potrebu konsolidacie verejnych ogzgv
do ostrého protikladu s podporou hospodéarskeha,réish nepriamo implikoval, Ze hospodarsky rast je ndozn
zabezpé&it' vyluéne prostrednictvom verenych vydavkov.
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Hodn& pozornosti je vSak aj Struktira vydavkov ysreh rozp@tov, kde vzrastol
podiel socialnych transferov, zdti& podiel vydavkov na obranu klesal.
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Obr. 2: vyvoj podielu vydavkov na socialne transfery
vo vybranych Statoch EU (%) (1980 — 2006)
Zdroj: OECD, vlastné spracovanie
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Obr. 3: vyvoj podielu vydavkov na obranu
vo vybranych Statoch EU (%) (1990 — 2010)
Zdroj: OECD, vlastné spracovanie

Z uvedeného vyplyva, Ze verejné rogposa stali menej pruznymi Zédiska
moznych kratkodobych uspor. Pri pouziti uvedenyctiklgpdov je napriklad
kratkodobo mozné nevynakladavydavky na obnovovanie vojenskej techniky,
mnoZzstvo prijimatkov Uhrad zo systému socialneho zabéep@a ani vySku uhrad
vSak vlada nie je schopna ovply¥ni
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Je tiez mozné doévadi Zze v pripade Statneho bankrotu, teda neschopAtHti
splacad svoje zavazky by v sasnosti boli viac ohrozené aj vydavky na socialne
transfery. Uvedené poiarkuje zvySenu citlivosobyvatéstva na pripadné rozgtove
Skrty, nakdko toto dbvodne &kava, Ze by sa pripadné Setrenie na verejnych
vydavkoch priamo dotklo sukromnych déchodkov.

Uvedeny faktor moze predstavevaeden z hlavnych doévodov, @ su
v sltasnosti vlady opatrné s konsolidaciou verejnyclarfaii na vydavkovej strane
verejnych rozp&tov. To vSak zaroue znamena, Ze konsolidacia sa uskiitge
prevazne na prijmovej stranédm sa otvara priestor pkalSi rast podielu verejnych
vydavkov na HDP.

Vhodnou otadzkou de lege ferenda ostava,je do buddcnosti Unosné, aby
rozpaitove pravo neriesilo takato situaciu ex ante.

Vysoka miera medzinarodného pohybu kapitalu

a z toho prameniaca previazanasekonomik

Odstranenie bariér medzinarodného pohybu kapitalplynulych desgérociach je

sprevadzané aj v&ou moznau prelievania dlhu cez hranice suverénnych Statov.
Z nasledujuceho grafu je mozné pozotbexpoziciu bank vybranych Statovévo

verejnym dlhom Statov patriacich do tzv. skupinyGBI t.j. Portugalsko, irsko,
Grécko, Spanielsko.

Foreign Banks Exposure to Eurozone Debt Default ($ Billions)
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Source; Bank for int&rnatiogii_'ief:tiements, ForexBlog

Obr. 4: Expozicia bank vai dlhom vybranych Statov EU (mld. USD)
Zdroj: ForexBlog

OsobitnG pozornas a podrobnejSi rozbor si v&snosti zaslUzi aj ukazovéite
expozicie eurépskych bankdaioverejnym dlhom Grécka.

V nasledujucej tadike su zobrazené eurépske banky, ktoré drzali dédyoprécka
ku diu 8.12.2011 v hodnote presahujucej 500 milibnov eur
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Tab. 1 Expozicia vybranych bank véi gréckemu dlhu

Banka Expozicia/Splatnog dlhopisu (Miliony EUR)

2 mesiace 1rok 2 roky 3 roky 5rokov 10 15 Spolu

rokov rokov

BNP Paribas 36 254 314 431 347 1095 1729 4206
Dexia N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 4034
Marfin
Popular Bank
Pub. 40 204 1459 151 346 686 138 3023
Commerzbank
AG 0 13 4 0 29 221 2699 2967
Bank Of
Cyprus Public 0 13 74 43 600 90 1084 1903
Societe
Generale 60 343 646 289 220 256 34 1848
BPCE 0 70 102 23 0 208 892 1295
Deutsche Bank
AG 21 304 152 114 53 62 168 875
Intesa
Sanpaolo 12 1 1 1 136 214 482 874
Royal Bank of
Scotland 0 41 24 98 35 392 239 830
Banco
Comercial
Portugues 56 323 0 51 169 210 3 812
ING Bank NV 0 10 190 33 261 0 240 735
Landesbank
Baden- Wurtt. 80 62 18 25 225 199 19 628
Unicredit 0 86 33 89 109 239 7 563
HSBC 0 152 52 87 118 79 50 538
WGS Bank
AG 0 0 0 0 0 144 387 531

Zdroj: Bloomberg

Vo vztahu k Cyperskym bankam stoji za zmienku, Ze ich lkawana expozicia
voci gréckemu verejnému dlhu predstavovala 4,9 mijiaedr, prtom HDP Cypru
vroku 2011 v beZnych cenach predstavovalo 17,9Tiantly eur. Expozicia
cyperskych bank v gréckemu verejnému dlhu tak predstavovala v r2kil 27,4 %
HDP Cypru.

TaktieZ je potrebné zdhdnt’, Ze eurépske banky nedrzia, resp. nedrzali leckgré
verejny dlh, ale tiez predstavovali vyznamnych teov sukromného sektora.

Ak teda verejni predstavitelia Europskej Unie pwaltivo svojich prejavoch termin
.-nakaza"“, naznéovali tym, Ze ak by niektory z eur6pskych Statoggpal platf svoje
zavazky vei veritelom, existuje nezanedbéite riziko, Ze to povedie k technickej
insolventnosti bank v inych eurépskych krajinaciyym v Nemecku a vo Francuzsku.
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I Beneficial interests

Foreign banks’ exposure to Greece, Ireland

and Portugal, €bn:

B Public sector N Banks
BN Private sector {(excluding banks) Other*

B Country’s contribution to announced
bail-out funds?, €bn

0 50 100 150 200 250
Germany
Britain
France
United States
Spain
Italy
Rest of euro area
Sources: BIS; ECH; *Includes denvabives  [Greece, Ireland
Eurapean Commission; and estimated €80bn Portugal
IMF; The Econoumist bafl-out. Including IMF funds

Obr. 5: Pomer dlhov verejného sektora, bank a sukrmnéeho sektora
Grécka, Irska a Portugalska na pasivach bank (mIdEUR)
Zdroj: The Economist

Snaha rozloZi uvedené riziko na ¥8i paet subjektov sa zda by tomto olfade
pochopiténad ateda zamer vytvdri,zachranné mechanizmy* @i nizSie) ma
z hradiska Nemecka svoje hlboké opodstatnenie. Zargeeto mozné vninmaako
Ciastané vysvetlenie, pt® sa ,ponechanie Grécka jeho osudu“ nepovazovalo za
realnu alternativu. S dadom na vysSSie uvedené tak nepodstupovala eurdedna
reput&né riziko, ale viacerym z jejlenskych krajin hrozili aj realne hospodarske
Skody.

Existencia eurozény ako unikatneho projektu spolénej meny

pre znatné mnozstvo suverénnych Statov

Eurozona je v stasnosti koncipovana v ramci tzv. asymetrického rhgdej. menova
politika bola jej ¢lenskymi Statmi delegovana na spwla institdciu, ktorou je
Eurdpska centralna banka, zéti rozp@toveé politiky ostali v rukach jednotlivych
¢lenskych Statov a su len ,koordinované*.

Eurozéna nepredstavuje historicky prvy projekt mepolnie, hoci je mozné
konStatovd, Ze zatii mal najblizSie k tomu, aby bol historicky prvym é@Spym
projektom menovej Uni®? Na prikladoch netspesnych menovych anii v minujest
vSak mozné demonstrajaze ,skut@’na menova Unia ma Sancu na uspech iba vtedy,
ak je podlozena nielen jednotnou menou, ale Zetjte menovld Uniu je zriadena
jednotna centralna banka s jednotnou menovou goliti To samozrejme znamena
presah menovej suverenity gadtnickych Statov menovej Unie na celé sfistvo,
ktoré taki menovu Gniu tvdr’

196 pozri blizgie Tomasek, M. Evropské ménové pravcatdalizované a dopiné vydani. C. H. Beck: Praha
2007, s. 3.

197 Toméasek, M. Evropské ménové pravo. 2. atualizoeadéplEné vydani. C. H. Beck: Praha 2007, s. 3.
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Ako vSak ukazuju ostatné udalosti, podmienku jedejotcentralnej banky
s jednotnou menovou politikou nie je mozné povaZaxa postaujucu podmienku
uspechu menovej Unie, skér je mozné sa prikl@mazoru, Ze ide o podmienisine
gua nona pre uspech menovej Unie Wasnej podobe bude potrebné naplnenie
d'alSich podmienok, pfom opd len pravo bude ntgori ich formulovani a vynucovani
vyznamnu ulohu.

Hodna povSimnutia je aj skutood’, Ze tvorcovia tedrie optimalnej menovej
oblasti, ktorej testu bol projekt eurozény podropenmazn&uju situacie, k& nie je
mozné jednozrgne odporda’ suverénnemu Statulenstvo v menovej Unii.
Uvedenymi situaciami su:

»(1) vlada ma zaujem dlhodobo udrzidgvaieru inflacie na rozdielnej rovni ako je Urave
inflacie v menovej Unii;

(2) vldda ma zaujem aktivne vyuzivanenovy kurz ako nastroj politiky podpory
zamestnanosti na ovplavanie vysky realnych miezd;

(3) vldada ma zaujem vyuzf/anenovy kurz na uplabvanie politiky ,o0zZzobr& blizneho
svojho, t. j. na zvySenie miery domacej zamestaama Ukor susednych krajin;
[...]

(5) vlada chce vyuzivanastroje monetarnej expanzie na financovanie wétnvydavkov,
a disciplina vyZzadovana atenov menovej Unie by jej to neumovala;

[.]

(9) vytvorenie menovej Unie by odstranilo jednunzethzii Statnej suverenity vo vyzname
symbolu narodnej nezavislosti;

(10) vlada méa zaujem optimalizavaenominacie meny v sulade s prijmom na hlavu jej
vlastnych obyvatev;

(11) vldda ma zaujem si zachovanenovu suverenitu pre potreby vyuzZivania menovej
expanzie na financovanie vojnovych vydavkov;

(12) vlada ma zaujem nezvere@ya' svoje hospodarske Statistikin predstavuje napriklad
dovod vystupenia ZSSR z Medzinarodného menovéda fonasledne aj vystupenie
jeho satelitnych ekonomik z MMF na priamy natlaBRS

(13) neexistencia zodpovedného politického a ekmkéimo vedenia v krajine schopného
udrza’ reZim pevnych vymennych kurzov v rovnovahe;

(14) vlada nie je schopna, resp. ochotna udrziawaovnany verejny rozget v takej miere,
aby bola zabezgena stabilita vymenného kurzu;

[..]

(16) partnerské Staty su chudobnejSie a budl sadflafmpomoci, vyrovnavacich platieb,
pripadne neprimerane vysokéeho podielu na vydavkastouej Unie;

(17) vlada nie je ochotna prijamieru integracie predpokladani dohodou o vytvoreni
menovej Unie, napr. spalieé Standardy, imigrena, pracovna a deva legislativa:**®

1% Mundel, R. A.Optimal currency area€Extended version of a luncheon speech presentw at Conference
on Optimum Currency Areas,@ Tel-Aviv University, @enber 5, 1997 [Online] [cit. 2011-08-11] Dostupraé
internete: <http://www.columbia.edu/~ram15/eOCATWhtmI>.
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Z uvedeného zoznamu situacii je evidentné, Ze miékt nich nie su automaticky
eliminované rozhodnutim Statu &astnt’ sa menovej Unie a existuje hrozba, Ze sa
vlada tohtoc¢lenského Statu pokushzit z vyhod¢lenstva v menovej Gnii, no nema
zaujem preukaza dostaténid mieru zodpovednosti pri plneni ekonomickych
predpokladov, ktoré sucdenstvom v menovej unii implicitne spojené.

Najm& vo vrahu k bodom 14 a 16 je nutné fatint’ skut@nog’, ze pravna
konstrukcia eurozony v zasade vychadza z malestiettho predpokladu zodpovedného
pristupu k rozp&tovej politike, ke vylucuje transfery medziclenskymi Statmi
navzajont->° monetizaciu dihd° & privilegovany pristup k finamym institaciam-*
Ako kompenzécia bol navrhnuty mechanizmus predcrdidznadmerného deficitt?
ktorého efektivnas pri korekcii tvorby nadmernych deficito¢lenskymi Statmi
eurozoény sa vsak nepreukazifa.

Ako tieZ naznauju niektori autort;* ani trhové indikatory v podobe dlhodobych
urokovych mier nepredstavuju djablivy indikator zodpovednej fiskalnej politiky,
ked’ ich reakcia je nelinearna, t.j. najprv trhy ref@iguel’mi pomaly a nasledne ich
reakcia vykazuje znamky paniky. Vo zvySenej miexergedeny jav prejavil v pripade
reakcie na rozpdové problémy ¢lenskych Statov eurozény, kde malo zrejme
nezanedbatay vplyv aj nespravne vyhodnotenie implicitnych ayaoii zo strany
veritelov'*® (ako napriklad v pripade dlhodobych Grokovych mgiéckych dihopisov).

Je tak mozné zhriig Ze ¢lenstvo v eurozéne vladam j&jenskych Statov zriae
zuzilo priestor pri Strukturovani fiSkalnej poligik

1) Na jednej strane uz nemaju moznhg@senies ¢ag’ svojich dlhov na obyvatstvo
prostrednictvom menovej expanzt®, dlhodobo predstavovalo nastroj, ktory mal

199 Clanok 125 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gnienja nezodpoveda za zavézky ani neprebera zavazky
ustrednych vlad, regionalnych, miestnych a inyctejmgch organov, inych subjektov spravovanych wgrej
pravom alebo verejnopravnych podnikov ktorétivkk clenského Statu bez toho, aby boli dotknuté vzajomné
financné zaruky spokmého uskuténenia uritého projektuClensky 3tat nezodpoveda za zavéazky ani neprebera
zavazky ustrednych vlad, regionalnych, miestnyahyeh verejnych organov, inych spravovanych vemjny
pravom alebo verejnopravnych podnikov ineéfenského Statu bez toho, aby boli dotknuté vzajoinaécné
zaruky spoleného uskut¢énenia uritého projektu:

10 Clanok 123 Zmluvy o fungovani Eurépskej UniBrecerpavanie dtov ¢i ziskavanie iného druhu Gveru
v Eurdpskej centralnej banke alebo v centralnycimkidah clenskych Statovdflej len ,narodné centralne
banky*) v prospech institcii, organov, Gradov aeagentdr Unie, Gstrednych vlad, regionalnych, mnigsh
alebo inych verejnych organov, inych subjektov gpvanych verejnym pravom alebo verejnopravnym
podnikom¢lenskych Statov je rovnako zakézané ako priamepmiké ich pofadavok alebo dlhov narodnymi
centralnymi bankami alebo Eurépskou centralnou loartk

' Clanok 124 Zmiuvy o fungovani Eurdpskej tnidkékdvek opatrenie, ktoré nie je zalozené na ddévodoch
verejného dofadu a ktoré umaije zvyhodneny pristup institaciam, organom, Uraddebo agentdaram Unie,
Ustrednym vladam, regionalnym, miestnym alebo imarejnym organom, inym subjektom spravovanym
verejnym pravom alebo verejnopravnym podnik@enskych Statov k finanym institaciam, je zakazahé.

12 ¢lanok 125 Zmluvy o fungovani Eurépskej Gniélenské Staty sa vyhybaji nadmernému Statnemutdéfici

a tzv. Pakt stability a rastu (SGP), t. j. NariaddiES)¢. 1466/97 a 1467/97.

113 BlizSie pozri napr. Tomasek, MEvropské ménové pravo. 2. atualizované a dog@nvydani.Praha:

C. H. Beck 2007, s. 82 a nasl.

114 Reinhart, C. — Reinhart, V — Rogoff, Rebt overhands: Past and prese@ambridge: National Bureau of
Economic Research 2012, <www.nber.org/papers/w18015

15 Pozri napr. Zilinsky, What determines borrowing costs of EU countrigstislava: NBS 2009, ISSN 1337-
5830, s. 8.
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sice mimoriadne $kodlivy efekt na realne bohatsibgvatéstval® v désledku

casoveho oneskorenia takého opatrenia sa vsSak ositlivolicov jednotlivych
Statov na uvedené opatrenie ama liSila (v désledkwoho sa pred vytvorenim
eurozony isil aj pristup narodnych centralnychktamenovej expanzii):’

2) Na strane druhej je ich konsoliteé Usilie spojené s poklesom popularity u &b
s oifadom na okamzity efekt konsolitteych opatreni na disponibilny déchodok
obyvatd'stva.

V spojeni s uz spominanou nedostatiu signalizanou funkciou trhov a zrejmym
zlyhanim pravnych néstrojov EU zameranych na vynao fiskalnej koordinacie sa
motivacie vlad akumulovadlh ad infinitum zdaju by racionélne. V skutmosti je
skér mozné povazovaza vynimku, ktord by nevyuzila potencial ponukargkymi
dlhodobymi drokovymi mierami a makkymi institucidngmi bariérami tvorbe
verejného dihu.

V nasledujucej ¢asti budu analyzované nedostatkycéasnej pravnej Upravy
rozpaitového hospodarenia a bud&riauté mozné vychodiskde lege ferenda

3 Nedostatky doterajSej pravnej Upravy

Pod’a nazorov publikovanych aj na Slovensku je mozrentilkova® nasledovné
nedostatky doterajSej Gpravy rozpmvého hospodarenia, nielen na Slovensku:

1) sklon k deficitu;

2) absencia mechanizmu zabeagéceho proticyklicky charakter fiskalnej politiky;
3) informana asymetria a kredibilita;

4) nedostatky SGP;

5) neflexibilita;

6) nezodpovedné poznigjlce navrhy; a

7) transparentna’szverejiovania relevantnych ukazovéte a kreativne &ovnictvo.

Je nutné podotknl Ze doterajSie snahy v oblasti skv#dtania rozpotovej
legislativy vo svete aj na Slovensku boli primarséstredené na posdvanie
transparentnosti rozptmvého procesu a odsti@vanie informanej asymetrié’® Na
Slovensku uvedené snahy nedavno vyustili do vytiareRady pre rozpwova
zodpovednas'®® Je v8ak otdznéj samotné odstranenie, resp. zmiernenie infémap
asymetrie medzi vladou a vétim bude postaljucim na zabez@genie vyrovnaného
rozpaitového hospodarenia v buddcnosti. Na Slovensku fedmetny institat

116 Bagus, PThe Tragedy of the Eurduburn, Alabama: L. von Mises Institute 2010, s. 33
17 Bagus, PThe Tragedy of the Eurduburn, Alabama: L. von Mises Institute 2010, s. 37

18 Horvath, M., Odor[>. Dobra rada nad zlato? Instittcie pre zodpovednifieasparentni fiskalnu politiku na
SlovenskuBratislava: NBS 2009, s. 9 a nasl.

119 Napriklad OECD Best practices for budget transpaye MMF Code of Good Practices on Fiscal
Transparency.

120 Rada pre rozpovi zodpovednasbola vytvorenda Ustavnym zékonotn 493/2011 Z. z. o rozptovej
zodpovednosti akon o rozpéovej zodpovednosyi
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existujuci prilis kratko na to, aby bolo mozné fotova’ akékdvek zavery, z vyvoja
rozpaitoveho hospodarenia vinych Statoch, kde uz podobe#avislé institacie
existujit* je v8ak mozné pozoro¥iaZe hoci pdsobenie uvedenych institGcii prispieva
k objektivnemu vyhodnoteniu dopadov legislativnyopatreni na rozpet, vo
vSeobecnosti nezmenili citlivo®byvatdstva na tempo zadlzovania.

Je skor mozné predpoklatiaze v&Sina voltov, nielen na Slovensku, nie je
schopna vyhodnati dlhodobé dopady tvorby verejného dlhu, v déslediaho
predstavuje rozpmwové hospodarenie viady zanedtbate faktor v tvorbe volebnych
preferencii obyvafistva. Opany zaver je vSak mozné formulavao samotnom
konsolid&nom usili, ktoré (bez dladu, ¢i sa deje na prijmovej alebo vydavkovej
strane) sa takmer vzdy stretava s negativnou r@akci

S olfadom na uvedené sa tak zda, Ze pri tvorbe novyehhoa rozpd@tovej
legislativy bude potrebné zabudévivantitativne parametre, ktoré by zabeidipe
véasnu korekciu chyb v rozpmvom hospodareni ato aj v pripade, ak by uvedené
chyby boli majorite voliov v danom okamihtiahostajné.

4 RieSenia de lege ferenda

FisSkalne pravidla (DIhova brzda)

Medzi aktualne zrealizovanymi opatreniami na Slokeanbol institat tzv. dlhovej
brzdy, ktora brani akumulacii dlhu nad hranicu si@nd Gstavnym zakonotff
Z legislativneho Fadiska je nutné vyzdvihtithevyhnutnos zakotvenia dlhovej brzdy
minimalne v ustavnom zakone, ndko ak ma na Slovensku dita politicka
reprezentacia dostatoi v&Sinu na schvalenie zakona o Statnom régozmena
obytajného zdkona obsahujuceho dlhovu brzdu by vo pyadstate predstavovala
len formalny Ukon s nanajvys reptgmi désledkami (ktoré by vSak sl@dom na
celkovu necitlivos volicov na rozpoétove otazky boli zrejme zanedbtté).

De lege ferenda je v3ak nepochybne vhodnou ténjomoanos legislativneho
obmedzenia tvorby deficitu, resp. moztigeg Uplného vyldenia.

Technicky ostava témou na vyrieSenie, ako (a keaygdmetné obmedzenia
zakomponovédo narodnych legislativ.

V ostatnej dobe je mozné vnithaze v suvislosti s dlhovou krizou v Grécku sa
zintenzivnil tlak na drovni Eurépskej unie, ktorystil do prijatia tzv. FisSkalneho
paktu’?® Ten zavéazuje jeho signatarske S$taty, aby mechanidthovych lizd
a zriadenie nezavislych institucii implementovab @&vojich pravnych poriadkov,
idealne prostrednictvom legislativy so silou Usé&hm zakona. Uvedeny krok je
mozné jednozrime vita'.

Vyznamnou zmenou oproti existujacim pravidlam gztmoznog ktoréhokdvek
zo signatarskych Statov priamo Zalov&at poruSujuci zavazky z tohto paktu pred

121 Napriklad Congressional Budget Office v USA.

122 Aktuélne je uvedena hranica Zakonom o razpeej zodpovednosti stanovena na Grovni 60 % HDRpm
v priebehu prechodného obdobia sa ma postupne’zi@s0 % HDP.

123 7mluva o stabilite, konsolidacii a sprave v hosfirséiej a menovej Unii podpisangad?. marca 2013.
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Sudnym dvorom Eurdpskej Unie. To predstavuje vyanaimposun v mechanizmoch
vymahania rozp#iove] zodpovednosti, nakko je mozné konStatova ze
vynutitelnog’ doterajSich pravidiel bola obmedzena prave meehaotn ich
implementacie, t. j. nutnésu aby sa na ulozeni sankcii uzniesla Rada EU.

Vynucovanie rozpgtovej zodpovednosti by tak malo tbgabezpé&éené na dvoch
urovniach:

1) na narodnej Urovni prostrednictvom pravidiel zakotch v Ustavnom zékone, kde
je mozné odakava, Ze navrhy na vyslovenie nesuladu schvalenéhoottizp
s ustavnym zakonom by podavali opm@ parlamentné zoskupenia v ramci
politického zapasu, pripadne ajcabia®*

2) na urovni eurozény, kde sa mbézu napravy domaleanotlivé ¢lenské Staty
prostrednictvom Sudneho dvora Eurépskej Unie.

Ax ante posudzovanie navrhov rozpé&ov
V ramci novelizovanej Upravy SGP sa na urovni Eskép Unie zavadza aj proces
predbeznej kontroly navrhov zakonov o Statnom rétgiienskych Statov eurozony.

V sulade s prechadzajucim bodom by bolo vhodné,aditoppbny mechanizmus bol
zakomponovany aj na narodnej urovni. V kontextev&hskej republiky by to
znamenalo posilnenie kompetencii Rady pre rémpa zodpovednas ktora by
disponovala suspenzivhym pravom veta v pripadebyakhavrh zdkona o Statnom
rozpaite poruSoval zakonom stanovené kritéria pre zodpamiefiSkalnu politiku.
V kontexte aktualneho sporu o vyklad pravomoci ipleszta Slovenskej republiky by
zrejme bolo vhodné taxativhe vymetiziripady, kedy by Rada pre rozpavu
zodpovednas mohla toto pravo vyu#i S olfadom na to, Ze aj v &asnosti Rada pre
rozpaitovu zodpovednasnedisponuje pravomocou hodnotiavrh Statneho rozptu
z politickej perspektivy, nejavi sa pripadné raasig jej pravomoci ako problematické.

Mechanizmus vzajomnych péaliek na Urovni eurozony

V slEasnosti s0 vramci eurozony zriadené mechanizmyropsiy finagny
stabilizany mechanizmus (EFSM), eurdpsky fidag stabiliz&ny nastroj (EFSF)
a europsky stabilizay mechanizmu (ESM), resp. v Zurnalistiskontigtd zname skoér
ako da&asny euroval a trvaly euroval.

V prvom rade je vhodné konStatoyde ich konStrukcia acél v zasade kopiruje uz
zriadené averové linky Medzinarodného menového fordusvojej podstate teda nie
je mozné predmetné nastroje povazoya unikat. Vytvorenie vlastného uUverového
nastroja pre celé politické zoskupenie, t. j. v omtipade pre Eurépsku Uniu tiez ma
svoje politické racio, kontroverznospredmetnych mechanizmov je tak potrebné
hrada’ v primarnom prave Eurépskej Unie.

Samotna skutmog’, Ze existencia takych mechanizmov nebola predpakia
primarnym pravom Eurdpskej Unie a priori nemodzZenzeaa’ aj ich protipravnod
Moznu protipravnos je nutné fiada’ v kontexte zakazu vzajomnéhcatemia za dlhy

124 Napriklad v Pésku bol podobny institit spojeny s pravomocou mremia dé schvéleny rozpget pred
podpisom preskuntaprisluSnym organom ochrany Ustavnosti a disponpvalom veta v pripade porusenia
rozpastovych pravidiel.
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¢lenskych Statov zakotveného v uZ citovanatnku 125 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie. Problematicka je existencia uvedenymechanizmov najma
v kontexte, k& je jednému Zlenskych S&tatov bez ekonomického doévodu
poskytovany Uver za Urokovd mieru podstatne vyhiimeako je trhova Urokova
miera. Zatidl ¢o v pripade niektorycblenskych Statov méze mavyhodnena arokova
miera svoje ekonomické opodstatnenie pri laolmeni potencialnych nakladov
v pripade scenara Statneho bankrotu (napriklachdgkia rekapitalizaciu Nemeckych
bank v pripade bankrotu Grécka), uvedenu premisyenimozné univerzalne pouZi
na vsSetky Staty eurozony. Konkrétne v pripade Siskej republiky je malo
pravdepodobné, Ze by jej v suvislosti s bankrotonécta vznikli nejaké priame
néklady a teda v rozsahu rozdielu medzi trhovolkawou mierou a urokovou mierou
na uver pre Grécko v podstate Slovenska republigbarpla na seba grécky dig je

v rozpore lankom 125 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie.

Jedinym pravnecistym rieSenim vtomto pripade je zmena primarnehava
Eurdépskej Unie a zakomponovanie vynimkylanku 125 v prospech zachrannych
mechanizmov. Otazkou dalej ostava¢i sa tym nezvysuje riziko moralneho hazardu.

5 Zaver

Ako vyplyva z predchadzajluceho textu, v zdsade &nmé konStatowa Ze vSetky
zWastnené subjekty sa spravali racionalne z ekondrhiwkiadiska a za vznik
dlhovych kriz v eurozéne je v nap&e] miere zodpovedna nedostatéd pravna
Uprava rozp&tovych pravidiel na drovni primarneho a sekundaonprava Europske;j
Unie. AvSak, za predpokladu, Ze budu aktualne ze&diné legislativne iniciativy na
arovni eurozony doésledne implementovane, je mozbizkej buducnosti gakava,
Ze Standardom rozptwvych pravidiel europskych Statov sa stane vyroenaesp.
prebytkové hospodarenie. Zdudiska Slovenskej republiky je mozné konStafova
¢ag’ opatreni uz bolo UspeSne implementovanych,laddm na relativnu novts
niektorych institutov je vSak prédsné vytvaraakékdvek zavery.
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Financial Sector Taxation as a Regulatory Tool and another Source
of Funding in EU
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1 Uvod

Zdaiovanie finakného sektora tvori systém dani, najméan daprijmu ada

z finartnych aktivit'®® ktord& méa v svojej podstate charakter odvodu robené
z istenych pasiv bank alebo z vkladov. Taté gl|azavedena v niektoryatenskych
Statoch Eurépskej tnig’élej len ,EU*), preom pravna konstrukcia tejto dane je rézna
vzhladom na odliSné pristupy k zaavaniu tohto sektora. V SirSom slova zmysle
mobéZzeme do tohto systému zartadij odvody do fondov, najma do fondu ochrany
vkladov, ktorych podstata je verejnopravna a uskiuje sa na zaklade zakon&y.

125 MMF sa prikldia k zavedeniu dane z finsych aktivit bank (DFA). Hlavny rozdiel medzi DFAdaiou

z finartnych transakcii (DFT) je vtom, Ze prostrednictvdfA sa zd&uji spol@nosti pdsobiace vo
finanénom sektore, kym DFT zdaje (astnikov finagného trhu, ktorymi nemusia Byen finargné instittcie.
Daldim rozdielom je, ze predmetom DFT je obchodavasinastrojmi finamého trhu vo vSeobecnosti
a predmetom DFA sld&stené pasiva bank alebo pélak zahraninych bank alebo vklady. diem DFA je
ziskanie zdrojov na financovanie mechanizmov ngené kriz v budicnosti a t@n DFT je okrem toho aj
regulova finarkné Spekulacie a neziaduce bankové aktivity odtéhrad reality ekonomiky, ktoré ida proti
efektivite spoléného trhu.

126 Napriklad v SR je finamy sektor povinny plati okrem dani z prijmu prispevky do Fondu na ochranu
vkladov, do Garatného fondu investicii a prispevky NBS na vykon ldalu. V SR bol zavedeny bankovy
odvod zakonong. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode vybranych fimgeh institacii a o doplneni niektorych
zakonov, ktory je éinny od 1.1.2012dalej len ,zdkon o odvode"). Novelizaciou zakonadvade zédkonom

¢. 233/2012 Z. z. zaéklad pre odvod bank vo vyske%,doria nielen vklady pravnickych osob, ale ajady
fyzickych os0b, ktoré su chranené zakonom18/1996 Z. z. o ochrane vkladov. V sulade s ¢ymitkonom sa
tvoril Fond na ochranu vkladov az do polovice r@kd.2 vo vySke 0,2 % z hodnoty vkladov prijatych k@anna
Uzemi v SR. Zako#. 233/2012 novelizoval aj zakan 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov a stanovil, y&ka
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Na druhej strane je findgny sektor ekonomicky zvyhodneny oproti ostatnym
sektorom tym, ze finameé ¢innosti su oslobodené od dane z pridanej hodnaiylade
so smernicou Rady 2006/112/ES o spotim systéme DPH. Poac¢lanku 135 ods. 1
smernice je wBina finaknych a poisovacich sluzieb oslobodend od DPEh
sposobuje jeho lepSie postavenie oproti ostatnykiosem v rozmedzi 0,15 % HDB’
Tato skuténos’ naruduje fungovanie vnutorného trhu EU a hospadarsitaz.
Danové zvyhodnenie finamého sektora sa moézZe elimindvaavedenim dane
z finarenych transakciidalej aj ,DFT").

2 Ekonomické vychodiska pre zd#ovanie finanéného sektora

Zdaiovanie finakného sektora ma plhhidlohu najméa v savislosti so zabezprim
novych zdrojov na konsolidaciu verejnych financhkadom na to, Ze daveé prijmy
Statov EU boli pouzité na finant pomoc sukromnym bankam pri dosiahnuti obnovy
hospodarskeho rastu a firkae) stability. VSeobecne sa uznava, Ze tento sekioral
hlavnt dlohu, pokif ide o préiny hospodarskej krizi{?® Na zéaklade uvedenych
skuta@nosti zaznievaju nazory...aby na pokrytie nakladov prispeli primeranym
podielom finadné institdcie a akcionari, ktori roky profitovaliradmernych vynosov

z akcii a z kazdormého vyplacania nadmernych bonusov a ktori zisk&dSinu
svetovych podnikovych ziskot?® Tato poZiadavka je namieste z dévodu, Ze v roku
2009¢lenské Staty EU vynalozili 39 % HDP na podporu fisreého sektoraio je cca
4,6 biliéna eur®

Zlyhanie finagného trhu bolo spdsobené nedostatkami v jeho reigula
a nedostaitnym dolfadom nad finafnym trhom, ¢o poukazuje na to, Ze je
nevyhnutné sa zaobé&raystémovymi rizikami vo finaitnom sektore, ktoré su spojené
najma s obchodovanim s firarymi derivatmi, s vyuzivanim vysokofrekwerych
obchodov pri transakciach s niektorymi fidagmi nastrojmi finagného trhu,
pouZivanim pakového efektt, neimernym odmmvanim v tomto sektore veadom
na to, ze je postavené na okamzitych ziskoch dogtgbhn z finatnej transakcie
a chyba mu hodnotenie vysledkov a ziskov z dlhobob&adiska. V neposlednom

Stvrroénych splatok réného prispevku na treti a Stvrty $nak roku 2012 je 0 %. Tiez stanovil vySku tohto
prispevku na rok 2013 vo vySke 0 %. Zakon siceirbz&klad pre odvod bank, no&sne zrusil prispevok do
Fondu ochrany vkladov na rok 2013.

127 SEK(2011) 1103 v kormom zneni. Pracovny dokument Gtvarov komisie, Ztiergpravy o postdeni vplyvu
s nazvom Sprievodny dokument ,Navrh smernice Radpaanom systéme dane z finanych transakcii,
ktorou sa meni a dbig| smernica 2008/7/ES*, s. 2.

128 Sumarizéciu ptin celosvetovej finaimej a hospodarskej krizy v roku 2007 obsahuje wemiesEurépskeho
parlamentu z 8. marca 2011 o indnem financovani na celosvetovej a europskej Ur¢20i10/2105(INI)),
Uradny vestnik EU C 199 E/15.

129 Tamtiez, pism. G).

130 Navrh smernice Rady o spélmm systéme dane z finarych transakcii, ktorou sa meni a d@psmernica
2008/7/ES, KOM/2011/0594 v kotrsom zneni — 2011/0261 (CNS), <http://eur-lex.eurepbexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0594:FIN:SK:HT>, s. 2.

131 verka ekonomicka encyklopédia, SPRINT 2002 uvadzgék@vy efekt je “...vysok& miera zhodnocovania
vloZzenych investicii (vo forme kaucie) v obchodadvarterminovanymi (futures) kontraktmi na derivépv
burze..." Znamena to, Z&astnik finakinej transakcie nemusi fyzicky vlastriely zamyBany objem finatinej
transakcie, ale stg aby mal k dispozicii iba jehdéas’ — marzu (margin), ktora pini funkciu zabezpeky.
Chybajuci zvysok finatnych prostriedkov poskytrierokervo forme kratkodobého Gveru.
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rade je to aj nezodpovedné spravanie subjektondimEho trhu ozngvané ako
moralny hazard, predpokladom ktorého je lodhiektorych ekonémov existujice
poistenie vkladov*? Z uvedeného vyplyva, 7e &sné fungovanie fin&ného trhu
umoZziuje, aby sa finalmé transakcie uskuttovali plne autonémne viadom na to,
Ze finartné toky su realizované nezavisle od procesov vahera spotrebe. To
spbsobuje, Ze fin&né transakcie nie su prepojené s potrebami reakwjomiky.

Zavedenie DFT mb6Ze manegativny vplyv na hruby doméci produkt v rozsaba
0,5 % a prijmy z DFT by kaZdotme mohli dosiahniiv rdmci celej EU 57 mid.
eur™* V ramci posilnenej spoluprace by prijem z DFT mat(tastnenych Statoch
dosiahnti ciastku 31 mid. euf*®

3 Pravne vychodiska pre zd#éovanie finanéného sektora

Komisia v septembri 2011 prijala navrh smernice Ramgpolénom systéme
zdaiovania finagnych transakcii, ktorou sa ma memi dopiiat’ smernica 2008/7/ES
o nepriamych daniach z navySovania kapitalial€j len ,navrh smernice®). Hoci
k tomuto navrhu Eurdpsky parlament, Hospodarskycabty vybor ako aj Vybor
regionov zaujali kladné stanovisko, uz v lete 20blb zrejmé, Ze sa na arovni Rady
nedosiahne jednomy&® prijatie navrhu smernice. Z tohto dévodu fzodl. 20
Zmluvy o Europskej uniidalej len ,ZEU“) jedenas ¢lenskych Statov (Francuzsko,
Nemecko, Rakusko, Belgicko, Estonsko, Grécko, TakanSpanielsko, Portugalsko,
Slovensko a Slovinsko) poZiadalo na je2912 Komisiu o posilnent spolupratu
pri vytvoreni spoléného systému dane z finarych transakcii. Rozhodnutim Rady
z 22. januara 2013 bola povolena posilnena spotapréoblasti dane z fin&nych
transakcif:®” V nadvaznosti na to Komisia 14. 2. 2013 postupitalamentu a Rade
navrh smernice Rady, ktorou sa vykonava posilnendugmxa v oblasti dane
z finartnych transakciidalej len ,navrh smernice pre posilnenu spolupracktyra
vzhradom na vyuzitie instittu ,posilnenej spolupraogmeni ani neddpa smernicu
2008/7/ES o nepriamych daniach z navySovania Kapita

Pre pravny zaklad posilnenej spoluprace je rozhaxupstanoveniél. 5 Zmluvy
o fungovani EU dalej len ,ZFEU"), podla ktorého EU kona v oblastiach nepatriacich
do jej vylknej pravomoci len vtedy, aklenské Staty nemozu ciele svoj@nnosti

132 T6th, J., Kové, M., Franek, J.: Efektivne zdanenie finaého sektora, Institdt finanej politiky MF SR,
Komentar 2012/8, dostupné na <https://www.finanze.gk/Default.aspx?CatlD=8187>, s. 2.

133 Navrh smernice Rady o spélmm systéme dane z finarych transakcii, ktorou sa meni a d@psmernica
2008/7/ES, KOM/2011/0594 v kotrgom zneni — 2011/0261 (CNS),<http://eur-lex.eurepdexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=COM:2011:0594:FIN:SK:HT>, Dévodov@r&va k navrhu smernice, s.5.

134 Tamtiez, s. 11.

135 Navrh smernice Rady, ktorou sa vykonava posilrsgmdupraca v oblasti dane z figaych transakcii, COM
2013/071 final, s. 9. <http://eur-lexeuropa.eu/Setilo?val=701724:cs&lang=sk&list=701724:cs,697453:c

136 Clanok 20 ZEU obsahuje vymedzenie posilnenej spéktmrrozhodovanie o jej pokavani, zavaznasaktov
prijatych v ramci posilnenej spoluprace.

137 7a zavedenie tejto dane sa najviac zasadzuje Nemedrancizsko z dévodu, Ze pozaduji, aby sa aj
finanény sektor podikal na nakladoch sivisiacich s rieSenim fitree) krizy. Proti regionalnemu zavedeniu tejto
dane je najma Svédsko alké Britania. Svédsko poukazuje na vlastni sklserad zavedenim tejto dane
doslo k presunu zdanenych transakcii do krajin, keleoli zdanené (Holandsko, Dansko). Zo sumy, ktord
Svédsko dakavalo, Ze ziska z tejto dane, sa dosiahlo médaoeh &6.
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uspokojivo dosiahniz ich Urovne, pretoZze vEadom na rozsah a dosiahnutiénkov
navrhovaneginnosti je mozné tieto ciele dosiahnien z Grovne EU. VZdladom na
vysoky stupé globalizacie finatinych trhov je mozné dosiahthwzefektivnenie ich
fungovania len s vyuzitim moznosti harmonizaciejtotoblasti, a to na uUrovni Unie.
Zasada proporcionality vyZzaduje, aby prostriedkydnaiahnutie cigov neprekraovali
nevyhnutny ramec. Prijatie smernice o spolam systéme DFT by v ramci EU bolo
optimalnym rieSenim valadom na to, Z&lenské Staty v ramci svojich siavych
jurisdikcii uz pristapili k zdaovaniu finagného sektora a rézne pristupy mézu
spbsolt roztrieStenasfinanéného trhu.

Dalsim vyznamnym ustanovenim ZFEU j¢. 113, poda ktorého ,Rada
jednomyskne v sulade s mimoriadnym legislativnym postupomauade s Europskym
parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyboronmpripravidla na zosiéovanie
pravnych predpisov tykajucich sa dane z obratu,trgpoych dani a inych foriem
nepriameho zdevania, aby sa tym zabezjle vytvorenie a fungovanie vnatorného
trhu a zabranilo naruSovaniu hospodarskejrasie.” V sulade s obsahom tohto
ustanovenia je potrebné skiin& su naplnené predpoklady pre vyuzitie harmonizéacie
resp. zosukdovania na zavedenie DFT sloen dosiahnutia vytvorenia a fungovania
vnatorného trhu a zabranenia naruSovania hospaejagiaze.

Pod’a ¢lanku 113 ZFEU je mozné zosdlava® dai z obratu, spotrebné dane a iné
formy nepriameho zd@mvania. ZEU a ani ZFEU nevymedzujg su to iné formy
nepriameho zdevania. Z poliadu tradinej klasifikacie dani na priame a nepriame
a ich definovania deovymi teoretikmi, najmé v rdmci stredoeurépskéhitdea, nie
je jednoznané,c¢i DFT patri medzi nepriame alebo medzi priame dane.

Relevantné ustanovenia tykajuce sa posilnenej spuaiapsu obsiahnuté najmé
v &lankoch 326 329 ods. ¥*° a 334*° ZFEU. Vo vSeobecnosti mozrbsyuZitia
instititu posilnenej spoluprace pripascl. 329 ods. 1, pdé ktorého posilnena
spolupraca sa moéze uplatnv jednej z oblasti, na ktoré sarahuju zmluvy: Oblag,
ktorej sa to tyka, je aj oblamepriameho zdmvania podlacl. 113 ZFEU.

Pravna tedria klasifikacie dani na priame a nemiarychadza zladiska, ktoré
skima sposob zdavania blizSie ufeny najma moznesu presunu daveho
zataZenia z platitta dane na spotrebi@™** Niektoré ekonomické dimvé tedrie tiez
definuju nepriame dane ako dane, ktoré odvadzdjjekty na utitom stupni vyroby,
resp. predaji tovaru alebo poskytnuti sluzby¢gm postihuju konéného spotrebii,

138 Clanok 326 ZFEU znie: ,Kazd4 posilnena spolupracairy’ v stlade so zmluvami a pravom Unie. Takéto
spolupraca nesmie nartiSivnatorny trh ani hospodarsku, socialnu a GzemndrZss. TieZz nesmie
predstavové prekazku alebo diskriminaciu v obchode metlenskymi Statmi, ani medzi nimi nesmie natusi
hospodarsku s@az.“

139 Clanok 329 ods. 1 ZFEU ustanovuje, denské Staty mozu nadviazanedzi sebou posilnent spolupracu
v jednej z oblasti, na ktoré satehuju zmluvy, s vynimkou oblasti v@inej pravomoci a spotme]j zahraninej

a bezpénostnej politiky. Na tentodel predkladaju ziadesKomisii, v ktorej upresnia rozsah pdsobnosti decie
navrhovanej posilnenej spoluprace. Povolenie nad¥iposilnend spolupracu utlge Rada na navrh Komisie
a po udeleni suhlasu Eurépskeho parlamentu.

140 Clanok 334 ZFEU znie: ,Rada a Komisia zabeapé vzajomny suladinnosti vykonavanych v ramci
posilnenej spoluprace a stlad takyctitmosti s politikami Unie a na tentéel spolupracuj.”

141 Bahtak, V.: Daiové pravo Slovenskej republiky. EPOS, Bratisla\ai,® ISBN: 978-80-8057-851-0, s. 28.
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ktory tito da zaplati v cene koweého vyrobku alebo sluzb{? Priame dane sa
vyrubuji priamo z prijmu alebo majetkuienika, préom ho priamo z#aZzujut*?
Priame dane s&lenia na dane z prijmov (zo mzdy, z vyrobnych l@gnrenty

a urokov, zo zisku), dane z majetku (priemyselmgeddomova dg dai z motorovych
vozidiel, da z pozemkov), dane z darov adestiva a dane od obyvdistva na
socialne poistenie. Nepriame danélsaia na cla, spotrebné dane, na dane z obchodnych
a tverovych transferov a na odvody podnikatena socialne poistent&! Pod’a tejto
ekonomickej klasifikacie dani si medzi nepriameedzailenené aj dane z obchodnych

a uverovych transferov.

Niektori rakuski teoretici a odbornici nar&é pravo vychadzaju péieneni dani
na priame a nepriame z definicie fidag)] vedy. Hlavnym kritériom je existencia
prenesenia d@vej povinnosti. Ako priame dane su ozozané tie, pri ktorych musi
byt platitd’ dane a nositedane z pofadu zakonodarcu identicky. Pri nepriamych
daniach sa vychadza z toho, Ze plétidane mozelalej prenieg daiové bremend?
Hranica medzi priamymi a nepriamymiri@ani je do tej miery problematicka, ako
moze podnikaté platitd’ dane prenigsdaioveé bremeno na spotrelige alebo ind
osobu. Zavisi to od stavu na trhu, odalzu ponuky a dopytu a jeho vplyvu na cenu.
Ide o cenovu pruzn@s¢o znamena, Ze ak dopyt nereaguje na zvysenie pehym
mdze by lahko prenesené flavé bremeno na spotrelige resp. zakaznika®
V ekonomickej literatire sa mbézeme strétrajl S ndzorom, Zze nepriame dane su tie,
ktoré zdauju statky a sluzby a na jednotlivcov alebo firmgpddaju nepriamo, na
zaklade¢oho su medzi nepriame dane zaradené okrem danetw adspotrebnych
dani aj dane majetkoV&’ Na tomto mieste treba uvies’e finana transakcia nie je
statok a ani sluzba, je vo svojej podstate obchodmavazkovym wahom, t.|.
zmluvnym vz’ahom, priom (Eastnici tohto zavézkového fghu su v postaveni
subjektu dane z fin&gnych transakcii.

Pod’a nasho nazoru zaradenie dane z fingoh transakcii medzi iné formy
nepriameho zdsvania vychadza ztohto, Ze predmetom tejto danehgdnota
finanénej transakcie, ptom tuto da platia (astnici tejto transakcie pbal zasady
miesta pobytu, rozSirend v navrhu smernice prepesi spolupracu o zasadu emisie,
a nie osoba, ktora ma z tejto transakcie priamemriresp. zisk. Za nepriame dane sa
povazuju aj dane z navySovania kapitalu pri kapiath vkladoch do spotmosti,
kolkové poplatky z cennych papierov ako ajidarestrukturalizénych operacit?®
Dan z finartnych transakcii nemézeme jednoama zaradi pod priame dane, hoci
za’azuje @astnikov finagnej transakcie priamo, a to prave preto, Ze zakiadane je

12 5chultzova, A. a kol.: Omvnictvo d#ova tedria a politika 1, in: lura Edition, 201188 978-80-8078-407-2,
s. 32.

13 Tamtiez.
144 Sibl, D. a kol.: Véka ekonomicka encyklopédia, Sprint Bratislava 208BN: 80-89085-04-0s. 147.

145 Doralt, W., Mayr, G., Ruppe, H. G.: SteuerrechanB I, 10. Auflage, MANZ, Wien 2012, ISBN 978-3-214
05121-1, s. 12.

148 Doralt, W.: Steuerrecht 2012/13, 14. Auflage, MANEien 2012, ISBN 978-3-214-00484-2, s. 3.

147 samuelson, P. A., Nordhaus, W. D.: Ekonomie, ¥8anie, vydalo NS Svoboda, Praha 2010, ISBN 978-80-
205-0590-3, s. 329.

148 Smernica Rady 2008/7/ES z 12. 2. 2008 o nepriandgetiach z navySovania kapitalu, ods. 2, str. BR/
tieto dane nie su zavedené, prijmy z kapitalovéhgetku su zd#ované v ramci dane z prijmu.
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hodnota transakcie, a nie dosiahnuty zisk z fineptransakcie. Na druhej strane jej
zaradenie medzi nepriame dane nenaplni predpokiatepenia deoveho bremena
platite’a dane na spotrebie vzHadom na to, Ze tato tlaa priamo a bezprostredne
neprenasa do ceny finarych sluzieb.

4 Pravna konsStrukcia dane z finarénych transakcii

Navrh smernice Rady, ktorou sa vykonava posilnepdlupraca v oblasti dane
z finartnych transakcii podobne ako navrh smernice Radylo&@mwm systéme dane

z finartnych transakcii, ktorou sa meni a t@psmernica 2008/7/ES, je zamerany na
harmonizaciu predmetu Upravy, ¢anie vzniku daovej povinnosti, vymedzenie
zakladu dane ana stanovenie minimalnej sadzby ,dabg c¢lenské Staty pri
implementacii smernice mohli ztddni® vnutorné potreby verejnych financii pri
stanoveni sadzby tejto dane.

Navrh smernice pre posilnenu spolupracu rozsSirugusupravu o niektoré noveé
pojmy, ako su:

.ZUucastnenyclensky Stat“, za ktory sa oztige Stat zGashujuci sa na posilnenej
spolupraci,

« finan¢ny nastroj uvedeny v oddiele C prilohy 1 ksmern2004/39/ES
a Struktirované produkty vydané na Uzentiastnenéhdlenského Statu“, za ktoré
sa povazuju finatné nastrojevydanéosobou registrovanou v &istnenom State
alebo osobou, ktora ma bydlisko alebo obvykly pobyttastnenom $tat& tym
sa zasada pobytu rozSiruje o zasadu emisie a pteDFE zalina aj finané
nastroje ponukané pri sekuritizacii,

» ,vSeobecné pravidlo na zabranenie zneuzivaniaGopri je definovany pojem
,umelé opatrenie®, ktoré byva tiez ozimwané ako ,umela konstrukcia“, pom sa
vychadza pri vymedzeni tychto pojmov z rozhodndtir@&ho dvora EU.

Navrh smernice k posilnenej spolupraci pri vymedpeadmetu DFT sledoval, aby
boli zahrnuté pod tuto davSetky finagné nastroje, s ktorymi sa obchoduje na
kapitdlovom a pgaznom trhu,d’alej podiely a akcie v spatoostiach kolektivheho
investovania s vynimkou platobnych nastrojov.

Predmetom DFT su fin&né transakcié®® za ktoré sa povaZuije:

a) nakup a predaj findného nastroja pred vysporiadanim a vyrovnanim meita
zmlav o spatnej kipe a o spatnom predaji, ako Bpdm poziiavani a prijimani
cennych papierov,

b) prevod medzi subjektmi skupiny tykajuci sa prae&lada s finartnym nastrojom
ako vlastnik a akdkeek rovnocenna operacia zabjica presun rizika spojeného
s finartnym nastrojom v pripadoch, na ktoré séafuje pismeno a),

c) uzatvaranie alebo Uprava derivatovych dotidd.

149 Clanok 2 ods. 11 navrhu smernice pre posilnen( spat.
130 ¢lanok 2 ods. 2 navrhu smernice pre posilnent spatup

151 Na zéklade derivatovych dohdd sa uskiitgl burzové terminové obchody odvodené od obchatava
s pévodnym predmetom burzového obchodu, tzv. bgmicknStrumentom (napr. komodita, cenny papier).

169



Navrh smernice pre posilnenl spolupracu preciznejgmedzujefo je finartna
transakcia tym, Ze z pism. a) prestva zmluvy ogpdtipe a o spatnom predaji,
zmluvy o pozZtiavani a vypoZiiavani cennych papierov do novo vloZzeného pism. e).
Za finartnu transakciu sa povaZuje aj vymena fiftrgich nastrojovgo sa explicitne
uvadza v novom vloZenom pism.'dj.

Tato da sa nevgahuje na finatné transakcie vSeobecne VYatlom na to, Ze tejto
dani nepodliehaju dafania a podniky, k& uzatvaraju poistné zmluvy, hypotekarne
avery, spotrebitéské Uvery alebo platobné sluzby. Taktiez sa tatorgevz’ahuje na
transakcie na primarnom trfitf ako je vydavanie, pridevanie alebo upisovanie
prevoditénych cennych papierov (akcie a dlhopisy) okrematia§ch néastrojov>*
Smernica sa neupfatje na transakcie s centralnymi bankami, s Eurdpsiemtralnou
bankou, s Eurépskym nastrojom figaej stability, Eurépskym mechanizmom pre
stabilitu a s EU, ké& ide o spravu jej majetku a o poskytnutie fitiagj pomoci
a s Eurdpskym spotenstvom pre atbmovu energiu pri sprave jeho maje&kuernica
pre posilnend spolupracu v porovnani s pévodnynh@ia rozSiruje okruh transakcii,
na ktoré sa nevahuje, o transakcie vykonavané akaias] reStrukturalizanych
opatreni, ktoré su uvedené&lv 4 smernice Rady 2008/7/ES o nepriamych daniach
z navy3ovania kapitaltr’

Subjektom DFT su finamé institicie usadené na Uzemtastnenéhalenského
Statu, ktoré vystupuju ako jedna zo stran fimesj transakcie hil na svoje vlastné
naklady, alebo na dét inych osdb alebo v mene strany transakcie. Sozersa
nevz’ahuje na subjekty, ktoré vykonavaju funkciu cemglprotistrany, na centralny
depozitar cennych papierov, na medzinarodny defoziennych papierov ana
élenslléeé Staty, vratane verejnych organov pri vykamdvfunkcie spravy verejného
dihu.

Eliminaciu moznosti premiestnenia firgrych institacii s cibom vyhnutia sa
daiovej povinnosti, navrh smernice k posilnenej spdoprieSi uplatnenim zasady
pobytu, resp. miesta sidla vSeobecne pouzivanomépskych daovych jurisdikciach
v kombin&cii so zasadou emisi.V nadvéaznosti na to sa pdvodifanok 3 navrhu
smernice upravujuci ,Sidlo“ premeniva na ,Usadenié“pricom sa vklada nové
pism. g), ktoré na zaklade zasady emisie rozSinkeuh finargnych institacii
usadenych na uzemi @stnenéhoclenského Statu o fingné institlcie, ktoré su
stranou finatinej transakcie so Struktirovanym produktom alejsolisym z finadnych
nastrojov ako su prevody cennych papierov, nastrojéiagaého trhu a podiely

Primarnym ci€om derivatoveho obchodu nie je komoditu alebo cepapier preda alebo kipi, ale len
Spekulovd s pohybom burzovej ceny alebo zabe&rpevoju poziciu na redlnom trhu. Sibl., D. a kolel'k&
ekonomicka encyklopédia. SPRINT, 2002.

132 (lanok 1 ods. 2 navrhu smernice k posilnenej spdltipr

153 Priméarne trhy su trhy s novo emitovanymi cennyapiprmi. Sekundarne trhy slizia na obchodovanie s u
raz predanymi alebo dlhSiu dobu obiehajicimi ceninyrapiermi. Sibl, D. akol.: Mi#&a& ekonomicka
encyklopédia. SPRINT, 2002.

154 Clanok 5 pism. c) nariadenia (E8) 1287/2006&lanok 4 ods. 1, pododsek 18 pism. a) a b) smernice
2004/39/ES.

135 Clanok 3 ods. 4 pism. g) navrhu smernice pre pasilrspolupracu.
1%6 Clanok 3 ods. 2 navrhu smernice pre posilnent spadup

137 Clanok 2 ods. 11 navrhu smernice pre posilnend gpadw.

18 Clanok 4 navrhu smernice pre posilnenej spolupraci.
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v podnikoch kolektivneho investovaniaydanychna Uzemi z€astneného Statu
okrem derivatovych kontraktov (opcie, swapy, fujure ktorymi sa neobchoduje
v organizovanej platforme, a kona na vlastigtialebo na et inej osoby, alebo kona

v mene strany transakci&. Rozhodujlce je nielen sidlo finarej institlcie ale aj
miesto vydania finainého nastroja v Zastnenom State. V predchadzajucom navrhu
smelggice bolo wujuce, aby aspojedna strana transakcie mala sidkenskom State
EU.

Navrh smernice k posilnenej spolupraci podobne p&wvodny navrh smernice
vymedzuje za akych podmienok sa osoba, ktora rii@gecnou institciou, povazuje
za usaden( v zastnenomilenskom 5taté® V suvislosti s pouZitim zasady pobytu
v kombinacii so zasadou emisie, sa podmienka usademno registrované sidlo alebo
trvaly pobyt, rozSiruje o podmienku, aby predmetdimancnej transakcie bol
Strukturovany produkt alebo finamy nastroj vydany na Uzemi &stneného
¢lenského Statu v pripade, &kestranou transakcie je osoba, ktord nie je #nan
in3titaciou’®?

Z kazdej finakinej transakcie plati DFT kazda finand inStitacia, ktord je hil
stranou transakcie a kona na vlastdgt(alebo na &et inej osoby alebo kona v mene
strany transakcie alebo sa transakcia vykonalaepakpt. V savislosti s prijatim
posilnenej spoluprace sa do navrhu vklada ustaneverpravujiuce, Ze da
z finartnych transakcijje splatnd daiovym organom ziastnenéhallenského Statu,
na Uzemi ktorého je finana indtiticia povaZovana za usadert®.V3etky strany
transakcie su spalae a nerozdielne zodpovedné za platbu dane splfitr@ggnou
in&titaciou a to aj v pripade, Ze nie su fit)ou institlciou.

V pripade, Ze finama institicia konda v mene alebo n&etl inej finartne;
in&titacie, platenie DFT sa vahuje len na inu finamu institdciu.

Vznik daiovej povinnosti je viazany n&s, kedy sa finama transakcia uskutoi.

Néavrh smernice rozliSuje:

* daiovy zaklad DFT v pripade fin&nych transakcii, ktoré sa netykaju derivatovych

dohoéd, k& daiovym zakladom je vSetkaio predstavuje zaplatenu alebo diznu

Ghradu protistrany alebo tretej strany vymenoureaqd®* a

139 podra ¢lanku 4 navrhu smernice k posilnenej spolupradaséinarni institdciu @alej len ,F1“) usadend na
Uzemi zdastnenéhdlenského Statu dialej len ,z&astneny Stat*) povazuje aj Fl, ktorej bolo organmi
zkastneného Statu vydané povolenie kbrsapredmetnymi transakciami alebo je opravnena kpfspo
zahrantia v z(tastnenom State alebo ma registrované sidla:astienom State, alebo ma trvalé alebo obvyklé
sidlo v z&¢astnenom State, méa patko v z{Eastnenom State, ktord vykonava fitaé transakcie alebo je stranou
finantnej transakcie s inou Fl usadenou ¥asinenom State alebo so stranou, ktora je usade@gstnenom
State a nie je finamou institaciou, a kona na vlastnygel alebo na &et inej osoby, alebo kona v mene strany
transakcie alebo je stranou FT so Struktdrovanyodyktom alebo s finagmym nastrojom, okrem derivatovych
zmldv na neorganizovanych trhoch.

160 “Janok 3 navrhu smernice.

161 7a takito osobu sa povaZujedkea jej registrované sidlo, alebo trvalé bydliskeba miesto obvyklého
pobytu nachadza v zastnenomilenskom State, alebo ma péhka v zEastnenontlenskom State, pokiiaide
o finartné transakcie vykonavané uvedenou giba.

162 Clanok 4 ods. 2 pism. ¢) navrhu smernice k posilpspelupraci.
163 Clanok 9 navrhu smernice k posilnenej spolupraci.
164 Clanok 5 ods. 1 navrhu smernicéla6 ods. 1 navrhu smernice pre posilnent spoluprac
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e daiovy zaklad DFT v pripade fingnych transakcii tykajucich sa derivatovych
dohéd, k& daitovym zakladom je nominalna hodnota derivatovej dighecase
finanénej transakcie®

Sadzbu dane stanovuje kazdfensky Stat, ptiom je potrebné dodriajej
minimalnu vysku, ktora v pripade finémych transakcii, netykajucich sa derivatovych
dohdd, je 0,1 % a v pripade firmych transakcii, tykajacich sa derivatovych dohdd,
je 0,01 %.

Navrh smernice pre posilnend spolupracu tiez priedpod, aby subjekt povinny
platit DFT podaval d&ové priznanie do 10.né mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci,
ked vznikla povinnog zaplati’ dai. Samotné zaplatenie dane sa viaze na vznik
daitovej povinnosti. Pri elektronickych transakciach fe deir vzniku daovej
povinnosti (v okamihu uskutoenia kazdej finafnej transakcie) a v ostatnych
pripadoch do troch pracovnych dni od vznikwalaej povinnosti. Daové priznanie
ma hlavne obsahovaudaje potrebné pre vypet dane, ktorymi si hodnota
jednotlivych transakcii ako aj celkova hodnota tgctransakcii za prislusny mesiac
pre jednotlivé sadzby dari® Samotna Uprava registracigtavnictva a vykazovania
ad’alSich povinnosti subjektov DFT, aby bolo zabéepé riadne platenie tejto dane,
nie je ponechané len n&enské 3Staty®’ pretoZe vtejto oblasti moze prijitha
delegované akty aj Komisf&® Udaje tykajuce sa fingnych transakcii by sa mali
uchovavd aspa pocas 5 rokov.

Pod’a pévodného navrhu smernice mohla Komisia prifirdalegované akty na
zabranenie dsmvym unikom, vyhybaniu sa davej povinnosti a na eliminaciu
zneuZivania, ptom mohla stanovi opatrenia, ktoré&lenské Staty maja prifa®
Vlozenim novychilankov 13 a 14 do navrhu smernice pre posilneniuppécu, ktoré
upravuju ,VSeobecné pravidlo na zabranenie zneuiVaa ,Zneuzivanie v pripade
depozitnych certifikatov a podobnych cennych papier sa pravomoc Komisie
prijimat’ delegované akty zuzuje na pravomodi.vll ods. 2, v ktorom su zahrnuté
otazky registracie, diovnictva a vykazovania. Delegovanie tychto pravdmoa

Komisiu m6ze Rada kedykeek odvola.'™

5 Zaver

Jednou zo zé&kladnych funkcii dani je ich regoéafunkcia, ktora ovplyiwje Struktaru

produktov umiestnenych na trhu. Zavedenim BE%a sleduje, aby sa dosiahla zmena
Struktary nastrojov pouzivanych na figagch trhoch v prospech tych nastrojov, ktoré
zvySuju efektivnas financnych trhov. Vziiadom na to, Ze minimalne sadzby tejto

185 Clanok 6 navrhu smernicedh 7 navrhu smernice pre posilnent spolupracu.

186 Clanok 10 ods. 2 navrhu smernicélall ods. 3 navrhu smernice pre posilnent spotupra
167 ¢lanok 10 ods. 1 navrhu smernice.

188 Clanok 11 ods. 2 navrhu komisie pre posilnent spékup

189 Clanok 13 ods. 2 navrhu smernice.

170 ¢lanok 16 navrhu smernice pre posilnend spolupracu.

1 DFT je len jeden z prvkov, ktoré maju doplmiegulany systém vo finalnom sektore, ktory pozostava
v zlepSeni dofadu nad finatnym sektorom, vytvorenie rdmca na obnovu fitrgich institlcii, zabezgenie
transparentnosti fingnych trhov a zvySenie ochrany spotrekatéinarénych sluzieb.
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dane su stanovené len vo vysSke 0,01 % pre Emantransakcie dotykajluce sa
derivatovych zmlav, ktoré majua Spekulativnu podstge otaznei sa skutdne
dosiahne obmedzenie neproduktivnych fimgich ¢innosti na finadnych trhoch.
Rozsah pésobnosti DFT je Sirok§o sa tyka predmetu tejto dane ako aj subjektov,
ktoré budu plati tato da v ramci z@astnenychclenskych Statov na posilnenej
spolupraci. Vzhadom na to, Ze v navrhu smernice pre posilnentuppatu je
kombinovana zasada miesta pobytu so zdsadou gmé&ipoklada sa, Ze sa dosiahne
vytvorenie podmienok pre zabranenie premiestnemanfnych institlcii s ciBom
vyhnlt' sa daéovej povinnosti a tiez, Ze sa zabrani naruSovaoispbdarskej siaze
medzi subjektmi finatného sektora aich finanymi produktmi a nastrojmi nielen
v ramci 11¢lenskych Statov, ale aj mimo tohto rdmcad’ke tuto dé budu plati’ aj
financné institacie, ktoré obchoduju s finaymi nastrojmi, ktoré vydala osoba
s registrovanym sidlom alebo s trvalym bydliskongsp. s obvyklym pobytom
v zkastnenontlenskom State.
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nnovation development

Abstract: The area of using venture (risk) and development capital is being
developed dynamically and is a subject of interest that results to the new
and diverse studies. Venture (risk) and development capital brings positive
socio-economic effects on the macro-and micro-level. It contributes to the
creation of new employment opportunities, to promotion of innovations, as
well as to the dynamic growth of the entire economy. Venture capital could
be, based on the results of foreign studies, associated with higher level of
growth and performance of the enterprise, with the creation of new jobs,
with innovations, particularly for young aspiring start-up businesses. For
these reasons, in the terms of the European Union, generally declared
strategy in favor of promotion of venture (risk) capital, as the market of
venture (risk) and development capital (private equity market) fails,
especially in the period before beginning (seed capital) and at the start
(start-up capital) financing. In Slovak conditions financing through venture
(risk) and development capital is not sufficiently developed. There are
several reasons. Providing funds in Slovakia has mainly form of loan
financing, means providing financing through public financial sources and
only in small extent provision of private sources, and provision are directed
towards to financing of start-up or enterprises development, generally
without innovative ideas. Therefore in conditions of Slovak republic we
meet more with non-innovative venture capital in the form of State help or
support. This contribution reflects on those aspects with the aim to point on
important determinants of development by using presented method of
financing innovative activities of enterprises.

Keywords: innovative development, risk and development capital, barriers
of innovative activities development, innovating enterprises

Napisanie prispevku bolo podporené v ramci rieSenia projektu VEGA 2/0004/12 Paradigmy budtcich zmien
v 21. storoci (geopolitické, ekonomické a kulturne aspekty).

1 Uvod

Hybnou silou rozvoja ekonomiky v celej Eurdpskejiisu inované aktivity ako
vysledky vyskumu a vyvoja. Rozvijaju moznosti bugikenkurencieschopnosti vo
forme novych poznatkov, zvySuju efektiviogkonomiky a jej akcieschoprbs
Krajiny, ktoré na inovény proces mysleli v minulom obdobi a venovali tomut
procesu aj vysSi objem finamych prostriedkov sa v &asnosti nachadzaju na
ekonomicky vyspelej drovni a ziskali tak mnohonasolefekt viozeny do vedy
a techniky. UZ v roku 2005 Vlada SR schvalila zaveryropskej rady a inovau
politiku povazovala za jednu z hlavnych priorit budnia znalostnej ekonomiky
a hospodarskeho rastu. Ajd&kelovensko disponuje relativne kvalithnym vyskumnym
potencialom, slabé miesto v in@vem rozvoji malo v procese transformacie kvality
vyskumného potencialu na vystupy realizolaéev praxi a v inovaciach predovsetkym
v malych a strednych podnikoch (MSP).
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2 Problematika inovaéného rozvoja na Slovensku

Do roku 2006 neboli na Slovensku dosta® rozvinuté koordinaé a konzult&né
mechanizmy, previadala pomerne slaba idogapolitika, nedostatmé prepojenie
zakladného a aplikovdieeho vyskumu a podnikdského sektora. Dévodom bola
absencia ucelenej koncepcie inéwgj stratégie, ako aj prepojenie medzi narodnym
a regionalnym inowanym systémom, podporujucim vznik iniciativ reagughc na
Specifické podmienky regionov. Predchadzajlce vigabferovali viac zakladny, nez
aplikovany vyskum, ptiom zakladny vyskum uskuttiovala predovsetkym Slovenska
akadémia vied (SAV) auniverzity, pripadne agentaiko Agentira na podporu
vyskumu a vyvoja (APVV) a pod. Po roku 2000 saatiauplatiovat’ tzv. implicitné
nastroje inovénej politiky prejavujuce sa v proinovativhych opaiach. Jej
pozitivnymi efektmi bolo zlepSovane ramcovych poeimak podnikatéského
prostredia, socialneho rozvoja areformné proceByijatie Stratégie rozvoja
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 malgid’ pritiahnu’ ¢o najv&sie
mnozstvo zahrathych investorov v snahe riéSproblém vysokej nezamestnanosti
a rastucich disparit ekonomickej sily regionov. iy zahranénych investorov
prispeli k transferu technologii, pam investovanie do vyskumu a vyvoja a tvorba
novych inovacii boli poda®mvané. V roku 2011 bol na Slovensku schvaleny plan
reforiem inov&ného prostredia reflektujici na neuspokojivy relayi ako aj
absolutny stav inowmého prostredia. Ciem bolo posilnenie inovaych kapacit SR,
vytvorenie rovnopravnych podmienok financovaniaikaplaného vyskumu a vyvoja
VO verejnych organizaciach, vratane SAV, ako ajkremnych firmach (N&vrh
inovatnej stratégie na roky 2007 — 2013).

Vyznamnu ulohu v inowmom rozvoji vo svete zohrawaenture— rizikovy (dalej
len venture kapital) arozvojovy kapital. V podmienkach Sloska nie je jeho
vyuZzivanie dostatme rozvinuté. DOvodov je nieRko. Poskytnutie finaimych
prostriedkov na Slovensku ma z2ga podobu Uverového financovania,épm ide
0 poskytovanie verejnych zdrojov a len v malej mierposkytovanie aj sukromnych
zdrojov, prétom finartné prostriedky s smerované na financovanie Stalkebo
rozvoja podniku, spravidla bez inovativnej myslignkPreto sa v podmienkach
Slovenska stretavame skor s tzv. ,neinovativnymxiturekapitalom v podobe Statnej
pomaocici podpory.

3 Uloha venture kapitalu v inovainom rozvoiji

Venturekapital a rozvojovy kapital mdéZzeme charakterizbeko Specificky spdsob
financovania podniku alebo podnikBdkého napadu. Predstavuje strednodoby alebo
dihodoby externy kapitél, ktory do neho vlozil ister. Uplatuje sa najma pri
financovani podnikov (najmé& mikropodnikov, MSPel® podnikatéskych napadov,
ktoré sa vyznéuju potencialom rychleho rastu a vysokych vynosw jednej strane)

a vysokym stuppom rizika (na strane druhej). Investicigenture aozvojoveho
kapitalu predstavuje strednodobé alebo dlhodobkypagtie finartnych prostriedkov,

za ktoré investor ziskava v podniku vlastnicky pbdale spolu so svojim kapitdlom
prinaSa do podniku aj svoias, usilie, skusenosti a kontaktiknow-how. Ako
spoluvlastnik sa ditou mierou podiga na riadeni podniku (uptatje hands-onalebo
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hands-offpristup), ale aj na rizikach, ktoré su s podnikasjmjené. Vysoky stupie
rizika neuspechu znemmije financovanie takychto podnikov alebo podniksikgch
napadov klasickou formou v podobe tradich bankovych averov. Investicie
venture kapitalu su spdjané predovSetkym s financovaniginagicich podnikov
(seed start-up alebo early stage developmerdtadium) a s financovanim inovacii
a inovanych aktivit. Investicie rozvojového kapitalu mozoodport podnik
v neskorSich fazach jeho Zivotného cyklu (napr.ezpkit' zdroje na jehodalSi
rozvoj, expanziu alebo transforméciu). Investorestuje priamo do zékladného
imania podniku, spravidla bez verejnej obchoddiraisti, ha obmedzeny (priblizne
stanoveny) ¢as v zavislosti od typu investicie. Ziskava tym stiécky podiel
v podniku realizujicom perspektivngasto vSak rizikovy projekt. Investicia do
zakladného imania podniku sa mbéze kombiwoag s podriadenym dlhom, ako aj
vymenité’nymi obligaciami, transakciami typu PIPPr{vate Investment in Public
Equity), take-private (Take-private transactions niekedy ozn&vané aj terminom
Public to private transactions ked’ private equity’ firmy vykdpia verejne
obchodovatént spol@nog’ z burzy cennych papierov do sukromného vlastnidtia
transakcii sa m6zu popmprivate equity firmach podiéat’ aj ini investori (napr.
manazment spobmosti) a transakcia méze thyfinancovana kombinaciou réznych
foriem kapitalu (Fréakova, 2011).

3.1 Cielové zameranie venture (rizikového) kapitalu —

vysledky vyskumnych stadii
Podniky podporenéventure aozvojovym Kkapitdlom (a predovSetkym mladé
z&inajuce podniky bez predchadzajacich skusenosti)mali dosiahnti lepSie
vysledky ako podniky financované inymi sposobmilizdom na zapojenie investora
venture a/alebo rozvojového kapitdlu. Tento predpoklad mi#uvju aj Studie
poukazujuce na skutnog’, Ze podniky, ktoré prijalventurekapital (venture capital
backed firmy vo vSeobecnosti dosahuju vySSiu mieru rastlaka finagnym
prostriedkom, radam a skusenostiam invest@mturekapitalu, préom vyznamnos
vplyvu venture (rizikového) kapitalu na rast novozaloZenych podwik/ porovnani
s podnikmi bezventurekapitélu sa vyrazne liSi high-techodvetviach, kym medzi
oboma skupinami podnikov v low-tech odvetviach tmalznamenané mensie rozdiely
(Engel, 2002). Rovnako pba Studie, ktora vypracovaldottingham University
Business School reku 2001 pod zastitou EVCAE(ropean Private Equity and
Venture Capital AssociatiQra v spolupraci s Centrom pre vyskum management buy-
out v Nottinghame Gentre for Management Buy-Out Research — CMBGR
investicie venture kapitalu rozhodujlce pre existenciu firmy, jej ad¥aa UspeSné
podnikanie v péiatocnom, ale aj rozvojovom obdobi (MH SR, 2005).

172 Terminprivate equityzastre3ujeventure(rizikovy), ako aj rozvojovy kapitél. V slovéme pre tento pojem
pouzivame terminwenture(rizikovy) a rozvojovy kapital, ako aj anglicky \az private equity Terminprivate
equity zahha vSetky typy investicii v podobe externého kapitdbzeného investorom (fondom) do podniku,
pricom vloZené finaéné prostriedky sa stavajuca®’ou vliastného kapitalu podniku, do ktorého invegtond)
vstlpil. Za svoj vstup investor (fond) ziskava ddiaty podiel zakladného kapitalu (obchodny podieba
akcie) a stava sa spoluvlastnikom podporeného podRreidkova, 2011).
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Niektoré zavery z vysledkov Studie (MH SR, 2005):

» celkovo 94,5 % podnikov deklarovalo, ¥enturekapital hral vyznamnu ulohu
v ich vytvoreni, preziti a raste;

» z podnikov, ktoré uZerpali investicie na expanziu, az 90 % potvrdile, liez
venturekapitalu by vbbec neexistovali alebo by sa rozvfjamalSie;

* 72 % podnikov, ktoré ziskalienturekapitalové investicie v Stadiseed start-up
by bez tychto investicii vobec nevzniklo.

Tieto podniky zarov uviedli, ¢o povazuju za najudi prinosventure(rizikového)
investora: v pripade Zmajucich podnikov to boli strategické rady, prilte&’ zapojt’
sa do medzinarodnych sieti a podpora. Pre existujgcdniky bolo naju&im
prinosom zvySenie doveryhodnosti, podpora, strekéga finainé poradenstvo.

Vstup investoraventure alebo rozvojového kapitdlu do podniku prindSa okre
dodat@nych zdrojov aj povinnas podelt sa s investorom o vilastnictvo, ako aj
kontrolu nad podnikom, resp. o podiel na ziskutd’ketejto savislosti sa dostava do
popredia aj problematika rieSenia optimalnej viase] Struktiry podniku
financovanomventure a rozvojovym kapitdlom ajej vplyvu na rast a vgkog’
podniku. Tato problematiku rozpracovalo niéko autorov vo svojich vyskumnych
Stadiach. Napr. Amit et al. (1998) deklaruju nazoe, vlastnik podniku bude ofee
viac zainteresovany do vykonnosti podniku, ak jéojevlastnicky podiel Wi
v porovnani s vlastnickym podielom investoemturekapitalu. Berger — Udell (1998)
a Gompers — Lerner (1999) Specifikovali trigomy dosahovania vysSej vykonnosti
podnikov financovanyckenturekapitalom oproti podnikom bezenturekapitélu. Ide
o predinvestini selekciu podnikov investorom, monitoring a pelsgk investora
k zvySovaniu hodnoty podniku. Sapienza (1992) sKumato problematiku
v podmienkach USA a dospel k zaveru, Ze sluzby ytoskné investoronventure
kapitalu sU pozitivne spojené s vykontms podnikov financovanychventure
kapitadlom. V pripade verejne obchodoVatgech podnikov v USA skimanych autormi
Jain a Kini (1995) su dostupné zavery z ich vyskymukazujuce na tu skutioog’, ze
uvadzané podniky dosahuju vy3Si cash-flow a raselrv porovnani s podnikmi,
ktoré neboli financovanéenturekapitalom. Stadia Nottinghamskej univerzity z roku
2001 realizovana pod zastitou EVCA a v spolupr&CMBOR poskytuje zavery, ze
roény narast trzieb je v Z@majucich podnikoch (merany medidnom) v roku
nasledujicom po zainvestovani az priblizne 200 #i@om priemerny rény narast
trzieb vtychto podnikoch predstavoval 120 %. Rasixigtujucich podnikoch bol
nizsi, aj ke’ rovnako vyznamny. Priemerny rastps prvych Styroch rokov dosahoval
33 %. Uvadzané fakty je nutné pregagij s atribitom zamestnanosti, to znamena, ze
spolu s rastom trzieb dochadza v tychto podnikochk orbe novych pracovnych
prilezitosti. Po vstupe investicieenturekapitalu az 89,8 % podnikov zaznamenalo
rast celkového pdu zamestnancov, nezmeneny stav #tpa@amestnancov potvrdilo
3,1 % podnikov a v 7,1 % podnikov doslo k pokleamestnanosti, pitom v priemere
bolo za skimané podniky vytvorenych 46 novych pragoh miest pripadajucich na
kazdy podnik (MH SR, 2005).

Analyzy autorov Manigart — Sapienza (1999) sa tykgjskumného Setrenia v 187
belgickych firmach s&ag’ou venture(rizikového) kapitalu a vypovedaju o odliSnostiach

178



v spominanych aspektoch vplyvu tohto typu finanocdwana zamestnantsBelgické

N 4

firmy s &ag’ou venture kapitalu nedosahuju vyznamne vysSi rast zamesttianos
v porovnani s firmami begenturekapitadlu v tom istom odvetvi, podobnejlkesti

a podobného veku, ale boli zaznamenané vysSie masty v celkovych aktivach
a v cash-flow. Burgel et al. (2000) vo svojich vyidech vyskumu realizovanom
v britskych a nemeckyclnigh-tech start-uppodnikoch nepotvrdili rast firemného
obratu, resp. rast zamestnanosti ako pozitivny tefekesticii venture kapitalu.
Vybrané vysledky zahratych Stadii proklamujiacich problematiku analyzytatau

medziventurekapitalom a rastom podniku zobrazuje tab. 1.

Tab. 1: Venture kapital verzus rast podniku

Autor Timmons Jain —Kini  Amit et al. Manigart —  Nottinghamska Engel
- (1995) (1998) Sapienza univerzita (2002)
Bygrave (1999) a CMBOR
(1986) (2001)
Miesto
vyskumu USA USA Kanada Belgicko Eurépa Nemecko
prispevok - - - - vyznamnos
investorov vplyvu VC
VCje na rast
zavisly od novoza
inovat- loZenych
2 ného podnikov sa
= stuma vyrazne liSi
kS nového v high-tech
;‘) podniku odvetviach
© verejne ob investori VC  vySSie miery pozitivny investori VC
2 chodovaté- su schopni  rastu v celke vplyv VC na su schopni
N né podniky poméae’ pod  vych aktivach rast trzieb a na poméae’ pod
o 2 i § & ; ,
> podporené nikuvovda av CF, avSak rast niku v ovd’a
S VC dosa vaiSej miere nedosahuju  zamestnanosti v&:Sej miere
3 huju vy§8i  a podpori ho vyznamne a podport ho
= CFarast  vrychlejSom vySSirast za v rychlejSom
2 trzieb raste mestnanosti raste
2 - - negativna - investicie VC  vySSia miera
g korelacia su rozhodujlce rastu
5 medzi pre existenciu  z dévodu
2 vel'kos'ou podniku, jeho  finarknej
c , ~ z
g vlastnickeho zdravé podpory, rad
podielu a uspesné a skusenosti
investora VC podnikanie investora VC
a vykonnoso
u podniku

Legenda: VC — venture (rizikovy) kapital CF — cashvflo
Zdroj: spracované pdé zaverov uvedenych stadii

Dalsim vyznamnym skimanyntadiskom je analyza vplyvuenturekapitalu na
patentované inovacie. Skumali to autori Kortum anee (1998) vo vyrobnych
odvetviach USA v priebehu rokov 1965 az 1992 a divdpzaveru, ze prostriedky
venturekapitalu maju pozitivny vplyv na get patentovanych inovacii (produktivita
inovatnych projektov financovanychenturekapitdlom bola vyznamne vyssia, ako pri
porovnaténych projektoch financovanych sukromnymi vydavkama vyskum
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a vyvoj). Nepotvrdili vyznam preferencie financoiarinovanych firiem venture
kapitdlom. Touto skuttmog’ou sa zaoberala vyskumna Stadia Hellman — PuriQg00
ktori na zaklade uUdajov zo 148igh-tech start-upfiiem umiestnenych v Silicon
Valley potvrdili, Ze zisk&venturekapital v inov&nych firmach je pravdepodobnejsie,
nez v neinovénych firmach. Pokh ich zaverov inovatori ziskavajenture kapital

v skorSich fazach zivotného cyklu v porovnani gameirmi (blizSie v podkapitole 3.3).
Tieto vysledky zaroue vyvracaju tvrdenie, pda ktorého investorventurekapitalu
preferuji neskorSie fazy pred cmtocnymi Stadiami vyvoja podniku (Amit et al.,
1998),¢iZe investuju do inovanych firiem vtedy, ké su uz etablované na trhtim su
vystavené menSiemu stiprizika.

Pri zhodnocovani uvadzanych vystupov z vyskumowrsstatacii z nich nemozno
abstrahové od geografickej prisludnosti realizovanych vyskumdyskum v Silicon
Valley (USA) autorov Hellmann — Puri (2000), bohligovany v prostredi znamom
vysokou koncentriciou prave mladychéimajacich firiem, pri ktorych sacdakava
uspesSnasa rychle presadenie sa na trhu. Z toho dévodunsgstoriventurekapitalu
ochotnejSi umiesibva’ svoje prostriedky prave do tychto inéwmsch firiem.

Pritomnos$ venturekapitalu jecasto spojena s rychlejSim uvedenim produktu na
trh. Tento efekt investicWwenturekapitalu je priznény pre inovéatorov, pre ktorych
moéze by obzvla§ prinosny. Tieto vysledky mozZno povazévaa neskreslené
a vyznamne, pretoZe na zaklade udajovéemek EVCA mbdzeme tvrdj Ze skimané
podniky zaradené do vyskumnej vzorky predstavujatmn cag’ vSetkych podnikov
v sledovanom obdobi (2001 — 2006) v podmienkackediska financovanychenture
kapitdlom (Fréaakova, 2011).

Engel — Keilbach (2002) skamali vplyv investigiénturekapitalu na rast a ino-
vacné aktivity mladych nemeckych firiem. Vysledky iefyskumu taktiez potvrdili
predpoklad, Ze prijati#enturekapitalu je pravdepodobnejSie v inémsgtich firmach,
pricom pravdepodobndsprijatia venture kapitadlu na financovanie firmy wgamne
zvySuje aj vlastnenie patentu. Firma financovargnture kapitalom podia nich
vykazuje vyznamne vysSi d¢oy rast (viac ako dvojnasobny), §m rozdiely
v inovatnych vystupoch od inych porovnéitgch firiem nepodporovanyciienture
kapitalom nie su vyznamné. Biriou tohto stavu mézZe Byfakt, Ze investoriventure
kapitalu umiestuju svoje investicie do firiem s potencialom maxizécie trzieb,co
je pre nich prvoradejsi dieneZ produkcia novych inovécii. Aj napriek fakke, firmy
financované venture kapitdlom vykazuju silnejSie inog¥aé spravanie, investicie
venturekapitalu v podmienkach nemeckych firiem zaradenyotvyskumu neprispeli
vyznamnou mierou k tvorbe patentov.

Tieto zavery su v protiklade s vysledkami vyskumealizovanych v USA (Kortum —
Lerner, 2000), z ktorych vyplyva, Ze celkovy néarasktivite venture kapitalu bol
v skimanych odvetviach spojeny s vy$Sou mierounpate Nielenhigh-techpodniky
prijimaju venturekapital, ale aj podniky low-techodvetviach.

3.2 Venturekapital na Slovensku

V podmienkach SR nema vyuZivankenture arozvojového kapitalu dlhodobejSiu
tradiciu. Prioritne je vyuzZivany na financovanénnosti z&inajucich, ako aj
existujucich podnikov alen v malej miere na fita@ zabezpgnie inovanych

aktivit. Z uvedeného dbévodu mozno na Slovensku hovekor o Specifickom
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tzv. neinovativhomventure kapitali. Ak sa pozrieme na genézu vyuZivananture
kapitdlu na Slovensku, vroku 2000 — 2003 nesmdiroXiadne investicie do
z&iatoenych faz rozvoja firmy geed, start-up a early stagev roku 2004 tieto
investicie predstavovali len 0,006 % z HDP, v ra@05 uZz len 0,0009 % z HDP.
V ramci rozvojového financovaniaeXpansion, replacemgnboli investicie v roku
2003 iba vo vyske 0,01 % z HDP, v roku 2004 lervyske 0,006 % z HDP a v roku
2005 len 0,0014 % z HDP. Tieto Udaje ziugl Slovensko na posledné pikg
vramci krajin EU (Eurostat, 2009a, 2009b, ifalkova. 2011). Dovodom
nedostaténého vyuzivania venture aozvojového kapitalu na Slovensku je
nedostatdne rozvinutd ponukova a dopytova stranka (Tab. 2).

Tab. 2: Venture a rozvojovy kapital na Slovensku — strana ponuky aopytu

Strana ponuky v procese rozvojaventurea rozvojového kapitalu

Slabé stranky Silné stranky

- absencia samostatného zakona o fondoch - pozitivhe ekonomické a sociélne vplyvy
venture(rizikového) a/alebo rozvojového fondovventurea/alebo rozvojového kapitélu,
kapitalu, ktory by upravoval ickinnog’ - rychly ekonomicky rast a z neho vyplyvajuce
(funguja ako bezné obchodné spwiosti nadpriemerné potencialne vynosy pre
pod’a Obchodného zakonnika), investorov,

- legislativne prekazky (paisvne a penzijné - vyS3ie potencialne vynosy pre investorov
fondy ako mozni investovienturea/alebo vyplyvajuce z nizkej konkurencie na strane
kapitalu, nie su opravneni investéva ponukyventure aozvojoveho kapitalu,
spravované zdroje do fondeenturea/alebo - dopyt po kapitali zo strany MSP (dopyt po
rozvojoveho kapitalu), venture aozvojovom kapitali zo strany MSP

- maly trhventure arozvojového kapitalu, je nedostateny),

- malo rozvinuty a nedostatoe likvidny - danovéa reforma umaiujlca prisun

kapitalovy trh, ktory 8aZuje moznosti vystupu  zahranéného kapitalu (nizka dazo zisku
investoraventurea/alebo rozvojového kapitdlu pravnickych os6éb).
z financovaného podniku (vystupy su obmedzené
na spatny predaj alebo predaj tretej osobe),
- absencia Statnych programov na rozloZenie
rizika pri investiciach do zéatocnych
vyvojovych faz podniku.

Strana dopytu v procese rozvojaventurea rozvojového kapitélu

Slabé stranky Silné stranky
- slaby rozvoj vyskumu a vyvoja v podnikat. sfére; chybajici kapitél na strane slovenskych
- mélo podnikov s prisibom vysokého podnikov,
zhodnotenia investicii (softvérovych alebo - dobra zaklatla potencialnych podnikdtev,
high-techinovativnych firiem), - tradicia v technicky orientovanej vyrobe.

- nizke transfery poznatkov a technolégii z-aka
demického vyskumu do podnik#isiej sféry,

- nizka Urové inovainych aktivit v existujucich
a novovznikajucich podnikoch,

- neinformovano$a nepripravenaspodnikov
prijat’ venture aozvojovy kapital ¢oho
dokazom je aj nedostatoy paiet
predloZenych projektov, nedostatok
manazérskych skdsenosti a nizka kvalita
manazeérskych ztmosti,

- absencia Sirokej podnikdiskej kultiry a ochoty
vstupovd do rizik. podnikatskych aktivit.

Zdroj: spracované pdé zdrojov: MH SR (2005), Fidkova (2011)
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Slovensky trhventurea rozvojového kapitdlu ma aj napriek mnohym neati&sin
vysoky potencial prefalSi rozvoj. Vyznamnymi faktormi zvySujucimi jehdraktiv-
nog’ pre investorov by mohla Byajméa zavedena legislativha reforma, ako aj papor
zo strany Statupfivate equitykapitdl méze vstagiaj do menSich podnikov, ktorym
pri Starte pomohol Stat).

3.3 Vyuzivanie rizikového kapitalu na Slovensku

V podmienkach SR bol vroku 2008 zrealizovany vyskuzaoberajuci sa
problematikou MSP financovanyalenturekapitalom (Fraakova, 2008). Z Fadiska
prislusnosti MSP financovanyarenturekapitadlom k odvetviu pdé technologickej,
resp. poznatkovej n&fposti odvetvia nebol vo vyskumnej vzorke preukazany
predpoklad, pokh ktoréhoventurekapital smeruje najma do podnikov pésobiacich
v high-tech odvetviach. Podiel MSP financovanyamture kapitalom v high-tech
odvetviach bol zo vSetkych 61 skimanych MSP najréZgredstavoval len 3,28 %
(2 podniky). Najvé@Sie percentualne zastupenie 44,26 % (27 podnikcall MSP
pbsobiace v medium low-tech odvetdalej nasledovali MSP v low-tech odvetvi
31,15 % (19 podnikov) a napokon podniky v mediughkiech odvetvi 21,31 % (13
podnikov). Na zaklade vysledkov analyzy in&twach vystupov 74 MSP financovanych
venturekapitalom na Slovensku pbal investora a zlladiska prislusnosti k odvetviu
mozno konStatova Ze v skimanych podnikoch v podmienkach Slovesskpotvrdil
predpoklad, pokh ktorého by prislusnésk odvetviu high-tech alebo medium high-
tech mala znameriaj vy3Siu tvorbu inowmych vystupov’® (Freidkova, 2008). Pri
sledovani p&u inovanych vystupov vytvorenych v prisluSnom odvetvi (adiska
technologickej, resp. poznatkovej némosti) bolo vo vyskumnej vzorke zistené, Ze
v odvetvi high-tech boli vytvorené tri ino¥@@ vystupy jednym podnikom, v odvetvi
medium high-tech sedem inasrgych vystupov dvoma podnikmi, v odvetvi medium
low-tech desé inovanych vystupov vytvorenych piatimi podnikmi a v otlielow-
tech Ses inovanych vystupov vytvorenych piatimi podnikmi. Celkopodiel MSP

s inov&nou aktivitou vo vyskumnej vzorke predstavoval len Z1% (spolu vo
vyskumnej vzorke bolo vytvorenych 26 in@wgch vystupov 13 podnikmi).

Parcialnym ciom uvadzaného vyskumu bola aj realizicia analyzZgongiosti
MSP financovanychventure (rizikovym) kapitalom za &€lom overeniagi existuje
v 68 MSP financovanych v podmienkach Slovensaiaturekapitalom silnd pozitivha
korelacia. Z jej vysledkov mozno konStatéyde medzi vekom podniku a vSetkymi
zvolenymi ukazovatani vykonnosti bol dokazany pozitivny linearnyten, avSak
predpoklad, pokh ktorého by MSP financovam@nturekapitalom mali medzi vekom
a vykonnosou vykazové@ silnd pozitivnu korelaciu prave v doésledku zap@en
investoraventurekapitalu, sa na skimanej vzorke podnikov nepreuk&teedne silny
pozitivny linearny véah bol preukadzany len medzi vekom a trzbami MSP.

Pri porovnavani zaverov z domacich a zahaych vyskumov je potrebné mhaa
zreteli skuténog’ tykajucu sa podmienok, v ktorych sa jednotlivé el
uskutanili, napr. ¢i sa prihliadalo na také premenné ako vek podngkislusnos
k urcittmu odvetviu, mieru dasti investinych manazérov na riadeni podniku,

13 pPod inovanym vystupom podniku rozumieme prihlaseny patei#ajd, GZitkovy vzor alebo ochranné
znamky. Podniky tvoriace inovaé vystupy boli povazované za podniky s intau aktivitou.
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charakter podniku z pdhdu inovacii. Investorventurekapitalu totiz mézu mainé
zamery pri financovani podnikov, ktoré vystupujdtriau v podobe inovatot&' alebo
imitatora "> (Freidkova, 2011).

Venturekapital je spajany predovSetkym s financovanim &nych technologicky
orientovanych firiem, pretoze pri financovani a le®nom vyuziti novych technologii
zohrava Kuacovu ulohu. Napr. zladiska prislusnosti podnikov k odvetviu [fad
technologickej a poznatkovej né&rmsti pochadzala prevaznégs’ podnikov (vo
vyskumnej vzorke Studie Nottinghamskej univerzigalizovanej v roku 2001 pod
zastitou EVCA a v spolupraci s CMBOR) zo sektbigh-tech (74 % z&inajucich
podnikov bolo zigh-tech sektora a 62 % existujucich podnikov, ktoré ziskali
investicie na svoj rozvoj pochadzalo taktiehigh-tech sektora) (MH SR, 2005).
Vychadzajuc zo zisteni uvedenych empirickych Studiiozno predovSetkym
oventure, ale aj orozvojovom Kkapitali uvazovaaj ako o Specifickom zdroji
financovania MSP, ktory nie je pouzivany Wwihe len na financovanie vyskumu,
vyvoja a inovacii, ale aj na financovanie beznyokripb z&inajlucich MSP, alebo aj
na financovanie rozvojovych aktivit MSP (tzv. neiativny rozvojovy kapital)¢omu
zodpovedaju aj skutmosti zistené v podmienkach SR.

4 Zaver

NajvyraznejSim problémom v oblasti inovacii na ®lesku je evidovana aj imi
nizka vykonnot podnikov v oblasti vyskumu a vyvoja a s nim s(agsi problém
nizkej zamestnanosti v odvetviach high-tech sluziddedzi hlavné dévody
nedostatdnej inovativnosti slovenskych firiem a nizkych sirknych vydavkov na
vyskum a vyvoj patri predovSetkym nedostatok rigédmo kapitalu, ktory sa dotyka
najma podnikatiéskej sféry. Z toho dévodu podniky inovuju predokget z vlastnych
finanénych zdrojov. Len nizke % slovenskych firiem povaZunovativhog za
dolezity zdroj konkurencieschopnostip ma za néasledok riziko, ze firmy nebudud
vedig’ vyuziva’ tie prilezitosti, ktoré im ponukaju napr. inéw& programy EU — ide
o slabo rozvinutd inovativhu kultdru. Aj napriek le#tosti pozicie venture

a rozvojového kapitalu vinogaom rozvoji krajiny je v podmienkach Slovenska
velmi malo vyuzivany. Z uvedeného dbévodu je nevyhnuig®orit predpoklady
najma pre rast ino¥aého potencialu ekonomiky Slovenska podporou nagitienejSich
podnikov, medzi ktoré patria najma MSP, ako aj Zipnformovanogs MSP

0 moznosti financovania ich podnikBs&ych aktivitventurea rozvojovym kapitalom.
Slovenské podnikyenture kapital nevyliadavaju a nevyuzivaju pre nedostaid
znalog' tejto problematiky, preto tato forma financovanieustale v nich vzbudzuje
nedoveru a averziu.

4 Inovator je podnik, ktory uvadza na trh nové piksgiuvyrobky a sluzby), pre ktoré neexistuje nautitiadny
blizky substitut.

175 |mitator je podnik, ktory prind$a na trh tie? télae nové produkty a technol6gie, ale nepriniedahy
produkt na trh ako prvy, a preto konkuruje inymdspbmi ako inovaciou.
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30 Nerovnog’ a chudoba



Suvislosti formovania dochodkov obyvatkstva a trhu prace
na Slovensku v obdobi krizy

lveta Pauhofovd Ekonomicky tstav SAV
Michal Palenik? Ekonomicky Gstav SAV, Inétit(t zamestnanosti

Context of the income and labour market in Slovakia during the crisis

Authors’ contact details Abstract: Slovakia is a small and open economy, which struggling not only
1 Institute of Economic Research, ~ With the consequences of the crisis affecting a wide European area, but
Slovak Academy of Sciences, also with the problems from the time of economic and social transformation
Department of the World Economy, ~ ©f the country after 1989. The reason for this claim is the nature of many
Sancova 56, years of unemployment and deepening growth of long-term unemployment
811 05 Bratislava. Slovakia with all the social consequences and generally low income levels of the
ipauhofova@yahéo.com ' population. Both indicators are significantly regionally differentiated. The

result is the polarization of people whose incomes are severely constrained
and do not contribute to a greater increase in domestic consumption and to
generate savings. At the same time in relation to the future, the shaping of
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811 05 Bratislava. Slovakia fthe Iabo_ur market raises, seeking changes in the qualification of gmployees
michal. pale nik@ié sk ’ in relation to education. The aim is to detect changes in income

stratification of the population in times of crisis and continuity of these
changes with the evolution of unemployment and long term unemployment
in the regions of Slovakia (regions and districts). Part of the investigation is
also a regional point of view on wages in agriculture.
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Napisanie prispevku bolo podporené z projektu VEGA 2/0004/12 Paradigmy budtcich zmien v 21. storoi
(geopolitické, ekonomické a kultirne aspekty) a z projektu APVV-0135-10 SILVER - Strieborna ekonomika ako
potencial budtceho rastu v starntcej Europe.

1 Uvod

Slovensko je malou a otvorenou ekonomikou, &asaosti ,zapasiacou“ nielen

s dosledkami krizy, ktoré sa dotykaju Sirokého psk&ho priestoru, ale aj

s problémami nedostatoe rieSenych problémov eSte z obdobia ekonomickej
a spol@éenskej transformacie krajiny po roku 1989. Doévoddomto tvrdenia je
charakter dlhoréného vyvoja nezamestnanosti, prehlbovanie rastuoddibej
nezamestnanosti so vsetkymi socialnymi doésledkanviS@obecne nizka prijmova
arovai obyvatdstva. Oba ukazovatele sU vyznamne regionalne diferané.
Vysledkom je polarizovanie obyvdttva, ktorého déchodky su zasadne obmedzené
a neprispievaju k vyznamnejSiemu rastu domacejsppta k tvorbe uspor.

Zarover sa otvaraju otazkyalSieho formovania trhu prace, ktory Ziada zmeny
v kvalifikacnej Struktire zamestnancov vo vazbe na vzdelavanie.
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2 Metodoldgia

Zamerom je zisti zmeny v prijmovej stratifikacii obyvdistva v obdobi krizy
a suvislosti tychto zmien s vyvojom nezamestnanadfihodobej nezamestnanosti
v jednotlivych regidonoch Slovenska (kraje, okreS¢ag’ou skimania je i pdiad na
pracovné prijmy path vybranych odvetvi ekonomiky.

Bazu vyuzivanych udajov pre potreby jednotlivychlgng@redstavuju individualne
administrativne data zo Socialnej paigne SR, data Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny, ako aj oficialne publikované Gdaje SU SR.véazbe na predmet skiimania
v obdobi krizy ajeho porovnanie s predkrizovymiarelkteristikami, sa analyzy
dotykaju rokov 2005, 2009 a 2012. Uvadzanid mierzamestnanosti je vysSia ako
prezentuju iné, napr. oficialne zdroje, nBko je vypdcitana podla rozdielnej
metodiky. Medzi pracujucich su zahrnuti len ti, rktonaja trvaly pobyt v SR a na
Slovensku aj pracuju. Individualne data preSli gayon procesom spracovania este
pred samotnymi analyzami. ISlo predovSetkyndistenie, triedenie a zatavanie
kodovanych dat pd@ suboru vybranych charakteristik. Ide o unikatn#osy
o mesanych prijmoch vSetkych obyvd®mv za obdobie 2005 az 2012, ktori su
evidovani v Socialnej paisvni SR.

3 Regionalne aspekty nezamestnanosti

Pre sdasnu vysokd mieru nezamestnanosti na Slovenskedppklad pokréovania
jej rastu vd’alsom obdobi/® je charakteristicka aj jedna z najvy3sich hodnéryn
dlhodobej nezamestnanosti v krajinach EUNezamestnanésvykazuje vyznamné
regionélne rozdiely, ktoré sa prejavuju vd’me nizkej urovni prijmov obyvatstva.
Problémovy vyvoj na trhu prace je pozaay prehlbovanim prijmovej diferenciacie aj
medzi dbéchodkami obyvdistva mestskych a vidieckych regionov. ZmenSovanie
vyznamu pBnohospodarstva na tvorbe HDP a zamestnanosti bdobbtransformacie
premietlo do signifikantnych problémov vidieka. Biifikacia pdnohospodarskej
vyroby v smere vyuzivania prodirkch a mimoprodutnych funkcii pénohospodarstva
sa nenaplnila pda predpokladov. Nevytvoril sa dostatok pracovnyclesinako
nahrada za miesta, ktoré vipohospodarskej prvovyrobe a delinditggm procesom
pri transformacii pbnohospodarskych podnikov zanikli. VyuZzivanie Stun&tnych
fondov EU vtomto ofade tiez vyznamnejSie nepomohlo. Fidrad zdroje boli
smerované takmer v plnej miere na podpord’npbospodarskej produkcie alen
minimalne na diverzifikéné programy pre vidiek a oblakesného hospodarstva.

176 pretrvavajlice problémy s odbytom produkcie, zawi#epodnikovej sféry a municipalit, obmedzené verejné
financné zdroje a slaba futikos’ agentir na podporu tvorby novych pracovnych miest.

177 7a dlhodobo nezamestnané si povaZované osobg, &idvez prace dlhsie ako jeden rok a postupneagira
resp. nemaju ziadne pracovné navyky. Dlhodobo negtrani su popri osobach s rozvinutymi pracovnymi
navykmi, bohatymi pracovnymi skisetiami, zriénog’ami a znalogami v nevyhode a mozndsch vstupu na

trh prace je znme limitovana. Najssi pracu im trva podstatne dlhSie,gom s rastlicim pgom dni, mesiacov

a rokov stravenych mimo trhu prace sa ich snahaeghrd sa neustale znizuje. Za dlhodobo nezamestnané
(pod’a metodiky UPSVaR) su povaZované aj osoby po vykoestu, ktoré s evidované na Urade préace,
a taktieZz osoby, ktoré Bmju podmienku uitého obdobia bez prace, ale nie su takto definévila Slovensku

ide o zhruba 225 000 dlhodobo nezamestnanych osélykone trestu (pdéh metodiky UPSVaR) a priblizne
45 000d’alSich osdb (napr. neevidovani na Urade pracededrdormalne ekonomicky neaktivni).
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Ani mestské regiony s vySSou Uimu prijmov v porovnani s vidiekom, v ktorych
po roku 1989 doSlo rozpadom trhov byvalych krajiWH®R k redukcii a zaniku
produkinych kapacit a kde privatizacia Specifickym sposobmasiahla niektoré
regiony tak, Zze sa vyznamnym spésobom zUzil pragavin, nemozno z pdladu
vyvoja prijmovej stratifikacie obyvaletva povazovaza bezproblémoveé. Tu sa viac
zviditelnuju dopady krizy v podobe Strukturalnej nezamesistin Slovenska
ekonomika je v ramci tvorby HDP zavisla na ekondmjosykonnosti vékych TNK
adalSich zahraghych spolgnosti, na ktoré sa viazané rdzne hierarchicky
usporiadané domace firmy. Stiméeg mechanizmus na ,pritiahnutie” zahrémych
investorov, predstavujucich vyznamnejSiu tvorbwcpvaych miest, je prave v krizovom
obdobi komplikovany. Padanie prorastovych faktorov slovenskej ekonomikyen
v mensSe] miere orientované na skuid podporu tvorby novych a udrzanie
existujucich pracovnych miest v podnikoch domacagjvpniencie. Nasledujuci graf
dokumentuje vyvoj nezamestnanosti pred &agdrizy.

450000 0,2
400000 0,18
350000 0,16
0,14
300000 pocet nezamestnanych
0,12 &
250000 I pocet dIhodobp
0,1 nezamestnanych
200000 miera nezamestnanosti
0,08 mmmm miera dlhodobej
150000 0,06 nezamestnanosti
100000 0.04
50000 0,02

0
2005 2009 2012

Obr. 1: Vyvoj nezamestnanosti v SR
Zdroj: vlastné spracovanie z Udajov Socialnej foise
a UPSVR

Na Slovensku na 1 dlhodobo nezamestnaného pripgdacujucich. Tento pomer
je jeden z najvy3Sich v EU, pom napr. \Ceskej republike alebo v Psku ide
o pomer 1 : 32, v M#iarsku 1 : 18. Nejde len o neuspech na pracovnychvoobch,
ktory k nezamestnanosti vedie. Neuvazene rozdasawélne davky su piinou,
preco nezamestnani stracaju motivaciu ctiga zamestna lde o z#&arovany kruh,
kedy bez pracovnych skusenosti nemoZzno giskadne d'alSie. NajdoblezitejSou
potrebou je pre tychtdudi ma priestor pracowd bez oliadu na todi su bez prace
rok, dva, alebo p&¢i nepracovali vobec, alebo sa vratili z vykonu west

Nasledkom nezamestnanosti je vo vSeobecnosti nég@na urové, nakd’ko
prijmy nezamestnanych na baze sociadlnych davok isSienako prijmy z prace.
Vzhradom na nizSiu zivotnu Urofesi nezamestnani kupuju tovary a sluzby v inej
miere a Struktire ako zamestnani. Vysoka nezamesthdlaci cenu prace nadol,
kedZe zamestnavatelia maju dostatok potencialnych dezbddv o vd’né pracovné
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miesta. Dosledkom je nizSia kupyschophosgidénu, a tym aj vyznamné problémy
s generovanim pracovnych miest v sluzbach pre déstao (napr. v reStauraciach,
Cistiamach, kadernictvach a pod.).

Dlhodoba nezamestnanosia, oproti kratkodobeffalSie negativne charakteristiky.
Je nerealistické predpoklatiae dlhodobo nezamestnaélpvek bude po nastupe do
prace podauva Standardné pracovné vykony. Désledky dihodobejamestnanosti
siahaju od vypestovanej apatie a spokojnosti sgisvetavom, cez afasnu drobnu
kriminalitu, prenos nal’alSie generécie a znizenie ich Sanci v budlcreistpocasto
nepriatéské nalady majoritnej populacie. Taktiez zmenaosigch sadzieli vysky
odvodov nebude nigorimerany efekt porovndtey s regionmi, kde trh prace funguje.
S rastacim p&om dlhodobo nezamestnanych, pripadajiucich na weglkpocet
ekonomicky aktivnych, Zivéoraz menej ekonomicky aktivnycoraz viac dlhodobo
nezamestnanych. Nasledujuca tdaudokumentuje zmeny v miere nezamestnanosti
a dihodobej nezamestnanosti na arovni krajov Slske&n

Tab. 1: Miera nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnasti v krajoch SR

Kraje 2005 2009 2012

nezamestnanés dlhodobd nezamestnanés dlhodobd nezamestnanésdlhodobd
Bratislavsky 3,7 0,8 5,6 0,7 7,4 2,2
Trnavsky 9,6 3,9 11,6 2,2 12,7 4,8
Trertiansky 8,9 3,4 13,3 2,6 14,1 5,7
Nitriansky 15,2 8,3 15,9 4,8 18,6 8,8
Zilinsky 11,8 53 14,3 3,6 16,0 6,8
Banskobystr 22,6 13,3 25,0 115 26,6 15,6
PreSovsky 21,2 12,2 25,7 10,7 28,5 16,1
KoSicky 23,2 13,9 23,9 10,8 26,4 15,1
Slovensko 14,6 7,7 16,7 5,9 18,7 9,4

Zdroj: vlastné spracovanie z Udajov Socialnej poise
a UPSVR

Regionalne rozdiely v nezamestnanosti na Urovni krajocharakteristické tym, ze
zapad Slovenska je pod priemerom krajiny (vyznamBraislava a Trnavsky kraj,
mierne Tretiansky a Zilinsky kraj). Ostatné kraje sa vyam@ vyrazne horsimi
parametrami (Banskobystricky, PreSovsky a KoSickwj)kr Nitriansky kraj sa
pohybuje okolo priemeru SR. Pri dialde na okresnu Uroiesu regionalne rozdiely
eSte vyraznejSie. V tejto slvislosti je potrebnéesty Ze pracujuci su zaradeni do
regionu podla miesta trvalého pobytu a nie miesta vykonu prade.by boli
napriklad obyvatelia Rimavskej Soboty, pracujuci tyadiovkach v Bratislave,
zaratani do regionu Bratislava, miera hezamestnavostysielajicom okrese by bola

eSte vysSia.

191



]

Obr. 2: Kriticka miera dlhodobej nezamestnanosti
v okresoch SR
Zdroj: vlastné spracovanie z Udajov Socialnej fmise SR

Obrazok 2 udava okresy s kritickou mierou dlhodohegamestnanosti v SR.
V okresoch, ako Rimavska Sobota, Revica aiBe#, tvori z celkového pgtu
ekonomicky aktivnych viac ako 30 % dlhodobo nezanasg/ch, v okresoch
Kezmarok a TrebiSov je situacia podobna. Viac akd®dlhodobo nezamestnanych
na p@&te ekonomicky aktivnych zije v Poltari, Medzilabach, Vranove nad Tdpu
a Sabinove; a menej ako 25 %, avSak viac ako 20hddbo nezamestnanych Zije
v d’alSich desiatich mestach. Mozno konStafovze oblag s extrémne vysokymi
mierami dlhodobej nezamestnanosti predstavuje slvasiéka plochu Gzemia
Slovenska, v ktorych sa kumuluju doésledkyasnej krizy s problémami slovenskej
ekonomiky, s ktorymi sa désledne nevyrovnala v liammansform@&ného procesu po
roku 1989.

4 Regionalna prijmova diferenciacia

Z poladu formovania dochodkov, ktoré by mali predstavovast dopytu na
spotrebitéskom trhu a prijaiénd mieru tvorby Uspor, je aj v pripade Slovenska
otazkou,¢i buda vznika nové pracovné miesta, ktoré by nahradili zanikajiectiez,
aky bude charakter tychto pracovnych miest. V peakach krizy sa stale vyraznejSie
ukazuje, Ze zanikaju pracovné miesta s vySSoufikainou narénogs’ou (zvladnutie
novych technoldgii) a vznikaju miesta s nizSou ddox’ou na kvalifikaciu, ktoré su
charakteristické nizSou mzdovou Utow. Uvedené sa nasledne premieta v celkovej
stagnacii déchodkovej Urovned&ny populacie. V zaujme udrzania pracovnych miest
dochadza v mnohych pripadoch k dohode o tzv.ladieprace, alebo o rozdeleni
pracovnéhatasu. Problém generovania nizkej mzdovej Urovng/meaviak nevyriesi

a prehlbovanie prijmove] polarizacie obyJat®a pokrauje. Nasledujuca talika
dokumentuje vyvoj podielu 0s6b v prijmovych intdogh cisteho mesaného prijmu

v sledovanom obdobi.
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Tab. 2: Prijmova stratifikacia obyvatel’stva v SR
(%, ¢isty priemerny mesany prijem)

Euro 2005 2009 2012
do 300 42,2 24,5 24,6
300 - 500 36,2 44,8 42,4
500 -1 000 17,8 25,0 26,1
1000 -1 500 2,4 3,6 4,3
1500 -2 000 0,6 1,0 1,2
Nad 2 000 0,7 11 1,4

Zdroj: vlastné spracovanie z Udajov Socialnej pmise SR

Aj ked sa po roku 2005 postupne znizoval podiel os6b satngm prijmom do
500 eur, s nastupom krizy sa ich podietataop& zvySova a prejavy prijmovej
polarizacie su zrefeejSie. Kritickym faktom z pdiadu spotreby je permanentne
vysoky podiel populacie disponujucéistym mesa&nym prijmom len do 500 eur —
67 % v roku 2012. Nasledujuca td&ka poskytuje regionalny psad na vyvoj podielu
najmenej prijmovo vybavenych osoéb.

Tab. 3: Podiel 0séb s prijmom pod 500 eur me#ae v krajoch Slovenska
(%, cisty prijem, s.c. 2012)

Kraje 2005 2009 2012
Bratislavsky 65 54 52
Trnavsky 78 68 66
Trentiansky 80 71 68
Nitriansky 82 75 72
Zilinsky 81 73 71
Banskobystricky 82 75 72
PreSovsky 85 78 76
KoSicky 79 71 69
SR 79 70 68
Cudzozemci 69 77 78

Zdroj: vlastné spracovanie z udajov Socialnej pmise SR,
zahrnuti aj zahranini pracujuci na Slovensku —
dovod rozdielu oproti sumaru za SR

Probléemy na trhu prace sa dlhodobo prejavuju préeitym v okresoch
PreSovského kraja, kde v sledovanom obdobi do&lonkmalnemu zniZzenie podielu
0s6b, disponujucich prijmom pod 500 eur ndesa Napriek zretmym pozitivnym
zmenam v poklese podielu os6b s prijmom pod 500ewacerych krajoch SR, v ich
niektorych okresoch je situacia vo vazbe na tric@extrémne napata, su dosahované
mimoriadne nizke mzdy a z predchadzajlucej hospkdarstruktiry vygenerované
ve'mi nizke starobné doéchodky. Uvedené dokumentujujeddanasledujlcej
tabu’ke. Na urovni okresov, vybranych g@adnegativnych vysledkov v prijmoch vo
vazbe na riziko chudoby, ukazuju na hrozivy staprijmoch u prevazujlcefasti
obyvatd'stva.
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Tab. 4: Podiel 0s6b gistym prijmom pod 500 eur
vo vybranych okresoch SR (%)

Okresy 2005 2009 2012
Bardejov 90 84 82
Namestovo 87 83 81
Medzilaborce 88 83 81
Sabinov 88 82 81
Snina 89 84 81
Stropkov 90 84 81
Rimavska Sobota 88 83 80
StaraCubowia 88 81 80
Poltar 88 83 79
Verlky Krtis 90 82 79
Svidnik 88 81 79
Vranov had Topou 88 82 79
Sobrance 89 81 79
Komarno 84 81 78
Kezmarok 86 78 78
Lucenec 87 80 77
Humenné 84 78 77
Cadca 86 79 76
Tvrdosin 85 79 76
Krupina 85 78 76
Revica 85 79 76
Gelnica 86 79 76
Roziava 86 78 76
TrebiSov 84 79 76
Partizanske 86 79 75
Levaca 86 76 75

Zdroj: vlastné spracovanie z Udajov Socialnej pmise SR

Udaje ztabtky ukazuji, Ze aZ v 26 okresoch Slovenska Zije \aio 75 %
obyvatdstva s prijmom pod 500 eur mésa. Z toho prevazujucéas’ okresov patri
do PreSovského kraja (11 okresov).

5 Diferenciacia miezd podla odvetvi

Vyvoj mzdovej Urovne je determinovany postupnymiemami Struktary ekonomiky,

v ktorej sa vyznamnejSie zmenilo zastUpenie odvetviySSou Urosou pridanej
hodnoty. Tieto su vSak v jednotlivych regidnochkalané diferencovane, vyrazne
v centrach. Struktira a charakter hlavnych prédykh odvetvi sa zmenili, tak ako aj
ich vlastnicke portfélio. Z toho dévodu ma Stat mahych pripadoch, ivo Vkych
firmach, minimalnu ©Gag pri vyjednavani o mzdovych pohyboch, alebo na
rozhodnutiach o udrzani pracovnych miest. Aktivitgborarov dosahuju len malé
vysledky,éasto az po vyhlaseniach Strajkovych pohotovosti.

Na trhu prace sa viac zviditguju rozpory v oblasti wahu medzi potrebotudskej
prace atechnologickym posunom. V tejto suavislgsti skut@ne otazne, ako sa
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Slovensko postavi k tymto zmenam aj vo vzdelavAkisa berie do Uvahy potreba
kvalifikovanej pracovnej sily napr. v oblasti IT zeslednych 15 rokov, tak Stvrta
generacia IT nevyZaduje zvySovanie kvalitikej nar@nosti. Vybudovanie viych
call centier a centier operujucich v realndase predstavuje Specificky druh sluzieb,
ktoré sa nedopytuju po vysokej kvalifikacii, ani pdbornych znalostiach. Odvetvie
zdravotnictva moze vyznamne prigpik tvorbe pracovnych miest aj iddom na
starnutie eurdpskej populacie. Ak je vSak zavistk wyvoja verejnych financii
a prijmov obyvatkstva, ktoré sa maju Zastnt’ na financovani zdravotnickych
sluzieb, uéujuce je, aka je disponibilita prijmov obyvBsera. Pokié je ,chudobné”,
potom nemozno dakava, Ze fenomén starnutia populacie vytvori tisice yobv
pracovnych miest, tak ako sa pévodne uvazovaloledagica tablka dokumentuje
mzdovy vyvoj v jednotlivych odvetviach ekonomiky pBEas krizy.

Tab. 5: Vyvoj miezd v SR v odvetviach NH
(rok 2006 = 100)

2008 2010 2012
Narodné hospodarstvo spolu 116,] 123,56 129,3
A Pd’nohospodéarstvo, lesnictvo a rybolov 119,7 1226 A31
B,C,D,E Priemysel spolu 114,3 123,6 133,3
B Tazba a dobyvanie 125,5 128,9 139,5
C Priemyseln& vyroba 114,5 123,7 133,4
D Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduch 117,2 121,1 140,4
E Dodéavka vody¢istenie a odvod odpadovych véd, odpady
a sluzby odstrigovania odpadov 115,0 129,6 132,56
F Stavebnictvo 114,9 119,7 125,5
G Verkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidie
a motocyklov 116,9 118,9 121,7
H Doprava a skladovanie 1146 117,2 121,3
| Ubytovacie a stravovacie sluzby 1114 108,2 109,9
J Informécie a komunikacia . : .
K Finartné a poisovacie¢innosti 1115 113,8 132,4
L Cinnosti v oblasti nehnufaosti 113,6 116,8 117,0
M Odborné, vedecké a technickénosti 115,2 121,5 120,8
N Administrativne a podporné sluzby 118,9 128,7 315
O Verejnéa sprava a obrana; povinné socialne zabenjse 116,4 1245 125,5
P Vzdelavanie 117,0 128,6 133,1
Q Zdravotnictvo a socialna pomoc 129,8 1424 157,1
R Umenie, zabava a rekreéacia 119,5 127]9 135,2
S Ostatn€innosti 116,9 119,8 120,2

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Btatu

Vyvoj mzdovej Urovne za jednotlivé odvetvia ekonkynElovenska v sledovanom
obdobi dokumentuje najvysSi narast za zdravotnictWwtomto sektore boli mzdy
dihodobo podhodnotené a situacia sa&alm menf reagovanim kompetentnych
organov Statu az v doésledku organizovanych progebtnaktivit zamestnancov
nemocnic. Podobna situacia je aj v sektore vzdelavMzdy za uvedené odvetvia, aj
napriek ich podstatnému zvySeniu, dosahuju iba 46 % Urovne miezd za najlepSie
mzdovo ohodnotené odvetvie (firgm@ a poisovacie ¢innosti). Mzdova Urouve za
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produkné odvetvia, ako priemysel, fraohospodarstvo a stavebnictvo, predstavuju
len 51, 38, a 37 % Urovne miezd za fitiad a poisovacie sluzby. V odvetviach
sluzieb, s prevazujucowads’ou zahraninych spolénosti, ako su finamé a poigovacie
¢innosti, informacie a komunikacia, tiez dodavkak#&lay a plynu, sU vramci
ekonomiky mzdové hladiny najvysSie. Charakteru pmoloeho vyvoja slovenskej
ekonomiky vSak vigmi dobre odpoveda mzdovy vyvoj a Urdveniezd za odvetvie
ubytovacie a stravovacie sluzby (30,8 % Urovne thifimartnych a poisovacich
sluzieb), kedy napaté rozfty domacnosti zasadne obmedzuju vyuzivanie tychto
sluzieb a priemerna mzdova urdve tomto odvetvi klesa. Prejavom atrofovaného
pristupu ku kultare je vySka priemernej mzdy zaaidie umenia (38 % Urovne miezd
finanénych a poigsovacich sluzieb). Mimoriadne Uzky manévrovaci paespre
vyuzivanie rekreych sluzieb, ako désledok vSeobecne nizkej prignawovne

v oblasti rekregnych sluzieb. VSeobecne nizko nastavena urg@vacovnych prijmov
obyvaté'stva, v suvislosti s budicntmal, umoduje len formovanie nizSej hladiny
starobnych dbéchodkov. Tieto vSak, osobitne v podkaeh celkového starnutia
europskeho obyvaltstva, by mali mérastici vyznam v segmente celkovej spotreby.

Nasledujuci obrazok priblizuju regionalnu dimenmzdovej Urovne za odvetvie
po’'nohospodarstva v jednotlivych okresoch Slovenska.

B pod 550 £
| pod 650 £

Obr. 3: Mzdy v pornohospodarstve (2012)
Zdroj: vlastné spracovanie z Udajov Socialnej pfmise SR

Skasna urove dochodkov vidieckeho obyvd®va, niZSia oproti priemeru SR
v dosledku nizSich priemernych miezd v sektord’npbospodarstva, predstavuje
dlhodobo nizky zaklad pre formovanie starobnych hdd&ov na Slovensku.
NerieSenie aktuélnych otadzok vidieka, ktorych vglklam je prepad prijmov
vidieckeho obyvatistva a celkovo nizka Uroitegenerovania prijmov z pracovnej
¢innosti, je jednym z najvaznejSich narodohospodaiskproblémov. Predstavuje
velké riziko d’alSieho rastu chudoby, ktory je ws@nosti napr. v jednotlivych
okresoch PreSovského kraja zfetev podobe feminizacie chudoby. Je zarazajlce, Ze
problémy slovenského vidieka nenachadzaju adekvattazvu v podobe viadnych
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navrhov rieSenia sasného stavu, ani ako && koncepcii rozvoja jednotlivych
odvetvi narodného hospodarstva, ani v programovyghlaseniach ktorejkivek
doteraz ,fungujucej‘ vlady. Pozornsdotykajuca sa vidieka je len za sektor
pbddohospodarstva, aj to nie s adekvatnym rieSengBmere zabezpenia novych
pracovnych miest na vidieku a rastu dochodkoveymegeho obyvatestva.

6 Zaver

Mozno konStatovg Ze kriza prinasa prehlbovanie problémov, s ktorganslovenska
ekonomika désledne nevyrovnala v ramci transfémého procesu po roku 1989.

Udrzanie domacej spotreby na strane domacnogpi, jegssty rast, bude zavisly od
zmeny pristupu ajej intenzity ktvorbe novych pnatych miest a udrzania
existujucich. Tato zmena predpoklada vyraznejSientéciu na vyuZzitie regionalneho
potencialu Slovenska, na zmenu stindakgch nastrojov pre doméacu podnikited
sféru ana zmenu podstatn&gsti nastrojov socialnej politiky. V kazdom odvetvi
slovenskej ekonomiky sa nachadza priestor pre poddoméacich podnikatskych
aktivit, je vSak nevyhnutné, aby to nebola vyhragndpora zaujmovych skupin. Aj
ked’ Stat prichadza o moznoglnenia niektorych svojich funkcii, jeho tlohaanci
regionalneho rozvoja je podstatna a nachadza sa& pgjdobe priprav \Jiych
projektov v oblasti zdravotnictva, spolu s podporozvoja vidieka. Siroky a otvoreny
eurdpsky priestor totiz umadje prepojenie zdravotnych a penzijnych systéntamw,
sa otvara potencial pre&ag’ pri rieSeni starnutia europskej populécie. ldeczmos’
vytvorenia vékého pdtu pracovnych miest v sektore zdravotnickychlaésich
podpornych sluzieb v Uzemiach Slovenska s unikatngritodnym potencialom,
priamo vo vazbe na moznosti regionalnej ponukinpbospodarstva, potravinarstva
a cestovneho ruchu. Je to proces dlhodoby, spognyso zmenami v oblasti
vzdelavania. VyZzaduje vyznamné fikae zdroje,c¢o isto zmeni aj pdlad na
zadlZenos Slovenska, Specialne véasnosti, ke je Siroko diskutovana otazka: r&st
asporné opatrenia?
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and secondary distribution and the resulting distribution of income in the
population, as aresult of these processes — in terms of both horizontal
(between countries, between regions) and vertical (between individuals or
groups of people), and the importance of their economic determinants and
social impact is undeniable, especially in practical economic and political
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entrepreneurial level - by the formulation, implementation and evaluation of
not only social but economic policies in general also.

Keywords: income distribution inequality, economic and social justice

Tento ¢lanok je jednym z vystupov projektu financne podporeného Vedeckou grantovou agentirou (VEGA)
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prostrednictvom Stipendia Husovy nadace.

1 Uvod

Cielom prispevku je pribliZi Sirokospektralnas vyznamu poznatkov o rozdeleni
prijmov, o prijmovej nerovnosti vich ekonomickychmimoekonomickych su-
vislostiach. Pozorn@svenujeme v tejto suvislosti aj principom a vyznammovu-
rozdé’ovania prijmov obyvatistvu prostrednictvom socialneho systému v duchu
myslienky socialnej spravodlivostii ekonomickej (distributivnej) spravodlivosti.
Vyznam skimania a poznania procesov prvotného fothigého rozdévania
a vysledného rozdelenia prijmov v populacii — tagod’adu horizontalneho (medzi
krajinami, medzi regionmi) ako aj vertikalneho (megednotlivcamici skupinami
obyvatd'stva), a vyznam ich determinantov a ekonomickysbaalnych désledkov je
nesporny najma v praktickej hospodarsko-politickejine na vSetkych urovniach — od
nadnarodnej, cez narodnu, regionalnu, miestnypodnikovd — pri formulovani,
realizacii a hodnoteni nielen socialnych ale hogpsid/ch politik vébec.
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2 Prijmova nerovnog’ a socialna spravodlivog v ekonomickom
kontexte v histérii a v sitasnosti

Prijmova nerovnog’

Procesy rozd®mvania a znovurozdievania prijmov predstavuju imanentniucas’
novodobych teoretickych koncepcii i hospodarskatipkych odporideni jednotlivych
8kol a smerov ekonomického myslenia, ktoré sa jalkviiajma v druhej polovici
devétnasteho stofim a v dvadsiatom stotd Problematika rozdevania prijmov vSak
v nich uz nefiguruje ako samostatna teodria rdadania (akymi su klasicka,
keysovskac¢i postkeynesovska ekonomicka tedria rdodania prijmov), ale je
zmienovana implicitne — né&pstejSie v ramci hospodarsko-politickych odgari,
t. J. ucitd Urover rozdelenia prijmov¢i prijmovej (ne)rovnosti uz nie je diem
hospodarskej politiky, ale nastrojom na dosiahnaigov makroekonomického rastu
¢i boja proti chudobe.

Spomeniem niekiko najznamejSich smerov ekonomického myslenia aich
predstavitéov, ktori sa k problematike rozitevania prijmov vyjadrovali. V 30-tych
rokoch 20. stor&ia patria medzi najznamejSie v tejto oblasti my#ie stiupencov
neorakuskej Skoly F.A. von Hayeka (1899 — 1992) adn Misesa (1881 — 1973).
Hayek (Pravo, zakonodarstvi a svoboda; Law, Letijsieand Liberty, 1973 — 1979),
jeden zvrcholnych predstavitev neorakuskej Skoly, osobitne negativne posudzoval
akékdvek zasahy zo strany Statu do trhovych procesov cenwfyalo procesov
tvorby miezd arozde€’ovania prijmov. Spochytoval akékdvek usilie spolonosti
o dosiahnutie spravodlivosti roZibvania prijmov. Nie je pdé neho Wudske] moci
kona” spravodlivo alebaespravodlivo, ani rozhodotar zaujme spravodlivosti pre
vSetkych ostatnych. L. von Mises obhajoval nerovnpdjmovych a majetkovych
pomerov ako zdroj bohatstva, pokroku irastu zieptarovne vsSetkych vrstiev
spolanosti.

Z viery v slobodny trh, v automatické fungovanieového mechanizmu, z vyznamu
prijmovej nerovnosti pre tvorbu kapitalu a z necgtathenosti znovuroztievania
prijmov, ktoré vedie k vySSej spotrebe na ukor gspgchadzali jednotlivé teoretické
smery ekondmie dominujuce v 70. a 80. rokoch dwekb stordia v ramci hlavného
prudu ekonomickej tedrie aj hospodarskopolitickejaxe vyspelych trhovych
ekonomik (monetarizmus, nova klasicka makroekond@re&onomia strany ponuky).
Stupenci tychto teoretickych smerov — na rozdigirikdad od libertarianov, pdd
ktorych ma Stat dohliadavylu¢ne na zdkonnds— uznavaju, Ze vlada ma thistu
tlohu v socialnej politike, ma vSak thyZ poslednou inStanciou. Podporuju adresnu
socialnu politiku, zalozenu na principe subsidyarismerujucu k posibvaniu
individualnej zodpovednosti, nie kjej oslabovaniliieto smery, podobne ako
keynesovska, neokeynesovska a postkeynesovskad makaonésu bezprostredne
prepojené na hospodarsku prax, konkrétne na otaakyestnanosti, ekonomického
cyklu aekonomického rastu. Zasahy Statu owuyice rozdéovanie prijmov
(daiova, cenova, prijmova, mzdova politika) maju fatychto smerov koreSpondava
s cid’lom stabilizacie ekonomického prostredia, podpooneknického rastu a pozitivnej
motivacie ekonomického spravania mikroekonomickgcibjektov. Stupenci tychto
smerov ekonomického myslenia kladu déraz na refordami a obmedzovanie
socialnych vydavkov a pozornbpresuvaju na stranu ponuky.
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Socialno-ekonomicky pristup k roZaeraniu prijmov, ako kriticki odozvu na
klasicki a neoklasicku teoriu, zastavaju predstdigitinstitucionalizmu, neoinstitu-
cionalizmu a novej institucionalnej ekonémie. Pawpdamericky institucionalizmus,
ktory sa rozvijal v 90-tych rokoch 19. stoim odmietal neoklasickl ekondmiu
zaloZen(l na racionalnom ekonomickasoveku. Cloveka vnimal ako spotensku
bytog’, ktorej spravanie je determinované mnozstvom sjeolskych a kultdrnych
initelov. InStitucionalisti uznavali Ulohu Statu pri oahe stability spokenskych
Struktur predtasto deStruktivnymi silami trhu. Nepovazovali tehristroj optimalnej
alokacie zdrojov, ale za spéknsku institiciu, ktorej efektivnbge podmienena
celkovym ins&titucionalnym usporiadanim ekonomikgstltucionalisti nepovazovali
existujluce rozdovanie prijmov za nemenné. Rofdeanie determinované trhovymi
procesmi nepovazovali vzdy ani za zosuladené st@uafivota a so spotenskym
pokrokom. Mnohi stasni institucionalisti spajaju vyvoj institdcii tea s neistotou
a nedostatkom informacii, ale is poznavacou obemo¥ou cloveka (tedria
obmedzenej racionalit§i proceduralnej racionality).

StarSie ekonomické teoretické Skoly skumali faktérorozdéovanie primov
(rozdd’ovanie prijmov medzi vyrobné faktory: pracu, podkapital). V s@asnosti sa
pozornog venuje najmad rozdevaniu prijmov medzi jednotlivcov, skupiny os6b,
preto hovorime o tedriach osobného prijmového rmgmia definujacich zdroje
prijmov plyndcich jednotlivym prijemcom (domacnest) a o determinantoch
prijmovych rozdielov ekonomického i mimoekonomickétarakteru. Tedrie osobného
rozdd’ovania prijmov vznikali v 70. rokoch 20. stéi@. Goldfarb a Leonard (2005)
spéajaju tieto tedrie s menami ako J. Mincer (1922 6. S. Becker (1930 — ), A. B.
Atkinson (1929 — ), A. K. Sen (1933 — ), A. S. Blard1945 - ), M. Bronfenbrenner
(1914 - ), J. Tinbergen (1903 — 1994) a vo svoj@cpuvadzaju G. S. Sahotovu
systematizaciu teorii osobného prijmového rozdelesw nasledujucich kategorii:
tedrie vysvdtujuce prijmy ako vysledok rozdelenia (distribucsghopnosti medzi
Iud'mi, stochastické tedrie, tedrie individualnejl'vg (preferencii), teéri€¢udského
kapitalu, tedrie vysvéujuce rozdiely v osobnom prijmovom rozdeleni iy
vzdelania, dedstvom (materialnym, genetickym, socialnym a kulyim), d’alej
tedérie Zivotného cyklu, tedrie prerozdeania prijmov, tedrie distrilinej spra-
vodlivosti. Osobné rozdevanie prijmov implikuje doésledky prijmovych rozitie
v mikroekonomickej dimenzii, ale aj dopady na makowai (na stranu agregatneho
dopytu alebo agregatnej ponuky).

V kratkosti spomeniem niekKko najvyznamnejSich institicii a vyskumnych
pracovnikov — ekonémov, filozofov, sociolégov, degrafov, geografov, politologov
adalSich, ktori sa problematike prijmovych nerovnostsocialnej spravodlivosti
venuju. Vyskum problematiky prijmovych nerovnosti mradiciu na péde naj-
vyznamnejSich medzinarodnych institacii akymi su tQwv& banka, kde pdésobi
vyskumna skupina okolo B. Milanovica, F. Bourguignodalej OSN (osobitne
Rozvojovy program UNDP), OECD, Eurépska unia, ale naj renomovanych
univerzitach (Harvardova — A. K. Sen, Cambridgesk& B. Atkinson, Cornellova —
R. Kanbur). Na pdde Akademieéds Ceské republiky skimaju problematiku
J. veernik, P. Mafji, B. Rehakova, na podeeskych vysokych skél J. BartoSova,
R. Valertik, S. Hroncova dalSi. Na Slovensku ma vyskum problematiky dlitoro
tradiciu na péde Slovenskej akadémie vied SR, kdeirmazaoberaju odbornici ako
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P. Stagk, |. Pauhofova, V. Jutkova, M. Sikula, J. I3a, V. Péalenik, K. Morvay, M.
Workie, L. Fakan, Z. Kusa. Problematike venuju pozorhagslovenské univerzity —
na Ekonomickej fakulte Technickej univerzity v Kadich T. Zelinsky, na
Ekonomickej univerzite v Bratislaved’. Sipkova, E. Sodomova, V. Pacakova,
D. Rozborilova. Na pbde Institutu pre vyskum pragediny pri Ministerstve prace,
socialnych veci a rodiny SR problematiku nielen grekmickych, ale aj v Sirokych
socialnych suavislostiach skimaju D. Gerbery, S.uPanova, R. DZambazayi
E. Hanzelova, P. Bellan, B. Bodnarova, J. Filade#fid. Holubova a’alsi.

Socialna spravodlivog

DalSou kategoriou, ktorej budem venévg@ozornog v stvislosti s rozd®vani
prijmov a prijmovou nerovndsu, je socialna spravodlivisOtazky spravodlivosti
boli a su dodnes predmetom zaujmu filozofov, teolggekonémov, sociolégov,
politolégov. Medzi najznamejSich filozofov zaobé@gh sa otazkami spravodlivosti
patril anticky filozof Aristoteles, novoveki filofioJohn Locke, David Humeéi teolog
Tomas Akvinsky. V dvadsiatom statio sa stal Kicovou osobna®u v oblasti
moralnej filozofie John Rawls, americky filozof apéinec libertarianstva Robert
Nozick. Spravodlivos je zakladnym pojmom nielen etiky, socialnej a fickie]
filozofie, ale distributivnou¢i ekonomickou spravodliveeu sa zaoberaju aj
ekondémovia: predstavitelia klasickej ekonomie A. Bmd. S. Mill, D. Ricardci
stupenci utopického socializmu pred Marxom ako M&aint-Simon, Fourier, Owen,
Gray, Hodgskin a pod., neskér v 20. stiorgelikani neorakuskej Skoly ako L. von
Mises ¢i F. A. von Hayek. Socialno-ekonomicky pristup wekmickych teériach
reprezentuju aj stupenci institucionalnej, neotnétonalnej a novej institucionalnej
ekonomie. Zo stasnych filozofov, ktorych spominam aj vtomto peigku, sa
problematikou socialnej spravodlivosti v ekonomicksystémeti v politickej rovine
zaoberaji D. Schweickar® L. Blaha,’. Hajduk a pod.

Amartya Sen, nosite Nobelovej ceny za ekondémiu zroku 1998, povazuje
spravodlivog za jadro nielen socialnej ale hospodarskej pglitidbbec (osobitne
v oblasti Skolstva, zdravotnictwa socialneho zabezpenia socialne slabych skupin),
a poda neho tvrdenie, Ze spravodli¥asie je ekonomicky problém teda neobstoji.

V. Krebs (2010, s. 28) chape socialnu spravodiivako pravidla rozd®mvania
prijmov a bohatstva, a tiez Zivotnych prilezitasfpredpokladov (napr. vzdel&vaa,
uplatnt’ sa na trhu prace apod.) medzi jednotlivychéamov, resp. skupiny.
KonsStatuje, ze vSeobecne akceptovana definfciaorma socialnej spravodlivosti
neexistuje.

178 Schweickart (2010, s. 197) predstavuje ekonomicle@mokraciu ako alternativne usporiadanie ku
kapitalistickému, a ozraje ju ako druh trhového socializmu. V tomto modegibvého socializmu kladie déraz
na participativhu ekonomiku, konkrétne na rigeli formy demokracie na pracovisku, socidlne spo&obyroly
finan¢nych investicii a na ekologické pristupy. Ekonordidemokraciu chape Schweickart v oblasti tovarov
a sluzieb ako trhovy model, ale trh prace a kapitaltrh nahradza demokratickejSimi institiciamipipade
trhu prace ma pda neho participativna demokracia podobu firiem emgh zamestnancami (cez
zamestnanecké rady) a participacie zamestnancovzisikoch podnikov, v ktorych pracuji. V pripade
kapitalového trhu ma participativha demokracia fadspol@enskej kontroly investicii (cez narodny investi
fond tvorené z dani, prostrednictvom ktorého saojedrozdéuji na obyvatéa, acez siete verejnych
investinych bank sa zdroje p&kvaju jednotlivcom a podnikom na rozvoj podnikania to nielen v zavislosti
od projektovanej ziskovosti investicie, ale aj aaftp vytvorenych pracovnych miestdalSich socialnych

a ekologickych vplyvov investicie).
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Socialna spravodlivaisje jednym z principov socialnej politiky ptal Stagka
(2011, s. 55)Dalsimi st socialna solidarita, socialna subsidiasbcialna participacia.
Vnimanie socialnej spravodlivosti je ki subjektivne, aje silno ovplyvnené
vonkajSimi vplyvmi. Spravodlivasma vSak svoje objektivne vychodiska stanovené
mysSlienkami humanizmu. Spravodlitoge nielen mravna a nabozenska hodnota, ale
aj pravna asocialna. Pravna suvisi s pravnymi aorn socidlna so socialnymi
pravidlami, na zéklade ktorych sa v spwlosti rozdéuju a prerozdeuju predpoklady
a prostriedky verejného blahobytu medzi jednotlivigjekty.

Socialna spravodliva'sie normativna a relativna kategoria. Subjektivnémanie
toho, ¢o je spravodlivé & naopak nie, je relativne a si zname viaceré ipgnc
posudzovania socialnej spravodlivosti — vykonouditarske ¢i egalitarske. Konkrétne
ide napriklad o princip vykonu a zasluh, principadd medzi vstupmi a vystupmi,
princip rovnosti, princip rovnosti prilezitosti princip socialnej potrebnosti (Krebs,
2010, s. 29, 30), pfom zavisi od konkrétnej socialnej situacie, ktorjpgip socialnej
spravodlivosti uplatrii Princip rovnosti prilezitosti sa napr. typickyatpuje v oblasti
politiky vzdelavania¢i trhu prace, princip socialnej potrebnosti zasa r@Seni
problému chudoby a socialneho w§diia.

Socialnu spravodlivaspod’a Horehajovej (2010, s. 28) pouZzivajastejSie ako
ekonomovia teoretici politici. Argumentmi socialnejpravodlivosti zdoévaitlja
prerozdéovacie procesy bez toho, aby dali tomuto pojmu kéimkr obsah.
Horehdjova (2010, s. 40) rozliSuje socialnu sprévost’ a distributivnu spravodlives
(ekonomicku spravodlive¥ tykajucu sa rozdevania materialnych zdrojov. Ako
jedného z najznamejSich autorov zaoberajucich saoskickou spravodliva®u
uvadza pravnika a ekondma Louisa Kelsoa (Horehajeva010, s. 40). Ekonomicku
spravodlivos vymedzuje Kelso troma principmi: distriblcie, papacie a obmedzenia
(harmonie). Princip distriblcie spaja pouzité vgtypracu a kapital) s pravom na
vysledky. Princip participacie sa tyka procesnepardty — pristupu k vlastnictvu
produktivnych aktiv, vratane pristupu k praci,épm vyZaduje rovnakeé prilezitosti
pristupu k tymto produktivnym faktorom. Nema zmwe® rovnaké vysledky
z ekonomickej¢innosti, ale prostrednictvom institicii ma vytvanavnakéludské
prava na zapojenie sa do produktivneho procesuitfouélastnej prace a kapitalu.
PoruSenim principu participacie je porusena ajidigivna spravodlivas Za princip
spravodlivosti ozn&uju niektori prave treti Kelsov princip — principarmonie
(obmedzenia). K jeho poruSeniu dochadza porusSovamintipov participacie alebo
distribucie. Uplatnenie principu harmonie vyZadwetkolu monopolov, spot@nskych
in&titlcii a synchronizaciu pri roziivani vystupov a vstupov.

Toto boli principy socialnej spravodlivosti, na Ktoh funguju trhové ekonomiky
v demokratickych spolmostiach. Horehdjova (2010, s. 42, 48alej prezentuje
ekonomickl spravodlive’s pod’la obhajcov tzv. tretej cesty Kurland, Greaney,
Brohawn. Ekonomicka spravodliviogpod’a tohto konceptu je zalozena na Styroch
principoch: rozSirené vlastnictvo produktivnychigkbbmedzena ekonomicka sila
Statu, obnovenie Yaych a otvorenych trhov a obnovenie sukromnéhotmetya.
RozSirenim sukromného vlastnictva aktiv aj na zaraastiv sa spolmos’ vyhne
socialnemu napatiu, plytvaniu vzacnych zdrojov,é@m ekonomicka efektivnés
konania a rozhodovania budettéslorehajova, 2010, s. 43).
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Na tomto mieste v kratkosti zhrniem, nadvazujuc wydSie uvedené principy
ponimania a realizacie socialnej spravodlivostici&mo-politické doktriny Statu,
ktoré sa lisia Kicovymi principmi socialnej politiky?® st nimi liberalizmus, neokon-
zervativizmus akonzervativizmus, socializmus, kamenus, komunitarianizmus
a faSizmus. Horehajova identifikuje doktriny konagivizmu, kresanského socialneho
uc¢enia a demokratického socializmu za typické v eskOm priestore (Horehajova,
2010, s. 46). Komunitarianizmus je filozoficky snoatmietajici individualizmus, ale
aj vladu ¢i ekonomiku v centre diania, akol'l¢ovych subjektov prijimajucich
ekonomické&i politické rozhodnutia. Za vyznamnéhocagného komunitarianizmu je
povaZzovany napr. M. Walzer. Komunitarianisti zdégn, Ze ¢lovek nezZije ako
nezavislé individuum, ale zmysel a hodnoty jeh@tzisi dané spalaog’ou, v ktorej
Zije (Horehajov4, 2010, s. 49). Tato socialno-pKéd doktrina kladie dbéraz na
rovhovahu prava a zodpovednosti. Piiadiani rieSeni problémov patriacich do
kompetencie socialnej politiky sa komunitarianisgspoliehaju na jednotlivca, ale
neprenechavaju rieSenie tychto problémov ani Statekonomickému systému, ale
hovoria o tzv. ,tretej sile* oianskej spoldnosti.

V zavere tejto podstate eSte v kratkosti pripommanigiektoré trendy modernej
socialnej politiky. Solidarita a zodpovedridgndividualna aj obianska) su ustrednymi
hodnotami socialnych politik 21. stéia v modernych spotmostiach. Narasta vSak
potreba novej ulohy Statu v prostredi globalizadimra by mala zamedzid’alSej
polarizacii bohatstva v ramci Statov i celosvetoinva paradigma Statu je pad
Klinca, Pauhofovej, St&ka (2009, s. 4) prepojena s novymi vzormi tvorkdisariblcie
bohatstva, ktoré by mali podporavatabilnejSie spolenské prostredie (zamedzi
rasticej environmentélnej, spémskej i ekonomickej nerovnovahe) na narodnej i na
globalnej urovni. Autori hovoria o prijmovej stiféitacii ako K'acovom fenoméne na
prelome storéi a o probléme chudoby v rozvojovych i rozvinutykiajinach, ktory
vyZzaduje redefinovanie diev prerozdéovania a dlohy Statu som nasledovne:

1. cidom je zachovanieludskej spol®dnosti (proces novej kvalitativnej stranky
prerozdéovania vo vazbe na ekologickl udriaes’) a 2. ci€#om dosiahnutie
prijate’nej miery spoludiasti kazdého afana, kazdého socialneho subjektu (vo vazbe
na funkcie solidarity so socialne exkludovanymikeagovymi skupinami spoknosti)
(Klinec, Pauhofova, St&k, 2009, s. 35, 36).

Pod’'a Zizkovej (2007, s. 5,6) sa zo strany Statakéva preventivna eliminacia
neprijaténych nerovnosti a podpora socialnej sudrznosti.lathym nastrojom na
dosiahnutie tohto cfa je z&lenovanie 'udi na trh prace a budovanie tahov
sudrznosti a subsidiarity, pasiijucich vzajomny prospech. Inkliziu pritom nemozno
poinat’ ako nejaku formu vytvarania pracovnych miest, ade vytvaranie rovnakych
prilezitosti. Osobitne zdéragje potrebu vytvarania rovnakych prilezitosti pre
vSetkych v pripade vzdelavacieho systému a distigblvzdelavacich prilezitosti

179 Konzervativizmus aj liberalizmus stavaji na osgbslebode a stasne zodpovednosti kazdékiena
spolainosti, prtom socialna politika nesmie narti&skonomickl efektivnastrhového mechanizmu, t. j. déraz
je kladeny na osobnu zodpovediidészdého a tieto doktriny odmietaju redulé a prerozd®vanie opatrenia.
Na rozdiel od liberalizmu, konzervativizmus kladiraz na dobrovmé aktivity a vytvaranie vhodnych
podmienok pre ich realizaciu spodtms’ou. Podla kresanského socialnehocéenia je individualna sloboda
podriadena verejnému dobru. Verejné dobro tvori’addnto doktriny jadro koncepcie socialnej spraivogti

v spol@nosti. Individualne aktivity a allansky aktivizmus zohravaju vyznamnu Ulohu v preceszhodovania

o tom, ¢o je alebo nie je verejné dobro, presahujiceho eaBtétnej autority. Pre socializmus si naopak
priznané zn&né prerozdiovacie procesy a preberanie socialnej zodpovedsidgom.
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v spol@nosti. Prijemca pomoci vSak nembéze ztgiasivny. Pomoc musi tHyizko
spojena s poziadavkou vlastnej zodpovednosti andhas préinenia (aktivizacie).

Jurickova (2004, s. 1142, 1143) uvadza nasledovné pgnapravodlivého
rozdé’ovania v modernej pluralitnej spaéluosti: 1. déstojny zivot pre vSetkych (aj pre
skupiny, ktoré sa z objektivhych dévodov nemdZuigiadna ekonomickom procese),
2. rovnos Sanci pre vSetkych a 3. medzigeraéaspravodlivos (garantujuca rovnaké
podmienky Startu do zivota pre vSetkych a medziggné@ socialnu mobilitu). Aj
Krebs (2010, s. 30, 31) hovori o modeloch sociagmeavodlivosti v dneSnom svete
prehlbujicich sa nerovnosti, v ktorych je popri pasrani principu zasluhovosti
zdéraziovany aj princip potrebnosti, tzv. model ,pevnélna @ otvoreného stropu*.

V dneSnej dobe sa zdbrage potreba adresnej socialnej politiky a zatracsge
univerzalisticka socialna politika. Piad Kusej (2006, s. 285) sa adreghescialnej
politiky preceiuje — ato na Ukor ohrozenia Zzivotnych prilezitostiatnej ¢asti
obyvatdov. Kusa upozaiuje na silu myslienok o morélnej a ekonomickej 3ikadti
Stedrého socialneho zabezpeia. Téma zneuzivania socialnych davok a neddésigjto
moralkyludi bez prace sa vo verejnom diskurze objavujetptsiastejSie ako téma
prava na dostojny Zivot a nepraje dbévere, rovnastavadzaniu univerzalnejSich
socialnych programov, ktoré vyrovnavaju Sance prolmpdnotné olianstvo. Kusa
zdbraziuje vyznam univerzalistickej socialnej politiky 8ie pozri aj Rothstein
a Uslaner) ako dinnejSej v boji za zniZovanie nerovnosti, pretoe: vytvara
prilezitosti dostupné pre vSetkych, 2. nesegregp@aenske skupiny, nestigmatizuje
poberatéov davok a nestavia ich proti fitavym poplatnikom, 3. univerzalisticka
socialna politika prispieva k budovaniu pocitu dimbsti v spolénosti a podnecuje
spolaiensku déveru medzi sbnmi (Kusa, s. 272, 273).

3 Vyznam poznatkov o prijmovom rozdeleni
v si¢asnej ekonomickej tedrii a praxi

O rozd&ovani prijmov ekonomicka teodria i hospodarsko-pé prax pojednavaju

v suvislosti s ekonomickymi nerovni@sni v globalizujicom sa svete, s dérazom na
vzajomny vZah rozdéovania a chudoby, resp. rastu achudoby. Ekonémevia
teoretici i praktici — polemizuju o akceptovite] miere prijmovej nerovnosti

I 0 adekvatnych spbésoboch zasahovania do foxd@ia prijmov s ciom podport
ekonomicky rast a rozvdj zmiemova’ neziaduce nerovnosti a bojav@aroti chudobe.
Hradaju odpovede na otazky: Bogje dblezité zaobefasa prijmovou nerovngsu?
Ako suvisi prijmova nerovndsa ekonomicky rast? Ovplyuje ekonomicky rast
prijmovld nerovnos alebo méze prijmova nerovrniosvySova alebo znizovéa tempa
rastu? Je dolezita patocna majetkova alebo prijmova uravpre makroekonomicku
vykonnos a makroekonomicky rast? Ako moéze ¢@wocna Urové majetkovej

a prijmovej nerovnosti ovplyvtiitginky ekonomického rastu na redukciu chudoby?
Existuje @&inna politika Statu v boji s chudobou? MéZe Stazava’ chudobu iba
podporou rastu, resp. iba prerobolanim v prospech chudobnych? Je Ziaduce tzvoli
kombinaciu rastovo-prerozti®vacich politik?

Empirické vyskumy vZahu prijmovej nerovnosti a ekonomického rastu psini
protichodné vysledky. Niektoré tvrdia, Zetah neexistuje (R. J. Barro, J. H. Lopez),
dalSie (A. Alessina, D. Rodrik, R. Perotti) dokazakistenciu negativneho vplyvu
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prijmovej nerovnosti na ekonomicky rast a poslesgkdpina (H. Li, H. Zhou a K. J.
Forbes) potvrdila existenciu pozitivneho talau medzi prijmovou nerovnisu

a ekonomickym rastom. LiSia sa aj nazory na fornfungovanie tejto zavislosti.
F. Bourguignon (1945 — ), hlavny viceprezident aiwedekondm Svetovej banky
v rokoch 2003 az 2007, pripisuje miere prijmovejoveosti K'Ucovy vyznam ako
determinantu ekonomického rastu. Predmetnydalvam sa v devéesiatych rokoch
dvadsiateho stotta zaoberali O. Galor, J. Zeira, T. Persson, Gela, A. Alesina,
D. Rodrik, ktory ako prvy spojil ggato¢nu prijmovu nerovnass nizkymi tempami
ekonomického rastu. Negativny vplyv prijmovej nerosti na ekonomicky rast mu
posluzil na zdévotbvanie progresivnej preroZieracej politiky ako nastroja podpory
ekonomického rastu.

Rozborilova zhrnuje argumenty ekonomického charakteioré hovoria pre alebo
proti prijmovej nerovnosti (2002, s. 78). Medzi dagtejSie uvadzané argumenty
v prospech prijmovej nerovnosti patria tie, Ze mepo®’ je podmienkou rozvoja,
motivuje k akumul&cii zdrojov, k aktivite, iniciag, tvorivosti. Redistribtné politiky
su poda tohto nazorového prudu neefektivne, nakladné, radiativne naréné
acasto sa zneuzivaju. Druhy nézorovy prad — obhajujiiSiu mieru nerovnosti —
argumentuje nepriaznivymi doésledkami narastu pnijob nerovnosti ako su narast
socialneho napatia, apatie, nezaujmu, nasilia, insmie neobmedzenej moci na
jednej strane a strata moznosti participacie remstdruhefi demotiv&né pdsobenie
zasahov do rozdilevania tak na strane prijemcov, ako aj na strartg #torych prijmy
sa znizuju. Nerovnas je neziaduca v pripade spdémsky neakceptovdieych
spésobov nadobudnutia prijmay majetku. Nerovnas méze by aj dbsledkom
absencie rovnosti Sanci (prilezitosti), a zaigeg pricinou.

Konkrétne vazby medzi tvorbou prijmov, ich rokoanim a znovurozdevanim,
spotrebou a tvorbou Uspor a medzi ekonomickou tigov krajiny a zivotnym
Standardom obyvalistva su nazri@neé v obrazkd. 1.

L Tvorba déchodkov |

Rozdel'ovanie a znovurozdelovanie dachodkov |

e

Dane Transfery |

Disponibilné dochodky domacnosti

velkost disponibilnych ddchodkov domdcnosti
Struktira disponibilnych déchodkov domdcnosti
spOsob nadobudnutia dispenibilngch déchodkov domiécnosti

| Uspory

Vyroba 4I-—E Investicie

Spotreba

i statky dlhodobej spotreby Jll_ statky kritkodobej spo!.reby_“ sluZby i

] [z —
I Investicie r——i Dochodky F——‘

| Ekonomickd drovefi krajiny :.Zivu_r.nY Standard obyvatelstva I
Obr. 1: Vzajomna podmienenos tvorby, rozdePovania
a znovurozdd’ovania prijmov, spotreby, Uspor a investicii
Zdroj: Rozborilova, D. Tedrie spotreby a uspor,asticii a vladnych vydavkov.
2005, s. 80

206



Prijmy rozdéované a znovurozdlevané domacnostiam, ich GrdveStruktara
a tendencie ich vyvoja, rozhodujacim spésobom oxiljl spravanie mikroekono-
mickych subjektov, vystupujucich v pozicii vlastaikvyrobnych faktorov, sporitev,
investorov a spotrebifev — prijmy determinuju spotrebu, Uspory, investikromnych
domacnosti do fyzickéholadského kapitalu i ponuku prace domacnosti (Rozharjlo
2005, s. 79, 80).

Makroekonomicka tedria opomina gadFoellmiho a Zweimillera (2003plyv
osobného prijmového rozitevania na stranu ponuky tovarov a sluzieb. 1&od
Zweimulleraazabuda na fakt, ze rozdesanie prijmov vplyva na rast nielen cez
financny trh a investicie déudského kapitalu, ale aj cez spotrebu domacnoghy(v
prijmového rozdiovania na dopyt na trhu tovarov). Prijmova nerovn@mssobné
prijmové rozdelenie) nadobuda vyznam pblpeedpokladame rozdielne spotrebitied
preferencie bohatych a chudobnych domacnosti a/piiv na Urové a Struktaru
dopytu.Vplyv rozdd’ovania na dopyt po novych a lepSich tovaroch, respaciach
na jednej strane a hierarchické preferemuiglikuju rézne spotrebné vzorce réznych
prijmovych skupin. UvaZujdc realne podmienky furgyma ekonomického systému,
najmad nedokonalosti trhového prostredia, pdsobenieotrhovych sil a narast
monopolne] moci trhovych subjektov, vychadzajucehamogénnych preferencii
a motivacii konania domacnosti, determinovanydikeg’ou prijmov a ich zmenami,
nemoznodalej poda Zweimillera (2003) povazowarhovy systém za alokae
efektivny a distribéine spravodlivy zarove'®

Osobné prijmové rozdlevanie ajeho makroekonomické dosledky je potrebné
zohadhova’ na urovni jednotlivych trhov (trh tovarov a sluzjerh finargny, resp. trh
pozickového kapitalu, trh vyrobnych faktorov), reSpelgtujvzajomnu previazants
procesov prebiehajucich na tychto trhoch. V pripagi@vného prijmoveho rozdelenia
a nedokonalo fungujucich finanych trhov ma vyznam zaobérasa likviditnym
obmedzenim, umaiijucim obyvatéstvu investové iba do vySky osobnych aspor
(samofinancovanie investicii domacnosti). Struktdimaninych trhov aj miera
nerovnosti su za tychto podmienok relevantné prierogkonomicky rast aj pre buduci
vyvoj prijmového rozdelenia.

Z vySSie uvedenych suvislosti medzi makroekonomiclkomikroekonomickou
rovinou rozdéovania prijmov vyplyva, ze tieto dve roviny galdu na rozd®vanie
nemozno odd®va’. Uz sme spominali faktorové (medzi vyrobné faktaayosobné
(medzi jednotlivcov, doméacnosti) rodianie prijmov. Akod’alSi uhol poliadu na
problematiku rozdévania rozliSujeme nerovnosvertikalnu (medzi skupinami
a jednotlivcami a horizontalnu — medzi regionmirajikkami. Priestorové (regionalne)
nerovnosti, ¢i uz vnutrostatne, vnutroregionalne nerovnosti,premedzi Statmi
(medzistatne, medzinarodn®)c medzi jednotlivcami a skupinami sveta bez'adu
na $tatnu prislusnogglobalne, svetové nerovnostd sud’alsim rozmerom skimania

180 pokia’ modelujeme makroekonomické procesy vychadzajleoklasického ramca homogenity spravania
mikroekonomickych subjektov v dokonale konkufeom prostredi, podstata a okolnosti konania mikoeek
nomickych subjektov absentu;ja.

181 Medzinarodna prijmova nerovribs je zaloZena na porovnani krajin na zéklade miegith prijmov, ptiom
nezolfadiuje prijmové nerovnosti vo vnutri krajiny.
182 Globalnagi svetova prijmova nerovnts- na rozdiel od medzistatnej nerovnosti taakiuje tak vnatrotatne

ako aj medzistatne nerovnosti. Porovnava teda ebzdiindividualnych prijmochiudi sveta bez dladu na ich
narodnos (Statnu prislusnd.

207



problematiky. Vplyvu globalizacie, integracie admacionalizacie na nerovnos
venuje pozornasJurickova (2008, s. 5). Obzviadglobalizacia poth nej dramaticky
zvySuje nerovnas medzi krajinami ivo vnuatri nich. Nerovnosti v nemarodnom
meradle venuju pozorntsnedzinarodné institlicie ako OECH,0SN (DR Group),
Eurdpska komisia (Directorate — General for Resegdaio-economic Sciences and
Humanities).

Pokid’ ide o vnutroStatnu/medziregionalnu nerowhggre Slovensko su typické
znané medziregionalne i vnuatroregionalne prijmové relyd Socialnej stratifikacii
v regionalnom kontexte (na baze ekonomickych ukaebea — najma ukazovatev
rozdé’ovania materidlnych zdrojov) sa venuju Michalekcal®ak (2006, s. 175 —
195). KonStatuju nedostatok zaujmu o tato problémat,Vyskumu socialnych
nerovnosti a socialnej stratifikacie na Slovenskulsposi# venuje menSia pozorngs
aku si zasluhujeCiastacne a iba vybranym aspektom sa venuju len sociolagale
komplexny sociologicky vyskum neexistuje. ESte jmmmeornosti mu venuja iné
odbory, medzi ktoré mozno zaradaj geografiu.” Michalek a Podolak zaroxe
identifikuja priciny nezaujmu naSich geografov o problematiku vyvegialnych
nerovnosti a socialnej stratifikacieSyvisi s nezaujmom deciznych organov, ktoré
nevylenili potrebné prostriedky na pomern&@asovo a finatine nara@ny vyskum,
s absenciou spgahlivych Udajov, ako aj zlym pristupom k existujucidajom a pod.
Pritom je zrejmé, Ze geografické vyskumy v tejt@sbbmaju svoje opodstatnenie,
najma pri Studiu socialnych nerovnosti a socialstetifikacie v priestore a vo xahu
k priestoru. Ziadané a aktuélne st najmé vyskumyjay diferencovaného rozloZenia
a priestorovej podmienenosti stratifikaych systémov na niz8ej ako narodnej arovni
(teda v r6zne V&ych Uzemiach a v regionoch). Poznanie tychttiskovych priesto
rovych dimenzii socialnej stratifikacie je zaklaodnypredpokladom jej formovania
a pozitivneho ovply®vania na regionalnej Urovni, teda smerom zd@ichalek,
Podolak, 2006, s. 179."

Désledky nedostatmych poznatkov o regionalnych prijmovych diferecbia
nielen medzi regionmi ale aj vo vnutri nich, st ppilichalka zavazné (2007, s. 183,
184).,Z empirickych poznatkov a dostupnych udajov jgraée Ze mzdy na Slovensku
su zna@ne priestorovo diferencované. Tieto pomerne vyragnéstorové mzdové
disparity a s nimi savisiaca koncentracia obyvatea s nizkou mzdou dociych
oblasti, regionov, resp. sidiel spbsobugalSie marginalizovanie tychto Uzemi
a finanné problémy ich obyvafstva. Z tohto aspektu je prave na Slovensku vyzéiamn
sledova a porovna situaciu v regionoch nielen v hrubych ukazof@ath, akymi su
napr. priemerna (hrubd) mzda, ale mzdu detailne@i@alyzovd napr. pomocou
r6znych charakteristik, ktoré maju vyrazny vplyelem na jej vySku, ale aj na jej
diferencovanu urovea nerovnosti v regionothkonstatuje Michalek (s. 190).

Pauhofova (2010, s. 25) je rovnako presese o potrebe Udajov o prijmovom
rozdeleni na regionalnom zaklad&ocialna politika realizovanad na Slovensku je

183 Pozri: An Overview of Growing Income Inequalities in OECDuntries: Main Findings2011 OECD
Divided We Stand. Why Inequality Keeps Rising. 200ECD Publishing. 400 s. ISBN 9789264111639.
Dostupné na: <http://www.oecd.org/els/socialpobeieddata/49499779.pdf> alekddow’s Life? Measuring
well-being. 2011 OECD Publishing. 286 s. ISBN 978-92-64-12116-BRP Dostupné na: <http://www.keepeek.
com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/hovies9789264121164-en>.

Pozri tiez:Extending Opportunities: How Active Social PolicgrCBenefit Us All. The Social Policy Context.
OECD 2005. 49 s. ISBN 92-64-00794-6. Dostupné rtpd/www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/
oecd/social-issues-migration-health/extending-opmities/the-social-policy-context 9789264007956F2~.
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dihodobo vychadzajuca najméa z ploSného vykazovariéamerovanych Statistickych
udajov a vyberovych Setreni, relevantnych pre wygvavanie jednotlivych nastrojov
tejto politiky. Teda nevychadza z detailnych Udajow regionalnom zaklade,
konStatuje. V s€asnom obdobi narastajacich narokov na efektityngsmakladania
zdrojov aj v socialnej oblasti a v oblasti podptiy prace, a zaroviev predlZzujicom
sa obdobi krizy, sa pta Pauhofovej (2010, s. 25pgnuka sledovanie regionalnej
prijmovej stratifikacie populécie, zaloZzenej na éamdividudlnych udajov, ako
signifikantna pomoécka pre spracovanie detailnejSpdiYadov na mozné pouZitie
nastrojov socialnej politiky a na podporu trhu peadfektivnejSie vyuzitie existujucich
financnych zdrojov mézZze Bydosiahnuté napr. selektivnym a cielenym p6sobenim
nastrojov, ktoré vychadzaju z regionalnych podkiaicAdresna regionalna socialna
politika vyZzaduje pobth Pauhofovej systematické a komplexné regionalaé/anvanie
pohybu prijmov na individualnom zaklade, ktoré bgiozilo vytvorenie systému
nastrojov cielenej regionalnej socialnej politikiyoto je jedna z pEin diferencovaného
prefibenia prijmovych nerovnosti a s podstatne vyrazttejhegativnych posunov
v prijmovej stratifikacii populacie v jednotlivycihegionoch Slovenska na udrovni
krajov a okresov v porovnani s celoslovenskym peiem.

Poznatky o prijmovom rozdeleni a jeho nerovnostjunsizi’ nielen ako zdroj
udajov pre potreby kreovania nastrojov hospodarskéjiky, ale aj zdroj udajov pre
posudenie dopadov existujucich, resp. novo zavadrapolitik, na ich hodnotenie,
redefinovanie. ZajaroSova (2007, s. 20) konStatkjgbajucu pozorn@gsvenovanu
dopadom hospodarskych politik, osobitne tych ooeamych na podporu konku-
rencieschopnosti, na prijmova roviipgesp. nerovnosti v spaloosti v stratégiach
Spolaienstva aj¢lenskych krajin zameranych na ekonomickl a sociéftegraciu
chudobnych a socialne vyiénych. Neexistenciu prepojenia medzi ekonomickym
a socialnym mechanizmom, ktora vyug v polarizaciu a nerovniskonstatuju aj
autorky spravy venovanej narastu socialnoekonorsitkyerovnosti, ktora vznikla na
pdde Eurdpskej komisie v roku 2010, D. Perrons @kmien (2010, s. 23, 35).
Spravu zostavili na zaklade Stadia sprav, pracdvngmateridlov a publikovanych
¢lankov o socialno-ekonomickych nerovnostiach, ktezéikli s finartnou podporou
Directorate-General for Research Eurépskej komssimartnou podporou Ramcového
programu 6RP, atieZz na zaklade Stadii OECD, ILO, IMBtadii vzniknutych na
uviverzitnej pode. Autorky spravy tiez vytykaju, z¥sledkom nerovnosti — ako
chudoba, diskriminacia, nedostatok socialnej kahézije venovana #enskych
krajinach EU v&3ia pozornag ako Wadaniu priin nerovnosti a $ir§im ekonomickym
a socialnym nastrojom, ktoré mdzu narast nerovnoatati’. Politické rieSenia sa
hradaju na arovni redistrildaych politik, pod tlakom klesajucich zdrojov a [asth
narokov na verejné vydavky a socialne sluzby.

4 Ako merat’ prijmové rozdelenie ako pozitivnu kategoriu a hodotit’
spravodlivos’ ¢ adekvatnog’/primeranost’ prerozde’ovacich procesov

Meranie prijmovej nerovnosti ako pozitivnej kategpei uz na zaklade priemernej
arovne prijmov, na zaklade polohovych charaktérigthedian, kvantily) alebo na
zéklade agregatnych mier prijmovej nerovnosti (Binkoeficient, Theilov index),
prinaSa jednozrmé, objektivne vysledky.
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Osobitnt pozornassi popri trhovo danych determinantoch rdzmenia prijmov
zasluhuju mechanizmy znovurzddgania prijmov (najma d@vé, odvodoveé, transfe-
rové, davkové systémy). Ich vplyv na vysledné rdéeatie prijmov je nezanedbditey
vzhadom na ich rozsah a na mieru ich matéhoci demotiva&ného (deforméného)
vplyvu na vysledné spravanie dotknutych subjektak rijimat&ov tychto prijmov
v procese znovurzotlevania ako aj druhej strany, od ktorej sa peniaze pely
znovurozdéovania ziskavaju). Zaroxeprocesy znovurozdievania prijmov patria
v ekonomicko-teoreticke] a ekonomicko-politickeyiree medzi najdiskutovanejSie. Na
tomto mieste davam do pozornosti mikrosindafamodel EUROMOD®*

Posudzovanie prijmovej nerovnosti ako normativagggorie, ndpstejSie z Padiska
spravodlivosti rozdévania, je ovBa nar@nejSou ulohou, ktora si vyZzaduje dae
komplexnejSi pofad na uroveé prijmov aich rozdéovanie medzi jednotlivcogi
skupiny os6b. Na tomto mieste si dovolim navthrsjpdsob, akym rozdlevanie
prijmov posudzowvaci hodnoti’. Ide o Beckov model socialnej kvality (pozri oBy.

makro
socidlni
zabezpeCeni sociilni koheze
inxitiuce Komniiy, socialni
sktepiny, asocioce
orgenizace Jedinec
soctdlni inkluze empowerment

mikrosféra

Obr. 2: Model sociélnej kvality
Zdroj primarny: Beck, W. 1997. Social Quality inr&pe.
Zdroj sekundérny: Valentova, M. 2003. Evropsky&acimonitoring:
jak uchopit socialni kvalitu. Pripadova studie ankeptualizace problému. s. 70

Model pozostava zo Styroch kvadrantov,cpm lavy horny kvadrant Sociélno-
ekonomické zabezgmnie predstavuje pristup k zdrojom, k sluzbam a podj, t.
prava, politiky a nastroje, ktoré poskytuje socyaktat, socialna politika, politika
zamestnanosti, dalSie formalne institlcie (Stat ale aj trh). Idpaiencialne moznosti

18 EUROMOD (bliz8ie pozri <www.iser.essex.ac/eurompgir mikrosimul&ny model pre Eurépsku Gniu
umoziujuci vyskumnikom a politickym analytikom hodnbtdopady daovych a davkovych systémov na prijmy
domécnosti a na ich motivaciu practiva to na Grovni narodnych Statov i Eurdpskej (ake celku. Zarove
umoziuje hodnotf dopady tychto systémov na vyvoj prijmovej nerotncschudoby. Zarouve tento
mikrosimulany model umoituje odhadové dopady prijimanych opatreni v oblasti dantdavok na rozpéet
Statu. Ide o unikatny nastroj medzinarodného vyskunmo#ujlci porovnaténog’ vysledkov medzi krajinami
a poskytujuci zmysluplné podklady pre potreby agodg vysledkov na eurdpskej Udrovni. K vyznamu
simulainych modelov zaloZzenych na mikroldajoch pozri waSutherland H., 2002|ndicators for Social
Inclusion in the European Union: the impact of pglchanges and the use of microsimulation modéls|itica
Economica, 18 (1) 117-120.
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(ich faktické vyuZivanie je predmetom socialnej lide). Lavy dolny kvadrant
Socialna inkltzigoredstavuje faktické vyuzivanie tychto prav, ktey&tém poskytuje,
t.j. ¢i jednotlivci, resp. skupiny maju moznosti pristupwprilezitosti tieto prava
uplatiova® (napr. pravo na pracu, pravo na socialne zallenpe v pripade
nezamestnanosti, pravo na vzdelanie a péugvy horny kvadrant Socialna kohézia
predstavuje pristup k socialnym taen. Ide teda o zapojenie do neformalnych sieti a
o kvalitu vz’ahov v neformalnej sfére (rodina, priatelia, kontani zaujmové
organizacie, neformalna solidarita, pomoc, dobfo@opraca v komunite a pod.).
Pravy dolny kvadrant Empowermefgosilnenie, zmocnenie ako opak slova podria-
denos ¢i zavislog’) predstavuje individualny potencidlioveka (znalosti, schopnosti,
skusenosti, motivacie, hodnoty a pod.), jeho scheprvyuziva’ ponukané prava
a moznosti. Je spojeny s rozvojom kompetencii jdchcov za &elom zlepSenia
vlastného Zzivota. Hodnoti schopnosti a pripravéngsinotlivcov, ich motivaciu

a zaujem zmeinisvoju Zivotnu situaciu.

5 Zaver

Prijmova nerovnasako ekonomicka kategoria (s mikroekonomickym i reekono-
mickym rozmerom) ma aj Siroké socialne, etické,cpgjogicke, politické, kultdrne
suvislosti, t. j. multidisciplinarny charakteio dokumentujeme vyjadreniami odbornikov
mnohych vednych disciplin aj v tejto praci.

NajdblezitejSie je uvedomenie dalekosiahlych implikacii rozdevania prijmov
a prijmovej nerovnosti — najma na urovni tvorbyealizacie hospodarskej politiky
Statu. Jedine poznanie tychto implikacii, atedanamu ukitej Urovne prijmov
a prijmovej diferenciacie, jedine toto uvedomeneilme podnieti zodpovednych
zaoberd sa touto problematikou a podnikhkroky na rieSenie neziaduceho stavu.

Odhliadnuc od politickéhei etického aspektu roztievania, zaujem ekonomickej
vedy o rozdBovanie prijmov a prijmova nerovnspretrvdva dodnes, anie je
samouelny. Poznatky o prijmovom rozbtevani, jeho determinantoch a désledkoch,
su preto dbélezitym indikatorom nielen buduceho ysvprijmovej Urovne, ale su
rovnako délezitym zdrojom informacii o budicom esorickom rozvoji a socialno-
ekonomickom rozvoji spotmosti. V sitasnej ekonomickej tedrii nadobuda prijmova
uroveai a rozdéovanie prijmov rozhodujuci vyznam v spojeni s otédmkekonomického
rastu, rozvoja a ich dlhodobej udrdatesti, s otazkami rastu Zivotnej irovne a kvality
Zivota vo vSetkych krajinach sveta.

V prispevku sme sa pokusili zdévodmyznam problematiky prostrednictvom jej
prezentovania v ekonomickych suavislostiach €ipniych i désledkovych — a poukaza
na jej vyznam a zavaznogri prijimani hospodarsko-politickych opatreni.kBsili
sme sa o0 komplexnfspoiatia témy, pretoze iba na zaklade jej komplexného
ekonomického a spatenského ponimania v pminych a v désledkovych, resp. vo
vzajomnych suvislostiach je mozné prestédzodpovedné najmé decizne zlozky
0 potrebe zaobet'asa problematikou. Zarouiepripominame potrebu tzv. holistického
pristupu k socialnym a ekonomickym politikam v a@biarozdéovania, znovurozde-
lovania prijmov a odsti@vania neziaducich nerovnosti tak na narodnej, gkoa
medzinarodnej Urovni.
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Rozdé&ovanie prijmov a prijmova nerovrtosha prveé poutie iniciuju Siroko-
spektralnos, ro6znorodos ¢i kontroverznog nazorov. Mnohokrat ako by sa na ne
nereflektovalo na jednej strane ako n&ipti mnohych procesov, ktoré sa \Easnosti
deju v ekonomike a v spalnosti u nas aj vo svete (a teda ako na potencidésiroj
rieSenia mnohych dnesnych problémov ekonomiky aogpokti), na druhej strane ako
by boli prijimané skor ako nevyhnutny a nemenny dlistenastiipeného vyvoja.
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Buddcnos’ merania chudoby?

Ludmila lvan&ikova® Statisticky trad Slovenskej republiky

Future of poverty measurement

Author’s contact details Abstract: Poverty is a multidimensional concept. Focusing only on certain
1 Statistical Office aspects of this phenomenon might lead to incomplete information regarding
of the Slovak Republic, the level of poverty in a certain country. Existence of different approaches
Mileticova 3, in poverty measurements and poverty line are the subject of discussion at
824 67 Bratislava, the EU and world level. Article is concentrated on two main poverty lines:

ludmila.ivancikova@statistics.sk ~ absolute poverty line — which is notably implemented by the World Bank in
MDG and relative poverty line — which is used by the European Union. The
paper compares poverty level across EU countries in terms of different
poverty definitions (such as monetary poverty, relative material deprivation)
and the results are compared to income inequalities. The future of poverty
measurement lies in feasibility of universality, in using the harmonised data
sources with high quality, in earliness of data and in orientation to the
poorest from poor. The question is whether it is possible to use one
definition of poverty and whether the same measures of poverty can be
applied to all societies. A detailed view on different groups of people is
essential, as adopting anti-poverty policies is based on the knowledge of
profiles of the poor (children, elderly, challenged, marginalised etc.)

Keywords: Poverty measurement, relative and absolute poverty lines

1 Uvod

Diskusie otom, kto je chudobny, ako najlepSie mechudobu a zisfi pocet
chudobnych su opav centre pozornosti. V krajinach Eurdpskej Unide ksa dnes
pouZiva miera relativnej chudoby su zamerané naako,¢o najlepSie podchyti
fenomén chudoby s cielenym socialnym programom.d3tatné krajiny je diskusia
spojena s perspektivami Miléniovych rozvojovych l'cie Rozdiely v pristupoch
k meraniu chudoby odrazaju rozdiely v politickyclergpektivach a spalenskych
prioritAch a vyuguja do umelych bariér v globalnych politickych razioroch
k problému chudoby.

2 Koncepty merania chudoby a hranice chudoby

Ktory koncept chudoby je spravnyca je zakladny princip pre definovanie hranice
chudoby? Je to absolatna hranica chudoby pouzitalénMvych cidoch alebo
relativna hranica pouzivana v bohatych krajinachCOE Otazka je o to dblezitejSia,
Ze pri pouziti réznych konceptov a merani empirieigkumy potvrdzuju signifikantné
rozdiely v miere chudoby. To mbéze tndopad na socialne politiky a ich smerovanie.
Laderchi, Saith a Steward (2003) poukazali na skianas Indii a Peru, ktoré
identifikovali réznychl'udi ako chudobnych v zavislosti na pouzitom pristiy Indii

v mestskych oblastiach iba polovica tych, ktoriinmatku Uroveés blahobytu merand
pristupom dasti na rozhodovani (participatory approaches) &jotigiazne chudobni.
V Peru vo vidieckych oblastiach 48 % tych, ktorbak identifikovani ako pgazne
chudobni boli chudobni pri merani druhym pristupdidasti na rozhodovani).
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Podobne Gentilini a Sumner (2012) vo svojej zawendtudii porovnavali na subore
160 krajin narodnu hranicu chudoby (v Europskychjikéch relativnu) a medzina-
rodnu hranicu chudoby (absolitnu — 1.25 dolaraeid. dRozdiel v péte chudobnych
sa pohyboval od + 47,8 milibna do - 45.48 miliona@ercentualnych bodoch od 54.4
po 34.4.

2.1 Absolutna chudoba a absolutna hranica chudoby

Z historického Badiska prvy koncept merania chudoby bol absolutpyistupom.
Literatira ho zv&a spéja s pracami Rowntreeho (z roku 1901 a neskoku
1950)*®° V neskorsich rokoch sa absolGtny pristup stal mpegdm kritiky. Podla
Towsneda (1979) zakladnym zlyhanim absolUtnehaolqmhh na chudobu je, Ze si
neuvedomuje socialnu determinovanogotrieb. Medzi autorov, ktori absolatny
poh’ad na chudobu obhajovali patril ekondm a politi¢kyzof Amartya Sen (1983).
Chudobu chapal ako absolutny pojem v zmys$iglského potencialu a navrhol
konceptualizidciu chudoby na zaklade teorie spésstbil(capabilities) ,v zmysle
moznosti, ¢i slobody dosiahniito, ¢o si ¢lovek ceni* (Palowova, 2011). Sen je
spdjany aj s absolutistickym pristupom kritizujucjednodimenzionalitu pri merani
chudoby — tradiné merania chudoby zaloZené e na pgaznom prijme alebo na
spotrebe. Dnes uz mozno jednacama hovor® o presadeni multidimenzionalneho
pristupu k meraniu chudoby nezavisle od pouZitarnc&ptu.

Orshanska rozvinula absolutny pristup do vymedzeh#pollutnej hranice chudoby
aplikovanej v USA. Za hlavného podporovae Siritdéa absollitnej hranice chudoby
dnes povazujeme Svetovl banku, hoci ako uvadza $\uwteidoba v dokumentoch
Svetovej banky do roku 1960 chybala (Nunes, 2006Zno poveds, Ze aj vplyvom
metodiky a metodolégie vypracovanej Svetovou banlkowsirenej v rozvojovych
krajinach je absolitna hranica chudoby vychodiskoensi@asné miléniové rozvojové
ciele.

Pod’a poslednych Udajov Svetovej banky v UNECE regidije ac ako 400
miliénov Tudi v krajinach s nizkym alebo strednym prijmom.owto regione Ziju
dvaja zo Siestich z najchudobnejSich neafrickychjilkr Proporcialudi Zijucich
z menej nez 1.25 dolarénila 24 % v roku 2008. V roku 2008 1.4 miliardwudi
Vv rozvijajucich sa regiénoch boli extrémne chudobni

Pod’a vSeobecne znamych teérii absolitna hranica clyudmivaza hodnotu
zdrojov potrebnych pre zachovanie minimalnej Growtehobytu. Hranica chudoby
pouzivana Svetovou bankou preéely medzinarodnej pomoci bola vytvorend ako
priemer narodnych hranic chudoby zo vzorky chudohrirajin. Revizia v roku 2008
drasticky zmenila pdiad na urovi a distribGciu globalnej chudoby vo svete. Rod
udajov (Chen a Ravallion, 2010; Greb, Klasen, PasailViesenfarth, 2011) rozdiel
bol viac ako 400 milibnovudi v chudobe (1,37 miliardy oproti pévodnym 930
milionom). Revizia sp&vala v dvoch hlavnych zmenach — v pouziti novejitpa
kupnej sily (Purachsing Power Parity) a v tom, aganmedzinarodna hranica pouzila
sice rovnaku proceduru vygta, ale réznu vzorku krajin ako pri prechadzajucom
vypaocte. Absolutna hranica rizika chudoby sa tak zmenila08 dolarov na osobu
a der na 1.25 dolarov na osobu a nai.dexistuju Studie, ktoré reviduju tento vyjsb

185 Dnes sa mdZeme sa stratrsitvrdenim, Ze je to nepochopenie jeho prace (ValYilson, 1986, citované
pod’a Marx, Van Den Bosch, 2007).
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a navrhuju in0 — napstejSie vysSiu hranicu (napr. Greb, Klasen, SsaiPa
a Wiesenfarth (2011) navrhli hranicu 1.45 doléara).

Databaza pouzita pre povodnid medzinarodnu absolitanicu Svetovej banky
obsahovala iba 22 sledovani, gorin sa opierala nielen o oficidlne zdroje, ale aj
0 akademické Studie. Nova databazariala uz 74 sledovani za roky 1988 — 2005
a opierala sa o Statistické togyania zalozené llina osobitnom zi®vani (Living
Standards Measurement Surveys — LSMS), narodnyadjanth a zisovaniach alebo
integrovanych pristupoch.

2.2 Relativna chudoba a relativna hranica chudoby

NeskorSie pristupy akceptovali tvrdenie, Ze chudebalativnagize vnimana v ramci
Zivotnej arovni prislusnej spaloosti. Vo vSeobecnosti sa dnes relativna chudoba
spdja s rozvinutymi ekonomikami. Vd&snosti je relativne meranie chudoby
a relativna hranica chudoby Standardom pre memmieloby v krajinach Eurdpskej
Unie. Pouziva sa pre narodnéely aj pre medzinarodné porovnavanie. Definicia
relativnej chudoby pda ktorej Judia Ziju v chudobe, ak ich prijem ainé zdroje su
natdko nedostattné, Ze im neumidju dosiahnd tak( Zivotna Grove ktora je
akceptovaténa v spoldnosti, v ktorej zijti bola prijata v roku 1980. V roku 2001 na
summite v Laeken sa tento koncept stal zakladonmamanie socialnej inkltzie v EU.
Pod’a Marxa a Van Den Boscha (2007) je miera rizika obydnajviac citovany
indikator zo vSetkych indikatorov socialnej inklézi

Najvasim prinosom tohto spbésobu je pomeiiaka aplikovattnos’. Hranica
rizika chudoby je definovana ak®0 % narodného medianu ekvivalentného
disponibilného prijmu Publikuje sa v PPS, Eure a narodnej mene pre cloogd
jednotlivca ako aj pre domacrtodvoch dospelych s dvomi tfai mladSimi ako 14
rokov. Merania su zalozené na prijme, ktory daviarmaciu ako by mohli
implementované politiky do transferov. Tieto pditimdzu zmierni chudobu, ale ako
nam ukazala situacia po krize, iba nakratko.
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Obr. 1: Gini koeficient disponibilného prijmu a relativna miera rizika chudoby
Zdroj: Eurostat (2011)
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DalSou vyhodou je existencia pristupnych databagoud#d roku 2004 sa pre
vypacet indikatorov relativnej chudoby pouziva harmowmawy zdroj Udajov, ktorym
je zig'ovanie EU SILC vo v3etkych 27 krajinach EU. \&asgnosti st pristupné udaje
za 8 rokov avzfadom na existenciu longitudinalnej zlozky togania je mozné
mera’ popri chudobe ukotvenej dase aj pretrvavajicu chudobu. Udaje su
harmonizované tak Z’adiska zdroja, ako aj pouzitych definicii.
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Obr. 2: Hranica rizika chudoby vyjadrena v PPS
Zdroj: Eurostat (2011)

Cisla ukazuja Sirokt diskrepanciu v hraniciach chnydonedzi krajinami EU.
Pohybuje sa od 16 001 Eur po 2134. Hranica rizikedoby vyjadrena v parite kipnej
sily je v Luxemburgu viac ako 7 krat vysSia v paraai s Rumunskom.

Historické ¢asove rady ukazuju, Zze kym vmtkoch pouZivania relativnej hranice
chudoby ,, rozdiely medzilenskymi krajinami EU ase boli viac menej konzistentné
a vysledky analyz boli zhodné so vSeobecnymi pac#nmstinktivnym poznanim®
(Marx, Van De Bosch, 2007), toto v roz&irenej EUlat@ neplati to ani vase, kedy
sa prejavuju désledky krizy. Piad s&asnych poznani relativna chudoba neodraza
dopad ekonomickej krizy a nevystihuje spésob vsewmdi®o verejného péadu na
chudobu Relativnemu meraniu chudoby sacéig najma to, Ze hranica relativnej
chudoby, tak ako sa dnes pouziva, potiera inforenacprimarnej alebo absolltnej
chudobe.

Pod’a tych istych autorov meranie relativnej chudohgh® indikatory nesajd
vSetky zakladné poziadavky na indikatory tak akovgmedzil Atkinson. Predmetom
kritiky je najma problém jasnej a akceptovanej natinmej interpretacie. V praxi sa
casto stretavame s tym, Ze uzivatelia (verajnasedia) vidia iba rovnakéislo, na
zaklade ktorého poukazuju na to, Ze chudoba naeSkku je rovnaka ako vo
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Francuzsku gim samotni chudobni letezko mézu suhlasi Indikator by mal by
zodpovedny za politicka intervenciu, ale nemal byt predmetom manipulacie.
Stratégie ekonomického rastu, ktoré prispievaju nako vSetkym prijmovym
skupinam sa ale neodzrKagll v nizSej relativnej miere chudoby. Meranie tiglae]
chudoby je teda politikou redistriblcie skiegané
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Obr. 3: Miera materialnej deprivacie
Zdroj: Eurostat (2011)

Kritika relativneho konceptu merania chudoby viké@gh EU vyustila v jeho
rozSirenie o aspekt deprivacie. ISlo tiez o pres&daz spominaného multidimenzio-
nalneho pristupu k meraniu chudoby. Pévodne iSlocmge o materidlnu deprivaciu.
Peter Townsend vo svojej praci Chudoba v Spojenoitoksfve (1979) upozornil na
to, Zze deprivacia by nemalatbghapana iba ako materialna deprivacia, ale v spoje
so socialnym vyltenim osoby z beznych vzorov a zvyklosti spotusti v ktorej Zije
aod jej aktivit. Uz viac ako 10 rokov sa teda arhal v EU spéaja s konceptom
socialneho vyl@enia. Tento pristup je zrejmy pri pouziti indik&tdroja proti chudobe
v ramci Stratégie EU 2020.

3 Smerovanie diskusii a budice merania

NajnovSie diskusie k metodoldgii merania chudobyk @ouzivanym hraniciam
chudoby sa zameriavaju predovSetkym na moznu uwalir, pouzivané datové
zdroje, narodné a medzinarodné aspekty meraniegpékaténos’ konceptov na
arovni politik, ale bez vyrazného dopadu na meraienosti politik bez ohadu na
to, aky koncept a hranica sa pouziva.

Pod univerzalitou rozumieme skdtmg’, ¢i je mozné jednu definiciu a jedno
rovnaké meranie chudoby aplikavare vSetky spoknosti. V si@asnosti je pgazna
chudoba a socialne vylénie ako aj relativnha hranica chudoby pouzivané pre
rozvinuté krajiny a absolitna hranica chudoby ao8enmerania zalozené na
sposobilosti a Chambersova mozha&asti na rozhodovani pre rozvijajuce sa krajiny.
S ich vzdjomnym prenaSanim koketuje jedna aj datitena. Koncept chudoby je totiz
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dolezitym determinantom politického pristupu. Te, &onomicky rast je dobry pre
chudobu plati iba pre paznu chudobu a pristup zalozeny na koncepte spésbbi
V sulvislosti s buduicimi miléniovymi rozvojovymi diai sa diskutuje o tongi pouzi’
rovnaké indikatory pre krajiny na réznom stupni vaga, ¢i by mali zalnat aj
prijmova relativnu chudobu, resp. aku hranicu pauBioda Ravalliona (ktorého
mozno povazouwaza jedného z otcov absolutnej hranice chudoby dsegtbanky)
schéma, ako sa hranica chudoby dnes odliSuje vte swéZe by interpretovana
v zhode s blahobytom, kde blahobyt zavisi od obeatsobnej spotreby a relativnej
spotreby k priemeru. To mbze viek tzv. slabo relativnej hranici chudoby, ktora
zjednocuje absolutnu chudobu v rozvojovych krajmacrelativnu chudobu v rozvi-
nutych krajinach (Ravallion 2009, 2010). Mozné ndkerae hranice relativnej chudo-
by a potrebu jej lepSich a pevnejSich zakladov aaidju Marx a Van Den Bosch
(2007). Podla nich principialnym problémom hranice relativneudoby tak ako je
dnes pouzivana je, Ze brani moznej existencii @bsej alebo primarnej chudoby.
,Chudoba je vo svojej podstate relativnha v rozvichtgkonomikach, ak v rovnakom
case berieme do Gvahy fakt, Ze chudoba ma neredigaeaabsolutne jadro.”

Osobitnt pozornastreba venovéa datovym zdrojom ato najma #ddiska ich
harmonizacie, &asnosti a kvality ziskanych dat. NagtejSim zdrojom uGdajov su
vyberové zisovania v domacnostiach. Ako sme uz spominali, E8k@pinia dnes
pouZziva jednotny zdroj dat EU SILC. Tento je poufitg vypd@et hranice chudoby
a miery rizika chudoby na narodnej Urovni aj predmiearodné porovnavanie. Jeho
pripravovana revizia sa mbze prejavo zmenach (podobne, ako tomu bolo v pripade
revizie Svetovej banky), ktoré mézu wuiek prehodnoteniu mieri rizika chudoby
(koncegne ako aj vysledkami vygtov). Vo v&Sine rozvojovych krajin sa pouZziva
ako zdroj udajov pre vyget medzinarodnej absolutnej hranice chudoby b&MS
alebo r6zne narodné zdroje 6Ealozené na zisvaniach v domacnostiach. V pripade
LSMS ide o zisovanie metodologicky pripravené expertmi Svetovanky, prtom
samotny zber dat je vdinou zabezp®mvany narodnymi Statistickymi Gradmi
a pripravu, spracovanie a diseminaciu dat a indik&t pouzivanych vykne pre
medzinarodné porovnanie apaabezpéuje Svetova banka. Pre vyimi indikatorov
sa teda pouzivaju rézne primarne zdroje dat. Uvadzeelkovo 700 zievani zo 115
krajin. V suvislosti s rozvojom novych MDG t@ bola preto zdéraznena ,potreba
datovej revollcie” a zlepSenie narodnych a submdrdd Statistickych systémov
vratane lokalnych arovni. V podmienkach najma roatych eurdpskych krajin sa
moézeme stretril s mySlienkou pouZitie iného zdroja ako su vyberai&ovania
v domacnosti. Ide o administrativne zdroje dat alebgistre. Ich pouzitie je ale
v mnohych krajinach obmedzené z dévodov ich vzajéromeéprepojenia, ich kvality,
spolatenskej akceptacie pouzitia pre Statistickélyiako aj tym, Ze Gdaje tykajuce sa
kvalitativnych déat, ktoré su predpokladom napriklgdi merani deprivacie
a socialneho vykenia su ziskavané fwsvaniami v domacnostiach a v registroch
a administrativnych zdrojoch chybaju. Aj severske. tregistrové krajiny (Dansko,
Finsko...) pouzivaju v pripade zberu dat o depiivasocialnom vyldeni zig'ovania
v domécnostiach.

Co sa tyka narodnych a medzinarodnych aspektov risecdnudoby, pri publiko-
vani udajov sa vychadza z medzinarodnych a narddnganic. V pripade eurépskych
krajin je narodna hranica chudoby (relativha h@nidefinovana az na vynimky
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rovnako ako medzinarodna hranica chudoby.rdehleyho (2005) narodné merania
relativne] chudoby su stale validné v narodnom éxiet, ale si0 neadekvatne
v medzinarodnom kontexte t.j. na urovni EU. Rovnajomedzinarodna hranica
absolutnej chudoby, o ktorej sme sa uz zmienili ¥ySStoji oproti narodnym
hraniciam chudoby. Napriklad India pbévodne pouzvahedzinarodnu hranicu
chudoby na narodnej urovni, hranicu ale prehodaa@tizmenila. Indikatory chudoby,
ktoré su pouzivané v ramci MDG téea su navrhnuté medzinarodnymi organizaciami
nie vzdy su primarne pouzivané aj na narodnej rovn

Eurostat vidi buducndsv nutnosti rozvoja konceptu chudoby, ktory by izah
absolatny, relativny, Strukturalny, subjektivny aaribinovany pristup, Vv rozvoji
Specialnych technik pre komplexné vyhodnotenie dopgaeleného systému socialnej
pomoci pri chudobe, vymedzeni kritérii pristupu predzinarodné porovnanie, ktoré
by mali zolfadnt’ r6znu Urové 'udského rozvoja a skupin v krajinach a orientaau n
meranie longitudinalnej chudoby, dynamiku chudoljektivne merania, podchytenie
najviac ohrozenych podskupin (starsi, mladi, getggionalnych disparit. Podobne aj
diskusie v ramci pripravy novych MDG upo#aju, Ze priorita by mala hydana
na Tudi, ktori su vyldeni zo spoldnosti z dévodu viacnasobnej a kumulativnej
nerovnosti (deti, mladi a dospievajuci, matky, Zengiexatd, starSi a invalidi). Inak
povedané, identifikowa najchudobnejSich z chudobnych. NajnovSie sa v ESke)
unii koncepty merania chudoby zaloZzené na traain ekonomickom pristupe spajaju
s konceptom blahobytu.

4 Zaver

Otazky, ako vBa chudobnych je vo svete, ako su chudobni, kde dka sa situacia
zmenila z fiadiskacasu t. ). aké su trendy vo vyvoji chudoby su ddéez Hadiska
moralneho, socialneho a ekonomického. Rovnako d@tez#a javi snaha o zlepSenie
merania chudoby, a to z viacerych aspektov.

To, ¢o spdja oba hlavné koncepty merania chudoby, jeaziidvanie multidi-
menzionality v pristupe a v merani chudohyze polfad na chudobnych Zhdiska
nielen prijmu, spotreby, z&kladnych potrieb, alepeptupu k sluzbdm, prepojenie
chudoby so zdravim, vzdelanim.

Dalsim déleZitym aspektom je pouZitie alternativnymérani chudoby a nazeranie
na chudobu nielen cez prizmu jednélisla a jedného konceptu, ale cez prienik. Aj
ked” vyber hranice rizika chudoby je v podstate arhitedrozSirenie o kvalitativne
ukazovatele a akceptacia socialnych noriem by nyalizbejma.

Poslednym aspektom, ktory je treba zdo6rézai detailnejSi pofad na chudobu
a chudobnych prostrednictvom zamerania sa na kimekekupiny obyvatistva (deti,
stari, invalidni, marginalizovani). lba tak méZzersledovad a nastavoua politiky
zamerané na lahtenie chudoby, znizenie jej dopadov na makro a riiknni
a pripadné pozitivne trendy vo vyvoji chudobyd’kaz nie jej odstranenie. Tento
pristup je zarowve,prakticky* podlozeny ,nedostatkom” fingnych zdrojov v obdobi
hospodarskej a spalenskej krizy.
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1 Uvod

Po turbulentnom vyvoji v oblasti formovania prijmavspotreby v transformiaom
obdobi slovenskej ekonomiky, boli procesy postuagivergencie v oblasti spotreby
domacnosti s vyspelymi trhovymi ekonomikari,uz z Hadiska jej Urovne, ale aj
Struktary, spoléensky ziaduce. Spotreba obyJstea, resp. jej urovea Struktura
poskytuje reprezentativny pkdd na Zivotnu Urowedomacnosti v krajine. Ambiciou
autorov je identifikacia faktorov a zmien v spoitelskom spravani v obdobi kratko
pred apoas krizy a taktiez zistj ¢i vtomto obdobi skutme v SR dochadzalo
k dobiehaniu vyspelych krajin v oblasti spotreljgjatruktary.

2 Metodika

Pri analyze spotrebifskych zvyklosti domacnosti Slovenskej republiky smaZili
databazu Statistického Gradu SR — Narodié @ Struktdra, prijmy a vydavky
stkromnych domécnosti za roky 2005 — 2012. Pri karédgi SR a EU-27 sme vyuzili
Udaje z databdzy Eurostatu. Rok 2005 nam sluzil akahodiskové pozorovacie
obdobie, na zaklade ktorého sme sledovali vyvojladgikch makroekonomickych
ukazovatéov determinujucich spotrebné spravanie sa domaicradgi su hruby
domaci produkt, hruby disponibilny déchodok, sklnisporam, vyvoj vnuatornej
rovnovahy (harmonizovany index spotrebileych cien, miera nezamestnanosti), ako aj
samotnu kon&nu spotrebu domacnosti, jej Struktiru a zmenyuksire spotrebnych
vydavkov. Skumané obdobiélenime na dve kratSie Stvodr@® obdobia, ato
predkrizové, kde radime roky 2005 — 2008 a krizovékmi 2009 az 2012. Analyza
spotreby domacnosti je rozdelena na &asti: analyzu konaej spotreby domacnosti
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a analyzu spotreby individualnych domécnosti. Udajpékladiu pre prvicas’ tvoria
prevazne narodnécty, pre druhtcag’ sme pouzili Statistické zisvanie SU SR
Struktara, prijmy a vydavky sukromnych domacnosti.

3 Analyza spotrebitd’ského spravania sa obyvatestva SR

a. Vyvoj zékladnych makroekonomickych ukazovat&ov v obdobi 2005 — 2012
Makroekonomicky vyvoj SR v obdobi pred ape krizy bol znéne diferencovany.
V predkrizovom obdobi rokov 2005 — 2008 SR dosahovekordné tempa rastu
realneho HDP (v priemere 7,8 % ¢n@), ¢0 sa prejavilo aj v znizeni miery
nezamestnanosti, ev roku 2008 dosahovala na slovenské pomery releordnku
arovei 9,6 %. Po tomto roku vSak dochadza k prudkémutobrak poklesu HDP
vroku 2009, resp. kznizeniu tempa rastu v nagledin rokoch a knarastu
nezamestnanosti (pozri tdtku 1). Svetova recesia thhla na SR v plnej miere
s oneskorenim v roku 2009, &kesa vo vyraznej miere prejavila otvorefictovenskej
ekonomiky a jej zavisla'sod vyvoja na svetovych trhoch.

Tab. 1: Vyvoj vybranych makroekonomickych ukazovat&ov v SR
(2005 — 2010)

2005 | 2006| 2007, 2008 2009 2010 2011 2012
Nominalny HDP (mil. EUR) |49 314| 55 002| 61 450| 66 842| 62 794| 65 869| 69 108| 71 463
Tempo rastu realneho HDP | 6,7 8,3 10,5 5,8 -4.9 4,4 3,2 2,(
Miera inflacie HICP (%) 2,8 4,3 19 3,9 0,9 0,7 4,1 3,1
Miera nezamestnanosti (%) | 16,4 | 135| 11,2 9,6 12,1 145 13/6 14,0
Zdroj: SU SR, Eurostat

Vplyv hospodarskeho cyklu vyznamne vplyva aj na&kon spotrebu domacnosti.
Hlavnym determinantom kotieej spotreby domacnosti je ich disponibilny prijem.
Spotrebitéské spravanie obyvdwtva taktiez ovplyiuju rézne demografické,
socialne a kulturne aspekty, ako napr. StruktUraamosti, spolensky statuglenov
domacnosti, ¢akavania, preferencie, spotreligké tradicie af. Vyznamny rast
nominalneho hrubého disponibilného prijmu domadnoktory v predkrizovom
obdobi rokov 2005 — 2008 v priemere dosahoval medte 10 % determinoval
priblizne rovnaky narast kotieej spotreby domacnosti v tomto obdobi. Zasadrmy zlo
v sledovanych ukazovdiech nastal v roku 2009, kedy sa v SR v plnom razsah
prejavili dopady krizy. Cenova hladina v krizovondobi rokov 2009 — 2012 réastla
v priemere tempom 2,4 % doe, zatidl ¢o kon€&na spotreba domacnosti tempom
1,7 %, realne teda v tomto obdobi dochadza k poltese&nej spotreby domacnosti.
Hruby disponibilny déchodok v beZznych cenach ragtalkoch 2009 — 2012 tempom
v priemere 3,0 % e, o v désledku cenového vyvoja znamenalo iba miedmast
jeho realnej hodnoty. VSetky uvedené faktiazvali poziciu domacnosti na trhu
tovarov a sluzieb.
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Zdroj: Vlastné vypaty poda udajov z SU SR

b. Analyza konefnej spotreby doméacnosti SR

Délezitym aspektom ovplywjucim kon€nu spotrebu domacnosti su okrem dispo-
nibilného prijmu aj dakavania a preferencie jednotlivych domacnosti. Bosti sa
na zaklade rozinych faktorov rozhoduju, akdags’ svojho disponibilného prijmu
spotrebuju a ak@&as’ usporia na buduicu spotrebu. Hruby disponibilnyepri teda

z tohto adiska m6zeme rokenit’ na ich konénu spotrebu a hrubé uspory. Sklon
k spotrebe v krizovom obdobi klesol az pod U098 %. Zatid co v rokoch 2005 —
2008 sklon k usporam stagnoval pod tiay 8 %, v krizovom obdobi rastol. Narast
miery uspor v krizovom obdobi bol paradoxne spreség iba miernym narastom
realneho disponibilného prijmu. Vyznamnua dlohu efprencii budulcej spotreby na
ukor sasnej zohrali pravecakavania a zmeny v zivotnych nakladoch slovenskych
domacnosti. V pripade SR teda nie je mozné ttyrdé narast sklonu k usporam
slovenskych domacnosti je vysledkom zlepSujucej elnomicke] situacie
domacnosti. Zaujimavym faktom je jav, Ze sklon siskych domacnosti k isporam
rastol aj napriek expanzivnej monetarnej politik€BE ktora postupne zniZzovala
zakladnu urokova sadzbu z 2 % v roku 2009 az dassych 0 %, tento fakt sa vSak
v komegnych bankach prejavil najma v poklese urokov z ¢&lg pri Gveroch sa toto
znizovanie takmer vbbec nepremietlo.

Tab. 2: Sklon k spotrebe a k isporam domacnosti SR4z HDD)

2005 | 2006| 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Skion k spotrebe 9304 94% 92% 93% 92% 89% 90%  89%

Sklon k Uspordm 7% 6% 8% 79 8% 11% 1% 11%
Zdroj: Vlastné vypéty poda tdajov SU SR

Ako uz bolo spomenuté, po vySe 15 rokoch trvajudcemsformg&nom procese
slovenskej ekonomiky existovali opravnené spetské poziadavky na konvergenciu
v oblasti prijmov a spotreby smerom Kk vyspelym g ekonomikam. Medzera
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v hrubom disponibilnom déchodku a spotrebe domé&tnus obyvatéa medzi SR

a EU-27 sa skutme v predkrizovom obdobi evidentne zmen3ovala.ugasnh krizy

sa vSak tieto konvergéné procesy prerusili, v pripade spotreby doméacrdastonca
mbéZzeme hovoti o divergencii. Konéna spotreba slovenskych domacnosti na
obyvatda dosiahla v roku 2011 69,2 % priemeru EU&Y bol pokles 02,7 p. b.
oproti roku 2009, avSak v porovnani s rokom 200fastao 11,5 p. b. Zaujimavy je
fakt, Ze hrubé Uspory na obyvidev SR po pd&atocnom poklese v roku 2009 za
nasledné dva roky v porovnani s EU-27 stipli o I&&entualneho bodu a dosiahli
urover 82,5% EU-27. Obyvafstvo SR v porovnani s priemerom EU-27 teda
v krizovom obdobi preferuje vo & ej miere uUspory. Spotrebitké spravanie
obyvatéstva SR v krizovom obdobi je v porovnani s priemei®lh teda pomerne
odlisné.
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8 0,00 -

75,00 ~ 7
70,00 P
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65,00 /
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55,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
= Hruby disponibilny déchodok
=== Kone&na spotreba domacnosti
= = Hrubé Uspory domacnosti
Graf 2: Vyvoj vybranych ukazovatePov v PPS v SR (% EU 27)
Zdroj: Vlastné spracovanie pdal Udajov z Eurostatu

Na urovar a Strukturu spotreby domacnosti v nafej miere vplyva vySka
a Struktdra ich prijmov. Zmeny v Struktdre prijmaizko suvisia so zmenami
v Struktare spotreby. Najvysstag’ prijmov domacnosti tvoria odmeny zamestnancov
(mzdy), ktorych vaha na beznych prijmoch vSak 2é& skedované obdobie dihodobo
klesala (pokles o0 3,6 percentualneho bodu). Tentkles bol substituovany
v najv&sej miere socialnymi prijmami (1,1 p. b.). Prekvapu je fakt, ze podiel
odmien zamestnancov Vv predkrizovom obdobi klesal v&asoch zvySovania
zamestnanosti. V krizovom obdobi zamestnérkbssala aj napriek snaham zachbva
isti mieru zamestnanosti agpioa uarovni minimalnej mzdy, tym padom pososal aj
trend poklesu podielu odmien zamestnancov na cgtfovbeznych prijmoch
domacnosti.

Pokles podielu socialnych prijmov v predkrizovondaolbi na beznych prijmoch
obyvatdstva pripisujeme najma rastu zamestnanosti, respklegu miery
nezamestnanosti, vtomto obdoBfavislog’ domacnosti SR od socialnych prijmov
zatala od roku 2009 narastakym dovtedy mierne klesala. Suhrnne bol vSak stara
ich podielu v krizovom obdobi vySSi ako ich pokkesbdobi pred krizougoho
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vysledkom je tlak na obmedzené viadne zdroje, ktemépremietli aj v oblasti
socialnych vydavkov. Hlavhym determinantom tohtentiu bol negativny vyvoj na
trhu prace v krizovom obdobi, &e miera nezamestnanosti vroku 2012 bola
v porovnani s rokom 2008 vysSia 0 4,4 p. b.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

® Odmeny zamestnancow Hruby zmieSany déchodoka Socialne prijmy

Graf 3: Struktara beznych prijmov domacnosti v SR ¢0)
Zdroj: Vlastné vypéy poda udajov z SU SR

Délezitym aspektom spotrebiského spravania obyvdistva a Struktary jeho
spotreby je cenovy vyvoj. Cenovy vyvoj vo vybranydtegoridch potravin, byvania
a dopravy bol v sledovanom obdobi diferencovanyprétikrizovom obdobi sa tempo
rastu cien potravin a nealkoholickych napojov mexnie zvySovalo z 0,7-percentné-
ho poklesu az na rast 7 % v roku 2008, v priemedmmto obdobi ceny potravin rastli
tempom 3 %. V roku 2009 klesli ceny potravin meatzie o takmer 4 %, po tomto
roku dochadza opék rastu cien potravin, ktoré rastli rychlejSie aklmrnna cenova
hladina.
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Graf 4. Tempo rastu cenovej hladiny vo vybranych kaggoriach
v rokoch 2005 - 2012 (%) o
Zdroj: Vlastné spracovanie pdal udajov z SU SR
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Dal3ou vyznamnou kategériou, ktora tvori nagidpodiel na celkovej spotrebe
domacnosti, je byvanie, voda, elektrina, plyn agakva. Cenovy vyvoj v tejto oblasti
bol v predkrizovom obdobi charakteristicky rychlgj&iastom v porovnani s ahrnnou
cenovou hladinou. V priemere rastli ceny v tejtdasb tempom 6,7 % kme. Rast
cien v oblasti dopravy bol v predkrizovom obdolzib#he nizSi ako rast vSeobecnej
cenovej hladiny a dosahoval v priemere iba 0,8 %. pPepade cien v roku 2009
a stagnacii vroku 2010 nasledoval vySe 6 %-ny stavarokoch 2011 a 20120
mézeme pripigarastu cien dopravnych sluzieb a pohonnych latdk.aAstrahujeme
od prepadu cien vroku 2009, tak nasledny cenowpjvypo tomto roku bol pri
potravinach a byvani poz&eny rychlejSim priemernym rastom ako tomu bolo
v predkrizovom obdobi.

Pod’a narodnych &tov bola Struktira korimej spotreby domacnosti SR oproti
EU-27 zn&ne rozdielna najma v 3 oblastiach: vy33ie vydaviypotraviny, niz3ie
vydavky na dopravu a hotely, kaviarne a reStaur&éimmto smere zohrava okrem
vySky prijmov délezitd ulohu aj faktor spotrelisgych tradicii slovenskych
domacnosti, ktoré na rozdiel od obyvatea krajin zapadnej Eurépy volkej miere
eSte stale preferuju domace stravovanie. Tomuttu faiddpoveda aj celkova hladina
cien v reStauraych zariadeniach, ktora je porovraté s tou v krajinach zapadnej
Eurépy, zatii ¢o prijmova hladina porovndiea nie je. Priemerna slovenska
domacnosg teda v priemere dava najgu ¢ag’ svojich prijmov na uspokojenie
zékladnych potrieb ako su potraviny a byvanie, afatio priemerna ,eurépska“
domacnos dava v porovnani so SRa&i podiel svojich prijmov na sluzby.

Potraviny a
nealkoholické napoje
Rozlicné tovary a  25% Alkoholické napoje a
tabak

Odevy a obuv

Byvanie, voda,
elektrina, plyn a iné...

Nabytok, bytové
zariadenie a bezna...

telekomunikéacie —0—EU27 —=—5SR
Doprava

Graf 5: Struktira kone &énej spotreby doméacnosti SR a EU 27 v roku 2011 (%)
Zdroj: Vlastné vypéty poda Udajov z Eurostat

SR mala v porovnani s EU-27 vy3si podiel spotrebgrmv a naopak nizsi podiel
sluzieb na celkovej spotrebe domacnosti. Podiel wK@la na sluzby na kokeej
spotrebe domacnosti sa v celom sledovanom obdobirokd 2005 pohyboval
v intervale 39 — 40 %, v roku 2012 dosiahol v SR potovarov k sluzbam 60,5 : 39,5
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G0 je vyrazne menej v porovnani s vyspelymi krajin&th Struktira konénej
spotreby podava reprezentativny pexdh na zivotna Urove obyvatéstva, resp. vysSi
podiel sluzieb na spotrebe domacnosti znamenas&jwyivotna Urovie Popri vyske

a Struktare prijmov v procese konvergencie Stryk#ijpotreby slovenskych domacnosti
S eurépskym priemerom zohravaju vyznamnua Ulohulkodt faktory. Konvergencia
v Struktare spotreby vSak aj napriek uvedenémuufgkiebieha, bola vSak krizou
zabrzdenago suvisi aj so spominanym pibanim medzery v kokaej spotrebe
domaécnosti na obyvdi® medzi SR a EU-27.

c. Zmeny v arovni a Struktare spotreby individualnych domacnosti

Analyzou podielov spotrebnych vydavkov (fad (felu pouzitia na celkovych
spotrebnych vydavkoch v sledovanom obdobi moznatiiileovat’ niekd’ko zmien

v Struktare spotreby domacnosti Slovenskej repwybliditelny je pokles podielu
spotrebnych vydavkov na potraviny a nealkoholick@paje v prvej polovici
sledovaného obdobia. V roku 2005 ich podiel na vitkdah domacnosti predstavoval
26,3 %, vroku 2009, kedy finama kriza plne zasiahla aj Slovensko, bol podiel
potravin a nealkoholickych napojov na celkovych tegiimych vydavkoch 24,2 %.
Nasledne bol tento pokles zastaveny a podiel tyckdonodit na spotrebnych
vydavkoch stagnoval v priemere okolo hodnoty 24,3#%diel vydavkov na potraviny
a nealkoholické napoje aj gas krizy zostal vysoky a dlhodobo tvori n&gia cas’
celkovych spotrebnych vydavkov domacnosd, suvisi s celkovo nizSou prijmovou
hladinou domacnosti obyvdstva SR v porovnani s trbeu v zapadnych krajinach
EU.

Zaujimavy je vyvoj u spotrebnych vydavkov na @blgie a obuv. V predkrizovom
obdobi podiel tychto komodit mierne stupal, v raR008 tvoril 6,6 % celkovych
vydavkov, avSak nastupom krizy sa ich podiel zrétoaz na arouve5,7 %. Podobny
vyvoj mbzZzeme sledovaaj pri vydavkoch na nabytok a bytové vybavenientbgav je
spbsobeny tym, Ze tieto skupiny komodit su citleékonjunkturalne vykyvy, a preto
ich spotrebu pri nepriaznivom vyvoji prijmov domasti ciastane odkladaju. Citlivé
na konjunkturalne zmeny su aj vydavky na rekredcilttru, hotely,¢i reStauracie,
avSak prichodom krizy sa podiel tychto vydavkovniizval, naopak pozorujeme tu
mierne zvysenie podielu na celkovych vydavkoch. @ graradox moze liyspbsobeny
vyraznejSim rastom cien v tychto odvetviach. Stgbibodiel v spotrebnej Struktire
domacnosti si v sledovanom obdobi zachovavali vyglamka byvanie, energie
a dopravu. Vyvoj Struktury spotrebnych vydavkov dmmosti poth (£elu pouZzitia je
mozné blizSie pozriev nasledujucej talile.

Pozoruhodnym je fakt, Ze Struktdra spotrebnych vikda domacnosti z uvedeného
Statistického zi&vania je zn&ne odliSna od Struktlry koteej spotreby domacnosti.
V koneinej spotrebe domacnosti zaloZzenej na Statistikedngch @tov maju najvyssi
podiel vydavky na byvanie a energie, zhatia v Struktare spotrebnych vydavkov
zaloZenej na Statistickom #Zsvani SU SR mali najvy3si podiel vydavky na potrgvin
a nealkoholické napoje.

186y Nemecku bol v roku 2012 pbal Gdajov z Eurostatu pomer podielu vydavkov na pasluzby 50 : 50,
v CR napr. 54 : 46.
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Tab. 3: Struktara spotrebnych vydavkov domacnosti pdra Géelu pouZitia

2005 2008 2009 2010 2011 2012
Potraviny a nealko. napoje 26.3% | 24.6%| 24.2% 24.8% 24.4%  24.8%
Alkoholické napoje a tabak 3.0% 2.9% 3.0% 3.4% 3.3% 3.2%
Odievanie a obuv 6.0% 6.6% 6.1% 6.0% 5.9% 5.7%
Byvanie, energie 22.8% | 21.9%| 22.6% 229% 22.6%  22.8%
Nabytok a bytové vybavenie 4.5% 5.4% 5.0% 4.5% 4.2% 4.1%
Zdravie 3.0% 3.0% 3.1% 3.4% 3.2% 3.4%
Doprava 8.9% 8.7% 8.6% 8.1% 8.9% 9.0%
Posty a telekomunikacie 4.6% 5.7% 6.2% 5.9% 5.9% 5.8%
Rekreacia a kultdra 6.4% 7.9% 7.6% 8.1% 7.9% 7.8%
Vzdelavanie 0.8% 0.5% 0.5% 0.4% 0.4% 0.5%
Hotely, kaviarne a reStauracie 4.7% 5.7% 5.7% 5.4% 6.0% 5.9%
Rozli¢né tovary a sluzby 9.1% 7.3% 7.3% 7.1% 7.3% 7.0%

Zdroj: Struktuara, prijmy a vydavky stkromnych donuisti, SU SR

Spotrebné vydavky vsetkych domacnosti sa v obda®h 2 2012 zvysili 1,3-kraf’
V domacnostiach déchodcov a domacnostiach s dvoetenidbol tento rast eSte
mierne vyraznejSi 1,33 resp. 1,34-krat. Z grafe &rejmé, Ze spotrebné vydavky na
potraviny, nealkoholické napoje, obémie aobuv rastli pomalSie ako celkové
vydavky, kel’ narast v tychto vydavkov bol 1,21 az 1,29 nasobygavky na byvanie
aenergiu rastli v sledovanom obdobi rovnomerneellogymi spotrebnymi
vydavkami. Znane rychlejSi narast spotrebnych vydavkov je pozangv vo
vydavkoch na zdravie, dopravu, posStovée a telekokaing sluzby. Domacnosti
doéchodcov a domacnosti s dvoma’de minuli v roku 2012 na svoje zdravie 1,61
resp. 1,6 nasobne viac ako v roku 2005. Najrychlgggast vydavkov domacnosti je
do oblasti poStovych a telekomuniékgch sluzieb. K tomuto narastu spotrebnych
vydavkov v danych odvetviach prispelo hlavne masizaeadzanie internetu do
domacnosti, ako aj dovybavenie déchodcov a detilmyohi teleféonmi.

1,5

0,5

Potraviny a Odievanie a Byvanie, Zdravie Doprava Posty a Vzdelavanie
nealkoholické obuv energie telekomunikacie
napoje

B Domacnosti spolu B Domacnosti zamestnancov @ Doméacnosti déchodcov 00 Domacnosti s 2 detmi
Graf 6: Narast spotrebnych vydavkov poda G¢elu pouzitia

(jednotlivé skupiny domacnosti, 2005 — 2012, 2005180 %)
Zdroj: Struktara, prijmy a vydavky sukromnych donwati, SU SR

187 Narast vydavkov na spotrebu je prirodzenyd e p&iazné prijmy v sledovanom obdobi rastli priemerne
0 5,7 % (vysoky rast prijmov domacnosti bol zazrmaemg hlavne v predkrizovom obdobi).
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Vydavky do vzdelavania zaznamenali v sledovanomobbdvyrazny prepad.
Slovenské domacnosti v roku 2012 spoluhali na svoje vzdelavanie iba 71,5 %
vydavkov z roku 2005. V domacnostiach déchodcovténlo prepad eSte digevasi,
ked” spotrebné vydavky do vzdelavania dosahovali lei 38vydavkov z roku 2005.

Hlavnym faktorom determinujicim spotrebné spravas@é&e domacnosti su ich
peiazné prijmy. Podiel spotrebnych vydavkov qistych prijmoch sa v prvejasti
sledovaného obdobia zniZzoval z@iocnych 89,7 % v roku 2005 aZz na hodnotu
77,5 % v roku 2009. Tento pokles podielu spotrehngjaavkov bol v rokoch 2006 az
2008 sposobeny vyraznym rastomngenych prijmov, k& v tomto obdobi rastol
priemerne o 12 %. Prichodom krizy tento trend e$irne akceleroval, kié podiel
to bol nasledok najma negativnyctakavani domacnosti z budiceho ekonomického
vyvoja. AvSak je bada ze @akavania domacnosti boli priliS negativhe a po ich
prehodnoteni sa trend obrétil a podiel spotrebydi@znych prijmoch z&l od roku
2010 mierne stapa Vyvoj uUzko suvisi s vyvojom sklonu k Uusporam #oski
k spotrebe, ktory sme analyzovali v vysSSie. Dom&tinokrizovom obdobi preferovali
vySSie Uspory pred spotrebou.
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Graf 7: Vyvoj podielu spotrebnych vydavkov
_ha ¢istych paiaznych prijmoch domacnosti (%)
Zdroj: Struktara, prijmy a vydavky sukromnych donwiti, SU SR

Vo vyspelych trhovych ekonomikach plati, Ze sparebtravin nie je silno zavisla
od zmien prijmov domacnosti. Uvedenytatn sa v mikroekonomickej teorii
vysvetuje Engelovym zakonom, pta ktorého vydavky na potraviny rastu pomalSie
ako prijem domécnosti. V podmienkach slovenskejnekuky, paas trvania krizy
nemozno tento wah jednoznéne potvrdi. Hlavnym problémom je celkova hladina
prijmov, ktora je na Slovensku v porovnani s vygmelekonomikami EU vimi
nizka. V predkrizovom obdobi spotrebné vydavky ogviny a nealkoholické napoje
skutane rastli pomalSie akaisté prijmy, avSak v roku 2009 doSlo k vyraznému
prepadu (az 7,6 %) tychto vydavkov pri nezmenerng@taznych prijmoch. V nasle-
dujacom roku doSlo krastu spotrebnych vydavkov pmraviny a nealkoholické
napoje, ptom paazné prijmy domacnosti ostali apéezmenené. Z tohto vykyvu
v spotrebnych vydavkov je mozné usudabjvae slovenské domacnosti stéle
nedosahuju spotrebligké spravanie sa vo vyspelych trhovych ekonomikdehto
zaprtinené aj tym, Ze podstat@ags’ slovenskych domacnosti sa nachadza v nizSich
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prijmovych pasmach. Napéatosodinnych rozp&tov mozno bada aj z grafického
zobrazenia rénych zmien v spotrebnych vydavkovcenych na byvanie a energie,
ktoré su tiez povaZzované zalw@ stabilné. Tieto vydavky sa javia ako nezavislé od
vyvoja prijmov domacnosti. Vidime, Ze naprikladoku 2007, kedyisté p&azné
prijmy domacnosti rastli o 12,1 %, vydavky v teptalasti klesli o 1 %, naopak v roku
2012 pri poklese gmznych prijmov o 0,5 %, rastli vydavky na byvanienargie
02,5 %. Tento vyvoj mozno vysvetlicitivymi reakciami domacnosti na cenové
zmeny tychto komodit, hlavne v oblasti nehiintesti, kedy po prasknuti cenovej
bubliny na realithom trhu, do$lo k Zfr@mu zniZeniu cien bytdV®
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Graf 8: Vyvoj ¢istych paiaznych prijmov
a vybranych spotrebnych vydavkov doméacnosti
(medziro¢na zmena v %)
Zdroj: Struktura, prijmy a vydavky stkromnych doneisti, SU SR

4 Zaver

Kriza preruSila konvergé€éné procesy v oblasti koteej spotreby slovenskych
domacnosti smerom k vyspelym trhovym ekonomikankodea mézeme v désledku
poklesu redlnej spotreby slovenskych domacnostiriazokom obdobi hovofi

o divergencii. Konéna spotreba doméacnosti SR dosahovala v roku 2012 969,
priemeru EU-27,¢0 bol pokles 02,7 p.b. oproti roku 2009, av3agovovnani
s rokom 2005 narast 0 11,5 p. b. Spotrébké spravanie slovenskych domacnosti
v krizovom obdobi sa vyziaje narastom sklonu k isporam¢am zohrali vyznamnu
ulohu negativne d@kavania slovenskych domacnosti sdvisiace aj sonamie
v Zivotnych nakladoch domécnosti. Struktira Komeg¢ spotreby slovenskych do-
macnosti bola za celé sledované obdobie charaiktkésvysokym podielom tovarov
a naopak nizkym podielom vydavkov na sluzby (pownesku 2012 bol 60,5 : 39,5),
¢o je zn&ny rozdiel v porovnani s vyspelymi trhovymi ekon&ami, kde je podiel
sluzieb znéne vyssi. Pokiaide o rozdiely v konkrétnych spotrebnych kategdria

~ s

bola truktira konmej spotreby domacnosti SR oproti EU-27 rozdielnavy$sich

s

vydavkov domacnosti na potraviny a naopak nizSihdopravu, hotely, reStauracie

188 K zniZeniu cien doslo iba vo &ich mestach, najvyraznejsie v Bratislave.
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a kaviarne. Podiel spotrebnych vydavkov doméacnoatipotraviny a nealkoholické
napoje bol peas krizy v priemere 24,5 %, a dlhodobo tvori n&u#cags’ celkovych
spotrebnych vydavkov slovenskych domacnosti. Spo&evydavky domacnosti
v sledovanom obdobi najrychlejSie rastli v oblagtiravia, dopravy, poStovych
a telekomunika&nych sluzieb, ovia nizsi rast je mozné sledavao vydavkoch na
potraviny a nealkoholické napoje; byvanie a energidievanie a obuv. Vyrazny
prepad spotrebnych vydavkoch doméacnosti bol dolande
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Clovek v udrzate’nom svete

Vladimir Slobodnik* Zdruzenie pre integralne vzdelavanie, Bratislava

Man in sustainable world

Author’s contact details Abstract: The article provides an introduction to integral worldview, and its
121V, prospective contribution on human mutual interaction in terms of global
Trendianska 53, social changes. This view is considering the human being as a subject of
821 09 Bratislava, the change through the cultivating of human consciousness.

slobodnikv@gmail.com The integral psychology concept of all quadrants and all levels provides the
web: www.ziv.sk sound interpretation of consciousness evolution and builds up an “integral”

paradigm that of accepting and exploiting the spiritual contents of human
existence. That may seriously bring in the opening steps to change for
better global living.

Keywords: integral, human consciousness, evolution, spiritual, sustainable

Napisanie prispevku bolo podporené Zdruzenim pre integralne vzdelavanie (ZIV) v Bratislave.

1 Uvod

21. storgie za&inalo v @akdvani nezwajnych globalnych udalosti a prva dekada
nazn#&uje, ze sa moze stazlomovym. Podobne ako 20. stdi® za&ina ako dobre
napisana drama o tehochludi, krajin, kultdr, religii a nazorov situovan@nostredi
konfrontacie zaujmov a moci. Klasickdrama, rieSiaca odveké konflikty stretu
individualit v materialnom svete prilezitosti @&adstiev.

Je to nekon@a epopejalladania cesty k naplnenfudskych snov a tizob.

Ciel'om tohto prispevku je ponuktimekonformny pofad na neuteSeny stav sveta,
jeho prtiny a nakoniec prijataé prilezitosti na zmenu.

2 Metafora ¢lovek —spolaénost’, suvislosti a podnety

NeuteSeny stav sveta je @emi, nasili, strachu, utrpeni, hlade a nenasytnosti
a o slepych utkach. Globalnaludska spoltnog’ je chorad. Svet — spalensky
organizmus — trpi rozlhnymi chorobami alen kdesi, na pokraji tohto trdpersa
samoorganizuje a silnie tuzba po uzdraveni.

Svet je chory dlho; uz to vyzera na chronicky sted; sa straca nadej a aplikované
Jliecebné postupy a medikamenty” nepomahaju. Vedy skilraajeklaruja ptiny,
ponukaju teorie a vysvetlenia, navody, pravidladtazenie sa ale nekona. Choroba,
zda sa, jelobrytrvaly stav a vyliéenie je neziaduca komplikacia.

Qui bono? Je globalne zdravie sveta v jeho zaujp@#ta s nim hra globalnych
hr&ov?

Clovek
Cez priklad¢loveka — choréhdudského organizmu — mézeme umiestochorenie
spolanosti do SirSieho ramca.
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Skusenot ndm hovori, Z&lovek ochorie, k&€ mu zlyha imunitny systém. Tento
obranny mechanizmus je dielom prirody a jéast’bu stvorenial’udsky organizmus
je navrhnuty aby splnil svoju Glohu. Imunitny systge prejavom najhlbSieho zmyslu
ludskej existencie — ¢@lu, akym slUziludsky organizmus rozvoju psyché —
individualneho potencialtioveka, svetaludského spokenstva.

Ludska bytos nie je len fyzické telo (materialny biologicky @mzmus), jej
rozhodujdcou stag’ou je psyché (nematerialna myyseedomie, podvedomie).

Clovek ochorie, k& jeho imunitny systém prestane pokr§vadchylky od
vyvazeného stavu, spésobené rozporom medzi telessigpoziciami a hodnotovym
obsahom prijatym a prejavenymludskej mysli a Yudskom vedomi. Jednoducho
povedané — stav tela odraza stav mysle.

Zdravie

Pod’a Edwarda Bacha (1886 — 193f)okial/’ je psyché atelo v sulade, Zijeme
v radosti, vnatornom mieri, r8sti a zdravi. Konflikt nastava, &epodahneme
svetskym tuzbam, alebo zvodom: vznika rozpor, ok@reiom negastia a vSetkych
chordb.”

Dr. Bach bol lekar, homeopat, bakteriolog, mal &wimu sukromnu prax v Londyne.
Znamy je objavom li@vych esencii z kvetov a rastlin anglického vidieka

Pod’a Georga Vithoulkasa, zakladkdeThe International Academy of Classical
Homeopathy v Grécku‘zdravie je stav bez fyzickej bolesti, prijemnéidyysstav
oslobodenia od zotrwjucich vasni v emocionalnej rovine ustiaci do dyickeho
stavu pokoja, stav oslobodenia od egoizmu a sedestmentalnej rovine veduce
k Uplnému spojeniu s pravdou. Mierou zdravia j@peiwa/nosti tvort.

Prvou ulohou vedy, ktora tvrdi, Ze jej hlavnym m@upn je obnovenie zdravia, je
definova, ¢o ,zdravie® je, aké su ciele lighy a akym smerom mabgacient pdas
liecby vedenyClovek by mal zarovedefinova parametre na ,meranie” zdravia aby
bolo mozné zisii ¢i liecha prinaSa zlepSenie zdravia alebo naopak, hlbav st
nerovnovahy. Pochybujeri absolvent mediciny dokaze defingvéo je zdravie;
pochybujem tiez, Ze sa Studenti medici¢ig vozpoznava ako sa prejavuje idealny
zdravotny stav alebo ako identifika\@arametre na jeho ,zmeranie®“.

Ked' je boleg prec, kel ustupi zapal, k€& zmizne neprijemny priznak, dke
patologia viac nie je zrejma, pacient je prehlaseayvyligeného. Napriek tomu sa
moZu prejavi dlhodobé poruchy spdsobenécheu, a to hlavne v hibSej a jemnejSej
Struktare/udského organizmu, ako st imunitné alebo hormonsys&émy, alebo eSte
horSie — duSevné a citové roviny, ktoré sa pule nebert do Gvahy. ldea by teda
mala ma priaznivy @&inok swasne na vSetkych tychto Urovniach — vtedy mézeme
prehlast, Ze ide o spravny liebny postup.

Liecba celéha’loveka, ktora je dnes verbalne vSeobecne akcepéoymnmala by
viac nez teoretickym vyrokom; mala by’ laplikovanou realitou. Dufam, Ze v tomto
texte jasne ukazujem, Ze takyto/cieie je mozné dosiahruprostrednictvom
alopatickych liekov, Ze jedine formou spravne apldnej alternativnej mediciny akou
je homeopatia, akupunktira, osteopatia, prirodnaiciea a pod., vznika potencial
na jeho dosiahnutie.”
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Zdravie je vnimané ako problém predovSetkym vtday, ho ¢lovek straca, ké
¢loveku hrozi znizenie ,kvality® Zivota, az sthrVtedy z&ne dominova pud
individualnej sebazachovy.

Op& sa ale vynara otazka zdravaludska bytos je dnes spoleensky prfazlivy
ciel? Ci zdravie je dostatme lakava predstava ak sa zda, Ze prijemny Zivoiesa
dosiahnt bez stresu a jeho nasledkov?

Ked’Zze zdravie sa nevyskytuje ptasto atrhovo to nie je zvkaSatraktivna
komodita, beznyclovek ¢asto nevie posudici zdravie ako @astny stav bytia,
neponuka viac prijemného ako konzumacia zmyslovgahaterialnych pézitkov.
Naopak, choroby a ich kkenie poskytuje pracu tisickam zamestnancov a pbpoing
prijmy farmaceutickym korporaciam. Zdrawjovek je pretrh schorobamimalo
atraktivny...

Trh so zdravim sa tak paradoxne javi ako prazdrgh-s chorobami ako Veni
vynosny. Trhovo vzaté, ponuka priestor na rozv@adizaciu podnikatiského usilia.

V tomto moZzno najs hadam najrukolapnejsi priklad nedokonalosti péadske
spolanog’ je zdrava, k& ekonomicky prosperuje.

Otazkou je, ako definovaa merd zdravie spolénosti v rovine emocionalnej
a mentalnej. Pozoruhodnu analyzu ponuka Charleslytam svojej knihe Hlad ducha.

Spolatenské zdravie

Spolaiensky organizmus ma I'sdskym spoloné predovSetkym to, Ze zdravie
spolatnosti mozno definovavo viacerych rovinach. Podobne ako prédeicloveka,
aplikaciou nevhodneapedicinymbzeme spoknosti viac uskodiako pomaoe.

Definicia spoléenského zdravia (zdraviBudskej spoldnosti) a spoldenského
imunitnéhosystému je vSak komplikovanejSia.

Imunitny systém spoltnosti mozno vnimaako mechanizmus spatnej vazby, ktory
zane fungové ked’ spol@nog’ ochorig t. j. ¢lovek sa v nej neciti dobre, Keprevlada
umelo vytvarany strach, destrukcia hodnot, neznmgsédbminancia p@&azi a moci.

Uvedenyimunitny systém — obranny systém spmaského organizmu — je na
rozdiel od organizmuudského, dielontloveka. Ak prijmeme premisu, Zeiné
liecebné postupy bez definicie zdravijdskej spoldnosti nie je mozné stanavyi
definicia zdravialudskej spoldnosti sa stava IKicovou otazkou. NavySe, mnohé
empirické skusenosti a vyskumy preukazali, [Zelsky charakter je v hrafmych
Zivotnych podmienkach mozné eliminoyaim sa spatna vazba stane neftngk

Jestvuje vSak i prvoplanovy obranny systém — sabaamie, zanik spoknosti.
Novy z&iatok na troskach umdnje prekond zotrvanog’ a z&az minulosti.
Paradoxne pud sebazachoitgveka (jednotlivca) tu stale funguje, hoci spwiog’
zanika...

Dnes sa zdravie spaloosti hodnoti predovSetkym pozitivnym ekonomickym
rastom ateda dostatkom prace a spotreby. Historickaté, plati to v kazdej
prosperujucej komunite, kde priamym meradlom praspge spotreba (chlieb a hry).
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V kontexte s definiciou zdraviBudskej bytosti pokh Georga Vithoulkasa sa tu
pohybujeme prinajlepSom len v jednej rovine — ekoika rastie, spoknog’ ma
podmienky na preZitie, ,telo sa poklada za waiee“. Ak by sme vSak chceli skatha
emocionalne a mentalne zdravie sgalasti, nevyhli by sme sa rozsiahlej kriminalite,
nasiliu, strachu, hladu.

Otvorené teda zostavaju roviny zatugicich vasni a emaocii, egoizmu a sebectva.

Spolaensky Zivot, intitucionalizacia spdétwsti ponukdudskému egu mimoriadne
pritazlivé moznosti: cez vasne, emadcie a sebectvo ragoeiska’ a naozaj ziskava
najsilnejSi zdroj uspokojenia — moc. Realizuje sa loélladu na doésledky pre
spolanog’ samotnu.

.Prijemné" je na predaj; trh rozvija konzum a ndapRonuka sa jednostranna
predstava sveta.d@kavania stupajucich rastovych kriviek podnecujliekamtiacemu
asiliu...

Na alternativne predstavy nie je dosta® silnd hybna sila; nie st trhovo
(kratkodobo) zaujimavé. Su pravdaze prijemné vebea pozadia zisku a konzumu,
ale nie su masovo ponukaneé t. j. nie su dostaa@name. Aj uspech moéze tmabsi
rozmer ako materialny; o tejto téme v3ak médi&anl

Orientacia spolénosti je mainstreamovaMainstreamnam ponuka predovsetkym
nariekanie, nespokojntis temny obraz sveta plného neblahych chyrov, strach
a neistoty.

Integrélna psycholdgia

Zda sa, Ze prijata predstava ekonomického rastdieko na vSetko pita s tym, ze
¢lovek pracuje v nezwajnom strese ateda podliehanie chorobdm je za terst
nevyhnutnou d#ou. Paradoxne, zdrawjovek nie je ,zaujimavy“ ani spotensky ani
trhovo.

Integralna psychol6gia ponuka mimoriadne aktudmiec ako posumitzdravotny
stav sveta k lepSiemu aktivnym vyuzitimdského potencialu pri rozvojudského
vedomia

Vedomie

Pri vysvetovani pojmu vedomie si mézeme pomdwmetaforou: je to ,televizny
serial* prebiehajaci v naSej mysli, v ktorom hratiavnu postavuVedomiezahtiuje
vSetko,co sa deje v naSom zivote 24 hodin denne po strardterialnej, zmyslove;j
a emocionalnej. Je nom nas dom, byt, cesta do zamestnania, zahradaphzsi
spolupracovnici, naSe tahy s nimi, naSe emdcie, postoje. Toto vSetko e métoho
iného je sdag’ou ndshoredomia Ako hlavna postava sa&@stiujeme prebiehajuceho
deja a poth scenara, ktory my sami piSeme, hramem svoju ulohu. Ak pripustime,
Ze vylne od nas zavisi, na ktorej zastavke (v scenasjupane alebo vystlipime
z autobusu verejnej dopravy, je tak isto len naakés(v scenari) budeme reag6we
vzt'ahoch, aké jedlo si vyberieme na obed;. at ,televiznom seriali“ nasho Zivota,
t.J. vo svojom vedomi — v mysli —tobime rozhodnutia my sampokia’ sa
nerozhodneme zveéitivorbu scenara pribehu nasej postavy niekomu inému
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Vedomiez takéhoto pofadu je priestor, v ktorom sa naSim gmenim vytvara
a premieta nas kazdodenny realny zivot. Nagaé je komunik&nou branou do tohto
priestoru. K&’ uskut@nime zmenu v myslivp vedom)i urobime tym zarovezmenu
v haSsom realnom Zivote. Ako priklad méze posiukazda drobna alebo &&a
udalog, napriklad dovolenka pri mori: vyberieme miestekwtanime cestu, pobyt,
vnimame zazitky, navrat ... wedomivytvarame epizédu z televizneho serialu pod
nazvom ,dovolenka“ — napiSeme jej scenar a zahramenej svoju ulohu. Toto
robime celkom automaticky pri kazdej podobnej ,,6d‘ a ani nds nenapadne, Ze
tym aktivne pouzivame svojuysé, svoje vedomie.

Hudobni skladatelia, architekti alebo modni navrhi@ito vliastnog vedomia
vyuzivaju zamerne — svoje ,epizody” (skladby, dielgtvaraja ako predstavy melddii,
tvarov, farieb. Tieto predstavy zaznamenaju v ngtbv osnovach, vykresoch,
grafickych navrhoch aby ich mohli hudobnici, stavi@ebo krafiri zrealizova. Je
prirodzené vytvanav mysli predstavy o tom, piom ¢lovek tuzi.

Rozvojrudského potencialu

Ken Wilber, moderny americky filozof, vo svojej ke Integral Psychology uvadza:
.Prava integralna psycholégia zaha pred-modernu, modernu a post-modernu. Pod
pred-modernou (perenialna psychologia) sa chapdiéréd duchovna mudrasveta:
realita sa sklada z viacerych Urovni existencierevii bytia a poznania — gnajuc
hmotou, k telu, mysli, dusi a duchu. Kazda vyS$@ei obsahuje nizSiu — celok
v celku — od prachu k bozskosti. Znazge sa ako ,Véka reaz bytia“, alebo ,vVéké
hniezdo bytia a poznania“ (Great Nest of Being &mbwing); kazda vysSia dimenzia
objima niZSiu v koncentrickych kruhoch alebo sférac

Prevaznaas’ moderného psychologického vyskumu nézahni neuvadza vyssSie
transpersonalne duchovné Urovne vedomia.

Hoci pred-moderna uznavala tieto vySSie transpeaba duchovné sféry, moderna
ich neberie na vedomie alebo priam poé#aje negativhe pozaana usmrtenim Boha,
usmrtenim bozstiev, komodifikaciou Zzivota, zmazavakvalitativnych odliSnosti,
brutalitou kapitalizmu, nahradzanim kvality kvaaotif stratou hodnét a zmyslu,
fragmentaciou ZzZiwisnej riSe, existemou hr6zou, zamorujacim priemysiom,
agresivnym a vulgarnym materializmom.

Za pozitivne aspekty moderny sa pokladaju liberaleenokracia, idea rovnosti,
slobody, spravodlivosti bez fddu na rasu, triedu, pohlavie; moderna medicina,
fyzika, bioldgia a chémia; koniec otroctva; vzrekiinizmu, vSeobecrigdské prava...

Specificka definicia moderny: diferenciécia sféltdunych hodnét — diferenciacia
umenia, moralky a vedy. Pred-moderna ich spéja,aenual oddéuje a nechava kazdu
z nich sa vyvija samostatne, vlastnou cestou, pouZzivajuc vlastrséraj@, sledujic
vlastné objavy oddelené od posobenia ostatnych sfér.

Tato diferencidcia umoznila kazdej sfére dospieryznamnym objavom, ktoré
.,sozumne" vyuzité viedli k takym ,dobrym“ vysledkoako je demokracia, koniec
otroctva, vznik feminizmu a pokroku medicinskejyved,nerozumné” k takym
~neprijemnostiam“ moderny ako su vedecky impermalis, roZarovanie zo sveta,

totalizacia dominacie schém.”
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Historia teda ponuka vychodisko — integralny moslsblainosti, spéjajuci vsetky
pozitivne prvky doterajSieho vyvoja, predovsetky&ak prijatie duchovného obsahu
ludskej existencie. Fhdanie zabudnutych pravd o vyznaniadskych hodnét,
o vzahoch kéloveku a k prirode, o zmysleidskej existencie.

Dnes je pred-moderna pritomnd’udovej madrosti, filozofii navratu k prirode,
alternativnej medicine. Je skryta vtendencii odmni@ konzumného pristupu
k Zivotu, Hadani vychodisk z kazdodenného stresu a pochyhnbsti udrzat&osti
ekonomického rozvoja a prijdteej budicnosti spotmosti.

Integralna vizia rozvojaloveka — post-moderna — p&d Kena Wilbera spéja
zékladné pravdy Vychodu a Zapadu v moderne od umenia k paymwdlyze, od
mediciny k sociolégii, od nabozZenstva k evolej teorii.

Sloboda individualneho myslenia a konania ako r&jiyprejav slobodnej vole
¢loveka v kontexte s duchovnym obsahom (moralkanbtd, ma by predovSetkym
o slobode tvori. Historia pozna nesmierne mnoZzstvo prikladovenia. Ntenie
hodn6t vytvorenychélovekom atlovekom opé znicenych nemoZno pokladaza
prejav emocionalneho zdravia spitosti. TuzZba po majetku, po vlastnictve, tuzba
ovlada’ inychTudi, nie je prejavom mentalneho zdravia sposti.

Metaforicky moZzno tieto prejavy prirovtik zapasu o ,Zivotnu energiu®.

Clovek modernej doby, odtrhnuty od pred-modernygcsirkontakt s prirodzenymi
zdrojmi Zivotnej energie — krasa, radpslaskava pozorngs vzajomna Ucta
a porozumenie. Tato energia ma pévod v prirodeogespcloveka s krasami planéty
a vesmiru. Niet v prirode tvora (okretfoveka) ¢o by ustawine ntil svoj Zivotny
priestor,co by sa bez povSimnutia ratil do zahuby viastnyimipenim.

Dr. E. Bach vo svojej vizii zdravej spélwosti poukazuje na nutndgolova’ 'udi,
ktori sa nestaraju o svoje zdravie podobne, aks dpel@nog’ izoluje zlaincov.

Nepriatel’ strach
Emocionalne a mentalne zdravie sgolosti paradoxne dnes nemozno rozvileez
sitasného rozvoja materialneho zazemia, v ktoktmwvek Zzije.

Aka je realita? Priepastné rozdiely; hlad — plyteabieda — prehnany luxus. Tieto
rozdiely su dbsledkom emocionalnej a mentalnej abprspol@nosti a zarove ju
nadalej prehlbuju. Zmena je takmer neprijaté! Hlavny nepriatéje strach

Strach zostraty paradoxne blokuje zmenu k lepSiemu. Novodoba igstie
nanesgastie priliS bohata na utrpenie a skusenosti gwigitezi’. Trhova spolénos’
nema dovod investovalo zmeny vedomia. Tento ,business case“ azda niletyde
pritahova’ investorov... su to pridlhé peniaze.

Zostavasamopohyl- cestainista a dlha.

3 Zaver

Zmena vedomia je epochalna uloha. Je zlozitejSia adé&kdvek rozsiahla stavba,
ktordTudstvo v histérii postavilo.
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Profesor Jerome C. Glenn, riadifgrogramu The Millenium Project, nenasSiel jasnu
odpovel’ na moju otadzku pt®, akl'udstvo v technickej oblasti pokfito milovymi
krokmi, v oblasti medZudskych vrZahov rieSi stale rovnaké problémy ako pred
storaiiami — nenavig, zavig’, spory o vlastnictvo, krutésponiZzovanie, chudoba, ...

Ked’ som pred rokmi planoval usporiadkonferenciu na tému duchovné aspekty
rozvoja vedomia a spaioosti, K'ucovou otazkou bolo sponzorstvo. Téma nebola
a stdle nie je atraktivha, pretoZze nezapada do efppncekonomického rozvoja
zalozeného na trhovom mechanizme. Rizika demokracipodnikanie na trhu
s volicskymi hlasmi spoléenskej objednavky modifikovanej zaujmami podnikate
— spol@nog’ zd4 sa akceptuije.

Svet ochorel a ligenie nie je v dofadne. Choroba je zndma glacientsi Zela
zomrie’. Nema vu prezt, vyzdravie'.

Potencial mladych sa cez politicky balast pomabdpera na povrch. Verim tomu,
Ze na svotas nebudéaka’ az kym neddjde kllinickej smrti

Predstava o0 zmene postoja globalnych ¢owa napriklad v zmysle: je cas
preskimd ¢i sa uberame spravnym smerom.cas prispie’ k harmonickému rozvoju
[udského potenciélu. Stoji to za to — ziskame ndvéjez prinajmenSsom tym, Ze
prestaneme iz vybudovanéTahko méze btykyZzenym vysledkom zmeny vedomia.

Problémy zdravia spodoosti su akutne, su chronické — zmena vedomia jeanu
ako ,medicina na preZzitfe

Na za&iatku kazdej zmeny bolo vzdy vzdelavanie; je patéemovaskola,kde sa
zmena vyduje. Dobra sprava je, Ze uz jestvuje Skola, kde s&wjgui’astie.
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ESSPROS - del nezamestnana

Alexandra Petrasovd Statisticky trad Slovenskej republiky

ESSPROS - function unemployment

Author’s contact details Abstract: The contribution is focused on comparison of expenditure on
1 Statistical Office of the Slovak social protection in function unemployment in the Slovak Republic and in
Republic, Social Statistics the EU-27 (current data 2010 and indicators) in compliance with ESSPROS
and Demography Section, methodology (The European System of Integrated Social Protection
Mileti¢ova 3 Statistics). Unemployment benefits (income maintenance and support in
824 67 Brat;slava, cash or in kind in connection with unemployment are compared by special

alexandra.petrasova@statistics.sk  individual benefits, by type, form and testing income and/or wealth.
In the EU-27 in 2010 unemployment gross benefits accounted for 1.7% as
of GDP and 415 PPS per inhabitant (compared with 0.9% as of GDP and
166 PPS per inhabitant in the Slovakia).
Basic indicators are monitored in following units: euro per inhabitant,
Purchasing power standard per inhabitant, percentage of GDP and
percentage of total benefits.
The paper is completed by current regional data (2012) by districts in
Slovakia (for example indicators: Beneficiaries of unemployment benefits
per 1000 inhabitants, Average monthly employment benefit in EUR,
Number of job applicants registered by the public employment offices per
1000 inhabitants, Number of early retirement pension beneficiaries per
1000 inhabitants, Number of invalidity pension beneficiaries per 1 000
inhabitants,......)

Keywords: ESSPROS methodology, function unemployment, social
benefits, Slovak regional data by district

1 Uvod

V zmysle platnej Lisabonskej zmluvy glenské Staty EU a Eurdpska Unia ako celok
povinné pri definovani aimplementovani svojich iflol klas’ déraz na pina
zamestnana’s socialnu ochranu pre vSetkychcabov a boj proti socialnej exklazii.
Z dévodu monitorovania vyvoja socialnej ochranglenskych Statoch EU, Europska
komisia vyZaduje dostupnidsk aktualnym a podrobnym U(dajom a informaciam
0 systémoch, sasnom stave a rozvoji socialnej ochrangtenskych Statoch. Jednym
zo zakladnych nastrojov Statistického sledovanaédmej ochrany je Europsky systém
jednotnych Statistik socialnej ochrany (MetodikeSPROS).

2.1Vydavky na davky na (el nezamestnanagv EU-27 v roku 2010

V roku 2010 priemerné hrubé vydavky EU-27 dosiahtidmci systému sociéalna
ochrana na tel ,nezamestnand@$ 1,7 % z HDP a 415 PPS na osobu (v SR 0,9 %
z HDP a 166 PPS na osobu) (THkau1, graf 1).

Percentualny podiel vydavkov na davky n&ld,nezamestnands (zo vSetkych
vydavkov na davky) predstavoval za EU-27 hodnoti%,a v SR 5,1 %. \eni
vyznamné su rozdiely medzi jednotlivymi EU krajinaak porovnavame Struktdru
vydavkov, formy vyplacania davok a podiel davokdganych na prijem a bohatstvo
poberatéa davky.
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Tab. 1: Vydavky na davky na el nezamestnanagv EU (2010)

Podla jednotiivy ch davok v PPS*/na osobu

Podla formy vy placania a podfa testovania naroku

(na priem a bohatstvo), %

davky v | sluzby zan?estna- pr?déasny odstupné iné | pefiazné | pefiazné | vecné | Testované
nezamestnanost nosti ddéchodok davky | pravidelné | jednorazové | davky davky

EU27 254 8 16 36 100 79,7 125 87 21,7
EU15 296 9 18 41 116 79,7 124 85 21,8
EA17 332 4 23 40 121 81,6 121 77 21,9
BE 465 9 129 1 499 98,5 00 00 0,0
BG 47 4 0 13 0 735 199 199 0,0
Cz 66 4 0 46 44 64,0 334 290 0,0
DK 332 55 0 0 363 926 00 00 0,0
DE 286 1 18 5 183 824 134 1,0 47,2
EE 70 4 0 13 320 59,9 209 109 0,0
IE 809 23 0 129 134) 82,8 11,8 11,8 51,5
GR 145 6 17 8 190 51,7 47 2.2 1,0
ES 579 4 5 188 91 70,1 23,3 216 25,3
FR 401 7 24 59 88| 787 13,7 10,2 6,2
IT 131 0 25 0 51 993 00 00 0,0
cy 116 1 0 128 o 464 53,1 509 0,0
LV 87 15 0 16 47| 69,3 11,2 95 16,3
LT 58 5 10 23 17| 61,0 25,6 20,0 0,0
LU 408 0 121 0 292 933 46 0,0 0,0
HU 63 5 17 8 50| 851 56 56 28,3
MT 72 6 12 0 21§ 809 00 00 70,4
NL 489 0 0 0 20| 100,0 00 00 29,1
AT 232 18 14 0 253 69,6 59 00 17,2
PL 28 0 8 0 27| 94,0 00 00 10,1
PT 238 0 11 0 32 953 45 01 17,1
RO 58 0 0 3 41 95,2 40 4,0 100,0
Sl 90 14 0 0 35| 715 151 0,0 0,0
SK 41 0 65 50 8| 67,0 30,8 305 0,4
FI 471 25 83 0 104 878 00 00 17,0
SE 174 26 0 12 199 76,1 30 30 0,0
UK 84 27 0 57 31 46,9 288 28,6 36,7

* PPS — Standardy kupnej sily
Zdroj Eurostat-ESSPROS
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Graf 1. Zakladné ukazovatele: vydavky na davky
na Uéel nezamestnanas (2010)
Zdroj: Eurostat-ESSPROS

Vo forme testovanych davok (na prijem a bohatstsa) v EU-27 vyplacalo
priemerne 21,7 % davok (v SR 0,4 %). V@&Siée krajin najv&i podiel tvorili davky
v nezamestnanosti. V SR vydavky na gashy dbéchodok (z dbévodu trhu prace)
predstavovali 39,5 %, odstupné 30,5 % a davky amestnanosti 24,8 %.
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Graf 2: Struktira vydavkov na davky
na Uéel nezamestnanas (2010)
Zdroj: Eurostat-ESSPROS
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Graf 3: Vydavky na davky na el nezamestnanad
a miera nezamestnanosti v SR (1995 — 2011)
Zdroj: SU SR
Vydavky na @el nezamestnantsdosiahli v SR vroku 2010 607,6 mil. Eur
a v porovnani s rokom 1995 sa zvysili 5,0 krat.M\s$i podiel z HDP tvorili vydavky
na tento Gel vrokoch 1999 (1,31 %), najnizSi v roku 200658%). Turbulencia
vydavkov na davku v nezamestnanosti v sledovanordolwb bola zavisla od
meniacich sa legislativnych podmienok naroku nakdAypaitu poberatBov a ich
vymeriavacich zakladov. Legislativnymi zmenami Ipoédasny déchodok v roku
2002 zruSeny a znova obnoveny od roku 2004. V &Kl v SR vydavky na odstupné
tvorili 30,1 % predasny dochodok 29,7 %, a davky v nezamestnano&i’a6,
25 T
24 -

23
22

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Graf 4: Miera nezamestnanosti vo vybratych krajinad EU (2000 — 2012)
Zdroj: Eurostat-ESSPROS
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Staty EU z pobadu miery nezamestnanosti mozno rozdet niekdkych skupin.
Prvu skupinu tvoria Staty s nizkou mierou nezansgsisti (do 5 %), ktoré aj po krize
sa vratili na stabilni hodnotu ukazoJate Patria sem krajiny Rakusko, Holandsko
a Luxembursko (dolezity bankovy sektor, nizky pbgigemyslu a pthohospodarstva).
Druhu skupinu tvoria Staty, v ktorych hodnota ukeastd’a stipa geometrickym radom
(Grécko, Spanielsko, Portugalsko, Litva a LotyS3skdd roku 2012 sa nepodarilo
zastawi’ rast miery nezamestnanosti ani v Bulharsku, Frasiai} Taliansku, na Cypre,
v Slovinsku a SR. SR by prospelo pre stabilizovainieu prace rozsiti obecné
podniky a vo v&Sej miere oziui pa'nohospodarsku a potravinarsku vyrobu.

2.2 Regionalne ukazovatele —&&l nezamestnanas

Aktualneregionalne ukazovateles vazbou na trh prace) prezentované na mapach SR
(M1 az M6) monitoruju vyznamné rozdiely v jednofioh okresoch SR. Tieto su
zavislé najma od nasledovnych faktorov:

— demografia

— pracovné prilezitosti

— Zivotné a environmentalne podmienky

— aktivity miestnych a regionalnych samosprav
— infraStruktara

— zaujem o vysSie vzdelanie

— religiozita a etnicita

M1 Poberatelia davky v nezamestnanosti na 1 000 obyvatelov v roku 2012

[ 15,57 - 21,74
| 21,75 - 24,66
I 2467-26923
I 2694 - 30,21
SR: 26,63 I 30.22-62,79
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M2 Priemerna vy8ka vyplatenej davky v nezamestnanosti v € v roku 2012

[ | 227.77-268,07
[ 268,08 - 290,62
I 290,63 - 307,26
I 307,27 -332,12
SR: 311,74 I 332,13 - 530,71

— KM

M3  Pocet evidovanych nezamestnanych na 1 000 obyvatelov k 31.12.2012

[ | 26,50 - 51,36

[ 51,37-7048

B 70.49-8330
0 50 B s231-114,78
— KM SR: 78,80 B 114.79-179.32

M4 Poletvyplacanych predtasnych ddchodkov (spolu) na 1 000 obyvatefov, k 31. 12. 2012

1214-317
[ 1318.428
B 429-507
B 508-570

— T SR: 4,56 B s -839
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Potet vyplacanych invalidnych dochodkov (spolu) na 1000 obyvatefov, k 31. 12. 2012

M5

16,7-303
| 304-419
B 420-514
B s15-634
B s35-87.7

| 11-74

B 75-185
B 186-322
Bl 223-402
B <0:-007

SR: 243

Spracoval: SU SR, Hranice tzemno-spravneho uspamiagd UGKK SR 2010
Zdroj udajov: Socialna poisvia: <http://www.socpoist.sk/>;
SU SR: <http://portal.statistics.sk/showdoc.do?dedid

r%':g;/ Minimum Maximum Median gq':g; Minimum | Maximum| Median
M1 | K2=1557| K3=62,77 25,65 M4 K4=214| ZM =8,39 4,49
M2 |BJ=227,77 B1=530,71 294,498 M5 K4 =16,72| VK =87,74| 46,05
M 3 B1=26,50| RA=179,32 75,49 M 6 B2=1,07| RA=90,70 20,78

M1: Do paitu poberatbov davky v nezamestnanosti boli zahrnuti vSetciepatelia

v roku 2012, nezavisle od @o prijatych davok. Minimalna aj maximalna hodnota

ukazovatéa bola prezentovana v okresoch Kosického krajaR\h& 1 000 obyvatev
poberalo davku 26,63 poistencov poistenia v nezararesti.

M2: Priemerna vySkavyplatenej davky v nezamestnanosti sa v okresoch SR
pohybovala v roku 2012 od 227,% (Bardejov) az po 530,71 v € (Bratislava 1).

Priemerna davka za SR (31,74 v €) bola o 28,3&ys8ia akaistd minimalna mzda.
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M3: K31. 12. 2012 najviac evidovanych nezamestnangahl 000 obyv. bolo
evidovanych v okrese Revdlca, t. |. 6,8 x viac akuknese Bratislava 1. Menej ako
40 evidovanych nezamestnanych na 1000 objmatBolo monitorovanych v okresoch
Bratislava, Senec a Galanta. V okresoch Revlca, Rkéa8sbota a Poltar hodnota
ukazovatéa bola vySSia ako50.

M4: Pri posudzovani regionalnych rozdielov trhu praced8iezité aj udaje o [@te
vyplacanych prethsnych déchodkoch aich priemernej vySke. Minimatoanota
prectasného déchodku (okres Bardejov 327,66 €) a maran@ratislava 1: 464,84 €)
su porovnatiné hodnoty so starobnymi déchodkami.

M5: Kriza v roku 2009 vyznamne zvySiladed poberatéov invalidnych déchodkov,
najma v okresoch s vysokou nezamestnémo¢Medzilaborce, Sobrance, Michalovce,
Gelnica, Stropkov) a v banskych mestach (Prievideiiky Krtis a Banska Stiavnica).
V rokoch 2010 a 2011 bol zaznamenany zvySeny ngrvaberatéov invalidnych
déchodkov s poklesom schopnosti vykontazarobkovacinnog’. Zakonnou zmenou
znizenia ochrannej doby zo 41 dni na 7 sa zvySasy p&tu novopriznanych
invalidnych déchodkov zastavil. Priemerna vySkaaliiného déchodku pdid okresov
sa pohybovala v roku 2012 od 233,14 € (Kezmarok)@®54 € (Bratislava 3).

M6: K 31. 12. 2012 vSR na 1 000 obyJate poberalo davku v hmotnej nudzi
(a prispevky k davke) 78,80 evidovanych nezamegttan Minimum v okrese
Bratislava 2, najviac v okrese Revuca (84,77 naselamw. Hodnota ukazovdte bola
vySSia ako 60 poberdi®v na 1 000 obyvafev v okresoch Rimavska Sobota, Poltér,
Sobrance a Raava.

K 30. 4. 2013 bolo miera evidovanej nezamestnarigstdl %,co predstavovalo
vo fyzickych osobach 422 071 evidovanych nezamegtia V pripade, Ze by
(hypoteticky) pracujucich dbéchodcov nahradili neeamani, znizila by sa
nezamestnanéso priblizne 6,48 % na 7,93 %. Napriek tomu, Ze estmavatelia by
privitali zakonnu uUpravu na ¥lenenie poberatev dochodkov ztrhu prace,
predpokladame v désledku tohto opatrenia skor ngsSeisku zamestnavd®y na
ukor zvySenia narokov na zamestnancov bez &mémo ohodnotenia.

Tab. 2: Paet pracujucich déchodcov (april 2013)

. Druh déchodku
Typ poistenca - -
starobny{ invalidny| spolu

Spolu 117539 72 206 189 745
zamestnanec 48 647 50 381 99028
SzZCOo 9 822 6446 16 268
DPO 26 758 784
dohodar 49781 9567 59348
stbeh zamestnanec a2 886 659 1545
slbeh zamestnanec a DPO 5 244 249
sUbeh zamestnanec a dohodar 76053581 11186
stubeh SZ0 a DPO 2 176 178
subeh SZ0 a dohodar 765 329 1094
stbeh DPO a dohodar 0 65 65

Zdroj: Socialna poigowia
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3 Zaver

Clanok poukazuje na VkG rozmanitog systémov socidlnej ochrany vale
,nezamestnana’ v ¢lenskych Statoch Eurdpskej Unie. Porovnava dostujmege
z databdzy EUROSTAT-u za Slovensko a ostatné $tdty Bnalyzuje ich z pdadu
miery nezamestnanostiClanok je doplneny ¢asovymi radmi a regionalnymi
aktualnymi adajmi za okresy SR.

ESSPROS statistika (moduly Kvalitativne informageeijmy a vydavky; Poet
poberatéov; Netto davky) je analyticky nastroj, ktory jeit@ény pre: tvorbu politik
socialnej ochrany, pri kontrolecinnosti novych opatreni, pre tvorbu spravodlivého,
solidarneho systému socialnej ochrany a pre medxin& porovnanie udrzdtosti
SSO.
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Poznamky:

Skratky

EU15: Belgicko (BE), Dansko (DK), Nemecko (DE), GrédEL), Spanielsko (ES),
Francizsko (FR), Irsko (IE), Taliansko (IT), Luxemiko (LU), Holandsko (NL),
Rakusko (AT), Portugalsko (PT), Finsko (Fl), Svéd¢&&) a Spojené kravstvo
(UK).

EU27: EU 15 $taty rozsirené o Bulharsko (BG3sku republiku (CZ), Esténsko (EE),
Cyprus (CY), LotySsko (LV), Litvu (LT), Mdarsko (HU), Maltu (MT), Ptsko (PL),
Rumunsko (RO), Slovinsko (Sl) a Slovensko (SK).

EA17 zalina BE, DE, EE, EL, ES, FR, IE, IT, LU, NL, AT, PT, 8], MT, CY a SK.
Skratky okresov

B1 | Brafislava | PB | Povazska Bystrica TS | TvrdoSin PP | Poprad

B2 | Bratislava Il PD [ Prievidza ZA | Ziina PO | Predov

B3 | Bratislava Il PU [ Puchov BB | Banska Bysfrica SB | Sabinov

B4 | Bratislava IV TN | TrenCin BS | Banska Stavnica |SV | Snina

B5 | Bratislava V KN [ Komarno BR | Brezno SL | Stara Lubovnia
MA | Malacky LV | Levice DT | Detva SP | Stropkov

PK | Pezinok NI | Nifra KA | Krupina SK'| Svidnik

SC [ Senec NZ [ Nové Zamky LC | LuCenec VT | Vranov nad Toplou
DS | Dunajska Streda SA | Sala PT | Poltar GL | Gelnica

GA | Galanta TO | Topol€any RA | Revuca K1 | KoSice |

HC | Hlohovec ZM | Zlaté Moravce RS | Rimavské Sobota  |K2 | KoSice Il

PN | Piestany BY | Bytta VK | Velky Krti§ K3 | Kosice Il

SE [ Senica CA [ Cadca ZV | Zvolen K4 | KoSice IV

S| | Skalica DK | Dolny Kubin ZC | Zarnovica KS | KoSice-okolie

TT | Trnava KM | Kysucké Nové Mesto  [ZH | Ziar nad Hronom  [MI | Michalovce

BN | Banovce nad Bebravou |LM [ Liptovsky Mikula$ BJ | Bardejov RV| RoZnhava

IL | llava MT [ Martin HE | Humenné SO | Sobrance

MY | Myjava NO | Namestovo KK | KeZmarok SN | SpiSska Nova Ves
NM | Nové Mesto nad Vahom |RK | Ruzomberok LE | Levoca TV | TrebiSov

PE | Partizanske TR | Turcianske Teplice ML | Medzilaborce
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Ekonomicky potencial socialnej prace

Anna Nemcov& Centrum pre vyskum regiénov

Economic Potential of the Social Work

Author’s contact details Abstract: The aim of the paper is to chart, that paradigmes of economics,
' Centrum pre vyskum regiénov, ~ €conometrics,statistics and sociology, demography and geography for
Intitut inklizie, assignation of the economic potential of countries would be in post crise
Pod vinicami 17, period connected with social work.

900 01 Modra, What is the assignating determinant of it?

cvregion@gmail.com As the common factor of the economic raising of incomes and of their

institutionally precious sociologic transfers appears education by various
information. Education is dual by the statement of address psychologic
acceptation of solutions suggested by the social work for the better
improvement of the citizen’s social situation too. Backward through SR
social work it concerns the readiness of EU (appointed by inclusive growth
tendency) to face up of global challenges by strenghenning of the
educatibility in health and socially handicapped Africa.

From the other side the social work is by its own fundament education, so
we mean, that EU 2020 growth challenge not only to inclusion but to
education too we can strenghen by growth of education in social work.
Paper discussed a chart of economic potential indicators of the social work
by a community research position in connection with global trends.
Research observes statistical experiment of the decision of the education
on county and national labour market supply and demand gender
indicators and households budget connected with transnational level of
researchers cooperation.

Keywords: potential, indicators, social work, community, research

Napisanie prispevku bolo podporené vyskumom EU Directory General Education and Culture: 104120313 SK
SAAIC CVR Research Project 2010-2012: Household Economy (How to save at home).

1 Uvod

Zamerom state je ukazaze rieSenia paradigiem ekonomiky, ekonometrigtisiiky

a sociolégie, demografie a geografie nédeare ekonomického potencialu krajin by
mali by v post krizovom obdobi & najv&Sej miere prepojené aj so socialnou
pracou.

Co je ukujucim determinantom tejto Yby? Spolénym faktorom ekonomického
zvySovania prijmov, ich institucionalne precizovianéociologického preroztievania
sa javi vzdelavanie rozmanitymi informaciami. VZAl&nie je dualne aj podstatou
adresne psychologickej akceptacie rieSeni navrichuspcialnou pracou na zlepSenie
socialnej situacie dfana. Spatne cez socialnu pracu SR dnes uZ idergrayenos
EU celit globalnym vyzvam posibvanim vzdelavat@osti v zdravotne i socialne
postihnutej Afrike.

252



Na druhej strane socialna praca je vzdelavanim sagede, preto sa domnievame,
Ze vyzvu rastu Eurdpy 2020 nielen k inklazii, aleuivzdelaniu mdézeme positha;
poziadavkou a samotnym rastom vzdelavania v sagiginaci. TieZ preto, lebo sa
ukazuje, Ze na poziciach vzdelavatev Afrike (projekty v Keni a i.) su dnes schopni
osta’ I'udia zo SR, kynfudia z inych krajin tieto pre nich psychicky i fgky tazké
podmienky opu&aju.

2 Ekonomicky potencial socialnej prace

Vedig¢® sa zorientové v existujucich Struktirach spdloosti véase globalizénych
vyziev je stale zlozitejSie, i kevd’aka technickému pokroku jednoduchSie — zvl&dnu
implementaciu enormného narastu poznatkov s pogitivprinosom pre jednotlivca
je v8ak uz dnes nemozné. Zracionalneho uhla’guhhje zrejme, Ze v dosledku
popula&nej explézie nemdzu stid zasahy na odstiiavanie biedy a zastavenie rastu
chudoby len poskytovanim pomo¢ioveku sofistikovanymi institiciami, ale treba
vidiet, Ze sa posiluju institaty, ktoré na vytrhnutie sa z pasce bieabbilizuju nielen
kazdého odkazaného, ale i ostatngtdnov spolgnosti. Na pomedzi ekonomickych
vied sa stakymto cfem presadzuje prave socialna praca. Svojim aktivnym
posobenim asistenta na klienttatia rieSenie pre zvySenie minimalneho prijmu na
obZivu v rasticej mnozZine optimalizovitgch situacii tak, aby vyuZila doteraz
neterpané vnuatorné zdroje.

Spbsoby iteréného pdsobenia ako tahy a Struktury vzajomného tahu socialnej
prace a ostatnych vied sa javia ako novovznikajgceeda nielen nerieSene, ale
i nepoznané. Ako priklad mozno uwiese v kontexte ukazovdiv miléniového
charakteru sa uz dnes vie, Ze ukazovatdémené z pofadu gender v 3.tisictd
pretrvaju (v Statistike sa donedavna neuvadzati),pae dneSok vSak nie je celkom
vydiskutovand podoba takychto ukazovate socidlnej prace an bloc. Ekonomicky
dopad ako vysledok iteracii potom mozZno vasnosti skor kvalifikova ako
kvantifikova’. Pozornosg paradigiem s diadom na socialnu pracu u nas by sa teda
mala obrati i k skisenostiam, ergo podmienkam (vrataneladheniacasu) vyvoja
samotnej socialnej politiky. Predkrizové a krizaM@dobie, v ktorom u nas socialna
praca presla najvyznamnejSou zmenou: od susedtkens potieranej vypomoci —
sluzby az po teoériu a zakonom kodifikovanu vedutopo mozno povazovaaj za
prilezitos’ poznania negativizaych faktorov (i ke’ sa historicky prave v tomase
unas rozvinulacinnog’ Uradov prace a vekonomickom poznani sa presadila
paradigma merania biedy indikatormi OSN, SB/MMF, OEGD...).

Aj pravdivog’ hypotézy vzdelania ako akceleratora ekonomickébterngialu
v pripade zapojenia socialnej prace mézeme dokuwmahtvyskumom, ktory sme
robili doteraz z viacerychlladisk vednych disciplin, avSak bez prvotného priidoi
zapojenia organizovanej socialnej prace ako deteniu rieseni.

Prave socialna praca podmienila UspegnpaSich Statistickych experimentov
zvySovania sebauvedomenia Zien imuzZov ptieni sa novym technoldogidm
(computerizacia), ktorymi sme sledovali prijmy kamtarnej urovne ako tvorbu
a vyskum gender indikatorov dopytu a ponuky na tgmace v okrese Pezinok
(Modra), prepojenych s narodnou i nadnarodnouitoo\SR. Rovnako aj na vyskume
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tvorby podmienok pre rodinné roztiovanie v komunite a v paralelnom porovnavani
so Svédskom, Litvou a Talianskom odborna pracaakoah pracovnikov jednoziiae
zvysSila bonitu ako aktivit, tak i dopadov naSiclojpktov, a to asistenciou osobného
pristupu k skiimanym Statistickym ,znakom* rozhoduoaeonkrétnychHudi v komunite

v situacii, kel’ potrebuju nové znalosti pterpanie socialnej pomocei ochrany.

Vzdelavanie — paradigma ekonomického potencialu s@dnej prace?

Mozno sa na socialnu pracu pozemaotazkou, kedy zaujemmno opadne? Viac
vzdelania — menej biedy je mudfageneracii, ktoré nas vychovali. V stratégiach pomo
Afrike je vzdelavanie dlhodobym imperativom. Hocngédavna bolo motivované len
platenou pracou, dnes je pomocou k spdsobu Zivathavi. Systémoveé preskimanie
vychodiskovych v#ahov, dopadov trendov stavu a interdisciplinarngieBeni praxe

a tedrie pre zniZzovanie biedy vo svete je vSak gael@n vecou budulcnosti, preto
ambiciou state je venotaa ekonomickému potencialu socialnej prace akoaikez
problematiky vzdelavania a inkluzivneho rastul'adiska mapovania a presadenia
vysledkov do praxe, ktoré sme urobili v stvislestiyskumom v komunite.

Ak sa na abstrakciu paradigmy pozrieme cez abstrakedavno kodifikovanej
vednej discipliny socialna praca, vidime, Ze jenoltom podobny. Zmyslom socialnej
prace je poth va&sSiny protagonistov nair ludi vedi¢ sa std sebestenymi
v existujucich systémoch, dnes primarne institugina vysoko Strukturovanych
a celosvetovo rozsiahlych: ... vefimadi’ tam, kde prestava ,vedenie®.

V poslednom obdobi v mnohych krajinach, nielen vy $RbzZno bada rastuci
zaujem o Studium socidlnej prace. Je to vyzva nafmvanie obsahu socialnej prace
za paradigmu vyskumu, alebo samotna socidlna psgaogm obsahom podnecuje
takyto rozsah?

Odpovel’ na otazku dava pochopenie duality vzdelavania \abwg praci (znak
zaujmu o vedu zvonka a samotny obsah vedy sa stz NavySe ide o celosvetovy
rozmer toho, @om sa vzdelava (Zivotné podmienky 9 miliafddi pri ideélnej
unosnosti Zeme 1,5) aaké su metdédy implementaciémakia vzdelavania
(v sttasnosti napr. V SR existuje nidko VS pracovisk s projektmi v rozvojovych
krajindch a spolupracou s celym svetom, vzdelavpodporuji projekty EU, dt).

V stati sa pokusime podapravu o novych pdhdoch, vzniknutych zo sinosti
s vzdelavanim a socialnou pracou z dévodu vytvarenozaiky prvych problémov
spolanych bodov vzdeldvania a inkluzivheho rastu a ajradliska jednotlivych
problémov, ktoré sme sledovali, vychadzajuc z im@atacie vedy do Zivota
komunity (ako naplnenia poziadavieksaimov). Vzdelavanie a vyskum ekonomického
potencialu socialnej prace

Cim sa ,poskytovanie* vedomosti (ako s&tuvedie’ chytit’ ryby, nie ako ich len
prakticky nachytg, ¢i da’ si nachytd) — sociadlna praca — etabluje v SR? Sme
svedkami rozvoja socialneho poradenstva, po vstlgpEU v3ak zorientovavanie sa
v legislative na podporu/obranu d@ima je stale zloZitejSie. Kazdodenna prax SR
vyZzaduje systémovy pristup nielen Iabdiska redlii vzdelavania, ale i Pddiska
pokroku obsahu vied.
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Skusenot komunitného vyskumu nam pripamatava, Ze pri vyskumabodovania
o vzdelavani v komunitarnej ekonomii postavenom akonometrii, Statistike
a socioldgii to bola prave socialna praca s jej ifitcatiou prieskumu, ktora ako signal
krizy tesne pred jej Zatkom predostrela problém, Ze pracu v miestnyamukatach
uz Hadaju nie zeny v preddéchodkovom veku (ako sa wléadaj v svetovych
Statistikach), ale 35+.

Chceli by sme poukdfana to, Ze socialna praca je doplnkomdikaz nie
podmienkou sine qua non — u nas je malo institudienétablovand) pri rieSeniach
socialnej situacie konkrétnych &mov, ktoré sa prijimaju zdola. Doteraz sa vyskum
prijmov ¢i inych ekonomickych kategorii robil s prirodzenypnelinanim vyskumu
ekondmie, ekonometrie, Statistiky a sociolégie.bt@anie socialnej prace obsahom,
ktory predstavuje, je vlastne priamym vyjadrenimznasti prechodu od socialnej
dynamiky k dnes diskutovanej psychodynamike s dopada ekonomiu. Viac socialnej
prace by zrejme mohlo uryctiliento pohyb a spoméliotvaranie sa noznic prijmov
a vydavkov z komunitnej arovne. Tym, Ze socialnacprzdina narabgéscislami pri
komunikacii s inymi vedami, rozvija potencial ekomokého precizovania udajov
a vedie k prechodu k psychodynamike i u rovnovakingicinych modelov ekonémie,
ekonometrie, Statistiky vratane demografie a gdagfakolnosti vyskumu nas cielene
priviedli k vyuzitiu SPSS, rieSili sa matematickety o reprezentativnosti Statistického
vyberu, generovali sme historicky prva prognozuzadjesobitne zien v SR Zddiska
regionov, generovali sme tiez ukazovatele vzde&fimasti a kalkulané pristupy
k rozpatu domacnosti).

Prave ziaduci rast zakladne aj takéhoto vyskummblyvychadzé zo vzdelavania
v socialnej praci. Tento trend je eSte v mnohonentty, aj tak vSak pochopenie
zmyslu socialnej prace merané ¢amm Studentov je prisbom (mementom?).
Strukturovanie problémov vzdelavania v socialneficprby teda malo zaznie
v kontexte paradigiem aj s reSpektovanim dopadiak®g prace na iné vedy, a teda
i na ekonomickékategorie menej priatiaoo viditd’né ako priamy dopad vzdelavania
— enia sa.

Vzdelavanie a inklGzia ako indikatory ekonomickéhagootencialu socialnej prace —
vzt’ahy a prepojenia

Miesto a ulohu sociélnej prace sa na viacerych tadbsv stati pokiSame ukdza
obsahom komunitno-nadnarodného vyskumu s premisoegcialna praca signalizuje
vel'mi rychlo a presne pohyb narodnej a transnarodkzegjamiky ¢i ekonomiky okresnej
arovne, a to na zmene zivotnej situacie konkrétr@iana (ne/zamestnanysizky
prijem, socialna pomoc, socialna ochrana). Neprapatb socidlneho tunela neznamena
predovSetkym formowaa uplatni sebauvedomenie zvySovania sa ceny vzdelavajte
a vzdelavanej pracovnej sily? Po vyzve na ekonorziéioZeni na poznatkoch EU
definuje poziadavku formovania inkluzivnej smarbeé@miky — technicky po naSich
skusenostiach so vzdelavanim na PC ide o lacngydhetovejSi variant socialnej
inkltzie, ku ktorému by sa mal néjselospoléensky konsensus.

Akoby pre ciele konferencie su formulované dovodwdainickej vychovy pre
tych, ¢o sa uz pred péar rokmi &i zaoberd minimalizaciou chudoby: ,Pomatge
predsa poslanie kazdéhdoveka... Zo 6 miliardludi na svete, 4,8 miliardy Zije
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v rozvojovych krajinach. Asi jeden a pol miliardynich trpi hladom, dve miliardy je
nakazenych tuberkul6zou, 600 milibndwudi raine sa nakazi malariou a asi 50
milionov T'udi je infikovanych HIV. Desiatky milionov deti, & by situaciu mohli
zment, zomr( r@ne na tieto tri n&pstejSie infekcieDalSich desamilionov pripravi

o zivot hlad.” (K&€méry, V. 2013) i k¢ hradanie novych vedeckych paradigiem sa
moze vysvdiova | ako kriza vyskumu (v ekonomii sa dnes intenzj$ieeanalyzuje
Srastie, dobrai zlo, bezp#azné systémy alebo spdémstva s vlastnou barterovou
menou, demokracia pristupu k zdrojom), je to prégeialna praca, kde sa vyrazne
nezmensuje objem poznatkov kvoli realnemu pokrokoznavani. Deficit vyskumnych
tém a tlak potreby nového ideového a metodickéhddmentu sa kauzalne nepuge

aj z dévodu pretrvavajuceho zaujmu stale rastiuqatitu kandidatov akademickej
a nasledne vedeckej vychovy v socialnej praci ajej prepojeni na iné odbory.

Tento narast v SR je prienikom verejtimg zazitych skldsenosti a nasledného
obratu diapazénu vied poslednych rokodw, potvrdzuja aj témy, ktorymi sme sa ako
experti zaoberali v Centre pre vyskum regionov. @dkumu realneho experimentu
v Statistike (zvySovanie ekonomického sebauvedomniavaen vo veku 55+ zvySovanim
vedomosti v informénych a novych technolégiach) sme spontanne prerast
stredisko socidlneho poradenstva nielen pre Zerbt)(3Vychadzajuc z rieSenia
zaostavania miezd zien v SR za mzdami muzov (deiaih 200 000 pracovnikov
okresu zo vzorky 500 000 SR) sme sa na komunalogniu¢8 000 obanov) ocitli pri
rieSeni neplatenej prace a dlhodobej nezamestnanosbb s rodinnymi povinnéami
(z konkrétnych rodin zo susedstva — nie Statistpmigmerovanych domacnosti).

Samozrejme i v siasnosti pre rieSenia skupin ohrozenych chudobowialsgm
vyli¢enim je vedecky primarnym priestor stavania metahio aparatu
(potvrdzovanie hypotéz a formulovanie kauzalnyclisskosti multidisciplinarnym
postupom) — akatndsrealnych rieSeni si vSak Ziada zrychlenie impleidhee
prikladov dobrej praxe a interpretaciu moznostiddeminacie (nie jéas nacakanie
S biedou).

Preto v stati prinaSame prvoplanovo peih na stav vzdelavania a socialnej prace
v¢lenenej do otazok inkluzivneho rastu. Tematika generana na préad expertne
spracovanych tém, ktoré vedecki pracovnici expegiomedzia ekonomie, prava
a socialnej prace povazuju za opominané — ergamkadné vyzvy pre vzdelavanie/
socialnu pracu. Nasledne je zaradeny uUvodny tedcetinetodologicky apelativ
prieniku problematiky formulovanej ekonomicky s mod’ou zaberu socialnej prace.

Poukazanie na suvislosti inkluzivneho rastu, vadeié@, finanej gramotnosti
a socialnej prace vedie k tvaham o podstate piée@latenej, tak i neplatenej. U nas
je problém s vzdelavanim pracovnikov, dkeie sU v nudzi. Je vSak moztios/uzit’
viaczdrojové financovanie inkluzivneho rastu, aitoa sukromne organizovanu
resocializaciu bezdomovcov — byvalych remeselnikoornikov.

V platenej praci s&asto nedodrzuju prava zamestnancov a naruSujuasa\pre
vztahy, krizu by sme mali povazavaza vyzvu na najdenie lepSich rieSeni,
koncipovanych aj ako @anska samosprava.

NajznepokojucejSie su problémy rodiny, lalliska vzdelania ako romske Zeny
a gramotnog zadlzenos a iné ekonomickeé problémy rodin. Znepokojujucoatpzka
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domacich oSetrovatev. Ide o neplatent pracu Zien, Je neplatena ps&o&xne
zadarmo, ak sa zau plati v starobe biedou? Kto bude opatroopatrovatéky, ked’ si
nevychovaju dorast? Ekonomické moZznosti rizikovyotin st problémom iv inych
krajinach, ak osameld matka pracuje, neméze sa’starodinu pre nedostatalasu
aitvrdé pracovné podmienky. Rozpavanie domacnosti je problematické pri
zdravotne postihnutyckilenoch, strieborna ekonomika nardza na prijmovgpstr
celkovo by sa mala zvytSurovei financnej gramotnosti.

Aké su teda indikatory ekonomického potenciadlu &oej prace v takychto
krajnych situaciach? Ponajprv za formu indikat@alizacie ekonomického potencialu
socialnej prace mozno povazdwaznik a presadenie sa celostnych aktivit: Realizaciu
ekonomického potenciélu socialnej prace mozno vidiEurope priamo v socialnych
podnikoch a i sama moZze thyktivitou socialneho podniku, rovnako ako podsiato
dobrovdnictva. V sdasnosti ide o V@ moznych aktivit, podmienenych technikou
vyroby. V dalSom vymedzujeme zéklad aj inych postupov.

Indikatory ekonomického potencialu socialnej prace-

konkretizacia vybranych pristupov z poi’adu vyskumu

Sprievodnym znakom pokroku informatiky je dostughogitonosti vysledkov vedy
nielen pre vedcov, ale pre kazdého. EkonOmia jdrmpetom zaujmu Sirokej verejnosti
a rastie peet jej vystupov, ptiom ¢itate’nos’ odkazov ekondmie je markantnd snahou
o zrozumité&nenie, t. j. zjednoduSenie koncepcii predkladamapochopenie verejnosti,
¢o sa prejavuje napr. aj prevahou anatgsovych radov — osobitne v grafickych
podporach vysvébvani. Na druhej strane sa zjednocuje paralelngiplisarny
pristup rozsSirovanim interdisciplinarityi priamo novych disciplin. V nasledujucej
¢asti sa zmienime o zovSeobecnejucich trendoch kavaulch v poslednom obdobi
Z pozicie ekonomie, Statistiky a socialnej prace pesSenia v konkrétnej komunite —
ratame s nimi ako s pripadnymi vychodiskami nadrigrické rozlenie komunitarnej/
behavioralnej ekonomiky socialnej prace a predkiaelapodnet na prébenie
vyskumu pristupov, ktoré by sa mali realizoymd’a vyziev OSN i u nas.

Prienik ekonomiky a socialnej politiky mézeme vyjadsymenovanim konkrétnych
podnetov, dnes sa vSak wW#aju i nasledovné kontury zovSeobaficeho ramc.
Mainstreaming ekonomiky a socialnej prace moézemmedzt’ ako spravanie sa
subjektov ekonomiky (5tat, firmy a domacnosti) i protire&eni objektov sociélnej
prace preclena rodiny medzicasovymi radmi prijmov aich zniZenia k Zivotnému
minimu (domacnosti v protiteni rodin) — inkluzivny rast vyjadruje dopad spasob
prijatého spolénog’ou na identifikaciu zefektivnenia pohybu medziextiymi bodmi
pozitivne optimalizénej stratégie socialnej politiky.

Subjekty pohybu sa prednostne analyzuju z makro@revz liadiska inStitucionalnej
ekonomiky su to zvlaS doméacnosti, kde sa maju uplatrépriemerované udaje.
V socialnej préaci vSak tato najma ekonomicka priécia je priamym zdrojom
problémov na komunalnej drovni ({oajuc neodliSenim gender postavenia v rodine).
Kumulacia planovania zivotnych aktivit z Grovne irgchoci odbornici socialnej prace
su na to vybaveni, sa zdtiaekonzultuje (anglicky pristup).

Konkrétne stratégie vymedzenia pohybu ekonomicksehjektov su dnes dané
socialnou politikou. Luxemburgska stratégia zamasdisti obratila pozornék praci
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v Eurépe ako zaklad pre etablovanie politiky zamesosti na sklonku minulého
storatia. Az vroku 2000 Agenda Social cada povazové socialnu politiku za
samostatnt a vymedzila, Ze na socialnu ochranu Iremoazeréa ako na néklady.
Socialna ochrana sa v nadvazujucich rokoch uz pgegiriamo za investiciu. Mala
by teda prina&apriamy efekt ekonomickych subjektov.

Stat, firmy adoméacnosti (ekonomické subjekty) zZmkie socialnej politiky
povazuju v prvych dvoch pripadoch (napr. fdiokumentacie k narodnym cm
planom pre Zeny) spravidla efekt spojeny s tvortemgendy socialnej politiky
a vytvaranie socialnych podmienok pre zamestnankgm domacnos v roli rodiny
ma moznos Strukturova dopad na jednotlivca z viaceryclialdisk. V sdasnosti sa
v EU tvoria mnohé koncepcie tohto typtasto v3ak vyplyvaji uz len z toho, Ze sa
nevenoval dostatok pozornosti gender problematketrvavajucej v dnesnej forme
ako kontinualny ukazovatgrognosticity tretieho milénia.

Pracu pre komunitu sme & vyskumom Statistického experimentu gender
indikatorov dopytu a ponuky na trhu prace v okresspontdnne sme ju rieSili
spomedzi zainteresovanych aktérov najuspesneg@idanikmi socialnej prace (nasli
sme ako nezainteresovany subjekt uplatnenie preddiio nezamestnané Zeny
z domacnosti a mnohodetnych rodin, ato aj pri ddachodnotenych sluzbach
zamestnanosti). Socialna praca vSak osamotenas alkondmiou nembze adsorbéva
objektivne zmeny, ktorym je vystaveny jej kliente® sme spolkne starostom SR
navrhli aktivity, ktoré by priniesli dobri prax mveta i k nam. Je na nas,vyzvy
socialnej solidarity OSN, Kanady i Japonska a viagidvodne Rimskeho klubu s ich
dnesnou transformaciou na ne/platenu starostlioadeti, starSich, seba, ale i ostatnych
prijmeme.

Prechod od socialnej dynamiky k psychodynamikeaignju viaceri autori, ktori
sa zaoberaju ekondmiou a jej tedriami. Hoci sa agelacasto z pozorovani, ktoré sa
vykrystalizovali z modelovania ekonomiky/ekonometrobdobné tendencie paradoxne
nadnarodnej urovne sme vypozorovali i z naSej kaimg) sféry vyskumu a praxe.
Mnohodetné rodiny SR su zastGpené v skupine domésishrovatbov pri EU
(CARE, FEFAF), na zasadnutie ktorej sme boli z déwodgyskumu pozvani.
Administrativa EU v3ak problémom tychto rodin nemé&nova naleziti pozornas
ked'Ze rodtia rodin vykonavaju pracu, ktora nie je platen&datnie je predmetom
Zmlav o EU, pretoze tie vznikli na baze platieboza’, teda zaplatenej prace.

Aj ked v spleti predpisov nemozno zasiatirminalezitym efektom, treba thaa
zreteli, Ze Zivotny cyklus pracovnej sily pozosta@aya procesu nadobudania vzdelania,
ergo vychovy v rodine. Platenim place v produktivneeku len pre momentalne
potreby pracovnika, sa cely tento segmentdnyjiet Teda praca matiek pri vychove je
nezaplatena. Matky maju niZsi prijem aj katiom na penziu, lebo neplatena praca sa
im takto nezarata. Administrativa zarév@ovazuje za opravnené poziadavky na
zvySenie miezd platenych ,care”, ato za rovhakelsy, ktoré teda tiez nie su gded
historickych zmlav predmetom platieb. Intuitivne t&kymto spsobom akceptuje

psychicky postoj — presadzuje sa psychodynamikeon@nii.

Krok k Uprave sa snazila vytvérikanada. UZ pred krizou si uvedomila dopad
starnutia obyvaltistva a zahajila Statistické analyzy na prehodneterdexov kvality
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Zivota na zéklade poZiadaviek obyJatwa. Rozmedzie neplatenej prace ako podiel
Zien na HDP po zaratani starostlivosti o deti eséth'udi dosahoval takmer 40 %
(odhady 90-tych rokov v SRN udavali dokonca o 20i%¢)N Zahdjil sa i experiment
propagacie stanovovania cien za nominalne hodraajpovorené medzi ¢hnmi.
Postupy, ozngvané ako pozitivny prienik feministiek do ekonowikd roku 2010
doporkuje OSN ostatnym krajinam sveta. UspegneS$ak zavisi na spravnom
chapani vyznamu ako starostlivosti o odkdzanytEnov rodiny, tak i domaceho
rozpaitovania a jeho primeranom institucionalnom zabéepe

Teda pri zlozitosti napr. naSich predpisov nielehrad finagkného poradcu, ale
i od preventivneginnosti socialnych pracovnikov, aby sa jednotlirariny nedostali
do dlhovej pozicie (vznika priestor na konzultowaaipresadzovanie iniciativ spojenia
ekonomickej vedy a socialnej prace do praxe: mbplsme napriklad prifainstitat
zastupnej starostlivosti o radiv z Japonska, ktory stabilizoval japonskd ekonamik
pred boomom starnutia obyvéstva, a preto nebola podobne ako v Kanade kriza
rozSirend otieto deficity). Problémy dostatého financovania generacii su
predmetomcastych medzinarodnych diskusii, postavenie prohigmaz hfadiska
r6znosti pristupov ilustruje aj obrazok Obr. 1.

Problem: Parametrised pension variable s necessary to be
measured and valueted for pay

Canans SIATETRCS naper June 2319

labor force in responsible society

posicrises economics and gender no pay
ISsues economy and parametrisated
women/gender pay gap elimination pension

k.
ew codexes ¥
skills;households, &

women/family ::'
A I01051 Bt _Cupthm'm
CLPIMIIOE Economy Aims Annz Nemeovs REC e

Obr. 1: Diskusia pre FEFAF EU k dochodkom osc“)b v dor@acnosti
s rodinnymi povinnos’ami
Zdroj: SU SR, vlastné udaje

Vychadzajuc z vyskumu ekonOmie spojenej so sodialsituaciou obyvatstva
a jeho precizacie Statistikou sme v socialne oowantej ekonomike v poslednom
desaro¢i upozornili pre SR po vstupe do EU na nové tren8BEROSS, na ktorych
sa zalozili nov&asové rady, z ktorych sa dn&wrpaju prerozdmvacie Udaje pdh
vychodiskovej inStitucionalnej schémy pretaba a Stat.
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Tento Statisticky systém merania znamenal tym paotr@ypracovania novej
schémy sociélnej pomoci a ochrany (vychodiskovéliebje na obr. 2).

Financné toky medzi sociilnymi v¥davkami a SO

SOCIALNE VYDAVKY
A —nemocenske B - dochodky C —itatna D E —socialna pomoc
podpora ner
112 3 415|721 ]2]|31+4]|2]8]|7]18]? ]2 2 Ij412)1 1 - |- " \ . -la
\\ﬂ
4 k. 4 Y l k4 k. Y 9 k Y
1 2 3 4 5 6 7 ]
sdrav.sem. P zesdori pocostal rodina'ded mezam. brvasie ostat.

RIZIKA SOCIALNEJ OCHRANY

Obr. 2: Finanéneé toky medzi vydavkami a SO
Zdroj: MPSVR SR, SP, SU SR 1989 — 2003

Dnes je jej obsaltastym predmetom diskusie zainteresovanych aktératane
verejnosti v dennikoch. Identifikdtory merania cbby, o ktorych sa dnes diskutuje,
boli vtom ¢ase tieZ otvaranou témou malej skupiny nadSencatistty zo sveta.
Zjednotenie intenzivneho usilia vedcov a odbornikg@raxe v priebehu nasledujtcich
par rokov, umoznilo vznik niek&ych typov dnes pouzivanych indikatorov. Inovaciu
predstavuji indikatory, vyvijané EU projektmi dojppeaxe, ktoré sa naopak ukazujl
ako vychodisko pre prax a tym i hodnotenie vplywgiglnej prace. Napriklad pbtal
nasSich skusenosti 1 absolvent socialnej prace dokdaotivova Ucastnikov
dobrovd’ného informalneho vzdelavania v komurik@ch a novych technologiach na
prepaitanu frekvenciu 15 — 20 navstev denne v stredislesta s 8 000 obyvdtmi,

a to so spodnym limitom prostriedkov 333 000 EURrnaoky. Efektom je viac a lepSich
pracovnych miest, a to najma pre Zeny z mnohodatnydin.

Z hradiska konkrétnych postupov pre Sirenie ekonomickyrincipov/vzdelavania
na zlepSenie postavenia kazdého jednotlivca szid@jepre prienik socialnej prace
a ekonomiky, motivacie sebauvedomenia celozivotiwzaelavanim ako zvySovania
ekonomickej hodnoty vlastnej pracovnej sily (inffddnym a ne/formalnym) a moznosti
zvySovania uspor ziskanych racionalizaciou spésaiwota, ako prilezitosti pre
ziskanie pracovnej prilezitosti pre odkazanych. ¥Wledku vyuzitia socialnej prace
a vzdelavania. lde o socialnu pracu pre zdravotkKApanos — prevencia a pomoc
a odbornu pracou pre socialne javy — prevenciaameh) pomoc zaloZzené na vzdelavani
vratane skusenosti a na tvorbe vzdelavania.
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Aplika ¢né navrhy

Ak pomah@ sa stane Standardom, socialna solidarita — sugiZpejavena ako
socialna zodpovedntsetablované rozSirenim sociélnej prace sa prgjasobenim
socialnych pracovnikov v ,miliénoch* ekonomickycptonalizatnych bodov. Nebude
mozné ju nevidi® ale treba zdldnt ich najefektivnejSie furiné pdsobenie.
Ziskavanie zmysluplnej prace vzdelavanim tak budelyenova’ buduci vyvoj
ekonomiky vratane jej zadkladnych kategorii (nammipze a ich vplyv na ekonomiku
bez tvorby prijmu — analogicky ako vplyv if@i na ekonomiku bez prijmu v post
krize dneska).

Vyskum realizovany v komunite viedol k odpdainiam pre starostov SR:

1. Vytvara® prilezitosti pre rozvoj alternativnych finarych zdrojov na zaklade
interného  obehu pracovnéhdasu (materské centra zastupnymi sluzbami
samotnych matiek a na ne nadvéazujacimi aktivitarobei).

2. Prehodnoti HDP z Wadiska zaratavania neplatenej prace (oSetrovatiia dedtov)
smerom k Zivotnym Standardom (imperativ OSN a adi{anady).

3. Vzhradom na ageing boom: priklad Japonska o komgaegatarostlivosti o starych
Iudi v blizkom susedstve v pripade, ak odkazanicidsu vzdialeni a zvéaZi
vytvorenie inStitatu starostlivosti o seba.

4. Alternativne zdroje v Bratislave od roku 2012 (ajg@mo vzore aj v inych mestach
SR a ivo Viedni) predstavuje 2 % participativny pozt, ktory sa ukazuje
progresivnym nastrojom pre naStartovanie aktitityék nemézwaka’ (call linka
pre informovanie seniorov). NS vyskum navrhom agh skldsenosti z Talianska
prispel k politickému konsenzu na miestnej urovBchvalilo sa financovanie
Komunitného centra generacii pre aktivizacidanov neviazanych spolkami.

3 Zaver

Prepojenie socialnej prace aekonomiky #asimosti charakterizuje kontlurovanie
socialnej prace v diapazorenosti a vied. Ekonomicky potencial socialnej erje

v rychlom prepojeni dopadu poznatkov zhora do pra%ee vysSSi sa ukazuje naopak,
zdola z praxe smerom k narodnym ukazokate ekonomik sveta pre optimalizaciu
pracovnej sily v novych filozofiach ekonomie (obj@hatenej prace).

Z hradiska socialnej prace je v SR od roku 2000 trenol@tania sa i vo vyskume
intenzivnejSi. Mnohé javy museli Hy¢asto rieSené metédami nie vlastnymi socialnej
praci, a preto z pozicie jednoty zakladného a apikého vyskumu. Na prelome
milénii sa v Modre konal prvy eurépsky summit sbwf prace, kde odbornici
pedagogiky, prace s kliento@ vydavatelia zo sveta prehlasili, Zze nevedigitur
deliacuciaru medzi praxou,denim a vyskumom. Dnes uZz mozno hovoze sa ustalil
isty sposob praxe (krédo socialneho pracovnika Keloveku, ochrana zivota, rozvoj
kultary). Vyskum, vedny odbor, profilacia absolvewnta prepojenie na ekonomicky
potencial je v SR len na &Gatku.
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Vzdelavanie v socialnej praci — realie a paradoxy

Milan Schavel' Vysoka 3kola zdravotnictva a socialnej prace sizbgty

Education in social work — realty and paradoxes

Author’s contact details Abstract: For almost two decades education of social workers has been in
" Vlysokd $kola zdravotnictva progress. In this period the curriculum in the field of social work had been
a socialnej prace, IVSP, developed, profile of academic subjects and university teachers was
Palackého 10, created. Typical trait for the field of social work is keeping and remaining in
810 00 Bratislava unified content of education, high number of graduates and not sufficient
mschavel@vssva,lzbety.sk opportunities for their fulfillment in practice. Despite these circumstances

the number of prospective students in social work, especially in its external
form is on rise, what naturally affects the quality of education. The crucial
issue is constant interference into expertise and profession mainly from the
state administration environment in the process of admission new
graduates from different study fields who do not meet professional and
qualifying criteria. This process is legitimate from the state perspective;
there is no legal norm in Slovakia that would generally protect certain
autonomy of the social work profession. There are many challenges in
social works and especially for economics ... The paper focus is on
eliminating negative items of education to make better base for next
economic analyses of education system. Economical potential could
growth quicker with prevention of inclusion and health by good
educated social workers. Many detailed paradox changes could be
eliminated by connection of interested bodies in community and on
all other society levels.

Keywords: education, social work, theory, practice, economic potential

Napisanie prispevku bolo podporené vyskumom EU Directory General Education and Culture: 104120313 SK
SAAIC CVR Research Project 2010-2012: Household Economy (How to save at home).

1 Uvod

Rozvoj teorieci praxe vo svete alebo v konkrétnych podmienkadmgdivych krajin

si vyZzaduje Sirokt odbornu diskusiu ako o prednvetdy/praxe, tak i zdokotiavani
metod pripravy jeho pracovnikov medzi vzdelabatiea odbornikmi z praxe. Je to aj
cesta k skvalitneniu odboru a k etablovaniu soejajirace ako spotenskovednej
discipliny. Doposif nevyuZity v SR je potenciél Asociacie vzdelaVatev socialnej
praci najma v procese posudzovania akréditah spisov, nie je etablované profesijné
zdruzenie socialnych pracovnikov, aktualna je nauyhos podpory systému
celozivotného vzdelavania socialnych pracovnikogieBbom skvalitnt’ odborné
kompetencie a status socialnych pracovnikov v sogjipraxi.

V sikasnosti sa na Slovensku etabluje moderna konceypltiarnej pripravy pre
oblag’ socialnej prace, ktora sa chape ako SpecifickdmdEinnog” a profesionalna
aktivita, ktora si vyZaduje od svojich realizatorqguofesionalnych socialnych
pracovnikov Specifickl odborna pripravu, dosialmuticitého veku, osobnostnd
zrelog’, skusenosti a uznavanie spmasky preferovanych etickych postojov.
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2 SWasné realie a paradoxy vo vysokosSkolskej priprave praktickom
uplatneni socialnych pracovnikov

Kvantitativny narast piu socialnych pracovnikov, ktory je spdsobeny mamasa
podmienkami v spolknosti, je preukadzany aj pmm Studentov Studujucich v odbore
socialna praca na jednotlivych fakultach vysokykdl & takisto aj p&tom sociéalnych
pracovnikov, ktori potrebuju neustale zvy&vavoju profesijnd pripravenés
Spolaiensky tlak a politické poziadavky na vzdelavanieoei&nej praci priniesli aj
niekd’ko ohrozeni, ako su napriklad uplatnenie socidlmyettovnikov v praxi, Urove
vzdelania a kvalita vzdelavania, pracovné zaradesueidlnych pracovnikov, ich
spolaiensky status v porovnani s inymi profesionalmi snabajucich profesiach a pod.
Na tieto skutoénosti je potrebné reagova kontexte iniciativ zo strany vzdelavede,
ale aj odbornikov z praxe, prospeSné zmeny sa ined&uténit’ bez politickej vole.

Na porozumenie Specifickosti vzdelavania v socjajm@ci an bloc je potrebné
pozna realie vzdelavania. Situacia je nEko rdoznoroda, Ze vznikaju paradoxy,
z ktorych sa mnohé daju rié§ednoducho a rychle. V stati poukdZeme ako ndahe,

i na tie, ktoré si vyZiadaju zloZitejSie pristupy.

Situacia vo vzdelavani socialnych pracovnikov

Odborna pripravaocialnych pracovnikov sa radi do vysSieho saugzdelavania, t. j.
prevysuje urove stredného vzdelavania a stava sa na Slovenskag’sa vysoe
koSkolskej pripravy v troch na seba nadvazujuciapnsich (bakalarsky, magistersky
a doktorandsky stupierysokoSkolskej pripravy)

Zaujem o Stadium v Studijnom odbore socialna pracavysSoval od zaatku
kapacitné moznosti koI, pet Studentov na univerzitdch a vysokych Skolaokej&y,
ich motivacia pre Stadium je rozn®alSou okolnogou, ktora ovplyvnila zvyseny
zaujem najma uz zamestnanych uchédea Stadium socialnej prace bola skinog’
vyplyvajuca zo zakona NR S& 312/2001 o Statnej sluzbe, fadktorého zamestna
nec Statnej spravy musel v rdmci vykonu svojichasdpchéinnosti spiat’ miniméalne
podmienku ukoteného prvého stuia vysokoskolského Studia. V tomto pripade iSlo
najma o zamestnancov okresnych uradov, neskér virgulace, socialnych veci
a rodiny s podmienkou Za Studovd v zmysle vySSie uvedeného zdkona do konca
roka 2005. Zaujem zat' Studova odbor socialna praca prejavili aj iné logé
skupiny ako napr. zamestnanci policajného zbowrstiiej justicie, colnych uradov,
socialnej poisovne, samospravy miest a obci ako aj podnikateakovi Uradnici,
zamestnanci sukromnych firiem, najma na Useku péisgch veci a pod. Na tento
mimoriadny zaujem zali reagovd aj vzdelavacie inStiticie na Slovensku svojimi
ponukami prostrednictvom akreditovaného vzdelavecigrogramu, ktory ponukaju
nielen na svojich km@vych univerzitach a vysokych Skolach ale aj v n@mn$
mestach. Tato situacia ma za nasledok na jedrapestzvySenie fidu Studentov,
pokrytie zaujmu o Studium, ale na druhej stranga@ranie kvality Studia z dovodu
vysokej miery vyazenosti vysokoSkolskychitel'ov, znizovanie kvality aj z dovodu
vysokého potu Studentov, obsadzovanie miest vysokoSkolskyiteliov neskisenymi
pedagogmicasto bez odbornej praxe, alebo sinym odbornym eamma (lekar,
teolog, pripadne odbornik v inej oblasti bez vedeek®dagogickej hodnosti v odbore
socialna praca) a zaraveryucbou Kacovych predmetov, alebo obsadzovanie miest
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mladymi absolventmi doktorandského Studia bez aufus vedenia skuseného
pedagéga. Problémom je aj kumulacia predmetov wirgmdagogickejc¢innosti
ucitela (niektory vyduje aj 6 — 8 predmetov), kvalite neprospievaju amieny

v zamerani predmetovej ,skladby“ pedagoga (kazdy udim nieto iné). Vysoky
pocet Studentov znemdaije aj intenzivnejSi kontaktcitela so Studentom (Ustne
skuSanie, konzultacie, vedenie bakalarskych a reagksg/ch prac a pod.). Problém,
ktory nie je mozné ovplyviije udé¢ovanie habilitacii a inauguracii v odbore socialna
praca aj pedagogom, ktori nie su graduovani v abocialna praca. Tato situacia nas
oprawviuje predpokladdg Ze otadzka skvalitnenia vysokoSkolského Studiadlooe
sociadlna praca momentalne nie je mozna, a ke cely proces skvatibvania

v autondmnej kompetencii prislusnych vysokych Skoe Uplnos tvrdeni uvadzame
nieka’ko konkrétnych Gdajov zo zdroja Ministerstva SkedsBR k 31. 10. 2010.

Absolventi bc. a mgr. Stadia v odbore socidlna praca
(roky 1995-2010)
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Obr. 1: Absolventi bc. a mgr. Stadia v odbore sociaa praca
Zdroj: MS SR

Pre informaciu uvddzame aj posledné uUdaje agobh absolventov vysoko
Skolského Studia v odbore socialna praca v rantngdivych typov vysokych Skol.
Na Slovensku sme v poslednom obdobi zaznamenaksngrétu absolventov
sukromnych vysokych Skol, ktoré dokazu pruzne reafyana potreby a zaujem
uchadz&ov o Stadium.

265



Absolventi bc. a mgr. studia v odbore Socialna praca
v jednotlivych typoch skol

11469

Podet absolventov

38,0

ETATNA VYSOKA SKOLA

VEREINE VYSOKE SKOLY

SUKROMNE VYSOKE
SKOLY

SR 2012

Obr. 2: Absolventi odboru socialna praca podla jednotlivych typov skol
Zdroj: MS SR

Odborné priprava socialnych pracovnikov sa radvyd@ieho stupa vzdelavania,
t. j. prevySuje Uroue stredného vzdelavania a stdva sa na Slovensiag’sd vysoe
koskolskej pripravy v troch na seba nadvézujucidpisich (bakalarsky, magistersky
a doktorandsky stupevysokoskolskej pripravy).

Kvantitativny narast pau socialnych pracovnikov, ktory je spdsobeny mema
sa podmienkami v spaloosti je preukazany aj pmm Studentov Studujlcich
v odbore socialna praca na jednotlivych fakultaghokych Skoél a takisto aj ptom
socialnych pracovnikov, ktori potrebuju neustalgSpva’ svoju profesijnu pripravenos
Spolatensky tlak a politické poZiadavky na vzdeldvanigouidlnej praci prinieslo aj
niekd’ko ohrozeni ako su napriklad uplatnenie socialmpelzovnikov v praxi, Urove
vzdelania a kvalita vzdelavania, pracovné zaradesueialnych pracovnikov ich
spolaiensky status v porovnani s inymi profesionalmi wpabajucich profesiach
apod. Na tieto skutmosti je potrebné reagawav kontexte iniciativ zo strany
vzdelavatéov ale aj odbornikov z praxe, prospesné zmeny dajheaiskutonit’ bez
politickej vole.

Vzdelavanie a jeho vlastna forma potencialu (celoZotné vzdelavanie —
nevyuzivany ekonomicky potencial?)

Vysoké Skoly vytvaraju obrovsky potencial odbornealikovanych socialnych
pracovnikov, ktori s na svoje povolanie pripravavanifikovane — teda univerzalne.
Samotny profil absolventov jednotlivych vysokychOBke priblizne rovnaky — &
Schavel, M. Davidekova, M. (1999): Vzdelavanie viamej praci na Slovensku
a vCechach — porovnanie obsahu 3tadia. Stav si dnesiaga inovaciu prijmov
i vydajov z&lenenim novych foriem.
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Formulovanie zakladnych poziadaviek na profil abbenta socialnej prace:

Nevyhnutnou stag’ou pripravy socialnych pracovnikov je definovaniefitu
absolventa socialnej prace. Pre lepSiu orientdcdzame profil absolventa socialnej
prace tak, ako formulovaldJstredna rada pre vzdelavanie a vycvik socialnych
pracovnikov vo Mé&ej Britanii — CCETSW, ktora reguluje minimalne Standardy
a kompetencie, ktoré absolvent musi zfiskdvedeny profil sa pdé nasho nazoru
vyrazne priblizuje potrebam praxe.

Profil absolventa pdé CCETSW(socialny pracovnik je pripraveny vykonava
nasledujuce odborn@gnnosti, ktoré vyzaduju rozne arovne vzdelania):

komunikova a angazouasa

posudzové a planové

podporovd a pomahék sebesténosti
zasahovéa poskytové sluzby

pracova v organizacii

rozvija’ profesionalne socialne kompetencie

Tmoow>

Odbornécinnosti poda nar@nosti na vedomosti a Ztnosti je mozné zadélido
nasledovnych stufpv vSeobecného vzdelania pad8 52 az 54 Zakon.131/2002
Z. z. 0 vysokych Skolach:

A. odborn&innog’ — bakalarske vzdelanie
B. Specializovand a riadia¢amnogs’ — magisterskeé vzdelanie
C. vedeck&innog — doktorandské vzdelanie (PhD.)

Stupe A pre vykon:

a) socialno — spravnyctinnosti

b) socialno-pravneho poradenstva prvého kontaktu

c) socialnej diagnostiky a prognézovania

d) socialnej prevencie, socialno-pravnej ochrany asti&pe

e) inej formy socialnej pomoci (napr. poradenstvozaévi intervencia, terénna praca,
resocializacia, vyjednavanie a zastupovanie kljenta

f) zriad'ovania, koordinovania a organizovania socialnyatzisb

Stupe B pre vykon vSetkychiinnosti uvedenych v stupni Adalej pre vykon:

a) Specializovaného socialneho poradenstva, socid@hapilitacie, vycviku a socialnej
terapie

b) socialnej analyzy, koncépej ¢innosti (socialne planovanie)

C) supervizie a vedenia timu

d) riadenia socialnej institucie

e) vyskumu

f) vzdelavania @'alSieho vzdelavania (po doplneni pedagogicke] dpmitsii)

Stupea C pre vykortinnosti v oblasti:

a) vzdelavania a'alSieho vzdelavania
b) vedeckého vyskumu
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Urovne vzdelania A (odbornd), B (riadiaca) a C (véd@dy mali absolventom
umoznit’ plynuly prechod z jednej uUrovne ndalSiu. VySSia urove vzdelania
predpoklada vedomosti a Znosti nizSej urovne.

Vzdelavanie socialnych pracovnikov sa uskiitge pod’a nasledovnej schemy:

/KVALIFIKA CNA\ PROFESIJNA
PRIPRAVENOST < > PRIPRAVENOST
stredoskolské Institat d’alSieho
vzdelanie \A A/ vzdelavania SP,
vysokoskolské . AVSP, ASSP,
vzdelanie VYKON PROFES”E MPSVaR
(Bc., Mgr., PhD.) SOCIALNEHO a iné indtitGcie

PRACOVNIKA

N J

Schéma 1: Vzdelavanie socialnych pracovnikov
Zdroj: MS SR a i., vlastné materiély

Kvalifika¢nu pripravenas definujeme ako suhrn ziskaného vzdelaniagravati
a schopnosti, ktoré socialny pracovnik nadobudolanmwi svojho Skolského
a akademického vzdelavania -<€ps Studia na strednej a vysokej Skole.

Zilova (2005, s. 85) spéja kvalifikal pripravenoss kvalifikasnymi Standardami,
ktoré su profilované spatenskymi @éakavaniami:

a) stupé vzdelania — vysokoskolské Bc., alebo Mgr.

b) zameranie vzdelania — soc. praca, socialnetoriané smery ako napr. soc.
pedagogika, soc. psycholdgia, socioldgia a iné

c) praktické skusenosti — agpo ramci praktickej pripravy Studentov v procese
vzdelavania v Skolskom systéme

V ramci vysokoSkolského vzdelavania je mozné naveSisku Studouwa pod’a
Sustavy Studijnych odborov vydanej MinisterstvorlSkva SRE. 2090/2002 Studijny
odbor socialna praca v nasledovnych sagh:

a) prvy stup# vysokoskolského Studia (Bc.) so Standardnidial 3 roky

b) druhy stupg vysokoskolského Studia (Mgr.) so Standardndikali 2 roky.
Predpoklada sa, Zze absolvent ukbiprvostupiove Stadium v Studijnom odbore
socidlna praca alebo v niektorom pribuznom Studijnodbore (Socioldgia,
Socialna pedagogika, Andragogika). Pre uché&alzaktori ukorili prvostupiové
Stadium v niektorom vzdialenejSom odbore (PedagngiSocialna filozofia,
Liecebna pedagogika, Socialna psycholégia, OSetrtstat® mozno navrhni
Studijny program so Standardnolikbu 3 roky

c) treti stup#é vysokoSkolského Studia (PhD.) (www.akredkom.sk)

Aj ked’ v sasnosti prebiehaju niektoré snahy o inovaciu stydh programov
v odbore socialna praca, méZzeme konstatoZa maju charakter len modifikovania
Studijného programu prostrednictvom vdiitgch predmetov, alebo prebieha tvorba
a zavadzanie Studijnych programov s takzvanym zamier napr. na socialnu pracu
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v Statnej sprave, verejnej sprave alebo na poradensticom tieto Studijné programy
neprofiluju absolventa k ¥&ej odbornosti pri vykone svojictinnosti, navySe ho
moézu pri uvaddzani zamerania v doklade o @kooom vzdelani obmedzava jeho
pracovnom uplatneni. Na druhej strane je pritonaky, Ze nové fenomeény a Specifika
v pracovnych poziciach socialneho pracovnik@olavaju potrebu jeho neustaleho
odborného skvalitovania

Profesijnu pripravena'sdefinujemeako prax alebo doplnkové vzdelavanie (kurzy,
Skolenia, vycviky), ziskané vedomosti a&rasti dophujlice a presahujuce Skolské
a akademické vzdelavanie. ZalSie vzdelavanie v zmysle zakona NR &R68/2009
Z.z. o celozivotnom vzdelavani sa povazuje vzdmiée;, ktoré umatuje kazdému
doplnit, rozsirt’ a pretibit’ si ziskané vzdelanie, rekvalifikotzaa a pod.

DalSie vzdelavanie sa uskuioje v ustanovizniack’alSieho vzdelavania rozhymi
kratkodobymi a dlhodobymi formami vzdelavania (napeminar, Skolenie, kurz)
v rozlicnych organizénych formach Studia (Studium popri zamestnani, itlgpte
Stadium, rozSirujuce Stadium, Speciatina Stadium, rekvalifikéné Stadium),
v ktorych sa vyuzivaju traghé i najnovsie metddy vzdelavania vratane multiniagcn
pristupov (koreSpondéné vzdelavanie, diSt&né vzdelavanie, videokonferencie,
vzdelavanie pomocou piiacovych sieti) (zakow. 568/2009 Z. z.).

RozSirovaniu profesijnej pripravenosti prostredrootwd’alSieho vzdelavania sa na
Slovensku venuju rézne organizacie. Novovzniknuganizaciou je Institid’alSieho
vzdelavania socialnych pracovnikov, ktory vznika Wysokej Skole zdravotnictva
a socialnej prace sv. Alzbety v Bratislave. Instipginika niektko certifikovanych
vzdelavacich programov akreditovanych Ministerstvgkolstva — napr. Vycvik so
cidlnych poradcov, Vycvik supervizorov v socialpgjci, ManaZzment v socialnej préaci,
Terénna socidlna praca a streetwork, TerapeutiekBniky, Socidlna praca so-se
niormi at’. DalSimi organizaciami poskytujicimi rozirovanie fesijnej pripravenosti
su napr. Asociacia vzdelavéte v socialnej praci, Asociacia supervizorov a &logich
poradcov, Slovenské narodné stredisko puelské prava, Centrum vzdelavania
Ministerstva prace socialnych veci a roding.at

Na potrebu celozivotného vzdelava updaga aj absolventi Studijného odboru,
ktori sa v praxiasto stretavaju najma s problémami v oblasti parskigcinnosti pri
praci s klientom, nedostatkom manaZérskychirasti v oblasti riadenia socialnych
subjektov alebo konkrétnej orientacie v Specifickyproblémoch ako su oblasti
socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany, soeigbrace s konkrétnymi dievymi
skupinami, konkrétne v oblasti socialnej praceagdvo zavislymi a inymi socialno
patologickymi javmi, nezamestnanymi, rodinami srekoickymi problémamitazko
zdravotne postihnutymi, osobami vysSieho veku, diiittm chorymi a umierajucimi,
azylantmi,dalSimi marginalizovanymi skupinami a pod.

Otazka celozivotného vzdelavania je aktualna ajvodd prijatych dokumentov
v ramci Slovenskej republiky, ale aj v medzinaraain@&ontexte. Pripravuje sa aj
zakon o celozivotnom vzdelavani, ktory by mal reegjana noveé trendy a dokumenty
v oblasti celozivotného vzdeladvania. NaSa viadglariv roku 2004 uznesenim viady
SR ¢. 157 z25. 2. 2004 aj Koncepciu celozivotného iédnia v Slovenskej
republike a v roku 2007 Navrh stratégie celozivbtmé&zdelavania a celozivotného
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poradenstva s diem dobudové systém celozivotného vzdelavania a celozivotného
poradenstva.

Délezitog’ celoZivotného vzdelavania zdéhami najma dokumenty v kontexte
Eurdpskej Unie: Memorandum o celozivotnom vzdelédvawio prijaté v Bruseli uz
vroku 2000 aje zakladnym materidlom pre rozvojozgotného vzdelavania
v europskom priestore, gaom zvyraziuje vyznam celozivotného vzdelavania pre
rozvoj krajin Europskej Unie. Do Komunitarneho paogu Eurépskej Gnie — Program
celozivotného vzdelavania sa zapojila Slovenskabka diom 1. 1. 2007 (mozZnés
vyuzitia programu Grundtvig, ktory sa venuje po&mebvzdelavania dospelych pri
zvySovani ich vedomosti a Znosti; programu Jean Monnet podporujuceho insétuci
a aktivity v oblasti eurépskej integracie vo vysskolskom vzdelavani). Zainteresovani
odbornici su toho nazoru, Ze program celozivotnehdelavania je jednym z naj
efektivnejSich nastrojov spoluprace v europskomtekdar. Okrem krajin Europskej
Unie sa nanom zW@ashuju aj dalSie krajiny. Tendencie v oblasti podpory celo
Zivotného vzdelavania formuluje aj Lisabonska égat v rdmci ktorej sa za hlavné
ciele povazuje zvySovanie kvalifiudského potencialu prostrednictvom vzdelavania
S0 zamerom zabezfi€é prepojenie s oblésu zamestnanosti a socialnej kohézie.Pre
oblag’ celozivotného vzdelavania je vyznamny aj Bolognpkyces, v ramci ktorého
najméa na zasadnuti@stnikov bolo v roku 2001 v Prahe prijaté komunidéorom
vyrazne rezonovala podpora aktivit v ramci celoitietno vzdelavania.

Pri komparovani niektorych systémov celozivotnéhadelavania v oblasti
socialnej prace v inych krajinach sme zistili, Zpriklad systénd’alSieho vzdelavania
je podrobne rozpracovany v Mlarsku, kde je dokonca prijaty zakondalSom
vzdelavani socialnych pracovnikov na rozdiel occinkrajin, ako je napr. Spolkova
republika NemeckaCeskéa republika, Rakusko a zarta nasa republika, kde je celé
oblag’ dalSieho vzdelavania postavena na spontannych tdivi vzdelavacich
instittcii alebo obianskych zdruzeni, ktoré podporuju, ale nesysténska@litiuju
niektoré cinnosti formou kratkodobych vzdelavacich program®abre rozvinuty
systém tzv. nadstavbového Stidia po weo magisterského stiig v odbore socialna
praca maju rozpracovany v Spojenych Statoch amyaick

Za dOlezité povaZzujeme upozainiaj na potenciadl a postavenie Asociacie
vzdelavatéov v socialnej praci a to najma v kontexte hodnékenstavu a perspektiv
v oblasti dalSieho vzdelavania. Pripominame, &enmi asociacie, ako ¢lanskeho
zdruzenia su pravnické a fyzické osoby — vzdeldiatesocialnej praci. Asociacia
zatid’ nema, tak ako Ceskej republike postavenie odbornej institlcie +agného
organu pre Akreditnu komisiu,o zn&ne zniZuje jej postavenie a autoritu va’atau
k vzdelavacim institiciam. Asociacia ale méze pembtictvom projektov prispie
k zvySovanie pedagogickych znosti a odbornej kompetencie pedagogov v ramci
jednotlivych oblasti vzdelavania v socialnej praoigze vytvaré podporny odborny
ramec prostrednictvom organizovania konferencdl@oomych seminarov a pripravava
medzinarodné projekty s inymi obdobnymi inStiticiamapriek tomu, Zeclenska
zaklacha disponuje dostataym odbornym potencidlom, prave nedostattdsu
a vysoka pracovnéa vgzenos pedagogov obmedzujeakavanu aktivizaciu asociacie
v prospech skvalitnenia vzdelavania posldcvay Studijnom odbore socialna praca.
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Vybrané paradoxy vo vzdelavani a v praxi socialnycipracovnikov
Na Slovensku je v sasnosti diskusia, ktord v svojom obsahuf#tahnajma tieto
okruhy problémov:

Socialne problémy, socialnopolitickd objednavka wmetzenia v uplatneni odbor-
nikov. Znamena to, Ze politické nominacie obmedzsjinestnavanie absolventov
socialnej prace na poziciach, kde sa socidlna prdg@nava. Konkrétnym
prikladom su Urady prace socialnych veci a rodileyag nominanti do veducich
funkcii socialnych subjektov, ktoré su zfimvané samospravnymi krajmi alebo
priamo mestami a obcami. Tieto paradoxy sa v ngd@ginosti znasobuju najméa
v obdobi volieb do zastupliekych organov.

Vzdelavanie v odbore — problém z reflexiou praxetri?ava problém nedost&toych
praktickych skusenosti mladych pedagogov, paoeanie praxe v odbore socialna
praca najma na urovni bakalarskeho Studia, probdéme odméovanie
zamestnancov v subjektoch, ktoré prax poskytuju.

Uniformita vo vzdelavani — obmedzenia vo flexileld inovaciach. Nas akreditey
poriadok neumaluje pruzne reagova na potreby praxe nama z dovodu
uplatiovanej podmienky pri akreditacii Studijnych progam(v rdmci Studijného
odboru socialna praca), kde garantom Studijnéhayramou musi bty taktiez
profesor v odbore socialna praca.

Teolria socialnej prace — aplikacia teorie v praMiusime si prizng, Ze teodria
socialnej prace na Slovensku nie je dostatoukotvend. Zatlasme boli svedkami
len sumarizovania niektorych informacii zo zah&ami prezentovali sa najma
vysokoskolski titelia. Jedinénym prinosom pre rozvoj tedrie boli monografie
doc. StrieZenca, ktory dianestihol vychové pre tato obla d’alSich pedagogov.
Predpokladame, Ze najméa konfrontaciou so zatirarhude mozné teoriu socialnej
prace na Slovensku rozujgrostrednictvom mladych ambicidoznych pedagogov.
Aplikacia teérie do praxe je zavisla aj od podmiendtorych sa teoria socialnej
prace ma ambiciu uplathi Tieto podmienky s&asto pre kvalifikovany vykon
¢innosti socialnej prace nedostaie.

Potrebad’alSieho vzdelavania — podpora a ochota rezortukoRke rokov pretrvava
problém nedostatmého ukotvenia systémud’alSieho vzdeldvania socialnych
pracovnikov zamestnanych v rezorte prace, socilwgci a rodiny, ale aj tych,
ktori pracuju ako zamestnanci socialnych subjektogziskovych organizacii
pripadne tych, ktori sa podlagi na vykone socialnej prace v praxi. V tomto
pripade ide o zdsadnu koordinaciu zainteresovasyeBpektovanim potrieb praxe,
rezortu a moznosti vzdelavébe v oblasti socialnej prace. Tento nedostatok mbéze
vyrazne podpotiaj zriadenikomory socialnych pracovnikov.

Nevyhnutnos identity socialnych pracovnikov — absencia proééen zdruZenia.
K zriadeniu je niektko dévodov. Nizka identita absolventov socialngjgar so
svojim statusovym postavenim (socialni pracovnia &sto vnimaju ako
profesionali bez profesného ukotvenia). Zriaderoen&ry by podporoval@istotu
profesie v ramci pracovnych pozicii (socialnu pragléonava absolvent odboru
socialna praca), lepSiu reflexiu potrieb praxe eokenia Studijnych programov,
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vytvarala by priestor préd’alSie (atestovane€) vzdelavanie ako moZriamkrétnej
Specializacie pre lepSie uplatnenie v socialneyipra

V oblasti unifikovaného vzdelavania, ako paradokork nedostaténe reaguje na
potreby praxe sme zaznamenali dopbsigkd’ko podnetov zo strany akademického
prostredia a to najma pri vytvarani Specializadiigkreditovanom Studijnom odbore.
Specializacie saasto kreuji ako mozntsStudenta vofi si povinne voliténé
predmety. Tento pokus je zdtiaagastejSie upladiovany vo vzdelavani. Priestor pre
zvySovanie odbornosti je potrebné poskytnajma absolventom a to prostrednictvom
d'alSieho vzdelavania. Pre informaciu uvadzame tiakaealizovanych Specializacii
v prostredi vysokych $kél na Slovensku:

e Socialna praca — romska kultura, Specialnopedagégicoblémy, misijna a chari
tativna praca, misijna a charitativna praca v rgeiskomunitach, formacia a vedenie
spolaenstiev, nauka o rodine, charitativna a socialoabsl, socialna praca so-za
meranim na poradenstvo, na socialnozdravotnu #ligoss o seniorov, aplikovana
socialna politika.

Tieto a niektoré d'alSie Specializacie by mali Bypostupne akreditovanymi
Specializaciami v atestovanaiialSom vzdelavani.

Niektoré podnety pre oblas’ rozvoja teérie a praxe v oblasti socialnej prace
Skvalitnenie vzdelavania a uplatnenie socialnydicpvnikov v praxi je podmienené
niektorymi zmenami alebo inovaciami, ktoré si vydgd vzajomna spolupracu
zainteresovanych subjektov ale aj konkrétnych auilkow z oblasti vzdelavania, praxe
a politikov etablovanych najma v rezorte prace &ogch veci arodiny a v rezorte
Skolstva, ako aj narodnom parlamente, najma tyabri kinaju v svojej agende
vzdelavanie a socialne zalezitosti. Pre inform&and’alSieho komentara predkladame
niekd’ko podnetov vzdelavania a praxe pre buduce obdobie:

* Zmena charakteristiky Studijného odboru socialr@car(charakteristika Studijného
odboru v sdasnosti uz nezodpoveda aktualnym potrebam ktodéobgSpondovali
s otazkami praxe a s vedeckymi poznatkami v odboc&lna).

* Asociacia vzdelavatev v socialnej praci — odborné posudzovanie preditanu
komisiu — pre Studijny odbor sociélna préaca.

* Nové Specializdcie — zamerania v socialnej préailizevané prostrednictvom
celozivotného atestovaného vzdelavania.

* Vytvaranie odbornych pedagogickych timov pre jelivéotmoduly” (tedria socialnej
prace, metddy socialnej prace, socialna politikeaxpsocialnych pracovnikov
a pod.).

* Odborna diskusia na urovni vysokych Skoél, rezoracp a zamestnavdite.

* Zriadenie komory socialnych pracovnikov, bilateeamacovné stretnutia s politikmi
a politickymi stranami.

* Uskutanenie medzinarodnej konferencie k vzdelavaniu $opid pracovnikov
(PreSov, april 2012).

272



3 Zaver

V stati sme nazrdi stav, v akom je socialna praca valdom na perspektivy vyvoja
praktickej vyuky ako zakladne pre vyskum. Zhrnuhes situaciu tak, ako sa na
Slovensku vytvorila. Noveé formy socialnej pracekStale vznikajd, a to v kooperacii
novych foriem angazovanodtudi od komunit po nadnarodné institaty, preto treba
venova prepojeniu adekvatnej formy vzdelavania a praxdeai@ pozornos.

V globalnej perspektive ide nielen o ekonomickyepeial z poliadu zdravotnictva

a prioritne zdravia pre pracu, ale aj z dévoduakehceme pomakidudom, mali by
sme im pomaha najnovsimi technolégiami komplexne, k& iba tak sa uSetria
naklady. O podnetoch pre obfa®zvoja tedrie a praxe v oblasti socialnej pragesd
teda malo zé&at’ urychlene uvazovaako o takych, ktoré treba realizava
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Poézia:akoccesta poznania



O zakone zachovania paméati  (1986)

Si nad nami a v nés

a predsa denne po tebe Sliapeme
Ako sa presadi tvojej vliady cas,
ked Clovek da ti priestor

len ked spi, €i drieme

A predsa kazdé bunka,

kazdy atom ta pozna

a kraca s tebou vpred

Zobud nas

a trvaj na tom,

v €o verit mame a ¢oho niet

Vymaz faloSné pamate

na kalkulatoroch Zitia

vloz krokom bududcnosti smernice
nech ¢Cipy daleko citia

Tam v dialke pekla Ciernych dier
a pulzary nadeji su ukryté
Zakdduj l'udstvu spravny smer
zvony sumrakom biju na orbite

O myslienke  (2013)
o slove

o hlaske

o tuzbe

0 nadeji

o laske

o slze

o Usmeve

o hfadani

0 poznani

o ceste

0 mieste

0 zmene a premene

o fahkosti i bremene

o zaciatku i o konci

o burkach a tornade

o pokore a nadvlade

o celistvosti i delenf

0 smadnom putnikovi
pri vyschnutom prameni

O presnom bode,
€o si nam dal
ked priSli sme a prvykrat zaplakali

UZ taki mali sme sa tesili

na mamin Usmeyv, otcovo pohladenie
a netusiac,

Ze poznas pevny bod

prekrogili sme prah Zitia
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Z hlasok

skladali prvé slovicka

a rozbehnuti po rozkvitnutych lukach
zo slov zacali sme

spriadat’ myslienky

Do vankusov

vdychli sme tazby prvych lasok
Len o vlasok

sme velakrat minuli ten pevny bod
Nepoznany

Skryty
na konci krivolakych chodni¢kov

| premarnenych chvil opojnych
i prebolenych

Bozimi mlynmi
premlety ¢as,
¢o meriame a predsa nevieme ho vazit

Slava Slova  (2012)
Ako sa to volame?
Slovaci?

To asi preto,

Ze slova nas sprevadzali
vo dne i v noci

Pri praci, pri oddychu

Boli to slova modlitby?
Boli to slova laskavé?

To je ta nadej,

¢o dané bola nam,

ked dostali sme

nas maly kasok sveta,

kde jeho srdce dava rytmus hodinam?

Nieto tu zlata

ani drahych kamenov

A ani vela ropy

LeZ vela, velfa pramenov
a Cistej, zivej vody

To je ta sila,

¢o ndm Matka — Zem dava
a nase modlitby a vdaka,
tie pramene pozehnava

Pradi z nich v nas i okolo n&s vdaka,
¢o pokoru s hrdostou spaja

a skyvu chlebika,

kropenu solou znoja

do oceana vecénosti po kisockoch kraja
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O vaheslov  (2010)

bude to najskér velmi nepresné
chciet vazit letiace slova

bude to také ako ked
spievame piesefi znova
vzdy kisok z nas sa oddeli
kusok,

¢o zadrel sa v hrdle,
zaboli,

kamen nehodis

vSak nebude to mudre
ked ostanes stat

pred spustou

a pust je velika

dotkne sa bholest
jazy€ka vah

a do duse ti prenika

Bude to iné,
ked budeme vediet’ vazit slova
a kamenovat sa uz neodvazi nikto?

Bude to ¢as, ktorého Zziar tu svieti?
Je to svit hviezd v ziarivych ockach deti?

Na vahach slova rozkmitaju jazycek,
hoc iba méalo, malicko

a nasSim krokom smer udaju,

ked zjeme poznania jabi&ko

Od 1012 do 3012 (2012)

Holé hole
Odi zastreté Olé!

Kukucie mlada holé
Odkryté hniezdo
v Ukryte skryté vajicka rozbité

Ona a on vyletia
Hladaju musku, ¢erviacika, semiacko

Pandrava v hniezde,
¢o bolo ich,
tych malych, drobnych, Stebotavych

Kukuk, kukuk...

Kukanim odrata ¢as rokov stratenych
Na zadmku zamok a kla¢ zlomeny

Na prameni Zzaba

Laskou sa na krasku premeni
a poda pohar vody,

kréah oroseny

Do sena zahali sen

o Case, ¢o mal byt

a bol i néds
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Dnes (2013)

Som véerajSim zajtrajSkom

zajtrajSim vcerajSkom

a popoludnie s histériou

Len popol po poludni

a vokol piesne jari

Dnes po zime sa jari ... a pole zarodi (1979)
a teSia sa stari i jari

Mftve pole
Lupene kvetov spalené ohfiom vasne
Zo svetov rozpravok a baji zoZraté jedom ZICe
zaslUbené krase vysuSené vetrom lahostaje
eSte v dalekom triase
Do semiacok vloZzené pramene zavlaz riekou bolu
bytia skypri rukami nehy

zurodni krvou lasky
Co asi citia kamene,
ked drvené strojom ¢asu
sa menia na piesok a hlinu
navzdy? dodasu?
Tak ugili nas
— V3etko doc¢asu, Panboh naveky
— Prach si a na prach sa obrétis
— Memento mori
Ale tieZ
— Pomahaj si ¢lovece aj Panboh Ti
pomébze

Ctim Bozie meno
Ctim Boziu lasku
A ctim i hlinu

Osamelost ma jej chut i farbu
a nepokoj plodi histériu

Eva Sidkova (*1945) — poetka, publicistka, fotografka, recitatorka.
Poetickej tvorbe sa venuje od roku 1978. VysStudovala
potravinarsku technolégiu, pracovala ako vyskumné pracovnicka
v oblasti makromolekulovej syntézy a spektralnej analyzy. Od
roku 1982 sa venuje otazkam postavenia zZien v spoloénosti,
ochrany zdravia zien, priprave Zien na vstup do podnikania —
koordinatorka celoStatneho projektu Mentoring po slovensky
(v TCP).

Od roku 1995 spoluorganizuje Zivot podnikatefov. Redigovala
mesacnik Pezinsky podnikatel (1996 — 2008) a tiez elektronicky
Casopis Spravodajca TCP (2002 — 2011). CeloZivotna poeticka
tvorba (od 1978) nesie nazov ,Z lekarne srdca ., I.“ Dlhodobo sa
angazuje v oblasti pomoci fudom vnudzi. Od roku 2010
spolupracuje s mladym hudobnym skladatefom a klaviristom
Jurajom Hanulikom (*1993). Spojenie slova a hudby vlozili do
projektu ,Lekéreri srdca“. Zatial vydali dvoj-CD Lekéreri srdca |.,
alLS II.,LS Illl. Spolo¢né vecery hudby a poézie uvadzaju pod
nazvami — Vyznanie I. — V., Iba tak I. 1l

Fotografie Evy Siskovej
Vyber z cyklu Molekuly vesmiru (2001 — 2012)
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