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UvoD

Zhodnotenie vyvoja ekonomiky v uplynulom obdobi a pre-
dikcia jej vyvoja je vSade vo svete beZnou napliiou prace vy-
skumnych institdcii, finan¢nych korporacii alebo analytickych
centier ustrednych organov. Na pdde Ekonomického dstavu SAV
uZ osemnasty rok kazdoro¢ne vznika publikacia o hospodarskom
vyvoji Slovenska v predchadzajicom roku. Jej sucastou je aj vy-
hl'ad vyvoja na najbliZsie obdobie.

Publikacia o hospodarskom vyvoji Slovenska vsak nie je iba
vypovedou o vyvojovych tendenciach v predchadzajiicom kalen-
darnom roku. Autori sa snazili vnimat aj dlhsi casovy ramec
a zasadit' vyvoj v poslednom roku do tohto ramca. Miestami sa
mozno stretnut’ aj s konfrontaciami s ekonomickymi javmi, ktoré
sa odohrali vo svetovej ekonomike v r6znych obdobiach (takou
je konfrontacia sprievodnych javov poslednej ekonomickej rece-
sie s tymi, ktoré sa odohrali v minulosti).

UZ tradicne autori hodnotia ekonomicky rast a rovnovahu
ekonomiky, vyvoj produkcie, vonkajSich ekonomickych vztahov,
parametrov trhu prace, cien a vybranych segmentov hospodar-
skej politiky. Aktudlne vydanie naSej publikacie prindsa oproti
predchadzajicim rocnikom niekol'’ko inovacii: separatne sa venu-
je faktorom rozvoja konkurencieschopnosti, posiliiuje hodnote-
nie celoeurdopskej dimenzie hospodarskej politiky arozsiruje
doterajsi jednoro¢ny horizont vyhl'adu na dva roky. Rok 2010 bol
rokom prekonania recesie, a zaroven rokom volebnym. Takéto
faktory zvySuju ,analytickd atraktivnost” hodnotenia ekonomic-
kého vyvoja.
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1. CELKOVY HOSPODARSKY VYVOJ

Vymena vladnej garnitiry a s nou spojena zmena
hospodarskej politiky

Po vol'bach do Narodnej rady SR, ktoré sa konali v maji 2010,
vystriedala vladu vedenu stranou SMER-socidlna demokracia
stredo-prava vlada zostavena koaliciou stran: Slovenska demo-
kratickd a krestanska unia - DS, Strana slobody a solidarity, Kres-
tansko-demokratické hnutie a Most-Hid. Hospodarskopoliticky
program novej vlady sa sustred’uje na: po prvé, obnovu makro-
ekonomickej stability a, po druhé, na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia. Obnova makroekonomickej stability sa zameriava na
postupné znizovanie deficitu verejnych financii a zastavovanie
Statneho zadlZovania. Pri zlepSovani podnikatel'ského prostredia
sa ma klast doraz na odstranenie bariér rastu zamestnanosti,
najma vytvaranim pruZnejSieho trhu prace, na vyrazné posilne-
nie vymahatel'nosti prava v SirSom ramci skvalitnenia stidnictva,
na boj s korupciou a klientelizmom, ale aj na rast Grovne vzdela-
nia zabezpecujiceho pracovné sily v potrebnej Strukttre a kvali-
fikacii. Oba hlavné smery programovanej hospodarskej politiky
sa navzajom podporujd. Makroekonomicka stabilita je sucastou
SirSie chapaného podnikatel'ského prostredia a dobré podnika-
tel'ské prostredie je nevyhnutnou podmienkou dlhodobého udr-
Ziavania makroekonomickej stability. Uvazované nosné smery
hospodarskej politiky sa v Programovom vyhlaseni vlady SR
chapu ako zakladné predpoklady prekonavania recesie a obnovy
vysokého udrzatel'ného hospodarskeho rastu prinasajuceho no-
vé pracovné prileZitosti.

V prvych Kkrokoch uskutocnovania svojich hospodarsko-
politickych zamerov vypracovala vlada $tatny rozpocet na rok
2011, ktory ma zabezpecit postupné zlepsovanie stavu verejnych
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financii. Zacala aj legislativne i d'alSie iniciativy v prospech zlep-
Sovania podnikatel'ského prostredia. Spolocnym menovatelom
vykonavanych i pripravovanych hospodarskopolitickych opatre-
ni je deregulacia ekonomiky spojena s uvolfiovanim priestoru na
podnikatel'ské aktivity a fungovanie trhovych mechanizmov.

Na vysledkoch hospodarskeho vyvoja Slovenska v roku 2010
sa zmeny hospodarskej politiky vlady mohli prejavit len v mini-
malnej miere. Pri prognézovani vyvoja ekonomiky vSak s nimi uz
aj na najblizsie roky moZno uvaZovat.

V suradniciach svetového hospodarstva

Slovenské hospodarstvo je mnohymi pevnymi vdzbami (dGcas-
tou v medzinarodnej del'be prace, aktivitami zahrani¢nych inves-
torov v nefinan¢nom i financnom sektore, akceptovanim vplyvu
hospodarskej politiky EU a ¢lenstvom v eurozéne) vpletené do
europskej, a najma prostrednictvom nej aj do svetovej ekonomi-
ky. Jeho vyvoj sa preto neda analyzovat a pochopit bez vnimania
zakladnych trendov hospodarskej situacie za jeho hranicami.

Vyvoj svetového a v ramci neho aj vyvoj slovenského hospo-
darstva bol aj v roku 2010 ovplyvneny recesiou, do ktorej v roku
2008 prerastla finan¢na Kkriza rozsirujica sa z USA. Na pochope-
nie zdkladného smerovania aobsahu hospodarskeho vyvoja
v roku 2010 je preto uzitocné objasnit tieto otdzky. Po prvé, aké
su doterajsie vysledky aktualnej recesie. Po druhé, aka je jej sila
v porovnani s predchadzajicimi povojnovymi recesiami is vel-
kou predvojnovou recesiou 30. rokov 20. storocia. Po tretie, aky
je jej priebeh a miesto, ktoré v nom zaujima hospodarsky vyvoj
vroku 2010. Na vSetky uvedené otazky odpovedaju z r6znych
hl'adisk informacie uvedené v tabulke 1 aj informacie znazorne-
né v grafe 1.



Tabulka 1
Vplyv recesii na vybrané rozvinuté ekonomiky!

A. Pokles HDP oproti Grovni pred recesiou v %2

Obdobie 30. roky 1974 - 1981 - 1991 - 2001 - 2008 -
Krajina 20. stor. 1975 1983 1993 20033 2009
USA -31 -0,9 -2,1 -0,3 4 -2,4
Japonsko -6 -1,2 4 4 4 -6,4
Nemecko -235 -1,3 -0,9 -0,8 -0,2 -5,0
Anglicko -5 -2,2 -1,5 -1,4 4 -4,9

B. Pokles vyvozu statkov a sluzieb oproti rovni pred recesiou v %?

Obdobie | 30.roky 1974 - 1981 - 1991 - 2001 - 2008 -
Krajt 20. stor. 1975 1983 1993 20033 2009
USA -6 -0,7 -9,5 4 -7,6 -9,7
Japonsko -6 -1,0 4 A -6,9 -24,0
Nemecko -69 -6,3 -0,8 -5,7 4 -14,2
Anglicko -50 -3,0 -0,7 -0,2 A -12,3

! Pramene: Statistical Annex of European Economy. Spring 2003; Statistical Annex of European
Economy. Spring 2010; Eisler (1968); Mitchell (1980); Zidek (2007).

V pripade, ked’ pocas recesie nedoslo k poklesu HDP alebo vyvozu, recesia sa prejavila vo
vyraznom spomaleni rastu ich hodnét.

2 Kumulovane za roky, v ktorych sa prejavila recesia.

3Roky 2001 - 2003 sa oznacuju za obdobie recesie preto, lebo v ramci nich sa pocas dvoch po
sebe nasledujticich Stvrtrokoch v porovnani s rovnakym obdobim predchédzajticeho roka HDP
zmen$oval. V ro¢nych zmenach HDP sa to v§ak v niektorych pripadoch neprejavilo.

+Pokles nenastal.

5 Cisty domaci produkt.

6 Nedostatok informécif.

Je zrejmé, ze sucasna recesia postihla zistované rozvinuté
ekonomiky s ovela vacSou silou nez vsetky jej povojnové pred-
chodkyne. V porovnani snou sa najma recesia z prvych rokov
tretiecho milénia javi ako I'ahké prechladnutie v pomere k ocho-
reniu vyzadujucemu hospitalizaciu pacienta. Na druhej strane
recesia, zacinajuca sa vroku 2008, hibkou svojho dna i dizkou
trvania zaostava za recesiou, ktora pustosila svetovi ekonomiku



v 30. rokoch. Sotva kedy budu prekonané hodnoty, ktoré v nej
dosiahol pokles exportu v désledku uplatiiovania protekcionizmu.

Graf 1
Vyvoj HDP a vyvozu v rozvinutych ekonomikach a v rozvijajucich sa
arozvojovych ekonomikach!
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Podiel rozvijajucich sa a rozvojovych ekonomik na celosvetovom HDP v %

1Zostavené podl'a idajov MMF (World Economic Outlook, Database, October 2010).

Graf 1 potvrdzuje silu pésobenia ostatnej recesie. Okrem toho
poukazuje na jej vyrazne univerzalnu, celosvetovi povahu vtom
zmysle, Ze zasiahla nielen rozvinuté, ale aj rozvijajtce sa i rozvojové
ekonomiky ako celok. Sucasne vSak odhal'uje niZsi recesny pokles
vykonnosti v uvaZzovanom segmente svetového hospodarstva spo-
sobeny aj tym, Ze viaceré (a prave tie najvyznamnejsie) rozvijajice
sa ekonomiky recesii odolali.! V nadvaznosti na slabsi pokles hos-
podarskej vykonnosti v rozvijajicich sa a rozvojovych ekonomikach

1 Vdvoch najvacsich rozvijajicich sa ekonomikdch HDP aj pocas recesie sa zvacSoval,
v Cine v roku 2009 0 9,2 % a v roku 2010 o 10,3 %; v Indii v roku 2009 0 5,7 % a v roku
2010 09,7 % (WFO Updated, 2011).
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pocas recesie sa narast ich podielu na celosvetovej tvorbe HDP
prave v recesiach zrychl'uje. Rozsah tohto podielu, ktory ma po-
dl'a MMF uZ v roku 2013 prekrocit 50 % svetového HDP (mera-
ného v PPP), prispieva k prekonavaniu recesie najma v tych vy-
spelych krajinach, ktoré srozvijajicimi sa krajinami intenzivne
obchoduju. Je to teda jedna zprilezitosti na stabilizaciu, ba aj
zrychlenie oZivenia v Eurdpe a tym aj na Slovensku.

A po tretie, z grafu 1 je zrejmé, Ze v roku 2010 uz pokles HDP
a exportu vo svetovom meradle nepokracoval. Preto ak sa po-
zornost ekondémov vo vztahu k roku 2009 zameriavala na vy-
svetl'ovanie priCin a désledkov recesie, tak v roku 2010 sa ich vni-
manie posuiva na zistovanie tempa a obsahu ozZivenia konjunktir-
neho vyvoja.

O postupe oZivenia v Eurdpe a vjej hlavnych partnerskych
krajinach vypovedaju informacie znazornené v grafe 2.

Hospodarstvo EU 27 nazerané ako celok i ekonomiky pre-
vaZnej vacsiny - 21 jej ¢lenskych $tatov vstupili z pohl'adu celo-
ro¢nych tidajov o vyvoji sihrnnej ekonomickej aktivity (meranej
tvorbou HDP) uz vroku 2010 do fazy ozivenia. Hospodarsky
pokles pokrac¢oval v roku 2010 len v tych krajinach EU, ktoré boli
vyrazne postihnuté roéznymi prejavmi krizy v sdkromnych ¢i
verejnych financidch (Grécko, Irsko, Spanielsko), alebo znasali
dosledky nizkej konkurencnej schopnosti (Bulharsko, Rumun-
sko, Lotyssko).2

2 K rovnanému rozdeleniu krajin EU na skupinu, ktora aj vroku 2010 zotrvava v recesii, a na
skupinu nachadzajicu sa vo faze oZivenia, sa dospeje pri vyuziti Standardného kritéria
hospodarskej recesie, podl'a ktorého sa v nej nachadzaju krajiny s dvomi po sebe nasledu-
jucimi $tvrtro¢nymi poklesmi HDP.
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Graf 2
Zmeny HDP v rokoch 2009 a 2010 aj oproti predkrizovej tirovni2

Index HDP
v roku 2010
Vv porovnani
s predkrizovym
Poklesv%  Rastv% obdobim'
vTurecko 103,0
Svédsko 98,9
Slovenska republika 1 ] 99,3
Nemecko 99,0
Japonsko 97,2
Polsko 105,2
Luxembursko 99,5
Malta 101,2
Finsko L 94,9
USA 100,1
Svaijéiarsko 100,7
Estonsko  -13,9 L 83,4
Ceska republika 98,3
Dansko 96,0
Rakusko 98,1
Belgicko 99,2
Norsko 100,5
] UK 96,8
EU 27 97,6
Holandsko 97,8
Francuzsko 99,0
Portugalsko 98,8
Slovinsko L 93,0
Madarsko L 94,4
Taliansko 94,8
Cyprus 98,8
tva 147 85:7
Bulharsko 95,0
Spanielsko 96,1
irsko L 88,7
Lotyssko 18,0 I 774
Chorvatsko 92,4
Rumunsko 91,0
Island 89,7
Grécko 93,5
-12 -10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8

[ rok 2009 B ok 2010

1V Pol'sku, kde HDP vzrastol aj v roku 2008 o 1,7 %; v Dansku, Estonsku, frsku, Taliansku,
Loty$sku, Svédsku, UK a Japonsku oproti roku 2007, v ostatnych krajinach oproti roku
2008.

2Zostavené podla udajov Eurostatu.
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Udaje pripojené ku grafu 1 upozoriiuju, Ze oZivenie zazname-
nané vo vacsine eurdpskych krajin v roku 2010 vratilo ich vykon-
nost na predrecesnu urovei len vynimoc¢ne - okrem Pol'ska, ktoré
sa vyhlo recesii, iba vo Finsku, Malte a v (ne¢lenovi EU) Nérsku.
Vychadzajuc z uvedenych tidajov mozno ocakavat, Ze pri pokraco-
vani oZivenia vintenzite roka 2010 mdZe vykonnost celej EU
i vacsiny jej ¢lenskych Statov dosiahnut’ uz v roku 2012 jej Grovern
zaznamenanu pred recesiou. Pravdepodobne ju nedosiahnu tie
krajiny EU, v ktorych sa recesia spéja s hlbokymi makroekonomic-
kymi nerovnovahami. To je pripad niektorych okrajovych krajin
EU (Grécko, frsko, Spanielsko, Taliansko), ale aj ¢asti novych &len-
skych statov (Bulharsko, Rumunsko, Estonsko, Litva a LotySsko).

V medzinarodnom porovnani vyvoja HDP v roku 2010 obstoji
Slovensko v eurédpskom ramci dobre. Druha priecka, ktoru zaujalo
v tempe rastu HDP, a jeden z najlepsich vysledkov pri odstratiova-
ni poklesu HDP spbsobeného recesiou sa prejavuju aj v rieSeni
jeho konvergencnej dlohy. Pomer HDP/obyv. v SR k priemernej
tirovni EU 27 sa v roku 2010 zvysil o 2 percentualne body - zo 73 %
v roku 2009 na aktualnych 75 %. Je vel'mi pravdepodobné, Ze Slo-
vensko bude jednou z mala eur6pskych krajin, v ktorej tvorba HDP
prekrodi tiroven dosiahnuti pred recesiou uZ v roku 2011.

Pri hodnoteni hospodarskych kriz arecesii sa treba vyhnut
jednostrannym pohladom, ktoré v nich vidia len ndastroj hospo-
darskeho tpadku. Destruktivne posobi kazda recesia spravidla na
malo vykonné Casti ekonomiky tak, Ze z nich vyrad'uje zastarané
technolégie a produkciu. Pokles tvorby HDP je vrecesii spojeny
s eSte hlb$im poklesom investi¢nych aktivit (tvorby hrubého kapi-
talu). Narastaja tu teda hodnoty investicného akceleratora so za-
pornym znamienkom. Naopak, vo faze oZivenia sa tvorba produk-
tivnejsieho kapitalu zrychl'uje tak, Ze prirastky tvorby hrubého
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kapitalu (THK) st nasobkom prirastkov HDP. Nazorne o tom
vypoveda graf 3.

Graf 3

Hodnoty investi¢ného akceleratora (pomeru ro¢nych zmien
tvorby hrubého kapitalu a HDP) v eurdpskych krajinach

(a aj v USA a Japonsku)?!

19 42
10 4

4

210 J

9 76 38 11 11 13
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02009 2010

1 Zostavené podla vlastnych prepoctov vychadzajicich zinformacnej bazy Eurostatu.
V znazorneni vyvoja investicného akceleratora je v grafe 3 vynechané Belgicko, Cyprus,
Loty$sko, Rakusko a Portugalsko vzhl'adom na to, Ze vroku 2010 bola jedna z hodndét
potrebnd na vypocet akceleratora (vo vacSine pripadov zmena HDP) kladna a druha
(prirastok tvorby hrubého kapitdlu) zaporna. Aj v uvedenych krajinach sa vsak vyvoj
investi¢ného akceleratora ubera smerom k lepSim hodnotam. Zistili by sme to pri ¢asovo
diferencovanejSom vypocte hodndt akceleratora, napriklad za jednotlivé stvrtroky 2010.
Napriklad v Rakutsku bola hodnota investi¢ného akceleratora v roku 2010 v 1. $tvrtroku
zapornd, no v 2. Stvrtroku sa THK rovnala 2,4; v 3. Stvrtroku 2,0 avo 4. Stvrtroku 2,8-
nasobku HDP.

Hodnoty investicnych akceleratorov sa vo vacSine zistova-
nych krajin vroku 2010 radikalne zmenili - presli z minusovej
do plusovej oblasti. VSade, kde sa to udialo - Slovensko v tomto
ohl'ade je na jednej z najlepSich pozicii - sa v oziveni vytvaraju
podmienky na priaznivé pokracovanie konjunktirneho cyklu. Na
druhej strane, v krajinach, v ktorych investi¢ny akcelerator zotrval
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aj vroku 2010 v pasme zapornych hodnét, bude sa prechod do ozi-
venia pravdepodobne odd’al'ovat.

Na pochopenie doterajSieho postupu i budicich moznosti ozi-
venia je uZitocné pripomenut priciny recesie, ktord oZivenie
prekonava. V elementarnej podobe ich naznacuje graf 4.

Graf 4
Vybrané parametre konjunktirneho vyvoja
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Graf 4 obsahuje dualne zobrazenie HDP. Jednym je jeho inde-
xacia vyuzita na porovnanie vyvoja realnej ekonomiky s vyvojom
cien akcii charakterizujicim vyvoj financnej stranky hospodar-
stva. Z kompardacie uvedenych indexov vyplyva, Ze vyvoj realnej
ekonomiky (vyjadreny vyvojom HDP) za vyvojom aktivit na fi-
nanc¢nych trhoch pocas celého zistovaného obdobia vyrazne zaos-
taval3 Rast HDP o 1 % bol v priemere za roky 1974 - 2007 spre-
vadzany rastom ceny akcii v USA o0 3,0 %, v]Japonsku o 1,2 %,
v Nemecku o 5,3 % a v Anglicku o0 1,9 %.

Odputanie vyvoja transakcii na finan¢nych trhoch od vyvoja
realnej ekonomiky, ktoré v predkrizovych rokoch nadobudlo
priam kolosalne rozmery, nemoZno, prirodzene, povaZovat za
bezprostrednu priCinu finan¢nej krizy prerastajicej do svetovej
recesie. Vykresl'uje vSak vyostrovanie situacie vyvolané na fi-
nanc¢nych trhoch rizikovymi operaciami, v ktorej mohol aj rela-
tivne maly vypadok likvidity (resp. schopnosti vyrovnavat za-
vazky) vyvolat rychlo sa Siriacu retazovua reakciu* (pozri: IMF,
October 2010, s. 57 - 70).

V druhom sposobe zobrazenia vyvoja HDP sa porovnavaju je-
ho ro¢né zmeny so zmenami cien vyrobcov. Pre ich vyvoj je cha-
rakteristické kolisanie spojené so striedanim faz konjunktirneho

3 Indexy cien akcii nahradzaju v grafe 3 indexy obratu na burzich, o ktorom sme za celé
zistované obdobie nemali informacie. Z porovnania vyvoja cien akcii s vyvojom obratu na
burzach po roku 1995 je vsak zrejmé, Ze v zmenach cien akcii nie je tempo rastu financ¢-
nych operacii preexponované. V rokoch 1996 az 2007 (do vzniku finan¢nej krizy) vzrastli
ceny akcii v priemere za rok vUSA 09,7 %; v]aponsku 01,5 %; v Nemecku 08,4 %
av Anglicku o 5,5 %, kym priemerné ro¢né tempo rastu obratu na burzach bolo v rovna-
kom obdobi vo vSetkych zistovanych krajinach podstatne vyssie. Dosiahlo v USA 18,6 %;
v Japonsku 10,8 %; v Nemecku 11,1 % a v Anglicku 9,0 %. Treba poznamenat, Ze v Japon-
sku bol po roku 1990 aj rast cien akcii spomaleny restriktivnou menovou politikou so
vSeobecne devalvaénymi dosledkami.

4 Obraty na burzach vzrastli za roky 2005 - 2007 v Anglicku a Japonsku na 1,8-ndsobok,
v Nemecku na 2,5-nasobok a v USA za roky 2005 - 2008 na takmer 3-nasobok trovne
dosiahnutej v roku 2004 (podl'a Eurostatu).
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cyklu. Najma v prvej Casti zistovaného obdobia je ich vyvoj po-
znaceny nahlymi velkymi zmenami, ktoré su désledkom Sokov
v ponukovej stranke ekonomiky. V rokoch 1974 az 1975 a v roku
1979 su to javy zname ako ropné Soky, ktoré samy osebe su pri-
¢inou, resp. spustacim mechanizmom svetovych hospodarskych
recesii. Treba si vSimnut, ze pri tychto recesiach spésobenych
ponukovym faktorom sa najprv prudko menia ceny vyrobcov
a aZ nasledne, priblizne s roénym oneskorenim klesa vykonnost
ekonomik.

V recesiach odohravajucich sa na zaciatku 90. rokov, na za-
Ciatku tretieho milénia, a ani v aktualnej recesii takito suvislost
nezistujeme. Pri¢inou recesie, resp. poklesu vykonnosti tu nie je
rast cien priemyselnych vyrobcov avinom sa prejavujici rast
nakladov. Faktorom zmeny sa tu stava s finan¢nou krizou spoje-
né obmedzenie dopytu, ktoré posobi aZ nasledne na pokles cien
vyrobcov. Z toho vyplyva, Ze pri skiimani sifasného procesu
oZivenia treba venovat primerand pozornost jeho suvislostiam
s vyvojom dopytu. To sa vztahuje na vSetky, teda aj malé ekono-
miky vratane slovenske;.

Charakteristika hlavnych trendov
v slovenskom hospodarstve

Na postdenie zmien, ktoré sa udiali v hospodarstve SR v ro-
ku 2010, je uZito¢né porovnat ich nielen so zmenami tvoriacimi
obsah vyvoja v krizovom roku 2009, ale zaradit ich aj do ramca
strednodobého vyvoja (pozri tab. 2).
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Tabulka 2
Socialno-ekonomicky vyvoj SR v rokoch 1998 - 2010

1998 1999 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010
Index HDP; predchadzajci rok = 100! 104,4 | 100,0 | 101,4 | 104,8 | 1052 108,5 110,4 | 106,4 95,3 104,0
Index produktivity prace;
predchadzajuci rok = 1002 1049 | 102,6 103,4 104,7 105,4 106,1 108,1 103,5 98,1 105,5
Jednotkové naklady prace, PPP, Raktsko = 1007 . 32,3 34,8 33,4 31,3 35,0 37,3 40,6 41,8 40,4
Rentabilita nakladov v nef. org. v % 0,4 1,4 2,7 4,5 7,0 7,7 7,6 6,2 51 6,2
Miera inflacie v %3 6,7 10,4 12,2 3,5 7,5 4,3 19 3,9 0,9 0,7
¢ irokova miera z uverov domdacnosti v %* 10,35 8,86 8,53 10,20 | 10,98 11,72 11,82 10,60 7,69 7,05
Saldo verejnych financii/HDP v % -3,7 -7,0 -12,3 -5,7 -3,3 -3,4 -1,9 -2,2 -6,8 -7,9»
Podiel spotreby verejnej spravy z HDP v % 22,3 20,2 20,2 20,5 19,3 19,2 17,3 17,6 19,6 19,3
Rocny A produktivity? - ro¢ny A redlnych miezd
v NH, v percentualnych bodoch 2,2 57 8,3 -1,1 2,9 2,8 38 0,2 -3,3 58
Cisty vyvoz tovarov a sluzieb/HDP v %? -9,7 -2,8 -2,5 -6,5 -1,5 -1,3 3,1 3,1 3,8 -1,0
Medziro¢ny index zamestnanosti, VZPS5 99,7 97,0 98,6 100,2 100,3 103,8 102,4 103,2 97,2 98,0
¢ miera nezamestnanosti v %5 12,5 16,2 18,6 18,5 18,1 13,3 11,0 9,6 12,1 14,4
Roc¢na zmena redlnych miezd v % 2,7 -3,1 -49 5,8 2,5 3,3 4,3 3,3 1,4 2,2
Index redlnych miezd v NH 1989 = 100 93,6 91,0 86,9 92,8 93,6 102,8 107,2 110,7 112,2 114,7
Index redlnej spotreby domacnosti/obyv.
1989 =100 99,5 | 102,1 101,1 112,3 1154 | 129,8 | 1388 147,3 | 146,0 | 145,6
Podiel socialnych davok z disponibilnych do6-
chodkov domacnosti v % 22,2 23,0 21,9 22,4 21,3 21,3 20,7 20,1 22,3 20,4
Podiel vydavkov na socidlnu ochranu
Z HDP v %° 14,5 14,9 14,5 14,9 12,1 12,3 10,6 10,1 12,2

1V stalych cenach r. 2000.

2Podl'a HDP v s. c. na 1 pracovnika.

3Podl'a harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien.

47 dverov Cerpanych z obchodnych bank v priemere za rok.
5Podl'a Vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS).
6Vydavky z verejnych financii, podl'a Eurostatu.

7WIIW, 2011. pPredbeZne. Prameri: SU SR; NBS; MF SR.
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Indikatory makroekonomického vyvoja v roku 2010 svedcia
o tom, ze prekonavanie hospodarskej recesie asnim spojeny
proces ozivenia konjunktury je na Slovensku nerovnomerny, ba
az fragmentarny. Vyrazne sa prejavuje vraste vykonnosti
a v s nim spojenom zlepSeni hospodarskych vysledkov podnika-
tel'ského nefinancného sektora. Dosial’ malo presvedc¢ivé nazna-
ky k lepSiemu sa objavili vo vyvoji zamestnanosti.

Priaznivy vyvoj vykonnosti ekonomiky v roku 2010 sa vsak
prejavuje len vjej uhrne. Vjednotlivych odvetviach sa tvorba
HDP vyvijala rozdielne. St to jednak rozdiely v ro¢nych zmenach
vykonnosti odvetvi. V porovnani s rozsahom HDP vytvorenym
v predkrizovom roku 2008 (ten povazujeme za 100) sa vysledok
roka 2010 rovnal v pol'nohospodarstve 84 %, v priemysle 83 %,
v stavebnictve 94 %, v obchode a v reStauraciach 93 %, v dopra-
ve a skladovani 116 %. Okrem toho su tu vSak aj ovela vacsie
rozdiely medzi odvetviami v rychlosti prekonavania recesie po-
Cas roka 2010. NajvyraznejSie sa tieto rozdiely prejavuju pri
porovnani Stvrtroénych zmien vykonnosti v polnohospodar-
stve a priemysle.

Tabulka3
Indexy HDP, rovnaké obdobie minulého roka (romr) = 100
1.Q 2010 2.Q2010 3.Q2010 4.Q2010
Priemysel 101,4 90,0 104,9 111,0
PolI'nohospodarstvo 91,4 107,8 75,0 72,5

Hlavnou pri¢inou poklesu polnohospodarskej produkcie
v druhom polroku 2010 bola nizka troda.5> Mozno predpokladat,
Ze pri rovnomernejSom vyvoji pol'nohospodarskej vyroby v roku
2010 by nedoslo k spomaleniu medziro¢nych temp rastu HDP

5V porovnani s rokom 2009 bola v roku 2010 vyssia troda strukovin o 14 % a cukrovej
repy technickej 09 %. Naproti tomu bola nizsia Groda obilnin o 23 %, zemiakov 042 %,
olejnin 0 16 % a hrozna o 50 %, zeleniny na ornej pode o 20 %.
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(1. stvrtrok 4,7 %; 2. Stvrtrok 4,2 %; 3. Stvrtrok 3,8 %; 4. Stvrt-
rok 3,5 %) aprechod slovenskej ekonomiky zrecesie do fazy
oZivenia by bol zretel'nejsi.

Jedno z najvyssich temp rastu produktivity prace zazname-
nané vroku 2010 je zaiste pozitivnym javom a nepochybnym
prispevkom k udrzaniu konkurencnej schopnosti slovenského
hospodarstva. Na druhej strane treba vidiet, Ze na rozdiel napri-
klad od roka 2007 sa zvySenie produktivity prace v minulom
roku (2010) dosiahlo prevaZne recesiou, vynitenym prepusta-
nim zamestnancov. Je to teda len v malej miere vysledok uplat-
novania novych technolégii, ktoré by mohlo prinasat efekty aj
v buducich rokoch.

Kudrzaniu potrebnej konkurencnej schopnosti (na trovni
roka 2008) prispel aj vyvoj jednotkovych nakladov vd'aka dobrej
relacii medzi vyvojom miezd a produktivity prace. V medzina-
rodnom porovnani st jednotkové naklady prace na Slovensku
stale viac neZ o polovicu nizsie ako vo vyspelych zapadoeurdp-
skych ekonomikach.6

Pri pohl'ade na tidaje o rentabilite ndkladov si hodno vSim-
nut, Ze jej pokles sposobeny v roku 2009 recesiou nebol zd’aleka
taky hlboky ako pocas recidivy transformacnej recesie v rokoch
1999 - 2000. Celkovy trend oZivenia vykonnosti ekonomiky
vroku 2010 sa prejavil aj vo zvySeni rentability nakladov nefi-
nan¢nych organizacif.

ZlozitejSie nez hodnotenie vyvoja vykonnosti a konkurencnej
schopnosti slovenskej ekonomiky v roku 2010 je postidenie zmien
v hodnotach indikatorov jeho makroekonomickej stability. Ne-
priaznivy vyvoj vysledku verejnych financii aj vroku 2010 pokra-
¢oval, a pravdepodobne v iiom aj vyvrcholi. Je to pravdepodobne

6 V porovnani s Rakiuskom dosahovali jednotkové ndklady prace vroku 2010 (v PPP)
v SR 40,4 %; v CR 47,8 %; v Madarsku 40,7 %; v Pol'sku 47,1 %; v Slovinsku 69,3 %
(WIIw, 2011).
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dosledok toho, Ze rozpocet verejnych financii, ktory bol prijaty
v recesnej situacii a na konci politického cyklu, nekladol potreb-
ny doraz na obmedzovanie ich nerovnovahy. Mierny pokles po-
dielu spotreby verejnej spravy z HDP a jeho udrzanie pod turov-
lou rokov 1998 - 2002 bolo v roku 2010 najma désledkom pozi-
tivneho vyvoja vykonnosti hospodarstva. V medzinarodnom po-
rovnani je uvazovany podiel pod eurépskym priemerom (v EU 27
sarovnal 22,2 %; vEU 15 22,4 %). Len v siedmich krajinach EU
27 bol niZsi nez v SR.

Rekordne nizka miera inflacie spolu s pokracujicim zniZo-
vanim urokovych mier boli vroku 2010 vyznamnym prispev-
kom k udrzaniu makroekonomickej stability a oZiveniu ekono-
miky. V znacnej miere vSak na sebe maju pecat rozhodovania
Eurépskej centralnej banky (ECB) o spolotnej menovej politike
eurozony iopatreni Eurdpskej hospodarskej a menovej Unie
(EHMU) v prospech ochrany eura.

V oblasti socidlneho rozvoja sa vroku 2010 stretava pokra-
Covanie negativnych trendov vo vyvoji situdcie na trhu prace -
v celoro¢nom poklese zamestnanosti araste nezamestnanosti.
Mierny rast redlnych miezd je sprevadzany poklesom realnej
spotreby domacnosti o 0,4 p. b. najma v désledku poklesu real-
neho hrubého zmiesaného dochodku, doéchodku zmajetku
a socialnych davok.

Zmeny v dopytovej stranke ekonomiky
ako vychodisko jej oZivenia

Pohl'ad na vyvojové trendy svetového hospodarstva v sticasnej
recesii vyustil do zistenia, Ze pri skiimani procesu oZivenia si treba
pozorne vSimat jeho suvislosti s vyvojom dopytu. Celkom na za-
Ciatku sa vgrafe 5 venuje pozornost vplyvu, ktory ma na vyvoj
vykonnosti vybranych ekonomik domaéci a vonkajsi dopyt (vyvoz).
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Graf 5
Vyvoj vyvozu a podielu domaceho a vonkajSieho dopytu
na zmenach HDP!
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1Zostavené podl'a idajov Eurostatu a SU SR.

Porovnavané krajiny maja k sebe blizko nielen geografickou
polohou, ale aj (no nielen) rozsahom vzajomného hospodarske-
ho partnerstva avelkym vyznamom vyvozu. Vo vSetkych,
apritom na Slovensku v miere vrchovatej bol pokles vyvozu
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faktorom prendsajicim recesiu zo zahranicia dovnutra ekono-
miky. Graf 5 v8ak pripomina aj rolu exportu pri jej prekonavani.

Jadrom grafu 5 je znazornenie vyvoja podielov domaceho
a vonkajsSieho dopytu (vyvozu) pri ceste sledovanych ekonomik
na dno recesie i v zacinajuicej sa etape Zivenia.”

Priebeh skimanych procesov je na Slovensku iny nez v s nim
porovnavanych krajinach. Vo fize nastupujticej recesie je hibka
poklesu HDP urcend iba v slovenskej ekonomike ako rozdiel
medzi vplyvom zniZujiceho sa domaceho dopytu a poésobenim
rasticeho cistého vyvozu (pozri vyvoj v 2. a 4. Stvrtroku 2009).
Vysvetlenie mozno najst’ vo vysokej miere dovoznej narocnosti
slovenského hospodarstva, pri ktorej je pokles vyvozu spreva-
dzany este vacsim poklesom dovozu.

V zaciatkoch ozivenia spojenych s prebudzajicim sa vyvo-
zom vyvola pozitivne zmeny HDP prispevok ¢istého vyvozu. Ten
spravidla vzapati dava impulzy rastu domaceho dopytu. Priam
vzorovo prebieha tato sihra pozitivneho pésobenia domaceho
a vonkajSieho dopytu v Nemecku. V d'al$ich krajinach sa zda byt
uvazovany proces menej priamociary. V slovenskej ekonomike
moZe vzbudzovat isté obavy skutocnost, Ze vedla sektora vy-
razne orientovaného na export a na vyuZivanie jeho impulzov
v nej funguje pomerne rozsiahly sektor s nizSou schopnostou na
vyuzivanie exportnych prileZitosti, a teda aj na prenasanie efek-
tov z vyvozu dovnutra ekonomiky.

Pri zistovani priebehu hospodarskej recesie i jej prekonava-
nia si treba starostlivo v§imat’ vyvoj investi¢cného dopytu.

Pozornost, ktord sa mu venuje vnutri slovenskej ekonomiky
v grafe 6, doplia graf 7 medzinarodnym porovnanim.

7 Treba upozornit, Ze v grafe 5 zaznamenany prispevok Cistého vyvozu aj doméceho
dopytu k tempdm rastu HDP vyjadruje ich vplyv na zmenu HDP velmi nepresne. Cisty
vyvoz je totiz rozdielom medzi vyvozom acelkovym dovozom, ktory nesuvisi len
s vyvozom, ale je potrebny aj na produkciu vSetkych sucasti domaceho dopytu. Po roz-
Cleneni vyvozu medzi tie ¢asti pouzitia produkcie, ktoré si ho vyziadali, zistime, Ze podiel
vyvozu na zmenach HDP je iny (spravidla ovela vyssi), nez udava ukazovatel ¢istého
vyvozu (podrobnejsie Okali et al,, 2007, s. 10 - 13).
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Graf 6
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Tvorba hrubého kapitalu kopiruje aj v SR vyvoj konjunktiry
ako jeden z jeho hlavnych indikatorov (vysledok predchadzajd-
ceho a predpoklad budiceho vyvoja). Citlivo zaznamenava
priaznivé obdobie hospodarskeho vyvoja, akym boli roky 2001
az 2007 ijeho horsSie casy napriklad na konci minulého
a zaCiatku nového milénia, a najma pocas aktudlnej recesie.8

Grafické znazornenie zmien stavu zasob poukazuje na to, Ze
tu ide o proces reagujuci na konjunktdrne trendy este citlivejSie
nez vyvoj investicii do fixného kapitalu. Stac¢i uviest, ze vo vyvoji
podielu stavu zasob z HDP sa striedaju zaporné hodnoty (v ro-
koch zmrstovania vysledkov ekonomiky, ked sa napr. vroku
2009 podiel stavu zasob z HDP rovnal -1,4 %) s kladnymi hod-
notami. Naznakom prekondavania recesie je z tohto hl'adiska 0,6 %
podiel rastu stavu zasob dosiahnuty v roku 2010.

Zlom v trende vyvoja hrubych dspor v obdobi recesie sa pri
stretnuti s ustalenou spotrebou fixného kapitalu (mierny rast jej
podielu z HDP, zachyteny v grafe 7, je dosledkom poklesu HDP,
a nie rastu spotreby FK) premietol do poklesu Cistych tuspor.

Dekapitalizacia ekonomiky spatd so zapornymi hodnotami
Cistych tuspor bola pred prichodom doznievajicej recesie vyni-
moc¢nym javom. V roku 2007 sa objavila v Grécku a Portugalsku,
teda v krajinach, v ktorych sa do roku 2010 zoSplhala na pred-
tym tazko predstavitel'nd troven. Na zaklade vysledkov hospo-
darskeho rastu krajin ohrozujtcich stabilitu eura sa pochybuje
o ich schopnosti zvladnut stabiliza¢nd dlohu. Vyvoj Uspor vSak
vytvara pochybnosti aj oich schopnosti zmenit nepriaznivé
trendy hospodarskeho rastu. V ,hre“ je tu azda aj velky rozsah

8 Roky 1997 a 1998 su z hl'adiska investi¢ného zabezpecenia ekonomiky jej najispesne;j-
$im obdobim len zdanlivo. Rekordny rozsah investicii do fixného kapitalu (ich podiel
z HDP sa vroku 1997 rovnal 32,7 % avroku 1998 az 34,3 %) sa vnich dosiahol za
pomoci Uverov, ktoré I'ahkovazne poskytovali domace eSte nesprivatizované banky, ale
aj zo zahrani¢nych Uverov zvyhodnenych nerealne nadhodnotenym fixnym kurzom
slovenskej koruny.
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tienovej ekonomiky evidovanej v narodnych tctoch. Tato hypo-
téza sice moOZe prispiet k pomenovaniu pricin zlej situacie uva-
Zovanych krajin, nie vSak k jej rieSeniu.

Medzinarodné porovnanie poukazuje na to, Ze slovenska
ekonomika v roku 2010 zacina naberat dych aj pri tvorbe tspor.
Rozsah tvorby tspor vSak v SR eSte stale zostava na vel'mi nizkej
urovni. Je vzdialeny nielen od urovne dosahovanej pred rece-
siou, ale aj od Uirovne dosahovanej v pocetnych eur6épskych kra-
jinach, ktoré v roku 2010 dosiahli nizSie tempo rastu HDP nez
Slovensko. To naznacuje, Ze priaznivé vysledky hospodarskeho
rastu, ktoré doteraz vykazuje slovenska ekonomika v procese
oZzivenia, nemaju svoj zaklad v domacich tusporach, ale sui k nam
v znacnej miere importované zo zahranicia.

Graf 8
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1 Zostavené podl'a iidajov Eurostatu, SU SR, MF SR a OECD.
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Na konci celkového pohl'adu na slovenské hospodarstvo bu-
de uzito¢né upozornit, Ze recesia napriek zistenym pozitivam
doterajsieho oZivenia sa eSte stale nestratila z jeho obzoru.

Graf 8 znazorniuje vplyv recesie na vybrané klucové
a navzajom suvisiace procesy prebiehajice v ekonomike. Zmeny
vykonnosti, ktoré sd vyjadrené zmenami hrubej pridanej hodno-
ty, vplyvaji na zmeny zamestnanosti s oneskorenim pri vstupe
ekonomiky do recesie a eSte viac pri jej prechode do oZivenia.
Aje tu eSte nepriaznivy vyvoj prijmov Statneho rozpoctu, ktoré
(priamo ¢i nepriamo) pribliZzne dvomi tretinami svojho objemu
zavisia od Uirovne zamestnanosti.

Je vel'mi pravdepodobné, Ze vSetky v grafe zndzornené pro-
cesy, ktoré reprezentuju celkovy pohyb ekonomiky, sa uz v roku
2011 dostand na vzostupnd, recesiu opdstajicu drahu. Napriek
tomu tazivé dbsledky recesie v slovenskom hospodarstve zotr-
vaju v podobe znacne zvacseného statneho dlhu a expandujucich
zavazkov na jeho splacanie. Graf znazoriiuje viac ako dvojna-
sobny rast vydavkov na dlhovu sluzbu - z 0,6 % HDP vroku
2008 na 1,4 % HDP (OECD, 2010). Vzhl'adom na vysledky slo-
venského hospodarstva v roku 2010 (ide tu najma o relaciu me-
dzi vysledkom verejnych financif a tempom rastu HDP) vladny
dlh vzrastie a splatky drokov ztiverov na jeho udrziavanie sa
vroku 2011 amozno aj vroku 2012 eSte zvySia. Najma pri niz-
Sich tempach rastu HDP sa dlhova sluzba moZe stat ozajstnym
bremenom blokujicim redlnu konvergenciu Slovenska
s vyspelymi ekonomikami, aj dosahovanie zdrojovo naro¢nych

ciel'ov celkového spolocenského rozvoja.
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2. VYVO] PRODUKCIE

HospodarsKky rast sa v roku 2010 obnovil pri rychlejSom raste
produkcie (7,2 %) a medzispotreby (9,1 %) ako pridanej hodnoty
(4,5 %). Zakladné agregaty HDP redlne rastli vo vSetkych Stvrtro-
koch 2010 (pozri tab. 4). Slovensko dosiahlo v danych zlozitych
podmienkach relativne silny rast HDP, ato tak v porovnani
s priemerom EU 27 (1,8 %), ako aj s d'al$imi ¢lenskymi $tatmi
EU, medzi ktorymi iba Svédsko dosiahlo vy$si hospodarsky
rast (5,5 %). Patri tiez medzi malo clenskych Statov EU, ktoré sa
uz vroku 2010 zhladiska tvorby HDP rychlo vyrovnali
s dosledkami hospodarskej recesie, t. j. vratili sa takmer na uro-
veil roka 2008 (vynimku, pravda, tvori Pol'sko, ktorého HDP kon-
tinualne rastol).

Tabulka 4

Vyvoj tvorby HDP podl'a zloZiek a odvetvi, 2008 - 2010
2010 2010
2008 1200912010 | 1.Q | 2.Q | 3.Q | 4.Q | 2008
medziro¢né zmeny v % ( na baze cien 2000) =100
HDP 58| -48 4,0 4,7 4,2 38 35| 99,0
Produkcia 64| -98 7,2 6,6 8,2 8,5 57| 96,7
Medzispotreba 6,3 ] -13,0 9,1 751 11,3 | 121 6,1 94,8
Pridana hodnota 65| -4,6 4,5 52 4,0 3,9 49| 99,7
Cisté dane z produktov -04] -69| -0,7] -0,5 6,2 291-10,6 | 92,5

Prameri: Vlastné vypocty podl'a databazy Slovstat.

Priaznivé celkové vysledky slovenskej ekonomiky sprevadzal
vroku 2010 vel'mi diferencovany vyvoj pridanej hodnoty v jed-
notlivych odvetviach (pozri tab. 5). Pomerne priaznivy rast pri-
danej hodnoty sa dosiahol vo vSetkych segmentoch sluzieb, kym
vo vyrobnych odvetviach pokracoval pokles, alebo sa dosiahol iba
slaby rast. Prekvapujuci je najma slaby redlny medziro¢ny rast
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pridanej hodnoty v priemysle avjeho hlavnej Casti, v spracova-
tel'skom priemysle.? Ak si vtabulke 5 vSimneme porovnanie
srokom 2008, tak zistime, Ze existujlice zaostavanie za droviiou
roka 2008 napriklad v spracovatel'skom priemysle predstavuje
takmer 20 %.

Tabulka 5
Vyvoj pridanej hodnoty podl'a odvetvi v rokoch 2008 - 20101
2010 2010
200820092010 1. | 2.0 | 3.0 | 4.0 | 2008
medziro¢né zmeny v % =100
Pol'nohospodarstvo, rybolov 13,1 0,2]-16,0| -8,6 7,81-25,0|-27,5 84,2
Priemysel 5,7 1-18,2 1,8 1,4]-10,1 491 11,0 83,2
spracovatel'sky priemysel 9,21 -21,3 22| -641-119| 10,9| 16,7 80,4
Stavebnictvo 188 -56] -0,5[-129| -52 3,5 6,3 93,9
Obchod, hotely a reStauracie
a doprava 96| -59 571 17,5 5,8 1,9 -0,7 99,4
Finan¢né sprostredkovanie
a nehnutelnosti 4,6 7,2 9,6 94| 17,4 5,6 6,2| 117,5
Verejna sprava
a ostatné sluzby -2,6 9,5 8,6 08| 11,5]| 14,8 74| 1189

1 Na zaklade stalych cien vypocitanych retazenim objemov s pouzitim referenéného roka
2000; tdaje nie st sezénne upravené .

Prameri: Databaza Eurostatu.

V porovnani s vyvojom vo vybranych ¢lenskych $tatoch EU10
sa slovenska ekonomika ako celok vyvijala vel'mi priaznivo (pozri

9 Treba upozornit, e oproti vysledkom, ktoré Statisticky tirad SR zverejnil v roku 2009,
doslo po poslednej revizii Stvrtro¢nych narodnych tctov k zna¢nym zmenam v tidajoch
za jednotlivé odvetvia, ktoré prehlbuju pokles (alebo znizuju rast) vo vyrobnych odvet-
viach, aspravidla zmierniuju pokles v odvetviach sluzieb, celkove vSak s minimalnym
vplyvom na reédlne tempo rastu HDP (zmena o0 -0,1 p. b.). Kym napriklad v roku 2009
vykazoval SU SR (za rok 2009 oproti roku 2008) pokles pridanej hodnoty v priemysle
-8,3 %, v spracovatel'skom priemysle -10,6 % a v stavebnictve -1,8 %, podl'a revidova-
nych narodnych tctov dosahuje pokles -18,2 %, -21,3 %, resp. -5,6 %; v pdédohospo-
darstve sa vykazovany rast zredukoval z 10,2 % na 0,2 %.

10 Na porovnanie so Slovenskom sme vybrali Styri nové Clenské Stity strednej Eurdpy
a dve krajiny EU 15, ktorych pridana hodnota v spracovatel'skom priemysle v roku 2009
poklesla oproti roku 2008 porovnatel'ne so SR: Nemecko -18 %, Finsko -20 %; obdobny
pokles sa vykazoval v CR -12 %, v Mad'arsku -14 %, v Slovinsku -17 % a v SR -21 %.
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graf 9, I'ava strana); ku koncu roka 2010 celkova pridana hodnota
v podstate mierne prekrocila uroven dosahovanu pred krizou. To
sa v8ak nepodarilo vSetkym sledovanym ekonomikam (Slovinsku,
Mad’arsku a Finsku). Pokial ide o vyvoj pridanej hodnoty v spra-
covatel'skom priemysle (pozri graf 9, prava strana), navrat k pred-
krizovym hodnotam je ovela zlozitejsi. Ako Uspesna sa v tomto
smere javi iba Ceska republika. Pokial ide o Slovensko, navrat
k rastu pridanej hodnoty v spracovatel'skom priemysle nema este
ustaleny charakter a dosiahnutie predkrizovej tirovne bude vyza-
dovat este vela usilia.

Grafo
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2000; udaje su sezoénne upravené a ocistené o vplyv poctu pracovnych dni.

Prameri: Databaza Eurostatu.
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Vyvoj pridanej hodnoty v celom priemysle v zasade kopiruje
nevyrovnany vyvoj v spracovatel'skom priemysle (pozri graf 10).
Nielen recesia, ale aj mimoriadne nepriaznivé prirodné podmien-
ky (povodne) spdsobili, Ze vykonnost slovenského podohospo-
darstva prudko poklesla a tento sektor zatial' nezvladol prechod
do rastovej fazy. V stavebnictve sa oZivenie sice o nie¢o oneskori-
lo, od 4. Stvrtroka 2009 vSak ma vyrovnany charakter. Na rozdiel
od vyrobnych odvetvi sa recesia vjednotlivych segmentoch slu-
zieb prejavila podstatne miernejSie a obnova rastu prebieha
v podstate plynulo.

Graf 10
Vyvoj pridanej hodnoty v odvetviach SR podl'a stvrtrokov
(index 2000 =100) !
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Prameri: Databaza Eurostatu.
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Diferencie vo vykonnosti jednotlivych odvetvi sa pokudsime
charakterizovat na zaklade detailnejsich ekonomickych indikatorov.

Problematicky vyvoj v sektore pédohospoddrstvo a rybolov za
posledné dva roky bol na rozdiel od inych odvetvi ovplyvneny
nielen celkovou recesiou, ale vo vel'kej miere nepriaznivymi pri-
rodnymi podmienkami (najmd povodiiami), anavySe velkymi
vykyvmi v cenach pol'nohospodarskych vyrobkov.1! Vyrazné dife-
rencie medzi vyvojom v beznych a stalych cenach charakteristické
pre roky 2009 - 2010 sd spdésobené prave cenovymi zmenami
(pozri tab. 6). Neklamnym znakom zhorsujuicej sa vykonnosti sek-
tora je prudky pokles zamestnanosti (za dva roky o 20 %).

Tabulka 6
Vybrané indikatory vyvoja v agrarnom sektore, 2008 - 2010

Absolutne hodnoty?! Medzirocné zmeny v %
2008 | 2009 | 2010 [ 2008 | 2009 | 2010
P6dohospodarstvo a rybolov?

Hruba produkcia, b. c. 5019|4410 4190 9,3 -12,1 -5,0

Pridana hodnota, b. c. 2559122562314 | 13,7 -11,8 2,5

Pridana hodnota, s. c. 2522125282122 13,1 0,2 -16,0

Zamestnanost’ 79 69 64 -1,8 -12,6 -8,0
PolI'nohospodarstvo3

Trzby za vlastné vyrobky, b. c. 1452 1141] 1215 -2,0 -21,4 6,5

Trzby za vlastné vyrobky, s. c. 1308 1513|1231 -5,8 15,7 -18,6

1V mil. eur, zamestnanost' v 1 000 osob.
2pPodl'a metodiky ESNU 95.
3Za pol'nohospodarske podniky a za vybranych samostatne hospodariacich rol'nikov.

Prameri: Vlastné spracovanie podl'a idajov SU SR.

Negativny vyvoj v pol'nohospoddrstve charakterizuje nielen
nevyrovnany vyvoj trzieb pol'nohospodarskych podnikov, ako
vidiet v tabulke 6, ale aj pokles produkcie takmer vsetkych

"'V roku 2008 mierne vzrastli, v roku 2009 poklesli o takmer 25 %, v roku 2010 sa sice
zvysili 0 14,2 %, vzhl'adom na predchadzajtci pokles vsak zostali stale nizsie ako v roku
2008 (zhruba na trovni 86 %).
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rastlinnych vyrobkov (tiroda obilnin napr. poklesla o 20 % v roku
2009 ao023 % vroku 2010) aproces neustale sa zniZujuceho
predaja zivocisnych vyrobkov.12

Pokles vykonnosti pol'nohospodarsko-potravinarskeho sektora
sa v sledovanych rokoch prejavil aj v rychlejSom raste dovozu po-
travin, napojov a tabaku (14 %, 2010 ku 2008) neZ vyvozu (v rov-
nakom obdobi 9 %) avo zvySujicom sa zdpornom salde v tomto
obchode (v roku 2010 vySe 1 054 mil. eur v porovnani s 851 mil.
eur v roku 2008).

V priemysle v roku 2010 vzrastla produkcia o 18,9 %, z toho
v spracovatel'skom priemysle o 20,1 %, v tazbe a dobyvani o 0,4 %
a v dodavke plynu a elektriny o 15,6 %. Rovnako priaznivo sa vyvi-
jali aj trzby za vlastné vykony a tovar (pozri tab. 7). Rast produkcie,
ako aj trzieb sa zaznamenal vo vSetkych mesiacoch roka 2010.

Tabulka 7
Vybrané indikatory vyvoja priemyslu SR
Priemysel spolu Spracovatel'sky priemysel
2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Medziro¢né zmeny v %
Trzby za vlastné vykony a tovar ! 3,8| -18,0 19,2 2,9 -19,9 20,9
Index priemyselnej produkcie 2 3,2 -13,7 18,9 2,5 -15,5 20,1
Zamestnanost' 3 0,6 -15,0 -3,8 1,3 -16,0 -3,8
Produktivita prace z trzieb ! 3,2 -3,4 23,9 1,5 -4,6 25,7
Nominalne hodnoty

Trzby (mld. eur, b. c.) 72,8 57,4 67,5 60,1 45,3 54,7
v tom z tuzemska 36,0 28,1 30,6 23,9 16,9 19,4
zo zahranicia 36,8 29,3 36,8 36,1 28,4 35,2
Zamestnanost (1 000 os6b) 586,0| 497,8| 479,1| 532,9 447,7 430,7

1 Na béze stalych cien. 2 Udaje otistené o vplyv poétu pracovnych dni. 3 Priemerny pocet
zamestnanych osob.
Prameri: Vlastné vypotty podla idajov Statistického tiradu SR.

12V rokoch 2004 - 2010 sa predaj (v hmotnych jednotkach) jato¢ného hovadzieho dobytka
zniZil o 28 %, jatocnych osSipanych o 44 %, hydiny o 20 % a kravského mlieka o 23 %.
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Menej priaznivo sa vyvijala zamestnanost tak v priemysle,
ako aj v spracovatel'skom priemysle. V roku 2010 sa medziro¢ne
znizila vo vSetkych segmentoch priemyslu spolu o d'alsich 19 tisic
0s6b. Zamestnanost v priemysle tak oproti roku 2008 poklesla
0107 tisic osbb, ¢o predstavuje 83 % z celkového poklesu za-
mestnanosti v ekonomike medzi rokmi 2008 a 2010. V posled-
nych mesiacoch roka 2010 sa vsak situacia zmenila a postupne
dochadza k rastu zamestnanosti (pozri graf 11).

Graf 11
Vyvoj zamestnanosti v priemysle a v spracovatel'skom priemysle
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Prameri: Vlastné vypoéty podl'a idajov SU SR.

Pri Klesajlicej zamestnanosti a zvySujlcej sa vykonnosti vy-
razne rastla produktivita prace (pozri vtab. 7). Primeranejsie
vyjadrenie produktivity si, podl'a nasho nazoru, vyzaduje vycha-
dzat zredlneho vyvoja pridanej hodnoty. Vdanom pripade sa
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produktivita prace v priemysle realne zvysila 0 5,8 % a v spraco-
vatel'skom priemysle o0 6,2 %.

Problematicky bol v roku 2010 slaby realny rast pridanej hod-
noty v spracovatel'skom priemysle, a to napriek tomu, Ze vSetky
ostatné dostupné indikatory signalizuju robustny obrat krastu
(pozri tab. 7). Treba este dodat, Ze vyvoz priemyselne spracova-
nych tovarov po poklese vroku 2009 otakmer 20 % vzrastol
vroku 2010 o 22 % a vyrovnal sa s Uroviiou roka 2008 na takmer
98 % (v b. c.). Vyrazne sa zlepsil aj hospodarsky vysledok podni-
kov v spracovatel'skom priemysle.

Na zaklade grafického zobrazenia vybranych indikatorov
spracovatel'ského priemyslu podla Stvrtrokov mozno v grafe 12
zistit, Ze do tretieho Stvrtroka 2009 sa vsetky indikatory pohybo-
vali v istom spolo¢nom koridore, v d'alSom obdobi sa vyvoj nomi-
ndalnej, ale najma reélnej pridanej hodnoty zacal odliSovat.

Graf 12
Vyvoj vybranych indikatorov spracovatel'ského priemyslu
(medziro¢né indexy)
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a databazy Eurostatu a SU SR.
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Co spdsobilo tito zmenu, mozno len tazko identifikovat. Ak
vychddzame zo stanoviska, Ze tahunom hospodarskeho rastu
v roku 2010 bol vyvoz (a spracovatel'sky priemysel sa na nom
podiel'a zhruba 96 %), tak treba dodat, Ze pre samotny spracova-
tel'sky priemysel priniesol vo forme rastu pridanej hodnoty vel'mi
malo. Je nesporné, Ze obrat od klesajiceho k rasticemu exportu
nastartoval celkové ozivenie ekonomiky (vyvolal dopyt po mate-
ridlnych vstupoch, aj po suvisiacich sluzbach!3), uskutociioval sa
vSak v ostrej medzinarodnej konkurencii, a zrejme za znacne sta-
zenych ekonomickych podmienok pre naSich vyvozcov (tlak na
ceny a uspory nakladov).

Jednym z faktorov, ktory sprevadzal tak fazu poklesu, ako aj
fazu rastu, bol bezpochyby znacne sa meniaci vyvoj cien priemy-
selnych vyrobcov na jednotlivych trhoch. Typicky bol vyrazny
pokles cien na zahrani¢nych trhoch v priebehu roka 2008 aich
postupné zotavovanie v priebehu roka 2009, ¢o sice podporilo
konkurencieschopnost nasich tovarov, zarovei vsak zniZilo prij-
my ich vyrobcov. V priebehu roka 2010 uz ceny priemyselnych
vyrobcov permanentne rastli. Si¢asne vsak zacali rast aj dovozné
ceny.14 Vyvoj na jednotlivych trhoch prebiehal znacne diferenco-
vane. Najvacsie vykyvy, ako vidiet na grafe 13, prebiehali na za-
hrani¢nych trhoch mimo eurozoény (na tychto trhoch sa realizuje
zhruba jedna patina trZieb spracovatel'ského priemyslu). Pomalsi
pokles a pomerne rychly obrat do fazy rastu cien sa zaznamenal
na trhoch eurozény (pripada na ne vyse dvoch patin trzieb).

3 Ato nielen tych, ktoré sa vyuzivaju vo vyrobe, ale aj tych, ktoré stvisia s dodanim
tovaru na hranicu vyvazajlcej krajiny (napr. doprava, poistenie, prekladka, skladovanie
tovaru a pod.). Na zdklade porovnania hodnoty trzieb z predaja do zahranicia za spraco-
vatel'sky priemysel a hodnoty jeho vyvozu (v cendch FOB) moZno zistit, Ze aZ jednu
Stvrtinu nominalnej hodnoty vyvozu tvoria sluzby stvisia s vyvozom.

14 Deflator celkového dovozu SR sa v jednotlivych Stvrtrokoch 2010 vyvijal nasledovne:
98,5 %; 105,2 %; 107,2 %; 108 %.
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Graf 13

Vyvoj cien priemyselnych vyrobcov v spracovatel'skom priemysle
podl'a jednotlivych trhov
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Pramen: Vlastné spracovanie podl'a databazy Eurostatu.

Vyznamnu dlohu vo vyvoji spracovatel'ského priemyslu popri
zahrani¢cnom dopyte ma domaci dopyt (podiel’al sa na jeho celko-
vych trzbach v poslednych vrokoch 36 - 40 %). Prave domaci
dopyt po priemyselne spracovanych vyrobkoch reagoval na hos-
podarsku krizu intenzivnejSie neZ zahrani¢ny dopyt a aj pomalSie
sa vracia k predkrizovej irovni. MoZno to dokumentovat' na vyvo-
ji trzieb z tuzemska a zo zahranicia (v b. c.): trzby z tuzemska po-
klesli v roku 2009 oproti roku 2008 0 29 % a v roku 2010 dosiahli
iba 81 % urovne roka 2008, trzby zo zahranicia poklesli
v rovnakom obdobi 0 21 % avroku 2010 dosiahli 97 % drovne
roka 2008. Na celkovom ,vypadku” trzieb (2010 oproti 2008) sa
trzby z tuzemska podiel'ajd az 83 %. Chybajluce trzby na doma-
com trhu su zrejme tieZ jednou z pricin nizsej vykonnosti spraco-
vatel'ského priemyslu.
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Vjednotlivych odvetviach spracovatel'ského priemyslu su
tieto reladcie pomerne diferencované (pozri graf 14). Ako vidiet,
najvyssi vypadok trzieb stale existuje vo vyrobe kovov a kovovych
konstrukciif, ato viac vo vztahu kdomacemu trhu, vysoky je
v odvetviach traditne orientovanych na domaci trh. Iba jedno
odvetvie dokazalo vroku 2010 prekonat stratu na trZzbach voci
roku 2008, tak na domacom, ako aj na zahrani¢nom trhu, tri d’al-
Sie iba na zahrani¢nom trhu, trzby vsetkych ostatnych odvetvi
spracovatel'ského priemyslu zostali zatial' nizsie ako v roku 2008.

Graf 14

Diferencie medzi trzbami zo zahranicia a z tuzemska v roku 2010
v porovnani s rokom 2008 v jednotlivych odvetviach spracovatel-
ského priemyslu (v mil. eur, b. c.)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a databazy Slovstat v klasifikacii odvetvi SK NACE Rev 2.

Celkove moZno konStatovat, Ze pozicia spracovatel'ského
priemyslu sa v ekonomike v rokoch 2008 - 2010 oslabila, a to tak
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v podiele na pridanej hodnote v ekonomike (z 23,1 % na 20,6 %),
ako aj v podiele na jej zamestnanosti (z 24,3 % na 21,9 %).
Predpokladame, Ze ide o docasny stav. Existujuice firmy sa vsak
zrejme budd usilovat pokracovat v dosiahnutom uspornejSom
hospodareni so zdrojmi, aj I'udskymi (niz$i pocet pracovnikov
kompenzovat vy$Sou produktivitou prace). V danom pripade sa
k predchadzajlicej pozicii v spracovatelskom priemysle bude
mozné vratit iba na zaklade novych investicii. 15

Vaznou prekazkou pre d’alsi rast v spracovatel'skom priemys-
le, ale aj v celej ekonomike sa m6zu stat rastice ceny energii, ako
dosledok politickych konfliktov a prirodnych katastrof vo svete.
Podl'a analyzy OECD16 patrilo Slovensko v roku 2008 medzi Styri
ekonomiky s najvys$s$im podielom energeticky naro¢nych odvetvi
na celkovej pridanej hodnote (10,4 %),17 pricom rozpatie medzi
30 sledovanymi ekonomikami sa pohybovalo od 12,1 % po 3,4 %
(stredna hodnota 7,5 %). NavySe v tychto energeticky naro¢nych
sektoroch je podiel energie na celkovych vydavkoch podstatne
vyssi ako v eurozone. Napriklad v chemickom priemysle SR tvoria
vydavky na energiu vySe 20 % celkovych vydavkov, kym v euro-
zone len 10 %, energeticky narocnejsia je aj vyroba kovov (vyse
10 %, v eurozéne 6 %) a doprava (12 % k necelym 8 %).18 Uspo-
ry energie teda mozno dosahovat nielen zmenou odvetvovej
Struktiry ekonomiky, ale aj technologickymi a vyrobkovymi zme-
nami v jednotlivych energeticky naro¢nych odvetviach.

15, Slovensko bude musiet nachadzat nové zdroje konkurencieschopnosti a tak si zacho-
vat svoju atraktivitu ako miesto na investovanie.“ OECD (2010b), s. 85.

16 OECD (2010b), s. 75.

17 Za energeticky naro¢né odvetvia sa v danom pripade povaZuje vyroba celul6zy, papie-
ra, vydavatel'stvo atla¢, vyroba ropnych produktov, vyroba chemikalii, chemickych
vyrobkov a plastov, vyroba z gumy a plastov, vyroba nekovovych mineralnych vyrobkov,
vyroba kovov a kovovych vyrobkov.

18 ECB (2010), s. 49.
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V stavebnictve, na rozdiel od priemyslu, aj v roku 2010 pokra-
Coval redlny pokles stavebnej produkcie a trzieb za vlastné vyko-
ny atovar. Nad'alej sa zniZovala aj zamestnanost (pozri tab. 8).
Celkove sa vroku 2010 v porovnani s rokom 2008 stavebna pro-
dukcia v nominalnom vyjadreni znizila o0 12,5 % a trzby v staveb-
nictve aZ o0 16,3 %.

Tabulka 8
Vybrané indikatory vyvoja stavebnictva SR
Medziro¢né zmeny v %! Nomindlne hodnoty?
2008 2009 2010 2008 2009 2010
Stavebna produkcia 12,0 -11,3 -4,7 6,3 5,7 5,5
Trzby za vlastné vykony a tovar 16,4 | -13,9 -6,1 10,3 9,1 8,6
Zamestnanost’ 9,1 2,0 -2,6 | 180,8| 184,4| 179,6
Produktivita prace3 2,6 -13,0 -2,1 34,7 31,0 30,6

1 Na béaze stalych cien, v pripade zamestnanosti na baze priemerného poctu zamestna-
nych os6b. 2 Stavebna produkcia a trzby za vlastné vykony a tovar v mld. eur, zamestna-
nost vtisicoch osob, produktivita prace vtisicoch eur. 3 Zo stavebnej produkcie stavebnych
podnikov.

Prameri: Podl'a Gdajov SU SR.

Mozny obrat k oziveniu naznacil vyvoj vo 4. stvrtroku 2010,
ked’ sa stavebna produkecia, po 7 Stvrtrokoch neustaleho medzi-
rocného poklesu, mierne zvysila — v priebehu prvych dvoch me-
siacov roka 2011 sa vSak znovu medziro¢ne zniZila. Z hl'adiska
vyvoja priemerného pocCtu zamestnanych osob za roky 2008 -
2010 sa ich medziro¢ny pokles zaznamenal az v roku 2010 (-2,6 %).
Pre celé obdobie su vsak charakteristické znacné vykyvy medzi
jednotlivymi Stvrtrokmi (pozri graf 15).

Pokial ide o d'alsi vyvoj v stavebnictve, ocakavania nie su za-
tial’ ve'mi optimistické. Indikator dovery v stavebnictve sa pod-
I'a posledného konjunktirneho prieskumu (marec 2011) d’alej
znizil azostava hlboko pod turovnou dlhodobého priemeru.
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V nasledujicich mesiacoch sa ocakava d'alsi pokles zamestna-
nosti a zniZenie stavebnej aktivity.

Graf 15
Vyvoj vykonnosti a zamestnanosti v stavebnictve SR,
2008 -2010
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Prameri: Spracované podla tidajov SU SR.

Sektor sluZieb v roku 2010 vyznamne prispel k rastu prida-
nej hodnoty v ekonomike, ato 3,5 p. b. z celkového 5 % rastu
pridanej hodnoty v beZnych cenach. Vel'ku cast’ sluZieb, pravda,
tvoria verejné (netrhové) sluzby, ktorych vykonnost sa da iba
vel'mi tazko identifikovat (navyse, tvorba ich pridanej hodnoty
zvacsSa zavisi od prostriedkov z verejnych rozpoctov).

Na zaklade podnikatel'skych Statistik vS8ak moZno charakte-
rizovat vyvojové tendencie v niektorych odvetviach sluzieb pre-
vaZne!® trhového charakteru. Ich vyvojové tendencie za roky

19V niektorych odvetviach sa kombinuje hospoddarenie na trhovych principoch s tcastou
Statu na ich financovani, napriklad ti¢ast verejnych financif na financovani dopravy.
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2008 - 2010 charakterizujeme na zaklade informacii o zmenach
v ich trZzbach v tabulke 9.

Tabulka9
Vyvoj trzieb za vlastné vykony a tovar v odvetviach
trhovych sluzieb

Trzby v mld. eur
b.c. Medziro¢né zmeny v %!

2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Predaj a oprava motorovych vozidiel 51 3,9 3,8 7,0 -179 | -1,5
Velkoobchod 31,0 22,7| 233| 13,7| -268 2,6
Maloobchod 198 | 174 | 17,3 91| -103| -2,2
Ubytovanie 0,4 0,3 0,3 -2,9 -23,6 -4.8
Cinnost re$tauracif a pohostinstiev 1,1 0,9 0,8 2,4 -27,7 1 -91
Doprava a skladovanie, vratane post 6,3 54 5,8 . -13,6 7,1
Informécie a komunikacie? 4,7 4,9 4,5 . 3,3| -87
Vybrané trhové sluzby3 8,3 8,0 8,6 . -4.7 5,7

1 Na baze stalych cien, v odvetviach velkoobchod, doprava a skladovanie, informacie
a komunikacie na baze beZnych cien.

2 Zahfna: nakladatel'ské Cinnosti, vyroba filmov, videozaznamov a televiznych progra-
mov, priprava a zverejiiovanie zvukovych nahravok, ¢innosti pre rozhlasové a televizne
vysielanie, telekomunikacie, pocitacové programovanie, informacné sluzby.

3 Zahfna: ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti, odborné a technické ¢innosti, administrativne
a podporné sluzby, ostatné vzdelavanie a pomocné vzdelavacie ¢innosti, ¢innosti v oblas-
ti umenia, zabavy a rekredcie, oprava pocitacov a réznych potrieb a osobné sluzby.

Prameri: Spracované podla tidajov SU SR.

V roku 2010 sa redlny rast dosiahol len vo vybranych trho-
vych sluzbach, nominalny rast sa zaznamenal aj vo velkoobcho-
de av doprave a skladovani. Vo vacsine odvetvi sa sice zmiernil
pokles trZzieb, obrat k medzirotnému rastu sa v§ak nedosiahol, a to
ani na baze beznych cien.20 V odvetvi informacie a komunikacie sa
v roku 2010 trzby nomindlne zniZili, kym v roku 2009 rastli.

20 Tba v odvetvi predaj a oprava motorovych vozidiel v poslednych dvoch Stvrtrokoch
2010 trzby zacali medziro¢ne rast.
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Celkove recesia vyrazne zniZila vykonnost sledovanych od-
vetvi sluZieb. Iba vo vybranych trhovych sluzbach sa vroku
2010 dosiahli 0 4 % vyssie trzby ako v roku 2008. V niektorych
odvetviach Kklesli trzby (v nomindlnom vyjadreni) oproti roku
2008 az 022 - 30 % (predaj a oprava motorovych vozidiel,
vel'koobchod, ubytovanie, restauracie a pohostinstva), v malo-
obchode o 13 %, v doprave a skladovani o 7 % a v informaciach
a komunikaciach o 6 %.

Zmeny vo vykonnosti odvetvi trhovych sluzieb sav plnej
miere odrazili aj na vyvoji ich zamestnanosti (pozri tab. 10). V sle-
dovanych odvetviach sa vroku 2010 celkove zniZil priemerny
pocet zamestnanych os6b oproti roku 2008 o 78 tisic osob,
z toho o takmer 40 tisic os6b vo velkoobchode. Najmenej sa
zamestnanost znizila v odvetvi doprava a skladovanie, prave tu
sa vSak ocakava v najblizSom obdobf pokles.

Tabulka 10
Vyvoj zamestnanosti v odvetviach trhovych sluzieb
Zamestnanost, tis. 0. | Medziro¢né zmeny
2008 | 2009 | 2010 | 2008 | 2009 | 2010
Predaj a oprava motorovych vozidiel 253 | 22,8| 21,1 1,0 99| -74
Velkoobchod 134,8 | 107,2 | 95,2 2,51-20,5|-11,2
Maloobchod 160,5 | 155,7 | 152,3 1,3 -30| -21
Ubytovanie 109 | 10,2 95|-12,3 -6,8 -6,8
Cinnost re$tauracii a pohostinstiev 39,1 31,0| 28,7 1,81|-20,7| -7,5
Doprava a skladovanie vratane post 110,9 | 111,8 | 110,6 . 09| -1,1
Informécie a komunikacie 358 | 37,6 33,2 . 50| -11,6
Vybrané trhové sluzby 131,5|123,7 | 120,6 .| -6,0 -2,5

Prameri: Spracované podla tidajov SU SR.

Rast hospoddrskeho vysledku nefinanc¢nych korpordcii po dvoch
rokoch poklesu mozno povazovat' za neklamny znak postupného
prekonavania dosledkov hospodarskej recesie v podnikovom sek-
tore ekonomiky. V roku 2010 sa zvysil zisk nefinanénych korporacii
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oproti roku 2009 0 30 % (o 2 mld. eur), ¢o, pravda, vobec nepokry-
va ,usly”“ zisk za dva predchadzajice roky (3,7 mld. eur). Na raste
hospodarskeho vysledku nefinan¢nych korporacii sa vroku 2010
najviac podielal priemysel (57 %) a sektor sluzieb (38 %); sta-
vebnictvo prispelo 1 % a p6édohospodarstvo (v désledku pokle-
su straty) 3 %. Celkovy prehl'ad o vyvoji hospodarskeho vysledku
v poslednych rokoch poskytuje tabul'ka 11.

Tabulka 11
Vyvoj financ¢nej pozicie korporacii v rokoch 2007 - 2010

2007 | 2008 | 2009 | 2010
Hospodarsky vysledok v mil. eur
Nefinan¢né a finan¢né korpordacie spolu 10 887 8905 7 353 9144
Financ¢né korporacie 643 -579 767 554
Nefinan¢né korporacie 10 244 9 485 6 586 8590
v tom
P6dohospodarstvo 39 156 -104 -42
z toho pol'nohospodarstvo 10 130 -104 -42
Priemysel 5054 3998 2819 3965
z toho spracovatel'sky priemysel 3171 2 355 1026 2153
Stavebnictvo 513 678 558 584
Sluzby spolu 4638 4652 3315 4083
Rentabilita nakladov v %
Nefinan¢né korporacie 7,6 6,2 5,2 6,2
v tom
P6dohospodarstvo 1,4 5,1 -4,6 -1,9
z toho pol'nohospodarstvo 0,4 5,2 -5,5 -2,3
Priemysel 7.3 5,2 4,8 5,9
z toho spracovatel'sky priemysel 5,4 3,6 2,2 3,9
Stavebnictvo 8,8 8,9 7,8 9,5
Sluzby spolu 8,0 7,0 5,5 6,4

Prameri: Spracované podla tidajov SU SR.

K celkovému rastu hospodarskeho vysledku v spracovatel-
skom priemysle najviac prispela vyroba dopravnych prostried-
kov (31 %) a vyroba kovov akovovych konstrukcii (27 %).
V sektore sluzieb to bola najma doprava (38 %) a obchod (17 %).
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V priemere sa nefinancné korporacie v rentabilite nakladov
vratili na droven roka 2008, v priemysle (aj spracovatel'skom)
a v stavebnictve na onieco vyssiu ako vroku 2008, naopak,
v sluzbach sa tato uroven nedosiahla; v pddohospodarstve, ktoré
je stratové, je nizSiaaz o 7 p. b.

Segmenty stratovosti, ktoré v roku 2009 v ekonomike vznik-
li, sa v roku 2010 zredukovali, alebo zanikli. V roku 2009 sa stra-
tovym stalo podohospodarstvo, Styri odvetvia spracovatel'ského
priemyslu?! ajedno odvetvie vsektore sluzieb. Vroku 2010
stratové zostalo len podohospodarstvo a odvetvie spracovania
dreva avyroba vyrobkov zdreva. ZniZil sa pocet stratovych
nefinancnych korporacii so 100 a viac zamestnancami zo 712 na
498 aich zaporny hospodarsky vysledok z 1,6 mld. eur na 1,0
mld. eur. Podiel stratovych korporacii na celkovom pocte nefi-
nancnych korporacii so 100 a viac zamestnancami sa znizil z 39 %
na 32 % (v spracovatel'skom priemysle zo 45 % na 30 %).

3. VYVOJ KVALITATiVNYCH FAKTOROV EKONOMICKEHO
ROZVOJA

Postupné vycerpavanie cenovych andkladovych faktorov
konkurencnej schopnosti Slovenska upriamuje pozornost na
hodnotenie kvalitativnych faktorov ekonomického rozvoja.
Efektivny vyskum a vyvoj (VaV), inovacna schopnost ekonomi-
ky, vzdelana pracovna sila a vyuZivanie informaénych a komuni-
kacnych technolégii (IKT) st predpokladom vysSieho zhodnoco-
vania narodnej prace, ekonomického rastu a tvorby novych pra-
covnych miest. 22

21 Vyroba textilif a odevov, spracovanie dreva a vyrobkov z dreva, vyroba koksu a rafino-
vanych produktov, vyroba chemikalii, chemickych a farmaceutickych produktov.

2 Indikatory VaV a vzdelavania su publikované s dvojroénym oneskorenim.
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V tabulke 12 uvadzame vyvoj niektorych indikatorov vstu-
pov (vydavky na VaV azamestnanci VaV) avystupov (patenty
a vedecké ¢lanky) inovacného systému za obdobie 2004 - 2009.

Tabulka 12
Vybrané indikatory vyskumu a vyvoja v rokoch 2004 - 2009
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Vydavky na VaV (% HDP) 0,51 0,51 0,49 0,46 0,47 0,48
z toho (% HDP):
vladny sektor 0,16 0,15 0,16 0,16 0,15 0,16
podniky 0,25 0,25 0,21 0,18 0,20 0,20
vysoké Skoly 0,10 0,10 0,12 0,11 0,11 0,12
Zdroje vydavkov na VaV (%)
Statne a verejné zdroje 0,571 0,570 0,556 0,539 0,523 0,506
zdroje vysokych §kol 0,003 0,003 0,003 0,002 0,003 0,006
podnikatel'ské zdroje 0,383 0,336 0,350 0,356 0,347 0,351
zahrani¢né zdroje 0,043 0,06 0,091 0,102 0,123 0,128
Zamestnanci VaV' 22217 22294 23120 23 437 23 641 25388
medziro¢na zmena (%) 6,2 0,3 3,7 1,4 0,9 7.4
Patentové prihlasky” 215 155 193 240 167 176
Pocet patentovych prihlasok
na 1 000 zamestnancov VaV 9,7 7,0 8.3 10,2 7,1 6,9
Vedecké ¢lanky® 2 160 2010 2238 2274 2392 2390
Pocet vedeckych ¢lankov na
1 000 zamestnancov VaV 97,22 90,16 96,80 97,03 101,18 94,14

1K 31.12.

2Domace patentové prihlasky podané na Urad priemyselného vlastnictva SR.

3 Tzv. karentované ¢lanky, uvadzané v Current Content Connect® (k 31.3.2011).
Prameri: Slovstat (2011); UPV SR (2011); ISI Web of Knowledges™ (2011).

Podiel vydavkov na VaV na HDP za posledné obdobie nepre-
kroc¢il hodnotu 0,5 % HDP a tento negativny trend sa nezmenil
ani v roku 2009. Slovenska ekonomika dlhodobo vykazuje nielen
nedostato¢nu vysku vydavkov na VaV, ale aj nevhodnu Strukta-
ru, ktora je vyjadrena nizkymi vydavkami na VaV podnikového
sektora. Tento trend sa potvrdil aj v roku 2009. V grafe 16 uva-
dzame vydavky na VaV (% HDP) a ich Struktiru v SR v porovna-
ni s krajinami Vy$ehradskej skupiny (V4) a priemerom EU 27.
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Financovanie VaV na Slovensku zaostava nielen za priemerom
EU 27, ale aj aj za uroviiou krajin V4.

Graf 16
Strl}ktl’lra vydavkov na VaV v roku 2009 v krajinach V4
aEU 27
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Prameri: Vlastné spracovanie podla udajov Eurostatu (2011).

Na Slovensku takmer 2/3 vydavkov na VaV plynie do verej-
ného sektora (vladny sektor + vysoké Skoly), ¢o v podmienkach
nedostatocnej inStitucionalnej podpory transferu vysledkov
vyskumu verejného sektora do komercnej sféry este viac prehl-
buje slabt inovacnu aktivitu ekonomiky. AvSak presmerovanie
existujucich prostriedkov z verejného sektora do sikromného
by pravdepodobne ohrozilo existenciu verejného vyskumu na
Slovensku.

Z hl'adiska zdrojov vydavkov na VaV v roku 2009 dominovali
verejné a Statne zdroje (50,6 %), ich podiel sa od roku 2004 po-
stupne zniZuje. Podnikové zdroje VaV dlhodobo dosahuju podiel
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35 %. Kazdoro¢ne rasti zahrani¢né zdroje vydavkov na VaV,
ktorych podiel vroku 2009 dosiahol uz takmer 13 %. Vel'mi
nizky je podiel zdrojov vysokych $kol, ktory bol v roku 2009 na
urovni 3 %.

V roku 2009 medziro¢ne vzrastol pocet zamestnancov VaV
0 7,4 %, ¢o bol najvacsi narast za obdobie 2003 - 2009. Patentova
aktivita, merana poctom domacich patentovych prihlasok, v roku
2009 mierne vzrastla, avSak dlhodobo stagnuje. Patentova pro-
duktivita mierne klesla, a to zo 7,1 na 6,9 domacich patentovych
prihlaSok na 1 000 zamestnancov VaV. V roku 2009 klesla aj
vedecka produktivita (merana poctov tzv. karentovanych clankov
na 1 000 zamestnancov VaV) zo 101 na 94 ¢lankov. Bolo to spd-
sobené narastom poctu zamestnancov VaV.

Medzi kl'icové piliere znalostnej ekonomiky patri vzdelavanie.
Najma vysokoskolské vzdelavanie je nevyhnutnym predpokladom
kvalitného l'udského kapitalu. Negativnym trendom na Slovensku
je pokles verejnych vydavkov na vzdelavanie. Kym v roku 2008 sa
v EU 27 v priemere investovalo do vzdelavania 5,2 % HDP, na Slo-
vensku to bolo len 3,5 % HDP. Rovnaké zaostavanie je aj
v pripade verejnych vydavkov na vysokoskolské vzdelavanie,
ktoré dosiahlo v roku 2007 v SR 0,79 % HDP, zatial' Co priemer
EU 27 bol 1,12 % HDP. Rovnako negativny trend vykazuje aj parti-
cipacia na celoZivotnom vzdelavani. Zatial' ¢o v roku 2009 v EU 27
sa vzdelavalo 9,3 % 25-64-ro¢nych, na Slovensku to bolo len 2,8 %.
Relativne pozitivny vyvoj dosahuje Slovensko v pocte absolven-
tov vysokych $kél v matematickych, prirodnych a technickych
vedach. Hodnota 15 absolventov na 1 000 20 - 29-ro¢nych prevy-
$uje priemer EU 27 (13,9 absolventov).
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Tabulka 13
Vybrané indikatory vzdelavania

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Celkové verejné vydavky na vzde-
lavanie (% HDP)
Verejné vydavky na vysokoskolské

4,2 3,85 3,8 3,62 3,5 4,3

vzdelavanie (% HDP) 0,98 0,81 0,90 0,79
Participécia na celoZivotnom vzde-
lavani (% 25 - 64-ro¢nych obyv.) 4,3 4,6 4,1 3,9 3,3 2,8

Pocet vysokoskolskych absolventov
matematickych, prirodnych
a technickych vied (na 1 000 obyv.

vo veku 20 - 29 rokov) 9.2 10,2 10,3 11,9 15,0

Prameri: Eurostat (2011); Slovstat (2011).

Rozvoj znalostnej spolocnosti je vo velkej miere podmieneny
a dynamizovany vyuzivanim IKT vo vSetkych sférach spoloc¢nosti.
V tabulke 14 uvadzame niektoré indikatory prieniku IKT do
spolocnosti (sféra domacnosti, podnikov a verejnej spravy). Na
Slovensku kazdoro¢ne rastie pocet domacnosti, ktoré maju do-
ma pristup k internetu, rovnako rastie aj digitalna gramotnost,
vyjadrena podielom obc¢anov, ktori pravidelne pouzivajui internet.

Pomerne dynamicky sa vyvija ivyuzivanie IKT v pod-
nikovom sektore, relativne vysoky medziro¢ny narast zazname-
nava podiel podnikovych trzieb z obchodovania prostrednictvom
elektronickych sieti (e-obchod), ako aj podiel podnikov, ktoré
zasielaju alebo prijimaju elektronické faktiry (e-faktary). In-
formacné a komunikacné technoldgie nachadzaju svoje uplatne-
nie aj v oblasti elektronizacie sluzieb verejnej spravy. Dopyt po
elektronickych sluzbach verejnej spravy vyjadruje podiel obca-
nov, resp. podnikov, ktori vyuZzivaju internet na interakciu
s inStitdciami verejnej spravy. Pri podnikoch zaznamenavame
dynamickejsi medziroc¢ny rast, ako aj ovela vyssi podiel v posled-
nom sledovanom roku v porovnani svyvojom astavom podielu
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obcanov, ktori vyuzivaju internet na interakciu s verejnou spra-
vou. MoZno to vysvetlit' tym, Ze ponukova strana elektronickych
sluzieb verejnej spravy je zamerana predovsetkym na podniko-
vu sféru (napr. prioritnym zameranim sa na elektronizaciu vy-
beru dani). Dostupnost vybranych elektronickych sluzieb verej-
nej spravy (ponukova strana) kaZdoro¢ne hodnoti Eurépska
komisia, ktora posudzuje 20 vybranych oblasti elektronickych
sluzieb verejnej spravy. Vysledkom hodnotenia je index (hodno-
ta 0 - 100) dostupnosti elektronickych sluzieb verejnej spravy.
Ten bol v roku 2010 za Slovensko 62,5 percentudlnych bodov, ¢o
znamenalo nelichotivii 25. prie¢ku vramci EU 27 (horsie st na
tom len Grécko, Rumunsko, Cyprus).

Tabulka 14
Vybrané ukazovatele prieniku IKT do spolo¢nosti

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010

Podiel domacnosti s pristupom

k internetu 23 23 27 46 58 62 67
Podiel ob¢anov,! ktori pravidelne

pouzivaju internet 40 43 43 51 62 66 73
Podiel ob¢anov,! ktori vyuzivaji

internet na internet banking 10 10 13 15 24 26 33
Podiel podnikovych trzieb z

e-obchodu na celkovych trzbach . 0 0 3 8 12

Podiel podnikov, ktoré zasielaju

alebo prijimaju e-faktary . . . 14 23 31

Podiel obcanov, ktori vyuzivaja

internet na interakciu s verejnou
spravou 25 27 32 24 30 31 35
Podiel podnikov, ktoré vyuzivaju
internet na interakciu s verejnou

spravou 47 57 77 85 88 92
Dostupnost vybranych elektronic-

kych sluzieb verejnej spravy . . 15 20 30 | 56.3 2.5
Pocet predplatitelov mobilnych

telefénov (na 100 obyv.) 79 84 91 112 102 102

Podiel pripojeni Sirokopasmového

internetu 0,4 1,5 4 6,9 9,6 | 14,3

116 - 74 rokov.
Prameri: Eurostat (2011).
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Vyvoj v oblasti VaV, inovacii, vzdelavania a prieniku IKT do
spoloc¢nosti, ktory vytvara obraz o potenciali kvalitativnych fak-
torov ekonomického rozvoja na Slovensku, mdézeme hodnotit
ako negativny. Najma oblast’ financovania VaV zaostava nielen
za priemerom EU 27, ale aj ostatnymi ekonomikami V4. Rovnaka
pozicia je aj v oblasti verejnych vydavkov na vzdelavanie, ktoré
vykazuju za posledné obdobie stagnaciu. Podpora faktorov zna-
lostnej ekonomiky zostava len vo verbalnej rovine, o com svedci
napriklad aj snaha o presmerovanie casti prostriedkov
z operacnych programov Vyskum avyvoj alnformatizdcia na
vystavbu dial'nic.

4. TRH PRACE

Po tom, ¢o vplyvom recesie v roku 2009 doSlo k zhorSeniu
vo vSetkych oblastiach trhu prace, nepriaznivy vyvoj na trhu
prace pretrvaval aj v roku 2010. Hoci detailnejsi pohl'ad na jed-
notlivé Stvrtroky 2010 indikuje skor postupné doznievanie pr-
votného ,Soku“ hospodarskej krizy, na medzirocnej baze vyka-
zala vac¢Sina parametrov trhu prace horsie vysledky: podla vybe-
rového zistovania pracovnych sil (VZPS) klesla celkova zamestna-
nost v hospodarstve v porovnani s rokom 2009 02 % (o 48 tis.
0s6b), pocet nezamestnanych medziro¢ne stipol o 20 % (na
rekordnych 389 tis. nezamestnanych osob), miera nezamestna-
nosti vzrastlaz 12,1 % na 14,4 %, pocet uchadzacov o zamestnanie
evidovanych na dradoch prace stdpol o 40 tis. oséb, pocet vol-
nych pracovnych miest klesol 022,4 %. Priemernd mesatna
mzda v nominalnom iredlnom vyjadreni pokrac¢ovala v miernom
raste, tempo jej rastu vSak zdaleka nedosahuje predkrizové
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hodnoty. Tento vyvoj bol sprevadzany niektorymi Specifikami,
ktoré hospodarska kriza bud’ priamo vyvolala, alebo ktorych
ucinky zintenzivnila.

Vyvoj zamestnanosti

Napriek negativnym celorotnym vysledkom priniesol zaver
roka 2010 urcity pozitivny zvrat vo vyvoji zamestnanosti - pocet
pracujucich (podla VZPS) sa vposlednom Stvrtroku 2010
v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajiiceho roka zvysil
o priblizne 10 tis. os6b, celkova zamestnanost tak v poslednom
Stvrtroku medziro¢ne mierne stupla (o 0,4 %), k comu doslo po
prvykrat od konca roku 2008.

Naznaky stabilizacie na trhu prace vSak bolo moZné pozoro-
vat’ uz skor v priebehu roka 2010, ¢o mbézeme ilustrovat de-
tailnejSim pohl'adom na vyvoj zamestnanosti podl'a jednotlivych
Stvrtrokov: kym v medziro¢nom vyjadreni sa kontinualny rast
zamestnanosti pozorovany v predkrizovom obdobi zastavil
vprvom Stvrtroku 2009 a nasledne zamestnanost klesala tak-
mer celé dva roky 2009 - 2010 (tento vyvoj dokumentuje
v grafe 17 krivka medziro¢nej zmeny nachadzajica sa v zapor-
nych hodnotach pocas celého sledovaného obdobia - s vynim-
kou posledného kvartalu, jej hodnoty sd na pravej osi grafu),
k obratu v skutocnom pocte pracujicich doslo uz v druhom
Stvrtroku 2010, ked oproti predchadzajicemu Stvrtroku pri-
budlo 29,4 tis. pracujucich (rast o 1,3 %).

Pocet pracujucich aj nad’alej v priebehu roka 2010 stupal
(graf 17, stipcové zobrazenie).23 O pozitivnom trende v zamest-
nanosti sved¢i aj tvar samotnej krivky medziro¢nej zmeny, ktora

23 V skutoc¢nosti po ocisteni od sezénnych vplyvov v 3. stvrtroku 2010 celkova zamest-
nanost oproti 2. Stvrtroku mierne klesla.
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jasne ilustruje postupné zmiernovanie dynamiky medziro¢ného
poklesu zamestnanosti (stipajdci priebeh vroku 2010), kym
naopak v kritickom roku 2009 sa pokles zamestnanosti postup-
ne prehlboval. Aj napriek medziro¢nému rastu v zavere roka
2010 vsak celkova zamestnanost predkrizové hodnoty nedosiahla.

Graf 17
Vyvoj poctu pracujucich podl'a Stvrtrokov 2009 - 2010
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Prameri: Podl'a idajov SU SR (databaza Slovstat, metodika VZPS).

Komplexnejsie hodnotenie vplyvu recesie na vyvoj zamest-
nanosti v SR pontika porovnanie medzi 4. Stvrtrokom 2008, ked’
bol poslednykrat zaznamenany medziro¢ny rast zamestnanosti,
a 4. Stvrtrokom 2010, ked sa po dvoch rokoch poklesu rast za-
mestnanosti obnovil. Vyvoj zamestnanosti pocas tohto recesiou
poznaceného dvojro¢ného obdobia v ¢leneni podla jednotlivych
odvetvi NACE zachytava graf 18. Z grafu je mozné vycitat, Ze na-
sledkom hospodarskej krizy ubudlo v rokoch 2009 - 2010 z trhu
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prace priblizne 130 tis. pracujucich,24 z coho najvacsiu stratu
v poéte pracujucich zaznamenala priemyselna vyroba. Podiel
priemyselnej vyroby na celkovej zamestnanosti sa zniZil najviac
zo vSetkych recesiou poznacenych odvetvi, a to v prospech na-
rastu podielu verejnej spravy a vzdelavania.

Graf 18
Zmena v pocte pracujucich podl'a ekonomickych cinnosti
medzi 4.Q 2008 a4.Q 2010 (v tis. os6b)
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Prameri: Podl'a idajov SU SR (databaza Slovstat, metodika VZPS).

24 Ak by sme porovnali 3. Stvrtrok 2008 a 3. Stvrtrok 2010 - teda absoltutny vrchol
a absolitne dno z pohl'adu zamestnanosti, museli by sme konstatovat, Ze z trhu prace
pocas krizy ubudlo 138 tis. pracujucich, pricom priemyselnd vyroba stratila 110 tis.
pracovnych miest.
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Aj zo samotného grafu je zrejmé, Ze zamestnanost v SR ras-
tla pocas krizovych rokov 2009 - 2010 takmer vylucne vo verej-
nom sektore (vyznamnejSiu vynimku z pohl'adu vyvoja zamest-
nanosti pocas krizy v sikromnom sektore predstavoval iba IKT
sektor). Tento Struktirny efekt vyvolany recesiou je v sulade
s vyvojom v ostatnych novych ¢lenskych $tatoch EU; krajiny EU
10 ako celok zaznamenali vdanom obdobi najvicsie straty v za-
mestnanosti v priemyselnej vyrobe a stavebnictve anajvacsi
rast zamestnanosti vo verejnej sprave a obrane a v zdravotnictve.

Vyvoj nezamestnanosti a Struktirne zmeny na trhu prace

Aj ked' v stthrne za rok 2010 sa nezamestnanost na Sloven-
sku zvysila 020 % (pocet nezamestnanych oséb podla VZPS
stipol oproti 2009 o 64,8 tis. 0sdb na 389 tis. nezamestnanych),
najvyssiu uroven zaznamenala nezamestnanost v 1. Stvrtroku
(407 tis. os0b) a d'alej v priebehu roka 2010 uz pocet nezamest-
nanych klesal. Rovnako tak klesala aj miera nezamestnanosti, a to
z15,1 % v prvom Stvrtroku na 13,9 % v poslednom Stvrtroku
(graf 19). Celkovo dosiahla miera nezamestnanosti v roku 2010
hodnotu 14,4 %, z toho najviac vzrastla vo vekovej katego6rii 15
- 24 rokov; az tretina ekonomicky aktivnej populacie v tejto
vekovej kategérii bola nezamestnana (33,6 %, pozri graf 19).
Tento trend je mozné overit porovnanim mier nezamestnanosti
vjednotlivych vekovych kategéridch vroku 2010 avpredkri-
zovom roku 2008 (predkrizovom z pohl'adu vyvoja na trhu pra-
ce). Kym celkovd miera nezamestnanosti stipla oproti roku
2008 04,8 p. b., vo vekovych kategoériach 25 - 49 rokov to bol
narast 0 4 p. b. a v kategoérii 50 - 64 rokov len o 3,4 p. b. Naopak,
v najmladsej vekovej kategorii vzrastla miera nezamestnanosti
pocas krizy o 14,8 p. b. Vyvoj miery nezamestnanosti v neprospech
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najmladsej vekovej kategdrie je d'alSou Struktirnou zmenou na
trhu prace ovplyvnenou recesiou.

Graf 19
Miera nezamestnanosti podl'a vekovych skupin,
1.Q2008-4.Q 2010 (v %)
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Prameri: Podl'a idajov SU SR (databaza Slovstat, metodika VZPS).

Analyza vyvoja nezamestnanosti podl'a stupiia dosiahnutého
vzdelania odkryva d'alsi trend, k zvySeniu nezamestnanosti po-
Cas krizy najviac prispeli najpocetnejSie skupiny nezamestna-
nych - osoby s u¢tiovskym vzdelanim bez maturity (medziro¢ny
narast o takmer 30 tis. 0s6b) a osoby s Uplnym strednym vzde-
lanim (graf 20 a).

Rady nezamestnanych najmenej rozsirili osoby s vysoko-
Skolskym vzdelanim (¢im vzdelanostnd droven pracovnej sily
Statisticky stupla). Z pohl'adu dynamiky vyvoja (medzirocne;j
percentudlnej zmeny) takato kauzalita aZz tak jednoznacna nie je,
preto je potrebné analyzu nezamestnanych podl'a vzdelania doplnit
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o pohl'ad na vyvoj poctu pracujucich (vyvoj zamestnanosti) podla
dosiahnutého vzdelania (graf 20b). Graf 20b uz jednoznacne potvr-
dzuje, Ze kmedzirocnému rastu zamestnanosti doslo vroku 2010
len v pripade pracujucich s vysokoskolskym vzdelanim (v pripade
pracujucich s vysokoskolskym vzdelanim 1. stupna islo o rast
zamestnanosti o0 20,6 % a pracujucich s vysokoskolskym vzdelanim
2. stupiia o0 9,7 %). To vSak modZe byt do urcitej miery ovplyvnené
ajredlnym zvySenim kvalifikacie populacie (najmd vzhl'adom na
vyvoj miery nezamestnanosti2>). Naopak, zamestnanost najvyraz-
nejSie klesla u 0s6b s u¢novskym vzdelanim s maturitou (pokles
zamestnanosti o 22,4 %).

Graf 20
Struktira nezamestnanych a pracujticich podl'a vzdelania
2008 - 2010 (v tis. 0sbb)
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Prameri: Podl'a idajov SU SR (databaza Slovstat, metodika VZPS).

25 Miera nezamestnanosti sttipla v roku 2010 vo vSetkym vzdelanostnych kategoériach,
medziro¢ne najviac stipla v kategorii 0s6b so strednym vzdelanim bez maturity (o 5,7 p. b.)
a najmenej v kategdrii os6b s vysokoskolskym vzdelanim 3. stuptia (o 0,1 p. b.)
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Oba zmienené trendy, znevyhodnenie os6b najmladsSej ve-
kovej skupiny a pracujicich s niZ$im stuptiom vzdelania na trhu
prace v priebehu hospodarskej krizy, sme mohli sledovat aj
v ostatnych krajinach regiénu (pozri napr. WIIW, 2011). Naopak,
zmena v Struktire pracujucich v prospech podnikatel'ov (rastuci
pocet podnikatel'ov za sticasného ubytku zamestnancov na trhu
prace) pozorovana v slovenskej ekonomike v ivodnej faze rece-
sie bola v eurdpskom kontexte javom ojedinelym (pozri Morvay,
2010).

K vyraznému narastu poctu samozamestnanych os6b doslo
najméa v rokoch 2008 a 2009. Pod tento rozmach samozamest-
nania sa podpisal predovsSetkym viac ako 10-percentny rast
podnikatel'ov, a to hlavne podnikatel'ov bez zamestnancov. Ex-
panzia po¢tu samostatne zarobkovo &innych oséb (SZC0)26 viak
nie je v slovenskej ekonomike novym javom - napriklad v roku
2004 narastol pocet podnikatel'ov bez zamestnancov medziroc-
ne az o Stvrtinu. Do urcitej miery moZe ist o dosledok minimal-
nej urovne samozamestnavania v obdobi prechodu z centralne
riadenej ekonomiky a jej postupného vyrovnavania sa s prieme-
rom EU. V prvotnej faze recesie viak rozmach samozamestnania
opat akceleroval - vtomto pripade hovorime uZ o Struktirne;j
zmene, ked'Ze sa tak stalo za sticasného poklesu poctu zamest-
nancov - dochadzalo k nahradzaniu zavislej ¢innosti samostatne
zarobkovou cinnostou. Na jednej strane bol tento proces vy-
sledkom akejsi obrannej reakcie v obdobi zvySenej neistoty na
trhu prace, na druhej strane bol prechod k samozamestnaniu
motivovany vyhodnej$imi podmienkami v oblasti odvodového
zataZenia; recesia tdto motivaciu eSte umocnila. Vroku 2010
vSak doslo k zastaveniu trendu prechodu od zavislej k samostatne

26 SZCO - napriklad podnikatelia, Zivnostnici, samostatne hospodariaci rol'nici, osoby so
slobodnym povolanim.
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zarobkovej cinnosti, ked' pocet podnikatelov v priebehu roka
stagnoval (rast po€tu podnikatelov, ako aj samozamestnanych
0s6b spolu sa zastavil uz v poslednom Stvrtroku 2009) a pocet
zamestnancov v jednotlivych kvartdloch 2010 mierne stdapal
(medzi prvym a poslednym Stvrtrokom stipol pocet zamest-
nancov o 60 tisic). Medziro¢ne pocet zamestnancov eSte zazna-
menal pokles (o 2,4 %), pocet podnikatel'ov medzirocne klesol
0 0,1 %. Na porovnanie, v roku 2009 sttipol pocet podnikatel'ov
0 10,7 % pri 4,8-percentnom poklese zamestnancov. Dalsie zvy-
Sovanie podielu zamestnancov na celkovom pocte pracujucich
mozno ocakavat’ v najblizSom obdobi najma v suvislosti s pri-
pravovanou danovo-odvodovou reformou, ktorej cielom je zni-
Zit nepomer v odvodovom zataZeni zamestnancov a samoza-
mestnanych, ale i sprisnit podmienky na ziskanie Zivnosti.

Problém dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanost’
evidovana na aradoch prace

Negativnym vysledkom vyvoja v roku 2010 je opatovné pre-
hibenie dlhodobej nezamestnanosti, ktora je vaznym problé-
mom trhu prace na Slovensku. Dlhodoba nezamestnanost (t. j. ne-
zamestnani viac ako 1 rok) vzrastla vroku 2010 po 4 rokoch
nepretrzitého poklesu az o 40 %, ¢im sa jej podiel, ako najpocet-
nejSej skupiny nezamestnanych, na celkovej nezamestnanosti
zvysil z polovice na 59 %. Kym recesia v roku 2009 spdsobila, Ze
najrychlej$im tempom rastol pocet nezamestnanych v dizke
trvania nezamestnanosti do 1 mesiaca aod 1 do 6 mesiacov,
teda kratkodoba nezamestnanost, v roku 2010 sa podiel tychto
skupin na celkovej nezamestnanosti znizil, a to v prospech ne-
zamestnanosti nad 6 mesiacov a nad 1 rok. K Statistickému na-
rastu dlhodobej nezamestnanosti tak mohlo déjst aj vtedy, ak
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iSlo o narast nezamestnanosti vplyvom vyvoja zroku 2009 -
presnejsi obraz vplyvu recesie z roku 2009 na dizku nezamest-
nanosti preto dostaneme pri porovnani dlhodobej nezamestna-
nosti nad 2 roky. Pocet os6b nezamestnanych dlhsie ako 2 roky
sa medzirocne zvysil priblizne o 20 tis. 0os0b, podiel tejto sku-
piny nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti sa vSak ne-
zmenil (dokonca mierne Klesol).2? Na zaklade toho m6Zeme usu-
dzovat, Ze v roku 2010 sa pod narast dlhodobej nezamestnanos-
ti podpisali najmé nezamestnani, ktorf{ stratili pracu v dosledku
recesie v priebehu roka 2009 a doteraz sa na trh prace opatovne
nezaradili. Urc¢ity optimizmus ponuka pohl'ad na vyvoj dlhodo-
bej nezamestnanosti podl'a stvrtrokov, kde pozorujeme viditel-
ny zlom vo vyvoji dlhodobej nezamestnanosti na prelome rokov
2009/2010, ked sa medzikvartidlne tempo jej zvySovania re-
kordne zrychlilo; neskor v priebehu roka 2010 sa tempo prehl-
bovania dlhodobej nezamestnanosti zvolnilo.

Tuto tendenciu potvrdzuje aj vyvoj poctu uchadzacCov
o zamestnanie v evidencii uradov prace, socidlnych veci a rodi-
ny, kde, ako dokumentuje tabul’ka 15, do$lo k prediZeniu priemer-
nej dizky evidencie uchadzatov o zamestnanie na takmer 14 me-
siacov, ¢im priemerna diZka evidencie presiahla 1 rok, ¢o zod-
poveda definovaniu dlhodobej nezamestnanosti. Naposledy pre-
siahla priemerna diZka evidencie 1 rok v roku 2004, ked’ dosiah-
la hodnotu 12,35 mesiaca. Miera evidovanej nezamestnanosti sa
pohybovala v roku 2010 na trovni 12,5 %, dynamika jej rastu sa
teda vporovnani srokom 2009 podstatne zmiernila (narast
01,1 p. b. v porovnani s narastom o 3,7 p. b. vroku 2009; pozri

v roku 2009, ¢o bolo vysledkom pokracujicej priaznivej tendencie zniZovania dlhodobej
nezamestnanosti na Slovensku; v roku 2010 pocetnost tejto skupiny sice vzrastla, stile
vSak nedosahuje hodnoty napriklad z prvej polovice roka 2008.
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tab. 15). Pozitivnou spravou je aj stabilizovanie miery neza-
mestnanosti (ako ipoctu uchddzacov o zamestnanie) v priebe-
hu roka 2010 po tom, o sa eSte v prvom Stvrtroku pohybovala
zhruba na drovni 13 %.

Tabulka 15
Charakteristiky evidovanej nezamestnanosti, 2005 - 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Miera evid. nezamestn.

(%) 11,6 10,4 8,4 7,7 11,4 12,5
Priem. di#ka evidencie
(mesiace) 11,89 10,83 10,52 10,18 11,90 13,92

Pocet disponibilnych
uchadzacov o zamestnanie | 301 186 | 265 353 | 219 231 | 199 561 | 303 063 | 335 308
Objem vyplatenych davok
v nezamestnanosti (tis.

eur) 80985 | 63982| 59616| 66121 | 172430 | 150339

Pozndmka: Miera evidovanej nezamestnanosti je odvodena z poctu disponibilnych ucha-
dzacov o zamestnanie evidovanych na tradoch préce.

Prameri: Podl'a idajov SU SR (Slovstat; zo $tvrtroéného $tatistického vykaznictva).
Vyvoj priemernej mzdy a produktivity prace

K vyraznejSiemu spomaleniu tempa rastu priemernej nomi-
nalnej mzdy doslo eSte v poslednom Stvrtroku 2008, teda su-
beZne so zhorSenim d’alsich oblasti hospodarskeho vyvoja, ktoré
v slovenskej ekonomike indikovali prichod hospodarskej krizy
(priemerna realna mzda v slovenskom hospodarstve zazname-
nala v tomto Stvrtroku dokonca medziro¢ny pokles, ato po pr-
vykrat od konca roku 2003). Rast priemernej nominalnej mzdy
v hospodarstve sa dalej vpriebehu roka 2009 spomaloval.
V roku 2010 dochadza k obratu v tomto trende, ked’ od druhého
Stvrtroka 2010 tempo rastu nomindlnej (aj realnej) mzdy hoci
len mierne, ale predsa stipa - dynamiku vyvoja priemernej
mzdy ilustruje graf 21.
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V priemere za cely rok 2010 vzrastla nomindlna mzda
v narodnom hospodarstve medziro¢ne o 3,2 % a dosiahla hod-
notu 769 eur, ¢o oproti predoslému roku predstavuje zrychlenie
rastu priemernej mesac¢nej mzdy o 0,2 p. b. (v redlnom vyjadreni
00,8 p. b.). Aj ked mierne zrychlenie tempa rastu priemernej
mzdy v porovnani s predoslym rokom vyvolava pozitivny obraz,
je potrebné poznamenat, Ze v porovnavacom roku 2009 bolo
tempo rastu mzdy najnizsie od roku 1989.

Graf 21
Vyvoj priemernej mesacnej mzdy podl'a stvrtrokov 2008 - 2010
(medziroc¢né indexy)

112 4
110 A
108 -
106 -
104 -

102 A

100 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
X
1/08 2/08 3/08 4/08 1/09 2/09 3/09 4/09 1/10 2/10 3/10 4/10

98 -
—<&— Index nominalnej mzdy (romr = 100)
—2— Index redlnej mzdy (romr = 100)

Prameri: Podl'a idajov SU SR (Slovstat; zo $tvrtro¢ného $tatistického vykaznictva).

Vroku 2010 Klesla priemerna nominalna mzda len
v administrativnych sluzbach av ostatnych cCinnostiach (graf
22), naopak najrychlejsie rastla v ¢innostiach v oblasti nehnu-
telnosti, v priemysle a v ubytovacich a stravovacich sluzbach.
Najvyssiu priemernd mesacni mzdu v roku 2010 mali uz tradi¢ne



62

zamestnanci v odvetviach informacné akomunikacné cinnosti
a finanéné a poistiovacie sluzby (v oboch pripadoch viac ako 1 400
eur, €o je vysoko nad vyskou priemernej mzdy v ostatnych od-
vetviach, pozri graf 22).

Graf 22
Priemerna nominalna mesa¢na mzda podl'a
ekonomickych ¢innosti (v eurach)
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Prameri: Podl'a idajov SU SR (Slovstat; zo $tvrtro¢ného $tatistického vykaznictva).

K prvym prejavom hospodarskej krizy v oblasti trhu prace
patril pokles produktivity prace, ku ktorému doslo uz v posled-
nom Stvrtroku 2008; produktivita prace klesala eSte vyraznejsie
v prvych troch Stvrtrokoch 2009. K obratu vo vyvoji doslo na
prelome rokov 2009/2010 - po tom, ¢o v roku 2009 klesla pro-
duktivita prace (v s. c.) 02,3 % (podla metodiky ESA 95),
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v priebehu celého roka 2010 produktivita prace uz opat rastla,
ato 8-percentnym (1. Stvrtrok) az 3-percentnym (posledny
Stvrtrok) tempom - k postupnému zvolhiovaniu tempa rastu
produktivity dochadzalo v dosledku rastu zamestnanosti.
V priemere za rok tak produktivita prace v hospodarstve SR
stupla 05,5 %. Na rozdiel od predchadzajiceho obdobia, rast
produktivity prace predstihoval rast realnych miezd v priebehu
celého roka 2010 (v priemere za rok o 3 p. b). Ked’Ze nominalne
kompenzacie na zamestnanca rastli v priebehu roka 2010 po-
malsSim tempom ako realna produktivita, zaroven dochadzalo
k poklesu jednotkovych nakladov prace (ULC). V priemere za
rok poklesli jednotkové naklady prace o 2,7 % po tom, ¢o v roku
2009 rastli viac ako 7-percentnym tempom (Uidaje sd z mesac-
ného bulletinu NBS, februar 2011).

Vyvoj na trhu prace v regionoch Slovenska

Situacia na trhu prace je v pripade Slovenska vyrazne regio-
nalne diferencovanad, na zaklade vyvoja v roku 2010 vSak nemd-
Zeme jednoznacne povedat, Zeby doSlo vo vyvoji parametrov
trhu prace k prehibeniu regionalnej diferenciacie.

Z pohl'adu dynamiky vyvoja nezamestnanosti bol rok 2010
kritickym predovsetkym pre Zilinsky a Trenciansky kraj, kde
medziro¢ne najviac vzrastla miera nezamestnanosti, ako i pocet
nezamestnanych oséb. V PreSovskom a Banskobystrickom kraji,
teda v regiénoch s traditne najvy$Sou mierou nezamestnanosti,
a zaroven krajoch, kde Zije absoldtne najvyssi pocet nezamest-
nanych os6b, sa situacia vyvijala rozdielne. Kym v PreSovskom
kraji nezamestnanost nad’alej rastla (zvySenie poctu nezamest-
nanych o 10 tis. os6b znamenalo rast miery nezamestnanosti
0 2,4 p. b.), v Banskobystrickom kraji sa pocet nezamestnanych
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takmer nezmenil a miera nezamestnanosti dokonca mierne kles-
la, ¢im sa podiel Banskobystrického kraja na celkovej nezamest-
nanosti v SR viditelne znizil. Kregiénom s najvys$sim poctom
nezamestnanych, a zaroveii s najvy$Sou mierou nezamestnanos-
ti sa vsSak zaradil KoSicky kraj, kde miera nezamestnanosti
vroku 2010 presiahla 18 %, podobne ako v PreSovskom a Ban-
skobystrickom kraji.

Tabulka 16
Nezamestnanost (VZPS) a priemerna mesacna mzda
podl'a krajov, 2009 - 2010

M . Priemerna
Pocet Miera .
. . nominalna
nezamestnanych nezamestnanosti . s
mesacni mzda
zmena

index oproti index
| s oson) | 2209 | o) | vpb | feun | 2010/
Kraj 2009 2009
SR spolu 389,0 120,0 14,4 2,3 769 103,2
Bratislavsky 20,9 128,2 6,1 14 991 102,2
Trnavsky 36,6 133,1 12,0 2,9 705 102,3
Trenciansky 30,7 143,5 10,2 2,9 657 103,5
Nitriansky 54,1 118,4 15,4 2,4 636 101,8
Zilinsk}'/ 48,7 137,6 14,5 3,9 686 104,4
Banskobystricky 60,3 100,8 18,6 -0,2 635 105,0
PreSovsky 72,0 115,4 18,6 2,4 593 103,7
Kosicky 65,8 117,9 18,3 2,8 716 104,7

Prameri: SU SR (2011b).

Nepomer medzi po¢tom vol'nych pracovnych miest a poctom
nezamestnanych medzi krajmi SR zndzoriiuje graf 23, ktory
v prvom pripade ilustruje podiel jednotlivych krajov na celko-
vom pocte volnych pracovnych miest a vdruhom pripade ich
podiel na celkovej nezamestnanosti.

Vo vsetkych krajoch SR pokracoval medziro¢ny rast priemer-
nej nominalnej mzdy, k najvyraznejSiemu rastu mesacnej mzdy
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doslo v Banskobystrickom kraji, kde mzda rastla 5-percentnym
tempom (na porovnanie, v predoSlom roku tempo rastu nomi-
nalnej mzdy v Banskobystrickom kraji nedosahovalo ani 1 %).
K spomaleniu tempa rastu nominalnej mzdy doslo oproti predo-
Slému roku v PreSovskom, Bratislavskom a Nitrianskom Kraji,
v posledne zmienenom rdastla mesacnd mzda vroku 2010 naj-
pomalsie v SR.

Graf 23
Podiel krajov SR na vol'nych pracovnych miestach
a celkovej nezamestnanosti (v %)

A. Podiel na celkovom pocte B. Podiel na celkovej
pracovnych miest nezamestnanosti

Trensiansky

Bratislaveky
8,0% 50,3%

50.3%

Pameri: SU SR (2011b).

Napriek hor$sim medzirocnym vysledkom vroku 2010
v porovnani srokom 2009 méZeme hovorit o istej stabilizacii
vyvoja na trhu prace. Za znamKy stabilizacie m6Zeme povazovat
pozvolny rast poCtu pracujicich ¢i postupny pokles miery ne-
zamestnanosti medzi prvym a poslednym kvartalom 2010. Vy-
voj zamestnanosti a nezamestnanosti v roku 2010 ponuka prile-
zitost na hodnotenie Struktirnych zmien, akymi st zvySenie
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nezamestnanosti v mladSich vekovych kategériach, alebo zvy-
hodnenie pracujdcich s vy$$im stuptiom vzdelania.

Tabulka 17
Miera nezamestnanosti podl'a VZPS, 2000 - 2010 (v %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Miera
nezamestnanosti | 18,6 | 19,2 | 18,5 | 17,4 | 18,1 | 16,2 13,3 11,0 | 9,6 12,1 | 14,4

Prameri: Podl'a tidajov SU SR (databaza Slovstat).

Miera nezamestnanosti na urovni 14,4 % nie je najvysSou
v historii SR, pocas vacsiny uplynulej dekady dosahovala vyssie
hodnoty a napriklad este v roku 2005 sa miera nezamestnanosti
pohybovala na urovni 16,2 % (pozri tab. 17), momentalne je
vSak piatou najvyssou v Eurépskej tnii. Eurépskym ,lidrom” v ne-
zamestnanosti nad’alej ostava Spanielsko (20,1 %), nasledované
Loty$skom (18,7 %), Litvou (17,8 %) a Estonskom (16,9 %).
Podobne ako Slovensko je na tom v pripade nezamestnanosti
napriklad frsko ¢&i Grécko. Pretrvavajicim negativnym nasled-
kom hospodarskej krizy je ale opitovné prehibenie dlhodobej
nezamestnanosti, v pripade ktorej si Slovenska republika udr-
Ziava eurdpske prvenstvo uZz od roku 2002 (v porovnani
so vietkymi sti¢asnymi ¢lenskymi $tatmi EU 27). Podl'a Eurosta-
tu tvoria dlhodobo nezamestnani v SR viac ako dvojnasobne
vacsi podiel na celkovej aktivnej populacii, nez je priemer EU 27.

Vzhl'adom na pokles produktivity prace pocas recesie v roku
2009 sa da predpokladat, Ze ozivenie ekonomiky nebude auto-
maticky nasledované vznikom novych pracovnych prileZitosti.
ZvySujica sa vykonnost ekonomiky bude sprevadzana skor rastom
produktivity a tlakom na efektivnost’ a vyuzitie existujtcich kapa-
cit, €o je vysledkom racionalizacnych procesov zavadzanych pocas
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krizy. Ak aj stabilizacia situacie na trhu prace bude pokracovat,
navrat kpredkizovému stavu bude vtejto oblasti ekonomiky
pravdepodobne zaostavat za ostatnymi oblastami hospodar-
skeho vyvoja.

Opatrnost pri hodnoteni medziro¢ného rastu priemernej
mesacnej mzdy zaznamenaného v roku 2010 vychadza z faktu,
od roku 1989. Mzdovy vyvoj moZe byt aj Statisticky nadhodno-
teny z dovodu Struktirnej zmeny v prospech zniZenia zamest-
nanosti menej kvalifikovanych pracovnikov. Proti zrychleniu
tempa rastu nominalnej mzdy bude p6sobit ochota pracujucich
akceptovat' niZ$iu mzdu v ¢ase nepriaznivého vyvoja na trhu
prace. V pripade pretrvavajuceho rastu produktivity prace by to
znamenalo ak uz nie pokles, tak aspon zbrzdenie predkrizového
rastu jednotkovych nakladov prace, svyslednym pozitivnym
vplyvom na nakladovt konkurencieschopnost ekonomiky.

S ciel'om podporit’ ozivenie trhu prace a tvorbu novych pra-
covnych miest pripravila vldda SR novelu Zakonnika prace, na-
vrhované zmeny zahffiaji napriklad odstupiiovanie dizky vypo-
vednej lehoty podl'a dizky pracovného pomeru; nahradenie si-
behu vypovednej lehoty a odstupného flexibilnejSimi moznos-
tami; zavedenie zdielaného pracovného miesta; plného pruzné-
ho pracovného Casu; moznosti kumulovania pracovného vol'na
atd. Cielom je zvySenie flexibility trhu prace, najma v oblas-
ti podmienok vztahujicich sa k stalemu pracovnému pomeru.
Redlny vplyv navrhovanych legislativnych zmien (vratane uz
zmienenej navrhovanej danovo-odvodovej reformy) bude moz-
né hodnotit’ az s istym ¢asovym odstupom po ich prijati.
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5. VONKAJSIE EKONOMICKE VZTAHY

Platobna bilancia

Popri mnohych negativnych vplyvoch mala hospodarska
kriza na slovenski ekonomiku, podobne ako na ekonomi-
ky d’alsich krajin EU, pozitivny vplyv v podobe zmiernenia von-
kajSej nerovnovahy, ¢o je evidentné z poklesu pomeru deficitu
bezného uctu k HDP vrokoch 2009 a 2010 (tab. 18). Vroku
2009 sa vyrazne zlepsila obchodna bilancia, kedZe pokles dovo-
zu presiahol pokles vyvozu. Pocas obdobia od vypuknutia krizy
sa potvrdzuje fakt, Ze zahrani¢ny dopyt zohrava kl'i¢ovu tlohu
v hospodarskom vyvoji SR a nepochybne zostane vyznamnym
zdrojom rastu slovenskej ekonomiky aj v nasledujtcich rokoch.

Tabulka 18
Vyvoj hlavnych poloZiek platobnej bilancie Slovenskej republiky
vrokoch 2006 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Obchodn4 bilancia (mil. eur) -2498 -725 -758 946 138
Bilancia sluzieb (mil. eur) 745 435 -487 -1246 -744
Bilancia vynosov (mil. eur) -2 446 -2 634 -2 295 -1288 -1249
Bezné transfery (mil. eur) -54 -368 -893 -676 -422
BezZny ucet (mil. eur) -4 252 -3 292 -4 433 -2 264 -2278
Kapitalovy ucet (mil. eur) -40 377 806 464 1018
Financ¢ny tucet (mil. eur) 1490 5788 5063 2958 -480
BeZny ucet/HDP (%) -7,7 -5,3 -6,6 -3,6 -3,5
Miera pokrytia deficitu beZného
uctu prebytkom kapitalového
a finan¢éného Gctu 0,34 1,87 1,32 1,51 0,24

Prameri: NBS (2011); SU SR (2011c); vlastné vypotty.

Hoci saldo beZzného uctu platobnej bilancie, ako aj jeho pomer
k HDP vroku 2010 sa v porovnani s predchadzajicim rokom
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takmer nezmenili, Struktira deficitu bezného uctu bola odlisna.
Zatial ¢o prebytok zahrani¢ného obchodu sa znizil a vysoky preby-
tok finan¢éného uctu sa zmenil na deficit, bilancia sluZieb sa vyvijala
pozitivnejSie nez vroku 2009. Stviselo to najma s priaznivejSim
vyvojom ,inych sluzieb spolu“, v ramci ktorych pokles vydavkov za
poskytované financné sluzby prevysil pokles prijmov, a zaro-
veni rast prijmov za poskytnuté sluzby vypoctovej techniky bol
prevadzany poklesom vydavkov za tieto sluzby. Aj bilancia sluZieb
cestovného ruchu zaznamenala v dosledku rastu prijmov a poklesu
vydavkov pozitivnejsi vyvoj, zatial ¢o dopravné sluzby mali na defi-
cit bilancie sluZieb negativny vplyv. V kategérii dopravnych sluZieb
sice rastli prijmy za tranzit ropy a plynu, avSak v kategorii sluZieb
automobilovej dopravy, ako aj sluzieb leteckej osobnej dopravy sa
zaznamenalo zhorSenie.

Deficit bilancie vynosov sa v porovnani s predchadzajticim ro-
kom vyrazne nezniZil. Jej mierne zlepSenie suviselo s rastom pre-
bytku kompenzacii pracovnikov, ku ktorému doslo v désledku po-
Klesu platieb od zahrani¢nych pracovnikov pracujicich v SR. Saldo
bilancie vynosov zinvesticii sa takmer nezmenilo, kedZe vysSia
odhadovana ziskovost podnikov so zahrani¢nou majetkovou tcas-
tou v suvislosti s ozivovanim ekonomiky veduca kvysSej vyplate
dividend bola vykompenzovana priaznivym vyvojom turokovych
vynosov v sektore NBS. Bilancia beznych transferov sa medziro¢ne
zlepsila vplyvom zvySenia prebytku vladnych transferov, v ktorych
sa zaznamenal tak rast prijmov z eurofondov, ako aj pokles platieb
do rozpoétu EU. Zhor$enie miery pokrytia deficitu bezného tétu
prebytkom kapitalového a finan¢ného uctu bolo spésobené predo-
vSetkym prepadom prijatych vkladov v rdmci bilancie ostatnych
investicii, ¢o suviselo najma s odliSnym vyvojom v sektore vlady
a NBS v porovnani s predchadzajicim rokom.
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Zahranicny obchod

V stvislosti s prekonavanim nasledkov krizy a ozivujicim sa
zahranicnym dopytom objem zahrani¢ného obchodu, ateda aj
otvorenost slovenskej ekonomiky v roku 2010 vzrastli na drov-
ne zaznamenané pred vypuknutim krizy. Dovoz sa v porovnani
s predchadzajicim rokom zvysil o 25,5 % a vyvoz o 22,8 % (tab.
19), ¢im sa vymazal ich pokles v minulom roku (graf 24). Rychly
rast dovozu bol vyvolany zvySovanim dovoznej naro¢nosti sme-
rom k predkrizovym trovniam v suvislosti s dopliiovanim zasob
pre ocakavané zvySovanie produkcie v ekonomike, ako aj vyssi-
mi cenami surovin na svetovych trhoch. Tieto faktory posobili
na vyvoj zahrani¢ného obchodu silnejSie nez oZivujuci sa zahra-
nicny dopyt, o sa prejavilo poklesom prebytku obchodnej bi-
lancie z 1,5 % HDP na 0,2 % HDP. Saldo obchodnej bilancie v§ak
nad’alej zotrvava v kladnom pasme, pricom takyto vyvoj mozno
ocakavat aj v nasledujucich rokoch.

Tabulka 19
Vyvoj zahrani¢ného obchodu Slovenskej republiky
s tovarmi v rokoch 2006 - 2010

20061 20071 20081 2009 2010

Vyvoz (mil. eur, b. c.) 40891,5 47 351,0 49522,3 39721,2 48791,0
Ro¢na zmena (%, b. c.) 24,4 15,8 4,6 -19,8 22,8
Dovoz (mil. eur, b. c.) 43 453,6 48 075,9 50 280,1 38775,1 48 653,5
Roc¢na zmena (%, b. c.) 23,0 10,6 4,6 -22,9 25,5
Saldo (mil. eur) -2562,0 -725,0 -757,8 946,1 137,5
Saldo/HDP (%) -4,7 -1,2 -1,1 1,5 0,2
Exportna vykonnost

(vyvoz/HDP, %) 74,3 76,9 73,7 62,7 74,0
Dovozna naroc¢nost

(dovoz/HDP, %) 78,9 78,1 74,8 61,2 73,8

1 Udaje st prepoéitané konverznym kurzom 1 EUR = 30,126 SKK, ¢o mdze spdsobit
urcité skreslenie pévodnych tidajov v SKK.

Prameii: SU SR (2011c); vlastné vypocty.
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Graf 25

Medziro¢né zmeny vyvozu a dovozu (v %) a saldo zahrani¢ného
obchodu (v mil. eur) v jednotlivych mesiacoch rokov 2008 - 2010
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Prameri: SU SR (2011c).

Ako mozno vidiet' v grafe 25, vyvoz aj dovoz zaznamenali
najvyssi medziro¢ny narast vdruhom a tretom Stvrtroku 2010.
Vel'mi pozitivne moZno hodnotit aj medzirotné zmeny zazna-
menané v poslednom Stvrtroku, ked vyvoz a dovoz vzrastli
oviac nez 20 %, ato aj napriek slabSiemu bazickému efektu
v suvislosti so zlepSovanim ich dynamiky koncom predchadza-
juceho roka.

Zatial' ¢o vroku 2009 dosiahla skupina strojov a zariadeni
najvyssi prispevok k medziro¢nému poklesu vyvozu, vroku
2010 tento prepad viac ako vykompenzovala, ked' jej prispevok
k rastu vyvozu dosiahol 12,4 p. b. (graf 26). Tento vyvoj bol vy-
volany najma zvySenim vyvozu osobnych automobilov a strojov.
0 nieCo miernejsi obrat vo vyvoji zaznamenal vyvoz polotovarov
a chemickych vyrobkov, ktory sa zvysil aj vplyvom rasttcich
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cien ropnych produktov. S cenovym vyvojom suvisel aj vyssi
vyvoz surovin, najma spracovanych ropnych olejov a plynu.

Graf 26
Struktira prispevkov skupin tovarov k medziroénym zmenam
vyvozu a dovozu v roku 2010 (v p.b.)

Vyvoz v rokoch 2009 a 2010 Dovoz v rokoch 2009 a 2010
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@ Suroviny @ Suroviny

0 Chemické vyrobky a polotovary O Chemické vyrobky a polotovary
B Stroje a dopravné zariadenia B Stroje a dopravné zariadenia

B Hotové vyrobky B Hotové vyrobky

Prameri: Mesacny bulletin NBS, februar 2011.

Podobne ako na strane vyvozu, aj na strane dovozu sa za-
znamenal najvyssi narast v skupine strojov a dopravnych zaria-
deni, predovSetkym v dosledku vysSieho dovozu komponentov
pre automobilovy priemysel. Prispevok k rastu dovozu vyssi nez
5 p. b. dosiahli tak chemické vyrobky a polotovary, ako aj suro-
viny, ¢o suviselo s cenovym vyvojom na svetovych trhoch. Naj-
nizsi prispevok k medziro¢nému rastu vyvozu i dovozu sa za-
znamenal v skupine hotovych vyrobkov.

Teritoridlna Struktira zahrani¢ného obchodu sa v porovnani
s predchadzajtcimi rokmi takmer nezmenila. Clenské $taty EU
na ele s Nemeckom, Ceskou republikou, Pol'skom a Mad’arskom
zostavaju kl'i¢ovymi obchodnymi partnermi Slovenska (graf 27).
Eurépska unia ako celok dosiahla v roku 2010 podiel na dovoze
do SR 66 % a na vyvoze zo SR dokonca 84 %, ¢o dokumentuje sku-
tocnost, Ze konkurencieschopnost slovenského exportu v ramci
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EU sa ani napriek znehodnocovaniu mien susednych krajin vy-
razne nezhorsila.28 Nezanedbatel'ny podiel na dovoze dosahuju,
podobne ako v predchadzajticich rokoch, Rusko, Cina a Kérejska
republika.

Graf 27
Teritorialna Struktiira vyvozu a dovozu SR v roku 2010 (v %)
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Prameri: SU SR (2011c).
Zahranicny Kkapital

V porovnani s predchadzajicim rokom sa v roku 2010
v d6sledku prepadu prijatych vkladov v ramci bilancie ostatnych
investicii vyrazne zhorS$ila bilancia finanéného uctu (graf 28).
V ramci priamych zahrani¢nych investicii (PZI) v SR sa zazna-
menal medziro¢ne vyssi Cisty prilev, ku ktorému vsak doslo

28 Ak by Slovensko v roku 2009 nezaviedlo euro, aj vyvoj kurzu slovenskej koruny by bol
v priebehu rokov 2009 a 2010 znacne volatilny.
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vplyvom zmeny salda ostatného kapitalu z negativneho na pozi-
tivne, spOsobenej zniZenim pohladavok azvySenim zavazkov
vo¢i materskym podnikom. Prilev ostatného kapitalu prevysil
pokles prilevu zdrojov v ramci majetkovej Gcasti zahrani¢nych
investorov na Slovensku. Portféliové investicie zaznamenali
nizsi ¢isty odlev nez v roku 2009, ¢o bolo sposobené prevahou
zaujmu rezidentov o zahranicné cenné papiere nad zaujmom
nerezidentov o slovenské vladne cenné papiere.

Graf 28
Kapitalovy a finanény tcet v roku 2009 a 2010 (v mil. eur)
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Prameri: NBS (2011).

V ostatnych investicidch dosSlo v porovnani srokom 2009
k vyraznému poklesu prilevu zdrojov. Na jednej strane pokraco-
valo medziro¢né zniZovanie kratkodobych vkladov nerezidentov
v slovenskych bankach v suvislosti s finan¢nou krizou, a najma
so zavedenim eura, ked'Ze pre nerezidentov uZ neexistuje dévod
drzat svoje prostriedky na eurovych uctoch. Hlavny vplyv na
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pokles ostatnych investicii vSak mala skuto¢nost, Ze v roku 2009
sa v sektore vlady a NBS zaznamenal mimoriadny prilev zdrojov
v d6sledku politiky NBS po prijati eura, ked' na splnenie zavaz-
kov vod¢i bankdm nepouzila devizové rezervy, ale poZzicala si
prostriedky z Eurosystému.

Podl'a predbeznych tidajov NBS v roku 2009 dosiahol stav
PZI na Slovensku objem 31 mld. eur, z ktorych vyse 26 mld. eur
smerovalo do podnikovej sféry a viac nez 4 mld. eur do bankovej
sféry. Na Slovensku dosial’ investovali najma krajiny EU na &ele
s Holandskom, Nemeckom a Rakudskom (tab. 20).

Tabulka 20
Krajiny, ktoré su najvacsimi investormi
na Slovensku podl'a stavu PZI v roku 2009

Krajina investora Stav PZI v tis. eur
Holandsko 8524 289
Nemecko 4752107
Rakusko 4440399
Mad'arsko 2000279
CR 1802881
Taliansko 1744234
Cyprus 1034 825
Franctzsko 999 081
Belgicko 838 042
Luxembursko 712 594
Kérejska republika 664 686
USA 623 454

Prameri: NBS (2011).

Vzhl'adom na to, Ze domace podniky stéle nie si dostato¢ne
silné a nemajd dostato¢ny inovacny potencial, Slovensko je znac-
ne zavislé od zahrani¢nych investicii. KI'i¢ovym faktorom rastu
slovenskej ekonomiky st a aj vnasledujtcich rokoch zostanu
PZI, ktoré maju nezanedbatel'ny efekt na rast exportu a realizaciu
Strukttirnych zmien podporujtcich posun k znalostnej ekonomike.
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Krizové a pokrizové obdobie je obdobim intenzivneho kon-
kurenc¢ného boja aj v pripade zahraniénych investicii. Ich podpo-
ra by preto mala nevyhnutne zostat’ medzi prioritami hospodar-
skej politiky SR.

Podl'a novely zakona o investitnej pomoci, ktora by mala
nadobudnut U¢innost 1. jina 2011, sa investicnd pomoc bude
poskytovat’ prioritne vo forme danovej al'avy. Ministerstvo hos-
podarstva SR preto navrhlo predizit narok na datiovi ilavu pre
prijemcov investi¢nej pomoci z piatich na desat’ rokov. Dal$im
navrhom je vytvorit predpoklady na poskytnutie investi¢nej
pomoci pre $irsi okruh podnikatel'ov, a to prostrednictvom zni-
Zenia minimalnej vysky investicie o polovicu. Spolo¢nosti, ktoré
planuju investovat v menej rozvinutych regiénoch Slovenska do
vyroby s vysSou pridanou hodnotou, by podla navrhu MH SR
mohli ziskat' najvacsiu investi¢nd pomoc. Tym by sa podporilo
rieSenie problému regionalnej koncentracie PZI, ktorému Slo-
vensko nevel'mi dspesSne Celi uz niekol'’ko rokov.

6. CENOVY A KURZOVY VYVO]

V roku 2010 zaznamenalo Slovensko eSte niZsiu inflaciu nez
harmonizovanym indexom spotrebitel'skych cien (HICP) v euro-
zéne aj v celej EU. Na druhej strane priemernt inflaciu v EU ta-
halo nahor hlavne Rumunsko a Mad'arsko a spomedzi ¢lenskych
Statov eurozony najma problematické Grécko. Harmonizovany
index spotrebitel'skych cien na Slovensku dosiahol aroven 0,7 %,
¢o bolo takmer 1 p. b. pod priemerom menovej Unie (graf 29).
Ceny tovarov po minuloro¢nom poklese vzrastli 0 0,1 %, ale rast
cien sluzieb sa v dosledku stagnujiceho dopytu a opatrnosti spotre-
bitel'ov spomalil na 1,9 % (graf 30).
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Graf 29

Vyvoj HICP na Slovensku v porovnani s inymi krajinami strednej
Eurépy, s priemerom EU a eurozény v rokoch 2004 - 2010 (v %)
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Prameri: Eurostat (2011).

Rast spotrebitel'skych cien merany indexom spotrebitel-
skych cien (CPI) sa z 1,6 % v predchadzajicom roku spomalil na
1,0 % v roku 2010. K inflacii podobne ako v roku 2009 prispeli
najma alkoholické napoje a tabak (5,7 %), vzdelavanie (4,5 %)
a zdravotnictvo (3,7 %). Kpoklesu cien doslo v polozke nabytok
a vybavenie domacnosti (-3,5 %) a v polozke odevy a obuv (-1,3 %).
Ceny dopravy, ako aj ceny v polozke byvanie, voda, elektrina, plyn
a iné paliva sa takmer nezmenili a ceny potravin a nealkoholickych
napojov vzrastli len 0 1,6 %. Uz prvé dva mesiace roka 2011 vsak
priniesli rast cien potravin a nealkoholickych napojov presahu-
juci 6 %, o odzrkadl'uje nepriaznivy cenovy vyvoj pol'nohospo-
darskych komodit.
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Graf 30
Vyvoj HICP v ¢leneni na tovary a sluzby v rokoch 2005 - 2010
(medziro¢na zmena v %)
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Prameri: NBS (2011).

Ceny vyrobcov, predovsetkym ceny rastlinnych vyrobkov,
zaznamenali aj v roku 2010 turbulentny vyvoj, avSak opacného
charakteru nez v predchadzajicom roku (graf 31). Po prepade
cien rastlinnych vyrobkov vroku 2009 (ako kompenzacii ich
vysokého rastu v roku 2007 a v prvej polovici roka 2008) doslo
opat kich vyraznému zvySeniu o takmer 30 %. Hoci do polovice
roka 2010 ceny rastlinnych vyrobkov este medziro¢ne klesali,
v letnych mesiacoch zacali prudko rast (graf 32). Tento vyvoj bol
vyvolany nepriaznivym pocasim, ktoré malo za nasledok nizsiu
produkciu, najma v pripade obilnin, kukurice a olejnin. Eurépska
komisia vreakcii na napati situaciu sposobent nedostatocnymi
zdsobami a vysokymi cenami obilnin zaviedla pre tito komoditu
nulové clo, aby tak podporila dovoz obilnin z krajin mimo EU.
Vzhl'adom na to, Ze nakupné ceny potravinarskych produktov
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na Slovensku silno reaguju na vyvoj na eurépskom trhu, ako aj
vzhl'adom na to, Ze domaca produkcia je v désledku nepriazni-
vého pocasia slaba, predpokladd sa pokracovanie narastu na-
kupnych cien potravinarskych a kfmnych obilnin, repky, slnec-
nice aj zemiakov. Ceny ZivociSnych vyrobkov a ceny priemysel-
nych vyrobcov zaznamenali po poklese v predchadzajicom roku
mierny narast. Ceny stavebnych prac sa zvySovali mierne po-
malSim tempom ako v roku 2009.

Graf 31

Medzirocné zmeny cien rastlinnych vyrobkov, Zivo¢isnych
vyrobkov, priemyselnych vyrobcov a stavebnych prac
vrokoch 2007 - 2010 (v %)
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Prameri: NBS (2011).
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Graf 32

Medziroc¢né zmeny cien pol'nohospodarskych vyrobkov
v ¢leneni na rastlinné a zivociSne vyrobky v jednotlivych
mesiacoch od januara 2008 do januara 2011 (v %)
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Prameri: NBS (2011).

V nasledujucich rokoch sa vplyvom postupného ozivenia
a dynamickejsSieho rastu slovenskej ekonomiky ocakava narast
inflacie. Cenova hladina bude ovplyvniovana najma nasledovny-
mi faktormi:

e rastom cien potravin sivisiacim s vys$imi cenami pol'nohos-
podarskych komodit v désledku nizsej urody a vyssieho do-
pytu na svetovych trhoch;

e zrychlenym rastom cien energii vplyvom rastu cien plynu,
elektrickej energie, tepla a v dosledku vyvoja cien ropy na
svetovych trhoch aj vplyvom rastu cien pohonnych latok;

e zvySenim spotrebnych dani a DPH;

e pripadnym zlepSenim vyvoja na trhu prace spojenym
s ozivovanim domaceho dopytu.
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Predpoklada sa Ze rast inflacie na Slovensku bude rychlejsi
nez v ostatnych krajinach EU, ¢o moZe viest' aZ k neplneniu in-
flacného Kkritéria. Rychlejsi rast spotrebitel'skych cien v porov-
nani s priemerom eurozény pritom moZno v SR ocakavat mini-
malne do obdobia dosiahnutia priemernej irovne HDP na oby-
vatel'a v parite kuipnej sily (PKS) v menovej tnii.

Pocas roka 2010 sa voci jednotnej eurépskej mene posilnil
tak americky dolar, ako aj japonsky jen ¢i ceska koruna. V prvej
polovici roka bol vyvoj vymenného kurzu EUR/USD ovplyvneny
najma narastajicou neistotou ohl'adom fiskalneho vyvoja nie-
ktorych €lenskych $tatov eurozony na Cele s Gréckom. Narasta-
juca nedovera investorov a obavy z buduceho vyvoja sa prejavo-
vali vyraznymi turbulenciami na trhoch svladnymi dlhopismi.
V prospech dolara okrem toho pdsobili pozitivne spravy o oZzivu-
jucej sa americkej ekonomike. Do zaciatku jina euro oslabilo

o viac nez 15 % a prepadlo sa na 4-ro¢né minim3, a to pod hra-

nicu 1,20 USD/EUR (graf 33).

Graf 33
Vyvoj vymenného kurzu USD/EUR
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Prameri: ECB (2011b).
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V suvislosti s krokmi eurozény orientovanymi na zachranu
problematickych krajin sa nalady na finan¢nych trhoch v druhej
polovici roka mierne zlepSili a euro sa posilnilo. Za cely rok sa
tak voci USD oslabilo o priblizne 7 %, avSak stale je silnejSie nez
v prvych rokoch svojej existencie.

Buddci vyvoj kurzu eura k americkému dolaru je v stcasnej
zloZitej situdcii v eurozdéne vel'mi naro¢né odhadnuit. Pokraco-
vanie posiliiovania Ceskej koruny voci euru sa predpoklada aj
vroku 2011, ¢o by mohlo mat’ priaznivy efekt na objem sloven-
ského exportu do CR.

7. MENOVA POLITIKA EUROPSKE] CENTRALNE] BANKY,
DOHLAD NAD FINANCNYM TRHOM V EUROPSKE] UNII
A FUNGOVANIE EUROZONY

Slovenska republika ako ¢len eurozoény uz vyse dva roky ne-
vykonava nezavisld menovu politiku, ale podiel'a sa na formova-
ni menovej politiky Eurdpskej centralnej banky (ECB), ktora
reaguje na vyvoj v eurozéne ako celku. Jednym z krokov v ramci
eurépskeho integracného procesu v reakcii na krizu je vytvore-
nie nového systému dohladu nad finanénym trhom EU, ktory
zacal fungovat 1. januara 2011. Jeho sucastou je aj Narodna
banka Slovenska, ktora viac ako pat rokov vykonava integrova-
ny dohl'ad nad slovenskym finan¢nym trhom. Turbulentné kri-
zové obdobie zaroveinn vyvolava potrebu reforiem stucasného
systému fungovania eurozény, ktoré v mnohych smeroch
ovplyvnia hospodarsku politiku SR a buduci vyvoj slovenskej eko-

nomiky. Tymto otazkam sa venujeme v nasledovnej kapitole.
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Menova politika Europskej centralnej banky

V roku 2010 ECB v zaujme stimulovania ekonomiky pokra-
Covala v mimoriadne expanzivnej menovej politike. Kl'tucové
sadzba od vzniku eurozoény, na ktorej st uzZ od maja 2009. S ras-
ticimi inflacnymi tlakmi sa vSak zvySovala pravdepodobnost
sprisnenia menovej politiky, ku ktorému napokon doslo v aprili
2011, ked’ ECB zvysila trokovd mieru na 1,25 %. Inflacia
veurozone uz od decembra 2010 nie je vsulade s definiciou
cenovej stability (HICP na tUrovni niZSej, ale blizkej 2 %)
avaprili stipla aZ na 2,8 %, ¢o posiliiuje ocakavania d'alSieho
zvySovania urokovych sadzieb v priebehu roka 2011.

V maji 2010 Rada guvernérov ECB rozhodla o niektorych opa-
treniach na rieSenie rasticeho napéatia na finanénych trhoch.
Zacala uskutocnovat intervencie na trhoch eurozoény so Statny-
mi a sukromnymi dlhovymi cennymi papiermi, tzv. Program pre
trhy s cennymi papiermi, aby pomohla ohrozenym krajinam me-
novej unie. Do marca 2011 ECB investovala do dlhopisov tychto
krajin takmer 80 miliard eur.

Kritici povaZzuju kroky ECB v ramci planu EU na stabilizaciu
eura, spocivajuce v ndkupe dlhopisov ¢lenskych Statov eurozény
na sekundarnych trhoch, za obidenie ¢lanku 123 konsolidova-
ného znenia Zmluvy o fungovani EU, podl'a ktorého: ,Precerpd-
vanie uctov ¢i ziskavanie iného druhu tiveru v Eurdpskej centrdl-
nej banke alebo v centrdlnych bankdch &lenskych Stdtov (d'alej len
Lhdrodné centrdlne banky“) v prospech institicii, orgdnov, tiradov
alebo agentiir Unie, Ustrednych vldd, regiondlnych, miestnych
alebo inych verejnych orgdnov... je rovnako zakdzané ako priame
odkupenie ich pohladdvok alebo dlhov ndrodnymi centrdlnymi
bankami alebo Eurdpskou centrdlnou bankou.” Takymto konanim
ECB doslo k prepojeniu menovej politiky s nedisciplinovanymi
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fiSkalnymi politikami. Vznikaju tak pochybnosti o politickej ne-
zavislosti centralnej banky. Podl'a niektorych expertov vsak slo-
vo ,priame“ v uvedenom ¢lanku Lisabonskej zmluvy garantuje
legalnost krokov ECB. Nakup dlhopisov na sekundarnych trhoch
sice nie je v jednoznacnom rozpore so znenim ¢lanku 123, avsak
nie je s nim ani v dplnom sulade.

Novy systém dohl'adu nad finanénym trhom v Eurépskej unii

Kriza odhalila potrebu efektivnejSieho dohl'adu nad financ-
nymi institiciami v EU. Eurépska komisia e$te koncom roka
2008 zriadila skupinu odbornikov pod vedenim Jacqua de Laro-
siéra, ktord poverila vypracovanim odporducani na posilnenie
spoluprace v oblasti dohl'adu na trovni EU v zaujme zlep$enia
jeho fungovania a prevencie krizy. Vo februari 2009 expertna
skupina predlozila spravu, v ktorej odporucila vytvorenie nového
modelu dohl'adu nad finanénym trhom EU. Po prerokovani a kon-
kretizovani v eurdpskych institiiciach Eurdpska rada v novembri
2010 schvadlila novt architektiru finanéného dohl'adu, ktora sa
zaviedla 1. januara 2011 aktora je v podstate pokraCovanim
doterajsej snahy Eurdpskej komisie o vytvorenie jednotného
trhu pre finan¢né sluzby v EU.

Eurépsky systém orgdnov finan¢ného dohl'adu (European
System of Financial Supervisors — ESFS) zastreSuje ECB. Systém
pozostava z jedného organu s poOsobnostou v makropruden-
cidlnej oblasti, ktory zabezpecuje dohl'ad nad finan¢nym systé-
mom EU, a z troch organov s pdsobnostou v mikroprudencialnej
oblasti, ktoré maju na starosti dohl'ad nad obozretnym podnika-
nim finan¢nych institdcii. Narodna banka Slovenska je ¢lenom vset-
kych Styroch eurépskych organov a podiel'a sa na ich rozhodovani.
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Hlavnym ciel'om ESFS je chranit finan¢nu stabilitu a zabez-
pecit doveru vo financny systém ako celok, ako aj dostato¢nu
ochranu Kklientov v oblasti finan¢nych sluzieb. Mal by priniest
vy$$iu harmonizéciu pravnych predpisov v EU aj vy$$iu harmo-
nizaciu vykonu dohl'adu nad finan¢nym trhom. Zatial' ¢o ciel'om
makroprudencidlneho dohladu je obmedzit napitie v celom
finan¢nom systéme a tak predchadzat stratam HDP, cielom mik-
roprudencialneho dohl'adu je obmedzit problémy jednotlivych
finan¢nych inStitdcii a v kone¢nom dosledku chranit spotrebitel’a.

Na mikrodrovni sa kontrola institicii ponechava v rukach
narodnych regulatorov a medzinarodnych kolégii, avsak s lep-
Sou koordindciou pri monitorovani medzinarodnych bank
apoistovni. Narodné organy sa tak dostavaju pod dohlad
a Ciasto¢ny vplyv eur6pskych organov. Mikroprudencialny do-
hl'ad na trovni EU bol zvereny trom novym organom dohl'adu
(European Supervisory Authorities - ESA), ktoré nahradzaju do-
terajSie poradné vybory Eurdpskej komisie a prinasaju posilne-
nie harmonizacie v oblasti dohl'adu nad finanénym trhom v EU.
Sd nimi:

e Eurdpsky organ pre bankovnictvo (European Banking Aut-
hority - EBA) so sidlom v Londyne,

e Eurdpsky organ pre poistovnictvo a déchodkové poistenie
zamestnancov (European Insurance and Occupational Pen-
sions Authority - EIOPA) so sidlom vo Frankfurte,

e Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy (European Securi-
ties and Markets Authority - ESMA) so sidlom v PariZi.

Okrem troch novych organov dohl'adu vznikol Spolo¢ny vy-
bor (Joint Committee), ktory tvoria a na rotacnej baze aj riadia
uvedené organy. Spolo¢ny vybor prerokuva otazky tykajice sa po-
sobnosti viacerych eurépskych organov dohl'adu, ako st napriklad
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finan¢né konglomeraty, retailové investicné produkty, actovnic-
tvo a audit ¢i opatrenia proti praniu $pinavych penazi.

Pre makroprudencialny dohl'ad vznikol novy nezavisly or-
gan zamerany na finan¢ny systém ako celok - Eurdpsky vybor
pre systémové rizikd (European Systemic Risk Board - ESRB) so
sidlom vo Frankfurte, ktory identifikuje, analyzuje a monitoruje
mozné hrozby pre finanénu stabilitu v EU, ¢im sa ma zabranit
finanénym otrasom. Dosial’ Ziadny iny organ v EU neplnil uvede-
nu funkciu. Tento orgadn bude identifikovat systémové rizika pre
finan¢nu stabilitu, v pripade potreby bude o nich vydavat upo-
zornenia a odporucania, ktorych plnenie bude monitorovat.
Bude analyzovat' a monitorovat prepojenia medzi jednotlivymi
krajinami a finanénymi inStiticiami, kandly na Sirenie otrasov
medzi regiénmi, spolo¢né spravanie ucastnikov trhu, ako aj spo-
lo¢né vystavenie rizikdm. Predsedom ESRB je prezident ECB a roz-
hodovacim organom generadlna rada, ktorej ¢lenmi si okrem
prezidenta aviceprezidenta ECB aj guvernéri centralnych bank
EU, predseda EBA, EIOPA a ESMA. Vysoki predstavitelia organov
dohl'adu nad finan¢nym trhom ¢lenskych $tatov EU st nehlasu-
jucimi ¢lenmi generalnej rady.

Reformy fungovania eurozony

Na jar 2010 zacali finan¢né trhy v reakcii na vazne nerovno-
vahy vo verejnych financiach spochybriovat udrzatel'nost verej-
ného dlhu vniektorych clenskych Statoch eurozény. Obavy
o solventnost’ Grécka, Irska, Portugalska avmensej miere aj
Spanielska, Talianska a Belgicka viedli k rekordnému rastu vy-
nosov zich desatrocnych Statnych dlhopisov v porovnani
srovnakymi dlhopismi Nemecka. Vzhladom na vysokil uroven
integracie Clenskych ekonomik vznikalo riziko rozsirenia ,nakazy*“
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do eurozény ako celku. Eurépska rada kritickd situaciu v euro-
zone riesila prijatim ad hoc opatreni na pomoc ohrozenym $ta-
tom. Zaciatkom mdaja 2010 bol schvaleny trojro¢ny zachranny
plan pre Grécko vo vyske 110 mld. eur, podmieneny zavedenim
programu fiSkdlnej konsolidacie a Strukturdlnych reforiem.
Zaroven bol zriadeny Eur6psky nastroj finan¢nej stability (tzv.
euroval) ako akciova spolocnost, ktorti spravuju clenské Staty
eurozony, a Eurépsky finanény stabilizatny mechanizmus, ktory
spravuje Eurdpska komisia.2® Zriadenie uvedeného mechanizmu
ako docasného nastroja na ochranu spolo¢nej meny, ktory bude
fungovat’ tri roky, vSak nedokazalo upokojit trhy.30 Eurépa preto
pristupila k d'alSiemu kroku.

Na zasadnuti Eurépskej rady vmarci 2011 hlavy Statov
a vlad odsuhlasili doplnenie ¢lanku 136 konsolidovaného znenia
Zmluvy o fungovani EU o novy odsek v stvislosti so zriadenim
stdleho mechanizmu na zabezpecenie financnej stability eurozény
ako celku (Eurépsky stabiliza¢ny mechanizmus - ESM, tzv. perma-
nentny euroval).3! Eurépsky stabilizatny mechanizmus bude
medzivladnou organizaciou, ktora bude mat' charakter regional-
neho zachranného fondu a bude sliZit' na pripadntt mimoriadnu
finanéni pomoc ohrozenym clenom eurozoény. Jeho efektivna
uverova kapacita bude 500 miliard eur. K zmene sa maju vyjad-
rit d'alSie eurdpske institicie a nasledne sa ma schvalit' Clen-
skymi $tatmi. Vnutrostatne schval'ovacie postupy, ktorych prie-
beh zrejme nebude hladky, by mali byt ukonc¢ené do konca roku

29 Bliz$ie o ucasti Slovenska na Eurdpskom nastroji finan¢nej stability v kapitole Verejné
financie.

30 V novembri 2010 bolo niitené poZiadat o medzinarodni pomoc Irsko a v aprili 2011 aj
Portugalsko.

31 Do ¢lanku 136 sa ma doplnit’ nasledovny odsek: ,3. Clenské stdty, ktorych menou je
euro, mézu vytvorit mechanizmus pre stabilitu, ktory sa md v nevyhnutnych pripadoch
aktivovat’ na zabezpecenie stability eurozony ako celku. Poskytnutie akejkolvek poZadova-
nej finanénej pomoci v ramci mechanizmu bude podliehat’ prisnej podmienenosti.”



88

2012, aby rozhodnutie mohlo vstipit do platnosti 1. januara
2013, t. j. eSte pred skoncenim fungovania docasného mecha-
nizmu, a zacalo sa vyuzivat od jala 2013. Slovensko aj d’alSie
krajiny si sice na vklad do ESM budu musiet pozicat, takto zvyse-
ny deficit a dlh vSak Eurépska komisia zohl'adni pri posudzovani
plnenia pravidiel Paktu stability a rastu.

Sucasny ramec spravy ekonomickych zalezitosti v eurozone
nebol dostato¢ne silny na to, aby chranil jednotnd eur6psku
menu a zabranil krize. Prave naopak, kriza odkryla jeho slabé
stranky a nedostatky v jeho implementéacii. Eurépska dnia na ne
reaguje nielen vytvaranim ramca krizového riadenia, ale predo-
vSetkym viacerymi reformnymi krokmi s cielom minimalizacie
rizika opakovania Kkrizy v eurozone.

Pracovna skupina prezidenta Eurépskej rady dostala za tlo-
hu vypracovat navrhy na posilnenie ramca dohl'adu (najma roz-
poctového a makroekonomického). Vysledkom boli navrhy na
prehibenie koordinacie hospodarskych politik ¢lenov eurozény,
prisnejsi rozpoctovy dohlad, ako aj novy rdmec dohl'adu na
identifikaciu a korekciu vznikajicich makroekonomickych ne-
rovnovah. Na zaklade odpordcéania pracovnej skupiny rozhodla
Eurépska rada o posilneni ex ante dimenzie koordinacie hospo-
darskych politik zavedenim tzv. eurdpskeho semestra3? od za-
Ciatku roka 2011.

Eurdpska komisia v septembri 2010 vydala Sest’ legislativ-
nych navrhov o sprave ekonomickych zalezitosti, ktoré zahfnaju
reformu Paktu stability arastu, nové ustanovenia o narodnych
fiSkalnych ramcoch anovy dohlad zamerany na makroekono-
mické nerovnovahy. Konec¢na dohoda sa o¢akava v juni 2011.

32 Eurdpsky semester predstavuje ¢asovy rozvrh, ktory sa vztahuje na vsetky prvky
dohl'adu vratane fiSkalnych a Strukturdlnych politik. Jednotlivé procesy dohladu budu
Casovo zosuladené, avSak legilne a proceduralne samostatné.
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Pokial' ide o koordinaciu hospodarskych politik, Nemecko
a Francuzsko zaciatkom februara predloZili tzv. Pakt konkuren-
cieschopnosti, ktory mal zabezpecit zbliZenie ekonomik eurozoé-
ny. Sucastou Paktu bolo zruSenie systému naviazania miezd na
inflaciu, vzajomné uznavanie diplomov a kvalifikacie s cielom
podporit mobilitu pracovnych sil v EU, zavedenie spoloéného
zakladu pre podnikové dane, naviazanie veku odchodu do dé-
chodku na demograficky vyvoj, zahrnutie tzv. dlhovej brzdy do
ustav C¢lenskych Statov azavedenie narodnych krizovych me-
chanizmov pre banky. Niektoré z uvedenych bodov vyvolali sil-
nu vlnu kritiky v mnohych ¢lenskych Statoch, pricom Slovensko
vyjadrilo nesuhlas so zjednotenim zakladu dane zo zisku firiem.
Hlavy Statov avlad krajin eurozény a niektorych neclenskych
Statov menovej Unie sa napokon na summite v marci 2011 do-
hodli na tzv. Pakte Euro Plus, ktory vychaddza z francizsko-
-nemeckého navrhu. Ma posilnit ekonomicky pilier eurozony
a zabezpecit novu kvalitu koordindcie hospodarskych politik
s cielom zvysit konkurencieschopnost, a tym zabezpecit vyssi
stupenl konvergencie. Jeho ciel'mi si okrem zvysenia konkuren-
cieschopnosti aj zvySenie zamestnanosti, zvySenie udrzatelnosti
verejnych financif a posilnenie finan¢nej stability. Pozornost’ sa
bude venovat' aj koordinacii daniovych politik, priCom priame zda-
novanie zostava v kompetencii jednotlivych ¢lenskych Statov.

Uz teraz mozno skonstatovat, Ze EU, a najmi eurozéna sa
stavaju inymi, neZ do akych Slovensko vstupovalo. Na zvladnutie
dlhovej krizy v eurozone si nevyhnutné zasadné rieSenia. Len
ked’ sa ¢lenskym Statom podari dostat pod kontrolu svoje verej-
né financie, obnovit finan¢nd stabilitu azvysit konkurencie-
schopnost, ddjde k posilneniu menovej dnie a vytvoria sa pod-
mienky na dlhodoby a udrzatelny rast. A to by bez zasadnych
zmien pravidiel fungovania eurozény bolo tazko moZné dosiahnut.
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8. VYVOJ VEREJNYCH FINANCII SLOVENSKE] REPUBLIKY
V ROKU 2010

Hospodarenie verejnych financii v roku 2010 bolo do velkej
miery determinované vplyvom externého prostredia a domaceho
politického vyvoja. NajvyznamnejSimi externymi faktormi, ktoré
vyrazne vplyvali aj na hospodarenie slovenskych verejnych fi-
nancii v eurozéne, boli pretrvavajice vplyvy ekonomickej a fi-
nanc¢nej krizy prejavujuce sa predovsSetkym postupnym rozsiro-
vanim tzv. dlhovej krizy v krajinach s vysokym pomerom dlhu
vSeobecnej vlady k HDP.

V obavach pred rozsirovanim krizy na ostatné Staty eurzony
s vysokym pomerom dlhu vSeobecnej vlady k HDP sa ,,obidenim*
ustanovenia Lisabonskej zmluvy no bail out33 pristapilo
k schvaleniu zachrannej p6zicky Grécku v hodnote 110 mld. eur
v podobe bilateralnych dohod zainteresovanych krajin s gréckou
vladou. Cast’ finanénych prostriedkov uvolnil aj Medzinarodny
menovy fond (MMF). Aj napriek povodnému sihlasu ministra
financii s poskytnutim p6Zicky Grécku vo vyske 800 mil. eur, po
zmene vlady vdruhej polovici roka 2010 doslo k prehod-
noteniu tohto suhlasu, ¢im sa Slovensko stalo jedinou krajinou
eurozoény, ktora na poskytnuti tejto p6zicky neparticipovala.
Napriek neschvaleniu bilateralnej pomoci Grécku schvalila slo-
venska vlada ucast v Eurdépskom nastroji financnej stability
(EFSF).3¢ Uhrnna vy$ka zavazku Slovenska vramci EFSF ma

33 Clanok 125 Lisabonskej zmluvy: ,Clensky $tat nezodpoved4 za zavizky, ani neprebera
zavazky ustrednych vlad, regiondlnych, miestnych a inych verejnych organov, inych
spravovanych verejnym pravom alebo verejnopravnych podnikov iného ¢lenského statu
bez toho, aby boli dotknuté vzajomné finan¢né zaruky spolo¢ného uskuto¢nenia urcitého
projektu.”

34 Formalne vznikol EFSF 20. maja 2010 rozhodnutim Rady ECOFIN-u. Fungovanie EFSF
je ¢asovo obmedzené, svoju ¢innost ukon¢i v roku 2013. Od jula 2013 bude nahradeny
permanentnym Eurépskym stabiliza¢nym mechanizmom (ESM).
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hodnotu 4 371 mil. eur, ¢o predstavuje 0,99 %-ny podiel na za-
rukach v celkovej vySke 440 mld. eur. Oc¢akavania, Ze finan¢na
pomoc Grécku spolu s vytvorenim EFSF prispeje k stabilizacii
finan¢nych trhov a obnovi déveru finanénych trhov v schopnost
splacat’ zavazky aj vinych vysoko zadlzenych krajinach, vsak
neboli naplnené. Dlhova kriza sa vplyvom nepriaznivého vyvoja
v bankovom sektore rozsirila prostrednictvom financnych trhov
rastom rizikovych prirazok na refinancovanie verejnych dlhov aj
na ostatné krajiny, predovsetkym do frska, ktoré tieZ poziadalo
0 pomoc zo zdrojov EFSF.35

K najvyznamnej$im internym faktorom vplyvajicim na hospo-
darenie rozpoctu verejnej spravy (RVS) patril predovsetkym kon-
Ciaci sa volebny cyklus v roku 2010 a pretrvavajice efekty ekono-
mickej a financnej krizy. Aj napriek relativne silnému rastu sloven-
skej ekonomiky sa to vyrazne neprejavilo v raste prijmov rozpo-
Ctu verejnej spravy. Podobne ako v predchadzajtcich rokoch mo-
Zeme pozorovat pri hospodareni RVS nasledovné tendencie:

e Vychodiska pri zostavovani, ako aj schval'ovani rozpoctu boli
vzhl'adom na ocakavany ekonomicky vyvoj optimistické, ¢o
sa prejavilo vo vy$Som ako planovanom deficite RVS.

e Pokracovala tendencia nadhodnocovania o¢akavanych prij-
mov, predov$etkym v oblasti prijmov z rozpo¢tu EU, ako aj
danovych prijmov, ¢iastocne aj vplyvom dpravy sadzieb nie-
ktorych dani, najma spotrebnej dane z nafty.

e Celkovy proces hospodarenia sa v dosledku konciaceho sa
volebného cyklu stal v prvej polovici roka 2010 menej trans-
parentny (nezverejiiovanie danovych prognéz v obvyklych
terminoch, hlavne v prvej polovici roka 2010, v obdobi pred
parlamentnymi vol'bami).

35V priebehu roka 2011 poziadalo o pomoc aj Portugalsko.
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Nesplnenie rozpoctovych cielov vyplyva aj z analyzy schva-
leného Programu stability na roky 2009 - 2010, ktory bol aktua-
lizovany vo februari 2010. Program konsolidacie bol zaloZeny na
daniovych a makroekonomickych prognézach relevantnych vy-
borov pri Ministerstve financii SR (MF SR) zo septembra 2009.
Program stability predpokladal vysku deficitu rozpoctu verejnej
spravy na urovni 5,5 % (HDP) a konsolidac¢né usilie (t. j. medzi-
rocnu zmenu upraveného primarneho salda RVS) vo vyske 1 %
HDP.

Aj napriek priaznivejSiemu vyvoju rastu HDP dosiahol podl'a
predbeznych tidajov deficit RVS v roku 2010 vysku 7,7 % HDP,
¢im neboli splnené ciele stanovené v Programe stability aj na-
priek opatreniam na strane prijmov a vydavkov v druhej polovi-
ci roka.

Zaciatok nového politického cyklu so sebou priniesol nevyh-
nutnost pristipit ku konsolidacii RVS, pretoZe uZ v polovici roka
2010 bolo zjavné, Ze pldnované parametre hospodarenia RVS
nie je mozné v danom roku dosiahnut. Nova vlada na tuto situa-
ciu reagovala viacerymi rozpoctovymi, ako aj mimorozpoctovy-
mi opatreniami. V novembri roku 2010 doslo k schvaleniu ram-
cového dokumentu Ndvrh opatreni na zvySenie efektivnosti fun-
govania verejného sektora a zlepSenie stavu verejnych financii,
ktorého hlavnym cielom je ,zintenzivnit' prdce na systémovom
zniZovani verejnych vydavkov. Ich vysledkom musi byt jednak
dosiahnutie tispor aj v priebehu roku 2011, ale najmd kvalitnejsia
priprava rozpoctu na rok 2012“. Dokument definuje zakladné
principy efektivneho nakladania s verejnymi zdrojmi:

e Orientacia verejného sektora na zabezpecovanie cCinnosti,
ktoré dokaze poskytovat efektivnejsie ako sikromny sektor.

e Transparentnost a efektivnost vynakladania verejnych vy-
davkov.
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V podrobnejSom cleneni definuje prierezové uspory (institu-
cionalne zmeny, elektronické verejné obstaravania a elektronické
aukcie, predaj nadbyto¢ného nehnutel'ného majetku) a identifiku-
je zakladné rdmcové oblasti v jednotlivych rezortoch, v ktorych by
sa mali realizovat' Uspory. Rozpoctové dosledky tychto opatreni
sa vo velkej miere prejavia v rokoch 2011 a 2012.

Statny rozpoéet

V ivode spominané faktory, pretrvavajuci vplyv hospodar-
skej a financ¢nej krizy a termin parlamentnych volieb boli hlav-
nymi faktormi ovplyviiujicimi hospodarenie statneho rozpoctu
vroku 2010. V porovnani s predchadzajicim rokom nedoslo
k takym dramatickym vykyvom vo vyvoji prijmov a vydavkov.
Navrh statneho rozpoctu ratal s prijmami vo vySke 12,5 mld.
eur, vydavkami na drovni 16,2 mld. eur a celkovym deficitom vo
vySke 3,7 mld. eur. Plnenie jednotlivych vybranych poloziek
Statneho rozpoctu vroku 2010 v porovnani s pévodne schvale-
nym Statnym rozpoctom ilustruje graf 34.

Z analyzy dostupnych udajov vyplyva, Ze najvyssi vypadok
sa zaznamenal v dani z prijmov pravnickych osdb, ked plnenie
dosiahlo droven 70,7 %, a tradi¢ne v polozke prijmy z rozpoctu
EU, kde plnenie dosiahlo priblizne 50 % urovefi. Potvrdili sa tym
predpoklady o prili§ optimistickych ofakavaniach ohl'adom cer-
pania finanénych prostriedkov z rozpoétu EU, ktoré sa vyskytuji
v Struktire prijmov Statneho rozpoctu prakticky od zaciatku
aktualneho programového obdobia 2007 - 2013. V pripade dane
z prijmu pravnickych oséb pokrafovala tendencia poklesu
vynosu z tohto typu dane, s medziro¢nym poklesom na trovni
872 mil. eur. V pripade ostatnych prijmov mdéZeme oproti minu-
lému roku konstatovat zlepsSenie plnenia prijmov vo vicSine
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danovych aj nedanovych prijmov, ktoré sa dostali na uroven
roka 2008 (predovsetkym daii z prijmov fyzickych osob). Plne-
nie dane z prijmov fyzickych os6b mierne prekrocilo ocakavané
hodnoty o 0,4 % a zaznamenalo medziro¢ny narast o pdsobivych
485,7 %. Vynos z tohto druhu dane vzrastol na medziro¢nej baze
0 110,4 mil. eur.

Druhy najvyssi medziro¢ny rast o 15,2 % (585 mil. eur) bol
zaznamenany pri dani z pridanej hodnoty (DPH) a spotrebnych
daniach 0 6 % (110 mil. eur). V porovnani so schvalenym rozpo-
¢tom boli dafiové prijmy nizZSie o 657 mil. eur, prijmy z rozpoctu
EU 01,2 mld. eur. Naopak prijmy z dividend boli vyssie o 183
mil. eur aostatné prijmy o 77,4 mil. eur. Celkové prijmy boli
v porovnani s rokom 2009 vyssie o 3,4 %, ¢o v absolitnom vy-
jadreni predstavovalo rast o 360 mil. eur.

Graf 34
Plnenie a vypadok vybranych poloZiek Statneho rozpoctu
v roku 2010 (plnenie v porovnani s pévodne schvalenym rozpoc¢tom)
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Prameri: MF SR (2011a); vlastné vypocty.
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Tabulka 21
Vyvoj Statneho rozpoctu v roku 2010 (v mil. eur)

- . . . . Index/
Ukazovatel Sk“;gg‘;o“ Névrh 2010 Upzrg‘l’gny Skuztgigost ;/;631:52; ("1/;; QSZ‘;‘Y“) skutognost’
2010/2009
Prijmy spolu 10 541 12 531 11867 10901 87,0 91,9 103,4
v tom:
1. danové 8025 8 620 7999 7962 92,4 99,5 99,2
z toho:
dan z prijmov FO 29 138 148 139 100,4 93,9 485,7
dan z prijmov PO 2130 1780 1316 1258 70,7 95,5 59,1
dail z prijmov vyberand 156 147 135 152 103,7 113,1 97,8
zrazkou 3846 4504 4395 4432 98,4 100,8 115,2
DPH 1835 1993 1951 1945 97,6 99,7 106,0
spotrebné dane 828 627 583 681 108,7 116,8 82,3
2. nedanové 1688 3284 3284 2257 68,7 68,7 133,7
3. granty a transfery 1688 3284 3284 2257 68,7 68,7 133,7
z toho:
prijmy z rozpo&tu EU 1 081 2 898 2 898 1427 49,3 49,3 132,0
Vydavky spolu 13332 16 277 16 407 15337 94,2 93,5 115,0
v tom:
bezné vydavky 11173 13 847 13977 12 969 93,7 92,8 116,1
kapitalové vydavky 2159 2430 2430 2368 97,5 97,5 109,7
Schodok/Prebytok -2791 -3 746 -4 540 -4 436 1184 97,7 158,9

Pramen.: MF SR (2011a); vlastné vypocty.
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Celkové vydavky statneho rozpoctu vroku 2010 boli
v porovnani s predchadzajicim rokom vysSie o2 mld. eur, ¢o
v medziro¢nom vyjadreni predstavovalo narast o 15 %. Vzhla-
dom na nepriaznivy vyvoj vydavkov musela nova vlada postupne
pristipit’ k ispornym opatreniam, ktoré vsak vzhl'adom na kon-
Stituovanie novej vlady a pokrocilej etapy hospodarenia Statneho
rozpoCtu obmedzili na viac-menej plosné vydavkové SKkrty.
S cielom zvysit transparentnost sa pristipilo k zverejiovaniu
zmluv uzatvorenych organizdciami, financovanych zo verejnych
zdrojov. Ked'Ze deficit Statneho rozpoctu dosiahol ku koncu pr-
vého polroka 65,1 % svojej celorocnej planovanej hodnoty, vlada
sa rozhodla prehodnotit aktualnu vysku deficitu, ako aj jednotli-
vych prijmovych a vydavkovych poloziek. V zadkladnej struktdre
vydavkov doslo k medziro¢nému rastu beznych vydavkov o 16,1 %
a kapitalovych vydavkov 09,7 %. Vydavkovu stranu rozpoctu
negativne poznacili aj neocakavané vydavky suvisiace predo-
vSetkym s nepriaznivym klimatickym vyvojom, ktory sa prejavil
rozsiahlymi zaplavami a postihol zna¢ny pocet miest a obci na
uzemi Slovenska. Taktiez hospodarenie podnikov s majetkovou
Ucastou Statu, predovSetkym Zzeleznicnych spolocnosti, ako aj
najvacSej zdravotnej poistovne, vyrazne prispelo k negativ-
nemu hospodareniu rozpoctu verejnej spravy.3é

Deficit statneho rozpoctu a dlh centralnej vlady

Deficit Statneho rozpoctu dosiahol vroku 2010 rekordnu
vysku 4,44 mld. eur a svojou vyskou prekonal aj krizovy rok
2009. V absoldtnom, aj relativnom vyjadreni bol najvys$si od roku
2003 ajeho podiel na HDP dosiahol hodnotu 6,7 % a medzirocne

36 Podrobnej$ia analyza d'alSich sucasti rozpoctu verejnej spravy bude mozna az po zve-
rejneni Statneho zavere¢ného Gctu za rok 2010.
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jeho podiel vzrastol o 1,7 percentného bodu (graf 35). Pri¢inou
bol pokles prijmov Statneho rozpoctu pri si€asnom zachovani
objemu vydavkov schvalenych v povodnej verzii rozpoctu, ktoré
vzhl'adom na koniec politického cyklu neboli adekvatnym spéso-
bom revidované.

Graf 35
Vyvoj deficitu statneho rozpoctu v rokoch 2003 - 2010
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Prameri: MF SR (2011a); vlastné vypocty.

Ked'Ze uz v prvej polovici roka 2010 dosiahol podiel celkové-
ho planovaného deficitu hodnotu 65,1 % z hodnoty planovanej
na cely rok 2010, v priebehu roka doslo k navyseniu schvaleného
deficitu 017 %, ¢o predstavovalo 794 mil. eur. Kone¢na vyska
deficitu bola v zavere roka vyssia o 690 mil. eur, ¢o predstavova-
lo prekrocenie planovaného deficitu o 16 %.

Dlhodobo deficitné hospodarenie v poslednych rokoch sa
prejavilo aj v znatnom naraste dlhu centralnej vlady. Ten v roku
2010 dosiahol hodnotu 25,8 mld. eur, ¢im sa jeho podiel zvysil na
39,1 % HDP, a zaroven dynamika jeho rastu bola druha najvyssia
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od roku 2001, ked medzirocne jeho podiel na HDP vzrastol
0 6,5 percentného bodu (v predchadzajicom roku 2009 bol me-
dziro¢ny rast dlhu najvyssi od roku 2001, ked’ dosiahol medzi-
rocny rast podielu na HDP o 7,4 %). Podiel dlhu centralnej vlady
na HDP, zachyteny v grafe 36, dosiahol vroku 2010, hodnoty
ktoré boli zaznamenané v roku 2004.

Graf 36
Vyvoj dlhu centralnej vlady v rokoch 2002 - 2010
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Prameri: MF SR (2011b); vlastné vypocty.

Pocas rokov 2007 - 2010 dosiahla priemerna vyska deficitu
centralnej vlady hodnotu 2,3 %. NajvyraznejSie zhorSenie hos-
podarenia bolo zaznamenané v rokoch 2009 a 2010, a bolo sp6-
sobené ciastocne ddosledkom globalnej ekonomickej recesie, ale
aj pésobenim zamernej fiskalnej politiky, predovsetkym nedosta-
tocnou pruznostou reagovania fiskalnych autorit na zmenené
makroekonomické podmienky, nevhodnou Struktirou vydavkov,
anajmi neochotou pristiupit k nepopularnym opatreniam na
strane vydavkov v roku konania parlamentnych volieb.

Celkovy dlh centralnej vlady vzrastol v roku 2010 na medzi-
ro¢nej baze o0 20,8 % na 25,8 mld. eur. Podiel domaceho dlhu
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dosiahol 61,7 % amedziroéne sa znizil o2 percentné body
v prospech zvySenia podielu zahrani¢ného dlhu o rovnakd hod-
notu. V absolitnom vyjadreni vzrastol domaci dlh o 2,3 mld. eur
a zahrani¢ny dlh o 2,1 mld. eur. V porovnani s rovhakym obdo-
bim minulého roka doslo k nepatrnému zvySeniu podielu krat-
kodobého dlhu o 0,3 percentného bodu. Zmeny v Struktire dlhu
sa prejavili predovsetkym v dosledku vyssieho tempa rastu za-
hrani¢ného dlhu o 27,7 % a kratkodobého dlhu o 29,5 %.

Pocas Stvorro¢ného politického cyklu, od roku 2007 do roku
2010, sa celkovy dlh centralnej vlady zvysil o 48,1 % ajeho po-
diel na HDP sa aj napriek rychlemu rastu HDP zvysil z 28,2 % na
39,15 %.

Reakciou na tento negativny vyvoj, je schvalena konsolidacia
hospodarenia RVS, ktorej zaklady boli Ciastocne poloZené v roku
2010. Primarnym ciel'om je postupne zniZovat deficit RVS (ktorého
sucastou je aj deficit statneho rozpoctu) na turoven 2,9 % HDP
vroku 2013. Tento ambiciézny ciel bude do velkej miery determi-
novany uspesnostou fiSkalnej politiky realizovat zasadné zmeny na
strane prijmov, ale predovSetkym na strane vydavkov. Dolezitym
aspektom reformy bude vytvorenie vhodného a stabilného insti-
tuciondlneho prostredia v oblasti fiSkalneho dozoru (tzv. fiSkalnej
rady), ktorého ulohou bude odborné, nezavislé a apolitické prie-
beZné hodnotenie realizovanej fiSkalnej politiky.

Implementacia strukturalnej pomoci Eurépskej anie
v programovom obdobi 2007 - 2013

Po pomerne pomalom tempe finan¢nej implementacie Struk-
turalnej pomoci z fondov EU v predchadzajticich rokoch moZeme
konstatovat, Ze uz v roku 2010 dochadza k zvySeniu medziro¢nej
dynamiky Cerpania finan¢nych prostriedkov. Koncom roka 2009
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dosiahol celkovy podiel vycCerpanych finan¢nych zdrojov 4,5 %,
¢o predstavovalo medziro¢ny narast ¢erpania na trovni 4,33 per-
centného bodu. V porovnani s predchadzajucim rokom doslo
koncom roka 2010 k zvySeniu celkového podielu ¢erpania zavaz-
ku rokov 2007 - 2013 na 13,42 %, ¢o predstavuje medziro¢ny
narast o 8,92 percentného bodu. Cerpanie podla jednotlivych
operacnych programov zachytava graf 37.

Graf 37
Stav Cerpania zaviazku rokov 2007 - 2013
k 31. decembru 2010 podl'a operacnych programov
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Prameri: MF SR (2011c); vlastné vypocty.

Najvys$si medziro¢ny narast ¢erpania v percentnych bodoch sa
zaznamenal v Opera¢nom programe (OP) Zdravotnictvo o 14,3;
Regionalnom opera¢nom programe a Technickej pomoci o 13,2;
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OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast o 12,1 a OP Dopra-
va o0 10,5. Naopak, najnizsi narast uz tradi¢ne bol zaznamenany
v OP Informatizacia spoloc¢nosti o 2,2; OP Zivotné prostredie
04,5 %; OP Vzdelavanie o 7,3 a OP Veda a Vyskum o 7,1.

Medzi hlavné faktory, ktoré negativne ovplyvnili Cerpanie
Strukturalnych fondov nad’alej patrili:

e nizka absorpc¢na kapacita na strane dopytu a ponuky,

e nedostato¢nad stabilita administrativnych kapacit na narodnej
i regionalnej Grovni,

e nedostato¢né skusenosti s tvorbou projektov na strane Zia-
datel'ov,

e nedostatok domacich finanénych zdrojov potrebnych na spo-
lufinancovanie projektov,

e rent-seeking spravanie, netransparentnost,

e kompetencné spory medzi jednotlivymi orgdnmi zodpoved-
nymi za riadenia a implementaciu,

e administrativna naro¢nost implementovanych projektov,

e nedostatotny pocet realizovanych relevantnych vyziev
v jednotlivych opera¢nych programoch.

Vyznamnymi zmenami v oblasti riadenia Strukturalnych fon-
dov presli jednotlivé riadiace organy. DoSlo k presunu kompe-
tencii medzi jednotlivymi ministerstvami v désledku zruSenia
Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR, ako aj k zruse-
niu Ministerstva Zivotného prostredia SR a jeho nasledného ob-
novenia s pévodnymi kompetenciami. Realizované vymeny a pre-
suny riadiacich, ako aj administrativnych pracovnikov tak poso-
bili vyrazne destabilizujico na celkovy proces implementacie
politiky kohézie.
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9. VYHLAD NA ROKY 2011 A 2012

Prekonavanie dosledkov mimoriadne hlbokej recesie je jav,
ktory je svojim spdsobom mimoriadny (podobne, ako bola mi-
moriadna recesia, ktora tomuto momentu predchadzala). Rozko-
lisana ekonomika méze viest k SirSiemu spektru moznosti vyvoja
a tvorcovia aj pouzivatelia prognéz musia nevyhnutne pripustit
moznost vacsich odchylok od tej alternativy vyvoja, ktort pova-
Zuju za najviac pravdepodobnu.

Pri pohl'ade na agregované tdaje o produkcii ekonomiky mé-
Zeme konstatovat prekonanie recesie uz vroku 2010, ale pri
pohl'ade na vyvoj trhu prace a viacerych socidlno-ekonomickych
parametrov musime pripustit trvanie dlhodobejsSich nasledkov
recesie.

Tak pri zrode, ako aj pri prekonavani recesie bola rozhoduju-
cim faktorom (z pohl'adu ekonomiky SR) dynamika vonkajSieho
dopytu. Predpokladdme, Ze po relativnej stabilizacii dynamiky
vonkajsieho dopytu narastie vdha domacich determinantov vy-
voja, hlavne vdha domacej hospodarskej politiky.

Pri tvorbe vyhl'adu na roky 2011 a 2012 postupujeme nasle-
dovne: V prvom kroku konfrontujeme prognézu na rok 2010 so sku-
toCnost'ou v zaujme identifikacie faktorov, ktoré sme v prognoéze na
predchadzajuci rok precenili, alebo nedocenili. Ich vzatie do tva-
hy moze pomdct pri tvorbe vyhladu na dalSie obdobie.
V druhom kroku sa venujeme ocCakdvanému vyvoju vonkajsich
a nasledne domacich determinantov vyvoja. Poslednym krokom
je kvantifikacia vybranych makroekonomickych parametrov (uz-

$iinterval na rok 2011 a Sirsi interval na rok 2012).
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Konfrontacia predchadzajicej prognozy
so skuto¢nym vyvojom

V publikacii Hospoddrsky vyvoj Slovenska v roku 2009 (pozri
Morvay akol, 2010) sme v €asti 7 nacrtli vyhl'ad na rok 2010,
ktory tu konfrontujeme so skuto¢nym vyvojom v roku 2010. Cie-
I'om takéhoto postupu je uvedomit’ si faktory vyvoja, ktoré sme
odhadli spravne, a faktory, ktoré sme bud' prehliadli, alebo ich
nespravne ocenili. Predpokladame, Ze takéto kritické konfronta-
cie prispeju ku kvalite nasich vyhl'adov v budtcnosti.

Charakteristiky vyvoja, ktoré boli odhadnuté spravne

Dynamika ekonomického rastu bola odhadnuta spravne, sku-
tocna hodnota je blizko horného okraja intervalu prognézova-
nych hodn6t.

NasSe ocCakavanie, Ze iniciatorom rastu bude spracovatel'sky
priemysel, sa naplnilo scasti. M6Zeme konstatovat, Ze to boli iba
niektoré odvetvia spracovatel'ského priemyslu, ktoré tato ini-
ciatnu funkciu plnili (bliZSie v ¢asti tejto publikacie venovanej
vyvoju produkcie). Inicidtormi rastu vsak boli aj niektoré odvet-
via sluZieb,37 ktorych dynamika bola vyssia, ako sme o¢akavali.

Spravnym predpokladom bolo vyrazné omeskanie obratu
vyvoja na trhu prace za obratom vo vyvoji produkcie. Rozsah
»~omeskaného poklesu zamestnanosti a narastu miery nezamest-
nanosti sme vSak nedocenili (pozri d’alej).

Spravne bolo aj ocakavanie rovnakého vyvoja miezd ako
vroku 2009. Ocakavali sme, Ze ,priemerna nominalna mzda sa
medzirocne zvysi len podobnym tempom ako v roku 2009 (t.j. 3 %)

37 Napriklad doprava a skladovanie ¢i ¢innosti spojené s nehnutel'nostami, prenajimanim
a obchodné ¢innosti.
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a tempo jej rastu bude vyrazne odvetvovo diferencované“ (Mor-
vay a kol,, 2010). Toto oc¢akavanie sa dokonale naplnilo.

Charakteristiky vyvoja, ktoré neboli spravne predvidané

Hoci sme spravne predpokladali d’alsSie zhorSenie situacie na
trhu prace, mieru tohto zhorsenia sme podcenili. Skuto¢na miera
nezamestnanosti dosiahla vysSie hodnoty ako prognézovana
miera a skuto¢ny medziro¢ny pokles poctu pracujucich (podla
VZPS) bol hlbsi ako prognézovany pokles. Nedocenili sme predo-
vSetkym moZné zhorsenie ukazovatel'ov trhu prace v prvom pol-
roku 2010 (pdsobenie tohto javu sme ocakavali, ale jeho sila sa
ukazala eSte vacsia, ako sme odhadli). Spravne sme vsak predpo-
kladali naznaky zlepSenia situacie na trhu prace v zavere roka
2010.

Tabulka 22
Konfrontacia prognézy na rok 2010 so skuto¢nostou
Prognéza Skutoc¢nost’

Parameter Jednotka 2009 2010 2010
Medziro¢na zmena redlneho
HDP % -4,7 3,1-41 4,0
Objem HDP v beznych cenach mld. eur 63,3 65,1-66,4 65,9
Medziro¢na zmena poctu (-0,8) -
pracujucich podl'a VZPS % -2,8 (0,1) -2,0
Miera nezamestnanosti podl'a
VZPS % 12,1 12,5-13,1 14,4
Priemernd ro¢na miera inflacie
merand indexom spotrebitel-
skych cien % 1,6 1,3-19 1,0

Prameri: Skuto¢né idaje za roky 2009 a 2010 podla Statistického tradu SR; prognéza
narok 2010 podl'a Morvay a kol. (2010).
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AK to zhrnieme, je zjavné, Ze spravne bola odhadnuta dynami-
ka vykonu ekonomiky, aj mimoriadne heterogénna ucast jednotli-
vych sektorov na vyvoji celkového vykonu. Ale hoci bol vcelku
dobre predikovany c¢asovy posun vreakcii trhu prace na vyvoj
vykonu ekonomiky, nebola spravne odhadnutd miera tejto one-
skorenej reakcie (presnejsie, bola spravne odhadnutd v pripade
miezd, ale nie v pripade vyvoja zamestnanosti). S podobnym prob-
lémom sa prognézy v danom obdobi stretavali bezne.

Vplyvy z externého ekonomického prostredia

Zaoberame sa tu predovSetkym moznymi vplyvmi z prostre-
dia EU, s osobitnou pozornostou venovanou Nemecku38 (vzhla-
dom na exportnu orientaciu SR a teritorialnu Struktiru exportu).
Opierame sa tu jednak o ukazovatele podnikatel'skej klimy, jed-
nak o prognézy vyznamnych institucii zaoberajicich sa predik-
ciami vyvoja svetovej ekonomiky.

Priblizne od zaciatku roka 2010 az do jesennych mesiacov
stagnovala, alebo mierne klesala hodnota Composite Leading
Indicator3® (CLI - zverejiiuje ho OECD). Tato stagnacia napadne
kontrastovala sprudkym rastom hodndét tohto indikatora

38 Vyvoj v Nemecku ma prostrednictvom obchodnych relacii jednak priamy vplyv na
vyvoj slovenskej ekonomiky, ale pritom nemecka ekonomika ovplyviiuje aj vyvoj u dal-
Sich dolezitych obchodnych partnerov Slovenska (tym je dany sekundarny vplyv nemec-
kej ekonomiky na ekonomiku SR).

39 Composite Leading Indicator zostavovany OECD je vytvoreny s cielom poskytovat
v€asné signaly o bodoch obratu medzi expanziami a Gtlmami ekonomickej aktivity. Za
kazdua krajinu je zostaveny zo sustavy vybranych ekonomickych indikatorov, z povahy
ktorych vyplyva schopnost vypovedat’ o budutcich bodoch obratu. Ak nastane bod obratu
vo vyvoji CLI, signalizuje to prichod bodu obratu v skuto¢nom hospodarskom cykle o 6 -
9 mesiacov. Indikator CLI je optimalizovany na identifikovanie bodov obratu, a nie na
posudenie tempa oZivenia ¢i spomalenia vo vyvoji hospodarskeho cyklu. Napriklad vel'mi
vysoka alebo nizka hodnota CLI nesmie byt interpretovana ako indikacia vel'mi vysokej ¢i
nizkej irovne ekonomickej aktivity alebo ekonomického rastu. Méze byt interpretovana
iba ako pravdepodobna zmena fazy hospodarskeho cyklu v blizkej budicnosti. Blizsie
k tymto otdzkam< www.oecd.org/std/cli>.
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v druhej polovici roka 2009. V zavere roka 2010 ana zaciatku
roka 2011 vidno naznak opitovného mierneho zlepsenia vo vy-
voji CLI. Vzhl'adom na vypovednu schopnost CLI (aktualne hod-
noty naznacuju smerovanie v najbliz8ich cca 6 aZ 9 mesiacoch)
by sme mohli ocakavat, Zze v roku 2011 neddjde k zdsadnej zme-
ne vo faze cyklu vyvoja skupiny statov OECD ¢i eurozény (graf
38). Inak je pozoruhodné, Ze vykyvy hodno6t CLI pre SR su vy-
raznejSie ako vykyvy CLI pre OECD ¢i eurozénu (tiez graf 38).
Znamena to vyraznejSie kolisanie vo vyvoji ocakavani zmien fazy
cyklu vSR vporovnani spriemerom vyspelejSich ekonomik
(napr. CLI za ceskd ekonomiku takto nereaguje).

Graf 38
Vyvoj OECD Composite Leading Indicator
(normalizovany CLI, priemer = 100)
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Pri zamerani sa na nemecki ekonomiku berieme do uvahy
hodiny hospodarskeho cyklu, tzv. business cycle clock, ktory kon-
struujeme podl'a metodiky Ifo.40 Je pozoruhodné, ako sa v priebehu
roka 2010 a prvych troch mesiacov 2011 tieto hodiny posunuli
z fazy ozivenia do fazy boomu (graf 39).

Graf 39

Hodiny hospodarskeho cyklu (business cycle clock) aplikované
na udaje o priemysle a obchode v Nemecku
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Pozndmka: Kombinacie sald v hodnoteni siicasnej hospodarskej situacie a v hodnoteni
kratkodobych oc¢akavani.

Prameri: The Ifo Business Climate for Germany, skonStruované podl'a metodiky Ifo.

Ide o silny pozitivny posun vo vnimani sti€asnej situacie pri
stagnacii ocakavani (dokonca v marcovej hodnote sa odraza
mierny pokles Girovne oc¢akavani). Je to v stlade s tvrdeniami inej
renomovanej inStitdcie Institut fiir Weltwirtschaft (IfW), ktora
hovori o prekroceni normalnej miery vyuzivania kapacit v Nemecku

40 Ifo ponuka business cycle clock za spracovatel'sky priemysel nemeckej ekonomiky
(pozri Ifo, 2011). My vyuzivame tito metodiku, ale aplikujeme ju na $irsi zaber sektorov:
na priemysel a obchod Nemecka.
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na zaciatku roka 2011 (pozri IfW, 2011). Ak v pripade Nemecka
spojime poznatky o vyrovnanom priebehu CLI, poziciu hodin
hospodarskeho cyklu vo faze boomu a prekroCenie miery nor-
malneho vyuzivania kapacit, logickym sa zdd mierne, nezavazné
spomalenie ekonomického rastu v najblizSom obdobi. To sa od-
raza tak v prognéze IfW (2011a), ako aj European Commission
(2010) alebo EEAG (2011).

Podobne ako v pripade Nemecka, aj v regiéne EU moZno ra-
tat s miernym, nezavaznym oslabenim tempa ekonomického
rastu. O tom, Ze by nemalo dojst k citelnému zlomu (k zmene
fazy), vypovedda napriklad uz spominany indikator CLI. Ale
v prospech aspoinl mierneho spomalenia vypovedaju poznatky
o konsolida¢nych programoch vlad v oblasti verejnych financii,
o pretrvavani problémov s dlhovou krizou a o uz skoncenej ucin-
nosti protikrizovych opatreni. Prognézy menovanych inStitdcif
vypovedajii o nepodstatnych zmenach vdynamike rastu vEU
(tab. 23). Ocakavané nevyrazné spomalenie ekonomického rastu
v EU roku 2011 je miernejsie ako v pripade Nemecka (v ktorom
napr. IfW ocakava pokles tempa rastu z 3,6 % r. 2010 na 2,8 %
r.2011ana 1,6 %r.2012).

Tabul'ka 23
Tempo ekonomického rastu v EU v prognézach vybranych institicii
Prognéza Prognéza
2010 (s) | Ingtiticia 2011 2012
Ifw 1,7 1,6
Medziro¢na zmena 1,8 Eurostat 1,7 2,0
realneho HDP v % EEAG 1,5

Pozndmka: s - skutocnost.
Prameri: Eurépska komisia (2010); IfW (2011); EEAG (2011).

Zaujimavé je, Ze v priebehu druhého polroka 2010 a za-

Ciatku roka 2011 sa v prognézach posuvali o¢akdavané hodnoty



109

ekonomického rastu na rok 2011 nahor, a to niekedy aj znacne.

Ocakavané spomalenie sa tak v sicasnosti vnima ako menej za-

vazné v porovnani s predchadzajicimi prognézami tych istych

institucii (napadny je napr. rozdiel medzi jarnou ajesennou

prognoézou EC na rok 2011).

Popri miernom spomaleni tempa ekonomického rastu vypo-
vedaju zmienené prognézy o zvySeni miery inflacie v prostredi
EU v roku 2011 (uz bez d’al$ieho narastu v roku 2012). Dévodom
moze byt tak kompenzicie cenovej stagnacie pocas uplynulej
recesie, ako aj napata situdcia na trhu energetickych surovin aj
na trhu agropotravinarskych komodit.

Z faktorov spojenych s externym prostredim pre ekonomiku
SR vyplyva:

1. Vyvoj produkcie vo vonkajSom prostredi bude v rokoch 2011
a 2012 trochu menej priaznivy ako vroku 2010. Hlavnym
doévodom pravdepodobne budu konsolidacné programy vo
verejnych financiach v prostredi EU. Nepdjde vsak zrejme
o nejaky zasadny zvrat, ktory by mal negativne ovplyvnit dy-
namiku exportu zo SR. V ¢ase pripravy tohto vyhladu eSte
nebolo mozné dobre odhadnut vplyv prave prepuknutej
dlhovej krizy v Portugalsku (prip. v inych krajinach).

2. Zvyraznia sa infla¢né vplyvy. Koniec dezinflacného po6sobenia
predchadzajucej recesie spolu s rastom cien na trhoch ener-
getickych aj potravinarskych komodit je spojeny srastom
cenovej hladiny, ktory sa v porovnani s predchadzajicimi
rokmi zda byt silny. Zosilnenie rastu cenovej hladiny sa tyka
hlavne roka 2011, v d'alSom roku by uZ miera inflacie nemala

d’alej narastat.
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Posobenie determinantov z domaceho prostredia

Ako sme uz uviedli, v predchadzajicom obdobi (v priebehu
recesie apri jej prekonavani) to boli predovSetkym vonkajSie
faktory, ktoré urcovali aktualny vyvoj ekonomiky. Postupne vSak
(po zmierneni turbulencii vo vonkajSom prostredi) ratame
s narastom vahy domdcich faktorov vyvoja.

Medzi domacimi faktormi buddceho vyvoja (v relativne krat-
kodobom horizonte) si budeme vSimat’ predovsetkym ocakavané
p6sobenie hospodarskej politiky vlady a vyvoj indikatorov, ktoré
s predstihom vypovedaji o budicom ekonomickom vyvoji.

Pre hospodarsku politiku v sledovanom obdobi bude prav-
depodobne charakteristicka snaha o konsolidaciu verejnych fi-
nancii a snaha o zmiernenie intervencionistického vplyvu Statu
v ekonomike. Kombinacia tychto politik ma v kratkodobom hori-
zonte restriktivny dc¢inok: uspory vo verejnych vydavkoch oslabia
domaci dopyt azmiernenie intervencionizmu prinasa podporu
rastu azZ v dlh§om horizonte (v kratkom horizonte prinasa skér
ekonomicku neistotu).

Konsolidacia verejnych financii sice zniZzuje rizika destabili-
zacie ekonomiky, zlepSuje jej budicu konkurencieschopnost' ¢i
udrzatelnost’ jej vyvoja, ale tieto prinosy nedokazu v kratko-
dobom horizonte vyvazit reStriktivny vplyv radikalnych uspor.
Ako vidno v tabul'ke 24, rozhodujuicu rolu pri konsolidacii verej-
nych financif ma zohravat pokles podielu verejnych vydavkov na
HDP. Tym sa spomaluje rast domaceho dopytu. Tie reformné
zamery, ktoré sa vlada bude snazit’ implementovat (myslime tu
hlavne reformu pracovného prava areformu darnovo-odvodo-
vého systému), nebudi mat’ rychly priaznivy vplyv na vyvoj ekono-
miky. Preto ocakavame, Ze v horizonte nasho vyhladu prevazi re-
Striktivny vplyv hospodarskej politiky vlady. Pripadné dosiahnutie
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konsolidacnych ciel'ov (deficit verejnych financii pod hranicou 3 %
HDP v roku 2013 a prvy pokles podielu hrubého verejného dlhu
na HDP v tom istom roku) prispeju verejné financie k vyssej kva-
lite ekonomického rastu - ale uz vyrazne za horizontom tohto
nasho vyhladu. Pravda, realizacia zamysl'aného konsolidacného
programu sa mdze vyrazne zmenit jednak kvéli moZnej nestabi-
lite eurozdny, ale aj kvoli désledkom reformnych krokov samot-
nej domacej vlady (napr. kvéli nenaprogramovatelnym nasled-
kom datiovo-odvodovej reformy).

Tabulka 24
Parametre vyvoja verejnych financii podl'a rozpoctu verejnej
spravy (% HDP)

2010 2011 2012 2013

2008 (s) | 2009 (s) (os) (rvs) (rvs) (rvs)
Prijmy
verejnej spravy 32,5 33,4 31,8 33,3 32,1 31,0
Vydavky
verejnej spravy 34,8 41,3 39,5 38,2 35,9 33,9
Prebytok (+)
/deficit (-)
verejnej spravy -2,3 -7,9 -7,8 -4,9 -3,8 -2,9
Hruby dlh
verejnej spravy 27,8 35,4 43,4 45,6 46,9 45,4

Pozndmka: s - skuto¢nost, os - odhadovana skuto¢nost, rvs - rozpocet verejnej spravy.
Prameri: Ministerstvo financif SR (2010).

Indikator ekonomického sentimentu (IES), ktory mozno po-
vazovat za indikator buduiceho vyvoja, sa v prvych mesiacoch
roka 2011 vyvijal relativne priaznivo (na urovni okolo 95 - 97%
priemernej urovne roka 2005, ¢o je o 30 percentudlnych bodov
vysSie ako pri dne recesie v maji 2009, pozri graf 40). Ak tuto
informéciu spojime s vyvojom CLI za Slovensko (v grafe 38), vy-
chadza z toho relativne priaznivy vyvoj o¢akavani. Pravda, IES je
pomockou pri tvorbe vyluéne kratkodobych vyhl'adov (iba na rok
2011). Pri hodnoteni klimy je pozoruhodny aj narast optimizmu
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u zahrani¢nych investorov pdsobiacich v SR: dve tretiny zo 166
zahrani¢nych investorov zahrnutych v konjunktdrnom priesku-
me (pozri Slovensko-nemecka obchodna a priemyselna komora,
2011) uviedlo, Ze oCakava zlepSenie svojej situacie v priebehu
roka 2011 a 39 % dokonca rata s prijimanim zamestnancov.

Optimistické zavery vyplyvaju aj z vyvoja stavu novych ob-
jednavok v priemysle. Ich medziro¢ny narast v januari roku 2011
bol este vyssi ako v rovnakom mesiaci roka 2010 (pritom v janudri
2010 islo ovelmi vysokd hodnotu ovplyvnenu aj mimoriadne
nizkou porovnavacou bazou z roku 2009, pozri graf 40).

Graf 40
Vyvoj indikatora ekonomického sentimentu
a stavu novych objednavok
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Prameri: Statisticky tGrad SR.

Zaujimavé je, Ze rast objemu novych objednavok sa podstatne
rovnomernejsSie dotyka réznych odvetvi v porovnani srovnakym
obdobim predchadzajiceho roka: kym vjanuari 2010 bola
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medzirocnd dynamika objednavok mimoriadne rozmanita (Co
vyvolavalo ocakavanie velmi heterogénneho vyvoja), tak
vijanuari 2011 je miera tejto rozmanitosti podstatne mensia
(graf 41).

Z toho vyplyva, Ze ozivenie sa tyka SirSieho spektra priemy-
selnych odvetvi ako pred rokom. Pravda, takyto ukazovatel ne-
vypoveda o budidcom vyvoji pridanej hodnoty, je iba signalom
o vyvoji produk¢nej aktivity.

Graf 41
Vyvoj stavu novych objednavok v januari 2010 a 2011
v odvetviach priemyslu
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Prameri: Statisticky tGrad SR.

MoZno teda zhrnut, Ze zname domace faktory vyvoja hovoria
na rok 2011 o diftizii oZivenia medzi viaceré odvetvia, o relativne
priaznivej klime, ale aj o hospodarskej politike s kratkodobo vy-
razne restriktivnym posobenim. V d'alSom roku vsak uz konsoli-
dacia verejnych financii zrejme nebude mat' taky vyrazne restrik-
tivny uc¢inok a prevladnu faktory zrychl'ujiice ekonomicky rast.
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Ocakavany makroekonomicky vyvoj v Slovenskej republike

Zameriavame sa predovSetkym na predikciu vyvoja v tychto
troch oblastiach: vykon ekonomiky, vyvoj cenovej hladiny a vy-
voj indikatorov trhu prace.

Z konfrontacie vonkajsich a domacich faktorov budiceho vy-
voja vyplyva, Ze vroku 2011 budi pravdepodobne v miernej
prevahe sily spOsobujliice spomalenie ekonomického rastuy,
v d'alSom roku to budu skor sily zvySujuce tempo ekonomického
rastu. Vysledkom bude podl'a ndsho nazoru nezavazné spomale-
nie ekonomického rastu v roku 2011, nasledované jeho podstat-
nejsim zrychlenim v roku 2012 (tab. 25). Je vel'mi pravdepodob-
né, Ze redlny HDP v roku 2011 presiahne tUroven z ,predkrizové-
ho“ roku 2008. Vobec vSak nepredpokladame, Ze tempo rastu
redlneho HDP by sa dostalo do blizkosti tych mimoriadne vyso-
kych hodnot, aké boli namerané v poslednych rokoch pred pre-
puknutim ekonomickej recesie.

Tabulka 25
Predikcia vyvoja vybranych makroekonomickych parametrov
2009 2010 2011 2012

Parameter Jednotka (s) (s) (p) (p)
Medziro¢na zmena
realneho HDP % -4,7 4,0 3,4az3,9 4,2 az5,0
Objem HDP v beznych 69,6 az 73,9 az
cenach mld. eur 63,3 65,9 71,0 76,9
Medziro¢na zmena
poctu pracujtcich podl'a
VZPS % -28 20 | 06az1,1 | 072216
Miera nezamestnanosti 13,6 az 12,8 az
podla VZPS % 12,1 14,4 14,1 13,6
Priemerna ro¢na miera
inflacie merana indexom % . .
spotrebitel'skych cien 1,6 1,0 35az4,0 | 29az3,7

Prameri: Skutoénost’ (s) za roky 2009 a 2010 podla Statistického tiradu SR; prognéza (p)
autori.
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MozZno ocakavat, Ze znacnu pozornost odbornej verejnosti,
ale aj celej spoloc¢nosti, bude putat predovSetkym vyvoj cenovej
hladiny a vyvoj na trhu prace.

JAtraktivnost témy vyvoja cenovej hladiny bude dana vy-
raznym zvySenim miery inflacie oproti predchadzajicemu obdo-
biu. Zna¢nu spoloenskil pozornost si hned na zaciatku roka
2011 ziskala téma ozivenej inflacie, a obzvlast téma rastu cien
potravin. Pritom vs$ak treba pripomenut, Ze ani celkova miera
inflacie, ani miera rastu cien potravin sa ani zd'aleka nenachadza-
la na nejakych extrémnych hodnotach. Hodnoty zo zaciatku roka
2011 sa zdaju vysoké len pri porovnani s poslednymi dvomi
rokmi. Pri porovnani v dlhodobejSom horizonte mozno vylucit,
Ze by iSlo o nejaké neobvykle vysoké hodnoty.

Ak ztzime pohlad na ceny potravin, nemozno popriet sko-
kovity vyvoj. Ale napriklad januarovy skok v hladine cien potra-
vin (na drovni 6,1 % - Co je rast nepochybne omnoho silnejsi ako
v poslednych dvoch rokoch) je podobny ako v celom rade d'al$ich
rokov (2004, 2000, 1998, 1997) aje to dokonca skok nizsi ako
v janudri 2008.

Ak pohlad rozsirime z rastu cien potravin na rast cien vset-
kych tovarov, zistujeme, Ze celkova miera inflacie za prvé dva
mesiace roka 2011 na urovni 3,2 % bola iba ojedinele nizsia, a to
za celé obdobie 16 rokov, za ktoré je k dispozicii kvalitativne
homogénny Casovy rad. Relativne silny rast cien potravin na za-
¢iatku roka 2011 bol do urditej miery kompenzovany omnoho
slabsim rastom, alebo aj poklesom cien inych skupin tovarov.

Miera inflacie je na zaciatku roka 2011 vnimand ako vysoka
hlavne preto, lebo v predchadzajicich dvoch rokoch bola kvéli
recesii podstatne nizsia. Pri oZiveni ekonomik po recesii je nor-
malnym javom aj ozivenie rastu cenovej hladiny (a ktomu sa
v SR pridal vplyv zvysenej sadzby DPH, zvySenie spotrebnych
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dani, vplyv netrody ¢i korekcie cien energii). Pritom tato miera
inflacie nie je vyssia ako t4, ktora bola beZna a ,normalna“ pred
recesiou.

Predpokladame, Ze priemerna miera inflacie za rok 2011 bu-
de eSte mierne vyssia v porovnani so spominanou hodnotou zo
zaciatku roka (tab. 25). Oc¢akava sa hodnota z intervalu 3,5 % az
4,0 %, skutoCne napadne vyssia ako uroven 1,0 % z roka 2010.
Pri vnimani dlhodobejSieho vyvoja je tato miera inflacie relativne
nizka vzhl'adom na pomery ekonomiky SR. Vroku 2012 moZno
ocakavat’ mierne zniZenie miery inflacie (za predpokladu vyprcha-
nia inflacného efektu ozivenia po recesii, ako aj za predpokladu
uvolnenia napétej situacie na svetovych komoditnych trhoch c¢i
predpokladu nezvySovania nepriamych dani v domdcej ekonomike).

Graf 42
Vyvoj spotrebitel'skych cien v prvych dvoch mesiacoch roka
(medziro¢né indexy)
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Prameri: Statisticky tirad SR.
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Kvoli predchadzajuicej recesii sa zvyraznila pozicia trhu prace

ako neuralgického bodu ekonomiky. V zavere roka 2010, pribliz-

ne tri Stvrtroky po obnoveni ekonomického rastu, sa objavili

signaly zlepSenia situdcie na trhu prace:

Miera nezamestnanosti (podl'a VZPS) vo 4. Stvrtroku 2010
prvykrat nebola vyssia ako v rovnakom Stvrtroku predchadza-
juceho roka (graf 43).

Vo 4. Stvrtroku 2010 sa prvykrat po siedmich Stvrtrokoch zvy-
Sil pocet pracujucich, hoci iba mierne (o 0,4 %, pozri graf 44).

V januari 2011 sa medziro¢ne mierne zlepsili parametre to-
kov uchadzacov o zamestnanie v registroch uradov prace
(graf 45). Mierne sa znizil ich prilev, ale citel'nejSie sa zvysil
ich odlev a zvysil sa aj pocet umiestnenych (teda tych, ktori
register opustaju kvoli tomu, Ze si nasli pracu).

Je pozoruhodné, Ze odlev uchadzacov z registra bol v zavere
roka 2010 najvyraznejsi za posledné 4 roky (graf 46). Bol sil-
nejsi ako v poslednych rokoch pred recesiou. Kombinacia vy-
sokého prilevu s vysokym odlevom je dékaz zintenzivnenych
tokov na trhu prace, ¢o sved¢i o priebehu tzv. tvorivej de-
Strukcie (vel'a pracovnych sa eSte prepusta, ale uz sa ich viac
aj prijima).

Hoci sa uz objavili prvé naznaky zlepSenia situacie na trhu

prace, stale navrhujeme vnimat d’al$i vyvoj s vel'kou davkou opa-

trnosti. Predpokladame, Ze recesia printtila podniky realizovat

prisnu racionalizaciu potrieb pracovnych sil. Na obnoveny dopyt

sa podniky snazia v prvom rade reagovat pokusmi zvysit pro-

duktivitu, aZ v pripade nevyhnutnosti zareaguju citel'nej$im na-

rastom zamestnanosti. Preto eSte v roku 2011 ratame iba s mier-

nym rastom poctu pracujicich (mierne vy$sim, ako sa objavil
v poslednom Stvrtroku 2010).
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Graf 43 Graf 44
Miera nezamestnanosti Medziro¢na zmena poctu
(VZPS) podrla stvrtrokov pracujucich (VZPS)
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V dalSom roku predpokladame uZz lepSie Sance na rast za-
mestnanosti, hoci stale nie také ako v poslednych rokoch pred
recesiou. Uroven zamestnanosti tak podl'a nasich o¢akavani ani
vroku 2012 nedosiahne droven spred recesie. Ocakavame vsak
aj mierne oZivenie vo vyvoji ceny prace. Po pribliZne trojpercent-
nom medziro¢nom raste priemernej mzdy v rokoch 2009 a 2010
ocakavame rast miezd na tirovni okolo 4,5 % v roku 2011 acca 5 %
v d’alSom roku.

Vyvoj miery zamestnanosti bude sice priaznivo ovplyvneny
obnovenim rastu zamestnanosti v stkromnom sektore, ale ne-
priaznivo ju ovplyvni prepudStanie zamestnancov vo verejnej
sprave. Nepriaznivo ju méze zasiahnut' (skor na kratSie obdobie)
aj reakcia vyplyvajica z désledkov zamysl'anej reformy odvodov
na ¢ast’ SZCO.#! Podstatnej$iemu poklesu miery nezamestnanosti
by pomohol prilev novych PZI. O¢akavame (podl'a VZPS) len vel-
mi mierny pokles miery nezamestnanosti v rokoch 2011 aj 2012
(tab. 25).

Zakladnou ¢rtou ocakavaného makroekonomického vyvoja je
tak najprv nezdvaZné oslabenie ekonomického rastu (2011) vy-
striedané jeho posilnenim (2012), pri ve'mi miernom raste za-
mestnanosti, velmi miernom poklese miery nezamestnanosti
apri oziveni inflacie. V horizonte tohto vyhl'adu sa vykon eko-
nomiky dostane uZ vyrazne na predrecesnu uroven, Uroven za-
mestnanosti vSak na fiu stale nedosiahne. Narastie vSak vaha
domaécich determinantov hospodarskeho vyvoja (za predpokla-
du, Ze poklesne vyznam externych Sokov). Malo by to byt obdo-
bie opatovného posilnenia konvergencnych procesov.

41 Ide hlavne o SZCO, ktorych ¢innost ma charakter zavislej prace; ¢asto ide o tzv. nedo-
brovolnych Zivnostnikov, ktori sa stali SZCO kvdli isporam nepriamych nakladov prace ¢
kvoli vyhnutiu sa pracovnej legislative.
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10. VYBRANE HOSPODARSKOPOLITICKE OPATRENIA
V ROKU 2010

NajdolezitejSou politickou udalostou vroku 2010 boli par-
lamentné volby a vytvorenie novej vlady, ktora zmenu charakte-
ru hospodarskej politiky vyjadrila vo svojom programovom vy-
hlaseni (Obclianska zodpovednost a spoluprdca - Programové
vyhldsenie viddy Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 -
2014). Vlada v tiom vyjadruje zaujem predovsetkym o: zdravé
audrzatelné financie, zlepSenie podnikatel'ského prostredia,
rieSenie novych socidlnych rizik, odstranenie bariér rastu za-
mestnanosti, zlepSenie vymahatelnosti prava a boj proti korupcii.
Proklamovany je i zaujem o podporu vzdelavania, vedy a vyskumu.

Prvé opatrenia novej vlady sa tykali boja proti korupcii
a transparentnosti verejného sektora. Prijatim zakona ¢. 546/2010
Z. z.vznikla od 1. 1. 2011 povinnost dstrednym organom S$tatnej
spravy, verejnopravnym inStiticidm a ich podriadenym organi-
zaciam zverejiiovat zmluvy, ktoré sa tykaju nakladania s verej-
nymi prostriedkami. Druhym prijatym opatrenim sa zaviedli (od
1. 1. 2011) povinné elektronické aukcie pri vacsSine zakaziek ve-
rejného obstaravania na ministerstvach, v ich podriadenych or-
ganizaciach, v ostatnych Ustrednych organoch Statnej spravy a Stat-
nych podnikoch.

Zaciatkom roka 2010 vlada R. Fica rozhodla v ramci tspor-
nych opatreni v Statnej sprave o zruSeni ministerstva zivotného
prostredia jeho splynutim s ministerstvom pd&dohospodarstva.
Nova vlada ¢innost samostatného ministerstva Zivotného pro-
stredia obnovila novelou kompeten¢ného zakona. Ministerstvo
Zivotného prostredia SR zacalo od 1. novembra 2010 opatovne
fungovat.
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Nepriaznivy vyvoj verejnych financii prinutil novua vladu pri-
jat v roku 2010 niekolko tispornych opatreni. Vlada nepredizila
platnosti koncesnej zmluvy na prvy balik PPP projektov na vy-
stavbu a prevadzkovanie 75 km dsekoch dial'nice D1 od Martina
po Presov. TaktieZ odmietla poskytnut finan¢nd vypomoc zadl-
Zenému Grécku vo vySke 818 mil. eur. Plan dspor sa dotkol aj
Statnej spravy, v ktorej sa zniZzili mzdové naklady vo vyske 10 % .
Opéatovne sa zaviedla degresivna obchodna prirazka na lieky pre
nemocnice (ro¢na uspora 10 mil. eur) a nakupovanie viacerych
onkologickych liekov pre pacientov priamo zdravotnymi pois-
tovitami, a nie prostrednictvom lekarni.

Zmeny sa tykali aj zdanovania. Novelou zakona o dani z prij-
mov sa zru$ili alebo upravili niektoré vynimky a oslobodenia.*2
Podl'a novely sa od 1. januara 2011 zdanuje aj hodnota emisnych
kvot zapisanych v rokoch 2011 a 2012. Ich hodnota sa uréi podla
trhovej ceny. Zakladom dane ma byt hodnota prevedenych a ne-
spotrebovanych emisnych kvot. Sadzba dane z emisnych kvét
bude podla novely vo vySke 80 % zo zakladu dane. Novelizoval
sa aj zakon o dani z pridanej hodnoty. NajddlezitejSie ustanove-
nie sa tyka zmeny zakladnej sadzby DPH, ktora sa zvysila od 1. ja-
nuara 2011 z 19 % na 20 %. ZvySenie zakladnej sadzby ma iba
prechodny charakter a 19 %-na sadzba by sa mala opatovne za-
viest' v kalenddrnom roku nasledujicom po kalenddrnom roku,
v ktorom schodok rozpoctu verejnej spravy SR Kklesne pod 3 %. Zni-
Zena 6 %-na sadzba DPH, ktora sa aplikovala na obmedzeny roz-
sah tovarov, sa novelou rusi.

42 Znizila sa vyska oslobodenia na niektoré druhy prijmov; zniZzila sa nezdanitelna cast
zakladu dane na danovnika a manzelku; zruSila sa nezdanitelnd c¢ast zakladu dane na
Zivotné poistenie, doplnkové dochodkové sporenie a tcelové sporenie; a zjednotila sa
vy$ka pausalnych vydavkov danovnikov; oslobodenie prijmov z predaja nehnutel'nosti
bude mozné po piatich rokoch od jej nadobudnutia alebo vyradenia z obchodného majetku.
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V oblasti trhu prace a socidlnej politiky sa prijalo niekol’ko
zmien. Prijatd novela zdkona o sluzbach zamestnanosti zaviedla
novy nastroj aktivnej politiky trhu prace - prispevok na podporu
zamestnanosti, na realizaciu opatreni na ochranu pred povod-
nami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie. Prispevok sa
poskytuje na realizaciu opatreni na ochranu pred povodiiami
a na riesenie nasledkov mimoriadnej situacie. Novelou zakona bola
taktieZ stanovend minimalna doba trvania vykonu absolventskej
praxe na 3 mesiace. Absolventska prax sa vykonava na ucely zis-
kania odbornych zrucnosti a praktickych skusenosti, pricom
podl'a pdvodnej pravnej tpravy bola obmedzena iba hornou hra-
nicou 6 mesiacov. Novela zrusila aj prispevok na podporu za-
mestndvania absolventov vzdelavania a pripravy pre trh prace
(prispevok na prestahovanie za pracou sa zachoval). Prijatim
zakona o dotaciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani, ktory
nahradil vynos byvalého ministerstva vystavby a regionalneho
rozvoja, sa upravili podmienky poskytovania dotacie na byva-
nie.43 Minimalna mzda roku 2010 bola 307,7 eur. Nova vlada
ponechala vyplacanie viano¢ného prispevku pre déchodcov s niz-
kym prijmom aj v roku 2010. Vyska prispevku bola v 8 pasmach
od 66,39 eur do 40,34 eur v zavislosti od vysky dochodku
a prispevok sa tykal déchodcov s penziou do 446,70 eur.

Okrem novely zdkona o sluZzbach zamestnanosti vlada reagovala
na nasledky povodni aj prijatim nového zakona o poskytovani dota-
cie na kompenzaciu strat spésobenych nepriaznivou poveternost-
nou udalostou, ktord mozno prirovnat k prirodnej katastrofe,
prirodnou katastrofou alebo mimoriadnou udalostou. Tymto

43 Dot4ciu mozno poskytnut na obstaravanie ndjomnych bytov, ktorych priemerna plocha
nepresiahne 60 m2 V ramci Programu rozvoja byvania boli na tieto tcely na rok 2010
vyhradené prostriedky vo vyske 47,069 mil. eur a v rokoch 2011 a 2012 tieto vydavky
dosiahnu 50,787 mil. eur.
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zakonom by sa mala zabezpecit pomoc pri zna¢nych hospodar-
skych Skodach, ktoré vznikaji v podohospodarstve pri povodniach.

Novela zakona o ochrane vkladov zrusila plné krytie vkladov
v bankach. Predchadzajica vlada zaviedla ochranu vkladov
v plnej vyske ako reakciu na svetovu financnu krizu. Nova eurdp-
ska smernica od 31. decembra 2010 ur¢ila jednotny limit ochra-
ny vkladov pre vsetky ¢lenské staty. Maximalna hranica na vypla-
tu nahrad za nedostupné vklady averovej institicie sa urcila na
100 000 eur. Skratila sa aj lehota na vyplacanie ndhrad za nedo-
stupné vklady z troch mesiacov na 20 pracovnych dni. Menia sa
aj kompetencie Rady Fondu ochrany vkladov. Novym prvkom je
aj povinnost’ ¢lenskych $tatov Unie pravidelne overovat' funké-
nost systémov ochrany vkladov. Finan¢ného sektora sa tyka aj
novela zakona o spotrebitel'skych tveroch, ako aj o inych ave-
roch a po6zickach pre spotrebitel'ov. Prijaté zmeny nastavaju naj-
ma v rozsahu pésobnosti zdkona, v informacnych povinnos-
tiach a v ukonceni pravneho vztahu medzi spotrebitel'om a posky-
tovatel'om spotrebitel'ského tveru.

Narodna rada Slovenskej republiky sa diia 4. marca 2010
uzniesla na zakone o neprimeranych podmienkach v obchodnych
vztahoch medzi odberatelom a dodavatelom tovaru, ktorym su
potraviny.44

Predchadzajtica NR SR prijala zakon ¢. 101/2010 Z. z. o pre-
ukazovani pévodu majetku. U¢elom tohto zikona je upravit pod-
mienky a postup organov verejnej moci pri odnimani majetku
fyzickym a pravnickym osobam, o ktorych sid v konani podla
tohto zakona vyslovi, Ze majetok nadobudli z nelegalnych prijmov.

4 Za neprimerané podmienky sa povazuju napriklad penazné plnenia za zaradenie vy-
robkov do evidencie tovaru odberatela; za vyuzitie distribucnej siete odberatela; za
umiestnenie tovaru dodavatel'a na ur¢itom mieste v prevadzkarni odberatela; za sluzby
poskytované tretou osobou zamerané na podporu predaja odberatela a jeho propagaciu
a pod.
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Jednotlivé pripady posudzuje financna policia na zaklade pi-
somného ozndmenia orgdnu verejnej moci alebo z vlastného
podnetu. Ak financna policia zisti poruSenie podl'a tohto zakona,
poda prokuratorovi navrh na zacatie konania. Prokurator na-
sledne vyzve fyzicku alebo pravnicku osobu, aby podala vysvet-
lenie a preukazala povod nadobudnutého majetku. Pokial' pred-
metna osoba vo vymedzenej lehote dostato¢ne nepreukaze legal-
ny povod svojho majetku, prokurator poda na sid navrh, ktorym sa
doméha rozhodnutia o vysloveni nadobudnutia majetku z nele-
galnych prijmov. Pokial' sa preukaze nelegidlne nadobudnutie ma-
jetku, sid méze rozhodnut o prepadnuti tohto majetku v prospech
statu.

Narodna rada SR dila 3. marca 2010 rozhodla o zmene
a doplneni zakona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach,
dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplnenf{
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a dopl-
neni zakona ¢ 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene
a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Prijaté
zmeny maju z dlhodobého hladiska vytvorit predpoklady na
synchronizaciu zdravotného a daftového systému, ktora je nevyh-
nutnym predpokladom plynulého prechodu na systém ,spolo¢ného
vyberového miesta“. Cielom spolo¢ného vyberu dani, ciel a od-
vodov je zjednodusSenie a zniZenie administrativnej narocnosti.

Narodna rada SR prijala zadkon ¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach
na vnatornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory upravuje prava a povinnosti poskytovatel'ov sluzieb, prava
prijemcov sluzieb, dozor nad poskytovatelmi sluzieb, ¢innost
jednotnych kontaktnych miest a spolupracu s organmi inych
Clenskych Statov Eurdpskej unie. Prijatim tohto zakona sa trans-
ponovala smernica Eurépskeho parlamentu a Rady o vnitornom
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trhu. Zamerom smernice je liberalizovat sluzby, odstranovat
neprimerané, neopodstatnené a diskrimina¢né prekazky pri po-
skytovani sluzieb a zjednocovat podmienky v oblasti poskytova-
nia sluZieb v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Vroku 2010 bol
taktiez prijaty zakon ¢. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ru-
chu, ktory upravuje podporu cestovného ruchu, prava a povin-
nosti fyzickych oséb a pravnickych oséb posobiacich v cestov-
nom ruchu, tvorbu koncep¢nych dokumentov a financovanie
rozvoja cestovného ruchu. Na financovani rozvoja cestovného
ruchu sa podl'a zakona bude podiel'at stat, vysSie izemné celky,
obce, fyzické osoby a pravnické osoby, najma prostrednictvom
dotacii zo Statneho rozpoctu a clenskych prispevkov organizacii
cestovného ruchu. Predmetom tejto pravnej Upravy je upravit
zriad'ovanie, ¢innost' a financovanie krajskych a oblastnych or-
ganizacii cestovného ruchu a upravit prava a povinnosti prav-
nickych a fyzickych osob v oblasti cestovného ruchu. Ide o prvi
systémovu upravu pre oblast podpory cestovného ruchu.

Volebny rok 2010 bol z hl'adiska prijimanych hospodarsko-
politickych opatreni Specificky. Vladu R. Fica, ktora sa profilovala
ako lavicovd, vystriedala stredo-prava koalicia na Cele s pre-
miérkou I. Radicovou. Nova vlada v druhej polovici roka musela
reagovat na predchadzajici vyvoj (povodne, pozicka Grécku,
rozpoCtové hospodarenie Statu). Preto pripravované reformné
kroky avizované v programovom vyhlaseni sa zacali prijimat az
vroku 2011. Kli¢ové sa ukazuji najma pripravované zmeny,
ktoré smeruju k zlepSovaniu podnikatel'ského prostredia (zmeny
Zakonnika prace a dariového a odvodového zataZenia niektorych
skupin podnikatel'ov), ako aj zmeny v justicii.
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