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ZHRNUTIE

Uvop

V oktobri 2006 viada Slovenskej republiky schvalila projekt vypracovania Vizie a stratégie rozvoja
Slovenskej spolocnosti. Jeho vyznam je predovsetkym v tom, Ze artikuloval zasadnu vyzvu K vy-
practvaniu vedeckej vypovede o moZznom buducom smerovani Slovenska v ¢ase, ked' sa vo vyspelych
Statoch uz dlhodobejSie venuje systematicka pozornost skumaniu budtcnosti a ked naSa spolocnost
v historickom kontexte prechadza velkou dejinnou kriZzovatkou.

V poslednych desatroCiach bolo na Slovensku sporadicky vypracovanych viacero vizii a prog-
noz. Celkovo vSak bolo skumanie budtcnosti znacne zanedbavané, niekedy bagatelizované a odmie-
tané. Hibka a skracujuci sa interval zmien v jednotlivych sférach & aspektoch fungovania dnenej spo-
loénosti zvySuju tlak na skracovanie adaptacného Casu. V désledku tejto ,tyranie ¢asu® sa coraz nastoj-
Civejsou stava potreba systematického predvidania zneistenej budticnosti.

DoterajSie pokusy o vypracovanie vizie pre Slovensko ukazali, Ze Ziadna inStiticia s jej vy-
skumnym timom nie je dnes na Slovensku schopna samostatne ju vypracovat' v kvalitnej ucelenej po-
dobe. Preto sme uZ pri vypracovani projektu Vizie a stratégie rozvoja slovenskej spolocnosti vychadzali
z toho, Ze prvou, a ako sa neskor ukazalo, zdaleka nie bezproblémovou dlohou je vytvorit' funkény in-
terdisciplinarny tim vyskumnikov z pracovisk SAV, univerzit a ustavov aplikovaného vyskumu, obohate-
ny o spolupracu s predstavitelmi hospodarskej, politickej, kulturnej a dalSich oblasti spolocenskej praxe.

Prace na Vizii nés utvrdili v poznani, Ze je potrebné vychadzat zo zahraniénych skusenosti a z po-
Znatkov z préc tohto druhu a poucit sa z nich, no v Ziadnom pripade ich nemozno jednoducho kopirovat
a mechanicky aplikovat. Vizia rozvoja slovenskej spolo¢nosti musi désledne vychadzat z jej konkrétne-
ho stavu a historickych Specifik a z toho odvodzovat jej viastné Ziaduce adaptacné zmeny budtceho
Smerovania v stradniciach globalizujiceho sa sveta.

V tomto zmysle kolektiv riesitelov pristupoval k vypracovaniu Dlhodobej vizie rozvoja slovenskej
spolocnosti. Jej najdbleZitejSie zavery v strucnej podobe prezentujeme v tomto Zhrnuti. Zarover po-
Znamenavame, Ze tieto znacne zhutnené zévery su podrobnejSie rozvedené a argumentované nielen
v plnom texte DIhodobej vizie, ale aj v desiatkach podkladovych Studii v celkovom rozsahu vySe dvetisic
stran, na ktorych sa podielalo vy$e sto expertov nielen z pracovisk, ktoré sa priamo zucastiuju na rie-
Seni projektu, ale aj z mnohych dal$ich pracovisk na Slovensku, a dokonca aj zo zahraniéia. (Sttdie sa
pre ich velky objem vydali na CD.)

Vychodiska a hlavné tézy Vizie sa viacnasobne diskutovali tak na jednotlivych urovniach autorského
kolektivu, ako aj na seminaroch a konzultaciach s poprednymi predstavitelmi vyskumu SAV a univerzit,
priemyselnych vyskumnych a vyvojovych organizacii, automobilového a elektrotechnického priemyslu,
velkych zahrani¢nych firiem, inovativnych malych a strednych podnikov, bank, KOZ SR a s celym ra-
dom dalSich reprezentantov spolo¢enského Zivota. V tomto procese, ako aj na zaklade zaverov opo-
nentury sa postupne syntetizovali do finalnej podoby.



Vyznam a uplatnenie Vizie ma viac aspektov. Poskytuje bazicku orientaciu o smerovani Slo-
venska, konkrétne rozhodovanie v ramci nej je v8ak uz vysostnou kompetenciou viad. MéZe byt vhod-
nym zékladom Sirokej komunikécie a diskusie v ramci relevantnych $truktir nasej spolocnosti s cielom
postupne vytvarat konsenzualnu predstavu o zakladnom smerovani budtceho vyvoja Slovenska.

Predstavuje zasadné vychodiska pre rozvinutie prac na druhom hlavnhom vystupe — stratégii
rozvoja Slovenska do roku 2015. Jej taZiskom bude rozpracovanie strategickych realizacnych tahov,
ktoré je nevyhnutné postupnymi krokmi a vhodnymi prostriedkami a cestami uskutocfiovat’ uz v priebehu
strednodobého horizontu, aby sa vytvarali reélne predpoklady smerovania k cielom vizie.

A nakoniec, nie vSak z hladiska déleZitosti, mézZe, resp. mala by byt vychodiskovym krokom
k systematickému rozpracuvaniu a spresfiovaniu vizie ako jedného z nevyhnutnych predpokladov elimi-
novania, resp. asporfi zmierriovania toho, ¢o A. Toffler vystizne nazval ,Sokom z budtcnosti”.

GLOBALNE MEGATRENDY A SMEROVANIE CIVILIZAGNYCH ZMIEN

Na zaciatku tretieho tisicroCia sa Slovensko eSte nachadza na pdde industriainej civilizacie, no
zaroven je uz vtahované do viru velkej postindustrialnej transformacie, ktoré predstavuje hlboko roz-
porny proces prechodu k vy$Sej etape civilizacie. V ramci neho mozno identifikovat' dve ur€ujuce linie
megatrendov, ktoré budu v nasledujucich dekadach zasadne ovplyviiovat utvaranie budicnosti udstva
a determinovat aj naroky na adaptaciu slovenskej spolo¢nosti. Prvi predstavuje generalny megatrend
globalneho utvérania znalostnej ekonomiky a spolo¢nosti (ZES) a spektrum sprievodnych megatren-
dov, ktoré maju spontanny, znacne Zivelny charakter. Pod ich rozpornym vplyvom a z toho plynucich
ohrozeni sa zaCala ako reakcia na ne formovat druha linia — existenény megatrend kvality a udrza-
telnosti zivota a viaceré s nim sdvisiace podporné megatrendy.

Generalny megatrend globalneho utvarania ZES urCuje zékladné smerovanie vyvoja civiliza-
cie, no procesy s nim spojené v8ak prebiehaju krajne nerovnomerne a rozporne. NajzavaznejSie su
dva rozpory. Prvy sa vyhrotil medzi ekonomikou a Zivotnym prostredim, resp. prirodou a druhy medzi
rasticou produkciou bohatstva a prehlbujicou sa nerovnomernostou jeho rozdelovania. Tieto rozpory
sa koncentrovane prejavuju v megatrendoch globalneho vyvoja populacie, revolucie vo vede, v tech-
nolégiach a inovaciach, ohrozeni Zivotného prostredia a v novom modele ekonomiky. Coraz zjavnej-
Sie a nebezpecnejSie ohrozenia generované prvou liniou megatrendov zacali nachadzat odozvu vo
formovani druhej linie megatrendov, v ktorej je kluCovym existenény megatrend kvality a udrzatelnosti
Zivota. Tato linia nezastupitelne vyzaduje ciefavedomu a v potrebnej miere postupne globalne koor-
dinovanu a harmonizovanu aktivitu celého [udstva. Jeho realne presadzovanie vSak musi sprevadzat
aj rozvijanie Specifickych podpornych megatrendov vytvarania adekvatnej formy globalneho viadnu-
tia, obrody moralnych a duchovnych hodn6t globalnej spoloCnosti a reSpektovania faktora Casu.
Pravdepodobné smerovanie globalneho vyvoja bude zavisiet od toho, do akej miery sa bude ludstvo,
na jednej strane, postupne ucit a dokaze udrzatelne riesit dejinnu vyzvu — pozitivne rozvijat nebyvaly
potencial vytvarat lepSi, pre ¢loveka dostojnejSi svet, a na strane druhej, kontrolovat' a postupne elimi-
novat existujuci deStrukény potenciél ohrozujuci samotnu existenciu civilizacie. Ukazuje sa, ze cestou
ku kvalite a udrzatelnosti Zivota méZe byt taka modernizacia spolo¢nosti, ktora bude v sebe organicky
spajat technické, ekonomické, sociélne a celkové spoloCenské suvislosti.



Uvahy o vyvojovej orientécii slovenskej spolodnosti preto vyzaduji vyvazené zladovanie smero-
vania k udrzatelnej ekonomickej vykonnosti so smerovanim ku kvalite a udrzatelnosti Zivota. Najnovsie
pristupy usilujuce sa o komplexny pohlad na kvalitu a udrzatelnost Zivota ucelovo rozliSuju ekonomicku, social-
nu, environmentalnu a bezpe€nostni dimenziu, skumaju ich vzajomné vztahy a synergické pdsobenie,
v ktorom sa odzrkadluju rozdiely v Urovni rozvoja, v konkrétnom obsahu a vahe uvedenych dimenzii, oso-
bitosti jednotlivych krajin, ich regionov, roznych sociélnych skupin a pod. Z hladiska Vizie rozvoja slo-
venskej spoloCnosti je zakladnou otdzkou, ako by sa mal formovat konkrétny obsah tychto dimenzii,
resp. pilierov tak, aby ich celostné pésobenie generovalo dlhodobu udrZatelnost, vykonnost a konku-
rencieschopnost ekonomiky v [udsky déstojnych podmienkach. Analyzy vyvinovych metamorfz eurdp-
skeho socialneho modelu ukazali, Ze na krizu, do ktorej sa dostal v polovici 90. rokov, najucinnejSie rea-
govala linia jeho znalostne socialnej adaptacie vyvinuta v Dansku, vo Finsku a Svédsku. Tato modifika-
cia eurdpskeho socialneho modelu predstihla vysledkami nielen jeho iné eurépske modifikacie, ale aj
neoliberaine znalostny model USA. Tym, Ze funkéne skibila znalostni modernizaciu ekonomiky s mo-
dernizaciou silného socialneho $tatu, stala sa vykonnejSou nielen v produktivite prace, ale aj v inte-
grélnej produktivite faktorov. Vdaka tomu dosahuje Spickovu globalnu konkurencieschopnost v sym-
biéze s vysokou kvalitou a udrzatelnostou Zivota. Vysledky doterajSieho superenia réznych modelov hos-
podéarskej a socialnej vykonnosti a konkurencieschopnosti povazujeme pri Uvahach o vizii za mimo-
riadne inSpirativne a smerovanie v intenciach znalostne socialneho modelu reSpektujice osobitosti
konkrétnych podmienok rozvoja Slovenska za existen¢ne dolezité.

Teoria a prax potvrdzuju, ze v komplexe faktorov spolupdsobiacich na kvalitu a udrZatefnost' Zivo-
ta zohrava primarnu Ulohu Zivotaschopnost’ hospodarskeho a socialneho modelu a jeho dihodoba kompa-
rativna vykonnost, ktora je v rastucej miere testovana v globalnej konkurencii. Globalizaciou sa vytvara
novy typ konkurencie s dominantnou ulohou transnacionélnych korporacii, ktoré viastné komparativne
vyhody celoplanetarne kombinuju s komparativnymi vyhodami réznych krajin a regionov. Konkuren¢nu
poziciu si popri flexibilizacii svojej Struktiry upeviiuju najmé oraz vacsim vyuzivanim faktorov znalostne;
ekonomiky. Vyrazne zvySuju podiel nehmotnych aktiv, predovSetkym talentovanych profesionalov
a znalostnych pracovnikov. Vdaka tomu znasobuju svoje prijmy a trhovu kapitalizaciu. Stavajui sa hlavny-
mi priekopnikmi zvySovania konkurencieschopnosti zaloZenej na faktoroch znalostnej ekonomiky. V dé-
sledku toho zésadne ovplyviuju tak sutaz medzi centrami svetovej ekonomiky, ako aj naroky na stratégiu
konkurencieschopnosti Statov a regionov. Globalnu konkurenciu pocitujeme viacuroviiovo jednak pria-
mo, jednak v modifikovanej podobe prostrednictvom podmienok a faktorov, ktoré na nas ako Elensky Stat
posobia v ramci EU. To méze posilfiovat i limitovat Uinnost nadej adaptacie. V tomto zmysle bude v ¢a-
sovom horizonte Vizie a stratégie pozicia Slovenska ovplyviiovana aj vyvojom konkurencieschopnosti EU
v globalnej sutazi doterajSich a formujucich sa novych centier svetovej ekonomiky.

Poziciu EU popri nizsej intenzite investicii do vyskumu a vyvoja oslabuje aj oneskorené a menej;
G&inné vyuzivanie moznosti globalizacie. Uginna Struktima adaptacia EU na vyzvy globalizacie bude
nia. Jej jadrom by mal byt dosledny tah na proinovacne orientovanu harmonizaciu podnikatelského
prostredia, zodpovedajucu narokom ZES. To znamena nielen bez prietahov dokoncéovat liberalizaciu



trhov, najma trhov prace a sluzieb, uskuto¢riovat konzistentné reformy v oblasti trhu préace, socialnej politi-
ky a déchodkového zabezpeéenia, nevyhnutného minima zladovania odvodovych a dafiovych systémov
atd., ale zaroven do celého inStrumentéria hospodéarskej politiky organicky zakomponovat' prvky U¢inne
stimulujuce tvorbu, difuziu a podnikatelské zhodnocovanie znalosti v inovaciach a hibSiu Specializaciu
v tazko napodobitelnych aktivitach.

Specificka narognost uvazovanych zmien spodiva vtom, Ze pre nosndi ideu EU ,zjednotenie
v rozmanitosti musia Clenské Staty v dalSej etape inovovat nastroje a metddy optimalizacie vztahu medzi
zjednotenym (unifikovanym) a rozmanitym (individualnym), ktoré umoZznia pretransformovat rozmanity
socialno-ekonomicky, kulturny a pod. potencial jednotlivych Clenskych Statov do rovnovazneho napre-
dovania zjednotenej Eurdpy v kvalitativne novom globalnom prostredi.

Viyvoj Slovenska ako malej krajiny s vysoko otvorenou ekonomikou, silne penetrovanou zahra-
niénym kapitalom bude v ¢asovom horizonte vizie eSte vyraznejSie prebiehat’ pod zasadnym uréujicim
pbsobenim globalizaénych a integraénych procesov. To v8ak neznamena, Ze by sme mali len pasivne
prijimat ich dosledky. Zmysel Vizie vidime prave v nacrtnuti koridoru mozného smerovania vyvoja,
v ktorom sa bude Slovensko usilovat aktivne vyuZivat rozvojové Sance a prileZitosti globalizacie
a integradnej Ugasti v EU a prezieravo &elit rizikdm a ohrozeniam spojenym s tymito procesmi (napr.
globalnym finanénym krizam). V tomto kontexte chapeme Viziu ako velky, dlhodoby a spolo¢nost mobi-
lizujuci ciel, vymedzeny komplexom kvalitativnych zmien, ktorymi Slovenska republika bude participovat
na velkej postindustrialnej transformacii v prvej tretine 21. storoCia. Ich zakladom bude civilizatny posun
Slovenska vo vytvarani predpokladov prechodu k ZES, ktory umozni rozvijat' a kultivovat jeho konkuren-
cieschopnost, reprodukovat’ podmienky udrzatelného rozvoja smerujuceho k vyrovnaniu, resp. podstat-
nému priblizeniu vykonnosti ekonomiky a postupne aj zivotnej urovne a kvality Zivota obyvatelov
a regiénov k drovni vyspelych krajin. Realizaciu tychto cielov bude potrebné zviadnut v podmienkach,
ked pod vplyvom globalizacie Stat otvaranim ekonomiky a liberalizaciou zahraniéného obchodu a po-
hybu kapitalu sa na jednej strane vzdava hlavnych nastrojov, ktoré mu umozriovali ovplyviiovat orienta-
ciu a materialny obsah vonkajSich ekonomickych vztahov, a na druhej strane sa ustretovou adapta-
ciou, zameranou na pritahovanie kvalitnych zahraniénych investorov, usiluje vytvarat podmienky pre
¢o najlepSiu participaciu na efektoch globalneho vyuzivania komparativnych vyhod.

Vychodiskovii situaciu stazuje to, 7e Slovenska republika sa ocitla v ramci EU medzi krajinami
s najnizSou a dalej sa znizujucou inovacnou vykonnostou. Zotrvanie v tejto pozicii predstavuje mimo-
riadne vazne ohrozenie udrzatelnosti rozvoja a realnej konvergencie.

Z analyzy megatrendov a narokov na globalnu konkurencieschopnost malej krajiny vyplyva, Ze
kategorickym imperativom smerovania Slovenska ku kvalite a udrzatelnosti Zivota je urychlené preruenie
dlhodobého trendu znizovania a zanedbavania investicii do vytvarania predpokladov znalostnej ekonomi-
ky a spolo¢nosti. Preto je nevyhnutné do centra nérodno-$tatnych zaujmov definovat, ale hlavne bezod-
kladne realne ako najvysSiu strategicku prioritu presadzovat désledné smerovanie k znalostne socialnemu
modelu spolo¢nosti. To vyZaduje subezne s vyraznym zvySovanim investicii do sféry vzdelania, vyskumu
a vyvoja a inovacného prostredia zaroven kvalitativne zdokonalovat' a zefektiviiovat systémy ich fungova-
nia. Pritom s ohfadom na Specifika konkrétnych podmienok Slovenska, U¢elne vyuzivat skisenosti krajin
uspesne rozvijajucich znalostne-socialny model spolo¢nosti. RieSenie tejto ulohy bude urcite velmi zlozité



a néro¢né vzhladom na stuperi a charakter globalizacie naSej ekonomiky a tym podmienenych uréujdcich
zaujmov, na stav politickej scény, vplyv zaujmovych skupin, miery korupcie a klientelizmu a pod. Prekona-
vanie s tym spojenych tazkosti a problémov je vSak nanajvy$ potrebné, aby su¢asné a budlce generacie
chceli a mohli na Slovensku dostojne Zit a aktivne sa podielat na jeho modernizacii.

SMEROVANIE SLOVENSKA K SUDRZNEJ A DOBRE SPRAVOVANEJ SPOLOCNOSTI

Zakladnym problémom sa stava vztah slovenskej spoloénosti (v jej vnutornej kultirnej, socialnej
a naboZenskej diferencovanosti) k sebe samej. V slovenskej spolo¢nosti je vedomie ,starosti o celok*
zretelne slabSie ako v susednych néarodnych spolo¢nostiach. Mame k sebe ovela laxnejSi vztah, sme
ovela tolerantnejsi k viastnym nedostatkom.

Slovenska spolo¢nost’ bude v Eurdpskej Unii prostrednictvom porovnavania s podmienkami v inych
eurdpskych $tatoch vystavena tlaku na zvySenie vyznamu slovenského Statneho obCianstva. Tomuto
tlaku bude musiet Celit zvac¢Sovanim socialnej sudrznosti ob&anov tvoriacich spolo¢nost Slovenske;
republiky a zvySovanim kvality ich Zivota. Zivot na Slovensku sa v rastlicej miere musi priblizovat pod-
mienkam v Statoch z&padnej Eurdpy, a zaroven sa v jeho charaktere musia rozvijat osobitosti, ktoré
zabezpecia jeho jedine¢nost.

Socialnou kohéziou sa rozumie vnutorna sudrznost, vézba, zomknutost socialnych skupin
a celej spolo¢nosti, ktora vznika ako vysledok posobenia subjektov uznavajucich spolocné ciele, hodno-
ty anormy pri reSpektovani ich ekonomickych, narodnych a etnickych odliSnosti. Socialna sudrznost je
podmienkou stability politického systému, zdrojom ekonomickej vykonnosti i zakladom pocitu bezpeénosti
a spokojnosti ob&anov. Na vytvaranie sudrznosti v spolo¢nosti je potrebné, aby ju podporoval tat, naj-
ma systémom legislativy, exekutivy a verejnej spravy.

Sucéasnu situaciu v oblasti kvality zivota na Slovensku determinuje vysoka Uroveri prijmovej ne-
rovnosti. Do roku 1989 bolo Slovensko jednou z prijmovo najegalitarnejSich krajin v Eurdpe, v sucas-
nosti sme spolo¢nostou s vysokou mierou prijmovych nerovnosti. Tato zmena vysvetluje existujicu
diferenciéciu v urovni a kvalite uspokojovania Zivotnych potrieb i v subjektivnom hodnoteni spokojnosti
so zivotom. V kvalite Zivota na mikrourovni sa vyprofilovali tri zakladné spdsoby hospodarenia domac-
nosti — zachovny, usporny a luxusny.

Po obdobi uspokojenia odkladanych spotrebnych aSpiracii usporny model nahradi konzumny
model hospodérenia. Ako ukazuiju priklady vo vyvoji vyspelych Statov Eurépy, prvky rozvojového mode-
lu hospodéarenia doméacnosti (pre ktory je charakteristicky vysoky podiel vydavkov na vzdelanie, kulturu
a volnoCasoveé aktivity) sa budu rozSirovat az potom, ked' Urovei konzumného modelu bude dostupna
pre vacsinu obyvatelstva. Kvalita Zivota sa vtedy stane jednym z hnacich motorov spolo¢enskej moderni-
zacie. Bude to znamenat obrovsky kulturno-civilizaény pokrok a radikalnu modernizaciu zZivota vyvolanu
prechodom od Usporno-materialistickych k rozvojovo-postmaterialistickym Zivotnym orientaciam a aktivitam.

Zasahovanie Statu do oblasti kvality Zivota je mimoriadne citlivou, ale aj nevyhnutnou ¢innostou.
To je dbvod, pre¢o odporu¢ame len nepriame zasahovanie formou odstrafovania existujucich znevy-
hodneni a podporou rovnosti prilezitosti.



VI

V prognézach vyvoja obyvatelstva sa oCakava postupny prirodzeny ubytok obyvatelstva
v dosledku nizkeho poCtu Zivonarodenych deti a eSte stale vysokej miery umrtnosti. NajzavaznejSim
désledkom znizovania podielu detskej zloZky obyvatelstva a zvySovania stareckej zlozky je trend inten-
zivneho demografického starnutia slovenskej populacie. S opisanym vyvojom Uzko sUvisi ekonomické
zatazenie obyvatelstva (pomer produktivneho obyvatelstva k neproduktivnemu), ktoré sa do roku 2030
zvySi zhruba na dvojnasobok suc¢asného stavu. Starnutie populacie prinaSa zasadné vyzvy pre spoloc-
nost, lebo z neho vyplyva rastuca zataz pre zdravotnicky, socialny a ekonomicky systém.

Na opisané trendy demografického vyvoja Stat bude musiet reagovat reformou déchodkového
zabezpecenia, zvySenim veku odchodu do déchodku a reformou verejného zdravotnictva. Popritom
treba koncipovat a realizovat narodnd populaénl politiku, ktora bude reagovat na nové demografické,
ekonomické a spoloenské podmienky. Bude treba vytvérat priaznivé prostredie pre utvaranie a exis-
tenciu rodin s detmi, t. j. pomahat rodinam priamymi i nepriamymi prostriedkami pri starostlivosti o deti
a ich vychovu. Sucastou takto chapanej populaénej politiky je aj masivna tatna politika podpory byvania.

Osobitnou ulohou je starostlivost o starSich fudi. Aktivne starnutie rata so Styrmi hlavnymi sku-
pinami aktivit seniorov: platenou pracou, pracou v domacnosti, starostlivostou o inych (najCastejSie
rodinnych prislusnikov) a volno€asovymi aktivitami. Ochrana starsich udi v ramci socialnej politiky musi
byt zamerana na dosiahnutie sebestacnosti, sociélnej participacie a integracie do spolo¢nosti. Vyznamné
miesto patri rozSirovaniu moznosti celoZivotného vzdelavania pre starSich a ovplyviiovaniu spolocen-
skej klimy v prospech vytvarania medzigeneracnej solidarity.

Ohrozenim socialnej sudrznosti je aj socialna exkluzia (vylucenie), ktora je désledkom nerovné-
ho pristupu jednotlivcov alebo celych skupin obyvatelstva k piatim zakladnym zdrojom spolo¢nosti:
zamestnaniu, byvaniu, socialnej ochrane, zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu. Socialne vyluéenie je
nechceny proces, pretoZe okrem nerovnosti moznosti uplatiiovat vietky obCianske, politické a socialne
prava vedie aj k sociainemu napatiu a z neho vyplyvajucim rizikdm.

Medzi najzranitelnejsie sociélne skupiny, teda medzi marginalizované skupiny najviac ohrozené
chudobou a socialnym vylu¢enim patri na Slovensku romska populécia. Pri rieSeni socialneho vylucenia
Rémov je nevyhnutné zamerat sa predovSetkym na oblasti vzdelavania, trhu prace (zamestnanosti),
socialnych sluzieb, byvania, zdravia a zvySovania citlivosti verejnosti vo vztahu k Rémom. ZlepSenie
efektivnosti vzdelavania romskych deti vyzaduje predovSetkym: odstranenie ekonomickych bariér, ktoré
brania detom zacat $kolsku dochadzku, ako aj dosiahnutie vy$Sej miery zaskolenosti romskych deti.

TENDENCIE VYVOJA POLITICKEHO A PRAVNEHO SYSTEMU

Premeny svetového politického systému a zahranicna politika SR

Sucasné vyhodné postavenie Slovenskej republiky vo svete prehlbujucej sa globalizacie je do
urcitej miery rozporupIné. Ekonomicky, politicky, vojensky nie je dostato¢ne silna a sama neméze dané
prostredie ovplyvnit; svoje zaujmy vSak nemusi obhajovat osamotene, pretoze je teraz sucastou najsil-
nejSich ekonomickych a vojenskopolitickych institucii — Europskej unie a NATO.
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Nerovnomery vyvoj vo svete vyzdvihuje do popredia rodiace sa nové mocnosti — Cina, India,
Rusko, Brazilia — ziskavajuce ekonomické postavenie, ktoré moze v polovici 21. storocia zasadne zme-
nit aj svetovl politicku Strukturu. Vyvoj méze ist jednak podlfa scenara udrzania sucasného stavu
v podobe hegemonie USA, jednak podla scenara vytvorenia efektivnej multipolarity zaloZenej na kon-
dominiu mocnosti, ale aj podla scenara uvrhnutia sveta do chaosu. Pre Slovensko, ako mensi $tat, sa
ako najvyhodnejSi ukazuje scenar vyvoja, ktory bude smerovat k rozvoju a dodrziavaniu medzinarodné-
ho préva, teda aj k posiliiovaniu institucii ur€enych na jeho presadzovanie, predovSetkym OSN.

Zakladom uspesnej zahrani¢énej politiky Slovenskej republiky je v tejto situécii: a) politicka elita,
ktora dokaze definovat Statny (narodno-Statny) zaujem, zjednotit okolo neho verejnost a presadit ho
v prvom rade v regionalnych integraénych zoskupeniach, teda v EU a NATO; b) priaznivy vyvoj tychto
integraénych zoskupeni.

Eurdpska Unia predstavuje so svojim originalnym spdsobom rieSenia medzistatnych problémov
a ekonomicko-politického rozvoja neuzavrety experiment. V podmienkach globalizacie je v zaujme SR
tak rozsirovanie EU, ako aj také prehlbovanie integradného procesu, ktoré bude posilfiovat konkuren-
cieschopnost Eurdpy, a zaroven bude reSpektovat narodné a Statne Specifika Clenskych Statov. Poloha
Slovenska v strede Eurdpy si vyzaduje, aby dochadzalo k ¢o najmensiemu spolitizovaniu ekonomickych
problémov, predovSetkym energetiky. Konfrontacia s Ruskom, ktoré sa moze v priebehu dvoch dekad
stat’ ekonomicky najsilnejSim Statom Eurdpy, predstavuje nielen oslabenie moznosti ekonomického
rozvoja, ale aj postavenia Slovenska ako tranzitného $tatu. To plati aj v pripade rozSirovania NATO
smerom na vychod a jeho mozné premeny na globalnu instituciu — tento proces nutne vyvola neZiaduce
protitlaky, napriklad od Sanghajskej organizacie spolupréce.

Politicky a stranicky systém Slovenskej republiky

Prehlbovanie integraéného procesu v EU a NATO by malo zvysit stabilitu vnutrostatneho poli-
tického systému. Presuny pravomoci do Bruselu v3ak znamenaju stratu kontroly nad niektorymi roz-
hodnutiami. To si vyZaduje vyrazné posilnenie aktivit zastupcov SR v oboch zmienenych zoskupeniach,
a to na vSetkych ich Urovniach. Podobne pdsobia aj migracné viny, vyvolané tak vac¢Sou otvorenostou
hranic v stvislosti s vyvojom v EU a NATO, ako aj ubytkom obyvatelstva v Eurépe. V pripade, Ze sa
nezlep$i ochota a pripravenost na spolupracu medzi fudmi s odliSnymi kultdrnymi vzormi, tento proces
mbze smerovat k politickej, ekonomickej a socialnej destabilizacii Slovenskej republiky.

Na udrzanie politickej stability Slovenskej republiky je okrem pozitivneho vyvoja EU a trvalo udr-
Zatelného ekonomického a environmentélneho rozvoja délezity aj boj proti korupcii a narodnostné otaz-
ka. Presun narodnostnej tematiky pred ob¢iansku a sociélnu do centra politickych sporov by znamenal
nielen destabilizaciu domacej politickej scény, ale aj zhorSenie medzinarodného postavenia SR. Tuto
skuto€nost musi zohladiovat vyvoj prava narodnostnych mensin na Slovensku, ako aj tlak slovenskych
zastupcov na ziaduci vyvoj eurdpskeho prava v tejto oblasti. Zarover treba trvat na tom, Ze ciefom EU
je zvySovanie priepustnosti hranic, ale nie ich zmena. Politika fudskych prav musi ist' ruka v ruke
s rozvojom obcianskej spoloCnosti.
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PoZiadavky na zvySenie efektivnosti Statnej spravy a samospravy budu viest k tlaku na ich re-
organizaciu. Menej vyrazné budl poziadavky na zmenu volebného systému, volebnej metddy €i geo-
metrie. Vytvorenie dvojkomorového parlamentu sa v $tatoch porovnatefnych s vefkostou Slovenska
neosvedCilo. Zmena volebnych metdd pri zachovani jedného celoslovenského volebného kraja (obvodu)
neprinasa vyrazné zmeny vysledkov. Suc¢asny volebny systém na Slovensku ale nikoho cielene nedis-
kriminuje, poZiadavky na jeho zmenu by museli vychadzat z inych zaujmov.

Slabostou politického usporiadania na Slovensku sa moze ukazat pomala premena politickej
kultary nielen u elity, ale aj u verejnosti. Velmi negativne moze pdsobit — a to nielen na domécej politickej
scéne, ale aj pri pésobeni Slovenska v zahraniCi — oslabovanie historického vedomia. Ukazuje sa, Ze
velkym problémom je pomaly rast Urovne prace masovych médii pésobiacich v tejto oblasti. OCakavané
posilfiovanie vyznamu médii v politike povedie k oslabovaniu niektorych tradiénych néstrojov politickych
stran. Tym mo6ze dochadzat k dalSiemu poklesu participacie verejnosti na politickom rozhodovani — ¢o
spatne utvara priestor pre demagogické formy populizmu.

Tendencie vyvoja pravneho poriadku Slovenskej republiky

V predloZenej Vizii sa poukazuje na zloZitost' tvorby pravneho poriadku, do ktorého prenika via-
cero pravnych kultur v rdmci ¢lenstva SR v Eurépskej unii. Pred legislativou stoji naroéna tloha zabez-
peCit prehlfadnost a zrozumitelnost pravneho poriadku.

V Ustave SR, ktora bola vypracovana este za existencie CSFR, mozno predpokladat dal3ie
Upravy vyplyvajuce z Clenstva SR v Eurdpskej Unii. V institlte referenda treba odstranit jeho obsahové
problémy, uvazit zaradenie generalnej klauzuly o samostatnej pdsobnosti Gzemnej samospravy, zriade-
nie NajvySSieho spravneho sidu SR a pod. Pri novelizacii treba reSpektovat’ kompatibilitu Ustavného
systému, ktoré bola naruSovana viacerymi nepriamymi novelami, ¢o negativne vplyva na prehladnost
ustavného poriadku.

Pri dalSom vyvoji verejnej spravy je v popredi vhodna defba kompetencii medzi Statnou spravou
a Uzemnou samospravou. Je potrebné vyjasnit, ktoré kompetencie sl v prevaznom zaujme Uzemnej
samospravy, a zaroven, do akej miery je duélny systém verejnej spravy schopny zabezpeit jednotlivé
ulohy. Pri Uprave organizaCnej Struktury verejnej spravy bude Ziaduce vyvarovat sa unahlenych rieSeni
a zabezpecit jej dlhodobejSiu stabilizaciu, neopominajuc opravneny zaujem ob¢ana na dostupnost ve-
rejnej spravy.

V prvej tretine 21. storoCia treba zohladnit evollciu viastnickeho prava v ramci eurépskeho in-
tegraného procesu, do ktorého vstupuju aj prvky anglo-amerického pravneho systému, v ktorom pojem
vlastnictva vychadza z odlinych teoretickych aj praktickych vychodisk, ako su v kontinentalnom eurdp-
skom pravnom systéme vychadzajucom z rimskopravnych zékladov chapania vlastnickeho prava.

Pravnu Upravu budu vyZadovat zmeny v socialnom zabezpeceni, najma v suvislosti so zvySo-
vanim priemerného veku odchodu do déchodku a s vytvaranim pracovnych prilezitosti pre rizikové
a problémové skupiny (Zeny s malymi detmi, star§i zamestnanci, déchodcovia, mladi udia, zdravotne
postihnuté osoby a migranti).



DOBIEHANIE VYSPELYCH KRAJIN — CIEL HOSPODARSKEHO VYVOJA SLOVENSKA DO ROKU 2030

Vdaka sthre priaznivych okolnosti, akymi st najmé vstup do EU, vyhodna geograficka poloha
SR, vcelku vyhovuijuci institucionalny ramec a nizka cena prace v pomere k jej kvalite, ma dnes Slo-
vensko jedine¢nu Sancu priblizit sa k urovni hospodarskeho rozvoja vyspelych krajin. Vizia si vSima tri
parametre dobiehania: vykonnost ekonomiky meranu HDP/obyv., Uroven realnych miezd obyvatel-
stva a mieru zamestnanosti.

Vizia reflektuje, ze v EU 15 aj v dal$ich vyspelych krajinach OECD bol po roku 1980, ba aj po
roku 2000 hospodarsky rast udrziavany prevazne tradiénymi faktormi, teda roz§irovanim zamestnanosti
a objemu kapitalu. Vysoka kapitalova naro¢nost hospodarskeho rastu bude v nasledujicich dvoch de-
satroCiach obsluZena predovSetkym zahraniénymi investormi. Stbezne vSak bude potrebné viac ako
doteraz stimulovat aj investicné aktivity doméceho podnikatelského sektora — najmé@ jeho malych
a strednych podnikov.

Vzhfadom na cely komplex determinantov stratégie priamych zahraniénych investicii a na sku-
to€nost, Zze dnes su uz zahranicni investori ovela viac ,ponoreni“ do ekonomiky SR ako pred 5-6 rokmi, aj
vdaka ich poznaniu, Ze pracovna sila na Slovensku je schopna zabezpecit vysoku kvalitu produkcie
a zvladnut technologicky naro¢né procesy, mozno predpokladat, Ze Spickovi zahrani¢ni investori na Slo-
vensku zotrvaju — a budu pritahovat aj svojich dodavatelov — aj keby sa zvySila Urover miezd. Dolezity
bude predovdetkym celkovy vyvoj podnikatelského prostredia a predstih rastu produktivity prace pred
rastom miezd. V niektorych pracovne naro€nych odvetviach, ktoré su délezité z hfadiska zamestnanosti
v urcitych regiénoch, vSak méze dojst k dezinvesticiam.

Z hladiska prechodu k znalostnej spolo¢nosti je velmi dlezita uloha, ktor zahraniéni investori
zohravaju v rozvoji ludského kapitalu. Zahraniéni investori venuju znaénu pozornost vzdelavacim aktivitam,
ktoré prispievaju k zvySeniu know-how slovenskych zamestnancov (a fakticky uskutoCruju celoZivotné
vzdelavanie), rozvoju informa¢nych systémov v podnikoch a takym soft strankam rozvoja podnikov, ako
je zdokonalenie organizacie, $tylu riadenia, motivacie a iniciativy zamestnancov, timova praca, moderné
marketingové techniky, rozvijanie podnikatelskych sieti ap. VSetky tieto aspekty su velmi dolezité pri
prechode k znalostnej spoloCnosti, a aj ked ich zahranicni investori orientuju predovsetkym na dosiahnutie
vlastnych podnikatelskych cielov, tieto ,implicitné znalosti‘ sa prelievaju do celej ekonomiky a spolo¢-
nosti intenzivnejSie nez znalosti stelesnené v technoldgiach.

Podnikatel'ské prostredie potrebuje komplexne rozvinuté institicie. Jeho bezne vyuzivané prvky
nemozu zabezpecit proinovacnu Klimu priblizujucu nas k Urovni vyspelych krajin. Trhovy systém efektivne
koordinuje firmy v tradiénych aktivitach a bude aj nadalej rozhodujuci. Pri vytvarani znalostnej ekonomi-
ky véak bude koordinacia trhmi a hierarchiami dopifiana najma koordinaciou zalozenou na sietach.

Analyza moznosti dobiehania vykonnosti EU 15 Zistila jeho obmedzenia v ponuke pracovnych
sil. Nedostatok pracovnej sily sa mdZe v uvazovanom horizonte zvladnut len subehom viacerych opat-
reni. Propopulacna a rodinna politika moze priniest vyznamnejSi efekt az v poslednych rokoch horizontu
Vizie, resp. za nim. Migra¢na politika sa ukazuje ako nevyhnutna. Rovnako ako posunutie veku odcho-
du do déchodku (otvorenie tejto témy viadu v buducnosti nevyhnutne ¢aka).



Vyrovnavanie drovne vykonnosti SR a EU 15 sa pozitivne prejavi na zblizovani ich Zivotnej
urovne. Zblizovanie Zivotnej Urovne bude sice pomalSie ako zblizovanie vykonnosti, avSak rozdiel medzi
Zivotnou Groviiou v SR av EU 15 sa znagne zmens$i. ZmenSovanie uvedeného rozdielu bude sivisiet
hlavne s narastom vzacnosti pracovnej sily pri pretrvavajucom hospodarskom raste a s posilinenim dal-
Sich faktorov konkurencieschopnosti.

Budovanie znalostnej ekonomiky kladie nové poziadavky aj na institucionalnu stranku trhu pra-
ce. Je potrebné, aby sa udrZiaval cyklus relativne [ahkého uvolfiovania z pracovného pomeru a pri-
jimania do pracovného pomeru. To predpoklada v€asnu a kvalitnu pripravu volnych pracovnych sil na
ich opatovné zaradenie medzi pracujucich.

Finanény trh v SR bude mat v buducich 20 rokoch podobu pomerne Uzko rozvinutého bankovo-
centrického finanéného trhu. Financovanie domécich investicii bude pravdepodobne nadalej prebiehat
na baze uverovych zdrojov bank, pricom obstaravanie zdrojov investicii cez domaci kapitalovy trh bude
zrejme minimalne.

V strednodobom horizonte bude v slovenskej ekonomike dynamicky rast najmé spracovatelsky
priemysel, a to v technologicky naroénejsich segmentoch. Bude treba riesit v porovnani s EU 15 dvoj-
nasobne vy$3i podiel energeticky aj surovinovo naroénych odvetvi spracovatelského priemyslu.

Zvladnutie vyziev v oblasti technologickych zmien, v priprave kvalifikovanych pracovnikov,
v energetickej a surovinovej naroc¢nosti produkcie a v restrukturalizacii prvkov konkuren¢nej schopnosti
je nevyhnutné, ak ma spracovatelsky priemysel aj nadalej uspesne pinit svoju ulohu v exportom taha-
nom hospodarskom raste, ktory je pre mall slovenskl ekonomiku jedinou, aj buducou stratégiou. lba
tak bude mozné sustavne zvacSovat ,kolac‘ (na zéklade zmocnenia sa stale vacsej Casti externého
dopytu), ktory je potrebny na zvySenie déchodkov domacnosti, investicii firiem a kvalitnejSie zabezpe-
¢enie celospolocenskych (rozvojovych, ekologickych, socialnych a pod.) potrieb.

Na procese prechodu spracovatelského priemyslu do postindustriélneho $tadia rozvoja sa budu
¢im dalej tym viac podiefat sluzby vstupujuce do vSetkych faz vyroby a jej komercionalizacie. Osobitny
vyznam budu mat najmé poznatkovo naro¢né sluzby pre podniky, ktoré sa na Slovensku budu musiet
rozvijat podstatne rychlejSie a komplexnejSie ako doteraz. Bez tychto sluzieb nebudd méct firmy, najma
domace bez zahrani¢ného kapitalu, zvladnut inovacny proces.

Po prijati Lisabonskej stratégie boli vytypované perspektivne polia pre vysokoinovativne podni-
kanie. Aktivity Slovenska su na nich nevyznamné. Z toho plynie, ze vzdialenost medzi slovenskym hos-
podarstvom a znalostnou ekonomikou je vacsia, nez o tom vypoveda zaostavanie SR vo vykonnosti
(podla parity kupnej sily).

Clenstvo v EMU z(zi rozsah hospodarskopolitickych nastrojov. Pri vyuzivani spoloénej menovej
politiky vzrastie vyznam fiSkalnej politiky, ta ma vSak svoje stabilizacné posobenie obmedzené Paktom
stability a rastu. Stabilizacné posobenie fiSkalnej politiky je oslabené aj tym, Ze slovenska dariova re-
forma, ktora prispela k zvySeniu ekonomického rastu, do zna¢nej miery znefunkénila pésobenie automa-
tickych stabilizatorov.

Sucasna nizka a klesajuca miera znovurozdelovania zdrojov cez verejné financie sa moze dostat
do konfliktu s vydavkami verejnych rozpoCtov, a najma s nedostatoénou uroviiou vydavkov na znalostnu
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ekonomiku ainé spoloCenské potreby. Uvedeny konflikt bude mozné riesit bud zvySenim zdrojov
verejnych rozpoCtov, alebo zniZzenim rozpoctovych vydavkov uplatnenim principu spolutcasti, resp.
presunom financovania prislusnych sluzieb na sukromné subjekty. To nastolfuje potrebu prehodnotit
vychodiska a principy danovej politiky, ktora musi reagovat na uvedené problémy, uplatnit danové sti-
muly podporujuce znalostni ekonomiku a inovacie a istym spésobom nahradit absenciu narodnej me-
novej politiky.

Analyza sucasne;j situacie slovenského hospodérstva i moznosti jeho budiceho vyvoja vedie
k zisteniu, Ze konkuren¢na schopnost slovenského hospodérstva spociva na dvoch pilieroch. Prvym s
nizke mzdové naklady. Druhym pilierom je vysoké kvalita produkcie zahrani¢nych firiem pdsobiacich na
Slovensku vo vacsinovej Casti jeho ekonomiky. Priklad slovenského hospodarstva ukazuje, Ze takato
kombinacia faktorov konkuren¢nej schopnosti ma vo vhodnom institucionalnom ramci vysoky rastovy
potencial. Moznosti jeho budlceho vyuZzitia zavisia od toho, ¢i a v akom rozsahu budu mat zahrani¢ni
investori na Slovensku k dispozicii pracovné sily za cenu, ktora zabezpeCi dostacujucu rentabilitu ich
podnikania, ako aj od toho ako bude hospodéarska politika reSpektovat strategické ciele podnikania
zahraniénych firiem.

Je nepopieratelné, ze hospodarsky rast zalozeny vo velkej miere na zahraninych investiciach
obsahuje znaéné rizika. Vyvazit (nie vSak odstranit) ich mozno len fungovanim dostato¢ne silného do-
méaceho kapitalu. Z tohto hladiska sa podpora domacich podnikov javi ako jedna z hlavnych uloh hospodar-
skej politiky.

Poznatky ziskané v Casti Vizie o narodohospodarskom vyvoiji, ale aj v Eastiach Vizie skimajucich
otazky socialneho rozvoja, znalostnej ekonomiky a udrzatelného rozvoja vedu k zaveru, podfa ktorého
pri v€asnom (uz v rokoch 2009 — 2015 vykonavanom) vytvarani podmienok na prechod k znalostnej
ekonomike sa hospodarstvo Slovenska dostane do prudu kvalitativnych zmien. Ich obsahom bude naj-
ma: posilfiovanie funkcie kvality a inovacii v konkurenénej schopnosti; nérast podielu fudského kapitalu
v celkovej akumulécii kapitalu; zvySovanie podielu vysokych a vyssich strednych technoldgii, resp. so-
fistikovanych sluZieb v produkénych, investi€nych a exportnych Strukturach; vzrast vyuzivania moder-
nych technolégii (IKT, nano-, bio-) vo vSetkych sektoroch (odvetviach); presun od inovacii technolégie
na baze ziskania hotovych technoldgii najprv k ich vyuzivaniu spojenému s ich vylepSovanim, a na-
pokon k ich vyvoju na baze vlastného inovacného potencialu, resp. od imitacie cudzich vzorov k vlast-
nym rieSeniam; technologicky rozvoj, veduci k uspornému vyuzivaniu zdrojov a SetrnejSiemu zaobcha-
dzaniu so Zivotnym prostredim; prienik novych technolégii do uspokojovania potrieb v mimopracovnom —
volnom Case obyvatelstva. Uvedené kvalitativne zmeny budl s€asti vytvarat predpoklady na prechod
k postindustrialnej etape rozvoja, a s€asti, najma pokial bude ich obsahom uplatiiovanie sofistikovanych
sluZieb, budu uz zaciatkom prechodu ekonomiky do postindustriélneho $tadia.

Realizacia uvedenych kvalitativnych zmien si vyZaduje udrZiavanie pre ne vhodného hospodar-
skopolitického a institucionalneho rdmca. Jeho ulohou bude zabezpecit efektivne fungujice pruzné trhy,
dlhodobt makroekonomicku stabilitu, dobré podmienky na podnikanie a jeho vtiahnutie do inovacnych
aktivit, a napokon spolupracu vetkych aktérov posobiacich v hospodarstve vratane funkénej verejnej
spravy a vykonného verejného sektora.
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Pri splneni uvedenych poZiadaviek mozno o¢akavat, ze do roku 2030 sa HDP/obyv. (v PKS)
zvy3i na 80 — 90 % a HND/obyv. na priblizne 85 % Urovne, ktord v rovnakom &ase dosiahne EU 15. To
predpoklada, ze priemerné roéné tempa rastu HDP sa v celom ¢asovom horizonte Vizie budu nacha-
dzat medzi 3,3 - 3,8 %.

CESTY K ZNALOSTNEJ SPOLOCNOSTI

Slovenska ekonomika bude v nasledujucom obdobi vystavena rasticim konkurenénym tlakom
viny investorov zakladajucich konkurenéné vyhody na lacnej pracovnej sile bude treba kompenzovat
konkurenénymi vyhodami zalozenymi na progresivnejSich faktoroch vyroby. Slovenska ekonomika sa
dostava do fazy, ked bude musiet prejst na novu trajektériu rozvoja, smerujucu k ekonomike zaloZenej
na znalostiach. Hybnou silou takéhoto vyvoja bude rastuca uroven vzdelania obyvatelstva, vykonna
vyskumno-vyvojova zakladia a inovaény potencial podnikovej sféry stimulovany priaznivym proinovac-
nym podnikatelskym prostredim.

V ukazovateloch inovaéného potencialu a zdrojov konkurenénych vyhod sa Slovensko nacha-
dza na poslednych miestach v ramci krajin EU. Bez podstatnej zmeny prostredia stimulujiceho domace
inovacné aktivity, bez mechanizmov ich podpory a dlhodobych $tatnych strategickych projektov rozvoja
hospodérstva za spolo¢nej U€asti podnikovej sféry, univerzit, Slovenskej akadémie vied a dalSich ve-
deckovyskumnych organizécii na jednotlivych projektoch nebude mozné oCakévat podstatny obrat
a zlep3enie vo vykonnosti a konkuren&nej schopnosti ekonomiky Slovenska v ramci EU.

Treba ratat' aj so skutoCnostou, Ze s vyvojom znalostnej ekonomiky budl narastat aj neistota
arizika. Nerovnomerny vyvoj v roznych oblastiach spolocnosti zvySi spoloCenské napétie, ovplyvni
vztahy medzi fudmi, spdsob Zivota a zneisti uznédvané hodnoty. Vzrastie medzera medzi rychlostou
zmien spdsobenych technologickym rozvojom a rychlostou zmien v usporiadani spolo¢nosti a ludske;
reakcie na fiu. Formovanie konkrétnych ciest k znalostnej ekonomike bude ovplyviiované aj postupuju-
cou globalizaciou a zotrvacnostou vyvoja industrialnej spoloénosti. Preto prekonavanie zaostavania
Slovenska vo vyvoiji faktorov znalostnej ekonomiky (vzdelanie, vyskum, inovacie, informatizacia atd')
predstavuje jeden zo zakladnych rozvojovych cielov. Ur€itym prispevkom v tomto smere bude realizacia
schvalenych operaCnych programov pre vzdelavanie, vyskum, inovacie a informatizaciu.

Spoloénost smerujuca k znalostnej ekonomike bude trvale vzdelavajicou sa spolo¢nostou, kde
kazdy jednotlivec bude nuteny dotvarat svoju kvalifikiciu po cely Zivot v sulade s meniacimi sa potre-
bami spolo¢nosti. Zrychleny technologicky vyvoj bude skracovat Zivotnost existujucich profesii, povedie
k zastaravaniu nadobudnutych vedomosti a zru¢nosti a zvysi dopyt po kvalifikovanej pracovnej sile tak
v ramci domacom, ako aj medzinarodnom. Tymto zmenam sa bude musiet prispdsobit aj Skolska
vychova, aby u Ziakov pestovala motivéciu na celozivotné vzdelavanie. ZvySené naroky na spdsob vzde-
lavania a jeho kvalitu nebude mozné dosiahnut bez zvySovania kvality ucitelského personélu, jeho mate-
rialneho zabezpecenia, spolotenského postavenia, ako aj konkurencného prostredia vytvaraného pé-
sobenim sukromnych 8kél domacich aj zahraniénych. Vzdelavanie nebude lacnou zalezitostou.
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Ak v3ak Slovensko chce dobehnit vyspelé krajiny EU, tak to hlavne znamena dobehnut ich v kvalite
vzdelavania.

V ekonomike zaloZenej na znalostiach vzrastie vyznam tvorivej ¢innosti reprezentovanej najma
vyskumom a vyvojom. Kvalitu a vykonnost domaceho vyskumu znizuje vSak nedostatoéné personaine
vybavenie, trvalo klesajice vydavky na vyskum a vyvoj a zastarana infraStruktura. Osobitny problém
predstavuje narastajuci vekovy priemer pracovnikov vyskumu sprevadzany malym zaujmom mlade;
generacie o vyskum. Zlepsit' tento stav nebude mozné bez dostatocného hmotného zabezpecenia
a lepSich kariérnych moZznosti talentovanych Studentov a vedeckych pracovnikov. Vynakladanie verej-
nych prostriedkov na vyskum predpoklada aj uz$iu spolupracu verejne financovanych vyskumnych insti-
tucii s podnikatel'skou sférou a zvySenie mobility vyskumnych pracovnikov, vysokoSkolskych pedago-
gov a pracovnikov podnikatelskej sféry. PodvyZivenost vyskumu podnikatelskej sféry a nizka domaca
inovativna vykonnost znizuju ich ucast na produkcii nadnarodnych spolo¢nosti a znizuju aj atraktivnost
doméceho prostredia pre prichod investorov vyhladavajicich oblasti s vy8Sim vyskumnym a inovanym
potencialom.

Dlhodobym problémom tvorby slovenského vyskumného priestoru je nevyjasnenost vztahov klU-
dovych koordinatorov realizacie vednej, technickej a inovaénej politiky. Statna podpora vyskumu a vyvoja
by sa mala usilovat o vyvazeny pomer roznych typov financovania od intitucionalne podporovanych
nosnych vyskumnych zamerov organizécii, cez ucelovo financované granty pre jednotlivcov, malé firmy
aZ po cielené projekty vyskumu a vyvoja, napifiajiice vyhlasené schvalené programy. DdleZitou podmienkou
vyskumu je vytvaranie priaznivej klimy dosahovanej zdokonalovanim metéd manazmentu na vSetkych
jeho Grovniach.

Neoddelitelnu suéast rozvoja znalostnej ekonomiky predstavuje proces informatizacie. Umoz-
Auje obfanom pristup k informacnym zdrojom potrebnym pre ich obg&iansky, odborny a kulturny rozvoj
a efektivnu ucast aj na sprave veci verejnych. Informatizacia prispeje aj k zvySeniu Ucinnosti Statnej
spravy a samospravy a k zjednoduSeniu administrativnopravnych zéleZitosti a vytvori tak priaznivé pod-
nikatel'ské prostredie pre podnikovu sféru.

MULTIKRITERIALNE SEKTORY UDRZATELNEHO A BEZPECNEHO ROZVOJA

Zdravé a bezpecné zivotné prostredie, energetika, polnohospodarstvo a vidiek, dopravna a in-
formaéno-komunika¢na infrastruktura, a napokon aj infrastruktira starostlivosti o ¢loveka zahrnujuca
déchodkové zabezpeCenie a zdravotnictvo, to vSetko sU systémy, v ktorych sa vréznom poradi
a pomere prelinaju ekonomické, sociélne, environmentalne a bezpecnostné aspekty.

Uvedené sektory sa vyznacuju nielen prelinanim a uplatfiovanim viacerych funkénych kritérii,
ale i vyznamnymi pozitivnymi aj negativnymi externalitami svojich vysledkov. Ich fungovanie a rozvoj
preto musi spoCivat na aktivitach a spolupréci sukromného i verejného sektora (vSetkych Urovni do-
macich vlad i organov EU). Potreba vladnej Ggasti na zabezpegovani innosti odvetvi vyznamnych
pre udrzatelny rozvoj spdsobuje, Ze zavere¢né Cast tejto Casti Vizie sa zaoberd postavenim verejného
sektora.
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Perspektivy vyvoja Zivotného prostredia

ZnecCistovanie zloZiek Zivotného prostredia SR by sa v budlcnosti nemalo zvySovat za predpo-
kladu, Ze sa podari zmenit vyrobnu Strukturu smerom k oslabeniu energeticky, surovinovo a environ-
mentalne zatazujucich odvetvi. To bude vyzadovat spolo¢né Usilie smerujice k zmene spotrebnych
a vyrobnych zvyklosti, k zvySovaniu efektivnosti spotreby zdrojov, k vy§Siemu podielu €innosti zaloze-
nych na vyuzivani vedomosti a sluzieb. Bude potrebné zabranit zva¢Sovaniu negativnych désledkov
tazobnej Cinnosti, vysokoodpadovych technoldgii na uzemnu stabilitu, stabilitu vodnych rezimov, na
pddu, na zdravie obyvatefov. Nutnd bude ekonomické stimuléacia k recyklacii, maloodpadovym
technoldgiam, rozvoju technoldgii recyklacie a likvidacie odpadu. Hospodéarenie s odpadmi bude velkou
Sancou pre podnikatelsku sféru. Délezité bude zabranit dovozu nebezpecnych odpadov. Finanéne na-
ro¢né (najma na verejné zdroje) bude zneSkodriovanie starych environmentalnych zatazi.

Dosledky postupujucej zmeny klimy sa prejavia v raste priemernej teploty vzduchu do roku
2030 asi 0 0,6 - 1,3 °C, vyraznejSie budu regionalne zmeny ro¢ného rezimu Ghrnov a vyskytu zrazok.
MoZno o€akévat zmenu hladin podzemnych vdd a vydatnosti prameniov. Voda sa stane strategickou
surovinou. Dunaj bude predstavovat vyznamny zdroj vody pre celé Slovensko. Bude potrebné lepSie
vyuzit geotermalne vody. Délezité budl opatrenia vodohospodarskej politiky na zvySovanie efektivity
vyuzivania vodnych zdrojov a znizenie ich znecistovania, ako aj zabezpecenie ich vSestrannej ochrany.
V spojitosti s privatizaciou podielov obci vo vodarenskych podni-koch, a tym i stratou kontroly nad nimi,
mdZe byt ohrozena bezpecnost zasobovania ich obyvatelstva pitnou vodou.

Biodiverzita bude pod zvySujucim sa tlakom znecistovania Zivotného prostredia. Ak si chce
Slovensko zachovat si¢asné bohatstvo zivocisnych a rastlinnych druhov, je nevyhnutné zabezpecenie
integrity, sudrznosti a prepojitelnosti siete Natura 2000, tvorba G¢innych a funkénych ekologickych sieti,
ochrana aobnova biodiverzity a ekosystémovych sluZieb. RieSenie stretu ekonomickych a environ-
mentalnych zaujmov bude okrem iného zvySovat tlak na verejné vydavky.

Budicnost energetiky

Pre buducnost energetiky sa stavaju klu¢ovymi nasledovné problémové okruhy: energeticka
bezpecnost, alternativne zdroje, Usporné programy, ekologizécia, externé dihy a cenova politika. Za-
chovanie energetickej bezpecnosti SR bude vo velkej miere zavisiet od diverzifikacie energetickych
zdrojov, vytvarania strategickych rezerv, ale aj od prepojitelnosti, kvality a nezranitelnosti distribu¢nych
sieti a prenosovych systémov, ¢o bude vyZadovat vysoké investicné naklady, na ktorych sa bude mu-
siet podielat aj Stat (ak si bude chciet zachovat vplyv v energosektore). Predpoklada sa, Zze vzhladom
na vyradovanie dnes eSte funkénych energetickych zdrojov (doZitie) a dobu vystavby novych zdrojov, do
roku 2015 bude mat SR deficitni energeticku bilanciu, v neskorSom obdobi (v zavislosti od realizova-
nych investicii) vyrovnanu. MozZno oCakavat aj regionalizaciu vyroby elektrickej energie, tlak na rovno-
mernost odberu, bezpe€nost dodavky a viaczdrojovu vyrobu (kombinécia fosilnych a alternativnych
zdrojov). Sirdie vyuzivanie Uspornych programov zameranych na znizenie spotreby, ako aj zvysené
vyuZivanie alternativnych zdrojov, ktoré maju okrem pozitivnych ucinkov aj cely rad negativ, si vyZiadaju
podporu stimulaénych nastrojov zo strany Statu. Ak sa zachova suc¢asné vyrobna Struktira s vysokym
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podielom energeticky a environmentalne naroénych odvetvi, su¢asné externé dlhy sa budu zvySovat
astanu sa zataZou pre buduce generécie. Principiélne nové zdroje vyvoj vyznamne neovplyvnia.
Ovplyvni ho vSak globalne oteplovanie.

Udrzatelny rozvoj polnohospodarstva a vidieka

Vidiek Slovenska si zachova svoju osobitost. Jeho formovatefom bude polnohospodarstvo a les-
nictvo, vyuzivajuce prirodné zdroje na vyrobu potravin a priemyselnych surovin. Funkcia tvorby
a udrZiavania krajiny a prirodného prostredia bude v buducnosti dévodom podpory pofnohospodérstva
z verejnych zdrojov. V charaktere vidieckeho priestoru dojde k regionalnej diferenciacii. Zaujmom SR je
zachovanie polnohospodarskeho vyuzivania pddy vo vetkych regionoch Slovenska, spolu s lesnymi
ekosystémami. Rozhodujlca €ast pofnohospodarskej produkcie zostane koncentrovana na juhu a zapade
SR. Vyuzitie polnohospodarskej pody bude ovplyvnené aj klimatickou zmenou, ktora méze viest
k posunu hranice pestovania teplomilnych rastlin viac na sever, a v juznych oblastiach zvysi potrebu zavla-
ovania. Negativne externality ust(ipia v dsledku aplikacie noriem EU. Bude pokragovat' rozvoj orga-
nického pofnohospodérstva. Zachové sa dualna Struktdra. Pridané hodnota, ktora sa tvori v potravinovej
vertikale, bude stale viac alokovana do nadvazujucich Elankov retazca, do spracovania a obchodu. Slo-
vensko sa bude musiet’ vyraznejSie orientovat na vyrobky s vy$Sou pridanou hodnotou, s chranenym
geografickym oznacenim, znackové vyrobky, vyrobky vysokej kvality. Od vyuZitia poflnohospodarskych suro-
vin na vyrobu energie mozno oCakavat rast cien polnohospodarskych vyrobkov. Zaujmom Slovenska je
zachovanie lesov ako nenahraditelného stabilizatora krajiny; predpoklada sa dalSie zvySovanie lesna-
tosti Uzemia. Lesy tieZz budu ohrozené désledkami zmeny klimy a nerovnomerné rozloZenie zrazok
a rozsirenie Skodcov méze viest k hromadnému hynutiu lesnych ekosystémov.

Budtcnost dopravnej a informaéno-komunikacnej infrastruktury

Poziadavkou na buducu dopravu je zabezpecenie poskytovania kvalitnych dopravnych sluzieb
pri vynaloZeni primeranych nakladov a s ¢o najmenSou zatazou pre Zivotné prostredie. K tomu prispeje
rozvoj inteligentnych dopravnych systémov (modernizécia technickych prostriedkov a technol6gii dopravy,
integrované systémy osobnej a nakladnej dopravy a multimodalne dopravné systémy). Pozornost bude
treba venovat hromadnej doprave os6b a preprave tovarov, rozvoju dopravnej infradtruktiry (vratane
infrastruktury pre stacionarnu dopravu v mestach), s podporou IKT na riadenie dopravy, ako aj systé-
mom na podporu prepravy najma v krizovych situaciach. Negativne vplyvy narastajucej rozsahu cestnej
dopravy mézu byt kompenzované pozitivnymi vplyvmi zvySovania jednak technickej a technologickej Urovne
prevadzkovaného parku vozidiel s energeticky a ekologicky priaznivejSimi parametrami, jednak technic-
kych a prevadzkovych parametrov dopravnej siete. Zelezniéna doprava vzhladom na nizsi stupen zata-
Zovania Zivotného prostredia a odbremefovania ciest v stvislosti s problémom kongescii v cestnej
doprave mé opat perspektivu rozvoja.

Potrebny rozvoj informacno-komunikaénej infrastruktiry si vyzaduje: zameranie investicii na naj-
novsie a najprogresivnejSie rieSenia i orientovanie na vyznamné e-sluzby a vytvaranie nového hodnotové-
ho retazca pri ich poskytovani; na zmenu paradigmy myslenia pri vyuzivani e-sluZieb; zvySené vyuZivanie
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IKT, vybavenie uZivatelov potrebnymi zruénostami; implementovanie jednoduchého regulaéného pro-
stredia podporujuceho rozvoj informa¢no-komunikacnej infradtruktiry; zabezpecenie efektivnej ochrany
dusevného vlastnictva; rozvoj eurdpskych inovaénych IKT produktov, sluZieb a vyroby inovacnou politikou
spoluprace vyskumu, vyroby a sluzieb, s vyraznym akcentom na vytvaranie inovaéného prostredia,
zabezpecenie interoperability produktov, sieti a systémov v konvergovanom digitalnom prostredi; pod-
poru kreativity a produktivity prace zaloZenej na znalostiach a vysokych zru¢nostiach. Informacno-
komunikaéna infrastruktira by sa mala realizovat’ systémovo tak v rovine sociélno-ekonomickej, ako aj
technologicke;.

Zasadnou otazkou v sUvislosti s potravinovou, energetickou, environmentélnou, dopravnou,
a informacnou bezpec¢nostou Slovenska bude to, aka by mala byt optimalna miera ingerencie $tatu pri
jej zachovavani.

Infrastruktura starostlivosti o ¢loveka

Déchodkovy systém a jeho transformacia

Kazda reforma v systéme dochodkového zabezpecenia je zaloZzena na zasadnom rieSeni tzv.
medzigeneracného dlhu, ktory vyplyva z toho, Ze sucasna generacia déchodcov spolu s fudmi, ktori
odidu do déchodku v najblizSich 10 — 15 rokoch, nebude schopna naSetrit si dostatok vnatornych zdrojov
na to, aby prechodné obdobie nabehu na novy systém vyfinancovala z vlastnych zdrojov. Treba povedat,
Ze tento dlh je omnoho zavaznej$i ako celkové désledky tzv. demografickej krizy. Z tohto hladiska rie-
Senie penzijného systému, potvrdili to napokon aj Studie Svetovej banky, moze byt len zmiernené ta-
kymi opatreniami, ako je zavedenie druhého kapitalizaéného piliera &i vytvorenie priestoru pre trojpilie-
rovy penzijny systém, pripadne zvySenie veku odchodu do déchodku.

Rozvinutie 2. kapitalizatného piliera a 3. dopinkového penzijného piliera znamenéa vytvorenie
priestoru nielen pre verejny sektor a verejné zdroje, ale aj pre rozsiahly blok sukromnych investi¢nych
skupin. Na druhej strane, Svédsky model aplikujuci systém tzv. osobnych virtualnych uctov ukazuje, ze
aj v pripade ponechania vSetkych zdrojov vo verejnom sektore spravovanom $tatnymi fondmi mozno
takisto dosahovat zaujimavé kapitalizatné vynosy.

V socialnom systéme zasadnou otazkou sa stava pomer medzi solidaritou a zasluhovostou. To
sa tyka tak oblasti vyplacania socialnych davok, kde napriklad su€asnych 71 socialnych davok vytvara
velmi zloZity a problematicky systém, ktory vyZaduje zna¢né financné prostriedky na vlastnu prevadzku,
ako aj kontrolu Cerpania davok zo systému a jeho samotné zabezpecenie. Napriklad v penzijnom sys-
téme sa tento rozpor medzi solidaritou a z&sluhovostou stale zostruje prave vo vazbe na désledky de-
mografickej krizy.

Starostlivost o zdravie ob¢anov

V oblasti zdravotnictva sa zasadnym problémom stava rozpor medzi trvale rasticimi vydavkami
- nakladmi zdravotnickeho systému a celkovym rozsahom platenia do systému. Treba povedat, ze
vnutorné dlhy, ktoré v rdmci systému vznikli, boli mnohokrat odrazom toho, ze $tat neplatil za svojich
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poistencov taku sumu, aku platili podnikatelia. DIhé roky, v podstate po celé 90. roky, aZz do zaciatku
nového milénia, tat platil 30 %, 40 % alebo 60 % zo sumy, ktora bola reélne stanovena vymeriavacim
zakladom za vybrané kategorie ob&anov, za ktoré $tat uskutociiuje platby. Stat tym v podstate udetril
roéne 11 — 15 mld Sk na vydavkoch, avSak systém bol trvale v prehlbujucom sa deficite.

DIhé roky, a najma od roku 1990 sa nielen na Slovensku, ale aj v inych krajinach zdravotnictvo
stéle bori s problémami stanovenia tzv. modelovych diagndéz a s otazkou, ¢i stanovit' ceny jednotlivych
lieGebnych Ukonov, alebo ceny jednotlivych diagnoz.

Zdravotnictvo verejného sektora je oblastou, ktora je najviac spata s tzv. systémom dostupnosti.
DoterajSie rozmiestnenie nemocnic 1. a 2. typu a rozmiestnenie zdravotnickych zariadeni lokalneho vy-
znamu vytvorilo v spoloCnosti iluziu vysoke;j teritorialnej dostupnosti zdravotnickych zariadeni. Otazka
kvality poskytovanych vykonov sa nerieSila. Primarnou bola otdzka dostupnosti do 10 — 15 minat. Ukazuje
sa v8ak, Ze prave kvalita poskytovanych lieCebnych vykonov, diagnostickych metdd, programov preven-
cie je kli¢ova na ustrazenie reélneho vyvoja nékladov v zdravotnictve. Znamena to teda, Ze by bolo
Ziaduce dosiahnut maximéalnu mieru efektivnosti poskytovania zdravotnickych Ukonov zéroveri s opti-
malnou mierou priestorovej dostupnosti.

Budiice trendy v postaveni, fungovani a efektivnosti verejného sektora

Globalizacia kladie pred narodné viady ¢oraz naliehavejSie zasadnu otazku ¢i vyzvu — akym spo-
sobom obstat v globalizatnom procese konkurencie, ale zaroven udrzat vitalne funkcie Statu voci vlast-
nym ob&anom v globalizujicom sa svete. V si¢asnosti véak, osobitne v novych ¢lenskych statoch EU,
narasta riziko, Ze v snahe o tzv. zefektivnenie verejného sektora padne za obet pinenie zasadnych
vitalnych funkcii Statu voci ob&anom.

Na zéklade analyzy problémov v sektoroch udrzatefného a bezpecného rozvoja a U¢asti verej-
ného sektora na ich fungovani sa dochadza k zaveru, ze kfG¢ovou otazkou verejného sektora nie je
jeho redukcia, ale jeho zefektivnenie, to znamena, ako pri ziskanych prostriedkoch dosiahnut podstatne
vySSiu kvalitu poskytovanych sluzieb v ramci jeho jednotlivych blokov. Odstranenie korupcie a politic-
kych vplyvov vo verejnom sektore je zakladnym a nutnym predpokladom jeho zefektivnenia.

Verejny sektor v [udskej historii vZdy bol stabilizujicim fenoménom v ramci oscilacii hospodar-
skych a politickych cyklov. Z tohto hfadiska verejny sektor je kfu¢ovy predpoklad toho, aby sa naozaj
rozvinula znalostna spoloCnost, aby sa vyuzili vSetky potencialne zdroje spolo¢nosti a aby sa humani-
zovala ekonomika v tom kontexte a zmysle, ako sa o tom uvazuje v celej Vizi.

VizIA PRIESTOROVEHO (REGIONALNEHO A UZEMNEHO) ROZVOJA

Kvalita Zivota obyvatelov SR sa bude formovat v konkrétnom priestorovom prostredi Sloven-
ska. V fiom treba vytvarat podmienky na presadzovanie sil Ustretovych voci poznatkom a inovaciam a na
rieSenie neopodstatnenych regionalnych disparit. Ukazuje sa aj potreba previazat viziu na zmeny vo
verejnej sprave na regionalnej a lokalnej drovni, jej efektivne, transparentné a nekorupcné fungovanie.
K taZiskovym otazkam patria:
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e Zmierriovanie regionalnych disparit riesit' tematicky a geograficky koncentrovanou podporou,
socialnu sudrznost' a rieSenie regionalnych disparit zamerat’ na zabezpecenie zamestnanosti a inkluziu
marginalizovanych skupin.

Zmierfovanie zapado-vychodnych disparit a postupna konvergencia regiénov stredného a vy-
chodného Slovenska bude zaloZzené na vytvoreni silnych ekonomickych centier regionov (Banska Bys-
trica — Zvolen, Lucenec, Poprad — SpiSsk& Nova Ves, PreSov — KoSice, Michalovce), ktoré budu tahu-
Aom pre cely regién. Ekonomicka kohézia sa posilni vybudovanim velkej dopravnej infraStruktary (dial-
nice, rychlostné komunikéacie a Zeleznice) a dobrou vnutroregionalnou dopravnou dostupnostou medzi
centrami regiénov a ich perifériou. V socialnej kohézii mézu vzniknat regionalne socialno-ekonomické
napatia, spésobené regionalnym rozloZzenim marginalizovanych skupin, ako su socialne slabSie vrstvy,
starnuce obyvatelstvo (Myjava a Nové Mesto nad Vahom, okresy Nové Zamky a Levice a izolované
okresy, ako TurCianske Teplice, Poltar, Medzilaborce a Sobrance), alebo neprispdsobivych komunit
(ako napr. rémska mens$ina na vychode Slovenska). Vyznamnym socialnym ciefom bude zvySenie kvality
Zivota, rozvoj vzdelania a udrzanie zamestnanosti, ktoré okrem funkcie zabezpe&enia prijmov pinia aj
ciel rozvoja osobnosti. Dolezitym aktérom, ktory zabezpeduje verejn podporu v tychto oblastiach, bude
lokalna a regionalna vlada. Bude sa hladat vyvazeny pristup medzi principom solidarity a principom
konkurencieschopnosti, presunie sa vyznam od vyrovnavania disparit medzi regiénmi smerom Kk re-
dukovaniu vnatroregionélnych rozdielov.

e Podporu regionalneho rozvoja zaloZit na principe zvySovania regionalnej konkurencieschop-
nosti, to znamena posilnit schopnosti regionov prispésobovat’ svoju socialno-ekonomicku Strukturu,
flexibilne reagovat' na meniace sa podmienky, tieto zmeny predvidat' a usmerriovat’ich.

Podpora klastrovych iniciativ (najmé v automobilovom a elektrotechnickom priemysle) by mala
byt zamerana na spolupracu firiem, vyskumnych a vzdelavacich institdcii, podpornych institcii (rozvo-
jovych agentur, poradenskych a inovaénych centier a pod). Regionélna a lokélna vlada bude vyznam-
nou iniciaénou a koordinacnou jednotkou, ktora méze aktivne vstupovat do podpory vytvarania sieti,
budovania inovacnej infrastruktury a strategického usmerfiovania rozvoja. Podpora inovécii a Specia-
lizovaného vyskumu sa posilni budovanim vedecko-technickych parkov a inovaénej infrastruktary (tech-
nologické centra, inkubatory, centrd kompetencie a pod.), koncentrovanej najmé v blizkosti terajSich
vyskumnych kapacit (najma Bratislava, Trengin, Zilina, Kosice). Podpora vidieckych a periférnych re-
gidnov stredného a vychodného Slovenska sa zameria na rozvoj potenciélnych klastrov (aj v tradiénych
odvetviach), na prilékanie inovativnych firiem, vefkych investorov, a to zriadovanim pobociek vyskumnych
centier a budovanim vztahov s firmami a poznatkovymi in&titGciami aj v inych regiénoch, ktoré mézu pri-
niest nové inovativne impulzy. Nevyhnutnou podmienkou UspeSnosti realizacie regionalnej podpory
a dosiahnutia Zelatelného efektu bude transparentna podpora (zalozené na priehfadnosti rozhodovania
a kontrole postupov), strategické planovanie a hodnotenie désledkov intervencii.

o V sulade s eurdpskymi tendenciami sa bude rozvijat polycentricky systém osidlenia podporou
koncentracie a Specializacie sidiel.

Uzemie sidiel ramcuje Zivotné aktivity obyvatelstva a tym determinuje kvalitu ich Zivota. Pod-
mienky formované Uzemnym (sidelnym) rozvojom maju vplyv na kvalitu Zivotného prostredia ako predpo-
kladu zdravia obyvatelstva, na dostupnost byvania, dostupnost vzdelania, sluzieb a prace, socialnu rov-
nost, bezpe€nost, ako i na naklady obyvatelov, zijicich v sidlach.



XIX

Tento proces prinesie dalSie posilfiovanie centier osidlenia a zvySovanie ich konkurencie-
schopnosti, bude dochadzat ku koncentracii ekonomickych aktivit a aktivit sidlenia do najatraktivnejSich
poloh, posilfiovanie metropolitnych regiénov a vybranych centier (vzhlfadom na demograficky vyvoj
zvéacsa na ukor inych sidiel a regionov). Tieto trendy budu mat vplyv aj na vznik cezhraniénych si-
delnych systémov (metropolitnych regiénov MEGAs) a aglomeracii. Slovensko svojou dimenziou
a hustotou ekonomickych aktivit ma $ancu na rozvoj jedného centra v kategérii MEGASs, a to za predpo-
kladu integracie osidlenia v priestore Bratislava — Vieder a vyuZitia jeho vplyvu na celé uzemie SR.
Proces priestorovej koncentracie sa na regionalnej urovni prejavi rozSirenim spadovych Uzemi dennej
dochadzky za pracou a rozSirenim trhu pracovnych sil a bytov, ale zaroven prinesie nebezpecenstvo
upadku slabSich uzemnych subjektov, na ¢o bude musiet cielavedome reagovat politika Uzemného
rozvoja intervenénymi zasahmi. Tieto z&sahy by sa mali orientovat' na ovplyvriovanie procesov Specia-
liz&cie na sidelnej Urovni — t. j. podporu prirodzeného vyvoja jednotlivych sidiel tak, aby sa zhodnotil ich
vnutorny potencial. Ide o vplyv na formovanie urCitej defby prace medzi sidlami, ¢o posilni ich medziregional-
ne a vnUtroregionalne véazby a vyvola potrebu ich vzajomnej kooperécie a integracie. Vzhladom na pred-
pokladany rast mobility obyvatefov, vyznamnym faktorom uzemného rozvoja sa stane dostupnost,
v désledku ¢oho mozno oakavat zvySené poZiadavky na rozvoj dopravnej infrastruktary.

e Informatizacia, ekologizacia a humanizacia budu pésobit na zmeny v sidelnom rozvoji a na
zmeny funkcii miest a vidieckeho priestoru.

Ako odraz zavadzania informaéno-komunikacnych technolégii bude dochadzat k zmene naro-
kov na kvalitu Zivota obyvatelov sidiel, ako i na kvantitu a kvalitu vnutornych priestorov sidiel v désledku
Strukturalnej transformacie ekonomickych, ale aj neekonomickych aktivit (uvolnenie objektov priemysilu,
ale aj administrativy vratane spravy). Uvolnenie socialnych vazieb v pracovnom procese bude mat vplyv
na rast vyznamu vnutrosidelného priestoru ako priestoru socialnej komunikécie v ramci mimopracovnych
a volnoCasovych aktivit. Zmenou hodnotovych preferencii obyvatefstva a zmenenymi ekonomickymi
i environmentalnymi podmienkami bude rast atraktivita centier miest. Vo vidieckych sidlach ddjde
k zmene ich charakteru, k zniZeniu vyznamu polnohospodarskej produkcie ako ekonomickej zékladne
vidieka a posilneniu jeho krajinotvornych a ekologickych funkcii.

e Viziu priestorového rozvoja Slovenska je mozné dosiahnut len s modernou, flexibilnou a vy-
konnou regionalnou a lokalnou verejnou spravou.

ZvySenie efektivnosti fungovania celého systému verejnej spravy SR pri vyuZivani manazér-
skych pristupov v jej ¢innosti a pri hodnoteni jej kvality a efektivnosti je predpokladom dosiahnutia prie-
hladnosti, dostupnosti a vykonnosti verejnej spravy. Dané vychodisko predstavuie rieSenie nevhodnej ato-
mizovanej Struktiry uradov miestnej Statnej spravy, piné vyuZivanie informacnych a komunikacnych
technoldgii, zavedenie kvalitativnych a kvantitativnych Standardov verejnych sluZieb, eliminaciu priestoru
na korupCné sprévanie, presadenie jednotného systému riadenia a vzdelavania fudskych zdrojov
s ciefom zmeny vztahu ob&an — Uradnik na zékaznik — manazér. ZvySovanie efektivnosti verejnej spra-
vy zarovefi predpoklada najst optimélnu velkost miestnej jednotky. To je mozné dosiahnut konsolida-
ciou Struktury osidlenia Slovenska koncentraciou miestnych samosprav (municipalizaciou) pri reSpekto-
vani identity pévodnych obci. Potreba konsolidacie je evokovana slabou konkurencieschopnostou
a reprodukénou schopnostou vidieckeho prostredia, nizkou kvalitou poskytovanych verejnych sluzieb
v malych obciach a ich limitovanou schopnostou podporovat svoj rozvo.



UVOD

V oktobri 2006 vlada Slovenskej republiky schvalila projekt vypracovania Vizie
a stratégie rozvoja slovenskej spolocnosti. Jeho vyznam je predovsetkym v tom, Ze artikulo-
val zasadnu vyzvu k vypractivaniu vedeckej vypovede o moznom budiucom smerovani Slo-
venska v Case, ked’ sa vo vyspelych statoch uz dlhodobejsie venuje systematickd pozornost’
skiimaniu budicnosti a ked’ nasa spolo¢nost’ v historickom kontexte prechadza vel’kou dejin-
nou krizovatkou.

V poslednych desatro¢iach bolo na Slovensku sporadicky vypracovanych viacero vi-
zii a progndz. Celkovo vSak bolo skiimanie buducnosti zna¢ne zanedbavané, niekedy bagate-
lizované a odmietané. Hibka a skracujici sa interval zmien v jednotlivych sférach &i aspek-
toch fungovania dnesnej spolocnosti zvySuju tlak na skracovanie adaptacného ¢asu. V do-
sledku tejto ,,tyranie Casu" sa Coraz nastojCivejSou stava potreba systematického predvidania
zneistenej buducnosti.

Doterajsie pokusy o vypracovanie vizie pre Slovensko ukazali, Ze ziadna inStiticia
s jej vyskumnym timom nie je dnes na Slovensku schopna samostatne ju vypracovat v kvalit-
nej ucelenej podobe. Preto sme uz pri vypracovani projektu Vizie a stratégie rozvoja sloven-
skej spoloc¢nosti vychadzali z toho, Ze prvou, a ako sa neskor ukazalo, zd’aleka nie bezprob-
lémovou tlohou je vytvorit’ funkény interdisciplinarny tim vyskumnikov z pracovisk SAV,
univerzit a ustavov aplikovaného vyskumu, obohateny o spolupracu s predstavitelmi hospo-
darskej, politickej, kultirnej a d’alSich oblasti spolo¢enskej praxe.

Prace na Vizii nas utvrdili v poznani, ze je potrebné vychadzat’ zo zahrani¢nych sku-
senosti az poznatkov z prac tohto druhu a poucit’ sa z nich, no v Ziadnom pripade ich nemoz-
no jednoducho kopirovat’ a mechanicky aplikovat’. Vizia rozvoja slovenskej spolo¢nosti musi
dosledne vychadzat’ z jej konkrétneho stavu a historickych Specifik a z toho odvodzovat jej
vlastné ziaduce adaptacné zmeny buduceho smerovania v suradniciach globalizujiceho sa
sveta.

V tomto zmysle kolektiv riesitel'ov pristupoval k vypracovaniu Dlhodobej vizie rozvo-
ja slovenskej spolocnosti. V sulade s harmonogramom sa kolektiv rieSitel'ov zameral nielen
na vypracovanie Dlhodobej vizie rozvoja slovenskej spolo¢nosti, ale aj na Analyzu stavu
a vyvojovych trendov relevantnych pre vypracovanie stratégie. Desiatky $tadii v rozsahu vyse
dvetisic stran, ktoré v ramci tychto prac vznikli, charakterizuju stiCasny stav slovenskej spoloc-

nosti, identifikuji ziaduce zmeny jej vyvojovych trendov v strednodobom horizonte a naznacuju



pristupy potrebné na ich realizaciu pri reSpektovani zisteni relevantnych pre dlhodoby rozvoj
slovenskej spolo¢nosti. Obsahuju hlbSie zdovodnenie a podrobnejSiu argumentaciu zaverov
obsiahnutych v prezentovanej vizii. Na spracovani uvedenych §tadii sa zicastnilo vyse sto
expertov nielen z pracovisk, ktoré sa priamo zic¢astiiuji na rieseni projektu, ale aj z mnohych
dalich pracovisk na Slovensku, a dokonca aj zo zahranigia. (Stadie sa pre ich velky objem
vydali na CD.)

Vychodiska a hlavné tézy Vizie ako aj koncepcné metodologické zlad'ovanie postupu,
nevyhnutné vzhl’'adom na pocetnost’ rieSitelov sa viacnasobne diskutovali tak v rdmci timov
spracuvajucich jednotlivé kapitoly ako aj na trovni celého projektu. V zaujme priebezného
testovania i obohatenia zvoleného pristupu k rozpracuvaniu Vizie sa rieSitelia aktivne partici-
povali na viac nez dvoch desiatkach vedeckych podujati (konferencii a seminarov) cielene
zvolenych z hl'adiska kl'acovych problémov jednotlivych kapitol. V zadujme ¢o najredlnejSej
reflexie stiCasného stavu a mozného smerovania vyvoja slovenskej spolo¢nosti sme venovali
mimoriadnu pozornost’ bezprostrednej osobnej komunikécii s poprednymi predstaviteI'mi
relevantnych zloziek spolocenskej praxe. Z oblasti vyskumu to boli popri vybranych univerzi-
tach, pracoviskach SAV aj priemyselné vyskumné a vyvojové organizacie. Vo sfére hospo-
darskej praxe to boli Celni predstavitelia automobilového a elektrotechnického priemyslu,
velkych zahrani¢nych investorov a firiem pdsobiacich na Slovensku, bank, aj zhruba 60 ino-
vativnych malych a strednych podnikov a desiatkou podpornych organizacii. Vybrané prob-
1émy hospodarskej politiky sme konzultovali najmi s predstavitermi MHSR, MS SR a KOZ
SR ako aj s europoslancami a ¢lenmi Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru. Ne-
formalne, no cielene riadené rozhovory s predstavitelmi uvedenych organizacii a institicii
priniesli rad vel'mi cennych autentickych informacii a podnetov, ktoré sa spolu s ¢iastkovymi
analyzami postupne syntetizovali do predlozenej finalnej podoby.

Za zakladny metodologicky pristup k pochopeniu a skimaniu vyvojovej trajektorie zo
sucasnosti do buducnosti povazujeme zladené uplatiiovanie konceptu vyvojovej podmiene-
nosti (path dependency) a konceptu formovania vyvoja (path shaping). Prvy umoznuje uka-
zat, ako minulost’ podmieniuje prebiehajiice organizacné, technologické, ekonomické a so-
cialne zmeny v spoloc¢nosti. Druhy zase hovori, Ze v ramci Specifickych limitov mézu social-
ne sily cielene projektovat’ zmeny a spoluutvarat’ buduce smerovanie vyvoja. Flexibilné uplat-
novanie oboch principov predpoklada systematické analyzy minulosti a kontinualne skiimanie
budtcnosti ako dynamicky sa prelinajucich vyvojovych procesov. To umoznuje adekvatnejsie
rozhodovat’ o adaptécii na prud zmien a tak aktivne spolupodsobit’ na formovanie urcujticich

trendov, mobilizovat’ a usmerfiovat’ 'udsku energiu k ziaducej budicnosti.



V ramci celkovej tendencie zrychl'ovania zmien existuji znacné rozdiely v rychlosti
zmien a v urcitosti, resp. neurcitosti podmienok a faktorov v jednotlivych sférach ¢i aspektoch
fungovania spolocnosti, ¢o je nevyhnutné Ciastocne prekonavat’ istou mierou intuicie, obrazo-
tvornosti i fantdzie. Preto aj kvalitna vizia ¢i prognoza, ktord v ur¢itom okamziku reflektuje
dany stupen poznania, nemoze postihnit’ komplexnost’ ret’azenia buducich zmien a dosledkov
toho, ako bude na ne l'udstvo, Staty, institiicie az po jednotlivcov reagovat’. Z tychto dovodov
maju vizie a progndézy znacne neurCity pravdepodobnostny charakter a mézu sa aj ,,mylit™.
Napriek tomu, Ci prave preto ma systematické skiumanie budicnosti z viacerych dévodov Co-
raz vacsi vyznam. Tym, Ze sa zaoberame buducnostou, realnejSie pristupujeme aj k sti¢asnos-
ti, lebo nas to nuti uvazovat’ o budticich dosledkoch naSich dnesnych rozhodnuti. U¢ime sa
pritom ovela zodpovednejSie a obozretnejSie robit’ uvahy o buducnosti, a zaroven si uvedo-
mujeme nezastupiteni potrebu neustale ich spresiovat’. Dolezita je aj skutocnost’, ze syste-
maticka praca na vizidch, progndzach a stratégiach prirodzene napomaha zdokonalovanie
metod, ktorymi sa zmociiujeme budicnosti a ktoré umoziuji adekvatnejsiu identifikaciu ur-
¢ujucich trendov a vyber G¢innejSich adaptacnych opatreni.

V nacrtnutom kontexte viziu chapeme ako predstavu o buducnosti, ktora formuluje
vel’ky dlhodoby spolo¢nost” mobilizujici komplex ciel'ov, vymedzujacich koridor Ziaduceho
smerovania vyvoja spolo¢nosti. Rozpracuvanie vizie na jednej strane vyzaduje vychadzat
z mnohoaspektovosti vyvoja spolo¢nosti, no na druhej strane musi skoncentrovat’ analytick(
pozornost’ na vyselektovanie najpodstatnejsich, budicnost’ urcujucich trendov. Zaroven je
potrebné v tomto ramci z hl'adiska ciel'ov Ziaduceho smerovania vyvoja identifikovat’ zaklad-
né prilezitosti a faktory napomahajice ich dosahovanie, ako aj ohrozenia a problémy, ktoré
moézu vyznamne komplikovat, pripadne branit’ ich realizacii. V podmienkach zlozitej Strukta-
rovanosti sucasného sveta musi rozpractivanie vizie malej krajiny reSpektovat’ viacurovino-
vost’ vyvoja spoloc¢nosti. Tu je kIi¢ovou ulohou skimanie toho, ako sa urcujice civilizatné
trendy a z nich odvodzované ciele vizie modifikuju a prejavuju na globalnej tirovni, na urovni
integracného zoskupenia, ktorého sme ¢lenom, na urovni $tatu az po Groven regiénov a loka-
lit. V stvislosti s tym sa na kazdej tirovni prirodzene modifikuje aj konkrétna podoba tak pri-
lezitosti a faktorov, ako aj ohrozeni a problémov, z ktorych je zase nevyhnutné odvodzovat
zodpovedajucu narocnost’ na obsah, kombinaciu a ¢asovanie adapta¢nych procesov, synergic-
ky pdsobiacich v sulade s ciel'mi vizie.

Dolezity zaver, vyplyvajici z rozmanitych pristupov k viziam, ktoré sa uplatnili u nas
1 v zahranici, spociva v tom, ze ak ma byt’ praca na viziach zmysluplna, musi sa stat’ systema-

ticky rozvijanou aktivitou. V tomto zmysle by sme nechceli, aby sa predlozend vizia stala



d’al$im zo sporadickych pokusov, ale aby sa fiou naStartoval zaciatok tvorivého procesu stale
dokonalejSicho skiimania a aktivnejSieho spoluutvarania buducnosti Slovenska. To predpo-
klada zdokonalovanie metdod skimania a skvalithovanie poznania, v ktorom sa organicky
premostuje minuly, sic¢asny a buduici vyvoj. Jeho kl'icovou stcastou musi byt rozvijanie
roznych foriem primeranej aktivnej participacie vSetkych struktir spolo¢nosti v dialogu o jej
budiucom smerovani. Tym sa vytvara prirodzeny zéklad formovania konsenzualnych predstav
o vizii dlhodobého rozvoja, nevyhnutnych na jej redlne napliianie.

Vyznam a uplatnenie Vizie ma viac aspektov. Poskytuje bazickl orientaciu o smero-
vani Slovenska, konkrétne rozhodovanie v rdmci nej je v§ak uz vysostnou kompetenciou vlad.
Moze byt vhodnym zékladom Sirokej komunikacie a diskusie v ramci relevantnych Struktar
nasej spolocnosti s cielom postupne vytvarat’ konsenzualnu predstavu o zakladnom smerova-
ni buduceho vyvoja Slovenska.

Predstavuje zdsadné vychodiska pre rozvinutie prac na druhom hlavnom vystupe —
stratégii rozvoja Slovenska do roku 2015. Jej taziskom bude rozpracovanie strategickych rea-
liza¢nych tahov, ktoré je nevyhnutné postupnymi krokmi a vhodnymi prostriedkami a cesta-
mi uskutociiovat’ uz v priebehu strednodobého horizontu, aby sa vytvarali realne predpoklady
smerovania k cielom vizie.

A nakoniec, nie vSak z hl'adiska délezitosti, méze, resp. mala by byt vychodiskovym krokom
k systematickému rozpracuvaniu a spresiiovaniu vizie ako jedného z nevyhnutnych predpo-
kladov eliminovania, resp. aspoint zmieriovania toho, ¢o A. Toffler vystizne nazval ,,Sokom

z budtcnosti".



1. GLOBALNE MEGATRENDY A SMEROVANIE CIVILIZACNYCH ZMIEN

Ciel'om vstupnej kapitoly Vizie je identifikovat’ megatrendy globalizujuceho sa pros-
tredia, ktoré uz dnes zasadne vplyva na vyvoj slovenskej spolo¢nosti a ktoré my sami nemo-
zeme menit’. Nastavuje nam benchmarkingové ,,zrkadlo* iispesnosti nasej adaptacie v kompa-
racii s inymi krajinami a podmienuje charakter a smerovanie narokov na rozvijanie a kultiva-
ciu nasej konkurencieschopnosti.

Na zaciatku tretieho tisicrocia sa Slovensko eSte nachadza na pdde industrialnej civili-
zacie, no zaroveti je uz vtahované do viru velkej postindustrialnej transformacie,' ktora pred-
stavuje hlboko rozporuplny proces prechodu k vyssej etape civilizacie. Na zaklade kompara-
tivneho zovieobecnenia vyskumov globalnych megatrendov,” pozorovanych od polovice 20.
storocia, mozno pre najblizsie dve dekady identifikovat’ dve urcujice linie megatrendov. Prva
predstavuje generalny megatrend globalneho utvarania znalostnej ekonomiky a spolo¢nosti
(ZES) a spektrum sprievodnych megatrendov, ktoré maju spontanny, znacne zivelny charak-
ter. Pod ich rozpornym vplyvom a z toho plyntcich ohrozeni sa zacala ako reakcia na ne for-
movat’ druhd linia — existen¢ny megatrend kvality a udrzatel'nosti zivota a viaceré s nim svi-
siace podporné megatrendy. Pre potreby Vizie megatrendy chapeme a vymedzujeme ako
komplexné dlhodobé faktory, ktoré budi v nasledujtcich dekadach s najviacsou pravdepodob-

nost'ou zasadne ovplyviiovat’ utvaranie budicnosti l'udstva.

1.1. Generalny megatrend globalneho utvarania znalostnej ekonomiky
a spolo¢nosti
Postupny prechod od industridlneho modelu rozvoja ekonomiky a spolocnosti k mo-
delu ZES znamend, Ze v modernej civilizacnej zakladni sa prekracuje vnutorna uzlova ciara

rastu, za ktorou sa zaCinaji prevracat jeho zékladné vizby a proporcie — predovsetkym

! Velka postindustrialna transformécia predstavuje subor principidlnych zmien a procesov signalizujucich prechod
k novej etape vyvoja l'udskej civilizacie. Odzrkadlili sa v ucelenejSich i CiastkovejSich koncepciach postindustrialnej,
informacne;j, uéiacej sa spolocnosti, tedriach ,,neskorého kapitalizmu®, ,,postfordizmu®, ,tretej viny*, ,,novej kondra-
tievovskej vlny“, sietovej, digitalnej, elektronicke;j ¢i virtualnej ekonomiky, tzv. novej ekonomiky, globalizacie atd’.

% Z najvyznamnej§ich treba spomenut’ Harvard program Technika a spolocnost (1964), prace R. Richtu (1966),
D. Bella (1974), D. Lyona (1988), F. Webstera (1995), B. A. Lundvalla a B. Johnsona (1994), $tdie Rimskeho klubu
D. H. Meadowsa, D. L. Meadowsovej a J. Randersa (1972), M. Masarovica a E. Pestela (1975), A. Kinga a B. Schnei-
dera (1991), G. Weizsikera a L. Lovinsa (1996) a prace A. Tofflera (1992), A. Tofflera a H. Tofflerovej (1996),
J. Naisbita a P. Aburdenovej (2000) J. Stiglitza (2003; 2006), J. C. Gleena a T. J. Gordona (2007) a d’alSie $tudie Mil-
lenium projektov, M. Potlicka a kol. (2005; 2007; 2008), F. Gala, P. Gondu, M. Kollara, G. Meseznikova a M. Timo-
rackého (eds.) (2003). Dolezitym zdrojom boli zavery megapodujati venovanych zivotnému prostrediu a udrzatelné-
mu rozvoju v Stokholme (1972), Rio de Janiero (1992), Kjéto (1997), Buenos Aires (1998), Johanesburgu (2002)
a Parizi (2007). Z hl'adiska EU SAV treba uviest’ subor prognostickych prac, zhrnutych v roku 1987 do Sithrnnej
uvahy o vedecko-technickom, ekonomickom a socialnom rozvoji SSR do roku 2010.



v postaveni Cloveka, kvalitativne novom vyzname hospodarenia s l'udskymi schopnostami
a v revolucionizujicom vplyve vedy, vyskumu a inovacii. Znalostna ekonomika a spolo¢nost’
a jej ekonomické, socialne, ekologické a etické parametre budu urcujucimi faktormi vykon-
nosti a konkurencieschopnosti krajin. Chapanie tejto vyzvy a zvladnutie, alebo nezvladnutie
ucinnej adaptacie bude mat’ neporovnatelne viacsie diferencia¢né ucinky, ako to bolo v rdmci
industrialneho modelu rozvoja.

Integralnou sucast'ou a ramcom prechodu k ZES je proces globalizacie vsetkych stra-
nok Tl'udskej spolocnosti, ktory je primarne generovany ekonomickym pohybom. Politické,
socialne, technologické, ekologické, kulturne, etické a d’alSie aspekty vSak aktivne spolupd-
sobia, no v ich pozadi je spravidla tiez vel'mi doleZzita ekonomickd motivacia. Celoplanetarne
procesy utvarania ZES a globalizacie sa organicky prelinaju, prebiehaju vSak krajne nerov-
nomerne arozporne. NajzavaznejSie su dva rozpory. Prvy sa vyhrotil medzi ekonomikou
a zivotnym prostredim, resp. prirodou. Na jednej strane v zavereCnych fazach industridlnej
etapy, ked’ sa ucCinnost’ strojov a technolégie mnohonasobne zvysila v Cerpani a spotrebe pri-
rodnych zdrojov, no v pristupe k nim pretrvavaji predstavy a stereotypy z obdobia prvej
priemyselnej revolucie. Vtedy sa eSte bohatstvo Zeme zdalo nevycerpatel'né a nikto si nekla-
dol otazku, ako s nim racionalne hospodarit. Zaroven na druhej strane, narastajiica intenzita
technologickej a inovac¢nej revolucie, signalizujucej prechod k postindustridlnej spolocnosti
zaCala vytvarat’ technické predpoklady na mnohonéasobne efektivnejsie vyuzivanie surovino-
vych a energetickych zdrojov. Pokracujice ignorovanie, priamych i nepriamych ekologickych
nakladov, egoistické zaujmy najvyspelejSich Statov, ziskovo motivovany odpor energetickych
a priemyselnych koncernov, individualna a inStitucionalizovana l'ahostajnost’ a nedostatok
politickej vble vSak nielenze znemoznovali zasadnl zmenu, ale naopak eSte zvyraznovali do-
sledky koristnickeho pristupu k prirodnym zdrojom a stupnovali ¢oraz neunosnejSiu devasta-
ciu zivotného prostredia. Tak namiesto presadzovania celoplanetarne efektivnejSich pristupov
k vyuzivaniu prirodnych zdrojov a ochrany zivotného prostredia nebezpecne narastaju zjavné
i skryté formy boja a konfliktov o ovladnutie surovinovych a energetickych zdrojov, vody,
obyvatel'ného iizemia, dna ocednov a mori atd’.

Druhy z najvaznejsich rozporov, ktory globalizacia celoplanetarne vyostruje a obna-
Zuje, je rozpor medzi rastucou produkciou bohatstva a prehlbujucou sa nerovnomernost'ou
jeho rozdel'ovania. ESte vyhrotenejsi a antihumanejsi aspekt tohto rozporu spociva v tom, ze
nejde len o prosté zvdcSovanie rozdielov v bohatstve, ale Ze ide o prehlbujucu sa priepast’
medzi zvdcSovanim bohatstva, ktorého vecny obsah tvori ¢oraz vacsi podiel produktov vy-

rdbanych a spotrebuvanych pod vplyvom umelo vyvoldvanych potrieb, nanucovanych



vSadepritomnou reklamou, coraz nakladnejSim zbrojenim a pod., teda medzi zvacSovanim
bohatstva, ktoré je vlastne stale viac mrhanim a plytvanim zdrojmi na jednej strane a ne-
unosnym podielom tej Casti l'udstva, ktort tvoria dlhodobo nezamestnani, socialni vydeden-
ci, obrovské skupiny obyvatel'ov v mnohych rozvojovych krajinach, ktoré su vystavené ne-
vyslovnej, I'udsky neddstojnej biede, nielen v podobe hladu a nedostatku vody, ale aj cho-
rob, negramotnosti atd’.’

Globalizacia, ktord podla J. Stiglitza (2003) nie je ani ,,dobra“, ani ,,z1a“, v jej doteraj-
Sej podobe v dosledku uvedenych rozporov vyhrocuje rozdelenie sveta na jadro, perifériu
a marginalizované oblasti. Pozicie jednotlivych krajin, resp. zoskupeni sa menia nielen
v ramci jadra a periférie, ale aj extrémnym narastanim zaostavania marginalizovanych oblasti.
Zaroven tym rozmnoZzuje pri¢iny a ucastnikov réznych lokalnych konfliktov, ¢asto ,,zaode-
tych® do ideologickych, etnickych, nabozenskych, kultirnych a pod. podéb, zastierajucich boj
ekonomickych zaujmov. V podmienkach rychlo sa prehlbujucej vzajomnej zavislosti a prepo-
jenosti sveta tieto konflikty nadobtidaju globalne dimenzie.

Popri generalnom megatrende utvarania ZES a v spojitosti s nim sa prejavuje cely rad

sprievodnych megatrendov, pre ktoré je priznacné prehlbovanie ich vnutornej rozpornosti.

Globalny vyvoj populécie

Globalny vyvoj populdcie sa dlhodobo vyznacuje exponencialnym narastom, ked’ od za-
ciatku 20. storoCia sa pocet obyvatel'ov nasej planéty zvysil z 1,5 miliardy na vySe 6 miliard
v sucasnosti a do roku 2030 by sa mal zvysit’ na 9 miliard. V désledku toho sa analogicky zvy-
Suje tlak na produkciu potravin, tazbu surovin, budovanie infrastruktury atd’. NavySe sa vyrazne
prehlbuje demograficka nerovnovaha medzi Severom a Juhom pri su¢asnom zrychl'ovani star-
nutia obyvatel'stva. Subeh tychto trendov navodzuje problém, kto bude ludstvo zivit, ako
zvladnut’ obrovsku nerovnovahu medzi popula¢nym vyvojom a zdrojmi, ako bez vac¢sich kon-
fliktov zmiernit’ rizik4 zivelnych migracnych pohybov, ako udrzatelnym sposobom riesit’ do-
chodkové systémy a systémy zdravotnej starostlivosti, ako prisposobovat’ trh prace z hl'adiska
hranice regularneho odchodu do déchodku, r6znych druhov pracovnych kontraktov, tzv. druhe;j
kariéry a celozivotného vzdeldvania a ,,rozStiepenia“ trhu prace minimalne na dva trhy podla
vekovych skupin a pod. Vel'mi vaznym ohrozenim globalneho popula¢ného vyvoja su humani-

tarne katastrofy vyvolané AIDS-om, Ebolou, ako aj novymi a znovuobjavujiicimi sa chorobami

3 Alarmujica je najmé situacia v subsaharskej Afrike. Z celkového poétu 41 vysokozadlzenych tatov (HIPC, —
heavily indebted poor countries) az 33 statov podl'a klasifikacie Svetovej banky a Medzinarodného menového
fondu pripada na tento region.



(cholera, mor, meningitida atd’.). Nacrtnuté problémové trendy maji, prirodzene, d’alekosiahle

implikacie pre socialno-ekonomicky rozvoj, jeho udrzatelnost’ a kvalitu.

Revolucia vo vede, v technologiach a inovaciach

Revolucia vo vede, v technologidch a inovaciach predstavuje globalny megatrend, ktory
vytvara bezprecedentné prilezitosti a Sance na prekondvanie bariér ozdravenia a d’alSiecho roz-
kvetu l'udskej civilizacie, no zaroven je spojeny so Sirokym spektrom mozného zneuzitia ve-
deckého poznania a najnovsich technoldgii ohrozujuceho existencné podmienky udrzatelného
zivota a spoluzitia narodov na nasej planéte. Vyvoj vysokosofistikovanych technologii vytvara
nielen predpoklady dlhodobého rastu, ale umoziuje robit” aj veci predtym nemyslitelné. Rych-
lost’ vedeckych objavov atechnologickych aplikécii prevratne meni podmienky pre pracu
a zivot l'udi. Najvyraznejsi vplyv maju trendy v oblastiach — informacnych a komunikacnych
technologii (IKT), biotechnologii, nanotechnoldgii, novych materidlov a novych zdrojov ener-
gie. Sirokospektralne revolucionizujice posobenie IKT na fungovanie spolo¢nosti je dané tym,
ze pomahaji uvoltiovat potencidl Sirokého spektra technoldgii a generujii subrevolucie
v d’alSich oblastiach. Nebyvalo rozsiruju a zrychl'uju toky informacii pri si¢asnej minimalizacii
nakladov s tym spojenych, ¢o je jeden z kl'iCovych predpokladov utvarania znalostnej ekono-
miky a spolo¢nosti, v ktorej sa znalosti stavaju dolezitejSimi ako suroviny, kapital, pracovna sila
i vymenné kurzy. Ak v industridlnej ére revolucné zmeny v technologiach sa ststred’'ovali na
transformaciu hmoty a energie, tak dnes sa revolucionizujtici vplyv IKT orientuje na faktor Casu
a vzdialenosti a prejavuje sa v tzv. ¢asopriestorovej kompresii.

S dynamickym vyvojom vedeckého poznania a revolu¢nych technologii sa vSak vytva-
raju aj rastice ohrozenia a rizikd. Neunosne vel'ka cast’ najlepsich l'udskych, materidlnych
a finan¢nych zdrojov sa vynaklada na vyvoj a vyrobu Coraz drahSich a nicivejSich zbrani, kto-
rych zasoby by uz dnes stacili na viacnasobne vyhladenie civilizicie a Zivota na zemi. Ocaka-
vania tzv. mierovej dividendy sa nenaplnili.* Mimoriadne vaZne ohrozenia sa uz dnes ¢értaju
zo zneuzivania stale dokonalejSich IKT smerujiceho k tzv. kontrolovanej spoloc¢nosti, v kto-
rej sa deStruuje osobna sloboda a prava cloveka, manipuluji a deformuju sa rozhodovacie

procesy na vsetkych urovniach a v kI'icovych sférach fungovania spolo¢nosti.

* V prvych rokoch tohto storocia sa na vojenské aktivity vynaklada zhruba 6 % svetového HDP. Z 2,5 miliéna
pracovnikov zaradenych na svete do vyskumu priblizne 500 000 pracuje pre vojensky vyskum. V roku 2007
vojenské a protiteroristické vydavky USA prekrocili 600 mld USD, ¢o predstavuje asi 50 % svetovych vojen-
skych vydavkov. Vydavky V. Britanie predstavovali 55 mld USD, Francuzska 45, Japonska 41, Nemecka 35,
Ciny 35 a Ruska 24 mld USD. Udaje za Cinu a Rusko su pravdepodobne podhodnotené. (P. Boniface, Projekt-
syndicate, 2008, SME 20. 3. 2008)



Prechod k ZES mimoriadne zintenziviiuje interakciu medzi vedou a spoloc¢nostou. Lavi-
na novych vedeckych poznatkov a ich zrychl'ujuca sa aplikacia ¢asto bez komplexnejsieho pre-

skimania désledkov otvéra Giplne nové dimenzie rizik vo vztahoch vedy, &loveka a spolognosti.’

Ohrozenie Zivotného prostredia

Zintenziviiujice sa pokra¢ovanie industrialneho modelu explotacie prirodnych zdrojov
Zeme sposobilo, ze v priebehu uplynulych dekad sa vyprofitoval nanajvys varovny globdlny
megatrend Zivotného prostredia. Nazorne to ilustruje ukazovatel' ekologickej stopy, ktory

porovnava spotrebu a dostupnost’ prirodnych zdrojov a energii.

Grafl
Ekostopa a biokapacita

Globalne hektare na osobu

S XA O o O D DD DO
O o 4O 4P 4° 4O gV P P PSS
SN PN RN P

= Biokapacita —— Ekostopa

Pramen: Global Footprint Network. National Footprint and Biocapacity Accounts Edition 2005, prezaté
z Potiicek — Musil — Maskova (2008).

V priebehu Styroch dekad doslo k zasadnému zvratu vo vyvoji priemernej ekologickej
stopy na obyvatel'a Zeme, ktord na prelome 80. a 90. rokov zacala rastiicim spdsobom prevy-
Sovat’ biokapacitu Zeme na jedného obyvatel’a.

Globalna troven vyroby a spotreby dnes o viac ako 25 % prekracuje biokapacitu Zeme.
Hrozivy stav avyvoj vjednotlivych komponentoch Zivotného prostredia, pocnic rychlostou

erozie pddy, likvidacie lesov, zneCistovania vody a ovzdusia, narastania toxickych odpadov,

> Zasadny pokus o ich predvidanie predstavuje Stadia Millenium Project University OSN, ktord uvadza Styri
scendre. V nich nastol'uje otdzky moZného zneuZitia vedy, jej vlastného regulacného systému, jej vlastného
vedomia a jej vlastnej etiky, poziadavku mnohotroviiovej kontroly vedy od vlad, korporacii, ob¢ianskych zdru-
zeni, cirkvi az po OSN, potrebu nového manazmentu vedy opierajuceho sa o obrodné hnutie v ramci nej, az po
ohrozenie z globalnej vedy ajej radikdlne odmietnutie. Ocakavany arealny vyvoj problémov nacrtnutych
v scenaroch bude zasadne vymedzovat’ adaptacny priestor rozvoju vedy v narodnych ramcoch.
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strat v rybolove a pod., sa za¢ina nebezpecne kombinovat’ so stale zjavnejsimi dosledkami glo-
balneho oteplovania a klimatickych zmien. Zvlast’ vypuklym problémom je nedostatok vody,
ktorym trpi 40 % populacie sveta a v roku 2030 to uz hrozi viac nez polovici svetovej populacie.
Vyrazne sa vyhrocuje problém rasticej spotreby energie, najmi pod vplyvom vyvoja v Cine
a Indii, s d’alekosiahlymi dopadmi na znecistovanie zivotného prostredia. Ludstvo stoji pred
existen¢nou vyzvou zmenit’ doteraj$i model, v ktorom pétina obyvatel'ov sveta spotrebuva 90 %
jeho prirodnych zdrojov, tak, aby ich vyuzivanie bolo nielen rovnomernejsie, ale zaroven aby sa
aj na unosnu Uroven znizila globalna exploaticia neobnovitelnych zdrojov. Vychodiskom moze
byt len zasadné preorientovanie tvorivého vyskumného a solidarneho potencialu l'udstva, ktory

premeni rieSenie problému na faktor rastu a udrzateI'nosti globalneho rozvoja civilizacie.

Novy model vyvoja ekonomiky

Tento globalny megatrend mé bazicka ulohu v celkovom civilizacnom pohybe. Vo
vzajomnej interakcii sa v iom prelinaji dve urcujuce linie (trendy) — utvaranie znalostnej
ekonomiky a globalizacia ekonomickych Struktir a procesov. V priebehu poslednych dvoch-
-troch desatro¢i sa mimoriadne zintenzivnilo prenikanie vysledkov vedy do vyroby a sluzieb
a intelektualizacia rdznych aspektov fungovania ekonomiky. Zésadne sa meni Struktara fakto-
rov tvorby pridanej hodnoty. ZniZuje sa vplyv hmotnych zlozZiek kapitalu a jednoduchej prace
a rozhodujucimi sa stavaji znalosti a sofistikovana tvoriva praca. V dosledku toho sa postupne
prekonéva princip klesajucej hrani¢nej produktivity tradi¢nych vstupov a zacina sa presadzo-
vat’ rastlica produktivita znalostne orientovanych vstupov. Technologicka a inovacna revolu-
cia v spojeni s d’alekosiahlou liberalizaciou a deregulaciou otvorili nielen realny priestor, ale
vyvolali aj adapta¢nu nevyhnutnost’ rozvijat’ hospodarske aktivity v celoplanetarnych surad-
niciach. V désledku toho prechod k znalostnej ekonomike prebieha v symbidze s procesom
globalizacie, do ktorého s neodvratne, aj ked’ s diferencovanymi désledkami vt'ahované eko-
nomiky vo vsetkych krajindch. Formovanie kvalitativne nového technologického sposobu vy-
roby, vymeny a informacnej komunikacie, sprevadzané prechodom k flexibilnym, sietovym,
virtudlnym atd’. podnikatel'skym Struktiram, od zaciatku prebieha v globalnych dimenziach.
V nich nadobudli kl'aiovu poziciu a vplyv transnaciondlne korporacie (TNK). Zaroven s tym
sa postupne relativizoval a zmenSoval priestor Statov na regulacné posobenie a usmeriiovanie
ekonomickych, socialnych, ale aj d’alsich spolocenskych procesov na ich tizemi.

Globalizacia generuje nové formy nakladovej, no najmi kvalitativnej inovacnej konku-

rencie rozvinutej v zlozitej sieti horizontalnych i vertikalnych vztahov. V logike ich fungovania
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su kIaicovymi hra¢mi TNK, ktori v mnohom vtlacaju svoju pecat’ adaptaCnym procesom na
vSetkych urovniach superiacich o konkurencieschopnost. Mimoriadne dynamickou, ale aj
explozivnou sa stava globalizacia financnych trhov. Rozhodujicu ulohu tu zohrava kombinacia
vplyvu informac¢nych a komunikac¢nych technoldgii, deregulacnych a liberaliza¢nych tendencii,
rychlej inovacnej diverzifikacie finanénych produktov a univerzalizacie ¢innosti finanénych
organizacii. Tym sa vytvorili podmienky na efektivnejsiu alokaciu finanénych zdrojov, zniZo-
vanie transakénych nékladov a vacsi komfort uskutocnovania finanénych operacii. Zaroven
dochadza k narastajucej asymetrickej expanzii svetovych finan&nych trhov.® To viak sposobuje
aj ich narastajucu odtrhnutost’ od realnej ekonomiky a v kombinacii s odbtiranim kontrolnych
aregulacnych mechanizmov na urovni Statov, ktoré neboli nahradené v globalnom merad-
le, prinasa rastuce rizika v podobe financnych turbulencii a kriz. Ich spdtné dopady na realnu
ekonomiku vSak mavaji spravidla devastujuce ucinky. Okrem toho samotnd globalizacia
finan¢nych trhov v spojitosti s prebiehajucimi zmenami v Struktare centier svetovej ekonomiky
bude vytvarat' kvalitativne nové situacie, problémy a tilohy.” V désledku toho sa este vystupiiu-
je nalichava potreba zabezpeCovat® stabilitu financnych trhov, novych pristupov k ich kontrole
aregulacii, vytvorenia novej architektiury svetového financného sektora a reformy klucovych
finan¢nych institicii a globalnych centier (OSN, WTO, Svetova banka, MMF a pod.).
Nerovnomernost’ socialno-ekonomického rozvoja v porovnani s predglobalizacnym ob-
dobim, najma pod vplyvom podstatne silnejSich diferenciaénych ucinkov znalostnej ekonomi-
ky, sa eSte stuptiuje. Napriek tomu, ze svetova ekonomika za 50 rokov vzrastla z 5 bil. USD na
30 bil. USD, do roku 2030 hrozi zvySenie poc¢tu l'udi, ktori budi musiet’ vyzit' z 1 — 2 dolarov
na den, z 2 miliard na 4 miliardy. Ro¢ny objem pomoci chudobnym rozvojovym krajinam je
7-krat mensi ako ro¢ny objem splatok ich iverov. Polarizacia medzi bohatymi a chudobnymi
vSak v roznych podobach prebieha aj vo vyspelych krajinach. Niektoré rozvojové krajiny, ako
Cina a India, sa viak za¢ali vhodnou hospodarskou politikou, mobilizaciou a kultivaciou kvali-
fikovaného l'udského potencialu ti¢inne adaptovat’ na podmienky utvarajicej sa znalostnej eko-
nomiky. Ukazuju, ze cesta k prekonavaniu zaostalosti vyZzaduje premenu na uciacu sa spoloc-
nost’, kde rozhodujliicou sa stava vzdelanost, kvalifikacia a znalosti. V dynamickej globalne;j
ekonomike uz nestaci spoliehat’ sa na statické komparativne vyhody. Dolezité je nepretrzite sa

zdokonal'ovat’, ucit’ sa a udrziavat’ tempo v prehlbujicom sa zapojeni do globalnych sieti.

® Dokumentujii to Gidaje BIS, podra ktorych v rokoch 1995 — 2005 vzrastol svetovy HDP o 52 %, no kapitalizacia
na burzach takmer o 400 %. ESte vyraznejsie sa to prejavuje v relacii roéného obratu na svetovych finanénych tr-
hoch a svetového exportu. Z pomeru 1 : 12 v polovici 80. rokov sa do sticasnosti zvacsil tak, Ze obrat svetovych
finanénych trhov sa odhaduje na viac nez 100-nasobok svetového exportu.

7 Signalizuju ich napriklad zmeny pomeru sil medzi USD a EUR ako rezervnych mien, nastup a narastajuci
vplyv tzv. suverénnych fondov Ciny, Ruska, Venezuely a Brazilie, ale aj inovacie financnej kriminality atd’.
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Zdanlivo okrajovy, no v skuto¢nosti ¢oraz vaznejsi problém predstavuje Seda a Cierna
ekonomika, ktoré najmi v podmienkach globalizacie zaznamenavaju mimoriadnu dynamiku
rastu a zvySujucu sa urovein v relacii k HDP. Podl'a odhadov OECD za rok 2006 celosvetovy
ro¢ny objem Sedej ekonomiky predstavoval 4 — 5 bilionov USD a ¢iernej ekonomiky 2,5 — 3
biliony USD. V Eurdpskej unii sa podl'a Eurostatu ro¢ny produkt Sedej ekonomiky pohybuje
okolo 2,5 — 3 biliony eur, no jej urovei je vel'mi rozdielna od 1 — 2 % HDP v Skandinavskych
krajinach az po 30 — 35 % v Taliansku, Grécku a Portugalsku. Podl'a niektorych odhadov sa
v priebehu 20 rokov ¢ierna ekonomika stane druhym kI'icovym fenoménom globélnej ekonomiky.

V novom modeli ekonomiky nadobtidajii osobitny vyznam z hl'adiska udrZatelnosti
rozvoja globalne verejné statky a externality. Proces globalizacie obnazil a extrémne vyhrotil
problémy nerovnakého pristupu k pozitivnym externalitam, krajne asymetrického a nezodpo-
vedného zbavovania sa negativnych externalit a nalichavej potreby globalne koordinovaného
vytvarania a reprodukcie globalnych verejnych statkov. Zlyhavanie trhu a ocenovania, ktoré
nezodpoveda plnym nakladom, spdsobuje negativne externality (zneCistovanie, klimatické
zmeny, vymieranie zivo¢ichov atd’.), ktoré sa doteraz ,riesili* len malo u¢innymi obmedze-
niami, zmluvami a zdkonmi. K ich premene na globalne verejné statky st potrebné politické
zmeny. Proaktivne poskytovanie globalnych verejnych statkov bude vyzadovat’ globalnu spo-
lupracu medzi vladami, sukromnym sektorom a organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti na kva-
litativne vyS$sej urovni. Globalne verejné statky svojimi dosledkami presahuji nielen hranice
Statov, generacii a skupin obyvatel'ov, ale aj obranu, zdravie a vzdelanie a zahrnuju aj mier,
rovnost’, finan¢nu stabilitu a ekologicka udrzatelnost’. KIicovym problémom je spravodliva
a v€asna participacia vSetkych struktar globalnej spoloc¢nosti na kryti nevyhnutnych nakladov.

Pri¢om plati, ze prevencia je podstatne lacnejSia ako rieSenie nasledkov.

1.2. Kvalita a udrZatel’'nost’ Zivota — existenény megatrend civilizacie

Ako reakcia na prehlbujtice sa rozpory prvej linie megatrendov a z nich vyplyvajtcich
&oraz zjavnejsich ohrozeni sa zagala postupne formovat’ druha linia urujicich megatrendov.®
KIacovym v ramcei nej je megatrend kvality a udrzatelnosti Zivota ako reprodukcia stboru

existencnych podmienok rozvoja l'udskej civlizacie. K tomu, aby bolo jeho presadzovanie

8 Po varovnom hlase prac Rimskeho klubu zaznela prvé vazna vyzva v roku 1972 na prvej ekologickej konferen-
cii v Stokholme. V roku 1986 vypracoval kolektiv vedeny pani Brudlandovou spravu Nasa spolocnd budiicnost,
ktora prvykrat vymedzila pojem trvalo udrzatelny rozvoj a odhalila uzku spojitost’ a podmienenost’ rieSenia krizy
v oblasti prirodnych zdrojov a Zivotného prostredia s rieSenim problému chudoby a biedy a zdoraznila, Ze to je
mozné nie spomalenim rastu, ale zmenou jeho trajektorie. Odvtedy dodnes prebieha ¢oraz rozporuplnejsi proces
postupného precizovania poziadaviek trvalo udrzatelného rozvoja na jednej strane a skrytého ¢i zjavného torpé-
dovania prementy tychto poziadaviek na adresny, globalne u€inny a zavézne realizovatelny program.
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v praxi dostato¢ne ucinné, musi byt sprevadzané viacerymi podpornymi megatrendmi.
Z charakteru druhej linie megatrendov vyplyva, Ze sa nemdze prejavovat’ a posobit’ len spon-
tanne, ale Ze nezastupite'ne vyzaduje cielavedomil a v potrebnej miere postupne globalne
koordinovant a harmonizovant aktivitu celého l'udstva.

Kvalita a udrzatel'nost’ Zivota sa stala osudovou prioritou a vyznacuje sa jednak glo-
balnymi aspektmi, ktoré su spolo¢né vSetkym ndrodom, jednak tym, ze v r6znych krajinach
a regionoch nadobuda Specificki podobu v zavislosti od Urovne rozvoja, prirodnych podmie-
nok, kulturnych, ndbozenskych a pod. rozdielov.

DoterajSie poznatky a skiisenosti o tom, ako si 'udstvo zacalo uvedomovat’ problém u-
drzatelnosti rozvoja, resp. udrzatelnosti ivota,” vedi k zisteniu, Z¢ nevyhnutnym predpokla-
dom adekvatneho chéapania a kritickej miery u¢innosti pdsobenia kvality a udrzatelnosti Zivota
ako existencného megatrendu je podporné spolupdsobenie troch Specifickych megatrendov.
Globalna transformacia od sti¢asného neudrzate'ného rozvoja k udrzatel'nému rozvoju je tazko
predstavitel'nd bez megatrendu vytvarania adekvatnej formy globalneho viadnutia. Vo vsetkych
najdolezitejSich oblastiach, pocniic vyvojom populacie, vedou, vyskumom a technologiou, zi-
votnym prostredim, ekonomikou a socidlnou sférou az po politiku akultiru, utvaranie
a vyuzivanie prilezitosti a Sanci civilizacného pokroku, ako aj mozZnosti prekonavat’ nebyvalé
rizika a ohrozenia zachovania samotnej civilizacie, problémy a vyzvy uz do tej miery presahuji
hranice jednotlivych Statov, ba aj ich regiondlnych zoskupeni, ze nadobudli vyrazne globalny
charakter. Z neho vyplyva kategorickd poziadavka koordinového a spolo¢ného postupu 200
statov, ktoré dnes spravuju svet. Globalizacia bezprecedentne zvicsila vzdjomnu zavislost’
a osudovu spétost’ narodov tak, ze podmienky trvalo udrzatelného rozvoja na nasej planéte mo-
7u zabezpeCovat’ len spolupracou a porozumenim vzajomnych potrieb pri rieSeni vyvazenej
distribucie zdrojov, potravin, vody, energie, zivotného prostredia, zamestnanosti a bezpecnosti.
Dozrela nalichava potreba zacat’ vytvarat’ viaciroviiovy systém globalneho vladnutia, ktory
umozni prevdzovat a harmonizovat' lokdlne, regiondlne, narodné a globalne zaujmy. Len
v tomto ramci bude mozné adekvatne vnimat’ vzrastajucu komplexnost’ a akceleraciu zmien
a popri rieSeni kazdodennych problémov sustredit’ pozornost’ na dlhodobé ulohy vytvarania
udrzatelnej globalnej budtcnosti. Vytvorenie funkéného vyvazeného systému globalneho vlad-
nutia predpoklada zasadné prehodnotenie doterajSieho posobenia existujiicich globalnych insti-
tucii, ako OSN, MMF, SB, WTO a pod., redefinovanie ich tloh, ako aj adekvatnu modifikaciu

funkcii Statov z hl'adiska ucelnej subsidiarity tak vo vztahu ku globalnym instituciam, ako aj

? Udrzatelnost’ Zivota v zasade kore$ponduje s udrzatelnostou rozvoja, no povazujeme ho v na§om pristupe za
vystiznejsi.
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smerom k regiénom a lokalitdm. Z hl'adiska sucasného stavu je to nesmierne zlozity, konfliktny
a ¢asovo naroc¢ny problém. Zda sa vsak, Ze inej zmysluplnej cesty niet.

Druhym Specifickym megatrendom, bez ktorého podporného vplyvu nie je mozné re-
alne vytvaranie podmienok kvality a udrzatelnosti zivota, je potrebna obroda moralnych
a duchovnych hodnot globalnej spolocnosti a sposobu ich praktickeho uplatiovania, ktora
bude nakoniec rozhodovat’ o osude civilizicie. Rozpornost’ a ohrozenia prvej linie megatren-
dov vedl k poznaniu, Ze moznost' ich prekondvania a pozitivnych zmien spoc¢iva v moti-
vaciach a hodnotach, ktoré uréuju nase spravanie. V spravani ¢loveka, zvlast’ v ekonomickom
neexistuje len jeden zastreSujuci motiv — uzitoCnost, ale aj moralnost’. Popri ekonomickych
zdujmoch posobia aj vztahy spolocenstva. Udrzatelnost’ rozvoja dnes uz aj na globalnej
urovni naliehavo nastol'uje problém, ktory Etzioni nazval mordina dimenzia ekonomiky
(Etzioni, 1995). Pre buducnost’ I'udstva bude ozdravenie a vyvazenost’ oboch stranok exis-
ten¢nou otazkou. Vznik skuto¢ne civilizovanej globalnej spolo¢nosti zrejme nebude mozny
bez takej obrody morélnych a duchovnych hodnét, ktora ndm umozni prijat’ za vlastnu starost’
o vyhliadky buducich generacii a z tejto pozicie pristupovat’ k vSetkym rozmerom solidarity,
k znecistovaniu zivotného prostredia a k prekonavaniu modelu ekonomiky, ktora akoby za-
budla, Ze vznikla predovsetkym preto, aby sluzila l'ud'om. Sucasnost’ vyzaduje obrodu stalych
hodnét, ku ktorym patri sloboda, 'udské prava a zodpovednost’, rodinny zZivot, rovnopravnost’
muzov a zien, sucit so starymi 'ud'mi a invalidmi, reSpekt k ostatnym, tolerancia, ucta
k zivotu, a mieru a hl'adanie pravdy. Nikdy predtym nebola otdzka hodnot predmetom tol-
kych diskusii a vyskumov. To tiez dokazuje, Ze prezitd deformovana sustava hodndt sa otriasa
a Ze so vzrastajicou intenzitou sa prejavuje potreba nového hodnotového systému, ktory bude
vytvarat’ podmienky Zivotnej stability jednotlivcov i spolocnosti a stane sa pevnou bazou
utvarania usporiadaného sveta smerujuceho k usporiadanej budicnosti.

Rychlost’ vyvoja a prevratnost’ prebiehajucich zmien sposobuju, ze faktor casu a jeho
zrychl'ujuce sa plynutie nadobtda charakter Coraz vyznamnejSieho globdlneho megatrendu.
Na existencne dolezit premenu z neudrzateI'ného na udrzatelny rozvoj mé l'udstvo k dispozi-
cii podla mnohych analyz 50 — 70 rokov. To znamen4, Ze narastajiuce globalne problémy mu-
sia zvladnut’ dve, maximalne Styri generacie. Inak hrozi eSte v tomto storoci kolaps Zivota na
nasej planéte. Cas uz nie su len peniaze, lebo kazdy novy okamih je cennejsi neZ ten predcha-
dzajtci. A naopak, kazda stratend mintta, kazdé oneskorené rieSenie znasobuje naklady
budiceho rieSenia, resp. moze spdsobit’ nezvratné zmeny napriklad na zivotnom prostredi,
dalsich mftvych a pod. Mimoriadne sa zvysil vplyv faktora casu v globéalnej konkurencii.

Predstih, alebo zaostavanie v adaptacnych procesoch, ktorych charakter diktuje utvaranie
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znalostnej ekonomiky, dnes vedi k mnohonasobne va¢sim diferenciacnym tucinkom v porov-
nani s industrialnou érou. Tieto aspekty pdsobenia faktora ¢asu hraju klIaicovu tlohu pri tvor-
be stratégie konkurencieschopnosti, kde pri volbe aj fazovani implementa¢nych krokov ne-
staci uvazovat’ len z hl'adiska vlastného autonomneho tempa postupu, ale je nevyhnutné aj
z hl'adiska strategickych ciel'ov zohl'adnovat’ vyvoj komparativnej pozicie v relacii k hlavnym
konkurenc¢nym subjektom.

Z identifikovanych megatrendov vyplyva, Ze globalne prostredie sa v najblizSich
dekadach bude vyvijat’ v zavislosti od toho, ¢i a ako dokéaze l'udstvo riesit’ dejinny rozpor — na
jednej strane pozitivne rozvijat’ nebyvaly potencial vytvarat’ lepsi, pre Cloveka dostojnejsi
svet, ana druhej strane kontrolovat’ a postupne eliminovat’ vygenerovany desStrukény poten-
cial, ohrozujuci samotnu existenciu civilizacie.

V kontexte s nacrtnutymi megatrendmi, ich rozpornostou a z toho vyplyvajicimi vy-
zvami globalnu viziu chapeme ako dlhodoby vyvoj civilizacie v koridore ohrani¢enom
z jednej strany vSestrannym pozitivnym vyzivanim prilezitosti formujicej sa znalostnej eko-
nomiky a spolo¢nosti a solidarnej podoby globalizacie a z druhej strany hrani¢nou Groviiou
udrzate'ného rozvoja, v ktorej rozpory a ohrozenia globalnych trendov v ich vyslednici este
neprekrocili kritickti mieru.

Z toho vyplyvaju tri zakladné moznosti buduceho smerovania vyvoja. Pozitivne, civi-
lizaciu kultivujice smerovanie, podl'a ktorého I'udstvo hladko napreduje v globalne vyvaze-
nom udrzatelnom rozvoji, Siroko zuzitkovava plody znalostnej ekonomiky a problémové
ohrozujuce trendy dokaze nielen tlmit, ale ich aj premieniat’ na rozvojové faktory. Negativne,
civilizaciu ohrozujliice smerovanie znamena, ze prechod k znalostnej ekonomike a spolocnosti
bude extrémne nerovnomerny a asymetricky, spojeny s neucinnym, nanajvys ciastkovym,
docasnym rieSenim a ani nie vSetkych relevantnych problémov a ohrozeni. Zretazenie ich
dosledkov by navodzovalo dlhodobu neudrzatel'nost’ rozvoja smerujuceho k prekroceniu kri-
tickej miery a tym k celkovému kolapsu civilizacie.

Snaha o vymedzenie pravdepodobného buduceho smerovania civilizécie sa opiera o dva
predpoklady. Na jednej strane, vzh'adom na zlozitost’ a mnohorozmernost’ prechodu k znalos-
tnej ekonomike a spolocnosti v podmienkach stcasného rozporuplne globalizovaného sveta,
nemoze byt tento prechod priamociary, lebo aj pri dobrej voli vSetkych relevantnych aktérov
bude vel'mi komplikovany a naro¢ny. Na druhej strane vychadza z toho, Ze sebazachovné
mechanizmy l'udstva a hroziace i skuto¢né katastrofy ho snad’ vyburcuju k odvrateniu fatal-
neho prekrocenia kritickej miery ohrozujucich trendov. V tomto zmysle mozno teda ocaka-

vat, ze l'udstvo sa bude v zasade pohybovat’ po trajektorii postindustridlneho vyvoja, no
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k ciel'u humannej, l'udsky dostojnej podoby znalostnej ekonomiky a spolo¢nosti urcite nepoj-
de priamociaro, ale bude k nej skor viac alebo menej uspesne oscilovat’ medzi ohrani¢eniami
mozného pozitivneho a negativneho smerovania. Formovanie znalostnej spolo¢nosti by sa
malo prejavit’ aj v tom, ze I'udstvo sa bude v tomto procese tiez ucit, ¢o mu umozni tlmit’
oscilacie k negativnemu smerovaniu a posiliiovat’ priblizovanie k pozitivnemu smerovaniu,
ato v zavislosti od toho, ako sa mu bude darit’ prekondvat’ pretrvavajice rozpory industrial-
neho §tadia rozvoja a nimi podmienené rizika a ohrozujice trendy. Doleziti ulohu v tom musi
zohravat’ vizia ako velky dlhodoby a mobilizujtci ciel’, stelesiiujiici symbidzu vsestranného
rozvijania a vyuzivania podmienok a faktorov znalostnej ekonomiky s renesanciou a uplatio-
vanim etiky vo vSetkych jej rozmeroch. Etika prirody, zivota, rozvoja a solidarity s etikou

¢asu musi 'udstvo viest k etike ¢inu (King — Schneider, 1991).

1.3. Modernizacia spolo¢nosti ako cesta ku kvalite a udrzatel’nosti Zivota

Dve linie megatrendov spojenych s prechodom od industrialnej k postindustrialnej
znalostnej ekonomike a spolo¢nosti vygenerovali mimoriadnu vyzvu pre spolocenské vedy.
Tie reagovali mnohymi teoretickymi koncepciami a interpretaciami. Z hl'adiska rozpraco-
vania Vizie je dblezita predovsetkym teoria modernizacie, ktora je povazovana za najvplyv-
nejsi nastroj analyzy vyvoja sucasnych spolocnosti (Fri¢ — Potlicek, 2004). Pristupy, ktoré
modernizaciu sploStene spajali s technickym pokrokom, automaticky mu pripisovali pozi-
tivne Ucinky a nevSimali si jeho negativne dopady v podobe destrukcie inStitacii, spdsobu
zivota atd’., vyvolali socialny konflikt o humanistické ponatie modernizacie. Koncept mo-
dernizacie ako predovietkym technického a ekonomického vyvoja sa za¢al dopiiat’ o kon-
cept spolodenskej modernizacie.'” KIugovy vyznam mé kvalitativny posun vo vymedzeni
kritérii modernizacie ku kvalite a udrzatel'nosti zivota ako rozhodujuceho meradla pri hod-
noteni moznych budicnosti. Presvedcivost’ kriteridlneho zakotvenia kvality a udrzatelnosti
zivota pri zmysluplnych tvahach o budicnosti sa opiera o mnozstvo prac, ktoré upozoriuji
na hranice zivelného vyvoja civilizacie, na nemoznost pokracovat’ donekonecna vo vycer-
péavani neobnovitel'nych zasob surovin a energie, na neudrzatel'nost’ nekontrolovaného rastu
rozdielov a pristupov k zdrojom bohatstva a blahobytu. Ekonomicky rast nevedie automa-
ticky k zvySovaniu kvality zivota a ani automaticky nedochédza k ziaducej adaptacii sveta

socidlnych vztahov a hodnot na podmienky diktované technologickym a ekonomickym

1% yzhPadom na troveii teoretickej rozpracovanosti, ako aj na mnozstvo spoloénych ¢ podobnych &t Ceska
a Slovenska povazujeme koncept kvality a udrzatelnosti zivota rozvijany timom M. Poti¢ka za inSpiraciu pre roz-
pracuvanie Vizie rozvoja slovenskej spolocnosti (Potii¢ek a kol., 2005, 2007; Potticek — Musil — Maskova, 2008).
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rozvojom. Potrebujeme vyvazeny pristup k regulacnym funkciam trhu, Statu a ob¢ianskeho
sektora, ktoré sa vzajomne dopiiaju, no nemédzu byt raz navzdy vymedzené a mali by sa
optimalizovat’ s prihliadnutim na historické tradicie a konkrétne podmienky danej krajiny.
Doterajsi priebeh modernizacného procesu prioritne orientovany na ekonomicky ,,supervykonnii
turbo spolo¢nost™, v nasich podmienkach v kombindcii s transformaciou poznacenou trho-
vym redukcionizmom, vyvolava nielen er6ziu socialnej sudrznosti, ale sposobil aj celkové
zanedbanie spolocCenskej stranky modernizacie. Aj v uvahach a sporoch o vyvojovej orien-
tacii slovenskej spolo¢nosti sa budeme musiet’ tieZ rozhodovat’ o miere vyvazenosti medzi
smerovanim k ekonomickej vykonnosti a smerovanim ku kvalite a udrZatel'nosti Zivota.

Kvalitu zivota chapeme ako jednotu objektivnych zivotnych situdcii I'udi a ich subjek-
tivneho vnimania. Udrzatel'nost’ Zivota sa vzt'ahuje na zivotné podmienky budicich generacii
a buduci zivot celej l'udskej spolo¢nosti. Kvalita a udrzatel'nost” zivota sa vzdjomne podmie-
nuju. Stcasna kvalita zivota by nemala byt na ukor kvality zivota buducich generacii.

V relevantnych koncepcidch vyspelych krajin sa presadzuje Siroky multidimenzio-
nalny pristup k ponatiu kvality Zivota. Chépe sa tak, Ze mé 'ud’om umoznit’ dosahovat ich
vlastné ciele a rozSirovat’ priestor moznosti, ktoré maju na vyber vlastného idedlneho zivota.
Kvalita zivota je vyslednicou objektivnych podmienok, teda individualnych a verejnych
zdrojov, najmé v oblasti vzdelania, zdravotnej starostlivosti, byvania, socialnych sluzieb
a pod. a subjektivneho vnimania vlastnej situacie, miery spokojnosti a st’astia.

Zaostrovanie pohl'adu do buducnosti z hl'adiska kvality zivota prirodzene, nastol'uje
otazku jeho prijatelnej udrzatelnosti'' a naliechavej potreby ich chapania vo vzajomnej pod-
mienenosti a jednote. V ramci tohto kritéria je ticelné rozliSovat’ ekonomicku, socialnu, envi-
ronmentalnu a bezpecnostni dimenziu (Potiicek — Musil — Maskova, 2008). Z hladiska kom-
plexného pohladu na kvalitu a udrzatelnost’” zivota si velmi doblezité vzajomné vztahy
a posobenie uvedenych dimenzii. Je zrejmé, Ze v jednotlivych dimenziach kvality a udrzatel’-
nosti zivota moze existovat’, a prax to potvrdzuje, rozpor medzi bezprostrednym uzitkom
a dlhodobym efektom. Jednotlivé dimenzie sa mézu dopliiovat, posiliiovat, ale aj vzédjomne si

konkurovat’ v konkrétnom synergickom posobeni. Vaha, vyznam a konkrétny obsah uvedenych

"' 0d prijatia AGENDY 21 v roku 1992 v Rio de Janeiro sa problematika udrzatelnosti rozvoja dostava nielen do
zaverov medzinarodnych konferencii o Zivotnom prostredi, ale aj do programovych dokumentov medzinarodnych
organizacii a vlad Statov. Eurdpska unia sa vo Vyhlaseni o hlavnych zdasaddach trvalo udrzatelného rozvoja zdoraz-
nila, Ze je kI'iCovym faktorom vSetkych jej politik a Ze hlavnymi ciel'mi st ochrana zivotného prostredia, socialna
rovnost’ a sudrznost’, hospodarska prosperita a plnenie medzindrodnych povinnosti. Vlada SR schvalila Ndarodnu
stratégiu trvalo udrzatelného rozvoja v roku 2001 a charakterizuje ho ako cieleny, dlhodoby, komplexny a syner-
gicky proces, ovplyviiujici vSetky oblasti zivota, odohravajuci sa na viacerych urovniach, ktory prostrednictvom
nastrojov a institucii smeruje ku kvalitnému uspokojovaniu materidlnych, duchovnych a socialnych potrieb a zauj-
mov l'udi, pricom respektuje hodnoty prirody a neprekracuje tinosnu kapacitu krajiny a zdrojov.
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Styroch dimenzii budlil vzhl'adom na vel'ké rozdiely v trovni rozvoja a osobitosti jednotlivych
krajin, ich regionov a réznych socialnych skupin znacne odlisné. V tomto zmysle sa z hla-
diska Slovenska v jednotlivych kapitolach predlozenej Vizie skimaju prisluSné aspekty za-
kladnych dimenzii kvality a udrzatel'nosti zivota.

Ekonomicka dimenzia odzrkadl'uje tie aspekty kvality a udrzatelnosti zivota, ktoré su
podmienené vykonnostou hospodarstva, materialnym bohatstvom, materialnymi potrebami,
prijmami, zakladnymi tovarmi a sluzbami. Z prieskumov vyplyva, Ze vo vSetkych krajinach je
uspokojiva zZivotnd troven najddlezitejSou podmienkou pre spokojny zivot. Hoci spravidla
existuje pozitivna korelacia medzi pocitom Stastia a vySkou prijmov, mozu sa vyskytnit' aj
pripady, ked’ v ur¢itom Case napriek rastu bohatstva v krajine dochadza k poklesu subjektivne
pocitovaného Stastia. Adekvatne pochopenie ekonomickej dimenzie stazuji najmé dva prob-
lémy. Prvym su externality: trhy ich spravidla nie su schopné ani v pozitivnej, ani v negativ-
nej podobe ocenovat, Co je spojené srizikom, ze racionalita vztahov medzi vstupmi
a vystupmi ekonomiky bude len zdanliva. Druhy problém sa tyka indikatora HDP, ktory na-
priek velkej vypovedacej hodnote nezahrnuje tovary a sluzby vyrabané a poskytované mimo
trhov, dostatocne nezahrnuje kvalitativne zmeny a pod. Preto je potrebné empirické priesku-
my zameriavat’ aj na subjektivne hodnotenie materialnej situacie jednotlivych obyvatel'ov, ich
spokojnost’ so Zivotnou uroviiou, schopnost’ vyjst’ s prijmom a pod.

Uroveti a kvalita socidlnej dimenzie je neodmyslitelnym atribitom kvality a udrzatel-
nosti zivota. V centre pozornosti pri jej skimani je predovSetkym problematika socialnej su-
drznosti nazerana v uzSom ponati ako usporiadané, nekonfliktné vztahy medzi I'ud’'mi, mensi-
nami ¢i Va¢Simi socialnymi skupinami, alebo v SirSom ponati ako systémovo chépana socialna
integracia, v ktorej sa celok vytvara zostilad'ovanim a harmonizovanim jednotlivych subsysté-
mov spolocnosti. Zasadny vyznam nadobuda kvalitativny posun v chapani socialnej sudrznosti
od jej vymedzovania ako ekonomickej zataze a neracionalneho prerozdel'ovania k pristupu,
ktory v nej odhal'uje jeden zo zdrojov rastu. Zdoraziuje pozitivnu suvislost' medzi mierou su-
drznosti a vykonnostou podporovanou tvorivostou, ktort v c¢lenoch spolo¢nosti generuje
socidlne sudrzné prostredie. Zaroven sa v novSom chapani socidlnej sudrznosti ako jej zakladny
zmysel zdoraznuje socidlna inklizia. Pri udrZiavani a rozvijani socialnej sidrznosti zohrava
neoddiskutovatel'nu tlohu §tat. Popri nezastupitelnych socidlne ochrannych funkciach (v det-
stve, chorobe a starobe) sa zvySuje vyznam jeho socialne investi¢nych funkcii, ktorymi vytvara
podmienky na rozvoj a kultivaciu l'udského potencialu formou dlhodobych socialnych investicii

do vzdelania, zdravia a socialnej pohody.
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Environmentalna dimenzia tvori podstatnu sucast’ kvality a udrzatelnosti zivota. Pred-
stavuje komplex prirodnych podmienok umoznujucich vznik a vyvoj Zivota. Prostrednictvom
fungujtcich globalnych ekosystémov poskytuje cloveku existencne délezitu pitna vodu, Cisty
vzduch, trodnu podu ¢i vhodnt klimu. Enormne narastajuca zataz civilizacného rozvoja na
prirodné zdroje a ekosystémy spdsobila, ze I'udstvo od polovice 80. rokov prekracuje globalnu
kapacitu Zeme a odvtedy prehlbuje ekologicky deficit. Najnovsie vyskumy ukazuju, ze dote-
raj$i model rastu sice vedie k niektorym aspektom zvySovania kvality zivota, najma z hmotne;j
stranky, no pokial’ sa o najskor nezacnli ozdravné environmentélne opatrenia, néprava skod
bude nasobne nékladnejsia (Sternova sprava), s negativnymi dopadmi na ekonomick, social-
nu, environmentalnu a bezpecnostni dimenziu kvality a udrzatelnosti Zivota.

V bezpecnostnej dimenczii kvality a udrzatelnosti zivota doSlo v poslednych desatro-
¢iach tiez k vyraznym zmenam. Chapanie bezpecnosti predovsetkym v jej vojenskom a poli-
tickomocenskom vyzname z ¢ias studenej vojny uz dnes zd’aleka nestaci. Rozpory civilizac-
ného vyvoja vygenerovali Siroké spektrum vaznych ohrozeni, ktoré si vynutili vyrazné rozsi-
renie konceptu bezpecnosti. PredovSetkym sa rozsirili sektory ¢i oblasti, v ktorych vznikaja
bezpeénostné problémy. Tradi¢na vojenska a politicka sféra sa dopliia o ekonomicku, envi-
ronmentalnu, spolo¢ensku, ale aj technologicku, energeticku, potravinovy, informac¢nu ¢i kul-
turnu a pod. Z hladiska subjektov, resp. aktérov nadobudla bezpe¢nost’ viaciroviovy charak-
ter, ked’ k narodnému $tatu pribudli na jednej strane medzinarodni, nadnarodni a globalni ak-
téri a na druhej strane sikromné a verejné organizacie, komunity a jednotlivci. Vzrastla dole-
zitost’ posudzovania intenzity, resp. prahu bezpecnosti, ¢ize hodnotenia, ¢i a kedy nadobuda
urcity problém bezpecnostny charakter.

Z hladiska vizie rozvoja slovenskej spolo¢nosti je zakladnou otazkou, ako by sa mo-
hol a mal formovat’ konkrétny obsah tychto dimenzii, resp. pilierov tak, aby ich celostné po-
sobenie generovalo dlhodobu udrzatelnost’, vykonnost’ a konkurencieschopnost’ ekonomiky
v l'udsky déstojnych podmienkach. Pri hl'adani odpovede na tito mimoriadne zloZziti otazku
nam mozu pomoct’ poznatky a skusenosti z vyvinovych metamorféz eurdpskeho socidlneho
modelu a jeho adaptacnych zmien v prechode k znalostnej ekonomike a spolo¢nosti. Povodne
uspesny socialny model, ktory sa sformoval po druhej svetovej vojne, sa dostal zhruba od
polovice 90. rokov do krizy, ktora vyustila do jeho rozstiepenia na viaceré nastupnicke mode-
ly. Komparativna analyza (Pick, 2006) odhalila nielen pri¢iny krizy eurépskeho socialneho
modelu, ale hlavne presved¢ivo ukazala, ktory z nastupnickych modelov je najperspektivnej-

§i, a to aj v reldcii k neoliberdlnemu modelu USA.
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Zlyhévanie europskeho socialneho modelu malo vonkajsiu pri¢inu v tom, ze v USA sa
podarilo rychlejsie zacat' vyuzivat komparativne vyhody znalostného vedecko-technického
pokroku, ktory umoziuje nielen rychlejsi rast produktivity prace, ale aj kapitalu a tym rast
integralnej produktivity. Uplatnenie znalostnych faktorov rastu produktivity a konkurencie-
schopnosti prinieslo kvalitativnu konkurenciu.

Vigsina krajin EU tento nastup nezachytila, znalostné faktory vyuZiva v znaéne men-
Sej miere a viac sa opiera o tradi¢ny technicky pokrok.12 Vnutorna pric¢ina bola spojena s ras-
tucimi nakladmi socialneho Statu. To bolo sposobené predovSetkym dlhodobymi objektivny-
mi zmenami v Struktire ekonomiky, jej vydavkov a celkovym dopytom spojenym s precho-
dom od konzumnej k znalostne-socialnej spoloc¢nosti. Vydavky na vzdelavaciu a socidlnu
sféru, najmé predlzovanie vzdelavania, 'udského zivota, jeho kvalitu a zdravie, ako aj zdravé
zivotné prostredie, dlhodobo rastd, budu rast” a ich podiel na celkovych vydavkoch sa bude
zvySovat’ bez ohl'adu na to, ¢i sa budi vynakladat’ solidarne, alebo sukromne. Solidarne fi-
nancovanie tychto potrieb vyzaduje dlhodobé zvySovanie miery prerozdelovania HDP cez
verejné rozpocty. Proti tomu sa vytvoril obraz zveli¢eného vplyvu nehospodarnosti, plytvania
a demotivacnych faktorov solidarneho systému, ktorym sa zdévodiiuje nevyhnutnost’ tvrdych
socialnych restrikcii. Analyzy vSak ukazuju (Pick, 2006; Aiginger, 2005), ze plytvavosti soli-
darneho systému je mozné pripisat’ len malu ¢ast’, zhruba desatinu zvySovania vydavkov, Ze
znizovanie zdanenia o1 % v pomere k HDP modze prispiet k zvyseniu produktivity len
o menej ako 0,1 %, ¢o je mnohondsobne menej ako prinos znalostnych faktorov. O ¢o menej
prispieva zniZovanie miery zdanenia k ekonomickému rastu, o to viac — takmer pétnasobne —
prispieva k zvySovaniu miery chudoby. Dlhodoby tlak na zniZovanie danovej kvoty st'azuje
prechod ku kvalitativnej konkurencii, smeruje k privatizacii nového dynamického a lukrativ-
neho segmentu ekonomiky a k zvySovaniu miery chudoby.

NajpresvedcCivejsie argumenty vSak vyplynuli z komparativnej analyzy vykonnosti
jednotlivych nastupnickych modelov a neoliberalne znalostného modelu USA. Ta presvedci-
vo ukézala, ze ekonomicky a socialne najuspesnejSim je od polovice 90. rokov znalostne-
-socialny model, vyvinuty v Dansku, vo Finsku a Svédsku, zaloZeny na soliddrnom rozvijani
znalostnej modernizacie ekonomiky a spolocnosti. Krizu socidlneho modelu vplyvajucu
z predbiehania vydavkov pred vykonnostou prekonal aktivne zvySovanim vykonnosti zna-

lostnou cestou. Jadro uspechu spocivalo v politike drahej prace a restrukturalizacii vydavkov

12 Kazdé percento zvysenia intelektualizacie vystupov (kvality) je na naroénych trhoch ocefiované vysokymi
cenami a moZe prinasat’ o 1,5 % vySSiu produktivitu. USA od polovice 90. rokov zrychlili rast integralnej pro-
duktivity z 0,1 % na 0,4 %, zatial’ co v EU sa naopak spomalil z 0,5 % na 0,2 %. (Pick, 2006, s. 696 — 697).
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verejnych rozpoctov vyraznym zvySenim vydavkov na znalosti (vyskum a vzdelanie), ktoré
v roku 2001 dosiahli 11 % HDP a boli 0 4 — 5 percentudlnych bodov vysSie ako v ostatnych
modeloch. Zaroven sa vzdal svojho socidlneho nadStandardu. Najvyraznejsiu restrikciu medzi
porovnavanymi modelmi vSak nepouzil len na pasivne prekondvanie deficitu, ale hlavne na
modernizacnu reStrukturalizaciu ekonomiky. Zachoval silny socidlny Stat s vysokou mierou
prerozdel'ovania HDP, ktoré je vSak vysoko funk¢né. Znalostne-sociadlny model je tak zaloze-
ny v zna¢nej miere na solidarite, bez socialnych bariér a ku komparativnym vyhodam social-
neho modelu, k motiva¢nej u¢innosti trhu a socialnej stdrznosti pridal este komparativnu vy-
hodu zaloZenu na intelektualizovanej relativne drahej praci. Predstihuje ostatné nastupnicke
modely, ako aj neoliberdlne znalostny model USA nielen v produktivite prace, ale aj
v integralnej produktivite vyrobnych faktorov, ¢o je rozhodujuce pre dlhodobo udrzatelnti
vykonnost’ a konkurencieschopnost. NovS$ie analyzy ukazali, ze tento vyvoj pokracuje aj po
roku 2000 a ze znalostne-socialny model uspesne obstal uz v desatroénom teste redlnym zivo-
tom." Je uspesnejsi aj vo vztahu k prevazne trhovou cestou rozvijanej modernizacii neolibe-
ralne znalostného modelu USA napriek tomu, Ze ten podporuje vykonnost’ vyraznym oslabo-
vanim domdacej meny, tlakom na zniZovanie dani a socidlnej ochrany prace, ako aj podporou
domaceho dopytu schodkovymi rozpoctami.

Vysledky stiperenia uvedenych modelov ekonomickej a socialnej vykonnosti a konku-
rencieschopnosti povazujeme v ivahach o vizii rozvoja Slovenska za mimoriadne inSpirativne
a smerovanie v intenciach znalostne-socidlneho modelu za existencne do6lezité. Pravda, nemo-
ze ist’ 0 jednoduché napodobovanie. Adaptacia Slovenska, ak ma byt realna a u¢inna, musi na
jednej strane brat’ do tvahy zasadné rozdiely vo vychodiskovych podmienkach, v akych sa
nachadzali Skandinavske krajiny v polovici 90. rokov, a v dnesnych podmienkach Slovenska,
ktorého ekonomika a cela spolo¢nost’ presli transformacnymi zmenami, a zaroven vychadzat
z jeho realnych vnatornych potencialov. Na druhej strane musi adekvatne reagovat’ na zavaz-

né posuny, ktoré medzitym nastali v charaktere globalnej konkurencie a jej dosledkoch.

1.4. Utvaranie globalnej konkurencie a konkurencieschopnosti

Medzinarodné porovnavacie analyzy a prieskumy ukazuju, ze v komplexe faktorov

spolupdsobiacich na kvalitu a udrzatel'nost’ zivota zohrdva primarnu ulohu zivotaschopnost

1 Aj po roku 2000 $kandinavske krajiny pokracovali v uplatiiovani znalostne-socialneho modelu. Podra idajov
Eurostatu v roku 2004 mali nad’alej vyrazne o 3 — 4 percentudlne body vyssi podiel vydavkov na znalostné fak-
tory (vzdelanie, vyskum a vyvoj a IKT) ako priemer EU 15 a dlhodobo si udrzuji pozicie na poprednych mies-
tach globalnej konkurencieschopnosti. Potvrdzuje to aj najnovsi IMD World Competitiveness Yearbook 2008.
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hospodarskeho a socialneho modelu, jeho dlhodoba komparativna vykonnost’, ktora je v ras-
tucej miere testovana v globalnej konkurencii.

Inovacna revolucia, najmé Sirokospektralny prienik informacnych a komunikaénych
technologii v spojeni s liberalizacnymi a deregulaénymi opatreniami na jednej strane otvorili
priestor na celoplanetdrne rozvijanie ekonomickych aktivit. Na druhej strane sa vytvara
a stupiiuje Coraz narocnejSia globalna konkurencia a nebyvalym spdsobom sa zvicSuje vza-
jomna zavislost’ — interdependencia vsetkych aktérov hospodarskeho diania, v ktorej sa stiera-
ju rozdiely jeho narodnych a medzinarodnych, resp. nadndrodnych suradnic. S tym spojena
kvalita, intenzita a komplexnost’ zmien, ktorymi prechadzaju narodné ekonomiky a svetova
ekonomika ako celok, maji charakter zasadnej globdlnej restrukturalizacie, ktora sice nadva-
zuje na proces internacionalizacie, no predstavuje Uplne novy fenomén, a preto ma pre viziu
zasadny vyznam.

Pod vplyvom globalizacie sa utvara kvalitativne nova Struktira konkuren¢nych vztahov
tak z hl'adiska subjektov, inova¢ného obsahu, kvality, ndkladov a charakteru trhov, ako aj z
hl'adiska Casu, presnejSie, predstihu, resp. zaostavania prislusnych adaptacnych procesov. Na
jednej strane sa sformovala zloZitd viactiroviiova siet’ globalnej konkurencie.'* Zaroveti sa roz-
vinuli aj Specifické, resp. kvazikonkurencné vztahy (,,superiace napéitia““) medzi subjektmi roz-
nych
trovni."” Prelinanie viactroviiovych horizontalnych konkurenénych vztahov s vertikalnymi
kvazikonkuren¢nymi vztahmi predstavuje podstatne zlozitejsi a odliSnejsi sposob fungovania
ekonomickych procesov animi podmienenych zaujmov v porovnani s modelovymi predpo-
kladmi dokonalej konkurencie.

Tedria iprax presved¢ivo ukazuju, ze v globalizovanej sieti konkuren¢nych i kvazi-
konkuren¢nych vztahov hrajii dominantnt ulohu TNK. Su to ich relativne nezavisle formulo-
vané stratégie, ktoré predstavuju urcujuce faktory pretvarania vnutrostatnej a medzinarodnej
del'by prace na globalnu del’bu prace a hlbokej restrukturalizacie ekonomickej architektary

nasej planéty. Sila ich pdsobenia je dana vel’kostou zdrojov, ktorymi disponuju, dizkou &aso-

' Ide o konkurenciu medzi nasledovnymi typmi subjektov: firmami z vyspelych ekonomik pri vyuZivani globa-
liza¢nych aktivit; firmami z vyspelych ekonomik a firmami z ,,mladych ekonomik* pri ur¢ovani podielu na reali-
z4cii komparativnej vyhody; firmami z ,,mladych ekonomik* usilujiicimi sa o napojenie na siete transnacional-
nych korporacii; Statmi s,mladymi ekonomikami® superiacimi prostrednictvom investicnych podmienok
o priame zahrani¢né investicie; §tatmi s vyspelymi ekonomikami podporujicimi globalnu expanziu doméacich
firiem; regionmi a lokalitami v ramci Statov i medzi Statmi; centrami, resp. integranymi zoskupeniami svetovej
ekonomiky stperiacimi o posilfiovanie svojej pozicie na zdklade u€innosti vyuZivania globaliza¢nych procesov.
' K najvyznamnejsim patria najmé vztahy medzi: $tatom a TNK; TNK a vnutrokorporatnymi &lankami; TNK
aexternymi subdodévatelmi; TNK aregiénmi a lokalitami; tatom a regionmi — lokalitami; EU a &lenskymi
statmi; EU a TNK.
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vého horizontu, v ktorom moézu zakladat’ svoje rozhodnutia, a principidlne novym spésobom
vyuzivania komparativnych vyhod. Transnacionalne korporacie ako klicovi hraci globaliza-
cie cielene k vlastnym komparativnym vyhoddm vyhladavaju pre jednotlivé stranky svojej
¢innosti parcidlne komparativne vyhody v réznych castiach sveta s cielom maximalizovat
ich synergicky efekt. Usiluju sa o vyhladdvanie a fruktifikaciu optimalnej geografickej konfi-
guracie svojho globalneho hodnotového ret'azca. Analyzy ukdzali tri zékladné linie adaptac-
nych procesov TNK, ktoré budii zdsadne ovplyvnovat’ charakter globalnej konkurencie
a konkurencieschopnosti.

V prvej linii je v centre pozornosti racionalizacna restrukturalizacia vnutornej Struktiry
TNK ako komplexu. Pri nej sa centrum TNK koncentruje na najdolezitejSie tzv. jadrové akti-
vity ariadenie a kontrolu celého komplexu s osobitnym zretelom na optimalizacné stvarno-
vanie a alokdciu Coraz fragmentovejSich produkénych a odbytovych retazcov tak, aby mali
charakter flexibilného, hierarchicky Struktirovaného satelitného systému. Jeho jednotlivé
Clanky sa hlbsie Specializuju, ¢im sa vytvaraju nové komparativne vyhody, ktoré umoziuju
maximalizovat’ synergicky ziskovy efekt TNK z globalne rozvijanej del'by prace. Prakticky sa
to zacalo od 80. rokov vyrazne prejavovat’ vo forme outsourcingu a offshoringu.

Vysledkom prvej linie adaptacnych procesov neboli len tUspory nakladov z novych
komparativnych vyhod, ale najmai to, Ze umoznili prekonat’ nevyhody a obmedzenia velkych
firiem a ich tazkopéadnej pyramidovej Struktiry. Transnacionalne korporacie sa podl'a potrieb
a vyvoja trhovej i konjuktirnej situdcie mézu bud’ zbavovat' uz nevhodnych, nedostatocne
funk¢nych a p. ¢lankov svojho satelitného systému, alebo priberat’ nové, pripadne kombino-
vat’ oba postupy. Flexibilny satelitny systém ako vykonnu stcast’” komplexu TNK tvoria
hierarchicky zosietované ¢lanky, po¢nuc vlastnymi pobockami, cez prvostupiiovych doma-
cich a zahrani¢nych dodavatel'ov, d’alej cez druho- a viacstupniovych dodavatel'ov az po peri-
férnych subdodavatel'ov.

Na zaklade pruzne ucelového kreovania a flexibilizacie Struktary satelitného systému
nadobudaju TNK aj napriek coraz gigantickejSim rozmerom nebyvalu flexibilitu na udrziava-
nie a posiliiovanie ich konkurencieschopnosti v ¢oraz dynamickejSich vonkajSich podmien-
kach. Zasadna flexibilizdcia TNK vyrazne posiliiuje asymetriu medzi centrom a ¢lankami
satelitného systému. Na jednej strane prenasa hlavny podiel a vahu trhovej neistoty a konku-
rencie na Clanky satelitného systému a na druhej strane jeho synergicky efekt koncentruje
predovsetkym do centra TNK. Analogicky sa zvyraznuje asymetria medzi priestorovou za-
kotvenostou a nepohyblivostou konkrétnych dodavatel'ov a subdodavatel'ov a geografickou

pohyblivostou TNK ako komplexu.
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Cim je TNK pohyblivejsia a flexibilnejsia, tym vacsi tlak moZe vyvijat’ aj na §taty, aby
prebrali o najvacsiu Cast’ jej socialnych, environmentalnych a d’alSich nakladov (Keller, 2007).

Druhu dolezitu liniu adaptacnych procesov TNK tvoria rozne formy utvarania tesnych
a volnejSich strategickych partnerstiev, ktoré prekracuju bezné trhové transakcie, ktorymi
ucastnici ovplyviiuja konkurencné prostredie a ktorymi sa usiluju upeviovat’ svoju konkuren-
cieschopnost’. Strategické partnerstva je ucelné chapat’ ako stthrn troch zakladnych foriem.
Fuzie a akvizicie predstavuju tesné formy spajania ¢i splynutia firiem, pri ktorych dochadza
k ich majetkovému prepojeniu. Joint ventures mozno vymedzit' ako polotesnu formu partner-
stva, pri ktorej dvaja alebo viaceri partneri vytvoria spolo¢ny podnik. Strategické aliancie st
charakteristické ako volné, tiché azmluvné formy partnerstiev, pri ktorych nedochadza
k majetkovému prepojeniu.

Hoci vyvoj rdznych foriem strategickych partnerstiev mozno pozorovat’ viac nez sto-
roCie, enormny zaujem o ich uplatiiovanie sa zacal prejavovat’ od 80. rokov a smerom k su-
Casnosti sa stupiiuje. Mozno povedat, Ze fuzie a akvizicie zdsadne ovplyviiovali samotny
vznik a existenciu TNK, a Casto odstartovali ich transformaciu do sucasnej podoby. Na Siroké
vyuzivanie fuzii, akvizicii a d’alSich foriem strategickych partnerstiev vytvorili priestor proce-
sy liberalizacie a deregulacie, ako aj postoje vacSiny Statov, ktoré uprednostnuju PZI pred
dovozom. V poslednom obdobi sa cezhrani¢né transakcie fuzii a akvizicii Siroko rozvrhli tak
po regionoch, ako aj odvetviach, a to aj za casti firiem z rozvojovych a transformujucich sa
krajin. V suvislosti s prognézami vzostupného trendu PZI sa ocakdva aj rastici objem
a pocCetnost’ fuzii a akvizicii.

Globalizacia tym, Ze zdsadne zmenila podmienky podnikania i samotné podnikanie,
bezprecedentne zvysila dynamiku zmien, otvorila Siroky priestor novych prilezitosti, v do-
sledku ¢oho sa nebyvalym sposobom zvysil ekonomicky vyznam faktora ¢asu v zmysle do-
sledkov konkurencného predstihu a zaostavania. To mobilizuje firmy, aby v zaujme dosiahnu-
tia kritického mnozstva a kvality zdrojov a adaptacnej rychlosti medzi sebou ucelne vytvarali
a kreovali rozne formy vzajomnej sucinnosti v podobe formalnych i neformalnych dohod
s majetkovym alebo nemajetkovym prepojenim. Ciel'om je synergické splynutie ich potencia-
lov v podobe uspor z rozsahu, zlepsenia trhovej pozicie, ziskanie inova¢ného predstihu, ra-
cionalizacné sfunkcnenie organizacnych a riadiacich Struktur a pod. Od majetkového spojenia
sa d’'alej oCakavajii moznosti ovplyviiovat’ globalne konkurencné prostredie, zabezpecit' vys-
Siu navratnost’ investicii, ziskat' taki konkuren¢nu vyhodu, ktorti by si firmy nedokazali
samostatne vytvorit’, alebo vyuzit, zabezpecit’ interny rast budicej firmy pozadovanym spo-

sobom a formulovat’ odvaznejsie strategické ciele. Analyzy vSak ukazuju, Ze tieto zamery sa
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vzdy nepodari dosiahnut, Ze akvizicie nie su ani zd’aleka len priatel'ské a Ze napriek ,,mimotr-
hovym rieSeniam‘ sa globalna konkurencia nezoslabuje.

Ak prvé dve linie adaptacnych procesov TNK boli orientované najmé na organizacno-
-inStitucionalnu stranku ich fungovania, taziskom tretej linie je predovSetkym vytvaranie
a vyuzivanie predpokladov a faktorov znalostnej ekonomiky ako najucinnejsej metddy budova-
nia a posiliiovania konkurencieschopnosti. NajnazornejSie sa to prejavuje v skupine najvacsich
TNK, oznaCovanych aj ako megainstitucie (M), ktoré ro¢ne zarabaju desiatky miliard USD
a spdsob, ako rozvijaji mimoriadnu $kalu a rozsah svojich aktivit, sa povazuje za bazicki zme-
nu vo sfére biznisu (Bryan — Zanini, 2005).

Elitna skupina 150 megainstiticii (v ramci suboru 2 000 najvacsich spolo¢nosti) za ob-
dobie 1984 — 2004 v priemere zdvojnasobila svoje prijmy, no strojnasobila svoje Cisté prijmy
a zoSestndsobila svoju trhova kapitalizaciu. Umoznilo im to pochopenie a vyuzitie suvislosti
medzi profitabilitou a talentmi ich personalu a znalostnych pracovnikov. St pioniermi nového
modelu konkurencnych vyhod na zéklade vyuzitia ich ohromného rozsahu a inven¢ného rozvi-
jania a vyuzivania nehmotnych aktiv.'® Ich stratégovia vyvinuli Uplne nové metriky vykonnosti
a modely biznisu, a nasli aj sposoby prekonavania organiza¢nych prekazok (bariér), ktoré vy-
tvara ich velkost. Vyznam a vplyv tejto linie adaptaénych procesov sa bude zrejme d’alej zvy-
Sovat’, ak si uvedomime, ze TNK uz dnes vynakladaju polovicu celkovych celosvetovych vy-
davkov na vyskum a vyvoj, ze na ne pripadaju 2/3 tychto vydavkov v podnikatel'skej sfére a Ze
vyhl'adové projekcie zalozené na skusenostiach poslednych 20 rokov indikuju, ze v roku 2012
bude 350 spolo¢nosti vicsich ako najmensie zo sucasnych najvacsich 150 korporacii. Pricom
najvacsie z nich budt dosahovat’ 700 mld USD trhovej kapitalizacie a zarabat’ 40 mld USD
a viac roc¢ne.

V minulosti TNK vyuzivali vyhodu svojej velkosti a rozsahu, aby ziskali privilegova-
ny pristup k hmotnym faktorom vyroby (praca a kapital), osnovany na hodnotovom ret’azci
produkcie prekondvajucom geografické a trhové bariéry. Dnes uspesné velké firmy maju de-
tailnejSiu formulu uspechu. Vyuzivaju tak svoju velkost’ a rozsah, no zamestnavaju aj vel’ky
pocet talentovanych profesionalov, aby kombinovali hmotné a nehmotné aktiva naprie¢ pod-
nikom. Tak vytvaraji unikatnu schopnost’ a hodnotové proporcie, ktoré¢ im umoznuju dosaho-

vat’ pozoruhodnu a trvajucu konkurencnu silu.

'® Markantne sa to prejavuje v zmenach pomeru uétovnej hodnoty a trhovej kapitalizcie. V elitnej skupine 150
MI sa v obdobi 1984 — 2004 markantne znizil podiel uctovnej hodnoty na celkovej hodnote spolo¢nosti zo 75 %
na 36 %. Vdaka novej stratégii mohlo 150 top MI zvysit’ svoj podiel na celkovom ¢istom prijme celého suboru
2 000 spolocnosti z 39 % na 46 % pri prakticky nezmenenom podiele na zamestnanosti (Bryan — Zanini, 2005).
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Vo vyvoji MI mozZno pozorovat’ velky kvalitativny posun v Struktare a charaktere ich
pracovnych sil. Vyrazne zvysili podiel profesionalov a manazérov, ktori vytvaraju hodnotu
primarne generovanim a uplatiovanim znalosti.

V najvykonnejSich MI ma jednu z najvyssich priorit vyhl'addvanie a ziskavanie talen-
tovanych znalostnych pracovnikov, lebo pochopili ich nesmiernu konkurencnu hodnotu. For-
muje sa Specificky mimoriadne dynamicky trh talentov. Zaroven sa za¢ina zdoraziovat, Ze
v 21. storo¢i by mali spolo¢nosti venovat’ viac pozornosti rozvijaniu svojich talentovanych
pracovnikov, a nielen bojovat’ o novych zvonku.

Z hladiska Vizie maju zasadny vyznam zistenia, ze:

v podmienkach znalostnej ekonomiky sa v porovnani s industridlnou etapou vyvoja v zna-
sobenej miere prejavuju diferenciacné ucinky uz medzi tymi aktérmi hospodarskych pro-
cesov, ktori najlepsie a ktori horSie vyuzivaju znalostné faktory, nehovoriac o tych, ¢o ich
vyuzivaju nedostato¢ne, resp. ich nevyuzivaji vobec;

e TNK budu kIi¢ovymi aktérmi v novej Struktire konkurenénych vztahov;

¢ budu v mnohom najvyznamne;jsimi priekopnikmi v hl’'adani a uplatiovani metdd zvysova-

nia konkurencieschopnosti, smerodajnych v podmienkach znalostnej ekonomikys;

e pdsobeniu TNK bude méct’ byt efektivnou vyvazujicou silou len dobre fungujuca globalna
sucinnost’ a koordinacia Statov a globalnych institicii, schopnych nahradit’ tie kontrolné

a regulacné funkcie, ktoré Staty stratili v dosledku globalizacie.

1.5. Vyhliadky Europskej tnie v globalizujtcej sa svetovej ekonomike

Od vstupu do EU nie je Slovenska republika vystavena tlakom globalizaénych proce-
sov osamotene, ale je zastitena a podporovana postavenim EU ako jedného z centier svetove;
ekonomiky. Viacuroviiovost’ globalnej konkurencie pocitujeme jednak priamo, jednak v mo-
difikovanej podobe prostrednictvom podmienok a faktorov, ktoré na nas ako ¢lensky Stat po-
sobia v ramci EU. To méZe posiliiovat’ i limitovat’ Gi¢innost’ nasej adaptacie. V tomto zmysle
bude v Casovom horizonte Vizie a stratégie pozicia Slovenska ovplyviovana aj vyvojom kon-
kurencieschopnosti EU v globélnej sutazi doterajsich a formujtcich sa novych centier sveto-
vej ekonomiky.

Komparativne analyzy ekonomik triady ukazali, Ze pri¢iny dlhodobo nizsich temp rastu
EU nespocivajii len v mensom podiele ekonomicky aktivnych osob v domécej populacii

a nizSom pocte kazdoro¢ne odpracovanych hodin, ale aj vo zvySovani jednotkovych pracovnych
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nakladov a v poklese prirastkov produktivity prace.'” Sposobil to hlavne fakt, 7 v priemyselnej
vyrobe EU prevlada produkcia s relativne nizSou pridanou hodnotou a stredne technologickou
naro¢nost'ou, ktorti trhy honoruju nizs§imi cenami ako vysokosofistikované produkty. Na niZsie
ceny vplyva Coraz viac aj to, Ze v stredne technologickej produkcii EU naraZa na konkurenciu
vyrobcov zrozvojovych krajin. Zasadny vplyv na oslabovanie pozicie EU méa oneskorené
amenej ucinné vyuzivanie novych prilezitosti spojenych s globalizaciou, ktora vytvara novy
priestor na rozvoj vydatnejSich foriem vnutrofiremnej a medzifiremnej del’by prace, a teda aj na
vytvaranie a kombindciu novych komparativnych vyhod s vysSou produktivitou prace. KI'icovu
ulohu zohrava najma rozsah, kvalita a rychlost’ uplatinovania metod outsourcingu a offshoringu v
coraz diverzifikovanejsich procesoch relokacie produkcie, ktoré¢ TNK globalne optimalizuju.

Predstih USA bol podmieneny predovSetkym vysSou ucinnostou adaptacnych proce-
sov zaloZzenych na vicsej hibke a frekvencii technologickych inovacii, generovanych vydatne
podporovanym vedecko-technickym rozvojom, stimulujucim podnikatel'skym prostredim
a vysokoucinnym systémom pretahovania mozgov z celého sveta. Spojené Staty vynakladaji
relativne i absoltitne va&si objem zdrojov na vedu a vyskum ako EU a v priebehu 90. rokov
ziskali zna¢ny naskok v niektorych aspektoch utvarania znalostnej ekonomiky.'® Spojené §ta-
ty nielenze viac vydavaju na vyskum, vyvoj a inovacie, ale zdroje v tejto oblasti vynakladaji
omnoho ucelnejsie v zmysle kritickej miery ich koncentracie na dolezité projekty, o umoziuje
dosahovat’ skor a kvalitnejsSie vysledky, ktoré¢ navySe dokazu rychlejsie v praxi fruktifikovat'.
V stpereni s EU maji USA vel’ku strategicku vyhodu'® v tom, Ze predstavuju politicky a eko-
nomicky kompaktny komplex s vnltorne zharmonizovanym podnikatel'skym prostredim
a jednotnou cielavedomou hospodarskou politikou.

Na tieto vyzvy EU zatial’ nedokazala dostatoéne u¢inne reagovat’. Lisabonska stratégia
nemala potrebnt implementa¢nu silu a presadzovanie reforiem zameranych na harmonizaciu
podnikatel’ského prostredia Casto naraza na rozpornost’ jednostrannych, protekcionistickych
alebo ochranarskych zaujmov jednotlivych ¢lenskych Statov a potrieb rozvijania konkurencie-

schopnosti EU ako celku.

7V rokoch 1985 — 1994 a 1995 — 2004 rastla produktivita prace v USA roéne v priemere 0 2,8 % a 4,1 %, zatial
¢o v eurozone boli tempa rastu produktivity v prvej dekade este vyssie o 3,5 %, no v druhej uz vyrazne nizsie
02,5 %. Este vacsie rozdiely sa prejavili v jednotkovych pracovnych nakladoch, ktoré v USA v prvej dekade
v priemere rastli 0 1,2 %, no v EU az 0 2,9 %. V druhej dekade Spojené staty dosahovali priemerné roné znizo-
vanie jednotkovych pracovnych nékladov o -0,3 %, v eurozoéne sa ro¢ne zvySovali o 1 % (Sereghyova, 2004).

'8 Snad’ najmarkantnejsie sa to prejavilo v kvalitativnom posune inovécii v zbrojarskom priemysle.

9K strategickym vyhodam USA nesporne patria aj znaéné zasoby ropy, zamerne net'azené a drzané ako rezerva,
vel'ky potencidl produkcie potravin a samotny americky dolar ako svetova rezervna mena.
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V nasledujtcich dekadach nazreté problémy mozu este ostrejSie vystupit’ do popredia
vzhl'adom na to, Ze podmienky globalnej konkurencie a parametre konkurencieschopnosti uz
nebudi uréovat’ len tradiéné, ale aj formujuce sa nové centra svetovej ekonomiky ako Cina,
India, Rusko a Brazilia, ktoré razantne vstupuju do globalizacnych procesov, a to nielen v me-
dzinarodnom obchode, ale aj v oblasti PZI a v globalnom podnikani tak vo vyrobe a sluzbach,
ako aj na svetovych finanénych trhoch. Cina nebude len velkovyrobnou dieliiou sveta, lebo
uz v sucasnosti sa meni na technologick vel'moc, v ktorej uz dnes high-tech produkcia tvori
vyznamnu stlast’ jej exportu.’’ India sa stava Coraz vyznamnej$im globalnym poskytovate-
Pom sluZieb, najprv v oblasti informacnych technologii a finan¢nictva, s vyraznou tendenciou
prenikania do vSetkych odvetvi, ktoré nevyzaduji priamy kontakt s klientom. Ide o rastuci
outsourcing sluzieb a tzv. virtudlnu migraciu pracovnych sil.

Kvantitativne a kvalitativne zmeny v Strukture centier globalizovanej svetovej ekono-
miky vytvarajia do budiicnosti nové naroénejiie poziadavky na adaptaéné procesy EU. Nimi
bude musiet’ reagovat’ nielen na vyzvy z doterajsej sut’aze s USA a Japonskom, ale aj na dy-
namicku konkurenciu novych centier, ktoré budi v nasledujucich dekddach disponovat’ ¢oraz
vykonnej$imi sektormi znalostnej ekonomiky, schopnymi tiez produkovat’ high-tech vyrobky
a sluzby, no s podstatne lacnejSou kvalifikovanou pracovnou silou.

Z mnozstva analyz priamo ¢i nepriamo vyplyva, Ze konkurencieschopnost’ na globalnej
tirovni sa stala zakladnou prioritou EU a Ze za uritych predpokladov ma aj potenciél na jej roz-
vijanie. Na baze sucasnych politik by pravdepodobne nebola schopna vyuzivat stredno-
a dlhodobé prinosy globalizacie, podmienené hlboko fragmentovanou Specializaciou pro-
dukénych sieti a hodnotovych retazcov TNK. Simulané prepoéty naznaduju, ze ak by EU do-
kazala plne vyuZzivat’ efekty globalizacie, mohla by v tomto polstoro¢i ziskat’ dodato¢ny prinos
8 % HDP na obyvatela, resp. rocne 2 000 eur na obyvatel'a (European Economy, 2005, €. 6,
s. 199). Aktivizacia tohto potencialu vyzaduje predovsetkym zasadne zmenit’ postoj k relokacii
a zacat’ ju chapat’ ako ucinny katalyzator modernizacnej restrukturalizacie jednotlivych ekono-
mik i ekonomického komplexu EU ako celku. To kladie zvy$ené naroky na prispdsobovanie sa
vSetkych partnerov dynamickym podmienkam utvarania znalostnej ekonomiky, reSpektujacim
diferencovany profil ich komparativnych vyhod, ako aj ich diferencovant schopnost’ smerovat’
do novych sfér $pecializacie. Clenské §taty budd musiet’ prekonavat’ prejavy kratkozrakého
ochranarstva a sustredit’ pozornost’ na systematicki podporu faktorov rozvijajacich a kultivu-

jlcich komparativne vyhody EU v high-tech sektoroch, na investicie do funkéného zvy$ovania

? Vydavky na vyskum a vyvoj Cina v poslednom obdobi zvy3uje roéne o takmer 19 % a ich podiel na HDP
zvysila z 0,6 % v roku 1995 na 1,34 % v roku 2005.
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kvalifikacie a do infrastruktiry podporujucej inovacné aktivity. Efekty relokacie budu dostatoc-
ne ucinné len vtedy, ak umoznia Struktiirnu adaptaciu, ktorou sa plne presadia presuny faktorov
z malo vykonnych upadajucich sektorov do sektorov s perspektivnymi komparativnymi vyho-
dami a efektivnej$§im vyuzitim faktorov. Vzhl'adom na Coraz naro¢nejSie podmienky globalnej
konkurencieschopnosti je pre EU mimoriadne doleZité, aby cielene podporovala hlbsiu $peciali-
zéaciu v tazko napodobnitelnych aktivitach spojenych s kultivaciou a vyuzivanim ,,hlbokych*
komparativnych vyhod.

Smerovanie $truktirnej adaptacie EU ako ekonomického komplexu na vyzvy globaliza-
cie bude v najblizsich dekadach vyZzadovat’ zasadni modernizaciu ekonomického a socialneho
modelu jej fungovania. Jej jadrom by mal byt dosledny tah na proinovacne orientovani
harmonizaciu podnikatel'ského prostredia, zodpovedajucu narokom znalostnej ekonomiky
a spoloc¢nosti. To znamena nielen bez prietahov dokoncovat’ liberalizaciu trhov, najmé trhov
prace asluzieb, uskutocnovat” konzistentné reformy v oblasti trhu prace, socidlnej politiky
a déchodkového zabezpecenia, nevyhnutného minima zlad’ovania odvodovych a danovych sys-

. 21
temov

atd’., ale zaroven do celého instrumentaria hospodarskej politiky organicky zakompo-
navat’ prvky ucinne stimulujuce tvorbu, difiziu a podnikatel’ské zhodnocovanie znalosti v ino-
vaciach. Len tak bude mozné realne motivovat’ firmy, aby investovali do vyskumu a vyvoja
tol’ko, aby sa opakovane stali nositel'mi inovacii vo vyskumne vysokonaroénych odboroch.*

V tomto kontexte sa v Europskej Gnii mozno realne usilovat’ o prekonanie nepriazni-
vého trendu globélnej konkurencieschopnosti v §irke, hibke a rytme inovaénych procesov,
najma v high-tech produkcii a sluzbach, o rychlu reakciu na dynamické zmeny podmienok vo
svetovej ekonomike a o kultivovanie atraktivnosti EU ako cielového regionu pre PZI, hlada-
juce miesto pre vyskumne narocnu vyrobu, ako aj pre samotné vyskumné aktivity ako pred-
pokladov zvysSovania urovne zhodnocovacich procesov a tym aj vysSej dynamiky produktivity
prace. Zaroven bude mozné a nutné hl'adat’ a presadzovat’ modernizaciu socidlneho Statu, kto-
ry sa uz nebude chapat’ len ako ochranca najslabsich a zataz pre ekonomiku, ale uréujicim sa
stane jeho vnimanie ako institcie, ktora efektivne investuje do rozvoja a kultivacie l'udskych
zdrojov a do ochrany zivotného prostredia a stava sa tak akceleratorom ekonomického rastu
a socialneho blahobytu obcanov. V tychto intenciach by sa mal modernizovat' aj eurdpsky

e 2
socialny model.”

I Roznorodost’ samostatnych odvodovych a dafiovych systémov stazuje podnikanie a roéne pohlcuje 1,5 — 3 %
obratu firiem posobiacich na uzemi celej EU.

2 To je aj realny predpoklad dosahovania 2 % podielu vydavkov firiem na vyskum a vyvoj na HDP v zmysle
Lisabonskej stratégie.



30

Specificka naro¢nost’ uvazovanych zmien spoéiva v tom, Ze pre nosnii ideu EU ,,zjedno-
tenie v rozmanitosti“ musia ¢lenské Staty v d’alSej etape inovovat’ nastroje a metody optimaliza-
cie vzt'ahu medzi zjednotenym (unifikovanym) a rozmanitym (individualnym), ktoré umoznia
pretransformovat’ rozmanity socialno-ekonomicky, kultirny a pod. potencial ¢lenskych Statov
do rovnovazneho napredovania zjednotenej Eurdpy v kvalitativne novom globalnom prostredi.
Doterajiie smerovanie EU k politickej tnii sa dlhodobo realizovalo prehlbovanim integracie
v hospodérskej a menovej oblasti. Dosiahnuta troven integraéného procesu EU v spojeni
s dynamickym vplyvom globalizacie dnes uz vyZaduje novy pristup, zalozeny na primarnom
rieSeni v politickej sfére ako nevyhnutnom systémovom zaklade pre budice ekonomické
a socialne napredovanie. Bude preto potrebné konkrétne vymedzenie cielového politického
vyvoja EU ako supervelmoci so vietkymi tomu zodpovedajiicimi politickymi, ekonomickymi,
vojenskymi, kultirnymi a pod. instititmi, ale najmad hodnotovym ramcom v troch zakladnych

oblastiach politiky EU: vo vniitornej a vonkajiej bezpe¢nosti, v ekonomickom raste a solidarite.

1.6. Globalizacia a naroky na perspektivnu adaptaciu malej krajiny
s vysoko otvorenou ekonomikou

Z poznatkov o vyvojovych megatrendoch vplyva, Ze procesy utvarania ZES a glo-
balizacie ako jeho integralnej sucasti budi v Casovom horizonte vizie klast nové a podstatne
naroc¢nejsie poziadavky na konkurencieschopnu adaptaciu malych krajin, ktorych ekonomi-
ky su z povahy veci vysoko otvorené. Hoci z hl'adiska konkurencieschopnosti maju bazicky
vplyv ekonomické a socidlne parametre, do vyvoja vyslednej pozicie sa priamo ¢i spro-
stredkovane premietaju rozporuplné politické, ekologické, kultiirne, nabozenské, vojensko-
strategické a d’alSie podmienky a faktory. Z analyz vyplyva, ze uz dnes vyvoj Slovenska
prebieha pod zdsadnym urcujicim posobenim globalizaénych a integracnych procesov
a perspektivne sa tento trend eSte zvyrazni. To vSak neznamena, Ze by sme mali len pasivne
prijimat’ ich dosledky. Zmysel Vizie vidime prédve v nacrtnuti koridoru mozného smerova-
nia vyvoja, v ktorom sa Slovensko bude usilovat’ aktivne vyuzivat’ rozvojové Sance a pri-
lezitosti globalizacie a integra¢nej Gicasti v EU a prezieravo Gelit’ rizikdam a ohrozeniam spo-
jenymi s tymito procesmi. V tomto kontexte chapeme viziu ako velky, dlhodoby a spoloc-

nost’ mobilizujuci ciel, vymedzeny komplexom kvalitativnych zmien, ktorymi bude Slovensko

3 Burdpski socialisti sformulovali o fiom svoju predstavu v programovej $tadii P. N. Rasmusena a J. Delorsa
(2007), ktora chapu ako alternativu neoliberalnej perspektivy. Nova socidlna Eurépa ma smerovat’ k plnej za-
mestnanosti, navySovaniu verejnych a sukromnych investicii do vyskumu a vyvoja, zabezpeceniu celozivotného
vzdelavania, rovnym pravam muza a zeny, aktivnemu pristupu k starnutiu, zabezpeceniu socialnej inkluzie
a sudrznosti a k uskuto¢neniu reformy integracne;j politiky.
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participovat’ na vel'kej postindustrialnej transformacii v prvej tretine 21. storocia. Ich zakla-
dom bude civiliza¢ny posun Slovenska vo vytvarani predpokladov prechodu k znalostnej
ekonomike a spoloc¢nosti, ktory umozni rozvijat' a kultivovat’ jeho konkurencieschopnost’,
vytvarat’ a reprodukovat’ podmienky kvality a udrzatel'nosti zivota smerujuce k vyrovnaniu,
resp. podstatnému priblizeniu vykonnosti ekonomiky a postupne aj zivotnej urovne a kva-
lity Zivota obyvatelov a regionov k trovni krajin EU 15. Utvaranim znalostnej ekonomiky
a spolocnosti sa bude t'azisko spoloCenskych aktivit prestivat’ do celozivotného vzdelavania,
do vedy a vyskumu a do znalost’ami Ziveného inova¢ného podnikania. Vzhl'adom na tvorivy
charakter tychto aktivit vykonavanych clovekom sa budi zasadne menit’ nielen technicke,
technologické a organizacné podmienky a charakter prace, ale aj cely komplex socidlnych
podmienok materialnej, zdravotnej, déchodkovej starostlivosti, kultiry, ob¢ianskej angazo-
vanosti, vyuzitia voI'ného ¢asu a pod., ako sfér kultivacie tvorivych sil ¢loveka. V dosledku
toho bude silniet’ tlak, aby vztah ekonomiky a socidlneho modelu postupne nadobudol vza-
jomne sa podporujuci a obohacujuci charakter. Prirodzenou neodmyslitenou sucastou utva-
rania znalostnej ekonomiky a spolo¢nosti bude aj formovanie kvalitativne nového pristupu
k ochrane a zvel'ad’ovaniu zivotného prostredia.

Pravda, Vizia musi popri suhrmnych cieloch ukazat’ aj najddlezitejsie faktory a pod-
mienky, ktoré budi napomahat’ ich dosahovanie, ako i problémy a prekazky, ktoré pri tom
bude potrebné prekonavat’. Tieto aspekty Vizie sa budu v jej jednotlivych Castiach postupne
konkretizovat’. Zacneme tym, Ze posudime, ako by Slovensko malo v ramci svojich moznosti
reagovat’ na urcujuce trendy globalizacie svetovej ekonomiky. Tieto ivahy musia vychadzat
predovsetkym z toho, Ze klI'nCovymi subjektmi globalizacie sa stali TNK a tento trend sa bude
eSte zvyraziovat,, pri sti€asne prebiehajucich zasadnych zmenach v tlohach narodnych Statov.
V predglobaliza¢nych etapach boli funkcie Statu zamerané jednak na podporu vyuzivania
vlastnych komparativnych vyhod domacimi podnikatel'mi i na podporu ich prenikania do za-
hranicia, jednak na rézne ochranarske a protekcionistické praktiky zamerané proti hospodar-
skej expanzii zo zahranicia. V podmienkach globalizacie, naopak, $tat sa otvaranim ekonomi-
ky a liberalizaciou zahrani¢ného obchodu a pohybu kapitalu na jednej strane vzdava hlavnych
nastrojov, ktoré mu umoznovali ovplyviiovat’ orientaciu a materialny obsah vonkajsich eko-
nomickych vzt'ahov, a na druhej strane sa ustretovou adaptaciou zameranou na pritahovanie
zahrani¢nych investorov usiluje vytvarat’ podmienky na co najlepsiu participaciu na efektoch
globalneho vyuzivania komparativnych vyhod. Ide predovsetkym o investovanie do vytvdra-
nia novych a kultivacie existujucich komparativnych vyhod atraktivnych pre zahrani¢nych

investorov (vSetky druhy infrastruktiry, moderny systém vzdelavania, veda a vyskum, kvalitné
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podnikatel’ské prostredie a pod.), ako aj o ,,zapas™ so zahranicnymi investormi a primerany
., spravodlivy“ podiel na efektoch, ktoré oni dosahuju na zaklade komparativnych vyhod da-
ného §tatu. Z toho vyplyva potreba nového a v porovnani s predglobalizaénymi ¢asmi omno-
ho naroc¢nejsieho pristupu k chdpaniu a identifikovaniu narodno-statnych zaujmov a k me-
chanizmom ich presadzovania. Vychodiskovou otazkou teda je, aky charakter maju zakladné
trendy adaptacnych procesov TNK, prostrednictvom ktorych exploatuju vyhody globalizacie
a na ktoré je mozné a ucelné aktivne ustretovo reagovat’ z hl'adiska narodno-statnych zaujmov
malych krajin. Je to vzajomnd, no z hl'adiska realneho vplyvu prevazne asymetricka adapta-
cia, v ktorej prvé husle hraju TNK. Jednotlivé krajiny, najmé malé, pod vplyvom globalizacie
postupne stracaju schopnost’ samostatne vyuZzivat’ svoje komparativne vyhody, lebo TNK sa
opieraju o vysokosofistikovanti kombinaciu vlastnych komparativnych vyhod s komparativ-
nymi vyhodami vsetkych potencidlnych hostitel'skych krajin. Umenie Gspesnej adaptacie ma-
lych krajin sa vSeobecne koncentruje do ulohy rozvijat’ a kultivovat’ tie vlastné komparativne
vyhody, ktoré v kombinacii s komparativnymi vyhodami zahranicnych TNK a z hladiska
domédcich firiem vytvaraji predpoklady rastu narodohospodarskych efektov. To znamena, ze
adaptacia malej otvorenej ekonomiky by mala aktivne reagovat’ na logiku fungovania TNK
aich globalnej stratégie. Transnacionalne korporacie cielene vyhladavaji pre jednotlivé
stranky svojej ¢innosti parcialne komparativne vyhody v roznych Castiach sveta s cielom ma-
ximalizovat’ ich synergicky efekt. Usiluji sa o vyhl'adavanie a fruktifikdciu optimalnej geo-
grafickej konfiguracie svojho globdlneho hodnotového retazca, teda vsSetkych clankov ich
aktivit, po¢niic vyskumom a vyvojom, inovaciami vyrobkov a technolédgii, cez marketing,
Specializacné a kooperacné vizby vo vyrobe, az po distribuciu a popredajné sluzby. V dosled-
ku toho globalna stratégia TNK vyZzaduje identifikaciu a vytvorenie cielovych regionov a lo-
kalit, aby sa tak pripravila pdda na jej praktickl realizaciu. Na regionalnej a lokalnej irovni so
znalost'ou a s vyuzitim konkrétnych podmienok je mozné citlivejsie a efektivnejSie formovat
a riadit’ procesy nevyhnutné na realizaciu strategickych globalnych ciel'ov. Potom vysledni-
cou tychto adaptacnych procesov je zlozito Struktirovany pohyb celoplanetarnej relokacie,
ktorou sa vytvara kvalitativne novy — globalny priestor pre vyssie a vydatnejSie formy vnutro-
firemnej a medzifiremnej del'by prace. Prakticky sa prejavuje v rastiicom trende vyuzivania

outsourcingu a offshoringu®* v sietach TNK.

* Pri outsourcingu TNK fragmentuje a optimalizuje svoj produkény retazec tak, 7e na zlaciiovanie inputov
popri domacich subdodavatel'och Siroko vyuziva aj subdodavatel’ské zahrani¢né firmy. Ak si chce TNK udrzat’
vlastnictvo celého produkéného retazca, voli stratégiu offshoringu a vytvara si vlastné pobocky v najvhodnejsich
lokalitach v zahranici.
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Relokacia je podmienend predovsetkym tromi motivaénymi faktormi: Zvysenim efek-
tivnosti, zalozenom na vyuziti komparativnych vyhod nizsich nakladov vertikalne fragmento-
vaného produkéného retazca. Dalej to moZe byt akvizicia a rozvoj strategickych aktiv, zalo-
zené na tom, ze do zahrani¢nej lokality sa relokuju Casti ret'azca s vysokou pridanou hodnotou
a technologickou naro¢nostou, ktoré je tam mozné d’alej vyznamne skvalitnit’ a rozvijat’
vd’aka pritomnosti inych vyznamnych firiem, vyskumnych institacii vytvarajucich pozitivne
externality, aglomeracné efekty, zhluky ap. Dolezitym motivom je, prirodzene, aj lepsi pri-
stup na zahranicné trhy.

Logika relokac¢nych procesov a ich charakter predstavuji pre mali krajinu zasadnu
orientaciu, v intenciach ktorej moZze redlnejsie zhodnotit’ svoje disponibilné zdroje, cielenejSie
ustretovo rozvijat’, restrukturalizovat’ a kultivovat’ faktory a podmienky atraktivne pre TNK
a umoziujuce ¢o najkvalitnejsie zaclenenie domacich firiem do korporatnych sieti, resp. aby
niektor¢ z nich samy nadobudli charakter TNK.

Vzhladom na to, ze subezne s globalizaciou prebieha technologicka a inovacna revo-
lucia, TNK Coraz viac presuvaju tazisko adaptacnych procesov na rozvijanie a Siroké vyuzi-
vanie podmienok a faktorov znalostnej ekonomiky. Prejavuje sa to v bezprecedentnom zvy-
Sovani podielu nehmotnych aktiv, v mimoriadnej pozornosti, ktorit venuji znalostnym pra-
covnikom a ziskavaniu talentov, a vo vysokych vydavkoch na vyskum a vyvoj. Vytvéraja si
tak unikatne komparativne vyhody, umoziujice dlhodobo udrziavat’ mimoriadnu konkurenc-
nu poziciu, ktord im prinasa nasobne vyssie zisky. Tento trend a z neho vyplyvajice vyzvy na
adaptaciu malych ekonomik, predovsetkym rozvijanie ich vykonného narodného inovacného
systému, sa stavaju kategorickym imperativom ich perspektivnej konkurencieschopnosti.

Pre Slovensko je z toho nevyhnutné pre dlhodobt viziu jeho rozvoja odvodit’ zadkladny
strategicky ciel’ — urychlene vytvarat’ potrebné predpoklady a zvladnut' prechod k znalostnej
ekonomike a spolo¢nosti. Vychodiskovu situaciu komplikuje jednak to, Ze naSa ekonomika je
silne poznamenand Specifikami transformacie, jednak dlhodobym zanedbavanim rozvoja
v oblasti Skolstva, vedy a vyskumu a inovacnej infrastruktiry. Suhrnne sa to odzrkadlilo vo
vysledkoch komparativnych analyz inovacnej vykonnosti, kde sa Slovensko zaradilo do sku-
piny krajin s najhorSou a d’alej sa znizujiicou inovacnou vykonnostou.

Zotrvavanie Slovenska v skupine ,vlecucich® sa predstavuje mimoriadne véazne
ohrozenie dlhodobejsie udrzateného rozvoja a redlnej konvergencie. Vizia Slovenska musi
vychadzat” z meniacich sa a Coraz narocnejsich suradnic globalnej konkurencieschopnosti,

teda nielen zo situacie v ramci EU, nielen z toho Ze sti¢asné vyspelé krajiny maji obrovsky
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naskok vo vedeckych poznatkoch a v ich aplikaciach, ale aj z toho, ze viaceré industrializuju-
ce sa krajiny, ako Rusko, Cina, India, Brazilia, Singapur, vel'mi rychlo vytvaraju podmienky
a predpoklady prechodu k znalostnej ekonomike. Z hl'adiska globalnej konkurencieschopnosti
Slovenska je potrebné pri formulacii ciel'ov vizie dosledne zvazovat’ a zladovat’ dva kl'acové
aspekty. Prvy spociva v zasadnej rozdielnosti efektov tradicnych komparativnych vyhod
a komparativnych vyhod zaloZenych na znalostiach, ktoré maju dynamicky charakter, su pod-
statne vicsie a sposobuju vyrazne silnejsiu diferenciaciu v porovnani s tradiénymi kompara-
tivnymi vyhodami. Prechod z jednych komparativnych vyhod k druhym sa, pravda, neda uro-
bit’ jednorazovym ,,skokom®. Zlozitost’ problému je v postupnom davkovani reStrukturalizac-
nych presunov tak, aby sa vzh'adom na konkrétne vnitorné a vonkajsie podmienky ucelne
zuzoval rozsah a priestor, v ktorom je este efektivne vyuzivat' tradi¢né komparativne vyhody,
a zaroven aby sa koncepcne a co najrychlejSie vytvarali podmienky a predpoklady stale Sir-
Sieho vyuzivania znalostné orientovanych komparativnych vyhod.

Druhym kl'aicovym aspektom je faktor ¢asu, resp. rychlosti restrukturalizacnych manév-
rov, ktord z hladiska konkrétnych zamerov a cielov v oblasti globalnej konkurencieschopnosti
nemo6ze byt l'ubovol'na. Musi brat’ do tvahy troven vonkajSieho prostredia (relevantnych kon-
kurentov) a rychlost’ jeho zmien a z toho odvodzovat’ ¢as potrebny na uc¢innu adaptaciu.

Z analyzy megatrendov a narokov na globalnu konkurencieschopnost’ malej krajiny
vyplyva, Ze kategorickym imperativom smerovania Slovenska ku kvalite a udrzatel'nosti Zivo-
ta je urychlené prerusenie dlhodobého trendu zniZovania a zanedbavania investicii do vytva-
rania predpokladov znalostnej ekonomiky a spolo¢nosti. Preto je nevyhnutné do centra narod-
no-Statnych zaujmov definovat’, ale hlavne bezodkladne realne ako najvyssiu strategick prio-
ritu presadzovat’ dosledné smerovanie k znalostne socialnemu modelu spoloc¢nosti. To vyza-
duje subezne s vyraznym zvySovanim investicii do sféry vzdelania, vyskumu a vyvoja a ino-
vacného prostredia a infrastruktiury kvalitativne zefektiviiovat’ a zdokonalovat’ systémy ich
fungovania. Pritom, s ohl'adom na Specifikd konkrétnych podmienok Slovenska, ucelne vy-
uzivat’ skasenosti krajin uspesne rozvijajucich znalostne-socialny model spolo¢nosti. RieSenie
tejto ulohy bude urcite vel'mi zlozité a narocné vzhl'adom na stupen a charakter globalizacie
nasej ekonomiky a tym podmienenych urcujucich zdujmov, na stav politickej scény, vplyv
lobizmu, miery korupcie a klientelizmu a pod. Prekondvanie s tym spojenych t'azkosti a prob-
lémov je vSak nanajvys$ potrebné, aby sti¢asné a budice generacie chceli a mohli na Sloven-

sku déstojne zit” a aktivne sa podielat’ na jeho modernizacii.
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2. SMEROVANIE SLOVENSKA K SUDRZNEJ A DOBRE SPRAVOVANEJ SPOLOCNOSTI

V tejto Casti uvazujeme o stave, vyvoji a moznostiach zmien spolo¢nosti, ktoré nepatria
do oblasti ekonomiky, politiky, ani spravy Statu. Predmetom jej zdujmu je spolocensky Zivot
a aktivity l'udi spoloc¢ne tvoriacich spolocnost’ §tatu. Sucasna spolo¢nost’ je ina ako spolocnost’
pred par desiatkami rokov, na rozdiel od minulosti ju nevytvaraju 'ahko postrehnutel'né kolekti-
vity, ako je I'ud, narod, spolocenské triedy alebo profesiové skupiny. Je skor spolocenstvom jed-
notlivcov spojenych viacnasobnymi a navrstvenymi sietami vztahov, v ktorych vyrazné etnické
a tradi¢né socialne kolektivity pdsobia skor cudzorodo, ako relikty minulosti.

Riesime otazku, ako mo6ze do zivota a aktivit takejto ,,rozmazanej spolocnosti zasahovat’
vykonna Statna moc, ktora v spoloc¢nosti viditelne stratila skupinovo zorganizovanych stupencov
a je odkazana na ziskavanie legitimity od masy individualnych voli¢ov. Po roku 1989 sa na Slo-
vensku rozsirila mienka, Ze Staitna moc ma zasahovat’ do fungovania spolo¢nosti ¢o najmene;j
alen vo vel'mi jasne vymedzenych oblastiach, kde ma zabezpeCovat’ fungovanie Specializova-
nych systémov (vychovy a vzdelavania, zdravotnictva a socialneho zabezpecenia, pripadne kul-
tury ako predmetu verejnej spotreby). VSetky ostatné roviny ma ponechat’ na spolo¢ensku samo-
organizéciu a obCianske iniciativy. Tento ndzor nie je udrzatelny, lebo sucasné civilizacné vyzvy
vyzaduju, aby spolocnost’ mala spolo¢nu, na konsenze zalozenu viziu a na jej realizacii spolu-
pracovala v miere, ktora sa neda dosiahnut’ spontannou kooperaciou. Okrem toho, na Slovensku
je spontanna kooperacia skor zriedkavou vynimkou.

Hlavna civilizaéna vyzva pre Slovensku republiku vyplyva z jej zaélefiovania do EU, kto-
ré ndm ponuka moznost’ priblizit’ sa k civilizacnej a kultirnej trovni zapadnej Eur6py, presunut’
sa zo (semi)periférie k centru eurdpskej modernizacie. Z toho vyplyva rozsiahly komplex spolo-
censkych problémov, ktoré st rozsirenou podobou tych, ktoré¢ v minulych desatrociach prezivali
I'udia v prudko a nasilne industrializovanych regiénoch. V sucasnosti sa tieto zmeny netykaju iba
regionov a lokalnych spoloCenstiev, ale celého Slovenska. Vieme, Ze takéto rozsiahle zmeny
modzu vyvolat’ neistotu a intenzivne obranné reakcie (ndarast kriminality, spolocenskej a indivi-
duélnej anoémie, nedovery atd’.).

Jednym zo zakladnych a na najblizsie desatrocia urcujucim znakom spolocnosti je narast
individualizacie. Vyplyva z toho otdzka, ¢i sa Slovensko bude roztapat’ v eurdpskom ,taviacom
kotli“, alebo si uchova jedine¢nost’ a zivot ,,po slovensky“ zostane jednym z plnohodnotnych
variantov eurépskeho spdsobu zivota. Pre mladych l'udi je doSiroka otvorend moznost’ vybrat’ si
cestu ,,uniku dopredu® — individudlne sa vyhnit nevyhnutnym problémom vyplyvajucim

z rychlej modernizacie Slovenska a ndjst’ si miesto v inych Statnych spolocenstvach. Rovnako
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Casto sa ocakava, ze pre zivot v nasej spolocnosti sa rozhodnu l'udia z krajin leziacich na vychod
od nas. Otazka dovodov na udrzanie nasej kolektivnej identity a prislusnosti k Slovenskej repub-
like, s ktorym sa l'udia budu chciet’ stotoznit’, je preto vel'mi aktualna. Absenciu takychto dovo-
dov nemozno nahradit’ vlastenectvom zalozenym iba na emociach, ktoré je pre sucasnych l'udi
stale vzdialenejsie.

Vizia budiceho vyvoja spoloCnosti teda musi presahovat’ ramec Slovenska a jeho vyvoj
a zmeny chapat’ v kontexte EU. V tomto vyvoji sa musia uplatnit’ dve hladiska — lokélne sloven-
ské a eurdpske, alebo aj globalne. Vizia musi v plnej miere reSpektovat’ i transnacionalizaciu
politického a spolocenského Zivota.

V tejto Casti Vizie vychadzame zo zdovodnenia dblezitosti socialnej sudrznosti pre do-
siahnutie dobre spravovanej spolo¢nosti. Formulujeme ju ideologicky neutralne, aby mohla slu-
zit’ na Sirokl odbornu diskusiu. Z tejto vychodiskovej predstavy sudrznej spolocnosti vychadza
analyza kvality zivota a budicich moderniza¢nych zmien v jeho obsahu. Pokracujeme analyzou
a posudenim ocakavanych dosledkov demografického vyvoja spoloc¢nosti. Predkladdme aj navr-
hy troch druhov verejnych politik: reformy dochodkového zabezpecenia, zdravotnictva a social-

nej inklazie rémskeho obyvatel'stva.

2.1. Sucasny stav slovenskej spolo¢nosti

V perspektive dlhSieho ¢asového obdobia patri slovenska spolocnost’ — aj v eurépskom
meradle — k tym uspesnejSim. Napokon, sta¢i si porovnat’ status a stav slovenskej spolo¢nosti
v polovici 19. storocia, okolo roku 1900, v polovici 20. storocia a v roku 2008. V kazdej rozho-
dujucej dejinnej chvili sa naslo v slovenskej spolo¢nosti dost” iniciativnych zoskupeni, ktoré boli
schopné — Casto v poslednom okamihu — vyuzit’ naskytajice sa moznosti rozvoja. Slovenska spo-
lo¢nost’ tak bola od polovice 19. storocia schopnd, — napriek vSetkym obmedzeniam — aktivne
zachytit’ rozhodujice dejinné trendy a vyuzit' vo svoj prospech — tak alebo onak — prilezitosti,
ktoré zmeny dejinnych konfiguracii ponukali. Po dejinnom zlome roku 1989 a roku 2004 sa slo-
venska spoloc¢nost’ ocitla v historicky mimoriadne priaznivej historickej konfigurécii (vlastna
Statnost, integracia do EU a NATO). Bolo by nepochopitel'né, keby z tejto konfiguracie nedoka-
zala vytazit’ optimum. Podl'a vSetkého, v dohl'adnom Case sa neudeje nijaka dejinna ruptura, aké
v dvadsiatom storoc¢i prichadzali priblizne kazdych 20 rokov a obycajne boli sprevadzané znac-
nymi stratami socialneho a kultirneho kapitalu. Slovenskej spolo¢nosti sa tak odkryva dejinne

nebyvala moznost’ kontinualneho vyvoja, v ktorom moze ukazat’ svoje kvality.
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V konfrontacii s moznostou dlhodobého kontinudlneho vyvoja sa odkryvaju a odkryju
vSetky doteraz ukryvané slabiny slovenskej spolo¢nosti. Preto nevyhnutnou podmienkou opti-
malneho vyuzitia moznosti kontinudlneho a kumulativneho vyvoja je realistické zhodnotenie
suCasnej situacie, moznosti a obmedzeni, s ktorymi je slovenska spolo¢nost’ v sucasnosti kon-
frontovana. Slovenska spolo¢nost’ nikdy nebude miestom, z ktorého vychadzaji zasadné dejinné
iniciativy, hoci sa tu narodili aj novéatori svetového vyznamu. Vzdy budeme viac spolo¢nostou
reagujucou, vyuZzivajicou dané moznosti, neZ spolo¢nost'ou aktivne urcujucou vonkajsie pod-
mienky a smer svojho vyvoja. Pritom vSak plati, Ze vyuzit prilezitost’ dokaze len ten, kto je dob-
re pripraveny, kto kona na pozadi istej dlhodobej stratégie.

Zakladnym problémom sa stava vztah slovenskej spolo¢nosti (v jej vnitornej kultirne;j,
socidlnej a ndbozenskej diferencovanosti) k sebe samej. V slovenskej spolo¢nosti je vedomie
»starosti o celok zreteI'ne slabsie ako v susednych spolo¢nostiach: ¢eskej, mad’arskej alebo pol’-
skej. Mame k sebe ovel'a laxnejsi vztah, sme ovela tolerantnejsi k vlastnym nedostatkom. Mu-
sime si priznat,, Ze ani v jednej sfére spolocenského Zivota nie je samozrejmost'ou ,.kritickd ma-
sa®“, ktora by svojou spontaneitou iSla za inovaciami a vytvarala kolektivou vol'u k zvySovaniu
kvality vztahu k sebe samym.

Pri pokusoch o odhad budiceho vyvoja a nasich moznosti ovplyvnit’ ho musime rozlisit
prinajmensom dva aspekty vyvoja. Odhadnat’ mézeme objektivne faktory, ktoré urcuju a budu
ur¢ovat’ podmienky vyvoja v nasledujicich rokoch a prejavuju sa v megatrendoch alebo v ob-
jektivne urcenych trendoch socialneho a ekonomického vyvoja. Ovela tazsie sa vSak odhaduje
vyvoj socidlnej mentality, teda schopnosti jednotlivych spolo¢nosti zachytit’ vyvoj, drzat’ sa na

¢

urovni doby, aktivne predvidat’ a ,,zariadit* sa pre buducnost’. A o to prave ide: o vztah sloven-
skej spoloc¢nosti k sebe samej, o kvalitu tohto vztahu, mieru narocnosti voci sebe samym, vol'u
presadit’ sa ako autonomny subjekt dejinného vyvoja.

Menia sa aj podoby toho, ¢o nazyvame ,,spolocnost™. Spolo¢nost’ sme si tradi¢ne pred-
stavovali ako celok, ,,organicky celok®, ku ktorému su jednotlivci viazani predovsetkym istym
vedomim lojality, a prave toto vedomie prislusnosti je zakladom dostredivych sil. V tomto celku
sa vzdy dalo rozliSit’ centrum a periféria, dokéazali sme ziskat’ prehl'ad o tom, ako sa konstituuja
vizby medzi jednotlivymi zlozkami celku, ako prebiehaji reprodukcéné procesy, kde su ohniska
inovacii a ako sa vytvaraju politické a kultirne hierarchie. Politika bola o zaujme jednotlivych
skupin a o raste celku, o zvySovani jeho kohézie, o solidarite a zodpovednosti elit voci ,,svojim™
skupinam a voci ,,celku”. V pozadi bola predstava, Ze ,,nas“ spajaji nielen pragmatické vizby,
nielen to, ze sme si vzdjomne uzitocni, ale aj spolocné hodnoty, spolo¢nad minulost’ a spolo¢na

buducnost’. Narod bol ,,osudovym spoloc¢enstvom*. Spolo¢enské vedy, od socioldgie po ekondmiu,
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boli zasa o tom, ako tento celok, ,,spolocnost™, funguje, je vnitorne Struktirovany, ako sa vyvija,
meni, pripadne preco zanika.

Dnes sa tento celok zacina ,,rozmazavat™, stracaju sa ,.hranice* medzi spolocnost’ami, idea
prislusnosti k narodu postupne straca silu. Ked niekto dnes povie ,,my*, nevieme presne, o com
je vlastne re¢. A aj tam, kde sa nacionalna rétorika pouziva ako mobiliza¢na stratégia, kazda no-
va vlna nacionalizmu je slabSia ako predchadzajica. Rastie diferenciacia takto ,,rozmazanej‘
spolocnosti a stale tazsie sa identifikuju zaujmy jednotlivych skupin.

Spoloc¢nost’ sa meni na priestor kooperacii a konfliktov jednotlivcov alebo na siet’, kom-
plex prekryvajucich sa sieti, oslabuje sa tiloha centra, vedomie prislusnosti k ,.triedam* alebo
»harodu“ sa oslabuje atym sa oslabuje, resp. fragmentarizuje aj vedomie spolupatricnosti
k istému celku. Celok spolo¢nosti, ak o iom mdzeme vobec hovorit’, je udrziavany viac politic-
ky, institucionalne, nie ,,zvnitra®“ na zaklade spontanne prejavovanych lojalit.

Ani jeden z tychto procesov nie je fatdlny: mozno sa dat’ nimi vliect, mozno im vzdoro-
vat. Vzdy k nim zaujimame nejaky postoj, kondme na zaklade nejakej ideologie. Kazda z tychto
tendencii sucasne obmedzuje i umoziuje, prinasa nové moznosti rozvoja spolo¢nosti, a zaroven

kladie limity aktivitdm vlad a politickych stran.

2.2. Sudrzna spolo¢nost’

Socialnou kohéziou sa rozumie vnutornd sudrznost, vizba, zomknutost socidalnych skupin
a celej spolocnosti. Socidlna kohézia v spolo¢nosti vznika ako vysledok posobenia subjektov
uznavajucich spolo¢né ciele, hodnoty a normy pri reSpektovani ich ekonomickych, narodnych
a etnickych odlisnosti. Kohézia vznika a rozvija sa predovsetkym v kazdodennych interakciach
a kooperacii l'udi, najmi v malych socidlnych skupinach, sietach, ale i vo vel'kych skupinach —
v sidelnych, etnickych, profesiovych, cirkevnych a pod. Sociadlnu kohéziu spoluvytvaraju a jej
sucast’ou st spolo¢ne uznavané hodnoty a normy, demokraticka obcianska kultura, socialny kon-
senzus v zasadnych spolocenskych otazkach, identifikécia s vlastnou socidlnou skupinou i so
spolo¢nostou, spolupraca, solidarita a vzajomna pomoc, zaclenenost’ a participacia, tolerancia
k inakosti i neformalna socialna kontrola, dovera v I'udi a verejné institucie, v socidlne siete
a socialny kapital.

Na vytvaranie, prehlbovanie a Sirenie kohézie v spolocnosti je potrebné, aby ju podporo-
val Stat, najmd systémom legislativy, exekutivy a verejnej spravy. Na zaklade spolupdsobenia
Statu a socialnych skupin vznikaji prvky socialnej stdrznosti, ktoré su spojené so skupinovymi

¢i kolektivnymi identitami. Na to, aby tato sudrznost’ mohla z urovne skupin prenikat’ a $irit’ sa
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do celej spoloc¢nosti, musi mat’ podporu reprezentantov Statu — iba tak sa mdze stat’ sucastou ¢i
zakladom stdrznosti na celospolocenskej tirovni zivota spolo¢nosti, a nie jej prekazkou ¢i proti-
kladom. Na celospolocenskej irovni mozno socialnu kohéziu chapat’ i ako osobitny druh spolo-
cenského kapitalu, do ktorého treba investovat’ — formou investicii do verejnych sluzieb. Investi-
ciami Statu do verejnych sluzieb a kvality ich vykonavania sa zmenSuju socidlne nerovnosti, so-
cidlna exkluzia a Stat vytvara prostredie, ktoré stimuluje narast dovery, rozvoj spolupatri¢nosti,
solidarity, kooperacie a vzajomnej pomoci, obCianskej participacie a celkovej kultivacie medzi-
I'udskych vzt'ahov (Gough — Olofsson, 1999).

Socialnu kohéziu treba budovat’ preto, lebo je podmienkou stability politického systému,
zdrojom ekonomickej vykonnosti i zakladom pocitu bezpecnosti a spokojnosti obcanov. Aby bola
spolo¢nost’ vhodne usporiadana pre zivot a l'udia sa v nej dobre citili a cheeli v nej zit', musi byt
vnutorne sudrzna, davat’ moznost’ identifikacie, musi pre svojich ¢lenov vytvarat’ vhodné pro-
stredie, zvySovat’ mieru socidlnej inkluzie, posiliiovat’ stredné vrstvy spolo¢nosti, upeviiovat’ déveru
v Statne institicie 1 spoluobcanov, posilnovat’ v nich pocit spolupatricnosti a ochotu spolupraco-
vat’ s inymi. Na zdklade takychto socidlnych charakteristik vznikaji hodnoty, normy a vzory
konania, ktoré su typické pre fungujicu obciansku spolocnost’. Odborné poznatky dokazuji, ze
kvalita socialnych vzt'ahov, stidrznost’ a socialny kapital su podmienkami dosahovania vysoke;j
ekonomickej urovne a efektivnej demokratickej vlady. Komparacie réznych spoloc¢nosti alebo
ich Casti ukazuju, Ze takéto socidlne vztahy umoznuji GspesnejSie a efektivnejSie dosahovat celo-
spolocensky rozvoj i zostladenie spolo¢enskych, skupinovych a individualnych cielov ako vztahy
zaloZené na tradi¢nych formach pripttanosti. (Friedkin, 2004; Halpern, 2005; Putnam, 2000).

Po roku 1989 u nas nastali vyznamné zmeny aj v pdsobeni Statu na socialnu kohéziu. Po
opusteni socialistického chépania a presadzovania spolocenskej sudrznosti sa §tat prestal zauji-
mat’ o tito stranku Zivota spoloc¢nosti, lebo ju mylne stotoznil s komunistickym kolektivizmom.
Namiesto starej socialnej sudrznosti $tat nezacal budovat’ novt, ale inicioval, presadzoval a pod-
poroval politické, ekonomické a iné procesy, ktoré prehlbovali vsetky druhy socialnej diferen-
cidcie. Za najvyznamnejsSie z nich mozno povazovat: socialno-ekonomicku diferenciaciu, poli-
ticko-ideologicku diferenciaciu, narodno-etnicka, vekovli a regiondlnu diferenciaciu, ktora je
prierezom ¢i kombinaciou predchadzajacich.

Tieto diferenciacné procesy vytvorili, vyvolali, alebo sposobili vznik novych spolocen-
skych rozdielov a nerovnosti v prijmoch, majetku, moci a prestizi: rozdiely a nerovnosti medzi
majetnymi a nemajetnymi, podnikatel'mi, zivnostnikmi a zamestnancami, ekonomicky aktivnymi
a neaktivnymi (nezamestnanymi, dochodcami), medzi zamestnancami rdznych sektorov ekonomiky,

medzi riadiacimi a riadenymi, medzi profesiami i d’alSimi kategoriami I'udi. V Slovenskej republike
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sa v sucasnosti vytvoril stratifikacny systém, v ktorom politicky i ekonomicky dominuje malo-
pocetna vyssia vrstva; oslabilo sa postavenie i pocCetnost’ strednej vrstvy, cast’ ktorej dokonca
zostupila do niZsej vrstvy, a zaroven poklesla Zivotna uroven, prestiz a spolo¢ensky vyznam nizsej
vrstvy (robotnickej triedy), velka cast’ ktorej sa dokonca prepadla do ,,podtriedy* chudobnych
a socidlne vylucenych. Graficky model nasho systému socidlneho rozvrstvenia teda v sucCasnosti
nepripomina rugbyovu loptu, ako v zapadoeurdpskych spolocnostiach, ale ma skor podobu niz-
keho kuZzel'a ¢i pyramidy s mohutnou dolnou ¢ast'ou, nevyraznou strednou castou a vrcholom,
ktory tvori minimalnu Cast’ celkového objemu tohto telesa (Sopoci — Dzambazovic, 2003).

Tieto diferenciaéné procesy zaroven vytvorili alebo prehibili mnozstvo politicko-ideolo-
gickych, narodno-etnickych, regionalnych, rodovych, vekovych a d’al§ich rozdielov a rozstiepeni
obyvatel’stva, na zaklade coho vzniklo mnoZzstvo Casto i protikladnych identit. NajvyznamnejSie
z nich su politické (politicko-ideologické, stranicke), narodné a narodnostné, etnické, regionalne,
sidelné, konfesiové, pracovno-profesiove, rodové a vekové, klientelisticko-korupéné a iné identity.

V zaujme udrZania stability a rozvoja sa cielom musi stat’ aktivna podpora socidlnej ko-
hézie ako zdroja vedomia obcianskej prislusnosti k Slovenskej republike a ndrodno-statnej iden-
tity. Diferenciacné procesy, prehlbovanie socidlnych nerovnosti, vznik a prehlbovanie réznych
spolocenskych stiepeni a dosledky tychto javov, ako je sociadlne vylucenie pomerne velkej Casti
obyvatel'stva, nedostatocna miera socialnej inkluzie Casti romskeho obyvatel'stva, narodnostné
a etnické napétia a konflikty, treba povazovat’ za hlavné rizika, ohrozenia ¢i prekazky vytvarania
a prehlbovania socidlnej kohézie v spolo¢nosti. Ulohou §tatu v budiicich rokoch je aktivne od-
strafiovat’ ¢i minimalizovat’ tieto prekazky. Podl'a poznatkov sociologickych vyskumov a analyz
je socialna kohézia na Slovensku, dovera l'udi v socidlne inStitlicie, spoluobcanov a velkost
socialneho kapitalu slabou strankou a komparativnou nevyhodou v porovnani s inymi Statmi
(Fahey, 2004).

Vstup do EU a otvorenie hranic prehibili potrebu spolo¢enskej kohézie, lebo v jej indivi-
dualnom pocitovani vystipila do popredia otazka subjektivnej hodnoty Statneho obcianstva.
V tejto oblasti prebieha medzi eurdpskymi krajinami prirodzena sut'az, ktora sa bude zostrovat’
pod tlakom demografického vyvoja a migraénych pohybov obyvatel'stva. Slovenska republika
musi vynalozit’ vSetky dostupné prostriedky, aby zvysila hodnotu svojho obcianstva.

Socialna stidrznost’ v spoloénosti vznika a prehlbuje sa len pomaly a postupne. Stat mozZe
napomahat’ jej vytvaranie, rozSirovanie a prehlbovanie len nepriamo — tym, Ze pre fiu vytvori
priestor a podmienky, resp. bude stimulovat, pomahat, podporovat’ vSetko, ¢o moze prispiet
k jej vytvaraniu a prehlbovaniu vratane podpory tych obfanov a socialnych skupin, ktoré ju mo-

Zu generovat’.
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Vytvarat priestor a podmienky na rozsirovamnie a prehlbovanie socidlnej sudrinosti
(a odstranovat jej prekazky) Stat moze predovsetkym:

e tvorbou a implementaciou verejnych politik (hospodarskej, socialnej, zdravotnej, kultirnej,
narodnostnej atd’.), ktoré zabezpecia zmensovanie socialnych nerovnosti a socialnu inkluziu
vylucenych, zamedzia vytvéraniu a prehlbovaniu negativnych politickych, narodnostnych,
etnickych a inych Stiepeni i z nich vyplyvajicich napiti a konfliktov réznych skupin a kate-
gorii obyvatel’stva;

e podporovanim miestnych, resp. sidelnych spoloCenstiev (komunit) a svojpomocnych sieti
tak, aby dokazali riesit’ lokalne ekonomické, socialne a iné problémy v spolupraci s miest-
nymi ekonomickymi a kultirnymi elitami a ob¢ianskymi organizaciami;

e presadzovanim politickej kultary, ktord vychddza z chépania politického zivota a politického
superenia ako korektnej politickej stitaze, ktorej hlavnym zmyslom je ziskavanie a vyuzi-
vanie politickej moci najmé na dosahovanie verejnych (celospolocenskych) cielov, nie vSak
na ukor miestnych, regionalnych alebo inych skupinovych cielov a zaujmov (ciel'ov etnic-
kych, narodnostnych a inych skupin a kategorii obyvatel'stva);

e vytvaranim narodno-Statnej identity, zalozenej na presadzovani spolo¢ne akceptovaného ob-
razu narodov a etnik, ktoré zili na uzemi SR, na lojalite ob¢anov k $tatu, hrdosti na historiu,
krajinu, kultaru, vysledky vedy a techniky, umenia a Sportu;

e spdsobmi vykonavania funkcii $tatnej spravy ako ob¢anmi platenych sluzieb podporovanych
marketingom verejnych sluzieb Statu;

e vyuzivanim moznosti spoluprace s partnermi (najmé s ekonomickymi, kultirnymi a vedecky-
mi elitami, orgdnmi miestnej a uzemnej samospravy, mimovladnymi organizaciami a obCian-
skymi zdruzeniami, organizaciami zamestnavatel'ov a zamestnancov).

Bez dosiahnutia konsenzu vplyvnych spolocenskych partnerov je realizacia akychkol'vek
predstav o budiicnosti ohrozena. Viziu a stratégiu rozvoja spolo¢nosti nemozno realizovat’ len
z vole politickej elity. Vacsina jej rozhodnuti si vyzaduje stihlas SirSieho okruhu vplyvnych akté-
rov. Pri ziskavani podpory na realizdciu zdvaznych spoloCenskych rozhodnuti musi politicka
elita zohrat’ rolu medidtora smerom k ekonomickej i kultiirne;j elite a inym vplyvnym partnerom.
Treba konstatovat’, Ze slovenské politické elity zatial’ tito rolu nezvladli a orientovali sa len na
kooperaciu s vybranou ¢astou ekonomicke;j elity. Pestovanie takejto kooperacie je podmienkou
rozvoja kultury podporujucej inovacie azmeny, ktord je prirodzenou sucastou prechodu
k znalostnej spolo¢nosti. Modely iniciovania a manazmentu modernizaénych zmien sa v nasich

podmienkach zatial’ neuplatiiuju.
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Nedari sa to aj preto, lebo nase politické elity zatial’ nedostatocne vyuzivaju potencial ve-
deckej a akademickej sféry. Z hl'adiska iniciovania a manazmentu moderniza¢nych zmien je ulo-
hou vedeckej a akademickej sféry predovsetkym reflektovat’ délezité vyvinové trendy, upozor-
novat’ na aktualne socialne problémy, ukazovat’ moznosti ich rieSenia a s nimi spojené dosledky
a zabezpeCovat aj spatnll vizbu pri implementacii verejnych politik. Tuto tlohu nasa akademic-
ka a vedecka sféra zatial’ plni len vo vel'mi obmedzenej miere.

Stale vplyvnejsimi aktérmi spoloc¢enského Zivota st mimoviddne organizacie a obcianske
zdruzenia. Aj v tejto oblasti vSak pozorujeme nedostatok zru¢nosti politickych elit pri vzajomne;]
kooperacii. Expanzia obc¢ianskych organizacii, ktoré sa vytvaraju na zaklade presadzovania pre
ne dolezitych hodnét, a nie na zaklade mocenskych aspiracii, bude aj na Slovensku pokracovat’ —
ako prirodzena sucast’ formovania obcianskej spolo¢nosti. Politické elity by ich preto mali pova-
zovat' za osobitného partnera, nie za politického konkurenta. Vyznam obcianskych zdruzeni
a mimovladnych organizacii je v tom, Ze preberaju na seba rolu zastupcov verejnosti v diskusiach
so Statnou mocou. Ich vyznam sa postupne priblizuje vyznamu médii a v podmienkach interneti-
zécie verejnej komunikacie v znalostnej spolocnosti mozu v urcitych oblastiach tato funkciu
uspesne prevziat. To znamena, Ze ide o takého partnera politickej elity, ktorého spolocensky

vplyv bude rast’.

2.3. Modernizacia kvality Zivota

Kvalita zivota je viacdimenzionalny jav, ktory zahrnuje objektivne vyjadreni mieru
a kvalitu uspokojovania zivotnych potrieb, a sucasne i subjektivne vnimanie spokojnosti a $t’as-
tia. Kvalita zivota je jednou z dolezitych stranok socialnej sudrznosti. Rozdiely v dosiahnute;j
kvalite zivota v r6znych Statoch sa porovnavaju prostrednictvom viacerych stiborov indikatorov,
ako st napriklad Index I'udského rozvoja, systém socialnych indikatorov OECD a lackenské in-
dikatory chudoby a socialneho vylucenia.

Vo Vizii rozvoja slovenskej spolocnosti pouzivame na vyjadrenie kvality zivota ukazova-
tele Eurdpskej nadacie na zlepSenie zivotnych a pracovnych podmienok v Dubline. Su to dve
skupiny ukazovatelov: 1. Ukazovatele objektivnych podmienok kvality Zivota jednotlivcov —
ekonomicka situacia; byvanie a lokalne prostredie; zamestnanie, vzdelanie a kvalifikécia; vel-
kost’” domacnosti arodinné vztahy; pracovné zatazenie; zdravie a zdravotnd starostlivost’.
2. Ukazovatele subjektivnych podmienok kvality Zivota — spokojnost’ so zivotom a spokojnost’
s kvalitou spolocnosti, ktoré vyjadrujii nematerialne kvality, ako st moznosti sebarealizacie, Zi-
vot v harmonii s prirodou, kultivovanie tradicii, osobnd dostojnost’, solidarita a dovera k inym

a duchovné aspekty zivota.
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Vysledky medzinarodnych porovnani ukazuju, ze subjektivne hodnotenie kvality Zivota
je v Statoch Eurépskej unie vyrazne podmienené objektivnymi faktami, predovsetkym vyskou
prijmu a dosahovanou uroviiou HDP. Nizsia uroveit HDP teda znamena nizsiu tiroven subjektivneho
pocitu spokojnosti so zivotom v krajine, a zaroven vysSiu uroven odcudzenia (Fahey et al., 2004).

Stucasnu situaciu v oblasti kvality zivota na Slovensku determinuje vysoka troven prij-
movej nerovnosti. Do roku 1989 bolo Slovensko jednym z prijmovo najegalitdrnejSich Statov
v Europe, v stiCasnosti sme spolocnost’ou s vysokou mierou prijmovych nerovnosti. Tato zmena
vysvetluje existujucu diferenciaciu v trovni a kvalite uspokojovania zZivotnych potrieb i v sub-
jektivnom hodnoteni spokojnosti so Zivotom.

V kvalite Zivota na mikrourovni sa vyprofilovali tri zakladné spésoby hospoddrenia do-
mdcnosti — zachovny, tusporny a luxusny. Cast doméacnosti hospodari podl'a zachovného modelu,
pre ktory je charakteristické saturovanie iba zékladnych potrieb. St to domdacnosti zijice pod
hranicou alebo v blizkosti hranice chudoby, pricom déleziti ¢ast’ ich prijmu tvoria socialne dav-
ky. Vacsina domacnosti disponujucich priemernymi prijmami prijala isporny model hospodare-
nia. Je charakteristicky zameranim na dosiahnutie a udrzanie si Standardnej kvality Zivota, pri-
padne na jej zvysenie. Siroké zastupenie zachovného a usporného modelu hospodarenia je neZia-
duce. Vyvoléava stagnacné reflexy v podobe obmedzovania l'udskych zdrojov, dlhodobého zni-
zovania kvality Zivota a obmedzovania snahy o lepsi spdsob zivota. Luxusny model charakteri-
zuje slobodné hospodarenie s prijmami bez zasadnych obmedzeni, pripadne i okdzalu spotrebu
(Laluha — Oskova — Stanek, 2005).

Mozno predpokladat, Ze po obdobi uspokojenia odkladanych spotrebnych aSpiracii
usporny model nahradi konzumny (luxusny) model hospodarenia. Ako ukazuju priklady vo vy-
voji vyspelych §tatov Eurdpy, prvky rozvojového modelu hospoddrenia (pre ktory je charakteris-
ticky vysoky podiel vydavkov na osobny rozvoj — vzdelanie, kultiru a vol'nocasové aktivity) sa
mozu rozsirovat’ az potom, ked’ je urovenn konzumného (luxusného) modelu dostupna pre vacsi-
nu obyvatel'stva. Kvalita Zivota sa vtedy stdva jednym z hnacich motorov spolo¢enskej moderniza-
cie. Takyto obrat znamena obrovsky kultirno-civilizacny pokrok a radikadlnu modernizaciu zivota
vyvolani prechodom od usporno-materialistickych k rozvojovo-postmaterialistickym hodnoto-
vym orientadciam a aktivitam. RozSirovanie postmaterialistickych Zivotnych orientacii vyzaduje
vznik vhodnej spoloCenskej klimy a Statnu podporu prostrednictvom vychovy, vzdelavania
a obsahov kultury.

V sti¢asnosti st na Slovensku nadmerne vysoké vydavky domdacnosti na uspokojovanie
zakladnych potrieb (vydavky na potraviny, napoje a tabak, odievanie a obuv, byvanie, vodu,

plyn, elektrinu, ndbytok a bytové vybavenie). Poddimenzované su vydavky na vzdelanie, kultiru
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a volny cas, ktoré indikuju mimomateridlne stranky kvality Zivota. V budicnosti treba ocakavat’
zvySovanie podielu vydavkov domdcnosti na byvanie, komunikaciu, zdravie, vzdelanie a kulturu.

Trvaly dlhodoby rast vydavkov na byvanie vyrazne obmedzuje moznost” vymanenia sa
z usporného modelu hospodarenia. Od¢erpavaji hlavne velka cast’ rozpoctu domacnosti nizko-
prijmovych kategoérii obyvatel'stva a v pripade mladych l'udi dokonca obmedzuju zakladanie
rodin. Vel'mi naliehavou sa preto stava otazka aktivnej Statnej politiky byvania. Obsah bytove;j
politiky by mali tvorit’ nastroje Statnych intervencii na trhu s bytmi zvolené tak, aby podporili
udrziavanie redlnych a nakladovo zdévodnenych cien bytov a ndjomného v Standardnych katego-
riach bytov.

Dlhodobo bude narastat’ migracia obyvatel'stva — z vidieka do miest, ale aj pocet prista-
hovalcov, ¢o znamend dlhodoby rast dopytu po bytoch najmé v mestach. Slovensko mé dlhodo-
by nedostatok bytov v mestach, a zaroven zjavnu tendenciu k d’al$ej urbanizacii. To znamena, Ze
bytova politika, ktord sa svojim obsahom tyka uspokojovania zakladnych a reprodukénych po-
trieb, bude predstavovat’ jeden z rozhodujucich prostriedkov ovplyvitovania vyvoja kvality Zivota.

V meniace;j sa Struktire osidlenia sa stava nevyhnutnostou osobna doprava, mobilny tele-
fon a internetové pripojenie. Rast vyznamu a nevyhnutnosti dopravy a komunikacie vedie k to-
mu, Ze vydavky na tieto ucely sa stavaju zivotnou nevyhnutnostou pre stale vacsiu ¢ast’ obyva-
tel'stva. Budu sa zvySovat’ v dosledku rasticeho poctu vlastnikov aut a ich ¢astejSim pouzivanim.
Aj v tejto oblasti bude potrebné spresiiovat’ politiku Statnych intervencii, najmd do hromadnej
verejnej dopravy osob, lebo v tejto oblasti existuje vel'a stivislosti a prepojeni s otdzkami rozvoja
sidelnej Struktiry, urbanizacie a ekologie.

Vydavky na zdravie zaznamenaji v celkovom Struktirnom podiele pravdepodobne len
malé zvySenie. Ich narast bude aj v budlicnosti limitovat’ Standardny eurdpsky pristup k finan-
covaniu zdravotnictva z verejnych prostriedkov. Ulohou $tatnej zdravotnickej politiky bude na-
chadzat’ zdroje na financovanie zdravotnictva a spésoby dosahovania vysokej efektivnosti sys-
tému zdravotnictva. Vydavky domacnosti na prevenciu zdravia zjavne stvisia s moznost'ou pre-
kroCenia hranice usporného modelu hospodarenia k zdravému zivotnému Stylu.

Vydavky domacnosti na vzdelanie nadobudnt1 iny obsah, ako maju v sucasnosti (vydavky
na Skolské pomocky, cestovné a ubytovanie). Ich rozhodujucou sti¢ast'ou sa stanti individualne
vzdelavacie projekty aprogramy a vydavky na zabezpecenie celozivotného vzdelavania. Pre
politiku Statu v tejto oblasti vznika otazka, do akej miery povazuje za potrebné vytvarat ramce,
podporovat’ a garantovat’ uroven kvality vzdelavacich aktivit pristupnych pre vSetky socialne
kategérie obyvatel'stva. Nastrojom regulacie v tejto oblasti je inStitucionalizacia vychovnych

a vzdelavacich programov na zaklade akreditacie.
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S nastupom rozvojového modelu hospodarenia domécnosti o¢akavame posilnovanie za-
ujmu o formy kultary vyzadujiice aktivny pristup Pudi. Aktivny pristup nahradi v sucasnosti
prevladajiacu pasivnu formu participacie, ktora je charakteristickd pre usporny model hospodare-
nia. V tejto oblasti existuje priestor na uplatnenie Statnej politiky zameranej na podporu institacii
a organizacii, ktoré tvoria infrastruktaru verejnej kultary.

Zasahovanie Statu do oblasti kvality zivota je mimoriadne citlivou, ale aj nevyhnutnou
otazkou. To je dovod, preCo odporacame len nepriame zasahovanie formou odstraiiovania exis-

tujucich znevyhodneni a na druhej strane podporou rovnosti prilezitosti.

2.4. Demograficky vyvoj, rodina a zdravie obyvatel’stva

Slovenska spolo¢nost’ patrila charakterom svojej demografickej reprodukcie a demogra-
fického spravania k tzv. vychodoeurépskemu modelu s vysokou mierou poérodnosti, sobasnosti
a vysokym podielom detskej zlozky obyvatel'stva. V 90. rokoch dvadsiateho storocia sa charak-
ter demografickej reprodukcie zmenil. Na prelome storo¢i v rychlom tempe prebehli zmeny, kto-
ré sa v zédpadnej Eurdpe uskutocnili uz ddvnejsie, alebo boli rozloZzené v dlh§om case. Stcasna
miera fertility na Slovensku je teraz niz§ia ako priemerna Groven v krajinach EU. Mensi podet
narodenych deti neznamena len zastavenie prirodzeného prirastku, ale aj budice zmeny vo ve-
kovej Strukture obyvatel'stva a domacnosti. Nizka pérodnost’ a nizsi pocet deti v rodinach spdso-
buju ich zmenSovanie, ¢o vedie k poklesu buducich moznosti rodinnej starostlivosti. Na Sloven-
sku rastie aj miera rozvodovosti a podiel deti narodenych mimo manzelstva. Napriek vSetkym
zmenam si vS§ak rodina, manzelstvo a deti stale udrziavaji vysoka spolo¢ensku hodnotu v celej
populécii.

V dlhodobych prognézach vyvoja obyvatel'stva (Vano, 2005; Bleha — Vaio, 2007) sa
Standardne ocakéva postupny prirodzeny ubytok obyvatelstva v désledku nizkeho poctu zivona-

rodenych deti a eSte stale vysokej miere umrtnosti (pozri tab. 2.1).

Tabulka 2.1
Vybrané charakteristiky vyvoja obyvatel’stva SR do roku 2030
2005 2010 2020 2030

Prirodzeny prirastok 955 1385 -5562 —19 407
Migraéné saldo 3403 2439 4154 5000
Celkovy prirastok 4358 3824 -1 408 —14 408
Pocet obyvatel'ov 5389180 5400 780 5416 888 5340250
Priemerny vek 374 39,1 42,8 44,7

Prameii: SU SR; prognézy INFOSTAT VDC.
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Dosledkom uvedeného vyvoja bude znizovanie poctu obyvatelov, ktoré sa zacne okolo
roku 2015 a moze trvat’ niekol’ko desatroci. Najzavaznejsim dosledkom znizovania podielu det-
skej zlozky obyvatel'stva a zvySovania stareckej zlozky je trend intenzivneho demografického
starnutia slovenskej populdcie. O irovni populacného starnutia dobre vypoveda priemerny vek
obyvatel'stva a index starnutia populécie (pomer poctu obyvatel'ov vo veku 65 a viac rokov k poctu
obyvatel'ov vo veku menej ako 14 rokov). Priemerny vek obyvatel'stva sa v obdobi 2005 az 2030
zvysi o viac ako 7 rokov. Predpoklada sa, Ze hodnota indexu starnutia slovenskej populacie bude
dlhodobo narastat. Populacné starnutie na Slovensku teda bude jedno z najintenzivnejSich
v ramci celej Eurdpskej tnie. Stredna diZka Zivota pri narodeni sa postupne zvysuje, ale aj na-
priek tomu stale patri medzi najniz§ie v ramci &lenskych §tatov EU. S opisanym vyvojom tizko
suvisi index ekonomického zatazenia obyvatelstva (pomer produktivneho obyvatel'stva
k neproduktivnemu), ktory sa az do sucasnosti znizoval, no v désledku zrychlenia procesu popu-
la¢ného starnutia sa ekonomické zatazenie obyvatel'stva zacne zvySovat. Predpoklada sa, Ze
ekonomické zat'azenie obyvatel'stva sa do roku 2030 zvysSi zhruba na dvojnasobok sucasného
zat'aZenia.

Vyznamne sa meni aj Struktura rodin a domdcnosti, klesa podiel Gplnych (dvojrodi¢ov-
skych) rodin a narasta podiel neuplnych (jednorodiCovskych) rodin a domacnosti jednotlivcov.
Priemerny pocet ¢lenov domacnosti je vSak aj napriek opisanym trendom jeden z najvyssich
v EU, a to predovsetkym vd’aka vy$siemu poétu domacnosti, v ktorych Ziju traja a viaceri dospe-
li spolu s det'mi, alebo traja a viaceri dospeli bez deti. Poukazuje to na pretrvavanie spolocného
byvania a hospodarenia viacerych generacii a nepriamo na nedostatok bytov, resp. tazkosti pri
osamostatiiovani mladych l'udi a rodin v dosledku nedostatku financii. Dlhodobé prognézy d’al-
Sich demografickych procesov rataji s miernym rastom sobasnosti, zvySovanim sobasneho veku,
miernym rastom rozvodovosti, zvySenim plodnosti, poklesom umrtnosti a miernym zvySenim
migracného salda.

Z analyzy sucasné¢ho a ocakavaného vyvoja vyplyva znizovanie prirodzen¢ho prirastku
obyvatel'stva, ktoré¢ bude mat’ za nasledok znizovanie poctu obyvatel'ov a zrychl'ujuci sa proces
starnutia populacie. Aj ked’ sa zmeny vo vekovom zlozeni obyvatel'stva a ich spoloCenské do-
sledky zatial’ nezdaju byt na Slovensku kritické, v najblizsich desatrociach si nezvratné. Starnu-
tie populdcie prindsa zdasadné vyzvy pre spolocnost, lebo z neho vyplyva rastica zataz pre zdra-
votnicky, socidalny a ekonomicky systém.

Vyraznym znakom zmeny v Struktire obyvatel'stva a demografickom spravani na Slo-
vensku je zvySenie socialneho statusu zien. Désledkom dlhodobej orientacie diev¢at na ziskanie

uplného stredoskolského vzdelania a chlapcov na nizsie stredoskolské odborné vzdelanie je
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vSeobecne vys§ia priemerna uroven vzdelania Zien ako muzov. O zakladani rodin, ako aj o pocte
deti dnes rozhoduju v ovel'a vd¢sej miere Zeny. S tymito kultirnymi zmenami nemame historické
skusenosti a nevieme predvidat’ ich dlhodobé dosledky.

Dal§im doleZitym znakom zmien v demografickej §trukture je vy$si vek dozitia Zien ako
vek dozitia muzov (feminizdcia staroby), ktory suvisi aj s aroviou dosiahnutého vzdelania a na-
mahavostou prace. Vyplyva zneho dalSie posilnenie vyznamu Zenskej zlozky obyvatel'stva.
Rodova crta vyvoja obyvatel'stva bude mat’ priamy vplyv na ob¢iansku kultiru, bude sa pocito-
vat’ ako d’alSia vina feminizacie a vyziada si zmeny v populacnej politike. Rodova stvislost’ star-
nutia je doleZita aj v savislosti s poklesom prirastku a starnutim pracovnej sily. Uvahy o moz-
nosti vysSej pracovnej aktivity starSich 'udi musia brat’ do tivahy, Ze to budl z véicsej Casti Zeny.

Na opisané trendy demografického vyvoja $tat bude musiet’ reagovat’ viacerymi opatre-
niami v rdmci verejnych politik:

Reformou dochodkového zabezpecenia, najmé starobného dochodkového zabezpecenia.
Starnutie obyvatel'stva si vyzaduje zmeny dochodkového systému, najmd zmenu priebezného
systému financovania na prispevkovy. Sucastou reformy systému dochodkového zabezpecenia
bude musiet’ byt’ aj zvysenie veku odchodu do déchodku (postupne az na 67 rokov u oboch po-
hlavi). Vyziada si to rastiice ekonomické zat'azenie obyvatel'stva v produktivnom veku, spoma-
Povanie prirastkov pracovnej sily ajej starnutie. ZvySenie veku odchodu do dochodku bude
mozné vd’aka zlepSeniu zdravotného stavu obyvatel'stva, poklesu podielu fyzicky namdhavej
prace a celkového zvysenia strednej dizky Zivota obyvatel'stva.

Znamena to, ze treba najst’ odpoved’ na otazku, akym spoésobom spolo¢nost’ v budicnosti
zabezpeci vyplacanie dostatocne vysokych dochodkov. Kapitalizatny systém (druhy pilier do-
chodkového zabezpecenia) tiez nie je trvalym rieSenim. Treti, doplnkovy pilier zavisi od Girovne
prijmov poistencov, ochoty zamestnavatel'ov prispievat’ na sporenie a danovej stimulacie pois-
tencov k sporeniu.

Osobitnou otazkou je zabezpecenie d’alSicho fungovania prvého (priebezného) piliera
v budicich péitnastich az dvadsiatich rokoch — vyplacanie dochodkov sucasnym déchodcom
i tym, ktori odidu do déchodku v budicich rokoch. Udrziavanim jeho fungovania vznikne gene-
racny dlh, ktory bude treba uhradit. Navyse, vzdy budu existovat’ 'udia, ktori si v sporivych pi-
lieroch nenasporia na dostato¢ny dochodok a budi odkéazani na priebezny pilier. Vo fungovani
systému dochodkového zabezpecéenia preto treba stimulovat’ dlhodobé sporenie.

V pripade, Ze na pracovnom trhu sa zvysi podiel ¢iastkovych pracovnych pomerov, po-
merov na dobu urcita a pod., prijmy z dochodkového zabezpecenia sa budi coraz CastejSie kom-
binovat’ s pracovnymi prijmami. Vyrazne vzrastie i flexibilita pracovnych foriem, i zamestna-

vania r6znych kategorii pracovnikov vratane dochodcov.
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Medzi zakladné predpoklady, ktoré umoznuji reformu déchodkového zabezpecenia s ta-
kymto zameranim, patri vyrieSenie problému generacného dlhu, urenie miery profesiovej zaslu-
hovosti (to znamend pomeru medzi prvym a druhym pilierom) a vyber mechanizmov na stimulé-
ciu pracovnej aktivity dochodcov. Ciel'om je vyuzit’ pracovny potencial, vedomosti a skusenosti
déchodcov, a zaroven znizit’ tlak na verejné zdroje.

Reformou verejného zdravotnictva, v ktorom starnutie obyvatel'stva spdsobi rast priemer-
nych vydavkov na poistenca, pretoze starostlivost’ o vacsi pocet starSich I'udi bude nakladnejsia.
Prijmy systému zdravotnictva negativne ovplyvni vypadok prispievatel'ov sposobeny menSim
poctom ekonomicky aktivnych osob. Deficit v zdravotnom poisteni méze pri siCasnom systéme
financovania neimerne zat'azit’ platitelov poistného. Takéto rieSenie nie je ekonomicky, social-
ne, ani politicky tnosné.

Verejné zdravotnictvo je sucastou zakladnej spoloCenskej infrastruktary. Jeho tilohou je
zabezpecit’ medzinarodne uznavany Standard zdravia obyvatel'stva prostrednictvom prevencie,
efektivnej diagnostiky, lieCenia a udrziavacej mediciny.

Pri vykone zdravotnickych ¢innosti pozorujeme vel'mi délezitu tendenciu vo vyvoji na-
kladov v pomere k dosahovanym efektom: rastie Gcinnost’ prevencie, ktora je vd’aka sucasnej
zdravotnickej technike podstatne vyssia ako v minulosti; pouzitie novych zdravotnickych technik
podstatne znizuje potrebni dobu pobytu v nemocnici i dobu rekonvalescencie; pouzitiec novych
stabiliza¢nych metéd zmieriiuje priebeh inasledky ochorenia starSich I'udi. V nadvdznosti na
tento vyvoj sa menia doblezité socidlne a ekonomické suvislosti vykonu zdravotnickych sluzieb
i moznosti vytvarania zdrojov na jeho financovanie.

Jednou z moznosti reformy zdravotnictva v oblasti prijmov je vytvorenie osobitného
zdravotného pripoistenia pre pripad chordb typickych pre vyssi vek. Specifikou ochoreni vo vys-
Som veku je zvysSena potreba osobnej starostlivosti a opatery. Ceny tychto vykonov budi nevy-
hnutne rast’, pretoze sa bude zvySovat’ cena prace. Pripoistenie proti chorobam vyssieho veku by
umoznilo poskytovat’ zvySenu mieru a kvalitnej$iu opateru, a zaroven by prispievalo k pokrytiu
rasticej potreby zdrojov vyvolanej starnutim populacie.

Medzi zékladné predpoklady, ktoré umoziiuji reformu verejného zdravotnictva, patria
jasne definované ceny a modelové postupy pre diagnostiku, lieCebné procedury, prevenciu a udr-
ziavanie uspokojivého zdravotného stavu pacientov. Druhym predpokladom je jasné rozliSenie
Standardnych sluzieb hradenych z verejnych prostriedkov a nadstandardnych sluzieb vyzaduju-
cich finanénu spolutéast’ pacientov. Daldim predpokladom je vymedzenie racionalne zdévodne-
nej Struktury siete regionalnych i Specializovanych zdravotnickych zariadeni. Vyjasnenim tychto

otazok by verejné zdravotnictvo ziskalo jasné kritéria efektivnosti, ktoré doteraz zjavne chybaju.
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Zasahmi do populacného vyvoja. V prvom rade treba koncipovat’ a realizovat’ ndrodnu
populacnu politiku, ktora bude reagovat’ na nové demografické, ekonomické a spolocenské
podmienky. Bude potrebné vytvarat’ priaznivé prostredie na utvaranie a existenciu rodin s det'mi,
t. j. pomahat’ rodindm priamymi i nepriamymi prostriedkami pri starostlivosti o deti a ich vycho-
vu. Prioritné by malo byt vytvaranie podmienok na koordindciu narokov rodinného a pra-
covného Zivota, na zladovanie rodicovskych, rodinnych a pracovnych rol a na ciastocnu kom-
penzéciu uslych prilezitosti tym ¢lenom rodiny, ktori sa staraju o deti alebo inych ¢lenov doméac-
nosti. Sucastou takto chapanej populacnej politiky je aj Statna politika podpory byvania. Demo-
grafické starnutie populdcie Slovenska je mozné ovplyvnit’ saldom zahrani¢nej migracie, preto je
potrebné politické rozhodnutie o rozsahu a Struktire ziaducej imigracie vyjadrenej v koncepcii
migracnej politiky a vytvaranie podmienok na pristahovanie. V oblasti podpory rodina je dolezi-
té dosiahnut’ spolocensky konsenzus vyznamnych socialnych aktérov v koncipovani rodinnej
politiky. Rodinna politika by mala byt spoloc¢ne realizovana vsetkymi zainteresovanymi rezor-
tmi, charakteristicka prierezovostou a previazanostou stratégii.

Starostlivostou o starsich ludi. Aktivne starnutie rata so Styrmi hlavnymi skupinami akti-
vit seniorov: platenou pracou, pracou v domacnosti, starostlivostou o inych (najcastejsie rodin-
nych prislusnikov) a vol'noCasovymi aktivitami. Ochrana starSich 'udi v rdmci socialnej politiky
je zamerana na dosiahnutie sebestacnosti, socialnej participacie a integracie do spolocnosti, ¢o st
nevyhnutné predpoklady socidlnej inklizie seniorov do spolocnosti. Takéto zameranie je aj v stlade
s vysledkami vyskumov, ktoré potvrdzuji, Ze pracovna aktivita predlzuje obdobie plnohodnot-
ného aktivneho Zivota. Ulohou socialnej politiky by preto malo byt najmi zabezpeéenie pristupu
star§ich I'udi na trh prace, ich dostato¢ného prijmu, vhodného byvania, uspokojivého zdravotné-
ho stavu, pristupu k zdravotnej starostlivosti a socidlnym sluzbam.

Rozsirenim moznosti celoZivotného vzdelavania pre starsich obyvatelov. Rozsirenie ka-
pacit a zvySenie dostupnosti univerzit treticho veku, rekvalifikacnych a inych vzdelavacich kur-
zov a tréningov pre seniorov umozni zvySovat’ l'udsky potencial a schopnost’ starSej generacie
aktivne sa podielat’ na zivote spolo¢nosti.

Ovplyviiovanim spolocenskej klimy v prospech vytvarania medzigeneracnej solidarity. Stale
vacsi vyznam budi nadobudat’ zaujmy a potreby seniorov v spolo¢nosti. Vzt'ahy medzi genera-
ciami boli vZdy poznacené réznymi zaujmami a z nich plynicimi napatiami. Demografické po-
pulacné starnutie prinesie aj novy rozmer do medzigeneracnych vzt'ahov, ktory spolo¢nost’ dote-
raz nepoznala. Konfrontovat’ sa budii zaujmy pocetnejsej, ale menej dynamickej starSej populacie
so zaujmami dynamickej, ale menej pocCetnej mladej generacie. Na oslabenie vznikajicich medzi-
generacnych konfliktov a vytvaranie medzigeneracnej solidarity je dolezitd vychova mladych l'udi

k tolerancii, schopnosti komunikovat’ a spolupracovat’ so stale pocetnejSou starSou generaciou.
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2.5. Inkluzia socialne vyli¢enych a marginalizovanych skupin — Rémovia

Socialna exkluzia (vylucenie) sa najcastejSie vnima ako dosledok nerovného pristupu jed-
notlivcov alebo celych skupin obyvatel'stva k piatim zakladnym (hmotnym i nehmotnym) zdro-
jom spolo¢nosti: zamestnaniu, byvaniu, socialnej ochrane, zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu.
Socialne vylucenie vo vSeobecnosti je nechceny proces, pretoze okrem nerovnosti moznosti
uplatnovat’ vSetky obcCianske, politické a socidlne prava vedie aj k socidlnemu napitiu a z neho
vyplyvajicim socidlnym rizikam (DZambazovi¢ — Gerbery, 2005; Dzambazovic, 2007). Je
ohrozenim socialnej solidarity a socidlnej sudrznosti tym, ze prehlbuje socialne rozdiely, vytla-
¢a jednotlivcov acelé skupiny na okraj spolo¢nosti, spdsobuje stratu dovery v spolocnost,
v seba i v buducnost, obmedzuje vytvaranie spolocnych noriem spravania a zdiel'ania spolo¢-
nych hodnét.

Socialne vylucenie prechddza naprie¢ generaciami, pretoze sa netyka len samotnych vy-
lucenych, ale aj ich deti. Snaha o integrovanie a zaclenenie vyluc¢enych jednotlivcov ¢i skupin je
vzhl'adom na uvedené dévody nevyhnutna.

Socidlna inkluzia (zaclefiovanie) oznaCuje proces odstraniovania prekazok zaclenovania
vylucenych jednotlivcov a skupin. Inkluzia zaroven znamena posiliiovanie prvkov solidarity,
reciprocity, spoluzodpovednosti a je predpokladom a sucast’ou socialnej stidrznosti.

Doteraz uskuto¢nené analyzy upozoriuju na fakt, Ze romska populacia na Slovensku patri
medzi najzranitel'nejSie socidlne skupiny, teda medzi marginalizované skupiny najviac ohrozené
chudobou a socidlnym vyliéenim (Vasecka, 2002; Filadelfiova — Gerbery — Skobla, 2006). So-
cialne vylucenie v pripade velkej Casti romskej populéacie zahina niekol’ko oblasti Zivota. MoZno
preto rozlisit’ r6zne podoby vylucenia: ekonomické, kulturne, symbolické, priestorové, politické
wlicenie a vylucenie z pristupu k sluzbam (DZambazovic — Juraskova, 2002).

Ekonomické vylucenie v uvedenom kontexte znamena vylucenie zo Zivotnych Sanci
a v spolocnosti bezného Zivotného Standardu. Je definované vylucenim z alebo na trhu prace,
nizkym prijmom, majetkom, nizkou mierou spotreby, nedostatocnou vybavenostou domécnosti
¢i nedostatocnym Standardom byvania.

Kultarne vylucenie je odopretie prava jedinca ¢i skupiny participovat’ na kultire spoloc-
nosti a zdiel'at’ jej vzdelanost’ a kultaru. Charakterizuje sa napriklad na ziklade nedostatocne;j
urovne dosiahnutého vzdelania alebo nedostatocného pristupu k vzdelaniu.

Symbolické vylucenie je spojené so stigmatizaciou jedincov i socialnych skupin vnima-
nych ako odlisné, deviantné ¢i cudzie. Mozno ho identifikovat’ napriklad na zaklade miery so-

cialnej distancie, existencie predsudkov ¢i stereotypov.
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Priestorové vylicenie znamend koncentraciu vylucenych jednotlivcov a socialnych sku-
pin v urcitych geografickych priestoroch. Tato podoba vylucenia zahtfia aj viacnasobni margina-
lizaciu, ktora okrem sidelnej segregacie obsahuje i socialnu izolaciu.

Politické vylucenie znamena odopretie obCianskych, politickych, ale i zékladnych I'ud-
skych prav.

Uvedené podoby a mechanizmy socialneho vylucenia sa v kone¢nom dosledku ¢asto pre-
javuju aj vo vyluceni z pristupu k socidlnym sluzbam, k zdravotnej starostlivosti a vo vyluceni
zo sieti socialneho zabezpecenia.

Podoby socidlneho vylucenia st aj psychologické, pretoze moze ist’ o narusenie integrity
vylucovanych jednotlivcov. Sprievodnym javom narusSenia integrity je pocit hanby, ostychu
a individualneho zlyhania, ako i celkova neistota a zranitel'nost’.

Jednotlivé mechanizmy a podoby vyluc¢enia spolu izko suvisia, vzajomne sa posiliiuju
a posobia synergicky.

Pre vel’ku Cast’ romskej populacie na Slovensku je charakteristicka kombindcia viacerych
znevyhodnent:. vyskytuje sa u nich chudoba previazana s demografickymi podmienkami (ako
napriklad velkost’ rodiny, velky pocet zavislych ¢lenov domacnosti — nezaopatrenych deti), chu-
doba vytvarana nezamestnanostou (hlavne dlhodobou), chudoba zapri¢inena nevyhodnym po-
stavenim na trhu prace ¢i nedostatkom vzdelania, ale aj diskriminaciou v réznych oblastiach Zi-
vota. Romska populacia, ako i romske osidlenia a komunity sa pritom vyznacuji velkou mierou
vnutornej diferenciacie. NajhorSia situacia je v tej Casti romskeho obyvatel'stva, ktora zije
v segregovanych vidieckych alebo mestskych osidleniach. Tieto romske osidlenia su najCastejSie
uplne etnicky homogénne a nachddzaju sa mimo obce alebo mesta. Segregované su nielen prie-
storovo, ale isocidlne, o eSte viacej znemoznuje ich obyvatelom vymanenie sa z existujicej
situacie vlastnymi silami. Dal§imi charakteristickymi znakmi segregovanych romskych osidleni
su: vysoka miera (hlavne dlhodobej) nezamestnanosti, zo socialnych transferov pochadzajtica
velkd Cast’ prijmov domdacnosti, nizka miera dosiahnutého vzdelania ich obyvatel'ov, nevyhovu-
juce podmienky byvania, osobnej a komunalnej hygieny, nevyhovujuci pristup k zékladnej infra-
Struktire (voda, kanalizécia, elektrina), nedostato¢na vyziva, nevyhovujuce zivotné (ekologicky
kontaminované) prostredie, nadmerné uzivanie alkoholu a tabaku, vysoka chorobnost’ a timrt-
nost’, vysoka dojcenska umrtnost’, rozsirenost’ infekénych chordb atd’. Problémom je i zvacsujuci
sa pocet nevyhovujucich obydli v osadach, pretoZze domy, ani pdda v osade vel'mi Casto nie su
vlastnictvom jej obyvatelov, Co situaciu este viac komplikuje.

Pri rieseni socialneho vylic¢enia Romov je nevyhnutné zamerat’ sa predovsetkym na ob-

lasti vzdelavania, trhu prdce (zamestnanosti), socialnych sluzieb, byvania, zdravia a zvySovania
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citlivosti verejnosti vo vztahu k Romom. Ddolezitym sa prave preto stdva komplexny pristup vset-
kych zainteresovanych rezortov, vys§ich uzemnych celkov (VUC), samosprav, tradov $tatnej
spravy, zamestnavatel'ov, cirkvi, mimovladnych organizécii a médii. Optimalny pristup k social-
nemu zaclenovaniu Romov by mal byt integralnou stiCastou celkovej politiky socidlnej inkluzie
marginalizovanych a vyli¢enych skupin. Nevyhnutnou podmienkou dosahovania socidlnej in-
kltzie Rémov je eliminovanie diskriminécie, predovSetkym zlepSenim uplatiiovania antidiskri-
minacnej legislativy. KIiCova je i participacia samotnych Rémov na rieSeni jednotlivych prob-
1émov. V dosledku spominanej vnatornej diferenciacie Romov a romskych osidleni je nevyhnut-
né hl'adanie rieSeni zohl'adiiujucich miestne Specifika.

K celkovému zlepSeniu zZivotnych podmienok Rémov je nevyhnutné usporiadanie majetko-
vych pomerov a vyrieSenie spornych otazok suvisiacich s vlastnictvom pody a budov, zlepSenie pri-
stupu ku komunalnej vybavenosti a verejnym sluzbam, stimulovanie miestnych samosprav a komu-
nit na zlepSenie poskytovania sluzieb, vytvorenie prilezitosti na zlepSenie zékladnej infrastruktuary.

V oblasti zamestnanosti sa treba v prvom rade zamerat’ na spajanie aktivit a zdrojov zain-
teresovanych subjektov pri vytvarani pracovnych miest, na podporu vstupu alebo navratu Rémov
do zamestnania a udrziavania pracovnych navykov. Ddlezité je aj systémové ozivenie marginali-
zovanych regionov prostrednictvom komplexnych regionalnych programov rozvoja, obsahuja-
cich regionalne projekty hospodarskej politiky, zamestnanosti, trhu prace, byvania (s dérazom na
rozvoj komunélnych bytov pre rodiny s nizkymi prijmami a socidlneho byvania pre potreby so-
cidlne vylucenych), vzdeldvania a zdravotne;j starostlivosti.

S budticou tspesnostou na trhu prace uzko suvisi vzdelavanie. ZlepSenie efektivnosti
vzdelavania romskych deti vyZaduje predovsetkym: odstranenie ekonomickych bariér, ktoré bra-
nia detom zacat’ Skolskil dochadzku, dosiahnutie vySSej miery zaSkolenosti roémskych deti, zvy-
Senie dostupnosti predskolskych sluzieb v segregovanych osidleniach, podporovanie vzdelavania
romskych ziakov na strednych a vysokych skolach, angazovanie rodiCov na vzdelavani, podpo-
rovanie celozivotného vzdelavania Romov, vzdelavanie romskych ucitel'ov a asistentov, zavede-
nie inovativnych vyucovacich metdd a modelov alternativneho vzdelania a odstranenie diskrimi-
nacie romskych deti v rdmci vzdelavacieho systému.

Skvalitnenie zdravotnej starostlivosti a zlepsenie zdravia Romov mozno dosiahnut’ na za-
klade uskuto¢nenia tychto opatreni: zvySenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti v izolovanych
romskych osadach (napriklad prostrednictvom mobilnej starostlivosti), zapojenie zdravotnickych
pracovnikov do prace s obyvateImi romskych osidleni, propagovanie zdravotnej prevencie pro-
strednictvom $§kol a socidlnych pracovnikov a zvySovanie informovanosti Romov o otazkach

suvisiacich s reprodukénym spravanim.
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3. TENDENCIE VYVOJA POLITICKEHO A PRAVNEHO SYSTEMU

3.1. Premeny svetového politického systému a zahrani¢na politika
Slovenskej republiky

Vyhodné postavenie Slovenskej republiky je z medzinarodného hl'adiska rozporuplné.
Buducu podobu svetovej politiky Slovenskad republika nema moznost zdasadne ovplyvnit. Tra-
dicné globalne problémy, ako je chudoba, nedostatok potravin, mozné pandémie ¢i nebezpe-
censtvo svetovej vojny atd’., neboli odstranené. Nové ¢i novo vyznamné globalne problémy,
napriklad otazka klimatickych zmien, menia svoj politicky potencial. Rola medzinarodného
prava, ktoré je hlavnym ochrancom malych §tatov, je kolisava. Vyhodou Slovenskej republiky
je, ze nemusi osamotene celit politickym hrozbam a rizikam i niektorym nesvarom plyniicim
z globalizacie. Naopak, je ¢lenom NATO, najsilnejSiecho svetového vojenského zoskupenia,
a Eurdpskej unie, najbohatSieho ekonomického zoskupenia. Slovenska republika dnes nie je
zvonku nikym bezprostredne ohrozovana.

Na druhej strane, nikdy nemozno zabudat’, Ze i najbliz§i spojenec SR — §tat s rov-
nakym demokratickym usporiadanim, kompatibilnymi ekonomickymi zaujmami, ¢len rovna-
kych alian¢nych zoskupeni — sa mdze dopustit’ chyb v rozhodovani, ktoré mézu medzinarod-
né postavenie Slovenskej republiky skomplikovat. Navyse, mocni spojenci SR nie vzdy
dostato¢ne zohladnuji pri svojom rozhodovani slovenské Statne (narodno-Statne) zaujmy.
V skiimanom obdobi ale bude klesat’” Specifickd vaha euroamerickej civilizacie — istotne
z demografického, pravdepodobne z ekonomického, a relativne z vojenského hladiska.

Hodnotovym ramcom zahranicnej politiky Slovenskej republiky dlhodobo zostavaju
kategorie ako tcta k medzinarodnému pravu, pomoc pri rozsirovani priestoru demokracie,
slobody, stability a prosperity a taktiez pomoc pri presadzovani zakladnych ludskych prav
a solidarity medzi narodmi. Do roku 2030 sa tieto hodnoty nezmenia, a taktiez zostanu ne-
zmenené ciele azaujmy slovenskej zahrani¢nej politiky — zachovat uzemnu celistvost’
a bezpeCnost’ obcanov Slovenskej republiky, podiel'at’ sa na vytvarani vhodnych podmienok
na rozvoj trvalo udrzateI'ného a socialne prijatelného ekonomického, spoloc¢enského, ekolo-
gického a spolocensko-kultirneho rozvoja Slovenskej republiky.

Napliianie tychto hodnotovych priorit slovenskej zahrani¢nej politiky bude zavisiet’ aj
od globalnych trendov vyvoja. Ako najpravdepodobnejsie cesty vyvoja sveta do roku 2030 sa
javia tri alternativne scenare. Ich podoba a rozdiely vychadzaju z odlisnej Struktury svetového
politického systému, teda predovSetkym z rozlicného rozloZenia moci a vzt'ahu k medzina-

rodnému pravu:
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e Scenar ¢. 1: Upevitovanie hegemonneho postavenia Spojenych Statov americkych

Definicia takéhoto smerovania predpoklada, ze sti¢asné vynimocné postavenie USA
vo svetovom politickom systéme sa nielenze zachova, ale aj posilni. To umozni unilateralne
(od medzinarodnych organizécii, spojencov a prava nezavislé) aktivity Spojenych $tatov, a to
vratane vyuzivania nastrojov preventivnej vojny este predtym, nez sa objavia skutocné hroz-
by. Uspesné naplnenie tohto scenara si vyzaduje nielen vytvaranie vojenskej, predovietkym
nuklearnej nadradenosti Spojenych Statov nad ostatnymi Statmi, ale aj udrzanie statusu USA
ako zékladného ekonomického motora ¢i inovacného ohniska sveta a zachovanie ulohy USA
ako vierohodného zdroja ideového ¢i ideologického zddvodnenia opravnenosti spomenutého

usporiadania svetového politického systému.

e Scenér €. 2: Vytvaranie efektivineho multilateralizmu

Definicia tohto smerovania predpoklada, ze zdsadné rozhodnutia vo svetovej politike
sa budt vykonavat’ po dohode mocnosti. Takato dohoda bude vyzadovat’ nachadzanie spoloc-
nych zaujmov starych aj novych (predovietkym Cina, India, Rusko, Brazilia) mocnosti a ich
ochotu ku kompromisom. Efektivny multilateralizmus, o ktorom hovori i stratégia Eurdpske;j
unie, je postaveny na predpoklade, ze vzrastie vyznam medzinarodného prava a medzinarod-
nych organizacii, ktoré prebert zodpovednost’ za globalny rozvoj. Medzi najvyznamnejsie fak-
tory, ktoré by mohli stimulovat’ naplnenie tohto scenara, patria aj globalne problémy, ako su
klimatické zmeny, ekologické hrozby ¢i nové pandémie, ale i katastrofické akty medzinarod-
ného terorizmu. Tymto smerom moze pdsobit’ rast vzajomnej hospodarskej zavislosti, hrozba
vyCerpania niektorych zdrojov ekonomického rozvoja ¢i ohrozenie zachovania 'udského rodu

— napriklad obmedzenie zasob fosilnych paliv ¢i nedostatok pitnej vody.

e Scenar ¢. 3: Prehlbovanie konfrontdcie a chaosu

Definicia smerovania predpoklada, ze zlyha tsilie ovladnut’ konfronta¢né prvky su-
casného usporiadania svetového politického systému ¢i narastanie entropie. Prehlbovanie
anarchie vo svetovom politickom systéme by bolo spojené s rozpadom §tatov, masovou mig-
raciou, so Sirenim zbrani hromadného nicenia a s posiliiovanim medzinarodného terorizmu.
Rizikovym faktorom zostava snaha niektorych politikov a teoretikov vnimat’ fyzikdlne prob-
lémy vyvoja — napriklad potencidlny nedostatok zdrojov energie ¢i vody — ako geopoliticky
problém. Teda ako otazku priamej globalnej konfrontacie, a nie kooperacie. Takymto smerom

modze viest’ aj snaha vnutit’ vlastné predstavy o liberalnej demokracii napriklad v moslimskom
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svete ¢i snaha kontrolovat’ zahraniénii politiku partnerov. Specifickym faktorom je vplyv nie-
ktorych zaujmovych skupin — etnickych skupin, vojensko-priemyselného komplexu atd’. — na
zahrani¢nu politiku vel'moci. Zmenené problémy a rozdiely sa mézu koncentrovat v urcitom
tematickom a teritorialnom bode, co moze viest k vyvolaniu krizy.

Urcit' pravdepodobnost’ jednotlivych scendrov znamena predovsetkym analyzovat’
procesy globalizacie a integracie. Na presadzovanie a prehlbovanie pozitivnych prvkov globa-
lizacie sa z hladiska Statnych zaujmov Slovenskej republiky ukazuje ako rozhodujuce posiliio-
vanie ulohy medzindrodného prdava a jeho rozvoj. Zdkladnym vkladom Slovenska na podporu
vyvoja podla scendrov ¢. 2 alebo ¢. 1 a na obranu Statnych zaujmov musi byt viestranna obhajo-
ba medzinarodného prava, podpora organizacii dbajucich o jeho dodrZiavanie, plnenie me-
dzinarodnych zavizkov a orientdcia na ekonomicku spolupracu. Je dolezité, ako a Ci sa bude
reformovat’ OSN, ale aj d’alSie medzinarodné organizacie, ktoré sa venuju globalizacii: predo-
vsetkym WTO v podmienkach rastu vyznamu éazijskych ekonomik, Medzinarodny menovy fond
a Svetova banka vzhl'adom na zlyhavanie niektorych rozvojovych programov. Osobitni po-
zornost’ si zaslizi smerovanie skupiny G 8, jej pripadné rozsirenie a zvysenie zodpovednosti.

Pokracuje ekonomizacia medzinarodnych vztahov ipolitiky vratane diplomacie.
V najblizSom desatroci sa ukaze, ¢i tato skutoc¢nost’ bude mat’ stabiliza¢ny, alebo destabili-
za¢ny ucinok. Otazka je, ¢i vyrazny rast podielu ekonomik statov BRIC — Brazilia, Rusko,
India a Cina — na svetovej ekonomike nepovedie k ochranarskym opatreniam Zapadu, k vy-
tvaraniu bariér globalizaénym procesom a ku konfrontacii. Obmedzenie vol'ného pohybu to-
varu, sluzieb a kapitdlu moZe nastat’ nielen z dovodov ekonomickych, ale aj politickych.

Negativiym javom v globalizdcii a pripadnému prehlbovaniu niektorych potencidlnych
alebo v sucasnosti uz existujucich kriz moze Slovenska republika celit iba v ramci regionadlnych
organizdcii, teda Europskej unie a NATO. To okrem iného znamena, ze v najblizsich desatro-
Ciach su najvdcsie predvidatelné rizika spojené s oslabenim aktudlnych vyhod — teda so stratou
postavenia, dynamiky i funkcie NATO a Eurdpskej unie. Jednou z rozhodujacich vyziev za-
hrani¢nej politiky Slovenskej republiky tak zostava posiliiovanie jej postavenia v rozhodovacich
procesoch v ramci Europskej tinie a NATO. Udrzate'ny vysledok sa dosiahne len prostred-
nictvom urcenia jasnych priorit v ramci europskej agendy aj transatlantickej spoluprace.

Vizia vyvoja Europskej unie

V aktivitach Europskej unie treba najviac ocenit novy sposob rieSenia problémov me-

dzi Statmi. Je v zaujme Slovenska, aby sa tento historicky novy politicky $tyl udrzal a roz-

Siroval nielen v Eurdpe, ale aj mimo hranic Eurdpy. Sucasne ale kazdé rozsirenie Eurdpskej
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unie prindsa ekonomické, socidlne, kulturne a politické komplikdacie. Navyse, k rozSirovaniu
dochadza v podmienkach, ked’ nie s vyjasnené varianty smerovania integracie Eurépskej
unie — ¢o ju moze vazne ohrozit'. Z hl'adiska zaujmov Slovenskej republiky je ziaduce d’alSie
prehibenie integracie, a to vratane prijatia relativne jednoduchej, kontrolovatelnej a verejnosti
zrozumitel'nej ustrednej zmluvy, pravdaze, za predpokladu zaruk d’alSieho rozvoja narodne;j
svojbytnosti v oblasti kultary, skolstva atd’.

Velkou témou najblizSich dvoch desatroci bude zaclenenie Turecka do Eurdpskej
unie, teda zaclenenie Casti moslimského civilizacného okruhu do integrovanej Eurdpy. Ak
bude v priebehu dvoch dekad pokracovat’ doteraj$i vyvoj v Rusku, tak mozno predpokladat,
7e sa stane ekonomicky najsilnej$im Statom Eurdpy. V tomto kontexte sa uz v priebehu desia-
tich rokov da o&akavat usilie o vhodnt formu jeho integraénej spoluprace s EU.

Pre Slovensku republiku bude mimoriadne vyznamné to, akym smerom sa bude
v Eurdpskej unii vyvijat’ regionalizmus. V zaujme Slovenskej republiky je, aby sa hranice stali
¢o mozno najpriechodnejsie a boli otvorené integrdcii, avSak aby sa nemenili. Revolu¢na po-
vaha Eurdpskej Unie, ale aj revanSizmus modzu vyvolat’ ndlady spochybiiujiice Trianonski
zmluvu. Rizikom zostava aj mozny rozkol vautri Eurdpskej unie — na Stdty, ktoré si Zelaju
rychlejsi postup integracie, a na skupinu Statov, ktoré si zelaju jej pomalsi priebeh.

Ako mimoriadne dolezitd sa ukazuje analyza moznosti zlyhania Eurdpskej unie. Nejde len
o koncepcie moznosti kolapsu ekonomickej integracie v dosledku sporov o energetiku, alebo
neefektivnosti jednotnej meny — eura, alebo nedostato¢nych impulzov k politike, ktord by stimu-
lovala konkurencieschopnost’ vo vzt'ahu k takym novym mocenskym centram, ako je Cina
alebo India. Vel'mi aktualna je aj téma nepriaznivych demografickych procesov, ako aj narast

hedonistickych prejavov v zivotnom style ako dévod rozpadu moci a prestize Europy vo svete.

Vizia vyvoja NATO

V stcasnosti prebiehajuca transformacia NATO vo svojej verejnej Casti zodpoveda
zdujmom Slovenskej republiky — kolektivna bezpecnost’ a orientacia na operacni Specializa-
ciu prinasaju tak istotu, ako aj ekonomicky splnitel'né ciele. S tymito krokmi sthlasi aj vere;j-
nost’. Nie je ale isté, ¢i suhlas verejnosti ziskaji zamery organizovat’ misie NATO mimo Eu-
ropy, resp. zvySovanie jeho zaviazkov.

V skiimanom ¢asovom horizonte mozno ocakdavat snahu NATO o rozsirenie jeho poso-
benia v postsovietskych statoch, na Blizkom a Strednom vychode a v oblasti Tichého oceanu.
Tato prebiehajica transformacia a pripadné d’alSie rozsirovanie NATO mozu vyvolat’ napétie

a konfrontaciu, ktoré sa mézu bezprostredne dotknut’ i Slovenskej republiky. Na postavenie
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NATO aj Slovenskej republiky vo svete bude mat’ vplyv aj vyvoj v ostatnych mocenskych
centrach, predovietkym v USA, Cine, Rusku (v Sanghajskej organizacii spoluprace),
v moslimskom svete, ale aj v Indii a Brazilii.

Zapojenie Slovenskej republiky do EU a NATO ju bude vtahovat’ do globalnej politi-
ky za hranicu jej bezprostrednych zaujmov. Eurdpa vsak je a zostane primarnou oblastou zi-
votného zaujmu Slovenskej republiky, s najbezprostrednejSim vplyvom na medzindrodné po-
stavenie a kvalitu zivota obCanov SR. V oblasti stredoeurdpskeho regionu mozno ocakdavat
Specifické problémy spojené s ubytkom obyvatelstva a ndslednou migraciou pracovnych sil
z inych regionov Eurdpy a sveta. Tento faktor méze posilnit’ etnické napétie, pokial’ politicka
elita zanedba vychovu k obcianskej tolerancii zalozenej na poznani kultimych vzorov spra-
vania jednotlivych etnickych skupin, vzajomnom obohacovani prostrednictvom poznania roz-
dielov a zmierniovania ich pripadnych protikladov. NedorieSené politické spory v bezprostred-
nom susedstve Slovenska — na Ukrajine a na Balkdne — m6zu vyznamne ovplyvnit’ celkovi
politicka klimu v stredoeurépskom priestore a vnimanie Slovenska v zahrani¢i. Specifickym
problémom sa moze stat’ vyraznejSie prenikanie moslimského radikalizmu do strednej Euro-
py, napriklad po oddeleni Kosova od Srbska. Nemozno vylucit, ze v désledku toho by sa
mohli aktivizovat’ aj sily a hlasy volajlice po revizii Trianonskej zmluvy.

Z jednotlivych fenoménov, ktoré budi urcovat’ povahu mocenskej rovnovahy a za-
sadne ovplyvnovat zahrani¢nu politiku Slovenska, mozno v nadchadzajucom obdobi pokla-
dat’ za najdolezitejSie tieto Styri faktory — energeticku bezpecnost, medzinarodné pravo, tero-
rizmus (ale aj medzinarodne posobiacich kriminalnych skupin) a zbrojenie.

e FEnergetickd bezpecnost Eurdpy a SR suvisi predovsetkym s moznostou vycerpania zdro-
jov fosilnych paliv. Na tato skutocnost’ nadvidzuje hl'adanie alternativ — vratane rozvoja
jadrovej energetiky v Statoch, v ktorych zahrani¢né politika méze byt’ voci Zapadu nepria-
tel'ska. Druhy rozmer suvisi s priamym politizovanim problému, s moznostou zapasu moc-
nosti ¢i mocenskych centier o zdroje paliv. Do takychto konfliktov méze byt SR zatiahnutd
vzhladom na svoju geograficku polohu (vyhodna geograficka poloha v centre Europy by
sa mohla zmenit’ na nevyhodu), nehovoriac o bezprostrednom dopade zmien cien energii.
Takato situacia nastane, ak sa budu realizovat’ scenare €. 1 alebo ¢. 3.

e Rozvoj medzinarodného prava sa musi chapat’ a skimat’ ako predpoklad mierového roz-
voja malych Statov, teda aj Slovenskej republiky. Otdazkou bude, i tzv. vojna proti tero-
rizmu vytlaci zapas za ludské prava, aky bude vyvoj teorie tzv. humanitdrnej intervencie,
ako budu posiliiované, alebo oslabované institiicie zodpovedné za rozvoj a presadzovanie

medzinarodného prava.
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Sucastou obhajoby Statnych zaujmov Slovenskej republiky zostane aj aktivna politika
v oblasti ludskych prav. V nej musi ist aj o obhajobu principu zachovania individuélneho
charakteru prav osob patriacich k narodnostnym mensinam, aktivne vystupovanie proti navr-
hom na presadenie principu kolektivnych prav na medzinarodnej urovni.

Naplnenie scenara Vytvdranie efektivneho multilateralizmu, naopak, vyzaduje uznanie
vyznamu aj inych mocenskych centier nez USA. V takomto pripade mozno ocakavat’ nielen
oslabenie usilia o ,,zavadzanie® medzinarodnopravnych tprav vychadzajacich z jednoduchej
univerzalizacie eurdpskeho ¢i euroamerického pravneho myslenia. Nevyhnutne sa potom pre-
javi aj doslednejSie poznavanie a reSpektovanie odlisnosti pravnych a politickych tradicii, ale
aj plurality zaujmov $tatov, spolocnosti a spolocenstiev.

Pri tomto vyvoji by v prvej tretine 21. storo¢ia pokracovalo hl'adanie ciest na stanove-
nie spolo¢nych ciel'ov, prijatie realizacnych programov i nadvézujtcich pravnych tprav:

a) koexistencnych (na udrzanie mieru, prevenciu kriz a konfliktov vratane humanitnych i na
manazment Kriz, nidzovych situdcii a konfliktov v Case, ked’ vznikaju, alebo vznikli);

b) kooperacnych aktivit (vratane novych foriem spoluprace, su¢innosti i partnerstva, so zrete-
Pom na inovovanie pouzitych pravnych prostriedkov).

V takom pripade by pokraCovalo vyuzivanie uz zndmych inovacii vo formovani
a v pésobeni medzinarodnych Struktar, ako delegovanie urcitych oprdavneni Statu — aj takych,
ktor¢ tradicne tvorili obsah zvrchovanosti §tatu — na organy medzinarodnych Struktar, ktorych
je ¢lenom; uplatiovanie novych foriem aplikovania medzinarodnych zavézkov do vnutro-
statneho pravneho poriadku; priama platnost’ pravnych predpisov, prijatych na trovni integ-
ra¢n¢ho zoskupenia, vo vzt'ahu k fyzickym osobdm a pravnickym osobam clenskych Statov;
akceptovanie, zavadzanie a uplatnovanie zmien v Ustavnej uprave vztahu zakonodarnej moci
a vykonnej moci pri prijimani a implementovani medzinarodnych zavézkov; sucinnost’ or-
ganov §tatu s medzindrodnymi kontrolnymi mechanizmami na implementaciu medzinarod-
nych zavéizkov vratane posobenia medzindrodnych trestnych tribunalov a podobne; novy pri-
stup medzinarodného spolocenstva k vynutitelnosti medzinarodnych zavizkov tykajucich sa
reSpektovania a ochrany l'udskych prav; medzinarodna intervencia z humanitnych dévodov
(¢i dokonca preventivna intervencia z humanitnych dévodov) a pripadné spojenie takejto in-
tervencie s naslednou medzinarodnou spravou na urovni $tatu.

Scenar Upeviiovanie hegemonneho postavenia USA je spojeny s poklesom vyznamu
medzinarodného prava ¢i s prenesenim jeho uprav alebo tvorby do Washingtonu. Scenar Pre-

hlbovanie konfrontdicie a chaosu je spojeny s devalvaciou vyznamu medzinarodného prava.
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e Boj proti medzinarodnému terorizmu zostane jednou z hlavnych téem medzinarodného spo-
locenstva aj slovenskej zahranicnej politiky. Okrem hrozby ,klasickych® teroristickych
aktivit, rozvoj vedy a techniky zvysi Specifickti vahu novych foriem terorizmu, ako je ky-
berterorizmus, ale aj nebezpecné vyuzitie zbrani hromadného nicenia na teroristické to-
ky. Poziadavky celit novym hrozbam ukazu zvySenu potrebu posililovania dovery medzi
Statmi, ale aj dopracovania noriem medzinarodného préva.

e Rastu svetové vydavky na zbrojenie a niektoré analyzy (napriklad v suvislosti s vystavbou
Narodnej protiraketovej obrany USA ¢&i vojenskych vydavkov Ciny) poukazujii na moz-
nosti riskantnych zmien v rovnovahe vojenskej sily vo svete. Rozpaddva sa reZim kontroly
strategického zbrojenia a nie je jasné, ¢i a kedy sa ho podari obnovit. V tejto chvili je
tazko mozné rozlisit’, ktoré podnety rastu vojenskych vydavkov vyplyvaju z novych real-
nych rizik a hrozieb, a ktoré su zapricinené Specifickymi zaujmami vojensko-priemysel-
ného komplexu. Tato situacia posiliiuje pravdepodobnost’ scenara ¢. 3.

V Slovenskej republike sa na tvorbe a realizacii zahranic¢nej politiky podiel'a spolocne
niekol’ko aktérov. Pri jej stanovovani a realizacii vsak maju klticovu ulohu ustavné organy.
Narastat’ bude ale aj vyznam samosprdavnych organov a v ramci rozvoja reprezentativno-par-
ticipativnej ucasti obcanov aj vyznam mimoviddnych organizdcii a intelektudalnych komunit.
Efektivitu zahranicnej politiky Slovenskej republiky by zvysilo, keby sa s fiou vnutorne sto-
toznila vicsinova cast slovenskej spolocnosti, aby vznikol nadstranicky konsenzus o hlavnych

ciel'och a prostriedkoch zahrani¢nej politiky.

3.2. Politicky a stranicky systém Slovenskej republiky

Ak nebudeme predpokladat’ priame zasahy zo strany inych Statov do diania v Sloven-
skej republike, mozno v oblasti vnlitornej politiky v najblizSich desatroCiach oc¢akavat’ vyvoj,
ktory by mal mat’ podobu jedného z dvoch zakladnych scenarov, prip. by bol ich kombina-
ciou. Ich varia¢na pravdepodobnost’ zavisi tak od medzinarodnych aspektov, ako aj od kvality
vnutrostatnych politik — hospodarskej, bezpecnostnej, socialnej, zdravotnickej, vednej a tech-

nickej, vzdelanostnej, environmentalnej, regionalnej a od ich vzajomného prepojenia.

e Scenér ¢. 1: Kontinudlny vyvoj v Slovenskej republike
Definicia tohto smerovania nepredpoklada stagnaciu, ale zachovanie sucasnych zako-
nitosti premien politickej scény. D4 sa ocCakavat, ze sa zachova posun volebného rozhodova-

nia od otazok suvisiacich s minulostou k hlasovaniu o buducnosti, od ohniska tykajuceho sa
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ponimania slobody k ohnisku socidlnemu. Doterajsie skisenosti aj z ostatnych postsocialis-
tickych Statov ukazuju, Ze zatial' najcitlivejSie v tejto suvislosti su témy: korupcia a klien-
telizmus (aj prvky nepotizmu), ktoré ni¢ia déveryhodnost’, a zdravotnictvo, ktorého reformy
nardzaju z jednej strany na opravnené poziadavky, z druhej strany na ekonomické problémy.
V tychto suvislostiach predstavuje ista ,,rezervu® Seda a Cierna ekonomika, s ktorou sa bude
musiet’ §tat vysporiadat’. Iné pdsobenie — legalne a legitimne — s ktorym sa bude vedenie $tatu
pri svojich rozhodnutiach v budtcnosti stretavat, je silnejlica pozicia financnych skupin a ich
mozny vplyv na chod §tatu.

Specifikom, ktoré v porovnani s ostatnymi $tatmi V 4 vyraznejsie ovplyviiuje sloven-
sku politickl scénu, zostava ndrodnostné ohnisko. V urcitych situaciach je pravdepodobné, ze
vzrastie vyznam medzinarodnej problematiky, pricom na takuto diskusiu nie je pripravena ani

verejnost’, ani politicka elita.

e Scenar €. 2: Diskontinuita vo vyvoji slovenskej politickej scény

Definicia tohto smerovania predpokladd, ze vyvoj bude menej riadeny, spojeny so
zlomami a kvalitativnymi premenami. Takyto vyvoj mbze byt spésobeny predovsetkym neo-
cakavanymi udalostami, ako napriklad prudky prepad ekonomiky, teroristicky utok atd’., ale
aj vyvojom na medzindrodnej scéne. Najcitlivejsi aj z hladiska pravdepodobnosti, by mohol
byt posun vyznamu narodnostného ohniska pred socidalne témy a pred témy tykajuce sa slo-
body. Pocit ohrozenia narodnej kulturnej identity méze vzniknit’ napriklad v dosledku po-
kracujiceho rozpadu Srbska a nasledného rastu poziadaviek na reviziu Trianonskej zmluvy,
alebo narastom vplyvu extrémistickych skupin na vedenie narodne orientovanych stran na Slo-
vensku, alebo aj pri necitlivom postupe Bruselu pri europskej integracii. Nemenej vyznamné
by mohlo byt posiliiovanie extrémistickych skupin v Eurdpe, ku ktorému moze dojst
v stuvislosti s rastom medzindrodného napétia, alebo v dosledku socialneho prepadu, alebo
extrémnych reakcii na socidlnu ¢i ini migraciu z mimoeuropskych chudobnych regionov
a rozpadajucich sa Statov. Zlyhanie projektu Europskej unie by mohlo priniest na domdcej
scéne dramatické zmeny.

Pri naplneni scendra ¢. 1 Kontinualny vyvoj na Slovensku sa uloha Statu a politiky bu-
de presuvat z mocenskej do organizatorskej sféry. Pritom politika bude predpokladom vytva-
rania inStituciondlnych foriem a ramcov na hladanie kompromisov, ale fungovanie tychto
mechanizmov bude sucasne zvySovat’ tlohu samotného politického systému. Ako vyznamné
pre buducnost’ sa v tomto smere javi aj zlepSenie spoluprace Statu s cirkvami, napriklad vo

sfére formovania vSel'udskych duchovnych hodndt a v socidlnej oblasti. VyvaZzujuca tloha
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Statu bude mat’ eSte vacsi vyznam, kedZe siete roznorodych spolocenskych zloziek maja
znacné zdroje vo vzajomnom prepajani sa, ale zaroven ich moznosti st diferencované
a obsahuju rizika vzajomnych sporov.

Jeden zo zé&vaznych problémov reformy verejnej spravy v ostatnych rokoch spociva
v tom, ze cela reforma verejnej spravy sa ,,zvrhla“ najmé na radikalne zasahy v oblasti izemné-
ho a spravneho clenenia republiky a v oblasti organiza¢nej Struktury verejnej spravy. Zda sa,
ze len kreacia obecného zriadenia, utvorenie sustavy regionalnej samospravy, decentralizacia
kompetencii a fisSkalna decentralizacia budu krokom vpred. Viac usilia si vynuti modernizacia
verejnej spravy.

Na zaklade doterajsich skusenosti sa ukazuje, ze zo socialneho hladiska pojde o taka
podobu regionov, pri ktorej pocet obyvatel'ov umoznuje vytvorit’ ,,kompletni* socialnu Struk-
turu, s moznost'ou socialnej migracie. Z ekonomického hl'adiska ide o teritorium, ktoré ma
dostato¢ny potencial pracovnych sil pre rozne ¢innosti vo vyrobe, v distribucii, aj sluzbach,
a zaroven aj dostatok kupnej sily. Z politologického hl'adiska ide o teritorium, kde mézu byt
uspesné politické strany, no existuje v nom aj dostatok a rozmanitost’ ambicidéznych jednotliv-
cov, ktori chctl vstlpit’ do politiky, ¢o znamena humanne a organizacné podmienky na reali-
zéciu politického pluralizmu a striedania pri moci, ¢iZze spolahlivého fungovania politicke;j
demokracie.

Podobne bude potrebné v ramci politického systému zvazit' aj moznosti reformy Stat-
nej spravy, vratane ustrednych organov, ktoré¢ nie vzdy maju optimalnu podobu a kompe-
tencie. Aj ked’ sucasné usporiadanie politického systému je v zdasade funkcné, v okamihu ras-
tiiceho napdtia, ¢i dokonca politickej krizy sa otvoria témy jeho nesystémovosti alebo asymet-
rii. Pripadna diskontinuita vo vyvoji stranickeho systému by mohla nastat’ v dosledku zlyha-
nia politickych elit, vyraznych zmien v geopolitickom usporiadani sveta a Eur6épy (o by
ovplyvnilo ponuku ideol6gif) a posilnenia ¢i oslabenia niektorych stranickych pridov v EU.

V takychto situaciach sa da oCakéavat, ze pre mnohé politické sily, zdujmové skupiny
i teoretikov by sa zvysila atraktivita poziadaviek na zmenu volebného systému z anonymného
(pomerného) na adresny (vacSinovy), s moznostou akceptovat’ zmieSany systém (v pomere
1 : 1, ¢im sa zachova vplyv politickych stran, a zaroven to umozni prichod vyraznejSich osob-
nosti do parlamentu). Prave tak tu moZeme pripomenut’, Ze priama vol'ba prezidenta mu déva
legitimitu, ktora je vicsia nez jeho ustavné pravomoci.

Poziadavky zmeny volebného systému mozu vyplynut’ tak z ustalenia volebnych pre-
ferencii verejnosti, ako aj z ich premeny — stranicke elity mézu hl'adat’ prave v zmene systé-

mu, kvora ¢i volebnej formule rieSenie svojich alebo spolocenskych problémov. Analyzy



62

ukazuju, ze zmena volebného systému, ktora by mohla ovplyvnit volebné vysledky, je v Slo-
venskej republike mozna. Je ale zrejmé, Ze tuto upravu neumoznuje obycajna zmena v oblasti
volebnej aritmetiky. Na ovplyvnenie volebnych vysledkov by bolo potrebné prejst k zmendam
v oblasti volebnej geometrie, t. j. k zvySeniu poctu volebnych krajov (obvodov).

Zvysenie poc¢tu volebnych krajov by ale muselo byt vyrazné, pretoze zvySenie len na
tri volebné kraje neprinesie do volebného systému Ziadny zasadny pohyb a volebné vysledky
zostanu rovnaké. Aby bolo mozné hovorit’ o skutocnej zmene volebného systému, mal by sa
pocet volebnych krajov nevyhnutne zvysit' minimalne na osem. Pri tomto zvySeni je uz prak-
ticky jedno, aka prepocitavacia metoda (volebna aritmetika) sa pouzije.

Dalsou moznou cestou k tprave vysledku volieb prostrednictvom zmeny volebného
systému je zavedenie zmiesaného systému. Tento smer vyvoja je vSak cestou do neistoty. Vo-
li¢ by v tomto systéme musel disponovat’ dvoma hlasmi, a ako sme uz uviedli, nie je celkom
isté, ¢i by nemal tendenciu k vyvazovaniu politickych sil. Otazkou ale zostava, ako by sa
zmieSany volebny systém podarilo presadit’.

Marginalizacia odborov, resp. tradicnych Struktur reprezentdcie organizovanych zd-
ujmov namezdne pracujucich a strednych vrstiev zatial prebicha paralelne s upeviiovanim
neformalnych prepojeni politickej a ekonomickej moci: reprezentacia zamestnavatelov moze
vdaka svojmu finanénému zazemiu ovplyvnovat proces prijimania politickych rozhodnuti
v oblasti ekonomickej a socialnej politiky omnoho efektivnejsie. Tato podpora presahuje hra-
nice narodného §tatu vzhl'adom na vysoku mieru zavislosti ekonomiky Slovenska od vyvoja
na svetovych trhoch, ako aj na rastice prepojenie slovenskych podnikatel'skych subjektov na
subjekty pdsobiace na medzinarodnej tirovni. Je teda otazne, ¢i v nasledujucich desatrociach
bude postupne prevazovat’ organické spajanie zaujmov réznorodych skupin, alebo sa prehibi
sucasny negativny trend, ktory v konecnom dosledku méze viest' k delegitimizacii demokracie,

Velkym probléemom sa moze stat’ oslabovanie historického vedomia obyvatelstva, co
vzhladom na masovu kulturu oslabi integracné vizby v spolocnosti a narusi jej spojenie
s politickou elitou a s vlastnym Statom. Mimoriadny vyznam tdto tematika nadobuda v suvis-
losti s vdcsimi moznostami mladej generdcie posobit' v zahranici za ekonomicky vyhodnejsich
podmienok. Ukazuje sa ako nevyhnutné vytvorit predovsetkym socidalne a ekonomickeé mecha-
nizmy, ktoré by vytvarali podmienky na navrat mladych ludi naspdt. V tychto suvislostiach
bude Ziaduce systematicky sa zamerat' na historické tradicie a ich inovacie s cielom pozitiv-
ne formovat vlastenectvo celej spolocnosti a posilnit jej identitu so Slovenskom. Prikladom

v tomto smere mozu byt predchddzajiice generacie americkych Slovikov, pripadne prislusnici
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inych narodov, ktori si zachovavaju svoju identitu a vztah k svojej viasti bez ohladu na svoje
posobenie v inych castiach sveta. Cielom v oblasti narodnostnych vztahov, ktoré sa prelinaju
so slovensko-madarskymi medzistatnymi vztahmi, zostane eliminovanie prehnanej politizacie
tejto otazky. Dolezité bude, ¢i sa podari sformulovat’ politiku, ktora dokaze predchadzat’ vzni-
ku napétia, resp. toto napdtie, spocivajuce v neuralgickych bodoch vzajomnych vztahov, je
schopna zmierniovat. Mo6zu na to vel'mi pozitivne vplyvat' predovsetkym média, ako aj osobny
priklad predstavitelov politickych, intelektudlnych a kulturnych elit.

Dlhodobym zamerom na domdcej scéne bude vytvorenie obciansky integrovanej spo-
locnosti. V ramci nej musi narodnostna politika vychadzat' z obcianskeho principu. Zadklad-
nym cielom ndrodnostnej politiky je integrdcia prislusnikov ndrodnostnych mensin do ob-
cianskej spolocnosti. Realizacia narodnostnej politiky dosledne na ob¢ianskom principe bude
vyzadovat’ niektoré zmeny v pravnom poriadku $tatu, v prvom rade v Ustave Slovenskej re-
publiky. Na posiliiovanie a rozvoj obciansky integrovanej spolo¢nosti, vytvaranie ovzdusia
tolerancie, lojality k vlastnému S$tatu a pestovanie vlastenectva by bolo vhodné prijat’ na trovni
Statu stratégiu rozvoja obciansky integrovanej spolocnosti.

Vznikne aj otazka, ako bude vyzerat’, alebo ako by mala vyzerat’ ndrodnostna politika
Statov v podmienkach ¢lenstva v Unii. Po vstupe do Eurdpskej tnie pribudla kazdému obé&a-
novi Slovenskej republiky okrem etnickej a Statnej prisluSnosti identita tretia — ,,eurdpska‘.
Prislusnici ndrodnostnych mensin by mali byt v ramci Unie vnimani v prvom rade ako obéa-
nia clenskych Statov, a nie ako prislusnici narodnostnych mensin. Europska tinia jednoznac¢ne
vyzaduje rovnaké zaobchddzanie s kazdym, bez ohl'adu na jeho rasovu, etnicku alebo nabo-
zensku prislusnost’.

Pravo slobodného pohybu a pravo na pobyt na uzemi ¢lenskych Statov, ktoré zarucuje
Europska tnia pre obCanov svojich ¢lenskych Statov, znamena, Ze by sa mali nanovo sformu-
lovat’ zasady, ktoré by upravili prava a povinnosti tak Statov, ako aj prisluSnikov narodnost-
nych mensin, ktoré¢ obyvaju clenské Staty. Priam sa natiska otdzka, aké prava, definované
najmd dokumentmi Rady Eurdpy, si bude méct uplatnit obéan EU, ktory vo svojom mater-
skom Stdte je prislusnikom ndrodnostnej mensiny, ak bude Zit a pracovat’ v inom clenskom
State, v ktorom prislusnici jeho mensiny neziju.

Na rozdiel od mad’arskej mensiny, ktora sa zacastiiuje priamo (a nie sprostredkovane)
parlamentnej ¢innosti, dokonca aj vladnej ¢innosti, romska politicka reprezentacia chyba. Pri-
tom rieSenie romskej otazky je jednou z priorit Eurdpskej tinie. Jednym zo spdsobov zlepSenia
postavenia Romov by mohlo byt prechodné vytvorenie urcitych institucii (¢i organov), ¢o by

pomohlo stabilizovat’ situaciu a postupne zmenSovat’ dany problém. K zlepSeniu situacie by
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prispelo aj vytvorenie siete na ziskavanie informacii o potrebach a moznostiach rozvoja jed-
notlivych mensich komunit a regiénov. Takyto pristup by prispel k postupnému odstratiova-
niu prekdzok a zaclenovaniu rémskej komunity do spolo¢nosti, a zaroven k zvySeniu jej social-
nej sudrznosti.

Specifické politické désledky bude mat pokles pérodnosti na Slovensku. Doterajsia
kulturna, resp. etnickda homogenita regionov bude znacne narusend, zvysi sa podiel imigrantov
v slovenskej spolocnosti. Okrem etnickej, a pravdepodobne aj rasovej réznorodosti sa zvysi aj
jazykova a nabozenska heterogenita slovenskej spoloCnosti. Integrdacia skupin imigrantov sa
stane dolezitou vyzvou pre slovensku spolocnost. Sucasna koncepcia fakticky nulovej otvore-
nosti Statu pri udelovani politického azylu a sprisniovanie podmienok na poskytovanie trvalého
pobytu cudzincom z krajin mimo EU st z dlhodobého hl'adiska neudrzatelné. Okrem integracie
zahrani¢nych imigrantov bude potrebné z hl'adiska prehodnotenia koncepcie obcianstva uvazovat’
aj o spdsoboch, akymi bude mozné pritiahnut’ spédt’ na Slovensko tych jeho obcanov, ktori ho
v minulosti opustili, resp. usilovat’ sa o to, aby nestratili so Slovenskom socialny kontakt.

Pripadné nezvladnutie vyzvy vypracovania koncepcnej imigracnej politiky prinesie spon-
tanny prilev imigrantov, ktorych Slovensko nebude schopné integrovat. Vytvori sa tak nova kate-
goria obyvatel'stva, ohrozeného socialnou exkliziou. Existencia tohto segmentu bude mat’ za
nasledok socialne konflikty, ktoré sa budu prelinat’ s konfliktmi kultirneho charakteru a nasledne
viest’ k stupniovaniu nacionalistickych a xenofébnych prejavov v slovenskej spolo¢nosti.

Posiliovanie ulohy médii v politike moze viest' k oslabovaniu ulohy politickych stran,
odborov, ale i mimovladnych organizacii. V tejto situdcii moze ako obranny reflex obCianske;j
spolocnosti rast’ vyznam ohnisk alternativnej kultury. Ak v takejto situacii dojde k financnej
a d’alSej podpore niektorych nezavislych ¢i priamo protivladnych organizacii, moéze dojst
k oslabeniu politického systému — najroznejsi oligarchovia, zahrani¢né mocenské skupiny
alebo nadnarodné monopoly mdzu viest’ svoje spory i na uzemi Slovenska.

Nemozno vylucit’, ze k rozsireniu participacie obcanov na politickom zivote budu pri-
spievat’ aj mozné zmeny v oblasti pdsobenia médii, po vy¢erpani moznosti, ktoré im k rastu
poskytuje komercionalizicia a bulvarizacia. Je otazne, do akej miery bude moct’ narastat’ spo-
loc¢enska prestiz tych médii, ktoré budl serioznym sposobom oslovovat’ obCanov opierajucich
sa o svoje vlastné usudky.

Pri limitovanych moznostiach slovenského medialneho trhu je v zaujme garantovania
informacnej bezpecnosti Slovenska stimulovat' rozvoj netradicnych médii prostrednictvom
podpory informacnych technologii. ZvySenie dostupnosti internetu vytvori priestor na prezen-

taciu alternativnych ndzorov a zvysi sa aj ekonomickd atraktivnost, a tym aj informacény
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potencial internetovych médii. Délezité zmeny prinesie digitalizdcia televizneho vysielania.
Bude preto doélezité prekonat’ pretrvavajiice takmer monopolné postavenie komercnych tele-
komunikacnych operatorov, poskytujicich pripojenie k internetu, a zvysit' podporu na celo-
Statnej, regiondlnej a komunalnej urovni.

K podobnym iniciativam uz dochadza, ako napriklad v pripade mesta Martin, ktoré
zabezpecilo bezplatné pripojenie na internet pre vSetky domécnosti v meste.

V suvislosti s digitalizaciou bude nevyhnutné vyrazne podporit’ nastupujuci trend
spracovania vedecko-technickych poznatkov a kultirneho dedic¢stva Slovenskej republiky na
ich vyuZzivanie vo vede, vzdelavani, ale aj v SirSom kontexte.

Scenar ¢. 1 Kontinualny vyvoj na Slovensku predpoklada, ze sa bude zvySovat' uiloha
institiicii Eurdpskej tinie vo vnitornej politike Slovenskej republiky. V kompetencii EU sa
ocitne znacna Cast’ legislativy nielen v oblasti ekonomiky, ale aj socidlnej politiky a I'udskych
prav. Rovnako vsak posilnenie ulohy medzinarodnych aktérov vo vnutornej politike Slovenske;j
republiky prinesie zvySovanie zahranicnych aktivit na urovni regionov, internacionalizaciu
kapitalu a v neposlednom rade medzinarodné migracie obcanov, jednak do zahranicia (Studij-
né a pracovné migracie), jednak migracie smerom na Slovensko. Dolezitym faktorom v tejto
suvislosti sa mbze stat’ proces vytvdrania tzv. stredne velkych ekonomickych regionov, ktoré
presahuju nielen Statne, ale aj jazykové hranice, avsak multietnické zlozenie takychto regio-
nov sa moze stat’ nielen integrujucim faktorom, ale aj zdrojom konfliktov.

Uspesnd integrdcia Slovenskej republiky do Eurdpskej iinie prinesie konsenzus v zd-
kladnom smerovani vnutornej politiky. To vSak nebude automaticky znamenat’ oslabenie
ostrosti vnutropolitickych zapasov. Sustredenie sa na detail a formu mdze, naopak, priniest
dramatickost’ oslabujicu politicki kultaru, méze povySovat’ konfrontaciu nad dialog a kom-
promis. Zaroven sa ukazuje, ze média v urcitych situaciach hraju v politickych sporoch svo-
ju vlastni ,,apoliticku‘ ulohu, ked” sut'az o sledovanost’ ¢i predajnost’ moze vyrazne ovplyvnit’
nalady tak politickej elity, ako aj verejnosti. Dalsi pokles politickej participacie by potom
otvoril priestor pre populizmus.

Paralelna existencia obcianstva narodného Stdtu a europskeho obcianstva bude nielen
prinosom pre obyvatelov Slovenskej republiky, ktori by takto ziskali moznost vyssej pracovnej
mobility a medzindrodnej ochrany, ale moze byt aj zdrojom napdtia a konfliktov. Tyka sa to
jednak medzindrodnych migrdcii, jednak oslabovania autority institucii narodného Stdtu. Pre-
to politické elity, najmé na celoStatnej urovni, budi v latentnej opozicii voci institiciam na
urovni Europskej unie. Zaroven sa vSak budu hladat’ aj mozné formy institucionalnej ko-

operacie a zlucitelnosti, resp. komplementarity narodnej a eurdpskej identity. Prehlbovanie
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europskej integracie bude produkovat’ aj odstredivé tendencie tych segmentov spolo¢nosti,
ktoré sa budu citit’ vplyvom Eurépskej tinie ohrozené.

K naplneniu scenara ¢. 2 Diskontinuita vo vyvoji slovenskej politickej scény by prispe-
lo bud’ zotrvavanie Slovenska na periférii europskej politiky, alebo taka realizacia koncepcie
,»Europy narodnych Statov*, ktora by viedla k narastaniu politickej rivality medzi ¢lenskymi
statmi EU a k moZnosti oZivenia uz utlmenych medziitatnych sporov. V tomto pripade mozno
ocakavat’ eskalaciu narodnostného napétia, predovsetkym v regione juzného Slovenska. Upev-

nenie periférneho postavenia SR by viedlo aj k vnutropolitickej destabilizacii.

3.3. Tendencie vyvoja pravneho poriadku Slovenskej republiky

V Slovenskej republike pomaly dozrieva viacnasobnd premena pravneho poriadku
a) z prava neskorého socializmu na pravny poriadok hlasiaci sa k pravnemu Statu, Pudskym
pravam, demokracii, socidlnemu Statu, trhovému hospodarstvu; b) z prava subjektu federacie
na pravo samostatného Statu; c) z prava suverénneho Statu na pravny poriadok ¢lenského Statu
Europskej tnie.

Na zaciatku 21. storoCia v Slovenskej republike plati niekolko pravnych poriadkov,
ktorych adresatmi st v zdsade vSetky fyzické osoby i pravnické osoby stikromného prava na-
chadzajtce sa pod jeho jurisdikciou. Ide o formu pravneho pluralizmu, ktora v takmer rovna-
kej podobe existuje v celej Unii. Tato situdcia znamend neprehladnost’, nezrozumitelnost
a neusporiadanost’ platného prava, ked’ sa i profesional orientuje len v jeho cCasti. A tak v SR
platia prinajmensom nasledovné pravne poriadky: a) prdavny systém Slovenskej republiky, kto-
rého ohniskovou normou je Ustava SR; b) prdvny poriadok Eurdpskej iinie, ktorého vzt'ah
s pravnym systémom SR nie je zaloZeny na principe pravnej sily, ale aplikacnej prednosti,
¢iZze na porovnavani obsahu dotknutych pravnych noriem; c) podstatné casti medzindarodného
prava verejného, osobitne medzinarodného prava l'udskych prav.

K rizikovym faktorom vyvoja v nasledujucom obdobi patri, ze sa stale viac symbolizuje
presadzovanie prdava. Hrozba pouzitia brachialnej verejnej moci sa obmedzuje na boj s ¢astou
trestnej Cinnosti. Za presadzovanie prava sa povazuje uz vydanie sudneho rozhodnutia. Pravo,
osobitne pravo Unie, sa re$pektuje v rasticej miere z abstraktnych dévodov vieobecnej vy-
hodnosti nim vytvoreného alebo/a garantovaného poriadku veci a pre jeho legitimitu ¢i autori-
tu. Boj s organizovanym zlocinom, ktory je na Slovensku vyznamnejsi ako boj s terorizmom,
nadobuda aj rozmer boja o moc v spolocnosti, lebo organizovany zlocin ciastocne uspesne

ovlada niektoré okruhy spolocenskych vztahov.
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Platné pravo sa stdle viac odcudzuje cloveku, a ciastocne i spolocnosti. Stava sa zdan-
livo vonkajSou a nepochopitel'nou sférou, s ktorou je lepsie nemat’ ni¢ spolo¢né. Posiliiuje sa
bezhodnotovy pragmatizmus v tvorbe i realizacii prava, ktoré sa chape ako prostriedok do-
siahnutia roéznych cielov. Porozumiet' niektorym sukromnopravnym, hlavne obchodnym
zmluvam dokaze len Specializovany pravnik. Boj s odcudzenim prava a pravnym nihilizmom
bude jednou z kIicovych tloh v budiicom obdobi.

Hlavne prostrednictvom prava Europskej unie prenikaju do Slovenskej republiky prv-
ky inych pravnych kultur, ako st sudcovska (sudna) tvorba prava, ,,amerikanizacia® sposobu
spracovania zmluvnych dokumentov, chapanie zakona ako opatrenia na rieSenie urcitého
problému, a az nasledne ako vSeobecného pravidla spravania. Na presadzovani prava vratane
rozhodovania hlavne obchodnych sporov sa v rasticej miere podiel'aji sikromné institacie,
¢o bolo v pripade rozhodcovskych sudov dosial’ stredoeurdpskej pravnej tradicii cudzie.
V dohl'adnom ¢ase pravdepodobne aj Slovensku republiku oakava stret s organmi Unie
v otazke, &i pravo EU ma prednost’ pred celym pravnym poriadkom SR vratane Ustavy SR.

Ustava Slovenskej republiky bola vypracovand este za existencie CSFR, a napriek zlo-
zitym dobovym podmienkam splnila zakladné postulaty, ktoré umoznili vznik samostatného
Statu, vybudovanie orgdanov verejnej moci a zakotvenie parlamentnej formy viddy. Je teda pri-
rodzené, zZe postupne sa zacali objavovat’ problémy, ktoré bolo potrebné nasledne riesit’. Naj-
viac diskutované budi upravy ustanoveni Ustavy vo veciach:

e Upravy vztahov k Eurdpskej unii po vstupe SR do EU (prednost’ eurdpskeho prava, za-
kladné ustanovenia o vol'bach poslancov do EU, sposob menovania ¢lenov do organov
EU a pod.),

e kompatibility Ustavy (priame, nepriame novely),

o zdkazu zmeny Ustavy v podstatnych naleZitostiach demokratického pravneho §tatu,

e generalnej klauzuly samostatnej pdsobnosti obce (stabilizacia posobnosti vo vykone ve-
rejnej spravy),

e posobnosti prezidenta vzh'adom na jeho priamu vol'bu (jeho zaradenie do osobitnej hlavy),

e obmedzenia poslaneckej imunity (rovnost’ ob¢anov),

e vo veci celostatneho referenda (odstranit’ jeho obsahové problémy a vztah k parlamentu),

e rozsahu posobnosti Ustavného sudu SR (¢o mozno povazovat’ za ochranu a kontrolu
ustavnosti, prevencna kontrola),

e preciznejSicho formulovania vykladu a uplatiiovania tstavnych zakonov z hl'adiska ich

generalnej platnosti (prechodné a zavereéné ustanovenia Ustavy),



68

e zriadenia osobitnej sustavy spravneho sudnictva (Najvyssi spravny sud SR),
e zriadenie dvojkomorového parlamentu (legislativna kontrola, zastiipenie samospravy),
e vyhodnotenia nalezov Ustavného sudu vo veciach vykladu Ustavy (v zaujme spresnenia
uvazit’ ich zakotvenie do znenia Ustavy).
Pri zdokonalovani ustavného poriadku sa nukaju dve alternativy: bud novelizovat’ su-

casny pravny stav, alebo vypracovat novii Ustavu. Za prioritné€ Gpravy sa povazuje:

Kompatibilita ustavneho systemu

Ustava SR bola doteraz novelizovana 8 priamymi novelami a 4 nepriamymi novelami,
s ktorymi sa rata v zmocnovacich ustanoveniach. Ide o vstup do Statneho zvizku s inymi
Statmi, alebo vystup z tohto zvézku, podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slo-
bod v Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu, podmienky vypovedania vojny a vy-
hlasenia vynimoc¢ného stavu, ako aj zrusenie vysledku celostatneho referenda. Ide o opatrenia,
ktoré mozno charakterizovat’ ako jednorazové.

V podmienkach polylegalnej istavy je toto rieSenie v poriadku. Ind situdcia je vsak pri
prijimani vstavnych zdkonov, na vydanie ktorych Ustava neposkytuje zmocnenie. Problém
spo¢iva v tom, Ze ochrane Ustavného sudu SR podlieha tak Ustava SR, ako aj ustavné zakony
(Cl. 125 ods. 1 pism. a). Jednoznacéné, resp. dosledné rieSenie nepontka ani ustanovenie ¢l.
152 ods. 4 Ustavy, podla ktorého vyklad a uplatiiovanie Gistavnych zakonov musi byt v sulade
s Ustavou.

Inkompatibilitu ustavného systému sposobujii nepriame novelizacie Ustavy, na ktoré
nie je zmocnenie a obsahovo patria priamo do Ustavy. Ide o ustavny zékon &. 397/2004 Z. z.,
ustavny zakon ¢. 357/2004 Z. z., Gstavny zakon ¢. 254/2006 Z. z. Predmetom diskusie je
i opravnenost” Narodnej rady Slovenskej republiky prijimat’ zakon o skrateni volebného ob-
dobia parlamentu (astavny zékon ¢. 70/1994 Z. z., Gstavny zakon ¢. 82/2006 Z. z.)

Osobitne inkompatibilitu spdsobuje tstavny zakon ¢. 357/2004 Z. z. a ustavny zakon
€. 397/2004 Z. z. Tieto ustavné zakony by mali byt priamou novelou vzhl'adom na to, Ze ich
obsah Ustava uz ¢iastoéne tematicky obsahuje. Ustavny zakon &. 357/2004 Z. z. o ochrane
verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov (to isté plati i o jeho zruSenom
predchodcovi — tstavny zakon €. 119/1995 Z. z.) obsahuje niektoré podrobnosti, ktoré mozno
upravit zmocnenim na obyéajny zdkon vzhladom na to, Ze Ustava ma obsahovat’ zasadné
principy, ktoré d’alej mézu byt predmetom zakonnej tpravy. V opa¢nom pripade to moze
spdsobit’ i to, Ze pripadna potreba novelizacie podrobnosti bude podliehat’ nasledne schvalo-

vaciemu procesu ustavného zakona.
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Intenciam Ustavy nezodpovedd ani jej nepriama novela ustavnym zikonom
¢.397/2004 Z. z. o spolupraci Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady Slovenskej repub-
liky v zéleZitostiach Eurdpskej tinie. Tento ustavny zakon patril bezpochyby priamo do Usta-
vy uz i vzhl'adom na to, ze obsahovo nadvizoval na ustavny zakon ¢. 90/2001 Z. z., ktory bol
prvym krokom na bliz§ie upravenie vzt'ahov k Europskej unii, resp. europskemu pravu, aj ked’

v situdcii pristupového procesu.

Poslanecka imunita

Zakladnou otazkou je problematika obmedzenia procesnopravnej imunity poslancov.
Hoci poslanecka imunita podla Ustavy SR nie je tpravou, ktora by priamo vybocovala
z eurdpskeho priemeru, de lege constitutione mozno povazovat za vhodné priblizit' vyvazené
rieSenie poslaneckej imunity ustavnému principu, podla ktorého si l'udia slobodni a rovni
v dostojnosti a pravach. RieSenie poslaneckej imunity do znacnej miery ovplyviiuje obsah
demokratickej spolocnosti.

Skusenosti z Eurdpskej unie ponukaju Styri koncepéné rieSenia: a) Uplné vylucCenie
procesnopravnej imunity (Holandsko); b) sthlas parlamentu na trestné stihanie sa vyzaduje,
len ked’ ide o stihanie za konanie, ktoré ma zrejmu stvislost” s politickou ¢innostou dotknuté-
ho poslanca (Rakusko); ¢) sthlas parlamentu na trestné stihanie sa nevyzaduje, ak je poslanec
pristihnuty pri trestnom ¢ine (Belgicko, Finsko, Franctuzsko, Nemecko, Portugalsko, Svédsko);
d) stihlas parlamentu sa vyZzaduje na trestné stihanie za vietky trestné &iny (uplatiuje sa v Ceskej
republike aj v Slovenskej republike). Ako vychodisko rieSenia problému imunity mozno pouzit
modifikovanu ustavnu upravu Holandska a Rakiska. Imunitu na priestupky by bolo vhodné
vypustit’; terajsie rieSenie je neadekvatne. Z procesnej imunity uvazit’ vypustenie ochrany pos-
lanca v pripade, ked’ bol pristihnuty a zadrzany pri trestnom ¢ine a pokial’ je stihany na slobode.

Pri uprave indemnity by bolo vhodné rozsirit' tuto indemnitu i na ministrov, Statnych
tajomnikov a osoby, ktoré sa zucastiuju na zasadnutiach parlamentu a jeho orgdanov. Tym by
sa umoznila sloboda slova, resp. pisomného prejavu vsetkym osobam, ktoré sa zacastiuju
diskusie na parlamentnej pdde. Obc¢ianskopravna zodpovednost’ sa nevylucuje.

Nisledne po prijati rieSeni sa ukaze ako vhodné &i nutné riesit i imunitu sudcov Ustav-

ného sudu SR, sudcov vSeobecného sudu a generdlneho prokuratora.

Referendum — ustavnopravne problémy vykony Statnej moci obcanmi

Ustava SR pri prave referenda explicitne nerozlisuje medzi inititatom Pudovej inicia-
tivy, vSeludovym hlasovanim a referendom. Upravuje fakultativne a obligatérne referendum.
Ustavny text nedava priamu a jednoznaénu odpoved’ na otazku, ¢i sa referendum chépe ako

legislativny nastroj priamej demokracie, ktoré¢ho vysledky maju povahu normativneho aktu.
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Problémy nastavaju pri vyklade, resp. aplikacii €l. 93 ods. 2, podl'a ktorého sa referen-
dom moze rozhodnut’ aj o inych ddlezitych otdzkach verejného zaujmu. Subjektom sposobi-
lym na vyvolanie referenda sa poskytuje zna¢ne Siroky priestor na jeho pouZzivanie, resp. vy-
klad, napriek tomu, ze podl'a tohto ustanovenia st upravené vyluky z referenda vztahujuce sa
na zakladné prava a slobody, dane, odvody a Statny rozpocet, ktoré by bolo vhodné doplnit’
o zdkaz zmien podstatnych naleZitosti pravneho §tatu (napr. republikanska forma $tatu). Usta-
vodarca v ¢l. 93 ods. 2 klasifikoval referendum ako z&vizné s tym, Ze pouzil dikciu, ze v refe-
rende sa o danej otazke rozhoduje. To vSak v pripade zakonodarného ¢i ustavodarného refe-
renda zavisi od uznesenia parlamentu v podmienkach zdkazu imperativneho mandatu.

Potreba upravit’ expressis verbis konzultativne referendum vyplyva aj z ustanovenia
¢l. 72 Ustavy, podla ktorého je Narodna rada SR jedinym ustavodarnym a zdkonodarnym
organom. Mozno poznamenat, ze konzultativne referendum, i ked’ neméa spomenuté priame
normativne U¢inky, méze mat’ pri jeho nezohl'adneni vplyv najmi na buduce volebné vysled-
ky. Délezité bude i percento hlasov volicov, ktori odpovedia na poloZenu otdzku kladne.

Nedostatkom Ustavy SR je i absencia preciznejsich podmienok na jej zmenu prostred-
nictvom referenda, ako to upravuje napriklad franctizska tstava, irska ustava, alebo rakuska
ustava; v tychto pripadoch ide o ratifikacné referendum.

Nejasnost’ v zévere ustavodarcu sposobuje &l. 98 ods. 2 Ustavy, podla ktorého navrhy
prijaté v referende vyhlasi Narodna rada SR rovnako ako zdkon. Problém spociva v tom, ze
tie vysledky referenda, ktoré sa maju premietnut’ do zakonnej podoby, su odkazané na legisla-
tivny proces v parlamente, ktory jediny ma opravnenie prijimat’ zakony.

Vysledky referenda méze Narodna rada SR zmenit’ alebo zrusit’ svojim tstavnym za-
konom po uplynuti troch rokov po jeho uc¢innosti. Ak si osvojime nazor, ze ustavodarné refe-
rendum a zakonodarné referendum zavisia od Ustavou uréeného legislativneho procesu, ale aj
v pripade, ak sa upravi konzultativne referendum, tak toto ustanovenie treba novelizovat’.

Pri d’alSom vyvoji verejnej spravy bude potrebné skimat’ vhodnt del'bu kompetencii
medzi Statnou spravou a uzemnou samospravou. Analyticky preskumat’, ktoré kompetencie su
v prevaznom zaujme Uzemnej samospravy, a sucasne, do akej miery je dualny systém verejnej
spravy schopny zabezpecovat’ jednotlivé tlohy. Najmi pri zvySenej decentralizacii treba dbat’
o riesenie horizontalnej koordinacie. To treba reSpektovat’ i pri tvorbe organizacnej Struktary
verejnej spravy, neopominajic opravneny zaujem obcana na dostupnost’ verejnej spravy pri
uplatiiovani svojich prav.

Princip subsidiarity sa formuje dlhSie ¢asové obdobie. Treba posudit’ stvztaznost’

principu subsidiarity a principu ultra vires.



71

Po dezintegracii usekov Statnej spravy v pdsobnosti krajskych tiradov a okresnych
uradov do odvetvovych organov Specializovanej Statnej spravy v roku 2004 je vhodné pre-
skamat’, do akej miery méze tato koncepcia znizit’ spol'ahlivost’, demokraticku zodpovednost’
a kontrolu verejnej spravy a zvysit' nenalezitu variabilnost’ verejnych politik a v kone¢nom
désledku zapricinit’ nevhodnu fragmentaciu verejného sektora.

Stcasnd realizacia decentralizacie posobnosti na izemi samospravy a jej pokracovanie
zasadne meni postavenie a posobnost’ miestnej Statnej spravy. RozloZenie organov Statu viac
zavisi od povahy a frekvencie ¢innosti ako od iIzemného Clenenia Statu. Organy uzemnej Stat-
nej spravy na jednotlivych tisekoch uzemnej $tatnej spravy maju rozdielne uzemné obvody,
znacne sa liSiace aj velkost'ou. De lege ferenda treba riesit’ otazku vzajomnej spétosti izem-
ného Clenenia a jeho spravovanie. Za kazdych podmienok by bolo potrebné respektovat’ krité-
ria na odbornost’ verejnej spravy.

Vo vztahu k uzemnej samosprave sa musi riesit’ i kontrolny systém. Verejnd sprava
ako dudlny systém nemdze posobit’ ako oddelené nezavislé podsystémy, ale ako podsystémy
vzajomne kooperujuce a podmienujuce sa. Treba skiimat’ funk¢nost’ jednotlivych kontrolnych
organov aich vzajomnu previazanost. Kontrolny mechanizmus nad vykonom pravomoci
uzemnej spravy mozno diferencovat’, pokial’ ide o samotnu a prenesentt pdsobnost’. Aplikacia
principu subsidiarity moze byt efektivna v pripade organického a komplexného prepojenia
s kontrolnymi systémami nad uplatiiovanim jednotlivych pravomoci. Pri kontrole verejnej
spravy treba uvazit' zriadenie NajvysSieho spravneho sidu avztah dozoru prokuratury
a verejného ochrancu prav. Legislativne sa ziada upriamit’ pozornost’ na priame formy vykonu
uzemnej samospravy (miestne referendum a regionalne referendum).

Nukaju sa iniektoré ustavnopravne upravy. Vzhl'adom na uvedené je mozné prijat
generalnu klauzulu samostatnej posobnosti obce, do ktorej patria vSetky zalezitosti, pri kto-
rych st sucasne splnené dve podmienky: st vo vylu¢nom alebo v prevaznom zaujme miest-
neho spolocenstva a st sposobilé na to, aby ich obecné spolocenstvo v ramci svojich hranic
vykonavalo. Ustava by mohla obsahovat’ povinnost’ pre zdkonodarcu, aby vyslovne oznagil
kompetencie patriace do samostatnej pdsobnosti obce. K stabilizacii by prispela i ustavna za-
sada, Ze vy$$i uzemny celok mozZno zrusit’ len Gstavnym zdkonom.

V pripade zavedenia druhej komory parlamentu treba v nej garantovat’ primerané za-
stupenie regionalnej samospravy. Nuka sa i upravit moznost’ rozpustenia zastupitel'stva
lizemnej samospravy, v pripade ak sa dopusti zavaznych protipravnych opatreni. Ustavna

staznost’ na Ustavny sud by zostala zachovana.
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Dlhotrvajucim problémom je rieSenie rozdelenia alebo zruSenia obci. Fragmentacia
osidlenia st'azuje vykon verejnej spravy na prvom stupni. Pre Slovensku republiku je vhodné
rozpracovat’ modifikovany model semiamalgacny, ktory zdruzuje malé obce do vacsich jednotiek
na ucely spolo¢nej administrativy a poskytovania sluzieb, ale ponechava niektoré formy za-
stupitel’'stva v povodnych obciach. Doriesenie problému vyrazne posobi na princip subsidiarity.

V ramci medziobecnej spoluprace treba pripisovat’ zvySeny vyznam institutu verejno-
pravneho charakteru, t. j. administrativnym zmluvam. De lege ferenda je potrebné rozliSovat
medzi poziadavkami na detailnost’ Gipravy institatu tejto zmluvy a ingerenciou Statu do tpravy
pomerov medzi ob¢anmi.

Za ucelné mozno povazovat uvedenie do zZivota Public Private Partnership (PPP). Ide
o dlhodobu spolupracu pri financovani projektov verejného a sikromného sektora, pri realiza-
cii projektov vo verejnom zaujme.

Problémy verejnej spravy treba riesit’ v dlhodobom horizonte s vyustenim a reSpekto-
vanim potreby stabilného systému s vyuZzitim analyzy reformy verejnej spravy od roku 1990.
Verejna sprava popri pravnom vyjadreni ma svoj ekonomicky, eticky i sociologicky rozmer,
ktory obsahuje i narodné Specifika. To ovplyviiuje rieSenie problematiky verejnej spravy, kto-
ra ma interdisciplinarny charakter.

Velky vyznam v prvej tretine 21. storoCia bude mat’ evoliicia viastnickeho prava. Pri
koncipovani vizie treba mat’ na zreteli aj europsky integracny proces, do ktorého v pravnej
sfére vstupuju aj prvky anglo-amerického pravneho systému, v ktorom pojem ,,vlastnictvo*
(ownership, propriety s ich mnohorakymi vyznamami) vychadza z odliSnych teoretickych aj
praktickych vychodisk, ako st v kontinentalnom eurdpskom pravnom systéme rimskopravne
zéklady chapania vlastnickeho podl'a rimskeho préava.

Taktiez treba mat’ na zreteli, Ze zatial o unés tradi¢né, t. j. rimskopravne ponatie
vlastnictva sa tyka iba ,,hmotnych veci®, pocinajic druhou polovicou 20. storocia sa v globalnom
meradle, ale aj v osobitnych podmienkach eurdpskeho integracného procesu, kladie stale vacsi
doraz na tzv. dusevné vlastnictvo. Jeho teoria sa po roku 1989 na Slovensku znaéne rozvinula
a reflektuje najnovsie europske i globalne trendy d’alSieho vyvoja informacnej spolo¢nosti.

Odhliadnuc od naznacenych ciastkovych aspektov spolocenskej funk¢nosti a cha-
pania pojmov viastnictvo a vlastnicke pravo, ktoré su aj z hladiska tedrie obcianskeho prava
,V evolucii®, a uvazujuc o ,,vizii“ v otazkach vlastnickeho prava, na najblizSie dve-tri desat-
ro¢ia bolo by vhodné vychadzat’ na prvom mieste z uvadzajucej vety k lanku 20 Ustavy
SR: ,Viastnictvo zavdzuje.”“ V tejto vete sa totiz koncentruje silny potencial na rozvinutie
roznych ,,evolucnych* aspektov vlastnickeho prava nie v ,,abstraktnej forme®, ale v jeho sku-

tocnom spolocenskom posobeni, v spolocenskej funkcnosti vlastnickeho prava. Vlastnictvo
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teda zavézuje, nemozno ho zneuzit' na ujmu prav inych, alebo v rozpore so vSeobecnymi za-
ujmami, chranenymi zikonom. Ustava Slovenskej republiky nedava jasnti odpoved’, k ¢omu
vlastne vlastnictvo zavizuje. Vlastnictvo ako pravny institit sa prejavuje v prave jedného, ale
na strane druhej v povinnosti nerusit’ prava inych. Znamena to, ze vlastnicke pravo nemozno
povazovat’ za neobmedzené. Ustanovenie ¢lanku 20 odsek 3 urcuje pravidla spravania vlast-
nika pri dispozicii s jeho majetkom, ako aj pravny zaklad na uplatnenie zodpovednosti vlast-
nika za zneuzitie vlastnictva na uymu inych opravnenych osob.

Rovnako pri analyze musime brat’ do vahy pomerne presny, Standardizovany rezim
postupu Europskeho sudu pre I'udské prava pri posudzovani stretu medzi vlastnickym pravom
jednotlivca alebo skupiny jednotlivcov a dovodmi verejného zdujmu smerujucimi k jeho ob-
medzeniu ¢i odiatiu.

Pravny poriadok musi nielen operativne, ale aj dlhodobo a perspektivne reagovat’ na
poziadavky vyplyvajuce z nasho ¢lenstva v Europskej unii, na ekonomické zmeny a aj na vy-
voj Struktiry obyvatel'stva. Musi reSpektovat’ skuto¢nost’, ze pre vacsinu obyvatel'ov Sloven-
skej republiky je praca, a zrejme aj v dlhodobejSej Casovej perspektive nad’alej zostane hlav-
nym zdrojom zabezpeCovania ich Zivotnych potrieb. Dlhodobou snahou preto musi byt vy-
tvorenie funkéného modelu fungovania trhu prace a adapatbility zamestnancov na prebiehaju-
ce zmeny na trhu prace. Program flexibility a s nou neoddelitel'ne dnes uz spojenej flexicurity
a flexiistoty sa ukazuje byt vhodnym modelom na zabezpeCenie tychto ciel'ov, nesmie mu
vsak chybat’ pravna garancia jeho zakladnych prvkov

Pravna uprava flexibility trhu prdace musi sledovat tak zaujem na raste dynamiky eko-
nomického rozvoja, ako aj zabezpecenie socidlneho zmieru a politickej stability. Nastroje,
ktorymi mozno zabezpecit’ flexibilitu, ale najma flexicurity, ostant i nad’alej: pracovné pravo,
aktivna politika zamestnanosti, celozivotné vzdelavanie a socidlne zabezpecenie.

V pracovnom prave je cestou k flexibilite uplatnenie sice asymetrického modelu Stan-
dardnych a nestandardnych pracovnych zmluv, ale s poskytnutim rovnocennej ochrany za-
mestnanca, a to integrovanim nestandardnych pracovnych zmlav do pracovného prava a za-
bezpecenim ich rovnocenného postavenia so Standardnymi pracovnymi zmluvami; akcento-
vanie vyznamu kolektivneho vyjedndvania a rieSenie socidlneho zabezpecenia zamestnancov
v nadvéznosti na situaciu na trhu prace, samozrejme, v dlhodobom vyhl'ade a pri akceptovani
poziadavky na funkcnost’ klI'i¢ového podsystému socidlneho zabezpecenia, a to socidlneho
poistenia; z hl'adiska dlhodobej adaptability na trhu prace vytvorenie funkéného modelu ce-
loZivotného vzdelavania vratane jeho materidlnych podmienok ako predpokladu posilnenia

v prvom rade vnutornej mobility podniku, ale aj celkovej mobility na trhu prace s cielom
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prispiet k umiestnitelnosti ¢i zamestnatelnosti alebo k adaptabilite zamestnancov na trhu
prdce. Neoddelitelnou sticast'ou adptability pracovného prava na program flexibility, flexicu-
rity a flexiistoty musi byt’ vytvorenie priaznivych pracovnych podmienok reSpektujucich rie-
Senie aktualnych otazok tykajtcich sa flexibility: urcit’ prvky pracovného Casu, jeho variabili-
ty, poziadavky na zru¢nost’, najmé pre starSich zamestnancov a pod., s vyuzitim kolektivneho
vyjedndvania. Uloha §tatu musi spo&ivat’ vo vytvarani pravneho ramca a presadzovania takej
politiky, ktora podporuje partnerstvo, v ktorom vSak partneri su pripraveni prevziat’ zodpo-
vednost’ za zmeny.

Aktivna politika trhu prace musi smerovat’ k zvySeniu efektivity hladania prace. To si
vyziada investicie do vybudovania a zabezpecCenia kooperacie medzi verejnymi sluzbami za-
mestnanosti, iradmi prace a organmi miestnej samospravy. Taktiez bude potrebné rozvinut’
kooperaciu medzi verejnymi sluZzbami zamestnanosti a podnikmi; bude potrebné prizvat’ aj
d’alsie subjekty, ktoré by mohli prispiet’ k tvorbe programov zohladiujucich potreby
a predstavy zamestnancov a podporovat ich zotrvanie na trhu prace. K rieSeniu problémov na
trhu prace by mal viacej prispiet’ socidlny dialog tak na regionalnej a odvetvovej urovni, ako
aj na centralnej trovni.

Socidlne zabezpecenie zostane systémom poskytujicim zamestnancovi ochranu pri so-
cidlnych udalostiach, ktoré ho stretnli pocas jeho Zivota vratane nezamestnanosti. Socidlne
zabezpecenie vSak musi poskytovat’ aj dostato¢né podnety a stimuly v podobe podmienenosti
davok a moznosti vratit' sa do prace. Ugast’ na socialnom zabezpedeni by sa mala umoznit
vSetkym zamestnancom, tak v Standardnych, ako aj v neStandardnych zmluvnych vztahoch.
Aktualnymi krokmi v socidlnom zabezpecCeni sa ukazuji v najblizSom obdobi kroky spojené
so zabezpecenim funkCnosti systému socialneho zabezpecenia so zretelom na zmenu Struk-
tary obyvatel'stva, najméa na starnutie populacie. Pokial’ by sa postupovalo trendom zvySova-
nia priemerného veku odchodu do doéchodku, bude nevyhnutné pristapit’ k systematickému
vytvaraniu pracovnych prilezitosti pre starSich obcanov. Ako rizikové a problémové skupiny
sa vSak v dlhodobom horizonte javia v zasade u kazdého zamestnavatel’a nielen star§i zamest-
nanci — dochodcovia, ale aj Zeny vzhl'adom na ich materské povinnosti, mladi I'udia vzhl'adom
na ich pracovné skusenosti a aj zdravotne postihnuté osoby a migranti vzhl'adom na ich Speci-
fické potreby v zamestnani, a preto by sa zamestnavaniu tychto os6b mala venovat’ systema-
ticky osobitna pozornost’ a vytvarat’ pre ne osobitné programy na zamestnavanie.

Uloha prava je vytvarat pravny ramec — pravne pravidla pre flexibilitu, flexicurity

a flexiistotu, a tym vytvarat’ pravne garancie naplnenia ich redlneho obsahu.
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4. DOBIEHANIE VYSPELYCH KRAJIN — CIEL, HOSPODARSKEHO VYVOJA
SLOVENSKA DO ROKU 2030

4.1. Preco je v centre pozornosti Vizie ekonomického rozvoja Slovenska dobiehanie
urovne vyspelych krajin

Integracny princip Europskej unie spocivajuci v posiliiovani jednoty v rozmanitosti jej
¢lenskych §tatov ma nielen historicko-kultirnu a socidlno-politicka, ale aj ekonomicku di-
menziu. Na prvy pohlad sa zda, ze v pripade Slovenska ju s istym zjednoduSenim a trochu
neradostne mozno redukovat’ na relativne nizku tiroven hospodarskeho rozvoja. Lebo mene;j
vykonné slovenské hospodarstvo nielenze disponuje obmedzenymi zdrojmi na uspokojovanie
individualnych a kolektivnych potrieb obyvatel'stva, ale je aj limitované pri slobodnej vol'be
rozvojovych cielov a politik. Nerovnost’ rozvojovych moznosti slovenskej ekonomiky sa vy-
razne prejavuje v jej okrajovom, aktivitami TNK vymedzovanom zacleneni do eurdpskej
a prevazne v ramci nej aj do globalnej ekonomiky.

Na rozdiel od mikrourovne, kde sa slobodny pristup k vysledkom otvara pre jednotliv-
cov vytvaranim rovnosti ich prilezitosti, v meradle celej spolo¢nosti sa rovnost’ prilezitosti
neda oddelit’ od rovnosti vysledkov. Fragmentacia vysledkov narodného hospodarstva do vy-
sledkov sukromno-podnikatel’skych aktivit napétie medzi polmi tejto suvislosti sice pomaha
rieSit, v zasade ho vsak nerusi. Je evidentné, Ze za osobitost, resp. za atribut ,,rozmanitosti*
slovenskej ekonomiky treba v najblizsich dekadach povazovat nie zachovanie jej zaostavania,
ale naopak, jeho prekondvanie. A ked’ze ciel kazdého systému zalozeného na l'udskych akti-
vitdch urCuje jeho hlavné znaky a suvislosti, tak aj ndrodohospodarska cast' Vizie, resp. jej
pohlad na ,,model* dlhodobého vyvoja Slovenska zaloZeny na jeho hospoddrskom raste treba
spojit's imperativom jeho dobiehania vyspelych ekonomik.

Ide tu, pravda, nie o zaciatok hospodarskeho vyrovnavania, ale o jeho pokraCovanie a ¢i
skor o realizaciu tej jeho etapy, v ktorej sa rozhodne o kone¢nom vysledku konvergencie v hos-
podarskej oblasti. V jeho zaciato¢nom obdobi sa Slovensko odputalo od toho stupnia zaostavania
za svetom, ze mu uz pomaly prestdvalo rozumiet' (Suhrmna prognoza, 1988). Bolestné zmeny
ekonomickych Struktir v reformach transformac¢ného procesu uz vyniesli slovenské hospodarstvo
na sl'ubnu rozvojovu trajektoriu. V nasledujucich desatrociach pojde o jej udrzanie a vyustenie do
vysledkov, ktoré Slovensku umoznia zaradit’ sa do pridu eurdpskych a svetovych civiliza¢nych

trendov.
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4.2. Zmysel a sposob vypracovania

Aj na narodohospodarsku cast’ Vizie sa vzt'ahuje vSetko, ¢o sa hovori v tivode k celej
Vizii. Najma vSak to, Ze jej vipovede maju len orientacny charakter.

Potreba poznat’ strednodobé, niekedy aj dlhodobé dosledky vykonanych rozhodnuti —
tento hlavny argument v prospech predvidani, akymi je aj tato Vizia je vSeobecnym odovod-
nenim aj pre vypracovanie jej ekonomickej ¢asti. Okrem toho vSak (najma proti namietke, Ze
v trhovej ekonomike su akékol'vek vyhl'ady do buducnosti prvkom Skodlivého socidlneho
inzinierstva a preto nemiestne, alebo prinajmenej zbytocné) hovoria v prospech vizie vyvoja
hospodarstva d’alSie dovody:

1. Spolocnost, ako vieme, nie je len suhrn samostatne konajucich podnikatel'skych
subjektov a domacnosti. Je tiez osobitym komplexnym subjektom sledujucim a uskuto¢nuju-
cim vlastné zaujmy, ciele, ulohy a priority, ktoré su neraz spésobom riesenia negativnych
trhovych externalit. Vypractivanie vizii, prognoéz a rozvojovych stratégii poméha spolo¢nosti
formulovat’ a vykonavat’ politiky zamerané na jej celkovy harmonicky rozvoj a v tomto ramci
aj na podporu podnikania.

2. Vizia je uzitocna pre podnikanie aj tym, Ze je istou predstavou o budiicom trhu,
o jeho rozsahu, o faktoroch, ktoré ho budu utvérat’, o dlhodobych trendoch vo formovani Struktiry
ponuky a dopytu a pod. Ma prezentovat’ informacie, ktoré sa nedaju zistit’ z aktualneho fungo-
vania trhu, ako st napriklad odhady trendov eurdpskej integracie a globalizacnych procesov,
predpovede vyvoja vyskumu a jeho vplyvu na perspektivne oblasti podnikania, dosledky so-
cialneho vyvoja na ekonomiku, ale aj mozné zmeny v instituciondlnom a hospodarsko-
politickom prostredi, v rdmci ktoré¢ho sa budu vykondvat’ budiice ekonomické aktivity.

Viziu hospodarskeho vyvoja chapeme a robime ako projekciu buducich moznych tren-
dov na zdklade analyzy faktorov a podmienok, ktoré ich budi ovplyvnovat. Usilujeme sa
pritom overit’ moznosti a predpoklady splnenia suhrnného ciela hospodarskeho rozvoja Slo-
venska do roku 2030, teda dobiehania, resp. konvergencie k urovni vyspelych europskych
krajin (EU 15).

V projekcii posobenia faktorov urcujiacich budici dlhodoby vyvoj slovenského hospo-
darstva zameriavame pozornost’ na faktory hospodarskeho rastu, ktoré bezprostredne vplyvaji
na splnenie jeho konvergencného ciel'a. Osobitne si pritom v§imame podmienenost’ zvySova-
nia vykonnosti ekonomiky kapitalotvornym, resp. investicnym procesom, najmé v jeho (pre
Slovensko hlavnej) podobe priamych zahraniénych investicii, moznosti vyuzitia a rozSirova-

nia pracovného potencialu, a napokon aj inovacie a zmeny produkénych Struktar ako bazické
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predpoklady zvySovania integralnej produktivity prace. Sucast'ou analyzy potencialneho pri-
spevku uvedenych faktorov hospodarskeho rastu k rozvoju slovenského hospodarstva je aj
posudenie institucionalnych a hospodarskopolitickych podmienok vhodnych na vytvaranie ich
efektov. Osobitnd pozornost’ sa venuje mixu menovej a fiSkalnej politiky, v ktorom sa bude

realizovat’ hospodarsky rast zamerany na dobiehanie.

4.3. Kritéria dobiehania a jeho varianty vo vykonnosti ekonomiky

Vdaka stihre priaznivych okolnosti, akymi st predovsetkym osamostatnenie Slovenska,
ktoré mu umoziuje koncipovat’ a uskutociiovat’ vlastni rozvojovu hospodarsku politiku, d’alej
vstup Slovenskej republiky do Europskej unie, vyhodna geograficka poloha SR, veelku vyho-
vujuci inStituciondlny rdmec a relativne nizka cena prace v pomere k jej kvalite, Slovensko
ma dnes jedinecnu Sancu pribliZit' sa k urovni hospodarskeho rozvoja vyspelych krajin. Vyrie-
Senie tejto ulohy nie je samociel. Jeho vyznam presahuje ekonomické kritéria tym, ze vytvara
zdrojovu bazu na udrzanie a zlepSovanie kvality Zivota na Slovensku, na socidlno-kulturny
rozvoj Slovenska rovnocenny s jeho kvalitou vo vyspelych narodnych spolocenstvach.

Dobichanie, resp. konvergencia Slovenska s rozvinutymi ekonomikami je Struktiurova-
ny ciel. Analyza procesov, ktora je obsahom Vizie, v§ima si podmienky na dosiahnutie jeho
troch komponentov: vykonnosti ekonomiky meranej HDP/obyv., realnych déchodkov (miezd)
obyvatel'stva a miery zamestnanosti. Rozsah konvergenénej tilohy merany uvedenymi charak-

teristikami stavu ekonomiky zist'uju udaje za rok 2006 uvedené v tabul’ke 4.1.

Tabulka 4.1'
EU 15 Slovensko
1997 2007 1997 2007
HDP/obyv. v PKS? 100 100 45 62
Priemernd mzda v PKS? 100 100 33 44
Miera zamestnanosti
15 — 64-ro¢nych 60,7 66,9 60,6 60,7

'Podra Eurostatu.

?PKS — parita kapnej sily.

Je zrejmé, ze Slovensko sice za poslednych 10 rokov v dobiehani hospodarskej tirovne
EU 15 znagne pokroéilo, no vagsiu &ast’ tejto cesty ma este pred sebou. Vidno tieZ, Ze pokrok
dosiahnuty pri rieSeni konvergencnej ulohy nie je v jej parcialnych cieloch rovnomerny. Rast
miezd (vo vztahu k Grovniam EU 15) zaostava za rastom vykonnosti hospodarstva meranej

HDP/obyv. Disparita pomeru SR k EU 15 medzi troviiou HDP/obyv. a priemernymi mzdami
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dokonca naréstla z 12 na 18 perc. bodov. A miera zamestnanosti, ktora sa v inovovanej Lisa-
bonskej stratégii chape ako vychodisko zlepSovania socidlnej situacie obyvatel'stva, sa od
rovnakej urovne dosiahnutej v roku 1997 v EU 15 aj na Slovensku, v roku 2007 vyrazne — v ne-
prospech Slovenska — vzdialila (najmi preto, ze v EU 15 rastla ovela rychlejsie nez na Slo-
vensku). To st dévody, preco si Vizia musi v§imat’ dobichanie Slovenska z hl'adiska troch
uvedenych kritérii.

PribliZenie trovne vykonnosti hospodarstva SR k vykonnosti EU 15, pripadne aj vy-
rovnanie tychto Grovni je (lebo ustaviéne narasta aj vykonnost EU 15) pohyblivy ciel’; je to
ciel ambiciozny, ale aj natol'ko pritazlivy, ze ho moze prijat’ za svoj cela slovenska spoloc-
nost’. Konkrétnejsi — do temp hospodarskeho rastu premietnuty pohl'ad na uvazovanu konver-
gen¢nu Ulohu prinasa tabul’ka 4.2.

V programe zblizovania, resp. vyrovnavania urovne vykonnosti hospodarstva SR
k EU 15 sa rata s objektivnym trendom poklesu tempa rastu HDP, ktory je bezny v silnejtcich
ekonomikéch. Z tohto dovodu sa v prvej etape realizacie Vizie rata s relativne vysokymi tem-
pami rastu HDP ako s moznost'ou, ktorej potencial sa postupne bude vycerpavat. Je mozné,
ze to bude aj vysledok celospolocenského konsenzu o uzito¢nosti zniZzenia miery akumulacie

a zvysenia podielu konecnej spotreby na pouziti HDP.

Tabulka 4.2

Pomer HDP/obyv. v SR Priemerné roéné tempo rastu HDP/obyv.' potrebné na splnenie uvedeného ciela
av EU 15 v roku 2030 (%) v rokoch 2008 — 2030 v rokoch 2008 — 2015 v rokoch 2016 — 2030
75 3,0 42 2,4
80 33 4,5 2,7
90 3,8 5,0 32
100 4,3 5,5 3,7

! HDP/obyv. v stalych cenach parity kipnej sily za predpokladu, Ze priemerné ro¢né tempa rastu HDP/obyv.
v EU 15 v rokoch 2007 — 2030 sa budu rovnat’ 2,1 %, ¢o bolo priemerné roéné tempo rastu dosiahnuté v EU
15 v rokoch 1981 — 2006.

K variantnym tempam hospodarskeho rastu uvedenym v tabul’ke 4.2 treba pristupovat’
s vedomim, ze HDP SR sice (po istych Gpravach) charakterizuje pridanti hodnotu vytvorent
na uzemi Slovenska, nie vSak dochodok, ktory sa na Slovensku pouziva — ten je obsahom hrubé-
ho narodného déchodku (HND). Hruby narodny déchodok sice vychadza z HDP, spoluurcuje

ho vsak aj pohyb déchodkov (firiem aj jednotlivcov) medzi SR a zahrani¢im.! Pri stanoveni

' Rozdiel medzi HDP ‘aHND bude v SR dlhodobo urcovat’ najmé repatridcia zisku zahrani¢nych firiem do ich
materskych krajin. V Irsku, ktoré je vyraznym prikladom hospodarskeho rozvoja zaloZeného na zahrani¢nych
investiciach, sa pomer HND k HDP v roku 2007 rovnal 85,4 %; v Grécku 97,6 %; v Spanielsku 97,4 %;
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konvergencného ciel'a vo vykonnosti slovenského hospodarstva do roku 2030 sa preto vezme
do tvahy aj ocakavanie trendov dlhodobého vyvoja pomeru HND k HDP.

Zmyslom sktmania moznych trendov vo faktoroch hospodarskeho rastu je vyznacit
priestor, v ktorom sa nachadzaju dosiahnutel'né ciele konvergencie slovenského hospodarstva
do roku 2030. Zameranie analyzy na ziskanie poznatkov o moznostiach buduceho hospodar-
skeho rastu je dané nielen objektivnym vyznamom rastového procesu, ale tiez tym, ze ,,hos-
podarsky rast sa stal sekularnym nabozenstvom rozvijajticich sa priemyselnych krajin — zdro-
jom individudlnej motivacie, zakladom politickej solidarity, platformou pre mobilizaciu spo-
lo¢nosti ku kolektivnym cielom* (Bell, 1996).2

Este k otazke, preco sa vo Vizii ako meradlo konvergencie Slovenska k vyspelym kra-
jinam zvolila Groveit EU 15, a nie napriklad troveit USA, ktora je eite vy$ia nez priemer EU
15. Nuz z jednoduchého dovodu. Slovensko je sucastou zjednotenej Eurdpy. Vacsina jeho
ob&anov pozna Zivot v krajinach EU 15 a dosiahnutie, resp. pribliZenie sa k jeho materialnym

podmienkam je pre nich dostato¢ne pritazlivé.

4.4. Skala faktorov hospodarskeho rastu sa rozsiruje, kapital je v nej stale doleZity

Vo vykonnosti hospodarstva meranej tvorbou HDP/obyv. (v PKS) sa Slovensko v su-
Casnosti nachadza priblizne na trovni, ktora priemer EU 15 dosiahol v prvej polovici 80. ro-
kov. Pre odhad buduicich trendov hospodarskeho rastu v SR ma preto znacnu informacnu
hodnotu zistenie vyznamu, ktory mé v rozvoji vyspelych ekonomik rozsirovanie kapitalové-

ho potencialu (pozri tab. 4.3).

Tabulka 43
Vyvoj kapitilovej naro¢nosti hospodarskeho rastu v EU 15'
1981 — 1990 1991 — 2000 2001 — 2006
na 1 % prirastku HDP 1,1 1,0 1,2
Priemerné rocné na 1 % prirastku IPF 2,3 1,8 4,2
prirastky realnej zasoby na 1 % prirastku
kapitalu v perc. bodoch produktivity prace 1,4 1,2 1,9

!'Vlastny prepodet podla udajov Eurostatu.

v Portugalsku 95,7 %; v Mad’arskq 93 %; v Pol'sku 95,7 %; v Ceskej republike 93,0 %; v Slovinsku 97,6 %;
v Slovenskej republike 96,6 %; v EU 15 99,7 %; v USA 99,9 %; v Japonsku 103,8 % (podl'a Eurostatu).

2 D. Bell ako obé&an ekonomicky najsilnejsej krajiny sveta si kvapku ironie vogi fetigizacii hospodéarskeho rastu
(jeho charakteristikou ako sekularneho nabozenstva) mohol dovolit. Pre Slovensko je vSak dosahovanie rych-
lych temp hospodarskeho rastu doslova existen¢nou zalezitost'ou.
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Udaje uvedené v tabulke 4.3 poukazuji na to, e kapitalova naro¢nost’ hospodarskeho
rastu v EU 15 vo vietkych smeroch narasti. Pre budici vyvoj slovenského hospodarstva
z toho vyplyva, ze v pasme hospodarskeho rozvoja, v ktorom sa v buducich dvoch dekadach
bude Slovensko pohybovat’ so snahou dosahovat’ nadpriemerné tempa rastu HDP, bude kapi-
talova narocnost’ jeho vyvojovych trendov vel'mi vysoka.

Popri zakladnych faktoroch, akymi su praca a vecny kapital, silnie v hospodarskom
raste vplyv ludského kapitalu. Na 6,1 % priemernom rocnom raste HDP dosiahnutom
v rokoch 2005 a 2006 na Slovensku sa podielali prirastky zamestnanosti (prace) 1,2 %; pri-
rastky vecného kapitalu 3,5 %; prirastky 'udského kapitalu — zisteného ako stcet vydavkov na
vzdelanie, vyskum a vyvoj a informa¢no-komunikacné technologie — 1,4 % a rast integralnej
produktivity faktorov 1,5 %. Podiel 'udského kapitalu zo suctu vSetkych kapitalovych nakla-
dov aj z celkovych pouzitych zdrojov vzrasta v Case a so stupiiom ekonomickej vyspelosti.
V roku 2004 sa podiel 'udského kapitalu z celkového vynalozeného kapitalu rovnal v SR 23 %,
vEU 15 (v priemere) 34 %, kym v krajinch stojacich na $pici technologického pokroku
(napr. v USA, vo Finsku a Svédsku) dosahoval 41 — 46 %. Mozno preto odévodnene predpo-
kladat’, ze na riesenie konvergencnej ulohy bude na Slovensku do roku 2030 treba zvysit po-
diel investicii do ludského kapitalu z celkovych kapitalovych vkladov najmenej na jedenapol-
nasobok sucasnej urovne. Znacny rast sa pritom zaznamena vo vsetkych smeroch investova-
nia do l'udského kapitalu (podrobnejSie v casti venovanej otazkam vytvarania znalostnej
ekonomiky); obzvlast’ vyrazne (asi troj- az Stvornasobne) bude musiet’ narast’ podiel vydav-
kov na vyskum a vyvoj.

Z hladiska udajov o podiele tvorby hrubého fixného kapitalu (THFK) z HDP, ktory sa
v rokoch 2001 — 2006 rovnal v SR 26,4 %, kym v priemere za EU 15 len 20,5 %, zda sa byt
akumula¢na schopnost’ SR dostatocna, ba az nadpriemerna. V skutocnosti, ak sa aj odhliadne
od uz spomenutej niz$ej miery investovania do l'udského kapitalu v SR, intenzita investova-
nia, resp. THFK v SR je nizSia nez vo vyspelych krajinach napriek tomu, Ze sa v nich vykazu-
je nizsi podiel THFK z HDP, nez mé Slovensko. Ozajstna velkost investi¢cného potencidlu
zavisi totiz nielen od podielu THFK zHDP, ale aj od vykonnosti hospodarstva (od
HDP/obyv.) i od pomeru cien investicnych statkov podla vymennych kurzov aich cien
v parite kupnej sily. Pri reflektovani uvedenych skutocnosti sa v roku 2006 v prepocte na 1 oby-
vatel’a investovalo do THFK na Slovensku len 56 % z objemu investicii v EU 15.

Vysoké kapitalova narocnost” hospodarskeho rastu v etape hospodarskeho rozvoja,
v ktorej sa nachadza a v ktorej bude pokracovat’ rozvoj slovenskej ekonomiky, nemusi ani

v kombinacii s vysokou cenou zaobstaravania investi¢nych statkov v zahrani¢i posobit’ ako
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zéasadna prekazka vysokych temp jej hospodarskeho rastu. Zahrani¢né firmy pdsobiace na Slo-
vensku, ktoré sa podiel’'aji na vi¢Sinovej Casti vSetkych investicii (napr. v roku 2006 na vyse 70 %
z celkového objemu investicii v spracovatel'skom priemysle), uvedené okolnosti neobmedzuju.

Buduce moznosti akumuldcie a tvorby kapitilu sa preto v slovenskej ekonomike mézu
v znacnej miere chapat ako jej schopnost ziskat a udrzat zahranicnych investorov.

Aj ked’ v mensom, nie vSak v zanedbatelnom rozsahu sa relativne (v pomere k vy-
spelym ekonomikam) nizs§ia akumula¢nd schopnost’ moze dotykat’ domacich malych a stred-
nych podnikov. Ide o stale otvoreny problém aj preto, Ze Statna podpora podnikania (pozri
zakon o investi¢nej pomoci platny od 1. januara 2008) sa uréenim dolnej hranice investicnych
limitov na pomerne vysokej Grovni orientuje na pomoc velkym podnikom. Ulohou priemy-
selnej politiky zameranej na dobiehanie vyspelych krajin bude preto aj odstranenie doterajSie-

ho znevyhodnenia malych a strednych podnikov v $tatnej podpore podnikania.

4.5. Budu zahrani¢né investicie aj v budicich rokoch kPic¢ovym faktorom
hospodarskeho rastu SR?

Priame zahrani¢né investicie uz teraz zohravaju vyznamnu ulohu v ekonomike SR
a ovplyviiuju prakticky vsetky stranky hospodarskeho rozvoja. Syntetickym ukazovatelom
vyznamu PZI pre ekonomiku SR moze byt index transnaciondlnosti, ktory pravidelne publikuje
UNCTAD. Tento index zahfila Styri zakladné ukazovatele: pomer PZI na HDP, podiel
zahranicnych investicii na HTFK, podiel zahrani¢nych investorov na celkovej zamestnanosti
a na pridanej hodnote. Podl'a poslednych tidajov je Slovensko s hodnotou indexu 35,4 % na
5. mieste medzi vyspelymi Statmi, do ktorych sa v suCasnosti zarad’uji aj nové Clenské Staty
EU (WIR 2007, s. 42). Dnes je vplyv PZI na ekonomiku v SR ovel'a intenzivne;jsi ako vo vié-
$ine malych ¢lenskych §tatov EU a z tranzitivnych ekonomik ma tento index vy3si iba Estonsko.

Vzhl'adom na tuto skutocnost’ prakticky neprichadza do uvahy scenar buduceho vyvo-
ja slovenskej ekonomiky bez prihliadania na klI'a¢ovu tlohu PZI. Bolo by iste potrebné podporit’
aj vznik a rozvoj domécich konkurencie schopnych podnikov, no tiez nemame zaruku, ze tieto
podniky dlhodobo preziju — a ak preziju, ze ich nektpia zahrani¢ni investori. Jednotlivé sce-
nare — pokial’ ide o tlohu PZI — sa mézu lisit’ len tym, aky bude stupen, formy a narodo-
hospodarsky efekt PZI a ich interakcia s domacim kapitdlom a inStiticiami.

Slovensko — vzhl'adom na nedostatok vlastného kapitalu a zaostavanie v inovacnej ak-
tivite i modernom manazérskom know-how — zrejme potrebovalo PZI viac ako iné malé staty
EU. Do znaénej miery vd'aka zahrani¢nym investiciam sme prekonali transformaénu recesiu,

roz8irili sa manazérske techniky adekvatne pre trhovii ekonomiku, zlepsila sa pozicia
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v exporte ap., no stale potrebujeme zahranicné investicie ako dolezity faktor hospodarskeho
rozvoja. V tejto stvislosti nevyhnutne vznika otazka: Budu zahranicni investori aj nadalej
investovat'v SR a ak ano, v akych oblastiach a s akym efektom?

Odpoved’ na tuto otazku zavisi od dvoch hlavnych faktorov: a) stratégie zahrani¢nych
investorov; ab) politiky Statu ainych subjektov v SR (regiondlne organy, vzdelavacie
a vyskumné institacie ap.), ktoré budi vplyvat na atraktivnost’ Slovenska pre zahrani¢né in-
vesticie a aj investicie vobec.

Stratégia zahrani¢nych investorov v SR presla urcitym vyvojom, ktory odzrkadloval
jednak stupeni ich poznania slovenskej reality a skisenosti s podnikanim v tranzitivnych eko-
nomikach, jednak vyvoj komparativnych vyhod Slovenska ako lokality pre investicie. Dnes si
uz uvedomuju, ze pracovna sila na Slovensku je schopna zabezpecovat’ vysoku kvalitu pro-
dukcie a zvladnut' technologicky naro¢né procesy. Od jednoduchého transferu vyrobkov
a technologii, ktoré sa uz predtym osvedcili v materskych firmach, prechadzaju k zavadzaniu
viac sofistikovanych a technologicky naro¢nejSich vyrob, niekedy aj novych z hl'adiska medzina-
rodného koncernu.

Aj ked’ zahrani¢ni investori neradi zverejnuju svoje strategické zamery, z analyzy kl'u-
covych determinantov ich stratégie, z interview so Spickovymi zahrani¢nymi investormi v SR
iv inych krajinach strednej Eurdpy, a napokon aj z prieskumov niektorych renomovanych zahra-
ni¢nych institucii (UNCTAD, Economist Intelligence Unit — EIU World Investment Prospects),
mozno formulovat’ urCité o¢akdvania o zamerani ich stratégie v buducich rokoch. Pokial’ ide
o vyvoj vo svete, po predpokladanom spomaleni rastu PZI v roku 2008 (predovsetkym
v dosledku krizy na finan¢nych trhoch) sa ocakava zvySenie tokov PZI v nasledujicich rokoch
v ¢asovom horizonte do roku 2012. Pre tranzitivne ekonomiky sa ofakava v priemere 4 %-na
ro¢na miera rastu prilevu PZI v tomto obdobi. Ako v tomto kontexte obstoji Slovensko?

Stratégia zahrani¢nych investorov v podstate vzdy bola, a zrejme aj v budicich rokoch
bude urcitou kombindciou stratégie orientovanej na ziskavanie trhu (aj ked’ nie primarne slo-
venského, ale skor SirSieho eurdpskeho) a stratégie zameranej na zvySovanie efektivnosti
transnacionalneho komplexu. V poslednych rokoch sa na Slovensku dostava do popredia d’al-
$i faktor dynamiky PZI — doddvatelsko-odberatelské vztahy. Povodni zahrani¢ni investori
pritahuju na Slovensko svojich Spickovych dodéavatelov, pripadne zahranicné firmy samy
prenikaji na Slovensko nielen za svojimi doterajSimi zakaznikmi, ale aj preto, aby vyuzili
moznosti, ktoré poskytuje predovsetkym rozvoj automobilového priemyslu (ale aj inych odvetvi,

napriklad elektrotechnického priemyslu). Tieto tendencie vedu k zvySeniu multiplikaéného
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efektu PZI. Vyhodna poloha Slovenska ako lokality, odkial’ mozno zasobovat’ rozsiahle europ-
ske trhy, ostane aj v buducnosti. Vstup SR do eurozony moze tito vyhodu este umocnit’. Vy-
hodu polohy Slovenska ako miesta pre zahrani¢né investicie by §tat mal ciel'avedome rozvi-
jat’ napriklad budovanim dopravnej infrastruktiry, podporou vytvarania logistickych centier ap.

Efekt dodavatel’sko-odberatel'skych vzt'ahov sa zrejme este zd’aleka nevycerpal a bude
pdsobit’ aj v buducich rokoch. Je vel'mi dolezité, aby sme zvysili aj zapojenie slovenskych
firiem do tychto dodavatel'skych sieti a vytvarali predpoklady na to, aby sa slovenské firmy
dostali aj medzi dodavatelov prvého tahu, ktorych zahrani¢ni investori zapdjaju aj do vyvojo-
vych aktivit. Zrejme by tu mohli pomdct’ opatrenia v oblasti vzdelavacich a tréningovych ak-
tivit v sektore MSP, informacnd pomoc $tatu a pomoc pri nadvézovani kontaktov, podpora
vzniku a rozvoja mensSich inovativnych firiem ap.

Z hladiska celkového podnikatel'ského prostredia je Slovensko hodnotené vicsinou
pozitivne, aj ked niektoré nedavne legislativne kroky narazili na kritiku zo strany podnikatel’-
skej sféry. V roku 2006 sa Slovensko umiestnilo na 31. mieste vo svete, pokial’ ide o hod-
notenie celkového podnikatel’ského prostredia (EIU, s. 39) a podl'a odhadov sa ma do roku
2011 posunut na 29. miesto.

Z hladiska tychto faktorov sa zda, Ze v horizonte najblizsich rokov Slovensko bude
nad’alej atraktivne pre zahranicnych investorov. Vysoka miera rastu HDP v sucasnosti a per-
spektivy jej vyvoja, ako aj vstup do eurozoény, atraktivnost’ Slovenska eSte zvysuju.

Co bude v ¢asovom horizonte do roku 2030, je zatial’ tazké predvidat, no niektoré
z uvedenych determinantov budi zrejme posobit’ aj v d’alSich rokoch. NavySe mozno ocaka-
vat’ aj urCity pozitivny efekt globalizacie prejavujuci sa v tom, Ze investori, ktori uz maja
znacné skusenosti s pdsobenim v zahrani¢i, dosahuji zo svojich medzinarodnych aktivit aj
vysSie vynosy a snazia sa d’alej zhodnotit’ svoje skiisenosti a uz vytvoreny vecny i l'udsky
kapital.

Ako to bude na Slovensku s vyvojom nakladovych faktorov, ktoré ovplyviiuji rentabi-
litu zahrani¢nych investicii? V tejto stvislosti sa najCastejSie spomina ocakavany rast prie-
mernych miezd, ktory by podl'a prevladajiucej verejnej mienky mal viest’ k dezinvesticiam,
k relokacii podnikatel’skych aktivit do krajin s lacnejSou pracovnou silou. Tu treba predovset-
kym povedat’, ze relativne lacna, no pritom kvalifikovana pracovna sila je dolezitym faktorom
pritahujiucim zahrani¢né investicie na Slovensko. No vyska miezd je iba jednym z komplexu
faktorov. Zahrani¢nych investorov zaujima predovsetkym vztah medzi vyvojom miezd a vy-
vojom produktivity, ktory je na Slovensku priaznivejsi nez v mnohych porovnatelnych kraji-

nach. Doélezita pre zahrani¢nych investorov je aj kvalifikacia, zrucnost’ a flexibilita slovenske;j
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pracovnej sily, jej schopnost’ ucit’ sa, pracovna etika a kultirna blizkost” s domacou krajinou
zahrani¢ného investora.

Navyse, mzdy na Slovensku nerasta az tak rychlo, ako sa pdvodne ocakavalo, a rast
produktivity je intenzivnejsi. V podnikoch s vysokou kapitalovou narocnostou (a mnohi Spic-
kovi zahrani¢ni investori patria do tejto skupiny) je podiel mzdovych nékladov na celkovych
nakladoch nizky. Preto sa zd4 byt pravdepodobné, Ze investori, ktori uz dlhsie na Slovensku
posobia, investovali tu vela do vecného il'udského kapitdlu a ocenuju strategicky vyznam
polohy Slovenska, zotrvaju na Slovensku, aj keby sa zvysila uroveit miezd. Spi¢kovi zahra-
nicni investori, ktori st ,,motorom* hospodarskeho rastu SR, patria va¢Sinou do tejto skupiny.
Firmy v pracovne narocnych odvetviach, ktoré si v sucasnosti dolezité z hl'adiska tvorby pra-
covnych miest v uréitych regionoch, mozno po zvyseni miezd odidu (predaji podnik alebo
déjde k jeho likvidacii). Tito investori vSak z narodohospodarskeho hl'adiska nie st hlavnymi
hybnymi silami ekonomického rastu.

Mozu vsak byt aj iné faktory, ktoré zaporne ovplyvnia zaujem zahrani¢nych investo-
rov zotrvat’ na Slovensku. Takymto faktorom by mohlo byt vyrazné zhorSenie podnikatel’-
ského prostredia na Slovensku alebo — a tato bariéra vystupuje uz explicitne do popredia
v ostatnom obdobi — nedostatocna ponuka pracovnych sil potrebnej kvalifikacie. Nejde len
o vysokoskolsky vzdelanych odbornikov, ale aj o niektoré robotnicke profesie. Ciastone sa
tento problém da vyrieSit' zamestnavanim imigrantov, no je predovsetkym ulohou S$tatu, aby

zabezpecil vychovu takych odbornikov, ktorych potrebuje podnikatel'ska prax.

4.6. Mozny prinos zahrani¢nych investorov k formovaniu znalostnej ekonomiky

Zahrani¢ni investori mézu a mali by zohrat' vyznamnt ulohu aj v perspektivnom sme-
rovani Slovenska k znalostnej ekonomike a spolocnosti. Je pravda, ze pre zahrani¢nych inves-
torov je Slovensko lokalitou vyhodnou predovsetkym pre rozvoj priemyslu (a s rozvojom
moderného priemyslu spojenych sluzieb) a prave v tejto oblasti je (a zrejme aj v buducich
rokoch bude) najvyraznejsi ich prinos k hrubej tvorbe fixného kapitdalu. Budovanie modernej
priemyselnej vyroby, zaloZenej na sucasnej trovni technologického rozvoja, umozni Sloven-
sku vyuzit’ tie Sance, ktoré prinaSa zrela faza industridlnej spolocnosti, a plynulejSie i efek-
tivnejsie prejst’ k budovaniu postindustrialnej spolocnosti. Bez zahrani¢nych investicii by to
nebolo mozné. Tento prinos treba ocenit’ aj napriek faktu, Ze investicie realizované na
Slovensku sl menej kapitalovo naroéné ako napriklad v §tatoch EU 15.

Z hl'adiska prechodu k znalostnej spolo¢nosti je vel'mi dolezita tiloha, ktoru zahrani¢ni

investori zohravaju v rozvoji ludskeho kapitalu. Ak Tudsky kapital chapeme ako ,,vedomosti,
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zrucnosti, schopnosti a d’al§ie vlastnosti I'udi, ktoré si dolezité pre ekonomicka aktivitu*
(OECD, 1998), prinos PZI v tejto oblasti je nesporny. Zahrani¢ni investori venuji znacna
pozornost’ vzdelavacim aktivitam, ktoré prispievaju k zvySeniu know-how slovenskych za-
mestnancov (a fakticky uskuto¢nuju celozivotné vzdelavanie), rozvoju informaénych systé-
mov v podnikoch a takym soft strankam rozvoja podnikov, ako je zdokonalenie organizacie,
Stylu riadenia, motivacie a iniciativy zamestnancov, timova praca, moderné marketingové
techniky, rozvijanie podnikatel'skych sieti ap. VSetky tieto aspekty st vel'mi dblezité pri pre-
chode k znalostnej spolocnosti a aj ked’ ich zahrani¢ni investori orientuji predovsetkym na do-
siahnutie vlastnych podnikatel'skych cielov, tieto ,,implicitné znalosti* sa prelievajii do celej
ekonomiky a spolo¢nosti intenzivnejsie nez znalosti stelesnené v technologiach.

Novy typ hospodarskeho rastu bude zalozeny predovsetkym na inovdciach a kvalite.
Konkurencia v kvalite vyrobkov a sluzieb je pre zahrani¢nych investorov samozrejmostou.
Bez vysokych narokov na kvalitu by neobstali v globalnej konkurencii. Pokial’ ide o inovécie,
fakticky ich uskutociiuju — zavadzaju nové vyrobky, technoldgie, organizacné inovacie ap., aj
ked oficidlne vykazuju nulové alebo minimalne vydavky na vyskum. Ak potrebuju zasadne
nové vyskumno-vyvojové riesSenia, objednavaju si ich va¢sinou v zahranici (pricom za to pla-
tia vysoké ceny). Potencial slovenskych vyskumnych pracovisk vyuzivaji minimalne.

Preco je tomu tak? Vyskum doteraz patril k najviac centralizovanym aktivitim v ramci
TNK a sustred’oval sa hlavne v materskej krajine zahrani¢ného investora. V poslednom obdo-
bi vSak viaceré¢ TNK umiestiiuju vo vacsej miere v zahrani¢i aj vyskumno-vyvojové aktivity.
Zrejme je tento postup vyhodny z hl'adiska ich strategickych zamerov. Na Slovensku mame
viac zahrani¢nych investorov, ktori patria medzi 50 najinovativnejSich firiem vo svete (Busi-
ness Week, 2008). Medzi tychto Spickovych inovatorov patria napriklad Samsung Electronics,
Volkswagen, IBM, farmaceuticka $picka spolo¢nost’ Pfizer, spolo¢nost’ Dell v oblasti IT tech-
nologii (ktora v SR otvorila podnikatel’ské centrum) ap. Pre¢o Spickové inovativne koncerny
neumiestnuju vyskumno-vyvojove aktivity aj na Slovensko? Alebo — ak k tomu niekedy dojde
— ide naozaj len o svetlé vynimky?

Praktické skusenosti inych krajin ukazuja, ze hlavnymi motivmi na to, aby v nich za-
hrani¢ni investori umiestnili aj vyskumno-vyvojové aktivity, boli (Balcet — Evangelista,

2005):

a) rozsah a atraktivnost’ lokalneho trhu, potreba adaptovat’ vyrobky potrebam lokalnych

zakaznikov;
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b) rozvinutost’ lokalnej vyskumno-vyvojovej infrastruktiry a dostupnost’ kvalitnych vy-
skumnikov — ochotnych pracovat’ za nizSie mzdy v porovnani s materskou krajinou investora;

c) akvizicia firiem v zahranici, ktoré su zaujimavé z hl'adiska inovacii.

Slovensko je mald krajina, s malym domadacim trhom anie je velmi atraktivne pre
tzv. adaptivne inovacie, ktoré by boli zamerané na adaptaciu vyrobkov potrebam domacich
zakaznikov. So zvySovanim Zivotnej trovne v SR by sa to mohlo zmenit. Vzhladom na svoju
polohu by vsak Slovensko mohlo byt vyhodné pre adaptivne inovdcie zamerané na potreby
zakaznikov na blizkych trhoch (napr. vo vychodnej Eurdope), kde by sa dali vyuzit' aj niektoré
stale eSte existujiice skusenosti slovenskych odbornikov.

KIiCovou bariérou vSak zrejme je nedostatocna rozvinutost narodného inovacného
systemu v Sirokom zmysle. Nie je to len otazka nedostatocného finan¢ného vybavenia. Ide aj
o to, ze slovensky vyskum je prili§ roztrieSteny, spolupraca s podnikovou sférou nefunguje
a z hl'adiska organizacného, technického ipersondlneho vybavenia nie je zatial schopny
pruzne poskytnut’ zahranicnym investorom komplexné rieSenia problémov.

Prave v rozvinuti narodného inova¢ného systému musi zohrat’ nezastupitelnti tilohu
Stat — a to tak z hl'adiska vytvarania vSeobecnych predpokladov pre formovanie znalostnej
spolo¢nosti, ako aj z hl'adiska vplyvu na ZelateI'nt orientaciu zahrani¢nych investicii. Treba sa
usilovat’ o vic¢Siu synergiu medzi jednotlivymi pracoviskami vyskumu a vyvoja a o intenzivnejsiu
spolupracu vyskumu a univerzit s podnikovou sférou. Stat by tiez mal podporovat’ vznik a rozvoj
institicii, ktoré by na komerc¢nej baze sprostredkovali transfer poznatkov z vyskumu do praxe.
Dolezita tllohu by mohli zohrat’ aj daiiové stimuly inovécii.

Najnovsia legislativa SR v oblasti investicnych stimulov je uz do urcitej miery orien-
tovana na podporu inovacii a zvySovanie kvality 'udského kapitalu. No to zrejme nestaci.
Moznosti §tatnej pomoci st ohrani¢ené — aj vzhl'adom na smernice EU, ktoré v snahe zabra-
nit’ vytvoreniu alebo zneuzitiu monopolnej moci fakticky neumoziuju podporit’ inovaéné zamery
velkych podnikov, rozptyl technologii ap. Podpora malych inovacnych firiem je v stlade
so smernicami EU moZn4, no u nas zrejme nedostatoéne rozpracovana. Bude tieZ treba posu-
dit, pripadne doplnit’ kritéria uplatiované pri posudzovani investicnych zamerov — aj
z hladiska ich vplyvu na inovaénu aktivitu.

Formovanie znalostnej ekonomiky a spolo¢nosti je nesporne narocné na financné
zdroje. V tejto suvislosti logicky vznika otdzka, ako zahrani¢ni investori prispeju k finan-
covaniu hospodarskeho rastu. Obavy cCasto vzbudzuje vysokd suma remitovaného vynosu,

ktora sa odvadza materskym spoloCnostiam v zahranici. Tu si treba uvedomit’ dve skuto¢nosti:
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a) Suma remitovanych vynosov, ktora sa uvadza v platobnej bilancii, zahtna aj tiroky z (vnit-
rokoncernovych i externych) uverov a ich splacanie. Tato suma je pomerne vysoka. Podl'a
udajov NBS (Hruba zahrani¢na zadlzenost’ SR v r. 2007) tvorili ku koncu decembra 2007
medzipodnikové pdzicky v ramcei PZI 10 714,7 mil. USD. Zhruba 2/3 z toho je kratkodo-
by dlh. Tieto zavézky a troky s nimi spojené treba splacat’.

b) V urcitej faze Zivotného cyklu PZI materské spolo¢nosti ocakéavaji, zZe zahrani¢né podniky
sa dokazu v podstate financovat’ z vnitornych zdrojov (reinvestovanych ziskov) a ze doj-
de aj k repatridcii Casti zisku do materskej krajiny. To je logické a prebieha to vSade na
svete. Na Slovensku sa PZI uZz dostali do tohto §tadia. Klucovou otazkou z hladiska hos-
podarskeho rastu SR vSak nie je, ako priamo ovplyvnit delenie zisku na reinvestovany zisk
a dividendy, ale ako ovplyvnit celkovu investicnu klimu na Slovensku tak, aby zahrani¢ni

investori mali zaujem vyuzit zna¢nu Cast’ vyprodukovaného zisku na investicie.

V zasade plati, Ze zahrani¢ni investori budu financovat’ také projekty, ktoré su efek-
tivne z hl'adiska ich strategickych zamerov. Predvidat’ vyvoj reinvestovaného zisku nie je
prakticky mozné — jednak preto, ze strategické zamery zahrani¢nych investorov st déverné,
a predovsetkym preto, lebo dostupné Statistické udaje o ziskoch su nespolahlivé. Vykazované
zisky st zna¢ne skreslené transferovymi cenami.

Napriek sucasnému a na najblizSie roky planovanému rastu ,,investicii na zelenej
luke*, mozno ocakévat’, ze v ¢asovom horizonte Vizie sa este zvysi vyznam uz etablovanych
zahranicnych investorov a reinvesticie zisku budu klI'aiCovou formou PZI. Pre $tat bude vel'mi
dolezité nielen pritahovat’ novych investorov, ale predovsetkym rozpracovat’ systém opatreni
tzv. after-care, t. j. opatreni, ktoré by viedli jednak k udrzaniu existujucich investorov, ale
hlavne k stimulovaniu realizacie takych projektov, ktoré budu prinosom k dlhodobému rozvoju

Slovenska.

4.7. Struktiira, faktory a vyvojové trendy finanéného trhu

Vychéadzajac z analyzy trendov vyvoja svetového finan¢ného trhu a trhu SR sa da
predpokladat’, ze finan¢ny trh SR bude mozné v priebehu 15 az 20 rokov charakterizovat’ ako
finan¢ny trh s dozvukmi znakov sSpecifického trhu typu ,,emerging market — s pomerne tizko
rozvinutym, bankovo-centrickym financnym trhom. Predpokladame, ze dominantné postavenie
budu mat’ aj nad’alej finan¢ni sprostredkovatelia v zahranicnom vlastnictve, najmi banky.

Financovanie domécich investicii bude pravdepodobne d’alej prebiehat formou uverovych
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zdrojov bank, pri¢om forma obstarania zdrojov investicii cez domaci kapitadlovy trh bude
zrejme minimalna. Rovnako aj emisia Statnych dlhopisov a ich obchodovanie bude v pod-
mienkach globalizacie finan¢ného trhu a v snahe o optimalizaciu nakladov Statneho dlhu
zrejme teritoridlne diverzifikovana, pricom len mensia cast’ bude obchodovana na domacom kapi-
talovom trhu. V suvislosti s uskuto¢nenou reformou penzijného systému mozno ocakavat’ konti-
nualny narast objemu aktiv v sprave dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti (DSS), ktoré
budu pravdepodobne taktiez preferovat’ finanéné investovanie skor do zahrani¢nych nez do-
macich aktiv. Okrem tradi¢nych odvetvi bankovnictva a poistovnictva mozno ocakévat’ d’alsi
dynamicky rozvoj odvetvia leasingu a d’al$i rast objemu aktiv spravovanych podielovymi
fondmi. Mozno ocakdvat, Ze vzostupny trend nakupov podielov v podielovych fondoch pretrva
aj v nasledujucich rokoch, ked’ze tento model investovania bude nad’alej vyhodnejsi tak pre
investora (vyssi ocakavany vynos v porovnani s bankovym vkladom), ako aj pre sprostredkovate-
l'a (prenos cCasti investicného rizika na domacnosti). Prevazna Cast’ prostriedkov akumulovanych
v podielovych fondov bude alokovana do zahrani¢nych finan¢nych aktiv, t. j. investovana
na zahrani¢nych finan¢nych trhoch (najmé v Eurépe a USA).

Fungovanie dalsich dolezZitych sektorov financéného trhu mozno povazovat v budiic-
nosti v podmienkach SR za problematické. Tym ze trhova kapitalizacia Burzy cennych papie-
rov Bratislava (BCPB) v poslednych rokoch stagnuje okolo urovne 10 % HDP, tym Ze podiel
kurzotvornych obchodov (ked’ velkost” anonymného kurzotvorného trhu je povazovana za
indikator kvality a funkcnosti kapitalového trhu) na celkovom objeme transakcii v rokoch
2005 a 2006 neprekrocil 1 %, a tym ze prevaznu Cast novych emisii tvoria dlhopisy, prevazne
hypotekarne zalohové listy, emisie cennych papierov na domacej burze ako prostriedok zis-
kania kapitalu na rozvoj podnikania budu doméce firmy vyuzivat’ zrejme v minimalnej miere
a v len ojedinelych pripadoch bude dochadzat’ aj k emisiam cennych papierov na zahranic-
nych burzéch.

V stcasnych podmienkach SR mozno konstatovat’” mimoriadne nizky stupen rozvoja
sektora rizikového kapitdlu. Objem investicii tohto druhu je v SR v pomere k HDP minimalny
tak v porovnani s vyspelymi, ako aj okolitymi tranzitivnymi ekonomikami. Investicie riziko-
vého kapitalu pritom nemozno chapat’ len ako alternativny zdroj kapitalu a podpory inovacii,
ked’ze vyuzitie tohto typu financovania je spojené s viacerymi pozitivnymi synergickymi efektmi
na makro- aj mikroGrovni. Dynamické zmeny v tejto oblasti su nevyhnutnym predpokladom

rozvoja malych a strednych podnikov zalozeného na inovdcidch.
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Dominancia bankového sektora je na jednej strane istou zdrukou stability financného
systéemu SR, na strane druhej v§ak moZze do istej miery posobit’ aj ako prekazka ekonomického
rozvoja. Banky preferuju investicie s vel'mi nizkym rizikom (spravidla ide o uvery zabezpe-
¢ené nehnutel'nostou alebo inou zarukou). Najmé zacinajuce menSie firmy tak maju zuzeny
priestor na ziskanie prostriedkov na svoj rozvoj. Kombinécia dominancie bankového sektora
a jeho vlastnickej Struktury generuje d’alSie negativum spocivajice v tom, Ze znacna Cast’ zis-
ku finan¢ného sektora je prevadzana do zahranicia.

Navyse, nizke urokove sadzby bank, sofistikovana poplatkova politika bank a inovova-
né uverové produkty bank nestimuluju, a zrejme ani nebudu stimulovat’ domace obyvatel'stvo
k tvorbe uspor. To moze vplyvat na pokles tvorby domdaceho kapitalu, umiestiiovanie uspor
na zahrani¢nych finan¢nych trhoch, rast zadlZovania sektora domacnosti a d’alsie prehlbova-
nie zavislosti hospodarskeho rastu od objemu a kvality PZI.

Dlhodoba zavislost’ sektora MSP od bankovych tverov (najmi v situacii, ked je
a bude drviva vicsina tiverovych zdrojov v rukach zahrani¢nych béank, pre ktoré potreby slo-
venskych MSP nie si a nebudu prioritou) vyzaduje pomoc $tatu malym a strednym podnikom.
To moéze mat’ podobu stimulov pri poskytovani ,rizikového* kapitalu, garantovanie uverov,
odpisovej politiky, danovych ul'av a pod. Vstup do eurozony by mal priniest’ urcité zlepSenie
hlavne v oblasti harmonizacie realnych urokovych sadzieb, s pozitivnymi u€inkami tak na tvor-

bu kapitalu, ako aj na dostupnost’ uverov.

4.8. Hospodarsky rast mozZe byt’ v dlhodobom horizonte limitovany
deficitom pracovnikov

Pri tvahe o relacii medzi budicimi potrebami pracovnych sil a ich zdrojmi vychadza-
me zo Styroch variantov realnej konvergencie (pozri tab. 4.4). Z hl'adiska krytia potreby pra-
covnych sil st vetky deficitné. Pri cielovani dobiehania na 80 % trovne vykonnosti EU 15 sa
deficit pracujucich (definovany ako rozdiel medzi budicou potrebou a budiicimi zdrojmi)
v pripade realizovania opatreni na posilnenie ponuky pracovnych sil nejavi ako dramaticky. Aj
tu deficit na konci horizontu Vizie dosahuje viac nez desatinu odhadnutej potreby stavu pra-
covnikov. Pri ambicii dosiahnut’ 90 % alebo 100 % tirovne vykonnosti EU 15 by viak uz bolo

potrebné prekondvat’ vaznu bariéru v podobe nedostatku pracovnych sil.
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Tabulka 44
Odhad potreby a deficitu pracovnikov (zaokrthlene)

Uroveti vykonnosti EU 15 Potrebny stav pracovnikov Deficit pracovnikov
dosiahnuta v SR v roku 2030 (v %) v tisicoch v tisicoch
75 2400 -2 450 320 -420
80 2500 -2 600 450 - 550
90 2550-2 650 500 — 600
100 2 650 —2 800 580 — 720

Pozndamky: Odhadnuté podla CD produkénej funkcie. Hodnoty, ktoré vymedzuju intervaly potrieb i deficitu
pracovnikov, st dané podielmi mzdovych kvét z pridanej hodnoty uvazovanymi na trovni 50 %, resp. 60 %.

Pri odhade deficitu pracovnikov sa berie do vuvahy este predpokladany rast poctu pracovnikov do roku 2010 (z pocia-
tocného stavu 2177 tis. r. 2007, podla ESA 95), nasledna stagnacia ich poctu a v dlhodobom horizonte pokles
poctu pracovnych sil (asi o 120 tis. do r. 2030). Deficit vyjadruje rozdiel medzi odhadnutou potrebou a zdrojmi
v pripade nerealizovania Ziadnych opatreni na zvysenie ponuky pracovnych sil.

Pramen: Vypocty autorov.

Pravda, udaje z tabul’ky treba vnimat’ ako orienta¢né. Vychadzaju z odhadu vyvoja
produktivity vyrobnych faktorov a takéto odhady v dlhodobom horizonte obsahuju zna¢nu
mieru neistoty a nepresnosti.

Prekonavanie bariéry nedostatku pracovnej sily sa moze v uvazovanom horizonte
zvladnut' len subehom viacerych opatreni. Ide o subeh (1) populacnej a rodinnej politiky, (2)
politiky mobilizacie vnitornych zdrojov pracovnych sil a (3) migracnej politiky. Propopulac-
né a rodinna politika moZe pri si¢asnom ndaraste Casu pripravy na pracovnu ¢innost’ (rast po-
dielu tych, ktori sa dlhSie vzdelavaji) priniest vyznamnejsi efekt pre ponukova stranu trhu
prace az v poslednych rokoch horizontu Vizie, resp. za tymto horizontom.’

Dalsie zisky objemu pracovne;j sily su spojené s istupom nezamestnanosti (ta sa zrej-
me bude na konci horizontu Vizie drzat’ v blizkosti urovne 5,5 %) ¢i posunutim veku odchodu
do dochodku (otvorenie tejto témy vladu v buducnosti nevyhnutne ¢aka). Narast objemu pra-
covnej sily nastane aj z dévodu postupného ustupu — nie vak zaniku — fenoménu nezamestna-
telnosti niektorych skupin (vysSia miera vyuzitia pracovnej sily Romov a pod.). Naplnenie

tohto oCakavania vyzaduje aktivnejSiu realizaciu politiky inkluzie (k tomu blizSie v Casti tohto

? Dlhodoby pokles prirodzeného prirastku uz vyvrcholil v obdobi rokov 2001 — 2003, ked’ poéet zomretych pre-
vysil pocet Zivonarodenych. Od roku 2004 je prirodzeny prirastok znovu mierne kladny. Je pravdepodobné, ze
demografické trendy, ktoré sa nastartovali v poslednych rokoch, sa udrzia dlhsie obdobie. Uréite sa neoCakava, Ze by
sa zmenili do roku 2015. MoZno ocakavat’, ze kratko po roku 2010 sa prirodzeny prirastok obyvatel'stva zmeni
na prirodzeny ubytok, ktory sa bude postupne zvySovat. Okolo roku 2025 by mal prirodzeny ubytok obyvatel-
stva presiahnut’ hodnotu 10 tisic 0sob ro¢ne. Migracny prirastok sa bude postupne zvysovat, nedokaze vSak
vykompenzovat’ straty obyvatel'stva sposobené prirodzenym pohybom. Hlavnymi trendmi vo vyvoji pracovnej
sily na Slovensku v najblizSom desatroci bude zastavenie prirastku pracovnej sily a jej pokracujuce starnutie.
Pracovna sila dosiahne najvyssie hodnoty pravdepodobne tesne po roku 2010 a nésledne sa zacne jej pocetnost’
znizovat’. Je pravdepodobné, Ze do roku 2025 sa pocetnost’ pracovnej sily na Slovensku znizi zhruba o 80 tisic
0s0b (pozri Varno, 2007).
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dokumentu venovanej socialnemu rozvoju), reformované vzdelavanie, aj aktivnu politiku trhu
prace. V tejto stuvislosti je dobrym signalom, Ze od roku 2007 uz dochéadza k erozii tzv. tvrdé-
ho jadra nezamestnanych, prejavuje sa to poklesom poctu dlhodobo nezamestnanych (pred tymto
momentom klesal celkovy pocet nezamestnanych, nie vSak pocet dlhodobo nezamestnanych).

Aktivizaciou vnutornych zdrojov pracovnych sil narastie ponuka na trhu prace asi
0250 000 osdb. K tomu mozno pripocitat’ osoby, ktoré kazdoro¢ne (v sti¢asnosti ide asi
0 200 000 osob) docasne pribudntl k nezamestnanym (pritok do evidencie). Preto pritok ne-
zamestnanych netreba vnimat’ iba ako problémovy socialny jav. Je to aj vyznamny zdroj do-
casne nevyuzitej, a pritom vyuzitenej pracovnej sily. Mobilizdcia vnutornych zdrojov pra-
covnych sil bude aj nad’alej (hoci v klesajucej miere) st'azena aj nizkou troviiou vnutornej
mobility. Podl’a doterajSich trendov az 76 % vSetkych stahovani sa zrealizuje na kratku vzdia-
lenost’ (v ramci okresu, nanajvys v ramci kraj a).4

Migrac¢na politika dokaze zmiernit’ deficit pracovnych sil v relativne kratSom horizon-
te (v kratSom horizonte v porovnani s populacnou politikou, to neznamena rychly efekt) a jej
aplikécia sa ukazuje ako nevyhnutnd. Slovensko ma sice aj v sucasnosti kladné migra¢né sal-
do, ale s nevyznamnym objemom.” Mozno o&akavat’ vznik potreby vydavania kombinova-
nych povoleni (na pracu a dlhodoby pobyt) so zamerom cielene prilakat” pracovnu silu
v objeme priblizne 150 000 o0s6b do zdveru horizontu progndzy. Treba pritom ratat’
s nutnost'ou tvorby institucionalnej podpory procesu migracie aj s potrebou prekonavania
problému negativneho vnimania imigrantov verejnostou,® ktora nie je zvyknutd na Zivot
v multietnickom a multikulturalnom prostredi. Integracia migrantov do spolo¢nosti prijimaju-
cej krajiny je dlhodoby obojstranny proces, ktory je zamerany jednak na migrantov legitimne
sa zdrziavajucich v krajine, jednak aj ¢lenov hostitel'skej spolo¢nosti. Integracia migrantov sa
sklada z ekonomickej, socialno-zdravotnej, jazykovo-kultirnej (vratane vzdelania), rezidenc-
nej a politicko-obcianskej zlozky, ktoré sa vzajomne prelinaji. Takyto komplexne ponimany
pristup pri integracii migrantov do majoritnej spolocnosti sa zatial’ na Slovensku nerealizoval.
Slovenska republika sa venovala otazkam integracie cudzich statnych prislusnikov len mini-
malne. Migra¢nu politiku tvoria viaceré parcidlne politiky, je komplexnou a vyrazne kontrover-

znou politikou. Zatial’ absentuje koncepcia integracnej politiky ako nevyhnutny predpoklad

* Podlra Vaiio (2007).

5 Vstup Slovenskej republiky do EU mal vplyv aj na zvysenie poétu pristahovanych do SR, ale migraéné zisky
zostali malé. Priemerny prilev pracovnej sily zo zahranicia by v buducnosti by mohol dosahovat’ okolo 7 tisic
0s0b rocne, ¢o si vSak Ziada institucionalnu pripravu. Vyrazny narast kladného migraéného salda v roku 2007
dava signal o tom, ze takyto vyvoj je mozny.

® Vnimanie imigrantov verejnostou je dokonca najnegativnejsie zo vietkych 3tatov EU (Divinsky, 2007).
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uspesnej integracie cudzincov. V praxi sa tato problematika riesila skor improvizovane, neor-
ganizovane a neefektivne. Doplianie zdrojov pracovnych sil z vonkajsich zdrojov si tak vy-
ziada vyznamné zdokonalenie migra¢ného manazmentu (vratane vytvorenia migracnej dok-
triny a koncepcie integracnej politiky) a formulovanie jednotlivych parcialnych politik: imig-
racnej, integracnej, azylovej, naturalizacnej, navratovej ¢i vizove;j.

Obmedzené Sance na zvySenie objemu ponuky pracovnych sil vyplyvaju z domaceho
vyuzitia tej pracovnej sily, ktora sa v stiCasnosti vyuziva v zahrani¢i. Ide priblizne o 200 000
0s0b pracujucich (v roku 2007) v zahrani¢i, otdzna je vSak ochota a motivacia tejto pracovnej
sily k uplatneniu v doméacom prostredi. Miera vyhodnosti jej pdsobenia vo vyspelejsich eko-
nomikach sa znizi (zmiernia sa rozdiely v prijmoch ¢i rozdiely v moznostiach uplatnenia), ale
nezanikne. Spétné ziskavanie tejto pracovnej sily je vyhodné: tato pracovna sila nema prob-
1ém (na rozdiel od imigrantov) s uplatnenim v slovenskej spolo¢nosti, méze so sebou prinasat’
cenné skusenosti ¢i navyky ziskané pocas posobenia vo vyspelejSich ekonomikach.

Pri s¢itani odhadovaného efektu vnutornej aktivizacie a efektu prilevu pracovnej sily
zo zahrani¢ia mozno ratat’ s posilnenim ponukovej strany trhu prace o priblizne 600 000 osdb. To
znamend, ze z hl'adiska dostupnosti pracovnych sil je opravnena ambicia na dosiahnutie 80 % —
—90 % trovne vykonnosti EU 15.

S vysokou mierou pravdepodobnosti slovenskd ekonomika v zavere horizontu Vizie
splni ciel’ Lisabonske;j stratégie dosiahnut’ mieru zamestnanosti 70 %. Pri nezmenenych (v porov-
nani s dneskom) proporciach obyvatel'stva a pracovnej sily by si splnenie tohto ciel'a vyzado-

valo zamestnat’ asi 135 tis. 0s6b navyse.

4.9. Konvergencia v ekonomickej vykonnosti bude vyraznejSia ako konvergencia miezd

Vyrovnavanie Grovne vykonnosti hospodarstva SR a EU 15 sa pozitivne prejavi na
zbliZzovani Zivotnej trovne. Zblizovanie zivotnej urovne vsak bude pomalSie ako zblizovanie
vykonnosti ekonomik. Prvy dévod je dany vychodiskovymi rozdielmi: relacia SR k EU 15 pri
tvorbe HDP/obyv. v roku 2007 sa rovnala 62 %, pritom relécia v Grovni redlnych miezd dosa-
hovala len troven asi 44 %. Tento nepomer je dany rychlym rastom produktivity prace
v priebehu transformacie ekonomiky (technologické zmeny, reStrukturalizacia, pdsobenie
zahrani¢nych investorov) pri nerovnovahe na trhu prace (a teda ochote pracovat’ za nizsie
mzdy). Druhy dévod disproporcie medzi ocakavanou ekonomickou vykonnostou a oca-
kavanou mzdovou troviiou spociva vtom, Ze stredno- a dlhodobé tempa rastu realnych

miezd budu pravdepodobne zaostavat’ za tempom rastu HDP (to je dlhodobo platny jav
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v Standardnych ekonomikach). Preto v horizonte Vizie pretrva disproporcia medzi dosiahnu-
tou Girovitou vykonnosti a dosiahnutou mzdovou tiroviiou.” V irovni HDP na obyvatel’a sa slo-
venska ekonomika podstatne viac pribliZzi k najvyspelejsim ekonomikam ako v urovni real-
nych miezd.

Mozno predpokladat’, ze redlne mzdy v SR sa v roku 2030 budi pohybovat’ medzi 65
— 70 % trovne redlnych miezd, ktori mozno oéakavat' v EU 15 v roku 2030.* Stcasna — postup-
ne sice zmiernovana, no predsa aj do vzdialenejSej buducnosti zasahujuca disparita medzi
uroviiou vykonnosti a iroviiou miezd je z hl'adiska déchodkov a zivotnej trovne obyvatel'stva
negativny jav, ktory vSak bude mat aj pozitivny ucinok. Pomoze totiz udrzat’ komparativnu
vyhodu relativne lacnej prace, ktort mézu vyuzit' zahrani¢ni i domaci investori v prospech
udrzania vysokych temp hospodarskeho rastu. Vyuzitie tejto komparativnej vyhody a s nim
spojeny rychlejii postup realnej konvergencie SR k EU 15 bude vytvarat’ situaciu priazniva
na postupné a v Case akcelerujuce odstranovanie uvazovanej disparity. Zmieriiovanie tejto
disparity bude suvisiet’ hlavne s narastom vzacnosti pracovnej sily pri pretrvavajicom eko-
nomickom raste a s posilnenim pritomnosti necenovych faktorov konkurencieschopnosti.
Nova situacia na trhu prace, spojena s vysSou vzacnostou hlavne kvalifikovanej pracovnej
sily, uzZ neumozni rapidne zvySovat’ produktivitu prace bez adekvatneho rastu mzdovej trovne.

Predpokladame existenciu ¢iastocného substitucného vztahu medzi mzdovou kvotou
(podiel miezd na HDP) a kvotou verejnych vydavkov (podiel verejnych vydavkov na HDP).
Pri financovani casti potrieb z déchodkov obyvatel'stva totiz mozno presuvat’ vahu medzi
sukromnymi a verejnymi zdrojmi. V slovenskej ekonomike sa dosahuje (v porovnani s naj-
vyspelejsimi ekonomikami) nizka mzdova kvota’ pri klesajucej kvote verejnych vydavkov.
Je nepravdepodobné, aby sa tato tendencia dlhodobo udrziavala, znamena totiz vazne ohroze-
nie financovania niektorych skupin statkov (tyka sa to napr. vydavkov na zdravotnictvo, vzde-
lavanie, kultiru a iné statky, ktoré moézu byt financované z verejnych aj zo sukromnych

zdrojov). Mozno o¢akavat’ mierne priblizenie sa smerom k mzdovej kvéte obvyklej v EU 15

7 Nejde vsak o nejaké $pecifikum slovenskej ekonomiky. Aj v inych krajinach EU, ktoré v minulosti dobichali
ekonomicku troven najvyspelejSich ekonomik, pretrvavala (a pretrvava) disproporcia medzi dosiahnutou eko-
nomickou vykonnost'ou (ktora sa priblizila k urovni najvykonnejSich) a mzdovou troviiou (ktora stale zaostava).
Napriklad Grécko v roku 2006 dosiahlo vykonnost' uz na trovni takmer 97 % priemeru EU 15, ale mzdové tro-
veii dosiahla len asi 82 % priemeru EU 15. Spanielsko v rovnakom roku dosiahlo tirovei vykonnosti priblizne
91 % urovne EU 15, ale mzdova uroveti bola na Grovni necelych 78 %. frsko uZ v roku 2002 vykonnostou pred-
behlo priemer EU 15 (119 %), ale v mzdovej tirovni stale mierne zaostavalo (necelych 97 %). Blizsie k tejto
téme I3a, J. — Okali, 1. (2008).

¥ Za predpokladu, Ze v rokoch 2007 — 2030 sa v EU 15 budi zvySovat kazdoroéne o 1 %, teda rychlostou dosa-
hovanou v priemere za rok v obdobi 1980 — 2005. Priemerné tempo rastu realnej mzdy v SR sme odhadli na cca
2,9 % rocne (Co je v sulade s minulymi sktisenostami vyspelych ekonomik, aj v sulade s rastovymi ocakévania-
mi pre slovenskt ekonomiku).

? Mzdova kvéta v SR v roku 2007 dosiahla 46 %, v EU 15 — 65 %.
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(oCakdvame postupny narast smerom k 60 %), ale toto priblizovanie je pravdepodobné skor
v intervale rokov 2015 — 2030. Prave tento narast mzdovej kvoty je aj odrazom rastu vahy

faktora prace pri odhadoch potrebného poctu pracujucich.

4.10. Znalostna ekonomika potrebuje flexibilitu aj na trhu prace

Budovanie znalostnej ekonomiky kladie nové poziadavky aj na institucionalnu stranku
trhu prace. Vychadzame zo zistenia, ze zakladny predpoklad smerovania k znalostnej ekono-
mike je posiliiovanie autonémnej aktivity ekonomickych subjektov a Ze vytvaranie znalostnej
ekonomiky vyZzaduje viac stimulacny nez prikazujiici a obmedzujici regulacny ramec.

Atraktivita ekonomického prostredia je dana aj dostupnostou docasne nevyuzitej, ale
pritom vyuzitel'nej pracovne;j sily. Preto je potrebné, aby bol zachovany cyklus relativne l'ah-
kého uvoliiovania z pracovného pomeru a prijimania do pracovného pomeru. Trh prace bude
musiet’ asistovat’ v procese tvorivej destrukcie v ekonomike aj tym, Ze bude pontikat’ docasne
nevyuzité pracovné sily a tym lakat’ investorov. Je to jeden z vaznych argumentov v prospech
tvorby flexibilného trhu prace. Moznost’ pruzného uvoliiovania z pracovného pomeru je len
jednou, nie vSak postacujucou podmienkou flexibility trhu. Rovnako nevyhnutnou podmien-
kou je kvalitna priprava na (znovu-)zaradenie medzi pracujucich.

Mozno ocakévat’ tvorbu zna¢ne vnutorne segmentovaného trhu prace:

Pritomny bude segment trh prdace pre znalostnu ekonomiku . Stretne sa na nom ponuka
pracovnych sil s dopytom po pracovnych silach pre podniky, ktoré budu tvorit’ podstatu zna-

lostnej ekonomiky. Bude to trh ur€eny prevazne pre vysokokvalifikované, tvorivé, inovativne
a mobilné pracovné sily. Ucastnici tohto segmentu pravdepodobne privitajii vysoka mieru
flexibility v organizécii prace aj v odmeiiovani za pracu. Typickd bude preferencia individu-
alneho presadzovania zaujmov pred kolektivnym.

Druhy segment bude #rh prace pre tradicnu ekonomiku. Nie cela ekonomika nadobud-
ne charakter znalostnej. Tak ako vSetky podniky nebudu mat’ charakter znalostnej ekonomi-
ky, tak ani cely trh prace nebude obsluhovat’ iba znalostni ekonomiku. Pretrva znacny seg-
ment tradicnej (v zmysle nie znalostnej) ekonomiky a trhu prace pre takuto ekonomiku. Jeho
uCastnici budi nakloneni vysSej miere Statnej regulacie, menej liberalnemu trhu prace
a vysSej miere ochranarstva. Aj tento segment vSak potrebuje posiliiovat’ prvky flexibility
v zaujme aktivizacie rezerv pracovnej sily.

Tieto dva segmenty (jedného trhu prace) budu paralelne existovat’ vedl'a seba bez for-

malneho oddelenia. Budu znamenat’ jeden zo zdrojov napdtia. Nebude medzi nimi jasna
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deliaca Ciara a bude medzi nimi prebiehat’ diftizia. Nie je mozné jednotlivym segmentom pri-
¢lenit’ ani odvetvia, ktorych sa tykaju (segmentacia bude mat’ prierezovy charakter). Menova-
né dva segmenty pritom potrebuju rozdielne stimuly z institucionalneho prostredia. Vznika
tak potreba vybudovania takého institucionalneho ramca, v ktorom je poskytnuta ista ochrana
pri neblokovani flexibility pre tych, ktori ju potrebuju (je to poziadavka na kombinaciu ochra-
ny a flexibility, teda na hl'adanie modelu flexicurity). Medzi tymito neforméalnymi segmentmi
trhu prace mozno ocCakavat’ rozlicntt dynamiku mzdového vyvoja. Tym je dany predpoklad
vyznamnej mzdovej diferenciacie medzi tymito segmentmi.

V horizonte Vizie pretrva aj problém nezamestnatelnosti urcitych skupin obyvatel-
stva, aj poziadavka na Specialne pristupy cez aktivnu politiku trhu prace. Od nej bude zavisiet
aj moznost’ aktivizacie vnutornych zdrojov pracovnych sil a tym prekonanie hroziaceho defi-
citu pracovnych sil.

Trh préace si v prostredi EU zrejme zachova svoje prvky ochranarstva voéi pracovnej
sile, hoci potreba konkurencieschopnosti si vynuti posilnenie niektorych prvkov flexibility.
Prejavi sa to pravdepodobne rozmachom foriem pracovnopravnych vztahov (domaca praca,
projektovo orientované zamestndvanie) aj foriem odmenovania (so zainteresovanim na vy-
sledku ¢innosti podniku). Preto je pravdepodobné aj rozsirenie typov prijmov obyvatel'stva.
Tieto zmeny sa vSak v prvom rade tykaji segmentu #h prdce pre znalostnu ekonomiku, dru-

hého segmentu sa budu dotykat’ skor okrajovo.

4.11. Na zvySovanie produktivity a vykonnosti si potrebné
kvalitativne Struktirne zmeny spojené s inovaciami

Ciel'avedomé uskutocnenie zasadnych, vzdjomne sa podporujucich kvalitativnych
zmien v Strukture ekonomickych aktivit Slovenska tvori nevyhnutna sucast’ zvysenia vykon-
nosti ekonomiky a Zivotnej Urovne obyvatel'stva. Pdjde najmé o intenzivny rozvoj vyrob
s vys§im obsahom vysledkov vyskumu a prace vysokokvalifikovanych odbornikov vo vset-
kych sektoroch ekonomiky, ako aj o Siroku integraciu poznatkovo naro¢nych sluzieb do vset-
kych faz vyrobného procesu a komercializacie produktov. V sektore sluzieb bude vyrazne
narastat’ nielen podiel sluzieb, ktoré podporuji posilnenie konkuren¢nej schopnosti vsetkych
odvetvi ekonomiky, ale aj tych odvetvi sluzieb, ktoré priamo prispejui k celkovému skvalitne-
niu zivota obyvatel'stva. Vo vSetkych sektoroch ekonomiky nevyhnutne musi narastat’ vyuzi-
vanie modernych technologii, priCom postupne sa tazisko ziskavania novych technologii pre-

sunie od preberania hotovych technologii a ich prispdsobovania aktudlnym potrebam k ich
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vyvoju na baze vlastného inovacného potencialu. Ide o naro¢ny a dlhodoby proces, ktory bude
musiet’ vel'mi flexibilne reagovat na zmeny tak na domacom, ako aj na globalnom trhu.
V tomto procese bude, prirodzene, dochadzat’ aj k nevyhnutnym redukciam v tych castiach
sucasnej vyrobnej Struktury, ktoré sa stani v meniacich sa podmienkach na trhoch kompara-
tivne nevyhodnymi.

Vysporiadat’ sa bude treba s niektorymi Struktarnymi charakteristikami, ktoré moézu
budici vyvoj slovenskej ekonomiky komplikovat’.

Problematicky je najmd v porovnani s EU 15 dvojnasobne'® vy$si podiel energeticky
(aj surovinovo) narocnych odvetvi spracovatel’ského priemyslu. Napriek tomu, ze ide o kon-
kurencieschopné odvetvia (sCasti aj vdaka réznym ulavdm v cenach energii, na daniach
a pod.), ktoré presli vyraznou modernizaciou, je otdzne, ¢i pri napitej situdcii v dostupnosti
energetickych zdrojov bude moct’ Slovensko udrziavat’ tento vysoky podiel energeticky na-
ro¢nych odvetvi.'" Podstatné zniZenie vysokej energetickej intenzity Slovenska (869 kgoe/1 000
eur HDP oproti 208 kgoe/1 000 eur HDP v priemere EU 27 v roku 2005)'? sa musi stat’ sucas-
tou tak dlhodobej Stratégie energetickej bezpecnosti SR (zatial’ vladou neschvalenej) ako aj
hospodarskopolitickej stratégie najblizsich rokov.

V porovnani s EU 15 st na Slovensku podstatne menej rozvinuté niektoré segmenty
sluzieb, a to najmé sluzby pre podniky (podiel odvetvia nehnutel'nosti, prenajimanie a r6zne
obchodné sluzby vratane vyskumu, pocitacovych sluzieb, poradenstva tvoril v roku 2005
vEU 15 — 224 % zcelkovej pridanej hodnoty v ekonomike, na Slovensku len 14 %)
a zdravotné a socialne sluzby (ich podiel v EU 15 dosahoval 7,2 %, kym v SR len 3,3 %). Menej
rozvinuté st aj finanéné sluzby."

Zavaznou prekazkou zvladnutia nevyhnutnych kvalitativnych Struktirnych zmien v na-
Sej ekonomike zrejme bude absencia komplexného a vzajomne prepojeného inovacného sys-
tému a celkovo nedostatocné uvedomenie si vyznamu inovdcii pre budici dlhodobo tspesny

rozvoj Slovenska.

1% yyroba kovov a kovovych konstrukcii, vyroba koksu a ropnych produktov a vyroba ostatnych nekovovych
vyrobkov sa v roku 2005 podiel’ala na pridanej hodnote v SR 7,7 %, v EU 15 iba 3,5 % (podl'a idajov Eurostatu).

"' Podl'a Eurostatu za rok 2005 v SR z finalnej energetickej spotreby pripada az 42 % na priemysel, z toho tak-
mer polovica na vyrobu kovov, kym v EU 15 je to len 27,4 % a z toho len jedna pétina pripada na vyrobu kovov.

12 Vyssiu energeticki intenzitu spomedzi 27 §tatov EU mé u len Bulharsko, Rumunsko, Esténsko a Litva.

" Disproporcie medzi tiroviiou rozvoja jednotlivych odvetvi velmi dobre charakterizuju ukazovatele pridanej hodnoty
v eurach v prepote na obyvatel'a Slovenska v relacii k priemernej tirovni EU 27. Podla tohto ukazovatel'a priemysel
v roku 2007 dosiahol 55 % priemeru EU, stavebnictvo 38 %, tradi¢né sluzby (obchod, hotely, restauracie, doprava,
skladovanie, posty a telekomunikacie) 44 %, v odvetvi finan¢né sprostredkovanie, nehnutel'nosti, prenajom, obchod-
né ¢innosti vsak len 21 % a v ostatnych sluzbach (verejnd spréava, obrana, Skolstvo, zdravotnictvo, socidlna pomoc,
spoloc¢enské sluzby) 24 %, z toho v zdravotnictve a socidlnych sluzbach (podla tidajov za rok 2006) len jednu péti-
nu Grovne EU. (Prepoéty z udajov v databaze Eurostatu.)
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Pozicia Slovenska v inova¢nej vykonnosti je v suCasnosti vel'mi nepriazniva. Podla
Eurépskej inovaénej tabulky 2007 (EIS 2007)'* sa Slovensko v poslednych rokoch umiestnilo
medzi 27 &lenskymi $tatmi EU na 23. miestom a jeho celkova inovaéna vykonnost sa zvysila
len velmi mierne."” Podl'a analyzy k EIS 2007 patri Slovensko do poslednej, najmenej vykon-
nej skupiny — do skupiny dobiehajucich krajin, kym Estonsko, Ceska republika a Slovinsko
(umiestnenie na 12., 13. a 14. mieste) ma stabilné miesto medzi miernymi inovatormi (pred-
posledna skupina), a podl'a najnovsich vysledkoch sa do nej presunula aj Litva. Vyhliadky
Slovenska na konvergenciu s priemerom EU sa preto hodnotia pomerne pesimisticky. Pri li-
nearnom vyvoji bude potrebné najmenej 20 rokov, aby sa dosiahol priemer EU v inovaénej
vykonnosti. Rychlejsi pokrok bude mozné dosiahnut’ iba pri velkom usili, a to na zaklade
zasadnych zmien v celom inova¢nom systéme Slovenska a v skvalitneni celkového socidlno-
ekonomického a regulac¢ného prostredia tak, aby bol priaznivy pre inovacné aktivity.

Najslabsou strankou inovacnej vykonnosti Slovenska je bezpochyby nizka uroven fi-
nancovania vyskumu a vyvoja (V a V) z verejnych, ako aj z podnikovych zdrojov a celkove
nedostatocna finan¢néd podpora inovacného procesu. Podiel vydavkov na V a V z verejnych
zdrojov na HDP dosahuje iba 38 % a vydavky na V a V z podnikovych zdrojov iba 21 % priemeru
EU, vyrovnanie s priemerom EU teda bude vyzadovat zvySenie podielu vydavkov
z verejnych zdrojov z HDP na 2,6-nasobok a z podnikovych zdrojov na 4,7-nasobok jeho su-
casnej urovne (vo vztahu k Spickovym vysledkom by bolo potrebné az 4-nasobné, resp. 12- na-
sobné zvysenie). Vel'mi slaba je aj verejna podpora inovativnych firiem a rozvoj rizikového
kapitalu. Za danych podmienok hrozi, ze tvorba novych poznatkov, napadov a idei (aj vznik
patentov a inych registrovanych foriem dusevného vlastnictva) bude zaostavat’ za potrebami
inova¢ného procesu a nebude schopna ho inSpirovat’ k novym rieSeniam.

Pozicia Slovenska v urovni vzdelania je o nieCo priaznivejsia. Nadpriemerny je podiel
stredoskolsky vzdelanej mladeze (3. miesto v ramci EU 27), otazna sa vak javi zhorSujica sa
kvalitativna urovenn a nie celkom vyhovujuca Struktira stredoskolského vzdelania. Podiel
obyvatel'stva s terciarnym vzdelanim sa postupne zvy3uje, nedosahuje viak priemer EU a je

zna¢ne vzdialeny od krajin, ktoré v tomto smere dosahuju najvyssie hodnoty.'® Vel'mi slaba je

'* European Innovation Scoreboard 2007. Comparative Analysis of Innovation Performance a prislusné materia-
ly st dostupné na http:/www.proinno-europe.eu/index.

13 Podra EIS 2007 (vychadza podla dostupnosti z idajov za roky 2004, 2005 a2006) iba v 5 ukazovatel'och
(z 25 sledovanych) dosahuje Slovensko vysSie hodnoty, ako je priemer EU, ale az v 13 ukazovatel'och nedosahu-
je ani polovicu priemeru EU.

' Podiel obyvatel'stva s terciarnym vzdelanim bol v roku 2006 na Slovensku 14,5 %, v priemere za EU 23 %,
ale vo Finsku 35 %, podiel absolventov prirodovedného a technického Stidia v roku 2005 dosahoval v SR
10,2 %, v priemere EU 12,9 % a v Irsko takmer 25 %.
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pozicia Slovenska v celozivotnom vzdelavani a mensie ako vo véc¢Sine eurdpskych Statov st
aj moznosti na neformalne vzdelavanie prostrednictvom Sirokopasmového pripojenia.

Nizka uroven podpory inovacnych aktivit v ekonomike sa odzrkadluje aj v nizkej ino-
vacnej aktivite malych a strednych podnikov (MSP), ktoré sa v§eobecne povazuju za ich pri-
marnych iniciatorov. Podl'a EIS 2007 podiel MSP, ktoré inovuju samostatne na celkovom
poéte MSP sa v EU pohybuje od 39 % po 9 % (v SR 11 %) a tych ktoré inovuju v kooperacii
je 21 % az 3 % (v SR 6,8 %). Vo vigsine krajin EU vel’k4 ¢ast MSP vyuZiva na zvysenie svo-
jej vykonnosti organiza¢né inovacie (od 58 % po 11 %, pricom len v piatich krajinach ich
vyuziva menej ako 20 % MSP, medzi nimi SR s 13,4 %.)

Najlepsiu poziciu ma Slovensko pri uplatiiovani novosti a naroc¢nejsich technolégii vo vy-
robe. Napriklad trzby z novych vyrobkov na celkovom obrate podnikov dosiahli pri novych
vyrobkoch na trhu 174 % priemeru EU a pri novych vyrobkoch v podniku 103 %; zamestna-
nost’ v technologicky stredne vysoko a vysoko naro¢nych odvetviach spracovatel’ského prie-
myslu na celkovej zamestnanosti dosiahla 147 % priemeru EU (3. miesto zo sledovanych kra-
jin). Nepriazniva pozicia Slovenska vo vicSine indikatorov, ktoré tvoria vstupy do inovacné-
ho procesu na jednej strane a relativna silnd pozicia v redlnych vysledkoch podnikov na strane
druhej, navodzuje zaver, Ze aj pri malom usili vo vytvarani predpokladov na inovacny proces
sa da dosiahnut’ pokrok vo zvySovani technologickej tirovne v ekonomike. Treba vSak upo-
zornit', Ze ekonomika moZze byt uspesna v technologickom dobiehani bez vytvérania vlast-
nych predpokladov na inovaény proces len po urcity cas, ato dovtedy, kym budu zahranic¢ni
investori ochotni prestvat’ do ekonomiky nové vyroby na vyssej technologickej tirovni, t. j. pri
vysokej zavislosti od zahrani¢nych investorov.

Istu pozitivnu zmenu v tomto smere ocakavame od vladou schvalenej Inovacnej strate-
gia SR na roky 2007 az 2013"" (dodajme: vébec prvej), ktora nadvizuje na planované &erpa-
nie zo $trukturdlnych fondov a z d’alsich zdrojov EU a podporuje ich efektivne vyuZivanie
d’alsimi opatreniami. Pokial’ sa podari jednotlivé ciele a planované opatrenia aj realne napl-

nit’, bude to znamenat’ vyznamny posun v danej oblasti.

4.12. Silny spracovatel’sky priemysel spity s vykonnymi sluzbami
— zaklad konkurencieschopnej Struktiury ekonomiky

V prvej etape dlhodobého vyvoja budu Strukturu slovenskej ekonomiky urcovat’ pre-
vazne tie faktory, ktoré ju najviac ovplyviiuji v sucasnosti. Su to najmé etablované a nové priame

zahrani¢né investicie, ktoré obohacujt Struktiru ekonomiky Slovenska o nové technolégie, nové

7 Navrh Inovaénej stratégie SR na roky 2007 az 2013, schvaleny uznesenim vlady SR &. 265 zo 14. 3. 2007.
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vyrobky, nové formy organizacie firiem. Dynamicky rastie najmé spracovatel'sky priemysel,
a to v technologicky naro¢nejsich segmentoch. Hospodarska politika tento proces mdze pod-
porit’ preferovanim investorov schopnych vyrazne zvysit’ kvalitu a technologicka urovei pro-
dukcie a sluzieb a podporou kooperacie domacich firiem s tymito investormi.

V dlhodobom horizonte sa Struktira slovenskej ekonomiky bude formovat’ ako integ-
ralna sucast’ europskeho trhu. Zmeny na tomto trhu buda v budicich dvoch az troch dekadach
vel'mi vyrazné, najviac sa dotknll spracovatel’ského priemyslu a s nim spétych sluzieb. Budu-
cemu vyvoju spracovatel’ského priemyslu sa preto v Eurdpe venuje viacero projektov a studii.
Z ich zaverov mozno vychadzat’ aj v uvahach o rozvoji nasho priemyslu.18

Isté ohrozenie, ale aj nové prilezitosti pre eurdpsky spracovatel’'sky priemysel predsta-
vuje zvySujuca sa medzinarodnéd konkurencia ako dosledok objavovania sa novych konku-
rentov. Globalna konkurencia pritom nadobudne nové dimenzie — bude sa tykat’ tak tovarov
a sluzieb, ako aj kapitalu a kvalifikovanych pracovnikov.

Eurépsky spracovatel'sky priemysel bezpochyby bude ovplyvneny procesom relokacie.
Konkurencieschopnym zostane zrejme v tych segmentoch, kde rozhodujuca bude nielen kvalita
produkcie, ale aj subdodavok (ktord sa ned4 dosiahnut’ iba na baze nizkych nakladov), v produkecii
vyZzadujucej tesné vzt'ahy medzi zdkaznikmi a producentmi, ako aj v tych, kde nizsia produkti-
vita prace a vyssie riziko su spojené so slabymi institiciami v novych rastiucich ekonomikach.

Hlavnou vyzvou pre budici vyvoj spracovatel'ského priemyslu je zvysujuce sa tempo
technologickych zmien vedice ku kratS$im Zivotnym cyklom produktov. Tempo technologickych
zmien a Usilie zostat’ konkurencieschopnymi bude od eurdpskych firiem vyZadovat ststavne inovo-
vat’ a zavadzat’ nové organiza¢né formy a procesy. Manazovanie poznatkov bude rovnako, ak
nie viac, vyznamné ako manazovanie ostatnych vyrobnych faktorov a Gspesny bude taky pod-
nikatel'sky model budticnosti, ktory bude vykonnejsi prave z uvedeného hl'adiska.

V poslednych desatroc¢iach bol spracovatel'sky priemysel ovplyvneny najmé rozvojom
IKT, ktoré zostanu aj v buducnosti rozhodujucou technologiou, d’alej to bude rozvoj elektrome-
chanickych mikrosystémov, zdokonalenych a inteligentnych materialov a z dlhodobého hl'adis-
ka bio- a nanotechnologie. Vel'mi dolezity bude vyvoj komplementarnych spracovatel'skych
technologii, ktoré umoznia integraciu novych technologii do produktov a procesov.

Ocakavany prechod k spracovatel'skému priemyslu zaloZzenému na znalostiach vedie
k zaveru, Ze znalosti a kvalifikovana pracovnd sila sa stavaju absolutne klucovymi faktormi

pre buduci rast a konkurencieschopnost’. Prave dostatok odbornikov a sustavné vzdeldvanie

'8 Vychadzame z dokumentu Raising Productivity Growth: Key Messages from the European Competitiveness
Report 2007 (Com (2007) 666 final).
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pracovnych sil sa stane vyznamnym konkurencnym faktorom pre priemyselné firmy v post-
industrialnej etape. Hroziaci nedostatok pracovnych sil bude musiet’ spracovatel’sky priemysel
kompenzovat’ rychlej§im rastom akumulacie kapitalu a produktivity prace, a navyse sutazit’
o vysokokvalifikovanych odbornikov, po ktorych bude vseobecne zvySeny dopyt.

Pri rasticej komplexnosti a prevahe technologii interdisciplinarneho charakteru nebu-
di moct’ firmy vykonavat vSetky kompetencie v ramci firmy. Potrebna bude vysoka miera
spoluprace a sietového prepojenia medzi dodavatel'mi, zakaznikmi, konkurentmi, vyskum-
nymi ustavmi, univerzitami a inymi zdrojmi externé¢ho poznania. Osobitne pre malé a stredné
firmy bude mat’ pdsobenie v priemyselnych sietach a ucast’ na spolupraci kl'icovy vyznam
pri vytvérani novych trhovych prileZitosti.

Pod vplyvom rasticeho nedostatku obnoviteI'nych zdrojov a ocCakavanych klimatic-
kych zmien sa zrejme zasadne budu menit’ spdsoby vyroby. Buduci spracovatel'sky priemy-
sel by mal spajat’ l'udské a spoloCenské potreby s priemyselnym a vzdelavacim systémom.
Predpoklada sa oslabenie orientdacie na konkurenciu na baze nakladov a prechod ku konku-
rencii na baze kvality, poznatkov a inovdcii s vyssim obsahom pridanej hodnoty. To si vSak
vyzaduje vysokl vykonnost, vyrobu na mieru, nové podnikatel'ské modely, novy l'udsky ka-
pital a SirSie vyuzivanie sluzieb v spracovatel'skom priemysle. Vel'mi dolezité bude osvojenie
si novych postojov ku kontinuadlnemu ziskavaniu, vyuzitiu, ochrane a financovaniu novych
poznatkov ako zdroja konkuren¢nych vyhod. V nadvdznosti na starnutie populacie sa o¢akava
rast dopytu po produktoch na ochranu zdravia prispdsobenych Specifickym potrebam starSich
a zdravotne postihnutych l'udi.

Zvladnutie prezentovanych vyziev bude na Slovensku nevyhnutné, ak ma spracovatel’s-
ky priemysel aj nad’alej uspesne plnit’ svoju tlohu v exportom tahanom hospodarskom raste,
ktory je pre mala slovenskil ekonomiku jedinou, aj budicou stratégiou. Iba tak bude mozné
sustavne zvicSovat’ , kolac” (na zaklade zmocnenia sa stale vicsej Casti externého dopytu), kto-
ry je potrebny na zvySenie redlnych miezd (déchodkov domécnosti), investicii firiem a kvalit-
nejsie zabezpecCenie celospolocenskych (rozvojovych, ekologickych, socidlnych a pod.) potrieb.

V sucasnosti je spracovatel'sky priemysel SR pozitivne ovplyvneny efektom relokacie
priemyselnych aktivit z Europy, aj z tretich krajin na Slovensko. Ako dlho bude tento pozitiv-
ny efekt posobit, je tazké exaktne posudit, zrejmé vsak je, ze bez adaptacie na nové vyzvy,
ktoré bude musiet’ zvladnut’ cely eur6épsky priemysel v najblizsich desatrociach, sa mbze vel-
mi rychlo vytracat. Nejde pritom len o postupné znizenie mzdovo-nékladovej vyhody, ale
najma o (zatial’) nizSiu schopnost’ vytvarat firmam podsobiacim na Slovensku také podmienky
(v oblasti vzdelavania, v schopnosti ponukat’ firmam nové inovativne a komplexné rieSenia

technologického i1 netechnologického charakteru, vo forme efektivnych institicii, dobre



101

fungujucej infrastruktary a pod.), ktoré¢ im umoznia /epsie ako inde vyrovnat’ sa s celosveto-
vymi trendmi v tomto odvetvi.

Na procese prechodu spracovatel'ského priemyslu do postindustrialneho §tadia rozvoja
sa budu ¢im d’alej tym viac podiel’at’ sluzby vstupujiuce do vsetkych faz vyroby a jej komer-
cionalizacie. Osobitny vyznam budi mat’ najmé poznatkovo naro¢né sluzby pre podniky, ktoré
sa na Slovensku budi musiet’ rozvijat’ podstatne rychlejSie a komplexnejSie ako doteraz. Ich
rozvoj musi ucinne podporit’ aj Stat Je zrejmé, Ze bez tychto sluzieb nebudi moct’ firmy, naj-
mi domaéce bez zahrani¢ného kapitalu, zvladnut’ inovacny proces.

Vela usilia, tak zo strany ,,domacich* podnikov, ako aj $tatu bude potrebné vynalozit’
na to, aby formovanie kl'acovych kompetencii potrebnych na zvladnutie inova¢ného procesu
prebiehalo na domdcej pode. Silné zahrani¢né firmy posobiace na Slovensku sice sustavne
inovuju, v tomto procese vSak vyuzivaju hlavne um vysokokvalifikovanych odbornikov,
poznatky a postupy nachadzajice sa v ich materskych krajinach. Ista vacsiu otvorenost’ k vy-
uzivaniu inovacného potencialu sustredeného v domacom vyskume a 'udskom kapitale moz-
no azda ocakavat’ od subdodavatel'ov zahrani¢nych firiem druhého a treticho rangu. Za da-
nych podmienok hrozi, ze po oslabeni efektu relokdcie ekonomickych aktivit nebudeme
schopni viastnymi inovacnymi aktivitami nadviazat’ na dosiahnuté vysledky v technologickom,
aj hospodarskom rozvoji. P6jde o pomerne zlozity adaptany proces, na ktory musime byt
s predstihom pripraveni. Objektivne sa vSak tym vytvori tlak na intenzivnejSiu orientaciu
Struktiry ekonomiky aj na také vyroby a sluzby, ktoré su charakteristické pre postindustridlnu
(znalostnu) ekonomiku.

V nadvéznosti na zvySujlicu sa zivotna Urovei sa rozsiria a skvalitnia aj sluzby pre oby-
vatel'stvo. Ocakéava sa zvySeny dopyt po sluzbach na efektivne a atraktivne vyuzitie vol'ného
Casu a regeneraciu pracovnej sily. Absolutne nevyhnutné je dynamické rozsirenie a skvalitnenie
zdravotnickych a socialnych sluzieb tak, aby prispeli k celkovému zvysSeniu kvality Zivota obyvatel’-
stva a zblizovaniu podmienok Zivota medzi r6znymi skupinami obyvatel'stva. Vsetky tieto sluz-
by vSak bude potrebné rozvijat’ na takej kvalitativnej tirovni, aby boli schopné uspokojovat’ aj
naro¢nu zahrani¢nu klientelu.

Zvladnutie procesu kvalitativnych Strukturnych zmien, ktory umozni prechod od indus-
tridineho k postindustridlnemu Stadiu rozvoja, bude vyzadovat usilie vSetkych aktérov, ktort
sa na tomto procese svojimi rozhodnutiami budu podielat, pricom podnikatelska aktivita je
pre jeho uspesnost rozhodujuca. Nevyhnutné je najmé posilnenie inovacnej schopnosti pod-
nikov, ktora je rozhodujtica pre aktivne utvaranie Struktirnych zmien v nadvéznosti na celko-
vé zmeny vo svetovej ekonomike. Doleziti ilohu bude mat’ vznik novych inovativnych podnikov

s vysokym rastovym potencidlom, zaloZzenych na novych podnikatel'skych koncepciach
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a orientujicich sa na nové vyrobné procesy a nové produkty. (Skusenosti zo sveta preukazuji,
7e nové priemyselné odbory vznikaju spravidla na baze novych podnikatel'skych subjektov,
etablované podniky st v tomto smere menej aktivne.)

Vladne aktivity mozu proces Strukturnych zmien zaloZenych na inovaciach a vysoko-
kvalifikovanej pracovnej sile usmernit’ a urychlit’ predovsetkym politikou vytvarajiacou vhod-
né podmienky na ich uskuto¢nenie. KI'icové st najmé aktivity na podporu vzdelavania, vy-
skumu, vyvoja a inovacii, rozvoja Sirokej skaly poradenskych a sprostredkujucich sluzieb pre
podniky (osobitne MSP) v oblasti transferu a difiizie novych poznatkov a technologii, posil-
nenia flexibity a pruznosti na jednotlivych trhoch, ako aj opatrenia ul'ahcujuce zakladanie
a fungovanie firiem. Vel'mi dolezité tiez bude podnecovat’ chut’ k podnikaniu a k podstipeniu
rizika spojeného s inovativnym podnikanim. Vyzaduje si to morélne aj financne podporovat’
a ocenovat’ uspesnych, nadpriemerne schopnych a podnikavych (v dobrom zmysle slova), ako

to predpokladé aj inovacna stratégia vlady.

4.13. Perspektivne oblasti podnikania v znalostnej ekonomike su od sticasnej Struktury
hospodarstva veP’mi vzdialené

Jednym zo smerov rozpracovania Lisabonskej stratégie, ktora ma pri svojej realizacii
priviest’ Slovensko na uroven technologicky vyspelych krajin, je zalozit’ vyvoj ekonomiky na
aktivitach, ktoré maju v znalostnej ekonomike vysoky rastovy potencial. Za také sa povazuju
oblasti vyuzivajice vystupy z vyskumu, ktoré maju inovacny charakter, posiliiuju rastovy
potencial narodného hospodarstva a prostrednictvom spillover efektov Siria inovacie do d’al-
Sich oblasti narodného hospodarstva.

Na zaklade input-output analyzy boli vytypované tieto perspektivne technologické oblasti:'

e inovativna medicina

¢ nanoelektronika

e zabudované inteligentné systémy

e acronautika a riadenie leteckej dopravy
e vodik a palivové clanky

e fotovoltika

e potravinové technoldgie (aj na baze biotechnoldgii)

' Jednotlivé technologické polia su blizsie popisané napriklad v Deepening the Lisbon Agenda — Studies on
Productivity, Services and Technologies. Austrian Federal Ministry of Economic and Labour, 2006.
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Predpoklada sa, ze trhovy podiel uvedenych oblasti sa bude vyrazne zvySovat’ a rocny
rast objemu ich trZieb sa bude pohybovat’ od 5 % do 15 %, pri vysokom raste produktivity
prace a siibeznom vytvarani novych pracovnych miest.

Vysledky dosiahnuté v uvedenych technologickych oblastiach vyuzivaji odvetvia
s vysokou a vysSou strednou technologickou uroviiou. Na zaklade analyzy technologickych
tokov boli v slovenskej ekonomike identifikované dva druhy zaostdvani. Prvé spociva
v nizkych vydavkoch na vyskum v odvetviach s vysokou technoldgiou. Druhy typ zaostéva-
nia sa prejavuje v nizkych vydavkoch na vyskum a vyvoj aj v odvetviach, ktoré tvoria pre-
vaznu Cast’ ekonomiky Slovenska.

Koeficienty vydavkov na vyskum a vyvoj v tabul’ke 4.5 dokumentuju vyrazné zaosta-
vanie Slovenska v odvetviach spadajucich do vytypovanych technologickych poli, ako aj

v odvetviach tvoriacich jadro rastu ekonomiky SR.

Tabulka 45
Koeficienty kumulativnych vydavkov na vyskum a vyvoj v roku 2000

Rakusko Nemecko Slovensko
RADTV! 23,12 16,37 7.21
MEDIC? 8,41 7,98 1,60
ELSTR? 5,21 1,71 0,73
GUMAPL* 3,45 3,64 1,89
MOTOR’® 8,13 9,44 1,10
CHEMIK® 4,04 6,45 1,32

" Kumulativne vydavky obsahuju aj vydavky na vyskum a vyvoj v inputovych odvetviach. Aby sme dostali
hodnoty koeficientov, treba ¢isla v tabul’ke vydelit' 100.

! Radiové, televizne a spojové zariadenia a pristroje.
? Zdravotnicke pristroje, presné a optické pristroje.

? Elektrické stroje a pristroje.

* Guma a plasty.

5 Motorové vozidla.

® Produkcia chemického priemyslu.

V niektorych perspektivnych oblastiach (napr. v inovativnej medicine, nanotechnolo-
giach a i.) je na Slovensku uZz dnes kvalitné vyskumno-vyvojové zdzemie v oblasti zakladné¢ho
vyskumu. Analyza technologickych tokov v ekonomike Slovenska vSak poukazuje na to, Ze
vyskum v tychto perspektivnych inovacnych oblastiach nie je takmer vobec prepojeny s pod-
nikatel'skou sférou. Podnikatel'ské vydavky na vyskum a vyvoj na Slovensku v porovnani
s inymi vyspelymi ekonomikami stale smeruji do nizsich strednych a nizkych technologii, o

neprispieva k vyraznejSej zmene Struktiry ekonomiky SR.
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Uvedené zistenia poskytuju informacie aj pre podnikatel’ska sféru o oblastiach podni-
kania, ktoré budi mat’ v znalostnej ekonomike vel'ku rozvojovl perspektivu. Zaroveit umoznuji
vlade selektivny vyber a podporu tych priamych zahrani¢nych investicii, ktoré smeruji do uz
uvedenych technologickych oblasti s vysokym potencialom dalSieho rozvoja. Poskytuju in-
formacie o buducom dopyte na trhu prace, ako aj o narokoch na kvalifikacnu Struktiru

pracovnikov.

4.14. Inovacie ako katalyzator zmien v inStituciondlnom ramci ekonomiky

Vyvoj v zahrani¢i naznacil, Ze podnikatel'ské prostredie musi mat’ komplexne rozvinu-
té inStitucie a Ze jeho bezne vyuzivané prvky — liberalne prostredie i regulativne zasahy —
nemozu zabezpecit' proinovacnu klimu pribliZzujucu nas k urovni vyspelych krajin. Trhovy
systém efektivne koordinuje firmy v tradicnych aktivitach a bude aj nad’alej rozhodujtici. Pri
vytvéarani znalostnej ekonomiky vsak bude koordinicia trhmi a hierarchiami dopiiiana najma
koordinaciou zalozenou na sietach. Hlavny dovod vzniku a rozvijania sietovej koordinacie
spociva v tom, Ze ndklady spojené s inovaciami budl stale narastat’, vyzadovat SirSiu paletu
znalosti, ktoré ziaden jednotlivy podnik nema k dispozicii, a preto bude odkazany na spolu-
pracu s inymi podnikmi a d’al§imi aktérmi aktivit spojenych s inovaciami (vysokymi Skolami,
vyskumnymi tstavmi, ¢lankami inovacnej infrastruktury). Avsak pésobenie sieti je kontextovo
podmienené a ich efekty su teda znacne rozdielne. Siete mozu vytvarat’ neistotu, ale vedia ju
aj zmiernit. Asymetria ziskavania efektov v sietach (teda schopnost vytvarat’ zisk pre nie-
ktorych €lenov siete zo zdrojov inych ¢lenov) nemusi posililovat’ solidaritu. Princip ¢lenstva
uplatinovany v sietach méze vytvarat’ bariéry medzi ¢lenmi a neclenmi, Co moze negativne
pOsobit’ na socialnu sudrznost’.

Koordindcia firiem zalozena na vytvarani a vyuzivani sieti si vynuti zmeny v podnika-
tel'skom prostredi nielen na strane jeho parametrov formovanych hospodarskou politikou, ale
aj na strane kvality, schopnosti a klimy vnitri podnikatel'skych subjektov. Zmeny v druhej z uve-
denych stranok podnikatel'ského prostredia budu pre jeho celok vel'mi délezité. Ich obsahom
bude zvySovanie sklonu l'udi k podnikavosti, odstrafiovanie ich neochoty riskovat’, vytvaranie
spolocenského kapitalu, resp. siete spolo¢enskych vztahov zaloZenej na dovere, na kooperacii
vyzadujucej reSpektovanie dobrych mravov, korektnost’ a reciprocitu. To vSetko mbze pri-
niest’ ekonomické efekty bud’ v lepsej dostupnosti a spolocnom vyuzivani komplementarnych
aktiv (drahych unikatnych vyrobnych zariadeni, poznatkov, patentov a pod.), alebo v znizova-

ni rdznych transakénych nékladov (napr. nakladov na sudne vymahanie neplnenych zaviazkov).
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Vnutorné prostredie zahrani¢nych firiem pozitivne zmeny v utvarani podnikatel’ského
prostredia podporuje. Zapajanie domacich aktérov do sieti formovanych s ticastou zahrani¢nych
firiem ma preto okrem priamych ekonomickych aj nepriame efekty v prospech kultivacie sa-
motného podnikania.

Koordinacia ekonomickych aktivit zalozena na vyuzivani sietovych vzt'ahov vnasa
zmeny aj do regulativnej stranky podnikatel'ského prostredia. Aktéri sietovych aktivit su zvy-
¢ajne viazani k spolo¢nej lokalite, a preto aj podpora vzniku sieti méze byt ucinnejsia zo stra-
ny regionalnej nez narodnej vladnej Grovne.

Posilnenie kompetencii regionalnych institacii na utvarani podnikatel'ského prostredia
bude spojené tak s rieSenim konvergencnej ulohy Slovenska, ako aj so spdsobom jej rieSenia
zalozenym na vytvarani znalostnej ekonomiky. Dobiehanie urovne vyspelych krajin je na
Slovensku spojené s odstranovanim velkych regiondlnych rozdielov. Po odstraneni najpri-
krejsich regionalnych disparit najmi v oblasti zamestnanosti bude zrejme ucelné, aby inves-
tiéné stimuly boli viac orientované na malé a stredné podniky a aby do rozhodovania o ich
poskytovani boli zapojené aj regionalne institiicie s lepSou znalost'ou lokalnej situacie. Viac
kompetencii dostanu regionalne institiicie poznajlice aktérov sietovej koordinacie zrejme aj v na-
rodnom inova¢nom systéme.

Funkcia Statu (centralnej vlady) vo vytvarani podnikatel'ského prostredia zostane aj po
vyprofilovani sietovej koordindcie a s fiou spojenom vzraste tlohy regionalnych c¢lankov
velmi vyznamna. Stdt bude musiet podporit rozvoj koordinacnych mechanizmov medzi roz-
nymi urovilami a aktérmi zodpovednymi za inovacie a zahrnat ich do narodného inova¢ného
systému. Vyjde pritom z poznania, ze konkurencia bude nadalej stimulovat’ podnikanie, ale

absencia faktorov posilnujucich spolupracu a socidlnu sudrinost moéze ekonomiku vyrazne

brzdit.

4.15. Hospodarskopoliticky ramec bude dlhodobo uréovat’ ¢lenstvo v eurozéne

Clenstvo Slovenskej republiky v eurépskej menovej tnii (EMU) nevyhnutne z0Zi roz-
sah jeho zakladnych hospodarskopolitickych nastrojov, ktoré sa obmedzia hlavne na néstroje
fiskalnej politiky, t. j. dane a rozpoctové vydavky. Hospodarskopoliticky ramec slovenskej
ekonomiky podstatne ovplyvni aj skutoénost, Ze v doterajsej historii EMU ani jedna krajina
nevstupovala do eurozény s takou nizkou ekonomickou vykonnostou (HDP/obyv.), cenovou

hladinou a uroviiou déchodkov (vratane miezd) ako Slovensko.
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Slovensko v ostatnych rokoch nesporne patri k najdynamickej$im dobiehajucim (cat-
ching-up) &lenom EU, pri¢om toto dobiehanie prebicha (a dlhodobo bude prebichat’) nielen
prostrednictvom rychlejsicho (v porovnani s EU 15) zvySovania ekonomickej vykonnosti, ale
aj rychlej$im rastom cenovej hladiny a realnych miezd. Mozno reélne ratat’ s tym, ze dobie-
hanie v ekonomickej vykonnosti Slovenska bude dlhodobo rychlejsSie ako dobiehanie
v dochodkoch (vratane realnych miezd) a v cenovej hladine.”® Aj ked sa tento nesulad bude
postupne zmierniovat, v horizonte Vizie bude zrejme pretrvavat, ¢o prispeje k udrzaniu na-
kladovej (cenovej) konkurencieschopnosti Slovenska.’

Pokial’ ide o samotné prijatie eura, tento historicky krok bude znamenat’, ze dobieha-
nie (proces realnej konvergencie) prostrednictvom apreciacie nominalneho menového kurzu,
ktora je menej ,,bolestnou formou dobiehania, sa zastavi a okrem rychlejSieho rastu vykon-
nosti slovenskej ekonomiky bude prebichat’ iba prostrednictvom vyssej inflacie (teda ,,boles-
tivejSou” formou dobiehania) v porovnani s eurozonou. Spolu s dobiehanim eurozény by sa
mali nase cenové relacie postupne priblizovat’ cenovym relaciam v eurozone (,,zakon jedne;j
ceny“).22

K vysSej miere inflacie v porovnani s eurozéonou moze isty ¢as prispievat’ aj menova
politika ECB, ktora sa realizuje prostrednictvom jednotnych nominalnych trokovych sadzieb.
Tie sa vSak v dosledku vyssej ,,slovenskej inflacie budi pre slovensku ekonomiku transformovat’
do (v porovnani s ,,priemerom® eurozony) nizsich, alebo dokonca zapornych realnych tiroko-
vych sadzieb. V dlh§om ¢asovom horizonte bude jednotnd menova politika ECB posiliiovat’
tendenciu k synchronizacii ekonomického cyklu Slovenska s ekonomickym cyklom eurozony.

V opac¢nom smere by vSak mohla pdsobit’ nadmernd Specializacia slovenskej ekonomiky.

2 Podrobnejsie pozri 4.9. Jednym z faktorov pdsobiacich v tomto smere bude odlev &asti dochodkov (najmi
dividend) do zahranicia, ktory sa pravdepodobne nebude kompenzovat’ protismernym pohybom miezd a inych
dochodkov zo zahranicia.

JYVIoN

novych ¢lenskych statoch EU. Nizie mzdy a celkové pracovné néklady na osobu nez SR majii v EU 27 iba
Litva, LotyS$sko, Rumunsko a Bulharsko (pocitané v eurach nominalnym kurzom). V relécii k tymto Staitom ma
vsak Slovensko vyssiu produktivitu prace, takze jednotkové pracovné naklady ma (s vynimkou Bulharska) naj-
nizsie v celej EU 27. Této komparativna vyhoda sa — pri rozvaznej mzdovej politike — mdZe udrZiavat' v dlh§om
horizonte.

2 Pravidlo ,jeden trh, jedna cena“ sa, prirodzene, najskor presadzuje v tzv. obchodovatelnom sektore, ktory je
zapojeny do zahrani¢ného obchodu. Do neobchodovatelného sektora sa prendsa az s urcitym oneskorenim
(tzv. Balassov-Samuelsonov efekt). Do obchodovatelného sektora sa spravidla zahfia spracovatel'sky priemysel,
zatial’ ¢o neobchodovatel'ny sektor tvoria trhové sluzby, stavebnictvo, maloobchod, doprava a telekomunikécie.
Pravda, niektoré tradi¢né zlozky tohto sektora budil ¢oraz viac vystavené globalnej konkurencii, v dosledku ¢oho
sa vztahy obidvoch skupin mézu menit’. Niektoré analyzy (pozri napr. Szapary, 2004) ukazuju, ze v EU 5 (vratane
Slovenska) vplyv B-S efektu na infliciu merant CPI vo vztahu k Nemecku pred vstupom do EU neprekrocil 2 %, o
je porovnatelné so Spanielskom, Portugalskom a {rskom pred rokom 1999, teda pred vstupom do eurozony.
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Negativne pdsobenie tohto faktora by sa malo paralyzovat politikou zameranou na vacsiu
diverzifikaciu ekonomiky a na dynamickejsi rozvoj odvetvi s vy$Sou pridanou hodnotou.

Inflacné ciele a oakavania formované zatial’ menovou politikou NBS prestana byt pre
ekonomické subjekty nomindlnou kotvou — oporou pre cenové rozhodovanie a uzatvaranie
zmliv. Nominalnou kotvou sa stane fixna parita a jednotnd menova politika. Je otazne, do akej
miery sa kotvou pre cenové rozhodovanie v obdobi dobiehania moéze stat’ inflacny ciel
a cenové oCakavania eurozony a aké by to malo dosledky pre ekonomiku. Na jednej strane je
to nevyhnutné, ked’Ze vyznamna ¢ast’ ekonomickej aktivity na Slovensku je spojena so zahra-
ni¢nym obchodom s krajinami eurozony. Na druhej strane je nesporné, ze proces realnej kon-
vergencie nie je dokonCeny, a preto treba oCakavat’, Ze cenové dobiehanie bude prebichat’ aj
prostrednictvom zvySenej inflacie, pricom v dlh§om horizonte treba ratat’ s odstranenim ceno-
vej medzery v rozsahu az 50 %.”

Asymetria dopytovych Sokov mdze vyplyvat z nadmernej Specializacie ekonomiky
Slovenska (automobilovy priemysel) a z rozdielnej Struktiry ekonomiky vo vSeobecnosti. Jej
posobenie bude vicsie, ak budua prislusné vyroby nadmerne uzavreté v ekonomike Slovenska
aj subdodavkami, ateda ned6jde aspont k Ciastocnej synchronizacii ucinkov dopytovych
a ponukovych Sokov na toto odvetvie na Slovensku a v eurozone. Preto je z hl'adiska stability
bezpecnejsie rozvijat’ tieto ¢innosti na baze vnutroodvetvového obchodu.

Posobenie menovej politiky ECB na ekonomiku Slovenska bude prevazne uvolnené —
realne trokové sadzby eurozony budu — v doésledku vyssej inflacie v niektorych segmentoch
trhu na Slovensku — nizke, pripadne zdporné. Tu treba zdoraznit’, ze toto konStatovanie sa
nevzt'ahuje na vsetky trhy, ale predovsetkym na tie, na ktorych bude prebiehat’ rychle dobie-
hanie(!). Dnes ho pozorujeme na trhu nehnutelnosti, kde ceny, najmé v Bratislave, rychlo
konverguju (aj pod vplyvom zahrani¢nych investicii) k cendm v okolitych krajinach eurozo-
ny. Uvol'nené posobenie jednotnej menovej politiky sa postupne vycerpa — spravidla vtedy,

ked’ na prislusnom segmente trhu déjde k vyrovnaniu cenovych hladin.

3 Napriklad, pri predpokladanom dvadsatroénom horizonte to predstavuje inflaény diferencial az 3,5 %, alebo
dlhodobu priemernt ro¢nu inflaciu na urovni okolo 5,5 %. Ako sme uviedli, jedna z moznosti spomalenia infla-
cie spociva v tom, Ze nie vo vSetkych segmentoch trhu a nie vo vSetkych regiénoch prebehne dobiehanie rovna-
ko rychlo, pricom v niektorych segmentoch trhu a v niektorych regionoch bude proces konvergencie trvat’ dlhsie
ako uvazovanych 20 rokov. S cenovym dobiehanim menej rozvinutych krajin sa mimochodom ratalo uz
v rozsiahlej $tudii z roku 1990 uréenej pre Eurépsku komisiu, nazvanej Jeden trh, jedna mena. ,,Skisenosti me-
novych tnif naznaduji, ze v EMU nemusi byt konvergencia inflacie dokonala. Navyse, pretoze pokraduje proces
dobiehania menej rozvinutych ¢lenskych statov, ich realny menovy kurz by sa mal zhodnocovat’ prostrednictvom
mierne vy$Sej miery inflicie v dosledku dobiehania v relativnych cendch neobchodovatelnych produktov.
Predpokladalo sa, Ze tieto inflacné diferencidly by mohli byt vyssie ako 1 %, alebo dokonca 2 % (European
Commission, 1990). Mozno ocakavat, ze urCity efekt dudlnej inflacie vychadzajucej z neobchodovatelného
sektora sa prejavi aj v SR.
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Pozitivne na slovensku ekonomiku bude pdsobit’ formovanie jednotného eurdpskeho
kapitalového trhu, ktoré ulah¢i financovanie slovenskych podnikov a umozni Slovensku —
podobne ako inym krajinam so spolo¢nou menou — zmiernovat’ u¢inky asymetrickych Sokov
diverzifikaciou finan¢nych aktiv (medzinarodné rozlozZenie rizika).

K vel'mi doélezitym ulohdm centralnej banky patri dohl'ad nad bankovym sektorom
a zabezpecenie jeho stability. Europsky systém centralnych bank (ESCB) urobil sice urcité
kroky v tomto smere, sucasna situdcia vSak ECB explicitne nedovoluje zabezpecit’ jednotlivym
bankam podporu v podobe likvidity. Tato uloha vSak bude dlhodobo vyznamnd pri predcha-
dzani finanénym krizam a ich rieseni. Eurdpska centralna banka neméze oficialne hrat’ tilohu
veritel'a poslednej inStancie, tito kompetenciu vSak nemaji ani narodné centralne banky.
V pripade Slovenska nie je celkom dorieSend ani otdzka bankového dohladu, ktory nema
vsetky informacie o operaciach pobociek, obchodnych miest a zastipeni zahrani¢nych bank.

Centralna banka by mala zohrat’ vyznamnu tlohu aj pri moznom raste zadlzenosti
obyvatel'stva. T4 je sice zatial’ na Slovensku v tnosnych medziach, no v horizonte Vizie jej
vyrazny rast nemozno vylucit’ (pozri pripad sucasnej hypotekarnej krizy). V takom pripade by
mal bankovy dohl'ad zav¢asu konat” a vyuzit’ svoje regulacné nastroje.

V sucasnosti sa v dohl'ade uplatiuje princip, Ze dohl'ad nadnarodnej spolocnosti robi
na konsolidovanom zaklade inStitucia v krajine, kde sidli centrala. ,,Narodny* dohlad preto
nema vsetky informacie o operaciach pobociek, obchodnych miest a zastiipeni zahrani¢nych
bank, ktoré v krajine operuju, napriklad na zaklade nostrifikacie. Hoci narodny dohl'ad ma
kompetencie a informacie o dcérskych spolo¢nostiach, ktoré maju Statiit samostatnej banky,
v skuto¢nosti ma len cCiasto¢nii moznost predvidat’ vysledok ich hospodarenia a stabilitu,
ked’ze vyznamna Cast’ ich transakcii je v skutocnosti ur¢ena zahrani¢nou centralou, pricom len
dohl'ad v sidle materskej spolocnosti ma informacie na konsolidovanom zaklade, a teda aj
lepsie moznosti posudit’ skutocnu situaciu nadnarodnej spolocnosti.

Dnes t'azko predvidat’, akym smerom sa bude uberat’ vyvoj dohl'adu v eurozéne. Jeden
smer predstavuju bilaterdlne dohody medzi dohliadajucimi institiciami, na zéklade ktorych si
vymienaju dohodnuty okruh informécii. Tie maji podobu memoranda, vymeny Statistickych
udajov a sprav, spolocnych odbornych podujati a pod. Ked'ze slovensky finan¢ny sektor
v znacnej miere vlastnia zahrani¢né subjekty, ma na rozvoji tejto spoluprace a jej instituciona-
lizovani mimoriadny zaujem. Iny mozny smer predstavuje eurdpsky dohl'ad — vytvorenie in-
§titticie, ktora by dohliadala na finanéné subjekty v EU. Dal§i mozny smer predstavuje usta-
novenie ,,europskych® finanénych spolocnosti, napriklad eurépskych bank, pricom len tie by

podliehali eurépskemu dohl’adu.
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Paralelne s tym vznikd problém ochrany vkladov a veritel'a poslednej inStancie (lender
of last resort). Kym pri ochrane vkladov by mal byt uplatneny jednotny princip minimalneho
krytia strat na baze poistenia, nie je jasné, ako maju byt zdiel'ané naklady poslednej inStancie
—nad ramec zdrojov poistenia. V pripade existencie jednotného (decentralizovane vykonavaného)
europskeho dohladu sa zda byt zrejmé, ze naklady ba sa mali rozdelit’ medzi Clenské Staty
EU, nie je viak tplne zrejmé, podl'a akého kI'iéa a ako v takomto pripade zapojit' centraly a ma-

terské krajiny zahrani¢nych (neeurdpskych) bank.

4.16. Po vstupe do eurozony vzrastie vyznam fiSkalnej politiky

Fiskalna politika je sice hlavnym hospodarskopolitickym nastrojom vlady, jej stabili-
zacné posobenie vSak obmedzuje Pakt stability a rastu. Aj reformovany PSR totiz pod hroz-
bou finan¢nych sankcii nekompromisne vyzaduje dodrziavat’ stanovent hranicu rozpoc¢tového
deficitu a tym aj zdravé verejné financie. Komplikacie pri plneni stabilizacnej funkcie fiskal-
nej politiky pri cyklickom spomaleni, resp. recesii moze spdsobit’ najma vysoky podiel man-
datérnych vydavkov (rast vydavkov na socidlne poistenie), naklady na budovanie infrastruk-
tary, multiplikaény efekt transferov z EU a naklady na ochranu Zivotného prostredia (ekolo-
gické dlhy). Stabiliza¢né pdsobenie fiskalnej politiky bude aj po vstupe do eurozony oslabené
tym, Ze slovenska danova reforma, ktora nepochybne prispela k zrychleniu ekonomického
rastu, do znatnej miery znefunkénila pdsobenie automatickych stabilizatorov.** Datiova reforma
bola zamerana hlavne na posilnenie ponukovej strany ekonomiky. ZlepSila sice podmienky na
realnu a nominalnu konvergenciu a konsolidaciu rozpoctu, v dlhodobom horizonte v§ak bude
potrebné upravit’ jej nastavenie v stilade s podmienkami a poZiadavkami stabilizacného pdso-
benia fiskalnej politiky v eurozéne. Okrem iného bude nevyhnutné, aby sa posilnilo posobe-
nie automatickych stabilizatorov a/alebo aby fiskalna politika mala dostato¢ny priestor na
vCasné a ucinné diskrétne stabilizacné opatrenia, ktory je v sucasnosti vel'mi maly.

S priblizovanim sa k ekonomickej urovni eurozény sa spomali aj tempo rastu sloven-
skej ekonomiky, pricom treba ratat’ s tym, ze rast sa spomali v Case, ked’ sa zmensi prilev
zdrojov zo Strukturdlnych fondov. Sti¢asna nizka a klesajica miera prerozdelovania zdrojov
cez verejné financie, najmi nizka danova a odvodova kvota, ktora predstavuje europske
minimum cca 29 % HDP (2007), sa tak méze dostat’” do konfliktu s prijmami verejnych

rozpoCtov na rieSenie environmentalnych problémov a energetickii bezpecnost’, s absolutne

** Daitova reforma minimalizovala progresivitu dafového systému, pri¢om podstatne zvyhodnila vysoké prijmy,
najmi v dosledku toho, Ze zrusila zdanenie dividend a ohranicila zaklad pre odvody, preto posobi regresivne.
Nizke su aj socialne davky a podpora v nezamestnanosti, ¢o znizuje anticyklicky (stabiliza¢ny) vplyv verejnych
vydavkov. Zakladnym nedostatkom slovenskej danovej reformy z roku 2003 bolo, Ze vobec nebrala do uvahy
buduci vstup SR do eurozoény, ktory prinesie zasadnu zmenu celého hospodarskopolitického instrumentaria.
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nedostatocnou urovilou vydavkov na znalostni ekonomiku, s nizkym percentom verejnych
zdrojov na zdravotnictvo v medzinarodnom meradle, s nizkou mierou ndhrady v dochodkovom
systétme z verejnych zdrojov (nizky a klesajuci podiel verejnych zdrojov na dochodky
v pomere k HDP by neumoziioval dostojnti Zivotnui uroven dochodcov) a s nedostatocnymi
zdrojmi na zdravotnu starostlivost’ o l'udi vo vysokom veku. Poziadavky na tieto zdroje budu
v budiicnosti narastat’ v suvislosti so starnutim obyvatel'stva (odhady viacerych institicii pred-

pokladaju rast tychto nakladov az o 3 % HDP).

Tabulka 4.6
Prijmy vSeobecnej vlady a vydavky vSeobecnej vlady podl’a funkcie (COFOG)
% HDP, r. 2003

EU 15 SR 2003
(1) 2) (H-) SR 2007

Prijmy spolu 45,8 37,4 8,4 33,2
Vv tom:

dane 27,1 18,2 8,9 17,3

socialne prispevky 14,5 13,9 0,6 11,8
Danova kvota I+ 11 41,6 32,1 9.5 29,1
Vydavky spolu 48.4 40,9 7,5 35,7
v tom:

ekonomika 3,9 5,2 -1,3 3,8

zdravotna starostlivost’ 6,4 4,1 2,3 5,0

vzdelanie 5,4 4.4 1,0 4,0

socialna ochrana 19,2 15,2 4.0 11,6

25,26

Pramen: Eurostat; (EU 15); Konvergen&ny program na roky 2005 — 2010; Konvergenény program na roky

2007 - 2010.

Z tabul’ky vyplyva najmé nizky podiel financovania zdravotne;j starostlivosti, vzdela-
vania a socialnej ochrany z verejnych zdrojov na Slovensku v porovnani s EU 15.>’ Zrejma je
aj vyrazne niz$ia dafiova kvota I + II v porovnani s EU 15, ako aj vyrazny pokles daiiovej
kvoty medzi rokmi 2003 a 2007. Ide o dlhodoby trend.

V scenari Dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (KP 2007 — 2010) sa v obdobi
od roku 2004 do roku 2050 predpoklada rast vydavkov na starobné dochodky zo 7,4 % na 9,0 %
arast vydavkov na zdravotnu starostlivost’ zo 4,4 % na 6,3 % pri predpokladanom zvyseni
podielu populécie vo veku 65+ na celkovej populacii z 11,5 % (2004) na 29,3 % (2010). Sce-
nar fakticky predpokladd, ze udrzatelnost’ verejnych financii sa dosiahne za cenu d’al§ieho
posunu déchodkového veku a znizenia miery ndhrady a znizenia nakladov na zdravotnu sta-

rostlivost’ z verejnych zdrojov na osobu v poproduktivnom veku. Takéto rieSenie je mozné len

23 Statistics in Focus 41/2004 (General Government Expenditure and Revenue in the EU in 2003).
% Statistics in Focus 11/2006 (Trends in Government Expenditure by Function, 2000 — 2004).
" Udaje sti za rok 2003. Odvtedy sa d’alej znizili podiely prijmov z dani a odvodov (dafiové kvéta II).
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v pripade, ak sa zabezpeci vyrazne vysSia spolutcast’ obanov na zabezpeceni v starobe a ak
sa zvysi podiel sikromnych zdrojov na kryti nakladov na zdravotnt starostlivost’.
Konflikt medzi zdrojmi verejnych rozpoctov a potrebou tychto zdrojov mozno riesit’ v za-

sade dvomi sposobmi:

1. Zvysenim zdrojov verejnych rozpoctov, ktoré¢ mozno dosiahnut’ predovsetkym roz-
Sirenim datiovej a odvodovej bazy a/alebo zvySenim danovych aodvodovych sadzieb.
Z hladiska priechodnosti sa za lepSie rieSenie obvykle povazuje rozsirenie danovej
a odvodovej bazy. K takémuto rieSeniu opraviiuje aj fakt, Ze ruSenie vynimiek a nerovnosti
ma (ako sa ukézalo pri zavadzani rovnej dane) vacsiu spolocensku podporu, ale i fakt, ze pra-
ve ,,ulavy* z danovej a odvodovej povinnosti, ktoré sa prijimali v minulosti, najmi s cielom
zlepsit’ kapitdlové vybavenie podnikania alebo socialnu situdciu domécnosti, sa vyraznou
mierou podpisali na erdzii prijmov kl'aiCovych socialnych systémov.

Verejné zdroje mozno d’alej zvysit’ rozsirenim okruhu a miery spoluucasti (poplatkov,
pokut a prispevkov) na tthrade nakladov sluzieb verejného sektora. Je zrejmé, Zze adresné po-
platky za individualne vyuzivané sluzby (kataster, doklady a pod.) st najlahsie priechodné.

Tretim zdrojom zvySenia prijmov mdze byt lepSie fungovanie a zjednodusenie systé-
mov vyberu dani a odvodov a zniZenie dafiovych a odvodovych unikov. Vyzaduje si to znac-
né investicie do informa¢ného zabezpecCenia prislusnych systémov a da sa ocakavat znacny
odpor, ked’Zze prave netransparentnost’ a netiplnost’ administrativnych systémov je dnes zakla-
dom rozsiahlych danovych a odvodovych tnikov.

2. Znizenim rozpoctovych vydavkov bud’ uplatnenim principu spoluucasti a indivi-
dualneho zhodnotenia potrebnosti (adresnosti), alebo presunom financovania prislusnych to-
varov a sluzieb na sikromné subjekty a zvy$enim miery solidarity. Ulohu §titu garantovat
minimalnu mieru zabezpecenia jednotlivcov (a firiem) mozno s malymi zdrojmi splnit’ len pri
rovnostarskejSom rozdeleni obmedzenych zdrojov. Iné mozné rieSenie je zvysit’ objem odvo-
dov (najmé na baze SirSieho odvodového zakladu) a vyClenit’ zdroje na zabezpecenie dochod-
kového minima, ¢o predstavuje ini formu zvysenia solidarity. V opacnom pripade sa vytvori
rastuca skupina déchodcov pod hranicou Zivotného minima a tlak na rozpocet (socialna vy-
pomoc) bude silnejsi.

Vydavky na verejnl a $tatnu spravu mozno znizit’ aj zvySenim jej efektivnosti. Vyza-
duje to vSak znacné pociatocné investicie, najmi do informacnych systémov a aj v pripade ich
uspesnej implementécie nie je mozné ratat’ s vel'kymi priamymi Gsporami, skor so zvySenim

kvality a s nepriamymi prinosmi (napr. zlepSenim vyberu dani a odvodov).
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To vsetko nastol'uje potrebu prehodnotit’ vychodiska danovej politiky, ktora musi
reagovat’ na uvedené problémy, a okrem toho uplatnit’ danové stimuly podporujlice znalostnu
ekonomiku a inovacie. Brzdou tychto sndh vSak méze byt trvajuca danova konkurencia pro-
strednictvom znizovania danovych sadzieb.

Napriek uvedenému nie je vylucené, ze sucasnd miera znovurozdel'ovania nebude po-
statovat’ na zabezpecenie obvyklych uloh §tatu (v priestore EU) a bude nutné, aby niektoré
jeho Cinnosti a sluzby zabezpecili iné subjekty vo vicSom rozsahu ako dosial’ (rodina, cirkvi,
charita, treti sektor). V opa¢nom pripade hrozi, Ze niektoré sluzby, najmé socialne, zdravotna
starostlivost’, starostlivost’ o prestarnutych I'udi, nebude mozné zabezpecit’ na urovni, ktora je
adekvatna vyspelej krajine uprostred Europy.

Slovensko by v prislusnych organoch EU a eurdpskej menovej tnie malo rozhodne
nastolit’ potrebu vytvorit mechanizmus fiskalnej solidarity, ktora je (ako napokon ukazuje
historia menovych unii) nevyhnutnou podmienkou efektivneho fungovania menovej tnie. Na
princip solidarity by sa malo prihliadat’ aj pri prehlbovani fiskalnej decentralizacie, ktora by
mala byt rozhodujiicim nastrojom redlneho uplatiiovania ekonomickej suverenity miestnych
a regionalnych vlad na Slovensku. Uspe$né napredovanie slovenskej ekonomiky sa nezaobide
bez optimalizacie vzajomne vyvazeného vzt'ahu decentralizacie verejnych financii a fiskalne;j
politiky Statu tak, aby vyraznejSie prispievali nielen k zniZovaniu lokalnych a regionalnych

diferencii, ale boli aj stimulom k zvySovaniu vykonnosti miestnej a regionalnej ekonomiky.

4.17. Zavery oscilujice okolo poznatku, Ze realizacia kvalitativnych Struktirnych zmien
vytvara predpoklady na uspeSné dobiehanie

Prvy zaver vychadza z pochopenia veducej roly zahrani¢nych investorov v ekonomike
Slovenska. Z nej vyplyva, Ze sucasna konkurencna schopnost slovenského hospodarstva spo-
¢iva na dvoch pilieroch. Prvym su nizke mzdové ndaklady. Druhym pilierom je vysoka kvalita
produkcie zahranicnych firiem posobiacich na uzemi Slovenska vo vicsinovej casti jeho eko-
nomiky.28 Priklad slovenského hospodarstva ukazuje, Ze takato kombindcia faktorov konku-
rencnej schopnosti ma vo vhodnom institucionalnom ramci vysoky rastovy potencial. Moz-
nosti jeho buduceho vyuzitia zévisia od toho, ¢i a v akom rozsahu budii mat’ zahrani¢ni inves-
tori na Slovensku k dispozicii pracovné sily za cenu, ktora zabezpeci dostacujucu rentabilitu
ich podnikania. V analyze fungovania zahrani¢nych investicii v podmienkach SR sa zistuje,
ze hospodarska politika reSpektujica strategické ciele zahranicnych firiem mdze zabezpecit’

relativnu stabilitu ich posobenia v slovenskom hospodarstve.

¥V prvej polovici roka 2007 sa zahraniéné firmy podielali 72 % na celkovych trzbach slovenského priemyslu,
resp. v roku 2006 sa na trzbach 200 najvécsich nefinan¢nych organizacii podielali zahrani¢né firmy az 82 %.
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Z analyzy faktorov hospodarskeho rastu a trendov rozvoja spracovatel'ského priemyslu
vyplyva druhy zdver, ato, ze zdrojova (kapitilova aj pracovna) ndrocnost hospodarskeho
rastu v SR bude do roku 2030 (podobne ako to bolo v tej faze hospodarskeho rozvoja krajin
EU 15, do ktorej vstupuje Slovensko) stdle znacne vysokd. Menit’ sa bude vniitorna §trukttra
faktorov rastu so zameranim na lepSie vyuzivanie hmotnych i ludskych zdrojov. Zvysenie
podielu investicii do ludského kapitalu z celkovych investicnych vkladov na sucasnu uroven
EU 15 predpoklada jeho kazdoro&né zvysenie asi o 0,5 percentudlneho bodu. Velku &ast
z plnenia tejto ulohy bude musiet’ vykonat’ Stat, a to nielen zvySenim (a dobrym vyuzitim)
verejnych vydavkov na skvalitnenie vzdelania, posilnenie zakladného vyskumu a vytvaranie
inovacnej infrastruktary, ale aj, a predovsetkym vytvaranim prostredia, ktoré pomoze preko-
nat’ doterajsi prevazne vlazny vztah podnikatel’ského sektora k inovacnym aktivitam.

Zistenia o problémoch a ulohach inova¢ného procesu (v Casti 4.11), ale aj poznatky
z Casti Vizie skamajucich otazky socidlneho rozvoja, znalostnej ekonomiky a udrzateI'né¢ho
rozvoja vedu k tretiemu zdaveru, podla ktorého pri véasnom (uz v rokoch 2009 — 2015 vykona-
vanom) vytvarani podmienok na prechod k znalostnej ekonomike sa hospodarstvo Slovenska
dostane do prudu kvalitativnych zmien. Ich obsahom bude najma: posiliiovanie funkcie kvali-
ty a inovacii v konkurenc¢nej schopnosti; narast podielu 'udského kapitalu v celkovej akumu-
lacii kapitalu; zvySovanie podielu vysokych a vyssich strednych technolégii, resp. sofistiko-
vanych sluzieb v produkénych, investicnych a exportnych Struktarach; rast vyuzivania mo-
dernych technologii (IKT, nano-, bio-) vo vSetkych sektoroch (odvetviach); presun od inova-
cii technolégie na baze ziskania hotovych technoldgii najprv k ich vyuZivaniu spojenému
s ich vylepSovanim, a napokon k ich vyvoju na baze vlastného inova¢ného potencialu, resp.
od imitécie cudzich vzorov k vlastnym rieSeniam; technologicky rozvoj, veduci k uspornému
vyuzivaniu zdrojov a SetrnejSiemu zaobchadzaniu so zivotnym prostredim; prienik novych
technologii do uspokojovania potrieb v mimopracovnom — vol'nom case obyvatel'stva. Uve-
dené kvalitativne zmeny budu scasti vytvarat' predpoklady na prechod k postindustridlnej eta-
pe rozvoja, a scasti, najmd pokial’ bude ich obsahom uplatiiovanie sofistikovanych sluZieb,
budu uz zaciatkom prechodu ekonomiky do postindustrialneho stadia.

Stvrty zdaver konstatuje, Ze realizacia uvedenych kvalitativnych zmien si vyZaduje udr-
Ziavanie pre ne vhodného hospodarskopolitického a institucionalneho ramca. Jeho ulohou
bude zabezpecit’ efektivne fungujlice pruzné trhy, dlhodobti makroekonomicku stabilitu, dob-
ré podmienky na podnikanie a jeho vtiahnutie do inovacnych aktivit a napokon spolupracu
vSetkych aktérov posobiacich v hospodarstve vratane funkcnej verejnej spravy a vykonného

verejného sektora.
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Udrziavanie hospodarskopolitického ramca vhodného na realizaciu kvalitativnych
zmien sa bude musiet’ vysporiadat’ s tym, Ze sucasnd nizka a klesajuca miera znovurozdelo-
vania zdrojov cez verejné financie sa moze dostat do konfliktu s vydavkami verejnych rozpoctov,
a najmd s nedostatocnou uroviiou vydavkov na znalostnu ekonomiku a na spolocenské potre-
by. Uvedeny konflikt (tu formulujeme piaty zdver) bude mozné riesit’ bud’ zvySenim zdrojov
verejnych rozpoctov, alebo znizenim rozpoctovych vydavkov uplatnenim principu spoluucasti
(pri suibeznom zvyseni mzdovej kvoty z HDP), resp. presunom financovania prislusnych slu-
Zieb na sukromné subjekty. To nastol'uje potrebu prehodnotit’ vychodiska a principy daiove;j
politiky, ktorda musi reagovat’ na uvedené problémy, uplatnit’ danové stimuly podporujiuce
znalostnii ekonomiku a inovacie a po vstupe do EMU nahradit’ absenciu narodnej menovej
politiky.

Za predpokladu splnenia uvedenych poziadaviek sa (v Siestom zavere) v dobiehani vy-
konnosti vyspelych ekonomik modze vytycit naro¢na uloha. Pri vybere z variantov vyrovnava-
nia (pozri tab. 4.1) sa vychadza z kvantifikacie parametrov CD produkénej funkcie zalozenej na
skusenosti z analogickych procesov dobichania. Pri 3,0 — 3,5 % priemernom roénom tempe rastu
zasoby realneho kapitalu a 1,5 — 2,0 % priemernom rocnom tempe rastu integralnej produkti-
vity faktorov dosahovanom EU 15 v rokoch 1960 — 1990 pri dobichani USA a pri tej zésobe
pracovnych sil, s ktorou pravdepodobne bude disponovat’ SR do roku 2030, mozno ocakdvat,
Ze do roku 2030 sa HDP/obyv. (v PKS) zvysi na 80 — 90 % urovne, ktoru v rovnakom case do-
siahne EU 15. Uvedené varianty hospoddrskeho rastu predpokladajii, Ze priemerné rocné tempd
rastu HDP sa v celom ¢asovom horizonte Vizie budii nachddzat medzi 3,3 — 3,8 %. Uplné — 100 %
vyrovnanie urovne SR a EU 15 v uvazovanom obdobi je nerealne preto, lebo jeho predpokla-
dom by muselo byt bezprecedentné tempo rastu zasoby kapitalu a integralnej produktivity
faktorov spolu s rastom zamestnanosti zaloZenym na raste migracie presahujucom moznosti
jeho vyuZzitia.

Podla skusenosti z doterajSieho priebehu dobiehania vyspelych ekonomik v kohéz-
nych i novych &lenskych §tatoch EU mozno o¢akavat’, ze dosiahnutie 90 % tirovne HDP/obyv.
v EU 15 bude spojené so znizenim podielu HND k HDP na uroveii priblizne 92 — 94 %.% Aj
z tohto dovodu bude konvergencia v trovni déchodkov (redlnych miezd) zaostavat’ za tempom
konvergencie vo vykonnosti. MoZno ocakavat, ze aj vd’aka hospodarskopolitickej podpore

vyvozu kapitalu sa podiel HND z HDP bude po roku 2015 postupne stabilizovat’.

¥ Napriklad v Irsku aj VSpanielsku bolo zniZenie podielu HND z HDP o1 % spojené so zvySenim pomeru
HDP/obyv. k priemeru EU 15 0 8 — 9 percentudlnych bodov. V novych Clenskych Statoch EU sa tento pomer
rovna (s vynimkou jeho nizkej urovne v CR) 4 — 6 percentudlnym bodom.
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Z hladiska sucasnych, v rokoch 2006 a 2007 dosahovanych temp hospodarskeho rastu
v SR sa moze zdat’ konvergencna uloha vytycena na roky 2008 — 2030 ako malo ambici6zna.
Opak je vSak pravdou. Na jednej strane by sa nemalo zabudat’, Ze re€ tu je o dynamicky cha-
panom dobiehani, teda o priblizovani SR nie k sucasnej, ale k buducej, v roku 2030 ocakava-
nej vykonnosti EU 15. Pri dosahovani uvazovanych temp hospodarskeho rastu by slovenské
hospodarstvo dosiahlo stiéasni priemerna vykonnost’ EU 15 (v parite kiipnej sily) uz medzi
rokmi 2020 a 2025 a terajSiu vykonnost’ Raktska medzi rokmi 2025 a 2030. Na druhej strane
treba zdoraznit, Ze aj 4,5 — 5 % tempa rastu HDP do roku 2015 a priemerné priblizne 2,7 —
— 3,2 % tempa rastu HDP v rokoch 2016 — 2030, ktoreé su potrebné na to, aby Slovensko do-
siahlo 80 — 90 % tirovne vykonnosti EU 15 prognézovanej na rok 2030, sii trendom, ktory sa

dlhodobo dosahoval nie v priemere EU 15, ale len v jej vispesnejsich krajindch.

Treba viak zdoraznit’, Ze vietky predpovede vyslovené v tomto zdvere su hypotézy,
ktoré sa mozZu realizovat’ len pri rozhodnom a koncepénom vstupe Slovenska na cestu
k znalostnej ekonomike. Prave v tomto predpoklade sa konkretizuje rigorozna poZiadavka
na podmienenost’ vSetkych predpovedi budiicnosti, to prislovecné AK — TAK, ktorého spl-
nenim, alebo nesplnenim vytvira deliaca Ciara medzi dvomi typmi potencidlneho vyvoja
slovenského hospoddrstva. Medzi typom zaloZenym na sustavnom a usilovnom vytvdarani
a ui aj vyuZivani predpokladov znalostnej ekonomiky, ktoré nam umoZni ciel’avedome
formovat’ vlastnu budicnost’, a na druhej strane typom zanedbdvajucim kultivdaciu nasich
znalosti a schopnosti, teda typom vyvoja, pre ktory by sa v konecnom dosledku Slovensko
pasivne uberalo tam, kam ho zatlacia vonkajsie vplyvy a nahodné okolnosti. Ak hospodar-
sky rozvoj chapeme ako hospodarsky rast zaloZeny na schopnosti aj vlastnymi silami hla-
dat’ nové rieSenia, vlastnou vynaliezavost’ou sa adaptovat’ a vyuZivat’ trendy svetovej eko-
nomiky, potom sa nam druhy 7 uvedenych typov ekonomického vyvoja javi ako hospodir-

sky rast bez vnutornej rozvojovej dimenzie a tym aj bez trvalej udrZatel’nosti.

Vo vztahu k predpovedanému zvySeniu vykonnosti slovenského hospodarstva do roku
2030 sa ocakava vyrazny pozitivny posun aj v hodnotach d’alSich kritérii redlnej konvergen-
cie. ZvySenie miery zamestnanosti na troven odporicanu Lisabonskou stratégiou, znizenie
miery nezamestnanosti do pasma jej prirodzenej miery spolu so znaénym znizenim rozdielu
medzi hladinou realnych miezd v SR a EU 15 znamena, Ze sa rast vykonnosti hospodarstva
Slovenska premietne aj do kvality Zivota jeho obcCanov. Sucastou tohto siedmeho zdveru
zameraného na trendy trhu prace je vsak aj dorazné upozornenie, ze bez dostatocnej pozor-

nosti hospodarskej politiky kvyvoju relacie medzi dopytom a ponukou pracovnych sil sa
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Strukturny (v profesionalnom i regionalnom rozmere), ale po istom case aj absolutny nedosta-
tok pracovnych sil moze stat’ bariérou hospodarskeho rozvoja a plnenia konvergencnej ulohy.

Osmy zdaver nadvizuje na predchadzajuce tym, Ze vyrieSenie podstatnej casti konver-
gencnej ulohy spocivajuce v zblizeni ekonomickej urovne Slovenska a vyspelych krajin ma
nielen kvantitativny, ale aj kvalitativny rozmer. Prekonavanie diktatu obmedzenych ekono-
mickych zdrojov umozni slobodnejsiu vol'bu rozvojovych cielov a politik v sulade s dosia-
hnutou aroviiou intelektualneho potencialu Slovenska. Moznymi sa stanti pozitivne posuny vo
vsetkych strankach kvality individualneho i celospolo¢enského zivota.

Posledny — deviaty zaver sa vztahuje k tomu, o viaceri Citatelia Casti Vizie o ekono-
mickom vyvoji mozu chapat’ ako jej vaznu medzeru v podobe nedostatocnej pozornosti voci
domacemu podnikatel'skému sektoru. Veduca rola zahranicného kapitalu v sicasnom, a zrej-
me aj v buducom rozvoji slovenského hospodarstva je skutocnostou, ktorej sa musela vo Vi-
zii venovat’ osobitna pozornost. Nepopieratelnym faktom su vSak aj rizikd spojené s po-
sobenim zahranicnych investorov, o ktorych sa vo Vizii otvorene hovori spolu s odporucania-
mi (pre hospodarsku politiku) na ich zmiernenie. Pomdct’ pri tom moze aj vyvdzenie vplyvu
zahranicnych firiem fungovanim dostatocne silného domdceho kapitalu. 1de o problém, na
ktory sice autori Vizie vo viacerych suvislostiach poukazali, no komplexny pohlad naii, ob-
razne povedané vytycili pred zatvorku s tym, Ze ho postavia do stredu pozornosti v dalsej
etape prac zameranych na vypracovanie Stratégie hospodarskeho rozvoja do roku 2015. Po-
zornost’ sa pritom venuje nielen situacii a moznostiam rozvoja slovenského podnikatel'ského

sektora, ale aj hospodarskopolitickej podpore jeho aktivit doma i v zahranici.
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5. CESTY K ZNALOSTNEJ SPOLOCNOSTI

Slovenska ekonomika bude v nasledujucom obdobi vystavena rastucim konkurenénym
tlakom zo strany krajin s lacnejSou pracovnou silou a niz§imi vyrobnymi nakladmi. Pripadny
odchod doterajsej viny investorov zakladajacich konkurenné vyhody na lacnej pracovnej sile
bude treba kompenzovat’ konkurencnymi vyhodami zaloZenymi na progresivnejsich faktoroch
vyroby. To bude vyzadovat’ vytvarat’ podmienky stimulujice prichod novej viny investorov
zameranych na vyuzivanie kvalifikovanej pracovnej sily a inova¢ného potencidlu I'udi. Na
tieto zmeny podporujuce nastup znalostnej ekonomiky a spolocnosti bude nutné sa pripravit.
Krajina, ktora nezabezpeci v predstihu dostato¢ny vzdelanostny a vedeckovyskumny poten-
cial, zaostane v konkurenc¢nej schopnosti a vykonnosti svojej ekonomiky. Vyroba produktov
znalostnej ekonomiky ma totiz globalny rozmer. Neviaze sa len na urcité geografické miesto
s vyhodnej$imi prirodnymi podmienkami, lacnejSou pracovnou silou atd’., ale etabluje sa kde-
kol'vek na zemeguli, ak je tam k dispozicii potrebna intelektualna kapacita.

Tato zmena v kvalite vyrobnych faktorov spdsobi aj posun od statickych komparativ-
nych vyhod k dynamickym. Ak v obdobi statickych komparativnych vyhod sa hospodarska
politika orientovala hlavne na trhy vyrobkov, tak v obdobi dynamickych komparativnych vy-
hod pribudntl opatrenia zamerané na trhy vyrobnych faktorov, najméi na zvySovanie ich mobi-
lity, adaptibility, na zvySovanie efektivnosti alokacie zdrojov, atraktivnosti doméceho pro-
stredia pre zahrani¢nych investorov, na podporu inova¢nych aktivit, najmi malych a stred-
nych podnikov, na komercionalizaciu vysledkov vyskumu, na podporu vzdelania, medzina-
rodnej spoluprace, na vytvaranie klimy socialneho zmieru atd’.

Ako skusenosti vyspelych krajin ukazuju, Gcinky znalostnej ekonomiky st prenikave;j-
Sie a intenzivnejsie, nez boli ucinky industridlnej etapy rozvoja. Menia celkové pracovné pro-
stredie ¢loveka, zvySuju naroky na Tudskl infrastruktiru, zahrnujucu systém vzdelavania,
zdravotnu starostlivost,, vyuzivanie voI'ného ¢asu atd’. Zrychleny technologicky rozvoj prina-
Sa aj neistoty a rizikd. Nerovnomerny vyvoj v roznych segmentoch ekonomiky a spolo¢nosti
zvysuje spolocenské napétie, ovplyviiuje vztahy medzi 'ud'mi, spdsob ich zivota a zneist'uje
uznavané hodnoty. Narastaji aj rozdiely medzi rychlostou zmien spdsobenych technologic-
kym rozvojom a rychlost’ou zmien v usporiadani spoloc¢nosti a l'udskej reakcie na ne. Désled-
ky tychto rozdielov sa premietaji do SirSich spolocenskych suvislosti. Za takejto situacie ne-
mozno riesit’ otazky technologického rozvoja len v technologickej rovine, pretoze zasahuji

celu spolo¢nost’, zivot jednotlivca a dostavaju aj politicky néboj.
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Ak ma Slovensko tspesne zvladnut' aj druhti fazu ekonomickej transformacie, bude
musiet’ prejst’ na nova trajektoriu rozvoja. Takuto novu trajektoriu predstavuje v sucasnosti
vyvoj smerujuci k ekonomike zalozenej na znalostiach, umoznujucej udrzatelny rast, vyssie
zhodnocovanie narodnej prace a vyssiu konkurencnu schopnost. Hybnou silou takéhoto vyvo-
ja je rastuca uroven vzdelania obyvatelstva, rozvinuta vyskumno-vyvojova zdakladna a ino-
vacnd cinnost ludi, stimulovand priaznivym proinovacnym podnikatel'skym prostredim.

Znalostna ekonomika predstavuje systém efektivnej tvorby, vyuZivania a Sirenia zna-
losti v najSirSom moznom okruhu ekonomickych aktivit zameranych na tvorbu narodného
bohatstva. Tradi¢na vymena tovarov sa rozsiruje o vymenu znalosti. Popri konkurencnych
vzt'ahoch vstupuju podniky aj do vzdjomnej spoluprace a kontaktov s vyskumnou sférou pri
ziskavani poznatkov, ¢im dochadza k vzajomnému uceniu sa a tvori sa inovac¢na kultira.

Pod vplyvom inovacii, najmi radikalnych, budi vznikat’ nové odvetvia naro¢né na
vedu, vyskum a odbornt1 kvalifikovant pracu. Prikladom su rychlo sa rozvijajice oblasti in-
formacnych a komunikacnych technoldgii, biotechnologie, nanotechnologie, novych materia-
lov, zdrojov energie atd’. Inovacné aktivity ovplyvnia aj tradicné odvetvia priemyslu a sluzieb.
Predovsetkym zvySia ich vykonnost’ a kvalitu. Zmeni sa aj povaha konkurencnej schopnosti
podnikov. Uz nielen cena, ale hlavne technologicka uroven spracovania, t. j. kvalita a nové
uzitkové parametre budu urcovat uspech produktov na trhu.

Formovanie konkrétnych ciest k znalostnej ekonomike bude ovplyviiované aj postupu-
jucou globalizaciou a zotrvacnost'ou vyvoja industridlnej spolocnosti. Prekonanie zaostdvania
vo vyvoji faktorov znalostnej ekonomiky (vzdelanie, vyskum, informatizacia, inovacie atd’.),
ku ktorému na Slovensku dochadza, predstavuje jeden zo zékladnych rozvojovych cielov.
Vyznamny prispevok v tomto smere bude predstavovat’ realizacia schvalenych operacnych
programov pre vzdelavanie, vyskum, inovacie a informatizaciu.

Doterajsie skusenosti hospodarsky vyspelych krajin vSak ukazuju, Ze trend vyvoja
k znalostnej ekonomike sdm osebe nie je eSte zarukou odstranovania socidlnych problémov
v oblasti zivotnej urovne, socialnej sidrznosti a pod. M6ze dokonca vytvarat’ nové nerovnosti
vyplyvajice najma z polarizacie vzdelanostnej Struktiry obyvatel'stva. Pri formovani stratégie
bude preto potrebné zvazovat’ nielen pozitivne, ale aj negativne stranky, ktoré vyvoj k zna-
lostnej ekonomike bude prinasat’.

V podmienkach znalostnej ekonomiky centralnu poziciu zaujima clovek, jeho kvalifi-
kaéna a odborna zdatnost’. Statna politika v tejto oblasti musi byt’ preto ponata aj ako program
rozvoja ¢loveka arozvoja tvorivej spolocenskej klimy stimulujucej uplatnenie intelektual-

nych schopnosti a iniciativy I'udi v prospech rozvoja spolo¢nosti. Musi vytvarat’ podmienky
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efektivneho transferu a dostupnosti znalosti tak v ramci domacom, ako aj medzinarodnom.
Zakladom tuspechu je Ustretovy vztah §tatnej spravy a samospravy, obcanov, podnikatel'ske;j

sféry, akademickej a vyskumnej komunity.

5.1. Bez inovacii to nepojde

V malych krajinach, ako je Slovensko, ma doméca tvorba inovécii obvykle mensi po-
diel nez vo velkych ekonomikéch s vdcSou koncentraciou vyskumného potencialu. Dovoz
modernej technoldgie zo zahranicia zniZuje potrebu domaceho vyskumu. Podiel vnutropodni-
kovych vydavkov na celkovych vydavkoch vyskumu a vyvoja v priemysle SR klesol vSak
prili§ nizko, ked’Ze predstavuje iba 7 %, zatial’ ¢o vydavky na dovoz technologie zo zahranicia
(stroje a zariadenia) dosahujii 89 % (SU SR, 2006a, s. 14). V Ceskej republike podiel obdob-
nych vydavkov predstavuje 22 % a 47 % (CSU 2005, s. 21) a v krajinach EU 15 to je 36 %
a 21 % (Eurostat, 2008). Investicie podnikovej sféry do vyskumu a vyvoja su Zivotne dolezité
nielen na umoznenie absorpcie a efektivneho vyuzitia importovanej technolégie v domacom
prostredi, ale aj na jej d’alSie inovovanie potrebné na udrzanie konkurenénej schopnosti. Zni-
zovanie vydavkov na domdci vyskum moze v buducnosti spomalit’ vyrovnavanie technolo-
gickej tirovne produkcie v SR voéi krajinam EU 15."

Zaostava aj vyvoj inovativnych malych a strednych podnikov. Ich podiel na celkovom
poéte podnikov bol v roku 2001 v EU 15 39 %, pritom v spracovatelskom priemysle 42,1 %
a v sluzbach 35 %. V Slovenskej republike to v rokoch 2002 — 2004 bolo 23,2 %; 26,9 %
al7,9 %, (SU SR, 20064, s. 13). Hlavnou pric¢inou tohto stavu je malé povedomie o ulohe
inovacii pri zvySovani konkuren¢nych schopnosti, nedostato¢na motivacia na rozvoji techno-
logie zaloZenej na domacom tvorivom potenciali,” nerozvinutost manazérskych schopnosti,
ako aj pomaly a nedostatocny rozvoj spoluprace medzi institiciami verejne financované¢ho
vyskumu a podnikovou sférou.

Velky vplyv na tvorivll vykonnost’ mé aj kriticka masa inovatorov v ramci lokality

alebo firmy. Na rozdiel od informacii, ktorych Sirenie si nevyzaduje osobné kontakty, skryté

' Z eurdpskej prehladovej tabul’ky o inovéciach (EIS, 2006) vyplyva, Ze Slovensko dosahuje v skupine ukazova-
tefov ,,hnacie sily inovéacii“ a ,,inovécie a podnikanie® v porovnani s najvyspelejsimi malymi krajinami EU
zhruba 51 %-nt Groven, v ,,tvorbe znalosti*“ 31 %-nu Groven a iba 6 %-nu Groven v kategorii ,,duSevné vlastnic-
tvo*“. V hodnote sumarneho inova¢ného indexu (SII), ktory vyjadruje celkovi inovaénti kapacitu krajiny, dosa-
huje Slovensko iba 37 % hodnoty najvyspelejsich krajin EU.

2 Potvrdzuje to aj prieskum vykonany v roku 2004 za subor 104 krajin roztriedenych podla zdrojov technologic-
kych znalosti. Slovensko sa podla tohto prieskumu nachadza vo faze zavislosti od vonkajsich zdrojov znalosti,
a Ciastocne vo faze prispdsobovania dovazanej technologie domacim potrebam. Medzi uvedenymi krajinami sa
nachadza na 41. mieste a medzi krajinami V 4 na 3. mieste pred Pol'skom. Podobné zaostavanie mozno pozoro-
vat’ aj v konkuren¢nych vyhodach, ktoré ziskava Slovensko na zaklade nizkych nakladov a cien, a nachadza sa
z uvedenych 104 sledovanych krajin az na 81. mieste a spomedzi krajin V 4 na poslednom mieste.
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(tacit) znalosti vtelené do kvalifikovaného personalu sa prenasaju na zaklade blizkych osob-
nych kontaktov. Lokélne koncentracie inovatorov s moznostou vyuzivat pritomnost’ vysoko-
kvalifikovanej Specializovanej pracovne;j sily, ako aj nadvézujtcich profesii, roznych podpor-
nych finan¢nych, poradenskych a konzultacnych institicii, sofistikovanych zdkaznikov a exis-
tencia lokalnej akademickej vyskumnej zakladne predstavujii dolezité ohniskd inovacného
rozvoja.’ Pretoze vyhody takejto koncentricie sa viazu na prislusni lokalnu oblast, maju aj
mens$iu mobilitu, a preto su trvalej§im zdrojom komparativnych vyhod.

Na Slovensku sa doteraz nerozvinuli vyznamnejSie inovacné centra, napriklad vo
forme klastrov, ¢i uz v priemysle alebo v sluzbach, ktoré by vyuzivali a rozvijali inovacny
potencial z domacich zdrojov a dokazali si v konkurenénom prostredi najst’ svoj trhovy prie-
stor. Ur¢ita pri¢inu tohto stavu mozno vidiet v nizkej kvalite vyskumnej infrastruktary,
v nedot’ahovani vysledkov vyskumu do komplexnej, realizacie a v slabej motivacii podnikov
na zavadzani inovacii. Dosledkom je nedostato¢ny dopyt po vysledkoch vedy a vyskumu,
slabé financovanie vyskumnych ¢innosti zo strany podnikatel’ského sektora a v neposlednom
rade aj nedostatocne vytvoreny trh s rizikovym kapitalom.

Koncentracia inovacnych aktivit, ktord sa vytvéra v Bratislavskom kraji, prili§ odcer-
pava kvalifikovanu pracovnu silu z celého Slovenska a tym vazne podvézuje moznosti rozvo-
ja ostatnych regionov. Spoliehanie sa na prirodzeny vyvoj mdze predlZzovat’ obdobie ich za-
ostavania. Tento problém bude potrebné riesit’ aj vytvaranim atraktivnejSich podmienok jed-
nak pre domaécich podnikatel'ov, jednak pre nadnarodné korporacie, aby alokovali a rozvijali
svoje inovacné aktivity aj v menej rozvinutych regionoch SR.

V dlhodobom horizonte po roku 2015 mozno predpokladat’, Ze podpora finan¢nych
prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU prispeje k intenzivnejiemu inovaénému rozvoju.
Predpoklada to vsak ich ucelné vyuzitie na zvySenie technologickej urovne produkcie. Podla
klasifikdcie OECD (vysoka technologia, stredne vysoka, stredne nizka a nizka technologia) sa
v sucasnosti zaradili iba 4 % podnikov spracovatel'ského priemyslu do skupiny podnikov
s vysokou technologiou, 19 % do skupiny so stredne vysokou technoldogiou, 29 % do skupiny
so stredne nizkou technologiou a 47 % do skupiny s nizkou technolégiou. Skuto€nost’, Ze naj-
vys$i podiel podnikov, ktoré zaviedli inovaciu v rokoch 2002 — 2004, bol v skupine s vysokou
technolégiou (46 %) (SU SR, 2006b, s. 20), zretene naznacuje smer, ktorym sa ma buduica

reStrukturalizacia priemyslu uberat’, ak sa ma podiel inovacnych aktivit zvysit.

3 Spomedzi 26 sledovanych regionov v USA pripada na prvych Sest’ s najvicou hustotou inovatorov az 67 %
patentov, zatial’ co na zvySnych 20 regionov zostava iba 33 % patentov (Earl, 2006, s. 123).
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V znalostnej ekonomike prenikni inovacné aktivity do vSetkych oblasti ekonomiky.
V désledku toho aj opatrenia inovacnej politiky budi musiet’ byt’ sucastou vsetkych relevant-
nych oblasti politiky a predmetom pozornosti vlady ako celku, ¢o predovSetkym znamena
prekonat’ sucasnu rezortnu izolaciu. Prva generacia inovacnej politiky vychadzajica z linearne;j
zavislosti inovacii od realizacie vysledkov vyskumu a vyvoja sa ukazala ako neti¢inna. Hlav-
na pozornost’ sustred’ovala na vstupy, preto aj vydavky sa posudzovali nie ako investicie, ale
ako naklady. Az druha generacia inovacnej politiky polozila do popredia systémova koncep-
ciu komplexnej podpory inovacii a zdoéraznila horizontalny charakter inovacnej politiky. Su-
¢asny vyvoj smeruje k inovac¢nej politike tretej generacie, v ramci ktorej kazda ciastkova poli-
tika musi vo svojich zameroch venovat’ jedno z kI"aicovych miest inovaciam a proinovacnému
prostrediu zameranému na zvySovanie konkurencnej schopnosti. Aby sa ziskal synergicky
efekt, inovacna politika sa musi realizovat’ prostrednictvom vsetkych relevantnych politik
a vSetkych vladnych organov, a nie iba jednej politiky, pripadne viacerych, ale izolovane kon-
cipovanych politik. Sucasna politika vlady SR v oblasti inovacii ma charakter prechodu od
prvej generacie k druhej. Stale pretrvava nesystémova koordinacia zodpovednych minister-
stiev na najvyssej politickej tirovni a prislusné kompetencie vo sfére inovacii st fragmentova-
né. Priprava prisluSnych dokumentov prebieha izolovane a dosiahnuté vysledky sa prezentuji
az nasledne bez dostato¢ného priebezného hodnotenia. Na tento problém poukazala aj Eurdp-
ska unia v stvislosti s Cerpanim prostriedkov zo Strukturdlnych fondov. Nedostato¢ne previa-
zané su aj zakladné smery dlhodobého rozvoja a vecnych programovych priorit.

V podmienkach znalostnej ekonomiky sa bude zaber inovacnej politiky rozsirovat.
Zahrnie nielen vyskum, ale aj dalSie faktory, ktoré ovplyviuju vznik, modifikaciu a difuziu
inovacii. Buduca inovacna politika polozi vacsi doraz na prostredie, do ktorého podnik vstu-
puje a v ktorom dochadza k interaktivnemu uéeniu a tvori sa inovac¢na kultara. Je to aj z toho
dovodu, ze naklady spojené s inovaciami budu stale narastat’, budu si vyzadovat’ aj SirSiu pa-
letu znalosti, ktoré¢ nema ziaden jednotlivy podnik k dispozicii, a preto bude odkézany na spo-
lupracu s inymi podnikmi a instituciami. Z toho dovodu zvyseny vyznam nadobudntl horizon-
talne zalozené siete vzt'ahov, umoziujuce aj prenos nekodifikovatelnej, t. j. skrytej znalosti
(tacit knowledge), ktoré sa viazu na konkrétne osoby a lokality a mozno ich ziskat’ len osob-
nymi kontaktmi a spolupracou. Bude to vSak vyzadovat’ vznik vysSej kultary vztahov, vyzna-
cujucich sa vzajomnou doverou a korektnost'ou (socidlny kapital). Predmetom inovacnej poli-
tiky nebuda méct’ byt iba vysledky inovaéného procesu, ale cely jeho priebeh, ako aj prostre-

die, ktoré takyto proces podporuje a stimuluje. Takéto komplexné ponatie inovacného procesu
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zahrmujuce vSetky jeho narodné zdroje bude tvorit’ narodny inovacny systém, ako hlavny ob-
sah efektivnej inovacnej politiky.

Rozvoj inovaénych aktivit si vyziada zabezpecit’ aj potrebné zdroje a vhodné formy
financovania. Doteraj§ia analyza nedostatkov (GAP analyza)® ukézala, Ze Slovensko zaostiva
v implementacii motiva¢nych nastrojov na podporu inova¢ného rozvoja. Zo skiisenosti vyspe-
lych krajin EU vyplyva, Ze rozbeh inovaénych aktivit je u¢elné podporovat’ priamou aj ne-
priamou formou. Okrem priamej podpory zo Strukturalnych fondov sa uz v horizonte do roku
2015 predpokladé aj vyuZzivanie nepriamej podpory na zaklade Spolo¢nych eurdpskych zdrojov
pre malé a stredné podniky (JEREMIE)® s cielom zabezpegit’ financovanie inovaénych aktivit
podnikatel'skych subjektov. V snahe Co najefektivnejSie vyuzit’® vynalozené finan¢né pro-
striedky bude pre ziskovo orientované projekty malych a strednych podnikov ucelné vyraz-
nejsie vyuzivat overené néastroje vyspelych krajin EU, ako st zaruéné fondy, Giverové fondy,
rizikové kapitalové fondy, siet’ business angels (BANs), fond dusevného vlastnictva a fondy
rozvoja miest.

Kvoli uplnosti treba este uviest, ze technologicky pokrok nemozno redukovat’ iba na
tvorbu znalosti a objem inovécii. Urcuju ho aj ekonomické pravidla, normy a vlastnicke pra-
va, ktoré podnecujt, alebo brzdia motivaciu I'udi pri vyuzivani a Sireni vysledkov vedecko-
-technického pokroku a zabezpecuju inovatorom prislusné vynosy z inovacii. Iba takéto spo-
jenie inStituciondlneho usporiadania s technologickym rozvojom zabezpecuje prislusny sy-

nergicky efekt a je zarukou udrzatel'nej ekonomickej vykonnosti.

5.2. Naroky na vzdelanie budu rast

Zékladnou podmienkou kultirneho rozvoja spolo¢nosti a budovania ekonomiky zalo-
zenej na znalostiach je vzdelanostny potencidl obyvatelstva. Je zakladom aj rozvoja schop-
nosti obcanov obstat’ v zlozitom globalnom svete a Gspesne zvladnut’ zmeny, ktorym budu po
cely zivot vystaveni. ZvySovanie vzdelanosti obyvatel'stva sa uz dnes povazuje vo vsetkych
vyspelych krajinach za rozhodujuci prostriedok udrzatelného rastu a kvalifikovana pracovna
sila sa stava limitujicim faktorom technologického rozvoja. Spolo¢nost’, ktora si nevytvori

dostatocny predstih v Grovni vzdelania a tvorivom potencidli obyvatel'stva, sa nevyhnutne

* Uznesenie vlady SR ¢&. 785 z 19. 9. 2007 k navrhu postupu implementécie iniciativy JEREMIE v SR v prog-
ramovom obdobi 2007 — 2013, s. 7.

vestiéného fondu zameranu na podporu pristupu MSP ku kapitalu v regiénoch EU v programovom obdobi 2007
az 2013, najméd v oblasti vyskumu a vyvoja, a na podporu naplnenia cielov Lisabonskej stratégie prostrednic-
tvom Strukturalnych fondov.
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ocitne na horsej strane novopolarizujuceho sa sveta. Polarizacia na zéklade vlastnictva I'ud-
ského kapitalu, t. j. vzdelania a znalosti, prebicha ovel'a rychlejSie a s vicSou intenzitou, nez
prebiehala polarizacia na zaklade vlastnictva fyzického kapitalu.

Zrychleny vyvoj bude neustale vytvarat’ medzeru medzi narokmi na novovznikajuce
profesie a kvalifikacnou Strukturou. Bude skracovat’ zivotnost’ existujucich profesii a viest’
k rychlejsiemu zastaravaniu nadobudnutych vedomosti a zruénosti.® Bude narastat’ aj zat'aze-
nie produktivnej Casti obyvatel'stva postproduktivnymi vekovymi skupinami,’ ktoré bude tre-
ba kompenzovat’ kvalifikovanejSou pracou s vyssou ekonomickou vykonnostou. Nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily bude mat preto trvaly charakter, v dosledku coho sa bude zvy-
Sovat’ dopyt po nej nielen v ramci domacom, ale aj v medzinarodnom (brain drain).

Treba ratat’ s tym, ze medzinarodna migracia kvalifikovanej pracovnej sily bude mat’
rozny vplyv na vyspelé a menej vyspelé krajiny. Pre krajinu, z ktorej kvalifikovani pracovnici
odchadzajt, znamena takyto proces nielen stratu kvalifikovaného persondlu, ale aj investicii
do ich vzdelania. Na druhej strane krajina, ktora tychto pracovnikov prijima, ma viac vyhod.
Po prveé, ziskava kvalifikovanu pracovnu silu bez vynaloZenia potrebnych investicii do vzde-
lania. Po druhé, moze pruzne vykryvat’ svojou imigracnou politikou medzeru v kvalifikacnej
Struktire podla potrieb technologického rozvoja a Struktiry trhu a odstraniovat’ tak casové
oneskorovanie spojené Casto s niekol’korocnou pripravou kvalifikovaného personalu. Pokial
Slovensko nedosiahne dostato¢ne vysoku vykonnost' ekonomiky spojenu s vy$Sou zivotnou
urovilou, bude viac pritahovat’ menej kvalifikovanu pracovnu silu nez vysokokvalifikovanu,
a preto nebude schopné vyuzivat’ imigra¢nt politiku na vykryvanie vznikajicich medzier me-
dzi kvalifikacnou a technologickou struktiirou. Okrem toho zaporné saldo znalostnej bilancie
modze ohrozovat technologicky rozvoj slovenskej ekonomiky.

Celit' tymto problémom bude mozné iba zvySovanim vykonnosti ekonomiky a rych-
lej$Sim rastom prijmov tych skupin obyvatel'stva, ktoré sa svojou kvalifikaciou a odbornost'ou
o takyto vyvoj zasluzia. Moznost’ zvySovat’ si svoju kvalifikdciu musi byt vSak poskytnutd
kazdému obc¢anovi. Preto treba vytvarat podmienky, aby budica spolo¢nost’ mohla byt trvalo
sa vzdeldvajlicou a uciacou sa spolo¢nostou, v ktorej kazdy jednotlivec bude spoluvytvarat

svoju kvalifikaciu po cely zivot v sulade s meniacimi sa potrebami spolocnosti. Vzdelanie sa

® Uz v stdasnosti v krajinach EU zastarava v priebehu 10 rokov priblizne 80 % technolégii, v dosledku &oho
zanika rocne zhruba 7 % pracovnych miest a priblizne rovnaké percento vznika novych. V priemere 17 % pra-
covnikov meni v priebehu roka zamestnanie a 12,5 % zmeni aj odvetvie svojej prace. Celozivotné povolania
typické pre industrialnu éru v podstate odumieraju.

7 Podra Eurostatu podiel obyvatel'ov v postproduktivnom veku (65 rokov a viac) vzrastie od roku 2004 do roku
2050 v krajinach EU 25 zo 16,4 % na 29,9 % a index ekonomického zataZenia’ zo 48,9 % na 76,5 %. Na Slo-
vensku rovnaké ukazovatele vzrasti z 11,5 % na 29,3 % a index ekonomického zat'azenia zo 41 % na 72,9 %.
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stane existencnou potrebou ¢loveka. Uz dnes sa vnima ako zikladné I'udské pravo a Sanca na
dostojny Zivot.

Zakladnou koncepciou vzdelavania sa za tychto podmienok stane koncepcia celozi-
votného ucenia sa, zdruzujuca predskolské, primarne, sekundarne, terciarne a d’alSie postfor-
malne vzdelavanie do vzajomne prepojené¢ho celku. Vzdeldvanie bude potrebné postupne
formovat’ do systému integrujuceho vsetky stupne a druhy vzdelavania, t. j, Skolské, mimo-
skolské, profesijné, zaujmové a obCianske. Na tomto systéme by sa mali podiel’at’ skoly, pod-
niky, organy samospravy a regionov, odbory, komory, obCianske zdruzenia, cirkvi a d’alSie
institicie. Takyto rozSireny typ vzdeldvania si bude vyzadovat vysoki mieru pruZnosti
a pestrosti na urovni programov aj institacii, ako aj systému financovania zabezpecujiiceho
adekvatnu motivaciu ucasti vsetkych aktérov vzdelavania.

Skolskii vychovu bude potrebné usmernit’ tak, aby poskytla nastroje na celozivotné
ucenie sa (vediet sa ucit) a u ziakov pestovala motivaciu k celozivotnému vzdelavaniu.
Predpokladé to zmenu tradi¢nej Skoly na Skolu ponukajucu dostatok prilezitosti, ktora ma pre
ziakov a Studentov osobny vyznam, vedie ich k aktivite, tvorivosti, zodpovednosti, a do centra
pozornosti kladie potreby uciaceho sa jedinca s cielom maximdlne rozvinut jeho duchovny
a fyzicky potencial. Predpoklada to aj legislativnu upravu formalneho, neformalneho a infor-
malneho vzdelavania pri uznavani dokladov v praxi o ziskanom vzdelani a kvalifikacii.

Stucasnad vzdelavacia sustava, ktora hlavni vahu kladie na memorovanie poznatkov,
v podmienkach znalostnej spolo¢nosti nebude stacit’. Budi narastat’ poziadavky na tzv. funkc-
ni gramotnost’ pracovnikov, t. j. schopnost’ prisposobovat’ sa zmendm v meniacom sa pro-
stredi, menit’ svoju kvalifikaciu v stilade s poziadavkami trhu, udrZat’ si zamestnanie ¢i ziskat’
nové, komunikovat’ v materskom a vo svetovom jazyku, pracovat’ s digitalnymi technologia-
mi, osvojit’ si zaklady matematického myslenia, samostatne riesit’ problémy, schopnost’ ucit’
sa, ziskat’ socidlne a obcCianske schopnosti, zmysel pre iniciativu, podnikavost’ a kultirne po-
vedomie. Tradi¢né vzdelanie zamerané na jednu konkrétnu oblast’ a na existujice povolania
bude v rychlo sa meniacom svete nefunkéné. Buduca Skola bude musiet’ preklenut’ existujucu
strnulost’ a vo vicsej miere rozvijat’ schopnosti vyuzite'né vo vacsine aj zatial neexistujicich
povolani, ktoré umoznia jedincovi UGspes$ne sa vyrovnavat so zmenami v praci, osobnom
i spologenskom Zivote. St to tzv. kIi¢ové kompetencie® ako multifunkény stibor vedomosti,

zruc¢nosti, navykov a postojov vyuzitel'ny v roznych oblastiach ¢innosti.

¥ Pojem kliicové kompetencie presiel vyvojom od pojmu zdkladné zrucnosti (basic skills) zvy&ajne spité iba
s Citanim a pocitanim, cez kompetencie viazuce sa spravidla na konkrétnu aktivitu, az po pojem klucové kompe-
tencie (key competences), ktoré predstavujii multifunkény subor vedomosti, zru¢nosti, motivov a postojov. Su
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Tento univerzalne pouzitel'ny stibor znalosti bude potrebné zapracovat’ do obsahovych
zmien nasho Skolského systému (kurikularna reforma). V stlade so zavermi barcelonského
summitu z roku 2002 a odportéaniami (Uradny vestnik EU, 2006) Eurépskeho parlamentu

a Rady Eurdpskej tnie bude potrebné v buducom vzdelavani respektovat’ tieto hlavné ciele.

1. Zabezpecit’ dostupnost’ vSetkych urovni vzdelavania pre vSetky vekové kategorie obyva-
tel'stva, poskytovat’ prilezitost’ na maximalny rozvoj r6znorodych schopnosti vsetkym je-
dincom v priebehu celého zivota, garantovat’ priechodnost’ (priestupnost’) vzdelavacieho
systému na vSetkych urovniach.

2. Vybudovat’ prislusnu infrastruktiru v celej skolskej ststave a uviest do praxe systém fi-
nan¢nych a nefinan¢nych stimulov na podporu vzdelavacich aktivit.

3. Zabezpecit trvalé zvySovanie kvality a funkénosti vzdeldvania tvorbou novych vzdelava-
cich a Studijnych programov zodpovedajucich poziadavkam vyvoja znalostnej spolo¢nos-
ti, zamestnanosti, aktivnej i€asti na zivote demokratickej spolo¢nosti v integrovanej Eu-
rope a rozvijat’ mobilitu pedagogickych a akademickych zamestnancov a Studentov.

4. Dobudovat’ systém evaludcie vzdelavacich institucii na vSetkych urovniach riadenia
a spravy, systém monitorovania (celostatneho aj medzinarodného) vysledkov vzdelavania,
systém auditov a systém hodnotenia irovne osobnostného rozvoja pedagogického perso-
nalu a jeho profesijnej orienticie.

5. Vytvorit’ systém diagnostického hodnotenia ziakov a rozsirit’ jestvujici systém poraden-
stva najma v profesijnej oblasti a vybudovat’ stredné odborné skolstvo pre kI'icové profe-
sie suvisiace s rozvojom ekonomiky za uc¢innej podpory a spoluprace s podnikatel'skou
sférou.

6. Rozvijat’ autondmiu, iniciacny a inovacny potencial $kol, ich vybavenost a otvorenost
voCi spolocnosti, ako aj vdzby na socidlne prostredie (napr. siete spolupracujucich §kol
ap.). V terciarnom vzdelavani podporovat’ rozsirenie spoluprace s domacimi aj so zahra-
ni¢nymi vzdeldvacimi a vyskumnymi inStituciami a podporovat’ zapojenie vysokych §kol
do rozvoja regionov.

7. Podporovat’ pozitivne vnimanie pedagogickej ¢innosti vo verejnosti, posiliiovat’ socialno-

-profesijné postavenie pedagogickych a akademickych zamestnancov, zvySovat kvalitu

vyuZzitelné v réznych oblastiach ¢innosti, m6Zu sa aktivizovat’ a prejavovat’ v roznych kontextoch prostrednic-
tvom ¢innosti v redlnom Zivote, preto sa pre ne zacina pouzivat’ aj pomenovanie prenositelné vedomosti. Pred-
stavuju poznatky, ktorym jedinec porozumel, osvojil si ich a naucil sa ich v istej miere pouzivat. Su vysledkom
formalneho, neformalneho a informalneho ucenia sa v priebehu celého Zivota. Patria sem komunikacné kompetencie,
efektivne a celozivotne sa ucit’, pouzivat informacné technologie a vediet’ spracovat’ informacie, spolupracovat’,
konstruktivne a kooperativne riesit’ problémy, ako aj interpersonalne, socialne a ob¢ianske kompetencie.
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ich pripravného a d’alSieho vzdelavania, vytvorit’ podmienky na ich kariérny rast a vyssiu
motivaciu k osobnostnému zdokonal'ovaniu a k timovej spolupraci.

8. Realizovat’ decentralizované riadenie vzdelavacej sféry prostrednictvom Statnych a samo-
spravnych orgénov s u¢innou participaciou socialnych partnerov a d’alSich predstavitelov
obcianskej spolo¢nosti v procese planovania, organizovania a hodnotenia ¢innosti Skoly
a vzdelavacieho procesu. Uviest do suladu organizaciu Ministerstva $kolstva SR a nim
priamo riadenych organizacii s potrebami vyvoja vzdelavacej ststavy, zefektivnit’ Strukta-
ru komunikacie so socialnymi partnermi na vSetkych trovniach riadenia a spravy.

uzit’ aj nové formy vyucby, ako e-learning, diStancné a koreSpondencné vzdelavanie, koope-

rativne vzdelavanie kombinujuce teoériu s praktickym vycvikom atd’., podporované uzkou

spolupracou podnikatel'skej sféry, verejného sektora a obCianskej spolo¢nosti. Neustale zme-
ny v kvalifika¢nej Strukture pracovnikov zvysia aj potrebu spitnej vizby medzi vzdelavanim

a trhom prace prostrednictvom poradenstva o povolaniach a zamestnaniach, a to na Skolach aj

uradoch préace.

V oblasti predskolskej vychovy bude potrebné udrzat’ vysoky podiel deti vychovava-
nych v materskych Skolach, aby pomahal rodi¢om pri vychovnej funkcii deti, podporil vycho-
vu deti pochadzajucich zo znevyhodneného prostredia, ako aj deti r6znym spdsobom hendi-
kepovanych. Viac ako doteraz bude potrebné rozvijat’ poznavacie a tvorivé schopnosti deti.

V oblasti zakladného skolstva bude potrebné riesit’ situdciu, ktord vznikla prenosom
kompetencii na obecné samospravy, ktoré prevzali Skolské budovy a financovanie zakladného
Skolstva s vnatornymi dlhmi pri nedostatku vlastnych finan¢nych prostriedkov. Rovnako sa to
tyka aj rieSenia zastaranosti ucebnych pomocok a technickych zariadeni. Pretrvava aj nedosta-
tocné vybavenie zakladnych §kol modernymi informa¢nymi a komunika¢nymi technologiami.

V oblasti stredného skolstva chyba vécsia zainteresovanost’ podnikatel'ského sektora
na obsahovej orientacii vyucby, zabezpecujlca lepsiu vizbu pripravy ziakov pre potreby pra-
covného trhu. Tyka sa to najmi vytvorenia koncepcie budovania stredného odborného skol-
stva. Treba vytvorit aj legislativne podmienky na finan¢ntl zainteresovanost’ podnikatel'ského
sektora na spolupraci so strednymi $kolami, napriklad prostrednictvom danovych ul’av.

V oblasti vysokoskolského vzdelavania stale absentuje prepracovany systém bakalar-
skeho §tiidia. Studenti asto namiesto uceleného $tadia zameraného na potreby praxe dosta-
vaju zbytocne velky rozsah teoretickych predmetov, ¢o vedie k tomu, Ze vac¢Sina z nich sa
rozhodne dokoncit’ magistersky stupen Stadia. Otvara sa aj problém netimerného narastu Stu-

dentov v oblasti spolo¢enskych vied oproti poc¢tu Studentov Studujucich technické vedy. Od
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roku 2002 do roku 2006 vzrastol celkovy pocet Studentov v technickych vedach z 36 215 na
42 567, t.j. 1,18-krat, zatial’ Co pocet Studentov v spoloc¢enskych vedach vzrastol zo 73 601 na
115461, t. j. 1,57-krat. Toto zaostavanie pripravy kvalifikovanych pracovnikov v oblasti
technickych disciplin moze v budicnosti vytvorit’ vaznu medzeru medzi ponukou a dopytom
po tychto pracovnikoch.

Vysoké skoly nebudu moct’ byt’ iba vzdeldvacimi institiciami, ale musia byt centrami
vedeckého vyskumu. Sucast'ou pedagogického procesu sa bude musiet’ stat’ aj vyskumna ¢in-
nost’ tak prednasatel’ov, ako aj Studentov. Prijmy z vysledkov vyskumnej ¢innosti by sa mali
stat’ sucast’ou viaczdrojového financovania vysokych $kél. Bude potrebné zabezpecit’ aj ucin-
nejSie prepojenie vysokych $kol a praxe vytvaranim Specializovanych pracovisk, napriklad
centier excelentného vyskumu, technologickych inkubatorov a technologickych centier. Pri
vychove mladej generacie vyskumnikov na vysokych skolach, osobitne doktorandov, bude
treba lepsie zlad’'ovat’ ich kariérny postup pri dosahovani vedecko-pedagogickych hodnosti
s potrebami hospodarskej praxe. Vyber Skolitel'ov treba dosledne viazat na odbornost’
a dosiahnuté vysledky, a nie na institucie, v ktorych pracuju.

Zvysujuce naroky na kvalitu vzdelavania nebude mozné zabezpecit' bez primeraného
zvySenia vydavkov na vzdelanie. Slovensko v tejto oblasti nieclenZe vyrazne zaostava za vyspely-
mi eurdpskymi krajinami, ale je aj na chvoste krajin V 4. Vydavky na vzdelavanie na jedné¢ho
ziaka/$tudenta v SR dosahujii iba 40 % priemeru krajin EU 15. Pritom v absolitnom vyjadreni
k najvacsim rozdielom dochadza na strednych a vysokych skolach. V podstatne vacsej miere
nez doteraz bude potrebné zabezpecit’ vacsiu ucast’ podnikatel'skej sféry na budovani, finan-
covani a vytvarani programov stredného odborného Skolstva, aby lepsie sluZzilo jej potrebam.

Bez primerané¢ho zvySenia platov stredoskolskych ucitel'ov nebude mozné ziskat’ kva-
lifikovanejSich pedagdgov a odstranit’ aj jednu z hlavnych pricin klesajiicej irovne znalosti
Studentov prichadzajucich na vysoku skolu. Rovnako sa to tyka aj vysokoskolskych ucitel'ov.
Nedostato¢na uroven ich platov bude aj nad’alej pri¢inou nizkeho zaujmu talentovanych l'udi
o pracu na vysokych Skolach, ich odchodu na iné domace, resp. zahrani¢né lukrativnejsie po-
sty. Je tiez priCinou preberania tivdzkov na viacerych vysokych skolach a tym znizovania ich
casového fondu potrebného na vyskumnut ¢innost, ako aj pric¢inou zhorSujicej sa vekovej
Struktiry ucitelov. Plosné zvySenie platov by za sti¢asnych podmienok nebolo efektivne. Ako
jedno z moznych rieSeni prichadza do uvahy zaloZenie tzv. vyskumnych univerzit. Od peda-
gogického personalu na tychto univerzitach by sa mala pozadovat’ prednasSatel’ska, vyskumna
a publikacna ¢innost’ v zahrani¢i. Od takychto ucitelov bude mozné ocakavat, ze prispejl

k rozvoju zahrani¢nych kontaktov, ziskaji zahrani¢nych prednasatelov a zahrani¢né granty.
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Ich plat by mal byt dostatocne vysoky, aby zalozili svoju kariéru na domacej vysokej skole,
prip. aby bol atraktivny aj pre navrat nasich vysokokvalifikovanych odbornikov zo zahranicia.

VysSia hmotna zainteresovanost’ ucitel'ov na zvySenie kvality vyucby vSak nebude sta-
¢it. Bude potrebné zvysit' aj tlak konkurencného prostredia podporovanim instituciondlne;
diverzifikacie a pésobenia sukromnych $§kél domacich aj zahranicnych. Prispeje k tomu aj
trend globalizacie v oblasti vzdeldvania. Treba ratat’ s narastom poctu pobociek zriadovanych
zahrani¢nymi stredoSkolskymi a vysokoSkolskymi institiciami unas ako konkurencnymi
partnermi v oblasti vychovy. Platené formy vzdelavania ako vysokokvalifikovana sluzba sta-
nu sa jednou z vysoko lukrativnych ¢innosti. Pri zvySovani kvality vzdelavania a vytvarania
kritického ovzdusia na vysokych Skolach bude zohravat’ dolezita llohu aj mobilita Studentov
a ucitelov. V sGcasnosti smeruje hlavne do zahranicia. Prichod zahrani¢nych Studentov
a ucitelov na doméace vysoké Skoly je minimalny. Na pobyt 6smich naSich Studentov v zahra-

ni¢i pripada jeden pobyt zahrani¢ného Studenta u nas.

5.3. Rozvoj vedy a vyskumu si vyZiada zasadné zvySenie podpory od spolo¢nosti

Dlhodoba financ¢na podpora rozvoja vedy a vyskumu v hospodarsky vyspelych kraji-
nach tvori v sucasnosti zaklad vysokej inovaéne dynamiky priemyselnych odvetvi nielen
v oblasti vysokych technologii, ale aj v odvetviach tradi¢nej priemyselnej vyroby. Vyrazna
redukcia vyskumnych kapacit na Slovensku v prvej polovici 90. rokov spdsobila, Ze pocet
zamestnancov vyskumu a vyvoja na tisic zamestnanych sa zniZil na 68 % urovne krajin
EU 25. Este vyraznej$i prepad zaznamenali vydavky na vyskum a vyvoj, ktoré od roku 1989
do roku 2006 poklesli z 3,9 % HDP na 0,49 % HDP, ¢o je zhruba Stvrtina priemeru krajin
EU 25. V absoltitnom vyjadreni poklesli vydavky na vyskum a vyvoj na obyvatel'a na 36,1
EUR, ¢o je iba 8,5 % priemeru EU 25, a najmenej aj spomedzi krajin V 4. Najviac bol postih-
nuty vyskum v podnikatel'skom sektore, ktorého podiel na financovani vyskumu a vyvoja
predstavoval v rovnakom obdobi iba 36,6 % (Eurostat New Cronos, 2005). Na zniZenie tohto
zaostavania sa sice predpoklada narast vydavkov na vyskum a vyvoj do roku 2015 na tGroven
1,8 % z HDP a v podnikatel'skom sektore na 1,2 %, no doteraj$i vyvoj napriek vysokému dy-
namickému rastu vykonnosti ekonomiky takémuto smerovaniu nezodpoveda. Bez vyrazného
zvySenia vydavkov na vyskum a vyvoj a podstatne vdcsej zainteresovanosti podnikatel'skej
sféry podielat’ sa na tychto vydavkoch nebude mozné klesajuci trend zastavit. Zvysenie vy-
davkov na vyskum a vyvoj pre podnikovl sféru zo strany Statu moze stimulovat’ podnikatel’-

sk sféru k viacsej ochote prispievat’ na vyskum aj z vlastnych zdrojov.
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Vynimoc¢nt prileZitost’ na zlepSenie situacie predstavuju prostriedky zo Strukturalnych
fondov EU na roky 2007 — 2013, kde sa predpoklad4 priemerny roény prispevok na vyskum
a vyvoj zhruba 173 mil. EUR, ¢o predstavuje 80 % celkovych ro¢nych vydavkov na vyskum
a vyvoj v roku 2006 (MS SR, 2007a). Tieto prostriedky by viak mali predstavovat’ len dopln-
kovy, a nie hlavny zdroj financovania, a st urené hlavne na obnovu infrastruktary vedeckych
a vyskumnych pracovisk.

Redukcia vydavkov na vyskum a vyvoj postihla aj technick infrastruktaru, ktora uz
davno nezodpoveda poziadavkam efektivneho zapojenia domacich vyskumnych pracovisk do
spoluprace so zahrani¢nymi a s medzinarodnymi vyskumnymi inStitGciami. Pritom zastara-
nost’ technického vybavenia sa neustale zvi¢iuje.” Doterajsia reforma organizacii vyskumu
a vyvoja, najmé v Statnom a vo vysokoskolskom sektore, nedostatoc¢ne riesila problém obno-
vy. Zastarand vyskumna infraStruktara znevyhodiuje slovensky vyskum. Treba za iiu platit’
napriklad tym, ze vysledky medzinarodného vyskumu sa prednostne realizuju v krajinach
s modernej$ou infrastruktarou. Vyspelé &lenské staty EU ziskavaju v priemere na jeden projekt
z ramcovych programov EU §tyrikrat vy$§i objem prostriedkov nez Slovensko (MS SR,
2007b, s. 33). Bude preto potrebné vytvarat’ v perspektivnych oblastiach osobitné podmienky
na dosahovanie, resp. udrzanie medzinarodne uznavanej kvality vyskumu.

Kvalitu a vykonnost’ domaceho vyskumu znizuje aj nedostatocné personalne vybave-
nie. Priemerny poéet vedecko-technickych publikacii na vyskumnika je v EU 15 $tyrikrat vys-
i nez v SR a pocet patentovych prihlaSok EPO na milién obyvatel'ov dosahuje iba 5 % urov-
ne krajin EU. Priemerny citaény index dosahuje hodnotu 0,97 oproti 3,98 v EU 15 (Statistics
in Focus, 2006, s. 2). Hodnotenie kvality vysledkov vyskumu nebude mozné ponechavat’ iba
na domacich vedcov ako objektivnych hodnotitel'ov vyskumnych projektov, ktori sa obvykle
s rieSiteI'mi aj osobne poznaju. Preto ucast’ Spickovych zahraniénych odbornikov na hodnoteni
vysledkov vyskumu by sa mala stat’ pravidlom.

V stilade s dlhodobym cielom Eur6pskej unie, ktora rata s ndrastom zamestnancov vy-
skumu a vyvoja do roku 2020 o d’alsich 700 tisic pracovnikov, bude potrebné, aby aj Sloven-
sko v horizonte najbliz§ich 10 — 15 rokov timerne zvysilo ich pocet. Ak sa maju zvySovat
nielen pocty zamestnancov, ale aj ich kvalita, treba ziskat’ pre vyskum vysoko talentovanych
pracovnikov. To predpokladd podstatné zvySenie atraktivnosti vyskumného povolania, jeho

spolocenského uznania a dostatocného hmotného ocenenia.

? Najvyssi podiel zastaranych zariadeni ma SAV (63 %). Najviac zastaraného zariadenia z celkového poétu za-
riadeni vlastni sektor vysokych §kol (45 %).
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Osobitny problém vyvstava z narastajuceho vekového priemeru pracovnikov vyskumu
a vyvoja, ktory je potrebné riesit’ komplexne. Zaujem mladeze o vyskum a o ¢innost’ v tejto
oblasti treba prebudzat’ a rozvijat' od ranného Skolského veku, treba riesit' aj nedostatocné
hmotné zabezpecenie mladych pracovnikov vyskumu, zlep$it' kariérne moznosti talentova-
nych Studentov a mladych vedcov, podporovat’ ich vnutrostitnu aj medzindrodni mobilitu,
ako aj tvorbu timov okolo $pickovych vedcov s uznavanou medzinarodnou reputaciou.

Vynakladanie verejnych prostriedkov na vyskum predpoklada uzsiu spolupracu vere;j-
ne financovanych vyskumnych institicii s podnikatel'skou sférou a zvySenie mobility vy-
skumnych pracovnikov, vysokoskolskych pedagogov a pracovnikov podnikatel'skej sféry.
V sucasnosti je tento typ mobility u nas ve'mi obmedzeny. Hlavnymi prekazkami su existuju-
ca bytova situacia, nedorieSena legislativa v oblasti odmeniovania, ochrana dusevného vlast-
nictva a pretrvavajiice konzervativne postoje. V ramci Eurdpskeho vyskumného priestoru uz
v sucasnosti pracuje viac ako 200 mobilitnych centier na podporu réznych foriem mobility
vyskumnych pracovnikov. Na Slovensku vSak chyba rozpracovanie takychto novych foriem
medzisektorovej mobility. Nedostatkom sucasnej praxe je aj skutocnost’, ze hlavna pozornost’
sa sustred’'uje na mobilitu vyskumnych pracovnikov so zahrani¢nymi institiciami a menej na
spolupracu s domacou podnikatel’skou sférou.

Dolezity stimul transferu vysledkov vyskumu do podnikatel'skej sféry predstavuju ino-
vaéné podniky. Domace podniky vynakladaji vSak neimerne vel’ky podiel vydavkov na dovoz
hotovej technologie zo zahranicia na tikor vydavkov na domaci vyskum. Tento stav je dlhodobo
neudrzatelny. Do buducnosti méze spomalit’ vyrovnavanie technologickej urovne produkcie
SR, pretoZze aj dovazanu technologiu treba d’alej zdokonalovat, ak sa ma udrzat krok
s pokracujucim pokrokom. Nizke kapacity domaceho vyskumu tiez znizujii moznost’ zvysenia
ucasti domacich subdodavatelov na produkcii nadnarodnych spolocnosti etablovanych na
Slovensku, ktoré v takomto pripade davaju prednost’ inovativnym subdodéavatelom zo zahra-
nicia. Znizuje sa aj atraktivnost’ domaceho prostredia pre prichod investorov vyhl'adavajicich
oblasti s vy$§im vyskumnym a inovaénym potenciailom.10 Investicie do nehmotnych aktiv
(vydavky na vyskum a vyvoj, softvér a informacné technologie) vzrastli v hospodarsky vy-

spelych krajinach uz v roku 1999 na trove investicii do fyzického kapitalu (OECD, 1999)."

12 Zo sledovanych 500 najvicsich podnikov USA, Japonska a EU, v roku 1989 umiestnilo 40 % z nich svojich
vyskumnych pracovisk v zahrani¢i. V roku 1982 to bolo iba 12 %. Za sedem rokov sa podiel zahrani¢ného vy-
skumu na celkovom vyskume podnikov viac ako strojnasobil. Znamena to, Ze zaujem investorov nepritahuju
len komparativne vyhody vyrobnych fyzickych podmienok, ale ¢im d’alej tym viac komparativne vyhody plynii-
ce z intelektualneho potencialu tej-ktorej krajiny (Casson, 1992, s. 181).
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Na podporu rozvoja inova¢ného podnikania zaloZeného na domacom vyskume bude
potrebné vyuzivat’ jednak priame finan¢né nastroje (rézne granty, pozicky, kapitalové vstupy
verejného sektora do sikromnych podnikov, programy verejného obstaravania a Statnej po-
moci), jednak nepriame finan¢né nastroje (zvysenie podielu ti¢elového financovania vyskumu
na ukor inStitucionalnej formy, zavedenie odpocitatel'nej polozky zo zékladu dane z prijmov
pravnickych oséb za vydavky vynalozené na vyskum a vyvoj, participacia na zisku dosiahnu-
tom za vyuzité sluzby vyskumu a vyvoja pre podnikatel'sky sektor), ako aj rozne nefiskalne
nastroje (legislativa, ochrana duSevného vlastnictva, racionalizdcia administrativy, podpora
transferu vysledkov vyskumu do praxe prostrednictvom réznych foriem partnerstva subjektov
vyskumu s podnikatel'skou sférou, vratane vzdelavacich programov, poradenskych, konzul-
taénych a informacnych sluZieb a pod.)."

Podla analyzy Eurdpskej komisie vacSina eurdpskych vyskumnych institacii nema
dostatok potrebnych finan¢nych prostriedkov, pritom ani ich vyuzitie nie je vzdy efektivne.
Treba preto ocakavat’ tlaky na lepSie a spolo¢né vyuzivanie jednak technickej infrastruktary,
jednak Specializdcie vyskumnych kapacit jednotlivych krajin.

Podpora vyskumu sa uskuto¢fiuje vo vyspelych krajiniach EU aj nestandardnymi for-
mami vyskumu a vyvoja. Tie sa v sucasnosti nachadzaju v SR v pociato¢nom Stadiu rozvoja.
Ide najmé o budovanie centier excelentnosti, vytvaranie pruznych inovativnych subjektov na
principe spin-off zakladajucich podnikatel'ské aktivity prostrednictvom transferu vysledkov
vyskumu a vyvoja do komerénej sféry a tvorbu réznych zoskupeni typu klastrov podporuju-
cich zvySovanie vykonnosti malych a strednych inovativnych podnikov.13

Na vyrovnavanie ekonomickej vykonnosti zaostavajucich regionov bude potrebné vy-

tvarat’ osobitné Struktiry podporujlice transfer poznatkov z vyskumu a vyvoja do komercnej

" Vykonané empirické analyzy ukazujii, e jednopercentny narast vyskumno-vyvojového potencialu vedie
k rastu HDP 0 0,05 — 015 %. Ukazuje sa tiez, Ze sektory s vy$Sou naroc¢nost’ou na vyskum vykazuju vyssiu na-
vratnost’, pricom zakladny vyskum ma vysSiu navratnost’ nez aplikovany vyskum.

12 70 zahraniénych prikladov motivacie inova&ného podnikania zalozeného na spolo&nom vyuziti prostriedkov
z verejnych rozpoctov a zo sukromnych zdrojov v prospech vyskumu a inovacii mozno uviest' mad’arsky Fond
na podporu vyskumu, vyvoja a inovdcii zriadeny osobitnym zakonom. Financ¢né prostriedky do tohto fondu pri-
chadzaja z troch zdrojov: z povinného odvodu podnikov, z darov siikromnych a pravnickych osdb a zo Statneho
prispevku vo vyske suctu predchadzajucich dvoch poloziek. Vyska povinného odvodu sa viaze na rovein zdani-
tel'ného zakladu a postupne rastie pocas troch rokov az na 0,4 % zdanitelné¢ho zakladu. Pritom malé a stredné
podniky st zvyhodnené znizenim cielovej sumy odvodu na polovicu. Odvadzana Ciastka sa zniZuje o prostried-
ky, ktoré podnikatel’ vynalozil na vyskum a vyvoj pre svoju potrebu.

13 v Rakiisku je vytvaranie klastrov nastrojom zvySovania vykonnosti tej Casti ekonomiky, ktord je reprezento-
vana malymi a strednymi podnikmi. Jedno z najispesnejsich zoskupeni (so 100 ¢lenmi) vytvoril automobilovy
priemysel. Uplatnenie zoskupeni na spolkovej Grovni sa prejavuje v programe K plus pre podniky, univerzity
a vyskumné organizicie, ktoré sa chcll angazovat’ v dlhodobych predkonkurencénych vyskumnych kooperaciach.
Dalej sa prejavuje aj v systéme A plus B, ktory umozituje spojit’ regionalnych partnerov (univerzity, vyskumné
centra, agentiry pre regionalnu podporu, podniky a zariadenia na rekvalifikdciu), aby sa spolo¢ne uchadzali
o0 podporu rozvojovych projektov.
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praxe. Mozno tu nadviazat’ na skusenosti regiondlnych vyskumnych a inovaénych centier
podporujucich inovaéné aktivity prostrednictvom spoluprace podnikatel'skej sféry, najmé ma-
lych a strednych podnikov, s vyskumnymi organizaciami a vysokymi $kolami. Vybudovanie
centier vytvori platformu pre interregionalnu, nadregionalnu a medzinarodnu spolupracu.

Dlhodobym problémom tvorby slovenského vyskumného priestoru je nevyjasnenost’
vzajomnych vztahov klicovych tvorcov a koordindtorov realizacie vednej, technickej
a inovaénej politiky na Slovensku (MS SR, MH SR, SAV). Priprava vecnych zdmerov vy-
skumu a vyvoja prebieha izolovane. V dosledku toho su vizby vecnej orientacie, zakladného
a aplikovaného vyskumu na inovacny rozvoj pomerne vol'né. Bude potrebné prekonat’ sticas-
na rezortnu izolaciu a zaviest’ systémovi koordinaciu vSetkych zodpovednych ministerstiev
na najvyssej politickej urovni. Na tento problém poukézala aj Eurépska komisia pri priprave
dokumentov na Cerpanie prostriedkov Strukturalnych fondov.

Zanedbavanie domadcich priorit sposobuje, ze aj medzinarodny vyskum, na ktorom
participujeme, sluzi viac potrebam inych krajin a znizuje prinos pre domace potreby. Odstra-
nenie tychto nedostatkov predpoklada ucinnejsiu selekciu vecnych priorit vyskumu z hl'adiska
dlhodobych zaujmov rozvoja slovenskej ekonomiky a spolo¢nosti. Tym by sa ziskal aj vacsi
objem prostriedkov na rieSenie klI'ai¢ovych tloh.

Pri urcovani priorit vyskumu bude tcelné rozliSovat’ priority systémové, zamerané na
odstraiiovanie prekazok a slabych miest jednotlivych oblasti vyskumu, zvySujuce pruznost
a vykonnost’ vyskumu ako celku, a priority vecné, vyjadrujiuce preferované oblasti rozvoja.

Systémové priority by sa mali zamerat’ na oblast’ zdkladného vyskumu, aplikovaného
vyskumu, vyvoja a transferu poznatkov, 'udskych zdrojov, medzisektorovej a medzinarodne;j
spoluprace a regionalnych aspektov. Jednym z hlavnych cielov zédkladného vyskumu by mal
byt jeho prispevok k celosvetovej baze poznania. Dominantnym zdrojom financovania by
mali byt’ verejné prostriedky urované predovsetkym na Spickovy a medzinarodne uznavany
vyskum a na vytvaranie poznatkovej zdkladne pre domaci aplikovany vyskum a vyvoj. Apli-
kovany vyskum by mal ziskavat’ prostriedky zo Statneho rozpoctu na tie aktivity, o ktoré pre-
javi zaujem aj uzivatel'skd sféra a preukaze svoj zaujem aj podielovym spolufinancovanim.
Verejné prostriedky by mali byt poskytované bud’ ako ucelové, alebo institucionalne. Pro-
striedkami na financovanie transferu poznatkov by sa mal podporit’ vznik a zacatie ¢innosti
subjektov pre transfer technoldgii, a to pri vysokych skolach a vacsich vyskumnych organiza-
ciach podporovanych z institucionalnych prostriedkov.

Statna podpora vyskumu a vyvoja by mala usilovat’ o vyvaZzeny pomer roznych typov

financovania — od institucionalne podporovanych nosnych vyskumnych zamerov organizacii,
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cez ucelovo financované granty pre jednotlivcov, malé timy, az po cielené projekty vyskumu
a vyvoja napliiajice vyhlasené schvalené programy. V stlade s postupmi v zahrani¢i bude
ucelné poskytovat’ statnu podporu vyskumu a vyvoja hlavne na dlhodobé aktivity (prevazne
zakladného vyskumu) s vacsim rizikom (v aplikovanom vyskume) ana aktivity malych
a strednych podnikov s nedostato¢nymi kapacitami vyskumu a vyvoj a

Délezitou podmienkou vyskumu je vytvaranie priaznivej klimy dosahovanej zdokona-
Povanim metéd manazmentu na vSetkych urovniach, po¢nuc $tatnou sprdvou cez organizacie
az po uroven projektov a timov. Tyka sa to najmé zniZenia administrativneho a organizacného
zatazenia tvorivych pracovnikov vyskumu. Pre tento ciel’ bude ucelné podporit’ aj vyskum
orientovany na zlepSenie manazmentu vyskumu. Nezastupitelny vyznam maji aj moralne
a etické aspekty vyskumu, ktoré by mali byt zapracované v etickom kodexe vedcov.

Vecné priority bude ucelné podla skusenosti vyspelych krajin Clenit’ na tematické
a prierezové programy. Tematické programy by mali prispievat’ k uspokojovaniu jednotlivych
zékladnych potrieb (kvalita Zivota, informatizacia, konkurencnd schopnost, vyuZzitie doma-
cich surovin a obnovitel'nych zdrojov, zniZzovanie energetickej a materialovej narocnosti atd’.).
Prierezové programy by mali zvySovat’ uspesnost’ a efektivnost’ programov ako celku (Fudské
zdroje pre vyskum, infrastruktura vyskumu, regionalna a medzinarodna spolupraca atd’.).

Mozno ocakéavat’, ze aj na Slovensku sa presadia niektoré perspektivne oblasti vedy
a vyskumu. Ide o nové materialy a nanotechnoldgie, biotechnoldgie a informacné a komuni-
kacné technologie.

Nové materidly a nanotechnolédgie sa presadzuju vo vSetkych oblastiach Zivota. Tento
vyvoj mozno pozorovat’ aj v rdmci SR. Nanotechnoldgie predstavuju technologicku vyzvu
sucasnosti. Ich vyuzitie sa v SR dotyka nielen automobilového, strojarskeho, kozmického,
elektrotechnického, ale aj chemického, celul6zovo-papierenského ¢i farmaceutického prie-
myslu. Materidlovy vyskum ma na Slovensku dobru tradiciu a md vyznamnych partnerov
v oblasti aplikacii. Na Slovensku st dve oblasti vyskumu a vyvoja nanotechnologii a novych
materialov, kde dosiahnuta Groven je porovnatelna, alebo v blizkom obdobi dosiahnutel’na,
s uroviiou eurdpskych krajin, a zaroven su redlne moznosti aplikacie vysledkov v priemysel-
nej praxi, pripadne uz aplikacie aj existuji. Ide o nové multifunk¢né materialy a nanotechno-
logie pre aplikacie v automobilovom, strojarskom, chemickom a stavebnom priemysle, ale aj
pre elektrotechniku, nanoelektroniku a biomedicinske aplikacie. Mimoriadny prinos z nano-

technologii je vSak spojeny aj s istymi rizikami. Molekuldrna nanotechnologia umoziuje

'V stilade s medzinarodnymi postupmi vydavky zakladného vyskumu by sa mali hradit’ do 100 % nakladov,
aplikovaného do 50 % a vyvoja do 25 %.
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rychly vyvoj prototypov a lacnej vyroby produktov. Rychly vyvoj prototypov a lacna vyroba
produktov nanotechnoloégie v civilnom aj vo vojenskom sektore zvysi ich dostupnost’ nielen
pre spolo¢ensky uzito¢né potreby, ale aj pre terorizmus a kriminalne ciele. Uz dnes je 'ahko
zrealizovate'né monitorovanie cloveka a sprav. Moznym rizikam vyplyvajicim zo zasahu do
sukromia obcanov bude nutné celit’ vhodnymi legislativnymi aj politickymi opatreniami.

Vo vyskume v oblasti biotechnolégii je jednym zo zavaznych problémov dosiahnutie
kritickej masy l'udskych, finan¢nych a inStrumentalnych zdrojov. Najlepsie vysledky dosahu-
ju vyspelé krajiny v Specializovanych biotechnologickych centrach, parkoch a ich spajanim
do klastrov a bioregionov. Vyzaduju si okrem podpory sukromného kapitalu aj podporu zo
vyhodnych tverov. Na rozdiel od ostatnych krajin, Slovensko dosial’ nevytvorilo pre biotech-
noldgie ziadnu z uvedenych Struktir a podpor.

Neuralgickym bodom vyskumu a vyvoja v oblasti informacnych a komunika¢nych
technologii na Slovensku st nedostatocne fungujlice institucionalne a organizacné vézby na
uplatnenie vysledkov vyskumu a vyvoja v inovaciach. Tyka sa to predovSetkym transferu ziska-
nych vysledkov vyskumu do podnikatel'ského prostredia, a to najmd v malych inovacnych
firmach. Vyber priorit smerovania aplikovaného vyskumu by sa mal prednostne orientovat’ na:

e vyuzitie domacich surovin a obnovite'nych zdrojov;

e zniZovanie energetickej a materialnej narocnosti vyroby;

e ochranu zivotného prostredia a zdravotného stavu obyvatel'stva;

e rozvoj vyskumu, v ktorom sa dosiahla $pickova troven, ako aj na vyskum, ktory vytvara
zakladnu na zaloZenie produkcie s mimoriadnou konkurenc¢nou vyhodou na zahrani¢nych
trhoch (biotechnolégie, nanotechnoldgie, informacné a komunikacné technologie);

e rozvoj oblasti spétych s naSou spolocnost’ou (historia, ekonomika, jazykoveda atd’.).

5.4. Perspektivy informatizacie slovenskej spolo¢nosti

Jednou z rozhodujucich otazok buducnosti sa stava vyuzitie informacii na fungovanie
celej spolocnosti. Hlavnym problémom vSak nebude dostupnost’ informacii, ale schopnost ich
zvladnutia, selekcie a vlastného vyuzitia. Vzhl'adom na rychly rast objemu informacii sa zvy-
Sia naroky na ich korektnost’ a relevantnost’. Objem informacii sa kazdych 8 az 10 rokov
zdvojnasobuje a rychlost’ ich spracovania pocitatovymi systémami sa kazdych pat’ rokov zvy-
Suje o jednu generacnu uroven. Treba ratat’ s tym, ze bude vzrastat’ aj objem zavadzajucich,
chybnych a nekorektnych informécii, pricom zodpovednost’ autora za korektnost’ informacii

sa bude stracat’.
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Existencia celosvetového internetu vytvorila dojem dostupnosti pre kazdého. VyuZitie
pocitacovych systémov na autonémne riadenie jednotlivych segmentov ekonomiky a spoloc-
nosti oslobodzuje ¢loveka, no zaroven vedie k dvom procesom, a to k vytvoreniu d’al§ich
informacnych urovni (druhy internet) a k vyraznému narastu zranitel'nosti celej spolocnosti
(kyberterorizmus). Na tieto hrozby bude potrebné reagovat’ rozvojom ucinnych bezpec¢nost-
nych a ochrannych technologii.

Pre spoloCnost’ sa rozvoj informatizacie meni z doterajSicho chéapania pocitacovej
gramotnosti na gramotnost’ informa¢nt (schopnost’ pracovat’ a rozhodovat’ na zaklade infor-
macii). Odréza sa to na vyraznom zvySeni potreby uz nie klasickych informacnych odborni-
kov, ale na potrebe systémovych analytikov schopnych prace s informaciami.

Rasttici tok informacii kladie stale nové poziadavky na spolocnost’ a meni firemnu
stratégiu, organizaciu a riadenie firiem, bezpec¢nostné Standardy, formy a obsah zamestnania,
ako aj celkovy charakter spolo¢nosti (kyberpriestor, internetové obchody, komunikaciu obca-
na a Statu, Statnych a samospravnych organov navzajom). To bude vyzadovat’ kontinudlny
proces vzdelavania a adaptacie pracovnikov. Ak celozivotné vzdelavanie doteraz bolo skor
vysledkom tlaku zamestnavatel'ov a vlastného zdujmu obcanov (univerzity tretiecho veku), dnes,
a hlavne v budiicnosti sa celozivotné vzdelavanie stava nutnost’ou pre celi spolocnost’ (trvaly
a univerzalny fenomén). Na to bude potrebna zmena klimy v spolocnosti a v ekonomike, ale
i zmena v samotnom vzdeldvacom systéme, ktory sa musi orientovat’ nielen na gradualne, ale
aj na postgradualne vzdelavanie a rozvinutie novych foriem, obsahu a financovania vzdelavania.

Orientacia znalostnej ekonomiky na systémy typu vyrobca — dodavatel, subdodavatel
— vyrobca, e-vzdeldavanie, e-vldda predstavuju sice rieSenie parcialnych casti procesov, no
kl'aicovym problémom je fungovanie celé¢ho systému. To mozno dosiahnut’ iba rozvojom ce-
1€ho systému, nie iba jeho jednotlivych ¢asti. Adaptacia celej spolo¢nosti na nové podmienky
fungovania spoloc¢nosti bude vyzadovat’ dlhsie obdobie 10 — 20 rokov, ako tomu nasvedcuju
skusenosti Skandinavskych krajin alebo Japonska. Doteraz sa vSak sustred’'uje pozornost
hlavne na technologicku stranku zmien a malo na systémovost zmien. Dokonca aj architektu-
ra adaptac¢nych procesov je z 80 % orientovana tymto smerom.

Napriek rychlemu §ireniu informacnych a komunikacnych technologii viaceré prinosy
informatizacie spolo¢nosti zostavaji len potencialnymi. Na ilustraciu mozno spomenit, Ze
ani dostupné informacné a komunikacné technologie nemézu zabezpecit’ rieSenie problémov
environmentalnej udrzatelnosti. Na druhej strane, tieto technologie Casto poskytuju viacero
ucinnych spoésobov vyroby tovarov alebo poskytovania sluzieb. Substitucné vyuzitie moze

byt priame — pri pouZiti zdrojov, napriklad pri zefektivneni produkcie zniZzenim odpadu,
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zniZzenim miery opakovaného a zbyto¢ného spractivania materialov alebo zlepSovanim logis-
tického zabezpecenia. Uvedené priame efekty mézu vyvolat’ nasledné nepriame efekty, ktoré
st tiez vyznamné. Uz spominané znizenie odpadov modze znamenat' napriklad nizSie ceny
tovarov a sluzieb, ¢im sa podnecuje rast dopytu a pod.

Aj pri vel'kom vyzname informacnych technologii pre rast produktivity prace existuje
znacna disparita medzi krajinami v ich implementacii. Tyka sa to investicii do informacnych
technologii. Slovensko patri medzi krajiny, ktoré v pociatoénych stadiach rozvoja informacnej
spoloc¢nosti zaostali. Situacia sa zlepsila v poslednom obdobi. V rokoch 1995 — 2000 dosiahli
investicie do informaénych technolégii 1,8 % HDP a v rokoch 2001 — 2006 uz 2,7 % HDP.

Jeden z kIiCovych determinantov informacnych technologii spoc¢iva v dostupnosti
verejnosti k sluzbam elektronickej vlady. V tejto oblasti Slovensko zaostava v porovnani
s ostatnymi krajinami zvIlast' vyrazne. Rovnako zaostava v pripojeni domacnosti na internet,
ked’ iba 30 % domacnosti mé pristup k internetu, oproti vyse 50 % v EU 15 a EU 25. Pokial
ide o podniky, ktoré su pripojené na internet — bez ohl'adu na ich velkost’ — Slovensko patri
medzi krajiny, ktoré st najlepsie pripravené. Podiel podnikov pripojenych na internet uz do-
siahol takmer 90 %.

V produkcii a efektivhom vyuziti informaénych a komunika¢nych technolégii st dva
zavazné problémy. Prvym je nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily vo vyrobe a nedostatok
pracovnikov vyskumu. Druhym délezitym problémom z hl'adiska vyroby a efektivneho vy-
uzitia informacnych technologii st nedostatocné vydavky na vyskum a vyvoj. Investicie do
informacnych technoloégii prinaSaji vyrazné efekty pre ekonomiku iba za predpokladu, Ze
zasahuju ¢o najvacsi pocet obyvatel'stva, podnikov a inStiticii a vyuzivaji sa s primeranou
zrucnostou. Pokial’ ide o vysoku pocitacova zruc¢nost, Slovensko zaostava. V roku 2006 po-
diel obyvatel'stva SR s vysokou pocitacovou zru€nostou predstavoval 17 % oproti 28 %
vEU 15a22 % v EU 25.

Z hladiska budiceho vyvoja je osobitne nepriaznivd uroven informatizacie v oblasti
regionalneho Skolstva. Predovsetkym to plati pre neuplné, nedostato¢né pripojenie s nie opti-
malnymi parametrami (ISDN, 128 kbps — asi 37 % pripojenych $kol), vysokorychlostné Siro-
kopasmové (ADSL, 1536/256 kbps — asi 63 % pripojenych §kol). Navyse, internetové pripo-
jenie je pre Skoly pomerne dost’ ndkladné. Situacia v prenosovej rychlosti pripojenia vacSiny
$kol do datovych sieti nema pozadované parametre, ktoré su potrebné pre budicu modernu
interaktivnu vyucbu. Z celkového poctu viac ako 3 100 zakladnych a strednych §kol vsetkych

typov takéto parametre spiia len asi 5 % §kol (MS SR, 2007c, s. 9).
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Kriacovy vyznam pre dynamicky postup informatizacie budu mat’ procesy ucenia sa.
Chybajice zrucnosti v niektorych spolocenskych skupinach spomal’uju jej postup, znizuju jej
mozné ekonomické a socidlne prinosy. Odstrafiovanie tychto nedostatkov bude vyzvou pre
modernizaciu vzdelavacieho systému a vyzvou na znizenie pocetnosti tzv. marginalizovanych
skupin obyvatel'stva z hl'adiska informac¢nych a komunika¢nych zruc¢nosti.

Riesenie uvedenych problémov nebude mozné ponechat’ iba na posobenie trhu. Pod-
porou roznych foriem partnerstva medzi verejnym a sukromnym sektorom a obcianskou spoloc-
nostou bude mozné pozitivne ovplyvnit’ mieru a smery vyuzivania informacnych a komunikac-
nych technologii a nasledne aj rozvoj schopnosti a zru¢nosti jednotlivcov posobit’ v podmien-

kach globalizujuceho sa sveta.

Zaver

Slovenska ekonomika sa dostava do fazy, ked’ musi zvaZovat’ svoj prechod na nova
trajektoriu rozvoja smerujicu k ekonomike zalozenej na znalostiach. Hybnu silu takéhoto
prechodu predstavuje technologicky rozvoj zabezpecovany rasticou urovilou vzdelania oby-
vatel'stva, vykonnou vyskumno-vyvojovou zékladiiou a inovacnou aktivitou stimulovanou
priaznivym podnikatel'skym prostredim. Formovanie konkrétnych ciest k znalostnej ekono-
mike bude ovplyviiované postupujucou globalizaciou a zotrva¢nostou vyvoja industridlnej
spolocnosti. Prekonavanie zaostavania, ku ktorému na Slovensku dochadza vo vyvoji celozi-
votného systému vzdelavania, v harmonizacii Struktury vzdelania s potrebami trhu, v moder-
nizacii vedeckovyskumnej zakladne a efektivnom transfere jej vysledkov do komercnej praxe,
ako aj v Sirokom uplatneni informatizacie vo vyrobe a v sluzbach, predstavuje jeden zo za-
kladnych rozvojovych cielov. Treba ocakéavat’, ze prechod k znalostnej ekonomike prinesie
cely rad vedl'ajSich efektov. Ovplyvni pracovné prostredie cloveka, zvysi naroky na ludskt
infraStruktiru zahrnujucu trvalé zivotné vzdeldvanie, zdravotnu starostlivost’ a vyuzivanie
volného casu. Ked’ze centralnu poziciu v tomto vyvoji zaujme Clovek, Statna politika bude
musiet’ byt’ ponata aj ako program rozvoja ¢loveka a rozvoja tvorivej spolocenskej klimy sti-
mulujucej uplatnenie intelektualnych schopnosti a iniciativy I'udi v prospech rozvoja spoloc-
nosti a vytvarat’ klimu ustretového vzt'ahu Statnej spravy, samospravy, obcanov, podnikatel’-

skej sféry, akademickej a vyskumnej komunity.
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6. MULTIKRITERIALNE SEKTORY UDRZATELUNEHO A BEZPECNEHO ROZVOJA

V prvej Casti Vizie sa cielova funkcia a tym aj urcujuci megatrend l'udskej civilizacie
charakterizuje ako kvalita a udrzatel'nost’ rozvoja zahrnujica bezpecnostnu, socialnu, ekono-
mickl a environmentalnu dimenziu. Prave vzajomna previazanost’ a podmienenost’ uvedenych
Styroch rozmerov v aktivitdich realizujucich spolocensky rozvoj zabezpecuje jeho trvall
udrzatel'nost’.

Pritomnost’ a spolupdsobenie viacerych stranok kvality a udrzatel'nosti rozvoja je cha-
rakteristickou Crtou sektorov, ktorym sa venuje pozornost’ v tejto Casti Vizie. Zdravé a bez-
pecné zivotné prostredie, energetika, polnohospodarstvo a vidiek, dopravna a informacno-ko-
munikacna infrastruktara, a napokon aj infrastruktara starostlivosti o ¢loveka zahrnujuca do-
chodkové zabezpecenie a zdravotnictvo, to vSetko su systémy, v ktorych sa v réznom poradi
a pomere prelinaju ekonomické, socidlne, environmentalne a bezpecnostné aspekty. Prisne
vzaté by sa medzi tieto multikriteridlne systémy malo zahrntt’ aj vzdelavanie. Pre jeho kI"ico-
vy vyznam vo vytvarani znalostnej ekonomiky a uciacej sa spolocnosti sa vSak o fiom pojed-
nava v osobitnej (piatej) Casti Vizie.

Obzvlast dolezité sektory na zabezpeCenie udrzatelného rozvoja, ktoré si vS§ima tato
Cast’ Vizie, vyznacuju sa nielen prelinanim a uplatiiovanim viacerych funkénych kritérii, ale aj
vyznamnymi pozitivnymi aj negativnymi externalitami svojich vysledkov. Ich fungovanie
arozvoj preto musia spocivat na aktivitdich a spolupraci stikromného i verejného sektora
(vSetkych urovni domacich vlad i organov EU). Potreba vladnej Gi¢asti na zabezpeovani &in-
nosti odvetvi vyznamnych pre udrzatel'ny rozvoj sposobuje, ze podkapitola 6.5. tejto Casti Vizie

sa zaobera postavenim verejného sektora.

6.1. Budu Zit’ obcania Slovenskej republiky v zdravom
a bezpenom Zivotnom prostredi?

Kvalita zivotného prostredia krajiny vyznamne ovplyviiuje kvalitu Zivota jej obyvate-
Pov. Poloha v strede Eurdpy a mala rozloha Slovenskej republiky spdsobuju, ze nielen eko-
nomika, politika, sposob zivota spolo¢nosti, ale aj jej Zivotné prostredie je vo velkej miere
ovplyviiované globalne prebiehajiucimi zmenami a trendmi. Tato zavislost’ bude v globalizu-
jucom sa svete Coraz vyraznejSia a bude vyzadovat adekvatne adaptacné a preventivne me-

chanizmy, ktoré zabezpecia zelany vyvoj environmentalnej situdcie na Slovensku.
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Medzi najdolezitejSie otazky, ktoré zaujimali, zaujimaji a v budicnosti budu zauji-
mat’ kazdého obyvatela Slovenska, patria otazky tykajuce sa zabezpecenia jeho existencie
a kvality jeho zivota. Okrem geopolitickej bezpecnosti su to i také otazky, ¢i budu mat’ zdravé
potraviny, zdrava pitna vodu, ¢i budu zit' v zdravom Zivotnom prostredi, ¢i bude dost’ energie na
navyknuty spdsob Zivota, ¢i sa budii moct’ podla potreby presivat’ v priestore a navzajom komu-
nikovat’. VSetky tieto otazky viazuce sa na zlepSovanie kvality zivota obanov Slovenska vel-

mi tesne suvisia s environmentalnou dimenziou budiceho udrzatel'ného rozvoja Slovenska.

Najpalcivejsie problémy Zivotného prostredia

V celosvetovom meradle pokracujlice znecCistovanie zloziek zivotného prostredia, pre-
javujuce sa okrem iného globalnou zmenou klimy, ubytkom a znecistenim zdrojov pitnej vo-
dy, degradaciou pddy a rozSirovanim pusti, zniZovanim roéznorodosti rastlinnych a zivocis-
nych druhov, ale aj nebezpecenstvo havarii rizikovych zariadeni, rastici objem a Skodlivost’
produkovanych odpadov, zvysSujlce sa riziko Coraz dokonalejsich technologickych a technic-
kych moznosti a biologickych poznatkov vratane znalosti genetickych manipulécii, predstavu-
je Coraz vicsie ohrozenie rozvoja l'udskej spolocnosti a vyvolava jej opravnené obavy z bu-
ducnosti. Tie umociiuje aj pretrvavajice nadrad’ovanie kratkodobych skupinovych zaujmov
nad zaujem o celkovy rozvoj l'udstva, nedostatok vedomosti o globalnych environmentalnych
zmenach a ich vplyvoch na ekonomicky a socidlny rozvoj, ako aj nedostatok ochoty predsta-
vitel'ov krajin dohodnut’ sa na spolo¢nych opatreniach a prevziat' adekvatnu ¢ast’ zodpoved-
nosti za environmentalne problémy a ich rieSenie.

Vizia rozvoja SR reflektuje predovsetkym nasledovné tendencie, vnimané ako envi-
ronmentélne problémy, zanedbanie ktorych méze znamenat’ rizika pre dlhodoby ekonomicky
a socialny rozvoj, zaroven vsak ich v€asné rieSenie mdze ponukat’ nové rozvojoveé prilezitosti:
— klimatické zmeny, vyvolané okrem prirodnych faktorov i masivnym vyuZzivanim fosilnych

energetickych zdrojov a energeticky naro¢nych vyrobnych technologii;

— ubytok a znecistovanie zdrojov pitnej vody, ohrozovanie vodnych zdrojov kontaminaciou
perzistentnymi, bioakumulacnymi a toxickymi chemikaliami, umocnené prejavmi zmeny
klimy, prejavujtice sa v negativnych vplyvoch na pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo,
ale 1 zdravie l'udi;

— rastuci objem a Skodlivost produkovanych odpadov z vyroby a zo spotreby, zvysSujice sa
riziko Skodlivosti novych technologickych a technickych moznosti vratane nepreskuma-
nych dosledkov biotechnologickych manipulécii, ako aj nebezpecenstvo havarii riziko-

vych zariadeni;
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znizovanie biodiverzity, ako dosledok znecistovania a poskodzovania krajiny a silnejuce-
ho znecistovania zloziek Zivotného prostredia, ktoré bude znamenat’ d’alSie oslabovanie
celkovej ekologickej stability krajiny ako komplexnej podmienky zachovania genofondu,

stalosti, rovnovahy, pruznosti a prirodzeného fungovania ekosystémov.

Hlavné hybné sily, ktoré budu priamo & nepriamo posobit’ na udrZatel’ny
a bezpecny rozvoj Slovenska

V prvom rade to bude geopoliticke rozlozenie sil vo svete a miera medzindrodnej spolu-
prace tak v oblasti Zivotného prostredia, ako aj v ostatnych pilieroch trvalo udrzateI'ného
rozvoja. Zatial' ¢o medzinarodnd spolupraca v oblasti Zivotného prostredia sa prinajmen-
Som v ramci Eurdpy rozsirila a upevnila, budicnost’ v oblasti rozloZenia sil vo svetove;j
politike je do znacnej miery neista, co mdze vyrazne ovplyvnit’ budicnost’ Zivotného pro-
stredia Slovenska prostrednictvom podmienok jeho ekonomického rozvoja, bezpecného
zasobovania energiou a surovinami, spolahlivosti obchodnych tokov a bezpecnosti dopravy,
ktoré by mohli byt v pripade konfliktného ¢i chaotického geopolitického vyvoja ohrozené.

Globalizacia ekonomiky ovplyviiuje mieru a izemné rozloZenie environmentalneho zat’a-
zenia vyvolaného ekonomickymi vyrobnymi a spotrebnymi aktivitami. Rozvoj ekonomiky
sluzieb a import surovin a vyrobkov prenasa environmentalne naklady do inych krajin.
Z pohl'adu SR je nepriaznivym pretrvavanie stavu, Ze masivny tok nerastnych a energetic-
kych surovin smeruje zvacsa z neeurdpskych krajin do SR, kde prebieha ich spracovanie
zvacsa na polotovary, resp. vyrobky s nizkou pridanou hodnotou a vysokou materialovou
a energetickou naro¢nost'ou, ktoré sii potom exportované do vyspelejsich krajin EU, resp.
OECD. Tento retazec je pre zZivotné prostredie SR dlhodobo neunosny a neudrzatelny.
Rozvoj ekonomiky sluzieb a restrukturalizacia priemyslu bude v buducich rokoch pre za-
chovanie zdravého zivotného prostredia SR nevyhnutnou podmienkou. Je vel'mi pravde-
podobné, Ze globalizacny proces bude pokrac¢ovat’ aj v budicich dvoch desatroc¢iach a bu-
de procesom prechodu do sveta sieti: vyzivy, vody, energie, komunikacie, biologie
a genomu, informatiky. Vzrastie zaujem o ich vlastnictvo a snaha o ich ovladnutie, ktora
napriek narastaniu vyznamu poznatkov a skusenosti vyvolava a v budicnosti bude prav-
depodobne upeviiovat’ nebezpecny trend boja nadnarodnych spoloc¢nosti o prirodné zdro-
je, ktoré zabezpecuju ich surovinovu zakladnu. To mdze vyvolat’ ostry boj medzi vlast-
nikmi sieti (korporaciami ¢i narodnymi alebo regionalnymi vladami). Z tohto hladiska

bude Slovensko zaujimavé (a tym do istej miery aj ohrozené) pre svoje bohaté zasoby
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podzemnych véd. To vyzaduje vypracovat’ efektivne regulacné mechanizmy a Specifické
politické odpovede.

Populacny vyvoj priamo ovplyviiuje Zivotné prostredie velkost'ou svojej spotreby — ener-
gie, vody, potravin, ale aj nepriamo prostrednictvom ekonomického a socialneho rozvoja,
osobitne vydavkami na socialne zabezpeCenie a zdravotnu starostlivost’. Na Slovensku je
podla demografickych prognéz potrebné ratat’ jednak so starnutim obyvatel'stva, ale aj
s migracnou vilnou, ktorej rozsah a dosledky je v sucasnosti tazko mozné konkrétnejsie
predvidat’.

Zivotné prostredie bude vel'mi silne ovplyviiovat’ ekonomicky rozvoj, najmé prostrednic-
tvom velkosti a Struktury vyrobnej zdakladne (hlavne podielu jej environmentalne citlivych
odvetvi, ako je energetika, pol'nohospodarstvo, doprava a pod.) a vzorcov spotreby obyva-
telstva (spotrebitel'ské navyky). Ocakavany rast dochodkov obyvatel'stva nielenze
ovplyvni rast spotreby potravin, vody a energie, ale sekundarne aj rozsah tvorby odpadov.
Mozno ocakavat’, ze v SR sa zvysi spotreba energie na obyvatel’a, na konci obdobia vSak
bude este vzdy niZSia ako v starych Glenskych $tatoch EU. Stéasna $truktira vyroby,
s velkym podielom vyroby zeleza a ocele, hlinika, cementu, papiera a celuldzy a pod., ma
vel'ky podiel na vysokej spotrebe elektrickej energie, zatazovani ovzdusia, vody a na roz-
sahu tvorby odpadov v SR. V buducnosti v§ak nemozno vylucit, Zze ekonomicky rozvoj
azijskych krajin ovplyvni environmentélne pozitivnym spésobom vyrobnu zakladiu SR.
Vel'mi dblezitym determinantom environmentalneho vyvoja, ako aj budicej bezpecnosti
je rozsah a forma vyuzivania krajiny a prirodnych zdrojov (predovsetkym pddy, vody,
nerastnych surovin a pod.) na ekonomické aktivity. Ak vychadzame z faktu, ze uzemie
Slovenska oplyva vysokym potencidlom zdrojov podzemnej vody, ktord bude strategickou
surovinou uz v najblizsej budicnosti, je potrebné sa tomu prispdsobit’ a tento vzacny zdroj
chranit’ v kazdom zmysle slova. Slovensko ma vysoky potencial lesov, relativne dobry
potencial ornej pddy, geotermalnych pramenov. Slabou strankou su vSak nedostatocné
zdroje energetickych surovin. Podl'a odhadov EEA (Sprava EEA, 2007, s. 29) hydroener-
geticky potencial SR (do 50 TWh/rok) nie je vysoky. Podobne priemerna ro¢na slne¢na
insolacia odhadovana na 250 — 300 kWh/m?/defi patri k tym niz§im v Eurépe. Vysoko
hodnotena je biodiverzita izemia Slovenska, ¢o je na jednej strane penazne tazko vyjadri-
tel'né bohatstvo, no na strane druhej Casto prekazka v rozvoji mnohych ekonomickych en-

vironmentalne viac ¢i menej zat'azujucich aktivit.
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e Vneposlednom rade budu délezitym faktorom postupujuce globdlne environmentdilne
zmeny: klimaticka zmena, zniZzovanie biodiverzity, ohrozovanie vodnych zdrojov a s tym
spojené povodne a sucha. Tie budu vyzadovat’ globalnu akciu, zabezpeCovani koordino-
vanym postupom krajin celého sveta, ale aj i¢inné adapta¢né opatrenia zo strany institacii

na narodnej trovni.

Perspektivy vyvoja najpalcivejsSich environmentdlnych problémov

Zmena klimy

Dalsi vyvoj na Slovensku z hladiska klimatickych zmien buda ovplyviiovat' najma
faktory antropogénne, hoci nemozno obist’ ani niektoré prirodzené faktory, najmé geografic-
ké, astronomické a cirkulaéné. Zmena klimy je problematika globalna, komplexna, jej efekty
vo velkej miere ovplyviiuju nielen prirodné zivotné prostredie, ale nasledne takmer vsetky
Casti spolocnosti a odvetvia hospodarstva. Aj Zelena kniha Eurdpskej Komisie (Zelena kniha
EK, 2007) upozornuje, ze klimatické zmeny ovplyvnia fyzikalne a biologické systémy na
celom svete, a preto je nevyhnutné sa na ne pripravit. Medzi moznymi ddsledkami tychto
zmien okrem iného uvadza obmedzenie pristupu k zdravotne vyhovujicej vode, zvySenie
vyskytu sucha azaplav v urcitych oblastiach, zvySené ohrozenie pre niektoré rastlinné
a zivocCisne druhy, zvysenie rizika nedostatku potravin, narast vyskytu naklazlivych ochoreni,
narast masivnej migracie obyvatel'stva.

Z doterajsich vysledkov merania a modelovania zmien klimy vychadza nasledujuci

mozny vyvoj klimatickych pomerov v SR pri rozdielnych globdlnych emisnych scenéroch:

Rast priemernej teploty vzduchu

Treba ratat’ s postupnym rastom kizavych 30-roénych priemerov teploty vzduchu na
celom tzemi Slovenska priblizne o 2 — 4 °C do ¢asového horizontu so stredom v roku 2085.
Do roku 2030 sa predpoklada oteplenie iba asi 0 0,6 — 1,3 °C (v obdobi 1901 — 2006 sa za-
znamenal rast teploty vzduchu na Slovensku asi o 1,2 °C). V&csi rast sa ocakava hlavne
v scenaroch s rychlejSim rastom globalnej emisie fosilneho uhlika do atmosféry, mensi za
predpokladu prijatia ucinnych opatreni na jej redukciu. Zvysovanie teploty vzduchu bude pri-
blizne rovnaké v zime aj v lete. Premenlivost’ mesac¢nych a dennych priemerov teploty vzdu-
chu sa prili§ nezmeni v porovnani s nedavnou minulostou (1951 — 2000), v teplom polroku sa
predpokladd mierne zvysenie premenlivosti teploty vzduchu. Vzhl'adom na mozné priemerné

oteplenie o 1,3 °C v zime je do roku 2030 realny predpoklad zvysenia poctu dni s prechodom
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cez 0 °C na vécsine uzemia Slovenska. Tiez sa predpoklada vyrazne zvySeny pocet dni
s pocitom dusna a zvySeny pocet epizod s vinami horacav uz od méja do septembra, predo-
vSetkym v polohach pod 300 m n. m. ZvySenie priemerov teploty vzduchu o 0,6 °C vo vege-

tatnom obdobi roka zodpoveda posunu vegetacnych pasiem o 100 metrov vyssie v horach.

Ocakavany reZim zrdzok

Za najpravdepodobnejsi pokladame taky vyvoj, ze rocné uhrny zrazok sa prili§ ne-
zmenia. Na juhu Slovenska sa ocakava maly pokles (do 10 %) a na severe Slovenska mierny
rast (do 30 %). Dost’ podstatne by sa vSak mal zmenit’ rocny rezim thrnov a vyskytu zrazok.
V lete by mal mat’ juh Slovenska, hlavne niz§ie polohy, podstatne nizSie hrny zrazok ako
doteraz, niektoré scenare predpokladaju pokles aj o vySe 25 %. Na severe a v hornatych cas-
tiach Slovenska by nemal byt letny pokles zrazok taky dramaticky (iba asi okolo 10 %).
V zime zapricini vyssia teplota vzduchu dost’ vyrazné zvySenie thrnov zrazok, €o sa prejavi aj
na severe Slovenska (rast asi 0 20 — 30 %). Na juhu Slovenska boli aj doteraz zimné uhrny
zrazok nizke a pripadné zvySenie tthrnov o 10 — 20 %, pricom pdjde prevazne o tekuté zrazky,
by nemalo spdsobit’ zdvazné problémy. Ocakava sa, ze sa znizi pocet dni s trvalymi zrazkami
a zvysi sa pocetnost’ a trvanie bezzrazkovych epizdd v celom vegetatnom obdobi, hlavne na
juhu Slovenska. Na druhej strane, vyssia teplota vzduchu, slne¢nejSie pocasie, a hlavne vyssia
absolutna vlhkost' vzduchu zlepsia podmienky na vyvoj kopovitej oblacnosti, prehanok
a burok, hlavne na severe av hornatej Casti Slovenska. Riziko lokalnych a velkoploSnych
letnych povodni tak urcite vzrastie. Takyto vyvoj predpokladaji takmer vsetky scenare, pri-
c¢om pri emisnych scendroch s niz§im rastom emisie fosilneho uhlika je aj zmena uhrnov

a rezimu zrazok mensSia.

Zmeny ostatnych klimatickych prvkov

So zmenou rezimu teplotnych a zrdzkovych pomerov, ako aj so zmenou v cirkulacii
atmosféry suvisia aj zmeny inych klimatickych prvkov. Za najzavaznejsie sa povazuju tie zmeny,
ktoré ovplyvnia hydrologicky rezim uzemia, sucho, riziko lesnych poZiarov a mimoriadnych
poveternostnych situacii. Do roku 2030 predpokladame v lete oteplenie 0 0,6 — 1,3 °C ana
juhu Slovenska pokles thrnov zrazok do 10 % a prediZenie bezrazkovych obdobi. To bude
jednoznacne viest’ k vyraznému zvySeniu rizika sucha a v horskych oblastiach k zvySeniu
rizika lesnych poziarov, burok a atmosférickych virov s vertikdlnou osou (tornad). V zime sa
ocakava rast thrnu zrazok a vyssia teplota vzduchu. To bude viest’ k nestabilite snehovej po-

kryvky do nadmorskej vysky 900 m n. m. okolo roku 2085 a okolo roku 2030asi do vysky
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400 m n. m. Pocas niektorych situacii vSak modze napadnut’ ovela viac snehu ako v minulosti.
Prvym doésledkom bude pretazenost’ stavieb, komunikécii a lesnych porastov vysokou sneho-
vou pokryvkou a po niekolkych diioch velké riziko zimnych povodni. Je velmi pravdepo-
dobné, Ze vplyvom rastiicej teploty vzduchu dojde k posunu zaciatku vegetacného obdobia od
aprila smerom k februaru. Do roku 2030 to bude sice iba asi o 10 dni, no aj takyto posun uz
znamena pre prebudenti vegetaciu velké riziko. Dizka diia a noci zostane totiz rovnaka ako
v minulosti a po pripadnom vyjasneni a utiSeni vetra v suchom vzduchu (¢o na jar byva po-
merne ¢asto) bude vegetacia 1. marca ovel'a viac ohrozena ako 10. marca, pretoze pocas dlh-
Sej noci klesne teplota do vychodu slnka vyraznejSie. Ohrozenie prvymi jesennymi mrazmi
nebude také zavazné, no urcite sa tieZ zvysi pri plodinach s dlh§im vegetanym obdobim,
najmi v kotlinach na strednom Slovensku.

Scenare klimatickej zmeny, alebo odhady buduceho vyvoja klimy na Slovensku, maja
stale eSte vel'a neistot, ktorych zdrojom st nedostatocne zname vstupné hodnoty doélezitych
parametrov v buducich rokoch. Ide predovsetkym o parametre sklenikového efektu atmosféry,
ktory zavisi od emisie sklenikovych plynov a aerosélov do atmosféry, Ciastocne aj od nepria-

mych efektov.

Ucinky klimatickych zmien na socioekonomickii sféru

Doteraz sa na Slovensku riesila zranitenost’ a dosledky vplyvom ocakévanej klima-
tickej zmeny v nasledujucich sektoroch: hydrologicky cyklus, vodné hospodarstvo, pol'no-
hospodarstvo, lesné hospodarstvo, pol'n€, vodné a lesné ekosystémy.

Podl'a predbeznych odhadov v Sternovej sprave sa uvadza, Ze pri naraste priemernej
celosvetovej teploty o 3 — 4°C by dodatocné néaklady spojené s prispésobenim infrastruktary
a budov mohli predstavovat’ 1 — 10 % celkovych ndkladov vynaloZenych na vystavbu v kra-
jindich OECD. Dodato¢né néklady na posilnenie infrastruktiry a budov proti zmene klimy
v krajinach OECD by sa kazdorocne mohli pohybovat’ v rozmedzi 15 — 150 milidrd USD
(0,05 — 0,5 % HDP). Ak doéjde k narastu teploty o5 — 6°C, naklady spojené s realizaciou
opatreni na prisposobenie sa vel'mi pravdepodobne prudko zvysia a ich relativna G¢innost’ sa
nasledne znizi (Zelena kniha EK, 2007). Podla poslednych odhadov EK by opatrenia na
obmedzenie vplyvu klimatickej zmeny mali EU ro¢ne stat’ 0,4 — 0,58 % HDP, &o je cca 110
eur/obyv. ro¢ne.

O ucinkoch klimatickej zmeny na socioekonomicku sféru je stale vel'a neistot. Reakcie
obyvatel'stva mozu zavisiet od intenzity a rychlosti postupujucich zmien. V pripade mierne

postupujucej zmeny klimy bez (v ramci generacie) malo pozorovatelnych ekonomickych
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a socialnych dosledkov je mozné ocakavat’ skor rastiici individualizmus a negativnu reakciu
obyvatel'stva na pripadné preventivne opatrenia environmentalnej politiky. V pripade vyraz-
nejSich negativnych socioekonomickych désledkov postupujucich klimatickych zmien je
mozné ocakavat’ skor zmeny v postojoch v prospech Zivotného prostredia i socialnej solidari-
ty. V pripade drastickej zmeny, ked’ prevazia problémy momentalneho ekonomického prezi-
tia, bude hodnota medzidruhovej a medzigeneracnej solidarnosti vnimana rozporuplne, do-
konca mozno oCakavat’, ze po prvej faze chaosu a vzajomného boja o zdroje vody a pddy do-
jde k vytvaraniu novych socialnych struktur na inej baze chapania l'udskych prav a solidarity.
Pri sticasnej miere neurcitosti budiiceho vyvoja klimatického systému ziadnu z moznosti nie

je mozné vylucit.

Vodné zdroje

Voda je zakladna Zivotna potreba. Predovsetkym podzemna voda je neocenitelny pri-
rodny zdroj. V celosvetovom meradle v oblasti hospodarenia s vodou existuji dve vyzvy:

e deficit vody a zabezpecenie pristupu k nezavadnej pitnej vode pre vSetkych obyvatel'ov,

e pokracovanie zne€istovania vodnych zdrojov, ktoré bude zrejme i v buducnosti pokraco-
vat’ s rastom dopytu po vode, pricom nizka kvalita vody ma svoje negativne dopady na
zdravie populacie.

Odhady OECD predpokladaju, Zze do roku 2030 bude v Eurdpe aktnym nedostatkom
vody trpiet’ cca 26 % populacie, ato predovsetkym v juznej Eurépe (OECD, 2007, s. 7).
V strednej Eurdpe sa oCakava v letnych mesiacoch zvySené riziko sucha. Napriek poklesu
v poslednych rokoch, oproti 90. rokom, Slovensko disponuje dostatocnym mnozstvom vyuZzi-
telnych podzemnych véd, nevyhodou je vsak ich nerovnomerné rozloZenie v uzemi. Najvy-
datnejie zdroje podzemnych vod su evidované v Bratislavskom a Trnavskom kraji na Zitnom
ostrove (46 %), zna¢né zasoby s ina Povazi. Zo schvalenych zasob podzemnych vod sa
odobera cca 25 %. Slovenska republika dosahuje nizky index exploatacie vody. Taky je pred-
poklad i na rok 2030. Zaroven mozno konsStatovat’ mierne zlepsenie kvality vody. Z hl'adiska
energetického i rekreacného vyuzitia mézu mat’ v buducnosti vyznam geotermalne vody, kto-
rych najvyznamnejsie zdroje su v oblasti Zitného ostrova, Liptovskej kotliny, Kosickej kotli-
ny, ako aj v oblasti stredného Slovenska.

Zranitelnost a dosledky klimatickej zmeny v hydrologickom cykle sa dotykaju predo-
vSetkym zmeny velkosti a rezimu zrazkovo-odtokovych pomerov v jednotlivych povodiach
na Slovensku. Dalej je to zmena hladiny podzemnych vod a vydatnosti pramefiov. Nie menej
zavaznou skutoc¢nost'ou je aj zmena kvality povrchovych a podzemnych vod vratane vodnych

zdrojov vyuzivanych na zasobovanie obyvatel'ov pitnou vodou. Klimaticka zmena sa urcite
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dotkne aj podmienok v prirodzenych a umelych vodnych nadrziach, ako aj podnej vody.
DoterajSie vysledky opakovane potvrdili, Ze najzranitenejSou castou Slovenska bude
z pohl'adu negativnych dosledkov na hydrologicky cyklus juh stredného Slovenska a pril'ahla
¢ast’ juhovychodu zapadného a juhozapadu vychodného Slovenska. V tychto regionoch sa
oCakéava najvacsi pokles ro¢ného odtoku a najvacsie zmeny ro¢ného rezimu prietokov riek,
ked’ze v tychto Castiach Slovenska sa predpoklada najvacsi pokles tthrnov zrazok a najvacsi
rast potencialnej evapotranspiracie. Je realny predpoklad, Ze sezéonne prietoky riek tu mozu
poklesnut’ aj o viac ako 50 % a na menSich tokoch hrozi aj riziko ob¢asného nulového
prietoku v druhej polovici leta. Aj ked’” potencidlna evapotranspiracia vzrastie na celom uze-
mi, dosledky nebudu az také negativne v tych oblastiach, kde sa predpoklada rast ro¢nych
uhrnov zrazok, teda najmi na krajnom severe Slovenska a v horskych polohdch na zapade
a vychode Slovenska, pripadne tam, kde je ro¢ny uhrn zrazok podstatne vyssi ako potencidlna
evapotranspirdcia. Dunaj pritekd na Slovensko z oblasti, kde sa predpoklada rast uhrnov zra-
zok, preto bude tato rieka predstavovat’ v budiicnosti vyznamny zdroj vody na juhozéapade
Slovenska.

Uvedeny vyvoj hydrologického cyklu zasiahne prevazne negativne aj vodné hospodar-
stvo na Slovensku. Zmenené rocné prietoky a zmeneny rezim prietokov budii nepochybne
znamenat’ zvySenie narokov na zabezpecovanie vody pre vSetky odvetvia a takmer na celom
Slovensku. Kritickym regionom bude juh stredného Slovenska a najmenej negativne ovplyv-
nenou ¢astou Slovenska zostane krajny sever a okolie Dunaja. Predov$etkym pre Sari§ bude
potrebné vybudovat’ velkokapacitny a dostato¢ne spolahlivy vodny zdroj. Vodné hospodar-
stvo bude musiet’ ¢elit’ aj takym ddsledkom, ako je Castejsi vyskyt vel'mi nizkych prietokov
(najma v lete a v jeseni v suvislosti s ¢astejSim vyskytom sucha) na strane jednej a CastejSim
vyskytom ndhleho zvySenia prietokov v zime (v suvislosti s ¢astejSimi nahlymi otepleniami)
na strane druhej. Dynamika letnych nahlych povodni sa pravdepodobne tiez zmeni, vzhl'adom
na zvysené uhrny zrazok pocas velmi silnych burok a sporadickych letnych cyklonalnych
situacii. To bude vyzadovat’ urCité naklady na protipovodiiovi prevenciu, ktoré vsak buda
vzdy nizSie ako nadklady na odstranovanie $kdd prirodnych katastrof. Délezité v tomto obdobi
budu opatrenia vodohospodarskej politiky, zabezpecujice naplnenie uvedenych vyziev. Pojde
predovsetkym o uplatiiovanie integrovaného manazmentu vodnych zdrojov v izemi, a to tak
na narodnej urovni, ako aj na trovni jednotlivych povodi a lokalnej tirovni obci. Integrovany
manazment vodnych zdrojov predstavuje koordinovany pristup pre optimalne zabezpecenie
ochrany izemia pred povodnami, zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou, likvidaciu odpado-

vych vod a zlepSenie stavu Zivotného prostredia. (Kovac, 2008, s. 23).
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Z hladiska ochrany vodnych zdrojov bude potrebné zvySovat’ efektivitu vyuzivania
vodnych zdrojov vSetkymi moZnymi formami, predovsetkym zniZovanim nadmernej spotreby
vody (obmedzenie straty vody vo vodovodnych sietach, stanovenie limitov spotreby vody),
ako aj zniZovanim znecistovania vodnych zdrojov (realizacia ucinnych technologickych
opatreni na cistenie odpadovych vod, zvySovanie napojenosti objektov a budov na kana-
liza¢nu siet, eliminovanie nekontrol'ovatel'nych zdrojov znecistovania vod, ako st priesaky
znevodotesnych zimp, polnych hnojisk, neorganizovanych skladok odpadu a pod.).
Kvantitativne aspeky ochrany vodnych zdrojov bude potrebné ochraiiovat najmd vhodnou
regulaciou odtoku vody, predovSetkym zadrziavanim nadbytocnej privalovej vody a jej
vyuzitim v obdobi sucha a zabrdnenim nekontrol'ovatelného odberu vody, najmid na
sukromné ucely. Vyraznou mierou sa na regulacii vody moze prejavit’ aj vhodné priestorové
a funk¢éné vyuzitie povodi a realizacia protipovodiovych opatreni, ¢o pozaduje aj Smernica
EU o vode. Zakladnym faktorom efektivneho vyuzivania vod zostane aj nad’alej cenova
regulécia. Pri zabezpecovani strategickej bezpecnosti v zdsobovani obyvatel'stva pitnou vodou
existuje riziko straty kontroly nad vodnymi zdrojmi v obciach, ktoré predali svoje podiely vo
vodarnach, ¢im tiez zuzili moznosti financovania rozvoja vodovodnej a kanalizacnej siete

z verejnych zdrojov.

Rastuci objem a skodlivost produkovanych odpadov z vyroby a spotreby

Europska agentura zivotného prostredia odhaduje, ze v Eurépe méze v roku 2030
oproti roku 2005 vzrast' objem odpadov o cca 10 % v starych a 025 % v novych ¢lenskych
Statoch EU, ato predovietkym v zavislosti od velkosti vyroby v sektoroch produkujucich
vel’ky objem odpadov, ako je napriklad tazba a spracovanie surovin. Tvorba komunalneho
odpadu vzhl'adom na rast prijmov a zvySovanie spotreby obyvatel'stva moze podla European
Topic Centre on Resource and Waste Management (ETC/RWM, 2007) v novych ¢lenskych
statoch EU do roku 2030 oproti roku 2005 vzrast' 0 66 %. Z toho bude vé&sina skladkovana.
Miera recykléacie je na Slovensku eSte stale ve'mi nizka. Vzhl'adom na Coraz zretel'nejSie nielen
environmentalne, ale i ekonomické prinosy recyklacie moze priemerna miera recyklacie v celej
EU (vratane novych &lenskych $tatov) v roku 2030 dosahovat’ cca 40 % (OECD, 2007, s. 10).

Znizovanie environmentalneho zat'azenia ekonomickym rastom bude vyzadovat’ integ-
rované Usilie smerujuce k spotrebnym a vyrobnym zvyklostiam vratane efektivnosti spotreby
zdrojov. Rast produktivity zdrojov na trovni sektorov musi byt sprevadzany zmenami
v Struktare sektorov ekonomiky smerom k ¢innostiam zalozenym na vys$Som vyuzivani zna-

losti a sluzieb.
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Slovensko je vel'mi mal4 krajina na to, aby dovolila zvicSovat’ negativne dosledky t'a-
zobnej ¢innosti, ako aj vysokoodpadovych technologii (najmi hutnickeho priemyslu) na izem-
nu stabilitu, stabilitu vodnych rezimov, degradaciu pddy, ako aj zneCistovanie okolitého
zivotného prostredia. Za efektivne nastroje environmentalnej politiky posobiace v tomto sme-
re mozno povazovat’ viaceré typy ekonomickych nastrojov, informacnych, ale i regulacnych
nastrojov. Za nevyhnutné sa povazuje dosledné¢ implementovanie politiky zivotného cyklu
vyrobkov (t.j. integrovana vyrobkova politika) a zavddzanie environmentalne neskodnych,
resp. malo Skodlivych technoldgii. Okamzité opatrenia si vyzaduje najmé zniZenie tvorby
odpadov, ¢o by mohla napomoct’ ekonomicka stimulacia k recyklacii, maloodpadovym tech-
noldégiam a rozvoju technologii recyklacie a likvidacie odpadu. Jednym z délezitych cielov je
zabranenie dovozu nebezpecnych odpadov a dorieSenie problému obalov a odkalisk. Naro¢né
na zdroje financii (predovsetkym verejnych) ale nevyhnutné bude odstraiiovanie starych envi-
ronmentalnych zatazi, najmi divokych skladok odpadu. RieSenie problémov odpadu bude

vel'kou vyzvou i Sancou pre podnikatel'sku sféru.

ZniZovanie biodiverzity

Biodiverzita bude v nasledujucich rokoch pod zvySujicim sa tlakom znecistovania
zivotného prostredia. Ak si Slovensko chce zachovat’ sucasné bohatstvo zivociSnych a rastlin-
nych druhov, je nevyhnutné zabezpecenie integrity, sidrznosti a prepojitel'nosti siete Natura
2000; tvorba uc¢innych a funkénych ekologickych sieti (1zemnych systémov ekologickej sta-
bility), ochrana a obnova biodiverzity a ekosystémovych sluzieb, zniZenie nezelanych désled-
kov stvisiacich s invazivnymi cudzokrajnymi druhmi. Na ochranu biodiverzity je potrebné aj
zabezpecenie vhodnych ekologickych podmienok, t. j. zabezpeCenie urcitej kvality zloziek
zivotného prostredia, ktoré vytvaraju Zivotny priestor bioty. V rdmci lesnych ekosystémov treba
zabezpecit’ integrovany ekologicky manazment hospodarenia s lesmi — preferovat’ prirodzené
druhy, aplikovat’ podrastovy spésob obhospodarovania, zabezpecit' ¢o najvicsiu druhova
a vekovu diverzitu lesnych ekosystémov a pod.

Tu vSak treba upozornit’, Ze zaclenenie viac ako 25 % tzemia Slovenska do eurdp-
skeho systému ochrany prirody, ktoré spada pod osobitny rezim hospodarenia, ma svoje eko-
nomické dosledky. Tie sa tykaji ndhrad za obmedzenie bezného hospodarenia na pol'nohos-
podarskej a lesnej pdde, ¢im do istej miery obmedzuju rozvojové moznosti danych uzemi, no
najmé zvysSuju tlak na verejné vydavky, ktoré s na druhej strane limitované maastrichtskymi
kritériami. RieSenie stretu ekonomickych a environmentalnych zaujmov bude zrejme zdihavé.

Zosuladenie socialneho a ekonomického rozvoja Slovenska, jeho regionov s prirodnymi
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podmienkami krajiny vSak tvori zakladny predpoklad eliminéacie vzniku novych environ-
mentalnych, ale aj celkovych rozvojovych problémov jednotlivych regionov Slovenska.

Pri zabezpecovani ochrany zloziek Zivotného prostredia a rieSeni environmentalnych
problémov je potrebné vyuzivat’ integrovany pristup a interdisciplinarny vyskum (integrovany
manazment krajiny), ktory je zalozeny na integrovanom vyskume krajiny v jej troch zaklad-
nych dimenzidch — environmentalnej, socidlnej a ekonomickej — ana skimani suvislosti
a vzt'ahov medzi jednotlivymi dimenziami, Co je zaloZené na zladeni ponuky, ktorti predsta-
vuju jednotlivé zdroje daného regionu, a dopytu, ktory reprezentuju poziadavky dan¢ho spo-
lo¢enstva na rozvoj. Nestlad medzi ponukou a dopytom moze byt determinujicim faktorom

vzniku nielen environmentalnych, ale aj socioekonomickych problémov.

6.2. Bude mat’ Slovensko dostatok energie na svoj rozvoj?

Kriacovymi problémami energetiky sa stavaji: energetickd bezpecnost, alternativne
zdroje, Gsporné programy, ekologizacia, externé dlhy a cenova politika. Kazdy z tychto okru-
hov mé svoj vecny, systémovy a casovy rozmer.

Energeticka bezpecnost nie je len otazka diverzifikacie zdrojov (v strednej Eurdpe st
malé moZznosti), ale i strategickych rezerv (zasoby na 120 — 150 dni), rezervny energeticky
potencial (15 % energetického vykonu krajiny), ale i prepojitelnost’ prenosovych systémov na
okolité krajiny. Problémom je i kvalita prenosovych systémov vnutri krajiny (priemerny vek
dnes je 25 rokov) a miera lokalnej nezavislosti (lokalizacia a regionalizacia energetickych
zdrojov, napr. miestne vyuzivanie biomasy). KI'ai¢ovou otazkou je i odolnost’ voci blackout-om
(pohotovostna energeticka rezerva a prepojenie systémov). Rozhodujucim pilierom energetiky
je elektricky prad.

Usporné programy st kIi¢ové (znizuju potrebu energetickych zdrojov), aviak bez
stimulacnych systémov st netcinné (nestaci tlak vysokych cien energii). Aspon 25 % nakla-
dov je nutné dotovat. Rozvinutie m4 ale zna¢né multiplika¢né doésledky (podl'a analyz 1 pra-
covné miesto v tychto programoch generuje d’alSich 8 — 10 miest v nadvizujucich oblastiach).
Je moZna Siroka paleta projektov i zdrojov (od zateplovania po tepelné Cerpadla), ktoré by
mohli radikalne ovplyvnit’ nielen podnikatel'sky sektor, ale i obyvatel'stvo (uvolnenie zdrojov
v spotrebe). Bez stimulacnych schém je vSak nerealne ratat’ s vi¢Sim narastom. Zaroven ide
o priamu vdzbu na alternativne zdroje. NajoptimalnejSou kombindciou st Gisporné programy
(znizenie energetickej naroCnosti) a alternativne zdroje (ekologickejsSie energetické zdroje) —

mozné uspory predstavuju az 60 % potreby energii.
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Alternativne zdroje. Tu je problémom cely rad nadvézujicich problémov, ¢o ovplyv-
nuje navratnost’ i efektivitu. Vo vicsine ide o druhotné negativne efekty (vyssia energeticka
naroc¢nost, nebezpecné emisie, vysoka potreba zavlaZovania, stanovenie vysokych vykupnych
cien energii, potreba alternativnych tradi¢nych zdrojov). Toto vsetko relativizuje viacero pozi-
tiv alternativnych zdrojov. Tie v podstate hraju tlohu pri znizeni potreby dovozu energetic-
kych médii, a pripadne pri lokalizacii produkénych energetickych zdrojov (biomasa). Problé-
mom je vysoka nadobudacia cena (napr. tepelné Cerpadld), co bez podpornych mechanizmov
nie je mozné preklenut’. Alternativne zdroje pdsobia skér v dlhodobom priereze (20 — 30 ro-
kov). Z kratkodobého hladiska je ich vplyv skor obmedzeny (niekol’ko percent energetickej
bilancie). Zna¢na je viazanost’ na geografické danosti krajiny, realny dopad na Zivotné pro-
stredie a ststavy finanénych néstrojov. Mézu viest’ k rozvoju novych odvetvi, tvorbe pracov-
nych miest (v USA je to viac ako 3 mil. pracovnych miest, v Nemecku 1,6 mil.), ale opdtovne
plati, Ze bez stimulacnych systémov st projekty nerealizovatelné. Nové technologie (napr.
nanotechnoldgie) budl vyraznejSie posobit’ skér v dlhodobom horizonte (15 — 20 rokov). Ve-
terna energia naraZa na dosledky na zivotné prostredie, biopaliva na Struktiru rizikovych emi-
sii a pri biomase ide o naroky na vodu. RieSenim by mohlo byt vyuzitie geotermalneho poten-
cidlu (dnes vyuzivame 10 %) a kombinacia tepelnych Cerpadiel a zatepl'ovacich projektov.
Treba vychadzat’ z regionalnej diverzifikacie novych zdrojov, rozdielnych technologickych
moznosti, ale univerzalneho stimula¢ného systému nastrojov. Nariadenia a pokuty (¢i uz na-
rodné alebo na trovni EU) problém nerieia. Kombinicia zamerana na Gisporné programy,
miestne podmienky, regionalne Specifikd a jasny stimulacny systém moze pomdct. Rizikom
je izolovanost pristupov k jednotlivym problémom, sekvencné rieSenia a rozdrobovanie zdro-
jov. Skutoénost’, ze samotna EU rata do roku 2020 iba s 20 % podielom obnovitelnych zdro-
jov, pritom hovori fakticky o vel'mi pomalych zmenach.

Externé dlhy predstavuju Specificky problém. Najznamejsi je dlh vo Fonde jadrového
odpadu. Uz dnes by tu malo byt ststredenych viac ako 40 mld Sk (fakticky ide iba o 16 mld
Sk). V horizonte 5 — 7 rokov by vo Fonde malo byt viac ako 70 mld Sk. Bud’ sa tieto zdroje
doplnia zo SR, alebo ich vyrobcovia premietnu do cien pre koncovych uzivatelov (trvaly rast
cien elektrickej energie o 5 — 6 % roc¢ne), €o spolu s vyvojom cien energii pri ndkupe na bur-
zach povedie k trvalému rastu. Tento vyvoj je udrzatelny a akceptovatelny. Pritom dalSie
dlhy st vo vysokom veku prenosovych systémov (viac ako 25 rokov), v nedostatocne moder-
nizovanych rozvodoch v sidliskdch a obytnych domoch, v zastaranej technickej urovni mera-
cich a kontrolnych systémov a v problémoch vodnych diel. Pritom ropovody a plynovody
maju vek nad 30 rokov. Pozornost’ sa zaroven sustred’'uje na nové zdroje, vSak prenosové

systémy st mimo pozornosti (straty viac ako 25 %), a takisto i spdsoby akumulacie energie
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(straty viac ako 30 %). Ak sa rozvija lokdlna energetika, odpadaju straty pri prenose
a zvacSuje sa moznost’ vyuzitia alternativnych zdrojov. Spolu s realizaciou uspornych prog-
ramov to vytvara efektivny systém, ale orientovany hlavne na vyrobu tepla a druhotne i elek-
trickej energie (externé dlhy sa znizuju). Pre priemyselny sektor vSak tento zdroj nie je kapa-
citne dostato¢ne. Problém je aj v Struktire investicii; hutnictvo, oceliarstvo a niektoré druhy
chémie su energeticky vysoko naro¢né, sposobujil zna¢nu environmentalnu zataz. Ak sa tieto
druhy investicii budi podporovat’, zostanu vysoké energetické naklady a zna¢né externé dlhy.
To vyzaduje selektivny pristup k investiciam. Staré &lenské §taty EU zniZili energeticka na-
ro¢nost’ tak, ze energeticky narocné vyroby presunuli do novych ¢lenskych Statov (az 60 %
vSetkych energeticky naro¢nych vyrob). Zachovanie tejto Struktiry fixuje dlhodobo energe-
ticky vysoko narocnu produkciu, ¢o sa tyka i rozvoja tazby niektorych vzacnych kovov (zla-
to, uran), navrhovanej do budtcnosti.

Alternativne zdroje v horizonte 20 rokov narazia predovsetkym na tieto limity:

e podmienky efektivnej navratnosti (vysoké nadobudacie ceny, vysoké ceny vyrabanej
energie);

o vedlajsie negativne efekty (negativne pdsobiace dosledky emisie, hluku a d’alSie désledky);

e zvysenie tlaku na faktory nepriamo spojené s alternativnymi zdrojmi (nedostatok vody,
vysoké regula¢né naklady).

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti mozno ocakavat’ skor narodne Specificky spdsob
splnenia cielov EU do roku 2020. Osobitny problém bude predstavovat’ energetickd bezpec-
nost krajiny. RieSenie zdrojov diferzifikaciou bude znacne problematické. Nové liniové pro-
jekty (South Stream, Gazela atd’.) su fakticky opat’ budované tymi istymi spolo¢nostami, kto-
ré ovladaji energeticky trh dnes (Gazprom, Ruhrgas, E.ON, Electricité de France). Vzhl'adom
na koncentraciu v energosektore mozno ocakavat’ skor urcité ,,Ghybné manévre“ (E.ON), ale
nie v dosledku rozhodnuti EU. Ide o ekonomické a strategické dovody — naklady na zrekon-
Struovanie prenosovych systémov (v celej EU naklady na urovni 600 mld eur, v SR asi 11 mld
Sk). Pozornost’ energetickych podnikov sa presunie od distribucie na vyrobu energie. Po roku
2012 bude v EU ro¢ne chybat’ 12 — 18 % energetickej bilancie (v SR 20 %). Pritom kl'a¢ovou
otazkou je vyrobit’ energiu pri oCakavanom zisku. Ceny energii nebudu moct trvale rast’ tak
pre limity zdrojov podnikatel'ského sektora, ako aj obyvatel'stva. Preto moZzno oCakavat re-
gionalizaciu vyroby elektrickej energie (mensSie, lokalne zdroje bez potreby velkych prenoso-
vych systémov), tlak na rovnomernost odberu (nepretrzité prevadzky, napr. aj v oblasti logis-
tiky), bezpecnost dodavok (¢o bude vyzadovat’ eliminovat’ rizikd vypadkov, prenosové systé-

my), viaczdrojova vyroba (tradi¢né a alternativne zdroje). Mozno teda ocakavat’ koncentraciu
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investicii do kombinacie tradi¢nych a alternativnych zdrojov, regionalne rozmiestnenych.
Stibezne s tym sa zvysi tlak na Stat, hlavne v oblasti globalnych prenosovych systémov a ich
medzistatneho prepojenia (v SR v buducich 10 rokoch potreba investicii viac ako 10 mld Sk).
Zaroven sa zmeni podoba liniovych energetickych sustav. Pre SR to bude znamenat’ nutnost
dobudovat’ energetické bezpecnostné rezervy na troven 150 dni (plyn, ropa), a zaroven vytvo-
rit’ aspon 20 % bezpecnostné energetické rezervy (elektrickd energia). Vyrazne sa prejavi di-
ferenciacia v energetickych zdrojoch (zdroje elektrickej energie, zdroje tepla). Pritom uz dnes
mozno kongtatovat,, ze kym v EU sa rozsah investicii do energetického sektora v budiicich 20
rokoch bude pohybovat’ na trovni do 1 bil. eur, pre SR to bude predstavovat’ investicie
v rozsahu 200 — 250 mld Sk (spodny variant). D6jde aj k zmene Struktiry spotreby, v ktorej
by mala stagnovat’ spotreba domacnosti, ale vyrazne narastie energeticka spotreba v doprave
(logistika). Bezpecna a cenovo prijatelna energia bude jednym z klI'aiCovych stimulov pre in-
vestorov. Dnesna Struktira investicii je z energetického hl'adiska neudrzatel'na.

Osobitny pohl'ad na energetiku predstavuje faktor casu. Vacsina investicii a projektov
ma dlhodoby charakter (vystavba jadrovej elektrarne 8 — 12 rokov, tepelnej elektrarne 5 — 7
rokov), zaroven vyvolava cely rad doplnujucich projektov (zdsobarne vody, tloziska odpadov
atd’.). V mnohych projektoch tvoria vyvolané néklady az 30 % z hodnoty investicii. Vo vacsi-
ne pripadov maju ekologické dosledky (zvySeny tlak na vypracovanie projektov EIA, ¢o pre-
dlzuje dobu realizacie projektov aj ich néklady). Mozno o¢akavat’ rozpoltenost’ postoja EU,
nové zdroje — potreba, ekologické limity — bariéry. No skor sa da predpokladat’ Specificky
pristup k jednotlivym projektom. Hlavnym problémom bude nevyhnutné vyrad’ovanie dnes
funkénych energetickych zdrojov (dozitie) a doba vystavby novych zdrojov. Do roku 2030
by malo byt odstavenych viac ako 40 % dnesnych zdrojov. Po technickom prehodnoteni sa
pravdepodobne prediZi Zivotnost’ jadrovych zdrojov (tepelnych nie). Pre SR to ale znamena, Ze
tepelné zdroje (Novaky, Vojany atd’.) nedostanil moznost’ dlhsSej prevadzky a nase jadrové zdroje
budi nové. Riesenie, ktoré EU chce uplatnit’ v niektorych krajinach, nebude rieSenim pre SR.
Vzhladom na Struktiru osidlenia, vek distribucnych systémov, prechod na nové systémy
s inym technickym rieSenim (iné napétie, trafostanice atd’.) sa SR nevyhne nutnym energetic-
kym investicidm. Obdobie buducich 20 rokov mozno z hl'adiska ¢asu rozdelit’ na tri tseky:
e obdobie 2009 — 2015, ked” bude v energetickej bilancii chybat’ 18 — 22 % energetickych

zdrojov (nutny dovoz);
e obdobie 2015 — 2025, vyrovnana energeticka bilancia (moznosti dovozu z CR uz buda
vycerpané);

e obdobie po roku 2025, ked’ bude mozné uvazovat aj o vyvoze elektrickej energie.
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Vyznamnu otazku predstavuje aj vyvoj podielu Statu v energosektore. Ak si Stat bude
chciet’ dlhodobo zachovat’ vplyv v energosektore, bude to vyZadovat’ spolutcast’ na investiciach
(investi¢ny vstup v rozsahu aspont 50 mld Sk). Alebo moéZeme v horizonte 20 rokov uvazovat’
o vstupe podielu statu, v takom pripade vzhl'adom na nutny casovy priebeh investicii mozno
uvazovat' s vyraznym poklesom podielu Statu v horizonte 5 — 8 rokov. Vyvoj projektov
v doprave, bytovej vystavbe a predpokladanych investiciach investorov bude klast’ zvySené
naroky v horizonte budtcich 7 — 10 rokov pri odliSnom teritorialnom vyvoji. To prehlbuje
rozpor medzi potrebou a zdrojmi v najbliz§ich 7 — 10 rokoch.

Vystavba liniovych energetickych stavieb (plynovodov, ropovodov, elektrickych sys-
témov) potrva minimalne najblizSich 5 rokov. Z uvedeného je zrejmé, Ze v horizonte najbliz-
Sich 5 — 7 rokov neddjde k va¢Sim zmenam. V horizonte 10 rokov stupne vyznam faktorov
tlagiacich na vypracovanie energetickej stratégie celej EU (nadstétna tiroveit). Vzhl’'adom na dobu
vystavby a ostatné faktory, v horizonte buducich 20 rokov bude SR sama zodpovedat’ za vy-
voj energosektora na svojom Uzemi. Principidlne nové zdroje (studend fuzia, termojadrova
alebo vodikova energetika) vyvoj neovplyvnia ani vo vézbe na ostatné technologie. Vyrazne ho

vSak zasiahne globalne otepl'ovanie v priamej i nepriamej rovine uz v horizonte prvej dekady.

6.3. Udrzatelny rozvoj pol’'nohospodarstva a vidieka
Trendy vyvoja vo vidieckom priestore

Vidiek Slovenska si aj v dlhodobejSom horizonte zachova svoju odliSnost’ od urbanizo-
vaného priestoru, danu prirodnym charakterom prostredia, hustotou osidlenia, kvalitou Zivota,
ekonomickou S$trukturou a infrastruktirnou vybavenostou. Najvyraznej$im formovatel'om
vidieckeho priestoru bude nad’alej podohospodarstvo (pol'nohospodarstvo a lesnictvo), hu-
manna aktivita vyuzivajuca prirodné zdroje na vyrobu potravin a priemyselnych surovin.
S touto jeho primarnou funkciou je neoddelite'ne spojena funkcia tvorby a udrziavania kraji-
ny a prirodného prostredia a d’alSich verejnych statkov (nekomoditnych vystupov). Tvorba
verejnych statkov bude v horizonte vizie hlavnym dévodom legitimizujiucim podporu pol'no-
hospodarskej aktivity z verejnych zdrojov.

Vidiecka ekonomika sa bude rozvijat’ so zapojenim celého radu hospodarskych odvet-
vi, ktoré budu profitovat’ z komplementarity a kombinacie vo vyuzivani disponibilnych pro-
dukénych zdrojov a trhovych i netrhovych vystupov produkovanych jednotlivymi odvetviami
(poI'mohospodarstvo, lesnictvo, spracovatel'sky priemysel, verejné a sikromné sluzby).

V charaktere vidieckeho priestoru treba ratat’ so znacnou regionalnou diferenciaciou,

a to podla prevladajucich ekonomickych a spolocenskych funkcii. Niektoré oblasti sa budu
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rozvijat’ vdaka iradia¢nym efektom centier priemyslu a sluzieb a vyuzivaniu ich infrastruk-
tury, zdrojom prosperity inych bude prevladajica reziden¢na funkcia. Oblasti s vyraznymi
prirodnymi hodnotami budu rozvijat’ ekonomiku na zaklade turistickych a rekreacnych slu-
zieb. AvSak nad’alej budu pretrvavat’ periférne oblasti, stracajuce ekonomické funkcie, ktoré
budu ohrozené vyl'udiiovanim a upadkom. Preto budi potrebné silné verejné politiky, najmi v
oblasti budovania a udrziavania infraStruktiry tzemia, ktoré zabezpecia kontinuitu zaklad-
nych civiliza¢nych predpokladov osidlenia a budiceho rozvoja.

Vseobecne pozorované migracné trendy, smerujuce z vidieka do miest (ale i naopak,
z miest do vybranych rezidencnych vidieckych sidel) mézu byt na Slovensku modifikované,
ak sa bude vytvarat’ dostato¢na dopravna a komunika¢na infrastruktura popri existujicej hus-
tej sieti relativne malych sidiel, ktora umozni dennt dochadzku za pracou a vzdelanim (com-

muting) i na vicsie vzdialenosti.

Polnohospodarske a lesnicke trendy

Zaujmom Slovenska je zachovanie pol'nohospodarskeho vyuzivania pddy vo vsetkych
vyrobnych podmienkach a regionoch Slovenska, spolu s lesnymi ekosystémami. V produktivnom
segmente ide o konkurencieschopnil vyrobu potravin a priemyselnych surovin, v ostatnych
podmienkach o udrziavanie krajiny, prirodnych zdrojov a biodiverzity.

Uzemné rozmiestenie polnohospodarskej vyrobnej aktivity sa bude vyvijat’ podla kri-
térii ekonomickej efektivnosti (vzhl'adom na prirodné podmienky vyroby, disponibilitu prace
a kapitalu, ako aj dostupnost’ trhov). Bude to platit’ najma pre komer¢né pol'nohospodarstvo.
Samozasobitel'ské pol'nohospodarstvo sa bude rozvijat’ najmi podl'a prijmove;j situdcie obyva-
tel'stva a zmien vzorov zivotného $tylu. Podl'a vSeobecnych paradigiem podiel samozasobitel'stva
by s rastom blahobytu mal klesat’, ale v SR, vzhl'adom na silné tradicie a doteraz malo vyraz-
na urbanizaciu migraciou, moZze sa situacia vyvijat’ inak.

Rozhodujuca cast’” poI'nohospodarskej produkcie zostane koncentrovana v regionoch
juzného a zdpadného Slovenska. Intenzita produkcie a prijem z pol'nohospodarskych aktivit
budu rast’ hlavne v tychto oblastiach. Stavy hovidzieho dobytka a dojnic budl, v sulade
s poklesom dopytu, tlakom cien a rastom tuzitkovosti, pravdepodobne klesat. To bude mat’
dosah na rozsah vymery kimnych plodin a ploch intenzivnych a extenzivnych pol'nohospo-
darsky vyuzivanych trvalych travnych porastov, ¢o povedie k zmenam v Struktire vyuzivania
pol'nohospodarskej pddy (Prognoéza, 2004, s. 175 — 176).

Vyuzitie pol'nohospodarskej pody bude ovplyvnené v dlhodobejSom horizonte aj kli-

matickou zmenou, ktora by mohla viest’ k posunu hranice pestovania teplomilnych rastlin viac
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na sever, ¢o by pravdepodobne viedlo aj k rozsireniu ornej pody na ukor lik a pasienkov. Na
druhej strane, odborné odhady predpokladaji rozsirovanie trvalych travnych porastov (TTP)
predovsetkym na svahoch, ohrozenych erdziou, ktorych je v sucasnosti okolo 500 000 hekta-
rov. Zatraviiovanie sa poklada za jedno z najucinnejSich opatreni na zmiernenie vplyvu klima-
tickej zmeny, viazanim vzdu$ného oxidu uhli¢itého do pody (7 ton rocne oproti 4 — 6 t pri
ornych pddach). Do roku 2050 by vymera TTP mohla dosiahnut’ 1 mil. hektarov. Klimatické
zmeny zvySia potrebu zavlazovania v juznych oblastiach a potreba zavlahovej vody v ni-
zinach sa zvysi 0 27 — 30 %. Prudky rast spotreby zavlahovej vody sa ocakdva uz v roku
2010. Do roku 2030 by sa rozsah zavlazovanych ploch v Podunajskej niZine mal zvysit
z terajSich 177 tisic ha na 255 tisic ha (Prognoza, 2004, s.102).

Naznacené trendy budu viest’ k vyraznej regionalnej diferenciacii vyrobnej Struktary,
ktora, ak by bola spojena s vyraznym rastom efektivnosti a Specializaciou v chove hovidzieho
dobytka a oviec v podhorskych a horskych regionoch Slovenska, by vyznamne prispela k ras-
tu konkurencieschopnosti trhovo orientovaného segmentu pol'nohospodarstva.

Poziadavky na zohladiiovanie environmentalnych kritérii pol'nohospodarstvom budu
aj nad’alej silné, avSak negativne externality budu ustupovat’. Predovsetkym pre technologicky
pokrok (presné pol'nohospodarstvo), ako aj pre aplikaciu noriem spolocenstva, ktoré maju
zabranit’ poskodzovaniu zivotného prostredia.

Bude pokracovat’ rozvoj organického pol'nohospodarstva v sulade s rastom spotrebi-
tel'ského dopytu a ingerencie podpornej politiky tak narodnej, ako aj EU. D4 sa viak ocaka-
vat’, ze mozny dopyt mdze byt obmedzeny dosiahnutim stropu tohto dopytu v dlhodobom
horizonte aj na Slovensku.

Vyvoj podnikatel'skej Struktiry bude pokracovat’ nastipenym trendom. Zachova sa
dualna Struktura, typickd na jednej strane existenciou velkovyrobnych komerénych fariem,
prevadzkovanych kapitalovymi spolocnostami, resp. druzstvami, a na druhej strane vel’kym
poctom malych fariem s prevazne samozasobitel'skym zameranim. Tato Struktira modifikuje
Struktirne zmeny, charakteristické pre model rodinnej farmy v EU 15, ktoré sa vyznaduju
silnym poklesom poctu fariem a rastom ich priemernej velkosti. Na Slovensku priemerna
velkost’ fariem pravnickych osdb mierne klesa (tento proces sa pravdepodobne skoro zastavi)
a priemerna velkost’ komer¢nych samostatne hospodariacich rolnikov rastie. Vytvara sa typ
komercnej farmy vyuzivajicej najomnu pracu, ktory bude pravdepodobne v horizonte vizie
prevladajuci. Tento proces ma vyrazny vplyv na socialnu Strukturu vidieka. Diverzifikacia
pol'nohospodarskych aktivit, ktora sa prejavuje v krajinach s modelom rodinnej farmy, ako
part-time farming alebo takzvana pluriaktivita, a je hlavnou formou reakcie na pokles po-

I'nohospodarskych prijmov v désledku liberalizacie politik, sa v podmienkach Slovenska
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s prevladajucim typom hospodarenia vo farmach pravnickych osdb, vyuzivajucich najomnt
pracu, prejavuje a bude prejavovat’ odlisSnymi formami.

Pokles pracovnych sil v pol'nohospodarstve bude s rastom produktivity podmienenej
rozvojom technickych a biologickych technologii d’alej pokracovat. Tieto tendencie bude
sprevadzat’ pokles pol'nohospodarskeho vyuzivania pody. Uz teraz sa prejavuje a bude pokra-
covat’ konkurencné vyuzitie pody vyvolané novymi formami vyuzitia vo'ného casu, ktoré
vyusti do progresivnej urbanizacie vidieckych oblasti (reziden¢né byvanie a ekonomické akti-
vity, hobby farmy) a vyuzivania prirodnej krajiny na rekreacné aktivity.

Pol'nohospodarstvo, napriek uvedenému, zostane najvyznamnej$im uzivatelom pody,
so stale sa zvySujucim dorazom na jeho ulohu pri udrziavani krajiny a biodiverzity. Pretoze
tieto vystupy nie su trhom oceniované, ekonomicka vaha pol'nohospodarstva, t. j. jeho podiel
na tvorbe hodnoty vidieckej ekonomiky sa bude znizovat. Pridand hodnota, ktord sa tvori
v potravinovej vertikale, bude stile viac alokovana do nadvizujucich ¢lankov retazca, do
spracovania a obchodu. Postupujuca vertikalna integracia bude viest’ k tomu, ze velka cast
zisku vo vertikale sa presunie nielen z vidieka do mesta, ale aj mimo Slovenska. Tieto
tendencie sa mozu eliminovat’ investovanim do miestnych a regionalnych spracovatel'skych
a distribu¢nych kapacit, vytvaranim lokalnych trhov a podobne. Vyznam lokalnych trhov mo-
ze opat vzrast vyraznejSim artikulovanim zaujmu spotrebitelov o miestne vyrobky, alebo
rastom dopravnych nakladov a inych (napr. environmentalnych) limitov.

Reformy pol'nohospodarskych politik v sucasnosti smeruju k odstrafiovaniu foriem
podpory polnohospodarstva, deformujicich trh. Liberalizacia politik zrychluje Struktirne
zmeny, ktoré mozu viest’ k vyssej konkurencieschopnosti produkcie na trhoch, avsak za cenu:
— znizenia rozsahu pol'nohospodarskej produkcie,

— nevyuzivania disponibilnych vyrobnych faktorov, ¢o znamend znizenie pol'nohospodar-
skej zamestnanosti a nevyuzivanie disponibilnej pol'nohospodarskej pody v celom rozsahu.

Liberalizacia otvara konkurencieschopnym vyrobcom nové trhové prilezitosti. Pred-
poklada sa, ze v dosledku rastu prijmov obyvatel'stva, najmé v rozvojovych krajinach, bude
rast’ dopyt po potravinach, ¢o bude pdsobit’ na rast cien potravin. Na druhej strane, rast pro-
duktivity v pol'nohospodarstve by mal posobit’ na pokles cien. Uvedené faktory, t. j. dopyt
a produktivita v pol'nohospodarstve budu urCovat’ budici cenovy vyvoj (OECD, 2007, s. 14).
Podl'a v ostatnom obdobi publikovanych sprav vypracovanych expertmi OSN a OECD sa do
roku 2020 neocakéava spomal’ovanie rastu cien potravin. Na svetovych trhoch hromadnych
nespracovanych alebo nizko spracovanych vyrobkov dominuju krajiny s absolutnymi konku-

renénymi vyhodami, pokial’ ide o prirodné podmienky vyroby, a s nizkymi pracovnymi
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nakladmi. Nemozno predpokladat’, ze slovenské pol'nohospodarske vyrobky tohto typu by sa
perspektivne mohli uplatiiovat’ na svetovych trhoch. Je zrejma potreba orienticie na vyrobky
s vysSou pridanou hodnotou, vyrobky s chranenym geografickym oznacenim, znackové vy-
robky, vyrobky vysokej kvality a pod. Vysoka kvalita vyrobkov aich jedinecné uzitkové
vlastnosti, zviazané s geografickym povodom a tradicnymi technologiami, budu zrejme hlav-
nymi faktormi zachovania alebo i zvySenia konkurencieschopnosti slovenskych potravin.

Od vyuzitia pol'nohospodarskych surovin na vyrobu energie mozno oCakavat rast cien
pol'nohospodarskych vyrobkov, znizenie rozsahu ladom leziacej pody a pod. Tento vyvoj
vSak vo vel'kej miere zavisi od zmien v cenach fosilnych paliv, ktoré maji v sebe zna¢nll mie-
ru neurcitosti. Druhd generacia technologii, ktora bude schopna vyuzit' vSetku biomasu
a zvySky, vSak bude viest’ k znizeniu zaujmu o energetické vyuzitie pestovanych (kultivova-
nych) plodin na ornej pode. Ocakava sa, ze druha generacia bioenergetickych technologii by
sa mohla zacat’ prakticky aplikovat’ uz okolo roku 2015. Farmarom orientovanym na rastlinna
vyrobu to zoberie tato Specificku trhovu prilezitost’.

Zaujmom Slovenska je, aby lesy boli aj nad’alej najvyznamnejSou zlozkou prirodného
prostredia a nenahraditelnym stabilizdtorom krajiny. V sulade s trendom vo vyspelych §tatoch
sa predpoklada d’alSie zvySovanie lesnatosti, zo sicasnych 41 % na 48 — 50 % Gzemia. Na
druhej strane budu lesy ohrozované dosledkami klimatickej zmeny, ked pre dezertifikaciu
krajiny a nerovnomerné rozlozenie zrazok, ako aj rozSirenie Skodcov moéze dochadzat’ k hro-
madnému hynutiu lesnych ekosystémov. Je tu nebezpecCenstvo, ze v kratkom ¢asovom hori-
zonte 20 — 50 rokov odumrt smrekové porasty na znacnej ploche aich vymera sa znizi
z terajSich 26 % na 5 %. Bude mu potrebné celit’ revitalizacnymi, no znacne financne naroc-
nymi opatreniami. (V1dda SR, 2007).

V porovnani so susednymi §tatmi zvlastnostou a prednostou slovenskych lesov je, ze
na relativne malej ploche s vel'mi pestré prirodné podmienky a rozlicné typy lesov, od nizin-
nych az po vysokohorské, a zachovala sa Siroka Skala pévodnych drevin. Tieto prednosti st
devizou pre buduce posiliiovanie vyznamu verejnoprospesnych funkcii lesa (pédoochranné
a vodohospodarske funkcie, nezastupitel'na funkcia z hl'adiska ochrany prirody a krajiny,
zdravotna arekreatna funkcia). Snahou lesnikov je, aby sa tieto vystupy hospodarenia
v lesoch postupom Casu internalizovali a aby sa uplatnili verejné politiky, ktoré zabezpecia
ekonomickil kompenzaciu nakladov lesného hospodarstva na tieto verejné sluzby. Doélezita
ulohu pri tom zohraji uzemné plany rozvoja lesov. (NLC, 2006).

Stapne aj vyznam vyrobnej funkcie lesov, pretoze drevo ako obnovitel'na surovina bude

zohravat stale vacsiu ulohu pri vycerpavajucich sa zasobach fosilnych energetickych surovin.
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Drevo s prirodzenou estetickou Struktirou bude jednym z vyhladavanych prirodnych materia-
lov vyznamne ovplyviiujucich kvalitu Zivota l'udi. Lesna biomasa bude tvorit’ biologickl bazu
vyroby bionafty a bioetanolu, plastov, druhotnych olejov, papiera a d’alSich netradi¢nych vy-
robkov, ako aj vyroby tepla a elektrickej energie.

Vlastné obhospodarovanie lesov (manazment lesnych ekosystémov) bude mat’ jednak
vyrobny charakter (produkcia hmotnych statkov), jednak charakter verejnoprospesnych slu-
zieb. Lesy vo vlastnictve Statu budi spravovat’ Statne lesnicke organizacie, prioritou ktorych
bude zabezpecovat’ verejnoprospesné sluzby. Vzt'ahy medzi lesnym hospodarstvom a drevo-
spracujucim priemyslom sa budu rozvijat’ na profesionalnom pristupe k obchodu, partnerstvu

a spolupraci. Ceny dreva bude urcovat’ trhom.

Hlavné kvalitativne zmeny a ocakdvané problémy sprevadzajuce naplnenie vizie

Vo vyvoji vymery pol'nohospodarskej pody na Slovensku je zalozeny dlhodoby trend
jej ubytku, a to zalesnenim a vyuzitim na iné ucely. Zabery pody sa vsak po roku 1990 zmiernili,
priCom zabery pody zalesnovanim rastli progresivnejsie ako zabery pody pod vystavbu. Pre
bezprostredna budicnost’ (2010) mozno ratat’ s rocnym zaberom asi 3,5 tis. hektarov, po roku
2015 sa stabilizuje a v dlhodobejSom horizonte by mohol dosahovat’ 3 tisic hektarov roc¢ne.
(Prognoza, 2004, s. 97).

V pokuse o etapizaciu buduceho vyvoja v pol'nohospodarstve a vo vyrobe potravin moz-
no rozdelit’ Casove rozpétie po horizont progndzy na obdobie do roku 2013 a obdobie po fiom.
Do roku 2013 mozno ratat’ s relativnou stabilitou urovne i foriem podpory polnohospodar-
stva, ¢o by malo poskytnut’, za predpokladu stability trhov, dostato¢né zdroje na modernizaciu
a technologicky rozvoj a tym aj konkurencieschopnost’ domaceho pol'nohospodarstva. Fakto-
rom neistoty zostava vysledok kola WTO v Dohe, ktory by mohol ovplyvnit’ cely europsky
agropotravinarsky trh, ktorého sme ucastnikmi. Po roku 2013, pokial’ ide o posobenie pol'no-
hospodarskych politik, zatial’ nie je mozné redlne odhadnut’ vysledky ocakavanej reformy, ktora
mdze mat’ viacero vystupov (renacionalizacia SPP, znizenie priamej podpory atd’.).

Postupujtica ekonomicka integracia (i ukoncenie prechodného obdobia obmedzeného
predaja pody cudzincom r. 2010) prechodne bude posobit’ na rast ceny s pddou. V dlhodobom
horizonte oCakavané reformy pol'nohospodarskej politiky (zniZovanie miery podpory) a d’al-
Sia liberalizacia obchodu pravdepodobne prispeji k znizeniu ceny pol'nohospodarskej pody.
Tento pokles vSak bude z cien podstatne vysSich, ako su teraz, pretoze v strednodobom

horizonte rdtame s cenovym vyrovnavanim nielen tovarov, ale i vyrobnych faktorov. Bude
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akcelerovat’ trh s pddou a koncentracia jej vlastnictva. Tvorba pridanej hodnoty pol'nohos-
podarstva bude viac ako doteraz zavisiet od faktorov spojenych s demografickym vyvojom
a reStrukturalizaciou vidieckej ekonomiky (spracovatel’sky priemysel, turizmus, infrastruktura
sidel, sluzby) a so zmenami vyuzitia pody v dosledku klimatickych zmien, a menej od Speci-
fickych pol'nohospodarskych politik.

Dopyt po nepotravinarskej produkcii pol'nohospodarstva bude konkurovat’ dopytu po-
travin. To moze viest’ k rastu cien potravin a zvyseniu zavislosti Slovenska od ich dovozu.
Vyznamnou neistotou na trhu faktorov je vyvoj dopytu po energii, ktory zatial’ nie je kvalifi-
kovany a kvantifikovany ani vo vizii polnohospodarstva EU. Predpokladame, Ze priblizne od
roku 2015 by existencia novych technoldgii energetickej transformacie biologickych obnovi-
telnych zdrojov zmiernila naroky na spotrebu pol'nohospodarskych plodin, ktoré maja pri-
marne potravinove vyuzitie.

V lesnictve existuje riziko nezvladnutia negativnych vplyvov ohrozujticich existenciu les-
nych ekosystémov. Pravdepodobne rovnako problematické bude uviest’ do zivota systémy kom-

penzacie hospodariacich subjektov v lesoch za vykon verejnoprospesnych sluzieb. (MP SR, 2007).

6.4. Buducnost’ dopravnej a informa¢no-komunikacnej infrastruktiary v SR

Sucasné t’aziskové problémy a otvorené otazky

Dopravna a informa¢no-komunikacna infrastruktira predstavuji zéklad podpory prak-
ticky vsetkych odvetvi a obidve infrastruktury, budované relativne nezavisle, si nevyhnutnym
predpokladom zabezpeCenia a podpory hospodarskych a spolocenskych procesov. Rozvoj
dopravnej infrastruktary, dopravy a prepravy osob a tovarov bude najmé v budtcnosti vyraz-
ne zavisiet' od rozvoja informa¢nych a komunikacnych technologii, pretoze riadenie moderne;j
dopravnej infraStruktiry sa stava v celom vyspelom svete zretel'ne zavislé od elektronickych
sluzieb, ktoré vyzaduju najmodernejs$iu informa¢no-komunikaénu infrastruktaru. Jej pomalé
budovanie moze sposobit’ vyrazné spomalenie celého hospodarskeho, spolo¢enského a social-
neho rozvoja statu/krajiny.

Désledky rozvoja a uplatilovania informa¢no-komunikac¢nej infrastruktary sa prejavu-
ju v zmenach pohybu a pobytu jednotlivych subjektov v State a v sustredeni sa na kl'aiCové
kompetencie a podnikatel'ské aktivity. V znalostnej ekonomike st katalyzatorom a akcelera-
torom rozvoja. Vyrazne intenzifikuji procesy v hospodarstve. Nasledkom ich prudkého roz-

voja sa meni hodnotovy retazec vyroby aj poskytovania sluzieb, a zmeny nastavaju aj vo
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vykonévani prace. Praca viac cestuje za 'ud'mi a nie I'udia za pracou, cestovanie sa vSak stle
viac vyuziva na iné aktivity nez napriklad v ramci vyuZzivania voI'ného Casu obyvatel'ov.
Tak dopravna, ako aj informacno-komunikacné infrastruktara si obrazom sily ekono-

miky a jednym zo zakladnych predpokladov rozvoja a prosperity.

Taziskové problémy rozvoja v oblasti dopravy je mozné identifikovat’ nasledovne:

o Vyska priemernych nakladov na 1 km dialnice v SR — podla zverejnenych odhadov Eu-
ropskej komisie je priblizne 12,5 mil. eur, zatial' o v Ceskej republike je to len 8,4 mil.
eur a v pripade Talianska len 2,7 mil. eur.

e Casovad kontinudlnost vystavby dialnic — rast dopytu po cestnej nakladnej doprave, zvyso-
vanie intenzity a vykonov cestnej nakladnej dopravy, rast stupiia automobilizacie a celko-
vého jazdného vykonu individudlnej automobilovej dopravy nie je ,.kopirovany* vystav-
bou kapacitnejSej cestnej infrastruktary, o zvysuje negativne ucinky cestnej dopravy na
zivotné prostredie.

e Uzemnd kontinudlnost vystavby dialnicnej siete — z planovanej siete dialnic SR s dobu-
dované a prevadzkované prave tie Casti, ktoré sa nachadzaji v rovinatom alebo pahorka-
tom teréne, aj napriek tomu, ze existuju kritické Casti cestnej siete v kopcovitom alebo
hornatom teréne (napr. sek cesty I/18 Zilina — Martin) z hl'adiska vysokej intenzity do-
pravy a dopravnej nehodovosti, ktoré¢ sa dlhodobo neriesia. V suvislosti s izemnou nece-
listvost'ou vystavby sa zvysuju financné i priestorové naroky suvisiace s napojenim dobu-
dovanych kratkych usekov dialni¢nej siete, resp. siete rychlostnych komunikacii, na exis-
tujicu cestnu siet’.

o Nedostatocny legislativny ramec — priprava vystavby trva netimerne dlho.

e Rast poctu vozidiel cestnej dopravy — zvysuju sa pocty evidovanych nakladnych vozidiel.
Slovenska republika v stupni automobilizacie nedosahuje ani polovicu z priemernej hod-
noty pre krajiny EU 15, resp. EU 25.

e Rast intenzity cestnej dopravy na cestnej sieti.

e Useky cestnej siete s vysokou nehodovostou — najnehodovejsie viseky cestnej siete kores-
ponduju s chybajucou, resp. len rozostavanou dialnicnou infrastrukturou, pripadne so sie-
tou rychlostnych ciest v smere Transeuropskej cestnej siete.

e Rozdielne vlastnictvo a sprava cestnej infrastruktiury — verejné pozemné komunikacie su
vo vlastnictve Statu, samosprdavnych krajov a obci. Rozvoj cestnej infrastruktury by mal
byt medzi dotknutymi instituciami koordinovany, vratane eliminacie rizik presunu vozidiel
z jedného typu infrastruktury na iny typ infrastruktury v désledku nekvality alebo nedosta-

tocnej udrzby niektorej z nich.
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Pomaly a nedostatocny rozvoj zZeleznicnej dopravy, trati, ale aj vozidlového a vlakového
parku i celej podpornej infrastruktary.

Nedostatocny rozvoj intermoddlnej dopravy.

Nedostatocna integrdcia dopravnych a prepravnych systémov vyjadrena v ,,bezbariérovom
prepojeni jednotlivych dopravnych systémov a druhov dopravy.

Nedostatocnad informacna a komunikacna infrastruktira, podporujuca vysoku kvalitu sluz-
by poskytovanej dopravnou infrastrukturou vrdatane zvySovania bezpecnosti vSetkych dru-
hov doprav.

Nedostatocné vyuzivanie hromadnej dopravy 0sob a tovarov — to ma okrem iného za nd-
sledok vysoké enviromentalne zatazenie.

Nedostatocny rozvoj leteckej dopravy vratane rozvoja letisk.

Taziskové probléemy rozvoja informacno-komunikacnej infrastruktury mozno identifi-

kovat’ nasledovne:

Sirokopdsmové pripojenie zdkaznikov — je nedostato¢né, v ramci OECD sme na posled-
nych miestach a vo vdc¢Sej miere sa zacina realizovat’ az teraz, ked niektori sietovi opera-
tori prepojeni na transnaciondlne korporacie zacinaji budovat’ Sirokopdsmové pripojenia
pre zdkaznikov v hustych zastavbach a pre ,,business* zakaznikov. NevyrieSen¢ nad’alej
zostava aj spristupnenie Sirokopasmovych sluzieb vo vidieckych oblastiach.

Penetracia internetu do domacnosti — je potrebné akcelerovat’ internetizaciu najma rural-
nych oblasti na baze Sirokopasmového pristupu.

e-Obsahy — s zékladnym predpokladom efektivneho vyuzivania potencialu a sicasnych
technickych a programovych moznosti IKT a zahfnaju implementaciu IKT v Statnej a vo
verejnej sprave, v zdravotnictve, Skolstve, doprave a inych odvetviach poskytovanim elek-
tronickych sluzieb oznacovanych ako e-sluzby. Tie sa musia rozvijat’ ako prisne zakaz-
nicky orientované.

Neochota urcitych skupin zdakaznikov menit svoje dlho zauzivané zvyklosti.

Regulacné postupy nedostatocne stimulujii rozvoj trhu a nemotivuju operatorov sieti a po-
skytovatelov sluzieb. Podnikatel'ské subjekty na IKT trhoch nie si dostato¢ne pripravené
hl'adat’ uplatnenie v novom podnikatel'skom prostredi a h'adat’ moznosti rozvoja trhu, no-
vych trhov a obchodnych modelov.

Zavedeni a kapitdlovo silni operdtori — su casto neochotni a nemotivovani investovat a fi-

nancovat’ do novych technologii vac¢siu Cast’ svojho zisku.
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Vyrobcovia IKT — chcu preddvat vo vyrobe zabehnuté systémové riesenia, ktoré nepred-
stavuju vzdy dostatok inovacii v novych produktoch.

Informacna gramotnost’ — je potrebné zmenit’ obsah aj formu vyucby vzhl'adom na potre-
by informatizacie. Informac¢né a komunika¢né technoldgie sa musia postupne stavat’ na-
strojom, ktory Ziaci aj pedagdgovia pouzivaju pri svojej kazdodennej praci.

Prerozdelenie vydavkov zo Statneho rozpoctu tak, aby sa Statom podporovali vSetky oblasti,
potrebné pre rychly rozvoj znalostnej ekonomiky. V porovnani s inymi krajinami EU je na
Slovensku ina Struktira vydavkov domacnosti a odliSuje sa od vyspelych Statov. Suvisi to
s uroviou priemernej mzdy, resp. prijmov domacnosti a roviou a Struktirou cien v SR.
Vzdelanost — nevyhnutnd zmena vzdeldavania na vSetkych stupiioch $kdl spojena s pri-
pravovanou kurikularnou reformou, s dorazom na vzdelavanie o IKT, a na strane druhej
vyuzivanie IKT na podporu vzdelavania.

Vyskum, vyvoj, inovacie v IKT — je nutné akcelerovat’ vyskum a vyvoj vo vsetkych aspek-
toch IKT s vyraznym akcentom na harmonizaciu vyskumu, vyvoja a inovacii so Statmi

EU, vyuzitim najlepsich poznatkov a skiisenosti s jednotlivych krajin.

Ocakdvané trendy

Ziaduci scendr vyvoja dopravnej infrastruktury do sledovaného ¢asového horizontu

predpoklada:

Zrychlenie tempa vystavby dial'nicnej siete a siete rychlostnych komunikécii s dodrzanim
predpokladaného skrateného terminu ukoncenia a dobudovanie komplexnej dialni¢nej siete
a siete rychlostnych komunikacii do roku 2017, zvySenim tempa modernizécie existujicej
cestnej siete, predovsetkym budovanim obchvatov miest pre tranzitni dopravu.

Zrychlenie obmeny zastaraného prevadzkovaného parku cestnych motorovych vozidiel
novymi vozidlami, resp. vozidlami plniacimi nové emisné limity Euro 4 a vyssie.
Udrzanie minimalne si¢asnej kvantitativnej urovne verejnej osobnej dopravy (cestnej,
zeleznicnej a MHD) za stcasného zvySovania jej kvality, najmd obmenou vozidlového
parku a kvalitnejSimi sluzbami, az po budovanie integrovanych dopravnych systémov
a zachovanie prijatelného pomeru k narastu individualneho motorizmu.

Zrychlenie tempa obnovy a modernizacie zelezni¢nych trati a Zelezni¢nych stanic v SR.
Vytvorenie konkuren¢ného prostredia v Zelezni¢nej nakladnej doprave a zlepSenie zdkaz-
nickeho pristupu spolu s rozvojom a uplatnenim kombinovanej intermodalnej dopravy
(najma kontajnerovej) pri tranzitnej doprave cez uzemie SR.

Rozvoj letisk a leteckej dopravy vyrazne integrovanej do celého dopravného systému SR.
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Dosiahnutie trendov v rozvoji informacno-komunikacnej infrastruktury vyzaduje spl-

nenie nasledovnych skutocnosti:

Orientovanie investicii na najnovsie a najprogresivnejsie riesenia.

Orientécia na vysoko vyznamovo orientované e-sluzby potrebné pre spolocnost’.
Vytvaranie nového hodnotového ret’azca pri poskytovani e-sluzieb.

Zmeny paradigmy myslenia pri vyuzivani e-sluzieb.

Narast vyuzivania IKT ob¢anmi, podnikmi — hlavne malymi a strednymi podnikmi.
Vybavenie kazdého, ¢i uz doma alebo na pracovisku, zru¢nost’ami, nevyhnutnymi vyuzi-
vat’ vyhody a zitky z pouzivania IKT.

Implementovanie skutocne jednoduchého regulacného prostredia, podporujiiceho celkovy
rozvoj informac¢no-komunikacnej infrastruktary.

Zabezpecenie bilancovanej a efektivnej ochrany duSevného vlastnictva, ktoré podpori
investicie do IKT, interoperabilitu, inovacie a patentovanie.

Rozvoj eurdpskych inovacnych IKT produktov, sluzieb a vyroby silnou push-pull inovac-
nou politikou spoluprace vyskumného prostredia a prostredia vyroby a sluzieb s investo-
vanim finanénych prostriedkov na zaklade najlepSich sktsenosti v Europe a vo svete
s vyraznym akcentom na vytvaranie inova¢ného prostredia. Tu mozno identifikovat’ okrem
infrastruktury sieti a sluzieb najma kognitivne a vnorené systémy, interakciu, robotiku, di-
gitalne kniznice a multimedidlne obsahy, udrzatel'nu a personifikovant zdravotnu starost-
livost, mobilitu, udrzatel'nost’ rozvoja, nezavisly zivot a inkliziu, zalozené na novovzni-
kajucich technoldgidch vratane nanotechnologii.

Zabezpecenie interoperability produktov, sieti a systémov v konvergovanom digitalnom
prostredi.

Podpora kreativity a produktivity prace zaloZenej na znalostiach a vysokych zru¢nostiach.

Ocakavané ndaroky a ekonomické, socidlne a environmentdlne suvislosti

Rozvoj spolo¢nosti bude v budtcnosti este viac vnimany cez poznatky nez cez ukazo-

vatele ekonomického rastu. Tento rozvoj vyrazne ovplyvituje informacno-komunikacna infra-

Struktura. Kym problémy digitdlneho rozdelenia sa v sti€asnosti dotykaju najméa technologii

a moznosti pripojenia, v budicnosti pojde esSte viac o problém participacie, aplikacii a obsahu.

Rozdiel je uvedeny v tabul’ke 6.1.

Informacno-komunikacna infrastruktira by sa mala realizovat’ systémovo. Inak mézu

vzniknut’ negativne vedl'ajsie U€inky. Ti, ktori su nalezite pripraveni na tento novy zivotny
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Styl, sa l'ahko zamestnaju a prichadzaju lahko k zdrojom, kym ti, ktori su bez zru¢nosti

a vzdelania, zostanu s velkou pravdepodobnostou nezamestnani. RieSenie socialnej situacie

by mohlo véazne ohrozit’ vytvaranie spolocnosti zalozenej na vedomostiach, ktora je zakladom

poznatkovej ekonomiky. Aj z tohto vyplyvaji

kych forméach a stupiioch.

Tabulka 6.1

rozsiahle poziadavky na vzdelavanie vo vset-

Sucasnost’ IKT

Buducnost’ IKT

Rozvoj chapany ako hospodarsky rast.

Rozvoj znamena poznanie, inkliiziu a G¢innost.

IKT su sektorom hospodarstva.

IKT je spolo¢nou platformou pre vSetky sektory (vzde-
lavanie, zdravotnictvo, verejna sprava, doprava atd’.).

Finan¢né zdroje su alokované relativne samostatne do
jednotlivych odvetvi (najmé tych naviazanych na Statny
rozpocet, medzinarodni pomoc a priame zahrani¢né
investicie) na ich rozvojové ciele (cesty, nemocnice,
Skoly, zdravotnicke programy a redukciu chudoby) ale-
bo do projektov high-tech (telekomunikécie, internet
apod.).

Novy symbioticky alebo celistvy (holisticky) pristup
predpoklada, ze bez adekvatneho vyuzitia IKT, financ-
né zdroje pre rozvoj nebudu vyuzité G¢inne a zivotne
dolezité sektory, ako je vzdelavanie a zdravotnictvo,
nebudi moct’ dostatocne poskytniit’ svoje prinosy.
Zasadny posun sa pozaduje aj vzhl'adom na marginali-
zované regiony, krajiny ¢i skupiny obyvatel'stva
z hl'adiska globalnej ekonomiky.

Digitalizacia sa tyka technologie a spojenia.

Digitalizacia sa zasadne tyka participacie, aplikacii
a obsahu.

Preto je vytvaranie informac¢no-komunikacnej infrastruktury potrebné riesit’ vo dvoch

paralelnych rovinach, ktoré su zarovein aj rovinami budovania spoloc¢nosti zaloZzenej na zna-

lostiach. Jedna je rovina socidlno-ekonomicka, druhéd technologicka. Budovanie obidvoch

tychto rovin je zdkladom tspe$nosti budovania spolo¢nosti zaloZenej na znalostiach. Ulohy

oboch rovin st (podl'a ETSI, 1997) zndzornené na obrazku 6.1.

Obrazok 6.1

Roviny rieSenia pri vytvarani informac¢no-komunikacnej infrastruktary

Kultara/ zivotny| VSeobecné porozumenie Narodné
styl celosvetového vyvoja prostredie
Socialno-ekonomicka rovina 4P
A Regulacia/ Vyvoj pravidiel/ zékonov Obchodné
legislativa pre %lobélnu ekonomiku organizacie
A
X Slu zby/ Vyvoj globalnych slu  zieb/ Standardi-
aplikacie aplikacii za ¢né
Technologicka rovina organizacie,
Siete/ Vyvoj medzinarodnych konzorcid,
legislativa Standardov at d.
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Socialno-ekonomickii cast predstavuju nasledovné ulohy:

e vytvaranie nového zivotného Stylu, zmena doterajSich zvykov, napriklad elektronické na-
kupovanie, on line praca a iné;

e tvorba podmienok pre nové sposoby Zivota, vytvaranie moznosti zmien na vyuzivanie novych
e-sluzieb, tvorba multimedialnych obsahov a kniznic, schopnosti a zru¢nosti pre vyuzivanie
rozli¢nych aplikécii a nastrojov na vyuzivanie informa¢no-komunikacnej infrastruktary...;

e vznik novych pravidiel a zdkonov pre zmeny a novy spdsob Zivota;

Technologickad cast predstavuje vytvaranie technickych podmienok na budovanie in-
formacéno-komunikacénej infrastruktary a ma nasledovné zakladné tlohy:

e zabezpecenie pozadovanych vlastnosti prvkov a zariadeni informac¢no-komunikacnej in-
frastruktary;

e budovanie najmodernejsej informacno-komunikacnej infraStruktiry zaloZenej na Siroko-
pasmovych pristupoch k nej;

e tvorba softvérovych aplikacii a e-sluzieb typu e-business, e-education, e-governmnt,
e-healt a pod.

Vytvaranie informacno-komunikacnej infrastruktiry je v sucasnosti nevyhnutnym
predpokladom budovania spolo¢nosti zalozenej na znalostiach. Odbornici v oblasti informac-
no-komunikacnych technolégii sa spravidla zaoberaju len ¢ast'ou technologickou, socialno-
ekonomicka Cast’ zostava na odbornikoch z r6znych netechnickych oblasti, ako je organizicia
a riadenie, legislativa, sociologia a pod. Vztah vzdjomnej spoluprace je potrebné riesit’ pro-
strednictvom roznych iniciativ a spolo¢nych projektov s pouzivatel'mi. Ich aktivity je potreb-
né podporovat’ na vsetkych trovniach.

V podnikoch a organizaciach bude velku ulohu zohravat transforméacia podniku, kto-
rej zakladny ciel’ je prosperita, Co predstavuje staly rast prijmov a ziskov prostrednictvom
neustaleho prudu novych myslienok a produktovych inovacii.

V ekonomickej oblasti umoznuje informa¢no-komunika¢na infrastruktira prepojenie
podnikov do virtualnych spolo¢nosti bez ohl'adu na narodné hranice. Dnes vznikaji v Statoch
s lacnou pracovnou silou pracovné prilezitosti hlavne pre softvérovych odbornikov. Hoci pre
malé Staty sa neotvoria vSetky ekonomické moznosti, ktoré maju velké Staty, informacno-
-komunikacna infrastruktira im prinasa nové moznosti. To je aj pripad Slovenska.

Moznost’ poskytovat’ sluzby na dial’ku, pripadne prendsat’ vyrobky elektronicky znizuje
naklady, ale zaroven prinasa problém zdanovania v pripade, ze obchod sa uskutoc¢iiuje medzi-
narodne. Danové tniky su spdsobené roznymi okolnost’ami. Napriklad nemoznost’ identifikovat’
totoznost’ osoby, moznost’ elektronickych finanénych prevodov a iné. Rovnako obchadzanie

colnych predpisov je prostrednictvom elektronicky dodavanych produktov ovel’a jednoduchsie.
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Trh informacii meni radikalne svoju doteraj$iu podobu tym, ze elektronicky spracova-
na informacia sa stava produktom na obchodovanie. Aby sa dosiahol ekonomicky pohyb elek-
tronicky spracovanych informaécii, potrebny je konkurenény trh. Ten vyzaduje minimalizaciu
regulacie, aby nedo$lo k naru$eniu prirodzeného vyvoja trhu. Dalej je potrebné zabezpeéit
ochranu sukromia l'udi, obchodnych informacii, autorského prava publikovaného materidlu
a inych prav intelektudlneho vlastnictva. Rovnako je potrebné zabezpecenie informacie pred
jej neopravnenym ziskanim a zneuzitim.

Na druhej strane bude mozny l'ahsi pristup k informéciam, ktoré Staty nemodzu zverej-
nit’ a ich ziskanie moéze spdsobit’ poruSenie mierovej rovnovahy a dat’ Sancu aktivitim roz-
nych natlakovych nedemokratickych skupin.

Zmeny v spolocnosti sa prejavia vo viacerych smeroch. Celosvetovo vyuzivany trh in-
formacii méze ovplyvnit’ ulohu Statu. Spristupnenie informacii moze vytvorit’ tesnejsiu vizbu
medzi vladami a obéanmi.

Vyuzivanim informa¢no-komunikacnej infrastruktiry sa zmeni rozdiel medzi vzdela-
vanim a pracou, rozdiel medzi pracou a odpocinkom. Pracovny Zivot sa stane rozmanitejsi,
pravdepodobne viac prepleteny s domacim Zivotom, praca profesionila doma sa stane viac
vSednou vecou.

Okrem zmien v praci sa zmeni aj troven vzdelania pozadovana od vSetkych vekovych
kategorii obyvatel'stva a zvysi sa ¢asové obdobie nadobudnutia potrebného vzdelania. Potre-
by vzdelavania budu hrat’ kritickl llohu vo vyvoji spoloc¢nosti zalozenej na znalostiach, pre-
toze potreby na pruznejSie ucenie sa a ucenie sa presne na mieru, na okamziti potrebu
v pracovnych ¢innostiach, vytvara pruznejsi a efektivnejsi pracovny Zivot. V tom bude zohra-
vat’ Coraz vyznamnejSiu ulohu elektronické vzdelavanie ako néstroj kontinudlneho celozivot-
ného vzdelavania.

Nové elektronické sluzby umoznia nové formy spolocenského Zivota. Hlavné zmeny sa
budu tykat’ nakupovania, poskytovania zabavy a inych sluzieb.

Pre urcité zdujmy istych spolocenskych skupin bude mozné vytvarat’ virtualne spolo-
censtva, €i uz v ramci rieSenia osobnych alebo kultirnych a etnickych zaujmov, hlavne pre
Specidlne potreby spolocenskych segmentov, ako su starsi obcania a invalidi.

Informacno-komunikacna infrastruktura ovplyvriuje aj jazyk. Meni ho v troch smeroch:
meni sposob, akym sa jazyk pouziva, vytvara potrebu globalneho jazyka a ovplyvnuje buduc-
nost’ jazykov. Viac ako doteraz sa rozvinie kulttra bilingvalnosti a multilingvalnosti.

Rozdiel medzi ekonomickou, socialnou a ekologickou prosperitou moéze viest k rozde-

leniu spolocnosti. Preto je dblezité vytvarat’ rozne vzdelavacie a osvetové programy, ktoré by
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I'udi naucili vyuzivat’ dostupné elektronické sluzby a informacie. Tieto programy by mali byt’
zamerané hlavne pre starSich obCanov a ob¢anov nevzdelanych v informa¢no-komunika¢nych
technolodgiach. Je to vSak iba urcité prechodné obdobie, pretoze mladych I'udi bude postupne
v tomto vyvoji podporovat’ Skola.

Dopravna infrastruktura, plniaca dolezité celospoloCenské potreby na premiestiova-
nie 0s6b a tovarov, zostava zatazou pre zivotné prostredie a spotrebiva obmedzené prirodné
zdroje. So zvySujucim sa dopytom po cestnej doprave dochddza k rastu vykonov a k zvySo-
vaniu celkovej spotreby pohonnych latok a tym aj k zvySovaniu celkovej produkcie emisii
Skodlivin. Je nevyhnutné zvysit’ podporu obnovy vozidlového parku ekologickymi vozidlami
a ich prevadzkou je mozné dopady narastu celkového poctu vozidiel cestnej dopravy zmier-
nit’. Budovanim kapacitnej infraStruktiry dochadza k zniZzovaniu kongescii, k zvySovaniu
prevadzkovej rychlosti vozidiel a tym znizovaniu G¢inkov dopravy na zivotné prostredie vply-
vom infrastruktiry. Trasovanie dopravnej infrastruktiry mimo miest a obci prispieva k znizo-
vaniu negativnych dopadov dopravy na zivotné prostredie.

Mozno tiez konstatovat, ze pri optimistickom scenari vyvoja budi negativne vplyvy
narastajucej cestnej dopravy, predovsetkym individualnej osobnej a nakladnej, kompenzované
pozitivinymi vplyvmi postupného zvysovania technickej a technologickej tirovne prevadzkované-
ho parku vozidiel, zabezpeceného jednak zrychlenim obmeny zastaraného vozidlového parku
generacne novymi, energeticky a ekologicky vyrazne priaznivejSimi vozidlami, jednak zvySova-
nim technickych a prevadzkovych parametrov cestnej siete, predovsetkym zasadnym rozvojom
dial'ni¢nej siete a siete rychlostnych komunikacii, ale aj rekonstrukciami existujucej cestnej siete.

Paralelne s rozvojom cestnej dopravy sa musi rovnakd pozornost’ venovat’ rozvoju in-
frastruktary vsetkych d’alSich druhov dopravy. Predovsetkym zelezni¢na doprava vzhl'adom
na niz$i stupenl zatazovania zivotného prostredia a odbremeniovania ciest v suvislosti s prob-
lémom kongescii v cestnej doprave ma opét’ perspektivu rozvoja.

Zakladnou otazkou, ktorti bude potrebné riesit’, bude integracia jednotlivych druhov
dopravy s cielom poskytovat’ vysoku kvalitu prepravnych sluzieb a minimalne zat'azovat’ Zi-
votné prostredie ich vzajomnym efektivnym prepojenim tak pri preprave osdb, ako aj tovarov.

Uz pri samotnom vytvérani investiénych zamerov pri budovani infrastruktury jednot-
livych druhov dopravy bude potrebné brat’ do tvahy budiicu vyraznu previazanost’ a bezbari¢-
rovost’ tak fyzicka, ako aj z hladiska komfortu poskytovania vSetkych sluzieb spojenych
s prepravou 0s0b a tovarov. Informacné a komunikacné technologie a na nich zalozena infra-
Struktira budu vyznamnym horizontalnym procesom meniacim tvar a spravanie celej spoloc-

nosti, a teda aj dopravy.
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Zaver

Perspektivy udrzate'ného a bezpecného rozvoja Slovenska budu zavisiet' okrem vply-
vov globalnych procesov, ktoré¢ Slovensko nemoze nijako citelnejSie ovplyvnit’, aj od menia-
ceho sa sposobu Zivota, zmien v Struktare vyroby a spotreby, ako aj od hodnotovych postojov
jeho obyvatel'stva. Tieto zmeny by mali smerovat’ k zabezpeceniu mieru, demokracie, spra-
vodlivosti, bezpecnosti, k potlacaniu chudoby, k starostlivosti o zdravie I'udi, i zachovanie
ekosystémov. Ked’ze ide o vel'mi zlozity proces, a jeho chapanie tieZ nie je jednoduché, vyza-
duje to cielavedomu vychovu a vzdelavanie, rozSirovanie vedomosti, formovanie Zivotnych
postojov a hodnotového systému zahinajuceho celé spektrum etickej dimenzie vratane princi-
pov rovnosti, solidarity, vzajomnej medzigeneracnej zavislosti a harmonickych vztahov me-
dzi ¢lovekom a prirodou.

Udrzatel'ny a bezpe¢ny rozvoj krajiny je vSak vyzvou a Sancou pre vSetkych relevan-
tnych aktérov spoloc¢nosti. Ich aktivizacia v Ziaducom smere, schopnost’ vyuZzit’ vyvojom po-
nukané prilezitosti v celospolocensky prospech je predpokladom naplnenia cielov vizie. Za-
sadnou otazkou v suvislosti s udrziavanim environmentalnej, potravinovej, energetickej, do-
pravnej a informacnej bezpecnosti obyvatelov SR je miera ingerencie Statu v tychto proce-
soch. Hl'adat’ optimalnu mieru kontroly a formu zasahov do procesu zmien v danych sekto-
roch bude cielom Stratégie rozvoja SR do roku 2030, ale predovSetkym tillohou permanentné-

ho procesu riadenia krajiny v budtcich dvoch desatrociach.

6.5. InfrasStruktura starostlivosti o ¢loveka

Verejny sektor Slovenskej republiky patri k najrozsiahlejsim ekonomickym komple-
xom. Jeho finanéné toky roc¢ne prevySuji sumu zhruba 400 mld Sk. Je teda vicsi ako objem
Stitneho rozpodtu. Struktira samotného verejného sektora dnes predstavuje jeden zklu-
covych teoretickych, ale aj politickych sporov. Skupiny neokonzervativcov hlasaji tézu tvrdej
redukcie verejného sektora s tym, ze Stdit ma v podstate ustipit’ zo vSetkych svojich klI'ico-
vych pozicii. Na druhej strane, sktisenosti Skandinavskych krajin ukazuja, Ze rozsiahly verej-
ny sektor funguje ako kl'icovy stabilizujtci faktor eliminujici v mnohych pripadoch oscilacie
vyplyvajlice z hospodarskych cyklov a ich vyvoja. Koniec koncov, aj sti¢asné finan¢na kriza
ukazuje nezastupitelntl llohu verejného sektora. Keby nedoslo k sanovaniu mnohych financ-
nych instittcii z prostriedkov verejného okruhu, dopad finan¢nej krizy by bol neporovnatel'ne
vacsi. Okrem toho verejny sektor nadobuda Coraz vacsi vyznam. Dochadza k jeho transformacii

a aj k zmene jeho posobenia z hl'adiska cielenia. KI'aicové predpoklady transformacie do
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budtcnosti mozno charakterizovat’ vytvorenim zmiesaného vlastnictva predovsetkym v ob-
lasti socialnej sféry a v oblasti zdravotnictva.

Verejny sektor zahrnuje Styri hlavné okruhy: 1. Statny rozpocet, 2. rozpocty miest a obci,
teda municipalit na miestnej a regionalnej rovni, 3. systém zdravotného poistenia a 4. systém
socialnej poistovne. Ked’ vezmeme len samotnu socidlnu poist'oviiu, rocny vyber predstavuje
viac ako 90 mld Sk. Vzhl'adom na celkovy rozsah zdravotného poistenia ide o sumu viac ako
130 mld Sk. Rozpoc¢ty miest a obci sa pohybuju na Urovni, ktora sa dnes priblizuje hladine 90
mld Sk. Samozrejme, su to aj Specializované institacie, ako je rozpocet Fondu narodného ma-

jetku, alebo niektoré d’alSie Statne fondy, avSak tie uz nehraju rozhodujicu tlohu.

Déchodkovy systém a jeho transformdcia

Rozvinutie 2. kapitalizacného piliera a 3. doplnkového penzijného piliera znamena vy-
tvorenie priestoru nielen pre verejny sektor a verejné zdroje, ale aj pre rozsiahly blok sukrom-
nych investi¢nych skupin. Na druhej strane, Svédsky priklad ukazuje, Ze aj v pripade pone-
chania vsetkych zdrojov vo verejnom sektore spravovanom S$tatnymi fondmi mozno takisto
dosahovat’ zaujimavé kapitalizatné vynosy, ¢o potvrdzuje Svédsky model aplikujici systém
tzv. osobnych virtualnych uctov. Najrozsiahlejsi vstup stikromného sektora sa zaznamenal
v oblasti zdravotného poistenia, v désledku coho celkovy rozsah zdravotného poistenia zaCina
byt vnitorne Struktirovany v zavislosti od rozsahu prostriedkov vlozenych do systému. Tento
isty princip sa vyuziva aj v penzijnom systéme, kde zavedenie 2. kapitalizacného piliera
a 3. dobrovolI'ného pripoistovacieho piliera znamena zvysenie zodpovednosti ob¢ana vo vzta-
hu medzi tym, €o obCan a pracovnik do systému vlozi, a tym, ¢o z neho neskér ma dostat’.
Ukazuje sa vSak, Ze ani 2. kapitalizacny pilier nebude rieSenim problémov demografickej krizy
a problémov prerozdel'ovania. Zavedenie spoluti¢asti obcanov pri platbach do systému zdra-
votnych poisteni a uhrady zdravotnickych vykonov takisto nebude riesenim zadlzovania sys-
tému zdravotnictva. Napokon aj ultraliberdlny zdravotnicky systém v Spojenych Statoch je
napriek systému Medicare stale v znacnom deficite.

Z tychto hladisk sa v Struktare verejného sektora v budicnosti mézu objavit’ tieto
hlavné problémy:

1. Narasta rozpor medzi pritokom prostriedkov do systému, napriklad vyberom dani,
vyberom poistného alebo platenim miestnych dani a poplatkov a finan¢nou naro¢nost'ou tuloh,
ktoré ma systém zabezpedovat’. Statny rozpocet v su¢asnosti rozhodujici blok prijmov ziskava
z dane z pridanej hodnoty a zo spotrebnych dani, ktoré s viazané jednak na predaj alkoholu

a tabakovych vyrobkov, jednak na spotrebné dane z pohonnych hmot. Je jednoznacné, ze
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ponechanie plného vynosu z dani z pohonnych hmot by znamenalo nielen rozhodujucu zataz
na cenu energetickych médii, ale moze byt’ aj hlavnym néstrojom §tatu v procesoch Setrenia ¢i
podpory alternativnych zdrojov. Ukazuje sa to vel'mi vyrazne napriklad v oblasti dane uhl’o-
vodikovych paliv a maziv, kde vysoké zvySenie dani tvori obrovsky prijem Statneho rozpoctu.
Avsak vyuzitie tychto prostriedkov napriklad na podporu alternativnych zdrojov ¢i uspornych
programov by mohlo vyznamnym spdsobom zasiahnut’ do celkovej energetickej bilancie jed-
notlivych krajin. Tieto prostriedky sa ale v skutocnosti pouzivaju na krytie inych projektov —
od infrastruktirnych projektov az po sanovanie deficitov Socialnej poistovne. Prijatie tézy
o propor¢nosti rozdelenia a prijmov ziskanych z DPH a zo spotrebnych dani na rieSenie prob-
lémov ostatnych blokov verejného sektora a na podporu infrastrukturnej funkcie $tatu je jed-
nym z kl'a€ovych politickych rozhodnuti.

V tejto suvislosti sa zdsadnou otdzkou v socialnom systéme stava pomer medzi solidaritou
a zasluhovost'ou. To sa tyka tak oblasti vyplacania socialnych davok, kde napriklad sticasnych
71 socialnych davok vytvara vel'mi zlozity a problematicky systém, ktory vyzaduje znacné
finan¢né prostriedky na vlastnu prevadzku, ako aj kontroly cerpania davok zo systému a jeho
samotné zabezpecCenie. Napriklad v penzijnom systéme sa tento rozpor medzi solidaritou
a zasluhovostou stale zostruje prave vo vizbe na dosledky demografickej krizy. Samozrejme,
mozno konStatovat’, Ze vyrazny narast poctu 'udi v poproduktivnom veku — do roku 2020 az
2030 sa predpoklada zvySenie tohto podielu az na troven 25 % z celkového rozsahu populacie —
vytvara obrovsky rozsah narokov na zdroje socialnej poist'ovne, a osobitne penzijnych fondov.

Tento obrovsky narast narokov pri zmenSujucom sa pocte platitelov vedie k vytvo-
reniu mytu o désledkoch demografického vyvoja na udrzatelnost’ prvého priebezného piliera.
Pritom ako keby sme zabudali na skutoc¢nost’, Ze prevazna vacSina obyvatel'ov na Slovensku —
vySe 70 % — zardba podstatne menej, ako je priemernd mzda. Viac ako milion l'udi zaraba
v podstate 13 — 15 tis. Sk, teda sa ani nepribliZuje Grovni priemernej mzdy, ktora je v su-
casnosti 20 tis. Sk. To znamend, Ze ak tito 'udia budu dostavat’ alikvétne tol'ko, kol’ko do sys-
tému vlozili, pri zvySeni miery zasluhovosti budu ich dochodky nevyhnutne na urovni zivot-
ného minima alebo pod nim. Na druhej strane treba povedat’, Ze ni¢ negarantuje, ze sikromné
penzijné systémy zabezpecia dostatonu vynosnost’ v Case sporenia a dostatocnti vysku do-
chodkov pri vyplate zo systému. Mozno teda povedat’, Ze Socidlna poistoviia na Slovensku je
v rozpornej situécii. Na jednej strane dosiahla maximum mozného vyberu. Vyska vyberu po-
istné¢ho je na urovni 94 — 95 %, co je eurdpsky priemer, a v podstate je fyzicky nemozné do-
siahnut’ vys$$iu tGroven vyberu ako 96 %. Na strane druhej vybrané prostriedky nestacia na

krytie nédkladov tychto systémov.
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Je tu vSak urcitd moznost, s ktorou treba v buducnosti uvazovat, ktora ale obsahuje
dve asymetrie. Prvi predstavuje asymetria medzi tym, kol'ko sa vyberie od celkového poctu
platitel'ov, a tym, kol'ko treba vyplatit’ na dochodkoch vzhl'adom na ich priebeznu valorizaciu,
navySovanie vysky dochodkov, predlzovanie doby dozitia a dosahovanie celkovej Urovne
vzt'ahu medzi déchodkom a vyskou prijmu pri odchode do déchodku (Smernica Europskej
unie hovori o dosahovani asponi 50 % vysky prijmu pri odchode do déchodku.) Tato asymet-
ria je zaroven spojend aj s druhou asymetriou a tou je skuto¢nost’, ze celkovy rozsah penzij-
ného systému je zalozeny na mnoZzstve vyplacanych prostriedkov pri priebeznom pilieri, ale
zaroven na asymetrii Siestich fondov, z ktorych pit’ je vysoko prebytkovych, a Siesty fond —
fond déchodkového poistenia je vysoko deficitny. V tejto suvislosti vznika diskusia o vyske
odvodovych povinnosti do socialneho systému. Najjednoduchs§im riesenim, ktoré hlasaju nie-
ktoré ultraliberalne kruhy, ale aj ¢ast’ podnikatel'skej sféry, je vyrazné znizenie vysky odvo-
dov do poistného systému s tym, ze kazdy si bude Setrit’ len v druhom, pripadne v tretom, dob-
rovol'nom pilieri. V skuto¢nosti sa neberie do tvahy, ze kazda reforma v socidlnom systéme je
zalozend na zasadnom rieSeni tzv. medzigenera¢ného dlhu, ktory vyplyva z toho, ze sti¢asna
generacia dochodcov spolu s 'ud'mi, ktori odidu do déchodku v najbliz§ich 10 — 15 rokoch,
nebude schopna nasetrit’ si dostatok vnitornych zdrojov na to, aby prechodné obdobie nabehu
na novy systém vyfinancovala z vlastnych zdrojov. Nesmieme zabtdat’ na zasadnt tézu, ze na
jednej strane $tat doteraz stale tvrdil svojim obCanom, ze im zachovava vysoké zdanenie prijmu
prave preto, aby sa o nich postaral v starobe, v dochodkovom veku, ale na druhej strane, ak
chceme zaviest' nové systémy, okrem druhého piliera ¢i odvodového bonusu a podobne, sa
nevyhnutne dostavame do zdsadného stretu s tym, ¢o spravit’ s generdciou miliona dnesnych
dochodcov a d’alSich 750 tisic dochodcov, ktori odidu do dochodku v buducich 15 — 20 ro-
koch. Preto autori vsetkych reforiem v tejto oblasti — ¢i uz v oblasti zdravotného poistenia
alebo socialneho poistenia — cudne mlcia o vyrieSeni tohto vnitorného medzigeneracného
dlhu. Pritom tento dlh je omnoho zavaznejsi ako celkové dosledky tzv. demografickej krizy.
Z tohto hladiska rieSenie penzijného systému, napokon, potvrdili to aj Studie Svetovej banky,
moze byt len zmiernené takymi opatreniami, ako je zavedenie druhého kapitaliza¢ného piliera
¢1 vytvorenie priestoru pre trojpilierovy penzijny systém, pripadne zvySenie veku odchodu do
dochodku. Koniec koncov, pouZivanie tychto, nazvime to alternativ budticeho vyvoja stale
vychadza z linedrneho prolongovania doterajSicho stavu a proporcii systému, ale takisto aj
z vnutornej zotrvacnosti systému. Samozrejme, jednou délezitych oblasti vnltornej zotrvac-
nosti systému je rieSenie uz spominaného medzigeneraéného dlhu. Ved’ medzigeneracny dlh

uz dnes v podmienkach Eurdpskej tnie predstavuje biliony eur rocne ajeho rieSenie je
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v podstate mimo dosahu a moznosti ktorejkol'vek narodnej vlady. Preto rieSenie tohto prob-
1ému je skor globalnou vyzvou v ramci celej EU a vyzvou civilizaénou, ako vyriesit’ celkovy
narast poctu I'udi v poproduktivnom veku.

2. Dalsi problém, ktory je viazany na systém fungovania Socialnej poistovne, je jej
celkova prevadzka. Dochadza tu opitovne, podobne ako v ostatnych castiach socialneho sys-
tému, k stretu medzi ekonomickou utilitdrnostou a plnenim SirSich I'udskych cielov. Keby sa
napriklad dochodky vyplécali na ¢ty dochodcov, a nezasielali sa postou, Socidlna poistoviia
by mohla usSetrit’ ro¢ne viac ako 700 mil. Sk. Sociologicky vyskum vSak ukazali ze komuni-
kacia s poStarom je pre mnohych starych l'udi jedinou formou komunikacie, ktort raz za me-
siac zaziju. Z tohto hl'adiska je teda pouzitie tvrdych utilitirnych a ekonomickych kritérii
znacne problematické. Zlozitost’ 71 druhov socialnych davok, z ktorych kazda musi byt ove-
rovana osobitne (overovanie sa uskuto¢ni kazdy rok a musi prebiehat’ zdkonnym spdsobom),
vSak vytvara nielen mimoriadne zloziti splet’ jednotlivych druhov socialnych davok, ale aj
funk¢nej infrastruktiry na ziskanie a vyplacanie tychto socidlnych davok. To znamend, ze
kl'aicovou otazkou v tejto suvislosti nie je redukcia socidlnych davok, ale zefektivnenie systé-
mu napriklad tym, Ze dochodcovia budu dostavat’ urciti garantovanti vysku dochodku, ale
zaroven odpadne vyplata prispevkov na byvanie, oSatenie, kirenie, cestovanie a pod. Tento
systém vyssieho globalneho standardu, ktory je mozné poskytovat’ ako zéklad, vytvara po-

merne vyznamné znizenie nakladov na infrastruktiru vlastného socialneho systému.

Starostlivost’ o zdravie obcanov

V oblasti zdravotnictva sa zasadnym problémom stava rozpor medzi trvale rasticimi
vydavkami — nakladmi zdravotnickeho systému a celkovym rozsahom platenia don. Treba
povedat, ze vnutorné dlhy, ktoré v ramci systému vznikli, boli mnohokrat odrazom toho, Ze
Stat neplatil za svojich poistencov taku sumu, aku platili podnikatelia. Dlhé roky, v podstate
po celé 90. roky az do zaciatku nového milénia, Stat platil 30 %, 40 % alebo 60 % zo sumy,
ktora bola realne stanovena vymeriavacim zakladom za vybrané kategorie obcanov, za ktoré
§tat uskutoéiiuje platby. Stat tym v podstate uetril roéne 11 — 15 mld Sk na vydavkoch, aviak
systém bol trvale v deficite, a navySe dochadzalo k prehlbovaniu jeho vntutorného deficitu. To je
jedna z kI"i€ovych pricin zadlZzovania slovenského zdravotnictva. Samozrejme, Ministerstvo
financii SR vel'mi nerado uvazuje o tom, ze $tat by mal uhradzat’ plnt vysku — 100 % platieb tak,
ako sa to deje az posledné dva roky. Ale aj dnes mozno konStatovat’, Ze Stat vel'mi opatrne

voli vysku platieb za vybrané kategorie obCanov, pritom z celkového poctu 5 mil. obyvatelov
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Slovenska Stat plati za viac ako 3 mil. ob¢anov. V tomto ohl'ade teda vyska platieb Statu do
systému zdravotného poistenia je rozhodujuci fenomén, ktory zdsadnym spdsobom urcuje
deficitnost’ alebo nedeficitnost’ systému. Existuje vSak cely rad tendencii a procesov, ktoré
vnutorné rozpory verejného sektora prehlbuju. V zdravotnictve je to trvaly narast nakladov na
lieky, na zdravotnicke zariadenia, opera¢né techniky, pouZité pristroje, Specialny zdravotnicky
material atd’. Je to aj celkové zvySenie nakladovosti vlastného systému uskuto¢iiovanim mno-
hych opakovanych a zbyto¢nych tkonov. Ide napriklad o opiatovné laboratorne testy pred ope-
raciami, ktoré sa mnohokrat robia nie jeden az dvakrat, ale pat’ az sedemkrat. Pritom z hl'a-
diska Struktary nakladov na jednotlivé diagnézy mozno povedat, Ze néklady na laboratorne
testy a predoperacné vySetrenia predstavuju viac ako 20 % z nakladov na diagnozu. Infekc-
nost’ prostredia, vzhl'adom na zastaranost’ a nizku technickt vybavenost’ zdravotnickych za-
riadeni na Slovensku, predstavuje zvysenie nakladov o viac ako 35 % na jednotlivé diagnozy.
Pouzivanie menej kvalitnych zdravotnickych materidlov v mnohych pripadoch nielenze pre-
dlzuje dobu rekonvalescencie a vylucenie ¢loveka z pracovného procesu, a zna¢ne predlzuje
aj pobyt v nemocnici. To predstavuje d’alsich viac ako 20 % zvySenia vydavkov na jednotlivé
diagnozy. DIh¢é roky, a najmé od roku 1990 sa nielen na Slovensku, ale aj v inych krajinach
zdravotnictvo stale bori s problémami stanovenia tzv. modelovych diagndz, ako aj s otazkou,
¢i stanovit’ ceny jednotlivych liecebnych tikonov, alebo ceny jednotlivych diagnéz. Ukazuje
sa totiz, ze stanovenie ceny zakladnych diagn6z znamena stanovenie zakladného Standardu
zavazného tak pre zdravotnicke zariadenia, ako aj pre zdravotné poistovne. Stanovenie vse-
obecne uznanych nakladov na diagnézu znamena na jednej strane garanciu, Ze zdravotnicke
zariadenie dostane zaplatenu ti sumu, ktort dané diagndza naozaj vyzaduje, na strane druhe;j
tie zariadenia, ktoré sa nebudu schopné zmestit’ do stanovenej vysky, maji ¢as na adaptacné
obdobie, a pokial’ to nezvladnu, zdravotné poistovne s nimi neuzavria zmluvu o poskytovani
zdravotnickych vykonov. Dochadza teda ku korektnému a objektivnemu eliminovaniu a re-
Strukturalizacii siete zdravotnickych zariadeni. Samozrejme, zdravotnictvo z hl'adiska verej-
ného sektora je oblastou, ktord je najviac spita s tzv. systémom dostupnosti. DoterajSie roz-
miestnenie nemocnic 1. a 2. typu a rozmiestnenie zdravotnickych zariadeni lokalneho vyznamu
vytvorilo v spolocnosti iliziu vysokej teritoridlnej dostupnosti zdravotnickych zariadeni. Otazka
kvality poskytovanych vykonov sa neriesila. Primarnou bola otdzka dostupnosti do 10 — 15
minut. Ukazuje sa vSak, Ze prave kvalita poskytovanych liecebnych vykonov, diagnostickych
metodd, preventivnych programov je kl'icova na ustraZenie realneho vyvoja nakladov v zdra-
votnictve. Znamena to teda, Ze by bolo ziaduce dosiahnut’ maximalnu mieru efektivnosti po-

skytovania zdravotnickych vykonov zaroven s optimalnou mierou priestorovej dostupnosti.
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Jedna z ciest, ktortl volia niektoré Staty EU, spoc¢iva v tom, Ze zdravotnicke poistovne
nakladov, a to bez ohl'adu na teritoridlne rozmiestnenie. Argumentuje sa uvahou, Ze preprava
pacienta do takéhoto zariadenia ina velku vzdialenost’ je nékladovo podstatne nizsia ako
uskutoCnenie opera¢ného zakroku s nasledovnymi pooperacnymi komplikéciami v zariadeni,
ktoré je teritorialne blizko. Ukazuje sa viak, Ze vzhladom na smernice EU o moZnosti poZia-
dat’ o uskutocnenie operacného zakroku vtedy, ak zdravotnicke zariadenia v danej materske;j
krajine nie su schopné poskytnit’ tento vykon do troch mesiacov, vedie uz v stcasnosti uz
k vyraznému zvyseniu zdravotnickej a operacnej turistiky. Uz dnes moZzno konStatovat, ze
v ramci EU ju zadina vyuZivat zhruba 15 % pacientov, pretoze pre zdravotné poistovne tych-
to krajin je mnohokrat podstatne lacnejSie vyuzit zdravotnicke zakroky uskutochované
v inych ¢lenskych statov za podstatne nizsie ndklady. Pripominame, Ze slovenské zdravotnic-
ke zariadenia su schopné poskytnut’ kvalitné zdravotnicke vykony na europskom Standarde,
avsak pri cenach, ktoré sa pohybuju na urovni od 18 — 25 % ceny vykonov tychto operacnych
zakrokov v inych ¢lenskych §tatoch. V budiicnosti mozno teda ratat’ s tym, ze ak si udrzi Slo-
vensko vysoky Standard operacnych zakrokov i pooperacnej starostlivosti, bude narastat’ roz-
sah zdravotnickej turistiky iniciovany nie samotnymi pacientmi, ale predovsetkym zdravot-
nymi poistovilami. Zatial' je orientovana prevazne na oblast’ gynekoldgie, stomatologie a nie-
ktorych vybranych operacnych zakrokov. Len Co sa vSak ukaze, ato je vel'mi vyrazny tlak
zvy$ovania vydavkov, ktory posobi na vietky zdravotné poistovne v ramci EU, Ze ddjde
k moznostiam dosiahnut’ naklady na podstatne nizSej trrovni, rozsah zdravotnickej turistiky
v inych okruhoch diagnéz sa podstatne zvysi. Europska tnia v podstate predpoklada aj vytvo-
renie jednotného eurdpskeho zdravotnickeho trhu, ktory by mal rozmer nielen v tom, ze zis-
kanie licencie pre zdravotné poistenie v jednom ¢lenskom State vytvara priestor na automatic-
ké ziskavanie kmena poistencov aj v inych Clenskych Statoch, nieCo podobné ako v systéme
penzijnych poistovni, ale zaroven vytvori podstatne operabilnejsi sposob zdravotnickej turis-
tiky v podmienkach EU. Pokial' sti rozdiely v prijmoch medzi starymi a novym ¢&lenskymi
Statmi také vysoké, je zrejmé, Ze rozsiahlejsia turistika zo Slovenska za zdravotnickymi tkonmi
do zahraniCia zatial’ nevznikne. AvSak v horizonte 15 — 20 rokov moZno ratat’ s jej vyraznym
vplyvom na celkovl efektivnost’ systému zdravotnictva. Existuji progndzy, vypracované
OECD alebo EU z rokov 2004 — 2006, ktoré predpokladaju v horizonte buducich 20 rokov az
30 % pacientov oSetrenych mimo materskej krajiny. V takomto pripade rozsah zdravotnicke;
turistiky, schopnost’ poskytovat’ operacné zakroky na vysokej technickej a lekarskej tirovni,

i schopnost’ poopera¢nych rehabilitaénych programov moze byt velmi vyraznym zdrojom
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prijmov pre zdravotnicky systém. Zatial’ sa prevazna vécsina politikov, ale aj obyvatelov diva
na zdravotnictvo ako na pasivny pohlcovac finan¢nych prostriedkov. V podstate vynimku
dnes zacinaju predstavovat’ Spojené Staty, kde sa zdravotnictvo z hl'adiska vplyvu na rast hos-
podarstva stava kI'icovym fenoménom buducnosti. Pravda, toto zdravotnictvo ma iny charak-
ter ako tradi¢ny linearny prenos doterajSej podoby zdravotnictva. Ide o vytvorenie velkych
zdravotnickych komplexov, zahrnujicich vyskum a vyvoj v zdravotnickych zariadeniach,
vyskum v oblasti farmdcie i v opera¢nych a diagnostickych metddach, vyznamné Struktarova-
nie prevencnych programov a v neposlednom rade aj rozvinutie starostlivosti o dlhodobo cho-
rych, v podstate nieco podobné, ako na Slovensku fungovali tzv. liecebne dlhodobo chorych.
Ukazuje sa, ze predlZzovanie veku bude v buducnosti, podobne ako v Spojenych Statoch ¢i
v EU 15, predstavovat’ aj v novych &lenskych §tatoch niekol’ko vyznamnych fenoménov.

S predlzovanim veku nedochadza automaticky k predlzovaniu veku zdravého zivota.
Ukazuje sa, e ak sa priemerny vek predizi o 2 — 2,5 roka, skutoény zdravy Zivot bez zdravot-
nych komplikécii predstavuje iba 0,6 — 0,8 roka. Znamena to teda, ze tak ako sa bude posuvat’
priemerny koeficient dozitia, bude narastat’ aj potreba starostlivosti o pacientov vo vy$Som
veku, u ktorych sa prejavuje viacero chordb, ktoré sa, vzhl'adom na nizku troven dozitia, do-
teraz v podstate neprejavovali. UZ dnes moZzno hovorit’ o vyraznej epidémii alzheimerovej
choroby, ktora suvisi s koeficientom dozitia. Ak v sicasnosti je vo vyspelom svete chorych na
alzheimerovu chorobu asi 11 mil. T'udi, do roku 2020 sa predpoklada narast ich poctu az na
100 mil. Podobne dochadza k castejSiemu vyskytu parkinsonovej choroby, karcinogénnych
ochoreni — napriklad rakovina hrubého ¢reva a pod., ale zaroven sa zvySuje vyskyt novych
druhov ochoreni, ako je roztrisena arteriosklerdza a pod. Vsetky tieto choroby st charakteris-
tické tromi hlavnymi znakmi: a) st nevyliecitelné, b) vzhl'adom na charakter stimula¢nych
opatreni je pacient s tymito chorobami nazive vel'mi dlho — 5, 10 1 15 rokov, c) vsetky tieto choro-
by vyzaduju 24-hodinovt starostlivost’, ¢o znamena vysoku zat'az nielen pre zdravotnicky sys-
tém, ale aj pre rodiny.

V podstate uz dnes mozno konstatovat, ze tento fenomén je druhym hlavnym doévo-
dom zvySovania nakladov zdravotnickeho systému, okrem trvalé¢ho rastu vydavkov na lieceb-
né zariadenia ¢i na liekovi politiku. So zretelom na to nemozno z tohto kontextu vytrhnut’ ani
Slovensko, ktoré ma pred sebou tri zdsadné moznosti:

1. Pri udrzani vysokej urovne Standardu zdravotnictva mozno ocakadvat’ vyrazné zvySenie
zdravotnickej turistiky na Slovensko vo vézbe na podstatne SirSiu paletu diagnéz, ktoré
budil moct riesit’ slovenské zdravotnicke zariadenia. Mozno predpokladat’, ze v budicnos-

ti by tieto zariadenia mohli ziskavat’ az 30 % prostriedkov prave z operacii cudzincov.
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2. Treba udrziavat’ vysoku Standardnu uroven zdravotnickeho persondlu i lie¢ebnych tech-
nik, ¢o nie je mozné dosiahnut’ bez rozsiahleho investovania finan¢nych prostriedkov nie-
len do oblasti mzdovej, o Com sa uz diskutuje, ale predovsetkym do oblasti Skolenia, vy-
ucby a zabezpecenia vysokej urovne laboratornych technik a zariadeni.

3. Zdravotnictvo by sa mohlo stat’ vyznamnym dynamizujicim fenoménom v kombinacii
s rozvojom zdravotnickeho vyskumu v oblasti farmacie, ale predovsetkym v oblasti lie-
¢ebnych a diagnostickych metdd.

Ukazuje sa, Ze v¢asna diagnostika znamena vel'mi vyrazny zdsah do nakladovosti sys-
tému. Na jednej strane je pravda, Ze diagnostické zariadenia najnovsej generacie predstavuju
7 — 10-nasobok doterajsich nakladov na zdravotnicke systémy. Na druhej strane, uSetrenie
buducich nakladov na lieCenie na zaklade preventivnej diagnostiky sa pohybuje v radoch desia-
tok percent. Ak je preventivne dostatocnou predikciou zistené napriklad ochorenie na alzheime-
rovu chorobu, znamena to usporit’ radovo 60 — 80 % predpokladanych vydavkov na liecenie
dan¢ho pacienta. Z tohto hladiska programy prevencie nie st len cielom, ktory sa doteraz
pouzival v zdravotnictve krajin EU & v Spojenych §tatoch, ale mozu sa stat’ kPi¢ovym vy-
znamnym néstrojom na znizovanie ndkladov samotného zdravotnickeho systému.

So zdravotnictvom stvisi aj d’alSia zasadna otdzka — vySka finan¢nej spoluicasti pa-
cientov. Dnes sme svedkami roznych mier spoluticasti. Napriklad v Nemecku sa na platbach
do zdravotnictva zucastiuju aj dochodcovia. V inych krajinach platby do zdravotnickeho sys-
tému odvadzaju pracujici, podobne ako v slovenskom odvodovom systéme. Uvahy o tom, Ze
by sme znizili odvody na zdravotné poistenie a zvysili by sme tzv. poistné systémy pre kazdého
obcCana, ktory by sa mohol poistit’ na jednotlivé druhy diagnéz, su zase nepochopenim dvoch
zékladnych skutocnosti. Po prvé, ked’ze v skuto¢nosti vacsina prijmov populécie zacina stag-
novat’ a ich rast, ktory bol typicky pre 80. a 90. roky, sa radikalne zmrazil, nemozno o¢akavat’
— pri zvySovani inych druhov vydavkov, ako st potraviny, néklady na byvanie a pod. — Ze
velka Cast’ tychto prostriedkov by mohla vynalozit’ na pripoistenie jednotlivych zdravotnych
diagn6z a pod. Po druhé je vel'mi problematické stanovit’ typy diagnoz, pri ktorych sa treba
poistit, aby v pripade, ak sa pacient realne do takej situdcie dostane, zdravotna poistovia
a zivotna poistoviia uhradili asponi ¢ast’ nakladov a strat, ktoré z toho vyplynu. Vzhl'adom na
rozsah, ale aj neodhadnutel'nost’” posunu epidemickych ochoreni civilizacného typu je tiez
vel'mi problematické sa poistit’, pretoze napriklad aj kardiovaskularne ochorenia, ktoré mozno
brat’ ako jeden z kIicovych civilizatnych fenoménov, maji velmi vyraznu a jednotlivych
krajinach odlisnu Strukturu Specifickych foriem diagnoz. Takisto pri onkologickych ochore-

niach. Kym napriklad v azijskych krajinach ide predovsetkym o rakovinu traviaceho traktu,
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v Anglicku je to najmé rakovina Zaludka a v eurdpskych krajinach, predovsetkym v strednej
Europe, je to rakovina Criev, a teda traviaceho traktu. V tomto kontexte automatické pripois-
tenie na predpokladané ochorenie a na zaklade toho platenie do poistného systému, je pomer-
ne komplikovana a realne neodhadnutel'na zalezitost’.

Na strane druhej je zrejmé, Ze pri mnohych chorobach, ktoré su vysledkom zanedba-
vania starostlivosti o zdravie ¢loveka, ak nehovorime priamo o jeho vnitornej devastacii, ako
napriklad alkoholizmus, fajcenie a pod., by systémy diagndz mohli vyzadovat’ zvysenu spolu-
ucast’ obCanov pri ich financovani, pretoze vo vicsine pripadov ide nielen o podcenenie prog-
ramov prevencie, ale aj zakladnej elementarnej starostlivosti o vlastny organizmus. Z tohto
hl'adiska by tzv. samozapri¢inené choroby mohli mat’ povinnu vysoku spolutiCast’ pacientov.
Naopak, onkologické ochorenia, kardiovaskularne ochorenia, epidemické ochorenia, ktoré
suvisia s celkovym vyvojom civilizacie, je tazko mozné riesit’ formou spoluucasti nielen pre
ich vysoku finan¢nll naro¢nost’, ale aj pre celkovy neodhadnutel'ny fenomén vyvoja. No krat-
kodobé ochorenia epidemického typu, ako st chripkové viny a pod., pri tych by sa finan¢na
spoluti¢ast’ pacientov mohla pozadovat’ v plnom rozsahu, alebo az vo vyske 80 % nakladov,
vzhl'adom na dostato¢ny dispozi¢ny objem profylaktickych a prevencnych liekov, zariadeni
a pod., ktoré by mohli umoznit’ predchadzat’ tymto chorobam, a zarovei su v plnom rozhodo-
vani jednotlivého obcana.

Chceme upozornit’ eSte na jednu zasadnu skutocnost’. Dnes sa dost’ diskutuje o Stan-
dardnych a nadStandardnych podmienkach. Ak si pacient priplati a pripoisti sa, méze mat
v zdravotnickom zariadeni nadstandardné podmienky — vlastna izbu, televizor a technické
vybavenie a pod., — ¢o sa povazuje tiez za jeden z moznych zdrojov prijmov zdravotnickych
zariadeni. V skutocCnosti sa vSak toto pripoistenie tyka takej malej zédkladne z celkového poctu
pacientov, ze moze sice priniest’ urcity financny zdroj, avSak nebude zasadnym rieSenim roz-
poru medzi vyskou vybranych prijmov a vyskou vydavkov. V tomto kontexte otazka konku-
rencie v zdravotnickych sluzbach, otazka stanovenia limitov na moznosti ziskov, ale aj stano-
venia limitov v oblasti cenovej politiky, napriklad pri liekoch, by mohla byt vonkajsim limi-
tujucim prostriedkom pokracujuceho narastu ndkladov v zdravotnictve.

Musime vsak upozornit’ na d’al§i spolocny fenomén, ktory sa tyka tak penzijné¢ho sys-
tému, ako aj zdravotnickeho systému. Su dve kategorie obcanov. Kategoria, ktoru predstavuje
tzv. radovy obcan, a kategoria, ktora sa tyka byvalych pracovnikov ¢i pacientov vybranych
silovych zloziek. V kazdej krajine pracovnici silovych zloziek (obrana, vnutro, ozbrojena
ochrana hranic i ozbrojena ochrana véznic) maju vysluhové déchodky na podstatne vyssSej

urovni ako vicsina obCanov, hoci v podstate na ne nemaju narok, lebo pokial’ odchadzaji do
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dochodku, ziskavaju jednak prvy bonus v tom, ze do doéchodku odchadzaju o5 — 7 rokov
skor, jednak druhy bonus v tom, Ze rizika zdravotného poskodenia vyplyvajiace z vykonu pro-
fesie st uz nulové, st v déchodku. Dalsie vyhody maju tieto kategérie pracovnikov v tom, Ze
maju aj vybrané lieCebné zariadenia s inymi technickymi a nakladovymi Standardami. Opé-
tovne sa da povedat, Ze cela spoloc¢nost’ sa skladd na to, aby zdravotna starostlivost’ o tieto
vybrané kategorie obanov bola na podstatne vysSej urovni. Ak hovorime o tzv. vyssich Stan-
dardoch zdravotnej starostlivosti ¢i penzijného systému, treba pripomenut, Ze tieto vysSie
Standardy v sucasnosti uz existuju a tykaju sa prave tychto vybranych skupin. Mohol by za-
zniet’ argument, ze ide v podstate len o niekol’ko tisic obCanov. V skutocnosti si to desiatky
tisic obcanov, ktori takymto spésobom rozdel'uju spolocnost’ na dochodcov ¢i zdravotnych
poistencov 1. a 2. kategorie. V tomto ohl'ade je poskytovanie vysokych vysluhovych déchod-
kov ¢i ziskavanie d’alSich bonusov v podstate nekorektné voci celej spolo¢nosti. Preto princip
univerzality v déchodkovom systéme, platny pre vSetkych ob¢anov, ktori s uz v déchodko-
vom veku, by mal byt zakladnym kI"aicovym vychodiskom, ktoré méze zasadnym spdsobom
ovplyvnit’ solventnost’ 1. piliera v prechodnom obdobi a udrzatelnost’ 1. a 2. piliera v dlhodobom
horizonte. Je sice zrejmé, ze pokial’ neddjde k politickej dohode, tento princip univerzality je
vel'mi obtazné presadit’, koniec koncov princip univerzality v penzijnom systéme voci
silovym zlozkam sa v takmer v ziadnej krajine nepresadil. AvSak ak mienime vazne riesit
problém zdravotného ¢i penzijného poistenia, rieSenie nespociva v odvodovom bonuse, ale
spociva v principe univerzalnosti voci obCanovi. Ved’ §tat, ktory sa vyvija tak, ako sa vyvijaja
v globalizovanom svete jednotlivé Statne utvary, ak nebude vychadzat’ z principu univerzality
obcanov, ale z principu kategorizacie ob¢anov doéchodcov, pracovnikov a pod., nevyhnutne sa
dostane do zasadného rozporu medzi realnymi dispoziénymi zdrojmi na rieSenie problémov
verejné¢ho sektora a moznostami a povinnostami, ktoré by stat voci tymto jednotlivym kate-

gbriam obcanov mal zabezpecovat'.

Ulohy samosprdv v starostlivosti o ¢loveka

Samospravy su v suCasnosti v situdcii, ktord je znacne rozporna. Na jednej strane podl'a
Charty samosprav EU musia samospravy prebrat’ cely rad kompetencii, ¢o vyplyva z komu-
nitdrneho charakteru tejto normy. Na strane druhej je ¢innost’ samospravy zviazana financ-
nymi kritériami, podl'a ktorych priebezné financovanie samosprav musi byt zo zakona vyrov-
nané. Samospravam sa povoluje ziskavanie financnych prostriedkov napriklad zo Struktural-
nych fondov, av§ak podmienkou je pomerne rozsiahly systém spoluti¢asti vlastnych zdrojov

samosprav. Vzhl'adom na fiskalny ramec sa predpoklada, Ze v oblasti samospravnych projektov
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by po roku 2014 vyska spolutcasti, teda kofinancovania nebola na urovni od 5 % do 20 %,
ako je to teraz, ale na trovni od 10 % do 40 % z celkovej hodnoty projektu. Ziskanie takychto
financnych prostriedkov bude pre vacSinu samosprav znacne problematické. V sucasnosti
samospravy vramci verejného sektora ziskavaju jednak z prerozdelovania dani, jednak
z vlastnych miestnych dani, ktoré vyberaji vo vlastnej kompetencii. V skutoc¢nosti, pokial’ ide
o podielové dane, to znamend Cast’ vybranych prostriedkov v ramci dane z prijmov fyzickych
0s0b a cast’ vybranej dane z pridanej hodnoty, tie zostavaju samospravam; tempo presunu
kompetencii zo Statu na samospravy je podstatne rychlejsie ako rast redlnych mozZnosti spolu-
ucasti samosprav na podielovych daniach. Okrem toho dochadza k vnutornému prerozdel'ova-
niu, pretoZe vytvorenie regionalnych samosprav (Vyssich tizemnych celkov — VUC) a miestnych
samosprav nevytvara d’alSie kumulativne zdroje, ale vedie iba k vnutornému prerozdeleniu
kompetencii finanénych zdrojov. Uz v sti€asnosti mozno konstatovat’ tri zdsadné limity pre
¢innost’ samosprav.

Po prvé, vietky analyzy EU ukazuju, Ze samosprava moze plnit’ svoje funkcie s do-
stato¢nou ekonomickou efektivnostiou iba v pripade sidiel, ktoré¢ maju viac ako 6 000 obyva-
telov. Pokial’ ide o sidla, ktoré maju 500, 1 000, 1 500 & 2 000 obyvatelov, poznatky EU
ukazuji, Ze vacsina kompetencii sa bud’ musi zdruzit, alebo tieto samospravy nie su z dl-
hodobého hl'adiska schopné ekonomicky utiahnut' vydavky. Ked’ sa pozrieme na Struktiru
osidlenia na Slovensku, z celkového poctu 2 862 sidiel viac ako 2 100 sidiel st sidla do 3 000
obyvatel'ov a viac ako 1 800 sidiel st sidla do 1 000 obyvatel'ov. Pokial’ teda ned6jde k zdruzeniu
kompetencii a zdruzeniu vykonu funkcii, nie je mozné, aby tieto samospravy z dlhodobého
hladiska prezili, alebo bude pokrac¢ovat’ intenzivny proces ich zadlZovania a v horizonte 5 — 7
rokov samospravy budu zadlzené tak, ze dojde k uvaleniu niitenej spravy na ich ¢innost’.

Druhym problémom je skutocnost’, Ze redlny vyber miestnych dani v stvislosti s da-
flami z nehnutel’nosti, ktoré st hlavnym finanénym zdrojom prijmov, ma svoje vnutorné limity.
Pokial’ by samospravy stanovili vel'mi vysoku troven dane z nehnutelnosti, prevaznu vacsinu
obyvatelov to bud’ zruinuje, alebo to povedie k neschopnosti platit’ takéto vysoké dane. Ko-
niec koncov aj na Slovensku mame niekol’ko miest (napr. Trencin), kde stanovili vel'mi vyso-
ké miestne dane a vicSina obCanov nebola schopnd ich zaplatit. Upozoriiujeme vsak, ze
v ramci EU je hladina miestnych dani zhruba o 60 % vysgia, ako je su¢asna Groven miestnych
dani v Slovenskej republike. Vzhl'adom na vstup do menovej tnie, ako aj d’alSie skutoc¢nosti,
mozno teda o¢akavat’ pomerne rychly narast vySky miestnych dani — t. j. dani z nehnutel'nosti

a dani z pozemkov, ¢o bude znamenat’ enormné zvySenie zat'aze pre vacsinu populacie. VACSi-

.....
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znamena, ze do buducnosti vytvarame trvaly fenomén rozporu medzi vyvojom vysky
a vyberu miestnych dani a realnymi finanénymi zdrojmi va&siny populacie. Uvahy o tom, Ze
samosprava moéze zvysit' svoje prijmy Specialnymi danami, napriklad za psa ¢i z hernych
automatov a pod., su skor len usmevné, lebo st len vel'mi malym blokom prijmov, ktoré by
samospravy mohli ziskat’.

Dalsim problémom je skutoénost’, Ze ked §tat nie je schopny niektoré svoje funkcie fi-
nancovat’ a presunie ich na samospravy, je to nielen zbavenie sa zodpovednosti za vykon urci-
tych infrastruktarnych povinnosti §tatu voci svojim ob¢anom, ale zaroven — bez adekvatne-
ho presunu financii — sa samospravy dostavaji do trvalého hendikepu, pretoze tempo a rozsah
kompetencii je podstatne vyssi ako redlna moZznost’ spoluticasti na podielovych daniach, alebo
moznost’ zvySenia prijmov z miestnych dani. UZ v tomto kontexte mozno charakterizovat’
stav vac¢Siny samosprav v podmienkach Slovenskej republiky za neudrzatelny.

Ulohy samospravy na regionalnej tGirovni, ktoré spravuju napriklad nemocnice 2. typu
¢i stredné Skoly, predstavuju vyrazny podiel v procese rieSenia tzv. modernizacného dlhu.
Tento modernizacny dlh sa tyka hlavne Styroch oblasti. Prvii oblast’ na miestnej regionalne;j
urovni predstavuju Cierne skladky, ekologické skladky, ktoré dnes nemaju majitel'a, prip. iné
druhy environmentalnych zatazi. Druhy vyznamny blok predstavuje otdzka modernizacného
dlhu zdravotnickych zariadeni a vzdelavacich, Skolskych zariadeni. Ked Stat pri presune
kompetencii sluboval samospravam zvySené kompenzovanie tohto modernizatného dlhu,
v skutocnosti kompetencie na samospravy presli, ale okrem zlomkovej sumy i tthrady tohto
modernizacného dlhu §tat miestnym samospravam kompenzacie neposkytol. Treti problém je
modernizacny dlh v oblasti komunikacii. Kym do dialnic sa davaju obrovské prostriedky zo
Statneho rozpoctu, v udrzbe ciest tretiecho, druhého a prvého typu, ktoré su v intravilane miest
a obci, za ktoré podl'a smernice EU zodpovedaji samospravy, vznikol obrovsky modernizag-
ny dlh v sucasnosti prevySujuci 15 mld Sk. Priebezne platilo, ze ro¢na udrzba tychto typov
komunikacii bude vyzadovat’ priblizne 2,5 — 3 mld Sk. Realny objem prostriedkov vycleno-
vany zo Statneho rozpoctu, pokial’ bola udrzba tychto komunikécii na pleciach $tatu, predsta-
voval zhruba 400 — 450 mil. Sk. Vysledkom je potom obrovsky vnutorny dlh, ktory dnes maju
riesit’ samospravy. V oblasti dopravy je to aj veI'mi vyznamny princip dopravnej obsluznosti
izemia. Stat musi platit vykony vo verejnom ziujme. V Zelezniénej doprave sa objem
vykonov, ktoré si $tat objednava, v sucasnosti sa pohybuje na tirovni od 4,5 — 5 mld Sk roc¢ne.
V automobilovej a autobusovej doprave to bola pévodne zhruba miliarda, postupnymi reduk-
ciami zo strany Statu doslo k tomu, ze Stat vlastne na autobusova dopravu uz neprispieva.

Uvahy o tom, Ze treba vylucit’ vietky duplicitné typy dopravy a tam, kde existuje autobusova
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doprava, zrusit’ Zelezni¢nu a pod., st nepochopenim redlnej situdcie. Ak sticasna spolo¢nost’
a spolocnost’ buducnosti je zaloZzena na mobilite, tak v podmienkach Eurdopskej unie pri sties-
nenosti regionalnych pomerov, prehltenosti dopravnych sieti cestného typu je uplne zrejmé,
7e nie je mozné kopirovat’ americky sposob individualnej osobnej dopravy.

So zretel'om na ekologické kritéria, kI'i¢ovou otazkou dopravnej osi je Zelezni¢na do-
prava. Napriklad Svajéiarsko je klasickou ukazkou toho, ze udrziavanie vysokej hustoty Ze-
lezni¢nej dopravy je jeden z kliCovych fenoménov ekologizacie, ale aj dostatocnej miery
kultarnosti cestovania. Uvahy o tom, Ze vietko sa bude presuvat’ na osobnych a nékladnych
automobiloch, st Gplne scestné vzhl'adom na celkovy rozsah dispozicného priestoru pre tento
typ dopravy v podmienkach Slovenska. Z tohto hladiska sa uvaha EU o navrate osobnej
i ndkladnej dopravy na Zeleznice s tym, ze do roku 2020 by to malo byt viac ako 30 % na-
kladnej dopravy a 25 % osobnej dopravy, ukazuje ako klacova. Okrem toho zahltenost’
dial'ni¢cnych dopravnych systémov vedie k tomu, Ze casové straty, ku ktorym pri doprave do-
chadza, su pri automobilovej doprave extrémne vysoké. Jedinym rieSenim sa stdva otazka
zelezni¢nej dopravy a kombinovanej dopravy. Treba vsak trvalo uvazovat’ o nutnosti udrzia-
vat’ vysoku dopravnt obsluznost’ v jednotlivych teritériach. Diskusie o tom, aby si samospra-
vy nasli vlastné prostriedky na zabezpecenie dopravnej obsluznosti, st tiplnym nepochope-
nim nutnosti vysokej miery mobility, typickej pre tuto spolocnost’. Ak totiz tato spolocnost’
v buducich 10 — 20 rokoch méa udrziavat’ dostatocnu teritorialnu mobilitu, nebude to mozné
rieSit’ individualnou osobnou dopravou, ale variabilnostou dopravného systému a jeho ob-
sluznosti. Samozrejme, nemézeme hovorit’ o udrziavani takéhoto dopravného systému len
v suvislosti s vel'kymi mestami, ako sa zaCina uvazovat’ na Slovensku.

Nemozno teda ocakavat, ze iba postavenie 'ahkého metra v Bratislave ¢i v KoSiciach
vyrie$i dopravné systémy. Rozporom samosprav, ale aj dopravnej obsluznosti je skutocnost,
ze kym zapadné Slovensko vzhl'adom na vysokil mieru vstupu zahrani¢nych investorov, vy-
soku mieru napojenosti na eurdpske koridory, ale aj moznost’ silného zazemia, o vyplyva
z bratislavskej metropolitnej oblasti, ma moznost’ udrziavat’ dopravna obsluznost,, problémom
Slovenska sa stane udrzanie dopravnej obsluznosti v prihrani¢nych regiénoch a v chudobnych
regionoch. Ide o regiony juzného, severného a vychodného Slovenska. V tomto kontexte
nemozno zuzovat’ dopravnu obsluznost’ izemia len na fenomén dopravnej infrastruktury ako
nastroj na pritiahnutie zahranicnych investorov. Pojde o udrzanie celkovej flexibility priesto-
rovej spolocnosti, bez ktorej vSetky uvahy o informacnej spolo¢nosti, o zapojeni teritorii do
europskeho rozvoja su iluzore. Z tohto hl'adiska by samospravy mali dospiet’ k spolocnému

objednavaniu vykonov nielen na urovni VUC, ale predovietkym v systéme zdruZzovania malych
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sidiel, pretoze prave tu je priestor pre extrémne vysokll moznost' zdruZovania samosprav.
Kedze vzhl'adom na Specifické, psychologické a historické charakteristiky Slovenska zrejme
aj proces zlucovania obci a zdruzovania obci na plnenie ich kompetencii bude pomerne poma-
1y, mozno uvazovat’ o dekade. Su vSak urcité diferencované oblasti, v ktorych by sa obce mali
spajat’ urychlene v horizonte niekol’kych rokov. Je to nielen otazkou vztahu ku skolstvu,
k zdravotnickemu systému, ale je to aj kI'iCova otazka spolo¢ného objedndvania vykonov na
zvySenie dopravnej obsluznosti tzemia. Ak dnes uz mame mnohé sidla a obce, do ktorych
prichadzaju dva autobusy denne — jeden rano a jeden vecer, tazko mozno ocakavat teritoril-
nu mobilitu pracovnych sil, obyvatel'stva, dochadzku z takychto sidiel za sluzbami, za zdra-
votnickymi zariadeniami ¢i vzdeldvanim. Preto je nevyhnutnd neustala dopravna flexibilnost,
a ti je mozné udrzat’ jedine za spolutdasti samosprav a $tatu. Ziaduci prvok efektivnosti moz-
no dosiahnut’ prave zdruzovanim obci pri objednavani vykonov a za pomoci $tatu s cielom
zabezpetit' adekvatnu mieru intenzity dopravnej obsluhy. Presun kompetencii na VUC v ob-
lasti zelezni¢nej a osobnej dopravy tak mozno povazovat’ za jeden z najrizikovejsich krokov
po roku 2009. Tento krok by bolo potrebné prehodnotit’, pretoze pokial’ dojde k presunu kom-
petencii na VUC a pri hierarchizacii uloh, ktoré majii VUC zabezpegit,, ako aj pri obmedze-
nosti finanénych zdrojov je vel'mi realny predpoklad, ze VUC budi riesit tento systém meto-
dou hlavného ¢lanku, teda len to, €o je bezprostredne nevyhnutné, napriklad investicné sti-
muly na regionalnej urovni pre investorov, ale nie udrziavanie ziaducej dopravnej obsluznos-
ti. To je zase priamo spité s blokom, o ktorom sme hovorili z hl'adiska dostupnosti zdravot-
nickych zariadeni. Pokial’ totiz nebude existovat” dostatocna dopravna dostupnost’ zariadeni,
ktoré budu efektivne, ale vzdialenejsie, dojde k zakladnému ohrozeniu vitalnych sluzieb statu
voci svojim obcanom. To isté predstavuje otdzka vykonu Statnej a miestnej spravy, otazka

vzt'ahu obCana k vzdelavaciemu systému, k moznostiam kultirneho vyzitia a pod.

Budice trendy v postaveni, fungovani a efektivnosti verejného sektora

Vznikéd vel'mi vyznamné riziko, osobitne v krajinach strednej Eur6py, teda v novych
¢lenskych $tatoch EU, Ze v snahe o tzv. zefektivnenie verejného sektora padne za obet’ plne-
nie zasadnych vitdlnych funkcii $tatu voci obanom. Globalizacia kladie pred narodné vlady
coraz naliehavejsie zasadnu otazku ¢i vyzvu. Akym sposobom obstat’ v globalizaénom proce-
se konkurencie, ale zaroven udrzat’ vitalne funkcie $tatu voci vlastnym obcanom v globalizu-
jucom sa svete. Ak sa totiz ukazuje, ze nielen oblast’ daniovych platieb, ale aj otdzka prichodu

a odchodu investorov je uZ mimo relevancie samosprav, a je na narodnych vladach, akym
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spdsobom bude mozné udrzat’ vitalne infrastruktirne funkcie Statu v rdmci modernej globalnej
spoloénosti. Ci postadi sustredit’ sa len na otazku bezpe¢nosti ob&anov a otazku zdravotnictva,
penzijného systému, vzdelavania a dopravy presuniit’ na ob¢anov tym, Ze im vyraznym spo-
sobom zvySime ich spolutcast’ na tychto systémoch, alebo sa zbavime uplne zodpovednosti
za tieto systémy a vyhldsime napriklad aj otdzku dopravnej obsluznosti vylucne za otazku
jednotlivych obcanov. Badat’ aj snahy tymto smerom, ale tu musime upozornit’ na tri zasadné
skuto¢nosti:

1. Americky vzor v Ziadnom pripade nemoéze byt eurdpskym vzorom vzhl'adom na mieru
osidlenia tizemia, ktor¢é je iné v Spojenych statoch a in¢ v Europskej unii.

2. Otazka zahustenia a koncentracie dopravnych obsluznych systémov v podmienkach EU je
na neporovnatel'ne vy$Som — a v tomto pripade horSom — stupni ako v Spojenych $tatoch.

3. Mozno vSeobecne konstatovat’, ze pokial’ sa ma riesit’ dostupnost’ zdravotnej starostlivosti,
vzdelavania, sluzieb $tatu ¢i municipalit voc¢i obCanom, treba brat’ zretel’ na celkovu vel-
kostnu $truktaru sidiel.

Tieto zasadné otazky bezprostredne suvisia, lebo iba vacsie sidla si schopné objedna-
vat’ si vykony dopravnej obsluznosti a realne plnit’ kompetencie, ktoré vyplyvaja zo Smernic
EU ¢&i z Charty samosprav. Treba mat’ na pamiti, 7e uvahy o presune mnohych sluzieb ve-
rejného sektora na obCanov su vel'mi iluzoérne. V stcasnosti totiz dochadza k postupnému zvy-
Sovaniu finan¢nej spolutiCasti obCanov v ramci penzijného systému, zdravotného poistenia,
vzdelavania, dopravnej obsluznosti a pod. Nie je mozné predpokladat’, Ze obCan zachova do-
teraj$i systém platenia vySky dani, a zaroven vyraznym spdsobom zvysi svoju spoluucast’,
ked’ je evidentny vyrazny narast celkovej zadlZenosti vacSiny populacie, a zarovenn doslo
k zmrazeniu redlnej vysky prijmov? Vnitornd prijmova stratifikacia spolocnosti sucasne zu-
Zuje Cast’ populdcie, ktora je schopna realne sa zapojit’ do spoluti¢asti na finanénom zabezpe-
ceni tychto systémov, a bohuzial’, stale vacSia Cast’ strednej triedy sa dostdva medzi nizko-
prijmové skupiny a nebude schopna takejto spoluucasti napriklad na systéme zdravotného
poistenia. Tieto vnutorné rozpory, charakteristické pre globalizujici sa svet, sa dnes stavaju
zasadnym vnutornym problémom d’al§ieho smerovania. Uvedeny problém nevyriesi ani kapi-
talizacny pilier, ani Gvahy o pocte zdravotnych poistovni sukromného typu, ani niektoré d’al-
Sie skuto€nosti. Pritom uz len velkostna Struktura sidiel moze byt velkym mementom do
buducnosti. Pokial’ naozaj nedojde k spajaniu funkcii a vytvaraniu zdruzenych sidiel, nebude
mozné udrzat’ aspon tie kompetencie, ktoré sidla dnes maji mat’ voci svojim obanom. Na strane
druhej, ekologizacia hospodarstva zvysuje tlak na samospravy v zaujme zvysenia ekologické-

ho spravania a samospravy, pochopitelne, tento tlak prenasaju na obcanov. Pripominame, ze
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ekologické zvySenie tlaku na obCanov sa deje aj na Statnej urovni formou vyberu ekologic-
kych dani v oblasti energetiky, dopravy, emisii atd. Ak k tomu priddme skutoc¢nosti, ktoré st
komunitarneho charakteru, ako su energetické certifikaty, nehnutelnosti, emisné kvoty na
vSetky typy energetickych zariadeni a pod., mozno oc¢akavat, Ze rozsah vydavkov ob¢anov vo
vztahu k takymto Struktirovanym poziadavkam verejného sektora bude v najblizsej dekade
extrémne stupat’ a vzhl'adom na rozsah takych vyziev, ako je globalne otepl'ovanie ¢i globalne
zneCistovanie zivotného prostredia, neddjde kich obmedzeniu na najblizSiu dekadu, ale
v podstate s tym mdzeme uvazovat ako s trvalym fenoménom v horizonte radovo desiatok
rokov. Z toho vyplyva, ze kl'icovou otdzkou verejného sektora nie je jeho redukcia, ale jeho
zefektivnenie, to znamena, ako pri ziskanych prostriedkoch dosiahnut’ podstatne vyssiu kvali-
tu poskytovanych sluzieb v ramci jednotlivych blokov verejného sektora.

V sucasnosti uz mozno konstatovat, ze otazka zefektivnenia priamo suvisi s d’alSim
vyznamnym blokom, v ktorom, bohuzial’, korupcia je najvécsia, a to je opédtovne blok verej-
ného sektora. Analyzy, ktoré vykonava Eurostat, ale uskuto¢nili ich aj kriminalne organy EU,
ukazujt, ze viac ako 25 % zdrojov pouzivanych vo verejnom sektore sa v skuto¢nosti dostava
do kolotoca korupcie — pri objednavani vykonov verejného sektora, pri realizovani stavebnych
prac pre verejny sektor, ba v ramci fungovania celého verejného sektora. Otazka odstranenia
korupcie a politickych vplyvov vo verejnom sektore je zakladnym a nutnym predpokladom
jeho zefektivnenia. V Slovenskej republike verejné obstaravanie ro¢ne predstavuje sumu 85 —
90 mld Sk. Nehovorime pritom o vel’kych tendroch, ktoré sa tykaju PPP projektov napriklad
na vystavbu dial'nic v sume prevysujucej 120 mld Sk. Rozsah tychto verejnych obstaravani, aj
podla analyz a skasenosti Eurdpskej tnie v suvislosti s korupciou, predstavuje navySovanie
vydavkov 020 — 30 %. Tu uz skuto¢ne mozno hovorit’ o plytvani prostriedkami verejného
sektora. Z toho vyplyva, Ze pokial’ neddjde k zdsadnému zablokovaniu korupcie, zefektivne-
nie verejného sektora nemozno ocakavat. Jednym z prikladov je Skandinavsky model, kde
rozsah korupcie a kriminality a ¢iernej ekonomiky v podmienkach skandinavskych ekonomik
neprekracuje radovo uroven niekol’kych percent. Na rozdiel od toho priemer v Europskej unii
je 16 — 18 %. Treba zdoraznit', ze prostriedky uSetrené v ramci verejného obstardvania a v €in-
nosti verejného sektora zaroveinn umoziuju udrziavat’ priebeznost’ penzijného systému, limito-
vat’ nutnu spolutcast’ obCanov v ramci zdravotnickeho systému a poméhaji udrziavat’ vysoku
mieru dopravnej a vzdelavacej infraStruktiry pre celt Skandinavsku spoloc¢nost’. Z tohto hla-
diska mozno povazovat’ za chybné uvahy o tom, Ze jedinym rieSenim v budtcnosti je redukcia
verejného sektora. Nie je to otazka redukcie, ale otazka efektivnosti. Suvisi vSak aj s celkovou

transformaciou Statu a jeho vzt'ahu k obcanom. Ak doteraz systém Statneho rozpoctu bol vel'mi
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jednoduchy, pretoze to, ¢o sa vybralo na dani z prijmov fyzickych a pravnickych osob, na
spotrebnych daniach a DPH sa porovnavalo s rozsahom vydavkov a deficit sa kryl dlhovou
sluZbou a emitovanim $tatnych cennych papierov, v budtcnosti sa ukazuje ako zasadna odpo-
ved’ na dnes$nu civilizacnll otdzku. Chceme spolocnost’ stale viac kontrolovant a spolo¢nost’,
ktora sa bude stéle viac a viac zbavovat’ zodpovednosti za infrastrukturu spolo¢nosti vo vzt'a-
hu k obcanovi, alebo chceme spolo¢nost’, ktorej zakladom je pomoc, podpora, ale hlavne vy-
tvorenie realnych Sanci pre kazdého obCana? Vzhladom na uvedené je aj samotnd pozicia
Statneho rozpoctu v inej rovine. Je to rovina del’by — optimalnej del'by kompetencii medzi
Statnu centralnu hladinu rozhodovania a medzi rozhodovanie na niZzSich urovniach, ¢i uz na
urovni regionalnych samosprav ¢i miestnych samosprav. Otazkou nie je len presun kompe-
tencii napriklad v oblasti dopravy na samospravy, ale kI'aicovou otazkou je, ako efektivne si
tieto procesy zabezpecCovania dopravy. A je vobec mozné zvysit' efektivnost’, ¢i uz na Statnej
alebo na regionalnej irovni? Samozrejme, podl'a mnohych ekondémov najjednoduchej$im rie-
Senim je, Ze Stat sa zbavi zodpovednosti za infraStruktiru spolo€nosti, presunie ju na samo-
spravy a tie nech uz sa s problémom vyrovnaji. Ukazuje sa, ze tato téza je ,,cestou do pekla“.
Samotné kompetencie boli napriklad v poslednej dekade Casto presuvané v ramci nemec-
kych samosprav. Ich vysledkom vsak je celkovy rozsah zadlZenosti municipalit v Nemecku,
ktory dnes predstavuje sumu vysSiu ako 140 mld eur. Pritom ide o dlh vzniknuty len v rdmci
jednej dekady. Pre nové Clenské staty, teda krajiny strednej Eur6py pritom bolo typické, ze
dochadzalo napriklad v Cesku, v Pol'sku a v Mad’arsku k presunu kompetencii na samospra-
vy, avSak nie vtakom velkom rozsahu ako na Slovensku, ahlavne, vZzdy dochadzalo
k postupnému sekven¢nému presunu kompetencii aj vo vidzbe na vyrieSenie priebezného fi-
nancovania dlhu, ktory bol spojeny s danou kompetenciou. Na Slovensku doslo k presunu
kompetencii v znacnej miere bez akéhokol'vek rieSenia dlhov, ktoré boli spojené s tymito
kompetenciami z minulosti. Ved’ len moderniza¢ny dlh sustavy zékladnych a strednych $kol
prevySuje sumu 8 mld Sk. Dnes za tieto Skoly zodpovedaju samospravy na miestnej a re-
gionalnej urovni, ale o rieSeni dlhu sa uz nehovori. Samozrejme, ob¢as sa nieco uvolni
z finan¢nej rozpoctovej rezervy vlady Slovenskej republiky, avSak principialne rieSenie pros-
triedkov to nie je. Omnoho va¢sim problémom je rieSenie environmentalnych zatazi. Malo-
kto si uvedomuje, ze v roku 2015 uplynie prechodné obdobie a potom uz samospravy
v plnom rozsahu zodpovedaju za vSetky Cierne skladky a vSetky environmentalne zataze, na-
priklad skladky Zivotu nebezpecnych odpadov, ktoré neboli désledkom len ¢innosti pol'no-
hospodarskych druzstiev, ale v zna¢nej miere aj priemyselnych podnikov, ktoré tu zostali aj

z byvalého rezimu, aj po hospodarskych podnikoch, ktoré zanikli a pod. Pritom — vzhl'adom
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na vysku pokut, ktoré vyplyvaja z poskodzovania zivotného prostredia — mozno ocakavat
lavinovity blok stdnych sporov obcanov so samospravami s vymedzenim vysokych penale
a postihov, ktoré budu samospravy postihovat’ tak, ako $tat postihuje samospravy v 15 starych
¢lenskych $tatoch EU. V tejto stvislosti sa otazka takych smernic, ako je REACH ¢&i envi-
ronmentalna zodpovednost’ za Skody, stava mimoriadne tazkou no¢nou morou pre vel'ka cast’
samosprav. K tomu pristupuje cely rad d’alSich tloh, ktoré budu musiet’ samospravy realizo-
vat’, napriklad otdzka separovaného zberu po roku 2010, ako aj ¢innosti vyplyvajicich z mno-
hych d’alsich kompetencii, ktoré samospravy budi musiet’ zo zdkona vykonavat’ nie v dosled-
ku presunu kompetencii v ramci narodnych Statov, ale najmé kompetencii danych komunitar-
nymi normami EU. Struktrovanie verejného sektora sa takto dostava dostava do novej rovi-
ny. Ide o zabezpecenie funkénej infrastruktiry spolo¢nosti a funkénej infrastruktiry obcana.
Je Uplne jedno, ktora institucia, akym spdsobom a na ktorej urovni tito infrastruktiru zabez-
pecuje, kl'i¢ovou otazkou je dostupnost’ pre obcana a efektivnost’ tohto segmentu infrastruk-
tury. Pri vSetkych ¢innostiach, ako je obrana, bezpecnost’ ¢i ochrana az po oblast’ vzdelavania,
zdravotnictva sa kl'icovou otdzkou stava najdenie optimalnej hladiny zabezpecovania, nakla-
dovosti, dostupnosti a funkcnosti systému. Ide o vnutorne prepleteny blok problémov, ktory
nie je mozné rieSit’ mechanickym presunom kompetencii z jednej Casti verejného sektora na
druhy, ale iba za spoluucasti vSetkych Styroch casti verejného sektora navzajom a vo vzijom-
nej zhode a spolupraci. V oblasti vzdelavania je to nielen gradualna priprava, ale predovset-
kym rozbehnutie celozivotného vzdelavania suvisiaceho s celkovou profesnou flexibilitou,
anajmi s novymi informa¢nymi narokmi celej spoloénosti. Uvahy o tom, Ze postaéi gradual-
ny systém a budovanie znalostnej spolo¢nosti, si nepochopenim podstaty. Podstatou znalost-
nej spolocnosti je celozivotny proces ucenia sa a prace s informaciami. A na tomto procese sa
musia podiel’at’ jedine vzdelavacie zariadenia, ktoré¢ maju adekvatne vzdelavacie priestory,
pedagogickych pracovnikov i moznosti a skiisenosti so vzdelavanim.

Otazka zdravotnictva ¢i penzijného systému nie je myslitelna bez rieSenia a spolu-
prace so Statnym rozpoc¢tom i s municipalitami. Na strane druhej, dopravnu obsluznost’ nie je
mozné riesit’ v kompetencii samosprav bez rozsiahlej spolutcasti Statu. Vzhl'adom na to sa
meni podstata a zameranie ¢innosti jednotlivych Casti verejného sektora. Ak doteraz zaklad-
nym cielom zdravotnictva bolo liecit’ klinicky stav, ktory uz nastal, v budticnosti sa rozhodu-
jucou stava sustava programov prevencie a predchadzania ochoreniam a vzniku klinickych
problémov. Systém zdravotnej dostupnosti, ale pri kvalitnej a nakladovo prijate'nej miere
zdravotnickych tikonov je takisto rozhodujucou vyzvou. Nejde len o dostupnost’ rychlej zdra-

votnickej pomoci do 10 ¢i 15 minut, ale je to aj otdzka dostatocne vysokej miery efektivnosti
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a kvality medicinskych vykonov, podmienenej celkovym technickym vybavenim. A samo-
zrejme, je to aj otazka penzijného systému a socidlnej politiky, pretoze socialnu politiku ne-
mozno zuzovat’ na systém 71 poskytovanych davok ¢i zabezpecenie prostriedkov na vykrytie
deficitu penzijného systému. Ukazuje sa totiz, ze tak ako sa predlzuje dochodkovy i pracovny
vek, v budicnosti mozno ocakavat, ze jednou z kI'i¢ovych uloh bude zvysenie ekonomicke;j
aktivity pracujticich v poproduktivnom veku. M4 to nielen rozmer Lisabonskej stratégie, ktora
predpokladé vyrazné navysenie pracovnych aktivit 'udi v poproduktivnom veku, ale znamena
to, Ze kym priebezny Ci kapitalizacny pilier neposkytuji dostato¢ni mieru istoty pre prevaznu
vacsinu starSej populdcie, rozvinutie pracovnych aktivit a spolutucasti tejto skupiny obcanov
na dlhodobom pracovnom procese poskytuje aj moznosti navysenia prijmov v dochodkovom
veku, ale, Co je vel'mi dolezité, stava sa aj vyznamnym fenoménom efektivnosti spoloc¢nosti
a eSte vyznamnej$im fenoménom skutocnosti, ze star§i ob¢ania maju pocit potrebnosti, ich zi-
vot je podstatne uspesnejSi a menej zat'azovany zdravotnymi problémami, ako ked’ su brani
len ako nechceny ,,privesok™ spoloc¢nosti. Pokial’ by tato skupina l'udi tvorila len niekol’ko
percent z populacie, je mozné volit’ toto nehumanne rieSenie. V situacii, ked” vo vicsine
krajin buda Tl'udia v poproduktivnom veku predstavovat viac ako 20 % populacie, v nie-
ktorych krajinach az 30 %, z psychologického, ekonomického, ale aj humanneho spolocen-
ského hladiska nie je mozné tito doteraz platnu tézu udrziavat’. Takisto nie je mozné divat sa
na l'udi v poproduktivhom veku ako na trvalych pohlcovatel'ov prostriedkov bez generovania
akéhokol'vek rastu spoloc¢nosti. Ved pocet I'udi v poproduktivnom veku z hl'adiska spotreby
predstavuje viac ako 40 %. Zaroven su to l'udia, ktori maju svoje relativne konzervativne pri-
stupy k spotrebe a pre vel'ka Cast’ korporacii vytvaraju najstabilnejs$iu Cast” spotreby. So zrete-
Tom na to su teda diskusie o zbyto¢nosti, neproduktivnosti a ndkladovosti zvySené¢ho podielu
P'udi v poproduktivnom veku skér nepochopenim tohto vyvoja. Ak myslime vazne tézu globa-
lizovanej spolocnosti, tézu harmonizacie ekonomického a 'udského, humanneho rozvoja, ako
aj tézu o znalostnej a informacnej spolo¢nosti, tak musime zdoéraznit, ze tato spolocnost’ sa
netyka len novonastupujucej mladej generacie, ale tyka sa celej spolo¢nosti. V tom spociva
jadro nového pohladu na verejny sektor a v tom spociva aj nevyhnutnost’ novych pristu-
pov k vyuzivaniu prostriedkov, ich ziskavaniu, ale aj efektivnemu. Koniec koncov, verejny
sektor v 'udskej historii vzdy bol stabilizujicim fenoménom v ramei oscilacii hospodarskych
a politickych cyklov. Z tohto hladiska teda verejny sektor je kIic¢ovy predpoklad toho, aby sa
naozaj rozvinula znalostna spolo¢nost, aby sa vyuzili vSetky potencidlne zdroje spolo¢nosti,
a aby sa humanizovala ekonomika v tom kontexte a zmysle, ako sme hovorili uz v predcha-

dzajtcich Castiach.
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7. ViZIA PRIESTOROVEHO (REGIONALNEHO A UZEMNEHO) ROZVOJA

Kvalita zivota, ako globalny ciel’ tejto Vizie, sa koniec koncov bude formovat’ v kon-
krétnom priestorovom prostredi Slovenska. VSetky globalne procesy a odvetvovo kompono-
vané vizie a stratégie SR formulované v predchddzajucich Castiach budu aj priestorovo pod-
mienené. Cielom ,, Vizie regiondlneho a vuzemného rozvoja do roku 2030 je napoméct to, aby
obyvatelia Slovenska — Zijuci v uzemnych jednotkach vhodne administrativnospravne uspo-
riadanych — dosiahli taku kvalitu Zivota, ktord prostrednictvom aktivnej adaptacie priestoro-
vych Struktur na prebichajice zmeny vautorného i vonkajsieho prostredia, ako aj rozpracova-
nie koncepcii, prostrednictvom ktorych sa v jednotlivych priestorovych castiach budu utvdarat
podmienky na presadzovanie sil ustretovych voci poznatkom a inovdciam, riesi dlhodobé od-
stranovanie neopodstatnenych regionalnych disparit. Predpokladom realizacie tychto cielov
su aj adekvadtne zmeny v regiondlnej a lokdlnej hladine verejného sektora a verejnej spravy.

V tomto kontexte je potrebné zmiernit’ a postupne eliminovat’ najmi narastanie zapa-
do-vychodnych disparit a prejst’ k rieSeniu ich ekonomickych, socialnych a politicko-spolo-
¢enskych dosledkov. Bude potrebné harmonizovat’ niekol’ko (Casto protichodnych) procesov:
koncentracné trendy inovacnych a technologickych zmien, vyrovnavanie socialneho blahoby-
tu medzi regionmi, rieSenie marginalizacie vidieckeho priestoru, uzemné a sidelné konzek-
vencie, ako aj réznorodost’ zaujmov aktérov regionalneho rozvoja. Ukazuje sa aj potreba pre-
viazat’ viziu na zmeny vo verejnej sprave na regionalnej a lokalnej urovni, jej efektivne a trans-
parentné a nekorupcné fungovanie.

Priestorovy rozvoj SR preto skimame v troch navzajom prepojenych okruhoch: viziu
regiondlneho rozvoja, viziu uzemnej (sidelnej) Struktiry slovenskej spolocnosti a vizia zmien

v regionalnej a lokalnej verejnej sprave.

7.1. Vizia regionalneho rozvoja do roku 2030
Aky regiondlny rozvoj? Hladanie spolocnych ciel’ov

Ciele rozvoja regionov SR vychadzaju z ekonomickych, zo socialnych, z environmen-
talnych, politickych a kultirnych cielov a trendov, ktoré st rozpracované v jednotlivych Cas-
tiach Vizie, a mozeme ich formulovat’ nasledovne:

Budovat’ taky ekonomicky a socidlny systéem, ktory podpori schopnosti regionov prila-
kat’ a udrzat uspesné firmy, pri sucasnom udrzani stabilnej alebo rastucej miery kvality Zivota

obyvatelov regionu. V tomto systéme nebudu vznikat' dlhodobo zaostavajuce regiony, v ktorych
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by pretrvaval ekonomicky a socialny upadok. Ekonomicky rast regionov nebude limitovat ich
buduce Sance, bude v sulade s principmi trvalo udrzatelného rozvoja. Rozvoj regionov by mal
prispievat’ k optimalnej vykonnosti Statu ako celku, v jeho ekonomickej, socidalnej a environ-
mentalnej dimenzii. Rastuca participdcia obyvatelstva a medziregionalna solidarita rozvoja
SR ako celku by mali viest v obdobi vizie k tomu, aby regiony SR dosiahli socialno-ekono-
micku uroven, ked’ ani jeden z nich nebude mozné oznacit' za zaostavajuci a nemusi byt pred-
metom podpornej politiky EU podla sucasnych kritérii (75 % HDP priemeru EU).

Vyvoj ekonomiky Slovenska z industridlnej etapy na postindustrialnu nebude rovno-
merny v priestore a case, sucasne bude pretrvavat/doznievat’ industrialna etapa rozvoja doteraz
zaostavajucich regionov, pripadne regionov prechadzajucich Struktirnymi zmenami, a mdze-
me ocCakavat’ aj rychlej$i rozvoj poznatkovej ekonomiky, hlavne v bratislavskom regione.
Dosiahnutie Zelate'ného stavu vyzaduje schopnost rozvoja endogénnych kapacit regionov
a prispésobovania ich socioekonomickej Struktiry (adaptacnej schopnosti jednotlivcov, fi-
riem a verejnej spravy na meniace sa trhové podmienky). Okrem schopnosti prispdsobovania
sa ekonomickym, technologickym a socidlnym zmenam bude vyznamnou potrebou schopnost’

tieto zmeny aj predvidat a v urCitej miere ich aj cielene usmerinovat.

Stdalou prioritou je podpora podnikania a konkurencie smerom k zlepSovaniu pro-
dukcnej Struktury regionov, predvidanie Strukturdlnych kriz

Vysoké miera prieniku zahrani¢ného kapitalu a otvorenost’ ekonomiky prinasaja vyso-
ku citlivost’ regionov na vyvoj globalneho dopytu. Rastuca mobilitu produkénych faktorov
zvysuje riziko Struktirnych zmien, regiony budl neustale vystavované prilevu a odlevu inves-
ticii a s tym spojenymi zmenami v produkcnej Struktire. Manévrovaci priestor regionalne;j
podpory ajej vplyv moze byt preto velmi obmedzeny a otvorenym problémom zostava
tzv. externd kontrola regionu.' Ekonomicky rast bratislavského regionu bude zalozeny na sek-
tore sluzieb podnikom medzindrodného charakteru. Spolu s verejnou podporou vyskumnych
aktivit sa dokaze zapojit’ do nadnarodnych vyskumnych sieti, o prispeje k prichodu investorov
zameranych na vyskumné aktivity. Nevyhnutnou podmienkou bude podpora poznatkovo na-
ro¢nych sluzieb podnikatelom (KIBS — Knowledge Intensive Business Services), ako su konzul-
tacné firmy, technologické poradenstvo, vyskum a vyvoj, softvér a informacné technologie,
reklama a trhové sluzby. Bratislava spolu s Viediiou vytvori silny metropolitny region, ktory

sa zaradi k najdynamickej$im regionom Eurdpy. Regiony zadpadného Slovenska sa postupne

"Ide o stav, ked’ rozhodovanie o strategickych otazkach rozvoja regionu (tykajuce sa napr. zamestnanosti, inves-
ticii a pod.) sa uskuto¢niuju v mimoregionalnych (Casto zahrani¢nych) centralach podnikov bez zainteresovania
regiondlnych aktérov.
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Specializuju na priemyselné sektory s vysSou pridanou hodnotou, pricom kaskadovity efekt
Sirenia rozvoja sa prejavi aj v raste sektora sluzieb tak pre potreby vlastného regionu, ako aj
bratislavského regionu. Bratislavsky region tak vytvori podmienky na udrzanie kvalifikova-
nych pracovnych sil, ktoré¢ nebudi odchadzat’ do zahranicia. Prilev investicii s vysSou prida-
nou hodnotou otvori vyrazne vacsi priestor na zapojenie domacich podnikov do medzinarod-
nych sieti, a to najmi v regionoch zapadného a severného Slovenska. Velka ¢ast’ podpornych
programov je preto potrebné orientovat’ na napojenie slovenskych podnikov na prichadzajice
a etablované zahranicné investicie. Ide najmé o podporu subdodavatel'skych programov a pod-
poru rozvoja klastrov. Vysledkom bude prvotny narast rozdielov medzi jednotlivymi krajmi
ako nasledok posunu bratislavského regionu smerom k vyspelym regionom EU. Odstrafiova-
nie zapado-vychodnych disparit a postupna konvergencia regionov stredného a vychodného
Slovenska budi zalozené na vytvoreni silnych ekonomickych centier regionov, ktoré budu
tahtiiom pre cely region. Naslednym Sirenim poznatkov, inovacii a vytvaranim dodato¢nych
potrieb sa tento rozvoj ,,rozsiri* aj do ich zazemia. Odlev investicii s nizkou pridanou hodno-
tou (resp. celkova nizka konkurencieschopnost’ regiénov v tomto segmente) bude kompenzo-
vany prilevom investicii s vy$Sou pridanou hodnotou alebo schopnost’ou domacich podnikov
vhodne rozvijat’ a lokalizovat’ vlastné zavody. Regiony musia koncentrovat’ svoje aktivity na
dosiahnutie konkurencnej vyhody, ktora bude relevantna aspon v stredoeuropskom priestore.

Rozvoj cestovného ruchu vo vidieckych oblastiach umozni naplno vyuzit ich prirodny
potencial a nahradit’ rozvojové impulzy (najmé v oblasti zamestnanosti) vyrobnych podnikov
s nizkou pridanou hodnotou. Zmena zivotného $tylu prinesie intenzivnej$i rozvoj cestovného
ruchu, budu sa tvorit’ hlavne velkokapacitné strediska tyzdenného cestovného ruchu. Vzhla-
dom na klimatické¢ zmeny budi regiony najmé stredného Slovenska musiet’ prispdsobit’ ponu-
ku sluzieb, projekty zimnych Sportovych centier su v dlhodobom horizonte ohrozené (klima-
tické zmeny). Geograficka koncentracia priemyslu (PovaZie, Horna Nitra, Ziarska kotlina...)
a obyvatel'stva (Bratislava, KoSice) bude narazat’ na kapacity zivotného prostredia. Treba do-
sledne respektovat’ poziadavky zabezpecujice dlhodobé vyuzivanie krajiny a prirodnych
zdrojov, najmé prostrednictvom uzemného pldnovania ako nastroja na zvySovanie environ-
mentalnej a ekologickej kvality krajiny.

Zavislost’ regionu od velkych zahrani¢nych firiem (vysokd zamestnanost) prinasa riziko
zniZenia dynamiky rozvoja regionalneho segmentu MSP, v regionoch s prevahou velkych firiem
je zvyc€ajne intenzita podnikania niz§ia. Velku ¢ast’ podpornych programov MSP treba orien-
tovat’ na napojenie slovenskych podnikov na prichddzajiice a etablované zahranicné investicie.

Ide najma o podporu subdodavatel'skych programov a podporu rozvoja klastrovych iniciativ.
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Tahuiiom tvorby novych poznatkov a inovdcii v regionoch budu vel’ké mesta, kriticka
bude vyskumna excelencia a budovanie interaktivnych systémov

Hlavnou prioritou je vytvaranie regionalnych inovac¢nych systémov, ktoré su charakte-
ristické existenciou systémovych vizieb medzi zdrojmi produkcie poznatkov (univerzity, vy-
skumné organizacie), sprostredkovatel'mi (vladne a sikromné inovacné sluzby) a firmami
(vel’kymi aj malymi) a vysokou mierou ich vzajomne;j interakcie.” Regionalna a lokalna vlada
je kl'i¢ovou inicia¢nou a koordina¢nou jednotkou, ktora moze aktivne vstupovat’ do podpory
vytvarania sieti, budovania inovac¢nej infrastruktiry a strategického usmerniovania rozvoja.

Celkova inovacna zaostalost’ ekonomiky si vynucuje podporu rozvinutych centier, kto-
ré maju najlepsie kapacity potrebné k rastu zalozenému na poznatkoch. Prilisna tematicka,
ako aj geograficka rozdrobenost’ by znamenala riziko nedosiahnutia kritickej masy zmien.
Aby bratislavsky region mohol dosiahnut’ stav poznatkovo intenzivneho regionu, bude to vy-
zadovat’ masivnu verejnil podporu rozvoja Specializovanych, medzinarodne akceptovanych
vyskumnych centier, ktoré budu pritazlivé pre prichod vyskumne orientovanych investicii,
alebo dokazu sami generovat’ sukromné iniciativy vo vyskume. Specifickou vyzvou bude
podporovat’ taky vyskumny profil, ktory bude komplementarny viedenskému regionu. Okrem
podpory vyskumu sa dynamika rozvoja inovacii zvysi budovanim vedecko-technickych par-
kov a inovacnej infrastruktury (technologické centra, inkubatory, centra kompetencie a pod.),
koncentrovanej najmi v blizkosti terajSich vyskumnych kapacit (najmé Bratislava, Trencin,
Zilina, Kosice). Podpora vidieckych a periférnych regionov sa zameria na rozvoj potencialnych
klastrov, prilakanie inovativnych firiem, zriad'ovanie pobociek vyskumnych centier a budovanie
vztahov s firmami a poznatkovymi inStiticiami aj v inych regiénoch, ktoré moézu priniest’
nové inovativne impulzy.

Rozvoj informacnej a telekomunikacnej infrastruktiary posilituje integraciu marginali-
zovanych skupin a periférnych regionov, pre komunikaciu uz prakticky nebude vzdialenost’
zohravat’ dolezita tlohu. Vyuzivanie IKT a ich prispevok k rozvoju vsak bude determinovany
informacnou gramotnostou obyvatel'stva, ktorda mdze vytvarat novu digitalnu priepast’, co

hrozi najmai vo vidieckych oblastiach stredného a vychodného Slovenska.

Posiliiovanie vnutroregiondlnych vizieb, odstraiiovanie hrozby ,,dudlnej* ekonomiky
a ustrnutia prostrednictvom tvorby sieti a budovanim institucii

Vysoka penetracia zahrani¢nych firiem najmé v zapadnej Casti Slovenska na jednej stra-

ne zvysila vykonnost’ regionalnych ekonomik, ale priniesla problém s tzv. dualnou ekonomikou,

% Délezitost’ regionalnych inovaénych systémov a regionalneho procesu uéenia sa vyzdvihuju najmé prace Brac-
zyk et al. (1998), Cooke (2000), Maskell et al. (1998), Florida (2000), Todling (2000), Fischer (2001).
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kde existuju vedla seba relativne nezavislé segmenty zahrani¢nych a domacich firiem. Na
udrzanie investicii v regione je potrebné posiliiovat’ ekonomické vizby medzi nimi, pricom
domace firmy by mali prenikat’ do vyrob a sluzieb s vys$Sou pridanou hodnotou v ramci tzv.
hodnototvorného retazca. Preto je potrebné podporovat’ spolocné aktivity firiem (lokalnych
a nadnérodnych, napriklad podporou asociacii, klastrovych iniciativ) i firiem a regionalnych
institacii (odbornych $kél, univerzit, zdruzeni a komor, verejnych institacii...). Najmé v prie-
myselnych regionoch ekonomického jadra (ako napr. trenciansky, zilinsky), ktoré sa zameria-
vaju na Standardizovanu produkciu, bude neustale posiliiovanie intenzity a flexibility regio-
nalnych sieti, a takisto posiliiovanie mimoregionalnych kontaktov (napr. vo vede) pre d’alsi
rozvoj nevyhnutné.

Okrem tvorby medzifiremnych sieti bude vyznamnym prvkom zvySovanie mnoZstva
a vplyvu institacii v regione, ktorymi su firmy, urady, obchodné komory a iné podnikatel'ské
asocidcie, finan¢né institlicie, rozvojové agentury, odbory, vyskumné a inovacné centrd, rozne
zdujmové zdruZenia a pod. Zatial’ ¢o v regionoch ekonomického jadra bude takéto zahustova-
nie (teda budovanie institucii a vytvaranie vizieb) tahané trhom, vo vidieckom priestore bude

vyzadovat intervencie verejného sektora.

Pracovna sila sa moZe stat’ hlavnym motorom rozvoja regionov, ale aj jeho zdsadnou
bariérou. Hlavnym ciel’om je zvySenie adaptability pracovnej sily na nové potreby
Smerovanie k poznatkovo zalozenej spolo¢nosti bude mat’ vplyv na zvySenie rozdielov
medzi skupinami, ktoré st schopné vytvorit, prijat’ a vyuzit nové poznatky, a tymi, ktorym
takéto schopnosti chybaju. Struktirne zmeny v ekonomike vyvolavaja tlak na trh prace, dopyt
po pracovnej sile je koncentrovany najmi v zapadnej Casti SR a expanzia niektorych odvetvi
(automobilovy, elektrotechnicky) naraza na regionalne nedostatky zru¢nej pracovne;j sily.
Vzhl'adom na tieto potreby regionalnych ekonomik bude dolezité v prvej etape do ro-
ku 2015 podporit’ dostupnost’ pracovnej sily so strednym odbornym vzdelanim, najmi tech-
nického charakteru. Tento proces musi byt podporeny zmenou Struktiry odborného skolstva;
nové priemyselné odvetvia vytvaraju predpoklady na vznik novych Studijnych odborov tak
v ucilistiach, ako aj na strednych a vysokych skolach. To vSetko ma silny regionalny rozmer.
Adaptabilita pracovnej sily vyzaduje zlepsit' moznosti celozivotného vzdelavania v jednotli-
vych regionoch Slovenska. Geograficky nestlad medzi dopytom po pracovnej sile koncentro-
vanej v zapadnej Casti SR a vol'nou pracovnou silou v koSickom a preSovskom regione vyusti
do rastacich migra¢nych pohybov, ktoré¢ budii podmienené najmé flexibilnym trhom byvania.

Medziregionalna migracia bude nad’alej prevazovat smerom do metropolitného regionu
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Bratislavy a regionu zapadného Slovenska, a v tychto regionoch dosiahne ¢ista miera migra-
cie pozitivne hodnoty. Region stredného Slovenska a vychodného Slovenska bude vykazovat
negativne hodnoty Cistej migracie.

Rastom HDP, prichodom investorov a rozvojom ekonomiky dochadza k poklesu ne-
zamestnanosti, ¢im sa ponuka pracovnej sily v mnohych, najmé zaostalych regionoch redukuje
na pracovnikov, ktori st nezamestnatel'ni. Vyrazny popula¢ny nérast romskeho etnika lokalne
koncentrovany na vychode SR, ktory nebude prepojeny s intenzivnou snahou o zaclenenie
(inkluziu) tohto etnika do fungovania spolo¢nosti, moze spOsobit’ vyrazné problémy najméi
zaostavajucim regionom SR. Bude potrebné venovat zvySenu pozornost’ ich vzdelavaniu,
podpore mobility pracovnej sily, migracii pracovnej sily a opatreniam na zabezpecenie navra-
tu pracovne;j sily, ktora odila do zahraniia. Potreby pracovne; sily bude do roku 2010 dopliiat’
hlavne prirodzeny prirastok obyvatel'stva, ktory po roku 2010 bude zvySenou mierou kom-
penzovany kladnym migracnym saldom. Ocakava sa aj vyraznej$ia migracia, resp. dovoz lac-
nej pracovnej sily zo zahranicia do regionov s rastiicim nedostatkom pracovnej sily. Vyzvou je
zamerat’ sa na navrat vysokokvalifikovanej pracovnej sily zo zahrani¢ia domov (napr. informati-

kov pracujucich v odvetvi IKT), ktora by mohla priniest’ potrebny inovacny impulz regiénom.

Regiondlny rozvoj vychddza 7 endogénneho principu, je participativny, zaloZeny na
strategickom usmeriiovani, hl’adani a podpore novych smerov rozvoja. Forma a do
vel’kej miery aj obsah regiondlnej podpory su determinované kohéznou politikou EU

Forma regionalnej politiky a podpory regionalneho rozvoja a jej finan¢né zabezpece-
nie su determinované eurdpskou kohéznou politikou. Do roku 2013 sa vyznamna Cast’ politiky
strategického usmernenia politiky tvori a jej rozhodnutia sa prijimaju na narodnej trovni. Ob-
sahova orientacia stratégie nasleduje a je pevne zviazand s europskymi prioritami, najméi Li-
sabonskou stratégiou.

Tvoriaca sa nova ekonomicka Struktura regionov (nové odvetvia, nové firmy s novymi
trhmi...), ktorti ovplyviiuju hlavne vel’ké investicné akcie, je slabo koordinovana, ¢asto iba ex
post. Hoci regiony (ale aj obce) disponuju kompetenciami v strategickom usmernovani svojho
budiceho rozvoja, miera realnej vyuzitelnosti bola vel'mi nizka, jednou z ddlezitych vyziev
bude budovanie kultiry strategického usmernovania rozvoja. Z hl'adiska administrativnych
kapacit to bude vyzadovat vdcsiu autonomnost’ (aj finanénu) samotnych regionov, ktora je
teda podmienena decentralizaciou. Participacia regionalnych aktérov bude kl'icova, regional-
ny rozvoj sa musi uskutoc¢iiovat’ nie pre zucastnenych, ale s ich pomocou. Regiony musia

neustale uskutociovat’ regionalny benchmarking, ktory méze pomoct’ k urceniu regionalnych
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konkuren¢nych vyhod a slabych stranok a tak definovat’ zakladné strategické smerovanie do
budtcnosti. Takéto spolo¢né aktivity mézu pomdct’ zmobilizovat’ a definovat’ zaujmy kIaco-
vych hracov a skupin v regionalnej ekonomike.

Podpora rozvoja moze smerovat’ na jednej strane k podpore tradi¢nych odvetvi, ktoré
mozu dlhodobo udrziavat’ zamestnanost’ a zodpovedajicu mieru ekonomického rastu. Tieto
odvetvia profituju z urcitého imidzu regionu, ktory sa dlhodobo tvoril a ma podobu ,,ochran-
nej znamky“ regionu (prikladom moze byt lesnictvo v Skandinavii, vinarsky priemysel
v Bordeaux, textilny v severnom Taliansku a pod.), a takisto zo Standardizacie vyroby. Pre
regiony zapadného Slovenska to znamena najmé potencidl v oblasti automobilového a strojar-
skeho priemyslu, pre regiony stredného Slovenska najmé v oblasti drevospracujuceho prie-
myslu, priemyslu na baze silikatov a cestovného ruchu, pre regiony vychodného Slovenska je
to najmd metalurgia. Treba poznamenat’, ze pre regiony to predstavuje prvotné vychodisko, na
zaklade ktorého maji moznost tvorby Specializovanych konkurenénych vyhod v nadvi-
zujucich odvetviach. Na druhej strane sa podpora bude sustred’ovat’ na realizovanie ofenziv-
nej rozvojovej stratégie podpory vyskumu v progresivnych sektoroch, ako su IKT, biotechno-
logie, nanotechnologie; tento smer je determinovany fungujucimi inovaénymi systémami.
Avsak podobne ako pri stratégii ,,vyberanie vitazov*, aj v tomto pripade je t'azké dopredu
odhadnut’, ktoré ekonomické aktivity budii motorom d’alSieho rozvoja regiénov. Politika by
mala okrem ekonomického a socidlneho rozvoja smerovat’ aj k podpore funkénych prepojeni,
ako je napriklad vytvaranie siete miest, alebo podpora vzt'ahov mesto — vidiek (napr. regio-
nalna politika Holandska méze byt prikladom takéhoto postupu).

Nevyhnutnou podmienkou uspesnosti realizacie regionalnej podpory a dosiahnutia ze-
lateI'ného efektu je na jednej strane transparentnd podpora, zaloZena na transparentnosti roz-
hodovania a kontrole postupov. Na druhej strane je potrebné budovat’ kulturu hodnotenia do-
sledkov realizovanych intervencii, ktorej cielom bude zlepsit’ efektivitu vynakladanych pro-

striedkov a dosahovanie neustaleho zlepSovania strategického planovania a realizacie podpory.

Socidlna sudrinost a rieSenie regiondlnych disparit bude zamerané na zabezpecenie
zamestnanosti a na inkluziu marginalizovanych skupin

Forma realizacie regionalnej politiky je vzdy Specifickd vzhl'adom na tradiciu a hod-
noty spolocnosti a je jedinecna, riesi Specifické problémy jednotlivych regionov, a preto nie je
mozné jednoducho kopirovat’ uspesné priklady inych regionov (krajin). Treba si uvedomit’, ze
urc¢ita miera regionalnych rozdielov je prirodzena a vyplyva z existujicich rozdielov vo vyba-

venosti regionov vyrobnymi faktormi a ich ekonomickou Struktarou, ako aj vyhod koncentracie
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ekonomickych aktivit v priestore, dostupnost'ou a polohou. Tieto procesy vyustuju aj do pri-
rodzenych a pretrvavajacich rozdielov v socidlnej urovni obyvatelov.

Napriek urcitej prirodzenej (opodstatnenej) miere medziregionalnych rozdielov, jed-
nou z hlavnych priorit regionalnej podpory je udrzanie a zvySovanie kvality Zivota v regio-
noch. ZvySovanie ekonomickej vykonnosti a tempa rastu nie je vzdy spojené so zvySovanim
kvality zivota, okrem toho zvySovanie kvality zivota na narodnej urovni ma Casto vyrazné
regionalne diferencie.’ Lokalna a regiondlna vlada je dolezitym aktérom, ktory zabezpecuje
verejnu podporu v oblastiach, ktoré priamo suvisia s kvalitou zivota, napriklad podpora vzde-
lavania, zdravia, socialna pomoc a pod.

Hodnoty spoloc¢nosti st konzervativne, silno orientované na solidaritu a rovnost’, ich
vnimanie sa v budicnosti posilni smerom k socialnej inkluzii ohrozenych skupin. Bude sa
hladat’” vyvazeny pristup medzi principom solidarity a principom konkurencieschopnosti,
presunie sa vyznam od vyrovndvania disparit medzi regionmi smerom k redukovaniu
vautroregionalnych rozdielov, zameranych hlavne na socidlnu stabilitu, socidlnu inkluziu
a redukciu negativnych socidlnych javov. Regionalne socialno-ekonomické napétia mézu byt’
spdsobené regionalnym rozloZenim marginalizovanych skupin, najmé romskej mensiny. Vy-
znamnym socialnym cielom bude udrzanie zamestnanosti, ktora okrem funkcie zabezpecenia
prijmov plni aj ciel’ rozvoja osobnosti.

Vo verejnej socialnej infrastrukture sa bude v d’alSom rozvoji z pohl'adu verejnej spra-
vy brat’ zretel' predovsetkym na oblast’ Skolstva a zariadeni socialnej starostlivosti. Ostatné
oblasti socidlnej infrastruktury bude rozvijat’ komer¢ny sektor. Urcitu vynimku v tomto smere
tvori byvanie, kde popri komercénych aktivitach je nevyhnutny aj vstup verejnej spravy na
vSetkych urovniach, ato najmé z pohladu podpory socialne slabsich skupin obyvatelstva.
Tato oblast’ bude potrebné riesit’ individualne, podla situacie v jednotlivych regionalnych
celkoch a obciach. V oblasti Skolstva budi naroky na rozvoj Skolskej infrastruktury zavisiet’
od ocakavaného vyvoja obyvatel'stva a jeho Struktary. Podl'a Prognozy vyvoja obyvatelstva
v okresoch SR do roku 2025 sa k roku 2020 o¢akava mierny narast deti v predskolskom veku
a pokles deti vo veku, ktoré budi navstevovat’ zakladné a stredné skoly. Na zaklade toho bude
v najblizSom obdobi potrebné venovat’ pozornost’ rozvoju materskych $kol, a to predovsetkym
v PreSovskom a KoSickom kraji, zatial’ co kapacita zdkladnych a strednych $kol bude takmer

vo vSetkych regionoch oproti su¢asnému stavu vSade nedostatocne vyuzivana. Vynimku pri

* Ako ukazuji niektoré $tudie, napriklad Atkinson et al. (2002), Stewart (2002), kvalita Zivota by sa mala merat’
na regionalnej Girovni a mala by byt syntézou viacerych ukazovatel'ov (nielen napr. miery nezamestnanosti).

* Vyskumné demografické centrum pri INFOSTAT-e, november 2002.
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strednych Skoléach tvori PreSovsky, a sCasti aj KoSicky kraj, kde sa ocakéva mierny narast deti
vo veku pre tuto skupinu $kol.

Pri uvazovanych trendoch vyvoja populacie sa ukazuje, Ze pocet chybajucich zariadeni
socidlnej infrastruktiry vsetkych druhov je alarmujuci vo vSetkych krajoch. Posilnit’ by sa
malo multifunkéné vyuzivanie vytvaranych zariadeni socidlnej starostlivosti, predovsetkym
vo vicsich obciach (s viac ako 5 000 obyvateI'mi), ktoré potom ako centrda mozu zabezpeco-

vat’ potreby pre obce v ich zazemi.

7.2. Zmeny v Gizemnej (sidelnej) Struktire slovenskej spolo¢nosti

Vizia vyvoja faktorov vplyvajucich na uzemny (sidelny) rozvoj v SR — eurdpska a transfor-
macnd dimenzia zmien

Vonkajsie podmienky tizemného rozvoja v SR budu ovplyviované predovsetkym vy-
vojom v EU, ktory je z pohl'adu budiiceho vyvoja charakterizovany v dokumentoch Stav
lizemia a perspektivy iizemného rozvoja EU° a Uzemnd agenda eurdpskej iinie — smerom
ku konkurencieschopnejsej a udrzatelnej Eurépe réznorodych regionov®. V uvedenych do-
kumentoch na koordinaciu izemného rozvoja ¢lenské $taty EU prijali politické linie, ktorymi
su: 1. wrovnany polycentricky systém miest s novym chdapanim vztahu mesta a vidieka,
2. rovnomerny pristup k infrastrukturam a vedomostiam a 3. udrZatelny rozvoj a ochrana
prirodného a kulturneho dedicstva.

Vo vidzbe na uvedené dokumenty, zakladnou prioritou tizemného (sidelného) rozvoja
na Slovensku v kratkodobom i dlhodobom ¢asovom horizonte bude udrzateI'né zabezpecenie
kvality Zivota v jeho troch prioritich — ekologickej, socialnej a ekonomickej. Uzemie sidiel
ramcuje zivotné aktivity obyvatel'stva a tym determinuje kvalitu ich Zivota. Podmienky for-
mované Uzemnym rozvojom maju vplyv na kvalitu zivotného prostredia ako predpokladu
zdravia obyvatel'stva, na dostupnost’ byvania, dostupnost’ vzdelania, sluzieb a prace, socialnu
rovnost’, bezpecnost’, ako i na ndklady obyvatel'ov zijucich v sidlach.

Délezité ramcové podmienky izemného rozvoja sa zasadne zmenia prechodom od in-
dustridlnej na postidustridlnu informacnt spolo¢nost. Procesy globalizacie a dynamizacie
vyvoja, rozvoj informacnych a telekomunikacnych technoldgii, narast mobility obyvatel'stva
ako aj zmeny sposobu Zivota a hodnotovych systémov ovplyvnia zmeny v procesoch vplyva-

jucich na vyvoj osidlenia.

> The Territorial State and Perspectives of the European Union, Espoo, Finland, november 2006.

8 Territorial Agenda of the European Union — Towards a More Competitive and Sustainable Europe of Diverse
Regions, agreed on the occasion of the Informal Minsterial Meeting on Urban Development and Territoiral Co-
hesion. Lipzig 24. — 25. maja 2007.



197

Rozvoj informacnej spolocnosti a zmeny hodnotovych systémov vo vztahu k Uzem-
nému rozvoju ako ramcu pre kvalitu zivota prinesu zvySeny migracny tlak na priestory ponu-
kajace lepsie podmienky pre zivot a budi vplyvat’ aj na zrychlenie procesov kvalitativneho
vyvoja systému osidlenia, predovsetkym nastanii zmeny v del’'be funkcii medzi jednotlivymi
sidlami.

Zmeny v State a spolo¢nosti budi mat’ vplyv na postavenie a ulohy aktérov tohto vy-
voja. Pri rasticom vyzname samospravnosti regionov a obci, s uprednostiiovanym koopera-
tivnym pristupom a zapajanim verejnosti do rozhodovacieho procesu, s rozvinutou spolupra-
cou verejného a sukromného sektora bude potrebné, aby sa tymto procesom prisposobili
i nastroje uzemného planovania.

V kontexte transformdcie spolo¢nosti od industridlnej na postindustridlnu ¢i informac-
nu spolo¢nost’ sa zmenia nielen parametre fyzickej Struktiry osidlenia, ale podstatnou mierou
sa zmens$ia rozdiely v spdsobe Zivota medzi obyvatel'stvom zijucim v mestach a na vidieku.

Vyvoj systémov osidlenia vyrazne ovplyvni prehlbujica sa konkurencia nielen podnika-
tel'skych subjektov, ale i municipalit a regionov, predovsetkym vo vzt'ahu k ich vlastnym ekono-
mickym aktivitim a vo vztahu k pritiahnutiu ekonomickych aktivit na svoje tizemie. To bude
znamenat zrychlenie procesov vplyvajucich na kvalitativnu stranku vyvoja systému osidlenia.
Ide predovsetkym o procesy polarizdcie a Specializacie na lokalnej i regionalnej trovni.

Polarizacia ako selektivny proces prinesie d’alSie posiliiovanie vybranych centier a zvy-
Sovanie ich konkurencieschopnosti, ale zaroven prinesie nebezpecenstvo tpadku slabsich izem-
nych subjektov, na o bude musiet’ cielavedome reagovat’ politika izemného rozvoja inter-
vencnymi zasahmi. Tieto zasahy by mali byt orientované na ovplyviiovanie procesov Specia-
lizacie — t. j. podpory prirodzeného vyvoja funkénych profilov jednotlivych sidiel tak, aby bol
zhodnoteny ich vnutorny potencial. Ide o vplyv na formovanie urcitej delby prdce medzi sid-
lami, o na jednej strane posilni ich medziregionalne a vnutroregionalne vézby a vyvola po-
trebu ich vzéjomnej kooperacie a integracie s vyuzitim spolocnych planovacich aktivit.

S nastupom vedomostne orientovanej spolocnosti sa na Slovensku v tychto suvislos-
tiach posilni trend charakterizovany ako selektivna reurbanizacia, ktory sa bude vyznacovat’
rastom vybranych sidiel mestského typu, a to aj napriek tomu, Ze dynamika vyvoja obyvatel’-
stva v SR sa znizi a u mestského obyvatel'stva sa prakticky zastavi.

Zmenou hodnotovych preferencii obyvatel'stva a zmenenymi ekonomickymi i envi-
ronmentalnymi podmienkami bude rast’ atraktivita centier miest. Uvedené premeny vo vyvoji
kvality samotnej fyzickej Struktary sidiel, dotykajice sa predovSetkym centralnych ¢asi miest,

budu zasahovat aj do ostatnych priestorov miest, aj do vidieckeho prostredia.
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Informacné technologie a zmeny hodnotovych preferencii prinesu zmeny v narokoch
na sidelny priestor. Uvol'nenie socidlnych vézieb v pracovnom procese (napr. rozvojom tele-
prace, individualizaciou produkcie, kde hlavnym produktom st informacie, skracovanim pra-
covného Casu) bude znamenat’ zvyraznenie vyznamu vnutrosidelného priestoru ako priestoru
socidlnej komunikacie v ramci mimopracovnych a volnoCasovych aktivit. Tieto zmeny sa
dotykaju nielen kvality, ale i kvantity, a najmé proporcie jednotlivych funkénych priestorov
v sidlach 1 mimo nich.

K optimalizacii izemno-priestorovej organizacie bude patrit’ aj organizacia osidlenia,
prirad’ujiica zodpovedajlice funkcie kazdému centru osidlenia od metropol, cez vel'ké mesta,
stredné a malé mesta az po vidiecke sidla.

Podstatné zmeny zaznamena i mobilita obyvatelstva. Ta na jednej strane vyrazne
vzrastie, ¢o zmeni vnimanie vzdialenosti ako prekdzky dostupnosti. VzhI'adom na rast mobili-
ty obyvatel'ov (napr. za pracou v suvislosti s otvorenim trhu prace v EU), zvyseny prenos in-
formacii (s narastom internetovej komunikacie) a zvySeny prenos elektrickej energie (so stu-
pajucim energetickym dopytom), vyznamnym faktorom tzemného rozvoja sa stane dostup-
nost’, v désledku ¢oho mozno ocakavat’ zvysené poziadavky na dopravnu infrastrukturu. Bez
investicii do nevyhovujicej a zanedbanej dopravnej infrastruktiry sa nepodari naplnit’ ambi-
ciu trvalo udrzatel'nej ekonomiky a méze sa stat’ brzdou rozvoja sidelnej Struktiry v jednotli-

vych regionoch.

Dostupnost’ ako faktor uzemného (sidelného) rozvoja , impulzy a limity infrasStruktiry

Vyznamnym faktorom uspesSnosti rozvoja regionalnych ¢i mensich izemnych celkov
(mikroregiony, mesta, obce) je dostupnost. Podmienky dostupnosti priamo vplyvaju na kvali-
tu zivota obyvatelov sidiel, a to predovSetkym v oblasti dostupnosti byvania ,ako aj dostup-
nosti vzdelania, sluzieb a prace. Uzemné jednotky s lepsou dostupnostou maju lepsi pristup
k zdrojom, trhom a pod., a tym su konkurencieschopnejsie, a preto aj GispesnejSie ako izemné
jednotky so zlou dostupnostou. Zakladnou otazkou je, ¢i rozvoj dopravnej infrastruktary
podmietiuje priestorova polarizaciu alebo decentralizaciu. Vybudovanie vykonného dopravného
spojenia (dialnica, rychlovlak) medzi periférnou a centralnou tizemnou jednotkou moéze na
jednej strane ul'ah¢it’ producentom z periférneho regionu lepSie umiestnit’ svoje tovary v central-
nej uzemnej jednotke, na druhej strane vSak v dosledku jej technologickej prevahy moze tato
centralna izemna jednotka svojou atraktivitou ohrozit’ lokalne miestne Specifické vyroby.

Budovanie cestného napojenia bez sucasnej komplexnej podpory rozvoja ostatnych

faktorov rozvoja (najméd hospodarskych a obsluznych aktivit s prisluSnou infrastruktirou)
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za¢ne v uzemi pdsobit’ opacnym vplyvom a v napojenom Uzemi vznika tzv. vysavaci efekt.
Vystavba novych cestnych prepojeni moze ekonomické aktivity v danej uzemnej jednotke
rovnako 'ahko oslabit’ (napr. ul'ahé¢ené odchadzanie za pracou), ako aj stimulovat’.

Vystavba ciest prispieva k rozvoju zaostalého uzemia iba vtedy, ak sa tym povzbudzu-
je doteraz nevyuzity potenciadl a posiliiuju sa alokacné faktory uzemnej jednotky. Vystavba
ciest prispieva k rastu ekonomiky tizemia, pokial’ prispieva k rastu produktivity, poklesu na-
kladov na dopravu a pokial’ vd’aka tomu rastie dopyt po tovaroch, resp. pokial’ sa v dosledku
toho zvySuju investicie uz existujucich vyrobcov, alebo sa tym stimuluje vznik novych podni-
katel'skych subjektov.

Rozvoj dopravnej infrastruktiry sa v buducnosti da oc¢akavat’ i vo forme zavadzania
novych vysokorychlostnych dopravnych systémov, ktoré mézu ovplyvnit’ vznik novych rozvo-
jovych centier, ale aj takisto mozu znevyhodnit’ tie sidla, ale i celé regiony, ktoré budu takéto
systémy obchadzat’. Rozvoj dopravnej infrastruktiry bude zaroven podmienovat rast naklad-
nej dopravy vd’aka novej logistike, ako napriklad dodavky systémom just in time a pod., a na-
rastu osobnej dopravy v dosledku zvysenia blahobytu obyvatel’stva.

Stcasny ekonomicky rozvoj je zalozeny na velkoobjemovej priemyselnej vyrobe, co
bude nad’alej vyvolavat’ tlak na investicie do dopravnej infrastruktury (hlavne dialnice, ale aj
zeleznicna siet’). Okrem prepojenia Bratislavy a Kosic sa novymi vyzvami stane dobudovanie
obchvatov velkych miest a dobudovanie a modernizdcia vnutroregionalnej dopravy. Pre
metropolitny region, ako aj pre centrd regionov sa stane vyznamnym faktorom rozvoj rychlej
a flexibilnej medzinarodnej dopravnej infrastruktiry, ako su letiska a rychlodrahy. Tieto do-
pravné uzly buda v buducnosti centrami intenzivneho rozvoja (budovanie obchodnych cen-
tier, podnikatel'skych parkov v blizkosti letisk). Vo vécsich mestach sa zlepSenim hromadne;j
dopravnej obsluhy zvysi mobilita mestského obyvatel'stva a integrovanou dopravou aj obyva-
telov zazemia pri sti¢asnom zniZovani negativnych dopadov dopravy na Zivotné prostredie.
Geograficka poloha Slovenska v strede Europy pontka moznost’ tazit’ z vytvarania logistic-
kych centier. Treba poznamenat’, ze sucasné potreby dopravnej infrastruktury viazu vysoké
objemy investi¢nych prostriedkov, tym spdsobuju wytlacaci efekt pre iné investicie, ako na-

priklad investicie do inovacii.

Makrotrendy uzemného (sidelného) rozvoja v ekonomike SR, polycentricky rozvoj

Dominantnym trendom tuzemného rozvoja na Slovensku bude priestorové koncentra-
cia. Uz v sucasnych procesoch restrukturalizacie priemyselnej spolo¢nosti na postindustridlnu

znalostne orientovanu spolocnost’ sa postupne v malych a stredne vel'kych mestach nahradza
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priemysel sluzbami a produkcia vyrabana pokrokovymi technologiami sa koncentruje vo velkych
mestach. Ide o proces priestorovej koncentracie, ktory sa na sidelnej trovni prejavi rozsirenim
spadovych uzemi dennej dochadzky a rozsirenim trhu pracovnych sil a bytov.

Odpovedou na stale nalichavejSiu potrebu riesit’ rozdiely v konkurencieschopnosti
jednotlivych sidiel bude napliianie koncepcie polycentrického sidelného rozvoja. Koncepcia
polycentrického rozvoja usmernend intervenciami Stdtu v podobe cielavedomej organizacie
verejnych funkcii, zameranych na obsluhu tizemia by mala byt’ v stredno- aZz dlhodobom hori-
zonte odpoved’ou na rastici rozpor medzi ekonomickou efektivnostou, individualnou slobo-
dou vyberu, pravom na rovnaku kvalitu zivota a nerovnakymi tizemno-technickymi podmien-
kami rozvoja.

Uzemny rozvoj bude spojeny so vznikom novych socialno-ekonomickych systémov
v makroregiondlnej (aj cezhrani¢nej) irovni ako prejavom znizenia vyznamu dimenzie fyzic-
kej vzdialenosti. Procesy integracie povedu k vzniku cezhrani¢nych sidelnych systémov (met-
ropolitnych regionov, aglomeracii, funkénych sidelnych regionov a pod.). Zaroven vsak dojde
k zostreniu konkurencie medzi sidlami a regionmi vo vzt'ahu k alokacii ekonomickych aktivit
a tym aj obyvatel'stva, ¢o bude mat’ za ndsledok koncentraciu ekonomickych aktivit do najatrak-
tivnejsich poloh, posiliiovanie metropolitnych regionov a vybranych centier (vzh'adom na de-
mograficky vyvoj zvécsa na ukor inych sidiel a regionov).

Narastom dostupnosti (skvalitnenim infrastruktiry a zvySenim mobility obyvatel'stva)
sa posilnia suburbanizacné trendy, o sa prejavi rozsirenim spadovych uzemi dennej do-
chadzky obyvatel'stva a tym sa priestorovo rozsiri trh pracovnych sil, co bude to mat’ vplyv na
rozvoj trhu byvania. Zintenzivnenie vizieb vnutri sidiel a regionov povedie k rozsireniu prie-
storového dosahu rozhodnuti v ekonomike, vratane lokaliza¢nych, a posilnenie ich synergic-
kych efektov.

V doésledku vyuzivania informac¢no-komunikac¢nych technologii, ako aj zmeny néro-
kov na kvantitu a kvalitu funkénych priestorov sidiel dojde k uvolnenie objektov priemyslu
(ale aj administrativy vratane spravy). V dosledku uvedenych podmienok sa zdsadne zmeni
uloha a vyznam sidiel nachadzajucich sa v zdzemi centier osidlenia.

Ocakava sa aj zmena charakteru vidieckeho sidla — zniZzenie vyznamu pol'nohospodar-
skej produkcie ako ekonomickej zédkladne vidieka a posilnenie multifunkénosti vo vidieckej
Struktire.

V blizkej buducnosti dojde k zvyrazneniu vyznamu vnutrosidelného priestoru ako priesto-
ru socialnej komunikécie v rdmci mimopracovnych aktivit. Medzi pozitivne stranky tohto vy-

voja mozno pokladat’, Ze bude postupne dochadzat’ k posilneniu rozvoja sidiel nachadzajucich
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sa mimo sidelnych rozvojovych osi a bude dochadzat’ k efektivnemu vyuzitiu potencidlov
jednotlivych sidiel, ¢o podpori konkurencieschopnost’ slovenskych miest a regionov a tym
i ekonomiky SR. Uvedené procesy v izemnom rozvoji predpokladaju efektivne pdsobenie
Statnej spravy a samospravy a budi mat’ vplyv aj na zvySenie efektivnosti vynakladania ve-
rejnych prostriedkov

Zarovenn vSak uvedené trendy budu konfrontované s rizikami, spocivajicimi v ne-
schopnosti izemnoplanovacieho systému reagovat’ na aktudlne problémy a poziadavky eko-
nomického a socialneho rozvoja v uzemnej Strukture.

Nebezpecenstvom je aj deformacia systému osidlenia lokalizaciou lukrativnych aktivit
za hranicami SR s odsavacim dopadom na ekonomické aktivity na tizemi SR, oslabenie poly-
centrality ako vychodiska zniZovania regionalnych rozdielov.

Vaznym nebezpecenstvom je nadmerna migracia obyvatel'stva, emigracia kvalifikova-
nej pracovnej sily do zahrani¢ia, vyludiiovanie sidiel podporené demografickym vyvojom,
nadmerny tlak na rozvoj vybranych sidiel (selektivna urbanizacia) a rozsirovanie intravilanov
sidiel. Rizikom je aj moznd vina odlevu mobilného kapitalu vo sfére priemyselnej vyroby
s nizSou pridanou hodnotou zo SR, ¢o bude mat’ vplyv na uvolfiovanie produkénych aredlov
a tym potrebu zmeny vyZitia uvolnenych arealov.

Tieto procesy moézu byt negativne ovplyvnené nizkou prispdsobivostou fyzickych
Struktur na zmeny prebiehajuce v rdmci znalostne zameranej ekonomiky a mézu vzniknat
rozsiahle nevyuzité izemia za sti€asné¢ho vytvarania velkokapacitnych zariadeni pre turizmus,
Sport a vol'noCasové aktivity s negativnymi vplyvmi v podobe zaberu rozsiahlych pléch pol-

nohospodarskej pody.

Uzemny (sidelny) rozvoj a usmeriiovanie jeho rozvoja, dudlne pristupy k rozvoju

Podporou jednotlivych aktivit v izemi sa formuje osidlenie a sidelné Struktury, ktoré
maju spétne znacny vplyv na dal§ie podmienky lokalizacie d’alSich aktivit. Cielavedomy
uzemny rozvoj (prostrednictvom uzemného planovania) méze redukovat’ potreby vystavby
verejnej infrastruktiry (najmi dopravnej) a tym aj racionalne vyuzivat’ neobnovitelné zdroje
—najma podu.

Politiky sidelného rozvoja v 80. a 90. — koncepcia kompaktnych miest (ako hlavna
predstava rozvoja sidelnych Struktir) a koncepcia decentralizovanej koncentracie (ako cesta
sidelného rozvoja tvorbou regionalnych aglomeracii) su uz v stcasnosti, ale i v budiicnosti
budu silne ovplyviiované novymi podmienkami v hospodarskej sfére, ako aj demografickym

vyvojom. Obidve tieto koncepcie je potrebné vidiet’ v urcitej dudlnosti pristupov na celostatnej
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urovni, a to v usmeriovanej decentralizacii a koncentracii, a bude potrebné v jednotlivych
regionalnych celkoch uplatiovat’ ich diferencovane.

V menej rozvinutych regiénoch a v regionoch s klesajiicim trendom demografického
vyvoja, vyznacujucich sa nizkou polohovou atraktivitou, nizkou hustotou obyvatel'stva, zvac-
Sa s vy$§im podielom starSicho obyvatel'stva a vy$sim podielom menej kvalifikovaného oby-
vatel'stva, si vyzaduju principidlne int politiku sidelného rozvoja ako rozvojové regiony.
V tychto regiénoch sa prostrednictvom podpory zvySovania koncentracie aktivit do rozvojo-
vych centier méze okrem rychlejSieho rozvoja regionu dosiahnut’ aj lepSie vyuzitie existujicej
arozvijajucej sa verejnej infrastruktiry.

V menej rozvinutych regiénoch bude preto potrebné podporovat’ rozvoj osidlenia for-
mou koncentracnych principov, teda podporovat’ rozvoj centier, ktoré maji najvacsi predpo-
klad stat’ sa ,,motormi‘ rozvoja vo vnutroregionalnom a regiondlnom meradle. Ide predovset-
kym o tizemia v Castiach vychodoslovenského a stredoslovenského kraja, kde je navySe vel'mi
znacna rozdrobenost’ sidiel (vel'ky podiel obci s malym poctom obyvatelov), v dosledku ¢oho
cely sidelny systém neposkytuje vyraznejsie rozvojové moznosti. V tychto uzemiach je ziadu-
ce cielene podporovat’ osidlenie prostrednictvom rozvoja existujucich stredne vel'kych miest
tak, aby sa stali dostato¢ne vyznamovo a kapacitne rozvinutymi centrami so schopnost’ou
absorbovat’ na svojom tzemi aktivity vytvarajice vysSiu pridant hodnotu a tak sa stat’ aj roz-
vojovymi faktormi §irSicho sidelného zazemia.

Podporu stredne velkych miest v zdujme stabilizacie obyvatel'stva a vyrovnavania re-
giondlnych rozdielov je potrebné uplatiiovat’ aj v prihranicnych regionoch, ¢o je spojené
s cielom vytvarat’ atraktivne sidelné centra aj pre uzemia spoza hranic, v zaujme zvySovania
konkurencieschopnosti jednotlivych miest (napr. Komarno, Nové Zamky, Lucenec a pod.).
Vyznamnu tlohu pri koncentraénom pristupe zohrava cieleny rozvoj verejnej infrastruktiry
v podporovanych centrach osidlenia.

V rozvinutych regionoch, najma v Castiach regionov okolo najvacsich miest je vhodné
podporovat’ rozvoj v ramci ich primestskych priestorov formou koncentrovanej decentralizacie.
V slovenskych podmienkach ide predovsetkym o aglomeracie, ktoré st v Koncepcii uzemné-
ho rozvoja Slovenska 2001 vytypované ako taziska osidlenia najvysSej urovne (bratislavsko-
-trnavské, koSicko-presovské, banskobystricko-zvolenské, zilinsko-martinské, nitrianske
a trencianske tazisko osidlenia), ako aj v niektorych pripadoch okolo miest s viac ako 50 000
obyvatel'mi (popradsko-spiSskonovoveské, prievidzské tazisko osidlenia). V tejto koncepcii
bude takisto zohravat’ svoju rolu vhodne volend podpora verejnej infrastruktary s cielom vy-

tvorit’ funkéne komplexné sidelné celky. Doélezita ulohu v tomto konceptudlnom riadeni



203

sidelného rozvoja zohrava doprava a tvorba dopravnych systémov zabezpecujucich efektivnu
a racionalnu dopravu medzi centrami a ich sidlami, nachaddzajicimi sa v ich zazemi. Ciel'om
regulovania sidelného rozvoja je dostato¢ne zhodnotit’ kvalitu a atraktivitu jednotlivych po-
tencidlnych rozvojovych lokalit a tie sucasne integrovat’ atraktivnym dopravnym systémom
tak, aby jednotlivé obce v sidelnom systéme mali zachované svoje vlastné Specifika.

Z pohl'adu nadradenej dopravnej infrastruktury je najvyznamnejSim cielom urychlene
dobudovat’ rychle a kapacitné prepojenie v zdapado-vychodnom smere. 1de o prepojenie vedené
dvoma smermi: zdpado-severnym (Bratislava — Zilina — PreSov — Kosice) a stredo-juznym
(Trnava — Nitra — Zvolen — Lucenec — KoSice) uzemim Slovenskej republiky.

Pri dalSom zvazovani vystavby nadradenej dopravnej infrastruktary sa odportca sle-
dovat’ a zhodnotit’ vyhodnost’ prioritného budovania severojuznych prepojeni v smere Zilina —
Nitra — Komarno, Zilina — Banska Bystrica — Sahy a Svidnik — Preov — Kogice s prepojenia-
mi na susedné Staty a tak zabezpecit’ ¢im skorSie napojenie Co najvacsicho poc¢tu miest a oby-

vatel'ov Slovenska aj na nadradent celoeurdpsku dopravnu siet’.

7.3. Vizia zmien v regionalnej a lokidlnej verejnej sprave

Moderna a flexibilnd, efektivna a vykonna regionalna a lokalna verejna sprava by ma-
la vyznamnou mierou prispiet’ k naplneniu zdmerov v regionalnom a izemnom rozvoji, a za-
roven vytvarat' priaznivé podmienky na zvySovanie konkurencieschopnosti a aktivizaciu en-
dogénneho rozvojového potencialu. Kvalita regionalnej a lokalnej verejnej spravy je predpo-
kladov dosahovania ekonomickej, socialnej a ekologickej udrzatel'nosti rozvoja a zvySovania

kvality zivota obyvatel'ov regionov a obci.

Postavenie regiondlnej a lokdlnej viady SR podmieiiuju objektivne procesy

Proces reforiem verejnej spravy sa stal objektivnym procesom, ktory mal viacero spo-
lo¢nych pri¢innych menovatel'ov: krizu administrativneho §tatu, nizku vykonnost' verejnej
spravy a ekonomiky. Prinieslo to doraz na vyuzivanie endogénneho rozvojového potencialu
obci a regionov, kde zohravaju ddleziti tlohu miestne a regiondlne vlady (obecné a regiondlne
samospravy), ktoré sa v Struktirach verejnej spravy administrativneho Statu nachadzali
v okrajovej pozicii.

V jednotlivych ¢lenskych §tatoch EU existuje stale intenzivnej§ia potreba ekonomizdcie
verejnej spravy. New Public Management je postaveny na snahe uplatnit’ v riadeni verejnej

spravy osvedcené podnikovohospodarske mechanizmy uplatnované v trhovom sektore.
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Novou koncepciou (v Nemecku) je koncept aktivizujuceho Statu spajaného s vyvojom
Statu budovaného na zakladoch pravneho socialneho statu. Cielom konceptu je najst’ rovnovahu
medzi tromi subjektmi v spoloc¢nosti — Statom, trhom a obanmi — pri definovani ulohy kaz-
dého subjektu a spolupracou medzi nimi riesit’ rastiice poziadavky na vykonnu funkciu $tatu.
Globalizacia prinaSa hospodarske efekty, no zaroven sa bez reSpektovania hranic §ta-
tov infiltruje cely rad mimoriadne negativnych momentov (napr. terorizmus, kriminalita, nasi-
lie, upadok moralky...). Podobnym problémovym okruhom je Zivotné prostredie. Vyraznym
fenoménom s prevazne pozitivhymi charakteristikami je rozvoj informatiky. Treba reSpekto-
vat’ aj d’alsi vyvoj a formovanie obcianskej spolocnosti. Verejna sprava ako institucionalizo-
vana sprava Statu nemdze byt voci tomuto globalnemu vyvoju spoloc¢nosti iminna. V tradi-
ciach verejnej spravy je zakodovany urcity prvok zotrvacnosti — spravidla len nasledne reagu-
je na zmenu spolocenskych pomerov, ¢o je délezity aspekt pri uréovani ¢asovych narokov na

zmeny Vo verejnej sprave.

1. trend: Zvysenie efektivnosti fungovania celého systému verejnej spravy Slovenskej republiky

Predpokladom je dosiahnutie prehl'adnosti, dostupnosti a vykonnosti verejnej spravy pri
vyuzivani manazérskych pristupov v jej €innosti a pri hodnoteni jej kvality a efektivnosti. Sti¢asne
bude potrebné vytvorit’ administrativne Struktiry na implementaciu eurdpskej regionalnej a ko-
munalnej politiky na trovni regionov a obci ako predpokladu aktivizacie endogénneho rozvojo-
vého potencialu a efektivnejSieho vyuzitia prostriedkov eurdpskych fondov.

Zakladom kvalitného vykonu verejnej spravy je existencia Sirokého suboru vyrovnanych,
resp. navzajom previazanych pravnych noriem, ktoré zakladaju korektné spolocenské a hospodar-
ske vzt'ahy s ciel'om podpory vSestranného rozvoja spoloc¢enstva do buducnosti. Ich uplatinovanie
by nemalo prinasat’ neprimerané byrokratické zataze obCanom a komplikovanie pracovnych po-
stupov v uradoch. Regulatorne prostredie musi byt atraktivne aj pre podnikatel'ské subjekty
ainvestorov. Podstatne razantnejSie by sa mali potlacat’ aj negativne javy v spoloCenskom
a hospodarskom zivote.

Pre obcana je potrebné verejnu sprdavu stransparentnit’ a umoznit’ mu podielat’ sa prime-
ranou formou na jej rozhodovani a kontrole. Je ddlezité, aby ¢o najviac svojich potrieb v kontakte
s uradmi vyriesil na jednom kontaktnom mieste podla zasady ze ,,obiehajii informdcie, a nie
obcan®. V tejto suvislosti treba riesit’' nevhodnui, atomizovanu Struktiuru uradov miestnej Stdatnej
spravy s cielom zlepsit’ koordinacni1 ulohu Statu pri rieSeni socidlno-ekonomickych uloh v tizemi.

Dolezita je aj forma osobného kontaktu obcan — tradnik. Vyznamnu tllohu pri tom zo-

hrava uroven vnutorného riadenia uradov, metddy riadenia kvality, sledovanie vykonnosti
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jednotlivych organiza¢nych utvarov, sledovanie efektivnosti vynakladanych prostriedkov
a sledovanie spokojnosti ,,zakaznikov*. V nadvéznosti na zavedenie aktualneho uctovnictva
by sa malo v organoch verejnej spravy zaviest’ nakladové Uctovnictvo a na zaklade takto ob-
jektivizovanych udajov by sa v rozpoctovom procese postupne mala objektivizovat’ finan¢na
naro¢nost’ jednotlivych druhov spravy.

PIné vyuzivanie informacnych a komunikacnych technologii a presadenie e-govern-
mentu s dérazom na bezpecny a jednoduchy pristup k sluzbam verejnej administrativy pros-
trednictvom siete internetu je predpokladom vykonu verejnej spravy ,,bez papiera” (Stratégia
informatizacie verejnej spravy, 2008). Vyuzivanie internetu umoziuje vznik virtualnych ad-
ministrativnych jednotiek, ktoré mézu byt nezavislé od izemného a spravneho clenenia kraji-
ny. TaktieZ je to moznost’ na zniZenie nakladov na statky zabezpeCované v procese verejného
obstaravania (napr. len vzajomné zdielanie informadcii o najnizSich dosiahnutych cenach)
a zvySovanie transparentnosti vykonu verejnej spravy (zverejiiovanie obsahu dohdd, rozhod-
nuti, finan¢nych transakcii...).

Systémovo je potrebné riesit’ zavedenie kvalitativnych a kvantitativnych sStandardov
verejnych sluzieb s cielom postupne zabezpecit' obcanom celej republiky relativne rovnaki
dostupnost’ zakladnych verejnych sluZzieb.

Dosiahnutie tychto ambicidoznych cielov zavisi od kvality predstavitelov a zamest-
nancov verejnej spravy. Nutnostou sa stdva zavedenie jednotného systéemu riadenia ludskych
zdrojov vo verejnej sprave pri jasnom nastaveni motivacnych prvkov a zodpovednosti za-
mestnancov verejnej spravy. Stabilizovanie personalneho vybavenia Uradov a realizovanie
modernej permanentnej vzdelavacej a ndborovej politiky je vychodiskom eliminacie neod-
bornosti, amaterizmu a nizkej komunikacnej schopnosti.

ZvySovanie efektivnosti fungovania verejnej spravy v kontexte uvedenych skutocnosti
mobze byt vazne limitované negativnym javom — korupciou. Problém korupcie vo verejnej
sprave je mozné rieSit’ viacerych hladisk. Prvé predstavuje samotna architektura verejnej
spravy, druhé predstavuje persondlne obsadenie verejnej spravy a tretie celkova organizacna
kultura verejnej spravy. K znizeniu priestoru pre korupciu z pohl'adu architektury verejnej
spravy v znacnej miere prispievaju uz spomenuté kroky, ako spriehl'adnenie Struktiry verejne;j
spravy, uroven vnutorného riadenia, vyuzivanie informacnych technolégii ¢i Standardizacia
verejnych sluzieb. Respektujuc fakt, Ze verejna sprava ako dynamicky socialno-ekonomicky
systém sa sklada z viacerych segmentov, je potrebné vSetky tieto kroky realizovat’ s dérazom
na ich vzajomnu kompatibilitu s cielom maximalizovat’ pozitivne synergické efekty. Uz sa-

motna architektira verejnej spravy by mala minimalizovat’ priestor pre korupcné spravanie jej
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jednotlivych prvkov (funkcnd a kapacitna stranka). Pri persondlnom obsadzovani verejnej
spravy je potrebné prihliadat’ nielen na kvalitativnu stranku zamestnancov a uchadzacov
0 zamestnanie vo verejnej sprave, ale aj na ich osobnostné predpoklady (moralka, Cest’, zod-
povednost’, dodrziavanie principov demokracie) na vykon povolania v tejto oblasti (zistova-
nie prostrednictvom psychologickych testov). Organizacna kultiura je sice najmenej viditel-
nym faktorom, ktory ovplyviiuje korupcné spravanie, no patri medzi najdolezitejSie. Na zni-
zenie korupcie je nevyhnutné vytvorit’ také prostredie, ktoré bude ochotné nahradit’ sucasné
stereotypy spravania novymi, ktoré budu takéto spravanie odmietat’ a negativne vnimat.
Zmenu organizacnej kultiry treba realizovat’ tak formovanim (zmenou) prostredia (architek-
tura, legislativa), ako aj zmenou personalneho obsadenia (,,mentalna“ vymena). Zmena orga-
nizacnej kultiry neznamena len zavedenie etického kodexu, ale i nastavenia reakcii samotné-
ho systému verejnej spravy (vratane jeho prvkov) tak, aby takéto konanie potlacal. Prostred-
nictvom vézieb verejnej spravy bude zmena jej organizacnej kultiry vplyvat’ na ostatné sub-
systémy spolocnosti. Pokial’ sila tychto impulzov bude vyssSia ako sila opacne poOsobiacich
impulzov (reakcia ostatnych systémov, ktoré taktiez vplyvaju na systém verejnej spravy),
ovplyvnia aj vnltornu organizacni kultiru ostatnych subsystémov spolo¢nosti.

Na uspesné zvladnutie Sirokého procesu ,,modernizacie verejnej spravy” vo viacroc-
nom horizonte je potrebné vytvorit’ aj zodpovedajice institucionalne zabezpecenie na central-

nej urovni a vytvorit aj vedeckovyskumné zazemie pre tito problematiku.

Hladanie optimalnej velkosti miestnej jednotky je predpoklad zvySovania jej efektivnosti

Odborné diskusie a zahrani¢né skusenosti ukazuju, Ze potrebna velkost’ miestnej
samospravy, ktora obCanom zaru¢i dostatocny rozsah a kvalitu poskytovanych sluzieb, sa
neustale zvicsuje. Tieto diskusie sa spravidla zameriavaji na Styri dimenzie:

a) ekonomicka efektivnost — aka by mala byt’ velkost’ miestnej samospravy, aby poskytovala
najviac sluzieb pri ¢o najmensich nakladoch;

b) demokracia — aky typ velkostnej Struktury moze zabezpecit' optimalnu kontrolu obéanov
nad spravou a zodpovednost'ou volenych predstavitelov;

c) rozvoj — aké typy tizemnej organizacie obci su najlepSie pripravené na iniciovanie ekono-
mického vyvoja na ich tizemd;

d) distribucia — aka velkost obce bude zabezpecCovat' lepSiu a spravodlivejsiu distribuciu
sluzieb, uloh a danovych zatazeni.

Uskuto¢nit’ amalgamizaciu — municipalizaciu obci predstavuje plo$né zlucovanie obci

a odobratie politickospravnej zodpovednosti povodnym obciam. Skusenosti krajin, ktoré
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postupovali touto cestou, ukazujl, ze si dve cesty zlucovania: bud zlicenie so zanikom po-
vodnych obci (Svédsko, Dénsko), alebo zligenie bez zaniku povodnych obci (Pol'sko, Bulhar-
sko), kde sa identita povodnych obci udrziava prostrednictvom symbolickej politickej repre-
zentacie — vol’bou reprezentantov obce, vykondvanim niektorych jednoduchsich funkcii po-
vodnymi obcami, podielmi povodnych obci na daniach, prijatim volebného systému, ktory
umozni vyrovnané reprezentacie zaujmov pdvodnych obci a pod.

Municipalizaciu mozno uskuto¢nit’ podl'a troch modelov:

a) administrativneho — vlada predklada navrh modelu municipalizacie priamo parlamentu
apo jeho schvaleni sa moze realizovat’ vo vel'mi kratkom Casovom intervale, spravidla
v priebehu jedného volebného obdobia;

b) dobrovolného — parlament schvali len zdkladné kritéria zlucovania (napr. minimalny po-
Cet obyvatel'ov municipality, alebo maximalny pocet zlucovania obce, alebo kritéria na
lokalizaciu spojenej obce) a miestna samosprava rozhodne o sposobe ich naplnenia;

c) zmieSaného — parlament schvali kritérid zluCovania, stanovi ¢asové limity pre dobrovol'né
zlucovanie a administrativne rozhodne len v pripade, ak obce nevykonaju zlicenie dobro-
vol'ne a v urenom ¢asovom limite.

Mnoh¢ vyskumy potvrdili, Ze municipalizdcia ma pozitivny vplyv tak na ekonomicka
vykonnost, ako aj na kvalitu a rozmanitost’ poskytovanych sluzieb a posilnenie vahy samo-
spravy v systéme verejnej spravy. Potvrdila sa aj neopodstatnenost’ obav z nevyhnutnej straty
identity povodnych obci. V sucasnej Eurdpe je uz len niekolko krajin, ktoré v stvislosti
s decentralizaciou verejnej spravy k municipalizacii nepristipili: Ceska republika, Franciiz-

sko, Mad’arsko, Spanielsko a Slovensko.

2. trend: Konsoliddacia Struktury osidlenia SR prostrednictvom koncentracie miestnych samo-
sprav pri reSpektovani identity pévodnych obci

Fragmentdcia osidlenia, ako sa konstatuje v Casti o regionalnom rozvoji, je bariérou
ziskavania aglomeracnych vyhod a vysSieho tempa rastu regionov s nizkou mierou urbaniza-
cie. RieSenie rozdrobenosti sidelnej Struktiry a posilnenie samospravy miest a obci je v sulade
aj s trendmi podporovania Uzemnej integracie a priestorovej koncentracie v izemnom rozvoji
Slovenska.

Potreba konsolidacie je evokovana slabou konkurencieschopnostou a reprodukcnou
schopnostou vidieckeho prostredia, t. j. ze v regionoch s vel’kym po¢tom malych obci klesa
celkovy pocet obyvatel'ov, zhorSuju sa socidlno-demografické ukazovatele a zvysuje sa podiel
0s0b v poproduktivnom veku. Pre nedostatok pracovnych prileZitosti v tychto sidlach pokra-

Cuje rezidencna emigracia za pracou.
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Analyza vydavkov miestnych rozpoctov poukézala na nedostatok ekonomickej udrzatel’-
nosti samostatného prevadzkovania malych obci (samotna sprava obecnych uradov ¢asto pohlti
viac ako polovicu celkovych vydavkov obce), ¢im je limitovana schopnost’ poskytovat' verejné
sluzby, a zaroven sa to premieta do obmedzenia ich kapitalovych vydavkov — nie su schopné
investi¢ne podporovat svoj rozvoj, vyrazne sa im znizuje aj moznost’ ziskat’ cudzie zdroje.

Nizka kvalita poskytovanych sluzieb vyplyva jednak z nedostatku moznosti pre kvali-
fikovanych pracovnikov, jednak z velkého poctu malych uradov, ktoré nie su schopné ponuk-
nut’ kariérny postup a dostato¢né odmenovanie pre svojich zamestnancov.

Decentralizacia verejnej spravy po roku 2002 priniesla do ¢innosti miestnych samo-
sprav na Slovensku novy organizaény prvok — spoloéné obecné urady (SOU). Sucasné siet’
206 SOU funguje na principoch dobrovolnosti, autonémnosti rozhodovania, rovnocennosti
a geografickej dostupnosti. Inak vSak SOU nemajii Ziadne zdkladné porovndvacie znaky —
vykonévaju rdézny pocet kompetencii, pre rdzny pocet obci a tym aj v rozdielne velkom geo-
grafickom priestore. Cca 150 obci nie je v Ziadnom SOU, su tam aj obce a mestd schopné
plnit’ kompetencie, no aj malé obce a podl'a priestorového rozloZenia nachiddzajice sa v tze-
miach poznaCenych marginalizaciou, ¢im sa obecné ekonomicko-socidlne problémy moézu
prehlbovat’, a to aj nedostatocnym zabezpecovanim tloh a sluzieb, ktoré by obcania takychto

obci mali dostat’.

Ako postupovat’ pri municipalizacii?

Bolo by potrebné pripravit’ studiu realizovatelnosti projektu, aby sa poukazalo na sku-
tocnosti, ktoré sa maju dosiahnut’ realizaciou projektu. Nevyhnutnou sti¢ast'ou tejto Stidie by
mal byt aj odhad nakladov spojenych s procesom municipalizacie dotknutych obci, s reorga-
nizaciou a s poziadavkou na Statny rozpocet.

Bolo by mozné vychadzat’ zo skusenosti inych krajin, kde osved¢enym rieSenim bolo
zniZzovanie poctu politickospravnych jednotiek na trovni obci ich zlu€ovanim, pri ktorom
zostala zachovand identita povodnych obci (Navrh komunalnej reformy, 2004). V pripade
spdjania obci bez zaniku povodnej obce by i§lo o symbolickll politicku reprezentaciu v po-
vodnej obci. V pripade zlucenia viacerych obci do jednej uzemnospravnej jednotky by bola
zachovana ich identita, rovnako ako dostupnost’ miestnej administrativy s ponechanim poboc-
ky obecného tradu. Vacsinovy volebny systém by mal zarucit’ vyrovnant politicka reprezen-
taciu v novovzniknutej samosprave s vol'bou starostu v celej municipalite.

Pri konsolidacii Struktary osidlenia sa musi respektovat’ skutoCnost’, ze 1Izemnosprav-

ne jednotky by sa mali zhodovat s tzv. nodalnymi (spadovymi) regionmi. V sulade s tym
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rozhodovanie o optimalnej vel'kosti miestnej samospravnej jednotky treba determinovat’ roz-
sahom vykonavanych kompetencii, dosahovanim ekonomickej efektivnosti vykonu verejnych
sluzieb a vyprofilovanou spadovost'ou obci, aby sa nenarusali prirodzené vizby v tzemi.
Co si to bude vyzadovat?
Proces municipalizacie je naro¢ny tak vo svojej obsahovej podstate, ako aj z hl'adiska
Casu. Jeho dbsledna priprava a realizacia prekracuju obdobie strategickych ciel'ov a su trendom na
obdobie realizacie vizie do roku 2030 (zmena celého legislativneho prostredia od tustavného
zékona, volebného zakona, zakonov o izemnej samosprave a pod., az vlastnu realizaciu).
Uspech procesu municipalizacie celkovo zavisi od ochoty ist’ do projektu, od iniciati-
vy miestnych volenych predstavitel'ov, od dobre pripraveného manazmentu procesu, od poli-

tiky jeho presadzovania a od dostatku profesionalnych a finan¢nych zdrojov.

Sance a ohrozenia trendov vizie pre regiondlnu a lokdlnu verejnu spravu

Pozitivnymi okolnostami podporujicimi uvedené trendy su: jednak vstup do europske-
ho ekonomického priestoru, ktory predpokladd horizontadlnu organizaciu a riadenie rozvojo-
vych procesov v zaujme efektivneho vyuzivania endogénneho potencialu, jednak vytvorenie
funkéného modelu verejnej spravy — efektivneho, flexibilného a pri vyuziti IKT dostupného
obcanovi, ¢im sa dosiahne jeho transparentnost’. Realizacia municipalizacie, vytvorenie opti-
malnej velkosti sidelnej jednotky zaroven predstavuje vychodisko désledného uplatiiovania prin-
cipu subsidiarity a zvySenia uzitkov pri si¢asnom znizeni nakladov na vykon verejnej spravy.

Limitujuce faktory predstavuju obmedzenia vyplyvajuce z politickych procesov — poli-
tické strany rozne definuju zdujmy a priority vo svojich programoch a dosiahnutie konsenzu-
alnych rozhodnuti pri vdc¢Som pocte politickych strdn moéze determinovat’ priechodnost
a uspeSnost’ implementacie jednotlivych trendov. Tie budu taktiez ohrozené zaujmami dotk-
nutych zdujmovych skupin, ktoré sa budu zasadzovat’ o zachovanie existujiiceho stavu. Dal-
$imi limitujucimi faktormi su pretrvavanie vysokej nakladovosti vykonu verejnej spravy, resp.
zvySovanie podielu verejnych vydavkov na verejna spravu, nerovnomerna distribucia verej-
nych sluzieb a rozdielna kvalita ich poskytovania, zachovanie netransparentnosti v pdsobnosti
a vo vykone verejnej spravy pre obCana a absencia motivacie obanov vyznamnejSie sa po-
dielat’ na spravovani veci verejnych. Osobitny problém prestavuje korupcia ako sprievodny
jav presadzovania zdujmov zaujmovych skupin na tkor verejného zaujmu pri priprave, tvorbe
a realizécii jednotlivych rozhodnuti vo verejnej sprave (napr. jednotlivé spravne akty, priji-

manie Uzemnych planov, verejné obstaravanie atd’.).
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