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Vyskumna sprava ,,Hladanie novych prileZitosti. Okruzna migracia medzi Bieloruskom a
Pofskom, Slovenskom a Ceskou republikou”

Hlavné zdvery a odporucania

Zameranie

Termin okruznd migracia (circular migration) zahffia a skima mnozstvo réznych migracnych vzorcov.
Napriek tomu, Ze v sUcasnosti neexistuje jednotna definicia tohto pojmu, je moziné definovat jej
zakladné charakteristiky. Zakladné crty okruznej migracie moéZzeme definovat ako docasnost,
opakovatelnost, legdlnost a smerovost, pricom jednotlivec z hladiska spravania nasleduje ocakavané
vzorce okruznej migracie. V sprdve ,In search of new opportunities. Circular migration between Belarus
and Poland, Slovakia and the Czech Republic” sa autori zamerali na identifikovanie okruznych
(opakovanych) migracnych tokov a ich zdkladnych socidlnych a ekonomickych efektov medzi
Bieloruskom a tromi krajinami V4: Polskom, Slovenskom a Ceskou republikou. Zakladnou vyskumnou
otazkou bolo identifikovat, ako mbZe manaZovanie pozorovanych migracnych tokov pomdct k
optimalizacii na trhoch prace v oboch krajinach, teda krajine pévodu a cielovej krajine, a to pri
zabezpeceni prav migrantov.

Spréva ,,In search of new opportunities. Circular migration between Belarus and Poland, Slovakia and
the Czech Republic” sa koncentruje na aktualne migracné toky z Bieloruska pocas poslednej dekady
(2010-2020). V relevantnych a vhodnych pripadoch diskutuje aj vybrané aspekty okruznej migracie z
Ukrajiny, v pripade ktorych mézno pozorovat urcitl podobnost.

Kfucové otdzky, na ktoré sa autori v sprave snaZili odpovedat su:

- Aké su hlavné trendy pracovnej (kratkodobej a cirkuldrnej) migracie obcanov Bieloruska do
Polska, Slovenska a Ceskej republiky, spolu s celkovym trendom ich (pracovnej) emigracie
z Bieloruska?

- Aky je ocakdvany hospodarsky vyhlad v skimanych krajindch a s tym spojené potreby
jednotlivych trhov prace v sucasnosti a v najblizsSich rokoch?

- Aké relevantné opatrenia v oblasti migracnej politiky mda kaidd zo skumanych
VysSehradskych (V4) krajin zavedené?

- Zaoberali sa analyzované staty moznostou spoluprace v oblastiach okruznej migracie?

Kfucova otazka hospodarskej politiky je, ¢i tvorcovia politik v jednotlivych krajindch povaZzujd a vnimaju
okruznd migrdciu ako relevantny nastroj na optimalizaciu narodnych zdrojov trhu prace, pripadne ako
moznost vplyvu docasnej migracie na podporenie rastu v Bielorusku (a inych krajinach pévodu). Tieto
otazky mo6Zu rezonovat v roznej miere a moézu mat rdzny charakter zaloZeny na  politickych
vyhldseniach, ako aj uplatfiovanej politickej praxe. Navyse, jednotlivé krajiny m6zu uplatriovat aj
cielenejsie formy manazmentu okruznej migracie formou vyuzitia roznych foriem bilateralnych dohod
alebo zavedenia schém okruznej migracie. Z pohladu réznych povolani mézu krajiny jednostranne
zaviest zjednodusené formy migracie alebo naopak obmedzenia pre jednotlivé typy pracovnych
migrantov vychadzajucich z ich Specifickych potrieb.

Vyhliadky na zvysenie intenzity okruznej migracie Bielorusov do skimanych krajin V4 boli vyhodnotené
prostrednictvom SWOT analyzy. Na zodpovedanie diskutovanych otdzok autori zozbierali a analyzovali
relevantné administrativne a Statistické data, ako aj legislativne dokumenty.
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Trendy pracovnej okruznej migracie Bieloruskych ob&anov

Az donedavna bola hlavnou cielovou destinaciou bieloruskych pracovnych migrantov Ruska federacia.
Avsak, ekonomicka recesia Ruska v rokoch 2014-16 a oslabovanie ruského rubla spdsobili vyraznu
zmenu tohto trendu, pricom podstatna Cast pracovnej migracie z Bieloruska sa preorientovala smerom
na zapad. Krajiny V4, ktoré prave v tomto obdobi zacali pocitovat vyrazny nedostatok pracovnych sil, su
stdle popularnejSie ako mozné destinacie pre bieloruskych migrantov.

Polsko

Podla bieloruskych Statistik sa od roku 2016 vyrazne zvySila popularita Polska, ako susediacej krajiny.
Tento trend je moZné identifikovat aj z pohladu polskych migraény Statistik. Okrem mimoriadne vysokej
migracie z Ukrajiny do Polska v rokoch 2014-17 mbzeme identifikovat aj vyznamny rast bieloruskych
statnych prislusnikov, ktori sa zamestnali v Polsku. Toto je viditelné aj na rozsahu vyuZivania
zjednoduseného systému zamestndvania cudzincov v Polsku. V roku 2014 bolo zaregistrovanych len 4
017 prislubov zamestndvatela na prijatie do zamestnania bieloruskych ob¢anov. Tento Udaj sa do roku
2017 zvysil viac ako 14-ndsobne a dosiahol 58 046 registrovanych Ziadosti. V rokoch 2018-19 pocet
Bielorusov prichadzajucich do Polska na kratkodobé a dlhodobé uUclely suUvisiace s pracou a inymi
¢innostami aj nadalej rastol, co mézeme identifikovat aj na pocte prisflubov zamestnavatela na prijatie
cudzincov do zamestnania (oswiadczenie Ao powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi), ktory je
reformnym néstrojom ulahcujucim docasné zamestnanie. Aj poc¢as pandémie COVID-19 v roku 2020 sa
pocty prislubov zamestndvatela na prijatie cudzincov do zamestnania vydanych pre Bielorusov v Polsku
nadalej zvySovali na 78 905, v porovnani so 66 045 v roku 2019.

Ceskd republika

Podla bieloruskych $tatistik sa zacal pocet $pecialistov zamestnanych v Ceskej republike zvy$ovat v roku
2018. Ceské Udaje poukazuju na zvyéenu popularitu kratkodobych viz na zamestnanie od roku 2019 (s
priblizne 200 az 300 Ziadostami o pobyt za mesiac). Pocet bieloruskych statnych prislusnikov
pracujucich v Ceskej republike je véak v porovnani s Polskom stile pomerne nizky - podla poslednych
udajov bol v roku 2018 celkovy pocet zamestnanych bieloruskych ob&anov v CR 4 654.

Slovensko

Udaje na Slovensku st este skromnejsie - hoci sa pocet Bielorusov prebyvajucich na Slovensku v obdobi
rokov 2013-2019 vyrazne zvysil (z 205 v roku 2013 na 508 v roku 2019), pocet tych, ktori prichadzaju
do krajiny na obdobie kratsie ako jeden rok je relativne stabilny (priemerne okolo 25).

Najsilnejsim faktorom pritahujucim bieloruskych migrantov do krajin V4 zostavaju vyssie mzdy a
vSseobecne vysoka Zivotnd Uroven. Tieto dva klucové faktory su doplnené napr. prilezitostou na
ulahéenie kariérneho rastu a ziskanie dobrého vzdelania, pokrytie lepSim systémom socidlneho
zabezpelenia a poskytovania vysokokvalitnych lekdrskych sluzieb. DoéleZitda je tieZz pritomnost
pribuznych alebo blizkych priatelov alebo aspon etablovanej bieloruskej diaspory (komunity) v cielovej
krajine.

Potreby trhu prace v krajinach V4

Od 90. rokov sa kazda zo skumanych krajin V4 musela vyrovnat so starnutim a zniZovanim poctu
obyvatelov. Spolu s klesajiicou mierou plodnosti a zvysujicou sa priemernou dizkou Zivota sa pracovné
zdroje v jednotlivych krajinach podstatne zmensili. Rastlca otdzka obmedzenej ponuky pracovnych sil
sa zacala objavovat v obdobiach silného ekonomického rastu, ked sa miera nezamestnanosti v Polsku,
na Slovensku a v Ceskej republike vyrazne znizovala. Ceskd republika napriklad vykazuje jednu z
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Uzka integracia krajin V4 do celoeurdpskej ekonomiky a relativne nizke naklady prace sa po roku 2010
prejavili prostrednictvom relativne stabilného a silného ekonomického rastu v skimanych krajinach.
Vzhladom na neddvnu stagndciu bieloruskej ekonomiky sa rozdiel v HDP na obyvatela medzi
Bieloruskom a tymito krajinami vyrazne prehlbil. Vzhladom na predpoklad, 7e tento rozdiel bude aj
nadalej narastat, je pravdepodobné Ze pozorované trvalé a do¢asné toky pracovnej migracie Bielorusov
v strednodobom horizonte sa budu aj nadalej zvySovat.

Kazdy z trhov prdce v skimanych krajinach V4 trpel nedostatkom pracovnikov v urcitych odvetviach
hospodarstva. ZvySenie pracovnej migracie je Ciastocnym (a docasnym) rieSenim tohto problému.
Pokial ide o bieloruskych okruznych migrantov, v Polsku vyplfiaji medzery v ponuke pracovnych sil
najma v odvetviach ako doprava a skladovanie, vyroba alebo stavebnictvo. Prevazna vacsina okruznych
migrantov v Ceskej republike vykonava nizko kvalifikované, &asto vysoko fyzicky naro¢né préce, vratane
tych vo vyrobnom a stavebnom priemysle. Oficidlne slovenské Statistiky naznacuju, Ze Bielorusi su
zamestnavani predovsetkym v Specifickych povolaniach s vysokym nedostatkom pracovnych sil, ako su
vodici nakladnych vozidiel. Aj napriek relativne nizkemu poctu bieloruskych migrantov je potrebné
zdbraznit, Ze ich vyznamnd cast vykondva aj vysokokvalifikované cinnosti ako napr. Specialisti. Z
celkového pohladu je treba konstatovat, Ze zamestnavanie Bielorusov na trhoch prace v Polsku, na
Slovensku a v Ceskej republike je len doplnkom k zamestnévaniu $tatnych prisludnikov tychto krajin.

Napriek tomu, pokial okruzna migracia z Bieloruska bude spravne riadena, mdze pomoct aj Bielorusku
vyrovnat sa s niektorymi vyzvami vyplyvajucimi z obmedzenych pracovnych prileZitosti na jeho
pracovnom trhu a to hlavne v pripade mladych a vzdelanych pracovnikov prichadzajucich na trh prace,
teda najma absolventov univerzit a vysokych $kol. Podpora okruznej migracie mbze predovsetkym
zmiernit urcity tlak na bielorusky trh prace a vybavit migrantov zru¢nostami a skdsenostami, ktoré sa
daju vyuzit vo vyraznej miere aj po navrate do ich domovskej krajiny. Navyse, rozpocet domacnosti
migrantov a lokdlna ekonomika moéze vyrazne benefitovat s podpory tvorenej transferom remitencii.
Klucovym na zabezpeclenie prospesnosti okruznej migracie z pohladu udrzatelnosti a prospesnosti pre
obe strany je nevyhnutnost vytvorenia prilezZitosti tychto pracovnych migrantov na ich reintegraciu v
Bielorusku. Len tymto spésobom je mozné aspon Ciastocne vyvazit silné faktory tahajuice smerom k
trvalej emigracii.

Vyvoj politik

V porovnani so situaciou na Slovensku a v Ceskej republike, viaceré polské vlady neboli doteraz schopné
definovat ciele jej migracnej politiky. V dosledku ¢oho nevznikol uceleny dokument pokryvajuci
problematiku okruznej migracie, ktory by v sebe integroval viaceré nastroje vyuzivané v tejto oblasti.
Stratégia zodpovedného rozvoja prijatd Radou ministrov eSte v roku 2017 bola aj kjanuaru 2021
jedinym dokumentom naznacujucim polské priority v migracnej politike. Vtomto dokumente sa
uvadza, Ze migracia do Polska je prevazne okruzna a Ze migranti sa zamestnavaju v sektoroch a na
poziciach, ktoré su pre Poliakov menej atraktivne.

.....

Bielorusov a ich pristup na miestny trh prace. Preorientovanie migracie z Bieloruska smerom na zapad
bolo podporené zavedenim S$pecifickych ndstrojov, ktoré zahffiajud schému zjednoduSeného
zamestnavania a ,Polskd kartu” (Polish Card). Schéma zjednoduseného zamestnavania sa sklada
z dvoch ndstrojov: prisflubu zamestnavatela na prijatie cudzieho statneho prislusnika do zamestnania
a sezdénne pracovné povolenia. Obzvlast, prisfub na prijatie do zamestnania obsahuje silny element
docasnosti a preto podporuje okruznu migraciu medzi Polskom a krajinou pévodu. Prvotne bol néstroj
prisfubu na prijatie do zamestnania zavedeny v roku 2006 a aktudlne ho moZno aplikovat pre cudzincov
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z Arménska, Bieloruska, Gruzinska, Moldavska, Ruska a Ukrajiny a umoZiiuje nesezénne zamestnanie sa
na 6 mesiacov pocas 12 mesacného obdobia. Vtomto pripade uZ nie su potrebné Ziadne dalsie
povolenia — potencidlny zamestndvatel iba ohldsi prisflub na miestnom Urade prace a posle képiu
opravnenému cudzincovi, ktory nasledne poZiada o jeden z typov povolenia na pobyt za Ucelom
zamestnania. NavySe, ,Polskd karta” zavedend v roku 2007 predstavuje doklad potvrdzujuci polsku
narodnost a opravriuje jej drzitela k nadobudnutiu trvalého pobytu a ponuka volny pristup na polsky
trh prace (okrem vybranych pozicii v Statnej sprave vymedzenych pre polskych obcanov). Bielorusi
patria na popredné priecky v pocte drzitelov ,Polskej karty”.

Hoci rozhovory o uvolneni vizového styku medzi EU a Bieloruskom postupuju pomaly, poéty vydanych
kratkodobych viz konzuldtmi krajin V4 v Bielorusku prekrocili v niektorych rokoch obdobia 2010-2019
&islo 300 tisic. Aviak rozdiely medzi Polskom, Slovenskom a Ceskou republikou boli v tomto ohlade
znacéné. Vroku 2019 vydali polské konzuldrne uUrady v Breste, Hrodne a Minsku okolo 88 %
schengenskych viz (mimo polskych narodnych viz) vydanych konzulatmi krajin V4 (vratane Madarska).
Co zéroveri predstavovalo zhruba tretinu vietkych schengenskych viz vydanych vdanom roku
v Bielorusku (216 759 zo 643 474).

Ceska migra¢na stratégia prijatd v roku 2015 vnima migraénu politiku ako stbor nastrojov na efektivnu
reguldciu prilevu skdsenych pracovnikov z tretich krajin zabezpecujuci dostato¢nu mieru stladu medzi
ponukou a dopytom na ceskom trhu prdce. Zaroven tento dokument uvadza, Ze tato migracia by
nemala viest k trvalému usidleniu. V roku 2019 sa ceska vlada zaviazala sustredit na zabezpecenie
flexibilného reagovania na meniace sa potreby ndrodného trhu prace prostrednictvom zavedenia
nastrojov ufahcujucich okruznd migraciu. Boli zavedené mimoriadne pracovné viza a rocné kvoty pre
pracovné karty spolu s dlhodobymi vizami pre ucel podnikania. Ro¢ny limit 1000 Ziadosti pre pracovné
karty a 24 tisic ziadosti o dlhodobé pracovné viza za U¢elom podnikania boli pridelené pre ambasadu
Ceskej republiky v Minsku.

Tak Polsko ako ani Ceskd republika vich strategickych dokumentoch sa konkrétne nevenuju
problematike okruznej migracie. Rovnako ani v pripade Slovenska okruzna migracia nepredstavuje
doleZitu sucast Migracnej stratégie. Slovenska Migracnd stratégia do roku 2020 prijata eSte v roku 2011
odporuca vyuZivanie docasnej a okruznej migracie pre boj s ireguldrnou migraciou a pre podporu
rozvoja tretich krajin. Legislativa v oblasti cirkuldrnej migracie je nadalej relativne restriktivna
a neobsahuje nastroje pre prildkanie potencidlnych migrantov.

Bieloruské organy taktiez nespracovali ucelent stratégiu alebo Specificku legislativu v oblasti okruznej
migracie. Zaroven je vSak potrebné povedat, Ze aktivity na priprave migracnej stratégie zacali este
v roku 2018, tato je klucova z hladiska vyznamnej ulohy Bieloruska pre zabezpecenie udrzatelnosti
okruznej migracie. Spolupraca s ciefovymi krajinami, by sa mala zamerat na oblasti ako uznavanie
diplomov a kvalifikacii, opatovné zaclenenie migrantov a podpora podnikania migrantov.

Spolupréca v oblasti okruznej migracie

Institucionalna a legislativna kooperacia medzi Bieloruskom na jednej strane a Polskom, Slovenskom a
Ceskou republikou na strane druhej v oblasti migracie prakticky neexistuje. Zatial ¢o Bielorusko ma na
vysokej Urovni rozvinutd pravnu Upravu pracovnych otdzok s Ruskom, Slovensko podpisalo bilaterdine
pracovné dohody s Kanadou, Novym Zélandom a Japonskom, zamerané najma na podporu mobility
mladych [udi. Bilateralne tieto dve krajiny zatial spolupracuju skér na diplomatickej Urovni pricom na
uvedenych prikladoch moZu zaloZit a rozvijat budlcu spolupracu v oblasti okruznej migracie.

® supported by

-
|

e Visegrad Fund

® o



P i,

Y — Y ./—\“ 7 5‘»@%
v CASE 5 e U sav Ek?unomic'lf);lmn)stav SAV E. ';‘:
g cAsE Institute of Economic Research SAS w

Polsko ma v porovnani so Slovenskom a Ceskou republikou ur¢ité vyhody ako cielové krajina bieloruskej
migracie. NajzdsadnejSou z nich je jednoduchost pristupu na svoje Uzemie (spolo¢nd hranica), ktory
doplfia relativne liberalny systém udelovania pobytu a pracovnej legislativy. Zaroveri ma Polsko najvyssi
podiel migrantov z post-sovietskych krajin na narodnom trhu prace a implementovalo subor zakladnych
nastrojov pre prildkanie a udrzanie pracujucich cudzincov z tejto Casti sveta.

Zaroveri viak existuje viacero faktorov, ktoré by mohli napoméct Ceskej republike a Slovensku stat sa
vyznamnymi ciefovymi krajinami pre Bielorusov. V prvom rade skimané krajiny V4 nadalej budu
potrebovat zahrani¢nu pracovnu silu za Ucelom uspokojenia dopytu po ich tovaroch a sluzbach. Po
druhé pritomnost ukrajinskych pracovnych migrantov v krajinach V4 moZe ulahdit ich pristup
a integraciu na slovenskom a ¢eskom trhu prace. V neposlednom rade tieto krajiny prejavili zaujem
o oslovenie okruznych migrantov z Bieloruska a pocet drzitelov viz a povoleni z Bieloruska v tychto
krajindch postupne rastie.

S ohladom na vyraznd rozdiely v pristupe k migracii v jednotlivych skimanych krajindch predstavuje
vypracovanie spolo¢ného pristupu k okruznej migracii z Bieloruska narocnd ulohu. Avsak existuju
spolocné problémy, ktoré by mohli byt rieSené prostrednictvom harmonizovaného Usilia jednotlivych
krajin. Vyskumny kolektiv identifikoval nasledujuce oblasti potrieb narodnych politik v skimanych
krajinach:

- Proces vyddvania viz bieloruskym statnym prislusnikom by mal byt ¢o najjednoduchsi a
najtransparentnejsi.

- Urovert administrativnej zataZe sUvisiacej s migraciou z Bieloruska (ziskanie pracovnych
povoleni a povoleni na pobyt) by sa mala zniZit tak pre dobro migrantov, ako aj ich
potencidlnych zamestndvatelov.

- Je potrebné prijat a implementovat narodné migracné stratégie zaloZené na progndzach
hospodarskeho vyhladu jednotlivych krajin a realistickych hodnoteniach migracnych tokov
a ocakavaného demografického vyvoja.

- Je potrebné vypracovat Specifickl legislativu upravujicu okruznd migraciu, ktord by
zohladnovala zdujmy tak domovskych a cielovych krajin, ako aj samotnych migrantov.

Januar 2021

Tato vyzkumnad sprava vznikla v rdmci projektu ,CIRCMIGR — Improving circular migration between
Belarus and Poland, Slovakia and Czechia“ realizovaného:

CASE — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, www.case-research.eu
CASE Biatorus$ — Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, www.case-belarus.eu
Institute for Politics and Society, www.politikaspolecnost.cz
Institute of Economic Research, SAS, www.ekonom.sav.sk

Youth Labour Rights, www.ylar.by

The project is co-financed by the Governments of Czechia, Hungary, Poland and Slovakia through
Visegrad Grants from International Visegrad Fund. The mission of the fund is to advance ideas for
sustainable regional cooperation in Central Europe.
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