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ZHRNUTIE

1. Vyvoj trhu prace v kl’ucovych ukazovatel’och

Veronika Hvozdikova — Ivana Studena

Slovensky trh prace zaznamenal v agregatnych indikatoroch v roku
2015 a v prevaznej Casti roka 2016 pozitivny vyvoj. Tento pozitivny trend
bol ocakavany (Lubyova, Stefanik et al., 2015), ale jeho potvrdenie pri-
nieslo v roku 2016 tl'avu po niekol’kych rokoch utlmu a po dlho o¢akava-
nom oziveni trhu prace, ktory nastapil az v roku 2014. V roku 2016 miera
nezamestnanosti dokonca prekonala psychologicku ,,predkrizovi‘ hranicu
z roku 2008, ked’ miera nezamestnanosti v tretom Stvrt'roku 2016 klesla
pod dvojmiestnu Uroven, na 9,5 %. Pozitivny trend v celkovom smerovani
trhu prace je progndzovany aj na roky 2016 a 2017 (graf 1.1).
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Pozitivne smerovanie trhu prace na Slovensku je v stlade s celkovym
zlepSenim eurdpskeho trhu prace. V kontexte porovnania kvality vykonu
slovenského trhu prace sa vSak pozicia Slovenska voci ostatnym ¢lenskym
Statom vyrazne nezlepSila. To znamena, ze Slovensko sa zasadnejSie
neposunulo v problematickych oblastiach trhu prace v porovnani s ostat-
nymi krajinami EU. Postavenie niektorych zranitelnych skupin s ohl’a-
dom na zamestnatel'nost’ ostdva najpal¢ivejSim problémom slovenského
trhu prace. To dokumentuje napriklad vysoky podiel dlhodobo nezamest-
nanych na celkovej nezamestnanosti (graf 1.2).

Graf 1.2
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Najvacsim problémom pri zaradeni na trh prace celia nezamestnani
S nizkou Uroviiou vzdelania. Slovensko je v miere nezamestnanosti 0oséb
mestnanosti 'udi S nizkym vzdelanim (36,6 % Vv roku 2015) ostdva viac
ako dvojnasobne vyssia v porovnani s priemerom krajin EU pre tato sku-
pinu (17,4 % v roku 2015). Pocet I'udi s niz§im nez stredoskolskym vzde-
lanim je na Slovensku mensi v porovnani s ostatnymi krajinami EU
(vo vzdelanostnej Struktare obyvatel'stva malo 85,4 % stredoskolské vzde-
lanie, ¢o je tretia najvi¢sia hodnota medzi krajinami EU), &o viak nezni-
zuje spoloCensku zévaznost problému nezamestnanosti 0sOb s nizSim
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vzdelanim. Porovnanie mier nezamestnanosti v jednotlivych skupinach
podl'a veku, stupna vzdelania a miery dlhodobej nezamestnanosti s prie-
merom krajin EU (graf 1.3) poukazuje aj na maly pokrok v zlep$ovani
vyhliadok dlhodobo nezamestnanych.

Graf 1.3
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mu opatreni pre zlepSenie vyhliadok mladych l'udi na ziskanie dobrého
zamestnania alebo d’alSieho vzdelavania. Niektoré opatrenia boli na Slo-
vensku realizované uZ v predoslych rokoch a do ,,Zaruky pre mladych*
boli v roku 2014 zaradené, ako je tomu v pripade programu Absolventska
prax (od roku 2004). Vyhodnotenia tychto opatreni budu vyzadovat’ dlh-
Sie Casoveé obdobie ich implementacie. AvSak z rozsiahlej literatiry veno-
vanej hodnoteniam aktivnych opatreni na trhu prace vieme, ze opatrenia,
ktoré st finan¢ne nenarocné a doba ich trvania pre Gcastnikov je kratSia,
maju pozitivny dopad na ucastnikov, ¢o naznacuje aj vyhodnotenie Ab-
solventskej praxe v d’al$ej Casti tejto publikacie.

Podl'a agregatnych Statistik je teda formalne vzdelanie stale pozitivnym
faktorom, ktory zvySuje pravdepodobnost’ ziskania zamestnania. Zaroven
nemozeme vylucit', ze dochadza ku vytlacaniu nizsie kvalifikovanych z ich
pracovnych prilezitosti, teda Ze uchadzaci s vy$Sim stupiiom vzdelania
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prijimaju pracovné miesta, na ktoré by sta¢il niz&i stupeti vzdelania. Dal-
Sou oblast'ou, ktord vyzaduje pozornost’, je nezamestnanost’ vyssich veko-
vych kategorii. Jednou z d’alSich moznosti ako adresne zlepSovat’ vy-
hliadky skupin s problematickou zamestnatel'nostou je, v sulade so Stra-
tégiou 2020, vacsi doraz na nastroje pre podporu rozvoja zrucnosti
V ramci stratégie celozivotného vzdelavania. Je zrejmé, ze trh prace kladie
Coraz vacsie naroky na rozvoj zrucnosti v réznych obdobiach pracovného
zivota. Preto je dblezité hl'adat’ rieSenia pre podporu autentického rozvoja
zruénosti a kvalifikacii pre celé spektrum generéacii ako aj pre rieSenie
Specifickych problémov jednotlivcov, ktori potrebujii najst’ uplatnenie na
trhu prace.

2. Strednodobd prognoza slovenského trhu prdace s dorazom
na zmeny povolania

Ivan Lichner — Tomds Miklosovi¢ — Marek Radvansky — Miroslav Stefinik

Prognéza vyvoja na slovenskom trhu prace bola vytvorena kombina-
ciou makroekonomického modelu vSeobecnej rovnovahy v ekonomike
a mikrosimulacného modelu Struktiry ponukovej strany slovenského trhu
prace. Pri relativne konzervativnych ocakdvaniach budiceho makroeko-
nomického vyvoja model progndzuje vyvoj zamestnanosti v 18 sektoroch,
pre 3 kvalifikacné stupne (definované na zaklade povolania), pocas rokov
2016 az 2025. Pri progndézovani budlcej potreby pracovnej sily rozliSu-
jeme dva typy dopytu po praci:

Expanzny dopyt — vyplyvajuci z nérastu alebo poklesu celkovej za-
mestnanosti v sektore, zo vzniku alebo zaniku pracovnych pozicii.

Nahradzovaci dopyt — vznikajuci pri odchode pracovnika z existujlcej
pracovnej pozicie do dochodku, invalidity alebo v dosledku umrtia.

Prognéza oc¢akava pozitivne hodnoty expanzného dopytu pocas celého
prognozovaného obdobia, pricom po roku 2020 je ocakévany jeho mierny
pokles. Pocas rokov 2016 — 2020 bude v priemere vytvorena dodato¢na
zamestnanost’ na urovni priblizne 0,8 % rocne, v obdobi 2021 — 2025 prie-
merny dopyt po praci sposobeny ekonomickym rastom SR klesne pod 0,6 %
ro¢ne. Oc¢akavany expanzny dopyt bude vSak iba zlomkom ocakévaného
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nahradzovacieho dopytu, ktory bude naopak s postupom casu narastat’.
Do roku 2020 ocakdvame priemerni medziro¢nu potrebu nahradenia
2,2 % zamestnanych, v obdobi 2021 — 2025 o¢akdvame ndrast na Grovni
okolo 2,4 % z celkovej zamestnanosti.

Graf 21

Expanzny, nahradzovaci a celkovy dopyt po praci ako podiel na celkovej
zamestnanosti (ro¢ny priemer)
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Ak vezmeme do uvahy oba, expanzny aj nahradzovaci dopyt, medzi-
ro¢ne bude slovensky trh prace potrebovat’ obsadit’ voI'né pracovné miesta
na Grovni priblizne troch percent existujucej zamestnanosti. To predstavuje
viac ako 70 tisic pracovnikov, ¢o je podstatne viac ako o¢akavany medzi-
roény pritok absolventov §kol. Tento rozdiel bude potrebné nahradit’
z inych zdrojov. V horizonte desiatich rokov to bude mozné jednak
z radov nezamestnanych, zvySovanim miery ekonomickej aktivity alebo
migraciou. V dlhodobom horizonte by bolo udrzateI'nym rieSenim zvyse-
nie porodnosti. S najvicSou pravdepodobnost'ou vSak trend poklesu eko-
nomicky aktivneho obyvatel'stva nebude dostato¢ne kompenzovany
a d’alsi rast ekonomiky bude z dlhodobého hl'adiska vyrazne limitovany
ponukou préce, teda nedostatkom vol'nych pracovnikov.

Za predpokladu, ze by bol ocakavany dopyt saturovany nezamestna-
nymi, by bolo mozné o¢akavat’ pokles miery nezamestnanosti tempom,
ako ho indikuje graf 2.2.
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Graf 2.2

Ocakavany vyvoj miery nezamestnanosti v ramci scenara neobmedzeného
zamestnavania (Pava os) a poctu ekonomicky aktivneho obyvatelstva (prava os)
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Graf 2.2 zobrazuje vyvoj miery nezamestnanosti v hypotetickom
scenari, kde zamestnavatelia obsadzuju vol'né pracovné pozicie bez ohl'adu
na kvalifikaciu uchadzacov. V modelovom scenari tak nedochadza ku kva-
lifikacnému nesuladu a vol'né pracovné miesta si obsadzované najméi
nezamestnanymi. V takejto situdcii by miera nezamestnanosti rychlo klesa-
la, ako dosledok poklesu ponuky prace. Takyto vyvoj je v skutocnosti malo
realny, najmé pre nevhodnu kvalifika¢nt Struktiru sa€asnych nezamest-
nanych, vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych, nizku dostupnost’ na-
strojov aktivnych opatreni trhu prace, €i slabSiu ucast’ na celozZivotnom
vzdelévani.

Expanzny a nahradzovaci dopyt sa vyrazne liSia, ak sledujeme jednot-
livé sektory ekonomickej ¢innosti. Napriklad v pol'nohospodarstve prog-
noza indikuje negativny expanzny dopyt (zamestnanost’ v sektore sa bude
V absolitnom vyjadreni zmenSovat), ale zaroven je mozné oc¢akavat’ jeden
Z najvyssich nahradzovacich dopytov hlavne vzhl'adom na vysoky podiel
starSich zamestnancov v sektore. V kone¢nom désledku tak bude polno-
hospodarstvo nad’alej absorbovat’ absolventov pol'nohospodarskych odbo-
rov, aj napriek celkovému poklesu zamestnanosti v tomto sektore. Opac-

nym prikladom je sektor informacnych technoldgii, kde je nahradzovaci



199

dopyt jeden z najnizSich, ¢o je dosledkom relativne mladsej vekovej
Struktury zamestnancov v tomto sektore. Napriek tomu je tu expanzny
dopyt relativne vyssi, ked’ sa v priemere oCakava viac ako jednopercentny
narast zamestnanosti ro¢ne pocas celého prognézovaného obdobia.

Pri pohl'ade na trh prace ako celok ofakavame pozitivne narasty poctu
pracovnych pozicii, ktoré po roku 2020 mierne poklesnt. Podstatne vac¢siu
cast’ dopytu po préci vSak bude predstavovat’ nahradzanie sucasnych pra-
covnikov v uz existujucich poziciach.

Graf 23

Expanzny dopyt podl’a sektorov ekonomickej ¢innosti, priemerna medziro¢na
zmena ako % z celkovej zamestnanosti v predchadzajicom roku
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Graf 24

Nahradzovaci dopyt podl’a sektorov ekonomickej ¢innosti, priemerna
medziro¢na zmena ako % z celkovej zamestnanosti v predchadzajicom roku
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3. Beveridiova krivka, dynamika trhu prace a kratkodoba
prognoza indikdtoroy trhu prdace

Eva Rublikova — Martina Lubyova

V tretej kapitole analyzujeme empiricky vztah medzi nezamestnanos-
tou a vol'nymi pracovnymi miestami na Slovensku, ktory je z literatiry
znamy ako Beveridzova krivka (Beveridge curve). Zaoberame sa ¢asovym
obdobim rokov 2001 az 2016, ktoré bolo charakteristické dvomi kon-
Jjunktarami, prerusené obdobim ekonomickej krizy. Na trhu prace sa tieto
obdobia premietli pocas rokov 2001 — 2007 a 2012 — 2016, kedy rastli
pocty volnych pracovnych miest a nezamestnanost’ klesala. Vyvoj ne-
zamestnanosti reagoval na vyvoj pracovnych miest s oneskorenim az
0 8 mesiacov. Krizové obdobie sa teda na trhu prace prejavilo najma po-
¢as rokov 2008 az 2013, ¢o je v stlade so zisteniami MOP, Ze efekty krizy
sa na trhu prace prejavuji o 3 az 4 roky dlhSie nez v redlnej ekonomike.
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Ozivenie trhu prace nastalo az pocas uplynulych dvoch rokov, ked’ zacali
rast’ pocty volnych pracovnych miest a nezamestnanost’ vyraznejsie po-
klesla ku hranici 10 %. Rok 2015 bol unikatny tym, ze firmy ponukali
vyrazne viac volnych pracovnych miest (takmer trikrat viac nez v pred-
chadzajucom roku). Beveridzova krivka vSak sa po prekonani krizy po
roku 2009 posunula smerom, ktory naznacuje nizsiu efektivnost’ zlad’ova-
cieho procesu na trhu prace. Tvar krivky po roku 2009 naznacuje niz§iu
elasticitu miery nezamestnanosti vo¢i miere volnych pracovnych miest
nez v predchadzajucich obdobiach.

Analyzou dynamiky nezamestnanych a volnych pracovnych miest sme
ukézali, ze nastupy krizy na trh prace bolo mozné predpovedat’ aj z me-
niacej sa dynamiky tokov (prirastkov a tbytkov) nezamestnanych a vol-
nych pracovnych miest.

Pomocou tzv. zladovacej funkcie (matching function) sme skamali
vztah miery ubytkov z nezamestnanosti a miery volnych pracovnych
miest v SR. Analyza sezoénne oSetrenych ¢asovych radov tokov po aplika-
cii Hodrick-Prescottovho filtra ukazala, Ze dlhodoba elasticita (za celé
skimané obdobie 2001 — 2016) miery ubytkov z nezamestnanosti voci
miere volnych pracovnych miest je priblizne 0,2 (tato hodnota je menSia
nez napriklad hodnota 0,3, ktori ziskal Pissarides (1986), avsak jeho od-
hady zahfiali len muzskt populaciu). Podobne nizku citlivost’ vo¢i miere
volnych pracovnych miest mé aj miera pritokov do nezamestnanosti. Slo-
vensky odhad elasticity, aj ked’ je pomerne nizky, sa teda nevymyka bez-
nym hodnotam.

Zlad’ovacia funkcia v SR vSak vykazovala po€as skimaného obdobia
2001 — 2016 negativny Casovy trend, t. j. efektivita zladovacieho procesu
medzi nezamestnanymi a vol'nymi pracovnymi miestami dlhodobo klesa-
la. Tento negativny trend moze suvisiet so zvySenou rigiditou trhu prace
(napr. v dosledku zvySenej pracovnopravnej ochrany zamestnancov)
a s narastajucimi Strukturdlnymi problémami (dlhodoba nezamestnanost’,
nestlad charakteristik dopytu a ponuky prace). Dizka trvania nezamestna-
nosti za celé skimané obdobie dosahovala v priemere 1 rok.

V zavere kapitoly poskytujeme kratkodobé progndzy vyvoja trhu prace
Vv SR zalozené na Box-Jenkinsovej transformécii casovych radov a vyuziti
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ARIMA modelov (ktoré sa ukézali ako optimalne na zaklade diagnostiky
autokorelacnych funkcii). Tieto progndzy naznacuju, Ze pozitivny vyvoj
slovenského trhu prace bude zacCiatkom roku 2017 pokracovat’.

Dalsi pokles miery nezamestnanosti viak moze byt zbrzdeny existen-
ciou vel’kého jadra dlhodobo nezamestnanych. Dalsie Gspechy pri zniZzo-
vani miery nezamestnanosti budu teda v budicnosti ¢oraz viac zavisiet
ani nie tak od poctu volnych pracovnych miest, ale najma od rieSenia
Strukturdlnych problémov — najmé dlhodobej nezamestnanosti a efektiv-
nosti pri zamestnavani konkrétnych tazko umiestnitelnych skupin — na-
priklad 'udi s nizkym stupiiom vzdelania ISCED 0-2 (ktorych miera za-
mestnanosti je U nas najnizia v celej EU), zniZovania nezamestnanosti
V tzv. najmenej rozvinutych okresoch Slovenska a pod.

4. Dlhodobé efekty Absolventskej praxe

Miroslav Stefinik — Katarina Karasova — Ivana Studend

Absolventska prax (AP), poskytovana podla §51 zdkona €. 5/2004 Z. z.
0 sluzbadch zamestnanosti a 0 zmene adoplneni niektorych zékonov
Vv zneni neskorsich predpisov, patri medzi najstarSie spomedzi poskytova-
nych opatreni aktivnej politiky trhu prace na Slovensku. Relativne nedav-
no sa dostala do kosa opatreni ,,Zaruky pre mladych®, kde sa ocitla s pod-
statne sofistikovanej$imi, ale aj nakladnejSimi opatreniami. Viacero slo-
venskych §tadii sledujtcich ucinnost AP poukazuje na, sice maly, ale
pozitivny prispevok k zamestnanosti tych, ktori AP absolvovali (Harvan,
2011; Stefanik et. al., 2014; Botik et. al., 2015). Nizka nakladnost” AP,
v kombinacii s pozitivhym ucinkom na zamestnanost, z nej robi jedno
Z najatraktivnejSich opatreni aktivnej politiky trhu prace na Slovensku.
Existujtice Stadie sleduju ucinnost” opatrenia v horizonte do dvoch rokov.
V ramci tejto Stiidie sme sa zamerali na efekty AP v dlhodobom horizonte,
az do pét’ a pol roka po ukonceni Gcasti na opatreni. Zaroven si kladieme
otdzku, aka je optimalna dizka Gi¢asti na AP.

Sledujeme vysledky ucastnikov AP z obdobia rokov 2007 a 2008. Po-
Cas tohto obdobia bola AP poskytovana uchadzacom o zamestnanie (UoZ)
do 25 rokov. Na zaklade pisomnej dohody medzi absolventom skoly
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a uradom prace, socialnych veci a rodiny a na zaklade uzatvorenej pisom-
nej dohody medzi uradom prace, socidlnych veci a rodiny a zamestnava-
tefom, ucastnici AP vykonavali absolventskii prax u zamestnavatela
20 hodin tyzdenne, za ktorti im urad prace, socialnych veci a rodiny
poskytoval prispevok na vykonavanie absolventskej praxe (do 30. 4. 2008
vo vyske 56 eur mesacne).

Utelom AP je poskytnit absolventom 8kol kontakt s pracoviskom
amoznost’ zbierat' prvé pracovné skusenosti. Tento typ opatreni je v Kra-
jinach EU bezny. Vd’aka tomu je dostupna iroka paleta $tadii vyhodnocuju-
cich ucinnost’ porovnatel'nych opatreni. Vd’aka skisenostiam zo zahrani¢ia
mdzeme ocakavat’ zvySenu Uc¢innost’ tohto opatrenia v horizonte dlh§om
ako dva roky.
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Utinnost’ Absolventskej praxe z hPadiska prijmu uéastnikov
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Funkcia ucinnosti v§ak zostava stabilna uz od 160 dni ucasti na opatreni.
Toto naznaCuje mozny priestor pre experimentovanie so skracovanim
dlzky tcasti na opatreni.

AP je klasickym a jednoduchym typom opatrenia aktivnej politiky trhu
prace, ktorého ucelom je poskytnut’ moznost ziskat’ pracovné skiisenosti
pre absolventov $kol. Tento typ opatreni relativne Casto prindsa pozitivny
efekt na zamestnanost, ¢o dokumentuju viaceré sktisenosti zo zahranicia,
aj Slovenska. Vyhodou slovenskej verzie AP je jej nizka ndkladnost’ a re-
lativna dostupnost’. Kvantifikacie ucinnosti z tejto Studie by bolo uzitocné
konfrontovat’ s porovnateI'nymi kvantifikdciami ucinnosti novsich, sofis-
tikovanejSich a drahSich, opatreni poskytovanych v ramci ,,Zaruky pre
mladych na Slovensku.

5. Mikrosimuldcie zmien v garancii minimdlneho
socidlneho prijmu

Daniel Gerbery — Tomdads Miklosovic

V drvivej vicsSine vyspelych krajin existuje verejne financovana pod-
pora 'udi ohrozenych chudobou, deprivaciou a socialnym vyla¢enim. Naj-
CastejSie ide o tzv. programy podpory minimalneho prijmu, ktoré st urce-
né pre domacnosti s nizkymi alebo absentujucimi prijmami. V stvislosti
so Strukturalnymi premenami na trhu prace sa z tychto povodne rezidual-
nych Casti socialnej ochrany stavaju dolezité sucasti stratégii socialneho
zaclenenia.

Kazdy takyto systém v sebe nevyhnutne obsahuje napitie medzi dvoma
cie'mi, ktoré by mal sucasne sledovat. Na jednej strane by program ga-
rancie minimalneho prijmu mal zabezpe€ovat’ takl tiroven prijmov, ktora
by — na minimélnej Grovni — umoznila akceptovatelny a dostojny Zivotny
Standard, zabranujuci vzniku socidlneho vylicenia a deprivacie. Na druhej
strane by mal posobit’ motivujuco smerom k trhu prace — teda vytvarat’
také podmienky, ktoré nevytvaraji zbytocné bariéry pre hl'adanie si pra-
covného uplatnenia. Pomoc v himotnej nudzi, ¢o je systém podpory minimal-
neho prijmu na Slovensku, je dlhodobo typicky tym, Ze uvedené dva aspek-
ty st v prikrej nerovnovahe. V centre pozornosti, a to dlhodobo, je otazka
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demotivacie vytvdranej socidlnymi transfermi pre chudobnych, problém
,»Stedrosti“ socidlnych déavok a neochoty pracovat’ ¢i dokonca ,,zavislosti na
davkach®. V tejto situdcii je preto dolezité pozriet’ sa aj na druhu stranu
mince, a to na otazku adekvatnosti podpory chudobnych domacnosti, ktora
je, az na par vynimiek, dlhodobo mimo pozornosti verejnej politiky.

Kapitola prinaSa analyzu dopadov troch zmien v nastaveni Pomoci
vV hmotnej nudzi, ktord je zaloZzend na mikrosimulaciach v programe
EUROMOD. EUROMOD je mikrosimulacny model obsahujuci podrobné
informdcie o parametroch socialnej ochrany a danovych systémoch, ktory
pracuje s mikrodatami z EU SILC a ktorého hlavnym vystupom su zmeny
Vv prijmoch domacnosti ako vysledky zmien v daniach a socialnych trans-
feroch. EUROMOD umoznuje ziskat’ $tyri hlavné typy odhadov: odhady
agregovanych efektov reforiem na rozpocet, odhady dopadov reforiem
v oblasti chudoby a nerovnosti, ¢i socialneho zaclenenia, odhady dopadov
na rozne socialno-ekonomické skupiny a indikatory motivacie k praci.

Vychodiskom analyz je konstatovanie nizkej adekvatnosti prijmov ga-
rantovanych Pomocou v hmotnej nidzi, nizkou senzitivitou davok na po-
Cet deti v rodine a chybajtica flexibilita. Pozornost’ sme zamerali na ana-
lyzu troch reforiem:

e zvySenie sum davky v hmotnej nudzi,

e zavedenie novej diferenciacie sim davky v hmotnej nudzi (novej skaly
ekvivalencie),

e zaradenie 50 % rodic¢ovského prispevku na zoznam prijmov, ktoré sa
nebert do tivahy pri posudzovani narokov na pomoc v hmotnej nidzi.

Pri uvedenych troch typoch zmien sme sledovali ich dopady na rozpo-
cet (Groven vydavkov), rozsah a Struktiru cielovej populacie, vyskyt
prijmovej chudoby, prijmovej situacie na spodnych prieckach prijmove;j
struktary, hibky prijmovej chudoby a prijmovej nerovnosti.

Vysledky analyz ukazuju, ze zvySenie sim davky v hmotnej nudzi ve-
die k narastu poétu poberatel'ov (a samozrejme k zvyseniu vydavkov), ¢o
je vSak kompenzované len slabym znizenim prijmovej chudoby. ZvySenie
davky o 5 eur by viedlo k poklesu chudoby len 0 0,21 %. Zvysenie davky
0 15 eur by znamenalo pokles prijmovej chudoby o 1,5 %. V pripade
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zvySenia sumy o 30 eur by sa chudoba na Slovensku znizila o 2 %. Tuto
relativne slabu odozvu mozno pripocitat’ aj konstrukeii indikatora ,,riziko
prijmovej chudoby*, podla ktorého su za chudobnych povazované tie
osoby, ktorych ekvivalentny disponibilny prijem je nizsi nez 60 % media-
nového ekvivalentného prijmu. SilnejSie efekty mozno sledovat’ z hl'adiska
takzvanej hibky chudoby — pri indikatore ,,relativny prepad medianu prij-
mov Vv riziku chudoby* (relative median at-risk-of-poverty gap), ktory
vyjadruje rozdiel medzi medidanom prijmov oso6b v riziku chudoby a hra-
nicou chudoby. Ukazuje sa, ze zvysSenie sum, a teda aj vydavkov, sa
prejavuje vo vyraznom znizovani medzery medzi prijmami chudobnych
a hranicou chudoby. To isté mozno pozorovat, ak v tomto vzt'ahu nahra-
dime hranicu chudoby, definovanti ako 60 % medianu prijmu v Krajine,
zZivotnym minimom. Aj tu plati, Ze zvySenie sum vedie k zniZovaniu
rozdielu medzi medianom prijmov chudobnych T'udi a hranicou chudoby
(v tomto pripade zivotnym minimom). Na druhej strane, dopad zvySova-
nia davky v hmotnej nidzi na prijmovt nerovnost’ je vel'mi slaby. Reakcia
na zmeny vo vyske davky v hmotnej niidzi sa meni podl'a typu domacnos-
ti. Niz§iu mieru senzitivity vykazuji domdcnosti s vy$§im poctom deti
a jednorodi¢ovské domdacnosti. VysSiu mieru senzitivity maji zase do-
macnosti s dvoma dospelymi osobami a dvoma det'mi a bezdetné pary.

Druhé zmena, ktorej dopady sme skiimali, sa tykala sposobu, akym st
diferencované sumy davky v hmotnej nidzi. Pokusili sme sa zistit, ¢o by
znamenalo, ak by sme na davky v hmotnej nudzi aplikovali dve nove
ekvivalenéné skaly — tzv. start OECD s$kalu a tzv. modifikovanu OECD
Skalu. Obe Skaly su senzitivnejSie na pocet deti v domécnosti. Znamena
to, ze (v porovnani s existujucim stavom) pritomnost’ zavislych deti ma
silnejSiu vahu. Ukazalo sa vSak, ze ani jedna z testovanych $kal nie je
uplne vhodnym kandiddtom na kritérium, ktoré by malo sluzit’ na diferen-
ciaciu sum davky v hmotnej nidzi. Ani v jednom pripade nedoSlo k za-
sadnému a, ¢o je rovnako dolezité, vSeobecnému zlepSeniu v oblasti prij-
movej chudoby alebo nerovnosti. Pre pripadné uvahy o novej diferenciacii
sum — o je téma, ktorej sa slovenskd verejna politika v najblizsej budtc-
nosti nevyhne — povazujeme za uzitocné zacat’ s pohl'adom na tzv. start
OECD skalu, ktora vedie k akceptovatelnejsim vysledkom.
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Nakoniec, ul'ah¢enie pristupu nizkoprijmovych domacnosti poberaju-
cich rodicovsky prispevok k pomoci v hmotnej nudzi — prostrednictvom
zaradenia Casti rodi¢ovského prispevku do zoznamu prijmov, ktoré sa
neberu do tvahy pri posudzovani narokov — vedie k zmieSanym vysled-
kom. Na jednej strane chyba vSeobecny pozitivny trend, ktory by legitimi-
zoval zvysenie vydavkov a zvySenie poctu poberatel'ov davky v hmotnej
nudzi. Na druhej strane su tu urcité typy domacnosti, pre ktoré by takyto
krok znamenal signifikantné zlepSenie situdcie.

6. Pracujuca chudoba: Slovensko a stredna Europa

Pavol Babos

Vyskum pracujucej chudoby patri k relativne malo rozvinutej oblasti
vyskumu na Slovensku, najmd pokial' ide o porovnanie so zapadnymi
krajinami EU. Jednym z dovodov méze byt to, z¢ vyskum chudoby vo
vSeobecnosti na Slovensku zaostaval za zdpadnymi krajinami, ¢o sa tyka
poctu vyskumnikov a publikacii v danej oblasti. V obdobi pred rokom
1989 bolo exaktné meranie a systematické skiimanie chudoby takmer, ak
vobec, nemozné (Dzambazovi¢ a Gerbery, 2004). V 90. rokoch sa objavili
prvé Stadie zamerané na problém chudoby, reprezentované najmé pripa-
dovymi Stadiami a Stddiami zaloZenymi na jednorazovom vyberovom
zistovani. V strednej a vychodnej Eurdpe vSak chybal systematicky zber
medzinarodne porovnatelnych tidajov.

Zabudat netreba ani na fakt, Ze hospodarstva strednej a vychodnej Eu-
ropy boli pred rokom 1989 znacne orientované na priemysel a vyrobné
odvetvia a ekonomicka transformacia bola zavi$ena iba v druhej polovici
90. rokov. Toto je dolezité z hl'adiska kontextualizacie problému pracuju-
cej chudoby ako fenoménu, ktory je charakteristicky pre post-industrialnu
ekonomiku, spojenti s rastom zamestnanosti v sluzbach, va¢sinou za nizke
mzdy a bez tradi¢nej zamestnaneckej ochrany (Marx a Nolan, 2012).
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Graf 6.1

Podiel pracujicej chudoby (pracujuci na plny pracovny uvézok vo veku 18 az 64
rokov Zijuci v domacnostiach pod hranicou chudoby v %; 2014)
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pocet pracujucich chudobnych ma Ceska republika a Finsko, a to menej
ako 4 %. Naopak, vyrazne najvyssi podiel pracujucej chudoby je
V Rumunsku, konkrétne 19,5 % vroku 2014. Slovensko sa nachadza
V prvej tretine krajin s najniz§im podielom pracujucej chudoby, a to na
urovni 5,7 %. Ako tieZ vidno, na oboch koncoch rebricka, ako aj v strede,
su krajiny zapadnej aj vychodnej Eurdpy. Neda sa preto povedat, zeby
postkomunistické krajiny tvorili homogénny blok s ohl'adom na pracujuci
chudobu, ani Zeby ich komunistickd minulost’ dnes vyrazne vplyvala na
uroven pracujucej chudoby a oddel’'ovala ich tak od krajin zapadnej Europy.

Tabulky nizSie ukazujii mobilitu z a do stavu chudoby medzi rokmi
2013 a 2014 (tab. 6.1) atrvanie stavu pracujucej chudoby medzi rokmi
2011 a 2014 (tab. 6.2). Celkovo sa ukazuje, ze v rokoch 2013 a 2014 sa
asi 91,5 % pracujucich udrzalo nad hranicou chudoby. Na druhej strane,
priblizne 2,6 % pracujicich bolo pod hranicou chudoby v roku 2013
a nedostalo sa nad nu ani v roku 2014. Mnozstvo pracujucich, ktori sa
dokazali medzi skimanymi rokmi dostat’ nad hranicu chudoby, respektive
pod fiu spadnut’, bolo 2,6 % a 3,3 %. Tieto vysledky naznacuju, ze mobili-
ta z a do stavu pracujucej chudoby je relativne vysokd, ked’ze pocet l'udi,
ktori sa medzi dvomi stavmi pohyboval, bol dvojnasobny oproti mnozstvu
T'udi, ktori v oboch rokoch ostali pod hranicou chudoby.
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Tabulka 6.1
Mobilita do a zo stavu pracujucej chudoby medzi rokmi 2013 a 2014
Mimo pracujicej Pracujiica
chudoby 2013 chudoba 2013
Mimo pracujicej chudoby 2014 4119 148
% celkovo 91,45 3,29
Pracujica chudoba 2014 119 118
% celkovo 2,64 2,62
Tabulka 6.2
Trvanie pracujicej chudoby medzi rokmi 2011 a 2014
Pocet rokov | Polet respondentov Podiel (%)
0 1162 88,97
1 81 6,20
2 31 2,37
3 15 1,15
4 17 1,30

Druhé tabulka ukazuje mnozstvo a podiel pracujucich l'udi, ktorych
udaje boli sledované pocas rokov 2011 az 2014 a pocet rokov, pocas kto-
rych sa ich domacnost’ ocitla pod hranicou chudoby. Z nej je zrejmé, Ze
takmer 90 % pracujucich sa za celé obdobie nedostalo pod hranicu chu-
doby. Zo zvySnych vySe 10 % pracujlcich sa pod hranicou chudoby ocitla
vacsina, 6,2 % zo vSetkych sledovanych, iba na jeden rok. Extrémnu situdciu
v ramci sledovaného fenoménu, a teda stav pracujicej chudoby pocas
celych styroch rokov, sme zaznamenali u priblizne 1,3 % pracujtcich.

7. VZAM_microsim_1.1 — vysledky variantu modelu
na udajoch z roku 2011 a zhodnotenie predikcii
V porovnani s redlnym vyvojom

Miroslav Stefinik — Tomds Miklosovic

VZAM microsim_1.1 je sucastou modelu VZAM, ktorého vysledky
st prezentované v druhej kapitole tejto knihy. VZAM_microsim_1.1
prognozuje vyvoj ponukovej strany slovenského trhu prace pomocou mik-
rosimulaéného pristupu. To znamend, Ze do modelu vstupuju individualne
udaje o populacii Slovenska, tak ako boli zachytené v rdmci Vyberoveho
zistovania pracovnych sil (VZPS). Nasledne st v jednotlivych ¢asovych
obdobiach simulované procesy: demografické, dosahovania vzdelania,
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rozhodnutia tykajiice sa ekonomického statusu a zamestnavania sa v po-
volaniach a sektoroch ekonomickych ¢innosti. V pripade hlavnych vy-
sledkov modelu VZAM prezentovanych v druhej kapitole tejto knihy bol
vstupnym stiborom stbor VZPS z roku 2014. V tejto kapitole st prezen-
tované vysledky variantu modelu, v ktorom boli ako vstupny stbor pouzi-
té¢ individudlne udaje zVZPS zroku 2011. Takto ziskané vysledky
VZAM microsim 1.1 mézeme vdaka tomu konfrontovat’ s redlnym vy-
vojom zaznamenanym Vv neskorSich kolach VZPS, do roku 2015. Tymto
porovnanim sa usilujeme o poskytnutie obrazu o spol'ahlivosti mikrosi-
mula¢nych predikcii.

VZAM microsim_1.1 sleduje nasledujuce znaky jednotlivcov: pohla-
vie, vek, stupen vzdelania, odbor vzdelania, ekonomicky status, u zamest-
nanych naviac aj sektor ekonomickej ¢innosti a kvalifika¢ny stupen (defi-
novany vykondvanym povolanim). Tieto znaky s v rdmci simulacii rep-
rodukované v buducich obdobiach na zdklade modelom definovanych
procesov. Procesy je mozné zoskupit’ do nasledujucich modulov modelu.

DEMO EDU EA EMPL
(Demografia) (Dosahovanie (Ekonomicka (Zamestna
vzdelania) aktivita) vanie)
Simuluje Simuluje Simuluje ekono-  Pri ekonomicky
zékladné dosahovanie micky status aktivnych
demografické stupiia a odboru  jednotlivcov rozhodne, ¢i
procesy: vzdelania. v kazdom obdobi  a v akom sektore
starnutie, na zaklade statu- a kvalifikaénej
porodnost’ SuU Z minulého urovni budu
a umrtnost’. obdobia a d’al- zamestnani.
Sich znakov.
Identifikované
statusy su:
ekonomicky

aktivny, Student,
dochodca, inva-
lid, ina forma
ekonomickej
neaktivity.
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Rozdiely medzi Vyberovym zist'ovanim pracovnych sil a projekciami
VZAM_microsim_1.1 za rok 2014

Pocet 0s6b VZAM_ Rozdiel Rozdiel v %
podla VZPS | microsim 1.1 v osobach
Zamestnani 2 363 052 2370613 - 7561 -0,3
Nezamestnani 358 858 383 398 - 24 540 -6,4
Studenti 1290 031 1270049 19 982 1,6
Dochodcovia 996 326 969 931 26 395 2,7
Invalidni déochodcovia 164 342 168 800 -4 458 -2,6
Neaktivni 243 339 236 440 6 899 2,9
Spolu 5415 949 5399 231 16 718 0,3
Graf 7.1

Rozdiel medzi predikciami a VZPS v % pre obdobie 2012 — 2015
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Predikcie ekonomického statusu v konfrontacii s ¢islami z VZPS ob-
stali velmi dobre. Odchylka prekrocila 5 % iba v pripade predikcie poctu
nezamestnanych, ked’ model prognézoval mierne nizsi po€et nezamestna-
nych v porovnani s realitou sledovanou VZPS. VZPS je vSak tiez spojené
S vyberovou chybou, ked’Ze ide o vyberové zistovanie. Na jeho obmedze-
nia sme narazili, ked’ sme vyhodnocovali zhodu prognézovaného nahra-
dzovacieho dopytu s realitou. Progn6zované hodnoty spol'ahlivo zachyta-
vaju hlavné rozdiely v hodnotach nahradzovacieho dopytu medzi sektormi
ekonomickych ¢innosti. Spolahlivejsie predikcie ziskavame pre pocetnej-
Sie sektory ekonomickych ¢innosti.



